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EDITORDEN

Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan
11-12-13 Kasim 2021 tarihlerinde diizenlenen “Uluslararasi Iktisadi ve
Idari Bilimler Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar” kongresine
iktisadi ve idari bilimlerin farkli boliimlerinden farkli calismalar
sunulmustur.

Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi'nin
bu o6zel sayisinda kongrede sunulan ve daha sonra degerli
akademisyenlerimiz tarafindan gelistirilen ve gozden gecirilen 8
calisma yer almaktadir.

Bu saymin yayinlanmasinda degerli vakitlerini ayirip kiymetli
goriis ve dusiincelerini paylasan hakemlerimize ve biiyiik bir 6zenle
calisan kongre diizenleme kuruluna ve dergi ekibimize tesekkiir
edeiyorum. Ayrica dergimizin yayin ve danisma kuruluna tiye olmay1
kabul eden degerli bilim insanlarina ve derginin hazirlanmasima
yardimci olan tim ekibimize tesekkiir ediyorum.

Editor
Dog. Dr. Mehmet Baris ASLAN
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FINANSAL LIBERALIZASYON VE GELIR DAGILIMI
ILISKISI: G 10 ULKELERI ICIN PANEL KANTIL
REGRESYON ANALIZI"
The Relationship of Financial Liberalization and Income
Distribution: Panel Quantile Regression Analysis for G10
Countries
Koray UYGUR™
Volkan HAN™
Oz

Bu calismanin amaci, secilmis G10 iilkelerinde finansal serbestlesmenin ve segilen
kontrol degiskenlerin (ticari agiklik, ekonomik biiytime, Ar-Ge harcamalar1 ve kamu
harcamalar1) gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin 1997-2019 yillar1 arasinda
incelemektir. Panel kantil regresyon modeli kullanilarak Standartlastirilmis Diinya
Gelir Esitsizligi Veri tabaninindan elde edilen gelir esitsizligi verisi tizerinde finansal
serbeslesme degiskeni olarak secilen Smt (borsa ciro orani) ve Smc (borsa
kapitalizasyon orani)'nin yaninda ticaret, ekonomik biiytime, Ar-Ge harcamalar1 ve
kamu harcamalar1 kontrol degiskenlerinin etkisi arastirilmistir. Panel kantil sonuglar:

incelendiginde, ticari agiklik, smt, Ar-Ge harcamalart ve kamu harcamalarinin gelir

* Bu calisma Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresinde sunulan “Gelismis
Ulkelerde Finansal Liberalizasyonun Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri” isimli ozet
bildiriden tiiretilmistir.

* Ars. Gor., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, IIBF, Iktisat Bolumii,
korayuygur@nevsehir.edu.tr, ORCID: https:/ / orcid.org/0000-0003-0795-9348

* Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, [IBF, Uluslararasi Ticaret ve
Lojistik Boliimii, volkanhan@nevsehir.edu.tr, ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0003-
3180-4186
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esitsizligini azaltic1 bir etkiye sahip olduklari, ekonomik biiytimenin ve Smc’'nin ise,
gelir esitsizligini arttiric1 bir etkiye sahip olduklar tespit edilmistir. Ampirik sonuglar,
literatiire uygun olarak finansal serbestlesmenin gelir esitsizligi tizerindeki belirsiz
etkisinin devam etti§ini gostermektedir. Secilen iki finansal serbestlesme
degiskenlerinin gelir esitsizligi tizerinde birbirinin zitt1 sonuglar elde edilmistir. Ayrica
secilen gelismis tilkelerde gelir esitsizligi arttitkca ekonomik biiytimenin gelir dagilimi
tizerindeki bozucu etkisi artmaktadir. Diger taraftan hiikiimet harcamalarmin gelir
dagiliminda diizenleyici bir etkiye sahip oldugu goriiliirken, Ar-Ge harcamalarimnin da
esitsizlik tizerindeki diizenleyici etkisinin oldugu goriilmektedir ve Ar-Ge harcamalar1
yiiksek esitsizlik seviyesinde gelir dagilimi tizerinde en yiiksek diizenleyici etkiye

sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Gelir esitsizligi, finansal serbestlesme, kiiresellesme, ekonomik

biiytime, panel kantil analizi
Jel Kodlari: D63; F65; G15; O11
Abstract

The aim of this study is to examine the effect of financial liberalization and selected
control variables (trade openness, economic growth, R&D expenditures and public
expenditures) on income inequality in selected G10 countries between 1997-2019. On
income inequality data obtained from the Standardized World Income Inequality
Database and the effect of trade, economic growth, R&D expenditures and public
expenditures control variables, as well as Smt (stock market turnover rate) and Smc
(stock exchange capitalization rate) has been researched by using the panel quantile
regression model. When the panel quantile results are examined, it has been
determined that trade openness, smt, R&D expenditures and public expenditures have
a reducing effect on income inequality, while economic growth and Smc have an
increasing effect on income inequality. Empirical results show that, in accordance with
the literature, the uncertain effect of financial liberalization on income inequality
continues. Contrasting results were obtained on income inequality of the two selected
financial liberalization variables. Contrasting results were obtained on income
inequality of the two selected financial liberalization variables. In addition, as income
inequality increases in selected developed countries, the distorting effect of economic
growth on income distribution increases. On the other hand, it is seen that government
expenditures have a regulatory effect on income distribution, while R&D expenditures
have a regulatory effect on inequality, and R&D expenditures have the highest

regulatory effect on income distribution at a high level of inequality.
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Finansal Liberalizasyon ve Gelir Dagilimi Tliskisi: G 10 Ulkeleri i¢in Panel Kantil
Regresyon Analizi

Keywords: Income inequality, financial liberalization, economic growth, panel

quantile analysis.

Jel Codes: D63; F65; G15; O11

1. Giris

Diinya genelinde kiiresellesmenin artmasiyla birlikte o6zellikle
finansal serbestlesme ve gelir dagilimi konular1 biytik ©6nem
kazanmistir. Gelir esitsizligi ile miicadele icin finans sektoriiniin
ihtiyath gelisimi onemli bir ara¢ olarak kullanilabilir. ilk olarak
finansal serbestlesme ile birlikte yasanan sermaye girisi tilkelerde
istihdami artirarak, yoksul kesimlerin gelirini dogrudan artiran
yatinm faaliyetlerini tegvik etmektedir. Ikinci olarak yoksul
kesimlerin, egitim, saglik ve sosyoekonomik gibi beseri sermaye
yatirimlarinin - artmasim  saglamaktadir. Ugtincti olarak finansal
serbestlesme sonucunda gelir esitsizliginin iyilesmesine bagl olarak
ortaya c¢ikan sorunlar azalir. Son olarak finansal sektoriin
serbestlesmesi ve iyi yonetilmesi ile yiiksek enflasyon donemlerinde
finansal kaynaklara kolay erisim sayesinde yiiksek gelire sahip
gruplarm, gelirlerinin korunmasina yardimci olabilir (Shahbaz vd.,
2015). Ancak bunun yaninda finansal serbestlesmenin olumsuz
etkilerinin yaygmn olarak bor¢ birikimiyle ilgili oldugu kabul
edilmistir. Finansallasma sonucunda artan bor¢lanma ekonomik
biiytimeyi olumsuz etkileyebilmektedir (Moosa, 2016).

Bu calismanin amaci secilmis G10 iilkelerinde finansal
serbestlesmenin ve secilen kontrol degiskenlerin (ticari agiklik,
ekonomik biiytime, Ar-Ge harcamalar1 ve kamu harcamalar) gelir
esitsizligi tizerindeki etkisinin 1997-2019 yillar1 arasinda incelemektir.
Benzer ekonomik c¢ikarlara sahip finansal bir grup olan G10 tilkeleri
orneklem olarak secilmistir. Mali konularda istisare ve isbirligi yapan
sanayilesmis tilkelerden olusan bu grup, finansal serbestlesmenin iyi
bir 6rnegini olusturmaktadir. Ayrica gelismis tilkelerde gelir esitsizligi
tartismalari, 6zellikle 2008 Kiiresel finans krizi sonrasinda yeniden
tartisilmaya baglamistir. Burada borg veren, sanayilesmis ve kiiresel
glic olarak ifade edilen {ilkelerin 6zellikle Borsa serbestlesmesi (Smc
(Borsa kapitalizasyon orani) ve Smt (Borsa ciro orani) degiskenleri
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tizerinden gelir dagilimina etkisinin panel kantil regresyon yontemi
kullanilarak  arastirlmasi  ve literatiire = katki  saglamasi
amaclanmaktadir.

Calismanin diger boltimleri su sekildedir; 2.boliimde finansal
serbestlesme ve gelir esitsizligi tizerine teorik ampirik literatiir
incelemesi yer almaktadir. 3. boliimde calismada kullanilan veriler ve
kurulan model yer almaktadir. 4. boliimde ampirik bulgulara yer
verilmis ve son boltimde sonug ve politika ¢ikarimlar: yer almaktadir.

2. Teorik ve Ampirik Literatiir Incelemesi

Kiiresellesme ve gelir dagilimi konular1 uzun yillar iktisat
literatiirtinde incelenmis ve incelenmeye devam eden konular
arasindadir. Kiiresellesme ve gelir dagilimi konusunda yapilan
calismalar iki boliimde incelenebilir. Tlk yaklasim ekonomik biiytime
ve gelir dagilimi arasinda giiclu bir iliski olmadigini ifade eden ve bu
sebeple de ekonomik biiytime ve kiiresellesmeyi yoksullugun
azaltilmasinda bir unsur olarak goren yaklasimdir. Ikinci yaklasim ise,
1970’lerden sonra yasanan kiiresellesme hareketleriyle birlikte gerek
tilkeler arasinda gerekse de tilkenin kendi icerisinde gelir esitsizliginin
arttigimni one stiren yaklasimdir (Konukman ve Ciftci, 2008: 60).
Kiiresellesme ticari agiklik, finansal serbestlesme ve dogrudan yabanct
yatirim gibi degiskenlerle olgiiliir. Literatiirde kiiresellesmenin gelir
esitsizligi tizerindeki etkileri, farkli zaman donemleri ve tilkeler icin
gesitli yontemler kullanilarak detayli olarak incelenmistir.

Gelir dagilimi ekonomik biiytime iliskisi ilk olarak Simon Kuznets
(1955) tarafindan incelenmistir. Kuznets ekonomik biiytime boyunca
gelir esitsizliginin ters U biciminde olacagini ileri stirmiistiir. Bir baska
deyisle Kuznets'in tezi ekonomik biiytimenin ilk asamalarinda gelir
esitsizliginin artacagi, daha sonra ise azalacag1 yoniindedir. Diger
taraftan finansal serbestlesme gelir esitsizligi iliskisi 1990’lardan sonra
agirhikli olarak incelenmeye baglanmistir. Bu konuda yapilan ilk
calisma Greenwood ve Jovanovic (1990) tarafindan yapilan galismadir.
Yapilan bu calisma, Kuznets tarafindan ortaya atilan ters U seklindeki
iliskinin, finansal gelisme ve gelir esitsizligine uyarlanmis halidir.
Greenwood ve Jovanovic (1990)'a gore ekonomik biiytimenin ilk
asamalarinda finans piyasalari yeni olusmaya baslamakla birlikte,
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ekonomik biiytime arttik¢a finansal yap1 olusmaya baslar. Bu asamada
hem ekonomik biiytime ve tasarruf oranlar1 artar hem de zengin ve
fakir gruplar arasindaki gelir dagilimi farki genisler. Ekonomik
biiytimeyle birlikte olusan finansal yapi neticesinde gelinen son
asamada dtisiik gelirli gruplarin fon ve kaynaklara erisiminin
kolaylasmasindan dolayr gelir esitsizligi azalmakta, tasarruf ve
ekonomik biiytimede azalmalar meydana gelmektedir. Yani finansal
gelisme ve gelir esitsizligi iliskisi de ters U seklinde olmaktadir. Galor
ve Zeira (1993) ile Banerjee ve Newman(1993) tarafindan yapilan
calismalarda finansal serbestlesmenin gelir esitsizligini azalttig
sonucuna  ulasmuslardir.  Literattir  incelendiginde  finansal
serbestlesme ve gelir esitsizligi konusunda yapilan ¢alismalarda fikir
birliginin bulunmadig goriilmektedir.

Levine (2005) finansal gelismenin, yoksullar {izerinde biiyiik bir
pozitif etkisinin olacagini ve dolayisiyla gelir esitsizligini azaltacagini
belirtmistir. Shahbaz vd. (2015), 1965-2011 yillar1 arasinda iran
ekonomisi i¢in finansal gelisme ve gelir esitsizligi iliskisini ARDL
yontemi ile incelemislerdir. Finansal gelismenin gelir esitsizligini
dustirdiigli sonucuna ulasmislardir. Kim, Hsieh ve Lin (2021), 1989-
2011 yillar1 arasinda gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin finansal
serbestlesme, siyaset kurumu ve gelir esitsizligi iliskisini
incelemisglerdir. Finansal serbestlesmenin daha az demokratik tilkeler
icin gelir esitsizligini azalttig1 sonucuna ulasmuslardir. Batuo, Guidi ve
Mlambo (2010), 1990-2004 y1llar1 arasinda 22 Afrika tilkesi i¢in finansal
gelisim ve gelir esitsizligi iliskisini GMM yontemi ile incelemislerdir.
Finansal gelismenin gelir esitsizligini azaltti§1 sonucuna ulasmislardir.
Kappel (2010), 1960-2006 yillar1 arasinda 78 gelismis ve gelismekte olan
tilke icin finansal gelismenin gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerindeki
etkilerini OLS yontemiyle incelemistir. Gelismekte olan tilkelerde
finansal serbestlesmenin gelir esitsizligini azaltti$1 ancak sonuglarin
istatistiki olarak anlamli olmadigr sonucuna ulasmustir. Ayrica
hiikiimet harcamalarinin yiiksek gelirli tilkelerde gelir esitsizligini
azaltmaktadir. Clarke, Xu ve Zou (2006), 1960-1995 yillar1 arasinda 83
tilke i¢in finansal gelisme ve gelir esitsizligi iliskisini OLS yontemi ile
incelemislerdir. Finansal gelisme arttikca gelir esitsizliginin azaldig1
sonucuna ulasmislardir. Topuz ve Dagdemir (2016), 1994 -2011 yillar1
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arasinda 94 iilke i¢in finansal gelisme ve gelir esitsizligi iliskisini GMM
yontemi ile incelemislerdir. Yiiksek gelirli {iilkelerde, finansal
gelismelerin gelir esitsizligini azalttig1 ancak diisiik ve diistik-orta
gelirli ve tist-orta gelirli tilkelerde artirdig1 sonucuna ulasmislardir.

Asteriou, Dimelis ve Moudatsou (2014), 1995-2009 yillar1 arasinda
Avrupa Birligi igin kiiresellesme ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi
GMM yontemi ile incelemislerdir Bu analize gore, ticari acikligin gelir
esitsizligini azaltic1 bir etkiye sahip oldugu, ancak dogrudan yabanci
yatirimlarin, sermaye  piyasalarmin  acgiklig§i  ve  borsamin
kapitalizasyonu degiskenlerinin secilen tiim tilkelerde gelir esitsizligi
tizerinde artiric1 etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ozellikle
DYY, bu bolgede artan esitsizliklerin ana nedeni olarak bulunmustur.
De Haan, Pleninger ve Sturm (2018), 1975-2005 yillar1 arasinda secilen
141 {ilke icin finansal liberalizasyon ve gelir esitsizligi arasindaki
iliskiyi OLS yontemi ile incelemislerdir. Finansal liberalizasyonun
gelir esitsizligini artirdig1 sonucuna ulasmislardir. Kar ve Kar (2019),
1990-2014 yillar1 arasinda BRICS tilkeleri icin finansal gelisme gelir
esitsizligi iliskisini PMG yontemi ile incelemislerdir. Uzun dénemde
finansal gelismenin gelir esitsizligini artirdig1 sonucuna ulagmislardir.
De Haan ve Sturm (2017), 1975-2015 yillar1 arasinda segilen 121 {ilke
i¢in finans ve gelir esitsizligi iliskisini OLS yontemiyle incelemislerdir.
Finansal gelismelerin  gelir esitsizliini artirdiit  sonucuna
ulasmuslardir. Jauch ve Watszka (2015), 1960-2008 yillar1 arasinda 138
gelismis ve gelismekte olan tilke i¢in finansal gelisme ve gelir esitsizligi
iliskisini dinamik GMM yontemi ile incelemislerdir. Finansal
gelismenin gelir esitsizligini artirdig1 sonucuna ulasmislardir. Furceri
ve Loungani (2015), 1970-2010 yillar1 arasinda 149 tilke i¢in sermayenin
serbestlesmesi ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi OLS yontemiyle
incelemislerdir. Sermaye hesabinin serbestlesmesinin gelir esitsizligini
artirdig1 sonucuna ulasmuslardir.

Ozdemir (2019), 1987-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye igin finansal
serbestlesme ve gelir esitsizligi iliskisini ARDL yontemi ile
incelemistir. Finansal gelismenin ilk asamalarinda gelir esitsizliginin
azaldig1, ancak zamanla esitsizligin arttig1 sonucuna ulagmustir. Tita ve
Aziakpono (2016), 1985-2007 yillar1 arasinda 15 Afrika tilkesi igin
finansal gelisme ve gelir esitsizligi iliskisini AMG yontemi ile
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incelemislerdir. Misir, Fildisi Sahili, Gana, Fas, Nijerya, Giiney Afrika,
Tunus ve Uganda’da finansal gelismenin gelir esitsizligini 6nce azaltip
sonra artirdig1 ancak bulgularin istatistiki olarak anlamli olmadig ve
Otswana, Lesotho ve Ruanda'da finansal gelismenin gelir esitsizligini
once artirip sonra azalttigl, ancak bu iliski finansal gelismenin
olctistine bagh olarak degisiklik gosterdigi sonucuna ulagmislardir.
Finansal gelisme ve gelir esitsizligi iliskisinin, kullanilan finansal
gelisme olgiitiine bagh olarak ters u seklinden u sekline kadar degistigi
sonucuna ulasmislardir. Tan ve Law (2012), 1980-2000 yillar1 arasinda
35 gelismekte olan tilke icin finansal gelisme gelir esitsizligi iliskisini
GMM yéntemi ile incelemiglerdir. Ulkelerin finansal gelismelerinin
baslangic asamalarinda gelir esitsizligini azalttig1 ancak zamanla gelir
esitsizliginin artarak U seklini aldi1g1 sonucuna ulasmuslardir.

Rehman, Khan ve Ahmed (2008), 1975-2002 yillar1 arasinda 51 tilke
icin gelir esitsizligi, ekonomik biiytime ve finansal gelisme iliskisini
Panel Regresyon analizi ile incelemislerdir. Finansal gelisme ve gelir
esitsizligi arasinda bir iliski bulunmadig1 sonucuna ulasmislardir.

Buman ve Lensink (2013), 1975-2005 yillar1 arasinda segilen 91 tilke
i¢in finansal serbestlesme gelir esitsizligi iliskisini GMM yontemi ile
incelemistir. Finansal serbestlesmenin yiiksek olmadig: seviyelerde
finansal serbestlesmenin gelir esitsizligini azalttig1, fakat finansal
serbestlesmenin yiiksek oldugu ekonomilerde, daha fazla finansal
serbestlesmenin gelir dagilimim1 olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasmuglardir.

Agwr, Turkmen ve Ozbek (2020), 1988-2016 yillari arasinda E7
tilkeleri i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezi cercevesinde finansal
gelisme endeksi ile gelir esitsizligi iliskisini AMG yontemi ile
incelemislerdir. Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli olmadig:
sonucuna ulasmislardir.

Literatiirde finansal serbestlesme-gelir esitsizligi iliskisini mikro ve
makro diizeyde ve gesitli donemlerde ve farkh tilke ve tilke gruplar:
icin analiz eden calismalar incelenmistir. Incelenen calismalarda daha
¢ok finansal aciklig1 lgmek icin gosterge olarak bankacilik ve Kaopen
endeksi gibi veriler kullaniirken bu c¢alismada, finansal
serbestlesmenin gelir esitsizligi tizerine etkilerini gérmek icin tek bir
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finansal degiskene bagh kalinmamus ve iki temel borsa kiiresellesme
degiskeni modele dahil edilmistir. Ayrica gelir esitsizligi literattirti
incelenerek gelir dagilimi tizerinde etkisi olan dort temel degisken de
modele eklenmistir. Bu calismada literatiirdeki calismalardan farkl
olarak panel calismalarda regresyon kosullu nicel tahmin
gerceklestirebildigi ve kosullu dagilimdaki her bir belirli noktanin
davranisini tahmin ettigi icin klasik regresyon yontemlerine gore
biiyiik bir avantaj saglayan kantil analizi tercih edilmistir. Bu ¢alisma,
cesitli niceliksel asamalarda gelir esitsizligini yonlendiren faktorleri
incelememizi sagladigr i¢in analiz sonuclarmin daha iyi
degerlendirilmesini saglamakta ve daha net politika ¢ikarimlarinda
bulunmamaizi saglamaktadir.

3. Data ve Model Spesifikasyonu
3.1. Data

Bu calismada finansal serbestlesme degiskenleri basta olmak tizere
ticaretin, ekonomik biiytimenin, Ar-Ge harcamalarmin ve kamu
harcamalarmin gelir dagilimi tizerine etkilerinin G10 tilkeleri icin 1997-
2019 yillarin1 kapsayacak sekilde incelenmesi amaglanmustir. Denklem
1'de kullanilan ampirik model, fonksiyon olarak su sekilde
gosterilebilir:

InGiniy; = yy + y1InSmt; + y,InSme; + y3InGDPyy + y4InR&D;; +
yslnGex; + yoglnTrade; + 1y 9]

Denklem 1’de, i ve t sirasiyla tilkeleri (G10) ve gozlem araligini
(1997-2019) gosterir. Her vy, karsilik gelen degiskenin egim katsayisim
temsil eder ve son olarak p;, tahmin kalintisim1 gosterir. Finansal
serbestlesme ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi bulmak icin gelir
esitsizligi disindaki tim veriler bir bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Bagimli degisken olan gelir esitsizligi (Gini),
tilkelerdeki gelir farkin1 daha etkin bir sekilde gosterdigi icin segilmis
ve Standardize Edilmis Diinya Gelir Esitsizligi Veri tabanindan
(SWIID v.9.1) elde edilmistir (Solt, 2009). Finansal serbestlesme
degiskenleri Diinya Bankasi-Kiiresel Finansal Gelisme veri tabanindan
alinmustir. Smc, bir iilke borsasinda listelenen tiim hisselerin GSYIH
ylizdesi olarak toplam degeridir. Bu degisken, tiim hisselerin degerini

18



Finansal Liberalizasyon ve Gelir Dagilimi Tliskisi: G 10 Ulkeleri i¢in Panel Kantil
Regresyon Analizi

toplam diizeyde tilkenin toplam ¢iktisinin degeriyle karsilastirmamiza
yardimc1 olur. Smt ise donem icinde islem goren hisselerin toplam
degeri, donemin ortalama piyasa degerine boliinerek elde edilir. GDP,
ekonomik biiyiime degiskeni olarak GSYIH (sabit 2015 ABD Dolar1);
Gex, Genel hiiktimet nihai tiiketim harcamalarini (sabit 2015 ABD
Dolar1); R&D, GSYiH'nin ytizdesi olarak toplam arastirma ve
gelistirme harcamalarini ve Trade, GSYIH nin ytizdesi olarak toplam
ticareti ifade eder ve kontrol degiskenlerinin tiimii Diinya Bankas1 veri
tabanindan elde edilmistir. Modelde kullanilan tiim degiskenler
logaritmik formdadir.

3.2. Kantil Metodoloji

Binder ve Coad (2011) panel kantil yonteminin diger katsay1 tahmin
yontemlerinden ortalama etkileri goz ardi etmesi sebebiyle daha
glvenilir sonuglar verdigini ifade etmistir. Kantil analizi, regresyon
kosullu nicel tahmin gergeklestirebildigi ve kosullu dagilimdaki her
bir belirli noktanin davranisini tahmin ettigi icin klasik regresyon
yontemlerine gore biiylik bir avantaj saglar (Alharthi, Dogan ve
Taskin, 2021). Bu model, cesitli niceliksel asamalarda gelir esitsizligini
yonlendiren faktorleri incelememizi saglar. Kosullu Kkantil
fonksiyonlarmin tahmini i¢in uygun olan bu yontem, OLS yontemi ile
karsilastirildiginda, kantil regresyon hata terimleri icin gugliu
tahminler gerektirmez ve bu durumda kantil regresyon daha saglam
tahmin sonuclar1 saglayabilir (Koenker ve Bassett, 1978). Ayrica
regresyon katsayisi tahmin edicileri genellikle nicelikler arasinda
farklilik gosterir, yani degiskenler tizerindeki agiklayic1 degiskenlerin
sonuglar1 nicelikler arasinda farklidir (Yan vd., 2019). Son olarak, kantil
regresyon, herhangi bir dagilim varsayimmini dikkate almayan bir
analiz yontemidir (Koenker, 2004; Sherwood ve Wang, 2016).

Panel lineer regresyon denklemi (2) ve calismamizda kullanilacak
Kantil regresyon formu (denklem 3) asagidaki gibidir:

Yie = o + B(@Q Xy +u;  i=1,...,N, t=1,...,T ()

Burada {ilke sayisi i ile, zaman boyutu t ile gosterilir. Modeldeki yi:
bagimli degisken gelir esitsizligini, x vektorti ise Denklem (1)'de
aciklanan tim bagimsiz degiskenleri temsil etmektedir. Burada q
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kosullu dagilimm (0 <q <1) miktarm ve a sabit etkilerin varligimni
gosterir. Koenker’in (2004 ) Gauss rastgele etkiler tahmin edicisini
sabit etkiler icin cezalandirilmis en kiiciik kareler tahmincisi olarak
yorumlamasi, kantil regresyonun kapsamini panel veri modellerine
kadar genisletmektedir. Koenker, ¢6ztimii olarak bir cezali tahmin
edici smifin1 tanitiyor, literatiirde cezali kantil regresyon olarak
adlandirilan bu yontem, sabit etki ile asagidaki model denklemine
dontismektedir (Lamarche, 2010):

ming o Z]jzl 2,1;21 2£1ijtj (Vie - XitB - op) + 7\211'\,:1|0(i| 3)

Burada Koenker ve Bassett (1978) tarafindan verilen parcali lineer
kantil kayip fonksiyonu p.j(u) =u(T; —I(u < 0) seklindedir. wj,
verilen goreceli bir agirliktir. Agirliklar, bireysel etkilerin ve cezanin
tahmini tizerindeki niceliklerin etkisini kontrol eder. A|a;| tahmininin
performansini iyilestirmek igin bireysel etki tahminlerini sifira dogru
kiictiltmeye hizmet eder.

4. Ampirik Sonuclar

Analizde kullanilan verileri daha iyi anlamak icin Tablo 1'de
degiskenlerin tanimlayici istatistikleri verilmektedir. 10 tilke ve 230
gozlem ile secilen alti bagimsiz degiskenin gelir esitsizligi {izerine
etkisine bakilan calismada, finansal serbestlesme degiskenlerinin
standart sapmasiun digerlerine gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. En diisiik standart sapmaya sahip degisken ise gelir
esitsizligi degiskenidir. Bu durum secilen tilkelerde gelir dagiliminin
birbirine benzer oldugunu ve finansal serbestlesmenin ise, daha
degisken oldugunu gostermektedir. Tanimlayic1 istatistikler
incelendigi zaman gtivenilir ampirik sonuglar icin panel kantil
regresyon yonteminin  kullamilmasini  6neren  verilerin
heterojenligi goriilmektedir.
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Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

~

D < + A )
g E E g g 5 % g :
£ 3 < 55 S = g 5

9) V) @) & P e 4
A

Gini 230 1.47 0.05 1.38 1.58 0.20 2.05
Trade 230 1.79 024 125 222 017 2.46
GDP 230 12.25 0.46 11.50 13.30 0.33 2.66
Smt 230 157 0.78 0 2.61 131 315
Smc 230 1.63 0.68 0 232 175 455
R&D 230 0.30 0.15 -0.008 0.58 -0.43 2.46
Gex 230 1158 039 1091 1244 0.35 2.65

Tablo 2 Im-Pesaran-Shin (IPS) panel birim kok testinden elde edilen
sonuglar1 gostermektedir (Im-Pesaran-Shin, 2003). Test sonugclari,
degiskenlerin duragan olmadigini belirten sifir hipotezin reddedilmis
oldugunu ve serilerin birinci farklarinda duragan oldugunu
gostermektedir.

Tablo 2.: IPS Birim Kok Test Sonuglar1

Im, Pesaran ve Shin W-stat

Degiskenler Seviye 1.fark

Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli
Gini 0.033 -0.407 -4.383%** -3.014%*=
Trade -0.027 -2.080** -7.884%** -6.119%**
GDP 0.626 -1.735%* -6.686*** -4.866%**
Smt 0.526 1.415 -6.735%** -6.248%**
Smc -1.447* -0.802 -6.472%** -4.,903%**
R&D -0.045 4.537 -0.806** -2.814*
Gex 0.088 -0.043 -3.516*** -3.040%**

Not: *** ve *** sirastyla; %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 2'de IPS birim kok testi sonuglarina gore tiim degiskenlerin
birinci farkta duragan oldugu anlasimistir. Bundan sonra ikinci
asamada Panel egbiitiinlesme testlerine gecilebilir. Tablo 3’de
Westerlund (2005), Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) es biittinlesme
testleri incelendiginde, analiz edilen degiskenlerin %1 ve %5
anlamlilik duzeyinde es bitiinlesik oldugu tespit edilmistir. Bu
sonuglara gore degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu
tespit edilmistir.
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Tablo 3: Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglar:

Westerlund Pedroni Kao
Statistic 1.64* 2.94%* -2.20*
Prob 0.04 0.00 0.02

*ve ** sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik seviyelerini gostermektedir.

Tablo 4'de, denklem 1’de kurulan modele gore OLS ve Kantil
regresyon sonugclar1 yer almaktadir. Burada diistik (%10 ve %25) orta
(%50) ve yiiksek (%75 ve %90) seviyelerdeki gelir esitsizligine gore
finansal serbestlesme degiskenlerinin ve diger kontrol degiskenlerin
etki tahminlerini gostermektedir. OLS sonuglar1 incelendigi zaman,
tim degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Burada ekonomik biiytime ve finansal serbestlesme
degiskenlerinden Smc gelir esitsizligi tizerinde artirict bir etkiye
sahipken, ticari agiklik, Smt, Ar-Ge harcamalar1 ve kamu harcamalar1
gelir esitsizligini azaltic1 bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
OLS sonuglarma gore, gelir esitsizligini en ¢ok artiran ekonomik
biytimedir ve GSYIH’da yasanacak %1’lik artis gelir esitsizligini %0.23
artirmaktadir ve gelir esitsizligini azaltan en 6nemli degisken ise kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalarinda ki %1’lik artis gelir esitsizligini
% 0.18 azaltmaktadir.

Panel kantil regresyon sonuglari, farkl gelir esitsizligi seviyelerinde
gelir esitsizligini etkileyen degiskenlerin daha ayrintili bir analizini
sunmaktadir. Buna gore Smt'nin gelir esitsizligi tizerindeki azaltic1
etkisi ytiksek kantillerde artmaktadir. Burada borsa cirosunun artmasi
hisselerin likiditesinin artmast anlamina geldiginden piyasada
likiditenin artmasi gelir esitsizligini azaltmaktadir. Diger taraftan
Smc’nin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi pozitiftir. Burada finansal
serbestlesme degiskenlerinin gelir esitsizligi tizerindeki etkileri i¢in zit
yonlii sonugclar elde edilmistir. Borsa kapitalizasyon oraninin artmasi
yani borsanin asir1 degerlenmesi yatirim igin kullanilabilecek
kaynaklarin piyasadan c¢ekilerek borsaya aktarilmasmna neden
olacagindan bu durum gelir esitsizli§inin daha da artmasiyla
sonuglanacaktir. Bu sonu¢ Asteriou, Dimelis ve Moudatsou (2014),
(2014), Furceri ve Loungani (2015) ve De Haan, Pleninger ve Sturm
(2018)'nin sonugclarini desteklemektedir.
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Tablo 4: Panel Kantil Regresyon Sonugclar: (Bagimli Degisken: Gelir Esitsizligi)

Kantiller C Trade GDP Smt Smc R&D Gex
_ . - _ _
Ols };207 0.0650* 8,;2311 0.0142*  0.0088*  0.1384**  0.1896*
*% *% *% *%
%10 2330 -0.0396 9'0858 0.0131* 9;00718 0.0414*  -0.0127
%25 0.900 0.0394* 0.1867 0.0068*  0.0023 0.0598**  (0.1413*
1*** *% * *% * *%
- . - - _
%50 1;192 0.0649* 9;1971 0.0055*  0.0013 0.1183**  0.1628*
0 *% *% * *%
- * - *% - -
%75 1;312 0.0967* 9,;2486 0.0189* 9'0151 0.1636**  0.2191*
8 *% *% * *%
- - . -
%90 2;255 0.0862*  0.0415 0.0287* 9'0170 0.2943**  0.0533
*% *% *
¥, ** yve * sirastyla % 1, %5 ve %10 istatistiksel olarak anlamlilik seviyelerini ifade
eder.

Modelde secilen kontrol degiskenler i¢in kantil sonuglarina gore;
GSYIH %90 kantil haricinde istatistiksel olarak anlamlidir ve gelir
esitsizligi arttikca ekonomik biiytimenin gelir dagilimi tizerindeki
bozucu etkisi artmaktadir. Ekonomik biiytime-gelir esitsizligi iliskisi
i¢in Kuznets’in ters U seklindeki tezine aykir1 sonuglar elde edilmistir.
Bunun yaninda Ar-Ge harcamalarimin artmas: gelir esitsizligini
azaltmaktadir ve yiiksek esitsizlik seviyesinde gelir dagilimi tizerinde
en yiiksek olumlu etki Ar-Ge harcamalarina aittir. Ticaretin
serbestlesmesi gelir dagilimi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve bu
durum ytiksek kantillerde daha da artarak devam etmektedir. Burada
elde edilen sonuglar, Asteriou, Dimelis ve Moudatsou (2014)1n
sonuclarini desteklemektedir. Kamu harcamalar: 90 kantil haricinde
gelir esitsizligi ile anlamh ve negatif bir iliskiye sahiptir. Yani kamu
harcamalarmin artmasi gelir esitsizligini azaltmaktadir. Bulgu
gelismis tlkelerde kamu harcamalarinin gelir esitsizligini azalttig1
sonucunu bulan Kappel (2010)"mn ¢alismasi ile uyumludur.
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Sekil 1'de gelir esitsizligini etkileyen degiskenlerin tiim kantil
seviyelerindeki grafik gosterimi yer almaktadir. Kirmizi egri, bagimsiz
degiskenlerin gelir esitsizligi tzerindeki etkisini farkli kantillerde
gosterir. Mavi diiz ¢izgi, en kiiciik kareler regresyonunun sonuglarini
gosterir. Siyah noktal1 ¢izgi, en kiiciik kareler regresyonunun %95
gliven egrisini temsil eder. Tarali alan, kantil regresyon igin %95 giiven
araligim temsil eder. Ozellikle yiiksek kantillerde ticari agiklik ve Smc
hari¢ diger degiskenlerin giiven egrisi disina ciktig1 goriilmektedir.

Sekil 1: Gelir Esitsizligini Etkileyen Faktorlerin Kantil Regresyon Grafik
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5. Sonuc ve Politika Onerileri

Bu c¢alismada, kiiresellesmeyle birlikte hizla artan finansal
serbestlesmenin gelir dagilimi tizerinde nasil bir etkisi olacag, segilen
gelismis G10 {iilke 6rneginde 1997-2019 yillar1 arasinda incelenmistir.
Modele kontrol degisken olarak dahil edilen ekonomik biiytime, Ar-
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Ge harcamalari, ticari agiklik ve kamu harcamalarinin da gelir
esitsizligi tizerine etkilerini gormemize yardimci olmustur. Calismada
yeni bir yontem olarak panel kantil regresyon analizinin kullanilmasi
farkli gelir esitsizligi seviyelerinde secilen bagimsiz degiskenlerin
etkilerinin daha ayrmntili incelenmesini saglamistir ve finansal
serbestlesme degiskeni olarak iki borsa degiskeninin kullanilmasi
literatiire katki agisindan énemlidir.

Panel OLS ve Kantil regresyon testleri kullanilarak finansal
serbestlesme ile gelir esitsizligi arasindaki iliski incelenmistir. Her iki
testte iliskinin yonti birbirine benzer sonuclar vermistir. Buna gore
literatiirdeki finansal serbestlesme-gelir esitsizligi arasindaki iliskinin
belirsizligi desteklenmektedir. OLS sonuglar1 incelendigi zaman,
ekonomik biiytime ve finansal serbestlesme degiskenlerinden Smc
gelir esitsizligi tizerinde artiric1 bir etkiye sahipken, ticari aciklik, Smt,
Ar-Ge harcamalar1 ve kamu harcamalar: gelir esitsizligini azaltic1 bir
etkiye sahiptir. Burada gelir esitsizligini en ¢ok artiran ekonomik
biytimedir ve GSYIH'da yasanacak %1’lik artis gelir esitsizligini %0.23
artirmaktadir ve gelir esitsizligini azaltan en 6nemli degisken ise kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalarinda ki %1’lik artis gelir esitsizligini
%0.18 azaltmaktadir.

Panel kantil regresyon sonuglari, farkh gelir esitsizligi seviyelerinde
gelir esitsizligini etkileyen degiskenlerin daha ayrintili bir analizini
sunmaktadir. Buna gore Smt'nin gelir esitsizligi tizerindeki azaltict
etkisi ytiksek kantillerde artmaktadir. Burada borsa cirosunun artmast
hisselerin likiditesinin artmasi anlamina geldiginden piyasada
likiditenin artmasi gelir esitsizligini azaltmaktadir. Diger taraftan
Smc’nin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi pozitiftir. Burada finansal
serbestlesme degiskenlerinin gelir esitsizligi tizerindeki etkileri igin zit
yonlii sonuclar elde edilmistir. Borsa kapitalizasyon oraninin artmast
yani borsanin asir1 degerlenmesi yatirim igin kullanilabilecek
kaynaklarin piyasadan c¢ekilerek borsaya aktarilmasina neden
olacagindan bu durum gelir esitsizliginin daha da artmasiyla
sonuglanacaktir. Ayrica gelir esitsizligi arttikca ekonomik biiytimenin
gelir dagilimi {izerindeki bozucu etkisi artmaktadir. Ekonomik
biiytime-gelir esitsizligi iliskisi icin Kuznets’in ters U seklindeki tezine
aykir1 sonuglar elde edilmistir. Bunun yaninda Ar-Ge harcamalarinin
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artmas1 gelir esitsizligini azaltmaktadir ve yiiksek esitsizlik
seviyesinde gelir dagilimi tizerinde en yiiksek olumlu etki Ar-Ge
harcamalarma aittir. Ticaretin serbestlesmesi gelir dagilimi tizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir ve bu durum yiiksek kantillerde daha da
artarak devam etmektedir. Kamu harcamalar1 90 kantil haricinde gelir
esitsizligi ile anlamli ve negatif bir iliskiye sahiptir. Yani kamu
harcamalarmin artmas: gelir esitsizligini azaltmaktadir.

Sonug olarak, finansal kiiresellesmeyi tesvik etmek ve artan
esitsizlikle miicadele etmekicin ampirik kanitlarimiz daha once
belirtilen kavramsal belirsizligi yansitmaktadir. Finansal derinligi
yiiksek olan gelismis {tilkelerdeki gelir adaletsizliginin yasam
kosullarmi daha da kétiilestirmemesi i¢in, 6ncelikle dezavantajli olan
gruplar igin destekleyici onlemlerinin alinmasi 6nemlidir. Ayrica
bliytimenin gelir esitsizligini azaltmasi icin olmazsa olmaz kosulun,
biiytimeden insanlarin daha adil bir sekilde yararlanmasini amaclayan
yeniden dagitim  mekanizmalarmin  uygulanmast  oldugu
hatirlanmalidir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayp,
tim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Koray UYGUR, calismada konunun belirlenmesi,
literattir ve verilerin toplanmasi boltimlerinde katki saglamistir.
Volkan HAN, verilerin toplanmasi, veri analizi ve raporlama
asamalarinda katki saglamustir. 1. yazarin katki oran1 yaklasik olarak
%50, 2. yazarin katki orani ise %50’ tir

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda ¢ikar gatismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'ma ve sagladiklari katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.

Kaynakga
Agir, H., Turkmen, S., & Ozbek, S (2020). Finansal Kuznets Egrisi
Yaklasimi Cergevesinde Finansallasma ve Gelir Esitsizligi

Iliskisi: E7 Ulkeleri Uzerine Ekonometrik Bir Tahmin. Bilgi
Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, 15(2), 71-84.

26



Finansal Liberalizasyon ve Gelir Dagilimi Tliskisi: G 10 Ulkeleri i¢in Panel Kantil
Regresyon Analizi

Alharthi, M., Dogan, E., & Taskin, D. (2021). Analysis of CO, emissions
and energy consumption by sources in MENA countries:
evidence from quantile regressions. Environmental Science and
Pollution Research, 1-8.

Asteriou, D., Dimelis, S., & Moudatsou, A. (2014). Globalization and
income inequality: A panel data econometric approach for the
EU27 countries. Economic Modelling, 36, 592-599.

Banerjee, A.V., & Newman, A.F. (1993). Occupational choice and the

process of development. Journal of Political Economy, 101(2),
274-298.

Binder, M., & Coad, A. (2011). From average Joe’s happiness to
Miserable Jane and Cheerful John: using quantile regressions to
analyze the full subjective well-being distribution. Journal of
Economic Behavior & Organization, 79(3), 275-290.

Bumann, S., & Lensick, R. (2013). Financial liberalization and income
inequality: Channels and cross-country evidence. Working
paper, University of Groningen, Department of Economics,
Econometrics and Finance, The Netherlands.

Clarke, G.R.,, Xu, L.C.,, & Zou, H.F. (2006). Finance and income
inequality: what do the data tell us?. Southern Economic Journal,
72(3), 578-596.

De Haan, J., & Sturm, J.E. (2017). Finance and income inequality: A
review and new evidence. European Journal of Political
Economy, 50, 171-195.

De Haan, J., Pleninger, R., & Sturm, J. E. (2018). Does the impact of
financial liberalization on income inequality depend on

financial development? Some new evidence. Applied Economics
Letters, 25(5), 313-316.

Enowbi Batuo, M., Guidi, F., & Mlambo, K. (2010). Financial
development and income inequality: Evidence from African
Countries, MPRA Paper, No: 25658. (http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/25658).

27


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25658
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25658

Bingol Universitesi Tktisadi vidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

Furceri, D., & Loungani, M.P. (2015). Capital account liberalization and
inequality. International Monetary Fund.

Galor, O. & Zeira, J. (1993). Income distribution and
macroeconomics. The Review of Economic Studies, 60(1), 35-52.

Greenwood, J., & Jovanovic, B. (1990). Financial development, growth,
and the distribution of income. Journal of Political Economy, 98(5,
Part 1), 1076-1107.

Im, K.S., Pesaran, M.H., & Shin, Y. (2003). Testing for unit roots in
heterogeneous panels. Journal of Econometrics, 115(1), 53-74.

Jauch, S., & Watzka, S. (2016). Financial development and income
inequality: a panel data approach. Empirical Economics, 51(1),
291-314.

Kao, C. (1999). Spurious regression and residual-based tests for
cointegration in panel data. Journal of Econometrics 90: 1-44.

Kappel, V. (2010). The effects of financial development on income
inequality and poverty. CER-ETH-Center of Economic Research at
ETH Zurich, Working Paper, (10/127).

Kar, B.B., & Kar M. (2019). Finansal gelisme ve gelir esitsizligi: BRICS
ekonomileri i¢in dinamik heterojen bir yaklasim. Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(1), 27-46.

Kim, D.H., Hsieh, J., & Lin, S.C. (2021). Financial liberalization,
political institutions, and income inequality. Empirical
Economics, 60(3), 1245-1281.

Koenker, R. (2004). Quantile regression for longitudinal data. Journal of
Multivariate Analysis, 91(1), 74-89.

Koenker, R., & Bassett Jr, G. (1978). Regression quantiles. Econometrica:
Journal of the Econometric Society, 46(1), 33-50.

Konukman, A., & Ciftci, C. (2008). Kiiresellesmenin gelir dagilimi
tizerindeki. Ekonomik Yaklagim, 19(1), 59-83.

Kuznets, S. (1955). Economic growth and income inequality. The
American Economic, 45 (1), 1-28.

28



Finansal Liberalizasyon ve Gelir Dagilimi Tliskisi: G 10 Ulkeleri i¢in Panel Kantil
Regresyon Analizi

Lamarche, C. (2010). Robust penalized quantile regression estimation
for panel data. Journal of Econometrics, 157(2), 396-408.

Levine, R. (2005). Finance and growth: theory and evidence. Handbook
of Economic Growth, 1, 865-934.

Moosa, I. (2016). International evidence on the financial Kuznets
curve. Economia Internazionale/International ~Economics, 69(4),
365-78.

Ozdemir, O. (2019). Autoregressive Distributed lag approach to the
income inequality and financial liberalization nexus: empirical
evidence from Turkey. International Journal of Economics and
Financial Issues, 9(6), 1.

Pedroni, P. (1999). Critical values for cointegration tests in
heterogeneous panels with multiple regressors. Oxford Bulletin
of Economics and Statistics, 61: 653-670.

Pedroni, P. (2004). Panel cointegration: Asymptotic and finite sample
properties of pooled time series tests with an application to the
PPP hypothesis. Econometric Theory, 20: 597-625.

Rehman, H.U., Khan, S., & Ahmed, 1. (2008). Income distribution,
growth and financial development: A cross countries
analysis. Pakistan Economic and Social Review, 46(1), 1-16.

Shahbaz, M., Loganathan, N., Tiwari, A.K., & Sherafatian-Jahromi, R.
(2015). Financial development and income inequality: Is there

any financial Kuznets curve in Iran?. Social Indicators
Research, 124(2), 357-382.

Sherwood, B., & Wang, L. (2016). Partially linear additive quantile
regression in ultra-high dimension. The Annals of Statistics,
44(1), 288-317.

Solt, F. (2009). Standardizing the world income inequality
database. Social Science Quarterly, (SWIID v.9.1) 90(2), 231-242.

Tan, H.B., & Law, S.H. (2012). Nonlinear dynamics of the finance-
inequality nexus in developing countries. The Journal of
Economic Inequality, 10(4), 551-563.

29



Bingol Universitesi Tktisadi vidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

Tita, A.F.,, & Aziakpono, M.]. (2016). Financial development and
income inequality in Africa: A panel heterogeneous
approach. Economic  Research ~ Southern  Africa.  Working
Papers, 614.

Topuz, S.G., & Dagdemir, 0. (2016). Finansal gelisme ve gelir
esitsizligi: bir panel veri analizi. Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 16(3), 19-34.

WB-GFDD: Global Financial Development Database (2021)
https:/ /www.worldbank.org/en/publication/ gfdr/data/glo
bal-financial-development-database.

WDI: World Development Indicators.
https:/ / datacatalog.worldbank.org/dataset/ world-
development-indicators

Westerlund, J. (2005). New simple tests for panel cointegration.
Econometric Reviews, 24: 297-316.

Yan, D, Kong, Y., Ren, X, Shi, Y., & Chiang, S. (2019). The
determinants of urban sustainability in Chinese resource-based
cities: A panel quantile regression approach. Science of the total
environment, 686, 1210-1219.

30


https://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/data/global-financial-development-database
https://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/data/global-financial-development-database
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-development-indicators
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-development-indicators

Bingol Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Bingol University ) |"
r \\ I Ij; e Journal of Economics and Administrative Sciences (o
O\ /(’ Cilt/Volume: 5, t\.“'-_-,"r
[ /, Say1/Issue: Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler ’/' \\,
= ] Kongresi: Krizler, Belirsizlikler i \
{2 <) ve Arayislar Ozel Sayisi
\ = Yil/Year: 2021, s.31-53 Ve
\ DOI: 10.33399/biibfad.1029307
N2007 ISSN: 2651-3234 / E-ISSN: 2651-3307
Bingol/ Ttirkiye

Makale Bilgisi /Article Info
Gelis/Received: 27.11.2021 Kabul/ Accepted: 27.12.2021

COVID-19 PANDEMI SURECINDE IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKﬂLTESi OGRENCILERININ UZAKTAN
EGITIME YAKLASIMLARI

Approaches of Faculty of Economics and Administrative
Sciences Students’ to Distance Education During the Covid-19
Pandemic Process

Sebnem ZORLUTUNA"
Necati Alp ERILLI*

Oz

Covid-19 hastalig1, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi
olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de bu hastalik ile miicadele konusunda bir¢ok alanda
onlem ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda yiiz ytiize egitime ara verilerek egitimin
her kademesinde 6grenme ve Ogretme siirecinde Ogrenci ve Ogreticinin farkl
mekanlarda oldugu uzaktan egitim sistemine gegilmistir. Béylece bir alternatif olan
uzaktan egitim sistemi zorunlu hale gelmistir. Boyle biiyiik capta ve belirsizlik
ortaminda gerceklesen bu degisimin daha o©nce egitim sistemimizde hig
deneyimlenmemis olmasindan dolay1 6grencilerin uzaktan egitime yaklasimlarinin
incelenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu calismada, Sivas Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ogrencilerinin, Covid-19 pandemi déneminde
uzaktan egitim sistemine bakis acilari, uzaktan egitim sistemiyle ilgili 6z yeterlikleri
ve uzaktan egitimle ydriitiilen derslere iliskin goriislerini belirlemek amaci ile

fakiiltede yer alan dokuz boliimden 2543 6grenciye anket uygulanmistir. Calismanin
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guvenirlik dtizeyi 0.97 olarak bulunmustur. Anket sonuglarma gore 6grencilerin
%31.8'1 uzaktan egitimi, %42.4'ti ise ytiz ytize egitimi tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Dersleri anlama konusunda 6grencilerin %49.6’s1 ytiz ytize egitimi tercih ettiklerini,
%40.2’si ogretim elemanlarinin uzaktan egitimdeki ders hakimiyetlerinin yeterli
oldugunu belirtmislerdir. Bu galismadan elde edilen sonuglar ile Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin uzaktan egitim sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri

ile ilgili goriisleri elde edilmis ve yeni egitim politika 6nerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan egitim, Covid-19, tniversite ogrencileri, anket

degerlendirme, pandemi

Jel Kodlari: C83; 120

Abstract

Covid-19 disease was defined as a pandemic by the World Health Organization on
March 11, 2020. In Turkey, preventive studies have been initiated in many areas to
combat this disease. In this context, face-to-face education was suspended and distance
education system was introduced at all levels of education. Turkish Higher Education
Council has decided that universities will continue their education with distance
education systems as of March 23, 2020, so the distance education system, which is an
alternative, has become mandatory. Distance education is a systematic form of
education in which the student and the instructor are in different places in the learning
and teaching process, and that provides individuality, flexibility and independence to
the parties in terms of space, time and space. It is important to examine students'
approaches to distance education since this change, which took place on such a large
scale and in an environment of uncertainty, has never been experienced in our
education system before. This study aims to determine the views of the students of the
Faculty of Economic and Administrative Sciences of Sivas Cumhuriyet University on
the distance education system during the Covid-19 pandemic, their self-efficacy
related to the distance education system and the courses conducted with distance
education. A situation assessment questionnaire prepared for this purpose is provided
by the students through the university distance education system. 2543 students from
nine departments in the faculty participated in the survey. The reliability level of the
study was found to be 0.97. It was determined that 41.4% of the students who
participated in the survey lived in Sivas. According to the results of the survey, 31.8%
of the students stated that they preferred distance education and 42.4% preferred face-
to-face education. In terms of understanding the lessons, 49.6% of the students stated

that they preferred face-to-face education, and 40.2% stated that the instructors' course
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dominance in distance education is sufficient. With the results obtained from this
study, the opinions of the students of the Faculty of Economics and Administrative
Sciences about the positive and negative aspects of the distance education system is

obtained and new education policy suggestions is made.

Keywords: Distance education, Covid-19, university students, questionnaire

evaluation, pandemic

Jel Codes: C83; 120

1. Giris

Covid-19 hastaligimin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi
ilan edilmesi ile diger tilkelerde oldugu gibi Tuirkiye’de de egitimin
kesintiye ugramamasi amact ile alternatif egitim sistemleri
kullanilarak  egitim  sistemlerinin = yeniden yapilandirilmas:
saglanmistir.  Covid-19  tedbirleri ~ kapsaminda  mesafenin
korunabildigi, seyahatlerin kisitlandig1 ve evde insanlarin kendilerini
izole etmelerine olanak saglayacak bir sistem olan uzaktan egitim
sistemine egitimin her kademesinde gegcilmistir. Yiiksekogretim
Kurulunun, 23 Mart 2020’den itibaren uzaktan egitim sistemleriyle
egitime devam etme karar1 vermesi ile de Universitelerde belirsizlik
ortaminda ve daha once hi¢ deneyimlenmemis capta biiyiik bir
degisim stirecine girilmistir.

Cok eskiden beri, iiniversitelerin sif ortaminda ders vermesi,
ogrencilerin dinlemesi, not almasi, soru sormasi ve bu sorulari
yanitlamasi geleneksel akademik egitimin degismez yapis: olmustur
(O'Malley ve McCraw, 1999). Telefon, radyo, televizyon ve en son
olarak internet gibi iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte,
uzaktan 6grenme dahil olmak tizere yeni 6grenme yontemleri ortaya
¢itkmistir (Shah, 2016). Uzaktan egitim, e-6grenme, mobil dgrenme
veya cevrimici 6grenme gibi cesitli isimlerle de bilinen uzaktan egitim,
Ogretim ve Ogrenme siirecinde 6gretmenlerin 6grencilerden fiziksel
olarak ayrildig: bir egitim seklidir (Simonson, 2016). Uzaktan egitim,
Ogrenme ve Ogretme siirecinde Ogrenci ve Ogreticinin farkl
mekanlarda oldugu, taraflara yer, zaman ve mekdn bakimindan
bireysellik, esneklik ve bagimsizlik imkani saglayan sistematik bir
egitim seklidir (Usun, 2006). Teknolojideki hizl1 gelismeler uzaktan
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egitimi kolaylastirmistir (McBrien, Cheng ve Jones, 2009). Basarili bir
uzaktan egitim i¢in asgari teknolojik gereksinimler arasinda bilgisayar,
mobil cihaz (cep telefonlar1) veya web kameras: gibi donanimlarin, bir
tir dinleme cihazinin, WebEx veya Zoom gibi video konferans
uygulamalarimin, Microsoft Windows veya Apple isletim sistemlerinin
edinilmesi ve yaklasik 56K (56.000) veya daha ytiksek hiza sahip sabit
bir internet baglantist vardir (Al-Tamimi, 2003). Uzaktan Egitim,
alisilmis geleneksel egitim tarzindan farkli olarak zamandan ve
mekandan tamamen bagimsiz bir sekilde 6grencinin ve ogretim
tiyesinin kampiise gelme zorunlulugu olmaksizin mevcut var olan
bilgisayar teknolojileri vasitasi ile tamamen sanal ortamda canls,
goriintiilt, sesli olarak derslerin islendigi, katilimcinin istedigi zaman
bunlar: tekrar tekrar izleyebilecegi ve goriintiileyebilecegi bir egitim
sistemidir.

Uzaktan egitim sisteminde grenciler i¢in 6gretmenler, okul ortama,
diger ogrenciler gibi ortak motive edici faktorler ve spor ve diger
festivaller gibi miifredat dis1 etkinlikler ya hi¢ yoktur ya da tamamen
farkli bir sekilde vardir. Bu baglamda, yiiz yiize egitim sisteminden
uzaktan egitim sistemine gegen Ogrencilerin bu yeni sistemin
ogreticiligi, etkililigi, kisisel uygunlugu ve egitim gordiikleri kurumun
bu konudaki yeterliligi ile ilgili diistincelerinin bilinmesi 6nemlidir.

Bu calismada ise, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (I.I.B.F.)
ogrencilerinin, Covid-19 pandemi doneminde uzaktan egitim
sistemine bakis acilari, uzaktan egitim sistemiyle ilgili 6z yeterlikleri
ve uzaktan egitimle vyiritilen derslere iliskin gorislerini
belirlenmistir. Boylece o6grencilerin bakis acisina gore, uzaktan
egitimin ontindeki engelleri belirlemek, bu engellerin asilmasinda
egitim siirecine dahil olanlara fayda saglamak ve uzaktan 6grenme
slirecinin basarisini artirmak amaglanmistir. Devam eden Covid-19
pandemisi sirasinda tiniversitelerin geleneksel egitime alternatif
olarak uzaktan egitim sistemini benimsemesinden dolay1 fakiiltelerin
durumlarini teshis etmelerine, basarilarinin karsisindaki engelleri
belirlemeye ve bu engelleri azaltmak igin olas1 ¢oztimler bulmalarmna
yardimci  olmast bakimindan bu calisma Onemli oldugu
diuistintilmektedir. Bu baglamda yapilan alan yazin taramasi sonucu
olusturulan durum degerlendirme anketinin 6grenciler tarafindan
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cevaplamalar1 saglanmustir, elde edilen sonuglar betimsel olarak
degerlendirilmistir. Calismanin birinci boltimiinde literattir taramasi
yapilmis, ikinci bolimde betimsel tarama deseni yontemi hakkinda
bilgi verilmistir. Ugtincti boliimde anketlerden elde edilen veriler ile
istatistiksel karsilastirma ve analizler yapilmistir. Dordiincti boliimde
analiz bulgular1 degerlendirilmis ve son boliimde elde edilen sonuglar
tartisilmustar.

2. Literatiir

Pandemi siirecinde {iiniversite Ogrencilerinin uzaktan egitime
yaklasimlar: 6nemli hale gelmis, diinyada ve tilkemizde yapilan farkl
calismalar ile degerlendirilmistir.

Sahin (2021), tarafindan Tiirkiye’de yapilan calismada 6grencilerin
cogunlugu {iniversiteleri ve dgretim elemanlar:1 tarafindan uzaktan
egitim stirecleri hakkinda yeterince bilgilendirildigini, uzaktan egitim
sistemine ulasmada onemli bir sorun yasamadiklarini, 6gretim
elemanlar: tarafindan ytiiklenen ders dokiimanlarinin yeterli, anlagilir
ve Ogretici oldugu, canli derslerin faydali oldugu, ders 6lgme yontemi
olarak ddev, proje ve sunumlarm kullanilmasimin faydali oldugunu,
ogretim elemanlari ile siire¢ boyunca iletisim sorunu yasamadiklarini
belirtmislerdir. Seckin, Alev ve Dogan (2020) ¢alismalarinda Covid-19
stirecinde 6grenme ve Ogretme boyutlarinin yani sira psiko-sosyal
durumlar1 da arastirmistir. Covid-19 salgini sebebiyle acil uzaktan
egitim sistemi uygulamasma gecen Tiirkiye'de fizyoterapi ve
rehabilitasyon egitiminin sisteme entegrasyon stireci Bulut vd., (2020)
tarafindan incelenmistir. Geleneksel egitimde uygulamali dersler smnif
ortaminda bir kez yapildiktan sonra bu uygulamalarin gorsel ve isitsel
olarak ayn1 sekilde tekrar edilme ve pekistirilme imkaninin yeterince
bulunmamasi, 6grenciler agisindan bir dezavantajdir. Bu sebeplerle
uygulamali dersler icin yiiz ytize ve uzaktan egitimin birlikte
yurttildigi karma egitimlerin, 6grenme basarisinda daha etkili bir
yontem olacagl dustintilmektedir. Sercemeli ve Kurnaz (2020),
pandemi déneminde fiili olarak uzaktan egitimle muhasebe dersi alan
ogrencilerin, uzaktan egitim sistemini ¢ok fazla benimsemediklerini,
sistemin kullanimuyla ilgili 6z yeterlik acisindan herhangi bir problem
yasamadiklarin1  belirlemislerdir. Muhasebe egitiminin uzaktan
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yontemlerle sturdurtlmesiyle ilgili  video Kkayitlarmin  tekrar
izlenebilmesi, esnek egitim olanaklar1 ve zaman tasarrufu saglamasi
olumlu gortiliirken, internete ve egitmene ulasamama ve sosyal olarak
yalitilmis hisse kapilma gibi hususlar olumsuz yonler olarak tespit
edilmistir. Oz Ceviz vd., (2020) yaptiklari aragtirma sonucunda
ogrencilerin universite hayatinin baslamasi ile birlikte degisen
yasamlarinin ardindan aile yanina uyum stirecleri gercevesinde sadece
%24’1 ders takibi icin uygun alanlarmin oldugunu belirtmistir. Ekran
basinda gegirilen stirenin 5.6 kat artarak 4-6 saat araligma ¢ikmasi,
Covid-19 pandemi siireci oncesi ¢okca tartisilan ekran bagimliligim
artirmis hatta kaginilmaz hale getirmis, ayn1 zamanda bu ekranlar1 da
cesitlendirmistir. Arastirmaya katilan kadin 6grenciler genel olarak
verilen ders stireleri ve ders yapilan ortamlar1 yeterli bulmus, erkek
ogrenciler ise bu durumlar1 yetersiz olarak nitelendirmislerdir.
Hemsirelik 6grencilerinin Covid-19 pandemisi stirecinde aldiklar:
uzaktan egitime yonelik tutum ve goruslerinin belirlemeyi amagclayan
Keskin Kiziltepe ve Kurtgoz (2020), hemsirelik 6grencilerinin uzaktan
egitim stirecinde dersleri takip etmede ve derslere katiimda sorun
yasadiklarini, teorik ve uygulama kisimlarim1 kavramada ve
ogrenmede guclikk yasadiklarini, klinik uygulama konusunda
kendilerini yetersiz hissettiklerini belirlemislerdir.

Georgia Eyalet Universitesinde Covid-19 nedeniyle dgrencilerin
akademik ihtiyaglar1 ve uzaktan egitimin akademik ¢alismalarini nasil
etkiledigi hakkinda bilgi edinmek i¢in 6grenciler tizerinde kesitsel bir
calisma gerceklestiren Armstrong-Mensah vd., (2020), 6grencilerin
benzeri goriilmemis olaylara ragmen, hala Ogrenmeye ve
degerlendirmelerini ve 6devlerini zamaninda tamamlamaya motive
olduklarini ortaya koymustur. Roman ve Plopeanu (2021), Covid -19
pandemisinin yaratti§1 acil durumda cevrimigi etkili 6grenmenin
belirleyicilerini incelemislerdir. Ayrica, bu alisilmadik stiregte Romen
ogrencilerinin ekonomi egitiminde hangi O6grenme yontemini
(geleneksel, cevrimigi ve karma) tercih ettigi
arastirilmistir. Romanya'nin  bes biiytik ekonomi fakiiltesinde
psikolojik sikintinin ve Covid-19 salginyla ilgili artan endiselerin
ogrenme  etkinligi lizerinde olumsuz bir etkisi oldugu
bulunmustur. Ayrica, sonuglar yetersiz internet erisimi, diger ailevi
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sorunlar nedeniyle yetersiz zaman, evde galisma alani yetersizligi gibi
sorunlarla karsilasan ogrencilerin cevrimici 6grenme siireglerinde
daha az etkili olduklarini ortaya koymustur. Lassoued, Alhendawi ve
Bashitialshaaer (2020) calismalarinda, Arap iilkelerinin (Cezayir,
Misir, Filistin ve Irak gibi) bazi tiniversitelerinde uygulanan anket
sonuglarina gore Covid-19 pandemisi sirasinda uzaktan egitimde
kaliteye ulasmanin oniindeki kisisel, pedagojik, teknik, mali ve
organizasyonel engeller belirlenmistir. Sibirya tiniversitelerindeki
ogrencilerin 2020’de uzaktan egitime gegis algisin1 inceleyen Trufanov
vd. (2021), calismasimin sonucunda, ©Ogrencilerin cogunlugunun
uzaktan egitime acil gecgisi bir kriz olarak algiladigini
gostermistir. Uzaktan egitimin kosullari, 6grencilerin egitim stirecine
iliskin 6znel anlam ve beklentileriyle catisir hale geldigi ifade
edilmistir. Ogrenciler uzaktan 6grenmeye keskin bir gecisin olumsuz
degerlendirmelerini ifade edip, egitim motivasyonundaki bir
diististen, uzaktan ogrenmeye gecisten sonra bir sosyal yoksunluk
duygusundan  bahsetmislerdir. Ankete  katillanlarin  cevaplari,
alisilmadik bu deneyimin, 6grenci kimliginin asinmasmna ve egitim
stirecinde anlam kayb1 hissine neden oldugunu belirtmislerdir. Egitim
faaliyetlerinde artan o6znellik diizeyine sahip oOgrenciler, uzaktan
ogrenmeye gecisi daha olumlu algilamis ve kendini gelistirme i¢in yeni
firsatlar gormislerdir ve kisisel bir egitim sonucu yiiksek diizeyde
i¢csel motivasyona sahip olmak ile birlikte, faaliyetlerini uzaktan egitim
ortaminda etkin bir sekilde organize edebilmislerdir. Uzaktan egitim
sirasinda, 6grencilerin cogunlugu bu formata adaptasyon saglamis ve
glnliik uygulamalarmi yeniden yapilandirmis, egitim faaliyetlerini
organize edebilmistir. Buna ragmen, ttim katiimcilar wuzaktan
Ogrenmeyi egitim siirecini organize etmenin geleneksel sinif bigimini
tamamlayan yardimci bir format olarak gormektedir. Bu, su anda
dijital 6grenme teknolojilerinin yiiksek 6gretim sistemine zayif bir
sekilde entegre edildigini gostermektedir. Aleshkovskiy vd., (2020)
yaptig1 arastirma, Rusya’daki yiiksekdgretim calismalarinin uzaktan
egitime gecisinin olduk¢a hizli ve verimli bir sekilde
gerceklestirildigini gostermektedir. Ogrencilerin uzaktan egitimde
karsilastiklar1 zorluklar iki grupta toplanmistir. flk grup teknik
sorunlar (Internet hizi ve baglanti kalitesi) ve gerekli kulakligin
olmamas: (kulakliklar, mikrofonlar, iyi ¢ozitintirliiklii kameralar).
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Ikinci grup kisisel problemler (motivasyon, o6z-orgiitlenme, oz
disiplin) seklinde belirlenmistir. Calismada, uzaktan egitimde teknik
sorunlardan cok psikoloji ile ilgili sorunlarla karsilasildig, ctinki
herkesin diizenli egitim icin calisma saatlerini bagimsiz olarak
organize edemedigi sonucuna ulasilmistir.

3. Materyal ve Metod

Arastirmada, betimsel tarama deseni yontemi (Karasar, 2012)
kullanilmistir. Tarama arastirmalarinda genellikle genis bir kitleden
arastirmaci tarafindan belirlenen cevap secenekleri kullanilarak bilgi
toplanir. Tarama arastirmalarinda arastirmacilar, gortislerin  ve
ozelliklerin neden kaynaklandigindan c¢ok orneklemdeki bireyler
acisindan nasil dagildigiyla ilgilenmektedir (Fraenkel ve Wallen,
2006). Betimsel tarama, genis gruplar tizerinde ytriitiilen, gruptaki
bireylerin bir olgu ve olayla ilgili goriislerinin, tutumlarin alindigs,
olgu ve olaylarin betimlenmeye calisildig1 arastirmalardir (Karakaya,
2012: 59). Arastirmanin verileri, Sivas Cumhuriyet Universitesi I.1.B.F.
ogrencilerine uzaktan egitim sistemi (LMS) tizerinden uygulanan
durum degerlendirme anketi araciligi ile toplanmustir. Ankette
ogrencilerin demografik ozellikleri ile ilgili sorular ve 6grencilerin
uzaktan egitime bakis acilarim1 belirlemeye yonelik sorular yer
almaktadir. Ogrencilerin uzaktan egitime bakis agilarini belirlemeye
yonelik sorular alan yazin taranarak elde edilen fikirler ¢ercevesinde
yazarlar tarafindan 51i Likert tipinde 34 maddelik bir anket formu
olusturulmustur. Katihmcilarin verilen ifadeye katilma derecelerini
belirtmeleri  istenmistir. ~ Anketin  puanlanmasi  “Kesinlikle
Katiliyorum” 1, “Katiliyorum” 2, “Kararsizim” 3, “Katilmiyorum” 4 ve
“Kesinlikle Katilmiyorum” 5 rakamlariyla kodlanarak
degerlendirilmistir. Toplam puan distiikce Ogrencilerin uzaktan
egitime yaklasimlar1 daha olumlu olmaktadir. Sivas Cumbhuriyet
Universitesi 1.1.B.F.’de anketin yapildig1 donemde 6grenim goren 3300
ogrenciye LMS {izerinden cevaplamalar:i icin anket formlari
gonderilmistir. Geri doniis yapilmayan ve eksik bilgilerin oldugu
formlar ¢ikarildiktan sonra kalan 2543 anket tizerinden galismanin
analizleri gerceklestirilmistir.
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Calismanin ana hipotezi, Covid-19 siirecinde uzaktan egitim alan
I.iB.F. ogrencilerinin, bu konu hakkindaki  gortislerinin
belirlenmesidir. Bunun icin cinsiyet, aile gelir, ikamet yeri, ders takip
sikligr degiskenlerinin Ogrencilerin uzaktan egitim goriislerini
etkileyip  etkilemedigi de calismanin diger hipotezlerini
olusturmaktadir. Boylece 6grencilerin uzaktan egitimden beklentileri,
kaygilar1 ve diistinceleri tizerine durum analizleri yapilabilecek ve
ileride karsilasilabilecek benzer durumlar igin alternatif bilgiler
toplanabilecektir. Son olarak anket formunda sorulan 34 sorudan
onemli goriilen 6 tanesine verilen cevaplarin cinsiyet, ikamet, bolim
ve aylik gelir degiskenlerine de gore de farkliik gosterip
gostermedikleri arastirilmistir.

Arastirmada “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve
Yayn Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen ttim kurallara
uyulmustur. Arastirma igin Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Etik Kurulu'ndan 18.03.2021 tarih ve 2021 /68 say1l1 etik
kurul izni alinmastir. Gerekli izinin alinmasindan sonra arastirmanin
verileri 1-25 Haziran 2021 tarihleri arasinda toplanmaistir.

4. Uygulama ve Bulgular

[IBF ogrencilerinin Covid-19 pandemi siirecinde uzaktan egitime
yaklasimlarmi degerlendirmek igin 6grencilere 44 soruluk bir anket
uygulanmistir. Anket sorularinin 10'u demografik sorulardan 34’ ise
yazarlar tarafindan derlenmis uzaktan egitim sorularindan
olugmustur. Ankete Cumhuriyet Universitesi LI.B.F. fakiiltesinde 9
bolimde 6grenim goren 2543 6grenci katilmistir. Verilerin analizinde
SPSS.22 istatistik paket programi kullamlmistir. Istatistiksel
karsilastirmalarda 6grenci anketlerinden elde edilen 34 soruya ait
toplam anket puanlar1 karsilastirilmistir. Anketlerden elde edilen
toplam puanlarin garpiklik degeri -0.68 ve basiklik degeri ise -0.229
olarak bulunmustur. Bu 2 degerin anket calismalarinda normal
dagilim smirlar igerisinde yer aldiklari gortilmektedir (George ve
Mallery, 2010; Hair vd., 2013). Boylece iki degisken
karsilastirilmasinda iki degiskene ait bagimsiz t-testi, ikiden fazla grup
karsilastirilmasinda ise  varyans analizi (ANOVA) testleri
kullanilmistir.  ANOVA  analizinde fark ¢kan gruplarn
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karsilastirilmasinda ise post-hoc testi olarak Scheffe testi (6rneklem
grup sayilarinin farkli olmasindan dolay1) kullanilmistir. Kategorik
degiskenlerin karsilastirilmasinda ise ki-kare testleri kullanilmaistir.
Tum istatistiksel karsilastirmalarda giiven diizeyi 0.05 olarak
alimuistir. Calismanin giivenirlik diizeyini gosteren cronbach’s alpha
katsayis1 0.97 olarak bulunmustur. Bu deger calismadan elde edilen
sonuglarin oldukga giivenilir oldugunu gostermektedir.

4.1. Demografik Bilgiler

Ankete katilan o6grencilerin %44.9'u kiz 6grencilerden, 9%55.1'i
erkek o6grencilerden olusmustur. Ogrencilerin %61.3'ti ayn1 evde
kardeslerinden uzaktan egitime katilanlar oldugunu belirtmislerdir.
Ankete katilan oOgrencilerin fakiiltelere gore dagilimi Tablo.1'de
verilmistir.

Tablo 1: Ankete Katilan Ogrencilerin Boliimlere Gére Dagilimlart

Frekans Yiizde
Bankacilik ve Finans 324 12.7
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri 106 4.2
Ekonometri 42 1.7
Iktisat 219 8.6
Isletme 271 10.7
Kamu Yonetimi 482 19.0
Maliye 355 14.0
Uluslararas: Ticaret ve Lojistik 329 12.9
Yonetim Bilisim Sistemleri 415 16.3
Toplam 2543 100.0

Tablo 1'deki sonuglara bakildiginda fakiiltenin en kalabalik 2
bolumiinden 6grencilerin ankete de katilim oranlarinin benzer oldugu
gortilmektedir. Tablo 2'de oOgrencilerin ikamet ettikleri yerler
verilmistir.
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Tablo 2: Ogrencilerin Tkamet Ettikleri Yerler

Frekans Yiizde
il Merkezi 1435 56.4
Ilce Merkezi 624 245
Koy-Kasaba 484 19.1
Toplam 2543 100.0

Buna gore oOgrencilerin %56.4'tt il merkezinde, %24.5'i ilce
merkezinde ve %19.1"i ise koy ve kasabada yasamaktadirlar. Tablo 3'te
ogrencilerin ailelerinin aylik gelirlerinin dagilimlar: verilmistir.

Tablo 3: Ogrencilerin Ailelerin Aylik Gelir Araliklart

Frekans Yiizde
0-2000 TL 779 30.6
2001-4000 TL 1071 421
4001-6000 TL 419 16.5
6001-8000 TL 149 5.9
8001-10000 TL 62 2.4
10001 TL ve Uzeri 63 2.5
Toplam 2543 100.0

Tablo 3'teki sonuglara bakildiginda en ¢ok gelir grubunun %42.1 ile
2001-4000 TL arasinda oldugu goriilmektedir. 8001 TL ve {izeri gelir
grubu ankete katilanlarindan sadece %4.9’unu olusturmaktadir.
Ogrencilere uzaktan egitimde derslerin ne siklikla takip ettikleri
sorulmus ve verilen cevaplar Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Uzaktan Egitim Derslerini Ne Siklikla Takip Ediyorsunuz?

Frekans Yiizde
Derslerimi Diizenli Olarak Takip Ettim 232 9.1
Derslerimi Siklikla Takip Ettim Ancak Kagirdigim 727 28.6
Dersler Oldu
Derslerimi Nadiren Takip Edebildim 1082 425
Derslerimi Takip Etmedim / Edemedim 502 19.7
Toplam 2543 100.0

Ankete katilan ogrencilerin %42.5'i dersleri nadiren takip
ettiklerini, %28.6’s1 dersleri siklikla takip ettiklerini ama kacirdiklar:
dersler oldugunu ve %19.7si dersleri takip etmediklerini
belirtmislerdir. Genel olarak 6grencilerin takip oranlarmin %37.7'de
kaldigii soyleyebiliriz. Tablo 5te 6grencilere ders takip edememe
nedenlerinin cevaplar verilmistir.
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Tablo 5: Uzaktan Egitim Derslerini Takip Edememe Sebepleriniz Nelerdir?

Frekans Yiizde

Bilgisayar vs. Olmamasi 144 5.7

Internet Paketi Olmamast 271 10.7
Internet Baglant: Sorunu 586 23.0
Calistyorum 843 33.1
Erken Kalkmak Yerine Uyumay1 Tercih Ediyorum 114 4.5

Diger 585 23.0
Toplam 2543 100.0

Tablo 5’teki sonuclara baktigimizda derslere girmeyen 6grencilerin
en fazla gosterdikleri mazeret %33.1 ile calistyorum secenegi oldugu
goriilmektedir. Ogrencilerin pandemi dénemini calisarak gegirme
tercihleri dikkat cekici sonug olarak yorumlanabilir. Internet baglantt
sorunu %23 ve internet paketi problemi %10.7 ile toplamda %33.7’lik
bir payla internet problemini isaret etmektedir. Bilgisayar1 olmayan
ogrencilerin oraninin ise %5.7 oldugu goriilmektedir. Ogrencilere
uzaktan egitim derslerini nereden takip ettikleri sorulmus ve cevaplar
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Uzaktan Egitim Derslerini Nereden Takip Ediyorsunuz?

N Yiizde
Cep Telefonu 1868 59.3
Bilgisayar 1161 36.8
Tablet 123 3.9
Toplam 3152 100.0

Katilimcilarin  birden fazla segenek isaretledikleri cevaplara
baktigimizda dersleri %59.3 ile cep telefonundan izledikleri
gortilmektedir. Bilgisayar ile izleyenlerin oranlar1 ise %36.8'de
kalirken, tabletten izleyenlerin oranlar1 ise sadece %3.9 olarak
gortilmektedir.

4.2. Istatistiksel Karsilastirmalar

Bu alt boltimde secilen baz1 degiskenlere gore 6grencilerin toplam
puanlar istatistiksel olarak karsilastirilmistir.

[k olarak cinsiyete gore ankete verilen cevaplar bakimindan
istatistiksel olarak fark bulunmustur (p<0.05). Tablo 7'deki sonuglara
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gore erkek ogrencilerin kiz 6grencilere gore uzaktan egitime bakislar:
daha olumlu oldugu soylenebilir.

Tablo 7: Cinsiyete Gore Test Toplam Puanlar1 Karsilastirma Sonuglari

Ortalama Std. Sapma t-degeri p-degeri
Kiz 103.63 33.01
3.409 0.001
Erkek 99.06 34.15

Ikinci olarak ogrencilerin ikamet ettikleri yer, ailelerin aylik gelir
araliklari, derslerin takip siklig1 ve okuduklar1 boliim degiskenlerine
gore, ankete verilen cevaplar bakimindan istatistiksel olarak fark olup
olmadigt ANOVA analizi ile arastirilmis ve sonuglar ile grup
degiskenlerinin ortalama ile standart sapma degerleri Tablo 8de
verilmistir. ANOVA sonuglarina gore tim gruplarda istatistiksel
olarak fark bulunmustur (p<0.05). Hangi gruplar arasinda fark oldugu
ise Scheffe testi ile belirlenmistir.

Ogrencilerin ikamet ettikleri yere gore ankete verilen cevaplar
bakimindan istatistiksel olarak fark bulunmustur (p<0.05). Koy ve
kasabada yasayan ogrencilerin -beklendigi gibi- ilce ve il merkezinde
yasayan Ogrencilere gore verdikleri cevaplar bakimindan istatistiksel
olarak fark bulunmustur. Kéy-kasabada yasayan dgrencilerin uzaktan
egitime yaklasimlarinin daha olumsuz oldugu goriilmektedir.

Ogrencilerin ailelerinin aylik gelirlerine goére ankete verilen
cevaplar bakimindan istatistiksel olarak fark bulunmustur (p<0.05). 0-
2000 TL gelir grubu ile 2001-4000 TL, 4001-6000 TL ve 6001-8000 TL
gelir gruplar1 arasinda istatistiksel olarak fark bulunmus diger gruplar
arasinda fark bulunamamustir. 0-2000 TL gelir grubundaki 6grencilerin
uzaktan egitimi diger gruplara gore daha az tercih ettigi
goriilmektedir.

Ogrencilerin uzaktan egitimlere katilamama sebeplerine verdikleri
cevaplar bakimindan istatistiksel olarak fark bulunmustur (p<0.05).
Scheffe testi sonuglarma gore de tiim gruplarin sonuglar:
birbirlerinden farklilik gostermektedir.
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Tablo 8: Baz1 Demografik Degiskenlere Gore Anket Sorulari Puan Ortalama,
Standart Sapma ve ANOVA Test Istatistik Degerleri

N  Ortalama Std. F-Testi P~ .
Sapma degeri
Ikamet Ettigi Yer
(1) Il Merkezi 1435 98.328 33.982
(2) Tice Merkezi 624 100.566 33.164 22485 0.000
(3) Koy-Kasaba 484 110.085 32.131
Ailenin Aylik Geliri
(1) 0-2000 TL 779 107.232 34.77
(2) 2001-4000 TL 1071 100115  32.123
(3) 4001-6000 TL 419 96.628 32.518
(4) 6001-8000 TL 149 93.913 34.767 9.09 0.000
(5) 8001-10000 TL 62 95.919 35.632
(6) 10001 TL ve Uzeri 63 94.444 39.396
Derslerin Takip Siklig1

gt)ti]anerslenml Diizenli Olarak Takip 230 75.672 32.276
2) Derslerimi Siklikla Takip Ettim
(Ar)mak Kagirdigim Dersler (I;ldu 727 92.805 30.657
(3) Derslerimi Nadiren Takip 110.43 - 0.000
Edebildim 1082 105.1 30.369
4) Dersl.erlml Takip Etmedim / 502 116317 35.646
Edemedim

Boliim
(1) Bankacilik ve Finans 324 104.238  32.6578
(2) Calisma Ekonomisi 106 104.34 35.6555
(3) Ekonometri 42 88.762 33.9862
(4) Iktisat 219 95.717 34.7664
(5) Isletme 271 94.587 31.5802 7.655  0.000
(6) Kamu Yo6netimi 482 102.741 33.556
(7) Maliye 355 110.682  32.5341
(8) Uluslararasi Ticaret ve Lojistik 329 98.754 33.2445
(9) Yonetim Bilisim Sistemleri 415 98.012 34.2268

Tablo 8'deki sonuglara bakildiginda Maliye boltimiiniin cevaplar1
ile Ekonometri, Isletme, iktisat, YBS ve UTL béliimlerinin cevaplari
arasinda fark bulunurken, diger boliimler arasinda istatistiksel olarak
fark bulunamamistir. Maliye boliimiintin uzaktan egitime bakisinin
diger bolimlere gore daha olumsuz oldugu goriilmektedir. Tablo
8a’da, Tablo 8de verilen ANOVA sonuclarma gore aralarinda
istatistiksel farklilik belirlenen degiskenlerin Scheffe test sonuglar1 ve

ortalama fark degerleri verilmistir.
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Tablo 8a: ANOVA Testi Sonuglarmna Gore Aralarinda Farklilik Belirlenen
Degiskenlerin Scheffe Test Sonuglar1

Ort. Fark Std. Sap. p-degeri
Ikamet Ettigi Yer
) 1) 11.75718" 1.75759 0.000
() 9.51901" 2.02527 0.000
Ailenin Aylik Geliri
2 711750 1.57530 0.001
1) 3) 10.60466" 2.02672 0.000
4) 13.31960" 2.99125 0.001

Derslerin Takip Siklig:

1) 40.64432 2.51910 0.000
4) ) 23.51206" 1.84141 0.000
(3) 11.21692" 1.71359 0.000
) 1) 29.42740" 2.29580 0.000
) 12.29514* 1.52171 0.000
2 1) 17.13226" 2.39272 0.000
Boliim
(3) 21.91979* 5.44533 0.040
4) 14.96480" 2.86740 0.001
(7) ) 16.09497" 2.69188 0.000
8) 11.92789" 2.55378 0.005
) 12.66964" 2.41254 0.001

4.3. Anket Degerlendirme

Calismanin bu boltiminde 6nemli goriilen sorulara verilen
cevaplar derlenmistir. “Uzaktan egitimi, ytiz ytize egitime tercih
ederim”, “Uzaktan egitim derslerinde ytiz ytiize egitim derslerindekine
gore kendimi daha rahat hissediyorum”, “Uzaktan egitim sinavlarinda
yliz ylize egitim smavlarinkine gore kendimi daha rahat
hissediyorum”, “Uzaktan egitim sisteminin sonraki dénemlerde de
yliz ylize egitimi destekleyici bir unsur olabilecegini diistintiyorum”,
“Uzaktan egitimde verilen dersi, yiiz yiize egitime gore daha rahat
anliyor ve 6greniyorum”, ve “Uzaktan egitim, dersleri 6grenmenin
kalic1 olmasini saglamaktadir” sorularina verilen cevaplarin frekans ve
ylizdeleri tablo olarak verilmistir. Tum sorulara verilen cevaplar
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bakimindan ki-kare analizine gore istatistiksel olarak fark
bulunmustur (p<0.05). Tablo 9°da anket sorularindan belki de tiim
calismay1 6zetleyen “Uzaktan egitimi, ytiz yiize egitime tercih ederim”
sorusuna verilen cevaplar verilmistir.

Tablo 9: Uzaktan Egitimi, Yiiz Yiize Egitime Tercih Ederim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 524 20.6
Katiliyorum 285 11.2
Kararsizim 579 22.8
Katilmiyorum 258 10.1
Kesinlikle Katilmiyorum 897 35.3
Toplam 2543 100.0

Tablo 9'daki cevaplara gore 6grencilerin %31.8’i uzaktan egitimi,
%45.4'1 yliz yuize egitimi tercih ettikleri goriilmektedir. Tablo 10'da,
“Uzaktan egitim derslerinde ytiz yiize egitim derslerindekine gore
kendimi daha rahat hissediyorum” sorusuna verilen cevaplar:
gostermektedir.

Tablo 10: Uzaktan Egitim Derslerinde Y{iz Yiize Egitim Derslerindekine Gore
Kendimi Daha Rahat Hissediyorum

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 495 19.5
Katiliyorum 354 13.9
Kararsizim 580 22.8
Katilmiyorum 305 12.0
Kesinlikle Katilmryorum 809 31.8
Toplam 2543 100.0

Tablo 10’daki cevaplara gore dgrencilerin %33.4'ti kendini uzaktan
egitimde kendilerini daha rahat hissettiklerini, %33.8’inin ise rahat
hissetmediklerini belirtmislerdir. Bu soruya dengeli cevaplar verildigi
gortilmektedir. Tablo 11'de “Uzaktan egitim sinavlarinda ytiz ytiize
egitim simnavlarinkine gore kendimi daha rahat hissediyorum”
sorusuna verilen cevaplar gortilmektedir.
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Tablo 11: Uzaktan Egitim Sinavlarinda Yiiz Ytize Egitim Sinavlarinkine Gore

Kendimi Daha Rahat Hissediyorum

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 653 25.7
Katiltyorum 531 20.9
Kararsizim 626 24.6
Katilmiyorum 241 9.5
Kesinlikle Katilmiyorum 492 19.3
Toplam 2543 100.0

Tablo 11’daki cevaplara baktigimizda ogrencilerin %46.6’s1 yiiz
ylize egitimdekine gore kendisini sinavlarda daha rahat hissettiklerini
belirtirken %24.6"s1 ise bu konuda kararsiz olduklarini belirtmislerdir.
Tablo 12'de “Uzaktan egitim sisteminin sonraki donemlerde de ytiz
ylize egitimi destekleyici bir unsur olabilecegini diistintiyorum”
sorusuna verilen cevaplar goriilmektedir.

Tablo 12: Uzaktan Egitim Sisteminin Sonraki Donemlerde De Yiiz Yiize

Egitimi Destekleyici Bir Unsur Olabilecegini Diistintiyorum

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 511 20.1
Katiliyorum 498 19.6
Kararsizim 749 29.5
Katilmiyorum 246 9.7
Kesinlikle Katilmiyorum 539 21.2
Toplam 2543 100.0

Ankete katilan oOgrencilerin %39.7’si uzaktan egitimin sonraki
donemlerde de wuygulanmasi goriistine katilirkken %30.9'u ise
katilmadiklarin belirmislerdir. Tablo 13’de “Uzaktan egitimde verilen
dersi, ytiz ytize egitime gore daha rahat anliyor ve 6greniyorum”
sorusuna verilen cevaplar verilmistir.

47



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayis1

Tablo 13: Uzaktan Egitimde Verilen Dersi, Yiiz Yiize Egitime Gore Daha
Rahat Anliyor Ve Ogreniyorum

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 368 14.5
Katiliyorum 293 11.5
Kararsizim 620 24.4
Katilmiyorum 338 13.3
Kesinlikle Katilmiyorum 924 36.3
Toplam 2543 100.0

Ankete katilan ogrencilerin %49.6’s1 yani yaris1 uzaktan egitim
derslerinde anlatilar1 daha rahat 6grenemediklerini belirtirken sadece
%26’s1 daha iyi anladiklarini belirtmislerdir. Tablo 14, “Uzaktan
egitim, dersleri 6grenmenin kalic1 olmasini saglamaktadir” sorusuna
verilen cevaplar1 gostermektedir.

Tablo 14: Uzaktan Egitim, Dersleri Ogrenmenin Kalict Olmasini

Saglamaktadir

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 374 14.7
Katiliyorum 358 14.1
Kararsizim 703 27.6
Katilmiyorum 324 12.7
Kesinlikle Katilmiyorum 784 30.8
Toplam 2543 100.0

Tablo 14’te verilen cevaplara gore ogrencilerin sadece %28.8'i bu
soruya olumlu bir sekilde cevap vermislerdir.

Yukarida frekans dagilimlar1 verilen “Uzaktan egitimi, yiliz ytize
egitime tercih ederim”, “Uzaktan egitim derslerinde ytiz yiize egitim
derslerindekine gore kendimi daha rahat hissediyorum”, “Uzaktan
egitim sinavlarinda ytiz ytize egitim simavlarinkine gore kendimi daha
rahat hissediyorum”, “Uzaktan egitim sisteminin sonraki donemlerde
de ytiz ylize egitimi destekleyici bir wunsur olabilecegini
diistintiyorum”, “Uzaktan egitimde verilen dersi, yiiz yiize egitime
gore daha rahat anliyor ve 6greniyorum”, ve “Uzaktan egitim, dersleri
ogrenmenin kalict olmasimi saglamaktadir” sorularmna verilen
cevaplarin cinsiyet, dgrencilerin okuduklar1 boliimler, ailelerin gelir
durumlar1 ve 6grencilerin ikamet ettikleri yerler bakimindan ki-kare
testine gore aralarinda istatistiksel olarak anlamli fark bulunmustur
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(p<0.05). Tablo 15°de bu 6 soruya ait ki-kare test istatistik sonuclari
derlenmistir.

Tablo 15: Se¢ilmis Sorularin Bazi Degiskenler fcin Ki-Kare Test Istatistikleri

g g T M oe
: F 5E I3
= g = <
Ki- Ki- Ki- Ki-
Sorular Kare/ Kare/ Kare/ Kare/
p- p- p- p-
degeri  degeri  degeri  degeri
Uzaktan egitimi, yiiz ylize egitime tercih 68.56  23.21 %)?)Z) 32.7/
ederim /0.00  /0.00 2 0.036

Uzaktan egitim derslerinde ytiz ytize egitim
derslerindekine gore kendimi daha rahat
hissediyorum

Uzaktan egitim sinavlarinda yiiz ytize egitim
smavlarinkine gore kendimi daha rahat

82.77 2614 3394  62/0.
/0.00 /000 /0.00 00

8041 2131 4764 6952
/0.00 /000 /0.00  /0.00

hissediyorum
Unzaktan egitim s%.sterr}mm VSS)I.II'a.kI N 56.06 2463 5039 5016
donemlerde de yiiz yiize egitimi destekleyici /0.00
. A /0.00 /0.00 /0.00
bir unsur olabilecegini diisiiniiyorum 5
Uzaktan egitimde verilen dersi, yiiz ytize 41.13
egitime gore daha rahat anliyor ve 06,92 30.34  35.66 /0.00
g g Y /0.00 /0.00 /0.00
Ogreniyorum ' ’ ' 4
Uzaktan egitim, dersleri 6grenmenin kalici 7538 2661 37.55 ;?)2)?)
olmasin saglamaktadir /0.00 /0.00 /0.00 6

5. Sonug ve Tartisma

Covid-19 krizi, 2020 ve 2021 yillarinda diinya ¢apinda okullarin ve
tiniversitelerin kapanmasina neden olmustur. Kiiresel olarak, 1.7
milyardan fazla 6grencinin okula gidemedigi tahmin edilmektedir. Bu
makalenin amaci, bu zorlu giinlerin deneyimini 6grencilerden gelen
geri bildirimlerle degerlendirmek olmustur. Bu amagcla calismada
Sivas Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogrencilerinin pandemi stirecinde uzaktan egitim ile ilgili
diistincelerini  arastirilmistir.  Arastirmada  ogrencilere  10"u
demografik, 34"t yazarlar tarafindan hazirlanmis 44 soru sorulmustur.
Anket calismasma 2543 ogrenci katilmis ve calismanin giivenirlik
katsayis1 0.97 olarak hesaplanmustir.
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Calismadan elde edilen sonuglarin belki de en dikkat ¢ekici olam
ogrencilerin %31.8'inin uzaktan egitimi, %45.4'tintin de yiiz yiize
egitimi tercih etmelidir. Uzaktan egitim siirecinde 6grencilerin %38’i
notlarmin arttigini  belirtirken %28’i ise notlarmin dustigtini
belirtmislerdir. Uzaktan egitimde notlarmin arttigim1 belirten
ogrencilerin %10.6's1 yliz ytize egitimi tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Ogrencilerin yiiksek notlar almak yerine sosyal iligkileri ve ortamlari
tercih ettikleri soylenebilir.

Calismadan elde edilen sonuclar1 genel olarak ele alimirsa
ogrencilerin ¢ogunlugunun uzaktan egitim derslerini yiiz yiize
egitime gore daha iyi anladigi, derslerden kalan zamanlarin1 daha
verimli kullandiklar;, 6gretim elemanlarimin  farkli  materyal
kullanimlarinin basarili oldugu, ders videolarinmi tekrar izlemenin
ogrenmede kalici etki yarattigy, tiniversiteye gidip-gelmenin nispeten
zor oldugu ve uzaktan egitim derslerinin yiiz yiize egitim dersleri ile
benzerlik gosterdigi sonuglar: ¢ikarilabilir.

Zorunlu bir dénemin zorunlu uygulamalarindan olan uzaktan
egitim sistemi tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de gerek
ogretmenleri gerekse ogrencileri hazirliksiz yakalamistir. Egitim
kurumlarmin bu stirece uyum saglamalar1 daha hizli olsa da egitim
hayatlarinin en bagindan beri yiiz yiize egitime alismis olan tiniversite
ogrencileri igin bu stire¢ oldukga zorlu ge¢mistir. Bu siirecte yasanan
tecriibeleri, stirecin eksikliklerini ve siirecten beklentileri 6grenmek,
buna benzer biiyiik problemlerin ¢oziimlerinde kaynak gorevi
gorecektir. Bu ¢alismada Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogrencilerinin uzaktan egitim stireci ile ilgili yaklagimlari alinmis ve
degerlendirilmistir. Buradan elde edilen sonuclarin tiniversitelerin
diger fakiiltelerinin ve diger egitim kurumlarmin uzaktan egitim
kaynaklarina katki yapacag diistintilmektedir.

50



Covid-19 Pandemi Siirecinde Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogrencilerinin
Uzaktan Egitime Yaklasimlar1

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireclerinde etik kurallara
uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazarlarma aittir. Bu calisma icin Sivas Cumbhuriyet
Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Aragtirma ve Yaymn Etik
Kurulunun 18.03.2021 tarih ve 2021/68 sayili kararmnca “Etik Kurul
Onay1” alinmustr.

Yazar Katkilar1: 1. Yazar, calismada konunun belirlenmesi, literatiir,
veri toplanmas1 boliimlerinde katki saglamistir. 2.yazar, konunun
belirlenmesi ve verilerin toplanmas: analizi ve raporlama
asamalarinda katki saglamistir. 1. yazarin katki oran1 %50, 2. yazarin
katki oran1 %50’dir.

Cikar Beyan1: Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay: BIIBFAD
Dergisi Editor Kuruluna ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.

Kaynakca

Aleshkovskiy, I.A., Gasparishvili, A.T., Krukhmaleva, O.V., Narbut,
N.P., & Savina, N.E. (2020). Russian university students about
distance learning: Assessments and opportunities. Higher
Education in Russia, 29(10), 86-100.
https:/ /doi.org/10.31992/0869-3617-2020-29-10-86-100

Al-Tamimi, D.M. (2003). Application of information and
communication technologies in medical education. Journal of
Family & Community Medicine, 10(1), 67.

Armstrong-Mensah, E., Ramsey-White, K., Yankey, B., & Self-Brown,
S. (2020). Covid-19 and distance learning: Effects on Georgia
State University school of public health students. Frontiers in
Public Health, 8, 547.

Bulut S.,, Ozbek H., Tomruk-Sosyal M., & Tomruk M. (2020).
Emergency distance education and integration process in

physiotherapy. Current Perspectives on Health Sciences, 1(1), 19-
24.

51


https://doi.org/10.31992/0869-3617-2020-29-10-86-100

Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayis1

Fraenkel, ].R. & Wallen, N.E. (2006). How to Desing and Evaluate Research
in Education. New York: McGaw-Hill International Edition.

George, D., & Mallery, M. (2010). SPSS for Windows Step by Step: A
Simple Guide and Reference, 17.0 update (10a ed.) Boston:
Pearson.

Hair, J.F., Black, W.C., Babin, B.]., Anderson, R.E., & Tatham, R.L.
(2013). Multivariate Data Analysis. Pearson Education Limited.

Karakaya, 1. (2012). Bilimsel Arastirma Yontemleri. A. Tanriogen (Edt.)
Bilimsel Arastirma Yontemleri. Ankara: Ani.

Karasar, N. (2012). Bilimsel Arastirma Yontemi. (24. Basim). Ankara:
Nobel Yayin Dagitim.

Keskin Kiziltepe, S., & Kurtgoz, A. (2020). Hemsirelik 6grencilerinin
Covid-19 pandemisi stirecinde aldiklar1 uzaktan egitime
yonelik tutum ve gorislerinin belirlenmesi. Journal  of
International Social Research, 13(74), 558-567.

Lassoued, Z., Alhendawi, M., & Bashitialshaaer, R. (2020). An
exploratory study of the obstacles for achieving quality in
distance learning during the Covid-19 pandemic. Education
Sciences, 10(9), 232.

McBrien, J.L., Cheng, R., & Jones, P. (2009). Virtual spaces: Employing
a synchronous online classroom to facilitate student
engagement in online learning. The International Review of
Research in Open and Distributed Learning, 10(3), 1-17.

O'Malley J. & McCraw H., (1999). Students perceptions of distance
learning, online learning, and the traditional classroom. Online
Journal of Distance Learning Administration, 2(4), 1-10.

Oz Ceviz, N., Tektas N., Basmac1 G. & Tektas M., (2020). Covid-19
pandemi siirecinde tiniversite 6grencilerinin uzaktan egitime
bakisi: Tiirkiye o©rnegi. Ulakbilge, 52, 1322-1335. doi:
10.7816/ ulakbilge-08-54-06

Roman, M. & Plopeanu, A.P. (2021). The effectiveness of the
emergency eLearning during Covid-19 pandemic. The case of

52



Covid-19 Pandemi Siirecinde Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogrencilerinin
Uzaktan Egitime Yaklasimlar1

higher education in economics in Romania. International Review
of Economics Education, 37, 100218.

Seckin, Z., Alev, E., & Dogan, O. (2020). Universite 6grencilerinin
Covid-19 pandemi donemi 6grenme siirecine iliskin algilarma
yonelik nitel bir arastirma. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 22(39), 187-205.

Sercemeli, M. & Kurnaz, E. (2020). Covid-19 pandemi doneminde
ogrencilerin uzaktan egitim ve uzaktan muhasebe egitimine
yonelik bakis acilar1 tizerine bir arastirma. Uluslararas: Sosyal
Bilimler Akademik Arastirmalar Dergisi, 4(1), 40-53.

Shah D., (2016). Online education: should we take it
seriously? Climacteric. 19(1), 3-6. doi:
10.3109/13697137.2015.1115314

Simonson, G.A.B. (2016). Distance Learning Education. Britannica:
Encyclopedia Britannica, Inc.

Sahin, M. (2021). Opinions of university students on effects of distance
learning in Turkey during the Covid-19 pandemic. African
Educational Research Journal, 9(2), 526-543.

Trufanov, D. O., Savochkin, D. V., Maltseva, A. D., Marchenko, T. A.
(2021). Distance learning as both a crisis and window of
opportunity in student’s perception at Siberian universities.
Siberian Socium. Volume 5. no. 2 (16). 29-45. DOI: 10.21684 /
2587-8484-2021-5-2-29-45

Usun, S. (2006). Uzaktan Egitim.1.Basim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

53






Bingol Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi "
Bingol University e )
P .\""Ii;\‘ Journal of Economics and Administrative Sciences -
O\ /{l \ Cilt/Volume: 5, k_\.._.fr
(< 5\ Say1/Issue: Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler / \\I
| : | Kongresi: Krizler, Belirsizlikler f 1
P ] ve Arayislar Ozel Sayisi
\ —— / Yil/ Year: 2021, s.55-68 -
4 DOI: 10.33399/ biibfad.1029311 -
NL2007_ ISSN: 2651-3234 / E-ISSN: 2651-3307

Bingol/ Tuirkiye
Makale Bilgisi /Article Info
Gelis/Received: 27.11.2021 Kabul/ Accepted: 24.12.2021

DCC-GARCH ILE ALTINDA SPOT FIYAT, VADELI FIYAT
VE RISK ILISKIiSI

The Relationship Between Spot Price, Future Price and Risk:
Evidence From DCC GARCH Model

Ethem KILIC"
Oz
Calismanin temel amaci altinin 6lgiilebilen risk algisinin altin fiyatlar: tizerindeki
volatilite yayilim etkisi arastirmaktir. Bu kapsamda ¢alismada altin risk, altin spot ve
altin vadeli endeksleri kullanilmigtir. Calismada 16.03.2011-03.09.2021 dénemine ait
veriler kullanilarak altinin risk faktoriintin altin fiyatlar: tizerindeki volatilite yay1limi1
¢ok degiskneli (Dynamic Conditional Correlations) DCC-GARCH modeli yardimiyla
incelenmistir. DCC-GARCH modeli finansal varliklarin volatilitesi hakkinda bilgi
verdigi gibi finansal varliklar arasindaki volatilite etkilesimini actklamasindan dolay1
giiclii bir modeldir. Yapilan analizler sonucunda altin risk, altin spot ve altin vadeli
degiskenlerinin volatilitesinin kalic1 oldugu tespit edilmistir. Altin riskten, altin spot
ve altin vadeliye dogru tek yonlii volatilite etkilesimi bulunmaktadir. Ayrica altin spot
ile altin vadeli arasinda karsilikli volatilite yayilimi gerceklestigi tespit edilmistir. Elde
edilen sonuglarma gore altin riskinin altin spot ve altin vadeli islem piyasalarmn
getirileri tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Calismada elde edilen bir diger sonug

ise altin spot ve altin vadeli islem piyasalarinin getirilerinin birbirleri ile entegre

oldugu saptanmustir.
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Abstract

The main purpose of the study is to investigate the volatility spillover effect of the
measurable risk perception of gold on gold prices. In this context, gold risk, gold spot
and gold futures indices were used in the study. In the study, using the data of
16.03.2011-03.09.2021, the volatility spread of the gold risk factor on gold prices was
examined with the help of the (Dynamic Conditional Correlations) DCC-GARCH
model. The DCC-GARCH model is a powerful model because it provides information
about the volatility of financial assets as well as explains the volatility interaction
between financial assets. As a result of the analysis, it has been determined that the
volatility of gold risk, gold spot and gold futures variables is permanent. There is a
one-way volatility interaction from gold risk to gold spot and gold futures. In addition,
it has been determined that there is a mutual volatility spread between gold spot and
gold futures. According to the results obtained, it has been determined that the gold
risk has an effect on the returns of the gold spot and gold futures markets. Another
result obtained in the study is that the returns of gold spot and gold futures markets

are integrated with each other.
Keywords: Risk, gold price, gold futures, gold spot, DCC-GARCH

Jel Codes: C58; E44; G10

1. Giris

Altin, ylizyillardir deger kaybetmeden varligini strdiirmesinin
yani sira stirekli olarak deger kazanan bir varlik olarak bilinmektedir.
21. yuizyila bakildiginda altin yatirnmcilar acisindan karli bir yatirim
araci olarak goriilmektedir. Altinin ytizyillardir varligini stirdtirmesi;
dogada az bulunan bir maden olmasi, {iretiminin simirli olmasi,
oksitlenmemesi, paslanmamasi, kolay sekil almasi, kimyasal
maddelere karsi dayanikli olmasi, 1s1 ve elektrik iletkenliginin iyi
olmasi gibi nedenlerden dolay1 altin asirlardir degerini muhafaza
etmesinin yaninda endustriler icin de aranan bir metal olmustur.

Altin, tim diinyada bir yatirim araci olarak kabul gérmesinden
dolay1 her gecen giin degerini artirmaktadir. Giinevilir yatirim araglari
arasinda yer alan altin 1870-1930 déneminde para sisteminin temelini

56



DCC-GARCH ile Altinda Spot Fiyat, Vadeli Fiyat ve Risk {liskisi

olusturmustur. Bretton-Woods Sistemi'nde (1944-1973), sisteme tiye
tilkelerin para birimi dolara endekslenmistir. Dolar ise altina bagli olan
bir para birimi haline getirilmistir. Bu durumda dogrudan olmasa da
dolayli olarak sisteme tiye tiim tilkelerin para birimleri altina
endekslenmistir. Sistemin ¢okmesi ile dolara endekslenme islemi sona
ermis ve altinin degisim araci olma islevi ortadan kalkmistir. Sonraki
donemlerde altin bireylerin tasarruf araci ve merkez bankasmin
rezervleri arasinda yer almaya baslamistir. Para ve sermaye
piyasalarinin gelismesinden dolay1 1980-1990 déneminde altna olan
ilgi azalmis ve cazibesini kaybetmeye baslamistir. 2000°li yillarin
basinda finansal piyasalarda gozlemlenen belirsizlikler yatirimcilarin
altma yonelmesine neden olmustur. Ozellikle kiiresel krizlerin
yasandigr donemlerde altin fiyatlarinda ciddi artislar meydana
gelmistir (Contuk, 2020: 621; Elmastas Giiltekin ve Akttirk Hayat, 2016:
611).

21. yiizyil diinyasinda altin likit orami oldukca ytiksek olan bir
yatirim araci olarak kabul gérmesinden dolay1 oldukca yaygin olarak
kullanilmaktadir. Altinin yaygin olarak kullanilmasinin muhtemel
sebepleri; portfoy cesitlendirmesi, enflasyon ve riskten korunma, risk
yonetimidir (Fuangkasem, Chunhachinda ve Nathaphon, 2014: 255).
Ozellikle finansal krizlerin oldugu dénemlerde altin giivenilir bir
yatirim araci olarak tercih edilebilir. Altin yatirimcilarin kisa ve uzun
vadeli yatirim kararlarinda oldukca 6nem arz etmesinden dolay1 altin
fiyatinin tahmin edilmesi oldukc¢a onemlidir. Bu dogrultuda altin
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan
risklerden korunmak ve riski daha iyi yonetebilmek icin yatirimcilarin
vadeli islem piyasalarin1 degerlendirmeleri 6nem arz etmektedir
(Ozdemir, 2020: 475).

Vadeli islem piyasasinin islem maliyetlerinin duisiik olmasi,
kaldirag¢ ve ytksek likidite, piyasadaki kullarush bilginin spot
piyasalarina gore daha hizli ulasma olanagi sunmaktadir. Bu durumda
vadeli islem piyasasmnin bilgi etkinliginin oldugunu soylemek
miimkiindiir. Maliyet ve kaldira¢ avantajindan dolay: yatirimcilar
vadeli piyalarda islem yapmay1 tercih etmektedirler. Boylece yeni bilgi
akisinin dnce vadeli islem piyasasinda goriilmesine olanak sunmakta
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ve vadeli islem piyasasinin spot piyasasina oncelik ettigi soylemek
miuimkiindiir (Ersoy ve Bayrakdaroglu, 2013: 28).

Bu calismanin temel amaci ise altin risk, altin spot ve altin vadeli
islem piyasalar1 arasindaki volatilite yayilimini arastirmaktir. Literattir
incelendiginde bu konuda yeterli diizeyde calismalarin olmadigina
rastlanmistir. Bu nedenle calisma finans literatiirii acisinda 6nem arz
etmektedir. Calismada 16.03.2011-03.09.2021 donemine ait haftalik
veriler kullanailarak altin risk, altin spot ve altin vadeli islem piyasalar1
arasindaki volatilite yayilimi ¢ok degiskenli Dynamic Conditional
Correlations (Dinamik Kosullu Korelasyon) DCC-GARCH modeli
yardimiyla incelenmistir. Calismanin giris bolimiinde sonra ilgili
literatir arastirmasmna yer verilmistir. Calismanin diger bir
boliimiinde kullanilan veri seti ve yontem aciklanmis, daha sonrasinda
ise analizlerde elde edilen bulgular raporlanmis ve yorumlanmuistir.
Nihai olarak sonug boliimii ile ¢calisma sonug¢landirilmastir.

2. Literatiir

Altin risk, altin spot ve altin vadeli islem piyasalar1 arasindaki
iliskiyi inceleyen calismalar bu bolimde 6zetlenmistir.

Ozdemir (2020) altin vadeli islem piyasasi ve altin spot piyasasi
arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla 15.03.2013-31.05.2018
donemine ait gtinliik veriler kullanmustir. Calismada Johansen
Esbiitiinlesme testi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
kullanilarak analizler yapilmistir. Altin vadeli islem piyasasi ile altin
spot piyasasi arasinda uzun dénemli iliskinin oldugunu tespit etmistir.
Ayrica degiskenler arasinda cift yonli nedensellik oldugu
saptanmugtir.

Jena, Tiwari ve Roubaud (2018) altin spot piyasasi ile altun vadeli
islem piyasast arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla dalgacik
yontemleri kullanmuslardir. Altin vadeli islemleri ve spot piyasa
arasinda giicli bir etkilesim oldugunu ve korelasyonun distik
frekanslarda ¢ok yiiksek oldugunu tespit etmislerdir.

Srinivasan ve Deo (2009) Hindistan altin spot piyasas: ile altin
vadeli islem piyasasi arasindaki nedensellik iliskisini arastirmislardir.
Calisma 1.06.2005-31.12.2008 dénemine ait giinliik veriler araciligiyla
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gerceklestirilmistir. Hindistan altin spot piyasasi ile altin vadeli islem
piyasasi arasinda uzun dénemli iliski oldugu saptanmus, ayrica altin
spot piyasasindan altin vadeli piyasasina dogru tek yonli nedensellik
iliskisi bulmuslardir.

Joseph, Sisodia ve Tiwari (2014) 03.01.2008-31.12.2012 donemine ait
gunliik veriler ile Hindistan’da altin vadeli islem piyasasindan altin
spot piyasasina dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.

Ho, Wang ve Liou (2010) New York altin spotu ve New York altin
vadeli islemleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Altin vadeli islem
piyasasi ile altin spot arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugunu
saptamislardir. Ayrica ¢ift yonlii nedensellik iliskisini bulmuslardir.

Uludag ve Lkhamazhapov (2016) Rusya altin spot piyasast ile altin
vadeli islem piyasas: arasindaki votilite etkilesimini arastirmislardir.
Piyasalar arasinda volatilite yapilimi tespit etmislerdir. Ayrica altin
spot ve altin vadeli getirileri arasinda nispeten yiiksek diizeyde
kosullu korelasyon oldugunu tespit etmislerdir.

Ruan, Huang ve Jiang (2016) COMEXte islem goren altin spotu ve
vadeli islem getirileri arasindaki capraz korelasyonlar1t DCC-GARCH
modeli araciligiyla arastirmislardir. 02.01.1990-31.12.2014 doénemine
ait veriler kullanmislardir. Altin spot ve altin vadeli islem piyasalar1
getiri arasinda ytiksek korelasyon tespit etmislerdir.

Literatiir incelendiginde yurticinde ve yurtdisinda altin risk, altin
spot ve altin vadeli islem piyasalar1 arasindaki volatilite yayilimini
inceleyen galismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle altin risk, altin spot
ve altin vadeli islem piyasalar1 arasindaki volatilite yayiliminin
incelenmesi ¢calismanin 6zgunlugiinii ortaya koymaktadir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismada altinin risk faktoriiniin altin fiyatlar1 {izerindeki
volatilite yayilimi incelenmistir. Ayrica altin spot ve altin vadeli
islemler piyasast arasindaki valotilite yayilimi arastirdmistir. Bu
dogrultuda altin risk faktori, altin spot ve altin vadeli degiskenleri
kullanilmustir. Degiskenlere ait veriler 16.03.2011-03.09.2021 dénemini
kapsamaktadir. Serilerin logaritmasi almarak analizler yapilmuistir.
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Altin risk faktori, Altin spot ve Altin vadeli degiskenlerinin arasindaki
iliskiyi belirlemek i¢cin DCC-GARCH modelinden yararlanilmaistir.

Cok degiskenli GARCH modelleri; Bollerslev, Engle ve Wooldridge
(1988) tek degiskenli ARCH ve GARCH modellerinden faydalanilarak
ortaya koymuslardir. VEC parametrizasyonu gelistirerek ¢ok
degiskenli GARCH modellerinden VEC-GARCH modelini
gelistirmislerdir. VEC parametrizasyonundan kaynaklanan bazi
sorunlarin oldugunu ifade eden Engle ve Kroner (1995), BEKK-
GARCH modelini ortaya koymuslardir. Bollerslev (1990) c¢ok
degiskenli GARCH modellerinin kosullu varayans ile birlikte kosullu
korelasyonu da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda “Sabit Kosullu Korelasyonlar” (Constant Conditional
Correlations, CCC) parametrizasyonunu ortaya koyarak ¢ok
degiskenli GARCH modellerinden CCC-GARCH modelini literatiire
kazandirmistir. CCC-GARCH modellerinde kullanilan kosullu
korelasyon parametresinin yerine Tse ve Tsui (2002) ve Engle (2002)
“Dinamik Kosullu Korelasyon” (Dynamic Conditional Correlations,
DCC) parametrizasyonunu kullanarak DCC-GARCH modelini
gelistirmislerdir (Hepsag ve Akgali, 2016: 57).

n=a+ 21“:1 Bre—i + ¥t 1)
Yaer = hA,tgA,t 2)
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Denklem (1) k. mertebede vektor otoregresif (VAR) siireg izleyen
ortalama modelini agiklamaktadir. Denklem (4) p, zamana bagli olarak
degisen sabit olmayan korelasyon kat sayisimni temsil etmektedir.
p korelasyon matrisinin pozitif anlamli olabilmesi i¢in 0<0:;, 8.<1 ve
01+0.<1 sartini saglamalidir (Hepsag ve Akgali, 2016: 58).

DCC-GARCH modelinde, birinci finansal varligin volatilite
kaliciligimi @44 ve §;; parametreleri ile agiklanmaktadir. Bu
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parametrelerin istatistiksel agidan anlamli olmasi ve toplaminin 1'den
kiicik olmasit gerekmektedir. Ayrica @, ve §;; parametrelerinin
katsayilar1 pozitif olmalidir. Ikinci finansal varligin volatilitesini
@,, ve §,, parametreleri ile agiklanmaktadir. Bu parametrelerin
istatistiksel agidan anlamli ve toplamlarinin 1’e yakin degere sahip
olmas1 gerekmektedir. Ikinci finansal varliktan birinci finansal varliga
dogru volatilite yayilimi olup olmadigr @,, ve §;, parametreleri
araciligiyla acgiklanmaktadir. Parametrelerin istatistiksel acidan
anlamli olmasi gerekmektedir. @,; ve §,; parametreleri birinci finansal
varliktan ikinci finansal varliga ait volatilite yayilimini temsil
etmektedir.

DCC-GARCH modeli, finansal varliklar arasindaki volatilite
yayillimint belirlemektedir. Ayni zamanda zamana bagli olarak
degisen korelasyon kat sayisin1 tahmin edilmesinde kullanilmaktadir.
Boylece finansal varliklarin getirileri arasindaki iliski belirlenecektir.

4. Bulgular

Altin risk, altin spot ve Altin vadeli islme piyasalarinin getiri
serilerine ait grafikler yukaridan sunulmustur. Altin risk, altin spot ve
Altin vadeli islme piyasalarinda volatilite kiimelenlerin olustugunu
soylemek mumkiindiir.

Altin Risk

Altin Spot

T T T T T T T T T T
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
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Altin risk, altin spot ve altin vadeli islem piyasalar1 arasindaki
volatilite yayilimi incelenmistir. Bu dogrultuda calismada oncelikle
degiskenlere iliskin tamimlayici istatistikler raporlanmis, ardindan
DCC-GARCH modeli araciligiyla elde edilen sonuclar raporlanmaistir.

Tablo 1: Degiskenlere ait Tanimlayici Istatistikler

Altin Risk Altin Spot Altin Vadeli
Ortalama -0.0097 0.0106 0.0109
Medyan -0.4971 0.0247 0.0153
Maksimum 48.0734 4.6928 11.1852
Minimum -30.6924 -8.8756 -9.8206
Std.Sapma 5.5315 1.0167 1.1456
Carpiklik 0.8838 -0.6141 -0.1336
Basiklik 8.4409 8.1809 17.4452
Jarque-Bera 3407.7696 2952.0055 21734.5569
Olasilik 0.0000 0.0000 0.0000

Altin risk, altin spot ve altin vadeli degiskenlerine iliskin
tanumlayici istatistikler Tablo 1’de verilmistir. Altin spot ve altin vadeli
degiskenlerin ortalama degerleri birbirine yakin oldugu, ancak altin
risk degiskenin ortalama degerinin farkli oldugu gortilmektedir.
Standart sapmasi en ytiksek olan altin risk, en diistik olan ise altin spot
oldugu tespit edilmistir. Degiskenlerin hicbirinin normal dagilmadig:
saptanmugtir.

Tablo 2: Altin Risk ile Altin Spot Getirilerine ait DCC-GARCH Modeli

Sonuglar1
Katsay1lar S}t;::;:it t-Istatistikleri [())el gzﬁlel:i
C(1) 2.6888 0.4794 5.6089 0.0000
C(2) 0.0326 0.0083 3.9181 0.0000
A(11) 0.1581 0.0223 7.0867 0.0000
A(1,2) 0.0721 0.0883 0.8164 0.4143
A(2,1) -0.0067 0.0028 -2.3974 0.0165
A(2,2) 0.1085 0.0170 6.3757 0.0000
B(1,1) 0.8022 0.0257 31.2581 0.0000
B(1,2) 0.0186 0.1107 0.1680 0.8666
B(2,1) 0.0090 0.0037 2.4393 0.0147
B(2,2) 0.8905 0.0151 58.8115 0.0000
D(1) -0.1141 0.0255 -4.4748 0.0000
D(2) -0.0461 0.0240 -1.9154 0.0554
DCC(1) 0.0964 0.0138 7.0120 0.0000
DCC(2) 0.8683 0.0213 40.7382 0.0000

Not: * ve ** sirastyla %5 ve %10 onem seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Altin riski ile Altin spot arasindaki volatilite etkilesimini belirlemek
amaciyla DCC-GARCH modeli uygulanmistir. DCC-GARCH modeli
ile elde edilen bulgulara gore; A(1,1) ve B(1,1) terimleri altin riski
volatilitesinin ~ stirekliligini agiklamaktadir. Bu parameterelerin
toplamina gore altin risk faktortintin volatilitesi 0.9603 degeri ile
sureklilik  gostermektedir. A(1,2) ile B(1,2) parametrelerinin
istatistiksel olarak anlamli olmamasindan dolay1 altin spottan altin
riske dogru volatilite yayilimi bulunmamaktadir. A(2,2) ile B(2,2)
parametrelerinin toplamai altin spot volatilitesinin stirekliligi hakkinda
bilgi vermektedir. Her iki parametrenin %5 anlamlilik diizeyinde
anlamli ve toplamlarinin 0.9995 degerinde olmast (yani 1'den kiigtik
olmasi) ile altin spot volatilitesinin stireklilik gosterdigi tespit
edilmistir. Altin riskten altin spotta dogru volatilite yayilimi A(2,1) ve
B(2,1) parametreleri ile aciklanmaktadir. Bu parametrelerin her
ikisinin %5 ©nem diuizeyinde anlamli oldugu gorilmektedir. Bu
durumda altin riskten altin spotta dogru volatilite yayilimi oldugu
saptanmistir. Altin risk ile altin spot arasindaki dinamik korelasyon
iliskisini agiklayan D(1) ve D(2) parametreleri %5 onem seviyesinde
anlamlidir. Bu durumda altin risk ile altin spot arasinda negatif yonli
korelasyon iliskisinin oldugunu soylemek miimkuindir.

Tablo 3: Altin Risk ile Altin Vadeli Getirilerine ait DCC-GARCH Modeli

Sonuglar1
Katsayilar S}t;::;i;l;t t-Istatistikleri [())el g:ﬁlel:i

C(1) 3.6267 0.6214 5.8361 0.0000
C(2) 0.1294 0.0189 6.8357 0.0000
A(1,1) 0.2117 0.0291 7.2826 0.0000
A(1,2) 0.0196 0.0968 0.2027 0.9394
A(2,1) -0.0050 0.0039 -1.2730 0.2030
A(2,2) 0.0784 0.0224 3.4926 0.0004
B(1,1) 0.7432 0.0329 22.5938 0.0000
B(1,2) 0.0886 0.1515 0.5851 0.5585
B(2,1) 0.0198 0.0055 3.5768 0.0003
B(2,2) 0.7903 0.0195 40.6108 0.0000
D(1) -0.1593 0.0302 -5.2691 0.0000
D(2) 0.1034 0.0390 2.6512 0.0080
DCC(1) 0.1155 0.0181 6.3794 0.0000
DCC(2) 0.8214 0.0307 26.7796 0.0000

Not: * ve ** sirastyla %5 ve %10 onem seviyesinde anlamlilig: ifade etmektedir.
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Altin riski ile altin vadeli arasindaki volatilite etkilesimini
arastirmak amaciyla uygulanan DCC-GARCH modeli sonuglarina
gore; A(1,1) ve B(1,1) terimleri altin riski volatilitesinin kiimelenmesi
hakkinda bilgi vermektedir. Bu parameterelerin her ikisi %5 tnem
seviyesine gore anlamlidir. Her iki parametrenin toplami 0.9549 degeri
ile 1'den kiiciiktiir. Bu durumda altn riskinde volatilite
kiimelemesinin olustugunu soylemek mumkiindiir. Altin vadeliden
altin riskine karst volatilite etkilesimini agiklayan A(1,2) ile B(1,2)
parametrelerinin %5 ©nem seviyesine gore anlamli degildir. Bu
nedenle altin vadelinden altin riske dogru volatilite yayilimi
gerceklesmemektedir. A(2,2) ile B(2,2) parametreleri altin vadelinin
volatilitesi kiimelemesini aciklamaktadir. Bu parametreler %5
anlamlilik diizeyinde anlamli ve toplamlarmin 0.8687 degerindir. Bu
durumda altin vadelide volatilite kiimelemesi olusmaktadir. A(2,1) ve
B(2,1) parametreleri ise altin riskten altin spota dogru volatilite
yayilimini ifade etmektedir. Bu parametrelerden sadece B(2,1) %5
onem diizeyinde anlamlidir. Altin riskten altin vadeliye dogru
volatilite yayilimi bulunmaktadir. Altin risk ile altin vadeli arasindaki
dinamik korelasyon iliskisi hakkinda bilgi veren D(1) ve D(2)
parametreleri %5 onem seviyesinde anlamli, altin risk ile altin vadeli
arasinda korelasyon iliskisi bulunmaktadir.

Tablo 4: Altin Spot ile Altin Vadeli Getirilerine ait DCC-GARCH Modeli

Sonuglari
Katsayilar sﬁ?:;?: t-statistikleri ];)el g:ﬁ:,l:i

c@) 0.0416 0.0073 5.6769 0.0000
C(2) 0.0721 0.0177 4.0702 0.0000
A(1,1) 0.0098 0.0040 4.0059 0.0000
A(1,2) 0.0613 0.0069 8.9099 0.0000
A1) -0.0741 0.0267 -2.7784 0.0055
A(2,2) 0.1233 0.0256 4.8219 0.0000
B(1,1) 0.9837 0.0280 35.0992 0.0000
B(1,2) -0.1416 0.0290 -4.8780 0.0000
B(2,1) 0.4044 0.0450 8.9862 0.0000
B(2,2) 0.5174 0.0367 14.1117 0.0000
D(1) -0.0093 0.0149 -0.6262 0.5312
D(2) 0.1228 0.0211 5.8098 0.0000
DCC(1) 0.2508 0.0161 15.5712 0.0000
DCC(2) 0.5995 0.0245 24.4207 0.0000

Not: * ve ** sirasiyla %5 ve %10 6nem seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Altin spot ile Altin vadeli arasindaki volatilite etkilesimini
incelemek i¢cin DCC-GARCH modeli uygulanmistir. Yapilan analizler
sonucunda; A(1,1) ve B(1,1) parametrelerinin %5 6nem seviyesinde
anlamli olmasindan dolay1 altin spotta volatilite kalicilig1 mevcuttur.
Altin vadeliden altin spotta dogru volatilite etkilesimi hakkinda bilgi
veren A(1,2) ile B(1,2) parametrelerinin %5 Onem seviyesine gore
anlamhidir. Bu durumda altin vadeliden %1 birimlik degisim altin
spotta -0.0803 oraninda degisim meydana gelmektedir. Altin
vadeliden altin spota dogru volatilite etkilesimi bulunmaktadir. A(2,2)
ile B(2,2) parametreleri altin vadelinin volatilitesi kalicilig1 hakkinda
bilgi vermektedir. Bu parametrelerin istatistiksel agidan anlaml
olmasi ve katsayilarinin toplamlari 1’den kiigiik olmasi altin vadelinin
volatilitesinin kalici oldugu anlamina gelmektedir. A(2,1) ve B(2,1)
parametreleri altin vadeliden altin spota dogru volatilite etkilesimi
hakkinda bilgi vermektedir. Bu parametrelerinin her ikisi %5 onem
seviyesinde istatistiksel acidan anlamlidir. Bu durumda altin spottan
meydana gelen %1 birimlik degisim altin vadelide 0.3303 oraninda
degisim meydana getirmektedir. Altin spot ile altin vadeli arasindaki
dinamik korelasyon iliskisi hakkinda bilgi veren D(1) ve D(2)
parametrelerinin sadece D(2) parameetresinin %5 6nem seviyesinde
anlamlidir, altin spot ile altin vadeli arasinda pozitif yonla ve giiclu
korelasyon iliskisi oldugu tespit edilmistir.

5. Sonug

Altin risk ile altin fiyatlar1 arasindaki volatilite etkilesimi
incelendigi bu ¢alismada; altin risk faktori, altin spot ve altin vadeli
degiskenleri kullanilmis ve degiskenlere ait veriler 16.03.2011-
03.09.2021 donemini kapsamaktadir. Altin risk faktord, altin spot ve
altin vadeli degiskenlerinin arasindaki volatilite yayilimi DCC-
GARCH modeli ile analiz edilmistir. Analizlerde elde edilen sonuglara
gore; altin risk faktorti, altin spot ve altin vadeli degiskenlerinin
volatilitesi kalicidir. Altin risk faktoriinden altin spot ve altin vadeliye
dogru tek yonliui volatilite yayilimi oldugu tespit edilmistir. Ayrica
altin spot ile altin vadeli arasinda gift yonlii volatilite etkilesimi oldugu
saptanmistir. Elde edilen bu sonug¢ Ozdemir (2020), Jena, Tiwari ve
Roubaud (2018), Ho, Wang ve Liou (2010), Uludag ve Lkhamazhapov
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(2016) literatiirdeki calismaalara benzerlik gostermektedir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgulara gore altin riskinin altin spot ve altin
vadeli islem piyasalarinin getirileri tizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ayrica altin spot ve altin vadeli islem piyasalarmin
getirilerinin birbirleri ile entegre oldugunu soylemek miimkiindiir.

Bireysel yatirimcilar ve portfoy yoneticileri risklerini minimize
etmek ve getirileri maksimum yapmayr amaglamaktadirlar.
Portfoylerini olustururken yatirim araglarimi etkileyen faktorlerin
etkisinin belirlenmesi oldukca 6nem arz etmektedir. Globellesen
dinyada altin yatirimcisinin  getirilerini etkileyen bircok faktor
bulunmaktadir. Bu faktolerden bir tanesi risk faktori oldugu
gorilmektedir. Calismada elde edilen bu bulgular bunu destekler
nitelikte oldugu goriilmektedir. Bireysel yatirimcilar ve portfoy
yoOneticileri altina yatirim yaptiklarinda risk faktoriint goz ontine
alarak altin spot ve altin vadeli islemler piysasina yatirim yapmalari
durumunda riskleri minimize edeceklerdir. Ayrica Dbireysel
yatirimcilar ve portfoy yoneticileri portfoylerinde altin spot ve altin
vadeli islemler piyasasina yer vermeleri risklerini minimum diizeyde
tutmalarma yardimei olacaktir.

Etik Beyani: Bu calismanin tim hazirlanma siireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tum sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.
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An Analysis of Xenophobia Against Asylum Seekers in the
Context of International Migration: An Application on
Xenophobia in Turkey

Behget KALDIK™
Oz
Gog olgusu, son yillarda daha ¢ok uluslararasi niteligi ile giindemlesmekte ve
tartisilmaktadir. Ozellikle Suriye ve Afganistan gibi i¢ sorunlar yasayan baz: {ilkelerin
kaynaklik ettigi uluslararast goclerin nemli duraklarindan biri Tiirkiye’dir. Ulkede
gocmen ve sigimmacilarin sayisinin giderek artmasiyla birlikte, toplumda bu bireylere
yonelik algi ve tutumlar, giderek olumsuz bir hal almaya baslamistir. Bu eksende,
¢alismanin amaci toplumdaki bireylerin, gogmen ve siginmacilara yonelik korkularini
ve diismanca tutumlarmi incelemektir. Ayrica calisma kapsaminda, bireylerin

yabancilara yonelik tutumlarinin, onlarin cinsiyetlerine, medeni durumlarina,

yaslarmna, egitim durumlarina ve ailelerinin aylik gelirine gore farklilasip
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farklilasmadig1 incelenmistir. Calismanin evrenini ise Bing6l il merkezinde ikamet
eden 18 ile 60 yas arasindaki bireyler olusmustur. Bu gercevede, basit tesadiifi
orneklem yoluyla 410 kisiden veriler elde edilmistir. Veriler, Kisisel Bilgi Formu ve
Van Der Veer vd. (2011)'nin gelistirdigi, Ozmete, Yildirim ve Duru (2018)'nun
Tiirkgeye uyarladigi Yabanci Diigsmanhg (Zenofobi) Olgegi kullanilarak elde
edilmistir. Arastirmanin bulgulari, bireylerin, go¢men ve sigimmacilara yonelik
diismanca tutumlara sahip oldugunu ortaya koymustur. Analiz edilen veriler, ilgili
bilimsel literatiir ekseninde tartisilmistir. Calismanin sonunda, bireylerde yabanci
korkusunun ve diismanliginin azaltilmasi ve elemine edilmesi igin bazi oneriler

sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Gog, uluslararasi gog, gégmen, siginmaci, yabanci diismanligi

Jel Kodlari: J11; J15

Abstract

In recent years, the phenomenon of migration has been on the agenda and discussed
with its international character. Turkey is one of the important destination of
international migration, which is the source of some countries, especially Syria and
Afghanistan experiencing internal problems. With the increasing number of
immigrants and asylum seekers in the country, perceptions and attitudes towards
these individuals in the society have started to become increasingly negative. In this
axis, the aim of the study is to examine the fears and hostile attitudes of individuals in
the society towards immigrants and asylum seekers. In addition, within the scope of
the study, it is examined whether the attitudes of individuals towards foreigners differ
according to their gender, marital status, age, education level and monthly income of
their families. The population of the study consist of individuals between the ages of
18 and 60 residing in the city center of Bingdl. In this framework, data are obtained
from 410 individuals through simple random sampling. The data are obtained by
using Personal Information Form and Van Der Veer et al.’s Xenophobia Scale which is
translated to Turkish by Ozmete, Yildirm and Duru. The findings of the research
reveal that individuals have hostile attitudes towards immigrants and asylum seekers.
The analyzed data are discussed in the axis of the related literature. At the end of the
study, some suggestions are presented to reduce and eliminate xenophobia and

hostility in individuals.
Keywords: Migration, international migration, immigrant, asylum seeker, xenophobia

Jel Codes: J11; J15
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Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Sigimmacilara Yonelik Yabanci Diismanliginin
Incelenmesi: Tiirkiye’de Zenofobi Uzerine Bir Uygulama

1. Giris

Gog, evrensel bir fenomen olarak biitiin caglarda cesitli nedenlerle
insanlar  tarafindan  deneyimlenmistir. =~ Farkli  gostergelerle
belirginlesen gog, kimi zaman iradi bir bicimde gerceklesirken kimi
zaman da gayri iradi ve zorunlu bir bicimde gerceklesmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2021)'ne gore 2020
yilinda diinyada toplam 82.4 milyon kisi cesitli nedenlerle zorla
yerinden edilmistir. Fakat her durumda go¢men bireyler, komplike
sorunlarla kars1 karsiya kalmakta gesitli ekonomik, sosyal ve siyasal
sorunlar yasayabilmektedir. Bu baglamda, yirmi birinci ytizyilda
gittikge one ¢ikan uluslararas: gocler, birbirinden farkl: inang, etnisite
ve kiilttirlere sahip bireyleri ayn1 mekanda bulusturmus, gé¢men ve
siginmacilarin sorunlarini daha da derinlestirmistir.

Kiresel capta son yillarda artan gog, sadece niceliksel bir degisime
ugramamis, ayn1 zamanda toplumsal bir dontisime de neden
olmustur. Ozellikle bircok iilkede meydana gelen etnik ve dini
catismalar, savaslar ve istikrarsizliklarin yani sira dogal olaylar da
bireylerin cografi hareketlilik yasamasina neden olmustur (Ceki
Hazan, 2016: 194). Gog¢ neticesinde bireyler, sadece fiziksel bir
hareketlilik yasamamakta, ayn1 zamanda kiiltiirel deger yargilarini da
hedef tilkelere tagimaktadir. Zira sosyal 6zne olarak gocmen ve
siginmacilari, yerel aidiyetlerinden ve kimliklerinden soyutlanmig
halde diisinmek miimkiin degildir. Dolayisiyla go¢menlerden sonra
toplumsal yapida olusan farklilasma, bircok sorunla birlikte
gocmenlerin  toplumsal uyum noktasinda da bazi sorunlar
yasamalarina neden olmaktadir. Ozellikle bu mekanlarda yerel halkin,
cesitli nedenlerle gogmen ve siginmacilara yonelik tutumlar: olumsuz
bir yoriingede olabilmektedir.

Yabancilara yonelik bu olumsuz bakis agisi, toplumdan topluma
farklilik arz ettigi gibi cagdan ¢aga da farklilik arz etmektedir. Ancak
tim toplumlarda genellikle giindelik yasamda otekilestirilen
yabancilar, bir¢ok sorunun kaynagi olarak goriilmektedir (Ozipek ve
Tanrikulu, 2021: 7). Ote yandan yabancilar, farkli bir mekanda
yasamak zorunda kalarak, miras aldiklar1 dillerinin ve kiilttirel
dokularinin eski homojenligini koruma sansina sahip degildir. Buna
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ragmen gocmenler, genelde “orali” olarak gortilmekte ve cesitli
dezavantajlar1 deneyimlemektedir (Chambers, 2014: 19). Yerli halk
tarafindan “orali” ve “oteki” olarak goriilen yabancilara kars:
toplumsal diizlemde f{iretilen 6n yargi, bazi faktorlerin etkisiyle
birleserek korkunun ve dismanligin temelini atmaktadir. Boylece
yasanan cesitli sorunlarin miisebbibi olarak goriilen yabancilarin
yasam aliskanliklarina, diistinme bigimlerine ve kiiltiirel aidiyetlerine
iliskin olumsuz bir bakis agis1 gelistirilerek toplum icin tehlikeli
gortilmektedirler (Bauman, 2018: 82). Toplumsal diizlemde, go¢cmen
ve siginmacilara yonelik bu negatif tutumlar, evrensel baglamda
giderek artmakta, bu durum ise go¢menler acisindan yeni sorunlar
dogurmaktadir.

Son zamanlarda diinyanin gesitli bolgelerinde yasanan i¢ catismalar
ve siyasal istikrarsizliklar nedeniyle uluslararasi dolasima giren
gocmenlerin sayis1 giderek artmaktadir. Bu niceliksel artis,
paralellinde yabanci korkusu ve diismanhigr gibi baska sorunlar1 da
artirmaktadir. Yasanan s6z konusu sorunlardan o6tiirii gesitli
platformlarda daha c¢ok giindemlesen yabanci korkusu ve
diismanliginin, bilimsel alanda da mahiyeti giderek artmaktadur.
Yapilan bilimsel calismalar, yabancilara yonelik zenofobik bakis
acisinin, toplumlara ve gesitli degiskenlere gore bazi farklhilik
gostermekle birlikle, diinyanin pek cok yerinde mevcut oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Almanya’dan (Mocan ve Raschke,
2014) Guney Afrika’ya (Crush vd., 2017), Avustralya’dan (Pedersen,
Watt ve Hansen, 2006) Tiirkiye” ye (Oztﬁrk, 2020; Padir, 2019; Karatas
ve Giizel, 2020) kadar bircok tilkede yapilan calismalar zenofobik
tutumlarin varligini ortaya koymustur.

Bat1 Avrupa, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yeniden insa edilme
cabasi cercevesinde yogun bir is giictine ihtiyag duymustur. Bu ihtiyact
gidermek icin bircok {ilke ile ikili antlagsmalar yapilmis ve Avrupa
kapilarii konuk iscilere agmistir. Bu tarihten sonra gogmenlerle ilgili
gesitli sorunlarin yasandig: bolge olan Avrupa, yirmi birinci yiizyilda
da basta yabancilara yonelik olumsuz tutumlar olmak tizere farkl
sorunlarin yasandigl merkez olmaya devam etmektedir. Paas ve
Halapuu (2012) tarafindan 26 Avrupa tilkesinde yapilan galisma,
Avrupa halkinin go¢menlere yonelik tutumlarmin; katihmecilarin
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kisisel 6zelliklerine, yasadiklari tilkenin kosullarina ve sosyoekonomik
giivenlige yonelik bireylerin goriislerine gore degistigini gostermistir.
Ayrica Raijman, Semyonov ve Schmidt (2003)'in Almanya ile
Israil'deki vatandaslarin yabancilara karsi ayrimci tutumlarini
karsilastirdiklar1 calismaya gore, her iki tilkede de vatandaslarin
isttihdam ve barmmma konusunda endiseleri bulunmakta; ozellikle
egitim ve gelir diizeyi dusiik olan vatandaslar, go¢menleri sosyal
diizen ve ekonomik refah agisindan tehdit olarak gormektedir.

Gogmen ve siginmacilarin toplumsal diizlemde tehdit olarak
algilanmasi, zenofobik tutumlara neden olabilmektedir. Bireylere
yonelik korku ve diismanligin, uluslararas1 gogle birlikte go¢ alan
biittiin toplumlarda gtincel bir tema olmasi, konunun 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ilgili literatiir incelendiginde, Tiirkiye’de
konuyla ilgili gesitli calismalarin yapildig1 gortlmistiir. Yapilan bu
calismalarin ise genelde il bazli oldugu ve gencleri kapsamina aldig:
saptanmistir. Bingol ilindeki siginmaci sayisinin da azzimsanmayacak
derecede oldugu gortilmektedir. Gog Idaresi Bagkanligi (2021)'nin
verilerine gore 19.11.2021 tarihi itibariyle Bingol ilinde gecici koruma
altindaki Suriyeli siginmacilarin sayist 1.091 kisidir. Ancak Bingol ili
ornekleminde herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan, Bingol ilindeki
18-60 yas araligindaki biitiin bireyleri kapsamina alacak bir calismaya
ihtiya¢ duyuldugu dustintilmiistiir. S6z konusu mevcut ¢alisma, bu
ihtiyac1 giderme diistincesinden hareketle yapilmistir. Calismanin
temel amaci, bireylerin siginmacilara kars: korkularmi ve diismanca
tutumlarini belirlemek ve bu tutumlarin, katihmcilarin gesitli sosyo-
demografik oOzelliklerine gore farkliblk gosterip gostermedigini
saptamaktir. Bu baglamda calismanin, bir yandan bilimsel literatiire
katki saglamas1 beklenirken bir yandan da konuyla ilgili politika
tireticilerine ve uygulayicilarina veri sunmasit beklenmektedir.
Calismada konuyla ilgili kavramsal ve kuramsal c¢erceve
belirlendikten sonra arastirmanin yontemi ele alinmistir. Daha sonra
bulgularin analizi yapilarak, bulgular ilgili bilimsel literatiir ekseninde
tartisilmis ve degerlendirilmistir.
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2. Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢ Ekseninde Go¢men ve Siginmaci
Hareketliligi

Turkiye jeopolitik konumundan dolay: yillarca gogmenlerin ugrak
yerlerinden biri olmakla birlikte, bu gogler kimi zaman diizenli kimi
zaman da diizensiz bir bigimde gergeklesmistir. Diizenli gocler,
Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinden itibaren artmaya
baslayan ve cumhuriyet doneminde de devam eden, genellikle
Miisliman ve Tiirklerin olusturdugu gocleri ifade ederken; diizensiz
gocler ise bireylerin gesitli sorunlarin yasandig: tilkelerinden yasadisi
yollarla gergeklestirdikleri gocleri ifade etmektedir (Adigtizel, 2016:
77). Bu goclerde Tiirkiye, bazen hedef tilke olarak bazen de baska
tilkelere gecis icin transit tilke olarak secilmektedir.

Tuirkiye'ye yapilan goglerin gortintimleri 1980°li yillardan sonra
degismeye baslamis olup daha 6nce Miisliman ve Tiirk eksenli olan
gocler, bu tarihten sonra farklilasmis, kiiresel go¢ kapsaminda
“yabancilar” da artik Turkiye'yi go¢ mekam olarak se¢meye
baslamustir. Kiiresel gogiin yayginlasmasinda ulasim teknolojisinin ve
kitle iletisim araglarinin gelisme gostermesinin 6nemli clctide etkisi
olmakla birlikte, Tiirkiye'nin yakininda bulunan bolgelerdeki politik
istikrarsizlik ve ekonomik alandaki dontisumler, Tirkiye'ye olan
gocleri hareketlendirmistir. Bu baglamda bir yandan Afganistan, Irak
ve Iran gibi tilkelerden kitlesel gogler olurken, bir yandan da SSCB ve
Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin ¢okmesiyle ekonomik amach
gocler olmustur (Igduygu, 2010: 29-30). Ozellikle 2010 yilinda
Ortadogu’da Arap Bahari ile baslayan hareketliligin, 2011 yilinda
Suriye’ye sigramasiyla Tiirkiye'ye kitlesel halde gocler baslamistir. Bu
noktada Turkiye, hem Suriye ile bazi tarihsel ve kiiltiirel baglarindan
otiirti hem de insani sorumluluk geregi kapilarin1 sinir komsularina
acik tutmustur.

Gortildugt gibi son yillarda dinyanin farkli yerlerinde yasanan
sorunlardan kaynakl: olarak Turkiye'ye kitlesel gocler yapilmaktadir.
Ancak gortinen o ki bu mekénlardaki sorunlar, 6zellikle Ortadogu ve
Kuzey Afrika gibi bolgelerdeki karisikliklar ve istikrarsizliklar devam
ettikge go¢ stireci de devam edecektir. Bu durum ise Tiirkiye nin
gocmen ve siginmacilar konusundaki politikalarmi etkileyecek,
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mevcut politikalarin stirekli gtincellenmesini zorunlu kilacaktir
(Atasii-Topguoglu, 2016: 514). Zira ¢ok boyutlu olan gogtin etki alam
da genis oldugundan farkli parametrelerle ele alinmay: gerekli
kilmaktadir. Ozellikle uluslararasi gocler, ev sahibi tilkelerde hem
ekonomi, kiltiir, politika, sosyal iliskiler ve uluslararasi iliskiler gibi
bircok alani etkilemekte hem de ulus devletin sinrlarmi zorlayarak
kiilttirel cesitlilik yaratmakta ve yeni tartismalara kaynaklik
etmektedir (Abadan-Unat, 2006: 343). Dolayisiyla go¢ alan {ilkeler,
kaynak tilkelerden gelen siginmacilardan sonra farkli sorunlarla kars:
karstya kalmakta ve deneyimlenen bu sorunlarin ¢éziimlenmesine
odaklanmaktadir. Bu noktada one ¢ikan temel sorunlardan biri yerel
halkin yabancilara yonelik korkular1 ve diismanca tutumlaridur.

Kiiresel capta one c¢ikmaya baslayan diizensiz goclerden sonra
gelisen yabanci diismanhigy, tilkelerin gog ve gogmenlik politikalarmi
etkilemektedir. Bircok tlkede go¢ ve gocmenlik olgular:
siyasallastirilmakta ve guvenlik sorunu ekseninde
degerlendirilmektedir. Ancak bu degerlendirme bigimi, sorunun
¢cozimiinii glclestirdigi gibi yabancilara yonelik korkuyu da
artirmaktadir (Erder, 2010: 41). Ayrica toplumda go¢men ve
siginmacilarin niceliksel anlamda artmasiyla gelisen yabanci korkusu,
her ne kadar bazen bireysel bir durum olarak degerlendirilse de bu
durumun yabanci diismanligina dontismesi halinde tilkelerin cesitli
politikalar tiretmesi ve uygulamasi1 zorunlu gortinmektedir (Abadan-
Unat, 2006: 287). Bu baglamda, Turkiye’de bir yandan go¢men ve
siginmalar artarken bir yandan da toplumsal diizlemde yabanci
korkusu ve dtismanhg da artmaktadir. Genellikle bu olumsuz
tutumlary;, go¢menlerin ekonomik anlamda yiik olarak gortilmesi,
tilkenin etnik dengesini bozdugu endisesi ve go¢menlerin
tilkelerindeki radikal gruplarla baglantilarmin oldugu diistincesi
beslemektedir (Getmansky, Sinmazdemir ve Zeitzoff, 2018).

3. Zenofobi: Kavram, Tanim ve Nedenler

Zenofobi, kisaca go¢menlere, siginmacilara ve yabanci olarak
algilanan kisilere karsi toplumda gelisen duygusal, tutumsal ve
davranissal 6n yargilar olarak tarif edilebilir (Yakushko, 2009: 43).
Konuyla ilgili resmi diizlemde ¢alisan uluslararasi orgitlere gore ise
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“yabanci diismanligy; topluluga, topluma veya ulusal kimlige yabanci
olduklar1 gerekgesiyle bireyleri kabul etmeyen, dislayan ve genellikle
kotiileyen on yargilari, tutumlar: ve davranislar: ifade etmektedir ”
(ILO, IOM ve OHCHR, 2001: 2). Dolayisiyla bu kavram, toplumsal
sistemde hem go¢menlere yonelik 6n yargidan kaynaklanan politika
ve uygulamalar1 hem de yerel halkin go¢menlerle ilgili bilissel ve
duygusal bakis acisini1 ifade etmektedir (Yakushko, 2018: 13).

Zenofobik tutumlar, hem tutum sahiplerini hem de yabanci olarak
gortilen ve bu tutuma maruz kalan kisileri etkilemektedir. Yabanci
dismanhigma maruz kalan gogmen ve siginmacilar, kimliklerine
yonelerek toplumsal biitiinlesmeden soyutlanabilmektedir. Diger
yandan bu tutumlara sahip olan yerliler ise korku, nefret, kayg: ve
dismanlik gibi duygular yasayabilmekte ve gergin bir siirecten
gecebilmektedir (Glingor, 2017: 212).

Cok boyutlu bir kavram olan yabanci diismanligini sadece yerel
bazdaki bazi yanhs inanglara indirgemek eksik bir aciklama
olmaktadir. Ciinkii yabanci diismanligi, yerel ve kiiresel bir olgu
oldugu kadar psikolojik, kiiltiirel ve politik yonii de olan bir olgudur
(Peterie ve Neil, 2020: 32). Ozellikle toplumsal fay hatlarimin karmagik
oldugu bolgelerde yerel halk, yabancilar: sosyal, ekonomik ve politik
baglamda tehdit olarak gormektedir (Misago, Freemantle ve Landau,
2015: 18). Yabancilarin iilkenin ekonomik yapisi ve ulusal kimlik
noktasinda tehdit olarak degerlendirilmesi, zenofobik tutumlar1 daha
da derinlestirmektedir (Doganyilmaz Duman, 2020: 32).

Farkl1 bir soylemle etnisite, cinsiyet, kiilttirel yap1 ve sosyal sinuf gibi
etkenlerin yan sira gesitli ekonomik, siyasal ve toplumsal kaygilar
nedeniyle de toplumda go¢menlere yonelik yabanci diismanlhig:
gelisebilmektedir (Miller, 2018: 3). Nitekim yabanci korkusu ve
diismanhigl, toplumsal giivenlife ve yasama olumsuz etkide
bulunduklar: gerekgesiyle bireyleri tehdit olarak gortirken, bu durum
medya soylemleri, cgesitli gruplar ve politikacilar vasitasiyla
yaygmlastirilmaktadir (Giingor, 2017: 209). Ozellikle son yillarda
geleneksel medyadan farkli olarak yeni medyanin gelismesi, yabanci
korkusunun ve dismanhigmin gortintrliligiint artirmistir. Ctinki
yeni medyada nefret sdylemi daha hizli yayginlasmakta, hatta

76



Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Sigimmacilara Yonelik Yabanci Diismanliginin
Incelenmesi: Tiirkiye’de Zenofobi Uzerine Bir Uygulama

paylasilan goriisti benimsemeyen bireyler bile farkinda olmadan bu
paylasimlar1 benimseyebilmekte ve otekilik tizerine bir aidiyet
gelistirebilmektedir (Vardal, 2015: 141).

Kiresel olgekte medya, Avrupa {ilkeleri igin bir krize dontisen
miilteci sorununa 2015 yilinda artan oranda odaklanmistir. Ancak
cesitli i¢ sorunlarin yasandig1 Suriye ve diger tilkelerden giivenlik
amactyla kacan gocmenlerin, Avrupa’ya degil de daha az gelismis
tilkelere yerlestikleri gortilmektedir. Ayrica bu stiregte, mali krizle
birlikte milliyet¢ci Avrupa kimligiyle ilgili soylemler 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Poynting ve Briskman, 2020: 4).

Bati toplumlarinda goc¢menlerin niceliksel artis1 ve yasanan
ekonomik durgunluk gibi faktorlere bagh olarak asir1 sag partileri
popiilarite kazanmuis, ayrica bazi tilkelerin yabanci korkusuna iliskin
giivenlikgi politikalar1 da asir1 sag yiikseltmistir (Unal, 2019: 326).
Bununla birlikte kimi tilkelerde merkez sagda politika yapan hiikiimet
yetkilileri, gogmen ve siginmacilarin {iilkenin gitivenligini ve halk
saghgm tehdit ettigini, tilke ekonomisini olumsuz etkiledigini ve
cesitli demografik sorunlara neden oldugunu savunmustur (Duman,
2014). Dolayisiyla Avrupa tilkelerinde asir1 sagc1 partilerin etkisiyle
yasanan iktisadi, demografik ve isttihdam alanlarindaki bircok sorun
go¢menlerle iliskilendirilmistir (Yilmaz, 2008: 193). Benzer sekilde
Amerika Birlesik Devletlerinde de yasanan pek g¢ok sorun
gocmenlerle iliskilendirilmis, bunun neticesinde yabanci korkusu ve
diismanhginda artis gerceklesmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, irk¢1 gocmenlik politikalarmin ve
yabanci diismanliginin gelistigi ilk tilkelerden biri olmakla birlikte, bu
baglamda 1803 yilinda siyahi go¢menlere yasak getiren ve 1882 yilinda
da Cinlileri dislayan yasal diizenlemeler yapmistir. Ayrica Amerika
Birlesik  Devletleri;  Afrikalilar,  Kizilderililer, = Meksikalilar,
Miisliimanlar ve Asyalilar gibi bazi halklar1 tehdit olarak gormiis ve
go¢menlik politikalarim1 bu yonde insa etmistir (Lee, 2020: 12).
Evrensel baglamda, artan uluslararasi goglerle birlikte yabanci
diismanhigimin 6ne ciktig: tilkelerden biri de Giiney Afrika’dir. Giliney
Afrika {tilkesinde 2008 yilinda artan yabanci diismanligi, 6zellikle
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Zimbabve Cumhuriyetinden gelen gocmenlere karsi siddete
dontismiistiir (Steenkamp, 2009: 440).

Diinyanin cesitli bolgelerinde goriilen yabanci diismanligi, farkh
goriiniimlerle belirginlesebilmektedir. Ozellikle son yillarda Bati
toplumlarinda zenofobinin bir gortintimii olarak islamofobi giderek
yayginlasmaktadir. Ancak islamofobinin gortintirliigu her ne kadar 11
Eylil 2001 saldirisindan sonra artsa da diistincenin kaynag: daha
eskilere dayanmaktadir (Saracli, 2019: 126). Dolayisiyla milliyetcilik,
sadece 1rk ayrimini1 kapsamamakta, kiiltiirel ve inangsal ayrimlar: da
kapsamina almaktadir.

Milliyetcilik ve irk¢iik yabanci diismanligini besleyen onemli
kaynaklar arasinda sayilmakla birlikte, Covid-19 pandemisi stirecinde
medyadaki sdylemler ve politikacilarin tutumlari da zenofobik
egilimleri etkilemistir (Bozdag, 2021: 547). Ozellikle pandemi
stirecinde Avrupa’da asir1 sagci siyasilerin, gogmen karsit1 ve yabanci
diismanligin isaret eden tutumlara sahip olmas1 (Vega Macias, 2021)
zenofobik tutumlarn ve 1rk¢iigin toplumda yayginlasmasini
beraberinde getirmistir. Her ne kadar bireylerin etnik gruplarina
baghliklarinin yabanci diismanligini etkilemedigini (Cashdan, 2001)
ortaya koyan bazi calismalar bulunsa da son yillarda Avrupa’da
yiikselen asir1 sag partiler, irkc1 eksende kiilttirel farkliliklara vurguda
bulunmaktadir (Uzuncayir, 2014: 145). Dolayisiyla yabancilara yonelik
olumsuz tutum ve davranislar giderek yayginlasmaktadir. Avrupa’nin
bircok tilkesinde niifus yogunlugunun giderek azalmasina ve is gticii
noktasinda goc¢menlere ihtiya¢ duyulmasma ragmen, toplumdaki
yaygin anlayis, go¢men akimlarinin azalmasi yoniindedir (Adam,
2015: 461). Sergilenen bu bakis agisi, yabancilara karsi gelistirilen
zenofobik tutumlarin etkinlik derecesini ortaya koymaktadir.

4. Yontem

Bu arastirmada, bir yandan bireylerin zenofobik tutumlar:
belirlenmeye calisilirken bir yandan da bu tutumlar ile bireylerin
sosyo-demografik ozellikleri arasindaki iliskiye odaklanilmistir.
Dolayisiyla bu cercevede nicel arastirma yontemine uygun olarak
iliskisel tarama modeli kullanilmistir.

78



Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Sigimmacilara Yonelik Yabanci Diismanliginin
Incelenmesi: Tiirkiye’de Zenofobi Uzerine Bir Uygulama

4.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Bingol il merkezinde ikamet eden 18 ile 60
yas araligindaki bireyler olusturmustur. Ancak bu yas araligindaki
kisilerin net sayis1 tespit edilememistir. Bu baglamda, basit tesadiifi
orneklemle 410 kisiye anket uygulanarak veriler toplanmistir.

4.2. Veri Toplama Araclar1

Arastirma  verilerinin toplanmasinda Yabanct Diismanlig1
(Zenofobi) Olgegi ve Kisisel Bilgi Formu kullanilmigtir. Arastirma
verileri toplanmadan 6énce Bing6l Universitesi Rektorliigii Sosyal ve
Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu'ndan
calismanin bilimsel arastirma etigine uygun olduguna dair onay
almuistir (Evrak Tarih ve Sayisi: 22.10.2021 - E.32953).

4.2.1. Yabanc1 Diismanlig1 (Zenofobi) Olgegi

Bu olcek, Van Der Veer vd. (2011) tarafindan gelistirilmis olup
Ozmete, Yildirim ve Duru (2018) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmistir.
Olgek, 11 maddeden olusan tek faktorlii ve 6'l1 likert tipinde olup
“kesinlikle katilmiyorum” (1) ile “kesinlikle katilryorum” (6) arasinda
puanlanabilmekte ve 8. madde ters kodlanmigtir. Olgekten en diisiik
11 puan ve en yiiksek 66 puan almabilmekte, alinan puanin yiiksek
olmasi, yabanct dismanhgiyla ilgili riskin yiiksek oldugunu
gostermektedir. DFA sonucunda su degerlere ulasilmistir: (x2
/sd=4,09), RMSEA=0,073, SRMR= 0,073, CFI= 0,96, NFI=0,96,
NNFI=0,95. Ayrica Cronbach Alfa degeri 0,876 olarak bulunmustur.
Bu sonuglar, modelin kabul edilebilir ve giivenilir oldugunu
gostermektedir. Ancak bu calisma kapsaminda arastirmaci tarafindan
Olcegin giivenilirlik ve gegerlilik calismasi yeniden yapilmuistir.

4.2.2. Kisisel Bilgi Formu

Hgili bilimsel literatiir ekseninde hazirlanan bu form ile
katilimcilarin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu ve ailenin
aylik ortalama geliri gibi sosyo-demografik bilgileri elde edilmistir.

4.3. Verilerin Analiz Edilmesi

Arastirmada elde edilen veriler, SPSS 22 araciligiyla analiz
edilmistir. Oncelikle arastirmada kullanilan olgegin giivenirlik ve
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gecerlilik analizi yeniden yapilmistir. Daha sonra veriler; frekans,
yiizde ve ortalama kullanilarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte
bireylerin, go¢men ve siginmacilara karst zenofobik tutumlarmin
sosyo-demografik degiskenlere gore farklilasip farklilasmadig: analiz
edilmistir. Bu baglamda, iki grup karsilastirmasinda Bagimsiz T Testi,
ikiden fazla grup karsilastirmasinda ise ANOVA testi kullanilmistir.
ANOVA analizi sonucunda fark elde edildiginde ise farkin grubunu
bulmak i¢in Post Hoc testlerinden LSD testi kullanilmastir.
Arastirmada toplanan veriler, %95 giiven araliginda analiz edilmis ve
analizlerde anlamlilik diizeyi p<0.05 olarak kabul edilmistir.

5. Bulgular

Calismanin  bu boliumiinde, elde edilen verilerin analizi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, oncellikle aciklayici faktor analizi
ve giivenilirlik analizleri yapilmis, daha sonra katilimcilarin sosyo-
demografik bilgileri sunulmus ve diger analizler yapilmistir.

5.1. Aciklayic1 Faktor Analizi

Aragtirmada kullanilan Yabanci Diismanligi Olgegi (YDO) nin
aciklayic1 faktor analizi yapilmadan once veri setinin ve drneklem
biytklugiiniin faktér analizine uygunlugunu test etmek icin Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett Kiiresellik testi uygulanmistir. Yapilan
analiz sonucunda KMO degerinin ve Bartlett Kiiresellik testi
sonuglarinin faktor analizi yapmak igin yeterli oldugu gorulmustiir.
Olgeginin faktor desenini belirlemede faktorlestirme yontemi olarak
temel bilegenler analizi, dondiirme olarak ise bir dik doéndiirme
yontemi olan varimax kullamilmistir. AFA sonucunda 8. maddenin
duistik faktor yiikiine sahip oldugu goriilmiis ve bu madde dlgekten
cikartilmistir. Geriye kalan 10 madde ise tek faktorlii bir yap:
olusturmustur. Elde edilen bu tek faktorlii yapi, toplam varyansin
%63.371’ini agiklamaktadir.
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Tablo 1: Agiklayic1 Faktor Analizi Sonuglar:

Faktor
Maddeler Yiikleri
Gogmenler suglarda artisa neden olmaktadir. 0.875
Goc¢menler burada yasayan insanlarin islerini almaktadirlar. 0.870
Bu tilkedeki gog / gogmenlik kontrolden gikmaktadr. 0.843
Gittikge artan goglerle, hayatimin kotiileseceginden korkarim. 0.840
Sinirlar, gogmenlerin bu tilkeye girmesini 6nlemek icin daha giivenli 0.814

hale getirilmelidir.
Goc arttikga kendi kiiltiirtimiiziin kaybolacagindan korkarim. 0.814
Savas ya da siyasi gerginlik durumunda gogmenlerin kok tilkelerine

sadik kalacaklarindan korkarim. 0.788
Gogmenlerin bu tilkeye 6ncelikle ilgi gostereceklerinden stiphe ederim. 0.721
Goc¢menlerin olagandist hastaliklar yayabileceginden endise ederim. 0.699
Gogmenlerle etkilesim kurmak beni tedirgin eder. 0.667
Aciklanan Kiimiilatif Varyans (%)

63.371

Oz deger (A)

63.371

Kaiser-Meyer-Olkin

0.938

Bartlett’s Kiiresellik Testi (Ki kare: 2976.739; p: 0.00)
Croubach’s Alpha 0.934

Faktor maddeleri ve yiikleri, kiimilatif varyans, ozdeger ve
Cronbach's Alpha degerleri Tablo 1'de sunulmustur. Tablo
incelendiginde, elde edilen degerler, Yabanci Diismanligi Olgegi'nin
bireylerin go¢men ve siginmacilara yonelik tutumlarini incelemede
glivenilir ve gegerli oldugunu gostermektedir.

5.2. Katilimcilarin Sosyal ve Demografik Ozellikleri

Aragtirmaya katilan bireylerin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim
durumu ve aylik gelir gibi degiskenlere ait sosyo-demografik bilgiler
Tablo 2'de verilmistir. Katilimcilarin %52.7’sini kadinlar olustururken
%47.3'tunti erkekler olusturmustur. Yas degiskenine bakildiginda,
katilimcilarin %67.1"nin 18 ile 25 yas araliginda, %18.8"nin de 26 ile 35
yas araliginda oldugu goriilmektedir. Bireylerin biiytik ¢ogunlugu
bekarlardan (%74.6) olusmaktadir. Arastirmaya en fazla lise mezunlar:
(%34.5) katilim saglarken, ardindan lisans mezunlar1 (%30.5) ve 6n
lisans mezunlar1 (%21.7) gelmektedir. Ayrica arastirmaya katilanlarin
%46.3'11 aylik gelirlerinin 0 ile 3000 TL arasinda oldugunu, %25.6's1 da
gelirlerinin 3001 ile 5000 TL arasinda oldugunu beyan etmistir.
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Tablo 2: Katilimcilarin Sosyo-demografik Ozelliklerine Gére Dagilimlari

Degiskenler Grup F %
Cinsiyet Erkek 194 47.3
Kadin 216 52.7
18-25 aras1 275 67.1
Yas 26-35 arasi 77 18.8
36-45 arasi 38 9.3
46-60 aras1t 20 49
. Bekar 306 74.6
Medeni Durum Evli 104 5.4
Okuryazar 9 22
[lkokul mezunu 13 3.2
Ortaokul mezunu 14 34
Egitim Durumu Lise mezunu 143 34.9
On lisans mezunu 89 21.7
Lisans mezunu 125 30.5
Lisansiistii mezunu 17 41
0-3000 190 46.3
3001-5000 105 25.6
Ailenin Aylik Geliri (TL) 5001-7000 64 15.6
7001 ve tizeri 44 10.7
Yanitsiz 7 1.7
Toplam 410 100.0

5.3. Yabanci Diismanligina Yonelik Tutumlar

Katilimcilarin yabanci diismanligiyla ilgili betimsel istatistikleri
Tablo 3’te verilmistir. Tablo incelendiginde, katilimcilarin yabanci
diismanhig: olgek puan ortalamalarmin yiiksek oldugu (4.47 + 1.437)
goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin yabancilara kars: olumsuz
tutumlara sahip olduklarin1 gostermektedir. Olcek maddeleri
yakindan incelendiginde en yiiksek puan ortalamasmin (4.90)
“Sinirlar, gogmenlerin bu tilkeye girmesini 6nlemek icin daha gtivenli
hale getirilmelidir” ifadesinden alindig1 goriilmektedir. Bu maddeyi
yine yiiksek puan ortalamasiyla (4.89) “Bu tilkedeki go¢ / gogmenlik
kontrolden gikmaktadir” ifadesi takip etmektedir. Olcekte en diisiik
puan (3.84) ise “Go¢menlerle etkilesim kurmak beni tedirgin eder”
ifadesinden alinmastir.
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Tablo 3. Yabanci Diismanlig1 Diizeyiyle ilgili Betimsel Istatistikler

Maddeler N Min. Max. X Ss.

Bu tilkedeki go¢ / gogmenlik kontrolden
cikmaktadir.

Sinirlar, gogmenlerin bu tilkeye girmesini
onlemek icin daha gtivenli hale getirilmelidir.
Gogmenler suclarda artisa neden olmaktadar. 410 1 6 468 1.715
Gog¢menler burada yasayan insanlarin islerini 410 1 6 459 1770
almaktadirlar.

Gogmenlerle etkilesim kurmak beni tedirgin
eder.

Gocmenlerin olagandisi hastaliklar
yayabileceginden endise ederim.

Savas ya da siyasi gerginlik durumunda
gocmenlerin kok tilkelerine sadik 410 1 6 454 1.799
kalacaklarindan korkarim.

Gittikge artan goglerle, hayatimin
kotiileseceginden korkarim.
Gocmenlerin bu tilkeye 6ncelikle ilgi
gostereceklerinden stiphe ederim.
Gog¢ arttikca kendi kiiltiirtimiiziin
kaybolacagimdan korkarim.

410 1 6 489 1.759

410 1 6 490 1.798

410 1 6 3.84 1.874

410 1 6 398 1.864

410 1 6 449 1844

410 1 6 433 1.881

410 1 6 453 1.845

Toplam 410 1 6 4.47 1.437

Tablo 3 incelendiginde, katilimcilarin neredeyse biitiin
maddelerden aldiklar1 puan ortalamalarmin yiiksek oldugu
gortilmektedir. Bu durum katilimcilarin yabanct diismanhgyla ilgili
olumsuz tutumlara sahip oldugunu gostermektedir. Elde edilen bu
bulgu, Raijman, Semyonov ve Schmidt (2003), Oztiirk (2020), Padir
(2019), Crush vd., (2017), Morley vd. (2021) ile Saragoglu ve Belanger
(2018)'in  calismalarindaki bulgularla ortiismektedir. Bireylerin
zenofobik tutumlarmi etkileyen bircok faktér olmakla birlikte,
ozellikle son zamanlarda kitle iletisim araclarinin belirleyiciligi siklikla
tartisiimaktadir. Bu minvalde, Demirel (2017) ile Kardes, Banko ve
Akman (2017)'in  yaptiklar1 arastirmalar, medyanin yabanci
diismanhigm tetikledigini ortaya koymustur. Ayni sekilde, Doganay
ve Coban Kenes (2016) tarafindan yapilan calismada da medyanin
siginmacilara yonelik ayrimcilig: tetikledigi ve siginmacilar: daha gok
ekonomik yiik ve giivenlikle iliskilendirdigi saptanmistir. Ozellikle
gelisen yeni medyanin bireysel kullanimi, daha 6zgiir ve esnek bir hal
almis olup nefret soylemi gibi cesitli olumsuz tepkilerin yayginlasmasi
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kolaylasmistir. Bu baglamda Yanik (2017) calismasinda, sosyal
medyanin nefret sdylemini yayginlastirdigini belirlerken; Kalav ve
Certel Firat (2017) da calismalarinda Amerika’da sosyal medyanin
dijital nefreti tirettigini ve yayginlastirdigini belirlemislerdir.

Go¢men ve siginmacilara yonelik olumsuz tutumlarin nedenleri
arasinda ekonomik kaygilar ve gitivenlik riski genellikle ©ne
¢ikmaktadir. Bu cercevede, Ergin (2016) calismasinda yerel halkin,
siginmacilarin is olanaklarini azaltacaklarina yonelik kaygilarimi
ortaya koymustur. Getmansky, Smnmazdemir ve Zeitzoff (2018)un
calismasina gore ise olumsuz tutumlarin nedeni; siginmacilarin
issizligi artirdiklari, tilke ekonomisine ytik olduklari, giivenlige tehdit
olusturduklar1 ve etnik dengeyi bozduklar1 kaygisidir. Bununla
birlikte, siginmacilarin kayit dis1 ekonomiye neden olduklarina (Crush
vd., 2017); kiralar1 ytikselttiklerine, suclarin artisina, issizlige ve uyum
sorunlarina neden olduklarma (Budak vd., 2017) iliskin yerel halkin
gortislerini yansitan galismalar bulunmaktadir. Bu duruma ilaveten,
irksal on yargilarin sigmmmacilarin kaynaklara erisimini olumsuz
etkiledigini (Morley vd., 2021) ve yanlis inanglarin olumsuz tutumlar:
besledigini (Pedersen, Watt ve Hansen, 2006) ortaya koyan ¢alismalar
da bulunmaktadir.

5.4. Yabanci Diismanliginin Sosyo-Demografik Degiskenler
Acisindan Karsilastirilmasi

Arastirma verilerinin normal dagilim gosterip gostermedigini
bulmak amaciyla normallik analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda
carpiklik ve basiklik degerleri +2 arasinda bulundugundan, 6lgek
normal dagilim gostermis ve istatistik degerlendirmelerinde
parametrik testler kullamlmustir. Iki bagimsiz grup karsilastirmasinda
Bagimsiz T Testi, ikiden fazla grupta ise ANOVA kullanilmistir.
Analizlerde fark elde edildiginde farkin kaynagimni bulmada LSD testi
kullanilmistir. Katilimcilarin 6lgek puanlarinin bazi degiskenlere gore
karsilastirilmasina iliskin T Testi sonuclar: Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4. Katiimclarmn Olgek Puanlarinin Bazi  Degiskenlere Gore

Karsilastirilmasina Tliskin T Testi Sonuclar1

Degiskenler Grup N X SS t p
- Erkek 194 4.0418 1.5851 .
Cinsiyet Kadin 216 48653 11626 0039 0000
. Bekar 306 4.6137 1.3703 .
Medeni Durum Evli 104 40692 15553 3.380 0.001
* P<0.05

Tablo 4 incelendiginde, katilimcilarin ¢lgek puanlarinin cinsiyet
degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli derecede farklilastig
gortilmektedir (p<0.05). Kadmlarm o¢lgek puanlar1 (ort. 4.8653),
erkeklerin 6lgek puanlarindan (ort. 4.0418) daha yiiksektir. Baska bir
soylemle, kadinlarin yabancilar konusunda daha olumsuz tutumlara
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu bulgu, Cengiz (2015) tarafindan
yapilan ¢alismanin bulgusuna benzemektedir. Ancak ilgili bilimsel
literatiir incelendiginde bu konuda farkli bulgularin oldugu
gortilmektedir. Kocoglu ve Salur (2018), Karatas ve Gtizel (2020) ile
Yekeler Kahraman ve Sahin (2021) tarafindan yapilan ¢alismalar ise
erkeklerin kadinlardan daha olumsuz tutumlara sahip olduklarmni
ortaya koymustur. Paas ve Halapuu (2012)'nun ¢alismasi ise cinsiyet
degiskeninin yerel halkin tutumlarin1 anlamli bicimde etkilemedigini
gostermektedir. Son yillarda kadinlarin isgticine katilimlarinin
artmasi nedeniyle istihdam konusunda bazi1 kaygilar tasimaya
baslamalari, medyada sik¢a olumsuz bir cercevede servis edilen ve
yabancilar1 hedef alan haberler ile baz1 bolgelerde ikinci es olarak
yabanci uyruklularin segilmesi gibi etmenlerin kadinlarin tutumlarini
olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Ozellikle Suriyeli kadinlarin
ikinci es olarak secildiklerini ortaya koyan calismalar bulunmaktadir
(Doganer, 2021; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).

Katilimcilarin 6lgek puanlari, medeni durum degiskenine gore de
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik gostermektedir (p<0.05). Bekar
olan katilimcilarin o6lcek puan ortalamalarinin (4.6137), evli
katilimcilarin puan ortalamalarindan (4.0692) daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla bekar olan katilimcilar, evlilerden daha ¢ok
yabanci diismanlhigina yonelik tutumlara sahiptir. Bu bulgu, Oztiirk
(2020) ve Ciftci (2018)'nin bulgulariyla paralellik gostermektedir.
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Tablo 5. Katiimclarmn Olgek Puanlarinin  Bazi  Degiskenlere Gore

Karsilastirilmasina Tliskin Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuclar1

Degisken Grup N X SS F P LSD
18-25 (1) 275 46869 13187 152
Yas 26-35 (2) 77 42260 15728 ... 0000 o
Araligi  36-45 (3) 38 37579 15771 * 194
46-60 (4) 20 3.8950 15377
(Olfuryazar 9 50667 07762
flkokul (2) 13 39769  1.7635 157
Cirs Ortaokul (3) 14 41071  1.7800
Engm Lise (4) 143 46902 14294 2200 9% gz;
UM oy lisans (5) 89 44775 1.5146 g
Lisans (6) 125 43944  1.2939
(L;;ansusm 17 36294 14584
Aylik 0-3000 190 46142 1.4461
Gelir 3001-5000 05 44762 14418
Araligi  5001-7000 64 40719 14760 :
(TL) 7001 ve tistii 44 43614  1.3252
* P<0.05

Arastirmaya katilim saglayan bireylerin olgek puanlarinin bazi
degiskenlere gore karsilastirilmasina iliskin Tek Yonlii Varyans analizi
sonugclar1 Tablo 5'te sunulmustur. Tablo incelendiginde, katihmcilarin
olcek puanlarmin yas degiskenine gore anlaml derecede farklilastig
gortilmektedir (p<0.05). S6z konusu farkin hangi gruplar arasinda
oldugunu bulmak icin LSD testi yapilmistir. Buna gore, 18 ile 25 yas
araligindaki bireylerin puan ortalamalarmin, diger yas araligindaki
bireylerin puan ortalamalarindan daha yiiksek oldugu saptanmuistir.
Baska bir ifadeyle, 18 ile 25 yas arasindaki gengler, daha cok
yabancilara yonelik diismanca tutumlara sahiptir. Ancak Padir
(2019)'in calismasina gore yash bireyler, yabancilara karsi daha
diismanca tutumlara sahiptir. Oztiirk (2020) ile Karatas ve Giizel
(2020)’in calismalarinda ise diismanca tutumlarin, yas degiskenine
gore anlamli bir farklilik gostermedigi bulunmustur. Calismada 18 ile
25 yas araligindaki genclerin daha ¢ok zenofobik tutumlara sahip
olmalarinda, genglerin gelecege dair istihdam kaygismin ve yeni
medyanin etkili oldugu diistintilmektedir.
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Tablo 5’e bakildiginda, bireylerin o6lgek puanlarinin egitim
derecelerine gore istatistiksel olarak anlamli bir farkliliga isaret ettigi
gortilmektedir (p<0.05). Yapilan LSD testi sonucuna gore egitim
durumu okuryazar, lise, 6n lisans ve lisans olanlarin ¢lgek puanlari,
egitim durumu ytiksek lisans olanlarin puanlarindan daha ytiksektir.
Yani egitim derecesi diisitk olan bireyler, yabanci diismanlig:
hususunda ytiksek lisans mezunlarindan daha ¢ok olumsuz tutumlara
sahiptir. Elde edilen bu bulgu, ilgili bilimsel literatiirdeki bircok
calismayla orttismektedir. Bu baglamda Raijman, Semyonov ve
Schmidt (2003), Paas ve Halapuu (2012) ile Padir (2019) ¢calismalarinda,
bireylerin egitim diizeyleri ytiikseldik¢e yabancilara yonelik olumsuz
tutumlarin azaldigini saptamuslardar.

Son olarak Tablo 5 incelendiginde, katilimcilarin 6lcek puanlarinin
aylik gelire gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gostermedigi
gortilmektedir (p>0.05). Nitekim bu bulgu, ilgili bilimsel literatiirle
uyusmamaktadir. Zira yapilan bircok calisma, diistik gelir diizeyine
sahip olan bireylerin, go¢cmen ve siginmacilara karsi daha ok
zenofobik tutumlara sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu calismalar
kapsaminda Raijman, Semyonov ve Schmidt (2003), Paas ve Halapuu
(2012), Oztiirk (2020) ve Padir (2019)m calismalar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Benzer bigimde Mocan ve Raschke (2014) tarafindan
Almanya’da yapilan calismaya gore insanlarin ekonomik kosullars,
onlarin yabanci diismanhgiyla ilgili tutumlarmi ve irkciliklarin
etkilemekte, ozellikle insanlarin kendilerini ekonomik anlamda
guvende hissetmeleri, diismanca tutumlar1 azaltmaktadir. Ancak
bilimsel literattirdeki bu farkli bulgulara ragmen, mevcut ¢alisma
kapsaminda her ne kadar yerel halkin, aylik gelirlerine gore yabanci
diismanhigma dair tutumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik tespit edilemese de; katilimcilarin aylik gelir degiskeni
ekseninde 6lcek puan ortalamalarina bakildiginda, diistik gelire sahip
oldugunu beyan edenlerde zenofobik tutum puanlarinin daha ytiiksek
oldugu gortilmektedir. Farkli bir soylemle, aylik gelirleri diistik
diizeyde olanlarin, yani gelirleri 0 ile 5000 TL arasinda olan
katilimcilarin  daha ¢ok duismanca tutumlara sahip olduklar:
soylenebilir. S6z konusu diismanca tutumlarin siddeti, genellikle
ekonomik kriz donemlerinde daha ¢ok artmaktadir (Anik, 2012).
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6. Sonug ve Oneriler

Bu calisma, yerel halkin go¢men ve siginmacilara yonelik diismanca
tutumlariin diizeyini belirlemeyi ve bu tutumlarin, onlarin bazi
sosyo-demografik ozelliklerine gore farkhilasip farklilasmadigimni
ortaya koymay1 amaclamustir. Son yillarda, bir yandan diinyanin farkl
bolgelerinde yasanan politik istikrarsizliklar, savaslar ve i¢ catismalar
nedeniyle siginmacilarin uluslararas: diizlemdeki dolasimlar: ivme
kazanmus, bir yandan da ev sahibi tilkelerdeki yerel halkin yabancilara
yonelik tutumlarinin olumsuzluk diizeyi giderek artmustir. Mevcut
calismanin bulgular1 da yerel halkin, yabancilara karsi ytiksek
derecede diismanca tutumlara sahip oldugunu ortaya koymustur.

Calismanin  bulgular;,  zenofobik  tutumlarin  bireylerin
cinsiyetlerine ve medeni durumlarina gore degistigini gostermistir. Bu
baglamda, kadinlarin erkeklerden ve bekarlarin evlilerden daha ¢ok
yabanct diismanligina dair olumsuz tutumlara sahip olduklar:
gortilmiistiir. Ayrica yerel halkin gogmen ve sigimnmacilara yonelik
diismanca tutumlarinin, yas degiskenine gore farkhilastig:
saptanmigtir. Ozellikle 18 ile 25 yas arasindaki genglerin daha c¢ok
zenofobik tutumlara sahip olduklar1 gortlmiistiir. Benzer sekilde
zenofobik tutumlar, yerel halkin egitim durumuna gore de anlaml
bicimde degismektedir. Genel olarak, egitim diizeyi yiiksek olan
bireylerde yabancilara karsi diismanca tutumlarin derecesi daha
dustiktiir. Aylik gelir agisindan bakildiginda ise ¢alismada, bireylerin
go¢cmen ve sigmmacilara karst diismanca tutumlarinin, aylhik
gelirlerine gore anlamli bicimde degismedigi gortilmiistir.

Ozetle calismanin sonuclari, yerel halkin yabancilara kars1 yiiksek
diizeyde olumsuz ve diismanca tutumlara sahip oldugunu ve bu
durumun cesitli degiskenler acisindan farklilastigini gostermistir.
Genel olarak kadinlarin erkeklerden, bekarlarin evlilerden, genglerin
diger yas gruplarindan ve egitim diizeyi dusiik olanlarin egitim
diizeyi yiiksek olanlardan daha ¢ok zenofobik olduklar1 gortilmusttir.

Yerel halkin yabancilara yonelik diismanca tutumlara sahip
olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda
ekonomik kaygilar onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda
siginmacilarin istihdam olanaklarin1 olumsuz etkiledikleri, ucuz is
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glicti olarak islev gordiikleri ve kiralarin artmasina neden olduklarina
dair kaygilar genellikle 6ne c¢ikmaktadir. Mevcut arastirmaya
katilanlarin biiylik ¢cogunlugunun genclerden olustugu goz ontini
alindiginda, ekonomik kaygilarin zenofobik tutumlari besleyen
onemli bir unsur oldugu soylenebilir. Ayrica siginmacilarin, tilkenin
guvenligini olumsuz etkiledikleri, gesitli suclara bulastiklar1 ve
demografik dengeyi olumsuz etkiledikleri yoniindeki kaygilar da
zenofobik tutumlar1 etkilemektedir. Ancak yabanci diismanligini
besleyen so6z konusu nedenlerin, Turkiye'de ozellikle siginmact
say1sinin yiiksek oldugu illerde deneyimlendigi, buna karsin siginmaci
say1sinin gorece olarak az oldugu illerde deneyimlenmedigi, bu illerde
daha ¢ok tiilke genelinde gesitli bicimlerde tiretilen olumsuz algidan
etkilenildigi diistintilmektedir. Bununla birlikte irkcilik, politikacilarin
soylemleri ve kitle iletisim araclarmin olumsuz degerlendirmeleri de
yerel halki etkilemekte ve yabancilara karsi olumsuz tutumlar insa
etmektedir.

Zenofobik tutumlarin varligi, hem yerel halki hem de siginmacilar:
olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda yerel halkin o6fke, nefret,
gelecek kaygisi, toplumsal giivensizlik ve belirsizlik gibi cesitli
psikososyal sorunlar yasamasi soz konusu olabilmektedir. Benzer
bicimde, go¢gmen ve siginmacilar da cesitli sorunlar yasamakta ve
toplumsal sistemin disinda kalarak marjinalize olabilmektedir. Bu
nedenle, yerel halkin s6z konusu korkularini ve diismanca tutumlarinm
azaltmaya ve ortadan kaldirmaya doniik goc ve gocmenlik
politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
Ayrica sigmmacilik ve zorunlu gog¢menlik konusunda toplumsal
farkindaligin  olusturulmasi noktasinda wulusal olgekte kamu
spotlarinin  olusturulmasi, cesitli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve
kitle iletisim araglariin bu amag¢ dogrultusunda etkin bicimde
kullanilmas: gerekmektedir. Merkezi hitikiimetin disinda yerel
yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve tiniversitelerin de panel,
sempozyum, konferans vb. etkinlikler diizenleyerek bolgesel ve yerel
bazda halk: bilinglendirmeleri 5nem arz etmektedir. Ozellikle gengleri
hedef alan calismalarin yapilmas: gerekmekte olup bolgedeki gengleri,
siginmaci genglerle bir araya getirecek ve kaynastiracak cesitli kiilttirel
ve sportif faaliyetlerin organize edilmesi onem tasimaktadir. Yine
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yabanci diismanhiginin azaltilmasi amaci dogrultusunda, Milli Egitim
Bakanligi'na bagh lise ve dengi okullarda da benzer bicimde kiiltiirel
ve sportif faaliyetlerin yami sira cesitli panel, konferans ve
bilgilendirme toplantilarmin yapilmasi genclerde farkindalik
olusturmaktadir. Son olarak, kitle iletisim araclarinin dislayict ve
otekilestirici yayinlardan kaginmasinin, yabancilara yonelik olumsuz
tutumlarin azaltilmasina katk: sunabilecegi diistintilmektedir.

Etik Beyani:: Bu calismanin tim hazirlanma siireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti
halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip, tim
sorumluluk calismanin yazarina aittir. Bu calisma igin Bingol
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Aragtirma ve Yayin
Etigi Kurulu'ndan 22.10.2021 tarih ve E.32953 sayili karar ile onay
alinmustir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarindan dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.
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KRiZ DONEMLERINDE SOSYAL PAZARLAMA: COVID-19
INCELEMESI

Social Marketing in Times of Crisis: A COVID-19 Review
Muhammed Fatih CEVHER"
Oz
Insanlik tarihinin en biiyiik krizlerinden biri olan; ekonomik, sosyal ve saglik
acilarindan insanlari etkileyerek kiiresel krize déniisen yeni koronaviriis (COVID-19)
Aralik 2019'da Cin’in Wuhan kentinde rapor edildi. Aralik 2019 ile Subat 2020 arasinda
hizli bir sekilde diger iilkelerde goriilmeye baslandi. izolasyon ve karantina
uygulamalari, tedarik zincirinde kirilmalar, egitime ara verilmesi ve online egitime
gecis stireci, ulasim, gida ve saglik alanlarinda yasanan sikintilar gibi birgok olumsuz
durum gozlendi. Krizin yogun hissedildigi siirecten itibaren tilkeler gerek ulusal
gerekse uluslararasi boyutta is birlikleri ve krizi yonetme stratejileri olusturdu.
COVID-19 yayilimmi azaltmak ve kriz ortamini yumusatmak icin olusturulan
stratejilerden birinin de sosyal pazarlama uygulamalar1 oldugu gortilmektedir. Sosyal
pazarlamanin 6nemine dikkat ¢ekmek calismanin amacini ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda sosyal pazarlamanin tanimi, literatiir taramasi, COVID-19 pandemisi
konular1 incelemis, pandemi krizinde sosyal pazarlama calismalar1 karsilastirilip,
degerlendirilerek yorumlanmistir. Bu yoniiyle ¢alisma derleme makale seklinde
hazirlanmistir. Saglhk Bakanligi'min sosyal pazarlama uygulamalariyla pandemi
siirecini bagarili sekilde yiriittigii diisiiniilmektedir. Pandemi siirecinde insanlarin

maruz kaldig1 ekonomik, psikolojik ve sosyal etkiler géz 6niine alindiginda; sosyal

pazarlamanin bu stireci atlatmalarinda fayda sagladigi dustintilmektedir. Sosyal
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pazarlama alaninda yapilacak calismalarin nitel ve nicel analizlerle desteklenerek
tiketici davranislari alaninda da yeni calismalara katki saglayabilecegi

diistiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Pazarlama, sosyal pazarlama, Covid-19, pandemi, kriz

Jel Kodlari:: M3

Abstract

One of the biggest crises in human history; The new coronavirus (COVID-19) which
has transformed into a global crisis by affecting people in economic, social and health
terms, was reported in Wuhan, China in December 2019. It quickly started to appear
in other countries between December 2019 and February 2020. Many negative
situations were observed, such as isolation and quarantine, breaks in the supply chain,
interruption of education and online education, food and health. Since the period
when the crisis was felt intensely, countries formed both national and international
cooperation strategies. It is seen that one of the strategies created to reduce the spread
of COVID-19 and soften the crisis environment is social marketing. Drawing attention
to the importance of social marketing reveals the purpose of the study. The study
examines the definition of social marketing, literature review, COVID-19 pandemic; It
has been prepared as a compilation article in order to compare, evaluate and interpret
the studies on social marketing. It is thought that the Ministry of Health has
successfully carried out the pandemic process with social marketing practices. It is
thought that the studies to be carried out in the field of social marketing can be
supported by qualitative and quantitative analyzes and contribute to new studies in

the field of consumer behavior.
Keywords: Marketing, social marketing, Covid-19, pandemic, crisis

Jel Codes: M3

1. Giris

Aniden gerceklesen, insanlar1 etkileyen ve hizli yamt verilmesi
gereken siireci temel anlamda kriz stireci olarak ifade edebiliriz. Birgok
alanda rastlayabilecegimiz krizler saglik alaninda da karsimiza
¢ikmaktadir. 2019 yil1 Aralik ayindan itibaren diinya giindemine giren
ve birkag ay sonra da DSO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan pandemi
ilan edilen COVID-19; etkilerini 2021 yili icinde de devam
ettirmektedir. Diinya {ilkelerini bir¢ok agidan etkileyen virtisiin saglik
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alaninda da gerek tilkeleri gerekse vatandaslarinmi zor sartlara maruz
biraktig1 goriilmektedir. Genel saglik sorunlari, izolasyon ve karantina
uygulamalari, ekonomi alaninda yasanan sorunlar, issizlik, tedarik
zincirinde kirilmalar, egitime ara verilmesi gibi bircok sorun insanlar1
ve hayatlarini etkiledi. Saglik alaninda yasanan ve tiim diinya tilkeleri
etkileyen bu olumsuz durumun bir saglik krizi olarak yansimalar1 da
insanlar {izerinde etkili olmaktadir. Tum toplumu ilgilendiren
sorunlarin ¢oziimiinde insanlar1 belli bir davranisa yonlendirmek
amaciyla pazarlama stratejilerinin de etkili olabilecegi gortilmektedir.
Bu duistince ile 1970’li yillardan itibaren pazarlama disiplini icerisinde
sosyal pazarlama adiyla yeni bir alanin olustugu goriilmektedir.

Sosyal pazarlama; pazarlama stratejilerinin insanlari istenilen
davranisa yonlendirerek sosyal fayda saglama amaciyla toplum
sorunlarmin ¢oziilmesini amaglamaktadir. Saglikli beslenme, obezite,
sigara ve madde bagimlilig1, cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi
gibi alanlarda sosyal pazarlama ¢alismalar: gerceklestirilmistir. Bunun
yan sira pandemi krizi ile saghk alaninda koronoviriisle miicadele
kapsaminda sosyal pazarlama uygulamalarinin = kullanildig:
gortilmektedir. Ulkelerin, hiikiimetlerin, kamu kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, gonullt dernek ve vakiflarin bu miicadelede rol
aldig1 ve bu siireci atlatmada emek verdikleri de goriilmektedir. Sosyal
pazarlama uygulamalarin bu emeklerde rol aldig1 ve bundan sonraki
stirecte de bircok alanda yer almasinin faydalar saglayacag:
diistiniilmektedir.

Turkiye’'de sosyal pazarlama calismalarinin 6rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Onceki yillarda “Baba beni okula gonder”, “Aile ici
siddete son”, “Kardelenler”, “obezite ile miicadele ediyoruz”, “trafik
canavar1” gibi bircok projelerde sosyal pazarlamadan yararlanildig:
gortilmektedir. Son yillarda da organ bagisi, gevreyi koruma, agag
dikimi, hava kirligi, sigara birakmaya yonelik sosyal pazarlama
faaliyetlerinin yani sira pandemi stireci ile de salgini atlatmaya yonelik

uygulamalara rastlanilmaktadir.

Bu calismada sosyal pazarlama kavrami agiklanmaya galisiimus,
sosyal pazarlama alaninda yapilan diger ¢alismalar incelenmis ve kriz
donemlerinde sosyal pazarlama uygulamalarinin analizi yapilmistir.
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Incelenen calismalar ile sosyal pazarlama uygulamalarmin toplumu
istenilen davranisa yonlendirmede etkileri ortaya koyulmaya
calisilmistir. Ayrica sosyal pazarlama uygulamalarmin arttirilarak
ileride toplumu ilgilendiren bircok sorunda etkili bir yontem olarak
kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

2. Sosyal Pazarlama

Sosyal Pazarlama kavramu ile ilgili ¢alismalarin 1970’1 yillardan
itibaren, Philip Kotler ve Gerald Zaltman tarafindan bir disiplin olarak
ortaya koyuldugu gortilmektedir (Kotler ve Zaltman, 1971: 3-12). Daha
oncesinde ise 1950'1i yillarda sosyal pazarlamanin koklerinin Wiebe,
Hyman, Lazrsfeld, Meendelsohn, Merton ve Sheatsley gibi bilim
adamlarinin bircok alandaki calismalariyla giindeme getirdikleri ve
sosyal pazarlama kavrammna dikkat cektikleri de goriilmektedir
(Bayraktaroglu ve Ilter, 2007: 119).

Sosyal pazarlama, pazarlamanin igerisinde ayri bir alt disiplin
seklinde karsimiza cikmaktadir. Insan davranislari yonlendirme ve
etkileme temeline odaklanmaktadir (Goldberg, Fishbein ve
Middlestadt, 2018: 3-4). Belirli bir hedef kitlesinde benimsenmesi
istenen diisitince, ama¢ veya uygulamalara yonelik programlarin
gelistirilerek uygulama ve kontrol stireci sosyal pazarlamay: ifade
etmektedir. Analiz ve kontrol edilen karar degiskenlerinin sosyal
pazarlama yoOnetici tarafindan smanmast sosyal pazarlamay:
dogurmaktadir (Yilmaz, 2006).

Sosyal = pazarlama  faaliyetlerinin = odaklandigr  konular
incelendiginde saglik hizmetlerinin desteklenmesi, toplumun ve
bireylerin zararli durumlardan korunmasi, cevre ve korunmasi ile
ilgili davranislar ve toplumsal halk hareketleri ile ilgili sorunlar dikkat
cekmektedir. Alkol, sigara, madde bagimliligi, obezite gibi toplum
sorunlarmin ¢oziilmesi ve onlenmesi amaciyla sosyal pazarlama
faaliyetlerinin uygulandig1 goriilmektedir. 2020 yili itibariyle de tiim
diinyay1 etkisi altina alan pandemiye karsi toplum saghginn
korunmasi ve toplum davranislarim1 yonlendirmek amaciyla sosyal
pazarlama uygulamalarma yer verildigi de gortilmektedir. Saglikla
ilgili konularin haricinde egitim, enerji tasarrufu, siddet ve kazalarin
azaltilmasi konularinda da sosyal pazarlama uygulanabilmektedir
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(Cheng, Kotler ve Lee, 2009: 3). Sosyal pazarlama, halk arasinda
istenen davramis degisikliklerini saglamak icin HIV/AIDS
kampanyalar1 gibi saghk alanlarinda da basariyla kullanilmistir
(Odigbo, Okonkwo ve Ekemize 2017:36).

Hedef kitlede davramis etkisi agisindan sosyal pazarlama
kampanyalar1 incelendiginde; egitici, eylem odakli, davranissal ve
deger yonlti kampanyalar gibi smiflandirmalarin = yapildig:
goriilmektedir (Kotler, 2002).

3. Literatiir Taramasi

Sosyal pazarlama kavrami 1950°li yillardan itibaren gtindeme
gelmeye baslamis 1970°li yillarda bir disiplin olarak taninmustir.
Turkiye’de ise 1980°1i yillardan itibaren sosyal pazarlama kavraminin
gindeme geldigi goriilmektedir. Temelde toplum yararma fayda
saglamak amaciyla ortaya konan sosyal pazarlama uygulamalarmin
farkli temalarda islendigi de literatiirde goriilmektedir. Sosyal
pazarlama alaninda yapilmis ¢alismalardan bazilar literatiir taramast
baslig1 altinda bu boliimde incelenmektedir.

Kotler ve Zaltman (1971) sosyal pazarlamanin planh bir degisim
yonu ile ilgili bir calisma yaparak sosyal pazarlama konususun
temellerini atmis kavramin gelisimini saglamistir. Yazarlar, sosyal
degisim sorunlarina pazarlama analizi, planlama ve kontrol ilkelerini
uygulayarak sosyal nedenlerin nasil daha basarih bir sekilde
gelistirilebilecegini  gostermektedir. ~Andreasen (1994) sosyal
pazarlamay1 tanmimlayarak sosyal pazarlama uygulamalar1 ve bu
uygulamalarin etki alanlar1 tizerine calismalarmi gergeklestirmis
sosyal pazarlamanin etkisi ile davramslarin etkilendigine vurgu
yapmistir. Calismada sosyal pazarlama konusu detayli bir sekilde
incelenmis, sonucunda o©zetle sosyal pazarlama taniminda bazi
kriterlere ulasmuslardir. Bir programin sosyal pazarlama olarak
adlandirilabilmesi icin; ticari pazarlama teknolojisini uygulamasi,
gontillti davranisin en alt satirinda olmas: ve dncelikle bireylere fayda
saglamaya calismas gerektigini vurgulamaistir.

Goldberg, Fisbein ve Susan (2018) sosyal pazarlamay1 teorik ve
pratik agisindan degerlendirerek farkli perspektifleri analiz etmistir.

101



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

Baz1 teorilere de vurgu yaparak sosyal pazarlamanin davranislari
yonlendirme boyutu incelenmistir. Stirdiiriilebilir davrams: tesvik
etme yolunda toplum temelli sosyal pazarlamayi arastirmis ve
toplumun bitiintine yayillan sosyal pazarlama uygulamalarmin
davranislari istenilen ve olumlu yonde tesvik edilecegi de McKenzie-
Mohr (2000) tarafindan desteklenmistir. Bu durumu Akdogan, Coban
ve Oztirk (2012) Konya ilinde yapmis olduklar1 calismada
ttuketicilerin medyada yer alan sosyal pazarlama kampanyalarina
yonelik diistince ve degerlendirmelerini analiz ederek; tiiketicilerin
sosyal pazarlama kampanyalarindan etkilendikleri sonucuyla
desteklemektedir. Noiseux ve Hostetler (2007) ise sosyal pazarlamay1
cevre dostu topluluklar i¢in topluluk temelli yoniiyle ele alarak sosyal
pazarlama uygulamalarinin ¢evrenin korunmas: konusunda faydalar
saglayabilecegini savunmustur.

Gordon vd., (2006) sagligin iyilestirilmesi i¢in sosyal pazarlama
miidahalelerinin  etkinligini = arastrmus  sosyal = pazarlama
uygulamalarimin saglik alaninda etkili olabilecegi sonucuna varmaistir.
Tengilimoglu, Giizel ve Giinaydin (2013) sosyal pazarlama
uygulamalar1 kapsaminda oOrnek bir uygulama gerceklestirmis
“Dumansiz Hava Sahas1” isimli uygulamay1 gergeklestirmistir. Sigara
tiketimi ve sigaraya baslama yasi ile cinsiyetler arasinda bir iliski
analiz edilmis ve iliski tespit edilmistir. Sosyal pazarlama
uygulamalarinin sigara tiryakilerini etkileyebilecegi ve sigaray1
birakmaya yonelik etkilerinin olabilecegi savunulmaktadir. Batu ve
Atas (2017) ise Ingiltere ve Tiirkiye’de Uygulanan Sigarayla Miicadele
Kampanyalarinmi karsilastirarak analizlerini gergeklestirmistir. Sosyal
pazarlama kampanyalarinin uygulanmasi konusunda kampanyanin
yonetilmesi konusunda bazi noktalara dikkat cekmektedir.

Kurtoglu (2007) Sosyal pazarlama kavraminin analizini yaparak
pazarlamayla iliskisini ve farkli yonlerini analiz etmis ve
calismalariyla literattirdeki diger bircok calismadan atif almistir.
Saunders, Barrington ve Sridharan (2015) sosyal pazarlamanin
yeniden tanimlanarak sadece davranigsal olmanin 6tesinde
davranislarin  degistirilmesi konusunda etkili oldugu {izerine
calismasini  gerceklestirmistir. Dann (2010a) sosyal pazarlamanin
tanimlanmasi konusunda calismalar gergeklestirmis ve Avustralya
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Sosyal Pazarlama Dernegi Sosyal Pazarlama Tanimlar: igin ozet
kilavuzuna katki saglamaistir.

Lee ve Kotler (2011) sosyal pazarlamanin davranislar: iyi yonde
etkilemesi konusunda yazmus olduklar: kitaplarinda birinci boliimde
sosyal pazarlama konusunu ele almaktadir. Sosyal pazarlamay1
kavramsal agidan inceleyerek tanimlar ortaya koymuslar ve
pazarlama uygulamalarindan farkli yonlerini de incelemislerdir.
Ayrica davranislarin sosyal pazarlama ile iyi ve istenilen ytnde
degisimi saglama tizerine calismus sosyal pazarlamanin etkisine vurgu
yapmislardir. Ayvaz (2012) sosyal pazarlamanin insanlarin ahlaki
boyutlarina yonelik tutumlarini incelemistir. Sosyal pazarlamanin
insanlarin davranislarini yonlendirmede etkisi oldugu ahlaki agidan
tutumlar: etkileyerek olumlu davranislar: sergileyebilmelerini tesvik
edebilecegi savunmustur.

Wood (2012) “Sosyal pazarlama” kavraminin; sosyal medyadaki
btiytimenin etkisiyle kar amaci giiden firmalarmn sosyal medya
tizerinden yapmis olduklar1 pazarlama diye algilandigini
distinmektedir. Wood’a gore politika yapict ve uygulayicilar:
tarafindan bu kavramin; sosyal ve kamu yararina kar amaci giitmeden
daha iyi hizmetler saglama misyonu oldugu vurgulanmalidir. Sosyal
pazarlamanin toplumsal islevini yerine getirmek icin kamu hizmeti
roliine yeniden odaklanmas:1 gerektigi savunularak sosyal
pazarlamanin amacmin toplumu iyilestirmek oldugu insanlara
gosterilmelidir.

Nakiboglu ve Ozsoy (2016) sosyal pazarlama kavramini inceleyerek
ornek  sosyal pazarlama uygulamalar1 {izerine analizler
gerceklestirmistir. Etkili sosyal pazarlama uygulamalarini analiz
etmiglerdir. Tekin (2018) sosyal pazarlama uygulamalarmin orgiitler
tizerindeki etkisi incelenmis orgtitsel baghlik ve etik orgiit kultiirt
olusturulmasinda sosyal pazarlama incelenmistir. Uygulama alan
olarak bankacilik  sektorti  secilmis ve sosyal pazarlama
uygulamalarinin bankacilik sektorii tizerine etkileri analiz edilmistir.

Farrukh vd., (2021) sosyal pazarlama dergisinin retrospektifi
basligiyla sosyal pazarlama dergisindeki calismalar: bibliyometrik
analiz yontemiyle analiz etmektedir. Journal of Social Marketing’de
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sosyal pazarlama alaninda yapilan calismalarin yazarlarin ilgisini
cektigini calisma sayilarmin arttigimi tespit etmektedir. Ayrica
calismaya gore Avustralya, ABD ve Birlesik Krallik’ta bulunan
arastirmacilar ve kuruluslar Sosyal Pazarlama konusundaki
uzmanligin tanimlanmasina 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Argan (2016) organ bagisi konusunda sosyal pazarlama
kampanyas: yonetiminde kampanya siirecine yonelik alti adimdan
bahsetmektedir. Planlama, mesaj gelistirme, medya secimi, malzeme
smnama, uygulama, degerlendirme ve geribildirim adimlarmmn
birbirleriyle etkilesim halinde oldugunu ve siirecin nasil iyi bir sekilde
tasarlanacagi konusunda detayli analizler yapmaktadir.

Sosyal pazarlama uygulamalarindan pandemi krizine yonelik
Turkiye’de yapilan kamu spotlar1 galismalar1 incelendiginde ise
Koronaviriis’e kars: tiretilen 14 kural kamu spotunun Eye-tracking
(goz izleme, goz aktivitesinin olcimii) ile analiz edildigi ¢alismada
gorsellerin referans giictintin etkisinin daha fazla oldugu ve
farkindalik diizeyinin tespiti gergeklestirilmistir. Bunun yam sira
bilgilendirme yazilarinin 6n plana ¢ikmasi gerekliligi vurgulanmistir
(Yiicel vd., 2020). Ote yandan kamu spotlart {izerine yapilan bagka bir
calismada ise temel bilgilerin toplumsal biling olusturmaya destek
oldugu ancak davranisa veya uygulamaya doniiste etkisinin azaldig1
sonucuna da varilmistir. Konunun énem ve ciddiyetinin toplumda
yeterince benimsenmedigi ¢alisma sonuglar1 arasinda yer almaktadir.
Kullanilan dilin daha gtiglii ve olayin ciddiyetinin daha sert sekilde
vurgulandig1 uygulamalarin daha etkili olabilecegi diistintilmektedir
(Yurttas, 2020).

Saglik Bakanlig1 Covid sayfasinda yayinlar-videolar-sosyal medya
videolar1 sekmelerinde “Yeni Koronaviriis (COVID-19) Nedir?”
videosu ile baslayan ve devaminda COVID-19'a yonelik toplam 38
adet video bulunmaktadir. Halka ve saglik personeline yonelik
brostirler, billboardlar i¢in hazirlanan afisler, 4 adet egitim videosu,
ogrencilere yonelik sunum videolari, 8 adet uzman videolari, 51 adet
kamu spotu videolar1 bulunmaktadir (https:/ /covid19.saglik.gov.tr/).

Basaran (2021) Saglhik Bakanliginin pandemi ile miicadele
kapsaminda hazirlamis oldugu kamu spotlarini uygulanan sosyal
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pazarlama faaliyetleri cercevesinde incelemis ve sosyal pazarlama
amagclarina uygunluguna dikkat ¢ekmistir. Bireylerde farkindalik
olusturarak salginla miicadelede o©nemli role sahip oldugunu
vurgulamaktadir.

Salginla miicadelede kamu spotlar1 tizerine yapilan baska bir
calismada Yesilyurt (2021) kamu spotlariyla verilmek istenen mesajlar:
3 ana tema altinda toplayarak kamu spotlarmin igerik analizini
gerceklestirmistir.

Sekil 1: Pandemi Stirecinin Yonetilmesinde Sosyal Pazarlama Araci Olarak
Kamu

Spotlar1 Tema Gosterimi

<>

Davramniy Kazandirma),

B

Pandemi Strecinin Yanetiimesinde
Sosyal Pazarlama Aracs Olarak Kamu
Spotlan lgerik Analizi Temalar:
'"7" _— R— . — "v
Pl S
ikna Etme "Faulundnlnk

Kaynak: Yesilyurt, 2021: 3481.

Calisma bulgularina gore kullanilan materyal ve uygulamalarin
sosyal pazarlamayla birlikte; egitim, farkindalik olusturma, kisileri
ikna etme ve toplumu istenilen yonde davranisa yonlendirme gibi
acilardan gerekli ve etkili oldugu goriilmektedir (Yesilyurt, 2021:
3481). Saglik Bakanhigmin sosyal pazarlama faaliyetlerini devam
ettirerek toplumu etkileyen obezite, sigara aliskanligi, madde
kullanimi vb. bir¢cok sorunda da sosyal pazarlamadan yararlanmasinin
faydali olacag diistintilmektedir.

4. COVID-19 ve Sosyal Pazarlama

COVID-19 pandemisi ile miicadele devam ederken viriisle ilgili risk
faktorlerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Yapilan meta-analiz
ve sistematik incelemeler sonucunda; yiiksek hava kirliliginin oldugu
bolgelerde enfekte olan kisi ve 6ltim sayisinin daha ytiksek oldugu,
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bagisiklik sistemi zayif olan kisilerin virtisten daha cok etkilendigi,
erkeklerin kadinlardan daha fazla COVID-19 riski altinda oldugunu,
solunum yolu hastaliklar1 ve akciger kanseri olan kisilerin ise yashlar
da dahil olmak tizere daha fazla risk altinda oldugu gibi sonuglara
ulagildigr goriilmektedir. Bunlara ek olarak kronik solunum yolu
hastaliklar1 olan kisiler ve kanser hastalarinin enfeksiyon agisindan
btiytik risk altinda oldugu, niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
bolgelerde yasayan insanlarin da virtistin bulasmasi ve yayilmasi
acisindan risk tegkil ettigi sonuclarina varilmstir (Odigbo vd., 2021: 2-
45).

Bircok alanda oldugu gibi saghk hizmeti sunumlarinda da
ttiketicilerin istek ve ihtiyaglarini karsilama odaginda, hedef pazarin
da tatmin diizeyini yiikselterek tatmin olunamayan noktalarda ise
daha kaliteli hizmet sunarak tatmini artirmak pazarlamanin
amaglarindandir (Akkilig, 2002: 203-218). Pazarlama faaliyetleri ve
halkla iliskilerde basariy1 yakalamanin bir diger sart1 ise pazarlama
faaliyetlerini ytiriiten isletmelerin piyasada gtivenilir bir isletme
olmasi ve piyasaya kaliteli mal ve hizmet sunmas: gerekmektedir
(Kaya, 2007: 77). Sosyal pazarlama ise pazarlamadaki hedef kitle
tatminden farkli olarak hedef kitlenin istenilen davramnisa
yonlendirilmesi amacini tasimaktadir.

Sosyal pazarlama kampanyalarinin, bazi tilkelerde saglik alaninda
bircok acidan kullanildigr gibi finansal maliyetleri diistirme araci
olarak da kullanildig: goriilmektedir (Oti, Eze ve Odigbo, 2016: 13).
Ornegin sosyal pazarlama; anne ve cocuk saghigmn iyilestirmek icin
kullanilmis, saglik merkezlerinin daha fazla himayesine, karmasik
dogumlarin azalmasina, yeni dogan bakimlariin iyilestirilmesine ve
bunun sonucunda tibbi faturalarda, anne ve bebek 6lim oranlarinda
dustise neden olmustur (Seetharam, Priva ve Somu, 2014: 47-50).
Sosyal pazarlama; koronaviriisiin tehlikeleri, ona karsi onleyici
tedbirler, saglhigin korunmasi ve kisilerin bilgilendirilmesi konularinda
kullanilmaktadar.

COVID-19 yayiliminin azaltilmast konusunda etkili olabilecek
sosyal pazarlama ilkeleri ve stratejileri Lee (2020) tarafindan
calismasinda analiz edilmektedir. COVID-19 yayiliminin azaltilmasina
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yonelik en iyi uygulamalarin neler olabilecegi konusunda da oneriler
calismada sunulmustur Ayrica stratejik bir sosyal pazarlama
kampanyasmin bazi bilesenlerle desteklenmesi gerektigini de
calismasinda ifade etmektedir:

e Oncelikli Kitle Segmentleri (Hedef Kitle)
e Istenen Davranislar
e Kitle Bilgileri: Engeller, Istenen Avantajlar
e Vatandas Davranisinin Degistirilmesine Yardimci Olacak
Pazarlama Miidahale Araclari:
= Urlin Stratejileri
» Fiyat Stratejileri
* Yer Stratejileri
* Promosyon Stratejileri

Oncelikli hedef kitle savunmasizlar (evsizler, go¢menler, hamileler,
60 yas istii vb.), yardimcilar (saglik uzmanlari, ilk miidahale ekipleri,
halk saglhig: calisanlari, huzurevleri ve uzun stireli bakim tesisleri),
temel isletmeler (bakkallar, eczaneler, benzin istasyonlari, donanim
magazalari), COVID-19'dan dogrudan veya dolayl1 olarak etkilenen
(test pozitif, semptomlar var, hane- halk: {iyelerinin testleri pozitif,
vb.), topluluk (inan¢ temelli kuruluslar, topluluk temelli
kuruluslar/kar amaci giitmeyen kuruluslar, olaganiistii isler yapan
ortalama vatandaslar vb.), aileler (her yastan cocuklar, ebeveynler,
biiyiikanne ve biiylikbabalar, veliler, diger bakicilar) dan
olusmaktadir. Istenen davranislar noktasinda ise bu hedef Kkitle
davranmisinin degistirilmesinde sosyal pazarlama uygulamalar1 ve
vatandasin istek, ihtiya¢ ve kaygilarinin giderilmesinin pandemi
etkisini hafifletecegi savunulmaktadir. Calismada son olarak sosyal
iyilik icin yani tiim toplumun yararina davranis degisikligi gostermek
sosyal pazarlama uygulamalarinin stratejik acidan analiz edilip ve
uygulanmasinin faydali olacagi savunulmaktadir (Lee, 2020: 259-260).

Sosyal pazarlama incelendiginde pazarlama karmasi elemanlarimin
geleneksel pazarlama karmasi elemanlarindan farklilasarak kamuoyu,
ortakliklari, politika ve fon saglayicilar unsurlarinin da eklenerek
uygulandig1 goriilmektedir. Pazarlama karmas:t elemanlarmin
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pandemi siirecinde sosyal pazarlama faaliyetlerinde kullanimina
yonelik bilgiler Tablo 1'de ifade edilmektedir.

Tablo 1: Sosyal Pazarlama Faaliyetlerinde Pazarlama Karmas: Unsurlarinin

Pandemi Stirecinde Karsilig1

Pazarlama Pandemi Siirecinde Sosyal Pazarlama Faaliyetlerinde Pazarlama
Karmasi
Karmasi Unsurlar
Elemanlar1

- Viriis belirtisi olanlarin test yaptirmas,

- Ozellikle maske ve maskenin yaninda virtise kars1 koruyucu
Uriin malzemelerin kullaniminin saglanmasi

- Insanlarim giinliik hayatlarida hijyen kosullarina ve diger

insanlarla sosyal mesafeye dikkat etmesi

- Salginla miicadele i¢in kullanilan malzeme ticretleri,

- Virtise maruz kalan insanlarin bakim ve tedavi ticretleri,

- Virtistin bulastig1 kisileri 6grenmek igin uygulanan test ticretleri,
Fiyat (Ulkelere gore farklilik gosterse de iilkemizde kisilere verilen

bakim ve test hizmetleri kamu hastanelerinde ticretsiz 6zel

hastanelerde ise ticretli sekilde yiiriitiilmektedir)

- Saglik hizmetlerinin vatandasa ulastirilmas1 (Kamu ve 6zel
hastaneler araciligiyla)

- Koruyucu malzemelerin tiretimi, dagitimi ve satisinin
saglanmasinda rol alan kurum ve kuruluslardir

- Alanla ilgili uzman kisilerin réportajlari,

-Saglik Bakanligi'nin calisma ve destekleri ile ortaya koyulan ve
farkli mecralarda gosterime sunulan kamu spotlari

- Pandemiye dikkat ¢ekmek icin bu siirecin basindan itibaren
Tutundurma bilgilendirilmelerin yapilmasi, ticretsiz maske dagitilmasi ve
farkindalik olusturma cabalar1

(Pandeminin basinda bircok firma online alisverise yénlenmenin
yanu sira maske tiretimi ve dagitiminda rol alarak kisilerde
farkindalik olusturmaya calismustir)

- Salginla miicadele eden, virtistin yayilimini engellemeye calisan
bunun yani sira yine de viriise de maruz kalan herkes kamuoyunu

Dagitim

K
amuoyu olusturmaktadr.
- Pandemi ile miicadele eden ulusal ve uluslararasi saglik
orgtitleri,
Ortaklik - Koruyucu malzemelerin {iretimi ve dagitimini tistlenen tim
isletmeler

- As1 faz calismalari, tiretimi ve dagitiminin yapilmas: konusunda
rol alan tiim isletmeler
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- Salginla miicadele i¢in biitcelerin diizenlenmesi,

- Salginin yayilimini azaltmak i¢in alinan tedbirler

- Salgindan etkilenen kisilerin hem saglik hem de ekonomi
acisindan magduriyetlerinin en aza indirilmesi

Politika

- Viriisiin analizi, yayiliminin sonlanmasi, salginla miicadelede
basariya ulasilmasi, sosyal ve ekonomik sikintilarin giderilmesi
Fon amaciyla ¢alisan, destek veren tiim kuruluslar fon saglayici olarak
Saglayicilar  kabul edilmektedir. Ozel sektor firmalarmin yapmis oldugu
bagislar ve devlet destekleri fonlarin olusmasini saglamaktadir.

Kaynak: Yesilyurt, 2021: 3475

Tablo 1'de goriildiigli tizere pazarlama karmasi elemanlarmin
sosyal pazarlama karmasi elemanlar:1 olarak pandemi stirecinde
uygulamasi onem arz etmektedir. Pandemi krizinin yonetilmesinde
sosyal pazarlama ve pazarlama karmas: unsurlar titizlikle secilip
uygulanmalidir. Toplumun bitiintinti  ilgilendiren sorunlarda
uygulanacak stratejilerin basarisi toplumun refahini etkilemektedir.
Dolayisiyla sosyal pazarlama uygulamalari ile olusturulan
kampanyalarda kamuoyu olusturmak, ulusal ve uluslararas:
ortakliklar gerceklestirmek, wuygun politikalarin segilmesi ve
uygulanmast ve bu stirecte devlet ve 6zel kuruluslar tarafindan
fonlarin saglanmasi stireci basari ile gegirmede etkili olacaktur.

Pandemi krizi bircok iilkede etkilerini devam ettirirken tilkeler
arasinda farkli yaklasimlar oldugu da gortilmektedir. Tedbir almada
geciken bircok tiilke olumsuz durumlar: telafi etme noktasinda
sikintilar yasamistir. Kriz durumlarinda krize onceden hazirlikli
olmak veya krizin anlagildig1 andan itibaren hizli yanit vermek stireci
daha az olumsuz sonuclarla atlatmakta etkili olmaktadir. Pandemi
krizinde Tirkiye'nin pandemi krizine yonelik yapmis oldugu
uygulamalarin;  kriz =~ durumunda  yapilmasi  gerekenlerle
karsilastirilmasi Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Kriz Durumlarinda Yapilmasi Gerekenler ve Tiirkiye’de Yapilanlar

Kriz Durumu ile
Karsilasildiginda Yapilmasi
Gerekenler

Tiirkiye’de Yapilanlar

Krize hizli yanit vermek i¢in krizi
erkenden uyaran sistemlerin
olusturulmasi ve kullanilmasi

COVID-19 viriisti Tiirkiye'de goriilmeden ve
Diinya Saghk Orgiiti pandemi olarak ilan
etmeden 6nce tedbirlerin alinmasi

Sonug¢ odakli olarak kararlarin
hizli ve dogru bir sekilde alinmas1

Hizli bir sekilde kararlar alinmustir. Tedbir
elden birakilmadan ihtiyath da davranarak
radikal kararlarin alinmasi ve bu kararlarin
birbirleriyle celiski olusturmamasi
saglanmstir.

Bilgi, goriis ve yardim istemek &
Uzman kisilerin  gortislerinin
dikkate alinmasi

Pandemi ile miicadele amaciyla Bilim Kurulu
olusturulmus ve gortisleri dikkate alinmistir.

Hizli bir sekilde toplum ve
taraflara bilgi verilmesi

Pandemi ile miicadele siirecinde biitiin iletisim
kanallar1 kullamilarak vatandaslar her giin
bilgilendirilmektedir.

Krize maruz kalan ve krizden
etkilenenlerin tespiti ve gerekli
destegin verilmesi

Sosyo-ekonomik agidan dezavantajli kisilerin
ihtiyaclarina yonelik bagis kampanyalar1 (Biz
Bize Yeteriz Tiirkiyem) ve iller bazinda
kurulan Vefa Destek gruplariyla da
vatandaslarin énemsendiginin hissettirilmesi

Goriis ve onerileri dikkate almak

Saglik Bakanlig1 ve Bilim Kurulu'nun gortisleri
dikkate alinarak hareket edilmektedir.

Yerel yoneticilerin gortis ve
aciklamalarindan yararlanmak

Belli periyotlarda incelenen vaka sayilarmin
iller bazinda en ¢ok artis gortilen illerde daha
yogun tedbirlerin alinmasi

Net ve
verilmesi

anlagilir  mesajlarin

Pandemi ile miicadele siirecinde mesajlar halk
tarafindan anlasilir sekilde verilmistir. Saghk
Bakanligr tarafindan her giin virtis ile ilgili
gilincel veriler yazili ve gorsel bir sekilde
paylasilmistir.

Politikalara gercek¢i bir sekilde
bagli kalmak & Seffaf olmak

Belirlenen politikalara baglh kalinarak hareket
edilmis, elde edilen olumlu durumlar halkla
paylasildigr gibi olumsuz gelismelerin de
halka aktarilmas: saglanmustir.

Ic Cevre ve Dis Cevrenin
takibinin stirekli yapilmast

Diger tilkelerin pandemi ile miicadeleleri de
dikkatle takip edilmis, yurtdis1 varyantlarina
yonelik bazi seyahat kisitlamalar1 getirilmis,
baz1 {ilkelere de yardimlar gonderilmistir.
Pandemi ile miicadelede diger iilkelerle is
birligi yapmaya hazir oldugumuz iletilmistir.

AR-GE
verilmesi

faaliyetlerine onem

Pandemi ile miicadele amaciyla as1 calismalar:
ve ila¢ gelistirilmesi konularinda yapilan
calismalara destek ve tesvik verilmektedir.
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Esnek ve uzaktan ¢alisma yontemi ile kamu
Krizden faydalanmak ve bazi kuruslarinda teknoloji kullanimin artmast.
olumlu sonuglar ¢ikartabilmek Online egitim ile o6grencilerin teknoloji
kullaniminin artmasi
Saglik calisanlarinin haklarinin iyilestirilmesi,
maas destegi, 3600 Ek gosterge gibi somut
¢alismalar giindemdedir. Ancak moral alkis
etkinligi ~ dtizenlenmistir. ~ Ayrica  saghk
calisanlarina  siddet hakkinda oldukga
kapsamli bir yasa ¢ikarilmistir. Cesitli hediye,
ikramiye ve primler ile &dillendirmeler
yapimistir.

Krizle miicadelede énemli bir rol
tistlenen c¢alisanlarin moral ve
motivasyonlarinin artirilmast

Kaynak: Giingor, 2020:841

Pandemi krizinde kriz aninda yapilmasi gerekenlere yonelik
Turkiye’de yapilan faaliyetler incelendiginde tilkemiz basta Saglk
Bakanlig1 olmak tizere devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sirketler ve goniilli vatandaslar olmak {izere pandemi krizi ile
miicadeleye devam edilmektedir.

5. Sonug

COVID-19 salgmi Aralik 2019'dan itibaren alman tim tedbir ve
uygulamalara ragmen glinumiizde hala etkilerini devam
ettirmektedir. 2021 yilinin sonuna geldigimiz bugtinlerde ila¢ ve
asilama galismalari ile salginin yayilimi durdurulmaya galisiimaktadir.
Pandemi krizinin sona erecegi tarih belli olmamakla beraber pandemi
krizi geride birakilsa dahi sosyal, psikolojik, ekonomik ve kiiltiirel
etkilerinin bir stire daha devam edecegi buna paralel olarak ttiketici
davranislarinin etkilenmesi ve pazarlama faaliyetlerine yansimalarin
da olacagr dustintilmektedir (Taleb, 2008, He ve Harris, 2020).
Dolayisiyla mevcut kosullar altinda yapilan planlamalarin gelecekteki
etkileri de goziinde bulundurularak yapilmasi kriz sonrasi stiregte
daha faydali olabilecektir.

COVID-19 salgmni doneminde sosyal pazarlama iletisimi ve
uygulamalar1 incelendiginde pazarlama karmasi elemanlarinin sosyal
pazarlamadaki karsiligina dikkat edilmelidir. Uriin, fiyat, tutundurma
ve dagitim unsurlarmin, faaliyetlerin uygulanacag: alana yonelik
diizenlenmesinin yan sira; kamuoyu, ortaklik, fon saglayicilar ve
politika unsurlarinin  da ©6zenle secilmesi ve uygulanmasi
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gerekmektedir. Gecmiste uygulanan sosyal pazarlama
uygulamalarmin giintimiizde teknolojik gelismelerin de etkisiyle daha
etkili olabilecegi goriilmektedir. Kisiler arasi iletisimin artmasi, sosyal
medya uygulamalar: ile hem insanlar arasi hem de isletme-tiiketici
arasindaki mesafenin azalmasi sosyal pazarlama icin bir avantaja
dontisebilecektir. Dijital pazarlamanin etkisini yogun bir sekilde
hissettigimiz giiniimiiz sartlarinda kisiler sosyal medya araciligiyla
hizli bir sekilde birbirleriyle iletisime gegerek birbirlerini
etkileyebilmektedir. Giincel bir soruna yonelik tepkiler sosyal medya
ile bir anda milyonlarca kisiye ulasabilmektedir. Birlikte hareket etme,
birbirini etkileme, ulasilabilirlik, hizli iletisim gibi durumlarin
gliniimiizde kolaylikla organize edildigi bir durumda sosyal
pazarlama uygulamalarmin da etkisinin hizli bir sekilde olmasi
muhtemeldir.

Sosyal pazarlama uygulamalarinin pazarlama karmasi elemanlar:
ile birlikte dikkatli bir seklide diizenlendigi; dijital pazarlama
avantajlarindan yararlanildigy, iletisim kanallarinin (tv, gorsel, kamu
spotlari, sosyal medya vb.) saghkli bir sekilde kullanildigi sosyal
pazarlama uygulamalarmin toplumdaki bir sorunu ¢6zme noktasinda
veya belli bir davranisa yonlendirme konusunda faydalar
saglayabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Calisma ile sosyal bilimlerde ¢cok konu edinemeyen bir salgin
hastaligin pazarlama acisindan incelenmesi gerceklestirilmistir.
Giincel bir konu olan COVID-19 pandemisinin sosyal pazarlama
uygulamalariyla toplum ve tiiketicilerde farkindalik olusturarak ve
sonrasinda sekillenecek tiiketici davraniglarini analiz etmede kolaylik
saglayacagl distintilmektedir. Insanlarmn davranis degistirmeleri
noktasinda mesajlarin dogru algilanip algilanmadigimin arastirilmasi
da ilerideki sosyal pazarlama calismalarma katki saglayacaktir.
Pandemi krizinde sosyal pazarlama uygulamalarinin etkisinin
arastirtip bundan sonraki krizlere yonelik cikarimlarin yapilmasi
gerek insanlar1 gerekse {iilkeleri bu konuda hazirlikli olmaya
yonlendirecektir. Kiiresel iklim krizine yonelik calismalarin yapildig:
glintimiizde sosyal pazarlama uygulamalari ile insanlarda farkindalik
olusturarak, davranislar1 degistirme ve ikna etme cabalar1 iklim
krizine daha sagduyulu davranmalarini saglayabilecektir.
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Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti
halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip, tim
sorumluluk ¢alismanin yazarma aittir. Tesekkiir: Gosterdikleri
yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD Dergisi Editor Kurulu'na
ve sagladiklar1 katkilarindan dolay1 hakemlere tesekkiir ederiz.
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DEMOKRATIK MUZAKERE TARTISMALARI

John Rawls” Concept Of Public Reason And Discussions For
Democratic Negotiations

Orhan KESKINTAS"
Oz
Calisma, J. Rawls tarafindan gelistirilen kamusal akil kavraminin kapsam ve
stnirlarini; demokratik miizakere agisindan 6nemini analiz etmeyi amaglar. Calismada
betimleyici, analiz ve Kkarsilastirma yontemi kullanilmistir.  Derrida’nin
kararverilemezlik kavram ile Rawls’un kendi basina duran siyaset anlayis1 arasinda
yakmliklar incelenmistir. Calisma ti¢ bélimden olusmaktadir. ik bsliimde Rawls'un
gelistirdigi kamusal akil kavraminin kapsami ve tanimi analiz edilmistir. Ikinci
boliimde ise Rawls'un gelistirdigi kamusal aklin icerigi, prosediirel kismi, ideali,
anayasal demokratik diizene katkis1 gibi nitelikleri, demokratik miizakere agisindan
degerlendirilmistir. Burada, Rawls'un, 6zellikle Habermas ile yaptig1 tartisma siyasal
teoriye katkist agisindan analiz edilmistir. Diger bir temel kavram siyasalin “kendi
basmna duran” bir alan olarak nitelendirilmesidir. Bu, Rawls acisindan “felsefeyi
oldugu yerde” birakmaktir. Calismanin son bolimiinde, tartisma kendi siyasal
kiiltiirimiizle irtibath degerlendirmeye ¢alisilmistir. Siyasal alani, din, felsefe ve ahlak
agisindan yapisdkiimiin temel bir teknigi ve kavrami olan kararverilemezlik alani

olarak diisiinmenin, laiklik, milliyetcilik ve dinsellik tizerine olusturulmaya ¢alisilan

siyasal kiiltiirtin gerilimlerini azaltacag1 savunulmustur. Ayrica, Rawls'un gelistirdigi,
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ortisen goriis birligi, tilkemiz agisindan, siyasal alandaki kararverilemezlik

durumunu asmanin 6nemli bir imkanini tasidig1 savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamusal akil, John Rawls, demokratik miizakere, drtiisen gortis

birligi, kararverilemezlik, kendi basina duran siyaset

Jel Kodlar: Y; Z

Abstract

The study aims to analyze the scope and limits of the concept of public reason
developed by J. Rawls and its importance in terms of democratic negotiation.
Descriptive, analysis and comparison methods were used in the study. The affinities
between Derrida’s concept of undecidability and Rawls's understanding of
freestanding conception on its own are examined. The study consists of three parts. In
the first part, the scope and definition of the concept of public reason developed by
Rawls is analyzed. In the second part, the content of public reason developed by Rawls,
its procedural part, its ideal, its contribution to the constitutional democratic order
were evaluated in terms of democratic negotiation. Here, Rawls's discussion,
especially with Habermas, is evaluated in terms of his contribution to political theory.
Another fundamental concept is the characterization of the political as a field that
“freestanding”. For Rawls, this is to leave "philosophy where it is". In the last part of
the study, the discussion was tried to be evaluated in connection with our own political
culture. It has been argued that considering the political field as an area of
undecidability, which is a basic technique and concept of deconstruction, in terms of
religion, philosophy and morality, will reduce the tensions of the political culture that
is tried to be formed on secularism, nationalism and religiosity. In addition, it has been
argued that the overlapping consensus developed by Rawls is an important
opportunity for our country to overcome the undecidability situation in the political

arena.

Keywords: Public reason, John Rawls, democratic negotiation, overlapping,

undecidability, freestanding political concept

Jel Codes: Y; Z

1. Giris

Calisma, Rawls’un kamusal akil diisiincesini ve bunun demokratik
miizakere agisindan onemini tartismayr amaglamaktadir. Makalenin
temel amaci, kamusal aklin, 6zellikle siyasal alanda felsefi ve dini
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tartismalar1 simirlayan bir ozelliginden dolay1 tlkemiz agisindan
degerini gostermektir. Makale ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde Rawls’'un kamusal akil kavrami hakkinda betimleyici bir
sunum yapilmaktadir. Burada kamusal akil kavramimin bizim
kosullarimizla irtibath betimleyici bir analizi olacaktur. Ikinci boliimde
kamusal akil kavrami baglaminda demokratik miizakere
tartisilacaktir. Bu boltimde, kamusal aklin igerigi, demokratik
miizakere icin yansizli§1 ve kendisine yonelik elestiriler karsilastirma
yontemi 1siginda tartisilacaktir. Son boliimde ise Derridamin
kararverilemezlik kavrami baglaminda, kamusal akil kavraminin
diinyadaki ve {iilkemizde siyasal ve sosyal meselelerle irtibath bir
elestirisi, takdiri ve degerlendirmesi yapilacaktir.

Biittin yasaminda Rawls"un ilgilendigi temel sorun, insan hayatinin
ne ile degerli oldugu, insan icin, bireysel ve kolektif olarak yasama
deger hayatin mumkiin olup olmadigini sorusturmaktir. Reel
politikaya, bu katkiy1 saglayabilmek amaciyla yogunlasmistir. Var
olan kosullar gercevesinde en iyi sosyal bir diinya olusturmak
amaciyla sorular sorar. Rawls, insanlik i¢in diinyada degerli bir yasam
tiretmenin miimkiin oldugunu gostermek ister. Vardig1 sonuglar bir
acidan realistik titopyadir (Pogge, 2007: 25-26).

Rawls'un yapmak istedigini anlamak igin cevabi neden, nerede,
neyle aradigini bilmek gerekir. Bu cevap son iki ytizyildir devam eden
politik felsefenin yetersizliginden olusan krizi asmaya yoneliktir. Bu
kriz, Batr'min ontolojik, epistemolojik kokenlerine dayandigi gibi
ozelde liberal diistincenin kendi krizidir. Rawlsun amaci, ¢ogulculuk,
istikrar ve adalet araciligiyla siyasal alan1 yeniden bigimlendirmektir.
Ona yeni sinirlar tayin etmektir. Ortiisen goriis birligi, kamusal akil, kendi
bagina ayakta duran siyasi adalet anlayisi, makuliyete dair diisiinceleri, bu
sinirlar1 yeniden tarif etmeyi amacglar.

Liberal bir gelenekle irtibati, kamusal aklin tarafsizligini ve felsefi,
dini ve ahlaki diistincelere esit uzakligini temellendirmede ciddi bir
sorunla karsilasmasina neden olur. Rawls’un siyasal alan1 metafizik
disi bir alan olarak tasavvur etmesi, ancak metafizik bir
gerekcelendirme ile miimkiindiir. Bu da kendi basmna duran
(freestanding) siyasal alan diistincesinin bir yana dayanmasini icbar
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eder. Dolayisiyla, siyasal adalet anlayisinin metafizige olan yansizligi,
metafizikle; dini, felsefi ahlaki iyi kavramina yonelik mesafesi ise
ancak metaetik, metateori ile temellenebilir. Rawls, Dewey’i takip
ederek, liberal demokrasiyi felsefi varsayimlar olmadan
temellendirmeye calismistir. R. Rorty’e gore (2011: 384) Dewey’in
pragmatizmi, felsefi tretime ihtiya¢c duymasmna ragmen felsefi
dayanaga ihtiya¢ duymaz. Rawls'un siyasal alanin kurgulanmasina
yonelik bu diistincesi, kismen, Wittgenstein'in (2001: 30) Tractatus’da
soyledigi gibi felsefenin temel islevinin aciklama olmasiyla uzlasabilir.
Wittgenstein, felsefedeki amacinin, sisenin igine hapsolmus
sinegi/filozofu disartya ¢ikarmak oldugunu soyler. Ayrica, Rawls
(1985: 231/223) politik kavramini, metafizik gibi ¢oziilmeyen
sorular/sorunlar iizerine insa etmek istemez. Tartismali konulardan
kacinmaya calisir. Bundan dolay: felsefeyi de bir kenara birakmak
ister. Rawls, hosgorti ilkesini felsefenin bizzat kendisine uygulayalim
der. Kastettigi felsefenin politik meselelerde tarafsiz kalmasidir.
Ozellikle, Rawls (1985: 225/249), din savaglari ve Reformasyon
donemlerine atif yapar. Bu atif, hosgorii ilkesi ile sonlanan din
savaglarindan sonra felsefe ve aklin yeni bir taraf olarak olas1 bir
catismada yer almamasi gerektigine isaret eder. B. Ackerman, (1980:
361) Rawls gibi tartismali alanlari siyasal alanin disina atmak
istemistir. Buna da “goreli 6zerklik” demektedir. O, liberalizmi kabul
etmek icin, son derece tartismali bir dizi buiyiik soru tizerinde bir
pozisyon almamiza gerek olmadigin diistiniir.

Hosgorti ile birlikte tarafsizlik ilkesi de liberal siyaset teorinin temel
kavramlarindandir. Ackerman’a (1980: 359) gore felsefi konusmanin
gorevi, tarafsizliga/neutrality giden yolu bulmak icin akil yiirtitmeyi
saglamaktir. Ackerman, tarafsizlik ilkesini liberal devlet teorisinin
temeline yerlestirir. Ona gore, genelde siyasi iktidarlarin insanlar: tek
bir ortak iyinin pesinde kosmaya, tabi kilmaya veya tek bir iyi
anlayisina yoneltmeye calistigini soyler. Liberalizmin, “goreceli
otonom” diisiincesi ile iyiler arasindaki temel anlasmazliklarin
ortadan kaldiracagini diistintir. Kamusal akil kavramu, igerigi ve siniri,
son iki ylizyilda, etik, adalet, mesruiyet ve istikrarla ilgili tartisilan
bircok konuyla irtibatlidur:
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i. Yunan diistincesindeki “polis”e gore iyi kavrami ile Ortacag’'da
dinlerin 6ne stirdtigti selamate dayali ebedi bir hayat1 esas alan iyi
kavrami arasinda halen devam eden temel bir problem yer alir. Yunan
felsefesi, siyasal igerikli, 6zgiir bir akla dayanan, yurttas temelli bir iyi
kavramina sahiptir. Insanin dogast ile siyasal diizen arasinda baglant:
kurar. Dinlerin iyi kavrami ise normatif ve kurucudur. lyi'nin
dogasinda hakikat ikamet eder.

ii. Aydinlanmaci, pratik akla dayanan, Kantci deontolojik iyi etigini
savunan liberal kanat, iyinin dogasiyla dogru arasinda koprii kurmaya
calisir. “Ahlaki ilkenin dogru olmasinin anlami nedir?” sorusu, halen
temel bir problemin kaynagidir.

iii. Herhangi bir topluma dayanmadan iyi kavrami miimkiin
miidiir? Liberal Kantci, evrensel, rasyonel, 6zerk, soyut ve 6zgtir birey
yerine; yerel, 6zgiir ve esit vatandas kavrami adalet teorisi i¢cin daha
saglam dayanaklar sunmaz mi1?

iv. Ahlaki diizen ile siyasal diizen arasindaki iliskinin dogas1 nedir?
Adalet ile iyi arasindaki ara baglantiy, gegisi, devlet, topluluk, akil,
etik veya konsenstis mii saglar?

v. Farkl1 iyi ve yasam tasarilaria sahip olan bireylerden olusan bir
toplumda c¢ogulculuk ile istikrar1 saglamak olanaklh mudir?
Liberalizmin, “negatif ve tarafsizhk” ilkesinin tarafsizligim
gerekcelendirecek ne tiirden siyasal ve etik ilkeleri vardir?

vi. Felsefi, ahlaki, dini argtimanlarla olusturulan “insan
dogasi”’ndan bagimsiz siyasal alanda herhangi bir dogaya atif
yapmadan siyasete temel olabilecek “siyasal kisi” miimkin miidiir?
Ortacag’daki Tanr1 dogasi tizerindeki tartismalar, Aydinlanma’da
yerini, insan dogasi tizerindeki tartismalara birakmustir. Sorun “doga”
acisindan ¢6ziilmemistir.

Rawls (2007: 248) kamusal akli, liberal temelde, siyasal adalet
anlayisinin bir parcasi yapmak ister. Bu nedenle, Rawls'un temsil ettigi
liberal gelenegin, tilkemizde dogru bir sekilde anlasilmasi igin, bazi
“tanimlanma farklarina” dikkat etmek gerekir. T. Nagel'e (2003: 62)
gore “liberalizm” farkli insanlar igin farkli seyleri ifade eder. Terim
Avrupa’da sol tarafindan, dizginlenmemis bir piyasa ekonomisine

121



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararast Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

koru kortine inanan; esitlik ve sosyal adalet politikalarma yer
vermeyen sag1 kinamak icin kullamilir. Ote yandan Amerika’da bu
terim, sag tarafindan, sosyal ve ekonomik esitlik degerlerine baglilik
gosteren, bireysel ozgiirlik aleyhine sosyo-ekonomik politikalarm
stirdiirtilmesini savunan solu kinamak igin kullanilir. Rawls'un
olumiine, Amerika degil, Avrupa basin1 daha fazla yer verir. Sandel’e
(2005: 250-251) gore Rawls’un esitlikci diistincesinin piyasact Amerika
toplumunda degil, refah devletini savunan, felsefeyle mesgul olan
Avrupa’da yankilanmasinin  sonucudur. Amerikalilarin  nisbi
kayitsizlig1, Rawls’un siyasal alanda felsefeye vermeye calistig1 yerle
gercekte uyumludur. Dewey cizgisi icinde Rawls, felsefi olani,
ozellikle siyasi alanda, “oldugu yere” birakmaya ¢alismisti. Avrupa ve
Amerika halkinin tepkisi, felsefenin nerede durmasina dontik bir tepki
olarak kabul edilebilir.

2. Kamusal Akil Kavraminin Analizi

S. Freeman’in (2007: 216) uyarisim1 dikkate alalim: Rawls'un
kompleks diistincesi ve tislubundan dolayi, genelde kamusal akil ve
onunla irtibath mesruiyet, kamusal ve politik gerekcelendirme
kavramlari, sik sik kolay bir sekilde yanhs anlasilmstir.

Rawls (2007: 105) kamusal akil prosediiriiniin, toplumu
hakkaniyetli bir is birligi olarak kuran stzlesmenin kabul edildigi
“baslangic durumunda” belirlendigini ifade eder. Burada kamusal
akil, siyasal adalet anlayisina ait olarak kabul edilir. Bunun temel
nedeni, kamusal akil kavrami, baskasina seslenme ve makul gerekceler
sunmay1 ifade eden makuliyet ve demokratik vatandashik kavramiyla
birlikte kurgulanir. Makuliyet, rasyonel olana tercih edilir. Bu tercih
pratik akla dayali ahlaki olanin “dogru” seklinde anlasilmasina
itirazdir. Rawls’un Theory Justice (T]) eserindeki Kantgi! moral teori,

! Rawls"un Kant¢1 olmadig1 hatta Kant'in ahlaki diistincesinin temel kavramlarindan
olan otonomi, kategorik buyruk ve pratik akl1 yanlis yorumladigina dair giiclii bir tez
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adaletin kamusal temellendirmesini saglamaktadir. Oysa PL'de Rawls,
adaletin felsefi olarak kamusal temellendirmesinden vazgecmektedir.
Rasyonel tekcilik yerine, makul ¢ogulculuk, farkli 6gretiler arasinda
orttisen goriis birligi tercih edilir. Makuliyet ve goriis birliginin
secilmesiyle, politik adalet kavrammin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda bir problem ortaya c¢ikar. Freeman’a gore (2007:
199) bu probleme kamusal akil bir cevaptir.

2.1. Kamusal Aklin Kamusallig:

Rawls (2007: 247), kamusal akli, “demokratik bir halkin
karakteristik bir ozelligi” olarak kabul eder. Demokratik bir halk
imgesi, kamusalligin alanini belirtir. Demokratik halk, anayasal ve
adaletin temel meseleleri tizerinden insa edilir. Bu da kamusal aklin,
dar bir alanla ilgili oldugunu gosterir. Butiin demokratik iliskileri
kapsamaz. Miizakereci demokrasiyi savunan Habermas, Rawls'un
aksine kamusal alamin simnirin1 genisletir. Kamusal alani, Polis
sitesindeki agora gibi diistintir.

Rawls’a (2007: 248-249/148) gore kamusal akil, i¢ agidan
kamusaldur. Ilk olarak kamusal akil demokratik vatandaslarin aklidur.
Ikinci olarak konusu kamu iyiligi ve adalet meselesidir. Son olarak da
kamusal aklin icerigi, degisebilen bir nitelige sahip oldugu icin
herkesin goriis ve onerilerine aciktir. Bununla birlikte Rawls’a gore
(2007: 247) her akil, kamusal akil degildir. Ornegin kiliselerin,
tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin akli kamusal degildir.

Kamusal akil, topografik olarak demokrasi ve vatandasla
irtibathidir. Vatandasla irtibath yani, kamusal aklin, baskasina seslenen
nedenlere isaret etme 6zelligini de temellendirir. Seslendirme kamusal
gerekcelendirmeyi zorunlu kilar (Rawls, 2007: 488). “Kamusal
gerekgelendirme  gecerli, mesru nedenler gostermekten ibaret degil,
argiimanin baskasina seslenmesidir.” Baskasi, anayasa ve adaletin temel

i¢cin bkz. Oliver A. Johnson, The Kantian Interpretation, Ethics, Vol. 85, No. 1 (Oct.,
1974), pp. 58-66 Published by: The University of Chicago Press.
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meselelerinde kendisine ulasilmak istenen, kamusal alanda duran,
demokratik vatandas olan bir bagkasidir.

2.2. Kamusal Aklin Yapisi

Rawls’a (2006: 145) gore kamusal akil diistincesinin belirli bir yapisi
vardir. Bu yapmn bes farkli yonii bulunmaktadir: 1) Ilgili oldugu
temel siyasal sorunlar; 2) ilgili oldugu kisiler; 3) Makul siyasal adalet
kavramlar1 kiimesinde belirlenen igerigi; 4) Bu kavramlarin
demokratik bir halka ait mesru yasalar1 olusturacak zorlayici
normlarin tartisiimasinda kullanilisy; 5) Vatandaslarin kendi adalet
anlayislarindan gelen ilkelerin karsiliklilik kriterini karsilayip
karsilamadigimnin  kontrol edilmesi. Kamusal akil, doért acgidan
duistintilerek yapilandirilmistir: igerigi, Oznesi, sinirlar1 ve kullanma
kosullari.

2.3. Cogulculuk /Makul Cogulculuk

PL eserinin temel amaci birlikte yasamay1 amaclayan cogulculugun
saglanmasidir. Rawls'un ¢ogulculugunun temel 6zelligi, felsefi, dini,
ahlaki diistinceleri epistemolojik olarak birbirlerine esitlemesidir.
Boylece, sekiiler diistincenin evrensellik ve tarafsizlik iddiasmni bir
kenara birakir. Rawls, PL’de (2007: 509), demokrasi ve dinsel yapilar
arasinda bir uzlasi saglamaya ¢abalar. Bunun i¢in kendi basina duran
siyasal adalet anlayisini, diger kapsamli diistincelerden ayurir.

Rawls'un diistincesi, ¢ogulculuk, istikrar ve adalet arasindaki
kurulacak bag1 gostermeye ¢alisir. Bu agidan, liberalizmin kaygisini da
degistirmeye calismistir. Bilindigi gibi istikrar ve adalet liberal
diistincenin ana temasi degildir. Genelde Hayek'te oldugu gibi negatif
adalet olarak kabul edilir. Bundan dolay1, Rawls, (2007: 24) kendi
liberal diistincesini, aydinlanmaci tiirden ayirir. Hosgoriiniin tizerine,
yurttaghik dostlugu, miitekabiliyet, diger doktrinler hakkinda yargida
bulunmama gibi erdemleri de koyar (Rawls, 2006: 144).

Rawls"un makul ¢ogulculugunun birkac 6zelliginden bahsetmek
gerekir. Birinci olarak, epistemolojik temele dayanmaz. Siyasal adalet
anlayisini, felsefi ve dinsel alaninin disinda tutmaya calisir. Ikinci
olarak, siyasal adalet tizerindeki ortiisen gortis birligini/uzlasmay1
ontolojik bir birim olarak kullanir. Toplumsal yapinin kurucu parcasi
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bu 6rtiisen goriis birligidir. Ugiincii olarak, metaetik olarak liberal iyi
kavramini olusturur. Bu metaetik ile bireysel yasamlar icin degil;
bireysel iyilerin gerceklesmesini saglayacak denebilirse herkes icin
“tist bir iyi”nin anlamini cevaplamaya calisir. Herkes icin iyi kavrami
(Rawls siyasal 6zerklik agisindan iyi kavramini kabul etmese bile) iyi
kavrami olarak siyasal adalet anlayisinda tecesstim eder. Bu iyinin
temel oOzelligi, cogulculugu, adaleti ve istikrar1 saglayacak bir ilke
onermesidir. Bu iyi kavrami, kisilerin iyi yasam tasarisindan ayri
olarak degerlendirilir. Rawls, (2007: 124-126) siyasal adalet anlayisinin
ahlaki degil, siyasal acgidan ozerk oldugunu soyleyerek bunu
savunmaya calisir. Dorduncii, istikrari ¢ogulculukla iliskili olarak
kullanir. Cogulculuk ortiisen goriis birliginin olusturdugu istikrarin
temeli olarak kabul edilir. Istikrar, prosediirel ve 6zcti bir siyasal adalet
anlayisinda uzlasmin sonucudur. Besinci, Rawls (2007: 177)
vatandaslarin hem felsefi, dini, ahlaki kapsamli diistincelere hem de
bunlardan ayri, siyasal gortise sahip olduklarini ifade eder. P. Neal'in
(2006: 113) liberalizm igin soyledigi gibi bu diistince iki 6zne fikrine
dayanir. Birinci olarak kendi inancina bagli, felsefi diistincesine
dayanan, belli bir ahlaki ilkeyi takip eden 6zne fikridir. Bu 6zne,
inancini dogru diisiincesinden ayr1 degerlendirmez. ikinci 6zne ise
siyasal alanda dogru kavramini kullanmayan, onun yerine yasadig1
siyasal ortamin istikrar1 ve ¢ogulculugu icin diger kimselere, proviso?
kosulu icinde seslenen, digerlerinin kabul edebilecegi makul
gerekceler sunan 6znedir. Rasyonel ve makul arasindaki ayrim, bu iki
oznenin topografik bir ayrimidir. Rawls"un siyasal cogulculugu, bu iki
oznenin kabultine dayanir. Altinci, siyasalin, diger yasam alanlarina
gore onceligi ve kurucu niteligi, (Rawls, 2007: 176) neyin makul ve
dogru olacagina dair karar yetkisi, hayat alanlar1 arasinda bir hiyerarsi
olusturur. Cogulculuk,  hayat  alanlarindaki  hiyerarsiye
dayanmaktadir. Yedinci, PL'in (Rawls, 2007: 24) herhangi bir makul

2 Temel siyasal sorunlar s6z konusu oldugunda demokratik rejimlerde, farkli ve
kapsamli doktrinlere sahip olanlar, karsi tarafa makul gerekgeler gostermek
zorundadir. Rawls buna proviso (kosulu) demektedir.
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gortisii hedef almayacagim1i ve onlarin hakikat konusundaki
gortislerini dogru veya yanlis seklinde yargilamayacagini savunur.
Dini, felsefi ve ahlaki kapsamli doktrinlerin yerine ge¢mek
istemedigini soyler. Rawls, boylece, siyasal adalet anlayis1 hakkindaki
gortsler ile diger alanlar arasindaki gortislerin ayni tiirden olmadigin:
ileri stirerek ¢atismay1 ortadan kaldirmaya ¢alisir. Sonugta, cogulculuk
adina hakikat, sivil alana terk edilir.

Rawls, ¢cogulculugu saglamaya calisirken PL'mi ¢ogulculugun bir
parcast kilmak yerine onu c¢ogulculugu kuran bir yapr olarak
diuistinmektedir. Bunun igin PL'nin kapsamli doktrin olmamasi
gerekir. Oysa, R. Alajendro, (1988: 127-30) Rawls’un PL’de kapsaml1
doktrinler gibi standartlar1 olan bir paradigma tirettigini dustindir.
Bundan dolay1 Alejandro, Rawls’un PL kavraminin da kapsamli bir
doktrin oldugunu ileri stirer: PL, kapsamli doktrinler gibi insan
hayatinda degerli olan nedir? Sorusuna cevap vermeye galisir. Ayrica
kisisel erdem ideallerinin neler oldugunu agiklamaya galisir. Son olarak da
bir biittin olarak diistince ve davranislarimiz bilgilendirecek olan ideal
karakterin ne oldugunu agiklamaya calisir. Alajendro’ya gore bunlar onu
kapsamli doktrin yapar.

Rawls'un onerdigi, ortiisen gortis birligi, tekci siyasal adalet anlayis:
lizerinde ittifaktan dogmaktadir. Bu nedenle, adalet anlayisindaki
cogulculuk, sivil alanlara terk edilmistir. Siyasal adalet anlayisinin
entelektiiel korumasini da kamusal akil iistlenmistir. Tam da bundan
dolayi, c¢ogulculugun topografik tanimi, kamusal aklin istikrari
koruyacak ozelligini tehlike altina atmaktadir. Sivil alanda coklu
dogrularin, siyasal alanda makul bigimine sokulmasina aracilik eden
kamusal akil, bu araciligini, entellektiiel olarak neyle siirdiirecektir,
sorusu halen cevaplanmamustir.

Rawls'un ¢ogulculuk dustincesi bircok agidan elestirilebilir: Tk
olarak, Habermas’in elestirdigi, cogulculuk makul ve dogru arasindaki
ayrima dayanmaktadir. Bu nedenle, iki 6zne kavramina dayanr.
Vatandaslar, kendi 6zel alanlarinda dogruyu, siyasal alanda makulii
esas almakla yiikiimliidiir. Bu miimkiin mudiir? Ikincisi, konsensiis,
liberal siyasal adalet anlayis: icinde gelistigi icin simirlar1 liberalizm
tarafindan belirlenmektedir. Uciincii, ahlaki ilkeden bagimsiz ileri
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surtilen siyasal adalet anlayisinin, 6zerkligini korumas: mumkiin
degildir. Temel elestiri, iyi kavraminin, siyasal alanda olsa bile, ahlaki
Ozcti yapisimni degistirmeyecegidir. Ahlaki ilkeyi siyasal ilkeye
dontistirmek, onun oziinti degil, kullanma bigimini degistirir.
Dordincti, Kukathas ve Pettit (1990: 140) tarafindan istikrar duistincesi
Hobbescu olmakla elestirilmistir. Catismay1 ortadan kaldirmak igin
hiiktimdara verilen yetki, Rawls agisindan, kamusal akla verilmistir.
Istikrar diisiincesi Ortiisen gortis birliginin temellerindendir. Rawls
(1985: 247), erken donem calismasinda, ortiisen goriis birliginin
gortintiste Hobbesgu olarak degerlendirilebilecegini soyler. Buna iki
itiraz getirir: {lk olarak hakkaniyet olarak adalet ahlaki kavramdir, der.
(Sonraki donemde bundan vazgececektir). Ikinci olarak ortiisen goriis
birligi kamusal akilla gerekcelendirilir.

Kukathas’a (2005: 17-20) gore Rawls, adalet ile mesrulugun ayr1
seyler oldugu fikrini kabul etmemistir. Adil olanin mesru oldugunu
savunarak, Hobbes'un mesru olanin adil oldugu diistincesinden
ayrilmaktadir. Rawls’un tutumu Hobbes’la onciilleri farkli olan zit
tutumlardir. Kukathas’a gore mesru otorite mesrudur, adalet ise
ondan ayridir.

Son olarak liberalizmin ¢ogulculugu, Marksist elestiride cokca yer
aldigr gibi, diger diistincelerin, kamusal alandan terkini isteyen;
liberalizmin kamusal alandaki guictinti smirlandirmayan bir
cogulculuk bicimidir.

2.4. Ortiisen Goriis Birligi

PL’de Rawls'un (2007: 171-173) cevaplamaya calistig1, birbiriyle
catisan dinsel, felsefi ve ahlaki oOgretilere sahip, 6zgiir ve esit
vatandaslardan olusan toplumun, istikrarli ve adil olmasi nasil
miimkiindiir, sorusudur. Rawls, bu soruyu, siyasal liberalizm nasil
mumkiin olur sorusuyla degistirir. Sorunun cevabi ayni zamanda
siyasal liberalizmin imkanini da belirtir. Rawls’a gore antik donemden
itibaren, Aristo, Platon ve Hristiyan gelenegi tek, makul ve rasyonel
iyinin oldugunu ileri stirmuistiir. Bu donemlerde, siyaset felsefesinin
amaci, tek ve rasyonel iyinin dogasini belirlemektir. Oysa onun
onerdigi siyasal liberalizm, toplumda birden fazla iyi ve kapsamli
doktrini kabul eder. Boylece ¢ok sayida bireylerin kabul ettigi iyi
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anlayis1 s6z konusudur. Cok sayida iyi anlayisina sahip 6zgiir ve esit
bireylerin siyasal adalet anlayisinda uzlasmalar1 nasil miimkiin olur,
sorusu, halen bir toplum olma iddiamiz varsa, uzlasmanin
zorunlulugunu da var eder. Buna cevabin ilk kisminda, Rawls (2007:
176) orttisen gortis birligini saglayabilmek igin siyasal alan1 ve onun
degerlerini, sivil alandan isttin tutar. Siyasal adalet anlayisinda goriis
birligi, toplumu dagilmaktan kurtarir. Ortiisen goriis birligi bu
nedenle, siyasal liberalizmin ontolojisinin yeridir. Rawls i¢in burada temel
zorluk, siyasal degerlerin yiiksek degerler oldugunu ispat
edebilmektir. Bu zorlugu asmak igin siyasal ilkelerin farkina
yogunlasir. Rawls, (2007: 176) toplumsal yasamin temel gercevesini
cizdigi, siyasal ve toplumsal is birliginin temel kurallarmi koydugu
icin, siyasal ilke ve degerlerin yiiksek degerler oldugunu ileri stirer.
Ikinci zorluk ise siyasal adaleti temellendirecek siyasal degeri, felsefi,
dini ve ahlaki degerlerden ayri1 oldugunu kanitlayabilmektir. Bu
ayirma kaygzsy, istikrar ve cogulculukla ilgilidir. Rawls, orttisen gortis
birligi dtistincesinde hem adil olani hem de istikrar1 birlikte
aramaktadir. Esasta bu kaygi, “adaletsiz baris olmaz” ilkesinin
disavurumudur. Rawls’un sorusunun bagka bir bigimini de liberal
Ackerman sorar. Ona gore (1980: 327-337) liberal siyaset teorisinin
temel sorunu, iktidarin mesru olduguna insanlari ikna edecek seyin ne
oldugunu, bunun hakkinda neler soylenebilecegini belirlemektir. Onun
verdigi cevap, mesruiyeti belirleyen ve soylemi kuran tarafsizliktir
ilkesi oldugudur. Rawls, (2007: 180) ortiisen goriis birligini, makul ve
rasyonel kisilerin kabul edecegi ve kamusal akla hitap edebilen bir
nitelige sahip oldugunu distintir. Ortiisen goriis birligi, makul
¢ogunlugun arasindaki bir gorus birligidir. Rawls, (2007:182/190)
ortiisen goriis birliginin Kant ve Mill’in anladig1 sekilde kapsamli bir
liberal anlayisa dayanmadigimi ve modus vivendi® de olmadigini

3 Modus vivendi, farkli din, inan¢ ve mezhebe sahip kisi ve gruplarin kendi
aralarindaki sorunlar1 ¢6zememis olmalarina ragmen catismay: ve savasi gegici bir
siireligine birakmalar1 anlamina gelmektedir. Ortagag Avrupa’sinda yaygin olan bir
anlasma bi¢imidir.

128



John Rawls’un Kamusal Akil Kavrami ve Demokratik Miizakere Tartismalari

soyler. Ayrica siyasal anlayisin kapsamli olmasimin gerekmedigini
savunur. Boylece Rawls, orttisen goriis birligini, temel anayasal esaslar
ve adalet meseleleriyle sinirlamak ister.

Rawls (2007: 193-194) siyasal alan1 diger alanlardan tistiin tuttugu
gibi hosgorii, hakkaniyet hissi, makuliyet, otekini yolun yarisinda karsilama
gibi siyasal erdemleri de diger erdemlerden istiin gormektedir. Bu
erdemlerin toplumun siyasal sermayesini olusturdugunu diistintir.
Ctinkti bu erdemler orttisen goriis birligini saglar.

Rawls’a (2007: 206) gore siyasal anlayislarin kabul edilmesi tizerine
olusan oOrttisen goriis birligi bilinen anlamda uzlasma degildir.
Ortiisen goris birligi, her bir vatandasin kabul ettigi, dini, felsefi ve
ahlaki kapsamli goriislerin uzlasma igin ileri stirdiikleri “nedenlerin
biitiinliigiine” dayanir.

Mouffe (2001: 35) Rawls"un kaygisini paylasarak liberal demokratik
toplumun, prosediir agisindan basit bir modus vivendi’den daha derin
bir konsenstise ihtiyag duydugunu savunur. Ona gore liberalizm
birlikte yasamay:r miimkiin kilan “cekirdek bir etigi” olusturmaya
calisir. Mouffe (2001: 40-41/44/60) Rawls'un tartismali alanlar1 6zel
alana havale ederek kamusal alanda akla dayali bir rasyonel
konsensiis olusturmaya galistigini sdyler. Dogrusu, T] igin gecerli olan
bu iddia PL igin gegerli degildir. Rawls'un Hegel ve Dewey’le diisiinsel
iliskisini gormezden gelmektedir. Mouffe, demokratik toplumda
adalet sorununa mantikli ve kesin bir ¢oziimiin olabilecegi varsayimi
tehlikeli oldugunu diistintir. Ona gore liberal demokratik bir
toplumda konsenstis, bir hegemonya ifadesi ve iktidar iliskilerinin
billurlagsmasidir. Bu durum devam edecektir. Mesru olan ile olmayan
arasinda olusturulan sinr politiktir ve bu nedenle kars1 ¢ikilmalidir.
Mouffe, bu elestirilerinde haklidir. Ciinkii, Rawls’un makul ve makul
olmayan arasindaki ayrimui politiktir, en azindan politik endiseye
yaslanir. Derrida’nin kararlastirilamazlik kavramiyla Mouffe (2016: 7-
20) ve Laclau (2016: 81-99) ozellikle politik alanda gergeklesen, bir
karar ornegi olarak ortiisen goriis birligini elestirir. Boylece onlara
gore, tam da Rawls'un ortiisen gortis birligi ile amagladigy
¢ogulculugu, konsensiis, bertaraf etmeye calismaktadir. Her
konsenstisin bir dislama alani var ettigi sdylenebilir. Ancak icerde
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olanin disarda kalanlardan ne kadar ¢ok veya az oldugu da 6nemlidir.
Mouffe’'un agnostik demokrasi anlayis1 da sistematik bir dislama
icermektedir. Bu aggdan Mouffe'un sinir, konsensiis odakli elestirisi,
kendi diustince zeminini zayiflatmaktadir. Kanimca, uzlasma,
¢ogulculugun saglandigl, c¢atismasiz bir toplum imgesinden
dogmaktadir. Catismasizlik kavraminda, totalligin, “kaynasmis bir
millet” diistincesinin tehlikelerini gorebiliriz. Dolayisiyla, catismasiz
¢ogulculuk; cogulcu olma anlaminin asilacagi, birlesik bir toplum
algismin esigine varacag tehlikeli yolu besleyebilir.

2.5. Kamusal Aklin Uygulanma Alani, Sinir1 ve Kapsami

Kamusal akil, ttim siyasal sorunlara degil Rawls'un (2007: 249-253)
anayasal esaslar olarak adlandirdigr konular ve adaletin temel
meselelerine uygulanir. Kimin oy hakkina sahip oldugu, hangi
dinlerin hos goriilecegi, kimin adil firsat esitliinden yararlanacag: ve
kimin miilk edinecegi kamusal aklin konusudur. Bunun disinda,
biitin siyasi meseleler, ornegin, milli parklarin olusturulmasi,
kirliligin denetlenmesi, miizelere fon saglanmasi gibi konular,
kamusal aklin konusu olmayabilir.

Rawls, (2006: 145-146) kamusal akil diistincesinin biittin siyasal
sorunlar icin degil, kendisinin “siyasal forum” diye tanimladig:
konularin tartisiimasinda gecerli oldugunu savunmaktadir. Siyasal
formu {i¢ bolime aywrmaktadir: 1) Yargiglarin kararlarindaki
soylemler, ozellikle yiiksek mahkeme yargiclarmin sdylemleri. 2)
Hiiktimet yetkilerinin, 6zellikle yasama ve yiiriitme makamlarimin
soylemeleri. 3) Milletvekili adaylarin secim kampanyalarinda, parti
programlari ile ilgili siyasal demegleri, soylemleri.

2.6. Kamusal Akil ve Iyi Diizenlenmis Anayasal Demokratik
Toplum

Kamusal akil kavrami Rawls’a (2006: 143 /148) gore iyi diizenlenmis
anayasal demokratik toplum anlayisina ait kavramdir. “Kamusal akil
anayasal demokrasilerde demokratik vatandaslhik anlayisindan
dogar.” Bu aklin bi¢imi ve igerigi demokrasi fikrinin bir pargasidir.
Ctinkti demokrasinin temel 6zelligi, toplumu hakkaniyetli is birligi
olarak goren makul cogulculuk olgusudur. Temel siyasal sorunlar s6z
konusu oldugunda demokratik rejimlerde, farkli ve kapsaml
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doktrinlere sahip olanlar proviso da denilen, karsi tarafa makul
gerekgeler gostermek zorundadir.

Rawls, kamusal aklin, her toplumsal yapida aciga cikmayacagy, belli
stiregler icinde ancak liberal demokratik toplumlarda aciga ciktig1 ve
gecerli oldugunu varsayar. Rawls'un (2007: 79-84/194-200) orijinal
pozisyondan, iyi diizenlenmis topluma geciste dort asamali dizi diye
ifade ettigi stireg, kamusal aklin iki bicimde islemesine olanak
tanimaktadir. Rawls, taraflarin adalet ilkelerini sectigi baslangic
durumunu kendi kuramina temel olarak almaktadir. Daha sonra temel
adalet ilkeleri secildikten sonra anayasal kongrede yeni anayasanin
baslangic ilkelerine gore diizenlendigini varsayar. Ugiincii asamada
anayasanin izin verdigi kadar yasa koyucular yasa yapar, son stirecte
yargiclar anayasa ve yasalar: yorumlar. Her asamada, cehalet perdesi
incelmektedir. Ornegin orijinal pozisyondaki insanlar, ileride hangi
tilkede ve hangi cinsiyet icinde yasayacaklarini bilmezler. Bu cehalet
perdesi icinde en ideal ilkeleri bulmaya calisirlar. Daha sonra ise
anayasal kongrede artik insanlarin cehalet perdeleri incelmistir. Belli
bir tilkede yasadiklarim bilirler. {lk asamadan son asamaya dogru
cehalet perdesi incelmektedir. Dordiincti asamada hakkaniyet olarak
adaletin egemen oldugu demokratik toplumlar dogmaktadur.

2.7. Kamusal Akil ideali

Rawls, (2006: 147) kamusal akildan ayr1 olarak bir de kamusal akil
ideali kavramini kabul eder. Bu ideal, yargiclar, hiikiimet ve
milletvekilleri adaylar1 kamusal akla uygun davrandiklarinda
gerceklesmis olur. Vatandaslar ise secime katilarak oy verme islemleri
ile bu ideali gerceklestirir. Kamusal akil ideali, Derrida'nin ideal
demokrasi icin, demokrasi, hi¢cbir zaman hakiki olarak var olmadi, hep
o gelecek dedigini andirir. Bekleyis, onu her dem yeniden iyi formiile
etme anlamina gelmektedir. Rawls, kamusal aklin icerigini herkese
acarak kavramin siirekli yenilenmesini varsayar. ideali diisiinme, hep
“iyiyi” st bir iyiye zorlamaktadur.

2. 8. Makuliyet ve Rasyonellik

Rawls'un o6nemli yeniligi, makul kavramini siyasal literatiire
yerlestirmesidir. Ortiisen goriis birligini de saglayan makul
vatandaslardir. Vatandaslar, birbirlerini 6zgtir ve esit olarak
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gormeleri, birbirine adil toplumsal dayanisma sartlar1 onermeleri, bu
sartlar altinda, kendi cikarlar1 aleyhine de olsa anlasmaya hazir
olmalar1 durumunda makul sayilir (Rawls, 2007: 27/149). Makuliyet
kavraminin temelini, toplumun hakkaniyetli is birligi oldugunu kabul
etmek olusturur. Bundan dolayr is birligi, kendi icinde
karsiliklilik/ miitekabiliyet iliskisini de zorunlu kilar (Rawls, 2007: 93).
Miitekabiliyet ilkesi, “siyasal davranislarda gosterdigimiz nedenlerin
yeterli olduguna inandigimizda ve diger vatandaslarin da bu
nedenleri makul bir sekilde kabul edeceklerini diistindtigtimtizde
yerine gelmis olur.” Miitekabiliyet ilkesi, demokratik kiilttirdeki
yurttaslik dostluguna benzer (Rawls, 2007: 150).

Makul, baskalarmin kabul edecegi gerekcelerle ona seslenmektir.
Buna proviso kosulu demektedir. Rawls, (2006: 166-168) kamusal
kiltirde uygun siyasal nedenler 6ne siirme geregine proviso
(sozlesme kosulu) demektedir. Bu kosul kamusal siyasal kiilttirtin
onemli bir 6zelligidir. Proviso, makul kapsamli doktrinlere sahip olan
kisilerin, kendi deger yargilariin sonucu olusan proviso
gerekcelendirmelerine karsilik; baskalarinin da onlarin goriislerine
katilmasa bile gerekcelendirmelerini makul gormelerini saglar.
Rawls'un buradaki temel varsayimi, kamusal akla gerekge olarak
sunulabilecek kriter ve kanitlarmn herkes tarafindan kabul edilmesiyle
kamusal aklin da dogru isleyecegidir. Kamusal siyasal kiiltiir bu
acidan kamusal akil ytirtitmenin gerekgelerini bireylere sunmaktadir.
Zaten Rawls, kamusal akil yiriitmenin hedefinin kamusal
gerekcelendirme oldugunu savunmaktadir

Rawls’a (2006: 153) gore bir vatandas makul siyasal adalet
kavramina inanmis ve 6zgiir ve esit vatandaslarin kabul edebilecegi
siyasal degerler etrafinda dtistintiyorsa, bu kisi kamusal akil
ylriitmektedir. Rawls, bir kimsenin kamusal akil yiiriitmesi igin
kendisini siyasal adalet icinde diistinmesini yeterli gormemekte,
baskalarinin da bu kisinin “nedenlerini” kabul edilebilir olarak
gormelerini zorunlu tutmaktadir. Makuliyetin temelini bu nedenler ve
kayg1 olusturmaktadir. Ciinkii makuliyet, rasyonelden farkli olarak
kamusal bir alanda kendini ancak var edebilir.
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Rawls'un (2007: 93-97) makul kavrami, siyasal teorisinin
temellerindendir. Makulu, rasyonel olandan ayirir. Ona gore makul
vatandasla irtibathdir. Bu nedenle, onun bazi ahlaki tutumlara sahip
olmasi gerektigini varsayar. Makul kisiler, 6zgtir ve esit vatandaslarmn
kabul edebilecegi sartlarda is birligine gidebilecekleri bir diinya arzu
eder. Baskalarinin da kabul edebilecegi ilkeler {izerinde davranma
istegine sahiptirler. Makuliyet, bu nedenle bencillikle uyusmaz. Makul
vatandasin, rasyonel 6zneden farki, kamusal bir niteligi vardir. Makul
rasyonel 6znede olmayan ahlaki bir hassasiyete sahiptir. Ctinkii
toplum hakkaniyetli bir is birligi olarak kabul edilir. Fakat Rawls,
makuliyeti fedakarlik olarak da gormez. Makul toplumun “ne azizler
toplumu ne de benciller toplumu oldugunu” ileri stirer.

Diger acidan Rawls, (2007: 99-105) makuliyeti, zihinsel olarak
muhakeme zorluklariyla da iliskilendirir. Bu onun epistemolojik
siniridir. Makul insanlar arasinda var olan anlasmazliga muhakeme
zorlugu denir. Vatandaglarm her konuda aym fikre sahip
olamayacaklarina ve herkesin bagka bir dogruyu ileri stirebilecegine
dair diistinceye dayanan muhakeme zorlugunu kabul etmeleri, onlarin
birbirlerini hosgorii gostermelerine neden olur.

Makuliyeti ifade eden yurttashk dostlugu, bencil olmama, is birligi
istegi gibi erdemler ahlaki bir gerekcelendirmeye ihtiya¢ duymaktadar.
Gerci, siyasal kisi kavrami olusturulurken, herhangi bir ahlaki ilkeye
atif yapmadan bu erdemler siyasal bir diizenin gereklilikleri olarak
duistintilm{istiir. Fakat yine de siyasal alanda insa edilmeleri, onlarin
ahlaki oOzlerini degistirmez. Ciinkti ahlaki 6zleri, sorumluluk
yiiklemektedir.

2.9. Anayasa Mahkemesi ve Kamusal Akil

Rawls, (2007: 264-269) anayasal rejimde yiiksek mahkemenin
kamusal akli temsil ettigini dustintir. Kamusal akil, ytiksek
mahkemenin anayasay: yorumlarken kullandigr akildir. Rawls,
anayasal demokratik diizenin dualist bir yapida oldugunu, bu
ozelligin kurucu giicti olagan giicten; halkin ytiice yasasini yasama
meclisinin olagan yasasindan ayirdigimi savunur. Bu agidan Rawls,
parlamentonun tistiinltigiiniin de reddedilebilecegini kabul eder. Yiice
mahkemenin kamusal aklmnin, meclisteki gecici ¢ogunlugun
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demokratik diizeni bozmasina engel olacagini diisinmektedir.
Mahkemenin rolii sadece diizeni korumak degil, orijinal pozisyondan
beri etkili olan demokratik toplumun karakteristik ozelligi olan
kamusal aklin etkisini devam ettirmektir.

2.10. Kamusal Akla Yapilan Elestiriler

Kamusal akil, dinsel, liberal, Marksist gibi bircok kesim tarafindan
farkli gerekgelerle elestirilmistir. Elestiriler:

Rawls’un Diistince Bigimi ve Gerekcelendirmesinden Kaynaklanan
Elestiriler

i. Kamusal akil Rawls'un anlatim tekniginden dolay1 ¢ogu kez
yanlis anlasilmaya miisaittir (Freeman, 2007: 216).

ii. Kamusal akil alaninda ileri striilen iddialarin gercege
uygunlugunu inkar etmek, onlar1 makul saymak, kamusal aklin temel
tikrine aykiridir (Cohen, 2009: 17).

iii. Kamusal aklin epistemolojik temeli nedir? Makul mii, yoksa
dogru mu?

iv. Rawls bizim bir dilemma ile karsilasacagimizi kabul eder.
Siyasal alanda ya biz gercegi ya da kamusal akli kabul etmek
durumundayiz (Cohen, 2009: 23).

v. Rawls, siyaseti bir anlasma alani olarak gormemizi isterken, bu
teklifin kendisi bir anlasmazlik alan1 olusturur.

Hobbescu 6zelliginden dolay: yapilan elestiriler.

i. Kamusal akil diistincesinde vicdan haklarini sinirlayan bir girisim
vardir (Lister, 2013: 35).

ii. LP ve onun temel kavramlarindan kamusal aklin temel amaci,
sosyal birligi ve gtivenligi saglamaktir. Son tahlilde gtivenlik olarak
dustintilebilir. Onun felsefesi, liberalizmin en eski kaygisina geri
doner: Baris. Onun tercihi, bireyi ve otonomi yerine diizeni (order)
tercih etigi icin Hobbesgudur (Kukathas ve Pettit, 1990: 140). Liberal
degerlerin ana projesi ortak inanglara dayanmayan bir baris icinde
yasama bicimiyse Hobbes, liberal duistintirdiir (Gray, 2000: 31).
Habermas da Rawls’un diisiincelerini anlamak icin felsefe gelenegini
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Hobbes’tan itibaren hatirlamak gerektigini duistintir. Hobbes'in
catismayr ortadan kaldirmak icin krala verdigi yetkiyi, Rawls
catismadan kaginmak icin kamusal akla verir (Habermas, 2009b: 141).

Dinsel Acidan

i. Kigilerin dinsel ytikiimliliigiinden vazgecemeyecekleri
durumlarin varligini yok sayar (Lister, 2013: 30).

ii. Kamusal akil, dinsel 6zgtirltig sinirlandirir (Lister, 2013: 30).

iii. Kamusal akil beni baskalarina seslenmem konusunda
zorlamaktadir (Lister, 2013: 31).

iv. Kamusal akil, makuliyeti belirleme hakkina sahiptir. Bu hak,
esitsiz bir diinya olusturur.

v. Rawls'un diistincesi fundamental sekiilerizmdir (Campos: 1994).
Sekiilerlik tanimi 6nemlidir. Sekiilerlik dine kars1 bir baskaldir1/inkar
etme mi yoksa onun otoritesini kabul etmemek midir? Eger ikincisi
kabul edilirse Rawls"un diistincesi, kendisinin da kapsaml1 bir doktrin
kabul ettigi sekiiler bir diistincedir.

vi. Rawls’'un kamusal akil, “kamusal alan, kamusal neden” gibi
kavramlarla ordtigt toplumda, dindarlarin kisilik boltinmesi
yasayacagl, glinahkarlik ve sugluluk hissine sahip olacag ileri stirtiliir
(Erincik, 2008: 8).

vii. Siyasalin oncelikli olarak degerlendirilmesi diger yasam
alanlarmi tali kilmaktadir. Siyasal alan, teolojik alanin {stiinde
goriilmektedir. Siyasi olanin tanrisal olandan ©nemli oldugunun
kabulii, birlikte yasama adina bile olsa, hiyerarsik bir varlik diizeni
olusturur.

viii. Kamusal akil sekiiler egemenlik bicimini olusturur.
Dindarlarin  Rawls'un  oOnerdigi  metodolojik  soyutlamalar:
yapamamalar1 onlar1 Rawls'un goziinde kot yurttas yapar (Erincik,
2008: 215).

Kamusal Aklin Etkin Kullanilamayacagina Yonelik Elestiriler

i. Vatandaslarin, temel ihtiyaclari, temel 6zgiirliiklerinden etkin ve
akillica yararlanabilecekleri 6l¢tide karsilanmiyorsa,
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ii. Siyasi forum ve kamuya agik bilgilerin serbest akisi, parasal
cikarlar veya diger giig iligkileri tarafindan bozulursa,

iii. Is bulma ve egitim icin yaygin adil firsatlarin olmadig
kosullarda (Freeman, 2007: 226) kamusal akil etkin olarak
kullanilamaz.

Rawls"un (2007: 498-509) Kendi Calismasinda Giindeme Getirdigi/
Cevapladig: Elestiriler

i. Kamusal akil siirlayici ve kisitlayicidir, siyasal sorunlar: nceden
¢ozmeye calismaz. Karara varilmasina manidir. Ayrica siyasal kurum
ve politikalar hakkinda bir gortis degildir. Sadece, “vatandaslarin
temel siyasal sorunlarla ilgili siyasal gerekgeleri 6ne stirerken siyasal
onerilerini dayandiracaklar1 nedenlere dair bir kavrayistir.”

ii. Kamusal akil siyasal sorunlar1 ¢6zemez. Bunun temelinde,
kamusal aklin dar bir alanla snirlandirilmas: yatar.

iii. Sivil alanda kabul edilen dogrular, siyasal alandaki makul yargi
ile celisebilir.

iv. Kamusal akil kavramina Amerika gibi iyi diizenlenmis anayasal
bir demokraside gerek yoktur. PL ve onun bilesenleri, keskin ve
catismali toplumsal boliinmelerin oldugu, her bir sekterin egemen
siyasal giicii elinde bulundurmaya calistig1 birbirine diisman dinsel ve
sekiiler gruplari iceren toplumlar igin faydalidir.
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3. Kamusal Akil ve Demokratik Miizakere

Kamusal akil, demokratik miizakereyi orgiitleyen ve uygun
prosediirti belirleyen bir akildir. Bu nedenle, Rawls’un kamusal akl
hem prosediirel icerige hem de 6zcii bir 6zellige sahiptir. Prosediirel
icerik, onu bastan itibaren sinirlamaktadir. Kamusal akil vatandaslari
ozerk ve esit vatandas iliskisi icinde kabul etmekte bu da onun temel
haklara stirekli bagh kilan bir 6zelligini gostermektedir. Bu da onun
Ozciu niteligidir. Kamusal aklin prosediir ve 6zcii yapisi, anayasa
mahkemesinin kamusal aklinin temsilcisi olmasiyla baglantilidir.
Rawls'un anayasa agisindan diistindugu diialist yap1; kurucu/olagan
glig; ytice yasa ve normal yasa ayrimi, kamusal akli ve 6zcii yapisini
gliclendirmeye donitiktiir. Se¢men c¢ogunlugunun temel haklar:
sinirlayabilecegine dair kaygili tutumu (Rawls, 2007: 266) kamusal akl1
anayasa ile irtibatlandirmasina yol agar.

Bilindigi tizere, katilim, miizakere baglaminda mesruiyet ve ortak
iyi olusturma cabas1 Habermas¢i miizakereci demokrasinin temel bir
ozelligidir. Ona gore demokratik siireq, miizakereci politikanin
prosediirtinin icinde yer alir (Habermas, 1996: 287-288/296).
Demokratik miizakere, elbette, liberal mesruiyetin saglanmas: igin
onemli bir yoldur. Rawls acisindan mesruiyet ile miitekabiliyet
arasinda da baglant1 var, bu miitekabiliyet, ahlaki bir kavram olan
ortak iyiyi ikame eden bir 6zellige sahiptir. Habermas’ta gortilen, ortak
iyi, rasyonel iyi, kamusal iyi kavramlarinin Rawls'un kendi sistemi
acisindan karsiliklart yoktur. Habermas, (1996: 305) miizakere
acisindan demokratik prosediirii, kararlarin mesruiyeti ve anayasal
olarak orgtitlenmis bir siyasi sistemdeki c¢ekirdek yapr olarak
degerlendirir. Rawls, Habermas'in miizakereci demokrasiyi
temellendirmek icin tirettigi, dznelerarasi, soylem etigi, ideal konusma
ortami, ussal ortak iyi, mesruiyet, soylemsel katilim gibi kavramlar:
kullanmaz. Habermas, ozgiirliigti, cumhuriyetci bir vurgu olan
katilimla dogrudan baglantili olarak dustintiliir. Kamusal aklin 6zcti
yapisi, Habermas distindtigii gibi katilim haklarinin kurucu nitelikte
olmasini engeller. Habermas (1996: 298) acisindan katilim, mesruiyet
gibi bir dizi sorunun ¢oziimiintin merkezinde yer alir. Fakat
cumhuriyetci katilim dustincesinden farki olarak, séylem teorisinin
basarisi, vatandaslarin sadece katilimina degil, iletisimle ilgili
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prosediir ve kosullarinin kurumsallasmasi; kurumsallasmis miizakere
stireclerine baglidir.

Rawls acisindan demokratik miizakerenin temel araclarnt ve
alanlari, siyasal kisi, ortiisen goriis birligi, hakkaniyetli is birligi olarak
toplum, kendi basina duran siyasal anlayis ve kamusal akildir. Miizakereden
umulan da vatandaslarin, icerigi sabit olmayan, degisen ve gelisen
kamusal akil idealini gerceklestirmesidir (Rawls, 2006:151). Ancak
Habermas (2009b: 151-155) Rawls'un kuraminin kapali ve sadece
katilimci1 ve gozlemci bakis acisina sahip oldugunu diistiniir. Rawls un
ortiisen gorus birligi Habermas’a (2009b: 148-149) gore bireye gozlemci
ve katilima bakis acgisi olmak iizere iki bakis acisi sunmaktadir.
Katilimcr bakis agis;, makul kapsamli doktrin taraftarlarinin kendileri
gibi diistinmeyen kisilerle yasamak icin gelistirmis olduklar1 bakis
acisidir. Gozlemci bakis agisi, ortlisen gortis birliginin farkina varan
bakis agisidir, bu agidan statiktir. Bu bakis acisina gore bireyler makul
kapsamli doktrinlerde bulduklari birlikte yasamaya doniik diistince ve
ilkeleri tesadiifi bir sekilde biitiin taraflarin da bulduklarin fark eder.
Bu bakis acisindan, kisiler sadece gozlemcidir. Habermas’a (2009b:
153) gore gozlemci ve katilimcei bakis agilarina ilaveten, tictincii bakis
acisini benimsemelerine izin verilmemesi kosulunda, vatandaslarin
herhangi bir seyi makul olarak kabul etmeleri mtimkiin degildir. Ona
gore, vatandaslar olarak bizlerin, herkesin ¢ikarina uygun olan
secenegin hangisi oldugunu kamuoyunda birlikte incelememize
olanak veren iletisimsel eylem gibi tiglincti bakis agisina ihtiyacimiz
vardir. Habermas’a gore, Rawls"un i¢ine kapali kurami, kamusal aklin
iceriginin, Ozneler ve taraflar arasi bir miizakere siireci icinde
belirlenmesine olanak tanimaz. Habermas hakli olarak Rawls'un
ortlisen goriis birligini tartisma ya da miizakere stirecinde belirlenen
bir uzlas1 olarak gormedigini soyler. Rawls (2009: 87), Habermas'in
itirazina, cevap olarak dustintimsel denge yontemi ile kamusal aklin,
ortlisen goriis birligini her degisen kosulda, ‘simdi ve burada’ yeniden
yapilandiracagini savunur.

Kamusal akil, eskilerden daha ¢ok yenilerin 6zgiirligii ile ilgilenir.
Gerci Rawls (1985: 227) daha erken donemde, antik ve modern
ozgirliigu hakkaniyet olarak adalet kavraminin kapsadigini diistintir.
Fakat, Habermas, (2009a: 69) PL'min modernlerin ozgiirltigiine
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yogunlastigini duistintir, bunu elestirir. Cumhuriyet¢i kaygiyr da
sahiplenen Habermas, katihm ve mesruiyet arasinda baglant1 kurar.
Rawls, liberal kaygiyla, kamusal aklin 6zcii igerigini, ozgirligiin
anayasal agidan giivenceye alinmasiyla iliskilendirir. Rawls’un burada
temel amaci, Habermas'in sdylediginin aksine, demokratik stireci
degersiz gormek degildir. Ozcii bir sekilde, kamusal akil burada,
demokratik miizakerede dokunulmaz alanlar1 insa eder. Bu acidan, M.
Erdogan’in (2012: 32) da ifade ettigi gibi, Habermas'in miizakereci
demokrasi diistincesi, kamusal alan1 daha 6nemli ve kapsamly; 6zel
alani ise daha tali ve dar kabul eder. Habermas'in projesi, kendisi
istemese de ozgurliigli sinirlayan bir cumhuriyetcilige yol acabilir.
Cunku Habermas'in miizakere prosediirii ve sartlari, Rawls bunlarin
Ozcii bir icerigi zorunlu olarak tasidigini soylese bile (kanimca bunu
soylemek yanlistir) sonucu garanti etmez.

Vatandaslar kamusal akli, siyasal bir taviz ya da modus vivendi
olarak degil, kendi makul doktrinleri cercevesinde benimserler (Rawls,
2006: 153). Kamusal akil, demokratik miizakerede, baskasina
seslenmeye calisir. Ona onun kabul edebilecegi nedenler gosterme
konusunda kendini mesul hisseder. Ayrica muhakeme zorluklarini da
kabul eder. Muhakeme zorlugu, miizakerenin her zaman icin uzlasiya
yol agmayacaginm gosterir. Yurttaghk dostlugu ve miitekabiliyet,
demokratik miizakerede de onemli bir rol oynar. Miitekabiliyet
proviso kosullarini icra etmeyi kolaylastirir. Yurttaslik dostlugu makul
olmayi, makul gerekgeler ileri stirmeyi onerir. Yurttaslik dostlugu
kavrami, (Rawls iddia etmese de) miizakerenin etik kismini olusturur.
Siyasal alani dost ve dtisman ikileminden kurtarir. Agonistik
demokrasiyi savunan Mouffe’a gore (2015: 21-28) biz ve onlara dayalt
ayrimin asilacagi bir diinyaya duyulan 6zlem hatal1 6nctillere dayanir.
Uzlasmadan vazge¢mek ve kamusal alan1 agnostik mticadeleye agmak
gereklidir. Siyasette rasyonel anlasma miimkiin degildir.

Demokratik miizakereye Lister (2013: 37-39) bir dizi elestiri siralar:
Iyi yasama tasarisi, 6zel alana terk edilirse, yasanin temel gerekgesi ne
olur? Burada, ¢ogulculugu savunan bir diistincenin sektiler bir akla
atif yapmasindan baska secenegi yoktur. Kamusal akil, azinhk
yapilarini marjinalize etmektedir. Kamusallik kavrami, ¢ogunlugun
kolay niifuz edecegi bir alandir. Bir¢cok sey, cokluktan dolayr makul
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olarak ifade edilebilir. Azinlik dustinceler, genel kamuoyuna
seslenemedigi icin makul olarak kabul edilmeyebilir.

Miizakere siirecinde argtimanin icerigini ve “hakikiligini” hangi
oznenin belirledigi tartisilmalidir. Oznenin konumu ve yeri, icerigi
belirleme hakkini olusturmaktadir. Din gibi sekiiler aklin da
epistemolojik bir temeli vardir. Bu kosulda, nesnellik sinirmi kim
cizecek?

Habermas, miizakereyi mesruiyet sorununu c¢ozmek igin de
temellendirir. Miizakerenin kendisi mesruiyetin kaynagidir. Oysa
miizakerenin sonuglarinin hakkaniyetli olacagini, temel haklarin
dokunulmazligini ne tiirden bir mekanizma saglayacaktir, sorusunu
cevaplamak zor goziikmektedir. Soylem etigi, ideal konusma kosullar1
bunu saglama kapasitesine sahip gortilmemektedir. Hakikati ve ahlaki
olan1 bulmaya doniik miizakere, retorik becerisi ytiksek olanin uzlasi
saglamasiyla sonuclanacaktir (Bayram, 2011: 114-116). Habermas'in
savundugu, “hakikat” ve degerin ortlismesini saglayan uzlasi,
degerler diinyasini rasyonalize etmeyi amaclar. Cogu kere insanlar
akli olarak degil, komtiniteryenlerin sdyledigi gibi tarihsel, “ytiktimli”
bir kisi olarak degerleri secerler. “Ytikiimlii birey”, argiimanlarini,
rasyonel ve degerle sentezler. Boyle bir ortamda, Habermas'in dedigi
gibi rasyonel bir uzlasi miimkiin miidiir? Son olarak, uzlasida dil
oyunlarint gormezden geldigi icin Lyotard (2013: 9/123-124)
Habermas’1 elestirir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Rawls’un PL’deki diisiinceleri II. Mahmut'un su séziinii hatirlatir.
“Ben tebaamin Misliimanini camiide, Hristiyanum1 kilisede,
Musevisini de havrada fark ederim. Aralarinda baska gtna fark
yoktur. Ciimlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi
hakiki evladimdir.” Fark ederim sozii, 6zel alana gesitlilik getirirken
“kamusal” alanda dinselligin 6ne ¢ikmasina miisaade etmez. II.
Mahmut, idari kaygidan dolayi, Rawls ise farkli degerlere sahip olan
bu kimselerin aymi siyasi yapida baris icinde nasil yasayabilecegine
dair olugan soruna benzer ¢éziim {iretir.
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Derrida (2007:28) “Felsefi tislup “yeniden yazimdan baska bir sey
degildir; yani korunan dissalik biciminde, zaten yazilmis olan seyin
diizenlenmis bir doniistimiinden fazla bir sey degildir...bir soylem-
nesnesinin sistematik tanimlanmasidir.” der. Bugiiniin yeni bir isim
adi altinda ona uygun bir nesneyle yeniden iliskiye girmesidir.
Hosgorii, Avrupa’da din savaslarini sona erdiren temel ahlaki ilkedir.
Bizim kiilttrtimiizde ise Il. Mahmut'un sdziindeki “fark etme” istikrar
ve adaletin, hem tanima hem de mekanda kayitlama ile ilgili oldugunu
gosterir. Kamusal yasami vatandasa agar. Bu sdylemin nesnesinin
tekrar dretilmesidir. Rawls'un distincelerini degerlendirmeye
calistigimiz bu makale, dogrusu, Derrida’nin kararverilemezlik dedigi
bir noktaya stirtiklenmistir. Kararverilemezlik, higcbir kararin gercek
bir karar olmadigi, ertelenen, beklenen bir gelecek kaygisi i¢inde
sekillendigini ifade eder. Verilen karari, karar kilmayan o6zellik bu
kaygidir. Makalenin kendisi bastan itibaren kararverilemezlik
durumunda ilerlemektedir. Karsilastigimiz sey, bir karar degil,
kararverilemezligin degerini kavramaktir. Cogulculugun
epistemolojik temeli de belki de budur. Rawls’da muhakeme zorlugu
ile anlasmazligin makul bir diizeyde agiklanmasina imkan vermistir.

Tartismanin temelinde ortiisen gorus birligi ve konsenstis tizerine
bir karar verme vardir. Derrida, yapisokiimiin bir ilkesi olarak
kararverilemezligi metinlerin gostergelerin coklugundan dolay1 temel
bir yorum ilkesi olarak diistinmektedir. Gosterge, sonsuz bir sekilde
gosterilene atif yapar, bu acidan anlamin yoklugu degil, coklugundan
bahsetmek gerekir. Metinler Bati metafiziginin diialist yapisim
kendilerinde tasir. Derrida (2010: 71) adaleti, kararverilemez olanin
deneyimi olarak gormektedir. Karar, tiimelin tikele, genel ve gecer
olanin egsiz vakaya dogru bir hareketi olarak siirekli bir bekleme
yerinde, kararsizlik durumunda alinir. Fakat bu asla bir karar degildir.
Laclau (2016: 81-99) da siyasal alanda kararverilemezlik durumunda
karar veren 6zneden hareketle hegemonya kavramina baska acidan da
yaklasir. Demokratik toplumda, kararverilemezlik durumunda karar
vermek bir gerilim olusturur.

Siyasal liberalizm, siyasal alanda sadece karar vermek ister. Bu
karar, mataetik bir karar olmak zorundadir. Ciinkii catisma asla etik
bir alanda sonlandirilamaz. Wittgenstein'in (1965: 7) “Etikle ilgili bir
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kitap yazilsaydi bir bomba gibi biitiin diger kitaplar1 ortadan
kaldirird1.” sozii de iyi ve iyi yasam tasarilari {izerinde anlasma
saglanamayacagini ifade eder. Rawls, etik alandaki kararverilemezlik
durumunu kabul eder, ancak siyasal alan etikten ayirarak karar verir.
Burada Laclau agisindan hegemonya s6z konusudur. Rawls igin ise
karar veren, gorus ileri stirdiigtine gore; celiskili bir sekilde siyaset
felsefesidir.

Rorty (2011: 386), Amerika kurucu babalarindan T. Jafferson’la
Rawls'un benzer seyleri, aynmi kaygilar1 paylastiklarin1 diistintir.
Jafferson, i¢in din, Tanr1 ve insanin dogas1 ve varliginin anlamidir.
Fakat insanlar bunda anlasmazlik icindedirler. Rawls i¢in ise felsefenin
anlami1 insan dogasinin varlig1 ya da anlamu tizerine bir tartismadir.
Insanlar bu konuda uzlastya sahip degildir. Bu noktada, benzer seyleri
soylerler. Sadece tema degismistir. Tartisma Tanrinin dogasindan,
insan dogasimin bilinebilecegine kaymustir. Doga tizerinden devam
eden anlasmazlik stirmektedir. Reformasyon’daki dinsel ihtilaflar,
hosgorti kavramiyla ¢oziilmeye galisilmistir. Rawls ise hosgoriiyii de
iceren onu asan daha {ist bir kavram olan “siyasi adalet anlayis1” ile
sorunu ¢ozmeye calisir.

Aydinlanma akli Reformasyon’daki sorunu ¢ozerken yasadigimiz
problemlerin temelini de atmistir. Rawls, sekiiler, aydinlanmaci,
Kantg1 pratik aklin sorunu ¢ozmede yeterli gormemekte ve felsefeyi
oldugu yere birakmaktadir. Rawls'un siyasal alan1 felsefi, dinsel ve
ahlaki 6gretiler i¢cin Derrida’nin terminolojisiyle kararverilemezlik gibi
bir alan olarak savundugunu ileri stirtiyoruz. Derrida’nin metin ve
hukuk yargsi igin kararverilemezlik olarak kabul ettigi durum, Rawls,
din, felsefe ve ahlakin siyasal alanda karsilastignt duruma
benzemektedir. Rawls, felsefi, dinsel ve ahlaki ilke ve diisiinceleri,
epistemolojik olarak siyasal alanda paranteze almaktadir. Bu
paranteze alma, sekiiler ve dinsel tartismaya sikismus tilkemiz icin
onemli bir imkandr.

Rorty, (2011) Rawls’un onerdigi, siyasal adalet anlayisinin adalet
hissi ve talebine dayandigini diistinmektedir. Bunun mantiksal
sonucu, komiiniteryenlerin ileri stirdugti gibi, adalet hissi ve talebi
insana ait bir kapasiteye dayanir. Bu da ister istemez bir insan dogasini
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ima eder. Rawls insan dogas: tartismalarindan uzaklasmak istese bile
genel, timel, insana ait diisiincelerin konacag yer insan dogasi
topragidir. Rawls yine de bu konuda israrcidir. Rawls, adaleti,
kurumlarm erdemi gordiigii icin insanin oldugu her yerde bunun
zorunlu olarak arandigmi diistintir. Soru her aranan seyin, insanin
dogasinin bir parcas1 midir, diye degisir.

Platoncu insan dogas: ile diizen arasindaki iliski koparilmadig:
siirece metafizik ve dinsel catismalardan kurtulmamiz miimkiin
degildir. Kanimca, siyasal alani felsefi ve dinsel agidan bir
kararverilemezlik alani olarak kabul etmek sagduyuya dayali sezgisel
bir inanctir. Ttimel 6nermelerin dogrulugunu inancin sezgisel oldugu
gibi. Ortiigen goriis birligi ise bu sagduyuya dayali siyaset felsefesinin
buldugu bir ¢oztimdtiir. Rawls, sagduyu kavramini kabul etmeyebilir.
Rorty'nin (2011: 392) dedigi gibi felsefi, ahlaki ve dini insan dogas1
kurgularina dayali c¢atismalarin oldugu ortamda, tecriibe ve
sagduyuya dayanarak demokrasiyi, felsefenin 6niine koymaliyiz.

P. Neal (2006: 105-121) liberalizmin iyi yasam sorunu karsisinda
hicbir 6n kabultintin olmamasiyla diger ideolojilerden ayrildigim
savunur. Ona gore bireysel yasamda tozsel bir iyi anlayis1 yoktur. Bu
birinci diizeydir. Fakat ikinci diizeyde ise liberal gelenek, iyi anlayisina
sahip olmanin ne anlama geldigini farkl bir sekilde anlamaktadir. Bu iyi
anlayisi, ozgiir ve esit, farkli iyi anlayislarina sahip kisilerin bunlari
gerceklestirme kosullarina ait bir iyi anlayisidir, ki liberalizm burada
tarafsiz degildir. Etik bir teori degilse bile bu metateoridir. Neal’in bu
diistinceleri sekiilerizme yapilan elestiriler baglaminda tartisilabilir.
Ayrica, birey haklarina dayali olan liberalizm, iyi agisindan, birey, aile
ve cemaat gibi topografik yapilar1 6zcti bir nitelikle siralar. Yine de
Neal’in metateori dedigi seyin alani, Rawls acisindan siyasal kisi ve
adalet anlayisidir, denilebilir.

Rorty (2011: 389) acisindan Rawls bir resme ihtiyacimiz olmadigini,
kendimizi merkezsiz diistinebilecegimizi soyler. Bu kendimize
donmek icin 6nemli bir baslangictir. Diinyanin ve bizim resmimizi
cizen ogretilerden bagimsiz kendimizi kamusal alanda daha 6zerk
diistinebilmeliyiz.
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Rawls, (2007: 285) kendisinin kamusal akil konusundaki
tartismalara iki yenilik getirdigini diistiniir: Ik olarak medenilik
gorevine demokratik idealler acisindan yer vermesi, ikinci olarak da
kamusal aklin igeriginin ahlak degil, siyasal degerler ve siyasal adalet
anlayis1 kurallar1 cercevesinde bigimlendirmesidir. Rawls'un ©ne
sturdtigli ikinci katkinin basarisi, kanimca, liberalizmin tarafsizlik
ilkesine ve onun gerekcelendirilmesine bagh degildir. Rawls'un
diistincesinin basarisi, bireysel iyi, yasam tasarilar1 paranteze alinip,
ortlisen goris birligi saglanabilir mi, sorusunun cevabina baghdir.

Etik Beyani:: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay1
hakemlere tesekkiir ederiz.
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YEREL YONETIMLERCE CIKARILAN
YONETMELIKLERIN YAYIM VE KALITE SORUNU

The Publication and Quality Problem of the By-Laws Issued
by Local Governments

Ahmet Alptekin DURU"
Oz
Bu c¢alismada dokiiman analizi yontemiyle yerel yoOnetimlerce cikarilan
yonetmeliklerin yayim ve Kkalite sorunu ortaya konularak ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Yerel yonetimler Anayasa ve kendi kanunlarina istinaden
vatandaslarin giinliik hayatini etkileyen pek ¢ok konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisine
sahiptir. Bunlarin giincel metinlerine vatandaslarin erisebilmesinin temini hukuk
devletinin bir geregidir. Yerel yonetimlerce ¢ikarilan yonetmelikler Resmi Gazete'de
degil yerel gazetelerde ve kurumsal internet sitelerinde yayimlanmaktadir. Ancak
guniimiiz teknolojik imkénlar1 dikkate alindiginda bu yontemin yetersiz oldugu ve
ihtiyac1 karsilamadigr goriilmektedir. Hukuk devletinin bir unsuru olan hukuki
belirlilik ilkesi dikkate alinarak ilgili mevzuat degistirilmelidir. Yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerin gtincel stirtimlerinin internet tizerinden erisime agilmasi
hukuki belirlilik ilkesi bakimindan gereklidir. Tiirk hukuk sisteminde yonetmeliklerin
hazirlanmasinda kaliteyi temin etmek {izere bicim, icerik ve damisma stirecleri
dtizenlenmistir. Merkezi idarede mevzuat kalitesi Cumhurbaskanligi Hukuk ve

Mevzuat Genel Miudirlugu tarafindan gozetilmektedir. Fakat yerel yonetimlerce

¢ikarilan yonetmeliklerin kalitesi kendi ¢rgiitti disindaki uzmanlar tarafindan gozden

“ Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi [iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Bolamii,
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gecirilmemektedir. Bu ¢alismada, mevzuat kalitesini artirmak igin yerel yonetimlerce
¢ikarilacak yonetmelik taslaklaria 6n inceleme yapilmasi, hukuki belirliligi saglamak
amaciyla yeni ¢ikarilan yonetmelikleri yayimlamak tizere Yerel Yonetimler Biilteni
kurulmasi ile yurtirliikteki yonetmelikleri tek metin haline getirerek yayimlayan Yerel

Yonetimler Mevzuat: Bilgi Sistemi kurulmasi 6nerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, resmi gazete, yonetmelik, hukuki belirlilik ilkesi.

Jel Kodlari: H11; K40.

Abstract

In this study, the quality and publication problems of the by-laws issued by the local
governments by document analysis method are presented and solutions are
suggested. Local governments are authorized by the Constitution and laws to issue
by-laws. The rule of law requires to ensure that the citizens have easy access to the
consolidated texts of the by-laws put into effect by the local governments on various
issues. Instead of publishing in the Official Journal, by-laws issued by local
governments are published only in local newspapers or announced by official web
sites. However, this rule, which is out of date and insufficient regarding the current
technological tools, shall be amended regarding the principle of legal certainty that is
an element of the rule of law. The principle of legal certainty necessitates that local
governments make access to the current consolidated versions of their regulations
online. The format, content and consultation processes of the by-laws are regulated in
the Turkish legal system. In the central government, the quality of regulation review
is carried out by the General Directorate of Law and Legislation in the President Office.
However, by-laws issued by the local governments are not reviewed by any external
experts. In this paper, reviewing the local governments’ draft by-laws, creating a
Bulletin of Local Governments on the internet for citizens to easy access the newly
issued regulation is suggested. Moreover, a Local Governments’ Regulation
Information System, which consolidates by-laws shall also be set up to satisfy the

requirements of the principle of legal certainty.
Keywords: Local government, official journal, by-law, principle of legal certainty

Jel Codes: H11; K40.
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1. Giris

Yerel yonetimler vatandaslarin giindelik hayatina dair pek ok
kamu hizmeti sunmaktadir. Anayasa (m. 127/2) uyarinca yerel
yonetimlerin gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Yerel yonetimlerin tegkilatlanmas: ile
sunduklar1 hizmetlere iliskin ikincil diizenlemeler yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerle yapilmaktadir. Yerel yonetimler imar, isyeri
acilmasi ve denetimi, sahipsiz hayvanlar, atik ve bertaraf, altyap ile su
ve kanalizasyon idarelerinin abonelik, tarife ve atik sularin desarj1 gibi
muhtelif konularda  yoOnetmelikler yirurlige koyar. Bu
yonetmeliklerin giincel metinlerine vatandaslarin stirekli ve {icretsiz
erisebilmesinin saglanmasi hukuk devletinin bir geregidir.

Anayasa’ya (m. 127/1) gore il (il 6zel idaresi), belediye ve koy
Turkiye’deki yerel yonetim birimleridir. Ancak Anayasa’da
sayillmamakla birlikte mahalli idare birlikleri, biiytiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir belediyelerinin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon
idareleri de (ile bunlara ilave olarak ISKI, EGO ve ESHOT) yerel
yonetim birimleridir. Bu ¢alismada belediyeler odak noktas: olarak
almacaktir fakat yapilan degerlendirmeler ve getirilen oneriler diger
yerel yonetim birimleri icin de cogunlukla gecerlidir.

Idarenin diizenleyici islemleri ilgililere duyurulmakla yiiriirlage
girer. Diizenleyici bir idari islemin belirsiz sayidaki kisilerin bilgisine
sunulmas:t bunlarin yaymlamak suretiyle yaymmina baghdir.
Yayinlanma ¢ogunlukla resmi gazete gibi bir basili eserle yapilir yahut
ilan yoluyla yapilir (Gozler ve Kaplan, 2021: 351-352).

Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 icin Anayasa
(m. 124) uyarinca kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Yerel yonetimlerde bu yetki,
secilmis karar orgami olan meclisler tarafindan kullanilmaktadir.
Yonetmelik cikarma yetkisi Belediye Kanunu (m. 15), 11 Ozel idaresi
Kanunu (m. 7), Mahalli idare Birlikleri Kanunu (m. 9) ile (biiyiiksehir
belediyelerinin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon idarelerini
diizenleyen) ISKi Kanununda (m. 6) da belirtilmistir. Bu calismada
dokiiman analizi yoOntemiyle yerel yonetimlerce c¢ikarilan
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yonetmeliklerin yayim! ve kalite sorunu ortaya konularak ¢oziim
Onerileri getirilmektedir.

2. Yerel Yonetim Yonetmeliklerinin Yayimi

Resmi gazetelerin bashica 5 islevi bulunmaktadir: (i) Devletin
iradesini belgelendirmek, (ii) devletin is ve islemlerini bir araya
getirmek, (iii) aleniyet saglamak, (iv) belirlilik saglamak, (v)
yayimnlanan mevzuat metinlerinin icrai hale gelmesiyle hukuki sonug
dogurmak (Avsar, 2016: 244-245). Resmi gazete, bir hukuk devletinde
hukuk kurallar1 ve énemli kamu islemlerinin agiklandig1 ve halka
duyuruldugu resmi yayimn aracidir (Duran, 1970: 5). Hukuk devleti,
tilkede yasayan kisilerin hukuk giivenligini saglamak amaciyla bir
resmi gazete olusturur ve ytrurlige koymak istedigi mevzuat ile
onemli Kkararlarin ancak bu gazetede yayimlanarak yirirlige
girecegini garanti eder. Mevzuat ve idari kararlarin ytirtirltige girmesi
ve kigilerin hukuki durumunu etkilemesi i¢in bunlarin 6nceden
belirlenen usulde resmi gazetede yayimlanmasi mecburidir. Boylelikle
hem gercek ve tiizel kisiler hem de kamu tiizel kisileri, kendileri
hakkinda ytiriirliige konulan mevzuati ve idari kararlar1 bilir ve buna
itimat ederek gelecege giivenle bakabilir (Soyler, 2016: 110).

! Tark Dil Kurumu (TDK) “yaym” kelimesini “basilip satisa cikarilan kitap, gazete vb.,
nesriyat, radyo ve televizyon araciigiyla halka sunulan, duyurulan, iletilen eser, program”
seklinde tanimlamaktadir. “Yaymm” kelimesinin agiklamasim ise “yayma isi, kitap,
gazete vb. okunacak seylerin basilip dagitilmasi, nesir, herhangi bir eserin radyo ve televizyon
aracth§iyla dinleyiciye, seyirciye ulastirlmas:” olarak yapmaktadir (TDK, 2021). Bu
tanimlara gore eser fiziksel bir {irlin ise fiziksel {irtintin kendisi yaym, bu eserin
dagitilmasi isi de yayim olmaktadir. Bu calismada ¢ikarilan yonetmelikler hakkinda
ilgililerin resmen bilgi sahibi olmasini temin etmek i¢in duyurulmasi anlaminda yayim
kelimesi kullanilmigtir
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Idarelerin takdir yetkisi bulundugu icin ayn1 zamanda idareler
genel diizenleme yetkisine de sahiptir. Ancak yerel yonetimlerin genel
nitelikteki diizenleme yetkisi Anayasa’da (m. 127/2) yer alan “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.” hiikmiine gore kanunla diizenlenmis
alanlarla smirhidir. Ikinci olarak bir kanunun mevcut olmasi yerel
yonetimlerin diizenleme yetkisi igin yeterli olmayabilir. Ctinkii kanuni
idare ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleri, yerel yonetimlerce
cikarilacak yonetmeliklerin genel cercevesinin kanun ile ¢izilmesini
gerektirir. Anayasa Mahkemesi kararlari da bu yondedir. Fakat
kanunda acikga yerel yonetimlerin diizenleyici islem yapma yetkisinin
belirtilmesi sart degildir (Giinday, 2011: 226-228).

I[darenin bir diizenleyici islemi, yayimlanmasi gerektigi halde
yayimlanmamis ise yiirtirliige giremez, dolayisiyla yetkili makam
tarafindan imzalanmus olsa bile ne idare ne de kisiler bakimindan bir
hiikim veya sonu¢ dogurur (Gozler ve Kaplan, 2021: 352). Bir
yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi halde
yaymmlanmamus ise sekil yontinden hukuka aykir1 olacaktir ve bu
sebeple hukuki gecerlik kazanamaz, boyle bir yotnetmelige gore
yapilacak idari islemler de sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir
(Giinday, 2011: 116).

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore hukuki belirlilik
ilkesi, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir.
Diizenlemelere Resmi Gazete tizerinden erisebilmek de bu baglamda
gereklidir (AYM, 2021: 28-29). Halihazirda yerel yonetimlerce ¢ikarilan
yonetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlanmadigi icin hukuki
belirlilik ilkesinin gerekleri saglanamamaktadr.

Belediye yonetmeliklerinin yaymmi konusu 4 farkli donemde
incelenebilir. Her bir donem, o dénemde ytirtirliikte olan mevzuatin
gerektirdigi yayim kurallarina gore sekillenmistir ve yayim mecrasi
dénemin teknolojik imkanlariyla paralel seyretmistir.
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2.1.1864-1928 Donemi

Turkiye’de 1 Kasim 1831 tarihinden itibaren biiyiik bir 6zenle
devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi adli gazete
yaymlanmistir (Yazici, 1994: 55). 1864 yilinda yiirtirliige giren (Tuna)
Vilayet Nizamnamesiyle bagkent Istanbul’daki resmi gazetenin yan
sira yerel resmi gazeteler donemi baslamistir. Nizamname aslinda
biittin Osmanli Devletinde uygulanmak icin hazirlanmist1 fakat bir
pilot uygulama olarak oncelikle Tuna Vilayetinde uygulanmuistir.
Fransa tasra yonetim sisteminden ilham alinarak hazirlanan 1864
(Tuna) Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli geleneksel yonetimindeki
eyaletler kaldirilarak yerine vilayet birimleri kurulmustur (Gengoglu,
2011: 34-35). Ayrica bu tarih modern belediyelerin Osmanl tasrasinda
vilayetleri olusturan liva (il) ve kaza (ilce) merkezlerinde kurulmaya
baslandig tarihtir. Kurulan ilk belediyelerin ttizel kisiligi olup
olmadig1 tartismaya aciktir ancak secilmis tiyelerden kurulu “meclis-i
beledi”leri vardir (Ortayli, 2008: 438). Vilayetlerin yetki smir1 birden
fazla ili kapsadig1 icin vilayet gazeteleri bolgesel resmi gazeteler olarak
degerlendirilebilir.

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesine (m. 9) gore her vilayette bir
matbaanin kurulmasi ve vilayet gazetesi yaymlanmasi gereklidir. Bu
dogrultuda Tuna Vilayetinde ilk vildyet gazetesi yaymlanmustir.
Vilayet gazeteleri hem toplumsal, siyasal ve ekonomik haberler
icermektedir hem de yayinlandiklar vildyetlerin resmi gazetesi olarak
kullanilmistir (Ibrahimov, 2016: 82). Ornegin Ankara Vilayet Gazetesi
1872 yilinda haftalik olarak yayimlanmaya baslamistir ve mevzuat
yerel halka bu gazete aracilifiyla duyurulmustur (Tugluca, 2003: 7)2.
1864 Nizamnamesi daha sonra yeniden formiile edilmis ve 1871'de
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi adiyla bazi istisnalar

2 Ayrica Aydin (izmir’de), Bosna, Diyarbakir, Envar-1 Sarkiyye (Erzurum’da), Furat
(Halep’te), Girit, Hiidavendigar (Bursa’da), Kastamonu, Konya, Prizren, Selanik,
Seyhan (Adana’da), Suriye (Sam’da), Trablusgarp, Trabzon, Yanya, Zevra (Bagdat'ta)
ve Neretva vilayet gazeteleri cikarilmustir (Yazici, 1994: 74).
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(Libnan, Misir, Bosna, Girit, Hicaz, Yemen ve istanbul) hari¢ tiim
tilkeyi kapsamaya baslamistir (Ortayli, 2008: 430). I. Mesrutiyet
Doneminde 1877 yilinda ¢ikarilan ve 1930 yilina kadar uygulanan
Belediye Kanunu ile belediyeler tiizel kisilik kazanmis ve gorevleri
belirlenmistir (Ortayli, 2008: 440-442). Vilayet gazeteleri valinin veya
vilayet mektupcusu adi verilen vali yardimcisinin yonetiminde
olmustur; bu gazetelerin basimi i¢in matbaalar da devlet tarafindan
kurulmustur. Vilayet gazeteleri bagkent Istanbul’daki hiikiimetin
kararlarmi ve ¢ikardig1 mevzuati tasraya duyurmustur (Topuz, 2003:
31).

Turkiye Buiytik Millet Meclisi (TBMM) acildiktan sonra Ankara
Hiiktimeti tarafindan 7 Ekim 1920’de Ceride-i Resmiye adiyla resmi
gazete yayimlanmaya baglamistir. Bu sirada Istanbul’da yayimlanan
Takvim-i Vekayi 4 Kasim 1922 tarihine kadar varligini stirdtirmiisttir,
6 Kasim 1922 tarihinden itibaren TBMM kanunlar1 Istanbul ve
Trakya'da da uygulanmaya baglamistir. Ceride-i Resmiye, 1923-1927
yillar1 arasinda Resmi Ceride admi almustir. 7 Kasim 1923 tarihli
(Cumbhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra) 41. sayidan itibaren
Resmi Ceride bashg altindaki “Titrkiye Biiytk Millet Meclisi
Hiiktimetinin Resmi Gazetesi” agiklamasi yerine “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiiktimeti'nin Resmi Gazetesi” agiklamas1 konulmustur.
17 Aralik 1927 tarihini tastyan 763. sayidan sonra bir TBMM karariyla
ismi degistirilerek Turkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi adiyla
glintimiize gelmistir (Dik, 2009: 167, 172-174).

2.2.1928-1961 Donemi

Bu donemi belirleyen temel mevzuat 23.5.1928 tarihli ve 1322 sayili
Kanunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun (RG t. 4.6.1928, s. 904) olmustur. 1322 sayil1 Kanun,
90 y1l yurtirliikte kalmis ve 2018 yilinda ilga edilmistir3.

3 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast
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Belediyelerin  kamu  ttizel kisiligi 1924  Anayasasinda
diizenlenmemis olmasma ragmen geleneksel olarak yonetmelik
¢ikarma yetkisi belediyelerce kullanilmistir (Tekeli, 2009: 177). 1322
sayili Kanunda (m. 1) Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu
mevzuat belirlenmistir ve bunlar arasinda yerel yonetimlerin
yonetmelikleri yer almamaktadir. Anilan Kanun (m. 2) uyarinca
belediye yonetmelikleri ve belediyelerin kamuyu ilgilendiren
sozlesmeleri yerel resmi gazetede (vilayet gazetesinde)* veya boyle bir
gazete mevcut degilse gayri resmi (6zel-ticari) yerel gazetelerde
yayimlanmalidir.>

1961 Anayasasi oncesinde kanunen zorunlu olmamakla birlikte
baz1 belediyelerin yonetmeliklerinin Resmi Gazete’de yayimlandig:
goriilmektedir. Ornegin 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili “1580 sayil
Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin 58 inci bendine tevfikan
belediyelerce kurulan toptanci hal'lerinin sureti idaresi hakkinda Kanun”
uyarinca belediyelerin toptancit hallerindeki yerlerin tahsisi ve
tahliyesi, isgal {ticreti, mal satis1 gibi konularda belediyelerce
yonetmelik ¢ikarilacaktir. Anilan Kanuna (gegici m. 2) gore 1 ay i¢inde
belediyelerce yonetmelik hazirlanacaktir. 80 sayili Kanuna istinaden
“12/9/1960 giin ve 80 sayili Kanuna miisteniden hazirlanan Ankara
Belediyesi Meyva ve Yas Sebze Toptanct Hal'i Yonetmeligi” 17.10.1960
tarihli ve 10631 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Fakat Resmi
Gazete internet sitesinde yapilan aramada Ankara Belediyesi disindaki
hicbir belediyenin toptanct hal yonetmeligi gosterilmemektedir.

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 231. maddesiyle, 1322 sayili Kanun
(9.7.2018 tarihinden itibaren) ytirtirlitkten kaldirilmistir.

4 Baz1 vilayet gazeteleri Cumhuriyet déneminde de yayimlanmaya devam etmistir.
Ornegin Amasya Vilayet Gazetesi 1922-1928 yillar1 arasinda (Altunsoy, 2014), Kayseri
Vilayet Gazetesi 1910-1946 yillar1 arasinda (S6nmez ve Arslan Selcuk, 2021), Aksaray
Vilayet Gazetesi 1926-1933 yillar1 arasinda (Cavus, 2018: 42), Maras Vilayet Gazetesi
1933-1948 yillar1 arasinda (Alpaslan ve Tombul, 2018: 1), Kiitahya Vilayet Gazetesi
1925-1975 yillar1 arasinda (Gokdiil ve Sarikoyuncu, 2017) yayimlanmustir.

51322 sayil1 Kanunun 2. maddesi su sekildedir: “Kanunu mahsuslar: mucibince vildyetler,
sehremanetleri ve belediyeler tarafindan kanun ve nizamnamelere mugayir ahkdmi havi
olmamak tizere tanzim olunan talimatnamelerin ve ammeyi aldkadar eden mukavelenamelerin
mahallerinde resmi veya gayri resmi gazetelerle, bulunmadi$r takdirde vesaiti miinasebe ile
nesir ve ildni mecburidir.”
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Neden Ankara Belediyesinin bu konudaki yonetmeliginin Resmi
Gazete’de yayimlandig1 da belirsizdir.

2.3.1961-1982 Donemi

1961-1982 doneminin yerel yonetimlerin yonetmeliklerinin yayimi
hakkindaki temel kural bizzat 1961 Anayasasinda yer almustir. 1961
Anayasasinda (m. 116) belediyelerin kamu ttizel kisiliginin bulundugu
acikca belirtilmistir. Boylece Anayasa’nin “Yonetmelikler” bashkli 113.
maddesinde yer alan “Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gdrev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak
tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler.
Yonetmelikler Resmi Gazete ile yaymmlamr.” hikmii uyarinca
belediyelerin yonetmelik cikarma ve bunlar1 Resmi Gazete'de
yayinlama yetkisi anayasal bir dayanaga kavusmustur.6 Ote yandan
Anayasa'nin  “Yonetmelikler Resmi Gazete ile yaymnmlamr” hikmi
belediyeler bakimindan tam olarak uygulanmamuistir. Bunun yerine, o
donemde ytrtrliikte bulunan 1322 sayili Kanun takip edilerek bazi
belediye yonetmelikleri yerel gazetelerde yayimlanmaya devam
etmistir.”

1322 sayil1 Kanundaki yerel yonetimlere ait yonetmeliklerin yerel
gazetelerde yayimlanacagi hitkmiui ile 1961 Anayasasi ile getirilen
biittin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yaymmi kuraliin celismesi
sonucu Basbakanligin tereddiitleri olmustur ve Danistay’dan istisari
miitalaa istenmistir. Basbakanlik, yerel yonetimlerce cikarilan
yonetmeliklerin (mezarliklar, 1sitma, kanalizasyon, otobiis isletme,
garaj, cenaze, toptanci hali, hamaliye gibi) sadece yerel halk:

6 1961 Anayasasinin 113. maddesinin gerekgesinde “1924 Anayasasinda bahis konusu
edilmemis olmakla beraber Tiirkiye'de yonetmelik yapma yetkisi, idare icin orf ve ddet
miiessesesi haline gelmis bulunuyor... Simdiye kadar cesitli sekillerde yaymn araglaryla
yayinlanan yonetmeliklerin, ilgililerin bilgisine gercekten ulagmasini saglamak icin yonetmelik
yayimmin kanun ve tiiziiklerin yayim rejimine tabi olmasi kabul edilmistir” agiklamasi
vardir (Danistay, 1976: 81).

7 Goziibiiyiik ve Tan (2011: 119-120) bu duruma ornek olarak Istanbul Belediyesi
Yanuici, Yakici, Parlayici, Bogucu, Tehlikeli ve Zararli Maddeler ve Kimyevi Maddeler
Depolarma Ait Teknik Yonetmeligi'ni vermektedir. Anilan Yonetmeligin yirtrlik
maddesinde “Bu yonetmelik hiikiimleri Resmi Gazetede yaymlandigi tarihten itibaren
yiiriirliige girer” hitkmii bulunmasina ragmen Yo6netmelik Resmi Gazete’de degil, bir
yerel gazetede (4.3.1984 tarihli Terctiman Gazetesi) yayimlanmustir.
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ilgilendiren ve {ilke genelinde biitiin halkin bilmesi gerekmeyen
konular1 icermesi sebebiyle Anayasa’nin 113. maddesinde yer alan
yonetmelik tanimina girmeyecegini iddia etmistir. Icisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirligii de sayilart 1688’i bulan
belediyelerin gonderdigi yonetmeliklerin is yiikiinti artirdigini ve
yaymm icin istenen tcretlerin belediyeleri yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasin istemekten vazgecmeye yonelttigini
belirtmistir. Icisleri Bakanligina gore cesitli kanunlar belediyeleri
yonetmelik ¢ikarmak zorunda birakmaktadir; 6rnegin 1580 sayili
Belediye Kanununa (m. 15, 19/2, 70, 83, 106) gore belediye zabita
yonetmeligi, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununa (m. 266, 267)
gore belediye saglik zabitas1 yonetmeligi, 80 sayili Toptanci Hallerinin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanuna (m. 3, 4, 5, gecici 2) gore toptanci hali
yonetmeligi belediyeler tarafindan c¢ikarilmak zorundadir. Darnistay,
idarelerin  kendilerini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin
uygulanmast konusunda yonetmelikler c¢ikarabilecegini, 1961
Anayasasi ile yonetmeliklerin yayiminin kanun ve tiiziiklerin rejimine
tabi tutuldugunu, boylece aleniyet ve 1ttila (bilgilendirme)
amaglandigini, yonetmeliklerin yayimindan sonra yirirliige
girecegini, 1322 sayili Kanunun belediye yonetmeliklerinin yerel
gazetelerde yayimlanmasma iliskin hiikmiiniin Anayasa hiikmii
karsisinda gecersiz oldugunu, artik belediye yonetmeliklerinin yayimi
Anayasa emri oldugu i¢in bunlarin ticretsiz yayimlanmasi gerektigini,
Anayasa kurallarinin  kanunlardan ©nce gelmesi sebebiyle
belediyelerin kendilerini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin
uygulanmast konusundaki yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektigini kararlastirmistir (Danistay, 1976).

Resmi Gazete'nin internet stirimiiniin (www.resmigazete.gov.tr)
arama motorunda belediye yonetmelikleri secenegi tarandiginda 1961-
1982 doneminde 841 adet belediye yonetmeliginin yayimlandig:
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gortilmektedir. Bunlarin bazilar1 miistakil® bir yonetmelikte degisiklik
yapan gerceve yonetmeliklerdir. O dénemde takriben 1700 belediyenin
mevcut oldugu® diistintildtigtinde biitiin belediye ydnetmeliklerinin
Resmi Gazete’de yayimlanmadigr tahmin edilebilir. Ciinkt yukarida
belirtildigi tizere her belediyenin gesitli kanunlar uyarinca ¢ikarmast
gereken yonetmelikler vardir. 1961-1982 doneminde Resmi Gazete’de
yayimmlanmayan yerel yonetim yonetmelikleri sekil yoniinden hukuka
aykir1 olmustur.

2.4. 1982 Sonras1 Donem

1982 Anayasasmin “Yonetmelikler” bashkli 124. maddesinde
“Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagr kanunda belirtilir.”
hiikmti yer almaktadir. Boylece 1961 Anayasasmin biitiin
yonetmeliklerin  Resmi  Gazete’de yaymmlanmasi kuralindan
vazgecilerek sadece kanunun belirledigi yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi diizenlenmistir.10

1982 Anayasast hiikiimleri de dikkate alinarak 1322 sayili Kanunun
yurtrlikten kaldirilmasi yerine 1984 yilinda 3011 sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun
yurirlige konulmustur. Boylece benzer konular: diizenleyen iki farkl
kanun yerine tek bir kanunla konuyu diizenleme firsat1 kagirilmistir
(Tan, 1985: 68). 3011 sayilh Kanunda (m. 2) yerel yonetimlere dair
“Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina
giren yonetmelikler, mahallinde cikan gazete veya diger yayin yollar ile ilan

8 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (m. 3/1-b, f) bash
bagsina belirli bir alan1 diizenleyen ve ilk defa ytiriirliige konulacak mevzuata iliskin
metinler “miistakil”, yiirtirliikte olan bir mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini,
mevzuatin bazi madde veya hiikiimlerinin degistirilmesini veya ytirtirlitkten
kaldirilmasini 6ngdren metinler ise “cergeve” olarak adlandirilmaktadir.

9 Ttirkiye’de 1960 yilinda 995 belediye ve 1980 yilinda 1727 belediye mevcuttu (Elban,
2018: 1594).

10 1982 Anayasasinin  124. maddesinin Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonunun Degisiklik Gerekgesinde “Ozellikle kamu tiizelkisileri tarafindan birbirine
benzer nitelikte ¢tkarilan ve biiyiik kismm mahalli nitelikte olan biitiin yonetmeliklerin Anayasa
hiikmii geregi Resmi Gazete'de yayimlanmast zorunlugunun neden oldugu gereksiz israfi
onlemek bakimindan maddenin son fikrast “hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanacagr kanunda belirtilir” seklinde diizenlenmigstir.” agiklamasi yer almaktadir
(TBMM, 2008: 223-224).
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olunur.” hitkmiui getirilmistir. Bu hikim doénemin sartlar1 dikkate
alindiginda makul ve islevseldir.

20001i yillardan itibaren bilgisayar kullaniminin ve internetin tilke
genelinde yayginlasmasiyla birlikte belediye yonetmeliklerinin
kurumsal internet siteleri tizerinden yayimi konusunda gelismeler
olmustur. 2004 yilinda c¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (BKK t.
19.4.2004, s. 2004/7189; RG t. 27.4.2004, s. 25445) idarenin ytriirliige
koydugu diizenleyici islemlerden kisilerin haberdar olmasin bilgi
edinme hakki kapsaminda degerlendirmis ve “[kamu kurum ve
kuruluslarimmin] Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
veya diger diizenleyici iglemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi
tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigin, gorev ve hizmet alanlariyla
ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim teknolojilerini
kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar” (m. 6/3) kuralmi
koymustur. Benzer bir kural Kamu Kurumlari Internet Sitesi
Kilavuzu'nda (RG t. 27.1.2007, s. 26416) da vardir ve buna gore bir
kamu internet sitesi kurum ile ilgili mevzuati icermek zorundadur.
Fakat kurum ile ilgili mevzuatin kurumsal internet sitesinden
yayimlanmast kuralina belediyeler tam olarak uymamaktadir.
Ornegin biiyiiksehir belediyeleri iizerine yapilan bir ¢alismada 5
biiyiiksehir belediyesinin kurumsal internet sitelerinde gorev ve
hizmet alanlarina giren konulardaki mevzuatin mevcut olmadigt
tespit edilmistir (Tufan Emini ve Ayaz, 2018: 21). Idari kapasitesi
biiytiksehir belediyelerinden oldukgca az olan diger yerel yonetimlerde
kurala riayetin daha az olmasi muhtemeldir. Keza bazi belediyeler
belirli tarihlerde yonetmeligi kurumsal internet sitesinde yayimlayip
bir tutanakla kayit altina aldiktan sonra internet sitesinden
kaldirabilmektedir.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ytrtrliige
girmesinin ardindan 1322 sayili Kanun yurtrliikten kaldirilmistir.
Guntimtizde Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nin igerigi ile
yayimlanmasinin usul ve esaslar1 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi (CBK) ile diizenlenmektedir. Anilan
CBK (m. 2) uyarinca Resmi Gazete kural olarak internet ortaminda
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yayimlanmakta ve az sayida basilmaktadir. Ayn1 CBK’ya (m. 8) gore
Resmi Gazete’de yayimlanan miistakil ve cerceve yonetmelikler
birlestirilerek tek metin haline getirilmekte ve Mevzuat Bilgi
Sistemi’nin internet sitesinde giincel olarak yayimlanmaktadir. 1 sayil
Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda CBK (m. 7) wuyarinca
Cumhurbaskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirlugt “Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini,
Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, genel hukuk
kurallarina, Cumhurbagkani Programina uygunlugu agisindan incelemek”
gorevini, diger bir ifadeyle mevzuat kalitesini gozetmek gorevini
tstlenmistir. Anilan Genel Mudirliik ayn1 zamanda Resmi Gazete nin
yayimu ile Mevzuat Bilgi Sistemi’'nden de sorumludur.

Turk hukuk sistemindeki 3011 sayili Kanun ile 10 sayili CBK
dikkate alindiginda, Resmi Gazete'nin yayimimdan sorumlu idarenin
belirlenmesi, gazetenin iceriginde yer alacak mevzuatin ve resmi
kararlarin tespit edilmesi, giincellik, stireklilik, diizenlilik, {icretsiz
olma ve gelecege yonelik olarak kullamilabilme kurallarmin
gozetilmesi sonucunda Resmi Gazete yayinlarinda hukuk devletinin
unsurlarindan olan hukuki giivenlik ilkesine (ve bu ilkenin bir
gorinimi olan hukuki belirlilik ilkesine) uyuldugu soylenebilir
(Soyler, 2016: 116). Fakat yerel yonetimlerin yonetmelikleri igin aym
yorumu yapmak giictiir. Ctinkii bu yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlanmadig: icin halkin giincel ve ticretsiz olarak belediyelerin
yonetmeliklerine erisimi bu hizmeti yerel yonetimlerin ne kadar
sagladigmma baghh kalmaktadir. Halbuki gtntumiiziin teknolojik
imkanlari ile yerel yonetim yonetmelikleri agisindan hukuki belirliligi
saglamak zor degildir.

2.5. Hukuki Belirlilik ilkesi Baglaminda Yénetmeliklerin
Yayimi

Hukuki giivenlik ilkesi bir hukuk devletinde bireylerin kendilerine
uygulanacak hukuk kurallarini onceden bilmesi anlamina gelir
(Gozler, 2021: 243). Hukuki belirlilik kavrami, hukuki gtivenlik
kavraminin gereklerinden birisidir ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’da yer almamasina ragmen ilke-6l¢ti norm olarak

159



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

kullanilmaktadir (Captug, 2021: 138). Anayasa Mahkemesinin (AYM,
2014) hukuki belirlilik ilkesini tartistig1 bir kararina gore;

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik” tir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yonitinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu énlem icermesi
gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal gtivenlikle baglantili olup birey,
yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini bilmelidir.
Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiuikiimliiltikleri
ongorebilir ve davramslarini ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarmn
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda hukuki belirlilik ilkesinin
Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden birisi oldugunu kaydetmistir. Buna gore hukuki belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmelerini ve boylece
tutum ve davranislarini hukuk kurallarma uyarak giivenle
belirleyebilmelerini saglamaktadir. Ayrica belirlilik ilkesi sadece
kanunla diizenleme yapilan alanlarin yam sira idarenin diizenleyici
islemleri ile mahkeme igtihatlarin1 da kapsamakta ve bunlarin
erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir vasiflarda olmasini icermektedir
(AYM, 2017: 9). Anayasa Mahkemesinin bu saptamast Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin konuya yaklasimiyla uyumludur (Gilgtir,
2018: 163).

Hukuki belirliligi ve giiveni tesis etmek i¢in hukuki metinlerin
mubhataplar1 tarafindan erisilebilir olmasi sarttir (Venedik Komisyonu,
2011: 10). Bu cercevede belirlilik ilkesi diuizenlemelerin bir
duraksamaya ve stipheye izin vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasiyla saglanabilir (AYM, 2013, 2020). Belirliligin
saglanmasi, hukuk kurallarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
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kacinmasini ifade eden hukuki giivenlik ilkesinin hayata gegcirilmesi
bakimindan son derece 6nemlidir (AYM, 2020: 16).

Ote yandan kisilerin idarenin diizenleyici igslemlerinden haberdar
olmamasi idarenin hukuka uygunlugunun denetlenememesine yol
acabilir ($irin, 2019: 402). Yerel yonetimlerce ¢ikarilan yonetmeliklerin
(ve bu yonetmelikte daha sonraki degisikliklerin) hangi yerel gazetede
(veya hangi tarihte yerel yonetimin kurumsal internet sitesinde)
yayimlandigy, yiiriirliikte olan yonetmeliklerin degisikliklerle birlikte
tek metin haline getirilmis (miistakil ve gerceve yonetmeliklerin
konsolide edilmis) metinlerinin ne oldugu, hangi tarihte hangi
yonetmelik hiiktimlerinin meri oldugu konularindaki belirsizlik,
hukuki belirlilik ilkesine aykiridir.

3. Yerel Yonetim Yonetmeliklerinin Kalitesi

Yonetmeliklerin kalitesi, yonetmeliklerin bigimsel olarak mevzuat
hazirlama teknigine uygunlugunu, icerik olarak tist hukuk normlarina
uygunlugunu ve hazirlik asamasinda paydaslara danisiimasini
kapsamaktadir. OECD (Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati)
diizenleyici devlet baglaminda mevzuat kalitesini artirmak tizere
onemli tavsiyeler getirmektedir. OECD, kaliteyi artirmak i¢in mevzuat
hazirhiginda tiye {ilkelerin su sorulari cevaplamasi tavsiyesinde
bulunmustur (OECD, 1995): (i) Diizenlemenin getirecegi faydalar
tistlenilen maliyetleri hakli kiliyor mu? (ii) Diizenlemenin olusturacag:
faydalar1 elde eden ve maliyetleri tistlenen toplum kesimleri arasinda
hakkaniyet tesis edildi mi? Bu stireg seffaf bigcimde yiirtittildt mu? (iii)
Diizenleme agik, tutarli, anlasilabilir ve muhataplarinin erisimine actk
m1? (iv) Ilgili biittin paydaslar diizenlemenin hazirlik siirecinde
goruslerini ifade etme firsat1 buldu mu? (v) Diizenlemeye riayet nasil
saglanacak?

OECD tarafindan 2017 yilinda demokrasi ve kapsayici biiytimeyi
desteklemek icin seffaflik, biittinlesiklik, hesap verebilirlik ve paydas
katilimi ilkeleri gercevesinde yonetisim kiiltiirtinti gelistirmek icin
Acik Devlet Tavsiyeleri metni kabul edilmistir. 10 tavsiyeyi igeren bu
tavsiyelerin besincisinde giincel ve giivenilir bilgi ve verilerin
yayimindan sorumlu kurumsal aktorlerin belirlenmesi gerektigi yer
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almaktadir. Tavsiyelerden yedincisine gore kamu sektorii verileri ve
bilgileri kolaylikla anlasilan, tam, zamaninda, giivenilir ve amacina
uygun olarak bedelsiz, telif haklarina tabi olmadan bilgisayarlarca
okunabilir bicimde olmalidir. Ayrica bulmas: kolay, anlasilr,
kullanmaya ve tekrar kullanmaya miisait olmali, birden fazla
kanaldan yayimlanarak danisma stirecinde paydaslarin kullanimina
acik olmalidir (OECD, 2017).

Turk hukukunda mevzuat kalitesi OECD tavsiyelerinden daha dar
sekilde dtizenlenmistir. Tiirkiye’de mevzuat kalitesini diizenleyen
metin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliktir
(BKK t. 19.12.2005, s. 2005/9986; RG t. 17.2.2006, s. 26083).11 Anilan
Yonetmelige (m. 4) gore bir mevzuat taslag1 hazirlanirken su ilkeler
gozetilmelidir:

e Ust hukuk normlarina uygunluk

e Diizenleme amacina uygunluk

e Varsa konuyla ilgili yarg: kararlarmin dikkate alinmasi

e Diizenlenen alana iliskin diger mevzuatla ahenk

e Diizenleme kapsaminin bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
olmasi

e Madde metinlerinin kisa ve anlasilir olmasi

11 Aslinda Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (m. 24) yer
alan Diizenleyici Etki Analizi (DEA) mevzuat kalitesini artirmaya yonelik ¢ok 6nemli
bir aractir. Yonetmelige gore DEA hazirlanmas: yonetmelik taslaklar1 icin ihtiyaridir
ve (parlamenter sistem yiirtirliikteyken Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan) kanun
tasarilari igin mecburidir. 2007/ 6 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi (RG t. 3.4.2007, s. 26482)
ile DEA Rehberi yayimlanmistir. OECD tavsiyeleri de dahil olmak tizere uluslararasi
uygulamalar dikkate almmarak hazirlanan bu Rehber DEA’y1 ayrintili olarak tarif
etmistir ve uygulayicilar icin yol gostericidir. Ancak Tiirk idaresi tarafindan etkin
olarak uygulanmamuistir (Cilavdaroglu, 2019).
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Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte
mevzuatin  bicimsel  kurallar1 (ad, boliim/madde bashgy,
maddelerin/fikralarin/bentlerin/alt-bentlerin ~ siralanmasi,  diger
mevzuata atif vb.) da yer almaktadir.

3.1. Ust Hukuk Normlarina Uygunluk

Yerel yonetimlerin yonetmelikleri, dayandigr tist hukuk normu
olan kanunlara aykir1 olamaz. Yonetmelikler kanun hiikiimlerini
aynen tekrar etmekle yetinmeyerek uygulamaya yonelik olarak daha
ayrintili yeni bazi hiikiimler icerecektir fakat bu yeni hiiktimler tist
hukuk kurallarinin amacini, kapsamini, konusunu ve siirlarini
asamaz (Glinday, 2011: 228). Belediye yonetmelikleri, Turk
hukukundaki normlar hiyerarsisinde yer alan CBK'lar, (2017
degisiklikleri sonras1 Anayasa’da yer almayan) ttiziikler,
Cumhurbagkanligr (2017 Anayasa degisiklikleri ©ncesi Bakanlar
Kurulu) yonetmelikleri ile bakanhk yonetmeliklerine aykir:
olamayacaktir. Ctinkii Ttirk idare hukukunda farkli idarelerce ayni ad1
tastyan dtizenleyici islemler olmasi veya cesitli adlarla yapilan
diizenleyici islemler olmasi halinde islemi yapan makama bakilr.
Diizenlemeyi yapan makamin Tirk idare teskilati igindeki yeri, bu
makamin koydugu kurallarin da {istiin olup olmamast agisindan
belirleyicidir. Ornegin yerel yonetimlerin vesayet makami olan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan zabita
yonetmeligi, bir belediye tarafindan yapilan zabita yonetmeligine gore
tist hukuk normudur. Cunkii vesayet makami, kamu yararini ve idari
gorevlerde birligi saglamakla gorevlidir. Yerel yonetimler ise sadece
yetkili olduklar1 sinir dahilindeki sartlar1 goz oniine alarak diizenleme
yaparlar. Yine de normlar hiyerarsisinde altta olan belediye
yonetmelikleriyle {ist hukuk normlarinin etkilerini hafifletecek
hiiktimler koyulmasi mumkiin degildir. Fakat 6rnegin bir belediye
zabita yonetmeligiyle belde sartlar1 dikkate alinarak vesayet makami
tarafindan gikarilan yonetmelik hiikiimlerinden daha agir hiikiimler
getirilebilir (Glinday, 2011: 299-300).

Zaman zaman kanunlarda ve merkezi idare tarafindan c¢ikarilan
yonetmeliklerdeki degisiklikler sonucunda yerel yonetimlerin
yonetmelikleri tist hukuk normuna aykir1 olabilmekte veya eksik
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diizenleme igerebilmekte, zaman zaman da yetkili idarenin belirsiz
olmasmma yol agmaktadir (Alci, 2021: 7). Yerel yoOnetim
yonetmeliklerinin tist hukuk normlarina uygunlugu yonetmeliklerin
uymasi gereken bigim kurallar1 bakimindan da gozetilmelidir. Ctinki
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan
bicimsel kurallara riayet etmeyen yerel yonetim yonetmelikleri
yirirlige konulmaktadir. Ozellikle idari kapasitesi diisiik olan kiigiik
yerel yonetimler, bicim ve icerik acisindan Kkaliteli yonetmelik
cikarmak istese bile yeterli vasifta personeli olmadig: icin basarisiz
olabilmektedir. Yerel yonetimlere kaliteli mevzuat hazirlig1 icin destek
verilmesi faydali olacaktir.

Idari yargi mercileri tarafindan yerel yonetimlerin yonetmelikleri
hakkinda verilen ytirtitmeyi durdurma ve iptal kararlar: ytirtirliikteki
yonetmeliklerin hukuki gecerligini etkiler. Yerel yonetimler
kendilerine teblig edilen mahkeme kararlarin1 kurumsal internet
sitesinde yayimlayarak veya c¢ikardiklar1 yonetmelik metnine
dercederek mevzuatin muhataplarini bilgilendirebilir. Fakat yerel
yonetimlerin bundan kac¢inmasi halinde, ilgililerin uygulanacak
yonetmelik metnine ulasmasi ¢ok zor olacaktur.

3.2. Danisma Siireclerinin Isletilmesi

Diizenleme yapma siirecinde resmi ve gayri resmi paydaslara
danisiimasi kaliteli mevzuat yapim i¢in gereklidir. Resmi paydaslar
taslak diizenlemenin hukuka ve mevcut kamu politikalarina
uygunlugunu kontrol eder ve varsa taslaktaki uygun olmayan
hiiktimleri belirler. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige (m. 6) gore taslak mevzuatin ilgili merkezi idare
birimlerinin goriistine sunulmasi mecburidir. Bu baglamda 6rnegin
sosyal yardimlarla ilgili bir konuda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin, mali hiikiim iceren bir konuda Hazine ve Maliye
Bakanligr ile Sayistay Baskanliginin, personele iliskin bir konuda
Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Midirligiintin
(6bnceden Devlet Personel Baskanliginin) goristiniin  alinmasi
zorunludur. 6085 sayili Sayistay Kanununda (m. 27/4) da mali
konulardaki yonetmelikler ile benzeri idari diizenleyici islemler
hakkinda Sayistay’in istisari goriisiniin almmast zorunlulugu
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diizenlenmistir. Bu bakimdan yerel yonetimlerce ¢ikarilacak bir taslak
yonetmelik, baskent tegkilatindaki resmi paydaslardan goriis alinmas:
gerektigi halde bunlarin goriisleri alinmaksizin yayimlanmus ise sekil
yoniinden hukuka aykiri olacaktir ve idari yarg: tarafindan iptal
edilebilecektir.

Merkezi idare haricindeki diger paydaslara damisilmasi (yerel
yonetimler, {iniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslars, sivil toplum kuruluslari, halk) Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelikte ihtiyaridir. Ote yandan
uluslararas: kuruluslar buittin paydaslara danismanin faydalarina
isaret etmektedir. Ornegin Avrupa Kentsel Sarti, kent yonetimi
tarafindan halkin haklarini ve miilklerini 6nemli 6lgtide etkileyecek bir
idari diizenleme veya karar tasarisi getirildiginde, ilgili halk kesiminin
gortislerinin alinmasi ve karar verme siirecine bunlarin faal katilimimin
saglanmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir (Avrupa Konseyi,
2021). OECD, damisma siirecinin faydalarimi, diizenleme yapma
stirecinin seffafligin saglama, taraflardan bilgi ve kanaat temin etme,
paydaslarca diizenlemeye verilen destegin artmasi, catisan goriislerin
uzlastirilmasi, muhtemel sonuglarin tahminini kolaylastirmasi,
diizenlemenin mesruiyetini ve halkin giivenini saglamas1 olarak
belirtmektedir (OECD, 2011: 9-10).

Halihazirda yerel yonetimlerce merkezi idareye mecburi olarak
danisilmasi yahut merkezi idare disindaki paydaslara ihtiyari olarak
danisilmasi stiregleri gozden gegirilmemektedir. Ancak damisma
strecine iliskin bir gozden gecirme hem yo6netmeligin hukuki
gecerliligini hem de kalitesini olumlu yonde etkileyecektir. Yerel
yonetimlerin toplumun gitindelik hayatin1 etkileyen pek ¢ok
yonetmeligi vardir. Ornegin bir belediyenin sosyal yardimlar
yonetmeligi hazirlanirken, mecburi olmadigr halde diger yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili halk
kesiminin gortislerinin alinmasi mevzuat kalitesini artiracaktir.

3.3. Yerel Yonetimlerin Adsiz Diizenleyici Islemleri

Idare hukukunda icrai karar alma yetkisine sahip her idari
makamin diizenleyici islemler yapabilecegi (6gretide tam bir
mutabakat olmamakla birlikte) kabul edilmektedir. Bu diizenleyici
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islemlere yonetmelik adi verilmesi zorunlu degildir. Ancak bunlar
hukuki rejim ve sonuglar1 itibariyle yonetmeliklerden farkli degildir.
Sonugta icrai karar alma yetkisine sahip kurulus ve makamlar, ad:
yonetmelik olmasa bile pratik olarak genel ve soyut diizenleyici
islemler yapabilir (Gozler, 2021: 1046-1047, 1060).

Yerel yonetimlerin karar organi olan meclisler tarafindan karar, ilke
karari, usul ve esaslar, ilkeler gibi cesitli adlarla (adsiz) diizenleyici
islemler yapilmaktadir. Anayasa’da ad1 gecmedigi icin 6gretide bu tip
diizenleyici islemlere adsiz diizenleyici islemler denilmektedir. Adsiz
diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin altinda
oldugu kabul edilir (Sevgili Gengay, 2014: 415). Yerel yonetimlerin
yonetmelikle diizenlenmesi gerekli bir konuyu veya yerel yonetim
orgiitti disinda etkisi olan diizenlemeleri adsiz diizenleyici islemlerle
yirtrlige koyduklar1 goriilmektedir. Bu itibarla yerel yonetimlerin
adsiz diizenleyici islemlerinin de hukuki belirlilik ilkesi gozetilerek
yayimlanmasi faydali olacaktir.

Ayrica, Buytiksehir Belediyesi Kanunu (m. 9) biiyiiksehirlerde
trafik hizmetlerini ve toplu tasimay1 ditizenlemek tizere Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmasini emretmistir. UKOME
kamu ttizel kisiligini haiz degildir ve bu sebeple yonetmelik
¢ikaramaz. Ancak anilan Kanuna gore (m. 9/4) UKOME'nin toplu
tasima ile ilgili aldig1 kararlar baglayicidir. Yereldeki trafik ve toplu
tasimay1 diizenleyen UKOME Kkararlarinin yayimi da bu kararlarin
mubhataplarmnin bilgilendirilmesini saglamak agisindan gereklidir.
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4. Yayim ve Kalite Sorununa Céziim Onerileri

Yerel yonetimlerin cikardigi yonetmeliklerin kalite ve yaymm
sorununu ¢ozmek iizere merkezi idaredeki uygulamalarin yerel
yonetimlerin 6zerkliginin gozetilerek yerel yonetimlere uyarlanmasi
yeterli olacaktir.

Pek ¢ok tilkede resmi yayimnlar sadece bir tane resmi gazete
araciligiyla kamunun bilgisine sunulmamakta, kanunlar, dtizenleyici
islemler ve ilanlar farkli resmi yaymm araglar1 kullanilarak
yayimlanmaktadir. Tiirkiye’de yasama, yiirtitme ve yarg:
makamlarinca meydana getirilen ve tim tlkeyi ilgilendiren
kanunlarin, diizenleyici idari islemlerin, 6nemli mahkeme kararlarinin
ve resmi ilanlarin bir biitiin olarak tek bir Resmi Gazete araciligiyla
yayimmlanmasi erisilebilirlik bakimimndan zorunludur. S6z konusu
mevzuatin ve diger resmi metinlerin Resmi Gazete disinda baska
araglarla yayimlanmasi bunlarin takip edilmesini zorlastiracagi gibi
maddi agidan da kiilfetli olacaktir (Soyler, 2016: 120).

Turkiye’'deki yerel yonetimlerin sayisi ve gorev alaninin genisligi
dikkate alindiginda yerel yonetimlere ait yonetmeliklerin (ve adsiz
diizenleyici islemlerin) ¢ok hacimli olacagi barizdir.l2 Bunlarin
merkezi idare tarafindan ¢ikarilan Resmi Gazete ile yayimlanmasi
tiilen miimkiin degildir. Bundan 6tiirti sorunun ¢6ziimii igin merkezi
idaredeki uygulamalarin yerel yonetimlere uygulanmasi gerekecektir.
Yukarida belirtildigi {izere merkezi idarede idarenin diizenleyici
islemlerinde kaliteyi saglamak icin bir birim gorevlendirilmistir.
Cumhurbaskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliig tarafindan
taslak mevzuat gozden gecirilmektedir; bigim ve igerik agisindan kalite
sartlarin1 saglayanlar da internet {izerinden Resmi Gazete'de

12 Turkiye’de 2020 yilinda (biiyiiksehir belediyeleri dahil) 1.390 adet belediye, 33 adet
biiyiiksehir belediyesi bagl kurulusu, 699 adet mahalli idare birligi ve 51 adet il 6zel
idaresi vardir (YYGM, 2021: 27-29). Sadece Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021
yilinda yiirtirlitkte olan 87 adet yonetmeligi mevcuttur (ABB, 2021).
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yayimlanmaktadir. Ydrirlikteki mevzuata erisim ic¢in bilgi-islem
coztimleri kullanilmaktadir. Tek metin haline getirilmis mevzuatin
glincel metinleri internet tizerinden Mevzuat Bilgi Sistemi ile
yayimlanmaktadir. Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirliigii aym
zamanda Resmi Gazete'nin yayimm ile Mevzuat Bilgi Sisteminin
isletilmesinden de sorumludur.

4.1. Yerel Yonetimlerin Yonetmelik Taslaklarinin incelenmesi

Turk hukuk sisteminde yonetmelikler kamu ttizel kisisinin kendi
iradesinin trunidir ve merkezi idare karsisinda ozerk olmanin
hukuki aracidir (Gozler, 2021, 1056). Yerel yonetimleri diizenleyen
kanunlar ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart, yerel
yonetimlerin idari bakimdan 6zerk oldugunu diizenlemektedir. idari
ozerklik yerel yonetimlerin kendi karar organlar: araciligiyla kanun
dairesinde serbestce karar almalarmi saglar (Kavruk, 2021: 12).
Dolayisiyla bir yerel yonetim tarafindan gikarilma iradesi konulan
yonetmeligin baska bir makam tarafindan engellenmesi, Tirk
kanunlarinda cercevesi cizilen idari 6zerklige aykir1 olacaktur.

Yerel yonetimlerin  idari  6zerkligine  saygi  duyarak
yonetmeliklerinin bicim, icerik ve danisma stiregleri agisindan gézden
gecirilmesi mevzuat kalitesini artiracaktir. Bunun igin yerel
yonetimlerin yonetmelik taslaklar: konunun uzmanlarinca incelenecek
ve uzmanlarin istisari goriislerinin yer alacagi raporlar hazirlanacaktir.
Diger bir ifadeyle uzman incelemesi, taslak yonetmelik metninde
bulunan hukuki sakincalari, bigimsel hatalari, danisma siirecine
mecburi ve ihtiyari olarak dahil edilmesi gereken taraflar:
belirtmekten ibaret olacaktir. Inceleme sonucu ortaya cikacak rapor
yerel yonetimler i¢in baglayici olmayacaktir. Boylelikle inceleme, yerel
yonetimlerin karar organlarinin iradesini ortadan kaldiracak veya
kisitlayacak bir yetkiyi icermeyecektir. Elbette yerel yonetimlerin karar
organlar1 inceleme raporundaki tespitleri tamamen veya kismen kabul
edebilir.

Taslak yonetmelikleri inceleme gorevinin biitiin belediyeleri temsil
eden Tiirkiye Belediyeler Birligine verilmesi uygun olacaktir. 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu birden fazla yerel yonetimin,
yiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarin birlikte gérmek
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tizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisi olarak tanimlanan
mahalli idare birliklerini diizenlemektedir. Anilan Kanunla (m. 20)
tilke diizeyinde kurulacak ve biitiin belediyelerin dogal {iyesi
olduklar1 bir mahalli idare birligi kurulmasini diizenlenmistir. Bu
amagcla Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) kurulmustur. TBB Tiiztigiine
(m. 7/1/06) gore “Belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak” TBB'nin gorevleri arasindadir. TBB'nin bir
merkezi idare birimi degil bir yerel yonetim birimi olmasi, yerel
yonetimlerin idari 6zerkligini korumak agisindan onemlidir. TBB
icinde kurulacak bir taslak yonetmelik inceleme birimiyle, yerel
yonetim yonetmeliklerinin kalitesi artirilabilecektir. Benzer bicimde
asagida Onerilen Yerel YoOnetimler Bilteni ile Yerel Yonetimler
Mevzuat: Bilgi Sistemini kurmak ve isletmek tizere de TBB
gorevlendirilebilir.

4.2. Yerel Yonetimler Biilteni Kurulmas:

Hukuki belirlilik ilkesi geregince vatandaslarmn yeni ¢ikarilan yerel
yonetim mevzuatina ve bunlarin giincel metinlerine erisimi
saglanmalidir. Bunun igin merkezi idaredeki uygulamaya benzer
bicimde yeni ¢ikarilan yerel mevzuatin internet tizerinden yayimu igin
bir kanunla Yerel Yonetimler Biilteni!® kurulabilir. Bu Biiltende yerel
yonetimlerce ¢ikarilan miistakil ve cerceve yonetmelikler ile adsiz
diizenleyici islemler internet ortaminda yayimlanacaktir. Bir kanun
degisikligi ile Biiltende yayim yerel yonetim yonetmelikleri igin bir
sekil sarti olacaktir. Dolayisiyla Biiltende yayimlanmayan yerel
yonetim yonetmelikleri yiiriirliige giremeyecektir.

Yerel Yonetimler Biilteninde diizenleyici islemlerin yan sira yerel
yonetimlerin ilan edilmesine ihtiya¢ duyulan diger islemleri ile

13 Ttrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi ile isim karisikligina yol agmamak icin “Yerel
Yonetimler Resmi Gazetesi” ismi 6nerilmemistir. Halihazirda kamu ihalelerine iligkin
ilanlar Kamu Thale Biilteni ile yapilmaktadir. Bu bakimdan biilten terimi Tirk
idaresince yadirganmayacaktir.

169



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

faaliyetleri de yayimlanabilir. Ornegin imar planlari, gelir getirici
ihalelerin ilanlari, ulastm ana plani, Alt Yapr Koordinasyon
Merkezi'nin kesin yatirim programi gibi idari islemler Biiltende
yayimlanabilir.

Yerel yonetimlerce yapilan imar planlarinin yirtirltige girmesinde
ilan usulti uygulanmaktadir. Yetkili idarece onaylanarak yiirirliige
konulan imar planlari, 3194 sayili imar Kanunu (m. 8/1/b) uyarmnca
panolarda, internet sitelerinde ve planlanan alandaki tabelalarda ilan
edilmektedir. Kanunda ongoriilen ilan mecralar1 arasmna Biilten de
eklenebilir. Cesitli mevzuata dayanarak merkezi idare (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligs,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 vd.) tarafindan yapilan imar planlarmin
da Biiltende yayimlanmasi faydali olacaktir. Boylece yerel halkin
yoresindeki idari tasarruflar1 takip etmesi ve menfaatleri ihlal
edilenlerin dava agmasi kolaylasacaktir.

Idarelerin kamu gideri olusturan ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale
Kanununa gore yapilmaktadir. Idarelerin gelir getirici ihaleleri
(tasinmaz satis1 ve kiralanmasi, hurda satisy, lisans satis1 vb.) ise 2886
sayili Devlet Thale Kanununa tabidir. Mevcut uygulamada Devlet Thale
Kanunu (m. 17) uyarinca ihale tutarina bagli olarak yerel gazeteler,
ulusal gazeteler veya Resmi Gazete vasitasiyla ihale ilanlar:
yayimlanmaktadir. Bu mecralara ilave olarak veya bu mecralar1 ikame
etmek tizere Biilten kullanilabilir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde Yerel Yonetimler Biilteninde
sunlar yer alacaktr:

e Yerel yonetimlerce c¢ikarllan miistakil ve cerceve
yonetmelikler

e Yerel yonetimlerin adsiz diizenleyici islemleri

e UKOME Kkararlar1

e Yerel yonetimlerin 3194 sayili Imar Kanununa ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa gore yaptig1 ilanlar

Yerel Yonetimler Biilteninde, her bir yonetmelige (Biiltende
yayimlandig: yil ve yayim sirasini igeren) 6zel bir say1 verilerek diger
mevzuatta yapilacak atiflarin bu sayiy1 zikrederek yapilmasi kolaylik
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saglayacaktir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige (m. 19/2-c) gore yonetmeliklere yayimlandigr Resmi
Gazete'nin tarihi ve sayisi ile diizenleyici islemin adi yazilarak atif
yapilmaktadir. Kanunlara yapilacak atif ise (m. 19/2-a) kanunun
tarihi, sayist ve adi belirtilerek yapilir. Fakat yerel yonetim
yonetmeliklerine yayimlandig: Biiltenin tarihi ve sayisiyla atif yapmak
zor olacaktir. Bunun yerine (aynen kanunlarda oldugu gibi) her
yonetmelige 6zel bir say1 verilmesi, bu yonetmeliklere atif yapmay1
kolaylagtiracaktir. Ornegin “13.7.2022 tarihli ve 365 sayili Yerel
Yonetimler Biilteninde yayimlanan Felahiye Belediyesi Sosyal
Yardimlar Yonetmeligi” yerine “22/1985 sayili Felahiye Belediyesi
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi” seklinde atif yapilacaktir.

Biiltene, yerel yonetim ismine veya belirli konulara duyarl
(ticretsiz) abonelik sistemi de eklenebilir. Ornegin Biiltende Serik
Belediyesinin veya Antalya Biuytiksehir Belediyesinin yeni bir
mevzuatl yayimlandiginda yahut yeni bir imar plani ilan edildiginde
aboneler e-posta gondermek suretiyle bilgilendirilebilir. Ilaveten
herhangi bir belediye tarafindan yeni bir sosyal yardim yonetmeligi
cikarildiginda veyahut gelir getirici ihale ilan1 yapildiginda abonelerin
uyarilmasi miimkiin olacaktir.

4.3. Yerel Yonetimler Mevzuat1 Bilgi Sistemi kurulmasi

Yerel Yonetimler Biilteninde yayimlanan mevzuat ile bu mevzuat
hakkindaki idari yargi kararlarimi konsolide eden Yerel Yonetim
Mevzuat: Bilgi Sistemi de kurulmalidir. Bu Sistem her giin
guncellenmelidir. Giincellemeler Yerel Yonetimler Biilteninin yeni
sayisinda yer alan miistakil yonetmeliklerin eklenmesi, miistakil
yonetmelikte degisiklik yapan cerceve yonetmeliklerin miistakil
yonetmelige dercedilmesi ile yapilmalidir. Ayrica bir giin 6nce teblig
edilen idari yarg: kararlar1 yapilacak giincellemelerde yayimlanmis
yonetmeliklere islenmelidir.

Bilgi islem teknolojisi ve bu baglamda bilgisayar ve internet
teknolojisinin gelismesi ve yayilmasi sonucunda hemen her tlkede
resmi gazeteler hem yazili hem de elektronik stirtimlerde
kullanicilarin  hizmetine sunulmaya baslanmistir. Bazi tilkelerde
sadece yazili olan resmi gazete baglayici (ve yazili ve elektronik
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sturtiimler arasinda ihtilaf oldugunda yazili stiriim muteber) iken bazi
tilkelerde her iki strim de resmen baglayicidir. Zaten elektronik
stirtime resmi gegerlik tanimamak bilgi islem teknolojisinin getirdigi
fayday1 olumsuz etkileyecektir (Soyler, 2016: 121-122).

10 say1l1 Resmi Gazete Hakkinda CBK’ya (m. 2) gore Resmi Gazete
kural olarak internet ortaminda yayimlanir. Ayrica gerek gortilmesi
halinde ihtiya¢ duyulan sayida basili olarak yayimmlanir. 10 sayili
CBK'min uygulanmasin1 gostermek tizere cikarilan Resmi Gazete
Hakkinda Yonetmelik (CK t. 22.11.2018, s. 358; RG t. 23.11.2018, s.
30604) (m. 5/3) basili olarak yayimlanan Resmi Gazete ile internet
ortaminda yayimlanan Resmi Gazete’nin ayn1 hukuki gecerlilige sahip
oldugunu diizenlemistir. Buna karsin Mevzuat Bilgi Sistemi'ne hukuki
gecerlilik taninmamustir. Dolayisiyla Mevzuat Bilgi Sisteminde tek
metin haline getirilerek yayimlanan bir mevzuatin Resmi Gazete’de
yayimlanan metinden farkli olmasi halinde, sadece Resmi Gazete’deki
metin muteberdir. Mevzuat Bilgi Sistemine giivenerek hukuki islem
yapanlarin zararlarim1 idareden tazmin etmesi mumkiin degildir.
Fakat onerdigimiz Yerel Yonetimler Biilteni ile Yerel Yonetim
Mevzuat: Bilgi Sistemi sadece internet tizerinden yayimlanacag icin
bunlara hukuki gecerlilik taninmasi zorunludur.

Son olarak, Yerel Yonetimler Biilteni ile Yerel Yonetim Mevzuati
Bilgi Sisteminin elektronik olarak arsivlenmesi de 6nemli bir husustur.
Resmi baglayicilig1 olan Yerel Yonetimler Biilteninin biitiin sayilarina
stirekli olarak erisilebilmesi gereklidir. Ilaveten kullanicilarin Yerel
Yonetim Mevzuat: Bilgi Sisteminin her bir giincelleme sonrasi olusan
metni ile belirli bir tarihte ytirtirlitkte olan metnine erisimi de
saglanmalidir. Boylelikle hukuki belirlilik saglanacaktir. Ozellikle
arsiv hizmetini hukuki ¢ikar1 zarar gorenlerin mahkemelerde hakkini
ararken kullanacag tahmin edilebilir.

5. Sonucg

Yerel yonetimler 1860’lardan beri kendi gorev alanlariyla ilgili
yonetmelikler g¢ikarmakta ve vatandaslarin gitindelik hayatini
etkileyen pek cok konuyu diizenlemektedir. Yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerin yayimminda donemin teknolojik imkanlar:
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gozetilerek halkin bu diizenlemelerden haberdar olmasi saglanmaya
calisilmistir. Giniimtizde de gecerli oldugu sekliyle, yerel yonetim
yonetmelikleri kural olarak yerel gazetelerde yayimlanarak ytirtirlige
girmistir. Bu kuralin tek istisnast 1961 Anayasasinn yiriirliikte
oldugu donemdir. 1961 Anayasas1 yerel yonetimlerce cikarilanlar
dahil butiin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimini diizenledigi
halde bu kurala riayet diistik diizeyde kalmustir. Ciinkii sayica ¢ok
fazla ve gorev alani ¢ok genis olan yerel yonetimlerin biitiin
yonetmeliklerini Resmi Gazete’de yayimlamak ¢ok gtictiir. Zaten fiilen
islemedigi icin 1961 Anayasasiyla getirilen bu kurali 1982 Anayasast
degistirmistir.

Hukuk devletinde, hukuki gtivenlik ilkesinin alt unsurlarindan
birisi olan hukuki belirlilik ilkesi geregince, herhangi bir mevzuatin
aleni bir sekilde duyurulmasi suretiyle ilgili kisilerin ve kurumlarm bu
mevzuattan bilgi sahibi olmasi sarttir. Boylece mevzuat yirtrlige
girer ve muhataplar1 icin baglayicilik kazanir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda belirtildigi tizere hukuki belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk
kurallarin1 6nceden bilmelerini ve boylece eylem ve islemlerini hukuk
kurallarina gore belirleyebilmelerini saglar. Hukuk kurallarinin ve
mahkeme ictihatlarinin erisilebilir ve bilinebilir olmasi1 da hukuki
belirlilik ilkesi kapsamindadir.

Halihazirda yerel yonetim yonetmelikleri yerel gazetelerle ve
kurumsal internet sitelerinde yayimlandigi icin hukuki belirlilik
ilkesine tam olarak uyuldugu soylenemez. Mevzuatin muhataplarimin
yonetmeligin yayimlandig1 yerel gazetelere erisimi ve varsa bu
yonetmelikte daha sonra yayimlanan yonetmelikleri takip etmesi ¢ok
zordur. Yerel yonetimlerin kurumsal internet siteleri bu bakimdan
daha elverisli bir mecra olmasina ragmen, yerel yonetimlerce gerekli
dikkat ve 0Ozen gosterilmedigi icin bu mecra islevsel olarak
kullanilmamaktadir.

Yerel yonetimlerce cikarilan yonetmeliklerin mevzuat kalitesi
acisindan yeterli olmadig1 da gorilmektedir. Bicim ve igerik sartlarimi
tasimayan, hazirlik siirecinde ilgili paydaslarin goriisleri alinmayan
yonetmelikler yayimlanabilmektedir. Merkezi idarede mevzuat
kalitesini saglamak icin yonetmelik taslaklar1 bir én incelemeden
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gecirilmektedir. Boyle bir 6n inceleme yerel yonetimler igin de
ihtiyactir.

Bu calismada yerel yonetim yonetmeliklerinin yayimm ve kalite
agisindan mevcut mahzurlarini gidermek tizere, merkezi idaredeki
uygulamalardan ilham alarak, baslica ti¢ 6neri sunulmustur. Ilk dneri
yerel yonetimlerce hazirlanan yonetmelik taslaklarmin kalitesini
incelemek ve baglayici olmayan goriis hazirlamak {izere bir 6n
inceleme mekanizmasi kurulmasidir. Ikinci oneri yerel yonetim
yonetmeliklerinin (ve yaymmina ihtiya¢ duyulan diger tasarruflarmin)
yayimlanmasi i¢in bir Yerel Yonetimler Biilteni kurulmasidir. Son
oneri de yonetmeliklerin ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerin
tek metin haline getirilerek, yonetmeliklerin ytrtrliikteki haline
kullanicilarin stirekli erisimini saglayan Yerel Yonetimler Mevzuat
Bilgi Sistemi kurulmasidir. Her {i¢ 6nerinin uygulanmasi esnasinda
yerel yonetimlerin o©zerkligine saygi gostermek gerekir. Bunu
saglamak icin anilan islevleri Ttirkiye Belediyeler Birliginin tistlenmesi
uygun olacaktir. Sayilan onerilerin hayata gegirilmesi halinde hukuki
belirlilik saglanacak ve hukuk devleti gelismis olacaktir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay: BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.
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“BLOKLAR YIKILIRKEN...”: SSCB’NIN DAGILMASI
SONRASINDA DIYANET AYLIK DERGI’DE DIS POLITIK
SOYLEMLER

“While Bricks Were Shattered...”: Political Discourses in The
Religious Affairs' Monthly Journal After The Dissolution of
USSR

Selin SAHIN"
Oz
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin 1990'larin basinda dagilmast ve
uluslararasi sistemin yeniden yapilanmas: Ttirk Dis Politikasi’'nda da yeni arayislari
beraberinde getirmistir. Orta Asya’dan Balkanlar’a, Orta Dogu’dan Kafkasya'ya kadar
ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarini1 degerlendirme arayisinda olan Tiirkiye, bu bolgelere
yonelik yeni bir dis politika tesekkiil ettirme c¢abasini ortaya koymustur. Bu arayis
yalnizca dis politikay1 sekillendiren kisi ve kurumlarin degil devletin farkl
unsurlarmin da eylem ve soylem tiretmesini yaninda getirmistir. Bu unsurlardan biri
de Diyanet Isleri Bagkanlig1 olmustur. Diyanet Isleri Bagkanlig1 bu dénemden itibaren
ozellikle Miisliiman niifusun ¢ogunlugu teskil ettigi ve tarihi siireg igerisinde kiilttirel
ortakliklarin tesis edildigi tilkelerle alakali dis politika yapim siirecinin aktérlerinden
biri olmustur. Bunun yaminda Diyanet Isleri Bagkanligt Ocak 1991’den itibaren
nesretmeye basladig1 Diyanet Aylik Dergi’de siklikla Tiirk Dis Politikasi'n1 giindemine

tasimig, Tirkiye'nin yeni diinya sistemi igerisinde alacagl pozisyon ve tiretecegi
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politikalar hususunda goriis bildirmistir. Bu dogrultuda sdylem analizi yonteminin
kullanilacagi calismada 1990'1arda Diyanet Aylik Dergi’de yer alan dis politik soylemler
tetkik edilecektir. Calismanin neticesinde varilan sonug Diyanet Isleri Bagkanligi nin
SSCB'nin yikilmasmin ardindan ozellikle Miisliimanlarin ¢ogunlugu olusturdugu
bolgelerde dis politika yapimi hususunda etkin hale getirildigi ve Diyanet Aylik Dergi
vasitasi ile dis politika hususunda gerek soylem iiretildigi gerekse Baskanligin ortaya

koydugu faaliyetlerin dergide kendisine yer buldugu olmustur.
Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Diyanet Aylik Dergi

Jel Kodlari: Z0; Z00

Abstract

Dissolution of Union of Soviet Socialist Republics at the beginning of 90’s and
restructuring of international system has implied new seekings in Turkish foreing
policy. Turkey wanted to have benefit from the power gaps which occurred from
Middle Asia to Balkans and from Middle East to Caucasia, it has exhibited its seeking
of new foreign policies directed these areas. This seeking has implied to not only
people and institution that shaped foreign policies but also government’s different
aspects in order to produce action and discourse. One of these aspects are the
Presidency of Religious Affairs. It had been the one of the actors that produced foreign
policies between the countries that have cultural overlap and majority of Muslim
population. In addition, a journal which had been published since 1991 by Presidency
of Religious Affairs called Monthly Journal of Religious Affairs had Turkish Foreign
Policies in its agenda and presented opinios about Turkey’s position in the new system
of world and which policies will be produced. In this direction within discourse
analysis method, the foreign policies discourses which publish in Monthly Journal of
Religious Affairs on 90’s will be examined. The result of the study shows that, the
Presidency of Religious Affairs had been active about foreign policies on the places
where major population is Muslim afer dissolution of USSR. By the help of Monthly
Journal of Religious Affairs, discourses about foreign policies had been produced and

events of the Presidency had found a place in the journal.

Keywords: Turkish foreign policy, Presidency of Religious Affairs, Monthly Journal of
Religious Affairs.

Jel Codes: Z0; Z00
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1. Giris

II. Dtinya Savasi’'ndan 1990’1 yillara kadar uluslararas: sistemin iki
kutuplu yapisi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) nin 1991
yilinda dagimasinin ardindan ortadan kalkmus, boylelikle Soguk
Savas donemi hitama ermistir (Hobsbawm, 2011: 301-344; Nye ve
Welch, 2011: 189-255; Gaddis, 2008). SSCB'nin dagilmasiyla birlikte
uluslararas: sistemin almis oldugu yeni hal, tiim devletlerin dis
politikasina sirayet ettigi gibi 1990’11 yillarin Tiirk D1s Politikasi'na da
dogrudan yansimustir. Bu donemden itibaren artik Ttirkiye, SSCB'nin
dagilisinin  bir neticesi olarak Orta Asya’dan Balkanlar'a, Orta
Dogu’dan Kafkasya’ya kadar ortaya c¢ikan gitic bosluklarinin
doldurulmasina yonelik bir tutum igerisinde olmustur (Aydin, 2012:
366-372). Bagimsizliklarin1 kazanan bolge {ilkeleriyle var olan
isbirliginin kuvvetlendirilmesi ve yenilerinin tesis edilmesi amaciyla
basta dini ve etnik olmak tizere kiiltiirel aidiyetler cercevesinde bir
politika izlenmis ve bu dogrultuda Tiirkiye nin bolgeye yon veren bir
aktor olarak var olabilmesi hedeflenmistir:

“.. . kuzeydogusunda yaklasik 6 milyon km?'lik bir alanda yerlesik, 60
milyonluk, 5t Tiirk kokenli 6 Miisliiman devletin bagimsizliklarin
kazanmas: Tiirkiye’de biiyiik bir heyecan ve sevingle karsiland:. ...Ddonemin
Cumhurbagkant Turgut Ozal 1 Eyliil 1991’de TBMMyi acis konugmasinda
durumu  degerlendirirken Soguk Savas'm sona ermesi ve SSCB'nin
dagilmasimin Tiirklere bélge lideri olabilmeleri yolunda tarihi bir firsat
hazirladigini ve 400 yildan beri ilk defa ortaya ¢ikan bu firsatin kacirilmamas:
gerektigini ifade etti. ...Yillarca siiren yalnizlik duygusu aniden sona ermis,
Tiirkiye'nin Kafkasya-Orta Asya cografyasinda bagimsizliklarini  yeni
kazanan devletlerin biiyiik kismyla ortak kiiltiirel, dilsel ve dinsel baglart hem
Tiirkiye icinde hem de diginda Tiirkiye'nin bolgedeki dnemini artiracak
unsurlar olarak sik stk vurqulanmaya baglanmistt” (Aydin, 2012: 370).

SSCB’nin yikilis1 bu anlamda yalnizca yeni bir uluslararasi sistem
manasli tasimamis ayn1 zamanda olusan bu yeni sistemde Tiirkiye'nin
bolgesel giic elde edebilecegi bir ortam olarak tasavvur edilmis ve bu
cercevede bagimsizligini yeni kazanan bolge tilkeleriyle igbirligi tesis
edilerek bolgeye yonelik aktif bir dis politikanin ytiriitiilmesi egilimi
gosterilmistir. Bu dogrultuda ilk etapta bolgede yasanan gelismeleri
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yakindan takip eden Tiirkiye, sonraki siiregte yeni devletlerin
bagimsizliklarini taniyan ilk devletlerden biri olmus ve bolge tilkeleri
i¢in bir model olma gayreti gostermistir (Aydin, 2012: 371).

Soguk Savas sonrasi diizende Tiirkiye nin nasil bir rol tistlenmesi
gerektigi sorusuna cevap arayisinda olanlar yalmzca dogrudan dis
politikay1 olusturan ve ytirtiten kisi ve kurumlar olmamuistir. Devletin
farkli unsurlarinin da bu arayisin bir parcasi hiiviyetinde oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu anlamda dis politika yapim stirecinin ana
aktorlerinin yaninda devletin farkli kurumlar1 da Tirk Dis
Politikasi'na iliskin soylem ve eylem tiretme gayreti icerisine girmistir.
Bu sekilde faaliyet yiiriiten devlet unsurlardan biri de Diyanet Isleri
Bagkanlig1 olmustur.

Diyanet Isleri Bagkanhigi SSCB'nin dagilma stirecinden itibaren
bilhassa Miisltiman niifusa sahip olan bolge {ilkeleriyle kurulan ve
kurulmas: talep edilen iletisimin 6nemli aktorlerinden birisi olmus ve
bu dogrultuda ozellikle dini baglara vurgu yapilarak bolgesel
isbirliginin kuvvetlendirilmesine caba sarf etmistir. Diyanet Isleri
Baskanligi'nin bahsi gecen dénemde bolge tilkelerindeki Misliiman
niifusu temsil eden kisi ve kurumlarla kurmus oldugu iliskiler ve
bununla birlikte gerceklestirdigi toplantilar kurumun doénemin dis
politikasin1 destekleyen ve giiclendiren bir mahiyeti oldugunu
gostermektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi, gerceklestirmis oldugu goriismeler ve
toplantilarla yalmizca meselenin fiili cephesinde bulunmamis,
donemde nesrettigi stireli yayinlar vasitasiyla da konuya iliskin
soylem tiretmistir. Ocak 1991'de Diyanet Gazetesi'nin devami olarak
yayin hayatma dahil olan Diyanet Aylik Dergi'nin igeriginde yalnizca
dini konulara yer verilmemis, toplumsal hayat1 alakadar eden biitiin
meselelere temas edilirken ayn1 zamanda siyasi meseleler ve bilhassa
dis politikaya iliskin konular da giindeme getirilmistir. Bu dogrultuda
Diyanet Aylik Dergi’nin ilk sayisindan itibaren dis politikaya iliskin
soylemler dergi icerisinde kendisine yer bulmus ve 1990’l1 yillarda
yayinlanmis olan sayilarda dis politikaya dair konulara siklikla temas
edilmistir. Bahsi gecen sayilarda Tiirkiye'nin yeni diizende kendisini
nasil konumlandirmas: gerektigi sorusuna cevap verilmeye calisilmis
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ve bilhassa Miisliman-Tiirk cografyaya iliskin yiritiilecek dis
politikaya dair oneri ve teklifler ortaya koyulmustur. Boylelikle
Diyanet Aylik Dergi, Diyanet Isleri Bagkanlig1i'min bahsi gecen dénemde
dis politikaya iliskin tistlenmis oldugu roliin, sdylemsel cephesini insa
etmistir. Bu dogrultuda calismada Diyanet Aylik Dergi'nin 1991-2000
yillar1 arasinda yaymlanmis olan ve calismanin konusuyla
iliskilendirilebilecek sdylemlerin yer aldig1 otuz bes sayisinda bilhassa
SSCB'nin dagimasinin ardindan bagimsizligini kazanan devletlere
yonelik ortaya koyulan sdylemlerin soylem analizi yontemine
basvurularak tetkik edilmesi ve Baskanligin bu donemde bolgeye
iliskin gerceklestirdigi faaliyetlerin nasil yansitildigmnin ortaya
koyulmas1 amaglanmaktadir.

2. Yontem

Calismada Diyanet Aylik Dergi'nin Ocak 1991'den Ocak 2000
tarihine kadar yayimlanmis olan ytiz sekiz sayist incelenmis ve bu
sayilar icerisinde Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan
bagimsizligin1 kazanan devletlere yonelik ortaya koyulan sdylemler
soylem analizi yontemi kullanilarak tetkik edilmistir. Soylem analizi
yonteminde metin ve konusmalardaki soylemler dogal yapisina
herhangi bir miidahalede bulunulmadan incelenmekte, sdylemin
ortaya ciktigi toplumsal ve siyasal kosullar, soylemin kimler
tarafindan ortaya koyuldugu gozoniinde bulundurularak metin ve
konusmalardaki soylemlerin baglami ve anlami belirlenmeye
calismaktadir (Celik ve Eksi, 2013:108). Bu anlamlandirma stireci
neticesinde sdylemleri ortaya koyanlarin toplumsal ve siyasal olay ve
durumlar1 ne sekilde degerlendirip bir soylem haline getirdikleri
saptanabilmektedir. Teun A. Van Dijk’in sdylemlerin ideolojilerin
tekraren insa edilmesinde ve giinliik iletisim igerisindeki islevine dair
yapmis oldugu vurgu, diisiincelerin ve bu diuisiinceler neticesinde
ortaya ¢ikan eylemlerin anlamlandirilabilmesi hususunda sdylemlerin
analiz edilmesinin 6nemine isaret eder niteliktedir (Van Dijk, 2003:13).

Diyanet Aylik Dergi’nin bahsi gecen déonemde yayinlanan yiiz sekiz
say1sinin icerisinde otuz bes sayida ¢alismanin inceleme alanina dahil
olan metinler tespit edilmis ve bu metinler ¢ercevesinde stylem analizi
gerceklestirilmistir. Bahsi gecen dergi sayilarinda “dis politika”,
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2 “

“Sovyetler Birligi”, “Tiirk Cumhuriyetleri”ve “Avrasya” temalarinin
islendigi yazilar calismaya dahil edilmistir. Calismada soylemlerin
anlamlandirilmasi ¢abasi etrafinda metinlerdeki baskin temalara
odaklanilmistir. Bu dogrultuda Turk Cumbhuriyetleri ile iliskilerin
vurgulandig1 haberler, roportajlar ve makalelerdeki soylemler analiz
edilmistir. Diyanet Aylik Dergi’nin Sovyetler Birligi'nin dagilma
stirecinin son asamasin tegkil eden dénemde yayin hayatina dahil
olmasi ve 2000'li yillarla birlikte uluslararasi sistemin yeni bir hale
biirtinmiis olmasi ¢alismanin dénemsel simirlarinin belirlenmesinde
etkili olmustur. Calismada analiz edilen sayilardaki ortak temalar
cercevesinde bolumlendirme yapilmistir. Bu dogrultuda Tirk
Cumbhuriyetleri'yle  kurulacak iliskilerde Tiirkiye'ye yonelik
beklentilerin genel ifadesi olarak nitelendirilebilecek “model tilke”
tasavvuru ve Diyanet Isleri Bagkanligi'min diplomasinin bir aktori
olarak yiritmius oldugu faaliyetlerin Diyanet Aylik Dergi’deki
soylemsel karsilig1 ayr1 bolimler halinde ele alinmustir.

3. “21. Yiizy1l Ne Getirecek?”: Diyanet Aylik Dergi’de Model
Ulke Olarak Tiirkiye Soylemi

Dogu blogunun dagilmanin esiginde oldugu donemde yayin
hayatina dahil olan ve halen yayin hayatinda varligin1 devam ettiren
Diyanet Aylik Dergi, Ocak 1991'de yayinlanan ilk sayis: icin dénemin
kosullar1 ve siyasal atmosferi cergevesinde bir kapak konusu se¢mis ve
bu dogrultuda kapagimna tasidigr “Bloklar Yikilirken... 21 Yiizyil Ne
Getirecek?” sorunu giindemine almistir. Bu gercevede oncelikli olarak
var olan sistemin artik islerligini muhafaza edemedigi ifade edilmis ve
hem Bati1 blogunun hem Dogu blogunun sisteme iliskin arayislar:
oldugu ortaya koyularak yeni bir diizenin tesis edilmesinin gereklilik
arz ettigine ve bu yeni diizenin Tiirkiye igin bir firsat anlam tasidigina
isaret edilmistir (Avukatgil, 1991: 12). Bu durum Diyanet Aylik Dergi’de
su sekilde ifade edilmistir:

““Batr” uygarhigmmn “Marksizm” kanadr kinilnug, “Kapitalizm” kanad
ise igten-ige ¢tiriimeye baslamissa, “Dogu” denilen tarihi insani degerlerimiz
yeniden giindeme gelecektir. Batili bazi “Arastirma Enstitiileri”nin “21.
ylizyihin Tiirk Asri olacag1” seklindeki degerlendirmeleri bosuna degildir.
... "Osmanli arsivleri”nde en cok arastirdiklart konular ise, bizim tarihi
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“Vakif” miiessesemiz; “Ahilik Tegkildatimiz” ve “Tevcihat” usiliimiizdiir.
..."Insan”1 agip, “tabiat” ve “cevre”ye, “hayvan” ve “kus”larm bakimina
kadar uzanan bu sosyal miiesseseleri (vakiflar1) ve diger ictimai kurumlari ile
tarithimiz, “insant insanmin kurdu yapan” marazi sistemlerin son sigimag mi
olacak, bunu istikbal gdsterecek.. Surast muhakkak ki, “Dogu” ve “Bati”s1 ile
insanlik bir “arayns” icerisindedir. Yonelis ise, Marksist ve Kapitalist
uygulamalarin biraktigr boslugun doldurulmas: istikametindendir. Insanlik
yeni bir déneme girerken bize diisen “tarih”imizin ve “cografya”mizin
hakkini vermektir. Yoksa, kapisimin oniindeki elmas tarlasimi gormeyip,
kitalar dtesine arayisa ¢ikan “elmas” avcilaridan farkimiz kalmaz.” (“Bloklar
Yikilirken 21. Yy. Ne Getirecek?”, 1991: 3)

Dile getirilen bu ifadeler Tiirkiye nin tarihi ve cografi mirasindan
da kuvvet alarak yeni diizende 6nemli roller tistlenmesi gerektigine
yonelik bir beklentinin var olduguna agikca ortaya koymaktadir.
Turkiye'nin yeni diizende {istlenebilecegi role iliskin vurgu, yeni
diizendeki igbirliginin kiiltiirel ve dini aidiyetler cercevesinde
kurulacagina iliskin bakis acisiyla iliskilidir (Yazicioglu, 1991a). Bu
goriis yalnizca bir beklenti olarak kalmamus, bu arayislarin bir neticesi
olarak Diyanet Aylik Dergi’de mevcut dis politikanin var olan yeni
diizen icin islevsel olmadigina isaret edilmis, Tiirkiye'nin dis
politikasinda degisiklige gitmesi ve olusan yeni diizene uyum
saglayacak yeni bir dis siyaseti izlemesi, bu konuda gerekli adimlarin
zaman kaybetmeden atilmasi gerektigi belirtilmistir (Aydinbeyli,
1991a: 7, 9-10; 1991b: 8). Bu cercevede ilk olarak Tiirkiye'nin Batili
devletlerle kars1 karsiya kalmadan hangi bolge {ilkeleri ile isbirligine
girebilecegi ele alinmis ve “hedef iilkeler” su sekilde belirlenmistir:

“Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Yugoslavya wve Sovyet Tiirk
Cumhuriyetlerine gelince bu iilkeler bizim icin yeni bir yaklasim hedefi
olabilir. Batil: girisimciler bu iilkeleri -belki etnik, problemleri sebebiyle- cazip
bulmuyorlar. Bu sebeple bu Balkan ve Sovyet-Tiirk Cumhuriyetleri -hic
olmazsa simdilik- Tiirkiye icin girilebilecek bos alanlar ve pazarlardir.
Tiirkiye, kendisine cografi ve kiiltiirel bakimdan yakin bu iilkeleri dis
ekonomisinin ve kiiltiirel yaklasiminin hedefi haline getirebilir.” (Aydinbeyli,
1991a: 8).
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Turkiye'nin bahsi gecen tlkelerle isbirligi kurmas: yalnizca
Turkiye'nin ¢ikarlariyla iligkili olarak ele alinmamustir. Bolge tilkeleri
icin de bu durumun fayda saglayacagi, Turkiye'nin bu {tilkeler icin
“model tilke” olabilecegi soylemi, Tiirkiye'nin bolgenin odak tilkesi ya
da c¢ekim merkezi oldugu seklindeki goriisler cercevesinde
degerlendirilmistir (Aydinbeyli, 1991a: 8; Aydmbeyli, 1991b: 9; Mert,
1991a: 5; Yilmaz, 1992; Sarikoyuncu, 1994: 30; Elekdag, 1993: 31).
Bununla birlikte Turkiye'nin bolge tilkeleriyle gelistirecegi iliskilerin
ve kuracagi baglarin Kibris meselesi, Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki sorunlar gibi dis politikanin 6nemli problemlerinin
¢oztimiinde de Tiirkiye'nin elini kuvvetlendirecegi vurgulanmistir
(Aydinbeyli, 1991a: 9). Boylece mesele yeni bir imkan arayisimnin
yaninda var olan sorunlarin ¢éztimii i¢in de islevsel bir nitelige sahip
olarak degerlendirilmistir.

Diyanet Aylik Dergi’de bolge tilkeleriyle giiclt bir iliskinin var
edilmesi gerektigine dair gortis yalmzca Tirkiyenin cikarlar1 ve
kazanglar1 cercevesinde degerlendirilmemekte bu durum aym
zamanda Tiirkiye'nin sorumluluk duymas: gereken bir mesele olarak
da telakki edilmektedir (Balci, 1992: 7; Ates, 1992: 20; Demir, 1992: 33;
Durmus, 1994: 54). Ozellikle bolge tilkelerindeki Tiirk niifusu, aktif bir
dis politika yiiriitiilmesinin gereklilik arz ettigi seklinde gortislerin
dayanag1 olmakta ve bu cercevede Tiirkiye'nin bolge tilkeleri arasinda
arabulucu bir rol istlenebilecegi ifade edilmektedir (Aydinbeyli,
1991a: 9; Yalcintas, 1991: 12). “Tiirkiye Ortadogu ile Bat1 arasinda bir
koprii.. Bolgesinde bir istikrar unsuru.. Vazgecilmez bir odak tilke..”
(Aydinbeyli, 1991b: 7) seklindeki tanimlamalar da aslinda Tiirkiye'nin
bolge tilkeleri icin ehemmiyetini vurgular niteliktedir. Ortaya koyulan
bu beklenti, ayn1 zamanda bolge tilkelerinin Tiirkiye’den talepleriyle
de iliskili bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda Tiirk
Cumbhuriyetlerinden Tiirkiye'ye gerceklestirilen ziyaretlerde dini,
kiilttirel ve hayri beklentilerin dile getirildigi belirtilmis, bolge
tilkelerinin dini ve kiiltiirel temellerde isbirligi kurulmasina yonelik
istekli olduguna isaret edilmistir (“Balkanlar ve Sovyet Tiirk
Cumbhuriyetleri'nden Ziyaretgi Kopriist”, 1991: 10; Yazicioglu, 1991b;
Mert, 1991b: 6; Yilmaz, 1992).
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Yeni kurulacak diizende Tiirkiye'nin bilhassa Islam tilkeleri ile
isbirligine girmesinin hem Tiirkiye hem bolge tilkeleri i¢in 6nemi
vurgulanirken dini ve kiiltiirel beraberligin 6nctisii olarak igbirliginin
iktisadi ayaginin 6n plana c¢ikartildigr goriilmektedir. Bu dogrultuda
Diyanet Aylik Dergi’de Islam Konferansi Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK) gibi olusumlar hakkinda detayl bilgilere
yer verilmekte ve iktisadi alanda baslayan ortakliklarin ilerleyen
donemde baska alanlara da sirayet edecegine isaret edilmektedir
(Sezer, 1991: 13). Bu etkilesimin ozellikle kiiltiirel sahada
gerceklestirilmesine yonelik adimlara yer verilmesi de topyekan bir
isbirliginin gerekli goruldugi fikri ile dogrudan iliskilidir (“Esir Ttrk
Mleri”, 1991: 24-25). Isbirligi tesis edilirken ozellikle Tiirk diinyasi
icerisinde dil birliginin kurulmas1 gerektigi fikri vurgulanmaktadur:
“Dilimiz, birligimiz ve Tuirk diinyasinin birligi i¢in bir tutkaldir. Eger
bu tutkal olmazsa, birligin unsurlari darmadagin olma tehlikesi ile
kars1 karsiya kalacaktir.” (flker, 1993: 17). Bu anlamda Diyanet Aylik
Dergi’de Tiirk diinyasinda sebebi asabiyetin tesekkiil ettirilmesinde dil
birliginin  saglanmasmin  ehemmiyetine  dikkat  ¢ekildigini
gortilmektedir (Yilmaz, 1993; Ceylan, 1993: 6-7; Bayraktar, 1993: 10-11).

Yeni dtizende Tiirkiye'yi bolgesinde o©n plana ¢ikartacak,
bagimsizligini yeni kazanan devletler igin “model” tilke olmasini
saglayacak bir dis politikanin tesisine iliskin sdylemler Diyanet Aylik
Dergi’de kendisine yer bulurken ayni zamanda dogrudan dis politika
karar alic1 ve yiiriittictilerinin faaliyetlerine de genis alan ayrilmistir
(i@can ve Ersahin, 1991: 49-51; Arslan ve Iscan, 1992: 50). Bu gibi
haberlerin dergide yer bulmasi Diyanet Isleri Baskanligi’'min dis
politikayla iliskili meselelerle yakindan alakadar oldugunu
gostermektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecinde ve sonrasinda
Turk diinyasinda yasanan siyasal ve toplumsal gelismelere iliskin
haberlere yer verilmesi Diyanet Aylik Dergi’'nin bolgeye dair ilgisini
acikca gostermekte ve bolge tilkelerinde yasanan gelismelerin yakinen
takip edildigini ortaya koymaktadir (Ozonder, 1991: 44-45; “Komsuda
Neler Oluyor?”, 1991: 46-47).

Diyanet Aylhk Dergi’nin 1991-2000 yillar1 arasinda yayinlanan
sayilarinda dis politikaya dair tizerinde ozellikle durulan bir diger
mesele Turkiye'nin Avrupa Toplulugu ile iliskileridir. Dergide
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Turkiye'nin Misliman kimligi dolayisiyla Avrupa Toplulugu'na
kabul edilmedigi ortaya koyulurken, islam diinyasinda Tiirkiye nin
lider olarak konumlandirildig: belirtilmekte ve Bati'ya alternatif olarak
Turk diinyasma odaklanilmasi gerektigine isaret edilmektedir
(Ozfatura, 1992: 50; Keskin, 1992: 41). Bu anlamda dergide Avrupa
Toplulugu ile iliskilerin yeni diizenin alacag1 hal cercevesinde yeniden
bir degerlendirmeye tabi tutuldugu soylenebilir. Dergide yer alan su
ifadeler bu durumu ortaya koymaktadir:

“Tiirkiye'nin  gelecegi ~ Ortadogu,  Balkanlar, — Ortaasya,  Tiirk
Cumhuriyetleri, Kafkasya ve Isldm Diinyasidir. Gériinen odur ki, Hiristiyan
Bati, kiiltiir emperyalizmi ve ekonomik baskilarla Islim Diinyasint Grtiilii
esaret altina alnustir. Bu esaret zincirinin kirilmas: ve somiiriiniin sona
ermesi Tiirkiye'nin liderli¢inde Tiirk Diinyasimin biitiinlesmesi ve Islam
Diinyasinin “Islim Konferans: Teskilat” catis1 altinda Islam Ortak Pazar,
Isldm Konseyi ve Askeri Paktinin kurulmastyla miimkiindiir.” (Ozfatura,
1992: 50).

Genel itibariyla bakildigi zaman 1991’den 2000°li yillara kadar
nesredilen Diyanet Aylik Dergi sayilarinda dis politikaya iliskin
konularda 6ncelikli olarak Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
Turk Diinyasi'nda ortaya ¢ikan gti¢ boslugunun Tirkiye tarafindan
doldurulmas: ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin bolge tilkelerine lider ve
model olmas: fikrine dayanan aktif bir dis politikanin yurutiilmesi
gerekliligi gtindeme tasinmistir. Bu anlamda dergide Tiirkiye nin yeni
bir dis politika tesis etmesi ve ortaya ¢ikacak bu yeni diizende milli
¢ikarlarin1 muhafaza ederken ayni zamanda bolgede s6z sahibi olan
bir {ilke olmas: talebi dile getirilmistir. Bu dogrultuda Ttirk Dis
Politikasi'nin, bahsi gecen donemde Diyanet Aylik Dergi’nin 6nemli
giindem maddelerinden birini olusturdugu rahatlikla soylenebilir
niteliktedir.

4. “Avrasya’”da Carpan Kalpler Ankara’da Birlesti”:
Diplomasinin Bir Aktorii Olarak Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve
Islam Sdaralar

Diyanet Aylik Dergi’de dis politika yalnizca tizerine sdylem {iretilen
bir alan olarak ele alinmamis, 1990’1 yillar boyunca dis politikaya
iliskin hususlara o6nemli katkilarda bulunan Diyanet Isleri
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Baskanhigi'nin faaliyetleri Diyanet Aylik Dergi’de dogrudan kendisine
yer bulmustur. Bu dogrultuda 1990l yillarda Diyanet Isleri
Baskanligimin dis politikayla alakali olarak yirtitmiis oldugu
faaliyetlerin ve tistlenmis oldugu vazifelerin neler oldugunun takibini
dergi tizerinden yapmak miimkiin hale gelmektedir.

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin Sovyetler Birliginin dagilmasmmn
ardindan bagimsizligin1 elde eden Tiirk Misliiman devletlerin
bilhassa dini temsilcileriyle gerceklestirmis oldugu gorusmeler,
diplomasinin onemli bir cephesini teskil etmektedir (“Sovyet Tiirk
Cumbhuriyetleri'nden Ziyaretler”, 1991: 56). Bahsi gecen donemde
gerek Diyanet Isleri Bagkanligi personelleri bolgeye ziyaretlerde
bulunmus gerek bolge temsilcileri Diyanet Isleri Bagkani'ni ziyaret
etmis ve boylelikle Tiirkiye ile bolge {iilkeleri arasinda kurulmasi
arzulanan bagin dini mahiyetteki digiimleri Diyanet Isleri Bagkanlig
tarafindan atilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
bolgedeki gii¢ boslugunun doldurulmas: hususunda dini aidiyetlerin
onemli olacagina yonelik gortis Baskanligin diplomasideki roltinii
daha belirgin hale getirmistir. Nitekim Sovyetler Birligi'nin dagilma
stirecinde bolge tlkelerinde dini temsilcilik agilmasi karar1 da
Baskanhigin diplomasideki roliine isaret eder niteliktedir (“Bakii’de
Dini Ataselik Aciliyor”, 1991: 58; Yilmaz, 1992).

Diyanet Isleri Bagkanligina dis {ilke temsilcilerinin yaptigi
ziyaretlerde ve Diyanet Isleri Baskanligi'min personelleri tarafindan
temsilcilerle gergeklestirilen roportajlarda Baskanligin dini nesriyat
destegi saglamasi, din gorevlilerinin ve Turkiye'ye gonderilecek
ogrencilerin egitimine destekte bulunmasi, cami yapimina katki
yapmast gibi hususlarda isbirligi gtindeme getirilmistir (“70 Yilhk
Hasret Sona Erdi!”, 1991: 34; Kaya, 1991:14; “Diyanet-Tiirkmenistan-
Kazakistan 1§birligi”, 1992: 51; Arslan, 1992: 9-10; Soyturk, 1992: 12;
“Yeni Ttirk Cumhuriyetleri Kazakistan”, 1992: 32; Ozbudak, 1992:36;
“Baskanligimiza Ziyaretler”, 1993: 59; “Diyanet Isleri Baskanligi’'ndan
Balkanlara Ziyaret”, 1994: 58; “Kirgizistan Merkez Bankas1 Bagkan1”,
1996: 56). Diyanet Aylik Dergi’de iletilen taleplerin karsilanmasi,
Diyanet Isleri Bagkanligi 6zelinde Tiirkiye'nin sorumlulugu
kapsaminda ele alinmistir (Basgontil, 1992:4; Giiran, 1995: 12; Uslu,
1995: 31; Dogan, 1998: 16). Ayrica dénemin Diyanet Isleri Baskamn
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Mehmet Nuri Yilmaz tarafindan bu yardimlarin “farz” olduguna
isaret edilerek sorumlulugun dini mahiyetine vurgu yapilmistir
(“Basin Toplantis1”, 1993:2 0). Su ifadeler durumu ortaya koyar
niteliktedir:

“Dini ve dili bizimle ayni olan bu insanlar, her hususta oldugu gibi dini
ihtiyaglarimin karsilanmasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nden destek
beklemektedirler. Dine susamig Miisliiman soydaglarimizin susuzlugunu
gidermek, onlar1 bu konuda yalniz birakmamak, en azindan kendi kendilerine
yeter hale gelinceye kadar desteklemek, hem milli hem de dini bir sorumluluk
olsa gerek.” (Ulusal, 1991: 25).

Diyanet Isleri Bagkanligi bu durumu bir sorumluluk olarak
gormekle birlikte ayni zamanda bunun bolgesel bitiinlagiin
saglanabilmesi icin bir gereklilik oldugu diistincesindedir. Dergide bu
durumun alt1 su ifadelerle ¢izilmektedir:

“Son yillarda Hristiyan misyonerlerinin Orta Asya’y: bikir ve miisait bir
saha olarak gordiikleri miisahede edilmektedir. Tiirk Diinyasi'mn gelecekteki
fikri ve kiiltiirel biitiinlesme ve giiclenmesini dnlemeye matuf bu girisimler
karsisinda bastan itibaren wyamik ve hazirlikli olmamiz hayati dnem
tasimaktadir. Kiiltiirel ve iktisadi seviye itibariyle bu tiir faaliyetlere ok
miisait olan Orta Asya ve Kafkasya'da Islami suurun ve hizmetlerin en kisa
zamanda ve siir’atle canlandirilmas: gerekir.” (Yilmaz, 1997).

Baskanlik bu dogrultuda tistlenmis oldugu rold, isbirliginin tesisine
aract olma seklinde nitelendirmektedir: “Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Turkiye Diyanet Vakfi... ihtiyaglar1 gidermede sizlerin yardimlaria
guvenerek “kopri” vazifesini tistlenmistir. Goniil birligimizin saglam
temellere oturtulmasi, inaniyorum ki, ekonomik ve siyasi acidan da
glic birligine ulasmamiza katkida bulunacaktir.” (Basgoniil, 1992: 4).
Bu ifadelerden de anlasilabilecegi tizere Baskanlik, kalben kurulacak
bagin diger alanlarda da birlikteligi beraberinde getirecegi
diistincesini tasimakta ve ytrtutmis oldugu faaliyetleri de bu diistince
ekseninde ortaya koymaktadir. Ayrica yapilan yardimlar, Baskanlik
tarafindan “Soydas ve dindaslarimizdan ayr kaldigimiz 72 senede
yanan yiireklerimizden cosan bir hasret hallesmesi...” (Yilmaz, 1998)
seklinde de degerlendirilmektedir.
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Bolge {ilkelerine yardim hususunda yalmizca Diyanet Isleri
Baskanlig1 degil Tiirkiye Diyanet Vakfi da maddi ve manevi olarak
aktif bir sekilde rol almus (“T. Diyanet Vakfi'ndan Yardimlar”, 1992: 53;
Giiler, 1994: 5-6; Giiler, 1999: 8) ve Vakif, “Tiirk Cumhuriyetlerindeki
dini ve milli kultiir degerlerinin yeniden canlandirilmasi...”
(Selimbasoglu, 1992: 13-14) maksadi1 cercevesinde hareket ettiklerini
belirtmistir.

Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan gerceklestirilen réportajlarda
Turkiye'nin yalnizca dini alanda degil siyasi mana da desteginin talep
edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Turkiye'nin Osmanl
Devleti'nin korumaci politikasin1  stirdiirmesine yonelik istek,
Makedonya Cumbhuriyeti Islam Birligi Mesihatt Kiiltiir Miisaviri
Mehmet Ibrahimi'nin “Tiirkiye’den eski Osmanli hamiligini gormek
istiyoruz. Geriye nasil donebiliriz? ...oradaki Miisliiman halk,
Turkiye'yi her zaman biiytk goriiyor, her zaman bir baba olarak
goriiyor. Kendilerini o ecdadin torunlari olarak goriiyor.” (Kaya, 1991:
14) seklindeki ifadelerine yer verilerek ortaya koyulmustur. Benzer bir
sekilde donemin Kuzey Kafkasya Miusltimanlar1 Basmiuifttisi Mahmut
Gikiyev de verdigi roportajda Tiirkiye'nin onderligine ihtiyag
duyuldugunu su sozlerle ifade etmistir: “Tiirkiye bizim o6ziimiiz,
melceimiz... Turkiye serefimiz.. Sizi dustintirtiz de kendimizi arkals,
sahipli sayariz. ...Cumhurbaskanimiz Kazakistan’a, Azerbaycan’a
geldi. Bize ¢ok ikram oldu. Eyilik oldu. Disa kars1 sahipliyiz dedik.
Sahipsiz olmadigimizi anladik.” (“70 Yillik Hasret Sona Erdi!”, 1991:
34). Dile getirilen bu ifadeler Diyanet Aylik Dergi’de Ttirkiye nin bolge
tilkelerine 6rnek tegkil edebilecegine iliskin tasavvurun tek tarafli bir
niteligi olmadiginin vurgulandigini gostermektedir.

1990'l1 yillarda Diyanet Isleri Bagkanlhigi Tiirk Cumhuriyetlerinin
yani sira Islam cografyast ile kurulan iligkilerde de énemli bir aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diyanet Isleri Baskani nin Islam iilkeleri
arasinda gergeklestirilen toplantilara ve bu devletlere gerceklestirilen
ziyaretlere istirak etmesi bu manada degerlendirilebilir (Serter, 1993:
4-7; Tetik, 1996: 69; Tetik, 1998:4, 8). Nitekim 1998 yilinda donemin
Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Nuri Yilmaz'a Tiirk Diinyas1 Yazarlar
ve Sanatcilar Vakfi tarafindan “Tiirk Diinyasina Hizmet Edenler”
odila takdim edilmesi de bu anlamda 6nem arz etmektedir (“Diyanet

191



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayis1

Isleri Baskani Mehmet Nuri Yilmaz'a “Tiirk Diinyas1” Odiilii”, 1998:
56).

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin ev sahipligini yapmis oldugu Islam
Stiralariise bu donemde Bagkanlik araciligiyla yiirtitiilen diplomasinin
onemli bir ayagmi olusturmaktadir. 23-25 Ekim 1995 tarihinde
gerceklestirilen kisaca Avrasya Islam Suras: olarak adlandirilan Tiirk
Cumbhuriyetleri, Balkan ve Kafkas Ulkeleri Tiirk ve Miisliman
Topluluklar1 Din Hizmetleri Istisare Toplantisi ve bu Sura’nin
hitaminda yaymmlanan Ankara Bildirisi bu anlamda dikkat
cekmektedir (Tetik, 1995: 4-5; “Iste Tarihi “Ankara Bildirgesi”, 1995: 6-
7). Avrasya Islam Surasi, Tirk ve Miisliman cografyanin
birlikteliginin nisanesi olarak degerlendirilmis ve bu anlamda tilkeler
arasinda kurulacak birligin ehemmiyetine vurgu yapilmistir. Yalnizca
dini temsilcilerin degil, basta Cumhurbaskani1 olmak {iizere siyasetin
onde gelen isimlerinin de toplantida yer almasi gerceklestirilen
etkinligin 6nemini daha da arttirmustir. “Avrasya Islam Strasi”
Tegkilat1 yeni bir ses, ytirekli ve dayanakli bir nefes. Bu nefes Orta Asya
tilkelerini rahatlatacak, bu topraklarda yasayan insanlari serinletecek.”
(Giiler, 1995: 27) seklindeki ifadeler Diyanet Isleri Baskanlhig:
onctiltigiinde gerceklestirilen isbirliginin, Avrasya Islam Starasi adi
altinda kurumsal bir nitelige buirtindiirtildugtinti ortaya koymaktadir.

1996 yilinda gerceklestirilen II. Avrasya Islam Sarast da bu
kurumsalligin pekistirilmesinde 6nem arz etmistir. Dini temsilcilerin
yaninda siyasal temsilcilerin de yer aldig1 Stira’nin sonunda Istanbul
Bildirisi (“Istanbul Bildirisi”, 1996: 43-46) yaymlanmistir. Dénemin
siyasal unsurlarinin Diyanet Aylik Dergi’de yer alan stylemleri ele
alindiginda bu suralarin dini alandaki isbirligini diger alanlara da
intikal ettirmesine yonelik bir beklentinin var oldugu gortilmektedir
(“Cumhurbagkani Stileyman Demirel’in Mesaj1”, 1996: 6). 1998 yilinda
tertip edilen III. Avrasya Islam Stirast’nin sonug bildirisinde de istirak
eden tilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesine gayret gosterilecegi
vurgusu yapilmis ayn1 zamanda Islam diinyast igerisinde ayriliklara
sebebiyet veren, dini giin ve bayramlarin farkli zamanlarda
kutlanmasinin 6niine gegmek maksadiyla Diyanet Isleri Bagkanligi'nin
kararlar1 c¢ercevesinde hareket edilmesi etrafinda birlesilmistir
(“Uglincii Avrasya Islam Stiras1 Sonug Bildirisi”, 1998: 14) Bu anlamda
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gerceklestirilen stiralarda bolge tilkeleriyle dini alandaki isbirliginde
Diyanet Isleri Bagskanligi'min dnderligine atifta bulunuluyorken ayni
zamanda bu stralar diplomasinin manevi cephesini olusturmus ve
Diyanet Isleri Baskanligimi bolge iilkeleriyle kurulan iliskilerde
diplomasinin bir aktorii haline burtindtirmistiir. “Baskanligmn,
Avrasya Suralariyla yaptign Islami bir calisma oldugu kadar,
uluslararas: igbirligine, yardimlasmaya ve diinya barisma biiytik bir
hizmettir.” (Dogan, 1998: 17).

Diyanet Isleri Baskanlig1, bagimsizligini kazanarak devlet statiisiine
kavusan Tiirk Cumhuriyetlerine “Dinden koptuklar: kanaati ile degil,
Miisliiman olduklar1 gerceginden...” (Demir, 1992: 26) yola ¢ikilarak
dini manada destek verilmesini kendisi i¢in vazife edinmistir. Bu
destegin ise devlet tarafindan ytirtitiilen politikalar ile ortiisen bir
sekilde gergeklestirilmesine caba sarf edildigi belirtilmistir. Dergide bu

caba tizerinde su sekilde durulmustur:

“Diyanet Isleri Baskanligi'min Balkanlar'da ve Orta Asya’da yasayan
miisliiman soydaglarimiza milli politikanmiza uwygqun calisma ve yardimlari,
dini alanda, diplomatik nezakete azami dikkat ve her tiirlii manevi sahsiyetine
derin sayg1 gosterilerek devam edecektir.” (Giiler, 1994: 6).

Ortaya koyulan bu ifadeler Diyanet Isleri Bagkanligi'mn yiiriitmiis
oldugu faaliyetlerde dis politikayr da goz ontinde bulundurarak
hareket ettigini acikca gostermektedir. Dolayisiyla 1990°11 yillarda
Diyanet Isleri Baskanligi bilhassa bagimsizligini yeni kazanan
devletlerle kurulacak isbirliginin ve iletisimin énemli bir kanal1 olmus,
bu pozisyonunu da Diyanet Aylik Dergi’de roportajlar, ziyaret
haberleri, etkinlikler ve bolge tilkelerine gerceklestirilen gezi notlar
gibi cesitli vesilelerle on plana cikartmustir. Dolayisiyla Diyanet Isleri
Baskanlig1 bahsi gecen donemde diplomasinin bir parcasi haline
biirtindtirtltirken, Diyanet Aylik Dergi'nin de Baskanligin yuruttugi
bu dis politika faaliyetlerinin sozciisti olarak islev gordiguni
soylemek mumkiindiir.

5. Sonucg

Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte uluslararasi sistemin
almis oldugu yeni hal, Tiirk Dis Politikasi'na dogrudan sirayet etmis

193



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayis1

ve yeni diizende Tirkiye ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu doldurma, bolge
tilkeleriyle dini, iktisadi, kiiltiirel ve siyasal acidan isbirligi tesis
etmeye yonelik politika izlemeye baslamistir. Bilhassa Miisliiman ve
Turk niifusun yogunlukta oldugu bolge tilkeleriyle dini ve kiilttirel
ortakliklar cercevesinde iliski kurulmasma gayret gosterilmistir.
Tuirkiye nin bagimsizligini yeni kazanan devletler ile kuracag iliskiler
bir firsat olarak goriilmiis ve bu dogrultuda aktif bir dis politikanin
yurttildigt doneme girilmistir.

Dis politikanin degisen yonii ve mahiyeti yalmizca dis politika
yapim siirecinde dogrudan rol alan aktor ve devlet organlarinin yani
sira devletin diger organlarimin da alakadar oldugu bir mesele haline
gelmistir. Bu dogrultuda 1990'l1 yillar boyunca Diyanet Isleri
Baskanligi, Tiirkiye'nin yeni diizende alacag1 pozisyon tizerine sylem
tireterek oneri ve tekliflerde bulunmustur. Bagkanlik konuya iliskin
soylemlerini Diyanet Aylik Dergi vasitasiyla ortaya koymustur. Bu
dogrultuda Diyanet Aylik Dergi'nin yayinlanan ilk sayisindan itibaren
dergide, ozellikle 1990’1 yillarda, dis politikaya iliskin meselelerin
onemli giindem maddelerinden birini tegkil ettigini sdylemek
miimkiindiir. Ortaya koyulan sdylemlerde “6rnek” “model” “lider”
Tiirkiye anlatilari, Diyanet Isleri Baskanlhigrmin yeni diizende
Turkiye'nin tistlenmesini arzuladig: rolle dogrudan iliskili olmustur.
Bu cercevede Diyanet Aylik Dergi’de “21. Yiizyll Ne Getirecek?”
seklindeki soruya Tiirkiye'ye ytiklenen sorumluluklar gercevesinde
cevap verilmeye gayret edildigi goriilmektedir. Bu anlamda SSCB'nin
yikilmasi sonrasi siire¢ Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan Tiirk
Diinyasi ile kavusma firsat1 seklinde nitelendirilmistir.

Baskanlik, Diyanet Aylik Dergi vasitasiyla yalnizca dis politika
meselelerine temas edip onerilerde bulunmamais ayn: zamanda bahsi
gecen donemde dis politikayla iliskili olarak degerlendirilebilecek
hususlarda tistlenmis oldugu vazifeleri ve gerceklestirdigi etkinlikleri
de ortaya koymustur. Bu durum Diyanet Aylik Dergi'nin Diyanet Isleri
Bagkanhiginin dis politik sdylemlerinin aracis1 ve diplomatik
faaliyetlerinin  sergileyicisi hitiviyetinde olmasmi beraberinde
getirmistir. Diyanet Aylik Dergi’de Baskanligin Tiirk Misliiman bolge
tilkelerine yapmis oldugu cami yapimi, 6grencilerin egitimine destek
verilmesi, din gorevlisi gonderimi ve din gorevlilerinin egitimine
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katkida bulunmasi, dini nesriyat gonderimi gibi alanlar1 kapsayan
yardimlarmin siklikla alti gizilmis ve bu dogrultuda Diyanet Isleri
Baskanhig: tarafindan kurulan iletisim kanali vurgulanmistir. Bu
vurgular ayni zamanda Diyanet Isleri Baskanligrnin tistlendigi
vazifenin boyutunu gosterme gayretiyle de dogrudan iliskilidir. Bu
dogrultuda Diyanet Isleri Bagkanligi'nin bu donemde bolge tilkeleriyle
kurulan gontil baginin miiessisi olarak faaliyet ytrutttigtinti ve Diyanet
Aylik Dergi vasitasiyla da bu bagin goruntirlugtini ve kuvvetlenmesini
saglamaya calistigini sdylemek miimkiindiir.

Etik Beyami:: Bu calismanin tim hazirlanma siireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.
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