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Uluslararasi Hukuk ve Sosyal Bilim Aragtirmalari Dergisi
Uhushad, Cilt 4, Sayr 1, 2022 (1-11)

New Weapons and OIld Law: Can International
Humanitarian Law Treaties Deal Adequately with Modern
Technologies?

Muhammet Dervis METE!

Abstract

Military technology is developing incredibly fast. Drones, Autonomous Weapon Systems (AWS), and Cyberwarfare instruments
have been resorted to by states and non-state actors in warfare. Yet, the developments and emerging challenges have not resulted
in formal amendments to the existing regulatory framework of International law. Some believe that the current regime is required
to be amended in accordance with developing technologies. Others support the idea that the rules and principles of the existing
International Humanitarian Law regime need to be re-evaluated and re-interpreted according to changing conditions on the ground
that a formal amendment process does not seem to be a feasible option because of the resistance of the powerful international
actors. At this point, formidable questions arise: What are the challenges to interpreting the existing rules and standards of the IHL
regime amidst the increasing developing technologies? What levels of autonomy will be permissible for AWS to ensure compliance
with international law principles, i.e., the principle of distinction in warfare? Which technologies or certain weapons can/should be
restricted and outlawed? This article aims to come up with satisfying answers to these and further questions.

Key Words: Autonomous Weapons System, Drones, Amendments, Re-interpretation of the Existing Regime

Yeni Silahlar ve Eski Hukuk: Uluslararasi insancil Hukuk Metinleri Modern
Teknolojiler ile Yeterli Diizeyde Basa Cikabilir mi?

Oz

Askeri teknoloji son derece hizli bir sekilde gelismekte. Dronlar, Otonom Silah Sistemleri (AWS) ve Siber savas araglarina
devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan bagvurulmaktadir. Ancak bu gelismeler ve bunlara bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar,
heniiz uluslararas1 hukuk metinlerinde herhangi bir degisiklige sebebiyet vermedi. Baz1 yazarlar, Uluslararasi hukuk rejiminin
gelisen teknolojiye ayak uydurularak degistirilmesi gerektigini iddia etmekteler. Digerleri ise gii¢lii aktorlerin uluslararast hukuk
normlarin degistirilmesine direng gosterecegi gerekcesine dayanarak uluslararast hukuk normlarinin degistirilmek yerine daha
makul bir ¢6ziim olan yeniden yorumlanmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Bu agamada, cevap bulmasi gii¢ olan bazi sorular
ortaya cikmaktadir. Ornegin; gelisen teknoloji 1s13inda uluslararast hukukun kural ve standartlarinin yorumlanmasinda ne gibi
giicliiklerle karsilagilabilir? Yahut uluslararast hukukun prensipleri ile uyumlu olabilmesi i¢in otonom silah sistemlerine hangi
dereceye kadar otonomluk verilmelidir? Son olarak hangi teknolojiler veya spesifik silahlar yasaklanmalidir? Yazar, makalede bu
ve buna benzer sorulara yanit bulmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Otonom Silah Sistemleri, Dronlar, Norm Degisikligi, Normlarin Yeniden Yorumlanmasi.
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Introduction

This is the age of technology. Today, “there are much more microprocessors in a regular family car
than there were in the Apollo 11 spacecraft that first landed on the Moon in 1969 (Petman, 2017). The fact
that new technology has been used for military purposes and used for arms superiority over potential
enemies by the developer; has encouraged further and constant technological developments throughout
history (Heinegg ve Beruto, 2012: 51). Currently, virtually all armed conflicts are total wars that are
merciless and involve soldiers and civilian populations. Additionally, the vast majority of modern wars
have asymmetric nature, meaning that a legitimate state/ government with advanced technological
weaponry and the regular army is on the one side, non-state groups without a regular army are on the other
side (Cassese vd.,2014:8).

These asymmetric conflicts have led technologically inferior parties to operate from areas “marked
by either weakened public authority or governmental complacency,” making traditional law enforcement
difficult for the authorities (Melzer, 2013: 8). In order to overcome such flaws, several states resort to drone
technology in their confrontations with non-state armed groups outside their territories. Along with drone
technology, states have also invested in other lethal warfare tools, including all kinds of robotics,
Cyberwarfare, and Autonomous Weapons Systems (AWS).

AWS has raised technical and military questions together with ethical, socio-political, and legal ones.
(Petman, 2017) Additionally, the questions about the impact of IHL on future battlefields have also been
raised in response to the rise of new weapon technologies. (Mohan ve Lawand, 2016) Military and economic
perspectives show that the development and deployment of Cyber Warfare and lethal AWS are inevitable
if it is not limited by the International Humanitarian Law (IHL). (Petman, 2017) The development of new
technologies has always accompanied limitations of the use of certain weapons. For example, in the 12"
century, some popes and churches issued a prohibition on the crossbow because it was inhumane? (Heinegg
ve Beruto, 2012: 51).

Mohan asks the question as to whether current attempts to “hedge the use of new technologies in
warfare” are similar to the fight against the crossbow (Heinegg ve Beruto, 2012: 51). There are further
formidable questions that should be answered, such as; what levels of autonomy will be permissible for
AWS to ensure compliance with the principle of distinction in warfare? Accordingly, which technologies
or certain weapons can/should be restricted and outlawed? (Melzer, 2013: 44) When it comes to cyber-
warfare, is there a gap in international humanitarian law? What are the challenges to interpreting existing
rules and standards of the IHL regime amidst the increasing developing technologies? (Heinegg ve Beruto,
2012: 144) Such legal challenges have given rise to a sense of uncertainty as to the applicable legal
standards in the context of cyber warfare, robotics, drones, and so on.

These developments and, accordingly, challenges have not led to the formal amendments of the
existing regulatory framework comprising laws of war and relevant enforcement mechanisms. IHL is
mainly the product of the 19" and 20" centuries (Lubell ve Cohen, 2011). The core principles of IHL- the
principle of distinction, military necessity, humanity- were first introduced 150 years ago in legal texts such
as the 1863 Lieber Code and 1868 St Petersburg Declaration (Lubell ve Cohen, 2011). What is more, most
of the key IHL concepts, i.e., the definition of belligerents and combatants, the battlefield, and so on, were
established by the Hague and Geneva Conventions. In short, the radical transformation of the hostilities and
the warfare technology has not been met so far with the official amendment of existing treaties.

For this reason, some argue that the legal norms governing armed conflict and its enforcement
mechanism should be amended according to changing technological developments and the conditions of
asymmetric warfare because current wars and technology do have very little common ground with that of
the 19" and 20" century. Others have come up with the idea that the rules, standards, principles, and

2 The Second Lateran Council of 1139.



doctrines of the existing IHL regime needs to be re-evaluated and re-interpreted in accordance with
changing conditions, given the fact that the formal amendment of the rules and principles of IHL does not
seem to be a viable and plausible option because of the resistance of the international actors.

This article aims to examine (i) whether and to what extent the current regime can give response to
the changing conditions; (ii) whether reinterpretation of the existing rules and standards would suffice (iii)
or it needs formal amendments and accordingly new rules. To that end, first, the main characteristic, nature,
and types of the new weapons will be touched upon. Then, legal challenges will be examined. Particularly
the impact of technological developments of the main principles of IHL -principles of distinction,
proportionality, and precaution- will be analyzed. Finally, it will be examined whether a legal gap should
be filled by amendment on the existing treaty regime or whether reinterpretation of the legal framework
would suffice.

1. The Main Features of the New Weapons

There is not an internationally agreed definition of ‘an autonomous weapon.' However, all actors
accept at least one characteristic of this new weapons system; humans are no longer required in the targeting
decision-making process (Petman, 2017: 7). The concept of AWS refers to robotic weaponry. Once it is
activated, it is able to select and target its objectives without necessitating human intervention (Petman,
2017: 16).

Currently, the existing weapon technology reaches a high level of autonomy. These semi-
autonomous systems are already resorted on the battlefield to “provide intelligence gathering, surveillance,
and reconnaissance, as well as target acquisition, designation, and engagement capabilities” (Petman, 2017:
19). For instance, technologically developed powers like the US and Israel have tools to detect, track and
fire at incoming missiles (Petman, 2017: 6). Autonomous guns at the border between North and South
Korea can automatically fire at objects within a certain distance. It is not unrealistic to expect that in the
near future, existing weapon technology will reach a much higher level of autonomy with the ability to
“control their own movement, detect their own targets, and make their own decision to fire at a target and
kill, without any human intervention” (Mohan and Lawand, 2016). Indeed, the US Air Force Unmanned
Aircraft Systems Flight Plan 2009-2047 suggests that fully autonomous flight systems will be operated as
of 2025 (US Air Force, 2009: 50). The US Air force officials already pointed out that the employment of
such systems ‘is not a matter of “’if”” but it is a matter of “’when’’ (Michael ve Guetlin, 2005: 18). Thus, if
it is not a matter of 'if' but “when”, then it is important to be prepared to check the compliance of these
weapons with the existing IHL rules and standards (Petman, 2017: 20).

The driving force behind these efforts is obviously the need to protect soldiers from harm by keeping
them far from the conflict zone. The new technology is very effective in doing so (Mohan and Lawand,
2016). Academia is divided into two groups. On the one side, there are those drawing attention to the
benefits of AWS. They basically argue that these systems can detect and process complex information at
an enormous speed; their decision-making capabilities and implementation are more flexible, faster, and
precise; they do not risk the lives of military personals as they replace soldiers (Petman, 2017: 7).
Additionally, the proponents of these systems argue that robots would not be driven by a need to protect
themselves, which means that they tend to act more carefully and in a 'self-sacrificial manner' in certain
conditions where there is any uncertainty about the identity of the target (Petman, 2017: 7). They also
believe that AWS might be more capable of complying with the principles of IHL compared to a human
being because their sensors “will be better equipped to make battlefield observations” (Petman, 2017: 22).

At the opposite end of the spectrum, the opponents of these systems believe that they should be seen
as a significant threat to human life. When a machine decides to kill, then human life has no value (Petman,
2017: 8). As these systems are remarkably open to misuse and abuse, more disproportionate and unfair
warfare will be waiting for us (Petman, 2017: 8). The opponents of these autonomous weapon systems add
that although the argument that the AWS acts more carefully and in a self-sacrificial manner seems logical,
it is not realistic to expect such a course of action considering the high cost of such systems (Petman, 2017:
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22). In addition, the practice shows that highly sophisticated weapon systems have been used in, i.e., Iraq
and Palestine, giving rise to high levels of death and injury within the civilian population. This proves that
technological developments serve the best interest of the military users, not that of civilians (Heinegg ve
Beruto, 2012: 77). In short, ““all predictions agree that if a man does not master technology, but allows it to
master him, he will be destroyed by technology” (ICRC, 1949: para 1476). For this reason, people should
not be completely excluded from the loop.

Regarding cyber warfare, It refers to the means and method of warfare that relies on “information
technology and are used in the context of an armed conflict within the meaning of IHL — as opposed to the
traditional kinetic military operations” (Droege, 2011). Similar to AWS, there is no consensus yet on the
definition of cyber warfare (Mohan and Lawand, 2016). The most significant difference between cyber and
traditional warfare is that, unlike conventional warfare, virtually all and every ‘cyber asset’, computer
power is likely to turn into military use and always have military potential (Heinegg ve Beruto, 2012: 155).
Thus, there might be no difference between actual physical damage and the damage caused by a cyber-
attack.

Cyber-attacks have numerous elements ranging from “malicious hacking and defacement of websites
to large-scale destruction of military or civilian infrastructure that relies on those networks” (Heinegg ve
Beruto, 2012: 144). Cyber-attacks against public transportation systems, dams, nuclear power plants, or
chemical and biological factories seem possible. Or one can manipulate the air traffic control system of its
enemy. Thus, the potential impact of a cyber operation is enormous in terms of the humanitarian aspect
(Droege, 2011). It is clear that there would be no difference whether such consequences are stemmed from
conventional weapons or cyber-attacks (Droege, 2011).

2. Legal Challenges

Article 35 of Protocol 1 stipulates the fundamental maxim of the IHL, which is that “(i)n any armed
conflict, the right of the Parties to the conflict to choose methods or means of warfare is not unlimited.” As
a direct corollary of that provision, any weapon must be designed to guarantee compliance with the rules
and standards of IHL (Nichelson, 2019). At his stage, one can wonder whether the law follows the
technological developments and adapts itself to these developments, or technology is used to develop new
weapons by taking into account the rules of existing law. The mainstream view is that weapon technology
“should only advance within pre-existing guidelines” (Haines, 2014: 291). In other words, the argument
that the law should be more influential in framing the technological developments by ensuring that these
developments would be in line with the existing rules and standards of the IHL; is gaining more support.

Article 36 of Additional Protocol 1, for example, presents a good example in the sense that it
effectively prescribes the relationship between law and technology. It stipulates that the new weapons are
supposed to be checked for legality at every stage, “not merely at the point of deployment or use but also
in their study, development, acquisition or adoption.”® This requirement proves the assumption that the
existing law should determine the domain of the weapon technology by constraining its development rather
than weapon technology shapes the new regulatory framework (Haines, 2014: 275). Along with specific
obligations, the provision also indicates that general IHL rules are applicable to emerging technology
(Droege, 2011).

Against the backdrop of these overall legal issues, core principles of IHL deserve more attention to
ascertain whether the old law is able to deal with increasingly developing new weapon technology because

3 Article 36 of the AP 1 the exact wording of the provision is “’In the study, development, acquisition or adoption of
a new weapon, means or method of warfare, a High Contracting Party is under an obligation to determine whether its
employment would, in some or all circumstances, be prohibited by this Protocol or by any other rule of international
law applicable to the High Contracting Party.”’



it is profoundly important to examine the normative impact of new military technologies on core doctrines
and principles of international humanitarian law.

2.1.  Principles of Distinction, Proportionality, and Precaution

The legal framework governing the distinction principle stipulates that “’the Parties to the conflict
shall at all times distinguish between the civilian population and combatants and between civilian objects
and military objectives and accordingly shall direct their operations only against military objectives”,
whereas “the civilian population as such, as well as individual civilians, shall not be the object of attack.™
This means that armed drones must qualify to distinguish between combatants and the civilian population
(Melzer, 2013: 23).

Whether the IHL regime -both treaties and customary legal rules- which aimed at protecting the
civilian population provides adequate legal guidance and permission for the resort to these technologies is
the essential question that should be responded to (Heinegg ve Beruto, 2012: 53). Existing treaties have no
general prohibition or restriction on the use of drone technology without making a distinction between semi
or fully autonomous versions. Yet, the law makes it clear that the treaty law also outlaws already restricted
weapons that may be combined with drone technology such as poison, chemical, and biological weapons,
or cluster munitions (Melzer, 2013: 27). Additionally, it must be pointed out that drone technology falls
under the customary and treaty prohibition on indiscriminate attacks.® Inherently indiscriminate weapons
are prohibited in armed conflicts (Petman, 2017: 28). Solis held that although adherence to the core
distinction principle has increasingly become problematic because the military conflict shifted from state-
to-state origin towards counterinsurgency operation, these challenges could not change the distinction
principle's essence (Solis, 2012: 254). Yet, it is controversial if AWS is capable -and will be capable- of
distinguishing the civilian population from military targets, given the increasingly prevalent nature of
asymmetric conflicts across the world. Under such a complicated conflict atmosphere, it can be difficult to
distinguish between a farmer digging a trench and a terrorist planting explosive devices (Petman, 2017: 29).

Krishnan identified three main challenges regarding the ability of AWS to distinguish legal targets
from civilian ones (Krishnan, 2009: 35). The first challenge is that AWS might tend to have ‘weak machine
perception.” The efforts to eliminate the obstacles before distinguishing between a human and a non-human
target are not even close to reaching the required precise distinction level (Petman, 2017: 29). Secondly,
they might have a 'frame problem' because AWS is in trouble interacting with their environment. This
means that a targeting decision by an autonomous weapon is supposed to have “situational awareness and
an understanding of human intention.” Yet, the authorities do not guarantee whether artificial intelligence
will adhere to the core distinction principle under circumstances of profound confusion (Petman, 2017: 30).
Some armies like that of the US have adopted and resorted to the criterion of 'gut feelings’, meaning that
the officer in charge is supposed to decide whether a particular action is morally 'right' before deciding to
shoot (Ekelhof, 2016). Even the proponents of AWS admit that such criteria might not be put into machine
algorithmic programs.

Programming rules of behavior to ambivalent combat conditions would seem to be problematic. It is
suggested that AWS might be allowed to fire for the purpose of defense (Petman, 2017: 30). Another
proposal is that AWS can be allowed to fire to target the weapons, not the human. Yet, counterargument
would be that although these options seem to provide theoretically possible and plausible solutions, they
do not address the problem of indiscriminate attacks because making a distinction between a weapon and
the human holding that weapon “may be just as difficult as distinguishing between a civilian and an enemy

4 Arts 48 and 51(2) Protocol I; ICRC, Customary Humanitarian Law, Rule 1.
5 Art. 51(4) Protocol |



combatant” (Petman, 2017: 31). For example, assuming a scenario in which combatants force hostages into
transporting weapons for them. In that scenario, all these civilians would be collateral damage.®

Finally, ‘weak software’ might add an additional layer to the existing flaws (Petman, 2017: 29).
Krishnan draws our attention to the negative correlation between the level of sophistication and
predictability. Unsurprisingly, when the complication and complexity of software increases, it would be
less predictable (Krishnan, 2009: 100). Silver resorts to an example of a chess-playing computer -Deep
Blue- which succeeded in beating world-class chess player Garry Kasparov. According to the author, it is
almost impossible to know whether a particular move by this chess machine was a bug or a good tactic.
Similarly, the same difficulty will be faced when programming AWS: at a certain point, it will become
difficult to "tell whether an autonomous weapons system is making an error, or whether it is seeing and
reacting to something that is beyond immediate human grasp" (Silver, 2012: 286). If the later option is
chosen, when things go wrong, the machine will not be held responsible because even if people don't
understand, the machine will be thought to have done what it was supposed to do.

Along with these problems, there are additional practical challenges: no survival policies, followed-
up, and signature strikes.” However, it is crucial to bear in mind that the existence of such practical
challenges does not mean that these challenges stem from a lack of -or insufficient- legal framework. The
primary purpose of warfare is to defeat the enemy, not to destroy it. Therefore, it is not allowed to adopt a
'no survivor policy' or refuse to accept the enemy's surrender or attack those protected by international law.®
Unfortunately, in practice, drone attacks do not provide the enemy with a genuine opportunity to surrender
(Melzer, 2013: 26). Additionally, the reported violations by conducting ‘follow-up strikes’ on wounded
survivors of the first attack are prevalent.” These operations not only target intended military personnel but
also hit first responders and humanitarian personnel trying to rescue the survivors of the first attack.™

It is important to emphasize that the legal framework is crystal clear that persons de combat can no
longer be deemed legitimate targets.* As long as drones are used within the domain of legal framework,
the law does not prohibit their use under humanitarian law. Therefore, the legal problems do not result from
the resort to drones but stem from the violation of existing law. However, this assessment might indeed be
reversed when it comes to fully autonomous drone technology.

Melzer argues that there is a need for distinction between semi-autonomous drones (human in the
loop) and fully autonomous weapons (human out of the loop) on the ground that fully autonomous drones
do not -and probably will not- be capable of making the “distinctions, assessments and judgments required
by the law of targeting” (Melzer, 2013: 34). They lack the ability to identify the protected person within the
enemy front, such as medical and religious personnel and hors de combat. (Melzer, 2013: 27) Consequently,
these machines should be considered as ‘inherently indiscriminate weapons’ prohibited under IHL (Melzer,
2013: 27).

& This is the case in a famous Spanish tv series called la casa de papel. The perpetrators wear Salvador Dali masks and
give the same mask to the hostage and enforce them into wearing the masks and carrying the guns with no bullet. In
this scenario, all these hostages would be collateral damage as well. See, La casa de papel, written by Alex Pina, 2017.
7 Signature Strikes refer to the operation of the US military against individuals merely suspected of being subjective
classifications such as "terrorists," "militants," or "jihadists". No doubt, this approach disregards the measures and
precautions that are supposed to be taken in the conduct of hostilities and undermines the principle of distinction.
There is controversy about whether such a loose and arbitrary approach does not comply with the rules and standards
of international humanitarian law.

8 Art. 40 Protocol |

° Yet, i.e., US Government Officials repeatedly assert that the US' targeting procedures and criteria are entirely in line
with international law.

10 Art. 24 Geneva Convention |, Art. 36 Geneva Convention 1I; Arts 12(1) and 20 Protocol |

1T Art. 23(1)(c) Hague Regulations



AWS also poses a direct threat and challenge to the proportionality principle as they replace the
human role in warfare without having the human being's capabilities (Petman, 2017: 12). Ensuring whether
an operation complies with the law is a matter of subjective assessment. Balancing competing interests-
striking a balance between military advantage and protecting civilians- is the indispensable element of that
assessment. A catch-all evaluation does not work. Balancing interest is only possible on a case-by-case
basis, meaning that the one-size-fits-all approach does not help to strike that balance. Therefore, different
responses are required under different conditions. This ‘contextual and discretionary nature of
proportionality’ gives rise to rightful concerns that AWS would fail to comply with the proportionality
principle (Petman, 2017: 36). Melzer argues that the proportionality assessment of an autonomous system
might be more fraught than its ability to adhere to the distinction principle (Melzer, 2013: 25). However,
the author also believes that it would be more realistic to assume that these autonomous systems are “neither
inherently disproportionate nor inherently proportionate” (Melzer, 2013: 25). If a separate assessment has
to be made for each operation, then a blanket ban on these systems cannot be endorsed by this logic.

These systems unsurprisingly pose to challenge to the principle of precaution. Article 57 of the AP
stipulates that “[i]n the conduct of military operations, constant care shall be taken to spare the civilian
population, civilians and civilian objects.”? It is required to take all feasible precautions in selecting means
and methods of warfare to ensure minimization of collateral damage to the civilians.** When there is a doubt
about the status of the targeted persons, the law clearly stipulates that these persons must be presumed to
be protected against the attack.'*

If used, drone attacks must be organized with “pin-pointaccuracy and based on excellent intelligence.
Compared to many types of more traditional military operations, targeted drone attacks have very little
tolerance for improvisation, and even minor unexpected events may lead to failure, erroneous targeting or
excessive incidental harm” (Melzer, 2013: 24). Because there is significantly less time pressure and
personal stress of operations while deciding to carry out drone operation, and because targeted persons are
often tracklgd for days and weeks before the operation, a high level of precaution is required during drone
operation.

The contextual characteristic of the requirement of precaution, together with that of continued
reassessment, necessitates that these autonomous weapons systems will not, at least a decade, be capable
of performing the required assessment independently without human help (Petman, 2017: 42). As a
consequence, although current drone technology, as long as these machines perform their duties in line with
IHL, is not inherently disproportionate, the same cannot be the case for the fully autonomous weapons
because it seems that they are not capable of adhering to the core principles of IHL without human
intervention.

2.2.  Accountability Gap

AWS put forward one additional challenge- accountability (Mohan and Lawand, 2016). The
following formidable question should be asked: If fully autonomous weapons will be used and take the role
of the human in warfare, who will be responsible if something goes wrong in a conflict zone and accordingly
violates law during operations? (Petman, 2017: 43) Murphy points out that it is not an easy task to hold
responsibility, meaning that either front-line operators or engineers, computer programmers, and designers
will be responsible for wrongdoings for creating these machines in the very first place (Murphy, 2011: 28).
Yet the accountability issue is not confined only to fully autonomous weapons.

‘Automation bias’ might negatively shape human operators' decisions (Cummings, 2006: 26). This
was illustrated well by the incident taking place between the US and Iran, which resulted in the shooting

12 Additional Protocol | to the Geneva Conventions, supra note 28, Art. 57(1).

13 Arts 57(2)(a)(i)-(iii) and 57(2)(b) Protocol I; ICRC, Customary Humanitarian Law, Rules 16 -19.
14 Art. 50(1) Protocol |

15 Ibid.



down of an Iranian Airplane by the US Navy Ship in 1988 (ICJ, 1996). The US had a computer system
designed to protect the ship from attacks. The system could be operated in different modes with different
levels of automation (ICJ, 1996). Yet all these modes had a certain level of human intervention option to
override the computer. When the incident occurred, the radars of the system were set to semi-automatic
mode (ICJ, 1996). Despite the fact that radars identified that it was definitely a civilian plane considering
that the course, speed, size, radar broadcast, and radio signal of the targeted plane belongs to a commercial
civilian flight, the ship’s computer system registered the aircraft as an F-14 Fighter (Petman, 2017: 79).

Although all the pieces of evidence show them otherwise, no one dared to challenge the computer's
judgment (Petman, 2017: 43). Ultimately, “Regardless of the wealth of evidence that outside of the
automated system clearly indicated the actual nature of the target, the operators came thus to shoot down a
civilian plane, killing all 290 passengers in one of the worst aviation incidents in history” (Petman, 2017:
43-44). Even if these kinds of technical flaws would be eliminated with the help of technological
developments, ‘a complete understanding of the risks associated with AWS may be impossible’ simply
because weighing of competing interests -those of collateral damage and military advantage- necessitates
the evaluation of multiple factors. For the same reason, a court unlikely would attribute responsibility to,
i.e., a computer programmer who is only a tiny part of a culmination of the complex software written by
hundreds (Petman, 2017: 47).

2.3.  Legal Vacuum

As long as drone operations fulfill the abovementioned conditions, drone technology does not raise
particular concern, provided that -an additional and indispensable condition- these machines are used by a
human operator and do not carry unlawful weapons with them (Melzer, 2013: 34). This means that as long
as drones are used within the legal framework's limit, the law does not prohibit their use under humanitarian
law. Accordingly, there is no legal gap to be filled by a treaty amendment. This is the case for drones with
‘human in the loop.' When the human is taken from the loop, it is pointed out that for -the time being these-
fully autonomous machines should be considered as ‘inherently disproportionate weapons.’

Under the scenario of 'human out of the loop,' some targeting decisions not only bring the compliance
issue to the fore but also result in the responsibility vacuum (Petman, 2017: 59). This means that the
problem is twofold. On the one hand, AWS might probably fail to comply with the requirements of IHL.
On the other hand, allocation of responsibility and accountability issues arises. Yet, whether the
requirements of ‘meaningful human control” might eliminate or at least mitigate problematic scenarios
remains as an enigma. In other words, it is a paradoxical mission because if it is fully autonomous, how can
we add the human control element to the system. Or, if human control would be added to the fully
autonomous weapons, then would these systems qualify to become fully autonomous weapons.

Putting aside this paradoxical issue, there might be a need for legal regulation, which involves many
options, including a blanket ban on these death tools. Yet, this does not mean that applicable law does not
adequately cover these issues. Article 36 of Additional Protocol 1 stipulates that all parties are “under an
obligation to determine whether [...] deployments and adoption of new weapons would be prohibited by
the Protocol....” (Petman, 2017: 24). There is widespread support among several states and experts that a
certain degree of human control is needed to accept these autonomous systems (Petman, 2017: 58). ICRC
and some other international actors and NGOs endorsed the proposal of ‘meaningful human control’ when
it comes to highly critical decisions such as deploying lethal force (ICRC, 2014). According to these
organizations, there is no difference between the prohibition of AWS and that of anti-personnel landmines.
The proposal is simple. Any use of lethal weapons without human intervention and supervision should face
a blanket ban to ensure adherence to the IHL rules and lower the threshold for states to initiate armed
conflicts. In addition, they argue that the challenges stemming from the responsibility gaps can only be
handled by means of a total ban.

However, only a small number of states have supported the option of a comprehensive ban (Petman,
2017: 65). At this point, it can be argued that there are two main remedies; First, new and more precise
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rules are needed because the existing legal regime does not respond to the regime's maladies and flaws.
Cassese argues that it is unthinkable to modernize the current system as Great Powers do not have an interest
in “tying their own hands with more precise legal standards” (Cassese vd.,2014: 14). It seems that there is
no potential for the successful negotiation of a multilateral treaty comprehensively addressing and
regulating these issues (Heinegg ve Beruto, 2012: 172). Even relatively small amendments to the current
regime do not seem viable because states are unwilling to agree on new treaty rules. Consequently, we must
exclude the option that changing international rules to adjust them to the reality of modern conflicts
(Cassese vd.,2014: 14).

The second and more plausible and realistic remedy is a 'sound interpretation of existing law." The
principle of distinction, for example, is not old-fashioned. It is successful in giving the main message, which
is to protect civilians against armed attacks. Therefore, the existing legal regime -precisely the core
principles- must be re-interpreted in the light of emerging technologies. Although some argue that old law
does not cover the new situations, the interpretation of law determines whether and to what extent the
existing law is not responding to the emerging technologies. Article 55, for example, prohibits certain
means and methods which might endanger health and survival of the population. It does not explicitly
mention the recent technologies nor its potential threats, but it sets the threshold and standard that the use
of methods and means of warfare which may endanger the health or survival of the population is prohibited.
Therefore, as long as the underlying rationale is clear, which is protecting the civilian population, it does
not matter the action destroying living conditions results from a physical factor or cyber-attacks (Heinegg
ve Beruto, 2012: 54). As a legal advisor of ICRC, Anton Camen argues that the traditional principles of
IHL are 'flexible enough to meet the new challenge' (Lubell ve Cohen, 2011).

Concluding Remarks

The remarkable difference between the conflicting parties in terms of technological developments
has turned the asymmetric conflicts into default warfare. While technological innovation has occasionally
led to new rules, most recent developments like cyber and drone technology have not been met with formal
amendments of the treaties because of the resistance of major powers. Therefore, the exclusion of the
solution of the official revision of the existing regulatory framework forces us to bring the option of re-
evaluation and reinterpretation of the existing rules in accordance with the changing conditions to the table.

The general opinion is that the main reason behind the failure that civilians are no longer protected
is that the part of the IHL that manages the conduct of hostilities, such as the use of means of warfare and
method of warfare is loose and flawed due to loopholes. Although this argument might have some valid
points, it disregards the fact that states -particularly the powerful ones- are not hesitating to violate even the
most core and clear rules and principles of the existing law. Therefore, the main problem does not stem
from the law itself but from the resistance to the law and unwillingness to abide by it. This means that even
highly specific and precise laws will be violated by international actors on the ground that they are not
providing sufficient guidance and protection.
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Uluslararasi Hukuk ve Sosyal Bilim Arastirmalari Dergisi
Uhusbad, Cilt 4, Sayi 1, 2022 (12-32)

Salgin Hastahklar Sonrasinda Fizyoterapi  ve
Rehabilitasyon Boliimii Cahsanlarinda Is Stresinin
Tiikenmislik Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesi ve istanbul
Ozel Rehabilitasyon Merkezlerinde Uygulama

Deniz SONMEZ!
Fuat CAGLAYAN?

Oz

COVID-19 ve Delta varyanti beraberinde ¢alisanlarda is stresi ve tikenmislik meslek hayatlarinda yasamis oldugu
durumlardir. Bu ¢alismada toplumlar: derinden etkileyen, salgin hastaliklarin is stresi ile tiikenmislik sendromunun fizyoterapi
ve rehabilitasyon boliimii ¢alisanlart iizerindeki etkisi incelenmektedir. Calismanin amact son donemlerde yasanan diinyada
ve tilkemizde insan sagligini 6nemli olgiide tehdit etmekte olan yeni koronaviriis hastaligi (COVID-19) her gegen giin yayilmaya
ve ciddi bir tehdit unsuru olusturmaya devam etmektedir. Bu siiregte gorevini yerine getiren saglk ¢alisanlart biiyiik bir risk
altinda saghk hizmeti sunmaya calismaktadir. Calismamizda pandemi boyutunda olan COVID-19 sirasinda goérevierini
yapmakta olan saghk c¢alisanlarindan fizyoterapistlerin ¢alisma kosullarina iliskin degerlendirmelerde bulunmaktir.
Fizyoterapistlerin ¢calisma kosullarinda sahada karsilastiklar: sorunlar ve riskler tanimlanarak, iistesinden gelmek durumunda
olduklart is stresi ve tiikenmiglik sendromunun c¢alisanlarda olusan psikolojinin proformalarina etkisi iizerindeki etkisinin
arastirdmasidir. Calismanin evrenini Istanbul ili Avrupa yakasinda zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri olusturmaktadir.
Ozel egitim kurumlar: dernegi ve Istanbul rehabilitasyon merkezleri derneginden veriler toplanmistir. Istanbul ilinde 292 ézel
egitim ve rehabilitasyon merkezinde toplam 876 fizyoterapist ¢alismaktadir. Inceleme sonuglarina gére, fizyoterapistlerin is
stresi seviyeleri yiiksek bulunmustur. Is stresi algisinda demografik degiskenler bakimindan farkiik vardwr. Is stresi ile
tiikenmiglik arasinda anlamly iliski oldugu goriilmiistiir. Tiikenmislik hissi, durgunlagma ve zayif performans duygusu, is
stresinden etkilenmektedir. Is stresi ile tiikenmislik seviyelerinde pozitif anlamly iliski goriilmektedir. Sonuclar analiz edilerek
birtakim tavsiyelerde bulunulmugtur.

Anahtar kelimeler: [s stresi, Tiikenmiglik Sendromu, COVID-19.

Determination of the Effect of Work Stress on Burnout in Physiotherapy and Rehabilitation
Department Employees After Epidemics and Application in Istanbul Private Rehabilitation Centers

Abstract

Work stress and burnout in co-workers with COVID-19 and Delta variant are situations that they have experienced in their
professional lives. In this study, the effects of epidemic diseases, work stress and burnout syndrome, which affect societies
deeply, on physiotherapy and rehabilitation department employees are examined. The aim of the study is the new coronavirus
disease (COVID-19), which has been threatening human health in the world and in our country recently, continues to spread
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and pose a serious threat. In this process, health workers who fulfill their duties are trying to provide health services under a
great risk. In our study, it is to evaluate the working conditions of physiotherapists, who are among the health workers who
are doing their duties during COVID-19, which is at the size of a pandemic. The aim of this study is to define the problems and
risks faced by physiotherapists in their working conditions and to investigate the effect of work stress and burnout syndrome,
which they have to overcome, on the effect of psychology on employees' proforma. The universe of the study consists of special
education and rehabilitation centers in the European side of Istanbul. Data were collected from the private education
institutions association and the Istanbul rehabilitation centers association. A total of 876 physiotherapists work in 292 special
education and rehabilitation centers in Istanbul. According to the results of the review, the work stress levels of the
physiotherapists were found to be high. There is a difference in the perception of job stress in terms of demographic variables.
It has been observed that there is a significant relationship between job stress and burnout. Feelings of burnout, stagnation,
and poor performance are all affected by job stress. There is a positive significant relationship between job stress and burnout
levels. The results were analyzed and some recommendations were made.

Key Words: Job Stress, Burnout, COVID-19.

Giris

Insanoglu var oldugundan bu yana hayatta kalma miicadelesi i¢indedir. Tarih dncesi ¢aglarda
avlanma, barinak bulma ve iklim degisikliklerine uyum saglama insanoglunun temel stresorleri olabilir.
Ancak zaman ilerledikge bireylerde etki yaratan stresorlerde degismistir. Glinlimiizde insanlar yiyecek
ve barinak elde etmek i¢in is alaninda emek sarf etmek zorundadir. Boylece is hayati insanoglunun temel
modern stres kaynagi haline gelmistir. Calisma ortami, rakipler, organizasyon yapisi, rol talepleri ve
gorev talepleri stresin nedeni haline gelmistir. Bu bolimde stres, nedenleri ve sonuglari ile is stresi
kavrami derinlemesine incelenmektedir.

Globallesme ile birlikte is hayatinda rekabet sartlarinin hizli bir ivme kazanmasi ile beraber,
kurumlarin performans: yiiksek ve daha etkin isgorenleri orgiitlerinde istihdam etmesi kurumlarin
siirekliligini devam ettirmesi agisindan zorunlu bir durum haline gelmistir. Hizli yasanan rekabet
ortaminda kurumlar devamliliklarinin siirdiirebilmeleri agisindan daha fazla emek harcamayi gerekli
kilmistir. Kurumlarin rekabet edebilmelerinde insan kaynagi 6nemli unsurlarin basinda sayilmaktadir.

Modern insanlarin giderek daha fazla deneyimledigi en yaygin psikolojik semptomlardan biri,
yani kronik, isle ilgili stresin sonucu olan tiikkenmisliktir (Melamed ve ark., 2006). Tiikkenmislik tanimlari
tarihsel kayitlarda bulunabilir ve farkli zamanlar ve kiiltiirler arasinda belirgindir (Kaschka ve digerleri,
2011). Ancak, aragtirmacilarin tiikenmislik duygularin1 incelemeye baslamasi 1970'lerin ortalarina
dayanmaktadir. Ozellikle iki bagimsiz arastirmaci, bir psikiyatrist olan Herbert Freudenberger ve digeri
sosyal psikolog olan Christina Maslach, tiikenmisligi incelemeye baglayan ilk arastirmacilardir. Spesifik
olarak, Freudenberger (1974) personel tiikenmisligi kavramini ilk tanimlayan kisidir. Tikenmislik
taniminin temel unsurlari, bu deneyimleri, enerji, gii¢ veya emek iizerinde asir1 taleplerde bulunarak
basarisiz olmak, yipranmak veya tiikenmek olarak tanimlamistir. Bugiin hala modern diinyada ise baglh
tilkenmislik sik goriilen bir kavramdir. Tiikenmislik, bundan mustarip bireylerin mesleklerinin degerine
kars1 alayci hale geldikleri ve performans yeteneklerinden siiphe duyduklar tiikenme deneyimi olarak
tanimlamistir. Tiikenme, stres duygularini, ozellikle asirt is taleplerinden kaynaklanan kronik
yorgunlugu ifade eder. Ikinci boyut, duyarsizlasma veya sinizm, genel olarak ise ve kisinin birlikte
calistig1 insanlara karsi kayitsiz veya mesafeli bir tutuma atifta bulunur; ise olan ilginin kaybolmasina
ve isin anlamin1 yitirdigi hissine yol acar. Son olarak, mesleki yeterlik eksikligi, kisinin hem isinde hem
de organizasyonunda etkinlik, basarili kazanim ve basari duygularinin azalmasi anlamma gelir
(Maslach, ve ark.1996).

Isgorenlerin meslek yasamlarinda ve is disindaki hayatlarinda is stresi ve tiikenmislik
kavramlarinin ¢ok Onemli etkisi bulunmaktadir. Saglik alaninda caligan Fizyoterapistlerde en sik
goriilen meslek dalidir. Hastalarla siirekli bire bir goriismelerin yapilmasi, yiiksek performans
zorunlulugu ve zaman baskis1 gibi stres faktorleri nedeniyle saglik calisanlar is stresi ve tiikkenmislikle
dolu bir ortamda gdrev yapmaktadirlar. Ozellikle saglik sektoriinde fizyoterapistler yasadiklari is stresi
ve tlikenmislik nedeniyle hem fiziksel hem de psikolojik agidan rahatsizliklar yasadiklart
goriilmektedir. Bu yasanilanlar fizyoterapistlerde performans diisiikligii, hasta memnuniyetinin
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diismesine ve c¢alisanlarda devir hizimin artmasi gibi olumsuz istenmeyen durumlara neden
olabilmektedir.

Kurumlarin sosyal sorumluluk amaglarindan biri olan siirekliliklerinin devam etmesi agisinda
anlamli bir 6neme sahip olan rekabette uyum siirecinde etkili olan kaynaklar ve yetkinlikler, kurum
acisindan Onemli karar alinmasinda stratejik giic saglamaktadir. Boylece kurumlarin rekabete
yenilmemeleri agisindan son derece fayda saglamaktadir (Sagir ve Goktas, 2018: 27). Saglik sektoriinde
de topluma hizmet etmek de gii¢ kazandiracak unsur yetismis c¢alisanlaridir.

Tiim Diinya Covid-19'a kars1 koymak i¢in ortak bir giindem tasiyor. Diinyanin kaynaklar1 Covid-
19'a kars1 savasi kazanmak igin seferber ediliyor. Covid-19 salgimiyla miicadelenin sonucu olarak
isgorenler evinden calismay1 devam ettirmektedirler (Tiftik C.,2021:42).

COVID-19 viriisiine yakalanan vakalar ilk kez olarak Aralik 2019'un sonlarinda orta Cin'in Hubei
eyaletinde bulunan Wuhan’da bulunan deniz iiriinleri ve kiimes hayvani pazarinda goriilen koronaviriis,
daha sonra hizla Hubei'nin 6tesine yayilarak yasami alt iist etti ve kiiresel ekonomide biiylk krizler
yaratmistir. Cin Hilkimeti, diger bazi ihtiyati tedbirlerle birlikte Wuhan sehrine giris ¢ikislari
yasaklayarak pandemiyi kontrol altina almak i¢in hizl bir sekilde miidahale etmistir. Ancak kitlesel gog
nedeniyle diinyanin diger boélgelerine yayilmasini durduramadi (Qiu, Chen ve Shi, 2020). Pandemi,
isyerlerinin kapanmasi, issizligin artmasi, ihracatin azalmasi, petrol fiyatlariin diismesi, yoksullugun
artmasi, diinya niifusunun 6liim oraninin artmasi gibi birgok yonden Diinya ekonomilerini ciddi sekilde
etkiledi. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Ulkeleri gelecekte ihmalkarlik géstermeleri durumunda ciddi
sonuglara karg1 uyardi. Pandemi, Diinyay1 belirsiz bir siire boyunca varligin siirdiirebilecek goriinmeyen
bir tehlikeye maruz birakti. Diinya Saglhik Orgiitii'niin koronaviriis salgmini tiim insanlarin saglig1 igin
biiytik bir tehdit olarak ilan etmesinden bu yana, uluslararasi diizeyde sikintiya neden olmustur (Sohrabi
ve ark., 2020 ;71-72).

Covid-19 nedeniyle artan endiseler ve korkular, zihinsel stres, kaygi ve psikolojik bozukluk
seklinde ¢esitli psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Covid-19, kitleler arasinda zihinsel strese neden
olsa da saglik calisanlar1 arasinda daha 6nemli algilanan strese neden oluyor (Chen ve ark.,2020:15-16).
Algilanan stres, bireylerin belirli bir zaman noktasinda ne kadar stresli olduklarina dair sahip olduklari
duygu ve diisiinceleri ifade eder (Cohen, Kamarck ve Mermelstein, 1994:1-2). Algilanan stres, saglik
personeli iizerinde is performansi ve is tatmini agisindan olumsuz bir etkiye sahiptir (Kumar ve Bhalla,
2019:5). Doktorlar, hemsireler, Fizyoterapistler ve diger saglik gorevlileri ile birlikte tim saglik
calisanlari, salgina kars1 miicadelede 6n saflarda yer aliyor. Kisisel koruyucu ekipman (KKD) ve diger
fiziksel olanaklar saglayarak saglik calisanlarimi fiziksel olarak korumak icin pek c¢ok caba
gosterilmesine ragmen, saglik ¢alisanlarinin yasadigi algilanan stresi incelemek i¢in yiiriitiilen arastirma
cabalar1 yetersizdir (Shanafelt ve ark., 2020:2133).

COVID-19 ile miicadelenin 6n saflarinda yer alan saglik ¢aliganlari (HCW'ler), stres, anksiyete,
depresyon ve uykusuzluk dahil olmak iizere zihinsel saglik sorunlar i¢in daha yiiksek risk altinda
bulunmaktadir. Mesleki stres koronaviriis hastaligi (COVID-19) ile birlikte daha hizli yayilan bir salgin
olarak kabul edilir. Stresli bir duruma verilen yetersiz yanit tiikenmislik sendromunu tetikleyebilir. Bu
sekilde, yardimecr hizmetler (saghk ve oOgretim) genellikle daha yiiksek tiikenmislik seviyelerine
ulagmaktadir. Bu c¢alismanin amaci, toplumun temel yapi1 taslarinda biri olan Fizik Tedavi
Rehabilitasyon birimlerinde, fizyoterapi c¢alisanlarimin goriilen is stresine bagl olarak gelisen
tilkenmiglik sendromu seviyeleri saptanip, ¢alisanlarin is stresleri ile tiikenmislik durumlari arasinda
bulunan iliskinin arastirilmasidir. Bu kapsamda ilk olarak is stresi ile tiikenmislik kavramsal literatiir
arastirma sonuglar1 belirtilmis olup sonrasinda Istanbul ilinde faaliyet gosteren Fizik Tedavi
Rehabilitasyon kurumlarinda gorev alan Fizyoterapistler igin anket formu hazirlanmig, anketler sonucu
alinan bilgiler istatistiki program ile incelenmis ortaya ¢ikan sonuglar 1s1ginda yorumlar yapilmistir.
Arastirmamiza gore ortaya edilen bilgiler 1s1ginda Fizik Tedavi Rehabilitasyon merkezlerine,
fizyoterapistlere ve ileride yapilacak olan analizlerde arastirmalara tavsiyelerde bulunulmustur.

Bu makale stresi tanimlayarak, yoneticilere mesleki streslerini yonetme ve astlarinin stres
diizeyleriyle basa ¢ikma teknikleri saglamadan dnce performans iizerinde olumlu veya zayiflatic1 bir
etkisi olup olmadigini incelemektedir.
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1. Is Stresi

“Stres” kelimesi giinliikk yasamda ve is hayatinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu kelimenin
anlamimi agiklamak bakimindan kelimenin kdkenini ve ge¢misgini incelenmesi yararli olmaktadir.
Etimolojik olarak “stresin” kokeni, Ingilizcenin Norman Fransizcas1 ve Anglo-Sakson karisimindan
gelistigi ve 14. yiizyila kadar uzanmaktadir. Terim olarak, bir varligin (malzeme, beden, zihinsel) is
yiikii ya da yorgunluk anlaminda strese veya zorlanmaya maruz birakilmasimi tanimlamak igin
kullaniliyordu. Stres, Latince ‘estrictia’ kelimesinden tiiretilmistir. Estria kelime anlami,sézle giig
vermek, 6nem vermek, baski yapmak anlamina gelmektedir. (Koknel, 1987: 45). Stresi bir terim olarak
tanimlamak bircok disiplinin ilgi alanina girmektedir. Bu nedenle literatiirde farkli tanmimlar
goriilmektedir. En yaygin stres tamimlar iice ayrilabilir. ilk kategori, stresi bir uyarici olarak géren
uyaran temelli olarak adlandirlir. Tkinci kategori, tepkiye dayalidir ve stresi bireyin ¢evresel durumsal
giiclere kars1 psikolojik veya fizyolojik tepkisi olarak tanimlar. Son olarak, iiglincii tip stres etkeni
zorlanma olarak bilinir ve stresi hem uyaran hem de tepki olarak tanimlamaktadir. (Rinaldi ve ark. 2009,
s.25). Stres “beden iizerinde psikolojik veya fiziksel uyum gerektiren herhangi bir talep” olarak ifade
eder. Stres, insanlarin kisitlamalarla, Firsatlarla basa ¢ikmak zorunda oldugu bir durum olarak da
tanimlanir. Stres, insanlara verilen agir1 zorluklara verilen bir tepkidir.

Amerikan Ulusal Mesleki Giivenlik ve Saglik Enstitiisii, orgiitsel stres faktorlerini su sekilde
sunmustur (NIOSH Publication,1996: 96-100):
Teknolojik Degisiklikler: Yoneticiler genellikle, calisanin geri bildirimi ve katilimin1 dnemsemeden
yeni bir bilgisayarli sistemin tanitilmasi gibi teknolojideki gelismeleri planlanmast.
Rekabet: Kariyer gelisimi i¢in, genellikle ¢ok fazla ¢alisana agik sinirli pozisyonlar vardir ve bu ¢aligsan
strese neden olan bu pozisyon igin rekabet etmek zorundadir.

Yeniden yapilanma: Organizasyon yapisinda degisiklikler olabilir ve ¢alisanlarin oryantasyon
egitiminin yeterince verilmedigi durumlarda ¢alisanlarda motivasyon diisiikliigiine sebep olabilir. Yeni
calisma gruplari ve yeni yapilar rahatsiz edici olabilir bu durum da isyeri ¢alisanlari arasindaki iligkilerin
bozulmasini tetikleyebilmektedir.

Kiigiilme: Sirket birlesmeleri, isten ¢ikarmalar ve kiiglilme, ¢alisanlarda strese neden olur. Dogal olarak,
bir isi kaybetme korkusu, isin ekstra sorumluluklar1 veya daha agir is yiikleri etkili olmaktadir.

Etkin kararlar acisindan katihm eksikligi: ileri tecriibeye sahip yoneticiler genellikle geng
calisanlarin karar verme siirecine dahil olmasina izin vermezler. Bu nedenle calisan, isle ilgili kararlar
iizerinde yeterince etkin olmamasi is stresine neden olabiliyor.

Isyerinde Siddet: Calisanlarin kendi aralarinda, galisanlar ile hastalar arasinda yasanan siddet stresin
hem nedeni hem de sonucudur.

Beklenen Gorevleri Yapilmasi I¢in Yetersiz Zaman: Baz isler calisanin hizli olmasini gerektirir
ancak calisanin kisisel 6zellikleri bu gereklilige uymayabilir.

Is stresi, meslekler arasinda yaygin bir sorundur ve is performansim1 da etkilemektedir.
Giiniimiizde yapilan birgok arastirmada, stresin is performansi tizerindeki olumsuz etkisini vurgulasa da
hafif stresin bir ¢alisanin performansim arttirdigi bilinmektedir. Is stresi algisina kisilik, orgiitsel
faktorler ve is-aile etkilesiminin etkileri dahil edilerek is stresinin 6nciillerinin biitiinciil bir perspektiften
bakilmasi daha dogru olabilir.

Mesleki stres, endiistriyel diinyada yaygin bir sorun haline gelmistir. Yillar gegtikge yayginhigi
artmis, boylece bireyin ruh sagligini ve refahini etkilemistir. Saglik lizerindeki etkisini anlamak igin
'Saglik’1n kendisini tanimlamak énem kazanmaktadir. 1948'de Diinya Saglik Orgiitii saglik tanimini su
sekilde tanimlamaktadir: “Saglik, yalnizca hastalik veya sakatligin olmayis1 degil, bedenen, ruhen ve
sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” (WHO ,2014) Cogu yetiskin, glinliik yasaminin yaklasik yarisini
iste gecirdiginden, isyeri saghg ve giivenligini tesvik etmek igin énemli bir etkendir. Isyerindeki
fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikeleri belirlemeye odaklanarak, ¢aligsanlarin saghk ve gilivenligini
saglamaktan cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluglar bu konuda ¢alismalar yapmaktadir. Giderek artan
bir sekilde, is stresine biiyiik bir odaklanma ile psikososyal ¢aligma ortamina da dikkat edilmektedir. Bu
kurumlardan biri olan; Ulusal s Saglhigi ve Giivenligi Enstitiisii'ne (NIOSH) gore mesleki stres, “isin
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gereksinimleri, ¢alisanin yetenekleri, kaynaklar1 ve ihtiyaglari ile uyusmadiginda ortaya ¢ikan zararl
fiziksel ve duygusal tepkiler” olarak tanimlanmaktadir (NIOSH ,2008:2136).

Stres ve kardiyovaskiiler hastalik iizerine uzun donemler boyunca caligmalar yapilmaktadir.
Modern tibbin babasi olan Sir William Osler, yirminci yiizyilin baginda kaleme alan ¢aligsmasinda,
miyokard enfarktiisiiniin baglica nedeninin “yasamin yipranmast” oldugunu one stirmektedir (Resnik,
1963;792). Is stresi iizerine daha sistematik arastirmalar 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin basinda
Robert Karasek'in is yiikii modelini baslatmasiyla ¢alisilmaya baslanmistir (Karasek,1981:694). Bu
caligmada, calisana yiiksek gelen psikolojik baskilar, bu talepler tizerinde diisiik bireysel kontrol ile
birlestiginde fizyolojik zorlanmaya ve dolayisiyla kardiyovaskiiler hastalik riskinin artmasina yol
actigin1 6ne stirmektedir. Daha sonraki arastirmalar, is stresi kavramini, orgiitsel faktorleri (¢alisma
programlari gibi) ve hatta daha genis isgiicii piyasasi diizenlemelerini (is giivenligi ve is-yasam dengesi
dahil) igine alacak sekilde galisanlarin gorev 6zelliklerinin Gtesini kapsamaktadir (Karasek ,1979: 285—
307).

Pandeminin adeta yasamu altiist eden etkisi, 23 Haziran 2021'ye itibariyle; 180.138.152 toplam
vakas1 sayisinda can kaybi sayis1 3.902.206 olarak sonuclandi. Ulkemizde ise; 5.375.593 toplam vaka
sayisinin 49.236 can kaybi olarak sonuglanmigtir. Maalesef bu sayinin 380’1 saglik calisanidir.
Tirkiye’de Covid-19 viriisiine yakalanan saglik calisan1 sayisinin 120 bini gegmistir, Aralik 2019
verilerine gore; her 10 Covid-19 hastasindan 1’1 saglik ¢alisanidir (Tiirk Toraks Denegi,2021). Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) yaptig1 aciklamada, en az 115.000 saglik ve bakim ¢alisaninin COVID-19'a
hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Diinya, farkli zaman dilimlerinde, yeni semptomlarda ve gesitli
tilkelerdeki 6lim oranlarinda COVID-19 pandemisinin diger dalgalariyla da miicadele edilmektedir
(World Health Organization,2021).

Diinya Covid-19 ile miicadeleye devam ederken, delta varyantinin kiiresel olarak daha 6nceki
viriislerden daha ok kitleleri etkileyerek ilerledigi goriilmektedir. ik olarak Hindistan'da ve daha sonra
en az 100 iilkede goriilen viriisiin yayilmasi, diinya ¢apinda yeni karantinalara ve diger kisitlamalara yol
agmaktadir. Tiirkiye’de delta varyant1 giderek artmaktadir. Ulkemizde 2021 yilimin temmuz aymn ilk
haftasinin verilerine gore toplan 36 ilimizde vaka sayis1 750 kisiye goriilmiistiir. Giderek artan sayida
salgin hastaligin hizla yayilmasi ile beraber fizyoterapistlerin ruh saglhig: tizerindeki etkisi agisindan,
yiiksek enfeksiyon riski, artan is stresi daha da etsini gostermektedir.

Ebola salgini sirasinda, ¢ok sayida saglik calisani enfekte olmustur. Diinya niifusunun yaklasik
ticte biri ya kendi istekleri ile ya da calistiklari kurum tarafindan zorunlu karantina altinda
caligmaktadirlar. Evlerinden disar1 ¢ikmamalar: is kaybi, evden caligsma politikasi, egitim ve eglence
merkezlerinin kapatilmasi nedeniyle insanlarin giinliik yasam aktivitelerini tamamen degistirmistir. Ote
yandan, hastaligin bulasic1 dogasi, enfekte vakalarin hizli yiikselisi, sinirli teshis olanaklari ve ciddi
sekilde enfekte olmus hastalarin durumundan ibaret sikintilar, saglik sistemi tizerinde 6nemli bir yiik
olusturmaktadir. Ulkemizde bilim kurulu iiyeleri ve saglik calisanlari, COVID-19 salgmini kontrol
altina almak icin ¢alisma potansiyellerinin iistiinde performans gostermektedirler. Ulkemizde ve
diinyada halk saglig1 agisindan tasinan endise, hastalik bulagsmasini dnlemek veya en aza indirmek,
mevcut ilaglarla yonetimin yani sira as1 arastirmalari hem genel hem de enfekte olmus popiilasyonlarin
ruh sagligini olumlu etkilemektedir. Bu gibi durumlarda, 6n saflarda ¢alisan ve COVID-19 hastalarinin
teshis, tedavi ve yonetiminde dogrudan ¢alisan gorevlilerde gesitli duygusal, psikolojik ve isyeri ile
iligkili stres faktorleri etkili olmaktadir. Bu faktorler ruh sagligi iizerinde olumsuz bir etki yaratiyor ve
ruh sagligindaki daha fazla bozulmay1 durdurmak i¢in bunlarin acilen ele alinmasi yararli olacaktir.
Saglik ¢alisanlar1 arasindaki motivasyon ve iyi ruh sagligi bu 6limciil pandemi ile miicadelede son
derece 6nemli oldugundan, olasi tiim stres faktorlerini ¢ozmek i¢in birtakim uygulamalara ihtiyag vardir.
Saglik calisanlarinin karsilastigi onemli stres faktorlerinin altin1 ¢izmekte ve devam eden pandemi
sirasinda gorevlerini verimli bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olabilecek temel hususlar
sunmaktadir.

Saglik calisanlarindan fizyoterapistlerde, farkli nedenlerle ek stres kaynaklarina maruz
kalabilirler:
e Artan COVID-19 vakalarinin tespit ve tedavileri i¢cin uzun vardiyalarda calisiyor olmalar1 ve
giderek artan hasta sayilari.
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e  Korunmasiz hastalar i¢in bakim standartlarin1 korumaya calisirken, ekonomik kriz veya diger
sorunlar nedeniyle kisisel yagsamlarinda stres yasiyor olmalari.

e Koruyucu ekipmanlari kullanimindan kaynakli yorgun ve kisitlanmis hissedebilirler.
Fizyoterapistler bundan dolay1 fiziksel olarak zarar gérebilmeleri sonucu  bu sikintili durum hastalara
genellikle sunulan hizmete bagli hasta memnuniyetini olumsuz etkileyebilir.

e Cocuklu Fizyoterapsitler tam vardiya caligmalarinda, ¢ocuklarina bakacak gilivenilir, virlis
tagimayacak birini bulmakta zorluk yasamalari.

e  Fizyoterapistler COVID-19 Viriisiine ya da Delta varyantina maruz hastalarin artmasiyla
birlikte bagisiklik sistemlerinde diisiisler yasanmamasi igin siirekli dikkatli beslenmelerine dikkat etmek
zorunda kalmalari.

e COVID-19 Viriisiine ya da Delta varyantina yakalanmig hastalarin bakimi nedeniyle topumda
potansiyel tastyici olmalari korkusuyla diglanabilmeleri, bu da kendilerini izole ve yalniz hissetmelerine
neden olabilir.

e Cevrelerine kars1 kendi sagliklar1 ve aile tyeleri i¢in saglik riski konusunda endiseler
yaganabilir.

e Uyum saglamak igin yeterli zaman: olmadan goéreve yeni baglayan meslektaslarina ve
yonergelere hizla uyum saglamasinin zorunlulugu karsisinda stres altina girmeleri.

e Sosyal mesafeyi uygulamas: veya ailelerinden ve gocuklarindan tamamen izole etmek gibi
zorunlu durumlar.

Saglik alaninda diger isle ilgili stresin bes temel kaynagi sunmaktadir: (Abraham ve Shanley,1997)

1. s yiikii (¢ok fazla hastaya bakmak, yiiksek standartlari siirdiirmede zorluk, sinirli 6zerklik);

2. Personel iliskileri (6rgiit i¢i ¢atismalar, yOneticiler ve ¢alisma arkadaslari tarafindan takdir
edilmedigini hissetme, diger personelle ¢alisma ortaminda ekip ruhunun olusturulmamast).

3. Kiritik hastalara bakmak (egitimi verilmeyen ekipman kullanmak, karmasik prosediirleri
yonetmek ve tiim bunlarin sorumlulugunu tistlenmek).

4. Hastalarin tedavisi ve bakimi ile ilgilenmek (¢alisma programi hakkinda fikir ayriligi, hastayi
veya ailesini bilgilendirme konusundaki belirsizlik, zor veya is birligi yapmayan hastalar1 tedavi
etmedeki zorluklar).

5. Durumu diizelmeyen hastalari tedavi etmek.

Saglik kurumlarinda fizyoterapistlerin pek ¢ok stres nedenleri bulunmaktadir;
e Calisma ortami

Bu alanda, is saglig1 ve giivenligi kapsaminda da gecerliligini siirdiiren ii¢ stres kaynag1 vardir;
fiziksel, psikolojik ve sosyal gevre.

- Fiziksel kosullara bagh stres faktorleri; yanlis havalandirma, aydinlatma ve yetersiz sicaklik
seviyeleri gibi fiziki ¢alisma kosullari, isle ilgili potansiyel stres faktorleri arasindadir (European
Organization for Safety and Health at Work, 2002).

- Psikolojik kosullara bagh stres faktorleri; psikolojik veya duygusal dengesizlik ile birlesen
stresle basa ¢ikmadaki zorluklarin siddete yol acabilecegini desteklemektedir ve saglik ¢alisanlarinin,
ozellikle fizyoterapistler ve klinik personelinin hastalar tarafindan fiziksel siddet bagli riskler sayilabilir.

- Sosyal cevre kosullara bagh stres faktorleri; is iligkilerinin potansiyel stres kaynaklar
arasinda oldugunu vurgulanmaktadir. Bu alandaki iki stres kaynagi, is arkadaslariyla yasanan catismalar
ve personel desteginin olmamasidir. Bagka bir degerlendirme ise, meslektaglarin ve tstlerin sosyal
desteginin olmamasimin ve fizyoterapistlerin yonetimden kaynakli daha az is tatminin stresin ortaya
¢ikmasina 6nemli oOlgiide etkisinin bulundugunu gostermistir. (Sveinsdottir ve ark.,2006:875-876).
Kisaca fizyoterapistler, yoneticilerinden gelen anlayis ve destek eksikliginin olumsuz etkisini
hissetmeleri is stresine neden olabilmektedir. (Health and safety executive,2000)

Fizyoterapi mesleginin dogas1 geregi; bircok durumda insanlara yardim etmek istedigi i¢in bu
meslegini segmektedirler ancak isin gercegiyle yiiz yiize geldiklerinde, fizyoterapistligin gdorevlerinin
agir giic odakli olmasi ve hastalarinin 6liimle olan iliskisi diisliniildiiglinde, bunun diisiindiikleri gibi
olmadigini gergegi ile yiiz ylize gelmektedirler.

Saglik kurumlar1 biiyiikliik ve nitelik olarak farklidir ve fizyoterapistler farkli ig gorevleri ve
caligma saatleri, gece vardiyalari, ¢alisma kosullari-personel yetersizligi ve stresle ilgili durumlar-

17



hastalarin fiziksel yetersizlik nedeniyle kisitl hareket edebilmeleri ya da 6liimlii vakalar ile karsi karsiya
kalmaktadir. (Cooper ,1998:5).

Bir diger ciddi stres etkeni de fizyoterapistlerin bulasici hastaliklar konusunda her zaman agir
bedeller 6demis olmalaridir, ¢ilinkil yaptiklari isin dogas1 geregi insanlarin hastalarin hareket kisitliligini
tedavi amagli cihazlar kullandiklarindan ve cilt yoluyla maruz kaldiklar1 biyolojik tehlikelerle de karsi
karsiya kalmalaridir. Hastalarin kan ve viicut sivilarmin temasi ile hastalarla ayni aktif enfeksiyon
tehlikeleri riskleri bulunmaktadir (Bouvet ,2007, 5.36). Bunlarin disinda hastanedeki kimyasal maddeler
ve kemoterapide kullanilanlar gibi tehlikeli ilaglarin kullanimi ¢alisanlari bu yonde saglik agisindan
tehlikelere maruz birakmaktadir (Ruegger ve ark.,2007).

1.1.  Organizasyon Kaynakh Kosullara Bagh Stres Faktorleri

Orgiitsel stres, isyerinde {iretim ve motivasyon iizerinde derin bir etkiye sahip olmaktadir. s
giivenligi veya agir bir is yiikiiniin talepleri ile ilgili endiseler, stres seviyelerini arttirir ve gesitli
duygusal ve fiziksel rahatsizliklara neden olabilir. Stres faktdrleri veya stresorler, yonetim ve
organizasyon eksiklikleri birlestiginde, stres tim departmanlar veya sirkete hizla yayilan bir sorun haline
gelebilmektedir.

Fizyoterapistlerin yaptiklari isle ilgi risklere ek olarak, organizasyonel ve yonetimsel 6zelliklerin
gorev yaptiklari is yerinden kaynakli stresten etkilendikleri goriilmektedir. Daha 6nceki agiklamalarda
belirttigimiz {izere fizyoterapistler i¢in potansiyel stres kaynaklarmin biiyiikk bir kismi, fiziksel,
psikolojik veya sosyal nitelikte olabilen stres yaratan fizyoterapistlerde is durumlart bagh olarak,
mesleklerinin dogas1 geregi orgiitsel kaynakl etkiler de gorinmektedir (Santos ve ark.,2003:243-250).

Hastalarin fiziksel ve psikolojik durumlarina verilen tepkilerin yani sira, gelismis teknolojilerin
kullanim1 igin yetersiz egitim, saglik kurumlar arasindaki rekabet, yeterli sayida fizyoterapistin
bulunmamasi, asir1 is yiikii ve gorev ozerkligi ve geri bildirim eksikligi nedeniyle artan is talepleri ve
ayrica azalan ilerleme firsatlart gibi goriinmektedir. Bu durumda duygusal tiikenmenin baslica
tetikleyicisi olmaktadir (Bierman.1983:547-552).

Fizyoterapistler arasindaki mesleki stres, ¢esitli kisisel ve kurumsal faktorlerle iliskilidir.
Ornegin, yiiksek diizeyde mesleki stresin is yiikii ve sorumlulukla iliskili oldugunu, bir baskas1 igin is
yiikiiniin saglik ve esenlik durumunun en iyi bagimsiz ongoriiciisti olabilmektedir (Kahn ve ark.,1964).

1.2.  Gorevleri Geregi Rol Ozellikleri Kaynakh Kosullara Bagh Stres Faktorleri

Gorev belirsizligi ve rol catismasini ¢alisanlarda stresi tetiklemektedir. Belirsizlik, ¢alisanin hedef
ve gorevleriyle ilgili netlik eksikligi olarak, rol ¢atigsmasi ise profesyonel roller arasindaki ¢atisma olarak
tanimlanabilir. Rol catismasi ve rol belirsizliginin her ikisi de titkenmislikle iligkilidir. Rol ¢atigsmasinin
en bariz 0rnegi is/aile catismasi veya kisinin ailevi ve mesleki yiikiimliiliikler arasinda sikistiginda
hissettigi catismadir. Ornegin, aynm1 zamanda fizyoterapi ve rehabilitasyon béliimii ¢alisanlar1 olan bir
anne ya da baba; muhtemelen hastanede uzun saatler ¢alismak zorunda ve hatta haftanin birkag¢ gecesi
cocuklarindan ayr kalarak ndbette olabilir. Annelik ya da babalik rolii ile fizyoterapistlik rolii arasinda
yasayabilmektedirler. Kendilerini bu pozisyonda bulan bir¢ok kisi, durumlari hakkinda geliskili ve
sikintil1 hissettiklerini ifade eder. Baska bir deyisle, rol catismas1 yasarlar.

Rol belirsizligi, onerilen bireysel hedeflere ulagmak i¢in yapilacak eylemleri anlamada netlik
eksikligi olarak tanimlanir (Kahn ve digerleri,1964). Hedeflerle ilgili belirsizligin varligi, ¢alisanlarin
kendilerinden ne yapmalar1 beklendigini anlamalarini etkiler, kendi performans hedeflerine nasil
ulasacaklar1 konusunda siipheler yaratir ve performanslarinin nasil degerlendirilecegi ve sonuglarinin ne
olacagi konusunda belirsizlik yaratir (Rogalsky ve digerleri, 2016).

Rol belirsizliginin ¢alisanlar tizerindeki etkisi, kaygi, depresyon, 6zgiiven eksikligi veya sosyal
durumlarla basa ¢ikmada islev bozuklugunu igeren duygusal bir durum olarak tanimlanmistir (Lee ve
Ashforth, 1996 :133). Hem bireysel hem de ekip diizeyinde rol belirsizliginin sonuglari, ¢abanin
azaltilmasinin altim1 ¢izen ¢ok sayida calismada analiz edilmistir (Brown,1993). Rol c¢atismasi ve rol
belirsizliginin yiiksek oldugu yerlerde, yiiksek diizeyde tilkenmislik de goriilmektedir.

1.3.  Bireysel Ozellikleri Kaynakh Kosullara Bagh Stres Faktorleri
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Mesleki stresin, kismen igin organizasyonu tarafindan belirlenen sosyal diizenlemelerden ve bu
orgiitsel faktorler ile bireysel ¢aliganlarin 6zellikleri arasindaki etkilesimden kaynaklanmaktadir. Diger
bir deyisle, fizyoterapistlikteki mesleki stres, biiyiik 6l¢tide her bir fizyoterapistin kendi isyerindeki igle
ilgili stres faktorleriyle ne kadar basarili bir sekilde basa ¢iktigiyla belirlenir (Sveinsdottir ve ark.
2006:875-89]. Fizyoterapistlerin stresinin en biiyiik nedenlerinden biri, hastalarin duygusal ihtiyaglarini
kargilamadaki hazirlik eksikligidir. Yiiksek diizeyde mesleki stresin ¢aligma deneyimi ve egitim ile
iligkili oldugunu goriilmektedir.

1.4. Stres Asamalari

Stres ii¢ asamaya ayrilabilir: Alarm Donemi, Direnme-Uyum (Direng) Donemi, Tiikkenme
Do6nemi.

1.4.1. Alarm Asamasi:

Bireyin stres kaynagi oldugu ve bu nedenle (igsel olarak) dengesinin bozuldugu ve asiri terleme,
tasikardi, viicudun nefes darlig1 ve hipertansiyon yiikselmesi (Malagris , Fiorito,2015:391-398) gibi
semptomlar goriilmesi ile «alarm asamasi» olarak adlandirilir. Kisi stresli bir durumda kars1 karsiya
geldiginde, viicut mekanizmasinin «savas» veya «kag tepkisi» gosterir. (Matos ,1998: 691-698) Stresor
asir1 derecede giiglityse bireyin dliimiine de neden olabilir (Jerrold SG,2002). Alarm reaksiyonu asamasi,
stres altindayken viicudun deneyimledigi ilk semptomlar: ifade eder. Strese karsi fizyolojik bir tepki
olan “doviis ya da kag” tepkisine hazirliktir. Bu dogal tepki, isgdrenin tehlikeli durumlarda ya kagmaya
ya da kendisini korumaya hazirlar. Bu savas ya da kag tepkisi, alarm tepkisi asamasinda gergeklesir.

1.4.2. Diren¢ Asamasi:

Stresli bir olayn ilk etkisinden ve savas ya da kag tepkisi verdikten sonra viicut kendini onarmaya
baslar. Daha az miktarda kortizon salgilar ve kalp atis hiz1 ve kan basinci normallesmeye baglar. Viicut
bu iyilesme asamasinda olsa dahi bir siire tetikte kalir. Stresin tistesinden gelinebilirse ve durum artik
bir sorun olmaktan ¢ikarsa, hormon seviyeleri, kalp atis hiz1 ve kan basinci stres 6ncesi duruma ulasana
kadar viicut kendini onarmaya devam edebilir. Bazi stresli durumlar uzun siire devam edebilmektedir.
Isgdren stresi ¢dzmez ve viicut tetikte kalirsa, sonunda bu duruma adapte olmakta ve daha yiiksek bir
stres seviyesiyle nasil yasayacagini 6grenmektedir.

Bireyin viicudu stres hormonunu salgilamaya devam eder ve kan basinci yiiksek kalir. Direng
asamasl, stresin etkilerini dengelemek icin ara vermeden ¢ok uzun bir siire devam ederse, bu tilkenme
asamasina yol acabilir (Isikhan, 2004: 48)

Direng¢ asamasinin belirtileri sunlar1 igerir:
e  Sinirlilik
e Hayal kiriklig1
e  Zayif Konsantrasyon

1.4.3. Tiikenmislik Sendromu

Toplumlar1 ve insan yasamini derinden etkileyen 'tiikkenmislik' terimi ilk kez 1969 yilinda H.
Bradley tarafindan kullamilmis ve ardindan Amerikali psikolog Herbert Freudenberger, tiikkenmisligi,
beklenen performansi yerine getiremeyen mesleki iliskilerden kaynaklanan bir yorgunluk veya hayal
kirikligi durumu olarak tanimlamistir (Freudenberger HJ] Ancak, Maslach 1982'de tiikenmisligi agik¢a
tanimlamustir. Maslach'a gore tiikenmislik, diger insanlarla zorlu sartlarda galigan meslek gruplari iginde
meydana gelen duygusal tiikkenme, duyarsizlagsma ve bireysel basari hissinin azalmasini i¢eren psikolojik
bir sendromdur. (Maslach, s.198). Goriildiigi gibi tikenmislik kavrami yalmzca fiziksel bozulma
durumlariyla ilgili degildir. Aym zamanda bozulmanin biligsel belirtilerini de kapsamaktadir.

Dr. Maslach , Tiikenmisligin Gelecegi adli makalesinde ii¢ ayr tikenmislik tiirii tanimlamustir:

1. Bireysel tiikenmislik, miikemmeliyetcilikten kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, bireyin
kendisine son derece yiiksek standartlar koydugunda veya bireyin yaptigi hicbir seyin yeterince iyi
olmadigini diistinmesidir.
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2. Kisileraras: tiikenmislik, iste veya evde baskalariyla olan zor iliskilerden kaynaklanir. Ornegin,
saldirgan veya motivasyona énem vermeyen bir yonetici veya is arkadasi, isgorenin iste hissettigi stresi
tilkenmislik noktasina kadar artirabilir.

3. Orgiitsel tiikenmislik, kotii organizasyon, asir1 talepler ve istenilen hedefi kagirdigin ve isinin
tehlikede oldugunu hissetmesine sebep olan performansin {izerinde belirlenen performanslar nedeniyle
ortaya cikar.

Saglik calisanlari ve zellikle fizyoterapistler tiikkenmislik agisindan risk altinda goriinmektedir.
Bunun 6nemli 6l¢giide olumsuz kisisel tiikenmislik (madde kullanimi, kopmus iligkiler ve hatta intihar)
(DiMatteo, Sherbourne, Hays,1993: 5.93-102), diisiik hasta memnuniyeti (Shanafelt ve ark.2011: 5.62).
Hastalarin ilgi kalitesinde diisme (Grol, Mokkink, Smits,1985:128), hatta tibbi hatalar gibi 6nemli
sonuglari olabilir. Potansiyel olarak, tiim bunlar hastaneler i¢in 6nemli maliyetlerle sonuglanan yanlis
uygulama davalartyla sonuglanmaktadir. Kalite; hastalarin teshis ve tedavi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda saglanmasi gereken bireylerde tatmin unsurunu ifade etmektedir (Sénmez D.,2020, 5.7)

DSO'niin tamimma gore, "Tiikenmislik sendromu, is yerinde iiretkenligin bozulmasi ve
yorgunluk, uykusuzluk, bedensel hastaliklara kargi artan hassasiyetin yani sira alkol veya diger
psikoaktif ilaglarin (PAS) kullanimi ile karakterize edilen fiziksel, duygusal veya motivasyonel
tilkenmedir. Bu sendrom, genellikle, bir kisinin isine agir1 bagliligindan ve buna eslik eden aile yagamini
ve bos zamanlar1 ihmal etmesinden kaynaklanan acimasiz ¢aligma ve duygusal taleplere yanit olarak bir
stres tepkisi olarak kabul edilir. Saglik ¢alisanlarinin faaliyet alani biitiin is giinii siirekli olarak
insanlarla, dahasi, hastalar ve yakinlari, bakim, dikkat gerektiren iletisim oldugundan, "tlikenmislik"
icin en biiyiik egilimi olan meslektir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore tiikenmisligin {i¢ unsuru vardr:
tilkenme hissi, kisinin isinden zihinsel olarak kopmasi ve isteki diisiik performans sayilmaktadir.
(Ulyanova, ve ark.2016: S. 119 — 123)

1.4.3.1. Tiikenmislik Sendromunun Belirtileri

Tiikkenmislik tam olarak psikolojik bozukluk olarak kabul gérmese de bu durumun ciddiye
alinmasi son derece 6nemlidir.

Tikenmisligin yaygin olarak goriilen belirtileri;

o Isle ilgili faaliyetlerden yabancilasma: Tiikenmislik sendromu yasayan ¢alisanlarda yaptiklar:
isleri zaman gectik¢e daha stresli ve psikolojilerini kotii yonde etkiledigini gérmektedirler. Calisma
kosullar1 ve birlikte gorev aldiklar1 calisma arkadaslari hakkinda bos vermislik s6z konusu
olabilmektedir. Bunun yaninda duygusal olarak kendilerini ¢alisma ortamindan uzaklastirabilir ve
caligmalar1 hakkinda hissizlesme duygusunu yasayabilirler.

- Fiziksel belirtiler: Kronik stres, bas agrisi1 ve karin agrisi veya bagirsak sorunlari gibi fiziksel
belirtilere yol acabilir.

- Duygusal tiikenme: Tikenmislik sendromu, insanlarin bitkin hissetmelerine, isle ilgili
gorevlerinde bag edememelerine ve devamli yorgun hissetmeleri goriilebilmektedir. Genellikle islerini
yerine getirmelerinde diisiik performans goriilmektedir.

- Diisiik performans: Tikenmislik sendromu ile ¢alisanlar giinliik islerini etkilemektedir.
Tiikenmiglik yasayan galisanlar gorevleri hakkinda olumsuz hissederler, konsantre olmakta giiglitk
cekerler ve genellikle yaraticiliktan yoksundurlar (Maslach 2016:103-111).

Depresyon gibi zihinsel saglik kosullarinin bazi benzer semptomlarini igermektedir. Depresyonu
yasayan bireylerde, sadece is yerinde degil, biitlin yasantilarinin her yonii ile ilgili olumsuz duygu ve
diigtinceler yasamaktadirlar. Depresyon belirtileri bununla beraber ¢evrelerine karsi ilgi kaybi,
umutsuzluk duygulari, biligsel ve fiziksel belirtilerin yani sira intihar diisiincelerini de igerebilir
(Bianchi, Schonfeld, Laurent,2015:28-41).

Tikenmislik {i¢ belirti igerir: fiziksel, psikolojik ve davranigsal. Hemen hemen her fiziksel
semptom sunlar1 gosterebilir: ilk isaretler viicudun en zayif noktasinda kendini gosterdigi igin
tilkenmislik kendi kendini diizenleme yetenegini kaybettigi noktadadir. Bu biiyiik 6l¢iide kisiden kisiye
degismektedir. Baz1 bireylerde tiikenmislik, egzama veya saman nezlesi olarak ortaya ¢ikabilir. Bununla
birlikte, en sik olarak, ilk semptomlar uyku bozukluklari, hazimsizlik, bas ve sirt agrisi, bag donmesi,
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yorgunluk ve bitkinlik, rahatsizlik uykusuzluk, istahsizlik, ¢arpinti, kulak c¢inlamasi, zayiflamig
bagisiklik sistemi, egzama, saman nezlesi ve astim olarak kendini gosterebilir. Tiikenmisligin psikolojik
belirtileri arasinda; artan sinirlilik, can sikintisi, motivasyon eksikligi, durgunluk hissi, diisiik benlik
saygisi, huzursuzluk, igsel bir bosluk hissetme, kaygi, umutsuzluk, yararsizlik duygusu, korelme gibi
belirtiler gosterebilmektedir. Davranissal belirtiler; tilkenmislik, konsantrasyon eksikligini, yetenek
eksikligini, karar verme, kendinden siiphe etme, performans kaybi, egilimler sosyal geri ¢ekilme, artan
kahve ve alkole tiiketimi, eglenceli aktivitelere daha az zaman harcamak veya rahatlatict aktiviteler,
sinirlilik ve 6fke, , tikenmislige yaklagmanin bir bagka klasik isareti de sinizmdir: isinizin ¢ok az degeri
oldugunu hissetmek, sosyal taahhiitlerden kacinmak ve hayal kirikligina daha duyarli hale gelmek,
memnuniyetsizlik, dikkatsizlik sonucu hatalarin artmasi , devamsizlik ve gecikme olarak kendini
gostermektedir (Bilban ve Pseni¢ny, 2007).

1.4.3.2. Tiikenmislik Sendromunun Risk Faktorleri

Yiiksek stresli is yapan bireylerde her zaman tiikenmislik sendromu goriillmeyebilir. Stres iyi
yonetilirse, herhangi bir yan etkisi olmayabilir. Ancak bazi c¢alisanlar (ve belirli mesleklerde galisanlar)
diger meslek gruplarima gore daha yiiksek risk faktorleri ile karsi karsiya kaldiklarindan daha fazla
tikenmislik sendromu goriilmektedir.

Bazi kisilik 6zelliklerine sahip ¢alisanlarda agir is yiikleri, daha yiiksek titkenmislik riskine sokar.
Her sektordeki her seviyedeki ¢alisanlar potansiyel risk altindadir. Gallup'un 2018 raporuna gore,
calisan tilkenmisliginin bes ana nedeni vardir:

e Zaman baskisi. Saglik gorevlileri ve ozellikle fizyoterapistler gibi meslek gruplarinda daha
fazla zaman baskis1 hissetmeleri kisilerde tiikenmislik riski daha yiiksek kilmaktadir

e  Yoneticilerin iletisim ve destek eksikligi. Yonetici destegi, strese karsi psikolojik bir kalkan
gorevi sunar. Yoneticileri tarafindan desteklendigini hisseden ¢alisanlarin diizenli olarak tiikkenmislik
yasama olasilig1 daha az oldugu goriilmektedir.

e Rol belirsizligi. Literatiir arastirmalarinda yaklasik olarak c¢alisanlarin sadece ylizde 601
kendilerinden ne beklendigini biliyor. Calisanlardan beklenen performans hedeflerine incelendiginde,
calisanlar sadece ne yapmalar1 gerektigini anlamaya c¢alisarak performanslarini harcamaktadirlar.

e Agin is yiikii. Calisanlar tarafinda yaptiklar1 goreve iliskin is ylkiinii cok agir olarak

hissettiginde, bu durum caliganlarda umutsuzlugu hissettirmektedir. Bunalmis hissetmeleri hizli bir
sekilde tiikkenmislige yol acabilir.
. Haks1z muamele. Isyerinde haksiz muamele gérdiigiinii hisseden calisanlarin yiiksek diizeyde
titkenmislik yasama olasilig1 diger calisanlara gore iki veya ii¢ kat daha fazladir. Haksiz muamele, adam
kayirma, kidem veya ihbar tazminatlarinda etik disi uygulamalar ve is arkadaslar tarafindan koti
muamelesi uygulamalarini igerebilir (Gallup,2018).

2. Tiikenmislik ve Is Stresi

Diinya Saglik Orgiitii, isle ilgili stres sorununa dikkat ¢ekiyor. Ocak 2022'de yiiriirliige girecek
olan Uluslararas1 Hastalik Siniflandirmasi (ICD-11) adli hastalik el kitabinin yeni versiyonunda
tilkenmislik tanimini giincelledigini duyurdu. Yeni tanim, bir "sendrom" ve tiikkenmislik terimlerini
Ozellikle belirterek "basariyla yonetilemeyen kronik isyeri stresi “olarak tanimlamaktadir.

WHO'ya gore tiikenmislik, "enerji tiikenmesi veya tiikenme duygulari; kisinin isine zihinsel
olarak uzakliginin artmasi veya kisinin isiyle ilgili olumsuzluk veya sinizm duygular1 ve azaltilmis
mesleki etkinlik" ile ifade etmektedir.

Isyeri tiikkenmisligi, yogun ve uzun siireli stresin sebep oldugu duygusal, zihinsel ve fiziksel
titkenme durumu olan, son zamanlarda ¢ok ciddi bir is saglig1 sorunu haline gelmistir. Tibbi bir durum
olmak yerine, su anda Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan meslek hastalifi olarak yeniden
smiflandirilmaktadir. Tiikenmiglik, basartyla yonetilemeyen kronik isyeri stresinin sonucu olarak
kavramsallagtirilan bir sendromdur. Tikenmislik, 6zellikle mesleki baglamdaki hastaliklara atifta
bulunur. Isyerindeki kronik stres, yasam kalitesini biiyiik dl¢iide bozdugundan, uygun sekilde tibbi
yardim saglanmalidir. Belirtilerin bir uyan isareti olarak farkinda olmak ¢ok onemlidir ve ¢6ziimiin
zaman kaybedilmeden yapilmasi 6nemlidir.
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3. METODOLOJIi

3.1. Arastirmanin Amaci Ve Onemi

Mesleki stres devam eden bir salgin olarak kabul edilir. Covit 19 ve delta varyanti genis kitlelerde
goriilmesi ile beraber fizyoterapistlerde stresli bir duruma verilen yetersiz yanit tiikenmislik sendromunu
tetikleyebilir. Bu sekilde, yardimc1 hizmetler (saglik ve 6gretim) genellikle daha yiiksek tiikenmislik
seviyelerine ulasir. Fizyoterapistlik, toplumun saglik ve sosyal sorumluluklarinin insani yonleriyle
ilgilenen ve sonugta is tatminsizligine ve tiikkenmislige yol acabilen stresli bir meslektir. Meslek, insan
saghig ile ugrasirken sadece fiziksel olarak zorlayici olmayip aymi zamanda zihinsel enerjinin
kullanilmasin1 zorunlu kilmakta ve siirekli stresli olay ve durumlara maruz kalindiginda zihinsel
yorgunluga yol agmaktadir. Bu zihinsel tiikenme, tiikkenmisligi kismen tanimlayabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci ise; fizyoterapistlerin is stresi ile mesleki tiikenmislik diizeylerinin
karsilastirilmasidir. Bununla beraber yas, ortalama haftalik ¢alisma saatleri, meslekte aktif gérev yapma
stireleri (y1l) ve c¢alisilan saglik sektorii bakimindan tiikenmislik sendromu ve is stresi etkilerinin
arastirilmasidir.

3.2. Evren Ve Orneklem

Calismanin_evrenini Istanbul ili Avrupa yakasinda ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri
olusturmaktadir. Ozel egitim kurumlarn dernegi ve Istanbul rehabilitasyon merkezleri derneginden
veriler toplanmis. 292 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinde toplam 876 fizyoterapist caligmaktadir.

Duyarlilik, giiven diizeyi ve segilecek Ornekteki birim sayist birbiri ile iliskili degerlerdir.
Istenilen diizeyde duyarlilik ve giivenirliligi saglayan 6rnek ¢ap1 yigindaki birim sayisina bagli olarak

Nz 2 pq
n:—
Nd 2 +z2pq

seklinde ifade edilir (T.,2001,5.94-95). Burada N yi1gindaki birim sayisini, Z istenilen giivenirlilik diizeyi
icin standart normal dagilimdaki kritik degeri, d duyarlilig1 ve pq varyansi gostermektedir.

Arastirmanin kisitlar1 ve ¢ercevesi dikkate alindiginda 6rneklem capinin %95 giivenirlik ve
%7,5 duyarlikla belirlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu bilgiler dogrultusunda 6rneklem c¢ap1 154 ¢alisan
olarak belirlenmistir.

3.3.Verilerin Analizi
3.3.1.Calismaya Dahil Edilme ve Dislanma Kriterleri

Aragtirmamiza katilanlarin kabul gdrme sartlari arasinda; fizyoterapistlerin mesleklerinde fiili
caligma siiresi en az 1 yil olmasi, aragtirmamiza katilmay1 kabul etmeleri, Istanbul Avrupa yakasindaki
0zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden herhangi birinde gorev yapiyor olmalart belirlenmistir.

Calismaya fizyoterapistlerden, anketi eksik veya yanlis dolduran, meslekte aktif caligsma siiresi
bir senenin altinda olan veya aragtirmamizin anket sorularini cevaplamayi kabul etmeyen kigiler dahil
edilmemistir.

Bunun yaninda ¢aligmamiza baglamadan 6nce arastirma grubuna, aragtirmamizin gayesi, dnemi
ve ortaya cikabilecek sonuglarin Bilimsel ¢aligmalarimiza 151k tutacaklari konusunda bilgilendirilmeleri
saglanmistir.

3.3.2 Arastirmanin Yoéntemi ve Veri Toplama Araclar:

Bu boliim, aragtirma sorusunun kesfedilme asamasi, Orneklem secilen oOzel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde ¢alisan fizyoterapistlerin tiikenmislik duygusu ve is stresi hakkinda bilgi
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verme ve arastirma dizaynindan olusur. Arastirmanin Etik Kurul Onayi Istanbul Gelisim Universitesi
tarafindan 08.10.2021 tarihli 2021-30 sayili yaziyla verilmistir.

Istanbul ili Avrupa yakasinda ©Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde ¢alisan
fizyoterapistlerin tiikenmislik duygusu ve is stresi arasindaki iligkisSinin arastirilmasinin yapilmasi
amaciyla bu c¢alismamizda yontem olarak anket uygulanmistir. Aragtirmanin anket uygulamasinda
kullanilmak tizere daha once yapilmig calismalar incelenmis ve literatiirde kabul gormiis Slgekler
uygulanmistir.

Anket formu {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde; katilimeilarin demografik 6zelliklerini
belirlemeye yonelik 8 soru sorulmustur. Ikinci Boliimde; calisanlarin 17 soru igeren is stresi anketi igin
rol belirsizligi Likert 6lcegine gdre tasarlanmustir ve iiciincii boliimde 22 soruluk is tiikkenmisligi anketi
icin sorularinda olugmaktadir. Anketlerin giivenilirligi Cronbach's tarafindan test edilmistir. Alfa
katsayis1 olarak Cronbach'in alfa katsayisi, is stresi i¢in 0.92 ve is i¢in 0.89 hesaplanmugtir. Tiikenmiglik
anketleri giivenilirligi kabul edilebilir oldugunu gostermektedir. T-testi, Pearson korelasyon ve
Regresyon analizi i¢in kullanilmistir. Kolmogorov kullanilarak yapilan normallik testinden sonraki
veriler —Smirnova testi. Hesaplanan puana gére belirlenmis stres diizeylerinden hangi grupta yer alindigi
bulunabilmektedir.

3.3.3. Arastirmanin Modeli

Literatiir kisminda agiklanmig olan degiskenlerin iligkisini belirlemeye yonelik arastirilma
modeliyle hipotezler gelistirilmistir. Arastirmamizda Is stresi bagimsiz degisken, tiikenmislik bagimh
degiskendir. Arastirmada su sorulara cevaplari arastirilmistir;

H1: s stresi algisinda demografik degiskenler bakimindan farkhlik vardir.
Hla: Is stresi algisinda cinsiyet degiskeni bakimimndan farklilik vardir.

H1b: {s stresi algisinda medeni durum degiskeni bakimindan farklilik vardir.
Hlc: Is stresi algisinda yas grubu degiskeni bakimindan farklilik vardir.

H1d: {s stresi algisinda egitim durumu degiskeni bakimindan farklilik vardir.
Hle: Is stresi algisinda gelir degiskeni bakimindan farklilik vardar.

H2: Tiikenmislik algisinda demografik degiskenler bakimindan farkhihk vardir.
H2a: Tiikenmiglik algisinda cinsiyet degiskeni bakimindan farklilik vardir.

H2b: Tiikenmislik algisinda medeni durum degiskeni bakimindan farklilik vardir.
H2c: Tiikenmislik algisinda yas grubu degiskeni bakimindan farklilik vardir.
H2d: Tiikenmislik algisinda egitim durumu degiskeni bakimindan farklilik vardir.
H2e: Tiikenmislik algisinda gelir degiskeni bakimindan farklilik vardir.

H3: is stresi algis1 boyutlarinin tiikenmislik algisi iizerinde etkisi vardir.
H3a: {s rolii belirsizligi boyutunun tiikkenmislik algis1 iizerinde etkisi vardir.

H3b: Is rolii uyumsuzlugu boyutunun tiikkenmislik algisi iizerinde etkisi vardir.
H3c: Is yiikii boyutunun tiikenmislik algis1 iizerinde etkisi vardir.

4. Analiz ve Bulgular

Tablo 1. Ankete katilan bireylerin demografik bilgilerine gore frekans dagilimi
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Say1 Yiizde
Yas gruplari 20-30 Yas 82 50,6
31-40 Yas 70 43,2
41-50 Yas 10 6,2
Cinsiyet Kadm 81 50,0
Erkek 81 50,0
Medeni durum Evli 85 52,5
Bekar 77 47,5
Egitim durumu On Lisans 2 12
Lisans 122 75,3
Lisansiistii 37 22,8
Doktora 1 6
Aylik Gelir 2.851-4.500 TL 126 77,8
4.501-5.800 TL 31 19,1
5.800 TL'den Fazla 5 3,1
Meslekte Calisma Yili | 1-5 Y1l 84 51,9
6-10 Y1l 63 38,9
11-15 Y1l 13 8,0
16-20 Yil 2 1,2
Kurumda Caligma Yili | 1-5 Y1l 3 1,9
6-10 Yil 35 21,6
11-15 Y1l 10 6,2
16-20 Yil 58 35,8
21-25 Y1l 56 34,6
Toplam 162 100,0

Ankete katilan bireylerin demografik bilgilerine gore frekans dagilimi Tablo 1’de verilmistir.
Elde edilen bulgulara gore katilimeilarin %50,6’sinin 20-30 Yas, %43,2’sinin 31-40 Yas ve %6,2’sinin
ise 41- 50 Yas araliginda oldugu ve cinsiyetlerine gore frekans dagiliminin %350°ser olarak esit
dagilimda oldugu gézlemlenmistir. Evli katilimeilarin oran1 %52,5 ve bekar katilimcilarin oran1 %47,5
olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin %1,2’sinin On Lisans, %75,3’iiniin Lisans, %22,8’inin Lisansiistii
ve %0,6’s1nin Doktora egitimine sahip oldugu, %77,8’inin 2,851-4,500 TL, %19,1’inin 4,501-5,800 TL
ve %3,1’inin 5,800 TL'den fazla aylik gelire sahip oldugu, %51,9 unun 1-5 Y1l, %38,9 unun 6-10 Yil,
%8,0’1mn1n 11-15 Y1l ve %1,2’sinin 16-20 Y1l meslekte ¢aligma siiresine sahip oldugu ve %1,9’unun 1-
5 Yil, %21,6’smin 6-10 Yil, %6,2°sinin 11-15 Yil, %35,8’inin 16-20 Y1l ve %34,6’smin 21-25 Yil
kurumda calisma stiresine sahip olduklar1 gézlemlenmistir.

Tablo 2: Arastirmada Kullamilan Olgekler ve Alt Boyutlar1 i¢in Cronbach's Alpha Katsayisi
Bulgulan

‘ Olgek Madde sayisi Cronbach's Alpha
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ISS Olgegi 17 0,777
Is rolii belirsizligi 6 0,710
Is rolii uyumsuzlugu 8 0,847
Is yiikii 3 0,644
Tiikenmislik dlcegi 22 0,885

Ankette kullanilan 6l¢ekler ve alt boyutlari i¢cin Cronbach's Alpha katsayisi bulgular1 Tablo 2°de
verilmistir. Elde edilen bulgulara gore ISS Olgegi ve onun alt boyutlarindan ISS_IRB ve ISS_IRY’nin
giivenirlikleri “oldukca giivenilir” olarak bulunurken, iSS Olgeginin ISS IRU alt boyutu ve TUK
Olgeginin giivenirligi “yiiksek giivenirlige sahip” olarak bulunmustur.

Tablo 3: is Stresi Ol¢egi ve Onun Alt Boyutlar1 Olan is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu

ve Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Olcegi Maddeleri I¢in Agiklayici Istatistik Degerler

N Ortalama Std. Sapma
iSS Olgegi 162 3,0624 0,31995
Is rolii belirsizligi 162 2,5247 0,64927
Is rolii uyumsuzlugu 162 3,7028 0,74631
{s yiikii 162 2,4300 0,71914
Tiikenmislik dlcegi 162 3,7963 0,61289

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgegi maddeleri icin agiklayici istatistik degerler Tablo 8’de verilmistir.
Ortalamalar incelendiginde Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutu olan Is rolii Uyumsuzlugu ile
Tiikenmislik Olgegi ortalamalarmin yiiksek oldugu, Is Stresi Olgeginin alt boyutlar1 olan Is Rolii
Belirsizligi ile Is Rolii Yiikii ortalamalarinin ise genel ortalamaya gore diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Testler

Tablo 4: T Stresi Olcegi ve Onun Alt Boyutlar1 Olan is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu

ve Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Olgeginin Cinsiyet Degiskeni Bakimindan Incelenmesi

- Cinsiyet N Ortalama t p

ISS Olgegi Erkek 81 3,1619 4,155 0,000
Kadin 81 2,9629

Is rolii belirsizligi Erkek 81 2,5608 0,708 0,480
Kadin 81 2,4885

Is rolii uyumsuzlugu Erkek 81 3,9065 3,601 0,000
Kadin 81 3,4991

Is yiikii Erkek 81 2,3786 -0,910 0,364
Kadin 81 2,4815

Tiikenmislik dlgegi Erkek 81 4,0960 7,119 0,000
Kadin 81 3,4966

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgeklerinde cinsiyet degiskeni bakimindan farklilik olup olmadig: t testi ile
incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére Is Stresi 6lgeginde, onun alt boyutu olan Is Rolii uyumsuzlugu
ve Tiikenmislik Olgeginde cinsiyet degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlaml1 fark bulunmustur. Is
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stresi dlceginde ortalamalar incelendiginde Erkeklerin Is stresi algilarinin daha yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Is stresi 6lgeginin alt boyutu olan Is Rolii Uyumsuzlugunun ortalamalarina
bakildiginda yine erkelerin Is Rolii Uyumsuzluk algilarmin yiiksek oldugu gozlemlenmistir.
Tiikkenmislik Slgeginde ortalamalar incelendiginde Erkeklerin Tiikenmislik algilarinin daha yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gore Hla hipotezi is stresi dlgegi, is rolii uyumsuzlugu
ve ig yuki boyutlart i¢in kabul edilmis, is rolii belirsizligi i¢in reddedilmistir. H2a hipotezi kabul
edilmisgtir.

Tablo 5: Is Stresi Olcegi ve Onun Alt Boyutlar1 Olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu
ve Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Ol¢eginin Medeni Durum Degiskeni Bakimindan incelenmesi

- Medeni Durum N Ortalama t p

ISS Olgegi Bekar 85 2,9741 -3,846 0,000
Evli 77 3,1599

Ts rolii belirsizligi Bekar 85 2,5395 0,304 0,761
Evli 77 2,5083

Ts rolil uyumsuzlugu Bekar 85 3,4874 -4,040 0,000
Evli 77 3,9406

Is yiikii Bekar 85 2,4745 0,826 0,410
Evli 77 2,3810

Tiikenmislik 6lgegi Bekar 85 3,4824 -8,113 0,000
Evli 77 4,1429

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgeklerinde medeni durum degiskeni bakimindan farklilik olup olmadig: t testi
ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore Is Stresi olgeginde, onun alt boyutu olan Is Rolii
uyumsuzlugu ve Tiikenmislik Olceginde medeni durum degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlaml
fark bulunmustur. Is stresi lgeginde ortalamalar incelendiginde evli olanlarin Is stresi algilarinin daha
yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Is stresi dlgeginin alt boyutu olan Is Roli Uyumsuzlugunun
ortalamalarina bakildiginda yine evli olanlarin Is Rolii Uyumsuzluk algilarmin yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Tiikenmislik Olgeginde ortalamalar incelendiginde evli olanlarin Tiikkenmislik
algilarinin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gore H1c hipotezi is stresi 6lgegi
ve is roli uyumsuzlugu boyutu icin kabul edilmis, is rolii belirsizligi ve is yilikii boyutlar i¢in
reddedilmistir. H2¢ hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 6: is Stresi Olcegi ve onun alt boyutlar: olan is Rolii Belirsizligi, is Rolii Uyumsuzlugu ve
Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Olceginin Yas degiskeni bakimindan incelenmesi

Yas Grubu | N ‘ Ortalama t p

26



ISS Olgegi 20-30 Yas 82 2,9675 -3,995 0,000
31 Yas ve Uzeri 80 3,1597

Is rolii belirsizligi 20-30 Yas 82 2,5714 0,927 0,355
31 Yas ve Uzeri 80 2,4768

Is rolii uyumsuzlugu 20-30 Yas 82 3,4460 -4,718 0,000
31 Yas ve Uzeri 80 3,9661

Is yiikii 20-30 Yas 82 2,4837 0,962 0,338
31 Yas ve Uzeri 80 2,3750

Tiikenmislik 6l¢egi 20-30 Yas 82 3,4157 -10,277 0,000
31 Yas ve Uzeri 80 4,1864

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgeklerinde Yas degiskeni bakimindan farklilik olup olmadigi t testi ile
incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore Is Stresi 6lceginde, onun alt boyutu olan is Rolii uyumsuzlugu
ve Tiikenmislik Olgeginde Yas degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlamli fark bulunmustur. Is
stresi 6lceginde ortalamalar incelendiginde 31 Yas ve Uzeri olanlarin Is stresi algilarmin daha yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Is stresi dlgeginin alt boyutu olan Is Rolii Uyumsuzlugunun ortalamalarina
bakildiginda yine 31 Yas ve Uzeri olanlarin Is Rolii Uyumsuzluk algilarmin yiiksek oldugu
gbzlemlenmistir. Tiikenmislik 6lceginde ortalamalar incelendiginde 31 Yas ve Uzeri olanlarin
Tiikenmislik algilarinin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gore Hlc hipotezi
is stresi 6lgegi ve is rolii uyumsuzlugu boyutu i¢in kabul edilmis, is rolii belirsizligi ve is yiikii boyutlar
i¢in reddedilmistir. H2¢ hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 7: Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar: olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve
Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Ol¢eginin Egitim durumu degiskeni bakimindan incelenmesi

_ Egitim Durumu N Ortalama t p

ISS Olgegi On Lisans-Lisans 124 3,0553 -0,509 0,611
Lisansiistii-Doktora 38 3,0856

Is rolii belirsizligi On Lisans-Lisans 124 2,5334 0,308 0,759
Lisansiistii-Doktora 38 2,4962

Is rolii uyumsuzlugu On Lisans-Lisans 124 3,6509 -1,607 0,110
Lisansiistii-Doktora 38 3,8722

Is yiikii On Lisans-Lisans 124 2,5108 2,627 0,009
Lisansiistii-Doktora 38 2,1667

Tiikenmislik 6lgegi On Lisans-Lisans 124 3,8369 1,529 0,128
Lisansiistii-Doktora 38 3,6639

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgeklerinde Egitim durumu degiskeni bakimindan farklilik olup olmadig t testi
ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore Is Stresi 6lgeginin alt boyutu olan Is Rolii Yiikiinde Egitim
durumu degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlamli fark bulunmustur. {s Stresi 6lgeginin alt boyutu
olan Is Rolii Yiikiiniin ortalamalarina bakildiginda On Lisans-Lisans egitimine sahip olanlarin Is Rolii
Yiikii algilarinin yiiksek oldugu goézlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gore H1d hipotezi is ylikii
boyutu i¢in kabul edilmis, is stresi dlgegi, is rolil belirsizligi ve is rolii uyumsuzlugu boyutlari igin
reddedilmistir. H2d hipotezi reddedilmistir.
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Tablo 8: Is Stresi Ol¢egi ve Onun Alt Boyutlar1 Olan is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve
Is Rolii Yiikii Ile Tiikenmislik Ol¢eginin Aylik Gelir Durumu Degiskeni Bakimindan incelenmesi

_ Aylik Gelir N Ortalama t p

ISS Olgegi 2.851-4.500 TL 126 3,0657 0,244 0,807
4.501 TL ve tizeri 36 3,0509

Is rolii belirsizligi 2.851-4.500 TL 126 2,6497 4,900 0,000
4.501 TL ve tizeri 36 2,0873

Is rolii uyumsuzlugu 2.851-4.500 TL 126 3,6315 -2,305 0,022
4.501 TL ve lizeri 36 3,9524

Is yiikii 2.851-4.500 TL 126 2,3889 -1,366 0,174
4.501 TL ve lizeri 36 2,5741

Tiikenmislik olgegi 2.851-4.500 TL 126 3,7623 -1,325 0,187
4.501 TL ve lizeri 36 3,9154

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olgeklerinde Aylik Gelir durumu degiskeni bakimindan farklilik olup olmadig t
testi ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére Is Stresi olgeginin alt boyutu olan Is Rolii
Belirsizliginde Aylik Gelir durumu degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlamh fark bulunmustur. Is
Stresi 6lgeginin alt boyutu olan Is Rolii Belirsizliginin ortalamalaria bakildiginda 2.851-4.500 TL aylik
gelire sahip olanlarin Is Rolii Belirsizligi algilarinin yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen
bulgulara gore Hle hipotezi is rolii belirsizligi ve is rolii uyumsuzlugu boyutlar i¢in kabul edilmis, is
stresi Ol¢egi ve is yiikii boyutu i¢in reddedilmistir. H2e hipotezi reddedilmistir.

Tablo 9: Is Stresi Boyutlarimin Tiikenmislik Uzerindeki Etkisi i¢cin Dogrusal Regresyon Modeli
Bulgular:

Regresyon katsayilari Stanﬁ:[ga;fl% ';?Syon t p
Sabit 1,103 2,643 0,009
Is rolii belirsizligi 0,152 0,161 2,487 0,014
Is rolii uyumsuzlugu 0,602 0,733 10,467 0,000
Is yiikii 0,033 0,039 0,545 0,586
R R kare Diizeltilmis R kare F p
0,700 0,490 0,480 50,508 0,000

Tiikenmislik algisi ile is stresi boyutlar1 arasindaki dogrusal regresyon modeminin anlamliligt
ANOVA testi ile incelenmistir. ANOVA testine gore model istatistiksel olarak anlamli bulunmusgtur.
Buna gore tiikenmislikle is stresi boyutlar arasindaki iliski dogrusal regresyon modeliyle incelenebilir.
Ayrica model i¢in diizeltilmis R-kare Katsayisi 0,480 olarak hesaplanmistir. Bu deger, tiikenmislik
degiskenindeki degiskenligin %48 inin dogrusal regresyon modeli araciligiyla is stresi boyutlart
tarafindan agiklandigini gostermektedir (Tablo 1). Elde edilen bulgulara gore, rol belirsizligi ve rol
uyumsuzlugu degiskenlerinin katsayilar1 istatistiksel olarak anlamli, is ylikii boyutunun katsayisi
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Katsayisi anlamsiz bulunan toplumsallik duygusu boyutu
modelden ¢ikarilarak yeni bir model olusturulmustur.

Tablo 10: Modelde Katsayis1 Anlamsiz Bulunan Degisken Cikarildiktan Sonra Olusturulan
Dogrusal Regresyon Modelinin Bulgulari
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Regresyon katsayilar: Stanﬁz:ga;?lga :elsyon t p
Sabit 1,287 5,252 0,000
Is rolii belirsizligi 0,137 0,145 2,511 0,013
Is rolii uyumsuzlugu 0,584 0,712 12,323 0,000
R R kare Diizeltilmis R kare F p
0,699 0,489 0,482 75,949 0,000

Modelde anlamsiz bulunan is yiikii boyutu modelden ¢ikarilarak regresyon yeni bir regresyon
modeli olusturulmustur. iki bagimsiz degisken iceren model yine anlamli bulunmustur. Ayrica model
icin diizeltilmis R-kare katsayisi 0,482 olarak hesaplanmigtir. Bu deger, tikenmislik degiskenindeki
degiskenligin %48,2 sinin dogrusal regresyon modeli araciligiyla is stresinin iki boyutu tarafindan
aciklandigimi gostermektedir (Tablo 2). Bagimsiz degisken olarak alinan iki boyutun da katsayilar t
testine gore anlamli bulunmustur. Elde edilen modele gore boyutlarin ikisinin de tiikenmislik algisi
iizerinde, tiikenmislik algisini artirict yonde etkisi vardir. Buna gore dogrusal regresyon modeli;

Tiikenmislik=1,287+0,137xstres_rb+0,584xstres_ru
Olarak elde edilir. Standart regresyon katsayilarina gore, rol belirsizligi algisinda 1 birim artis oldugunda
tikenmislik algis1 0,137 birim, rol uyumsuzlugu algisindaki 1 birim artig tiikenmislik algisinda 0,712
birim artigsa neden olmasi beklenmektedir. Katsayilarin student-t istatistigi degerlerine bakildiginda, rol
uyumsuzlugu boyutunun tiikenmislik algisi lizerinde daha yiiksek 6neme (etkiye) sahip oldugu yorumu
yapilabilir. Elde edilen bulgulara goére H3a ve H3b hipotezleri kabul edilmis, H3c hipotezi
reddedilmistir.

Tartisma ve Sonuclar

Gilintimiizde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinda personelin beden ve ruh sagligina nem
verilmekte ve is tikenmisligi, personelin ruh sagligi lizerinde sarsici unsurlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Tikenmislik, kisiye, ise ve baskalarina karst olumsuz davranig ve tutumlara yol agan,
verimsiz ¢alisma ve devamsizlik, etik dis1 davranislar ve is doyumu eksikligine neden olan, yorgunlukla
birlikte fiziksel-ruhsal bir sendromdur. Bu ¢alismada 6zel rehabilitasyon merkezleri ve hastanelerde
calisan tiim fizyoterapistler arasinda is stresinin is tiikenmisligi iizerindeki etkisi arastirilmaya, boylece
is stresini azaltacak ve dolayisiyla is tilkenmisligini azaltacak stratejiler sunulmaya calisilmistir.

Bu ¢alisma, 2021yilinda COVIT 19 ve Delta varyantmin is stresinin is tiikkenmisligi {izerindeki
etkisini belirlemek amaciyla, Istanbul da faaliyet gosteren ozel saghk kurumlari calisanlari
olusturmaktadir. Saglik Bakanlig1 resmi istatistik kaynaklarindan alinan bilgilere Istanbul ilinde toplam
249 ozel saglik kurulusunda toplam 1500 fizik tedavi uzmani ¢alismaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci,
bir fizyoterapist 6rneginde mesleki stres ve titkenmiglik diizeylerini ve sosyodemografik degiskenlerle
iliskisini belirlemektir. Orneklem profiline bakildiginda; 8lkadin calisan ve 8lerkek calisandan
olugmaktadir. Katilanlardan 82 kisi 20-30 yas araliginda, 70 kisi 31-40 yas araliginda, 10 kisi 41-50 yas
araliginda yer almaktadir. Istatistiksel 6rneklemin meslekte calisma yili; 84 kisi 5 yildan az, 63 kisi 6-
10 yil arasi, 13 kisi 11-15 il arasi, 2 kisi 16-20 yil arasi deneyime sahiptir. Arastirmamizda,
katilimcilarin kurumda ¢alisma yil1 olarak;3 kisinin 5 yildan az,6-10 y1l 35 kisi, 11-15 y1l 10 kisi, 16-20
yil 58 kisi,21-25 yi1l 56 kisi olarak belirlenmigtir. Arastirmamiza katilanlarin 2 kisinin 6n lisans
diplomasi, 122 kisinin Lisans, 37 kisinin yiiksek lisans ve 1 kisi doktora derecesine sahiptir.

Sonuglara gore; Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii
Uyumsuzlugu ve Is Rolii Yiikii ile Tiikenmislik Olgeginin cinsiyet degiskeni bakimindan
incelendiginde, elde edilen bulgulara gére H1a hipotezi is stresi dl¢egi, is rolii uyumsuzlugu ve is yiikii
boyutlar1 i¢in kabul edilmis, is rolii belirsizligi i¢in reddedilmistir. H2a hipotezi kabul edilmistir.

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan Is Rolii Belirsizligi, Is Rolii Uyumsuzlugu ve Is Rolii
Yiikii ile Tiikenmislik Olceginin medeni durum degiskeni bakimindan incelendiginde, is stresi 6lgegine
bakildiginda evli kisilerin is stresi algilarinin yiiksek oldugu bulunmaktadir. Is stresi 6lgeginin alt boyutu
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olan ig rolii uyumsuzluguna bakildiginda evli olanlarin is rolii uyumsuzluk algilarinin yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Tiikenmislik olgeginde ortalamalar incelendiginde evli olanlarin Tiikkenmislik
algilarinin bekarlara gore daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gére H1c hipotezi
is stresi 6lgegi ve is rolii uyumsuzlugu boyutu i¢in kabul edilmis, is rolii belirsizligi ve is yiikii boyutlar
icin reddedilmistir. H2¢ hipotezi kabul edilmistir.

Is Stresi Olgegi ve onun alt boyutlar1 olan is rolii belirsizligi, is rolii uyumsuzlugu ve is rolii yiikii
ile tilkenmislik dlgeginin yas degiskeni bakimindan incelendiginde; Is Stresi 6lgeginin alt boyutu olan
Is Rolii Yiikiinde Egitim dummu degiskeni bakimindan istatiksel olarak anlaml}. fark oldugu goriilmektedir. Is
Stresi 6l¢eginin alt boyutu olan Is Rolii Yiikiiniin ortalamalarina incelemelerinde; On Lisans-Lisans diplomalarina
sahip bireylerin is rolii yiikii algilarinin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen bulgulara gére H1d hipotezi
is yiikii boyutu i¢in kabul edilmis, is stresi Olgegi, is rolii belirsizligi ve is rolii uyumsuzlugu boyutlar i¢in
reddedilmistir. H2d hipotezi reddedilmistir. Is stresi boyutlarinin tiikkenmislik iizerindeki etkisi i¢in dogrusal
regresyon modeli bulgularina bakildiginda; rol belirsizligi ve rol uyumsuzlugu degiskenlerinin
katsayilar1 istatistiksel olarak anlamli, is yiikii boyutunun katsayisi istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Elde edilen yiiksek mesleki stres seviyeleri, belirli diizeyde tiikenmiglik riski tasiyan bir
fizyoterapist mesleginin belli bir diizeyde karsilagilabilecegini gosterebilir. Bunu 6nlemek igin stresle
basa ¢ikma stratejileri hakkinda bilgi 6nemlidir. Bu stratejiler, bireysel diizeyde, orgiitsel diizeyde ve
birey-6rgiit iliskisinde uygulanmalidir. Bu sekilde, ayni stres etkeninin her insanda farkli 6znel
deneyimler yarattigin1 hesaba katarak, yonetim fonksiyonlarini bu meslek grubu igin, stres etkeni
unsurlarina ve ¢alisanin kullanabilecegi kaynaklara odaklamaliyiz.

I stresinin artmas1, personelde duygusal tiikenmeyi artirmakta ve bireysel performansini olumsuz
etkilemektedir. Stres kaynaklarini ve bununla basa ¢ikma stratejilerini  bilmek, personelin
performansinda is tiikenmisligini azaltmaya yardimci olabilir. Orneklemin kiigiik olmasi, tiim personelin
anketleri yanitlamamasi ve bu arastirma icin Istanbul ilinde bulunan 6zel rehabilitasyon merkezlerinin
kullanilmasi, sonuglarin genellemesini azaltan bu ¢alismanin kisitlamalaridir; bu nedenle daha biiyiik
orneklem ve daha genis cografi aralikta bir arastirma yapilmasi onerilmektedir.

Beyanlar

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazarlar tarafindan gikar catismasi bulunmamaktadir
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Tiirkiye’ de 2000°li yillarin basi ekonomik anlamda ciddi sikintilarin yasandigr bir dénem olmustur. 2005 senesi ise
katilim bankalari icin bir doniim noktast olarak goriilmektedir. Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi uyum yasalar
cercgevesinde katilim bankalarimin Bankacilik Kanunu kapsamina alinmasiyla mevduat giivencesine gegilmistir. Bu
kararla katilim bankalar: da Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan raporlanan para arzi verilerine
katilmis, raporlamalarin icerisinde yer almistir. Bu sebeple katilim bankaciligi sektorii i¢in yeni bir donem
baslamistir. Bu ¢aliymada katilim bankalarinin para arzina olan etkileri ve bu etkilerin 2015-2021 yillar: arasindaki
rakamsal degisimi analiz edilmistir. Bu analizde para arzi tamimlarindan olan M1,M2 ve M3 verileri kullanilarak,
katilim bankalarinin rakamlari degerlendirilmistir.
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Abstract
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within the framework of the European Union harmonization laws, and they passed into deposit guarantee system.
With this, participation banks also participated in the money supply data, reported by the Central Bank of the
Republic of Turkey, and started to be included in the reports. A new era has begun for the participation banks. In
this study, the effects and numerical changes of participation banks on money supply between 2015-2021 were
analysed. Participation banks’ data were evaluated by using M1, M2 and M3 data, which are among the money
supply definitions.
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Giris

Finansal piyasalar iilke ekonomilerinin ve insan kaynaklarinin gelismesinde yiiksek éneme sahiptir.
Tiirkiye’de ise finansal piyasalarin en énemli yapici unsurlarinin baginda bankacilik piyasasi gelmektedir.
Bu sebeple bankacilik sistemi iilkemiz ekonomisinin ve finansal piyasalarin derinlesmesinde énemli bir
yere sahiptir. Ulkemiz bankacilik piyasasi;

1- Mevduat Bankalari

2-Kalkinma ve Yatirim Bankalari

3- Katilim Bankalar1

Seklinde bir sacayagindan olusmaktadir. Giiniimiizde bu 3 yapinin rakamsal biyiiklikleri kabaca ele
alindiginda mevduat bankalarinin etkinliginin ve sektdrii kontrol giiciliniin ¢ok yiiksek oldugu sdylenebilir.
2000’1li yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin ilkemizde etkilerinin hizlandirmasinin da etkisiyle
katilim bankaciliginin etkinligi hissedilmeye baglanmigtir. 2005 senesinde Avrupa Birligi uyum yasalarin
cergevesinde katilim bankalarinin sektore entegre edilmesi noktasinda Bankacilik Kanunu kapsamina dahil
edilerek mevduat garantisi altina alinmasi bu alanda faaliyet gosteren kurumlar i¢in 6nemli adimlar olarak
belirmektedir.

Bilindigi {izere katilim bankalar1 “’faizsiz’”’ finansal enstriimanlari kullanarak faaliyet gosteren
kuruluslardir. Katillm bankalar1 mevduat sahiplerinin ellerinde bulunan atil fonlar1 kendi prensipleri
dogrultusunda ‘kar’ ve ‘zarar’a katilim ilkesine gore talep etmektedir. Kendi uhdelerinde topladiklar: bu
fonlar1 ise kurumsal finansman, bireysel finansman, kar-zarar ortakligi gibi yontemlerle iilke genelinde
talep eden miisterilerine yine Bankacilik Kanunu ¢ercevesinde kullandirmaktadirlar.

999

Bankacilik sektorii topladigi mevduatlarla ‘para arzi’na 6nemli katki saglamaktadir. Calismanin
amact katilim bankalarmin iilkemizdeki para arzi igerisindeki rakamsal etkisini ortaya koymaktir. Bu
gergevede Once ‘para’ tamimlanacaktir. Daha sonra ise diinya ve lilkemizdeki katilim bankaciligi yapisi
ortaya koyulacaktir. Bu boliimde 6zellikle katilim bankaciligi prensipleri, faaliyet gosteren bankalarin
ortaklik yapilari, kurucu ve kontrol giicii anlaminda ortaya koyulmaya calisilacaktir. Akabinde Tiirkiye’de
faizsiz fon toplama yontemleri ve faizsiz fon toplama yontemleri izah edilerek Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi tanitilarak akabinde para arzi tanimlari izah edilecek ve nihayetinde sonug¢ boliimiinde Tiirkiye’de
para arzi tanimlarina gore TCMB tarafindan raporlanan para arzi verileri ve katilim bankaciliginin bu
verilerdeki etkisi baglaminda degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Para Hakkinda Genel Bilgiler

Uzun yillar 6nce ticaret hayati ve sosyal hayatta ekonomik iligkilerin en temeli, degisim araci olarak
mal takasina dayanmaktadir. Mal takasi kisaca malin — bagka bir mal ile takasi, degisimi {izerine
kurulmustur. Tarihte bugday, piring, hayvan, pamuk, tiitiin gibi bazi ana tiiketim malzemeleri ilk degisim
araci olarak kullanilmigsa da modern anlamda maddi bir nesne olarak giimiis, bakir ve tabii ki altindan
yapilan madeni paralar bunlarin yerini almis ve siire¢ icerisinde de 6nemini korumustur.

Madeni para kullanimni tarihte M.O. 7. yiizyilda Lidyalilarin gerceklestirdigi bilinmektedir. Daha
sonra ise Yunan kentlerinde ve Roma’da madeni para kullanilmistir. Bu devamlilik ile madeni para basimi
ve kullanimi yeryliziiniin birgok topraginda siiregelmistir.

Kagit paranin ortaya ¢ikisi tarihte paranin ¢evrimindeki yeni satha olarak goriilmektedir. Ortagagin
tamamlanmasina yakin bazi italyal sehir devletlerinde sarraflar insanlarin altin ve giimiis paralarini
kasalarinda sakliyor ve bu saklamanin karsiliginda insanlara bugiinkii anlamda sertifika ve garantiler
veriyorlardi.

Yapilan bazi aragtirmalarda paranin ilk kullaniminin miibadeleden ziyade gdmiileme amagh oldugu
ifade etmektedir. Ancak bu ekonomik nedenlere dayanmaktan ziyade insanlarin tanr edindiklerine para
olarak kullanilan kiymetli mallar1 hediye etmek {izerine iiretip sakladiklart ve bu mallar1 prestij simgesi
olarak gomdiikleri kaydedilmistir (Paya, 1998).
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Keles ise bat1 diinyasinda para sistemlerini Glimiis Tek Metal Sistemi, Altin Tek Metal Sistemi, Cift
Metal Sistemi (Bimetalizm), Kagit Para Sistemi olmak {izere 4 ayr1 donemde incelemistir. Giimiis Tek
Metal Sistemi’nde; ilk tedaviil edilen paralar metal sikkelerden olugmakta ve ilk giimiis sikkeler 6zellikle
20. yy oncesinde kullanilmaktaydi. Ancak ticaretin gelismesiyle glimiis sikkelerin pahada hafif, yiikte agir
bir hal almaya baglamasiyla altin tedaviiliiniin artmas1 piyasada dengesizlikleri ortaya gikartmistir. Altin
Tek Metal Sistemi ile altin 6nemini korumus ancak sadece altin i degil giimiis sikkeler ve banknotlar da
kullanila gelmistir. Ilk dénemlerde altin dnemli atfedilebilecek ddemelerde giimiis ise normal hayat
akisinda daha sik kullanilmistir. Bu anlamda Batida altin sistemini kullanan ilk iilke olarak da ingiltere
karsimiza ¢ikmaktadir, Cift Metal Sistemi 18. yy ilk yarisindan 19. yy ilk ¢eyregine kadar gecen siirede
Avrupa’da, 1762-1861 yillarina kadar da ABD’de kullanilmistir. Bu sistemde sinirsiz darphane yetkisi ile
birlikte, diger tiim paralar altin ve glimiise doniistiiriilebilir. Altin-giimils arasindaki degeri devletler
dogrudan kendileri belirlemislerdir. KAgit Para Sistemi’nde ise Cinli ve Ingiliz tiiccarlarin uygulamalari ile
uzun vadeli bir isleyisle yap1 olusmaya baslamigtir. Bu anlamda ilk kagit paranin Cin’de MS 7. yy’da
kullanildig: bilinmektedir (Keles, 1998).

1.1. Para Tanimi

‘Para’ kelimesinin dilimize, Farscadaki —par¢a manasinda- ‘pare’ kelimesinden tiiretilerek gectigi
belirtilmektedir (Seyidoglu, 2002). Para gerek sosyal hayatta, gerek iktisadi hayatta gerekse de akademik
literatiirde genis anlamda degisim araci olarak kullanilmaktadir. Para Frederic S. Mishkin tarafindan, “Mal
ve hizmet karsilig1 yapilan 6demelerde ya da bor¢larin geri 6denmesinde kullanilan genel kabul gérmiis
herhangi bir sey” (Mishkin, 2004) olarak tanimlanmistir.

Paya ise parayr “Yaygin bir tamima goére giinlik yasamda insanlarin genellikle kabul ettikleri
miibadele arac1” olarak ifade etmistir (Paya, 1998).

Seyidoglu paranin tarifini verirken; “Bir toplumda degisim ve 6deme araci olarak kullanilan, genel
kabul goren, kendi disindaki tiim ekonomik varliklarin degerini 6lgmeye yarayan sey” olarak ifadelerini
kullanmistir (Seyidoglu, 1992).

Para, isletmelerde de gecerli olmak iizere, temel olsun liikks olsun tiim ihtiyaglarin karsilanmasinda
ve ticaretin doniismesinde insanlarin kullandiklart en 6nemli ‘ara¢’ konumunda yer almaktadir. Fiziksel
formunun degiskenlikler arz etmesi; iilkeden iilkeye farkliliklar barindirmasi, bir anlamda konvansiyonel
bakimdan dinamik bir yapisinin olmasi, onun tek bir anlam etrafinda biitiinlesmesine mani olmaktadir.

1.2.  Para Cesitleri

Iktisatcilar parayi gesitli niteliklerine gore farkli sekillerde siniflandirmustir. Sahin para gesitlerini;
resmi ve dogal para, mal, kagit ve kaydi para, itibari para (bankalar), borca dayali olarak {iretilen banka
parasi seklinde tasnif etmistir (Sahin, 2019).

Oztiirk ve Kog giiniimiizde hizl1 degisim gosteren iletisim teknolojisinin para hakkinda da etkili
olmaya basladigin1 ifade ederek, gecmisten bugiine ¢ok farkli siireclerden gectigini ifade etmektedir. Mal
takasiyla baslayan 6deme yontemi, ¢esitli madenlerin para olarak kullanilmasi ile temsili para, glinlimiize
kadar kagit para ve neticede artan bilgisayarlasma ile birlikte kayit olarak tutulan banka parasina dogru
stirekli bir doniisiim iginde olmustur. Giinimiizde teknolojik atilimlarla beraber paranin diinya tarihindeki
bu déniisiimiine ‘elektronik para’ da dahil olmustur (Oztiirk ve Kog, 2006).

Stalder ise paranin doniistimiinde tarihsel siireci izlendiginde bir¢ok degisikliklere tabi oldugunu
belirtir ve 6zel para, kredi, mal para, sanal para ve mevduat parasi seklinde tarif ederek olagan degisim
siirecine tabi oldugunu belirtir (Stalder, 2001).

1.2.1. Mal Para

Hoppe (1994) piyasada tiiketim amaciyla alinip satilan ticari mallarin ayn1 zamanda miibadele araci
olarak kullanilmasiyla ortaya ¢ikan paray1 mal para olarak adlandirr.
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Mal paranin bir bagina belirli kiymete haiz ve degisim araci olarak kullanilan maddi mallan
tanimladigini belirterek, o mallarin iiretilmesinden ve tiiketilmesinden ziyade degisime dair kullanilan
degerli madenlerden olusan bir sistem oldugunu ifade etmektedir (Kizilkaya, 2021).

1.2.2. Temsili Para

Tarihsel siiregte altin ve glimiis paralarin fiziksel olarak taginmasinin giiglesmesi giivenlik sorunlarini
getirmis ve temsili paralarin toplumlar tarafindan belirlenmesine/olusturulmasina vesile olmustur.

Kizilkaya (2021) para tarihindeki en énemli buluslardan birisinin mal paranin kendisinden ziyade;
bizatihi o mal paraya istinaden yazilan senetlerin-evraklarin bir ddeme araci olarak kullanilmaya
baslanmasi oldugunu belirtir. Sahin, temsili parayi, lizerinde yazan miktarda temel paraya cevrilebilen
ikame para olarak tanimlamaktadir.

1.2.3. Kaydi Para

Sahin (2019) kayd1 paray1 bankalarin hesabinda mevduat kast1 ile tutulan ve para olarak kullanilan
hesaplari tarif etmistir. Kaydi paray1 {izerinde yazili tutarda satin alma giiciine sahip bagka bir para birimine
cevrilebilen para olarak ifade etmektedir (Hoppe, 1994). Oztiirk ve Kog (2006) kaydi paray1 agiklarken;
2000’11 yillarin bagindan itibaren gelisen bankacilik sektorii goz 6niine alindiginda diger ad1 ile banka parasi
olarak ifade ettikleri kaydi paranin yaygmlastigin1 ve gelinen noktada kagit paradan sonra gelismeye
basladigini ifade etmislerdir.

Paya (1994) kaydi paray: tarif ederken hem merkez bankasinin hem de bankalarin kaydi parayi
iirettiklerini belirtmis, banka sisteminin kaydi para yaratma siirecinde mutlaka merkez bankas1 parasina
ihtiya¢ duydugunu ifade etmis, ancak bu sekilde kaydi paranin elde edilecegini belirtmistir.

1.2.4. Elektronik Para

Basel Komitesi (1998) elektronik paray1 “bir degerin satis noktasi terminalleri vasitasiyla, iki cihaz
arasinda dogrudan transferi veya internet gibi acik bilgisayar aglari iizerinden 6demelerde bulunmak igin
degeri 6nceden 6denmis ddeme mekanizmalar1” olarak tanimlamaktadir. Avrupa Birligi elektronik parayz;
elektronik iletisim araglarinda saklanan, ¢ikartan kurulus haricinde farkli birimler ile de ddeme araci olarak
goriilen, bozuk para veya banknotun gayesine elektronik anlamda yardim eden ve ddeme islemlerinin
elektronik islemleri igin gelistirilmis deger olarak izah etmistir (ECB, 2000).

BIS (1996) raporunda elektronik para; evvelden 6denmis kartlar ve internet gibi yazilim {irtinlerinin
elektronik paray1 belirledigini tespit etmis ve "tiiketicinin kullanabildigi ya da 6n 6demeli tirtinlerin degerini
depoladig fonlarin kaydi” seklinde tarif etmistir. Bunlar tiiketiciye ait cihazlarda 6n 6demeli sekilde (dijital
nakit) saklanmaktadir. Bununla insanlarin kredi kartin1 ¢evrimig¢i kullanmak yaninda geleneksel 6deme
araclarina ulagsmak i¢in elektronik paray1 kullanmalar1 saglanmis olur.

2. Katihm Bankacihigi

Bugiin diinyada ekonomilerin gelisiminde iilkeler arasi farkliliklarin belirlenmesinde finansal
piyasalarin pay1 ¢ok yiiksektir. Bu anlamda basta ABD olmak iizere giiclii ve biiyiik ekonomik yapilara
sahip tilkelerin buna bagl olarak olgunlagsmis ve derinlige sahip finansal piyasalara ve kurumlara sahip
olduklan goriilmektedir. Bu noktada bankacilik piyasalarinin derinlik ve gelismislik seviyeleri bu anlamda
en etkili unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye bankacilik sektdriinde 32 adet mevduat, 15 adet kalkinma ve yatirim ve 6 adet de katilim
olmak iizere 3 ana baslikta toplam 53 banka faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Katilim bankaciligi adinda gegen ‘katilim’ kelimesi, gerceklestirilen bankacilik islemlerinin kar ile
zarara katilma prensibine bagli oldugunu belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu anlamda bu bankalar
kar-zarara katilma esasiyla katilim fonu toplamakta, karsiliginda ise kurumsal finansman, bireysel
finansman ve leasing gibi yontemlerle Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Katilim bankalar1 bankacilik
kanununda; “6zel cari ve katilma hesaplart yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak tizere
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faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri”
seklinde tanimlanmugtir.

2.1.  Tiirkiye’ de ve Diinyada Katihm Bankacilig

Faizsiz bankacilikla alakali iilkemizdeki ilk uygulamalarin Osmanli doneminde baglatildigi
bilinmektedir. Nitekim kaynaklarda katilim bankaciliginin tarihi, Osmanli donemindeki para vakiflarina
dayandirilmaktadir (Keskin, 2013).

1923’de Cumhuriyetin ilanindan sonra katilim bankaciliginin temeli 1975 senesinde kurulan 1978
senesine uzanan siirecte galismalarini devam ettiren ‘Devlet Sanayi Is¢i Yatirim Bankasi’nin getirdigi
tecriibelere dayanmaktadir. Tiirkiye’de 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile
16.12.1983 tarih 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca katilim bankaciliginin temeli atilmis ve
bugiinkii sistemin temeli atilmistir (Resmi Gazete, 1999) .

Ozel finans kurumlarinin Bankalar Kanunu’na tabi olmas1 19.12.1999 tarih ve 23911 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4491 sayili kanunun 11. Maddesi geregince gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi uyum siirecine bagli olarak s6z konusu kanun geregi 1.11.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) ad1 altinda faaliyet gdsteren bu bankalarin adi artik ‘Katilim Bankalar’
seklinde degistirilmistir. Calisma prensipleri bankacilik kanununa alinan ve ¢alisma prensipleri disinda is
kollarinin mevduat bankalar ile birlikte esdeger oldugu kanun kapsamina alinarak kabul edilmistir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun ve 04.10.2001 tarihli statiistiniin
yiiriirliige alinmast ile ‘Ozel Finans Kurumlari Birligi’ ad1 altinda kurulmustur. Ancak devam eden tarihsel
akis icerisinde, Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi unvanini, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu sonrasi
28.02.2006 tarihli ve 2006/10018 Sayil1 Birlik Statiisii ile almistir.

10.07.2018 tarihinde ¢ikartilan 1 No.lu Cumhurbagkanligi kararnamesi kapsaminda
Cumbhurbagskanligi Finans Ofisi tesis edilmistir. Katilim Finans Dairesi Bagkanlig1 ise 2021 senesinde 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527/C maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendi ile tesis edilmis,
gorev ile sorumluluklarini belirlenmistir. Tesis edilen baskanlik ile; katilim finans sektdriinde stratejilerin
gelistirilmesi bu kapsaminda alinacak kararlar kapsaminda kamu kurumlar1 déhilinde bu uygulamalarin
izlenmesi ve bunlarin raporlanmasi, sektoriin gelistirilmesine yonelik tiim kamu 6zel kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak bu baskanligin vazifesi olarak kabul edilmistir.

Diinyada Islami bankacilik veya faizsiz bankacilik olarak tarif edilen sistem, Tiirkiye’ de ‘katilim
bankacilig1’ olarak isimlendirilmistir. Katilim bankaciligi kavrami ilk olarak Misirli ekonomist EI Naggar
tarafindan 1940’lardan itibaren ifade edilmistir. Misir’ da 1963 yilinda kurulan ‘Mit-Ghamr Tasarruf
Bankasi1’ ise kurulan ilk faizsiz banka olarak tarihte yer almistir. Banka Misir’da faaliyet gosteren koyliilerin
tarimsal alandaki ihtiyaclarina ¢6ziim bulma amaciyla kurulmus olup dar bir sahada faaliyet gosterse de;
ilk kez ticari ortaklik, takas ve finansal kiralama gibi alternatif katilim finans metotlarini da kullanmistir.
S6z konusu banka ¢ok uzun soluklu olamamis 1971°de Misir Ulusal Bankasi’nin devralmasiyla faaliyetleri
bitmistir (Kammer ve dig., 2015).

Diinyada faizsiz bankaciligin seyri agisindan ikinci 6nemli gelisme Malezyali Miisliimanlarin hac
farzlarini ifa etmeleri noktasinda calisan ve bu anlamda tasarruflarin faizsiz finans ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilebilmesini saglayan ‘Tabung Haji’ adli isletmenin kurulmasi olmustur. Kurulusu 1963
senesinde gerceklesen isletme hala faaliyetine devam etmektedir (Belouafi ve Chachi, 2014).

Islam Kalkinma Bankas1 (IKB), faizsiz finansman prensipleri dogrultusunda iiye iilkelerin ekonomik
kalkinmalarini desteklemek noktasinda faaliyet gostermekte olup 1974 yilinda Suudi Arabistan - Cidde’de
7 tilkenin onciiliigiinde kurulmustur. Bugiin toplam 56 {iyesi ile faaliyetlerini siirdiirmekte olan kurulusta
Tiirkiye kurucu iiye olarak yer almaktadir.

2.2.  Tiirkiye’ de Faaliyet Gosteren Katilm Bankalari

19.10.2005 tarihli 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na entegre edilerek Tiirkiye’de islemlerine devam
eden katilim bankalari mevduat bankalari ile ayn1 statiiye dahil edilmislerdir. Bu siniflandirma ile ‘mevduat
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bankas1’ ‘katilim bankas1’’ ‘kalkinma ve yatirim bankasi’ siniflandirmasi getirilmistir. 2021 Aralik ay1
itibariyle Tirkiye’de katilim bankasi prensipleri dogrultusunda ilgili kanun hiikiimleri dogrultusunda
faaliyet gosteren 6 adet katilim bankasi bulunmaktadir (TKBB). S6z konusu bankalar bugiin itibariyle
TKBB’ye gore toplam 1302 adet sube sayisina sahiptir.

2.2.1. Albarakatiirk Katihm Bankas1 A.S.

Banka; 16 Aralik 1983 tarih, 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden ‘Albaraka Tiirk
Ozel Finans Kurumu A.S.” adi altinda 5 Kasim 1984 tarihinde kurulmustur. 5411 sayili Bankacilik
Kanununa istinaden Banka’nin unvani, 21 Aralik 2005 giinii yapilan Olaganiistii Genel Kurul’da ‘Albaraka
Tiirk Katilim Bankas1 A.S.” seklinde degistirilmistir. Bankanin % 20,57’lik hissesi, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 (IMKB)’nda islem gérmeye 2007 senesinde halka arz edilerek baglamistir. Giincel olarak
halka agiklik oran1 % 36,92’dir. Genel Miidiirliigii istanbul/Umraniye’de Kurulu olan banka, 30 Eyliil 2021
tarihinde 230 sube (yurt igi: 228, yurt disi: 2) ve 3.232 personeli ile hizmet vermektedir (Albaraka, 2021).
Bankanin ortaklik yapist 30.09.2021 tarihli Bagimsiz Denetim Raporuna gore asagidaki sekilde
cikartilmistir.

Tablo 1. Ortaklik Yapist

Ortaklik Yapisi Pay Tutar1 (TL) Oran1 (%)
1 | Albaraka Bankacilik Grubu 489.961.269,23 36.29%
2 | Dallah Al Baraka Holding 207.585.000,00 15.38%
3 | Islam Kalkinma Bankas1 105.860.668,28 7.84%
4 | Diger-Yabanci 35.196.850,81 2.61%
5 | Yerli Ortaklar 13.020.492,00 0.96%
6 | Halka Ac¢ik 498.375.720,00 36.92%

Toplam 1.350.000,000,00 100.00%

Kaynak: Albaraka, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar, 2021

2.2.2. Kuveyttiirk Katihm Bankas1 A.S.

28 Subat 1989 tarihli izinle Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S. adiyla 16 Aralik 1983 tarih,
83/7506 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden kurulmustur. 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri
cercevesinde Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi’nin unvani, 26 Nisan 2006 tarihli olagan genel kurulda yapilan
ana sozlesme degisikligi ile Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S. olarak degistirilmistir. Bankanin agirlikli
hissedar1 Kuveyt merkezli yabanci ortaklar olup, halka acik IMKB’de islem goren hissesi
bulunmamaktadir. Genel Miidiirliigii Istanbul/Sisli’de kurulu olan olup, 30 Eyliil 2021 tarihinde 442 subesi
ve 6.087 personeli ile hizmet vermektedir (Kuveyttiirk, 2021).

Tablo 2. Ortaklik Yapist

Ortaklik Yapisi Pay Tutar1 (TL) Orani (%)
1 Kuveyt Finans Kurumu 2,860,009,534.40 62.24%
2 | TC Vakiflar Genel Midiirliigii 860,208,523.20 18.72%
3 | Islam Kalkinma Bankasi 413,561,790.00 9.00%
4 | Wafra International Investment 413,561,790.00 9.00%
5 | Diger Ortaklar 47,789,362.40 1.04%

Toplam: 4,595,131,000.00 100.00%

Kaynak: Kuveyttiirk, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar, 2021
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2.2.3. Tiirkiye Emlak Katilhm Bankas1 A.S.

Bankanin kurulus ve faaliyet siiresi olduk¢a uzun yillara dayanan bir siirece aittir. M. Kemal
Atatiirk’iin talimati ile Ankara’ da 3 Haziran 1926°da ‘Emlak ve Eytam Bankas1’ ad1 altinda tesis edilmistir.
Banka, 7 Temmuz 2001 tarihinde tiim aktif pasifi ile diizenlenen protokol kapsaminda Ziraat ve Halk
Bankasi’na devredilmis ve tasfiyeye alinmistir. 16 yillik siirecten sonunda bankanin, Hazine’ye ve diger
kuruluglara olan borglarin1 6demistir. 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sayesinde 27
Mayis 2017 tarihinde ile tasfiyeden ¢ikartilmigtir.

Ana sozlesmesi 3 Eyliil 2018 tarihli Genel Kurul’da onaylanmis, Banka’ nin statiisii ‘katilim bankasi’
seklinde degistirilmis unvani ise 10 Eyliil 2018 tarihinde ‘Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S.” olarak
tescil edilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’nun 27 Subat 2019 tarihinde 30699
sayil1 Resmi Gazete ile 26 Subat 2019 tarih ve 8262 sayili karar1 sonrasi faaliyet izni almis ve 21 Mart 2019
itibariyla da faaliyetlere baslamistir. Genel Miidiirliigii Istanbul/Atasehir’de bulunan Banka, 30 Eyliil 2021
tarihi itibartyla 70 sube, 1073 personeli ile birlikte ¢alismaktadir (Emlakkatilim, 2021). Bankanin ortaklik
yapisi 30.09.2021 tarihli Bagimsiz Denetim Raporuna gore asagidaki sekilde ¢ikartilmustir.

Tablo 3. Ortaklik Yapist

Ortakhik Yapisi Pay Tutan (TL) Orani (%)
Hazine ve Maliye Bakanlig1 1,026,915,000.00 100.00%
Diger 0.00 0.00%
Toplam: 1,026,915,000.00 100.00%

Kaynak: Emlak Katilim, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar 2021

2.2.4. Tirkiye Finans Katilim Bankasi A.S.

Banka, 16 Aralik 1983 tarih, 83/7506 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ve 83/7506 Sayil1 Kararnameye
istinaden 4 Kasim 1991 tarihinde Anadolu Finans Kurumu A.S. unvani ile ¢alismaya baglamistir. Y &netim
Kurulu'nun 31 Mayis 2005 tarihli toplantisinda alinan karara gére, bankanin yine ayni sektoérde faaliyet
gosteren ‘Family Finans Kurumu A.S.’nin tiim aktif ve aktif pasifi ile birlesmesine, konu birlesmenin ise
Family Finans Kurumu A.S.’nin Anadolu Finans Kurumu A.S.’ye devredilmesiyle gerceklesmesine
yonelik BDDK’ya basvurulmustur. S6z konusu karar BDDK tarafindan 20 Ekim 2005 tarihinde
onaylanmus, her iki bankanin 23 Aralik 2005 tarihli genel kurullarinda bu kararlarinin tescil edilmis, BDDK
ise 28 Aralik 2005 tarihinde onaylamistir. BDDK Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S. olarak unvanini; 30
Kasim 2005 tarihli karar1 ile Family Finans Kurumu A.S.’nin Anadolu Finans Kurumu A.S.’ye devri ile
Bakanlar Kurulu’ndan gerekli iznin alinmasi kaydiyla onay vermistir. Bu degisiklik ile 30 Aralik 2005
tarihinde tescil edilmistir. Bankanin genel miidiirliigii Istanbul/Umraniye’de bulunmaktadir. 30 Eyliil 2021
tarihi itibartyla 316 subesi, 3576 personeli ile calismasini siirdiirmektedir (Tiirkiye Finans Katilim Bankasi,
2021).

Bankanin ortaklik yapis1 30.09.2021 tarihli Bagimsiz Denetim Raporuna gore asagidaki sekilde
¢ikartilmistir.

39



Tablo 4. Ortaklik Yapist

Ortakhik Yapisi Pay Tutar1 (TL) | Oram (%)
1 | Saudi National Bank 1,742,676,447.00 67.03%
2 | Gozde Girisim Sermayesi Yatirim Ort. A.S. 274,838,187.00 10.57%
3 | Diger 582,485,366.00 22.40%
Toplam: 2,600,000,000.00 100.00%

Kaynak: Tiirkiye Finans, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar, 2021

2.2.5. Vakif Katihm Bankasi A.S.

Banka, BDDK’nin 27 Subat 2015 tarih 6205 sayili izni ve 3 Mart 2015 tarih ve 29284 sayili Resmi
Gazete ilaniyla kurulmustur. 24 Subat 2016 tarihinde katilim bankasi olarak c¢aligmaya baglamistir.
Bankanin genel miidiirliigii istanbul/Umraniye’de olup, 30 Eyliil 2021 tarihi itibartyla 125 subesi, 1803
personeli ile ¢caligmaktadir (Vakifkatilim, 2021).

Tablo 5. Ortaklik Yapist
Ortaklik Yapisi Pay Tutar1 (TL) Orani (%)
T.C Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare
1| Ve Temsil Ettigi Mazbut Vakiflar(*)
Beyazid Han-i Sani (ii. Beyazit) Vakfi 14,300,000.00 0.25%
Mahmud Han-i Evvel Bin Mustafa Han

5,662,800,000.00 99.00%

0,
3 | (I. Mahmut) Vakfi 14,300,000.00 0.25%
Mahmud Han-i Sani Bin Abdiilhamid
0,
4 | Han-i Evvel (11. Mahmut) Vakfi 14,300,000.00 0.25%
Murad Pasa Bin Abdusselam 14.300,000.00 0.25%

5 | (Murat Pasa) Vakfi
Toplam: 5,720,000,000.00 100.00%
(*) T.C. Vakaflar Genel Miidiirliigii’niin 30.06.2021 tarih ve E-42494978-180.01.03-
82778 sayili Ortaklik Pay Diizeltme Islemi konulu yazis1 ile BDDK nin 11/08/2021
tarih ve E-43890421-101.01.01-22053 sayili Banka Pay Defterinde Yer Alan Pay
Sahibi Kaydinin Diizeltilmesi konulu yazisi ¢cergevesinde pay sahibi kaydi
diizeltilmistir

Kaynak: Vakif Katilim, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar 2021

2.2.6. Ziraat Katillm Bankasi A_.S.

Banka, BDDK’nin 10 Ekim 2014 tarih ve 6046 sayili izni, 15 Ekim 2014 tarih ve 29146 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan karar ile kurulmustur. Karar 14 Mayis 2015 tarih ve 29355 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmisg, 29 Mayis 2015 tarihinde ¢alismaya baslamistir.

Bankanin genel miidiirliigii istanbul/Fatih’te olup 30 Eyliil 2021 tarihi itibariyla 112 adet Tiirkiye,

bir adet Sudan subesi olan {izere toplam 113 sube ve 1453 personeli ile hizmet vermektedir (Ziraatkatilim,
2021).
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Tablo 6. Ortaklik Yapist

Ortaklik Yapisi Pay Tutar1 (TL) Orani (%)
1 | TC Ziraat Bankasi A.S. 1,750,000,000.00 99.9999996%
2 | Tirkiye Sigorta A.S. - 0.0000001%
3 | Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S. - 0.0000001%
4 | Ziraat Teknoloji A.S. - 0.0000001%
5 | Ziraat Yatirim Menkul Degerler A.S. - 0.0000001%

Toplam 1,750,000,000.00 100.00%

Kaynak: Ziraat Katilim, 30 Eyliil 2021 Tarihli Konsolide Finansal Tablolar, 2021

2.3. Katihm Bankacihi@inda Faizsiz Fon Toplama Yontemleri

Tiirkiye’de 5411 sayili 19.10.2005 kabul tarihli 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankacilik
kanununa gore “Tiirkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari,
yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hitkmii getirilmigtir
(Bankacilik Kanunu). Bu kapsamda ilgili Bankacilik Kanununun revize edilmesi ile katilim bankalari ile
calisan mudilerin de yasal anlamda mevduatlar1 ve bu bankalarla ¢alisanlarin tiim haklar1 yasal noktada
koruma altina alinmistir. Katilim bankalarinin fon toplama yéntemlerini bu anlamda degerlendirmek anlami
olmaktadir. Ilgili kanun kapsaminda “Kanunun katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirnm bankalarinca
faizsiz yontemlerle gergeklestirilebilecek faaliyetlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye kurul yetkilidir.”
Buna gore konvansiyonel bankalarin {ilkemizde faizsiz yontemlerle fon toplama yetkileri bulunmadigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de mevduat ve katilma hesaplarinin mevduat garanti yetkileri Tasarruf Mevduati Fonu’na
verilmistir. Buna gore katilim bankalarinda katilim hesabi agtiran her bir bireyin fonlar1 150.000 TL’ye
(ytiz elli bin TL) kadar olan kism1 mevduat garantisi kapsamindadir. S6z konusu kapsam tiizel kisiliklere
haiz firmalarin katilim fonlarini kapsamamaktadir. Ayn1 sekilde yurt disinda yerlesik yerli veya yabanci
gercek kisilere ait Tiirkiye’deki hesaplarda bulunan mevduat hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara dair
faiz reeskontlarin toplami da bu kapsam dahilinde garanti altina alinmis durumdadir (TMSF, 2021).

Buna gore katilim bankalariin fon toplama yontemlerinin Tiirkiye’de 3 baslik altinda toplamak
miimkiindir.

2.3.1. Ozel Cari Hesaplar

‘Ozel cari hesaplar’ katilim bankalarinin fon toplama yontemlerinden ilki ve en aygin olan1 olup,
Bankacilik Kanunu Md.3’de; “katilim bankalarinda acilabilen ve istenildiginde kismen veya tamamen her
an geri cekilebilme 6zelligi tasiyan ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin
olusturdugu hesaplar” seklinde tarif edilmistir. Konvansiyonel bankacilik olarak bilinen yapilarda vadesiz
mevduat hesabi ile ayni1 olan 6zel cari hesaplar, agirlikli olarak kisa vadeli tasarruflarin giivenli olarak
katilim bankalarinda degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.

Ozel cari hesap BDDK tarafindan; “Faizsiz bankalar tarafindan miisterilerine Tiirk lirasi ya da doviz
cinsinden miisteri isimlerine gore agilan hesaplar” seklinde tarif edilmektedir. Agilan bu hesaplar
karsihiginda banka miisterisine ‘Ozel Cari Hesap Ciizdan1’ vermektedir. Bu hesaplardan fonlarini kismen
ya da tamamin1 miisteri istedigi zaman alabilmektedir. Bu hesaplarda paras1 olan miisterilerine banka; faiz,
kar pay1 ya da baska isim altinda ilave bir tutar 5dememektedir (BDDK, 2001).

Altaner (2002) calismasinda 6zel cari hesaplari; katilim sahiplerinin faizsiz bankacilik sisteminde
0zel cari hesap ile parasinin giivenilir bigimde korunmasini saglamak, faizsiz bankalarin miisterilerine
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sunduklar1 bankacilik faaliyetlerinden istifade etmek, ayrica katilim bankalar1 tarafindan ise; 6zel cari
hesaplar ile maliyetsiz kendilerine kaynak olusturmak seklinde ifade etmektedir. Faizsiz bankalarin séz
konusu fonlar1 fon olarak miisterilerine sunduklarmi, bu nedenle bireylerin katilim fonu olarak
degerlendirmedikleri atil fonlar ekonomiye dahil olmaz iken, 6zel cari hesaplara yatirilan fonlarin ekonomi
ve yatirima yonlendirildigini belirtmektedir.

Aktepe’ye (2013) gore 6zel cari hesaplar, konvansiyonel bankalardaki gibi kismen borg sayilmakta,
fakat katilim bankasi yatirilan fon miktarini tazmin etmekle miikellef oldugundan bu fon bor¢ hitkkmiini
almakta, 6zel cari hesap sahiplerinin hesaplarinda 6demelere aracilik edebilmekte, bunun karsiliginda ticret
alabilmekte, hesapta belirli miktar fon yoksa dahi katilim bankasi bu 6demeleri yapabilir ancak fon hesabi
sahibine bu 6demeden kaynakli verilen borgtan faiz alamamaktadir. Sadece bu islemden kaynakli vekalet
ticreti alabilecektir. Bu noktada kazancinin dinen onay vermedigi islemlerden olan ksi ve kuruluslarin
fonlar1 cari hesaplara alinamamakta, kaynagi haram olarak addedilmektedir. Bankanin paray1 geri ¢evirme
hakki yok ise, kullanamaz, ancak sosyal projelere aktarmak durumunda olmaktadir.

2.3.2. Katilma Hesaplari

Fon toplama yontemlerinden ikincisi olan ‘katilma hesaplari’ ilgili kanun Md.3’de; “Katilim
bankalarina yatirilan fonlarin bu kurumlarca kullandirilmasindan dogacak kar veya zarara katilma sonucunu
veren, karsiliginda hesap sahibine dnceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen
geri 6denmesi garanti edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar” olarak tarif edilmistir. Buna gore yukarida
da deginildigi lizere katilim bankalarinda katilim hesabi agtiran her bir bireyin 6zel cari hesaplarin 150.000
TL’lik (ylz elli bin TL) kismui sigorta kapsaminda olmasina karsin katilma hesaplarinda fon sahiplerine
boyle bir garanti verilmemektedir (TMSF, 2021).

Katilma hesaplar1 vadelerine gore benzeyen hesaplardan gelerek toplanan fonlar neticesinde
olusturulan ortak havuzlar katilim bankas1 tarafindan isletilmek katsiya olusturulmaktadir. Bu fonlarin
isletilmesi neticesinde elde edilecek kar oranlari bu bankalar tarafindan tespit edilmektedir. (TKBB, 2012).
Aktepe (2013) katilma hesaplarinin; katilim bankasinin miilkiyetine ge¢medigini ve emanet olarak
verildigini, vade sonunda fazlalik (kar) olusmasinin kesin olmadigi zarar ihtimalinin de oldugu, hesabin
mudarebe (emek-sermaye ortakligi) seklinde agildigini, bu fonlari yatiranlarin banka ile kar-zarar igbirligi
cercevesinde yatirdiklarini, katilim bankasina emanet edilen bu fonu faizsiz islemler prensibi ile mesru
alanlarda igleterek elde edecegi kari islemin ilk adiminda taraflarin anlagmaya vardiklar1 ‘kar oranina’ gore
pay edeceklerini belirtir. Gokalp ve Giingdr (1993) ise katilim hesaplarini; atil fonlara sahip kisi ve
isletmelerin tasarrufunda olan fonlar1 konvansiyonel bankalara yatirmayip, ayn1 zamanda kendileri de bu
fonlar1 isletme durumunda olmayanlar i¢in kar saglamak amaciyla faizsiz hizmet veren katilim
bankalarinda agilan hesaplar oldugunu, yatirdiklart mevduatin vade ve biiyiikliigiine gore bankanin kar veya
zararina katildiklar hesaplar oldugunu ifade eder.

2.3.3. Ozel Fon Hesaplar

Katilim bankalarinin diger énemli yontemlerinden tigiinciisii olan ‘6zel fon hesaplari’ Bankacilik
Kanunu Md.3’de; gercek ve tiizel kisilere ait katilim bankalar1 blinyesinde agtirilan 6zel cari ve katilma
hesaplarina yatirilan para” olarak tarif edilmistir.

Ozel fon hesap havuzlari katilim hesaplarmin bir alt bileseni niteliginde goriilmiis, katilim bankalar
daha 6nceden finansmani gergeklestirilmesi planlanan projelerin veya yatirimlarda kullanilmaya yonelik
katilma hesaplarinin disinda izlenebilmesi icin ayr1 hesaplarda izlenen ve vadesi bir aydan fazla olan 6zel
fon havuzlar olusturulmaktadir (Mevduat ve kredi faiz oranlar1 ve katilma hesaplar1 kar ve zarara katilma
oranlar1 hakkinda teblig, say1: 2020).

2.4. Katihm Bankacihi@ Faizsiz Fon Kullandirma Yontemleri

Bu bankacilik tiiriiniin ana gayesi ticaret esasina dayandigindan konvansiyonel bankalardan
ayrilmaktadirlar. Katilm bankalarinda fon kullandirma, ticarete esas oldugundan sermaye bu sebeple
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tiretim faktdrlerinden biridir, reel ticari islemlere/ alim satim faaliyetlerine dayandigindan konvansiyonel
bankalarin yasadigi krizlerden farkli olarak ekonomik anlamda gelisimi desteklemektedir (Canbaz, 2016).
Katilim bankalar1 fon toplama yontemleri ile beraber mevduatlar degerlendirirken, konvansiyonel
banka kuruluslar1 gibi faaliyetlerini faizli islemlere dayandirmadiklarindan, Islami bankalarm fon
kullandirma prensiplerine uyarlar. Katilim bankalar1 ticaretin finansmani ve mal tedariki yontemiyle
sektorlerin desteklenmesi ve nakit sermaye ile ticari faaliyetlere ortak olabilmektedir (Battal, 1999).

Katilm bankalarmin fon kullandirma yontemlerini 9 ayr1 fon kullandirma yontemi ile
incelemekteyiz. Bu yontemler sirasiyla sunlardan olugmaktadir.

2.4.1. Murabaha

Orman (2001) gcalismasinda murabahay1; “Eger finansal islemler faizliden faizsize dogru bir yelpaze
seklinde diisiiniiliirse, murabaha ikisi arasindaki gecis bolgesini olusturur ve bundan dolayi, sonunu
olusturdugu diinya ile basini olusturdugu diinyanin ortak 6zelliklerini tagir” seklinde tarif etmistir.

Aktepe’ye (2013) gore murabaha; klasik fikihta malin maliyetinin miisteriye bildirilmesi ve {izerine
kar eklenerek satilmasi ve miisterinin saticiya ne kadar kar verdigini bilmesi anlamina gelmektedir.
Bugiinkii manada katilim bankacili@1 prensipleri ile bankacilik faaliyetlerini siirdiiren bankalarin esas gelir
elde etme yontemi murabahadir.

2.4.2. Musaraka

Musaraka Arapga kokenli bir kelime olup paylasma veya boliisme anlamina gelmektedir. Katilim
bankaciligindaki karsiligi ise ‘ortaklik yontemi’ olarak adlandirilmaktadir. Bu anlamda en az iki kisi olmak
iizere bunlarin kar ve olas1 zarara ortak olarak belli miktarda sermaye ile yapilan ortaklik yontemi olarak
tarif edilebilir (Karahan, 2015). Bu yontemde ortakliga dahil olan kisiler kar veya zarara hisse oranlari ile
katilmaktadirlar (Okumus, 2013).

Yiizbasioglu musarakanin operasyonel isleyisini su sekilde tarif etmektedir;

Musaraka yontemi sistemsel anlamda; isletmenin katilim bankasina basvurmasiyla ortakliga dair
taahhiit ettigi sermayesini talep eder ve katilim bankasin bu sermayeyi tamamlamasiyla musaraka ortakligi
tesis edilmis olur. Prensipte kurulan ortakligi katilim bankasinin miisterisi isletmektedir. Konu yatirimlar
yapilir ve karim paylagiminda fazladan pay alinir ve olusacak kar ortakliktaki hisseleri oraninda kendi aralarinda
paylastirilir. Eger olas1 zarar gergeklesti ise bu sefer de zarar yine hisseleri oraninda kargilanmaktadir
(Yizbasioglu, 2014).

2.4.3. Mudaraba

Bulut ve Er (2012) mudarabay: ticari faaliyeti gerceklestirmek amaciyla iiretici ile sermayedar
birlikteligine yonelik yapilan bir ortaklik sozlesmesi olarak tanimlar. Bu islemde taraflardan biri emegini
diger ise sermayesini ya da {irliniinii ortaya koyarak her iki tarafin payima diisecek kar oranini sézlesme
yapilirken daha onceden belirlenme seklinde tarif etmektedirler (Bulut & Er, 2012). Bu sebeple sermaye
sahibi olarak katilim bankasi, diger tarafta ise emek sahibi olarak iiretici goriilmektedir (Aktepe, 2010).

Katilim bankaciliginin finansman metotlarindan bir tanesi olan bu yontem; iki tarafli s6zlesme ile
ortaklik esasina dayandirilir. Burada ilk ortak projenin fon ifhtiyacin1 saglayan diger ortak ise projeyi
yoneten ortak olarak gdsterilmektedir. Sz konusu ortakliktan gelen kazang taraflarin arasinda belirlenmis
orana gore dagitilmaktadir. S6z konusu ortaklikta zararin olmasi halinde sermayedar sermayesini emektar
emegini yitirmektedir (Cosan, 2016).

2.4.4. icara

[cara Arapcada kiralamak manasma gelmektedir. Kiralama bu anlamda; bir malin taraflarca
belirlenen siirede kullanilabilmesi i¢in kiraci tarafindan 6denen bedel ile malin/teghizatin miilkiyetine sahip
olan kisi arasinda imzalanmak suretiyle kullanim hakkinin kiracida kalmasini saglayan sozlesme olarak
tarif edilmektedir. Icara ise sektorde; katilim bankas1 miisterilerinin ihtiyaci olunan mallar1 satin alip yine
ayn1 misteriye kiralamasindan kaynaklanmaktadir (Kalayci, 2013).
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Giliniimiizde bankacilik sektoriinde ‘leasing’ olarak adlandirilan finansman yontemi, icara ile biiyiik
bir benzerlikler gostermektedir. Ancak leasingde faizin olmasi icarada ise faizin olmamasi iki yontem
arasindaki en dnemli farktir (Alkis, 2018).

2.4.5. Selem

Selem, 6nceden vadeli olarak satin alinmasi planlanan malhin pesin bedelle satimina ‘selem’
denilmekte, diger bir ifade ile; katilim fonuna ihtiya¢ duyan bir kisinin veya igletmenin heniiz tiretimini
gerceklestirmedigi bu {irlinli daha sonraki bir tarihte almak {izere pesin bedelle satmasi iglemine ‘selem’ adi
verilmektedir. Yapilan bir selem s6zlesmesi ile ileride iiretilmesi planlanan mallar bugiinden satilmis ve
O0demesi nakden katilim bankasi tarafindan 6denmis olmaktadir (Babusgu & Hazar, 2017).

2.4.6. listisna

Istisna esas itibariyle selem sézlesmesine benzemektedir. Bu fon kullandirma yéntemi; alic1 ve satict
birlikteliginde, bir tiriinii imal etme konusunda tanzim edilen s6zlesme olarak tarif edilmektedir. (Karahan,
2015) Katilim bankaciligi yoniinden istisna, tipki selemdeki gibi heniiz tiretilmeyen bir iiriin i¢in katilim
bankasinin pesin finansman gerceklestirmesi ve iiretim yapanin da belirlenen tarihte konu iriinii iiretip konu
fon sahibi katilim bankasina satmasi, katilim bankasi ise tizerine kar pay1 ekleyerek iigiincii kisiye satmasi
islemidir (Tung, 2010).

2.4.7. Teverruk

Giinal (2010) teverruku, “borg vermek istemeyen bir kiginin, bir mali borg almak isteyen kisiye vadeli
olarak piyasa degerinin {istiinde satip, onu baskalarina satmasini istemesi ve borg isteyen kisinin onu aldig1
fiyattan daha ucuza baskalarina satarak nakit para elde etmesi” olarak tanimlanmaktadir. Orneklendirmek
admna su sekilde 6zetleyebiliriz; katilim fonuna ihtiyaci olan X, Y’den finansman talep eder ancak Y’de
kendisine ait Uriinii vadeli olarak piyasa fiyatinin iizerinde bir bedelle ve {iglincii bir kisiye satip nakit
saglamasina yonelik X’e satar. X bu mali, daha diisiik bedelle Z’ye satarak nakit fon elde etmis olur, Y de
vadeli satistan kar alir. Bu akista da goriildiigii tizere ‘teverruk’ iki ayr1 satim sézlesmesinden olugsmaktadir.

Teverruk isimli fonlama metodu tartismal1 bir islem olsa da, katilim bankalarinca tercih edilmesinde
iki ana neden yatmaktadir. 1. neden; katilim bankalarinin kisa vadeli ellerindeki fonlari farkli alanlarda
degerlendirmesini, 2. neden ise; katilim bankalarinin fon kullandirim metotlarina uyum saglayamayan
misterilerin ihtiyag¢larinin kargilanmasi amag¢ edinmektedir (Tung, 2010).

2.4.8. Sukuk

Islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve Denetim Teskilat: Sukuk’u su sekilde tanimlamaktadur:

Sukuk, ihra¢ edildikten sonra esit degerleri temsil eden, ihractan elde edilen tutarlarin 6nceden
planlanan sekilde yatirim yapildigi, yapilan yatirim tiiriine gore duran varliklar ve benzerleri iizerindeki hak ve
paylarin temsil edildigi, bir proje veya 6zel bir yatirim faaliyetinde ortaklik hakki veren sertifikalardir. (TKBB,
2014).

Katilim bankacilig1 alaninda fon kullandirma metotlari icerisinde diinyada da en yogun kullanilan
iirlin olarak sukuk bilinmektedir. Tiirkiye’de uygulama noktasinda katilim bankacilig1 isleminden ziyade
bir sermaye piyasas1 aract olarak goriilmektedir (Uysal, 2019).

Kudun (2016) katilim bankaciligina doniistiiriilmesi sonucu olusan sukuku bir senet olmasina ragmen
tahvilden farkl gérmektedir. Tahvil esasen evraki elinde bulunduran kisiye alacak hakkini verirken, sukuk
ise miilkiyet hakkin1 kazandirmaktadir. Sukuk, sahip oldugu varliktan dogacak gelire ortaklik ve bundan
kaynaklanacak kar pay1 hakki saglamaktadir.

2.4.9. Karz-1 Hasen

Faizsiz fon kullandirma metotlarindan olan karz-1 hasenin anlami; en giizel bor¢ verme, fon ihtiyaci
olan kisi veya isletmelerden maddi hicbir karsilik/ek maliyet beklemeden, belirli bir siire sonra sadece
anaparanin geri tahsil edilmesi sarti ile fonlanmasi seklinde tarif edilmektedir. Bu yontem ile birlik olma,
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yardimlasma esas alinmaktadir. Faizle gerceklestirilen fonlama yontemleri ise hirs duygularini
tetiklemektedir. Maddi agidan sikintida olanlara ve fon piyasalarina ulagamayan kuruluslara karz-1 hasen
islemleriyle ulasilmasi ile ortak projeler yaratilmasi; biiylimeyi de destekleyici bir unsur olarak
goriilmektedir (Gedikli, 2020).

Karz-1 hasen, herhangi bir ¢ikar iligkisine girmeden sadece hayir ig¢in bor¢ vermek olarak
adlandirilmaktadir. Konvansiyonel bankacilikta faiz, borg verilen kisiye bor¢ devam ettigi siire i¢inde borg
tutar1 lizerinden hesaplanarak borca eklenmektedir. Karz-1 hasende, fon kullandirilmasi akabinde fon
alacaklisinin fedakarligi ile herhangi bir ek gelir beklentisi bulunmamaktadir. Karzin da esas itibariyle
katilim bankalarinda daha c¢ok kisa vadeli, hatta uygulamada iki-ii¢ giinlik siire ile kullandirildigt
belirtilmelidir. Karz talep eden miisteriler; 6zellikle vadeli olan sigorta, vergi benzeri 6demelerde cezaya
diismemek i¢in bu talepte bulunmakta, katilim bankalar1 da kendi i¢ degerlendirmeleri dogrultusunda uygun
bulduklar fon miisterilerine karz fonunu kullandirmaktadirlar (Odes, 2020).

2.5. Tiirkiye’ de Katilhm Bankacihig1 Verileri

Katilim bankalarinin konsolide secilmis finansal rakamlari TKBB raporundan elde edildigi gibi
asagidaki gibidir. Buna gore 2020 yilsonu verileri 2021-06 dénemi verilerine gore karsilastirmali olarak
elde edilmistir. S6z konusu verilerin ise kaynak olarak BDDK raporlarindan derlendigi belirtilmistir.

Tablo 7. Konsolide Katilim Bankalar1 Se¢ilmis Veriler (Milyon TL)

. Katilim Bankalar

Finansal Bashklar 2021/ Haziran | 2020 / Aralik | Degisim(%)
TP 118.137 102.620 15,1
Toplanan Fonlar YP 182.802 149.513 22,3
YP-Maden 72.493 69.884 3,7
Toplam 373.433 322.017 16,0
Kullandirilan Fonlar 280.003 240.133 16,6
Takipteki Alacaklar (Briit) 9.628 8.713 10,5
Toplam Aktif 504.309 437.092 15,4
Oz varlik 32.000 27.603 15,9
Net Kar 1.990 1.651 20,5
Personel Sayisi 17.181 16.849 2,0
Yurtigi 1.276 1.251 2,0
Sube Sayisi Yurtdis1 4 4 0,0
Toplam 1.280 1.255 2,0

Kaynak: TKKB, 2021.

Konu verilere gore sektor toplanan fonlarda 2020 yilsonu verilerine gére Haziran 2021 déneminde
% 15’11k bir biiylime rakami s6z konusudur. Kullandirillan fonlar tarafinda da dengeli bir biiyiime ile %
16,6°lik bir biiyiime, sektdr bilango biiyiikliigiinde de dengeli bir biiyiime olan % 15,4’liik bilyiime, Oz
kaynaklarda da ayn1 sekilde % 15,9°1uk dengeli biiylime gézlenmektedir. Net kar rakaminda ise s6z konusu
biliylime rakamlarinin biraz daha 6tesinde % 20,5°1ik bir biiyiime rakami izlenmistir. Bu finansal biiyiime
rakamlari elde edilirken sube ve personel sayisindaki % 2’lik bir biiyiime rakamu ile efektif bir bliylimenin
elde edildigi goriilmektedir.
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3. Tiirkiye’de Para Arzim Belirleyen Kurum: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB)

Tiirkiye’de Merkez Bankaciligimin temelleri Osmanli donemine dayanmaktadir. 1856 senesinde
Londra’da kurulmus olup yonetim yeri Istanbul olan Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) istedigi her yerde
sube acabilmis ilk merkez bankasidir. Kurulusunda Fransa sermayeli olarak faaliyet gosteren Bank-1
Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi) 1863 yilinda faaliyete baslamistir (Akgiig, 2007 6-17).

Cumbhuriyet doneminde bir merkez bankasi kurulmasi diisiincesi ilk kez 1923 senesinde Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde goriisiilmiistiir. 1924’de Osmanli Bankasi’min Tiirk Hiikiimetince devlet bankasina
cevirebilmesine yonelik girisim yapilmistir. 11 Haziran 1930 tarihinde Merkez Bankas1 Yasasi Tiirkiye
Biiyiik Milet Meclisinde 1715 sayili TCMB Kanunu adi ile kabul edilmis, 3 Ekim 1931 tarihinde ise banka
faaliyetlerine baslamistir. TCMB, bagimsiz statiisii lizerine anonim sirket olarak hukuken tesis edilmistir
(www.tcmb.gov.tr-15.12.2021).

1211 sayili kanuna gore banka sermayesi 25.000 TL olup ve 250.000 adet hisseye ayrilmigtir. Merkez
Bankasi hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) olmak lizere 4 sinifa ayrilmistir;

(A) smift; miinhasiran Hazine’ye,
(B) sinifi; Tiirkiye'de faaliyet gosteren milli bankalara,

(C) smufi; 15.000 hisseyi gegmemek tizere milli bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazli
sirketlere,

(D) sinifi; Tiirk ticaret sirketlerine ve Tiirk vatandasligini sahip tiizel ve gercek kisilere aittir.

2020 sonuna gore, bankanin sermayesinin % 55,12s1 (A) sinifi, % 23,25' (B) smift, % 2,51°1 (C) sinifi,
% 19,12’si ise (D) smuft hisselerden olusmaktadir (TCMB).

3.1. TCMB Tanim ve Gorevleri

TCMB’nin tamimh 5 adet goérevi bulunmaktadir (TCMB-www.tcmb.gov.tr, 15.12.2021). Bunlar;
temel amaci, finansal istikrar; finansal piyasalara yonelik para politikasi araglari belirlemek olan fiyat
istikrar;; doviz kuru rejiminin hiikiimet ile belirlenmesi, banknot basma ve ihra¢ imtiyazi (TBMM
tarafindan para basma yetkisi TCMB’ ye verilmistir) ve son olarak fonlarin ve menkul kiymetlerin giivenli
ve hizli bir sekilde aktarilmasi ve mutabakatinin gerceklestirilmesine yonelik sistemler kurulmasi ve
kurulacak sistemlerin islemesinin saglanmasidir.

3.2. Para Arzi Tanimlar

Paranin tanimlamasi siniflandirilmasi yapilirken dar anlamda ‘MO’ ve ‘M1°, genis taniminda ‘M2’
ve ‘M3’, parasal taban olarak da ‘B’ harfinin kullanimi tercih edilmektedir. Bu tanimlarla birlikte farkli
iilkelerin degisik tiirde parasal biiyiikliikleri ve dl¢iimleri kullandiklar1 izlenmektedir (Esengiil, 2018).

Tiirkiye’de TCMB, 2007 yilinda Avrupa Merkez Bankas: istatistik tanim ve standartlarina ve mali
gelismelerine uyum aglanmasina yonelik olarak para arzi tanimlarini degistirmistir. Bu yeni yapilanma ile
birlikte Merkez Bankasi ve mevduat bankalari rakamlarina ilaveten ‘kalkinma ve yatirnm bankalart’,
‘katilm bankalar’’ ve ‘B Tipi Likit Fonlari’nm1 da dahil edecek sekilde para arzi tanimlari kapsami
genigletilmistir.

Tiirkiye’ de para arz1 tanimlar1 su sekilde formiil altina alinmistir;

M1 = Dolasimdaki para + TL ve Yabanci Para Vadesiz Mevduat (Ozel Cari Hesaplar)
M2 =M1 + TL ve YP Vadeli Mevduat (Katilma Hesaplar1)
M3 =M2+Repo + B Tipi Likit Fon
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3.3.  Tiirkiye’ nin Giincel Para Arz1 Verileri

Tirkiye’nin para arzina ait veriler TCMB tarafindan raporlanmakta ve internet sitesinde
yaymlanmaktadir. Buna gore Ekim 2021 itibariyle M1, M2, ve M3 verilerine gore alt kirilim bazinda
biiylimeye katki veren rakamlar ve biiyiimeye etkileri agsagidaki gibidir;

Tablo 8. Bilesenlerin M3 Para Arzindaki Yillik Biiyiimeye Katkist (Ekim 2021)

Ekim Agustos | Eylil | Ekim

2021 2021 2021 2021

(Milyon TL) % % %
M3 4,365,236 18.74 | 21.70 | 23.96
REPO islemlerinden Saglanan Fonlar 16,725 0.06 0.07 0.09
Para Piyasasi Fonlar1 55,913 0.23 0.28 0.31
Ihrac¢ Edilen Menkul Degerler 53,910 0.24 0.27 0.30
M2-M1 2,665,702 1154 | 13.35| 14.63
Vadeli Mevduat - TL 1,390,777 6.17 7.11 7.63
Vadeli Mevduat - YP 1,274,925 5.37 6.24 7.00
M1 1,572,986 6.67 7.23 8.63
Banklar Disindaki Para 216,086 0.96 1.08 1.19
Vadesiz Mevduat - TL 426,235 1.77 2.09 2.34
Vadesiz Mevduat - YP 930,665 3.94 4.56 511

Kaynak: TCMB, 2021.

Para arzi1 bilesenlerinin yillik biiylimeye katkisina bakildiginda; vadeli mevduatlarin para arzina en
biiyiik katkiy1 sagladigi (%7,63) , akabinde ise vadesiz mevduatlarin (% 8,63) seyrettgi izlenmektedir. Ekim
2021°de genis para arz1 M3’te gozlenen yillik %23,96°lik biiylimede %14,63 ile vadeli mevduatlardaki artis
etkisini gostermistir.

4, Katilim Bankalarmin Para Arzina Katkisi

M1 ve M2 para arzindaki katilim bankalarinin nominal degerleri asagidaki gibidir. Bu verilere gore
2005 sonu 1.916.741 bin TL olan M biiyiikliigii 2011/11. ay sonu verilerinde 184.150.202 bin TL, 6.357.734
bin TL olan M2 rakami 239.303.329 bin TL rakamina ulagsmistir. Bu durum 16 dénem sonrasinda katilim
bankalarin geldigi noktada ¢ok ciddi ivme gosterdiklerini ortaya koymaktadir.

Katilim bankalarinin M-M2 ve M3 para arz1 verilerindeki oransal pay1 ve yillar itibariyle degisim
orani agsagidaki gibi ¢ikartilmaktadir. Buna gore 2005 senesinde % 3.09 olan M1 pay1 2021/11 déneminde
% 10.66 seviyesine yiikselmistir. Yillar itibariyle artis oraninda ise ¢ok dalgali bir seyir izlenmekle birlikte
dengeli bir artis orani izlenmemektedir. 2010 senesindeki diisiis kiiresel finans krizi sonras1 kisa vadede
diisiis egilimi, 2014 ve 2016 senelerinde ise Tiirkiye’deki siyasi degisimlerin etkisiyle negatif degisim orant
dikkat cekmektedir. 2005 senesinde % 3,48 olan M2 para arzi payt 2021-11 dénemi sonunda % 9.34’e
ylikselmistir. Yillar itibariyle M3 artis oraninda ise ¢ok dalgali bir seyir izlenmekle birlikte M1’de oldugu
gibi dengeli bir artis orami izlenmemektedir. 2011-2014-2015-2016 senelerindeki Tiirkiye’de siyasal
degisimlerim etkisi ile artig oranlarinin negatif seyrettigi izlenmektedir. M3 para arz1 biriminde ise Katilim
Bankalarimin Likit fonlarda hi¢ var olmadigindan Katilim Bankalarini pay1 M2’ye gore diismiis olup, yillar
itibariyle artig orani ise siirekli diisiis egiliminde izlenmektedir.
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Tablo 9. M1-M2 igerisindeki Katihm Bankalarmin Toplam Hacmi (Bin TL)

Yillar Katilim Bankalar1 M1 | Katilim Bankalar1 M2
2005-12 1,916,741 6,357,734
2006-12 2,337,179 8,496,825
2007-12 2,626,141 11,850,278
2008-12 3,029,369 15,142,815
2009-12 4,838,885 21,236,619
2010-12 6,042,166 26,084,628
2011-12 7,166,766 27,619,733
2012-12 10,467,210 36,261,371
2013-12 14,195,158 44,546,164
2014-12 14,380,166 47,071,870
2015-12 18,209,886 51,159,253
2016-12 21,277,169 53,912,825
2017-12 29,250,567 67,791,193
2018-12 40,182,676 82,913,667
2019-12 64,440,351 131,081,884
2020-12 134,550,811 160,975,654
2021-11 184,150,202 239,303,329

Kaynak: TCMB, 2021.

Katilim bankalarinin M-M2 ve M3 para arz1 verilerindeki oransal pay1 ve yillar itibariyle degisim
orani asagidaki gibi ¢ikartilmaktadir. Buna gore 2005 senesinde % 3.09 olan M1 pay1 2021/11 déneminde
% 10.66 seviyesine yiikselmistir. Yillar itibariyle artis oraninda ise ¢ok dalgali bir seyir izlenmekle birlikte
dengeli bir artis oran1 izlenmemektedir. 2010 senesindeki diisiis kiiresel finans krizi sonrasi kisa vadede
diisiis egilimi, 2014 ve 2016 senelerinde ise Tiirkiye’deki siyasi degisimlerin etkisiyle negatif degisim orant
dikkat ¢cekmektedir. 2005 senesinde % 3,48 olan M2 para arzi payt 2021-11 dénemi sonunda % 9.34’e
ylikselmistir. Yillar itibariyle M3 artis oraninda ise ¢ok dalgali bir seyir izlenmekle birlikte M1°de oldugu
gibi dengeli bir artis orani izlenmemektedir. 2011-2014-2015-2016 senelerindeki Tiirkiye’de siyasal
degisimlerim etkisi ile artis oranlarinin negatif seyrettigi izlenmektedir. M3 para arz1 biriminde ise Katilim
Bankalarinin Likit fonlarda hi¢ var olmadigindan Katilim Bankalarini pay1 M2’ye gore diismiis olup, yillar

itibariyle artig orani ise siirekli diigiis egiliminde izlenmektedir.
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Tablo 10. Katilim Bankalarin M1-M2-M3 igindeki Pay1 ve Yillar itibariyle Degisim Orani (%)

Katilim Katilm Katihm
Bankacihigy/ Artis Bankacilhig / Artis Bankacihig1/ | M2-M3
Yillar M1 Oram M2 Oram M3 Fark
2005-12 3.09% | 100.00% 3.48% | 100.00% 3.17% | -0.30%
2006-12 3.24% 4.66% 3.64% 4.73% 3.39% | -0.25%
2007-12 3.38% 4.39% 4.20% 15.21% 3.91% | -0.28%
2008-12 3.63% 7.46% 4.19% -0.25% 3.96% | -0.22%
2009-12 4.52% 24.41% 5.28% 26.12% 5.01% | -0.27%
2010-12 4.51% -0.16% 5.47% 3.55% 5.21% | -0.25%
2011-12 4.83% 6.97% 5.23% -4.38% 4.97% | -0.26%
2012-12 5.75% 19.18% 6.24% 19.36% 5.90% | -0.34%
2013-12 6.30% 9.49% 6.45% 3.48% 6.18% | -0.28%
2014-12 5.71% -9.41% 6.03% -6.53% 5.78% | -0.25%
2015-12 5.84% 2.27% 5.80% -3.85% 5.60% | -0.20%
2016-12 5.56% -4.65% 5.35% -7.86% 5.18% | -0.16%
2017-12 6.51% 16.90% 5.97% 11.75% 5.79% | -0.18%
2018-12 7.84% 20.52% 6.34% 6.20% 6.19% | -0.15%
2019-12 9.04% 15.30% 7.96% 25.42% 7.59% | -0.36%
2020-12 11.03% 22.01% 8.89% 11.71% 8.64% | -0.24%
2021-11 10.66% -3.37% 9.34% 5.14% 9.08% | -0.27%
Kaynak: TCMB, 2021.
Sonug¢

Rakamsal verilerin vermis oldugu izlenim goz 6niine alindiginda katilim bankalarinin gelmis oldugu
noktada bankacilik piyasasinda etkileri artik hissedilir seviyelere gelmis durumdadir. Ozellikle sermaye
yapilarindan da izlenecegi lizere yabanci ortakliklarin etkisi yiiksek olmakla birlikte kamunun da kurmus
oldugu katilim bankalar1 vesilesiyle sermaye dagilimda yerlilik miktar1 ve orani artmaktadir. Bu bilgilere
gore katilim bankalarinin daha fazla tabana yaygin, cok fazla miisteri kitlesi ile yaygin hizmet agina
ulagmasi kacinilmaz goriilmektedir. Nitekim ulasilmasi gereken konvansiyonel bankalarin hizmet verdigi
cok onemli bir miisteri potansiyeli s6z konusudur. Bu etki artirildikca katilim bankalarinin miisteri sayist
artacak, cok daha fazla mevduat rakamina ulasacak ve para arzi iizerindeki etkilerinin artacagi
ongoriilmektedir. Bu da sektoriin TCMB para arzi iizerindeki etkilerini ve baskinligimm artiracaktir. Bu
bilgiler 1s181inda sektorde faaliyet gosteren katilim bankalarinin hedeflerini mikro bazda uygulamaya
koyarken, makro anlamda para arzi verileri lizerindeki etkilerini de 6ngoérerek kamunun ¢ok daha fazla
dikkatini ¢ekmesinin kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir.

Bu manada ¢alismamda faizsiz bankacilik ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet gosteren tiim katilim bankasi
bilesenleri i¢in biiylimenin kaginilmaz oldugunu ve makro rakamlara etkileri noktasinda 6nemli hedeflerin
olacagim belirtmek isteriz.
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Beyanlar

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazarlar tarafindan ¢ikar ¢atigmast bildirilmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢aligsma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Katki Pay1 Orani: Yart yariya (%50/%50)'dir.
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Egitim Amaciyla Tiirkiye’yi Tercih Eden Yabanci Uyruklu
Ogrencilerin Memnuniyeti ve Universiteyi Tavsiye Etme
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Egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanct uyruklu dgrencilerin tiniversite memnuniyeti ile iiniversiteyi
tavsiye etme niyeti arasindaki iliskiyi tespit etmek arastirmanmin amacim olusturmaktadir. Bu amaca yénelik
Kiitahya Dumlupinar Universitesi ‘nde egitim géren 305 yabanct uyruklu arastirma kapsaminda dahil edilmigtir.
Arastirma kapsamina dahil edilen 6grencilere demografik ve egitim bilgilerini 6grenmek igin Kisisel Bilgi Formu,
ogrencilerin iiniversite memnuniyetlerini dlgmek icin Memnuniyet Olgegi ve iiniversiteyi tavsiye etme niyetini
Tavsiye Etme Niyeti Olgeginden olusan bir anket formu uygulanmistir. Arastirmanin verileri SPSS Paket
programinda analiz edilmistir. Verilerin analizi sonucunda yabanct uyruklu 6grencilerin yiiksekogretim kurumlart
tarafindan verilen hizmetten memnuniyet ile tiniversitelerini bagkalarina tavsiye etme niyeti arasinda bir iligki
tespit edilmistir. Bu genel iliskiye ilave olarak yabanct uyruklu ogrencilerin egitim gérdiikleri boliim, uyruk, yas
ve cinsiyet agisindan da memnuniyet ile tavsiye etme arasindaki iliski aciklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Yabanci Uyruklu Ogrenciler, Memnuniyet, Tavsiye Etme Niyeti

Examination Of The Satisfaction Of Foreign Students Who Prefer Turkey For Education And
Their Recommendation To The University: A Study At Kiitahya Dumlupinar University
Abstract

The aim of the research is to determine the relationship between university satisfaction and the intention to recommend the
university of foreign students who prefer Turkey for education. For this purpose, 305 foreign nationals studying at Kiitahya
Dumlupinar University were included in the research. A questionnaire form consisting of Personal Information Form to learn
demographic and educational information, Satisfaction Scale to measure students' satisfaction with the university, and
Intention to Recommend Scale was applied to the students included in the research. The data of the research were analyzed in
the SPSS Package program. As a result of the analysis of the data, a relationship was determined between the satisfaction of
foreign students from the service provided by higher education institutions and their intention to recommend their universities
to others. In addition to this general relationship, the relationship between satisfaction and recommendation in terms of the
department, nationality, age and gender of foreign students is explained.
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Giris

Son on yilda, Avrupa yiiksekogretim sistemi, giderek uluslararasilasmaya odaklanan
doniistiiriicii stireglere tanik olmustur. Spesifik olarak, kiiresel akademik pazardaki rekabetten
kaynaklanan baskilar, yiiksekogretim kurumlarinin sadece daha yetenekli 6grencileri ¢ekmek igin degil
ayn1 zamanda itibarlarini artirmak i¢in uluslararasilagma uygulamalarini benimsemelerine neden olmus
olmaktadir. Uluslararasilagsma olgusu diinyadaki tiim sektdrleri ve kurumlari etkilemis ve yiliksekogretim
kurumlari da bu dinamik iginde yer almistir. Yiiksekdgretim kurumlarinin uluslararasilagmasina katki
saglayan araglardan biri de yabanci uyruklu 6grencilerdir.

Uluslararas1 6grenciler kiiresellesmenin bir sonucudur ve llkeler arasindaki etkilesim ve
paylasimlarin artmasinda kritik bir role sahiptir (Oztiirk, 2017). Daha &nceki donemlerde “Yabanci
Ogrenciler” olarak tanimlanan uluslararasi 6grenciler kavramina gesitli tilkeler ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan farkli tanmimlamalar getirilmektedir (Uluslararasi Ogrenci Raporu, 2015). UNESCO
(2009)’ya gore Uluslararast Ogrenci, amaci egitim almak olan ve bu amag icin kendi iilkesi sinirlari
disina ¢ikan ve uyrugu olan iilkenin diginda egitim goren kisi olarak tanimlanmaktadir (Unesco, 2009).
Amerika Birlesik Devletlerinde uluslararasi 6grenci, bir yiiksekogretim kurumuna kaydim yaptirmis,
gegici veya kalict oturum izni bulunan Amerikan vatandasi olmayan Ogrenciler olarak
tanimlanmaktadir. Fransa da ise “Uluslararas1 Ogrenci” kavrami, en az bir yilligia egitim almak
amaciyla Fransa’ya gelen ve iilke makamlarinca onaylanmig orta dereceli okul mezunlar1 ya da “
Diplome de 1’Université” sahibi olan yabanci iilke vatandaglari olarak tanimlanmaktadir. Kanada ise
Uluslararas1 Ogrenci kavramina farkli bir boyut kazandirmistir. Kanada’da Uluslararas1 Ogrenciler,
egitim almak i¢in vize alan ya da gdgmenlik biirosuna bagvurarak gecici vatandaslik hakki kazanan
ogrenciler olarak tamimlanmaktadir (Uluslararast Ogrenci Raporu, 2015). Bir &grencinin egitim
deneyiminden genel memnuniyeti, geleneksel olarak basit bir 'evet veya hayir' sorusuyla veya genel
memnuniyet derecesini degerlendiren genel bir soruyla 6lgiiliir. Bu tiir bir sorunun yanitlanmasi ve
analiz edilmesi basit olsa da, 6grenciler tek bir soru temelinde bir tiniversiteden genel memnuniyetlerini
degerlendirmeleri istendiginde, bireysel egitim 6zelliklerinden memnuniyetlerine iliskin goriislerini tam
olarak yansitmayabilir. Bu ¢alisma yliksekdgretim goérmek amagli Tiirkiye’ yi tercih eden yabanci
uyruklu 6grencilerin 6grenim gordiikleri yliksekdgretim kurumundan memnun kalip kalmadiklari ve bu
kurumu cevrelerine tavsiye edip etmeme durumlarimnin belirlenmesine yéneliktir. ik olarak, dgrencilerin
memnuniyetini etkileyen egitimin hizmet kalitesinden elde edilen sonug, somut olanlar en yiiksek
kisimdir ve bunu giivence, igerik, yanit verebilirlik ve giivenilirlik izlemektedir. Ikincisi, memnuniyetin
kurumu gevrelerine tavsiye etme durumlar iizerinde etkisi oldugunu gosteren durumdur. Ogrenim
gordiikleri kurumda ders veren akademisyenden, dersliklerden, kampiis ortamindan, egitim icerigi ve
kalitesinden memnun kalan 6grenciler tercih yapacak diger arkadaslarina, arkadaslarinin ailelerine ve
cevrelerine de ilgili kurumu tavsiye edebileceklerdir. Sonuglar, bu yaklagimin hem akademisyenler hem
de uygulayicilar igin daha fazla tanisal degeri olabilecegini diisiindiirmektedir. YOK’iin (2017)
Yiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesinde yer alan ifadelere gore; Tiirkiye'nin tarihi
gecmisi, Tiirkge ve Tiirk kiiltiiriiniin yakin gegmiste beraber yasadigimiz insanlar iilkemize ¢cekmesi,
ulagim kolaylig1 ve kiiresel anlamda markalagsmis olmasi, jeopolitik konumu, {iniversite sayisi ve boliim
sayisinin fazla olmasi sehirlerimizi kiiltiirel cesitliligi, {iniversitelerimizin egitim diizeyinin gelismesi,
iilkemizdeki yliksekdgretim maliyetinin uygun olusu, Tiirkiye burslarinin artmasi, bilgi
teknolojilerindeki gelismeler yiiksekdgretimde uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinde
onemli unsurlar olarak yer almaktadir. Tiim bu unsurlar géz 6niinde bulunduruldugunda gelecek
donemlerde de uluslararasi1 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih etme durumu katlanarak devam edecegi
diistiniilmektedir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1.  Ogrenci Memnuniyeti

Oliver (1999)y’a goére memnuniyet kavrami, bir hizmetin tatmin edici bir sekilde yerine
getirildiginde ortaya ¢ikan algi olarak tanimlanmaktadir (Oliver, 1999). Kotler ve Clarke (1987)’ye gore
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ise memnuniyet kavrami, bir durumun bir kiginin beklentilerini kargilamasi sonucunda ortaya ¢ikan his
olarak tanimlanmaktadir (Kotler ve Clarke, 1987). Shanahan ve Gerber (2004)’e gore ise memnuniyet
kavramini, belirli bir hizmetin ihtiya¢ ve beklentileri karsilamasi ve o hizmetin kalitesinin algilanmasi
olarak tanimlamiglardir (Shanahan ve Gerber, 2004). Erdogan (2020)’a gore ise memnuniyet, goreceli
beklenti diizeyinin bir islevidir ve durumu algilayan bir durum olarak tanimlanmaktadir. (Erdogan,
2020). Shee ve Wang (2008) ve Oliver (1997)’den da anlasilmaktadir ki memnuniyet durumu sadece
bir sonu¢ degil daha ¢ok bir siire¢ olarak ele alinmalidir (Oliver, 1997; Shee ve Wang, 2008).
Memnuniyet kavramini agikladiktan sonra 6grenci memnuniyeti kavramina deginilecektir. Tipki
memnuniyet kavrami gibi 6grenci memnuniyeti kavrami da pek ¢ok yazar tarafindan ele alinmis olup,
kavram hakkinda ¢esitli tanimlamalar yapilmistir.

Elliott ve Healy (2001)’a goére Ogrenci memnuniyeti kavramini, 6grenim gormekte olan
ogrencilerin egitim deneyimlerinin degerlendirilmesinden kaynaklanan kisa vadeli bir tutum olarak
tamimlanmaktadir (Elliott ve Healy, 2001). Mukhtar vd. (2015)’na gdre Ogrenci memnuniyeti,
ogrencilerin 6grenme diizeyleri, 6Zrenciler tarafindan algilanan deneyim kalitesi seviyeleri ve yiiksek
egitim kurumlarinda egitim hizmetleri saglamadaki performanslarinin bir fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir (Mukhtar vd., 2015).

Memnuniyet, bir hizmetin tatmin edici bir sekilde yerine getirildigine dair algi olarak
tanimlanmaktadir (Oliver, 1999). Egitim siirecinde temel unsur 6grencidir. Ogrenci memnuniyeti ayni
zamanda Ogrenme isteklerini de etkilemektedir. Memnun Ogrenciler, yaptiklari islerin degerini
gordiikleri icin 6grenmeye devam etmek icin motive olurlar (Keller, 2007). Universitenin girdisi olarak
gorillen Ogrencilerin aldiklar1 egitim boyunca iiniversite ilgili beklentilerinin karsilanmasi1 ve
Ogrencilerin memnuniyetinin saglanmasi tiniversitenin kaliteli ¢iktilar vermesini saglayacaktir (Kayike1
ve Sayin, 2010).

OECD tarafindan yayimlanan Education at Glance (2013) raporunda uluslararas1 6grenci ile
yabanci Ogrenci kavramlarinin arasinda farkliliklar oldugu ve birbirinden farklilasan kavramlar
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Uluslararas1 d6grenci, egitim almak amaciyla kendi tlkesinden baska bir
iilkeye giden kisi olarak tanimlanirken; yabanci 6grenci ise kendi iilkesi disinda egitim goren fakat
egitim gordigii iilkede uzun siireli ikamet iznine sahip olan kisi olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2013).

Universitenin sunmus oldugu hizmetlerden en ¢ok yararlanan grup olarak dgrencilerin beklenti
ve memnuniyet diizeylerinin nesnel arag ve ¢alismalarla saptanmasi ve izlenmesi, bu konuda 3 elde
edilen verilere gore iiniversitenin hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin ve hizmet kalite degerlendirilmesi
son derece 6nemlidir. Ogrencinin memnuniyet seviyesini belirleme konusunda kalitenin énemli bir rol
oynadig1 goriildiiglinden kalitenin birka¢ boyutunu tartismak uygun olacaktir. Giivenilirlik, anlayislilik,
erisim, yeterlilik, nezaket, iletisim, kredibilite, glivenlik, miisteriyi anlama ve gerceklilik en ¢ok
kullanilan kritelerden bazilar1 olmakla birlikte, yapilan arastirmalar kalitenin bir dizi farkli yolla
olgiilebilecegini gostermistir (Lagrosen, Seyyed-Hashemi ve Leitner, 2004).

Universitenin sundugu hizmetlerden en fazla yararlanan grup olarak dgrencilerin beklenti ve
memnuniyet diizeylerinin objektif arac ve calismalarla belirlenmesi, izlenmesi, tiniversitenin hedeflerine
ulagilip ulasilmadiginin ve hizmetin degerlendirilmesi son derece dnemlidir. Bu konudaki arastirma
sonuclarinin akademik program, bolim, fakiilte ve iiniversite yoOneticilerine yol gdstermesi
beklenmektedir. Kalitenin 6grenci tatmin diizeyini belirlemede 6nemli bir rol oynadigi gosterildiginden,
kalitenin ¢esitli yonlerini tartismak uygundur. Giivenilirlik, anlayis, erisim, yetkinlik, nezaket, iletisim,
giivenilirlik, giivenlik, miisteriyi anlama ve 0zgiinlik en ¢ok kullanilan kriterlerden bazilari iken,
aragtirmalar kalitenin bir dizi farkli yolla 6lgiilebilecegini gostermistir (Lagrosen, Seyyed-Hashemi ve
Leitner, 2004).

Universitenin sundugu hizmetlerden en ¢ok faydalanan grencilerin beklenti ve memnuniyet
diizeylerinin objektif ara¢ ve caligmalarla belirlenerek izlenmesi, liniversitenin hedeflerine ulasilip
ulagilmadiginin ve verilen hizmetin degerlendirilmesi son derece 6nemlidir. Hizmet kalitesinin 6grenci
memnuniyetini belirlemede 6nemli bir rol oynadigi diistiniildiigiinden, kalitenin cesitli yonlerinin
tartisitlmas1 gerekmektedir. Gilivenilirlik, anlayis, erigsim, yeterlilik, nezaket, iletisim, gilivenilirlik,
giivenlik, 6grenciyi anlama ve Ozgiinlik en ¢ok kullanilan kriterlerden bazilari iken, aragtirmalar
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kalitenin bir dizi farkli yolla Olgiilebilecegini gostermistir (Lagrosen, Seyyed-Hashemi ve Leitner,
2004). Kalitenin bu unsurlar yerine getirildiginde 6grencilerin hizmetten memnun olmasi kaginilmaz
olmaktadir.

Gittikce daha rekabetgi hale gelen kiiresel pazarda, kurumlarin, 6zellikle memnuniyet
derecelendirmelerini ve kurumsal tavsiyeleri iyilestirme agisindan uluslararasi 6grencilerin tercihlerini
algilamalarina ve deneyimlerine 6zen gostermeleri hayati 6nem tagimaktadir. Ayrica, bu 6grencilerin
daha ytiksek derecelere kayit yaptirmak i¢in degerli mezunlar haline gelme ve mevcut dgrencilere ige
yerlestirme firsatlar1 sunma olasiliklar1 daha yiiksektir. Uluslararasi 6grencilerin se¢me ve kuruma karar
vermeleri, kurumun iinii, givenligi, ¢cevresi ve yasam kalitesi vb. faktorlere baglidir (Ammigan, 2019).

1.2. Tavsiye Etme

Tavsiye etme niyeti kavraminin yapilan alanyazin taramasi sonucunda iligkisel pazarlama
aragtirmalarinda siklikla kullanilan bir kavram oldugu, bu iligkisel pazarlama siireglerini basarili bir
sekilde gergeklestirmeyi basaran hizmet isletmelerinin miisterileri tarafindan tavsiye edilme
durumlarinin yiiksek oldugu tespit edilmistir (Takala ve Uusitola, 1996; Leverin ve Liljander, 2006).

Rekabet¢i bir kiiresel pazarda, kurumlarin, 6zellikle memnuniyet diizeylerini ve kurumsal
yonlendirmeleri iyilestirme agisindan, yabanci uyruklu Ogrencilerin tercihlerine, algilarina ve
tecriibelerine 1iliskin algilarin1 dikkate almalari 6nemlidir. Kurumsal tavsiye kavrami, memnun
ogrencilerin kurumlarini gelecekteki Ogrencilere tavsiye etme olasiliklarimin daha yiiksek olmasi
anlaminda memnuniyetle yakindan iligkilidir. Bunun yaninda, bu &grencilerin daha yiiksek puanli
bolimlere kaydolmak ve mevcut dgrencilere ise yerlestirme firsatlar1 sunmak i¢in degerli mezunlar
olmalari daha olasidir. Yabanci uyruklu 6grencilerin kurum tercihi ve karari, kurumun itibari, giivenligi,
gevresi ve yasam Kkalitesi vb. etkenlere baglidir (Ammigan, 2019).

Harrison (2001)’a gore tavsiye etme, bir kisinin bir iiriin veya hizmet hakkinda bir baska kisiye
olumlu ya da olumsuz geri bildirimleri olarak tanimlanmaktadir (Harrison, 2001). Prayag ve Ryan
(2012)’a gore tavsiye etme niyeti, miisteri tecriibeleri neticesinde olusan olumlu davranigsal sonuglarin
gostergesidir (Prayag ve Ryan, 2012). Ozetle tavsiye etme niyeti kavramini alanyazina Westbrook
(1987), bir lriinii veya hizmeti satin alan birisinin benzer 6zellikte bir {irlinii satin alacak baska birine
iiriiniin faydalar1 veya ozellikleri hakkinda bilgi aktarma siireci olarak kazandirmistir (Westbrook,
1987).

Yabanci uyruklu 6grencilerin kaliteli egitim hizmeti aldiklar1 {iniversitelerinden memnuniyet
diizeyleri {niversitelerini baskalarina tavsiye etme niyetini olumlu yonde degistirebilecegi
diistiniilmektedir.

2. Yontem

2.1. Arastirmanin Amaci

Modern egitim sistemlerini takip eden ve deneyen, bagka iilkelerin egitim sistemleri ile
etkilesimde bulunan Tiirk egitim sistemi, yabanci uyruklu 6grencilere cazip gelmektedir. Bu durumu
firsata ceviren iiniversitelerde kaliteyi arttirmak ve memnuniyeti saglamak icin kalite standartlarina
yonelik calismalar yapilmaktadir. Bu baglamda egitimci ve akademisyen niteligi artirilmaktadir. Bu
konudaki aragtirma sonuglarinin akademik program, bdliim, fakiilte ve iiniversite yoneticilerine
rehberlik etmesi beklenmektedir. Universite egitimi igin Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu
Ogrencilere bu hizmetleri sunmak i¢in bu tiir 6grencilerle siki bir bag kurmaktadir. Bu bagin diizeyini
belirlemek igin Kiitahya Dumlupimar Universitesinde egitim almay1 tercih eden yabanci uyruklu
ogrencilere tiniversitelerinden aldigi hizmetten memnuniyet ve tiniversitelerini tavsiye etme niyetlerinin
ortaya konulmasi amaglanmistir.

2.2. Arastirma Sorusu ve Hipotezi

Aragtirma tanimlayic1 ve kesitsel bir arastirmadir. Aragtirmada yiiksekdgretim kurumlarindan
6grenci memnun mu? Ogrencilerin kurumu tavsiye etme niyeti var mi? sorularina cevap aranmaktadir.
Aragtirmanin ana hipotezi: Tiirkiye’ de 6grenim goren yabanci uyruklu Ogrencilerin {iniversiteden
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memnuniyeti ile tavsiye etme niyeti arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir seklinde
olusturulmustur. Bu ana hipotezi destekleyecek sekilde olusturulan alt hipotezler asagida
siralanmustir.

Hipotezler

HO: Tirkiye’ de 6grenim goren yabanci uyruklu dgrencilerin iiniversiteden memnuniyeti ile tavsiye
etme niyeti arasinda istatistiki olarak anlaml bir iligki bulunmaktadir.

H1: Tirkiye’de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilerin uyruk, yas, Tomer seviyesi, 6grenim
goriilen program ile memnuniyet ve tavsiye etme arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki
bulunmaktadir

2.3. Evren — Orneklem

Arastirmaya iliskin veriler 01.05.2021 — 30.06.2021 tarihleri arasinda toplanmistir. Calisma ile
ilgili olarak Istanbul Esenyurt Universitesi'nden 15.04.2021 tarihli ve 2021/05-15 No’lu gerekli etik
kurul izni alinmigtir. Arastirmanin evreni egitim amaciyla Tirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu
ogrencilerden olusmaktadir (N=995). Orneklem kolayda 6rnekleme ydntemi ile hesaplanmistir (n=384).
Kolayda 6rnekleme yontemi ana kiitle i¢erisinden segilecek 6rnek kesimin aragtirmacinin yargilarinca
belirlendigi tesadiifi olmayan 6rnekleme yontemidir. Kolayda érneklemede veriler, ana kiitleden en
kolay, hizli ve ekonomik sekilde toplanir (Malhotra, 2004, Aaker vd., 2007, Zikmund, 1997). Bu
aragtirma kapsaminda 305 6grenciye ulasilmis olup, analizler bu 6rneklem iizerinden yapilmistir.

2.4. Veri Toplama Araclan

Veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Veriler egitim almak igin Tiirkiye’yi
tercih eden yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyeti, yasi, uyrugu, Témer Ingilizce seviyesi ile egitim
aldiklar1 boliim bilgilerini iceren bes soruluk “Ogrenci Tanitim Formu”, 6grencilerin yiiksekdgretim
kurumlarina olan memnuniyetlerini belirlemek igin dért soruluk “Memnuniyet Olgegi” ve kurumlarini
baska dgrencilere tavsiye etme durumlarini belirlemek iginse ii¢ soruluk “Tavsiye Etme Niyeti Ol¢egi”
ile toplanmistir. Her iki &lgek icin besli Likert tipi 6lgek kullanilmustir. Olgek 1: Kesinlikle
Katilmiyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum” seceneklerinden olusmaktadir. Arastirmanin 6lcekleri Sakli
(2019)’nin  Yiiksek Lisans Tezinde kullandigi toplam 47 maddelik hizmet kalitesi ve hizmet
(SERVQUAL) ile hizmet performansi (SERVPERF) 6l¢eklerinin memnuniyet ve tavsiye boyutlarindan
alimmistir. Memnuniyet ve tavsiye etme niyeti 6lgekleri faktor ve giivenilirlik analizi sonuglari agagida
yer almaktadir.

Tablo 1: Memnuniyet Olcegi Faktor ve Giivenilirlik Analizi Sonuglar

Faktor Yiikii

Toplam Varyans Yiizdesi

Cronbach
Alfa
Katsayisi

Memnuniyet
Olcegi

2. Universiteden
aldigim hizmet
beklentilerimi tamamen
yerine getirmistir

0,886

3. Her seyi dikkate
aldigimda verilen
hizmet tatmin edicidir

0,874

4. Bu universitedeki
zihinsel gelisimimden
tatmin oldum

0,827

1. Genel olarak verilen
hizmetin kalitesinden
memnunum

0,753

69,984

0,855

Kaiser-Maker-Olkin (KM0)=0,808, Bartlett Kiiresellik Degeri=559,773, p=0,000

Memnuniyet 6l¢eginin gecerliligini 6l¢iimlemek icin Agiklayici Faktor Analizi kullanilmistir.
Bunun i¢in 6lgegin faktor analizini dl¢glimlemek i¢in KMO, maddeler arasindaki tutarliligi 6l¢iimlemek
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icin Bartlett Kiiresellik testi, faktorleri belirlemek icin faktor ¢ikartma yontemlerinden Temel Bilesenler
Analizi yapilmistir ve varyansi en yiiksek yapmak icin de dondiirme iglemi i¢in Varimaks yontemi
secilmistir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiytlikoztiirk, 2012; Biiyiikoztiirk, 2010; Karagéz ve Kosterelioglu,
2008).

Bu dlgegin KMO testi degeri 0,808’ dir (KMO=0,81<80,8<1,00). Bu oran 6l¢egin faktor analizi
icin yiiksek diizeyde uygun oldugunu gostermektedir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiylikoztiirk, 2012).
Daha sonra yapilan Bartlett Kiresellik testi anlamli bulunmustur (X2=559,773, p=0,000<0,01).
Boylece 6lcegin maddeleri arasinda iliski olmadigi belirlenmistir (Tabachnick ve Fidell, 2013). Yani
6lgegin 4 maddesinin tutarliligi saglanmistir.

Tiim bu islemden sonra lgegin tek faktdrden olustugu tespit edilmistir. Olgekteki ifadelerin
faktor yiikleri 0,886-0,753 arasinda degismektedir. Olgegin toplam varyans %70,0’°dir. Memnuniyet
Olgeginin giivenilirligini 6l¢iimlemek iginse Cronbach alfa katsayisina bakilmaktadir. Memnuniyet
Olgeginin Cronbach alfa katsayis1 0,855°tir. Bu deger 6l¢egin ¢ok iyi diizeyde giivenilir oldugunu
gostermektedir (Kalayci, 2015).

Tablo 2: Tavsiye Etme Niyeti Olcegi Faktor ve Giivenilirlik Analizi Sonuclart

Faktor | Toplam Varyans Cronbach Alfa
Yiikii Yiizdesi Katsayisi
3. Gelecekteki 6grenciler i¢in
bu tiniversite tarafindan sunulan
. ) . 0,893
Tavsi hizmetleri tavsiye etme
é tr?qge hakkinda endisem yok
Niveti 2. Es, dost ve akrabalarima bu 77,226 0,852
b .. | Universite hakkinda olumlu 0,872
Olcegi . .
seyler sOylerim
1. B_u Gniversiteyi baskalaria 0,871
tavsiye ederim
KMO0=0,729, Bartlett Kiiresellik Degeri=398,180, p=0,000

Tavsiye Etme Niyeti 6l¢eginin KMO testi degeri 0,729’dir (KM0O=0,60<72,9<0,80). Bu oran
Olcegin faktor analizi igin orta diizeyde uygun oldugunu gostermektedir. Daha sonra yapilan Bartlett
Kiiresellik Testi anlamli bulunmustur (X?=398,180, p=0,000<0,01). Boylece &lgegin maddeleri
arasinda iliski olmadig1 belirlenmistir. Yani 6l¢egin 3 maddesinin tutarliligi saglanmistir.

Tiim bu islemden sonra 6lgegin tek faktdrden olustugu tespit edilmistir. Olcekteki ifadelerin
faktor yiikleri 0,893-0,871 arasinda degismektedir. Olgegin toplam varyans yiizdesi %77,2 dir. Tavsiye
etme niyeti 6lgeginin Cronbach alfa katsayis1 0,852’dir. Bu deger dlgegin cok iyi diizeyde giivenilir
oldugunu gostermektedir (Kalayci, 2015).

2.5. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda 6grencilerin cinsiyeti, yasi, uyrugu, Tomer Seviyesi ve egitim aldiklar
bolimler frekans ve ylizde dagilimlari ile degerlendirilmis olup, bu durum Tablo 3’de frekans ve yiizde
dagilim1 olarak gosterilmistir. Ogrencilerin cinsiyet, yas, uyruk, Ingilizce seviyesi ve egitim aldiklart
bolime gore genel memnuniyet ve madde puanlari, genel tavsiye etme niyeti ve madde puanlari
arasindaki farklilik Bagimsiz Grup T Testi, Tek Yonli Varyans analizi (ANOVA) ve Kruskal Wallis H
testi kullanilirken, n<30 olan gézlemlerde gruplararasi karsilagtirma i¢in Mann Whitney U testi ve n>30
ve homojen gozlemlerde ise Scheffe testi, arastirma hipotezini test etmek i¢in ise Pearson korelasyon
testi kullanilmistir. Tiim analizler SPSS 21 istatistik paket programi kullanilarak gerceklestirilmistir.

3. Bulgular

Bu boliimde arastirma kapsamina dahil edilen Ogrencilerin Tiirkiye’deki 6grenim gdrmiis
olduklar tiniversiteden memmuniyetleri ve tavsiye etme durumlar arasindaki iliskiler istatistiki agidan
incelenmistir.
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Tablo 3: Demografik ve Egitim Bilgileri Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
(n) (%) (n) (%)
Erkek 242 79,3 A2 110 36,1
Cinsiyet | Kadin 63 20,7 | TOMER |B1 73 23,9
Toplam 305 100,0 | Goriilen | B2 48 15,7
17-20 Yas 182 59,7 Diizey |C1 74 24,3
21-24 Yas 91 29,8 Toplam 305 100,0
Yas %JSZ ;as ve 32 | 105 Bilgisayar Miih. 76 | 249
Elektrik-Elektronik
Toplam 305 100,0 Miih. 37 12,1
Somali 106 34,8 Bankacilik ve Finans 21 6,9
Suriye 26 8,5 . Makine Miih. 21 6,9
Filistin 21 6.9 E?‘.t.‘lm Tip 14 | 46
Afganistan 18 5,9 %%%;n Graﬁk Tasarim 13 43
Cibuti 18 5,9 Ingaat Miih. 12 3,9
Uyruk Endonezya 17 5,6 Isletme 11 3,6
Fildisi Sahili 17 5,6 Turizm Isletm. 10 3,3
Irak 14 4.6 Uluslararasi Ilisk. 10 3,3
Urdiin 12 3,9 Diger 80 26,2
Yemen 11 3,6 Toplam 305 100,0
Diger 45 147
Toplam 305 100,0

Egitim almaya Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu 6grencilerin %79,3’1 (n=242) erkek, %20,7’si
(n=63) kadindir. Ogrencilerin %59,7’si (n=182) 17-20 yas arasinda ve %29,8’i (n=91) 21-24 yas
arasinda yer alirken, %10,5°1 de (n=32) 25 yas ve iizerindeki gruptadir ve bu 6grencilerin ¢ogunlugunu
olusturan %34,8’i (n=106) Somali iilkesinden gelirken %8,5’1 (n=26) Suriye ve %6,9’u (n=21)
Filistin’den gelmektedir. TOMER diizeyleri incelendiginde, dgrencilerin %36,1’inin (n=110) A2
diizeyinde, %24,3 linilin (n=74) C1, %23,9’unun (n=73) B1 ve %15,7’sinin de (n=48) B2 diizeylerinde
Ingilizce bilgisi vardir. Yabanci uyruklu dgrencilerin okuduklart béliimlere bakildiginda, %24,9°u
(n=76) Bilgisayar Miihendisligi béliimiinde, %12,1’1 (n=37) Elektrik-Elektronik Miihendisligi
boliimiinde, %6,9’u (n=21) Bankacilik ve Finans ve diger %6,9’u da (n=21) Makine Miihendisligi
boliimlerinde okumaktadir.
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Tablo 4: Memnuniyet ve Tavsiye Olgek Ifadelerinin Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Memnuniyet Olgegi Frekans| Yiizde _'_I'avsiye Etme Niyeti Frekans | Yiizde
(n) (%) | Olgegi (n) (%)
1 21 6,9 1 26 8,5
1. Genel olarak verilen |2 27 8,9 | 1. Bu iiniversitenin 2 22 7,2
hizmetin kalitesinden 3 49 16,1 |baskalarina tavsiye 3 42 13,8
memnun olunmasi 4| 100 32,8 |edilmesi 4 66 21,6
5| 108 35,4 5| 149 48,9
2. Universiteden alinan 1 24 7.9 L 17 5.6
: o 2| 28 9,2 | 2. Es, dost ve akrabalara |2 19 6,2
?;;'gﬁfeaeﬁ?;ge””'” 3] 64 | 21,0 |buiniversitchakkinda [3]| 66 | 21,6
getirilmesi 4 80 26,2 | olumlu konusulmasi 4 76 24,9
5/ 109 35,7 5| 127 41,6
- 1] 17 5,6 |3. Gelecekteki dgrenciler |1| 20 6,6
;-Hlf;{ fzadgﬁ; 2 24 7.9 |igin bu iiniversite 2 26 | 85
hizme%ten tatmin 3 56 18,4 tqrafmdaq sunul_an 3 38 12,5
olunmast 4 99 32,5 hlz_metlgrln tavsiye 4 75 24,6
5| 109 35,7 |edilmesi 5| 146 47,9
1 15 49
4. Bu tliniversitedeki 2 18 5,9
zihinsel gelisimimden |3 56 18,4
tatmin olmak 4 87 28,5
5/ 129 42,3

Egitim almaya Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu o6grencilerin %35,4’{inlin genel olarak
universitelerinde verilen hizmetin kalitesinden kesinlikle memnun olduklari, %32,8’inin de memnun
olduklari, %35,7’sinin iiniversitelerinden alinan hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirilmesinden
kesinlikle memnun olduklari, %26,2’sinin iiniversitelerinden alinan hizmet beklentilerinin tamamen
yerine getirilmesinden memnun olduklari, %21,1’inin de {iniversitelerinden alinan hizmet
beklentilerinin tamamen yerine getirilmesi konusunda kararsiz kaldiklari, %35,7’sinin dikkate
alindiginda iiniversitelerinde verilen hizmetten kesinlikle tatmin olduklari, %32,5’inin dikkate
alindiginda tiniversitelerinde verilen hizmetten tatmin olduklari, %42,3’{iniin tiniversitelerinin zihinsel
gelisimi ile ilgilenmesinden kesinlikle tatmin olduklari, %28,5’1 de tiniversitelerinin zihinsel gelisimi
ile ilgilenmesinden tatmin olduklart belirlenmistir. Kisacasi yabanci uyruklu Ogrencilerin genel
memnuniyet diizeyleri olumlu ve yiiksektir. Genel tavsiye etme niyetlerine bakildiginda ise yabanci
uyruklu &grencilerin %48,9’unun iiniversitelerini bagkalarina kesinlikle tavsiye edecekleri, %41,6’sinin
es, dost ve akrabalara tiniversiteleri hakkinda kesinlikle olumlu konusacaklari, %47,9’unun da
gelecekteki Ogrencilere liniversiteleri tarafindan sunulan hizmetleri kesinlikle tavsiye edecekleri
belirlenmistir.

Ogrencilerin demografik ve egitim bilgilerine gdére memnuniyet ve tavsiye etme diizeyleri
arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi ve farklihigin hangi gruplar arasinda gerceklestigini
belirlemek i¢in fark analizleri yapilmistir sonuclart da asagida yorumlanmaistir.

Cinsiyet, yas, TOMER diizeyi ve okuduklari béliim degiskenlerine gére genel memnuniyet ve
genel tavsiye etme niyeti puanlari arasinda istatistiksel agcidan anlamli bir farklilik tespit edilememistir
(p>0,05). Yas degiskenine gore gelecekteki 6grenciler igin okuduklart {iniversite tarafindan sunulan
hizmetlerin tavsiye edilmesi katilim puanlar1 arasinda anlamli bir farklilik belirlenmistir (F=4,111;
p=0,017<0,05). Homojenlik Levene testi sonucunda iki degisken arasindaki homojenligin anlaml
olmas1 sonucunda farkliligin hangi yas grubundan kaynaklandig1 sonucunu gosteren Scheffe modeli ile
17-20 yas grubundaki yabanci uyruklu 6grenciler gelecekti Ogrenciler igin okuduklar1 iiniversite
tarafindan sunulan hizmetleri 21-24 yas grubundaki 6grencilere gore daha fazla tavsiye etmektedir.
Uyruk degiskenine gore okuduklart {iniversitedeki zihinsel gelisimlerinden tatmin olma puanlar
arasinda istatistiksel acidan anlamli bir fark bulunmaktadir (F=21,975, p=0,015<0,05). Uyruk
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degiskenine gore es dost ve akrabalara okuduklar {iniversite hakkinda olumlu konusulmasi arasinda
anlamh bir farklilik belirlenmistir (F=24,519, p=0,006<0,01). Yine uyruk degiskenine gore genel
memnuniyet (F=18,395, p=0,049<0,05) ve genel tavsiye etme niyeti (F=19,855, p=0,031<0,05) puanlari
arasinda da istatistiksel acidan anlamli bir farklilik tespit edilmistir.

Arastirma kapsamina dahil edilen yabanci uyruklu o&grencilerden Afganistan uyruklu
ogrencilerin Irak ve Suriye uyruklu 6grencilere gore genel memnuniyet ve tatmin durumumun yiiksek
oldugu sonucuna ulagilmistir. Cibuti uyrugunda bulunan 6grencilerin ise memnuniyet diizeylerinin
Fildisi Sahili, Filistin, Endonezya uyruklu 6grencilerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Endonezya, Fildisi Sahili ve Filistin uyruklu o6grencilerin memnuniyet ve tavsiye etme
durumlarinin Irak ve Suriye uyruklu 6grencilerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica Filistin
uyruklu 6grencilerin memnuniyet ve tavsiye etme durumlarinin Somali ve Yemen uyruklu 6grencilerden
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Irak uyruklu dgrencilerin Somali, Suriye ve Urdiin uyruklu égrencilere gdre memnuniyet ve
tavsiye etme durumlarinin yiiksek oldugu istatistiki agidan tespit edilmistir.

Egitim goriilen boliime gore iiniversiteden alinan hizmet beklentilerinin tamamen yerine
getirilmesi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik vardir (F=23,468, p=0,009<0,01). Yabanci
uyruklu 6grencilerin egitim gordiikleri boliim ile verilen hizmetten tatmin olunmasi arasinda istatistiksel
acidan anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir (F=24,340, p=0,007<0,01). Egitim goriilen bdliime
gore gelecekteki 6grenciler i¢in okuduklar {iniversite tarafindan sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi
puanlari arasinda anlamli bir farklilik vardir (F=18,633, p=0,045<0,09).

Bilgisayar Miihendisligi programinda egitim goren Ogrencilerin memnuniyet ve tavsiye etme
puanlarinin, Elektrik-Elektronik Miihendisligi, Insaat Miihendisligi, Makine Mihendisligi, Tip ve
Turizm Isletmeciligi boliimlerinde 6grenim goren 6grencilerden yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Elektrik-Elektronik Miihendisligi, Bankacilik ve Finans ve Isletme béliimlerinde 6grenim géren
yabanci uyruklu 6grencilerin memnuniyet ve tavsiye etme diizeyleri Makine Miihendisliginde 6grenim
goren Ogrencilerden yiiksek oldugu istatistiki olarak belirlenmistir.

Makine Miihendisligi béliimiinde 6grenim géren yabanci uyruklu 6grencilerin memnuniyet ve
tavsiye etme durumlarinin Tip, Uluslararas: Iligkiler boliimlerinde 6grenim goéren yabanci uyruklu
ogrencilerden yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik Tasarim, T1p, Makine Miihendisligi ve Insaat Miihendisligi bolimlerinde 6grenim géren
yabanci uyruklu 6grencilerin memnuniyet ve tavsiye etme durumlari Turizm Isletmeciligi boliimiinde
Ogrenim goren dgrencilerden yliksek oldugu belirlenmistir.

Turizm Isletmeciligi béliimiinde ogrenim goren yabanci uyruklu dgrencilerin ise memnuniyet
ve tavsiye etme durumlarinin Uluslararasi Iliskiler boliimiinde egitim alan yabanci uyruklu 6grencilere
gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Egitim almaya Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu 6grencilerin iiniversitelerinde sunulan
hizmetten memnuniyetleri ile iiniversitelerini tavsiye etme diizeyleri arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in
Pearson Korelasyon testi kullanilmistir. Analiz sonucunda degiskenler arasinda iliskinin yoni ve
derecesi belirlenmistir.
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Tablo 5: Memnuniyet Diizeyi ile Tavsiye Etme Niyeti Arasindaki Pearson Korelasyon Testi

ﬁnivle.rsBi‘tjenin 2. Es, dost ve > Gi‘;liic{c)lfltgl;\?ir;?; et Gen.e !
baskal akrabalara bu tarafind 1 Tavsiye
askalarina v . ararindan sunulan
. universite hakkinda . - - Etme
tavsiye hizmetlerin tavsiye S
. . olumlu konusulmast ; . Niyeti
edilmesi edilmesi
1. Genel olarak r AT 433" 446" 513"
verilen hizmetin
kalitesinden memnun | p ,000 ,000 ,000 ,000
olunmasi
2. Universiteden r 578" ,590™ ,615™ 676"
alinan hizmet
beklentilerinin
tamamen yerine p ,000 ,000 ,000 ,000
getirilmesi
3. Her sey dikkate r ,595™ ,600™ ,640"™ 696"
alindiginda verilen
hizmetten tatmin p ,000 ,000 ,000 ,000
olunmasi
4, Bu Universitedeki | r 539" ,620™ ,593" 663"
zihinsel
gelisimimden tatmin | p ,000 ,000 ,000 ,000
olmak
Genel Memnuniyet |r 653" 670" 686" 762"
Diizeyi p ,000 ,000 ,000 ,000

Universitede verilen genel hizmetin kalitesinden memnuniyet ile mevcut okuduklari
liniversiteyi baskalarina tavsiye etme arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde zayif diizeyde
bir iligki vardir (p<0,01). Okuduklar1 {iniversitenin hizmetinin kalitesinden memnun olan egitim
amactyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler bu iiniversiteyi baskalarina tercih ederler.
Universiteden alinan hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirilmesi ile mevcut okuduklart
iiniversiteyi baskalarina tavsiye etme arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif orta diizeyde bir iliski
vardir (p<0,01). Universitelerinden aldiklar1 hizmet beklentilerinin yerine getirildigini diisiinen egitim
amactyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler bu {iniversiteyi baskalarina tercih ederler.
Her sey dikkate alindiginda verilen hizmetten tatmin olunmasi ile mevcut okuduklar: iiniversiteyi
bagkalarina tavsiye etme arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde orta diizeyde bir iligki vardir
(p<0,01). Her sey dikkate almdiginda verilen hizmetten tatmin olan egitim amactyla Tiirkiye’yi tercih
eden yabanci uyruklu 6grenciler bu iiniversiteyi baskalarina tercih ederler. Bu tiniversitedeki zihinsel
gelisimimden tatmin olma ile mevcut okuduklar {iniversiteyi baskalarina tavsiye etme niyeti arasinda
istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde orta diizeyde bir iligki vardir (p<0,01). Bu sonu¢ okuduklar
iiniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan egitim amaciyla Tiirkiye’yi
tercih eden yabanci uyruklu 6grencilerin iiniversitelerini bagkalarina tavsiye etme niyetinin olacagini
gostermektedir. Genel memnuniyet diizeyi ile okuduklar iniversiteyi bagkalarina tavsiye etme arasinda
istatistiksel acidan anlamli pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Bunun anlami egitim
amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu O6grencilerin {iniversitelerine yonelik genel
memnuniyet diizeyleri yiikseldik¢e iiniversitelerini bagkalarina tavsiye etme niyetlerinin de artacagi
sonucuna bizi ulastirmaktadir.

Universitede verilen genel hizmetin kalitesinden memnuniyet ile es, dost ve akrabalara bu
iiniversite hakkinda olumlu konusulmasi arasinda istatistiksel acidan anlamli pozitif yonde zayif
diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Okuduklar tiniversitenin genel hizmetinin kalitesinden memnun olan
egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler tiniversiteleri hakkinda es, dost ve
akrabalara olumlu konusmay1 tercih ederler. Universiteden alinan hizmet beklentilerinin tamamen
yerine getirilmesi ile es, dost ve akrabalara bu iiniversite hakkinda olumlu konusulmasi arasinda
istatistiksel agidan anlamli pozitif orta diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Universitelerinden aldiklari
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hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirildigini diisiinen egitim amaciyla Tirkiye’yi tercih eden
yabanci uyruklu 6grenciler es, dost ve akrabalara okuduklari {iniversiteleri hakkinda olumlu konugmay1
tercih ederler. Her sey dikkate alindiginda verilen hizmetten tatmin olunmasi ile es, dost ve akrabalara
bu iiniversite hakkinda olumlu konusulmasi arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde yiiksek
diizeyde bir iligki vardir (p<0,01). Her sey dikkate alindiginda verilen hizmetten tatmin olan egitim
amaciyla Tirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler es, dost ve akrabalara okuduklar {iniversite
ile ilgili goriislerini paylagsmayi tercih ederler. Bu tiniversitedeki zihinsel gelisimimden tatmin olma ile
es, dost ve akrabalara bu iiniversite hakkinda olumlu konusulmasi arasinda istatistiksel a¢idan anlaml
pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Bu sonug¢ okuduklar1 {iniversitenin kendilerini
zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu
Ogrencilerin es, dost ve akrabalara iiniversiteleri hakkinda olumlu konusulmayi tercih ettigini
gostermektedir. Genel memnuniyet diizeyi ile es, dost ve akrabalara bu lniversite hakkinda olumlu
konusulmasi arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iligki vardir (p<0,01).
Bunun anlami egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu ogrencilerin iiniversitelerine
yonelik genel memnuniyet diizeyleri yiikseldikce tiniversitelerini bagkalarina tavsiye etme niyetinin de
artacagi sonucuna bizi ulastirmaktadir.

Universitede verilen genel hizmetin kalitesinden memnuniyet ile gelecekteki dgrenciler igin
okuduklar1 iiniversite tarafindan sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi arasinda istatistiksel agidan
anlamli pozitif yonde zayif diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Okuduklari iiniversitenin genel hizmetinin
kalitesinden memnun olan egitim amaciyla Tirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler tercih
edecek ogrencilere tiniversiteleri tarafindan sunulan hizmetleri tavsiye edeceklerini belirtmislerdir.
Universiteden alinan hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirilmesi ile gelecekteki dgrenciler icin
bu {iniversite tarafindan sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif
yiiksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Universitelerinden aldiklar1 hizmet beklentilerinin tamamen
yerine getirildigini diisiinen egitim amaciyla Turkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu &grenciler
gelecekteki Ogrenciler icin iiniversitelerinin sundugu hizmetleri tavsiye ederler. Her sey dikkate
alindiginda verilen hizmetten tatmin olunmasi ile gelecekteki 6grenciler i¢in bu iiniversite tarafindan
sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif yonde yiiksek diizeyde
bir iligki vardir (p<0,01). Her sey dikkate alindiginda verilen hizmetten tatmin olan egitim amaciyla
Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler gelecekteki 6grenciler i¢in iiniversitelerinin sundugu
hizmetleri tavsiye ederler. Bu iiniversitedeki zihinsel gelisimimden tatmin olma ile gelecekteki
ogrenciler icin bu liniversite tarafindan sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi arasinda istatistiksel agidan
anlamli pozitif yonde orta diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Bu sonu¢ okuduklar: {iniversitenin
kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan Tiirkiye’de egitim alan yabanci uyruklu
ogrencilerin gelecekteki Ogrenciler icin iiniversitelerinin sundugu hizmetleri tavsiye edecegini
gostermektedir. Genel memnuniyet diizeyi ile gelecekteki Ogrenciler icin bu iiniversite tarafindan
sunulan hizmetlerin tavsiye edilmesi arasinda istatistiksel agcidan anlamli pozitif yonde yiiksek diizeyde
bir iliski vardir (p<0,01). Bunun anlami Tiirkiye’de egitim almay1 tercih eden yabanci uyruklu
Ogrencilerin iiniversitelerine yoOnelik genel memnuniyet diizeyleri yiikseldik¢e {iniversitelerini
bagkalarina tavsiye etme niyetinin de artacagi sonucuna bizi ulagtirmaktadir.

Universitede verilen genel hizmetin kalitesinden memnuniyet ile genel tavsiye etme niyeti
arasinda istatistiksel a¢idan anlaml1 pozitif yonde orta diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Okuduklar
iiniversitenin genel hizmetinin kalitesinden memnun olan egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden
yabanc1 uyruklu dgrenciler {iniversitelerini tavsiye etme niyetine sahiptir. Universiteden alman hizmet
beklentilerinin tamamen yerine getirilmesi ile genel tavsiye etme niyeti arasinda istatistiksel agidan
anlamli pozitif yiiksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Universitelerinden aldiklar1 hizmet
beklentilerinin tamamen yerine getirildigini diislinen egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci
uyruklu 6grenciler liniversitelerini tavsiye etme niyetine sahiptir. Her sey dikkate alindiginda verilen
hizmetten tatmin olunmasi ile genel tavsiye etme niyeti arasinda istatistiksel agidan anlamli pozitif
yonde yliksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Her sey dikkate alindiginda verilen hizmetten tatmin
olan egitim amaciyla Tiirkiye’yi tercih eden yabanci uyruklu 6grenciler iiniversitelerini genel tavsiye
etme niyetine sahiptir. Bu liniversitedeki zihinsel gelisimimden tatmin olma ile genel tavsiye etme niyeti
arasinda istatistiksel a¢idan anlamli pozitif yonde yliksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Bu sonug

63



okuduklarn iiniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan Tiirkiye’de egitim
alan yabanci uyruklu 6grencilerin liniversitelerini genel olarak tavsiye etme niyetinin orta diizeyde
oldugunu gostermektedir. Genel memnuniyet diizeyi ile genel tavsiye etme niyeti arasinda istatistiksel
acidan anlamli pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iliski vardir (p<0,01). Sonug olarak hipotez 1 kabul
edilmistir. Bunun anlami Tiirkiye’de egitim almay:1 tercih eden yabancit uyruklu ogrencilerin
tiniversitelerine yonelik genel memnuniyet diizeyleri yiikseldikce iiniversitelerine yonelik genel olarak
tavsiye etme niyetinin de artacagi sonucuna bizi ulastirmaktadir.

Mliski analizi sonuglarina gore egitim almaya Tiirkiye’ye gelen 6grencilerin iiniversitelerine
olan memnuniyetleri arttik¢a okuduklari tiniversiteyi tavsiye etme niyetleri de artmaktadir

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Universiteler tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi, diger hizmet sektdrlerinden farkli olarak,
Ogrencilere sagladigi katma deger ile Olgilmektedir (Harvey ve Green, 1993). Bu katma deger,
yiiksekdgretim kurumunun verdigi hizmetin kalitesinin bir dl¢iisiidiir. Ogrencilere sunulan hizmet
kalitesi onlarin {iniversitelerinden memnun olmasini saglamaktadir. Memnuniyet ise &grencilerin
bagkalarina tiniversiteyi tavsiye etmesi niyetini agiga ¢ikarmaktadir.

Bu arastirmanin amaci yabanci uyruklu 6grencilerin memnuniyet diizeyleri ile tavsiye etme
niyeti arasindaki iliskinin belirlenmesidir. Bu baglamda genel memnuniyet diizeyi ve ifadeleri ile genel
tavsiye etme niyeti ve ifadeleri arastirmanin degiskenlerini olusturmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore okuduklari iiniversitenin hizmetinin kalitesinden memnun olan,
iiniversitelerinden aldiklar1 hizmet beklentilerinin yerine getirildigini diisiinen, her sey dikkate
alindiginda verilen hizmetten tatmin olan, {iniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden
memnun olan yabanci uyruklu égrencilerin olan okuduklari {iniversiteyi bagkalarina tercih edecekleri
belirlenmistir. Ayrica okuduklart {niversitenin genel hizmetinin kalitesinden memnun olan,
iiniversitelerinden aldiklar1 hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirildigini diisiinen, her sey dikkate
alindiginda verilen hizmetten tatmin olan ve {iniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden
memnun olan yabanci uyruklu o6grencilerin iniversiteler hakkinda olumlu disiinceleri etrafina
ulagtiracagi sonucuna

Arastirma sonuglar1 arasinda okuduklar1 tiniversitenin genel hizmetinin kalitesinden memnun
olan, iiniversitelerinden aldiklar1 hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirildigini diisiinen, verilen
hizmetten tatmin olan ve iiniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan
yabanct uyruklu ogrencilerin tercih edecek 6grencilere tniversiteleri tarafindan sunulan hizmetleri
tavsiye edecekleri de yer almaktadir.

Son olarak okuduklar1 {iniversitenin genel hizmetinin kalitesinden memnun olan yabanci
uyruklu, iiniversitelerinden aldiklart hizmet beklentilerinin tamamen yerine getirildigini diislinen,
verilen hizmetten tatmin olan, iiniversitenin kendilerini zihinsel olarak gelistirmesinden memnun olan
yabanci uyruklu 6grenciler liniversitelerini tavsiye etme niyetine sahiptir sonucuna ulasilmaktadir.
Arastirmanin genel amacina bagli olarak analiz sonucunu degerlendirilecek olursa; Tiirkiye’de egitim
almay1 tercih eden yabanci uyruklu 6grencilerin iiniversitelerine yonelik genel memnuniyet diizeyleri
yiikseldik¢e iiniversitelerine yonelik genel olarak tavsiye etme niyetinin de artacagi sonucuna
ulasilmaktadir.

Beyanlar
Hakem Degerlendirmesi: Dis Bagimsiz
Cikar Catismasi: Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi yoktur

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamistir

Katki Pay1 Orani: Yart yariya (%50/%50)’dir.
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Konfederalizm Alternatifi: Giircu-Oset Catismasinin
Coziimii Icin Yeni Anayasal Diizen
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Bu makale, Giircii-Oset ihtilafini giincel gelismeleri hesaba katarak incelemekte ve ihtilafin ¢oziimiine iliskin bir oneri
sunmaktadir. Calismamiza gére, Giircistan ve Giiney Osetya tarafindan anayasal diizlemde ete kemige biirtindiiriilecek
konfederal diizen, iki toplum arasindaki husumetleri ve giivensizIligi bertaraf etme siirecine katki sunabilir. Konfederallegme,
kisa vadede Giiney Osetya’min menfaatine bir durumdur; ancak konfederallesme adimlar: vasitasiyla uzun vadede tezahiir
edecek pek ¢ok potansiyel gelisme, iki toplum igin birlikte yasami devam ettirecekleri kamusal alamin ingasina yardimcet olabilir.
Giircii ve Oset otoriteleri tarafindan konfederal uygulamalar araciligiyla pratige dokiilecek bir¢ok is birligi ve biitiinlesmeci
operasyon, koklesen husumetler ile kurumsallasan giivensizligi kademeli olarak ortadan kaldirabilir. Bu durum, bélgesel
veyahut ulusal baghliklarin siire¢ icerisinde konfederal baghliklara doniismesini beraberinde getirebilir. Iki topluluk,
somutlasan konfederal baghliklarin neticesi olarak ortaya ¢ikan karsilikli giiven atmosferi icerisinde siyasi deviet
teskilatlanmalarin federal ya da iiniter bir yapiya evirebilir. Soz konusu evrilme, gerek tarihi konfederasyonlarca
tamamlanmg gerekse giincel konfederal yapilanmalarca takip edilen bir siiregtir. Giircii ve Oset pozisyonlarim dikkate alarak
konfederallesme onerisini gelistiren ¢aligmamiz, bu onerinin ciddi bir alternatif ¢oziim yolu teskil edebilecegini Giircii
devletinin mevcut askeri, ekonomik ve siyasi kabiliyetleri gibi ¢esitli dinamikleri goz ontinde bulundurarak izah etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Giircistan, Giiney Osetya, Donmus Ihtilaf, Egemenlik, Konfederallesme

The Alternative of Confederalism: A New Constitutional Order for the Resolution of the Georgian- Ossetian
Conflict
Abstract

This article examines the Georgian-Ossetian conflict by considering recent developments and comes up with a formula for the
resolution of the conflict. According to the article, a new confederal order that takes its shape at the constitutional level would
contribute to the cessation of the rooted hostilities and the elimination of the institutionalised doubts between the two
communities. South Ossetia would benefit from the confederal order in the short run; however, the order would, in the long
run, create a public area where the two communities would coexist in a peaceful manner. Collaborationist and integrationist
steps taken by the Georgian and Ossetian authorities after the construction of the confederal order would gradually cease the
hostilities and eliminate the doubts, ultimately leading to the transformation of regional or national loyalties into confederal
allegiances. These allegiances would establish an environment of mutual trust encouraging the communities to turn their
confederal union into a federation or unitary state. Such unionist and holistic transformation processes have been completed
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by historical confederations. Furthermore, present confederal organisations are also carrying out such processes. The article
taking into account various matters, e.g. the current Georgian and Ossetian standpoints as well as the present military,
financial and political capabilities of the Georgian state, recognises its confederal formula as a worth-examining alternative.

Keywords: Georgia, South Ossetia, Frozen Conflict, Sovereignty, Confederalism

Giris

Biiyiik Kafkas Daglari’nin her iki yakasinda da cografi agidan topraklari bulunan Osetya
bolgesinin kuzey bolimi, 1993 Rus Anayasasi uyarinca Rusya Federasyonu’na bagli 6zerk bir
cumhuriyettir.®> 1993 Anayasasi (md. 65/1) dogrultusunda Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti
olarak tanimlanan kuzey boliimi, 6nemli sayida tesri, icrai ve kazai yetkilerle donatilmistir. Osetya
bolgesinin  gliney bolimi ise 1995 Giircii Anayasasi tarafindan herhangi bir statiiyle
donatilmamaktadir.* Abhazya ve Acara Ozerk Cumbhuriyetleri 6zelinde yasama, yiiriitme ve yargiya
iliskin yetkilendirmeler yapan 1995 Anayasas1 (md. 7, 37, 45 ve 50), “Giiney Osetya Eski Ozerk Bolgesi”
olarak isimlendirdigi boliim i¢in benzeri hitkiimleri gegerli kilmamaktadir (md. 1).

1995 Giircii Anayasast dogrultusunda herhangi bir statiiye sahip olmadan Giircistan
Cumhuriyeti’nin iilkesel biitiinliigiiniin bir par¢asini olusturan Giiney Osetya, 1992 yilindan itibaren fiili
(de facto) olarak Giircistan’dan ayri bir devlet teskilatlanmasi insa etmistir (Bozkaya ve Eylemer, 2019:
120-122). 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nden yargisal (de jure) diizlemde tanimr bir sekilde ayrilan
Giircistan’da gii¢lenen asir1 Giircii milliyetgiliginden rahatsiz olan 6zerk Oset yonetimi ile merkezi
Giircii hiikimeti arasindaki anlasmazliklar yogun silahli ¢atismalara doniismiis; Giiney Osetya
cografyasinda cereyan eden ¢atigmalar, 1992 yilimin Haziran ayinda Rusya’nin arabuluculugunda
imzalanan So¢i Antlasmasi ile dondurulmustur (Baarova, 2019: 160-168; Wakizaka, 2020: 127). 2008
yilinin Agustos ayinda iilkesel toprak biitiinliigiinii yeniden tesis etmek i¢in Giiney Osetya’ya karsi
askeri operasyon baslatan Giircii otoriteleri, Giiney Osetya cografyasinda Kafkasyali goniillii milisler
ve jeostratejik saiklerle hareket eden Rusya’nin destegini almig silahli Oset unsurlara kars1 miicadele
etmistir (Acaray, 2020: 173-176; Mikhelidze, 2009: 27). 2008 yilindaki catismalarin Rus destekli
unsurlarin galibiyetiyle neticelenmesi sonrasinda fiili olarak mukavemet kazanan Oset bagimsizligi
sinirh sayida devlet tarafindan tanmmustir.” Yetersiz sayidaki taninmalar, Giiney Osetya’nin ampirik
egemenligini (empirical sovereignty) yargisal egemenlige (jurisprudential sovereignty) doniistiirmesine
imkéan vermemis;® devletlerarasi hukuk tarafindan sozde devlet (quasi/sham/pseudo state) olarak ifade
edilen statiiyle giiniimiize kadar varligim siirdiirmesine sebep olmustur.’

Etno-kiiltiirel saiklerle birlikte 6zellikle Rusya’nin jeostratejik politikalarinin bir iiriinii olarak
ortaya ¢ikan Giircii-Oset ihtilafinin ¢6ziimiine dair pek ¢ok adim 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren atilmistir.® Bu adimlar, Giiney Osetya cografyasi iizerinde mevcut bulunan yargisal
egemenligini ampirik egemenlikle taclandirmak isteyen Giircistan ile var olan ampirik egemenligini
yargisal egemenlikle biitlinlestirerek bagimsizligini uluslararasi diizlemde taninir kilmayi veya

31993 Rus Anayasasi’nin Ingilizce versiyonuna erisim icin bakimz: https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_20-
14?lang=en (16.01.2022).

4 1995 Giircii Anayasasi’nin Ingilizce versiyonuna erisim icin bakimiz: https://www.constituteproject.org/constitution/Georg-
ia_2018?lang=en (16.01.2022).

5 Simirli tamnmaya dair nicel veriler ve kapsamli analizler, bu ¢alismanin ikinci ve iigiincii boliimlerinde mevcut bulunmaktadir.
6 Ampirik egemenlik, 1934 yilinda yiiriirliige giren ve 1936 yilinda Milletler Cemiyeti Sozlesme Serisi’ne kaydedilen
Devletlerin Hak ve Gorevlerine Dair Montevideo S6zlesmesi’nin 1’inci maddesinde siralanan ve devlet olmanin asgari sartlar
olarak nitelendirilen kosullarin saglanmasiyla elde edilebilmektedir. Mevzu bahis kosullar su sekilde siralanabilir: (1)
tanimlanmus bir toprak pargasi, (2) bu toprak parcasi iizerinde yasayan kalici bir niifus, (3) s6z konusu niifusu idare edecek bir
iktidar giic ve (4) diger devletlerle ikili yahut ¢oklu iliski yiiriitebilme ehliyeti. Belirtilen sartlar1 saglayan ve ampirik
egemenliklerini elde eden devlet teskilatlanmalari, bu egemenliklerinin uluslararasi diizlemde taminmasiyla birlikte yargisal
egemenliklerini tesis edebilmektedir. Egemenligin gerek ampirik gerekse yargisal vechelerine iligkin detayli izahatlar, bu
¢alismanin tgiincii ve dordiincii béliimlerinde yer almaktadir.

" Devletleraras1 hukuk diizleminde Giiney Osetya’nin sdzde devlet olarak kabul edilmesinin gerekgeleri, bu ¢alismanin iigiincii
boliimiinde izah edilmektedir.

8 S6z konusu adimlarm kapsamli analizi igin bakimz: Bergmann (2020); Hill (2010); Hoch (2020); Lynch (2020);
Mnatsakanyan (2018).
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irredantist bir tasavvur olarak Kuzey Osetya ile Rus egemenliginin gatis1 altinda birlesmeyi hedefleyen
Giiney Osetya arasinda bir orta yol bulamamustir.” Giircii ve Oset otoritelerinin yiiriitmiis oldugu
miizakerelerin sonu¢suz kalmasi, iki toplum arasinda savas doneminde hizli bir sekilde artan
husumetlerin koklesmesine ve karsilikli giivensizligin kurumsallasmasina sebep olmustur.’® Koklesen
husumetler ve kurumsallasan giivensizlik, genel itibariyla giiniimiize kadar etkin bir sekilde varligini
hissettirmistir."!

Giircii-Oset iliskilerinde ivedi bir normallesme ve iki toplum arasindaki ihtilafin derhal ortadan
kalkmasi kolay degildir. Uzun yillar 6nce vuku bulan fiili ayrilik sonrasinda koklesen husumetlerin ve
kurumsallasan giivensizligin aniden buharlasmasi zordur; ama ihtilafinin ¢6ziimii i¢in insa edilecek yeni
konfederal diizen, s6z konusu husumetlerin ve giivensizligin bertaraf edilmesine katki sunabilir. ki
toplum arasinda giivenlik, ekonomi, saglik, enerji ve sair pek ¢ok alanda is birliklerinin kurulabilmesine
imkan verecek olan konfederallesme adimlari, ilk etapta Giiney Osetya’nin menfaatine olan ve sdzde
Oset devletini egemen devlet statiisiine kavusturacak tesebbiisler olarak algilanabilir. Konfederallesme
adimlar1 gergevesinde Giircistan’in baglanti devleti statiisiine kavusacak Giiney Osetya, kisa vadede
yargisal egemenligini elde edebilir; fakat bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, kurulacak olan Giircii-
Oset konfederasyonu, ikili is birlikleri ve entegrasyoncu operasyonlar araciligiyla yerel, bolgesel veya
ulusal bagliliklar1 uzun vadede konfederal bagliliklara doniistiirebilir. Siyasi devlet teskilatlanmasi,
konfederal bagliliklarin meyvesi olarak sekillendirilen karsilikli giiven atmosferi icerisinde federal veya
{initer bir yapilanmaya evrilebilir. Alman, Amerikan, Flemenk ve Isvigre Konfederasyonlarinin tarihi
gelisimi ve nihayetinde tek devlete evrilme siirecleri bu noktada 6rnek teskil etmektedir. Beneliiks
Konfederasyonu da benzeri bir siire¢ dahilinde olmasi hasebiyle giincel ve dinamik bir 6rnek olarak tek
devlete evrilme iddiasini gii¢lendirici niteliktedir.

Uluslararas: iligkiler, siyaset bilimi, devletleraras: hukuk ve anayasa hukuku ile ilgili boyutlari
olan bu ¢alisma, Giircii-Oset ihtilafinin giincel durumunu degerlendirmekte; atilacak konfederallesme
adimlartyla ihtilafin ¢oziilebilecegini iddia etmektedir. Thtilafin giincel durumunun analizi kapsaminda
akademik ve kurumsal eserlerden istifade eden calismamiz, konfederal ydntemlerin ihtilafin
¢oziimiindeki muhtemel etkililigini ve yetkinligini géstermek igin kiitiiphane temelli yayinlarin yani sira
devletlerarasi antlagsmalar, anayasalar ve diger mevzuat kaynaklarindan da yararlanmustir.

Giircii-Oset ihtilafinin ¢6ziimiine dair giincel ve dinamik siirecleri dikkate alip yeni bir anayasal
diizen Oneren ve bu onerisiyle ilgili literatiire katki sunmay1 gaye edinen ¢alismamiz, ihtilafin tarihsel
arka planin1 ve giinlimiizdeki vaziyetini aktararak yola koyulmaktadir. Konfederal adimlarin ihtilafin
¢oziimil i¢in saglayacagi muhtemel katkilari, kuramsal bilgilendirmeler ve pratik 6rnekler marifetiyle
izah ederek yola devam eden calismamiz, ihtilafin ¢oziimiinde kullanilabilecek askeri yontemlerin
yetersizligine iligskin nihai analizlerini sunarak neticeye ulagsmaktadir.

2. Giircii-Oset Catigmasinin Tarihsel Arka Plam ve Giincel Durumu

Orta Cag Irani topluluklar arasinda yer alan Alanlarm devami olarak nitelendirilen ve Kafkasya
cografyasinda yiizyillardir mevcudiyetini koruyan kadim bir topluluk olan Osetler, Hint-Avrupa
dillerinden biri olan Fars¢aya benzeyen Osetgeyi konusmaktadir (Kolste ve Blakkisrud, 2008: 487;
Lang, 1966: 20). Etno-kiiltiirel agidan Giirciiler ve diger Kafkas halklarinin hepsinden farkli
karakteristik ozelliklere sahip olan Osetlerin ¢ogunlugu inan¢ yoniinden Ortodoks Hristiyanligini
benimsemektedir.*? Kendilerine has etnik ve dilsel farkliliklar1 barindiran Osetlerin bir kism1 yargisal
acidan Rus egemenligi altinda bulunan Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti’nde yasamakta; diger
kismu ise yargisal agidan Giircli egemenligi altinda bulunan Giiney Osetya’da varligini siirdiirmektedir

9 Ampirik ve yargisal egemenlik kavramlarinin hukuki acidan anlam ve kapsamina dair analizler, bu ¢alismanin iigiincii ve
dordiincii boliimlerinde yer almaktadir.

10 Ksklesen husumetler ve kurumsallasan giivensizligin kapsamli analizi icin bakimz: Cornell (2002); Nan (2010); Nikitin
(2020); Sotiriou (2019).

11 Mevzubahis husumetler ve karsilikli giivensizligin giiniimiize yansimalarinin kapsaml analizi igin bakiniz: Bayar (2021);
Kukhianidze (2019); Toria vd. (2019); Tchantouridzé (2020).

12 K iril alfabesini kullanan Osetceden farkli bir dil olan Giirciice, 33 harften olusan ve kendine has karakterleri bulunan miistakil
bir alfabeye sahiptir. Iki dil arasindaki bigimsel ve sistematik farklar hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz: Hewitt (1990,
2013); Jones (1995).
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(O’Reilly ve Higgins, 2009: 568-571). Osetya bolgesinin bu iki boliimii arasindaki ulagim agi Roki
Tiineli araciligiyla saglanmaktadir (Toal ve O’Loughlin, 2013: 137-145).

Oset halkinin etnik yonden tarihi kdkenini olusturdugu belirtilen Alanlar, milattan sonra ilk
yiizyillardan itibaren gdgebe yasam bi¢imini benimseyen bir Kafkas toplulugu olarak kayitlara gegmistir
(Pearce, 1954: 14-19). Alan toplulugunun gécebe ve birlik halinde siirdiirdigli yasam tarzi, Avrupa Hun
Hikiimdar1 Attila’nin mevzubahis toplulugu ikiye bolmesine kadar stirmiistiir (Pearce, 1954: 14).
Attila’nin miidahalesi sonrasinda, bir kism1 Bati Avrupa’ya go¢ eden Alanlarin kalan kismi Kafkasya
cografyasinda 6nemli bir yer tutan Bilyllk Kafkas Daglari’nin kuzeyinde ve Terek Irmagi boyunca
yerlesmistir (Pearce, 1954: 14-15). S6z konusu cografyada yerlesik yasama ge¢is yapan Alanlar, Rus
prenslikleriyle ticaret yaparak cesitli etkilesimlerde bulunmus ve bu durumun bir uzantisi olarak,
10’uncu ylizyilda biiyiik ¢ogunlugu Ortodoks Hristiyanligini benimsemistir (Sénmezoglu vd., 2017:
227).

13’1lincii yiizy1lda Kuzey Kafkasya’ya yonelik olarak gerceklestirilen Mogol ve Tatar akinlart
neticesinde fiili diizlemde kuzey ve giiney boliimlerine ayrilan Osetya bdlgesi, belirli bir siire Tiirk
himayesi altinda varligmi siirdiirdiikten sonra, 16’nc1 yiizyilda Rus hakimiyeti altina girmistir (Gerrits
ve Bader, 2016: 298). S6z konusu donemde, Osetlerin hem Mogol-Tatar ittifaki hem de Osmanl
Imparatorlugu’na kars1 Rusya’nin yaninda yer almast, bolge iizerinde Rus egemenliginin saglanmasinda
etkili olmustur (Pallin ve Westerlund, 2009: 402-403). Ruslara saglanan Oset destegi tarihsel siirecte
daimi olmamis; Carlik Rusya’nin Kuzey ve Giiney Osetya’yr sirasiyla 1774 ve 1801 yillarinda
topraklarina anayasal statli tanimaksizin dahil etmesi sonrasinda, bolgedeki Rus hakimiyetine karsi Oset
isyanlar1 tarih sahnesindeki yerini almistir (Karagiannis, 2014: 403). Rus egemenligine karsi 1802
yilinda kayitlara gecen ilk Oset kdylii ayaklanmasini, 1850 yilina kadar farkli dénemlerle vuku bulan 8
ayr1 kalkisma takip etmistir (Saparov, 2015: 29).

1905 yilinda gerceklesen Rus-Japon Savasi’nin Rus tarafi igin bir yenilgiyle sonu¢lanmasinin
ardindan Rusya’da patlak veren 1905 Devrimi siirecinde devrimcilerin yaninda yer alan Osetler, Carlik
Rusya’ya karsi yeniden ayaklanmis; ayaklanmanin pek ¢ok oncii ismi, Carlik rejiminin devrimi
bastirmasi sonrasinda ya Oldirilmis ya da Sibirya’ya siirilmustiir (Saparov, 2010: 101-106). 1917
yilinda basariyla neticeye ulastirilan Bolsevik Devrimi sirasinda kendilerini Rus devrimcilerden
soyutlamaya calisan Oset elitleri, her ne kadar Vladikavkaz merkezli bir hiikkimet ilan etmis olsalar da
kisa siire igerisinde yeni bir Oset-Rus yakinlagmasi ger¢eklesmistir (Pearce, 1954: 17).

Rus sosyalizminin tasiyici kolonlart olan Vladimir Lenin liderligindeki Bolsevikler ve Julius
Martov onciiliigiindeki Mensevikler arasinda 1917 Devrimi siirecinde giin yiiziine ¢ikan uyusmazliklar,
kurumsal Rus ve Giircii tutumlarina da yansims; Giircii-Oset ihtilafinin temelleri de bu tutumlarin bir
uzantisi olarak atilmigtir (de Waal, 2012: 1711-1715). 1917 yilinin Subat ayinda Bolseviklerle beraber
gecici Rus hiikiimetinde gorev alan Mensevikler, ayni yilin Ekim ayinda Bolseviklerin iktidar1 yekinen
ele gecirmesi sonrasinda kurulan Sovyet hiikimetinde yer almamistir.® Orgiitsel agidan Rusya’da
hareketsiz hale gelen Mensevikler, kuvvetli olduklar1 Giircistan’da bagimsiz devlet teskilatlanmasina
gitmis ve 1918 yilinda Giircistan Demokratik Cumhuriyeti’ni kurmustur (Bondarevsky, 1991: 67-71;
Nelson ve Amonashvili, 1992: 688-691). Demokratik Cumhuriyet sinirlari dahilinde yasayan ve
Menseviklerin otoritesini kabul etmeyen Oset koyliileri, 1918 yilinin Mart ayinda Tiflis yonetimine kars1
ayaklanma baslatmistir (Jones, 1988: 617-620; Ram, 2020: 140-148). Alman ve Ingiliz destegiyle
bastirilan ayaklanma, netice itibariyla Osetleri Bolseviklere yaklastirmistir (Blank, 1993: 35-36;
Janelidze, 2018: 174-175). Rus destegini arkasina alan ve Mensevik tahakkiimiinii kabul etmeyen
Osetler, 1919 yilinin Ekim ayinda Roki merkezli yeni bir isyan baglatmistir (Lee, 2017: 180-230; Smith,
1998: 519-544). Bolseviklerin desteklemis oldugu bu isyanla beraber Vladikavkaz merkezli bir sosyalist
cumhuriyet inga ederek Sovyetler Birligi ne katilmaya tesebbiis eden Osetler, Tiflis yonetimi tarafindan
tekrardan bastirilmistir (Toal, 2008: 673-674).

Oset-Rus yakinlagmasi, Mengeviklerin kontroliindeki Giircii hikkfimetinin Kizil Ordu tarafindan
1921 yilinda yikilmas: akabinde anayasal kurumsallagma yoluna girmistir (Gabisonia, 2012: 78;
Souleimanov, 2013: 112). 1918 yilindan 1921 yilina kadar Giircistan Demokratik Cumhuriyeti’ne karsi

13 Bolsevikler ve Mensevikler arasindaki iktidar miicadelesinin kapsamli analizi icin bakimz: Broido (2018); Brovkin (1987).
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tic kez biliylik capli ayaklanma ¢ikaran Giiney Osetya, Menseviklerin Glircistan’da otoriteyi
kaybetmelerinden sonra, Bolsevik odaklt Moskova yonetiminin 1922 yilinda atmis oldugu anayasal
adimlarla birlikte 6zerk bir oblasta donistiriilmiis ve Sovyetler Birligi’ne katilmistir (Kolste ve
Blakkisrud, 2008: 487). Birlige katilim1 takip eden siirecte, Giiney Osetya Ozerk Oblast1 sinirlari
dahilinde baris atmosferi hakim olsa da etno-kiiltiirel agidan Osetler adina problemli bir donem 1938-
1953 yillart arasinda vuku bulmustur (Souleimanov, 2013: 112-113). S6z konusu dénem dahilinde
cesitli asimilasyon politikalarina maruz kalan Osetler, anadillerini Kiril alfabesi yerine Giircii
alfabesiyle kullanmaya zorlanmig; bu durum, Kiril alfabesini kullanan Kuzey Osetya’daki Osetler ile
Giliney Osetya’da yasayanlar arasinda kiiltiirel farklilasma ve uzaklagmalara sebebiyet vermigtir
(Cheterian, 2012: 1627-1630). Bahsi ge¢en donemde Giirciiler ve Osetler arasinda artan evlilik sayilari,
Giircli ve Oset topluluklarinin birbirlerine yakinlagsmasina ve azinlik Oset kiiltiiriiniin baskin Giircii
kiiltiirii igerisinde kismi olarak 6giitiilmesine neden olmustur (Toal, 2008: 674).

Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagli bir 6zerk bolge olarak 1990 yilina kadar genel
itibariyla barigcil atmosfer igerisinde varligini devam ettiren Giiney Osetya, Giircii bagimsizligi
stirecinde yeniden ¢atisma sahasi héline gelmistir (Coene, 2009: 40). 8 Nisan 1991 tarihi ile Giircii
bagimsizligmnin ilan edildigi donemde Giircistan’in siyasi liderligi, agirt Giircii milliyetgisi olan Zviad
Gamsahurdiya tarafindan yiiriitiiliiyordu (Petro, 2008: 1538; Vachridze, 2012: 83-87). Giircistan’da
ylizyillardir yasayan etnik azinliklar1 “misafir” olarak goren ve “Giircistan Giirciiler icindir” gibi,
oOtekilestirici ve sovenist bir slogana yaslanan Gamsahurdiya, Abhazya ve Giiney Osetya’nin 6zerk
statiilerini ortadan kaldiracak ve her iki bolgede asimilasyon politikalarinin uygulanmasina imkén
verecek bir yol haritasi belirlemistir (Souleimanov, 2013: 90-116). Gamsahurdiya’nin asirt milliyetgi
yaklagimlarina kars1 bagimsizlik ilaninin hemen 6ncesinde, 1991 yilinin Ocak ayinda Giircistan Silahli
Kuvvetleri ile Oset militanlar arasinda bir ay siireli yogun ¢atismalar Giliney Osetya cografyasinda
cereyan etmistir (Sammut ve Cvetkovski, 1996: 12). Bu ¢atismalar, Giircii ve Oset halklar1 arasindaki
toplumsal kutuplagsmayi artirmig; Giiney Osetya’da yasayan Giirciilerin Giircistan’a, Giircistan’da
yasayan Osetlerin de Giiney Osetya veya Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti’ne gd¢ etmesine
sebep olmustur (Karagiannis, 2014: 403). 1992 yilinin Haziran ayinda Rusya’nin arabuluculugunda
imzalanan Soci Antlasmasi ile ateskes ilan edilmis; Giircii ve Osetlerle birlikte Rus unsurlardan olusan
bir baris giicii Giiney Osetya’da konuslanmustir (German, 2006: 6-7; Potier, 2001: 14). Mevzubabhis baris
giicii, Gliney Osetya’nin tedrici olarak Giircistan’dan ayri bir donmus ¢atigsma bolgesi haline gelmesine
sebep olmustur. Donmus c¢atisma bolgesindeki baris atmosferi 2004 yilinin ortalarina kadar biiytik
ol¢iide korunmustur (Allison, 2008: 1146).

Asirt Gilircli milliyetgisi Gamsahurdiya’nin  kisa cumhurbagkanligt doneminin askeri
miidahaleyle bitmesi sonrasinda goreve gelen Eduard Sevardnadze’ye kargi 2003 yilinin Kasim ayinda
Bat1 yanlisi bir bagkaldirt yasanmistir (Sarikaya, 2011: 2). 2 Kasim 2003 tarihinde yapilan segimlere
hile karigtig1 iddiasiyla baslayan gosteriler, Mihail Saakasvili ve destekgilerinin ellerinde giillerle
birlikte Giircli Parlamentosu’na girerek oturumu kesmesiyle devam etmis ve “Gtuil Devrimi” olarak
adlandirilan radikal degisim siireciyle tamamlanmustir.** 2000°1i yillarin basinda eski Sovyet ve Balkan
cografyasinda sokak gosterilerine dayali gerceklesen devrimlerin bir 6rnegi olarak gosterilen Giil
Devrimi’nin ardindan, 2004 yilimin Ocak ayinda Giircistan’da erken seg¢imler diizenlenmistir (Welt,
2010: 64). Devrimin Bati yanlis1 6ncii ismi Saakagvili’nin lideri oldugu Birlesik Ulusal Hareket, toplam
gegcerli oylarin %96’sin1 alarak segimin agik ara galibi olmus ve iktidara gelmistir (Cornell ve Nilsson,
2009: 252). Saakagvili yoOnetimi, bir taraftan ekonomik liberallesme ve devlet kurumlarinin
kurumsallagmasi i¢in ¢esitli reformlar yapmus, diger taraftan merkezi yonetimin daha giiglii hale
getirilmesi igin anayasal politikalar tretmistir (Cornell, 2007: 7-8). Bu kapsamda; Sevardnadze
déneminde genis testi ve icrai yetkileri Aslan Abasidze liderliginde kullanan Acara Ozerk
Cumhuriyeti’nin merkezi yonetim ile arasinda bulunan baglar siklastirilmis ve merkezl yonetimin
muhtariyete karsi hiyerarsik istlinliigiinii per¢inleyen hukuki normlar Giircii mevzuatina dahil edilmistir
(Markedonov, 2015: 112; O’Loughlin vd., 2014: 428).

14 Ulkenin kalkindirilmas1 ve Giircii milletinin refah seviyesinin yiikseltilmesinde séz konusu olan basarisizliklar ile
yolsuzlukla miicadeledeki yetersizlikler, Sevardnadze’ye karsi siirdiiriilen ve neticeye kavusturulan yaygin protestolarin en
mithim gerekgeleri olarak gosterilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: Cornell (2007).
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Acara’y1 merkezi yonetimin etkisi altina almay1 bagaran Saakasvili yonetimi, benzeri anayasal
politikalarin1 Abhazya ve Giiney Osetya i¢in de uygulamak i¢in planlamalar yapmistir (Mitchell, 2006:
670-675). Bu planlamalar1 hos karsilamayan Giiney Osetya otoriteleri ile Tiflis yonetimi arasindaki
iligkiler, Saakagvili’nin 2004 yilinin yaz mevsiminde Giiney Osetya’dan gergeklesen kagakeilik
faaliyetlerini durdurmak istemesi sonrasinda daha da gerilmistir (German, 2012: 1652). Bati yanlisi
politikalar izleyen ve Giircistan’1 Kuzey Atlantik Is Birligi Orgiitii mensubu haline getirmeyi hedefleyen
Saakasvili yonetiminin Giiney Osetya i¢in genis 6zerklik vadedip insani yardim saglamayi teklif etmesi,
s0z konusu gerilimi yumusatmayi amaclayan tesebbiisler olarak algilanmis olsa da, Saakavsili’nin
Giiney Osetya ile Rusya arasindaki ticaretin devami icin hayati 6éneme sahip olan Ergneti pazarini
kapatmasi sonras1 Giircii-Oset gerilimi sertlesmistir (Ellison, 2011: 346; O’Loughlin vd., 2014: 428).

Bat1 yanlis1 politikalar izleyen Saakagvili yonetimi Rusya tarafindan da hos kargilanmamistir
(George, 2008: 1152; Light, 2010: 1579-1582). Sovyetler Birligi’nin dagilmasi akabinde kurulan
bagimsiz devletler ve Orta Asya ile Kafkasya bolgelerini “yakin ¢evre” olarak tamimlayan Kremlin
yonetimi, Soguk Savas sonrasi donemde bu ¢evre iizerinde siyasi baskinlik kurmaya dayanan bir dig
politika sekillendirmistir.'® Rus ¢ikarlarina aykir1 politikalar izleyen ve Giircistan’1 Rusya’dan ziyade
Batili devletlere yaklagtirmayi arzulayan Saakasvili yonetimi de bu politikanin siijeleri arasinda yer
almistir (Kakachia, 2010: 91). Giirciiler arasinda kademeli olarak artan Rus karsitligina kars1 bir hamle
olarak Giircistan vatandaslarina vize yoniinden kisitlamalar getiren Moskova yonetimi, Giircii
ekonomisi i¢in bityiik bir 6neme sahip olan sarap ve mineral suyu ithalatin1 da durdurmustur (Allison,
2009: 177-181; Cenusa vd., 2014: 7-8; Nilsson, 2018: 30-37). Osetlere yonelik olarak da politikalar
gelistiren Kremlin yonetimi, niifusunun neredeyse %80°i Rus pasaportuna sahip olan Giiney Osetya’nin
Giircii saldirisina maruz birakilmasi halinde Osetleri savunacagini da ayrica belirtmistir (EKinci, 2019:
104-105; Nagashima, 2019: 187-193; Rayfield, 2012: 395-396). Rus destegini somut bir sekilde
arkasma alan Giliney Osetya otoriteleri, 2006 yilinda yargisal anlamda mesruiyeti olmayan bir
bagimsizlik referandumu diizenlemis; diizenlenen referanduma katilan Osetlerin %99’u bagimsizlik
lehinde oy vermistir (Cornell ve Starr, 2006: 56). Bolgede yasayan Giirciilerin istirak etmedigi
referandum, Giircli mevzuatinin ihlali niteliginde bir tesebbiis olmaktan Gteye gidememis; ne Rusya
Federasyonu ne de diger egemen devletler tarafindan taninmistir (Coene, 2009: 154).

Referandum atmosferinde gerilen Giircii-Oset iliskileri acisindan Osetlerden yana bir tavir
takinan Kremlin yonetimi, 2008 yilinin Nisan ayindan itibaren Giiney Osetya ile dogrudan resmi
kanallar kurarak iliskilerin yiiriitiilmesini amagclayan diplomatik adimlar atmistir.*® Ayn1 yilin Temmuz
ve Agustos aylarinda Oset milislerin Giircii askeri noktalarini ve Giirciilerin demografik olarak yogun
bir sekilde yasadig1 kdyleri hedef alan saldirilar diizenlemesiyle beraber Giiney Osetya’daki gerilim
artmistir (Hamilton, 2018: 6). Gerilen atmosfer, Rus ordusunun Kafkasya’da askeri tatbikat baglatmasi
ve Giliney Osetya’da bulunan Giircii kdylerini topcu atesine tutmasi sonrasinda bolge icin bir savas
halinin tezahiir etmesine sebep olmus; Rus askeri personelinin Giiney Osetya’da aktif rol oynamaya
basladiginin Saakagvili tarafindan duyurulmasi akabinde, Giircistan Silahli Kuvvetlerince bolgede
Giircti hakimiyetini yeniden tesis etmek {izere askeri operasyon baslatilmigtir (Bowker, 2011: 199-201).

7-8 Agustos 2008 tarihlerinde Giiney Osetya’nin fiili bagkenti olan Sinvali’ye yonelik Giircii
otoritelerince baglatilan askeri miidahalenin ilk doneminde Sinvali ve ¢evresindeki bazi Oset kdyleri
Giircii kontrolii altina girmis olsa da Rus ordusu tarafindan desteklenen Oset milisler, ii¢ giin igerisinde
Giircii saldirilarinin tamamini piiskiirtmiistiir (Allison, 2008: 1147-1148). Catismalar sirasinda sadece
Giiney Osetya’da yenilgiye ugramayan, Abhazya’da Giircii hakimiyeti altindaki son bdlge olan Kodori
Vadisi’ni Abhaz otoritelerine kaybeden ve Rus ordusunun Tiflis’e ¢ok yakin bir vilayet olan Gori’ye
kadar ilerlemesini durduramayan Giircii yonetimi i¢in Savasi neticelendirecek bir ateskesi imzalamak
kaginilmaz hale gelmistir (Traynor vd., 2008). So6z konusu ateskes, Fransiz yonetiminin

15 Baz1 Rus analistler, mevzubahis politikanin tarihi kokenlerinin 19 uncu yiizyilda Orta Asya cografyasinda Rus ve Britanya
Imparatorluklari arasinda gegen “Biiyiik Oyun” (Great Game) rekabetine dayandirmaktadir. Biiyiik Oyun, bahsedilen yiizy1lda
kolonyal bir imparatorluk olan Ingilizlerin Hindistan’daki somiirgeleri iizerindeki hakimiyetine bir tehdit olarak gordiigii Carlik
Rusya’ya karst Orta Asya cografyasinda engelleme ve bir dizi istihbarat faaliyeti yiiriitme operasyonu olarak sekillendirilen
terimdir. Daha fazla detay i¢in bakiniz: Ancak (2020); Hopkirk (2001); Kazantsev vd. (2020); Koca (2019); Kuchins ve Zevelev
(2012).

16 S8z konusu adimlarm kapsamh analizi igin bakimz: Ambrosio ve Lange (2016); German (2016).
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arabuluculuguyla ete kemige biriindiiriilmiis; Fransiz Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy, Rus
Cumbhurbagkan1 Dimitri Medvedev, Giircii Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili ve Giiney Osetya lideri
Eduard Kokoity’in imzalamis oldugu altt maddelik antlagsmayla birlikte bélge i¢in yeni bir baris plani
ortaya konmustur (Harding ve Prothero, 2008). Ateskes antlagmasi, Giiney Osetya’da devriye gorevi
yapacak bazi Rus askeri unsurlari haricindeki Rus giiglerinin Giircistan’dan ¢ekilmesini ve Giiney
Osetya ile 1992 yilindan beri Giircistan’dan fiili olarak ayri olan Abhazya’nin statiisiiniin uluslararasi
diizeyde yiiriitiilecek miizakereler neticesinde belirlenecegini 6ngdrmiistiir (Bowker, 2011: 200).

Giircii tarafi adina agik bir yenilgiyle sonuglanan savas sonrasinda, Rusya Federasyonu ile
Abhazya ve Giiney Osetya arasindaki siyasi ve iktisadi baglar daha da sikilasmistir (Souleimanov vd.,
2018: 74-78). Savasin ve Glircii hezimetinin sorumlusunun Abhaz ve Giiney Osetya Ozerkligine
diismanca tavir takinan Saakagvili yonetimi oldugunu ilan eden Rusya Federasyonu, Batili devletlerin
Kosova’nin bagimsizligini tanimalarina cevap niteliginde bir hamle yapmis; hem Abhazya hem de
Giliney Osetya’y1 26 Agustos 2008 tarihinde bagimsiz devlet olarak tammstir (Aublaa, 2018: 317;
Caspersen, 2013: 930-942; Fabry, 2012: 661-676). Bu tanima ve takiben gelen diger birkag tanima, bir
sonraki boliimde etrafli bir sekilde agiklanacagi tizere, Giiney Osetya’ya Birlesmis Milletler (BM)
tiyeligiyle elde edebilecegi egemen devlet statiisiinii kazandirmamis; anayasal ve uluslararasi diizlemde
Giircistan Cumhuriyeti’ne bagl bir bélge olan Giiney Osetya’y1 sézde devlet haline getirmistir.*’

Giiney Osetya’daki Rus etkisi, savastan sonraki donemde de artarak devam etmistir (Littlefield,
2009: 1475-1480). Moskova yonetimi ile Sinvali otoriteleri arasinda imzalanan Dostluk, Is Birligi ve
Karsilikli Destek Antlasmasi uyarinca Rusya Federasyonu Giiney Osetya’da 4000 kadar asker
bulunduracagi dordiincii tsstinii kurmustur. Rus gii¢leri ayn1 zamanda bdlgenin giivenligini tesis etmek
i¢in Giircii kontroliinde olan topraklar ile Giiney Osetya arasinda fiili olarak bulunan sinirin korunmasi
gorevini de tstlenmistir (Gerrits ve Bader, 2016: 302). Askeri korumanin yani sira ekonomik agidan da
savas sonrast dénemde tamamen Rus yardimlarina muhtag¢ hale gelen ve Rus Rublesi’ni resmi para
birimi olarak kullanan Giiney Osetya’nin biitgesinin biiyiik kismi1 Moskova’dan gelen yardimlardan
olusmustur (O’Loughlin vd., 2014: 435-437). Ekonomik diizlemdeki bu hassasiyet, kiiresel koronaviriis
salgin1 doneminde daha da belirgin hale gelmistir.*®

Diinyanin tamamini etkisi altina alan; ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal, psikolojik ve diger pek
cok alanda tesir birakan ve birakmaya da devam eden salgin doneminde Giiney Osetya miihim sorunlarla
karsilagsmistir (Tarkhanova, 2020). Salginla miicadelede asiya erisim hususunda cesitli zorluklar
yasayan Oset otoriteleri; tani testlerine erigim, vaka sayilarinin kaydi ve duyurulmasi ile tedavi ve tedbir
icin gerekli tibbi yardim malzemesinin temin edilmesi agisindan da yeterli Rus destegini gorememistir
(Uluslararasi Kriz Grubu (UKG), 2020: 13). Salgin sebebiyle hayatin1 kaybedenlerin resmi kaydini uzun
stire paylasmayan Oset yetkililer, bolgedeki hastanelerin fiziki ve teknik yetersizliklerinin giderilmesi
ile mesleki egitimden yoksun saglik calisanlarinin yetistirilmesi hususlarinda da basarili bir siireg
yonetimi sergileyememistir (Parastaev, 2021a). Bu durum, Giiney Osetya’y1 salgina kargi savunmasiz
hale getirmistir (Parastaev, 2021b).

Giircistan Cumhurbaskan1 Salome Zurabigvili ve diger Giircii yoneticiler, salginla miicadele
stirecinde Abhazya ve Giiney Osetya’ya destek olmak {izere BM kuruluslarinin aktif rol oynamasini rica
etmis; Gilircistan iizerinden bdlgeye saglanacak yardimlarin Giircii otoritelerince engellenmeyecegini
duyurmustur (Dumbadze, 2020). Bu c¢agrilar uluslararasi platformlarda karsilik bulmus; onemli
miktarda tibbi yardim malzemesi, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi’nin
sponsorlugunda ve Diinya Saghk Orgiiti’niin 6nciiliigiinde Giircistan {izerinden Abhazya’ya
ulagtirllmustir (de Waal, 2020). Ek olarak; Abhaz halkinin Giircii hastanelerinde tedavi gormesi igin
prosediirleri kolaylagtiran Giircii hitkimeti, Abhazya sinirina yakin bir Giircii sehri olan Rukhi’de yeni
bir hastane acarak Abhazlarin Giircii saglik hizmetlerinden istifade edebilmesi i¢in arzulanan adimlari
atmigtir (Hauer, 2020). Salginla miicadelede en 6nemli asamalardan biri olan tedavi siireglerine iligkin

17 Bu ¢aligmamn yayina hazirlandig tarih itibariyla Giiney Osetya’y1 bagimsiz bir devlet olarak taniyan BM iiyesi devletler
sunlardir: Nauru, Nikaragua, Rusya, Suriye Arap Cumhuriyeti ve Venezuela.

18 12 Aralik 2019 tarihinde Cin’de ortaya ¢ikan yeni koronaviriis hastalig1, kisa siire igerisinde tiim diinyaya yayilmistir. Ortaya
¢tkisindan kisa siire sonra, 12 Mart 2020 tarihinde, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemik bir hastalik olarak ilan edilen
koronaviriis hastaligi, 2022 yilinin Ocak ay itibariyla 5.5 milyondan fazla insanin hayatim1 kaybetmesine sebep olmustur.
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olarak da Giircli-Abhaz etkilesimi saglanmig; Abhaz doktorlar ile Giircistan’in Kutaisi sehrinde gorev
yapan Giircii doktorlarin tedaviye dair birbirlerine danigabilecegi ¢evrim igi platformlar BM Kalkinma
Programi sponsorlugunda olusturulmustur (Anjaparidze, 2020).*

Abhazya ve Giircistan arasinda salgin déneminde kayitlara gegen 1limli atmosferin bir benzeri
Giircli-Oset iliskileri agisindan tezahiir etmemistir (UKG, 2020: 12). Oset yetkililer, Diinya Saglik
Orgiitii ve diger uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaktan kacinmis; Giiney Osetya’y1 Giircistan’in
tilkesel biitlinliighi igerisinde degerlendiren bu kuruluslarla pratige dokiilecek herhangi bir
yakinlagmanin Oset egemenligini zedeleyecegine inanilmistir (UKG, 2020: 12). Abhazya benzeri
yakinlagsmay1 Gliney Osetya ile de gerceklestirmek isteyen Tiflis yonetimi, 2018 yilinda olusturmus
oldugu Uzlastirma ve Sivil Esitlik I¢in Devlet Bakanlig1 araciligiyla gesitli faaliyetler siirdiirmiistiir. Bu
kapsamda; Devlet Bakanlig1 tarafindan baslatilan “Daha lyi Gelecek Icin Bir Adim” girisimi,
koronaviriis salginiyla miicadele siirecinde Giircistan ile Giiney Osetya arasindaki koklesmis husumetler
ve kurumsallasmis giivensizligin bertaraf edilmesi icin tesebbiislerde bulunmustur.?® Thml Giircii
inisiyatiflerini iyi niyetli girisimler olarak algilamayan Oset otoriteleri, bu kati tutumlarinin bir neticesi
olarak salginla miicadelede sayisiz zorlugu tecriibe etmis ve bolgedeki insani durum giderek kotiilesen
bir hal almistir.?

Uzun yillar siiren fiili ayrilikla birlikte koklesen husumetlerin ve kurumsallagsmis giivensizligin
ivedi bir sekilde bertaraf edilmesi zordur; ama koronaviriis salgin1 siirecinde muzdarip olunan sayisiz
problemin ¢6ziimiinde Giircistan ile gelistirilecek 1is birliklerinin Giliney Osetya’ya menfaat
saglayabilme ihtimali vardir. Mevzubahis is birliklerinin kurulabilmesi igin iki toplum arasinda karsilikli
giivenin net bir sekilde tesis edilmesi gerekliligi asikardir. Konfederal yonetimin saglayacagi imkén ve
kabiliyetler marifetiyle bahsi gecen karsilikli giiven ortamina kavusulmasi ve Gilircii-Oset ihtilafinin
kalici ¢6ziimiine ulasilmasi ihtimal dahilindedir. S6z konusu imkan ve Kkabiliyetler, konfederal
yOnetimin bir sonraki béliimde tanitilmasindan sonra mukayeseli analizler esliginde sunulacaktir.

3. Konfederal Yonetimin Temel Ozellikleri

Bir devletin kurulabilmesi i¢in temel diizeyde lilke, millet ve egemenlik seklinde {i¢ unsurun
varligi aranmaktadir (Gozler, 2018: 4). Anayasal bir kavram olarak egemenlik; biri ampirik digeri
yargisal olmak tizere iki ana anlam ihtiva etmektedir (Crawford, 1976: 110; MacCormick, 1999: 4-13).
Ampirik anlamda egemenlik, bir toprak parcasi iizerinde en iistiin buyurma giiciinii bagka bir kisi,
teskilat yahut yapinin kabuliine dayali olmaksizin kullanabilme yetisi olarak ifade edilmektedir
(Conversi, 2016: 485-489; Hakyemez, 2004: 2-5). Bir giiciin ampirik agidan egemen olarak kabul
edilebilmesi icin bir toprak parcasina, bu toprak parcasi iizerinde yasayan kalici bir niifusa, s6z konusu
toprak parcasi ve niifus lizerinde etkili olan bir otoriteye ve dis miidahaleleri veya kontrolleri
engelleyecek bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir (Ichijo, 2009: 155-161). Yargisal agidan
egemenlik ise, bir devletin devletlerarasi hukuk a¢isindan egemen statii elde etmesiyle agiklanmaktadir
(Keating, 2012: 9-15; Lapidoth, 1992: 328-336). S6z konusu statiiyli elde etmek i¢in devletin sadece
ampirik tanimlamanin dort sartina sahip olmasi yetmemekte, ampirik egemenliginin uluslararasi
toplumu temsil eden BM tarafindan da ayrica kabul edilmesi gerekmektedir (Bhandari, 2014: 330-333;
Crawford, 2006: 3-10).

Egemenlik, modern anlamda tanimlaniyorken hem ampirik hem de yargisal anlayisinin dikkate
alinmasini gerekli kilan melez bir bakis agisina ihtiyag duymaktadir (Dugard ve Rai¢, 2006: 95-100).
Abhazya ve Giliney Osetya gibi yerlerde tesis edilen devlet teskilatlanmalari, egemenligin ampirik
sartlarini tagiyor olsa da, ampirik egemenligin uluslararas: toplum tarafindan yargisal taninmasi vuku
bulmadigindan 6tiirii devletlerarasi diizlemde egemen devlet olarak kabul gérmeleri miimkiin degildir
(Kohen, 2006: 2-4). Mevzubahis diizlemde sozde devlet olarak algilanan bu teskilatlanmalar, ampirik
egemenliklerini yargisal boyuta tagiyabilmeleri i¢in nihai anlamda BM iiyesi olmalar1 gerekmektedir

19 Kiiresel koronaviriis salgim siirecinde Giircii ve Abhaz otoriteleri arasinda cereyan eden 1limh atmosferin etrafli analizi igin
bakiniz: Kolgak ve Ercan (2021).

20 Mevzubahis faaliyetlerin kisa bir 6zeti igin bakimiz: https:/civil.ge/archives/407951 (15.01.2022).

21 Koronaviriis salgininin bdlgedeki yipratici etkilerinin analizi icin bakmiz: Chankvetadze ve Murusidze (2020); Parastaev
(20214, 2021b); UKG (2020).
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(Dugard, 1987: 35). Bu iiyelik, BM Genel Kurulu’nun BM Giivenlik Konseyi tarafindan 6nerilen aday
devletin BM’ye katilimini Gigte iki ¢ogunlukla onaylamasiyla s6z konusu olmaktadir (Rai¢, 2002: 5).
Alternatif olarak; BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri arasinda siralanan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Birlesik Krallik, Cin, Fransa veya Rusya tarafindan ampirik egemenligi taniman aday devletlerin
de diger daimi iiyelerin higbirinin ilgili karara muhalefet serhi koymamasi kaydiyla BM iiyesi olabilmesi
ihtimal dahilindedir (Pavkovi¢ ve Radan, 2007: 36). Bu durum, daimi iiyelerin birinin dahi BM {iyesi
olmasina kars1 ¢iktigi aday devletin yargisal egemenligini kazanamamasina ve netice itibartyla s6zde
devlet olarak varligini siirdiirmesine sebep olmaktadir (Kolgak, 2020b: 152; Pavkovié¢, 2011: 308).

So6zde devlet nitelendirmesinden kurtulmak i¢in yargisal egemenligin muhakkak elde edilmesi
gerekliligi, devletlerarasi hukuk doktrininde gesitli elestirilere tabi tutulmaktadir. S6z konusu doktrinde
onemli bir yer tutan izhari kuram (declaratory theory), 1933 tarihli Devletlerin Hak ve Gérevlerine Dair
Montevideo Sozlesmesi kaynakli ampirik sartlarin saglanmasini egemenligin elde edilmesi icin yeterli
gormektedir (Eckert, 2002: 21-23). Izhari kurama gore; ampirik sartlari saglayan Giiney Osetya, egemen
bir devlet olarak kendisini taniyan Nikaragua, Rusya ve Venezuela gibi devletlerle ikili yahut ¢oklu
diplomatik iliskiler siirdiirebilir. BM iiyeliginden yoksunluk, not edilen devletlerle iliskilerin
siirdliriilmesi noktasinda Giiney Osetya’y1 engellemeyecegi igin, egemenlik 6zelinde olumsuz bir
nitelendirmenin yapilmasi da izhari kurama gore yersizdir (Ediger, 2018: 1679-1680).

Izhari kuramin kayda gegirilen temel iddiasim1 reddeden ve &gretide yer alan yapici kuram
(constitutive theory), BM iyeligi noksanligimin bazi diplomatik iligkilerin yiiriitiilmesini
onlemeyecegini kabul etmektedir (Crawford, 2006: 4). Bu noktada 6nemle vurgulamak gerekir ki,
yilriitiilen bazi iligkilerin mevcudiyeti, ampirik egemenligini elde etmis devlet teskilatlanmasini, yargisal
egemenligini tesis etmis bir devletle esit statiiye tasimamaktadir (Eckert, 2002: 23-24). Bu teskilatlanma,
her ne kadar kendisini taniyan devletlerle diplomatik iliski yiiriitebilir olsa da, uluslararas1 kuruluslar
nazarinda devletlerarasi hukukun somut bir siijesi hiline gelememektedir (Ediger, 2018: 1680-1681).
Bir baska deyisle, BM sozlesmelerine taraf olamayan, BM kararlarina katilamayan, uluslararasi
kuruluslarda temsilcilik bulunduramayan ve bu kuruluslarin islevsel kilinmasinda resmi rol
oynayamayan teskilatlanmalarin, tiim belirtilenlerde pay1 olan ve yargisal egemenligini BM iiyeligiyle
elde etmis devletlerle esit statiide oldugunu ileri siirmek zordur (Vidmar, 2012: 361). Bu zorluk, yargisal
egemenligini tesis edemeyen devlet teskilatlanmalari i¢in egemenlik iddiasinda bulunma noktasinda da
aynen caridir.??

Konfederallesme, devletlerin egemenligine ampirik veya yargisal acidan halel getirmeden
birlikler olusturmalarina imkan vermektedir (Duchacek, 1985: 46; Perry, 2015: 497). S6z konusu
birlikler, iki veya daha fazla devletin siyasi ve iktisadi anlamda devletleraras1 diizlemde etkili olma
gayelerinin yani sira ortak savunma ve dis politika ajandalari olusturma hedeflerini gerceklestirmek icin
ete kemige birindiirilebilmektedir (Elazar, 1995a: 6; Stevens, 1977: 182). Birlikler, konfederal
bilesenlerin tiimiiniin smirlar1 dahilinde hukuki anlamda gegerli ve baglayici olan yazili temel
antlasmalarla insa edilmektedir (Lister, 1996: 33; Wolff, 2011: 1785). Bu antlagsmalar; savunma,
uluslararasi iliskiler, i¢ ve dis ticaret gibi alanlarda konfederal bilesenlerin aralarinda is birlikleri yapmak
ve tamaminin katilimiyla ortak politikalar gelistirmek {izere konfederasyonun merkezi teskilatlanmasina
siirh yetkilendirmeler yapmaktadir (Wirt, 1982: 111; Wolff, 2013: 32). Konfederal bilesenlerin yetki
alanini tanimlama hususunda ise olduk¢a comert davranan mevzubahis antlagsmalar, bilesenlerin egemen
devlet statiisiinii taniyarak ve diledikleri yahut gerekli gordiikleri zaman diger bilesenlere bildirerek
birlikten ¢ikma haklarini garanti altina alarak konfederasyonlari aralarinda siki siyasi ve iktisadi baglar
bulunan bagimsiz devletlerin ligi haline getirmektedir (Duchacek, 1982: 129; Elazar, 1995b: 5).

Konfederasyon iiyesi devletler, sinirlar1 dahilinde baglayiciligim1 kabul ettikleri temel
antlagmalar tarafindan tesri, icrai ve kazai yetkilerle donatilmakta; kendi kamu ve 6zel hukuk alanlarini
dis miidahale olmadan inga etmek lizere serbest birakilmaktadir (Suksi, 2013: 51-66). Bu serbestiyet,
konfederal bilesenler ile konfederasyonun merkez teskilatlanmasi arasinda bir hiyerarsik iligkinin
kurulmasin1 engellemekte; bilesenlerin ampirik ve yargisal anlamda egemenliklerini tiim boyutlariyla
pratige dokmelerine imkan vermektedir (Stepan, 2013: 238-239; Watts, 1998: 121). Uye devletler, diger
egemen devletlerle yahut Isvigre kantonlar1 gibi anayasal diizlemde yetkilendirilen federe devletlerle

22 Gerek izhari gerekse yapict kurama dair kapsamli bilgi igin bakimz: Lauterpacht (1944); Talmon (2005).
74



devletleraras1 antlagmalar imzalayabilmekte; bu antlagsmalar1 kabul edip iilkesel sinirlar igerisinde
yiiriirliige koyabilmektedir (Silverstrom, 2008: 259-271). Uye devletlerin egemen statiisii, bu devletleri
bagimsiz yahut baglant1 devleti olarak kabul eden BM tarafindan da taninmakta ve bu tanimayla birlikte
konfederasyon {iyeleri, uluslararasi seviyede diger devletlerle esit aktorler olarak statiisel varligini
stirdiirebilmektedir (Rezvani, 2014: 93, 2015: 269-296).

Egemen devletler, uluslararasi ekonomik birliklerin ve siyasi teskilatlarin sayisinin arttigi 20°nci
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren konfederallesme faaliyetlerine hiz vermistir (Elazar, 1982: 5). Afrika
Birligi, Avrupa Birligi, Gilineydogu Asya Uluslar Birligi, Karayipler Toplulugu gibi devletlerarasi
olusumlar, temel kose taslarimi konfederal nitelikler iizerine insa ederek kiiresel anlamda
konfederallesmeye ivme kazandirmistir (Elazar, 1996: 349; Kolgak, 2020a: 219). S6z konusu birlikler,
tiyelerinin egemenliklerini giivence altina almakla birlikte, dinamik ve etkili yonetim araglarini ulusétesi
karakterlerle pratige dokerek konfederallesmeye biitiin kitalarda popiilerlik kazandirmigtir (Elazar,
1987: 50-51, 1997: 246; Kolgak, 2021: 24).

4. Giircii-Oset Thtilafinin Coziimii i¢cin Konfederallesme Onerisi

Ampirik anlamda egemenligin sartlarini tagimakla birlikte, bu sartlarin mevcudiyetini
yargisal diizlemde uluslararasi topluluga giliniimiiz itibariyla kabul ettiremeyen Giiney Osetya’nin
konfederal formiiller marifetiyle yargisal egemenligini temin edebilmesi ihtimaller dahilindedir.
Yargisal egemenlik i¢in nihai asamanin BM tiiyeliginin elde edilmesi oldugunu yukarida ifade etmistik.
S6z konusu iiyelik, mutlak bagimsiz devlet statiisiine erisimle kazanilabilmektedir. Ancak, mutlak
bagimsizlik (outright independence) BM iiyeligi i¢in muhakkak varligi aranan bir sart degildir
(Baldacchino, 2018: 5-9; Benedikter, 2009: 294). Konfederal antlasmalarin bir {iriinii olarak tezahiir
eden baglant1 devlet statiisii (associate statehood) de BM iiyeligi igin yeterli goriilmektedir (Mautner,
1981: 298; Panke ve Gurol, 2020: 85). Mevcut BM iiyeleri arasinda bir baska devletle konfederal
antlagmalar yapmis ve bu antlagmalar ¢ergevesinde savunma, uluslararasi iligkiler gibi alanlarda pek ¢ok
egemen yetkisinin kullanimin antlasma tarafi devlete devretmis tiyeler bulunmaktadir (Lapidoth, 1997:
21-28; Maass, 2020: 21-29). Bu tip antlagsmalarla yetki devrettikleri devletin baglant1 devleti konumuna
gelen s6z konusu BM {iyeleri, yerel anayasalar1 ¢er¢evesinde kendi kamu ve 6zel hukuk alanlarini inga
edip gelistirebilmekte; diledikleri veya gerekli gordiikleri hallerde antlagsmalarin gegerliligini karsi
tarafin rizasini almadan sonlandirabilmektedir (Anckar, 2020: 40-48; Sarapuu ve Randma-Liiv, 2020:
57-64).

Temel niteliklerini ifade etmis oldugumuz konfederal antlagsmalarin 6rnekleri pek cok devlet
arasinda mevcuttur (Baldacchino ve Wivel, 2020: 4-7; Dumienski, 2014: 25). BM iiyesi Lihtenstayn
Prensligi ile isvigre Cumhuriyeti arasinda imzalanan ve yiiriirliige konulan 6nemli sayidaki iki tarafli
antlagmalarla Prenslik; savunma, uluslararasi iliskiler ve daha birgok alanda anayasal yetkilerinin
kullanimim devrettigi Cumhuriyetin baglanti devleti konumuna gelmistir (Bajon, 2018: 2-4;
Veenendaal, 2015: 334-348). Prenslik ile Cumhuriyet arasinda insa edilen konfederal birligin temeli, 1
Ocak 1924 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlagmasi ile atilmistir (Manz-Christ, 2009: 5).
Insa edilen konfederal birlik, sonraki yillarda yiiriirliige konan Ortak Patent Koruma Antlasmasi (1979),
Ortak Para Birimi Antlagsmasi (1980) gibi cesitli antlasmalar araciligiyla sayisiz alanda is birligi ve ortak
politikalar iiretmeye imkan saglamakla birlikte, Lihtenstayn ve Isvicre arasindaki entegrasyonu da
onemli Ol¢iide giiclendirmistir (Kolgak, 2017: 49-51; Rigamonti, 2011: 4-5). Benzeri yondeki giiglii
kurumsal baglar; (i) Monako Prensligi ile Fransa Cumhuriyeti, (ii) San Marino Cumhuriyeti ile italya
Cumbhuriyeti, (iii) Andorra Prensligi ile Ispanya Krallig1 ve Fransa Cumhuriyeti, (iv) Marsal Adalart
Cumhuriyeti ile ABD, (v) Palau Cumbhuriyeti ile ABD ve (vi) Mikronezya Federal Devletleri ile ABD
arasinda da hélen yiiriirlikte bulunan konfederal antlagmalar sayesinde varligini siirdiirmektedir
(Corbett ve Connell, 2020: 344-345; Veenendaal, 2020: 152-158; Wivel, 2020: 101-104).

Benzeri bir konfederal birlik, Giiney Osetya ve Giircistan arasindaki ihtilafin ¢6ziimii igin de
insa edilebilir. S6z konusu birlik kapsaminda Giircistan’in baglant1 devleti konumuna gelecek Giliney
Osetya, yargisal egemenligini de bu birlik sayesinde kazanabilecektir. Bu kapsamda; Giiney Osetya ve
Giircistan arasinda insa edilecek konfederal birligin mevcut ihtilafi ¢ozmekten ziyade fiili anlamda
gbzlemlenen Oset ayriliginin uluslararasi diizlemde resmiyet kazanmasina gerekge olusturacagini iddia

75



eden goriisler ileri siiriilebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Giiney Osetya ile konfederal birlikteligi
kabul edecek Giircistan, nihai anlamda Giiney Osetya’nin egemenligini tanimig olacaktir. Bu durum,
Giiney Osetya’nin kisa siire igerisinde yargisal egemenligini kazanip BM fiiyeligini elde edebilmesine
imkan verecektir. S6z konusu iiyelik, Giiney Osetya i¢in net bir diplomatik kazanim olacaktir. Benzeri
bir kazanimin Giircistan i¢in kisa vadede gerceklesmesi zordur. Konfederal birliktelikler; yerel, bolgesel
yahut ulusal bagliliklar kisa vadede degistirebilmekte pek mahir degildir. Ancak, s6z konusu bagliliklar
uzun vadede karsilikli giiven ve ortak ¢ikarlar iizerine insa edilen konfederal bagliliklara
doniisebilmektedir. Bu doniigiim, konfederal bilesenler veya miittefikler arasindaki birligin uzun vadede
birlesik tek devlet haline gelmesine de yardimei olabilmektedir. Konfederasyonlarin ilk 6rnekleri olan
Alman, Amerikan, Flemenk ve Isvigre Konfederasyonlari bu iddiay1 kanitlar niteliktedir. Not edilen dort
konfederasyonun tamami yerel, bolgesel veya ulusal bagliliklarin uzun vadede konfederal bagliliklara
doniismesiyle birlikte istikrarli federasyonlara veya tiniter devletlere dontismiistiir (Kolgak, 2021: 222).

Yukarida not edilen dort konfederasyonun tamami giivenlik gerekgeleriyle olusturulmus
birlikteliklerdir (Lister, 1996: 23). Amerikan devletleri, kendi varliklarin1 ve bagimsizliklarini ingiliz
saldirilaria kars1 korumak maksadiyla Amerikan Konfederasyonu’nu kurmustur (Kolgak ve Ercan,
2021: 392). Flemenk Konfederasyonu, Ispanya ve Fransiz Kralliklar1 tarafindan kendilerine yoneltilen
dis tehditlerden kurtulmayi amaglayan egemen devletlerce ete kemige biirindiiriilmistiir. (Kolgak,
2021: 222). Isvigre Konfederasyonu, bolgede egemen varhigini siirdiirmekle birlikte Avusturya
Kralligi’nin dis tehditleri yiiziinden devamli zayiflayan devletlerce inga edilmistir (Lister, 1996: 12).
Alman Konfederasyonu ise Napolyon sonrasi Fransa’nin Alman topraklari {izerindeki istilaci tutumunu
bertaraf etmek igin teskilatlanan bir birliktir (Kolgak ve Ercan, 2021: 392). Giivenlik eksenli bir bakis
acisiyla sekillendirilen bu konfederasyonlar, zaman igerisinde gecirmis olduklar1 ekonomik, siyasi ve
sosyal entegrasyon siirecleriyle birlikte federasyonlara ve hatta {initer devletlere dontismiistiir (Kolgak,
2021: 222).

Flemenk Cumbhuriyeti’nin bati eyaletlerini olusturan Hollanda, Utrecht ve Zelanda, 16’nc1
ylizyilin ikinci yarisinda Cumhuriyetin dogu eyaletleri arasinda yer alan Frizya, Gelderland, Groningen
ve Overijssel’den etnik, kiiltiirel ve dini anlamda ¢ok farkli 6zellikler barindirmakta; bahsi gegen iki
yaka arasinda etno-kiiltiirel gatismalara bagli olarak sekillenen husumetler ve karsitliklar mevcut
bulunmaktaydi (Lister, 1996: 12). Dogu ve bati arasinda net olarak gozlemlenebilen tek ortak 6zellik
olan Ispanyol Derebeyi Ikinci Philip’e karst hosnutsuzluk, 16’nc1 yiizyilin sonlarindan itibaren
eyaletlerin arasinda bulunan biitiin olumsuzluklarin ortadan kalkmasina imkan saglamistir (Kolgak,
2021: 222). ispanyol saldirilarina karsi ortak koruma kalkami olusturmak icin konfederal yontemlerle
birlesen eyaletler, glivenlik endiselerinin hafizalardan silinmesiyle beraber artan ekonomik potansiyeller
esliginde gegmis donemden bakiye kalan etno-kiiltiirel sorunlarinin tamamini ¢ozmiistiir (Kolgak ve
Ercan, 2021: 392). Esit temsile dayali bir sekilde insa edilen Flemenk Konfederasyonu, bilesenler
arasindaki husumetlerin giderilmesi sonrasinda giinimiizde varligini stirdiiren ve siyasi teskilatlanma
yapisi agisindan bir iiniter devlet olan Hollanda Kralligi’nin da temellerini atmistir (Kolgak, 2021: 222).

Napolyon sonrasi Almanya’nin siyasi ve sosyolojik yapisina bakildiginda 16’nc1 yiizyil
Hollanda’sina benzer bir iklimle karsilagilmaktadir. 1815 yilinda kurulan Alman Konfederasyonu dncesi
donemde Konfederasyonun temel bilesenleri olan Bavyeralilar, Renanyalilar ve Saksonlar arasinda sert
siyasi kutuplasmalar ve etno-kiiltiirel husumetler mevcut bulunmaktaydi (Kolgak ve Ercan, 2021: 392).
18’inci ylizyilin sonlarindan itibaren giiglenen Alman romantizminden 6nemli dlgiide etkilenmekle
birlikte, Konfederasyonun kurulmasiyla somut anlamda ete kemige biiriindiiriilen ortak Alman kimligi,
Bismarck tarafindan Konfederasyon bilesenleri arasindaki husumetlerin giderilmesinde 6nemli rol
oynamis; konfederallesmenin bir {irinii olarak ortaya ¢ikan federal karsilikli gliven ilkesi (Bundestreue)
ile giinlimiiz Almanya Federal Cumhuriyeti’nin temelleri atilmistir (Kymlicka vd., 1997: 32). Alman
federe devletlerinin (Ldnder) esit statiisiine anayasal kimlik altinda hukuki giivence saglayan s6z konusu
ilke, Alman Federal Anayasa Mahkemesi igtihatlar ger¢evesinde de modern donemde dinamik bir
sekilde savunulmaktadir (Kolgak, 2021: 222). Totaliterizm sonrasi Almanya’nin politik kiiltiiriiniin
olusturulmasinda en 6nemli aktdr olarak gosterilen ilke; yerel, bolgesel yahut ulusal kimliklerin altim
cizerek objektif bir Alman milleti tasavvur etmekten ziyade subjektif millet anlayisina dayanan ve ortak
acilar ile ortak gelecek beklentilerine vurgu yapan anayasal vatanperverlik kavramini 6n plana
cikarmaktadir (Kymlicka vd., 1997: 33). Konfederallesme siirecinin temel meyvelerinden biri olan
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federal karsilikl1 gliven ilkesi ve bu ilkenin bir uzantisi olarak devlete sadakat borcunun ifa edilmesinde
subjektif unsurlara atif yapan vatanperverlik tanimlamasi, giiglii ve istikrarli federal Alman sisteminin
sekillendirilmesinde temel aktorler olarak kabul edilmektedir (Kolgak ve Ercan, 2021: 393).

Isvigre Konfederasyonu da Flemenk ve Alman 6rneklerine benzer bir tarihi altyap iizerine inga
edilmistir. Konfederasyonun ete kemige biiriindiiriilmesinden 6nce bu teskilatlanmay1 olusturan sehir
ve dag kantonlarinin niteliksel olarak tek ortak 6zellikleri, Avusturya Habsburg Hanedanlig1 ve diger
dis giicler tarafindan kendilerine yoneltilen giivenlik tehditleridir. Etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini yonden
cok farkli 6zelliklere sahip olan ve aralarinda bu o6zelliklerden kaynakli gesitli problemler mevcut
bulunan kantonlar, giivenlik kaygilarini bertaraf etmek amaciyla tamamladiklar1 konfederallesme siireci
sonrasinda kantonal farkliliklardan kaynakli kutuplagmalari bir kenara birakmuis; siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeler sonrasinda yerel, bolgesel ve ulusal bagliliklar, konfederal birliktelige
doniismiistiir. 1999 Isvicre Anayasasi uyarinca bir konfederasyon olarak isimlendirilen ve siyasi
teskilatlanmasi agisindan bir federasyon olan giiniimiiz Isvicre devleti, bu birlikteligin bir uzantisi olarak
sekillenmistir (Kolgak ve Ercan, 2021: 393).

Amerikan Konfederasyonu da benzeri bir igerikle karsimiza ¢ikmaktadir. Konfederallesme
oncesi donemde varligini siirdiiren Amerikan devletleri arasinda ¢esitli etno-kiiltiirel husumetler ve
siyasi ¢ekismeler bulunmaktaydi. Yeni ingiltere ve Virjinya arasinda s6z konusu olan diismanliklar ile
birlikte konfederal bilesenler olarak kayitlara gegen 13 Amerikan devletinin tamaminda farkli sosyal ve
dini 6zellikler 6n plana ¢ikmaktaydi. Uzun siireli Ingiliz sémiirii doneminin iiriinii olarak beliren ve
Amerikan devletlerinin her biri i¢in ayr1 kimliklerin sekillenmesine sebebiyet veren mevzubahis
farkliliklar ve husumetler, giivenlik odakli konfederallesme siireciyle birlikte unutulmustur. Yerel,
bolgesel ve ulusal baghiliklar, Amerikan Konfederasyonu’nun kurulmasi sonrasinda yerine konfederal
birlikteligi birakmis; giiclii ve istikrarli Amerikan federasyonu, bu birliktelik {izerine insa edilmistir
(Kolgak, 2021: 223; Lister, 1996: 11-33).

Ik konfederasyon orneklerinin incelenmesi sonrasinda agik¢a sunu soyleyebiliriz: Giivenlik
endiseleriyle kurulmus olan ve bilesenleri arasinda siki baglar bulunmayan konfederasyonlar; yerel,
bolgesel ve ulusal bagliliklarin siireg igerisinde konfederal birlikteliklere doniismesiyle beraber siyasi
teskilatlanma acisindan tek devlete evrilebilmektedir. S6z konusu evrilme siireci, Beneliiks Birligi i¢in
de ihtimaller arasinda yer almaktadir. Avrupa entegrasyonunun onciileri arasinda siralanan Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg devletlerinden olusan Beneliiks Birligi, kendilerine has konfederallesme
stirecini uzun yillardir siirdiirmektedir (Bursens ve Crum, 2010: 144-148). Giimriik birligi maksadiyla
kurulan Beneliiks Birligi, ilerleyen yillarda giimriik birliginin halefi olarak ekonomik birlige ve daha
sonrasinda da ekonomik birligin halefi olarak bir konfederasyona evrilmistir (Casier, 2011: 237-239;
Maes ve Verdun, 2005: 327-330).

Beneliiks Birligi’nin tarihi kokleri, Iskandinav devletleri ile Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda 1930’lu yillarda kurulan ve mali temelli entegrasyoncu tesebbiisleri destekleyen Oslo
Ittifaki’ndan gelmektedir (Meijer, 2015: 71-73). Uluslararas1 diizlemde sdz sahibi olan devletlerin
Ittifaka kars1 sergiledigi olumsuz tavir, Iskandinavya ve Beneliiks arasinda genis capl bir entegrasyonu
Ikinci Diinya Savas1 éncesinde engellemistir (Jones, 2003: 3-9). Savas siirecinde entegrasyonu daha dar
kapsamda uygulama karar1 alan Beneliiks devletleri, 21 Ekim 1943 tarihinde Londra’da Parasal Birlik
Antlagsmasi’ni imzalayarak konfederallesme yoniinde ilk adimi atmistir (Wouters ve Vidal, 2008: 8-20).
Antlasma, 1946 yilinda Beneliiks devletlerinin ulusal yasama organlar tarafindan da kabul edilip
onaylanmis ve bu cercevede Hollanda Guldeni ile Belcika Frangi arasinda doviz degisim oranlar
yeniden diizenlenmistir.?® Parasal birligin devamu niteliginde bir konfederallesme islemi olarak, 1 Ocak
1948 tarihinde yeni bir antlagma yiiriirliige girmis ve Beneliiks devletleri arasinda giimriik birligi
kurulmustur (Belkahla, 2017: 3-4).

Gilimriik birligini daha ileriye tasiyacak yeni bir entegrasyon siireci, 1940’1 yillarin sonunda
baglatilmig; 15 Ekim 1949 ve 18 Subat 1950 tarihlerinde hukuki gecerliligini kazanan antlagsmalarla 6zel
tilketim vergilerinde birligi saglayan ve Beneliiks devletleri arasindaki ulusal sinirlardan gegisleri

23 Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, 25 Temmuz 1921 tarihli Briiksel Antlasmasi ile Belgika ve Liiksemburg arasinda bir
ekonomik birlik kurulmustur.
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kolaylagtiran reformlar yapilmistir (de Vries, 2008: 853-859). 1952 ve 1953 yillarinda imzalanan ve
yiuriirliige giren yeni antlasmalarla mali bor¢larin 6denmesinde Beneliiks devletlerinin birbirine yardim
etmesi hukuki anlamda giivence altina alinmis; ihracat ve ithalat diizenlemeleri dahil olmak tizere ortak
dis ticaret politikasinin belirlenmesi i¢in gerekli teskilatlanmalar tamamlanmistir (Zonneveld ve Faludi,
1997: 4-6). 8 Temmuz 1954 tarihli Sermaye Hareketliliginin Serbestiyeti Uzerine Antlasma, 7 Haziran
1956 tarihli Is Giiciiniin Serbest Dolasimi1 Uzerine Antlasma ve 6 Temmuz 1956 tarihli Kamu Alimlar
Uzerine Protokol ile ekonomik birligin temelleri atilmis; 3 Subat 1958 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim
1960 tarihinde yiiriirliige giren Beneliiks Ekonomik Birligi’nin Kurulmasina Dair Antlagma (1958
Antlagmasi) ile birligin kurumsallasmasi saglanmistir. Glimriik birliginden ekonomik birlige gecis ise
Beneliiks bolgesinin tek ekonomik pazar haline getirilmesiyle saglanmistir (Cogen, 2015: 12-19). 1958
Antlagmasi; sermaye, mal, insan ve hizmetlerin biitiin Beneliiks simirlart dahilinde serbest dolasimina
izin vermekle birlikte ekonomik, mali, sosyal ve dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde Beneliiks
devletleri arasinda koordinasyonun ve is birliginin dinamik bir sekilde slirdiiriilmesine cevaz vermistir
(Witlox vd., 2007: 325).

1958 Antlagmasi, Benelilks devletleri arasinda yogun bir entegrasyon programinin
uygulanmasina imkéan saglamistir.** Bu program, ulasim ve posta iicret tarifelerini Beneliiks sinirlari
dahilinde standartlastirmis; ortak refah ve sosyal politikalarin yiiriitilmesinde Beneliiks devletleri
arasindaki koordinasyonu gii¢lendirmistir. Beneliiks bolgesinde ulusal sinir kontrollerini diizenleyen
mevzuat hiikiimlerini ilga edecek sekilde yeni kanunlarin Beneliiks devletlerinde yiiriirliige girmesini
saglayan program; iletisim, kanalizasyon ve atik toplanmasi gibi altyapr isleri ile hava, su ve guriilti
Kirliligi basta olmak tiizere gevreye iligskin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de ortak politikalarin
belirlenmesine imkan saglamistir (Groenendijk, 2004: 153-161).

50 yillik hukuki gegerliligi olan 1958 Antlasmasi, siireli bir diizenleme olarak 31 Ekim 2010
tarihinde miilga hale gelecekti. Bu durum, Beneliiks devletlerini yeni bir entegrasyon siirecine tesvik
etmis; 17 Haziran 2008 tarihli Beneliiks Ekonomik Birligi’nin Kurulmasina Dair Antlasmanin
Degistirilmesi Uzerine Antlasma (2008 Antlasmasi) ile daha derin, gii¢lii ve genis is birliklerinin
kurulmasi i¢in hukuki dayanak olusturulmustur. 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirlige giren 2008
Antlagmasi, stiresiz bir hukuki diizenleme olarak konfederasyonu Beneliiks Birligi olarak tanimlamis ve
statiisiinii daimi hale getirmistir (md. 1).® Cesitli imtiyaz ve dokunulmazliklardan yararlanmak iizere
Birlige uluslararasi hukuki kisilik kazandiran ve Beneliiks Birligi’ni bir konfederasyona doniistiiren
2008 Antlagsmasi’na gore; “Beneliiks Devletleri, ortak ¢ikarlarin korumak ve halklarinin refahini daha
list seviyeye tasimak igin Birligi kurmustur” (md. 1). Birligin gayesi 2008 Antlasmasi’nda su sekilde
tanimlanmustir: “Bu Birligin amaci, hem Birlik iiyesi devletler arasinda is birligini derinlestirmek ve
gelistirmek hem de tiyeler arasindaki dayanismay: biitiin seviyelerde giiclendirmek ve ilerletmektir”
(md. 2/1). 2008 Antlagsmasi, Birligin temel hedeflerini su sekilde ortaya koymaktadir: (i) Beneliiks i¢
pazarimi korumak ve gelistirmek; (ii) siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasina yonelik ortak
politikalar gelistirmek ve (iii) i¢ isleri ve adalet alanlarinda politikalar gelistirecek ortak kurum ve
kuruluslar insa etmek (md. 2/2). Belirtilen hedefleri gergeklestirmek {izere faaliyetlerini siirdiiren
Beneliiks devletleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) ve konfederasyonun merkez1 teskilati igerisinde
yer alan Bakanlar Komitesi, Beneliiks Konseyi, Beneliikks Danisma Meclisi, Beneliiks Adalet Divani ve
Beneliiks Genel Sekreterligi; Beneliiks Birligi’nin biitiin bilesenlerinin daha siki kurumsal baglarla
birbirlerine baglanmasi ve Birligin bir federasyona evrilmesi i¢in savunma politikalar1 ve kolluk
giiclerinin yiiriittiigii kamu hizmetleri ¢ergevesinde de ¢ok tarafli antlasmalari pratige dokmeye devam
etmektedir.”®

Konfederal antlagmalarin iiriinii olarak ortaya ¢ikan baglanti devletler ile bu devletlerin anayasal
ve kurumsal anlamda baglanti kurduklar devletler arasinda da benzeri entegrasyoncu operasyonlarin

241958 Antlagsmasi; 16 Mart 1971, 26 Ocak 1976 ve 16 Subat 1990 tarihlerinde degistirilmistir.

%5 2008 Antlasmasi’nin 39/2’nci maddesine gore; Beneliiks devletleri, Beneliiks Genel Sekreterligi'ne Birlikten ayriima
isteklerini ilettikten ii¢ y1l sonra Birlikten resmi olarak ¢ikabilir. 2008 Antlasmasi’nin 39/5’inci maddesi uyarinca Birlik
iiyelerinin 31 Ocak 2021 tarihi dncesinde Birlikten ¢ikma haklar1 bulunmamaktaydi. 2008 Antlasmasi’nin Ingilizce
versiyonuna erigim i¢in bakimz: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/rbeu/trt_rbeu.pdf (22.01.2022).

26 S5z konusu gok tarafli antlagmalarin kapsamli analizi igin bakmiz: Biscop vd. (2013); Drent (2014); Drent vd. (2013); Drent
vd. (2014); van Nimwegen (2017); Venema (2020).
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izlenmesi ihtimal dahilindedir. Yukarida ifade etmis oldugumuz iizere, Lihtenstayn ile Isvigre arasindaki
konfederallesme siireci gimriik birliginin kurulmasiyla baslamis; bu birlik, ilerleyen yillarda ekonomik
birlige evrilmistir. Ekonomik birligin nihai olarak bir konfederasyona evrilmesi ise adalet, dis politika,
savunma ve mali konularda ortak karar alma mekanizmalarinin kurulmasiyla gergeklesmistir.
Oniimiizdeki dénemde insa edilecek ve kurumsal is birligini derinlestirip genisletecek ortak
mekanizmalar, Lihtenstayn ve Isvicre arasindaki konfederal birlikteligi bir adim ileri tasimaya; Alman,
Amerikan, Flemenk ve Isvigre Konfederasyonlarinin tarihi siirecinde kayitlara gectigi gibi tek devlet
catist altinda birlesmeye imkan verebilir.

Giircistan ve Giliney Osetya arasinda insa edilecek muhtemel bir konfederal birliktelik de uzun
vadede benzeri neticeleri beraberinde getirebilir. Karsilikli giiven ilkesi gergevesinde sekillendirilen
konfederal bagliliklar ve bu bagliliklarin dogal bir uzantisi olarak vuku bulan ekonomik, siyasi ve sosyal
entegrasyon siiregleri, nihai anlamda tek devlet ¢atisi altinda birlesmeyle sonuglanabilir. Tek devlet
catist altinda birlesmenin konfederal yontemler disinda, askeri uslller kullanilarak da elde
edilebilecegini iddia edenler olabilir. Mevzubahis iddialar1 gii¢lendirici bir unsur olarak 2020 Karabag
Savasi ve neticeleri one siiriilebilir. 27 Eyliil 2020 tarihinde baglayan ve 10 Kasim 2020 tarihinde
Azerbaycan’in zaferi ile sonuglanan Karabag Savasi, Azerbaycan’a toprak biitlinliigiiniin biiyiik bir
cogunlugunu yeniden tesis etme imkani vermistir.?’ Benzeri bir askeri yontemle Giircistan’in toprak
biitlinligiiniin de saglanabilecegini iddia eden goriislere karsi ilk etapta hatirlatilmasi gereken husus,
Azerbaycan ile Giircistan arasinda agik bir sekilde gézlemlenebilecek kapasite farkliliklaridir.

Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini son derece etkin bir sekilde kullanan Azerbaycan; bu
kaynaklari, Batili devletlerin destegini arkasina alarak Rusya Federasyonu digindaki rotalar {izerinden
diinya pazarlarina ulastirmis; Rus inisiyatifine bagli kalmamakla birlikte diinya enerji piyasasinda rol
sahibi olan miihim bir akt6r haline gelmistir. Rusya’nin dahi dikkate almak zorunda kaldigi bir aktor
haline gelen Azerbaycan, dis politikasinda genis ¢eperli bir hareket serbestiyeti elde etmistir. Enerji
piyasasindan elde ettigi gelirin biiyiik bir boliimiini, Daglik Karabag bolgesinde ¢ikmasi muhtemel
savasin hazirliklar i¢in kullanan Azerbaycan yonetimi, milli ordusunun modernizasyonunu ihmal
etmemistir. Haydar Aliyev’in iktidar doneminde baslatilan ve Rusya’y1 giicendirmeden diger kiiresel
giiclerle iyi iliskiler kurmay1 hedefleyen ¢ok tarafli dis politika, ITham Aliyev doneminde de aynen
uygulanmis; Daglik Karabag bolgesinde yasanan Azeri magduriyeti ve haksiz Ermeni isgalinin
devletleraras1 diizlemde kamuoyuna dogru ve gii¢lii aktarimi saglanmustir.”® Diplomatik cabalart
neticesinde pek ¢ok devleti haklilig1 konusunda ikna eden Azerbaycan, diger bir¢cok devletin de en
azindan mubhalif tutum sergilemesinin oniinde setler ¢ekebilmistir. Belirttigimiz askeri ve diplomatik
adimlar1 atan Azerbaycan, hem kendisini askeri ¢oziim yontemi uygulamaya en iyi sekilde hazirlamig
hem de uluslararast konjonktiirii bu yontemin uygulanmasina hazirlamistir. Bu hazirliklar, askeri
yontemler marifetiyle isgal altindaki Azerbaycan topraklarinin kurtarilmasina dogrudan katki
sunmustur.29

Azerbaycan’in basarisinin arka planini 6z bir sekilde ifade ettikten sonra Giircii potansiyelinin
yetersizliginden de ayrica bahsetmek gerekmektedir. Giircistan, Azerbaycan gibi zengin petrol yahut
dogal gaz kaynaklarina sahip bir devlet degildir. Endiistriyel temele dayanan bir ekonomik giicii
olmayan Giircistan, uluslararasi politikada 6zerk davranabilme kabiliyetinden de yoksundur. Abhazya
ve Giiney Osetya gibi ihtilaflarin devam ettigi bolgelerde bir askeri yiizlesmeye hazir olmayan

27 Karabag sorununun giincel analizi ve 2020 Karabag Savasi’mn detayl1 incelemesi icin bakimz: Asker ve Ozpinar (2021);
Mehmed (2021); Ogiitcii ve Y1lmaz (2021); Ozdash (2021); Pasa (2021); Sarikaya (2021).

28 Cok yonlii dis politika sadece Azerbaycan tarafindan benimsenen bir diplomatik yéntem degildir. Bu yéntem, Sovyet sonrasi
donemde bagimsizligini kazanan bazi devletlerce uygulanmaktadir. Kurucu Cumhurbasgkan Nursultan Nazarbayev liderliginde
¢ok yonlii bir dis politika benimseyen Kazakistan, Rusya’nin Avrasya ve Kafkasya ¢ikarlarma halel getirmeden hem ABD hem
de Avrupa Birligi ile iyi iliskiler yiiriitebilmektedir. Benzeri bir politikay: siirdiirmekte basarisiz olan Ukrayna ise Rusya’nin
askeri miidahaleleri de dahil eden sert tepkileriyle karsilasmistir. 2014 yilinda gerceklesen ve Ukrayna’yr Batili devletlere
yaklastirmay1 hedefleyen “Onur Devrimi” sonrasi siiregte 1996 Anayasasi’nin 133iincti maddesi dogrultusunda Ukrayna’ya
bagl 6zerk bir cumhuriyet olan ve 1996 Anayasasi’nin 5’inci bolimii uyarinca gesitli tesri, icrai ve kazai yetkiler kullanan
Kirim’1 ilhak eden Moskova yonetimi, Rus etkisi altinda olan Dogu Ukrayna’daki birkag bolgede de vekalet savaslar yiiriitme
dahil olmak tizere ciddi siyasi, insani ve askeri sonuglar dogurabilecek faaliyetlere girismektedir. Daha fazla detay igin bakimz:
Hanks (2009); Lewis (2020); Pisciotta (2020); Rezvani (2020).

29 Azerbaycan’in bagarisimn hazirlayict unsurlarinin etrafli analizi igin bakmiz: Kurt (2021); Ozgen (2021).
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Giircistan, askeri harcamalara ayirmis oldugu biitgesini azaltma egilimindedir. 2007 yili itibartyla
gayrisafi yurt i¢i hasilasinin %9’unu askeri harcamalara ayiran Giircii yonetimi, bu oran1 kademeli
olarak azaltmig ve 2019 yilinda s6z konusu kalemdeki harcama oranint %2 nin altina indirmistir (Kurt,
2021: 156). Askeri modernizasyonu saglayacak ve dis politikada 6zerk bir tutum sergileyebilecek
ekonomik giice sahip olmayan Gilircistan i¢in askeri yontemlerle toprak biitiinliiglinii tesis edebilme
ihtimalini zayiflatan bir diger husus, Abhazya ve Giiney Osetya ile Rusya arasinda mevcut bulunan siki
baglardir. Daglik Karabag meselesi dahilinde alt1 ¢izilmesi gerekir ki, ayrilikgt Ermeni toplulugunun
arkasinda diinyanin iki biiyiik niikleer giiciinden biri olan ve Avrasya cografyasinin en giiglii devleti
olan Rusya yer almamaktaydi. Bu durum, 2020 Karabag Savasi’na giden yolda Azerbaycan yonetiminin
Rus cikarlarini gozeterek dengeli bir politika siirdiirebilmesine imkan saglamistir. Benzeri siyasi ve
diplomatik atmosferin Giircii-Oset ihtilafi i¢in de gegerli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bati
destekli bir devrimle iktidara gelen Saakasvili yonetimi, Bati destegine ¢ok fazla glivenmis ve Rus
cikarlarina aykir bir politika takip etmistir. Bu durum, Rusya’nin Giircistan’a kars1 sertlesmesine,
Giircii-Abhaz ve Giircii-Oset ihtilaflarinda Abhazlar ve Osetlerden yana bir tavir takinmasina sebep
olmustur. 2008 yilindaki savastan sonra kavilesen bu tutum, ilerleyen siiregte kurumsallagmugtir.
Kurumsallasan iliskiler ile ekonomik ve askeri anlamdaki yetersizlikler, Giircistan’in askeri yontemler
araciligryla toprak biitiinliigiinii tesis edebilme ihtimalini asikar bir sekilde zayiflatmaktadir.*®

Askeri yontemler kullanilarak Giircistan’in toprak bitiinligiiniin yeniden tesis edilmesinin
pratikte gerceklesme ihtimalinin zayifligi Giircii halki tarafindan da goriilebilmektedir. Kafkasya
Aragtirma Merkezi tarafindan son yillarda yapilan kamuoyu aragtirmalari, Giircii halkinin toprak
biitiinliigiiniin  saglanmas1 i¢in uzlagi kiiltliriine dayali yontemlerden yana tavir takindigini
gostermektedir. Abhazya ve Gliney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilmasindan ziyade bu bolgeleri dahil
edecek sekilde Giircistan’in toprak bitiinliigliniin yeniden tesis edilmesini savunanlar, 2013 yilinda
Giircii halkinin %82’sine tekabiil ediyorken; 2019 yilina gelindiginde ilgili oran %87’ye ylikselmistir
(Hauer, 2020). 2013 yilinda yapilan arastirmaya gore, Giircti halkinin %57’si toprak biitiinliigtiniin
bariscil miizakereler araciligiyla saglanmasini savunuyorken; bu oran, 2020 yili itibartyla neredeyse
%70’e ulasmustir (Sichinava, 2020).

Sonug¢

Giircii-Oset ihtilafinin giincel durumunu tahlil eden ¢alismamiza gore, iki toplum arasinda
karsilikli giivenin kisa siire igerisinde mutlak bir sekilde tesis edilmesi kolay degildir. Koklesmis
husumetlerin ve kurumsallasmis giivensizligin bertaraf edilmesini mesakkatli bir siire¢ olarak
degerlendiren ¢aligmamiz, mevzubahis cetin siirecin atilacak konfederallesme adimlari sayesinde
basariyla neticelendirilebilecegini savunmaktadir. Konfederallesme odakli yeni anayasal diizen, Giiney
Osetya’nin mevcut ampirik egemenliginin yanina yargisal egemenligini de eklemesini saglayacak ve bu
cercevede Oset toplumunun menfaatine odaklanmig bir tesebbiis olarak algilanabilir.
Konfederallesmenin kisa vadedeki ¢iktisi bu algiy1 dogrulayabilir; ama uzun vadede tezahiir edecek olan
bircok potansiyel gelisme, iki toplum i¢in birlikte yagsama ikliminin hakim kilindig1 yeni bir kamusal
alan da olusturabilir. Konfederallesme adimlariyla beraber iki toplum tarafindan pratige dokiilecek
cesitli is birlikleri ve entegrasyoncu operasyonlar, koklesmis husumetlerin ve kurumsallagsmig
giivensizligin kademeli olarak yok olmasina ve netice itibariyla bolgesel yahut ulusal baghliklarin
konfederal bagliliklara donlismesine yardimci olabilir. Konfederal bagliliklarin bir iiriinii olarak ete
kemige biirlindiiriilen karsilikli giiven atmosferi icerisinde hareket edecek olan iki topluluk, birliktelik¢i
ve biitiinselci bir bakis agisiyla siyasi devlet teskilatlanmalarini federal veya fliniter bir yapiya
evirebilirler. Alman, Amerikan, Flemenk ve Isvicre Konfederasyonlarinin tarihi evrilme siiregleri ile
Beneliiks Konfederasyonu’nun giiniimiizde devam ettirdigi giincel doniisiim siireci, bu iddianin pratikte
gbzlenme ihtimalinin ne kadar yiiksek oldugunu kanitlar niteliktedir.

Calismamiz, Giircii-Oset ihtilafini giincel gelismeler 15181 altinda etraflica analiz edip, ihtilafin
¢oziimiine dair konfederallesme temelli bir Oneri sunarak ilgili literatiire katki sunma tesebbiisii

%0 Giircistan’m {ilkesel toprak biitiinliigiinii askeri gii¢ kullanimiyla yeniden tesis edebilme ihtimalinin kapsamli analizi igin
bakimz: Kurt (2021).
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icerisindedir. Giircii devletinin giincel siyasi, ekonomik ve askeri yeterlilikleri ile Giircii halkinin
ihtilafin ¢6ziimiine iliskin barig¢il miizakere ydntemini Onceleyen yaklasimi dikkate alindiginda;
konfederallesme Onerisinin tetkik edilebilir bir alternatif oldugu savunulabilir. Bu alternatifin tanitimini
yapan ve gerek teorik gerekse pratik boyutlar1 hesaba katarak analizini gergeklestiren ¢alismamiz, ilgili
konuyu ve alternatifi sistematik bir sekilde irdeleyecek disiplinlerarasi ¢aligmalarla daha da degerli
kilmabilir. Caligmamizin ortaya koydugu Onerinin uygulanabilirligi, Rusya Federasyonu’nun Avrasya
ve Kafkasya politikalari, Rus-Glircii ve Rus-Oset iligkileri ¢ercevesinde oOniimiizdeki doénemde
hazirlanacak calismalar tarafindan etiit edilebilir. Bu c¢alismalar, Giircii-Oset ihtilafinin temel
dinamiklerinin Alman, Amerikan, Beneliiks, Flemenk ve Isvicre drnekleri ile hem sosyolojik hem de
siyasi ve hukuki agidan mukayesesini yaparak konfederallesmenin bahsi gegen 6rnekler lizerinde tesis
etmis oldugu etkinin benzerini, Avrasya veya Kafkasya cografyasinda gergeklestirebilme olasiligini
ayrica somutlagtirabilir.

Beyanlar

Hakem Degerlendirmesi: Dis Bagimsiz

Cikar Catismasi: Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi yoktur

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamistir
Katki Pay1 Orani: Yar1 yartya (%50/%50)’dir.
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1970’lerdeki I¢ Goc¢ Olgusunun Tiirk Sinemasmdaki Bazi
izleri
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Gé¢ kavrami en temel haliyle bir yerden baska bir yere tasinmak, hareket etmek anlaminda tanmimlanabilir. Tiim insanlik
tarihinde etkisini gosteren bu hareketin pek ¢ok tiirti olmast sebebiyle arastirmayt daha ézele indirgemek igin konu Tiirkiye 'deki
i¢ go¢ hareketiyle simirly tutulmustur. Ig gogii etkileyen farkli etmenler olmalkla birlikte gerceklesen hareket hem gog veren hem
de go¢ alan yerlerde bir¢ok toplumsal sorunu meydana getirmistir. Bu agiklamalar baglaminda temel amag; sosyolojik bir
olgu olarak i¢ gé¢ hareketinin nedenleri ve sonuglariyla birlikte 6zellikle donemin toplumsal havasini analiz etmektir. Bu analiz
yapulirken bilimsel ¢alismalardan yararlamlacak olup konuyu tamamen farkli bir agidan yaklasmak adina konuyla dogrudan
alakali oldugunu diigiindiigiimiiz, dénemin toplumsal yapisini sergileyen Tiirk Filmlerine yer vererek i¢ gé¢ olgusunun beyaz
perdedeki tezahiirlerini saptamak istedik. Bu agiklamalar baglaminda sosyolojik bir analiz ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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Phenomenon Of Internal Migration On Movement Of Turkish Cinema Factory in 1970’s

Abstract

The concept of migration can be defined, in its most basic form is as moving from one place to another. Since there are many
types of this movement, which has been effective in the entire human history, the subject has been limited to the internal
migration movement in turkey in order to reduce the research to a more spesific one. Altrough there are different factors
affecting internal migration, the movement has created many social problems in both migratory and migratory places. In the
context of these explanations, the main objective is to analyze the causes and consequences of the internal migration movement
as a sociological phenomenon, especially the social mood of the period. While making this analysis, scientific explanations
will be used and we wanted to determine the maniseftations of the phenomenon of internal migration on the screen by appearing
in Turkish movies that show the social structure of the period that we think is directly related to the subject in order to approach
the subject from a completely different perspective. In the context of these explanations, a sociological analysis will be tried to
be put forward.
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Giris

Insanlik tarihini ne kadar eskiye dayandirtyorsak go¢ hareketinin tarihini de o kadar eskiye
dayandirmak miimkiindiir. Insanlar farkli dSnemlerde bir takim ihtiyaglar dogrultusunda ikamet ettigi
yerlesim yerlerini degistirme mecburiyeti igerisine girmistir. Ilkel donemde aglik, barinma ve gevresel
etkenlerden kaynaklanan nedenlerden dolayr go¢ etmek zorunda kalan bireyler giiniimiizde degisen
diinyayla, sosyal etkilesimin gelismesi ve farkli ihtiyaclarin dogmasiyla birlikte farkli nedenlerden Gtiirii
goc etmektedir. Bu hareketi genel olarak gog olarak adlandirsak da farkl: alt tiirleri vardir. Alt tiirlerle
birlikte Tiirkiye’de gerceklesen bu goc hareketi iilke igerisinde hem terk edilen hem de go¢ edilen
yerlerde pek cok degisime yol agmustir. Insan yapisi geregi sosyal bir varlik olmakla beraber siirekli
etkilesim igerisinde olan bir yapidadir. Zaman ilerledikge ve teknolojinin gelisimiyle birlikte insanlarin
igerisinde bulundugu toplumdaki mevcut olanaklar onlara artik yetmemeye baglamigtir. Farkli
ihtiyaglarin dogmasiyla birlikte, ihtiyaglarii karsilayacagi diisiindiigii yerlere go¢ etmeye
baslamislardir. Ozellikle ekonomik sebeplerden dtiirii 1950°1i yillardan sonra hiz kazanan i¢ gd¢ hareketi
donemin yapist ve teknolojisi itibariyle 70’li yillarla birlikte sinema sektoriintin ilgi odagi haline
gelmistir. Sinema yayginlastigi zamanlarda basta toplumu giildiiren filmler 6n planda olurken zamanla
toplumun nabzini tutan, dénemin toplumsal olaylarindan esinlenerek kendine ¢esitli konular edinmistir.
Toplumsal gergekeilik akiminin ortaya ¢ikmasinin ardindan basta edebiyat ve sinema bu bakis agisi
lizerinden calismalar yapmistir. Sinema sektorii bu bakis agisiyla donemin sosyal, siyasal ve sosyo-
ekonomik sikintilarin1 beyaz perdeye aktarmistir. Sinema toplumsal degisimler, kentsel hareketler,
gelenek ve gorenekler, gog gibi birgok olguyu ele almas1 hasebiyle basta sosyoloji olmak iizere bir¢ok
sosyal bilimin toplumsal analiz yapmak i¢in bagvurdugu sanat dali olmustur (Osmanoglu, 2016: 82).

Bu calismada I¢ Go¢ hareketinin nedenleri ve sonuglarimi sinemayla sentezleyerek incelemeye
calisacagiz. Bunu yaparken de donemin yapisini en iyi analiz ettigini diisiindigtimiiz Tiirk Sinemasinin
onemli yapitlarindan yararlanacagiz. Medya kurumu giindem de yer alan ¢gogu konuya ilgisiz kalmadigi
gibi Tirkiye’de i¢ go¢ hareketinin fazlaca yasandigi déneme de kayitsiz kalmayip bu hareketinin
toplumsal etkilerini oldukga genis bir perspektiften ele alarak analiz etmistir. Yasanan olguyu salt beyaz
perdeye aktarmakla kalmamis go¢ eden bireylere, filmlerde gog ettigi zamanda neyi dogru neyi yanlis
yaptigimi adeta gorsel bir solenle sunmustur. Tim bunlarin yaninda arastirmayi yaparken sosyolojik
analizin en temel ilkelerinden birisi olan tarafsizlik ilkesine bagli kalarak calisma gerceklestirilecektir.

1. Kuramsal Cerceve

Kuram, bir konuya iliskin farkli perspektiflerinden bakmamizi ve anlamimiz1 saglayan, bilimsel
giivenirligi olan diisiinceler biitiinii olarak tanimlanabilir. Go¢ olgusu iizerinde uzun yillar ¢alismalar
yapilan 6zellikle sosyal bilimlerin en 6nemli arastirma konularindan biridir. Go¢ her donemde kendisini
var etmis ve ¢alismalarin ilgi odag1 olmus dinamik bir siirectir. Gegmisten giiniimiize gocle ilgili pek
cok calisma yapilmis, daha sonra bu ¢alismalarin sistematik hale getirilmesiyle birlikte pek cok goc
kurami ortaya atilmistir. Kuramlarin ortaya atilmasiyla birlikte genis bir konu olan gd¢ olgusu daha
spesifik hale getirilerek belirli bir pencereden konuya bakmak konunun daha ayrintili incelenmesini
saglamistir.

1.1. itme-Cekme Kuram
Everett Lee’nin ortaya koymus oldugu itme-gekme teorisi goc analizlerinde hala gilincelligini
korumaktadir. Lee teorisinde gog siirecini agiklarken bu stirecte etkili olan dort faktor belirlemistir.
*Cikis yerine iliskin faktorler
*Varis yerine iliskin faktorler
¢+ Araya giren engeller
+Bireysel faktorler (Lee, 1969: 285 aktaran Ozcan, 2016: 192).
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Tablo 1:

AAAA

Araya giren engeller

Mense ver Gidilecek ver

Kaynak:Lee'den akt. Aktag 2015

Tablo 1’de gorildiigii gibi gd¢ hareketinin gerceklesmesinde go¢ veren yer ve gog¢ alan yerde
olumlu (+) ve olumsuz (-) nedenler etkili olmaktadir. Go¢ veren ve gog¢ alan yer arasindaki gegis
noktasinda ise bireylerin éniinde engellerin oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki i¢ gd¢ hareketinde de
bu engeller fazlaca goriilmektedir. Bu teori baglaminda Tirkiye’de gergeklesen i¢ gd¢ hareketinde
karar alma silirecindeki nedenler Lee’nin teorisinde bahsetmis oldugu faktorlerle paralellik
gostermektedir. Bu nedenden 6tiirli bu kuram ¢alismamizin ana ekseninde yer almis olup kirdan kente
gbcilin nedenlerini agiklarken kuramin bahsetmis oldugu olumlu ve olumsuz nedenleri iilkemizdeki i¢
goc¢ hareketi 6zelinde diisiinerek kuramdan fazlaca yararlanilacaktir.

1.2.  Merkez-Cevre Kurami

Go¢ konusunu ele alan onemli kuramlardan biriside merkez-¢evre kuramidir. Kuram ayni
zamanda bagimlilik okulu olarak da bilinmektedir. Kuramin gelismesinde Immanuel Wallestein, Samir
Amin, Andre Gunder Frank etkili olmustur. Kuram yalmizca bir go¢ kurami olmakla kalmayip
kiiresellesen diinyanin da ¢ikmazlarini agiklamaya c¢alismaktadir. Kurama gore diinya ekonomi temelli
bir ayrimla merkez ve cevre olarak ikiye ayrilmistir. Bu iki diinyay1 birbirine bagimli kilan sey ise
kapitalist tiretim iligkileridir (Caglayan, 2006: 78-79). Cevre olarak tabir edilen iilkeler daha ¢ok
somiiriiye acik, az gelismis ve igerisinde hammadde bulunduran iilkelerdir. Bu iilkeler icerisinde
bulundurdugu hammaddeyi ¢ikarma ve isleme potansiyelinden yoksundur. Bundan dolay1 daima merkez
olarak adlandirilan gelismis {ilkelere ihtiya¢c duymaktadir. Merkez iilkeler ise, cevre {ilkelerden
hammaddeyi alir isleyerek piyasaya siirer. Alinan bu hammaddeleri islemek i¢in ucuz is giiciinii ise yine
bu cevre iilkelerden almaktadirlar. Cevre iilkelerden bu hammaddeyi isleyecek fabrikalarda calismak
iizere kitleler halinde gocler meydana gelmektedir.

1.3.  Illiskiler Ag1 (Network) Kurami

Iliskiler ag1 kuramina gére gog siirecinde bireyler kendisinden daha ¢ok go¢ eden bireylerle
yapmis oldugu goriismeler olduk¢a 6nemlidir. Go¢men aglari; daha dnceden gog etmis bireyler ve gog
edecek bireyler arasinda bir haberlesme mekanizmasidir. Go¢ edecek bireyler daha 6ncekiler vasitasiyla
bir 6n bilgiye sahip olmakla birlikte bu ag go¢ edecek bireyler i¢in bir sosyal sermaye 6zelligi
tasimaktadir (Develi, 2017: 1347). Ulkemizde yasanan i¢ gdce baktiginizda bu kuram calismamizda
gbciin ¢ekici (cezbedici) nedenleri arasinda olan hemseri iligkileri, akraba dayanigmalari alt bagliginda
oldukea islevsellik kazanmistir. Bireyler kendisinden daha once gdc¢ eden tanidiklari vasitasiyla goc
edilen yerle ilgili bilgi sahibi olmakla birlikte adeta onlar kendilerine rehber olarak gérmektedir. Gog
edilecek yerde tanidiklarin olmasi go¢ eden bireylerde 6zgiivene neden olmaktadir.

2. Goc¢ ve Nedenleri

Giinlik hayatimizda sik¢a kullandigimiz ve bir eylem olarak hala giincelligini koruyan gog
kavraminin pek ¢ok tanimi yapilmaktadir. Insanlarin farkli nedenlerle bireysel ya da kitlesel olarak farkl
bir cografi mekana taginmasi olay1 (Giilpmar, 2020: 104). Gég, ¢esitli faktorlerin etkisiyle birlikte
topluluklarin yasamlarini farkli yerde siirdiirme isteginden dogan yer degistirme hareketidir (Lecaj,
2019: 50). Bu tanimlardan da anlasilacag: tlizere gogii tek nedene baglamak olanaksizdir. Cesitli
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nedenlerle gerceklesen go¢ hareketlilik esasina dayanan, sosyal bir olgudur. Sosyolojik anlamda gog
salt mekansal hareketlilik degil ayn1 zamanda etkilesimsel kolektif bir siiregtir (Gemici ve Catal, 2019:
52). Bu etkilesimsel hareketin tarihini ¢ok eskilere dayandirmak miimkiindiir. ilkel dénemde genelde
yiyecek, barinma gibi ihtiyaglardan kaynaklanan gog¢ hareketi, giinlimiizde modernlesmesiyle birlikte
gbce neden olan sebeplerde ¢esitlilik kazanmistir. Bunlarla birlikte ilkel donemde sadece gdg olarak
adlandirilan bu hareket giintimiizde pek ¢ok alt dala ayrilmis ve konu olarak da pek ¢ok boliimiin/alanin
ilgi odag1 olmustur. Gog edilen iilkenin sinirlar1 esas alinarak i¢ ve dig, gogiin rizaya dayanmasindan
Otiirli goniillii ve zorunlu, siiresini esas alarak gecici ve kalict olarak ayirmak miimkiindiir. Bunlarin
disinda farkli gog tiirleri olmakla birlikte ¢alismamizin ana eksenini olusturan i¢ gé¢ olgusu iizerine
yogunlasacagiz. Insanlik tarihinin belki de en 6nemli gelismesi olan Sanayi Devrimi Avrupa da
18.yy’nin sonlarinda yasanmis olup etkisini giiniimiizde siirdiirmektedir. Bu devrimle birlikte diinya
tizerinde tiim ekonomik faaliyetler ve giic dengeleri yer degistirir hale gelmistir. Devrim sonucunda
ekonomik iligkiler dev makineler iizerinden yiiriir hale gelmis ve bu makineleri kontrol altina alacak
milyonlarca kisi i¢ginde bu devrim bir istthdam olanagi saglamistir. Giiniimiiz ekonomisi temelinde
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinden olusur. C.Clark’mm (1935) {i¢ sektdr teorisine gore
modernlesmeyle birlikte tarim gegerliligini yitirecek tarimla hayatin1 idame ettiren bireyler gog
vasitasiyla farkli sektorlerde istihdam edilmeye ¢alisacaktir (Celik, 2006: 1). Tiirkiye Sanayi Devriminin
etkisini 20.yy itibariyle hissetmeye baglamis olup bu etkiyle birlikte genelde iilkenin batisinda biiyiik
sehirlerde fabrikalar agilmistir. Agilan bu fabrikalar gelismislik diizeyi olarak ve ekonomik, sosyal
imkanlarin elde edilebilirligi agisindan iilkenin Dogusu ve Batis1 arasindaki makasin iyice agilmasina
neden olmustur. Kirda yasayan bireyler eskiden beri siiregelen tarim iizerinden hayatlarin1 idame
etmeleri gelenegini, batida yasanan bu gelismeler sonucunda terk etmeye baslamiglardir. Sehirlerde
kurulan fabrikalarla birlikte binlerce kisiye istihdam olanagi saglanmistir. Bu fabrikalarin kurulma
yerlerinde tercih ise 6zellikle Istanbul olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan ozellikle
I¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden milyonlarca kisi fabrikalarda is buluruz
umuduyla Istanbul’a akin etmistir. Tiim bunlara dayanarak Tiirkiye’de 70’li yillarin i¢ gd¢ hareketinin
yoniinii Dogudan-Batiya, Kirdan-Kente olarak tanimlayabiliriz. Bireyleri kirdan kente gbc¢ etmeyi
mecbur birakan nedenler vardir. Bunlari en genel anlamryla itici (zorunlu) ve gekici (cezbedici) nedenler
olarak siniflayabiliriz. Gogilin nedeni ne olursa olsun insanlarin arkasinda biraktiklar1 ve gog ettikleri
yerdeki yasam bi¢imlerinin harmanladiklar karsilikli etkilesimsel bir siirectir (Karakaya, 2020: 95).

2.1.  1Itici (Zorunlu) Nedenler

Kirsal bolgede bireyler genel olarak ekonomisini tarima dayandirmistir. Degisen diinyayla
birlikte ekonomik faaliyetlerde c¢esitlilik gosterip yerini daha modern ve daha karli faaliyetlere
birakmistir. Bu nedenden bu faaliyetler bireylere yeni ekonomik kazang kapisi aralamistir. Ulkemizde
gerceklesen sanayilesmeyle birlikte, Istanbul ve ¢evresinde yeni is imkéanlar1 dogmustur. Bu imkanlar
koyden kente gogii biiylik dlgtide tetiklemistir (Bostan, 2017: 5). Kirsal kesimde yasayan bireyleri dogup
biiyiidiigii yerden go¢ etmeye zorlayan 6nemli nedenler vardir. Bu nedenlerin birkagini agiklamaya
calisacagiz:

2.1.1. Tarimda Makinelesme: Sanayi Devriminin etkisinin artik Tiirkiye’de de hissedilmesiyle birlikte
makine artik sadece sehirde degil kirdaki ekonomik yasami da ele almaya baglamistir. Marshall yardimi1
kirsala traktoriin girmesinde etkili olmus bu nedenden otiirii topraksiz, igsiz kalan koyliiler kente go¢
etmek zorunda kalmislardir (Tirkdogan, 2007: 1). Tarimda makinelesmeyle birlikte isverenler (kOy
agalar) tarlasinda galisacak yiizlerce kisiye ayri ayr1 yevmiye vermek yerine bir makine alarak tiim isi
daha kisa ve ucuza bitirme ¢abasina girmistir. Bunun sonucu olarak da yiizlerce kisinin istihdam dist
kalmasi ve kir bolgesinde topraktan bagka ge¢im kaynaginin olmamasi o bolgede yasayan insanlar1 goge
zorlamustir.

2.1.2. Kamu Hizmetlerinden Yoksun Olma: Kirsal bolgede yasayan ailelerde geleneksel aile modeli
fazlaca gorlilmektedir. Buna bagl olarak ¢ok cocuklu ailelerde siklikla saglik sorunlari, belirli yasa
gelindiginde kdyde okul olmamasindan veya yetersiz diizeyde olmasindan 6tiirii egitim sorunlari bas
gostermektedir. Ozellikle saglik kurumlarin ilge merkezlerin olmasi, istenildi§i zaman hizlica
gidilememesinden 6tiirii pek ¢ok kisinin evlerinde ya da uzun yollarda 6lmesine neden olmustur. Tiim
bunlarin 6niine gegmek icin aileler kentlere go¢ ederek devletin sunmus oldugu bu imkanlardan
faydalanmay1 amaglamistir.
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2.1.3. Aileler Arast Husumet, Kan Davalart ve Terorizm: Tiirk toplum yapisinda 6zellikle kirsalda
uzun zamandan bu yana aileler arasi husumet ve kan davalari siirmektedir. Bunun nedeni kimi zaman
ekonomik nedenler (tarlay1 boliisememe gibi) olurken kimi zamanda kiz kagirma gibi toplumsal olaylar
sonucunda aileler aras1 husumetler olugsmustur. Bu husumetlerden dolayi aile fertleri siirekli sikintilar
¢ekmis Kimi zamanda tehdit edilerek sonu 6liimle sonuglanan hadiseler meydana gelmistir. Kan davasi
geleneginin hakim oldugu yerlerde can giivenligi ve yasam kosullarinin diigmesiyle birlikte ekonomik
sikintilar bag gostermektedir. Bu sebepten otiirli insanlar aras1 gerginlikler, kargasa eksik olmamaktadir
(Unsal, 1995: 142 aktaran Topses, 2012: 195). Husumetler ve kan davalarmin disinda bir de Tiirkiye’de
Dogu ve Gilineydogu Anadolu etkinligini gosteren terdr birgok kisiye giivenli yasam igin gd¢ etme
zorunlulugu dogurmustur. Ozellikle 80 sonrasi ortaya ¢ikan PKK terdr orgiitii Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da kisilerin huzurunu bozmus, kdylere inip kisilerin rizasi olmadan kendilerine erzak
temininde bulunmus, kimi zaman evde bulunan ¢ocuklardan birisini daga kagirarak kendi kadrolarina
katmigtir. Donemin atesli olaylarindan olan terdr yiiziinden aileler genelde aile reisi olarak adlandirilan
babanin aldigi kararla go¢ etmek zorunda kalmis ve en uygun yer olarak da biiyiik sehirler tercih
edilmisgtir.

2.2.  Cekici (Cezbedici) Nedenler

Yukarida bahsettigimiz kdyden kente gd¢ etmeye zorlayan itici nedenlerin disinda sehirde
sanayilesmeyle birlikte ekonomik anlamda degisik is kollar1 ortaya ¢ikmustir. iletisim araclarinin
yetersizligi ve koyde yasayanlarin duragan yasami bireylere sehrin imkanlarini géstermenin 6niinde en
biiyiik engel olmustur. Onceki donemlerde kentte yasanan bir gelismenin kdye ulasmasi giinler alirken
iletisimin ve teknolojinin gelismesi diinyay1 adeta kiigliltmiis bu yeni gelismeler sonucu McLuhan
diinyay1 ‘Kiiresel Koy’ olarak tanimlamustir (Varol ve Varol, 2019: 146). Kéyde yasayan bireylerde
sehirde yasanan bu degisiklikleri ve zaten sehrin kendiliginden igerisinde barindirmis oldugu imkanlari
kimi zaman gegici olarak kendileri gidip gorerek kimi zamanda daha 6nceden sehre gog etmis akrabalar,
hemseriler vasitasiyla haberdar olmustur. Koyde yasayan bireyler tiim bunlar1 gorerek, duyarak sehri bir
cazibe merkezi haline getirmis ve kurtulus yolu olarak gdérmiistiir. Kurtulus yolu olarak goriilen
sehirlerin basinda Tiirk Sinemasmda da sik sik bahsedildigi tabiriyle ‘Tas1 Topragi Altin Sehir’ olarak
adlandirilan Istanbul bulunmaktadir. Tiim bunlarla birlikte sehri bir cazibe merkezi haline getiren
nedenleri agiklayacagiz:

2.2.1. Cesitli I's Imkdnlar ve Kamu Hizmetleri: Sikca soyledigimiz gibi kdylerde insanlar gegimlerini
cogunlukla tarla sahiplerinin tarlalarinda calisarak eger varsa kendine ait kiigiik bir topragi onu ekip
bicerek sagliyordu. Donem itibariyle hayvancilik bile maliyetinden o&tiirii sadece belli kesime hitap
ediyordu -kdy agalar1, toprak sahipleri-. Sehirde ise 6zellikle sanayilesmeyle birlikte birgok yerde gesitli
sektorlerde (gida, giyim, temizlik gibi) fabrikalar agilmaya baglandi. Bu fabrikalar bir¢ok kisiye is
imkani1 dogurdu. Bu imkanlardan faydalanmak isteyen ve koyiin geleneksel yasamindan uzaklagsmak
isteyen bireyler bu fabrikalarda calisma umuduyla bulunduklar1 yerden gb¢ etmeyi tercih ettiler.
Ekonomik nedenin disinda sehrin bir diger cezbeden yonii kamu hizmetlerinin ¢coklugu ve bunlardan
faydalanma istegidir. Dogal olarak sadece ekonomik nedenler demek yetersiz olur. Gé¢ etme fikrinde
sadece ekonomi temelli nedenler yer almaz sosyal haklarin elde edilmesi, ¢evresel etkenlerde oldukca
etkilidir (Celik, 2006:155). ‘R.Grabowski ve M.P. Shields (1996) egitim, saglik ve yasam kalitesinin
gd¢ kararinda etkili oldugunu belirtirler’ (Giir ve Unal, 2004: 28). ‘M. Parnwell (1993) de, “sosyal,
kiiltiirel, politik ve gevresel faktorler’’in 6nemini vurgular’ (Sahin, 1998: 299 aktaran Celik, 2006: 155).
Tiim bunlardan anlasilacagi iizere kdyde yasayan bireyler hastane ve 6zellikle cocuklarinin egitimi i¢in-
donem itibariyle cogu kdyde okul veya dgretmen yoktu- sehri tercih edip gd¢ etmeye karar vermislerdir.

2.2.2. Hemseri Iliskileri, Akraba Dayamismalari: Hemseri kelimesi memleketle dogrudan baglantili
olmakla birlikte, bireylerin ayni bolgeden, ilden hatta koyden geldigini belirten bir kavramdir.
Dolayisiyla hemseri kavrami memleketteyken degil, gurbetteyken anlam kazanir. Gogle yakindan
iliskili olup, go¢ eden bireyler igin ortak bir kok olusturur (Kurtoglu, 2004: 147). Hemseriligin ortaya
cikisinda pek ¢ok sebep belirleyici etken olmakla birlikte asil neden insanin kendisinden birisini arama,
siginma ihtiyacidir (Akpinar, 2013: 265). Kdylerden sehre gogmek isteyen bireyler sehrin karmasasina
alismak i¢in adeta kendilerine sigmacak bir liman aramiglardir. Sigimlacak yer olarak goriilen yer
genellikle daha 6nceden oraya gégmiis hemseri veya akrabalardir. Bir siire onlarin yaninda kalarak —
genelde evin reisi yalniz gelir ve bir ise girdikten sonra ayri ev tutarak kdyden esini ve ¢ocuklarini
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getirtir- sehre adapte olmaya c¢alisir. Bu sekilde bir akrabanin, hemserinin yanina yerleserek schirde
hicte azimsanmayacak niifusa sahip olan bireyler adaptasyon siirecini atlattiktan sonra kendi i¢lerinde
dayanismay1 arttirmak i¢in k6y dernekleri gibi kamusal faaliyetler de de bulunarak yeni go¢ edecek
hemserilerine yabancilik gekmemesi i¢in ortam olustururlar. Go¢ eden bireyler i¢in buralar adeta cazibe
merkezleridir. Sehirde akrabalarinin, hemserilerinin oldugunu bilen kisi onlar1 adeta bir siginak olarak
goriir ve bu etken gog etme fikrinde olumlu rol oynar. Hemseri, akraba iligkilerinin, olumlu oldugu kadar
olumsuz bazi yonleri de vardir. Hemseri iliskilerinin olumsuz yonii ise bireyin geldigi yerden getirdigi
alt-kiiltiirti sehirde yasatma istegidir. Bu kente adaptasyonun 6ntindeki en biiyiik engellerden birisidir
(Akpinar, 2013: 273).

3. I¢ Gégiin Sonuclar

Bireysel veya kitlesel olarak gerceklestirilen bu go¢ hareketi, gidilen yerde pek ¢ok degisimlere
yol agmistir. Bu degisimin bazilari bireyler igin olumlu olurken bazilari ise olumsuzdur. Nitekim 1985
niifus sayiminda Tirkiye’de ilk defa kent niifusu kir niifusunu gecmistir. Asir1 derece kentlesmeden
oOtiirii sehir i¢inde pek ¢ok olumsuz duruma yol agmistir. Genel olarak bu olumlu ve olumsuz sonuglari
ele alip agiklamaya calisacagiz:

3.1. Issizlik: Kirdan kente go¢ eden bireyler genel olarak egitimi seviyesi ¢ok diisiik, vasifsiz is¢i olarak
tabir edilen kategori icerisinde yer almaktadir. Sehre tutunma amaciyla ‘ne is olsa yapariz’ mantiginin
var olmasindan otiirii 6zellikle aile igerisinde sehre ilk gelenler erkekler olmaktadir. Cogunlukla ingaat
sektoriinde amele olarak calisan erkekler giindiiz insaata c¢alisip geceleri ise calistiklart yerde
yatmaktadirlar. Bir¢ok gé¢ eden bireyin belli bir zaman bu sekilde yasamlarini siirdiirmeleri kent
hayatina da adaptasyonlarini gegirtirmistir bunun yani sira kendi iglerinde olusturmus oldugu dayanisma
ortak tiiketim kiiltlirinii de olusturmustur. Genellikle ayn1 seyleri yiyip, igmekte hatta miizik anlayislar
da aynilasmaya baslamis dénemin modasi haline gelen Ferdi Tayfur, Miisliim Giirses, Orhan Gencebay
vb. gibi sanatgilarin bu dénemde fazla dinlenmis olmasinin nedeni kéyden kente gé¢ eden bireylerin
adeta bu sarkilarda kendi acilarmi bulmasidir. Miizik anlayisinin da bu denli aynilagsmasini sonucu
70’lerin modast haline gelen ‘Arabesk Kiiltiiriinii’ olusturmuslardir.

3.2. Konut Sorunu, Gecekondulasma, Carpik Kentlesme: Kitleler halinde sehre gb¢ eden bireyler
bir siire akrabalarinin, hemserilerinin yaninda kaldiktan sonra genellikle o bolgeye yakin yerlerde ev
tutarak sehir hayatina atilmaya calismislardir. Bu yerler ¢ogunlukla sehrin disinda bulunan, imar izni
olmayan kagak yapilarin bulundugu getto olarak tabir edilen bolgelerdir. Yillar gectikte kitlesel gogiin
yogunlasmastyla birlikte bu yapilar oldukea fazlalasmis ve sehir i¢in biiyiik bir sorun haline gelmistir.
‘1948 yilinda biiyiikk kentlerde 25-30 bin gecekondu bulunuyordu. 1953 yilinda, gecekondulari
ilgilendiren 6188 say1li yasa ¢iktiginda, gecekondu sayis1 80 bini bulmustu. Bu say1 1960 yilinda 240
binden, 1983 yilinda 1.5 milyona yiikselmistir. Yasalarin, yapimim yasaklamis olmasina karsin,
gecekondu sayisiin siirekli olarak artmis oldugu goriiliir. 21.ylizyilin ilk yillarinda, Tirkiye’de
gecekondu sayisinin 2.200.000 dolaylarinda oldugunu séylemek abartma olmayacaktir’ (Keles, 2017:
539-540). Gecekondulasmanin fazlalig1 neticesinde kacak yapilarda bir hayli artmakla beraber bolgede
plansiz, diizensiz ¢arpik kentlesmeye neden olmustur. Bu carpik kentlesmenin icerisinde bulunan
bireyler adeta sehirde bir koy hayati siirmek zorunda kalmiglardir. Kente yerlesip, kentli gibi
yasayamamis kentlilesememislerdir. Ulasim, alt yapi, ¢cevre kirliligi gibi pek ¢cok sorunla yine bas etmek
zorunda kalmislardir. Gecekondular ara form olarak bireylerin kaynasmasini, modern sehre ayak
uydurmada koprii vazifesi gormektedir. Kent ve go¢ eden koyliiler arasinda tampon bolge gorevi gortip,
bireyleri sehrin rasyonel yapisina hazirlamistir. Tampon kurum ve mekanizmalar toplumsal degigsme
stirecinde etkin rol almigtir (Tiiziin, 2012: 96). Gogiin ilk donemlerinde bireyler adeta sehirli-koylii
hayati yasamislardir. Kdydeki yoksulluktan kaganlar gecekondularda bu yasami bir siire siirdiirmiis,
yoksulluk adeta kiiltiir olarak o bdlgeye yerlesmistir. Yoksulluk, zamanla yok edilebilecek bir durumdur.
Y oksullugun bir kiiltiir olarak yerlesmesi ise kolayca iistesinden gelinebilecek bir durum degildir ¢iinkii
burada yoksulluk geleneksel olarak kusaktan kusaga aktarilan yerlesmis bir olgu olarak karsimiza ¢ikar
(Tiirkdogan, 2007: 1). Diizensiz gé¢ sonucu hal bdyle olunca gecekondulagma sorunu zamanla daha
biiyiik bir sorun haline gelirken siyasi olarak da biiyiik bir propaganda arac1 haline gelmistir. Dénemin
siyasileri kagak yapilara imar vererek kente yeni go¢ etmis bireylerden oy toplama amacina girmistir.
Bu eylem Tiirk Sinemasina defalarca yansimis olup, ‘Oniimiizdeki segim oturma izni, tapu verilecek’
gibi climleler ¢ok kez beyaz perdeye yansimistir.
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3.3. Su¢ Olgusundaki Artis: Kente go¢ eden bireylerin biiyiik ¢cogunlugu kirsal yasamindaki hayatini
sehirde de devam ettirmeye calismistir. Kirsal hayatta var olan degerlerin sehirde de siirdiiriilebilecegini
diisiinmiisler ve biiyiik bir yanilgiya diismiislerdir. Ciinkii kirsalda olan birincil, samimi iligkiler sehirde
yerini ikincil, ¢ikara dayanan, rasyonel iligkilere birakmigtir. Sanayi toplumunun rasyonel yapisi
zamanla yerlestikce, geleneksel olani ayristirabilmekte, birincil iligkileri ortadan kaldirip bireyin
toplumla biitiinlesmesini engelleyebilmektedir (Geggin, 2019: 29). Kirda var olan kiiltiir egemenligini
yitirmis, sehirde bir alt kiiltiir olarak varligini siirdiirmiistiir. Toplumda hakim olan kiiltiirden farkli
olarak azmligin olusturmus oldugu kiiltiire alt-kiiltiir diyebiliriz. Genel olarak iglerinde toplumdan
farklilagmis degerleri barindirirlar (Geggin, 2019: 44). G6¢ eden bireylerde var olan bu alt kiiltiir, hakim
kiiltiirle karsilastiginda bir takim ¢atismalar ve uyusmazliklar meydana gelmistir. Ozellikle getto olarak
tarif ettigimiz sehrin disinda kalan bolgelerde toplumda baskin olan ahlaki ve toplumsal konsensiise
ayak uyduramama sonucunda bireyler topluma uymayan patolojik davraniglar sergileyerek kabul
gérmiis olgulardan sapmuglardir. Sapma ilerleyen siireglerde su¢u dogurmustur. Sapma ve sug
birbirlerine yakin kavramlardir fakat arasinda fark vardir: Sapma esas olarak toplumsal normlarin ihlal
edilmesi sonucu ortaya c¢ikarken, su¢ toplumsalin diginda pozitif hukuk kurallarinin ihlalinden
kaynaklanan bir olgudur (igli, 2016: 25 aktaran Geggin, 2019: 26). Anlasilacag1 iizere sapma
davranisinin miieyyidesini toplum belirler —dislanma, Goffman’in kuramiyla ‘Damgalanma’ gibi-, sug
olgusunda ise miieyyide hukukidir ve daha agir sonuglar dogurabilmektedir. Sug veya sapma davranisi
bireylerin genellikle yalniz baslarina gerceklestirebilecekleri davranislar degiller gerceklesmesi igin
sosyal etkilesim sarttir.

3.4. Kadmlarin ve Cocuklarin Is Hayatina Girmesi, Is ve Ev Aras1 Mekansal Degisimler: Kirsal
hayatta genellikle erkekler tarlalarda g¢alisir kadinlar ise ev isleriyle mesgul olurdu. Kadinin diisiin
diinyasinda ekonomik olarak gelir sadece tarim iizerinden elde edilirdi ve bu is kadina uygun degildi.
Bu konuyla ilgili Erkal Tarimin bir iktisadi faaliyet olarak yogun bulundugu kir bélgelerinde goriilen
geleneksel yap i¢inde, kadinin {icretli olmasi, kocasindan farkli bir meslekte istihdami ve tarim disi
faaliyetlerde bulunmasinin zor oldugunu belirtir (Erkal, 1995: 104). Kirdan kente gé¢le birlikte gerek
sehir hayatinin zorlugundan gerekse ¢esitli sektorlerde is imkaniin olusuyla birlikte kadmlar kimi
zaman yarim giin kimi zamanda ev islerini aksatmayacak sekilde ¢alisarak ev ekonomisine katki
saglamaya basladi. Bunlarin yaninda evde bulunan ¢ocuklarda okullarindan arta kalan zamanlarda eve
katki da bulunmak i¢in ufak ¢apli isler yapmaktadir. Bunlara 6rnek olarak bir diikkanda ciraklik veya
kose baslarinda simit, sigara vs. satmak gosterilebilir. Evin erkek cocuklar aslinda ¢alismaya c¢okta
yabanci degillerdir. Koy hayatinda da babalarina yardimer olmak i¢in tarlalarda calistigt zamanlar
olmustur. Sehrin zorlu kosullari igerisinde ¢cocuklarda belli islere girerek bu carkin donmesine yardimci
olmuslardir. Kapitalist sistemde ¢ocuklarin somiiriilmesinin tek nedeni doymayan isverenler degil ayni
zamanda ailelerdir. Ciinkii sanayilesme Oncesi cemaatvari yapilanmalarin etkili oldugu kirsal bolgelerde
ev ekonomisi i¢in ¢ocuklarda is tutmaya baslamisti. Sehirde de bu istek devam etti ve ¢alisan ebeveynler
cocuklarni yanlarina alip gézlerinin 6niinde olmasini ve yanlarinda galigmasini tercih ettiler (Giddens,
1998: 119). Kentlesmeyle birlikte ev ve is arasindaki standart ev ise yakin olmali algis1 da degismistir.
Kirsal bolgede genel de evler tarlalara veya varsa kisinin hayvani ahirlara yakin yerlerde insa edilirdi.
Bunun esas nedenlerinden birisi ev ve is arasindaki mesafeyi kisaltip zaman tasarrufu yapmak, tarlay1
sulama ihtiyaci ve hayvanlara kars1 olabilecek hirsizlik gibi vakalarda hemen miidahale etmektir. Gocle
birlikte artik bireyler ekonomik nedenlerden &tiirii ev insa etme durumlari zor oldugu i¢in eve yakin is
bulmaya ¢alismislardir. Cogunlukla bunu yapamayan bireyler giiniiniin 6nemli bir boliimiinii ise gitmek
icin yolda gecirmek zorunda kalmiglardir. Zamanla gogclerin kitleler halinde yayginlagmasiyla birlikte
bireyler sehrin disina yapilmis fabrikalarin yanlarini derme ¢atma evler insa ederek doldurmus, yapilan
bu faaliyet fabrikalarin sehrin igine dogru kaymasina neden olmustur. Bununla birlikte fabrikalardan
atilan zararli maddeler, ¢opler ve zehirli gazlar sehirde bir cok ekolojik sorun meydana getirmistir. Siireg
ilerledikge kendi isini yapmak isteyen bireylerde kirsaldan getirdikleri aligkanliklarla diikkanlarinin
iizerine evlerini insa etmislerdir. Bu nedenden dolay1 gliniimiizde diikkan {istii evler olduk¢a fazla
gorlilmektedir. Cesitli sektorlerin olusumuyla birlikte kadinlar ve g¢ocuklarda is hayatina girerek,
geleneksel yapidaki eskiden beri yerlesen erkek calisir kadin ev islerine bakar algisini yikmiglardir.

3.5. Aile Yapisindaki Degisim: Degisim birikimsel ilerleyen, hayatin her alanin da kendine yer bulan
dinamik bir stirectir. Kdyden kente gogle birlikte aile yapisinda da gozle goriiliir degisiklikler meydana
gelmistir. Yukarida bahsettigimiz gibi aile olarak kdyden kente tasinma bir anda ger¢eklesmemis dnce
aile reisi olarak adlandirilan baba kente gelmis akraba veya hemserilerinin yaninda bir miiddet kalarak
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kendi igini bulduktan sonra esi ve ¢ocuklarini getirmistir. Bu ayn yasami Erkal ‘Tamamlanmamis Aile
Modeli’ olarak tanmimlar. ‘Tamamlanmamis aile, medeni nikéh dis1 ¢cocuk ile annesini kapsayabildigi
gibi, geleneksel genis aile fertlerinin fonksiyonel olarak ayrilmasi sonucu, aile fertlerinin bir bolimiiniin
kdyde tarimla ugragmasi, diger bir boliimiiniin ise sanayide iicretli veya sehir bolgelerinde hizmetler
sektorii icinde galismasini da icine alabilir. Boylece, tamamlanmamus aile bir ayagi koyde bir ayagi ise
sehirde bulunan aile tipidir’ (Erkal, 1995: 99). Zamanla aile fertlerinin sehirde bulusup bir arada
yasamasiyla birlikte mekanik dayanismanin fazlaca etkili oldugu geleneksel aile tipi de yerini sehrin zor
yasam kosullar1 ve egitim seviyesinin artigiyla birlikte yerini az ¢ocuklu, anne ve babadan olusan
¢ekirdek aile tipine birakmistir. Ailenin kendi iginde de bir takim degisiklikler meydana gelmistir.
Kadinin artik is hayatina atilmasiyla birlikte kadinin karar almadaki rolii de degismistir. Tarima dayali
ekonominin yogun oldugu yerlerde ataerkil yapinin yerlestirmis oldugu kiiltiirden &tiirii kadinin karar
almadaki rolii edilgendir (Erkal, 1995: 104). Kadin artik kéyde ev isleriyle mesgul olan birey degil aileye
ek gelir saglayan ve erkek gibi eve para getiren konuma gelmistir.

4, Sinema ve Gog iliskisi

Kitle iletisim araclarinin gelisimiyle birlikte bireylerin toplumda meydana gelen gelismeleri takip
etmesi daha kolay hale gelmistir. Radyo, telefon gibi iletisim araglarinda farkli olarak sinema gorselligi
On plana ¢ikarttig1 i¢in hem gelismeleri takip edilmesini kolaylastirmis hem de gorsellikten dolayi
izlenenlerin kaliciligini saglamistir. Sinemayi1 diger disiplinlerden ayiran temel 6zelliklerinden birisi
kolektif tiriiniin olmasidir. Her filmde belli basli ana karakterler olsa da film ortak yapimin iiriindiir. Bir
ressam tuvalinin altina imzasini atarken ortak ¢alismanin Uriinii olan filmde boyle bir sey miimkiin
degildir, igerisinde o kadar fazla kisinin emegi oldugundan kimi zaman yer alan kisilerin isimlerini
okumak bile giigtiir (Buyan, 2007: 215). Sinema popiilerligi yakalamasinin ardindan sadece toplumu
eglendiren, giindelik olaylardan haberdar eden bir alan olmakla kalmamis sosyal mesajlarin yogun
olarak verildigi, giildiiriirken diistindiiren bir disiplin haline gelmistir. Sinemanin diger kitle iletisim
araglar1 gibi gértinmeyen bir islevi de onun bir egitim araci1 olmasidir. Bireyler farkina varmasa da ondan
bir seyler 6grenirler. Bundan dolay1 ne kadar zararsiz goriiniirse goriinsiin ¢ogu zaman dénemin hakim
ideolojileri ve deger yargilarindan bagimsiz olamamustir (Simsek, 2013: 46). Baz1 donemlerde sikintilar
¢ekse de yayin yasaklari alsa da halkin gdzdesi olmay1 basarmis her daim izleyici bulmustur. Sinema
sektorli zamanla pek ¢ok disiplinle ortak {iriinlerde ortaya koymustur. Edebiyatla oldukea icli disli olan
sektor bir¢ok kitabin, sinemaya aktarilmasini saglamistir. Buyan’in da bahsettigi gibi 300 sayfalik bir
roman en az bir hafta gibi bir siirede okunurken filmin sinemaya aktarilmasiyla binlerce kisiye bir iki
saatlik gorsel solenle anlatilmak istenen anlatilmis filmlerin farkli dillere terciime edilmesiyle birlikte
sadece yerel degil uluslararasi alanda kitlelere hitap etmeye baslamistir (2007: 215). Tabi burada film,
romanin yerini tutar mu tartismalari baslamis fakat bu konu okuyucu veya izleyicinin tercihine
birakilmistir. Tiirkiye’de Yesilgam olarak bilinen film seriiveninin ortaya ¢ikisi Demokrat Parti’nin
iktidara gelisiyle paralellik gosterir, ¢ok partili hayata ge¢isin ardindan yogun yasanan i¢ go¢ sinemanin
konu alanini genisletmistir (Glimiiskemer, 2018: 14). Yesilcam bazi donemlerde 6zgiir olamamustir,
kimi zaman siyasal erkler tarafindan yonlendirilirken, kimi zamanda filmin yonetmeni, senaristi gibi
kisilerin ideolojileri filmlerin konusunda ve beyaz perdeye aktarilisinda etkili olmustur. Bundan &tiirii
bazi donemlerde sinema sektorii 6zgiir bir ortam igerisinde eserlerini verememistir. Bazi donemlerde
hakim ideolojiler cergevesinde sekillenmis hatta siyasal partiler i¢in bir propaganda aracina
dontismiistiir. Siireg ilerledikge Erman Film, Arzu Film, Erler Film, Giilsah Film ve daha bir¢ok film
yapim sirketleri ortaya ¢ikmistir. Farkli film sirketlerinin ortaya ¢ikisi tekdiizeligi ortadan kaldirmis
sinema sektoriine farkli bakis agilar1 getirmistir. Sinemada donemin toplumsal kosullar1 goz 6niinde
bulundurularak konular se¢ilmeye gayret edilmistir. Yesilgam geleneginin ortaya cikisiyla birlikte pek
¢ok konu sinema sektdriiniin ilgi odagi olmus, kimi konular 6zellikle baz1 karakterle 6zdeslesmis hale
gelmistir. Bu karakterlere 6rnek olarak milli bilinci uyandiran kahramanliklari konu alan filmlerde
Ciineyt Arkin, kdy agasi ve kurnaz rolleriyle bilinen Sener Sen, genel anlamda saf koylii roliinii oynayan
Ilyas Salman, k&tii adam denilince akla Erol Tas gibi isimler rolleriyle 6zdeslesmis isimlerdir. Sadece
erkek oyuncular degil sinemada kadin oyuncularda siire¢ ilerledikge bazi rollerle kendilerini
ozdeslestirmislerdir. Ornek olarak sert mizagh ev icinde otoriter tavirlariyla Aliye Rona, ¢ocuklara karsi
sefkat timsali rolleriyle goriinen, izleyenlerin hepimizin anasi dedigi Adile Nasit’i onemli karakterler
olarak saymakla birlikte daha birgok erkek ve kadin oyuncu Yesilgcam’in vazgegilmezlerinden olmustur.

Sinemada belli basl islenen konular olsa da genel anlamda sinema toplumda o donemde var olan
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sikintilar1 yansitmasi nedeniyle iilkemizde 6zellikle 50°1i yillardan itibaren yogun olarak gerceklesen i¢
g6¢ hareketine de kayitsiz kalmamistir. G6¢ hem kendisi igin biiyiikk bir aragtirma nesnesi olurken,
konunun toplumu yakindan ilgilendirmesi nedeniyle oldukga izleyici kitlesi toplamistir. Go¢ eden
bireylerin kente giderken yasamis oldugu sikintilar, kente tutunamamasi, kentte var olan baskin kiiltiiriin
altinda ezilisleri, bireylerin mekéansal olarak kentlesip zihinsel olarak kentlilesememeleri, geleneksel
degerlerden kopup kentin rasyonalitesine alisma siiregleri ustalikla islenmistir. Ulkenin gerceklerin
genellikle gildiirii tarzinda ignelemeler yaparak gostermislerdir. Filmlerde yer alan mekansal kurgular
incelikle diistintiliip 6zellikle gog¢ siirecinde etkin olan gecekondular filmlerde fazla yer almistir.
Filmlerde rol alanlarin giyimi, konugmasi, safligi kimi zaman izleyiciyi eglendirse de igerigi mesajlarla
dolu olmus izlerken giiliinen bu konular aslinda gé¢ eden bireylerin aci tecriibelerinden yola ¢ikilarak
sinemaya uyarlanmistir. Kentte akrabasi, tanidigir olmayan bireyler gé¢ kararini alirken 6n bilgi olarak
bu filmleri izlemis izlenimleri Kararlarinda etkin rol oynamis hatta filmlerde goriinen hiiziinlii go¢
seriivenleri gd¢ etme kararindan vazgegmelerine bile neden olmustur. Ozellikle i¢ gd¢ olgusunun iilkede
tavan yaptigi dénemlerde izlenen bu tiir filmler konusu ile fazlaca ilgi gormiis, gé¢ eden bireyler
filmlerde adeta kendilerini bulmuslardir.

5. Calismanin Yontemi

Caligmanin amaci; tilkemizde 6zellikle 70’li yillarda fazlaca goriilen i¢ go¢ hareketinin nedenleri,
sonuglari ve hareketin gerceklestigi donemin toplumsal yapisinin Tiirk Sinemasina yansimalarini goz
Oniine alarak analiz etmektir. Nitel aragtirma yontemiyle ¢calisma yapilmis olup, filmler sistematik analiz
teknigiyle kategorilendirilerek yorumlanmistir. Belirlenen filmler konuyla dogrudan baglantili
oldugunu diisiindiigiimiiz filmler olmustur. Bu baglamda ¢aligmanin evrenini 1970-1990 arasinda kente
g6¢ eden ailelerin yasadigi sikintilart konu edinen filmler olustururken, arastirmanin 6érneklemini Gelin
(Liitfi Omer Akad-1973), Diigiin (Liitfi Omer Akad-1973), Diyet (Liitfi Omer Akad-1974), Tas1 Toprag:
Altin Sehir (Orhan Aksoy-1978), Ziigiirt Aga (Nesli Colgecen 1985), Ogretmen (Kartal Tibet-1988)
filmleri olusturmaktadir. Orneklemin segiminde filmde yer alan ana karakterlerin isci, kdy agasi, memur
gibi farkli sosyal statiilerden olmasi konuyu sadece bir sinif iizerinden ele alinmasini engellemektedir.
Bu kriter g6z 6niinde bulundurularak filmler segilmistir. Filmlerde gogiin nedenleri, sonuglarinin yani
sira go¢ eden bireylerin kentte ne gibi zorluklar yasayip, kente adapte olmaya calisma siiregleri
incelenmeye calisilmistir.

6. Calismada incelenen Filmlerin i¢erigi, Bulgular ve Yorum
6.1.  Gelin(Omer Liitfi Akad-1973)

Akad’in go¢ tg¢lemesinin ilk filmi olan Gelin filmi, Yozgat’in Sorgun ilgesinde rengperlik
(ciftcilik) yapan Velinin esi Meryem ve ogullari Osman’la birlikte daha iyi yasam kosullart igin
babasinin ve abisinin bulundugu Istanbul’a tasmmasini konu edinir. istanbul’a tasinan aile daha sehre
adim atmaz sehrin kalabalig1 karsisinda saskinlik gecirir. Velinin agabeyi o sirada ‘Daha bu ne ki?
Istanbul dedigin insan denizi’ diyerek sehrin ne kadar kalabalik oldugunu filmin ilk dakikalarinda
anlatir. Velinin babas1 Haci ilyas ve agabeyi Hidir sehrin disinda gecekondu evlerinin civarinda ufak bir
mahalle bakkali isletirler. Amaglar1 ise Velinin de Yozgat’tan gelmesiyle birlikte Istanbul’un icinde
biiylik bir market agmaktir. Veli bunun i¢in Yozgat’ta kendisine kalan tlim bag1 bahgeyi satip gelmistir.
Veli ve abisi Hidir ufak bakkala giderken daha 6nceden istanbul’a yerlesmis koyliilerini goriirler fakat
agabey Hidir ¢ok yiiz vermez. Veli bunun nedenini sordugunda ‘Bir tuhaf, avradini fabrikada calistirir
olacak iy mi?’ cevabmi alir. Burada goriiliiyor ki kirda toplumsal kod olarak yerlesen kadinin
calismamasi gerektigi ve ev isleriyle ugrasmasi gerektigi anlayisin1 sehre go¢ edenler beraberinde
getirmislerdir. Bunlar olurken Veli ve Meryem’in oglu Osman siirekli nefes alma sikintist geker ve
havaleler gecirir bunun nedenini bilemeyen aile ¢areyi okuyup iiflemekte arar. Hastaneye gitmek ayip
kargilanir. Filmin evde gecen sahnelerinde sik¢a goriildiigii gibi duvarda asili olan dini yazilar ve Kuran-
1 Kerim, namaz sahneleri ve yapilan her iste dini terimlerin kullanilmasi dinin 6n planda tutuldugunu
gostermektedir. Fakat Hac1 ilyas’in bakkalinda gok fazla kar getirdigi igin agik sarabin satilmasi filmde
on planda tutulan din vurgusuyla c¢elismektedir. Osman’in havaleleri siklaginca annesi Meryem
dayanamaz ve kocasindan ve evdekilerden habersiz Osman’it hastaneye gotiiriir ve kalbinin delik
oldugunu ameliyatin gerektigini dgrenir. Tiim bunlar olurken Veli ve evdekilerin akli Istanbul’un
igerisinde agilacak diikkkadndadir. Tiim paralarini oraya baglamak isteyen aile Osman’in ameliyatinin
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masrafli olusundan otiirli ertelemek istemektedir. Koyde siirekli ogluyla i¢ ige olan Veli’de Osman’in
bu halini gérmez ve para kazanma hirsiyla islerin nasil yiiriidiigiinii 6grenmeye caligir. Meryem her
firsatta evin bilyiigii Hac1 ilyas’tan ameliyat i¢in para istemektedir fakat yeni agilan diikkanin masrafli
olusundan ve diikkani daha da biiylitmek isteyislerinden Gtiirii paranin diikkana gerekli oldugu cevabini
almaktadir. Ve bir bayram giinii Osman ¢ocuklarla oynarken yere y1gilir bir daha da kalkamaz. Ailenin
para hirs1 yiiziinden oglunu kaybeden Meryem evi terk eder ve fabrikada ise girer. Meryem’in fabrikada
caligmasina tepki olarak Haci ilyas, Veliye karis1 fabrikada calistigi igin namussuzluk yaptigimi ve
namusunu temizlemesi igin silah vermesi ve bu alginin gecekondularda uzun siire siirmesi kadinin
kamusal alana dahil olusunu bir hayli geciktirmistir. Esini arayip bulan Veli yaptigi yanligin farkina
varir ve esiyle birlikte fabrikada ¢alismaya niyetlenir. Koyden gelirken daha iyi bir yagsamin umuduyla
gelen aile, kentin ac1 yiiziiyle karsilasmis tistelik ogullart Osman’1 da kaybetmislerdir.

6.2. Diigiin(Omer Liitfi Akad-1973)

Uglemenin ikinci filmi Urfa’nin kdyiinden Istanbul’a gog¢ eden ii¢ kiz, ii¢ erkek toplam alti
kardesin hikayesini konu edinir. Kardesler babalarmin 6liimii sonrasi Istanbul’da ki emmilerinin
mektubu sonras1 Istanbul’a yerlesmeye karar verir. Sehrin zor sartlar1 karsisinda kardeslerin her biri bir
is tutmaya baslar. Kizlarin en biiyiigii Zelha adeta evdekilerin hepsinin annesi konumundadir. Evin
agabeyleri sehir hayatinin zorlugundan bahsedip Urfa’ya tekrar geri donmeyi konusurken evin ablasi
Zelha erkeklere kars1 ¢ikarak ¢ Agam dénmek ne sozdiir su Istanbul’un topraginda bir bize mi ayak
basacak yer kalmadi’ sozii iiglemenin ikinci filminde rollerin degistigini gdstermis ilk filmde avlunun
disina bile ¢ikamayan kadinlar daha cesur bir karakterle rol almistir. Ayn1 zamanda bu filmde evin
kizlar1 yaslar1 kiigiikte olsa fabrikada ¢alismaktadirlar. Yine goriilityor ki ilk filmde namus davasi olarak
goriilen kadmin c¢aligmasi ikinci filmde normal karsilanip ev ekonomisine katki saglamaktadir.
Agabeylerden Ibrahim kose baslarinda lahmacun vs. satarak, Halil ise ufak capli islerde calisarak para
kazanmak niyetinde olup evin en kii¢iigii Yusuf ise okula gitmektedir. Agabeyleri ve ablalarin tek istegi
onun okumasidir. Ibrahim ve Halil’in niyeti yiiriiyerek kose baslarinda ufak isler yapmaktansa bir motor
alip onunla ¢alisarak daha ¢ok para kazanmaktir fakat motor alacak paralar1 yoktur. Kardeslerin emmisi
Cemile’nin kendi komisyonunu da diisiinerek baslik parasi karsiliginda evlendirilerek gelen parayla
motor aliabilecegini diisiinmektedir. Bu fikir Halil ve Ibrahim’in de kafasina yatmaktadir. Sonunda ii¢
tekerlekli motor ugruna Cemileyi evlendirirler. Yusuf’ta agabeyleriyle birlikte arta kalan zamanlarinda
ise ¢ikmaya baslamistir. Islerini yoluna girmistir fakat bir giin kavgaya karismalar1 sonucu birisini
yaralarlar ve Yusuf ailesi i¢in kendini feda ederek kendisi sugu iizerine alir. Bu sirada Halil memleketten
gelen Cabbar agayla aligveris yaparak para kazanmaya baslar. Zengin fakat kotii huylu olan Cabbar,
Habibe ye goz koyar ve fazlaca verdigi baslik parasi yoluyla Habibe’yi alir. Agabeyleri paranin
fazlaligindan ve aralarindaki ticaretten otiirii ses etmezler. Fakat tiim kardeslerin annesi konumunda olan
Zelha, Cemile ve Yusuf’tan sonra Habibe’nin de yitip gitmesine razi1 gelmez, diigiine izin vermez Cemile
Habibe ve Ibrahim’i alarak yeni bir hayata atilmaya ¢alisir. Kdylerinden kalkip gelen aile sehir hayatimin
karmasas1 ve maddi ¢ikara dayali iliskilerine ayak uydurmaya calismis olsa da bunun bedelini Yusuf’u
hapse Cemileyi ’de baslik paras1 yiiziinden istemedigi birine vererek oder.

6.3. Diyet(Omer Liitfi Akad-1974)

Uglemenin son filmi olan Diyet, Afyon ilinden istanbul’a gé¢ eden Hacer, babas1 Yunus ve iki
cocugunun sehirde yasam miicadelesini konu edinir. Film Afyondan gelen Hacer ve ailesinin etrafinda
donse de esas olarak Hacer’in de galistig1 fabrikada is¢i ve isveren arasindaki miicadeleyi anlatir. Diyet
filminde erkek ve kadinlar ayni fabrikada caligmaktadir. Bu ayrint1 gé¢ sonrasi bir tiirlii agilamayan
geleneksel kodlarin artik yikilmaya basladigini, sehrin zor sartlar1 altinda kadin erkek beraber galisarak
hayata tutunmaya ¢alistiklarin1 gostermektedir. Fabrikanin geneli kdyden gog etmis ve birbirlerine
yakin olan sehrin disinda kalmis gecekondularda oturan kisilerden olusur. Fabrikanin eskilerinden ve
yasca biiyliklerinden olan bir grup kisi siirekli sendikanin gerekliliginden bahseder fakat yeteri kadar
sendikaya iiye olacak is¢i bulamaz. Nedeni ise isverenin koyden gelen iscileri sendikaya {iye olmamasi
sartiyla ise almasi ve kdyden gelen kisilerin sendikanin ne oldugunu ne ise yaradigini bilmemesidir adeta
sendikadan korkmasidir. Hacer sendika meselesini babasina anlattiginda babasi Yunus sendika igin
fikrini Peygamber efendimiz iki birden, ii¢ ikiden ve dort tigten iyidir, birlesiniz buyurmustur’ Hadis-i
Serif iizerinden agiklamasi {iglemenin ilk filminde oldugu gibi bu filmde de dinin kutsalliginin
gostergesidir. Hacer’in babast Yunus kdyde sayg1 gosterilen birisidir fakat sehirde isler boyle yiiriimez.
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“‘Sehir insaniyla basa ¢ikmak toprakla cebellesmeye benzemez, biz rengper (¢ift¢i) kismi tarlay: siirtip,
tohumu ekip gerisini Allaha birakmaya alismisiz burada is 6yle degil birileriyle savasmadin m1 ekmek
yok’ s6zleri sehrin zorlugunu ve insanlarin ¢ikara dayali iligkilerini 6zetlemektedir. Yunus’a sehir
hayatina alistin m1 sorusu soruldugunda insan1 agaca benzeterek ‘Insan kismi koksiizde olur sandik
olmazmis meger’ diyerek sehre aligmanin ve go¢ siirecinin zorlugunu dile getirmektedir. Hacer’in
babasi siirekli ge¢im sikintisindan Gtiirii mutsuzdur ve eve birkag kurus getirmek igin balon sattigi sirada
olir. Fabrikada ise eski ve dev makinalar siirekli birilerinin &liimiine veya sakat kalmasina neden
olmaktadir. Doymayan igveren yeni biiyiik isler alarak iscileri geceleri de galistirmaktadir, isgiler adeta
dev makinalarla biitiinlesmis durumdadir. Makinelerin gelismesiyle birlikte insanlarin ¢aligma siiresi
kisalmasi gerekirken doymayan igverenler yiiziinden insanlar adeta makineyle yarisir hale gelmistir. Bu
oliimciil ve kaybedeni belli olan bir yaristir (Lafargue, 2020.32). Filmde is¢ilerin fabrikada zor kosullar
altinda ¢aligmas1 ve geldikleri yerlerden getirdiklerini kiiltiirlerini oturmus olduklart bolgede alt-kiiltiir
olarak siirdiirmeleri ustalikla iglenmistir. Nitekim Hacer’de sehrin acimasizligi karsisinda babasini
kaybetmistir.

6.4. Tas1 Topragi Altin Sehir(Orhan Aksoy-1978)

Film Okkes Uyanik, esi Fatma, ogullart Mehmet ve Okkes’in kardesi Cemal’in Adiyaman’in Tas
basan kdyiinden Istanbul’a go¢ etmelerini konu edinir. Aile ciftcilikle yasamlarmi siirdiirmektedir.
Koyde agalar tarlalarimi traktorle siirerken Okkes ve ailesi okiizle siirmektedir. Uyanik ailesinin tek
hayali bir traktor sahibi olmaktir. Cemal, agabeyini ‘Devir makine devri agam simdi toprak makinenin
kolesi oldu biz hala topragin kdlesiyiz’ sozleriyle go¢ etmeye ikna etmeye calisir. Bu sézden de
anlasilacagi tizerine kirsal bolgede geleneksel sistemler artik makine karsisinda gegerliligini yitirmistir.
Ailenin kente gdg¢iiniin as1l nedeni tarimda makinelesmedir. Onceki {i¢ filmin aksine bu filmde Istanbul’a
gb¢ eden ailenin Istanbul’da tamidig1 yoktur. Aslinda filmde gog kararini evin babas1 Okkes Uyanik degil
kardesi ve esi alir. Bu karara ilk basta ‘tas yerinde agirdir’ diyerek karsi ¢ikar, gurbetcilikten korktugunu
ifade eder. Okkes Uyanik’in go¢ karart almirken karisinin traktdr almak igin sehre gitmenin
gerekliliginden bahsetmesi lizerine ‘kirk yilda bir kar1 lafi dinlemeli demis biiyiiklerimiz, iste bu lafi
dinlemenin tam siras1 simdi’ demesi aslinda kdy yasantisinda kadinin fikirlerinin ¢okta etkili olmadigini,
hatta sorulmadiginin gostergesidir. Aile traktor alma hayaliyle tiim mal varliklar1 olan okiizlerini ve
birikmis altinlarini satarak Istanbul’a goc ederler. Istanbul’a ayak basan aile ilk olarak Istanbul
tabelasinda yil itibariyle yaklasik 5 milyon niifusu goriince once sasirirlar ama ‘bu kadar milyonu
barindiran Istanbul elbet bizi de barmdirir’ demeleri o donemde birgok kisinin bu diisiinceyle kente
goctiigiini gostermektedir. Kendilerince kendi niifuslarini tebesirle +4 olarak tabelaya yazarlar. Aile
kdyden getirmis olduklari safliklartyla siirekli komik duruma diigerler. Ailenin her {iyesi bir is bularak
aile ekonomisine katki saglamaya calisir. Istanbul’a alistiktan sonra aile fertlerinin gézleri acilir aza
kanaat etmemeye baglarlar. Nitekim Cemal patronunun kacak mallarin1 korurken polis tarafindan
oldiriiliir, Mehmet ise kavgada arkadasini yaralayarak hapse diiser. Fatma ise tiim bu durumlardan sonra
Okkes’i birakarak zengin birisiyle gider. Traktor alip kdye donme hayali kuran Okkes, filmin sonunda
yalniz kalinca kdye donmeden once sehre ilk adim attiklar1 yere gelerek niifus tabelasina beraber
yazdiklar1 +4’ii camurla silmeye calisir ve bir ailenin daha Istanbul macerasinin kotii bittigini ve
parcalandigini gosterir. Filmde ailenin parcalanmasi disinda yanlis batililasma, stokculuk ve donemin
onemli sorunlarindan olan bitmek bilmeyen kuyrukculuk olgular1 da ustalikla islenir.

6.5. Zigiirt Aga(Nesli Colgecen-1985)

Film aganin mallarini ¢alarak kdye giden marabalari ve onlar1 bulmak icin istanbul’a go¢ eden
aga ve ailesini konu edinmektedir. Sanliurfa’nin Haraptar koyliiniin agas1 bir hayli varliklidir ve giirese
olduk¢a meraklidir. Siirekli kdyde giiresler diizenleyip ziyafet vermektedir. Verilen bu ziyafetler kyde
aganin otoritesini gostermektedir. Mevsimler kurak gecip koyde tarlalar hasat vermeyince yasanan bu
kuraklik marabalarin agligina neden olmaktadir. Marabalar bir gece aganin deposunda bulunan
bugdaylan satarak sehre kacarlar. Bos kalan koyii satarak aga da sehre gitmeye, mallarim calanlar
bulmaya Istanbul’a gd¢meye karar verir. Bu filmde kendinden &nce analiz edilen dért filmin aksine
Istanbul’a giden aga bir hayli varliklidir. Filmde esas olarak aganin sehre adapte olamamasini konu
edinir. Kdyde birgok kisiyi evinde misafir eden aga sehre gittiginde ailesiyle birlikte, kan kardesi olarak
niteledigi arkadasinin evine yerlesir. Fakat arkadasi ve esi bu durumdan kisa siirede rahatsiz olur. Koyde
misafiri eksik olmayan aga sehirde birkag giin bile arkadasinin evinde kalamayis1 geleneksel degerlerin
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kdy hayatinda kaldigin1 kentte misafirperverligin kalmadigin1 gostermektedir. Koydeki sayginliginin
burada da devam edecegini diisiinen aga kendisine ait bir ev tutar ve gesitli isler yapmaya baglar. Yaptigi
her isi ya kendisi beceremez ya da kandirilir. Film boyunca ¢ok kez tekrarlanan bu sahne kent hayatina
alismanin yolunun amiyane tabirle ‘tokatlanmaktan’ gectigini gostermektedir. En sonunda karist ve
cocuklart da agay1 terk eder. Sehrin sert yiiziinii géren aga, agaligin kdyde kaldigini anlar. Filmin
sonunda tiim saygimligin ve otoritesini kaybettigini anlayan aga en iyi bildigi is olan ¢igkofte satarak
hayatini siirdiirmeye calisir. Filmin genel temas1 koyden kente gocii ve sehre adapte olamama sorununu
anlatirken alt tema olarak kadina siddetinin mesrulastirilmasi -bir ¢ok sahnede filmdeki erkekler kadina
siddet uygulamaktadir- ve cinsiyet ayrimciliginin 6n planda oldugu goriilmektedir. Aganin ¢ocuklari
agadan lokum almak i¢in para istediklerinde erkege ¢ocuga para verip, kiz cocuguna ‘sen kizsin sana
yok’ demesi kadinin yerinin ev oldugunu parayla isi olmadigini géstermektedir.

6.6. Ogretmen(Kartal Tibet-1988)

Ogretmen filminde diger filmlerden ayr1 olarak is¢i veya kdy agasi olan birinin kente adaptasyon
siireci degil de memur olan birinin kentin pahalilig1 lizerinden ana tema islemektedir. Hiisnii Celik,
Anadolu’nun bir kdyiinde son derece basarili bir dgretmendir. Bu basarilarindan 6tiirii Istanbul’a terfi
edilir. Hiisnii 6gretmenin niyeti ilk basta kendi giderek Istanbul’da ev bulup ailesini yanina almaktir.
Tek basina giden 6gretmen ev bulduktan sonra esini ve ¢ocuklarini da yanina getirtir (Tamamlanmamis
aile modelini goriiyoruz.). Hiisnii 6gretmenin hesaplari higte bekledigi gibi gitmez. Pahali kiralardan
dolay1 evi uzak bir semtte tutmak zorunda kalir. Filmde dikkat ¢ekici sahnelerden birisi 6gretmenler
odasinda tiim 6gretmenlerin uyuklamasi ya da farkli islerle mesgul olmasidir. Bu sahne donemin
memurlariin ekonomik sikintilar ¢ektigi ondan dolay1 ek isle ugrastigini biyik kentlere gitmek
istemediklerini géstermektedir. Hiisnli 6gretmenin kompozisyon dersinde ¢ocuklardan ‘Kentteki ulagim
sorunu’ iizerine bir kompozisyon istemesi hem kendi hayatini anlatirken hem de genel olarak yogun
gocle birlikte kentte meydana gelen hizmet yetersizliklerini gozler 6niine sermektedir. Hiisnii
ogretmende ekonomik sikint1 ¢gekmektedir bu yilizden o da diger 6gretmenler gibi ek is yapmaya caligir.
Yaptigi islerde basarisiz olur ve zor duruma diiser. Stirekli bunlar1 diisiinen Hiisnii 6gretmen filmin
sonunda akil saghgini kaybeder. Pahali yasam ve yeteri kadar kentle biitiinlesememe Hiisnii 6gretmen
ve ailesi igin kente gogmeyi hayal kirikligina doniistiiriir. Bu filmde diger analiz edilen filmlerden farkli
olarak isci olarak kente gd¢cmeyen Hiisnii Celik memurlarinda kent hayatina alisamadigini ve hayat
pahaliligryla onlarinda miicadele basarisiz oldugunu gostermektedir. Analiz edilen diger filmlerin aksine
bu filmde go¢ sonucunda zarar1 ana karakterin yakinlar1 degil bizzat kendisi akil sagligini kaybederek
gormektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de gergeklesen kirdan kente gog olgusu tizerinde ¢alisilan kuramlar ekseninde nedenleri
ve sonuglariyla birlikte biiyiik bir arastirma konusudur. Uzerinde durdugumuz i¢ gdc hareketinin
nedenleri ¢ok cesitli olmakla birlikte baslica nedenlerini Lee’nin itme-¢ekme kurami ekseninde
agiklamaya calistitk. Donemin toplumsal yapist geregi gb¢ eden bireyler kentlesmeyi basarsa da
kentlilesmekte olduk¢a zorlanmuslar, sehrin karmasasi ve farkliliklart karsisinda adeta kiiltiir soku
yasamislardir. Donemin gd¢ hareketini analiz ettigimiz tiim filmlerde ailelerin kente gé¢cme hayalleri
hiisranla sonuglanmigtir. Kimi aileler, aile fertlerini kaybederken kimisi ise koydeki huzurunu
bulamamistir. Analiz edilen filmlerden de anlasilacagi iizere go¢ eden bireyler baglarda gevreyle
iletisimini sinirl tutmustur ve kendi alt-kiiltiirlerini yasatmaya c¢alismislardir. Hemserileri ve akrabalari
vasitasiyla kente ayak uydurup kentin akiskan sosyal yagamina adapte olmaya ¢alismislardir. Go¢ eden
bireylerin hemseri ve akrabalarina bu denli 6nem vermesinin nedeni insanin yapisi geregi siirekli
kendinden olan1 aramasidir. Ciinkii onu en iyi anlayabilecek kisi o dur. Gilintiimiizde bile farkli bir ortama
katildigimizda herkes kendinden olani aramaya baslar. Bu bazen bir hemseri olurken bazen is arkadasi
vs. olabilir. Giiniimiizde kentli bireyin oldukca fazla olmasi, kir-kent niifusu arasindaki makasin oldukc¢a
acik olmasinin nedeni yapilan bu i¢ go¢ hareketinin basta olumsuz sonuglar dogursa da uzun vadede
bireyler i¢in etkili ve olumlu sonuglar1 dogurmasidir. Olumlu sonuglarin fazla olmasi hasebiyle bireyler
kalic1 olarak yerlesmistir. Kirsaldaki gibi sadece evin reisi disariya agilmamis evin tiim bireyleri kentle
karsilikli etkilesime gegmistir. Calismada da bahsedildigi lizere ¢ocuk ve kadinlarda sehre adapte olmay1
basarmiglardir. Kentler insana yasamin gergek yliziinii aci tecriibeler yasatsa da Ogretmistir. Sonug
itibariyle kent; insanin kendini gerceklestirdigi, kendini tanidig1 daha sonrada kimileri igin vazgegilmez
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bir alanlara/mekanlara donlismiigtiir. Bu aidiyet ve igsellestirme sonucunda bireyler kendisini ‘kentli’
olarak tarif etmekten geri durmamig aksine kimi zaman bir 6viinme araci olarak kullanmaistir.

Beyanlar

Hakem Degerlendirmesi: Dig Bagimsiz

Cikar Catismasi: Cikar catigmasi yoktur

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almamistir
Katki Pay1 @an1: Metin tek yazarhdir.
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Uluslararasi Hukuk ve Sosyal Bilim Aragtirmalari Dergisi
Uhushad, Cilt 4, Say: 1, 2022 (103-123)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Diizenlenen Haklar ve
“Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki”

M.Fatih CINAR®

Oz
Bireyleri, dolayisiyla toplumlar: refah ve baris icinde birlikte yasama idealine tasiyacak kurallarmn insan haklar: hukukundan
kaynagini aldigi anlasildiktan sonra, uluslararasi toplum bu kurallarin belirlenmesi, tamitilmast, uygulanmasi ve takibi asamalarina

gegmistir. Avrupa Konseyi iilkeleri tarafindan kabul edilen fr{san Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme (ATHS)
ve Saozlesme ile kurulan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) bu ideale ulagma yoniinde iistiin bir basari sergilemistir.

Incelemenin ilk béliimiinde, insan haklar: olgusunun terim karsilig: dizerinde durulduktan sonra temel hak ve dzgiirliikler konsepti
altinda pozitif hukukta yer almas: siireciyle ilgili kisa bilgi sunulmaktadir. Avrupa Konseyi ¢ercevesinde olusturulan temel hak ve
oOzgiirliikleri koruma sisteminin temelini ATHS olusturmakla birlikte bu sozlesmeye zaman icinde onalti protokol eklemlenmistir. Bu
eklemeler sebebiyle Sozlesme ve Ek Protokoller ile belirlenen haklara tek kaynaktan erisme gii¢liigii vardir. Bu gii¢higii giderme
gayesiyle ¢alismamin iKinci béliimiinde AIHS nin kapsamina giren tiim haklar birincil kaynaklariyla derlenerek sunulmustur.
Miiteakiben, Sozlesme 'nin ve Mahkemenin kararlarimn i¢ hukukumuzdaki etkileri ve insan haklarimn nicelik ve nitelik olarak
genisleyen ozelligi iizerinde durulmustur. Calismanin odak konusunu AIHS madde (md.) 8 ‘Ozel ve Aile Hayatina Saygi’ ilkesi
olusturmaktadir. Bu hakkin kaplamimin, yani i¢eriginin ve siimultiniin daha iyi anlasilabilmesi igin ge¢misten giintimiize maddenin
AIHM tarafindan yorumlanis sekli ve giincel kararlar sunulmMustur. Incelemenin sonug boliimiinde genel degerlendirmeyle birlikte
insan haklarimn korunmasinda kilit rol oynayan yargin bagimsiziigi ve tarafsizigr kadar énemli olan AIHM kararlarimn
uygulanmasinin énemi baglaminda, ‘yargimin etkinligi’ olgusuna vurgu yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakka,
Yarginin Etkinligi

Rights Regulated in the European Convention on Human Rights and “Right to Respect for
Private and Family Life”

Abstract

After it was understood that the rules which will carry individuals, and therefore societies, to the ideal of living together in prosperity
and peace, have their origins in human rights law, the international community has moved on to the stages of determining,
introducing, implementing, and watch on these rules. The European Convention of Human Rights (ECoHR) accepted by the
countries of the Council of Europe and the European Court of Human Rights (ECrHR) established by this convention has shown
great success in realizing this ideal.

In the first part of the review, after focusing on the term of human rights, brief information about the process of taking place in
positive law under the concept of fundamental rights and freedoms is presented. Although the ECoHR forms the basis of the system
of protection of fundamental rights and freedoms established within the framework of the Council of Europe, sixteen protocols have
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been attached to this convention over time. Due to these additions, it is difficult to access the rights determined by the contract and
additional protocols from a single source. In order to overcome this difficulty, in the second part of the study, all the rights within
the scope of the ECoHR have been compiled and presented with their primary sources. Subsequently, the effects of the Convention
and the Court's decisions on Turkish domestic law and the expanding character of human rights in terms of quantity and quality
are emphasized. The focus of the study is ECoHR article 8 ‘Respect for Private and Family Life’ principle. In order to better
understand the content and scope of this right, the way the article has been interpreted by the ECrHR from past to present and
current decisions are presented. In the concluding part of the review, together with the general assessment, the ‘effectiveness of the
judiciary' phenomenon is emphasized in the context of the importance of the implementation of the ECrHR decisions which plays a
key role in the protection of human rights, which is as important as the independence and impartiality of the judiciary.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human Rights, Right to Respect for Private and Family
Life, Efficiency of the Judiciary

Giris

Insanlar, binlerce y1llik insanlik tarihinin sadece son yiiz yilinda bireylerin dzgiir, esit, akil sahibi ve
birbirlerinin kardesi oldugu anlayisina erisebilmistir. Antik caglarda, Stoaci felsefede oldugu gibi
(Caniklioglu, 2001,461 vd.) insan haklari idealine iliskin ¢esitli izler bulmak miimkiin ise de 1948 Birlesmis
Milletler (BM) Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) kabul ettigi ¢agdas anlayis1 aramak fazlaca
iyimser bir yaklasim olmaktadir. Diinya savaslar slirecinde yasanan biiyiik yikimlar, ¢ekilen biiyiik acilar
ve sikintilar insanlarin ya birlikte ve baris i¢inde yasayacaklarini ya da hep birlikte yok olacaklarini ¢ok agik
bir sekilde gostermistir. Boylece toplumlart barig ve refaha gotiirecek yolun insan hak ve 6zgiirliiklerinin
kabul edilmesinden ve kararli bir sekilde korunmasindan gegtigi anlasiimistir.

Bu kabuller istikametinde, IHEB’in 2°nci maddesi “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gortis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin, insanlarin
ozgiir ve esit haklara sahip” olduklarin1 deklare etmistir. Glgli bir vurguyla agiklanan bu hak ve
ozgiirliiklerin ‘insancil hukuk’ ile baglantili olan 6nemli bir boltimii tavsiye niteliginde agiklamalar olarak
goriilmemis, jus cogens terimiyle ifade edilen emredici kurallar oldugu uluslararasi toplum tarafindan
benimsenmistir (legal.un.org, 2019). Bir sonraki asamada kurallarin uygulanip uygulanmadiginmn
izlenmesini saglayacak ve ihlal s6z konusu oldugunda gesitli yaptirimlar uygulayacak etkin bir insan haklari
denetim sistemi gelistirilmeye calisilmistir. Insan haklarina saygi duymayan ve denetim sisteminin icinde
olmay1 kabul etmeyen hicbir devlet artik cagdas uluslararasi toplumun bir parcasi ve paydasi olamayacak
kararliligiyla, takip eden siireclerde ileri adimlar atilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde insanligin, insan haklar1 konusunda bilissel evriminde énemli
bir doniisiime sahit oluyoruz. Insan haklar1 hukukunun uluslararas1 toplum tarafindan tanimlanmast,
taninmasi ve korunmasi maksadiyla hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde mekanizmalar olusturulmasi
tiim insanlik bakimindan devrim niteliginde bir gelismedir (Turhan, 2007: 307). Orgiitlenmesini BM
Antlasmasi ile yapilandiran uluslararasi toplum, insan haklar1 konusunda 6nciil rol oynamaya baslamistir.
Tirkiye, BM Antlagmasini kabul etmis Resmi Gazete’de (R.G.: 6092) yaymlatmis ve i¢ hukuku haline
getirmistir. Uluslararas1 toplum insan haklari ile ilgili bircok uluslararas1 belge yayinlamis ve antlagmalar
kabul etmistir. Bunlar arasinda BM Orgiitii tarafindan kabul edilerek yayinlanan IHEB ¢ag agan bir belgedir
ve takip eden donemde insan haklarinin ivmelenmesini saglayan itici gii¢ olacaktir. Tiirkiye aldig1 bir
Bakanlar Kurulu karariyla THEB’i RG’de yayinlatmak, okullarda ve diger egitim miiesseselerinde
okutulmasi saglatmak ve radyo ve gazete nesriyatlarinda bulunulmasim onermek suretiyle IHEB’in
diizenledigi insan hak ve 6zgiirliikklerini benimsedigini ortaya koymustur (R.G.: 7217).

BM Orgiitii kurulus felsefesinden aldigi ilham ile takip eden dénemlerde de hak ve dzgiirliikler
acisindan ileri adimlar atmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve klasik haklar1 diizenleyen,
ikiz s6zlesmeler olarak da anilan (Oden ve Esen, 2016: 127) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas:
Sézlesme ile sosyal haklari diizenleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme
1966 yilinda kabul edilmistir (R.G.:25175 ve 25196). insan haklarmin korunmasinda uluslararas1 ceza
hukuku boyutuyla 6nemli islevler gérmesi beklenen Uluslararas: Ceza Divani (UCD) 2002 yilindan itibaren
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yarg: yetkisi kazanmistir. Bu 6nciil Divan’a Tiirkiye heniiz taraf olmamistir. Insan hak ve &zgiirliiklerini
tanima ve koruma cabalarinda ilerleme kaydeden toplumlarin, barig ve refaha daha hizl bir sekilde ulagsmay1
basardiklar1 gozlemlenmektedir (Lijphart, 1996: 41).

Avrupa iilkelerinin insan haklart konusunda attig1 en ileri adim, 1949 yilinda Avrupa Konseyinin
kurulmasi sonrasinda 1950 yilinda kabul edilen AIHS ve zaman iginde eklemlenen Ek Protokoller olmustur
(echr.coe.int, 2021). BM tarafindan insan haklarinin korunmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirilmis ayrica
hem Afrika’da hem de Amerika’da insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan benzer s6zlesmeler imzalanmustir.
Ancak higbiri kapsam, giivence, stirdiiriilebilirlik, etkinlik ve gelisime agiklik kriterleri bakimindan Avrupa
Konseyi’nin yarattig1 basar1 seviyesine erisememistir (Gemalmaz,2001:364).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, konjonktiirel kaygilari nedeniyle zaman zaman haklar alaninda ¢ekingen tutum
takinmis ise de hatta bazi donemlerde negatif goriintiiler vermis olsa da kurulugundan itibaren uluslararasi
toplumun attig1 ileri adimlar takip etmeye calistigini sdylemek miimkiindiir. BM Antlasmasini ve IHEB’i
kabul etmesi, Avrupa Konseyinin kurucular1 arasinda yer almasi bunun en bariz gostergeleridir. Ayn
yaklasimdan hareketle 04.11.1950 tarihinde hazirlanmis ve 03.09.1953’te yiiriirliige girmis olan ATHS’i
10.03.1954 tarihli ve 6366 sayili (s.) Kanun ile onaylayarak i¢ hukuku haline getirmistir (R.G.:8662).

AIHS ile kabul edilen hak ve &zgiirliikler ilk ortaya ¢iktigi sekliyle kalmamustir. Birincil olarak
Sozlesme kapsamindaki maddeler AIHM tarafindan &zgiirliikler lehine yorum yapilmak suretiyle
genisletilmis; ikincil olarak Avrupa Konseyi tarafindan AIHS ne getirilen Ek Protokoller ile yeni hak ve
Ozgiirlik alanlar1 yaratilmisgtir.

Incelemenin odagini ‘Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki’ olusturmakla birlikte bu hakkin
temellerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle insan haklar1 olgusunun terim degeri lizerinde durulacak
ve AIHS’nin tanidign hak ve oOzgiirliikler tadadi olarak sayilacaktir. Devam eden asamada hak ve
ozgiirliikklerin korunmasimnin yargisal organim olusturan AIHM’nin kurulus ve isleyisi ana hatlariyla
incelenecektir.

Calismamizin ana boliimiinde ATHS 8’inci maddesinde dﬁzenl@nmis olan ‘Ozel ve Aile Hayatina
Sayg1 Hakki’ iizerinde durulacaktir. Konuya iliskin yakin tarihli AIHM igtihatlar1 sunulmak suretiyle
Mahkemenin 6zel ve aile hayatina sayg1 hakkina giincel yaklagimu tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Incelemenin son béliimiinde makale kapsaminda incelenen yakin tarihli bireysel basvuru kararlarina
yonelik ayr1 ayr1 yorum getirilecektir. Sonug¢ béliimiinde ise AIHM’nin haklar baglaminda getirdigi
motivasyon ve Tirkiye’ye sagladigi pozitif etki ile 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin pratigine iliskin bir
degerlendirme sunulacaktir. Makale, bireysel basvuru kararlarinin Onemi, yargi kararlariin
uygulanmamasinin doguracagi riskler gercevesinde ‘yarginin etkinligi’ konseptinin degeri lizerine vurgu
yapilarak tamamlanacaktir.

1. “insan Haklarr’ Olgusunun Terim Degeri

Insan haklar1 olgusu, ‘insan’ ve ‘hak’ kavramlar {izerine kurulmus hukuksal bir alandir (Hekimoglu,
2002: 53 vd.). Bu anlamda ‘insan’ terimi Medeni Kanun’daki tam ve sag dogmus olan kisi ile 6zdes bir
anlam ifade etmektedir. Anne karnindaki ceninin haklarinin neler olabilecegi ve korunmasi usulii ayriksi bir
inceleme konusunu olusturmaktadir. ‘Hak’ terimi ise Georg Jellinek’in gelistirdigi karma teoriye gore;
“hukuken korunan ve sahibine korunmadan yararlanma yetkisi taninan menfaat” olarak kabul edilir (Cinar
ve Dogan, 2020: 75).

Bu asamada karsimiza kamu Ozgiirliikleri kavrami c¢ikmaktadir (Gozler, 2018: 402). Kamu
ozgiirliikleri, uluslararas1 hukukta tanimim bulan “insan haklarmmin pozitif hukuk araciligiyla diizenlenip
giivenceye kavusturularak ulusal hukukta uygulamaya tasinan kismi”, bir baska ifade ile yiirtirlikteki
hukukun tanidig1 haklar olarak kabul edilmektedir (Aybay, 2015: 76). Buradan hareketle bir hak ve 6zgiirliik
alanmnin yiiriirlikteki hukuk tarafindan koruma altina alinmig olmasi1 ‘kamusal — temel’ hak ve 6zgiirliige
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doniistiigii anlamima gelmektedir. insan haklarmin kavramsal genisligi, temel hak ve &zgiirliiklerinin pratik
kaplamimna nazaran ¢ok daha genis bir perspektifi yansitmaktadir (Kapani, 1987: 127). insan haklari
hukukuna yonelik genel algi, yiirlirliige konulmus yazili hukuktan daha genis boyutlu oldugu yo6niindedir.
I¢ hukuk tarafindan yargisal koruma altina alinmamis olsa da uluslararas sézlesmelerde garanti altina alinan
haklarin insan hakki oldugundan kusku duyulmaz ama bir iilke vatandaglarinin bu insan haklarindan fiilen
yararlanmalar1 ancak bu hakkin bir temel hak ve 6zgiirliikk olarak i¢ hukukta benimsenmesi ile miimkiin
olabilir (Dogan, 2015: 45).

2. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Ek Protokoller

AIHS esinlendigi IHEB’in tamdig1 hak tiirleri bakimindan daha dar kapsamli olmakla birlikte,
diizenledigi her hak i¢in daha derin ve genis kapsamli igerik tasiyan hukuksal bir belge niteligindedir.
AIHS nin 33 ve 36’nc1 maddeleri, getirdigi diizenlemelerle taraf devletlere hem ihlal yapmama sorumlulugu
getirmistir hem de diger devletlerin ihlal olusturabilecek eylem ve islemlerini takip edebilecek yetkiler
bahsetmistir. Sozlesme’nin getirdigi 6énemli yeniliklerden biri de bireyin uluslararas1 hukuk siijesi haline
gelmis olmasidir.

Sinirl sayidaki hak ve 6zgirliikler i¢in dahi olsa bireyin uluslararasi bir yargi organinda kendi
‘Leviathan’ devletini dava edebilme imkanina sahip olmasi insan haklari agisindan 6nemli bir gelismedir.
Bunun yani sira birey kendi devleti disinda haklarimi ihlal eden herhangi bir taraf devlet aleyhine de
basvuruda bulunabilmektedir. Vatandas veya yabanci gergek kisi, Sozlesme’ye taraf olan devlet tiizel
kisisini, Sozlesmede diizenlenmis olan bir hakkini ihlal ettigi iddiasiyla dava edebilmekte, hatta mahkm
ettirebilmektedir ki bu tarihsel bakimdan tekil insana taninmis en {ist diizey statiilerden/yetkilerden birini
olusturmaktadir (AIHS md.34).

Sozlesme ve Ek Protokollerde de yer alan diizenlemeler/haklar sunlardir (echr.coe.int ve coe.int, 2021
ayrica KAYA, 2016):

1) insan haklarina sayg yiikiimliiliigii (md.1)
2) Yasam hakki (md.2)

3) Iskence veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya ceza yasagi (md.3)
4) Kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi (md.4)

5) Ozgiirliik ve giivenlik hakk1 (md.5)

6) Adil yargilanma hakki (md.6)

7) Kanunsuz ceza olmaz (md.7)

8) Ozel ve aile hayatina sayg1 hakki (md.8)

9) Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii (md.9)
10) ifade 6zgiirliigii (md.10)

11) Toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigii (md.11)
12) Evlenme hakki (md.12)

13) Etkili bagvuru hakki (md.13)

14) Ayrimcilik yasagi (md.14)

Birinci Protokol: 20.03.1952°de Paris'te imzalaya agilmis ve 18.05.1954°te yiirlirlige girmistir.
Tiirkiye, Onaya Uygun Bulma Kanununu 19.03.1954 giin ve 8662 sayili RG’de yayinlamis ve taraf
olmustur. Tiirkiye bu protokolii onaylarken egitimle ilgili 2’nci maddesine, ‘ana ve babanin ¢ocuklarina
verecekleri egitimin kendi din ve felsefi inan¢larina gore yapilmasmni isteme hakki baglaminda, 430 sayily
Tevhid-i Tedrisat Kanununun bu hakki ihlal ettiginin iddia edilemeyecegi’ noktasinda ¢ekince koymustur.
Bu Protokol ile getirilen haklar sunlardir (rm.coe.int, 1952):

15) Miilkiyetin korunmasi (1952-Ek Protokol 1, md.1)
16) Egitim hakki (1952-Ek Protokol 1, md.2)
17)  Serbest se¢im hakk: (1952-Ek Protokol 1, md.3)
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Ikinci Protokol: 06.05.1963te imzaya agilmis ve 21.09.1970’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Onaya
Uygun Bulma Kanunu’nu 24.07.1967 tarih ve 12655 sayili RG’de yayimlanmig ve taraf olmustur. Bu
protokol ile ATHM ne baz1 kosullar altinda ‘danisma gériisii” verme yetkisi taninmistir. AIHM nin yapisim
yeniden kurgulayan 11 no.lu Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle 2 no.lu protokol yiiriirliikten kalkmis, 11
no.lu Protokol’tin 1’inci maddesiyle yeni 19-51’inci maddeler yiriirliige girmistir (rm.coe.int, 1963).

Uciincii Protokol: 06.05.1963’te imzaya acilmis olup ve 21.09.1970’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
Onaya Uygun Bulma Kanununu 24.07.1967 tarih ve 12655 sayili RG’de yayimlanmustir ve taraf olmustur.
Protokol ile 29, 30, 34’iincti maddeler degistirilmis ancak 11 no.lu Protokol’{in yiiriirliige girmesiyle 3 {incii
Protokol’iin islevi kalmamistir (rm.coe.int, 1963).

Dordiincii Protokol: 16.09.1963’te imzaya acilmis olup ve 02.05.1968’de yiiriirliige girmistir.
Tirkiye, Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu 26.02.1994 tarihli 21861 sayili RG’de Onaya Uygun Bulma
Bakanlar Kurulu Karari’n1 14.07.1994 tarihli 21990 sayili RG’de yaymlamis ancak onay belgelerini Avrupa
Konseyine teslim etmemistir. Bu sebeple 4 no.lu Protokol ile taninan haklar i¢ hukuk ag¢isindan yiiriirliige
girmis, buna karsin AIHM yéniinden bireysel basvuruya konu edilemez bir durumda kalmistir. Giiney
Kibris Rum Yonetiminin Protokolii onaylarken, ‘Tiirkiye nin isgali ve askeri kontrolii sayesinde hukuka
aykirt olarak iilkede bulunan yabancilar agisindan topluca swmir disi edilme yasagumin bu kisilere
uygulanmayacagina’ dair beyanda bulunmus olmasi dikkat gekicidir. Protokolde diizenlenen haklar
sunlardir (rm.coe.int, 1963):

18) Borgtan dolay1 6zgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi (1963-Ek Protokol 4, md.1)
19) Serbest dolasim 6zgiirliigii (1963-Ek Protokol 4, md.2)

20) Vatandaslarin sinir dis1 edilmeleri yasagi (1963-Ek Protokol 4, md.3)

21)  Yabancilarin topluca sinir dist edilmeleri yasagi (1963-Ek Protokol 4, md.4)

Besinci Protokol: 20.01.1966’da imzaya ag¢ilmis olup ve 20.12.1971’de yiriirliige girmistir. Tiirkiye
Onaya Uygun Bulma Bakanlar Kurulu Karari’n1 30.11.1971 tarih ve 14028 sayili RG’de yayimlanmig
akabinde 20.12.1971 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine teslim edilerek yiiriirliige koymustur.
5 no.lu Protokol ile 22 ve 40’inc1 maddeler degistirilmistir. Komisyon iiyelerinin yarisinin, Divan iiyelerinin
iicte birinin olanaklar dl¢iisiinde her ii¢ yilda bir se¢ime tabi tutulmalarinin saglanmasi hitkme baglanmistir.
11 no.lu Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle islevsiz kalmistir (rm.coe.int, 1966).

Altinct Protokol: 28.04.1983 tarihinde imzaya acilmis ve 01.03.1985’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu 01.07.2003 tarih ve 25155 sayili RG’de yayimlanmistir ve taraf olmustur.
Protokol ile 6liim cezas1 kaldirilmaktadir. 6’nc1 Protokol ile getirilen yenilikler (rm.coe.int, 1983):

22)  Oliim cezas1 kaldirilmistir (1983-Ek Protokol 6, md.1)

23) Savas zamaninda 6lim cezasi [savas veya yakin savas tehlikesi zamaninda 6liim cezas1 6ngoriilebilir]
(1983-Ek Protokol 6, md.2)

24)  Oliim cezas1 yasaginin askiya alinamayacagi, ¢ekince koyulamayacagi (1983-Ek Protokol 6, md.3,4)

Yedinci Protokol: 22.11.1984 tarihinde imzaya agilmis ve 01.11.1988 tarihinde yiirtrlige girmistir.
Bu protokolle, iiye devletlerin {ilkesinde bulunan yabancilarin haklarina ve ceza yargilama hukukuna iligkin
konularda bazi diizenlemeler getirilmistir. Tirkiye Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu 25.03.2016 tarih ve
29664 sayili RG’de yayimlanmig ve taraf olmustur. Bu protokol ile S6zlesme’ye eklenen haklar sunlardir
(rm.coe.int, 1984):

25)  Yabancilarin sinir dist edilmelerine iliskin usuli giivenceler getirilmistir. (1984-Ek Protokol 7, md.1)
26) Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki taninmistir. (1984-Ek Protokol 7, md.2)

27)  Adli hata halinde tazminat hakki taninmigtir (1984-Ek Protokol 7, md.3)

28)  Aymni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki (non/ne bis in idem) kabul edilmistir.
(1984-Ek Protokol 7, md.4)

29) Esler arasinda esitlik 6ngoriilmektedir (1984-Ek Protokol 7, md.5)
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Sekizinci protokol: 19.03.1985’te imzaya agilmig ve 01.01.1990 tarihinde ylriirlige girmistir.
Tiirkiye Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu, 20.04.1989 tarih ve 20145 sayili RG’de yayimlanmis ve taraf
olmustur. Bu protokol ile S6zlesme’nin 20, 21, 28, 29, 30, 31, 34, 40, 41, 43’{incii maddelerinde degisiklige
gidilmistir. Komisyona ve Divana yapilan basvuru sayisindaki artis nedeniyle meydana gelen tikaniklik ve
gecikmelerin ortadan kaldirilmasina iliskin diizenlemeler dngoriilmektedir. AIHS nin 40°mc1 maddesine
‘mahkeme iiyelerinin kendi kisisel sifatlariyla gorev yapacaklar: ve gérevieri siiresince bagimsizliklari,
tarafsizliklart veya bu hakimligin gerekleriyle bagdasmayan gorevieri iistlenemeyecekleri’ hiikkmii
eklenmek suretiyle yargi giivenceleri gelistirilmistir (rm.coe.int, 1985).

Dokuzuncu Protokol: 06.11.1990°da imzaya agilan 01.10.1994 tarihinde yiirirliige giren bu
protokolle Sozlesme’nin isleyisi diizenlenmistir. Tiirkiye 06.11.1990 giinii imzalamis buna karsin onay
stirecini tamamlamamistir. Bu protokol kisilere ve kisi topluluklarina, daha 6nce komisyonca incelenmis bir
konuyu mahkeme 6niine getirme yetkisi tanimaktadir. Onceki sisteme gore yapilan bir bagvuru komisyon
tarafindan karara baglanmis ise bu kararin Divan oniine getirilme olanagi yokken 9’uncu protokol ile bu
hak taninmistir. Yine o6nceki basvuru modeline gore sadece ilgili devlet ya da Komisyonun kendisi
uyusmazhigi Divan Oniine gotiirebiliyordu. Boylece bireylere ek bir giivence saglanmistir. Bu Protokol 11
no.lu Protokol’iin yiiriirliige girmesi sebebiyle uygulamadan kalkmistir (rm.coe.int, 1990).

Onuncu Protokol: 25.03.1992’de imzaya agilan bu protokol ile 32’ nci maddenin birinci fikrasindaki
‘tigte ikisi’ ibaresini kaldirmaktadir. 11 no.lu Protokol’iin yiiriirlige girmesiyle islevsiz hale gelmistir
(rm.coe.int, 1992).

Onbirinci Protokol: 11.05.1994°te imzaya ag¢ilmis 01.11.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye,
4255 sayili Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu 22.05.1997 tarih ve 22996 sayili; Protokol’{in terciime metnini
20.06.1997 tarih ve 23025 sayili RG’de yayinlamis ve taraf olmustur. Protokol ile S6zlesme tarafindan
giivence altina alinan hak ve Ozgiirliiklerin uygulanmasina yonelik mekanizmanin rasyonellestirilmesi
amaglamaktadir. Yeni yapilanma ile kisi haklarinin ihlal edildigine iliskin tiim iddialarin dogrudan yeni
kurulan daimi Mahkemeye sevk edilmesi kararlastirilmistir. Cogu durumda, Mahkeme yedi yargigtan
olusan dairelerle toplanacaktir. Mahkeme, bireysel ve devletler arasi dilekgelerle ilgilenmekle yetkili
kilinmigtir. Protokol ile Sozlesme’nin 6nemli bir bolimii (19-56’nct maddeleri) igerik olarak ya
degistirilmis ya da yer degistirmistir (rm.coe.int, 1994).

Onikinci Protokol: 04.11.2000°de imzaya agilmis ve 01.04.2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
S6zlesme’nin 14’iincii maddesinde yer alan ayrimeciligin 6nlenmesi maddesinin sadece ‘cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum’ ile sinirl olmasi sebebiyle ayrimcilik yasaginin genisletilmesi amaciyla hazirlanmistir. Protokol ile
ayrimcilik genel olarak yasaklanmaktadir. Tirkiye Protokolii 18.04.2001 tarihinde imzalamig ancak
yurirliige iligkin siireci tamamlamamistir (rm.coe.int, 2000).

30)  Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi

Oniigiincii Protokol: 03.05.2002°de imzaya acilmig ve 01.07.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
Protokol ile 6liim cezasinin tamamen kaldirilmas1 amaglanmistir. Tiirkiye Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu,
12.11.2005 tarih ve 25964 sayili RG’de yayimlanmis ve 01.06.2006 tarihinde Avrupa Konseyine teslim
etmek suretiyle yuriirliige koymustur. Protokol ile getirilen hiikiimler (rm.coe.int, 2002):

31) (:)h’im cezasinin kaldirilmasi (2002-Ek Protokol 13, md.1)
32) Olum cezasinin kaldirildigi, 15’inci maddeye dayanilarak bu hakkin askiya alinamayacagi (2002-Ek
Protokol 13, md.2)

33) Oliim cezasmin kaldirildigi, 57°nci maddeye dayanilarak bu hakka g¢ekince koyulamayacagi (2002-
Ek Protokol 13, md.3)

Ondoérdiincii Protokol: 13.05.2004 tarihinde imzaya acilmis ve 01.06.2010 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Tiirkiye Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu, 06.06.2006 tarih ve 26190 sayili RG’de yayimlanmis
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ve taraf olmustur. Protokol ile S6zlesme’nin 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 46, 59 uncu
maddelerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler ile yeni kabul edilebilirlik kriteri getirilmekte,
miikerrer davalar veya agikca kabul edilemez davalar yoniinden ¢esitli diizenlemeler yapilmakta boylece
AIHM’in daha tatmin edici sekilde isleyisinin saglanmasini amaglanmaktadir (rm.coe.int, 2004).

Ondordiincii Protokole ek: 27.05.2009’da imzaya agilmis ve 01.10.2009 tarihinde yiiriirlige
girmigtir. 14 no.lu Protokole yapilan ek ile 14 no.lu Protokol’iin yiirtirliige girmesine kadar, ‘tek yargic
tarafindan, agik¢a kabul edilemez basvurularin reddedilmesine ve ii¢ yargicli komitenin mahkemenin
yerlesik ictihadi bulundugu durumlar icin esas hakkinda karar vermesine’ olanak taniyan diizenlemeler
getirmistir. Gegis donemini diizenleyen bu Protokol, 14 no.lu Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle isleme
kapatilmigtir (rm.coe.int, 2009).

Onbesinci Protokol: 24.06.2013°te imzaya agilmis ve 01.08.2021°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Onaya Uygun Bulma Kanunu’nu, 18.02.2016 tarih ve 29628 sayili RG’de yayimlanmis ve taraf olmustur.
Protokol ile AIHM’in etkinliginin siirdiiriilmesi hedeflenmistir. Protokol’{in getirdigi yenilikler sunlardur:
Sozlesme’nin 6nsoziindeki ‘ikincillik ve takdir hakk:’ ilkelerine yani insan haklarinin korunmasindaki asil
sorumlulugun devletlere diistiigi hususuna vurgu yapilmig; mahkemeye basvuru siiresi ‘6 aydan 4 aya
indirilmis’; hakimlik i¢in aday olanlara ‘65 yasindan kiigiik olma sarti’ getirilmistir (rm.coe.int, 2013).

Onaltinct Protokol: 02.10.2013’te imzaya agilmis ve 01.08.2018 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Protokol ile taraf devletlerin bildirecegi en yiiksek yargi organlarinin derdest davalarina yonelik olarak,
AIHM’den, ATHS ve Protokollerinde tanimlanan hak ve &zgiirliikler konusunda danisma goriisii almalari
miimkiin hale getirilmistir. Tiirkiye hentiz Protokolii yiirtirliige koymamustir (rm.coe.int, 2013).

3. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin Ongordiigii Denetim Prosediirii

Sozlesmede sayilan insan haklarinin pratikte uygulanip uygulanmadigi ve Sozlesme’ye taraf
devletlerin yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmedikleri, 31.10.1998 tarihine kadar gegen zaman dilimi
icinde iic organ tarafindan denetlenmistir. Bunlar, 1954 yilinda olusturulan Avrupa Insan Haklari
Komisyonu, 1959 yilinda olusturulan Avrupa Insan Haklar1 Divam ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesidir. 01.11.1998de yiiriirliige giren 11 no.lu Protokol ile anilan ilk iki organin yerini, tam zamanli
calisan tek bir Mahkeme almig bulunmaktadir. Bakanlar Komitesinin yargisal islevi ise ortadan
kaldirilmastir.

AIHM’nin ¢alisma yeri Fransa’nin Strazburg sehridir. ATHM biinyesinde, AIHS in 26/1’inci maddesi
uyarinca olusturulan Biiyilk Daire, Daire ve Komiteler bulunmaktadir. AIHM I¢ Tiizik md.1/c.e,f
hiikiimlerine gore: ‘Biiyiik Daire’ deyimi 17 yargi¢h Biiyiik Daireyi, ‘Daire’ terimi 7 yargigl herhangi bir
Daireyi ve ‘Daire Bagkani’ deyimi de bu tiir bir ‘Daireye’ baskanlik eden yargici; ‘Komite’ terimi 3 yargigh
bir Komiteyi ve ‘Komite Baskani’ terimi ‘Komiteye’ baskanlik eden yargici ifade etmektedir
(anayasa.gov.tr, 2020).

AIHM’e bir bagvuru yapilabilmesi icin bazi sartlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Kabul
edilebilirlik kriterleri ATHM I¢ Tiiziigii Usul Baghg1, Dérdiincii Boliim Kabul Edilebilirlikle flgili Inceleme
Usulii hiikiimleri uyarinca denetlenir. Oncelikle AIHS’de diizenlenmis olan bir hakkin taraf devlet
tarafindan ihlal edildigi iddia edilmelidir. Bahse konu devletin hukuk sistemi i¢inde gerekli ve miimkiin
olan tiim siirecler tamamlanmis ve i¢ hukuk yollar1 tamamen bitirilmis olmalidir (Fendoglu vd.,2014: 8). I¢
hukuk yollarina iliskin kesin kararin almmasina miiteakip dort ay icinde AIHM’e basvuru yapilmis
olmalidir. Bagvuru imzasiz, daha 6nce incelenmis bir konuya iligkin, uluslararasi diger bir sorusturma veya
¢oziim merciine sunulmus bir olay veya acik¢a dayanaktan yoksun bir olgu ise ya da hakkin kdtiiye
kullanilmas1 mahiyetindeyse mahkeme basvuruyu kabul edilemez bulacaktir (Tezcan vd., 2021: 969).

AIHM o6niine gelen olayda ‘somut’ inceleme yapmaktadir. Uye devletlerin hukuk sistemlerindeki
gerek yasal gerekse anayasal diizenlemelerine iliskin olarak ‘soyut’ degerlendirme yapma yetkisine sahip
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degildir. Bununla birlikte, ihlale sebebiyet veren olay veya olgu, i¢ hukuktaki bir anayasal veya yasal
diizenlemeden kaynaklaniyorsa, bunu tespit etmek suretiyle ihlale neden olan diizenlemenin taraf devletge
degistirilmesini saglayabilecek yonlendirmeler yapilabilmektedir (Tezcan vd., 2021: 1013).

AIHM basvuruyu kabul edip yapacag: inceleme neticesinde taraf devletin bir hakki ihlal ettigine
karar verebilir. ihlal kararlarryla birlikte durumun mahiyetine gére salt tazminata hiikmedilebildigi gibi
sayet geri dondiiriilebilir nitelikte bir ihlal mevcut ise buna yénelik kararlar da alabilmektedir. AITHM nin
kararlarinin 6nem ve degerini 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunumuzdaki (CMK) diizenlemelerde ve
ceza yargilama hukukumuza yaptig1 etkilerde gorebiliriz.

“6271 s. CMK - Kovusturmaya yer olmadigina dair karar/ md. 172

(3) (Ek: 11/4/2013-6459/19 md.) Kovusturmaya yer olmadigina dair kararin etkin sorusturma yapilmadan
verildiginin Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmesi veya bu karar aleyhine
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon
Sonucunda diisme karart verilmesi tizerine, kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde talep edilmesi halinde
yeniden sorusturma agilir.

5271 s. CMK - Hiikiimlii lehine yargilamanin yenilenmesi nedenleri / md. 311

(1) -f) Ceza hiikmiiniin, Insan Haklarini ve Ana Hiirrivetleri Korumaya Dair Sézlesme 'nin veya eki protokollerin
ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykirihga dayandigimn, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine yapilan
basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karart verilmesi. Bu hdlde
yargilamanin yenilenmesi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (4.2.2003 ve sonrast tarihlerde kesinlesen) kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde istenebilir.”

4, ATHM ve AYM Iictihatlar1 Isiginda “Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki”

AIHS md.8/1°de Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki baslig1 altinda herkesin “dzel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi” hakkima sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa (AY) Ikinci
Kisim-Ikinci Boliim-1.Alt Béliim Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlig1 bashigi altinda;
md.17°de ‘Maddi ve Manevi Varligi Koruma Ve Gelistirme Hakki’ diizenlenmistir. Ikinci Kisim-ikinci
Bolim-1V.Alt Béliim Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi basghgi altinda; md.20’de ‘Ozel Hayatin
Gizliligi’ (bu madde i¢inde arama ve el koymaya ve kisisel verilerin korunmasina iligskin hiikkiimler de
bulunur), md.21’de ‘Konut Dokunulmazligi’, md.22’de ‘Haberlesme Hiirriyeti’ diizenlenmistir
(mevzuat.gov.tr, 2021 ve Yiizbasioglu, 2012: 8 vd.). Ulusal ve uluslararasi insan haklar1 mevzuatinin
yukarida sayilan diizenlemeleri ana cercevesinde, 6zel yasam, aile yasami, konut dokunulmazligi,
haberlesme 6zgiirliigii bir kesisim kiimesi olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin (AYM) Sevim Akat EKSI ve Asli Kirmizi DEMIRSEREN kararlarinda
isaret ettigi sekilde, AY’nin 17/1°de diizenlenmis olan “herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip olduguna” iliskin diizenleme, AIHS’in md.8’de diizenlenmis olan 6zel yasama
saygl hakki kapsaminda giivence altina alinan fiziksel ve zihinsel biitiinliikk hakk: ile bireyin kendisini
gerceklestirme ve kendisine iligskin kararlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir. AYM ictihadina gore:
Bireyin kisisel seref ve itibari, AY nin 17°nci maddesinde yer alan “manevi varlik” kapsaminda yer
almaktadir (kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr., 2021).

Anilan hakkin siirlandirilmasina iliskin diizenlemeye AIHS md.8/2°de yer verilmistir.

“Bu hakkin kullamlmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir
tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir. ”
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Bir devletin sinirlama sebeplerine dayali olarak bir hakka miidahale ettigi iddias1 varsa, AIHM iig
asamal1 inceleme yiiriitmektedir. Oniine gelen olayda dncelikle bir tiir gorev ve yetki incelemesi yapmakta
olup birinci asamada ATHS kapsaminda bir hak bulunup bulunmadigina bakmaktadir. Boyle bir hak oldugu
kanaatine varilirsa ikinci asamada bu hakka miidahale olup olmadig1 degerlendirilir (Roagna, 2013: 11).
Sayet birinci ve ikinci agamalar gegilirse, yani miidahalenin bulunduguna karar verirse esasa iligkin
inceleme prosediirii baglatilir (Tezcan vd., 2021: 422):

Miidahale ‘kanunda 6ngoriilmiis’ veya ‘kanuna uygun olarak’ gerceklestirilmis olmalidir.
(@) Ulusal hukukta miidahaleye izin veren (maddi anlamda) bir kanun olmal.
(b) Bu kural erisilebilir olmal1.
(c) Bu kural 6ngoriilebilir olmali.
(d) Sinirlamamanin yéneldigi amag¢ mesru (AIHS md.8/2 kapsaminda) olmalidir.
(e) Demokratik bir toplum agisindan gerekli (toplum-birey haklar1 dengesi orantili) olmalidir.
Anayasa Mahkemesi kisitlamay1 denetlerken yukaridaki unsurlarla birlikte AY md.13’teki (diger
sinirlama sebepleriyle birlikte) 6l¢iiliiliik ilkesini esas almaktadir (AYM Karari, R.G.:31508):
(@) Elverislilik (Ongoriilen sinirlama, ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmalidir.)
(b) Gereklilik (Ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlama zorunlu olmalidir.)
(c) Orantililik (Hakka getirilen simirlama ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir denge
gozetilmelidir.)

Yukarida belirtilen siireglerde AIHM birinci asamay1 gecip oniine gelen olayin giivence altina alinmig
olan bir hakka iliskin olduguna kanaat getirip buna karsin ikinci asamada bu hakka kamu otoritesinin bir
miidahalesi bulunmadigi sonucuna varirsa davay1 dogrudan reddetmez. Bu asamada kamu otoritesinin bu
hakkin korunmasi baglaminda ‘pozitif yiikiimliliigii’ bulunup bulunmadiginmi ele almaktadir. Kamu
otoritesinin pozitif yiikiimliiliigii bulundugu gortisiine ulasirsa inceleme stirecini devam ettirebilir (Yiiksel,
2010: 111-132).

4.1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakkr’na iliskin
Yaklasimi

AIHS’nin en genel amaci bireyi &ncelikle kamu otoritelerinin ikincil olarak da diger kisi ve
kurumlarin keyfi uygulamalarina karsi korumaktir. Bunu saglamak icin bireyin 6zel hayatinin, aile
hayatinin, konutunun ve iletisiminin hukuki giivencelere baglanmasi1 gerekmektedir. Kimi yazarlara gore
Sozlesme’nin en ucu acik maddesidir (Roagna, 2013: 7). Madde igerigindeki haklarin kapsama alaninin
belirli simrlarla cevrili olmadigini sdylemek miimkiindiir. ATHM ne gore ‘6zel hayat’ kavrami Costello-
Roberts/Birlesik Krallik davasinda belirtildigi gibi detayli bir tanim getirilemeyen genis bir kavramdir.
Kavramin genis toleransi toplumsal, hukuki ve teknolojik ilerlemelerin daha dogru bir ifadeyle yeni bilimsel
gelismelerin géz 6niinde bulundurulmasina olanak saglamakta, boylece Soering/Birlesik Krallik davasinda
oldugu gibi Mahkeme, oniine gelen olaylar tizerinden hakkin kapsamini genisletebilmektedir. Bir hak veya
Ozgiirliigiin madde kapsamina girip girmedigi hususunda Mahkemeyi ikna etme yiikiimliiliigii davaciya
diismektedir (Aybay, 2015:7).

Ana hatlaryla bireyin 6zgiir olarak kisiligini olusturabildigi ve gelistirebildigi hem diger insanlarla
hem de dis diinya ile iligkili bir alan1 kapsayan, mahremiyetten daha genis bir kavram oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Mahkeme’nin 6niine gelen olaylar baglaminda md.8’de kabul edilen haklarin g¢ergevesinin
¢izildigi konular su sekilde siralanabilir (Dogan, 2015: 588-605 ve Tezcan vd., 2021: 428 vd.):

4.1.1. Ozel Hayata Sayg1 Hakki

i. Kendi viicudu tizerinde karar verme hakki, drnegin zorla as1 yapilmasi, kan vermeye zorlanmasi, fiziki
veya tibbi miidahalelere tabi tutulmasi ve benzeri olaylar bu kapsamdadir (Roagna, 2013:16-17).
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(a) Kiirtaj, kadin i¢in bir hak olarak yorumlanmamakla birlikte, etkili ve ulasilabilir bir prosediir
olusturan yasal hiikkimler bulunmamasini dolayisiyla tamamen yasaklanmasini md.8 ihlali olarak
gormektedir (A, B ve C/irlanda Davasr).

(b) Cinsel yonelim konulari ve cinsel kimlik, bireyin tercih alan1 olarak kabul edilmektedir. Buna karsin
cinsel Ozgilirlik alani baskalarinin 6zgiirliikleriyle sinirli olup Sug niteligi tasiyan eylemlerin
sorusturulmasi Sézlesme’ye aykir1 goériilmemektedir (Case of Christine Goodwin/Birlesik Krallik).

ii. Ozel Hayatin Gizliligine Saygi

(@) Gozaltt mekanlari ve cezaevleri kosullarinda 6zel hayatin gizliligi bu kapsamdadir. Ornegin kisinin
asir1 sicak ortamlarda birakilmasi, tuvalet ihtiyacini bagkalarinin gorecegi sekilde gidermek zorunda
olmasi ihlal sayilmustir (Aleksandr Makarov /Rusya).

(b) Devletin izlemesinden korunma hakkint md.8 gergevesinde ele alinmaktadir. Kisinin ¢evrimigi
etkinligiyle ilgili kimliginin korunmasi konusundaki menfaati ‘6zel yasam hakki’ olarak kabul
edilmektedir. Polisin yasa dis1 bir sekilde internetten bilgi toplamasinin bu hakki ihlal ettigine karar
vermistir (Benedik/Slovenya).

(c) Kisisel verilerin saklanmas1 bu hak kapsamindadir. Segersted-Wiberg ve digerleri/isve¢ kararinda
kanuna dayali olarak, sugun 6nlenmesi ve ulusal giivenligin korunmasi amaglariyla kisisel verilerin
saklanmasini ihlal kabul etmemistir.

(d) Kisinin 6zel fotograflari md.8 kapsamindadir. Basin 6zgiirliigii ile 6zel hayatin gizliligi hakkinin
yaristigi durumlarda, Kkisinin bizzat sosyal medya vs. paylasmasi durumunda ihlal olarak
yorumlanmamaktadir. Buna karsin baskasi tarafindan yayinlanmasin1 ATHM farkli bir yaklasimla ele
almaktadir; Monako Prensesi Caroline’nin taraf oldugu Hannover/Almanya basvurusunda, Prensesin
resmi bir gérevinin bulunmamasi sebebiyle 6zel fotograflarinin yaymlanmasini ihlal kabul etmistir.
Taraflar1 ayn1 olan Hannover/Almanya (no.2) ve (no.3) davalarinda ise 6zel hayatin gizliligi ile
kamusal haber alma hakki arasinda denge kurulmasi gerektigini vurgulamis; Prensin saglik durumunu
gosteren bazi fotograflar yoniinden ihlal bulunmadigina, yerel mahkemelerin degerlendirmelerinin
yerinde olduguna karar verilmistir.

(e) Kisinin s6hreti-onuru hak kapsamindadir.

(f) Isim hakki, ebeveynlerin cocuguna vermek istedigi ismin, mesru bir sebep olmadan kamu
otoritelerince kaydinin reddedilmesi ihlal kabul edilmektedir (Affaire Fuillot/Fransa).

(9) Kadmin bekarlik soyadini kullanmak, erkegin karisinin soyadini almak istemesine yonelik
taleplerin reddedilmesini, 6zel ve aile hayati ile baglantili olarak 14’iincii madde kapsaminda ayrimci
muamele olarak da kabul etmistir (Burghartz/ Isvigre kararinda).

iii. Kisiligini serbestce gelistirme bu hak kapsamindadir. Kisinin giyim tarzina, kilik kiyafetine, sa¢ ya da
sakalina miidahale ihlal kabul edilmektedir. Bu konu daha ¢ok azinlik ve yerli halklar ile ilgili konularda
giindeme gelmektedir (Dogan, 2015: 726):

(a) Kiiltiirel aidiyet, bireyin yasam bigimi, geleneksel hayat tarzini siirdiirme yoniindeki tercihi, anne
babanin ¢ocugunu yetistirme tarzi, dini ve felsefi tercihlerine goére davranilmasimi istemesi bu hak
kapsamindadir.

(b) Arkadashik kurma hak kapsamindadir. Bireyin istemedigi miiddetce rahatsiz edilmeme hakki
bulundugu gibi sosyal iligkiler kurma hakki da bulunmaktadir.

4.1.2. Aile Hayatina Sayg1 Hakki

i. Aile Hayatinin Korunmasi hakki bu kapsama girer. Aile kavramindan sadece resmi nikah ile evli
olanlar anlagilmamaktadir. Birlikte yasama, ¢ocuk edinilmesi, sadakat, sair kriterlerdir. Ancak kisa stireli
birliktelikleri evlilik olarak nitelemek de emsal kararlar gergevesinde miimkiin gérinmemektedir (Case of
Keegan/Irlanda).

ii. Evliligin korunmasi, AIHS nin 12’nci maddesindeki evlenme hakkiyla baglantili oldugu durumlar
da s6z konusu olabilmektedir.
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iii. Aile hayatinda ebeveynin ¢ocukla iliskileri hak kapsam igindedir. AITHM ne gore ¢ocuk ailesiyle
bag kurabilmelidir. Ancak cinsiyet degistiren baba ile ¢ocugun bag kurmasinin tanimmmamasi ihlal
saytlmamustir (Dogan, 2015: 730).

iv. Birlikte yasama seklinde beraberliklerin hak kapsamina alinmasi igtihatlarla geligsmistir. Uzun siire
birlikte yasamak, ¢ocuk sahibi olmak evlilik iliskisi olmasa bile hak kapsaminda sayilmaktadir. Ancak
Serife Yigit/Tiirkiye kararinda belirtildigi gibi dini nikah ile yasanan birlikteliklere devletin resmi bir
mesruluk tanimak zorunda olmadig: fakat saygi duymasi gerektigi kabul edilmektedir.

v. Ailelerin bir araya gelebilmesi Case of Kotiy/Ukrayna kararinda oldugu gibi hak kapsaminda
kabul edilmektedir. Buna karsin Diinyada artan go¢ ve miiltecilik sebepleriyle boliinmiis ailelerin ortaya
cikmasinin md.8 kapsamima alimp alinmayacagi belirsizdir. Gegmis kararlarda yabanci ¢ocugun aile
birlesimi gergevesinde iilkeye kabul edilmesinde devlete takdir hakki tamdig1 gériilmektedir. Giil/Isvigre
kararinda, Isvigre’de yasayan babanin 12 yasindaki oglunu yanma alma konusundaki basvurusunun
reddedilmesi lizerine yaptig1 miracaati, Tiirkiye’de yasamalarin1 6nleyen bir engel bulunmadigina dikkat
cekerek, AIHM ihlal bulunmadigina karar vermistir (Kilkelly, 2001:101).

4.1.3. Konut Dokunulmazhg

Konut, 6zel yasam ve aile yasaminin gegirildigi fiziki siirlart belli bir mekandir. Konutun eklentileri
de konut kapsamindadir. Meslek icra edilen mekanlar da konut dokunulmazligi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Mahkeme Roemen ve Schmit/Liiksemburg kararinda avukatlik biirosunda yapilan
arama ve ¢esitli dosyalara el koyulmasini md.8 kapsaminda garanti edilen haklara miidahale olarak kabul
etmistir.

Tiirkiye’de yasanan teror eylemleri sebebiyle 1990’11 yillarda meydana gelen k6y bosaltma olaylari,
dava olarak AIHM nin 6niine geldiginde, giivenlik giicleri tarafindan basvurucunun ev ve esyasinin kasten
imha edilmesi nedeniyle kdyiinii terk etmek zorunda kaldigina kanaat getirilmistir. Hasan Ilhan/Tiirkiye
kararinda, hem md.3’{in hem de 6zel hayata, aile hayatina ve meskenine saygi gosterilmesi hakkina, agir ve
haksiz bir miidahale yapildig1 sonucuna varilmastir.

4.1.4. Tletisimin Gizliligi Hakki

AIHS md. 8/1 kapsamina her tiirlii haberlesme araciyla yapilan iletisim girmektedir. Bireylerin 6zel
haberlesme amactyla gonderdigi mektup, elektronik mesaj, cep telefonu iletileri ve sair iletiler 6zel hayatin
gizliligi kuralinin korunmasindan yararlanmaktadir. Mahkeme bir olayda hem aile hayatina sayg1 hakkinin
hem de iletisimin gizliliginin ihlal edilebilecegine karar vermistir. Cezaevindeki bir kisinin ailesiyle
gorlisme hakkinin sinirlandirilmasinin aile hayatina saygi hakkinin ihlali ve goriisme esnasinda bir infaz
koruma memuru tarafindan izlenmesinin iletisimin gizliligini ihlal mahiyetinde gérmiistiir (Dogan, 2015:
606-607).

AIHM 1979 yilinda verdigi Marckx/Belgika kararindan itibaren md. 8 kapsaminda devletin pozitif
yiikiimliiliikleri bulundugunu kabul etmektedir. ATHS ile 6zel ve aile hayatina sayg1 normlariyla getirilen
koruma sisteminin devletce geregine uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda pozitif
ylukiimliiliiklerinin ihlal edilmis olabilecegi goriisiindedir.

4.2. Giincel Durum ve ATHM Kararlarindan Ornekler

AIHM’nin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda gérdiigii olaganiistii islev; ATHS ne Tiirkiye nin
uyumu, ATHM’ne agilan davalarda Tiirkiye’nin karnesinin ele alinmas1, makale biitiinliigii agisindan faydal
goriinmektedir. AIHM nin is yiikii yillar icinde artarak devam etmistir. Buna mukabil AIHS ni esas alan
ulusal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve AIHM igtihatlartyla uyumlu ulusal bagvuru yollarinin son on
yillik donemde islevsel hale getirilmesi, genel is ylikiinde gorece bir diisiis saglamigtir. 2012 yilinda 128.100
olan derdest dosya miktar1, 2020 yil1 itibariyle 62.000’e inmistir.
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Tablo 1. Yillara Gére AIHM Derdest Bagvuru Sayist

Y aullar Derdest Basvuru
31.12.2012 128.100
31.12.2013 99.891
31.12.2014 69900
31.12.2015 64.850
31.12.2016 T TS50
31.12.2017 56.250
31.12.2018 56.350
31.12.2019 S9 K00
31.12.2020 62000

(Adalet Bakanhig Insan Haklar: Dairesi Baskanligi, internet sayfast igin bkz.: t.ly/0QJy)

Tiirkiye’nin AIHM karnesinin iyi olmadigi bilinen bir durumdur. 2012 yil1 itibariyle Tiirkiye aleyhine
derdest basvuru sayist 16.876 iken bu rakam yillar iginde inisli ¢ikish bir seyir izlemis ve 2020 sonu
itibariyle 11.750 olarak neticelenmistir. 2016 yilinda 12.575 dosya ile gorece yiiksek olmasinin nedeninin
15 Temmuz 2016 giinli gerceklesen darbe girisimi sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) ve
uygulamalarina yonelik yapilan sikayetler oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir. 2020 yil1 sonu itibariyle
derdest basvurular agisindan bakildiginda, 13.650 basvuru ile Rusya Federasyonu’nun birinci, 11.750
basvuru ile Tiirkiye nin ikinci oldugu goriilmektedir. Ugiincii sirada Ukrayna (10.400) ve dordiincii sirada
Romanya (7.550) bulunmaktadir.

Tablo 2. Yillara Gore Tiirkiye Aleyhine Basvuru Sayisi

Yillar Derdest Basvuru
31.12.2012 16.876
31.12.2013 10.931
31.12.2014 9.448

31.12.2015 8.450

31.12.2016 12.575
31.12.2017 T7.518
31.12.2018 7.107
31.12.2019 9.250

31.12.2020 11.750

(Adalet Bakanhig1 Insan Haklar: Dairesi Baskanlig, internet sayfast icin bkz.: t.1y/0QJy)

Tiirkiye aleyhine 2020 yilinda 85 adet ihlal karar1 verilmistir. Bu kararlardan md.2 yasam hakki ihlali
2 adet, md.3 kotlii muamele yasagi ihlali 6 adet, md.6 adil yargilanma hakki ihlali 1 adet, md.8 6zel ve aile
hayatina saygi hakki ihlali 3 adet olarak kayitlara gegmistir.
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4.2.1. Diirmaz/Tiirkiye Karar1: Ozel Hayata Sayg1 Hakki ile ifade Ozgiirliigii Arasinda Adil Denge
Kurulmasi Gerekliligi

Basvuru, bagvuranin bir gazetede hakkinda yer alan suglamalar nedeniyle actig1 tazminat davasinin
reddedilmesine iligkindir. Bagvurucu olaylarin meydana geldigi donemde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunda ¢alismaktadir. Sabah isimli ulusal gazetede ve www.sabah.com.tr, www.takvim.com.tr ve
www.ahaber.com.tr isimli haber sitelerinde, 19.09.2014 tarihinde, bagvurucunun tam adi ve fotografiyla
birlikte “Iste paralelin teknik kostebegi” baslikli bir makale yayimlanmistir. Basvurucu 6nce noter
ihtarnamesi gekerek diizeltme yayinlanmasini istemis bu talebi yerine getirilmeyince, Ankara 3’tincti Sulh
Ceza Hakimligine diizeltme ve cevap yazisi yayilanmasi karari verilmesi talebinde bulunmustur. Hakimlik
talebi kabul etmis olmasina ragmen gazete yine de diizeltme cevap yazisi yaymlamamistir. Bagvurucu
tarafindan agilan ceza davasinda gazete sorumlusu iki sanik hakkinda 50.000°er TL adli para cezasi ile
mahkumiyetlerine karar verilmistir (§13).

Bagvuran daha sonra ihtilaf konusu makaleyi yayinlayan internet siteleri ve gazetenin ana girketi
aleyhine tazminat davasi agmistir. Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi talebi reddetmis, istinaf bagvurusu
lizerine Ankara Bolge Adliye Mahkemesi de talebin reddini hukuka uygun bulmustur. Basvurucu 6zel
hayata saygi hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi bagvurunun agikc¢a dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilemez olduguna
karar vermistir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra bagvurucu hakkinda orgiit mensuplarinin
kullandig1 ByLock uygulamasi kullandig1 gerekgesiyle ceza sorusturmasi baglatilmigtir. Bagvurucu, 6zel
hayata sayg1 hakkini diizenleyen ATHS md.8’in ihlal edildigi iddiastyla AIHM’ne dava agmustir.

AIHM, 16.03.2021 tarihinde verdigi kararinda; yerel makamlarmn, basvuranin dzel hayatia saygi
hakki ile diger tarafin ifade ozgiirliigii hakki arasindaki adil dengeyi, AIHM'nin 6nceki ictihatlarryla
gelistirilen kriterler temelinde inceledigini belirtmistir (paragraf § 32). AIHM ayrica, ihtilaf konusu
makalede yayinlanan iddialarin, Hiikiimet tarafindan bahsedilen ve bagvuran tarafindan itiraz edilmeyen,
sonradan meydana gelen gercekler tarafindan esas itibariyle dogrulanmis goriindiigiinii not etmistir; ilgili
kiginin, nihayetinde 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan kamu hizmetinden ihra¢ edildigi gerekgesiyle,
AIHM bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun oldugu kanaatine varmis ve kabul edilemez olduguna karar
vermistir (§ 36).

Basvurucunun iddialarinin dayanagi, kendisi hakkinda yayinlanan haberin manevi sahsiyetine saldir
olusturdugu i¢in tazminat istemine iliskindir. i¢ hukuk yollarinda mahkemeler kararini vermis ve kesinlesen
yarg1 kararina gore tazminat talebi reddedilmistir. Bireysel bagvuru yoluyla incelenecek bir bagvuruda; ihlal
iddialar1 temellendirilmedigi, kanun yollarinda incelenmesi gereken bir hususa iliskin oldugu, zorlama bir
sikayet oldugu veya bir ihlal bulunmadigi agik olan sikayetlerde bagvuru agik¢a dayanaktan yoksun kabul
edilmektedir (Yildiz, 2021: 367). Basvurucunun iddialarinin kanun yolu incelemesinde ele alinarak karara
baglanacak bir nitelikte bulundugu goriilmektedir. Kamunun haber alma 6zgiirliigii, medya organlarinin
genis ifade hakki ve 6zgiirliigii bir biitiin olarak ele alindiginda ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
agi@a ¢ikan durumla birlikte icerik olarak da dogrulu teyit edilmis olan haberin bir ihlal olusturmadig
istikametinde bahse konu bagvurunun reddedilmesi dogru bir yaklasimdir. Bu sebeple bagvurunun hem
AYM hem AIHM tarafindan acikca dayanaktan yoksun goriilmesi isabetli goriinmektedir.

4.2.2. Eminagaoglu/Tiirkiye Karari: Ceza Sorusturmasi Kapsaminda Elde Edilen Telefon Goriismesi
Kayitlarimin Disiplin Sorusturmasinda Kullamlmasimin Hukuka Uygun Olmamasi

Bagvurucu Hakim/Savcidir. Adalet Bakaninin verdigi olur ile Adalet Bagmiifettisligi tarafindan
Istanbul Agir Ceza Mahkemesine bagvurularak, adina kayitli telefon hattiyla ilgili iletisimin denetlenmesi
talebinde bulunulmustur. Mahkeme {i¢ ayla sinirlandirilmis bir siire i¢in talep edilen iznin verilmesine karar
vermistir. Bunun ardindan Hiikiimet, s6z konusu iddialar1 inceleyen miifettislerin hem ceza hem de disiplin
sorusturmasi ylriitiilmesini gerektirdigi yoniinde sunduklari rapor iizerine iki yonlii sorusturmay1 baslatacak
adimlar atmistir. 30.10.2009 tarihinde Adalet Bakani tarafindan bagvuranin, eylemleriyle ve agiklamalariyla
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meslegin seref ve niifuzu ile sahsi onur ve sayginhigim yitirmekle suglandigi disiplin sorusturmasi
baglatilmistir.

Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Ikinci Dairesi, 19.07.2011 tarihinde bagvuranin medyaya
yaptig1 agiklamalar ile meslegin seref ve niifuzu ile sahsi onur ve sayginligimi yitirdigi gerekgesiyle,
hakkinda ‘yer degistirme cezasi’ uygulanmasina oy c¢okluguyla karar vermistir. Bagvurucu, 20.02.2012
tarihinde HSYK ikinci Dairesine bagvurarak, 19.07.2011 tarihli kararmin yeniden incelenmesini talep
etmistir. Talep reddedilmistir. Bagvurucu karara HSYK Genel Kurulu nezdinde itiraz etmis. Genel Kurul
verilen disiplin cezasini onamis ancak sorusturma maddelerinde sayilan bazi iddialarin ikili telefon
goriismelerinin ¢ozliimlerine dayandirildigini ve bu goriisme igeriklerinin disiplin cezasini gerektirecek
nitelikte ve agirlikta olmadigini vurgulamistir. Bu nedenle, bu telefon goriismelerine iliskin suglamalar
yoniinden ceza tayinine yer olmadigina karar vermistir. Yer degistirme disiplin cezasi bu asamada
kesinlesmistir. Daha sonra, 06.01.2015 tarihinde 6572 sayili Kanun’la degistirilen Gegici 19’uncu maddeye
dayanarak hakkindaki disiplin cezasinin yeniden degerlendirilmesi i¢in HSYK’ya bagvurmustur. HSYK
verilmis olan cezay1 kinama cezasi olarak degistirmis, karar nihai olarak kesinlesmistir.

Bagvurucu, AIHS nin md.8 dahil olmak iizere ¢esitli yonlerden haklari ihlal edildigi iddiastyla
AIHM’ne dava agmustir. Bagvurucu, ‘md.8 Ozel Hayata Saygi Hakk1’ kapsaminda telefon dinleme yoluyla
elde edilen kayitlarin imha edilmemesinin yasa disi oldugunu iddia etmistir. Hiikiimet yaptig1 savunmada
sikdyetin Oziiniin dinlenen telefon goriismelerinin kayitlarimin disiplin sorusturmasinda kullanilmasi
nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugunu, bagvurucunun i¢ hukuk
yollarinda tazminat talep edebilecegini, magdur sifat1 bulunmadigim 6ne stirmiistiir (§ 155). Mahkeme md.8
yoniinden yaptigi incelemede olayda, bir kamu mercii tarafindan gergeklestirilmis bir miidahale
bulundugunu kabul etmistir. Ayrica bagvuranin i¢ hukuk yollarin1 (tazminat) tiikketmedigi ve magdur
statiisiinden yoksun oldugu yoniindeki itirazlari reddetmistir (§ 160). Mahkeme, bagvuranin telefon
goriismesi kayitlarinin bir disiplin sorusturmasi kapsaminda kullanilmasina iliskin olarak S&ézlesme’nin
8’inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

AIHM o&niine gelen ihlal iddialarinda oncelikle bir hak bulunup bulunmadigmna bakmaktadir;
akabinde bu hakka kamu giicii miidahalesi olup olmadigini incelemektedir; bu iki soruya olumlu cevap
alirsa miidahalenin yasaya dayanip dayanmadigi ve (diger smirlama sebepleriyle birlikte) yasanin
demokratik toplum i¢in uygunlugunu ele almaktadir. Olayimizda, sug¢ delili temin etmek igin telefon
dinlemesi yapilmasi s6z konusu olup kamu giicii tarafindan kisinin 6zel hayatina saygi hakkina yonelik bir
miidahale yapildigina kusku yoktur. Tiirk ceza usul hukuku sisteminde iletisimin denetlenmesi belirli sartlar
altinda miimkiindiir (5271 sayili Kanun md.135 vd.). Ancak olayimizda oldugu sekilde basit bir disiplin
sugu i¢in telefon dinlemesi yapilmasina iligskin yasal diizenleme mevcut degildir. Usuliine uygun olarak
yapilan dinlemede elde edilen verilerin bir bagka ve ancak telefon dinlemesi yapilmasina imkan vermeyen
disiplin isleminde kullanilmasina izin veren bagka bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir. Bu sebeple
yapilan uygulamanin yasal dayanaktan yoksun oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede AIHM’nin yasal
dayanaktan yoksun olan islemin S6zlesmenin 8’inci maddesi kapsaminda hak ihlali olusturduguna iligkin
karar1 hukuka uyarl goriilmektedir.

4.2.3. Muhammed Ali Bayram Basvurusu: ATHM ve AYM’nin, md.8 Ozel Hayata Sayg1 Hakki
Baglaminda Zorunlu As1 Uygulamasmma Yaklasimi

AIHM hiikiimetlerin zorunlu asi uygulamalarmi AIHS madde 8 kapsaminda ele almaktadir.
Mahkeme, yapilan tibbi uygulamalarm tamaminin fiziksel biitiinlik hakkina bir miidahale olusturdugu
goriistindedir.

Zorunlu as1 uygulamasi Tirkiye’nin i¢ hukukunda da tartisilmistir. Cocuklarindan topuk kani
alinmamasini ve zorunlu as1 yapilmamasini isteyen bir aile, bu taleplerinin idari makamlarca ve yerel
mahkeme tarafindan reddedilmesi iizerine AYM’ne bireysel bagvuruda bulunmustur. Muhammed Ali
Bayram Basvurusu AYM oniine geldiginde heniiz topuk kani almmamis ve as1 uygulamasi
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gerceklesmemigtir. Talebi inceleyen AYM verecegi karar sonrasinda bagvurucunun viicut biitlinliigiine
yonelik bir miidahale gerceklestirilebilecegi igin kendisini yetkili gormiistiir. AYM kararinda, 6zel hayat
kavraminin genis oldugunu, bireyin fiziksel ve ruhsal biitiinliik hakki bulundugunu, devletin bu kapsamda
negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu vurguladiktan sonra AIHM kararlarindan alint1 yapmistir:

“73. Zorunlu asi uygulamalarimn Sézlesme’nin 8. maddesi kapsaminda AIHM ictihadina da konu
edildigi ve Mahkemece uygulanan tibbi miidahalenin boyutuna bakilmaksizin séz konusu miidahalenin
fiziksel biitiinliik hakkina bir miidahale teskil ettigi tespitine yer verildigi goriilmektedir. Mahkemece ele
alinan ve ‘kanunilik sartimi sagladigi tespit edilen miidahaleler’ agisindan genel olarak séz konusu
uygulamanmin ‘bireyin ve toplumun saghgini korumaya iliskin mesru amag dikkate alinarak yapilan
dengelemede, bireyin viicut biitiinliigiiniin korunmaswma iligkin menfaat karsisinda kamu sagliginin
korunmasi seklindeki menfaate iistiinliik tamindigi ve s6z konusu miidahalelerin ozel hayata saygr hakkin
ihlal etmedigine hiikmedildigi goriilmektedir’ (Boffa ve digerleri/San Marino, (k.k.), B. No: 26536/95,
15/1/1998, § 4, Solomakhin/Ukrayna, §$ 33-38).”

Bu alintida isaret edildigi sekilde ulusal zeminde yasal diizenleme bulunmasi halinde kamu sagligi
birey dengesinde kamu sagligina 6ncelik verilmektedir. Ancak olayimizda ulusal zeminde yasal diizenleme
bulunmadigim kabul ettigi icin zorunlu as1 uygulamasi baglaminda basvurucunun ATHS md.8’e karsilik
gelen AY md.17’°de giivence altina alinan maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir (§ 81,82) sonucuna varmustir.

AIHM, Trocellier/Fransa kararinda belirttigi sekliyle; bireylerin fiziksel ve psikolojik biitiinliigiiniin,
onlara saglanan tibbi bakimin se¢imine katilimlarinin ve bu husustaki rizalariin ve maruz kaldiklar1 saglik
risklerini degerlendirebilmelerine olanak taniyan bilgilere erisimin, Sozlesme’nin 8’inci maddesi
kapsaminda olduguna dikkat ¢gekmektedir. Bununla birlikte sunulmasi gereken bilgi eksikliginden devletin
dogrudan sorumlu tutulacagi gériisiinde oldugunu ifade etmektedir (§ 2).

AIHM zorunlu as1 uygulamasina iliskin Vaviicka ve digerleri/Cek Cumhuriyeti kararinda: ¢ocuklarin
menfaatine iligkin tiim kararlarin yiliksek 6nem tasidigina vurgu yapmistir. Devletler yoniinden, ¢cocuklarin
sagliklarini ve gelisimlerini etkileyen tiim kararlarin merkezine cocugun yiiksek menfaatlerini yerlestirme
yukiimliiliigi bulundugunu belirtmistir. Goniilli asilama politikasinin toplumsal bagisikliga ulasmaya ve
bunu siirdiirmeye yeterli olmadigi ya da hastaligin niteliginden (6rnegin tetanoz) dolayr toplumsal
bagisikligin yararli olmadigi goriisii benimsenirse, ulusal makamlar makul olarak ciddi hastaliklara karst
uygun bir koruma seviyesini basarmak igin zorunlu as1 politikasin yiiriirliige koyabilirler. ATHM, daval
devletin boyle miilahazalara dayandirilacak saglik politikasini anlayisla karsilamaktadir. Olayda davali
Devlet tarafindan agilamaya yonlendirmek i¢in alinan bir tiir ‘zorlama éddentisi’, takdir yetkisini agsmayan
mesru amaglarla makul bir orantililik iliskisi i¢indedir. Bu nedenle, demokratik bir toplumda gerekli olarak
kabul edilebilir goralmiistiir (§ 265 vd.).

Covid 19 salgimi sebebiyle tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de yaygin sekilde asilama yapmaya
caligmaktadir. Ancak bazi kisiler ¢esitli gerekceler 6ne siirmek suretiyle as1 yaptirmaktan kaginmaktadirlar.
Bu noktada yiirlitmenin covid 19 (veya sair salginlara yodnelik) asilama yapilmasimi zorunlu kilip
kilamayacagi giincel bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Covid 19 i¢in zorunlu as1 uygulamasi konusunu
dogrudan ele alan ne ATHM veya ne de AYM bireysel bagvuru karari heniiz bulunmamaktadir. Bu asamada
konu tizerinde gesitli bakis agilariyla lehe ve aleyhe hukuki diisiinceler 6ne siiriilmektedir. Mahkemenin
gecmis uygulamalart ve igtihatlar ile yukaridaki anlatimlar 1s18inda bu 6nemli sorun alani yoniinden bir
miitalaa gelistirmek gerekirse: 6ncelikle ATHM nin zorunlu as1 uygulamasim agirlikli olarak md.8 Ozel ve
Aile Hayatina Saygi hakki baglaminda ele alacagim sdyleyebiliriz. Zorunlu as1 uygulamasinin viicut
biitiinliigline bir miidahale oldugu nazara alindiginda md.8/2’de belirtildigi sekilde ‘yasa ile diizenlenmis
olma’ sartinin karsilanip karsilanmadigina 6ncelikle bakilacagina kusku yoktur. Yasa bulunmadigina kanaat
getirirse zorunlu agilama yapilamayacagina karar verilecegi agiktir. Bir yasa bulunduguna kanaat getirilirse,
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uygulamanin ‘demokratik bir toplumda ...saghigin...baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amacina’ hizmet eden bir kapsamda olup olmadigini irdeleyecegi soylenebilir.

Sonuc¢

Diinya capinda insan haklarini korumayi amaglayan antlagmalardan, mekanizmalardan higbiri
kapsam, giivence, siirdiiriilebilirlik, etkinlik ve gelisime agiklik kriterleri bakimindan Avrupa Konseyi’nin
ve AIHM’in ulasti1 basar1 seviyesine erisememistir. Tiirkiye, AIHM’e bireysel basvuru hakkimi 1987
yilinda tanimistir. Bu nedenle AIHM nin yarattigy ve gelistirdigi insan haklar1 anlayisindan ve koruma
mekanizmasindan Tiirk hukuk sistemi ancak bu tarihten sonra yararlanmaya baglayabilmistir. Bu siirecte,
Avrupa Birligi’nin 1999 tarihinde Helsinki Bildirisi’nde Tirkiye'yi ‘Avrupa Birligi'ne aday iilke’ olarak
aciklamasi Tiirkiye’nin AIHM nin hukukuna yakinlasmasinda motivasyon saglamustir.

Yillar boyunca Tiirkiye ile ilgili davalar, AIHM nin is yiikiiniin énemli bir boliimiinii olusturmustur.
Yukarida verilen sayilara bakildiginda AIHM’ne bireysel basvurularda gérece bir diisiis olmasina karsin
inceleme konumuzu olusturan ATHS md.8 6zel ve aile hayatina saygi kapsaminda ihlallerin yapisal olarak
devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle Eminagaoglu/Tiirkiye kararinda vurgulanan hukuka aykir1 telefon
dinlemesi eyleminin, giiniimiizde de niteliksel ve niceliksel boyutunu tahmin etmenin miimkiin olmadigt
acik olup 6nemli bir 6zgiirlikk alaninin ihlal edilmekte olabilecegi kuskusu giiglii bir sekilde mevcuttur.
Bugiin geldigimiz noktada insan haklar1 baglaminda temel bir norm eksikligi bulunmadigi soylenebilir.
Oyleyse, Tiirkiye aleyhine AIHM’ne yogun basvurular olmasim 6nlemek miimkiindiir. Bunun yolunun,
yasama ve yiiriitme organlariyla Tiirk yargiclarinin, ATHM kararlarini dikkate almalarindan ve temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin normlar titizlikle uygulamalarindan gegtigine kusku bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin, AYM’ne bireysel basvuru prosediiriinii baglatmis olmasi, insan haklarinin korunmasi
acisindan &nemli bir asamadir. AYM ne bireysel bagvuru yolunun basarisi, AIHM nin cesitli kararlarinda
vurguladigi tarzda adil yargilama yapilabilmesiyle ve tarafsiz-bagimsiz mahkeme yapilanmasinin
siirdiiriilmesiyle saglanabilecektir.

Yukarida sundugumuz Diirmaz/Tiirkiye kararinda AYM’nin ve AIHM’nin verdigi esastan ret
kararlarini isabetli ve hukuka uygun buldugumuzu tekrar belirtelim. Ancak davanin asamalarinda karsimiza
¢ikan yargmin verdigi diizeltme ve cevap hakkina iligkin kararin gazete tarafindan uygulanmamis olmasi
Tirkiye’de gittikce giindeme oturan, yargi kararlarinin uygulanmamasi yoniindeki problemi akla
getirmektedir. Bu tip direnglerin bazi adli ve idari birimler tarafindan AYM Kkararlarina yonelik olarak bile
gerceklesebildigi yakinmalari, son yillarda daha da artmistir. Bu noktada yargmin tarafsizligr ve
bagimsizlig1 kadar 6nemli olan ‘yarginin etkinligi’ kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligina ve
hukukun stiinliigiine dayanan anayasal sistemde, yarginin etkin olabilmesi i¢in yargi kararlarinin yasama
organi, Yiritme giici ve hatta diger yargi organlar tarafindan degistirilmeksizin uygulanmasi
gerekmektedir. Dogrudan veya dolayl yollarla yarg: kararlarinin uygulanmasinin engellenmesi oncelikle
anayasaya aykiridir. Ayrica unsurlarinin olusmast durumunda Tirk Ceza Kanunu kapsaminda sug da
olusturabilecektir.

Tim bu ihtimallerden daha 6te AYM kararlarinin uygulanmiyor olmasit AYM’ne bireysel bagvuru
yolunu etkisiz bir basvuru yolu haline getirebilir. Bu durumda AIHM, AYM’ne bireysel basvuruyu zorunlu
bir i¢ hukuk yollu olarak gérme egiliminden uzaklasabilir. Istenmeyen bdyle bir durumun gergeklesmesi
halinde, Tiirk hukuk sisteminde dnemli bir fonksiyon géren AYM ne bireysel bagvuru hukuk yolu islevsiz
hale gelebilecektir. AIHM nin Tiirkiye aleyhine verebilecegi bdyle bir emsal karar, uluslararasi zeminde
telafisi ¢ok giic zararlara yol agabilir.
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Deneysel ve tarihsel veriler insan hak ve ozgirliikklerinin kurumsallasarak uygulandigi, yargisal
yontemlerle korundugu iilkelerin siirdiiriilebilir baris ve refaha kolaylikla ulastiklarii gostermektedir.
Biitiin bu veriler 1s18inda, altim gizerek belirtmek gerekir ki insan hak ve 6zgiirliklerinin ulusal ve
uluslararas1 normatif diizenlemeleri tim toplumlar i¢in 6nemli ve degerlidir. Bahse konu hak ve
Ozgiirliklerin siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasi ve ihlallerin gerek yaptirnm gerek tazmin yoluyla
giderilmesi, giiniimiizde degerini ve 6nemini Tiirkiye agisindan daha da artirmistir. AIHM ne bireysel
bagvuru sayilarinda 6n siralarda olmamak, periyodik olarak giindeme alinan hukuk reformu stratejilerinin
onde gelen bir amaci haline getirilmelidir.

Beyanlar

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar tarafindan ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamistir.

Katk1 Pay1 Orani: Makale tek yazarhdir.
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