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DIJITAL DONUSUM VE DENETIMIN GELECEGINE ETKISI

DIGITAL TRANSFORMATION AND ITS IMPLICATIONS
FOR THE FUTURE OF AUDIT

Haci Omer KOSE'
Nihan POLAT?2

0z

Bir paradigma degisimi ve teknolojik devrim olarak nitelenen dijital donusium,
birgok alanda oldugu gibi denetimde de koklu bir degisimi kaginilmaz kilmakta ve énemli
firsatlar sunmaktadir. Denetim metodolojisinin, yaklasimlarinin, standartlarinin yeniden
sekillenmesini gerektiren dijital ddndsum, denetime tabi kurumlarin da yonetim ve bilgi
sistemlerini, is yapma yontemlerini ve Uretimden iletisime kadar tum sureclerini buyuk
olctde etkileyecektir. Dolayisiyla denetimin geleneksel teknoloji, yapi ve siregler Gzerinden
yurutulmesi ve mali tablolara givence vermek gibi klasik amaglarla yetinmesi mumkin
olmayacaktir. Yeni dijital teknolojilerle daha hizli, verimli ve etkin yuritilecek denetimlerin
kurumlara kattigi deger ve bunun da 6tesinde ulusal yonetisim kapasitesine ve mali ve
ekonomik istikrara katkisi nemli élgUde artacaktir. Bu ¢alisma, yeni dijital teknolgjilerin
denetimi ne dlgtde donustirebilecedini mevcut literatUr Gzerinden analiz ederek, denetim
kurumlarinin daha yuksek katma deger Uretme kosullarini ve dijital ¢cdzimler Uzerine
kurulu gelecegin dunyasinda denetimin rolind degerlendirmeyi amaclamaktadir.
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Dijital Déntstum ve Denetimin Gelecegine Etkisi

ABSTRACT

The digital transformation, which is described as a paradigm shift and
technological revolution, makes a radical change inevitable in auditing, as in many areas,
and offers important opportunities. The digital transformation, which requires reshaping
the audit methodology, approaches and standards, will greatly affect the management
and information systems, business methods, and all processes from production to
communication of the entities subject to auditing. Therefore, it will not be possible for the
audit to be carried out through traditional technologies, structures and processes and
satisfied with classical purposes such as providing assurance on financial statements.
The value added to entities by audits that will be carried out faster, more efficiently and
effectively with new digital technologies, and beyond that, their contribution to national
governance capacity and financial and economic stability will increase significantly. By
analysing the extent to which new digital technologies can transform auditing through the
existing literature, this study aims to evaluate the conditions for audit entities to produce
higher added value and the role of auditing in the future world built on digital solutions.

Anahtar Kelimeler: Dijital Donistum, Denetim, Blok Zinciri, Yapay Zeka, Buyuk Veri

Key words: Digital Transformation, Auditing, Blockchain, Artificial Intelligence, Big
Data

GIRIS

Bir paradigma degisikligi ve teknolojik devrim olarak nitelenen dijital
dondsum birgok sektdrde koklu degisimlere yol agmaktadir. HenUz gelisme
asamasinda olan yapay zeka, buyuk veri ve blok zincir gibi dijital teknolojilerin
onemli firsatlar barindirdigi ve en fazla deger katabilecedi alanlardan birinin de
denetim oldugu; yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanmasiyla denetimin tUm
sUreglerinin yeniden tasarlanacag), artan verimlilik ve etkinlikle birlikte denetimin
deger katma potansiyelinin de dnemli 6lgUde artacagl kabul ediimektedir.

DUnyadaki buylk denetim firmalaninin bu alanda 6nemli yatinmlar
yaptiklari ve dijital teknoloji kullaniminin yayginlastirimasina yonelik ¢abalarini
yogunlastirdiklan bilinmektedir. Teorik dizeyde de dijitallesme ile birlikte denetim
mesleginin nasil evrilmesi gerektigi; hentz gelisme asamasinda olan yeni dijital
araglarin (yapay zeka, bulut biligim, blok zinciri, buyuk veri analitigi vb.) denetimin
etkinligini artirmada nasil kullanilabilecegi ve ne tir firsatlar sunabilecegi hakkinda
pek cok calisma yuritilmuastir. Buna ragmen denetimin donistmunde dijital
teknolgjilerin henz sinirli bir etkiye sahip oldugu, gerek kamu gerekse 6zel sektor
acisindan gelecege dair somut stratejilerin ortaya konulamadigr gézlenmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Dijital DénUusUim ve Denetimin Gelecegine Etkisi

Hemen her alanda dijital altyapinin guclendiriimesine yonelik cabalar ve
buyuk olgekli yatinmlar, gelecegin dunyasinin buginden cok farkl ozellikler
tasiyacagina isaret etmekte ve bu yeniliklere uyum saglamayan kurum ve
kuruluslann gelecegin dunyasinda yer edinmesinin oldukca gug olacagr kolaylikla
kestirilebilmektedir. Bu déndsume hazirliksiz yakalanmamak igin kurumlarin bu
alandaki gelismeleriigsellestirecek bir stratejik vizyona sahip olmalari, inovasyona
agirhk vermeleri, kurum kaltirind ve insan kaynagi profilini bu dogrultuda
yeniden sekillendirmeleri dnem tasimaktadir. Dijital donistmun ¢agimiz icin bir
tercih olmanin &tesinde, 6zellikle gelecekte Gnemi azalacak meslekler arasinda
sayllan muhasebe ve denetim agisindan bir zorunluluk oldugu agiktir. Denetimin
islevselligini ya da mesruiyetini sirdurebilmesi, kurumlara ve paydaslarina deger
katma potansiyelini ytkseltmesi igin ihtiya¢ duyulan kapsamli ddnusum, ancak
yeni teknolagjilerin etkili sekilde sureclere dahil edilmesi ile mUmkun olacaktir.

Dijital teknolojilerin denetimdeki donusime etki dizeyi, ddnUsimun yond
ve hizi konusunda belirsizliklerin stirdigu bir ortamda yapilan bu calismanin
amacl, dijital ¢ozUmlerin denetim mesledinde kullanilmasinin  saglayacagdi
avantgjlar, guclikler ve firsatlarla birlikte denetimin daha etkin sonuglar
Uretmesine katkilarnini analiz ederek, ozellikle kamu sektdrd denetiminde sinirli
kalan dijital donUsUm ¢abalarinin yayginlastirnimasinin énemini ortaya koymaktir.
Bu gercevede ilk olarak denetimin déndsumd ile teknolgjik gelismeler arasindaki
iliski irdelenmis, ardindan dijital donUsumin denetim uygulamalarina etkisi analiz
edilmig; son bolumde ise bu teknolgjilerin mevcut denetim slreglerini nasil
etkileyecegi ve gelecedin denetim yaklagimini nasil sekillendirecegi incelenmistir.

1. DENETIMIN DONUSUMU VE TEKNOLOJININ ROLU
1.1. Geleneksel Denetimin Sinirhliklari ve Déniisiim ihtiyaci

Binlerce yillik tarihinde ekonomik, sosyal, bilimsel ve teknolojik gelismelere
bagl olarak surekli bir devinim icinde olan denetimin son donemlerde daha cok
denetlenen kurum, isletme ya da sektorlerden kaynakli faktorler nedeniyle yogun
bir degisim baskisi altinda oldugu gozlenmektedir. Klasik uygunluk denetimlerive
mali denetimler teknolojinin sagladigi olanaklarla daha etkili sekilde yuritilurken,
1970'lerden itibaren denetimin deder katma potansiyelini yukseltmek amaciyla
kamu sektorunde performans denetimleri yayginlasmaya baslamig, 6zel sektor
denetiminde de cesitli adlar altinda yonetisim kapasitesini, surdurulebilirligi,

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 1
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organizasyonel etkinlik ve hizmet kalitesini artirmayr amaglayan yaklasimlar
uygulamaya gegcirilmistir. Dinyadaki hizl degisim karsisinda denetimin de surekli
gelistirilmesi, bir zorunluluk haline gelmistir.

271.yUzyll ile birlikte daha sik gdzlenmeye baslanan kuresel krizlerin yaygin
ve sarsici etkileri, daha gucly, guvenilir ve strdurulebilir bir mali ve ekonomik yapi
icin denetim mekanizmalarinin guglendirilmesine duyulan ihtiyaci artirmistr.
Bu yuzylin baslarinda yasanan ve etkisini halen surduren finansal skandallar,
denetimde kullanilan metodolagjinin, teknolojinin ve insan kaynaklarinin kalitesinin
sorgulanmasina yol agcmis ve ayni zamanda denetimin gelistirimesine yonelik
gabalarn yogunlastirmistir. Denetimlerin  yasal gercevesinin, standartlarinin,
metodolojisinin ve teknolgjik altyapisinin giclendirilmesi amaciyla uluslararasi
orgutler, meslek kuruluslan ve ulusal otoriteler tarafindan kapsamli galigmalar
yuritdlmas ve nemli gelismeler kaydedilmistir.

Denetimin gelistirilmesine yonelik tim bu cabalara ve saglanan
basarilara ragmen, gunumuzde denetimlerin etkin yuritdldugy, toplumun, ilgili
kurumlarin ve paydaslarin beklentilerini yeterince karsiladigi ve raporlarinin hak
ettigi guveni sagladigi ileri surilemez. Ozellikle Covid 19 pandemisi, Ulkelerin
saglik sistemlerinden mali yonetim sistemlerine kadar bircok alanda ciddi
surdurdlebiliflik sorunlan ile karsl karsiya olduklarini, risk ve tehditlere karsi
koyma kapasitelerinin sinirli kaldigini acikga sergilemistir. Bu sistemlerin daha
guvenli, gicld ve strdurdlebilir bir yapiya kavusturulmasinda sorumluluk sahibi
ic ve dis denetim organlarindan beklentiler de, her kriz doneminde oldugu gibi
yeniden yUkselmistir.

Kamuda geleneksel uygunluk ve guvence vermeye yonelik denetimlerin
s6z konusu sistemlerin  guglendirilmesine, surekli ve sudrdurdlebilir  bir
yaplya kavusturulmasina katkilaninin sinirli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
gerceklestirilecek performans denetimleri araciligiyla kurumlarin risk ve tehditlere
karsi dayanikliliklarinin artinimasi, yonetisim kapasitelerinin  guclendiriimesi,
surdurulebilirligi givence altina alacak strateji ve tercihlere yonelmelerinin (Kose,
2013) tegvik edilmesi 6nem tagimaktadir.

Ozel sektorigin klasik denetim yaklasimlari ile hazirlanan denetim raporlari,
genel olarak sirket hissedarlarina 6nceki yil ya da yillara iliskin hesap ve islemler
icin makul glvence saglayan bir arag konumundadir. Yasal cerceveye uygunluk
ve maddi dogruluk, geleneksel yaklasimlarin 6zUnd olusturmaktadir. Mali yilin
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bitiminden sonra hazirlanan denetim raporunun gelecek dénemler igin kurumsal
gelisime katki potansiyeli tagimasi beklenmemekte; raporlar da bu tir bir amacla
hazirlanmamaktadir. Gelecegin yonetilmesine ya da ileriye donik kararlarin
alinmasina katki potansiyeli tasimadigi, hatta ¢ogu zaman gegcmis donemlere
iliskin tespit edilen sorunlarin ¢ozUmUne iligkin 6neriler sunmadigl, keza mevcut
veya potansiyel kullanicilarinin 6zel ihtiyaglarini karsilamadig igin de yoneticiler
tarafindan denetimin bir katma deder olarak degil, maliyet olarak algilandig
(Ramdi, 2021: 128) bilinmektedir.

Denetimden beklentilerin ozellikle kriz donemlerinde kuresel diuzeyde
ciddi artis gostermesi karsisinda, geleneksel denetimin sinirliliklarinin asilmasi
ve bilim ve teknolgjide yasanan gelismelerin yonetimde oldugu gibi denetimde
de sureglere ve ¢iktilara yansitimasi ihtiyaci artmaktadir. Denetimin gerek kamu
gerekse Ozel sektorde kurumsal yonetisim kalitesini gelistirerek, kurumlarin
daha gugly, guvenilir, rekabet edebilir ve surdurdlebilir bir yapiya kavusmasinda
etkin rol Ustlenmesi beklenmektedir. Bu beklentilerle birlikte dijital donUsimadn
artan hizi, birgok alanda oldugu gibi denetimde de koklu degisiklikleri kaginilmaz
kilacaktir.

Dijital teknoloji, kurum ya da sirketlerin stratejik amag ve yonelimleri,
rekabet yetenekleri, is modelleri, pazarlara entegrasyonu vb. Uzerinde dnemli
etkilere sahip oldugu gibi; muhasebe, ydnetim, kontrol ve denetim bilgi sistemlerini
de dnemli 6lgtde etkilemektedir (Mancini vd., 2017). Yeni teknolojiler denetgilerin
is yukund azaltirken, geleneksel is ortamlarinda zaman alan tekrarlanan islemler,
kolay ve hizli sekilde gerceklestirilebilmektedir. Yeni ddnemde rekabet edebilmek
ve varligini sirdurebilmek icin tUm kurum ve firmalar gibi denetim kurumlari ve
firmalar da dijital gozUmler sunmak ve yenilikci teknolojilere dayali is modelleri
araciiiyla hizmetlerini gelistirmek baskisi ile karsi karsiyadir.

Bununla birlikte buyUk veri sistemlerinin denetlenmesinde geleneksel
denetimin gbzemedigi bazi Gnemli sorunlar da denetim meslegdini yeni teknolgjinin
kullanimina yéneltmektedir. Ornegin, geleneksel olarak denetimler yilda sadece
bir kez yapilmakta, dolayisiyla veriler kaydedildikten ¢cok sonra denetlenmektedir.
Surekli denetim teknikleri, denetgilerin potansiyel riskler ve hatalarla ilgili olarak
mUmkun oldugunca erken uyarilabilmeleri agisindan fayda saglamakta, denetim
faaliyetlerinin tim yila yayiimasini olanakli kiimaktadir.
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Dijitallesme, denetim yaklagimlarini ve denetimlerin  gergeklestiriime
yontemlerini  degistirirken, denetim organlarinin da denetlenen kurum ve
paydaslarina daha derinlikli, saglam ve guvenilir veri ve analizler sunabilmek igin
denetim metodolajilerini sUrekli gelistirmeleri dnem tasimaktadir. Bu amacla
dijital teknolajileri gelecek stratejilerine entegre etmeleri beklenmektedir. Gelinen
asamada, denetim kurumlarinin islevselliklerini ve mesruiyetlerini kaybetme
riski karsisinda organizasyonlarini ve sureglerini degistirmek ve bu teknolgjileri
benimsemek disinda bir segenekleri bulunmamaktadir (Elommal ve Manita, 2021).

1.2. Denetimin DénigUimunde Etkili Dijital Teknolojiler

Endustri 4.0 olarak da ifade edilen dijitallesme ¢agdinda biyuk veri analitigi,
yapay zeka, bulut bilisim, blok zinciri, nesnelerin interneti, makine 6grenmesi,
artinlmis gerceklik, dijital ikizler gibi yeni ve hizla gelisen teknolajiler, birgok
sektorde oldugu gibi denetimde de koklU bir dontisime kapi aralamaktadir.
Cagdas gereksinimlere bir cevap olarak ortaya cikan bu teknolojik donusum,
denetimin tim sureglerini, yontemlerini ve iletisim sekillerini etkilemektedir. Dijital
teknolgjiler, verilerin elde edilmesinden islenmesine, uygulanan prosedurlerden
kullanilan tekniklere ve ulasilan sonuclarin raporlanmasina kadar tUm surec
Uzerinde etkili olmakta, dolayisiyla denetgilerin de yetkinliklerini gelistirerek
dijital ortama uyum saglamalarini gerekli kilmaktadir. Denetim Uzerinde etkili
olmasi beklenen dijital teknolojilerden en fazla 6ne ¢ikanlar asagida 6zetlenmeye
calisiimistir.

1.2.1. Blok Zincir Teknolojisi

Blok zincir; merkezi bir otorite tarafindan kontrol veya onaylanma
gerekmeksizin, dagrtik bir ag ortaminda yetkilendirme ve kimliklendirme yoluyla
veri paylasimina ve kayrt yapilmasina imkan veren bir teknolojidir. Sistem,
belirli kullanicilara belirli islemleri onaylama veya onaylamama yetkisinin
verildigi paylasilan bir deftere dayanmaktadir. Belirlenen bu islemler, yalnizca
o 0zel yetkiye sahip tum kullanicilar tarafindan onaylanmasi halinde zincire
dahil edilmektedir. Sistemde tum kayitlar kontrol ve takip edilebilmekte, her
islemin gegerliligi ve 6zgunlugu dijital imzalar (kriptografi) ile korunmaktadir.
Uretilen verilerin degistirilemez ve Uzerlerinde islem gerceklestirilemez olmas,
merkeziyetgi olmayan yapisi, giclu kimlik dogrulama ve kurcalamaya karsi
direngli olmasi (Celayir ve Celayir, 2020), blok zincir teknolgjisinin baslica
avantajlarindandir.

Bu teknolojinin temel ozellikleri (Elommal ve Manits, 2021) ise su sekilde
Ozetlenebilir:
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Seffaflik ve izlenebiliflik: Blok zinciri, kullanicilar tarafindan paylasilan ve
degistirilemeyen veya silinemeyen bilgileri icerir. Gerceklestirilen her islem kesin
olarak blok zincirine kaydedildiginden, depolanan her bir bilgi parcasinin kat ettigi
yol izlenebilir. islemlerin izinin ilk kaynagina kadar strilebilmesine olanak tanimakla,
saydamiigi ve durtstligu artiran bir isleve sahiptir.

Guvenlik veya veri korumasi: Blok zincirine kaydedilen veriler kripto sifreleme
ile guvence altina alinir, kimligi dogrulanir ve onaylanir. Birgok kez dogrulama
ihtiyac, kotd niyetli eylemleri ve korsanlik riskini blyuk dlctde azaltrr. Dijital deftere
veri girisi saglandiktan sonra bu verilerin degistiriimesi s6z konusu olamaz. Bu
sayede sahte ve yaniltici islemlerin yapilabilirligi engellenmekte, engellenemeyen
islemlerin ise kolaylikla tespiti mumkin olmaktadir.

Yerinden yonetim: Blok zinciri, sistemin kontrolind ve ydnetimini saglayan
merkezi ag olmadan islem yapmayi kolaylastirir. Aracilari ortadan kaldirr, Uretkenlik
ve verimlilik artisi saglar ve denetim ve dogrulama Ucreti gibi islem maliyetlerinde
tasarrufu mumkan Kilar.

Gergek zamanl bilgi: Agdaki bilgi guncellendiginde, bu guncellemeye agin
tom kullanicilar ayni anda erisebilmektedir. Bu ayni zamanda hizli ve ihtiyaclara
uyarlanmis nitelikli bilgiye erisim anlamina gelmektedir.

Blok zinciri teknolgjisinin uygulamada saglayacag yararlar ise Tablo 1de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Blok Zinciri Teknolgjisinin Saglayacagi Yararlar

Geleneksel merkezilestirilmis strecler glveni saglamak igin insanlara veya ek
Aracisizlagtirma | teknolojiye ihtiyag duyarken, blok zinciri surecinde aracilara veya taraflara olan
ihtiyag azalacaktr.

Belirli kullanim durumlarinda taraflar arasinda otomatik etkilesimler, manuel

Otomasyon olarak yapilan gorevlerin yerini alacaktir.

Kolaylastirimig | Blok zinciri tabanli platformlar, geleneksel teknolojilere kiyasla is sureclerini

siireg daha standart, seffaf ve akici hale getirecektir.
islemn hizi Merkezi mimarilere kiyasla blok zinciri sUreglerinde artan otomasyon kullanimi,
s belirli kullanim durumlari igin 6nemli islem hizi saglayacaktir.
Malivet azalis! Aracisizlagtirma ve otomasyon, blok zinciri teknolojisinden yararlanabilen
Y $ uygulamalar icin maliyetlerde bir azalma ortaya ¢ikaracaktir.
Blok zinciri ile insanlara duyulan guven, teknolojiye ve ilgili protokollere dogru
Guven kayacaktir. Guvenlikli yapis, 6deme islemlerinin durUstligune olan inanci

artiracaktir.

Artan teknoloji | Blok zinciri teknolojisinin artan farkindaligi ve kullanimi yoluyla yeni uygulamalar
farkindahgi ve yeni anlayislar gelistirilecektir.

Kaynak: Drescher (2017).
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Denetim acisindan bakildiginda, blok zincirin ¢zellikle gergek zamanli
dogrulama imkani saglayan o6zelligi denetim surecini ve sonuglarnini dogrudan
etkileyecek ve denetci, yll sonunda degerlendirme yapmak yerine, denetim
dénemi boyunca surekli gevrimici degerlendirmeler yapacak bir konumda
olacaktir. Maddi dogrulama testlerinin otomasyonu ile drneklemeye ihtiyag
kalmaksizin tum populasyonun test edilmesi olanadi, denetimde givence
duzeyini 6nemli Olglide yukseltecektir (Psaila, 2021). Blok zinciri muhasebe
verilerini ilgili taraflarla surekli olarak paylasabildiginden, sagladigi guven
denetgiler kadar is ortaklari (tedarikgiler, musteriler), alacaklilar, vergi idareleri,
ilgili diger kamu idareleri gibi cok daha genis kesimleri kapsayabilir.

1.2.2. Biyik Veri ve Analitigi

Hizla gelisen internet teknolgjilerinin sagladigi olanaklarla gunlik bazda
devasa miktarlarda bilgi Uretilmektedir. Veri kaynaklarinin sayisi ve cesitliligi
artmakta, veri yapisi ve formatlar donUsmekte ve zengin veri turleri icerisinde
yapilandinimamig veriler agirlik kazanmaktadir. Uretilen ve dijital ortamlarda
depolanan bu verilerin 6nemli bir bolimund de finansal nitelikteki veriler
olusturmaktadir.

Buyuk veri, hemen her seyin dijital olarak kaydedilebildigi, ol¢ulebildigi
ve anlamlandirlarak veriye donustirilebildigi bir teknolojik ortamin Grinudur.
Denetim acgisindan buyuk veri, buyuk miktarlarda, farkli formatlarda ve gergek
zamanli olarak kullanima sunulan finansal ve finansal olmayan verileri, muhasebe
ve muhasebe digi verileri ve nicel ve nitel verileri icermektedir (Kriegera vd., 2021).

Muhasebe ve denetim icin temel nemde olan bu yuksek hacimli, yuksek
hizli ve karmasik yapiya sahip verilerin islenmesi ve analizi geleneksel araglarin
kapasitesini agsmakta, buna 6zgu teknolgjiler ve icgort kesfine yonelik yeni veri
analizi tekniklerinin kullanimini gerektirmektedir. BUyuk veri teknolojisi, gergek
zamanliolarak Uretilen sayilar, metinler, resimler, videolar vb. iceren petabaytlarca
veri igin depolama kapasitesi ve isleme olanaklari sunmaktadir. Denetim
kapsaminin belirlenmesi, kanit kaynaklarinin cesitlendiriimesi ve genisletiimesi,
veri analizi, risk degerlendirmesi ve saglikli yargilara ulasiimasi acisindan buyuk
veri teknolojisi oldukca dnemli bir aractir.

Denetim baglaminda veri analizi icin gelistirilen teknikler denetim verileri
analitigi (ADA) olarak nitelenmekte ve ADA, “6runtuleri kesfetme ve analiz etme,
anormallikleri belirleme, bir denetimin konusuyla ilgili temel verilerden veya

Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Dijital DénUusUim ve Denetimin Gelecegine Etkisi

bununlailgili diger verilerden analiz yoluyla yararl bilgileri gikarma, planlama veya
denetimi gergeklestirme amaciyla modelleme ve gorsellestirme bilimi ve sanatl”
(AICPA 2015: 92) olarak tanimlanmaktadir. Buyuk veri, verinin dogasiyla ilgiliyken,
veri analitigi buyuk veriyi anlamlandirmak icin gelistiriimis araclar butunidnd
(Salijeni vd,, 2018) ifade etmektedir. Buyuk veri igin dogru analiz yontemlerinin
secilmesi 6nemli olup, dogru yontemlerle yapilan analizler kurumlarn stratejik
kararlarini saglam bicimde almalarina, risklerini daha iyi yonetmelerine ve
inovasyon yapmalarina imkan sagladigi (Banger, 2018: 41) gibi, denetimlerin de
bu amaglara hizmet edecek yetkinlikte yuruttlmesini kolaylastirmaktadir.

1.2.3. Yapay Zeka

Bir hibrit teknolajiler seti olan ve gelecegi sekillendirecek tum teknolojilerin
temelini teskil edecek olan yapay zeka, insan zekasini ve bilissel becerilerini
taklit etmeyi amaglayan ve insanlar tarafindan yapilan faaliyetleri otomasyona
entegre etmeyi saglayan bir aractir. Yapay zeka orUntU tanima, 6grenme ve
planlama gibi insana 6zgu bilgiyi islemeye odaklanmakts; dil tanima, gorsel
orintd tanima veya mantiksal problem ¢ozme gibi alanlarda 6nemli katkilar
saglamasi beklenmektedir.

Makine 6grenimi ve derin 6grenme gibi teknikler sayesinde algoritmalarin
ve buyuk miktarda verinin istatistiksel analizi yoluyla nesneleri siniflandirmak
veya dederleri tahmin etmek gibi yontemler kullanan yapay zeka, tanimlanmis
amaclar dogrultusunda verileri anlamlandirmayy; algilama, akil yuritme, 6grenme
gibi ydntemlerle ihtiyaca hizmet edecek anlamlar yakalamay amaglar. Ornegin
sozlesmelerin yapay zeka araciligiyla denetlenmesi, sdzlesmeye dayaliislemlerin
kapsamli olarak ve daha standart sonuglar Uretecek sekilde incelenmesini
mUmkun kilar. Yapay zekanin sundugu hizli karar verme, gelecedi daha iyi tahmin
etme, verimlilik artigl, insan kaynakli hatalarin ortadan kaldinlmasi, maliyetlerde
azalis gibi firsatlar, denetimlerden daha etkin sonug alinmasi icin buyuk bir
potansiyel sunmaktadir.

1.2.4. Bulut Bilisim

Yazilimlarin veya verilerin uzak sunucularda depolanmasina olanak
saglayan bulut biligim, biligim teknolgjisi igin yatinm (donanim, yazilim, ag ve
personel) ihtiyacini buyik oGlctde azaltan bir teknolojidir. Bu teknoloji, sanal
ortamlardaki tUm veri, program ve uygulamalarin bulutta depolanmasi ve bunlara
her yerden internet Uzerinden erisilmesine imkan saglamaktadir. Kurumlarin
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olusturduklar teknoloji altyapilarini kullanma oranlarinin distkligu dikkate
alindiginda, bulut bilisimin esnek ve uyarlanabilir kullanimi nedeniyle gereksiz
yatinm maliyetlerini ortadan kaldiracagy, farkl birimlerde yazilim ve donanimlarin
kullanilmasinin 6nune gegecedi, yonetim sureclerini basitlestirecedi (Yildiz, 2009:
10) bilinmektedir.

Karmasik ve daginik yapilara sahip veya biyuk verilerle ¢alisan kurumlar
icin bulut bilisim 6nemli firsatlar sundugu gibi, bu tur kurumlarin denetiminde
de denetgilere kolaylik saglar. Ozellikle cografi olarak Glkenin birgok bélgesinde,
hatta farkll Ulkelerde faaliyet gosteren kurum veya firmalarin verilerinin bulut
ortaminda erisime sunulmasi, denetim icin biyik avantajlar sunar. Ofis ihtiyacini,
seyahat, konaklama gibi maliyetleri azalttigi gibi, hiz ve kapsayicilik gibi 6zellikleri
nedeniyle etkinligi buyuk dlgude artirir.

1.2.5. Nesnelerin interneti

Fiziki bir varligi olan canli cansiz her turden nesnelerin veri aglanyla
baglantili oldugu bir iletisim agi (Erturan ve Ergin, 2017: 15) olarak tanimlanan
nesnelerin interneti, birbiriyle baglantii makinelerin Grindn kalite kontrolGnu
yapmas, streglerdeki hatalari daha hizli tespit etmesi gibi olanaklar sunar.

Nesnelerin interneti ile tUm sistemler entegre hale geleceginden, denetim
surecinde yer ve zaman 6nemli olmayacak; denetci kendi ¢alisma ortaminda iken
denetledigi birimler icinde sanal turlar yaparak, filen sahada imis gibi denetim
yapma olanagina sahip olacaktr. Sanal asistanlar yardimiyla artirlmis gerceklik
kullanarak isletmenin sorunlarini gdzlemleyebilecek; islemlerini, davalarini, stok
sayimlarini, depo girig gikislarini gorintuleyebilecektir (Kablan, 2018: 1576).
Bilgi teknolojileri yardimi ile olusturulan dijital ikiz, isletmenin sanal ortamda
var olmasini saglayacak ve denetci bu sanal ortamdaki isletmeyi mesleki ve
teknolojik bilgisiyle daha hizli ve uzaktan denetleyebilecektir (Erturan ve Ergin,
2018:196).

2. DIJITAL DONUSUMUN DENETIM MESLEGINE ETKISI

Dijital donusum, bir paradigma degisikligini, is streglerinin ve modellerinin
gelistirilmesinden ziyade koklu bir sekilde donusturtlmesini gerektirmektedir.
Bu nedenle yeni bir kurumsal kultirin olusmas, aligkanliklarin degistiriimesi;
dinamik o6grenme, surekli degisim ve inovasyonun kurumsal stratejilerin en
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onemli unsurlan olarak benimsenmesi durumunda dijital dénusimle birlikte
denetim mesleginin de donusebilmesi ve varligini strdirmesi mumkuin olacaktir.

2.1. Dijital Dénusumin Denetim Kuruluslarinin Stratejilerine Etkisi

Analitik yontemleri 6n plana ¢ikaran yenidijital teknolgjilerin yayginlasmasi,
birgok islemin otomasyon sistemleri Uzerinden gergeklestirilerek denetgilerin
daha nitelikli ve deger katan calismalara yonelmesine imkan saglamaktadir.
Reaktiften ziyade proaktif bir denetim yaklasiminin hayata gegirilmesi ile birlikte
denetimin tOm paydaslar icin yarar ve katkilari artmakta, bir baska deyisle
beklentileri karsilama dizeyi yukselmektedir.

Yapilan ampirik caligmalar da (6rnegin Ramdi, 2021; Tiberius ve Hirth, 2019;
Aksoy ve Gurol, 2021) dijital teknolojinin denetimin Kkalitesini artirabilecegini,
sonuglarini ve etkilerini gelistirebilecedini, Ustlenecegi yeni islevlerle daha guglu
bir aktor olarak varligini surdurebilecegini gdstermektedir. Dijital teknolgjinin
gelecekte denetim prosedurlerinin artan otomasyonunu ve yuksek katma
degerli galismalara imkan sunmasi ve denetim faaliyetlerine giderek daha kuresel
bir bakis agisi kazandirmasi gibi yonleriyle denetime cnemli katkilar sunacagi
savunulmaktadrr.

GunUumuUzde denetimden etkin sonug alinmasi, teknolojinin olanaklarindan
yararlanma duizeyi ile dogrudan iligkilidir. Denetimde yeni teknolojilere yonelis
bu nedenle her gecen gun artmakta, denetim kuruluslari bu teknolgjilere dnemli
miktarlarda yatinm yapmaktadir. Bu alanda ¢zel sektorin kamu sektorinin
6nunde oldugu, 4 buyuk denetim sirketi (EY, Deloitte, KPMG ve PWC) basta olmak
Uzere birgok kurulusun dijital teknolojileri denetim ¢alismalarinda kullanmak
Uzere dizayn ettikleri bilinmektedir. Bunlardan KPMG, Clara ile strekli denetim
uygulamalarini yayginlastirmaya calisirken, PWC denetim alaninda GL.ai ile
yapay zeka uygulamalarini hayata gegirmistir.

Deloitte ise buyuk bir belge populasyonunda bilgileri hizla tanimlayan,
ayiklayan ve analiz eden bir yapay zeka araci olan Argus'u 2015 yilinda
kullanmaya baslamistir. Sonraki yillarda denetimde déndsum saglayan Cortex
veri platformu ve denetimde yapay zeka teknolgjisini yayginlastirmak Uzere
Omnia gelistirilmis; Omnia da surekli gelistirilerek yeni versigyonlan Uretilmistir.
2020 yiinda, menkul kiymetlerin ve yatinmlarin denetiminde buyuk yenilikler
iceren, denetim sureclerine biligsel teknolojileri, dzellestirilmis is akislarini ve
gelismis veri analitigini entegre eden, tumuyle bulut ortaminda gelistirilen ve
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calistinlan dijital bir arag olarak Omnia DNAV; 2021 yilinda, denetlenen kuruluslar
icin etik yapay zeka ¢ézUmleri sunan Trustworthy Al gelistirilmistir®

Bu tUr uygulamalar, geleneksel drneklem tabanli denetim yaklasimlar
yerine, tim populasyonun test ediimesi gibi merkezi, veriye dayall denetim
yaklasimlarini olanakli kilarak, denetimlerin verimli ve etkin gerceklestiriimesini
saglamaktadir. Bu gelismeler, denetgilerin farkli dizeylerdeki uygulama ve
sistemlere iliskin i¢ kontrollere daha fazla given duyarak denetimi daha merkezi
ve butlnu kavrayacak yaklasimlarla yuritmesine olanak tanir.

Ozel denetim firmalaninin buyuk 6lgekli yatinmlarla gelistirmeye ve
sistemlerine entegre etmeye calistiklari bu teknolojiler, kamu sektdrindn
denetimi agisindan da en az 6zel sektdr kadar 6nem tagimaktadir. Aslinda yasalar
hem denetim kurumlarina hem de kamu kurumlarina, kamu kaynaklarinin daha
verimli, etkin ve ekonomik kullaniimasi yéniunde sorumluluk yuklemektedir. Bu
sorumlulugun gercek anlamda yerine getirilmesi, faaliyet hacmi devasa boyutlara
ulasmis kurumlardan karmasik aglar araciliiyla elde edilebilecek kapsamli
verilerin analizi ile mumkdn olabilecektir. Bunun da yolu, uygun bir kurumsal
vizyon esliginde yapay zeka, bulut bilisim, blok zincir ve buyuk veri analitigi gibi
teknolojileri etkili sekilde kullanmaktan gegcmektedir.

Bazi sektorlerde, drnedin egitim faaliyetlerinin buyuk olcide devlet
tarafindan sunuldugu Tarkiye gibi Ulkelerde egitimden sorumlu bakanlik ve
diger kurumlarin geleneksel bir altyapi Uzerinden egditim hizmetlerini etkin olarak
sunmasi, sonuglarini degerlendirmesi, geribildirim ve degerlendirme sonugclarini
politikaya donUsturebilmesi giderek imkansizlasmaktadir. Ayni sekilde, Turkiye'de
egitim hizmeti veren bir milyonu askin 6gretmen ve diger gorevliler ile cok degisik
dizeylerde ve turlerde egitim veren on binlerce kurumu binyesinde barindiran
Milli Egitim Bakanliginin geleneksel yontemler yerine ¢agin gerektirdigi sistem
odakli yaklasimlarla ve dijital teknikler araciligiyla denetlenmesi, bu hizmetlerin
verimli, ekonomik ve etkili sekilde yurutulmesine daha fazla katki saglayacaktr.

Bu nedenle yeni teknolojilere uyum konusunda 6zel sektdrin gerisinde
kalan kamu kurumlari ve denetim organlar, yogun bir beklenti baskisi ile karsi
karsiya bulunmaktadir.

3 Detayl bilgiigin: https://www?2.deloitte.com
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2.2. Dijital Teknolojinin Denetimin Nesnel Tabani Uzerindeki Etkileri

Denetim esas olarak denetlenen kurum ve kuruluslarin 6rgit yapilarindan
is sureclerine, dis cevre ile iletisim ve etkilesiminden stratejik yonelislerine
kadar bircok alani kapsar. Ozellikle yénetim ve bilgi sistemleri denetim agisindan
temel 6nemde oldugu igin, bu sistemlerdeki donusim denetimi de dogrudan
etkilemektedir. Bu sistemlerin bir pargasi olan muhasebe alanindaki degisimlerin
basinda kaydetme, siniflandirma, dzetleme ve raporlama fonksiyonlarinin akilli
makineler, akilli Gretim sistemleri, akilli depolar ve akilli stoklara devredilmesi ve
verilerin gercek zamanl olarak muhasebe sistemine kaydediimesi gelmektedir
(Kablan, 2018: 1568). Bu sekilde akilli kayrt sisteminin uygulamaya gegirilmesi
ile muhasebecinin klasik kayrt, kontrol, teyit, rapor olusturma gibi fonksiyonlari
zayiflarken, gergek zamanli olusturulmus raporlarin analiz edilmesi yoluyla risk,
tehdit ve firsatlar konusunda danismanlik fonksiyonu 6n plana cikmaktadir.

Dijital bilgiye ydnelen kurumlarda veri aktarim hizi ve boyutunun énemli
6lctde artmasi, uygun sekilde yetkilendirilmemis ya da kurum faaliyetlerine
zarar verme potansiyeline sahip kisilerin bu bilgilere erismesinin engellenmesinin,
ozellikle siber saldirilara karsi korunmanin 6nemini artirmaktadir. Erisim yalnizca
yonetim tarafindan onaylanan kurum calisanlar ve denetciler (veya diger
paydaglar) ile sinirl olacagindan, blok zinciri sistemi bunu bagarmaya yardimci
olacaktir. Herhangi bir yanlis islem durumunda, tUm zincirden ziyade, Uzerine
yazma kabiliyeti veya erisimi olan taraflar sorumlu tutulacaktir.

Yeni dijital teknolgjilerle birlikte verilerin islenmesi, izleme ve kontrol
faaliyetleri ve tUm fiziksel sistemler arasindaki iletisim, akilli raf sistemleri veya
nesnelerin interneti teknolgjisinin entegrasyonu ile saglanacaktir. Bu teknolajiler
muhasebe ve denetim alanindaki veri butunlugu sorunlarina ¢ozum olusturmakta,
hata veya manipulasyon riskini azaltmakta ve veri butunligund ve muhasebe
bilgilerinin denetlenebilirligini artirmaktadir (Cagle, 2020: 700-711). Blok zinciri
teknolojisi araciliiyla olusturulan ayrintili denetim izleri ise kayrtl islemlerin
gecerliligini ve guvenilirligini sorgulamaya yardimci olacaktir.

Derin 6grenme teknolgjisinin  yardimiyla surekli kontrol sisteminin
olusturulmasi, dolandiriciidin énlenmesinde rol oynayacaktir (Wang, 2018).
Akillr s6zlesme teknolgjisi de karsilikli yukimluliklerin gergek zamanli olarak
izlenmesi ve icra edilmesine olanak tanimaktadir. Ayrica akilli sozlesmeler, dagrtik
defter iginde uluslararasi muhasebe ve denetim standartlarinin raporlama
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gereksinimlerinin entegrasyonunu, bir baska deyisle uluslararasi standartlarin
akilli sozlesmeler seklinde blok zincirine programlanmasini mumkun kilarak,
denetim ve muhasebe sureglerinin manuel girdi olmadan kendi kendine
yurutulmesini (Wang, 2018) saglayacaktir.

Dijital teknolojiler, maddi veya maddi olmayan varliklarin (veya
yukumluluklerin) dijital ortamlarda yoénetiimesine olanak saglamaktadir. Akill
sozlesme protokolleri araciligiyla varliklar blok zinciri agr icinde aktif olarak
saklanabilir veya alinip satilabilir. Ag, hem satan hem de satin alan taraflarin
kolayca baglanti kurabilecegi ve islem yapabilecegi bir platform olusturur;
bir satis gergeklestiginde, blok zinciri hem saticinin hem de alicinin dijital
cuzdanini gunceller (Cagle, 2020: 217). Nesnelerin interneti teknolojisiyle stok
kontrolleri, stok sayimlari, stok siparisi, ortaya ¢ikan hatalarin ¢dzumuy, makine
bakimlarinin izlenmesi ve faaliyetlerin izlenmesi dahil bircok sirecte otomasyon
saglanacaktir. Bu tir kapsamli bir ddndsuman kurumlarin yapilarini, isleyisini ve
kalturund degistirmesi; ayni zamanda denetimin de benzer bir degisim baskisi
altinda dénusmesi kaginilmaz gérinmektedir.

Ote yandan dijital teknolgjilerin barindirdigi bazi risklerinin, denetlenen
kurumlar Uzerinde olumsuz etkilere yol agcmasi muhtemel oldugu gibi, bu
kurumlann yapay zeka gibi teknolojileri amaci disinda kullanarak muhasebe
hilelerine (karliigini oldugundan yuksek ya da disuk gostermek gibi) bagvurmasi
da mumkundur. Bu tdr ihtimaller denetginin teknolaojinin kullanimina ¢ok daha
derinlemesine vakif olmasi ve guclu bir analiz yetenegine sahip olmasini gerektirir.

Gerek kamu gerekse ¢zel sektorde yeniteknolgjilere yogun sekilde yatinm
yapildigi ve kurumlarin ciddi bir ddntsumun esiginde oldugu, Covid 19 salgininin
da bu sureci hizlandirdigr bilinmektedir. Dolayisiyla dijital teknolgjileri uygulayan
ya da bu alana yatinm yapmis olan kurum ve kuruluslarnn denetiminde rol alacak,
bu teknolajilere dayall cozimleri inceleme ve dogrulama goérevini yiritecek olan
denetcilerin, s6z konusu teknolgjilerle entegre edilmis bir denetim gergevesi
benimsemesi gerektigi aciktir. Aksi halde denetimin islevsellidi ve hatta
gerekKliligine iliskin olumsuz yaklagsimlar giclenecektir.

2.3. Dijital Teknolojilerin Denetimlerin Kapsamina Etkisi

Dijitalteknolojilerin sagladigi cok biyuk miktarda veriye hizli erisim, yeniveri
kaynaklarinin kesfi, metin ve resimler gibi yapilandirimamis verileri isleyebilme
yetenedi gibi avantgjlar, denetimlerin kapsaminin daha zengin cesitlilikteki
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verilerin ve 6rneklem yerine tUm veri kUmelerinin ayrintili incelenmesine dogru
genislemesini saglar. Farkli sistemlerden veya UgUncu taraflardan gelen verileri
birbiriyle iliskilendirerek denetim kapsamina dahil etmek, daha genis ve derin bir
kavrayisa imkan saglayabilir.

Geleneksel yaklasimlarda denetim muhasebe kayitlari ve dayanagini
olusturan dosyalar Uzerinden yurUtulip, denetim kapsaminda incelenecek
birimler, islemler, varliklar vb. genellikle o6rneklem yontemiyle belirlenirken,
dijital denetimlerde blok zincir, bulut vb. ortamlardaki kayrt, islem ve nesneler ile
bunlara iligkin sistem ve teknolgjiler denetimin konusunu olusturur ve kapsam
sinirlamasina ihtiyag duyulmaz.

Belirli alanlarda denetimin etkinligini saglamada dijital araglarin kullaniimasi
hayati énem tasir. Ornegin bircok Glke (ABD; ingiltere, Belgika, Kanada, Hindistan
vb) vergi denetimlerinde, 6zellikle vergi kagakgiliginin tespitinde yapay zeka
destekli veri analitigini etkin olarak kullanma yoluna gitmektedir (ilgun, 2020:
14). Bu sekilde mukelleflerin vergi beyanlanni banka, tapu, belediye gibi
kurumlarin veri tabanlarindan sosyal medya hesaplarina kadar birgcok platformla
iliskilendirerek yaklasik gelir dizeylerini tahmin etmekte ve vergi beyani ile
uyumlulugunu analiz etmektedir. MUkelleflerin kendi beyannameleri Gzerinden
ddeyecekleri verginin miktarini belirledikleri ve sinirli bir drneklemin denetime
tabi tutuldugu Kklasik uygulamanin vergi kayip ve kacaklarini engellemedigi, kayrt
disiigin hemen her Ulkede ciddi bir sorun olusturdugu bilinmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin, mubadele yontemlerinin ve 6deme araglarinin surekli cesitlendigi
bir ortamda dijital teknolojilerle mali islemlerin ve ekonomik faaliyetlerin anlik
olarak kayrt altina alinmasi; vergilerin gercek degerler Gzerinden hesaplanmasini,
tahsilatinin hizlandinimasini, hata ve hilelerle etkili micadeleyi ve sonugta vergi
denetimlerinin daha etkin yuritdlmesini mumkan kilacaktir.

Verilerin dijital araglarla surekli test ediimesi ve izlenmesi de denetgilere
daha etkili risk degerlendirmeleri yapma firsati sunacaktir. Bu durum, risklere
yanit veren daha odaklanmis ve etkili denetim prosedurlerinin tasarlanmasina,
denetim sirasinda yapilacak testlerin kapsamina iliskin denetim prosedurlerinin
de 6nemli 6lciide azalmasina imkan verecektir.

2.4. Dijital DonUsimiin Denetim Metodolojilerine Etkisi

Denetim surecinin ilk asamasi; kurumun, temel faaliyet alaninin, dis
cevresinin vb. taninmasini iceren 6n inceleme asamasidir. Bu incelemenin yapay
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zeka tarafindan derin 6grenme ile ve biyuk veri analitiginden yararlanilarak
gergeklestiriimesi, geleneksel kurum tanima metodolgjileri ile  mumkadn
olmayacak derinlikte bir kavrayis, isabet ve 6ngori saglayacaktir.

Dijital teknolojiler, planlama asamasini da dnemli dlcude etkileyecektir.
Geleneksel denetimde planlama, denetimin basarisi icin kritik dnemdedir ve
segilecek orneklem, riskler ve risklerle mucadele yontemleri, kanit elde etme
ve analiz teknikleri gibi bircok ayrintill hususu icermesi beklenir. Dijital denetim
surecinde ise surekli denetim yapilacagi ve verilerin %100'U test edilecegi igin
planlama faaliyetinin kapsami dnemli 6lgUide degisecektir. Dijital teknolgjiler, hem
yapisal risklerin hem de i¢ kontrol zaaflarinin tanimlanmasi ve degerlendiriimesi
icin kullanilacak, ayni zamanda ileriye donuk projeksiyonlar sunarak denetcileri
risklerin mevcut olabilecegi 6gelere yonlendirecektir.

Dijital teknolajiler, denetginin verilere erisme, kanit toplama ve verileri analiz
etme seklini degistirerek denetim surecini donustirme (Rozario ve Thomas, 2019)
potansiyeline sahiptir. Denetgi geleneksel olarak yuruttigu birtakim faaliyetlere
(6n inceleme, verilerin test edilmesi, dokimantasyon vb.) gok daha az, denetgi
yargisina ihtiyag gosteren alanlara (analiz sonuglarinin yorumlanmasi, sorunlarin
¢o6zum yollarina odaklanilmasi, strdurdlebilirigin degerlendirilmesi vb.) ise daha
fazla zaman ayirabilecek; dolayisiyla gegmis donem degerlendirmelerinden
ziyade gelecege yonelik deger katma cabalarina yogunlasacaktir.

Geleneksel denetimde denetim kanitlari; belge ve kayrtlarin incelenmesi,
sabit varliklarin yerinde tespiti, mulakat, gozlem, yeniden hesaplama, teyit alma
gibi yontemlerle; mali tablolardan, muhasebe kayitlarindan, ihale dosyalarindan,
fiziki varliklardan vb. elde edilmektedir. Dijital denetimde ise denetgi, endustri
4.0 unsurlan olan akilli makinalar, akilli kayit, akilli raflar, akilli stok, akilli depo, vb.
araciigyla, istedigi veriyi bilgi sistemlerinden eszamanli olarak cekebilecektir.
Sabit varliklarin kontrolU dijital ortamda yapilabilecek, bircok kanit toplama
teknigi (mulakat, gézlem vb.) uzaktan erisim ile uygulanabilecektir,

Denetimler genellikle yilik bazda ve mahallinde gerceklestirilirken, yeni
teknolgjilerle surekli denetim mumkun hale gelmekte ve denetim icin fiziksel
mekan onem tasimamaktadir. Geleneksel olarak denetim sonucunda hazirlanan
ve genellikle bir yilik déneme iliskin olumlu, olumsuz ya da sartl gorUs igeren
veya gorus vermekten kaginilan raporlar, denetlenen kurum ve bilgi kullanicilar
acisindan 6nemlidir. SUrekli denetim yaklasimi ise, ddnemsel denetim raporunun
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dnemini azaltacak ve denetim raporunun kullanicilar, ihtiyag duyduklari bilgilere
gercek zamanli olarak ve her istediklerinde ulasabilecektir.

Kaynak kisti nedeniyle 6rneklem bazli ve risk temelinde yapilan incelemeler,
dijitallesme ile yerini verilerin tUmUNUN analiz edilmesine birakacak, bu sekilde
denetginin gesitli hesaplardaki dnemli yanliglik risklerini degerlendirme yetenegi
artabilecektir. Manuel yaklagimin uygulanmasi hata riskini artiracagl icin
tekrarlayan denetim gorevlerinin otomasyonu daha yuksek kalitede denetim
kaniti Uretilmesine yardimci olacak, daha ilgili denetim kanrti sunulabilecek, 6n
kontrollerin kalitesi iyilestirilerek hatalar buyuk dlcide azaltilabilecektir.

Geleneksel uygulamalarda bilgiye erisim denetimin basarisi igin kilit Snemde
olmasina ve yasa ve standartlar ile givence altina alinmasina ragmen, uygulamada
yaygin olarak engellerle karsilasildigi bilinmektedir. Dijital sistemlerde ise denetgi
seffaflasan bilgi ortaminda istedigi veriye zamaninda ulasabilecek; ilintili tum
alanlarin bilgilerine de es zamanli olarak erisip analiz edebilecektir.

Geleneksel olarak denetim riski; yapisal risk, kontrol riski ve tespit riski
bilesenlerinden olusmaktadir. Dijital ortamlarda ise nesnelerin birbirleri ile sirekKii
iletisiminin sagladigi etkili bir ic kontrol sistemi mevcut oldugundan, denetim
riski oldukga azalacaktrr. Geleneksel yaklasimlarda biyuk onem atfedilen ic
kontrol testleri de dijital ortamlarda akilli sistemlerce olusturulmus i¢ kontrolun
cok daha guclu olmasi nedeniyle 6nemini yitirir. Olusabilecek riskler sistem
tarafindan dnceden belirlenip duzeltilecedi igin, kontrol riskleri denetim gordsunun
belirlenmesinde etkili bir faktor olmaz.

Denetim (maddi dogrulama ve kontrol) testleri, geleneksel yaklasimda
segilen orneklem Uzerinden gergeklestirildiginden, denetim gorUsinin hatall
olma riski her zaman icin vardir. Buyuk olcekli verilerin dijital teknolgji ile duzenli
ve sistematik bir sekilde taranarak analiz edilebilmesi, strekli denetim ve derinlikli
analiz imkanlarn sunarak, drnekleme dayall inceleme ve gords olusturma ihtiyacini
ortadan kaldirr ve denetim gorusu riskini dnler.

Geleneksel denetim surecinde varliklarin kottye kullanimi ya da nakit,
cek, senet gibi varliklarda sayim noksanlar veya fazlalar gibi sorunlarla sikga
karsilasiimaktadir. Sanal para kullanimi, kasiyersiz akilll  yazarkasalar vb.
uygulamalar kayrt disilik ihtimalini ortadan kaldiracak, denetim dongusinde bu
t0r konular yer almayacaktir. Akilli ve 6grenen makineler bozulma, galinma, kotuye
kullanma gibi durumlarda uyari vereceginden, gerekli dnlemlerin zamanl olarak
alinmasi saglanacaktir.
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Verilerin akilli analizi, kurumlarin is sdreglerinin, finansal igleyislerinin ve
muhasebe sistemlerinin de daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Yeni dijital araclar,
kapsamli veri isleme ve gesitli sUreglerin daha ilgili bir analizine olanak saglayarak
mali tablolar ve kontrol sistemlerindeki cogu hatay, anormalligi tespit edecektir.
Bununla birlikte bazi yaziimlar ile gerceklestirilen tim analiz prosedurlerinin
ayrnntili denetim gunlukleri tutularak, otomatik belgeleme ile daha az zamanda
daha yuksek kalitede denetim izi temin edilmis olacaktir.

2.5. Dijital Teknolojinin Denetgci Profiline Etkisi

Giderek hizlanan dijital donUsUm sUreci ve denetim alanindaki teknolojik
gelismeler, denetcinin rolUnU de etkilemekte ve beklentileri artirmaktadir.
Denetgilerin galisma yontemlerinde henlz esasl degisiklikler gerceklesmemis
olsa da, yeni teknolgjilerin kullaniminin artmasiyla birlikte denetgilerin daha
yUksek dizeyde teknik bilgi ve beceriye sahip olmasi zorunlulugu bariz hale
gelecektir. Bu surekli gelisen ve degisen ortamda denetgilerin, hem distnme
yontemlerini gelistirmesi hem de verileri elde etme, analiz etme ve yorumlamada
kullanabilecegi araclara yonelik gerekli becerilere sahip olmasi ve bu becerilerini
surekli gelistirmesi nem tagimaktadir.

Gelecegdin denetgilerinin, denetim sureglerinde en iyi kaliteyi saglamak ve
kurumlara daha fazla deger katmak icin ¢zellikle elestirel dusinme becerileri ve
analiz yeteneklerini dijital dunyanin gereklerini de igerecek sekilde gelistirmesi,
surekli gelismeye ve yeniliklere agik olmasi 6nem tasimaktadir. Denetcinin dijital
teknolojinin sadece denetime sagladigi olanaklar kavramasi yeterli olmayp,
ayni zamanda denetledigi kurum ya da isletmeler icin sagladigi avantaj ve
firsatlan, icerdigi risk ve tehditleri ¢cok iyi analiz ederek kendilerine en uygun
stratejiler, alternatif cozimler ve kapsamli degerlendirmeler sunabilmesi 6nem
tasimaktadir. Keza denetcinin yapay zeka, robotik sistemler ve benzeri teknolojik
altyapilan denetlemek, dijital donUsumlerinde kurumlar desteklemek, gelecek
projeksigyonlanni degerlendirmek ve gelistirimesi icin katkida bulunmak gibi
sorumluluklar her gecen giin daha da 6nemli hale gelecektir.

Ozetle denetledikleri kurum ya da ortamlarda olusmasina Katki sunmalari
beklenen inovasyon kulturindn denetcinin kendisi tarafindan da 6zimsenmesi
bir zorunluluk haline gelmektedir. Koklu ve kapsamli bir ddndsumin kaginiimaz
hale geldigi denetim mesledinde denetginin geleneksel bilgi ve yetkinliklerle
varligini sirdirmesi olanakli gérinmemektedir.
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2.6. Yeni Dijital Teknolojilerin Denetim Standartlarinin Déniigimine Etkisi

Dijital teknolojide yasanan kapsamli degisimlerin denetim standartlarina
da yansitilimasi, ozellikle de blok zincir teknolojisi dikkate alinarak standartlarin
geligtirilmesi gerektigine dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir (Brender ve
Gauthier, 2018: 31). Zira mevcut denetim standartlarinda blok zinciri denetiminin
nasil gergeklestirilecegi veya diger dijital teknoloji araglarinin denetimdeki rolune
iliskin herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Oysa uygulamada denetgiler,
blok zincirinde aktif olan isletme veya kurumlar denetleme zorunlulugu ile karsi
karsiyadir. Keza uluslararasi finansal raporlama standartlarinda dogrudan ele
alinmayan dijital varliklar ve yikimluldkler igin yonetimin muhasebe politikalarini
da degerlendirmeleri gerekecektir. Bu durum onlarn denetim standartlarinin
olmadigi veya yetersiz oldugu durumlarda mesleki muhakemelerini kullanmaya
zorlamaktadir (Brender ve Gauthier, 2018: 31).

Yeni dijital ¢ozUmlerin denetim standartlarinda karsilik bulmamasinin,
bu ¢ozumlerin yaygin sekilde kullaniimasinin énindeki potansiyel engellerden
biri oldugu ileri strulebilmektedir. Bu baglamda 6rnegin denetim standartlarinin
denetimin yurUtuimesinde veri analitidi tekniklerinin tam olarak kullaniimasi
icin yeterli firsati saglamadigi (Salijeni vd., 2018) savunulmaktadir. Bu alandaki
ihtiyaci karsilamak igin Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlarn Kurulu
(IAASB), veri analitigine odaklanarak denetimde teknolojinin artan kullanimini
aragtirmak icin Veri Analitii Calisma Grubu (DAWG) kurmus ve bu alana daha
fazla odaklanmaya baslamistir. Bu c¢abalar, IAASB'In uygulamadaki gelismeler
rehberliginde dijital gagr denetim standartlarina yansitma iradesini gdsteriyor ise
de bu alandaki ihtiyac heniz karsilanabilmis degildir.

3. DIJITALLESMENIN DENETIMIN iSLEVSEL DONUSUMUNE ETKILERI

Yeni dijital teknolojiler, denetim sUreglerinde, metodolojisinde ve
islevlerinde kapsamli bir donusimU mumkun kilacaktir. Denetim uygulamalari
Uzerindeki etkileri Tablo 2'de ana hatlari ile sunulmus ve akabinde daha detayli
aciklanmaya calisiimistr.
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Tablo 2: Dijital D6nUsUMUN Denetim Uygulamalar Uzerindeki Etkileri

Denetimin Sireg ve
Unsurlar

Dijital DénigUmin Etkisi

Denetim Yontem ve
Yaklagimlari

Surekli denetim, gercek zamanli inceleme ve raporlama
Denetim sUreglerinin otomasyonu

Zaman ve kaynak tasarrufu saglamasi

Denetim kapsaminin geniglemesi

Proaktif denetim yaklasimina gecis

Otomatik belgeleme ile yUksek kalitede denetim izi saglanmasi
SurekKli izlemenin mimkan hale gelmesi

Denetimin Planlanmasi

Sureg otomasyonu ve dinamik risk dederlendirmesi nedeniyle
maddi dogrulama ve kontrol testlerinin kapsaminin daralmasi
Egilimlerin ve korelasyonlarin tespiti

Daha odaklanmis ve etkili denetim prosedurlerinin tasarlanmasi

Kanit Toplama

Orneklem yerine tim popilasyondan kanit toplanmasi
BUyuk miktarlarda veriye gergek zamanli erigim
Kanitlarin dogruluk ve guvenirliginde artis

Yerinde incelemelere duyulan ihtiyacin azalmasi
BUyuk veri yonetimi ile analiz ve tespitin kolaylagmasi

Uygunluk
Degerlendirmesi

Mevzuata uygunluk kontrollerinin otomasyonu
Yapilan yeni dizenlemelerin dijital takibi
Ihlallerin aninda tespiti

islem Mutabakati

Mutabakatin otomatiklestirilmesi (blok zinciri)

Bilgi iletisiminin esnek olmasi ve mutabakatin anlik
yapilabilmesi

lletisim ydntemlerinde kokla degdisiklik

Bulgu ve Oneriler

Guvenilir ve zamanli bilgi temini ve analizi suretiyle isabetli
ongorilere ulasma

Egilimler Gzerinden gelecek projeksiyonlari ve modelleme
imkani

Nesnelligin artiriimasi

BUyUk veriden elde edilen muhasebe digi bilgilerle i¢ gorilerin
zenginlestirilmesi

Veri kaynaklarinin artmasi ile yeni bakis acilarina ve daha
derinlemesine bir kavrayisa imkan saglanmasi

Raporlama ve Etki

Gergek zamanli, hizli ve esnek raporlama
Belge ve kayrtlardaki tim hatalarin tespiti
Hilenin daha etkin sekilde engellenmesi
Yénetisim sistemlerinin guclendiriimesi
Seffaflik ve hesap verebilirlikte artig
Guvence dizeyinde artis

Denetim Verileri

Verilere uzaktan erisim

Veri gvenliginin saglanmasi ve yetkisiz erisimin engellenmesi
Verilerin givenli merkezi sistemler veya bulutta saklanmasi
Yapilandiriimamus verilerin islenebilmesi ve analizi

Denetime Genel Etkisi

Denetimde verimlilik ve etkinlik artisi

Denetlenen kurulusun bitincul sekilde degerlendiriimesi
Denetimin kalitesinde ve denetime duyulan givende artis
Standartlara uyumun artmasi

Kaynak: Yazarlarca olusturulmustur.
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3.1. Gergek Zamanl Analizlerle Gelecegin Tasarimina Odaklanma

Mevcut haliyle denetim, denetlenen kurumun belirli bir déneme iligkin
finansaltablolarininttm cnemli yonleriyle gecerlimuhasebe standartlarina uygun
olarak hazirlandigi konusunda makul givence sagdlamayr amaglayan, gegmise
yonelik bir faaliyettir. Dijital donisumle birlikte denetim artik gecmise bakmaktan
daha gok gergek zamanli inceleme ve analizler Gzerinden (Ozytrek, 2021: 53)
gelecege odaklanacaktir. Gercek zamanli denetim, denetgilerin geleneksel
denetimin islevlerinin dtesine gegerek daha anlamli Gneriler gelistirmesini ve
daha derinlemesine analizler ortaya koymasini isteyen yatinmcilarin ve diger
paydaslarin beklentilerini karsilayacak; denetgilerin daha etkili, proaktif, esnek
ve ileriye donuk olmalarini sadlayacak (Hoelscher, 2018) bir potansiyele sahiptir.

Denetim sureclerinin dijitallestiriimesi, denetgilerin kolaylikla elde ettikleri
verileri algoritmalar araciligiyla analiz edip belirli denetim prosedurlerine ihtiyag
duymadan kisa zamanda sonuca ulagsmalarini saglayacadt icin, denetcilerin artan
zamanlarini daha derinlemesine analizlerle gelecedin tasarimina odaklanmalarina
firsat saglar. Zaman tasarrufu, denetgilerin zayif ve riskli alanlara ya da hile,
yolsuzluk ve usulsizlUk gibi kotl yonetim uygulamalarina daha fazla egilmelerini,
denetlenen kurum ya da sirket yoneticilerinin gelecege donuk strateji, tahmin,
6ngoru ya da projeksiyonlarini daha iyi degerlendirerek katma degeri yuksek
cabalara yogunlasmalarini, daha etkili cozum onerileri ve gelistirme ydntemlerine
odaklanmalarini saglayacakrr.

Dijitallesme, daha kapsaml, zamanl ve gercekci bir izlemeyi olanakli
kilmak suretiyle de denetimin deger katma potansiyelini artinir. Keza denetimin
denetlenmesine yonelik meslektasincelemelerinin de gergek zamanliyapilmasina
olanak saglayacak ve kalite glvence sisteminde yeni ufuklar agcacaktir.

3.2. Denetimde Verimlilik ve Etkinlik Artigi

Dijital teknolojilerle bayik hacimli verilerin gergek zamanli, hizli ve etkin
incelenmesi ve degerlendirilmesi, her seyden once kurum ve kuruluslar ile
sistemlerinin daha iyi anlasilimasina; dolayisiyla sistemik zaaflarin ve kontrol
eksikliklerinin daha etkili bir sekilde belirlenmesine imkan tanir. Belirlenmis
standart veya kriterleri karsilamayan islemlerin aninda tespit edilmesi ve
raporlanmasini saglayan yeni teknolgjilerin kullanilmasi, denetcilerin is yukinu
onemli dlgide azalttdi gibi, geleneksel olarak segili drneklem Uzerinden yapilan
incelemelere kiyasla hem daha hizli, hem de daha etkili ve gvenilir sonuclar verir.
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Risklere ve egilimlere iliskin derin bilgiler sunan dijital teknolojiler denetgi yargisinin
yerini elbette almayacaktir. Ancak bu yazilmlar gegmis uygulamalardan ve
deneyimlerden 6grendigi olasi ¢cozUmleri sunarak denetcinin karar vermesinde
destekleyici rol Ustlenebilecektir.

Dijitallesme, denetimlerin yurdtilmesi agsamasinin temel faaliyetleri olan
veri toplama ve analizi, denetim kanitlarinin elde edilmesi ve analiz edilmesi ile
bulgu ve sonuglara ulasma sureclerini optimize etmekte, zaman ve maliyet
tasarrufu saglamaktadir. Denetgilerin ihtiyag duyduklan verilere kolaylikla ve
bulunduklan konumdan bagimsiz olarak erisme ve bunlari algoritmalar araciligiyla
analiz etme olanagi, zamandan ve seyahat vb. giderlerden buyuk dlcide tasarruf
saglar. Ancak aragtirma ve gelistirme (algoritma gelistirme, yazilim vb.) faaliyetleri,
veri bilimci ve benzeri uzman personel ¢alistirma zorunlulugu nedeniyle bazi
maliyet kalemlerinde ayni 6lgtde tasarruf stz konusu olmayabilecektir.

Genel olarak dijital teknolojilerin kullanimi ve denetim sureclerinde artan
otomasyon, denetgilerin daha stratejik ve karmasik konulara odaklanmasina
olanak taniyacaktir. Otomasyonla birlikte daha hizll ve etkin yUritulen
faaliyetlerin orani arttikga zamanlarinin buyuk bir blumUna tekrarlayan gorevier
icin kullanmalar gerekmediginden, dikkatlerini daha kritik gorevlere ve veri analiz
sonuglarinin muhakemesine verebilecektir.

3.3. Denetimde Kalite Artigi

Kuresel krizleri doguran sistem ve surecler incelendiginde, yonetisim
zaaflarinin tim dinyayr ekonomik ve hatta politik agidan sarsan sonuglar
dogurabildigi ve denetim faaliyetlerindeki kalite sorunlarinin bu krizleri nasil
besleyebildigi (Kose, 2012) acgikga gorulebilmektedir. Ozellikle 2000'li yillarin
basinda ortaya c¢ikan finansal skandallar (Enron, WorldCom vb.), ydnetigim
mekanizmalarinin (6zellikle de denetimin) kalitesinin &nemini gozler 6nlne
sermistir.

Teknik acidan bakildiginda, dijitallesmenin fiili denetim prosedurleri
Uzerindeki en 6nemli etkisi, hiz ve given artigl ile birlikte denetim kalitesini artiran
araclar sunma kapasitesidir. Denetimde kalite kontrolU amaciyla kullanilabilecek
gOstergeler gelistiriimesi ve sorunlann tespiti durumunda yetkililerin aninda
uyariimasi icin yeni teknolojilerden yararlanabilir. Denetimin kalitesinde artis,
finansal bilgilerin kalitesini artiracak; yoneticilerin  yonetim kapasitesinin
gelistirilmesini ve daha iyi kontrol edilebilmesini saglayacak, yatinmcilarin daha
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iyi karar vermesini tesvik edecektir. Dijital teknoloji araciliiyla kurumlarin ve
cevresinin daha derinlemesine incelenmesi, denetcinin risk degerlendirmesi ve
yanitinin kalitesini yukseltecek, bu sekilde denetimin basarisinda kilit rol oynayan
profesyonel suphecilik ve mesleki muhakeme kabiliyeti de gelisecektir.

Dijital teknolgjiler, denetim ekiplerinin gercek zamanli isbirligine olanak
saglayarak da denetimin kalitesini, hizini ve etkililigini artiracaktir. Denetim
ekiplerinin koordinasyonu, yonlendirilmesi ve kontroly, bu sekilde daha etkili
gerceklestirilebilecektir. Farkl denetim ekiplerinin farkli isletme veya kurumlarda
yuruttukleri denetimlerin, denetimde ulastiklar sonuclarin, bulgular ve analizlerin
standartlastirlmasi ve sapmalarin minimize ediimesi igin de firsatlar sunacagdi
aciktir.

3.4. Guvence Diizeyinde Artig

Denetimin genel hedefi, finansal tablolarin 6nemli yanlighk igerip
icermedigine dair makul duzeyde bir guvence elde etmektir. Dinyads
sirketleri iflas noktasina getiren muhasebe skandallarinda birtakim bilgilerin
secilerek incelendigi, makul givencenin bu yolla verildigi bilinmektedir. Yeni
dijital teknolgjiler, veri hacmi ne denli buyuk olursa olsun, tim islemlerin test
ediimesine olanak sagladigindan, daha yuksek bir glivence duzeyini daha dusuk
bir maliyetle saglayabilmektedir. Dijital teknolgjilerin etkin kullamimi, genis veri
kumelerinin analizinde hata riskini azaltarak daha hassas degerlendirmelere
olanak saglayacaktir.

BlUyuk verinin benzersiz ve spesifik dzellikleri de yeterli ve guvenilir
denetim kanrti elde ediimesini kolaylastirarak denetimlerde givence duzeyinde
artisi desteklemektedir. BUyuk veri teknolgjisi, denetcilerin ayni kalemlerin
denetlenmesi icin farkli kaynaklardan, farkl formatlarda ve gercek zamanli
kanritlara ulasmasini saglayabilmektedir. Ayrica buyuk verilerin gok yiksek bir
hizda olusturulabilmesi ve islenebilmesi, denetginin gergek zamanli olarak gerekli
kanrtlara ulasmasint mumkun kilacaktir. Video, ses, cografi konum bilgileri, sosyal
medya verisi ve sensor kayitlar gibi farkll formatlarda ok cesitli yeni kanit
tUrleri de geleneksel denetim kanitlarini tamamlayacak, hatta bunlarin yerini
alabilecektir.

3.5. Hile ve Yolsuzluk Tespitinin Kolaylagmasi

Geleneksel denetim yontemleri ile standart ya da olagan disi islem ve
uygulamalari arastirmak suretiyle hileleri ve sahteciligi tespit etmek mimkun ise
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de, verianaliti§iveya yapay zeka teknolgjilerini kullanarak verilere farkli agilardan
bakmak ve hile ve sahteciligin emarelerini kesfederek bu tir uygulamalarin
temel nedenlerine inebilmek mUmkundur. Zira dijital tabanli yeni tekniklerle,
olagan olmayan iligkiler ve bunlara iliskin kayrt ve islemler daha kolay tespit
edilebilecek, yapilacak risk analizleri ile hile tanimlama ve izleme ¢abalari daha
etkin hale gelecektir. Boylelikle, denetciler hilenin tespitine yonelik incelemeler
yapmak icin hilenin tesadifen ortaya cikmasini beklemek veya onceden
tanimlanmis emarelerin belirmesini beklemek durumunda kalmayacaktir (Calis
vd, 2014).

Buyuk veri teknolgjilerinin “hiz" boyutu da risklerin olusmadan ©nce
onlenebilmesi icin mevcut ve potansiyel riskleri gercek zamanl olarak
izlemeye ve tahmin etmeye yardimci olacaktir. Buyuk veri iceriginin gogu hem
fiziksel hem de kavramsal olarak muhasebe verilerinden ayrilabildiginden,
dolandiricilarin kotd niyetli eylemlerini gizlemek icin gegerli tUm buyuk veri
unsurlarini manipdle etmeleri pek olasi degildir. Buyuk verinin icerigi ve tum
populasyonun analiz edilebilmesi nedeniyle hilelerin ve dider supheli aykirn
degerlerin kesfi buyuk dlcude kolaylasacak ve dzellikle buyik capli sahtekarlik
ve yolsuzluklar onlenebilecektir (Alles ve Gray, 2016).

3.6. Dijital Teknolojinin Muhtemel Olumsuz Etkileri

Hizla gelisen ve yayginlasan yenilikci teknolojinin umut  verici
potansiyelinin yarattig heyecan, uygulamada karsilasilabilecek olasi tehdit
ve riskleri golgelemektedir. Ancak muhtemel risk ve tehditlerin ciddi olarak
dustnulmesi ve bunlara yonelik tedbirleri degerlendirmek igin gerekli
uygulamalarin devreye alinmasi 6nem tagimaktadir.

Dijital teknolajiler, son derece guvenli islemler vaat etse de dolandiricilik
ihtimallerini timuyle ortadan kaldiramaz. Yapay zeka, bulut bilisim ya da blok
zinciri ortami hala gesitli teknoloji risklerine karsi hassastir ve 6zellikle blok
zincirinde yetkisiz, hileli, eksik ya da yasadisi bir islem olusturulmasi her
zaman igin mumkundur. Ornedin Temmuz 2017>de, bilinmeyen bir bilgisayar
korsani, yaklasik 32 milyon ABD dolar degerinde, en populer sanal para
birimlerinden Ethereum c¢almayr basarmistir. Blok zinciri teknolojisindeki
eksikliklerle degil, Ethereum cuzdanlarini yonetmek igin kullanilan yazilimdaki
bir guvenlik acigindan kaynaklanan bu girisim, dijital teknolgjinin basarisinin
uygulandigi ortamin givenligine buyuk 6lcide bagh oldugunu géstermektedir
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(Psaila, 2021). Bir varlik bir oltalama saldirisi yasarsa, blok zincirinde merkezi
bir ydénetim olmadigi icin boyle bir olayi bildirecek bir dolandiricilik departmani
bulunmamaktadir (lansiti ve Lakhani, 2017).

Blok zincir teknolojisinden kaynakli bir diger gicluk, bir veri sisteme bir
kez islendiginde, degistirilmesinin imkansiz ya da ¢ok maliyetli olmasidir. Bu
durum, hatali bir islemin telafisinin neredeyse imkansiz olmasina yol agtidi igin,
hataya imkan vermeyecek kontrol mekanizmalarinin etkili sekilde sisteme
dahil edilmesi, bunun surekli denetlenmesi ve gincel ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilmesi biylk 6nem tagimaktadir. Ornegin hak sahibi disinda bir kisiye
ddemede bulunulmasi ya da demenin birden fazla kez gergeklestirilmis olmasi,
geleneksel sistemlere kiyasen blok zinciri Uzerinden telafisi oldukca guc bir
durumdur (Nikitin, 2017). Bu nedenle denetcinin, verilerin bir blok zincirine
sunuldugu sureci ve dogru girisle ilgili kontrol streclerini de anlamasi Gnemlidir.

Bu tUr dolandiricilik risklerine karsi denetgiye disen en onemli
gorev, dijital ortamlarin veri givenilirliginin ve algoritmasinin saldirilara karsi
duyarliigini degerlendirmektir. ihtimallerin ortadan kaldirimasi igin verilerin
islenme surecinin ve bu sirece iliskin kontrollerin derinlemesine incelenmesi
gerekir. Keza bu tur risklerle karsi karsiya kaldiklarinda denetgilerin, kimlik avi
saldirilarin 6nlemeye ve tespit etmeye yonelik i¢ kontrollerin gergekten etkili
bir sekilde calisip calismadigini belirlemesi beklenir. Etkili olaganUstd durum
kurtarma prosedurlerinin yani sira yedekleme ve geri yukleme prosedurleri, bu
tur durumlarin olusmasini 6nlemeye yardimei olacaktir (Psaila, 2021).

Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA) tarafindan ongarulen gerekliliklere
uygun olarak, denetcilerin bir kurumun finansal tablolarina yonelik BT'den
kaynaklanan belirli riskleri ve kurumun BT kontrollerinin uygulanmasi yoluyla
bu risklere nasil yanit verdigini anlamalar gerekir. Dijital teknolojilerin artan
oranda benimsenmesiyle birlikte denetgilerin dijital ddnusumleri desteklemek
icin daha gevik is ortamlarinda giderek daha karmasik guvence hizmetleri
sunarak citayl yukseltmeleri gerekecektir. Bu yeni dinyada paydaslarin
beklentilerini kargsilamak icin farkll bir profesyonel denetim zihniyeti ve ek
uzmanlik gerekecek (Psaila, 2021); BT kontrollerinin mali tablolar hakkinda
makul guvence saglamada daha 6nemli rol kazanacagi (Andersen, 2016) bir
denetim yaklasimi sekillenecektir.
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SONUG

Dijital donugum ile birlikte gunluk hayatin birgok alaninda etkisi her gecen
gun daha fazla hissedilen yeni teknolojiler, gunimuUz modern toplumlarinin
gelisim dinamiklerini yeniden sekillendirdidi gibi, denetimin de metodolajisini,
yaklasimlarini ve islevlerini kdklu bir sekilde degistirmektedir. Bu nedenle kamu
ya da Ozel sektdr bunyesinde yer alsin, i¢, dis ya da bagimsiz denetimle gorevli
olsun, tim denetim organlarinin gelecegin dijital teknolgjileri benimsemek,
icsellestirmek ve uygulama sureglerine dahil etmek icin ¢aba harcamasi
gerekmektedir. Zira yeni teknolojiler araciligiyla yurutilen denetimler, hem
denetim kurumunun etkinligini ve deger katma potansiyelini artiracak, hem de
denetlenen kurumlar ve sektorlerin daha gucly, istikrarll ve strdurdlebilir bir
yapida gelecege tasinmasina katki saglayacaktir.

Dijitallesme, verilerin elde edilmesi, incelenmesi, kanit toplanmasi ve
analiz sureclerini optimize edip verimliligi ve etkinligi artiracak, geliskin analiz
ve modelleme olanaklar sunarak denetim giktilarinin daha kaliteli ve iglevsel
olmasini saglayacaktir. Yeni dijital araclar, gercek zamanli olarak gerceklestirilecek
denetimlerin risk bazli ve 6rnekleme dayall olarak yuritilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldiracak; tim verilerin kapsamli bir sekilde islenmesine ve tim hesap
ve islemlere iliskin suUreclerin daha etkili analizine olanak saglayacak; mali
tablolar ve kontrol sistemlerindeki cogu hata ya da sapmay! tespit edecektir.
BUyuk verinin tam olarak islenebilmesi ve analizi, finansal tablolarin kalitesini ve
yonetime deger katma potansiyelini artiracaktir. Denetim sonuclarinin zamanli
olarak izlenebilmesi de denetimin etkisini ve deger katma potansiyelini artiracak
bir firsattir.

Denetim kurumlarinin  degisen ihtiyaclarnini  karsilayacak ve dijital
donusumlerini destekleyecek yeni bir denetgi profili de surecin en 6nemli
tamamlayiciunsurlarindandir. Denetcinin mesleki yetkinliklerini artirmasi, ozellikle
surekli gelisen yeni teknolojilere uyum konusunda istekli ve yetenekli olmasi,
dedisen taleplere ve artan beklentilere yanit verebilecek kapasite ve dinamizme
sahip olmasi, her gegen gun daha fazla dnem kazanmaktadir. Denetim kuruluslar
da, dijital araclar sayesinde yeni becerilere sahip yeni yetenekleri gcekmek
zorunda kalacak ve ayni zamanda belirli pozisyonlar gegersiz hale gelecektir.
Bu degisim baskisi, denetim egitimlerinin ve bu alana yonelik programlara sahip
egitim kurumlaninin mufredatlannin uyarlanmasini da gerektirecektir.
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Dijital teknolajiler, ulusal yonetisim sisteminin guglendirimesinde, kuresel
rekabet gucunun artinimasinda ve kalici bir gelisme dizeyinin saglanmasinda
kilit énemde olup, Ulkeler artan 6lglde kamu hizmetlerinin sunumunda bu
teknolojilere ciddi yatinmlar yapmaktadir. Yiksek Denetim Kurumlarinin denetim
kaliplari da buna bagli olarak degismektedir. Buyuk veri analizini, yapay zeka,
makine 6grenimi, blokzincir vb. teknolojilerin dis denetimde etkin kullanimi ile
kamu gelir ve harcamalarinin verimliliginin artirilacagi ve kamuda bilgi seffafliginin
artacagi 6ngorilmektedir.

Ozetle dijital dénisim denetim mesledi igin bir tercih degil, bir
zorunluluktur. Dijital teknolojileri denetim sureclerine entegre etmek, denetim
kurumlarinin varligini ve islevselligini strdirebilmesi icin hayati nemdedir. Bu
alanda daha somut sonuglarin ortaya konulmasi ise uygulamanin yayginlasmasi
ve uygulama ornekleri ya da saha ¢alismalar Uzerinden yapilacak arastirmalara
ihtiyag gostermektedir.
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DIGITAL TRANSFORMATION AND ITS IMPLICATIONS FOR THE FUTURE
OF AUDIT

Haci Omer KOSE
Nihan POLAT
EXTENDED ABSTRACT

The digital transformation, which is described as a paradigm shift and
a technological revolution, causes radical changes in many sectors. Digital
technologies are of key importance in strengthening the national governance
system, and countries are turning more towards these technologies and
investing heavily in the delivery of public services. In the era of digitalization,
also referred to as Industry 4.0, one of the areas where new technologies such
as big data analytics, artificial intelligence, cloud computing, blockchain, and the
internet of things can add the most value is auditing. It is accepted that with
the widespread use of these technologies in auditing, all audit processes will be
redesigned, and the value-added potential of auditing will increase significantly
with increasing efficiency and effectiveness.

Although, at the theoretical level, many studies have been carried out on
how the audit profession will evolve with digitalization and how new digital tools
can increase efficiency and effectiveness in auditing, it is observed that clear
projections and concrete strategies for the future have not been developed
for public and private sectors. In order not to be caught unprepared for this
transformation, it is important for entities to have a strategic vision that will
adopt the developments in this field, focus on innovation, and reshape their
corporate culture and human resource profile accordingly. The comprehensive
transformation needed for the audit to maintain its functionality or legitimacy
and increase its potential to add value to entities and stakeholders will only be
possible with the effective inclusion of new technologies in the processes.

The effects of digital transformation on audit processes and its main
contributions are summarized in Table 3.

With the digital transformation, auditing will now focus on the future
through real-time analysis and analysis rather than looking at the past
Continuous auditing techniques allow for real-time analysis, risk and error
detection, and instant reporting, allowing for a more effective and high value-
added audit. A significant impact of digitization is its capacity to provide tools
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that improve audit quality, along with increased speed and confidence. An
increase in audit quality will increase the quality of financial information; while
improving the management capacity of managers, it will strengthen the internal
control systems of entities and encourage investors to make better decisions.

Digitization optimizes the processes of data collection and analysis,
obtaining and analyzing audit evidence, and reaching findings and drawing
conclusions, providing time and cost savings. Automation of processes and
activities carried out within the scope of the audit will allow auditors to focus on
more strategic and complex issues.

Audits carried out through new technologies will both increase the
efficiency and value-added potential of the audit entity and contribute to the
future of the audited entities and sectors with a stronger, stable and sustainable
structure. For this reason, all audit entities, whether in the public or private sector,
whether they are in charge of internal, external or independent audit, should
make an effort to adopt, internalize and incorporate the digital technologies of
the future into their implementation processes.

In summary, digital transformation is not a choice for the audit profession,
it is a necessity. Integrating digital technologies into audit processes is vital for
audit entities to maintain their existence and functionality.

Table 3: Effects of Digital Transformation on Audit Practices

Processes and

Elements of Auditing Impacts of Digital Transformation

e Continuous audit, real-time review and reporting

e Automation of audit processes

e Saving time and resources

Audit Methods and e Expansion of audit scope

Approaches e Transition to proactive audit approach

¢ Providing high quality audit trail with automatic
documentation

e Making continuous monitoring possible

¢ Reducing the scope of substantive and control tests due to
process automation and dynamic risk assessment

¢ Detection of trends and correlations

¢ Designing more focused and effective audit procedures

Audit Planning

¢ Collecting evidence from the entire population rather than
a sample

Real-time access to large amounts of data

Increase in the accuracy and reliability of evidence
Reducing the need for on-site inspections

Easieness in making analyzes and detection of errors with
big data management

Evidence Gathering
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Processes and

Elements of Auditing Impacts of Digital Transformation

e Automation of regulatory compliance checks

gggg?srs?j'g%t ¢ Digital follow-up of new regulations
¢ Immediate detection of violations
¢ Automating reconciliation (blockchain)
Transaction o Flexibility of information communication and instantaneous
Reconciliation reconciliation
e Fundamental change in communication methods
¢ Reaching accurate predictions through reliable and timely
information supply and analysis.
o Future projections and modeling possibilities through
- trends
Elggéﬁﬁwgggations ¢ Increasing objectivity

¢ Enriching insights with non-accounting information from
big data

¢ Enabling new perspectives and a deeper understanding
with the increase in data sources

Real-time, fast and flexible reporting

Detection of all errors in documents and records
More effective prevention of fraud
Strengthening governance systems

Increased transparency and accountability
Increase in assurance level

Reporting and Impact

Remote access to data

Ensuring data security and preventing unauthorized access
Storage of data in secure central systems or in the cloud
Processing and analysis of unstructured data

Audit Data

Increase in efficiency and effectiveness in auditing
Holistic evaluation of the auditee

Increase in audit quality and confidence in auditing
Increasing compliance with standards

General Effect on
Audit

Source: Created by the authors.
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Turkiye'de yuritilen yukumlulik denetimlerinin FATF standartlari, diger Glke uygulamalar
ve ilgili mevzuat agisindan incelendigi bu calismada; Turkiye'de yukimlulik denetimi
alaninda merkezi bir yapilanmanin tercih edildigi, segilmis Ulke drneklerinde ise genellikle
yukumluluk denetim otoriteleri ile mali istihbarat birimlerinin ayr teskilatiandigi ve sektor
duzenleyicisi ve denetleyicisi kurumlarin bu denetimleri yurittuga tespit edilmistir. Risk
esasl yukumlulik denetim planlamasi sinifli kaynaklarla etkin sonuglar elde edilmesini
saglayacaktir. Bu konuda ulusal otorite olan Mali Suglar Aragtirma Kurulunun (MASAK)
personel ve teskilat yapisinin guglendirilmesi, yukumldler ile ilgili uzmanlik alt yapisinin
gelistirimesi ve bu kapsamda guncel ve spesifik verilere ulagiimasi ile yukimld gruplarinin
FATF Tavsiyeleri dogrultusunda yeniden gozden gegcirilmesi risk esasl yukimluluk
denetim surecine ve dolayisiyla karapara aklama ve terorin finansmani ile micadeleye
katki sunacaktir.

ABSTRACT

The proceeds of crime and financing of terrorist organizations, which have
reached significant levels all over the world, are accepted as an important global threat,
and combating these threats at the international level gains great importance. This
study aimed to contribute to developing the supervision of obligation and risk-based
supervision activities in combating money laundering and terrorist financing. Supervision
of obligation and risk-based supervision are among the important recommendations
of FATF (Financial Action Task Force) which sets standards in this field and evaluates
the implementations of countries. This study examined the supervision of obligation in
Turkey within the framework FATF standards, implementations of other countries, and
related legislation. We found that a centralized structure on supervision of obligation
in Turkey is preferred, while supervisory authorities and financial intelligence units are
generally structured separately and that the regulatory and supervisory authorities
conduct these supervisions in the selected country examples. A risk-based plan
on the supervision of obligation will provide efficient results with limited resources.
Strengthening the organizational and personnel structure of the Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), which is the national authority in this field, developing its
expertise infrastructure for liable parties, obtaining updated and specific data regarding
liable parties in this scope and reviewing the liable parties in accordance with the FATF
Recommendations will contribute to the process of risk-based supervision of obligation
and thus combating money laundering and terrorist financing.

Anahtar Kelimeler: Karapara Aklama, Terorin Finansmani, FATF, YUkUmlUlok
Denetimi, Risk Esasli Denetim.

Keywords: Money Laundering, Financing of Terrorism, FATF, Supervision of
Obligation, Risk-Based Supervision
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GIRIS

Teror orgutleri, giderek artan gelirleri ve aldiklan destekler nedeniyle
ciddi bir finansal guce ulasmis bulunmaktadir. Bu drgutlerin finansmani, yasal
nitelikli gelirlerle birlikte, 6zellikle sug gelirlerinden bir diger ifadeyle karaparadan
saglanmakta ve sug gelirlerinin ulastir boyutlar, kiresel dizeyde yurutulen
muicadelenin 6nemini artirmaktadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla
Mucadele Ofisi (UNODC) tarafindan yayimlanan raporda, vergi kagakciligi haric
elde edilen sug gelirlerinin toplam miktarinin yillik yaklasik 2,1 trilyon dolar veya
oransal olarak kuresel GSYIH'nin %3,6'si oldugu ifade edilmistir (UNODC, 2011:
127).

163 Ulkede terorizmin etkilerini inceleyen Ekonomi ve Barig Enstitisinin
(IEP) 2020 yili Kuresel Ter6rizm Endeksine gére ise, terdrizmin kiresel ekonomik
etkisi 2019 yilinda 26,4 milyar dolar olarak belirflenmistir. S6z konusu indekse
gore, Turkiye, terdrizmin etkiledigi Ulkeler siralamasinda 163 Ulke arasinda 18.
sirada olup, yuksek seviyede etkilenen Ulkeler arasinda bulunmaktadir (IEP,
2020: 4, 8). TC. Igigleri Bakanhgi (2017: 9) tarafindan yayimlanan rapora gore,
terdr 6rgutlu PKK'nin ise, sadece Afganistan'dan Avrupa’ya giden eroinden yillik
50 ila 100 milyon dolar arasinda bir gelir elde ettigi ve bu gelirin toplamda 1,5
milyar dolar buldugu tahmin edilmektedir.

Karapara aklama ve terorin finansmaninin  (KA/TF),  biyuk
Olceklere ulasmis olan kiresel guvenlik ve ekonomik etkileri gdz oninde
bulunduruldugunda KA/TF ile mucadelenin uluslararasi gapta yuritdlmesi
gerekmekte olup, bu micadelenin tek basina bir Ulke veya sinirli sayida Ulke
tarafindan yurGtuimesi mumkun gdérinmemektedir. Bu nedenle, tim Ulkelerin
bu mucadeleye katlimini saglamak, bu kapsamda yapilmasi gereken asgari
standartlan belirlemek, bu standartlara Ulkelerin uyumunu belirli periyotlarla
degerlendirmek ve uyum sonuclarini izlemek amaciyla 1989 yilinda uluslararasi
bir kurulus olan Mali Eylem Gérev Gucl (Financial Action Task Force-FATF)?
kurulmustur.

FATF Ulke degerlendirmelerini, yayimlamis oldugu “40 Tavsiye” kararlari
cercevesinde yapmakta, KA/TF ile muicadelede Ulkelerin teknik ve etkinlik
duzeylerine iligkin uyumunu degerlendirmektedir. FATF, Turkiye ile ilgili KA/TF

% FATF, karapara aklama ve terérin finansmani ile micadele amaciyla Glkelerin uymasi gereken standartlari
yayinlayan, standartlara uyum dizeyini belirli dénemlerle denetleyen ve raporlayan, standartlara uymayan
Ulkelere bir dizi yaptinmlar uygulayan, Turkiye dahil 37 Ulke ve 2 bélgesel kurulus olmak Uzere toplam 39 GUyesi
bulunan ve merkezi Paris'te bulunan hukumetler arasi bir kurulustur.
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uyum duUzeyini gosteren nihai karsilikli degerlendirme raporunu ise 2019 yilinda
yayimlamigtir. S6z konusu Raporda, KA/TF'ye iliskin mUsterinin taninmasi, supheli
islemlerin bildirilmesi gibi yukumltlUklerin denetimlerine ve bu denetimlerin risk
esasl yurUtilmesine de yer veriimis ve konuya iliskin olarak bazi tavsiyeler
siralanmigtir (FATF, 2019: 124). Bu konudaki tavsiyeler 6zetle sunlardir:

e Bankalar, kiymetli maden araci kuruluslari, doviz burolar ve para veya
deger transfer hizmeti sunan kuruluslar gibi yuksek riskli sektorlerde
risk esasl denetime yonelik daha fazla kaynak ayrimalidrr.

e Denetim otoriteleri, yuruttukleri denetim faaliyetlerinin KA/TF riskini
azaltacak sekilde risk esasli olarak yurttmelidirler.

e Bankalarin KA/TF uyumuna yonelik dizenli denetimlerine odaklaniimali
ve finansal olmayan yukumluler ile avukatlar ve muhasebeciler gibi
mesleki yukumlulere yonelik denetimler artinlmalidir.

e Denetim otoriteleri, kayit disi faaliyet gdsteren déviz birolar ve para
veya deger transfer hizmeti sunan kuruluslann tasidiklan risklere
yonelik daha siki tedbirler almalidir.

Turkiye'de KA/TF ile mUcadelede yukumltlukler, yukimluluk denetimleri
ile denetimlerin risk esasl yaklasim cercevesinde yurUtilmesinin dnemine
odaklanan bu galismanin ilk boliminde karapara aklama, terérin finansmani,
yukumloltkler ve yukumldlik denetimine iliskin  kavramsal cerceve ele
alinacaktir. Galigmanin ikinci bolumunde ilgili literatire, GgUncd béluminde ise
FATF degerlendirme surecine deginilecektir. Dordunci bolumde, Turkiye'de KA/
TF kapsaminda denetim otoritesi ve risk esasli denetim konusu irdelenecek olup,
son bolumde ise konuya iliskin degerlendirme ve Gnerilere yer verilecektir.

1- KAVRAMSAL CERGEVE: KA/TF VE YUKUMLULUK DENETIMi

FATF, karapara aklamay), sug faaliyetinden elde edilen gelirlerin yasadisi
kaynaginin gizlenmesi streci olarak tanimlamaktadir (FATF, 2021a). Sugtan elde
edilen gelirlerin hacmi arttikea, bu tur gelirlerin sug ile arasindaki illiyet bagini yok
etme ihtiyaci artmakta, bu badi gizlemeye yonelik yapilan islemler ise karapara
aklama faaliyeti olarak adlandinimaktadir. Dolayisiyla, bu faaliyetlerin temel
amacinin, su¢ gelirlerini yasal yollardan elde edilmis gibi gostermeye calismak
oldugu soylenebilir.
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Suctan gelir elde edenler, finansal piyasalarin sunmus oldugu hizmetlerin
hizi ve cesitliliginden faydalanmak suretiyle cesitli aklama yontemleri
kullanmaktadir. Geleneksel karapara aklama faaliyetlerinde yasadisi fonlar,
aklanmak amacuyla ticari bir faaliyetten elde edilen gelirler ile karistinlabilmekte,
kredilerin geri ddenmesinde kullanilmak suretiyle finansal sisteme sokulmakta
ve sinir otesi islemlere konu olabilmektedir. Son yirmi yilda kripto paralar, mobil ve
internet bankaciligl, e-para gibi yeni ve gelisen 6deme teknolgjilerinin hayatimiza
girmesiyle birlikte, kisisel bilgisayarlar ve mobil telefonlar Gzerinden dogrudan
6deme yapma imkanlar artmisti. Cogu zaman ©6deme yapmak icin hesap
actirmaya dahi gerek duyulmamasi, bu yeni ve gelisen ddeme teknolgjilerinin
potansiyel karapara aklama faaliyetleri olarak kullaniimasinin da yolunu agmistir
(FATF, 2010a: 9)

Karaparakavramiile birlikte anilanbirdigerkavramiseterorinfinansmanidir.
Karapara aklama faaliyetinden temel farki, hem yasadisi hem de yasal nitelikli
gelirler ile teror orgutlerinin finanse edilebilmesidir (FATF TFRA, 2019:9). Ter6rin
finansmani, dernek veya vakiflara yapilan bagislar araciligiyla yapilabilecedi gibi,
gonulll odemeler, ticari faaliyetler veya uyusturucy, insan kagakeiligr gibi suc
faaliyeti kaynakl gelirler ile de olabilmektedir. KA/TF arasindaki temel farklar
Tablo 1'de gosterilmektedir:

Tablo 1: KA/TF Arasindaki Temel Farklar

Onciil sug

- 5 Gelirin
Karapara Yasadigt faaliyeti Yasal nitelik —
Aklama sonrasinda kazandwmak sizleme

olusur

Gergeklegtigi Gizlenmesin-

Faaliyetin Sucun
Zaman deki Unsur

Tersr Fmansmanmn

faaliyetlen vonlendinildigi

Terdr Yasal + gergeklestirerek terdr Sratiti
Finansmami Yasadist _ politik ve veva terdr
ideolojik gig faaliyetini
elde etmek gizleme

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1de gortlecegi gibi, birlikte anilan kavramlar olmasina karsin,
karapara aklama ile terdrin finansmani arasinda kullanilan fonlarin kaynagi ve
hacminin yani sira, sug faaliyetinin gergeklestirildidi zaman, sugun islenmesindeki
nihai amag ve sugun gizlenmesindeki unsur agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Her iki kavraminda ortak noktasi ise, bu faaliyetlerde finansal sistemin yogun
olarak kullaniimasidir. Ancak KA/TF faaliyetlerinin streci incelendiginde, karapara
aklama faaliyetinde yasadisi gelirlere yasal bir gorintu verilmesi nihai hedef
iken, terérin finansmaninda nihai hedef bu finansmanin ter¢r faaliyetlerinde
kullanilmasi oldugu gorulmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: KA/TF Sureci

Karapara Aklama Faaliyeti Siireci

Sug gelirini
kaynagindan ayirmaya Aklanmmsg
yonelik aklama siireci Gelir

Yasal
Harcamalarda
Kullanilmasi

Sug faaliyeti Nakdin finansal
neticesinde gelir sisteme

elde etme sokulmasi

Terériin Finansmani Faaliyeti Sureci

Gelirin finansal Gelirin suc amaciyla Nakdin Teror

Coklu Bagislar sisteme kullamlmasim gizleme : : Faaliyetinde
sokulmasi faaliyeti Cekilmesi Kullanilmasi

Kaynak: Parkman (2012: 6)

KA/TF surecinde finansal ve finansal olmayan kuruluglarin yogun olarak
kullanilmasi, bu kuruluslara yonelik bir takim yukumlGluklerin getirilmesini gerekli
kilmistir. Bu gercevede, FATF tarafindan KA/TF ile micadelede asgari standartlar
duzenleyen ve Ulke degerlendirmelerinde esas alinan 40 Tavsiye kararlari
1990 yilinda yaymlanmig, bu kararlar yeni gelismeler Gzerine 2012 yilinda
guncellenmigtir.

FATF 40 Tavsiyesinin konu bazinda dagilimi Grafik 1'de gdsteriimektedir.
Tavsiye kararlarinin 18'inin (%44'Gntn) dogrudan yukumlaltkler ve yukumlalok
denetimlerine iligkin oldugu anlasiimaktadir.
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Grafik 1: Konu Bazinda FATF 40 Tavsiye Sayilari ve Oranlari

Uluslararas: isbirligi (5); 13% Diger (2); 5%

Yaptirnmlar (1); 3%

Yasa Uygulama Birimleri Kriterleri
(4); 10%

E )

Seffaflik, Tiizel Kisiler (2); 5%

KA/TF Politika ve Koordinasyon (2); 5%

A" KA Sucu Kriterleri (2); 5%
=

TF Sucu Kriterleri (4); 10%

Yiikiimliilikler (15); 37%

Yiikiimliiliik Denetimleri (3); 7%

Kaynak: FATF (2012: 5)

Bu kapsamda, yukumluler, yukimlGlikler ve yukimlGlok denetimleri
konularinin neler oldugunun netlestiriimesi oldukga 6nemlidir. FATF Tavsiyelerine
gore "yukumliu" kapsaminda, finansal kuruluslar ile finansal olmayan kuruluslar
ve profesyonel meslek sahipleri yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: FATF'ye Gore KA/TF Yukumldleri

Finansal Kuruluslar
(Birigletme olarak asagida belirtilen faaliyetlerden bir veya
daha fazlasini yuritenler)

Finansal Olmayan Kurulus ve
Profesyonel Meslek Erbabi

Mevduat veya toplumdan diger geri 6denebilir fonlar kabul etme

Kumarhaneler

Oding para verme

Emlak acenteleri

Finansal kiralama isi yapma

Kiymetli maden aracilari

Odeme araclar Gretme veya yonetme (kredi veya banka kart,
e-para, seyahat geki gibi)

Kiymetli tas aracilari

kiymetler, vadeli emtia ticareti ile ugragsma

Finansal Garanti veya Taahhut Isi Yapma Avukatlar
Para piyasas! araglan (cek mevduat sertifikasi, turev araglar
gibi), doviz, faiz orani ve index araglar, transfer edilebilir menkul | Noterler

Menkul kiymetlerin ihracina katiim veya bu tdr iglemler ilgili
olarak finansal hizmet yuritme

Bagimsiz Hukuk
Profesyonelleri

Bireysel ve toplu portfoy yonetimi faaliyetleri ile ugrasma

Muhasebeciler

Basgka kisiler adina nakdin veya likit menkul kiymetlerin
saklanmasi veya idare edilmesi faaliyetlerini yapma

Trust (Yediemin) ve Sirket
Kurma Hizmeti Saglayanlar

Baska kisiler adina fonlarin veya paranin yatinmi, idaresi veya
yonetimi faaliyetlerini yapma

Hayat sigortasi faaliyetleri ile sigortacilik ile ilgili dider yatinm
faaliyetlerini yapma

Para ve doviz degisimi yapma

Kaynak: FATF (2012: 120, 123)
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KA/TF kapsaminda “yUkumlUlikler” ise, FATF 40 Tavsiye Kararlarinin
“Onleyici Tedbirler” baglikl baliminde yer almaktadir. Tavsiye kararlarinin 9 ila
23 UncU maddelerini kapsayan bu bélimde genel olarak misterini tani ilkesi ve
kayit tutma, stpheli islemlerin bildirimi ile KA/TF ile micadelede diger tedbirler
duzenlenmektedir. S6z konusu yukumltlUkler Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: FATF 40 Tavsiyesi ile Getirilmesi Gereken Yukumltlukler

ilgili
Sira Yikumlilik Standartlari Tavsiye
Numarasi
1 Finansal Gizlilik Kanunlarinin FATF Tavsiyelerini Uygulamaya Engel 9
Olmamasi
2 | Musterinin Taninmasi Kurallari 10
3 | Kayrtlarin Saklanmasi 1
4 | Siyasi Nufuz Sahibi Kigilere Yonelik Alinacak Onlemler 12
5 | Muhabir Bankacilik islemlerine lligkin Tedbirler 13
Para veya Deger Transfer Hizmeti Saglayan Kuruluslara Yonelik
6 RO 14
YukdmlGlukler
Yeni Teknolojilere Yonelik Alinacak Tedbirler 15
8 | Elektronik Para Transferleri Tedbirleri 16
9 | Uglincu Tarafin Yuruttigu islemlere iliskin Tedbirler 17
10 | i¢ Kontrol ve Yurt digi Subelere iligkin Yakumllukler 18
11 | Yuksek Riskli Ulkelere Yonelik Tedbirler 19
12 | Supheli iglemlerin Bildirilmesi 20
13 | ifsa Etmeye ve Gizlilige Yonelik Tedbirler 21
Finansal Olmayan isletme ve Profesyonel Meslek Erbabina Yonelik
14 R e 22
Musterinin Taninmasi Tedbirleri
15 Finansal Olmayan Isletme ve Profesyonel Meslek Erbabina Yonelik o3
Diger Tedbirler

Kaynak: FATF (2012: 5-6)

Tablo 3'te belirtilen yukumlUluklerin yerine getirilip getirilmediginin
denetiminden sorumlu denetim otoritelerinin olusturulmasi ve bu yapinin finansal
kuruluslar ile finansal olmayan kuruluslar ve profesyonel meslek sahiplerine
yonelik denetim konusunda yetkilendiriimesine iliskin standartlar ise, FATF'nin
26, 27 ve 28 no.lu tavsiyelerinde duzenlenmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: FATF 40 Tavsiyesine Gore YUkUmlUluk Denetimi Standartlar

ilgili
Sira YikumlGlik Denetimi Standartlari Tavsiye
Numarasi

Ulkelerin finansal Kkuruluslarinin yeterli diizeyde dizenleme ve
1 | denetime tabi tutulmasini ve FATF tavsiyelerini etkin bir sekilde 26
uygulamasini gerektirmektedir.

Denetleyici kuruluglanin KA/TF ile mUcadele kapsaminda finansal
> kuruluglara getirilen yukimluluklerin denetlenmesi, gozetlenmesi

o S e 27
ve uyumunun saglanmasi konusunda yetkisinin olmasi gerektigini
belirtmektedir.

3 Avukatlar, noterler ve muhasebeciler gibi finansal olmayan o8

yukumldlere iliskin denetim kriterlerini dizenlemektedir.

Kaynak: FATF (2012: 23-24).

FATF, yukimlUluk denetimlerine iliskin metodoloji de 6nermekte ve bu
denetimlerin risk esasli olarak gerceklestirimesini tavsiye etmektedir. Risk
esasli denetim, risk faktorlerinin tanimlanmasiny, risk seviyelerinin dlgtlmesini, bu
riskler icin uygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliginin degerlendiriimesini ve
yUksek risk igeren alanlara denetim dnceliginin verilmesini éngdren bir denetim
yaklasimidir (IDKK, 2013: 180). FATF (2012: 98), KA/TF ile micadelede denetim
otoritelerinin risk esasli denetim yaklagimini uygulamasiyla, kaynaklarini
daha riskli alanlarina aktarabileceklerini ve boylece kaynaklarini daha etkin
kullanabileceklerini belirtmektedir.

2- LITERATUR TARAMASI

Tanzi (1997) sermaye piyasalarinin  kiresellesmesinin - profesyonel
karapara aklayicilarina firsat yarattgini ve aklayicilarin paralarina  yiksek
getiri aramadigini, yasadisi fonlarinin dondsumune kolaylik saglayacak yer ve
yatinmlarin pesinde olduklarini belirtmistir. Yazar, bu tUr faaliyetlerin ekonomik
mantik disinda gerceklestigini, karaparanin iyi ekonomi politikalarinin ve yiksek
getirilerin mevcut oldugu Ulkelerden, daha zayif ekonomi politikalarinin ve dusik
getirilerin oldugu Ulkelere hareket edebilecegini vurgulayarak, buyuk montanli
karaparanin dinya ekonomisinde dengesizlikler yaratabilecegini ve bu parayl
alan ya da kaybeden Ulkelerin makroekonomilerini olumsuz etkileyebilecegdini
belirtmistir.
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Koh (2006) terorin finans kaynaklarinin, suc faaliyetleri, bagis ve
yasal isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirler olmak Uzere U¢ baslikta
toplanabilecedini belirtmis ve terdrin finansmani faaliyetlerini baskilamanin
yolunun gelir kaynaklari ile micadele ve dagitim kanallarinin yok edilmesinden
gectiginin altini gizmistir.

Vitori (2011) terér érgutlerinin faaliyetlerini yuritmeleri ve  gorunur
olmalan icin ihtiyac duydugu asgari gereklerin; para, gida, yiyecek, barinma,
tbbi bakim gibi gereksinimler, personel, iletisim ve mesajlasma altyapilan, silah,
saldinlarin planlandig, idare edildigi, egitim verildigi bir siginak, kendi givenliklerinin
saglanmasina yonelik tedbirler ile istihbarat bilgileri oldugunu iddia etmistir. Terérin
finans kaynaklarina iliskin streci ise teror drgutleri tarafindan para kazanmak igin
yurdtilen faaliyetler, elde edilen paranin toplandigi yerden muhafaza edilecedi yere
hareketinin saglanmasi ile paranin kullanilacagi zamana kadar muhafaza edilecegi
araglarin tespit edilmesi seklinde U¢ asamaya ayirarak incelemistir.

Parkman (2012) yukumldlerin musterileri ile yurGttugu iglemlerde KA/
TF acisindan yapmalar gereken risk degerlendirmesine odaklanmistir. Yazar,
KA/TF ile mUcadelede finansal kuruluslarin temel yukimluluklerinin, musteri
ile is iliskisine girmeden 6nce musterinin terdrizm ile ilgili kamuoyuna duyurulan
listede olup olmadiginin kontrol edilmesinin yani sira, musteriye iliskin yerlesim
yeri, isinin niteligi ve is iliskisinde oldugu Ulkeler gibi risk faktorlerinin goz 6ninde
bulundurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica mUsterinin taninmasi kurallarinin
isletilmesi, sUpheliislemlerin bildirilmesi, kayitlarin saklanmasi, personelin egitiimesi
ile yetkili otoritelerle isbirlidi yapilmasi konularinin da 6nemini vurgulamistir.

Cox (2014) organize sug oOrgUtlerinin nakdin yodun olarak kullanildigi
sektorlere yoneldigini, bu kapsamda gamasirhane, gazete bayjileri, taksiler, bar
ve fastfood restoranlar, kumarhaneler, sigortacilik faaliyetleri, varlik yonetim
faaliyetleri, antika ve gayrimenkul sektorunin karapara aklayicilari tarafindan kotu
amacl kullanilabildigini iddia etmistir. Yazar, karapara aklama surecinin yerlestirme,
aynistirma ve bUtUnlestirme olmak Uzere Uc¢ asamasinin oldugunu, yerlestirme
asamasinda fonlarin bankacilik sistemine sokuldugunu, ayrnistirma asamasinda
sug gelirini giziemeye yonelik faaliyetler yuritdldugunda (fonlanin farkl bolgelerde
veya Ulkelerde agilan hesaplara transfer edilmesi gibi), butunlestirme agamasinda
ise temizlenen fonlarin yasal finansal sistemin igerisine veya normal ekonomik
faaliyetlerin igerisine tekrar entegre edildigini belirtmistir.
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Jayasekara (2018), Ulkelerin karapara aklayicilarinin ve ter6ri finanse
edenlerin finansal sistemi kullanmalarini dnlemek amaciyla guclu bir KA/TF
rejimi olusturmalar hususuna deginerek, bunun icin de saglam bir risk esasli
KA/TF denetiminin olmasi gerektigini belirtmistir. Yaptigi analiz neticesinde KA/
TF denetiminin etkinlidi ile Glkelerin gelir dUzeyleri arasinda pozitif yonld bir
iliski oldugunu gozlemlemis, bu nedenle de uluslararasi kuruluslarn, dusuk gelir
dizeyine sahip Ulkelere yonelik teknik destek saglamasinin yerinde olacagini
ifade etmistir.

Jaffery ve Mughal (2020), karapara aklama riski ve Onleyici tedbirler
konusunda Pakistan Uzerine yuritmus oldugu galismasinda, musterinintaninmasi
konusunda Pakistan bankalaritarafindan alinan tedbirlerin karapara aklama riskini
dusurme konusunda etkili oldugunu ortaya koymustur. Diger taraftan kayitlarin
saklanmasl, para transferleri, supheli islemlerin bildirilmesi, i¢ kontrol, uyum
ve editim konusunda Pakistan bankalar tarafindan alinan tedbirlerin karapara
aklama riskini azaltma konusunda etkin olmadigi ve dizenleyici otoritelerin bu
tedbirleri revize etmesi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Cociug ve Andrusceac (2020), karapara aklama ve terorin finansmanini
onlemeye yonelik Avrupa Birligi dizenlemelerini risk esasli yaklasim agisindan
incelemislerdir. Denetim otoriteleri ve bildirimde bulunan kuruluslar Gzerinde
KA/TF 6nlemlerinin uygulanmasi ile ilgili ciddi bir is yukinin oldugu, bazi tzel
incelemelerde bu kuruluslarin kapasitelerinin yetersiz kaldig, nakit ve nakit
benzeri araglann KA/TF konusunda temel risk konular oldugu, bunun yani sira
online kumar ve e-para gibi internet bazli isletmelerin dnemli riskler barindirdig
sonucuna varmislardir.

Turkge literaturin incelenmesi neticesinde bu konuda yuritilen
calismalarin, kripto para ve karapara aklama (Oral ve Yesilkaya, 2021), uluslararasi
kuruluglanin bu kapsamdaki roli (Dogan ve Yildiz, 2021), siber suclar ve karapara
aklama (Miynat ve Duramaz, 2013), KA/TF konusunda finansal sistemin
karsilagtigi riskler ve Turkiye'nin uyumunun degerlendirilmesi (Sahin, 2014),
sigortacilik ve karapara aklama (Aydogan ve Akpinar, 2016), karapara aklama
ve sermaye piyasasi araclarinin kullanimi (Sirma ve Saldanli, 2015), kar amaci
gutmeyen kuruluslar ve karapara aklama (Turan ve Uzun, 2017), karapara aklama
yontemleri ve ekonomi Uzerine etkileri (Unlt, 2019) konularina odaklandigs
anlasiimaktadir.
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Sonug olarak literatirde, KA/TF ile ilgili kavramsal konulara, KA/TF
kaynaklarina, yukumluliklere ve yukumluler tarafindan musterilere yonelik risk
degerlendirmelerine odaklanildigi gortlmektedir. Spesifik olarak yukimliler
nezdinde denetim otoriteleri tarafindan yuUrUtilecek risk esasl denetim
yaklasimina sinirli dizeyde yer verilmis olup, Turkiye'de KA/TF yukiomlaluk
denetimi kapsaminda denetim otoritesini ve risk esasl denetim yaklasimlarini
inceleyen bir galismaya rastlanimamistir. Bu ¢alismada, Turkiye'de KA/TF
kapsaminda yukumltltkler, yukumlulik denetimleri, denetim otoritesi ve risk
esasl denetim yaklasimi birlikte degerlendirilerek literatire katki saglanmasi
amaclanmistir.

3- FATF ULKE DEGERLENDIRME SURECI

FATF, 40 Tavsiye kapsaminda getirilen tedbirleri Ulkelerde teknik uyum
ve etkinlik agisindan denetlemektedir. Teknik uyum, esas olarak KA/TF ile ilgili
mevzuat ve kurumsal bazli bir inceleme olup, dederlendirme neticesinde Ulkelere
her bir tavsiye ile ilgili olarak uyumlu, buyuk dlcude uyumlu, kismen uyumly,
uyumsuz ve uygulanamaz derecelerinden birisi verilmektedir (FATF, 2013: 12).
Etkinlik degerlendirmesinde ise KA/TF ile mucadelenin etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadigr degerlendiriimekte, bu kapsamda anlik sonuc olarak adlandirilan
11 kriter esas alinmaktadir. S6z konusu kriterler yuksek, orta Usty, orta ve dusuk
seviye olmak Gzere 4 duzey acisindan degerlendiriimektedir (FATF, 2013: 15-21).

Yapilan dederlendirmeler neticesinde, Ulkeler FATF tarafindan duzenli
izleme veya sikilastinlmis izleme surecine tabi tutulmaktadir. Duzenli izleme,
istisnasiz tum Ulkelere uygulanan izleme yontemi olup, Ulkeler FATF (lke
raporu Genel Kurulda kabul edildikten G¢ yil veya on FATF Genel Kurul toplantisi
yaplldiktan sonra belirflenen eksiklikler ile ilgili ilk dUzenli izleme raporunu Genel
Kurula sunmak zorundadir. Sikilastinimis izleme ise, KA/TF ile micadelede 6nemli
eksiklikleri bulunan Ulkelere yonelik ve daha yogun raporlama yapilan izleme
sUrecidir. Bu kapsamdaki Ulkeler ilk izleme raporunu, FATF Ulke raporu Genel
Kurulda kabul edildikten dort FATF Genel Kurul toplantisi sonrasi sunmaktadir.
Bunu muUteakip duzenlenen Ug¢ FATF Genel Kurul Toplantisi arasinda ise
gelismelerle ilgili olarak en az iki izleme raporu sunulmasi gerekmektedir. Bu
izleme sureclerinin temel amaci, Ulkeleri FATF tavsiyeleri ile uyumlu seviyeye
getirmektir. Hangi izleme surecine tabi tutulursa tutulsun, besinci yilin sonunda
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FATF Ulkelerdeki gelismelerle ilgili kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir
(FATF, 2021b: 21-24). Ulkelerin, daha yakin bir izleme streci olan sikilastiriimis
izleme sUrecine tabi tutulmasi igin ise Tablo 5'te belirtilen unsurlardan birisinin
gergeklesmis olmasi yeterlidir.

Tablo 5: FATF Sikilastinimis izleme Surecinin Uygulanma Kriterleri

Sira Uygulanma Kriterleri

1 Teknik uyum kapsaminda, Ulkede FATF Tavsiyeleri ile ilgili 8 veya daha fazla
kismen uyumlu ya da uyumsuz notun bulunmasi

5 FATF'nin 3, 5, 10, 11, 20 no.lu tavsiyelerinden herhangi birisinin veya daha
fazlasinin notunun kismen uyumlu ya da uyumsuz olmasi

3 11 Etkinlik kriterinin 7 veya daha fazlasl icin disik veya orta seviyede notun
verilmis olmasi

4 11 Etkinlik kriterinin 4 veya daha fazlasi icin dusuk seviyede notun verilmis
olmasi

Duzenliizleme raporuna iliskin veya S inci yiin sonunda yapilan kapsamli izleme
degerlendirmesinden sonra 6nemli eksiklikler bulunmasi veya Ulke notunun
5 | dustugunin (3,51011, ve 20 no.lu tavsiye ile ilgil) FATF'nin dikkatini gekmesi
durumunda FATF Genel Kurulu Ulke ile ilgili her daim sikilastirilmis izleme sdreci
baslatabilir.

Kaynak: FATF (2021b: 23)

FATF Genel Kurulu, daha yogun raporlamaya ilave olarak, KA/TF
konusunda yeterliilerlemenin saglanamamasi durumunda Ulkelere FATF Bagkani
tarafindan ilgili Bakana duruma dikkat ceken mektup yazmaktan, Ulkeye yonelik
ek tedbirlerin uygulanmasina ve Ulkenin Uyelidinin askiya alinmasi ve iptaline
kadar bir dizi ek tedbir uygulayabilmektedir (FATF, 2021b: 23-24).

4- TURKIYE'DE KA/TF ILE MUCADELEDE DENETIM OTORITESI,
YUKUMLULUK DENETIMLERI VE RiSK ESASLI DENETIM

Turkiye'de KA/TF ile micadelede kapsamindaki yukumluler, yukimluldkler
ve yukumliluk denetimleri,

e 2006 tarihli 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun,

e 2008 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik,
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e 2008 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin
Onlenmesine ligkin  Yukimliliklere Uyum  Programi Hakkinda
Yonetmelik,

e 2013 tarihli 6415 sayil Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,

e 2016 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Kapsaminda islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik

ile bunlara iligkin cikarlan tebliglerle duzenlenmistir. Iigili mevzuat
uyarinca KA/TF kapsaminda yukimlU olan kuruluslarin tird, niteligi ve
faaliyet alanlar oldukga farklilik arz etmektedir. Bankalar, araci kuruluslar ve
sigorta sirketleri gibi finansal kuruluslardan, noterler, avukatlar muhasebeciler,
emlakeilar gibi meslek sahiplerine, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
MGdarlagu, Milli Piyango Idaresi Genel Mudurligu, Spor Toto Tegkilat Bagkanhii
gibi kamu niteligi haiz kuruluslara ve spor kulUplerine kadar ¢cok genis yelpazede
kurum, kurulus ve meslekler KA/TF konusunda yukumli olarak belirlenmistir.

Bu noktada, 6ncelikli olarak finansal kuruluslar ve belli meslek gruplar
disindaki yukumlulerin KA/TF kapsaminda belirlenmesinin gerekli olup olmadigi
konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, spor kulGpleri, is
makineleri dahil her turl deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile
ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, tarihi eser, antika ve sanat eseri alim
satimi ile ugrasanlar veya bunlarin mizayedeciligini yapanlar ile kargo sirketleri
FATF Tavsiyelerinde yukumlUler arasinda belirtiimemekle birlikte, Turkiye'de
yasal olarak yukumli kategorisinde sayilmiglardir. Ulkeye 6zgu kosullar
disinda, isletme/kurum/meslek sahibi ile musteri iliskisi olmayan ve mUsteri ile
parasal faaliyetler yuritmeyen yukumldlerin yukimlulik durumunun mevcut
uygulamalar cercevesinde FATF Tavsiyeleri de dikkate alinarak yeniden
degerlendirilmesinde fayda gordlmektedir. YUkimlU grubunun FATF Tavsiyeleri
ile uyumunu saglayacak sekilde daraltiimasi, odaklanilacak yukumlulerin daha
sinirl olarak belirlenmesine ve kit kaynaklarin daha etkin kullaniimasina katki
saglayacaktir.

Mevzuata gore Turkiye'de yukimli kategorisinde sayilanlarin KA/TF
kapsamindaki baslica yukumlulUkleri ise asagida belirtiimektedir:
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— 1. Musterinin Taninmas! YGkumlGlugu (Kimlik tespiti, gercek faydalanicinin
taninmasi, musteri durumunun ve islemlerinin izlenmesi, muhabirlik
iliskisi tedbirleri, teknolojik risklere ve elektronik transferlere iligkin
tedbirler gibi)

. Supheli islem Bildirim YUkumlulugu (isleme konu malvarliginin, yasa
disi yollardan elde edildigine veya terorin finansmani gibi yasa disi
amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, sUphe veya sUpheyji
gerektirecek bir hususun bulunmasi halinin bildiriimesi)

NWNJOS J3INJWMNA WNL
[\

— 3. Bilgi ve Belge Verme YUkumlulugu (MASAK ve Denetim Elemanlarina
bilgi ve belge verme yukumlulogu)
— 4. KA/TF Kurum Politika ve Prosedurleri Olusturmak
5. KA/TF Risk Yonetimi Faaliyetlerini Yuritmek
6. KA/TF izleme ve Kontrol Faaliyetlerini Yuritmek
Uyum Gorevlisi Atamak, Uyum Birimi Olusturmak
8. KA/TF Egitim Faaliyetleri Ydratmek

— 9. KA/TF ig Denetim Faaliyetleri Yuritmek

Sorumlu Olan Yukimliler (4-9)

- Bankalar

- Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari

- Sigorta ve EmeKlilik Sirketleri

- PTT (Bankacilik faaliyetleri ile sinirli)

- Yetkili MUesseseler (A grubu)

- Finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri
- Portfoy Yonetim Sirketleri

- Kiymetli Maden Araci Kuruluslari

- Elektronik Para Kuruluslari

- Odeme Kuruluslari

KA/TF ile mucadelede etkinligin ve uyum dizeyinin artinlmasi, bu tdr
faaliyetlerin yukumldler araciigiyla gergeklestirimesinin dnlenmesi ve supheli
niteligi bulunan islemlerin mali istihbarat birimi* olan MASAK?a bildiriimesinin
saglanmasi amaciyla yukumliler nezdinde yurutilecek yukumluluk denetimleri
son derece dnemlidir.

4 FATF 29 Nollu Tavsiyesinde Mali istihbarat Birimini, karapara aklama ve terériin finansmani ile ilgili sipheli iglem
bildirimlerini ve diger bilgileri alan ve analiz eden ve analiz sonuglarini ilgili birimlere génderen merkezi bir kurulus
olarak tanimlamaktadir.
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4. KA/TF YikimlGluk Denetim Otoritesi ve Yikimluluk Denetimleri

Turkiye'de finansal ve finansal olmayan kurulus ve profesyonel meslek
sahiplerine getirilen KA/TF yukdmldluklerine iligkin uyumun ve uygulamanin
etkinlidinin denetiminden sorumlu kurulus olarak belirlenen MASAK'In gdrev
ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 237inci maddesinde su
sekilde dizenlenmistir:

- Sug gelirlerinin aklanmasi ve tertrizmin finansmaninin dnlenmesi
kapsaminda risk kategorileri belirlemek ve gerekli hallerde yukumluleri
bilgilendirmek,

- 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yukumlulik denetimi
yapmak veya yapiimasini saglamak,

- Yabanci Ulke kanunlarina gore yukumluluk denetimine yetkili mercilerin,
merkezi yurtdisinda bulunan yukumlUlerinin Turkiye'deki birimleri
nezdinde yUukUumlUlik denetimi yapmasina ve bu kapsamdaki bilgi
taleplerinin cevaplandinimasina karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak
izin vermek.

MASAK, yukumlulik denetimine iligkin faaliyetlerini, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanunun 17inci maddesi
uyarinca, “Vergi Mufettisleri, Bagkanlikta istihdam edilen Hazine ve Maliye
Uzmanlari, Gumruk ve Ticaret Mifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontroldrleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktuerleri, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlan ile Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlan” vasitasiyla yerine
getirmektedir. MASAK, yukumldler nezdinde yapilacak denetimin munferiden
veya bir denetim programi kapsaminda yapilmasini isteyebilmekte, kendisinden
talepte bulunulan birim ise bu talebin geregini yerine getirmektedir. 5549
Saylll Kanunun 16'nct maddesi ise yukimlGluk ihlalinde uygulanacak idari
cezalari belirlemis, stz konusu cezalar uygulama konusunda da MASAK
yetkilendirilmistir.

MASAK, yukumliler nezdinde yurUtilecek denetim faaliyetlerini
bunyesinde calistirdigi uzmanlarin yani sira diger dizenleme ve denetleme
kurumlarindaki denetim elemanlarivasitasiyla yerine getirmektedir. DUzenleyici
ve denetleyici kuruluslarin, MASAK'In talebi Uzerine denetim elemanlarini
gorevlendirmek disinda, yukumluluklerin dizenlenmesi ve denetimi konusunda
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esaslibirgorevinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Nitekim FATF Turkiye raporunda
da Turkiye'de bu konudaki denetim otoritesinin MASAK oldugu ve Turkiye'de
merkezilegmis bir yapilanma tercih edildigi ifade edilmektedir (FATF, 2019: 124).

Diger Ulke wuygulamalarina bakildidinda

ise, KA/TF Kkonusundaki

yukumluklere iliskin denetim otoritelerinin, ¢ogunlukla MASAK gibi mali
istihbarat birimlerinin degil, ilgili sektdr kuruluslarina lisans veren veya bu
alani duzenleyen veya denetleyen kuruluslar oldugu gortlmektedir. Asagidaki
tabloda bu konuda secilmis Ulke drnekleri gosteriimektedir.

Tablo 6: KA/TF Yukumlulik Denetimi ve Mali istihbarat Birimlerine iligkin
Segcilmig Ulke Ornekleri

" KA/TF YukimlGlik | KA/TF Yikimlilik Denetim e e
Sayi Uike Denetim Otoriteleri | Otoritesinin Gérev Kapsami STl e Bl
Federal Finansal Bafin, finansal kuruslar icin Gst ll\:/leadlgfg;hcbjzr:f% TiI?TILEFLLiJI]E;tl
1 Almanya | Denetim Otoritesi | dizenleme, denetim ve lisans (BKA) altinda faaliget s
(Bafin) verme otoritesidir. gbstermektedi
e Mali Istihbarat Birimi
2 | Avusturya | Finansal Piyasalar Zﬁﬁ@ﬁ%ﬂﬂﬁiﬁ@aﬁt (A-FIU)- Igisler
Y Otoritesi (FMA) verme otori tesidic Bakanligi altinda faaliyet
) gostermektedir.
BNB bankalar, sigorta ve
reasurans sirketleri, aracilik
Belgika Merkez faaliyeti yuruten yatinm
Bankasi (BNB) sirketleri, takas ve saklama
hizmeti veren kuruluslar, 6deme
hizmeti veren kuruluslar, e-para
kuruluglari ve karsilikl garanti ) )
veren kuruluslar agisindan Mali Istihbarat Isleme
3 Belgika denetim otoritesidir. Birimi (CTIF) bagimsiz idari
FSMA, esasli denetime tabi yapilanmasi bulunmaktadir.
olmayan paydaslar, mali
MaliHizmetlerve | piyasalar ve rinler Uzerinde
Piyasalar Otoritesi | denetim yurUtmektedir. Ayrica,
(FSMA) finansal sektordeki paydaslara
iliskin etik kurallar ile mUsteri
bilgileri ve korunmasina yonelik
denetimler yuritdr.
) . ACP  kredi kuruluslar, 6deme
Elnansal Sektor kuruluslari ddviz barolar, sigorta
enetim Kurulusu | Letlori teleri
(ACP) sirketleri ve acenteleri, sermaye o o
piyasasl kuruluslar agisindan Mali Istihbarat Birimi
4 Fransa denetim otoritesidir. (Tracfin) - Ekonomi ve
Fransa Sermaye Portfdy yonetim sirketleri, arac | Maliye Bakanligi altinda
Pigasasi kuruluslar, saklama hizmeti veren | faaliyet gostermektedir.
Dizenleme kurulus yonetimleri, mali yatinm
Kurumu (AMF) danigmanlari agisindan denetim
otoritesidir.
. i Mai Istihbarat Birimi (UKFIU)
i Finansal lsler Finansal kurulusl j
. o - slari Ulusal Sug Ajansinin
5 Ingiltere E,(:ucrx'](me Otoritesi denetlemektedir. (National Crime Agency)
altinda érgUtlenmistir.
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3 KA/TF YukimlGlik | KA/TF Yukimllik Denetim Aftecn N
Say Uke Denetim Otoriteleri | Otoritesinin Gorev Kapsami UL Lt S
) ispanya Merkez Bankasina
. SEPBLAC- Ispanya | baglidir. Mali istihbarat birimi olup,
6 Ispanya | Malilstihbarat ayni zamanda finansal kuruluslar | SEPBLAC
Birimi Uzerinde KA/TF yukamldluKleri
agisindan denetim otoritesidir.
P A Karapara Aklama Bildirim
Isvigre Mali ’ .
i . .| Finansal kuruluglari Ofisi (MROS)- Federal
7 Isvigre g%e;izgr[ge,\‘nﬁ;gm denetlemektedir. Polis Tegkilati altinda
OrgUtlenmistir.
Bankalar, e-para kuruluslar,
i 6deme kuruluslar, Postbank,
lé?alr%sgsl:/l[gﬁifz finansal aracilar duzenleme ve
) Sirketler ve Borsa gi?%gmekaipzzgé?ndaadgn olik Mali istihbarat Birimi (UIF)-
8 ltalya Ulusal Komisyonu dUzenIng 38 den etir% 208N [talyan Merkez Bankas!
(CONSOB) kurulustur gap altinda érguitlenmistir
Elr?s?t:cci S%E[R?Eéns] Sigorta ve reasurans sirketlerine
yonelik dizenleme ve denetim
yapmaktadir.
Finansal kuruluglar Mali Istihbarat Birimi (HFIU)-
9 Macaristan Macaristan Merkez | denetlemektedir. Aynizamanda | Ulusal Vergi ve Gumrik
Bankas! (MNB) finansal kuruluslara lisans |daresi altinda bagimsiz
vermektedir. olarak rgutlenmistir.
Ulusal Bankacilik ve Her bir kurulus kendine badl
Sermaye Pigasasi er bir kurulus kendine bagl
Komis onu?CNBV] finansal kuruluslar agisindan
UlusaIUSigortamIlk denetleme kurulusudur.
&%::gafgu (CNSH) KA/TF duzenlemelerini ise Maliye | Mali istihbarat Birimi (FIU)-
10 Meksika | Ulus aIgEm okiiik ve Kamu Kredisi Bakanligina Maliye ve Kamu Kredisi
Tasarruf (SHCP) bagl olarak faaliyet Bakanigi (SHCP) altinda
Komisuonu gosteren, Bankacllik, Sigortacillk | rgUtlenmistir.
[CONSQAR] ve Tasarruf Birimi, Emeklilik
Maliue ve Kamu Sigortasi ve Sosyal Guvenlik
Kredgisi Bakanldi Birimi, Kalkinma Bankaciligi Birimi
(SHCP) 9 yapmaktadir.
Mali istihbarat Birimi (FI1U)-
' ‘ FSA, finansal kuruluslar Ekonomik ve Cevre Suglarini
1 Norveg g?(fr?cseili ?Fesn:]tlm acisindan Ust denetim ve lisans | Inceleme ve Sorusturma
verme otoritesidir. Kurumu (OKOKRIM] altinda
OrgUtlenmistir.
) Kredi kuruluslar, finansal
gg;fgg [I\Efalglr:gez sirketler odeme ve e-para
Sermaye Piyasasi tgrtggﬁjlla;égaftbank denetim Mali istihbarat Birimi (FIU)-
12 Portekiz | Komisyonu ?CMVMJ S p iuasast kurulus! Emniyet teskilati altinda
Sigorta ve Emekilik | S€Maye PIYasasi KUIUSINNG | oijtienmistir,
9 lik denetimler yGritdr. 9 s
Fonlari Denetim gonel ery '
Otoritesi (ASF) Sigortacilik sektorl kuruluslarina
yonelik denetim yurGtar.

Kaynak: FATF (2010b: 471, 42, 187; 2011 6, 12; 2014a: 106; 2014b: 36, 99-100; 2015:

48707; 20163a: 19-21; 2016b: 21, 93-98; 2016¢: 23; 2017: 21-24; 2018a: 25-26; 2018b: 23-25) ve
MONEYVAL (2016: 24-27, 114)'den faydalanilarak olusturulmustur.
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Tablo 6 incelendiginde, ispanya'da MASAK'In muadili olan mali istihbarat
birimi SEPBLAC'In ayni zamanda yukumluldkler ile ilgili olarak finansal kuruluslar
nezdinde denetim otoritesi oldugu, ancak sektoru denetleyen Merkez Bankasi
¢atisi altinda orgutlendigi gorulmektedir. Diger Ulkelerde ise yukumluluk denetim
otoriteleri ile mali istihbarat birimleri farkl kuruluslardir. Almanya, Avusturya,
Ingiltere, Isvigre, Macaristan ve Norveg gibi Ulkelerde finansal kuruluglarin
yUukumltluk denetiminin bu alani dizenleme ve denetleme niteligi olan tek bir
kurulus altinda yurituldugy, Belcika, Fransa, Meksika ve Portekiz gibi Ulkelerde
ise farkli finansal kuruluslari dizenleyen ve denetleyen kuruluslar altinda KA/TF
yukumlUltk denetimlerinin yuritilduga anlasiimaktadir.

Duzenleyicivedenetleyicikuruluslannilgilisektortive yukumlleriyakindan
tanimasi ve surekKli olarak izlemesi bir avantaj olarak gorinmektedir. Dolayisiyla,
KA/TF yukdmltliklerine iliskin duzenlemelerin veya denetimlerin yapilmasinin,
ilgili sektorleri halihazirda dizenleyen veya denetleyen kuruluslara devrediimesi
veya bu yetkinin paylasimi alternatif bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
Nitekim yukarida belirtilen Ulke uygulamalari da buyuk gogunlukla bu yondedir.

YUkumlGluk denetimleri konusunda, MASAK 2020 yili faaliyet raporu
incelendiginde ise 2020 yilinda mUnferit yukimliliklere uyum denetimleri
kapsaminda 25, programli yukimluliklere uyum denetimleri kapsaminda 110
yukumld olmak Uzere toplam 135 adet yukumlU denetlendidi anlagiimaktadir
(MASAK, 2020: 35-36). Buna gore, son 3 yilik yukimltlik denetimlerinin
yUukumlU itibariyle dagilimi Tablo 7'de gosterilmektedir:

Tablo 7: KA/TF YukimlulUk Denetimleri

Yakiamli 2018 2019 2020
Bankalar 6 1 17
Faktoring Sirketleri 2 2 2

Finansal Kiralama Sirketleri - - -

Finansman Sirketleri - - -

is Makineleri Dahil Her Turli Deniz, Hava ve Kara

Nakil Vasrtalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlar s ) 6
Kargo Sirketleri - - 12
Kiymetli Maden, Tas veya Mucevher Alim Satimi 14 5 6
Yapanlar

Kiymetli Madenler Araci Kuruluslari - - 1
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Yakimli 2018 2019 2020
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 5
Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari 4 1 9
Sigorta ve EmekKlilik Sirketleri 9 1 6
Reasurans Sirketleri - - 1
Sigorta ve Reasurans Brokerleri - 1 10
Talih ve Bahis Oyunlarn Alaninda Faaliyet . 5 )
Gosterenler
Tarihi Eser, Antika ve Sanat Eseri Alm Satimi ile ) ) 3
Ugrasanlar ve Mizayedecileri
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim Satimiyla
Ugrasanlar ile Bu iglemlere Aracilik Edenler 3 1 2
(Emlakgilar)
Varlik Yonetim Sirketleri 4 - -
Yetkili MUesseseler 6 2 22
Noterler - - -
Yatinm Ortakliklari 3 - 4
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali

L At g - 4 1
Musavir ve Yeminli Mali Musavirler
Bagimsiz Denetim Kuruluslar - - -
Elektronik Para Kuruluslar ve Odeme Kuruluglari ile 4 B 18
Temsilcileri

Toplam 59 17 135

Kaynak: MASAK (2020: 35-36)

Tablo 7 incelendidinde, yUkumltlik denetimlerinin  ozellikle 2019
yilinda diger ylllarla ve yukimlU sayisi ile karsilastinldiginda sinirli bir sekilde
yUrUtulebildigi anlagiimaktadir. Bu gercevede, son 3 yilda ayni yukumldlerin
denetlenmedidi varsayildiginda, 6rnegin 55 aktif bankanin 24'Gnin, 54 aktif
faktoring sirketinin 6'sinin, 21 varlik yonetim sirketinin 4'Gnin, 54 portfoy
yonetim sirketinin 6'sinin denetlendigi, 22 finansal kiralama sirketi ile 16
finansman sirketinin, noterlerin, bagimsiz denetim kuruluslarinin denetlenmedigi,
emlakgilar, muhasebeci, yetkili miessese, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasl
araci kurumlan agisindan da sinifli denetim yapilabildigi goriimektedir®. FATF
Tdrkiye raporunda yUksek riskli sektorler olarak belirtilen bankalar, doviz burolar,
kiymetli maden araci kuruluslarina (FATF, 2019: 124) yonelik denetimler 2020

5 Aktif finansal kurulus sayilar https://www.bddk.org.tr/Kurulus/Liste ile https:/www.spk.gov:tr/SiteApps/EVeri/
Detay/pys adreslerinden temin edilmistir.
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yiinda artis kaydetmekle birlikte, sonraki yillarda daha da artirimasinin strece
katki saglayacadi degerlendiriimektedir.

5549 sayili Kanunun 171inci maddesine gore ise, sektor dizenleyicisi ve
denetleyicisi Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) gibi kurumlarin denetim elemanlari, kendi gérev alanlarina
iliskin olarak kurumlarinca verilen gorevleri yaparken tespit ettikleri yukumlaluk
ihlallerini MASAK’a bildirmekle yakumlu kiinmistir. Zira yukumltlok ihlalinde idari
yaptinm uygulama yetkisi MASAK'a taninmistir. Ancak FATF Turkiye Raporunda,
sorumluluk alabilme kapasitesine sahip sekttrel denetim yuriten kuruluslarin
idari yaptinm uygulama sirecinde olmamasinin ilave bir karmasikliga yol
acabilecedi degerlendirmesinde bulunulmustur (FATF, 2019: 134). Bu sekilde
yUkumlaluk denetimlerinin ve yaptinm uygulama yetkisinin merkezilestiriimesinin
baz risklerine isaret edilmistir. Dolayisiyla, yukimltlik denetimlerinde merkezi
veya merkezi olmayan yapilanma modelinin fayda ve sakincalarinin Turkiye
acisindan yeniden deg@erlendiriimesi uygun olacaktir.

4.2. KA/TF Risk Esasl YikimlGlik Denetimi

Risk esasli denetim yaklasiminin, denetim faaliyetlerini uygun bicimde
onceliklendirmeyi ve sinirli kaynaklar daha kavrayici, proaktif ve gelecege
odakli glvence vermeye yoneltecegdi ve kurumun en dncelikli konularina yonelik
tavsiyede bulunmayi saglayacagi bir gercektir. Risk esasli denetim planihazirlama
doéngUsy, kurulusun amag, strateji ve yapisini tanimlamayi ve denetim evrenini
olusturmayl kapsayan, organizasyonu tanima ile baslayip, risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve dnceliklendiriimesi ile devam eden, planin onaylanmasi ve
uygulanmast ile son bulan bir surectir. (1A, 2020: 3, 6).

FATF risk esasli denetimi; “a) Denetim otoritelerinin riskleri degerlendirme
anlayisina gore KA/TF yUukimlulik denetimine iligkin kaynaklarini tahsis etme
genel sureci ve b) KA/TF konusunda risk esasli yaklagimi uygulayan kuruluslarin
denetimine veya izlenmesine yonelik dzel bir streg” olarak tanimlamigtir. (FATF,
2012: 98)

FATF tavsiye ve rehberlerinde denetim otoritelerinin yukomlGlak
denetimlerini risk esasli olarak yuritmesini, sektdr ve yukumld kurulus bazinda
risk degerlendirmesi yapilmasini tavsiye etmektedir. FATF Turkiye raporunda da
bu ydnde tavsiyelerde bulunmaktadir (FATF, 2019: 124).
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FATF 2021 yilinda denetim otoritelerine 6zel olarak “Risk Esasli Denetim
Rehberi” yaymlamistir. S6z konusu rehberin amaci denetim otoritelerinin
kendi faaliyetlerine FATF standartlari ile uyumlu olarak risk esasli denetimi
nasil uygulayacagr konusunda kilavuzluk yapmaktrr. Rehbere gore, KA/TF ile
mucadele kapsaminda denetim otoriteleri (FATF, 2021c: 12):

e Dogal risklerin belirlenmesine, riskleri azaltici tedbirlere ve ulusal KA/
TF risk degerlendirmesine dayali olarak sektor ve kurum bazinda KA/
TF riskleri belirlemeli ve bunu sirdurmelidir.

e Denetimi daha yuksek veya yeni gelisen risklere yonlendiren etkin bir
denetim stratejisi gelistirmeli ve uygulamalidir.

e Uygulamada kurumlarnin etkin bir KA/TF &nlemleri uygulamasini
saglayarak ve sorunlar tespit edildiginde rehberler ve geri bildirimlerle
yonlendirerek veya duzeltici faaliyetleri izleyerek, ayrica orantili veya
caydiric nitelikte yaptinmlar uygulayarak kurumlarn davraniglarinin
olumlu yonde etkilenmesini saglamalidir.

e Risk ortamini izlemeli ve ortaya gikmasi muhtemel riskleri tanimlamak
icin dikkatli olmali ve bu risklere anlik cevap vermelidir.

e Fonksiyonlarini yerine getirmek icin ihtiyac duyulan uzmanlik, yetki,
arac ve kaynaklarla desteklenmelidir.

o Diger yetkili otaritelerle koordinasyon icerisinde olmalidir.

Risk esasli denetimin temel hedefi, FATF'nin belirledigi KA/TF standartlar
cercevesinde Ulkelerde uygulamaya konulan yukumltliklerin, yokumld olarak
belirlenen kurum, kurulus ve sahislar tarafindan uygulanip uygulanmadig
konusunda yurutilecek denetimlerin etkin ve KA/TF risklerini azaltacak
sekilde yerine getiriimesinin saglanmasidir. Risk esasli denetimle, denetime tabi
tutulacak yukumluler, konular ve alanlar 6nceliklendirilerek denetim otoritelerinin
sinirl kaynaklariyla en etkili bir sekilde sonug alinmasina odaklaniimaktadir.

KA/TF yukumlliklerine uyum konusunda yurUtulecek denetimlerde risk
degerlendirme sureci Sekil 2'de gosterilmektedir.
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Sekil 2: KA/TF Risk Esasli Yukumltluk Denetimi Uygulama Sdreci

| KA/TF Ulusal Risk Degerlendirmesi |

| L

Sektirel ve Kurumsal Diizevde Risk Risklerin Giincellenmesi
Degerlendirmesi

*  Denetim gérevleri sonucunda elde edilen bulgular

*  Dogal risklerin degerlendirilmesi *  Geligen ve yeni ortaya ¢ikan egilimler

»  Risk azaltic: tedbirlerin e Onemli risk olaylar: veya olumsuz haberler ve
belirlenmesi ulusal veya uluslararas: ighirligi vasitasiyla elde

*  Bakiye risklerin degerlendirilmesi edilen diger risk bilgileri

»  Degerlendirme metodelojisinin ve bilgilerin
temelinde vatan hususlarm gézden gegirilmesi

TSEWUEIAR Y] ULIR[YSTY

Risk Esash Denetim Yaklagimi Geri Besleme
+  Denetim stratejileri ve teftis planlar olugturmak Dongiisi
*  Denetim araglanmin uygun kombinasyenunu segmek Bulgular
+  Denetimin alamim frekansing/sikliging, yogunlugunu ve odak ' kun:mszﬂ] ve
noktasini ayarlamak sektorel risklerin
kavranmasina
yardimer olur

l

Denetim stratejisi/planlarmm yiiriitilmesi

l

Denetlevici Onlemler ve Diizeltici Faalivetler ve Yaptirmlar

ISEW[N[EZY DLRPISTY

¢ Kurumlara Yonelik Hedeflenen Rehberlik ve Geri
Bildirimler

o lIdari ve parasal cezalari igeren vaptirim araglarmnin
uygulanmast

Kaynak: FATF (2021c: 13)

Sekil 2'ye gore, Ulkelerin oncelikle KA/TF acgisindan ulusal bir risk
degerlendirmesi, sonrasinda ise denetim otoritelerinin KA/TF kapsaminda
getirilen yukumluliklere uyumu denetlemeye yonelik sektorel ve kurumsal
duzeyde risk degerlendirmesi yapmasi gerekmektedir. Ornegin, bir Glkedeki
bankaciligi dizenleyen ve denetleyen kurulus, bankacilik sektériine yonelik
sektorel bir risk degerlendirmesi yapmak ve spesifik olarak da her bir banka
kurulusu ile ilgili KA/TF risk degerlendirmesi yapmak durumundadir. Belirlenen
riskler neticesinde denetim otoritelerince denetim stratejilerinin ve planlarinin
olusturulmasi, hangi kurumlara hangi sikliklarla KA/TF denetimlerinin
yurdtuleceginin - belirlenmesi, risklerin  denetim gorevlerinden ve yeni
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gelismelerden elde edilen bilgiler, sonucunda guncellenmesi Onerilmektedir.
Denetim faaliyetleri sonucunda ise ilgili kurumlarin uyum duizeyine iliskin
degerlendirmeler yapilarak, rehberlik ve geri bildirimler yapiimali, yaptinmlarin
uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

Sektorel veya kurumsal bazda risk degerlendirme surecinde oncelikle
dogal risklerin belirlenmesi gerekmektedir. Sektore veya kuruma 6zgu risk olan
dogal riskleri tanimladiktan sonra, yukumlu kurulusun KA/TF risklerini azaltmak
icin uygulanan sistem ve kontrolleri ile bunlarin etkinligi degerlendirilmelidir.
Bakiye riskler ise, yukimlu kuruluglarda KA/TF sistem ve kontrolleri
uygulandiktan sonra geriye Kkalan risk seviyesini géstermektedir. Ornegin,
bir yukimld kurulusun KA/TF kontrolleri etkin degil, ancak dogal risk seviyesi
de dusuk ise veya dogal risk seviyesi yuksek olan yukimld kurulusun, KA/TF
kontrolleri etkin ise bakiye riskler dusuk olacagindan yukimld kurulus yuksek
riskli olarak degerlendirilmeyebilecektir (FATF, 2021c: 17-21). Dogal risklerin
belirlenmesine iliskin ve bu riskleri azaltmaya yonelik kontrolleri degerlendirirken
dikkate alinmasi gereken faktorler ile KA/TF risklerinin belirlenmesinde yardimci
olabilecek kaynaklar Tablo 8'de gosterilmektedir.
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Tablo 8: KA/TF Dogal Riskleri, Sistem ve Kontrolleri, Risk Belirleme
KaynakKlari

Dogal Risk Faktorleri KA/TF Sistem ve Risklerin Belirlenme
Kontrolleri Kaynaklari

YGkumld Turd Riski: Faaliyet
gosterdigi sektor, yukumlindn
onemliligi, pazar payl,

faaliyetlerinin karmasikiig, KA/TF ulusal risk

isletme yapisi veya modeli, degerlendirmesi

stratejisi, ortaklik/gercek Gegmiste yUrutllen denetim

faydalanici bilgisi, anahtar faaliyetleri

finansal géstergeler (varlik ve Yonetim Kurulu ve CEO Diger denetim

mevduat buyimesi, likidite gozetimi kuruluslarindan elde edilen

durumu, sinir étesi islemler gibi). ivek ¥ bilgiler (yurtici, yurtdisi)
o oo | Uygun yetki ve kaynakla | YikumlU kuruluslardan elde

Mdusteri Riski: Secilmis mUsteri donatilmis nitelikli ve edilen bilgiler: 3

gruplarina 6zel hizmet/drin

. X tecrUbeli personel sayisi
sunulmasi, hizmet verilen

e YUKUmMIUNUN risk

isletme turleri. KA/TF politikalari ve degerlendirmesi ve risk
C- istahi

Cografi Risk: Yurt iginde ve yurt | prosedrleri s Soru anketlerine verilen

disinda kurum faaliyetlerinin

olgugu bélge, faaligget gosterilen | Risk yonetim fonksiyonu ggﬂgfﬁgﬁf'}i‘fﬁ?ﬁgum

bélgenin KA/TF yasalarinin ) raporlari

etkinligi, baglamsal faktorler Uyum fonksiyonu « Denetim otoritesi ile

(yolsuzluk seviyesi, suc ve teror | .

fgaligetleri]. ° ¢ ic kontrol uygulamalari gSgLaagsllagnzrgiﬁ];al ve

- — (mUsterinin taninmas|, e Y dorati

Uriin ve Hizmet Riski: Sunulan | kaytlarin saklanmasi, * Bagimsiz denetim

UrGnlerin ve hizmetlerin tird islemlerin izlenmesi gibi) sonuglari

ve ozellikleri (anonim islemler, Supheliislem bildirimleriile

islemlerin hacmi ve hiz, Bilgi sistemlerinin ilgili olarak mali istihbarat

sozlesmelerin suresi gibi) yonetimi biriminden elde edilen bilgiler

Diger yetkili kurumlardan

Dagtim Kanallar Riski: Bagimsiz test araclari (ic | €lde edilen bilgiler (polis,

Uzaktan veya dijital katiim

yoluyla musterileri givenilir denetim, dig denetim) savailik iSFihb@Lr(at't;i]rimleri,
bir sekilde tespit/teyit etme \+/<erg|ve QUT(FE gl Ikl g
yetenedi, posta, telefon KA/TF konusunda 3Muya aGix kaynaxiardan
veya internet yoluyla trin personele saglanan elde edilen bilgiler

J Joy egitimler Ihbar veya muhbirlerden

veya hizmetlerin sunumu elde edilen bilgiler

veya aracilarin iglemlerde Uluslararast kuruluslardan
kullanimas. elde edilen bilgiler (FATF
islem Riski: islemlerin tirg, Raporlari gibi)

finansal akis, mali istinbarat
birimlerinden alinan bilgi ve
analizler.

Kaynak: FATF (2021c: 17-24)

Sekil 2 ve Tablo 8 birlikte degerlendirildiginde, KA/TF risk esasli
denetim planlama sureci, her bir yukimlu kurulus ile ilgili kapsamli ve detayli
bir risk degerlendirme surecini gerektirmektedir. Bu cercevede yukiumluluk
denetimlerinin, KA/TF risklerini azaltacak sekilde risk esasli yuritulmesi amaciyla
onerilen is adimlari Tablo 9'da siralanmistir.
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Tablo 9: KA/TF Yukumlulukleri Konusunda Risk Esasli Denetim Uygulama
Sureci

1 | Ulusal risk dederlendirmesi yapmak

2 | Denetim evrenini belirlemek (sektdr ve kurum bazinda)

3 | Her bir sektor itibariyle maruz kalinabilecek KA/TF risklerini belirlemek

4 | Her bir yukumld kurulus itibariyle maruz kalinabilecek KA/TF risklerini belirlemek

5 Belirlenen risklere yonelik mevcut kontrolleri tespit ederek, bakiye riskleri ortaya
cikarmak

6 Bakiye riskleri dusuk, orta ve yiksek risk kategorisine gore dnceliklendirmek. Bu
kapsamda bir risk degerlendirme metodolojisi gelistirmek

7 Dusuk, orta ve yuksek risk seviyelerine gore denetim stratejilerini ve planlarini
olusturmak, dncelikli denetlenecek sektor ve kurumlari ve kisileri belirlemek

8 | Yurutulecek denetimlerin sikligi ve suresini belirlemek

9 | Risklerin azaltimasina yonelik denetimleri gergeklestirmek

10 YUkumlUlik denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek, yukiomla kuruluslara geri
bildirimde bulunmak ve yaptinmlar etkin bir sekilde uygulamak

1 Denetim raporlarindan elde edilen bilgiler ile guncel ulusal ve uluslararasi gelismeleri
de dikkate alarak riskleri periyodik olarak guncellemek

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Daha onceki bolumde de belirtildigi Uzere, Turkiye'de yukumluluk
denetimleri konusunda merkezi bir yapilanma benimsenmis, bu hususta MASAK
yetkili otorite olarak belirlenmistir. Dolayisiyla MASAK'In FATF standartlari
dogrultusunda yukumlilere iligkin riskleri belirlemesi ve risk esasli denetim
planlama surecini yuritmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, FATF Raporunda, Turkiye'de yukumlUlik denetimlerinin
oncelik siralamasinin kapsamli bir risk anlayisina dayali olmadidina dair
degerlendirmelere yer verilmistir. Turkiye'deki yukumlUlik denetimlerinin
cogunlukla;
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e Daha dnce denetlenmis ya da denetlenmemis olsun finansal kurulusun
buyuklugy,

o Bildirilen supheli islem bildirimlerinin finansal kurulusun buyukligu ve
islem sayisi ile karsilastiriimasi,

e Genis kapsamli denetim hedefleri (Belli bagl sektarlere yonelik olarak
yillik olarak yapilacak yerinde denetimlerde belli bir yiizde belirlenmesi),

e Potansiyel yukumlulikihlalleriveya yanlis davraniglarile ilgili bildirimler,

gibi genis olgUtlere dayall olarak onceliklendirildigi ifade edilmistir. Bu
denetim yaklasiminin KA/TF konusundaki risklerin azaltimasinda tam olarak
etkili olmadigr belirtilmistir (FATF, 2019: 131-132). Dolayisiyla, FATF yukomlulik
denetiminin planlanmasi strecinde kapsamli bir risk degerlendirmesi yapiimasinin
6nemli oldugunu belirtmistir.

Kapsamli bir KA/TF risk degerlendirmesi yapilabilmesi igin, bankalardan,
sermaye piyasasl kurumlarina ve sigorta sirketlerine, emlakgi, muhasebeci, ddviz
burolarina kadar tim yukumldler ile ilgili guncel ve spesifik bazi verileri iceren
genis bir veri setinin bulunmasi oldukca onemlidir. FATF Turkiye Raporunda
MASAK'In diger denetim otoriteleri ile siki bir karsilikli iletisim igerisinde
oldugu belirtimektedir (FATF, 2019: 130). Raporda ayrica, MASAK'In denetim
otoritesi olarak gorevlerini yerine getirme konusunda kisitl kaynaklari oldugu
ve yukumlilik denetiminden sorumlu dairenin personel sayisinin artirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir (FATF, 2019: 130)6.

Sonug olarak, etkin bir KA/TF yukimlulik denetimi agisindan MASAK'IN
gerek teskilat yapisinin gerekse personel yapisinin guclendirilimesi ve yukimlaler
ile ilgili uzmanlik alt yapisinin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu gergevede,
yUukumlUlik denetiminden sorumlu dairenin kapasitesinin artinlmasi ve hatta
sektor bazli ilave denetim dairelerinin kurulmasi yerinde olacaktir.

Diger taraftan, risk esasli yukimluluk denetimin bir streg oldugu, bu
surecin planlanma, uygulama, raporlama ve yaptirimlarin uygulanmasi sireclerini
kapsadigy, ilgili sektord duzenleyen ve denetleyen kuruluslarin gerek sektorel
gerekse kurumsal riskleri daha yakindan takip edebilme ve kendi alanlarinda

5 MASAK 2020 ylli faaliyet raporuna gore ise, MASAK'ta 7 Daire Bagkanligi bulunmakta, bu Dairelerden biri de
FATF Raporunda belirtilen “Yukumliluk Denetimi Dairesi‘dir (MASAK, 2020: 8). FATF Turkiye Raporuna gore, ilgili
Dairede 2013 Mart itibariyle toplam 1 Daire Baskani, 7 uzman, 1 sube midurd, 2 yardimel personel calismaktadir
(FATF, 2019: 130)

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 69
Aralik - 2021



/0

Karapara Aklama ve Terériin Finansmani lle Miicadelede Yiikimliilik Denetimi ve Risk Esasl Denetim

uzmanlastiklari da bir gergektir. Dolayisiyla, KA/TF yukimliluk denetimlerinin
risk esasli olarak planlanmasinda ve yuritdlmesinde, ilgili sektort halihazirda
dizenleyen ve denetleyen bu kuruluslarin daha aktif rol almasinin KA/TF
ile mucadelede etkinligi artirabilecedi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda,
yukumluler ile ilgili KA/TF risk degerlendirme surecinde kullanilabilecek nitelikte
guncel ve spesifik verilerin ilgili duzenleyici ve denetleyici kuruluslarla MASAK
arasinda paylasiminin ve etkin isbirliginin risk esasli denetim surecinin etkinliginin
artinimasinda 6nemli oldugu distnulmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

KA/TF ulkeleringUvenliginive ekonomilerinitehditederboyutlaraulagsmistir.
Bu suglarla mucadelenin kiresel gapta strdurdlmesi gerekmekte; bunun icin de
tum Ulkelerde belli dizeyde standart dizenlemeler ve etkin uygulamalarin olmasi
onem arz etmektedir. FATF, 40 Tavsiye kararlan cercevesinde belli standartlari
saglamak amaciyla Ulkelerde degerlendirme yapmakta ve Ulke uygulamalarini
izlemektedir. Turkigye ile ilgili yapmis oldugu nihai degerlendirmelerde FATF,
yukumltluk denetimleri ve risk esasli denetim konusuna da yer vermis, bu alanin
gelistirilmesine yonelik bir takim onerilerde bulunmustur.

Turkiye'de yukumlaliklerin dizenlenmesi ve denetlenmesinde merkezi bir
yapilanma tercih edilmis ve MASAK bu konuda yetkili kurum olarak belirlenmistir.
Diger Ulke uygulamalari incelendiginde, bu konuda yetkinin buyuk cogunlukia
ilgili sektor kuruluslarina lisans veren veya bu alani dizenleyen veya denetleyen
kuruluslarda oldugu gorilmektedir. Bu Ulkelerde yukumliluk denetim otoriteleri
ile maliistinbarat birimleri ayri teskilatlanmistir. Bu yapilanma modelinde, hemiilgili
sektort yakindan izleyen bir kurum yukimluluk denetimi faaliyetini yuritmekte,
hem de KA/TF yukimltlik denetim kapasitesi artirilmis olmaktadir.

Turkiye'deise, MASAK tumyukiumlilerileilgilidenetimlerikoordineetmekte
ve yurutmektedir. Merkezi bir yapilanmanin tercihi durumunda, KA/TF yukumld
kapsaminin cok genis yelpazede belirlendidi dustnulduginde, yetkili otoritenin
kapasitesinin de artinimasi bir gerekliliktir. Sinirli idari, teknik kapasite ve personel
ile yukumltlik denetimlerinin ve risk esasli denetim sirecinin yurdtdlmesinde
sikintilar yasanmasi ihtimali yuksektir. Risk esasl yukimltlik denetim sureci,
yukumldleri yakindan izlemeyi ve her bir sektor ile ilgili uzmanlasmayr da
gerekKli kiimaktadir. Dolayisiyla, risk esasl yukumlulik denetimlerinin etkinliginin
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artinlmasi amaciyla MASAK'In personel ve teskilat yapisinin guglendirilmesinin
uygun olacagl, bu kapsamda yukimldlik denetiminden sorumlu ilave denetim
dairelerinin  olusturulabilecegi  de@erlendirimektedir.  Sektérel  denetim
dairelerinin olusturulmasi, yukumluler ile ilgili uzmanlagsmanin da artmasina katki
saglayabilecektir.

Turkiye'de yukimluluk duzenleme veya denetimlerinde merkezi olmayan
yapllanma modelinin de tartisiimasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu cercevede,
BDKK, SPK gibi kuruluslarin siregte daha aktif bir rol almasi ve MASAK'In bu
konudaki yetki ve sorumluluklarinin kendi sektorlerini ve kurumlarini yakindan
taniyan ve izleyen bu kuruluslara devrediimesi veya paylastiriimasi, MASAK'IN
yukumlulik denetimine iliskin is yukinin azalmasina, daha genis kaynaklarin bu
amagla kullanilmasina, yakumlilik denetimi sayisinin ve risk esasli yakomluluk
denetimlerinde etkinligin artmasina katki sunabilecektir. Diger taraftan, merkezi
olmayan yapilanmanin KA/TF ile micadelede sUrecin bUtinliguni bozma
ihtimali ve KA/TF konusunda yetkin personelin ilgili kurumlarda kisa vadede
saglanamamasi gibi sakincalarinin da gtz ©nUnde bulundurulmasi uygun
olacaktir.

KA/TF ile muUcadelede ¢ok sayida yukumlu bulundugu ve denetim
kaynaklarinin da sinirli oldugu distndldigunde, tim sektorlere ve yukumltlere
ayni planlama doneminde yukumlUlik denetimi faaliyeti yurUtmek muamkadn
gorunmemektedir. Dolayisiyla, denetimde onceliklerin belirlenmesi amaciyla
risk esasli yukumlUlik denetimi planlamasinin KA/TF risklerinin azaltimasi ve
yUukumltluk denetim faaliyetlerinin etkinlidi agisindan oldukga 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Yukumldlere iligkin risklerin  belirlenmesi surecinde, ©ncelikle dogal
risklerin belirlenmesi, bu kapsamda genis olgUtler yerine yukumlu kurulusa iligkin,
FATF'nin ilgili rehberinde de belirtildigi Uzere yukimlUinUn tird, musteri yapisi,
cografi faaliyet alani, sunulan Urin ve hizmetler, dagritim kanallari, yuratulen
islemler ile ilgili spesifik dlgUtlerin dederlendirimesi 6nem arz etmektedir. En
azindan bu surecte yukumlulerle ilgili guncel ve spesifik verilerin MASAK'ta
bulunmasi veya diger dizenleme ve denetleme kurumlarindan gincel verilerin
temin edilebilmesi 6nemlidir. Bu ¢ercevede, gerektiginde ilgili kuruluslar arasinda
veri paylasim mutabakati yapilmalidir.
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Risk esasli denetim planlamasinda, yukimlilerin dogal risklere iligkin
uygulamadakikontrolleridegerlendirilerek, herbiryukumlibazindabakiyerisklerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bakiye riskler, risk esasli denetim sUrecinde
onceliklendirilecek alanlar gostermektedir. Yukumldler tarafindan uygulanan KA/
TF kontrollerinin MASAK tarafindan etkinliginin analiz edilmesi bakiye risklerin
seviyesi agisindan son derece onemlidir. Bu kapsamda, yukumlu kuruluslardan
elde edilecek verilerin yani sira bu verilerin dogrulugunun yukdmlindn yerinde
denetim yapilmak suretiyle test edilmesi, analizi giglendirecektir.

Risklerindegerlendirilme strecinde; dusuk, ortave yuksekrisk seviyelerinin
belirlenmesine iligkin bir risk skorlama yontemikullaniimasi dnerilmektedir. Ayrica,
risk esasl denetim plani olusturma surecinin belli standartlar cercevesinde
yurittlmesini saglamak amaciyla, bir i¢ politika ve prosedur olusturulmasi ve
bunlarin belirli periyotlarla gincellenmesi, sirece katki saglayacaktir.

Son olarak, ilgili mevzuat uyarinca belirlenen bazi KA/TF yukumlUlerinin
FATF Tavsiyeleri dogrultusunda yukimlU olmasina gerek olup olmadiginin
yeniden degerlendiriimesi uygun olacaktir. KA/TF yukimli grubunun FATF
Tavsiyeleri dogrultusunda daraltimasi durumunda, sinirfl kaynaklarla hedef
kitleye daha fazla odaklanmak miumkun olacak, bu durum risk esasli yukimluluk
denetimlerinin yuritdlmesini de olumlu yonde etkileyecektir.
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SUPERVISION OF OBLIGATION AND RISK-BASED SUPERVISION IN
COMBATING WITH MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING

Halis KIRAL
Murat KALEM
EXTENDED ABSTRACT

The amount of money laundering and financing of terrorism has reached
large scales and threatens the security and financial structures of countries. The
success of combating these crimes depends on cooperation between countries
and authorities and the implementation of the fighting tools effectively. In
addition to the implementation of existing security measures on AML/CFT, it is
also important to provide the participation of liable parties, such as financial and
non-financial institutions and professionals, into the fight against these crimes.

Standards on AML/CFT have been determined by FATF 40
Recommendations. A significant part of these recommendations is related
to obligations such as customer due diligence, record keeping, reporting of
suspicious transactions, electronic wire transfers, and supervising these
obligations. Other recommendations are the components of these crimes, law
enforcement agencies, sanctions, and international cooperation.

In addition, the compliance level of countries related to 40
Recommendations is evaluated by FATF periodically. After evaluations on
technical aspects and efficiency, FATF rates countries in accordance with
each recommendation and efficiency criteria, and applies to countries regular
or enhanced follow-up processes based on rating results. FATF has published
the last mutual evaluation report of Turkey in 2019 and reported some
recommendations on supervision of obligations and risk-based supervision on
liable parties.

When liable parties are examined in Turkey, it seems that some of them
are determined in FATF Recommendations such as sports clubs, dealers of any
kind of sea, air, and land vehicles including construction machines, dealers and
auctioneers of historical artifacts, antiques, and works of art, cargo companies.
Thus, re-evaluating liability status and narrowing them in accordance with FATF
Recommendations will contribute to focusing on more limited liable parties,
using limited sources more efficiently and conducting risk-based supervision
effectively.
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It is understood that supervision of obligations is conducted by a single
authority having the right to regulate and supervise the relevant sector in
some countries, or by more than one authority having the right to regulate and
supervise different financial institutions in some countries. In a rare case, it is
understood that authorities responsible for collecting financial intelligence are
also responsible for the supervision of obligation. Supervisory authorities and
financial intelligence units are generally structured separately in the selected
country examples. In Turkey, a centralized structure has been preferred in this
regard, and MASAK, which is the financial intelligence unit, also carries out and
coordinates the supervision of obligation related to all liable parties.

Liable parties are quite wide-ranging from financial institutions to
non-financial institutions and professionals. Thus, risk-based supervision of
obligation also necessitates a certain capacity in competent authorities. In this
framework, strengthening personnel and organizational structure of MASAK and
establishing sectoral supervision departments in MASAK will contribute to the
process, and these will also increase the development of expertise infrastructure
related to liable parties in different sectors.

A decentralized structuring model for the regulation or supervision of
obligations is another alternative implementation that should be discussed in
terms of both benefits and drawbacks. It is an undeniable fact that financial
sector regulatory and supervisory authorities such as the Banking Regulation
and Supervision Agency and the Central Bank of the Republic of Turkiye have
expertise in their fields of activity. In this context, transfer or sharing of regulatory
and supervisory rights and responsibilities for obligations between MASAK and
these authorities may contribute to the reduction of MASAK's workload, the use
of wider resources for this purpose, and increase the number of supervision of
obligations and effectiveness of risk-based supervision. On the other hand, there
may be some disadvantages of this model, such as the possibility of disrupting
the integrity of the process on AML/CFT and the inability to provide AML/CFT
competent personnel in relevant authorities in the short term.

Risk-based supervision is an approach taking into account to the
supervision of high-risk areas. If supervision of obligation is carried out and
planned on the basis of risks, it will contribute to using resources efficiently,
reducing ML/TF risks, and increasing the effectiveness of supervisory activities.
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In the process of determining risks, inherent risks on ML/TF should
be determined firstly and specific criteria related to liable parties should be
evaluated. During this process, it is important to conduct evaluations based on
updated and specific data. Following the determination of inherent risks, it would
be appropriate to evaluate controls in practice, reveal residual risks on each liable
party, and assess residual risks in terms of low, medium, and high-risk levels.
Thus, priority areas will be determined in the audit. In addition, supporting with
internal policies and procedures will be beneficial to improve the process of risk-
based supervisory plans.

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 79
Aralik - 2021






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 32 ISSN: 1300-1981
Sayl/Issue: 123 elSSN: 2651-351X
Aralik/December 2021 Arastirma Makalesi/Research Article

AN EXAMINATION OF THE IMPACT OF SOCIAL
CAPITAL ON GROWTH IN THE AXIS OF DEMOCRATIZATION

DEMOKRATIKLESME EKSENINDE SOSYAL
SERMAYENIN BUYUME UZERINDEKI ETKISINE
YONELIK BIR INCELEME

Nazmiye TEKDEMIR"

Pelin VAROL iYiDOGAN?
ABSTRACT

The social capital phenomenon is considered as the missing link of growth by
recent studies. Attention has been drawn to the determinant of institutional factors,
especially a stable democratic structure, for the occurrence of an impact of social capital
on growth. In this regard, our study, covering 138 countries over the period 2009-2018,
consists of two research questions. Firstly, “Does the economic growth performance of
countries depend on accumulation of social capital as well as the physical and human
capital accumulation highlighted by the theory?" Secondly, “Does the impact of social
capital on growth change depending on the democratization level of the countries?”
Linear panel data analysis was employed to examine the first question and the panel
threshold method proposed by Hansen (1999) was utilized for the second research
question. This nonlinear approach constitutes the original value of our study. Our analysis
results indicate that, in countries where the democratization level is above a certain level,

™ Ars. Gor, Hacettepe Universitesi IBF Maliye B6Iimu, nazmiyekirik@gmail.com, ORCID: 0000-0002-7292-569X
> Prof. Dr, Hacettepe Universitesi lIBF Maliye Bolimu, pelinv@hacettepe.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4632-9130

Gonderim Tarihi/Submitted: 12.09. 2021

Revizyon Talebi/Revision Requested: 28.11.2021

Son Revizyon Tarihi/ Last Revision Received: 2112.2021
Kabul Tarihi/Accepted: 23.12.2021

Sorumlu Yazar/ Corresponding Author: Tekdemir, Nazmiye

Atif/To Cite: Tekdemir, Nazmiye ve Varol iyidogan, Pelin (2027), An Examination of the Impact of Social
Capital on Growth in the Axis of Democratization, TCA Journal/Sayistay Dergisi, 32(123): 81-106

https://doi.org/10.52836/sayistay 1068409

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 81
Aralik - 2021



82

Impact of Social Capital on Growth in the Axis of Democratization

social capital has a determining impact on growth. In this framework, our findings indicate
that the establishment and maintenance of democratic structure is one of the substantial
policy focuses in the process of social capital-led growth.

0z

Sosyal sermaye olgusu son dénem galigmalarda biyumenin kayip halkasi olarak
gorulmektedir. Sosyal sermayenin bliyume Uzerinde etkili olabilmesi noktasinda ise;
basta istikrarli demokratik bir yapi olmak Uzere, kurumsal faktorlerin belirleyiciligine dikkat
cekilmistir. Bu baglamda 2009-2018 yillar arasi 138 Ulkeyi kapsayan galismamizda iki
temel arastirma sorusundan yola cikilmistir. Bunlardan ilki, “Ulkelerin ekonomik biyime
performansi, teorinin 6n plana gikardig fiziki ve beseri sermaye birikiminin yani sira sosyal
sermaye birikimine de dayanmakta midir?” ikincisi ise, “Sosyal sermayenin biyime
Uzerindeki etkisi, Ulkelerin demokratiklesme dizeyine bagl olarak degismekte midir?”
seklindedir. ilk soruya yénelik olarak dogrusal panel veri analizi, ikinci soruya yonelik olarak
ise Hansen (1999) tarafindan ortaya konulan panel esik yaklasimi kullanilmistir. Calismanin
6zgun degerini olusturan ikinci kisimda yapilan analiz sonuglarina gére demokratiklesme
duzeyinin belirli bir degerin Uzerinde oldugu Ulkelerde, sosyal sermaye buyume Uzerinde
belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu kapsamda bulgularimiz, sosyal sermayenin bdyume
yaratma surecinde 6nemli palitika odaklarindan birinin demokratik yapinin tesis ve temin
edilmesi oldugunu gostermektedir.

Key Words: Social Capital, Growth, Democracy, Panel Threshold Model
Anahtar Kelimeler: Sosyal Sermaye, Buyume, Demokrasi, Panel Esik Modeli
JEL Classification: J20, 043, D72, C3

INTRODUCTION

Recent studies from various disciplines have often argued that social capital
or interpersonal trust has important effects on both the efficiency of political
institutions and the economic performance of communities. Like the naotions of
physical capital and human capital, “social capital” refers to the characteristics
of a social organization such as networks, norms, and trust, which facilitate
coordination and cooperation for mutual benefit. In this sense, social capital
lowers transaction costs and increases the benefits of investments in physical
and human capital, because it becomes easier to act together in a community
with substantial accumulation of social capital. Moreover, social capital, which
depends on trust and fosters coordination within society, is a key concept in
tackling with drawbacks about how to overcome poverty and violence, how to
ensure technology and industrial production and thus growth in underdeveloped
countries, or how to foster democracy, which has taken on an outdated structure
in most countries.
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Unlike other types of capital, social capital is largely a public property
in that the types of social structures that make social norms possible and
the sanctions that enforce them benefit primarily those who are part of this
structure, not the ones whose efforts are required to achieve them. For such
reasons, the state should play an active role in the process with various fiscal
policies to create and accumulate social capital.

In this framework, our study aims to examine the impact of social
capital, which is one of the hot topics of social sciences, on growth indicated
by annual per capita income change. The original value of this study and its
contribution to the existing literature is that it takes into account whether the
level of democratization of countries plays a decisive role when examining this
relationship. To this end, the first part of the study presents a comprehensive
conceptual and theoretical framework for social capital. The following section
mentions the direct and indirect interactions among social capital, growth,
and democracy. The third part presents a comprehensive analysis of empirical
literature. The last section analyzes the impact of social capital on growth by
means of the fixed effect model and the panel threshold method and evaluates
the results.

1. SOCIAL CAPITAL: CONCEPTUAL AND THEORETICAL FRAMEWORK

The intellectual history of the concept of social capital can be traced
back to Karl Marx (1818-1883), Emile Durkheim (1858-1917), Georg Simmel
(1858-1918), John Dewey (1853-1952), and Max Weber (1864-1920). In their
approaches, the emphasis on the role of culture in economic development points
to an implicit use of the idea of social capital (Bhandari and Yasunobu, 2009:
487). While the letter and spirit of social capital have a long intellectual history
in social sciences, the current meaning of this term comes from the writings of
Hanifan in the first quarter of the 1900s. Hanifan first talked about the concept
of social capital in 1916 and stated that the networks and relationships that
people establish starting from their daily life significantly improve their living
conditions, and eventually the social capital of the society accumulates over
time (Hanifan, 1916: 130).

After Hanifan, the concept of social capital disappeared for 20-30 years.
It was revisited by a team of Canadian urban sociologists in the 1950s, and a
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theorist of change and an urban scientist in the 1960s, and an economist in the
1970s. However, Coleman's (1988, 1999) studies on education and Putnam's
(19938, 1995) studies on civic participation and institutional performance
inspired new studies in nine primary areas: families and youth behavior,
schooling and education, community life (virtual and civic participation), work
and organizations, democracy and governance, collective action, public health
and environment, crime and violence, and economic development (Woolcock and
Narayan, 2000: 228-229). It was only in the 1980s that the concept of social
capital gained permanence in the social science lexicon (Fukuyama, 2002: 23).

Fukuyama (1997) defined social capital as the presence of a certain set
of informal values or norms shared between the members of a collaborative
group. However, sharing values and norms does not generate social capital on
its own, because values can be wrong. The norms that constitute social capital
must include virtues like honesty, the keeping of commitments, and reciprocity.
Moreover, social capital is primarily not a subset of human capital because it is
the property of groups, not individuals. Therefore, the norms underlying social
capital must be shared by more than one individual to have any meaning.

According to Putnam (1993a), social capital refers to the features of
social organization such as trust, norms, and networks, which can improve the
efficiency of society by facilitating coordinated actions. Characterized in this
way, social capital is productive like other forms of capital. It makes possible
the achievement of certain ends that would not be attainable in its absence.
This is so because a group whose members trust one another will be able to
accomplish much more than a comparable similar group lacking that trust. For
instance, let's assume that there is a farming community where one farmer got
his hay baled by another and where farm tools are extensively borrowed and
lent. In this framework, social capital allows each farmer to get his work done
with less physical capital. Besides, this definition by Putnam also provides a
conceptual and methodological framework for understanding and measuring
the development of civil society, which is considered very important for
demoacratization (Putzel, 1997: 939-940).

Putnam made one of the most far-reaching contributions to the social
capital hypothesis. His claim was that membership in associations strengthens
political and economic efficiency even though the associations themselves play
no role in either the polity or the economy. Structurally, Putnam's proposition is
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reminiscent of Max Weber's thesis on the importance of religion in the workings of
the economy (Arrow, 1999: 4). There is an implicit use of the idea of social capital
in Max Weber's The Protestant Sects and the Spirit of Capitalism. According to
Weber's argument, religious-type social networks -here Protestant sects- are
extremely important for America's economic growth. From a wider perspective,
itis possible to say that Weber has a positive view of the possible consequences
of social relation networks for economic activities (Trigilia, 2001: 428-430).

The most fundamental element of social capital is trust. At the individual
level, trust is shaped by people's social preferences, expectations about other
people’s behaviors, general socioeconomic structures, and religious and palitical
affiliations (Aktan and Coban, 2008). The institutional context in which people
operate is vital for institutions to build trust and reinforce collaboration. The
key determinants of trust are the ability of institutions to fulfill their roles and
the values and intentions that guide government action. Finally, trust involves
an interaction between two or more people or entities, so the social context in
which these interactions occur affects a person’s willingness to trust. This social
context covers social engagement, community diversity, attitudes towards
globalization, and ideals of how society should be organized (OECD, 2018: 12-14).

Coleman believed that the trustworthiness of the social environment is
very important because trust promotes the norms that forgo self-interest and
reinforces the idea that individuals must act in the interests of the collectivity
to resolve collective action problems (Coleman, 1988: 104). Moreover, if
interpersonal trust is high, this has positive effects on the functioning of the
market economy, such as lower transaction costs, less need for the police state,
less frequent occurrence of fraud, theft, and black economy. Therefore, it is
possible to say that trust facilitates economic and social relations considerably
(Whiteley, 2000: 443).

2. INTERACTION BETWEEN SOCIAL CAPITAL, GROWTH AND
DEMOCRACY

Economic growth is very important for increasing human welfare.
However, 40-60% of economic growth corresponds to total factor productivity
that cannot be explained by growth factors. However, there is still uncertainty
as to which factors play a key role in the formation of total factor productivity. In
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recent years, many researchers have started to think that institutional factors
may be the main reason for these differences. The representatives of new
institutional economics such as Nobel laureate Douglas North in particular have
discussed this point. North (1990) argued that formal and informal institutions
are crucial to understanding economic performance. In this framework, social
capital has been noted as one of the most interesting concepts (Hjerppe, 2003:
2-3).

Similarly, the literature on the determinants of growth, particularly Solow,
Lucas, Barro, and Sala-i Martin, focused on natural capital, physical capital, and
human capital and indicated them as the key determinants of economic growth.
However, the focus on these three types of capital overlooks a critical aspect in
the process of economic growth in that they do not explain how economic actors
interact. More recently, some economists and political scientists suggested that
the missing link is “social capital” (Iyer et al,, 2005: 1016).

Vega-Redondo identified the stock of social capital owned by a particular
community with the density and stability of social networks. Moreover, the
interaction between market agents (i.e. social network] is the backbone of an
economic system. The functions of the social network can be considered in two
ways. On the one hand, the social network determines how market agents relate
to each other in economic activities. On the other hand, it maps how relevant
information underlying these activities flows between agents to complement
this. Therefore, a correct understanding of many economic phenomena requires
a good grasp of the interaction between economic behavior and the network
architecture studied in a dynamic scenario (Vega-Redondo, 2006: 2306).

There seems to be widespread consensus on the plausibility of the
hypothesis that social capital, particularly social networks, can affect economic
performance (Arrow, 1999: 3). Most studies on development and growth
(especially studies based on neo-classical economics) underline that intensive
social capital (rather than intensive state intervention) is as important as factors
such as high physical capital investment. For example, economic sociologist
Mark Granovetter pointed out that economic transactions like contracting or
job searches are more efficient when they are embedded in social networks
(Putnam, 1993b: 5).
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Another reason why social capital directly affects growth is that it
allows actors to solve the problems of collective action. Dealing with problems,
such as high negative externalities, is likely to be easier in societies with high
interpersonal trust levels. However, in societies where social capital is not high
enough, more allocation is made to additional transaction costs (such as the
police force of the state and regulations to protect property rights) to execute
contracts on a more solid basis. This is considered as a factor that reduces
productivity. In this framework, for example, according to the Coase Theorem,
when transaction costs are low, actors can reach collective action problems with
external regulation and thus find solutions more efficiently. At this point, social
capital makes it easier to find solutions to externality problems by lowering
transaction costs, and this promotes growth by increasing economic efficiency
(Whiteley, 2000: 451). In brief, according to micro studies, interpersonal trust
has its greatest impact on economic performance when court institutions are
relatively weak. However, according to most macro studies, social capital is
unconditionally good for growth (Ahlerup et al., 2009: 1).

As mentioned above, most studies claim that social capital has a direct
impact on growth. For example, authors such as Knack and Keefer (1997) and
Zak and Knack (2001) showed that countries with higher trust levels are richer
with many country examples. However, the fact that this impact of social capital
on growth may occur through different indirect channels remains mostly an
uncertain area. Undoubtedly, one of the main reasons for the differences in
growth and income distribution between countries is that not all countries
benefit from technological innovations equally, although they are widely
available. Based on this view, the Neo-classical Solow growth model argued
that the economic progress comes through technological change but leaves
its sources unexplained (Hjerppe, 2003: 3). Similarly, Whiteley (2000: 444)
argued that social capital appears to have about the same impact on growth as
convergence, or “catch-up,” which refers to the ability of poorer nations to adopt
technological innovations pioneered by their richer counterparts, thus bridges
the gap between richer countries and them.

Other studies on growth argue that social capital indirectly affects the
process through different channels. At this point, authors such as Akgomak and
Weel (2008] concluded that social capital affects growth as long as it encourages
innovations. Their study focused on social capital differences across regions
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and showed that a higher stock of social capital fosters more innovation. This is
so mainly because innovation is a risky activity so it can be realized more easily
based on interpersonal trust. The positive relationship between social capital
and innovation fosters the production process and contributes to growth by
increasing per capita income.

In addition to the impacts of social capital on economic activity
summarized above, factors such as trust and civic norms can also indirectly
improve economic outcomes through political channels. In other words,
social capital improves the performance of the government and the quality of
economic policies by affecting the level and character of political participation
and is also effective in preventing the waste of resources caused by excessive
bureaucracy and conflicts of interest of individuals (Knack and Keefer, 1997
1254). This is one of the indirect channels through which social capital affects
growth because trust, which is the most fundamental element of social capital, is
also an important determinant of the democratization levels of countries. When
the level of trust in government is low, government cannot effectively provide
services since the policy goals and the process of implementations are not
fully understood by the people. Therefore, trust in government and democracy,
which are often considered as important determinants of economic growth,
are expected to be positively affected by the increased level of social capital
(Myeong and Seo, 2016: 1-2).

As mentioned above, social capital has a critical role in supporting
democracy in the growth process. One of the necessary conditions for building
a solid foundation for social democracy is the formation of strong partnerships
based on trust, ie. increasing social capital. Social capital can affect the
democracy level in two ways. First, social capital can lead to the creation of
democracy in an undemocratic country. Alternatively, it can help maintain or
improve an already existing democracy (Paxton, 2002: 257). Moreover, there is
generally a two-way relationship between the quality of government or the level
of democratization and social capital. For example, Bjornskov's (2006) empirical
analysis suggested that the level of trust has a positive impact on the quality of
government, whereas Rothstein (2000) argued that good government causes
general trust (Ahlerup et al,, 2009: 2).

88 | Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Impact of Social Capital on Growth in the Axis of Democratization

In this framework, the literature frequently discusses the effects of the
level of democratization on the growth processes of countries. For instance, the
study by Acemoglu et al. (2019) covering 175 countries for 1960-20110, provided
evidence that democracy has a positive impact on GDP per capita and increases
GDP by encouraging investment, improving fiscal capacity, increasing schooling
and healthcare delivery, inducing economic reforms, improving public good
provision, and reducing social unrest. Another study found that palitical rights
are conducive to growth in more advanced sectors of an economy, while they
do not matter or have a negative impact on growth in sectors far away from the
technological frontier (Aghion et al, 2007: 19)

In societies with a relatively high level of social capital, government
officials, and thus their policy statements, are perceived as more trustworthy.
In such cases, trust also triggers further investment and other economic
activities because the promises of central banks not to raise interest rates, the
assurances of finance ministers that the nominal exchange rate will be fixed,
or the guarantees that tax legislation will not be changed rapidly will probably
be more believable in societies with high levels of trust among people (Knack
and Keefer, 1997: 1253). Studies show that in countries with higher per capita
income and fewer disturbances in income distribution, institutions that restrict
the predatory acts of top managers are common, and countries with more
educated and ethnically homogenous populations have stronger norms of trust
and citizenship (Knack and Keefer, 1997: 12571).

To sum up, social capital can provide a unique opportunity to create
productive new linkages among community groups, schools, employers, and
workers without creating costly new bureaucracies (Putnam, 1993b: 6). When
the representatives of the state, the corporate sector, and civil society establish
common forums, through which they can pursue common goals, development
can proceed. In these circumstances, social capital has a role as a mediating
variable that is shaped by public and private institutions. This shaping is an
inherently contentious and political process, and it is also a process in which the
role of the state is crucial (Woolcock and Narayan, 2000: 238). This is so because
the state is not only the ultimate provider of public goods (stable currencies,
public health, universal education) and the final arbiter and enforcer of the rule
of law (property rights, due process, freedom of speech and association), but
is also actor best able to facilitate enduring alliances across the boundaries of
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class, ethnicity, race, gender, politics, and religion. However, when social capital
is not built oris insufficient, state-society relations may degenerate into conflict,
violence, war, or anarchy (Woolcock and Narayan, 2000: 236). For example, this
is one of the main reasons why many countries were seriously concerned about
the decline in trust in public institutions after the 2008 financial crisis. Indeed,
trust in a8 wide range of public and private institutions declined in the OECD
countries, which were affected most by the crisis (OECD, 2018: 7).

3. RELEVANT EMPIRICAL LITERATURE

Recent studies have seen social capital as the missing link of growth
and considered it as a complement to the growth process. In this context, most
recent studies have accepted as an undeniable fact that interpersonal trust
has a great impact on economic performance. A review of relevant literature
revealed the studies addressing the relationship between growth and social
capital. These are given below.

The study by Helliwell and Putnam (1995), which we discuss first, asked
how the northern parts of Italy became richer than the southern parts in the last
30 years although they had almost equal wealth at the beginning of the 20th
century. They made analyses using the Ordinary Least Squares (OLS) method
for 1950-1990. They hypothesized that some Italian regions were able to create
and maintain higher levels of output per capits, by virtue of greater endowments
of social capital. There was a more horizontal structure in the north while there
was a vertical hierarchy in the south and this was an important determinant of
civic community, citizen involvement, and governmental efficiency. However,
greater openness and education levels have facilitated convergence in the
growth levels and rates of poorer regions.

The study by Knack and Keefer (1997) aimed to provide evidence that
social capital is important for economic performance, using indicators of trust
from World Values Surveys for a sample of 29 market economies. Their study
utilized the OLS estimator. It reached three main conclusions: First, trust and
civic cooperation are associated with stronger economic performance. Second,
association activities do not correlate with economic performance, contrary to
Putnam's (1995) findings for Italian regions. Third, the norms of trust and civic
cooperation are stronger in countries with official institutions that effectively
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protect property and contractual rights and in countries less polarized along
the lines of class or ethnicity. Similarly, Hjerppe (1998) conducted a regression
analysis using the data from World Values Survey for a sample of 27 countries
for 1980-92 and examined the relationship between growth and social capital.
Hjerppe found that social capital is an effective factor in explaining the economic
growth differences between countries. In other words, trust is a necessary
element for good economic performance. In fact, a 1% increase in the trust
indicator increases the growth by 0.46%.

One of the studies that get many references in the literature focusing
on the relationship between economic growth and social capital is by Whiteley
(2000). Whiteley's study examined this relationship in a sample of 34 countries in
the period 1970-1992 with a modified neo-classical model of economic growth.
Whiteley's findings suggested that social capital has an impact on growth, which
is at least as strong as that of human capital (education) and technological
innovations. Other studies focused on the interaction between social capital
and growth. For example, Pérez et al. (2006) studied 23 OECD countries in the
period 1970-2001 with the dynamic panel data method. Their study confirmed
that social capital can explain part of the economic growth in OECD countries.
Estimates showed that social capital can affect output elasticity by 7-10%.
However, not every study found a positive and significant relationship. For
example, Beugelsdijk and Schaik (2005) conducted regression analyzes for 54
European regions for 1950-98. Their main conclusion was that there is a robust,
positive, and significant relationship between regional economic growth and
active membership. However, they found that variation in economic growth at
the regional level in Europe was not directly associated with social capital in
terms of trust.

The study by Boulila et al. (2008) explored the possible impacts of social
capital on economic growth (per capita income growth rate) for some developed
and developing countries during the period 1980-2000 using a simultaneous
equation model. Their results were, first, the level of trust as a measure of
social capital and growth are significantly and positively correlated. Second, a
high level of trust also has an indirect impact on economic activity through its
effect on institutional development. In other words, they corroborated that an
improvement of the sacial infrastructure with high levels of trust and cooperation
between individuals not only has a direct but also an indirectimpact on economic
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growth through the development of institutions in the economy. Ahlerup et al.
(2009) indicated that the impact of social capital on economic performance was
non-linear and depended on the quality of institutions. Their study used the OLS
estimates and the instrumental variables (IV) methodology for different country
groups for 1995-2005. They found that there was some kind of substitution
relationship between social capital and institutions. Moreover, they estimated
that, for example in Nigeria, where institutionalization was weak, a one-point
increase in social capital increased economic growth by 1.8 points, whereas in
Canada, where institutionalization was strong, the same increase in social capital
increased growth only by 0.3 points.

In addition to these, we think that it is beneficial to look at the relevant
literature on the relationship between democratization level and growth since
our study focuses on the level of demaocratization while examining the impact of
social capital on growth.

In our literature review, we see that the discussions on democratization
and growth go back a long way and take up a large space. In addition to the study
by Acemoglu et al. (2019), which we mentioned in the second chapter, the study
by Barro (1996) can also be mentioned here. Barro analyzed the relationship
between growth and democratization for a panel of about 100 countries from
1960 to 1990. He demonstrated that the maintenance of the rule of law, the
existence of free markets, small government consumption, and high human
capital had a favorable impact on growth. He argued that democracy enhanced
growth at low levels of palitical freedom, but depressed growth when a moderate
level of freedom has already been achieved. In other words, he emphasized that
increased democracy had a positive impact on growth in environments where
political freedoms were underdeveloped whereas more democracy lost its
positive impact on growth in already democratic countries. In their study, Tavares
and Wacziarg (2001) examined the empirical relationship between democracy
and economic growth in 65 developed and developing countries throughout
1970-1989. They assumed that democratic institutions affected growth
through a series of channels. Their results suggested that democracy fostered
growth by improving the accumulation of human capital and lowering income
inequality. On the other hand, it hindered growth by reducing the rate of physical
capital accumulation and raising the ratio of government consumption to GDP.
Taking into account all these effects, they suggested that the overall impact of
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democracy on economic growth was moderately negative. In short, democratic
institutions were responsive to the demands of the poor by expanding access to
education and lowering income inequality but do so at the expense of physical
capital accumulation.

In this framework, when examining the relationship between social capital
and growth, it is important to consider democratization, which is one of the
institutional factors affecting the growth performance of countries. Therefore,
our study aimed to examine the impact of social capital on growth, which is a
social phenomenon and affects all areas of social life, by considering the literature
that associated this phenomenon with the democratic structure (Paxton, 2002;
Myeong and Seo, 2006}). For this purpose, we focused on two main research
questions. The first is “Does the economic growth performance of countries
depend on the accumulation of social capital as well as the physical and human
capital accumulation highlighted by the theory?” and the second is “Does the
impact of social capital on growth change depending on the democratization level
of the countries?” As the relevant empirical literature section suggested, there
was a wide literature examining the first research question. The contribution
and original value of our study emerged with the second research question.
Thus, unlike other studies in the literature, our study examined the relationship
between growth and social capital and questioned whether the democratization
level of countries is a determinant in this relationship.

In this context, we followed a non-linear approach for the second research
question. We examined the impact of social capital on growth in different regimes
defined according to the level of democratization. In addition to its methodological
superiority, our study differed from other studies in the literature in terms of
the source and scope of its data. In this respect, unlike other studies on social
capital, our study used the sacial capital index, which was prepared by Legatum
Institute instead of the trust index (which is only a dimension of social capital)
and obtained from the World Values Survey with the question “Do you think most
people can be trusted in general? Or is it necessary to be very careful when

& The study by Paxton (2002) tested the relationship between democracy and associations (functionalized as
social capital) with a panel approach within the framework of data from 46 countries obtained from the World
Values Survey. The study found that there was a reciprocal causality relationship between social capital and
democracy. Moreover, it found that associations affiliated with the wider community had a positive effect on
democracy, whereas isolated associations had a negative effect. Myeong and Seo (2016) tested whether the
increasing level and type of social capital could affect trust in government with multiple regression analysis
and ANOVA. Their data were obtained from 350 randomly-sampled individuals in South Korea. The result of
multiple regression analysis showed that bonding social capital had a negative relationship with the level of trust
in government, while a bridging social capital had a positive relationship with the level of trust in government.
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building relationships or doing business with others?” We opted for it because
social capital is an indicator that measures the strength of personal and social
relations, institutional trust, social norms, and civic participation in a country. In
this framework, it can be asserted that one of the most comprehensive data on
social capital is those calculated by Legatum Institute.

4. EMPIRICAL APPLICATION
4.1. Data

Empirical studies on growth take into account various social and
institutional factors in addition to physical, human, and natural capital, and this
becomes crucial for the complementarity of the findings. In this framework, the
empirical part of our study aims to examine the impact of social capital on growth
in 138 countries” over the period 2009-2018 considering their democratization
levels.

In our study, we considered the annual percentage change in per capita
GDP as the dependent variable as an indicator of growth. Moreover, while
modeling the relationship we included control variables that are frequently used
in empirical literature such as trade openness, annual population growth rate,
physical capital variable, human capital variable, and labor force participation
rate besides the social capital index that was considered as an explanatory
variable. Our threshold variable was the freedom and democracy index, which is
the sum of the categories of political rights and civil liberties. Table 1 illustrates
the brief explanations of the variables and the data sources.

4 The list of sample countries are provided in appendix 1. The sample countries are selected with regard to data
availability to compose a balanced panel. In addition, in this study, it was not preferred to make a comparison
between country groups according to their development levels. As a matter of fact, the Hansen Panel Threshold
method allows making an evaluation by dividing the sample into two different regimes (democratization level).

94 | Saystay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Impact of Social Capital on Growth in the Axis of Democratization

Table 1: Definitions and Sources of Variables Used in the Model

Variable | Definition Variable unit Source
Dependent variable
grw Per capita GDP annual Percentage World Bank / WDI (2020)
change
Explanatory variable
soc Social capital* Index over 100 Legatum Institute (2020)
points
Control variables
tra Trade openness** geDrlgentage of World Bank / WDI (2020)
pop Annual population change Percentage World Bank / WDI (2020)
phy | Brossfxed capia Percentage of | worig Bank / WI (2020
hum Education index**** Coefficient UNDP (2020)
between 0-1
Labor force participation rate
lab of the population aged +15 Percentage World Bank / WDI (2020)
Threshold variable
dem Freedom and democracy mdex over 100 Freedom House (2020)
index points

* Data are calculated by weighting five different variables by different indicators. These
are: Personal and Family Relationships, Social Networks, Interpersonal Trust, Corporate Trust,
Civil and Social Participation. (The Legatum Institute Foundation, 2019 48).

“* It is calculated as the ratio of foreign trade volume (export and import volume) to GDP.
“** Itis used as a physical capital indicator.

*** Education index is measured by the average years of schooling for adults aged 25

and over and the expected years of schooling for children starting school.

4.2. Method and Findings

We applied two different frameworks of panel data analysis
methodologically for our research questions. First, we made estimates with the
following linear model approach in line with the question “Does the economic
growth performance of countries based on the accumulation of social capital as
well as the physical and human capital accumulation highlighted by the theory?:

gVWit - 5[1 + 0(1 )(it + az demiz+ ﬂl SOC” + gz‘t [/U
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In the above equation (1), i shows units, and tindicates the time dimension.
o, refers to the fixed effects that affect economic growth. X, is the vector of
control variables presented in Table 1. dem, is the democratization and freedom
index of countries. B, is the direction and severity of the impact of social capital
on growth. £, is the error term, that is independently and identically distributed.

In this framework, Table 2 illustrates the results of the fixed effects model.

Table 2: Results of the Fixed Effects Model

Dependent variable (growth) Coefficient Standard deviation | t-statistic
soc 0.0535853* 0.0287048 1.87
tra 0.0856387*** 0.0080945 10.58
pop -0.9252748*** | 01830959 -5.05
phy 01052543*** 0.0273321 385
hum 7628498* 4.348967 175
lab 0.0975958 0.0743676 1.31
dem 0.0047524 0.0201599 024
F test (p value): 24.43 (0.00)

Number of observations: 1380

Number of countries: 138

Note: (*) and (***) show significance at the level of 10% and 1%, respectively.

As mentioned above, in line with our study, we sought an answer to our
first research question with a fixed effects model as an extension of a linear
approach. The results in Table 2 indicated that there was a significant and
positive relationship between the economic growth performance of countries
and social capital accumulation. This was in line with the empirical literature.
Moreover, increasing trade volume, fixed capital stock, and education level had
a significant and positive impact on growth, but the population growth rate had
a negative effect. However, we did not find a significant relationship between
democracy and growth, and this was contrary to what Acemoglu et al. (2019)
asserted.
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From a linear method perspective, our basic model for our first research
question is consistent with the theoretical and empirical literature. The part of
our study that is separated from the relevant literature emerges in our second
research question, i.e. "Does the impact of social capital on growth change
depending on the democratization level of the countries?” Thus, in the second
part, we analyzed the relationship between social capital and growth from a
more comprehensive perspective and took into account the impact of the level
of democracy, which is an institutional factor. For this, we took the linear panel
data analysis further and questioned the issue with a non-linear approach.

In this context, the second part of our study evaluated the impact of
social capital on growth under two separate regimes that differ according to
democratization levels within the framework of the threshold value approach
developed by Hansen (1999). According to the method of Hansen (1999,
the sample is internally divided into subgroups and threshold values are
estimated. Thus, the relationship in question can be defined in different ways
as sensitive to the threshold value. Besides, a resampling (bootstrap) method
is defined to evaluate the statistical significance of the threshold effect. Thus,
the observations are examined by dividing them into two different regimes
according to whether they are greater or less than the threshold value (Hansen,
1999: 346-347). In this framework, equation (2) illustrates the single-threshold
representation of the model adapted according to the purpose and variables of
our study:

grw,= 0, ta, X, + B soc, + & dem, <A

it

2)

grwit 51'! + aZ )(it + ﬂZ Socit + £'l't, demit = /1

In equation (2) ¢, is the fixed effects indicating the heterogeneity of
countries with different levels of democratization. X, is the vector of variables
defined as control variables in Table 1. #, and f, are the slope parameters that
reveal the differential effect of the level of social capital under two regimes
specified in terms of different levels of democratization. dem, is the regarding
threshold variable, which is either abave or below the threshold value (1) in two
sub-models. Table 3 presents the estimation results of the regression (2).
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Table 3: Results of the Panel Threshold Analysis

Dependent variable (growth) Coefficient Standard deviation | t-statistic
tra 0.0872203 *** 0.0080696 10.81
pop -09067518*** | 01817331 -4.99
phy 0.0997487*** 0.0272657 366
hum 7738292* 4321917 179
lab 0.0900376 0.0730924 1.23
Threshold variable: dem=<36

soc | 00206376 | 00302402 | 068
Threshold variable: dem>36

soc | 00630909 | 0.0287107 | 220
F test (p value): 2618 (0.00)

Number of observations: 1380

Number of countries: 138

Note: (*), (**) and (***) show significance at the level of 10%, 5% and 1%, respectively.

We found evidence supporting that, in countries where the level of
democratization was above 36 index points (that is, countries with a relatively
higher level of democratization), social capital was a significant and positive
determinant of growth, which was in line with the literature and the findings
of the first research question. On the other hand, in countries where the
democratization level was below 36 index points, social capital did not have a
significant impact on growth. This was of critical importance as it indicated that
institutionalization -as an extension of democratization- was a determinant of
growth and welfare.

Moreover, the control variables utilized in the study indicated that
there was a significant and positive relationship between the trade deficit as
an indicator of trade volume, the fixed capital stock as an indicator of physical
capital, and ultimately the education index and growth as an indicator of human
capital. On the other hand, we found that the population growth rate had a
significant and negative impact on growth, whereas there was no significant
relationship between labor force participation rate and growth.
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CONCLUSION

While social capital is a concept possessing a historical background, it has
been on the agenda of academic discussions for the last 30 years as a complex
and multidimensional notion that covers cultural and social value systems. It
measures how compatible a society isin terms of trusting, respecting, and helping
each other, and the institutional structures with which it interacts. An individual's
well-being is best achieved in a society where people trust each other and have
the support of friends and family. Societies with lower levels of trust tend to
experience lower levels of economic growth and social well-being. One of the
main reasons why most social scientists view social capital as a key component
in both economic development and stable liberal democracy is that it lowers
transaction costs and facilitates cooperation. Therefore, the development of
norms that support social trust is desired by all societies. In fact, many studies
define trust (trust in institutions and other people) as a fundamental component
of social and economic progress. However, when the level of trust decreases,
the government cannot effectively enforce its policies, and this can eventually
lead to a vicious cycle of distrust.

Within the framework of such a perspective, our study set out from two
basic research questions based on the balanced data of 138 countries over
the period 2009-2018. The first is “Does the economic growth performance
of countries depend on the accumulation of social capital as well as the
physical and human capital accumulation highlighted by the theory?” and the
second is “Does the impact of social capital on growth change depending on
the democratization level of the countries?”. To shed light on these questions,
we employed two different methods in our study, which carries out linear and
nonlinear approaches respectively. Considering that there is a wide literature
dealing with the first research question, the original value of this study comes
out in the second research question which we examined by means of Hansen's
(1999 fixed-effect panel threshold approach.

From a linear method perspective, our basic model for our first research
question is consistent with the theoretical and empirical literature (Helliwell and
Putnam, 1995; Knack and Keefer, 1997; Hjerppe, 19398; Whiteley, 2000; Boulils, et
al, 2008). The part of our study that differs from the relevant literature emerges
with our second research question. Thus, in the second part, we analyzed the
relationship between social capital and growth from a more comprehensive
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perspective and took into account the impact of the level of democracy, which
is an institutional factor. The results of nonlinear panel threshold approach of
Hansen (1999) indicated that the threshold value for democratization and
freedom was 36 points. We found that there was no significant relationship
between social capital and growth below this threshold value, while social capital
had a significant and positive impact on growth above 36 points. This provides
evidence that factors such as political rights and civil liberties determine the
impact of social capital on growth. In other words, the importance attached to
institutional factors, particularly democratization, has greater implications on
growth and social welfare. For this reason, the democratization level of countries
stands out as a point that should not be ignored while determining the impact of
social capital on growth. Therefore, it is very important to approach public policy
designs to increase social capital and thus its effectiveness with this knowledge
in mind.

As a policy remark, it is vital to attach importance to the quality of
institutional factors, particularly democracy to promote the effect of social
capital on growth. The idea behind is that trust in government which is a principal
component of social capital is based on an effective public administration with
a high level of democratization and a strong social structure. Otherwise, as
cooperation and coordination between the government and citizens becomes
more difficult, transaction costs increase and growth slows down. In this
context, the establishment of democratic rights such as voting, participation in
decision-making processes, obtaining information transparently, and freedom
of speech, increases trust in the public sector and hence the social capital. In
other words, policies should be accountable and transparent and supported by
civil participation. In addition, states should encourage the creation of social
capital by effectively providing public goods, particularly property rights and
public safety. Because, if people are worried about their lives and property, they
cannot gather freely, volunteer and vote. Social capital is more likely to increase
when a stable and safe environment for public interaction is provided. It is very
important to pay attention to these issues in both developed and developing
countries. However, considering that the level of democratization is generally
lower in developing countries, it can be asserted that developing countries
should give priority to these points.
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Appendix 1: List of Sample Countries

Afghanistan, Angola, Albania, United Arab Emirates, Argentina Armenia,
Australia, Austria, Azerbaijan, Burundi, Belgium, Benin, Burkina Faso, Bangladesh,
Bulgaria, Bahrain, Bosnia And Herzegovina, Belarus, Belize, Bolivia, Brazil, Botswana,
Central Africa Republic, Canada, Switzerland, Chile, China, Cote D'ivaire, Cameroon,
Colombia, Comoros, Costa Rica, Cuba, Cyprus, Czech Republic, Germany, Denmark,
Dominican Republic, Algeria, Ecuador, Egypt, Spain, Estonis, Finland, France, Gabon,
England , Georgia, Ghana, Guinea, Gambia, Guinea-Bissau, Equatorial Guinea,
Greece, Guatemala, Guyana, Hong Kong, Honduras, Croatia, Hungary, Indonesis,
India, Ireland, Iraq, Iceland, Israel, Italy, Jamaica, Jordan, Japan, Kazakhstan, Kenya,
Kyrgyzstan, Cambodia, S. Korea, Lebanon, Liberia, Sri Lanka, Lesotho, Lithuania,
Luxembourg, Latvia, Morocco, Moldova, Madagascar, Mexico, N. Macedonia,
Mali, Malta, Myanmar, Montenegro, Mozambique, Mauritania, Mauritius, Malawi,
Malaysia, Namibia, Niger, Nigeria , Nicaragua, Netherlands, Norway, Nepal, New
Zealand , Oman, Pakistan, Panama , Peru, Philippines, Poland, Portugal, Paraguay,
Romania, Russia, Rwanda, Saudi Arabia, Sudan, Senegal, Singapore , El Salvador,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Sweden, Chad, Togo, Thailand, Tunisia, Turkey, Uganda,
Ukraine, Uruguay, USA, Uzbekistan, Vietnam, South Korea, Zimbabwe.
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DEMOKRATIKLESME EKSENINDE SOSYAL SERMAYENIN BUYUME
UZERINDEKI ETKISINE YONELIK BIR INCELEME

Nazmiye TEKDEMIR
Pelin VAROL iYiDOGAN
GENISLETILMiS OZET

Ekonomik buyume, toplumsal refahin artmasinda ©nemli bir olgudur.
Ancak ekonomik bdyumenin dnemli bir kismi buyume faktorleri olarak adlandirlan
degiskenlerle aciklanamamaktadir. Bu kisim genel olarak toplam faktor verimliligi
diye adlandinlmaktadir. Ancak toplam faktdr verimliliginin  olusumunda hangi
faktorlerin kilit rol oynadigi konusunda hala oldukga fazla belirsizlik vardir. Son yillarda
cok sayida arastirmaci kurumsal faktorlerin, bu farkliliklara yol agan ana neden
olabilecegini disinmeye baslamistir. Bu noktada 6zellikle sosyal sermayenin ya da
kisiler arasi givenin, hem siyasal kurumlarin verimliligi hem de toplumlarin ekonomik
performanslar Uzerinde 6nemli etkilere sahip oldugu iddiasinin siklikla vurgulandig
gorulmektedir.

Fiziksel sermaye ve beseri sermaye nosyonlarina benzer sekilde “sosyal
sermaye’, karsilikli yarar igin koordinasyonu ve is birligini kolaylastiran aglar, normlar
ve glven gibi sosyal organizasyonun dzelliklerini ifade etmektedir. Bu haliyle sosyal
sermaye islem maligyetlerini dusirmekte, fiziksel ve beseri sermayeye yapilan
yatinmlarn da faydasini artirmaktadir. CunkyU ©nemli derecede sosyal sermaye
birikimine sahip bir toplulukta, birlikte hareket etmek gok daha kolay bir hale
gelmektedir. Ayrica guven temeline dayanan ve toplum icindeki koordinasyonu
besleyen sosyal sermaye; yoksullugun ve siddetin nasil Ustesinden gelinecegine, geri
kalmis Ulkelerde teknolojinin ve endustriyel dretimin ve bdylelikle buyimenin nasil
saglanacagina veya gogu Ulkede demokrasinin nasil beslenecegine dair problemli
sorularin cevaplanmasinda da Kilit bir kavram olarak gérulmektedir.

Kisaca son doénem galismalarda ekonomik buyume surecinin kayip halkasi
olarak gorulen sosyal sermayenin etkisi, basta istikrarli demokratik bir yapi olmak
Uzere kurumsal faktorlerle oldukga ilikilidir. Bu kapsamda; sosyal sermaye ve buyume
iligkisiincelenirken, Ulkelerin blytime performansi Uzerinde etkili kurumsal faktorlerden
baslicasi olan demokratiklesmenin de dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.

Boyle bir bakis agisi gergevesinde hazirlanan bu galismada; 200S-2018 yillari
icin dengeli panel ile galisilabilecek 138 Ulkenin verileri kapsaminda iki temel arastirma
sorusundan yola ¢ikilmistir. Bunlardan ilki; “Ulkelerin ekonomik blyime performansi,
teorinin 6n plana gikardigi fiziki ve beseri sermaye birikiminin yani sira sosyal sermaye
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birikimine de dayanmakta midir?” ikincisi ise; “Sosyal sermayenin bliyime tzerindeki
etkisi, Ulkelerin demokratiklesme dizeyine bagli olarak degismekte midir?” seklindedir.
Bu yuizden ¢aligmada metodolojik olarak 2 farkli yontemden faydalanilmistir. Oncelikle
dogrusal bir yontem olan sabit etkiler modeliyle ilk soruya yanit bulunmaya calisiimis;
akabinde ikinci arastirma sorusu igin dogrusal olmayan bir yaklagima -Hansen (1999)
sabit etkili panel esik yaklasimina- bagvurulmustur. ilk arastirma sorusunu ele alan
genis bir literatir bulundugundan, bu galismanin 6zgun degerini ikinci arastirma
sorusu ortaya koymaktadir.

Dogrusal bir yontemle ele alinan ilk arastirma sorusuna yonelik temel modelin
sonuglan incelendiginde, ulasilan bulgularin teorik ve ampirik yazinla ortustugu
gorulmektedir. Calismanin ilgili literatirden ayrilan ve dogrusal panel veri analizinin bir
adim dteye tasinarak dogrusal olmayan bir yaklasimin kullanildigr diger bir ifadeyle;
sosyal sermayenin biyuime Uzerindeki etkisinin demokratiklesme seviyelerine gore
farklilagan iki ayr rejim altinda degerlendirildigi ikinci kisimda ise; demokratiklesme
dizeyinin 36 endeks puanin Uzerinde oldugu Ulkelerde yani nispeten demokratiklesme
seviyesinin daha yuksek oldugu Ulkelerde, literatirle ve ilk arastirma sorusunun
bulgulanyla paralel olarak, sosyal sermayenin buyume Uzerinde anlamlive pozitif yonlu
bir belirleyiciligi oldugu tahmin edilmistir. Buna karsin demokratiklesme dizeyinin 36
endeks puanin altinda oldugu Ulkelerde sosyal sermayenin buyume Uzerinde anlamli
bir etkisi bulunamamustir.

Bu husus sosyal sermayenin buyime Uzerindeki etkisini tesvik etmek
icin basta demokrasi olmak Uzere kurumsal faktorlerin kalitesinin dnemine isaret
etmektedir. Bunun arkasindaki fikir, sosyal sermayenin temel bilesenlerinden biri olan
devlete duyulan givenin, demokratiklesme dizeyi yuksek, giclU bir sosyal yapiya
sahip etkin bir kamu yonetimine dayandididir. Aksi takdirde, devlet ile vatandaslar
arasindaki isbirligi ve koordinasyon zorlastigindan, islem maliyetleri artmakta ve
blyume yavaslamaktadir. Bu kapsamda; oy kullanma, karar alma sureglerine katiim,
seffaf bilgi edinme ve ifade 6zgurligu gibi demokratik haklarin tesis edilmesi kamuya
ve dolayisiyla sosyal sermayeye olan giiveni artirmaktadir. Diger bir deyisle, politikalar
hesap verebilir ve seffaf olmali ve sivil katilimla desteklenmelidir. Ayrica devletler, kemu
mallarini, 6zellikle mUlkiyet haklarini ve kamu givenligini etkin bir sekilde saglayarak
sosyal sermayenin yaratimasini tesvik etmelidir. CUnku insanlar canlarn ve mallar
icin kaygllanirlarsa 6zgurce toplanip, gdnulli olamazlar ve oy kullanamazlar. Nitekim
toplumsal etkilesim igin istikrarli ve guvenli bir ortam saglandiginda sosyal sermayenin
artmasi daha olasidir. Ozelikle demokratiklesme dizeyi genel olarak daha diugiik olan
gelismekte olan Ulkelerin bu noktalara dncelik vermesi gerektigi sdylenebilir.
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ABSTRACT

Participatory budgeting is a democratic innovation in which decisions about
the use of the budget are made by the public. This study aims to analyze participatory
budgeting practices and the experiences of Turkey and Portugal in this field comparatively.
Comparison results of participatory budget initiatives implemented in Turkey and
Portugal are analyzed on the budget cycle. The research revealed that there are many
differences between the practices of the two countries. While citizens are a part of all
phases of the budget cycle, such as preparation, approval, implementation, and oversight,
in a deliberative manner and with their direct votes in Portugal, they are able to participate
more in the preparation phase of the budget by expressing of their views in Turkey. The
research contributes to the literature by comparing the participatory budget initiatives of
the two countries within the framework of the implementation results and analyzing the
findings in terms of public participation on the budget cycle.

Anahtar Kelimeler: Katiimci Butgeleme, Yerel Yonetim, Turkiye, Portekiz.

Keywords: Participatory Budgeting, Local Government, Turkey, Portugal.

GIRIS

Yetkinin asil sahibi olan halkin kamusal karar ve uygulamalara katilmasi
demokratik bir haktir. Olgegin kiicuk oldugu kent devletlerinde halkin tercihlerini
dogrudan ortaya koymasl, ortak amaclara yonelik karar ve uygulamalar
sekillendirmesi daha kolay olabilmis ve kent bir sinifin dedil, genelin iyiligine
hizmet eden bir iliski agi sunabilmistir (Russel, 2017: 214). Modern devletlerde,
nufus ve cografya gibi fiziki sorunlar nedeniyle, kent devletlerinde oldugu gibi
kararlara katlim muUmkun olmadigindan, vatandaslar genellikle temsilcileri
araciligiyla katiim gergeklestirir. Dahasi vatandaslar, kararlar Uzerinde bir etkisi
yoksa oy kullanmanin da bir yarar olmadigina inanmaya baslamistir. Giderek
artan guven kayb, yolsuzluklar, siyasal temsil krizleri, siyasi partilere katilimin
azalmasi, saydamhdin saglanamamasi, demokrasilerin  sorunlarini arttirmis;
vatandaslarin demokrasisi yerine segmenlerin demokrasisinden stz edilmeye
baglanilmistir (Dias, 2014a: 21, 22). Vekalet iligkilerinde ortaya ¢ikan bu sorunlar,
temsili demokrasinin sagladidi memnuniyeti azaltmaya baslamistir.

Gelisen dunyada halkin kararlara daha fazla erisme yonindeki baskilari
artmig; yonetisim talepleri ve uygulamalan arttikgca da katlim, modern
demokrasilerin 6nemli ilgi alanlarindan biri haline dénusmustur. Birlikte ydnetme
girisimleri, kamu idareleri tarafindan alinan kararlarin ve gergeklestirilen
uygulamalarin dar bir gevrede degil, kamuoyunun 8ninde olusmasini saglamaya
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baslamistir. Boylece kamuoyu ayni zamanda bir kontrol araci haline dontsmus,
dahasi kamusal kararlara katiim, demokrasinin taniminin bir pargasi haline
gelmistir (Creighton, 2005: 1). Dolayisiyla gunimizde, demokratik katilim
cabalari surerken, siyasi temsil sistemi konusundaki hosnutsuzluklar da devam
etmektedir (Dias ve Jilio, 2018).

Bu galisma, Turkiye ve Portekizde yerel dizeyde uygulanan iki farkl
katiimci butgeleme anlayisiny, ilk drnek uygulamalari cergevesinde karsilastirarak,
hangi uygulamanin halki bitge dongUstne daha fazla dahil ettigini analiz etme
cabasindadir. Arastirma katiimci butceleme alaninda 6rnek uygulamalarn ile
taninan Portekiz ile Turkiye'yi dogrudan karsilastiran ve halkin bitgeye katilim
yayginhgi bakimindan analiz etmektedir.

Calismanin ilk bolumUnde, dnemli bir katiim uygulamasi olan katilimci
bitgeleme kavramsal duzeyde dederlendirmis ve dunya uygulamalar
cercevesinde katlimci  bUtcenin gelisimi  paylasiimig, ikinci  bélumUnde,
arastirmanin yontemi ile Turkiye ve Portekiz uygulamalarindan elde edilen
bulgulara ve tartismaya yer verilmis ve son boliminde ise sonuglar paylasilmistir.

1. DUNYADA KATILIMCI BUTGE UYGULAMALARININ GELISiMi

Dinyada baslatilan ilk katimer buUtgeleme uygulamasinin ortaya
cikmasindan gunimuze 30 yil askin bir sire gegcmis ve uygulamalar gesitlenerek
tUm dunyada birgok Ulke ve sehirde yayginlasmaya baslamistir. Zamanla
uygulamalar farkliliklar gdsterse de ana amag, halki butce ile ilgili kararlara daha
fazla dahil etmek olmustur.

1.1. Katilhm ihtiyacinin Arka Plani Yénetim ve Katilimci Biitgeleme

Toplumsal kararlarin olusturulmasinda, devlet, piyasa ve sivil toplumdan
olusan aktorler etkili olur ve bu aktorlerin etkilesiminde denge varsa, yonetisim
Kalitesi artar (Khan, 2005). Yonetisim, topluma ait ortak iglerin aktorler arasindaki
etkilesimle yonetiimesini saglayan, degerler, gelenekler, davraniglar, politikalar ve
kurumlardir (Sudders ve Nahem, 2004: 2). Kamu yo6netimi agisindan yonetisim
aglar, hukUmetlerin, karmasik kararlari ve uygulama sureclerini diger aktorlerle
iligki icinde ele alma surecidir (Klijn, 2008) ve temel amag, kurumlarin daima kamu
yararina uygun bigimde faaliyette bulunmasini saglamaktir (Kogdemir ve Yilmaz,
2020).
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Aktorler arasinda aglar olusturulmasi ihtiyac, geleneksel temsili
demokrasinin, kamusal talepleri yerine getirme konusundaki basarisizligindan
kaynaklanmaktadir (Peters, 2010). Katilimcilik, temsili demokrasinin ve dogrudan
demokrasinin unsurlarini birlestiren bir karar alma sUrecidir (Aragones ve
Sanchez-Pagés, 2009: 56). Devlet ve vatandaslarin katilimei yontemlerle birlikte
yonetmesini hedefleyen yaklasimlar, politika yapimi, hizmet sunumu ve tiketimi
gibi birgok alanda olabilir. Katlimin saglanmasi amaciyla, brifingler, internet,
onemli teknik raporlanin halka gonderilmesi, toplu posta gonderimleri, medya
roportajlari, diger medya araglari, haber konferanslari, haber biltenleri, gazeteler,
ilanlar, sunumlar, paneller, duyurular, sempozyumlar gibi genel bilgilendirme
araclan yaninda (Creighton, 2005: 90-101), dogrudan butce katilimina hizmet
edecek sekilde, oy kullanma, oturumlara katilma, vatandas danisma komisyonlari,
vatandas panelleri, vatandas anketleri, odak grup degerlendirmeleri, mizakere
araglari, acik toplantilar gibi araclar da kullanilabilmektedir (Kim ve Schachter,
2013:459). Bu araclarin, biutce dongusunun farkl katiim asamalarinda
kullanilmasi mumkunddar.

Butce ile ilgili sureclerde vatandaslardan girdi alinmasi, ginumuzde en
iyi butge uygulamalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Gua ve Neshkova,
2012: 331). Butgelere katilim uluslararasi kuruluglarca da desteklenmektedir. Bu
baglamda, butgeleri daha kapsayici ve katilimci hale getirmek Uzere, International
Monetary Fund (IMF), Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT), International Budget
Partnership (IBP), Public Expenditure and Financial, Accountability (PEFA)
ve G20 tarafindan asagidaki amaclarla, cesitli rehber, ilke, arac ve prensipler
gelistirilmistir (OECD, 2017: 83-85);

Acik, yenilikgi ve sorumlu yaklagimlarla, bitce dongusu boyunca ve
farkl araglarla katiimci yaklasimlar gelistirilmesi,

Halkin butge tasanmi, sonuglar ve etkileri konusunda bakis acisi
olusturmasi ve bUtce surecinde diger paydaslarla verimli ve anlamli bir
iliski kurmasi, gercgekgei ve bilingli halk katiliminin saglanmasi,

Halkin duzenli ve seffaf bicimde katiimini saglayan ve destekleyen bir
yasal cerceve ile surecin tasarlanmasi.

Butgeler, hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gdzden gegirmeyi igeren
bir dongu icerisinde yonetilir (OECD, 2017: 99, 100). Halkin butgelere katilimi,
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uygulama asamalarinda sinirli olabilmekle birlikte, butce dongUsinUn tamamini
icerebilir. Bu itibarla katiim Ulkelere, uygulama pratigi konusundaki aliskanliklara
ve diger tercihlere gore farkliliklar gosterebilir.

Ozellikle yerel dizeyde halkin butcelere katilimi konusunda, en dnemli
modern demokratik yeniliklerden biri olarak kabul edilen katiimci butceleme
(UN-HABITAT, 2004: 12; Cabannes, 2004: 27; Dias, 2014a: 29; Lichmann vd,
2018: 89; Allegretti vd., 2021: 27); halkin kamu kaynaklarinin bir kisminin veya
tamaminin kullamim alanlarini birlikte mizakere ederek 6nceliklere gore belirledigi
bir stregtir (Cabannes, 2015: 257; Wampler, 2007a: 21). Katilimci bitgeleme,
vatandaslarin toplumsal sorunlarla ilgili kamu politikasi cdzimlerini olusturacak
karar alma sureclerine dahil olmasini, kamu gorevlileriyle ve diger vatandaslarla,
kamuoyuna agik ortamlarda galisma, oneriler gelistirme ve oylariyla segimde
bulunmasini saglayan araclardir (Wampler, 2007b: ).

Sekil 1, dunyada daha yaygin bir uygulama haline gelmis proje bazli
basitlestiriimis katilimci butgeleme uygulama gergevesini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Katiimer Butgeleme Sureci

SN T T N

Sirecin Proje Projelerin Kazanan Projelerin

Tasarimi Fikirleri Gelistirilmesi Oylama Fonlanmasi

My 5

Kaynak: PBP (2021)'den uyarlanmistir.

Sekil 1'de yer alan katilimci butgeleme dongusu, sireglerin tasarlanmasi,
tantilmasi, halkin kurallar ve sinirlar cercevesinde bilgilendiriimesi gibi hazirlik
asamasl, halkin tercihlerini fikir olarak ortaya koymasi, fikirlerin bir proje
formati ve niteligine donisturilmesi, uygulanacak projelere oylama ile karar
verilmesi ve secilen projelerin fon saglanarak gergeklestiriimesi asamalarini
icermektedir. Bununla birlikte, sirecin tamaminin vatandaslar tarafindan izlenmesi
ve sonuglarinin saydam ve hesap verir bigcimde vatandaslarla paylasiimasi da bir
anlayis olarak modele dahil edilebilir.
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1.2. Diinyada Katilimci Bitgeleme Uygulamalarinin Geligimi

Katiimcir bUtgeleme, dunyada ilk kez Brezilyada 1983lerde pilot
uygulamalar seklinde hayata gecirilmis olsa da, buyuk bir sehir olmasi ve basarisi
nedeniyle 1989'daki Porto Alegro ¢rnedi dunyadaki ilk uygulama olarak kabul
edilir (Souza, 2002). Uygulamanin ilk yillarinda halk katilimi sinirli kalmis; ancak
uygulamalar gok kisa sirede dnce Latin Amerika Ulkelerine ve daha sonra da tUum
dunyaya yayilmistir.

Porto Alegre’'de uygulanan ilk katiimer butgeleme modeli, yerelde karar
yetkisi, sehirde ortak karar ile yerel ve sehirde gozetim kapasitesi yoluyla,
vatandaslarin kamu parasinin tahsisinde rol almalarini saglamistir. Bu uygulamada
katiimeilik ¢ seviyede gerceklesmistir. Oncelikle mahalle dizeyinde halka acik
meclisler/toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda bir yandan oncelikler tartisiimig,
bir yandan da ©ne surllen @nerilerin gelistiriimesini takip edecek delegeler
secilmistir. Vatandaslarca secilen delege forumu ikinci seviyedir ve son olarak
da sehir dizeyinde genel bir katiimer konsey olusturulmus ve halk yerelde bu
konseye temsilciler de segmistir (Sintomer vd,, 2012: 5; Falanga ve Lichmann,
2013: 7). ik katilimei butgeleme uygulamasina ait uygulama modeli Sekil 2'deki
gibidir.

Sekil 2: Porto Alegre Katiimei Butgceleme Uygulamasi Modeli

—
Mahalle ve Konu
Bazli Toplantilar

Vatandag ve Sivil
Toplum Delegeler

——
Katilimes Biitge
Meclisi

ZEY

‘ gre;f]il:\; J { §ehir Mectisi J

Kaynak: Falanga ve Lichmann (2019: 8)den uyarlanmistir.

Sekilde gordldigu gibi ilk uygulama, halkin, dogrudan karar almasina
firsat veren bir modelden ziyade, sectigi delege ve temsilciler yoluyla karar
sureclerine dahil oldugu bir uygulama olmustur. 1,2 milyon nifusa sahip Porte
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Alegre'de, ilk katiimci butgeleme uygulamasina sadece 976 kisi katilmis, ancak
dérduncy yilinda katiimel sayisi 10.000 kisigi asmistir (Wampler ve Avritzer,
2004: 301, 302). izleyen sirecte birgok Ulkede yayginlasmaya baslayan
katilimci butgeleme uygulamasi, 2000'li yillardan itibaren daha buyuk ve daha
karmasik katilim sistemlerinin entegre edilmesi (Dias, 2014a: 23) ile kiresel
Olcekte yayginlasmaya baslamistir.

Katiimci  bUtcelemenin, Sekil 3'te goruldugu gibi dinyada hizla
yayginlasmasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Dinya Bankasi, OECD gibi
bir cok uluslararasi 6rgitin de etkisi olmustur (Alves ve Allegretti, 2012: 1;
Arena, 2018: 131; Falanga, 2018: 449; Wampler vd., 2018: 55).

Sekil 3: Dunya Genelinde Katilimci Butgeleme Uygulamalarinin Yayginhgi

(45TT-46786)
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Kaynak: Dias vd. (2013: 17).

Sekil 3'te goruldugu Uzere Avrupa’nin 6rnek uygulama sayisi bakimindan
birinci sirada yer aldigi katilimei butgeleme girisimlerinde, tim dunyada yaklasik
30 yll gibi bir zamanda, 11.690-11.825 arasinda uygulama 6rnegine ulasiimistir.
Ayrica uygulama yayginhigr hizla artan katilimei butgeleme, ¢ok farkli ozelliklere
sahip Ulkelerce uygulanmistir. Tablo 1, katiimcr bdtgeleme uygulayan Ulkelerin
farkli sosyo-politik dzelliklere sahip oldugunu gostermektedir.
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Tablo 1: Katilimci Butgeleme Uygulayan Ulkelerin Bazi Sosyo-Politik Ozellikleri

Kriter Cok Yiksek/ Tam Yiiksek/ Kusurlu Orta/ Karma Duguk/ Otoriter

Demokrasi (%) Demokrasi (%) Rejim (%) Rejim (%)
Demokrasi seviyesi 5 85 5 5
Yolsuzluk seviyesi 6 37 55 2
insani gelismislik
seviyesi 59 28 8 >
Mutluluk seviyesi 34 64 2 0

Kaynak: Dias vd. (2019: 17).

Tablo 1'deki veriler, katilimci butcelemenin nispeten olumlu sosyo-
politik gostergelere sahip Ulkelerde daha yaygin bir girisim oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yaklasik %62'si yerel yonetimler tarafindan desteklenen bUtceleme
programlarinin (Allegretti vd,, 2021: 28), %58'i bir yasal dizenleme cergevesinde,
%42'si de herhangi bir yasal dizenlemeye bagl olmaksizin ortaya cikmistir
(Dias vd., 2019: 17). Katilimci butgeleme, ginimize kadar en fazla sehir ve bolge
duzeyinde olmakla birlikte yerel, eyalet ve ulusal dizeyde de uygulanmistir
(Wamplervd,, 2018: 55). Uygulama ilgili i farkl yaklagimdan s6z edilebilir. Bunlar,
bolgesel temelli (mahalle, bélge vb.), konu bazli (cevre, konut, yerel gelisim vb.) ve
aktor bazli (geng, kadin, yasli vb.) uygulamalardir (Cabannes ve Lipietz, 2015: 4).

Katiimer  butgelemenin su  ozellikler cergcevesinde sekillendiriimesi
gerektigi kabul edilmektedir (Sintomer vd., 2012: 29):

- Maliydnetim ya da butge suregleri tartisiimali, bUtgenin nasil kullaniimasi
gerektigine odaklanilmalidir;

- Sehir ya da bir bolge dizeyinde uygulanmalidir;

- Sadece mali konularda yapilan bir toplanti ya da bir oylama degil, yillar
icinde tekrarlanan bir streg olmalidir;

- Bazi kamusal muzakere araglari kullaniliyor olmali, katiimci bitceleme
bir tUr muzakereye/tartismaya dayanmali, dolayisiyla vatandaslarin
klasik temsili demokrasi kurumlarina dahil edilmesi katilimci butge olarak
dusundlmemelidir;

- Surecinsonuglanylailgilihesap verilmesi stz konusu olmali, vatandaglara,
tekliflerinin kabul edilip edilmedigine iliskin geri bildirim yapilmadigi
uygulamalar katiimci butceleme olarak degerlendiriimemelidir.
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Bu ozellikler dikkate alindiginda, katlimci buUtceleme, vatandaslarin
sadece yasadiklari cevre ile ilgili sorunlari ve gozUmleri tartistiklan bir mekanizma
degil, oneriler gelistirdikleri ve dncelikleri belirledikleri bir stregtir. Bu baglamda
katiimci butceleme surecinin dort agsamada dogrudan katilima olanak saglamasi
onerilmektedir (Dias, 2014b: 328);

- Sorunlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi,

- Onceliklerin belirlenmesi ve karar verilmesi,
- Projelerin uygulanmasi,

- Projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Katlimci  buUtgeleme  sureclerinin @ 6nemli  faydalar  oldugu
degerlendirilmektedir. Bu uygulamalar, kamu yonetiminde seffafligi ve kamu
harcamalarinin etkinligini arttinr, vatandaslarin karar alma, tahsis, gozetim
sureclerine dahil olmasini tesvik eder, yoneticilerin hesap verebilirligini arttirr,
kaynaklarin birlikte onceliklendirilmesi ve yonetilmesine katki saglar, kamu
gorevlileriile halk arasinda guveni arttinr, toplumda demokratik bir kKUltdr olusturur
ve sosyal dokuyu gelistirir (UN-HABITAT, 2004: 23). Bunlarla birlikte, katilimci
butceleme programlarn ayni zamanda vatandaslar icin bir okul islevi gorir ve
hem onlarin kendi haklarini ve gorevlerini anlamalarina hem de kamu idarelerinin
sorumluluklarini daha iyi 6grenmelerine hizmet eder (Wampler, 2007a: 21, 22).

Teknolojik gelismelerle birlikte, katiimer bitgeleme uygulamalarinda da
dijital araglardan yararlaniimaya baglanmistir (Sampaio, 2014). 84 Avrupa sehri
Uzerinde yapilan arastirmalar, halkla daha fazla etkilesim halinde olmak icin
sehirlerin %82,14'GnUn sosyal medya uygulamalar, %72,62'sinin de sosyal
aglari kullanildigini géstermistir (Mufioz, Bolivar, 2019:28). Dijital araglar, genellikle
asagidaki amaglarla kullaniimaktadir (Sintomer vd., 2013: 12-13):

- Vatandaslardan dneri toplamak;
- Insanlar sureclere dahil etmek ve mobilizasyonu saglamak;
- Ogreti ve eglence amaciyla; daha cok gencleri cezbetmek;

- Vatandaslar arasinda tartisma ve etkilesimi saglamak (online tartigma
forumlari ya da mesajlagma olanaklari vb. ile);

- Cevrimici (online) oylama yapmak (segilecek proje Onerilerinin
elektronik ortamlar yoluyla oylanmasi gibi);
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Cevrimici  (online) izleme yaspmak (internet Uzerinden proje
uygulamalarinin izlenmesi gibi);

Katilimci butgeleme hakkinda genel bakisi kavramak (birgok kurum
ve kurulus tarafindan katiimei butgelemenin yayginlasmasina hizmet
etmek Uzere olusturulan platformlar gibi).

KatilimcibUtgeleme uygulamalari, teknoloji kullanimidisinda da dontusumler
gecirmistir. Bu baglamda, biuyuk projelerin uygulanmasina firsat veren ¢ok yilli
uygulamalar gelistirilmis, devlet-sivil toplum arasinda olusturulan agdlar ile belge
ve materyallerin paylasiimasi suretiyle birlikte 6grenme olanaklar olusturulmus,
bazi programlarda yasam kalite endeksi gibi secim kriterleri kullanilarak projelerin
yoksul bélgelerde uygulanabilmesi saglanmis, cok bolgeli projeler gelistiriimistir
(Wampler vd., 2018: 67, 68).

Tum dunyada gesitli 6rneklerine rastlanan katiimci bdtgeleme konusunda
mutlak bir rehber yoktur, ancak bircok arastirmaci, katlimci butcelemenin
ozelliklerini yansitacak sekilde basar ve zayifliklara etki edebilecek temel
faktorlerden s6z etmektedir (Allegretti ve Dias, 2009, Sintomer vd., 2013;
Wampler, 2007c; Santos, 2003; Avritzer ve Navarro, 2003). Bunlar, katilimci
butceleme konusundaki siyasi irade, sosyal yapinin kapasitesi, katilimci
butgeleme uygulayacak kurumun mali 6zerkligi ve katiimci butgelemeye ayirdigi
kaynak miktari ve son olarak da tum katilimcilara esit erisim saglayacak sureg
mimarisi ve kurallardir. Ayrica hukuki kurallar, iyi isleyen pargalardan olusan bir
ekosistem, guclu hikimet/yerel otorite destedi, uygun kaynak, 6rgutlenmis bir
sivil toplumun var oldugu durumlarda, katiimci bitgeleme uygulamalarinin daha
buyuk faydayi sagladigi degerlendiriimektedir (Wampler vd., 2018).

2. YONTEM, DEGERLENDIRME VE ANALIZ

Bu calisma, Turkiye ve Portekiz'in ilk katiimci bUtceleme uygulamalarinin
karsilastiriimasi ve farkliliklarinin bitge déngusU Uzerinden ele alinarak halk
katilmina etkisi acgisindan degerlendiriimesi amaciyla, kaynak taramasi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular, iki boyutta analiz edilmistir.
Oncelikle Turkiye ve Portekizin Kkatlimcr bitceleme uygulamalar, yasal
altyapl, model, yontem, araclar vb. agilardan karsilastirilarak temel farkliliklari
belirlenmistir. Ikinci olarak, farkliliklar bitge dongusu Uzerinde analiz edilmistir.
BUtge ddngusu, butgenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gézden gegirme
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sUrecleriniiceren dort ana asamada gerceklesmektedir. Bu cercevede iki Ulkedeki
uygulamanin farkliliklari bitge dongusu Uzerinde degerlendirilerek halkin
bUtce dongusunin dort ana slrecine hangi dizeyde katilabildigi incelenmeye
calisimistir. Ote yandan, Turkiye uygulamalarninin sonuglarnni yansitan veri
sinirliliklar, arastirmanin da sinichiigini olusturmustur.

2.1. Tirkiye'de Butgelere Katiimin Yasal Altyapisi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 12-74. maddeleri arasindaki ikinci
kisminda, ‘Temel Haklar ve Odevler' ile 67. madde ve devaminda ‘Siyasi Haklar
ve Odevler' konusundaki hikiumler dizenlenmistir. Bu dizenlemelerde temel
katilm araci olan secimler disinda dogrudan bir katiim aracina yer veriimedigi
gorulmektedir. Ancak yasalarda halkin kamusal tercihlerin belirlenmesi
streclerine katiimini dizenleyen hikimler yer almaktadir. Ozellikle ‘bitcelerin
hazirlanmasina’ katilim konusunda bazi dizenlemeler yapilmistir.

Yerel duzeyde halkin butcelere katlimini dizenleyen temel yasal
hukumler 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir.
Mali sistemi duzenleyen temel bir kanun olan bu Kanun'un mali saydamlig
dizenleyen 7. maddesinde buitgelerin ve bunlarin hazirlanmasina kilavuziuk
eden stratejik planlarin hazirlanmasi, goristlmesi, uygulanmasi ve raporlanmasi
ile ilgili sureclerin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gerektigi hikim
altina alinmistir. Bu duzenleme, ayni Kanun'un 13. maddesinde butge ilkeleri
baglamindaki degerlendirmeler ile de guclendirilmistir. Bu hUkumler, bitge
cercevesinde, gelismelerin halk tarafindan izlenebilmesi igin birgok uluslararasi
kurulus tarafindan da 6nerilen temel saydamlik ilkeleridir (QECD, 2017: 16).

5018 sayll Kanun'da butge sureclerine katlimin ana cergevesi,
butcenin hazirlanmasinda temel bir belge olan stratejik planlara iliskin 9.
maddede duzenlenmis ve kamu idarelerinin bu planlari katilimcr yontemlerle
hazirlamasi 6ngorulmustur. Stratejik planlanin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslari duzenleyen Yonetmelikin 5. maddesinde ise planlar hazirlanirken
uyulmasi gereken ilkeler belirlenmis ve bu sureglerde, idarenin ¢alisanlarinin,
o0 idarenin Urettigi hizmetlerden yararlananlarin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin
ve diger paydaslarin katilimlarinin saglanacagi ve katkilarinin alinacagi ortaya
konulmustur.
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Benzer dUzenlemeler, yerel yonetimlerin uygulamalarina yén veren 5393
saylli Belediye Kanunu'nda da yer almaktadir. Yasanin 4. maddesinde, stratejik
planlarin hazirlanmas! sirasinda, Universiteler, meslek odalari ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin géruslerinin alinacagr hUkum altina alinmistir ve Yasa'nin
61. maddesine gore, bitgeler stratejik planlara uygun olarak hazirlanmalidir.
Benzer duzenlemeler, 5302 saylli il Ozel idaresi Kanunun 31. maddesinde de
hukum altina alinmistir.

Hukuki normlar, sivil toplum ve halkin bitgelere katiliminin, nihai karar
konusunda dogrudan bir etki degil, onlardan gorus alinmasi ve danisilmasi
seklinde 6ngoruldigind ortaya koymaktadir. Zira Belediye Kanunu'nun 62.
maddesine gore bitceleri hazirlama konusunda nihai yetki bagkanin, onaylama
konusundaki nihai yetki de belediye meclislerinindir.

Tarkiye'de yerel dizeyde ‘kararlara katiima’ yonindeki uygulamalara
yon veren iki temel dizenlemeden daha sz edilebilir. Bunlardan biri ‘hemsehri
hukuku' digeri de ‘kent konseyi' ile ilgili duzenlemelerdir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 13. maddesinde ‘hemsehri hukuku' dizenlenmistir. Buna gore kim,
nerede ikamet ediyorsa oranin hemsehrisidir ve belediyelerin kararlarina ve
hizmetlerine katiima ve belediyeler tarafindan yurdtulen faaliyetler hakkinda
bilgilenme hakkina sahiptir. Madde, hemsehrilik cercevesindeki katiimin araclart
Uzerinde durmamis olsa da yerel dizeyde katillm konusunda demokratik bir
tanimlayici dizenleme yapmistir. Ayni Yasa'nin 76. maddesinde ise kent konseyi
hakkinda degerlendirmelere yer verilmis, ilgili Yonetmelik'te kent konseyi, kamu
ve sivil toplum ortakligina dayanan, hemsehrilik hukukunun esas oldugu, kentin
sorunlari, kalkinma ncelikleri ve vizyonlarinin ortak akil ve uzlasma ile tartisilip
belirlendigi, cozUmler gelistirildigi demokratik yapi ve yonetisim mekanizmasi
olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, kent konseyi dizenlemesi, meslek
kuruluslar, sendika, Universite, ilgili sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler ve
digerilgililer gibi sivil aktorlere, yerel dlgcekteki karar sureclerine en genis katilim
olanagi saglayan bir yapi olarak tasarlanmistir. Ancak, kent konseyi demokratik
bir yap! ve mekanizma olsa da kararlarin olusmasi konusunda bir baglayicilig
yoktur. Zira ilgili Yonetmelik'te, kent konseyinde olusan gorUslerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecegi ve kamuoyuna da duyurulacagi
duzenlenmistir. Bu haliyle kent konseyleri dogrudan karari veren degil, géris
ve Oneriler olusturan, mecliste tartisiimasini saglayan ve kamuoyunun da
bilgilendirilmesine olanak sunan bir mekanizma niteligindedir.
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2.2. Turkiye'de Katihmci Bitgeleme Uygulamalarinin Kisa Tarihi ve
Uygulama Sonuglari

Turkiye'de katlimer butgeleme ile ilgili literatur, genellikle, uluslararasi
projeler gergevesinde gergeklestirilen pilot uygulama sonuglarn hakkindaki
degerlendirmeleri icerir (Ozen ve Yontar, 2009; Ergen, 2012; Saking ve
Bursalioglu, 2014; Yalgin, 2015; Durak, 2017; Gergerlioglu ve Dibo, 2017).
Bu projelerin genel hedefi butintyle katiimci butceleme ile ilgili olmasa da
bilesenlerinde katilimer yontemlerle bitge hazirlanmasi da yer almistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi destekli Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Belediye Ortaklik Aglari (TUSENET) ve Yerel Duzeyde Katilimci Stratejik
Yonetisimin Gelistiriimesi AB Teknik Yardim Projesi, katlimci buUtceleme
uygulamalarini baslatan projeler olmustur.

Ana yararlanicisi Igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligu
olan Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi'nin ilk agsamasi 2005 yilinda
baslatimis ve 2007'de tamamlanmistir. Bu projenin bir bileseni, ‘Segilmis
pilot yonetimlerde butce sureclerinin, mali yénetim ve hizmet sunumunun
igilestirilmesi” olmustur. Bu projenin ikinci agsamasi 2009-2011 yillart arasinda
gerceklestiriimis ve Turkiye'deki bircok pilot belediye ile yabanci Ulke belediyeleri
arasinda isbirlikleri olusturulmustur. Projenin son ve Ggincl asamasi ise 2018-
2020 daénemini kapsamistir. Uglinct agsamanin bilesenlerinden biri de yerelde
katihmin artinlmasi ile ilgili olmustur.®

Katilimeci butgeleme ile ilgili diger bir girisim ise 2006 yilinda baslatilan,
Isveg'teki sehirlerle isbirligini iceren ve Avrupa Birligi fonlari ile desteklenen
"TUSENET projesidir. Bu proje ile irtibath olarak, isvec-Turk Belediyeleri Katilimci
Butce Isbirligi Projesi (TUSEPART) adi altinda, katlimci bitge calismalar
yuratalmastar (TBB, 2012: 32). Proje kapsaminda, Turkiye'den, Ankara Altindag,
Bursa'nin Nilufer, Osmangazi, Yildinm ve Eskisehir Tepebasi Belediyesi ile Isveg
Umea Belediyesi arasinda igbirligi gergeklestirilmistir (Ergen, 2012: 328).

2011-2013 doneminde uygulanan Yerel Dizeyde Katiimci Stratejik
Yonetisimin Gelistirilmesi AB Teknik Yardim Projesinde ise yerelde kararlara
ve butce uygulamalarina katiimin gelistiriimesi, stratejik planlama, kent
konseylerinin etkili kullanimi ve katiimer karar alma kaltirdndn gelistiriimesi
bilesenleri cercevesinde calismalar yurdtdlmastir. Proje kapsaminda, butge

% Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi ile ilgili bilgiler, http:/www.yereldiplomasi.gov:tr, https:/www.tbb.gov.tr/,
https:/www.lar.org.tr kaynaklarindan derlenmistir.
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izleme, sosyo-ekonomik haritalama, vatandas karnesi ile yonetisim ve katiim
belgeleri hazirlanmistir?

Projelerden elde edilen birikim, bazi kamu idarelerinin sonraki cabalarina
da Katki saglamistir. Ornegin, bazi belediyeler, mahalle komiteleri olusturma gibi
uygulamalara yonelmis, halkin dnceliklere ve kararlara katilmasi icin firsatlar aramig
(Gergerlioglu ve Dibo, 2017: 1149), bazi belediyelerce 2015-2019 stratejik planlarina
halk katilimini saglamak Uzere arama konferanslar, karar toplantilar, anket ve
yUz yize gorusmeler ile halktan uygulamalara olan destekleri hakkinda gorisler
alinmasi yonunde raporlar Gretilmistir (Akay, 2016: 15-17).

Turkiye'de, ‘Canakkale Ornegi’ olarak adlandirilabilecek katilimer bitceleme
uygulamasi kapsaminda yurdtulen faaliyetler, dunya uygulamalariyla da benzerlikler
gosteren onemli bir rnek uygulama olarak degerlendirilebilir. Tamamen halk ve sivil
toplum inisiyatifi ile baslayan ¢abalar, nihai karar halk tarafindan veriimemis olsa
da seceneklerin ikiye indirildigi bir proje secim sirecinin yasanmasini saglamistir
(Uysal, 2016).

Canakkale uygulamasi, sehirde tarihi bir dokuya da sahip olan Zafer Meydani
ve gevresinin islevine halk tarafindan karar verilmesini amaclayan bir girisimdir.
Sureg, 6ncelikle Canakkale Evleri Yagatma Projesi (CEYAP) adiyla bir sivil girigim
olusturulmasi ile baglamistir. Bu girisim, tartismayi 1996 yilindaki istanbul Habitat
Il Zirvesi'ne kadar tasimis ve 2007 yilinda yerel duzeyde belediyenin isbirligi ile
meydanin gelecegine yon veren iki 6neri halk tarafindan gelistirilmistir (Uysal, 2016).

Bu katiim uygulamasinda, Tablo 2'de yer aldigi gibi konu ile iligkili yaygin
bir cevreden gorus, degerlendirme ve Oneriler alinmistir,

Tablo 2: Canakkale'deki Katiim Uygulamasina Dahil Olanlar ve Uygulanan
Katilim Araclar

Faaliyete Katilanlar ~ Odak Grup Toplantisi Anket Bireysel Goériismeler Calistay

Mahalle sakinleri X X X X
Calisanlar ve esnaf X X X
STK ve meslek odalart X X X
Ozel sektor X X X
Kamu kurumlari X X X
Kentliler X

Kaynak: Uysal (2016: 142).

“ Proje bilgileri https://www.tepav.org:tr/tr/proje/s/74 adresinden derlenmistir.
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Tablo 2'de yer alan katilimcilar, meydan cevresinde yasayan ve galisanlar
ile konuyla ilgili olan drgutler, yerel yonetimin resmi temsilcileri ve kentlilerdir.
Katilim sUrecinde, katiimci bitgeleme uygulamalarinin karar alma asamalarinda
uygulanabilecek bircok aragtan yararlaniimig, halk tim faaliyetlere dahil edilmis;
anket, odak grup toplantilar, galistay ve bireysel goriusmeler yapilmistir. (Uysal,
2016:142).

Oncelikler beliflenerek, karar olusturmak Gzere yapilan girisimler
sonucunda, paydaslar iki dneri Uzerinde uzlasma saglamistir. Bunlardan birincisi,
mahallenin, yasanabilir ve surdurulebilir bir mahalle, dideri de kentin Kultdr
turizminin pargasi bir mahalle olarak yeniden yapilandinimasi olmustur. Ortaya
konulan iki nihai 6nerinin olusumu, tamamen halk tercihleri ile gerceklesmis,
ancak nihai karar belediye vermis ve birinci dneriyi tercih ederek uygulamistir
(Uysal, 2016: 154-155).

Bu ornek, katiimcei bitgeleme sureclerinde uygulanabilecek bircok aracin
kullanildigl, 6nerilerin halk dnceliklerine gore, yine halk tarafindan gelistirildigi
ve iki 6neriye dusurllerek karar verildigi, ancak nihai kararin yerel otoritelerce
alindigi, 6nemli bir katim uygulamasi olmustur. Birgcok belediyenin cesitli
Olceklerdeki sorunlarin ¢cozimud ya da kararlarin alinmasinda bu tur katilimci
uygulamalara basvurdugu bilinmektedir. Ancak Turkiye'de 6zellikle katilimci
butceleme konusundaki uygulamalarda yayginlik ve istikrar saglanamamistir.

Turkiye'de katlima olanak saglayan ve yasal altyapisi bulunan kent
konseyleri gibi organizasyonel yapilar da mevcuttur. Kent konseyleri halk katiimi
icin bir firsattir, ancak kent konseylerinin olusumu konusunda da sinirliliklar
oldugu anlagilimaktadir (Coban, 2019: 90).

Yapilan arastirmalar, kent konseylerinin butce sureclerine katiiminda da
halen sinirliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Coban (2019) tarafindan 57 kent
konseyi ile yurutulen arastirma, kent konseylerine katiimin %37'inin sivil toplum
kuruluslar, %30'unun muhtarlar, %271inin de siyasi partilerce gerceklestirildigini
gostermistir. Bu itibarla, kent konseyleri, katiim icin cok 6nemli bir olusum olsalar
da yapilari itibariyle dogrudan halk katilimindan ziyade sivil toplum araciligi ile
katiima olanak saglamaktadir. Arastirma, kent konseylerinin, batge ile ilgili bir
hazirlik asamasi olan stratejik plan hazirlama sureclerine, ancak %53'Gnun,
butce performans ve yatinm programi hazirlama sudrecine ise %3S'unun dahil
olabildigini gostermektedir. Butce suUreclerine yonelik olarak, bu sinirli katilimin
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nedenleri, katiimcilarca, kent konseylerinin yeterince bilinmemesi, siyasi kultur,
yerel burokrasi ve mevzuata baglanmaktadir.

Ozetle, Turkiye'de katiimei bitceleme uygulamalari, genel olarak pilot
ornekler Uzerinden projeler yoluyla gerceklestirilmis, buyuk bir firsat olarak
yerel dizeyde ortaya cikan kent konseyleri ile yasal yapr kazanan katiim
olanaklari sinirli bigimde kullanilabilmistir. Sekil 4, Turkiye'deki katiimer butgeleme
uygulamalarini, butce dongusu Uzerinde analiz etmektedir.

Sekil 4: Turkiye'de Katlimcr Butgeleme Girisimlerinin Butge Dongusu
Uzerinde Analizi

Bitgenin Hazirlanmasi

Genellikle sivil toplum

yoluyla, goris ve danisma
seklinde

Bitcenin Sonuglarinin

Gozetimi Bitcenin Onaylanmasi
Butcge sonuclarinin Yerel meclislerin karari
raporlanmasi

\ Bitgenin Uygulanmasi /

Sistematik izleme
prosedird yok

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil4'te gosterilen basit birbitge dongUsuiginde halkin bitge streglerine,
butcenin hazirlanmasi, onaylanmasl, uygulanmasl ve gdzetimi asamalarina
katilabilme potansiyeli oldugu gorilmektedir. Ancak Turkiye uygulamasinds,
halk butcge uygulamalarina daha ziyade hazirlanmasi agamasinda katilabilmekte,
halktan dnerileralinarak, nihaikararin da oylama yoluyla halk tarafindan verildigi bir
katiim uygulamasi gerceklesmemektedir. Katiim daha ziyade halktan dnerilerin
alinmasi, nihai kararlarin ve diger streglerin resmi otoritelerce gergeklestirilmesi
seklinde olabilmektedir.

Halkin blUtce donguUsunun son asamasl olan gozetim faaliyetlerine
katiimi ise faaliyetlere ve butge sonuglarina iliskin raporlar Uzerinden mimkan
olmaktadir. Bu raporlarin yayinlanmasi yasal zorunluluklara baglandigindan,
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halk icin bu verilere ulasmak kolaydir, ancak bu raporlar minhasiran katiimci
butceleme ile ilgili degil, yerel yonetimin tum butce uygulama sonuglar ile genel
bilgileri icermektedir.

Turkiye'de kent konseyi ile ilgili dizenlemeler, halk katilimi agisindan
onemli bir donusim meydan getirmistir. Ancak katilimin dogrudan halktan ziyade
sivil toplum Uzerinden gergeklesebilmesi, tavsiye niteliginde kararlar alinabilmesi
ve uygulamalara halkin katiimi konusunda belirlenmis prosedirler bulunmamasi,
basarisini siniflandirmaktadir.

2.3. Portekiz Katiimci Bitgeleme Uygulamalarinin Yasal Altyapisi

Portekiz, 1982 yilinda yaptigi revizyonda, Anayasasi'nin 2'nci maddesinde
Ulkeyi bir hukuk devleti olarak tanimlarken, ‘katilimci demokrasiyi derinlestirmek’
kavramini kullanmistir. Yani katiimcr demokrasinin  guclendiriimesini, hukuk
devletinin merkezi bir amaci olarak ongérmustur (Alves ve Allegretti, 2012:
4). Anayasa'da 2005 yilinda yapilan revizyonda, yerel duzeyde Ulkenin idari
yapisi, kendi varliklar ve mali 6zerkligi olacak bicimde yerel ydnetimler seklinde
yapilandinimis ve bu yonetimlere, kendi yetki alanlan dahilindeki konularda yerel
referandum yapma 6zgurlugu getirilmistir (Dias, 2014: 325).

Ulkede yerel idari yapi, 308 belediyeden olugsmaktadir. Yerel diizeyde
ayrica kilise cemaatlerinin eski bolgesel bolimlerinden turemis olan mahalle
denilebilecek (‘freguesias’) alt yerel siyasi idari yapilar séz konusudur (Allegretti
ve Dias, 2009:624). Bu alt yerel birimlerin sayisi 4259 dolayinda iken 2013
sonrasinda 3097'e indirilmistir.

Portekiz'de yerelde dogrudan katiimci bitgelemeyi dizenleyen bir yasal
altyapi bulunmamakla birlikte, 2017 yilinda ulusal dizeyde okullarda baslatilan
katiime butgeleme uygulamalan igin EGitim Bakanlgrnin 436-A/2017 saylli
talimati yayimlanmistir (Dias vd., 2019: 49). Bu talimat sonucunda Ulke genelinde
okullarda yuritilen katiimer butgeleme uygulamalari, dinyada ulusal dizeyde
baslatilan ilk girisim olmustur.

Yerel dUzeydeki uygulamalar, yerel otoritelerin politik istekKliligine
dayanmaktadir. Ancak yerel dizeyde katlimci bUtcelemeye karar veren
otoriteler, stireclerin yonetimiicin ilkeler (Ornegin, Lisbon'da Charter of Principles)
belirlemis (Allegretti ve Antunes, 2014: 2), katilimci biutgelemeyi destekleyen
Katiimci Yerel Yonetimler Agi (RAP) gibi sivil toplum oGrgutleri de ‘Katilimei
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Butgelemenin Kalite Sartlar’ adiyla ilkeler® yayinlamistir. RAP, 2020 yilinda, 63
yerel otoriteyi bir araya getirerek, katilimer butgeleme konusundaki sureclerin
ulastig kalite dUzeyini degerlendirebilmeleri icin bu sartlari, bir degerlendirme
sistemine donistirmustar.

2.4. Portekiz'de Katiimci Bitgeleme Uygulamalarinin Kisa Tarihi ve
Uygulama Sonuglari

Portekizde katlimci butgeleme alaninda daha o6nce pilot deneyimler
olsa da (Dias, 2014b: 338) genel kabul, katiimci butcelemenin 2002 yilinda
Palmela'da basladigidir. Portekiz’de uygulamalarin basladigi ve takip eden yillar,
sosyo-ekonomik acidan dikkat cekici 6zelliklere sahiptir. Kurumlardan biyuk bir
memnuniyetsizlik vardir ve 2017de yapilan bagkanlik secimlerinde, segmenlerin
%530 segimlere katimamistir (Alves ve Allegretti, 2012:5). Ayni donemlerde,
i¢ borglann gayrisafi yurtigi hasilaya orani %120, dis borglarin orani ise %437
dolayindadir ve genc igsizlik orani da %40Q'lar seviyesindedir (Dias, 2014b: 326,
327). Ekonomisi olumsuz verilere sahip olan tlkede, halkin siyasete olan giveni
de dUsuktir ve guven kaybi daha sonraki yillarda da devam etmistir. Nitekim,
politikacilara olan given kaybinin 2014'te European Social Survey arastirmasinda
%40'lar seviyesinde oldugu gosterilmistir (Dias vd., 2018:257). Dahasi segimlere
katiim orani 2016 baskanlik segimlerinde %48, Covid salgini kasullarinin oldugu
2021 yilindaki secgimlerde %39'lar dizeyine kadar dusmustir. Ancak yerel
yonetimlerde katiim goreceli olarak daha yuksektir ve 2017 yilindaki segimlerde
%55'ler seviyesinde gergeklesmistir®

Portekizde, guven kaybi ve secimlere katilma oraninin distkligune
ragmen, katiimci butceleme girisimlerine katilim orani surekli bigcimde artis
gostermistir. Ornegin, 2016 yilinda finale kalan 1.250 proje igin kullanilan oy
350.000 dolayindadir ve bu rakam, en son yerel secimde, bazi politik giglerin
aldigi oylarin Gzerindedir (Dias vd., 2018: 259).

Portekiz'de yerel yonetimlerin kullandigi kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle,
secilmislerile halk arasinda yakin ve surekli bir diyalogun bulunmasi dnemli olmus
ve bu diyalog araglarindan biri de katilimci butceleme olarak ortaya gikmistir
(Dias, 2014b: 327). Katilimcr butgelemenin, sorun ve ihtiyacin belirlenmesi;

S Bkz: http:/portugalparticipa.pt/upload_folder/table_data/97196eb8-fb0b-425f-abb6-0f98debf9bdb/
files/2017_CARTA_QUALIDADE_ENG.PDF

& Bkz. https://www.idea.int/data-tools/country-view/247/40 ve https://www.ft.com/content/1f2e71c2-a752-
1e7-93c5-648314d2c72¢c
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onceliklerin belirlenmesi; uygulama; izleme ve degerlendirmeden olusan dort
temel asamasi dusunuldugunde, Portekiz'deki ilk uygulamalarin geleneksel
yontemlerle basladigi anlasiimaktadir. Yani halktan, karar ve izleme sureglerinde
pek etkisi olmaksizin, sorunlar konusunda davet edilerek gorusleri alinmistir Dias,
2014b: 328). Dolayisiyla Portekiz'de katilimei butgelemenin gelisimi, iki evreye
ayrilimaktadir. Birinci evre, 2000-2006 donemini igerir ve katiimci bitcelemenin
'danisma/tavsiye’ seklinde gerceklestigi bir donemdir. ikinci evre ise 2007 yili
sonrasidir ve ‘muzakereci’ temelli siregler seklinde uygulamalarin gerceklestigi
dénemdir (Dias, 2014b: 337). Alves ve Allegretti (2012: 7), bu ikinci dénemi ‘ortak
karar alma’ doénemi olarak da tanimlamaktadir. Tablo 3, iki farkli uygulamanin

temel ozelliklerini gdstermektedir.

Tablo 3: Portekiz'de Katiimei Butge Uygulamalarinin Evreleri

Danigmaya/ Tavsiyeye Dayali

Muizakereye/Ortak Karara Dayali

Danisma/tavsiye suregleri

Yz yize katiimer mekanizmalara dayall
(toplantilar vb)

Yerel meclislerce, vatandaslar ve
belirsizlikler arasinda siyasi arabuluculuk
araci olarak desteklenmistir

Genellikle yilin son geyreginde,

butge onayina yakin bir zamanda
gerceklestiginden, vatandaslarin
tekliflerinin eklenmesi igin sinirl bir zaman
stz konusu olmustur

Bazi istisnalar disinda, uygulama ile ilgili
aciklama yoktur

Sureci yoneten kurallarla ilgili herhangi bir
yasal gergeve veya yontem yoktur

Uygulamalar ¢ogunlukla sol partiler
tarafindan tesvik edilmistir

Muzakereci ya da birlikte karar almaya
dayali suregler

Farkli katiim araglar ( toplantilar,
anketler, internet, SMS)

Yerel meclisler, tamamen 6zerk surecler
gelistirmistir

Suregler tum yil kapsamig, hazirlik, teklif
verme, teknik analiz, halk oylamas,
resmi onaylar ve degerlendirmeler gibi
tUm agamalari icermistir

Raporlar, belediye internet sitesi gibi
araglarla, yapilacak islerin sonuclari ve
yatinmlar ile ilgili bilgiler sunulur.

Katiim standartlan gibi sureg igin gerekli
duzenleyici mekanizmalar vardir

Siyasi yelpazedeki tum partiler
tarafindan uygulanmistir

Kaynak: Dias (2014b: 337) ve Alves ve Allegretti (2012).

Iki evre arasinda, Tablo 3'te gosterilen en temel farklilik, ilk dénemlerde
halktan ‘danisma/tavsiye’ seklinde yani gorus alma yoluyla saglanan katiimin,
daha sonraki dénemde, ‘mizakereye dayall’ ya da 'birlikte karar alma’ seklinde

gergeklesmesidir.
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2013 yili sonuna gelindiginde, Portekiz'deki 308 belediyenin 44 tanesinde
katiimer butceleme uygulamasi gerceklestirilmistir. 34 yerel yonetimdeki
uygulama ornedi danisma nitelikli, 10 uygulama ise muzakereci bir strec
icerisinde gergeklesmistir. Uygulamalar belediye nufusunun arttgr yerlerde
daha fazla yayginlik gdstermis ve 100.000 nufusun Ustunde olan 32 belediyenin
8'inde uygulama ornekleri gorulmustur. Bu anlamda katiimei bitgeleme, segilmis
organlar ve vatandaslar arasindaki uzakligi telafi etmenin bir yolu olmustur (Dias,
2014b: 330, 331).

2013 yil itibariyle, 41 milyon Euro'ya ulasan bir kaynagin katiimci butce
uygulamalari igin kullanildigi (Dias, 2014b: 330, 331), 15 yili iceren uygulama
tecrUbelerinin sonuna gelindiginde ise bu rakamin yaklasik 100 milyon Euro'ya
ulastigi anlasiimaktadir (Dias vd., 2018: 270). Ornegin 20711 yilindaki en biyik
Uc uygulama incelendiginde, Lizbon'da 5 milyon Euro (toplam belediye yatirim
butgesinin %1,1%; daha sonra yariya disurlmustur), Cascais'de 2,2 milyon Euro
(toplam belediye yatinm bitgesinin %4,4'0) ve Odemira'da 500.000 Euro (toplam
belediye yatinm butgesinin %2,6's)) dizeyindeki kaynagin, katilimci butce
uygulamalarinda kullanildigi anlasiimaktadir (Alves ve Allegretti, 2012: 6).

2008-2009 ile 2011-2012 donemlerinde, ekonomik ve politik birgok
nedene bagl olarak katlimci bitceleme uygulamalarinda sorunlar yasanmis
olsa da (Alves ve Allegretti, 2012: 10) Portekiz 15 ylllik kisa bir uygulama donemi
sonrasinda, %46 gibibir oranla gonulll olarak katiimei butgeyi deneyimleyenveya
gelistiren belediyelerin en yiksek yuzdesine sahip Glke konumuna gelmis (Dias
vd,, 2018:259), zamanla belediyeler, katilim ortakliklarini, ‘www.portugalparticipa.
pt" agi Uzerinden birliktelige donustirmustir. Bu ag, karsilikl 6grenme igin gok
onemli bir ara¢ olmanin yani sira, Ulusal Belediyeler Birligi Uzerinde bir tUr baski
unsuruna dondsmustar.

Portekiz, bu hizli ilerleme surecinde, 1.686 uygulama 6rnedi ile dinyada
dérdunct (Dias vd, 2019: 26), ulusal katilimer bitgelemeyi dinyada ilk baglatan
(Wampler vd, 2018: 60), ulusal, bolgesel, yerel olmak Uzere, tum dizeylerde
katilimer butgelemeyi ilk uygulayan (Dias vd., 2018: 270) Glke konumundadir ve
katiimci butceleme sayisi ile yerel yonetim sayisi arasindaki oran bakimindan
da dunya rekoruna sahiptir (Falanga, 2018: 452). Portekiz, 6ncl gabalarini
surdurmektedir. Ispanya sininnda yer alan Vilanova da Cerveira ve Tomifio gibi
sehirler arasinda 6dullU ulus Gtesi katilimci bUtceleme deneyimine de sahip
olmustur ve 2022'de ispanya ile birlikte, iberya Katilimci Butgeleme ve Katilimel
Sehirler Forumu'na ev sahipligi yapacaktir.
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Basta Lizbon olmak Uzere Ulkede, nifusu yUksek sehirlerde katilimci
butgeleme uygulamalarnnin orani daha fazla olmustur Lizbon Sehir Konsey;,
Temmuz 2008'de diyalog alanlarinin olusturulmasi igin ‘Katiimei Bitge ilkeler
Sart’' adiile yeni bir yurttas katiimi modelinin kurallarini belirlemis ve sehrin yatinm
butgesinin yaklasik %5,4'Unu olusturan dizeydeki S milyon Euro kaynag), katiimci
butceleme yoluyla kullanmak Gzere ayirmistir (Allegretti ve Antunes, 2014 2). 10
yilhk dénem boyunca yaptigi uygulamalarda halktan 6.200 proje onerisi alinmistir
(Dias vd, 2018:270).

Lizbon'da katiimci butgeleme uygulamalar asagidaki gibi bir takvim iceren
yilik dénguye dayandiriimistir (Allegretti ve Antunes, 2014-3);

- Ocak — Mart: Rapora dayall dederlendirme ve donguye hazirlik,
- Mart - Nisan: Uygulama kurallarinin ve miktarinin belirlenmesi,
- Mayis - Haziran: Halkin tekliflerinin alinmasi,
- Temmuz - 15 Eylul: Teknik analiz ve 6nerilerin uygulama projelerine
dondsumd,
- 16 Eylul - 30 Eylul: Gegici proje ve sikayet listesi olusumu,
- Ekim: Nihai proje listesinin analizi, gerekgelendiriimesi, hazirlanmasi ve
oylanmasi,
- Kasim - Aralik: En ¢cok oylanan projelerin belirlenmesi ve bitcenin onay.
Lizbonda 2010 yilindaki uygulamanin, tim yili kapsayan yillik déngu
boyunca, surecleri tesvik etmek, vatandaslarin bilgi almasini, projelerini sunmasini
ve oylamalara katimasini kolaylastirmak Uzere, belediye tarafindan olusturulan
‘www.lisboaparticipa.pt’ portali araciligiyla vatandaslar surekli bicimde geri bildirim
alabilmistir. Ayrica uygulamalarda teknolgji kullanimi gelistirilmis, 2013 yilindan
itibaren, teklifler ve oylamalarin ‘SMS' mesajlar ile de sunulmasi saglanmistir
(Allegretti ve Antunes, 2014: 2] ve halen 2021 yil uygulamasinda da SMS yoluyla
katiim olanaklan surdurdlmektedir.
Tablo 4, Lizbon'da katilimci bitceleme baglamindaki uygulamalarin ilk bes
yilina iligkin verileri gdstermektedir.

Tablo 4: Lizbon 2008-2012 Donemi Katiimer Butgeleme Uygulamalarinin
Verileri

Siregler 2008 2009 2010 20M 2012
Teslim edilen tekKlif 580 533 927 808 659
Web sitesine yapilan katiimer kaydi | 1732 6958 12738 26815 veri yok
Oylamaya konulan projeler 89 200 291 228 231
Toplam oy sayllari 2809 4719 11570 17887 29911

Kaynak: Allegretti ve Antunes (2014: 4).
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Tablo 4'te yer alan veriler, yillar itibaryla, teklif sayilar, katilimci sayilari ve
kullanilan oylarin sayilar bakimindan genel olarak surekli bir yukselis yasandigini
ortaya koymaktadir. 2021 yili icin yapilan katlimci bUtgeleme calismalarinda
da guncel olarak 251 proje Gnerisi alinmistir.7 Hizli yasanan bu gelismelerde,
katiim araglar ve teknolojik olanaklarin daha fazla kullanilmasi da etkili olmustur.
Ornegin, Lizbon Sehir Konseyi'nin, projelerin gelistirimesiyle ilgili tim bilgileri
paylastigl internet agi ayni zamanda, vatandaslarin kazanan projelerin uygulama
durumunu da izlemelerine olanak saglamistir. Boylece, vatandaslar ile kurumlarin
yakin igbirligi arttinlmig, ayni zamanda seffafliga da katki saglanmistir (Allegretti
ve Antunes, 2014:4).

Lizbon 6rnek uygulamasi, Portekiz'de, vatandaslarin, Sekil 5'da gorindugu
gibibUtge dongusunun herasamasinda, birbigcimde yeralabildigini gdstermektedir.

Sekil 5: Portekiz Katilimci Butgeleme Girisimlerinin Butge DongUsu
Uzerinden Analizi

Bitcenin Hazirlanmasi

/ Halkin proje teklifleri \

Bitgenin Sonuglarinin Bitgenin Onaylanmasi
Gozetimi .
Halkin oylamaile
Halka raporlama ve halk uygulanacak teklifleri
izlemesi segcmesi
\ Bitgenin Uygulanmasi /
Halkin

uygulamalari izlemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde gortldugu gibi Portekiz'deki katiimei bitceleme uygulamalari,
butcenin hazirlanmasi sirasinda, halkin Gneriler gelistirmesi, bu 6nerilerin
oylanacak projelere donusmesi, uygulanacak projelerin halkin oylar ile
belirlemesi, resmi otoritelerce yuritulen uygulama strecinin portal gibi araglarla
izlenebilmesi ve uygulama sonuclarinin da gorulebilmesine olanak saglayan bir

7 Ayrintilar icin; https:/op.lisboaparticipa.pt/
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dongu icerisinde gerceklesmektedir. Bu sekilde halkin bitge dongisinin tUm
sureclerine dahil edilebildigi bir mekanizma isletilmektedir.

2.5. Turkiye ve Portekiz Katilimei Bitge Uygulamalarinin Karsilagtirmasi

Turkiye ve Portekiz'de, halkin bitce dongusunde katilimer bir aktor olarak
yer almasina dogrudan veya dolayl etki edebilecek farkliliklar bulunmaktadrr.
Tablo 5'te bu farkliliklarin 6zetine yer vermektedir.

Tablo 5: Turkiye ve Portekiz Katlimci Butgceleme Uygulamalarinin
Karsilastirmasi

Kriter Tirkiye Portekiz
Katimci bitgeleme ya
da bistgcenin katiimla 5005 5002
hazirlanmasinin
baslangici
Yasal diizenleme Var Yerel dizeyde yok, ulusal dizeyde var
Uuaulanmasi Gonullu bir yaklasim olarak var. Ulusal
u9 Yok duzeyde uygulanan okul katilimci butgeleme

konusunda zorunluluk

zorunlu.

Politik isteklilik seviyesi

Uygulama sinirlildi
farkindalik eksiklidini
gostermekte

Uygulamalarin hem alan hem de sayica
coklugu gonulld politik istekliligin yuksek
oldugunu gostermekte

Uygulama diizeyleri

Yerel

Yerel, ulusal, uluslararasi, okul, geng katilimi
vb. farkli seviyelerde

Katiimin sekli

Danigma, tavsiye

Muzakere/birlikte karar, dogrudan katiim

Katim sireglerinin
yoni

Yukaridan agag (kamu
idaresi-halk yonunde)

Ulusal okul katiimel bitgeleme uygulamasi
diginda agagidan yukari (halk-kamu idaresi
yoéninde).

Sireglerin halka agiklik
diizeyi

Daha ziyade kent
konseyi yoluyla, sivil
toplum katilimi

Bireysel sekilde dogrudan halk katilimi

Katiim igin 6zel bitge

Yok

DongUnun tamami ve proje bazinda ayrilan
butge miktar belli

Uygulanacak 6nerinin
belirlenmesinde halkin
oylama hakki

Nihai kararda yok
(Belediye meclisleri
karari)

Uygulanacak projeler vatandaslarin oylari ile
belirlenmekte

Uygulamalar ve
sonuglarin halk
tarafindan izlenmesi

Tanimlanmig izleme
prosedurleri yok

Portal vb. araglarla halk tarafindan
uygulamalar izleniyor

Uygulamalara yon
veren prensipler

Kent konseyleri,
hemsehrilik
baglamindaki genel
dizenlemeler

Portuguese Network of Participatory
Municipalities tarafindan yayinlanmis ‘Charter
of Quality Document' ya da yerel dizeyde
kurallar: Ornegin, Lisbon icin Charter of
Principles
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Kriter Tirkiye Portekiz
Cabalari konsolide www.portugalparticipa.pt, www.pbatlas.
eden belirli platformlar | net, www.in-loco.pt, www.opp.gov.pt,
Bitge katilimi yok. Kent konseyleri Www.opjovem.gov.pt, www.opescolas.
konusunda halki icin birlik (https:/www. | pt https:/www.publico.pt/orcamento-
bilgilendiren platformlar | kentkonseyleribirligi. participativo; Portugal Participa Magazine
ve diger araglar org:tr/), belediyelerin ( http://portugalparticipa.pt/Library); www.
internet siteleri lisboaparticipa.pt gibi yerel dizeydeki araglar
meveut mevcut

Gabalan tesvik Her yil iyi katiim uygulamalari 6dGI0

eden 6dil sistemi Kurumsal bir yapi yok '
verilmekte
uygulamalari
. L Toplant,, anket, Duyurular, koferanslar, toplantilar, oylamalar,

Sireglerin yonetiminde S . S

odak grup galismas, segim, internet siteleri, online oylama, SMS
kullanilan araglar

calistay vb. vb.

Uygulanmasina karar
verilen projelerin 1yl
uygulanma sireleri

%9711 1-4 yil arasi 11 yila kadar ¢ikan projeler
var (Dias vd., 2018)

ﬂ.:g::z::dzr I:I:Ir:(ﬁneri Belirsiz Sadece Lisbon Belediyesi'nce 10 yillik
' yap donemde 6.200 proje teklifi alinmistir
sayisi nedir

Uygulamalari
iceren genel bir veri
bulunmamakta

Halkin strreglere katiim
yogunlugu/sayilari

2016 yilinda 1.250 finalist proje igin 350.000
oy kullaniimigtir (Dias vd., 2018:259)

Katihm yoluyla
kullanilmasina karar Belirsiz
verilen bitce toplami

15 yilik dénemde yerel dizeyde 100 milyon
euro dolayinda (Dias vd., 2018:270)

Kaynak: Yazarlar tarafinda konsolide edilmistir.

Tablo S'te yer alan farkliliklar, genel olarak politik isteklilik, yontemler,
sireglerde kullanilan araglarla ilgili olmustur. Bu faktorler, Portekiz’de daha
istikrarll katilimci butgeleme uygulamalarinin ortaya gikmasina katki saglamis,
halkin sureglere katilimini yayginlastirmis ve gelistirmistir.

Tablo 6, iki Ulke uygulamasindaki farkliliklarin halk katilimina olan etkisini
bUtce dongusu Uzerinde degerlendirmektedir.
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Tablo 6: Turkiye ve Portekiz’de Katiimcr Bitgeleme Uygulamalarinin
BUtce Dongusu Cercevesinde Analizi

Bitce Donglisi Asamasi Turkiye Portekiz
Halka ve sivil topluma Halkin géruslerini proje
Butgenin Hazirlanmasi danisma, gorus alma teklifleri hazirlayarak
mahiyetinde tanimlamasi
Butgenin Onaylanmasi Yerel meclislerin karari Halkin oylama ile uygulanacak

teklifleri segmesi

Sonuglarin halk ile
Sistematik izleme prosedirt | paylasiimasi, online

yok platformlar ve diger araglarla
halkin uygulamalari izlemesi

Butgenin Uygulanmasi

. Yerel yonetim internet Sadece katiimel bitgeleme
(Bag';ge%ri(i)nuglarmm sitelerinde, genel amagli butge | ile ilgili online araglarla, halka
sonuglarinin raporlanmasi bildirim ve halk izlemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6'dan da goruldugu Uzere, Portekiz’de buitgelere halk katilimi
butcenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gozetim asamalarinin tamaminda
gergeklesmektedir. Turkiye uygulamasinda ise daha ziyade hazirlik agsamasinda
ve danisma mahiyetli bir katim s6z konusudur. Turkiye'de halk bitge sonuclarina
da ulasabilmektedir, ancak bu olanak, dzellikle katiimci butge uygulamalari ilgili
dedil, yasal olarak yayinlanmasi zorunlu genel amacli butge uygulama sonuglari
ile ilgilidir.

3. TARTISMA VE SONUG

Tarkiye, katlimci  bUtceleme  uygulamalannin gergeklestirilmesi
bakimindan bir yasal altyapiya sahiptir. Dahasi Turkiye'de kent konseyleri gibi
bir kurumsal yapi, yasal olarak tanimlanmig bir katiim aracidir. Portekiz'de ise
katiimci butge girisimleri, her ne kadar uygulamalar bakimindan kirilganliga sahip
olsa da (Alves ve Allegretti, 2012) yerelde bir yasal zorlamadan ziyade politik
isteklilik ile baslamis ve gelismistir. Portekiz’de ¢abalar, katlimci butceleme
alaninda bir uygulama gelenedi olusturmus ve uygulamalar icin bilgi alisverisi
sunan bir ag gelismistir.

Portekiz’de katlimci bUtce uygulamalar, yerel seviyenin otesinde her
seviyede uygulanmaya baslanmig, sivil toplum ve Universitelerin ilgisi artmis,
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tecribe ve bilgi paylasimi saglayan platformlar olusturulmustur. ilk denemeleri
danigma mahiyetinde baslayan uygulamalar, mizakereci ve birlikte karar veren
bir anlayisa dontusmus ve 20 yillik bir ddnemde asagidan yukariya dogru halktan
baslayan ve vatandasin dogrudan karar verdigi bir uygulama haline gelmistir.

Portekiz'de katilimer butceleme alanindaki hizli ilerleme, Ulkede yasanan
bazi yasal ve fiili énemli olaylarla iligkilendirilebili. 2005 yilinda yapilan
dizenleme ile Ulkede belediye baskanlarinin secimine, sture bakimindan yasal
sinirliliklar  getirilmistir. 2008-2014 ddneminde mali krizler yasanmis, sivil
toplum ve akademik alandan gelen baskilar, sinirli kaynaklarin birlikte kullanimi
anlayisini desteklemistir. Diger bir husus ise katilimer butgelemenin platformlar
ile daha gorunur hale gelmesi ve medyanin da bu gorunurlik konusunda katki
saglamasidir. Ancak gelisim sureci devam etmektedir ve yerel dizeyde yeni
dongulere, yillar itibariyle uygulamalarin tasariminin gdézden geciriimesine ve
gelistirimesine ihtiyag vardir.

Turkiye'de katlimci butgeleme ise uluslararasi kuruluglarca fonlanan
projelerle baslamistir. Bu pilot ¢cabalar, tecribe paylasimi agisindan 6nemlifirsatlar
meydana getirmis, bilgi birikimini gelistirmis, ancak yayginhidi saglamada yeterli
olamamistir. Ginumuzde birgok yerel yonetim birimi halki kararlara dahil edecek
cabalar iginde olsa da (Akay, 2016) agik bir yasal zorlama olmadigindan, yerel
dizeyde kendini degistirme istekKliligi, katiimci bitceleme alaninda sistematik
ve istikrarll bir dénistmu saglayamamistir. Ote yandan, tim yerel yonetimlerde
olusmasa da kent konseyi gibi katilima firsat veren yapilarda, halka dogrudan
olmasa da sivil toplum aracilidi ile kararlara katilma olanagi saglanabilmis, ancak
karar yetkisi resmi otoritelerde kalmistir.

Portekiz'de ilk pilot denemeleri 2002'de, Turkiye'de ise 2005'ler sonrasi
baslayan katilimci butceleme cabalar, her iki Ulkede de ilk denemelerini, ‘halka
danisma’ yaklasimi ile baslatmistir. Girisimler, Portekizde 20 yil gibi kisa bir
surede danismadan muzakere ya da birlikte karar vermeye, oradan da dogrudan
sivil halkin oylariyla karar verdigi ve asagidan-yukar halktan baslayan bir
uygulamaya donusmustur. Katilim girisimleri sosyo-politik kultur iginde istikrarli
bir yer bulmus ve ulusal dizeydeki uygulamalari da igeren cabalariyla Ulke,
dunyada ornek gosterilebilecek bir seviyeye ulasmistir. Zaman icinde teknolojik
araclar uygulamalara dahil edilmis, olusan bilgi birikimi ve bu birikimin paylasildig
platformlar zenginlesmis ve katiimci butceleme alaninda 6nemli bir ag olusmus,
uluslararasi baglantilarin ve goérandrligun artmasi, kalite citasini surekKli
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yUkseltmek icin pozitif rekabet ortami saglamistir. Uygulamalar, farkli insan
gruplarini streclere dahil etmek Uzere hem online hem de yuz yuze toplantilarin
ayni zamanda yapildigi karma bir yapiya donidsmdis, bircok yerel yonetim, farkli
katilim araglarini birbirine baglayan katilimci sistemlere sahip olmaya baslamistir.
Dolayisiyla tim gelismeler, halkin, bUtge dongUsunin hazirlik, onay, uygulama ve
gozetimden olusan her asamasinda katilima dahil olabildigi bir ortami saglamistir.

Turkiye'de ise butgelere katiim, uluslararasi projeler ile baslamig, yasal
altyapisi olan kent konseyleri de strece dahil edilmesine karsin, uygulamalar,
halka ‘danisma’ ya da ‘gorUs alma’ seviyesinin dtesine gecememistir. Dolayisiyla
Turkiye'deki sinirli gelismeler, halkin genellikle sivil toplum kuruluslart yoluyla ve
cogunlukla butge dongusunun hazirlik strecine danisma mahiyetinde katilabildigi
ve butce uygulamalarinin genel sonuglarini etkileyebildigi bir uygulama ortami
saglayabilmistir.

Portekiz uygulamalari, Turkiye gibi katilimci butgeleme agisindan surecin
baslarinda olan Ulkeler igin faydalanilabilir iyi uygulama ornekleri sunmaktadir.
Ancak bunlarin tartisiimaya ihtiyaci vardir. Bu ¢alismada iki Ulke uygulamalarinin
farkliliklarina odaklaniimig, farkliliklarin nedenleriincelenmemistir. Turkiye'de yerel
dizeyde katilimer bUtgeleme icin uygun yasal altyapi varken sinirli uygulama
ornekleri bulunmasi, Portekiz'de ise yerel dizeyde bitge katilimi konusunda bir
dizenleme yokken daha fazla uygulama olmasinin nedenleri de bu calismanin
kapsami disinda kalmistir. Bu gercevede, gelecekte yapilacak galigmalar bu
konularin ayrintil arastinimasina odaklanabilir.
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PARTICIPATORY BUDGETING PRACTICES: COMPARISON OF TURKEY
AND PORTUGAL EXPERIENCES

Giovanni ALLEGRETTI
Mehmet KOCDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

In terms of public administration, governance networks are the process
by which governments, together with other actors, deal with complex decisions
and implementations (Klijn, 2008). The need for networking among actors
stems from the failure of traditional representative democracy to meet public
demands (Peters, 2010). Participation in public decisions has become a part of
the definition of democracy. Moreover, through participation, public opinion also
becomes an instrument of control of public administration. (Creighton, 2005).

Participatory budgeting is considered as one of the most important
modern democratic innovations of public participation in budget processes
(UN-HABITAT, 2004). Budgets are managed in a cycle of preparation, approval,
implementation, and review (OECD, 2017). Since public participation may occur
at every stage in budget, participatory budgeting practices can be at every
stage of the budget cycle.

Participatory budgeting initiative first started in 1989 in Porto Alegre,
Brazil. Participatory practices have initially spread to other Latin American
countries and then to all around the world. They have reached more than 11,000
examples in the world in 30 years (Dias et al,, 2019).

Participatory budgeting institutions are the tools that enable citizens
to be involved in decision-making processes, which will create public palicy
solutions related to social problems. In this process, citizens develop proposals
and make elections with their votes (Wampler, 2007b).

This study aims to analyze the participatory budgeting experiences
of Turkey and Portugal comparatively. It analyzed the comparison results of
participatory budget initiatives implemented in Turkey and Portugal on the
budget cycle. Thus, it assessed which practice had more widespread public
participation effect. In this context, the research was carried out with the
literature review method to compare the participatory budgeting practices of
Turkey and Portugal first, and analyze their characteristics and differences in
terms of their potential to ensure public participation on the budget cycle.
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The first pilot practice started in Portugal in 2002, and in Turkey after
2005 at local level. Both practices were carried out with an advisory approach in
two countries. That is, citizens only had the opportunity to share their views on
the use of the budget.

In Portugal, the practices turned into a deliberative method in a short time.
After that, it turned into a process in which the citizens made decisions directly.
Thanks to the variety of participation tools used and the accessibility, the people
in Portugal had the opportunity to participate in every stage of the budget cycle.
The participation initiatives, which are implemented repeatedly, have found a
stable position in the socio-political culture, and the implementation examples,
including the practices at the national level, have brought the country to an
exemplary level in the world.

In Turkey, participation in budget process started with international
projects. Although city councils with legal infrastructure were also included in
the process, the practices could not go beyond the advisory method. Therefore,
implementations could not be realized at a deliberative approach or direct
decision-making. In this context, the limited participation practices in Turkey
have shown that citizens have participated in the preparation process of the
budget cycle as consultants.
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0z
Devletler icin verginin birgok mali, ekonomik ve sosyal amaci vardir. Ancak
yukudmldler igin Kisisel karsiliginin belirgin olmamasi ve zorla alinmasi gibi nedenlerle bir
yuk olarak hissedilmektedir. Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi yukumldlerin vergi
uyumunun saglanabilmesi ve kamu gelirlerinin optimum dizeyde toplanabilmesi igin
oldukga 6nemlidir. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagiimi ilkesi, devletin vergileme
yetkisini kullanirken sosyal adalet anlayisini gdz ardi etmemesi amaciyla birgok Ulke
anayasasinda oldugu gibi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da yer almaktadir. Fakat
Turkiye'de vergi yukinun bélgelerarasi dagiiminda ciddi dengesizlikler s6z konusudur. Bu
¢alismada, Turkiye'de bélgelerarasi vergi yuku farkliliklarinin nedenleri arastiriimaktadir. Bu
amagla vergi yuku yuksek olan bolgeler ile vergi yuku dusik olan bolgeler tespit edilerek
bir gruplandirma yapilmakta ve daha sonra her iki bolge grubunda ekonomik faaliyet
tdrleri, dis ticaret islemleri, kayrtdisi istihdam oranlari ve vergi sibvansiyonlarinin vergi
yukd Uzerindeki etkisi panel veri yontemi kullanilarak analiz ediimektedir. Analizlerden
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elde edilen sonuglara gore, vergi yuku yuksek olan bolgelerde vergi stbvansiyonlari ve
kayrtdisi istihdam oranlari vergi yukind istatistiksek olarak anlamli ve olumlu etkilerken,
tarim sektord olumsuz etkilemektedir. Vergi yuku dusik olan bolgelerde ise tarim sektorg,
sanayi sektory, hizmetler sektort ve kayrtdisi istihdam oranlari olumsuz etkilemektedir.
Elde edilen sonuglara gore, Turkiye'de tanm sektorindeki buyumenin vergi yukinu
olumsuz etkiledigi, buna karsin sanayi ve hizmetler sektérinin vergi yuku Gzerindeki
etkilerinin bolgelere gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

ABSTRACT

Tax has many financial, economic and social purposes for the states. However,
taxpayers feel it as a burden because the personal equivalent of the tax is not clear and
it is taken by force. A fair and balanced distribution of the tax burden is very important
to ensure tax compliance of taxpayers and to collect public revenues at an optimum
level. This principle of the fair and balanced distribution of the tax burden is included in
the Constitution of the Republic of Turkey, as in the constitutions of many countries, so
that the state does not ignore the understanding of social justice while using its taxation
authority. However, there are serious imbalances in the interregional distribution of the tax
burden in Turkey. This study examines the causes of interregional tax burden differences
in Turkey. For this purpose, a grouping is made by identify the regions with high tax
burden and the regions with low tax burden. Then, the effects of economic activity types,
foreign trade transactions, informal employment rates and tax subsidies on tax burden
in both regional groups are analyzed using panel data method. According to the analysis
results, while tax subsidies and informal employment rates have a statistically significant
and positive effect on the tax burden in regions with high tax burden, the agriculture
sector have a negative effect. Regions with low tax burden, the agricultural sector, the
industry sector, the services sector and informal employment rates have a negative
effect. The results indicated that the growth in the agricultural sector in Turkey affects
the tax burden negatively, whereas the effects of the industry and services sectors on
the tax burden differ by regions.

Anahtar Kelimeler: Vergi YUku, Ekonomik Faaliyet, Kayrtdisi Istihdam, Vergi
Subvansiyonlari, Dis Ticaret islemleri
Keywords: Tax Burden, Economic Activity, Informal Employment, Tax Subsidies,

Foreign Trade Transactions

GiRiS

Vergi, devletin kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynadidir.
Temel maliye politikasi hedeflerine ulasabilmek icin en sik kullanilan araglardan
biri olmasi sebebiyle, devlet agisindan oldukga 6nemli bir role sahiptir. Mkellefler

acisindan ise, verginin kisisel dogrudan bir karsiliginin olmamasi, zorunlu olarak
d6denmesi ve kisilerin harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya neden olmasi gibi
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nedenlerden dolayr vergi, genellikle bir yuk olarak hissedilmektedir. Bu yukin
artmasinin veya toplum iginde adaletsiz dagitiimasinin toplumun vergiye
bakisini olumsuz etkiledigi dustncesi, maliye literatirinde genel olarak kabul
gormektedir.

Devletlerintoplumdan alabilecedivergi miktarinin birsinirivardirve bu sinirin
asilmasi, yakumlulerin vergiye gondlld uyumunu olumsuz etkileyebilecek, vergi
kaybi ve kacaklarini artirabilecek ve ekonomik faaliyetleri yavaslatabilecektir.
Vergi yukinin yuksek seviyelere ulasmasi gibi vergi yukinin adaletsiz dagiimasi
da toplumun vergiye bakisini olumsuz etkilemektedir. Vergi yukinin adaletli
ve dengeli dagiimi, vergilemede adaletin ve toplumda vergiye gonulld uyumun
saglanmasi agisindan son derece dnemlidir.

Vergi yuky, subjektif ve objektif olmak Uzere iki gruba ayrlmaktadir.
Odenen vergilerin mikellef Uzerinde yarattugi psikolojik etki anlamina gelen
sUbjektif vergi yukunun élgimundn yapiimasi s6z konusu degildir. Buna karsin,
ddenen toplam vergilerin toplam gelire oranlanmasi yoluyla hesaplanan objektif
vergi yuku tespit edilebilir. Objektif vergi yuku olgutlebildiginden, cogu calismada
oldugu gibi bu galismada da vergi yuku olarak objektif vergi yuku kullanilacaktir.

Vergi yukunudn ekonomik buyume ve kalkinma, gelir dagilimi, vergi bilinci,
toplam vergi gelirleri gibi cesitli ekonomik, mali ve sosyal faktorler Gzerinde
onemli etkilere sahip olmasi nedeniyle arastirmacilarin ve politikacilarin yogun
ilgisini gcekmektedir. Vergi yuky, édenen toplam vergilerin milli gelire orani ile
hesaplandigindan, vergi gelirlerini ve milli geliri etkileyen tum faktorler vergi
yUkunu de etkilemektedir (Cagdas, 2020: 94). Dolayisiyla tarim, sanayi, hizmetler
gibi ekonomik faaliyetler, ihracat ve ithalat gibi dis ticaret islemleri gibi birgok
faktor, vergi yukuni dogrudan ya da dolayl yollardan etkilemektedir.

Bdlgelerarasi gelir ve kaynak dagiiminda adaletin saglanmasi amaciyla
gerekli vergi politikalarinin  belirlenebilmesinde vergi yukunun bolgeler ve
sektorler arasindaki dagiiminin incelenmesi ve bélgesel ve sektorel farkliliklarin
karsilastirmall  olarak ortaya konulmasi oldukca onemlidir.  Calismada,
Turkiye'de DUzey 1 bolgelerinin vergi yuku hesaplanmakta ve bdlgeler arasinda
bir karsilastirma yapiimakta; vergi yuki yuksek ve dusuk olan bolgeler
gruplandirilarak, herikibolge grubuicin 2008-2019 doneminde ekonomik faaliyet
turleri, dis ticaret islemleri, kayrtdisi istihdam oranlar ve vergi sibvansiyonlar ile
vergi yuku arasindaki iliski incelenmektedir. Vergi yuku Uzerinde etkisi oldugu
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dusUnulen ekonomik faaliyet tirleri olarak tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSYH icindeki paylaring, arastirmada bagimsiz degiskenler olarak yer verilmistir.
Ayrica ekonomik faaliyetlerin vergilendiriimesinde etkisi oldugu disunulen ve
dolayisiyla vergi yukund de etkiledigi tahmin edilen; vergi stbvansiyonlarinin
GSYH icindeki payl, kayitdisi istihdam oranlari, ihracat ve ithalat miktarlarina
da analizde bagimsiz degisken olarak yer verilmistir. Analizde, Turkiye'de vergi
yukunin yiksek oldugu Dizey 1 bélgeleri arasinda istanbul, Dogu Marmara,
Ege, Bati Anadolu bolgeleri yer alirken; vergi yukiunun dustk oldugu bolgeler
arasinda ise GUney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgeleri yer almaktadir. Bu bdlgelerin tercih edilmesinin nedeni, vergi yuku
yUksek ve dusuk olan bdlgelerin ayri ayri degerlendirilip, bu bolgelerde vergi
yukunu olumlu ve olumsuz etkileyen faktorlerin tespit edilmesi ile bu boélgeler
arasinda karsilastirma yapmaktir. Bunun icin ¢alismanin analiz boluminde panel
veri yontemi kullanilacaktir.

Calismanin ilk boliminde vergi yuki kavrami ve vergi yuku
hesaplamalarinin 6nemi Gzerinde durulduktan sonra, ikinci bélimde vergi yukd
ile ekonomik faaliyet turleri iliskisi, teorik yaklasimlar ve literatir Uzerinden
incelenecektir. Uglincu bolimde ise Turkiye'de toplam vergi yiku hesaplamalar
ile Duzey 1 bolgeleri arasindaki vergi yuku dagiimi incelenmektedir. Daha sonra
calismanin analiz kisminin yer aldigr dordincd bélimde arastirmanin modeli,
veri seti ve arastirma bulgulari degerlendiriimektedir. Sonug kisminda ise
arastirmadan elde edilen sonuglara ve gikarimlara yer verilmektedir.

1. VERGI YUKU KAVRAMI VE VERGI YUKUNUN ONEMi

Verginin yukumltlerden bir kisisel karsilik gozetmeden zorla alinmasi ve
onlarin harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya yol agmasi, yukimlUlerin vergiyi bir
yuk olarak hissetmelerine neden olmakta ve vergi yuku arttikga vergiye karsi
tutumlannin olumsuz yonde degismesi kacinilmaz olabilmektedir. Bu nedenle
vergi yuku hesaplamalari, yukumlulerin vergi tutumlannin ¢lgtimesi agisindan
oldukga 6nemli ve gereklidir.

Vergi yuku bir toplumun fiili vergi 6deme kapasitesini gdstermektedir.
Odenen vergilerin toplam gelire orani ile (Vergi yiki=0denen Vergiler/Milli Gelir)
hesaplandigindan, vergi yuku 6denen vergiler ile dogru orantilidir ve 6denen
vergiler arttikga vergi yuku de artmaktadir (Erdem vd., 2017: 230). Vergi yukiunun
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hesaplanmasi, bir Ulkedeki kamu ekonomisinin buyukligunin tespit edilmesi
acisindan onemlidir ve bu hesaplamalar sayesinde devletin 6zel ekonomiye
vergiler yoluyla hangi oranda midahale ettidi ortaya konulabilmektedir (Gurdal
ve Yavuz, 2017: 13). Ayrica vergi yuku Uzerinde énemli bir etkiye sahip olan vergi
oranlarinin yukselmesi ile yeni veya ek vergi uygulamalar mukelleflerin vergiye
karsi psikolgjilerini olumsuz etkileyerek, onlari vergiden kaginma ve vergi kacirma
gibi durumlara yonlendirebilecek (Isik ve Kiling, 2009: 150) ve kaytdigiigin
buyumesine neden olabilecektir.

Vergi yuku birgcok ekonomik, mali ve sosyal gosterge Uzerinde etkilidir.
Ornegin, mukelleflerin Gretim, yatinm, tiketim ve tasarruf kararlar Gzerinde
oldugu kadar, isgicu ve sermaye hareketliligi Uzerinde de 6nemli etkilere sahiptir
(Gurdal ve Yavuz, 2017: 14). Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve istikrarin temin
edilebilmesi, gelir ve kaynak dagiiminda adaletin saglanabilmesi gibi konularda
gerekliolanvergi politikalarinin tespit edilebilmesi ve dogru olarak uygulanabilmesi
icin vergi yuku 6nemli bir gosterge olmaktadir (Tekbag ve Dékmen, 2007: 196). Bir
ekonomide vergi yukunin hesaplanmasi ve degerlendiriimesi, vergi sisteminin iyi
bir sekilde isleyebilmesi agisindan 6nemli bir ihtiyactir. Vergi yuku dikkate alinarak
duzenlenmis olan vergi sistemi, maliye politikasinin temel hedefleri arasinda yer
alan ekonomik buyume ve kalkinma ile gelir dagiiminda adaletin saglanmasi igin
buyUk 6neme sahiptir. Ayrica ekonomik buyume ve ithalat icin gerekli olan déviz
ihtiyacinin karsilanabilmesi ya da yabanci sermayenin Ulkeye cekilmesi icin de
vergi yukunun yabanci yatinmcilarca bilinmesi (Cagdag, 2020: 82) bir zarurettir.
Mali reformlarin gerceklestiriimesi ile cesitli ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde vergi yUku hesaplamalarinin dikkate alinmasi, uygulanacak
politikalarin basarisinda etkili (Erdem vd., 2017: 229) olabilecek bir faktordur.

Vergilerin; gelir, harcama, yatinm, tasarruf ve istihdam Uzerindeki etkileri
bakimindan, vergi yukinin hangi bélge veya sektdr Uzerinde ne oranda
dagitilacagl veya kimlerin Uzerinde kalacaginin belirlenmesi de 6nem tasir.
Vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin dlgtlebilmesinde vergi yukinin gesitli
sektorler, bolgeler ve sosyal gruplara dagiiminin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Zira gesitli sektorler, sosyal gruplar ve bélgeler arasinda vergi yuku bakimindan
onemli farkliiklar mevcutsa yeni konulacak vergilerin konusunu vergi yukud
dusuk sektorler, bolgeler ve sosyal gruplar olusturabilir. Vergi yuku dagilimindaki
dengesizlikler; yukumlUlerin, tarifelerin, muafiyet ve istisna uygulamalarinin
duzenlenmesinde gerekge olarak sayilabilir (Edizdogan vd., 2017: 179).
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Vergi yukunUn Kisiler, cesitli sektorler ve bolgelere gore dagiliminin
hesaplanabilmesi icin, toplam vergi yuku hesaplamasinin yani sira kisisel
vergi yuku, sektorel vergi yuku ve bolgesel vergi yukd hesaplamalar gibi daha
alt dizey hesaplamalar da yapiimaktadir. Kisisel vergi yuku, bireyin belli bir
dénemde 6dedigi toplam vergilerin ayni dénemde elde ettigi kazanca orani ile
hesaplanmaktadir. Sektorel vergi yuku ise belirli bir sektdrden toplanan vergilerin
sektorden elde edilen gelirlere orani ile bulunmaktadir.

Kisilerin vergi sistemlerine ve dolayisiyla devlete karsi tutum ve tavirlarinin
belirlenmesinde kisisel vergi yuku onemli bir faktordur. Kisiler dedikleri vergileri
ve dolayisiyla yuklendikleri vergi yikinu baskalariyla kiyaslayip, vergi yakindn
daha fazla oldugunu 6grendiginde vergiye uyumu olumsuz etkilenebilecek ve
kamuya olan guveni sarsilacaktir. Bu durum kisilerin vergiye karsi direnglerini
de artirabilir. Sektorel vergi yuku hesaplamalari, hangi sektorin daha fazla vergi
yUkune maruz kaldigi ve hangi sektorlerin vergisel sibvansiyonlardan daha
fazla yararlandigi gibi hususlarin bilinmesine yardimei olur. Ayrica sektorel vergi
yUky hesaplamalari, vergi idaresinin hangi sektérden vergi alirken zorlandigin,
vergi kacirma ve vergiden kacinma gibi durumlarin hangi sekttrde daha yaygin
oldugunu tahmin edebilmesi ve ona gore denetimlerini siklastirabilmesi ile vergi
idaresinin etkinliginin arttinlabilmesi icin de son derece énemlidir (Demir, 2013:
13-17).

Vergi gelirleri bakimindan bolgeler arasindaki durumu tespit edebilmek igin
vergi yuki hesaplamalari iktisadi, sosyal, cografi vb. farkli acilardan belirlenen
bolgeler icin de yapiimaktadir. Boylelikle vergileme agisindan bolgelerarasinda
onemli farkliliklar ortaya ¢ikmasi durumunda mali dengelemenin saglanabilmesi
icin duzenlemeler yapilabilir (Edizdogan vd, 2017: 182). Toplam vergi yukg,
bir Ulkenin toplam fiili vergi 6deme kapasitesini ifade ederken, bolgesel vergi
yUku, Ulke igindeki gesitli bolgelerin fiili vergi 6deme kapasitesini gostermekte
ve bir bolgeden tahsil edilen vergi gelirlerinin o bdlgenin toplam gelirlerine
oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Bu sekilde bir bélgenin elde ettigi gelirin
hangi oranda vergilendirildigi tespit edilerek, bolgelerarasinda bir karsilastirma
yapilabilmesi saglanabilir. Boylelikle vergi yikundeki bolgelerarasi dengesizlikler
ortaya cikarilarak, bu yukun hangi bolge ya da bolgeler Uzerinde daha fazla
yogunlastigi tespit edilebilecektir.

Vergi yukunun bolgesel olarak hesaplanmasi ve bu hususta bolgelerin
karsilastinimasinin yapiimasinda, bdlgesel gelismis farklar oldukca 6nemli bir
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etkendir. Soyle ki gelismis ve kisi basi GSYH'si yUksek olan bdlgelerin daha az
gelismis ve kisi basi GSYH'si gorece daha dusuk olan bolgelere gore vergi yuku
daha yuksek cikacaktir (Demir, 2013:16).

Kisisel ve sektdrel vergi yukinin hesaplanabilmesive vergiidaresinin etkin
politikalari ile bu hususta adaletin saglanabilmesi, toplumun vergiye direncini
azaltacak ve vergi uyumunu olumlu etkileyebilecektir. Bu durum bdlgelerarasi
vergi yukunde daha adil bir yapinin olusmasina katki saglayacaktir.

2. EKONOMIK FAALIYET TURLERI iLE VERGI YUKU ARASINDAKI iLISKi

Vergi yuku, ddenen vergilerin gelire orani ile hesaplandigindan, vergi
gelirlerini ve milli gelirlerin olusumunu etkileyen tim ekonomik, sosyal ve kulturel
etkenler vergi yuku Uzerinde etkili olmaktadir (Erdem vd., 2017:230-2386). Bir
ekonomide vergi yukundn artmasi icin vergi gelirlerindeki artis oraninin milli
gelirdeki artis oranindan daha fazla olmasi gereklidir. Aksi durumda vergi yuku
azalmaktadir.

Vergi yuku Uzerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan birgok faktor
bulunmaktadir. Vergi gelirleri ve milli gelir birbirinden tamamen bagimsiz iki
degdisken olmadigindan, herhangi bir dediskeni etkileyen faktor diger degiskeni de
dolayli ya da dogrudan etkileyebilmektedir. Bu faktdrler gerek Ulkelerin gerekse
Ulke icinde bolgelerin gelismislik derecesine gore farklilik gosterdiginden, vergi
yUky oranlarinda Ulkeler arasinda ya da bolgeler arasinda onemli farkliliklar
gorulmektedir (Gurdal ve Yavuz, 2017: 14). GSYH'deki artig vergi yukinun dnemli
bir belirleyicisi olmakla birlikte, GSYH i¢inde ekonomilerde agirlikli olan sektorlerin
yapisi da vergi yiki Gzerinde etkili olmaktadir. Ornegin, tanm, sanayi ve imalat
sanayi sektorlerinin ekonomilerdeki pay, vergi yikindn belirleyicileri arasinda
yer almaktadir (Chelliah, 1971:273). Ayrica kayitdigi ekonomilerin buyuklugg,
dis ticaret iglemleri (ihracat ve ithalat), biyuk 6lgekli kurumlarin varlidi (inaltong,
2012: 18) ve vergisel tesvik uygulamalari da vergi yuku Gzerinde dogrudan etkisi
olan faktorler arasinda yer almaktadir.

Ekonomilerdeki sektorlerden bazilarninin vergilendirilmesi diger sektorlere
gore daha zor olabilir. Bu nedenle ekonomideki sektorlerin dagiimi vergi gelirleri
Uzerinde etkili olan 6nemli faktorlerden birisidir. Ozellikle emek yogun cgalisan
ciftcilerin gelir seviyesi ortalamanin altinda oldugundan, tanm sektdrindn
vergilendiriimesi diger sektérlere gére daha zordur (Gupta, 2007: 4). Devlet ozel
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sektérin bazi yatinmlarninin maliyetinin bir balimadnd, yatinmin tesvik edilmesi
amaciyla Ustlenmektedir. Bu sekilde yapilan stbvansiyonlar genellikle nakit
ddeme veya vergi indirimi seklinde olabilir. Vergi sibvansiyonlar birgok ekonomik
faaliyet try icin uygulanabilir (Koplow, 1993). Tarim sektorunG geligtirmek adina
yapilan vergisel subvansiyonlarin yuksek olmasi, hem sekttrden elde edilen vergi
gelirlerinin payinin azalmasina, hem de butgede ciddi bir gelir kaybina yol agarak
vergi yukinin ekonomideki diger sektorlere kaymasina neden olmaktadir. ilave
olarak yUksek vergi sibvansiyonlar nedeniyle sektore diger sektorlerden yapilan
transferlerle, tarim sektorinUn yasadisi bir vergi siginagina donusmesi kaginilmaz
olmustur (Chaudhry ve Munir, 2010: 450). Ayrica tanm sektorinde denetimlerin
eksikligi ve kayrtdisihgin yayginligi gibi nedenler, sektdrin buyumesinin vergi
yukune olumlu etkisini sinirlamaktadir (inaltong, 2012: 18). Birgok gelismekte
olan Ulke, gerek tarihsel gerekse politik nedenlerden dolayr tarim sektdrindn
vergilendirilmesinde zorlanmaktadir. Bu nedenlerden dolay, ekonomilerde tarim
sektorinin aldigr pay ile vergi yuku arasinda genellikle olumsuzbir iliski s6z
konusudur (Chelliah, 1971: 273).

Tanm sektdrinun payinin artmasi vergi gelirlerini negatif etkilerken, sanayi
sektorindn bdyumesi vergi gelirlerini genellikle pozitif olarak etkilemektedir.
Sanayi sektorinden elde edilen gelirler daha kolay vergilendirilirken, tanm
sektorindn vergilendiriimesinin daha zor olmasi, bunun nedeni olarak gosterilebilir
(Piancastelli, 2015: 6). Literatirde yer alan caligmalar incelendiginde, sanayi
sektorindn ekonomi igindeki payinin artmasinin vergi gelirlerini pozitif etkiledigi
yonunde sonuglara ulasildigi gorulmektedir (Karagéz, 2013; Castro ve Camarillg,
2014; Celikay, 2016; Sagdig, 2019). Benzer bir bicimde imalat sanayi sektorinin
ekonomideki pay! ile vergi yiku arasinda da dogru oranti s6z konusudur. imalat
sektorunun gelismesi vergi tabaninin geniglemesine neden olmaktadir (Chelliah,
1971: 273). imalat sektorinin ekonomi igindeki payinin artmasinin, Uretim
tUketim zincirini canlandiracagr dusuncesi ile vergi gelirlerine pozitif yansimasi
beklenmektedir. Sektorin gelismesi ile dzellikle harcamalar ve kurum kazanclar
Uzerinden alinan vergilerin artmasi beklenmektedir (Ahmed ve Mohammed,
2010: 409).

Hizmetler sektdrinun vergi gelirleri ile iligkisini belirleyen en onemli
unsurlardan  biri, ekonomilerdeki kayitdisiidin - boyutudur. Bu  sektdrdn
ekonomideki payinin artmasinin vergi gelirlerini pozitif etkilemesi beklenir, fakat
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde sektdrde kayrtdisiigin yiksek seviyelere
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ulasmasi ve vergi kacakgiliginin s6z konusu olmasi, bu sektdrden elde edilen vergi
gelirlerini olumsuz etkilemektedir (Ahmed ve Mohammed, 2010: 409; Chaudhry
ve Munir, 2010: 446).

Ihracat ve ithalat iglemlerinden olugan dig ticaret islemleri de vergi
gelirlerini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde
ithalat igslemleri Uzerinden genellikle stopaj yontemiyle alinan ithalat ya da
gumrdk vergileri ile ithalat sektorinden onemli oranlarda vergi geliri elde
edilmektedir. Ithalat sektorindeki biyime hem dolayli hem de dogrudan
vergi gelirlerini artirmaktadir (Ahmed ve Mohammed, 2010: 409). Dis ticaret
islemleri genellikle kayrt altinda yapildigindan, vergi yuki vergi kapasitesine
daha yakin olmaktadir (inaltong, 2012: 18). Fakat ihracatin vergi gelirleri
Uzerindeki etkisi farklilik gosterebilir. Buna gore, ihracati tesvik etmek amaciyla
uygulanan vergi sibvansiyonlarinin buyukluguy, vergi gelirlerine negatif anlamda
yansiyabilmektedir (Gupta, 2007: 4-5). Fakat ihracata konu olan sektorin pazar
payinin buyuklugy, ihracat islemlerinin vergi gelirlerine yansimasini pozitif olarak
etkileyebilmektedir. Ozellikle petrol, teknoloji ve madencilik alaninda gelismis
Ulkelerin ihracat islemleri Uzerinden aldigi vergiler, toplam vergi gelirleri icinde
6nemli paya sahip oldugu bilinmektedir.

Ekonomilerde kayritdigi faaliyetlerin artmasi, resmi GSYH'ye katki
saglamayan ekonomik faaliyetlerin  artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle ekonomilerde kayitdisi faaliyetlerin  yukselmesi resmi GSYH'ye
yansimayacagindan, vergi gelirlerine olan etkisi de baskilanmaktadir. Konu ile
ilgili calismalarda da kayrtdigi ekonomilerin yaygin oldugu dénemlerde vergi
gelirlerinin olumsuz olarak etkilendigi yoninde sonuclara ulasildigi gorilmektedir
(Schneider ve Enste, 2000: 5). Kayitdigiigin yaygin oldugu ekonomilerde
ekonomik buyume ve gelisme olumsuz etkilenmekte, haksiz rekabet ortami
yaratilimakta, kamu hizmetlerinin verimliligi ve kalitesi azalmakta ve vergi gelirleri
olumsuz olarak etkilenmektedir (Muharremi vd., 2014: 408). Ne yazik ki kaytdisi
ekonomi sorunu, farkll boyutlarda da olsa gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
cogunda sz konusudur (Vousinas, 2017: 386).

Goruldugu Uzere genel olarak tarm sektorU disinda neredeyse tUm
sektorlerin vergi gelirlerini pozitif etkilemesi beklenmektedir. Ancak kayrtdisiigin
artmasi ve vergisel sUbvansiyonlarin yogunlugu gibi nedenler, sektorlerdeki
gelismenin vergi gelirlerine yansimasini olumsuz olarak etkilemektedir (Chaudhry
ve Munir, 2010:450; inaltong, 2012:18).
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Vergi gelirleri de vergi yukyu Uzerinde dogrudan etkili oldugundan, vergi
yuku ve vergi gelirlerini etkileyen faktorler dnem tasimaktadir. Ancak vergi
yukunu belirleyen faktorlerle ilgili literatirde sinirl sayida galisma bulunmaktadir.
Bu kapsamda, 1980-2004 doneminde 105 gelismekte olan Ulkenin verileri
kullanilarak vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastinldigi ¢alismasinda Gupta
(2007), Kisi bag! gelir, ithalat, GSYH iginde tarim sektérinun payi, yolsuzluklar
gibi etkenlerin vergi gelirleri Uzerinde anlamli etkilere sahip oldugu tespit etmistir.
Ahmedve Mohammed (2010)ise, 1998-2008 yillariarasi dénemde 25 gelismekte
olan dlkenin verilerini kullanarak yaptiklan galismada, hizmetler ve imalat sanayi
sektorlerinin ekonomideki payr ve ithalat seviyesinin vergi gelirlerini anlamli
ve pozitif olarak etkiledigi sonucuna ulasmig; buna karsilik tarim sektdérinin
ekonomideki payt ile vergi gelirleri arasinda herhangi bir baglanti bulamamistir.

Javid ve Arif (2012),1984-2010 ylllari arasi dénemde gelismekte olan Asya
ulkeleriverilerinden yararlanarak, vergi gelirlerinin temel belirleyicilerini arastirmig
ve Kisi basl gelir, toplam GSYH icinde tarim sektorinun aldigi pay, yolsuzluklar ve
enflasyon ile vergi gelirleri arasinda anlamli etkilere ulagmistir. Karagoz (2013)
ise Turkiye'de vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirdidi ¢alismasinda, tarim
sektorindn ekonomideki payt ile vergi gelirleri arasinda negatif bir iliski; sanayi
sektorunun GSYH icindeki pay, kentlesme orani ve dis borc stoku gibi faktorler
ile vergi gelirleri arasinda ise pozitif bir iligki oldugu; ayrica dis ticaret agiginin da
vergi gelirlerini etkiledigi yonunde sonuglara ulasmistir.

Castro ve Camarillo (2014), 2001-2011 yllar arasi dénemde OECD'ye
Uye 34 Ulkenin verilerini kullanarak yaptiklari ¢alismada, kisi bagl GSYH, sanayi
sektorU ve insan haklarinin gelismesi ile vergi gelirleri arasinda pozitif bir iligki
oldugunu saptamistir. Tarim sektorinin yogunlugu ile vergi gelirleri arasinda ise
olumsuz bir iliski tespit edilmistir.

Nezhad vd. (2016) tarafindan gelismekte olan 83 Ulkenin 1990-2012
yillar arasi doneme ait verileri kullanilarak yapilan galismada, dis ticaret islemleri,
ekonomik bliyume orani, GSYH icinde tanm sektdrinUn payl, kentlesme ve
demokrasi gibi faktorler ile vergi gelirleri arasinda anlamli etkilere ulasiimistir.
Ozmen (2016), BRIC-T Ulkelerinde 1996-2013 ylllari arasi donemde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini tespit etmek amaciyla yaptigi calismaya gore, Kisi basi
GSYH, ihracat seviyesi ve ekonomik serbestlik ile vergi gelirleri arasinda olumlu bir
etkiye ulasilirken, enflasyon, kamu harcamalari ve ithalat seviyesi ile olumsuz bir
iligki stz konusudur. Celikay (2016) ise Turkiye icin yaptigi benzer bir galismada,
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kisi basina dusen gayrisafi katma deger ve sanayi sektdrinun payindaki
degisimin fiili vergi yukuna pozitif etkiledigi, buna karsin tarim sektorinin payi ve
issizlik oranlarindaki degisimin ise negatif yonde etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasmistir.

Demir (2016), Turkiye'de mukelleflerin gonullu olarak 6demeyi kabul ettigi
vergilerin, gelirlerine oranini ifade eden katlanilabilir vergi yukinin oranini ve
bu yuku belirleyen faktorleri arastirdidi calismasinda, katlanilabilir vergi yukinu
%13 olarak tespit etmis ve bu vergi yukune etki eden faktorler arasinda kamu
harcamalari konusundaki alg), Ulkenin genel ekonomik durumu, subjektif vergi
yUkd, uygulanan vergi teknikleri, mali saydamlik, vergi idaresinin mukelleflere
olan tutumu, vergi adaleti, vergi bilinci ve ahlaki, mukellefiyet stresi ve egitim
seviyesi yer aldigini belirlemistir. Celikay (2017) de Turkiye'de 1924-2014 yillari
arasi donemde milli gelir ile vergi yuku arasindaki iliskiyi incelemis ve kisi basi
GSYH ile vergi yUku arasinda uzun dénemde pozitif bir iligki ortaya ¢ikmasina
ragmen, kisa donemde degdiskenler arasinda anlamli iliskiler tespit edememigtir.

Karabulut ve Seker (2018), Turkiye'de 2002-2016 donemi igin ihracat
seviyesi ve doviz kurlarinin vergi gelirlerini negatif etkiledigi, GSYH'deki artisin
pozitif etkiledigi sonucuna ulagirken; Oztirk vd. (2019), Turkiye'de 1980-2017
doneminde kentlesme ve ekonomik buyumenin vergi gelirleri Gzerinde pozitif
etkisinin oldugu, buna karsin tiketici enflasyonunun negatif etkiye sahip
oldugunu ileri sirmustur. Sagdic (2019) da Turkiye'de kisi basi gelir, GSYH iginde
sanayi ve hizmetler sektorinin payr ve dis ticaret islemleri ile vergi gelirleri
arasinda pozitif iliskiye ulasirken, GSYH icinde tarim sektorinin payi ile vergi
gelirleri arasinda negatif iliski tespit etmistir. Ayrica bolgelere gére yapilan
analizlerde sehirlesme oraninin, editim seviyesinin ve demokrasinin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigi, buna karsin nifus yogunlugunun ve terdr olaylarinin
negatif etkiledidi sonucuna ulagmistir. Bahtiyar ve Odabas (2020) 1996-2016
déneminde 32 OECD Ulkesinde vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastirildig
calismada, ekonomik 6zgurlukler, imalat sanayi sektory, kisi basi GSYH vergi
gelirlerini pozitif olarak etkilerken, sanayi sektord, issizlik ve ihracat ile vergi
gelirleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir. Son
olarak Akinci ve Atalay (2021) 1975-2019 doneminde Turkiye'de vergi yuku ile
kisi basi GSYH iligkisini inceledikleri galismada, kisi bagi GSYH'nin vergi yukandn
belirleyicilerinden oldugu sonucuna ulasmistir.
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3. TURKIYE'DE TOPLAM VE BOLGESEL VERGI YUKU
3.1. Turkiye'de Vergi YUkinin Seyri

Turkiye'de vergi yuki hesaplamalar ilk olarak sinirl imkanlarla da olsa 1930
yilinda yapilmistir. Bu yillarda vergi yuku %136 olarak hesaplanmistir (Erdem vd,
2017:236). Daha sonra 1965 yilinda %10,6 seviyelerinde olan vergi yiku 1970 yilinda
%9 seviyelerine geriledikten sonra bu yildan itibaren yukselis edilimine girmistir.
Ozelikle 1985 yilinda Katma Deger Vergisi‘nin (KDV) yurdrlige girmesi, 1990' yillarin
sonlarinda yasanan kamu aciklar ve borg yukundeki artisin etkisi ve 2000'li yillarda
Ozel Tuketim Vergisinin (OTV) de yururlige girmesi ile Turkiye'de vergi yokanin
2000 yilinda %20'lerin Gzerine ikt gorilmektedir (Cagdas, 2020:87).

Turkiye'de 2002-2020 yillari arasi donemde vergi yuku oranlari Tablo 1de yer
almaktadir. Tablodan da gorilecedi Uzere belirtilen donemde vergi yuku %18 ile %20
,2 arasinda degismektedir.

Tablo 1: Turkiye'de Vergi Yuku (2002-2020)
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Yillar GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiika
2002 362109.648 65188.479 18,0
2003 472171775 89.893112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 197
2005 680.275.847 131948778 194
2006 795757109 151.271.701 19,0
2007 887714414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1167664479 235.714.637 20,2
2011 1404.927615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317218619 201
2013 1.823.427.315 367517727 202
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3133.704.267 626.082.415 200
2018 3.758.315.621 738180.401 19,6
2019 4.320191.227 820148186 19,0
2020 5.047909499 983.069.869 19,5

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi (2021).
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Turkiye'de gayrisafi milli hasilaya gore vergi yuku genellikle %20'ler
seviyesindedir. Gelismis Ulkelerde ise bu oran genellikle %30 seviyelerindedir.
Diger Ulkelerle Kkarsilastirnldiginda Turkiye, orta dereceli vergi 6deme cabasi
gosteren Ulkeler arasinda yer almakta (Erdem vd. 2017: 236); OECD ulkeleri
arasindaise ortalamanin oldukga gerisinde kalmaktadir. Cesitlivergiturleribazinda
OECD ortalamasinin oldukga gerisinde olan Turkiye'nin OECD ortalamasina en
cok yaklastigi vergi turt, mal ve hizmetler Uzerinden hesaplanan dolayli vergilerin
yUkudur (Cagdas, 2020: 94).

Tarkiye'de vergi yukunun cesitli vergiler arasindaki dagiimi incelendiginde,
dolayl vergi yUkunun dolaysiz vergi yukinden daha yuksek oldugu
gorulmektedir. 2020 yilinda dolaysiz vergilerin (sosyal guvenlik primleri haric)
GSYH icindeki payr %61 seviyelerindeyken, dolayl vergilerin GSYH igindeki
payl %12,6 seviyelerindedir. Vergi yukinun en fazla oldugu vergi tirleri sirasiyla;
dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, gelir ve kazang Uzerinden alinan vergiler
ve uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler olarak siralanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 32-33).

3.2. Turkiye'de Bolgelerarasi Vergi Yuku Dagilimi

Bir bolgede ©6denen toplam vergilerin bolgenin toplam gelirine oranini
ifade eden bdlgesel vergi yuku ile bir bolgeden elde edilen gelirin hangi oranda
vergilendirildigini tespit etmek mUmkundur.

1990-2001dénemindevergiyukununbdlgelerarasidagiimiincelendiginde,
Turkiye'de vergi yukunin bolgesel dagiiminda genel olarak dengesiz bir yapinin
var oldugu gozlenmektedir. Ozellikle Glkenin dogu bélgelerinde ekonomik, sosyal
ve kulturel gelismislige paralel olarak vergi yukinun daha disik oldugu; bati
bolgelerinde ise ayni parametrelere bagl olarak vergi yukunin daha yuksek
oldugu gorulmektedir. Belirtilen donemde vergi yukinin en yiksek oldugu
bolgelerin sirasiyla Marmara (%25,5), ic Anadolu (%171) ve Ege (%10,5) bolgeleri
oldugu, vergi yukunun en distk oldugu bolgelerin ise Guneydogu Anadolu (%4,3)
ve Dogu Anadolu (%5,8) bolgeleri oldugu gorilmektedir (Tekbas ve Dénmez,
2007: 205-212).

Turkiye'de ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu Marmara bdlgesinde
toplanan vergiler, toplam vergi gelirlerinin Ucte ikisini olusturmaktadir. Buna
karsilik bolgenin toplam GSYH'den aldigi payin ortalamasi %36 seviyelerindedir.
Bu durum balgenin milli gelirden aldi§i paya gore yuksek oranlarda vergi ddedigini
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gostermektedir. Vergi yukinun distk oldugu Dogu Anadolu bolgesinde ise, milli
gelirden alinan paya gore daha dusik oranda vergi toplandidi gordlmektedir
(Tekbas ve Donmez, 2007:203-212).

Turkiye'de geleneksel olarak kullanilan 7 cografi bolgeye ek olarak, 22
Eylul 2002 tarihinde Avrupa Birligi'ne uyum surecinde olusturulan yeni bélge
siniflandirmasinda 12 Dizey 1 bolgesi, 26 Dizey 2 bolgesi ve 81 Duzey 3
bolgesine (iller) yer verilmistir. Dizey 1 bélgeleri esas alinarak Turkiye'de vergi
yUkunun bolgelerarasinda dagilimina Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo 2: Turkiye'de 2010-2019 Doneminde Duzey 1 Bolgelerinde Vergi
Yuki (%)

Bélgeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

istanbul 303 | 300 | 295 | 286 | 293 | 287 | 288 | 283 | 280 | 277
DMamara | 289 | 290 | 281 | 272 | 244 | 260 | 276 | 271 | 241 | 224
Ege 196 | 199 | 211 | 207 | 201 | 204 | 208 | 208 | 204 | 20,8
B.Anadolu 226 | 203 | 188 | 232 | 191 | 203 | 212 | 206 | 206 | 180
Akdeniz 0711216 | NS5 [MN4 | N3 | 112 | NS | 124 | 117

BatMammara| 87 84 | S3 8.3 95 85 =i 83 85 | 89

B.Karadeniz | 77 86 85 87 86 86 83 91 98 | 92

D.Karadeniz | 75 78 76 76 76 73 82 | 83 | 85 |78

GD.Anadolu | 64 6.7 64 | 64 | 64 67 74 71 72 | 72

OrtaAnadalu | 7.3 80 79 82 79 70 73 6.9 7] 6.7

OD.Anadolu | 57 57 55 58 59 58 61 63 70 | 62

KD.Anadolu | 4.9 52 5] 5] 54 54 59 59 59 | 58

Kaynak:TUIK (2019).

Tablodan da anlasildigi Uzere Istanbul, 2019 yilinda %277 ile vergi yuku
en yuksek bolgedir. istanbul bélgesini sirasiyla Dogu Marmara %22,4, Ege %20
.8 ve Bati Anadolu %19 bdlgeleri takip etmektedir. 2019 yilinda vergi yukd en
dusUk olan bolgeler ise sirasiyla; Kuzey Dogu Anadolu %5,9, Orta Dogu Anadolu
%6,2, Orta Anadolu %6,7, Guney Dogu Anadolu %72 ve Dogu Karadeniz %7,9
bolgeleridir. Bu verilere gore Turkiye'de vergi yuku bakimindan bolgelerarasinda
6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore 6zellikle Glkenin dogu bolgelerinde,
batida yer alan bdlgelere gore vergi yuku oldukca dusuktur.

Tom bolgelerde vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiliminin
gerceklesebilmesi igin, bolgelerin vergi kapasitelerinin mumkin oldugunca en
az kayipla tahsil edilmesi gerekmektedir. Fakat basta Dogu Anadolu ve Giney
Dogu Anadolu bolgeleri olmak Uzere bolgelerin gogunda vergi kapasitelerinin
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altinda vergi toplandigl, buna karsin bati bolgelerinde ise kapasitenin Uzerinde
vergi yukunudn stz konusu oldugu gortlmektedir. Kuskusuz bu dengesizligin
temel nedeni, bolgelerin gelismislik seviyesinin birbirinden farkli olmasidir. Bu
nedenle vergi yukinde denge ve adaletin saglanabilmesi icin, bolgelerarasi
sosyoekonomik farkliliklarin mumkidn oldugunca azaltimasi oldukga dnemlidir
(Celikay, 2016: 530).

Tarkiye'de vergi yuku ile milli gelirin bolgesel dagilimi arasinda benzer bir
edilim oldugu gozlenmektedir. Bu durum, milli gelirin vergi ydkunin énemli bir
belirleyicisi oldugu anlamina gelmektedir (Tekbas ve Dénmez, 2007: 203-212).
Literaturde milli gelir ile vergi yuka arasinda pozitif bir iligki oldugu birgok galisma
tarafindan ortaya konulmustur (Gupta, 2007; inaltong, 2012:18; Karabulut ve
Seker, 2018; Oztirk vd,, 2019). Ayrica, Turkiye'deki yuksek gelir elde eden biyik
firmalarin merkezlerinin genellikle istanbul, Kocaeli, Ankara, izmir, Bursa gibi
blyuksehirlerde olmasi nedeniyle, bu sehirlerin bulundugu bolgelerde vergi yukd
diger bélgelere gore yuksek cikmaktadir (Sagbas ve Sarug, 2014: 516).

Vergi yuku Uzerinde etkisi olabilecek bir diger faktor de ekonomilerdeki
kayrtdisiigin boyutudur. Turkiye'de 2009-2020 déneminde kayrtdisi istihdam
orani en yuksek olan bolgeler arasinda Kuzey Dogu Anadolu, Giney Dogu
Anadoly, Orta Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz bolgeleri yer
almaktadir. Ayni donemde kayitdisi istihdam orani en disuk olan bélgeler ise
Istanbul, Bati Anadolu, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz bélgeleridir. Sektorel
acidan bakildiginda ise 2020 yilinda Turkiye'de kayrtdisi istihdam orani en yiksek
olan sektdr acik ara tarim sektorddur. Sektorde kayrtdisiigin orani 2009-2020
doneminde %80'in Uzerindedir. Kayitdigl istihdam orani ingaat sektérinde %347,
hizmetler sektérinde %18,8 ve sanayi sektorinde %16,5 seviyelerindedir (SGK,
2021). Bu verilere gore kayrtdisiigin gérece daha yuksek oldugu bélgelerde vergi
yUkuanun gok daha dusik oldugu, kayrtdisiigin daha dusik oldugu bolgelerde ise
vergi yukunun diger bolgelere gore daha yuksek oldugu cikarimi yapilabilir.

Yatinmlar tesvik etmek, istihdam yaratmak ve bolgelerarasi kalkinma
farklihgini azaltmak amaciyla uygulanan muafiyet, istisna ve vergi indirimi
gibi vergi tesvik uygulamalarinin da bolgelerarasi vergi yuku Uzerinde etkisi
bulunmaktadir (Tekin, 2006: 302). Turkiye'de belirli stratejik sektdrlere yonelik
yatinmlarin tesvik edilmesi igin iller gelismislik derecesine gore alti bdlgeye
ayrilmis ve gelismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru vergi tesvik
uygulamalarinin orani artinlmistir. Ornek olarak, organize sanayi bélgeleri ve
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endUstri bolgelerine yonelik uygulanan vergi indirimlerinin birinci bolge igin
orani %15-20 duzeyindeyken, altinci boélge icin oran %50-55 duzeyindedir.
Diger tesvik turleri icin de benzer farkliliklar mevcuttur (Giray, 2019: 110-118).
Genellikle doguda yer alan iller besinci ve altinci bolgelerde yer alirken, batida
yer alan iller ise birinci ve ikinci bolgelerde yer almaktadir. Buna gore vergi tesvik
uygulamalarinin daha fazla uygulandigi bolgelerde vergi yukunun daha disuk
oldugu, buna karsin vergi tesvik uygulamalarinin distk oldugu bolgelerde ise
vergi yukunun daha yuksek oldugu ifade edilebilir.

Son olarak egitim seviyesinin de vergi yuku Uzerinde etkisi olabilecegi
yoninde cikanimlar yapilabilir. Nitekim Bati Anadolu, istanbul, Ege ve Dogu
Marmara bdlgelerinde egitim seviyesi daha yuksekken, Giney Dogu Anadoly,
Kuzey Dogu Anadolu, Bati Karadeniz ve Guney Dogu Anadolu bdlgelerinde
ise daha dusuktur (Kabalci ve Metin, 2015: 281). Buna gére egitim seviyesinin
yUksek oldugu bdlgelerde vergi yukinin de diger bolgelere gore daha yuksek
oldugu ifade edilebilir. Bazi ampirik ¢alismalarda bu durumu destekler niteliktedir
(Sagdig, 2019).

4. MODEL VE VERI SETI

Calismanin analiz bolumunde Turkiye'de belirli bolgelerde 2008-
2019 ylllan arasi donemde birgok degiskenin vergi yuki Gzerindeki etkileri
arastinimaktadir. Cesitli bolgelerin belirli yillardaki verileri kullanilarak analizlerin
yaplimasi, calismada hem zaman serisinin hem de yatay kesit verilerinin birlikte
kullanilmasini gerektirmektedir. Buna uygun bir yontem oldugundan, analizlerde
panel veri yontemi tercih edilmistir. Bu yontemde, cesitli degiskenlerin gdzlemleri
panelin yatay kesitini olustururken, degiskenlerin zaman dilimi icindeki degerleri
ise panelin zaman serisini ifade etmektedir.

Calismada, Turkiye'de 2010-2019 dénemi ortalama vergi yiku en yuksek
olan bélgeler (istanbul, Dogu Marmara, Bati Anadolu ve Ege) ile en diisik olan
bolgeler (Guney Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu)
iki gruba ayrilmakta, vergi yuku yuksek olan bolgeler ve dusik olan bolgelerin
verileri ayri ayr analiz edilmektedir. Model 1 ve Model 2 seklinde iki farkl model
olusturulmustur. Calismanin analiz kisminda kullanilan panel veri modelleri su
sekilde kurulmaktadir:
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Model 1: vergiyiikily= oo + PitartmGSYHi+ PzsanayiGSYHit+ PshizmetGSYHirt Pa
vsiibGSYHj; + Psihracati + Beithalaty +pi + it (1)

Model 2: vergiyiikiii— ao + Pikayitdistiplict it 2)

Model 1, Turkiye'de 2008-2019 doneminde Duzey 1 bolgelerinde tanm,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH igindeki payl, vergi sibvansiyonlarinin
GSYH'ye payi, ihracat ve ithalat miktarlar ile vergi yuku arasindaki muhtemel
iliskiyi ve bu iliskinin yonUnu ve boyutunu tespit edebilmek icin kurulmustur.

Model 2, Turkiye'de 2009-2019 doneminde DUzey 2 bolgelerinde kayitdisi
istihdam oranlari ile vergi yuku arasindaki iliskiyi ve bu iliskinin yonind ve
boyutunu tespit edebilmek icin kurulmustur. Kayitdisi istihdam oranlari verilerine
Duzey 1 bolgeleri kapsaminda ulasilamadigindan, Duzey 2 bolgeleri kapsaminda
yeni bir model kurularak analiz edilmistir. Ayrica zaman boyutu da Model 1'e gore
farkliik gostermektedir.

Her iki modelde yer alan degiskenlere iligkin veri seti Tablo 3'te yer
almaktadir.

Tablo 3: Model 1 Ve Model 2'de Bulunan Degigkenlere iligkin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmalari Elde Edildigi Kaynaklar

Gelir idaresi Bagkanligi

Yillik vergi yuku orani vergiyuku resmi internet sitesi

Tarim sektorine yonelik

ni ici ; Turkiye Istatistik Kurumu
Srsamj]ln[lo;’]’coplam GSYH icindeki |tarnmGSYH e imternet sites

Sanayi sektorine yonelik
GSYH'nin toplam GSYH igindeki | sanayiGSYH
oranini (%)

Hizmetler sektorine yonelik

ni ici I Turkiye Istatistik Kurumu
SrSa\[::—rl“n{Lz]toplam GSYH igindeki | hizmetGSYH oSy internet Sitesi

Vergi sibvansiyonlarinin GSYH . Turkiye Istatistik Kurumu
icindeki oranini (%) vsUbGSYH resmi internet sitesi

Turkiye Istatistik Kurumu
resmi internet sitesi

Turkiye Istatistik Kurumu
resmi internet sitesi

ihracat miktari (Bin ABD Dolar) | ihracat

- . . i Turkiye Istatistik Kurumu
ithalat Miktari (Bin ABD Dolari) ithalat resmY internet sitesi

Sosyal Guvenlik Kurumu
resmi internet sitesi

Yillik kayitdisi istihdam oranlart | kayitdisi
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Ayrica modelde yer alan diger kavramlardan;

it : modelin sabit degerini,

B1 B2 B3 Ps Ps Ps : modelin katsayilarini,

Mit : birim ve zamana gére modeldeki hata terimini,
Eit : modelin hata terimini ifade etmektedir.

5. ANALIZ SONUCGLARI VE SONUGLARIN DEGERLENDIRILMESI

Panel veri yontemiile yapilan analizlerde zaman boyutu oldukea uzun olan
arastirmalarda panel duraganlik analizlerinin yapildigi, fakat zaman boyutunun
uzun olmadigl arastirmalarda panel duraganlik analizine gerek olmadigi ifade
edilebilir (Nargelegekenler, 2011:168). Arastirmanin zaman boyutu on yil
oldugundan, panel duraganlik analizlerinin yapilmasina gerek gordlmemistir.

Istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bélgeleri kapsaminda kurulan
Model 71e iligkin analiz sonuclari Tablo 4'teki gibidir. Bati bolgeleri kapsaminda
Model Te iligkin yapilan analizlerde Hausman test sonuglarn (Prob. 0,000,
modelde “sabit etkilerin” gecerli oldugunu ifade etmektedir. Analiz sonuclar
Yatay F (Prob. > F = 0,00) ve Zaman F degerleri (Prob. > F = 0,659) “birim etkili
sabit etkiler modelinin” gegerli oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Bati Bolgeleri igin Model 1 Analiz Sonuglari

Bagimii Degisken: vergiyiki (Direngll Standart Hatalar]
SABIT [8828%]
tarimGSYH -[3,(()]2652;]"

sanayiGSYH [882213]
hizmetGSYH [ggéggl
vsUbGSYH &],51?8’13;

ihracat [%3',0.212(33-’11 )

ithalat [-é24304:-’l1]

= 0036
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. - S Katsayilar
Bagimh Degigken: vergiyiku (Direngli Stanélart Hatalar)

F 535°
(0,008)
41844
Yatay F (0.000)
Zaman F [00’67589)
Hausman [02%35]

Wald Test 9?02 33’3]2
Bharvaga Durbin Watson 0493
BaltagiWu LB 0903
Pesaran CD [100020603]

Parantez icindeki degerler direncli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Wald Test (Prob. 0,00) sonuclarina gére, modelde Heteroskedastisiti
sorunun oldugu anlagilmaktadir. Bharvaga Durbin Watson (0,493) ve BaltagiWu
LBI(0,903) test sonuglar, herikisonucun da 2 degerinin altinda kalmasi nedeniyle
otokorelasyon sorununun da modelde mevcut oldugunu gostermektedir. Ayrica,
birimler arasi korelasyon sorunu olup olmadigini anlayabilmek igin, modelde birim
sayisi zaman sayisini astigi icin yapilan Pesaran CD testi sonuclari (Pr. 0,00,
sorunun varhgini géstermektedir. Modelde mevcut olan sorunlarin gideriimesi
icin “Driscoll Kraay” direncli tahmincisi ile model yeniden tahmin edilmistir.
Direncli tahminci analiz sonuglarina gore; tarimGSYH ile vergi yuku arasinda
istatiksel olarak anlamli ve negatif bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Buna karsin
vsUbGSYH ile vergi yuku arasinda anlamli ve olumlu sonuglara ulasilmistir. Son
olarak sanayiGSYH, hizmetGSYH, ihracat ve ithalat degdiskenleri ile vergi yuku
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir. Degiskenler arasindaki iliskiyi aciklayan
R2 degeri 0,036 seviyelerindedir.

Analiz sonuclarina gore, vergi yuki yuksek olan bolgelerde tarm
sektorlerinin GSYH igindeki payinin artmasi vergi yikunun azalmasina neden
olurken, vergi sibvansiyonlarinin GSYH icindeki payinin artmasi vergi yukunu
de arturmaktadir. Tanim sektdrintn GSYH igindeki payinin 1 birim artmasi vergi
yukinu 0,06 birim dusurmektedir. Buna karsin vergi sibvansiyonlarinin 1 birim
artmasi vergi yukand 0,5 birim arttirmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSYH icindeki pay, ihracat ve ihracat islemlerindeki degisimin vergi yuku
Uzerinde herhangi bir etkisi s6z konusu degildir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 159
Aralik - 2021



Turkiye'de Vergi Yuki ve Ekonomik Faaliyet Turleri lligkisi

GUney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayan Model 1 analiz sonuglari Tablo S'deki gibidir. Dogu bolgeleri
kapsaminda Model e iligskin yapilan analizlerde Hausman test sonuclarina gore
(Prob. 0,000) “sabit etkiler" modelinin gegerli oldudu, Yatay F (Prob. > F = 0,000)
degeri modelde birim etkisinin oldugunu ve Zaman F degerleri (Prob. > F = 0,000)
modelde zaman etkisinin oldugunu gostermektedir. Bu sonuglara gore “birim ve
zaman etkili sabit etkiler” modelinin gecerli oldugu analiz sonuclarindan tespit
edilmistir.

Tablo 5: Dogu Bolgeleri icin Model 1 Analiz Sonuglar

" - . S Katsayilar
Bagimh Degigken: vergiyakd (Direngli Standart Hatalar)
. 012371°
ABIT
S (0,0148)
-0,0954°
tarnmGSYH (0,0227)
-01170°
iGSYH
sanayiGS (0,0303)
-0,0992°
hi YH
izmetGS (0,0500)
. -0,2555
vsUbGSYH (01710)
ihracat 308e-1
(3.47e-1)
ithalat -6.05e-1
(4,34e1)
R? 0167
E 13,872
(0,000}
21,82
Y F
atay (0,000)
375
Z F
aman 0.00)
Hausman R
(0,000}
949,58
Wald Test (0.000)
Bharvaga Durbin Watson 0,773
BaltagiWu LBI 1029
21,897
P D '
esaran C (0,000)
Parantez igindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10
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Wald Test sonuglar (Prob. 0,000) modelde Heteroskedastisiti sorunu
oldugunu, Bharvaga Durbin Watson (0,773) ve Baltagiwu LBI (1,029) test
sonuclari modelde otokorelasyon sorunun oldugunu ve Pesaran CD testi
sonuglari (Pr. 0,000) modelde birimler arasi korelasyon sorunun oldugunu
gostermektedir. S6z konusu olan sorunlarin giderilmesi igin model “Driscoll
Kraay" direncgli tahmincisiyle yeniden analiz edilmistir. Direngli tahminciden elde
edilen sonuglara gore; tartmGSYH, sanayiGSYH ve hizmetGSYH ile vergi yuku
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif iliski tespit edilmistir. Elde edilen
sonuclara gore vsUbGSYH, ihracat ve ithalat ile vergi yuku arasinda anlamli
iliskiler bulunamamistir. Modelin R2 degeri 0,167'dir.

Bu sonuclara gore, vergi yuku dusuk olan bdlgelerde tanm, sanayi ve
hizmetler sektorinUn GSYH icindeki payinin artmasi vergi yukinun dismesine
neden olmaktadir. Tanim sektdrindeki 1 birimlik biyume vergi yukunin 0,1 birim,
sanayi sektdrundeki 1 birimlik bdyume vergi yukind 0,11 birim ve hizmetler
sektorundeki 1 birimlik biyume vergi yukind 01 birim distrmektedir. Vergi
sbvansiyonlar, ihracat ve ithalat islemlerinin vergi yukd Uzerinde herhangi bir
etkisi soz konusu degildir.

Tarkiye'de 2019 yilinda toplam GSYH icinde tarim sektdrinun aldigi pay
bakimindan bdlgeler incelendiginde, bulgularla tutarl sonuglar gozlenmektedir.
Buna gore, vergi yuku yuksek olan bdlgelerin, ayni zamanda tarim sektorinin
GSYH igindeki payl en dusik olan bélgeler (istanbul %0,1, Dogu Marmara %3,8,
Bati Anadolu %5,5 ve Ege %9,4) oldugu gortlmektedir. Buna karsilik vergi
yUkU distk olan bélgelerde tanim sektérunin GSYH igindeki payr (Kuzey Dogu
Anadolu %214, Orta Dogu Anadolu %13,6 ve Guney Dogu Anadolu %11,4) daha
yuUksektir (TUIK, 2019).

Sanayi sektord bakimindan bolgeler incelendiginde, vergi yuku yuksek
olan bolgelerden Dogu Marmara bolgesinde sanayi sektorinin GSYH igindeki
payl %38,9ile en yuksek olan bolgedir. Vergi yukd yiksek diger bolgelerde bu oran
Ege bolgesinde %25,9, Bati Anadolu'da %18,6, istanbul'da %17.1 seviyelerindedir.
Vergi yuku dusuk olan bolgelerde ise Kuzey Dogu Anadolu'da %8S,3, Orta Dogu
Anadolu'da %10 ve Giney Dogu Anadolu'da 20,9 seviyelerindedir (TUIK,2019).

Hizmetler sektorinin toplam GSYH igindeki payl bakimindan bélgeler
incelendiginde; istanbul (%321), Akdeniz (%28,3), Ege (%23) ve Dogu Marmara
(%21,9) en ylksek paya sahip olan bélgelerdir. Buna Karsin sektorin payi Kuzey
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Dogu Anadolu (%12,9), Orta Dogu Anadolu (%14,2), Giiney Dogu Anadolu'da (%20
,9) daha dusuktur (TUIK,2019).

Guney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayan Model 2 analiz sonuglarina Tablo 6'da yer verilmektedir.

Tablo 6: Dogu Bélgeleriicin Model 2Analiz Sonuglar

. - . A Katsayilar
Bagimh Degisken: vergiyiki (Direncli Standart Hatalar)
. 0,0843¢°
SABIT (0,0102)
-0,0004"
kayrtdisi (0,0002)
R? 0,328
E 532°
(0,021)
79,40
Yatay F (0,000)
Zaman F ( 106%%]
Hausman 038
(0,538)
Wald Test ( 03(')509 4
Bharvaga Durbin Watson 0,725
BaltagiWu LBI 0,923
-0/453
Pesaran CD 0 éS’I]
Parantez icindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Buna gore, Dogu bolgelerikapsaminda Model 2'yeiliskin yapilan analizlerde
Hausman test sonuglarina gore (Prob. 0,538) “rassal etkiler” modelinin gegerli
oldugu, Yatay F (Prob. > F = 0,00) degeri modelde birim etkisinin oldugunu ve
Zaman F degerleri (Prob. > F = 1,000) modelde zaman etkisinin olmadigini
gostermektedir. Bu sonuclara gore “birim etkili rassal etkiler” modeli gecerlidir.

Wald Test sonuclar (Prob. 0,00) modelde Heteroskedastisiti sorunun
oldugunu, Bharvaga Durbin Watson (0,725) ve Baltagiwu LBI (0,923) test
sonuglari modelde otokorelasyon sorunun oldugunu gostermektedir. Pesaran
CD testi sonuglari (Pr. 0,65) modelde birimler arasi korelasyon sorunun olmadigi
anlamina gelmektedir. Modelde mevcut sorunlarin giderilmesiigin model “Arellano,
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Froot, Rogers"” direncli tahmincisiyle yeniden analiz edilmistir. Direncli tahminci
analiz sonuglarina gore; kayitdisi ile vergi yuku arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve negatif etkiler tespit edilmistir. Bu sonuca gore, bolgelerde kayrtdisi
istihdam oraninin yikselmesi vergi yukinin azalmasina neden olmaktadir.
Buna gore kayitdisi istihdam oranindaki 1 birim artis vergi yukind oldukga sinirli
oranda (0,0004 birim) azaltmaktadir. Anlamlilik seviyesi %5'dir. Modelin R2
degeri 0,328'dir. Kayrtdisi istihdam orani tek basina vergi yukunu yaklasik %33
oraninda etkilemektedir.

Istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bélgeleri kapsaminda Model 2
analiz sonuglarina Tablo 7'de yer verilmektedir. Bati bolgeleri igin Model 2'ye gore
yapilan analizlerde Hausman (Prob. 0,067), Yatay F (Prob. > F = 0,000) ve Zaman
F (Prob. > F = 0,960) test sonuclar “birim etkili sabit etkiler” modelinin gegerli
oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Bati Bolgeleriigin Model 2Analiz Sonuglari

o . s Katsayilar
Bagimh Degisken: vergiyik (Direngli Stangan Hatalar)
i 0,169
SABIT (0,018)
0,0004¢
kayritdisi (0,001)
R? 0,051
E 4145
(0,069)
504,86
Yatay F (0,000)
Zaman F ( 0053660]
3,36
Hausman (0,067)
-
Wald Test EJ ggé;
Bharvaga Durbin Watson 0,787
BaltagiWu LBI 1197
Pesaran CD [83277]
Parantez icindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10
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Wald Test sonuglari (Prob. 0,000) modelde Heteroskedastisiti sorunun,
Bharvaga Durbin Watson (0,787) ve BaltagiWu LBI (1,197) test sonuglari modelde
otokorelasyon sorunun ve Pesaran CD testi sonuglar (Pr. 0,097) modelde
birimler arasi korelasyon sorununun oldugunu gostermektedir. Modelde mevcut
sorunlarin giderilmesi igin model “Driscoll-Kraay" direncli tahmincisiyle yeniden
analiz edilmistir. Direncli tahminci analiz sonuclarina gore; kayitdisi ile vergi
yUkU arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligki (1br.=0,0004 br.) tespit
edilmistir. Bu sonuca gore, bdlgede kayitdisi istihdam oraninin yukselmesi vergi
yUukinun de oldukga sinirli da olsa yukselmesine neden olmaktadir. Anlamlilik
seviyesi %710; modelin R2 dederi 0,05'dir. Bolgelerde kayrtdisi istihdam oraninin
vergi yukunu tek basina etkileme derecesi %5dir.

Turkiye'de 2020 ylinda bolgelerde stz konusu olan kayritdigi istihdam
oranlar da bu sonuglar destekler niteliktedir. Buna gore vergi yukinun yiksek
oldugu Istanbul, Bati Anadolu, Dogu Marmara ve Ege gibi bélgelerde kayrtdisi
istihdam oranlari daha dusukken, vergi yukinun daha dustk oldugu Kuzey Dogu
Anadoly, Orta Dogu Anadolu, Giney Dogu Anadolu gibi bdlgelerde kayrtdisi
istihdam oranlari cok daha yuksektir (SGK).

SONUG

Turkiye'de gegmisten gunUmuize yapilan hesaplamalar incelendiginde
1930'lu yillarda %13 seviyelerinde olan toplam vergi yukinun 1970 yilinda %9
seviyelerine kadar geriledikten sonra, KDV ve OTV gibi vergilerin uygulamaya
girmesi ve yasanan borg yukud artisinin da etkisi ile 2000l yillardan gunimize
kadar %20 seviyelerinde seyir ettigi gorUlmektedir. Turkiye'de gegmisten
gunumize vergi yukdnun bolgelerarasi dagilimi incelendiginde, bolgelerarasinda
ciddifarklar oldugu gérulmektedir. 2019 yili verilerine gére istanbul'da %277, Dogu
Marmara'da %224 olan vergi yuku Bati Marmara'da %8,9 duzeyine inmektedir.
Keza vergi yUuku Ege'de %20,8 iken Akdeniz’de %117, Bati Karadeniz'de %9,2,
Dogu Karadeniz'de %79, Guney Dogu Anadolu'da %72, Orta Anadolu'da %6,7,
Orta Dogu Anadoluda %6,2 ve Kuzey Dogu Anadolu %59 dizeyindedir.
Goruldigu Uzere Ulkenin dogusunda yer alan bolgelerde vergi yukd batida yer
alan bdlgelere gore oldukga dusUk dizeyde gerceklesmektedir.

Vergi yukd en yuksek olan bolgeler ile en disuk olan bolgeler igin ayri
ayri yapilan panel veri analizlerinden elde edilen sonuglara gore, Turkiye'de vergi
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yUkU yUksek olan istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bolgelerinde vergi
sUbvansiyonlar ve kayitdisi istihdam oranlari vergi yukind anlamli ve olumlu
etkilerken, tanim sektorU olumsuz etkilemektedir. Ayrica vergi yukd dusuk olan
Guney Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu bolgelerinde
ise tarim sektory, sanayi sektory, hizmetler sektord ve kayitdisi istihdam oranlart
vergi yukunu olumsuz etkilemektedir.

Elde edilen sonuclara gore, her iki bolgede de tarim sektorinin GSYH
icindeki payinin artmasi vergi yukidnidn azalmasina neden olmaktadir. Batl
bolgelerinde sektdrin 1 birim buyumesi vergi yukind 0,06 birim dusururken,
dogu bolgelerinde yaklasik 01 birim dustrmektedir. Bu sonuglar literatirle
(Karagoz 2013, Castro ve Camarillo 2014, Celikay 2016, Sagdic 2019)
benzerlik gdstermektedir. Vergi yukiu yuksek olan bolgeler, ayni zamanda tarim
sektorunin GSYH icindeki payl en dusuk olan bolgeler durumundadir. Buna
karsilik vergi yiku dusik olan bélgelerde tanim sektdrinin GSYH igindeki pay
genellikle yuksektir. Bu sonuclar tarim sektorinin ekonomi igindeki payinin
bolgelerdeki vergi yukunun belirleyicilerinden birisi oldugunu gostermektedir.
Tanm sektorunidn ekonomi icindeki payinin artmasi, sektordeki kayitdisiligin ve
vergi sibvansiyonlarinin yiksek olmasi gibi etkenler nedeniyle, vergi gelirlerini ve
dolayisiyla da vergi yukunu olumsuz etkilemektedir.

Ikinci sektor olan sanayi sektérinin GSYH igindeki payinin ise vergi
yUky yuksek olan bolgelerde genellikle daha yuUksek oldugu goridlmektedir.
LiteratUrdeki caligmalarin cogunda (Karagtz 2013, Castro ve Camarillo 2014,
Celikay 2016, Sagdic 2019) sanayi sektoru ile vergi yuku ya da vergi gelirleri
arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore ise, vergi
yUkyu yUksek olan bdlgelerde, sanayi sektorinin ekonomi icindeki pay! ile
vergi yuku arasinda istatistiksel olarak anlamli iligkiler tespit edilememistir. Bu
sonug Bahtiyar ve Odabas (2020) ile tutarlidir. Buna kargin vergi yuki disik
olan bolgelerde ise sektdrin blyumesinin vergi yukiund olumsuz etkiledigi
gorulmektedir. Genel literaturle celisen bu duruma, doguda yer alan bolgelerde
genellikle sektorin GSYH icindeki payinin cok daha dusiUk olmasi ve s6z konusu
bolgelerde kayrtdisiligin ve sektore yonelik vergisel tesviklerin oldukga yuksek
olmasi gibi durumlarin neden olabilecedi ileri strulebilir.

Hizmetler sektord de sanayi sektord gibi vergi yukiunin distk oldugu
bolgelerde, yiksek kayitdisi istihdam oranlarinin muhtemel etkisi ile sektordeki
gelismeler vergi yukinU negatif yonde etkilemekte; vergi yUku yuksek
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olan bolgelerde ise vergi yuku Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu sonuglar literatir (Ahmed ve Mohammed 2010, Sagdic
2019) ile uyusmamaktadir.

Ekonomik faaliyet tirlerinin vergi yukd Uzerindeki etkisini sinirladig
dusunulen kayrtdisl istihdam oranlarinin vergi yikianad her iki bolgede de anlamli
etkiledigi tespit edilmistir. Zira Turkiye'de kayitdigi istihdam oranlarinin daha
yUksek oldugu bolgelerde vergi yuku daha dusUk olup, analiz soncuna gore
bu bolgelerde kayrtdisi istihdam oranlari vergi yikinu olumsuz etkilemektedir.
Buna karsin kayrtdisi istihdam oranlarinin dustk oldugu bolgelerde ise vergi
yUky oranlan daha yuksek olup, kayrtdisi istihdamin oldukga sinirli da olsa
vergi yukunu pozitif etkiledigi gozlenmektedir. Bu sonuglar, ozellikle kayritdisi
istihdam oranlarinin ytksek seviyelere ulasmasi durumunda vergi yukandn
olumsuz yonde etkilenecegini, buna karsin kayitdisi istihdam oranlarinin disuk
oldugu durumda ise kayrtdisiigin vergi yuku Uzerinde olumsuz etkisi olmadigini
gostermektedir. Benzer sonuclara vergi sibvansiyonlarinda da ulasilmistir. Vergi
yUku yuksek olan bolgelerde vergi subvansiyonlarinin vergi yuku Gzerinde pozitif
etkisi varken, vergi yuku dusuk olan bélgelerde anlamli bir iliskiye ulasilamamistir.
Ozellikle vergi yuky yuksek olan bolgelerde gok daha distk oranda uygulanan
vergisel tesvikler bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.

Bu sonuglara gore, Turkiye'de vergi yuku bakimindan bdlgelerarasindaki
dengesizliklerin nedenleri arasinda; tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonomik
faaliyet tUrlerinin GSYH icindeki payi, kayitdisi istihdam oranlarn ve vergi
sibvansiyonlarn yer almaktadir. Bu nedenle, vergi yuku disuk olan bolgelerde
tOm sektorlerde kayrtdisiidin azaltimasi icin denetimler siklastinimali, vergi
slibvansiyonlar ozellikle katma degeri yUksek olan 6zel yatinmlar tesvik edici
nitelikte ve verimli alanlara yonelik kullanilmalidir. Ayrica genel olarak tdm
bolgelerde kayrtdisi istihdam orani %85'ler seviyesinde olan tanim sektdrine
yonelik denetimler sikilastirnimall ve vergisel sibvansiyonlar genellikle verimliligi
yUksek olan beseri sermaye, dogal kaynak, teknolojik ve arastirma-gelistirme
yatinmlarina agirlik verilerek yapiimali ve sonuclar denetlenmelidir. Boylelikle
sektorlerden elde edilebilecek vergi gelirleri ve dolayisiyla vergi yuku de pozitif
etkilenebilir. Son olarak vergi yuki bakimindan bolgelerarasinda dengenin
saglanabilmesiamaciyls, bolgelerarasi sosyoekonomik dengesizligin olabildigince
azaltimasi oldukga dnemlidir.
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Ek1

Arastirma Kapsaminda Yer Alan DUzey 1 ve Duzey 2 Bolgeleri

Bdlgeler Dizey 1 Dizey 2
istanbul istanbul
. Bursa, Eskisehir, Bilecik
Dogu Marmara - -
Kocaeli, Sakarya, Duzce, Yalova, Bolu
Ankara
Bati Bolgeleri Bati Anadolu
Konya, Karaman
izmir
Ege Aydin, Denizli, Mugla

Manisa, Afyon, Kitahya, Usak

Dogu Bolgeleri

Guney Dogu Anadolu

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kuzey Dogu Anadolu

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agri, Kars, 1§dir, Ardahan

Orta Dogu Anadolu

Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Ek 2

Duzey 1 Bolgelerine Ait Ortalama Vergi YUka (2010-2019 Dénemi)

Bolgeler Ortalama Vergi Yukd
istanbul 2893
Dogu Marmara 2648
Bati Anadolu 20,67
Ege 2046
Akdeniz 11,58
Bati Marmara 925
Bati Karadeniz 872
Dogu Karadeniz 783
Orta Anadolu 743
Guney Dogu Anadolu 6,79
Orta Dogu Anadolu 6,00
Kuzey Dogu Anadolu 547

170 | Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021




Turkiye'de Vergi Yiki ve Ekonomik Faaliyet Turleri lligkisi

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAXBURDEN AND TYPES OF ECONOMIC
ACTIVITIES IN TURKEY: PANEL DATA ANALYSIS AND INTERREGIONAL
COMPARISON

Ozgiir Mustafa OMUR
EXTENDED ABSTRACT

Tax has many financial, economic and social purposes for the states.
However, taxpayers feel it as a burden because the personal equivalent of the
tax is not clear and it is taken by force. A fair and balanced distribution of the tax
burden is very important to ensure tax compliance of tax payers and to collect
public revenues at an optimum level.

The principle of fair and balanced distribution of the tax burden is included
in the Constitution of the Republic of Turkey, as in the constitutions of many
countries, so that the state does not ignore the understanding of social justice
while using its taxation authority. However, there are serious imbalances in the
interregional distribution of the tax burden in Turkey. According to 2013 dats, the
regions with the highest tax burden in Turkey are respectively; 27.7% in Istanbul,
22.4% in the East Marmara, 20.8% in the Aegean and 19% in Western Anatolia.
In other regions, the tax burden; 11.7% in the Mediterranean, 9.2% in the Western
Black Sea, 8.9% in the Western Marmara, 7.9% in the Eastern Black Sea, 7.2% in
the Southeastern Anatolia, 6.7% in the Central Anatolia, Central Eastern Anatolia
6.2% and North East Anatolia 5.9%. As can be seen, the tax burden in the regions
in the east of the country is quite low compared to the regions in the west.

This study examines the causes of interregional tax burden differences
in Turkey. For this purpose, a grouping is made by identify the regions with high
tax burden and the regions with low tax burden. Then, the effects of economic
activity types, foreign trade transactions, informal employment rates and tax
subsidies on tax burden in both regional groups are analyzed using panel data
method. In the analysis, Istanbul, East Marmara, Aegean and Western Anatolia
regions are among the Level 1 regions with high tax burden in Turkey; South East
Anatolia, Middle East Anatolia and North East Anatolia regions are among the
regions with low tax burden. The reason for choosing these regions is to evaluate
the regions with high tax burden and regions with low tax burden separately.
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According to the results obtained from the analysis, while tax subsidies
and informal employment rates have a statistically significant and positive
effect on the tax burden in regions with high tax burden, the agriculture sector
have a negative effect. Regions with low tax burden, the agricultural sector,
the industry sector, the services sector and informal employment rates have a
negative effect. The results indicated that the growth in the agricultural sector
in Turkey affects the tax burden negatively, whereas the effects of the industry
and services sectors on the tax burden differ by regions.

According to these results, the reasons for the imbalances between
regions in terms of tax burden in Turkey include the share of economic activities
such as agriculture, industry and services in GDP, informal employment rates,
and tax subsidies. Therefore, in regions with low tax burden, audits should be
tightened in all sectors to reduce informality, and tax subsidies should be used
to encourage private investments with high added value. In addition, controls
on the agricultural sector in general should be tightened in all regions, and tax
subsidies should generally be made in areas with high productivity, and the
results should be inspected.
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BM SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARINA iLISKIN
SAYISTAYLAR TARAFINDAN YURUTULEN DENETIMLER

AUDITS BY SAls ON THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS OF THE UN

Feriste ZARALI
GiRIS
En yaln haliyle “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama
kabiliyetinden 6dun vermeden bugunin ihtiyaglarini karsilamak” (Drexhage ve
Murphy, 2010) seklinde tanimlanan surdurilebilir kalkinma, 1990'1 yillardan
itibaren imzalanan ¢ok sayida uluslararasi antlasmanin ana temasini olusturan
ve yaygin olarak benimsenen kuresel bir amac haline gelmistir. Strdurulebilir
kalkinma anlayisi, surdurulebilirligin Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisme
hedeflerinde ortak payda olmasini ve bu ortak paydanin, gelecek nesiller de dahil
herkesin temel ihtiyaglarinin ve daha iyi bir yasam beklentilerinin karsilanmasina
imkan tanimasini amaclamaktadir. Bu gcergevede surdurulebilir kalkinmanin temel
felsefesi, ekonomik ve sosyal yapi ile cevre arasindaki etkilesimin bUtuncdl
bir yaklasimla ele alinarak buginki ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin
firsatlarindan hakkaniyet 6lgUsUnde yararlanmalarinin saglanmasidir.

BM SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARININ GENEL CERGEVESI

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin kiresel dizeyde giderek Onem
kazanmasiyla birlikte bu alandaki faaliyetlere somut bir temel olusturmasi icin
surdurulebilir kalkinma amaglan (SKAlar) geligtirilmigtir. SKAlar, bagta BM ve
bagl kuruluslan ile diger uluslararasi 6rgutler, ulusal ve uluslararasi duzeydeki
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0002-4505-6046

Atif/To Cite: Zarall, Feriste (2021), Sayistaylar Tarafindan Yurttulen BM Surdurulebilir Kalkinma
Amaglarina iligkin Denetimler, Sayistay Dergisi, 32(123): 175-184

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 175
Aralik - 2021



176 |

BM Siirddirilebilir Kalkinma Amaglorina lliskin Sayistaylar Tarafindan Yiritilen Denetimler

profesyonel ve akademik kuruluslar tarafindan gerceklestirilen uzun bir gegmise
dayali calismalarin bir Grind olarak gorulebili. BM tarafindan konuyla ilgili
yayinlanan ilk raporun 1969 tarihli Man and His Environment raporu oldugu
belirtiimekte olup surdurulebilir kalkinma kavraminin temel ilkelerinin ise 1987
tarihli Brundtland Raporu'nda acikga ifade edildigi ve sonrasinda da kavramin
cesitli protokol ve deklarasyonlar (6rnegin Montreal Protokold), iklim Konferanslari
(6rnegin Kyoto), Dinya Zirveleri ve BM konferanslarinda surekli olarak 6n planda
tutuldugu gorulmektedir (Klarin, 2018: 72).

Surdurdlebilir kalkinma c¢abalarinin kiresel dizeydeki temel aktort olan
Birlesmis Milletler, ¢cevre ya da surdurdlebilir kalkinma gundemi ile dizenledigi
cok sayida zirve, forum vb. platformlarda surdUrUlebilir SKA'larin temellerini
sekillendirmistir. 1992'de BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda “Kiresel Gindem
21", 2000'de Binyll Zirvesi'nde “Binyll Bildirgesi”; 2002'de Dinya Surddrdlebilir
Kalkinma Zirvesinde ‘Johannesburg Surdurdlebilir Kalkinma Bildirgesi ve
Uygulama Plani”;, 2012'de Surdurdlebilir  Kalkinma (Rio) Konferansinda
“Istedigimiz Gelecek”; 2015'te Surdurilebilir Kalkinma Zirvesinde “Surdirilebilir
Kalkinma igin 2030 Gundemi”; 2021 Iklim Degisikligi Konferansinda “Glasgow
iklim Anlagmasi’, surdurlebilir kalkinmanin gergevesini ortaya koyan baglica
kuresel vizyon belgeleridir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaglar (SKAlar) ise, 2012 Rio Konferansinda,
Binyll Kalkinma Hedeflerine dayali SKA'lan gelistirme yonunde alinan karar
Uzerine, 2013 BM Genel Kurulunda SKA'ara iligkin bir 6neri gelistirmek Uzere
30 Uyeli bir Agik Calisma Grubu kurulmasi ile baslayan bir strecin GrGnddar.
Ocak 2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda 2015 sonrasi kalkinma gundemiyle
ilgili muzakere sureci baslatilmis ve bu sirecin sonucunda, Eyldl 2015'teki BM
Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesinde 17 SKA'Y! iceren “Surdirilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi” (Strateji ve Butge Baskanligi, 2021) kabul edilmigtir.

Tum BM Uyesi devletlerce kabul edilen stz konusu 17 adet SKA, yoksullugu
ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tum insanlarin baris ve refah iginde
yasamasini saglamak icin evrensel bir eylem c¢agnsidir. SKAlar, Binyil Kalkinma
Hedeflerinin basarilarini temel almakta ve iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik,
yenilikgilik, surdurdlebilir tiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlari icermektedir.
Amaclar birbiriyle baglantili olup, her bir amacin basariya ulasmasinin yoly,
birbiriyle ortak yonleri olan sorunlarin hep birlikte ele alinmasindan gegmektedir.
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GuUnumuUzde, SKAlarn takip edilmesi ve gdzden gegirilmesine yonelik
olarak Surdurlebilir Kalkinma Konulu Ust Duzey Siyasi Forumu, merkezi BM
platformu olarak hizmet etmektedir. Bunun yani sira, BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Dairesi (UN DESA) bunyesinde yer alan Surdirtlebilir Kalkinma Amaglari
Bolumd, SKA'lar ve bunlarla ilgili su, enerji, iklim, okyanuslar, sehirlesme, ulasim,
bilim, teknoloji ve Kiresel Surdurulebilir Kalkinma Raporu gibi konular icin dnemli
destekler ve kapasite gelistirme olanaklari temin etmektedir. StrdUrllebilir
Kalkinma Amaclar Bolumu, 2030 Gundeminin BM genelinde uygulanmasinin
degerlendiriimesinde ve SKAlarla ilgili savunuculuk ve sosyal yardim
faaliyetlerinde Kilit rol oynamaktadir. 2030 Giundemini hayata gecirmek icin,
SKAlarin sadece genis 6lgcUde sahiplenilmesi degil, tm paydaslarin bu amaglari
uygulamaya yonelik giglu bir taahhit gostermesi gerekmektedir (UN DESA,
2021).

SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE TURKIYE

2015 ylinda BM Genel Kurulunda 17 SKAY ve 169 hedefi igeren
2030 Gundeminin oy birligiyle kabul ediimesinin ardindan, bu 17 SKAnin takip
edilecedi 241 gosterge Mart 2016 tarihinde BM Istatistik Komisyonu (UNSC)
toplantisinda onaylanmistir. Bu amac¢ ve hedeflere erisimin takip edilmesi ve
gozden gegirilmesinden sorumlu olan Surdirilebilir Kalkinma Konulu Ust Dizey
Siyasi Forumu, 11-20 Temmuz 2016 tarihleri arasinda BM Genel Merkezinde
toplanmisti. 2030 Gundeminin kabulinden sonra gergeklestirilen bu ilk
toplantida, Turkiye gondlll olarak sunum ve rapor hazirlayan 22 Ulke arasinda
yer almistir.

SKAlar yasal olarak baglayici olmamakla birlikte BM, hikumetlerden bu
17 amaci gerceklestirmek igin streci sahiplenmelerini ve ulusal dizenlemeler
olusturmalarini beklemektedir. 2030 Gundeminde vurgulanan kritik hususlardan
biri, sUrdUrUlebilir  kalkinma ¢abalarinda toplumsal kesimlerin - mUmkuan
olan en yuksek duzeyde surece dahil edilmesidir. "Surdurulebilir kalkinma”
kavrami 2000'li yillardan itibaren Turkiye'nin temel strateji, politika ve plan
belgelerinde “surdurulebilir buyume” ve “surdurulebilir ekonomi” kavramlarnyla
birlikte kullanilmistir. Turkiye'de 2030 Gundemine ait strecin koordinasyonu
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan yurUtilmektedir.
Gostergeler ve izlemeyle ilgili uluslararasi sireg ise Turkiye Istatistik Kurumu
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tarafindantakip edilmektedir. S6z konusu iki kurum, SKAlarin gergeklestiriimesine
yonelik koordinasyonun ve izlemenin odak noktalari olsa da sirece dahil olan
cok sayida bakanlik, uygulayici kurulus, yerel yonetim, sivil toplum kurulusu ve
BM 06rgutu bulunmaktadir (Sayistay, 2021a).

SURDURULEBILIR ~ KALKINMA  AMAGLARINA  ULASILMASINDA
SAYISTAYLARA DUSEN GOREVLER

SKA'larin tUm dlkeler tarafindan sahiplenilmesinin ve uygulama ¢abalarinin
baslamasinin ardindan bu c¢abalarin yonetimi ve uygulamalarin etkinliginin
degerlendiriimesi ve denetlenmesi de kaginilmaz olarak giindeme gelmistir. Iyi
yonetisimin ve hesap verebilirligin tesvik edilmesinde Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlar Orgitinin (INTOSAI) ve Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin)
oynamakta oldugu rolin 6nemi, BM tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir.
Bu itibarla BM, her firsatta 2030 Gundeminin verimli, etkili, seffaf ve hesap verebilir
sekilde uygulanmasi konusunda bagimsiz ve yetkin Sayistaylarin vazgegiimez role
sahip oldugunu vurgulamaktadir. BM Uye Devletleri tarafindan kabul edilen SKAlar,
tim Ulkelere yonelik “insanlar, gezegen ve refah igin uzun vadeli bir eylem plani”
saglamaktadir. 2030 Gundemine gore "Hukumetler, 5nUmuzdeki 15 yil iginde amag
ve hedeflerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bolgesel ve
kuresel duzeyde takip ve gozden gecirme konusunda birincil sorumluluga sahiptir”.
Sayistaylar da denetimleri yoluyla ve de yetki ve oncelikleriyle tutarl bigimde,
ilerlemeyi takip etmek, uygulamay izlemek ve tim amaclarda ve ilgili strdtrulebilir
kalkinma ¢abalarinda iyilestirme firsatlarini beliflemek igin ulusal gabalara degerli
katkilarda bulunabilir. INTOSAI, amaclarin uygulanmasina yonelik ulusal, bolgesel
ve kuresel gabalarda ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesi ve gdzden gegirilmesinde
destekleyici ve ilerletici bir role sahiptir INTOSAI, 2021).

Sayistaylar, SKAlarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
sebeple INTOSAI, 2030 Gundeminin ve SKAlarin basarisina nemli bir katkida
bulunmalarn konusunda Sayistaylar desteklemek igin ¢ok sayida girisim
baslatmistir. Ornegin, 2016 yilinda Abu Dabi'de dizenlenen INCOSAI XXII'nin iki
odak noktasindan biri, SKA'larin uygulanmasinin gézden gecirilmesi ve izlenmesine
iliskin Sayistaylarin rolidur. INCOSAI XXII'den bu yana, 100'den fazla Gye Sayistay,
SKA'arla ilgili denetimlerin yurdtdlmesine somut ilgi gdstermistir. Bu nedenle
INTOSAI, denetgilerin bakis acisindan SKAlarn uygulanmasiyla yogun sekilde
ilgilenmektedir (INTOSAI, 2021b).
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2030 Gundeminin vatandaslarin yasamlarinda fark yaratma konusundaki
onemini kabul eden INTOSAI, SKA'lara 2017-2022 Stratejik Planinda da oncelik
olarak yer vermistir. INTOSAI, Uye Sayistaylari, her Ulkenin kendi strdirGlebilir
kalkinma cabalari ve Sayistaylarin yetkileri baglaminda SKA'larin izlenmesine
ve gozden geciriimesine katkida bulunmaya gagirmistir. INTOSAI ve Sayistay
cabalarina katki olarak, INTOSAI Geligtirme Girisimi  (IDI), Sayistaylarin
SKA'lara iliskin nitelikli denetimler yurutmelerini desteklemek Uzere "SKA'larin
Denetlenmesi” girisimini baslatmistir. Bu girisimin bir parcasi olarak Afrika,
Asya, Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve Pasifik'te bulunan 73 Sayistay ve
bir alt-ulusal denetim ofisi, SKA'larin uygulanmasina yonelik hazirlik durumuna
iliskin performans denetimleri gerceklestirmistir. Sayistaylar ve paydaslarla
yapilan IDI gorusmeleri ve son INTOSAI Kongresinde yayimlanan Moskova
Deklarasyonu, Sayistaylar arasinda SKA'larin uygulanmasinin izlenmesine ve
gtzden geciriimesine katkida bulunmak icin devam eden bir ilgi ve iradeye isaret
etmektedir (IDI, 2021a).

DI, igbirligine dayali bir suregle SKAlar igin Denetim Modelini (ISAM])
gelistirmistir.  SKA'larin - uygulanmasina iliskin  denetimleri yurdtmek icgin
Sayistaylara pratik bir kilavuz saglamayr amaglayan ISAM, SKA'larla baglantili
ulusal sonuclara odaklanirken, Sayistaylarin farkl dzelliklere sahip oldugunu kabul
etmektedir. ISAM, SKA ilkelerinin (tutarlilik, entegrasyon, kimseyi geride birakma
ve cok paydagli katilim) ISSAI ile uyumlu bir denetim sUreciyle i¢ ice gecmesi
ve ISSAl'lere uygun, etkili denetimlerin yurutdlmesi icin rehberlik saglamaktadir.
IDI, teknolojik gelismelerden yararlanmanin bu tir denetimlerin 6nemli bir pargasi
olacagina inandidi igin SKA'arnn uygulanmasina iliskin denetimlerinde veri
analitiginin kullanimina da odaklanmigtir (IDI, 2021b).

SAYISTAYLARCA YURUTULEN SKA DENETIMLERI VE YAYIMLANMIS
DENETIM RAPORLARI

SKAlan sahiplenen ve hayata gecirmek icin ulusal planlarini olusturan
Ulkeler, hazirlk amaciyla cesitli faaliyetler gergeklestirmeye baslamistir. Bu
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik vb. acilardan gtzden gegcirilerek denetlenmesi,
bu cabalarin basariya ulasmasinda suUphesiz kritik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda ulusal Sayistaylar, SKAlarin uygulanmasina yonelik hazirlik
faaliyetlerinin performans denetimlerini gerceklestirmeye baslamistir.
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INTOSAI, 2017-2022 Stratejik Planinda SKAlara, herkesi ilgilendiren
onemli bir tema olarak yer vermistir. INTOSAI Kongrelerinde, INTOSAI'nin ve
Sayistaylarin SKA'larin uygulanmasina katkida bulunmasini saglayacak temel
yaklasimlar belirlenmistir. INTOSAI ve Sayistaylarin SKAlarin uygulanmasini
destekleme gabalarina katkida bulunan IDI da INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesiyle
isbirligi icinde faaliyetlerini surdirmektedir. IDI'nin - SKA uygulamalarinin
denetlenmesi girisimi, Sayistaylarin 2030 Gundemine katkida bulunan bagimsiz
dis gozetim kurumlari olarak rolunu tesvik etmekte; SKA Denetim Modeli olan
ISAM araciligiyla da Sayistaylara pratik rehberlik saglamaktadir.

IDI, INTOSAI bélgelerinden S5 Sayistaydan 170 denetgiyi destekleyerek
ISAM' pilot olarak uygulamaktadir. Bunlar arasinda 39 Sayistay tarafindan ulusal
halk sagligi sisteminin denetiminin yapilmasi, Latin Amerika'daki 14 Sayistay
tarafindan surdurulebilir kamu alimlarinin ortak denetiminin yapiimasi, Uganda
Sayistayl tarafindan kadinlara yonelik es siddetinin ortadan kaldinlmasinin
denetiminin yapilmasi da bulunmaktadir. Bu denetimlere yonelik destek modeli
kapsaminda veri analitigi kullanimi, entegre egitim ve denetim destek cergevesi
ve denetim etkisini kolaylastirma destedi gibi yenilikgi mekanizmalar yer
almaktadir (IDI, 2021c).

SKAlarin  uygulanmasina yonelik hazirhga iliskin ~ performans
denetimleriyle ilgili rakamlara bakildiginda ise yedi bdlgede yaklasik 73 Ulkede
bu tarz denetimlerin yapildigi gérilmektedir (IDI, 2021d).

SKAlann hazirlk ve uygulama denetimlerine iliskin genel gorinimu
ortaya koymak amaciyla INTOSAI tarafindan INTOSAI Atlas adl bir arag
olusturulmustur. INTOSAI Atlas (INTOSAI, 2021c), Uye Sayistaylar tarafindan
yayinlanan SKA'lara iliskin denetim raporlarini Ulke bazinda siniflandiran ve erisim
saglayan bir dunya haritasidir. Bu aracin sagladii segeneklerden biri de SKA'lara
iliskin yapilan denetimlerin Ulke, bolge, SKA, tarih ve dil gibi parametrelere gore
siniflandirilabilmesidir. Raporlarise hem 6zet hem de tam metin olarak sunulmakta
ve raporlar icin yonetici dzeti, ilgili SKA, tavsiyeler gibi bilgilere kolayca ulasmak
mUmkun olmaktadir. 2021 yili sonu itibariyle bu Atlas kapsaminda 80 adet
Sayistay raporu yer almaktadir.

Bu raporlardan pek cogu SKA'larin hazirlik denetimlerini konu almaktadir.
Ornegin Cezayir Sayistayl tarafindan hazirlanan 20718 tarihli rapor bir gézden
gecirme raporu olup “SKAlarin uygulanmasina yonelik Hukimetin hazirlk
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durumu” seklinde genel bir baslik tasimaktadir. Aimanya Sayistay! ise 2018-2021
déneminde sekiz rapor yayimlamis olup, bunlardan bir kismi egitim ve biyume gibi
muanferit SKA'lar konu alirken bazilari da Aiman kurumlarinin ve bakanliklarinin
surdurulebilir eylem programlar veya stratejileriyle yani hazirlik galismalariyla
ilgilidir. Yine bu Atlasa gore en ¢ok SKA hazirlik ve uygulama denetimi yapan
Ulkeler arasinda yer alan Kanada ve Romanya su ana kadar altisar denetim
raporu yaymlamistir. Kanada Sayistayinin raporlari; SKA uygulamasina hazirlik
durumu, SKA'larin uygulanmasi ve munferit SKA'lara odaklanirken, Romanya
Sayistayinin raporlari daha ¢ok minferit SKA'lara iliskin yapilan performans
denetimlerine iliskindir.

TURK SAYISTAYI TARAFINDAN YAPILAN SKA HAZIRLIK VE UYGULAMA
DENETIMLERI

Turk Sayistay! tarafindan, SKA'larnin Turkiye'deki uygulamalarina yonelik
hazirlik g¢aligmalarn hakkinda denetim yapilmis ve sonuglar, “Surdirdlebilir
Kalkinma Amagclarinin  Gergeklestiriimesine Yonelik Hazirlik  Sureglerinin
Degerlendirilmesi” baglikli raporda (Sayistay, 2020) yaymlanmistir. SKAlarin
gergeklestiriimesine yonelik hazirlik sureglerinin degerlendirildigi bu denetimde
Sayistay, 2015 ylindan itibaren yuritdlen hazirlk ve altyapr galismalarini
ve mevcut durumu incelemis; uygulamaya yonelik sureclerin  etkinligini
degerlendirmis ve uygulamada basar saglanmasina yonelik gerekli énlemlerin
alinmasi igin basta Parlamento olmak Uzere tum paydaslarin bilgilendirilmesini ve
SKAlarin 6nemi konusunda paydaslarin farkindaliginin artirimasini amaclamistir.

Hazirlik calismalarinin yani sira hayata gegirilen SKA uygulamalari da
Sayistay tarafindan denetim kapsamina alinmistir. Sayistay tarafindan baslatilan
denetimlerden biri, yenilenebilir enerji konusundaki SKA uygulamalarina iliskindir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmak ve bu kaynaklardan
alinacak fayday artirmak hedefiyle hareket eden Turkiye, tim diunya Ulkeleri
gibi yenilenebilir enerji konusuyla yakindan ilgilenmektedir. Diger SKA'larla da
yakindan iligkisi nedeniyle biyuk 6nem tasiyan yenilenebilir enerji konusunda
Sayistay, baslatti@ denetim calismasinda ISAM modelini ve uluslararasi
standartlar esas almaktadir.

BM 2030 Gundeminde yer alan SKA'lardan biri de “sehirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, guvenli, dayanikli ve surdurdlebilir kimak” seklinde
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olup; hava kalitesi ve atk yonetimine onem verilerek sehirlerin olumsuz
cevresel etkilerinin azaltlmasi da bu amag kapsaminda belirlenen hedeflerden
biridir. Turkiye'de bu hedefin izlenmesi amaciyla “dizenli olarak toplanan ve
uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin toplam kati atiklara orani” gosterge
olarak izlenmektedir. Bu SKA kapsamindaki hedeflerden bir digeri, afetlerden
kaynaklanan olumlerin ve etkilenen insan sayisinin kayda deger miktarda
azaltimasi ve ekonomik kayiplarin GSYH icerisindeki oraninin biyuk oranda
dusurulmesidir. Turk Sayistayi tarafindan yurutulen Plastik Atiklarin Denetimi ve
Taskin Risk Yonetimi baslikli konu denetimi bu kapsamda yer almaktadir.

SONUG

Surdurdlebilirlik arayislari, 6zellikle yirminci yuzyiin son ¢ceyreginde dunya
gundemini mesgul etmeye baslamis olup strdurulebilir kalkinmanin 6nemi, basta
BM olmak Uzere birgok uluslararasi kurulus tarafindan israrla vurgulanmistir.
Gunimizde hukimetlerin gindeminde Ust siralarda yer bulan surdirilebilir
kalkinma cabalari ve bunlar iceren ulusal stratejiler ve programlar, 2015 yilinda
BM Genel Kurulunda kabul edilen 2030 Guindeminde yer alan 17 SKA'yI temel
almaktadir.

SKA'lar dinyada birgok hikumet tarafindan dncelik olarak kabul edilmis
ve uygulanmalari icin ¢alismalar baslamistir. Amaclarin hayata gegirilmesi, hem
hazirlik hem de uygulama galismalarini igeren bir stre¢ olup Ulkelerin hazirlik
ve uygulama gabalarinin gdzden gecirilmesi ve denetlenmesi bu sirecin daha
basarill olmasina katkida bulunacaktir. Bu noktada hem Sayistaylara hem de
uluslararasi yiksek denetim kurumlar organizasyonlarina 6nemli gorevler
dusmektedir.

INTOSAI ve IDI gibi uluslararasi kuruluslar olusturduklan ISAM ve Atlas
gibi araclar vasitasiyla farkl Ulke Sayistaylarina hem konuyla ilgili denetim
araglari saglamakta hem de bilgi ve tecriibe paylasimina imkan vermektedir. Ulke
Sayistaylari ise bu araglardan faydalanarak ve kendi ulusal yetki gerceveleri
ile ulusal strateji programlar cercevesinde SKAlarin hazirlk ve uygulama
calismalarina yonelik seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik denetimleri
yaparak Uzerlerine disen gorevi icra etmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



BM Surdiirtlebilir Kalkinma Amaglarina lligkin Sayistaylar Tarafindan Yiritdlen Denetimler

KAYNAKCA

Drexhage, J. ve Murphy, D. (2010), Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012,
Background Paper Prepared for Consideration by the High Level Panel on Global
Sustainability, New York: International Institute for Sustainable Development.

IDI (2021a), Auditing the SDGs, INTOSAI Development Initiative, https:/www.idi.no/work-
streams/relevant-sais/auditing-sdgs, Erigim: 2112.2021.

IDI (2021b), IDI's SDGs Audit Model (ISAM), INTOSAI Development Initiative, https:/www.idi.
no/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs/audit-sdgs-implementation/isam,
Erisim: 1812.2021.

IDI (2021c), Audits of SDGs Implementation, INTOSAI Development Initiative, https:/www.
idi.no/work-streams/relevant-sais/auditing-sdgs/audit-sdgs-implementation,
Erisim: 1812.2021.

IDI (2021d), Performance Audit of Preparedness for Implementation of the Sustainable
Development Goals, INTOSAI Development Initiative, https:/www.idi.no/work-
streams/relevant-sais/auditing-sdgs/sdgs-preparedness-audit, Erigim: 19:12.2021.

INTOSAI (2021a), INTOSAI and UN - SDGs, https:/www.intosai.org/focus-areas/intosai-
un-sdgs, Erisim: 2112.2021.

INTOSAI (2021b), Sustainable Development Goals — SDGs, https:/www.intosai.org/focus-

areas/intosai-un-sdgs/sais-a-regions, Erisim: 21.12.2021.

INTOSAI (2021c), INTOSAI Atlas on SDGs, https:/www.intosai.org/system/sdg-atlas,
Erisim: 2512.2021.

Klarin, T. (2018), The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to the
Contemporary Issues. Zagreb International Review of Economics and Business
21(1): 67-94.

Sayistay (2020), SurdurUlebilir Kalkinma Amaglarinin Gergeklestirimesine Yonelik Hazirlik
Sureclerinin Deg@erlendirimesi, Sayistay Raporu, T.C. Sayistay Baskanlgl, https:/
www.sayistay.gov.tr/files/1002_SDG%20Rapor.pdf, Erigim: 16:12.2021.

Sayistay (2021a), SurdurUlebilir Kalkinma Amaglari, T.C. Sayistay Bagkanlg, https:/www.
sayistay.govitr/pages/127-surdurulebilir-kalkinma-amaclari, Erisim: 16.12.2021.

Sayistay (2021b), Surdurulebilir Kalkinma Amaglannin Denetimi, TC. Sayistay Bagkanligi,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/128-sayistay-denetimi, Erisim: 16.12.2021.

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 183
Aralik - 2021



BM Siirddirilebilir Kalkinma Amaglorina lliskin Sayistaylar Tarafindan Yiritilen Denetimler

Strateji ve Bitce Bagkanhg (2021), Strdurilebilir Kalkinma Amaclan ve Gostergeleri,

http:/www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-
Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf, Erisim: 21.11.2021.

UN DESA (2021), Sustainable Development: History, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, https://sdgs.un.org/goals, Erigim: 18:12.2021.

184 | Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



SAYISTAY KARARLARI
DECISIONS OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Temyiz Kurulu Kararlart

Decisions of Board of Appeal

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 185
Aralik - 2021






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 32 ISSN: 1300-1981
Say/Issue: 122 elSSN: 2651-351X
Aralik/December 2021 Sayistay Kararlari/Decision of TCA

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 23.06.2021
No : 49776

Konu: Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina lligkin Esaslar kapsaminda
bulunmayan mulki idare amirlerine, anilan Esaslarla 6ngorilen ek tazminatin
ddenemeyecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina lliskin Esaslar kapsamina
girmeyen ..... Valisiile Vali Yardimcilaring, anilan Esaslar ile belirlenen ek tazminatin
ddenmesi sonucu ...... TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yUkumlalukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zIUk isleri kanunla duzenlenir”
denilmektedir.

375 sayill Kanun HUkminde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A)
fikrasinda;

"Sikiydnetim veya olaganustu hal ilan edilen boélgeler veya Milli Savunma
ve Icisleri Bakanliklarinca mistereken belirlenecek kritik yorelerde ¢zel harekat
ve operasyon timi olarak gorev yapan; Emniyet Genel MUdurligu emniyet
hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunanlar ile sozlesmeli ucus personeling, subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve stzlesmeli erbas ve erlere ve
operasyonlari fiilen sevk ve idare eden karargah ve birolardan bu fikra uyarinca
alinacak Basbakan onayinda belirtilenlerde gorevlendirilen personele S00Q,
erbas ve erlere 4500 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay!

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 187
Aralik - 2021



Temyiz Kurulu Karari

ile garpimi sonucu bulunacak aylik tutari gegmemek Uzere, fiilen gorev yapildig
surece ve bu sure ile orantili olarak ek tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata
ilave olarak ayrica 6denir.

Tazminat ddenecek yerlesim birimleri, aylik veya gunluk olarak ddenecek
tazminat miktarlar, tazminatin 6denme usul ve esaslari, hangi hallerde kesilecedi
Milli Savunma ve Igigleri Bakanlarinin misterek teklifi, Maliye Bakanliginin gorisu
Uzerine Bagbakan onay! ile tespit edilir...." hikUmlerine yer veriimis,

(02.07.2018 tarihli ve 703 sayill KHK'nin 177 nci maddesiyle, bu maddenin
(A) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “Sikiyénetim veya olaganistl” ibaresi
"Olaganusty” seklinde, “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde ve ikinci
paragrafinda yer alan “Milli Savunma ve Icigleri Bakanlarinin misterek tekiifl,
Maliye Bakanliginin gorisi Uzerine Basbakan onayl” ibaresi de "“Cumhurbagkan
karan"” seklinde degistirilmigtir).

S6z konusu KHK maddesi uyarinca alinan 23.02.2075 tarihli Bagbakan

Onay! ile de “Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslar’, 01.01.2015-
3112.2017 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere yurirlige konulmustur.

Anilan Esaslarin; “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

‘(1) Bu Esaslar, ekli (1) sayil Cetvelde gosterilen illerde terorle micadeleye
yonelik 6zel harekat ve operasyonlarda gorevlendirilen;

a) Emniget Genel MUdurligu emniyet hizmetleri sinifi  kadrolarinda
bulunanlar ile sdzlesmeli ugus personelini,

b) Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erler ile erbas ve erleri,

c) Operasyonu fiilen sevk ve idare eden karargdh ve burolarda gorevli
personelden ekli (4) sayili Cetvelde belirtilenleri, kapsar. ”,

“Odenecek ek tazminat” baglikl 3 incti maddesinde;

“(1) a) Birinci derece kritik illerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gérev
yapanlar ile 2 nci maddenin (c) bendinde sayilan personele, bu illerde fiilen gorev
yaptiklari stirelerle orantili olarak her ay icin ekli (2) ve (4) sayil Cetvellerde yer alan,

b) 2 nci maddenin (8] ve (b) bentlerinde sayilan personelden ekKli (3) sayli
Cetvelde belirtilenlere, terérle micadele amaciyla yapilacak harekat ve operasyona
fiilen katildiklarn her gun igin bu Cetvelde yer alan, gosterge rakamlarinin aylk
katsaylsi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat 6denir” denilmistir.
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Anilan Esaslara eKli (4) sayili Cetvelde de; operasyonlari fiilen sevk ve idare
eden karargah ve burolarda gorevli personelden ek tazminat alabilecekler gorev
unvanlari itibaryla sayilmis olup, stz konusu Cetvelin “B-Diger Personel” baslikli
bolimunde; birinci derece kritik illerde gorevli vali ve vali yardimcisi unvanlarina yer
verilmistir.

Ayrica, ayni Esaslara eKli (1) sayili Cetvel incelendiginde; kapsama
dahil kritik illerin derecelerine gore tasniflenerek siralandigi ve Sanliurfa ilinin
de 3. derece kritik iller arasinda sayildig, diger taraftan, soz konusu Cetvelin
dipnotunda; “Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa illerinin Suriye hudut birliklerinde
ve bu illerin Suriye hududunda bulunan ilgelerinde gérev yapanlar, (2) saylli
Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerle sinirli olmak Uzere, bu Esaslarin
uygulanmasinda 1. Derece Kritik iller kapsaminda degerlendirilic” denilmek
suretiyle Sanliurfa ilinin belli hallerde 1. derece kritik il olarak kabul edilebilmesine
imkan tanindigi gorilmektedir.

Bu baglamda, ... ilinin, sadece Suriye hudut birlikleri ile Suriye
hududunda bulunan ilgelerinde gorev yapan personelden Esaslara ekKli (2) sayili
Cetvel kapsaminda sayllan birlik ve gorevlerde istihdam edilenler igin 1. derece
kritik il sayilabilecegi anlasiimaktadir.

Daire ilaminda, ... ilinin tamamen 7. derece kritik iller arasinda
sayllmamasi nedeniyle, (2) sayili Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevierde
istihdam edilmeyen dolayisiyla da (4) sayili Cetvelin “B-Diger Personel” baglikli
bolimunde 6ngorulen "1. derece kritik illerde gorevli olma” saglamayan ........ Valisi
ile Vali Yardimcilarina ek tazminat 6denmesinin mimkun olmadigi ifade edilmistir.

Sorumlular, Suriye'den gog eden insanlar nedeniyle il Valisi, Vali Yardimcilari
ve ilgili Kaymakamlar tarafindan yogun mesai yurUttlerek saha calismasi
yapildigini, yasadisi tUm teror orgUtlerine karsi yapilan operasyonlarin her
asamasinin Mulki idare Amirlerinin fiillen gérev ve sorumlulugunda yurituldugung,
Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina lliskin Esaslara gore il Emniyet Miduri
ve Il Emniyet Mdur Yardimeisinin da bu 6demeden yararlanmakta oldugun, ........
ilinin 1. derece kritik iller arasinda sayildigina mevzuatta agikga yer verildiginden
ve operasyonlarin yapilmasi ve givenligin saklanmasinda ilin Valisi ve sinirdaki
illerin koordinatéri olan Vali Yardimcilarinin sevk ve idare gérevinin il idaresi
Kanunuyla da tanmlanmis asli gorevleri oldugundan tazminat ddenebilme
sartlarinin olustugunu ifade etmislerdir.
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Esaslara ekli (1) sayili Cetvelde; kapsama dahil kritik illerin derecelerine
gore tasniflenerek siralandigr ve Sanliurfa ilinin de 3. derece kritik iller arasinda
saylldig, diger taraftan, sz konusu Cetvelin dipnotunda; “Gaziantep, Kilis ve
Sanliurfaillerinin Suriye hudut birliklerinde ve buillerin Suriye hududunda bulunan
ilcelerinde gorev yapanlar, (2) sayili Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerle
sinirlh olmak Uzere, bu Esaslarin uygulanmasinda 1. Derece Kritik iller kapsaminda
degerlendirilir” denilmek suretiyle Sanliurfa ilinin belli hallerde 1. derece kritik il
olarak kabul edilebilmesine belirli sinirlar dahilinde imkan tanindigi gorulmektedir.

......... ilinin 1. derece kritik iller arasinda sayilmamasi nedeniyle, (2) sayli
Cetvel kapsaminda sayilan birlik ve gorevlerde istihdam ediimeyen dolayisiyla
da (4) sayil Cetvelin “B-Diger Personel” baslikli bolumunde 6ngorilen “1. derece
kritik illerde gorevli olma” sartini saglamayan ......... Valisi ile Vali Yardimcilaring, ek
tazminat 6denmesi mumkadn gérinmemektedir.

Bu itibarla, Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina iligkin Esaslar

kapsaminda bulunmayan ...... Valisi ile Vali Yardimcilarina, anilan Esaslarla
ongorulen ek tazminatin 6denmesi sonucu ......... TL'ye verilen tazmin hikmdndn
TASDIKINE,
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Tarih : 07072021
No 1 49902

Konu: 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu maddesine aykiri olarak
belediye baskani tdenegdinin hatall hesaplanmasi nedeniyle Belediye meclis
baskan ve Uyelerine meclis ve komisyon toplantilari icin verilen huzur haklarinin
da fazla 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

llamda ... Belediyesi tarafindan 5393 saylli Belediye Kanunu'nun
39'uncu maddesine aykin olarak belediye baskani ddeneginin hatall
hesaplanmasi nedeniyle Belediye meclis baskan ve Uyelerine, bagkan tdeneginin
gunluk tutannin 1/3'UnU gegmemek Uzere meclis ve komisyon toplantilari icin
verilen huzur haklarinin da fazla 6denmesi sonucu olusan ......... TL kamu zararinin
sorumlulart Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinden tazminine karar
verilmis olup, buna karsi sorumlular tarafindan sadece esas yonuyle itiraz
edilmistir.

Konunun esasi ile ilgili olarak;

5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Huzur ve izin hakki” baslkl 32'nci
maddesinde; “Meclis baskan ve Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar her gun icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte
olan aylik brit 6denedin gunluk tutaninin Ugte birini gegcmemek Uzere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek gun
sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giinu sayisindan fazla
olamaz ve meclis Uyelerine ayni gun icin birden fazla huzur hakki 6denemez..
hukmu, “Belediye baskaninin 6zluk haklan” baslikli 39'uncu maddesinde;

"Belediye baskanina nufusu;
e) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 155.000,
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Gosterge rakaminin Devletmemurlariigin belirlenen aylik katsaytile garpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik brit 6denek ddenir..” hukma bulunmaktadir.

Ayni Kanunun “Kararlaninin  uygulanmasi ve nufus” baslikli 12'nci
maddesinin 6'nci fikrasinda da ise; “Bu Kanunda 6ngorilen ndfus bayukligu
icin Devlet istatistik Enstitist Bagkanliginca bildirilen niifus esas alinir” denilmis
ve 5249 sayll Turkiye Istatistik Kanunu'nun Gegici 8'inci maddesinde; “..Diger
mevzuatta Devlet istatistik Enstitist Baskanligina yapilmig olan atiflar, Turkiye
Istatistik Kurumu Baskanligina,...yapiimis sayilir” hikmine yer verilmistir.

Buna gore 5393 saylll Belediye Kanununda 6ngoérilen nifus buyukluga
icin Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan bildirilen nifus sayim sonuglarinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak; igisleri Bakanlidi Mahalli idareler Genel MGdarlugu'nin
11.03.2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-7065 sayili “Belediye Baskan
Odenekleri Hakkinda Genelge” sinde aynen;

"5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye baskaninin 6zlik haklarini
dizenleyen 39'uncu maddesine gore, belediye baskanlarina belde nifusu esas
alinmak suretiyle ddenek verilmektedir. Bu 6demeler ilgili maddede belirtilen
gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirflenen aylik katsayi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda her ay brit olarak 6denmektedir.

Bu cercevede, 31/12/2007 tarihi esasiyla Turkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan Adrese Dayall Nufus Kayrt Sistemi 2007 Yili NUfus Sayimi
sonuglar Bakangimiz Mahalli idareler Genel Mudurligi'nin www.mahalli-
idareler.gov.tr web adresine yerlestirilmistir.

01/02/2008 tarihinden gegerli olmak Uzere nifuslari disen veya nufuslar
artan beldelerin belediye baskanlarinin, 6deneklerini aciklanan yeni nufus
rakamlar Uzerinden almalar yasal bir zorunluluktur.” ifadelerine yer verilerek,
Belediye Bagkani tdeneginin hesabinda TUIK tarafindan agiklanan guincel nifus
rakamlarinin kullanilacag bildirilmistir.

Adrese Dayall NUfus Kayrt Sistemine gore olusturulan temel nufus
istatistikleri, 5429 sayill Turkiye istatistik Kanunu cgergevesinde hazirlanan
Resmi Istatistik Programi kapsaminda yilin ilk ayi icerisinde Turkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanmaktadir.
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Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan 29.01.20714 tarihinde resmi bilten ile
aciklanan ... 1li .... ligesi'nin 2013 yil nifusu 506.293, 28.01.2015 tarihinde resmi
bulten ile agiklanan 2014 yil nUfusu 482,571, 28.01.2016 tarihinde resmi bulten
ile aciklanan 2015 yili ndfusu ise 465.954'tdr.

Yukarda yer verilen mevzuat hikumleri ve yapilan aciklamalar
gercevesinde; ... Belediyesi'nin son agiklanan nifusu 465.954 oldugundan
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu maddesine gore Belediye Bagkani
ddenegdinin hesabina esas alinmasi gereken gosterge rakami 135.000°dir.
Bu husus 2016 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu'na ekli K Cetvelinin "Diger
Odemeler” baglikl 12'nci maddesi ile birlikte degerlendirildiginde belediye bagkani
6denegi 137280 (135.000 + 2280) * Aylik Katsay garpimi kadar olmalidir.
Ve Meclis bagkan ve Uyelerine ddenecek huzur haklarinin da bu dogrultuda
hesaplanan Baskan ddenegi Uzerinden denmesi gerekmektedir.

Sorumlularin temyiz dilekcelerinde; YUksek Secim Kurulu tarafindan
30.03.2014 secimlerinden ©nce 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun'un 5/b'inci maddesi
uyarinca son genel nifus sayim sonuglar dikkate alinarak nifusu 500 001den
1000 000'a kadar olan beldeler igin gegerli olan 45 belediye meclis Gye sayisinin
taraflarina bildirildigive ilan edildigi, meclis Uye sayisinin belirlenmesinde segimden
once yapilan son genel nifus sayim sonuglarinin esas alindigi ve meclisin buna
gore olusturuldugu, Anayasa Mahkemesinin 2008/34 E-2008/153 saylli
Kararinda da belirtildigi Uzere yeni bir belediye secimlerine kadar yore halkinin
iradesine uyulmasi gerektigi, yeni bir segime kadar niufus artsa da azalsa da
meclis Uye sayisi degismeden ¢alismaya devam edilecedi, dolayisiyla Belediye
Baskani 6deneginin hesabinda da kiyas yoluyla ayni kurala uyularak bir sonraki
secime kadar 6nceki secimi saglayan Kanun hikimlerinde esas alinmis nifus
kayrtlarinin kullaniimasi ve 6denegin degismemesi gerektigi ileri sirdlmis ise de;

2972 sayili Kanunun 5/b'inci maddesinde segimden 6nce belediye meclisi
Uye sayisinin son genel ndfus saymi sonuglarina gore olusturulacag agikea
ifade edilmis ve buna gore 30.03.2014 secimlerinden sonra son nifus kayitlarina
gore olusturulan belediye meclisinin, niteligi geregi nifus hareketliligine bagl
olmaksizin bir sonraki secime kadar ayni Uye sayisi ile galismalarina devam
etmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayll Kanunun 39uncu maddesi uyarinca belediye
baskani aylik 6denegi belde nifusuna gore hesaplanacak olup, ayni Kanunun
12'nci maddesinde, Kanunda 6ngérilen nifus biyukliga igin Devlet istatistik
Enstitisu Baskanliginca bildirilen nifusun esas alinacagi agikga belirtildiginden,
belediye baskani ddeneginin, gecmis secim yill nfus verisine bagl kalinmaksizin
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan bildirilen gincel nifus sayim sonuglar esas
alinarak hesaplanmasi icap eder. Bu nedenle meclis Uye sayisinin belirlenmesi ile
ilgili olarak 2972 sayill Kanunda yer alan hikmun, belediye baskani 6deneginin
hesabinda kiyas yoluyla uygulanmasi mUmkin olmayip, bu yodnde yapilan
islemin 5393 sayil Kanuna aykirilik teskil ettigi ve bu suretle huzur haklarinin da
fazla 6dendigi anlasildigindan, sorumlularin itirazlar kabul ediimemistir.

Bu itibarla, Belediye meclis baskan ve Uyelerine huzur haklarinin mevzuata
aykin olarak fazla 6denmesi sebebiyle kamu zararina yol acildigindan, konuya
iliskin dilekgi itirazlarn reddedilerek 172 sayili llamin 3'Gnct maddesiyle verilen
... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 22.09.2021
No : 50177

Konu: Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu ve Dere Islahi ingaati isinde, revize is
programi 6ncesinde gerceklestirilen ve yuklenici tarafindan kabul edilen hakedis
6demelerinde yer alan fiyat farki tutarlarinin, geriye yonelik olarak yeniden
hesaplanip guncellenemeyecedi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlulardan .... .... ile Sayistay
Savcisinin sozlu agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Oncelikle, konunun 6zunU teskil eden is program, revize is programi ve
fiyat farki iliskisi baglaminda kamu ihale mevzuatimizda yer alan hukumlere
bakilacak olurss;

4734 sayll Kamu ihale Kanununa dayanilarak cikartilan Yapim igleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmelidi ve ayni zamanda sozlesme eki Yapim igleri Genel
Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4 tnct maddesinde:

“Is programi: Yuklenicinin, isin suresi ve varsa ig kisimlarina ait bitirme
tarihleri ile ylik 6deme miktarlarini da dikkate alarak, yapim isine ait is
kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngorulen
islerde ihzarat, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak
gosterdigi programini,

ifade eder”
Ayni Sartnamenin “Is programi” baglikli 17 inci maddesinde:

‘(1) YuKlenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen sure iginde, idarece
verilen 6rneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye
teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi 6ngoérilen iglerde, is programlar imalat ve ihzarat
is programi olarak dizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu
programlarda gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve
is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.
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(3) idare, is programini verildigi tarinten baslamak Uzere stzlesme veya
eklerinde belirtilen sure icinde, oldugu gibi veya gerekli gordugu degisiklikleri
yaparak onaylar ve onayli bir nishasini yiikleniciye verir. Is programlar idarenin
onayuyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil gunleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayi galismaya elverigli olmayan dénemler disindaki bitin gunlerin
calisarak gecirilece@i goz 6nunde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya elverigli
olmayan doneme rastlar ise idare yukleniciden, teknik sartlan yerine getirerek
isi tamamlamasi icin bu devre iginde galismasini isteyebilir. is programinin biro
calismalari ile ilgili bolimlerinde iklim sartlan dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli iglerde idare, is programinin, cubuk diyagram yerine, paket
yaziim is programi veya isin ozelligine gére hazirlanmis bilgisayar destekli is
programi kullanilarak dizenlenmesini isteyebilir.

(B) YUklenici idarece onaylanmig is programina aynen uymak zorundadir.
Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile is programinda degisiklik
yapilabilir.

(7) iste idarece onaylanan bir stire uzatimi bulundugu takdirde, yuklenici bu
hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak Uzere yedi gun icinde yeni sireye
gore revize is programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

Denilmekte, 31082013 tarihli ve 28751 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734
saylll Kamu ihale Kanunu'na Gare ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina lligkin Esaslarin “is programi ve édenek dilimi” baglikli 7 nci maddesinde
ise:

“(1) Sézlesme imzalandiktan sonra ig kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin
ve yilik 6denekler ile bunlarin aylara dagiimini gdsteren ayrintili bir is programi
hazirlanarak idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yuklenicinin kusuru nedeniyle
uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina
gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiillen gerceklestirildigi ayin
endeksinden dusuk olani esas alinir.
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(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi dénemde, idarenin
izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi
veya yuklenicinin is programinda ©ngorilenden daha fazla imalat yapmasi
halinde, imalatin filen yapildigi ay esas alinarak, bu donemde gergeklestirilen
isler icin fiyat farki hesaplanir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir sebep
hallerinin gerceklesmesi veya sotzlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle yukleniciye sure uzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestiriimesi gereken aya gore is kalemleri ya da is gruplar icin uzatilan
sure iginde ve bu sureye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat
farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gore islem yapilir.

(5) idarenin talebi olmaksizin yuklenici is programina nazaran daha fazla is
yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir”

HUkomleri yer almaktadir.

Diger taraftan, temyize konu is ile ilgili olarak yuklenici ile imzalanmis olan
sozlesmenin 12. maddesinde:

"Yuklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes
gun iginde, sdzlesme bedeli Uzerinden bir ginde yapiimasi gereken is tutarini
hesaplayarak, ddeneklerin yillara gore dagiim esaslar ile varsa isin kisimlari
ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak idarece verilen 6rneklere uygun olarak
hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlar, (ihzarat
6demesi Ongorulen iglerde ihzarat,) yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara
dagiimi gosterilir ve is programi en az dort nusha hazirlanarak onaylanmak Uzere
Idareye teslim edilir.

12.2. idare, is programini verildigi tarihten baglamak Gzere 20 (yirmi) gun
icinde onaylar.

12.3. I programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda
Yapim Igleri Genel Sartnamesi hukumleri uygulanir”

Denilerek, is programinin dizenlenme yontem ve surecine aciklik
getirilmis, “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baslikli 14. maddesinin
ikinci fikrasinda ise:

"Fiyat farki hesaplanacaktir.
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Resmi Gazete'nin 31.08.2013 tarih, 28751/Mukerrer sayisinda yayinlanan,
2013/5217 sayill Bakanlar Kurulu Karar eki 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'na
Gore ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iligkin Esaslar
hukumlerine gore uygulama yapilacaktir”

HUkmuyle fiyat farki hesabinin nasil yapilacagr hikme baglanmistir.

Yukaridabelirtilenmevzuatve sdzlesmehuikimleribirlikte degerlendirilecek
olursa;

ls programi, bir ingaatin yapilabilirlik stresi icindeki seyrini, is kalemlerini,
aylik imalat, ihzarat, yllik ©denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini
gostermek Uzere isin baslangicinda duzenlenen ve isin belli bir disiplin icinde
seyrinin takibi, 6denek dilimlerinin aylik gergeklesme durumlarinin izlenmesi ve
yapilacak ihzarat miktarinin tespitinde kullanilan bir belgedir.

Yuklenici tarafindan hazirlanip, idarece usuline gore onaylanmasini
mUteakip yUrUrlige giren is programi ile yuklenici, belirli zaman araliklarinda
belirtilen miktarlarda is yapacagini kabul, beyan ve taahhit etmekte; buna
karsilik olarak da idare, yine programda belirtilen miktarlarda 6deme yapacagi
taahhidinde bulunmaktadir. Isin devami sirasinda yukleniciye, sézlesmede
belirtilen zorunlu nedenlerle veya idarenin sebebiyet verdigi haller nedeniyle
sure uzatimi verilmesi durumunda ise, uzatilan sireye gore muteakip donemlere
iliskin yilhk ve aylik 6denek dilimlerindeki dedisiklikleri ayrnintili olarak igeren
revize is programi hazirlanarak yedi gun igerisinde Idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir.

Buna Kargilik, 10.12.2015 tarihinde yer teslimi yapilarak baslanilan s6z
konusu yapim isinde; isyeri tesliminden sonra yuklenici tarafindan is programinin
hazirlanarak ve idarece onaylanarak yurirlige girdidi, ilk 9 hakedisin bu programa
gbre diuzenlendigi, ancak 10. hakedis 6ncesinde (yuklenicinin teklifi ve Yonetim
Kurulunun 2017/184 numarali Karari ile) revize ig programinin hazirlanarak ig
programinda degisiklige gidildigi, s6z konusu degisikliklerin, degdisiklik oncesi
hakediglerde yer alan fiyat farki hesaplarina da uygulandi§i ve daha dnceden
hesaplanan tim fiyat farklarinin yeni programa gore tekrar hesaplandig
gorulmektedir. (*Fiyat farklar temyiz dilekgesinde belirtildigi Uzere Yonetim Kurulu
Karar alindiktan sonraki hakedislerde hesaplanmis, ne var ki fiyat farki hesabi
sadece ilgili hakedisi ilgilendiren ay ile sinirli tutulmayarak 6nceki hakediglerde
yer alan tum fiyat farklar gincellenmistir.)
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Ik olarak, sunu ifade etmek gerekir ki; mevcut higbir mevzuatta, revize is
programinda sure uzatim tarihinden dnceki donemlere iliskin aylik 6deneklerin
revize edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar icin 6denecek fiyat farklarinin da
yenidenhesaplanmasigerektigineiliskinherhangibirdizenlemebulunmamaktadir.
Revize is programinda gegmis donem, sadece 6deneklerin gecmis yillarda eksik
gelmesi halinde, sadece yillik bazda 6denek revizyonu igin dikkate alinabilecektir.
Dolayisiyla revize is programinda aylik 6denek revizyonunun sadece uzatilan
mUteakip streye iliskin yapiimasi gerekmektedir. Sorumlular tarafindan revize is
programina gore fiyat farki hesabinda ilgili maddede ileriye veya geriye donuk
yurUtdlmesine dair acik bir ifade bulunmadigi belirtiimisse de; ilgili maddede
aynen; “.. yUkleniciye sure uzatimi veriimis olmasi halinde, gercgeklestiriimesi
gereken aya gore is kalemleri ya da is gruplan igin uzatilan sure icinde ve bu
sUreye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir.”
hukmune yer verilirken “uzatilan sure icinde” ifadesine kullanilarak siure uzatimi
karar sonrasinda yapilacak uygulamaya isaret edilmistir. Buradan hareketle,
gecmis donemlerde hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarinin da
yeniden hesaplanmasini gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Bu minvalde,
sure uzatim karari gerekge gosterilerek revize is programinda dnceki yillara ait
aylik 6deneklerin yeniden belirlenmesi ve buna paralel olarak idare tarafindan
revize is programindan once tahakkuka baglanan fiyat farki tutarlarinin revize
is programi dUzenlenmis olmasi gerekcesiyle gecmise donUk olarak yeniden
hesaplanmasi, isin stzlesmesine ve 2013/5217 saylli Fiyat Farki Kararnamesinin
7 nci maddesinin (4) Uncd fikrasina aykirilik tegkil edecektir.

Aksi bir uygulama, ayni zamanda Kararnamenin ayni maddesinin (2)
nci fikrasinda belirtilen “imalat miktan is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gére gergeklestiriimesi gereken
ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden dusutk olani esas
alinacagl” hUkmUnun amaglarini da agikea ortadan kaldiracaktrr.

Ote yandan, revize i programina iliskin Yénetim Kurulunun yukarida anilan
Kararinda; 2015-2016 yillar igin AYKOME tarafindan verilen Karar'da 30.11.2015-
15.03.2016 tarihleri arasinda kazi ruhsati verilmeyeceginin belirtildigi, buna gore
anilan donemde ¢alisilamayan gin sayisinin 2015 yili igin 22 gun, 2016 yili igin
75 gun olmak Uzere toplam 97 gun oldugu, 2015 yilinda hig imalat yapilmadig,
2016 yilinda calisilabilecek olarak gozuken 291 gune denk gelen tutardan daha
fazla imalat yapildigi, 2016-2017 yllari igin AYKOME tarafindan alinan Kararda
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0712.2016-15.03.2017 tarihleri arasinda kazi ruhsati verilmeyeceginin belirtildigi,
ancak Aralk ve Ocak aylarinda imalat yapildigi, bu nedenle ilgili dénemde
calisiimayan sirenin 43 gun oldugu, bu hesaplara gore 6denek dilimleri ve is
programinin revize edildigi belirtilmistir.

AYKOME tarafindan Aralik-Mart aylari arasinda verilen karar minhasiran
yukarida bahsi gecen yillara iligkin verilmis 6zel nitelikli bir karar degildir. Belirtilen
karar, tum ylllarda, rutin olarak alinmakta (baslangic-bitis surelerinde birer haftalik
oynamalar olmakta) ve bu husus gerek idare gerekse de yukleniciler tarafindan
kesin olarak bilinmektedir. Diger bir deyisle, isyeri teslimi yapildiginda ve ilk is
programi hazirlandiginda idare ve yuklenici tarafindan belirtilen yillarda kag gun
oldugu ve AYKOME tarafindan Aralik-Mart arasi kazi izinleri icin 6zel dizenleme
getirilecegi bilinmektedir. Bu husus agikga bilinerek yuklenici tarafindan is
programi hazirlanmis ve yine bu husus bilinerek idare tarafindan is programi
onaylanmistir. Kaldr ki, AYKOME tarafindan alinan kararlarda belirtilen ddnemde
kazi ruhsatlan tamamen yasaklanmamakta zorunlu hallerdeki muracaatlarin
Altyapi Koordinasyon Muadurlugince degerlendirilerek kazi izni verilebilecedi
belirtiimektedir. Nitekim ISKi tarafindan gerek yukarida belirtilen yillarda yapilan
binlerce muracaat ilgili Mudurlik tarafindan kabul edilerek kazi izni verilmistir.
Zaten Yonetim Kurulu Karar'nda da acikga gorilecedi Uzere belirtilen tarihlerde
yUklenici tarafindan is tamamen durdurulmamis, gesitli imalatlar yapiimis, yapilan
imalat tutarina denk gelen gunler hesaplanarak calisilabilecek gun sayisina
eklenmistir. Dolayisiyla, isyeri teslimi sonrasinda is programini hazirlayan
yuklenicinin basiretli bir tacir olarak bu hususu disunmesi ve is programini
buna uygun hazirlamasi gerekirken (bu is 6zelinde ihaleyi ilgilendiren AYKOME
kararlarindan ilkinin 10.11.2015 tarihinde alindigy, isyeri tesliminin ise 10.12.2015
tarihinde gergeklestigi; buradan da is programi hazirlandiginda bu ilk AYKOME
kararinin zaten yuUrUrlikte oldugu ve yuklenici tarafindan acikga bilindigi
anlagilmakla beraber); is programinin onaylanmasi ve belirtilen kazi yasagi karari
Uzerinden yaklasik bir buguk yil gectikten sonra is programini degistirmesi
ve yapilan degisikligi daha onceki hakedislerde yer alan tUm fiyat farklarina
uygulamasinin hakkaniyete uygun dismemesi bir yana; revize is programinin
hakli gerekge ile yapildigi kabul edilse dahi degisiklikten 6nceki hakediglerde
yer alan fiyat farklarinin tamamen degistirilmesinin yukarida yapilan agiklamalar
muvacehesinde mevzuata uygun dusmeyecedi asikardir.
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Bu hususlarin disinda, sorgu asamasinda Idare tarafindan sire uzatimi
verilmesi, revize is programi duzenlenmesi ve revize is programi sonrasinda
hazirlanan hakediglere iliskin fiyat farki hesaplarinin yeni 6denek dilimlerine
gore yapilmasi sorgu konusu edilmemistir. Yapilan sorgulamada sadece revize is
programinin onaylanmasini mUteakip, bu programdan 6nce hesaplanip yuklenici
tarafindan kabul edilerek kesinlesen hakedislerde yer alan fiyat farki tutarlarinin
revize is programinda yer alan ddenek dilimlerine gére gecmise donik olarak
degistirilmesi konu edilmistir.

Son olarak, Yuksek Fen Kurulu Kkarar ve goruslerinin, taleple ilgili ise ait
sozlesme ve ekleri hikimlerine gore somut bir olaya dayali olarak is bazinda
ihdas edildigi ve yalnizca talep konusu isle ilgili anlasmazligin taraflarini baglayici
oldugu noktasinda siphe bulunmamakla beraber, sorumlularca dilekce ekinde
gonderilen Yuksek Fen Kurulu Kararinin, “sdzlesme sonrasi yaplimasina karar
verilen bir imalatin yeni birim fiyatinin tespiti ve bu fiyatin ihale tarihine nasil
goturilecegi hakkinda olmasi” gercegi karsisinda; konuyla ilgisi bulunmayan bu
Kararin itirazlara dayanak teskil etmesinin kabuli de mumkin gordlmemektedir.
Yuksek Fen Kurulu kararlarinin “olaya minhasir olma” niteligi, Sayistay Temyjiz
Kurulu kararlarr igin de gegerli olup; sorumlularin yine dilekge ekinde gonderdigi
Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarindaki olaylar da temyize konu olayla birebir ayni
dzelliklere sahip dedildir.

Sonug itibariyle, bahse konu iste revize is programi ©ncesinde
gerceklestirilen ve yuklenici tarafindan kabul edilen hakedis 6demelerinde yer
alanfiyat farki hesaplarinin geriye yonelik tekrar hesaplanip gincellenmesi, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi kapsaminda
kamu zararina sebebiyet verdiginden; temyiz talebinde bulunan sorumlularin
ortaklasa gonderdikleri dilekgedeki iddialarin reddedilerek 215 sayili ilamin 33.
maddesiyle verilen ........ TL'nin tazminine iligkin hukmun TASDIKINE,
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Tarih : 16.06.2021
No : 49721

Konu: Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavinda alinan Gcretler Doner Sermaye
Isletmesinin degil Universitenin geliri oldugundan, bu gelirin ek 6deme olarak
dagrtulmasinin 2547 sayili Kanunun 55 inci maddesine aykirilik teskil ettigi ve
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

2547 sayil Yuksekogretim Kanunu'nun S5 inci maddesinde:
"Yuksekogretim kurumlari ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari;
a. Her yil butceye konulacak ddenekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harg ve Ucretler,

d. Yayin ve satis gelirleri,

e. Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir”

HUkmUne yer verilmistir.

Bu hikme gore, yabanci uyruklu 6grenci sinavina katilanlardan alinan
Ucretlerin  yuksekogretim kurumu olarak Universitelerin - butgesine  gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica bu sinavin surekli egitim arastirma ve
uygulama merkezleri araciidiyla yaptirlmis olmasi, katiim Ucretlerinin déner
sermaye isletmesi bdtgesinin geliri oldugu anlamina gelmemektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag ve
kapsam” baslikli 1inci maddesinde:

‘(1) Bu Yonetmeligin amact; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
bagl olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
butgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol
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ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar
duzenlemektir”,

Ayni Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 incU maddesinde:
“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

(.)

b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve surekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya cikan
ve genel idare esaslarina gore yurUtulmesi mimkun olmayan mal ve hizmet
uretimine iliskin faaliyetlerin strdurdlebilmesi igin, kamu idaresine bagl olarak
kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayey;,

(]
ifade eder”

Denilmekte olup, bu hikumlere gore ise; genel yonetim kapsaminda
bulunan Universitelerde, doner sermaye kapsaminda mal ve hizmet Uretilebilmesi,
universitelere kanunlarla verilen asli ve surekli kamu gorevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yurUttlmesi mumkin olmayan mal
ve hizmet Uretimine iligkin bir faaliyetin varligina baghdir.

Ote yandan, (hesap yilinda yurGrlikte olan) ... Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Faaliyet Alanlan” baglikli 2 nci maddesinde
Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren ve ig ve hizmetler:

“a) Yuksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tizel kisilerce
talep edilecek bilimsel goris, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim
is degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak
her turld muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet Gretimi ile ilgili is ve
benzeri hizmetleri yapmak, agiimis ve agilacak olan her tirlU saglik hizmetleriyle
ilgili yatakli yataksiz sabit ve gecici kuruluglar isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak
is ve hizmet Uretmek, elde edilen UrUnleri Gnceden Rektdrin izni olmak sartiyla
pazarlamak ve satmak,
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d) Cesitli kurslar dizenlemek, sosyal, kilturel ve sportif etkinlikleri organize
etmek”

Seklinde siralanmis olup, egitim 6gretim hizmetinin asli unsurlarindan
biri olarak yapilan Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi (YOS), genel idare hizmetleri
kapsaminda yurutilmesi gereken bir hizmet oldugundan; Doner Sermaye
Isletmesinin bahsi gecen Yonetmelikte belirtilen faaliyet alani igerisinde
bulunmamaktadir.

Yiksekogretim Yurutme Kurulunun 13.02.20713 tarihli toplantisinda 2547
saylll Yuksekogretim Kanununun 6287 sayili Kanunla (14/f maddesi ile) degisik
45/f maddesinde yer alan; “Yabanci uyruklu 6grenciler ile ortadgretimin tamamini
yurt disinda tamamlayan 6grencilerin ytksekogretim kurumlarina kabul usul
ve esaslarl YUksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir” maddesi uyarinca "Yurt
Digindan Ogrenci Kabulune iligkin Esaslar”in belirlenmesiile ilgili olarak 01.02.2013
tarihli Yuksekodgretim Genel Kurulu toplantisinda alinan yetkiye dayanilarak
Yiksekogretim Genel Kurulunun 21.01.20710 toplantisinda kabul edilen ve gesitli
tarihlerde yapilan Genel Kurul toplantilarinda bazi maddeleri degistirilen “Yurt
Digindan Ogrenci Kabuline iliskin Esaslar'a dayanilarak Universite Senatosunun
15.05.2015 tarihli ve 2015/04-XIX sayili Karartile “........ Universitesi Yurt Digindan
Ogrenci Bagvuru, Kabul ve Kayit Yonergesi” kabul edilmistir.

S6z konusu Yonergenin amaci; Universitenin faklte, yiksekokul ve
meslek yUksekokullarinin bolum ve/veya programlarina yurt disindan dgrenci
adaylarinin bagvurular ile 6grenci kabul kayrt kosullarini belirlemektir.

Yiksekogretim Genel Kurulunca kabul edilen “Yurt Disindan Ogrenci
Kabuline iliskin Esaslar” ve ilgili Universite Senatosunca buna uygun olarak
duzenlenen Yonerge, yurt disindan 6grenci kabul etmek isteyen Universitelerin
Yuksekogretim Kurulu onay! ile yurt disindan 6grenci kabul etmesi ve buna iliskin
kosullarin dizenlenmesini icermektedir. Ancak bahsedilen Esaslar ve Yonergede
yabanci uyruklu 6grenci sinavindan elde edilen gelirlerin déner sermayeden ek
ddeme olarak dagrtilmasina iliskin bir dizenlemeye yer verilmemigtir.

Bu hususlarin disinda, sorumlular tarafindan doner temyiz dilekgesinde
doner sermayeden yapilan ek édeme toplami 18.01.20712 tarihli 2012/2723
sayill BKK eki “Sinav Ucretlerine iligkin Usul ve Esaslar’a gare sinavin yapilmasi
durumunda verilecek sinav Ucreti toplami ile kiyaslama yapilmakta ve bu
kiyasa gore yapilan ddemenin daha disuk kaldigi iddia edilmekte ise de; stz
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konusu Esaslar amag ve kapsama iliskin 1 inci maddesinde belirtildigi Uzere;
Milli Egitim Bakanligi ile Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca
yapilan merkezi sinavlar, yuksekogretim kurumlarinin acik 6gretim sinavlari
ve kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel hukuk tuzel kisilerinin talepleri Uzerine
yUksekogretim kurumlarinca yurt icinde ve yurt disinda yapilan sinavlards;
sorulann hazirlanmasinda gorevlendirilenlere, sinav soru havuzunda yer
alacak sorularin hazirlanmasinda katkisi olanlara, sinav koordinatérluklerinin
koordinatorune ve diger personeline, bina sinav sorumlulari ile bina yoneticilerine,
salon baskanlarina, gbzetmenlere, sinav guvenligini saglayan kolluk kuvvetlerine,
kapall donem calisanlara ve sinav surecinde gorev alan diger personele
ddenecek sinav Ucretleri ile ilgili usul ve esaslarn belilemek amaciyla gikariimig
olup, Universitelerin yabanci 6grencilerin alimina yonelik yaptiklarn sinavlar
kapsamamaktadir.

Son olarak sorumlularca, yapilan hizmetin, kapsamina girebilecegi iddia
edilenve Déner Sermaye isletmesininfaaliyetalaniagiklanirken belirtilen Esaslarin
2 nci maddesinin (¢) fikrasindaki; “Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek
faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet Uretmek, elde edilen Grunleri 6nceden
Rektorun izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak” seklindeki duzenleme,
Universite birimlerinin (fakulte, yuksekokul vs.) kendi gérev ve uzmanlik alanlarina
giren konulara iliskin gesitli faaliyetleri veya piyasadaki musterilere bu nitelikte
sunmus olduklar gesitli hizmetleri kastetmektedir ki, yabanci 6grencilere yonelik
sinav bu madde de ifade edilen nitelikte bir hizmet veya gérev de degildir. Yine
sorumlularca dile getirilen 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iligkin
Yonetmeligin 3 Gnct maddesinin (a) fikrasindaki; “a) Bilimsel gérus vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak” dizenlemesinde
yer alan "benzeri hizmetler” kavraminin da ayni sekilde degerlendirilmesi gerekir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde, Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavinda alinan
Ucretler Déner Sermaye Isletmesinin degil Universitenin geliri olup, bu gelirin ek
6deme olarak dagitilmasi, 2547 sayill Kanunun S5 inci maddesine aykirilik teskil
ettiginden ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71inci maddesi
kapsaminda kamu zararina sebebiyet verdiginden; temyiz talebinde bulunan
sorumlularin ortaklasa gonderdikleri dilekgede yer alan itirazlarin reddedilerek 167
sayllillamin 16. maddesiyle verilen ......... TLnin tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,

Karar verildi.
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