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-Arastirma Makalesi-

Yer Alti Maden iggilerinin Afet Aninda Hayatta Kalma ve
llk Yardim Bilgi Duzeyleri

Merve GULSER URUK!, Ozcan ERDOGAN?2

Oz

Madencilik, barindirdigi riskler nedeniyle 6zel glivenlik 6nlemlerinin, 6zel egitimlerin alinmasi
gereken bir sektérdir. Madenlerde siklikla; goguk, grizu patlamasi, yiksekten disme ve
gazlarla zehirlenme gibi kazalar meydana gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci yer alti maden
iscilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi dizeylerini belirlemektir.

Arastirma Ocak 2019-Mart 2019 tarihleri arasinda Zonguldak Havzasinda bulunan TTK Kozlu
Muessese Mudurlagid’ndeki 302 yer alti maden iscisi ile yapildi. Veriler, arastirmaci tarafindan
hazirlanan demografik bilgiler, ilk yardim ve kendi alanlarinin givenlik bilgilerinin soruldugu
anket kullanilarak toplandi. Calismaya katilan tUm maden isgileri erkekti, maden iscilerinin yas
ortalamasi 37,09+4,35 (24-58) olup %34,4’G (n=104) lise mezunu, %92,4’G (n=279) evlidir.
Calismaya katilan iscilerin %50’sinden fazlasi ilk yardim ve kendi alanlarinin gtivenlik bilgilerini
iceren sorulara dogru yanit verdi. Daha dnce is kazas! gegirenlerin (62,36+7,11) afet aninda
hayatta kalma ve ilk yardim bilgi diizeyi sorularina dogru cevap verme yizdeleri, daha 6nce is
kazasi gecirmeyenlere (60,6918,05) gore yuksek saptandi (p=0,048; p<0,05). Arastirmadan
elde edilen veriler dogrultusunda; Calismaya katilan katihimcilarin yarisindan fazlasinin is
kazasi gecirmis oldugu, ilk yardimin mihenk tasi sayilan kalp masaji ve suni solunum
uygulamasini %40’ indan fazlasinin yanhs bildigi tespit edildi.

Calismada toplanan tim veriler degerlendirildiinde maden isgilerine verilen egitimlerin
glncellenmesi ve bu egitim periyotlarinin siklastirilmasi sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Maden kazasi, Afet yonetimi

Survival and First Aid Knowledge Levels of Underground Mine
Workers at the Time of Disaster

Abstract

Mining is a sector that requires special security measures and special trainings due to the risks
it involves. Accidents such as collapse, grizu explosion, falling from height and gas poisoning
occur frequently in mines. The purpose of this study is to determine the survival and first aid
knowledge levels of underground miners.

The research was conducted between January 2019 and March 2019 with 302 underground
miners at Kozlu establishments located in the Zonguldak Basin. The data were collected using
a questionnaire prepared by the researcher asking demographic information, first aid and
safety information of their own fields. All mine workers participating in the study were male, the
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average age of the mine workers was 37.09 + 4.35 (24-58) years, 34.4% (n = 104) were high
school graduates, 92.4% (n = 279) is married. More than 50% of the workers participating in
the study answered the questions about first aid and safety information of their fields.
Percentages of responding correctly to the questions of survival in disaster and first aid
knowledge level of those who had an occupational accident (62.36 + 7.11) were higher than
those who had no occupational accidents (60.69 = 8.05) (p = 0.048 p <0.05). In line with the
data obtained from the research; It was determined that more than half of the participants in
the study had a work accident, and more than 40% of them misunderstood the practice of heart
massage and artificial respiration, which are the cornerstones of first aid.

When all the data collected in the study were evaluated, it was concluded that the trainings
given to the mine workers were updated and these training periods were increased.

Keywords: Disaster, Mining accident, Disaster management
1. GIRIS

Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadi§i doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylara “afet”
denir(AFAD, 2014). Bireylerin cevrelerinde meydana gelen afetlerden haberdar olmalari,
nedenlerini ve tekrar yasanmasi halinde bu olaylardan en az oranda etkilenmelerine olanak
taniyan calismalara ise “afet yonetimi” denilmektedir. Yer alti madenlerinde olusabilecek
afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin en aza indirilmesi icin, afete neden olabilecek tehlike ve
risklerin iyi bilinmesi ve bu olaylar gergceklesmeden énlenebilmesi igin yapilan ¢alismalar da
yeralti madenlerinde uygulanan afet yonetimi seklidir(Gékge O & C, 2012)

Afetler kaynaklarina gére iki grup altinda incelenmektedir. ilki doga kaynakli afetler; deprem,
sel, kuraklik, bocek istilasi vb., ikincisi ise arastirmamizin konusunu da barindiran insan ve
teknoloji kaynakh afetler; gaz sizintisi, radyasyon, ulasim kazalari, patlama, terdér saldirilari,
maden kazalari vb. kaynaklarina gore afetlere verilebilecek 6rneklerden sayilabilir(Bahadir &
Ugku, 2018).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal ydénden gelismesi, ilerleyebilmesi igin madeni rezervler tiim
Dinya’da ve Ulkemizde buylk 6nem tasimaktadir. Calisma sartlarinin en agir oldugu
alanlardan biri olan madencilik; sanayilesme asamasinda Ulkelerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
sektorlerden biridir(Oflaz, 2016)

Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Glney Afrika, Rusya, Avustralya ve Kanada Dinya’da maden
uretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Suudi Arabistan, Kuveyt, iran, Rusya ve Turk
Cumbhuriyetleri de Petrol dretiminde 6nemli s6z sahibi Ulkeler arasindadir(TBMM, 2010). 2010
yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligr’nin verilerine gére Ulkemizde ilk siradaki enerji
talebini %31 ile kdmur, %32 gaz, %27 ile petrol kargilamaktadir(Yigit, 2014).

Turkiye’'deki en dnemli kdmur madenciligi Tas kdomurda ve Linyit kdmur madenciligidir. Tag
kémirl dlkemizde sadece Zonguldak Havzasinda bulunmaktadir. Uzun yillar Tas kémart
uretimi devlet elinden iglenmis olsa da 2004 yilinda yapilan kanun degisikligi ile hem 6zel
sektor hem de kamu kdmur igletmeciliginde s6z sahibi olmustur. Linyit kémur Gretimi ise basta
Ege, Trakya ve i¢c Anadolu bodlgelerinde yapilmaktadir. Yine linyit kdmiir (iretiminde de hem
kamu hem de 6zel sektér isletmeciler faaliyet gostermektedir(Oney, Samanli, & Ozmen, 2018).
Madenler; yeralti ve yerusti calisma alanlari olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Yeralti
maden isletmelerinde siklikla is kazalarina neden olan faktorler; gocuk, yangin, zehirli ve
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patlayici gaz, su baskini, nakliyat, elektrik ve aydinlatmadan kaynaklanan kazalar, fiziksel
tehditler, kimyasal ve biyolojik etmenler, hatall ya da eksik malzeme-ekipman kullanimi ile
olusan yaralanmalar, psikososyal stres olarak sayilabilir. Yer tstl maden igletmelerinde ise is
kazalarina neden olan faktorler arasinda; ylksekte calisma, malzeme dismesi, ekipman
kullanimina bagli yaralanmalar, elektrik carpmalari bulunmaktadir (Oney et al., 2018). Tablo
1’de madenlerde en sik karsilasilan kazalarin yillara goére dagilim oranlari gosterilmistir
(Dursun, 2018).

Tablo 1: 2010-2016 yillari arasinda yeralti kémUr madenciliginde yasanan kaza sekilleri ve 6lim

oranlari
Kaza Tipi Olim Sayisi Oran (%)
Gazlar 386 70,18
Gogukler 104 18,90
Nakliyat-Tahkimat-Dismeler 31 5,64
Elektrik 9 1,64
Su Baskini 18 3,27
Diger 2 0,36
Toplam 550 100

Ulkemizde ve dinyada maden sektorli en sik is kazasi yasanan sektorler arasinda yer
almaktadir. Gelismis Ulkeler yasanan buylk maden kazalarindan sonra gerekli dersleri ¢ikarip
oncelikle gégmen iscileri tehlikeli isler grubunda calistirmis, blytk tehlike arz eden fabrikalar
az gelismis Ulkelerin binyesinde agmig, Ulkede faaliyet géstermesi planlanan tehlike igeren
fabrikalarin yerlesimden uzak yerlere kurulmasi saglayip yuksek gavenlik dnlemleri ve
kontrolleri gelistirerek is gtivenligi alaninda 6nemli degisiklikler yapmislardir(Fisek, 2015).

is Saghg ve Guvenligi Genel Mudirligi'nin 2018 yili verilerine gére madencilik ve tag
ocakeiligl hem is kazasi hem de Olumlu is kazasi oranlari degerlendirildiginde ilk sirada yer
almaktadir (Grafik 1) (ISGGM, 2020)

D
pery
(8]
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Grafik 1. Sektorel Bazda Yiiz Binde Oliimlii is Kazasi Oranlari (2018)
Tablo 2’de Dunya’da bazi Ulkelerde 2004-2009 yillari arasinda yasanan olumli is kazalari
oranlari verilmigtir. Tablodaki oranlara bakildiginda gorulen o ki Ulkelerin ig guvenligi
tedbirlerini arttirdigi ve bunun kaza oranlarina yansidigi fark edilmektedir. Ne yazik ki tGlkemiz
istatistikleri icin ayni seyi sdylemek pek mimkin degildir. (Kigtikdézdemir, 2015)

Tablo 2: Cesitli Gilkelerde 2004-2009 yillari arasinda yasanan 6limli is kazalar oranlari

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turkiye 843 1096 1061 1044 866 1171
Finlandiya 44 51 a7 37 - -
Almanya 949 863 941 812 765 -
ABD 5764 5840 5657 5214 - -
Meksika 1364 1367 1328 1279 1412 -
Hollanda 93 73 84 86 92 -
Japonya - 1514 1472 - - -
italya - 918 938 - - -
Avusturya - 124 - - - -
Bulgaristan - 130 - - - -
isvigre - 45 - - - -

Tarkiye’de 1983 ile 2017 yillar arasinda meydana gelen 6limle sonuglanan kdmuir madeni
kazalarinda en sik kaza nedeni olarak grizu patlamasi dikkat ¢cekmektedir (Tablo 3)(Kogali,
2018).

Tablo 3: Turkiye'de 1983 ile 2017 yillari arasinda meydana gelen kbmur madeni kazalar

Tarih il iice Kaza Nedeni Olen Isci Sayisi
1983  Zonguldak Armutcuk Grizu Patlamasi 103
1990 Amasya Yeni Celtik Grizu Patlamasi 68
1992  Zonguldak Kozlu Grizu Patlamasi 263
1995 Yozgat Sorgun Grizu Patlamasi 38
2003  Karaman Ermenek Grizu Patlamasi 10
2009 Bursa Mustafakemalpasa Grizu Patlamasi 19
2010 Balikesir Dursunbey Grizu Patlamasi 17
2010  Zonguldak Karadon Grizu Patlamasi 30
2010 Edirne Kesan Grizu Patlamasi 3
2013  Zonguldak Kozlu Grizu Patlamasi 8
2014  Manisa Soma Grizu Patlamasi 301
2014  Karaman Ermenek Su Baskini 18
2017  Sirnak Cizre Gocuk 8

Teknolojide yasanan gelismeler, hizli kentlesme, sanayilesmenin gelismesi, calisma
alanlarinin artmasi beraberinde birgok is kazasini ve trafik kazasini getirmektedir. Ayrica doga
olaylari sonucu meydana gelen afetlerde birgok insan etkilenmektedir. Her
afetzede/kazazedenin olay aninda yaninda profesyonel bir saglik personeli bulunmamaktadir.
Yagsanan afet/kaza sonrasi yapilan bilingli ilk yardim olayin seyrini olumlu gsekilde
degistirmektedir.

ilk yardim olay yerinde baslar, olay yerine profesyonel saglik personeli gelene kadar devem
eder ve tibbi miidahale baslatildiginda ilk yardim sona erer. ilk yardimin temel amaci; yasami
koruma, yasami tehdit eden faktorleri ortadan kaldirma ve durumun Kkoétalesmesini
engellemektir. Kazalardan sonra yasanan olimlerin %10’unun ilk 5 dakikasinda, %54,6’sinin
ise Ilk yarim saat igerisinde gergeklestigi tespit edilmistir (Aygdren, 1999).
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Acil durum gerektiren durumlardan bazilari;
Kalp-solunum durmasi

Kanama, sok tablosu

Elektrik carpmasi

Travmalar

Yanik vakalar

Kirik-gikik vakalari

Koma hali

Zehirlenmeler

Bdcek sokmalari (Agir, 2000)

ilk yardim uygulayan kisinin; kazazedeye herhangi bir tibbi ara¢ kullanmadan, elinde bulunan
imkanlar ile midahale etmesi ve bu uygulamalarla ilgili ilk yardim sertifikasi almasi ve temel
ilk yardim egitimi almis olmasi gerekir (Yer, 2015). Ulkemiz de siiriicl belgesi alacak adaylarin
ilk yardim egitimi almasi zorunludur. Bunun diginda AFAD, Kizilay gibi bakanlik kurumlarinin
da verdigi egitimler sonucunda ilk yardim sertifikasi verilmektedir.

Calismanin da ana konusu olan maden is¢ilerinin ilk yardim bilgi diizeylerinin incelenmesinde
TTK s Saghg ve Guvenligi Egitim Daire Bagkanligrndan alinan egitim kitapgiginda maden
iscilerine verilen ilk yardim konularina ulasiimistir. Kitapgikta gecen konularin ana basliklari su
sekildedir;
e Genel ilk yardim bilgileri
Hasta/yaralinin ve olay yerinin degerlendirilmesi
Temel yagsam destegi
Kanamalarda ve sok da ilk yardim
Yaralanmalarda ilk yardim
Yanik, donma, sicak ¢arpmasinda ilk yardim
Kirik, ¢ikik, burkulmalarda ilk yardim
Biling bozukluklarinda ilk yardim
Zehirlenmelerde ilk yardim
Hayvan isirmalarinda ilk yardim
Goz, kulak, burun yabanci cisim kagmasi
Bogulmalarda ilk yardim
Hasta/yarall tasima teknikleri

2. YONTEM

2.1. Arastirmanin Tipi, Evren ve Orneklemi

Yeraltt maden iscilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi duzeylerini
degerlendirmek amaciyla yapilan galisma tanimlayici ve iligki arayici ozelliktedir. Aragtirma
Turkiye Tag Komuri Kurumu’na bagli Zonguldak Kozlu Muiessesesinde gergeklestirildi.
Calismada toplanan veriler Ocak 2019-Mart 2019 arasinda elde edildi. Arastirmanin evrenini
Kozlu Muessesinde calisan 1400 yer alti maden isgisi olusturmakta olup arastirmanin
orneklemini 302 maden isgisi olusturdu.

2.2. Veri Toplama Araglari ve Veri Toplama Yoéntemi

Arastirmanin verileri katihmcilarin demografik verilerini elde etmek amaciyla kullanilan Kisisel
Bilgi Formu ve afet anindaki ilk yardim bilgi duzeylerini 6grenmek amaciyla kullanilan Afet
Aninda ilk Yardim Bilgi Diizeyi sorularindan olusan anket araciligi ile toplandi. Katilimcilara
ankette sorulan sorulara dogru ve yanlis yazili iki secenekten, birini cevaplanmalari istendi.
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Katilimcilarin sorulara verdikleri dogru cevaplar 1, yanhs verdikleri cevaplar ise 0 olarak
degerlendirmeye alinip bos birakilan sorular degerlendiriimedi.

Kisisel Bilgi Formu: Arastirmaya katilan iscilerin demografik 6zellikleri ile is kazasi gecirip
gecirmediklerine ve ilk yardim egitimi alip almadiklarina dair 9 soruluk bélimden olusmaktadir.

ik Yardim Bilgi Diizeyi: Arastirmaya katilan iscilerin afet aninda ilkyardim ve mesleki giivenlik
bilgi diizeylerinin degerlendiriimesini iceren 28 sorudan olusmaktadir.

2.3. Aragtirmanin Etik Yonu

Arastirma 6ncesinde Bezmialem Vakif Universitesi Girisimsel Olmayan Arastirmalar Etik
Kurulu'ndan etik onay (18.12.2018 Karar N0:22/304), calismanin yapilacagli kurum olan
Tarkiye Tag Kémirt Kurumu (TTK)'dan arastirmanin konusu ve yontemi ile ilgili gerekli olan
yazil ve sozli izinler ile TTK is Glivenligi ve Egitim Daire Baskanligr’na calismada kullanilan
sorular sunularak kurum onayi alindi. Arastirmaya katiim génullilik esasina uygun olarak
yapilmis olup katilimcilardan bilgilendirilmis génalli onam formlari alindi.

2.4. Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilirken, istatistiksel analizler igin IBM SPSS
Statistics 22 (IBM SPSS, Turkiye) programi kullanildi. Degiskenlerin normal dagilima
uygunlugu Kolmogorov Smirnov testi, Q-Q grafikler ve histogramlar ile degerlendirildi. Calisma
verileri degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlarin (ortalama, standart sapma,
frekans, yuzde, medyan) yani sira niceliksel verilerin iki grup arasi degerlendirmelerinde
bagimli veya bagimsiz gruplar icin Student-t testi kullanildi. Niceliksel verilerin ikiden fazla grup
aras! deg@erlendirmelerinde ise Tek Yonli Varyans Analizi (ANOVA) kullanildi. Varyanslarin
homojenligi varsayiminin test edilmesinde Levene testi kullanildi. Anket guvenirliliginin
degerlendiriimesinde ise Kuder-Richerdson 20 guvenirlik katsayisi kullanildi. Anlamhlik p <
0,05 duzeyinde degerlendirildi.

3. BULGULAR

Calismaya katilan maden isgilerinin tamami erkekti (n=302). iscilerin yaglarinin 24 ile 58 yas
arasinda degistigi, ortalamasinin 37,09+4,35 vyil oldugu saptandi. Maden isgilerinin
%34,4’4nun (n=104) lise mezunu, %92,4’Unln (n=279) de evli oldugdu tespit edildi.

iscilerin meslekte calisma sirelerinin 1 ile 37 yil arasinda degistigi, ortalamasinin 11,04+4,25
yil oldugu, isgilerin %67,9'unun (n=205) 10 yil ve alti stredir meslekte oldugu, %59,6’sinin da
(n=180) daha 6nce is kazasi gecirdigi tespit edildi. Maden isgilerinin %79,8’inin (n=241) daha
once ilk yardim egitimi aldigi ve bu iscilerin % 41,5inin (n=100) ehliyet kursunda,
%65,6’sininda (n=158) calistigi kurumda bu egitimleri aldigi saptandi. Katilimcilarin
demografik bilgilerinin yer aldigi dagihim Tablo 4’de, maden isgilerinin mesleki deneyimlerine
iliskin dagilim Tablo 5’'te verilmigtir.

Maden iscilerinin mesleki konum dagilimlarinin; %29,5’i (n=89) is¢i, %15,6’sin1 (n=47) usta,
%14,9’u (n=45) nezaretci, %9,3'0 (n=28) pano ayak Uuretim isgisi ve %5,6’s1 (n=17)
nakliyatciydi. Maden isgilerinin %95’i (n=287) “ilkyardim uygulamasini ilkyardim egitimi almis
kisiler yapabilir’ sorusunu dogru cevaplarken, “Yerde baygin olan kisiye ilk olarak seslenerek
biling kontroll yapilir’ sorusuna isgilerin %93,7’si (n=283) dogru cevap verdi. “Burun
kanamalarinda burun kanatlarindan tutularak bas 6ne egilip 5dk.bekletilir’ sorusuna isgilerin
%55,3’U0 (n=167) dogru cevap verirken ilk yardimin en énemli adimlarindan olan kalp masaiji
ve suni solunumu bilgisini sorgulayan “Kalp masaji sert zeminde ve dakikada 25 basi seklinde
yapilir” sorusuna iscilerin %40,4’0(n=122), “Yaraliya kurtarici soluk vermeye baslamadan énce
bas! yukseltilir’ sorusuna isgilerin %48,7’si(n=147) dogru cevap vermistir.
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Tablo 4: Maden Iscilerine lliskin Demografik Bilgi Dagilimi

Demografik Ozellikler Min-Maks Ort+SS
Yas (yil) 24-58 37,0944,35
n %
<35yl 70 23,2
Yas grubu 35-39 vyl 166 55,0
240 yil 66 21,8
ilkokul 93 30,8
Egitim durumu Ortaokul 85 28,2
Lise 104 34,4
Universite 20 6,6
. Evli 279 92,4
Medeni durum Bekar 23 76

Tablo 5: Maden Iscilerinin Mesleki Deneyimlerine lliskin Ozelliklerin Dagilimi
Min-Maks Ort+SS

n %

. <10 yil 205 67,9

Meslekte calisma siresi >10 3;” 97 321

Daha énce ilkyardim egitimi alma Evet 241 79,8

durumu Hayir 61 20,2

Ehliyet Kursunda 100 415

Daha o6nce ilkyardim Askerde 27 11,2
egitimi alinan yerler *(n=241) ilkyardim kursunda 19 7,9

Calisilan kurumda 158 65,6

Daha 6nce is kazasi gegirme durumu Evet 180 59,6

Hayir 122 40,4

“Olay yerinde hastaya mudahale olay yeri givenliginden énce gelir’ sorusuna isgilerin %67,9'u
(n=205) dogru cevapladi. “Kazazedenin bir an dnce ayaga kalkmasi icgin tesvik edilmelidir’
sorusunu iggilerin %90,7’si (n=274) dogru cevap verirken, “Omurga yaralanmalari hari¢ diger
kiriklarda hastalarin acil nakle ihtiyaglari yoktur” sorusuna maden isgilerinin %28,1’i (n=85)
yanls cevapladi. Calismanin son bdlimi maden iscilerinin kendi mesleki alanlarinin glivenlik
bilgi dlizeylerini iceren 9 sorudan olusturmakta olup maden iscilerinin bu sorulara verdigi dogru
cevap orani %90’lar1 gostermektedir. Maden isgilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim
bilgi dizeyi sorularina dogru cevap verme yuzdeleri 35,71 ile 92,86 arasinda degismekte,
ortalamasi 61,68+7,54 ve medyani 60,71'dir. Genel olarak dogru cevap verme ylzdesinin
ortalamasi %50’nin Uzerinde saptandi (Tablo 6).

Tablo 6: Maden iscilerinin ilkyardim bilgi dizeyi sorularina verdikleri cevaplarin dagilimi
Bilgi Duzeyi Sorulari n %
Dogru 287 95,0
Yanlis 15 50
Dogru 283 93,7
Yanlis 19 6,3

ilkyardim uygulamasini ilkyardim egitimi almis kigiler yapabilir.

Yerde baygin olan kisiye ilk olarak seslenerek biling kontroli yapilir.

Yabanci cisim batmalarinda (demir pargasi vb. delici cisimler) batan Dogru 167 88,4
cisim derhal vicuttan cikarilir. Yanls 35 11,6
Burun kanamalarinda burun kanatlarindan tutularak bas 6ne egilip 5 dk.  Dogru 167 55,3
bekletilir. Yanls 135 447
Goze yabanci cisim batmasinda batan cisim metal pargasi ise iki géz Dogru 249 825
kapatilarak derhal saglik kurulugsuna sevk edilir. Yanls 53 17,5
Elektrik garpmalarinda yarali derhal elle ¢ekilerek akimdan Dogru 279 92,4
kurtariimalidir. Yanlis 23 7,6
Omurga yaralanmalari harig diger kiriklarda hastalarin acil nakle Dogru 217 71,9

ihtiyaclari yoktur. Yanlis 85 28,1
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Dogru 122 40,4

Kalp masaji sert zeminde ve dakikada 25 basi olacak sekilde yapilir. Yanlis 180 596

Dogru 147 48,7

Yaraliya kurtarici soluk vermeye baglamadan énce basi yukselilir. Yanlis 155 513

Dogru 242 80,1

Havayoluna yabanci cisim kagmalarinda sirta birka¢ kez vurulur. Yanlis 60 19.9

Kanamali yaralanma durumlarinda kanama bolgesine temiz bir bez Dogru 284 94,0
yardimiyla basi uygulanir. Yanhg 18 6,0
ilkyardimda éncelik kisinin durumunun kétiillesmesini énleyecek ilk Dogru 287 95,0
mudahaleyi yapmaktir. Yanhg 15 5,0
Yaralinin solunum yapip yapmadigini “Bak-Dinle-Hisset” yontem ile Dogru 284 94,0
kontrol edilir. Yanlis 18 6,0

Dogru 205 679

Olay yerinde hastaya mudahale olay yeri giivenliginden énce gelir. Yanlis 97 32.1

Kirik siiphesi bulunan yaralanmalarda yaralanan boélge dizeltiimeye Dogru 271 89,7
cahsilir. Yanlis 31 10,3
Temel yasam destegdi uygulanacak olaylarda 30 kalp masajina 2 Dogru 246 815
kurtarici soluk uygulanir. Yanhg 56 18,5

Dogru 274 90,7

Kazazedenin bir an énce ayagda kalkmasi igin tesvik edilmelidir. Yanlis o8 0.3

Yaralanma sonucu disari ¢ikan organlar (bagirsaklar vb.) tekrar Dogru 215 71,2
yerlestiriimeye galisiimamali, temiz bir bezle ortilmeli Yanlis 87 28,8
ilkyardim uygulamasi esnasinda solunum yolu agikhdi “bas-gene Dogru 279 924
pozisyonu” verilerek saglanir. Yanhg 23 7,6
Ocaklarda vardiya suresince ve vardiya aralarinda stirekli olarak gaz Dogru 287 95,0
Olgciim ve izleme galigmalari yapilmaldir. Yanlis 15 5,0
Yeralti maden isletmelerinde kullanilacak ekipmanlarin alev sizdirmaz Dogru 250 82,8
Ozellikte olmasina gerek yoktur. Yanlis 52 17,2

Dogru 275 91,1

Fazla ugucu maddeye sahip komur tozlari daha kolay tutusur. Yanlis 57 8.9

Kémiur tozu patlamalarina neden olan birikmis kdmdar tozlarinin Dogru 269 89,1
yikanarak temizlenmesi gerekir. Yanlis 33 10,9

Dogru 291 96,4

Kémur tozu patlamalari ve yayillmasini 6nlemek icin tag tozu serpilir. Yanlis 11 36

Dogru 285 94,4

Baret ara sira da olsa c¢ikartilip ¢alisilabilir. Yanlis 17 56

Acil durumlarda uyulacak kagis plani prosedurini yalnizca tahlisiye Dogru 281 93,0
ekibi bilmektedir. Yanlis 21 7,0
Yangina mudahalenin yeterli olmadidi durumlarda pano bas ve dip Dogru 282 93,4

bekleme barajlarindan kapatilarak yanginl kismin hava almasi 6nlenir

ve yanginin sbnmesi beklenir. Yanl 20 6.6

Metan birikmesine engel olmak icin ocaga yeterli miktarda temiz hava Dogru 265 87,7
verilerek durgun hava olugsmasi engellenir. Yanlis 37 12,3

Tablo 7: Maden isgilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi diizeyi sorularina dogru cevap
verme yuzdelerinin dagilimi (N=302)

Afet Aninda Hayatta Kalma ve

Istatistikler ilk Yardim Bilgi Diizeyi Sorularina Dogru Cevap Verme Yiizdesi (%)
Min-Maks 35,71-92,86
Ort+SS 61,68+7,54
Medyan 60,71
Kuder Richerdson-20 0,754
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Maden iscilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi dlizeyi sorularina dogru cevap
verme yuzdeleri 35,71 ile 92,86 arasinda degismekte olup, ortalamasi 61,68+7,54 ve medyani
60,71'dir. Genel olarak dogru cevap verme ylzdesinin ortalamasi %50’nin Uzerinde, bilgi
dizeyi anketinin Kuder Richerdson-20 guvenirlik katsayisi ise 0,754 olarak saptandi. Cevaplar
dogru ve yanlis olmak tzere iki secenekli oldugundan Cronbach Alfa yerine Kuder Richerdson-

20 katsayisi kullanildi (Tablo 7)

Maden iscilerinin meslekteki konumlarina gére afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi
dizeyi sorularina dogru cevap verme yilzdesi ortalamalari agisindan istatiksel olarak anlamh

bir farkllik saptanmadi (p>0,05) (Tablo 8)

Tablo 8: Maden iscilerinin Meslekteki Konumuna Gére Afet Aninda Hayatta Kalma ve ik Yardim Bilgi
Duzeyi Sorularina Dogru Cevap Verme Yizdelerinin Degerlendiriimesi

Afet Aninda Hayatta Kalma ve ilk

Meslekteki Konumlar Yardim Bilgi Duzeyi Sf)rular_ma Dogru Test Degeri p Degeri
Cevap Verme Ylzdesi (%)
Ort+SS
Isi 60,59+8,61
Usta 61,32+7,04
Nezaretci 61,35%+4,33 _ _
Pano ayak Uretim 64,03+7,40 F=1124 p=0,348
Nakliyat 62,82+10,94
Diger 62,27+7,08

F: Tek yénlii varyans analizi (ANOVA)

Daha dnce is kazasi gegirenlerin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi diizeyi sorularina
dogru cevap verme yuzdeleri, daha once is kazasl gecirmeyenlerden istatistiksel olarak
anlamh diizeyde ylksek saptandi (p=0,048; p<0,05) (Tablo 9)

Tablo 9: Maden isgilerinin Demografik Ozelliklerine Gére Afet Aninda Hayatta Kalma ve ilk Yardim
Bilgi Duzeyi Sorularina Dogru Cevap Verme Yizdelerinin Degerlendirilmesi

Afet Aninda Hayatta Kalma

ve ik Yardim Bilgi Diizeyi

Demografik Ozellikler Sorularina Dogru Cevap DL%S(:H P Degeri
Verme Yuzdesi (%)
Ort+SS
<35 yil 61,6318,53 F=
Yas grubu 35-39 vyl 61,92+7,14 0249 P= 0,780
240 yil 61,1547,48 '
ilkokul 62,2918,25
- Ortaokul 61,68+7,90 F= _
Egitim durumu Lise 61,13+6,48 0389 P=0761
Universite 61,79+7,95
. Evli 61,55+7,59 =- _
Medeni durum Bekar 63.35+6.83 1106 P=0270
Meslekte calisma <10yl 61,83+7,84 t= b= 0,626
suresi >10 yil 61,38+6,89 0,487 '
Daha o6nce ilk yardim Evet 61,68+7,80 =- b= 0,976
egitimi alma durumu Hayir 61,71+6,46 0,030 '
Ehliyet kursunda Evet 61,46+7,57 =
ilkyardim egitimi alma ~ Hayir 0357 P*= 0,722
(n=241) 61,83+7,98 '
Askerde ilkyardim Evet 61,51+9,82 t=- p = 0,904
egitimi alma (n=241) Hayir 61,70+7,53 0,120 '
Evet 61,84+5,33 p=0,924
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ilkyardim kursunda Hayir (=
ilkyardim egitimi alma 0.096
(n=241) 61,66+7,98 '
Calisilan kurunda Evet 61,80+7,36 t=
ilkyardim egitimi alma  Hayir 61,45+8,60 0334 P= 0,739
(n=241) '
Daha énce is kazasi Evet 62,36+7,11 t= =
gegirme durumu Hayir 60,69+8,05 1,965 0,048*
F: Tek Y6nli Varyans Analizi (ANOVA) t: Student-t Testi *n < 0,05
4. TARTISMA

Bu calisma, yer altt maden iggilerinin afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi duzeylerini
belirlemek amaciyla yapildi. Calismada elde edilen bulgular literatdr bilgileri ile karsilastirilarak
tartisildi. Genel olarak literatirde maden iscilerinin ilk yardim ya da is guvenligi alanindaki
bilgilerinin degerlendiriimesi amaciyla yapilmis calismalar yetersizdi.

Galismamiza katilan isgilerin %67’sinin 10 yildan fazladir meslekte oldugu ve yaklasik
%60’ InIn is kazasina maruz kaldigi tespit edildi. iscilerin %65’inin de ilk yardim egitimlerini
c¢ahstigl kurumda aldigi saptandi. Bu bilgiler dogrultusunda isgilerin kurumlarinda ilk yardim
egitimi almis olmalarina ragmen is kazasi gegirme oranlarinin bir hayli yiksek ¢ikmasi verilen
egitimlerin periyot araliklarinin uzun oldugunu ve verilen egitimlerin guncel bilgiler icermedigini
disundurdld. Calismada maden iscilerinin ilk yardim egditimini ne zaman aldiklarini
sorgulamadigimiz igin egitimin guncelligi konusunda yorum yapilamadi.

Avusturalya’da insaat iscileri ile yapilan 24 haftalik uygulamali ilk yardim egitiminin iscilerin is
glvenligi davranislarini ve motivasyonlarini ne yénde etkileyecegi arastirilmis ve ilk yardim
egitiminin iscilerin motivasyon ve is guvenligi davraniglarini gelistirdigi gézlenmistir (Lingard,
2002) Metal is kolunda 312 isci ile yapilan bir ¢alismada; c¢iraklarin %93,2’si daha dnce
herhangi bir sekilde ilk yardim egitim almadigini, %28,2’si is kazasi gegirdigini, %21,5’i ise bir
is kazasina gahit oldugunu belirtmistir. Ciraklara verilen ilk yardim egitimi sonrasi bilgi duzeyi
puanlari 6,5 puan artis gostermistir (Agir, 2000). Calismamiza katilan isgilerin %95’i “ilk yardim
uygulamasini ilk yardim egitimi almig Kigiler yapabilir’, “yerde baygin olan kisiye seslenerek
biling kontroll yapilir”, kanamali yaralanma durumlarinda kanama bélgesine temiz bir bez
yardimiyla basi uygulanir” sorularini dogru olarak cevapladilar. Ayrica katilimcilarin kendi
mesleki alan guvenligini kapsayan 9 soruda yaklasik %91’lik bagari orani gdstermeleri isgilerin
is glvenligi konularina daha hakim oldugunu gésterdi.

Galismaya katilan katilimcilarin egitim durumlari, meslek calisma sureleri, yas ve medeni
durumlarinin yaninda ilk yardim egitimi almasinin katihmcilarin bilgi dizeyine etkisinin olup
olmayacagini arastirmak amaciyla sorulan sorular analiz edildiginde demografik veriler ile bilgi
dizeyi arasinda anlamli bir sonug elde edilemedi. Calismamizda maden isgilerinin meslekteki
konumlarina goére afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi diizeyi sorularina dogru cevap
verme yuzdesi ortalamalari agisindan istatiksel olarak anlamli bir farklihk saptanmadi. Daha
once is kazasi gegirenlerin sorulara dogru cevap verme yuzdesi istatiksel olarak, daha dnce is
kazasi gecirmeyenlere oranla anlamli bulundu. Literatir bilgisi ve calismamizin sonuglari
degerlendirildiginde is kazasi yasayanlarin ilk yardim konusunda daha ylksek bilgi seviyesine
sahip oldugu tespit edildi. Bu durum is kazasi gecirenlerin ileriye yonelik ilk yardim alaninda
kendilerini geligtirdiklerini digundurdu.

Doért maden isletmesinde yapilan 96 iscinin katilldigi bir ¢calismada; katimcilar %63,3 oraninda

acil durumlarda kargilagilan koordinasyon problemlerinin organizasyon eksikliginden %5
oraninda sorunun tecrliibe ve bilgi eksikliginden kaynaklandigi gorulmustir (Catakgi, 2016).
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Calismamizda ise afet aninda hayatta kalma ve ilk yardim bilgi dlizeyine dogru cevap verme
ortalamalari degerlendirildiginde yanlis cevap oraninin ve bilgi eksikliginin umulandan ylksek
oldugu ve yapilan egitimlerin yetersiz oldugu tespit edildi.

Aytac ve arkadaslan tarafindan Ankara’da mobilya iscilerinin ilk yardim bilgi dizeylerinin
degerlendirildigi caligmada iscilerin mezun olduklari okul seviyesi yukseldikce ilk yardim bilgi
puanlarinin da ylkseldigi saptanmigtir(Aytag, Gok, & Ozkan, 2016). Calismamizda egitim
durumundaki degisiklik ile bilgi dlizeyi arasinda anlamli farklilik saptanmadi

5. SONUG VE ONERILER

Basta Ulkemiz olmak Uzere tim Dlinya’da yasanan is kazalari, is saghgi ve glvenligi ile afet
yonetimi konularinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Yer altt maden iggilerinin
katilimi ile yapilan galismamizdan elde edilen bilgiler 1s1§inda;

¢ Arastirmaya katilan is¢ilerin yarisindan fazlasinin is kazasi gegirdigi,

e Temel ilk yardim uygulamalarindan olan kanama ve hayat kurtaricihgin en onemli
adimlarindan kalp masaji-suni solunum uygulamasini isgilerin %40’indan fazlasinin
yanlis bildigi

o Kurum tarafindan verilen ilk yardim egitimini alan isci sayisi ile ehliyet kursunda bu
egitimi aldigini beyan eden isci sayisinin nerdeyse birbirlerine yakin rakamlar oldugu,

o Mesleki glvenlik sorularini katilimcilarin ¢odu tarafindan dogru cevap verildigi, isgilerin
bu konulara hakim oldugu,

o Daha once is kazasl gecirmis olan iscilerin gecirmemis olan iscilere oranlara verdikleri
dogru cevap yuzdelerinin yuksek oldugu, yasanan hatalardan ders cikarildigi
sonugclarina variimistir.

Bu sonuglar dogrultusunda;

o Kurum iginde verilmekte olan ilk yardim egitimlerine katilacak kursiyer isci sayisinin
artiriimasi,

o Temel ilk yardim uygulamalarinin verildigi egitimlerin giincellenmis bilgiler icermesi ve
bu egitimlerde pratik uygulamalarin tGzerinde durulmasi,

e gcilerin kendi mesleki gruplarina gére risk faktorlerinin iyi belilenmesi ve afet aninda
uygulanacak olan acil durum planlarina uygun egitimlerin veriimesi

o Nitelikli is¢i alimlarinin artinilip, egitim durumlarina gére uygun pozisyonlarda dagilimlar
yapilmasi, meslek ici egitimlerin arttirimasi,

e En c¢ok yanlis cevap verilen sorular dogrultusunda egitim konularinin belirlenmesi,
egitimlerin isciler Gzerindeki verimliligin degerlendirilmesi,
Verilen egitimlerin teorik ve pratik uygulamalarinin sik periyotlar seklinde tekrarlanmasi

e Tatbikat senaryolarinin uygulanmasinda sanal gergeklik gibi ileri teknolojik
faaliyetlerden yararlanilmasi énerilebilir.

Arastirmanin Sinirhlhiklan

Arastirma sonuglari arastirmanin yapildigi 6rnekleme iliskin oldugundan genellenemez.
Katilimcilarin vardiyali calismalari nedeniyle érneklem grubuna ulasmakta zorluk yasanmistir.
Ayrica katihmcilara ilk yardim egitimi veriimemesi ve egitim Oncesi-sonrasi bilgi duzeyi
karsilastiriimasinin yapilmamig olmasi da ¢alismamizin sinirhliklarindandir.
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Oz

Glin gectikge kentsel alanlar kullanicilar igin riskli alanlar haline gelmektedir. Ozellikle son
dénemde Duinya’yl tehdit eden kiresel iklim degisikligi sonucu kentlerde doga kaynakli veya
insan etkisiyle olusan afetler sikca yasanmaktadir. Son yillarda kentlerde yasanan afetlere
¢6zim bulmak ve kentleri daha yasanabilir kilmak igin bircok farkli kavram ve yaklasim
gelistirilmistir. Bu kavram ve yaklasimlarin amaci; artan afetlere karsi kentlerin bas etme
kapasitesini artirmaktir. Bunlardan bazilari; afet direnci, kentsel direng, iklim degisikligine
direncli sehirler vb.

Bu galismanin amaci; dogdal-insan etkisiyle olusan afet riski yiksek olan Van ili Ercis ilgesi igin
¢coklu tehlike analizi yapilarak afetler bakimindan riskli alanlarinin belirlenmesi ve bu tehlikelere
karsi kentsel direngliliginin saglanmasi icin ilgili koruma ve planlama araglari kapsaminda
Onerilerin gelistiriimesidir. Calisma alaninda elde edilen afet verileri dikkate alinarak alanda
yasanmis ve yasanma ihtimali yiksek olan tehlikeler belirlenmistir. Bu tehlikeler haritalanmis
ve tUm tehlikeler bakimindan afet riski ylksek alanlar belirlenmistir. Calismada ¢ok kriterli karar
verme yontemi kullaniimistir. Calisma kapsamindaki tim analizler CBS ortaminda yapilmistir.

Sonug olarak afet potansiyeli ylksek olan Ercis icin afet zararlarinin azaltiimasi ve alanda
ikamet edenlerin bu konuda farkindaliginin artiriimasi oldukga énemlidir. Ercis’in kuzeyi ve
kuzeydogusu afet riski yiksek olarak belirlenmistir. Zilan Cayi ve yakin cevresi glineyde de
Van Golu kiyisi afet riski yiksek olarak belirlenmistir. Afet riski ylksek alanlarda afetlere kargi
dnlem alinmasi afet etkisini azalmada oldukca énemlidir. Ozellikle alanda ikamet edenlerin
tehlike ve riskler konusunda bilinglendiriimesi afetlerin etkisini azaltmada oldukca etkilidir.
Ayrica afet riski ylksek olan alanlarin 6ncelikli afet midahale alanlari olarak belirlenmesi ve
bunlarin mekansal plan kararlarinda yer almasi gerekmektedir. Afet riski yuksek olan alanlarin
oncelikli midahale alanlari olarak 1/25000 6lgekli gcevre diuzeni planinda yer almasi afetlere
karg! direnclik agisindan gereklidir. Ozellikle yerel 6lgeklerde afet riski yliiksek alanlarin 1/5000
Olgekli nazim imar planlarinda ve 1/1000 olcekli uygulama imar planlarinda yer almasi
direngcliligin saglanmasi icin rehber ve planlama kodlarinin olusturulmasi bakimindan énemili
bir husustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnglilik, Afet, Risk, CBS, Tehlike, Coklu tehlike analizi, Van-
Ercis
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Multi-Hazard Analysis in
Disaster Risk Assessments ‘Case of Ercig, Van’

Abstract

Urban areas are becoming risk areas for occupants with each passing day. Particularly in the
last period as a result of global climate change, threatening the world, In cities, Disasters
caused by nature or human induced are happened frequently. Many different concepts and
approaches have been developed to find solutions to disasters in the city and to make cities
more livable.the purpose of these concepts and approaches against increasing disasters
improve the dealing with capacity of cities. Some of those; disaster resilience, urban resilience,
cities that are resilience to climate change etc.

The aim of this study; for the Ercis district of Van province ,which has a high disaster risk
created by nature - human influence, develop proposals by making multiple hazard analysis
to identificate risky areas in terms of disasters and ensure urban resilience against these
hazards under related protection and planning tools. By taking into account the data obtained
in the study area, the hazards experienced and likely to occur in the area have been
determined. These hazards are mapped and areas with high disaster risk in terms of all
hazards have been determined. In the study, multi criteria decision making method was used.
All analyzes with in the scope of the study were made in the GIS environment.

As aresult it is quite important for Ercis with high disaster potential to reduce disaster damage
and raise awareness on this issue of those residing in the area. The north and northeast of
Ercis have been identified as high disaster risk. Zilan stream and its surroundings and the
shore of Lake Van in the south are identified as high disaster risk. In areas with high disaster
risk taking precautions against disaster is very important in reducing the impact of disasters.
Especially those residing in the area it is very important in reducing the impact of disasters by
raising awareness of dangers and risks. Also areas with high disaster risk has to be identified
as priority disaster response areas and these need to be included in spatial plan decisions.
Areas with high disaster risk as priority areas of intervention are necessary for resilience to
disasters to be included in the 1/25000 scale environmental plan. The inclusion of areas with
high disaster risk, especially at local scales in 1/5000 scale master development plans and
1/1000 scale implementation development plans is an important issue in terms of creating
guideliness and planning codes to ensure resilience.

Keywords: Urban resilience, Disaster, Risk, Hazard, GIS, Multi hazard analysis, Van-Ercis
1. GIRIS

Afetler toplumlar igin sosyal ve ekonomik kalkinmayi engelleyen, can ve mal kaybina sebep
olan olaylardir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Riskini Azaltma Stratejisi (UN-ISDR) 2004
afeti; can kaybina veya yaralanmaya, mal hasarina, sosyal ve ekonomik bozulmaya veya
cevresel bozulmaya neden olabilecek potansiyel olarak zarar verici bir fiziksel olay, olgu veya
insan faaliyeti olarak tanimlamaktadir. Afetler son yillarda diinya’da sikga yasanmakta ve ciddi
can-mal kaybina sebep olmaktadir. BM’in (Birlesmis Milletler) afetler konusunda yaptigi
calisma istatistiklere gore; 2015 yilinda deprem, sel, kuraklik ve hortum gibi afetlerin neden
oldugu, kirresel dlgekte ortalama 250- 300 milyar ABD (Amerika Birlesik Devletleri) dolari kadar
yillik kayip yasanmigtir (UN-ISDR, 2015). Dinya Bankasi’nin 2016 yilinda afet kayiplari i¢in
hazirladigi raporda da dogal afetlerin dodal kuresel dlcekte yarattigi kayiplar 520 milyar ABD
dolari oldugu belirtilmigtir.
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Afet kavrami kapsamli bir kavram olup birgok farkli kavrami da ilgilendirmektedir. Afet ile ilgili
yapilan calismalarda genel olarak afet kavrami risk, tehlike, afet yonetimi, zarar gorebilirlik gibi
kavramlarla birlikte ele alinmaktadir. Tehlike, can veya yaralanmaya, mal kaybina, sosyal-
ekonomik ve gevresel bozulmaya sebep olan olay veya insan etkinligi olarak ifade edilmektedir
(UN-ISDR 2004). Risk, tehlikelere bagli olugsan dogal ve insan etkisinden kaynaklanan
durumlarin etkilesimi sonucu olusacak zararli sonuglarin olasihgi seklinde belirtilmistir (UN-
ISDR 2004). Tehlikeler birka¢ sekilde siniflandirilabilir. Dogal tehlikeler, Diinya sistemindeki
(litosfer, hidrosfer, biyosfer veya atmosfer) zarar verici bir olay olusturabilecek dogal surecler
veya olaylardir. Dogal tehlikelere 6rnek olarak; depremler, volkanik patlamalar, kasirgalar,
taskin-sel, firtina, kuraklik, ¢ig, heyelan, sicak-soguk hava dalgasi, kuraklik, erozyon, orman
yangini gosterilebilir (Van westen 2013). Ancak dogal tehlikelerin bazilarinda insan etkisi de
oldukga etkili olmustur. Ornegin; iklim degisikligi ve buna bagli olarak gelisen olagan disi iklim
kosullari, erozyon, orman yanginlari gibi tehlikelerde insan faktérii oldukga etkilidir. insan
kaynakli tehlikeler, hasar potansiyelini hizlandiran insan faaliyetlerinin neden oldugu, Diinya
sistemindeki dogal slreglerin degismesinden kaynaklanan tehlikelerdir. insan kaynakli
tehlikeler; endustriyel kirlilik, nlkleer faaliyetler ve radyoaktivite, trafik kazalari, patlamalar,
yanginlar ve petrol sizintilaridir (Van westen 2013).

Japonya’da Tohoku'nun Pasifik kiyilarinda yasanan depremin tsunamiye sebep olarak bir
elektrik santralinde nukleer sizintiya sebep olmasindan sonra bilim dinyasinin ¢oklu tehlike
analizi vb. yaklasimlara ilgisini artirmistir (Ritchie, 2014, Grocholski 2016, Ba ve ark. 2021).
Coklu tehlike ifadesi ilk olarak surdirilebilir kalkinma temelinde yapilan, 1992°de gevresel
risklerin azaltiimasi ve afet yonetimini amaglayan Gundem 21'de kullaniimistir (UNEP
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) (Pourghasemi ve ark., 2015). Coklu tehlikelere bagl
riskler toplumun sdrdurdlebilir ydnetimini yakindan ilgilendirmektedir (Unitto ve Shaw, 2016).
Bu nedenle, afet ydnetiminde veya afetlerin etkisinin azaltiimasinda etkili ¢oklu tehlike
analizlerini olduk¢a 6nemli kilmaktadir (Ba ve ark,. 2021).

Bu calismada dogal afetlerin sikga yasandigi Ercis ilgesi icin yasanan afetlere bagl olarak
tehlike analizleri yapilmistir. Calismanin amaci; dogal-insan etkisiyle olusan afet riski yuksek
olan Ercis icin ¢oklu tehlike analizi yapilarak afetler bakimindan riskli alanlarinin belirlenmesi
ve afet direncliligin saglanmasi i¢in énerilerin gelistiriimesidir. Bu kapsamda ¢alisma alani igin
gecmise ait afet verileri temin edilmis olup tehlike analizleri yapilarak tehlikeler haritalanmistir.
CGalisma alaninda dikkate alinan tehlikeler; deprem, ¢i1g, heyelan, kaya dismesi, tagkin-sel ve
erozyondur. En fazla can ve mal kaybina sebep olan tehlike deprem iken sik¢ga yasanan ve
glnlik yasami sekteye ugratan tehlike ise taskin-sel olarak belirlenmigtir. Calisma
kapsaminda dikkate alinan tehlikeler tek bir haritada ¢akistirilarak tim tehlikeler bakimindan
‘Afet Riski Yiksek Alanlar’ belirlenmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin ana materyalini Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan Van ili’'nin kuzeyinde
konumlanmis Ercis ilgesi olusturmaktadir. Ercis Van Golu kiyisinda yer alan Ercis Ovasi’'nda
kurulmustur. Yaklasik olarak 197388 ha (hektar) yuz élgimune sahip olan Ercig, 39° 01' - 39°
19' kuzey enlemleri ile 43° 16' - 43° 32' dogu boylamlari arasinda yer almaktadir (Sekil 1).
Ercis’in kuzeyinde Aladag, dodusunda Akgadag, kuzeydogusunda Hudavendigar Dag,
dogusunda Avgors Dagdi ve guneyinde Van Golu yer almaktadir. Ercis sinirlari iginde
maksimum yukseklik 3507 m olup minimum yukseklik de 1645 m’dir. Ylkseklik Van Gélu
kiyisindan alanin kuzeyine dogru artmaktadir. Ayni zamanda yuksek olan alanlarda egimde
artmaktadir. Van Golu kiyisinda % 0-10 arasinda degisen edim, kuzeyde % 53’lere kadar
artmaktadir.
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Ercig, 1. derece deprem kusaginda yer almakta ve taskin-sel, heyelan, deprem gibi afetler
sikca yasanmaktadir. AFAD’dan temin edinilen afet kayitlarina gore 1961 yilindan 2018 yilina
kadar Ercig'te afet niteligi tasiyan; 3 deprem, 2 heyelan, 1 ¢i1§, 3 kaya diusmesi, 15 taskin-sel
yasanmistir. Afet kayitlarina goére toplamda Erciste; 3 deprem (6lumlerin yasandigi), 16
heyelan, 5 ¢i19, 10 kaya dismesi ve 55 tane tagkin-sel olayl yagsanmistir. Ercig’te yagsanmis
afetler ve afetlerin yasandigi yerler tablo 2’de verilmistir. Ayrica tablo halindeki veriler ArcGIS
ortamina iglenerek Ercis igin afet gegmisi haritasi olusturulmustur (Sekil 2).

Tablo 1. 1961 yilindan 2018 yilina kadar Ercis’te yagsanmigs afetler ve yasandidi yerler

(AFAD, 2021)

Mahalle Afet Tiiri Afetin Rapor Afete Maruz Can Kaybi
Tarihi Bélge Karari
Tum Mahalle Deprem 24.11.1976 Yok (Ercig- 3840
Caldiran-Muradiye
Ucgeni)
Agirkaya Taskin-sel 25.06.2007 Var
As. Cokek Kaya Dusmesi 7.07.1977 Yok
Bayramli Taskin-sel 16.10.1969 Yok
Bayramli Taskin-sel 19.10.1983 Yok
Bozyaka Cig 1.03.1993 Var
Bucakoni Taskin-sel 20.10.1983 Yok
Catakdibi Taskin-sel 19.10.1983 Yok
Catakdibi Taskin-sel 21.06.1990 Yok
Celebibag Taskin-sel 26.11.1991 Yok
Celebibag Taskin-sel 29.01.1993 Yok
Celebibag Taskin-sel 20.01.1998 Yok
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Celebibag Taskin-sel 19.10.1970 Yok
Celebibag Taskin-sel 16.10.1983 Yok
Celebibag Taskin-sel 26.11.1991 Yok
Celebibag Taskin-sel 4.11.1985 Yok
Cubuklu Taskin-sel 22.10.1983 Yok
Doganci Taskin-sel 10.06.2008 Var
Doganci Taskin-sel 1.10.2007 Yok
Evbeyli Taskin-sel 15.06.2007 Var 2

Evbeyli Kaya Dismesi- 23.02.2009 Var

Taskin -sel
Evbeyli Heyelan 30.09.2004 Yok
Goruslu Taskin-sel 11.10.1983 Yok
Hasanabdal Heyelan 20.12.1989 Yok
Hasanabdal Taskin-sel 15.06.2007 Var
Kardogan Tasgkin-sel 25.03.2009 Var
Kasimbagi Taskin-sel 8.05.2007 Var
Kasimbagi Taskin-sel 18.10.1983 Yok
Kasimbagi Taskin-sel 21.06.1990 Yok
Kirkdegirmen Taskin-sel 21.10.1983 Yok
Kocapinar Taskin-sel 11.10.1983 Yok
Kéycik Taskin-sel 18.07.2007 Yok
Magara Heyelan 31.10.1967 Yok
Magara Heyelan 29.12.1982 Yok
Magara Heyelan 4.12.1985 Var
Magara Heyelan 12.09.1988 Yok
Magara Heyelan 20.12.1989 Yok
Magara Heyelan 10.12.2000 Yok
Magara Heyelan-Kaya 12.06.2002 Yok

Dismesi-

Taskin-sel
Magara Heyelan-Kaya 30.12.2003 Yok

Dusmesi
Magara Kaya Dismesi 31.05.2010 Var
Magara Heyelan 12.07.2011 Var
Salihiye Kaya Dismesi 27.11.2002 Var
Salihiye Kaya Dismesi 27.10.2004 Var
Sehirpazari Taskin-sel 1.10.2007 Var
Kéycik Taskin-sel 15.06.2007 Var
Sogatli Taskin-sel 29.07.2006 Yok
Sogatli Kaya Dismesi 21.09.2004 Var
Sogatli Taskin-sel 1.09.1989 Yok
Sogatli Taskin-sel 20.06.2009 Yok
Taskapl Taskin-sel 19.03.2008 Yok
Tagkap! Taskin-sel 24.01.2008 Yok
Tagkap! Taskin-sel 21.06.2007 Var
Taskapl cig 5.11.1982 Yok
Taskapl Cig 16.09.1968 Yok
Tasglicay Taskin-sel 16.10.1983 Yok
Tekler Taskin-sel 2.06.1997 Yok
Tekler Taskin-sel 10.09.2001 Yok
Tekler Heyelan 23.11.2004 Yok
Tekler Taskin-sel 3.05.2005 Yok
Tekler Kaya Dismesi 21.12.2004 Var
Tekler Taskin-sel 25.07.2006 Var
Tekler Taskin-sel 23.11.2006 Yok
Tekler Kaya Dismesi 5.08.2008 Yok
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Yalindam Heyelan 1.11.1967 Yok
Yalindam Heyelan 21.10.1983 Yok
Yalindam Tasgkin-sel 25.06.2007 Var
Yalindam Tasgkin-sel 22.01.2008 Yok
Yalindam Cig 2.06.2009 Var
Yk. Cinarli Taskin-sel 19.10.1983 Yok
Yk. Isikli Tasgkin-sel 20.10.1983 Yok
Yk. Isikli Tasgkin-sel 14.04.1963 Yok
Yoldere Tasgkin-sel 24.11.1983 Yok
Yk. Cokek Kaya Dusmesi 10.02.2004 Yok
Derekent Tasgkin-sel 9.08.2017 Yok
Latifiye Heyelan 14.07.2017 Yok
Agirkaya Heyelan- 15.05.2017 Yok
Taskin-sel
Taskapl Cig 11.04.2017 Yok
Yk Cokek Tagkin-sel - 1977 Yok
Kaya Dusmesi
Golagzi Taskin-sel 13.07.1995/7292 Var
Kasimbagi Taskin-sel 13.07.1995/7293 Var
Celebibag Taskin-sel 13.07.1995/7293 Var
TUim Mahalle Deprem 23.10.2011 Etkililik Onayi 470
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Sekil 2. Calisma alaninda yasanan afetler (AFAD verilerinden olusturulmustur)
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2.2 Yontem
Tehlikelerin yasandigi alanlar ve tehlikeleri tetikleyen unsurlar arasindaki mekansal iligkiyi
incelemek icin, tehlikelerin mekansal dagiliminin anlasiimasi ve haritalanmasi gereklidir (Hong
ve digerleri, 2015). Bu calismada, ¢alisma alaninin afet gegcmisine yonelik veriler tarihsel
bilgiler ve saha galigmalari (muhtarlar ve alan kullanicilarla yapilan gérigmeler) yardimiyla ilk
oncelikli olarak calismada ele alinacak tehlikeler belirlenmistir. Clnkld ge¢miste afetlerin
yasandiJi lokasyonlar gelecekte yasanabilecek afet tehlikelerine karsi daha fazla maruz kalma
potansiyeline sahiptirler. Bu ylzden gec¢mis afet lokasyonlari ve yakin ¢evreleri gelecekteki
tehlikelerin tahmin edilmesi igin oldukga faydalidir. Tehlikelerin risk durumlarinin belirlenmesi
icin risk analizi yapiimalidir. Risk analizinde (¢ 6nemli bilesen 6n plana ¢ikmaktadir; 1)
Tehlikeler, 2) guvenlik aciklari ve 3) risk altindaki unsurlar (Van Westen ve ark., 2008).
Tehlikelerin frekans-blydklik analizinden elde edilen zamansal olasiliklari ve yogunluklari ile
karakterize edilmesi oldukga dnemlidir (Van Westen 2013). Bu ¢alismada da tehlikelerin risk
durumlan igin frekans (olusum sikhgi), olasilik, etki dizeyi ve risk altindaki unsurlar dikkate
alinmis olup analizler bu g¢ergevede yapilmistir. Calismanin yonteminde c¢ok kriterli karar
verme yontemi olan kriterlere deger atama yontemi uygulanmistir (Malczewski, 1996).
Calismada alti tehlike ele alindigindan bu tehlikelerin birbiri ile iliskisi agiklanmamistir. Her
tehlike icin potansiyel risk alanlari belirlenmis ve tim tehlikeler bakimindan afet riski yiksek
alanlar belirlenmistir. Calismada c¢ok kriterli karar verme yontemi CBS (Cografi Bilgi Sistemleri)
araciliyla uygulanmistir (Carver 1991). Tehlikeler igin belirlenen kriterlere puan verilerek
tehlikelerin risk durumlari belirlenmistir. Bu puanlama 1 ile 5 arasinda yapilmis olup;

e 1 ‘Risk yok'u
2 ‘Az riskli’yi
3 ‘Orta riskli’yi
4 ‘Riskli’yi
5 ‘Cok riskli’yi ifade etmektedir. Puanlar, renkleri ve ifade ettigi risk durumu sekil 3'de

verilmistir.

1 2 3 4 5

Risk yok Az riskli Orta riskli Riskli Gok riskli

Sekil 3. Kullanilan puanlar ve ifade ettigi risk durumu

Afetlere kargi direngliligi saglamak igin yapilan ¢calismada yéntem 4 asamadan olusmaktadir.
1. Calisma alaninda dikkate alinacak tehlikelerin belirlenmesi,
2. Tehlikelerin risk durumunu belirlemek icin kullanilacak kriterlerin belirlenmesi,
o Vektor verilerin Raster’a dénastiurilmesi (Vector convert to raster),
e Raster verilerin yeniden siniflandirilmasi (Reclassify),
o Her tehlike igin belirlenen kriterlerin ¢cakistiriimasi (Overlay),
3. Tehlikelerin risk durumunun haritalanmasi,
4. Afet riski yuksek alanlarin belirlenmesi,
e Tehlikelerin risk durumlarinin degerlendiriimesi icin dikkate alinan gdstergelerin
ve unsurlarin belirlenmesi
e Tehlikelerin A ,B, C, D unsurlar bakimindan toplam puaninin belirlenmesi,
. A — Tehlikenin gerceklesme olasihgi
. B — Tehlikenin olasi etkisi
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. C — Risk altindaki unsurlar
o D — Frekans (Olugum sikligi)
o Tehlikelerin agirhklandirilip ¢akistiriimasi.

+ Deprem + Kaya diismesi
- Qg *+ Taskin-sel
+ Heyelan « Erozyon

- N .
o E 4 s

Risk yok Az riskli Orta riskli Riskli Cok riskli

Cok kriterli karar verme yontemi ve CBS

+(A):TehliRénin gerceklesme
olasiligi

+(B): Tehlikeni olasi etkisi
+(C): Risk altindaki unsurlar
+(D): Frekans (olusum sikhgi)

Sekil 4. Yontem akis diyagrami

2.2.1 Cahsma alaninda dikkate alinacak tehlikelerin belirlenmesi

Calismada dikkate alinacak tehlikeler afet ge¢cmisi dikkate alinarak (Hong ve digerleri, 2015)
belirlenmigtir. Calisma kapsaminda dikkate alinan tehlikeler; deprem, ¢ig, heyelan, kaya
dismesi, taskin-sel ve erozyondur. Bu tehlikeler daha énce Ercis’te bircok kez yasanmis ve

cogunda afete maruz karari alinmigtir (Tablo 1).
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2.2.2 Tehlikelerin risk durumunu belirlemek i¢in kullanilacak kriterlerin belirlenmesi
Tehlikelerin risk durumunu belirlemek icin kullanilan kriterler her tehlike igin farklilik
gOstermektedir. Tehlikelerin risk durumunu belirlemek kullanilan kriterler ve risk durumlari
dikkate alinarak verilen puanlar tablo 2'de detayli olarak verilmistir. Risk durumu arttikca puan
degeri de artmaktadir.

Deprem tehlikesi icin dikkate alinan kriterler; ylkseklik, egim (Celep ve Kumbasar
1993, Kundak 2006), zemin sivilagsma potansiyeli ve fay hatlarina uzakliktir (Le Brun
vd. 1999). Topografik yapi, sismik enerjiyi ylkseklik ve egim acisina gore arttirdidi igin
bu kriterler ¢alisma bolgesindeki deprem tehlikesi etkilerini modellemek icin hayati
oneme sahiptir (Erden ve Karaman 2012). Depremin etkisi kaynaktan (merkez veya fay
hatti) uzaklastikca azalir. Depremin etkisi zeminin mukavemeti ve jeolojik kosullardan
dolayisi ile zemin sivilasma potansiyelinden ve saha ylzeyinden etkilenmektedir
(Boore 1997). Calismada yUksekligin ve egimin fazla oldugu alanlar, fay hatlarina yakin
yerler, ve zemin sivilagsmasinin oldugu alanlar deprem tehlikesi bakimindan riskli olarak
ele alinmistir (Tablo 2).

C1g tehlikesi icin dikkate alinan kriterler; edim, yikseklik, baki, bitki értlistu ve iklimsel
verilerdir. Bu ¢alismada alanda bir tane meteoroloji istasyonunun olmasi sebebi ile
iklimsel veriler dikkate alinmamistir. Bu galismada ¢ig tehlike analizi i¢in edim, baki,
yukseklik kriterleri kullaniimistir (Maggioni ve Gruber 2003, Marana 2017, Mahboob vd.
2015). Yikseklik ve egimin fazla oldugu alanlar, gineydogu, dogu ve kuzeybati
bakarlari ¢i§ tehlikesi bakimindan riskli alanlar olarak ele alinmistir (Tablo 2).

Heyelan tehlikesi icin dikkate alinan kriterler; jeolojik yapi, egim, baki, yukseklik, arazi
kullanim tipi, akarsuya uzaklik ve fay hatlarina uzakliktir (Yilmaz 2009, Huqqgani vd.,
2021, Oivd., 2021). Heyelan tehlikesi igin egim - yuksekligin fazla oldugu alanlar, kuzey
ve bati bakarlar, alivyonal ve kirecgtasi olan zeminler, kentsel alanlar ve taslik-kayalik
alanlar yani bitki 6rtusunin az oldugu veya hi¢ olmadidi alanlar heyelan tehlikesi
bakimindan riskli olarak degerlendirilmistir. Akarsulara ve fay hatlarina yakin yerler de
heyelan tehlikesi bakimindan riskli alanlar olarak ele alinmistir (Tablo 2).

Kaya dusmesi tehlikesi icin dikkate alinan kriterler; jeoloji, egim, kaya dismesi
yasanmis yerler, arazi kullanim tipi ve fay hatlarina uzakhktir (Polat 2020, Hantz vd.
2021). Kaya dusmesi tehlikesi icin ge¢cmiste kaya dugmesi olayl yasanmis yerler,
alivyonal-kiregtasi olan zeminler, egimin - yuksekligin fazla oldugu yerler, fay hatlarina
yakin yerler ve taglik-kayalik alanlar riskli olarak ele alinmistir (Tablo 2).

Tagkin-sel tehlikesi igin dikkate alinan kriterler; egim, yukseklik, arazi kullanim tipi,
toprak gruplari, akarsuya uzaklik ve goéle uzaklktir (Oguz vd. 2016). Taskin sel igin
egim ve yuksekligin az oldugu yerler, akarsulara -gole yakin yerler, bitki 6rtisu az-
seyrek veya olmayan alanlar, alivyonal - hidromorfik topraklar riskli olarak ele
alinmigtir (Tablo 2).

Erozyon tehlikesi icin dikkate alinan kriterler; egim, bitki értlisd, toprak parlakhgr ve
akarsu yogunlugudur. Bitki ortusu igin NDVI analizi yapilmigtir. Toprak parlakhgi icin
2019 yilina ait Landsat - 8 (Landsat Scene Identifier:
LCO08_L1TP_170033 20190810 20190820 01_T1) uydu goruntisu (Anonim, 2021)
kullanilarak, Tasseled Cap Donusimua uygulanmistir (Kauth ve Thomas 1976). Bu
analiz sonucunda toprak parlakligi sayisal degerlere dénustirtlmektedir. Bu donisum
icin; Toprak parlaklik indeksi= 0.3029 x Bant2 + 0,2786 x Bant3 +0,4733 x Bant 4 +
0,5599 x Bant 5+ 0.508 x Bant 6+ 0,1872 x B7 formUlU kullaniimistir (Baig ve vd. 2014).
Toorent ve Barron 1993’ de ifade edildigi gibi, parlak topraklar ince tekstirli iken kaba
teksturll topraklarda parlaklik daha az olmaktadir. Dolayisi ile kaba tesktirlt topraklar
yani toprak parlakhgi az olan yerler riskli alanlar olarak ele alinmistir (Tablo 2).

Tehlikelere ait dikkate alinan kriterler &éncelikli olarak CBS ortaminda Raster verilere
donusturdlmustar. Raster'a donusturtlen verilerin ayni standarda getiriimesi amaciyla 1-5
arasinda puanlandirilarak siniflandiriimistir (Reclassify). Calisma kapsaminda ele alinan
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tehlikeler, risk durumlarini belirlemek icin kullanilan kriterler ve kriterlere verilen puanlar tablo
2'de detayli olarak verilmigtir.

2.2.3 Tehlikelerin haritalanmasi

Tehlikelerin risk durumlarini degerlendirmek igin kriterlere 1 ile 5 arasinda puan verilmistir.
Baoylelikle tim kriterler ayni standarda getirilmistir. Belirlenen kriterler her tehlike icin ayri olarak
cakistiriimistir. Ornegin deprem tehlikesi igin fay hatlarina uzaklik haritasi, zemin sivilasmasi
haritasi, edim ve yuUkseklik haritalarn cakistirilarak deprem risk haritasi olusturulmustur.
Dolayisi ile deprem bakimindan riskli alanlar; fay hatlarina yakin, zemin sivilagsmasi yuksek
olan, egimli ve ylksek alanlardir. Tehlike haritalari olusturulurken her tehlike igin belirlenen
kriterler cakistirilarak her tehlike igin risk haritasi olusturulmustur.

-~

Kriterlerin

R

. o

Sekil 5. Tehlike risk haritalarinin olusturulmasi

Cigicin 1 ile 5 arasinda puanlandirilan ylkseklik, egim ve baki haritalar ¢akigtirilarak ¢ig risk
haritas! olusturulmustur. Erozyon icin NDVI, egdim, toprak parlakhgi ve akarsu yogunlugu
haritalari 1 ile 5 arasinda puanlandirilip, cakistirilarak erozyon risk haritasi olusturulmustur.
Kaya dismesi igin egim, jeoloji, kaya dismesi olayl yasanmig lokasyonlar, arazi kullanim tipi
ve fay hatlarina uzakhk haritalari 1 ile 5 arasinda puanlandirilip gakistirilarak kaya diasmesi
risk haritasi olusturulmustur. Heyelan risk haritasi i¢in edim, baki, ylkseklik, jeoloji, arazi
kullanim tipi, akarsuya uzaklik ve fay hatlarina uzaklik haritalari 1 ile 5 arasinda puanlandirilip
cakistinimistir. Taskin-sel icin yUkseklik, egim, toprak gruplari, akarsuya uzaklik, gole uzaklik
ve arazi kullanim tipi haritalari 1 ile 5 arasinda puanlandirilip cakistirilmistir.
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kullanilan kriterler ve
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kriterlere verilen puanlar

Tablo 2. Calismada ele alinan tehlikeler
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2.2.4 Afetriski yiiksek alanlarin belirlenmesi

e Tehlikelerin risk durumlarinin degerlendiriimesi i¢in dikkate alinan gostergelerin ve
unsurlarin belirlenmesi

Tehlikelerin risk durumlarinin ve hangi tehlikenin daha olasi potansiyele sahip oldugunu
belirlemek amaciyla puan tablosu hazirlanmistir. Asagida tablo 4’de tehlikelerin gerceklesme
olasiliklari (A), olasi etkilerine/etki diizeyleri (B), risk altindaki unsurlara (C) ve (D) frekansa ait
gOstergeler ve risk dereceleri yer almaktadir (Tezgider 2008). Bu gostergeler tehlikenin risk
durumunun yUksek, orta veya disuk oldugunu belirlemektedir. Boylelikle tehlikelerin hem risk
durumlar belirlenmis hem de tehlikeler birbiriyle kiyaslanmistir. Ornegin; taskin-sel riskinin
gerceklesme olasiligi (A) hesaplanirken;

o Gelecek on yil icinde birgok defa gergeklesme potansiyeli,

e Son iki yil icinde gerceklesmis olmasi (1961 kayitlarindan ginimuze dek neredeyse

her sene birgok kez taskin-sel olayi yasanmistir),

o Dis etkenler nedeniyle kontrolln ¢ok gug olmasi,
Can ve mal kaybina sebep olmasi. Dolayisi ile tagkin-sel riskinin gerceklesme olasiligi
yuksek olup 5 puan verilmistir.
Taskin-selin olasi etkileri (B) hesaplanirken;
Kamuoyunun bu konuda duyarli olmasi,
insan yasami ve cevre lizerinde hayati etkilerinin s6z konusu olmasi (cok fazla degil),
Mali sonuglari ¢ok fazla olmamasi,
Gunlik yagsamin uzun veya-kisa sureli durmasi. Dolayisiyla taskin-selin etki duzeyi
yuksek olup 4 puandir.
Taskin-sel tehlikesi bakimindan risk altindaki unsurlar (C); insanlar, yerlesim alanlari, ulasim
aglandir. Taskin — sel igin risk altindaki unsurlar igin 5 puani kullaniimistir.

Frekans hesaplamalari; tim tehlikeler icin frekanslar SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) programinda hesaplanmistir. Frekans (olusum sikhdi) ve ylzdeleri tablo 3'de
verilmistir. Frekansi en ylksek olan taskin- sel oldugundan 5 puani verilmistir. Erozyon
tehlikesi igin sayisal bir deger olmadigindan frekans hesaplamasi yapilmamistir.

Tablo 3. Calismada ele alinan tehlikelere ait frekans ve yizdeler

Afet Tiirleri Frekans (Olusum sikhigi) | Yiizde Puan
Deprem 3 3,3 1
Tagkin-Sel 54 60,0 5
Kaya Diigsmesi 12 13,3 1
Cig 5 5,6 1
Heyelan 16 17,8 2

Asagida tablo 5’de calisma alaninda dikkate alinan tehlikeler ve dikkate alinan unsurlara (A,
B,C, D) bagli géstergelere goére aldiklari toplam puanlar yer almaktadir. Tablo 5'de yer alan
puanlar tablo 4’de ki unsurlar unsurlara bagli géstergeler dikkate alinarak verilmigtir.
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Tablo 4. Tehlikelerin gerceklesme potansiyelleri hesaplanirken dikkate alinan unsurlar, géstergeler ve
risk durumlar (Tezgider 2008)

Risklerin Risklerin etki Risk altindaki
OIES'I.'k/ gergekiesmeiolasMigIN|NNe PR E] & |unsurlar (Element| & |Frekans (olusum| &
tki degerlendirilirken S degerlendirilirken S : S < S
e a a at risk) a sikhgr) a
Gostergeler Gostergeler
. Gelecek on e Kamuoyunun bu
yil iginde birgok defa konuda duyarli
gerceklesme olmasi
potansiyeli e insan yagsami ve
w e Son iki yil iginde gevre uzerinde hayati )
w gerceklesmis olmasi etkilerinin s6z konusu Q Insanlar,
Q . Fay 4,5 | olmasi 4,5 |yerlesim alanlari, 4,5 1-20 1,2
’2 hatlarinin varlig e Mali sonuglarinin ulagim aglari.
olmasi cok buyulk boyutta
. Olimle olmasi
rin yaganmasi e Gunlik yasamin
uzun veya-kisa sureli
durmasi
o Gelecek on yil iginde e Kamuoyunun
birden fazla onemli derecede
gerceklesme duyarlilik géstermesi
potansiyeli ¢ insan yagami ve
< e Dis etkenler cevreye 6nemli o Dogal
E nedeniyle kontrol 2, 3 | etkilerinin olmasi 2,3 |yasam alanlari, 2,3 20-40 2,3
o guclugu cekilmesi e Mali sonuglarinin tarim alanlari.
o Faaliyetle ilgili kayg! verici boyutta
gecmis deneyimler olmasi
e Can ve mal kaybi
s6z konusu degildir
e Su ana kadar hig e Kamuoyu
% gerceklesmemis duyarliginin dasuk g Daghk
a olmasi . 1 derecgde olmasi 1 alanlar, taghk 1 40 ve (st 4.5
2 o Gergeklesmesi e Mali sonuglarinin kayalik alanlar, bos
= halinde buyuk saskinhk tolere edilebilir alanlar.
yaratacak olmasi. seviyede olmasi

Tablo 5. Tehlikelerin risk degerlendiriimesinde kullanilan unsurlar, géstergeler ve tehlikelerin toplam

puanlari
14 c D
Risk
w
- (e dar'?a sime c B _ | altindaki | _ [Frekan| | Toplam
4 yl | 9 < (Olas! etkisi) S| unsurlar | S| S | Puan
3 olasigr) a @ | (Element at | & [(Olusul  Aj(A+B+C+
I'I'—J risk) 5|kr::“|) o
Gdostergeler Gostergeler Gostergeler Y
« Son iki yil iginde pGanlik yagamin uzun
gerceklesmis olmasi veya-kisa siireli .
durmasi e insanlar,
% « Oliimlerin vasanmasi e Mali sonuglarinin ¢ok yerlesim
;5; yas 5 biiyiik olmasi 5 alanlari, | 5 3 1 16
a e Gelecek on yil iginde e insan yasami ve ul?§|m
birden fazla cevre lizerinde aglari.
gerceklesme hayati etkilerinin
potansiyeli s6z konusu olmasi
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¢ Faallygtle |Ig_||| Igegm|§ konusu degildir yerlesim
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o . 3| e insan yasami ve 3 yaban 4 5 1 11
* Dig E:)knetp(ly?r Beﬁlﬁryyle cevreye dnemli yasaml,
k'Ig ¢lug etkilerinin olmasi ulasim
cekiimesi aglarl.
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e Faaliyetle ilgili gegcmis e Can kaybi (insan) e Insan,
deneyimler s6z konusu degildir yerlesim
c « Mali sonuglarinin alanlari,
> kayg! verici boyutta tarim
> ¢ Dis etkenler nedeniyle 4 olmasi 4 alanlari, 4 16 2 14
T kontrol guigligu . yaban
cekilmesi ¢ Insan yasami ve yasami,
cevreye onemli ulasim
etkilerinin olmasi aglari,
e Faaliyetle ilgili gegcmis e Can kaybi (insan) e insan,
G deneyimler s6z konusu degildir yerlesim
g alanlari,
& tarim
S e Dis etkenler 4| e Mali sonuglarinin 4 alanlar, | 3 | 12 2 13
8 nedeniyle kontrol tolere edilebilir yaban
Q gucligu cekilmesi seviyede olmasi yasami,
ulagim
aglari.
e Son iki yil iginde e Can kaybi (insan)
gerceklesmis olmasi s6z konusu degildir
e Gelecek on yil iginde . e Insan,
§ bircok defa * Mali sonug_:larl_mn yerlesim
< tolere edilebilir
S gerceklesme 5 ; 2 alanlari, | 3 10
e - seviyede olmasi
] potansiyeli tarim
« insan yasami ve alanlari.
cevreye 6nemli
etkilerinin olmasi
e Son iki yil iginde * Gunltk yasamin * Insaq,
c erceklesmis olmas| uzun veya-kisa sureli yerlesim
= gergekiesmig durmasi alanlari,
8 5 4 tarim 5( 54 |5 19
© e . e Mali sonuglarinin gok alanlart,
0 e Olumlerin yaganmasi blyiik olmasi ulasim
adlari.

e Tehlikelerin A, B, C, D unsurlari bakimindan toplam puaninin belirlenmesi
Tehlikeler igin risk durumlarini belirlemek igin dikkate alinan A (riskin meydana gelme olasilig),
B (riskin olasi etkisi), C (risk altindaki unsurlar) ve D (frekans/olusum sikligi) unsurlari igin 1-5
arasl! bir puanlama yapilmis olup her tehlike igin toplam puan hesaplanmigtir. Gdstergeler
calisma alaninin yapisi ve afet ge¢gmisi dikkate alinarak puanlandiriimigtir. Tehlikelerin dikkate
alinan unsurlar ve gostergeler bakimindan toplam puanlari yukarda tablo 5’te detayl olarak
verilmistir.

e Tehlikelerin agirhklandirilip ¢akistiriimasi
Calismanin bu asamasinda bir édnceki asamada yapilan tehlikelerin A, B, C ve D unsurlari
bakimindan toplam puanina gore tehlikeler agirliklandinimigtir. Agirliklandirma analizinin
amaci hangi tehlikenin meydana gelme olasihdinin yuksek oldugunun vurgulanmasi ve o
tehlikeye daha yiksek agirlik puaninin verilmesidir. Bdylece gerceklesme ihtimali en ylksek
olan tehlikelerin 6n plana ¢ikariimasidir. ARCGIS’in Spatial Analyst Tools’un altinda yer alan
Map Algebra moduline bagh Raster Calculator komutu kullanilarak agirliklandirma ve
cakistirma analizi yapilmigtir. Raster Calculator komutu ile belirlenen kriterler tablo 6’de verilen
agirhiklarla carpilmistir. Agirhiklar, komutun 6zelligi geredi toplamda 1 olacak sekilde islem
yapilabilmektedir. Agirliklar A, B, C ve D unsurlari bakimindan kriterlerin toplamda aldiklari
puana gore verilmektedir. A, B, C ve D unsurlari bakimindan toplam puani en ylksek olan
tehlikeye en ylksek agirlik puani verilmistir. Bdylece tim tehlikeler bakimindan afet riski
yuksek alanlar belirlenmistir.  Cakistirilan haritalara verilen agirhk puani toplamda 1’e
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tamamlanacak sekilde verilmistir. En yiksek agirlik puani toplam puani en yuksek olan tagkin-
sel tehlikesi icin kullanilmistir. Tehlikelere ait agirlik puanlari asagida tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6. Tehlikelerin toplam puani ve agirlik puanlari

Tehlikeler T?XL%T;ES;" Agirlik Puani

Deprem 16 0,2

Cig 11 0,13

Heyelan 14 0,18

Kaya (tas) dismesi 13 0,15

Erozyon 10 0,11

Taskin-sel 19 0,23

Toplam 1
3. BULGULAR

Calisma alaninin deprem tehlikesi bakimindan risk durumu; alanin kuzeydogusu deprem riski
yuksek olarak belirlenmigtir. Deprem icin 1 ile 5 arasinda yapilan puanlamada minimum puan
1.25 iken maksimum puan 4,5 olarak belirlenmistir. Alandaki tim tehlikelerin
siniflandiriimasinda ArcGIS’in Natural Break diyagrami kullanilarak siniflandirma yapilmistir.
Fay hatlarina yakin yerler, yikseklik ve egimin fazla oldugu yerler genellikle deprem riski
yuksek olarak belirlenmigtir. Gergili, Yaniktepe, Kiziléren, Haydarbey, Yéreli, Asagigoze,
Serefli, Derekent, Gokoglan, GUmusoluk, Toprakli, Glltepe yerlesimleri deprem riski ylksek
olarak belirlenmistir. Kent merkezi ve yakin c¢evresi deprem tehlikesi bakimindan az riskli
kategorisinde yer almaktadir. Karatavuk, Bayramli, Tekler, Latifiye, Kigla yerlesimleri deprem
riski bakimindan risk yok kategorisinde yer almaktadir. Deprem risk haritasi sekil 5’te
verilmistir.

DEPREM RiSK HARITASI
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Sekil 6. Depreme risk haritasi
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C1g risk haritasinda galisma alaninin kuzeyi, kuzeydogusu ve kuzey batisi ¢i§ riski yluksek
olarak belirlenmistir. Ci1§ icin alanda 1ile 5 arasinda yapilan paunlamada minimum puan 1 iken
maksimum puan 4,6 olarak belirlenmigtir. Cig riski yUksek alanlar ¢ogunlukla egimli ve
yuksekligin fazla oldugu alanlari kaplamaktadir. Gergili, Tagkapi, Yoreli, Agirkaya, Yoreli,
Aksakal, Ylndren, Hasanabdal, Doganci, Yaniktepe, Kiziléren, Evbeyli, Yalindam,
Magarakdy, Ulupamir yerlesimleri ¢ig riski ylksek alanlar olarak belirlenmistir. Kent merkezi
ve yakin cgevresi ¢Ig riski bakimindan risk yok kategorisinde yer almaktadir. Cig risk haritasi
sekil 6’da verilmistir.

CIG RiSK HARITASI
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Sekil 7. Cig risk haritasi

Heyelan riski yiksek alanlar gogunlukla egimli ve yiksekligin fazla oldugu alanlarda akarsulara
yakin yerler olarak belirlenmistir. Heyelan icin 1 ile 5 arasinda yapilan puanlamada minimum
puan 1,7 maksimum puan 4,6 olarak belirlenmigtir. Alanin kuzeybatisindan dogan Zilan Cay:
ve ona baglanan derelerin oldugu alanlar heyelan riski olduk¢a ylksektir. Evbeyli, Magarakdy,
Agirkaya, Yoreli, Yalindam, Tagkapi, Ulupamir, Hasanabdal yerlegimleri ve yakin ¢evrelerinde
heyelan riski yuksek olarak belirlenmistir. Alanin glneybatisinda yer alan Tekler, Serefli,
Derekent, Karliyayla, Cimen, Gokova yerlesimleri heyelan riski bakimindan riskli sinifinda yer
almaktadir. Ayrica kent merkezinde yer alan Latifiye’de de heyelan- sel tehlikesi yasanmigtir.
Heyelan tehlikesi alanda sikga yagsanan tehlikeler arasinda yer almaktadir. Heyelan risk
haritasi sekil 7°de verilmistir.

Kaya dusmesi bakimindan riskli alanlar alanin dogusunda i¢ kesimlerde ve kuzeybatida yer
almaktadir. Kaya dismesi igin 1 ile 5 arasinda yapilan puanlamada minimum puan 1,2 iken
maksimum puan 4,6 olarak belirlenmistir. Alanin giineybatisinda, kent merkezinde yer alan
Latifiye, Salihiye, yerlesim alanlari ve yakin ¢evresi de kaya diusmesi bakimindan riskli olarak
belirlenmigtir. S6gutlt, Agirkaya, Evbeyli, Magarakdy, Golcuk, Ulupamir, Aksakal, Yindren,
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Hacikas, Yilanli, Hocaali, Taskapi, Tekler, Latifiye ve Salihiye yerlesimleri kaya disgmesi riski
yuksek olarak belirlenmistir. Kaya diismesi riski ylksek alanlar sekil 8'de verilmistir.

HEYELAN RiSK HARITASI
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Sekil 8. Heyelan risk haritasi

KAYA DUSMESI RiSK HARITASI
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Sekil 9. Kaya diusmesi risk haritasi
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Erozyon tehlikesi diger tehlikelerden farkli olarak uzun adede ve surekli oldugu icin ¢alisma
alaninin neredeyse timu yuksek erozyon riskiyle karsi kargiyadir. Erozyon igin 1 ile 5 arasinda
yapilan puanlamada minimum puan 1,25 iken maksimum puan 4,75 olarak belirlenmistir. Kent
merkezi ve yakin gevresi harig alanin timiinde erozyon riski yiiksektir. Ozellikle alanin kuzeyi,
kuzeydogusu ve gliney batisinda erozyon riski ¢ok ylksek olarak belirlenmistir. Erozyon risk
haritasi sekil 9'da verilmistir.

EROZYON RiSK HARITASI
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Sekil 10. Erozyon risk haritasi

Calisma alaninda en ¢ok yasanan tehlike tagkin-seldir. Tagkin-sel riski alanda Van Goéla
kiyisinda ve akarsulara yakin yerlerde yuksektir. Tagkin-sel icin 1 ile 5 arasinda yapilan
puanlamada minimum puan 1,39 iken maksimum puan 4,5 olarak belirlenmistir. Celebibag,
Kasimbagi, Gdlagzi, Karatavuk, Yoldere, Nisanci, Agirkaya, Evbeyli, Yalindam, Magarakoy,
Soégutla, Taskapt, Yoreli, Doganci, Hasanabdal yerlesimleri ve yakin gevrelerinde tagkin-sel
riski yuksek olarak belirlenmistir. Ayrica kent merkezi ve yakin ¢evresinde egim ve yuksekligin
az olmasi, gole yakin olmasi gibi sebeplerden 6tiri tagkin-sel riski yliksek olarak belirlenmistir.
Zilan Cayi ve Zilan Cayr'na baglanan diger akarsulara yakin yerlerde sik sik tagkin-sel olayi
yasanmigtir. Dolayisi ile taskin-sel riski akarsulara yakin yerlerde daha ylksek olarak
belirlenmigtir. Takin-sel risk haritasi sekil 10’da verilmigtir.
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TASKIN RiSK HARITASI
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Sekil 11. Tagkin-sel risk haritasi

3.1 Afet Riski Yuksek Alanlar

Tum tehlikeler bakimindan afet riski ylksek alanlar igin yapilan agirlikli gakistirma analizinde
kullanilan tehlikeler, toplam puanlari ve agirliklari detayh olarak tablo 6’da verilmigtir. TUm
tehlikelerin kesigsiminden olusan afet riski yuksek alanlar icin minimum puan 2,15 iken
maksimum puan 3,83 olarak belirlenmistir. TUm tehlikeler bakimindan afet riski ylksek olan
alanlar; alanin kuzeyi, kuzeybatisi, glineybatisi ve kuzeydogusudur. Ozellikle taskin-sel,
heyelan ve kaya diusmesinin yagandigi egimli-ylksek alanlar tim tehlikeler bakimindan afet
riski yuksek olarak belirlenmistir. Yaniktepe, Evbeyli, Yalindam, Magarakdy, Taskapl,
Agirkaya, Sogutlu, Kéycuk, Taskapi, Yoreli, Gergili yerlesimleri afet riski yuksek alanlardir.
Alanin glineybatisinda; Karatavuk, Karliyayla, Akgcayuva, Cimen, Bayramli, Tekler yerlesimleri
de afet riski yuksek alanlardandir. Kent merkezi ve yakin ¢gevresinde gol kiyisina yakin yerlerde
afet riski yuksek olarak belirlenmigtir. Tim tehlikeler bakimindan afet risk haritasi sekil 11°de
verilmistir.
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AFET RiSKi YUKSEK ALANLAR
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Sekil 12. Tum tehlikeler bakiminda afet risk haritasi

4. TARTISMA VE SONUC

Calismada Ercig'te gegmiste yasanan afetlere ydnelik ¢oklu tehlike analizi yapiimistir. Coklu
tehlike analizi tim tehlikeler bakimindan afet riski yuksek alanlarin belirlenmesi amaciyla
yapiimistir. Calisma kapsaminda deprem, ¢ig, heyelan, kaya dismesi, tagkin- sel ve erozyon
tehlikeleri ele alinmis olup tehlikelere yonelik risk haritalari olusturulmustur. Risk haritalari risk
yok, az riskli, orta riskli, riskli ve ¢ok riskli olarak siniflandiriimistir. Tehlikeler i¢in yapilan risk
haritalari ¢ok kriterli karar verme yontemi ve CBS kullanilarak yapilmigtir. Yapilan analizlerde
risk derecesi yuksek olan tehlikeler tagkin-sel, deprem ve heyelan olarak belirlenmistir. Bu
tehlikelerin tamami cakistirilarak tim tehlikeler bakimindan riskli alanlar belirlenmistir. Tam
tehlikeler bakimindan riskli alanlar birbirini tetikleyen tagkin-sel, heyelan ve kaya digmesinin
sikca yasandigi yerler olarak belirlenmigtir. Calisma alaninin kuzeydogusu, kuzeyi ve
glineybatisi tium tehlikeler bakimindan afet riski ylksek alanlar olarak belirlenmigtir. Afet
gecmisi haritasi ve tum tehlikeler bakimindan afet riski yluksek alanlarin lokasyonlarinin
uyustugu gorulmektedir.

Afet riski ylksek bir alan olan Ercis igin, afetler bakimindan ¢oklu tehlike analizinin yapilmasi
ve bu analizlere yonelik afet midahale planlarinin hazirlanmasi dnemlidir. Yapilan bu galisma
ile Ercig icin yapilacak afet mudahale planlarinda hangi tehlikelere dncelik verilmesi gerektigi
belirlenmistir. Ayrica yapilacak afet miidahale planlarinda afet riski yiksek alanlar i¢in dncelikli
muadahale alanlarinin belirlenmesi acisindan ¢alisma 6nemlidir. Birden fazla afetin sikga ve
beraber yasandigi Ercis icin ¢oklu tehlike tehlike analizlerinin yapilmasi afetlerin etkisinin
azaltiimasi agisindan ve afetlere karsi direngliligi artirmasi agisindan énemilidir.

Ercis icin taskin-sel ve deprem tehlikeleri icin yerel oOlgekte afet muidahale planlarinin
hazirlanmasi afet stirecine hazirligi kolaylastirmaktadir. Afet konusunda toplum farkindaliginin
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artiriimasi afetle miidahale siirecinde en énemli unsurlardandir. Ozellikle Ercis gibi depremde
fazlaca can kaybinin yasandigi yerler icin toplumun afetlere hazirlik veya afetlerle yasamak
konusunda bilinglendiriimesi can ve mal kaybini azaltacaktir. Deprem igin riskli yapi
kontrollerinin yapilmasi, deprem aninda yapilmasi gerekenler, imar planlarina uygun bina kat
sayisi gibi hususlarin detayli olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ani sellerin sikca yasandigi
bir yer olan Ercis icin Van Golu kiyisina yakin yerlesim alanlari, akarsularin yakin ¢evreleri icin
onlemlerin alinmasi ve kullanicilarin bu konuda bilgilendiriimesi gerekmektedir. Ozellikle
yuksek ve egimli alanlarda ani sellerin kaya diismesi ve heyelana sebep olmasi nedeniyle bu
uc tehlike igin yerel dlgekte 6zel midahale planlarinin hazirlanmasi ve yerel halkin bu streclere
katiimasi olduk¢a énemlidir.

Calisma kapsaminda belirlenen tim tehlikeler bakimindan afet riski yiksek alanlarin éncelikli
afet midahale alanlari olarak belirlenmesi ve bunlarin mekansal plan kararlarinda yer almasi
gerekmektedir. Ayrica afet riski ylksek alanlarin 1/25000 6lcekli cevre dizeni planlarinda yer
almasi afetlere karsi direnclik agisindan gerekli oldugu disiinilmektedir. Ozellikle yerel
Olceklerde afet riski ylksek alanlarin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlarinda ve 1/1000 6&lgekli
uygulama imar planlarinda yer almasi direngliligin sadlanmasi icin rehber ve planlama
kodlarinin olusturulmasi bakimindan énemli bir husustur.
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Biyoterorist Harp Maddelerinin Yayiliminin Tahminine Yoénelik
Bulanik Mantik Tabanli Karar Destek Sistemlerinin Tasarlanmasi
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Oz

Biyoterérist harp maddelerinin, Ulkeler arasinda imzalanan antlasmalara goére Uretimi,
geligtiriimesi ve depolanmasi kisitlanmistir. Fakat biyoterdrist harp maddelerinin sahip oldugu
avantajlardan dolayi terérist gruplar tarafindan ulkelere karsi kullaniima ihtimali ylksektir. Bu
risk karsisinda Ulkelerin belirli énlemler ve planlamalarinin olmasi gerekmektedir. Bu
planlamalar arasinda biyoterérist harp maddelerinin ve bu maddelerin sebep olduklari
hastaliklarin erken teshisi bulunmaktadir. Bu galismada biyolojik harp maddelerinin teshis ve
yayihminin tahmini icin bulanik mantik tabanli karar destek sistemi tasarlanmistir. Tasarlanan
sistemde hastaliklara 6zglu semptomlar secilmis ve sistemin giris degiskenleri olarak
kullaniimistir. Semptomlara gére enfekte olma riski % cinsinden elde edilmistir. Calismada
Mamdani ve Sugeno bulanik c¢ikarim sistemleri kullaniimistir. Farkl Gyelik fonksiyonlari ve
durulastirma yontemleri kullanilarak sonuglar alinmaya c¢alisiimistir. Rastgele olusturulmus
500 hasta verisi, farkli modellere gore islendiginde %0 ila %100 arasinda degisen enfeksiyon
riski tahmini ¢iktilari elde edilmigtir.

Sonug¢ olarak, tasarlanan bulanik karar destek sistemi biyotertrizm alaninda kullanildiginda
basaril ¢iktilarin alindidi ve bulanik mantik tabanli karar destek sistemlerinin biyoterérizm ve
saglik alaninda kullanilabilecegi kanisina variimistir.

Anahtar Kelimeler: Bulanik mantik, Biyotertrizm, Salgin, Uzman sistemler, Kitle imha
silahlari, Klinik karar destek sistemleri

Fuzzy Logic Based Decision Support Systems Designed for
Estimating Spread of Bioterrorist War Agents

Abstract

According to agreements signed between countries, the production, development, and storage
of bioterrorist warfare materials are restricted. However, due to the advantages of bioterrorist
warfare agents, they are likely to be used by terrorist groups against countries. In the face of
this risk, countries need to have certain precautions and plans. These plans include bioterrorist
warfare agents and early detection of the diseases they cause. In this study, a fuzzy logic-
based decision support system was designed for the diagnosis and prediction of the spread of
biological warfare agents. In the designed system, disease-specific symptoms were selected
and used as input variables in the system. The risk of being infected by symptoms was
obtained to be %. Mamdani and Sugeno fuzzy inference systems were used in the study.
Different membership functions and defuzzification methods have been used to obtain results.
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When the data of 500 randomly generated patients was processed according to different
models, infection risk estimation outputs ranging from 0% to 100% were obtained.

As a result, it was concluded that successful outputs were obtained when the designed fuzzy
decision support system was used in the field of bioterrorism and that fuzzy logic-based
decision support systems can be used in the fields of bioterrorism and health.

Keywords: Fuzzy logic, Bioterrorism, Epidemics, Expert systems, Weapons of mass
destruction, Clinical decision support systems

1. GIRIS

Biyoterdrizm, belli bir toplum veya populasyonda kolay, hizli ve ucuz bir sekilde, buyuk yikici
etkilere sahip olmak icin mikroorganizma veya enfekte edici drneklerin bir silah, harp ajani
olarak kullaniimasi seklinde nitelendirilebilir (Barras & Greub, 2014), (Kocabas, 2020). Biyolojik
harp maddeleri, yasanan gelismeler ve artan teknolojiler sayesinde Ulkelerin yoneticileri ve
askeri guclerine karsi guglu bir tehdit haline gelmistir. Bu nedenle biyolojik savunma projeleri
gunden glne daha dnemli hale gelmis ve bu projeler icin daha buyuk butgeler ayrilmaya
baslanmistir. Gerek Ulkenin korunmasi gerek toplum sagliginin korunmasi igin olasi
biyoterérist aktivitelerin dnlenebilmesi, hizli tespit edilebilmesi, gerekli tedavi ve koruyucu
hizmetlerinin saglanabilmesi olduk¢ca 6nem tagir hale gelmistir (Ryan, 2016). Biyolojik
saldirilara kargi tamamen hazirlikh olmak imkansiza yakindir. Buna ragmen biyoterorist
aktivitelere karsi énleme, korunma, hizl teshis-tedavi planlamalarinin hazir bulundugu ve
ivedilikle uygulanilabilir bir sistemin kurulmasi, planlanmasi sarttir. Biyoterorist aktivitelere
kars! sahip olunan bilgi ve donanim olduk¢ca énem tasimaktadir. Olasi bir salgin durumunda,
salginin biyoterorist aktiviteye bagli olup olmadigi ya da dogdal olarak gelistiginin belirlenmesi,
ilk ve en énemli adim olarak kabul edilir. Bir biyoterdr ajaninin sebep oldugu enfeksiyonun
klinik semptomlarinin ve bulgularinin, diger hastaliklardan ayrimini yapmak erken safhalarda
zor olabilir (Erdin, 2019). Bu nedenlerden dolayi, olasi biyolojik harp maddelerinin kullaniminin
geligtirebilecegi salginlarin tespiti ve salgina sebep olan hastaligin ayirimi  énemini
korumaktadir. Bu ayrimi yaparken stres altinda dogru yaklasim gdstermek zorunda olan
profesyonellere, hizli, ekonomik ve tutarl sonuglar sunabilecek klinik karar destek sistemlerinin
tasarlanmasi oldukga 6énemli olup bu tir biyotedrist aktivitelerin etkisinin azaltiimasina yonelik
glclu 6nlemlerin alinabilmesine olanak saglayacaktir.

Akcam ve Takada (2002), calismalarinda ortodontik hastalar igcin uygun dis teli segimi igin
¢cikarim modeli gelistirmek istediler. 85 hasta Uzerinde denenen bulanik model uzman
ortodontistlere gore %96’lik bir oran yakalayarak basarili ve kullanigl bulunmustur. Yogun
bakim Unitelerinde doktorlar tibbi kararlar alirken subjektif, kisisel deneyimlerine dayanarak
karar vermektedir. Bates ve Young (2003), calismalarinda karar verme slrecinin, objektif bir
standarta oturtulmasinin gerektigini belirtmiglerdir. Tasarlanan bulanik modelle sadece iki
degisken ile bile belirli o6lgide hesaplama yapabildiklerini, bunun geligtirilerek klinik
uygulamalar i¢in uygun olabilecegini belirtmiglerdir. Stanley, Moss, Van ve Aggarwal (2003),
c¢alismalarinda timoér teshisi igin bulanik mantik kullanmiglardir. 258 klinik gérintliden olusan
veri tabaniyla tasarlanan bulanik modelin ¢iktilarinda egitim verileri ve test sonuglarinin tutarli
oldugunu gézlemlemislerdir. Pereira, Tonelli, Barros ve Ortega (2004), calismalarinda gocuklar
icin zaturre teshisi koyacak bulanik bir model ve diskriminant analizi kullaniimistir. Daha
onceden zaturre teshisi konmus olan 153 cocugun verileri test icin iki sistemde de
kullaniimistir. Sonug olarak bulanik modelin, diskriminant analizine gére tahmini gok daha iyi
hale getirmese de saptanamayan iligkilerin bulanik modelle tespitinin klinik bilgiyi gelistirdigi
belirtiimistir. Grant ve Naesh (2005), ¢alismalarinda bulanik bir modelle hastanin durumuna
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gére otomatik ayarlama yapan bir anestezi istasyonu Uzerine tartismislardir. Ventilasyon
ayarlarinin bulanik model ile verilmesinin en az anestezistler kadar basarili oldugunu, hatta
anestezistleri geride biraktigini bildirmiglerdir. Nascimento ve Ortega (2002), ¢alismalarinda
neonatal 6lim riskinin tahminlemesini yapan, Mamdani bulanik c¢ikarim sistemi
tasarlamiglardir. Elde ettikleri sonuglarin ve uzman kisilerin vermis oldugu cevaplarin arasinda
0.96’'hk bir korelasyon kat sayisi elde etmiglerdir. Benecchi (2006), ¢alismasinda prostat
kanserinin tahminine yoénelik bir No6ro-Bulanik sistem tasarlamistir. Calismada prostat
kanserini ayirt etmede 1030 erkegin hem serum hem de klinik verilerini esas alarak tasarlanan
Noro-Bulanik sistemin daha iyi bir performans gosterdigi bildirilmigtir. Cismondi ve digerleri
(2013), calismalarinda gastrointestinal kanamasi olan hastalarin gereksiz laboratuvar testlerini
azaltmaya calismiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda bulanik bir model tasarlamiglardir.
Sonugclara gore incelenen 8 laboratuvar testi icin gerekli ya da gereksiz siniflandirmasinda
%80’den fazla dogruluk elde etmigler. Bunun sonucunda laboratuvar testlerinde %50’lik bir
azalma gerceklestigini bildirmigler. Meer Mkrtchyan ve Nagy (2013), calismada kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve nukleer bir olayin bulanik mantik kullanilarak erken tespiti saglanmaya
cahsilimistir. Calismada, bulanik bir inan¢ derecesi kullanarak mevcut kanitlardan bir KBRN
olayinin tespitinin tahminiyle, karar vericilere yardimci olunabilecegdinin vurgusu yapilimistir. Bu
konuda calismalarin daha detayl sekilde yapilmasi gerektiginden de s6z edilmistir. Allahverdi
(2014), bu calismasinda yaptigl tim calismalardan kisaca bahsetmistir. Allahverdi, prostat
kanseri riski, koroner kalp hastaligi riski, periodontal dis hastaliginin teshisi, ila¢ dozunun
belirlenmesi gibi birgcok ¢alismasindan s6z ederken, bulanik uzman sistemlerin karar verme
surecinde yardimci oldugunu séylemektedir. Krashenyi, Popov, Ramirez ve Gorriz (2015),
calismalarinda Alzheimer hastaliginin teghisi icin bulanik mantik uygulamasi geligtirmigler.
Galisma sonucunda %88 pozitif tahmin degeri ve yuksek oranlarda duyarlilik, 6zgullik ve
dogruluk degerleri elde etmislerdir. Gayathri ve Sumathi (2015), calismalarinda meme kanseri
riski icin Mamdani bulanik ¢ikarim sistemi ile bir bulanik model tasarlamiglardir. Sonug olarak
300 tane manuel olarak girilmis veri sonrasinda %97,8 gibi yuksek bir oranla iyi ve kétu huylu
timorlerin dogru siniflandinidigini bildirmislerdir. Belinda ve Emadomi (2015), ¢calismalarinda
ebola hemorajik ates hastaliginin erken teshisi igcin bulanik kural tabanl bir uzman model
gelistirmiglerdir. Ebola hemorajik ates hastaliginin belirtilerini 6 gruba ayirmislardir. Sonug¢
olarak her belirti grubu icin bir ¢ikti elde edilmistir. Tasarlanan bulanik model sistem sonuglarini
basarili oldugunu bildirmiglerdir. Abiyev ve Abizade (2016), ¢alismalarinda bulanik mantik ve
yapay sinir aglarinin entegre bir sekilde galisan sistem ile Parkinson hastaliginin teshisinin
yapilmasi amaglamislardir. Bulanik sinir sistemi saglikli ve hasta kigilerin siniflandiriimasini
basariyla yapmistir. Melin, Miramontes ve Prado-Arechiga (2018), c¢alismalarinda
hipertansiyon riski teshisinin tahmini igin moduler sinir aglari ve bulanik mantigin entegre
olarak calistigi bir model tasarlamiglardir. Olusturulan hibrit modelin, hipertansiyon riskinin
teshisinde basarili sonuglar verdigini gozlemlemiglerdir. Kaya (2018), c¢alismasinda
mezotelyoma hastaliginin teshisi igin hasta — saghkli siniflandirmasi yapacak olan Noro-
Bulanik sistem tasarlamistir. Calisma sonuglarinda hastalik teghisi igin ylksek basari orani
yakalanmis ve bulanik mantigin hastaliklarin teshisinde tahmin yontemi olarak
kullanilabilecegi kanisina vardigini belirtmigtir. Gindogan (2019), calismasinda hastalardan
gerekli olmayan radyolojik tetkiklerin istenmesi sonucunda, hastanin almis oldugu gereksiz
radyasyonun hastaya vermis oldugu zarar; kamu kaynaklarinin israfi ve buna benzer ¢ok
sayida olumsuzlugun ortaya ¢iktigindan bahsetmigtir. American Collage of Radiology (ACR)
kriterlerine gére nefroloji hastalari icin 5 olasi klinik durum igin tetkik dnerileri ile klinisyenlere
destek saglamasi planlanan bir karar destek sistemi tasarlamistir. Sonuglara goére literattr
kaynaklarindaki calismalara nazaran basaril bir calisma oldugunu belirtmistir. Pathak ve Arul
(2020), calismalarinda da kalp rahatsizliginin teshisinin tahmini igin karar agaci ve bulanik
kural tabanh bir sistem gelistirmisler. Mevcut modellere gére daha basarili performans
goOsteren Noro-Bulanik sistem ile %88’lik basari orani elde etmisler.
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Biyoterérist bir aktivite sonrasinda bulasinin karakterizasyonu ve semptomlara bagli olarak
karantina ve dekontaminasyon uygulamalarinin nerede, kimlere yapilacagina dair karar destek
mekanizmalarinda uzman gorusleri cok degerlidir. Ancak mevcut bir saldiri kogulunda birgok
alanda, ayni anda c¢ikmasi muhtemel bulasanin karakterizasyonuna bagli olarak tedbir ve
korunma 6nlemlerinin alinmasinda hizli yanit verebilmek yiksek katma deger icermektedir. Bu
¢alismada muhtemel bir bulasinin uzman kigilerin kararina birakmaktan ziyade karar verici
sistem ve kisiye yardim edecek, bulanik mantikla desteklenen karar destek sistemlerinin
olusturularak daha dogru, tutarli ve saglikli yaklasimlarin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu ¢alismada:

e Daha 6nce bu kadar kapsaml ve birlikte incelenmemis potansiyel biyolojik harp
maddelerinin sebep olabilecedi 6 hastallk ve COVID-19 hastaliginin teshisinin
tahminine ydénelik bir bulanik mantik ¢alismasi yapilmistir. Her hastalik igin 10 farkl
bulanik model tasarlanmis ve sonuglari incelenmistir.

e Tasarlanmig olan bulanik karar destek sistemi ile hastahdin ilk evrelerinde farkli
hastaliklarla karistirilabilecek ilgili salgin hastaliklar bulanik karar destek sistemi ile
tanimlanmigtir. Herhangi bir biyolojik saldiri durumu stphesi varliginda, saldiri varligi
hakkinda alinacak kararlarin hizli ve ekonomik bir sekilde desteklenmesi saglanmistir.

Makalenin geri kalan kismi su sekilde yapilandinimistir. Bdlum 2’de ilk olarak tasarlanacak
bulanik modele dahil edilecek hastaliklar ve hastaliklara 6zgi semptomlar belirlenmis olup
bulanik modelin tasarimina ve kullanilan yéntemlere ait bilgiler verilmistir. Bolim 3’te ¢alisma
sonucunda elde edilmis olan model c¢iktilari grafikler ve tablolarla sunulmustur. Bélim 4’te
tasarlanmig bulanik karar destek sisteminin degerlendirmesi yapilmis ve mevcut ¢alismalarla
karsilastiriimistir. Son olarak bélim 5’te elde edilen sonuglar tartisiimis ve calismaya iliskin
yeni oneriler verilmigtir.

2. GEREG YONTEM

2.1. Gereg

Bu calismada CDC (Center for Disease Control), German list of “The Dirty Dozen” ve
Australian Warning List of Security-Sensitive Biological Agent gibi siniflandirma listelerinde
(Hulseweh, 2013) bulunan potansiyel biyolojik savas ajan olarak belirlenmis bazi viris ve
bakteriler segilmis, buna ek olarak yaklasik olarak son 2 yildir tim dinyanin macadele verdigi
SARS-CoV-2 virist (COVID-19) calismaya dahil edilmigtir. Olasi bir biyorisk durumunda
olusan bulag! karekterizasyonun, tasarlanan bulanik modeller sayesinde ortaya cikariimasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda bulanik model “MATLAB R2015a” paket programi ile
tasarlanmigtir. Matlab R2015a programi i¢erisinde Fuzzy Logic Toolbox kullaniimistir.

2.2. Yontem

2.2.1. Potansiyel Biyolojik Savas Ajanlarinin Belirlenmesi

Bu calisma icin potansiyel biyolojik savas ajanlari olarak CDC (CDC, 2018), The Dirty Dozen
(Hulseweh, 2013), Australian Group (Australian Government Department of Health, 2021),
Rusya — Avrupa Birligi biyolojik savunma kategorisi ve Cin biyoguvenlik kategorisi listelerinde
(Tian & Z., 2014) genellikle ortak olarak listelenmig ve biyorisk olarak tanimlanmis ve biyolojik
silah olarak kullaniima riski daha yuksek oldugu dusunulen Bacillus anthracis, Brucella spp.,
Escherichia coli O157:H7, Yersinia pestis, Ebola virus, Smallpox virus (variola major) ajanlari
degerlendiriimek Uzere secilmistir. Bu listelerde bulunan ajanlarin yani sira tim dinyanin
guncel problemi olan SARS-CoV-2 virlisu de galismaya dahil edilmigstir.
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2.2.2. Bulanik Cikarim Sistemlerinin Girdi Degiskenlerinin Belirlenmesi

Bu calismada degerlendirmek Uzere segilmis potansiyel biyolojik savas ajanlarinin, sebep
oldugu hastaliklarin semptomlari belirlenmistir. Belirlenen semptomlarda bulanik ¢ikarim
sistemine giris degiskeni olarak tanimlanacaktir. Hastaliklarin semptomlari belirlenirken (CDC,
2020), (CDC, NCEzID, DVBD, 2018), (CDC, 2021), (CDC, 2016), (CDC, 2012), (NSY, 2011),
(T.C. Saglik Bakanh@r Halk Saghigr Genel Muduarlagu, 2019), (T.C. Saglhk Bakanligi, 2020),
(T.C. Saglik Bakanhgi Halk Saghgi Genel Mudurlagt, 2019), (T.C. Saghk Bakanligi Tirkiye
Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudarlugu, 2019), (WHO, 2017), (WHO, 2021), (WHO, 2018),
(WHO, 2019), (WHO, 2020), (FDA, 2019), (Mayo Clinic, 2020), (Mayo Clinic, 2020), (NHS,
2020) veri ve bildirilerinden faydalaniimis, bunlara ek olarak yayimlanmis olan literatlr
(Meselson, ve digerleri, 1994), (Kamal, Rashid, Bakar, & Ahad, 2011), (Sweeney, Hicks, Cui,
Li, & Eichacker, 2011), (Hulseweh, 2013), (Seleem, Boyle, & Sriranganathan, 2010), (Doganay
& Aygen, 2003), (Prentice & Rahalison, 2007), (Rollins, Rollins, & Ryan, 2003), (Su & Brandt,
1995), (Mead & Griffin, 1998), (Feldmann & Geisbert, 2011), (Safari, Baratloo, Rouhipour,
Ghelichkhani, & Yousefifard, 2015), (Sousa, 2014), (Moore, Seward, & Lane, 2006),
(Henderson, 1999), (Guan, ve digerleri, 2020), (Esakandari, ve digerleri, 2020) kaynaklarindan
faydalaniimistir. Semptomlar konusunda o©ncelik sirasi olarak kesin bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Calismada farkli evrelerde ortaya ¢ikan ve en sik gorildigu belirlenen
semptomlara yer verilmistir. Belirlenen semptomlar Tablo 1'de gdsterilmigtir.

Tablo 1. Belirlenen semptomlar
Hastalik Semptomlar
Ates
Dispne
Gogus agrisi
Siyanoz
Miyalji ve halsizlik
Ates
Gece terlemesi
Eklem agrisi ve halsizlik
Karin agrisi ve kilo kaybi
Sismis lenf digumleri
Sismis lenf digumleri
Yiksek ates
Siddetli nefes darligi
Cilt alti kanama
idrarda kan
Karin agrisi ve abdominal kramplar
Ates
ishal
Bulanti
Yorgunluk ve halsizlik
Ates
Siddetli kas, bas agrisi ve zayiflik
Gozlerde kanama
Gogus agrisi ve 6ksuruk
Artmis dokintl
Yiksek ates
“Halsizlik
Agn
Dokiinti
Vezikul
Ates
Tat ve Koku kaybi
Kuru Oksiiriik
Diyare
Eklem agrisi

Sarbon (Anthrax)

Brusellozis

Veba

Escherichia coli 0157:H7 Enfeksiyonu

Ebola Hemorajik Atesi Hastaligi

Cicek

COVID-19 (Koronavirtis)

grONRIOMONRIORONEIORONRPIOMODNDERIOAMONERIOS ON R
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2.2.3. Belirlenen Girdi Degiskenlerinin (Semptomlarin) ve Uyelik Fonksiyonlarinin
Bulanik Modele Tanimlanmasi

Tasarlanan bulanik modelde, ilk olarak her biyolojik ajanin sebep oldugu hastalik icin modele
belirlenen semptomlar giris degiskenleri olarak tanimlanmistir. Bulanik mantiga gére higbir
bilgi bir kesinlige sahip olmadigi icin semptomlar net bir dedere tanimlanmak yerine belirli
deger araliklarina tanimlanmaktadir. Bu islem vyapilirken de Uuyelik fonksiyonlari
kullaniimaktadir. Calismada hangi Uyelik fonksiyonlarinin bu tir galisma i¢in uygun oldugunun
tespit edilebilmesi icin de modellerde bulunan uygun giris degiskenleri Uyelik fonksiyonlari
bakimindan Ug¢gen ve gauss-gauss2 uyelik fonksiyonlari olarak iki farkh teknik altinda
incelenmistir. Bazi giris degiskenleri icin yamuk Uyelik fonksiyonu kullaniimisgtir.

2.2.4. Cikti Degiskeninin Tanimlanmasi

Calismada cikti degiskeni olarak potansiyel biyolojik savas ajanlarindan veya SARS-CoV-2
virisinden kaynakli, teshis konulacak hastada bir enfekte olma durumunun olasihgr olarak
belirlenmistir. Cikti degiskeni “cok dusuik, dusuk, orta, ylksek, cok yliksek” olmak tzere 5 grup
altinda incelenmistir. Mamdani bulanik ¢ikarim sistemi ile tasarlanan modellerde, c¢ikti
degiskeni icin GOyelik fonksiyonlari tanimlanirken dg¢gen ve yamuk tipi Uyelik fonksiyonlari
kullaniimistir. Sugeno bulanik ¢ikarim sistemi ile tasarlanan modellerde ise ¢ikti degiskeni olan
enfekte olma olasiligi icin bir bulanik kiime tanimlanmadidi icin “cok diusuk, dusuk, orta,
yuksek, ¢cok yuksek” alt gruplarina kesin bir yizdelik deger verilmistir. (Cok disuk: %0, disuk:
%25, orta: %50, yluksek: %75, cok ylksek: %100)

2.2.5. Bulanik Kural Tabaninin Olusturulmasi

Bu calismada bulanik kural tabani, ilk olarak belirlenmis semptomlar ve girdi degiskenlerinde
tanimlanmis semptomlarin alt derecelendiriimeleri kullanilarak, uzman goéruslerinden
olusturulmus dilsel bilgilerle “IF-THEN” kural yapisiyla olusturulmustur. Kurallar olusturulurken
‘ve” (and) operatorld kullaniimigtir. “Ve” operatord kullandigimizda en kuguk (minimum)
metodu kullanilacak sekilde model tasarlanmistir. Sarbon hastahdi igin 162 tane, brusellozis
hastalidi, veba hastalgi, koronaviris hastalidi ve Escherichia coli O157:H7 enfeksiyonu igin
72 tane, ebola hemorajik atesi hastaligi ve gicek hastaligi icin 108 tane kural olusturulmustur.
Bu amagla gériisleri alinan uzmanlar bir i¢ Hastaliklari uzmani, bir enfeksiyon uzmani ve bir
de Mikrobiyolog Hijyenist'tir. Uzmanlardan alinan veriler ortustugu igin veri optimizasyonu
yapilmamistir.

2.2.6. Bulaniklastirma (Fuzzification)

Calismada, tasarlanan modelin bulaniklastirma siireci iki adimdan olusmaktadir. ilk olarak
bulaniklagtirma  (implication)  ardindan ise birlestirme (aggregation) islemi
gerceklestiriimektedir. Calismada tasarlanan Mamdani bulanik gikarim sistemlerinin hepsinin
bulaniklastirma adiminda en kiguk (minumum) operatérl kullaniimistir. Birlestirme adiminda
ise en buylk (maksimum) operatéri kullaniimistir. Bu islem sonucunda tim ateslenen
kurallarin en bayuklerinin toplandidi bulanik bir ¢ikti verisi elde edilmis olmaktadir. Calismada
tasarlanan Sugeno g¢ikarim sistemlerinde bulaniklastirma adimlarindan ilki olan
bulaniklagtirma isleminde carpim (product) metodu kullaniimigtir. Birlestirme adiminda ise
toplam (sum) operatoru kullaniimigtir.

2.2.7. Durulagtirma (Defuzzification)

Calismanin bu asamasinda, bulanik modelde elde edilen bulanik verinin kesin bir ¢ikti
degerine donusturilmesi islemi gerceklestiriimistir. Durulastirma isleminde, bulanik modelde
hangi durulastirma yonteminin kullanildiginin ¢ikti degerlerini nasil etkiledigini ya da kayda
deger bir etkiye sebep olup olmadidi da incelenmek istenmistir. Bu sebeple Mamdani bulanik
¢cikarim sistemlerinde agirlik merkezi (center of area (COA)), iki bolge yontemi (bisector of area
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(BOA)), en buyugun ortalamasi (mean of maximum (MOM)) ve en blyugun en kicigi (SOM)
metotlari kullaniimistir. Sugeno bulanik ¢ikarim sisteminde Mamdani bulanik ¢ikarim
sisteminin aksine ayri bir durulastirma islemine gerek yoktur. Cikti degigkenlerinin hangi
derecede ateslenmis oldugunun hesaplanmasi ve kesin ¢iktiya ulasiimasi beklenmektedir.
Sugeno bulanik ¢ikarim sistemiyle tasarlanan bulanik modellerde bu iglem icin agirlikh
ortalama (weighted average (Wtaver)) metodu kullaniimigtir.

2.2.8. Standartlara uyum

Calismada, 1SO 31000 (2018) Risk Degerlendirme standardi kullanilarak risk degerlendirme
yaklasimi kiyaslanmistir. Bu kapsamda, standart icinde madde 6.4.3. icerisinde yer alan risk
degerlendirme parametrelerine uyumluluk arastiriimistir.

Olgunun meydana gelme olasiligi: Her etken i¢in tanimlanan farkli semptomlar ile olusturulan
senaryolarla bulanik mantik ¢iktilari kiyaslanmistir.

Olgunun sonuglarinin bayUklGga: Her etken icin tanimlanan farkli semptomlar igin olusturulan
kombinasyonlarla bulanik mantik giktilari olusturulmustur.

Komplekslik ve baglantililik: Her etken i¢in tanimlanan farkli semptomlar arasinda baglantilarin
olusturulan senaryolarda meydana getirdigi degisime baglh bulanik mantik ciktilar
kiyaslanmistir.

Guvenirlik ve hassasiyet seviyeleri: Her etken icin tanimlanan farkli semptomlar ile olusturulan
senaryolarda bulanik mantik ¢iktilarinin minimum tespit sinirlari ve olasiliklari belirlenmistir.

3. BULGULAR

3.1. Model Ciktilar

Her incelenen hastalik icin farkli bulanik ¢ikarim sistemi, uygulanan farkh Gyelik fonksiyonlari
ve durulastirma metotlari ile tasarlanan modellere gore ciktilar alinmistir. Hastaliklar igin
kullanilan her farkli modele rastgele olusturulmus 500 veri giris olarak verilmis ve ¢iktilari da
kaydedilmistir. Her hastalik i¢in ¢alismada belirlenmis girdi dediskenleri yani enfekte olma
ihtimali olan kisinin gdsterebilecek oldugu semptomlarin seviyeleri, bulanik modele girildikten
sonra modelden enfekte olma riski ¢ikti olarak alinmistir. Model ciktilari; kullanilan ¢ikarim
sistemine, uyelik fonksiyonlarina ve durulastirma metotlarina gére degismektedir. Her hastalik
icin Mamdani ve Sugeno bulanik ¢gikarim sistemi, girdi degiskenleri liggen veya Gauss-Gauss2
uyelik fonksiyonlari ile tanimlanmis ve agirlik merkezi {centroid}, iki bolge yontemi (biseetor),
en blyugun ortalamasi {mem), en blyugun en kugugu {sem} ve agirlikli ortalama {wtaver)
durulagstirma yéntemleri kullanilarak ¢iktilar alinmistir. Hastaliklarin elde edilen ¢iktilarindan
bir kismi asagida tablolarda (Tablo 2 — 8) go6steriimektedir. Tablolarda uzmanlarin giris
degerlerine karsilik enfekte olma ihtimalleri hakkindaki gérusleri cok dusuk (CD), dusuk (D),
orta (O), yuksek (Y), ¢cok ylksek (CY) seklinde girilmistir.

3.2. Yuzey Modeller

Tasarlanan modellerde her hastaligin semptomlarinin birbiri ile iligkisinin gosterildigi 3 boyutlu
grafikler olusturulmustur. Fuzzy Logic Toolbox araciliiyla elde edilmis olan grafikler
hastaliklara gore ayrilarak agagida tablolarda gosterilmistir.

Sarbon (Anthrax) hastahdi icin hazirlanan grafiklerde gégus agrisi — dispne semptomlarinin,
brusellozis hastalidi icin sirasiyla ates- eklem agrisi-halsizlik semptomlarinin, COVID-19
hastaligi icin sirasiyla ates — tat koku kaybr semptomlarinin, ebola hemorajik atesi hastalig
icin gégus agrisi-oksurik semptomlarinin, Escherichia coli O157:H7 enfeksiyonu igin ates -
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yorgunluk ve halsizlik semptomlarinin, gicek hastalidi icin ates- halsizlik semptomlarinin, Veba
hastalidi icin ates — nefes darligi semptomlarinin model ¢iktilarina gore iligkileri, gauss Uyelik
fonksiyonu ve Gggen Uyelik fonksiyonu kullaniimig modellerin, 3 boyutlu grafikleri ve 2 boyutlu
enfekte olma riskine gore renklendiriimis c¢ikti grafikleri asagida sekillerde (Sekil 1-7)
gosterilmistir. Sekillerde giris degiskenleri tanimlanirken gauss yontemi kullaniimis model
ciktilari tile gosterilmis, Gggen yontemi kullaniimis model giktilari 2ile gosterilmistir.
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Prababiity-cf-> Case

P
Shorness-of bresth-{Dyspres)

) @

Sekil 1. Sarbon hastalidi igin tasarlanmis modellerin gdgis agrisi — dispne semptomlarina gore elde
edilen yizey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d: som, e: wtaver durulastirma yontemi
kullanilan modeller.
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Sekil 2. Brusellozis hastaldi i¢in tasarlanmis modellerin ates- eklem agrisi-halsizlik semptomlarina
gore elde edilen ylizey modelleri. a: bisector, b: centroid, ¢c: mom, d: som, e: wtaver durulastirma
yontemi kullanilan modeller.
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Sekil 3. Covid-19 hastaligi icin tasarlanmis modellerin ates — tat koku kaybl semptomlarina
gére elde edilen ylzey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d: som, e: wtaver

durulastirma yontemi kullanilan modeller.
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Sekil 4. Ebola hemorajik atesi hastaligi igin tasarlanmig modellerin gégus agrisi-6ksuruk
semptomlarina goére elde edilen ylizey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d: som, e: wtaver

durulastirma yéntemi kullanilan modeller.
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Sekil 5. Escherichia coli 0157:H7 enfeksiyonu igin tasarlanmis modellerin ates- yorgunluk ve
halsizlik semptomlarina gore elde edilen ylizey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d:
som, e: wtaver durulastirma yontemi kullanilan modeller.
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Sekil 6. Cicek hastaligi icin tasarlanmis modellerin ates- halsizlik semptomlarina gére elde edilen
ylzey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d: som, e: wtaver durulastirma yéntemi kullanilan
modeller.
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© )
Sekil 7. Veba hastalidi igin tasarlanmis modellerin ates — nefes darligi semptomlarina gére elde edilen
yuzey modelleri. a: bisector, b: centroid, c: mom, d: som, e: wtaver durulastirma yéntemi kullanilan
modeller.

3.3. Model Ciktilar1 Arasindaki Korelasyon

Calismada her hastalik icin toplamda 10 farkli model tasarlanmistir. On farkl bulanik modelin
vermis oldugu ciktilarin birbiri ile iligkileri incelenmek istenmistir. Buna bagl olarak, model
ciktilarinin  aralarindaki korelasyon kat sayilari hesaplanmigtir. Elde edilen korelasyon
katsayilari tum modellerin birbirleriyle yiksek derecede pozitif iliski icerdigini gostermistir.

3.4, Standartlara uyum

Olgunun meydana gelme olasiligi: Her etken igin tanimlanan farkli semptomlar ile olusturulan
senaryolarla bulanik mantik ¢iktilar kiyaslanmistir. Bu kapsamda, verilen semptom girdilerine
bakildidinda hastalik tanimlama olasiliklari %95 glven araliginda dogruya yakinsamaktadir.
Bu da uzman bilgisi ile 6rtismektedir.

Olgunun sonuglarinin blayUklGda: Her etken igin tanimlanan farkli semptomlar ile olusturulan
kombinasyonlarla bulanik mantik giktilari olusturulmustur. Bu kapsamda, verilen semptom
girdilerine bakildiginda hastalik semptom girdisi artikga dogru sonuca yakinsama tum
enfeksiyonlarda artmistir.

Komplekslik ve baglantillik: Her etken i¢in tanimlanan farkli semptomlar arasinda baglantilarin
olusturulan senaryolarda meydana getirdigi dedisime bagli bulanik mantik c¢iktilari
kiyaslanmistir. Tum semptom girdilerine bagh olarak degisimin tanimlama Uzerinde olumlu
etkisi oldugu gozlemlenmistir.

Guvenirlik ve hassasiyet seviyeleri: Her etken icin tanimlanan farkli semptomlar ile olusturulan
senaryolarda bulanik mantik g¢iktilarinin minimum tespit sinirlari ve olasiliklari belirlenmistir.
Bu kapsamda, girdiler islendiginde hassasiyet oranlari olasiliklari %95 glven araliginda
dogruya yakinsamaktadir.
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4. TARTISMA

Gunumuzde teknolojinin gelisimi ve yenilenmesinden dolayi, hayatin birgok alaninda
degisimler olmaktadir. Hastaliklarin teshisinde, bulanik mantigin oldukg¢a sik bagvurulan
yontemlerden birisi haline geldigi gézlemlenmistir. Ayni sekilde karar destek sistemlerinin de
bircok alanda kullanigli ve gerekli hédle gelmeye basladigi gibi saglik alaninda da teshis-tedavi
ya da saglik yonetimiyle ilgili sireclerde fayda saglayan énemli bir yapi haline gelmistir. Bulanik
mantik ve karar destek sistemlerinin entegre olarak c¢alistigi hibrit sistemlerin, hastaliklarin
teshisinde kullaniimasiyla basarili sonuclar elde edildigi gézlemlenmektedir.

Bu calismada potansiyel biyolojik harp maddelerinin ve SARS-CoV-2 virlisiiniin sebep oldugu
bulasici hastaliklarin, tasarlanan bulanik mantik tabanh karar destek sistemi ile teshisi ve
bulagi yaylliminin tahminlemesi hedeflenmistir. Tahminleme yapilirken c¢esitli Gyelik
fonksiyonlari, bulanik c¢ikarim sistemleri ve durulastirma metodlari kullanilarak bu tar
modellemelerde optimum sonuca ulasmayi saglayan bulanik model tipinin de belirlenmesi
hedeflenmistir.

Tasarlanmig bulanik model ¢iktilarinin 2 boyutlu sonug grafikleri incelendiginde 1SO 31000-
‘Risk Yo6netimi Kurallari ve Rehberi’nde bulunan risk matrisi ile olasilik ve etki yéninden
paralellik gosterdigini, calismamizin sonuglarinin risk kapsaminda dogru sekilde kurulmus
oldugunu sdylemek mumkundur (Internation Standardization Organizastion (1ISO), 2018).
Bulanik karar destek sistemleri ile biyoterérizm ajanlarindan kaynakli hastaliklarin teshisinin
tahmini ile ilgili sinirl sayida literatir kaynagi bulunmaktadir. Belinda ve Emadomi (2015),
tarafindan yapilan calisma bizim calismamiza benzerlik gostermektedir. ilgili ¢alismada
sadece ebola hemorajik ates hastaligi incelenmistir. Calismada giris degiskeni olarak
semptomlar kullaniimis ve hastaligin erken teshisi icin tahminleme yapilmistir. Calismanin
sonucunda Belinda ve Emadomi, basarili sonuclar elde ettiklerini belirtmiglerdir. Bu ¢alisma
bulanik mantik tabanli modellerin biyoterérizm alaninda da etkin bir sekilde kullanilabilecegini
gostermektedir. Bu c¢alismada incelenen ebola hemorajik ates hastaligina ek olarak
¢alismamizda daha fazla hastalik igin model tasarlanmis olup ilgili galismanin ilk adiminda
yapildigi gibi semptomlarin hangi derecede oldugu kesin degerle alinarak degil bulanik
bilgilerle alinarak islenecek sekilde dizayn edilmistir. Diger Ebola virisunin tespitine yonelik
yapilan (Jimoh, Afolayan, Awotunde, & Matiluko, 2017) c¢alismada bulanik kural tabani
kullanilarak olusturulmus karar destek sisteminin basarili sonugclari, calismamizi destekler
niteliktedir. Calismamizda tasarlanmis bulanik karar destek sisteminin ciktilari bu alanda
uzman kisiler tarafindan da basarili bulunmustur.

Calismamizin amaglari arasinda, literatir kaynaklarindaki bulanik mantik tabanli birgok
calisma ile ayni sekilde hastalik teshisinin tahmini oldugu i¢in aldigimiz sonugclarin basarih
olmasini kullandigimiz yéntemlerin dogrulugunu yeniledigini gérmekteyiz (Stanley , Moss,
Van, & Aggarwal, 2003), (Benecchi, 2006), (Allahverdi, 2014).

Bates ve Young (2003), calismalarinda, karsilagilan problemlerin matematiksel modellerin
olmadigi ya da olusturulmasinin zor oldugu durumlarda c¢alismalarda bulanik mantigin
kullanilarak yapilmasini desteklemislerdir. Calismamizda, biyoterérizm ajanlarinin sebep
oldugu hastaliklar ile ilgili verilerin gizliliginden ve paylasilmamasi sonucu veri setinin yoklugu
ve matematiksel bir denkleminin bulunmamasindan dolay! kullandigimiz yontemin en iyi
seceneklerden birisi oldugu gézlemlenmektedir.

Melin, Miramontes ve Prado-Arechiga (2018) calismalarinda hastaliklarin teshisinde bulanik
mantik ve yapay sinir aglarinin birlikte kullanilarak basarili sonuclarin elde edilebilecegini
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savunmusglardir. Bu disunce dogrultusunda makine 6grenmesi yéntemleri ve ANFIS gibi
bulanik mantik ve yapay sinir aglarinin entegre bir sekilde c¢alismasiyla ortaya c¢ikan
sistemlerin literatirde bulunan ¢aligmalari incelendiginde basarili oldugu goézlemlenmektedir.
Fakat calismamizda incelenen hastaliklarin, gercek hasta verilerine ulasmanin pek mimkin
olmadigi géz éninde bulunduruldugunda makine 6grenmesi ve yapay sinir aglarinin, benzer
durumda olan hastaliklar ve durumlar i¢in kullaniimasinin mamkdn olmadigi sdylenebilir.

Calismadaki model ciktilar incelendiginde her hastalik icin tim modellerin birbiri ile benzer
sonu¢ verdigi ortaya cikmistir. ilgili yéntemlerin kullaniimasiyla elde edilen sonuglarin
korelasyon kat sayilari incelendiginde ylksek derecede pozitif iliski icerisinde olduklari
g6zlemlenmistir. Genel olarak inceledigimizde kullanilan tim yontemlerin bu tir bir calisma
icin uygun olabilecedi sonucuna ulasilabilir. Daha detayli bir inceleme yapildiginda diger
modellere nazaran daha basarili kabul ettigimiz model Mamdani BCS ile tasarlanmisg, gauss
tipi Gyelik fonksiyonu kullaniimis ve durulastirma yontemi olarak da agirlik merkezi (centroid)
yonteminin kullanildigi modellerdir.

5. SONUG VE ONERILER

Biyoterdrizm, toksik etkiye sahip mikroorganizmalarin kasitli olarak bitkileri, hayvanlari veya
insanlari enfekte etmek amaciyla kullaniimasidir. Biyoterérist harp maddelerinin, kolay
ulasilabilir olmasi, yuksek mortalite ve morbidite oranlarina sahip olmasi, buyuk olgeklerde
uretim ve depolama kolayhgi, ¢evresel kosullara karsi ylksek direng gdstermesi ve aerosol
yoluyla bulas! i¢in uygun partikdl biydkliklerine sahip olmasi gibi birgok avantajindan dolayi,
terorist gruplarin dikkatini ¢gekmektedir. Cok kiigiik miktarlarda bile kullanimi sonrasinda
toplumda o&limler, kargasa, korku ve endise havasinin olusmasi gibi sonuglara neden
olmaktadir. Bu denli ciddi sonuglara yol agan bu tehdide karsi gerekli dnlemlerin alinmasi ve
planlamalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu tur girisimlerin dncelikli olarak engellenmesi
gerekmektedir. Fakat bu basarilamadiysa sonraki en 6nemli adim erken teshis ve sebep olan
biyoterérist harp maddesinin veya hastaligin hizli bir sekilde tanimlanmasidir.

Bu ¢alismada olasi biyoterérist aktivite sonrasindaki en énemli adim olan erken teshis asamasi
icin biyoterdrist harp maddelerinin teghisinin tahminine yonelik bulanik kural tabanli uzman
sistem gelistiriimigtir. Calismada bulanik karar destek sisteminin vermis oldugu teshis
tahminleri, bu alanda uzman kisiler tarafindan basarili bulunmustur. Calismamizda sarbon,
brusellozis, ebola hemorojik ates, escherichia coli 0157:H7 enfeksiyonu, COVID-19, gicek ve
veba hastaliklari incelenmistir. Her hastalik icin Mamdani ve Sugeno bulanik g¢ikarim
sistemlerinde, bir grup modelde gauss ve gauss2, diger model grubunda ise Ug¢gen Uyelik
fonksiyonlari kullanilarak farkh bulanik modeller tasarlanmigtir. Her model gruplari igin de
durulastirma ydntemleri olarak agirlik merkezi {eentreid), iki bolge yontemi {biseetor), en
blyligin ortalamasi (MOM)}, en blyldgin en kiglugu (SO©M)} ve agirlikli ortalama QAtaver)
metodu kullaniimistir. Kullanilan metotlarin test asamasinda her hastalik icin 500 tane rastgele
hasta verisi olusturulmus ve sistemin ¢iktilari kaydedilmigtir.

Bulanik karar destek sistemi sayesinde, seviyeleri kesin veriler olmayan semptomlarin
tanimlanmasi, erken safhalarda farkli hastaliklarla benzer semptomlar tagiyan ilgili salgin
hastaliklarin tanimlanmasi ve eger biyoterorist bir saldiri varliginin gtuphesi var ise hizli ve
ekonomik bir sekilde saldirinin varligi hakkindaki kararin desteklenmesi saglanmistir. Daha
etkin, tutarli ve saglkli kararlarin alinmasinda karar vericilere destek olacak bu sistem
sayesinde, alinan hizli kararlarla karantina uygulanip uygulanmayacagi ya da kimlerin
karantinaya dahil olacaginin kararlari alinabilir, biyoterdrist harp maddelerinin sebep olacagi
yikici etkilerin éniine gegilebilir veya etkilerin siddeti azaltilabilir.
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Sonug olarak ¢alismada tasarlanmis olan bulanik karar destek sistemi ile gercek hayata yakin
sonuglar elde edilmis, biyolojik bir silah kullanimi durumunda karar destek sistemlerinin bulanik
mantikla desteklenmesinin uygun bir yontem oldugu kanisina variimistir. Bulanik karar destek
sistemleri saglik, savunma ve birgok alanda etkin bir ydntem olarak kullanilabilir.

Biyoterdrizm alaninda bulanik mantik tabanli karar destek sistemleri kullanilacaksa ilgili alanda
veriler elde edilirse sistemin egitiimesinde bu verilerin kullanilarak daha da basarili sonuclar
elde edilebilecegi kanaatindeyiz. Geligtirilen sistemin tasinabilir cihazlara entegre edilerek,
saldiri stphesinin oldugu bdlgelerde tasinabilir cihazlarla verilerin toplanmasiyla, risk
grubunun basini ¢eken saglik calisanlarinin  yayilimdan daha az etkilenmesinin
saglanabilecegi distnulmektedir. Calisilan bulanik modele daha fazla hastalik dahil edilerek
tek bir sistem (zerinden semptomlarin girdisi sonrasinda potansiyel hastaliklarin risk
yuzdeleriyle birlikte siralamasinin yapilabilecegini dngérmekteyiz.

Tesekkiir: Bu calisma Pamukkale Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi Biyomedikal
Muahendisligi Anabilim Dali ylksek lisans programi kapsaminda yazilan ylksek lisans tezinden
hazirlanmistir.

Cikar catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢cikar ¢atismasi olmadi§ini beyan eder.

Etik beyani: Bu ¢alismada, yazarlar, higbir insan ya da hayvan denek kullaniimadigini ve Etik
Kurul iznine gerek olmadigini beyan eder.
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-Arastirma Makalesi-

Ortopedik Engelli Bireylerin COVID-19 ve Afet Deneyimleri Uzerine
Fenomonolojik Bir Arastirma

Sevda DEMIROZ YILDIRIM*

Oz

Gunumuzde kuresel olarak etki eden COVID-19 pandemisi ¢ok sayida can kaybina,
sakatliklara, ciddi ekonomik kayiplara, sosyal hayatin durmasina neden olmus ve olmaktadir.
Diger afetler gibi COVID-19 pandemisi de toplumun her kesiminde ayni etkiyi yaratmamis,
kirilgan direngsiz gruplar bu pandemi stirecinden daha ¢ok etkilenmislerdir. Normal sartlarda
¢ogu zaman toplum geneline kiyasla daha koétl yasam kosullarinda yasayan ve afetler
nedeniyle daha zor durumda kalan engelliler COViD-19 siirecinden de diger bireylerden daha
fazla etkilenmigler ve etkilenmektedirler. COVID-19 pandemisi slresince diger afet tlrlerinde
oldugu gibi engelli bireylerin rehabilitasyon, tibbi takip ve tedavi gibi toplumun diger
bireylerinden farkli ihtiyaclari bulunmaktadir ve yapilan kisitlamalar nedeniyle engelli bireyler
bu dzel ihtiyaclarini gidermede sorunlar yasamaktadirlar. Bu ¢alismada COViD-19 pandemisi
suresini deneyimleyen 13 ortopedik engelli bireyle afet algisi ve COVID-19 pandemisinin
gundelik yasamlarindaki degisimlere ydnelik nitel arastirma ydntemlerinden fenomenolojik
desen kullanilarak derinlemesine gériismeler yapilarak kisilerin afet algisi ve COVID-19
deneyimleri hakkinda gorusleri analiz edilmistir. Arastirmanin sonucunda ortopedik engellilerin
yasadigi sorunlarla ilgili ¢6zim Onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, COVID-19, Engelli, Ortopedik engelli, Pandemi.

A Phenomenological Research on COVID-19 and Disaster
Experience of Individuals with Orthopedic Disabled

Abstract

The COVID-19 pandemic, which has a global impact today, has caused and is causing many
deaths, injuries, serious economic losses, and cessation of social life. Like other disasters, the
COVID-19 pandemic did not have the same effect on all parts of the society, and vulnerable
groups were more affected by this pandemic process. Disabled people, who often live in worse
living conditions compared to the general population and are in a more difficult situation due
to disasters, have been and are more affected by the COVID-19 process than other individuals.
During the COVID-19 pandemic, as in other types of disasters, disabled individuals have
different needs from other members of the society, such as rehabilitation, medical follow-up
and treatment, and they have problems in meeting these specific needs due to the restrictions.
In this study, in-depth interviews were conducted with 13 orthopedically disabled individuals
who experienced the duration of the COVID-19 pandemic, using a qualitative research method
phenomenological pattern for the changes in the perception of disaster and the changes in
their daily lives of the COVID-19 pandemic, and their views on disaster perception and COVID-
19 experiences were analyzed. As a result of the research, solutions are offered for the
problems experienced by orthopedically disabled people.
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Pandemic.

1.GIRIS

insanlik tarihi boyunca var olmus, toplumlari sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasi olarak
etkilemistir. Insan toplulugu vebadan, tifoya, koleradan, cicek hastaliklarina, griplere
(influenza) ve HIV/AIDS’e kadar ¢ok sayida salginla tanigiktir. Salgin hastaliklar tarih boyunca
blylk can kayiplarina neden olmus ve insanlik tarihinde aci izler birakmistir. Tarihe
baktigimizda milattan sonra (M.S.) 6. ylzyilda baglayan ve 8. yuzyila kadar devam eden
Justinyen Vebasi, 14 ile 19. yiizyillar arasi devam eden ve tarihe Kara Oliim olarak gegen veba
salgini, devam eden siirecte ispanyol Gribi, influenza salginlari ve yakin tarihte karsilastigimiz
SARS ve MERS salginlari toplumda ve tarihte derin izler birakmistir (Turan ve Celikyay,
2020:1-6).

Tarihte yer alan ve 6nemli salginlar icinde degerlendirilebilecek influenza salgini 20. yizyilda
yeni ortaya cikan influenza virisunin, o virise kargi bagisikhdi ve direnci olmayan bireyleri
etkilemesiyle baglamistir. Kiresel ulasim ve kentlesmenin yogunlagsmasi ile yeni influenza
virlsunun salgin boyutu kitalari asarak pandemi boyutuna ulasmistir. 20. ylzyilda ortaya ¢ikan
influenza salginlari ortaya ¢iktigi cografyaya gore isyanyol, Hong Kong, Asya gibi cografi
adlarla isimlendirilmigtir. Bu salginlarla birlikte milyonlarca insan hayatini kaybetmis ve
psikolojik travmaya maruz kalmistir. Ayrica salginlar kuresel 6lcekte ekonomik kayiplarla
krizlere yol agmistir (Sezen, 2009: 21-24). Yakin tarihte meydana gelen salginlar kiresel
ulasim imkanlari, hareketlilik, yasam alanlarinin birbirine olan yakinhdi gibi nedenlerle
gecmisteki salginlara gore ¢cok daha hizli yayllmaya baslamistir.

Afetler ¢cok sayida insanin hayatini kaybetmesine, yaralanmasina, sakat kalmasina ve zorunlu
olarak go¢ etmesine neden olmaktadir. Afetler giindelik yasami kesintiye ugratan ya da
tamamen durduran olaylardir. Salginlar; ¢cok sayida inanin hayatini kaybetmesi, sakat kalmasi,
ekonomik kayiplar ve gindelik yasami kesintiye ugramasi nedeniyle biyolojik bir afet olarak
degerlendiriimektedir. Meydana gelen bu salginlar ile afetlerde ¢ok sayida insan hayatini
kaybetmekte, yaranmakta, sakat kalmakta, go¢ etmektedir. Afetler kiresel agidan ciddi is gicl
kaybi ve ekonomik kayiplara neden olmakta kalmayip kiresel krizleri tetikleyebilmektedir.
Meydana gelen afetlerden toplumun her kesimi esit sekilde etkilenmemektedir. Toplumda
engelli bireyler, yaslilar, ¢ocuklar, yoksullar, kadinlar ve gdcmeler gibi direngsiz olarak
degerlendirilen topluluklar afetlerden diger gruplara gore kat be kat fazla etkilenebilmektedir
(IDN, 2005:19; Stough ve Kang, 2015:140). Hali hazirda konumuz odaginda yer alan engelli
bireyler yasadiklari toplumda diger bireylerle karsilastirildiklarinda egitim, saglik, glvenlik,
sosyal yasama katilma, bilgi edinme, istihdam gibi birgok konuda zorluklarla karsilagsmakta ve
damgalanma, etiketlenme nedeniyle toplumdan diglanarak zorunlu olarak konutlarin igine
hapsedilmektedir (Burcu, 2013:37). Egitime erisimde sorunlar yasayan, damgalanma
nedeniyle is gucu piyasasinda kendine maalesef ki yer bulamayan engelli bireyler yasadiklari
dezavantajlar nedeniyle daha da yoksullagmakta ve yoksullukla afetlere daha da direngsiz hale
gelmektedirler (WHO, 2011: 27).

Bu calismada ortopedik engelli bireylerin yasadiklari toplumda sosyal hayatta deneyimleri, afet
olgusuna bakis agilari ile COVID-19 pandemisi deneyimleri derinlemesine arastiriimigtir.
Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden fenomonolojik desen kullaniimigtir. Bu yontemde
arastirmada orneklemde veriye doymalveriye doygunluk esas alinarak arastirmaya 13
ortopedik engelli dahil oldugunda veriye doygunluk saglanmistir (Creswell, 2013:126).
Ortopedik engelli bireylere énceden hazirlanan ve uzman goértsu alinmis yari yapilandiriimis
gorusme sorulari yonlendirilmistir. Veriler derinlemesine gorisme yontemi ile toplanmigtir.
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Toplanan veriler MS Word belgesine transkript edilmistir. Transkriptin ardindan analiz igin
veriler MAXQDA programina aktariimis ve bu programda verilerin analizi gergeklestirilmistir.
Afetlerde mukavemetsiz toplum olarak degerlendirilen ortopedik engelli bireylerle yapilan nitel
arastirmamizin sonuglari ve sonrasinda yapilan onerilerin afet yonetimi literatlirine katki
saglayacagi disulmektedir.

2. COVID-19 PANDEMISININ ENGELLI BIREYLER UZERINDE ETKISi

2.1. COVID-19 Pandemi Sureci

21. yluzyllda meydana gelen SARS ve MERS salginlari toplumlarin corona virlsler ile
tanismasina neden olmustur. SARS ve ardindan MERS salginlari coronavirlis kaynakli olusan
salginlardir. insan corona virusleri siklikla hafif ve orta siddette st solunum yolu hastaliklarina
neden olmaktadir. Corona viruslerin alfa, beta, gama ve delta olarak bilinen alt gruplari vardir
ve bu virtsler hafif soguk alginhgindan Orta Dodu Solunum Sendromu (MERS-CoV) ve Agir
Akut Solunum Sendromu (Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS-CoV) gibi ciddi
solunum sistemi hastaliklarina neden olabilmektedir.

2019 yili Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletinin Vuhan sehrinde karsilasilan ve siddetli akut
solunum sendromuna neden olan (SARS-CoV-2) korona viris (COVID-19) tespit edilmistir.
Diinya Saglik Orglitii 5 Ocak 2020°'de, Cin’de ulusal otoritelerin sebebi bilinmeyen bir pnémoni
(akcigerdeki hava keseciklerinin iltihapli bir sivi ile dolmasi, zatirre) tablosunun varliginin rapor
edildigini ve 7 Ocak 2020’de Cinli otoritelerin yeni bir coronavirlis tlrina tespit ettiklerini
bildirmiglerdir. 12 Ocak 2020’ye gelindiginde ise yeni tur corona virusun genetik tanimlanmasi
yapilarak tanisal tespiti icin PCR testleri Uretiimeye ve olusturulmaya baslanmistir. Cin
disindaki ilk vaka Tayland’da 13 Ocak 2020 tarihinde bildirilmis, sonraki stregte Japonya,
Guney Kore, Tayvan, Vietnam, Singapur, Fransa, Malezya, Nepal ve Avusturya’da on gunluk
surecte yeni vakalar tespit edilmistir. Ocak ayinin sonlarina gelirken Cin’de milyonlarca insana
karantina uygulamasi zorunlu hale gelirken 30 Ocak 2020 itibariyle Diinya Saglik Orgiiti
kiiresel acil durum ilan etmistir (TTB, 2020: 16-20, islek vd., 2020: 3-28). 11 Subat 2020’de ise
Diinya Saglik Orgiitii salgina COVID-19 ismini vermistir. Siiregelen sirecte ilkelerde vakalar
bildiriimeye devam etmis ve salgin nedeniyle dlimler de rapor edilmistir (Aslan, 2020: 35-41).
COVID-19 pandemi olarak o ginden itibaren kitalar arasi yayilmis, élimlere, hastalik sonrasi
sakatlanmalara neden olmus ve olmaktadir. Bu ¢aligmanin yazildig tarih itibariyla dinya
geneli COVID-19 vaka sayisi 219 milyona ulasmis hastaliga bagh élenlerin sayisi 4,55 milyona
ulasmistir. Asagida (Sekil 1) dinya geneli toplam dogrulanmis vaka sayilarinin COVID-19
surecinde bazi Ulkeler Gzerindeki dagilimlari gosteriimektedir.
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Daily new confirmed COVID-19 cases

Shown is the rolling 7-day average. The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the
main reason for that is limited testing.
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Sekil 1. Kimdlatif dogrulanmis COVID-19 vakalarinin bazi ulkelere gére dagihmi* Our Word in Data
(2021), Coronavirus Pandemic (COVID-19) — the data, https://ourworldindata.org/coronavirus-data

Ulkemiz 6zelinde degerlendirme yapacak olursak Ulkemiz geneli COVID-19 vaka sayisi 7,3
milyon ve dlenlerin sayisi 65,137 'tir. Asagida (Sekil 2) tlkemizde toplam dogrulanmis vaka ve
olim sayilarinin COVID-19'daki sureci gosterilmektedir.

Cumulative confirmed COVID-19 cases per million people Do
The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the main reason for that is limited testing.
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Sekil 2. Turkiye’de Kimulatif dogrulanmig COVID-19 vakalarin pandemi sirecinde ilerleyisi* Our Word
in Data (2021), Coronavirus Pandemic (COVID-19) — the data, https://ourworldindata.org/coronavirus-

data ( Sekildeki kabul edilmis vakalar, limitli test olanaklari nedeniyle toplam gercek vakalari yansitmamaktadir, sadece test yaptirip vaka oldugu
dogrulanmig vakalari kapsamaktadir. )

COVID-19 pandemi surecinin surecinde pandeminin neden oldugu 6lumleri ve hastaneye yatis

oranlarini azaltmak igin yerel saglik otoritelerimiz Dinya Saghk Orgiti'nin (WHO)
tavsiyelerine uyarak sosyal mesafe, izolasyon, hareketliligin kisitlanmasi maske kullanimi,
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hijyen kurallarina uyulmasina yonelik ¢esitli uygulamalar baslatmistir. COVID-19 pandemisi
toplumdaki tim kesimlerin aligkanliklari ve olagan yasamini degistirmigtir. Pandemi sureci
olagan slrecte dahi toplumsal ve sosyal aktivitelere katilimda dezavantajli konumda olan
engelli bireyler icin engellerin artmasina, daha c¢ok zorluklarla karsilasiimasina neden
olmustur.

2.2. COVID-19 ve Engelli Bireylerin Yasadigi Hak ihlalleri

Bir afet turu olan salgin hastaliklar gibi COVID-19 pandemisi de diger afet turleri gibi engelli
bireylerin yasami icin bir tehdit olusturmus ve olusturmaktadir. Toplumun her kesimindeki
bireyler Uzerinde yaygin etkisini gérdigumuiz pandemi sirecinde engelli bireylere yonelik
ayrimcihgin artmasi ve derinlesmesi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Pandeminin gorildigi bazi
Ulkelerde engellilere yonelik bakim veren kuruluslardan biri olan sosyal bakim merkezleri,
psikiyatrik merkezler, huzurevleri, yatarak tedavi saglanan saglik merkezleri, bireyin idaresi
disinda alikonuldugu merkezlerdeki Pandemiye bagh élimler tlkede meydana gelen olimlerin
yarisi kadardir (Aguilar, 2020). Avrupa’da yapilan bazi énci arastirmalarda; bakim evlerinde
meydana gelen 6lim sayilari Ulkelerde meydana gelen COVID-19 baglantili 8limlerin %42 ile
%52’sini olugturmaktadir (Comas-Herrera ve Zalakin, 2020: 5). Pandemi suresinde yapilan bir
diger arastirmada birgok gelismis Ulkede (Avustralya, Belgika, Kanada, Fransa, Macaristan,
irlanda, israil, Norveg, Portekiz, Singapur ve ispanya'nin bazi bélgeleri) resmi rakamlara gére
bakim evlerinde 6limlerin %19 ile %72’sinin COVID-19 kaynakl oldugu bildirilmigtir (Comas-
Herrera ve dig., 2020: 2). Meydana gelen bu durumun nedenleri arasinda hikimetlerin
engellilere bakim veren bu merkezlere yonelik Onlemler almamasi, risk grubunda
degerlendirilen bu merkezlere pandemi dnlemleri alinmadan yapilan kontrolstiz giris ¢ikislar,
bakim veren calisanlarin kendilerini pandemiden korumak igin isten ayrilmalari gibi nedenler
gOsterilebilir.

Pandemi surecinde engelli bireyler birgok temel hakka erisimde de sorunlar yasamiglardir. Bu
temel haklar sagliktan, egitime, rehabilitasyon hizmetlerinden, gelir, sosyal givenlik ve
istihdama, erigilebilirlige ve hatta yasam hakkina kadar ihlale ugramistir. Pandemi slrecinde
erisiimesi zor saglik hizmeti veren alanlar, saglikla ilgili bilgilendirmeler, tibbi rehberlik ve
protokollerin engellilere yonelik olmamasi, tedavi hizmetleri ve koruyucu hizmetlere erisememe
gibi ciddi sorunlar yasanmistir. Tibbi rehber ve protokollerde yasam kaliteleri ve sosyal deger
nedeniyle engelli bireylere yénelik tibbi 6n yargilar bulunmaktadir. Pandemi nedeniyle saglik
kapasitesinde yer alan kisith kaynaklarin paylastiriimasina yénelik tibbi énceligin belirlendigi
triaj uygulamalarinda engelli bireyleri engel tirleri ve/veya sakatlik nedeniyle gindelik
yasamda yardima ylksek oranda ihtiya¢ duymalari, tedavi basarisi sansi, kirilganlik, hayatta
kalmalari sonrasinda yagsam surelerine yonelik varsayimlar nedeniyle saglik uygulamalarinin
disinda birakilmiglardir. Ayrica engelli bireyler ve aileleri saglk sistemindeki yodunluklar
nedeniyle hastalarda meydana gelebilecek solunum velveya kalp durmasi sirasinda
uygulanan geri déndurme (kardiopulmoner resuisitasyon / kalp ve akciger canlandirmasi)
mudahalelerini reddetme, geri cekme konusunda baskiyla karsilasmislardir.

COVID-19 surecinde engelli bireylerin ylizeylere ve diger insanlara temasinin sikligi, engel
durumuna gore bazi engellilerin refakatgi destegi gereksinimi, saghk durumlari nedeniyle
yuksek risk barindiran saglik merkezlerini sik sik ziyaret etmeleri, zihinsel engeli bulunan
bireylerin dnlem alma konusunda diger bireylere gore isteksiz olmalari, 60 yas ve Uzeri yasta
olan bireylerin neredeyse yarisinin engelli olmasi gibi etkenler COViD-19 pandemisinin engelli
bireyler igin saglik yéniinden daha gok risk barindirmasina neden olmustur (Goék ve igli, 2020:
18). Asilama slrecinde ise Ulkeler genellikle 6ncelikle yaslilar, saglik calisanlari ve ciddi saghk
problemi olan kisilerin agilanmasina dncelik vermistir. Engelli bireyler ve bu bireylere bakim
veren aileleri, bakicilari, destek aglarina yonelik agilama suregleri 6zellikle Glkemizde en son
ele alinan konulardan biri olmustur. Asilama strecinde engelli bireylerden is yasaminda olanlar
asilanmada dncelige alinmis diger engelli bireyler sonraki siirece birakilmigtir.
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COVID-19 pandemisinde engellilerin sagliklarinin korunmasi, ihtiyaglarini karsilamalari, insan
onuruna yarasir bir yagsam sirmeleri ve pandeminin etkisiyle sosyal hayattan uzaklasmamalari
icin batin kamusal hizmetler, Urlnler ve mekanlarin erigilebilirliginin saglanmasi temel bir
insan hakkidir (Okay ve Inal 2019: 85; Yiicel ve Ciritci, 2020: 255). Erisilebilirligin
saglanamamasi, normal zamanlarda engelli bireylerin toplumsal hayata etkin ve tam
katilabilmelerine engel teskil ederken buna ek olarak COVID-19 pandemisi kosullarinda engelli
bireylerin yagsam ve saglik haklarinin riske edilmesine sebep olabilecek bir sorundur. Bu
nedenle uluslararasi érgutler buna yoénelik raporlarda engelli bireylere ydnelik erigilebilirlik
vurgusu yapmaktadir. Engelli bireylerin Glkemizde ve diinyada saglik hizmetlerindeki gerekli
bilgilere erigmeleri konusunda sorunlar yasamiglardir. isitme-konusma engelli bireylerin saglik
hizmetleri ve bilgilendirmelerden yararlanmasi i¢in saglik kuruluslarinda ve bilgilendirme
materyallerinde isaret dili bilen personellerin bulunmamasi, iletisim kurabilmek icin dudak
okuma yapan bireylerin seffaf maske kullanilmamasi nedeniyle iletisimde sorunlar yasamaya
neden olmustur.

Konu 6zelinde ele alinan ortopedik engelli bireyler pandemi sirecinde mimari erigilebilirlik
agisindan ciddi sorunlarla karsilagsmiglardir. COVID-19 pandemisi nedeniyle halka agik
alanlarda hastalik bulagma riskini en aza indirmek amaciyla binalara giris ve ¢ikislarin sadece
belli alanlardan yapilmasina yoénelik dizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu dizenlemeler
ortopedik engeline sahip ve hareket kisithligi olan bireyler istedikleri alanlara ulasmak igin daha
uzun yol kat etmek zorunda birakilmistir. Tekerlekli sandalye kullanan bireyler icin pandemi
bulas hizini azaltmak icin kullanilan dar alanlar hareket kisithligina neden olmustur (Wagner,
2021). Bunun yaninda aligveris merkezlerinde tGlkemizde de uygulanan bazi trinlerin satisinin
yasaklanmasi sonucu belirli reyonlarin kapatilmasi engelli bireylerin tekerlekli sandalye ile
donusgleri ve hareketlerini kisitlamistir. Asansérlerin kullanima kapatilmasi nedeniyle Ust
katlara erisimlerde sorunlar yasanmis bazi durumlarda bireylerin ylk asansorleri ile Gst katlara
ulagsmalari saglanmistir. COVID-19 pandemisinin bulasini azaltmak ve/veya engellemek igin
kamu idarelerince uygulanma karari alinan sokaga ¢ikma kisitlamalari engelli bireylerin zaten
kisitl olan bagimsizligini engellerken, saglik ve yasamlarina yonelik aksamalar ve yeni riskler
meydana getirmigtir. Ayrica engellilerin saglk kurumlarina erigsmede kullandiklari yollarin (yol,
kaldirnm, yaya gecidi, rampa, asanso6r erisimi vd.) mimari agidan universal standartlarda
yapllmamasi ve araglarin (otobus, dolmus, tren, metro vd.) erigilebilirlik agisindan uygun
olmamasi da pandemi surecinde temasin artmasina neden olarak engelli bireylerin riskini
arttirmistir. Bu durumlar ortopedik engelli bireyler i¢cin hem yorucu hem de psikolojik sorunlara
neden olabilmektedir.

Normal zamanlarda engelli bireylerin egitimlerini tamamlama durumlari diger bireylere gore
daha dusuk, egitim 6gretimden hari¢ tutulma ihtimalleri ise daha yuksektir (OHCHR, 2020b:
6). COVID-19 nedeniyle Ulkeler gegici olarak egitim kurumlarini kapatmislar ve bazi ulkeler
egitim surecindeki kesintiyi azaltmak icin uzaktan egitim 6grenim uygulamalarini hayata
gecirmiglerdir. Bu durum engelli égrenciler de danhil tim 6grencileri etkilemistir. Ozellikle
engelli ve 6zel ihtiyaglar olan ¢ocuklara uzaktan egitim yoluyla erismek oldukg¢a gugclesmistir.
Engelli 6grenciler ihtiya¢ duyduklan gerekli ekipmanlar, erigilebilir malzemelere, internet
erisimine ve gevrimigi egitim programlarini surdurmek icin gerekli destege sahip olmamalari
nedeniyle engellerle kargilagsmaktadirlar. Uzaktan egitimin kalitesi ve erisilebilirligi hem utlkeler
hem de ulke igindeki bolgeler arasinda farkliliklar goéstermektedir. Bu farkliliklar nedeniyle bazi
bolgelerde engelli 6grenciler egitime erisimde zorluklarla karsilagsabilmektedir. Yapilan
calismalarda sadece 15 illkede uzaktan egitimin birden fazla dilde verildigi belirtiimektedir
(UNICEF, 2020: 9). Ayrica egitim materyallerinin tim engelleri kapsayicilikta olmamasi da
egitim surecini olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda okullarin kapatiimasi engelli 6grencilerin
okul yemekleri, akranlariyla oynama ve spor yapmalari gibi firsatlara erisimleri de dahil olmak
Uzere fakli boyutlariyla etkilenmelerine neden olmustur.
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Toplumdaki engelli bireylerin istihdam edilme ihtimalleri diger bireylere gére daha dusuktr.
istihdam edildiklerinde ise kayit disi sektérde calismalari olasiligi daha yiiksektir (OECD, 2010:
23). Bundan dolayi engelli bireylerin sosyal glivencelere diger bireylerden daha az erisimleri
vardir ve bu durum iginde bulundugumuz COVID-19 pandemisindeki ekonomik direngliliklerini
dusurmektedir. Tum dunyada COVID-19 nedeniyle evden ¢aligma sisteminin yayginlastirildigi
bu dénemde istihdam edilen veya kendi igletmelerinde calisan engelli bireylerin is yerlerinde
bulunana gerekli ekipman ve desteklerin evlerde bulunmamasi veya temin edilememesi
nedeniyle evde calismalari engellenebilmekte, bu yuzden de igleriyle birlikte gelirlerini
kaybetme konusunda daha yiksek bir riskle karsilasabilmektedirler (OHCHR, 2020a: 6).
Gelirin azalmasi veya hi¢c olmamasi engelli bireyler ve erisilebilir barinma ve ekipmanlar,
destek cihazlari, 6zel Urtnler ve hizmetler gibi engel kaynakli fazladan maliyet ve harcamaya
sahip haneler Uzerinde orantisiz bire yik meydana getirmekte ve bu haneleri hizl bir gekilde
yoksulluga surukleyebilmektedir. COVID-19'da sosyal guvencenin yoklugu ve igsizlik engelli
bireyleri, aclik siniri altinda yasamaya, temel bakim, gida, saglik, barinma ve psikososyal
giderlerini karsilayamama olarak tanimlanan derin yoksulluk sartlarinda yasamlarini devam
ettirmeye zorlamaktadir (Gok ve igli, 2020: 33).

Tdm yukarida yer alan sureclere bakildiginda engelli bireyler COVID-19 pandemi déneminde
ayrimci uygulamalar ve hak ihlallerine maruz kalmiglardir. COVID-19 pandemi sureci tim
topluma yonelik tehditler barindirmasina karsin, kurumsal ve cevresel engeller, kamu
politikalari, hizmetlere erisememe, issizlik, yoksulluk, engellilige badli kronik hastaliklar engelli
bireylerin pandemiden daha fazla etkilenmesine, pandeminin olusturdugu psikolojik baskiyi
daha fazla hissetmelerine neden olmustur.

Aragtirmanin devam eden kisminda ortopedik engelli bireylerin sosyal yagamlari, afet algilari
ve COVID-19 deneyimlerine yonelik verilerin analiz sonuglari ve éneriler yer almaktadir.

3. COViD-19’UN ORTOPEDIK ENGELLI BIREYLERIN GUNLUK YASAMINA ETKISI

3.1. Gere¢ Yontem

Calismada arastirma yontemi olarak nitel arastirma yéntemi tercih edilmistir. Nitel arastirma
yéntemi olgulari ve olaylari derinlemesine degerlendirebilmek, anlamlandirabilmek igin
kullanilan arastirma ydntemlerinden biridir (Glesne ve Peshkin, 1992). Engelli bireyler
afetlerden diger bireylere gore daha c¢ok etkilendikleri igin tercih edilmistir. Engelli bireyler
arasinda engel grubu olarak yiksek orana sahip gruplardan biri olan ve afetlerde siklikla
ulasilabilirlik, erisilebilirlik gibi sorunlar yasadiklari i¢in ortopedik engelli bireyler tercih
edilmistir. Arastirmada 6rneklem sec¢imi yapilirken amagli 6érneklem yontemlerinden kartopu
ve Olgut érnekleme yontemi kullaniimistir. Amagcli érneklemde afet deneyimi olan katilimcilar
secilirken 18 yasindan blyuk olmak ve ortopedik engeli bulunmak olmak Uzere kriterler
olusturulmustur. Nitel galismalar dogasi gereg@i net bir 6érneklem sayisina sahip arastirma
yontemi degildir (Creswell, 2007). Calismamizda nitel arastirmanin dogasi geregi veriler
doyum noktasina ulastiginda sonlandiriimigtir. Arastirmamiza 13 ortopedik engelli birey
katilmistir. Calisma icin Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin
Etik Kurulu’'ndan (17.12.2020/16) Bilimsel Arastirma Etik Kurul izni alinmistir.

Arastirmaya baslamadan 6nce literatlir arastirmasi yapilmis, literatlir arastirmasi sonucu agik
uclu sorular olusturulmus sorular on uzman goérisunun ardindan ilgili alanlarda gerekli
duzenlemeler yapiimis ve etik kurul izni alinarak u¢ pilot goérisme yapilmigtir. Pilot
gérismelerin ardindan herhangi bir degisiklige gerek duyulmadan ana gdrismelere
baslanmistir. Arastirmamiz COVID-19 pandemisi devam ederken gercgeklestiriimistir.
Arastirma sirasinda COVID-19 pandemisi nedeniyle katilimcilarla yapilan gorigsmeler sosyal
medya araclari (Zoom, Google Meet) kullanilarak gergeklestirilmistir.
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Aragtirma gegerlilik Lincoln ve Guba’'nin 6nerdigi ve Creswell'in (2007) aktardigi inandiricilik,
aktarilabilirlik, tutarliik ve teyit edilebilirlik seklinde gergeklestirilmistir (Creswell, 2007:203-
208; Lincoln ve Guba, 1985). inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirlik boyutlarin
gerceklestiriimesi suresinde Yildirrm ve Simsek’in (2018) onerileri uygulanmistir. Yildirnm ve
Simsek gecerlilik ve glvenirliligin saglanmasi icin inandiricilik (uzun sireli etkilesim, derinlik
odakh veri toplama, c¢esitleme, uzman incelemesi, katilimci teyidi), aktarilabilirlik (ayrintih
betimleme, amacgh 06rnekleme), tutarhlik (tutarlilk incelemesi), teyit edilebilirlik (teyit
incelemesi) sdreclerinin  gerceklestiriimesini  dnermektedir. Arastirma sdresince bu
basamaklarin tamami uygulanmistir.

Katilimcilarla gérismeye baslanmadan dnce tanisiimis arastirma amaci, kapsami ve nasil
yurutllecegi, verilerin nasil islenecegine dair detayh bilgi verilmis ve her bir katiimcidan
bilgilendirilmis gonuilli onam formu imzalatilarak yazili ve s6zli olarak onam alinmistir.
Derinlemesine goérismeye engelli bireylerin sosyo-demografik yapisina yonelik sorularla
baslanmistir. Devam eden suregte ortopedik engelli bireylerin afete yonelik algilar afet
deneyimleri sorgulanmistir. Afet algilarindan sonra COVID-19 sireci deneyimleri sorularak
goérisme kapanis sorusu ve tesekkdr ile sonlandiriimistir.

Gorisme sonucunda kayit altina alinan veriler MS Word belgesine transkript edildikten sonra
analiz igin MAXQDA programina aktariimistir. MAXQDA programinda her bir belge tek tek
defalarca okunarak temalar, kategoriler ve kodlar olusturulmustur. Olusturulan tema, kategori
ve kodlar akran iki arastirmaci ile kod uzlasisi amaciyla tekrar kontrol edilmistir. Kod
uzlasisinin ardindan analiz i¢in kelime bulutu, kod-teori modeli, hiyerarsik kod-alt kod modeli
teknigi kullanilarak veriler analiz edilmigtir.

3.2. Bulgular

Arastirmamiza toplam 13 ortopedik engelli birey dahil olmustur. Katihmcilarimizin sosyo-
demografik  Ozelliklerine bakildiginda katihmcilarimizin  9u  erkek, 4'G  kadindir.
Katilimcilarimizin eg@itim durumlarina bakildiginda 1 kisinin okuryazar, 6 kisinin lise, 1 kiginin
on lisans, 4 kisinin lisans ve bir kiginin de ylksek lisans mezunu oldugu belirlenmistir. Meslek
durumlari incelendiginde katilimcilarimizin 4’Gnin memur, 3’0nin emekli, 2’sinin é6grenci,
2’sinin 6zel sektdr galisani 2’sinin de igsiz oldugu belirlenmigtir. Katilimcilarimizin sosyal
guvenlik durumlari dederlendirildiginde Qunun SGK, 2’sinin Bag-Kur ve 2’sinin Yesil Kart
olmak Uzere tamaminin sosyal guvencesinin oldugu belirlenmigtir (Tablo 1).

Tablo 1. Katilimcilarin sosyo-demografik 6zellikleri
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K1 Erkek 22-34  izmir Lise Ogrenci Bekar  SGK Tekerlekli sandalye
K2 Kadin 22-34 istanbul Lisans Ozel Sektdér  Bekar SGK Tekerlekli sandalye, walker
K3 Kadin 22-34 Van Lise Ogrenci Bekar SGK Ortez, protez
K4 Erkek 22-34 istanbul Lisans  Devlet memuru Bekar SGK Tekerlekli sandalye
K5 Erkek 22-34 Van Lisans Issiz Bekar Yesil Kart Yok
K6 Erkek 22-34 Van Lise Issiz Bekar Yesil Kart Yok
K7 Kadin 35-50 Istanbul Lisansiistii Devlet memuru Bekar SGK Ayak ateli, Tekerlekli sandalye
K8 Kadin 35-47 izmir Onlisans Devlet memuru Bekar  SGK Koltuk degnegi
K9 Erkek 35-47 izmir Lise Emekli Evli SGK Tekerlekli sandalye
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K10 Erkek 35-47 Elazig Okuryazar Emekli Bekar BAG-KUR Tekerlekli sandalye
K11 Erkek 35-47 Kocaeli Lise Emekli Evli SGK Yok

K 12 Erkek 35-47 izmir Lisans Devletmemuru Evli BAG-KUR Tekerlekli sandalye
K 13 Erkek 48+ Adana Lise Ozel Sektor Evli SGK Tekerlekli sandalye

Katilimcilarimiza derinlemesine goérismeler sirasinda yasadiklari toplumda gindelik yasam
deneyimleri ile ilgili géruslerini sordugumuzda; mobillik saglayan glindelik kullandiklari cihaz
ve araglari, gundelik yasamda karsilastiklari sorunlari, psikolojik etkileri, toplumun engelli
bireylere bakis acilari, yonetimsel yaklagimlari, drnegin bas etme/edebilme gibi direnglilik
stratejileri ve gucli yonleri kodlarindan olusan Giindelik Yasam temasi olusturulmustur. Bu
tema icerisinde bireyler sosyal hayatta deneyimlerini aktarmis ve kategoriler ile birbiriyle
baglantili olan kodlar olusturularak detaylandiniimigtir (Sekil 3).

Yerel ydnetim duyarsizhig

Personelin yardim etme istegi Personelin yanlis uygulamasi

G\rlilmu olma \ / Farkinda olmama
Sorununu kendi cozme ]
Yonetimsel yaklagimlar Vardim Etme Isted
Hglhlere §\kayet T /
@.__\@‘ o @] ~@]
Duyamz\agma Bag etme stratejllerl Giindelik Yagam Toplumun engellilere bakis agis1  Bireyi destekleme

Duygularmm nasirlagmasi / \@
Englleblhr yer secimi @ I
Sorunlar Bireyi toplumdan diglama
P5|koI01|k etkiler l \

Hetwglme kapatma
Yardimi reddetme chI
aciz
Ailesi igin ayakta kalma @ @ @
Huysuz olma Erisilebilirlik
@ Mutlu olma Giivenlik
Uzlilme

Sekil 3. Ortopedik Engelli Bireyin Guindelik Yasam Deneyimi Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

Gundelik yasam deneyimlerinden top/lumun engellilere bakig agisi kategorisi altinda yer alan
Yardim etme istegi kodu i¢in Katilimci 1 (K1) bu durumu sdyle desteklemektedir.

“...toplumda dedigimiz gibi sad olsunlar ¢ogu kigsinin ¢ogu kisinin diyim herkesin demiyim ne
biliyim mesela ¢ok yiiksek yerde kaldirim olur tek basima ¢ikamayacadim yer amcanin biri
gelir elini uzatir mesela oluyor yani 6yle seylerde oluyo ya da ne biliyim lisede okurken
merdivenlere tutamak yapilmasi gerekiyordu sag olsun middiriimiiz direk sey yapti iste olaya
el atmigti 6yle onlarda yardimci oluyordu desteklerini gériiyom ¢ogu kisinin.”

Yine gundelik yagsam deneyimlerinden engelli bireylerin bahsettikleri ifadelerden yola gikarak
olusturulan sorunlar kategorisi altinda yer alan erisilebilirlik kodu icin Katihmci 7 (K7) bu
durumu soyle desteklemektedir.

”...yani en temel sey hastaneye gittiginiz de kan tahlili, idrar tahlili verdiginiz yerdeki tuvaletlerin
hi¢ biri uygun degil cogu hastanede birka¢ hastane uygundur birkag onun diginda gercekten
béyle bu zincir bliyiik 6zel hastaneler yani orda idraranizi bile kabinizi aliyorsunuz baska bir
kata gideyim hangi katta engelli tuvaleti var ya da bana ¢ok hasta odasi vermislikleri vardir
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oralar uygun oldugu i¢in bos oda acarlar mesela. Ya mesela deskler hep neden bliyliktiir yani
ben neden tekerlekli sandalyeyle hastaneye gittigim de deskte sbéylee (kafasini yukari
zorlayarak kaldirdi) bir insanla neden iletisim kuruyorum? Bana kadit verir buraya koyar deskin
tstine burda imzalayin diyor benim bilegim oraya gitmiyor imzami nasil attigimi
gbérmiiyorum desklere zor yani.” ifadeleri kodlanmistir.

]

2009 Van Seli

\ @ 2020 Elazig Depremi
-— ] Dolu
] Sel C
1995 Izmir Cigli Karsiyaka Seli a 2020 Ege Denizi (Sisam Adasi) Depremi

@ Yasanilan Afetler C(ZI / - @
2009 Domuz Gribi Sa\gml\ / m\ila Marmaris Depremi

/ Salgin Hastalik
] @]

COvID-19

2011 Katahya Depremi

]

Depre
@ 1999 Marmara Depremi

2019 Istanbul Depremi
Sekil 4. Ortopedik Engelli Bireylerin Yasadiklari Afetler Kod-Alt Kod Modeli

2011 Van Depremi

Arastirmaya katilan engelli bireylerin derinlemesine gérismeler sirasinda yasadiklari afetler
soruldugunda cok sayida farkh afet yasadiklari belirlenmistir (Sekil 4). Agirlikli olarak
katihmcilarin deprem afetini yasadiklari bunun yaninda dolu, sel ve salgin hastalik
deneyimlerinin de oldugu belirlenmistir. En sik bahsedilen deprem afetine odaklandigimizda
Ulkemiz icin oldukg¢a blyUk hasara ve kayiplara neden olan 1999 Marmara depremi ile 2011
yilinda meydana gelen Van depremi, ¢ok yakin zamanda deneyimlenen 2020 yilinda meydana
gelen Elazig ve izmir depremlerini de deneyimleyen katilimcilar bulunmaktadir. Aragtirmada
bu kadar cesitli afet yasanmasinin nedeni Ulkemizin jeopolitik konumu geregi afetlerin sik
meydana gelmesi ile ¢alismada Ulkemiz cografyasinda herhangi bir il kisittamasi yapmadan
ortopedik engellileri strece dahil edilmesidir. Sekil 2’de de géruldugu tzere katilimcilar salgin
hastaliklardan bahsederken yakin ge¢gmiste giindemde olan ve ¢ok sayida insani da etkileyen
domuz gribi vakalarindan da bahsetmis ve deneyimlerini aktarmistir. Bazi katilimcilar tek bir
afet deneyimlemigken bazi katilimcilar birden fazla afeti deneyimlediklerini ifade etmektedir.

Engelli bireylerin yasadiklari afet deneyimlerinden yola c¢ikarak yasanilan afetler temasi
olusturulmustur. Yasanilan afetler temasi igin Katilimci 3’in (K3);

“...Depremde yasadigim korku bambaskaydi ve sel yasadik biz sel olayi da yasadik o da
bambagkaydi sonugta evi sel basti depremde ev yikildi tabi ...Clinkd ilk koronaya ben bu evde
yakalandim ve babam iste gece saat 3'tii ben uyandim. Kalkamiyorum elim ayagim titriyordu
ve ¢ok kétiiydiim boyle agrilarim ¢ok vardi babami aradim telefonla. Yan odayi aradim ayni
evin iginde yan oday! aradim...lk yasadigimda bu olayr hani 6lcem &6lcem diye ¢ok
korkuyordum hani o an éliiyordum diye...” ifadelerine istinaden bireyin hem sel hem deprem
hem de COVID-19’u deneyimledigi belirlenmis ve (g afet tlrd icin de kodlama yapilimistir.

Ortopedik engelli bireylerin COVID-19 deneyimlerini anlamak i¢in yapilan derinlemesine

gorusmeler sirasinda katilimcilarin aktardiklarina yonelik yapilan kodlamada bireylerin yogun
olarak COVID-19 sirecinde karsilastiklari sorunlar ve sosyal hayatlarinda gerceklestirdikleri
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davranig degisikliklerine yonelik agiklamalar yaptiklari analiz edilmigtir. Bu duruma istinaden
kodlamalar sirasinda COVID-19 temasi altinda giindelik yasam degigikligi ve sorunlar baslikli
iki kategori olusturulmustur (Sekil 5).

]

CovID-19
Disaridan yemek yememe Hareketlilik saglayan araclarin
yededinin olmamasi
Maske kullanma \ /

Mimari er|§|\eb|l|rhk sorunlar
Karantina Giindelik yasam deg|§|kllg| Sosyal mesafe Egltlmden geri kalma Sorunla\

]

Dezenfeksiyon islemleri @ Temastan kaginma

A;;lya erisememe
Engelli b|rey| strece dahil etmeme

Sosyal hayatin kesintiye ugramas Hareket k\SIt|\|IgInln artmasi

Sekil 5. Ortopedik Engelli Bireylerin COVID-19 Deneyimi Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

Katimcilar gindelik yasam degisikliklerinde; disardan yemek yememek, maske kullanma
aliskanhdi, sosyal hayatin kesintiye ugramasi, dezenfeksiyon islemleri, temastan kaginma,
sosyal mesafe ve karantina gibi salginin yayillmasini ve COVID-19 bulagini engellemeye
yonelik dnlemleri alip uyguladiklarini ifade etmislerdir.

COVID-19 deneyimlerinden ortopedik engelli bireylerin aktarimlardan yola ¢ikarak olusturulan
glindelik yasam degigikligi kategorisi igin Katilimci 6’nin (K6);

“...Kiz kardesim yakalandi esi yakalandi esi yakalandi, erkek kardesim yakalandi onun esi
yakalandi ama tabi benim kronik rahatsizligim oldugu igin aylarca sekiz ay boyunca ailemdeki
hicbir akrabam bana gelmedi bizim eve ¢lnki kronik kas hastasi oldugumu biliyorlar
korkuyorlar belki disarda bir yerde kapariz sana bulastiririz o korkuyla eve gelmediler mesela
arkadaslarimin akrabalarimin yanina gitmeyi ¢ok isterdim zaten son birka¢ ayda daha rahat
oldu ama ondan énce kimse yanima mesela gelemiyordu senin kronik rahatsizligin var engelin
var senin kapma olasiligin ¢ok daha yiiksek daha agir geger insanlar da daha uzak duruyor .
Arkadaslarim kardeglerim benden uzak duruyordu zaten...”

Katihmci 13 (K13)'Un;

“...kesinlikle bakin Covid basladi baslayali bizim evde biz asla misafir kabul etmedik list katta
benim list katimda ¢ok samimi arkadasim ve hanimi var hanimi ki benim kardesimden daha
kiymetlidir. Ben onlarin evine gitmedim onlarda bilir benim bu konudaki hassasligimi telefonla
konuguruz hatta arada bir espiri yapar iste amcan bizi kabul etmiyor ¢ocuklar diye yok diyorum
ben sizi kabul ederim siz benim gbnliimdesiniz yiiregimdesiniz ben saglik¢lyim biz biraz daha
seye Covid'e daha yakiniz sizi riske atmak istemiyorum iyice bir naif bir dille onlari ikna etmeye
calisiyorum yani ve hi¢ kimseye de gitmedik birak apartmani ayni apartmanda oturmay hi¢
kimseye de gitmiyoruz...” ve diger katiimcilarin ifadelerine istinaden bireylerin COViD-19
surecinde sosyal hayatin kesintiye ugradigina yonelik ifadeleri nedeniyle sosyal hayatin
kesintiye ugramasi kodunu destekler niteliktedir.

Gundelik yagsam degisikligi kategorisinin bir baska alt kodu olan maske kullanma igin Katimci
5 (K5);

“...Mesela kalabalik bir ortama girdigimde devamli maske takma seysi olugtu bende. Ha bugtin
mesela disari ¢igtigimda ilk kontrol ettigim sey maske. Bundan énce bbyle bigey yogtu.”
Katihmci 2 (K2)'nin;
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“...Hani birka¢ kere ¢iktim onu orada yani ¢ift maske stirekli dezenfektan eve gelince banyolar,
kiyafet degistirmeleri ve iste kargo gelecekse disaridan bir sey alinacaksa onun dezenfekte
edilmesi...” ve diger bircok katihmcilarin ifadelerine istinaden bireylerin COVID-19 sirecinde
maske kullanimina yénelik ifadeleri maske kullanimi kodunu destekler niteliktedir.

Gulndelik yasam degisikligi kategorisinin bir baska kodu olan hareket kisithligi icin Katilimci
9'un (K9);

“...Hareket kisithigi geldi en azindan aligverise bile ¢ikamiyoruz, hava almaya ¢ikamiyoruz...
ifadelerine istinaden bireylerin COVID-19 sirecinde hareket kisithhidr yasadiklarina yonelik
ifadeleri hareket kisitlihgi kodunu destekler niteliktedir.

”

Gulndelik yasam degisikligi kodunun bir baska alt kodu olan dezenfeksiyon islemleri igin
Katilimci 12’nin (K12);

“...Covid'le birlikte evet en kaliteli olacak maskeleri evime aldim dezenfektanlari evime aldim
hani bu kural oyun buysa bizde oyunu kuralina oynayallm ki zarar gbrmeyelim
zihniyetindeyim...”

Katihmci 7 ‘nin (K7);

“...Tabi yani Covid’le birlikte hijyen aliskanliklari, yani zaten temiz titiz bir insandim ama iste
marketlere gittigimde ekstra o seyler; market aligveris sepetleri vesaire iste slirekli bir alkol
bazl bir seyler sikmak c¢ift maske gibi bir koruma énlemi almak...”

Katilimci 9'un (K9);

“...bir bakkala gittigimizde veya disari ¢ikip 6nemli bir isimizi halletmeye ¢iktigimiz zaman eve
geldigimizde ¢olugumuza ¢ocugumuza dokunmadan her yerimizi dezenfekte etmek zorunda
kaliyoruz...” ve diger bircok katilimcinin ifadelerine istinaden bireylerin COVID-19 sirecinde
dezenfeksiyon islemlerine yonelik ifadeleri dezenfeksiyon kodunu destekler niteliktedir.

Gundelik yasam degisikligi kategorisinin bir bagka kodu olan sosyal mesafe igin Katilimci 11’in
(K11);

“...Yani hayatimizda neler degisti tabi ki ¢cok ciddi seyler problemler oldu egitimlerin hepsi iptal
oldu hazirlamig oldugumuz projeler iptal oldu. Ondan sonra yani sey insanlardan uzaklagtik
bilgisayara daha ¢ok yaklastik sanal seyler daha fazla olmaya bagladi...”

Katilimci 6’nin (K6);

“...dedigim gibi insanlarla uzaklastik biraz cevreden biraz uzaklastik. Sevdiklerimizden
uzaklastik. Hani siz engellisiniz biraz daha dikkat etmeniz gerekiyor yasalari oluyor eskiden
daha fazla dikkat ediyoruz hani bizi énemsedikleri icin Allah razi olsun ama hani biraz
6zlilyoruz hocam™ ve diger katilimcilarin ifadelerine istinaden bireylerin COVID-19 siirecinde
maske kullanim aliskanhgina yénelik ifadeleri maske kullanimi kodunu destekler niteliktedir.

Arastirmaya katilan ortopedik engelli bireyler sorunlar kategorisi altinda; egitimden geri kalma,
aslya erisememe, hareket kisithliginin artmasi, mimari erigilebilirlik sorunlari, engelli bireyin
surece dahil edilmemesi, hareketlilik saglayan araglarin yedeginin olmamasina yodnelik
sorunlar yasadiklarini belirtmiglerdir.

Sorunlar kategorisinin kodlarindan biri olan mimari erigilebilirlik sorunlarina Katilimci 7’nin (K7);
“...yani s6yle mesela avmlerde ézellikle pandemiyle birlikte pek ¢cok asansér kullanimlarini,
ortak goriiniir yerdeki camekanli asansérler vesairelerin kullanimlarini sbézde sagdlik
bakanliginin gerekgesiyle kullanimdan cikarttilar asansérleri kapattilar Atakdy oturdugum
yerde var ve ben ylik asanséri kullanmak durumunda kaliyorum o avmde ordaki y6netime
bildirdigim halde birden fazla o kararlarindan geri dénmediler. Ben bir yildir burdaki ismini de
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vereyim ne oranin adi Atr... (avm’nin ismini veriyor) AVM’de bu soruna iligskin hi¢cbir sey
bulamadim yani destek olmadilar. Ben c¢ift kapili yani normalde diger asansérler otomatik
kapidir bilirsiniz elinizi kullanmaniza ¢ok gerek yoktur ama ben c¢ift kapili yiik asansoérlerine
binmek zorunda kaliyorum her iki kapiyi ellerimle agcmak elimde paket vesaire varsa bu
asansérii kullanmak zorunda birakiliyorum...” ifadelerine istinaden bireylerin COVID-19
surecinde erigilebilirlik ile ilgili sorunlar yasadigi géze garpmaktadir. Katilimcinin yasadigi
olaya iligkin yaptigi agiklamaya yonelik ifadeleri mimari erisilebilirlik sorunlar kodunu destekler
niteliktedir.

Sorunlar kategorisinin altinda yer alan diger kod ise egitimin aksamasina yonelik katilmci
ifadeleri nedeniyle olusturulan egitim slrecinden geri kalmadir. Bu konuyla ilgili ortopedik
engelli Katihmci 7 (K7)

“...Egitim alma hakki eskiden fiziki olarak okullara gitmek-gidememek gibi bir ayrimlar varadi
onlar bazi yerlerde ¢6ziildii simdi onlineda 6zel gereksinimli bireyler ne kadar egitim alabiliyor
0 da ¢ok bliylik bir tartisma konusu bana gére...” ifadesiyle egitim sireclerindeki aksamalar ve
egitime erigilebilirlige vurgu yapmaktadir. Ayrica ayni katilimci farkh engel gruplarin COVID-
19 ile egitim sureclerinin de aksadigina yonelik;

“...Bir de zihinsel engelli cocuklar rehabilitasyon merkezlerine gidiyorlardi evde aile ile slirekli
durmasi daha fazla hirginliklari 6n plandadir ¢linkii mevzuyu anlamazlar ve onlar bu
rehabilitasyondan ve psikolojik destek vesairelerden uzak kaldiklari icin aslinda aileleriyle
birlikte evin iginde daha bliylik travmatik meselelere de sebep oluyor. Yani durumlari maalesef
bu Covid-19 pandemisi ile birlikte...” ifadeleriyle aslinda tim engel gruplarinda egitim
sureclerinde aksakliklar erisilebilirlik problemlerinin yasandigini aktarmistir.

Yine egitim sorunlariyla ilgili Katimci 3’Gn (K3);

“...(pandemi nedeniyle) okula gidemiyorum hicbir aktivitemi gerceklestiremiyorum ben
normalde hi¢ eve girmeyen biriyim mesela hep aktivite icindeyim siirekli onun pesindeyim
bunun peginde stlirekli bir aktivitem olurdu her glin ama iste bir aktivite yapmiyoruz. Baska
okula gidemiyoruz...” ifadelerinden egitim surecinin aksadigina yonelik sorunlar belirtiimigtir.
Bu ve benzeri ifadeler engelli bireylerin COVID-19 slresince yasadiklari sorunlar igin egitim
sureglerinin aksamasina yonelik olusturulan egitimden geri kalma kodunu destekler niteliktedir.

Pandemi surecinde dinya genelinde yasanan asi kaynak yetersizligi engelli bireyleri de
olumsuz etkilemistir. Bu arastirma yurutuldigu sirada llkemizde ve kiresel ¢apta asiya
erigilebilirlik ile ilgili ciddi kaynak sorunlari yasanmaktadir. Bu nedenle katihmcilardan bazilar
engelli bireylerin asiya erisilebilirligini bir sorun olarak ifade etmis ve bu nedenle de sorunlar
kategorisi altina asiya erigim ile ilgili kod olusturulmustur. Asiya erisim ile ilgili Katilimci 7 (K7);
“...Her seyde (engellilerin siirece dahil edilmemesinden bahsediyor) mesela asilamada bile
engelli bireylerin asilamasi ile ilgili bir sey duymuyorum. Engelli bireyler riske daha aciklar,
bununla ilgili bir asilama planlamasini ben heniiz duymadim...” ifadelerinde engelli bireylerin
as! ile ilgili planlamada 6ncelige sahipligini ancak bdyle bir planlamanin henliz yapilmadigini
belirtmistir.

Katilimcilarimiz tarafindan dile getirilen bir bagka sorun ise yetkililerin engelli bireyleri COVID-
19 planlama sureglerine dahil etmemesi, engelli bireylerin disunidlmemesidir. Bu konuyla ilgili
Katihmci 7 (K7);

“...Covid'le yani daha ¢ok kisitlandigimi diigiiniiyorum. Zaten pek ¢ok kolaylik saglanmadigini
dusindrdim engelli bireyler icin simdi o hepten, hice yakin bir hal almaya basladi engelli
bireyler kesinlikle bundan emin olarak séyliyorum Covid-19 pandemisinde digtintiimedi
yani...Ya marketlerde ¢ok ekstra bdyle kéti hissediyorum kendimi. Bir kere sey ¢ok sikinti
yaratti: Bu genelge kapsaminda bazi l(riinlerin iste ziicaciye, oyuncak, kirtasiyelerin
satiimamasini seyle ¢bzdliler. Bantlar cekerek -koli bantlariyla- o alanlari, gecisleri kapattilar.
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Dolayisiyla marketlerin alanlari daha da kigildi, kiuglldigu andan itibaren de siz 2 metre
mesafeyi hi¢ kimseyle koruyamayacak bir duruma geldiniz. Herkes daha sikigik yani aslinda
sézde bir kisitlamayla énlem alinmaya calisirken herhalde bunlari diisiinmediler. Ben 2 defa
guinagiri arayla gittigim bir blylk market zincirinden alisveris yapmadan geri ¢iktim.”
ifadeleriyle bireylerin sirecglerden uzak kaldiklarini COVID-19 planlarinda disundlmediklerini
belirtmistir. Alan yazinda yer alan ve 6nceki bélimlerde de énceden bahsedildigi gibi COVID-
19 ile gelen salgini kontrol amacli mimari dizenlemeler engelli bireyler agisindan hareket
kisithligina erigilebilirlik problemlerine neden olmus ve arastirmada bu konuyla ilgili
katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda sorunlarin varligi teyit edilmistir.

Aragtirmada dikkat ¢eken bir baska sorun ise mobillik saglayan araglarin yedeklerinin
bulunmamasinin bir sorun olduguna yénelik ifadelerdir. Ozellikle pandeminin yayiliminin
azaltilmasi i¢in saglik otoritelerinin de bahsettigi gibi dis ortamdan ev ortamina girislerde
esyalarin dezenfekte edilmesi gerekliligi 6érnegin tek tekerlekli sandalyeye sahip ortopedik
engelli bireylerin sosyal yasaminda sorunlara neden olmustur. Ortopedik engelli Katilimci
12’nin (K12);

“...(tekerlekli sandalyeden bahsediyor) hani bunlarin dedigim gibi yedekleri olmali ki kigi hi¢bir
zaman standart sosyal hayattan dismesin. Bir kisi diisdndin ki ayni tekerlekli sandalye hem
Sokaklarda kullaniyor hele de su zamanda hijyenden bahsedilirken hijyen kurallarina dikkat
cekilirken ayni ekiple tekerlekli sandalyeyle kisitlamayalim ben ortez de olabilir baska seylerde
olabilir ama ayni geyi getirip evin igerisinde de kullaniyor ve aslinda kisith yasayan insanlari
da biz bilmekteyiz. ... (ge¢cmis deneyimlerini aktariyor) tek bir tekerlekli sandalyeyi arabadan
clikardiktan sonra banyoda tekerleklerini dezenfekte edip evin igerisinde Oyle kullanmak
zorundaydim. Bu bir zaman kaybi bu bir agir oldugu igin indirip bindirme fiziksel olarak yorulma
gibi sorunlara neden olmaktaydi...” ifadeleriyle alan yazinda drnegine az rastladigimiz bir
sorundan bahsetmektedir. Katilimcinin da ifade ettigi gibi 6zellikle ortopedik engelli bireylerin
gundelik yasamda kullandiklari ve onlari sosyal hayata baglayan ortez, protez, tekerlekli
sandalye, kanedyen gibi ara¢ ve malzemelerin yedeklerinin bulunmasi oldukga 6nem
tasimaktadir. Bu sorunun alan yazinda yer almamasinin nedenlerinden biri COVID-19
pandemisi gibi bulastiricihidi ve etkileri yaygin bir hastaligin yakin tarihte bu kadar buyuk ¢capta
yasanmamasi ile engellilie yonelik derinlemesine bilgi edinilebilecek nitel ¢calismalarin da
gunumuzde hiz kazanmig olmasidir.
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Katilimcilarla  yaptigimiz  derinlemesine gérisme sirasinda COVID-19a  yonelik
dustncelerinde en sik kullandiklarn kelimelerden olusturulan kelime bulutu Sekil 5’de
gosterilmektedir. Toplumdaki diger birey gibi engelli bireyler de COVID-19 ile ilgili hijyen,
maske, mesafe, dezenfeksiyon sosyal mesafeye yonelik ifadeler kullanmiglardir. Ayrica kendi
Ozel durumlarina istinaden; tekerlekli sandalye, engellilik, kronik hastalik, rahatsizlik kelimeleri
de COVID-19’a yonelik dusuncelerinde sik kullandiklari kelimeler arasinda yer almaktadir.

Ortopedik engelli bireyler ile yapilan derinlemesine gdériismeler sonucunda ortaya konan
bulgular COVID-19 pandemisinin engelli bireylerde oldugu gibi davranis degisiklikleri meydana
getirdigi belirlenmigtir. Ayrica diger bireylerden farkli olarak ortopedik engelli bireylerin COVID-
19 suresince farkll sorunlarla karsilastiklari da bulgular dogrultusunda ortaya konmaktadir.
Arastirmanin devam eden béliminde ortaya konan bulgular literatlr esliginde tartisilacaktir.

4. TARTISMA

Bu calismada ortopedik engelli bireylerin gundelik yasamlarda olumsuz olarak guvenlik
erigilebilirlik ve taciz sorunlariyla karsilastiklari, toplumsal bakis agisiyla bireyi toplumdan
diglama, bireyin farkinda olmama yaklasimlarinin oldugu ortaya konulmaktadir. Yonetimsel
olarak da vyerel yonetimlerin duyarsiz olmasi, personellerin yanlis uygulamalar ile
karsilastiklarini belirtmiglerdir. Toplumsal yagsamda sosyal dislanma ile soyutlanan engellilerin
bu sorunlar nedeniyle Gzintl ve huysuz olma duygularini yasadiklari belirlenmigtir. Engelli
bireyler bu olumsuz sureglerin Ustesinden gelmek igin bas etme stratejileri belirlemislerdir. Bu
bas etme stratejilerinin sorunlara yénelik olustugu gérilmektedir. Ornegdin mimari erigilebilirlik
sorunlari icin erisilebilir yer secimi buna drnek verilebilir.

Afet odagina baktigimizda arastirmacilarin COVID-19 sureciyle beraber deprem, sel, dolu
afetlerini yasadiklari belirlenmistir. COVID-19 pandemisi slresince arastirmaya katilan
bireylerin gundelik yasamlarinda meydana gelen dedisiklikler toplumun blyUk kisminda
meydana gelen davranis dedisiklikleriyle benzerlik gostermektedir. Bu gundelik yasam
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degigiklikleri; disaridan yemek yememe, maske kullanma, sosyal mesafe, sosyal hayatin
kesintiye ugramasi, dezenfeksiyon islemleri, temastan kacinma, izolasyon, karantinadir.

Konu odaginda COVID-19 sureclerinde alan yazinda da yer aldigi gibi engelli bireylerin
hizmetlere erisimlerinde sorunlar olmustur. Diger bireylerin yasadiklar sorunlara ek olarak
Ozellikle hareket kisithliginin artmasi, engelli bireylerin sireglere dahil ediimemesi, asiya
erisememe, egitimin faaliyetlerinin aksamasi COVID-19 pandemi o6nlemleri nedeniyle
engellileri distinmeden olusturulan yapisal dizenlemeler sonucunda mimari erigilebilirlik
sorunlari dikkat ¢cekmektedir. Arastirmada oldugu gibi alanda yapilan calismalarda da
erigilebilirlik sorunlari gézimuize ¢arpmaktadir. COVID-19 pandemisi nedeniyle halka agik
alanlarda hastalik bulasma riskini en aza indirmek amaciyla binalara giris ve ¢ikislarin sadece
belli alanlardan yapilmasina yoénelik dizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu dizenlemeler
ortopedik engeline sahip ve hareket kisithligi olan bireyler istedikleri alanlara ulagsmak i¢in daha
uzun yol kat etmek zorunda birakilmistir. Tekerlekli sandalye kullanan bireyler icin pandemi
bulas hizini ve katsayisini azaltmak igin kullanilan dar alanlar hareket kisitlligina neden
olmustur (Wagner, 2021). Bunun yaninda alisveris merkezlerinde Ulkemizde de uygulanan
bazi Urunlerin satiginin yasaklanmasi sonucu belirli reyonlarin kapatilmasi engelli bireylerin
tekerlekli sandalyeyle donusleri ile hareketlilikleri kisitlanmistir. Asansdrlerin  kullanima
kapatilmasi nedeniyle Ust katlara erisimlerde sorunlar yasanmis bazi durumlarda bireylerin yik
asansorleri ile Ust katlara ulagsmalari saglanmistir. COVID-19 bulas hizini azaltmak velveya
engellemek icin kamu idarelerince uygulanma karari alinan sokaga ¢ikma kisitlamalari engelli
bireylerin hali hazirda kisitli olan badimsizligini engellerken, saglik ve yasamlarina yonelik
aksamalar ve yeni riskler meydana getirmistir. Ayrica engellilerin saglik kurumlarina erismede
kullandiklari yollarin (yol, kaldirnm, yaya gecidi, rampa, asansor erigimi vd.) mimari agidan
uygun standartlarda yapiimamasi ve araglarin (otobus, dolmus, tren, metro vd.) erigilebilirlik
acisindan uygun olmamasi da pandemi surecinde temasin artmasina neden olarak engelli
bireylerin riskini arttirmistir. Saglik hizmetleri ile ilgili sorunlar engelli bireylerin diger Ulkelerde
oldugu gibi (Aguilar, 2020; Comas-Herrera ve Zalakin, 2020) ulkemizde de hastaliga
yakalanma riskini ve dolayli olarak 8liim oranlarini arttirabilmektedir. Ulkemizde COVID-19’a
bagh 6lim ve hastaliga yakalanma verilerinin ayristiriimis veri bilgisi olmadidi igin bu alanda
net bir karsilastirma yapilamamaktadir.

Arastirmamizda COVID-19 pandemisi nedeniyle egitim faaliyetlerinin aksadigi belirlenmistir.
Alan yazina bakildiginda normal zamanlarda engelli bireylerin egitim 6gretimden dislanma
ihtimalleri ise daha ylksek, egitimlerini tamamlama durumlari diger bireylere gére daha disik
oldugu bilinmektedir (OHCHR, 2020a:6). COVID-19 nedeniyle Ulkeler gegici olarak egitim
kurumlarini kapatmisglar ve bazi Ulkeler egitim surecindeki kesintiyi azaltmak icin uzaktan
egitim 6grenim uygulamalarini hayata gecirmiglerdir. Bu durum o6zellikle engelli ve 6zel
intiyaclari olan cocuklara uzaktan egitim yoluyla erismeyi oldukca gugclesmistir. Engelli
ogrenciler ihtiya¢c duyduklar gerekli ekipmanlar, malzemeler, internet erigsimi ve cevrimici
egitim programlarini sirdirmek icin gerekli destege sahip olmamalari nedeniyle engellerle
karsilagsmiglardir. Uzaktan egitim kalitesi ve erisilebilirliginin hem Glkeler hem de Ulke igindeki
bolgeler arasinda farkhliklar gostermesi nedeniyle engelli 6grenciler egitime katiimada
zorluklarla karsilasabilmektedir. Yapilan calismalarda sadece 15 llkede uzaktan egitimin
birden fazla dilde verildigi belirtimektedir (UNICEF, 2020:9). Ayrica egitim materyallerinin tim
engelleri kapsayicilikta olmamasi da egitim surecini olumsuz etkilemistir.

Arastirmaci COVID- 19 pandemisinde tespit edilen sorunlar olan egitimden geri kalma, agiya
erisememe, hareket kisithliginin artmasi, mimari erigilebilirlik sorunlari, engelli bireyin surece
dahil edilmemesi, hareketlilik saglayan araglarin yedeginin olmamasinin nedenlerinin engelli
bireylerin idare tarafindan dikkate alinmamasi, salgina yodnelik 6nlemlerde erisilebilirlik
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kriterlerinin géz ardi edilmesi ve afet yonetim sirecine bireylerin dahil edilmemesi oldugunu
distnmektedir.

5. SONUG

COVID-19 pandemisi kuresel bir etki yaratmakla birlikte pandemi slirecinden engelli bireyler
orantisiz bir sekilde daha ¢ok etkilenmistir. Engelli bireylerin pandemi éncesindeki dénemlerde
siklikla karsilastiklar sorunlar COVID-19 pandemisi ile daha da siddetlenmistir. Pandemi
surecinde dunyanin farkh tlkelerinde COVID-19 pandemisine ydnelik hem tibbi hem de sosyal
alanda plan ve politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu plan ve politikalarin uygulanmasinda
Surduralebilir Kalkinma Hedefleri’nin ana temasi olan ‘hi¢ kimsenin geride birakilmamasi’ esas
alinarak kapsayicihidin én planda olmasi engelli bireyler icin hayati dnem tasimaktadir.
Yaptigimiz calismada ortopedik engelli bireylerin COVID-19 pandemisine yonelik plan ve
politikalarda kapsayiciligin olmamasi nedeniyle hak ihlalleri yasadiklari gérinmektedir. Bu
nedenle Ulkeler agisindan hem pandemi ile micadele etmek hem de bu surecte surdirtlebilir
kalkinmalarini devam ettirmek icin egitim, saglik, erigilebilirlik, sosyal yasam, ekonomi ve
istihdam konularinin herkes icin kapsayici olmasi gerekmektedir. Ulkelerde yetkili kurumlarin
politika ve planlarinda COVID-19 pandemisine karsi salgini onleyici ve tedavi edici saglik
onlemleri alirken, engellilere ydnelik ekonomik, istihdam, egditim, erisilebilirlik konularinda
engelleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢calismalar yapmasi oldukca kritik bir 6neme sahiptir.
Yetkili kurumlar tarafindan uygulamaya konulacak dogru ve kapsayici dnlemler ulkelerin ve
toplumlarin COVID-19 pandemisine ve afetlere karsi daha dayanikli/direncli olmasina katki
saglayacaktir.
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Oz

Son yillarda iklim degisikligi ile beraber cevresel ve fiziksel kirilganliklarin artmasiyla afetler
daha sik gorilmeye baglamistir. Afetlerin olasi etkilerini azaltmak; ancak basarili bir afet risk
yonetimi ve toplumun afetlere karsi direncinin artiriimasi ile miimkiin olabilecektir. Ulkemizde
de sel ve taskinlar en yaygin gortlen meteorolojik karakterli dogal afetlerin basinda gelmekte
olup, her yil ciddi dlglide insan kaybinin yani sira, gevreye, altyapiya ve tarim alanlarina zarar
vermektedir. Sel ve tagkin olaylarinda temel nedenlerin basinda kuvvetli ve uzun sireli yagislar
gelmekle beraber, jeolojik, jeomorfolojik, faktorler ve toprak yapisi yadis sonrasi meydana
gelen akisin hiz ve blyukliguinu etkilemektedir. Carpik sehirlesme, altyapi eksikligi ve 6zellikle
dere yataklarindaki yapilagmalar ise taskinin sel afetine dénismesine zemin hazirlamaktadir.
Ani tagkinlar, diger taskin tiplerinden farkli olarak kisa stirede olusum gosterirler. Bu taskinlar,
genelde kisa sure icinde siddetli yagis birakan meteorolojik hava olaylari, doyuma ulasmis
toprak nemi ve ani kar erimelerinin sonucunda meydana gelmektedir. Ani taskinlarin oldukca
hizli gelismesinden dolayi, gerek yerlesim yerleri ve gerekse orada yasayan insanlarin bu tar
bir afete karsi diren¢c kazanmasi ancak etkin erken uyari sistemleri ile mimkin olabilecektir.
Kurumlarin taskin erken uyari kapasitelerini artirmaya yonelik olarak Dinya Meteoroloji
Teskilat’nin (WMOQO) onculugunde bdlgesel dlgekte "Ani Taskin Erken Uyari Sistemlerinin
(FFGS)" olusturulmustur. FFG Sisteminin amaci herhangi bir alt havzadaki ani tagkin
olabilirligini hesaplamak ve tahmincilere gergcek zamanl ani taskin uyarilari hazirlamada
kilavuz gorevi gormektir. FFGS, kar modeli, toprak nemi modeli, ylzey akig esik modeli ve ani
taskin erken uyari modeli olmak Uzere 4 alt modelden olusmaktadir. Bu ¢alismada, FFG
sistemi ile 13-15 Temmuz 2021 tarihinde Dogu Karadeniz Bdlgesinde, 6zellikle Rize ve
Artvin’de, meydana gelen ani tagkin ve sel hadiseleri FFG Sistemi ile incelenerek, tagkin erken
uyari Urlnleri degerlendiriimis ve ani taskin zararlarina karsi daha direngli bir karakter
kazanilmasi amaciyla FFG sisteminin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi yoninde bir analiz
yapiimistir. Calismada ayrica FFG sisteminin ulusal afet ydnetimine entegre edilerek risk
yonetimi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi vurgulanmistir.
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Abstract

In recent years, with the increase of environmental and physical vulnerabilities and climate
change, disasters have started to be experienced more frequently, especially in developing
countries. Reducing the possible effects of disasters; will only be possible with successful
disaster risk management and increasing the resilience of the society to disasters. Floods are
among the most common meteorological natural disasters in our country. Severe and long-
duration rainfall is one of the main factors in flood events. In addition, other factors such as the
geological, geomorphological, topographic and soil structure of the region, slope conditions
affect the speed and size of the flow. Flash floods develop within a short time immediately after
a rainfall event. They generally occur due to meteorological weather events that cause
torrential rainfall in a short time, saturated soil moisture and sudden snow melts. Due to the
rapid developing nature of flash floods, it will be possible for both the settlements and the
people living there to gain resilience against such a disaster only with effective early warning
systems. In order to increase the flood, early warning capacities of institutions, the World
Meteorological Organization (WMO) led the establishment of a Flash Flood Guidance System
program worldwide. The FFG System aims to calculate the likelihood of flash flooding in any
sub-basin and provide real-time guidance to forecasters in preparing flash flood warnings. The
FFGS consists of 4 sub-models: snow, soil moisture, surface flow, and flash flood. In this study,
flash floods that occurred in the Eastern Black Sea Region, especially in Rize and Artvin
provinces, on 13-15 July 2021 were investigated by the FFG system. Based on the FFGS flood
warning products examined, it was concluded that the FFG system can be used as a tool in
order to improve the resilience against flash floods damages. The study also highlighted
importance of the integrating the FFGS into the national disaster management as a tool for risk
management.

Keywords: Flash Flood, Flash Flood Guidance System (FFGS), Runoff threshold model,
Eastern Black Sea Region of Turkey

1. GIRIS

Afet yonetimin en 6nemli hedeflerinden birisi afetten etkilenen sistem ve toplumlara direnglilik
kazandirilarak, afetlerin etkilerinin minimum dizeye indiriimesi, afet riskinin azaltiimasi ve
afetlerle basa c¢ikabilme kapasitelerinin artirimasidir. Resilience” diger bir ifade ile direnglilik
kavrami afetlerle iligkili literatlirde degisik tanimlar altinda yer almaktadir. Direnglilik, afetlerden
sonra hizlica iyilesme gostermek, afetlere miidahale etmek ve afetleri &nlemek icin bireylerin
ve toplumlarin sahip oldugu kapasitedir (Thornley, Ball,Signal, Lawson-Te Aho ve Rawson,
2015). Bagka bir gcalismada direnglilik, bir bireyin veya sosyal bir grubun afetler sonrasinda ilk
haline doénerek veya afetlerden kaynaklanan belirsizlie karsi kendini uygun hale getirerek
iyilesebilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Benadusi, 2014). Direnglilik, bir sistemin
afetlerin zarar verici sonuclarina karsi adapte olarak kendini korumasi ve bu zararlardan en az
etkilenerek hizli iyilesmesi olarak ta tanimlanmistir (Lizarralde, 2015). Birlesmis Milletler Afet
Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) 2009, tanimlamasina goére; afetlerde direnglilik; bir tehlikeye
maruz kalmis bir sistemin kargi karsiya kaldigi tehlikenin etkilerini zamaninda ve etkili bir
sekilde azaltma, eski hale donus ve iyilesme kabiliyetidir. Daha genel kapsamli bir
tanimlamada ise, afetlere karsi direnglilik, bir sistemi ve onun bilesenlerini, olasi tehlikelerin
kotu etkilerinden koruma, onlari zamaninda ve en verimli bir sekilde tahmin etme ve bu etkilere
onceden uyum saglama ile birlikte tehlike ortaya ¢iktiktan sonra onlara kargi koyma, sistemin
temel yapi ve fonksiyonlarini iyilestirme ve yeniden insa etme yetenedi olarak aciklanmistir
(Kadioglu, 2008; Kadioglu, 2011). Afete direngli toplum ise, afetlerden daha az zarar géren,
afetin olusturdugu etki ve sonuglar ile basa ¢gikma yetenegi olan ve afet sonrasi olagan doneme
daha kolay dénebilen toplumlardir.
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Erken Uyar Sistemleri (EUS) afet ile ilgili riskleri 6nceden ortaya koyarak kirilganhgi azaltma
ve direngliligi artirmaya yonelik araglardir. EUS eger bir tagkin afeti i¢cin uygulanirsa, tagkin
olay1 dncesinde tahmin ve erken uyar bilgileri ile riskin azaltilmasina yénelik olarak “Tagkin
Risk Yonetiminin” dnemli bir bilesenidir. Bir sistem (yerlesim yeri, toplum, altyapi) taskindan
ne kadar az etkilenirse, yani kirllganhdi ne kadar dislkse, tagkina karsi o derece direng
kazanmis demektir. EUS ile tagkinlara karsi direnglilik kazaniimasi, taskin ile ilgili risklerin
onceden tahmini ve bu bilgilerin zamaninda ve etkin bir sekilde ilgili kurum ve kuruluslari
iletiimesi saglanarak gerekli tedbirlerin alinmasi ile tagkinin toplum, gevre ve altyapi Gzerindeki
etkilerini minimize ederek tagkindan etkilenebilirligi azaltma seklinde olmaktadir. Bu kapsamda
afet Oncesinde uygulamaya konacak “Tahmin ve Erken Uyar” sistemleri risk yonetimi
cercevesinde afet kaynakli risklerin azaltilmasinda olduk¢a énemli bir rol oynayacaktir (Sekil
1). Afet sonrasi yapilacak tum faaliyetler ancak kriz yonetimi kapsaminda olup, bu faaliyetler
afetten zarar goren bir sistemin ya da toplumun yeniden ayaga kaldiriimasina ve eski
kapasitesine donmesine yonelik adimlar olarak degerlendirilebilir. EUS ise risk yénetimi
kapsaminda tagkin/sel afeti dncesinde siddetli yagis tahmini saglayan sayisal hava tahmini
(SHT) modelleri ile ve gerekse hidrolojik tahmin igceren erken uyari sistemleri riskli alanlarin
tespitine yonelik 6nemli girdiler saglama potansiyeline sahiptir. Bu bilgilere dayali olarak
alinacak tedbirlerle EUS toplumun hidrometeorolojik afetlere karsi olan direncliligini artirmada
onemli derecede katki saglayacaktir.

Etki ve ihtiyag Analizi

{ Miidahele ‘

Risk Analizi
(Zarar Azaltma)

Hazirhik

Risk Yonetimi

- lyilestirme

Kriz Yonetimi
|

- Tahmin ve Erken Uyari

o Yeniden insa

Sekil 1. Afetlere Yaklasimda Risk ve Kriz Yénetimi Bilesenleri (Kaynak: Kadioglu, 2008 ve Tezer, 2001)

Ulkemizde &zellikle son yillarda, degisen iklim kosullarinin da etkisi ile meteorolojik afetlerin
olusum sayilari, etkili olduklari sure ve siddetlerinin arttigi goralmektedir. 2020 yili igerisinde
toplam 984 meteorolojik karakterli doga kaynakl afet rapor edilmis olup, bu rakam 1940-2020
periyodu icerisindeki en yuksek deger olarak kayitlara gecmistir (MGM, 2021). En yaygin
gorulen meteorolojik karakterli dogal afetlerin basinda sel ve taskinlar yer almaktadir (Ceylan
ve Kémiiscii, 2007). 2020 yilinda Ulkemizde 2020 yilinda meydana gelen afetler iginde siddetli
yagis/sel %30 ile en fazla gorilen afet turld olmustur (MGM, 2021). Diger taraftan 2020 yih
1940 yilindan bu zamana kadar sel afetinin en fazla goéruldagu 3. yil olmustur (MGM, 2021).
Sel ve tagkinlar, can kayiplari ile insanlari, bunun yani sira gevre zarari ve mal kayiplari ile
sosyo-ekonomik hayati olumsuz etkileyen dogal afetlerdir. Tagkin; bir nehrin ¢esitli sebeplerle
yatagindan tasarak cevresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, alt yapi tesislerine ve canlilara
zarar vererek o bolgedeki ekonomik ve sosyal faaliyetleri kesintiye ugratacak olgude bir akig
biyikligi olusturmasi olarak tanimlanmaktadir (OSIB, 2015). Sel ise belirli bir cografik alanin,
Ozellikle yerlesim yerlerinin, belirli bir sire igin tamamen veya kismen su altinda birakan su

95



Ani Taskinlara Karsi Direncliligi Artirmada Erken Uyari Sistemlerini Rolu: FFG Sistemi ile 13-15 Temmuz 2021 Dodu Karadeniz
Seline Yonelik Bir Uygulama

Role of the Early Warning Systems in Increasing Resilience to Flash Floods: An Application for 13-15 July 2021 Eastern Black
Sea Flood Using the FFG System

akintilanidir.  Sel olayl, ani ve fazla miktardaki yagis veya kar erimesi sonucu
gerceklesebilecedi gibi gblet ve baraj setlerinin yikilmasi sonucunda da meydana gelebilir.
Seller daha ¢ok yukari havzalarda ve yan derelerde ani olarak meydana gelirler ve fazla
miktarda kati materyal tasiyabilirler. Sel ve taskin olaylarinda temel etkenlerin basinda kuvvetli
ve uzun sireli yagislar gelmektedir. Ayrica bolgenin jeolojik, jeomorfolojik, topografik ve toprak
yapisi, egim kosullari gibi diger etkenler akisin hiz ve biyUkligini etkilemektedir. Ote yandan,
plansiz ve yanlis arazi kullanimi, ¢carpik yapilasma, hizli sehirlesme, havza ve dere yataklari
ile tagkin alanlarinda yapilasma sel ve taskinlarin afete dénidsmesinde &nemli bir etkiye
sahiptir (Kdmuscu ve Celik, 2012). 13 ve 15 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Rize’de
gerceklesen siddetli yagislar sonrasi olusan sel dzellikle Cayeli ve ikizdere ilgelerinde etkili
olmustur. Bu calismada ele alinan ve Dogu Karadeniz’de 13-15 Temmuz 2021 tarihlerinde
siddetli yagiglar sonucu meydana gelen afet olusum itibar ile tagkin kapsaminda
degerlendiriimekle beraber sonuglari itibari ile sel olarak ta degerlendirilebilir. Bu nedenle her
iki terminoloji calismada yer yer birlikte ve farkl anlamlarda kullaniimistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Ulkemizin Dogu Karadeniz Bolgesi topografyasi ve ve hidrometeorolojik 6zellikleri ile sel
olaylarinin olusumuna elverisli kosullar iceren bir bélgedir. Bu bodlgemizde havzalarin
morfometrik 6zellikleri ile bu havzalarin yagis kosullari ve yanlis arazi kullanimi birlestiginde
sel-tagkin duyarhhigr artmaktadir (Avci ve Sunkar, 2015). Tarkiye'de 6zellikle son 10 yil iginde
sel olaylarinda belirgin bir artis goriimektedir (Sekil 2). Meydana gelen sel ve tagkinlarin
yaklasik 1/3'U Rize ve Artvin illerinin de igerisinde yer aldigi Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde
yasanmigtir (Sekil 3). Bu bolgedeki yillik yagis miktart 574 mm olan Tuirkiye yagis
ortalamasinin doért katina yaklagsmaktadir. Bolge ile ilgili yapilan ¢alismalarda yagis kosullari
disinda havza jeomorfolojisinin, havzalarin topografik yapilarinin ve yanlis arazi kullaniminin
da sel felaketlerinin yasanmasinda 6nemli roli oldugu belirlenmistir (Kadioglu vd.2017; Filiz
ve Avci, 2013). Boélgedeki arazinin zemin 6zellikleri ve kayag cinsi de taskin/sel olusumu
acisindan 6nemlidir. Dogu Karadeniz Bélgesi'nde yaygin olan killi ve kompakt yapili kayaclar
gecirimliligi azaltarak daha fazla ylzey akigina zemin hazirlamakta ve bdylece 6zellikle bitki
ortistnlin zayif oldugu ya da tahrip edildigi alanlarda ylzey sellenmeleri artmaktadir (Glrgen,
2004). Ozellikle gay Uretimi igin yeni alanlarin agiimasi sel ve heyelan olusumunu bu
bdlgemizde olumsuz yonde etkilemektedir.

SELAFETIUZUN YILLAR DAGILIMI (1940-2020 )

Sekil 2. Sel afet sayilarinin uzun yillardaki degisimleri (Kaynak: www.mgm.gov.tr)
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Sekil 3. 13-15 Temmuz 2021 Tarihlerinde Meydana Gelen Sellerin Etkili Oldugu Rize ilinin Cografi
Konumu ve Bdlgenin Topografyasi

13-15 Temmuz tarihlerinde Dodu Karadeniz Bolgesi'nde meydana gelen tagkin/sel olayi
Ozelinde yapilan galismada, ylksek seviyede gozlenen algak basincin, beraberinde getirdigi
nemli ve soguk hava ile deniz suyu sicakliklarinin normalden yuksek olmasinin genig bir
alanda kisa surede gerceklesen kuvvetli yagislara sebep oldugu tespit edilmistir. Deniz suyu
sicakliginin yiksek olmasi yuksek kararsizlida ve dolayisi ile ylksek yagisa neden oldugu gibi,
ruzgarin Dogu Karadeniz dag kusagina dik olmasi orografik olarak yogunlasmanin artmasina
sebep olmustur. Havza genelinin kisa surede kuvvetli yadis almasi ile drenajin yetersiz
kalmasi, tagkinin etkisinin artmasina yol agmistir. Meydana gelen sel afetinin etkisinin yuksek
olmasinin sebebi, havza geneline disen yuksek miktardaki yagis ve kesit kapasitesinin
halihazirda en yuksek seviyeye yakin olmasi ile yagigin buyik bir kisminin dogrudan akisa
gecgmesi olarak degerlendiriimektedir.

Sayisal hava tahmini modelleri bu tir sel afetleri dncesinde herhangi bir bélgede ne kadar
yagis olabilecedi konusunda bize dnemli bilgiler saglamakta olup, bu bilgilerde erken uyari
sistemlerinin énemli bir bileseni olarak degerlendirilebilir. Sekil 4°de 13 Temmuz 00:00 UTC
icin Avrupa Orta Vade Hava Tahmin Merkezi (ECMWEF) sayisal hava tahmin modelinin 500
hPa ve 24 saatlik yagis tahmini ¢iktilari verilmistir. ECMWF tahmin modeline gére 13 Temmuz
icin 20-50 mm Trabzon'un dodusu ve Rize c¢evrelerinde 80 mm ve Uzeri yagislar
beklenmektedir.
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Sekil 4. 13 Temmuz 00:00 UTC ECMWF 500 hPa ve 24 Saatlik Yagig Tahmini Haritasi.
Sekil 5’te 14 Temmuz 00:00 UTC igin ECMWEF sayisal hava tahmin modelinin 500 hPa ve 24
saatlik yagis tahmini ciktilari verilmigtir. 14 Temmuz tarihli ECMWEF ¢iktisinda bir énceki gun
tahminine benzer lokasyonda Trabzon’un dogusu ve Caykara igin 220 mm ve Uzeri yagislar
ongorilmustar. Hava Arastirmalari ve Tahmin (WRF) modeline gore, genis bir alani kapsayan
oluk igerisindeki -10 °C’lik soguk havanin dar bir alana tasinmasi ile 14 Temmuz tarihinde
Trabzon’un dogusu ve Rize ¢evrelerinde 250 mm ve Uzeri yagiglar dngoralmagtar.
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Sekil 5. 14 Temmuz 00:00 UTC ECMWEF 500 hPa ve 24 Saatlik Yagis Tahmini Haritasi.

3. ANi TASKIN ERKEN UYARI SISTEMi (FFGS) iLE OLAY ANALIzi

Bu calismada 13-15 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Dodu Karadeniz Boélgesinde Rize ilinde
ve 6zellikle Cayeli ve ikizdere ilgelerinde meydana gelen siddetli yagislar sonrasinda etkili olan
sel olayinin Ani Taskin Erken Uyari Sistemi (FFGS) ile analizi yapilarak, FFG Sistemi
urdnlerinin taskin riskini 6nceden ortaya koyarak taskin/sel gibi meteorolojik afetlere karsi
direnclilik kazanilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilabilecegi ortaya konmustur. Béylece
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FFG Sistemi tarafindan ortaya konan taskin erken uyari trlnleri ile ani tagkinlarin olusmadan
once riskli alanlari belirlenmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi ve meydana gelebilecek can ve
mal kayiplarinin en aza indiriimesine yodnelik olarak etkin bir kullanim saglanmis olacaktir.
Calismada ayrica bu tir sistemlerin ulusal afet yonetiminin 6nemli bir bileseni olmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

3.1. Ani Tagkin Erken Uyari Sistemi (FFGS)

Dinya Meteoroloji Teskilati (WMQO) 2007 yilinda dizenledigi XV. kongresinde ani taskin
uyarilarini etkili bir sekilde gelistirme konusunda Uye Ulkelerde kapasite eksikligini gidermek
icin bolgesel dlgekte "Ani Taskin Erken Uyari Sistemlerinin (FFGS)" olusturulmasi karari
alinmistir (WMO, 2007). S6z konusu proje, WMO, Birlesik Devletler Ulusal Okyanus ve
Atmosfer Dairesi (NOAA), Hidrolojik Arastirma Merkezi (HRC) ve Uluslararasi Kalkinma
Kurumu (USAID) ile is birligi yapilarak gelistiriimistir. Meteoroloji Genel Mudurligia (MGM)
2012 yilindan bu yana sistemin bolgesel merkezi olarak hizmet vermekte ve ani tagkin erken
uyarilarini desteklemek icin Turkiye ve bolgedeki Uye ulkelere sistemin drinlerini
saglamaktadir.

Ani Tagkin Erken Uyar Sistemi (FFGS) siddetli yagislar ve buna bagli meydana gelebilecek
sel ve tagkin olaylari ile ilgili tahmin ve erken uyarilara kilavuz olma amaci ile gelistirilmis
sistemdir. Projede topografya verileri kullanilarak Turkiye igin 11800 civarinda alt havza (50-
150 km?) olusturulmustur. FFG Sisteminin amaci herhangi bir alt havzadaki ani taskin
olabilirligini hesaplamak ve tahmincilere ani tagkin uyarilari hazirlamada kilavuzluk etmektir.
FFG sistemi; kar modeli (SNOW-17), toprak nemi modeli (SAC-SMA), ylzey akis esik modeli
ve ani tagkin erken uyari modellerinden olugan yari-dagitiimis bir hidrometeorolojik model alt
yapisina sahiptir (Sekil 6).

Sistem uzaktan algilanan yagis (6rnegin, radar ve uydu tabanli yadis tahminleri) ve hidrolojik
modellerin kullanimiyla, yagis olaylarindan kaynaklanan ani tagkin uyarilarinin gelistiriimesini
desteklemek igin gerekli Urunleri saglamak Uzere geligtirilmigtir. Model genel yapisi alt
havzalardaki belirli bir siire igin ylzey akis esik degerini bulduktan sonra bu degeri verecek
yagis dederinin hesaplanmasi prensibine dayanmaktadir. Herhangi bir havzada ani tagkin
olusmasi igin gerekli yagis miktar esigi sistemde “Ani Taskin Erken Uyari Kilavuzu (FFG)”
olarak adlandiriimakta ve dider ara modeller bu esidi hesaplamak ya da desteklemek icin
kullaniimaktadir (Carpenter vd., 1999).

GERGEK ZAMANLI YAGIS VERI iSLEME
YAGIS GiRDiSi Kalite Kontrolii

Uydu G Birlestirme Uydu Kar Ortiisii
Radar e Bias Diizeltme

Yer Gozlem / Havza Bazli Yagis
/

Kar Modeli
(SNOW-17)
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Sekil 6. FFGS Model Yapisi (Kaynak: Georgakakos, 2019)
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FFGS kapsaminda havza bazl olarak birlestirilmig ortalama alansal yagis (MAP) ve tahmini
ortalama alansal yagdis (FMAP) Urlnleri Gretilir. Bu Urlnlerin Gretimi igin sirasiyla gercek
zamanl yagis girdileri ve sayisal hava tahmin modeli ¢iktilari kullanilir. Sistem icerisinde daha
onceden hesaplanan, toprak nemine bagl olarak degisen, FFG degerleri her havza i¢cin MAP
ve FMAP yagis Urlnleri ile karsilastirilir (Georgakakos, 2006). Eger hesaplanan yagis ya da
tahmin edilen yagis herhangi bir havzada esik degerden daha blylkse s6z konusu havzada
ani tagkin uyarisi olugur. Uydu, radar ve yer gézlemleri birlegtirilerek birlegtiriimis alansal yagis
(MAP) Urunu elde edilir. MAP degerlerinin ve istasyonlarda ol¢ulen sicaklik degerlerinin
kullaniimasiyla, altisar saatlik araliklarla havza bazli toprak nemi triini (ASM) elde edilir. ASM
artind topragin tst kisminin (20-30 cm) O ile 1 arasinda degisen oranlarda suya doygunlugunu
gOsterir ve FFG degerleri bu oranlara bagh dinamik olarak degisir. Yani bir havzada toprak ne
kadar suya doygunsa o kadar ani tagkin olusma potansiyeli artmaktadir. Diger taraftan FFG
sisteminin taskin riskini belirlemesi disinda toprak nemi ve kar erimesi bilgilerine dayali olarak
heyelan riskini de ortaya koyma 6zelligi de vardir.

3.2. 13-15 Temmuz Rize Selinin FFGS Analizi

13 ve 15 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Rize’de gergeklesen siddetli yagislar sonrasi olusan
sel dzellikle Cayeli ve ikizdere ilgelerinde etkili olmustur. Rize Valiligi'nin 20 Temmuz 2021
tarihinde yaptigi basin aciklamasina gore; yasanan sel afetinde 6 vatandasimiz hayatini
kaybetmis ve 2 vatandasimiz ise kaybolmustur (URL2). 13-14 Temmuz 2021 tarihinde Rize’'de
meydana gelen sel ile ilgili olarak Ani Taskin Erken Uyari Sistemi (FFGS) Grunleri analiz
edilmistir. Acik kaynak kodlu bir cografi bilgi sistemi olan QGIS uygulamasi kullanilarak Rize il
sinirlari igerisine disen havzalar belirlenmis ve yine bu uygulama Uzerinden Urinler
gorsellestirilmistir.

FFGS Ani Taskin Sistemi icerisinde hesaplanan toprak nemi degerleri ilgili tarih ve bolge icin
sirasiyla Sekil 7 ve 8'de verilmigtir. Sel hadisesi 6ncesini temsilen 14 Temmuz 12:00 UTC’de
toprak nemi degerleri %30 - %65 civarlarinda gériimektedir. 18:00 UTC'de ise basta Rize I
Merkezi ile Glneysu ve Cayeli ilgelerindeki havzalarda olmak Uzere, toprak nemi degerleri
%90’nin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Toprak doygunlugunun bu kadar yiksek olmasi ilgili
havzalarin ani tagkin olusumu igin ylksek derecede risk barindirdigini géstermektedir.
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Sekil 7. 6-Saatlik Toprak Nemi Uriinii, 14.07.2021 12:00 UTC.
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Sekil 8. 6-Saatlik Toprak Nemi Uriindi, 14.07.2021 18:00 UTC.

FFG Ani Taskin Erken Uyar Sisteminde uyari Grinl olarak kullanilan ani taskin tehlike
artnlerinin olusabilmesi icgin ilgili bolge ve sure igin yagis tahminlerinin esik degerlerini
gecebilmesi gerekmektedir. Bu amagla ALADIN, ECMWF ve WRF sayisal hava tahmin
modelleri kullaniimaktadir. Yapilan analizler 6zellikle ECMWF modeli tahminlerinin olayi daha
iyi temsil edebildigi gérulmastir. Bu nedenle Sekil 9 ve 10’da sirasiyla 12:00 ve 18:00 UTC
saatleri icin altisar saatlik yagis tahminleri verilmistir. 12:00 UTC yagis tahminleri Rize’'nin
batisi igin yogunlasirken, 18:00 UTC tahminlerin Rize il merkezi ile Glneysu ve Cayeli
ilgelerindeki havzalardaki yagis tahminleri 75 mm civarinda olduklari gértlmektedir.
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Sekil 9. 6-Saatlik ECMWF SHT Modeli Yagis Tahminleri, 14.07.2021 12:00 UTC.
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Sekil 10. 6-Saatlik ECMWF SHT Modeli Yagis Tahminleri, 14.07.2021 18:00 UTC.

14 Temmuz 2021 tarihinde Rize'de gergeklesen sel ile ilgili olarak Rize’deki meteoroloji
istasyonlarinda dlgulen toplam yagislar incelenmistir. Yapilan analizlere gére Glneysu'da
214.4 mm, Cayeli’'nde ise 188.2 mm toplam yagis Olglimustir (Cizelge 1). FFGS tarafindan
ongorulen yagig tahminleri miktar ve lokasyon yoninden gerceklesen yagislarla uyum
gostermektedir. Rize Gulneysu istasyonunda standart surelerde kaydedilen yagislara
hazirlanan siddet-stre-tekerrir analizleri ise, 6zellikle 3-6 saat arasinda kaydedilen yagis
miktarlari i¢in tekerrlr periyodlarinin 200 yil ve lzerinde oldugunu géstermektedir (Cizelge 2).
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Tablo 1. 13-14 Temmuz 2021 tarihlerinde Rize ilinde bazi meteoroloji gézlem istasyonlarinda dlgulen
en yiiksek yagis degerleri (Kaynak: MGM Veri islem Dairesi Bagkanhgi, 2021).

Toplam Yagis Miktari

il Adi istasyon Adi (mm/24-saat)
Rize Glneysu 214.4
Rize Cayeli Bakir 188.2
Rize Rize/Andon 134.0
Rize Rize/Taskoépru Koyu 125.7
Rize Findikl 79.6
Rize Derepazari/Maltepe Koyl 76.8
Rize Pazar 51.0
Rize Camlihemsin/Ayder Firtina Deresi 45.4

Tablo 2. 14-15 Temmuz 2021 Rize ili Glneysu iicesi igin Yagis-Siddet-Siire Tekerrirleri (Kaynak:
MGM Veri Islem Dairesi Bagkanhgi, 2021).

Baslama Tarihi Baglama Saati | Bitig Tarihi | Bitig Saati Siire (dak) Miktar (mm) | Siddet (mm/sa) | Tekerriir (Yil)
14.07.2021 18:47 14.07.2021 18:51 5 11.4 136.80 4
14.07.2021 18:45 14.07.2021 18:54 10 20.4 122.40 7
14.07.2021 18:47 14.07.2021 19:01 15 28.6 114.40 9
14.07.2021 18:44 14.07.2021 19:13 30 49.2 98.40 14
14.07.2021 18:42 14.07.2021 19:41 60 88.4 88.40 44
14.07.2021 17:29 14.07.2021 19:28 120 135.2 67.60 98
14.07.2021 17:07 14.07.2021 20:06 180 176.2 58.73 200
14.07.2021 16:05 14.07.2021 20:04 240 197.2 49.30 200
14.07.2021 15:38 14.07.2021 20:37 300 209.0 41.80 200
14.07.2021 15:28 14.07.2021 21:27 360 212.6 35.43 200
14.07.2021 13:52 14.07.2021 21:51 480 213.6 26.70 200
14.07.2021 09:52 14.07.2021 21:51 720 213.6 17.80 178
14.07.2021 15:00 15.07.2021 08:59 1080 214.4 11.91 159
14.07.2021 09:00 15.07.2021 08:59 1440 214.4 8.93 86

FFG Sistemi tarafindan ortaya konan ECMWF yagis tahminlerine bagh olarak kullanilarak
uretilen ani tagkin tehlike Urlnleri sirasiyla 12:00 ve 18:00 UTC igin Sekil 11 ve 12'de

verilmistir.
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Sekil 11. 6-Saatlik ECMWF Tahmini Ani Taskin Tehlike Uyarilari, 14.07.2021 12:00 UTC.
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Yagis tahminlerine bagh olarak; 12:00 UTC’de ani tagkin uyarilari 6zellikle Rize'nin batis,
18:00 UTC’de ise Rize Il Merkezi ile Guneysu, Cayeli ve Hemsin ilgeleri icin verilmektedir.
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Sekil 12. 6-Saatlik ECMWF Tahmini Ani Taskin Tehlike Uyarllarl, 14.07.2021 18:00 UTC.

Gergeklesen sel hadiseleri de g6z 6nune alindiginda, 14 Temmuz 12:00 ve 18:00 UTC’de FFG
Sistemindeki ECMWF tahmini ani tagkin tehlike drind uyarilarinin hadisenin meydana geldigi
alt havzalari tespit etmede basarili oldugu gértlmektedir.

Diger taraftan MGM tarafindan geligtirilen bir uygulama ile FFGS erken uyar Urunleri hem
uyari bilgileri ve hem de erken uyarinin verildigi alt havza bilgileri gorsel olarak bir arada
gorulebilmekte ve bu uyarilar uyari olusur olusmaz kullanicilara e-posta ile iletimektedir. FFG
sisteminin ECMWF-FFFT-06h Uriinii 14 Temmuz 12:00 UTC itibariyla Rize-ikizdere, Trabzon-
Havrat ilgeleri icin ani tagkin uyarisi vermigtir (Sekil 13).
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Sekil 13. 6-Saatlik ECMWF Tahmini Ani Taskin Tehlike Uyarilari, 14.07.2021 12:00 UTC.
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FFG sisteminin WRF-FFFT-06hr Griinii 14 Temmuz 12:00UTC itibariyla Rize-ikizdere ve Rize-
Merkez ilgeleri icin ani tagkin uyarisi vermistir (Sekil 14).

Sekil 14. 6-Saatlik WRF Tahmini Ani Tagkin Tehlike Uyarilari, 14.07.2021 12:00 UTC.
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FFG sisteminin ECMWF-FFFT-06h urdnud 18:00UTC itibariyla Rize’'nin Pazar, Cayeli ve
Guneysu ilgeleri igin ani tagkin uyarisi vermistir (Sekil 15).
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Sekil 15. 6-Saatlik ECMWF Tahmini Ani Taskin Tehlike Uyarilari, 14.07.2021 18:00 UTC.

FFG sisteminin PFFT-06h Urdnu 18:00UTC itibariyla Rize’'nin Pazar, Cayeli, Merkez ve
Guneysu ilgeleri igin ani tagkin uyarisi vermistir (Sekil 16).
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Sekil 16. 6-Saatlik PFFT Ani Taskin Tehlike Uyarilari, 14.07.2021 18:00 UTC.
4. SONUG, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu calismada 13-15 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Dogu Karadeniz’in kiy1 bélimlerinde
Ozellikle Rize ve ilgelerinde etkili olan tagkin/sel olayinin Ani Tagkin Erken Uyari Sistemi
(FFGS) ile analizi yapilarak, sistemin taskin riskini ortaya koymadaki performansi
degerlendiriimis ve daha etkin bir tagkin ydnetimi igin bir erken uyar sistemi (EUS) olarak
kullanabilecegi ortaya konmusgtur.

FFG Ani Taskin Erken Uyar Sistemi igerisinde 6zellikle ECMWF yagis tahminleri kullanilarak
Uretilen ani taskin tehlike Grlnleri, 14 Temmuz 2021 12:00 UTC’de Rize’nin batisi, 18:00
UTC’de ise Rize il merkezi ile Guneysu, Cayeli ve Hemsin ilgeleri tehlike uyarisi vermigtir.
Gergeklesen sel hadiseleri de géz 6nune alindiginda, 14 Temmuz 18:00 UTC’de FFG
Sistemindeki ECMWF tahmini ani taskin tehlike Grininin sel hadisesini tespit etmede
basarilidir. Sonug itibari ile FFGS ani tagkin erken uyari Urlnleri tagkinlarin gergeklestigi
bolgeyi isabetli olarak gosterdigi gortulmektedir. Diger taraftan, yapilan meteorolojik ve
hidrometeorolojik analizler, sel felaketinin boyutlarinin sadece yagis kosullarn ile
aciklanamayacagini goéstermektedir. Yagis kosullar disinda, bélgenin topografik yapisi,
yerlesim alanlarinin konumu ve dere havzalarinin jeomorfolojik yapisinin da sel felaketi
boyutunun artmasinda etkili oldugunu degerlendiriimektedir.

Bu calismada ortaya konan hidrometeorolojik degerlendirmeler, Karadeniz Bélgesi i¢in yapilan
taskin riski 6n degderlendirme calismalarinda potansiyel dlgide siddetli yagislara bagh olarak
meydana gelebilecek sel-tagkin olaylarinin etki alanlarinin belirlenmesine dnemli dlgude katki
saglayacaktir. Diger taraftan gerek sayisal hava tahmin modellerinin ve gerekse FFG Sistemi
Urettigi taskin erken uyari UGrlnleri ile ani taskinlarin olusmadan 6énce riskli alanlari ortaya
koyarak gerekli tedbirlerin alinmasina ve meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin
engellenmesine katkida bulunacaktir. Bundan sonraki sirecgte, FFG Sistemi taskin risk
yénetimi kapsaminda Ulke genelinde olusturabilecek afet erken uyari sistemlerinin énemli bir
unsuru olarak degerlendirilebilir. Su hemen belirtiimelidir ki “Tahmin ve Erken Uyarilar” ile
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taskina riskli alanlarin belirlenmesi etkin bir erken uyari sisteminin sadece iki 6nemli unsurudur.
Sistemin verimli ¢calismasi ve beklenen sonucu ortaya koymasi sistemin diger onemli iki
bileseni olan “Haberlesme ve Uyari Dagitim Mekanizmalarinin” isleme konarak “Hazirlik ve
Erken Midahale” konusunda gosterilecek ¢caba ve atilacak adimlara baghdir (Sekil 17). Bu tir
sistemlerin amaci mumkin oldugu kadar ¢ok sayida insana en kisa slirede ulasarak onlari
taskin tehlikesine kargi uyarmak, zamaninda ve gerektigi gibi davranmalarina imkan taniyacak
sekilde haberdar etmek ve bu sekilde can kayiplari ve yaralanmalar ile ekonomik kayiplari
azaltabilmek olmahdir.

Tahmin ve Riskli Alanin
Erken Uyari Belirlenmesi

Hazirlik ve Haberlesme ve
Erken Uyari Dagitim
Mudahale Mekanizmalar

Sekil 17. Afet Erken Uyari Sisteminin Ana Bilesenleri (Kaynak: Yakeen vd., 2019).

FFG sistemleri gibi erken uyari Urettigi erken uyari Grlnlerine dayal risk analizleri hizli bir
sekilde uyariya donuastirulerek ilgili kurum ve kuruluglarla paylagiimali, yerlesim yerlerinin,
altyapinin ve tarimsal alanlarin sel ve tagkin zararlarindan korunmasi igin gerekli hazirliklar
yapilmali ve tedbirler alinmalidir. Bu tir kolektif bir gaba ise basta MGM, DSi, SYGM ve AFAD
gibi kurumlarin, yerel yonetimlerin ve universitelerin etkin igbirligini gerektirmektedir. Aksi
takdirde sadece tahmin ve erken uyariya dayali bir afet erken uyari sisteminin basarili olmasi
ve beklenen sonucu vermesi mumkun degildir. Son yasanilan sel felaketlerinden sonra
dzellikle DSi ve SYGM gibi kamu kurumlari tarafindan taskin erken uyari sistemleri
geligtiriimesine ydnelik bazi calismalar baslatiimistir. Bu c¢alismalar daha ¢ok nehir akim
seviyelerinin izlenmesi ve belli esik degerlerinin asilmasi ile uyar verilmesi ve alt havzadaki
yerlesme yerlerinde ne gibi etkilere sebep olabilecegi Uzerine kurgulanmaktadir. Bu calismada
Onerilen FFG sistemi ise yagdis tahmin modelleri ve havza bilgilerine dayall olarak taskina
maruz kalabilecek alt havzalari belirlemeye yoneliktir. Dolayisi ile bu sekilde birbirinden
bagdimsiz farkh erken uyari yapilari s6z konusudur. Bu tur kurumsal yapilanmalardan ulusal bir
yapllanmaya gecilmesi ve uyarilarin belli bir merkezde toplanarak oradan ilgili birimlere
dagitiimasina ihtiyag vardir. Diger taraftan 6zellikle kamuoyunda bu tir erken uyari sistemleri
konusunda farkindalik olusturularak, ani taskinlarin ¢ok hizli gelistigi dikkate alindiginda
toplumun ona goére bilinglendiriimesi ve kendilerine uyari ulastiinda nasil davranmalari
gerektigi konusunda egitilmelidir. Ancak sistemin tim bilesenleri kolektif ve etkin bir sekilde
islerse ve toplum afet konusunda bilinglendirilirse tagkin afetinin risklerinden istenilen seviyede
korunma ve direnglilik saglanabilir. Bu kapsamda bu galismada taskin afeti icin erken uyari
sistemi olarak Onerilen FFG, AFAD tarafindan gelistirilen Afet Yonetimi ve Karar Destek
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Sistemi (AYDES) ile entegre edilerek afet yonetimi konusundaki daha butunsel bir platformun
onemli bir bileseni olabilir. Bilindigi Uzere AYDES ile afet yonetiminde kullanilabilecek farkh
kurum ve kuruluglardan gelen mekansal verilerin toplanmasi, Uretilmesi ve sunulmasi ve afet
yonetimi icin haritalama, gorsellestirme, mekansal veri analizi islemlerini gerceklestirimesi
planlanmaktadir. Bu kapsamda FFG Sistemi AYDES igindeki Mekansal Bilgi Sistemi moduline
entegre edilerek taskin riski tasiyan alt havzalara ait mekéansal verileri saglayarak, sistem
tarafinda Uretilen erken uyari drlnlerinin haritalanmasi ve gorsellestiriimesi daha etkin bir
sekilde saglanabilir. Bu sekilde tagkin konusundaki gercek zamanl bilgilerin géruntilenmesi
ve karar mekanizmalarinin anlik olarak olusturulup ydneticilere sunulmasi saglanabilir. Diger
taraftan FFG sisteminin diger kurumlar tarafindan gelistirilen sistemlere gore en énemli 6zelligi
alt havza bazinda riskli alanlari ortaya koymasidir. Dolayisi ile taskin yénetimi konusunda kriz
yénetiminden risk yénetimine gegis konusunda dnemli ara¢ olarak kullanabilir ve bu sekilde
riskli alanlar daha 6nceden belirlenerek daha ileride meydana gelebilecek taskin/sel afetlerine
karsi dnceden tedbir alinmasi saglanacaktir.

Sonug olarak, farkl kurumlar tarafindan geligtirilen erken uyari sistemleri entegre edilerek daha
batlncdl ve ulusal bir erken uyari sisteminin gelistiriimesi ve uyarilarin érnegin AFAD gibi
merkezi bir kurum tarafindan yonetilmesi, erken uyarilarin daha etkin bir sekilde ilgili birimlere
ulasmasini ve zamaninda gerekli adimlarin atilmasini saglayacaktir. Bu ¢alismaya konu olan
FFG sistemi ile taskin olusumuna egilimli olan ve risk tasiyan alt havzalar ve bu alt havzalar
icindeki yerlesim birimleri tespit edilerek, ulusal taskin risk yonetimine dnemli dl¢clide katki
saglanmis olacaktir.
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is Saghg ve Guvenliginin Saha Gozetimi ve is Ekipmanlari
Acisindan Incelenmesi: Yapi Sektoru

Sebile OZMEN AYDOGAN?, Riistii UGAN?

Oz

Ulkemizde en cok istihdam saglayan sektérlerden birisi yapi sektéridir. 30 Haziran 2012
tarihinde 6331 Sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu resmi gazetede yayinlanmis olup, tehlike
siniflarina gore agsamal olarak uygulanmaya baglamistir. Cok tehlikeli sinifta yer alan insaat
sektorl, en c¢ok is kazalarinin meydana geldigi sektorlerden birisidir. 170 sektorl icinde
barindiran insaat sektériinde galisanlarin birbiriyle uyumlu ve koordineli ¢calismasi dnemlidir
fakat calisanlarin toplu koruma onlemlerine riayet etmemeleri, makine ekipmanlarinin bakim
ve onarimi yapilmamasi, tecrubesiz olunmasi, dugik egditim dizeyi, is sagligr ve guvenligi
bilincinin olmamasi, is kazalarini meydana getirmektedir. Makine sanayi sektoru insaatlar da
isin akici bir sekilde gitmesi icin en cok kullanilan sektérlerdir. insaat sahalarinda kullanilan
makinalardan kaynakl is kazalarindan en az hasarla kurtulmak icin birtakim tedbirler almak
gerekmektedir. En oOnemli tedbir ise; santiye de is gulvenligi planinin hazirlanmasi,
sorumluluklarin belli, operator ve ¢alisanlara egitimlerin periyodik olarak verilmesi, makinalarin
bakim ve onariminin zamaninda yapilmasi gerekir. Bu calismada konut insaatlarinda
kullanilan makine ekipmanlarindan kaynaklanan ig kazalari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is Ekipmanlari, is Saghg ve Giivenligi, Yapi Sektori

Investigation of Occupational Health and Safety in Terms of Site
Supervision and Work Equipment: Building Sector

Abstract

One of the sectors providing the most employment in our country is the construction sector.
On June 30, 2012, the Occupational Health and Safety Law No. 6331 was published in the
official gazette and began to be implemented gradually according to hazard classes. The
construction sector, which is included in the very dangerous class, is one of the sectors where
the most work accidents occur. in the construction sector, which includes 170 sectors, it is
important that workers work in harmony and coordination with each other, but the failure of
workers to comply with collective protection measures, non-maintenance, and repair of
machine equipment, being inexperienced, low level of education, lack of awareness of
occupational health and safety causes work accidents. The machine industry sector and
construction are also the most used sectors for smooth running of work. In order to get rid of
work accidents caused by machines used at construction sites with minimal damage, it is
necessary to take a number of measures. The most important measure is it is necessary to
prepare an occupational safety plan at the construction site, the waist of responsibilities,
periodic trainings for operators and workers, and timely maintenance and repair of machines.
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In this project, work accidents caused by machine equipment used in residential construction
will be examined.

Keywords: Occupational Health, Occupational Safety, Construction Machinery
1. GIRIS

2009 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiti’niin (ILO) yayinladidi verilerine gore her yil yaklagik
2 milyon 300 bin insan is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle vefat etmektedir. Diinyada
her yil 160 milyon insanin ¢alismadan kaynakli meslek hastaligina kapildigi gézlemlendigi gibi
270 milyon civarinda is kazasi meydana gelmektedir. (Glrcanli, 2008).

ISG kultirti Turkiye'de 2012 yilinda ¢ikan 6331 Sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 6zel
sektorde ve kamuda kademeli olarak uygulanmaya baslanmis olmasi Avrupa Birligi'ndeki
ulkelere gore ge¢ kalinmasina, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasina, olumlu-
yaralanmali is kazalari ve meslek hastaliklar istatistiklerinde ilk siralarda yer alinmasina ve
ulke ekonomisine zarar gérmesine neden olmaktadir (Kogak ve Koray, 2018).

6331 sayili is saghgr ve guvenligi Kanunun genel gerekcesinde, is saghgi ve guvenligi
konusunun, “Sadece isyeri ve ¢aligan duzeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren
ayni zamanda ulusal ve uluslararasi duzeyde ele alinmasi gereken bir dncelik ...” (6331 Sayili
is Kanunu) oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda incelemede bulunacak olursak is sagligi
ve guvenligi konusu herhangi bir sektér, herhangi bir iskolu ya da kigilerin kendi inisiyatiflerine,
gériglerine ya da bilgi dizeylerine birakilamayacak kadar mihim bir konudur.

is kazasi istatistikleri incelenerek yapilmis olan bu arastirmada kaza oranlari tim sektdrler
arasinda agirhkli olarak sik gériiler sektérler incelenmektedir. Is kazalarinin dliimle
sonuglanma bakimindan en gok insaat sektorii yer almaktadir. Uretim esnasindaki yogunluk,
sektorin surekli dinamik halde olmasi ve risklerin ve alinacak onlemlerin surekli olarak
degisiklik gbéstermesi gibi nedenlerle ingsaat sektdrl, kazalarin yasanma olasiliklar ve kaza
sonugclari bakimindan diger sektérlere gore diinyada da en riskli sektdrler arasinda oldugu
distndlmektedir. (Akbas, 2019)

Sanayi sektorindeki gelismeler insan guclne olan ihtiyaci azaltmis ve is makinelerinin
kullanimini artirmigtir. Her alanda intiyaci kargilamaya yénelik makineler tretilmektedir. ingaat
sektorinde kullanilan bu makinelerden Uretimde artiga, kisa zamanda verimli ¢calismaya neden
olmustur. insaat sahasinda kullanilan bu makineler kaynakli kazalar oldukca fazladir.
Olusabilecek kazalarin o6nlenebilmesi igin sektér c¢alisanlarinin is glvenligi bilinglerinin
artirilmasi saglanmalidir. Ozellikle projenin bagindaki miihendis, mimar ve proje sorumlularinin
is guvenligi ile alakali yeterli bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica hem santiye bazinda
hem de santiyede c¢alisan ¢alisanlara yénelik birtakim tedbirler alinmahdir.

Calisma ortaminin ve ¢alisanlarin saglk ve guvenligini saglama, surdirme ve gelistirme amaci
ile is saghg! ve giivenligi ydniinden risk degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir. isyerlerinde
acil durum planlarinin hazirlanmasi, énleme, koruma, tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim
ve benzeri konularda yapilmasi gereken caligmalar ile bu durumlarin guvenli olarak
yodnetilmesi ve bu konularda gérevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesini saglamak icin saglik
ve givenlik plani hazirlanmalidir. iglerin emniyetli, saglikli ve planl yiritiilebilmesi adina is
kalemleri icin talimatlarin ve kontrol formlarinin olusturulmasi gerekir (Tozlutepe ve Bilecik,
2019).
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Bu calismada ulkemizin insaat sektériindeki is saghgi ve is glivenliginin son durumuna genel
bir bakis yapilmaktadir. is giivenliginin énemi vurgulanarak, saha gdzetiminin gereklilikleri
arastiriimis ve is makineleri kaynakli kazalarin nedenleri arastirilarak, is ekipmanlari kaynakh
tehlike ve riskler belirlenmis ve insaat projelerinde kazalarin 6nlenebilmesi icin yapilabilecek
dizeltici ve onleyici faaliyetler irdelenmistir.

2. SAGLIK VE GUVENLIK PLANI

Projenin henlz hazirlik asamasinda iken hazirlanmasi ve proje suresince guncellenmesi ve
uygulanmasi istenen saglik ve givenlik plani, Yapi islerinde is Saghg ve Givenligi
Yénetmeligi ile sektére kazandirilan yeniliklerin en &énemlilerindendir. Avrupa Birliginin
92/57/EEC sayili Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanan “Yapi islerinde is Saghgi ve
Guvenligi Yoénetmeligi®, yapi isyerlerinde alinacak asgari saglik ve guvenlik sartlarini
belirlemektedir. (T.C. Aile, Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Plani Rehberi)

Yap! islerinde is saghg: ve guvenligi yonetmeligine gore saglik guvenlik plani “Muhtemel
risklerin degerlendirilip yap1 isi slreci boyunca saglik ve guvenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin,
organizasyon yapisinin, ¢alisma yontemlerinin ve bunlara iligkin iglerin ne zaman ve kim
tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayni yapi sahasinda faaliyet gésterecek farkh
isverenler, alt igsverenler, kendi nam ve hesabina g¢alisan kisiler ve farkli ¢calisma ekipleri
arasinda saglik ve guvenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla yapi
alaninin tamamindan sorumlu isveren veya proje sorumlusu tarafindan hazirlanan veya
hazirlanmasi saglanan plani,” olarak tanimlanmaktadir. (Yapi islerinde is Sagligi Ve Giivenligi
Yoénetmeligi,Md.4)

Yapi iglerinde is saghgi ve guvenligi yonetmeligine gore saglik guvenlik planini isveren yada
proje sorumlusu plani hazirlamasi yada hazirlatmasi gerekmektedir. Saglik glvenlik plani
hazirlanirken saglik glvenlik koordinatérinin rolt biyuk olmasinin yani sira teknik ve idari
birimler, yukleniciler, tedarikgiler gibi ilgili faaliyet kollarindan destek alinmasi saglanmalidir.

Saghk ve guvenlik plani is faaliyetlerine, faaliyetlerdeki tehlike ve risklere 6zgu olmalidir.
isgliciiniin planlanmasi, projenin baslangicindan bitisine kadar hangi siirecte kag kisinin
¢alisacagl, ¢alisanlarin profili (yas, cinsiyet, tecriibe vb.), ¢alisanlarin meslek gruplarina gére
dagilimi ile yapacaklari iste karsilagabilecekleri tehlikeler ve bu dogrultuda almalari gereken
ISG egitimlerinin siiresi, niteligi ve tekrarlanma durumu, ¢alisacak mesleki egitimli personelin
sayisinin ve niteliginin belirlenmesi, temin edilmesi gereken KKD tlrd ve miktari vb. gibi pek
¢ok unsurun belirlenmesine olanak saglamaktadir (Akinbingdl, 2016).

SGP projede gorev alan g¢alisanlarin gorev yetki sorumluluklarinin net bir sekilde belirlemesini
amaclamaktadir. isveren, proje sorumlusu, saglik ve givenlik koordinatori, teknik kadro
formen, alt igveren, operator, nitelikli olmayan calisan gibi tim ¢alisanlarin sézlesmeler ve
gorev tanimlarina bagli kalinarak gorev ve sorumluluklari, galisma bolgeleri, mesul durumda
oldugu calisanlar acgikga belirtiimelidir.

Muhtemel risklerin projenin planlama agsamasinda belirlenmesi ve bu risklere kargi zamaninda
tedbir alinarak is kazalarinin azaltilmasi ve bu sayede igyerinde maddi ve manevi kayiplarin
onlne gecilebilmesi saglik ve glvenlik planinin en énemli amacini olusturmaktadir. Ayrica is
sagligi ve guvenligine yonelik planli bir yaklagimin belirlenmesi ile daha iyi proje yonetimi, daha
yuksek kalite, daha az masraf ve daha ¢ok verimlilik gibi faydalar da saglanacaktir. Saglik ve
guvenlik plani icerisinde calisma ydntemlerinin is adimlari dikkate alinarak belirlenmesi ve
degerlendirilmesi; isi gergeklestirmek igin ihtiya¢ duyulan dogru ve guvenli ekipmanin, egitimli
personelin, muhtemel risklere kargi uygulanacak tedbirlerin belirlenmesi, gerekli hazirliklarin
isveren tarafindan dnceden yapilabilmesini saglar. (T.C. Aile, 2018).
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SGP hazirlik stirecinde proje igerigi, yapim asamasi planlanmasi saglanarak mevcut tehlikeler
belirlenerek detayli risk analizleri yapilarak sonucuna goére kontrol tedbirlerinin belirlenmesi
saglanmalidir. Proje siresince kullanilacak olan is ekipmanlarinin envanterlerinin ¢ikariimasi,
mevcut tehlike risklerinin belirlenmesi, gerekli dnlemlerin alinmasi, periyodik kontrol bakim ve
onarimlarinin proje hazirik asamasinda yapilmasi gereksiz is ylkunu kaldiracak, guvenli
¢alisma ydnetimi sunacaktir.

3. YAPI SEKTORUNDE KULLANILAN iS EKIPMANLARINA BAGLI KAZALAR

Yapi sektériinde kullanilan is ekipmanlarina bagli kazalari inceledigimizde karsimiza ingaatin
yapim asamasinda kullanilabilecek birgok is ekipmani gikmaktadir.

Konut ingaatlarinda siklikla kullanilan yapi makinalari, ingaat temeli asamasinda kullanilan
yuksek tasima kapasiteli nakliye kamyonlari, ekskavatér, yiUkleyici, Beko Loder, dozer,
greyder, delici, burgu, sondaj makinalari, hava kompresorlu kirici ve silindirdir. Temel kazma
asamasinda oOzellikle buydk konut ingaatlarinda bu yapi makinalarina siklikla
basvurulmaktadir. Kazi agamasi bittikten sonra demir déseme islemlerinde santiye sahasinda
yogun miktarda demir yUkleyici tirlari girmekte olup insaat sahasina bosaltma islemi
yapmaktadir. Sonrasinda ise siklikla kullanilan yapi makinalari kule ving, mobil ving, beton
pompasi ve beton mikserleridir. Konutlarda ingaat asamasini genel anlamda lge ayirmak
gerekirse; kaba isler, ince igler ve peyzaj asamalarindan olusmaktadir (Ozdemir, 2016).

Genelde kaba insaat asamasinda kullanilan yapi makinalari yukarida belirtilmistir. ince insaat
asamasinda ise kompaktér, sepetli platform vingleri, forklift, malzeme getiren kamyon ve tir
gibi yukleme kapasitesi yuksek nakliye araclaridir. Peyzaj asamasinda ise yine yluksek tasima
kapasiteli nakliye kamyonlari, ekskavator, yukleyici, Beko-Loder, dozer, greyder, delici, hava
kompresorli kiricl, silindir beton pompasi, beton mikserleri siklikla kullaniimaktadir.

Yukarida belirtilen is makinalarindan kaynakli is kazalari ise; slrls esnasinda aracin garpip
ezmesi, aracin manevra yaparken garpip ezmesi, santiyeye giren aracin garpip ezmesi, aracin
devrilmesi , aragtan malzeme dismesi , diger araclarla carpisma , yuksek-orta gerilim hattina
aracin takilmasi , kule ving veya mobil vingle yanlis yikleme sonucu baglanan yukin
devrilmesi- dismesi , rizgarli havalara bagl olarak tasinan malzemenin devrilmesi , is
makinalarinda geri sinyalinin (sesli uyarici ) olmamasi , gece ¢alismalarinda i1siklandirmanin ,
aydinlatmanin yetersiz olugu, araclarin periyodik kontrollerinin bakim ve gunlik temizliginin
yapilmamasina bagl olarak araglarda dizgin c¢alisamamadan kaynakli is kazalari (beton
pompasinin gunlik temizliginin yapilmamasi neticesinde pompa tikaniklidina bagh olarak
meydana gelen is kazalari vb.) meydana gelmektedir.

3.1. is Ekipmanlarina Bagh Kazalarin Analizi

Genel anlamda konut insaatlarinda is gucunden verimlilik ve zamandan kazanmak igin is
ekipmanlarina oldukga ihtiya¢ duyulmaktadir. Kullanilan is ekipmanlarindan kaynakl kazalar
analiz edebilmek icin bir takim giincel verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. insaatlarda meydana
kazalarin sebeplerini arastirmak amach SGK’nin 2015- 2020 yillar arasi istatistik yilliklarinda
bulunan verilerin incelemesin de bulunulmustur.
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is Kazasi Gegirenlerin Toplam Gegici is Géremezlik Siiresi En Fazla Olan isler 2015-
2020 Yillari Arasi Veri incelemesi
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Grafik 1. Is KazasI Gegirenlerin Toplam Gegici is Goremezlik Siiresi En Fazla Olan isler 2015-2020
Yillari arasi veri incelemesi
(Sosyal Guvenlik Kurumu, Erigim Tarihi: 27 Aralik, 2021 )

Grafik 1. 2015- 2020 yillar arasi is kazasi gegcirenlerin toplam gegici is goremezlik siresi en
fazla olan islerin tablosu bulunmaktadir. Veri incelemesinde bulunuldugunda vyillar i¢erisinde
Bina ingaati, makine ve techizat hari¢. fabrikasyon metal trlnleri imalati, bina digi yapilarin
ingaati, 6zel ingaat faaliyetleri gibi alanlarda is kazalarinin siklikla yasandigi gézlemlenmigtir.
Grafikte de da goéruldugu Uzere en fazla gegici is goéremezlik suresi olan is bina insaatidir. Bina
ingaatlar, Turkiye de en fazla istihdam saglayan alan olmasi, galisan sayisinin surekli
degismesi gibi nedenlerden dolayi ¢ok tehlikeli sinifta yer alan bina ingaati imalatlari 2015-
2020 yillari arasi verilerinde de en yuksek gegici is géremezlik raporu olan alan oldugu resmi
olarak belirlenmigtir. Gegici is géremezlik raporunun bu kadar yuksek olmasi, is kazalarinin da
bina insaatlarinda ylksek oldugu ve yaralanmali (raporlu) is kazalarinin da ¢ok oldugunu g6z
onune sermektedir.

2015- 2020 Yillari Arasi is Kazasi Sonucu Olenlerin Calistiklar Cevreye Gore

Dagilimi
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Grafik 2. Is Kazasi Sonucu Olenlerin Calistiklari Cevreye Gére Dagilimi, 2015-2020 yillari arasi SGK
verileri
(Sosyal Guivenlik Kurumu, Erigim Tarihi: 27 Aralik, 2021 )
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Grafik 2. SGK’nin 2015-2020 Yillari arasi is Kazasi Sonucu Olenlerin Calistiklari Cevreye
Gore Dagilimini gostermektedir. Grafikte de gorildugu Uzere ingaat mevkii, sanayi (endustri)
mevkii ve kamu alani mevkii 6limli is kazalarinin en yilksek gorildigu alanlardir. insaat
mevkiinde meydana gelen is kazalari yillar icerisinde dagilimini inceleyecek olursa 2018
yilinda meydana gelen is kazalari 514 sigortali calisan sayisi ile en yuksek oranda is kazasi
sonucu hayatini kaybeden calisan sayisinin mevcut oldugunu sodyleyebiliriz. Gunumuze
yaklastikga ingaat mevkiinde meydana gelen is kazalarinin azalma gosterdigini gormekteyiz.
is saghg ve guvenligi konusunda onleyici diizeltici faaliyetlerde bulunulmasi, isveren ve
calisanlarda is guvenligi kiltirinin artmasini kazalarin azalmasinda etkili rol oynadigini
sdyleyebiliriz. Yalniz bu tabloda daha genel baglamda veriler paylasiimistir. 2020 yili ingaat
mevkiinde olan is kazalarini SGK verilerine goére detaylandiracak olursak bu kazalar su gibi
kollara ayrilmaktadir.

2020 Yili ingaat Mevki is Kazasi Sonucu Olenlerin Calistiklari Cevreye Gére Dagilimi
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Grafik 3. 2020 Yili ingsaat Mevki is Kazasi Sonucu Olenlerin Calistiklari Cevreye Gére Dagilimi
(Sosyal Guvenlik Kurumu, Erisim Tarihi: 27 Aralik, 2021 )

Grafik 3. insaat mevkilerinde is kazasi sonucu dlenlerin galistiklari gevreye gére dagiimi
detayl olarak incelendiginde meydana gelen 6lUmlU is kazalari yeni bina ingaatlarinda ve Agik
hava tagocagi, agik hava madeni, kazi, gcukur gibi calisma alanlarinda siklikla meydana geldigi
sonucuna ulagiimaktadir. Yeni bina ingaatlarinda meydana gelen is kazalarinin fazla olmasi ig
guvenligi acisinda yeterli 6nlemlerin alinmadigi sonucuna bizi ulastirmaktadir. Yapilacak olan
bina insaatlari i¢in kapsamli ve planh ¢alismalarda bulunulmasi kazalarin azalmasinda biyuk
rol oynayacaktir. Acik hava tasocagi, acik hava madeni, kazi, ¢cukur gibi ¢alisma alanlarinda
is kazalarn ikinci sirada gelmektedir. Bu alanlarda ¢alisma yaparken is guvenligi énlemlerine
uyulmasi Zemin etidunun iyi bir sekilde yapilmasi yagish havalarda ¢alismada bulunulmasi,
kazi yapilan alanlarda uygun sev agisinin verilmesi ve ¢alismalarda gézcu bulundurulmasi ig
kazalarinin 6nlenmesinde blyUk rol oynayacaktir.
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2015-2020 Yillari Arasi is Kazasi Sonucu Olenlerin
Kazadan Az Onceki Zamanda Yirittugi Ozel Faaliyete
Gore Dagilimi
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Grafik 4. is Kazasi Sonucu Olenlerin Kazadan Az Onceki Zamanda Yirittiigi Ozel Faaliyete Gore
Dagilimi, 2020 SGK verileri
(Sosyal Guvenlik Kurumu, Erigim Tarihi: 27 Aralik, 2021 )

Grafik 4. Bu grafikte belirtilen 2015-2020 yillari arasi SGK verilerine bakildiginda biraz daha
detaya inen bir calisma mevcuttur. is kazasi sonucu 6lenlerin kazadan az 6nceki zamanda
yuruttigu ozel faaliyete gore veriler mevcuttur. Suricllik /tasit aracinda bulunmak veya
donanim kullanimi, hareket hali ve bulunma gibi faaliyetleri yaparken is kazalarina maruz
kaldiklari gérilmuastir. Yillara gére inceleme yapildiginda Suriculik /tagit aracinda bulunmak
veya donanim kullanirken élen sigortali galisan sayisinin fazla oldugu her yil bu sayinin
degisiklik gosterdigi belirtebiliriz. 2017 yilinda ise Suriculik /tasit aracinda bulunmak veya
donanim kullanirken élen sigortali ¢alisan sayisi 348 kisi olarak kayda geg¢mistir. Fakat
bunlarin ne kadari konut ingaatlarinda ne kadari maden —tas ocagi — kdpru —yol-fabrika-depo
alanlari ve insaatlarinda oldugu bilinmiyor. Bu tablodan da goruldigu uzere yapi makinalari
insaatlarda, maden ocaklarinda sik kullanilan makinalar olup, 6limli olaylarinda sik
yasandigini tabloda gézler 6nine sermektedir.

SGK verilerini inceledigimizde is ekipmanlari kaynakh kazalara dair net bir veriye
ulasamamaktayiz. Fakat bu verilerden yola ¢ikarak sunu sdyleyebilmekteyiz ki is ekipmanlari
is kazalarinda blyuk rol oynadigi sonucuna varmaktayiz. Surdculik/tagit araci kaynakh
kazalarin buydk bir cogunlugunda is makinelerinin neden oldugu gorulmektedir.

117



Is Saghgi ve Giivenliginin Saha Gozetimi ve Is Ekipmanlari Agisindan incelenmesi: Yapi Sektérii
Investigation of Occupational Health and Safety in Terms of Site Supervision and Work Equipment: Building Sector

2015-2020 Yillari Arasi is Kazasi Geciren Sigortali Sayisinin
En Fazla Oldugu isyerleri
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Grafik 5. Is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisinin En Fazla Oldugu isyerleri,
(Sosyal Guvenlik Kurumu, Erigim Tarihi: 27 Aralik, 2021 )

Grafik 5. 2015-2020 yili is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisinin En Fazla Oldugu isyerlerini
inceledigimiz zaman bina insaatlarinda is kazasi gegiren ¢alisanlarin diger igyeri tlrlerine gore
fazla oldugunu gbézlemlemekteyiz. 2018 yilinda bina insaatlarinda c¢alisanlarin is kazasi
geciren calisan sayisi diger yillara gore artis oldugu gozlemlenmistir. Yiyecek ve icecek hizmeti
faaliyetleri, gida Urlnlerinin imalati gibi ¢esitli alanlarda da is kazasi gegiren ¢alisanin fazla
oldugu goérulmektedir.

Bu verilerden yola ¢ikarak sunlari sdyleyebiliriz ki Bina ingaatlari, Turkiye de en fazla istihdam
saglayan alan olmasi, ¢alisan sayisinin surekli degismesi gibi nedenlerden dolayi insaatlar is
kazasi ile sonuglanan vakalarda en fazla olan sektdrlerden birisidir. Yapi makineleri kullanimi,
calisma gevresi buyuklugu ve calisma sartlarinin zor, galisan sirkilasyonun fazla olmasi,
kazalara karsi 6nlem almadaki yetersizlik ve is glvenligi kltiranan yeteri kadar gelismemis
olmasi, c¢alisanlarin mesleki yeterliliklerinin bulunmamasi, okuma yazma bilen ¢alisanlarin
azligi ingaat sektérinde is kazalarinin ¢ok fazla yasanmasina sebep olmaktadir. Yillar
icerisinde meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinda azalma yasanmasi, is guvenligi
kdltdrinin gelismesi ingaat sektériinde goérilmesi beklenmektedir.

Yapi makineleri kaynakli is kazalar detayl olarak incelendiginde birgok kaza nedeni ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar;

Surus esnasinda aracin garpmasi/ezmesi, Manevra yapan aracin garpmasi/ezmesi, Santiyeye
giren araglarin garpmasi/ezmesi, Aracin devrilmesi, Aragtan malzeme dismesi, diger araglarla
carpisma, Ara¢ elemanlarindan kaynaklanan kazalar, Aracin Uzerine malzeme dusmesi,
Yuksek gerilim hattina kapiima gibi nedenlerden olugsmaktadir (Uzun, 2012).

Kaza nedenlerine bakarak sunlari sdyleyebilmekteyiz;
e SlrlUs esnasinda soforiin dikkatli olmasi
e Santiye ici trafik kurallarina ve hiz sinirina uyulmamasi
e s makinelerinin sesli 1sikli sinyallerin bulunmasi
e Malzemelerin yik indirme ve tagima sirasinda duizgun istiflenmesinin ve taginmasinin
saglanmasi
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e Yiksek gerilim hatlari ¢evresinde yapilan ¢alismalarda operatérin ve c¢alisanlarin
bilgilendirilmesi

o Yuksek gerilim hatlari ¢evresinde yapilan galismalarda guvenlik mesafesine dikkat
edilmesi

e s ekipmanlarinin CE belgelerinin ve Tirkge kullanim kilavuzlarinin imalatgi firma
tarafindan temininin saglanmasi

e Calisanlarin kullandigi is ekipmanlari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi

e Calisanlarin makinenin devrilme riskine karsi sikisma, makinenin altinda kalma riskini
onlemek amagcl koruyucu kabinin bulunmasi

e Calisanlarin is yerinde glivensizce sergiledikleri riskli tutumlari dnlemek

e Is ekipmanlari kaynakl kazalari dnlemekte biiyiik rol oynayacaktir. (Duman, 2019)

3.2 is Ekipmanlarina Bagh Kazalari Onleme

insaat sektoriinde is kazalarinin énlenebilmesi is saghigr ve giivenligi birimlerinden destek
alinmasi gerekmektedir. Tam zamanli is glivenligi uzmani mutlaka bulunmalidir. is ekipmanlari
ile alakali kazalarin Onlenebilmesi igin kullanilacak is ekipmaninin teknik &zelliklerinin
bilinmesi, duzenli bakim onarimlarinin yapilmasi, kullanilan ekipmanlarin eksiksiz olmasi
kazalarin 6nune gegilmesinde rol oynayacaktir. Kazalarin 6nlenebilesi icin  birtakim tedbirler
alinmahdir. Su sekilde siralayabiliriz.

3.2.1 ise Baglamadan Once Alinacak Onlemler

Santiyelerde ise baslamadan once birtakim hazirliklar yapilmasi gerekmektedir. Santiye
vaziyet planlari bunlardan biridir. Santiye ici ulasimin saglanmasi, santiyenin yollarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Yol genigliginin hesaplanarak bu planlarin  yapiimasi
saglanmalidir.

Santiye sahasinda viraj, kesisim ve manevralar en az olacak sekilde yol aglari planlanmahdir.
Yolu kullanacak olan yapi makinalarina gbre yol geniglikleri tasarlanmali buna goére
planlanmaldir. Tasarlanan yollarda zemin saglam hale getirilmeli, yapi makinalarinin
batmalarinin gémulmelerinin, yan yatmalarinin dnune gegilmelidir (Altinéz vd, 2011).

Kullanilacak is ekipmanlarinin envanterinin olusturulmasi saglanmaldir. Calismaya
baslamadan once kullanilacak is ekipmanlarinin periyodik kontrol, bakim ve onarimlarinin
yapilmasi saglanmalidir. is ekipmanlarini kullanacak olan operatorlerin gerekli evraklar
alinarak is saghgi ve guvenligi egitimlerinin, is basi egitimlerinin verilmesi saglanmalidir.

3.2.2 ise Baglamadan Once Alinacak Onlemler

Santiyelerde ise baslamadan once birtakim hazirliklar yapilmasi gerekmektedir. Santiye
vaziyet planlari bunlardan biridir. Santiye i¢i ulagsimin saglanmasi, santiyenin yollarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Yol genigliginin  hesaplanarak bu planlarin  yapilmasi
saglanmalidir.

Santiye sahasinda viraj, kesisim ve manevralar en az olacak sekilde yol aglari planlanmalidir.
Yolu kullanacak olan yapr makinalarina goére yol genislikleri tasarlanmali buna gore
planlanmalidir. Tasarlanan yollarda zemin saglam hale getirilmeli, yapi makinalarinin
batmalarinin gémulmelerinin, yan yatmalarinin 6nune gegilmelidir (Altindz vd, 2011).
Kullanilacak is ekipmanlarinin envanterinin olusturulmasi saglanmahdir. Calismaya
baslamadan 6nce kullanilacak is ekipmanlarinin periyodik kontrol, bakim ve onarimlarinin
yapiimasi saglanmalidir. is ekipmanlarini kullanacak olan operatorlerin gerekli evraklari
alinarak ig saghgi ve guvenligi egitimlerinin, is bagi egitimlerinin verilmesi saglanmahdir.
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3.2.3 Emniyetsiz Durumlan Ortadan Kaldirma

Calismalar sirasinda olusan emniyetsiz durumlari ortadan kaldirmak is kazalarinin éniine
gecebilmekteki en etkili ydntemlerden birisidir. Emniyetsiz durumlari ortadan kaldirabilmek igin
etkin saha goézlemlerinin yapilmasi ve saha gdézlemleri sonucu ortaya c¢ikan eksiklikleri
ivedilikle ortadan kaldiriimasi gerekmektedir (Altin6z vd, 2011).

Emniyetsiz durumlarin ortadan kaldirilabilmesi icin alinabilecek baslica bazi
gereklilikler vardir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

Tdm is ekipmanlarinin periyodik kontrol, bakim ve onarimlarinin dizenli olarak
yapiimasi saglanmalidir.

Tdm is ekipmanlarini bu konudan yetkilendiriimis operatér tarafindan kullaniimasi
saglanmalidir.

is makineleri ici otopark alani olusturulmasi saglanmali, diizenli park saglanmalidir.

is makinalarinin sesli — 1sikli uyari sistemleri bulunmali, is makinelerinin kér noktalarina
uyari isaretleri yerlestiriimelidir.

is makinelerinin kabinlerinin bulunmasi saglanmali, diisme, devrilme, yan yatma gibi
durumlarina karsi makine icerisinde ve disinda operatérden baska ¢alisanin bulunmasi
yasaktir. Operatdr ¢alisma yaparken emniyet kemeri kullanmalidir.

Kazi alanlari, yik kaldirma indirme alanlar belirlenmeli uygun sekilde isaretlenmesi
saglanmalidir.

Kazi yapilan bolgelerde, kaldirma iletme ekipmanlari ile calismalar yapildiginda
goériastn kisith oldugu alanlarda isaret¢i bulundurulmasi saglanmalidir. Operatérin
gorusunu engelleyecek malzemeler kaldiriimalidir.

Santiye sahasi icinde kazi yapilan boélgede goérusun kisith oldugu bélgede isaretci
bulundurulmali, operatdriin goéristini engelleyecek malzemeler calisma alaninda
bulunmamalidir.

is ekipmanlarinin kor noktalarina caliganlarin gérebilecedi sekilde uyari isaretleri
yerlestiriimelidir.

Yer alti su seviyesi yiksek olan zeminlerde ¢alisma yapan veya yagmurlu havalarda
calisma yapan operatorler gerekli guvenlik dnlemlerini aldiktan sonra c¢alismaya
baslamalidir.

Gece yapilan calismalarda gece aydinlatmalari yapilarak alanin aydinlatiimasi
saglanmalidir.

Kazi yapilan alanlara bu alanda g¢alisanlar diginda giris ¢ikiglar engellenmelidir.
Kazilarda uygun sev agilarinin verilmesi saglanarak toprak kaymasi riskinin énine
gecilmelidir.

Calismalar 6ncesi yer alti hizmetleri (elektrik borulari ve su tesisatlari, dodalgaz hatlari)
belirlenmeli operatorin gorebilecedi sekilde isaretlenmesi saglanmalidir.

Dinlenme, yeme, igme gibi yasam alanlari kazi alanlarina uzak mesafede secilmelidir.
Kaldirma iletme ekipmanlari ile calismalarda bulurken tasima kapasitesi makinenin
Uzerine yerlestiriimelidir.

Vinglerle ¢alismalarda bulunurken asili yik altindan ¢alisanlarin gegmesi, askida yik
birakilmasi engellenmelidir.

Gunluk, haftalik ve aylik olarak kaldirma ve iletme ekipmanlarinin kontroli saglanmali,
kontrol sonucu olusan eksiklikler vyetkililere bildirilerek ivedilikle ¢ozulmesi
saglanmalidir.

Onayli kuruluglardan alinmisg CE isaretli ekipmanlarin kullaniimasi saglanmalidir.

Asin yagish ve rizgarli havalarda kaldirma ve iletme ekipmanlariyla c¢alisma
yapmaktan kaginilmalidir. (Oztiirk, 2015)
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3.2.4 Emniyetsiz Faktoérleri Onlemek

Emniyetsiz faktdrlerden en baginda emniyetsiz davranislar gelmektedir. is kazalarinin kék
nedenlerine bakildidinda emniyetsiz davranis ve emniyetsiz durumlar olusturan "insan
hatasi"dir. Calisanlarin egitim dlzeyleri, sosyo-psikolojik durumlari, is tecribelerinin etkili
oldugunu sdyleyebimekteyiz.Bunun 6ntine gecgebilmek icin kademeli olarak c¢alisanlara is
sagligi ve ig guvenligi, acil durum, yangin, ilk yardim, yuksekte ¢alisma, is ekipmanlari gibi
cesitli konularda uzman calisanlar tarafindan duzenli araliklarla egitimler verilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda gorulmektedir ki is kazalarinin ¢ogu dikkatsizlikte
kaynaklanmaktadir. Kisinin tecribesiz olusu, is gltivenligi kurallarina énem vermemesi, fazla
ozguven, psikolojisinin bozuk olmasi, asabiyet, sinirlilik, dalginhik gibi durumlar kazaya
davetiye cikarmaktadir. Calisanlarin sosyo- ekonomik konudan rahatlatiimasi, is disinda
aktivitelerle zaman gegirilebilmesinin saglanmasi, yagsam alanlarinin ergonomi ve insan sagligi
acisindan uygun olmasi c¢alisanlarin is saatlerinde kendilerine verilen géreve odaklanmasina
yardimci olacaktir.

3.2.5 Caligsmalarda Ergonomik Yontemlerden Faydalanma

‘Ergonomi; insanin fiziksel ve psikolojik 6zelliklerini inceleyerek insanin makine ve gevre ile
olan uyumunu dogal ve teknik olarak arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin toplulugudur.
(www.wikipedi.org, Erisim Tarihi: 06.09.2021).

is makineleri kullanan operatorlerin ergonomik yénden ihtiyaclarinin karsilanmasi, ise uygun
personel temini saglanmasi ve ise girislerde ve periyodik muayenelerle ¢alisanlarin saghk
durumlarinin izlenmesi saglanmalidir.

iscinin galisma kapasitesi ve antropolojik dzelikleri tespit edilerek yaptigi is ve calistirdig
makine gozlemlenerek yapilir. Makinalarin yiksek veya algcak olmasi, kendisini rahatsiz
hissetmesi, ¢alisma alanini net olarak godrebilme imkaninin saglanmasi saglanmahdir.
Calisanin koltugunun bile algak veya yiiksek olmasi is kazasina sebebiyet verebilmektedir.

3.2.6 Calhisanlarda Kisisel Koruyucu Donanimi Kullanma

ingaat sektorii tehlike sinifi akimindan gok tehlikeli sinifa girmektedir. Calisma alani genigligi,
¢alisan sayisi ve yurGtilen faaliyetlerin ¢goklugu nedenlerinden dolayi ¢alisanlar icin riskler
buyudktur. YurGtulen faaliyetler agisindan birgok farkh kisisel koruyucu donanima ihtiyag
duyulmaktadir. is ekipmanlari agisindan inceleyecek olursak koruyucu baret kullanimi
¢alisanlarin ayirt edilmesini ve yuksekten dusebilecek malzemelere kargi korunmasini
saglamaktadir. Yine ayni sekilde galismalar sirasi kullanilan reflektorlt yelekler, reflektorlu is
kiyafeti ve pantolonlar 6zellikle gece yapilan galismalarda galisanlar kolay sekilde ayirt
edilebilmesini saglayarak is makinesi operatérine kolaylik saglamaktadir. Ekskavator-kepge-
kamyon kullanan operatorlerin geri manevra yaptiginda fark edilebilirlik agisindan énemlidir ya
da kule ving operatériinin malzeme tasima esnasinda baret ve reflektorll yelekler sayesinde
calisanlar Uzerinden malzemeyi gecirmemeye dikkat etmesi agisindan énemlidir. Baret-
reflektorll yelek—is ayakkabisi kullanimina tim personelin Gnem vermesi gerekmektedir.

Celik ve Temel (2018), Cukurova Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakdiltesi Dergisi, ingaat
Sektoriinde Kisisel Koruyucu Donanim Kullaniminda Odil Ceza Uygulamalari konulu
calismalarina gore KKD kullanim oranlari ile ilgili bir arastirmada bulunmusglardir. Arastirma
sonucunda kigisel koruyucu donanim konusunda teknik elemanlarin gok dikkatli oldugu daha
sonra ince isler ekiplerinin en az da kaba igler ekiplerinin bu konuda dikkatli oldugu sonucuna
ulasmistirlar. Yine ayni arastirmada calisanlara kisisel koruyucu donanim kullanmamalarinin
sebepleri soruldugunda ise KKD kullanmanin ergonomik olmadigi, KKD kullanarak ¢alismanin
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zor oldugu bilgisi alinmistir. Arastirma sonucunda kisisel koruyucu donanim kullaniminin ig
kazalarinin artis ve azalisiyla ilgili arasinda nedensellik bagi oldugu sonucuna varmaktayiz.

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmeligi 6.maddesi
geregince kullanilan kigisel koruyucu donanim c¢alisan igin ek risk olusturmayacak sekilde
secilmesi, kolay kullanim ve ergonomik olmasi saglanarak ¢alisanlar tarafindan tercih edilmesi
saglanmalidir. KKD Ureten firmalarinda AR-GE c¢alismalarinda bulunarak c¢alisanlar igin
ergonomik olarak tasarlanmis KKD’ler Uretmesi saglanmalidir.

3.2.7 Caligma Ortaminin Diizenlenmesi
Santiye sahasinin guvenligini saglayacak onlemler alinmalidir. Santiyenin gérindr yerlerine is
sagligi ve guvenlidi ile ilgili uyari igaretleri, tabelalar asiimalidir.

Calisanlarin kullandigi yollar ile is makinelerinin kullandidi insaat malzemelerini yukleme ve
bosaltma yapmak igin kullanilan yollar arasinda glvenli mesafesi birakiimali ve bu yollar
birbirinden ayrilmahdir. Ara¢ gecis yollari ile kapilar, yaya gecis yollari, koridorlar ve
merdivenler arasinda yeterli mesafe bulunmasi sadlanir. Calisma mahallerinde yapilan is,
kullanilan makine ve malzeme gz 6niine alinarak, ¢alisanlarin korunmasi amaciyla arag gecis
yollari acikca isaretlenir. (Pesan, 2014)

Yuksekte yapilan calismalarda malzemelerin asagiya disme riskine karsi bina giriglerinde
guvenlik mesafeler birakilmal altli Gstl yapilan ¢alismalardan kaginilarak bina girislerine
koruma c¢atilari yapiimasi saglanmalidir.

Malzemelerin duzenli istiflenmesi saglanarak malzeme istif yuksekligi 3 metreyi agsmamalidir.
Calisma alanlarinda dizenli ¢aligiimasi saglanmali, kullaniimayan malzemeler kaldiriimalidir.

4. SONUG

Gelisen teknoloji ile zamandan ve insan glicinden verim elde edebilmek igin makinalarin
guinumuzde kullaniminin hizla arttigr gézlemlenmektedir. Turkiye’nin nifusunun hizla artmasi,
sosyo-ekonomik nedenlerden oturu sehirlere gogln artmasi neticesinde son 20 yilda konut
ingaatlarinda go6zle goérilur bir artis s6z konudur. Bu artigla birlikte faaliyet kollari arasinda en
fazla is kazasI meydana gelen sektdrde insaat sektdri olmustur.

insaat sektdriinde yapilacak olan calismalar dncesi ana firma ya da alt tagseron firmalar icin is
sagligi ve guvenligi alaninda kapsamli 6n galismalarda bulunulmasi gerekmektedir. Oncelikle
is Saghg: ve Givenligi kiltiiriniin isveren ve teknik kadronun éziimsemesi gerekmektedir.
Tum calisanlar is saghgi ve guvenligi egitimlerini almadan, agir ve cok tehlikeli islerde
calisabileceklerine dair saglik raporu ile birlikte detayli is yeri hekimi tarafindan saglk
muayenelerini olmadan ve yapilacak olan ¢aligsmaya uygun kigisel koruyucu donanimlar temin
edilmeden sahaya girig yapmamalidir.

insaat firmalari icin calisanlarin gegici gérevlendirme evraklari temini, SGK ise giris evraklari,
is yeri hekimi onayli adir ve tehlikeli islerde caligabilecegine dair saglk raporunu bulunmasi, is
makinesi operatdrlerinin tecribeli ¢alisanlardan secilerek operatorlik belgeleri bulunmasi, is
ekipmanlarinin periyodik kontrol raporlari bulunarak dizenli bakim ve onarimlarinin yapiimasi
saglanmasi, c¢alisanlarin yaptiklari ise 6zgu mesleki yeterlilik belgeleri bulunarak ¢alisma
yaptiklar alanda yetkinliklerinin bulunmasinin saglanmalidir. Yukarida bahsi gegen ¢6zum
Onerilerine uyuldugu durumlarda ise bu kazalarin minimalize olacagi gézlemlenmistir. Bu
konuda isveren ve teknik kadroya biiyik is diismektedir. isverenlerin, konusunda uzman
kisilerden destek almasi, teknik kadronun yap! makinalari ¢alisma prensipleri konusunda daha
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dikkatli davranmalari, iISG biriminin tespit ve 6nerilerine uymasi durumlarinda is kazalari
azalacaktir.

Calisanlardan benimsenmis yanhs c¢alisma ydntemleri degistiriimesi gerekmektedir.
Degistirilmesi zor bu davranis tarzlari sorunun kék nedenine inerek saglanmalidir. Bunun igin
ulkemizde is sagligi ve guvenligi sadece ¢alisma alanlarina indirgenmesinin 6nline gegmemis
gerekmektedir. Sokakta, evde okulda, toplumun bulundugu her alanda bu konuda g¢alismalar
yapilmasi saglanmali farkindalik olusturulmalidir. Egitim kurumlarinda is sagligi ve guvenligi
klguk yaslarda cocuklara ders olarak verilmeli bu konuda toplum bilincinin artiriimasi
saglanmalidir.

5. TARTISMA

Gircanl vd., (2021), insaat projelerindeki riskler ve bu riskleri azaltmak igin insaat sektériinde
kullanilan sigortalar Uzerine bir arastirma baslikli ¢alismada karmasik yapi c¢esitliliginin ve ileri
teknolojilerin hizla arttigi ginimuz insaat sektérinde 6zellikle muteahhitlerin TUrkiye’deki
aktivitelerinin gelismesi ve proje yonetiminin de bu gelisime ayak uydurabilmesinin sigorta
ayagina katkida bulunabilmek igin gesitli cikarimlarda bulunulmustur.

Altindz vd. (2011), I§(;| Sagligi ve is Guvenligi Sempozyumu, Yapi Makinalari Kullaniminda
Siklikla Karsilasilan is Kazalari ve Alinmasi Gereken Onlemler konulu ¢alismada isci saghgi
ve is guvenligi konusu Turkiye'de hizlica gelisen bir konu olmasina ragmen hala yapi
makinalari kullanimindan dogabilecek kazalara kargi alinabilecek 6nlemler konusu gereken
oneme kavusamamistir. Bunun en énemli nedeni de kisilerin bu tip is kazalarinin doguracagi
sonuglari tam olarak algilayamamasidir. Yapilan anket sonuglari degerlendirildiginde
sirketlerin is guvenligi konusunda sinirli bilgilere sahip oldugu ve santiyelerde is guvenligi
anlayisinin tam olarak oturtulamadigi gézlenmistir.

2015-2020 yillari aras1 SGK verileri incelendiginde is gérmemezlik suresinin en fazla oldugu is
kolu, is kazasi sonucu olumlerin galigtiklar cevre ve is kazasi geciren sigortali sayilari
incelendiginde elde edilen verilerin hepsi insaat sektdrinde meydana gelen is kazalar diger
tim sektorlerden daha fazla oldugu sonucunu bize sunmaktadir. Yine ayni yillar arasi SGK
verilerine bakarak is kazasi sonucu 6len ¢alisanlarin kazadan az énceki yurittikleri faaliyetler
incelendiginde agirlikh olarak surtcilik, tagitta bulunmak hareket hali ve kaza mahallinde
bulunmak gibi sebeplerden olayl is kazasina maruz kalindigi sonucuna ulasiimigtir. Bu
verilerden yola ¢ikarak sunlari diyebiliriz ki verilen is glvenligi egitimleri yizeysel kalmakta
¢alisma sahalarina indirgenmekte yetersiz kalmaktadir. Calisanlarin kendi ¢alisma yaptiklar
alanin tehlike ve riskleri hakkinda bilinciz olduklari sonucuna varabiliriz. Calisma sahalarinda
saha denetimlerinin artinimasi, saglik guvenlik isaretlerinin yeterliliginin saglanmasi is
makineleri icin sesli 1kl uyarilarinin bulunmasi gibi 6nlemlerin alinmasi yasanacak is
kazalarinin énlenmesinde blyuk rol oynayacaktir. Toplu korunma ve kisisel korunma tedbirleri
alinmahdir. Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére dncelik veriimelidir.

Tuarkiye’nin ekonomisinin en buylk yapi taslarindan olan insaat sektdrtiniin, birgok insana is
saglayan sektorlerin basinda gelmektedir. 2006 yilinda ¢ikan Mesleki Yeterlilik Kanunu
cercevesinde calisanlari yaptiklar is hakkinda yeterli bilgi, beceri ve mesleki donanima sahip
olmasi icin belirli meslek kollarinda Mesleki yeterlilik belgesi alinmasi zorunlu kilinmigtir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti 2020 yili sonuna kadar bu belgelerin galisanlarin alabilmesi icin
destek saglamaktadir. Mesleki yeterlilik belgesi veren kurumlarin yetersizligi, calisanlarinin bu
belgeyi sadece bir evrak isi olarak gérmesi sonucunda mesleki yeterlilik belgesinin alaninda
tecrubeli, isin gereklerine ve yetenede sahip is glvenligi bilinci ile ¢alisacak nitelikte ¢alisan
yetistirilememektedir. Bu kapsamda mesleki yeterlilik belgesinin amacina ulasamadigini
soyleyebilmekteyiz. Tirkiye'de 6331 sayil is Saghigi ve Giivenligi ydnetmeligi, konut
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insaatlarinda biiyiik santiyelerde belirli diizeyde uygulanmaktadir. insaat sektériinde yiiksekte
yapilan calismalarda meydana gelebilecek is kazalarini énlemek igin gerekli calismalar ve
dizenlemeler yapilsa da is makineleri santiye sahasinda surekli kullanilan makineler olmasina
ragmen, glvenlikleri ve bakimlarina ¢ok 6énem verilmedidi gézlemlenmistir. Oysaki Yapi
makinalarinin bakim — onarim — periyodik kontrollerinin duzgin yapilmasi, is makineleri
operatorleri ve diger calisanlara is makineleri ile ilgili egitimler verilmesi, verilen egitimlerin
sureklilik arz etmesi durumunda yasanan kazalarin éntine gecilebilmektedir.

KAYNAKLAR

Akbas, M., Dis Cephe iskelelerin_in is Saghgi ve Gavenligi Yonlnden incelenmesi ve Guvenli
Kullanimi, Ylksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin Universitesi, Fen Bilimleri Fakultesi, Istanbul
(2019).

Akinbingél, A. G., Bina ingaatarinda Saglk ve Guvenlik Plani is Saghg ve Givenligi
Uzmanlik Tezi,Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurlagu
Ankara,(2016).

Altinoz H.,Uzyn M.,Bahadir Y.,Sarmusak F.,Karag@z Y., Yapi Ma_kinalarl KuIIanlm_lnda Siklikla
Karsilasilan |Is Kazalari ve Alinmasi Gereken Onlemler, 3. Is¢i Saghgi ve Is Guvenligi
Sempozyumu. (Canakkale 21-23 Ekim 2011).

Duman, B. C., is Ekipmanlarinin Emniyetli Kullaniminin is saghg Ve Guvenligi Acisindan
Onemi, Ylksek Lisans Tezi, Tarsus Universitesi, Lisansustu Egitim Enstitlsd, (2019).

Gircanli, D. 1.,Dinyada Ve Tirkiye'de is Givenliginde Gelinen Durum Ve insaat Sektord.
TMMOB Olcii Dergisi, (Subat 2008), 90-99.

Gurcanl, G., Santiyelerde Alinacak Genel Onlgmler ve Kullanilan Formlar, Santiye s
Guvenligi Yonetimi Kurs Notlari 4, Istanbul Teknik Universitesi, Surekli Egitim Merkezi, (2008),
2-46.

Gircanli, Y. M., insaat Santiyelerinde Bulanik Kimeler Yardimiyla is Glvenligi Risk Analizi
Yéntemi. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitlisa.
(2006).

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Glvenlik Sartlari Yonetmeligi ,Resmi Gazete Sayisi:
28628 sayili,(25 Nisan 2013), Erisim 6 Eylll 2021.
https://kms.kaysis.gov.tr/fHome/Goster/42219

is Saghgr ve Giivenligi Kanunu (Kanun No. 6331),Resmi Gazete Sayisi: 28339, (30 Haziran
2012) Erisim 6 Eylil 2021.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/32403

Kisisel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik,. Resmi
Gazete Sayisi: 28695 (2 Temmuz 2013) Erisim 6 Eylul 2021.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/42418

Kocak O., Koray N., Is Saghigi ve Giivenligi Konusunda Avrupa Birligi Uygulamalari ve
Turkiye'ye Yansimalari, Uluslararasi Toplum Aragtirma Dergisi, 8-15 ,(8 Agustos 2018).

124


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/42219
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/42418

Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 1, 2022 (111-125) Sebile OZMEN AYDOGAN , Riistii UCAN

Kiglkderen, C., Gircanl, G. E., Bilir Mahgigek, S., insaat projelerindeki riskler ve bu riskleri
azaltmak igin ingaat sektorinde kullanilan sigortalar, Arastirma Makalesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Ingaat Muhendisligi Bolumu, (2021).

Mesleki Yeterliik Kurumu, Ulusal Meslek Standarti, Erisim: 10 Ocak 2022.
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_yeterlilik&view=

Miingen, Y.U., Is Givenligi Kurs Notlari , istanbul Teknik Universitesi insaat Fakiiltesi Yapi
Isletmesi Anabilim Dali.

Oztiirk, S., Yapi Sektériinde Kaldirma Ekipmanlarinin irdelenmesi Ve Givenli Kullanimi igin
Oneriler,Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Yeni Ylzyil Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitlsu.
(2015).

Pesan, S., Yapi igyerlerinde Guvenli Calisma. (2014).

Sosyal Guvenlik  Kurumu, istatistik  Yilliklari Erisim 27  Aralik, 2021.
http://lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari,/

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Plani
Rehberi, Is Sagligi ve Glvenligi Genel Mudurlagu,(Mart 2018 ).

'[antekin Celik, G., Temel, C. D., ingaaft_ Sektdrinde Kisisel Koruyucu Donanim Kullaniminda
Odul Ceza Uygulamalari. Cukurova Universitesi, Mihendislik Mimarlik Fakiltesi Dergisi,
(Aralik 2018) 197-202.

Tozlutepe, F.,Yapi islerinde Is Sagligr ve Guvenligi, Yuksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu
Univertitesi , Bllecik Seyh Edebali Universitesi, Fen Bilimleri Enstitusu, Bilecik, (2019).

Tarkmen, K., Yapl__iglerinde Calisanlarin Aldiklari Egitimlerin is Kazalarina Etkileri, Yiiksek
Lisans Tezi,Gedik Universitesi ,Sosyal Bilimler Enstitist , Istanbul (2016).

Uzun, i. M., ingaatl_arda Yap! Makinalari Kullaniminda ig Guvenligi Risk Degerlendirmesi,
Yiksek Lisans Tezi istanbul Teknik Universitesi,Fen Bilimleri Enstitlisi,istanbul, (2012).

Vikipedi. Ergonomi Erisim: 6 Eylul 2021.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ergonomi

Yapi islerinde is Saghgi ve Guvenligi Yénetmelidi, Resmi Gazete Sayisi: 28786(5 Ekim 2013),
Erisim 6 Eylul 2021.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18928&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Yapi Sektériinde is Giivenligi El Kitabi, Yayin No: 44, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
is Teftis Kurulu Baskanhg.

125


https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_yeterlilik&view=
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari,/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18928&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5




Direnglilik Dergisi Resilience Journal
6(1), 2022, (127-143) 6(1), 2022, (127-143)
ISSN: 2602-4667 ISSN: 2602-4667
DOI: 10.32569/resilience.1026712

-Arastirma Makalesi-
iklim Degisikligine Uyum Siirecinde Kent Planlamanin Rolii

Esin BASY, Nur Sinem PARTIGOC!

Oz

Endustrilesme faaliyetlerinin basladigi 19.ylzyildan glinimize kadar gecen slrecte cesitli
nedenlere bagl olarak dogal ve yapili gevrede meydana gelen gevresel tahribatin sonuglari
gittikce daha belirgin hale gelmektedir. Genel ¢ergcevede iklimin ortalama durumunda uzun
sureler boyunca gerceklesen degisiklikler olarak tanimlanan iklim degisikligi problemi, insan
odakh faaliyetler sonucu sera gazlarinin birikimi ve buna bagh olusan farkli afet tirlerinin
siddetinin ve sikliginin artmasi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Dinya genelinde 1980’li
yillarda ve ulkemizde 6zellikle 2000’li yillarda kendini iyiden iyiye goOsteren kiresel iklim
degisikligi nedeniyle meydana gelen afetlerin, sera gazlarinin birikiminin agirlikh olarak
(Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli — IPCC’ye gdre %44 oraninda) gerceklestigi kentsel
alanlarda daha etkili oldugu ve 6zellikle dogal gevrelerde geri donulmez dedisimlerin nedeni
oldugu acgikga ortadadir.

Kentsel alanlarin iklim degisikligi kaynakli dogal ve beseri afetler karsisinda daha kirilgan
olmasinin hem akademik yazinda hem de uygulama Orneklerinde pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Sik¢ca ifade edilen nedenler arasinda plansiz ve kontrolsiiz kentlesme
dinamikleri, gecirimsiz ylzeylerin fazlaligi ve yodun sera gazi salinimi sebebiyle olugan
kentsel I1s1 adasi etkisi, dodal alanlarin yapilasma tehdidi ile karsi karsiya kalmasi sonucu
g6zlenen buyuk olcekli tahribat ve artis egiliminde olan nifusun enerji ihtiyacinin kargilanmasi
adina yogun fosil yakit kullanimi yer almaktadir. Gézlenen ¢evresel zararlarin yani sira, iklim
degisikligine bagh yasanan afetler sonucunda olusan can ve mal kayiplari 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar olusturmaktadir ve bu nedenle kentlerde yeni
yoksulluk alanlarinin olusacagd: 6ngoérulmektedir. 2007 yilinda IPCC tarafindan yayinlanan
rapora gore, kentsel alanlarda sera gazi salinimlarinin azaltilmasi ve 6ngoérilen gevresel
etkilere uyum onlemlerinin gelistiriimesi sonucunda olusacak maliyetin, iklim degisikliginin
verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha disuk olacagdi ortaya konulmustur. Bu dngdriler
IsIginda denilebilir ki, iklim degisikligine bagli uyum ve adaptasyon ¢aligmalari hem merkezi
Olcekte hem de yerel dlgekte Onceliklendirilmesi ve butincll bir yaklasimla ele alinmasi
gereken konularin basinda gelmektedir.

Bu noktadan hareketle, galismanin amaci, akademik yazindan yararlanilarak iklim degisikligi
ve kent planlama iligkisine acikhk getirmek ve iklim degisikligine baglh yasanan afetler
karsisinda azaltim ve uyum calismalarinin dnemini vurgulayarak kent planlama
perspektifinden neler yapilabilir sorusuna cevap vermektir. Calismanin yéntemi olarak nitel
arastirma yontemi segilmis olup, iklim degisikligine uyum sirecinde kent planlamanin rolu
neden — sonug iliskisi baglaminda irdelenmistir. Yapilan arastirmalar dogrultusunda, kentsel
alanlarda iklim degisikligi konusunda azaltim ve adaptasyon ¢alismalarinin vakit kaybetmeden
onceliklendiriimesi ve bu surede gerek yerel gerekse ulusal ve uluslararasi Olgekte
calismalarin gerekliligi onemli bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, iklim degisikligi ve
kentler bir arada ele alindiginda pek ¢ok meslek dalinin bir arada g¢alismasi gerekliligi de
vurgulanmistir. Kentler salt imar alanlari olarak gértlmekten ¢ikmali ve surdurtlebilir gelisme
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ekseninde yeni sehirlesme akimlar takip edilerek bdlge dinamikleri dogrultusunda planlar
yapiimaldir.

Anahtar Kelimeler: Kuresel iklim Degisikligi, Kentlesme, Afet, Adaptasyon, Politika
Geligtirme

The Role of Urban Planning in Climate Change Adaptation Process

Abstract

The consequences of environmental destruction occurring in the natural and built environment
are becoming more and more obvious for a variety of reasons (the usage of fossil fuels,
changes in land use, deforestation, etc.) in the period of from 19th century when the
industrialization activities have begun until the present day. The climate change problem is
generally defined as critical changes that occur over long periods based on the average
conditions and values of climate. This issue appears in the form of the accumulation of
greenhouse gases as a result of human-oriented activities and also an increase in various
types of disasters’ severity and frequency. It is obvious that disasters from occurring due to
global climate change are more effective in urban areas where the accumulation of
greenhouse gases mainly occur (according to Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC, this ratio is approximately 44%) and also this phenomenon causes irreversible changes
in the natural environment throughout the world in the 1980s and Turkey in the early 2000s.

There exist many reasons both in academic writing and practice examples why urban areas
are more fragile in the face of natural and human disasters caused by global climate change.
Among these reasons, certain ones can be listed as unplanned and uncontrolled urbanization
dynamics, excess impermeable surfaces and intensive greenhouse gas emissions, the urban
heat island effect, the large-scale destruction as a result of natural areas facing the threat of
built environment, the intensive use of fossil fuels in order to meet the energy needs of dense
population, etc. Besides the environmental damages, new areas of poverty will occur in cities
as a result of serious damage in the economies of developing countries depending on the loss
of life and property raised from after any disaster. According to a report published by the IPCC
in 2007, it is found that the cost of reducing greenhouse gas emissions and developing
strategies for adaptation in urban areas would be much lower than the cost of the damage
caused by global climate change. It can be said that adaptation studies related to global climate
change are principal issues to be prioritized and addressed with a holistic approach both on
central and local scale.

From this point, the aim of the study is to clarify the relationship of climate change and urban
planning by using the literature research and also to find answer the question of what can be
done from the perspective of urban planning by emphasizing the importance of mitigation and
adaptation studies in the face of disasters caused by the climate change. The qualitative
research method is chosen as the method of the study. The role of urban planning is examined
in the context of cause—effect relationship in the process of adaptation to climate change. In
accordance with the research conducted, the adaptation studies related to global climate
change are principal issues to be prioritized and addressed with a holistic approach both on
central and local scale. Moreover, the necessity of many professional branches working
together has also been emphasized that are considering climate change and cities together.
Cities should come out of being seen as mere development areas and also plans should be
made in accordance with the dynamics of the regions by following the new urbanization trends
on the axis of sustainable development.

Keywords: Global Climate Change, Urbanization, Disaster, Adaptation, Policy Management
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1. Giris

iklim degisikligi kavrami, genel itibariyle, “iklimin ortalama durumunda ya da onun
degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli
degisimler’ olarak tanimlanabilir (Tlrkes, 2008). iklim degisikliginin meydana gelmesine
neden olan temel faktérler arasinda dogal i¢ slrecler, dis etmenler, atmosferin bilesimindeki
ya da arazi kullanimindaki insan kaynakli degisiklikler yer almaktadir. Endustrilesme
faaliyetlerinin bagladigi 19. yuzyildan itibaren insan kaynakli iklim degisikliginin yagandidi bir
doéneme girilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte baslayan fosil yakit kullaniminin giinimuze kadar
artarak devam etmesi atmosferdeki sera gazi birikimlerin artis géstermesine neden olmustur.
Sera gazlarinin birikim hizlarinin artmasi, fosil yakitlarin kullaniimasi, tarimsal faaliyetler,
ormansizlasma, kentlesme oraninin artis géstermesi, etkin olmayan arazi kullanim plan ve
politikalari ve sanayi slrecleri gibi insan kaynakh faaliyetler sonucunda iklim degisikligi ile
karsi karsiya kalinmistir. iklim degisikligi ile ilgili ilk 6ngériler 1896 yilinda S. Arrhenius (1896)
tarafindan dile getirilmistir. Bu dedisikliklerin temelinde atmosferdeki CO; birikiminin
degismesi gosterilmistir. Bu konstrasyon degisiminin ongoértlmesi ile bu degisimin
yaratabilecegi olasi ¢evresel problemler igin uluslararasi dizeyde ilk adimlarin atiimasi
arasinda 6nemli bir zaman kaybi yasanmigtir. Oyle ki, Diinya Meteoroloji Orgiti’'niin (WMO)
énciiliginde 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferansi iklim degisikligine
yonelik olasi risklerin ve sorunlarin vurgulandidi ilk dnemli konferans olarak tarihe gegcmistir
(Turkes, 2001).

iklim degisikligine bagli yasanan afetler son zamanlarda sikliklarini, siddetlerini ve biraktiklari
hasarlari artirmistir. Oyle ki, Afet Arastirma ve Epidemiyoloji Merkezi (CRED) tarafindan
yayinlanan rapora goére, son yirmi yilda 7,348 afet yasanmistir ve yilda ortalama 60,000 olmak
Uzere yaklagik 1.23 milyon can kaybi yasanmigtir. Bu sayilar 1980 ve 1999 yillar arasinda
yasanmis olan 4,212 afet sonucu yaklasik 1.19 milyonluk can kaybiyla kiyaslandiginda son
20 yilda afetlerde ve buna bagl can kayiplarinda ciddi bir artis yasandigi gézlenmistir (CRED,
2020). Son yirmi yilda afetlere bagl yasanan ekonomik hasar ise 2.97 trilyon ABD Dolarina
ulagsmistir. 2019 yili Meteorolojik Afetler Degerlendirmesi raporunda belirtildigi Gzere, 1998 -
2017 arasindaki yaklasik 20 yilik donemde gozlenen doga kaynakl afetlerin %91'i iklim
nedeniyle meydana gelmistir. Dinya ¢apinda bu 20 yillik periyotta meydana gelen bu afetlerin
turlerine gore dagihminda %43,4 ile sel afetinin ve %28,2 ile firtina afetinin ilk siralarda oldugu
belirtiimistir (Tarim ve Orman Bakanli§i Meteoroloji Genel Midurligu, 2020). iklim degisikligi
hem dogal ortama hem de insana verdidi zararlar bakimindan olduk¢a énemli ve Uzerinde
durulmasi gereken gok boyutlu bir konudur. iklim degisikliginin sosyal, ekonomik, politik ve
cevresel olmak Gzere bir¢ok etkisi vardir. Bu etkilerin hepsini icinde barindiran kentsel alanlar
iklim degisikligine bagl yasanacak afetlerden en fazla etkilenecek alanlardir.

Dinya nlfusunun yarisindan fazlasinin kentsel alanlarda yasadidini ve ilerleyen yillarda bu
oranin daha da artacagini g0z oOnune alirsak, kentsel alanlar iklim degisikligine bagli
yasanacak afetler karsisinda risk altindadirlar. Kentsel alanlar yapili gevrenin giderek artmasi,
yayllmaci politikalara bagl ulasimda gecen surenin artmasina ve akabinde sera gazi
saliniminin artmasina, dogal 6gelerin kentlerden uzaklasmasina bagl cesitli nedenlerden
kirsal alanlara oranla daha fazla isinma egilimindedirler. Bu durum kentlerin mevcut yapisina
gére degiskenlik gostermektedir. Howard’a gdére metropoliten alanlar ve bu alanlarin
cevresinde yer alan daha az yodun bodlgeler arasindaki sicaklik farki 5°C’ye kadar
cikabilmektedir (Howard, 1818). Kentsel alanlarin ¢evrelerinde ki daha az yogun boélgelere
oranda daha fazla isinacagi, IPCC ARG’ya goére kiresel isinma 1.5°C'de sabitlense bile
sicakligin daha da artacagi ve kentsel nifusun gin gegtikge artmasi durumunda kentsel
alanlarin kirilganliginin artacag bilinmektedir. iklim degisikligine bagli yasanacak afetlerin
asiri hava olaylariyla sinirli kalmayacagi 6ngoérilmektedir. Bunun gerekgesi olarak, iklim
degisikligine bagh yasanan afetler diger afetleri tetiklemektedir. Birlesmis Milletler iklim
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degisikligini “tehdit ¢carpani” olarak degerlendirmistir. Agiklik getirilecek olursa sicakliklarin
artmasi, yagis rejimlerindeki dizensizlikler, deniz suyu seviyelerinde yikselme ve asiri hava
olaylarinin potansiyel birincil ve ikincil etkileri vardir.

Bu etkiler incelendiginde, artan sicakliklarin birincil etkileri arasinda yer alti suyunun
tikenmesi, su kithklari, kurakhk, hava kalitesindeki distsler dikkat cekmektedir. Artan
yagislarin birincil etkileri arasinda ise artan sel, tehlikeli yamaclarda heyelan veya ¢amur
kaymalari riskinde artislar yer almaktadir. Deniz suyu seviyelerinde yagsanacak ylkselmenin
birincil etkileri arasinda kiyi selleri, kiyi bolgelerinde yer alti suyu kaynaklarina tuzlu su girisi,
firtina dalgalanma tehlikesinin artmasi ve kiyi erozyonu gibi etkiler dikkat cekmektedir. Asiri
hava olaylarina bagh birincil etkileri arasinda ise daha asir sel, tehlikeli yamaglarda heyelan
ve camur kaymalarinda artis, asiri ve felaket getiren riizgar hizlari ve sicak hava dalgalarinin
yer aldigi bilinmektedir (Bozlagan, 2005). iklim degisikligine baglh yasanacak afetlerin ikincil
etkileri incelendiginde ise hemen hepsinde kuraklik, altyapi hasarlari, heyelan ve taskina bagl
gocler (iklim miultecileri), disik gida arzi ve daha ylksek gida fiyatlari(gida zincirinde
kopmalar), maddi hasar ve ekonomilerin bozulmasi, artan vektor kaynakl hastaliklar (sitma,
dang, ensefalit) ve su kaynakl hastaliklar (akut diyare, kolera, dizanteri) gibi etkiler
gbzlenmektedir.

iklim degisikligine baglh yasanan afetlerin tiir(, konumu, siresi, siddeti ve tehlike altindaki
ndfusun blyUkligu ve bunlarin karmasik etkilesimleri géz dnldne alindiginda azaltim ve uyum
calismalari kirilganligin azaltilmasi ve direngli kentlerin olusturulmasi agisindan kaginiimazdir.
iklim degisikligine bagli olusan afetler sonucunda yasanan can ve mal kayiplari ézellikle
gelismekte olan ulkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar olugturmaktadir ve bu nedenle
kentlerde yeni yoksulluk alanlarinin olusacagi disiiniilmektedir. iklim degisikligi riskleri ile
mucadele edebilmek, fayda saglamak ve etkileri yonetebilmek icin azaltim ve adaptasyon
¢alismalarina yonelik politika ve uygulamalar gelistirimektedir. IPCC’nin 4. Degerlendirme
Raporu’nda ifade edildigi tzere, sera gazi salimlarinin azaltiimasinin ve uyum &énlemlerinin
geligtiriimesinin ekonomik maliyeti iklim degisikliginin verecedi zararin maliyetinden ¢ok daha
diusuk olacaktir (Silkin, 2014; Erdogan ve Canturk, 2022). Bu noktadan hareketle denilebilir ki,
iklim degisikligine bagli uyum ve adaptasyon calismalari hem merkezi 6lgekte hem de yerel
Olcekte dnceliklendirilmesi ve batuncul bir yaklasimla ele alinmasi gereken konularin baginda
gelmektedir.

Kentler, iklim degisikligine neden olmakla birlikte, iklim degisikliginden en fazla etkilenen
alanlardir. Bu nedenle iklim degisikligi ve kent planlama suregleri birbirinden ayri dusunulemez
iki olgu haline gelmistir. Ozellikle son yillarda kentsel diizeyde sirdirllebilir gelisme
politikalari belirlenerek azaltim ve uyum calismalarina agirlik verildigi gdézlenmektedir. Kentler
azaltim ve uyum caligmalari kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verildigi, atik
yonetimi kavraminin gelistirildigi, cevre tahribatinin ve kaynak tuketiminin azaltildigi ve zararh
gazlarin salinimin azaltiimasi gibi ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu kentlere 6rnek verilecek
olursa Almanya’dan Hamburg, ABD’den Arizona, Avusturya’dan Linz, Danimarka’dan
Kopenhang, Finlandiya’dan Eco-Viikki, Fransa’dan Nantes, isveg’ten Malmo, isvigre’den
Stockholm gibi kentlerdir (Kogan ve Alp,2021).

Akademik yazin incelendiginde, akilli kent, karbon sifir kent, kompakt kent, yesilkent, eko-
kent, surddrulebilir kent gibi planlama yaklagimlari karsimiza ¢ikmaktadir. “Avrupa Yesil
Baskenti” statlisii bu uygulamalara verilecek basarili 6érneklerden biridir. 2010 yilindan beri
duzenli olarak her yil verilen bu statl, Avrupa sehirleri arasinda gevreye duyarlilik bakimindan
One cikan yerel yonetimlere verilen onursal bir statidur. Avrupa Yesgil Bagkenti secilen ilk kent
Stockholm’dir. Stockholm’de yapilan kentsel diizeydeki pek ¢ok uygulama Cin, Kanada,
irlanda, Rusya, Giiney Afrika, Hindistan ve Birlesik krallik gibi bircok llkeye ilham vermistir.
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Bu tir uygulamalar gin gectikge artmakta ve iklim degisikligine yonelik ¢alismalar yapan
basarili yerel yonetimlere fonlar verilmektedir. Surddrtlebilir kentlesme politikalar igeren
uygulamalar ve uygulamalarin artis gostermesi kent yazininda olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriimektedir. Bu calismanin amaci, akademik yazindan vyararlanilarak iklim
degisikligi ve kent planlama iligkisine aciklik getirmek ve iklim degisikligine bagh yasanan
afetler karsisinda azaltim ve uyum calismalarinin dnemini vurgulayarak kent planlama
perspektifinden neler yapilabilir sorusuna cevap vermektir. Calismanin yontemi olarak nitel
arastirma yéntemi segilmis olup, iklim degisikligine uyum sidrecinde kent planlamanin rol{
neden — sonug iligkisi baglaminda irdelenmisgtir.

2. iklim Degisikligine Bagh Yasanan Afetler ve Kentsel Alanlar

Beseri sistemler yapilari geregi enerji ve kaynak ihtiyaci duymaktadirlar. Endustri devriminden
gunumuze kadar gecgen slrede insan faaliyetlerine bagli salinan zararli gaz orani ve hava
kirliligi ginimUize kadar artarak devam etmistir. Oyle ki, 2018 yili toplam seragazi emisyonu,
1990 yili seragazi emisyonu ile karsilastirildiginda, yaklasik olarak %2137,5 oraninda artis
gosterirken; 2015 yili seragazi emisyonu ile karsilastirildiginda, seragazi emisyonunun
yaklasik olarak %10,2 oraninda artis gosterdigi ortaya konulmustur (CSIDB, 2022). Salinan
zararli gazlar atmosferin kirlenmesine ve buna bagl c¢evre ve saglik sorunlarina neden
olmustur. Hava kirliligine neden olan baslica kaynaklar; isinma, ulasim ve sanayi sektorleridir.
Kirletici tUrleri siralayacak olursak; Karbonmonoksit (CO), Karbondioksit (CO,), Ozon (Os),
azot bilegikleri (NO,), kukurt dioksit (SO), partikil maddeler (PM2s, PMio) olarak
siralayabiliriz. Kentsel alanlar salinan zararl gazlarinin buayik bir kismindan sorumludurlar.
Artan nufusa bagh ihtiyaglarin artmasi, etkin olmayan kent planlarina bagli ulasimda gegen
surenin artmasi ve artan enerji ihtiyaci gibi nedenler havanin daha fazla kirlenmesine neden
olmaktadir. Yapilan bilimsel arastirmalar kapsaminda hava kirliligine bagl insan sagliginda
yasanan bes 6nemli etkiden bahsedilmektedir:

Solunum fonksiyonlarinda bozulma ve solunum sistemi hastaliklarinda artis
Kronik solunum sistemi hastaligi olan kigilerin hastaliklarinin alevlenmesinde artis
Kronik kalp hastaligi olan kisilerin hastaliklarinin alevienmesinde artis

Kanser insidansinda artis

Erken 6lum insidansinda artig (TUrk Tabipleri Birligi, 2000).

Dinya Saglik Orgiti (DSO) tarafindan diinya nifusunun yaklagik %91'inin yasadigi kentsel
yerlesim alanlarinda hava kalitesinin sinir de@erleri astigini ve her yil yaklasik olarak 4.2
milyon kisinin hava kirliligi nedeniyle yasamini yitirdigi agiklanmistir (Zeydan, 2021). Buna
karsin, Mart 2020 doneminden gunumuze kuresel Olgekte etkili olan Covid-19 salginiyla
mucadele surecinde alinan 6nlemler dogrultusunda fosil yakit kullaniminin dnemli dl¢ide
azalmasi oldukga 6nemli bir gelismedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimindaki artigin
nitrojen dioksit (NO3) kirliligi seviyesinin ortalamasinin yaklasik %14, partikil madde kirliliginin
%7, ozon Kkirliliginin ise %4 azalmasina vesile olmasi ise dider bir olumlu gelismedir. Bu
kirleticiler emisyonlarinda gbézlenen azalma, Avrupa genelinde hava Kkirliliginden
kaynaklanabilecek ve yaklasik 38.000 kisinin yasamini yitirmesine neden olabilecek énemli
bir krizin onlendigi 6ngorulmektedir (Myllyvirta ve Thieriot, 2021).

Hizli nifus artisi, ekonomik c¢ikarlar goézetilerek kullanilan kaynaklar, sera gazlarinin
salinimlarinin artarak devam etmesi ve fosil yakit kullanimi gibi nedenler dogal alanlarin yok
olmasina bagl ekolojik ayak izimizin blylUmesine ve biyokapasite agciklarina neden
olmaktadir. Turkiye ve diinyada sera gazi salinimlarinda en fazla paya sahip sektoér ener;i
sektériidir ve bunu sirayla endistri, tarim, ulagim, atik sektorleri takip etmektedir(TUIK, 2021;
Lamb vd., 2021). Ekolojik ayak izi kavraminin, genel olarak, uretim ve tiketim faaliyetleri
kapsaminda dogaya biraktigimiz hasar olarak tanimlandigi goértlmektedir. Biyokapasite
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kavrami ise, dogal kaynaklar gibi belirli biyolojik materyallerin Gretiminin ve atmosferden
karbondioksit gibi diger materyallerin emilmesi ve filtrelenmesinin bir tahminidir (Wikipedia,
2021). Kisi basina dusen ekolojik kapasite ile kisi basina disen ekolojik ayak izi arasindaki
fark bize biyokapasite acikhigini vermektedir. Biyokapasite acgikliklari arttik¢a iklim degisikligi
kacinilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Sekil 1’de goruldigu Uzere, Turkiye’de 6zellikle 1980’li yillardan itibaren biyokapasite acigi
olusmaya baslamistir. Ulusal Ayak izi Hesaplari Global Footprint Network’iin Tiirkiye'ye iliskin
verileri degerlendirildiginde goruliyor ki, Turkiye’de 1960’l yillarda kisi basina disen ekolojik
ayak izi 1.6 gha ve 1.1 gha biyokapasite rezervi varken; 1980’li yillara kadar gegen sirede Kigi
basina disen ekolojik ayak izi blyimis ve biyokapasite acigi olusmaya baslamistir.
1980’lerden guniumuze kadar gegen slirede ise, kisi basina diisen ekolojik ayak izi 3.5 gha ya
ulasmis ve bu noktada -2.1 gha biyokapasite agigi olusmustur. Sekil 2’de sunuldugu Uzere,
dinya genelinde ekolojik ayak izini inceleyecek olursak 1960’ yillarda kisi basina disen
ekolojik ayak izi 2.27 gha ve 0.84 gha biyokapasite rezervi bulunurken; 1970’li yillarin basinda
ekolojik ayak izi blylimeye baslamis ve biyokapasite ac¢igi olusmaya baslamistir. Glinimuzde
ise kisi bagina dusen ekolojik ayak izi 2.77 gha’dir ve -1.17 gha biyokapasite acigi
bulunmaktadir.

Turkey
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Sekil 1. Turkiye genelinde ekolojik ayak izi (Global Footprint Network, 2021)
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Sekil 2. Dunya genelinde ekolojik ayak izi (Global Footprint Network, 2021)

iklim degisikligi ve kentler birbiriyle olumsuz etkilesim halinde olan iki olgudur. Giiniimiizde
kentler, dinyada tiketilen enerjinin Ggte ikisinden sorumlu olup, ayni zamanda pek ¢ok
sektordeki sera gazi emisyonlarinin ana sebebidir. Sera gazlarinin atmosferde birikiminin
kiiresel 1sinmaya neden oldugunu bilmekteyiz. insan tahribatina ve yiksek sera gazi
salinimina neden olan kentsel alanlar iklimin degismesine, asiri isinmaya ve akabinde afetlere
neden olmakta ve neden oldugu afetlerden yine kendisi etkilenmektedir. IPCC AR6’ya gore
sehirler yerel olarak insan kaynakli 1sinmay1 yogunlastirmakta ve daha fazla kentlegsme ile
birlikte daha fazla sik sicak asiriliklar, sicak hava dalgalarinin siddetinin artmasina neden
olmaktadir. iklim degisikliginin azaltimasi ve adaptasyonu icin Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda kiresel ortalama sicaklik artigini
sanayi oncesi seviyelerden 2°C artis seviyesi ile sinirli tutmak ve hatta 1,5°C icin ¢aba
harcanmasi igin 2015 yilinda Paris iklim Anlagmasi imzalanmistir. Ancak Diinya Meteoroloji
Orgiitiniin Kuresel iklim Durumu 2021’e gére 2021 igin kiiresel ortalama sicaklik (Ocak-Eylil
arasindaki verilere gore), 1850-1900 ortalamasinin yaklasik 1.09°C uzerindedir. IPCC’nin
ikinci Degerlendirme Raporu’na goére kiiresel ortalama yiizey sicakhginda 2100 yilina kadar
1990'a oranla yaklasik 2 °C'lik bir artis 6ngdrilmektedir.

Dusik ve ylksek kestirme degerleri de dikkate alindiginda, kiresel ortalama sicakhigin
yaklagik 80 yil sonra (2100 yili) 1 ile 3.5 °C arasinda artmasi beklenmektedir(Turkes vd.,
2000). Ayrica, bu ongoruler dogrultusunda denilebilir ki, kuresel ortalama sicakliklarin her 10
yilda bir olmak {izere en az 0.1 C° kadar artacaktir (Tiirkes vd., 2000). Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) sonrasinda yayinlanan Kiiresel Isinmada 1,5°C Raporu’nda olasi
iklimsel etkiler acisindan 1,5°C'lik bir iIsinmanin 2°C'ye gore nispeten daha glvenli olacagi;
ortalama ylzey sicakhgindaki artis 1,5’yi buldugunda ise %100 artmasi beklenen sel riski
2°C’lik bir isinmayla %170’e ulasacagi 6ngorulmektedir. Ayrica, siddetli kurakliga maruz kalan
insan sayisi 1,5°C’lik bir artista 350 milyon kigiye, 2°C’lik bir artigta 410 milyon kisiye ¢cikmasi
beklenmektedir. Dinya nufusunun %9’unu etkilemesi beklenen agiri sicak hava dalgalarinin
ise bu toplam nufusun % 28’ini etkileyebilecedi ortaya konulan tahminler arasindadir. Sekil

133



iklim Degisikligine Uyum Siirecinde Kent Planlamanin Rolii
The Role of Urban Planning in Climate Change Adaptation Process

3’'te 2016 - 2035 ve 2081- 2100 yillar arasindaki déneme iliskin gézlenen ve modellenen
kiiresel ortalama ylzey sicakligi degerleri sunulmustur.

YILLIK ORTALAMA SICAKLIK DEGISiMI
RCP8S5: 2081-2100

RCP60: 2081-2100

2-15-1-050051152 3 4 5 7 9 11
Sekil 3. 2016 - 2035 ve 2081- 2100 yillari arasindaki doneme iliskin ok modelli kiresel ortalama
yuzey sicakhgi (IPCC, 2013)

Kentsel 1s1 adasi etkisinin nfus Uzerinde olumsuz etkileri vardir. Sekil 3’de gdsterildigi Uzere,
Isinma kentlerde yasam kalitesinin diismesine, asir sicakliklara bagl fiziksel ve psikolojik
sorunlara ve hatta sicaklik artisina bagl 6limlere sebebiyet vermektedir. Celik vd. (2008)’nin
hazirladigi raporda belirtildigi Gzere, sicaklik degerinin baglangi¢ ortalamalarina gére 1 °C
derece ylkselmesi halinde 6lim oranlarinin yaklasik %0,2 ila 5,5 oraninda yukselecegi tahmin
edilmektedir. Bu tahmine somut bir 6rnek olarak, Haziran 2003 déneminde Avrupa’da goérilen
ve bes gun devam eden sicak dalga sonucu yaklagik 70.000 kiginin yasamini yitirmesi
verilebilir. Sekil 4’te, 2006 yilinda McMichael tarafindan yapilan ¢alismada yer alan gunlik
sicaklik artigsina bagli olarak gerceklesecek 6lim oranlarina dair projeksiyon sunulmustur.

= 2005 Dagilimi
= 2050 Dagilimi

2005 Yillik Sicaklik Degisimi

Sicak Olim lligkisi
Soguk Olim lligkisi '- p—

Giinliik Olimler

2050 Yillik Sicaklik Degisimi

Diigiik Yiiksek
Ginlik Sicakhk

Sekil 4. Ginlik sicaklik ve glinlik 6lim oranlari projeksiyonu (McMichael, 2006; aktaran Celik vd.,
2008)
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Kentsel 1s1 adasi etkisinin bir diger boyutu ise asir sicak havalarda sogutma ihtiyacinin
artmasi ve buna bagh enerji kullaniminin artmasidir. Artan enerji talebine bagli elektrik
sistemlerinin ¢okmesi ve buna bagl insanlarin yasamsal faaliyetlerini gerceklestirmekte zorluk
cekmeleri muhtemel durumlar arasinda yer almaktadir. Ornek olarak, 2021 yilinin Haziran
ayinda Arizona, Guney Nevada, Kaliforniya ve Guney Utah bdlgelerinde sicakliklarin 42-47
°C derecelere ulagsmasi elektrik sistemlerinde sorunlara neden olmus sistemin gokmemesi igin
vatandaslar uyariimistir. Kiiresel iklim degisikligine bagh sicak hava dalgalarinin sikligi, siddeti
ve siresi artis egilimindedir. Oyle ki, IPCC ARG’ya gdre kiiresel 1sinma 1.5°C'de sabitlense
bile sicaklik daha da artacaktir.

Sicak hava dalgasi kavrami, genel itibariyle, belirli bir alan i¢in belli bir esik degerini asan asiri
sicak atmosfer kosullarinin en az G¢ ardisik gin boyunca sidrmesi biciminde ifade edilebilir
(Unal vd., 2012; aktaran Kadioglu, 2012). Sicak hava dalgalari insan sagliginda fiziksel ve
psikolojik hastaliklara, insanlarda erken hasat olayina, yasam standartlarinin dismesine,
orman yanginlarina ve asiri kaynak tiketimine sebep olurlar. Artan sicaklar dezavantajli
gruplari daha kirilgan duruma getirmektedir. Bebekler ve yaslilar, hamileler, kronik hastaliga
sahip insanlar, kent yoksunlari, acilk mekanlarda c¢alisan isciler gibi gruplar sicak hava
dalgalarindan daha fazla etkilenmektedirler. Asiri sicak hava kosullari diger afet turlerinin de
yasanma ihtimalini artirmaktadir. Kadioglu'nun da belirttigi gibi, sicak hava dalgalari
nedeniyle, kuraklik ve orman yanginlari gibi klimatolojik kdkenli afetlerin sayisinda 1990’larin
ortasindan baslayarak bir artis gézlenmistir (Kadioglu, 2012).

Tiarkes vd. (2000) galismalarinda ifade ettigi Uzere, 1990 yillarda afetlerin sayisinda yasanan
artis 1998 yilinda rekor kirmigtir. Yaklagik 140 yillik periyotta Ol¢llen kuresel sicaklik kayitlari
arasinda 1998 yil ‘en sicak yil’ olarak kayitlara gegmis ve 1998’de yerkirenin ylzeye yakin
yillhik ortalama sicakliginin normalden 0.57 C° daha sicak oldugu hesaplanmistir (WMO, 1999,
aktaran Turkes vd., 2000). Hatta bu yil igerisinde ¢ok sayida ve siklikla pek ¢ok afet
yasanmistir. Niceliksel olarak bakildiginda, 240 kuvvetli firtina, 170 taskin ve 190 orman
yangini, ¢ok sayida siddetli kuraklik olayi, sicak ve soguk hava dalgalari bu afet olaylarina
ornek verilebilir (Turkes vd., 2000).

Kentsel alanlar arazi ortislinde go6zlenen degisimler, yapilasmayla birlikte su gegirimsiz
tabakalarin artmasi, yetersiz alt yapi hizmetleri, yanlis imar uygulamalari ve iklim degisikligine
bagh yagis rejimlerinde gozlenen dizensizlikler nedeniyle kent selleri ile kargi karsiyadir.
Ulkemizde tagkin vb. her tiirlii seller, depremlerden sonra en biiyiik ekonomik kayiplara neden
olan doga kaynakl afet turleridir. Ozellikle iklim degisikliginin etkilerini daha gok hissettigimiz
son yillarda kent selleri can ve mal kayiplarinda verdigi hasarlarla kentsel alanlarin
kirllganhigini artirmaktadir. Turkiye’de 1963 yilinda 140 civarinda sel yasanmisken, 2010
yilinda 160’dan fazla sel meydana gelmistir (Kadioglu, 2012). Her yil yasanan ortalama 200
civarinda sel afeti sonucunda, yilda ortalama 100 milyon dolar maddi kayip meydana
gelmektedir. Boylece, 1995 yilinda Turkiye'nin GSYH’nin %0,5’'ine ulasan, sellerin neden
oldugu maddi kayiplar, son yillarda hizla artarak depremlerin neden oldugu kayiplara
yaklasmistir (Kadioglu, 2012). Kentlesmeden dnce su gecirgen olan yuzeylerdeki yagdis-akis
iligkisi ile kentlesmeden sonra su gegirmez yuzeylerdeki yagis-akisg iliskisinin gosterildigi sema
Sekil 5’te sunulmustur.
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Kentlesmeden Sonra

Kentlesmeden Once

Debi

Zaman
Sekil 5. Kentlesme etkisiyle farkhlasan yagis-akis iligkisi (Kadioglu,2019)

Son yillarda sellerde, siddetli yagislarda kuvvetli bir artis egilimi vardir. Bu egilimin iklim
degisikliginin carpici etkileri sonucunda daha da kuvvetlenecegdi dngorilmektedir (Kadioglu,
2012). Firtinalarin meydana gelmesiyle ise daha fazla yagisa neden olabilecek su buharinin
aciga cikmasi s6z konusudur. Diger bir sel tiru kiyi sellerini inceleyecek olursak, kuresel iklim
degisikligine bagh deniz seviyelerinin ylUkselmesi kiyr yerlesimlerinin kirilganhgini
artirmaktadir. Deniz seviyesinin yukselmesi kiyi erozyonlarina neden olmakla beraber, deniz
seviyelerindeki artisa bagli yerlesim alanlarinin yok olmasi ve toprak kaybi durumu ile
karsilagilacaktir. 20. ylzyildaki deniz seviye ylkselmesi 1,7 mm/yil olarak hesaplanmis olup,
21. ylzyilda ise bu ylkselmenin 2 kat daha hizli oldugu izlenmektedir.

Hem IPCC tarafindan 2007 yilinda yayinlanan rapor, hem de 2009 yilinda duzenlenen
Kopenhag iklim Kongresi'nde ortaya konulan bilimsel galismalar 1siginda denilebilir ki, “Béyle
gelmis béyle gider” senaryosuna gore, sera gazi emisyonlarinin neden oldugu kiresel iIsinma
etkisiyle gelecek yillarda deniz suyu seviyesinin birka¢ metre daha ylkselmesi sonucunda
bircok kiyi sehri ve ada ulkesi haritadan silinmesi s6z konusu olacaktir (Kadioglu, 2012).
Ozellikle ada yerlesimleri ve dusUk rakimli kiyr alanlarinda yasayan niifus toprak kayiplariyla
birlikte yerinden olacak ve bulunduklari yerleri terk etmek zorunda kalacaktir. Bu durum
yazinda iklim multecileri olarak yansimaktadir. Deniz seviyelerinin yukselmesi, seller, kuraklik,
firtina, kasirga, azalan tarimsal urdn verimliligi, ¢ollesme ve su kithgi gibi nedenlerle iklim
mdltecilerinin sayisinda artis yasanacagi tahmin edilmektedir. Dinya Bankasi tarafindan
hazirlanan goére, 2050 yilina kadar Latin Amerika, Kuzey Afrika, Sahra-alti Afrika, Dogu
Avrupa, Orta Asya, Glney Asya, Dogu Asya ve Pasifik gibi 6 bdlgede 216 milyon insan ig
gb¢e maruz kalacaktir.

Kentsel alanlar gevre tahribati, kaynak kullanimi ve zararli gazlarin salinimi gibi nedenlerle
iklim degisikligine neden olmakta ve neden oldugu degisiklikten en fazla kendisi
etkilenmektedir. Kentsel alanlar ve iklim degisikligi arasindaki bu kisir dongu sdrdurulebilir
c6zumler Uretiimedikge daha da kotlye gidecektir (Colakoglu, 2019). 21. ylzyll boyunca
yuzey sicakliklari ve deniz seviyeleri ylkselecektir ve iklim degisikligine bagh yasanan afetler
sikliklarini, siddetlerini ve biraktiklari hasari gin gectikge artiracaktir. Buglin dogan bir
¢ocugun, 60 yil 6nce dodana gore cok daha fazla iklim felaketine maruz kalacagi
ongorulmektedir. Mevut kosullarin devam etmesi halinde, yeni nesli 7 kat fazla sicak hava
dalgasi, 2 kat fazla orman yangini, 2-3 kat fazla kuraklik, 3 kat fazla nehir tagkini ve mahsul
kithgr beklemektedir (Thiery vd., 2021). Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'ne
gore, kuresel 1Isinma 1.5 °C sabitlense bile iklim degisikligine bagh yasanacak afetler devam
edecektir. iklim senaryolari, sirekli artis gdsteren kentli niifusu ve iklim etkilerinin devam
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edecegi gergcedi gdéz onune alindiginda, kentlesme sireglerinin  afetlerden badimsiz
dislinilemeyecegi asikardir. iklim degisikligine bagdli yasanan afetler sonucunda yasanan can
ve mal kayiplari 6zellikle gelismekte olan (lkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar
olusturmaktadir ve bu nedenle kentlerde vyeni yoksulluk alanlarinin olusacagi
dusUnUtlmektedir.

IPCC 4. Degerlendirme Raporu'nda sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve etkilere uyum
onlemlerinin ekonomik maliyetinin, iklim degisikliginin verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha
dusuk olacag tespiti mevcuttur. Bu durum bizlere gostermektedir ki, iklim degigikligine bagh
uyum (adaptasyon) ve azaltim (mitigasyon) politikalarinin gelistiriimesi artik zaruri bir noktaya
gelmistir. Hem yerel dizeyde hem de uluslararasi dizeyde iklim degisikli§i kapsaminda
strateji ve politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda iklim eylem planlarinin
gelistirimesi ve kalkinma planlarinda iklim degisikligine yonelik faaliyetlerin bulunmasi
gerekmektedir. Son yillarda kent yazininda surdurilebilir gelismenin 6n planda tutuldugu kent
modelleri ortaya ¢ikmis hatta ¢evreye duyarliliklariyla 6n plana ¢ikan kentlere 6dul verilen
sistemler gelistirilmistir. SUrdurulebilir gelismeyi 6n planda tutan kent modellerinden bazilari;
eko-kent, kompakt kent, karbon nétr kent, akilli kent, esneyebilir kent gibi gelisme vizyonuna
sahip kentlerdir. Bu baglamda, kentler iklim degisikligine uyum igin politika Gretme ve
uygulama alani olarak degerlendiriimektedir.

3. Cozumler ve Politikalar

insan faaliyetlerine bagl yasanan gevre sorunlarinin uluslararasi boyutta ilk ele alinmasi
1970’li yillara denk gelmektedir. 1972 yilinda Stockholm’de yerlesme ve gevre sorunlarinin ele
alindigi insan Cevresi Konferansi gergeklestiriimistir. Bu konferansta ekonomik ve toplumsal
gelismenin cevre c¢ikarlar gozetilerek gerceklestiriimesi gerekliligi vurgulanmistir. Fosil yakit
kullanimi, ormansizlasma ve zararli gazlarin salinmasinin uzun vadede iklim degisikligine
neden olacagi goérisl ise ilk olarak Diinya Meteoroloji Orgiiti tarafindan diizenlenen 1979
yilinda Birinci Diinya iklim Konferans'inda konu olmustur. Bozlagan'in aktarimina gére
surdurulebilir gelisme kavraminin gelisiminde ise ‘Dinya Koruma Stratejisi’ (The World
Conservation Strategy-WCS) énemli role sahiptir (Bozlagan, 2005). ‘Dinya Koruma Stratejisi’
gergevesinde, surdurdlebilir bir topluma ulagsmak i¢in koruma ve gelistirme disuncesinin
birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. insan faaliyetlerine bagli gevre sorunlarinin,
bunlarin iklimde degisikliklere neden oldugunun ve bu sorunlarin 6nune gegilmesi igin
surdurdlebilir gelisme kavraminin ilk ortaya c¢ikis tarihlerinden ginimize kadar pek ¢ok
anlagsma, protokol, s6zlesme ve konferans dizenlenmigtir. Tarihsel slregte adindan séz
ettiren bazi uluslararasi anlagmalar ise 1992-Rio Konferansi, 2005-Kyoto Protokolu, Paris
Anlasmasi (2015), Habitat Il (2016) ve 2021 yihnin Kasim ayinda dizenlenen COP26’dIr.

1980’li yillardan itibaren glindeme gelen “surdarulebilirlik” ve ‘“surdurulebilir geligme”
kavramlari gunumuzde kentsel direnglilik ve kentsel esneyebilirik olarak karsimiza
cikmaktadir. Kent direnci kavrami, kentlerin sirdurulebilirlik i¢in sahip oldugu potansiyeller
olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagsimda asil olan, hizl bir degisim ve kriz ile karsilasildiginda,
direng sisteminin yenilenme ve inovasyon kapasitesini saglamasidir (Kavanoz, 2021).
Sirdurulebilir gelisme kapsaminda hasar alabilirligin azaltiimasi i¢in kentsel direnglilik kavrami
onemli bir kriterdir. Kentsel direnglilik ise, adapte olma ve uyum saglama surecleri ile iligkili
olan kavramdir. Bu kapsamda kentsel degisimlerin potansiyel risklerini azaltabilmek ve bu
degisimlere kentlerin uyum saglayabilmeleri icin sistemin kapasitesini (direncini) ve sistemin
ic 6zelliklerini gésteren kirilganligini anlamak esastir (Engle, 2011, akt. Keller ve Erol). iklim
degisikliginin 6nlenmesi, iklim degisikligine bagl yasanan afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve bu
afetlerden fayda saglanmasi igin azaltim ve uyum galismalari olmazsa olmaz noktasindadir.
Kentsel alanlarda surdurilebilir gelisme ancak ve ancak basarili bir adaptasyon sireci ile
muamkundar.

137



iklim Degisikligine Uyum Siirecinde Kent Planlamanin Rolii
The Role of Urban Planning in Climate Change Adaptation Process

Azaltim kavrami iklimde degisikliklere neden olan zararl gazlarin salinimlarinin azaltilarak
belli bir seviyeye ¢ekilmesi ve karbon yutaklarinin guglendiriimesi olarak tanimlanmaktadir
(Kaba, 2020). Zararli gazlarin saliniminda enerji, sanayi, ulasim, atik ve bina sektorleri ciddi
salinimlara neden olmakta; hatta Tlrkiye ve dinya geneli incelendiginde, sera gazi
emisyonlarinda enerji sektérinun basi ¢ektigi gorilmektedir. Enerji sektort Turkiye’de %72’lik
paya, dinya genelinde ise %34’liik bir paya sahiptir (TUIK,2021; Lamb vd., 2021). Azaltim
politikalari kapsaminda her sektér igin yapilmasi gereken farkli ¢alismalar vardir. Basliklar
altinda inceleyecek olursak;

e Enerji Sektoru: Fosil yakit kullanimi birakilarak %100 yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniimalidir. %100 yenilenebilir enerji kaynaklarinin mumkin ve yararl oldugu
yetkililere belirtiimelidir. Alternatif enerji kaynaklarinin (yenilenebilir enerji, yesil
hidrojen, mini hidroelektrik santral) kullaniimasi yoluyla enerji tasarrufu yapilmasina
yonelik projeler gelistirilmelidir. Toplumda enerji tasarrufu kavrami asilanmali ve
bireysel tuketimden kamu binalarina kadar (uyuyan bina vb.) enerji tasarruflan
yapiimaldir.

o Tarim Sektorii: Biyogesitlilik ve tir kayiplar gozetilerek arazi toplulastirma ¢alismalari
yapilarak yakit tasarrufu yapiimalidir. Modern tarim uygulamalarina gegilerek vahsi
sulama teknikleri terk edilmelidir. Yeralti sularinin kullanimi devlet kontrolu altina
alinmal ve tasarruf yapilmalidir. Pestisit ve glbre kullanimi azaltilmali toprak Kkirliligi
onlenmelidir.

o Ingaat Sektorii: Fosil yakit kullanimi yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanildigi binalar yapilmalidir. Yeni yapilan binalarda yesil bina sistemleri géz 6niinde
bulundurulmahdir. Isi yalitimlari yapilarak enerji tasarruflari saglanmalidir. Binalarin
yapim agsamasinda sogutmaya baglh enerji kullaniminin azaltiimasi i¢in ve ruzgar
akisinin kesilmeyecegi tipolojiler geligtiriimelidir.

o Ulasim Alani: Elektrikli ara¢ kullanimi yayginlastirilmall ve insanlar toplu tagimaya
tesvik edilmelidir. Erigilebilir yaya ve bisiklet aglari kurularak surdurilebilir ulagim
alternatifleri gelistiriimelidir. Kompakt kent modelleri gelistirerek ulasimda gegen stire
minimuma indirilmelidir.

e Atik Yonetimi Alani: Kati atik yonetimiile geri donisim ve atik azaltimi saglanmalidir.
Kompost Uretimi tesvik edilmeli ve yayginlastinimaldir. Bdylece metan gazi
kullaniminin altyapisi olusturulmalidir.

Uyum politikalari bilgi-kapasite olugturma ve politika-strateji belirleme gibi kurumsal
dizenlemelerden (yumusak uyum) ve setler, yagmur suyu depolama alanlari ve deniz
duvarlari gibi yapisal énlemler (sert uyum) olarak iki baslikta incelenmektedir (Silkin, 2014).
Adaptasyon calismalarinin iceriginden anlasilacagi Uzere, adaptasyon kavrami afet riskleri
karsisinda gerekli 6nlemleri almak olarak tanimlanabilir. Bu konuda yurGtilen ¢alismalarinin
amaci iklimsel etkileri, sektorel hassasiyetleri ve kirllgan altyapilan belirleyerek tehlikeleri
azaltmak, risklerle micadele etmek ve bu surecten fayda saglamak adina kentsel direngliligin
saglanmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, adaptasyon ¢alismalarinin riskleri yok
etmeye c¢alismak yerine, olasi tehditlerin yikici etkisini azaltmaya ¢alismasidir. Zaten iklim
degisikligine bagli yasanacak afetlerin 6nlenemeyecegi, sicakhgin 1.5 °C sabitlense bile
afetlerin yasanmaya devam edecegi IPCC tarafindan da belirtiimistir. Bu nedenle uyum
calismalari hayati 6nem tasimaktadir.

Uyum calismalari giin gegtikge farkli diizeylerde ivme kazanmaktadir. Bu kapsaminda, iklim
degisikligine yonelik azaltim ve uyum calismalarinda yerel ve uluslararasi alanda iklim eylem
planlari geligtirimektedir. Bu planlar sera gazi envanterlerinin ¢ikartilmasi, sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi ve iklim degigikligine uyum saglamak icin gerekli Onlemleri
kapsamaktadir. Kentsel alanlar iklim degisikligi etkilerinin en fazla yasandigi alanlar
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oldugundan, iklim degisikligi ile micadelede yerel yénetimler 6nem arz etmektedir. Kent
yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilari
hakkinda merkezi yonetimlere kiyasla daha fazla bilgi sahibi olmalari ve halka daha yakin
olmalari iklim degisikligi ile micadele konusundaki avantajlaridir. Ayrica, tek tip bir azaltim
veya uyum politikasinin tim kentlere uygulanamamasi yerel yonetimlerin iklim degisikligi
politikalarindaki énemini artirmaktadir (UN-Habitat, 2011, aktaran Kaba, 2020). Yerel
yonetimler iklim degisikligi ile micadelesini gli¢glendirmek adina uluslararasi diizeyde baglar
kurmaktadirlar. Bu baglantilardan bazilarini s6yle siralayabiliriz (ICLEI, 2021; UCLG-MEWA,
2021; C40 Cities, 2021):

I. ICLEIl (Uluslararasi Sirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler Agi): Sudrdurllebilir
kentsel kalkinmaya kendini adamis 2500'den fazla yerel ve bdlgesel yénetimden
olusan kiresel bir agdir. Uluslararasi kuruluglar, ulusal hikimetler, akademik ve
finansal kurumlar, sivil toplum ve 6zel sektor ile stratejik ittifaklar kurarak kentsel
Olgekte surdurulebilir kalkinmayi desteklemek icin yeni yollar yaratarak ortaklariyla
birlikte galismalar yapmaktadir. (ICLEI, 2021). Tirkiye'den ise Kargiyaka (izmir),
Kadikdy (istanbul), Tepebasi (Eskisehir), izmit (Kocaeli) ve Seydikemer (Mugla)
Uyedir.

ll.  iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi: Yerel sera gazi salinimini
azaltmayi, kiresel isinmaya karsi direnci artirmayi ve elde edilen gelisimi seffaf bir
sekilde takip etmeyi amaglayan bir belediye baskanlari ve belediye ¢alisanlari kiresel
koalisyonudur. Belediye Baskanlari Sézlesmesi, 57 lGlkeden 6,800 sehir ve bdlgeyi
kapsayan, dunyadaki en buylk kentsel iklim ve enerji girisimidir. Soézlesmeyi
imzalayan sehir ve bolgeler, herkese surdirdlebilir ve dlisik maliyetli enerji saglayan,
karbondan arindiriimis ve direncli bdlgeler olugturma gibi uzun vadeli vizyonlarini
paylagsmaktadirlar (UCLG-MEWA, 2021).

. C40 (Kentlerin iklim Liderligi Grubu): iklim degisikligi konusunu ele almak iizere
metropol kentlerin bir araya gelerek olusturduklari agdir. C40, etkili bir isbirligi, bilgi
paylasimi ve iklim degisikligi ile ilgili, anlamh, 6lgulebilir ve surdurulebilir politikalar
belirleyen kentleri destekleme amaci gutmektedir. C40 iklim Gzerine ¢alismalar yuriten
lider kentleri bir araya getirmektedir. Son 10 yil igerisinde 80 Uzerindeki kenti bir araya
getirmis ve bu kentler sayesinde 600 milyonluk nifusu temsil etme hakkina sahip
olmustur. Tirkiye’den yalnizca istanbul kenti bu aga lyedir (C40 Cities, 2021).

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda azaltim ve uyum galismalarinin entegre bir sekilde
ele alinmasi 6nem arz etmektedir. iklim degisikligi ile miicadele daha yerel 6lgekte baglamasi
gerektigi icin, bazi durumlarda bélgenin kaynaklarina ve hassasiyet durumuna gére sadece
azaltim ya da sadece uyum calismalari dnceliklendiriimelidir. Gorece kiglk ve kaynak
agisindan sinirli olan yerlesimler sadece azaltim ¢alismalari, emisyon oranlari diguk ancak
kentsel kirilganliklari fazla olan yerlesmeler adaptasyon caligmalari ve yuksek emisyon ve
kentsel kirilganligin fazla oldugu yerlesimler ise entegre azaltim ve adaptasyon c¢alismalari
yapmalidir. iklim degisikligi ile micadele daha yerel Slgekte baslamasi gerektigi igin gorece
kiguk emisyon oranlari yuksek olmayan yerlesmeler adaptasyon calismalari, gorece daha
blylk emisyon oranlari ve kirilganliklari ylksek bdlgeler ise entegre bir azaltim ve uyum
calismasi yuritmelidir. iklim degisikligi karsisinda alinacak azaltim ve uyum galismalarini su
sekilde siralayabiliriz:

a) Yukselen sicaklik riski karsisinda kent planlama sireglerinde kentsel i1s1 adasi etkisi
g6z 6nlnde bulundurularak yesil alanlar korunmali, ¢odaltiimali ve dogal iklimlendirme
icin rizgar koridorlari olusturulmaldir. Yerlesme alanlarinda dezavantajli gruplar
belirlenerek bu gruplara yonelik uygulamalar gelistiriimelidir. Konut stokunun enerji
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verimli olarak yesil bina kavrami kapsaminda ve iklimsel riskler gbz dnine alinarak
gelistirilmelidir.

b) Kuraklk riski karsisinda su geri dénisimi, mor ve gri su kullanimi tesvik edilmeli
Ozellikle tarimsal Uretim kaynakh su kullanimlarinda modern sulama teknikleri
gelistiriimeli, sulama sebekelerinde kapali sistem sulamaya gecilmeli ve su kagaklar
tespit edilip énlenmelidir. Binalarda ve acik yesil alanlarda yagmur suyu depolama
alanlar olusturulmalidir. Kentsel peyzaj dgeleri gelistirilirken su kullanimina ihtiyag
duymayacak sekilde gelistiriimeli ve gida guvenligi kapsaminda kuraklia dayanakl
tarler secilmelidir.

c) Yukselen deniz seviyeleri riskine karsi erken uyari sistemleri gelistiriimeli, kiyi setleri
olusturulmali, kiy1 erozyonu karsisinda yapay kiy1 beslemeleri yapilmali, yeralti suyuna
tuzlu su girisinin dnlenmesi icin akifer planlamasi yapilmali ve tahliye ve kriz yénetimi
kapasitesi gelistiriimelidir.

d) Duzensiz yagis rejimlerine bagli sel riski kargisinda Altyapinin guglendirilmeli, atik su
ve yagmur suyu sebekeleri ayrilmali ve sel durumunda afet yonetimi kapasitesi
artinimadir.

e) Gida guvenligi riski karsisinda kentsel tarim desteklenmeli, yesil ¢ati, yerel pazar gibi
uygulamalar arttinimali, balikgilikta asiri avlanma énlenmeli, alternatif gida kaynaklar
geligtirilmeli, gidalarin depolandidi yapilar icin asir sicak, sel gibi olagandisi hava
olaylarina yonelik dnlemlerin belirlenmelidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Endustrilesme faaliyetlerinin bagladigi 19. yizyildan itibaren insan kaynakli iklim degisikliginin
yasandigl bir déneme girilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte baslayan fosil yakit kullaniminin
gunimize kadar artarak devam etmesi ve atmosferdeki sera gazi birikimlerin artis
goOstermesi, dogal alanlarin tahrip edilmesi gibi nedenler iklim degisikliine neden olmustur.
Yapilan arastirmalar 21. yuzyil boyunca isinmanin devam edecegini belitmektedir. Kentsel
alanlar iklim degisikliginin en blyuk sorumlusudur. Kentsel alanlar iklim degisikligine neden
olma ve iklim degisikligine bagl afetlerden yine kendisinin etkilenmesi agisindan bir kisir
doéngu icerisindedir. Kentli nifusunun giderek artmasi ve iklim degisikligi etkilerinin dnlenemez
olusu bir arada degerlendirildiginde iklim degisikligine bagh risklerin azaltiimasi ve kentsel
direngliligin saglanmasi icin azaltim ve adaptasyon c¢alismalarinin gerekli oldugu sonucuna
variimistir.

Calisma kapsaminda, iklim degisikligine uyum ve adaptasyon uygulamalarinin sektorlere goére
ayrimi yapilmis ve akademik yazinda gelistirilen iklim senaryolari ve glinimiz kosullari
dikkate alindiginda kent planlama sureglerinin  iklim  degisikliginden bagimsiz
disunulemeyecedi, bu uygulamalarin bir tercih degil yasam standartlarinin korunmasi
bakimindan elzem bir konu oldugu sonucuna varilmigtir.

Kentler cevresel, ekonomik, sosyal ve politik konularin timunu iginde barindiran karmasik
yapisi nedeniyle sadece yaplili ¢cevre olarak diusinilemez ve kent planlama sureglerinde diz
bir imar plani anlayisi ile yaklasilamaz. Clnkil kentsel alanlar salt imar alanlari degildir,
kamusal yasam alanlaridir. Dogal bilesenler gozetilmeden yayilarak gelisen kentler artik alarm
vermeye baslamistir. Kentler yiksek yapilasma oranina bagli daha fazla isiyr tutma,
gecirimsiz ylzeylerin fazla olmasina bagl kent selleri, hava kirliliginin fazla olmasina bagli
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yuksek Olim oranlari ve yayllmaci politikalar nedeniyle yutak alanlarin yok olmasi gibi
nedenlerle giderek yasam standartlar disen alanlardir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren iklim degisikligine bagli yasanan afetlerin etkilerini bu kadar
sik konusmaya basladigimiz bu ginlerde kent planlama siregleri de bir donlisim igerisine
girmistir. Kentler nifus artisina bagh daha fazla dretim ve tiketim faaliyetlerinde bulunmakta
ve bu durum iklim degisikligi sureclerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Nufusun
giderek artmasi, biyokapasite aciklari, ekolojik bozulmalar ve bunlara bagdli canli yasaminin
tehlikeye girmesi g6z 6nunde bulundurularak ekolojik ve surdurulebilirlik temelli kent planlama
yaklasimlari gelistiriimistir. Yasanan afetler karsisinda ekolojik bozulmalar ve can kayiplarinin
yani sira ekonomik kayiplar Ulkelerin gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Bilinmektedir ki,
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler iklim degisikligine bagl yasanan afetler karsisinda daha fazla
risk altindadirlar. Tim bu neden sonug iligkileri baglaminda olusturulan kent yazini
incelendiginde, gorultyor ki, surduralebilir gelisme temeline dayanan planlama anlayiglari
bundan sonraki kent planlama suireglerini etkileyecektir.

Kent planlama disiplini, yapisi geredi multidisipliner bir alandir. iklim degisikligi etkilerinin
siddetini, sikligini ve biraktigi hasari ginden gune artirmasi ile glglenen surdurulebilir, direncli
ve ekolojik temelli yaklagimlar daha fazla disiplinle ortak galismalar yapilmasi gerekliligini 6n
plana c¢ikartmaktadir. Sehir plancilarindan iklim bilimcilere kadar daha birgok disiplinin kent
planlama siireglerinde rol almasi gerekmektedir. iklim degisikligi konusunu sehir planlama
perspektifinden ele alan bu ¢alisma kapsaminda denilebilir ki, nifus ve yap! yogunlugunun
zaman igerisinde olustugu kentsel alanlarda etkin arazi kullanim politikalari, ¢evresel ve
ekolojik degerleri korumak ve bu surecte farkli disiplinlerin uzmanhgindan yararlaniimasi artik
zaruri bir ihtiyac halini almistir. Bu sebeple, Ust ve alt dlgekli planlama ¢alismalari yapilirken,
surdurilebilir gelisme ekseninde yeni sehirlesme akimlari takip edilerek, gevresel ve boélgesel
dinamiklerin dikkate alindigi planlarin yapiimasi gerektigi vurgulanmalidir.

Ozetle, kentsel alanlarin birgok afet riskleri karsisinda savunmasiz mekanlar oldugu acikca
ortadadir. Kentsel risklerin azaltiimasi ve direngliligin saglanmasi icin kent planlama
sureclerine azaltim ve adaptasyon c¢alismalarinin dahil edilmesi gerekmektedir. Direngli ve
surdurulebilir kentlesme sureglerinde arazi kullanimi, enerji ve kaynak kullanimi, kentlerin
blylme ve gelisme eksenleri ve tim bu siregler boyunca kamuoyu bilinglendiriimesi dnem
arz eden konulardir. Unutulmamalidir ki, kentsel alanlar iklim degisikligine neden olan ancak
bu sorunu yine kendi icinde ¢dzebilecek alanlardir.
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-Arastirma Makalesi-

Risk Yonetiminde Bilgi Teknolojilerinin Rolu ve Onemi:
Turkiye Ornegi

Merve COSANDAL?, Nur Sinem PARTIGOC!

Oz

Sdrdurulebilir kentlesme sureci ile afet risk yonetimi sureci arasindaki gugli baglantinin
Turkiye’de yakin zamana kadar tam anlamiyla kurulmadigi ve/veya kurulamadigi agikca
ortadadir. Stratejik ve operasyonel seviyelerde farkli yontemler kullanilarak hesaplanan afet
risklerinin 6zellikle ntfusun yodun olarak yasadidi kentsel alanlarda yol agabilecegi can, mal ve
donati kayiplari dikkate alindiginda, dinya genelinde kalkinma politikalarinin surdurdlebilirligini
etkileyen en 6énemli faktérlerden biri sayilan dogal ve beseri afetlere iliskin Risk Ydénetimi ve
Sakinim Planlamasi konularina oncelik verilmesi gerektidi hem akademik yazinda hem de
uygulama orneklerine iligkin gelistirilen politikalar araciliiyla siklikla ifade edilmektedir. Genel
itibariyle, Risk Yonetiminin amaci, kentsel alanlarda yasanabilecek 6ngorilebilen ve
ongorilemeyen belirsizliklerin  kentller ve karar mekanizmalari igin gideriimesi ve
yonetilebilmesidir. Sikligi ve etki alani tam olarak oélgllemeyen afetlerle ‘minimum kayip’ ve
‘aksakligin yasanmadigdi yerinde muhadale ilkeleri dogrultusunda bas etmek hi¢ kolay dedgildir.
Ozellikle nlfusun ve yapilasmanin yodun oldugu kentlerde bu zorluk kendini daha fazla
gOstermektedir.

Bu noktadan hareketle denilebilir ki, basarili bir Risk Yonetim slireci olasi can, mal ve donati
kayiplarinin 6énline gegcilebilmesi adina kentlesme sureglerinde hayati 6nem tasimaktadir.
Yapilasma kosullari ve afet sonrasi kullanima uygun alanlarin varligi bakimindan kirilgan kentsel
bolgelerin sistematik bicimde tespit edilmesi, olasi zararlarin azaltiimasi ve kentsel direngliligin
artinlmasi adina afet tiriine gére uygun yontemlerin belirlenmesi ve ¢ok disiplinli bir ¢ati altinda
afet Oncesine iligkin strateji ve politikalarin geligtiriimesi seklinde bu sureci 6zetlemek
muUmkindir. Afetlerin siklik, siddet ve sayica artis gostermekte oldugu ginimuzde, ¢ok kriterli
problemlerin ¢bzimune yonelik stratejiler gelistirmeyi amaglayan teorik ve uygulamali
calismalarda karar mekanizmalarinin beklentilerini Nesnelerin interneti (loT), Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama (UA), Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay
zeka, sensorler, robotlar ve akilli sistemler gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kargiladigi
g6zlemlenmektedir. Bu araglarin sundugu olanaklar, guncel veri tabanlarinin olusturulmasi ve
akilli sorgulamalar yapilmasi baglaminda distnulince, Risk Yonetimi odakli bir sistem tasarimi
yapmak ve temin edilen verilerle gok disiplinli ve ¢ok katmanli ¢alismalarda farkl igerikte analizler
yapillmasina firsat vermektedir.

Bu calismada, Risk Yonetimi kapsaminda kentsel direngliligin saglanmasi ve risk olgusunun
belirsizliklerinin giderilmesi igin afet risk analizlerinin énemine vurgu yapilmasi ve bu dogrultuda
farkli afet risklerine iliskin ulusal uygulama 6érneklerinin incelenmesi amaclanmaktadir. BIT
araciligiyla gergek zamanl verilerin kullaniimasi ve afet risklerine yonelik gergekgi tahminlerin
yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek kayiplarin dnlenmesi ve dogru zamanda
dogru yere dogru sekilde midahale edilmesi gibi hayat kurtaran adimlar atiimasina vesile
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet Riski, Risk Y®netimi, Sirdurilebilir Kentlesme, Bilgi ve lletisim
Teknolojileri (BIT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
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The Role and Importance of Information Technologies in Risk
Management: The Case of Turkey

Abstract

Recently, it is decidedly obvious that the strong relationship between sustainable urbanization
process and disaster risk management process has not been fully established in Turkey. Natural
and anthropogenic disasters are considered as one of the most important factors that affect the
sustainability of world-wide development policies when presumptive losses (life, property, urban
facilities, etc.) are taken into account. The disaster risks which are calculated using different
methods at the strategic and operational levels can lead to these losses especially in urban areas
where dense population lives. For this reason, it is often stated that priority should be given to
Risk Management and Emergency Planning issues both in academic writing and policies in
application examples.

Generally, the main aim of Risk Management is to eliminate and manage predictable and
unpredictable uncertainties for urban residents and decision-makers in urban areas. It is not easy
to deal with disasters whose frequency and impact cannot be fully measured in accordance with
the principles of ‘minimum loss’ and ‘appropriate intervention without any trouble’. This difficulty
manifests itself more especially in cities where dense population and built environment exist.
From this point of view, it can be said that a successful Risk Management process has a crucial
importance in urbanization processes in order to prevent possible losses of life, property and
urban facilities. To sum up the process of Risk Management, this process includes three main
steps: The identification of disadvantaged urban areas systematically in order to construction
conditions and also the presence of gathering areas for the usage of citizens after disaster case;
the determination of appropriate methods according to the type of disaster in order to reduce
possible damages and increase urban resilience; finally the development of risk policies and
strategies with a multidisciplinary approach.

It is observed that disasters are increasing in frequency, violence and number recently.
Therefore, information and communication technologies such as Internet of Things (loT),
Geographic Information Systems (GIS), Remote Sensing (UA), Radio Frequency ldentification
Systems (RFID), Artifical Intelligence (Al), sensors, robots and smart systems, etc. meet the
expectations of decision-making mechanisms in theoretical and practical studies aimed at
developing strategies for solving multi-criteria problems. The possibilities offered by technology
and its tools allow you to design a system focused on Risk Management and analyze
multidisciplinary and multi-layered studies with the data provided. While these possibilities are
considered in the context of creating databases and conducting intelligent queries, it can be seen
easily that information technologies’ tools are important for the Risk Management process.

The main purpose of the study is to emphasize the importance of disaster risk analysis in order to
ensure urban resilience and also to eliminate the uncertainties of the risk phenomenon within the
scope of Risk Management. Moreover, the examination of national application examples related
to different disaster risks is aimed in this study. For the Risk Management processes, taking the
right steps are crucial such as preventing losses that may occur after a possible disaster and
correctly intervening in the right place at the right time. Under the guidance of this importance,
using real-time data through technology and making realistic predictions about disaster risks will
be the right steps

Keywords: Disaster Risk, Risk Management, Sustainable Urbanisation, Information and
Communication Technologies (ICT), Geographical Information Systems (GIS)
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1. Girig

Son yillarda gerceklesen dogal, beseri ve teknolojik afetlerde siklik ve siddet bakimindan
artislarin  yasandigi  gérulmustir. Ozellikle dogal gevre bilesenlerine yapilan plansiz
midahaleler ve kontrolsiz kaynak tiketimi yerklrenin dogal déngisinin bir pargasi olan
bazi olaylarin afete dénlismesine sebep olmaktadir. Ne zaman olacagi belli olmayan afetler
hem can hem de mal kaybina neden oldugundan, vyillardir diinya genelinde giindemde olan
bir konudur. Dlnyada son vyillarda afet risklerinin azaltiimasina ydnelik ¢alismalarin kentsel
Olcekte ydritilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Vurgulamak gerekir ki, onceki
doénemlerde yasanan ve geri doniulmez kayiplara neden olan afet olaylari dnemli dersler
cikarilmasi gereken tecribeler arasinda yer almaktadir.

Gegctigimiz ylzyildan guinimize kadar gecen surecgte yerlesim yerlerinin dogal 6zellikleri,
nufus artisi, kontrolstiz ve plansiz kentlesme, dogal alanlarin tahrip edilmesi, afet konusunda
editim ve farkindahgin eksik olmasi gibi unsurlar kentlerde afet risklerini 6nemli dlgude
arttirmistir. Bu faktorlere bagl olarak artan afet risklerinin 6zellikle yogun nifusun yasadigi
kentsel alanlarda can ve mal kayiplarini énemli dlgide arttirdidi agik¢a ortadadir. Kentlerin
afetlere karsi direngli olabilmesi adina akademik yazinda birtakim 6énemli esaslara dikkat
¢cekilmektedir. Bu esaslar arasinda kentsel alanlarda afet risklerinin belirlenerek yerlesime
uygun olmayan alanlarin yapilagsmaya acgilmamasi, yerlesime uygun olan yerlere yapilacak
yapilarin belirlenen esaslara gére yapilmasi, su, elektrik, gaz, iletisim, drenaj, kanalizasyon
sistemi ve yollar gibi kentsel altyapi ve Ustyapi sistemlerinin afete dayanikli bir sekilde insa
edilmesi, saglik ve egitim hizmetlerinin kentin her yerine hizmet edecek sekilde ve afet
tehlikeleri dikkate alinarak insa edilmesi, yerel Olcekte tUum paydaslarin etkin katilimiyla
uygulamanin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir (Erding, 2018).

Afetler karsisinda kentsel kirllganhdin azaltilmasi ve afetlere karsi direngli kentlerin
olusturulmasinda gerekli goérilen c¢alismalardan biri, sUrddrilebilir ve butlnlesik afet
planlamasinin yapiimasidir. Bu kapsamda afet sonucu ortaya ¢ikabilecek zarari en aza
indirmek icin afet dncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda yapilabilecek ¢alismalarin
siniflandiriimasi  ve &nceliklendiriimesine yonelik uygulamalar yer almaktadir. Bu
uygulamalarin ilk adimi olarak, afete hazirlik ve risk yonetimi konularinda merkezi ve yerel
dizeyde yetkili tim kurum ve kuruluglar ile 6zellikle kentsel dlgekte tim paydaslarin afet
bilincine sahip olmasi belirtilebilir. Akademik yazinda yer aldigi Uzere, kentsel direngliligi
saglayan risk azaltma kapasitesi gostergeleri arasinda ilk sirada ‘sakinim planlamasi’ yer
almaktadir. Sakinim planlamasinin ilk sirada yer almasi, aslinda planlama sirecinin
kapsayicl ve bltunsel bakis agisini icermesinden kaynaklanmaktadir. Planlama kavramiyla
vurgulanan, paydaslar arasinda koordinasyonun saglandigi bir afet planlama surecidir (Balta,
2013).

Kentsel kirllganhgin azaltiimasi icin atilabilecek adimlardan biri de ulusal ve uluslararasi
alanda afete maruz kalabilecek riskli alanlarin belilenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasidir.
Afete maruz kalan ya da kalabilecek alanlarda kentsel ve/veya kirsal nitelikli yerlesim
alanlarinin bulunmasi ise afet risklerinin etki dizeyini ve alanini arttirabilecek bir faktérdar.
Ozellikle yogun niifus ve yapi stogunun yer aldigi kentsel alanlar igin mevcut risklerin olasi
kayiplarini minimize etmek amaciyla, merkezi ve yerel yonetim birimleri, 6zel sektdrde gorevli
firmalar, sivil toplum kuruluslari ve halk ‘glvenli ve refah seviyesi yuksek bir toplum’
kurgusunu gercgeklestirebilmek icin yeni arayiglar icindedirler. Hi¢ slphesiz ki, bu yeni
arayislar icinde yasadigimiz ¢agin gereklerinde uygun olarak bilgi ve teknoloji alaninda
gerceklesen yeniliklere bagh olarak sekillenecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT) kentsel hizmetlerin sunumuna entegre edilmesi ile temel
olarak hedeflenenler arasinda, hizmet sunumunda maliyetlerin dismesi, kaynak etkinliginin
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saglanmasi ve vatandaslarin yasam kalitesinin artirilmasi yer almaktadir. icinde yasadigimiz
¢agin karmasik sorunlarinin disiplinlerarasi c¢alismayi ve isbirligini zorunlu kildigi
dusunulurse, afet ve acil durum yonetimi alaninda bu teknolojilerin kullaniimasinin énemli
avantajlar doguracagi agiktir. Bunun yani sira, kamu yonetimindeki dijital déntstme paralel
olarak, dijitallesen cagda modern butlnlesik afet yonetimi gibi bir alanin teknolojiyle
adaptasyonu kaginilmazdir. Kentsel mekanlardan gesitli teknolojik donanim ve uygulamalarla
verilerin toplanmasi, toplanan bu verilerin analitik sirecglerden gecirilerek bilgiye ve akilli
uygulamalara donustirilmesi ulusal ve yerel dlgekte meydana gelebilecek bir afetin zararini
muimkin oldugunca en aza indirecektir (Yaman ve Cakir, 2018). Gunumizde Uzaktan
Algilama (UA) ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gibi aracglarin kullanimiyla afet risklerine
yonelik gercekci tahminler yapilabilmektedir. Bu yontem afet zararlarinin azaltiimasinda hizli,
kolay ve guvenilir bir arac olarak gértlmektedir.

Bu calismada, Risk Yonetimi kapsaminda kentsel direngliligin saglanmasi ve risk olgusunun
belirsizliklerinin giderilmesi icin afet risk analizlerinin 6nemine vurgu yapilmasi ve bu
dogrultuda farkli afet risklerine iliskin ulusal uygulama o6rneklerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. BIT araciliiyla gercek zamanl verilerin kullaniimasi ve afet risklerine
yonelik gercekgi tahminlerin yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek
kayiplarin 6nlenmesi ve dogru zamanda dogru yere dodru sekilde midahale edilmesi gibi
hayat kurtaran adimlar atilmasina vesile olacaktir.

2. Risk Yonetimi Neden Gereklidir?

Risk kavrami, sosyal teoride daha ¢ok eylemlerimize ve eylemlerimizi nasil yapmamiz
gerektigine dair aldigimiz kararlarla ilgilidir. Herhangi bir tehlikenin belirli bir zaman ve
mekéanda gerceklesmesi durumunda, tehdit altinda olan dgdelerin alacadi hasarin dizeyine
bagl olarak olusacak potansiyel kayiplarin timu ‘risk’ olarak adlandiriimaktadir (Balta,2013).
Risk sdzctigu, tarihte ilk kez 15. yiizyilda italya'da uzun seferlere ¢ikan gemilerdeki mallarin
sigorta edilmesi ile ilgili olarak kullanilmaya baslamistir. Ticari, askeri ya da kesif amagh
seferlerin belirsiz slrecleri (korsan saldirilar, kéti hava kosullari, vb.) dikkate alinarak,
olumsuz sartlarin gelismesi durumunda masraflari tazmin etmeye yonelik bir uygulama
olarak gelistirilmistir (Tekin, 2020). O zamandan bu yana risk kavramina ydnelik ¢aligmalar,
karmasik sosyal ve kamusal politika konularinin yani sira, antropoloji, sosyoloji, beseri
cografya, kimya, elektromanyetik ortam, ekolojik afetler, hava kirliligi ve biyoteknoloji gibi
uzmanlik alanlarinda da yuruttlmektedir.

Giddens (2000)'a gore, risk turlerini iki ana baslik halinde siniflandirmaktadir: (a) Digsal
riskler (disaridan kaynaklanan, gelenegin ya da doganin sabitliklerinden gelen riskler ve (b)
imal edilmis riskler (gelismekte olan bilgilerimizin dinya Uzerindeki etkisiyle yaratilan, daha
once deneyimlemedidimiz riskler). Kiresel isinmayla iligskilendirilen risk tlrleri ise ‘cevresel
risk’ kategorisine girmektedir. Ayrica, digsal riskin gunimuzde varligini tek basina devam
ettiremeyecegi, dogal alanin tamamen dogal olamayacagi, ayni zamanda imal edilmig risk
konusunun degdiskenlik gosterebilecegi ifade edilmektedir (Giddens, 2000). Bagka bir deyisle,
bir risk unsurunun tam olarak nerede bitip digerinin nerede basladigindan her zaman emin
olunamamaktadir.

Furedi (2009)'a gore, risk kavrami belirli bir tehlikeyle baglantili olarak hasar, yaralanma,
hastalanma, 6lium ve bagka olumsuzluklarin meydana gelme olasiligini ifade etmektedir. Bu
noktadan hareketle, risk olgusu gerek dogadan gerekse insan faaliyetlerinden kaynaklanan,
onceden 0Ongorilemeyen sonuglarini dnlemeye yoénelik olarak girisilen, kontrol etme,
dizenleme cabasi ve eylemi olarak tanimlanabilir (Furedi, 2009). Ozellikle risklerin
insanoglunun yasantisina hakim olmasi ve bunlarin bilincine varilmasi sonucunda bu
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kavrami ginimuzde sikg¢a tartisilan bir olgu haline getirmistir. Kiresel salgin, hastaliklar,
teror saldirilari, depremler, tagkinlar, heyelanlar, yasanan iklim krizi gibi blytk ¢apl afetlerin
yapili ¢evre kosullari baglaminda disundldiginde, insanoglunun givende olmadigr ve
guvende hissetmedigi acikga ortadadir (Tekin, 2020).

EM-DAT (International Disasters Database) raporlarina gore, acil bir durumun afet olarak
degerlendirilebilmesi icin belli basli kriterleri saglamasi gerekmektedir. Buna gére, meydana
gelen afette 10 veya daha fazla kisinin dlmus olmasi, 100 veya daha fazla kisinin durumdan
etkilenmig olmasi ve/veya ilgili devletlerin olaganustu hal bildirisinde veya uluslararasi yardim
¢agrisinda bulunmus olmasi kriterlerinden en az birinin gergeklesmis olmasi beklenmektedir.
1965-2020 yillar1 arasinda farkli cografyalarda meydana gelen dogal ve beseri afetlerde
dinya capinda 4,5 milyon 6lime sebep olan 20,533 afet meydana gelmistir. Bu afetlerin
%62’ si dogal afet niteligi tasirken, %38'i ise beseri afetlerdir (EM-DAT, 2016; Caglayan vd.
2018).

Literatirde yer alan afetler ve afet risklerine yodnelik ¢alismalar incelendiginde, 6nceki
doénemlerde risk yaratan fiziksel kosullara, tehlike kavramina, hasarlara, kayiplara ve yara
sarma politikalarina yodnelik yapilan kurumsal ve toplumsal c¢alismalara odaklanirken;
glinimuizde sosyo-ekonomik yapilanmaya, korunmasizlik ve direnglilik kavramlarina ve
sakinim planlamasi surecine agirlik verildigi gorilmektedir (Balta, 2013). Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 - 2000 yillari arasindaki 10 yilik dénemin “Afet
Zararlarinin Azaltiimasi Uluslararasi On Yil" olarak ilan edilmesi, Yokohama ve Kobe
bildirgelerinin hazirlanmasi, yurutilen risk azaltma calismalarinda agirlhk olarak kentsel
alanlar, dar gelirli toplum kesimleri ve katilim suregleri konularinda surduriimesi gerektiginin
vurgulanmasi gibi dnemli adimlar atilmigtir (UNISDR, 2004).

Bu calismalarin yani sira, 2015 yilinda Sendai (Japonya) kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler 3. Dinya Afet Risklerini Azaltma Konferansi’'nda olasi bir afet ve acil durum
nedeniyle yasanabilecek c¢esitli kayiplarin (can kayiplari, ulkelerin gegim kaynaklari,
toplumsal, sosyal ve ekonomik degerlerin kaybi, vb.) minimize edilmesi ve/veya bertaraf
edilmesi amaciyla Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) kabul edilmistir.
Herhangi bir baglayiciigi olmayan ve uygulanmasi goéndlltlik esasina dayanan bu gerceve
kapsaminda bilgi, inovasyon ve egitim alanindaki eksikliklerin ele alinarak afetlerde direnglilik
kavraminin egitim sisteminin tUm seviyelerinde uygulanmasi gibi toplumsal dizeyde ¢6zum
Onerileri yer almaktadir. Bu sayede direncli afet sistemlerinin ve buna paralel olarak direngli
toplum yapisinin olusturulmasina katki sunulabilecegi 6ngoérilmektedir. Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi kapsaminda 4 farkli dncelikli alan ortaya atilmistir (Varol ve Kirikkaya,
2017; Taser, 2020; Yetis, 2020) :

i. Afet riskini anlamak -> Etkin bir afet risk yonetimi sdreci icin politikalar ve
uygulamalarinin gelistiriimesi

ii.  Afet riskini yonetmek igin afet risk yénetimin giiglendirilmesi -> ilgili paydaslarin
katimiyla sektorler arasinda koordinasyonun saglanarak etkili ve verimli bir yonetim
surecinin gerceklestiriimesi

iii.  Dayanikhlik igin afet riskinin azaltilmasina yatinnm yapilmasi -> Sosyal, ekonomik,
saglik ve kalturle ilgili konularda kentsel alanlarda dayanikhliginin gelistiriimesi

iv. Etkili miidahale ve daha iyi insa icin afete hazirlikh olma, iyilesme ve
rehabilitasyon -> Afete miudahale igin hazirlkli olunmasi, afet riskinin azaltilmasi ve
her seviyede tepki ve iyilesmeyi saglayarak toplumun dezavantajli kesimlerinin
erisilebilirlik imkanlarinin arttiriimasi.

Calisma kapsaminda karsilastirmali bir degerlendirme yapilabilmesi adina, uluslararasi
dizeyde atilan 6nemli adimlardan yola c¢ikilarak, afet risk yénetimi alaninda Turkiye 6rnegi
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ele alinmistir. Yapilan incelemeler dogrultusunda denilebilir ki, Tirkiye o6rneginde afet
sonras| yara sarma politikalarina dncelik verildigi ve uluslararasi arenada gindeme gelen
modern ve bitlnlesik afet politikalarina yakin zamana kadar uyum saglayamamis oldugu
gbzlenmektedir. Aslinda afet planlama sureglerine iliskin gbézlenen bu yetersizlikler ve
eksiklikler ¢cok sayida kurumsal ve akademik nitelikli calismaya da konu olmustur. Bu
¢alismalari ortak paydada bulusturan ane tema ise dogal afetler karsisinda kirilgan ve
korunmasiz kentlerin birer ‘risk havuzlar’’ niteligi tagidigi gercegidir (Balamir, 2007; Balta,
2013).

Artan kentlesme faaliyetleri ve nifus yogdunlugu sonucunda dogal ve/veya beseri afetlerin
onemli bir kisminin kentsel alanlarda daha etkili ve yikici oldugu gorilmektedir. Bagka bir
deyigle, afetler kentlesme sureclerini etkileyebilecedi gerceginin yani sira, kentlesme
sureclerinin de afetleri etkiledigi ortadadir. Satterthwaite (1998)’a gore, kentsel riskin altinda
yatan ana problem sadece nifusun artisi degildir. Enformel yerlesimlerin hizla yayilmasi, bu
tr yerlesim alanlarinin asiri biyumesi, yerlesilebilecek bolgelerin giderek azalmasi, teknik
altyapi ve saglik hizmetlerini yeterli olarak kargilayamayan yerel yonetimlerin basarisizligi ve
kurumsal yapilarinin hizla degisen dissal kosullara kolayca adapte olamamalarinda dogan
basarisizliklar, kentsel riskleri beklenmedik Olclide arttiran temel unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir (Satterthwaite, 1998).

Maskrey (2011), risk ediliminin agirlikli olarak kentsel alanlarda olustugunu séylemektedir.
Kentlerde 6zellikle disik gelir dizeyine sahip enformel yerlesimlerde, afet riskini
azaltabilecek afet 6ncesi politikalarin neler olabilecedi sorusuna cevap aramak gereklidir.
Kentsel gelisme planli ya da plansiz olsun, nadiren afet riskini azaltmayi dikkate alan bir
bakis acisi icermektedir. Planlama ve risk azaltimi arasinda blyuk bir bogluk vardir ve bu
bosluk planlama tarihi ve literatir tarafindan ortaya konulmustur. Akademik yazinda, risk
azaltimi ve sehir planlamanin iki ayr konu olarak goérilmesi, kentlesme suregleri ve afet
yonetim slrecinin entegre ve koordinasyon halinde yurutilmemesinin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Maskrey, 2011). Sehir planlama ve afetler arasindaki iligkiyi
aktaran sema Sekil 1°de sunulmustur.

Kentsel nifus o VORI ap————— S32]1k problemler
bityime ve 2o¢ T l

In=and dacelikler

bl

1 Cevresel bozulma
R TR
-,

Kertsel tehlikeler

1.

Korunmeaz gevre (yasal olmayan
yerdegimler, dayamksz, ghvensiz
konutlar ve yagam ¢evrelen)

T

isk azaltmn Flmlama
| stikakan pohitkalan

Planluma kuremlany . .
X Bimnlesik politikala
vasal dizenlemeler

e ————

Klim defigikhigi
L4
]
] l H

X
1
Ketdlesme H

planli+ plansaz |
H

'
EXonommk bitviime:

Enformel sekidr

Sekil 1. Sehir planlama ve afetler arasindaki iligki: butlinlesmis risk azaltimi (Aktaran: Balta, 2013)

150



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 1, 2022 (145-161) Merve COSANDAL, Nur Sinem PARTIGOC

Planlama stregleri ve afet kavrami arasinda iliski géz éninde bulunduruldugunda, denilebilir
ki, kentler yasayan ve dinamik sistemler olduklari i¢cin buyime ve gelisme surecleri hizli
bicimde gerceklesmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki plansiz ve kontrolsiiz
kentlesme sireclerinin dogal ve beseri afetlerin etkilerini artiran baslica nedenlerden biri
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kentsel direngliligin artiriimasi konusunda son yillarda 6n
plana c¢ikan ‘sakinim planlamasl’ kavrami ile vurgulanmak istenen esas meselenin risk
olgusunun butinclil ve kapsayici bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigi ve sehir
planlamanin tim bu slrecglerde koordinasyon ve esgidimi saglayan onemli bir arag
oldugunun kabaludur.

3. Kentsel Direnglilik i¢in Teknoloji Kullanimi

2003 yilinda ilk kez Kathleen J. Tierney tarafindan kullanilan ‘direncgli toplum’ kavrami,
kentsel surdarulebilirligin ve guvenli toplumsal yapilanmanin saglanmasinda vazgecilmez bir
unsur olarak kendisine yer edinmigtir. Bir kentin afetlere karsi direngli olmasi, oradaki
topluluklarin kriz durumuna, dogal ve/veya beseri afetlere karsi kirilganliginin azaltiimasi ve
dissal faktorlere bagh olarak gelisen yeni kosullara uyum saglayabilmesi ile iliskilendirilebilir.
Kentsel direngliligin saglanabilmesinde, surdurilebilir kentsel planlama ve toplumun ortak
ugraglari hususunda gerekli rolleri Ustlenmig bir yerel yonetimin varligi olmazsa olmaz
unsurlardandir (ISMEP,2014).

Dinya genelinde yogun nufus ve yapilasma pratiklerinin gézlemlendigi ginimuzde, afetlerin
sayisinin ve sikhginin her gecen gun artmakta oldugu ve kuresel iklim degisikligi sebebiyle
farkh cografi bdlgelerde cgesitlenen afet tirlerinin goéruldigu agikga ortadadir. Kentsel
alanlarin afet riski s6z konusu oldugunda c¢arpan etkisi yaratmasi sonucunda, etkin bir afet
yonetimi ihtiyaci s6z konu olmustur. Sirddrulebilir, uzun vadede etkin, ¢cok paydasl ve
disiplinlerarasi bicimde slrecin yonlendirildigi Modern Butlnlesik Afet Yonetim strecinin
hayata gecirilebilmesi igin dinya genelinde kabul gérmus bir genel kani vardir. Bu yaygin
kani, afet yonetimi alaninda bilgi teknolojilerinin kullaniminin gerekliligi biciminde ifade
edilebilir (Abhijeet and Samir, 2015; More, 2019; Corrado, 2021).

Gecgmis dénemlerden gliinimuize kadar dinya c¢apinda 6énemli kayiplara sebep olan afetler
yasanmistir ve halen devam etmektedir. Afetlerin birgogu ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde
ortaya ¢iktigindan, basarili ve etkin bir afet yonetim surecinde hizl planlama, karar verme ve
dogru uygulamalarin hayata gecirilmesi kritik bir Sneme sahiptir. Genel olarak, afet yonetimi
sureci karmasik ve dinamik bir yapiya sahiptir. Kontroli zor olan bu yapi igin sistemlerden
gelen hacmi verilerin depolanmasi, islenmesi, haritalandiriimasi ve degerlendiriimesi icin
teknolojinin sagladigi olanaklara ihtiya¢ vardir. Yenilik¢i teknolojilerden yararlaniimasi ise,
afet sonrasinda oldugu kadar, afet dncesinde de riskin azaltiimasi adina oldukg¢a dnemli
kazanimlar saglayacaktir (Caglayan vd. 2018; More, 2019; Kemper and Kemper, 2020; Tan
vd., 2021).

Mekansal ve mekansal olmayan verilerden yararlanilarak, afetler karsisinda olasi risklerin
ongorulmesi, gerekli analiz sureclerinin yuratulmesi, hazirlikli olma ve zarar azaltma
asamalari icin gerekli eylem planlari, politikalar ve uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi tim
asamalarda bilgi teknolojilerinin avantajlarindan yararlaniimaktadir. Kentsel sistemler gibi
karmasik yapidaki problemlerin ¢ézilmesi ve afet riskinin minimum diizeye indirgenebilmesi
icin teknoloji tabanli uygulamalar bagvurulmasi gereken temel kaynaklar haline gelmigtir
(Surmeli, 2011; Caglayan vd., 2018; Sun vd. 2020; Yigitcanlar vd., 2020). Farkli cografyalara
06zgu topografik, meteorolojik, dodal ve yapili gevre kosullarina bagl olarak ortaya g¢ikan
dogal vel/veya beseri afetlere iliskin basarili yontem sureglerinin ylrutilebilmesi adina
yapilmakta olan risk azaltma c¢alismalarinda yaygin olarak kullanilan bu yenilik¢i teknolojilere
ornek olarak Nesnelerin interneti (IoT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama
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(UA), sensorler, Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay zeka, sensorler,
robotlar ve akilli sistemler verilebilir (More, 2019; Memis ve Babaoglu, 2020). Bu olanaklarin
kullanim alanlari yakindan incelendiginde (Caglayan vd., 2018);

e Nesnelerin_interneti (loT) ve Uzaktan Algilama (UA) -> Afet senaryolarinin
yerlegsimler Ozelinde belirlenmesi, olusturulan risk ve tehlike haritalarina gore
mikrobdlgeleme c¢alismalarinin yapilmasi, yapisal risk durumunun tespit edilmesi,
olasi afet durumlarina iliskin maliyet tahminlerinin yapilmasi.

e Goriintii isleme, Karar Destek Sistemleri, Sosyal Medya -> Acil durum planlarinin
olusturulmasi, gegici barinma alanlarinin tespit edilmesi, ulagim — saglik — barinma —
teknik ekipman sorunlarinin ¢6zilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve esgudimun
saglanmasi.

e Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) -> Hasar tespit ¢alismalari, tahliye koridorlarinin
belirlenmesi, acil mudahale ekiplerinin sahada dogru yodnlendiriimesi, karar destek
sistemleri olusturulmasi.

Buna ek olarak, Ozellikle acil durum halinde Big Data ve veri analiti§i yontemlerine
basvuruldugu da bilinmektedir. Bu tir durumlarda veri temini ¢ farkh sekilde yapilmaktadir
(Tan vd., 2021):

e Direkt veriler -> Kullanici bazli ve belirli bir bélgeden toplanan veriler
e Otomatik veriler -> Sistem Uzerinden pasif olarak elde edilen veriler
e Gonillu verileri -> Sosyal medyada aktif kigilerin paylastigi veriler

Kentlerin planlanmasi ve planlarin uygulanmasinda kullanilan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ve Uzaktan Algillama (UA) ydntemleriyle afetin  gerceklesebilecegi  alanlar
belirlenebilmektedir. Teknolojinin bu imkanlari sayesinde koordinatlandirma, yerylzu
referansli veri toplama, depolama, kontrol etme, isleme, analiz etme ve gortntileme islemleri
gerceklestirilebilmektedir. Bdylece araziler, turizm, ticaret bélgeleri, orman alanlari, ylizey
sekillerinin analizleri ve yerylzu kabuk hareketleri konuma bagl olarak belirlenebilmektedir.
Bu teknolojik yontemler, tek elde toplanabildigi ve hizli veri aktarimi saglayabildigi icin
guvenilir bir arag olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Toplumsal yasanti igcerisinde ise bu teknoloji,
Kent Bilgi Sistemi, Karayollari Bilgi Sistemi, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi, Arac izleme Bilgi
Sistemi, Trafik Bilgi Sistemi, Kampus Bilgi Sistemi, Deprem Bilgi Sistemi, vb. gibi
uygulamalarda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sistemler sayesinde farkli kurumlar tarafindan
kente dair kapsamli pek ¢ok veriye uzaktan erisim ve kullanim imkani bulunmaktadir. Bahsi
gecen bu teknoloji ydntemlerle elde edilen veriler paydaslar arasinda kolaylikla
paylasilabilen, guncellenebilen, veri analizi yapabilen, hizli ve etkin ¢bézimler Uretebilen ve
cok yonlu gorsellestirme imkani sunabilen sistemlerdir (Memis ve Babaoglu, 2020). Cografi
Bilgi Sistemleri dahil bahsi gecen bu teknolojik yeniliklerin butinlesik afet ydnetim
sureglerindeki kullanim alanlarina iliskin kapsamli bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1. Afet ydnetim sureglerinde teknolojik aracglarin kullanim alanlari
Afet Yonetim Siireci Evre Kullanim Alanlan

Risk ve tehlike analizleri

Kirilganhigin élgilmesi

Zarar Azaltma
Kentsel sosyal parametreler

Altyapi ve erisim olanaklari

Afet Oncesi Asama Tahliye ve kagis planlari

Tatbikatlar ve egitimler

Hazirhk Erken uyari sistemleri

Acil durum iletisim sistemleri

Taraflar arasi koordinasyon

YoOnetim platformlari olugturulmasi

Blok zincir tabanli izleme

Midahale Akilli ses ve goruntl tarama
Afet Sonrasi Asama 5G teknolojisi

Big Data uygulmalari

Hasar tespit projeleri

lyilestirme
Yeniden inga projeleri

Bu noktadan hareketle, hem akademik yazinda vurgulanan hem de uygulama alanlarinda
tecribe edilen bilgilerden yararlanilarak, afet riski yonetim slrecinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin avantajlari ve dezavantajlari Gzerinde durulmustur. Teknolojik
yeniliklerin risk yoénetim sureglerinde basvurulmasinin sagladigi avantajlar su sekilde
listelenebilir (Sun vd., 2020):

Afetin olasi kayiplarinin minimize edilmesi igin kapsaml ve sistematik bir yaklagim
geligtiriimesi

Afetin olasi kayiplarinin minimize edilmesi igin teknolojik olanaklardan yararlaniimasi
Yerel ve merkezi yonetimlerin bilgi teknolojilerinden yararlanarak afet planlama ve risk
yonetimi alaninda politika ve stratejiler geligtirmesi

Afet surecinde insan davraniglari hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi

Afet sonrasi arama ve kurtarma faaliyetlerinde ve enkaz calismalari igin teknolojik
olanaklardan yararlaniimasi (Drone, insansiz hava tasitlari, vb.)

Bilgi teknolojilerinin kentlesme slreclerine yeni bakis agilarl kazandirmasi
Suardurdlebilir kentsel gelismeye katki saglamasi ve kamu hizmetlerinin kolaylagsmasi
Kentin mevcut potansiyellerinin ve limitlerinin saptanmasi

Big Data yontemiyle afet 6ncesi ve sonrasinda ulagim aglarina iliskin gercek zamanli
ve anlik bilgiye ulagilabilmesi

Kaynak atama galismalarinin afet dncesi ve sonrasinda yapilabilmesi

Oneri fayda — maliyet analizlerine olanak saglamasi

Afet senaryolarinin olusturulmasi ve olasi hasar tespitlerinin yapilabilmesi
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Bu teknolojik uygulamalara risk yonetim sireglerinde basvurulmasinin ortaya cikardigi
dezavantajlar ise su sekilde siralanabilir (Pirasteh ve Varshosaz, 2019; Corrado, 2021):

e Kentsel direngliligin tesis edilmesinde teknolojik olanaklarin tek bagina yetersiz
kalmasi

e Teknolojilerin ilerleme hizi ile politika gelistirme hizinin ayni olmamasi

Kilresel dlgekte gézlenen gevresel sorunlara yerel dlgekte ¢ézim bulunamamasi

e Mekansal veri temini ve c¢evresel politikalar konusunda yasal mevzuatin yetersiz
kalmasi

e Yapay zeka uygulamalarinda sinir aglari davraniglarinin ve igleyigin tam olarak
acgiklanamamasi

e Kullanici tecribeleriyle sinirlandirilan bu uygulamalarin afet risklerinin éngérilmesi
konusunda yetersiz kalmasi

e Uygun parametre secimi yapilmadiginda saglikh ¢dézime ulasilamamasi 6zelligin
sebebiyle afet yonetim sureclerin eksiklikler ve aksakliklar meydana gelmesi.

Bilindigi Uzere, acil durum ydnetimi, énceden kestirilebilen veya ani meydana gelen acil
durumlarin gelismesinden O6nce baslayan ve durumun eski haline doéndurilebilmesi icin
yapilan ¢alismalar ile bunlarin organizasyonunu kapsayan yonetim sudrecidir. BlyUk olgekte
acil durum ydénetimi dogal afetler, terér saldirilari ve bir¢ok insani maddi manevi yénden
etkileyen olaylari i¢cine almaktadir. Dinamik stre¢ olan acil durum ydnetiminde birgok farkli
acidan olasi durumlar planlanmis olmal ve iyi isleyen bir sistemin tasarlanmis olmasi
gerekir.

Teknolojik olanaklarin kullanimi ve afet risklerinin dnceden tahmin edilerek olasi kayiplarin
azaltilmasi konusunda listelenen avantaj ve dezavantajlar dikkate incelendiginde birkag
husus gbze carpmaktadir. Bunlardan ilki, afet yonetim sireglerinin gegmisten ginimuize kat
etmis oldugu mesafe ile teknolojik yeniliklerin katetmis olduklari mesafe ayni degildir ve bu
fark birtakim sistemsel aksamalari beraberinde getirmektedir. Kentlesme pratikleri ile
teknolojik uygulamalarin ortak bir 6zelligi olarak, slrecin isleyisi konusunda pek ¢ok
belirsizligin olmasi ve surdirilebilir bir yapi kurabilmek i¢in ¢gok degiskenli streclerin dikkatle
izlenmesi ve yonetiimesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle denilebilir ki, risk
yonetim sureclerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin avantajlari ve dezavantajlari
dikkatli bicimde ve kargilastirmali olarak izlenmelidir.

4. Cozimler ve Uygulamalar

Kentsel sistemler karmasik ve ¢ok katmanl bir yapiya sahiptir. Kiresellesme etkisi altinda
gbzlenen blyume suregleri ve yogun nufus hareketleri nedeniyle karmasa, sug, trafik, saglik,
atik, enerji, su ve hava Kkirliligi, ¢arpik kentlesme, kaynaklara ulagsim gibi konularin kentsel
sistemlerin temel wugras alanlari oldugu bilinmektedir ve bu ugras alanlarinin yarattigi
sorunlarin ¢dézimune geleneksel yontemlerin yanit vermedigi gézlenmektedir. Bagka bir
deyisle, ¢oklu bir aga donlisen yasam alanlarinda toplumun refah dizeyini yikseltebilmek ve
surdurilebilir dizeyde devam ettirebilmek igin, nufus, kaynak, c¢evre ve bilgi islem
teknolojilerinin karsilikli ve uygun olarak duzenlenmesi adeta bir zorunluluk haline gelmistir
(Orselli ve Akbay, 2019). Vatandaglarin yasam kalitesini ve kamusal hizmetlerden
memnuniyetlerini artirmak igin bilgi iletigsim teknolojileri yagamin her alanina entegre edilmesi
konusunda yerel diizeyde calismalarinin son dénemde 6nemli 6lgiide artmasi (Harrison ve
Donnelly, 2011) da kentsel sistemlere dair uygulanan yontemler konusunda eksen degisikligi
yasandiginin énemli bir kanitidir.
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‘Akilli sehir’ projesi fikrinin dogmasinin temelinde, sinirli dodal kaynaklarin sinirsiz insan
ihtiyaglari igin surdirulebilir ve verimli bicimde kullaniimasinda ileri teknoloji desteginin
alinmasi fikri yer alir. Sinirsiz insan ihtiyaclarinin kent yasantisi icerisinde yerel dizeyde
karar yonetim mekanizmalarini karsi karsiya getirdigi sorunlara yeni bir bakis acisinin
geligtiriimesi pek cok alanda etkisini gdstermektedir (Mangir, 2016). Saglikh, glvenli ve
yasam kalitesi ylksek cevrelerde surdurilebilir politikalar ve uygulamalar gelistiriimesi igin
akilli sehir uygulamalarinin énemli bir ara¢ oldugu aciktir. Almanya tarafindan onculigu
yapilan Endustri 4.0 ve Japonya tarafindan ‘yenilik¢i bir felsefe’ olarak gelistirilen Toplum 5.0
uygulamalarinin ortak zemininde de ayni amac¢ ve hedefler oldugunu gbérmekteyiz. Refah
icinde yasayan insan merkezli bir toplum fikrinden yola ¢ikilan tim bu yeni ve glncel
uygulamalar, dijitallesme ve yapay zekanin etkisinin her yéniyle degerlendirildigi, insanlarin
makine ve robotlarla iligkisinin en verimli bigcimde saglandigi bir toplum modeli olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Akilli sehir kavramina yonelik akademik yazinda farklh tanimlar yer almaktadir. Farkh bakig
acilarinin geligtiriimesine olanak saglayan akilli kent kavrami, Ojo vd., (2016) tarafindan
sorunlarin ¢ézumu ve yeniligin desteklenmesi icin ihtiya¢c duyulan entelektlel seviye olarak
tanimlarken; diger bir bakis agisiyla hayat boyu o6grenme, dogal kaynak kullanimi ve
surdurulebilir kalkinmayr amagclayan konsept olarak da belirtilebilir (Ojo vd., 2016). Hollands
(2008) tarafindan insan yasaminin niteliginin artiriimasi ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin
amaglandigi kavram bigiminde tanimlanmistir (Hollands, 2008). Ayrica, Hall (2000)
tarafindan altyapi ve Ustyapi araglariyla saglanan bilgi ve iletisim teknolojilerinin kentliler
tarafindan kabul edilip kullanilmasiyla ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklasim tanimi gelistiriimistir
(Hall, 2000). Her tanim, kavramsal icerigi bakimindan akilh sehir kavramina farkli
perspektiften bakmakta olup, dogdal ve yapil ¢evre bilesenlerinin koruma — kullanma dengesi
icerisinde kullanimina vurgu yapmaktadir.

Kent yasaminin yapisi ve sorunlarinin karmasik yapida oldugu daha énce vurgulanmisti. Bu
noktadan hareketle denilebilir ki, sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla kentsel alanlarda
surdurdlebilirligin tesis edilebilmesi oldukg¢a zor ve uzun soluklu bir suregctir. Ancak bu surecin
alismasi icin Uretilen ¢ézumler, ¢ok yonlu ve genis kapsamli bir nitelik tasidigindan dolayi
pek ¢ok konuda énemli firsatlar tasidigi sOylenebilir. Afet risklerinin azaltiimasi ve etkin bir
risk planlama surecinin hayata gecirilmesi bu konulardan biridir. Gunimuzde akilli kent
uygulamalari ile 6n plana cikan kentlerde yerel dizeyde belediyeler araciliiyla yapilan
stratejik planlama c¢alismalari ve gelistirilen politikalarla (konut, ulasim, kentsel agik ve yesil
alanlar, vb.) acil yardim ve afet yénetimi konulari énemli dlgtide akilli sehir uygulamalarina
adapte edilmigtir (Demirci ve Karakuyu, 2018).

Turkiye'’de modern afet yonetimi sireclerine entegre edilen akilli sehir uygulamalar
incelendiginde, bilgi ve iletisim teknolojilerinden hem kamu sektérd hem de 6zel sektor
tarafindan yaygin bigcimde kullanildigini gérmekteyiz. Mevcut uygulamalar detayli sekilde ele
alindiginda;

e Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) Projesi -> igisleri Bakanhd Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdi (AFAD) tarafindan hazirlanan Turkiye Afet
Mudahale Plani (TAMP) kapsaminda gelistirilen teknolojik altyapiya dair 6rnek
projelerden biridir. Afet esnasinda meydana gelebilecek tim olasiliklar baz alinarak
geligtirilen bu proje, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) gibi
aracglarin kullanimiyla daha kapsamli hale getirilmigtir. Genel itibariyle denilebilir ki,
farkli teknolojik altyapiya sahip sistemlerin (Mekansal Bilgi Sistemi, Olay Komuta
Sistemi, lyilestirme Sistemi, vb.) bir araya getiriimesi sonucunda afetin meydana
geldigi ve/veya gelebilecedi konumlardan elde edilen verilerin analiz edilmesine ve
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goérintl saglanmasina olanak sunan ve afet slrecine fayda saglayan bir projedir
(AFAD, 2021).

e Taskin _Tahmini_ve Erken Uyari Merkezi Projesi -> Devlet Su isleri Genel
Mudirlaga (DSI), Su Yénetimi Genel Mudurligii (SYGM) ve Meteoroloji Genel
Madarlagi’'nin (MGM) isbirligiyle olusturulan bu proje, 2021 yilinda hayata gegirilen
ve 2023 vyiinda tamamlanacaktir. Temel olarak hedeflenen ise, taskin
gerceklesmeden oOnce gerekli tedbirler alinarak taskinlarin olumsuz etkisinin
azaltiimasi ve olasi kayiplarin minimum dizeye indiriimesi olarak ifade edilebilir
(Tarim ve Orman Bakanlgi, 2021).

e istanbul Afet Bilgi Sistemi Projesi -> Merkezi ve yerel ydnetim birimlerine karar
destek sistemi olarak hizmet vermesi amaciyla hazirlanan Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) tabanli projedir. istanbul kentinde secilen pilot bélgede risk yonetimine yonelik
yapilan bilgi ve yonetim destekli ¢alismalari icermektedir. 2006 — 2009 yillari arasinda
hazirliklari tamamlanip uygulamaya gecirilen projede, Tirkiye Afet Bilgi Sistemi
(TABIS)'nden énemli diglide yararlanilmistir. Bunun diginda, istanbul kentinde hizmet
vermekte olan farkli kamu kuruluslan ve 6zel sektdrden teknik destek alinmistir
(TABIS, 2002; Sahin vd., 2007).

e Umraniye Mobil Afet Bilgi Sistemi (ABIS) Projesi -> Afet ve acil durumlara yénelik
éncu akilll uygulamalardan biri, 2012 yilinda Umraniye Belediyesi tarafindan
geligtirilmistir. Uygulama kapsaminda gegici kamp alanlari, ¢gadir alanlari, afet sonrasi
toplanma alanlari, trafik kontrol noktalari, oncelikli yollar, alternatif yollar, sivil kagis
yollari vb. gibi afet 6ncesinde ve sonrasinda tim kent kullanicilarinin bilgi sahibi
olmasi gereken 6nemli kullanimlar yer almaktadir. Bu uygulama ile amaglanan, afet
Oncesinde vatandaslarin toplanma ve tahliye amaciyla islevlenlendirilen kullanimlar
ve bu kullanimlarin konumlari hakkinda bilgi sahibi olmalari ve afet sonrasinda
afetzedelerin durumlarinin tespit edilerek ilgili kurumlarla paylasilabilmesidir (Yaman
ve Cakir, 2018).

e Trabzon Kentsel Acil Durum_Yonetim Sistemi (TKADYS) Projesi -> Trabzon
kentinde yapilan pilot bir projedir. Projede, genel itibariyle, kentsel kullanimlar
icerisinde afet esnasi ve sonrasinda tehlikeli olabilecek kullanimlarin tespiti, tehlikeli
kullanimlarin turlerine goére risk derecelendiriimesi yapilmasi, afet sonrasinda acil
durum ekiplerine ait aracglarin kullanabilecedi glvenli glizergahlarin tespit edilmesi
gibi uygulamalari igermektedir (Yildirim vd., 2006).

o Kelkit Vadisi Afet Bilgi Sistemi (KABIS) Projesi -> Kuzey Anadolu fay zonu
Uzerinde yer alan Kelkit Vadisinde 6zellikle deprem ve heyelan riskleriyle karsi
karsiya olan yerlesim alanlarina dair gtincel bir afet bilgi sistemi altyapisi kurulmasini
amagclayan projedir. Bolgenin cografi kosullari, iklim 6zellikleri ve jeolojik formasyon
turleri gibi 6zelliklerinden yola cikilarak, kurulan KABIS altyapisinin bélgede saptanan
afet risklerini azaltmak konusundaki islerligi test edilmistir (Tatar vd., 2007).

e Kampiis Afet Bilgi Sistemi_ Projesi -> istanbul Teknik Universitesi Ayazagda
Kamplsi'nde gerceklestirilen bu proje, Tirkiye Afet Bilgi Sistemi (TABIS) ile
sistematik iliski kurularak kampus alanlari 6zelinde olasi bir afet durumunda
yasanabilecek hasar ve kayiplara karsi onlemler alinmasini amaglamaktadir. Hem
risk yénetimi ¢alismalarinin akademik uzmanlk alanlariyla desteklenmesi hem de
kampUs alanlarina dair gtincel veritabanlarini olusturulmasi bakimindan énemli bir
calismadir (TABIS, 2002; Karaman, 2003).
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Mevcut uygulama o6rneklerinden de anlasilacagi tzere, Turkiye'de afet ydnetim sdrecinde
CBS tabanhi uygulamalar 6nem kazanmis olup; sire¢ igerisinde bu uygulamalar
gelistiriimeye devam etmektedir. Agirlikh olarak afet sonrasina referans veren kriz yonetimi
surecine dair ¢galismalarin gelistirildigi GUlkemizde, mevcut uygulamalarin afet éncesi déneme
entegre edilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik politikalarin Uretilmesi asamasinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir rol Ustlendigini sdéylemek zordur. Bu durumun
olusmasinin gerekgeleri arasinda CBS tabanli uygulamalarin aktif olarak kullanildigi kamu ve
Ozel sektor kuruluslarindan guncel sayisal veri temininin maliyetli olmasi, veri paylagimi
konusunda kurumlar arasi isbirligi konusunda halen uyumsuzluklar gbézlenmesi,
vatandaslarin bilgilendiriimesi ve afet esnasi ve sonrasina iliskin hazirlik yapabilmesi adina
uygulamalarin yeterince yayginlasmamis olmasi gibi gerekgeler yer almaktadir. ifade edilen
sebeplerin ortadan kaldiriimasi halinde, hem halkin hem de afet yonetimi alaninda hizmet
veren kurum ve kuruluslarin afet risklerinin azaltiimasi ve bu konuda yeterli bilinglenmenin
saglanmasi konularinda énemli kazanimlar saglanabilecektir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Modern Butlnlesik Afet Yonetimi'nin dort asamasindan biri olan hazirlik evresine vurgu
yapilmasi, risk yonetimine oncelik verilmesi gerektigini savunan bu calismanin temel
hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bunun gerekgesi olarak, gunimuiz kosullarinda hem
dinya genelinde hem de Turkiye 06zelinde teknolojik olanaklarin sundugu imkanlar
araciliiyla o6zellikle risk yonetimi sureclerinin  basariyla gerceklestiriimesi ve farkh
kaynaklardan temin edilen guncel veriler isiginda gercege yakin tahminler yapilarak olasi
kayiplarin azaltilmasi konusunda ortaya konulan potansiyeller gosterilebilir. Gorulayor ki,
farkli cografyalara 6zglu topografik, meteorolojik, dodal ve yapili ¢evre kosullarina bagh
olarak ortaya c¢ikan dogal ve/veya beseri afetlere iliskin basarili yontem sireclerinin
yuritilebilmesi adina Nesnelerin interneti (IoT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan
Algilama (UA), sensorler, Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay zeka,
sensdrler, robotlar ve akilli sistemler gibi araglara risk azaltma g¢alismalarinda yaygin bicimde
basvurulmaktadir.

Bu kapsamda merkezi ve yerel dlcekte kisa zamanda uygulamaya konulan ve uygulanmasi
gereken belli bagli adimlar mevcuttur. Merkezi ve yerel duzeyde etkin kurumsal yapinin ve
entegrasyonun olusturulmasi, yasal mevzuatin ve afet hukuku alanlarinin giincel gelismelere
uyum saglayacak bigcimde revize edilmesi, farkli kurumlar tarafindan gelistirilen ve hayata
gegirilen projelerden elde edilen verilerin ve bulgularin her turlG kullaniciya agik ve erigilebilir
hale getirilmesi, merkezi diizeyde yapilan galismalar takiben her kent diizeyinde afet bilgi
sistemi altyapinin gelistiriimesi, teknolojik yeniliklerin afet édncesi ve sonrasinda etkin bigimde
kullaniimasinin saglanmasi, risk ve tehlike haritalarinin dlke genelinde tamamlanmasi, risk
azaltmaya yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve hayata geciriimesi, planlamada
kademeli birliktelik ilkesinden yola cikilarak farkli dlgeklerde hazirlanan strateji ve eylem
planlarinin entegre edilmesi, tahmin ve erken uyarn sistemlerinin her afet 6rneginde
gelistiriimesi, mevcut yap! stoguna dair hasar gorebilirlik dizeylerinin teknolojik imkanlar
araciligiyla saptanmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi, toplumun her kademesinde
bilinclendirme ¢alismalarinin yayginlastiriimasi ve yapi denetim streglerinin gerektigi bicimde
isletiimesi bu 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Direnclilik kavraminin kentsel alanlarda gézlenen karmasik sosyo - mekansal sistemleri ve
geri besleme sureglerini igerdigi dusunulurse, denilebilir ki, afet riskleri karsisinda kentsel
surdurulebilirlik ile saghkli, givenli ve yagsam kalitesi yUksek fiziksel ¢evrelerin olugturulmasi
adina sehir planlama disiplini ile afetler karsisinda kentsel direnglilik yakindan iligkili
konulardir. Hatta, bu fiziksel cevrelerin olusturulmasi icin surdirilebilir politikalar ve
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uygulamalar gelistiriimesi icin akilli sehir uygulamalarinin risk yénetimi sireglerine etkin
bicimde dahil edildigi gorilmektedir. Almanya tarafindan 6énciligu yapilan Endustri 4.0
ve/veya Japonya tarafindan ‘yenilik¢i bir felsefe’ olarak gelistirilen Toplum 5.0 uygulamalari
buna drnek verilebilir.

Kentlerin yapisal ézellikleri (yodun nufus ve yapi stogu, zamanla artan talepler, cesitlenen
kentsel hizmetler ve faaliyetler, degisen iklimsel kosullar kargisindaki kirilganhgi, vb.)
nedeniyle, kentlerin dogal ve beseri afetler karsisinda olduk¢ca hazirliksiz ve hassas
oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle kiresel salgin, hastaliklar, terér saldirlari,
depremler, tagkinlar, heyelanlar, yasanan iklim krizi gibi buyidk capl afetlerin yapili ¢cevre
kosullari baglaminda dusindldiginde insanoglunun guvende olmadigi ve glvende
hissetmedigi acik¢a ortadadir (Tekin, 2020). Dogal afetler karsisinda kirilgan ve korunmasiz
kentler birer ‘risk havuzlar’ niteligi tasidigr dikkate alindigi (Balamir, 2007; Balta, 2013)
takdirde; bugline kadar izlenen, afet sonrasi siurece odaklanan ve ‘yara sarma’ bigiminde
gorulen kriz yonetimi politikalar yerine; uzun vadede etkin, ¢cok paydasl ve ¢ok katmanli,
teknolojik yenilikleri strece dahil eden ve dogru yontemler kullanilarak yapilan tahminlere
dayandirilan risk ydnetimi politikalarinin tercih edilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir.
Teknolojik olanaklar araciliiyla gergek zamanl verilerin kullanilmasi ve afet risklerine
yonelik gercekgi tahminlerin yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek
kayiplarin énlenmesi ve dogru zamanda dogru yere dodru sekilde mudahale edilmesi gibi
hayat kurtaran adimlar atilmasina vesile olacaktir.
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-Arastirma Makalesi-

Kocaeli iline Ait Yapilagsma Degisiminin Uzaktan Algilama
Yontemleriyle Degerlendirilmesi

Senem TEKIN?, Seyhan OKUYAN AKCANZ, Abdullah Can ZULFIKAR3
Oz

Deprem riski, belirli bir zaman diliminde meydana gelebilecek depremlerin olasi ekonomik,
sosyal ve cevresel sonuglarinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Risk c¢alismalarinda
oncelikle tehlikenin tanimlanmasi gerekmektedir, sonrasinda ise risk altindaki unsurlarin
belirlenmesi ve risk kontrol noktalarinin gelistirilme planlari yapilmalidir. Ulkemiz tektonik ve
jeolojik yapisi sebebiyle depremlere sik sik maruz kalmakta olup, depremler arsiv kayitlarina
gore can ve mal kaybinin en ¢ok yasandigi dogal afet tlridur. Bu calismada, uzaktan algilama
tekniklerinden kontrolll siniflama yéntemi ile farkli yillara ait Landsat-OLI 8 uydu goéruntdleri
yardimiyla yapilagsma bolgelerinde degisim tespit analizleri yapiimistir. CORINE arazi 6rti
haritasindaki siniflar temel alinarak analizler gergeklestiriimistir. Sonug olarak bu ¢alisma ile
bdlgesel ve kentsel deprem risk degerlendirmelerinde yapilasmanin planli yapiimasinin
onemine dikkat cekilmistir. Uzaktan algilama teknikleriyle elde edilen sonuglar bodlgede
yapilmasi planlanan deprem risk ¢alismalari igin 6nemli altlik bilgisini olusturacaktir. Fiziksel
ve sosyo-ekonomik kayiplarin azaltilmasi agisindan da énemli bir calismadir.

Anahtar Kelimeler: Deprem riski, Kocaeli, CORINE, Landsat-OLI 8, Kuzey Anadolu fay
zonu

Evaluation of Changes in Building Inventory with Using The
Remote Sensing in A Decade in Kocaeli Province

Abstract

Earthquake risk can be defined as determining the possible economic, social and
environmental effects of earthquakes in a specific time period. In risk studies, the hazard
should be first defined, then the risk factors should be determined, and plans should be
developed for risk control points. According to archival records, in Turkey earthquakes are the
most common type of natural disasters where loss of life and property is experienced. Turkey
is frequently exposed to earthquakes due to its tectonic and geological structure. In this study,
Land use changes detection analyzes were carried out in the residential areas with the help
of Landsat-OLI 8 satellite images of different years with the controlled classification method
from Remote Sensing techniques. As a result, this study highlighted the importance of planned
construction in regional and urban earthquake risk assessments. The results obtained with
remote sensing techniques will constitute important base information for earthquake risk
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studies intended to be carried out in the region. It is also an important study to reduce physical
and socio-economic losses due to potential earthquakes.

Keywords: Earthquake risk, Kocaeli, CORINE, Landsat-OLI 8, North Anatolian fault zone.
1. Giris

Kocaeli ili, Tarkiye’de dnemli sanayi alanlarindan biri olmasi, yapilasmanin, ndfusun hizl
artmasi gibi etkenlerin yani sira tektonik agidan da deprem Uretme potansiyeli yuksek olan
aktif fay hatlarinin yer almasi sebebiyle deprem tehlike ve risk calismalari igin 6nemli
bdlgelerden birini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, Uzaktan Algilama tekniklerinden kontrollG
siniflama yontemi ile farkli yillara ait Landsat Operational Land Imager(OLI)8 uydu goruntuleri
yardimiyla yapilasma bélgelerinde degisim tespit analizleri yapiimistir. CORINE arazi 6rtu
haritasindaki siniflar temel alinarak analizler gergeklestiriimistir. Kocaeli iline ait Basiskele,
Darica, Derince, Dilovasi, Gebze, Golcik, Kandira, Karamursel, Kartepe, Kérfez, Cagirova ve
izmit ilcelerinde yapay bélgelerde meydana gelen degisimler, Avrupa Cevre Ajansi (CORINE-
Coordination of Information on the Environment) tarafindan Uretilen Arazi Ortiisi/Kullanimi
haritasi (2006 — 2018) ve Landsat 8 OLI (2008 — 2018) goruntuleriyle elde edilen arazi
kullanimi haritalari ile degerlendirilmigtir. Ayni zamanda her iki arazi kullanimi arasindaki
degisimlerde irdelenmistir.
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Sekil 1. Yer bulduru haritasi.

Kocaeli il siniri ve gevresinden gegmekte olan yaklagik 30 aktif fay hatti bulunmaktadir.
Ozellikle deprem Uretme potansiyeli yiiksek olan Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAF)na ait
Adalar, Kumburgaz ve Avcilar, Tekirdag segmentleri de bodlge icin risk olusturan fay
hatlarindan biridir (Sekil 2a). Maksimum deprem Uretme potansiyelleri 5.9 - 7.1 arasinda
degisen aktif fay hatlari etrafinda yerlesim birimlerindeki artis neticesinde 6nemli risk
alanlarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle, 17 Agdustos 1999 tarihinde 7.6(My)
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blyukliginde (Sekil 2b) yasanan depremden kaynakli hasarlarin azaltiimasi icin bdlgede
yapilacak deprem risk degerlendirmeleri 6nem arz etmektedir.

30:‘ E
1 z
E
\ l
}\ //' Karadeniz
T 714
stanbul e : ! 7
<? 5 ‘ ' 3
z
oA
= z
ro
N <
Balikesir
e A NS SarmMSEECO. NOAA NGDC, and other contributors
30°E 90
— )
1100 km tampon bélge
2 il sinirlan (a)
30:’ E
z
&
<
z
=3
< z
Te
<
30°E
ALETSEL DONEM DEPREMI
INSTRUMENTAL EARTHQUAKE
(Kadirioglu vd., 2016, 100 ki 5l
https://deprem.afad. gov tr/) = ; 00 ki ampan:brige
— Il sinirlari
S 400-490 §
s<
;% 5.00-5.90 & m-<20km
53 6.00 - 690\-2040km 90
:§§ >7 -E->40km —1
o= a (b)
Sekil 2. Kocaeli il sinirt 100 km’lik bolgede yer alan aktif fay hatlar (a)(Emre ve ark., 2018), Aletsel
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2. Materyal ve Metod

Arazi kullaniminda meydana gelen degisimler, obje tabanli olup nesneler arasindaki benzerlik
derecelerine goére hazirlanmaktadir. Uzaktan algilama teknikleri ile arazi kullaniminda
meydana gelen degisimlerin tespitinde birgok yéntem kullaniimaktadir (Borges ve Sano 2014;
Elmahdy ve Mohamed 2016; Aswatha ve ark., 2017; Adep ve ark., 2017; Karakus ve ark.,
2017; Awad 2018). Bu calismada Kocaeli de 2006-2018 yillari arasinda meydana gelen
degisimleri tespit etmek amaciyla Landsat 7 25/09/2008 tarihli 179/032 path/row uydu
goruntisu ile Landsat 8 OLI 23/09/2018 tarihli 179/032 path/row uydu goruntuleri
kullaniimistir. Bu goruntuler ile elde edilen sonuglar CORINE arazi ortu haritasi ile
karsilastirilmis ve ilge bazli degisim tespit analizleri Sekil 3'deki adimlar izlenerek
gerceklestiriimistir.  Spektral A¢i Haritalama (SAM) yontemi ile uydu goéruntuleri kontrolll
siniflama yéntemi ile haritalanmigtir. SAM yéntemi, spektrumlara referans vermek ve pikselleri
eslestirmek igin n kullanan fiziksel temelli bir spektral siniflandirmadir. SAM algoritmasi; iki
spektrum arasindaki spektral benzerligi ve spektrumlar arasindaki agly hesaplayarak, onlar
bant sayisinda esit boyutsalliga sahip bir alani vektor olarak belirler (Kruse ve ark., 1993).
Goruntu uzerinde ilk olarak geometrik bozulmalar var ise bozukluklar saptanir ve uygun
projeksiyon sistemi ile gériintiilerde bozukluklar giderilir. ikincil olarak bilgilerdeki diizensiz ve
yanlis algilamalara neden olan atmosferik etkilerin giderilmesi amaciyla radyometrik diizeltme
islemi yapilir. Kontrast uzanimi yapilarak goérintl Uzerinde lokasyonu belirli kesin siniflar
belirlenir ve benzer spektral 6zelliklerdeki alanlar 6grenme yéntemiyle siniflandirilir.

- Landsat 7: 25/09/2008
= Uydu goruntuleri
‘f_‘? Landsat 8 OLI 23/09/2018
CORINE arazi
ortu hartiasi
= o 1)Georeferencing
S Gorintd 2)Radyometrik diizeltmele
N on isleme 3)Atmosferik diizeltmeler
4)Goruntu zenginlestirme
E Gorintu Kontrollii siniflama
: isleme Spektral agi haritalama

Sekil 3. Calismaya ait akis diyagrami.
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3. Arastirma Bulgulari ve Tartigsma

CORINE Arazi Ortusi/Kullanimi haritalarindan 2006- 2018 vyillari arasindaki yapilasma
miktarlarindaki ilge bazl degisimler incelendiginde Darica (%17.1), Derince (% 0.04), Dilovasi
(% 8.14), Gebze (%1.7), Golcik (%0.51), Kandira (%0.14), Karamursel (%0.04), Kartepe
(%1.59), Korfez (% 0.36), Cayirova (%4.48) ve izmit (%0.84) ilgelerinde artis oldugu
gorulmektedir (Sekil 4a, b).
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Sekil 4. CORINE 2006 (a), 2018 (b) arazi ortl haritasi.
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Eylil 2008 ve Eylil 2018 Landsat 8 OLI goérintilerinden goértnir bantlar (RGB) kullanilarak
ve CORINE arazi siniflari temel alinarak kontrolli siniflama yontemi ile elde arazi degisim
tespit analiz sonuglarina gore (Sekil 5a, b); Darica (%14.3), Derince (% 0.11), Dilovasi (%
9.12), Gebze (%2.3), Golcik (%1.47), Kandira (%0.19), Karamirsel (%0.08), Kartepe
(%1.62), Korfez (% 0.43), Cayirova (%5.51) ve izmit (%0.91) ilgelerinde artis oldugu
gorulmektedir. Landsat-OLI 8 goérintuleri ile elde edilen sonuglarin CORINE verileri ile gok
yiuksek oranda uyuma sahip oldugu goértlmektedir. Kuzey Anadolu Fay zonunun Tepetarla,
Karamiirsel, Gélciik segmentleri izmit, Kartepe, Kérfez ve Derince ilgelerinden gecmekte olup
bu ilcelerde yapilasma miktarlarinda 2006 — 2018 yillari arasinda ¢ok duslk oranlarda
olmasina ragmen geligen artigin aktif fay hatlari civarinda oldugu yapilan degerlendirmeler ile
belirlenmigtir.
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Calisma kapsaminda uretilen bina envanter degisimleri, degisik zaman araliklarinda, belirli bir
blyUklikte depreme ait olasi tehlikenin gergeklesmesi durumunda, risk altinda bulunan yol,
konut ve tarim arazileri ile ilgili olasi ekonomik kayiplarin belirlenmesinde kullaniimasi
planlanmaktadir. Calisma sonunda gelistirilen yontem, deprem risk analizlerinin girdisi olan
bina envanterlerinin glincellenmesinde uzaktan algilama yontemlerinin kullaniimasi agisindan
onemlidir. Uzaktan algilama teknikleriyle elde edilen sonuglar, bélgede yapilmasi planlanan
deprem risk ¢alismalari icin 6nemli althik bilgisini olusturacaktir. Fiziksel ve sosyo-ekonomik
kayiplarin azaltiimasi agisindan da énemli bir calismadir.

Kaynaklar

Adep R.N., Shetty A., Ramesh H., (2017). EXhype: A tool for mineral classification using
hyperspectral data, ISPRS Journal of Photogrammetry and Remote Sensing, 124, 106-118.

Aswatha S.M., Mukhopadhyay J., Biswas P.K., (2017). Semi-supervised classification of land
cover in multi-spectral images using spectral slopes, Proceedings Ninth International
Conference on Advances in Pattern Recognition (Icapr) icinde, Bangalore, India, ss.338-343.

Awad M.M., (2018). Forest mapping: a comparison between hyperspectral and multispectral
images and technologies, Journal of Forestry Research, 29, 1395-1405.

Borges E.F., Sano E.E., (2014). Temporal series of EVI from MODIS sensor for land use and
land cover mapping of western Bahia, BCG - Boletim de Ciéncias Geodésicas,
doi:10.1590/S1982-21702014000200030.

Elmahdy S.I., Mohamed M.M., (2016). Land use/land cover change impact on groundwater
guantity and quality: a case study of Ajman Emirate, the United Arab Emirates, using remote
sensing and GIS, Arabian Journal of Geoscience, doi: 10.1007/s12517- 016-2725-y.

Emre O., Duman T.Y., Ozalp S., Saroglu F., Olgun S., Elmaci H., Can T., (2018). Active fault
database of Turkey, Bulletin of Earthquake Engineering, 16(8), 3229-3275.

Kadirioglu F.T., Kartal R.F., Kilig T., Kalafat D.., Duman T.Y., Azak T.E., Emre O., (2018) An
improved earthquake catalogue (M= 4.0) for Turkey and its near vicinity (1900-2012). Bull
Earthg Eng 16(8):3317-3338

Karakus P., Karabork H., Kaya S., (2017). A comparison of the classification accuracies in
determining the land cover of Kadirli Region of Turkey by using the pixel based and object
based classification algorithms, International Journal of Engineering and Geosciences (IJEG),
2(2), 52-60.

Kruse F.A., Lefkoff A.B., Boardman J.B., Heidebrecht K.B., Shapiro A.T., Barloon P.J., Goetz

A.F.H., (1993). The spectral image processing system (SIPS) - interactive visualization and
analysis of imaging spectrometer data, Remote Sensing of Environment

169






Direnglilik Dergisi Resilience Journal
6(1), 2022, (171-196) 6(1), 2022, (171-196)
ISSN: 2602-4667 ISSN: 2602-4667
DOI: 10.32569/resilience.963460

-Derleme Makale-

iklim Degisikligi Etkilerinin Kiiresel Performans Gostergeleri
Acisindan Degerlendirilmesi
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Oz

Bircok Ulke kuresel iklim degisikliginin etkilerine farkli seviyelerde maruz kalmakta ve bu
ulkelerin bazi sosyoekonomik ve gevresel faktorlere dayali etkilenebilirlik seviyeleri degisiklik
gosterebilmektedir. Ozellikle bireyler, toplumlar ve ulkelerin iklim degisikliginin etki ve
risklerine ne kadar agik oldugu, etkilenebilirlik seviyeleri ve onlar icin ylksek ya da dusuk
uyarlanabilir kapasitenin ne anlama geldigi ve yapilmasi gerekenlere dair bilgi ve farkindalik,
temel yasamsal faaliyetlerin devamhiligi icin oldukga ©6nemlidir. Bu nedenle bu derleme
calismasinda Asya, Avrupa, Afrika, Avustralasya, Kuzey, Orta ve Guney Amerika’nin yani
sira kuguk adalar ve kutup bolgeleri ile tim bu bdlgelerde yer alan Ulkelerin iklim degisikligi
risklerine karsi bu gdstergeler dahilinde mevcut durumlari ve gelecek &éngéruleri fiziki,
cografi, sosyoekonomik ve demografik faktérler temelinde incelenmis ve inceleme
kapsaminda cesitli glncel indislere yer verilmistir. Bu indisler hem klresel olarak hem de
Turkiye agisindan iklim degisikligi kaynakli etkilenebilirlik ve risk dederlendirmesi, bu etki ve
risklere maruziyet, direnglilik ve uyarlanabilir kapasite dizeyleri agisindan gesitli yonleriyle
ele alinmistir. Calismadaki genel bulgular iklim degisikligi risklerinden en c¢ok etkilenen
Ulkeler olarak iklim risklerine yiksek maruziyeti ve disik kapasitesi nedeniyle Afrika
Ulkelerini isaret etmektedir. Diger taraftan ylksek uyarlanabilir kapasitelerine bagli olarak
gelismis Avrupa ulkeleri, Amerika ve Kanada iklim risklerinden en az etkilenen yerler olarak
gorulmektedir. Bulgular ayrica Turkiye’nin iklim risklerine maruziyetinin uyarlanabilir
kapasitesinden daha fazla olmasi nedeniyle bu risklerden orta derecede etkilenecegine
dikkat gcekmektedir. Ancak, iklim degisikligine bagli gelecekte olusabilecek guvenli su ve
gidaya erigim problemi ve etkilenebilirligi daha yuksek komsu ulkelerden Turkiye'ye kitlesel
insan hareketi akisinin artan nifus baskisiyla bu etkilenebilirligi daha Ust seviyeye tasimasi
beklenebilir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, iklim degisikligi etkileri, maruziyet, etkilenebilirlik,
direnglilik, uyarlanabilir kapasite

Assessment of Climate Change Impacts in terms of Global
Performance Indicators

Abstract

Many countries are exposed to the effects of global climate change at different aspects, and
the vulnerability levels of these countries can vary based on the socioeconomic and
environmental factors. Specifically, knowledge and awareness of the exposure level of
individuals, societies, and countries to the impacts and risks of climate change, their
vulnerability levels, and the meaning of high or low adaptive capacity for them as well as
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iklim Degisikligi Etkilerinin Kiresel Performans Géstergeleri Agisindan Degerlendirilmesi
Assessment of Climate Change Impacts in terms of Global Performance Indicators

what needs to be done are crucial for the continuity of vital activities. Therefore, in this
review, the current situation, and future projections of climate change risks for Asia, Europe,
Africa, Australasia, North, Central and South America, small islands, and polar regions as
well as the countries in all these regions, within these indicators, were examined based on
physical, geographical, socioeconomic and demographic factors, and various current indices
are evaluated relying on the review. These indices have been evaluated in various aspects,
both globally and for Turkey, in terms of climate change-related vulnerability and risk
assessment, exposure to these impacts and risks, resilience and adaptive capacity levels.
The general findings in the review point to Africa as the country most affected by climate
change risks via its high exposure to climate risks and low capacity. On the other hand, the
developed European countries, America, and Canada, are the least affected by climate risks
due to their high adaptive capacities. The findings also point out that Turkey is moderately
affected to climate change risks since its exposure to climate risks is greater than its adaptive
capacity. However, the issues of access to safe water and food could occur in the future
because of climate change, and the migration to Turkey from neighboring countries with
higher vulnerability be expected to increase the vulnerability to a higher level with the rising
population pressure.

Keywords: Climate change, climate change impacts, exposure, vulnerability, resilience,
adaptive capacity

1. Giris

Sanayi devriminden bu yana insan kaynakli sera gazi emisyonlari iklim degisikligine neden
olmaktadir. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin 1,5 °C Kiiresel Isinma 6zel
raporuna gore, kuresel sicaklik artiginin mevcut artig hizinda devam etmesi durumunda 2030
ile 2052 yillar arasindaki ddonemde 1,5 °C'ye ulasiimasi beklenmektedir (IPCC, 2018). Dinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO) 2021 raporuna gére ise dnimiizdeki 5 yilin en az birinde yillik
ortalama kuresel sicakligin gecici olarak, %40 olasilikla, 1,5 °C'nin Ustline ¢ikmasi ve 2025
yilina kadar bu olasiligin artmasi beklenmektedir (WMO, 2021). insan kaynakli iklim
degisikligi nedeniyle son yillarda artan asiri hava olaylarinin can saghigi, mal kaybi, gevre,
tabi ve dogal kaynaklar, is ve hizmet surekliligi igin olusturdugu risklerin dnimuzdeki yillarda
da giderek artis gosterebilecedi 6ngérilmektedir (IPCC, 2012). Ulkelerin iklim degisikliginin
neden olabilecegi risklere maruz kalma durumlarinin, bu etki ve risklere karsi
etkilenebilirliklerinin belirlenmesi ve iklim degisikligi etkilerinin hafifletilebilmesi igin dogru ve
uygulanabilir uyum stratejileri gelistirmeleri kritik hale gelmistir (Sarkodie ve Strezov, 2019).

Artan sicakliklarin neden olacagi riskler IPCC 2019 6zel raporunda; artan orman yanginlari,
kiyl kesimlerde su seviyesinin ylUkselmesi, diguk enlemlerde yer alan tarim bdlgelerinde
verimin azalmasi, gidaya erigimin azalmasi, tatli su kaynaklarinin azalmasi, agir sicaklik ya
da soguklar kaynakli hastalik ve Olum oranlarinda artig, bitki ortusinde onemli ol¢ude
kayiplar, toprak erozyonda artis ve buzullarin hizla erimeye devam etmesi olarak yer almistir
(Hurlbert vd., 2019). Bu riskler dunyanin farkh bolgelerini fiziki, cografi, sosyoekonomik ve
demografik agilardan farkli etkilemektedir (IPCC, 2012). Bu nedenle uyum galismalari, iklim
degisikliginin etki ve risklerinin yénetilebilmesinde blyik énem tagimaktadir. iklim degisikligi
uyum calismalarinin kiresel o6lgekte yurutilmesi kadar bdlgesel ve Ulkeler élgeginde de
dogru bir stratejik yaklagimla benimsenmesi ve uygulanabilmesi gerekir.

iklim degisikliginden kaynaklanan temel bolgesel risklerin ve seviyelerinin belirlenmesinde,
bélgelerin iklim degisikligi risklerine maruz kalma durumlari, etkilenebilirlikleri, uyarlanabilir
kapasiteleri ve direnglilikleri temel alinmaktadir (IPCC, 2019). Bu kapsamda riskler ve risk
seviyeleri bdlgeye gore farkhlik gdstermektedir. Ornegin; Afrika'da asiri hava ve iklim
olaylarindan kaynakl yasanan ylksek sicaklik, kuraklik ve sellerin ekonomik sektérler, dogal
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kaynaklar, ekosistemler, temel gegim kaynaklari ve insan saghg: tzerinde 6nemli etkileri
vardir (Guillaumont ve Simonet, 2011; Field vd., 2014; Niang vd., 2014). Bolgedeki dusuk
uyarlanabilir kapasite, ylksek sicaklik, su stresi ve kuraklik risk seviyesini arttirmaktadir
(Sarkodie ve Strezov, 2019). Buna karsilik, Avrupa ise bir yandan iklim degisikligi kaynakh
yagis rejiminde meydana gelen degisimler ve asiri yagislar sebebiyle yasanan seller, nehir
tagkinlari, deniz seviyesinde yukselme ile ylUzlegirken diger yandan asiri sicakliklara bagli
gelisen saglik sorunlari ve orman yanginlari ile karsi karsiya kalmakta ve uyum onlemlerini
bu risklere gore belirlemektedir. Avrupa tarafinda yuaratulen uyum caligmalari risk seviyesini
dusurmekte ve bdlgenin direngliligini arttirmaktadir (IPCC 2014a, Sarkodie ve Strezov, 2019;
Schauser vd., 2010).

Asya’da iklim degisikligi tarimsal Uretim ve verimlilikte disUslere, su kaynaklarinda azalmayla
birlikte su stresine ve asiri yiksek sicakliklara baglh saglik sorunlari kaynakli olimlerde
artislara neden olmaktadir (Hijioka vd., 2014; Mall vd., 2019). iklim degisikliginden énemli
Olcide etkilenen diger bir bdlge olarak Avustralasya da (Avustralya, Yeni Zelanda ve komsu
ada ulkeleri) su kaynaklarinda azalma, sicaklik artislari ve okyanus asitlenmesine bagl kiyi
ekosistemlerinde bozulma, altyapi sorunlari, saglik problemleri, tarimsal verimlilik ve biyolojik
cesitlilikte azalma gibi sorunlarla karsi karsiyadir (Reisinger vd., 2014). Diger taraftan azalan
kar yagislarinin, artan siddetli sicakliklarin ve asiri yagislarin Kuzey Amerika’yr 2030 yilina
kadar 6nemli derecede etkilemesi beklenmektedir (Romero-Lankao vd., 2014). Orta ve
Glney Amerika’da iklim degisikliginin asiri yadislara, sellere, gida Uretiminde ve gida
kalitesinde azalmaya, vektdr kaynakl hastaliklarda artisa neden olacagi 6ngoériimektedir
(Magrin vd., 2014; Eakin vd., 2018). Kutup bdlgelerinde ise iklim degisikligi buzullarin hizla
erimesine neden olmakta ve bu durumun tath su kaynaklarini, karasal ve deniz
ekosistemlerini, okyanuslari etkilemesi beklenmektedir (IPCC, 2014a; Meredith vd., 2019).
Gulney ve bati Pasifik Okyanusu, orta ve bati Hint Okyanusu, Karayipler, bati Afrika agiklari,
dogu Atlantik Bolgesi ve Akdeniz Bolgesinde yer alan kuguk adalarda iklim degisikligiyle
birlikte deniz seviyesinde ylUkselme ve mercan kayiplari kiyi yerlesimlerini etkilemektedir
(Nurse vd., 2014). Bu arastirmalar farkh bolgelerin iklim degisikligine farkl sekillerde maruz
kaldiklarini goéstermektedir. Bu nedenle bu bdlgelerin her birinde farkli uyum galismalari
planlanmakta ve yurutulmektedir.

Birlesmis Milletler Gyesi 192 (lkenin iklim degisikligine karsi etkilenebilirligi ile uyumu
incelendiginde, iklim degisikliginden en gok Afrika Ulkelerinin etkilendigi, Norveg, isvigre,
Kanada, isveg, Birlesik Krallk, Finlandiya, Fransa, ispanya ve Almanya gibi gelismis
ulkelerde bu etkinin daha az oldugu gézlenmektedir (Sarkodie ve Strezov, 2019). Bu durum
Afrika Ulkelerinin ylUksek hassasiyet, yuksek maruziyet ve dusuk uyarlanabilir kapasitesine
bagl iklim degigikligine karsi diger ulkelere kiyasla direngliliginin daha dusik oldugunu
g6stermektedir (Moser vd., 2010; Field vd., 2014; Sarkodie ve Strezov, 2019). Norveg,
isvigre, Kanada, isveg, Birlesik Krallik, Finlandiya, Fransa, ispanya ve Almanya gibi gelismis
ulkelerde ise guglu ekonomik ve yonetisim yapilariyla desteklenen uyum uygulamalari iklim
degisikligine karsi ylksek direnclilik ve disik etkilenebilirlik saglamaktadir (Bauer vd., 2012;
IPCC, 2014a; Sarkodie ve Strezov, 2019). Diger taraftan Turkiye, kuresel iklim degisikliginin
potansiyel etkileri agisindan risk grubunda yer alan ulkelerden biridir. Turkiye'de kuraklik,
orman yanginlari, firtinalar, seller, dolu, sicak hava dalgalari gibi iklim degisikligine bagh asiri
hava olaylarinin sikhgi, siddeti ve surelerinde artis 6ngoériimekte ve bunlari azaltmaya
yonelik uyum ¢alismalari yapilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012; Kadioglu, 2012;
Karapinar vd., 2020; Turkes, 2017).

Bolgelerin ve ulkelerin iklim degisikligine maruz kalma, etkilenebilirlik, direnglilik ve
uyarlanabilir kapasitelerinin belirlenmesinde farkli indislerden yararlanilmaktadir (Fussel,
2010; Nguyen vd., 2016). Ulkelerin etkilenebilirlik, maruz kalma, uyarlanabilir kapasitesi ve
direnclilik degerleri ile iklim degisikligine bagl afetlerden kaynaklanan 6lim oranlari arasinda
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gucli bir iligski vardir (Brooks vd., 2005). Bu gdstergeleri belirlemek icin kullanilan indis
sonugclari gelecekte ortaya cikabilecek potansiyel 6lim oranlarinin azaltilabilmesine yoénelik
Onlemler agisindan oldukga 6nemlidir (Brooks vd., 2005). Gelismis Ulkeler gelismekte olan
ulkelerin iklim degisikligine uyum saglayabilmesine yonelik saglayacaklar finansal kaynak
akisini belirlerken bu indis sonuclarindan ve onlara bagli gostergelerden yararlanmaktadir
(Closset, 2017).

Bu derleme calismasinda, Asya, Avrupa, Afrika, Avustralasya, Kuzey, Orta ve Gliney
Amerika, kutup bdlgelerinde yer alan Ulkelerin ve kiguk ada Ulkelerinin iklim degisikligi
risklerine kargi maruziyet seviyeleri, bu etki ve risklere karsi etkilenebilirlikleri, uyarlanabilir
kapasiteleri ve direnglilikleri degerlendirilmistir. Ayrica, bdlgelerin, Ulkelerin ya da sehirlerin
iklim degisikligine maruz kalma, etkilenebilirlik, uyarlanabilir kapasiteleri ve bunlara bagli
direnglilik seviyelerinin belirlenmesinde kullanilan ¢esitli glincel indislere yer verilmis ve bu
indislerin uygulanabilirligi incelenmistir. Bu kapsamda, Cevresel Etkilenebilirlik indisi (CEI)
(The Environmental Vulnerability Index (EVI)), Sosyal Etkilenebilirlik indisi (SEi) (Social
Vulnerability Index (SVI)), Gegim Etkilenebilirligi indisi (GEI) (Livelihood vulnerability index
(LVIY), iklim Degisikliginden Fiziksel Etkilenebilirlik indisi (IDFEI) (Physical Vulnerability to
Climate Change Index), Notre Dame Kiresel Uyum inisiyatifi (ND-KUIi) Ulke indisi (Notre
Dame Global Adaptation Initiative (ND-GAIN) Country Index) ve Diinya Risk indisi (DRI)
(World Risk Index (WRI)) calhigmada yer verilen 6 guncel indistir. Derlemede ayrica,
Turkiye’nin bolgesel konumu ve c¢evre llkelerle olan iligkileri ve etkilesimi dikkate alinarak
iklim degisikligi kaynakli etkilenebilirlik ve risk degerlendirmesi, bu etki ve risklere karsi
maruziyet seviyesi, direngliligi ve uyarlanabilir kapasitesi c¢esitli yonleriyle ele alinmistir. Bu
kapsamli degerlendirme, 6zellikle komsu Ulkelerden batiya bir gegis bolgesi olan Turkiye’nin
iklim degisikligi etki ve risklerine karsi mevcut durumu ve gelecek ongoérilerinin komsu
Ulkeler agisindan etkilerini de ele almistir.

2. Veri ve Yontem

Bu derleme calismasinda, boélgelerin, Ulkelerin ve Turkiye’nin iklim degisikligi kaynakh
maruziyet (exposure), etkilenebilirlik (vulnerability), direnglilik (resilience), uyarlanabilir
kapasite (adaptive capacity) ve uyum c¢alismalarina yoénelik literatlir taramasi ulusal ve
uluslararasi arastirmalar, raporlar ve derlemeler gibi gesitli kaynaklar kullanilarak yapiimistir.
Asya, Avrupa, Afrika, Avustralasya, Kuzey, Orta ve Guney Amerika, kutup bdlgeleri (IPCC,
2014a), bu bdlgelerde yer alan Ulkeler ve kuguk ada devletlerinin yani sira Turkiye'de
kuraklik, ani gelisen asiri hava olaylari, deniz seviyesinin ylkselmesi gibi cografi ve tarimsal
verimlikte 6nemli 6lgide azalmaya bagl gelecekte olusabilecek glvenli gidaya erigim, seller,
asir sicakliklar nedeniyle artan saglik etkileri ve zorunlu insan hareketi gibi sosyoekonomik
faktorler temel alinarak iklim degisikligi etki ve risklerine maruziyet seviyeleri, etkilenebilirlik
diuzeyleri, uyarlanabilir kapasiteleri ve direnglilikleri degerlendirilmistir. Calismada, Ortadogu,
Afrika ve Guney Asya acisindan batiya gé¢ hareketine bagl gecis bdlgesi olma 6zelligi
nedeniyle Tarkiye’'nin demografik yapi degisikligine bagh tlkede kaynaklarin yogun kullanimi
ve gelecekte olasi iklim degisikligi kapsaminda etkilenebilirligi dikkate alinarak Turkiye ve
cevre ulkeler acgisindan olasi etki ve riskler dederlendirilmigtir. Bu kapsamda maruziyet,
etkilenebilirlik, uyarlanabilir kapasite ve direngliligin belilenmesinde kullanilan indislere dair
gOstergeler ve bu gdstergelerde hangi verilerin hangi élgtide agirliklandirildigr ve buna bagh
uygulanabilirlikleri incelenmigtir. Calismada guncel arastirmalar agirlikh olmak Uzere 1990 —
2020 yillari arasinda yayinlanmis literatiir incelenmigtir. Ayrica, Diinya Risk indisi (DRI)
(World Risk Index (WRI)) ve ND-KUIi Ulke indisleri kapsaminda yakin gegmis dénem (lke
verileri incelenmistir. Bu baglamda ND-KUi verileri 1995-2018 yillari arasindaki degisimi
géstermekte, DRI ise 2020 yihinin sonuglarini vermektedir. Ancak, benzer degiskenler
kullanarak etkilenebilirlik, maruziyet, direnclilik ve uyarlanabilir kapasiteyi 6lcen bu indisler
farkli hesaplama yontemleri kullanmaktadir. Bu durum degerlendirme sonuglarinda farklilik
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olusmasina neden olabilmekte, bu farklihgin indislerin kavramlari farkli sekilde
tanimlamalarindan ve indislerde hesaplamalarin bu tanimlara gdére yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin; iki indiste de direncliik dogrudan bu baslk altinda
verilmemekte, WRi’de iklim risklerinin Ustesinden gelme kapasitesi (coping capacity), ND-
KUi’'de ise ulkenin iklim risklerini sosyal, ekonomik ve ydnetimsel agilardan hazirlikli olmak
(readiness) olarak degerlendirilmektedir.

Calismada, Avrupa Ulkelerinin iklim degisikliginden maruziyet, etkilenebilirlik, direnglilik ve
uyarlanabilir kapasitesinin 1995 — 2018 vyillari arasindaki ortalama degerleri ve ayni
degerlerin Tlrkiye’'de yillara bagl degisim verileri Notre Dame Kiiresel Uyum inisiyatifi (ND-
KUI) Ulke indisi (2018b)'den alinmistir. indiste degerler 0 — 1 aralijinda degismektedir. “1”
iklim degigikligi risklerine en ylksek maruziyet ve etkilenebilirlik, en dusuk uyarlanabilir
kapasiteyi gOsterirken, “0” daha az maruziyet, etkilenebilirik ve ylksek uyarlanabilir
kapasiteyi gostermektedir. Bir Ulkenin ND-KUI puani etkilenebililik ve hazir olma
puanlarindan olusur. Hazir olma puanindan etkilenebilirlik puani ¢ikartilip, bir eklenip ¢ikan
sonucun elli ile carpiimasiyla ND-KUi puani bulunur. DRI 2020 sonuglarini vermekte ve
degerler 0 -100 arasinda degismektedir. Buna gore “100” iklim degisikligi risklerine en yiksek
maruziyet, etkilenebilirlik, diren¢ ve uyarlanabilir kapasiteyi gosterirken, “0” en az maruziyet,
etkilenebilirlik, direnglilik ve uyarlanabilir kapasiteyi temsil etmektedir.

3. Kavramsal Tanimlar

Etkiye acik olma/maruziyet: Maruziyet ile insanlarin gecim kaynaklari, biyocesitlilik,
ekosistemler, altyapi, ekonomik, sosyal ve Kkiltirel kaynaklar gibi iklim degisikliginden
olumsuz etkilenebilecek ortamlar ifade edilmektedir (Nguyen vd., 2016). Bu ortamlarin
direncliligi de maruziyet seviyelerine, etkilenebilirliklerine ve yeni iklim kosullarina uyum
saglama yeteneklerine baglidir (Sekil 1). Bununla birlikte iklim degisikliine maruziyet
agisindan bazi toplumlar digerlerinden daha fazla risk altindadir. Bu nedenle, iklim
degisikligine en c¢ok maruz kalan bdlgelerin belirlenmesi etkilenebilirligi belilemede
onceliklidir (Ribeiro vd., 2016; Monterroso ve Conde, 2015). Maruziyet ayni zamanda belirli
bir sistem icin iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkilerin seviyesiyle de
iliskilendirilmigtir (O’Brien vd., 2004). Bu nedenle IPCC raporunda maruziyet icin bir sistemin
iklim degisikligine maruz kalma niteligi ve derecesi tanimi uygun goértlmustir (IPCC, 2014Db).

Etkilenebilirlik: Etkilenebilirlik bir sistemin, alt sistemin veya bilesenin bir tehlikeye,
karmagsaya veya strese maruz kalmasi nedeniyle zarar gorme olasiliginin derecesini
gostermektedir (White, 1974). En genis anlamiyla, etkilenebilirlik, bir sistemin iklim degisikligi
stresinden etkilenme veya bu strese karsi etkiye acik olma derecesi, bu strese tepki verme
dizeyi ile iklim degisikligine uyum miktari arasindaki baglanti olarak karakterize edilmektedir
(Tarkes, 2017). Etkilenebilirlik kavrami, direnclilik, uyarlanabilirlik ve risk gibi diger
kavramlarla iligkilendirilmistir (Sekil 1) (Liverman, 1990). Bu kavramlara etkilenebilirlikle iligkili
olmalarina baglh maruziyet, hassasiyet, basa c¢cikma kapasitesi, saglamlik ve uyarlanabilir
kapasite kavramlari da eklenebilir (McCarthy vd., 2001; Parry vd., 2007; Fussel, 2010).
Ayrica etkilenebilirlik hem toplumlarin iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlara farkli
maruziyet ve hassasiyet seviyeleri ile hem de risklerle basa cikabilmelerine bagli olan
uyarlanabilir kapasiteleriyle iliskilendirilmistir (Smit ve Wandel, 2006). IPCC, iklim
degisikliginden kaynaklanan etkilenebilirligi bir sistemin iklimsel uyaranlara maruziyeti ve
hassasiyetinin ve bu durumdan kaynakl olumsuz etkilere uyum saglama kapasitesinin bir
islevi olarak karakterize etmigtir (IPCC, 2014b). Ayni raporda iklim degisikliginden
kaynaklanan etkilenebilirlik, bir sistemin iklim degiskenligi ve asiri olaylarin olumsuz etkilerine
kargl hassas olma ve bunlarla bas edememe derecesi olarak tanimlanmistir (IPCC, 2014b).
Yine ayni raporda etkilenebilirlik olumsuz etkilenme egilimi ve yatkinligi olarak tanimlanmigtir
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ve etkilenebilirlikten zarara karsl hassasiyet veya yatkinligin olmasi ve basa ¢ikma ve uyum
saglama kapasitesinin eksikligi olarak bahsedilmektedir (IPCC, 2014b).

Direnglilik: IPCC direncliligi, “sosyal ve ekolojik bir sistemin var olan temel yapi ve isleyis
sekillerini, kendi kendini o6rgutleme kapasitesini, strese ve degisime uyum saglama
kapasitesini korurken ayni zamanda olumsuzluklara dayanabilme yetenegi” olarak
tanimlamaktadir (IPCC, 2007). 2014 yili IPCC raporunda direnglilik tanimi biraz daha
genisletilmistir. Bu tanima goére direnclilik sosyal, ekonomik ve cevresel sistemlerin
surdurdlebilirligini tehlikeye atacak bir olay veya egilimle basa ¢ikmasi veya temel iglevlerini,
kimliklerini ve yapisini koruyacak sekillerde yanit vermesi ya da yeniden yapilanma
ihtiyacinda uyum, 6grenme ve dénisum kapasitesini sirdirmesidir (IPCC, 2014b). Direnglilik
diger kavramlarla birlikte kullanildijinda daha anlamli hale gelebilmektedir. Cunki uyum,
uyarlanabilir kapasite, etkilenebilirlik, direnclilik, maruziyet ve hassasiyet kavramlari birbiri ile
yakindan iligkilidir (Sekil 1) ve birlikte ele alindiginda bu kavramlarin bitiniG iklim
degisikliginden kaynakl etki seviyelerinin degerlendirebilmesinde basvurulan 6nemli bir
gOstergedir (Smit ve Wandel, 2006).

Tklim degisikligi etki ve risklerine agik olma;
» Is1dalgalar, asin yagslar, seller,

MARUZIVET oo N kasirgalar gibi ani geligen asirt hava

olaylan
« Kuraklik gibi uzun dénemli asir1 hava
- olaylan
Iklim degisikligi etki ve
risklerine sistemsel dayaniklilik;
+ Ekonomik DIRENCLILIK
* Sosyal
* Cevresel -
. Iklim risklerine kars1 sosyoekonomik
gelisme faktorii;
UYARLANABILIR * Cevresel Etkilenebilirlik Indisi (CEI)
KAPASITE * Sosyal Etkilenebilirlik Indisi (SET)
*+ Gegim Etkilenebilirligi Indisi (GET)
« Iklim Degisikliginden Fiziksel
Etkilenebilirlik Indisi (IDFED)
P s ; « Notre Dame Kiiresel Uyum
Iklim degisikligi etki ve , L fnisiyatifi (ND-KUT) Ulke Indisi
risklerine kars1 duyarh olma ve -f--. ETKILENEBILIRLIK

bu etki ve risklerle bag

edememe derecest

Sekil 1: Maruziyet, direnglilik, uyarlanabilir kapasite, etkilenebilirlik ve uyum kavramlarinin iligkisel
gosterimi ve iklim degisikligi risklerine karsi sosyoekonomik gelisme faktdrlerine isaret eden indisler
(Smit ve Wandel (2006) ile Mwangi ve Mutua (2015)’'nin ¢alismalarindan yararlanilarak uyarlanmistir.).

Uyarlanabilir kapasite/Uyum: IPCC 2014 yili raporunda uyarlanabilir kapasite, “bir sistemin
iklim degisikligine uyum saglama, etki ve risklere dair potansiyel zararlari hafifletme,
firsatlardan yararlanma veya sonuglarla basa ¢ikma yetenegdi” olarak tanimlanmistir (IPCC,
2014b). Bir bagka tanima gére uyarlanabilir kapasite, “sistemlerin, kurumlarin, insanlarin ve
diger organizmalarin potansiyel hasara uyum saglama, firsat ve sonuglara yanit verme
yetenegidir’ (Nguyen vd., 2016).

Uyum ise, iklim degisikliginin zararli sonuglarini azaltmak ve potansiyel olarak iyi
olasiliklardan yararlanmak icin iklim degisikligine karsi hazir olmak icin édnceden yapilan
hazirliklari ifade etmektedir (Turkes, 2017). Uyarlanabilir kapasite ve uyum kavramlari
birbiriyle iligkili kavramlardir. Uyum, her turli sosyoekonomik alanda ¢evresel tehditlerin ve
insan etkilenebilirligi ile uyarlanabilir kapasitenin etkilesimiyle iliskili risklere verilen yanitlar
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olarak kabul edilmektedir (Sekil 1) (Smit ve Wandel, 2006). Kisith uyarlanabilir kapasiteye
sahip ulkelerin iklim degisikligi kaynakl risklerden daha fazla etkilenme olasiliklar yUksektir.
Uyarlanabilir kapasiteyi 6lgmek icin cogunlukla sosyoekonomik, teknolojik ve altyapiya dayali
gostergeler kullaniimaktadir (IPCC, 2014b; Nguyen vd., 2016). Ayrica, toplumun iklim
degisikliginin potansiyel etkilerine uyum saglama yeteneginin bir dlclst olan uyarlanabilir
kapasite, bazen sosyal etkilenebilirlikle iligkili olarak da karakterize edilmektedir (FUssel,
2010).

4. iklin_1 Degisikligine Maruz Kalma, Etkilenebilirlik ve Uyarlanabilir Kapasiteye
lligkin Indislerin Incelenmesi

4.1. Gevresel Etkilenebilirlik indisi (CEI)

Cevresel Etkilenebilirlik indisi (CEi) cevreye yonelik dogal ve antropojenik riskler, direnglilik
ve ekosistem butinlidld olmak Uzere etkilenebilirligi G¢ farkli agidan ele alan teorik bir
cerceveyi temel alarak olusturulmus bir indistir (Kaly vd., 1999). Ekonomik Etkilenebilirlik
indisi ve Sosyal Etkilenebilirlik indisi gibi indislerin popller odak noktasi ekonomik ve sosyal
etkilenebilirlik oldugundan bu indisler soruna sadece sinirli bir anlayisla yaklasmaktadir.
Guney Pasifik Uygulamali Yerbilimleri Komisyonu (SOPAC) tarafindan uretilen ve gelistirilen
CEi ise cevresel etkilenebilirligin ilk kez dahil edildigi bir indistir (Kaly vd., 2003). CEi bir lke
icin sicaklik ve yagis gibi meteorolojik veri, deniz ylzeyi sicakligi, yer sekilleri 6zellikleri gibi
jeolojik ve cografi bilgiler, biyolojik tlrler ve habitat verileri, balik¢ilik, madencilik, kirlilik gibi
insan faaliyetlerine dair gostergeleri 6zetlemeye ¢alismaktadir (Pratt vd., 2004). CEi
hesaplanirken iklim degisikligi, biyogesitlilik, su, tarim ve balikg¢ilik, insan saglhgi, ¢ollesme ve
dogal afetlere maruz kalma kategorilerinde olan 50 farkli gdsterge icin ¢evresel etkilenebilirlik
verilerinden vyararlanilir. Bu veriler her goOstergeyi hesaplamak icin kullaniimaktadir.
Gostergeler sayisal ve nitel olduklarindan 1-7 aralidindaki etkilenebilirlik lgeginde kategorize
edilmektedir (Pratt vd., 2004). En duslk etkilenebilirlik skoru “1”dir. Ornegin ginimiizde
Turkiye'de aktif volkan olmadigi icin yanardag patlamasi gostergesi igin Turkiye’nin puani “1”
olmaktadir. CEl ilk olusturuldugundan bu yana birgok agidan diizenlemeye ugramistir. Ancak
CEl son yillarda gesitli sekide ve hizla degisen kosullara sahip lkelerin gevresel
etkilenebilirligini tam olarak tanimlayamadigindan gelistiriimesi ve Uzerinde detaylica
calisiimasi gereken bir indis olarak karsimiza gikmaktadir. CEi’de yoksulluk, igsizlik, GDP
gibi sosyo-ekonomik gostergeler veya turizm gibi gevresel etkilenebilirlige etkisi olabilecek
sektorlere dair gdstergelerin yoksunlugu bu indisin ¢evresel etkilenebilirligi cok daha iyi
tanimlamada yetersiz kaldi§i seklinde yorumlanabilir. CEi ekosistemin etkilenebilirligini
uygun bir sekilde saptayamiyor olmasina ragmen ana endige alanlarinin altini ¢izen genel bir
indis olarak halé kullaniimaktadir (Skondras vd., 2011).

4.2. Sosyal Etkilenebilirlik indisi (SEi)

Sosyal Etkilenebilirlik indisi (SEI) ilk olarak ABD’nin 1990 yili sosyoekonomik ve demografik
goOstergeleri kullanarak cevresel tehlikelere karsi bir sosyal etkilenebilirlik belirleyebilmek
amaciyla olusturulmustur (Cutter vd., 2003; Tirkes, 2017). SEi her iilke icin genel sosyal
etkilenebilirligin bir olgusudur. SEi'nin temelini olusturan faktorler; sosyoekonomik durum,
hanehalki biyiikligi, engellilerin ve azinhklarin durumlari, barinma ve ulasimdir. SEi
olusturulurken, kisi basi gelir disinda 15 nifus sayim degiskeninin her biri, ABD’nin tim
sayim bolgelerinde en yuksekten en duguge dogru siralanmigtir. Kisi bagi gelirde daha
yuksek bir deder daha az etkilenebilirligi gosterdiginden diger degiskenlerden farkl olarak
kisi basi gelir siralamasi yiiksekten diisiige dogru yapilmistir (Flanagan vd., 2011). iklim
degisikligine karsi sosyal etkilenebilirlik giderek daha oOnemli bir konu haline gelmeye
basladigi icin gecmistekilere ek olarak sosyal etkilenebilirligi 6lcmek ve ydnetebilmek igin
yeni dneriler ortaya cikmistir. Yeni 6nerilen SEi; maruziyet, hassasiyet ve uyarlanabilir
kapasite bilesenlerini icermektedir. Etkiye acik bolgelerde yasayan, iklim degisikligine hassas
ve sinirli uyarlanabilir kapasiteye sahip bireylerin sosyal etkilenebilirligi daha yuksektir. Bu
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ylizden SEf'yi belirlerken bu (¢ bilesenin nedensellik iligkilerine bakilir. SEi Gizerine yapilan
calismalar, SEPnin, toplum algisini erisilebilir bir vekil degerle birlestirmek icin temel
sagladigini géstermistir. Dolayisiyla, SEi sosyal etkilenebilirligi azaltmak icin stratejiler ve
eylemler gelistirmede pratik bir temel saglama rolu Gstlenmistir (Nguyen vd., 2017).

4.3 Gegim Etkilenebilirligi indisi (GEI)

Diger etkilenebilirlik indislerini gbéz o6nudnde bulunduran ve hanelerin iklim degigikligine
uyarlanabilir kapasitesinin ve maruziyet seviyesinin degerlendiriimesine olanak saglayan
Gegim Etkilenebilirligi indisi (GEI) ilk olarak yiiksek etkilenebilirliklerinden dolayi Mozambik'in
Mabote ve Moma bolgelerinin iklim degisikliginden etkilenebilirligini belirlemek igin
geligtiriimistir (Hahn vd., 2009). Sosyo-demografik yapi, gecim kaynaklari, sosyal aglar,
saglik ve hijyen kosullari, gida ve su guvenligi, dogal afetler ve iklim degiskenligine yénelik
veri toplamak icin her ilgcede 200 haneye anket yapiimistir (Hahn vd., 2009). Anket sirasinda
veriler birgcok gosterge g6z 6ninde bulundurularak toplanmis ve farkh etkilenebilirlikler
karsilastiriimistir (Hahn vd., 2009). GEP'nin hesaplanmasinda yagdis ve sicaklik verileri
disinda hanelerden alinan anket sorularinin cevaplarinin kullaniimasi hesaplamada kolaylik
saglamistir (Hahn vd., 2009). GEi'nin hanehalklarinin su ve gida kaynaklarina erisebiime
kapasitesini ortaya koymasi gelismekte olan Ulkelerdeki su ve gida kaynagina bagli
intiyaclari karsilayabilecek politikalar olusturulmasi igin degerli bir yol goésterici olmustur
(Shah vd., 2013). GEi yillar icinde gelistirilmis ve indiste hesaplamaya dair bazi degisiklikler
yapilmistir. GEI’nin ilk degistirilmis halinde de daha spesifik direnclilik énlemleri tasarlamak
icin etkilenebilirlik kaynaklarinin da spesifik olarak belirlenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda
geligtirilen GEI, hanehalkinin selden ya da yangindan nasil etkilendigini belirlemek igin
yangin ya da sel gibi belirli bir olumsuz duruma gore yapilandinimistir (Madhuri vd., 2014).
GEI indisinde yer alan 7 bilesene dogal sermaye eklenerek indis yeniden dizenlenmistir
(Madhuri vd., 2014). Daha sonra ilk gelistirlen GEi'nin yedi bileseninin yanina bilgi ve
beceriler, dogal kaynaklar, finans ve gelir, fiziksel altyapi ve barinma olmak Uzere bes ana
bilesen daha eklenmigtir. Konut ve arazi kullanim hakki bileseni, hanehalklarinin bu
faktorlerin her birine hassasiyetini daha iyi anlamak igin iki ayrn bilesene ayriimigtir.
Hanehalklarinin iklim degisikligine karsi insani etkilenebilirligini yakalamanin bir yolu olarak
GEi'ye okuma yazma bilmeyen hanehalki sayisi gibi yeni bilgi ve beceri faktérleri eklenmistir
(Huong vd., 2019) GEIi hesaplamalarina farkli bilesenler eklenmis olsa da biitiin
hesaplamalarda GEi'nin etkiye aciklik, hassasiyet ve uyarlanabilirlik gibi etkilenebilirligin Gc
boyutunun tamami hanehalkini ilgilendiren parametrelerden olusmustur (Zhang vd., 2019).

4.4 iklim Degisikliginden Fiziksel Etkilenebilirlik indisi (IDFEI)

iklim Degisikliginden Fiziksel Etkilenebilirlik indisi (IDFEI) ilk olarak Uluslararasi Kalkinma
Calismalari ve Arastirma Vakfi (the Foundation for Studies and Research on International
Development - FERDI) tarafindan geligtiriimistir (Guillaumont ve Simonet, 2011). IDFEI ulke
dizeyinde iklim degisikligine karsi yapisal veya fiziksel etkilenebilirlik parametrelerine
dayanmaktadir (Guillaumont ve Simonet, 2011). Cevresel bir indis olarak IDFEI, ekonomik
degerlendirmeden ziyade, nufusun gelisim yapisi ve refahini dogrudan etkileyebilecek iklim
degisikliginin yalnizca fiziksel sonuclarini yansitan bilesenleri kullanmaktadir (Guillaumont ve
Simonet, 2011). IDFEI, Afrika kitas! igin cesitli sonuglar sunmakta ve bu bélgedeki kurakliga
ve ¢Ollesmeye karsi kirilganhdin 6nemini vurgulamaktadir. Bu indis ayrica uyum kaynagi
kistaslarinin belirlenmesi igin bir yol haritasi ortaya koymaktadir (Guillaumont ve Simonet,
2011). IDFEI, gelismekte olan (ilkeler, ozellikle Afrika (lkeleri icin iklim degisikligi
etkilenebilirliginin nitelendiriimesini saglayarak, uyum politikalarinin tasariminin iyilegtiriimesi
icin bazi temeller olusturmaktadir (Guillaumont ve Simonet, 2011). IDFEI indisinin bilesenleri,
kuraklik gibi tekrarlayan soklarin artmasina bagl riskler ve deniz seviyesinin ylkselmesine
bagh sel riski gibi ilerleyen ve geri dondirilemez sok riskleri olmak Uzere iklim degisikligiyle
ilgili iki tlr riski icermektedir (Guillaumont ve Simonet, 2011). IDFEIi, 191 gelismis ve
gelismekte olan Ulke icin hesaplanmistir. Normallestiriimis puanlar “0” ile “en az etkilenebilir’
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ve “100” ile “en gok etkilenebilir’ arasindadir. IDFEI sonuglari, minimum 39,8 ve maksimum
69,7'lik bir deger sergilemektedir (Closset vd., 2017). IPCC’nin 2014 yilindaki raporu, iklim
degisikliginin olasi sonuglarindan birinin firtina olaylarinin sikliginda ve siddetinde bir artis
olabilecegini gostermektedir. IDFEi'nin ilk versiyonunda, indis degerini hesaplamak igin
yalnizca yagis miktari ve sicaklik kullanilmistir. Ulke diizeyinde kasirga yodunlugu Uzerine
yapilan son FERDI galigmalari sayesinde, kasirga sayilari da hesaplamalara dahil edilmistir
(Feindouno ve Guillaumont, 2019). Diger etkilenebilirlik indislerinden bir¢ok yénuyle farkhlik
gosteren IDFEi jeofizik kosullardaki risklerden kaynaklanan etkilenebilirligi  de
yakalamaktadir. Bu indis, yalnizca ulkelerin iradelerine bagli olmayan, kuraklik, sel, firtina
gibi asir iklim olaylarina ve deniz seviyesindeki yikselmeye karsi etkilenebilirlik vb. cesitli
etkilenebilirlik 6zelligini de dikkate almaktadir. IDFEI mevcut ve gelecekteki (ke
politikalarindan bagimsiz olarak tasarlanmis ve uyum kaynaklarinin uluslararasi tahsisi icin
kullaniimasi amaclanmistir (Feindouno vd., 2020).

4.5 Notre Dame Kiiresel Uyum inisiyatifi (ND-KUI) Ulke indisi

Notre Dame Kiiresel Uyum inisiyatifi (ND-KUI) Ulke indisi (ND-GAIN, 2018a), Notre Dame
Universitesi tarafindan gelistirilen ve bir tlkenin iklimsel etkilenebilirligini ve iklim degisikligi
kaynakli etki ve risklere ne kadar hazir oldugunu 6lcen bir indistir (Werrell vd., 2015). Ayrica,
bir Ulkenin uyarlanabilir eylemler icin 6zel ve kamu sektért yatinmlarindan yararlanabilme
durumunu da degerlendirmektedir (ND-GAIN, 2018a, 2018b; Chen vd., 2018). ND-KUi Ulke
indisi, 1995'ten giinimiize 192 Birlesmis Milletler (BM) {lkesinin etkilenebilirligini ve
uyarlanabilir kapasitesini icin kamu ve 6zel sektér yatirnmlar ydninde dlgmek igin 45 temel
gosterge olusturmak suretiyle 70’in Gzerinde degiskeni bir araya getirmistir (Chen vd., 2015).
Bu indiste, bir Glkenin etki ve risklere ne kadar hazir oldugunu o Ulkenin kamu ve dzel
yatinmlar sonrasi iklim degisikliginden kaynaklanan etkileri azaltabilecek eylemleri
uygulayabilme potansiyeli gdéstermektedir. Yonetimsel agidan siyasi istikrar ve sosyal agidan
toplumun ya da Ulkenin egitim dizeyi etki ve risklere hazir olma seviyesini belirleyen
gostergelerden bazilaridir (Chen vd., 2015). ND-KUIi Ulke indisi, etkilenebilirligin dlgileri olan
etkiye acgiklik, hassasiyet, uyarlanabilir kapasite kapsaminda hazir olma seviyesini ekonomik,
yonetisim ve sosyal bilesenlere ayirmaktadir. ND-KUi Ulke indisi’'nin gercevesinin ingasl,
yayinlanan hakemli materyaller, IPCC inceleme slreci ve kurumsal paydaslardan,
uygulayicilardan ve gelistiren kullanicilardan gelen geri bildirimlere dayandigindan (Chen vd.,
2015) bilimsel alt yapisi oldukga giicliidiir. ND-KUI Ulke indisi’nde etkilenebilirlik, gida, su,
saglik, ekosistem hizmetleri, insani yagsam alani ve altyapi olmak Uzere yasami destekleyen
alti sektor kapsaminda degerlendiriimektedir. Her sektor; i. sektorin iklime bagh veya iklimle
siddetlenen risklere maruz kalmasi, ii. o sektortn risk etkilerine hassasiyeti ve iii. sektérin bu
etkilerle basa ¢cikma veya bu etkilere uyum saglama kapasitesi olmak Uzere U¢ kesisen
bilegseni temsil eden alti gosterge ile temsil edilir (Chen vd., 2015; Chen vd., 2018).
Etkilenebilirligin kaynaklarini farkhlastirmak icin, ND-KUI (ilke indisi etkilenebilirlik dlgtistind,
ongorilen biyofiziksel iklim hassasiyetine ve mevcut sosyal etkilenebilirlige (Cutter vd. 2003)
dayandirmistir (Chen vd., 2018). Ulke indisinin maruziyet puani, iklim tahminlerine ve etki
modellerine gore gelecekteki iklim degisikliginin bir Ulkenin yasami destekleyen sektorlerini
ne olcude etkileyecegini 6lgmektedir (Chen vd., 2015).

4.6 Diinya Risk indisi (DRI)

Diinya Risk indisi (DRI), Biindnis Entwicklung Hilft Dernegi tarafindan Bonn'daki Birlesmis
Milletler Universitesi ile is birligi icinde gelistirilmistir. DRI, deprem, firtina, sel, kuraklik ve
deniz seviyesinin yukselmesi gibi dogal olaylardan kaynaklanan kiresel afet riskini
degerlendirmek igin olusturulmus bir istatistiksel modeldir (WRR, 2020). DRI, iilke élgeginde
dogal afetlere karsi risk ve etkilenebilirligi degerlendirmek igin olusturulan yeni bir aractir. Bu
indis, sosyal, ekonomik, gevresel ve yonetisimsel faktorleri ve saghk gdstergelerini kullanarak
etkilenebilirligi ve riski tanimlamaktadir (Welle ve Birkmann, 2015). DRI hesaplamalarina
toplam 27 gdsterge dahil edilmistir. Bu 27 gdsterge risk, maruziyet, etkilenebilirlik, duyarlilk
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(susceptibility), Ustesinden gelme kapasitesi (coping capacity) ve uyarlanabilir kapasite
bilesenlerinden olusmaktadir. Seffaflik ve yeniden Uretilebilirlik ilkelerine uymak icin Diinya
Bankasi ve Dinya Saglik Orgutu gibi yiiksek itibarli ve halka agik veri kaynaklarindan gelen
gostergeleri dikkate almistir (Welle ve Birkmann, 2015; WRR, 2020). Etkilenebilirlige yénelik
genel bir gergeve cizmek icin, duyarlilik, basa ¢cikma kapasitesi ve uyarlanabilir kapasite
eksikligi bilesenleri, iklim degisikligi ve dogal kosullar altinda Ulkelerin durumunu karakterize
eden tek bir etkilenebilirlik indisinde toplanmistir (Welle ve Birkmann, 2015). Bu
etkilenebilirlik indisi ve maruziyet degerleri carpilmak suretiyle dogal olaylarin ve sosyal
faktorlerin etkilesimi gésterilmektedir. DRi'nin sonuglari ile kiiresel afet risklerinin cografi
konumlari ve yoksulluk veya esitsizligin toplumsal baglantilari saptanabilmistir (WRR, 2020).
2020 yilinda DRI 181 (ilke icin bir afet risk degerlendirmesi saglamis ve bu degerlendirmede
onceki yillarin sonuglariyla uyumlu olarak afet riskinin cografi olarak heterojen oldugu
sonucunu ortaya koymustur (WRR, 2020). Sonuglar Okyanusya'nin en fazla risk altindaki
kita olduguna, Afrika ve Amerika'nin da Okyanusya’nin ardindan en fazla risk altinda olan
kitalar olduguna dikkat ¢ekmistir. Vanuatu, onceki yillarda oldugu gibi, dinya capinda en
yuksek afet riski tagsiyan Ulkedir. Bu Ulkeyi diger ada Ulkeleri takip etmektedir. Bunun nedeni,
asirl olaylara yliksek maruziyet ve 6zellikle kiiresel 1sinmanin neden oldugu deniz seviyesi
yukselmesine bagl etkilenebilirligin yliksek olmasidir (Welle ve Birkmann, 2015; WRR,
2020).

5. Bolgelerin iklim Degisikligi Risklerine Karsi Etkiye Aciklik Durumlan ve Bu
Risklere Karsi Kirilganliklari, Uyarlanabilir Kapasiteleri ve Direnglilikleri

Afrika dunyada iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen bolgedir (IPCC, 2014a). 191 Ulke
arasindan 15 Ulke iklim degisikliginden ¢ok etkilenen Ulkeler arasinda yer almakta ve bu 15
ulkenin 12 tanesi (Burkina Faso, Cibuti, Eritre, Gambiya, Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer,
Sudan, Senegal, Somali, Cad) Sahraalti Afrika Boélgesinde bulunmaktadir (Closset vd.,
2017). Afrika'da asir iklim olaylari kaynakh yasanan yuksek sicakliklar, kuraklik ve seller,
bdlgenin tarimsal drin cesitliligi ve verimliliginde, temiz su kaynaklarinda azalmaya, vektor
kaynakli hastaliklarin sayisal ve alansal yayilliminda artig gibi etkilere asiri maruziyetine
neden olmaktadir (IPCC, 2014a). Bati, Orta (Central) ve Glney Afrika’da ekolojik ve tarimsal
kurakligin artmasi, Dogu Afrika’nin kuzeyi, Bati, Orta ve Gliney Afrika’da ise siddetli
yagislarin ve yagdis kaynakl taskinlarin artmasi 6ngortulmektedir (IPCC, 2021). Duisuk
uyarlanabilir kapasiteye bagh yuksek sicakliklar, su stresi ve kuraklik bdlgenin risk seviyesini
arttirmakta (Sarkodie ve Strezov, 2019) ve bolgeyi iklim degisikligi kaynakli risklerden en ¢ok
etkilenen yer héline getirmektedir (Guillaumont ve Simonet, 2011; Field vd., 2014; Niang vd.,
2014). Projeksiyonlar, nufusun blylk g¢ogunlugunun kiyi kesimlerde yasadigi Afrika
ulkelerinin (Misir, Tunus, Fas ve Libya) gelecekte iklim degisiklidi kaynaklh deniz seviyesi
yukselmesine maruz kalacadini éngérmektedir (Niang vd., 2014; Welborn, 2018). Afrika
bolgesinde asiri sicaklik artigi ve su stresinin tarimi olumsuz yonde etkileyecegine dikkat
ceken calismalar, 2030 — 2040 arasindaki on yilda tarim drinlerinde %40-80 arasinda
degisen bir azalma 6éngérmektedir (Challinor vd., 2007; Welborn, 2018; Schilling vd., 2012,
2020).

iklim degisikliginden énemli dlgiide etkilenen diger bir bélge ise Asya’dir. Asya Bélgesi; bdlge
genelinde iklim degisikligine bagl tarimsal verimlilikte azalmalara, Bati ve Orta Asya’da yagis
miktarinda azalmaya bagl su stresine, Dogu, Guney ve Glneydodu Asya’'da siddetli muson
yagmurlarinda artisa ve asiri sicakliklardan kaynakli dlimlerde artislara maruz kalmaktadir
(Hijioka vd., 2014; Mall vd., 2019). Ayrica boélgede yagis artislarinin nehir taskinlarinin daha
sik yasanmasina neden olacagi éngériilmektedir (IPCC, 2021). Ornegin, Cin’de asiri yagis
ve sicakhk artiglarinin ishale bagli bagirsak hastaliklarinin artmasinda etkili olacagi
ongorilmektedir (Zhang vd., 2008; IPCC, 2014a). Diger taraftan Orta Asya’ da yer alan
gelismekte olan ve dusik gelirli Glkelerdeki dag toplumlarinin iklim degisikligi etkilerine karsi
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direnclerinin oldukca dusik oldugu goérilmektedir (Manandhar vd., 2018). Asirt maruz kalma
ve dusuk direncliligin bu toplumlarin temel gecim kaynaklarini ve refah seviyesini 6nemli
Olclide tehdit edebilecegi dusunulmektedir (Manandhar vd., 2018). Asya’nin iklim
degisikliginden etkilenebilirligi ylksek, uyarlanabilir kapasitesi ise Afrika disinda diger
bdlgelere gbre daha disik seviyededir (Sarkodie ve Strezov, 2019).

Glney ve bati Pasifik Okyanusu, orta ve bati Hint Okyanusu, Karayipler, Bati Afrika
aciklarindaki dogu Atlantik Bolgesi ve Akdeniz Bdlgesinde yer alan kigik ada ulkelerinde
iklim dedgisikligiyle birlikte deniz seviyesindeki artig, kiy1 selleri, gelgit artiglari, okyanus
asitlenmesi ve mercan kayiplan fiziksel olarak kiyi yerlesimlerini ve dolayisiyla ekonomik
kosullari olumsuz etkileyerek kiyi bolgesi nifusunu yasamsal agidan zorlamaktadir (Nurse
vd., 2014; Robinson, 2020). iklim degisikligiyle birlikte artan sicakliklar adalarda su
kullanimini arttirmakta ve bu durumun yiksek su stresine neden olmasi beklenmektedir
(IPCC, 2014a). Bununla birlikte yagislardaki azalmanin kigik adalarda 6nemli olglide
tarimsal ve ekolojik kuraklik artigina neden olacagi 6éngorulmektedir (IPCC, 2021). Ayrica
bdlgedeki kiigik ada devletleri asiri hava olaylarina bagh gelisen bazi vektérel ve gida ya da
su kaynakl hastaliklara (sitma, dang hummasi, filaryazis ve sistozomiyaz gibi) maruz
kalmaktadir (Pulwarty vd., 2010; McMichael ve Lindgren, 2011; Nurse vd., 2014). Kii¢cluk ada
devletlerinde iklim degisikligi risklerine (kasirgalar, kuraklik gibi) karsi uyum caligmalari
yurutlilmekte, ancak bolgenin direngliliginin arttirlmasinda oldukga ylksek maliyetlere ihtiyag
duyulmaktadir (IPCC, 2014a).

Avustralasya,; iklim degisikligine bagl su kaynaklarinda azalma, kiy1 ekosistemlerinde artan
sicaklik ve okyanus asitlenmesi nedeniyle bozulma (Reisinger vd., 2014), deniz seviyesinin
yukselmesine bagli cevresel riskler (Macinnis-Ng vd., 2021), yuksek sicaklik ve vektor
kaynakli hastalik ve olumlerde artis (Hall ve Crosby, 2020), kuraklik nedeniyle tarimsal
verimlilikte azalma (IPCC, 2014b), yangin mevsiminin uzamasi kaynakh c¢ali ve orman
yanginlarinin sayisinda artis (Abram vd. ,2021; IPCC, 2021), kar yagisinin azalmasi (IPCC,
2021) ve biyolojik cesitlilikte azalma gibi etkilere maruz kalmaktadir (Reisinger vd., 2014,
Wikramanayake vd., 2020; Macinnis-Ng vd., 2021). Avustralya iklim degisikligi risklerine agik
olmakla birlikte, etkilenebilirligi Asya ve Afrika’ya gére daha dusuk ve uyarlanabilir kapasitesi
daha yUksek seviyededir (IPCC, 2014b; Sarkodie ve Strezov, 2019).

Kuzey, Orta ve Guney Amerika iklim degisikligi risklerinden etkilenen ve bu riskleri azaltmak
ve bdlgenin direngliligini arttirmak icin nufus dinamikleri, ekonomik gelisme, kurumsal
kapasite, orman ve afet yonetimi gibi g¢esitli uyum ¢alismalarn yiriten diger bir bdlgedir
(IPCC, 2014a). Gegtigimiz yillarda Kuzey Amerika’da yer alan Kanada, Meksika ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin maruz kaldigi siddetli sicakliklar, kuraklik, orman yanginlari, seller ve
kasirgalar gibi asir hava olaylari bu Ulkeleri 6nemli dl¢cide etkilemis ve dnemli dlglide can
kaybina, ciddi boyutta ekonomik zararlara neden olmustur (Romero-Lankao vd., 2014).
Kuzey Amerika’nin dogusunda yagislarin ve butun bodlgede nehir tagkinlarinin artmasi
beklenmektedir (IPCC, 2021). iklim degisikligi ile artan dogal afetler kirsal kesimde yasayan
yoksul bireyler ve topluluklari su kaynaklarinda ve tarimsal verimlilikte azalma gibi temel
gecim kaynaklarini tehlikeye sokan bazi faktorler nedeniyle olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu durum Kuzey Amerika’da kirsaldan sehirlere gocu arttirmaktadir (Scott, 2007; Saldana-
Zorrilla ve Sandberg, 2009; Oppenheimer, 2013). Brezilya, Sili, Kolombiya ve Panama gibi
gelismekte olan ulkelerin sanayilegsmeyle birlikte hizla gelismesi ve ekonomik agidan onemli
hale gelmesi nedeniyle Orta ve Guney Amerika’nin gelecekte dinya ekonomisinde Kkilit rol
oynamasi beklenmektedir. Diger taraftan sanayilesmeyle birlikte bélgede 6nemli oranda
emisyon artisl olacagdi tahmin edilmektedir (Magrin vd., 2014). Orta ve Glney Amerika’da
iklim degisikliginin asiri yagiglara, sellere, gida uretiminde ve kalitede azalmaya, vektor
kaynakli hastaliklarda hem alansal genigslemeye hem de sayisal artisa neden olacagi
ongorilmektedir (IPCC, 2014a; Eakin vd., 2018). Orta ve Giney Amerika’nin glineyinde
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kuraklikta artis ve yangin mevsimlerinde uzama olmasi beklenmektedir (IPCC, 2021).
Bolgede iklim degisikligi kaynakh diger bir risk ise deniz seviyesinin artmasi ve bu durumun
kiyi kesimleri olumsuz etkilemesidir (Nagy vd., 2019).

Avrupa iklim degisikligine maruz kalan ve olumsuz etkilenen diger bir bolgedir. Kuzey
Avrupa’da yer alan ulkeler iklim degisikligi kaynakli asiri yagiglara bagl artan sel ve nehir
tagkinlari ile deniz seviyesi ylkselmesine maruz kalirken, Akdeniz tarafinda yer alan ulkeler
asin sicaklik ve kuraklik artisina bagh orman yanginlarinda artis yasamaktadir (IPCC,
2014a; Sarkodie ve Strezov, 2019; IPCC, 2021). Kuzey Avrupa'daki periglasiyal bolgelerin
(buzul gevresi) cogunun, disuk bir 1Isinma senaryosu icin bile 21. ylzyilin sonunda tamamen
yok olacadi tahmin edilmektedir (IPCC, 2021). iklim degisikliginin gelecekte, &zellikle
Avrupa’nin bazi bélgelerinde tarim sektorlu Uzerinde de 6nemli etkileri olacagi tahmin
edilmektedir (Williges, vd., 2017). Guney ve Orta Avrupa bdlgelerinde artan kuraklik
nedeniyle 2080 yilina kadar mahsul veriminde %10'a varan bir azalma 6ngoérulmektedir
(Williges vd., 2017). Avrupa’da iklim degisikligi risklerini énlemek icgin ¢ok yonli uyum
¢alismalari yurGtiimektedir (IPCC, 2014a). Ancak Dogu Avrupa ulkeleri Bati ve Kuzey
Avrupa Ulkelerine gore genel olarak daha disik uyarlanabilir kapasiteye sahiptir (Kovats vd.,
2014). Guney Avrupa ulkelerini icine alan Akdeniz Havzasi iklim degisikligi kaynakli yadis
miktarinda azalma ve kuraklik, sicaklik stresi, ani gelisen asiri hava olaylari gibi etki ve
risklerin halihazirda goérildiglu ve gelecekte bu risklerin artacagr 6ngoérilen bir bodlgedir
(Diffenbaugh vd., 2007; Diffenbaugh ve Giorgi, 2012; Ozturk vd., 2018; IPCC, 2021). Bu
nedenle Guneydodu Avrupa lUlkelerinin (Yunanistan, Kibris ve Bulgaristan) iklim
degisikliginden etkilenebilirlikleri diger Avrupa ulkelerine kiyasla daha yuksektir (Tapia vd.,
2017). Bu durum bdlgede yer alan Ulkelerin direngliliklerinde farkliliklar ortaya koymaktadir.

Kuzey ve guney kutup bolgelerinde (Arktika ve Antarktika) yagislarin kar yerine yagmur
olarak artacagi ve permofrost i1sinmayla birlikte buzullarin erimesine neden olacagi
ongorulmektedir. Bu durumun tath su kaynaklarini, karasal ve deniz ekosistemlerini,
okyanuslari etkilemesi beklenmektedir (IPCC, 2014a; Meredith vd., 2019; IPCC, 2021). Arktik
bdlgesinde ylzey isinmasinin devam etmesi durumunda, 21. ylzyll sonunda beklenen
ortalama kuresel iIsinmadan daha ¢ok sicaklik artigi olacagi éngérulmektedir (IPCC, 2021).
Sicaklik artiglariyla birlikte eriyen buzlarin ve okyanus asitlenmesinin bu bdlgede yasayan
bazi canli turlerinde (deniz memelileri ve kuglari, kutup ayilar) sayisal azalmaya ve yok
olmaya neden olabilecedi tahmin edilmektedir. Ornegin, Gliney Beaufort Denizi kutup ayisi
populasyonunun yuzyil sonuna kadar neredeyse yok olacagi éngoérulmektedir (Hunter vd.,
2010; Larsen vd., 2014). Kuzey Kutbu ve Antarktika'da iklim degisikligiyle birlikte buzullarin
erimesinin sadece bu boélgelerde yasayan canlilar ve yerli nifusu degil, hem acilan yeni
deniz yollariyla birlikte sosyoekonomik acidan kuresel etki olugsturmasi hem de deniz
seviyesinde artisa bagh kiy1 kesiminde yasayan nlfusu etkilemesi beklenmektedir (IPCC,
2014a; Meredith vd., 2019).

Tum bolgelerdeki mevcut iklim, kuresel isinmayla birlikte 20. yuzyilin baslarindaki veya
ortalarindaki iklimden farklidir. Isinmanin devam etmesi ve 21. ylzyilin ortasinda 2 °C artigla
birlikte ekstrem hava olaylarinin daha sik goérulmesi beklenmektedir (IPCC, 2021).
Arastirmalar farkh bdlgelerin iklim degisikligine farkh sekillerde maruz kaldigini
gostermektedir. Glney Afrika, Akdeniz, Kuzey Amerika'nin batisi, Orta Amerika’nin kuzeyi,
Guney Amerika’nin batisi ve Avustralya bdlgelerinde kuraklik artisi ve yangin hava
kosullarinin siklasmasinin basta tarim, ormancilik ve saglik olmak Uzere birgcok sektori
etkilemesi beklenmektedir. Kutup bolgeleri, Bati Avrupa’nin kuzeyi ve merkezi, Asya'nin
merkezi, glneyi ve dogusu, Kuzey Amerika, Avustralya’nin giineyi ve Yeni Zelanda’da kar
yagislarinin azalmasi ve sellerin, nehir taskinlarinin artmasi éngértlmektedir. Bu durumun
altyapi, nehir tasimacihigi ve kis turizmi gibi sektorleri etkilemesi beklenmektedir (IPCC,
2021). Kuraklik ve i1sinmadan simdiden etkilenen ve gelecekte daha c¢ok etkilenmesi
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beklenen bolgeler Giney Afrika ve Akdeniz'dir. Kuzey Kutbu ise diger bdlgelere gore
simdiden daha hizli 1sinan bolgedir. Bu bolgedeki tum buzullarin erimesi durumunda tatli su
kaynaklarinin buydk kismini olusturan buzullarin eriyerek deniz seviyesini 65 metre
yukseltecegi 6ngorilmektedir (IPCC, 2021). Avrupa, Avustralya, Kuzey ve Gliney Amerika
yuksek direnglilik ve uyarlanabilir kapasitesiyle iklim degisikliginden Afrika ve Asya
bolgelerine gére daha az etkilenmesi beklenmektedir (IPCC, 2014a). iklim degisikliginden en
fazla etkilenen {Ulkeler; Nijer, Somali, Cad, Gine-Bissau, Liberya, Mali, Sudan, Eritre,
Afganistan ve Burkina Faso iken en az etkilenen (lkeler; Norveg, isvigre, Avustralya,
Kanada, isveg, Birlesik Krallik, Fransa, ispanya ve Almanya’dir (Sarkodie ve Strezov, 2019).
Bu sebeple bu bdlgelerde farkli uyum calismalari planlanmakta ve yuruttlmektedir.

6. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Risklerine Kargi Etkiye Acikhgi, Etkilenebilirligi
ve Uyarlanabilir Kapasitesi

Akdeniz Havzasr’'nda yer alan Turkiye’nin gelecekte iklim degisikligiyle birlikte kuraklik artisi,
ani gelisen asiri hava olaylari, yagis miktarinda azalma (Turp vd., 2014; Ozturk vd., 2018;
Hepbilgin ve Kog, 2018; Ekici, 2019; Turkes vd., 2020; IPCC, 2021), orman yanginlarinda
artis (Calda vd., 2020; Colak ve Sunar, 2020; Turkes vd., 2020), tarimsal dretim ve
verimlilikte azalma, su stresi (Kapluhan, 2013; An vd., 2020a, 2021; Karapinar vd., 2020;
Tramblay vd., 2020) ve deniz seviyesinin yikselmesi (lavarone ve Kaya, 2021) gibi risklere
aclk olmasi beklenmektedir. Tirkiye'nin biyik béliminin Akdeniz iklimiyle nitelenmesi ve ig
ve Guneydogdu Anadolu bdlgelerinin buyuk bir boliminde kurakga yari nemli iklimlerin hakim
olmasi nedeniyle ciddi boyutta c¢ollesme etkilenebilirligi olan bir Dogu Akdeniz Ulkesidir
(Turkes, 2018). Diger yandan kar yagislarinin egemen oldugu Dogu Anadolu Bélgesinde
kiresel 1sinma ile bahar dénemlerinde karin erimesindeki artis nedeniyle olasi su
havzalarindaki taskinlar igin simdiden gerekli dnlemlerin alinmasi elzemdir (Turkes, 2018).
Dunyanin birgok boélgesinde oldugu gibi Turkiye’de de asiri hava olaylari ve afetlerin artarak
devam etmesi, her gecen giin daha fazla sosyal ve ekonomik kayba neden olmakta ve bu
kayiplarin gelecekte artis gostermesi beklenmektedir (IPCC, 2014a; Tlrkes, 2017).

Cografi, sosyal ve ekonomik faktorler temel alindiginda, Turkiye’nin iklim degisikligi risklerine
ve etkilerine agik olma durumu yillar igerisinde artarak devam etmigtir. TUrkiye’'de kurakliktan
etkilenebilirlik sosyal kosullar dikkate alinarak degerlendirildiginde etkilenebilirligin gorece
yilksek oldugu bélgelerin (Marmara Bélgesinde istanbul ve cevre illeri, Ege Bélgesi, ic
Anadolu Bdlgesi, Glneydogu Anadolu, Dogu Anadolu’nun dogu ve glineydogu bdlimleri )
gorece diusiik oldugu bélgelerden (Bati Trakya, Bati Karadeniz, i¢ Anadolu’da Ankara’'nin
dogusunda yer alan iller (Kirikkale, Kirsehir ve Yozgat), Dogu Anadolu’'nun orta-bati ve
kuzeydogu bdlimleri) daha fazla oldugu goérlimektedir (Turkes, 2018). Bununla birlikte
uyarlanabilir kapasitesinin yine yillara bagli olarak arttigi gézlenmistir. iklim degisikliginden
etkilenebilirliginin  yillar icindeki degisimi, Tulrkiye'nin orta risk seviyesinde oldugunu
goOstermektedir (Sekil 2). 2008-2012 yillari arasinda llkenin uyarlanabilir kapasitesinde artis
ve etkilenebilirliginde azalma oldugu gorulmektedir (Sekil 2). Tarkiye'nin 1990-2020 yillari
arasinda iklim degisikligine 0,42 maruziyet goOstergesi ile orta seviyede maruz kaldigi
g6zlenmektedir. Ancak iklim degisikligi riskleri artiginin uyarlanabilir kapasite artigindan fazla
olmasi, 6zellikle konumuyla dogrudan iligkili yiksek go¢ alma potansiyeli bulunan Turkiye’'nin
asirn hava olaylari kaynakli su stresinde oOngorulen olasi artig ve tarimsal verimlilikte
azalmayla birlikte (Kapluhan, 2013; An vd., 2020a, 2020b; Karapinar vd., 2020; Turkes,
2020) gelecekte kapasitesinin asilmasina bagl daha fazla gé¢ alamayabilecedi dngdrtlebilir
(Tramblay vd., 2020).
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Sekil 2. Turkiye’nin iklim degisikliginden etkilenebilirligi, maruziyeti, uyarlanabilir kapasitesi ve
direngliliginin yillar icindeki degisimi (Veri kaynagi: ND-GAIN, 2018b) . Tim degerler 0 (disik maruz
kalma-etkilenebilirlik, disuk direnglilik ve yiiksek uyarlanabilir kapasiteyi) ile 1 (yiksek maruz kalma-

etkilenebilirlik, yUksek direnglilik ve disik uyarlanabilir kapasiteyi) araliginda degismektedir.

IPCC (2014b) raporunda Turkiye’nin iklim risklere karsi uyarlanabilir kapasitesi ve direncliligi
Almanya, ingiltere, Hollanda, Finlandiya ve Fransa gibi yiiksek uyarlanabilir kapasitesi olan
Ulkelere kiyasla daha disuktir, ancak diger birgok Avrupa (llkesine goére orta seviyededir
(Sekil 3). 2020 DRI verilerine gore ise Avrupa Ulkelerinin iklim risklerine direngliligi ve
uyarlanabilir kapasitesi genellikle ylksektir. Turkiye’nin iklim risklerine karsi maruziyeti orta
seviyede, direncliligi ise duguktur. Ancak Turkiye'nin yuksek uyarlanabilir kapasitesi Ulkenin
iklim risklerinden etkilenebilirliginin dlislk seviyede gerceklesmesini saglamaktadir. (Sekil 4)
(Welle ve Birkmann, 2015; WRR, 2020). ND-KUi ilke indisi ve DRI sonuglar Tirkiye’nin
gelismis Avrupa Ulkelerine gdre uyarlanabilir kapasitesinin disik oldugunu géstermektedir.
iklim risklerine karsi Turkiye’nin etkilenebilirligini DRI dislk gdsterirken, ND-KUI dlke indisi
orta seviyede gdéstermektedir. Bu farklilk DRI verisinin sadece 2020 yilini kapsamasi
kaynaklidir. Afrika Ulkelerine gore ise Turkiye’nin iklim degisikliginden etkilenebilirligi duguk,
direncliligi ve uyarlanabilir kapasitesi daha yuksektir (IPCC, 2014a). Diger taraftan
arastirmalar iklim degisikliginin kiresel olarak ve Turkiye’'de tarimsal Uretimi, ormanlari, temiz
su kaynaklarini, insan saghgini, deniz seviyesini, denizel ve karasal ekosistemleri ve biyolojik
cesitliligi dogrudan etkileyen ve giderek artan bir risk ve kirillganlik kaynagi oldugunu ifade
etmektedir (IPCC, 2014a; Karapinar vd., 2020; Tramblay vd., 2020; Oziipekge, 2020). Bu
cercevede dunyada ve Turkiye'de iklim degigikliginin gozlenen ve ongorulen etkilerine
yonelik orta ve uzun vadede (2030 ve 2050) uyum planlama ve uygulamalariyla birlikte
uyarlanabilir kapasitenin arttiriimasi onem arz etmektedir.
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Sekil 3. Avrupa’da yer alan Ulkelerin iklim degisikliginden etkilenebilirligi, maruziyet, uyarlanabilir
kapasite ve direngliliginin 1995 — 2018 yillari arasindaki ortalama ND-KUi degerleri (Veri kaynagi: ND-
GAIN, 2018b). Tum degerler 0 (diisik maruz kalma-etkilenebilirlik, diisik direnglilik ve yiksek
uyarlanabilir kapasiteyi) ile 1 (yliksek maruz kalma-etkilenebilirlik, yiksek direnglilik ve disik
uyarlanabilir kapasiteyi) araliginda degismektedir.
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Sekil 4. Avrupa’da yer alan ulkelerin iklim degisikliginden etkilenebilirligi, maruziyet, uyarlanabilir
kapasite ve direngliliginin 2020 yili DRI degerleri (Veri kaynagdi: WRR, 2020.). Tiim degerler 0 (dlisiik
maruz kalma-etkilenebilirlik, direnglilik ve uyarlanabilir kapasiteyi) ile 100 (ytksek maruz kalma,
etkilenebilirlik, direnglilik ve uyarlanabilir kapasiteyi) araliginda degismektedir.

7. Tartisma ve Sonug

Arastirmalar, Asya, Avrupa, Afrika, Avustralasya, Kuzey, Orta ve Gliney Amerika, kutup
bdlgelerinin ve bu bdlgelerde yer alan Ulkeler ile kiigik ada devletlerinin iklim degisikligine
maruziyetlerinin ve etkilenebilirliklerinin bulunduklari cografi konum ve maruz kaldiklari
risklere karsi alinan tedbirlere gore farklhilastigini géstermektedir (IPCC, 2014a; Sarkodie ve
Strezov, 2019). Afrika iklim degisikligi risklerine cografi konumu ve dusik uyarlanabilir
kapasitesi nedeniyle en ¢ok maruz kalan bdlgedir. Afrika uUlkelerinde iklim degisikligiyle
birlikte artan asiri sicakliklar, kuraklik ve su stresinin tarimda verimi dnemli dlciide azaltmasi
beklenmektedir (Niang vd., 2014). Bu durumun gelecekte iklim dedisikligi ile artan gida
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guvenligi sorununu ve bu Ulkelerde aclikla ylzlesen insan sayisini arttirmasi olasidir.
Afrika’yi iklim risklerinden etkilenme acisindan Asya Ulkeleri (Hijioka vd., 2014) takip etmekte
ve bu Ulkeler Afrika ile benzer risklere maruz kalmaktadir. Bu durum Afrika ve Asya
bélgelerinden gelismis Ulkelere insan hareketinin artmasina neden olabilir. Cevresel gé¢ son
birka¢ on yilda gelismis Ulkelerdeki nlfus artisinin ana kaynagini olusturmaktadir (UN, 2017).
Literatirde her ne kadar iklim degisikliginin tek bagina go¢ kararinda etkili olmadigina dair
gérigler olsa da (Lilleor ve Van den Broeck, 2011; Tacoli, 2011;) ortak goris iklim
degisikliginin insan hareketini tetikleme potansiyelinin oldugu yonindedir (Myers, 2002;
Piguet, 2013).

iklim degisikligi kapsaminda sosyoekonomik gelisme faktoriine isaret eden indislere dair ele
alinan gostergeler gelecekte ani ve uzun donemli gelisen asiri hava olaylari kaynakli
cevresel bozulmalarin etkisiyle temiz su kaynaklarinda dngoérilen azalma ve gida guvenligi
sorunu 6zellikle az gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere gogun daha da artabilecegine isaret
etmektedir (IPCC, 2014b). Avrupa’da bulunan birgok gelismis Ulke, Kanada, Avustralya ve
Amerika direngliligini arttirmak icin yaruttikleri ntfus dinamikleri, ekonomik gelisme, kurumsal
kapasite, orman ve afet yonetimi gibi ¢esitli uyum calismalariyla birlikte iklim degisikligi
risklerinden diger Ulkelere kiyasla daha az etkilenen Ulkelerdir (IPCC, 2014a; Sarkodie ve
Strezov, 2019). Buna bagh olarak bu Ulkeler gelismekte olan Ulkelerin yeni yasam alanlari
arayisinda oldukca cekici sosyoekonomik ve c¢evresel gegim firsatlari sunmaktadir. Artan
insan hareketliligi ve giderek sinirli hale gelen kaynaklarin adil paylasim ve erisimde neden
olaca@i problemlerin toplumlar arasi ¢catismalari da tetikleyici bir unsur olabilecegi ve bunun
da ulusal ve uluslararasi glvenlik meselelerine donugebilecedi goz ardi edilmemelidir (WRR,
2020; Turkes, 2020).

Diger taraftan insan kaynakl iklim degisikligiyle birlikte yiksek sicaklik, taskin ve kurakhklar
gibi asiri hava olaylari ve firtina afeti gibi dogdal afetlerdeki artislarin, gida temininin
kararliligini kesintiye ugratmasi beklenmektedir (IPCC, 2014b; Turkes ve Sahin, 2018;
Turkes, 2020). Ornegin; firtina afetine karsi Tirkiye'de 6zellikle nifusun yodun oldugu
istanbul, izmir ve Ankara basta olmak lizere Ege Bdlgesinin neredeyse tamami, Marmara
Bolgesinin - 6nemli bir bolumu, Bati Karadeniz ve Akdeniz kiyilar riskli olarak
degerlendiriimektedir (Turkes ve Sahin, 2018). Gelecekte algcak enlem Ulkelerinde tarimsal
uretim iklim degisikliginden olumsuz etkilenebilecegi, Kuzey Yarimkure uUlkelerinde ise
etkilerin iyi tarim uygulamalarina bagh olarak olumlu ya da olumsuz olabilecedi ifade
edilmektedir (Turkes, 2020). Akdeniz Havzasr’nda yer alan Turkiye’'nin iklim risklerinden
etkilenebilirligi orta seviyededir. Ancak bu bdlgede iklim degisikligiyle artan kuraklik, asiri
hava olaylari, azalan yagislar ve ylksek sicakliklar ormanlari, temiz su kaynaklarini ve
tarimsal verimliligi dogrudan etkileyen ve giderek buyuyen bir risk ve kirilganlik kaynagi
olmaktadir (Turkes, 2018; Karapinar vd., 2020). Bu nedenle gelecek 10 vyil igerisinde
Tuarkiye’de temiz su kaynaklarinin akilci ve verimli bir sekilde kullaniimasi igin iklim degisikligi
ve kurakhk risk yonetimi sistemi yaklagsimiyla su kaynaklari yonetilmelidir (Turkes, 2018).
Turkiye findik, kayisi ve kiraz gibi bazi ticari tarimsal Grlnlerde, dinya uretiminin énemli bir
bolumunu gerceklestirmektedir. Ancak yapilan arastirmalar iklim degisikliginin gelecekte
dlkenin findik, Gzim, kayisi gibi énde gelen ticari Urtnlerinde verimlilik distsine neden
olacagini 6ngérmektedir (An vd., 2020a, 2020b; Karapinar vd., 2020). Buna bagh olarak
bitkisel Uretim degeri ve ihracat gelirlerinde azalmayla birlikte olasi ekonomik kayiplar
ongorilmektedir (An vd., 2020a, 2020b; Karapinar vd., 2020; Turkes, 2020).

Son yillarda iklim degisikligi nedeniyle artan ¢ali ve orman yanginlari Avustralya’da, Akdeniz
Havzasi Ulkelerinde ve bir Akdeniz Havzasi Ulkesi olan Turkiye’de hem ekolojik hem de
ekonomik kayiplara neden olmustur. Gelecekte yangin riskinin artmasi 6ngoérilmekte ve
gerekli 6nlemlerin alinmasinin énemine dikkat gekilmektedir (IPCC, 2014a; Calda vd., 2020;
Turkes vd., 2020; Abram vd. ,2021). Diger taraftan 6zellikle temiz su kaynaklarinin iklim
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degisikligiyle birlikte yadis miktarinda azalma ve artan sicakliklara bagh kuraklik artisi gibi
nedenlerden etkilenmesi, artan seller gibi asir hava olaylar nedeniyle su kaynaklarinin
kirlenmesi ve nlfus baskisiyla birlikte artan su tiketimi gelecekte su kithdina isaret
etmektedir. Halihazirda birgok Afrika Ulkesi su stresine maruz kalmaktadir. Su kithgi hem
saglik hizmetlerini hem de tarimsal Uretimi olumsuz etkilemektedir (IPCC, 2014b; WRR,
2020). Turkiye'nin de 6zellikle son yillarda komsu Ulkeler basta olmak Uzere farkh Ulkelerden
g6¢ almasiyla artan nifusu, ndfus artisinin Gzerinde artan su tiketimi, su israfi, iklim
degigikligine bagh olarak artan kuraklik ve yagis rejimindeki degisim gibi sebeplerden su
kriziyle karsilagmasi olasidir (Tirkes, 2021). iklim degisikligi ve gesitli faktérlere bagli artan
nifus baskisi Ulkeyi su fakiri olma yoluna hizla surtklemektedir. Gelecekte iklim degisikligi
kaynakli artmasi beklenen kitlesel insan hareketinin (WRR, 2020) konumu itibariyle gé¢ alma
potansiyeli yiksek olan Turkiye'nin gelecekte iklim kaynakl su stresi ve olusabilecek gida
guvenligi problemlerini dikkate almasi ve lGlkeye gd¢gmen kabuliinde nifus baskisini dikkate
alarak kapasite dahilinde sinirlandirmasi énemlidir. Turkiye’nin goé¢ almaya devam etmesinin
gelecekte Ulkede kaynak yetersizligine neden olabilecegi dikkate alinmali ve bu durum uyum
onlemlerine dahil edilmelidir. Tarkiye'nin uyum 6nlemlerinde belirleyecegdi en énemli strateji
komsu Ulkeler ve Afrika Ulkelerinden halihazirda aldigi ve gelecekte alabilecegi goce yonelik
olmali ve iklim degisikligi karsisinda Uulkenin gelecedini bu durumu dikkate alarak
planlamalidir.

COVID-19 pandemisiyle birlikte su kaynaklari ve gida guvenliginin énemi bir kez daha agik
bir sekilde toplumsal yasamin en énemli konusu oldugunu ve 6teki gereksinim ve iligkilerin
su, tarim ve gida gilvenligi ve bunlarin sdOrddrilebilirligi  ¢cergevesinde yeniden
bigimlendirilmesinin 6nemini ve aciliyetini gdstermistir (Turkes, 2020). Dinyada ve Turkiye’'de
Ozellikle iklim degisikligi kaynakl artmasi olasi asiri hava olaylari, su stresi ve gida guvenligi
problemlerine yodnelik uyarlanabilir kapasitenin arttirimasi, iklim risklerine karsi yuUksek
direnglilik ve dlsuk etkilenebilirlik agisindan mutlak gereklidir.
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-Derleme Makale-

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Yeni Yayimlanan
Iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Etkilenebilirlik Raporu Bize
Neler Soyliiyor?

Murat TURKES!
Oz

iklim degisikligi etkilerinin gelecek yillarda giivenlik ve huzurumuzu artan bir bigimde yeniden
sekillendirecegini iyi biliyoruz. En genis anlamiyla var olan sosyal cografya (ekonomi, nifus,
enerji, sanayi, enerji cografyasi, vb. icerir) ve fiziki cografya (atmosfer, hava ve iklimi,
hidrolojiyi ve su kaynaklarini, jeomorfolojiyi, ekolojiyi, bitki 6rtlstnd, topradi, vb. icerir)
kosullarimiz ve c¢evremiz gunimuzde bir gecis evresindedir ve toplumlarin gelecekteki
fonksiyonlarinin nasil olacagina iliskin énemli gdstergeler sergilemektedir. Bu tim bélgeler
icin ciddi sosyal, ekonomik ve politik etkiler seklinde yansiyabilecektir. Cesitli adaptasyon
(uyum) kapasitelerine sahip olan tlkeler, etkileri farkl yollarla ele alabilirken, etkin, deneyimli,
kararli ve iklim direngen kurumlari ve sosyoekonomik sektdrleri olmayan birgok gelismekte
olan Ulke ve kirilgan devletler (kiicik ada devletleri, algak kiyi ve kurak iklim tlkeleri, vb.),
iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir. Bu durum gelecekte yuksek olasilikla daha
da kuvvetlenecekiir.

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu kapsaminda
yaklasik 4 yil siiren calismalarin ikinci ayadi olan IPCC ikinci Calisma Grubu’nun “iklim
Degisikligi: Etkiler, Uyum ve Etkilenebilirlik” baglik yeni raporu 2022 Subat sonunda
tamamlandi. Raporun baslica sonuglari ve mesajlari Politikacilar igin Ozet Raporu
aracihgiyla Dinya’ya acgiklandi. Ancak raporun agiklandigi gunler, Rusya-Ukrayna gerilimi ve
savasina denk geldigi icin Rapor buyuk o6lgide savasin golgesinde kaldi. Bu ilgisizlik ve
olumsuzluk -hep oldugu gibi- Turkiye’deki iklim (hava, iklim giddetli hava ve iklim olaylari ve
afetleri, vb.) haberciliginin giindemi izleme ve degerlendirmedeki zayifigi ve sireksizligi ya
da rasgeleligi yizinden Turkiye’de ¢ok daha belirgindi, bana gore.

Bu makalede, IPCC 6. Degerlendirme Raporu kapsaminda Ikinci Calisma Grubu’nun
hazirladigi “lklim Degisikligi: Etkiler, Uyum ve Etkilenebilirlik” baslik yeni raporunun genis
acil ama kisa bir bilimsel derleme ve degerlendirmesini yapmay1 amacliyorum.

Anahtar Soézciikler: iklim Degisikligi, Direngenlik; Etkilenebilirlik; Risk; iklim Degisikligi
Savasimi; Uyum ve Yanlis Uyum.
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Vulnerability Report Tell Us?

Abstract

We well understand the impacts of climate change will increasingly reshape our security and
peace of mind in the years to come. In its broadest sense, existing social geography
(includes economy, population, energy, industry, energy geography, etc.) and physical
geography (includes atmosphere, weather and climate, hydrology and water resources,
geomorphology, ecology, vegetation, soil, etc.) conditions and our environment are currently
in a transitional phase and present important indicators of how societies will function in the
future. This could have serious social, economic, and political effects for all regions. While
countries with various adaptation capacities may address the impacts in different ways, many
developing countries, and vulnerable states (small island states, low-lying coastal countries,
and arid climate countries, etc.) have been more affected by climate change. This situation is
likely to become even stronger in the future.

The new report entitled “Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability” of the IPCC
Second Working Group, which is the second leg of the works that lasted for about 4 years
within the scope of the 6th Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), was completed at the end of February 2022. Main conclusions and
messages were revealed to the World through the Summary for Policymakers Report.
However, since the days of the report's announcement coincided with the Russia-Ukraine
tension and war, the Report was largely overshadowed by the war. In my opinion, this
indifference and negativity was much more evident in Turkey because of the weakness,
discontinuity, or randomness of climate (weather, climate severe weather and climate events
and disasters, etc.) reporting in Turkey in monitoring and evaluating the agenda - as always.

In this article, | aim to make a comprehensive but short scientific review and evaluation of the
new report entitled "Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability" prepared by the
Second Working Group within the scope of the IPCC 6th Assessment Report.

Keywords: Climate Change, Resilience; Vulnerability; Risk; Climate Change Mitigation and
Adaptation, Maladaptation.

1. Girig

IPCC 2. Calisma Grubu Raporu (IPCC, 2022a) Ust bagliklari ana cizgileriyle soyle
Ozetlenebilir:

1- Goézlenen ve Ongériilen Etkiler ve Riskler: iklim degisikliginden kaynakl gézlenen
etkiler; ekosistemlerin ve insanlarin maruziyeti ve etkilenebilirligi; yakin vadedeki
riskler (2021-2040); orta ve uzun vadeli riskler (2041-2100); karmasik, bilesik ve
asamali riskler ve gegici agsmanin etkileri.

2- Uyum Onlemleri ve Etkinlestirme Kosullar: Giincel uyum ve yararlari; gelecege
uyum secenekleri ve uyumun fizibilitesi; adaptasyonun sinirlari; yanlis uyum
(maladaptasyon) uygulamalarindan kagcinmak ve etkinlestirme kosullari

3- iklime Dayanikh Kalkinma: iklim degisikligine direngli (kisaca iklim direngen)
kalkinma kosullari; iklim direngen gelismenin ve ilerlemenin saglanmasi; dogal ve
insan sistemleri igin iklim direngen kalkinmaya ulasiimasi.
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IPCC 2. Calisma Grubu Raporu, iklim degisikliginin Dinya’nin her yerinde dogda ve insanlar
uzerindeki etkilerini incelemektedir. Farkli 1Isinma dizeylerinde gelecekteki etkileri ve ortaya
cikan riskleri arastiriyor ve doganin ve toplumun surmekte olan iklim degisikligine karsi
direngenligini artirmak, aclik, yoksulluk ve esitsizlikle savasim ve Dunya'yl gelecek nesillere
yasamaya deger bir yer olarak tutmak icin se¢cenekler sunuyor. Rapor kendi alaninda, baska
sozlerle “iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Etkilenebilirlik” konusunda birkag yeni bilesen
sunuyor: Bunlardan biri, deniz ve okyanus kiyilarindaki (kiyisal) sehirler ve yerlesimler,
tropikal ormanlar, daglar, biyolojik gesitlilik sicak noktalari, kurak alanlar ve ¢dllerin, Akdeniz
ve kutup bolgeleri icin harekete gegcmeye yonelik iklim degisikliginin etkileri, riskleri ve
secenekler hakkindaki 6zel bir balimdur. ikincisiyse, kiresel 6lgekten bolgesel dlceklere
kadar gozlemlenen ve ongorulen iklim degisikligi etkileri ve riskleri hakkinda veri ve bulgular
sunarak, karar vericiler igin daha fazla i¢ goru sunabilecek olan bir atlasin varhigidir.

Raporun ana mesajlarini dogru anlamak icin, dénce iklim degisikligi kapsaminda, insan
Kaynakli (Antropojen) iklim Degisikligi, Direngenlik, Etkilenebilirlik ve Risk, iklim Degisikligi
Savasimi, Uyum (Adaptasyon) ve Yanlis Uyum (Uyumsuzluk, Maladaptasyon)
kavramlarini kisaca tartisip tanimlamak yararli olacaktir:

Bu kapsamda, dnce, insan kaynakh (antropojen) iklim degisikligi, ¢cok kisaca, basta
Yerkiire’nin enerji biitcesinin bozulmasi ya da enerji dengesinin degistiriimesi (insan kaynakli
zorlama), dogal fiziki cografyanin bozulmasi yoluyla yeryiiziiniin albedosunun (cisimlerin
gérindr 151k bandindaki Giines 1sigini yansitma orani) ve cg¢esitli nem-gaz akilarinin
bozulmasi ve ormansizlasma gelmek lizere, pek ¢ok insan etkinligi sonucunda iklim
sisteminde ortaya ¢ikan énemli bélgesel ve kiiresel degigiklikler yoluyla iklimde ortaya ¢ikan
6nemli degisme olarak tanimlanabilir (Tiirkes, 2020). insan kaynakl iklim degisikligine neden
olan baslica olumsuz insan etkinlikleri ve eylemleri, hizla artmakta olan insan kaynakli ¢esitli
salimlarin (emisyon) dogal bir sonucu olarak atmosferdeki 1ginimsal olarak etkin/kuresel
Isinma potansiyelleri yliksek olan sera gazlarinin (6érnegin, karbondioksit (CO,), metan
(CH.), diazotmonoksit (N2O), aerosollerin ve ozon katmaninda incelmeye neden olan ozon
bozucu maddelerin birikimlerinin (konsantrasyon) yani sira, arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormansizlasma gibi pek c¢ok etkinlikte gdzlenen surekli ve genis olgekli
degisiklikleri ve bozulmalari icermektedir.

Direngenlik, iklim degisikliginin etkilerine hazirlanmamiz gerektigini ve bunu nasil
bagsaracagimizi diisiinmenin ve tasarlamanin bir yoludur (Tlrkes, 2021). GUnumuizde
direngenlik kavrami, psikoloji ve bilgi teknolojisi, cografya, ekoloji, halk saglidi, tarim ve
isletme vb. gibi birbirinden farkli ve ¢ok uzak alanlarda hizla yayilmaktadir. iklim
degisikligi acisindan, direngenlik, “insan ve dogal sistemlerin Yerkire’'nin iklimindeki
degisikliklere dayanma ve bunlara yanit verme yeteneginin gulg¢lendiriimesi” anlamina
gelir ve “bir yandan iklim degisikligine yoénelik énleme ve etkilerini azaltma (iklim
degisikligi savasimi) yaklasimlari, bir yandan da uyum yaklasimlari arasindaki kavramsal
ayrimi  kapatmanin bir yolu” olarak dustnulebilir (Turkes, 2021a). Bu kapsamda
direngenlik, uyum, o&grenme ve/ya da ekonomik ve sosyal déniisim kapasitesini
korudugunda olumlu bir nitelik ya da girisim olarak kabul edilebilir. Toplumsal direngenligi
artirmanin basglica yollarindan biri, digerlerinin yani sira, az gelismis toplumlarin,
yoksullarin, kadinlarin, yaslilarin ve c¢ocuklarin iklim degisikliginin etkilerine agik olma
derecesi, gerilimi karsilama ya da yanitlama dlizeyi ve uyum kapasitesine iliskin yetersiz
ve zayif géstergeleri gelistirmek ve kuvvetlendirmektir (Turkes, 2021a).

iklim degisikliginden etkilenebilirlik, “bir topluluk ya da sistemin (fiziki cografyaya
iliskin ve ekolojik sistemin ya da sosyoekonomik sektériin) iklim degigikligi stresinden
etkilenme ya da etkiye acgik olma derecesi, gerilimi karsilama ya da yanitlama dizeyi
(duyarlilik) ve iklim degisikliklerine uyum diizeyi ya da uyum kapasitesi arasindaki iligki”
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seklinde tanimlanabilir. Bu tanimda, iklim degisikligi terimi yerine iklim kullanilirsa, bu
durumda iklimsel etkilenebilirlik kavramini elde ederiz (Tlrkes, 2013, 2014). Konu yine
iklim ve iklim degisikligi acisindan ele alindiginda, bilimsel bir afet riski anlayisinin ve/ya
da yaklagiminin baglica 6gelerini, Hava ve Iklim Ekstremleri (Asiriliklari) ve Afetleri (bu
kapsamdaki olaylari icermek kosuluyla kisaca Afet terimi), Etkilenebilirlik ve Maruziyet
olusturur. Cok genel olarak, s6z konusu 6geler arasindaki iligkilerin ve etkilesimlerin
dogasi ve buyUklugu ise, alansal ve zamansal olarak yiksek degiskenlik gésteren bir afet
riskini dogurur ve onu yakindan denetler (Turkes, 2021a).

Afet Riski, “dogal ya da insan kaynakli afet tehlikesi ve etkilenebilirlik arasindaki
etkilegsimlerin yol actigi kayip ve hasarlarin (6r. can ve mal/miilk kayiplari, insanlarin
yaralanmasi, ciftlik hayvanlarinin telef olmasi, ekonomik etkinliklerin kesintiye ugramasi
ya da cevrenin ve ekosistemin hasar gérmesi, vb. hasar/zarar verici sonuglarin) olusma
ya da gerceklesme olasiligi” seklinde tanimlanabilir (Turkes, 2017, 2018). IPCC (2012)
ise, afet riskini sbyle tanimlamistir: “Yaygin olumsuz can, mal ve ekonomik hasar ve
kayiplarin ya da cevresel etkilerin olugsmasina yol agan, bir toplulugun ya da bir toplumun
normal islevselliginde ... afet boyutundaki fiziksel olaylar nedeniyle belirli bir dénem
stiresince olusabilecek olasi siddetli bozulmalar (degisiklik, hasar ve kayiplar)”. Her iki
tanimdan da anlagsilabilecegi gibi, bu yazinin kapsamini da dikkate aldigimizda, afet riski,
cogunlukla kuraklik, firtina gibi fiziksel afetlerin ve etkilenen (maruz kalan) &gelerin
etkilenebilirliginin bir bilesimidir.

iklim degisikliginin etkisini azaltmak ve iklim degisikligi dnlemek igin, insan kaynakl sera
gazi salimlarinin gok hizli ve etkili bir bigimde azaltiimasi gerekiyor. iklim degisikligi
savasimi (mitigasyon) yalnizca azaltimi icermez, tiim sosyoekonomik sektorlerde COo,
CH4 ve N2O gibi baslica sera gazi salimlarini azaltmayi ve sera gazlarinin yutaklarini
iyilestirme ve artirmaya ydénelik tim insan girisimlerini ve eylemlerini de icerir (Turkes,
2021b). Ote yandan, olanaksiz ama sera gazi salimlari hemen tiimiyle érnegin 2015 yili
dizeyinde durdurulsa bile, atmosferdeki CO, ve diger sera gazlarinin birikimlerinin
(konsantrasyon) olasilikla 6niimizdeki on yillar boyunca normal diizeylerinin ¢ok Ustlinde
kalacagi dikkate alinarak (Turkes, 2022), dedisen iklime ve etkilerine uyum saglanmasi
gerekiyor. Ancak uyum, yalnizca iklim degisikliginden kurtulmakla da ilgili degildir. Yeni
ya da degisen bir cevre acgisindan "dogal ya da insan sistemlerindeki ayarlamalara" ek
olarak, uyum onlemleri, iklim degisikligi ile iligkili olasi "yararli firsatlardan” ya da bazi
“zayif-orta olumsuz etkilerden" yararlanabilir.

IPCC’ye (2022b) gére, insan sistemlerinde uyum, zarari azaltmak ya da faydal
firsatlardan yararlanmak icin var olan ya da beklenen iklime ve etkilerine uyarlanma
siurecidir. Dogal sistemlerde uyum ise, bugtnki (gtncel) iklime ve etkilerine uyarlanma
surecidir; insan girisimi, beklenen (gelecek) iklime ve etkilerine uyumu kolaylastirabilir.
Gergekte uyum, surddrtlebilir bir kalkinma slrecinin en basinda ve her asamasinda
dusundlmesi gereken bir etmendir. HukUmetler bunu politika ve stratejileriyle énceden
batlnlestirerek, iklim degisikligine karsi etkilenebilirligi azaltirken saglam ekonomik
kalkinmayr da hizlandirabilir. Uyum yaklasimlari cografyaya, zamana, finansman
kaynaklarina, siyasi destek seviyelerine ve dlzinelerce bagka faktére goére dedisir.
Adaptasyon igin herkese uyan tek bir yaklasim yoktur. Bununla birlikte, drnekler arasinda
daha siddetli ve sik firtinalar ile daha yuksek ve daha sik olusma egilimindeki firtina
kabarmalarina karsi koruma saglamak icin etkiye agik ya da etkilenebilirligi ylksek
kiyllarda 6zel duvarlar ve setler ylkseltmek gibi mihendislik dnlemleri almak ya da su
kaynaklarini ve havzalarini, sulak alanlari, bozkir ekosistemlerini, mangrov ormanlarini
ya da mercan resiflerini korumak ve restore etmek ya da orman yanginlari ve hizh
baslayan kurakliklar igin erken uyari sistemleri saglamak yer almaktadir.
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Ote yandan, maladaptasyon, artan sera gazi salimlari, iklim degisikligine kargi artan ya
da degisen etkilenebilirlik, daha adaletsiz sonuglar ve simdi ya da gelecekte azalan refah
dahil olmak Uzere iklimle ilgili olumsuz sonuglarin riskinde artisa yol acabilecek ‘yanhs
uyum’ eylemleridir (IPCC, 2022b).

Ozetle, sistemlerin -6rnegin iklimin, tarimin, vb.- direngenlik kapasitesi tic etmenin ortak
fonksiyonudur: tehlike/afet, maruz kalma ve etkilenebilirlik, ki bunlar ayni zamanda riskin
(genel risk modelinin) ana bilesenlerini ya da faktorlerini olusturur (Tarkes, 2021a). Baska
bir deyisle, sistemlerin iklim degisikligi etkilerine, d6zellikle asiri hava ve iklim alaylari ve
afetlerine hangi Olclide dayanabilecedi ve bunlarla nasil bas edebilecegi, belirli bir
tehlikenin ciddiyetine, tehlikenin sistemi etkileme ve afete donusme olasiligina ve
tehlikeye tamamen maruz kaldigi varsayildiginda sistemin etkilenebilirligine baglidir.
Ayrica, direngenligi farkli uygulamalar yoluyla olusturulmus bir kapasite olarak distinmek,
bireylere, topluluklara ve hatta hUkimetlere karsi karsiya kaldiklari iklim degisikliginin
belirli etkilerine karsi direngenliklerini gelistirmek igin hangi Onlemlerin en mantikli
olduguna karar verme esnekligi de verebilir.

2. Raporun Ana Mesajlarinin Kisa Bir Degerlendirmesi

2.1. iklim Degisikliginin Gozlenen Etkileri, Ekosistemlerin ve insanlarin Etkilenebilirligi
ve Maruz Kalmasi

Daha sik ve siddetli asiri olaylar dahil olmak Uzere insan kaynakli iklim degisikligi, dogal iklim
degiskenliginin otesinde, yaygin olumsuz etkilere ve buna bagl olarak dogaya ve insanlara
yoénelik kayiplara ve zararlara neden olmus olmakla birlikte, bazi gelistirme ve uyum c¢abalari
etkilenebilirligi azaltmistir. Yine de sektoérler ve bolgeler arasinda, en savunmasiz kisilerin ve
sistemlerin orantisiz bir sekilde etkilendigi gézlemleniyor (Erdogan ve Cantirk, 2022). Hava
ve iklim asiriliklarindaki artis, dogal ve insan sistemleri uyum saglama yeteneklerinin 6tesine
itildiginden ya da basarisizlik s6z konusu oldugunda bazi geri dénlsu olmayan etkilere yol
acmistir.

Ekosistemlerin ve insanlarin iklim degisikligine karsi etkilenebilirligi, kesisen sosyoekonomik
kalkinma kaliplari, surdurilemez okyanus ve arazi kullanimi, esitsizlik, marjinallesme,
somiurgecilik ve yetersiz yonetisim gibi tarihsel ve slregelen esitsizlik kaliplari tarafindan
yonlendirilen, bolgeler arasinda ve iginde 6nemli o6lglide farkhlik gdsterir. GUnimizde
yaklagik 3.3 ila 3.6 milyar insan iklim degisikligine karsi olduk¢a savunmasiz durum ve
kosullarda yasiyor. Rapora gére, turlerin yuksek bir orani iklim degisikliginin etkilerine agiktir.
insan ve ekosistem etkilenebilirligi birbirine baglidir. Var olan sirdiriilemez kalkinma
modelleri, ekosistemlerin ve insanlarin iklim tehlikelerine maruz kalmasini artiryor.

Yakin vadedeki riskler (2021-2040)

Kisa vadede 1.5 °C'ye ulasan klresel 1sinma, birden fazla iklim tehlikesinde kaginiimaz
artislara neden olacak ve ekosistemler ve insanlar igin birden fazla risk olusturacaktir. Risk
seviyesi, etkilenebilirlik, maruz kalma, sosyoekonomik gelisme ve uyum duzeyindeki
eszamanli yakin vadeli egilimlere bagl olacaktir. Kiresel isinmayi 1.5 °C'ye yaklastiran kisa
vadeli eylemler, insan sistemlerinde ve ekosistemlerde iklim degisikligiyle ilgili éngdrulen
kaylp ve hasarlar, daha ylksek kuresel isinma duzeylerine oranla onemli Olgude
azaltacaktir, ancak hepsini ortadan kaldiramayacaktir.

Orta ve uzun vadeli riskler (2041-2100)

2040"1n otesinde ve kiresel Isinmanin duzeyine bagl olarak, iklim degisikligi dogal ve insan
sistemleri icin sayisiz riske yol agacaktir. Raporda bu kapsamda belirlenen 127 Kkilit risk igin,
degerlendirilen orta ve uzun vadeli etkiler su anda gézlemlenenden birka¢ kat daha fazladir.
iklim degisikliginin ve iligkili risklerin biyUkligi ve hizi, biylk dlglide yakin vadeli azaltma ve
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uyum eylemlerine baglidir ve éngoérilen olumsuz etkiler ve ilgili kayiplar ve zararlar, kiresel
Isinmanin her artisiyla birlikte yukselir.

Sicak dalgalari ve Azalan Artan
kurakliklarin urun gida Yerel
artigi (Or. siklik rekoltesi fiyatlari etkiler

ve siddeti, vb.)

SN 22

$

P iyel
Tarim Azalan Azalan Kii rZ;ZTzltﬁl or
emekgilerinde insan hane (6r. kiiresel salgin ve
I1s1 stresi etkisi uretkenligi gelirleri '

ekonomik bunalim,
savaglar, vb.)
Sekil 1: Eszamanli asiri olaylarin (ekstremler) riskleri birlestirmesinin bazi 6rneklerle birlikte ¢izimsel

gOsterimi ([1]'den Turkgelestirerek kismen degistirildi]. Buna gore, riskleri birlestiren siklik ve siddetleri
artan sicak hava dalgalari ve kurakliklar gibi goklu asiri olaylarin yonetilmesi daha zordur.

Karmasik, bilesik ve basamakli Riskler

Gorulebilecegi gibi, iklim degisikliginin etkileri ve riskleri giderek daha karmasik ve
yonetilmesi daha zor oluyor. Ornegin, ayni anda birden fazla iklim tehlikesi olusabilecek ve
birden fazla iklimsel ve iklimsel olmayan risk etkilesime girebilecek; buysa genel riskin ve
sektorler ve bdlgeler arasinda basamaklanan risklerin birlesmesi ile sonuglanacaktir (Sekil
1). iklim degisikligine verilen bazi yanitlarsa yeni etkiler ve risklerle sonuglaniyor.

Gecici asmanin etkileri

Onuimiizdeki on yillarda ya da daha sonra kiresel isinma gegici olarak 1.5 °C'yi asarsa, ki
bana gore yuksek olasilikla agacaktir ve kuresel 1sinma olasilikla ylzyilin sonuna dogru en
iyi kestirme degerini yani 3 °C'yi yakalayacaktir, o zaman bircok insan sistemi ve dogal
sistem, 1.5°C'nin altinda kalmaya oranla ek ciddi risklerle karsi kargiya kalacaktir. Asmanin
blyUkligine ve slresine bagli olarak, bazi etkiler ek sera gazi salimina neden olacak ve
bazilari kiresel 1Isinma azaltilsa bile geri déndirilemez olacaktir.

2.2. Gelecege Uyum Segenekleri ve Fizibiliteleri

Rapora goére, insana ve dogaya yonelik riskleri azaltabilecek uygulanabilir ve etkili uyum
secenekleri vardir. Kisa vadede uyum segeneklerinin uygulanmasinin fizibilitesi sektorler ve
bolgeler arasinda farkliik gdsterir. iklim riskini azaltmak igin uyumun etkinligi, belirli
baglamlar, sektorler ve bdlgeler igin belgelenmistir ve artan 1sinma ile azalacaktir. Bu
kapsamda, sosyal esitsizlikleri ele alan, iklim riskine dayali yanitlar farkhlastiran ve sistemler
arasl| gegcisi saglayan kamucu, sosyal, butuncuil, ¢cok sektorlt ¢ézimler, birden ¢ok sektérde
uyumun fizibilitesini ve etkinligini artirir.

Son yillarda birgok sektér ve bdlgedeki uyum cabalarinin zayif-yetersiz ya da yanhs uyum

uygulamalari olduguna iliskin artan kanitlar var. iklim degisikligine verilen bdyle uyumsuz
yanitlar, degistirimesi zor ve pahali olan ve var olan esitsizlikleri siddetlendiren
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etkilenebilirlik, maruz kalma ve risklerin kilittenmesine neden olabilir. Uyum eylemlerinin
kamucu, esnek, ¢ok sektorll, kapsayici ve uzun vadeli planlanmasi ve uygulanmasi yoluyla,
bircok sektdr ve sistem icin yararli uyum uygulamalari gerceklestirilebilir. Rapora gére,
gozlenen etkilerin kaniti, dngorulen riskler, etkilenebilirlik dizeyleri ve egilimleri ve uyum
sinirlari, Dunya Olgeginde iklim direngen kalkinma eyleminin yaklasik 10 yil 6nce
degerlendirildiginden daha acil oldugunu géstermektedir. Kapsamli, etkili ve yenilik¢i yanitlar
ya da karsi onlemler, sirdurilebilir kalkinmayi ve ilerlemeyi saglamak icin sinerjilerden
yararlanabilir ve uyum ile iklim degisikligi savasimi arasindaki édunlesimleri azaltabilir.

2.3. iklim Direngen Kalkinma

iklim Direngen Kalkinma, herkes igin siirdirilebilir kalkinmayi ilerletmek icin uyum
Onlemlerini ve bunlarin etkinlestirme kosullarini azaltma ile buttnlestirir. Rapora gére, iklim
direngen kalkinma, karalarda, okyanuslarda ve ekosistemlerde esitlik ve sistem gecisleri ile
ilgili sorularin yani sira, kent ve altyapi, enerji, sanayi, toplum ve insan, ekosistem ve
gezegenin saghgi icin gerekli uyum eylem ve uygulamalarini igerir. iklim direngen kalkinmayi
surdirmek hem insanlarin hem de ekosistemlerin bir arada bulundugu yerlere ve ayrica
ekosistem islevinin gezegen olcedinde korunmasina ve surdirilmesine odaklanir. iklim
direngen kalkinmay! gelistirme yollari, sUrdurdlebilir kalkinmayi ilerletmek igin iklim degisikligi
savasimi ve uyum eylemlerini basarili bir sekilde biitiinlestiren kalkinma yollardir. iklim
direncli kalkinma vyollari, IPCC 6. Degerlendirme Raporu strecinde kullanilan herhangi bir
Temsili Konsantrasyon Yollari (RCPler) ve Paylasilan Sosyoekonomik Yollar (SSPler)
senaryolariyla gegici olarak ¢akisabilir, ancak her yerde ve her zaman belirli bir senaryoyu
izlemez.

iklim direngen kalkinma kosullarini olanakli kilmak

Gozlenen etkilerin kaniti, dngdrilen riskler, etkilenebilirlik dizeyleri ve egilimleri ve uyum
sinirlari, Dinya Olgeginde iklim direngen kalkinma eyleminin daha énce degerlendirildiginden
daha acil oldugunu gostermektedir. Hikimetler, sivil toplum ve 6zel sektér, riski azaltma,
hakkaniyet (denkserlik) ve iklim adaletine o6ncelik veren kapsayici kalkinma secimleri
yaptiginda ve karar alma suregleri, finans ve eylemler ydnetisim seviyeleri, sektorler ve
zaman dilimleri arasinda batinlestirildiginde iklim direngen kalkinma olanakhdir. Rapora
gére, iklim direngen kalkinma, uluslararasi igbirligi ve topluluklar, sivil toplum, egitim
kurumlari, bilim ve diger kurumlar, medya, yatirrmcilar ve isletmelerle birlikte g¢alisan her
dizeydeki hukumetler tarafindan ve kadinlar, gengler, yerli halklar, yerel topluluklar ve etnik
azinhklar dahil olmak Uzere geleneksel olarak marjinallestiriimis gruplarla ortakliklar
gelistirerek kolaylastirilir. Bu ortakliklar, siyasi liderligin, kurumlarin, finans dahil kaynaklarin
yani sira iklim hizmetleri, bilgi ve karar destek araclarinin etkinlestiriimesiyle
desteklendiginde en etkilidir.

Farkli etkilenebilirlikleri dikkate almak

ilgili aktoérler, esit, adil ve farkh gikarlari, degerleri ve diinya goérislerini esit ve adil sonuglara
dogru uzlastirmanin yollarini olanakh kilarak g¢alistiginda, iklim direngen kalkinma ilerler. Bu
uygulamalar, iklim riski ve secilen kalkinma yollar hakkinda yerel, bolgesel ve kuresel iklim
etkileri, riskler, engeller ve firsatlar hakkinda cesitli bilgiler Gzerine kuruludur. Rapor, iklim
degisikligine karsi yapisal etkilenebilirliklerin, dikkatle tasarlanmis ve uygulanmis yasal,
politik ve yerelden kuresele, cinsiyet, etnik kdken, engellilik, yas, konum ve gelire dayali
egitsizlikleri ele alan girisimler yoluyla azaltilabilecegini vurguluyor. Bu, riskleri azaltmak ve
uyum saglamak igin kapasite gelistirmeye, en etkilenebilir gruplarin anlamli katihmina ve
finansman da dahil olmak Uzere temel kaynaklara erisimlerine odaklanan hak temelli
yaklasimlari igerir.

Kanitlar, iklim direngen kalkinma sireglerinin bilimsel, yerli, yerel, uygulayici ve diger bilgi
bigimlerini birbirine bagladigini ve yerel olarak uygun olduklari ve daha mesgru, ilgili ve etkili
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eylemlere yol actiklarl igin daha etkili ve sirdirilebilir olduklarini géstermektedir. iklim
direngen kalkinmaya giden yollar, yargl ve o6rglitlenme engellerini asar ve temel sistem
gecislerini hizlandiran ve derinlestiren toplumsal tercihler UGzerine kuruludur. Planlama
suregleri ve karar analizi araglari, degisiklik, karmasiklik, derin belirsizlik ve farkl gérusler
karsisinda hafifletme ve uyum saglayan "duguk pismanlk" seceneklerinin belirlenmesine
yardimci olabilir.

2.4. Dogal ve insan Sistemleri igin iklim Direngen Geligme

Kentlerin degisen ylzl, baska bir deyisle kentin degisen fiziki cografyasi, kentsel desen,
maruz kalma ve etkilenebilirlik arasindaki etkilesimler, sehirler ve yerlesimler icin iklim
degisikligi kaynakli riskler ve kayiplar yaratabilir. Bununla birlikte, kiresel kentlesme egilimi,
iklim direngen kalkinmayi ilerletmek igin kisa vadede kritik bir firsat da sunuyor. Sosyal,
ekolojik ve griffiziksel altyapilar dahil olmak Uzere kentsel altyapi hakkinda gunlik karar
verme siregleriyle bitlnlesik, kapsayici planlama ve yatirim, kentsel ve kirsal yerlesimlerin
uyum kapasitesini 6nemli dlgude artirabilir. Rapora gére, adil sonuglar, yerli halklar,
marjinallestiriimis ve etkiye agik topluluklar dahil olmak Gzere saglik ve esenlik ile ekosistem
hizmetleri icin ¢oklu yararlar saglayabilir. Kentsel alanlarda iklime direngen kalkinma, ayni
zamanda, kentsel cevredeki mal ve hizmet tedarik zincirlerini ve finansal akiglari strduarebilir
kilarak daha kirsal yerlerde uyarlanabilir kapasiteyi de destekler. Kiyi sehirleri ve yerlesim
alanlari, iklim direngen surdurilebilir kalkinmanin ilerlemesinde 6zellikle énemli bir rol
oynamaktadir.

Rapora gére, iklim riskinden kaginmayi basarmaya ydnelik iklim direngenligi icin butincul
eylemde bulunmak, yeni insa edilmis c¢evre igin acil karar vermeyi ve var olan kentsel
tasarimin, altyapinin ve arazi kullaniminin guglendiriimesini gerektirir. Sosyoekonomik
kosullara dayali olarak, uyum ve surdurdlebilir kalkinma eylemleri, 6zellikle ulusal
hakumetler, sivil toplum kuruluglari ve yerel topluluklarla ortakliklar icinde sektorler arasinda
¢alisan uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklendiginde, saglik ve esenlik dahil olmak
uzere birgok yarar saglayacaktir. Yerel yonetimler, 6zel sektoér, yerli halklar, yerel topluluklar
ve sivil toplum arasindaki adil ortakliklar, uluslararasi igbirligi de dahil olmak Uzere, yapisal
esitsizlikleri, yetersiz finansal kaynaklari, sehirler arasi riskleri ve yerlilerin bilgilerinin ve yerel
bilginin butunlestiriimesini ele alarak iklim direngen kalkinmay ilerletebilir.

Rapora goére, kentsel sistemler, 6zellikle kiyilarda, iklim direngen kalkinmayi saglamak icin
kritik, birbirine bagli yerlerdir. ilk olarak, kiiresel nifusun yaklasik % 11'i (896 milyon kisi)
2020'de Algak Yukseltili Kiyi Kusaginda yasadigi ve 2050 yilina kadar potansiyel olarak 1
milyarin Uzerine ¢ikacagl dusunuldugunde, kiyi sehirleri ve yerlesim birimleri daha yuksek
iklim direngen kalkinmaya dogru ilerlemede Kilit bir rol oynamaktadir. Bu insanlarin kalkinma
cabalari ve kiy1 ekosistemleri, kuresel ortalama deniz dizeyinin yukselmesi de dahil olmak
Uzere artan bilesik iklim riskleriyle karsi karsiyadir. ikinci olarak, bu kiyi sehirleri ve
yerlesimleri, ulusal ekonomiler ve i¢ bdlge topluluklari, kiresel ticaret tedarik zincirleri,
kdlturel degisim ve yenilik merkezlerindeki yasamsal rolleri araciligiyla iklim direngen
kalkinmaya 6nemli dizeylerde katkida bulunur.

2.5. Biyogesitliligin ve Ekosistemlerin Korunmasi

Biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi, iklim degisikliginin kendilerine getirdigi tehditler
ve bunlarin uyum ve etkileri hafifletmedeki rolleri 1s1ginda iklim direngen kalkinmanin
temelidir. Raporda degerlendirilen bir dizi kanita dayanan son ¢6ziimlemeler, kiresel Olgekte
biyogesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin dayanikliliginin korunmasinin, dogala yakin
ekosistemleri de igceren Dunya'nin kara, tath su ve okyanus alanlarinin yaklasik % 30 ila %
50'sinin etkin ve adil bir sekilde korunmasina bagli oldugunu géstermektedir.
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Biyogesitliligin iklim degisikligine kargi direngenligini olusturmak ve ekosistem butunlaguni
desteklemek, gecim kaynaklari, insan sagligi ve esenligi ve gida, lif ve su saglanmasi dahil
olmak Uzere insanlara olan yararlarin yani sira afet riskinin azaltiimasina, iklim degisikligine
uyum ve savasima da katkida bulunabilir.

Ekosistemleri korumak ve eski haline getirmek (restorasyon), biyosferin direngenligini
strdirmek ve artirmak igin gereklidir. Rapora gére, ekosistemlerin bozulmasi ve kaybi ayni
zamanda sera gazi salimlarinin bir nedenidir ve bu durum kurakhk ve orman yangini da dahil
olmak Uzere iklim degisikliginin etkilerinden dolayi siddetlenme riskiyle karsi karsiyadir.
iklime direngen kalkinma, ekosistemlere zarar veren savasim ve uyum &nlemlerini énler.
Savagsim amagcl arazi temelli dnlemlerin kota uygulandiginda belgelenmis olumsuz etkileri
arasinda, cayirlarin, savanlarin ve turbaliklarin agaclandiriimasi ve buyuk o6lgekte biyoenerji
drtinlerinden su temini, gida glvenligi ve biyocesitlilige yonelik riskler yer alir.

2.6. iklim Direngen Kalkinmanin Saglanmasi

iklim degisikliginin insan ve dogal sistemleri zaten bozdugu kesindir. Gegcmis ve bugunki
kalkinma egilimleri (gegmis salimlar, kalkinma ve iklim degisikligi), kiresel iklim degisikligine
direngen kalkinmayi (direngenligi) gelistirmemistir. Onimizdeki on yilda uygulanacak
toplumsal secimler ve eylemler, orta ve uzun vadeli yollarin ne 6lglide daha yiiksek ya da
daha dustk bir iklim direngen kalkinma saglayacagini belirler. Rapora gére, daha da
Onemlisi, buglnkl sera gazi salimlari hizla dismezse, 6zellikle de yakin vadede 1.5 °C
kiresel 1sinma duzeyi asilirsa, iklim direngen kalkinma beklentileri giderek daha sinirh
olacaktir. Bu beklentiler, ge¢misteki kalkinma, salimlar ve iklim dedisikligi ile
sinirflandinimigtir. Dahasi, kapsayici yonetisim, yeterli ve uygun insan glcu ve teknolojik
kaynaklar, bilgi, kapasite ve finansman kapsayici ydnetisim, iklim direngen kalkinmayla
uyumlu yatirnm, uygun teknolojiye erisim ve hizla dlgeklendiriimis finansmani artirmak da
Onemlidir. TUm bunlara dayanarak da her diuzeyde hukimetlerin kapasite gelistirmesi, dzel
sektor ve sivil toplum, iklim direngen kalkinmay olanakli kiliyor.

Deneyimler, iklim direngen kalkinma slreclerinin zamaninda, ileriye donlk, buttnlestirici,
esnek ve eylem odakli oldugunu géstermektedir. Ortak hedefler ve sosyal 6grenme, iklim
degisikligine direngen kalkinma icin uyarlanabilir kapasite olusturur. iklim degisikligi savasimi
ve uyum birlikte uygulandiginda ve ddunlesimler dikkate alindiginda, insan refahinin yani
sira ekosistem ve gezegen sagligi igin birden fazla yarar ve sinerji gergeklestirilebilir. iklim
direngen kalkinma beklentileri, yerel bilgi ve yerli bilgiyi iceren kapsayici sureglerin yani sira,
riskler ve kurumlar arasinda esgudim saglayan sureglerle artirilirken, iklim direngen
kalkinma, o6zellikle etkilenebilir bolgeler, sektdrler ve gruplar igin finansmana erisimin
harekete gecirilmesi ve artirilmasi dahil olmak Uzere artan uluslararasi isbirligi ile saglanir.

3. Kisa Tartisma

iklim degisikligine iliskin kiimilatif bilimsel kanitlar kesindir: iklim degisikligi, insan refahi ve
gezegensel saglik icin bir tehdittir. iklim degisikligi savasimi, direngenligin artiriimasi ve
uyum konusunda ortak, ileriye doénuk kiresel eylemde daha fazla gecikme, herkes igin
yasanabilir ve surdurdlebilir bir gelecegi glivence altina almak igin, hizla kapanan bir firsat
penceresini kagiracaktir. IPCC’nin 2018 yilinda vyayinlanan 1.5 °C Kuiresel Isinma
Raporu’ndaki bulgu ve degerlendirmeler de dikkate alindiginda, iklim direngen surdurulebilir
ve sosyal-kamucu bir kalkinma ve toplumsal refahin gelistirilip artiriimasi, var olan kiresel
Isinma duzeylerinde (sanayi dncesi diizeylerine kiyasla kiresel iIsinma yani kiresel ortalama
yuzey sicakliklarindaki artis 2021 yilinda 1.2 °C'ye ulasti) zaten zor ve sorunludur. Kiresel
Isinma seviyelerinin 1.5 °C'yi agsmasi durumunda, iklim direngen kalkinma beklentileri daha
da sinirh olacak; karesel isinmanin 2 °C'yi asmasi durumdaysa bazi cografi kusaklar,
biyomlar, bélge ve (lkelerde olanakl olmayacaktir. Ornegin, iklim direngen kalkinma, algak
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kiy1 sehirleri ve yerlesimleri, kiicik adalar (Kigik Ada Devletleri), ¢oller, daglar ve kutup
bolgelerini icermek Uzere, iklim degisikligi etkilerinin ve risklerinin halihazirda belirmis velya
da etkili olmus oldugu bdlgelerde/alt bolgelerde oldukga sinirlidir. Yiksek diizeyde yoksulluk,
su, gida ve enerji guvensizligi, etkilenebilirligi yiksek kentsel alanlar, bozulmus ekosistemler
ve kirsal ortamlar ve/ya da az sayida olanak saglayan kosullara sahip biyomlar, cografi
bolgeler ve alt boélgeler, iklim direngen kalkinmayi engelleyen ve iklim degisikligince daha da
siddetlenen iklim digi birgok zorlukla karsi karsiyadir.

Bu baglamda, 6rnegin, Yarina (2022) sunu sormamiz gerektigini éne surliyor: “Kimin
direngenligi” gercekten destekleniyor? Codu zaman, iklim uyumu sdylemi, yoksul, kayit disi
topluluklarin yerinden edilmesi ve sirdurilemez kalkinmaya yonelik bir mazeret icin
ikiyazlGlaktar.

Bu sdylem, iklim degisikligi planlamasina karsi ¢ikmak degildir. Sosyal ve ekolojik olarak
saglikli sehirler, dogal cografi yasam birimleri ve saghkh doga parcalari olusturmaya
calismaliyiz. Bu kapsamda, sehir ve bodlge planlamacilarinin, cografyacilarin ve
tasarimcilarin girisimleri ve bilimsel-teknik dokunuslari belirsiz gelecek kosullarina uyum
saglamamiza yardimci olabilir. Ancak, 6zellikle sosyal ve kultirel baglamlarin bizimkinden
farkh oldugu durumlarda, kullandigimiz dil ve kutsadigimiz anlatilar konusunda dikkatli
olmamiz gerekir. Ote yandan, iklim uyum projeleri asla kazan-kazan senaryolari degildir ve
bunlarin bazilari direngenlikle higbir ilgisi olmayan rekabet eden éncelikler Gzerine odaklanan
gorusmelerden olugsmaktadir (6r. Angelovski, ve ark., 2022).
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