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APPRAISING THE FISCAL SUSTAINABILITY IN A
WELFARE STATE: EVIDENCE FROM TURKEY

Cansin Kemal CAN*

Abstract

According to Tanzi and Schuknecht (1997), the welfare states are characterized by large
and ever-mounting fiscal deficits and public debt. Due to their shallow fiscal spaces, the
developing countries jeopardize their fiscal stability once they opt for running welfare state
policies. This study gauges the degree of fiscal vulnerability in Turkey from a welfare state
perspective and aims to appraise the posture of fiscal stability under welfare state policies
by means of fiscal fragility index and causality analyses. Overall, the results indicate that
despite exhibiting welfare state characteristics, Turkey’s fiscal stance does not reveal high
levels of fragility. The analysis of the fiscal fragility index indicates that the level of fiscal
vulnerability is time-varying and during the 90s surges in the social expenditures coexist
with rising fiscal vulnerability, whereas during 2000s, the despite considerable upward mo-
vements in social spending, the index value does not imply a deterioration in fiscal fragility
apparently thanks to prudential policies during the period. Also, causality test results reveal
that there is unidirectional causality from required primary balance to real primary balance
indicating that the primary balance is used actively to restore fiscal stability. Nevertheless,
in recent years, the index value exhibits a rising trend signalling a worsening fiscal posture
which might entail an overhaul for the welfare state policies.

Keywords: Fiscal Sustainability, The Welfare State, Toda -Yamamoto Test, Fiscal Fragility
Index

*  Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii. kemal.can@medeniyet.edu.tr
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SOSYAL DEVLETTE MALI SURDURULEBILIRLIGE DAIR
BiR DEGERLENDIRME: TURKIYE ORNEGI

Oz

Tanzi ve Schuknechte (1997) gore refah devletlerinin karakteristik 6zellikleri arasinda bii-
yiik ve siirekli artan mali agiklar ve kamu borcu yer alir ancak bu tilkeler sinirli mali alan-
lar1 nedeniyle refah devleti politikalar: yiiriittiikklerinde bir yandan da mali istikrarlarini
tehlikeye atarlar ve mali kirilganlikla kargilasirlar. Bu ¢alisma, refah devleti perspektifinden
Tiirkiyede mali kirillganhigin derecesini 6l¢mekte ve mali kirilganlik endeksi ve nedensellik
analizleri yoluyla refah devleti politikalar1 ¢ercevesinde mali istikrarin durumunu deger-
lendirmeyi amaglamaktadir. Genel olarak, sonuglar refah devleti 6zellikleri sergilemesine
ragmen Tirkiyenin mali durusunun yiiksek diizeyde kirilganlik géstermedigini goster-
mektedir. Mali kirilganlik endeksinin analizi, mali kirilganlik seviyesinin zamana gore de-
gistigini ve 90’1 yillarda sosyal harcamalardaki artislarin artan mali kirilganlk ile birlikte
var oldugunu, 20001i yillarda ise sosyal harcamalardaki 6nemli artis hareketlerine ragmen
endeks degerinin arttigini gostermektedir bu da soz konusu dénemde ihtiyatli politikalar
sayesinde mali kirilganlikta bir bozulma ger¢eklesmedigi anlamina gelmektedir. Ayrica ne-
densellik testi sonuglar, faiz dis1 dengenin mali istikrar1 saglamak i¢in aktif olarak kullanil-
digin1 ve borcu stabilize eden faiz dis1 dengeden reel faiz dis1 dengeye dogru tek yonlii bir
nedensellik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da hiikiimetin gerektiginde faiz dis1 fazlay:
bir dengeleyici enstriiman olarak kullandigini gostermektedir. Bununla birlikte, son yillar-
da, mali kirilganlik endeksi degeri, refah devleti politikalarinin revizyonunu gerektirebile-
cek kotiilesen bir mali durum sinyali veren bir yiikselis egilimi sergilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Siirdiiriilebilirlik, Refah Devleti, Yamamoto Testi, Mali Kirilganlik
Endeksi
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Cansin Kemal CAN

Introduction

In their seminal work, Tanzi and Schuknecht (1997) state that the welfare states are charac-
terized by high fiscal deficits and public debt since in those countries, a large portion of the
fiscal space is mostly devoted to the promotion of social welfare through social expendi-
tures. Those countries incur large fiscal costs due to heightened welfare promoting expen-
ditures. At this point, the sturdiness of the fiscal posture is quite important since the cost of
those expenditures oftentimes dwarfs the budgetary capacity of the government. According
to Alesina et al. (2008), in developing countries, the households demand more government
expenditures and transfer payments when the economy is in an expansion due to political
mistrust. In those countries, society mostly does not have confidence in the way the public
funds will be spent since prudential policies are not common in those countries. The prev-
alence of profligacy and corruption in those countries lead to the public opinion that the
generated funds will be spent ineffectively and imprudently if they are not used for social
expenditures and transfers. Nevertheless, when these two conditions occur simultaneously,
the fiscal vulnerability turns out to be a concern since the fiscal space is already shallow in
those countries. In other words, when a developing country acts as a welfare state, the fiscal
risks get higher since heightened social expenditures bring about an additional fiscal bur-
den on the budget which already lacks sufficient capacity for the existing defrayals.

Based on these arguments, in this study, we strive to find out if the characteristics of the
welfare state coexist with fiscal vulnerability risks in Turkey following the methodology
described in Stoian (2012). In this study, the authors calculate the correlation coefficient
among fiscal variables, such as total expenditure, total revenue, budget deficit, primary sur-
plus and find out if the country exhibits the characteristics of a welfare state. Then, they
calculate a fiscal fragility index to evaluate the level of fiscal riskiness and reaches a verdict
about the fiscal stance of the economy.

To accomplish this objective of adopting Stoian (2012) approach to Turkish economy, we
calculate the fiscal fragility index based on IMF data and also use the same data source to
elaborate on the characteristics of the Turkish economy from a welfare state perspective.
In addition, as an auxiliary analysis, we ran a Toda-Yamamoto causality test to assess the
extent to which the fiscal policy is responsive to the fluctuations in the level of vulnerability
in Turkey to support the arguments of the index-based analysis.

In the view of this framework, the rest of the paper is designed as follows:

The next section is devoted to the analysis of the theoretical background of the index which
is used to evaluate the fiscal performance of Turkey. The underlying algebra behind the cal-
culation of the index will be presented in this section. The second section will explore the
literature on the analysis of fiscal stability. Reviewing the current literature highlights the
academic contribution of our paper. The third section introduces the data and the meth-
odology used for the analysis along with the interpretation of the estimation results and
makes a verdict about the status of the welfare state and fiscal fragility in Turkey. The final
part concludes.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019) | 3



Appraising the Fiscal Sustainability in a Welfare State:
Evidence from Turkey

Theoretical Background

The theory behind the tools used for the evaluation of the fiscal fragility in this paper is
based on the standard intertemporal budget constraint. In this section, we will briefly con-
sider the underlying algebra of solvency and obtain an operational condition for fiscal sus-
tainability."

In the modern economy, solvency is crucial for the stability of the financial system since
in the absence of solvency, debt contracts are not honoured in time which is an important
source of fragility for the entire economy. Since the government is the largest borrower in
the economy, its solvency directly affects the stability of the overall economy. Hence, the
sustainability of fiscal balances hinges to a large extent on the credibility and capacity to
pay ratings of the sovereign. In theory, the government budget constraint always binds at
least in an ex-post manner but what determines the level of credibility of the government
is the time it takes for the government to meet the intertemporal budget constraint and the
quality of the means it employs. Thus, from the perspective of fiscal fragility and sustain-
ability, the question is not whether the government will fulfil the constraint, but whether
the preferred strategies are feasible and credible or not. A credible fiscal policy to keep pub-
lic debt under control entails the generation of a sufficient amount of primary balance on
a continuous basis. For this reason, the government should fulfil the intertemporal budget
constraint by generating primary balance instead of other methods such as inflation tax or
Ponzi financing so as to stay on the sustainable path in terms of public finances.

Our analysis in this paper is based on this argument and we test the performance of Turk-
ish public finances in systematic primary balance generation. Fulfilling the intertemporal
solvency condition does not imply sustainability and it is only a necessary condition. Fiscal
sustainability can only be formed by means of regular primary balance generation.

To carry out this analysis which is based on primary balance performance, we need to go
over the arithmetic behind the budget constraint. Government spending is comprised of
several types of expenditures which also include interest payments. The interest payments
occur as a result of previous debt.

Formally, government spending can be articulated as:

G,+ (1+r) D, , where G, denotes the non-interest government expenditures.

Also, the government revenues are made up of tax revenues and issuance of new debt for
simplicity. Formally;

T+ D,

1 The fomal derivations in this section are compiled from the analysis in Chapter 9 of “Financial Programming and
Policies Training Material Volume I” by IMF Institute for Capacity Development.
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Cansin Kemal CAN

If the budget constraint binds, these two expressions must be equal to each other.
G,+(+r)D, =T +D, (1)
Slightly manipulating the equation, we get;

D =(1+r)D,-(T,-G)

The last term on the right-hand side denotes the difference between total revenues and
non-interest government expenditures which is defined as primary balance. As we men-
tioned earlier, primary balance generation performance is the core of our analysis.

Hence alternatively the equation can be written as follows:

D,=(1+r)D,_-(PB)

From a debt sustainability perspective what matters is not the amount of public debt but
its relative value against the capacity to pay which is represented by GDP or formally, Y.

Scaling both sides of the equation with Y, we get;

D D\, Y
?z(l”t)(yu)( Y - Y

t t-1 t t

Since the growth rate of the GDP can be formulated as g, = (Y,- Y, ) / Y, and the real inte-

+1
restrate is 1, = (ﬁ) —1 where it is the nominal interest rate and the 7T, is the inflation
t

rate, the whole equation can be rewritten as:

d:

t

(%) d - pb, )

or in differential terms;

Ad=d-d = (%gg:) d - pb,

The equation above is the core of our analysis. It represents the change in public debt and its
determinants. According to that, the public debt in a particular period grows as a product
of real interest rate, growth rate, previous debt level, and the primary balance. Using this
equation, we can calculate the level of primary balance required to keep public debt con-
stant. Setting Ad, = 0 we get;

(i

d_ - pb, =0 and pb,*= (%j)dtfl. 3)
t
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Appraising the Fiscal Sustainability in a Welfare State:
Evidence from Turkey

The last equation implies that the primary balance required to keep the public debt stable
can be calculated by using the previous public debt, real interest rate, and the growth rate. A
positive real interest rate increases the interest bill of the government, therefore, it increases
the required primary balance and the growth rate enhances the capacity to pay therefore it
reduces the debt stabilising primary balance. Also, if the previous public debt level is higher,
then, more amount of the primary balance will be needed next term to trim the excessive
part thereof.

Also, it is clear from the above articulation that the government needs to respond to up-
ward movements in the public debt by increasing the level primary balance to preserve the
balance in the equation (2). This condition implies that the direction of causality needs to
be from required balance to real primary balance which indicates that the government is
using the primary balance as a fiscal tool when required which facilitates the occurrence of
fiscal sustainability in the economy through an active fiscal policy.

Literature Review

Now that we have gone over the underlying theory and algebra behind the intertemporal
budget constraint along with the calculation of debt stabilising primary balance, in this
section, we will introduce the selected contributions to the literature on fiscal fragility to
reconcile our contribution to the existing literature.

Stoian A. (2011) assesses the fiscal vulnerability for European countries based on an index
that is calculated by using the debt stabilising primary balance. Calculating the required
primary balance for each year and comparing this value with the actual values of primary
balance, they evaluate the fiscal performance of each European country in terms of fiscal
vulnerability. According to their findings, the European countries are mostly vulnerable to
fiscal shocks since they suffer from mismanagement on certain occasions.

Baldacci et al. (2011) create two fiscal stress indices to evaluate fiscal stability. Their findings
indicate that for all developed and developing countries the index values rose after the cur-
rency crisis in 2009 indicating an overall rise in fiscal vulnerability.

Stoian (2012)a tests the fiscal vulnerability for selected European countries. They conclude
that all countries in the experiment except Bulgaria and Estonia suffer from fiscal vulner-
ability. Later, Stoian et al. (2015) develop another index called V-L-D to investigate the
short-term fiscal fragility in EU member countries. They classify the vulnerability in four
categories depending on their severity from lowest to hardest. Their findings are suggestive
that there are 310 vulnerability periods for the sample they used for estimation. In 2018,
they enhance their study and figure out that Greece, Portugal, Romania, the United King-
dom, Ireland, Spain, and Slovenia are the most fragile countries in Europe.

Stoian (2012)b, tests the fiscal fragility in european countries with welfare state charac-
teristics. They used fiscal fragility index and social spending data along with other fiscal
variables to evaluate the fiscal fragility from a welfare state perspective. According to their
findings, Nordic welfare states are less vulnerable to fiscal risks compared to Conservative
countries.

6 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019)



Cansin Kemal CAN

Ferrari-Filho (et al). (2010) generate a financial fragility index for Brazil and conclude that
Brazilian public finances were speculative during their observation years. This result in-
dicates that the fiscal space was shrinking in Brazil leaving less room for manoeuvrability
regarding social expenditures. Terra & Ferrari-Filho (2020) revisits the Brazilian fiscal sta-
bility and their results indicate that Brazilian fiscal policy has turned out to be a Ponzi game
since budgeting was not possible without new borrowing in the country.

Similar results for Greece were obtained by Nikolaidi (2014). They estimate the same index
for Greece and conclude that the country is suffering from ultra-Ponzi financing which is
by no means sustainable. Argitis & Nikolaidi (2014) augments the argument in this paper
by focusing on public sector cash inflows and outflows and based on their findings they cri-
tique the ineffectiveness of the government in fulfilling loan commitments to secure fiscal
sustainability. They concur that the Greek public finances are under ultra-Ponzi dictation.

Rodriguez (2014), implements Granger causality test and fiscal fragility index to evaluate
the likelihood of the crises. His findings indicate that higher levels of fiscal fragility index
emit a signal for a potential crisis and there is a causal relationship between required pri-
mary balance and real primary balance in the economy.

Afonso and Jalles (2016) is another study which is based on Granger causality test to eval-
uate the fiscal sustainability. Their findings are suggestive that the direction of causality is
from public debt to primary balance which suggests the existence of Ricardian regimes in
selected European countries. The overall results in this study imply absence of sustainabil-
ity for most European economies.

Karlsson (2020) analyses the time-dependent causality among fiscal variables via Granger
causality test using wavelet decomposition. His findings suggest that in China there is a
bidirectional causal relationship between fiscal components which corresponds to fiscal
synchronisation.

Herrera and Prats (2020) extends the causality framework to a panel data setting. In their
analysis, they investigate the existence of fiscal sustainability in selected European coun-
tries. They run a Dumitrescu and Hurlin extension to causality testing and their findings
are indicative of a bidirectional causal relationship among fiscal variables.

Shevcuk and Kopych (2018) carries out an investigation on the fiscal sustainability in
Ukraine. Their primary conclusion is that fiscal sustainability does not exist in Ukraine as
evidenced by two-way Granger causality test results.

Zarei (2018) empirically tests the fiscal sustainability in Iran. For this purpose, he runs a
causality test among fiscal sustainability indicators. It is evidenced by his findings that ex-
cluding the oil revenues the fiscal posture in Iran is not sustainable. Only if the oil revenues
are included the fiscal balances turn sustainable in the country.

In the literature, there are numerous other contributions that seek an answer to the ques-
tion of fiscal fragility for different countries with different data sets however due to space
limitations we included only a few of them in this section. The main takeaway from this
brief review is that fiscal fragility is a common problem for developed and developing coun-
tries regardless of their economic status.
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Appraising the Fiscal Vulnerability in Turkey

In the final section, we appraise the fiscal vulnerability in Turkey using the methodology
described in the first section. The data we used for the analysis were retrieved from the
Public Finances in Modern History, Fiscal Monitor and Financial Monitor databases of
the IMFE The dataset covers the 1978-2019 period and is comprised of growth rate, deposit
rate, inflation rate, public debt/GDP, and primary balance/GDP, total revenue/GDP, total
expenditure/GDP, total social spending/GDP series. In the subsection below we summarize
the main trends in the data.

Salient Features of the Data

The figure below illustrates the primary balance/GDP ratio for the sample period. It is clear
that the late 70s and entire 80s were characterized by negative levels of primary balance, in
other words, primary deficits. From a fiscal stability point of view, this trend is not suitable
for public debt sustainability since primary deficits lead to explosive debt patterns rather
than stabilized fiscal postures. This trend prevails in the economy until the mid-90s but
comes to a halt thereafter. As a result of the IMF backed recovery programs, the primary
balance hits positive values to restore public debt sustainability. However, during the eco-
nomic downturn in 2001, the primary balance plunged dramatically but recovered swiftly
during the first years of single-party government.

However, during the second half of the decade, a gradual fall in the primary balance to
GDP ratio is clearly visible. This decline continued until the global economic crisis during
which the primary balance to GDP ratio hit level zero after a long period. After the global
downturn, the ratio seems to recover but through the end of the 2010s, it starts to fall once
again and currently is in the negative territory for the last couple of years. Several factors
can be listed for the sharp decline in the primary balance but the most prominent ones
include the war in Syria, failed coup attempt, etc. Regardless of the underlying reasons, the
current trend in primary balance generation performance is seemingly weak compared to
the outstanding performance of the last decade which raises concerns about the fiscal vul-
nerability since positive primary balance is an important indicator of fiscal stability.

Figure 1. Primary Balance to GDP Ratio

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Source: IMF Fiscal Monitor and Public Finances in Modern History Databases
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Figure 2 plots the public debt/GDP ratio over the sample period. The upward trend is visi-
ble during the 80s which not surprisingly corresponds to a declining primary balance tra-
jectory in the same period. As we mentioned earlier, consecutive realizations of primary
surpluses are needed to preserve the stability of public debt which did not exist during
this period. Also, the outcome of the IMF backed policies is also visible from the early 90s
onward evidenced by the seemingly stable debt profile. However, the public debt ratio tops
out in 2001 during the economic crisis and in the rest of the sample, it falls gradually except
for the global crisis in 2009. During the sample period, the public debt/GDP ratio mostly
remains under the 60 % threshold level of Maastricht criteria which is a remarkable sign
for stability.

Figure 2. Public Debt/GDP
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Source: IMF Fiscal Monitor and Public Finances in Modern History Databases

The figure below depicts the real interest rate for the sample period. It can be observed
that, unlike the 80s, the economic recovery policy of the late 90s and 2000s is based on the
positive interest rate to attract international funds to the country. Nevertheless, despite its
beneficial aspects such as facilitating the influx of foreign capital, a positive real interest rate
has some impairing effects as well. The higher the real interest rate, the higher the cost of
borrowing for the government. Thus, keeping an optimal level of real interest rate is crucial
for sustainability. Besides, according to equation two introduced in the theoretical section,
the net compounding effect of the real interest rate occurs when we scale the real interest
rate by the growth rate. Thus, keeping the growth rate positive and in terms of magnitude
higher than the real interest rate is also important for avoiding vulnerability. Otherwise,
when the real interest rate is higher than the growth rate, the compounding coefficient in
equation 2 becomes larger than one which leads to a snowball effect in public debt genera-
tion and restoring sustainability entails even higher levels of primary surplus.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019) | 9



Appraising the Fiscal Sustainability in a Welfare State:
Evidence from Turkey

Figure 3. Real Interest Rate

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Source: Author’s own calculations using IMF data

The figure below shows the growth rate for the sample. Except for the occasional crises
periods, the growth rate was mostly positive for the sample which is a good sign for sustain-
ability. However, the volatility in the growth rate dominates the economy which generates
an unstable environment for public debt management. In recent years, despite remaining
in the positive territory, the growth rate is gradually falling which emits a signal for deteri-
orating conditions for stability.

Figure 4. Growth Rate
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Source: IMF Financial Statistics Database

The figure below displays the government expenditure levels with respect to the GDP over
the sample period. The plot of the series is dominated by an upward trend and in 2001
there is an obvious summit which apparently occurred by the abrupt fall in GDP which is
the denominator of the indicator. Another point to note on the graph is that the share of
the economy in the 2000s is almost twofold higher than in the 80s which indicates that the
government has seemingly higher involvement in the profile of the economy.
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Figure 5. Government Expenditures
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Source: IMF Fiscal Monitor and Public Finances in Modern History Databases

The graph below shows the total revenue of the government with respect to GDP over the
sample period. It is clear from the figure that the level of revenues is remarkably higher
during the 2000s compared to the 80s and 90s. Unlike the first half of the sample, during
the 2000s, the series exhibit a more stable pattern which indicates a more profound revenue
policy by the fiscal authorities.

Figure 6. Government Revenues

35
30
25
20
15
10

5
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Source: IMF Fiscal Monitor and Public Finances in Modern History Databases

Figure seven plots the government social spending whose correlation with other fiscal
variables gives a hint about the welfare state properties of the country according to Stoian
(2012)b. As in the case of other variables, the upward trend is also visible for the social
spending which points out that the government liberated the reined in social spending in
the post-mid 90s portion of the series. It is possible to argue that the government gained
welfare state traits during this period.
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Figure 7. Social Spending
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Source: OECD

Methodology and Findings

Numerical Analysis of Welfare State Traits

In this section, we attempt to find out if the Turkish economy exhibits welfare state traits.
For this purpose, we use the data introduced in the previous section. According to Stoian
(2012)b, the extent to which the social spending measures up against total expenditures
and revenues gives a hint about the status of the welfare state in the economy. The fig-
ures below display the ratio of social spending to the total revenue and expenditure for the
Turkish economy. According to these figures, the share of social spending permanently
increases with respect to both revenue and expenditure which indicates that the country is
expanding its welfare state coverage over years. Especially, from the early 2000s onwards,
the country appears to implement welfare state policies on a continuous basis.

Figure 8. Social Spending / Total Expenditure
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Figure 9. Social Spending / Total Revenue
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According to Stoian (2012)b, along with the ratio of social spending to revenue and expen-
diture, its correlation with the fiscal variables also constitutes an indicator of the welfare
state for the countries. The table below summarizes the coeflicients of the correlation be-
tween social spending and other variables.

Table 1. Correlation Matrix

Revenue Expenditure Debt Primary Balance
Social Exp. 0,9237 0,8236 0,2606 0,3247

According to the findings in the table above, social spending is positively and highly cor-
related with government revenues and expenditures which indicates that Turkey is run-
ning welfare state policies. Also, its correlation with public debt and primary balance is
also positive which implies that the government is running procyclical fiscal policies to
enlarge the scope of the welfare state. In other words, whenever new funding is available
in any form, the government increases the social spending which is common in develop-
ing countries according to Alesina et al. (2008). Nevertheless, this type of fiscal behaviour
poses a great deal of risk on fiscal stability since the new financial sources are not spent
prudently. Especially in developing countries, mounting social spending jeopardizes fiscal
stability since households demand more transfer payments and government expenditures
when new funding is available since they believe that otherwise the funds will be wasted by
unproductive projects or lobbying. Therefore, being a developing country, the results are in
line with the arguments in Alesina et al. (2008).

Index-Based Analysis

Now that we have found out that Turkey is implementing welfare state policies, in this sec-
tion, our purpose is to detect if the welfare state policies coexist with the fiscal fragility in
Turkey. In the previous section, we noted that procyclical welfare state policies jeopardize
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fiscal stability therefore it is worthwhile to test the simultaneity of fiscal fragility and welfare
state indicators.

The methodology we use in this subsection for assessing the fiscal stability is based on
Stoian (2012)b whose algebra we put forward in the first section. The debt stabilising pri-
mary balance was defined as the hypothetical level of primary balance which is required to
keep public debt under control. Using the formula described in the first section, we calcu-
late this level of primary balance and compare it with the actual level of primary balance to
evaluate the fiscal performance of Turkey. The smaller the gap between these two levels, the
higher the performance of Turkey in stabilising the fiscal posture of the country. Figure 10
below illustrates the debt stabilising primary balance and actual primary balance together.
The blue line represents primary balance realizations while the orange line depicts the re-
quired level of primary balance to preserve fiscal stability.

Figure 10. Actual vs Required Primary Balance
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Source: IMF Financial Statistics and own calculations

It is evident from the figure above that the blue line is above the orange line whenever a sta-
bilisation programme agreement with the IMF was signed in history. These periods include
the late 80s, late 90s and early 2000s. The fiscal policies during these periods were to large
extent designed by IMF agreements which impelled the government to run primary sur-
pluses for restoring stability. Outside these years, the orange line is mostly above the blue
line indicating an inappropriate environment for fiscal stability. The gap between the actual
and the required primary balance is the highest during the 2001 and 2009 crises implying
that the government could not generate sufficient primary balances during these years.
However, during the early 2000s, the actual primary balance is remarkably higher than
the required primary balance as an outcome of the IMF programme which corresponded
to a 6,5 % primary surplus for each year of the agreement. This strategy not surprisingly
coincides with the abruptly falling debt ratio in Figure 2 above (from 70 % to 40 %). Strong
adherence to the IMF programme resulted in a falling debt ratio thanks to high primary
balance performance. Nevertheless, in recent years, the gap between required primary bal-
ance and actual primary balance is once again negative similar to crises periods of 2001 and
2009 which raises concerns about the future course of fiscal balances.
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The difference between these two levels can also be considered as an index for evaluating
fiscal vulnerability and can be plotted on a graph. Figure 11 below serves this purpose. On
this graph, the blue line represents the vertical distance between the blue and orange lines
in figure 10. This difference indicates the degree of fiscal risk for each year. By definition,
negative values stand for stable while positive values stand for non-stable fiscal postures.
The graph clearly shows that the crises periods are characterized by positive values of the
index while the years during which the fiscal policies were supervised by IMF programmes
the index gets negative values which correspond to a stabilisation in the fiscal balances.
Not surprisingly, the index value tops out in 2001 with an outstanding positive level, and
thereafter either stays in the negative territory or very close to zero except for 2009 which
indicates that the fiscal stability was established throughout the 2000s. In 2009, the cumu-
lative index once again made an upward movement but this movement was not persistent
and it was restored in a short period.

Figure 11. Fiscal Vulnerability Index (PB*- PB)
12
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Source: Own calculations

Nevertheless, in recent years the index value has hit once again positive levels which exhib-
its an alarming condition for a potentially looming fiscal instability in the near future. If
the current trend is not shifted through policy alterations, all the outcomes of good perfor-
mance in the last 18 years will be lost promptly. A full-fledged tax reform, proper scrutiny
of expenditures, restructuring the contingent liabilities are among the major policy alterna-
tives available to the government for this purpose.

Toda-Yamamoto Causality Analysis

According to equation 3 in section 1, the primary balance generated by the government
needs to respond to debt stabilising required primary balance to preserve fiscal stability. In
the preceding subsection, we calculated the debt stabilising primary balance using equation
r -
3, namely (ltTj)dH - pbt = (). For a stable fiscal posture, the primary balance needs to re-
spond to a movement in the required primary balance which proves that primary balance is
actively used as a tool for stabilising the fiscal posture of the economy. To test the causality
of this sort, we carry out a Toda-Yamamoto type causality test to determine the direction of

causality between primary balance realizations and required primary balance levels.
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The procedure of this test is based on Toda and Yamamoto (1995). This procedure is a
modified version of the standard Granger causality test which overcomes the shortcomings
thereof such as stationarity requirement. The Toda-Yamamoto approach relaxes the sta-
tionarity requirement of the standard Granger causality procedure. The standard procedure
involves the estimation of the following VAR:

Y =a+aY, +.+a) + 0X, , +..+ HPXt_}7 +€,

X, =B, +BX,, +..+ ﬁpX,.p +0Y +..+0Y +v,

ptp

In this setting H,: 0,= ... =6 =0and H,: §,= ... = §,= 0 hypotheses are tested for detecting
the existence and direction of causality among variables. In Toda-Yamamoto taxonomy, in
the case of integrated variables, as far as the order of integration of the process does not
exceed the true lag length of the model (k + d(Mw) th order VAR can be estimated where
d,  is the maximal order of integration and k is the optimal lag length (Toda and Yama-

(Max)
moto 1995).

We apply this procedure to seek causality between the real primary balance and debt stabi-
lising primary balance calculated earlier in the study. If the debt stabilising primary balance
Granger causes the real primary balance and no causality in the reverse direction exists, we
can conclude that the fiscal policy establishes stability when a divergence in fiscal balances
occur in Turkey since it means that the government is actively using primary balance as a
fiscal policy tool.

To carry out this objective we start with the determination of the level of integration and
optimal lag length.

Table 2. Lag Length Criteria

Lag LR FPE AIC SC HQ
0 NA 118,52100 10,45081 10,54060 10,48143
1 39,01830 42,63243 9,42745 9,696807* 9,51931
2 10,94196 37,11335 9,28543 9,73436 9,43853
3 10,01865* 32,65030% 9,149667* 9,77817 9,364004*
4 4,41004 35,15080 9,20856 10,01663 9,48414
5 3,97690 38,22196 9,27095 10,25859 9,60776
6 0,66241 48,46202 9,47470 10,64191 9,87275
7 0,19570 63,68777 9,69969 11,04648 10,15898
8 5,26347 63,23380 9,62537 11,15173 10,14590
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Table 3. Formal Stationarity Test Results

(Level)

ADF DF-GLS PP KPSS ERSP
Primary Balance -2,68 -2,72 -2,68 0,23 2,28
1% -3,57 -2,61 -3,57 0,73 1,87
5% -2,92 -1,94 -2,92 0,46 2,97
10% -2,59 -1,61 -2,59 0,34 391
Required Primary Balance -2,59 -1,83 -4,59 0,57 6,89
1% -3,6 -2,62 -3,6 0,73 1,87
5% -2,93 -1,94 -2,93 0,46 2,97
10% -2,6 -1,61 -2,6 0,34 391

(First Difference)
ADF DF-GLS Pp KPSS ERSP
Primary Balance -8,07 -0,8 -9,04 0,17 1,79
1% -3,57 -2,61 -3,57 0,73 1,87
5% -2,92 -1,94 -2,92 0,46 2,97
10% -2,59 -1,61 -2,59 0,34 391
Required Primary Balance -4,83 -4,89 -16,59 0,19 1,93
1% -3,62 -2,62 -3,6 0,73 1,87
5% -2,94 -1,95 -2,93 0,46 2,97
10% -2,61 -1,61 -2,6 0,34 391

According to the test results in the tables above maximum order of integration is one and
the optimal lag length is three. Table 3 clearly shows that the variables are either I(1) or I(0)
but none of them is I(2). Thus, regardless of the individual test results, it is safe to conclude
that the maximum order of integration required for the T-Y procedure is one. Besides, four
of the five lag length criteria indicate that the optimal lag length is three therefore with the
help of democracy we set the optimal lag length equal to three. Asaresult, (k+d, ) is
equal to four which is essential for the Toda-Yamamoto procedure.

(Max)

Before moving on to the determination of the causality, we need to verify that the VAR is
stable and does not suffer from residual and stability flaws. The tables below exhibit the
diagnostic test results.

Table 4. Normality Test

Component Jarque-Bera df Prob.
1 1,64841 2 0,43858
2 0,06618 2 0,96745
Joint 1,71458 4 0,78807

Table 5. Heteroskedasticity Test

Joint test:
Chi-sq df Prob.
45,27634 36 0,13820
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Table 6. Serial Correlation LM Test

Null hypothesis: No serial correlation at lag h

Lag LRE*stat df Prob. RaoF-stat  df Prob.
1 4,45565 4  0,34783 1,13744 (4, 58.0) 0,34797
2 1,81910 4  0,76898 0,45403 (4, 58.0) 0,76907
3 2,15175 4 0,70787 0,53858 (4,58.0) 0,70794
4 1,98605 4  0,73832 0,49641 (4, 58.0) 0,73832

Null hypothesis: No serial correlation at lags 1 toh

Lag LRE*stat df Prob. RaoF-stat  df Prob.
1 4,45565 4  0,34784 1,13744 (4, 58.0) 0,34797
2 1085605 8  0,20999 1,41617 (8, 54.0) 0,21101
3 14,66790 12 0,26010 1,27348 (12,50.0)  0,26346
4 1545001 16 0,49196 0,97303 (16,46.0)  0,49971

Table 7. VAR Inverse Roots

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

15
1.0
0.5
0.0
-0.5
-1.0

-15

According to the diagnostic test results tabulated above, the model does not suffer from
any residual and stability flaws therefore it is safe to conduct the Toda-Yamamoto causality
test to investigate the relationship between real and the required levels of primary balance.

18 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019)



Cansin Kemal CAN

Table 8. Toda-Yamamoto Causality Test Results

Dependent variable: PB

Excluded Chi-sq df Prob.
RPB 10,64529 3 0,01381
All 10,64529 3 0,01381

Dependent variable: RPB

Excluded Chi-sq df Prob.
PB 4,89253 3 0,17984
All 4,89253 3 0,17984

Toda-Yamamoto causality test results indicate that the direction of causality is from re-
quired primary balance to real primary balance as expected by the theoretical background
in the first section. From a fiscal policy perspective, this result implies that the government
responds to the required level of primary balance by adjusting its primary balance and
thereby uses the primary balance as an active policy tool. In other words, the fiscal policy is
responsive to the requirements of fiscal stability which facilitates the establishment of long-
term fiscal sustainability in Turkey.

All in all, the numerical analysis in this section reveal that Turkey performs welfare state
policies but the overall fiscal posture appears to be stable which corresponds to a favourable
situation overall. However, there are occasional deviations from fiscal stability and in recent
years Turkey is experiencing a departure of this sort. Thus, to shun the continuum of this
deviation, the procyclical welfare state policies might be needed to be reconsidered in the
near future.

Conclusion

Fiscal vulnerability is a thread for all countries regardless of their economic posture but
developing countries are generally more prone to suffer from more fragile fiscal positions.
Besides, the developing countries with welfare state traits confront even higher level of
fiscal risks since welfare state policies entail procyclical fiscal policies which jeopardize the
stability of fiscal posture in those countries. The fiscal stance in those countries is mostly
characterized by high debt levels and heightened expenditures since a large portion of the
budget is devoted to social spending. In view of these arguments, in this study, we analysed
the status of fiscal vulnerability in Turkey for the 1978- 2019 period and also attempted to
figure out if the fiscal vulnerability coexists with the welfare state characteristics. Being a
developing country, procyclical fiscal policies which are carried out due to politico-eco-
nomic reasons, lead the fiscal risks to be generally higher for Turkey which entails rigorous
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analysis of the level of fiscal vulnerability from a historical perspective. To accomplish this
objective, we initially calculated the ratio of social spending to total government revenues
and expenditures to figure out how the social spending level measures up against the fiscal
variables. Also, we calculated the correlation between social spending and fiscal variables
to detect any co-movement between those variables to find more evidence regarding the
welfare state. For the stability analysis, we calculated the debt stabilizing primary balance
which can be defined as the level of primary balance needed to keep public debt stagnant,
and compared this value with the actual primary balance to gauge how the required level
measures up against the actual level. Subtracting the former from the latter we calculated
an index denoting the margin between two variables. We also performed a Toda-Yamamo-
to type causality test to detect the direction of causality between required and real primary
balance levels.

The correlation analysis reveals that social spending is positively and highly correlated
with government revenue and expenditures. Also, the ratio of social spending to govern-
ment revenue and expenditure exhibits an upward trend and currently is at its highest level
which is also indicative of welfare state policies. In addition, the fiscal fragility analysis
reveals that the welfare state policies coexist with fiscal fragility occasionally. The causality
test results reveal that the required level causes the real primary balance level which is
a clear sign for fiscal stability. According to this result, the government responds by the
primary balance to the requirements of the fiscal trajectory which is a clear sign for the
existence of an active fiscal policy to restore fiscal stability whenever needed. Besides, the
analyses of the calculated index indicate that in general, the fiscal policy performance was
sufficient to keep the index values mostly in negative territory which implies that the fiscal
posture was chiefly stable during this period. However, in recent years the fiscal vulnera-
bility risk is mounting continuously indicated by rising values of the index. It means that
the country is departing from the fiscal discipline which can at least partially be attributed
to the intensive welfare state policies. Despite exhibiting welfare state characteristics, lack
of overall fiscal fragility indicates that the fiscal policy has been performing sufficiently
during the estimation period. However, the recent upward trend in the fiscal fragility index
might entail an overhaul in the welfare state policies. Hence, the ongoing trend in the fiscal
policies should be reversed promptly to avoid a fiscal turmoil reminiscent of 2001. For this
purpose, spending cuts, tax system reform, extended scrutiny of public expenses can be
considered as alternative policy options. Also, reducing the strength of procyclical fiscal
policies by trimming the welfare state characteristics of the economy is also an alternative
policy for restoring stability.
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Oz

Bu ¢aligmada, 18. ylizyilin ikinci yarisinda gorev yapmus 21 Emin Aga incelenmistir. Aras-
tirmanin ana bilgi kaynagini olusturan muhallefat kayitlarina dayanilarak Emin Agalarin
servetleri ortaya konulmus ve bu belgelerden hareketle ikincil kaynaklardan da yararla-
nilarak Osmanli Arsivinde yapilan taramalar neticesinde Emin Agalarin kariyerleri agiga
gikarilmaya gahisilmustir. Ilaveten, Emin Agalarin servetleri ve kariyerleri, gérev yaptiklart
kurumlar da dikkate alinmak suretiyle karsilagtirmali olarak nitel ve nicel analize tabi tu-

tulmugtur.
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AN EVALUATION ON THE MUHALLEFATS OF SOME EMIN
AGAS WHO WORKED IN THE OTTOMAN BUREAUCRACY
IN THE SECOND HALF OF 18TH CENTURY

Abstract

In this study, 21 Emin Agas who served in the second half of 18th century were examined.
Emin Agas' wealths were revealed based on the muhallefat records which constitute the
main information source of the research. Also Emin Agas' careers were tried to be revealed
as a result of searching in the Ottoman Archive and secondary sources. In addition, Emin
Agas' wealths and careers were subjected to a comparative qualitative and quantitative
analysis taking into account the institutions they worked.

Keywords: Ottoman Finance, 18th Century, Emin Agas, Muhallefat, Wealth, Career
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Giris

Osmanli mali tegkilatinin 6zgiin miiesseseleri olan Eminlikler, ekonomik nitelikleri haiz
kamu hizmetlerinin bir kismini karsilayan ve devletin imalat ve ticaret gibi temel iktisadi
faaliyetlere yonelik dogrudan miidahalesini miimkiin kilan kurumlardir. Katmanli organi-
zasyon yapilarina, gesitli ekonomik iglevlere ve kalabalik personel kadrolarina sahip olan
Eminlikleri, dikey ve yatay olarak iki boyutta incelemek miimkiindiir. Buna gore, zaman ve
mekan gibi farkli parametrelere dayanilarak segilmis belirli bir Eminlik kurumu tim un-
surlari ile dikey sekilde irdelenebilir. Ayrica, yine muhtelif parametrelere dayanilarak tespit
edilmis her hangi bir bilesen ekseninde mukayese etmek tizere birden fazla Eminlik yatay
olarak sorusturulabilir. Bu ¢alismada ikinci yontem tercih edilerek Eminlikler’in temel un-
suru ve idarecileri olan Emin Agalar ele alinmustir.

Osmanli maliyesini bir biitiin olarak yorumlamak miimkiin degildir zira mekansal ve za-
mansal genisligine bagl olarak yasadig: farklilasmalar ve dontisimler bu tarz bir analize
izin vermez. Ancak temel prensiplerine ve kurumsal yapisina bakildiginda klasik ve mo-
dern seklinde bir ayrim yapilmasi miimkiindiir. Bu ¢alisma kapsaminda da s6z konusu
donemlerden birincisinin sona erdigi ve bir paradigma degisiminin yasandig1 zaman dilimi
ele alinmigtir. Birgok doniisiimil, degisimi, problemi ve ¢6ziimii ayni anda ihtiva eden bu
donemde Osmanli maliyesinin idari ve kurumsal zafiyetleri en {ist seviyeye ulagsmigtir.

Osmanli Devletinde istikrarli gecen 1747-1768 doneminin akabinde, Rusya ile yasanan
savas ve 1774 Kii¢lik Kaynarca Anlasmasi pek ¢ok sorunu beraberinde getirdi ve yine Rus-
yanin galibiyetiyle sonuglanan 1787-1792 savaginin neticesinde s6z konusu problemler
daha da derinlesti (Aksan, 2016, ss.109-146). D1s iligkilerde bu hadisler cereyan ederken ig
siyasette de bir takim doniigiimler gerceklesiyordu. Herhangi bir makama her yil yeniden
atama yapilmasi seklinde 6zetlenebilecek olan tevcihat diizeni memuriyet sisteminde gesitli
sikintilara sebep olmaya baglamusti. Vezirlerin ve pasalarin gevrelerinde gelisen siyasi hane-
ler kadrolagma yoluna giderek kamu gorevlerini gii¢ devsirme aracina doniistiirdii. Ortaya
¢ikan niifuz miicadeleleri makamlarin riigvet ve iltimas gibi kanunsuz yollarla kazanilma-
sinin da 6nii agmist: (Findley, 2016, s5.98-100). Merkezde yagsanan degisime paralel olarak
tagrada da askeri ve reaya kokenli yerel gii¢ odaklar1 pek ¢ok makamu ele gecirmisti. Bu tiir
yerel unsurlar siyasal sistemin bir par¢ast olma yolunu segerek merkezdeki gii¢ odaklariy-
la merkez-gevre bagini giiglendirecek ortakliklar kurmustular (Khoury, 2016, ss.172-179).
Politik ve sosyoekonomik a¢idan egsiz sayilabilecek bir pozisyonda yer alan ve ayan olarak
isimlendirilen bu yerel unsurlar, sahip olduklar: avantajlar1 bazen devletin menfaatleri i¢in
ama ¢ogu zaman kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmustilar. Etkileri, yasadiklar: zamana karakte-
ristik ozellikler kazandirarak bu donemin ayanlar ¢agi seklinde anilmasina sebep olacak
kadar ¢oktu (McGowan, 2004, ss.761-769).

Tktisadi agidan bakildigindaysa, 18. yiizyilin iki doneme ayrildig1 ve {iglincii geyregin orta-
sina kadar siiren bir biiylime dénemi ile kalan kisminin tamaminda karsilasilan bir buhran
donemi oldugu anlagilir. Bu zaman diliminde Avrupada sanayi devriminin ve kapitalist
tiretim bigiminin gelistigi ancak Osmanl: iktisadi sisteminde bu tiir degisimlerin yasan-
madig goriiliir. Hatta alternatif iiretim modellerine karsi, fiskalizm prensibiyle geliserek
vergi kaybina sebep olduklari ve provizyonizm ilkesiyle ¢eliserek i¢ piyasalar yerine ihracati
hedefledikleri i¢in tedbirlerin alindig1 anlasilir. Ancak niteliksel degisimi engelleyici siya-
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setin takip edilmesine ragmen niceliksel gelisimi destekleyici bir yol izlenerek kamu veya
vakiflar marifetiyle fiziki sermaye yatirimlar1 yapilmustir (Geng, 2014, s5.227-233).

Yiizyilin kalan kismi i¢inse Osmanli iktisadi durumu savas ekonomisi olarak nitelenebilir
zira bu zaman dilimini domine eden olay Rusya ile girisilen harpler ve ¢atismaya namzet
gerilimlerdi. Osmanlilar, savaslarin gerektirdigi ekonomik seferberlik durumunu miri mii-
bayaa’ usullinii uygulayarak karsiliyordu. Tahsil edilen mallarin ve hizmetlerin bedelleri
her zaman piyasa fiyatinin altinda ve ¢ogu zaman maliyetin de altinda hesaplanmaktaydi.
Bu yontemin sonucu ise iireticinin imalattan vazge¢mesi ve toplam hasilanin diigmesiydi
ki bu da vergi gelirlerini azaltarak mali durumu daha fazla zora sokuyordu (Geng, 2014,
$s.212-219).

Osmanli Imparatorlugu iin siyaseten déniim noktasi olan 1768-1774 Rusya savagi mali-
ye agisindan da bir kirilmadir. Savas 6ncesi yillarda 6demelerinde aksamalar yagamayan
ve bazi yillar -mesela 1761de %3,2°lik- fazla veren hazine, pes pese gelen maglubiyetlerle
beraber agiklar vermistir. Biit¢enin yarisina denk gelen savas tazminati da ilave maliyet
olarak eklenmis ve savasin akabinde ortaya ¢ikan 6deme zorluklarini agmak igin borglan-
ma yoluna gidilerek esham usuliine baglanmigstir. 1783 yilinda Kirim'in Rusya tarafindan
ilhakiyla baglayan soguk savasin sebep oldugu askeri masraflar yliziinden mali bunalim
derinlesmistir. Oyle ki, sicak ¢atigma olmamasina ragmen 1785 yilinda %14,8’lik bir biitce
ag1g1 verilmistir. 1787de baglayan ikinci Rusya savasi ise Osmanli maliyesi i¢in tam bir
felaket olmus ve hazine iflasin esigine gelmistir. Bu déonem boyunca 6ne ¢ikan gegici mali
tedbirler ise yeni tagsisler, yeni vergiler ve halkin zengin kesimlerine dahi uygulanmaya
baglanan miisadereler olmusgtur (Cezar, 1986, ss.74-140).

Temel iktisadi faaliyeti tarim olan, teknik imkanlari kisitli olan ve nakit ekonomisine gegis
siirecini yagayan Osmanli Imparatorlugw’nun mali yapisi bu sartlar altinda gelismis ve ge-
lirlerin giderlere tahsis edilmesi anlayis1 benimsenmistir. Buna gore kamu maliyesi, vakif
(sosyal harcamalar igin), timar (askeri personel 6demelerinin bir kismi i¢in) ve hazine ol-
mak iizere {i¢ gruba ayrilmistir. Merkezi biitge i¢in tesis edilen Hazine, mahsuplar (tahsisat
sistemi uygulanan gelir-gider kalemleri), giderler (mevacibat, teslimat, salyane ve ihracat)
ve gelirler (cizye, avariz ve mukataa) olmak iizere yine ii¢ boliime ayrilmistir (Tabakoglu,
2016). “Kamunun gelir kaynaklarindan olusan mali birim” seklinde tanimlanan mukataa,
hazinenin en biiyiik gelir kalemidir. Mali birim olarak anilmasina ragmen genellikle birden
fazla gelir kalemini ihtiva ederler. S6z konusu iiniteler baslangigta miri arazilerden iba-
retken zamanla vergiler, resimler, harglar, kamu isletmeleri ve benzeri yapilar da mukataa
olarak muamele gormiistiir. Mukataalar igin yaygin isletme usulii iltizam iken bazi hallerde
emanet yontemi de tercih edilmistir (Geng, 2006, ss.129-132).

> Miri miibayaa, devletin nakdi vergi toplayip ihtiya¢ duydugu mallar1 ve hizmetleri piyasa kosullarindan satin
almak yerine direkt olarak iireticisinden vergilere mahsuben tedarik etmesi seklinde tanimlanabilir.

Iltizam, istihsal gérevinin ozel tesebbiis gibi hareket eden sahislara belirli kogullarla devredilmesi iken Emanet,
tahsilat islemlerinin maasli memur kadrolariyla yapilmasidur.
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Bu olgularin ve olaylarin neticesinde, Osmanl maliyesinin problemleri 18. yiizyilin ikin-
ci yarisinda en {ist seviyeye ulasmustir. Zafiyetlerin yol agabilecegi en yaygin sorunlarin
yolsuzluk ve iltimas oldugu ve bunlarin miisahede edilebilecegi hususlar olarak da kamu
personelinin malvarliklarinin ve tstlendikleri vazifelerin 6ne ¢iktig1 séylenebilir. Bu ¢alis-
ma kapsaminda, bahsi gegen problemlerin Emin Agalar nezdinde de goriilebilecegi iddia
edilmis ve bu sebeple Emin Agalarin servetleri ve kariyerleri incelenmistir.

Caligma dahilinde degerlendirilecek Emin Agalarin belirlenmesi i¢in muhallefat kayitlar:
taranarak ilgili doneme ait belgeler tespit edilmis ve 18. yiizyilda gorev almig Emin Aga-
lar vazife yaptiklar yerlerle birlikte belirlenmistir. Akabinde, zaman araligi daralttirilarak
basinda ve sonunda birer adet Osmanli-Rusya savaginin vuku buldugu ve Osmanlilar igin
derin krizlerin yasandig1 bir donem olmasindan 6tiirii 1768-1791 yillar1 arasinda vefat
eden Emin Agalar se¢ilmistir. Son olarak, kariyer gesitliligini arttirmak amaciyla her gesit
Eminlik'te gdrev almig ve mekansal gesitliligi arttirmak maksadiyla da hem Istanbulda hem
de tagrada gorev yapmis Emin Agalar tercih edilmistir. Dikkate alinan bu kistaslar ve takip
edilen bu yontem neticesinde 21 Emin Aga belirlenmistir.

Tablo 1. Muhallefatlari Incelenen Emin Agalar

Isim Unvan Riitbe Son Gérev Vefat Yili Lakap
Hac1 Abdullah Aga Kapicibagi Surre 1779 -
Hac1 Ahmed Aga  Kapicibagt Ambar 1789 -
Ali Aga - Giimriik 1772 -
Ebubekir Aga Kapicibagi Giimriik 1784 Kiligzade
Seyyid Halil Aga Kapicibagi Niizul 1789 Tzmirli
Halil Aga - Giimriik 1791 -
Haci Hasan Aga - Baruthane 1771 -
Hac1 Hasan Aga Kapicibagt | Kili Nazin 1779 -
Haci Hiiseyin Aga - Surre 1772 Misirh
Seyyid Ibrahim Efendi  Hacegin Matbah 1780 -
Haci Mehmed Aga Kapicibagi Matbah 1786 Irgatzade
Seyyid Mehmed Aga Kapicibagi Niizul 1773 Zennecizade
Mehmed Sunullah Aga - Giimrik 1768 -
Haci Seyyid Mehmed Tahir ~ Aga Kapicibagi Surre 1782 -
Seyyid Mustafa Aga  Miteferrika Bina 1778 -
Osman Aga Gedikli Bina 1768 -
Haci Selim Aga - Tersane 1789 -
Stileyman Efendi  Hacegén Niizul 1778 -
Silleyman Efendi  Hacegin Nizul 1788 Caprastli Damadi
Hac1 Yusuf Efendi - Surre 1774 -
Haci Yusuf Efendi  Hacegin Tersane 1775 Hamamizade
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Veri Kaynagi: Muhallefat Kayitlar:

Mevcut bilgi kaynaklarimiz Emin Agalarin malvarliklarinin zamana goére seyrini takip
etmeye imkan vermez ancak belirli bir andaki -vefat ettikleri siradaki- servetlerini tespit
etmek miimkiindiir. Bunun sebebi, oliimlerinin gerceklestigi andan itibaren Emin Aga-
larin malvarliklarinin veraset hukukunun konusu haline gelmesidir. Hukuki islemleri ka-
yit altina almak devletin temel iglevlerinden biri oldugu i¢in Emin Agalarin servetleri de
s6z konusu anda kayit altina alinmustir. Bu nedenle, Emin Agalarin miraslarina ait kayitlar
(Osmanli argivinde yer alan muhallefat evraklari ve defterleri), servetlerinin en net gekilde
tespit edilebilecegi bilgi kaynaklar: olarak goriilmiistiir. Emin Agalarin kariyerlerinin be-
lirlenmesi i¢inse yine Osmanli arsivine oncelik verilmistir zira biirokrat olmalar1 sebebiyle
Eminler’in icra ettikleri islerin hemen hepsi hakkinda tutulmus kayitlar bulunur. Ikincil
kaynak olarak da ilgili donemin sosyal, siyasal ve sair olaylarini anlatan tarih kitaplari kul-
lanilmistir.

Bu noktada ¢alismanin esas kaynagini teskil eden muhallefat kayitlarini kavram tartisma-
larindan baglayarak incelemek yerinde olacaktir. Muhallefat ve tereke, esitli sebeplerle sa-
hiplerinin tasarrufundan ¢ikan malvarliklarini ifade etmek igin kullanilmis kelimelerdir
(Ozcan, 2005, 5.406). Sézciiklerin tam olarak ayni anlama gelip gelmedikleri ve aralarinda
kavramsal farkliliklarin olup olmadig konusunda kesinlik yoktur. Cezar, Neumann ve Boz-
kurt, ayrimin Osmanli hukukunda var olan miisadere uygulamasindan kaynaklandigini
iddia eder (Bozkurt, 2013, s.195). Miisadere, bir kisiye veya kuruma ait bir malin ya da
emlakin devlet eliyle cezaen veya tedbiren gegici veya kalici suretle zabt edilmesidir (To-
mar, 2006, s.65). Cezar’a gore (1977, s.41), miisadereye maruz kalanlarin servetleri icin
muhallefat ve mirasi varisleri arasinda pay edilenlerin malvarliklar: iginse tereke kavrami
tercih edilmistir. Neumann (2009, s.16.), terekelerde yalnizca vefat eden gahsa ait mallar
bulunmasi ve muhallefatlarda ise kisinin aile efradina ait varliklarin da yer almasina da-
yanirken Bozkurt (2013, 5.196.), ayni seriyye sicili igerisinde miisadere edilmis mallar i¢in
muhallefat ve varislere taksim edilmis mallar iginse tereke tabirinin kullanilmasina dayanur.

Mubhallefat kayitlarinin iki kistmdan olugma ihtimali vardir. Veraset islemleri muhallefat
halifeligi tarafindan yapilan herkes i¢in yalnizca malvarliklarinin dokiimiiniin yapildig:
miifredat defterleri hazirlanir. Kisinin serveti hakkinda miisadere ya da bor¢larina mahsup
edilme karar1 alinmigsa malvarliginin satis1 (firuht) gergeklestirilir ki bunlarin zapti da
kayitlarin ikinci kismini yani fiiruht defterlerini olusturur (Telci, 2007, ss.153-159). Mu-
hallefat belgelerinin hemen hepsi ayn1 kayit kaliplarina gore hazirlaniyordu ki miifredat
defterleri igin bir format ve fiiruht defterleri i¢in bir format kullanilirdi. Tafsilath bilgiler
ihtiva eden miifredat defterlerinin bes kisimdan olustugunu sdylemek miimkiindiir. Birinci
bolimde, muhallefat sahibi hakkinda bilgiler verilirdi. Bu kapsamda, adi, 6liim yeri, sebebi
ve zamany, lakabi, unvani, meslegi ve ikametgahi belirtilirdi. Muhallefat tahriri i¢in tayin
edilen gorevliler ile alakali malumat da bu kisimda bulunabiliyordu. Bazen aile efrad: da
burada zikredilirdi. Ikinci boliimde, muhallefatt olugturan mallar siralanirdi ki bu kisimda
mallarin meskenler igerisindeki konumlar1 da yer aliyordu. Bazi belgelerde ise mallarin
tahmini nakit degerleri de yazilirdi. Ugiincii boliimde, eger varsa muhallefat sahibinin
gayrimenkulleri niteliksel ve niceliksel 6zellikleri ile birlikte iglenirdi. Dérdiincti boliimde,
muhallefat tahriri siireci boyunca katlanilan masraflar ve muhallefat sahibi vefat etmisse
cenaze islemlerinin maliyetleri yazilirdi. Besinci boliimde ise, ispat edilmis tiim alacaklar:
ve verecekleri agiklanir ve varsa mehir ve nafaka borglari 6zellikle kaydedilirdi. Fiiruht def-
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terlerinin formati ise, satilan mallarin ne oldugu, pahalarinin ne oldugu ve kimlere satildi-
ginun yer aldig1 bir listeden ibaretti (Ozcan, 5.407).

Emin Aga ve Eminlik

Emin Aga ifadesi Osmanli maliyesinde gorev alan biirokratlarin bir ztimresini ifade etmek
i¢in kullanilirdi. Asli vazifeleri idarecilikti ve tayin edildikleri isler gesitlilik gosterirdi. Sivil
veya askeri olmasi fark etmeksizin, varliklari siireklilik gosteren kurumlarin yoneticiligine
veya belirli bir siireyle sinirl islerin idarelerine getirilirdiler. Hem “daimi kurumlar” hem
de “siireli operasyonlari yiiriiten makamlar” i¢in Emin kelimesinden miilhem olarak Ema-
net veya Eminlik ibareleri kullanilirdi. “Daimi Eminlikler” belirli yerleskeleri, organizasyo-
nal yapilari ve gorevleri siireklilik arz eden ¢aliganlari ile tam manasiyla kurum hiiviyetin-
deyken “siireli operasyonlara” ait Eminlikler ise kurumsalliga sahip olmamalar: sebebiyle
yalnizca makam konumundaydilar. Eminlikler genellikle devletin ihtiya¢ duydugu mal-
larin ve hizmetlerin {iretimi veya temin edilmesi islerini yiiriitmekten sorumluydular. Bu
ozellikleri itibariyla, kamu maliyesinin ve bazi hallerde de ordu ile donanmanin yardimci
kuruluglariydilar (Sahillioglu, 1995, 5.112).

Emin Aga gorevi uzmanlik gerektiren bir gérevdi ve Emin Agalarin hepsinin ortak 6zelligi
idarecilik ve maliye konularinda tecriibeli olmalariydi. Emin Agalarin esas ytukiimligi so-
rumluluklarina verilen kurumun/makamin sorunsuz bir sekilde islemesini temin etmekti.
Bu gergevede, talepleri ve sikayetleri dikkatle ele alinir ve ayn1 derecede denetime ve kont-
role tabi tutulurlardi. Goérevi suiistimal etmeleri durumunda, azil, hapis, siirgiin edilme-
leri ve dahi idam edilmeleri s6z konusu olurdu (Uzuncgarsili, 1988, s.354).* Sivil biirokrat
olmalar1 sebebiyle Kalemiye'nin bir pargasini teskil ederdiler ancak her biri kalemiyeden
yetismis degildi. Bir kismi ayandan bir kismi saray ¢evresinden ve bir kismi da sair yerler-
den gelenlerdi. Kalemiye sinifinin dort katmanl tegrifat siralamasinin tigiincti ve dordiincii
tabakalarinda yer alirdilar ki buradan da anlagilacag: tizere Emin Agalar orta kademe bii-
rokrat konumundaydilar (Ip§irli, 1996, s5.460-461).

Son olarak, Eminlikler’in idare sekillerine de deginilebilir ki iltizam ve emanet olmak tize-
re iki usul bulunurdu. Eger yonetilecek kurum mukataa statiisiindeyse dnce miizayede ile
satisa ¢ikarilir ki boylece iltizamen y6netilmis olurdu. Bu durumda miiltezimler Emin Aga
olarak adlandirilirdi. Eger gorev bir mukataa degilse ve yahut miizayede sonugsuz kalmis-
sa, biirokrasi igerisinden bir kisi Emin Aga olarak atanird: ki bu idareye de emaneten adi
verilirdi. Emaneten yonetimlerde Emin ticretli bir ¢aligan olurdu ve suiistimal etmeden
gorevini hakkiyla yerine getirmesi diginda bir yiikiimliigii bulunmazdi. Bu iki usuliin ha-
ricinde tigiincii ve karma bir yol olarak “emanet ber-vech-i iltizam” denilen bir yontem de
vardi (Uzungarsily, s.378).°

Eminlikler islev ve teskilat yapilar1 gibi faktorler dahilinde gesitlilik gosterirdi ki 6ne gikan
gruplar su sekildeydi: Imalat Eminlikleri, Mali ve Ticari Eminlikler, 1a§e Eminlikleri, imar
Eminlikleri ve detaylari ayrica ele alinacak olan Surre-i Hiimayun Eminligi.

*  Eminleri denetleme yetkisi ve gérevi Basmuhasebe Kalemine aitti.

Bu yontemde, biirokrasi igerisinden bir memur iltizamen idare etmek kaydiyla maagh ¢alisan olarak Emin tayin
edilirdi. Bu sistemde Emin, hem devlete pesin 6deme yapar ve bunun karsiliginda kéarin da zararinda sahibi olurdu
hem de devletten diizenli olarak maas alird1.

5
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Imalat Eminlikleri: Osmanlilar, devletin sinai iiretim ihtiyacini kargilamak maksadiyla
mubhtelif isletmeler tesis etmistir. Kamu harcamalarinin esas boliimiinii askeri masraflarin
olusturdugu (Cezar, 1986, 5.95) goz oniine alinirsa, devletin endiistriyel ihtiyacinin 6nemli
bir kisminin askeri arag ve gereglerden olustugu ve mevzubahis imalatlarin yiiksek sermaye
gerektirdikleri bir gergektir. Sinai sahada faaliyet yiiriitmis olup tespit edilebilen baglica
Eminlikler ise sunlardir: Tersane-i Amire Eminligi, Tophane-i Amire Eminligi ve Barutha-
ne-i Amire Eminligi. Bu kurumlarin haricinde, Osmanl mali sisteminde Eminlikler sek-
linde 6rgiitlenmis bir diger imalat kurulusu da madenlerdir (Kog, 2002, s5.771-780).

Mali ve Ticari Eminlikler: Cagdas iilkelerde oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda da para
tizerindeki hakimiyet siyasal egemenligin bir alameti olarak goriilmekteydi. Bu kapsamda
Osmanlilar, paranin imalati ve hareketi tizerinde s6z sahibi olmalarini saglayacak yontem-
ler takip ediyorlardi. Bu politikalarin maksadi, yalnizca siyasal getiri saglamak olmamis
ayn1 zamanda parasal istikrar1 saglamak suretiyle kamu maliyesinin giiciinii koruma ve
stirdiirme imkénina kavugmak (Fiskalizm) da olmustu (Pamuk, 2017, s.14). Bu gergevede,
para tlizerindeki hitkiimranligin tesis edilebilmesini miimkiin kilacak olan iki 6nemli mii-
essese tesekkiil edilmisti. Bunlardan birisi para imalatinin gergeklestirildigi Darphaneler
iken digeri parasal hareketin en biiyiik sebebi olan ticareti kontrol etme imkanini veren
Giimriiklerdi. Iki kurumun da miilkiyeti devlete ait olup idaresi emanet veya iltizam usul-
lerine gore yiiriitiilityordu. Bu sebeple, iki kurumun da idarecilerine Emin denilmekte ve
kurumlarin isimleri Eminlik olarak anilmaktayd: (Boliikbasi, 2013; Kocakaplan 2017).

lase Eminlikleri: Sosyal diizenin ve kamusal faaliyetlerin devamhiliginin saglanabilmesi igin
toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir ki bunlarin 6nde geleni hububat
ve et ile 6zdeslesen gidadir. Osmanli Imparatorlugunun iktisadi zihniyeti de bu realitenin
kosullarinda sekillenmis, bu dogrultuda politikalar tretilmeye ¢alisilmis (Provizyonizm)
ve bu durumun gerektirdigi kurumsal diizenlemeler yapilmisti. Imkanlarin eksikligi 6n-
celikleri belirlemeyi zorunlu kilmis ve saray, ordu, baskent ve tasra sirasi takip edilmisti
(Geng, 2014, ss.41-42). Siireci idare etmek maksadiyla tesis edilen kurumlar ise sunlard:
sarayin genel iasesi icin Matbah-1 Amire Eminligi (Bilgin, 2003, ss.115-119), sarayin, ordu-
nun ve bagkentin et iasesi igin Kasapbagilig1 (Tiirkhan, 2006), ordunun hububat iasesi i¢in
Niizul Eminligi (Isbilir, 2007, 5.311-312), hem baskentin hem de tasranin hububat iagesi
icin Ambar Eminligi (Oztiirk, 2012, ss.165-181) ve devlete ait hayvanlarin iagesi igin Arpa
Eminligi (Uzun, 2020, s5.79-147).

Imar Eminlikleri: Tarihin her déneminde en bityiik yatirim tiirii olan fiziki yapilar insan
yasaminin ayrilmaz bir pargasidir. Bu sebeple, gerek altyapilar gerek iistyapilar olarak, dev-
letler igin de zaruri ihtiyagtirlar. Fiziki yapilarin kamusal kullanim 6zelligine sahip tiirleri-
nin ingasinin biiyiik sermaye gerektirmesi bu eserlerin devletler harici bir aktor tarafindan
yapilmasini zorlagtirir. Osmanh Imparatorlugu’nda da, alt ve iist yap1 calismalarina dnem
verilmis, projelerin biiyiik kismi kamu tarafindan finanse ve organize edilmis ve siireglerin
saglikli bir sekilde ytiriitiilebilmesi i¢in kurumsal diizenlemeler yapilmisti. Bu gergevede,
Sehir Eminligi ve Bina Eminligi olmak tizere iki kurumun tesis edildigi goriiliir. Kabaca
ozetlemek gerekirse, Bina Eminligi, sivil ve askeri tekil yapilarin ingasindan sorumlu iken
Sehir Eminligi, igerisinde birden fazla yap1 barindan sivil projelerin koordinasyonundan
sorumluydu (Akyildiz, 2010, ss.459-461; Kiigiik, 1992, 5.179).

30 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019)



Muhammed Emin GURSOY

Surre-i Hiimayun Eminligi: Hac zamani Haremeyn halkina ve hacilara dagitilmak {izere
Miisliiman hiikiimdarlar tarafindan gonderilen hediyeleri ve bahsisleri ifade etmek igin
Surre terimi kullanilmugtir. Surre-i Hiimayun ise Istanbuldan yola ¢ikan ve devlet tarafin-
dan organize edilen kervana verilen isimdir. Kafile, Surrenin yani sira o yil hacca gidecek
olan haci adaylarini da barindirirdi. Surre Alay1 Dariissaade Agasi tarafindan Haremeyn
vakiflarinin gelirleriyle hazirlanird: (Buzpinar, 2009, s5.567-568). Ayrica, glizergihi iizerin-
de yer alan Haremeyn vakiflarindan ve Surre’ye tahsis edilmis gelir kalemlerinden (yeterli
olmadiklar1 zaman hazineden ¢ikarilan 6deneklerle) eklemeler yapilarak kervan biiyii-
titliirddi.® Surre-i Himayun'un idaresi ve dagitimi igin Surre Emini olarak isimlendirilen
diiriistliigii ve dindarlig: ile bilinen kalemiye, askeriye veya ilmiye sinifindan bir memur
tayin edilirdi. Kafile igerisindeki en yetkili idari amirdi fakat gorevi yalnizca idari olup hac
ibadeti ile alakali siiregte bir vazifesi bulunmazdi. (Durak, 2018, ss.62-64). Kervanin giiven-
le gidip dénmesi de Emin’in sorumluluguydu ancak giizergéh iizerindeki yerel idarecilere
emirler yazilarak kervanin gegis giivenligi saglanirdi (Atalar, 2015, 5.161).

Emin Agalarin Profilleri

Emin Agalarin profillerini mesleki kariyerleri ve sosyal iliskileri olmak tizere iki boyutta
aragtirmak miimkiindir. Mesleki kariyerleri, birincil faaliyet olarak nitelenebilecek Emin-
lik vazifesi veya diger kamu gorevleri ve ikincil faaliyet olarak isimlendirilebilecek idare
ettikleri mukataalar ile tesis ettikleri vakiflar seklinde tasnif edilebilir. Sosyal iliskileri ise,
mensubu olduklari toplumsal ziimreler, akrabalik baglari ile ailevi 6zellikleri ve ikametgéh-
lar1 ile konutlar1 hakkinda bilgiler ekseninde degerlendirilebilir.

Mensubiyetleri agisindan incelendiklerinde, Emin Agalarin ¢esitli toplumsal kokenlerden
geldikleri goriliir. Aidiyeti tespit edilememis 7 kisinin haricinde, 4er kisinin kalemiyeden
ve ayandan geldikleri ve 3'er kisinin de saraydan yetismis ve muhtelif pasalarin kap: halk-
larindan ¢ikmis olduklar: sdylenebilir. Ailevi yapilar1 agidan incelendiklerinde, 15 kisinin
evli ve 11 kisinin de ¢ocuk sahibi oldugu kesin olarak tespit edilmistir ancak ¢ocuklarin
sadece bir kisminin kimlikleri belirlenebilmistir. Haklarinda bilgi bulunan 4’ kiz ve 10'u
erkek toplam 14 ¢ocugun 13’tiniin -babalar1 vefat ettigi sirada- yetiskin yaslarda olduklar:
bilinmektedir. Bu durum, Emin Agalarin nispeten ileri yaglarda hayatlarini kaybettigine
isaret eder. Ikametgahlari agisindan incelendiklerinde, 5 kisinin tasrada -ikisi Rumelide ve
iigi Anadoluda- ve 16 kisinin de Istanbulda yagadig goriiliir. 3 kisinin 2’ser tane -ki tama-
mi Istanbul'da yasamisti- ve diger 18 kisinin de 1er tane konutu vardir. Ayrica, Istanbulda
ikamet edenlerden 6’s1 yali sahibidir. Mimari yapilar1 itibariyla ele alinirsa, konutlarin epey-
ce biytik olduklarini sdylemek miimkiindiir zira ortalama oda sayis1 takriben 10,5tir ve
neredeyse tiim evlerde birer adet mutfak ve banyo vardir.

Her bir Emin Aganin mesleki kariyeri i¢in kesintisiz birer zaman ¢izelgesi olugturulmasini
saglayacak o6l¢iide veriye ulasilamamistir. Yine de, elde edilen bilgilerin verdikleri imkan
dahilinde Emin Agalarin kariyerlerini toplu bir sekilde gorebilmek amaciyla Sekil 1 diizen-
lenmigstir. Buna gore, Emin Agalarin ¢ok farkl: tiirlerde Eminliklere tayin edildikleri gorii-

¢ Suriyede yasayan gayrimiislimlerden alinan ve Cevali-i $am denilen cizye vergisi Surre-i Hiimayun'a tahsis
edilmis mukataalarin baginda gelmekteydi. 1774 yilinda, Misir ve Suriye civarinda ¢ikan ihtilal sebebiyle tahsilat
yapilamamug ve Surre’ye aktarilacak meblag hazineden verilmistir. BOA, AE.SMST.III 165/12946, 1774 (1196).
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liir ancak bu atamalarda herhangi bir 6riintii yoktur. Géreve kimin getirilecegi vazifenin
gerekliliklerine baglidir ancak bazi durumlarda (kisisel iliskilerden kaynaklanan iltimaslar
gibi sebeplerle) rasyonel olmayan kararlar da verilmistir. Mesela, Matbah Eminligine Ha-
cegan riitbesinden tayin yapilmasi kanun iken bu goreve Agalar arasindan Selim atanmustir
¢iinkii kendisi Sultan I. Abdulhamid’in diiniiriidiir. Mesleki kariyerlerin seyrini etkileyen
bir diger faktorse tevcihat sistemidir. Bu yontemde, atamalarin bir yilligina yapilmasi ehil
kisilerin de azledilmelerine sebep olabilir ki boyle durumlarda ilgili kisiyi en kisa zamanda
ayni goreve geri getirmek tercih edilmistir. Bu ¢6ziimiin sonucu ise, vazifelere tayin edilen
kisilerin sadece belirli isimlerin yer aldig1 bir havuzundan segilmesi olmustur. Kariyerleri
detaylica incelendiginde, bazi Emin Agalarin hayatlarinin bir déneminde Eminliklerden
daha iist seviyede makamlara getirildikleri ve Emin Agalarin kesintisiz gorev yapmayarak
zaman zaman deyim yerindeyse issiz kaldiklar1 da anlagilabilir.

Sekil 1 ayrintili incelendiginde, farkli renkte birden fazla seritin ayn1 kisinin kargisinda ayni
zaman diliminde beraber ilerledigi durumlar dikkat geker. Bu durumun sebebi, Eminlik-
lerin gorev tanimlarinin belirgin olmamasindan kaynaklanan miisterek ¢aliymalardir. Bu
gibi hallerde, yapilacak isin niteliklerine bagli olarak Eminlikler arasi koordinasyonu arttir-
mak i¢in birden fazla Eminlige bir tane Emin Aga tayin edilmistir. Ornek vermek gerekirse,
uzunca bir siire Kasapbasilig1 yapmis olan Ali Aga bu gorevi sirasinda birer yilligina iki
defa Arpa Emini olarak da vazife almistir. Incelemeye devam edildiginde, birden fazla ki-
sinin ayn1 anda ayni gorevi icra etmis olmalar dikkat ¢eker. Bu durumun sebebi Giimriik,
Bina ve Niizul gibi bazi tiirlerde birden fazla Eminlik bulunmasidir. Mesela, ¢ok sayida
glimriik noktasinin bulunmasi ¢ok sayida Glimritk Eminliginin var olmasina sebep olur.
Bu nedenle, her biri farkli bir glimrigii idare etmekle beraber ayni anda birden fazla kisi
Giimritk Emini unvanini tastyabilmektedir. Son olarak, seritlerin tamamen boyanmamig
taral1 kistmlarinin oldugu da fark edilebilir ki bu boliimler ilgili Emin Aga’nin goreve gelis
veya vazifeden ayrilis tarihlerinin kesin olarak belirlenemedigi halleri ifade eder.

Emin Agalarin Eminlik idaresi haricindeki ikincil faaliyetleri, malikane usuli ile idare et-
tikleri mukataalar ve bizzat ihdas ettikleri vakiflardir. 18. yiizyilda yaygin isletme sekli ma-
likane olan ve Osmanli yonetici eliti i¢in revagta bir yatirim araci olan mukataalar, Emin
Agalar tarafindan da tercih ediliyordu. Tespit edilebildigi kadariyla, Emin Agalardan 10’u,
bir veya daha fazla sayida mukataaya mutasarrifti ancak bilfiil isletmek yerine -kanunlara
aykir1 olmasina ragmen- miiltezimler eliyle idare ediyorlardi. Ayrica, i¢ bor¢lanma sistemi
olarak 1775’te baglatilan Esham usuliine de ilgili olduklar1 goriiliir zira sehim sahibi olan
iki Emin Aga vardi. Bir diger ikincil faaliyetleri ise vakiflardi ki Eminler tarafindan kurul-
mus olan 5 adet vakif tespit edilmistir. Klasik donemde zenginlerin malvarliklarini -bilhas-
sa gayrimenkullerini- vakiflagtirarak giivenceye alma yoluna gittikleri bilinmektedir. Vakaf
tesis eden Emin Agalardan da ikisinin bu tiir bir yontemi segmis olmas1 muhtemeldir ki bu
kisilerin tiim gayrimenkullerini kurduklar: vakiflara bagislamalar1 ve vakif miitevellilerine
kendileri ile varislerini tayin etmis olmalar1 bu ihtimali destekler.

Emin Agalarin Muhallefatlar:

Daha 6nce bahsedildigi gibi, muhallefat kayitlar1 miifredat ve fiiruht defterleri olmak tizere
iki boliimden olugur. Bu defterlerin eksikligi, muhallefatlarin biitiiniiyle ve toplam nakdi
degerleriyle tespit edilebilmesine engel oldugu i¢in malvarliklar1 degerlendirilirken dikkate
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alinmasi geren bir durumdur. Yapilan taramalarin neticesinde 21 Emin Aganin %40’ inin
miifredat defterinin ve %30’nun fiiruht defterinin eksik oldugu ve %25nin ise fiiruht defte-
rinin hi¢ bulunmadig anlagilmigtir. Ayrica, Emin Agalarin takriben %38,1’inin malvarlig1-
na el konuldugu ve %38,1’inin muhallefatinin ise varislerine terk edildigi belirlenmis ancak
%23,8’inin servetinin akibeti tespit edilememistir.

Emin Agalarin muhallefatlar1 incelenirken mal varliklar: ve finansal varliklar seklinde basit
bir ayrim yapmak miimkiindiir. Malvarliklar1 ise, Nukud (nakit paralar), Emval (her tiirlii
esya ve nesne) ve Emlak (gayrimenkuller) olarak iig gruba ayrilabilir. Finansal varliklar1 ise
alacaklardan ve borglardan olusur.

Tablo 2’ye bakildiginda, 10 Emin Agadan yalnizca 3’iiniin nakit para sahibi oldugu gorii-
lar. Ayrica, nukud miktarinin ortalamasi takriben 800 kurus ve nukud paylarinin ortala-
mas1 %5 civarindadir. Bu durum Emin Agalarin ellerinde nakit para tutmama egiliminde
olduklar1 seklinde yorumlanabilir. Emval siitununa bakildiginda, miktarin ortalamasinin
takriben 14.400 kurus ve paylarin ortalamasinin %88 civarinda oldugu fark edilir. Bu du-
rum ise, Emin Agalarin malvarliklarinin biiyiik bir kismini esya olarak tuttuklar1 seklinde
yorumlanabilir. Emlak siitununa bakildiginda, yine yalnizca 3 Emin Aganin gayrimenkul
sahibi oldugu goriiliir ancak iki kisinin bilgileri eksiktir. Emlakinin tamami hakkinda bilgi
sahibi olunan Halil (Izmirli) Aganin emlak-emval orani 6rnek alinirsa Mehmed Sunullah
Aganin 38.000 kurus ve Hiseyin (Misirll) Aganin 17.000 kurus degerinde emlake sahip
olduklari varsayilabilir.

Tablo 2. Malvarhigimin Degeri Bilinen Emin Agalarin Servetleri (Kurus)

- Malvarhg Alacak-Verecek
S 15(1;1 Dengesi
(Son Gérev) Nukud Emval Emlak  Toplam (Malvarhgina Oram)
Selim 51.226,5*
(Tersan) 0 48.270,38 0 48.270,38 10612
Abdullah 6.307 23.421,67 -38.022,5
(Surre) %2122) (% 7878) C 20.728,67 (%-127,90)
Halil (izmirli) 7.667,5 15.300
(Niizul) 0 (%3338) (% 66,62) 229675 0
Mehmed Sunullah 0 1904638  **  19.046,38 *
(Gumriik)
Hasan 1.645,5 16.178,34
> s *
(Kili Nazir) (%923) (%9077 0 17.823,84
Mehmed (Irgatzade) -40.696,5
o 0 13.295 0 13.295 06,101
Hiiseyin (Misirlr) 8.458,82 625%* -4.450
(Surre) 0 (%93,12)  (%6,88) 7.083,82 (% -48,99)
Osman 0 4.366,54 0 4.366,54 *
(Bina)
Mehmed (Zennecizade) 0 225329 0 2.253,29 0
(Niizul)
Mustafa 220,75 938,35 0 1.159.1 2.169
(Bina) (%19,04) (% 80,96) kg (% 187,13)
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Kaynak: BOA, D.BSM.MHEd 12942, 1789 (1203); BOA, D.BSM.MHEF.e 81/50, 1789 (1203); BOA, D.BSM.MHE.e
81/54, 1789 (1203); BOA, D.BSM.MHE.d 12784, 1770 (1184); BOA, D.BSM.MHEe 67/67, 1778 (1192); BOA, D.BSM.
MHEd 12755, 1769 (1182); BOA, D.BSM.MHEF.e 72/55, 1784 (1198); BOA, D.B§M.MHEd 12752, 1768 (1182); BOA,
D.BSM.MHEd 12621, 1768 (1182); BOA, D.BSM.MHEF.e 52/16, 1768 (1182); BOA, D.BSM.MHEd 12841, 1778
(1192); BOA, D.BSM.MHF.e 63/6, 1778 (1192); BOA, D.B§M.MHE.e 77/14, 1786 (1200); BOA, D.BSM.MHE.e 55/35,
1773 (1187); BOA, D.BSM.MHE.e 80/32, 1788 (1203); BOA, D.B§M.MHE.e 81/61, 1789 (1203); BOA, D.BSM.MHE.e
63/60, 1779 (1193); BOA, D.BSM.MHE.d 12800, 1772 (1186); BOA, D.BSM.MHE.e 69/16, 1782 (1196); BOA, D.BSM.
MHEe 82/9, 1789 (1203); BOA, D.B§M.MHE.e 82/46, 1789 (1203); BOA, D.BSM.MHEd 12916, 1789 (1203); BOA,
D.BSM.MHEe 90/9, 1791 (1205); BOA, TS.MA.e 230/7, 1772 (1186); BOA, TS.MA.d 3228/0005, 1772 (1186); BOA,
TS.MA.d 2595, 1772 (1186); BOA, TS.MA.e 232/47, 1780 (1194); BOA, TS.MA.d 2748, 1780 (1194); BOA, TS.MA.d
3367,1778 (1192); BOA, TS.MA.d 7959, 1172 (1186); BOA, TS.MA.d 2296, 1782 (1196); BOA, TS.MA.d 7646, 1782
(1196); BOA, TS.MA.e 233/7, 1782 (1196); BOA, TS.MA.e 537/45, 1782 (1196); BOA, TS.MA.d 2786, 1773 (1187);
BOA, TS.MA.e 230/34, 1773 (1187); BOA, TS.MA.d 10551, 1775 (1189); BOA, TS.MA.d 10564, 1775 (1189); BOA,
D.BSM.d 41504, 1786 (1200).

* Borglar1 oldugu bilinmektedir ancak hesap defterleri tespit edilememistir.

** Gayrimenkulii oldugu bilinmektedir ancak hesap defterleri tespit edilememistir.

Yine Tablo 2’ye bakildiginda, malvarlig1 agisindan ilk sirada Selim Aganin oldugu gorii-
lir. Ancak, emlak tahminleri dikkate alinirsa Mehmed Sunullah Aganin birinci sirada yer
alacagi ve Hiiseyin (Misirli) Aganin da yedinci siradan dordiincii siraya yiikselecegi soyle-
nebilir. Emin Agalarin malvarliklarinin kaynaklari ile ilgili ti¢ ihtimal 6ne ¢ikar ki bunlar
iistlenilen vazifelere mukabil edinilen kazanglar, gorevi suiistimal gibi yontemlerle yapilan
yolsuzluklar ve ifa edilmemis 6deme yiikiimliiliiklerinden dogan veya farkl kisilerden ali-
nan borglardir.

Malvarliklarinin kaynaklari irdelendiginde somut ve kati bilgilerin bulunmadig: anlagilir.

Bu sebeple, Emin Agalarin kariyerleri basta olmak tizere ge¢mislerini dikkate alarak yalniz-
ca tahminler yapmak miimkiindiir.

Tablo 3. Mallarinin Degeri Kismen Bilinen Emin Agalarin Servetleri (Kurus)

isim Malvarhg Alacak-Verecek Dengesi
(Son Girev) Nukud Emval Emlak  Toplam (Malvarhfma Orani)
Ahmed 256 453317 15532 00 o -37.629,5
(Ambar) (% 1,26) (%2231) | (%7643) Cen (%-185,17)
1 *

All 0 5.710,13 0 5.710,13 e ik
(Giimriik) (% 6.861,14)
Ibrahim 80 9.771,5 08515 1.056.762
(Matbah) (% 0,81) (%99,19) oo (%10.726,91)

1 K
Mehmed Tahir =~ 22.870,5%*  16.147,86 16,018,368 470.598,5
(Surre (% 58,61) (%41,39) (% 1.206,10)
Yusuf 0 2.965,45 0 2.965,45 36.032
(Surre) (% 1215,06)
Yusuf
(Hamamizade) 0 11.353,79 0 11.353,79 0
(Tersane)

Kaynak: Tablo 2de belirtilen kaynaklardan yararlanilmustir.

* Borglar1 oldugu bilinmektedir ancak hesap defterleri tespit edilememistir.

** Nukudunun bir kismi degerleri bilinmeyen farkli ayarlardaki altin sikkeler seklindeydi. Bu sebeple, tamaminin ku-
rus cinsinden degeri tespit edilememistir. Ancak degeri bilinmeyenlerin 8.000 kurus civarinda bir degere sahip old-
uklar1 tahmini yapilabilmektedir. Bu ihtimal dikkate alinirsa tiim nukudun degeri 30.000 kurus civarinda etmektedir.
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Emin Agalarin servetlerini hem kendi aralarinda dahilen hem de diger orta dereceli bii-
rokratlarla haricen kiyaslamak miimkiindiir. Incelenen Emin Agalarin farkli seviyelerde
malvarliklarina sahip olduklar1 goriiliir. Mesela, muhallefatinin toplam degeri bilinenler
arasinda, serveti en biiyiik olanin malvarliginin serveti en kii¢tik olanin malvarligina orani
41,6 gibi yiiksek bir degerdedir. Karademir’in Sivas Agalar’1 hakkindaki ¢aligmasiyla (orta-
lamalar esas alinarak) kiyas yapilirsa, Emin Agalarin servetlerinin Sivas Agalarrnin mal-
varliklarinin yaklasik ii¢ kat1 oldugu fark edilir. Ertiirkin galistig1 Edirne Bostancibagist
Veliyiiddin Aganin muhallefat: ile kargilagtirilirsa, Emin Agalarin ortalamasinin yaklagik
%40 oraninda daha az oldugu ancak Emin Agalar arasinda yer alan ve bir donem Edirne
Bostancibasilig yapmis olan Ahmed Aga ile yakin seviyede bir malvarligina sahip oldugu
gorulir.

Gayrimenkulleri

Incelenen 21 Emin Agadan Mehmed (Zennecizade), Selim, Ahmed, Halil (Izmirli), Hii-
seyin (Misirl1), Mehmed Sunullah ve Mehmed Tahir Agalarin gayrimenkulii oldugu tespit
edilmistir. Fakat Mehmed Sunullah Aga'nin emlakine dair bir malumat elde edilememistir.
Diger 14 Emin Aganin da gayrimenkul sahibi olma ihtimali vardir ancak taramalarda ne
bu dogrultuda kayit bulunabilmis ne de bu durumu ima edecek bilgilere ulagilmigtir.

Emin Agalarin gayrimenkullerinin ¢esitlilik arz ettigi ve kiraya verilmis farkli tiirlerde pek
¢ok emlake sahip olduklar1 goriiliir. Yatirim igin kirsaldan ziyade kentsel alanlarin gayri-
menkul piyasalarina yonelerek tercihlerini konut ve diikkén tiirlerinde yogunlastirdiklari
anlagilmaktadir. Miilkiyetlerinde olmayan gayrimenkulleri mal sahibinden kiralayip igiin-
cii sahislara kiraya vererek komisyonculuk tarzi faaliyetler yiiriiten Emin Agalar da vardur.
Kalemiyeden ve saraydan yetisen hicbir Emin Aga’nin emlak sahibi olmamasi ve ayan ko-
kenli 4 Emin Agadan 3’{iniin emlakinin var olmasi dikkat geken bir husustur. Bu durum,
biirokratik faaliyetlerle ugrasan Emin Agalar’a nazaran iktisadi faaliyetlerle iliskisi fazla
olan Emin Agalarin gayrimenkul yatirimlarini yiiriitme konusunda daha yetkin olduklar:
varsayimi ile agiklanabilir. Sivas Agalar ile kiyaslandiginda, Emin Agalarin gayrimenkul-
lere yonelik ilgilerinin zayif oldugunu séylemek miimkiindiir zira Emin Agalarin yalnizca
3’te I'inin Sivas Agalarrnin ise yaklagik 3’te 2’sinin emlak sahibi oldugu gériiliir.

Emin Agalarin gayrimenkullerine dair bilgiler, 18. ytizyilin ikinci yarisinda Osmanl emlak
piyasalarinin durumu hakkinda da bir takim veriler sunmaktadir ki bunlara da deginmek
yerinde olacaktir. Tablo 4% bakildiginda, gayrimenkullerin ortalama fiyatlarinin ve ortala-
ma aylik kiralarinin bulunduklar: sehre gore degistigi goriiliir ancak bu ayrigma yalnizca
sehir farklihig: ile agiklanamaz. Zira ayn1 sehirde yer alan gayrimenkuller arasinda ilgili
sehir igerisindeki konuma ya da s6z konusu yapilarin fiziki durumlarina bagli olarak degis-
kenlik gozlenebilir. Bu sebeple, ulagilan bu veriler emlak piyasalarinin durumu hakkinda
kati yorumlar yapmak igin yeterli degildir.*

! Bu noktada, Istanbul emlak piyasasinin 1785 yilina ait bir kesitini aktarmak eldeki bilgileri daha iyi anlamaya

yardimei olabilir. Seriyye sicillerine gore, ortalama bir konutun fiyat: 400-600 kurus arasinda seyrederken kiigiik
Olgekli ditkkanlarin degeri 200-350 kurus civarindaydi. Daha genis 6lgekli imalathanelerin degeri 500 kurustan
2.200 kurusa kadar ¢ikarken kendilerine mahsus degirmenleri olan firinlarin ortalama degeri ise takriben 4000-5000
kurusu buluyordu (Bozkurt, 2011, 5.99).
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Tablo 4. Emin Agalarin Emlaklarinin Ortalama Degerleri

Tiirii Konumu ) Sahibi.i . dedi Ortalama Fiyati Ortalama Ayhk Kiras: -
Isletmecisi (Kurug) (Akge)
Ciftlik Tekirdag Ahmed 3 4.325 - 1789
Ciftlik [zmir Halil (Tzmirli) 4 (Danml":;i“ 34 - 1789
Konut istanbul Mehmed Tahir 18 - 1.168 1782
Konut zmir Halil (Tzmirli) 1 - 360 1789
Konut Tekirdag Ahmed 5 420 - 1789
Konut Tekirdag Ahmed 3 - 240 1789
Diikkin  Istanbul Mehmed Tahir 182 - 187 1782
Diikkdn  Tekirdag Ahmed 10 - 95 1789
Diikkéan Izmir Halil (Izmirli) 4 - 424 1789
Depo Istanbul Mehmed Tahir 7 - 1.226 1782
Arazi Tekirdag Ahmed (Aia) 19 - 1789
Arazi Tekirdag Ahmed (Axl-sa) - 116 1789
Arazi zmir Halil (Tzmirli) (Baiz;e) - 445 1789
13
Arazi istanbul Selim (p;a) - 15 1789
(Bahge)
Degirmen zmir Halil (Tzmirli) 2 - 1.305 1789
Firin istanbul Mehmed Tahir 3 - 2.627 1782
Firin {zmir Halil (Izmirli) 1 - 1.200 1789

Kaynak: Tablo 2de belirtilen kaynaklardan yararlanilmugtir.

Finansal Iliskileri

Emin Agalar, hem borg¢ almak hem de borg vermek suretiyle pek ¢ok finansal iligki igerisine
girmistirler. Elde edilen bilgiler incelendiginde dikkat ¢eken ilk husus borg hesaplar: tespit
edilebilen 6 Emin Agadan yalnizca 2’sinin devlete bor¢lu olmasidir. Devlet memuru olan
Emin Agalarin kamuyla bu derece zayif finansal iligki icerisinde olmalar1 agiklanmasi gere-
ken bir durumdur. Emin Agalarin devlet ile iliskileri vazifelerini yiirtitme bigimleri agisin-
dan Emanet ve iltizam olmak {izere iki usul iizerinden kuruluydu. Emanet'in Emin Agalar’a
mali yiikiimliiliik getirmemesi ve Iltizamida da devletin alacaklarini pesinen tahsil etmesi
Emin Agalarin bir¢ogunun devlete borgsuz sekilde vefat etmis olmalarini agiklayabilir. Ve-
riler incelendiginde dikkat ¢eken bir bagka husus, Emin Agalarin zevcelerine borglu olma-
laridir ki bu borglarin biiyiik kisminin mehirden kaynaklandig: gorilir. Bir diger husus ise
gayrimislim sarraflara olan borglardir ki bunun sebebi de Osmanli finansal diizeninde ana
borg vericilerin gayrimiislim sarraflar olmasidur.

Emin Agalarin alacaklari incelendiginde fark edilen ilk husus devlet ile minimum iligki sevi-
yesidir ki borglarda kargilagilan duruma benzer bir gériintiiniin burada da kargimiza ¢tkma
sebebi muhtemelen aynidir. Dikkat ¢eken bir bagka husus ise, Emin Agalarin alacaklarinin
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yogunlastig1 siniflarin miiltezimler, yoneticiler ve sarraflar olmasidir. Bu durum Emin Aga-
larin Eminlik vazifelerinin yani sira mukataa mekanizmalarinda da ne kadar faal olduklarini
ve hem mukataa sisteminin hem y6netici ziimre mensuplarinin hem de sarraflarca yiiriiti-
len kredi piyasalarinin likidite ihtiyacinin karsilanmasina katki sagladiklarini gosterir.?

Emin Agalarin alacak-verecek hesaplarinin 6zeti olan Tablo 5’in son siitunundan da anla-
silacag tizere, ekseriyetle bor¢larinin alacaklarindan daha az oldugu gorilir ki bu durum
ilave is olarak kreditorlitk yaptiklar1 ve finans piyasalarinin giiglii ve etkili aktorleri olduklari
yorumunu destekleyen bir argiimandir.

Tablo 5. Emin Agalarin Alacak-Bor¢ Ozeti (Kurus)

Borg
Toplam Toplam i-
isim P P Fark Malvarhg Toplam Dengesi
Son Gi Alacak Borg _ Malvarhg
(Son Gorev) @ o (a-b=¢) (C)] (c+d) Oram (%)
/d
Abduliz i 5.768 43.790,5 -38.022,5 29.728,67 -8.293,83 -127,90
(Surre)
Mehmed
(Irgatzadc) 343.195 383.891,5  -40.696,5 13.295 -27.401,5 -306,10
(Matbah)
Mztafa 2.169 - 2.169 1.159,1 3.328,1 187,13
(Bina)
Selim 51.226,5 - 51.226,5 48.270,38 99.496,88 106,12
(Tersane)
e 66.346,5 103.976 -37.629,5 20321,17 -17.308,33 -185,17
(Ambar)
ibrahim
1.056.762 - 1.056.762 9.851,5 1.066613,5 1072691
(Matbah)
Hiiseyin
(Misirh) = 4457 -4.457 9.083,82 4.626,82 -49,06
(Surre)
Mehmed
Tahir 470.598,5 - 470.598,5 39.018,36 509.616,86 1206,10
(Surre)
Yosuf 36.136 - 36.136 2.965,45 39.101,45 1215,06
(Surre)
Ali
391.779,5 - 391.779,5 5.710,13 397.489,63 6861,14
(Gimrik)
L=l . 115.000 -115.000 ) -115.000
(Gt
Stileyman
(Caprastl 125323 77.576 47.747 - 47747
Damadi)
(Niizul)

Kaynak: Tablo 2de belirtilen kaynaklardan yararlanilmugtur.

> Finansman islevi géren Emin Agalarin bu fonksiyonu icra edebilmek igin ihtiyag duyduklar: fonlar1 ne sekilde

olusturduklari, cevap bulunmasi icap eden bir sorudur. Ancak makalenin bilgi kaynaklari agisindan bakildiginda
mubhallefat kayitlar1 bu konu hakkinda yorum yapilabilmesi igin yeterli veriyi saglamamaktadir. Mevzunun
aydinlatilabilmesi igin -bilhassa Emin Agalarin ana gelir kaynagi olmalar1 sebebiyle- Eminliklerin muhasebe
kayitlarinin detaylica incelenmesi yoluna bagvurulabilir.

38 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019)



Muhammed Emin GURSOY

Tiiketim Egilimleri

Emin Agalarin muhallefatlarinda tespit edilen egyalar su sekilde tasnif edilebilir: Aksesuar,
Evani (kap-kacak), Giyim, Silah, Binek, Kitap, Kole, Kumas, Kiirk, Mefrusat, Miicevher ve
Diger. Aksesuar grubu, malzemelerine gore Ahsap, Cam, Metal ve Tekstil; Evani grubu,
islevine gore Banyo ve Mutfak; Giyim grubu, islevine gore Camasir ve Kiyafet; Silah grubu,
teknik 6zelligine gore Klasik ve Atesli olarak béliimlenebilir.

Tablo 6. Emin Agalar'm Egyalarinmn Kategorik Dagilimi (Adet)

Aksesuar Evani Giyim Silah
% &
e a
= =% w = oL - =
o — =
2 2 5 B & & B
o
s = - 3 o % 2 % = B = % % 2 =
g =23 a B 8B 7 = £ = 5§ B =
-2 o = s ] = = s = ]
48 £ 3 = 32 32 3 E = -1
< = E R 28 2 ¥ <
Abdullah sl a|l 2| | =| o] 2| | o] | «| | | 2| o =«
(Surre)
Hasan
. =) o0
(KiliNaz) & = R 2 8 & 8 = & 2 = & o o & 5 o
(Bina)
Mehmed
(Irgatzade) Tl o B 5| o @| =| Q| | n| 2| 2| o | F (Sq -
(Matbah)
Halil
(emi) @2 2 ® & 2 & 8 & o 2 2 Z o B = g <
(Niizul)
h?;_smgamcfg\agr-z—mmmcmmfv
na
Osman oo = n 9 = o = b =N =+ ] ] v ] o x =
(Bina)
(T5“1m)§8a§;5~§2m~wo5£§o
ersane
Mehmed w -
Sunullah g F B E nw ¥ 2 2 5 e @ e« 8 3 8 e
— ~ - (=] — ir=]
(Gilimriik)
Hiiseyin
=l
(Mhsirh) e -~ g g8 X s 2 B F /| -~ v o 2 X E s
(Surre)
Mehmed
(Zennecizade) < =] ) 3 <+ ] hac: @ ~ ~ - - = < ~ bt =)
(Niizul)
(ﬁ?d}c—;EmEsg:m:gmagg;ﬁ
Ar
Ali w R x 3 o 2 ] wy - —_ - % ) ¢ o
(Giimeiik) @ g g 8 2 ¥ 8 & ow = S a9
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Tablo 6. (Devami) Emin Agalar'in Esyalarimn Kategorik Dagilimi (Adet)

Aksesuar Evani  Giyim Silah

% 5

2 2 oy & 4 = =

i f g i

— L a2 & M 3 iz

7 & = £ 2 % 2 E 2 = . = £

g g3 a g 71 e o @ o
= ¢ & wn = o 2 = = = 4 @
iz (2R = [} ] a = £ = =

& = = & 8 5 8 9 ¥ <
Yusuf - -

(Hamamizade) $ = 2 F = : S g 3 2 =2 = = % 7 5 =
(Tersane)

Torahim R e o % o 8 =/ F v —~ o f o w5 & o
(Matbah)

Metinedilahin ol e 38 B 2 8 v 2 2 w o 8 o B g &0
(Surre) - - - N o
Yusuf o —

(S:':e} ] o F ﬁ = & = g 9§ . e e e o= g )
Siileyman -
(Caprastli Damad) =] o " w =) 9 =) S I — =) 5 =) — EN 2 =

(Nitzul)

Hasan 8 e 8 8 = 2 3 8 »w = ~ o = 3 2 § =

(Baruthane)

Ebubekir
(Kiligzade) El o B 8 0|3 ® 8 = o o ~ o = 2 5 -~
(Giimrik)

(GI:[ah{) 3 « Q & " ] = % =+ =3 o prd o =) = E e
Stlepomn | 2 o8| | 8§ 5| & 2| 8| ~| = |« < g 8 8 -
(Nitzul)

Kaynak: Tablo 2de belirtilen kaynaklardan yararlanilmugtur.

Tablo 6 incelendiginde egyalarin tek bagina pek bir anlam ifade etmedigi goriiliir. Bu sebep-
le, Sekil 2 ve 3’te bulunan bilgilerle birlikte ele almak mesela kategorilerdeki esya adetleri ile
kategori degerlerinin agirliklarini kiyaslamak daha isabetli olacaktir. Burada dikkat ¢eken
en 6nemli sey bazi kategorilerin miktar olarak az deger olarak fazla olmasidir ki bu duru-
mun sebebi kategorilerin ortalama birim degerlerinin farkliligidir. Ortalama birim fiyati
yaklasik 35.000 (1768 yilina endekslenmis degerlere gore 32.500) akge olan Kole en pahali
kategori iken ortalama birim fiyati takriben 400 (1768 yilina endekslenmis degerlere gore
300) akge olan Evaniler en ucuz kategoridir.

Eldeki veriler incelediginde, aritmetik ve agirlikli ortalamalarin hesaplanmasi yoluyla ge-
sitli analizler yapilabilecegi goriiliir. Aritmetik ortalama bir Emin Aganin esyalarinin kate-
gorik dagilimini verirken agirlikli ortalama ve bunun aritmetik ortalama ile kiyaslanmasi
ise Emin Agalar’in zengin ya da fakir olmalarinin kategorik dagilimlar tizerindeki etkisini
ortaya ¢ikarir. Buna gore, Emin Agalar’in zenginlikleri arttik¢a, Tablo 7deki “c” degeri po-
zitif kategorilerin agirlig1 artmakta negatif kategorilerin agirligi azalmaktadir. “d” degerine
goreyse, Emin Agalarin zenginligi arttik¢a, en ¢ok Ahsap Aksesuar kategorisinin agirligi
artmakta ve en ¢ok Binek kategorisinin agirlig1 azalmaktadir.
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Tablo 7. Esyalarin Yiizdesel Kategorik Dagilimlari ile Alakali Ortalama Degerleri

Kategori Aritmetik Ortalama Agirhkh Ortalama Fark P (I):a:d)
Ad1 (a) (b) (a-b=¢)
%

Ahgap Aksesuar 3,95 8,56 4,62 117,01
Kumag 2,91 5,47 2,56 87,96
Cam Aksesuar 0,56 0,93 0,36 64,39
Banyo Evanisi 0,48 0,68 0,20 41,63
Mefrugat 10,91 14,04 3,13 28,70
Mutfak Evanisi 3,87 4,39 0,51 13,19
Kiirk 19,42 21,73 231 11,89
Diger 1,77 1,77 0,00 0,00
Kiyafet 12,84 12,41 -0,43 -3,32
Miicevher 1,55 1,46 -0,09 -5,85
Metal Aksesuar 7,04 6,52 -0,53 -7,48
Tekstil Aksesuar 10,92 8,44 -2,48 222,72
Klasik Silah 517 3,60 -1,57 -30,40
Kitap 2,73 1,75 -0,99 -36,14
Kole 5,46 3,16 -2,30 -42,16
Atesli Silah 2,81 1,59 -1,21 -43,22
Camasgir 0,47 0,25 -0,22 -47,21
Binek 5,67 1,90 -3,77 -66,45

Kaynak: Tablo 2de belirtilen kaynaklardan yararlanilmugtir.

Emin Agalar'in esyalar1 hakkinda yapilabilecek bir diger analiz korelasyondur ki bu ¢alis-
ma zenginlikleri ile titketim egilimleri arasindaki iliskiyi agiklayabilir. Ornegin, Mefrusat
grubunda birim fiyatlar1 servetlerine gore degismeyerek benzerlik gostermistir. Analizden
¢tkan bir bagka sonuca gore, malvarliklarinin artmasi halinde, Banyo Evanisine daha fazla
miktarda, Kéleye daha az miktarda, Kiyafetlerin pahali olan tiirlerine ve Bineklerin ucuz
olan cinslerine sahip olma egilimi gostermistirler.

Emin Agalar egyalar1 iizerinden farkli toplumsal gruplarla kiyaslamak miimkiindiir. Or-
negin askeri sinifa mahsus bir esya tiirii olan silahlar1 sadece giivenlik i¢in degil islemeleri
ve stislemeleri ile torensel amaglar i¢in de edindikleri anlagilir. Mefrusat tiirii esyalarinin
daha ziyade yeni ve fazla gesitte olduklari ve liiks esya grubunda bulunan saatlere ve ayna-
lara ¢ok¢a (ortalama 2,7 adet saate ve 6,8 adet aynaya) sahip olduklar: goriiliir. Kullanilan
malzemeler agisindan da diger toplumsal ziimrelerden ayrigtiklar: s6ylenebilir zira metal
esyalarin %1,45’i altindan %53,04’ti glimiisten ve evanilerinin %9,05’i camdan %7,02’si gii-
miisten yapilmistir. Egyalarin mengeleri hakkinda da bilgi bulunur ki %12,56’s1n1n iretim
yeri bellidir. Bunlarin %52,41’i yerli ve %47,59’u ithal iken %21,83’liikk payla Avrupa ve
%18,76’1ik payla Anadolu 6ne ¢ikan {retim yerleridir. Yabanci menseli mal kullaniminin
bu derece fazla olmasi bir kez daha Emin Agalarin yiiksek sosyal statiisiine isaret eder.
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Toplumsal katman farkliliginin tespit edilebilecegi diger nitelikler arasinda esyalarin gorsel
6zellikleri bilhassa renkleri ve siislemeleri sayilabilir. En ¢ok goriilen ikinci renk (birincisi
beyazdir), elde edilmesi zor olan ve bu sebeple gosteris aracina dontisen kirmizidir. Ayrica,
gliniimiizde pek kullanilmayan fakat 18. ytizyil kiiltiiriine uygun olan ¢ok farkli tiirde renk-
ler' de goriiliir ki birgogunun imalatinin zor olmast muhtemeldir. Siisleme iginse degerli
taglar tercih edilmis ve bunlar miicevher, aksesuar, evani, silah gibi esyalar1 bezemek igin
kullanilmistir. Elmas, inci, kehribar, kemik, lacivert tasi, lal tasi, mercan, sirmahi, yakut,
yesim ve ziimriit, kitlesel titketimi olmayan ancak Emin Agalar’in esyalarinin %6,36’sinda
goriilen degerli taslar olarak one ¢ikar.

Emin Agalar'in servetlerinin bir pargasi olup hassaten incelenmesi gereken esyalar1 vardir
ki bu mallarin da toplumsal kullaniminin fazla yaygin olmadig: sdylenebilir. Ornegin 21
Emin Aganin 17’si kitap sahibiydi. Bazi1 Emin Agalar kiitiiphane inga ettirerek kitaplarini
buralara bagislayacak kadar ¢ok kitaba sahipti. One ¢ikan kitap tiirleri ise dini eserler, tarih
kitaplar1 ve edebi eserler iken en ¢ok karsilagilan metinler dogal olarak Kuran-1 Kerim ve
Enam-1 $erif’ti.? Ele alinabilecek bir bagka mal grubu ise kolelerdir ki 21 Emin Agadan 9’u
(kisi bagina 3,78 adet) kole sahibiydi. Kolelerin %67,65’i kadin, %32,35’i erkek ve %88,24’i
yetiskin, %11,76s1 gocuktu. 1785 yilina endekslenmis fiyatlara gore, kadin kole fiyatlar1 or-
talama 532,4 kurus ve erkek kolelerin fiyatlar: ortalama 339,3 kurus iken yetiskin kolelerin
degeri 476,6 kurus ve gocuk kolelerin degeri 424,4 kurustu. irdelenebilecek bir diger egya
grubu ise binek hayvanlardir ki 21 Emin Agadan 9’u (kisi bagina 4,56 adet) binek sahibiydi.
1785 yilina endekslenmis fiyatlara gore, bargir fiyatlar: ortalama 59,1 kurus olup 14,2-104
kurus arasinda ve at fiyatlar1 da ortalama 96,1 kurus olup 56,6-135,7 kurus arasinda dag1-
lim gosterir. Ayni tarihte Istanbul ortalamasina gére bargir fiyatlar1 20-30 kurus civarinda
seyrederken at fiyatlar: 100 kurusu buluyordu (Bozkurt, 2011, 5.100).

Emin Agalar'in mallar1 arasinda hem toplam degerleri hem de miktarlar1 itibariyla belirgin
bir sekilde dikkat geken ve toplumsal tiiketimi bu derece fazla olmayan bir diger esya gru-
bu kiirklerdir. Muhallefat kayitlarinda niteliklerine dair detayl bilginin en fazla verildigi
esya tiirii de yine kiirklerdir. Bir bagka ozellikleri ise miisadere edilme ihtimallerinin fazla
olmasidir.’ Ayrica, el konulan kiirkler arasinda, satilmayarak saraya gonderilme veya devlet
erkanina ihsan edilme durumuna da sik rastlanir ki Emin Agalar igerisinde de vazifelerine
binaen kiirk hediye edilenler vardir. Malzemeleri agisindan bakildigindaysa kakim, karsak,
samur, sincap, tavsan, tilki, vasak cinsi hayvanlar 6ne ¢ikar. Eldeki veriler incelendiginde,
en pahali tiirtin 75.000 akge ile samur kontos ve en ucuz cinsin 3.000 akee ile sincap ciibbe
oldugu ilaveten en diisiik fiyat farkliliginin vagak nimten ve en yiiksek fiyat ¢esitliginin
vasak ciibbe cinsi kiirklerde oldugu gériiliir.

! Angudi, baruti, cevizi, hiilnnabi, karanfili, leylaki, kursuni, limoni, nohudi, safrani, sincabi, sarabi, zeytuni vb.

*  Dini ilimler Gizerine yazilmig metinlerin bir kismi medrese miifredatinda yer alan ve ders kitab: olarak okutulan
eserlerdi ki bu durum bazi Emin Agalar’in medrese mezunu olma fikrini giindeme getirir ancak bu ihtimalle ilgili bir
bilgiye ulagilamamugtir.

> llgili muhallefat hakkinda kismi miisadere karar1 alinmas: halinde ilk bagvurulan esya gruplarindan birisi
kiirklerdir.
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Sonug

Emin Agalar'in servetleri ile kariyerleri arasindaki muhtemel iligkileri sorusturmak kis-
men de olsa miimkiindiir. Servetlerinin esas kaynaginin gelirleri oldugu ve ikisi arasindaki
baglanti noktasinin kariyerleri oldugu sdylenebilir. Ornegin, iicreti yitksek olan gorevler-
de yer almis Emin Agalar’in servetlerinin de gok olmasi beklenen bir durumdur. Bu fikri
destekleyen kesin deliller yoktur ancak su séylenebilir ki finansal biiyiikliigiiniin yiiksek
olmasi muhtemel Eminliklere getirilmis 5 Emin Agadan 4’ii ayni zamanda en varlikli Emin
Agalar arasindaydi. Kariyerin, servetin bilesenlerinin dagilimini gekillendirme ihtimali de
s6z konusudur. Mesela, finansal islemleri yogun olan Darphane ve Giimriik gibi gorevlere
gelmis Emin Agalar’in alacak-verecek iligkilerinin nispeten daha fazla oldugu goriiliir. Di-
ger taraftan servet ile kariyer iligkisinin tek yonlii olmadigini da hatirlatmak gerekir. Ser-
vetin miktarinin kariyer iizerinde iltizam mekanizmasina dahil olma egilimini arttirmak
gibi etkileri olabilir ki varlikli Emin Agalar arasinda mukataa idareciliginin yaygin olmasi
bu ihtimali destekler.

Emin Agalar’in servetleri ile Eminlikler’in kurumsal ve mali yapilar1 arasinda da bir iligki
vardir. Emin Agalar’in sahsi hesaplari ile Eminlikler’in kurumsal hesaplarinin sinirlar: kar-
silikli suiistimale imkan verecek sekilde belirsizdir. Muglakligin en yogun oldugu yer, ilgili
Emin Aga tarafindan idare edilmek tzere ilgili Eminliklere ocaklik olarak tahsis edilen
mukataalardir. Bir diger problem ise denetimsizliktir ki devlet Eminlikler’in fonksiyonla-
rin1 icra etme yontemlerine karigmamayi tercih etmistir. Bu durum bazi hak kayiplarina
sebep olabilmekteydi zira is siirecinin takip edilmemesi bilgi kirliligini beraberinde geti-
riyordu ki bu konu hakkinda birkag¢ 6rnek verilebilir. 21 Emin Agadan 9’u en az bir defa
yolsuzluk veya emre itaatsizlik yaptiklar: gerekgesiyle sorusturma gecirmisti. Bunlardan
yalnizca Mustafa sugsuz bulunmus ve diger herkes gorevinden azledilmisti. Ahmed, Meh-
med (Zennecizade) ve Siileyman igin siirgiin, Mehmed Sunullah i¢in hapis ve Hiiseyin (M-
sirly) igin kefalet cezalari ilave olarak verilmisti. Mehmed Tahir ve Selim i¢in idam cezas:
uygulanmisti. Azledilenlerden biri olan Osman’in akibetiyse tespit edilememistir.

Mubhallefat kayitlarindan elde edilen bilgiler 151g1nda séylenebilir ki Emin Aga olarak ni-
telenebilecek toplumsal bir ziimre ya da tipoloji bulunmaktadir. Emin Agalar’in profilleri
sosyal ozellikleri agisindan incelendiginde, biirokrasi i¢erisindeki hiziplerin mensubu olma
egilimi gosterdikleri, kisisel baglantilarinin yogun oldugu, konutlarinin ¢ok odali konak/
yali formunda oldugu ve ailevi yapilarinin toplumun ortalamasiyla ortiistiigii anlagilmakta-
dir. Kariyerleri agisindan bakildiginda, Emin Agalig1 meslek haline getirdikleri, Emin Aga
olduktan sonra kariyerlerinin kalan kismini -farkli kurumlarda olsa da- Emin Aga olarak
stirdiirdiikleri ve genellikle birbirlerinin yerine gorevlere getirildikleri goriilmektedir. Ser-
vetleri agisindan bakildiginda, zenginlik derecelerinin farkli oldugu ancak malvarlig: tiir-
lerinin benzer dagilim gosterdikleri anlagilir. Tktisadi hayatla ve yerelle baglantilar1 giiclii
olanlarin gayrimenkul sahibi olma egilimlerinin ¢ok olmas1 ve finans ¢evreleri ile kisisel
iliskileri olanlarin da alacak-verecek hesaplarinin fazlahig: dikkat ¢ceken diger niteliklerdir.
Tiiketim egilimlerinin ise, esyalarin parasal degerleri servetleriyle orantilar1 olmakla bera-
ber tiir ve cins agisindan benzerlik gosterdigi fakat toplumun genelinden bariz bir gekilde
ayristig1 fark edilmektedir.
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BASKAN BUSH VE OBAMA DONEMLERI “IRAN
NUKLEER KRIZi”: YAPTIRIM VE MUZAKERE ARASINDA
ULUSLARARASI HUKUKUN ROLU

Meysune YASAR*

Oz

Bu ¢alisma Iran niikleer krizinin ¢dziimiine giden siirete uluslararast hukukun yaptirim ve
miizakere giiciinii tartiymaktadir. Caliyma Baskan Bush ve Obama dénemlerine odaklan-
makta ve bu donemlerde Iran Niikleer Anlagmasina giden siireci uluslararast hukukun roli
agisindan degerlendirmektedir. Uluslararas: hukukun devletleri caydirma hedefine déniik
olarak ne gekilde kullanildig1 sorusuna cevap arayan calisma, Iran Nitkleer Anlagmasina
giden siire¢te ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar1 kirilma noktas: olarak almaktadr.
Bu dogrultuda 2010 yilinda baslayan ve 2011-2014 yillarinda yogunlasan bu yaptirimlarin
Cenevre Anlagsmasina giden siireci nasil hizlandirdigini ortaya koyarken, uluslararast hu-
kukun miizakere ve yaptirim giicii arasinda krizleri ¢6zme roliinii ele almaktadur.

Anahtar Kelimeler: fran Niikleer Anlasmast, Uluslararas: Hukuk, ABD Das Politikast, Mii-
zakere, Yaptirim
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“IRAN NUCLEAR CRISES” IN PRESIDENT BUSH AND
OBAMA ERAS: THE ROLE OF INTERNATIONAL LAW
BETWEEN SANCTIONS AND NEGOTIATIONS

Abstract

This paper discusses the sanctions and negotiation power of international law in the pro-
cess leading to the resolution of the Iran nuclear crisis. The study focuses on President Bush
and Obama's term and evaluates the process leading to the Iran Nuclear Deal in this period
in terms of the role of international law. The study, seeking an answer to how international
law used to deter states, takes the sanctions imposed by the USA in the process leading to
the Iran Nuclear Agreement as a breaking point. In this respect, it reveals how these sanc-
tions, which started in 2010 and intensified in 2011-2014, accelerated the process leading
to the Geneva Agreement while addressing the role of international law in solving crises
between the negotiation and sanctioning power.

Keywords: Iran Nuclear Agreement, International Law, US Foreign Policy, Negotiation, Sanc-
tion
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Meysune YASAR

Giris

Niikleer silahsizlanma, niikleer enerjinin barig¢il kullanimi ve niikleer yaptirimlar gibi
basliklarla 6ne ¢ikan uluslararasi hukukta niikleer enerji sorunsali, son donemde Cenevre
gbriigmelerinde varilan fran Niikleer Anlagmasi ile giindemdeki yerini korumaktadir. Bu
dogrultuda gerek ABD ve Iran gerekse de uluslararasi aktorler agisindan hayli kritik olan
niikleer faaliyetler sorunsali, uluslararasi hukuka dair tartigmalar1 da igerisinde barindi-
ran bir siireci ifade etmektedir. Alt1 gizilen bu nokta ile, Bagkan Obama déneminde iran
niikleer krizinin ¢6ztimiine yonelik olarak uluslararas: hukukun alt1 ¢izilmis, miizakere ve
yaptirim basliklar1 6ne ¢ikmigtir. Krizin ¢oziimiine yonelik ortaya konulan iki zit kutbu ifa-
de eden miizakere ve yaptirim kavramlar1 ayni zamanda Iran Niikleer Anlagmasina giden
siirecin uluslararas1 hukuk boyutuna dair iki kutuplu bir yansimay1 da ortaya koymakta-
dir. Oyle ki, s6z konusu siirecte uluslararast hukuk; fran ile niikleer faaliyetleri noktasinda
anlagmaya varilmasinda bir miizakere arac1 oldugu gibi ayn1 zamanda bir yaptirim elini
de temsil etmistir. ABD dis politika yapim siirecine dair sik¢a dile getirilen “havug-sopa”
argiimanini hatirlatan bu iki yonden hareketle s6z konusu ¢aligma ile uluslararas: hukukun
Iran Niikleer Anlagmasina giden siiregte bir baski unsuru olarak nasil ortaya ¢iktig1 analiz
edilmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma dort boliimden olusmakla birlikte bilhassa Bagkan
Bush ve Obama dénemlerine odaklanmakta, yaptirimlarin yogunlastirildigi 2010-2014 yil-
lar1 {izerinde durmakta ve bu yaptirimlarin fran iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Alt1 gizilen hususlar gergevesinde birinci bolimle birlikte uluslararasi hukukta niikleer
enerji baghg ele alinmaktadir. Temelde Baris Igin Atom Projesi'nden uluslararasi antlagma-
lara uzanan siire¢ analiz edilerek, niikleer silahsizlanmaya ve niikleer yaptirimlara dair s6z
konusu anlagsmalarda 6n gériilen maddeler ele alinmakta, diinyada niikleer enerji kullanimi
kritik edilmektedir. Tkinci boliimde Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagmasrna
(Non-Proliferation Treaty-NPT) iiye olmayan bati dis1 devletlere deginilmekte ve bu dev-
letlerin NPT’ye bakislari ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise Iran niikleer faaliyetlerinin
diinii ve bugiinii tarihsel perspektiften incelenmekte; franda faaliyette olan baslica niikleer
tesisler ortaya konmaktadir. Dérdiincii béliimle birlikte, ABDnin fran niikleer politika-
sina deginilmekte ve s6z konusu politikaya dair yiiritillen miizakereler ele alinmaktadir.
fran niikleer krizi, kriz kapsaminda miizakere siireci ve Cenevre goriismelerine deginilen
bu boliimde ABD'nin Iran’a yonelik uygulamaya konulan yaptirimlar1 uluslararast hukuk
agisindan nasil ele aldig1 ortaya konulurken; séz konusu yaptirimlarin iran ekonomisine
yansimalari kritik edilmektedir. One ¢ikarilan bagliklar ercevesinde uluslararasi hukukun
yaptirim ve miizakere eksenli isletilisi fran Niikleer Anlagmasina giden siire¢ dogrultusun-
da analiz edilmektedir.

Baris I¢in Atom Projesinden NPT (Niikleer Silahlar1 Onleme
Anlagmasi-Nuclear Non Proliferation Treaty)’ye Uluslararasi
Hukukta Niikleer Enerji

Niikleer teknoloji ile tanigan, niikleer silah {iretme kapasitesine erisen ve 2. Diinya Sava-
stnda kullanan ilk tilke olarak ABD, 1953 yilinda ABD Bagkan1 Dwight Eisenhower'in BM
Genel Kurulu'nda Barig I¢in Atom konugmast ile niikleer faaliyetlerini agik sekilde yiiriit-
meye baglamistir. Proje ¢ercevesinde esas olarak niikleer reaktor yapiminda kullanilmasi
6ngoriilen maddelerin toplanma, depolanma ve korunmast islemlerinden sorumlu olacak
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ve s6z konusu teknolojinin baris¢il kullanimini denetleyecek bir kuruma duyulan ihtiyag
vurgulanmistir. ! Niikleer teknolojinin denetlenmesine iliskin ortaya konulan bu vurgu ile
1 Temmuz 1968 tarihinde Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagsmas: kabul edil-
mis; antlagma kapsaminda su maddeler onaylanmustir:

« Birinci madde ile niikleer giicii olan devletler ele alimmigs; anlasmaya taraf niikleer giicii olan
her devletin niikleer silah ya da patlayici niikleer araglar: baska bir devlete devretmemelerini
ya da bu yonde herhangi bir yardimda bulunmamalarini 6ngormektedir,

o Ikinci madde ile birlikte niikleer giice sahip olmayan devletler ele alinmus; hicbir sekilde séz
konusu giice erisim dogrultusunda bir maddeyi kullanmayacaklar: taahhiit altina alinmstir,

o Antlasmamn tigiincii maddesi ile UAEK ya (Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu-Internati-
onal Atomimc Energy Agency) niikleer enerji tesislerini denetim yetkisi verilirken; antlasmay:
imzalayan her devletin UAEK ile ayri bir giivenlik denetim protokolii imzalamalar: ve dene-
timlerin yiiriitiillme sekilleri karara baglanmugtir. 2

Alt1 gizilen maddelerle birlikte Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumunun statiisiiniin belir-
lenmesine dair siire¢ BM 6nderliginde 1955 yilinda Cenevrede yapilan Atom Enerjisinin
Baris¢il Kullanim: Konferansinda baglatilmig; 26 Ekim 1956da 81 devlet tarafindan oy bir-
ligi ile kabul edilmistir.> Haziran 2011 tarihi ile 151 iiyeye ulasan UAEK, niikleer teknolo-
jinin barigeil kullaniminin yayginlastirilmasi hedefinin altini ¢izmektedir. Bununla birlikte
BM Giivenlik Konseyi ile hareket eden UAEK, niikleer teknolojinin denetlenmesi baglig:
altinda ¢esitli yaptirim yetkilerine de sahiptir.* Bu dogrultuda NPT ye taraf olan ve niikleer
silaha sahip olamayan iilkeler, niikleer silaha sahip olma girisiminde bulunmama kosulu ile
niikleer teknolojinin barig¢il amagli kullanimindan faydalanabilme yetkisine sahiptir. Bahsi
gegen devletlerin faaliyetlerini ve s6z konusu taahhiitlerine ne kadar uyduklarini kontrol
etme yetkisi de UAEK’ya verilmistir. 1971 yilinda denetlemelerin ne sekilde ve hangi esas-
lar dogrultusunda olacagina dair “Model Protokol” hazirlanmis; sadece taraf tilkenin izin
verdigi tesislere ve yalnizca o tesislerin kisith boliimlerine denetleme yapilabilecegi 6ngé-
ritlmiistiir.> Uygulamada cesitli yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi dolaysi ile 6zellikle Irak’in
Kuveyt’i isgali sonrasinda “Ek Protokol” hazirlanarak UAEK biinyesinde yeni diizenleme-
lere gidilmistir. Bu diizenleme ile esas olarak UAEK’ya protokole taraf olan tilkenin niikleer
tesislerine haber verilmeden ani denetimler gerceklestirebilme yetkisi verilmistir.®

! History, “Eisenhower on Atomic Energy”, https://www.history.com/topics/us-presidents/eisenhower-on-atomic-
energy-video (Erigim Tarihi: 29.02.2019)

2 United Nations, Office for Disarmament Affairs, The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text/ (Erisim Tarihi: 10.05.2019).

*  US Department of Energy, “The Hsitory of the Nuclear Energy”, Washington DC, s:4-15, https://www.energy.gov/
sites/prod/files/The%20History%200f%20Nuclear%20Energy 0.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2019).

*  International Atomic Energy Agency, 2007, IAEA Safety Glossary, https://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/
pdf/pub1290_web.pdf (Erisim Tarihi: 06.04.2019).

®  Mark Hibbs, 2012, The Unspectacular Future of the JAEA Additional Protocol, http://carnegieendowment.
0rg/2012/04/26/unspectacular-future-of-iaea-additional-protocol (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

¢ International Atomic Energy Agency, 1959, The Texts of the Agency’s Agreements With The United States, http://
www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1959/infcirc11.pdf (Erisim Tarihi: 02.04.2019).
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Siireg igerisinde Irak ve Kuzey Korenin antlagmaya uymamasinin yani sira Pakistan ve
Hindistan'in ¢esitli niikleer denemeler yapmas: da NPT’yi tartigilir hale getirmistir. Bu tar-
tismalarda, NPT nin evrensellik sorununa vurgu yapilarak; antlasmaya taraf olmayan Hin-
distan, Pakistan ve Israile karsi alinacak tutumun ortaya konulmamasi, NPT’yi iptal eden
devlete yonelik alinacak tutumun belirsizligi, silahsizlanma hedefinin uygulanmasindaki
sorunlar gibi bagliklar 6ne ¢ikmistir. Niikleer silahsizlanma temelinde ele alinan bir bagka
antlasma da Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmas: Anlagmas: olmustur. BM Silah-
sizlanma Konferans, biinyesindeki Niikleer Denemelerin Yasaklanmas: Komitesini, Aralik
1993 ay1 igerisinde soz konusu anlagmay1 hazirlamakla gorevlendirmistir. Bu kapsamda
miizakereler 1994 yili itibari ile Cenevrede yiiriitillmiis; taslak metin 10 Eyliil 1996da New
York'taki BM Genel Kurulu'nda onaylanmis, 24 Eyliil 1996 da da imzaya agilmistir. Anlagsma
158 olumlu oya karsilik, 3 olumsuz (Hindistan, Biitan, Libya) ve 5 ¢ekimser (Kiiba, Suriye,
Liibnan, Mauritius, Tanzanya) oyla kabul edilmis ve temelde su maddeleri 6ngérmiistiir:

o Antlasmaya taraf konumunda olan ve niikleer silah sahibi her devlet soz konusu silahlar:
devretmemeyi ya da baska devletlere yardim ya da 6zendirmede bulunmamay: taahhiit eder.

« Niikleer silah sahibi olmamakla birlikte antlasmaya taraf olan devletler ise, niikleer silahlara
dogrudan ya da dolayl olarak ulasmamay: ya da bu dogrultuda herhangi bir yardim alma-
may1 taahhiit eder.

o Antlagmaya taraf her devlet UAEK'min yetki ve giivenlik denetimlerini kabul ederek gerekli
diizenlemelerin yapilmasini taahhiit eder. 7

NPT’ye Uye Olmayan Bat1 Dis1 Devletlerin Niikleer Faaliyetlere
Bakis1

Birinci baglikta deginilen Baris Igin Atom Projesi ve Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onle-
me Anlagmasi siirecinden de anlasildig1 tizere batili ve bat1 dis1 tilkelerin niikleer silahlara
bakis1 degisiklik gosterebilmektedir. Yukarida kisaca deginilen Irak ve Kuzey Korenin an-
lagsmaya uymamasi ve Hindistan'in da niikleer denemeler gerceklestirmesi niikleer faali-
yetlerin ytiriitiilmesi anlayisinda batili ve batili olmayan devletler arasindaki farki gosterir
nitelikte olmugtur. Bu noktadan hareketle batili olmayan devletlerin niikleer faaliyetlere ba-
kigina kisaca deginilecek oldugunda Niikleer Silahlart Onleme Anlagmasi’ni imzalamayan
iilkelerden biri olarak Hindistan'in “ilk saldiran olmama” anlayis1 dogrultusunda hareket
ettigi gozlenmektedir. * Bununla birlikte Hindistan Niikleer Silahlar1 Onleme Anlagmasrna
iiye olmamasinin ise niikleer silahlara destek oldugu anlamina gelmedigini ifade etmekte-
dir. Anlagsmaya tiye olmamasini anlagsmanin evrensel bir niikleer silahsizlanma rejimi ya-
ratmaktan uzak oldugu iddiasina dayandiran Hindistan, bu yonil ile s6z konusu anlagma-
nin kusurlu bir anlagma oldugunu ve niikleer giice sahip devletler nezdinde ayricalikli bir

United Nations, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://www.un.org/disarmament/wmd/
nuclear/npt/text (Erisim Tarihi: 06.09.2019).
8 Sundaram, K., Ramana, M.V. (2018), India and the Policy of No First Use of Nuclear Weapons, Journal for Peace
and Nuclear Disarmament, Vol 1, No 1, s:152-168.
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“kuliip” olusturma hedefine hizmet ettigini savunmaktadir.” Hindistan agisindan niikleer
silahsizlanmaya ve batili devletler ile bu baglik altindaki anlagmazliklarin ¢6ztimiine doniik
olarak atilan en énemli adim ise 2006 yilinda kaydedilmistir.

2006 yili itibari ile ABD-Hindistan arasinda sivil nitkleer teknoloji konusunda is birligi
baslatilirken, Hindistan 22 niikleer santralin 14’tniin sivil amagh kullanimini ve bunla-
rin Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'nun giivencesi altina almayi taahhiit etmistir.'® Bu
tarihten itibaren uranyum ticareti ve niikleer tesislerin kullanimina iliskin UAEK ile te-
maslarda bulunan Hindistan, 2016 yilinda Niikleer Tedarik¢iler Grubu (NTG)na tyelik
basvurusunda bulunmus ve niikleer silahsizlanma baglig: altinda batili devletlerle ne de-
rece entegre hareket ettigini ortaya koymustur." Yine 2016 yilinda Niikleer Tedarik¢iler
Grubu’na tiyelik bagvurusunda bulunan Pakistan ise NPT’ye iiye olmayan bat1 dis1 devlet-
lerden bir digeridir. Hindistandan farkli olarak NTG’ye bagvurmasina ragmen Pakistan, Ek
Protokol'ti imzalamamis ve UAEK ile bu yonde herhangi bir temas kurmamistir. NPT ye
kars1 olan ve anlagmay1 “ayrimci” olarak tanimlayan Pakistan, 2015 yilinda anlasmanin im-
zalanmayacagini ve Pakistan’in tipki niikleer silaha sahip devletler gibi kendini savunmaya
hakki oldugunu ifade etmistir.’* Pakistan her ne kadar NTG'ye iiyelik bagvurusu ile niikleer
ihracat kisitlamalarindan muaf olmay1 hedeflese de iiyelik bagvurusunda sivil/niikleer yakit
ayrimi yapmadigindan olumlu kargilanmamugtir.

NPT’ye iiye olmayan bir diger bati disi iilke olarak Kuzey Kore ise 2005 yilinda niikleer
silahlara sahip oldugunu agik¢a ilan etmis ve Cin’in ev sahipliginde gergeklestirilen Altili
Miizakerelerden gekilirken, s6z konusu miizakereler Temmuz 2005te tekrar baslatilmis-
tir.® Her ne kadar bu gorlismelerle birlikte tiim niikleer silah ve tesislerin islevsiz hale
getirilecegi yoniinde miizakereler gergeklestirilmis olsa da Kuzey Kore kendisine hafif su
reaktorii saglanana kadar anlagsmanin olas1 olmadigini ifade etmistir.'* Kuzey Korenin
niikleer faaliyetlerinden taviz vermemesi ise “onleyici saldir1 doktrini” iizerinden agiklan-
maktadir.” Bu doktrin kapsaminda olas: saldirilarin 6niine gegilebilecegi ifade edilirken,
niikleer giiciin doktrinin 6nemli bir pargasi oldugu vurgulanmaktadir. Alt1 gizilen strate-
jik doktrin gergevesinde ozellikle de Kim Jong Un donemi ile birlikte niikleer faaliyetlere
vurgunun yani sira niikleer ve fiize test denemelerinde de artis gozlenmistir. 2012 yilinda

°  The Times of India, 2007, India Dismisses NPT as “flawed” Treaty, https://timesofindia.indiatimes.com/world/
rest-of-world/india-dismisses-npt-as-flawed-treaty/articleshow/1799434.cms (Erisim Tarihi: 05.06.2019).

1 Council on Foreign Relations, 2010, The U.S. India Nuclear Deal, https://www.cfr.org/backgrounder/us-india-
nuclear-deal (Erisim Tarihi: 04.05.2019).

11 Kazi, R. (2016), India The NSG and the Chinese Impasse, E-International Relations, s:1-3, https://www.e-ir.info/

pdf/64799 (Erisim Tarihi: 03.06.2019).

2 Hmdustan Times, 2015 Will not Sign Nuclear Non Prohferatlon Treaty: Pakistan, https://www.hindustantimes.
BrXNg5W .

(Erigim Tarihi: 04.05.2019).

3 International Peace Institue, 2010, https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2010/04/pdfs koreachapt2.pdf
(Erisim Tarihi: 04.06.2019).

" Council on Foreign Relations, 2021, North Korean Nuclear Negotiations, https://www.cfr.org/timeline/north-
korean-nuclear-negotiations (Erisim Tarihi: 04.06.2019).

5 EU Council on Foreign Relations Policy Brief, 2017, Pre-Empting Defeat: In Search of North Korea’s Nuclear

Doctrine, s: 2-11, ttps://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR-237-In search of North Koreas nuclear doctrine.pdf
(Erigim Tarihi: 04.05.2019).
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Kuzey Kore Anayasasrna devletin niteliklerine dair niikleer gii¢ tanimlamasini da ekleyen
Jong Un, bu adimi ile NPT’ye ne derece mesafeli durdugunu ortaya koymustur.'® Bat1 dis1
iilkelerin NPTye ve niikleer silahsizlanma miizakerelerine bakisinda 6ne ¢ikan bu gelis-
meler NPT ye olan mesafeli durusu ortaya koyar niteliktedir. S6z konusu mesafeli durusun
Iran cephesinde de var olup olmadig asagidaki béliimle birlikte ele alinacaktir.

Iran’in Niikleer Faaliyetleri

Niikleer faaliyetler agisindan tarihsel siireg igerisinde gegirilen asamalar giiniimiiz iran
niikleer politikasini anlamlandirma noktasinda olduk¢a 6nemlidir. ABD dis politikasi ag1-
sindan da oldukga kritik bir konu bashg1 olan Iran niikleer faaliyetleri Soguk Savas dé-
neminde 1957 yilinda $ah Riza Pehlevi iktidarinda ve ABD destegi ile baglatilmistir. Bu
donemde bolgede 6nemli bir ABD miittefiki olarak politikalar ortaya koyan Iran, 1958'de
ABD ile yapilan anlagma sonrasinda Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu'na tiye olmus;
1974 yilinda ise Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlagmast’ni imzalamigtir. Gerek
ABD gerekse de uluslararasi sistem ile ortak hareket edilen bu siire¢te Almanya ve Fransa
ile de Niikleer Yakit Kontratlar1 imzalanmugtir.”” 1953 tarihinde ‘Baris I¢in Atom’ bashg1
altinda ABD Bagkani Eisenhower tarafindan yapilan konugmada dost ve miittefik tilkelerin
aragtirma reaktorleri ve niikleer santraller gercevesinde desteklenmesi politikasi kapsamin-
da 1968 yilinda ABD tarafindan Tahran Universitesi'nde aragtirma reaktorii kurulmustur.'®
Sah yonetimi 1974 yilinda yaptig1 bir konusmada ABD ile gelinen noktada miittefik olma-
nin 6nemini gu sozlerle ifade etmistir:

Uluslararas: sistemde giiniimiizde baskin olarak niikleer giice sahip olan ve olmayan
iilkeler miicadelesi yasanmaktadir. Iran olarak biz de niikleer giice sahip olmayan iilke
kategorisinde oldugumuzdan ozellikle ABD ile bu dogrultuda gelistirilecek iliskilere ve
dostluga biiyiik onem vermekteyiz.”

fran yonetimi 1979 yilina gelindiginde Iran Islam Devrimi ile birlikte gerek ABD gerekse
de Avrupali birgok devlet nezdinde oldukga tartigmali bir déneme girmistir. Islam Dev-
rimi esas olarak franda ‘Ne Dogu Ne Batr’ slogani gercevesinde gelisen bir anlayis1 ortaya
koymus; bu dogrultuda gelistirilen politikalar rejim ihraci anlayisini da beraberinde getir-
mistir. Sah dénemine nazaran ciddi bir politik déniisiime giren Iran yénetimi, niikleer po-
litikalarindan ise Humeyni'nin bunu Islami bulmamas: gerekgesi ile vazgegmistir. Niikleer
faaliyetlerin durdurulmasi karari, esas olarak Busehr santralinin yani sira birok niikleer
tesisin Irak savag ugaklari tarafindan bombalanmasiyla tekrar ele alinmis ve bu gergevede
1983 yilinda Iran tekrar niikleer faaliyetlerine basladigini agiklamistir.® Dini lider Humey-
ninin onayini alarak niikleer ¢aligmalara tekrar baslayan Cumhurbagkani Rafsancani; her

1o Age.s: 6-8.

17" Bahgat, G. (2006), Nuclear Proliferation: The Islamic Republic of Iran, Iranian Studies, Vol 38, No 3, 5:307-323.
8 Ages:307-323

1 Milani, A. (2010), The Shah’s Atomic Dreams, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2010/12/29/the-shahs-
atomic-dreams/ (Erisim Tarihi: 06.09.2019).

20 Ozcan, N., Ozdamar, O. (2009), Iran’s Nuclear Program and the Future of US-Iranian Relations, Middle East
Policy, No 1, s:3-5.
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ne kadar Almanya ve Fransa ile niikleer ¢calismalar temelinde iliskilerini ilerletmeye caligsa
da ABD ile olan ihtilafi nedeniyle basarili olamamistir. Bolgede miittefik olusturma nokta-
sinda ABD ve Israil'i kargisina alan iran Islam Cumhuriyeti 1980’lerde Kuzey Kore ve Libya
ile iligkilerini gelistirmis; 1989 yilinda da SSCB ile teknoloji, ticaret, ekonomi ve bilim alan-
larinda gesitli is birligi antlagsmalar1 imzalamigtir. Sovyet blogu ile Rafsancani déneminde
yaganan bu yakinlagmanin ardindan, 1990’11 yillarda is birligi daha da artmus; 1995 yilinda
Iran Rusyanin Bugehr’i yeniden inga etme teklifini kabul etmistir.>!

Rusya ile gelistirilen niikleer is birliginin yani sira 1990’larda Cin ile niikleer is birligi ant-
lagmalar1 imzalanmis ayrica Hindistandan 10 megavatlik niikleer arastirma reaktorii alin-
mistir?? fran bélgede niikleer faaliyetleri noktasinda iligkilerini bu sekilde gelistirirken;
ABD yénetimi Irana kargt ciddi yaptirimlar uygulamaya baslamugtir. Yaptirim kararlar:
esasen Clinton dénemine uzanmaktadir. Uygulanan yaptirimlar Iran iizerinde caydiricihik
noktasinda ¢ok da etkili olmazken; Irakin Kuveyt’i isgali ve Korfez Savasrnin ardindan
fran, niikleer calismalarin 6nemini bir kez daha kavramistir. Bu gergevede niikleer faaliyet-
lere daha somut sekilde agirlik verilmesi ve niikleer teknolojiyi, iiretilebilecek niikleer si-
lahlari ‘caydiriciligin’ bir unsuru olarak gérme politikasi ortaya ¢ikmugtir. Iran stratejisinin
onemli bir pargasini olusturan niikleer faaliyetler bashg: gerek i¢ gerekse de dis politikada
etkinligini devam ettirme siyaseti olarak ortaya konulmus, bélgesel ve kiiresel diizlemde
dnemli aktdr olma hedefinin bir pargasi olarak ele alinmigtir. Her iilkede oldugu gibi iranda
da farkli politik gruplar olmakla birlikte (reform yanlisi, pragmatist, muhafazakar...) niik-
leer faaliyetler konusunda biiyiik bir uzlagma ile hareket edilmekte; niikleer strateji ile ulus-
lararas1 kamuoyunda etkili bir aktor olunacag: goriisii savunulmaktadir.

ABD’nin iran Niikleer Politikasi ve Miizakereler

Niikleer kriz boyunca tiyesi oldugu dolayisiyla yiikiimliiliiklerinin bulundugu uluslararasi
anlagmalara uymadig1 ve bu kapsamda uranyum zenginlestirme basta olmak tizere niikleer
faaliyetlerinin durdurulmasi istenen Iran, bu tarihten itibaren ABD ile iliskileri agisindan
en ¢ok tartigilan {ilkelerden biri olmustur. Siirecin baglamasi ile UAEK’nin Iranda yaptigi
denetimlerle ortaya konulmustur ki; fran dogal uranyum ithalat ve baz tesislerin ingaa-
tiyla ilgili zamaninda UAEK’ya bilgi verme konusunda ihmalkéir davranmig; bu nedenle
NPTden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda yetersiz kalmistir. Uranyum
zenginlestirme iddialari konusunda bir bulguya rastlanmamis; UAEK Irandaki sorunu esas
olarak ¢alismalar hakkinda rapor verilmemesi ve ek protokoliin imzalanmamis olmasi ola-
rak ifade etmistir.”* Bu gercevede Iran, niikleer programuyla ilgili bilgilendirmeleri yapmus;
uranyum zenginlestirmeye yonelik ¢aligmalarini durdurmus ve 18 Aralik 2003 tarihinde
ise UAEK vyetkililerine habersiz ve zamansiz denetim yapma yetkisi veren Ek Protokol’ii
imzalamstir.

' Fite, B., Kasting, N. (2012), US and Iranian Strategic Competition: The Impact of China and Russia, A Report
of the CSIS Burke Chair in Strategy, s: 44-46, https://www.csis.org/analysis/us-and-iranian-strategic-competition-
impact-china-and-russia (Erigim Tarihi: 07.09.2019).

2 Ages:12-17.

» International Atomic Energy Agency, IAEA and Iran: Chronology of Key Events, https://www.iaea.org/
newscenter/focus/iran/chronology-of-key-events (Erisim Tarihi: 08.09.2019).

24 International Atomic Energy Agency, 2003, Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic
Republic of Iran, https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-69.pdf (Erisim Tarihi: 09.10.2019).
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Ek Protokol gercevesinde Iranin 2003 yilinda niikleer faaliyetlerinin kapsamini agiklayan
raporunda P2 santrifijj tipi planlarina sahip olduklarina dair ibarenin bulunmamasi, sant-
rifiij paralarinin mengei ve tagindiklar1 yerler konusunda bilgi verilmemis olmasi, franin
hem P2 santrifiijleri hem de lazer izotop zenginlestirme arastirmas: faaliyetlerine yonelik
kapsamli bilgi vermesi konulari izerinde durulmustur. Bu siiregte krizin ¢6ztimiine yonelik
UAEK ve AB Ugliisiiniin (Ingiltere, Fransa, Almanya-E3 Negotiation) yapici 6nerilerine
ragmen Bush y6netimi muhalif tavrini siirdiirmiis; Hatemi yonetimindeki Iran, niikleer
programina dair goriigmelerini Bati ile var olan anlagmazliklar1 ¢6zme noktasinda ilerlet-
mis ve niikleer faaliyetlerinin barigcil amaglarla ytriitiildiigiini ifade etmistir.” Bush yo-
netimi Iran niikleer faaliyetlerini barig ve istikrara yonelik tehdit olarak tanimlamis ve bu
cergevede 2002 yili Niikleer Durum Degerlendirmesi Raporunda da benzer ifadeler kulla-
narak faaliyetlere son verilmesi ¢agrisinda bulunmustur.

Iran ile olast miizakere ihtimalinin ise zenginlestirme programinin tamamen sonlandi-
rilmasina bagli oldugu ifade edilmistir. Hateminin Cumhurbagkanligi doneminde nispe-
ten daha iyimser olan iligkiler “ser ekseni” ¢ikisi®® ile gerginlesirken; Iranda 2005 yilinda
Ahmedinejadin yonetimi devralmast ile Iran niikleer programu iki iilke arasinda daha da
kritik hale gelmistir. Bu ercevede fran NPT'den kaynaklanan haklarini savunurken; Bush
yOnetimi tarafindan Iran niikleer faaliyetleri bélgesel ve uluslararast boyutta ciddi bir teh-
dit olarak ortaya konmus; 27 Nisan 2005 tarihinde Kongreye sunulan ve Iran politikasina
odaklanan raporda su bagliklara yer verilmistir:’

o [ran'in niikleer silah gelistirmeye uzanan faaliyetleri,
o Farkls terorist gruplarla yiiriitiilen temaslar ve verilen lojistik ve maddi destek,

« Bélge barist icin hayli 6nemli olan Arap Israil barisimin karsisinda durulmast ve aym
sekilde davranan iilkelere destek olunmast,

o Irann kendi vatandaslarina doniik olarak temel insan haklart anlayisindan uzak
muamelelerde bulunmas,

« Rejim ihract politikast kapsaminda radikal unsurlarin desteklenmesi.

S6z konusu bagliklar ¢ercevesinde Iran'in ortaya koydugu politik yaklagimlar elestirilmekle
birlikte; 2004 ve 2005 yillar1 Iran tarafindan vyiiriitiilen niikleer ¢alismalarin uluslararast
sistem (UAEK) ile uyum igerisinde devam ettirildigi bir siireg olmugtur. Buna karsilik fran
niikleer programinin baris¢il degil de niikleer silah amaci ile yiiritaldéigiini 1srarla vurgu-
layan ABD ve Israil uranyum zenginlestirme faaliyetinin tamamen durdurulmas: gerektigi-
ni savunmus; Iran taviz vermeyip UAEK ile is birligini azaltmigtir. Nisan 2006da Cumhur-

»  Ekinci, A.C. (2009), Iran Niikleer Krizi, USAK Yayinlari, s:57-61.

% “Ser Ekseni” tanimlamasi1 29 Ocak 2002 tarihinde donemin ABD Bagkani George W. Bush tarafindan terorii
destekleyen ve kitle imha silahi tireten devletleri tanimlamak amaci ile kullanilmgtir. Birligin Durumu konugmasinda
s6z konusu kavrama yer veren Bagkan, ABD'nin terérizmle miicadelesinde bu kavramla tanimladig: devletlere kars
yapilacak miicadelenin énemine deginmistir. Ilgili konusma i¢in: The New York Times, 2015, The ‘Axis of Evil’
Speech, https://www.nytimes.com/video/us/politics/100000004021075/the-axis-of-evil-speech.html (Erigim Tarihi:
05.06.2019).

¥ Watson Institue for International Studies, The United States and the Iranian Nuclear Program: Policy Options,

http://www.choices.edu/resources/twtn/documents/choices-twtn-iran-options.pdf (Erisim Tarihi: 03.09.2019).
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bagkan1 Ahmedinejad niikleer faaliyetleri konusunda uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde
faaliyetlerine devam edeceklerini ifade etmistir. Bu gelismelerle birlikte UAEK ile is birligi
yapilmadig1 gerekgesi ve Bush yonetiminin yogun baskisi sonucu konu Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyine gotiiriilmiistiir®® Konu BM Giivenlik Konseyine taginmis olmasina
ragmen ABD'nin taraftar oldugu sekilde sert kararlar ¢ikmamig; Washington yonetimi-
nin 1srarci tutumu ise gortismeleri sik sik kilitlenme noktasina getirmistir. Esasen taraflar
birgok kez masaya oturabilme firsat1 yakalamis fakat 6nceki donemlerden kalan sorunlar
(1953 Musaddik darbesi, 1979 rehine krizi..) nedeniyle, niikleer kriz Washington ve Tahran
yonetimlerinin disinda uluslararasi aktorler aracihigr ile siirdiirtilmeye ¢alisiimistir.

Niikleer kriz siirecinde bir taraftan Giivenlik Konseyinin yaptirim uygulama konusunda
bolinmiis olmasi ve diger taraftan ABD ara segimlerini Demokratlarin kazanmis olmasi
fran ile sorunlarin ¢éziimiine dair umutlari arttirirken; Savunma Bakani Donald Rum-
sfeld’in degistirilmesi de bu yonde alinmis bir karar olarak degerlendirilmistir. Yeni Sa-
vunma Bakani Robert Gates'in Iran politikasi ile ilgili olarak durup beklemenin rasyonel
olmadigini, harekete gegilerek ABD'nin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmesi
gerektigini ifade etmesi Washington yonetiminin sorunun ¢éziimiine iliskin pragmatist
bir tutum takinacagi seklinde yorumlanmistir.?® Fakat fran yonetimi her ne kadar Irak ve
Suriye konular ile ilgili olarak miizakerelere katilmasi yontinde ABD tarafindan davet edil-
digi dogrultusunda haberler alsa da bugiine kadar Iran’a yoneltilen sert elestiriler ve askeri
miidahaleye uzanan tehditler dolayisiyla giivensizligini dile getirerek resmi temasta bulu-
nulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu gergevede Suriye ve Irak konularinda masaya oturan
ve onceki doneme nazaran yol kat eden taraflar niikleer goriismeler konusunda istenen
gelismeyi elde edememistir. Bu siirecte niikleer kriz bashg1 altinda Iran ile iliskilerinde en
kritik donemlerini yagamis olan Bush yonetimi uluslararasi aktorler vasitasi ile sorunu ¢6z-
meye ¢aligmus fakat yeterli adimlarin atilamamasi ve her iki yonetimde de miizakere karsiti
gruplarin olmasi dolayisiyla ¢6ziime ulasilamamigtir.

Bagkan Obama déneminde ise iran yonetimi yapilan Cumhurbagkanligi segimleri sonra-
sinda niikleer goriigmeler ergevesinde P5+1 iilkeleri*® ile goriisme talebinde bulunmus;
bu dogrultuda Ekim ayinda Cenevrede gergeklestirilen goriigmelerle birlikte sahip oldugu
diisiik oranli uranyumun iigiincii bir tilkeye devredilmesine dair anlagmayi kabul etmis-
tir.*! Her ne kadar uranyum zenginlestirme konusunu digarida biraksa da fran’in goriigme
talebine olumlu bakan Obama y6netimi, bu hamleyi yeni dénemde uygulamay: planladig:
fran ile diplomatik agilim politikast agisindan olumlu degerlendirmis ve Cenevre goriisme-
leri vasitasi ile dogrudan temas firsat1 yakalamistir. Bu donemde diyaloga son derece agik

# A.g.es:94-96.

» Brzezinski, Z., Gates, R.M. (2004), Iran: Time for a New Approach, Report of an Independent Task Force, Council
on Foreign Relations, s:3-8, https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report pdf/0876093454 content.pdf (Erigim Tarihi:
09.06.2019).

%0 P5+1 2006 yilinda niikleer programu ile ilgili olarak Iran ile diplomatik miizakereleri yiiriiten gruptur. BM
Giivenlik Konseyinin bes daimi {iyesi ile (Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve ABD) Almanyadan olusmaktadr.
Esasen Haziran 2006 yilinda Cin, Rusya ve ABD, 2003’ten itibaren fran ile niikleer faaliyetlerine iligkin miizakere
yiiriiten ii¢ AB iilkesine (Ingiltere, Fransa ve Almanya) Iran ile kapsaml miizakere igin teklif gtiirmiistiir. AB tigliisii
teklifi kabul etmis ve bu tarihle birlikte ran ile niikleer faaliyetlerine iligkin miizakereler P5+1 biinyesinde devam
etmistir.

' Damato, J. (2011), US Strategic Competition with Iran: Energy, Economic Sanctions and Nuclear Issue, Center

for Strategic and International Studies, s:26-42.
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olundugunun sinyallerini veren Obama yonetimi, Iran ile etkili miizakereler yiiriitmeyi
amaglamig; bu dogrultuda bagar1 saglanamamasi durumunda ise uluslararas: aktorlerle
Iran konusunda daha genis bir ittifak zemini kurmay1 éngérmiistiir.”> Obama ydnetimi
Iran’a baskinin tavizle sonuglanacag: fikrini terk etmemekle birlikte, fran’in 1.200kg diisiik
diizeyde zenginlestirilmis uranyumunu (DZU) Tahran Arastirma Reaktorii i¢in gereken
yakit ¢ubuklar ile takas edilebilecegi gibi tekliflerle isbirligini arttirma noktasinda gaba
gostermistir.

Cenevre anlagmasinin uygulanmasi esnasinda iilkesindeki mubhaliflerin baskis1 nedeniyle
tutum degisikligine giden Ahmedinejad, iran'a daha fazla garanti verilmesi yoniinde talep-
te bulunmugtur. Bu gelismeler {izerine Obama ydnetimi, Iranli yetkililerin higbir zaman
diyaloga ger¢ekten ilgi gostermediklerini iddia etmis ve goriismeler éncesinde (25 Eyliil
2009) ingiltere ve Fransanin Iran’in yeni bir tesis insa ettigi yoniindeki agiklamalarini hatir-
latarak UAEK’n1n Tahran yonetimini kinamasini talep etmistir.® Bu gelismeler sonrasinda
Rusya ve Cin'in de katilimi ile gergeklestirilen toplantida (27 Kasim 2009) iran’in s6z ko-
nusu tesise dair UAEK’y1 bilgilendirmemesi kinanarak; uranyum zenginlestirme faaliyetle-
rinin sonlandirilmasi istenmistir.>* Alt1 gizilen bu noktalarla birlikte niikleer faaliyetlerinin
iilkesi agisindan gurur meselesi oldugunu yineleyen ve Batililarin uranyum zenginlesti-
rilmesinden vazgegilmesine yonelik taleplerini devrimci degerlere vurgu yaparak redde-
den ve bu sekilde iilke igindeki megruiyetini saglamlastirma yoluna giden Iran ydnetimi
ile diplomasi gergevesinde niikleer goriismelerden sonug alinamamustir. Esasen bu siiregte
Brezilya ve Tiirkiye'nin girisimleri ile miizakereler canlandirilmaya ¢alisiimigsa da Obama
yonetimi diplomatik miizakereler siirecinde Iranin nitkleer hammadde stoklarinda artiga
gittigini ifade ederek s6z konusu teklifi geri gevirmistir. Bu adimin ardindan iran ve P5+1
ilk olarak Aralik 2011'de Cenevrede sonrasinda Ocak 2011'de Istanbulda bir araya gelmis;
fakat bu girisimlerden de herhangi bir sonug alinamamuistir. *

Niikleer Yaptirimlar ve Iran’a Etkileri

Yaptirim kavrami “bir davranigin degistirilmesi i¢in zora bagvurmak ve belirli faaliyetler
i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklara erisimi kisitlamak anlamlarinda kullanilabilmektedir. * Bu
yonii ile BM tarafindan da ihtilaflarin ¢oziilme siirecinde baris¢il olmayan adimlar olarak
ele alinan yaptirimlarin, kalkinma ve uzun vadeli barisin tesisi igin yardimci unsurlar ol-
madig vurgulanmaktadir. Alt1 gizilen bu nokta BM Ticaret ve Kalkinma Konferansrnda
da vurgulanmis ve bilhassa ekonomik yaptirimlardan BM sart1 hitkiimleri ile bagdasmayan
bir yontem olarak kaginilmasi gerektigi ifade edilmistir. Uluslararasi hukukta uygulanis bi-
cimleri ile hedeflenen iilkelerle ihracat ve ithalatin sinirlandirilmasi ya da mali-siyasi bagla-

2 Ages:26-42.

*  Lean, A. (2011), Democracy Promotion, Sanctions and Iran: Obama’s Policy Trade Off, Mount Saint Vincent
University, Department of Political Science, Research Project, s:28-36.

*  Damato, J. (2011), US Strategic Competition with Iran: Energy, Economic Sanctions and Nuclear Issue, Center
for Strategic and International Studies, s:26-42.

» BBC  Tirkge, 2013, “Turkiye iran Anlasmasinin ~ Neresinde?”,  http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2013/11/131126_iran_turkiye (Erigim Tarihi:10.03.2019).

¢ Tlieva, J., Dashtevski, A., Kokotovic, E (2018), Economic Sanctions in International Law, Journal of Economics, Vol
9, No 2, s: 201-203.
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r1 kisitlayan veya tamamen kesen uygulamalar olarak da ele alinan yaptirimlari*” uygulanig
yontemlerine gore siniflandirmak miimkiindiir: tek tarafli ambargo, cift devlet ambargosu
ve BM Giivenlik Konseyi ambargosu. Devletlerin ambargo uygulama siireglerine dair farkli
yontemler olarak one ¢ikan bu uygulamalarin yani sira ambargonun stratejik amagli olmast
ya da stratejik amagl olmamasi agisindan da siniflandirmaya gidilebilmektedir. Stratejik
olmayan ambargo uygulamasinda kisa vadeli hedeflerle hareket edilirken, stratejik amagl
ambargo uygulamasinda asagidaki agamalarla hareket edilmekte ve uzun vadeli hedeflerin
alt1 gizilmektedir:*

1. Hedeflenen devletleri 6zel ve ikili miizakere yolu ile tegvik etmek,
2. Hedeflenen durum agikga talep edilir ve kamuya duyurulur,

3. Olas1 ihtimallere kars1 miittefiklere danisilir,

4. Ekonomik olmayan diizeyde ambargo baglatilir.

Yukarida ifade edilen stratejik bir ambargo uygulamasinin temel agamalarindan da anla-
stlacag1 iizere ABD tarafindan Iran’a uygulanan ekonomik ve siyasi ambargo uzun vadeli
stratejik hedeflere dayanmaktadir. Bu hedefler Iranda niikleer faaliyetlerin sonlandirilma-
sindan rejim degisimine uzanirken, ABD a¢isindan uluslararasi hukuka da yansiyan 6nem-
li kavramlar1 ortaya ¢ikarmigtir. Bu noktadan hareketle niikleer caydiricilik kavrami ABD
ulusal giivenlik stratejisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu strateji ile ABD olas1 bir tehdit ya
da saldir1 gelmeden evvel rakip ya da diisman devlet {izerinde caydiricilik yaratma hedefi
giitmektedir. Ozellikle de Soguk Savas déneminde ABD'nin iizerinde sik¢a durdugu bu
strateji Soguk Savas sonrasinda yerini “ilk saldiran olmama” yaklasimina birakmustir. 1995
yili NPT Gozden Gegirme ve Genisletme Konferansrnda da tizerinde durulan bu yaklasim
ABD ulusal giivenlik stratejisinde 6nemli bir yer edinirken, ikinci Bush Baskanlig1 déne-
minde Kapsamli Test Yasag1 Anlagmasi (Comprehensive Test Ban Treaty) dogrultusunda
onemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde s6z konusu anlagmanin ABD ¢ikarlarina uy-
gun olmadigini savunan ABD Senatosu sagc1 kanadi, niikleer silahlarin yayilmasini 6n-
lemek i¢in miicadele edilmesi gerektigini fakat kendilerini baglayan anlagmalarla bunun
yapilmasinin rasyonel olmadigini ifade etmistir. Bu yaklagimla birlikte 2000 yilinda gergek-
lestirilen NPT Gozden Gegirme Konferansrnda da NPT ye taraf devletler ve ABD arasin-
daki anlagmazlik giin yliziine ¢ikmistir.®

Bu konferansta ABD miiittefiklerine, silahli kuvvetlerine ve topraklarina olas: bir saldir1-
nin disinda NPT’ye taraf olan niikleer silah sahibi devletlere kars: silah kullanmayacagini
teyit etmistir. Bu teyit NPT ye taraf devletlerle 6nemli bir goriis ayriligini ifade ederken,
NPT’nin yasal ve siyasi giiciinii zayiflatabilecegi yoniinde de elestiriler almistir.* Baskan
Bush déneminde atilan bu adimlarin yani sira iran niikleer politikasinda uluslararasi hu-
kuk agisindan “yaptirim” kavrami 6ne ¢ikmus; oyle ki askeri miidahale segenegi dahi tarti-

7 Age,s: 201

*  Galmohammadi, V., Imani, P. (2016), The Legitimacy of Economic Sanctions Againts Islamic Republic of Iran
in the Light of International Economic Law: Legal Effects and Economic Consequences, Mediterranean Journal of
Social Sciences, Vol 7, No 3, s: 60-70.

¥ Slemmens EK. (2010), Developing U.S. Nuclear Weapons Policy and International Law: The Approach of the
Obama Administration, University of Florida Faculity Publications, s:25-32.
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stimistir. Bagkan Obama dénemi Iran niikleer politikas ise yaptirim agisindan siirekliligi,
miizakere agisindan ise degisimi temsil eden bir donem olmustur. Bagkan Obama kendin-
den 6nceki donemlere nazaran uluslararasi hukukun miizakere ve diplomasi yéniinii daha
fazla vurgulamakla birlikte niikleer silahlardan armdirilmis bir diinya vizyonu yaratma
hedefinin uluslararas: hukukla desteklenerek daha giiglii hale getirilmesini 6ngormiistiir.
Alt1 gizilen bu nokta ile yaptirim segenegini koruyarak uluslararasi hukukun miizakere ve
diplomasi yollarinin isletilmesi ile bir nevi opinio jiiris (bir eylemin yasal bir yitkiimliilitk
olarak yiirtitiilmesi) durumunun yaratilmasi hedeflenmistir. S6z konusu hedefe paralel se-
kilde Obama yonetimi strateji belgelerinde NPT’yi niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
rejiminin merkezi olarak gordiigiinii 6nemle vurgulamistir.*' Miizakere ve diplomasiye
yapilan vurgu fran’t NPT rejimine entegre etme hedefine déniik olarak kullanilan dnemli
bir ara¢ olmakla birlikte yaptirim secenegi de bu dénemde varligini korumustur. Oyle ki
Bagkan Obama donemi Irana niikleer yaptirimlarin en agir sekilde uygulandigi dénem
olmustur.

Miizakere ve yaptirim arasinda fran’t NPT rejimine entegre etme siireci bu sekilde ele ali-
nirken, Kasim 2011'de yayinlanan UAEK raporu ile Iran’in niikleer miizakerelerde is birligi
noktasinda hareket etmedigine ve niikleer faaliyetlerin askeri amaglara ulasabilecegine dair
kaygilar dile getirilmistir. Obama yonetimi caydiricilik unsuru olarak 6zellikle bu donemle
birlikte yaptirimlar iizerinde yogunlagmistir. Raporla birlikte 21 Kasim tarihinde Ingiltere
ve Kanada Iran bankalarindaki islemlerini durdurma karar almus; ek olarak Amerika Bir-
lesik Devletleri de Iran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili olabilecek olan kisi ya da kurumlara
doniik yaptirimlar uygulayacagini ifade etmistir.*? Iran Merkez Bankasi iizerinden Tahran
yoénetimine baski kurmay1 amaglayan ABD, imzaladig1 Savunma Yetki Yasas1 kapsaminda;
fran Merkez Bankast ile yapilan ve petrol satim siirecindeki ddeme iglemlerine iligkin siireci
tikayan 6nlemler ortaya koymustur. Fakat bu noktada petrol fiyatlar tizerinde herhangi bir
oynamanin ABD ekonomisi agisindan da kritik sonuglar dogurabilecegi endisesi nedeniy-
le, Kongrenin de bagkan iizerindeki baskis1 sonucu Ocak 2012'de AB Iran petrolii iizerinde
alti aya yayilan bir ambargo {izerinde anlagmistir.*® Giivenlik Konseyi'nin Iran’a yénelik
yaptirimlarinin temel hedefi Tahranin niikleer ¢alismalarini ve fiize gelistirme sistemini
engellemek olmustur.

Bu kapsamda s6z konusu yaptirimlar Iran’a silah satigi, yaptirim listesinde ismi olan 6zel
ve tiizel kisilerin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat yasag: gibi konularda diizenle-
meler igerirken; devletleraras: tek tarafli yaptirimlar ise bankacilik ve finans sistemi, petrol
ve otomotiv sektdrii ve Iran riyali baghklarini kapsamaktadir. Bu gercevede Irana yone-
lik yaptirimlar 2010 yilinda tekrar baslamis sonrasinda diplomatik miizakerelerin sonug
vermemesinin de etkisiyle 2011 yili sonlarinda siklastirilmistir. 2010 yilinda onaylanan ve
yiiriirliige giren CISADE* (The New US Sanctions On Iran) yasasi ile Iran’a yonelik yapti-

4 Ages:34-36.

# Cordesman, A., Gold, B., Schulte, C. (2014), Iran: Sanctions, Energy, Arms Control and Regime Change, Center
for Strategic and International Studies Report, s: 35-49, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/
legacy files/files/publication/140122 Cordesman IranSanctions Web.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2019).

# Ataev,N.,(2013). “Economic Sanctions and Nuclear Proliferation: The Case Of Iran” In Partial Fulfillment of the
Requirements fort he Degree of Master of Arts in Economic Policy in Global Markets. Budapest, Hungary.s.25-26.

#US Department of the Treasury, The New US Sanctions On Iran, http://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/Documents/CISADA _english.pdf (Erigim Tarihi: 02.10.2019)
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rimlarin sertlestirileceginin sinyalleri verilmistir.*® Stire¢ déhilinde Batil1 iilkelerin baskisi
ile uluslararasi bir finans kurumu olan SWIFT fran’ agindan ¢ikarmayi kabul etmis; iran
riyali bu siirecte deger kaybederken, karaborsa faaliyetleri artis gostermis, Mart 2013’te
sonlanan mali yilda ekonomi % 6 oraninda daralmistir.*® 26 Ocak 2011 tarihinde ran riyali
% 8 oraninda deger kaybetmis; 6 Agustos 2012 tarihinde ise tekrar % 5 oraninda devaliias-
yona ugramis ve Merkez Bankasi resmi kuruna gore 1 dolar 15,500 Iran riyaline yiikselmis-
tir. IMF verilerine gore Iran Gayri Safi Yurtici Hasila oran1 2012 yili itibari ile %2 oraninda
daralmig; 2013 yilinda ise bu oran diigmeye devam ederek %1,5 civarinda kaydedilmistir.*”

Buna ilaveten Iran dis ticaret hacmi %28 oraninda daralirken, ithalatin da %18 oraninda
azaldig1 gozlemlenmistir. IMF gelinen durumda Cumhurbagkant Ahmedinejad’in teh-
ditkar tavirlarinin Iran ekonomisine zarar verdigini belirtirken; ABD yénetimi ekonomik
baski yolu ile Iran’a ydnelik politikasinda diplomatik izolasyonu énemli bir arag olarak
kullanmigtir. Bu dogrultuda AB disinda yer alan ve ran’in petrol ihracatinin %44’{iniin
gergeklestirildigi Japonya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Hindistan'a yonelik ikna diplomasisi yii-
rittmiis; s6z konusu tlkelerin yan: sira Giiney Afrika, Malezya, Sri Lanka ve Tayvanin da
frandan ham petrol ve petrol iiriinleri ithalatinin kismen de olsa azaltilmasi saglanmistir.*®
Bu donemde Washington yonetiminin diplomatik ¢abalari sonucunda Cin’in 550.000 va-
ril olan ham petrol alimi 420.000 varile, Japonyanin 320.000 varil olan ham petrol alimi
210.000 varile inmistir. Ayrica, Tiirkiyenin 200.000 varil olan ham petrol alim1 120.000
varile ve Hindistan'in 320.000 varil olan ham petrol alim1 200.000 varile diistirillmis; bu
sekilde Iranin 72 milyar dolar olan petrol gelirlerinin 30 milyar dolara geriletilmesi he-
deflenmistir. Iran gayri safi milli hasilasinin %60’in1 olusturan (2011-2012 yillar1 arasinda)
petrol gelirleri bu sekilde diisiince, Iran giinliik ham petrol ihracati 1,1 milyon varile kadar
gerilemigstir.** OPEC verilerine gore yaptirimlar dncesinde giinliik 3,5 milyon varil petrol
iireten Iran, yaptirimlar sonrasinda iiretimi azaltmug; Uluslararasi Enerji Ajansrna gére
2013 yili Ekim ayz itibari ile tiretim giinliik 2,5 milyon varile gerilemistir. Bu verilerle bir-
likte agagidaki grafikte de goriildiigii tizere Iran petrol ihracatinin en fazla diisiis yasadigt
dénem 2011-2014 yillar1 olmustur.

fran ekonomisinde kilit role sahip olan petrol iiretimindeki bu diisiis sosyal ve ekonomik
hayata dair farkli aksakliklar1 da beraberinde getirmis; karaborsa faaliyetlerinin artma-
sindan igsizlik oranlarinin yiikselmesine varan birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Yaptirimlar
nedeniyle Iran riyali hizla deger kaybederken; uluslararasi piyasalarda yabanct déviz cin-
sinden kaynak bulmanin zor oldugu bir donemde bu tiirden bir dalgalanma ran ekono-

* US Department of the Treasury, Office of Foreign Assests Control: Sanctions, Programs and Information, https://
home.treasury.gov/policy-issues/office-of-foreign-assets-control-sanctions-programs-and-information

(Erisim Tarihi: 06.09.2019).

% Macaluso, A. (2014), The Apparent of Iran Sanctions: Iran, Rouhani and the Nuclear Deal, The Hague Institue
for Global Justice, Working Paper, s: 10-16, https://www.thehagueinstituteforglobaljustice.org/wp-content/
uploads/2015/10/Working-Paper-2-Iran-Sanctions 1409326879.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2019).

¥ International Monetary Fund Country Report, 2014, Islamic Republic of Iran, https://www.imf.org/external/
pubs/ft/scr/2014/cr1493.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

#  Macaluso, A. (2014), The Apparent of Iran Sanctions: Iran, Rouhani and the Nuclear Deal, The Hague Institue
for Global Justice, Working Paper, s: 10-16, https://www.thehagueinstituteforglobaljustice.org/wp-content/
uploads/2015/10/Working-Paper-2-Iran-Sanctions _1409326879.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2019).

¥ Ages:10-16.
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Grafik 1. Iranin Yillik Petrol Ihracati (Milyon Varil)>®
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misini enflasyonist bir baski igerisine sokmustur.® Yaptirimlarin etkisini azaltmak amaci
ile bu dénemde benzin ve ekmege yonelik devlet destegi kaldirilarak 60 milyar dolarlik bir
ytikiin hafifletilmesi saglanmigsa da siibvansenin ortadan kalkmast ile bu tirtinlerde iki kat
iizerinde yasanan fiyat artigt sosyal hayatta fran halki agisindan olduk¢a olumsuz bir etki
yaratmustir. Yaptirimlar dolayisiyla sanayi kesimi de oldukga biiyiik yara almig; kisitlamalar
nedeniyle iilkede varlik gosteremeyen yabanci sermayeli firmalar iilkeden ¢ekilirken; sa-
tis, hammadde tedariki ve para transferi gibi sorunlar dolayisiyla birgok isletme kapanmis
ve bu baglamda igsizlik oranlar1 da artmigtir. Resmi rakamlara gére %15’ler de seyreden
issizlik gengler arasinda %40’lara kadar ¢tkmustir.>> Ortaya konulan bu verilerle birlikte

Grafik 2. Yaptirimlarin fran Ekonomisi Uzerindeki Etkisi®
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*  FRED Economic Data, 2020, Crude Oil Exports for Iran, https:/fred.stlouisfed.org/series/IRNNXGOCMBD
(Erisim Tarihi: 06.07.2019).

1 Ataev,N.,(2013). “Economic Sanctions and Nuclear Proliferation: The Case Of Iran” In Partial Fulfillment of the
Requirements fort he Degree of Master of Arts in Economic Policy in Global Markets. Budapest, Hungary.S. 29-35.
2 A.g.es:29-35.

* Evaluacion Riesgo Pais, 2016, Iran: Sanction Relief is First Step in Improving Economy, https://www.credendo.
com/es/node/414 (Erisim Tarihi: 06.09.2019).
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agagidaki grafikte de gosterildigi tizere yaptirimlari yogunlastirildigi 2010-2014 yallar: cari
ag1gin ve gayri safi milli hasilanin da oldukga 6nemli diistsler yasadig: yillar olmustur.

S6z konusu yaptirimlarla birlikte Iran {izerinde niikleer faaliyetleri konusunda baski ya-
ratilmasi hedefi derinlestirilirken; yaptirimlarin etkisinin en {ist seviyeye ¢iktigi 2013 yili
fran’t Cenevre Anlagmasi igin masaya sevk eden en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Cenevre Anlagmasi

Gerek Ahmedinejad sonrasinda yonetime gelen Hasan Ruhani’nin ilimli séylemlerinin ge-
rekse de Dis Isleri Bakan1 M. Javad Zarif’in etkisi ile niikleer goriismeler de dahil olmak
tizere bir¢ok sorunun ¢oziimiine dair iyimser bir hava olugsmusg; P5+1 goriigmeleri Cenev-
rede tekrar baglamigtir.>* Obama yonetiminin de yeni Cumhurbagkan: Ruhani’ye olumlu
yaklagimi sonrast fran ve ABD kanadinda diplomatik ¢6ziim yéniinde irade giiglenmeye
baslamis; taraflarin Cenevrede temsil diizeyleri yiikselmis; ilk defa fran ve ABD Dusisleri
Bakanlar1 ayni masada oturarak bir sorunu miizakere ederken, Cenevre Anlagmas: taraflar
arasinda on yildir yapilan ilk anlasma olmustur. Bu gergevede 25 Kasim 2013’te alt1 ay siire
ile uygulanacak gegici bir anlasmaya varilmis ve anlasmanin birinci asamasinda Iran ag1-
sindan su hedefler gozetilmistir:

» Mevcut %20 zenginlestirilmis uranyumun yarisini Tahran Arastirma Reaktoriinde
yakit olarak kullanilabilecek duruma getirmek i¢in bulunduracak, diger yarisin1 %5’in al-
tinda zenginlestirilmis orana diisiirecek,

o Alt1 aylik bir siire igerisinde uranyum zenginlestirme orani %51 gegmeyecek,

« Natanz ve Fordo uranyum zenginlestirme tesisleri ile Arak agir su reaktoriinde gelis-
tirme faaliyetlerini donduracak,

« Zenginlestirme i¢in yeni tesis kurulmayacak,

o Kullanilmis yakitin yeniden islemi yapilmayacak ve yeniden islem yapilabilecek te-
sisler inga edilmeyecek,

« UAEK’nin Kapsamli Giivenceler Anlasmasinda gegmeyen niikleer baglantili tesislere
girmesine izin verilmesine ilaveten bu kurulusa kendi niikleer programi hakkinda ilave
bilgi saglanacak ve kapsamli denetime razi olunacak.

Birinci agamada fran tarafindan esas olarak bu adimlarin atilmasi beklenirken; P5+1 tilke-
leri i¢in ise su adimlar ongorulmiistiir:>

o fran ham petrol satislarini engellemeye yonelik ilave girisgimler durdurulacak,

o fran'm petrol satislarindan kazandigi ancak dondurulmus bulunan gelirin {izerinde
uzlagildig1 kadar: serbest birakilacak,

« ABD'nin ve AB’nin petrokimya, altin ve diger degerli madenler ihracatina yonelik
yaptirimlari askiya alinacak,

" Mazhar, M., Goraya, N. (2014), Geneva Deal: Beginning of a New Era Between Iran-US Relations, Journal of
South Asian Studies, Vol 29, No 1, s:73-89.

*  Kaztman, K., Kerr, P, Nikitin, M. (2014), Iran: Interim Nuclear Agreement and Talks on a Comprehensive
Accord, Congressional Research Service, s:7-13.

® Ages:13-14.
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« ABD'nin Iran’in otomotiv sanayisine ve sivil ulagtirma giivenligine yénelik dngdrdii-
&l yaptirimlar1 uygulanmayacak,

« ABD, BM ve AB vasitas ile yeni yaptirimlar konulmayacak, irana 8 milyar dolarlik
bir kaynak aktarilacak,

« Iran’in insani ihtiyaglarinin ve yurt disindaki 6grencilerin 6demelerinin karsilanma-
s1i¢in yurtdisinda dondurulmus gelirin kullanilmasi i¢in gerekli adimlar atilacak.

Birinci agamada bu adimlarin atilmasi hedeflenirken ikinci agamada esas olarak su baglik-
lar tizerinde durulmusgtur:*

« Uzun donemli ve kalic1 bir anlagmaya varilmasi,

« Taraflarin hak ve ytikiimliiliiklerinin NPT ve UAEK Kapsamli Giivenceler Anlagma-
sina dahil edilmesi,

« BM yaptirimlarinin tamamen kaldirilmasi,

o Arak Agir Su Reaktorii ile ilgili endiseleri tamamen ortadan kaldiracak, kullanilmig
yakitin yeniden islenmesini miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasi,

o UAEK’n1n giiglendirilmis denetleme sisteminin hayata gegirilmesi, Ek Protokoliin
onaylanmas1 ve uygulanmasi,

o P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda sivil niikleer isbirliginin yapilmasi, modern hafif su
reaktorleri, aragtirma reaktorleri, niikleer yakit ve ARGE tedariki tizerinde kapsaml bir
uzlagsma saglanmasi.

Kargilikli olarak bu maddeleri igeren Cenevre Anlagmasi, ABD-Iran arasindaki niikleer
krize daimi bir ¢6ziim getirmekten ziyade, taraflarin karsilikli olarak “giiven arttiricr” ted-
birler almasi seklinde yorumlanmuistir. S6z konusu gelismelerle birlikte Cenevre Anlagmast
sonrasinda 20 Ocak 2014’te Ortak Eylem Plani devreye sokulmus ve bu plan ¢ergevesin-
de Iran niikleer faaliyetleri nispeten azaltilmus, niikleer tesislerdeki denetimler arttirilmis
bunlara kargilik olarak frana yonelik yaptirimlar hafifletilmistir.*® Ortak Eylem Plani ger-
cevesinde Iran ile yiiriitillen miizakereler esas olarak Iran ile UAEK arasinda, Iran ile P5+1
iilkeleri arasinda ¢ok tarafli gériismeler ve P5+1 ile Iran arasinda ikili gdriigmeler olmak
iizere iig temel diizlemde gergeklestirilmistir. fran Niikleer Giivenlik Anlagmast’nin deneti-
minden sorumlu olan UAEK ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyi tarafindan verilen ilgili
kararlarin uygulanmasini da denetlemekle sorumlu olup bu ¢ergevede son olarak da Ortak
Eylem Plani gergevesinde alinan kararlarin uygulanip uygulanmadigini da denetleme go-
revini tistlenmistir.”

Esas olarak siyasi gortismeleri etkilemesi dolayisiyla oldukga kritik olan UAEK ozellikle
23 Mayis'ta agiklanan son raporla birlikte, Ruhani yénetiminin niikleer bilgi paylasimi
noktasinda iyilesme kaydettigini bildirmistir. Yine bu raporda uranyum zenginlestirme

The White House, 2015, Remarks by the President on the Iran Nuclear Deal, Washington DC, https://
obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/08/05/remarks-president-iran-nuclear-deal
(Erisim Tarihi: 09.06.2019).
US Department of State, Nuclear Agreement With Iran, https://2009-2017.state.gov/p/nea/p5/index.htm
(Erisim Tarihi: 09.06.2019).
’8 Katzman, K. (2015), Iran: US Concerns and Policy Implicatins, Washington DC, Congressional Research Service,
5:16-27.
»® Ages:16-27.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IV/2 (2019) | 65



Bagkan Bush ve Obama Dénemleri “Iran Niikleer Krizi”: Yaptirim ve Miizakere Arasinda
Uluslararast Hukukun Rolit

faaliyetinin 6nemli ol¢iide azaltildig1 ve 24 Kasimda yapilan anlagmadan bu yana, %5’in
iizerinde zenginlestirme faaliyetine gidilmedigi kaydedilmistir.®’ Bu raporla birlikte Iran’in
Cenevre anlagmasi yiikiimliliiklerini yerine getirme noktasinda sorumlu davrandigini
belirten UAEK, bir taraftan da BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlarin yerine
getirilmedigini ifade etmis; askeri kurumlarla baglantili olarak baglatilan ¢esitli faaliyetle-
rin ve nitkleer baslik gelistirme ¢aligmalarinin oldugu yoniinde siiphelerinin bulundugunu
ifade etmistir.® UAEK ile denetimler temelinde bu sekilde miizakerelerini yiiriiten Iran
yonetimi bir taraftan da P5+1 iilkeleri ile ok tarafli siyasi miizakereleri yiirtitmiistiir. P5+1
iilkeleri adina AB Dis Tligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton
ile fran Dis Isleri Bakani M. Javad Zarif tarafindan yiiriitiilen ¢oklu miizakerelerde 20 Tem-
muza kadar nihai ¢6ztime varilmas: hedeflenmistir.

16 Haziran 2014’te yapilan miizakereler ile birlikte besinci turunu tamamlayan miizakere
siirecinin diger bir goriigme zemini P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda yiiriitiilen ikili goriis-
meler olmustur. Ozellikle ABD ile iran arasinda yiiriitiilen ve kamuoyuna agiklanmayan
temaslarin oldukga etkili oldugu bu siireg, Ruhaninin is bagina gelmesi sonrasinda Um-
man’1in bagkenti Muskat'ta yapilan goriismelerle baglamis; bu ger¢evede Cenevre anlagma-
sinin da bu gizli goriismeler sonrasinda kaydedilen bir gelisme oldugu iddia edilmistir.%
Esasen ¢oklu goriigmelerden sonu¢ alimamadigi durumlarda ikili goriismelerin oldukga
kritik oldugu bu siiregte dzellikle ABD ve Iran yonetimleri gerek niikleer faaliyetler gerekse
de ikili iligkilerin genel seyri agisindan ilerleme kaydetme firsat1 yakalarken; s6z konusu
gortismeler niikleer faaliyetler temelinde farkli basliklar (faaliyetlerin ne sekilde ve hangi
agamalara yiiriitiilecegi..) altinda gergeklestirilmistir. P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda yiirii-
tiilen gerek ¢ok tarafli gerekse de ikili miizakerelerde, esas olarak ABD, Almanya, Fransa ve
Ingiltere etkili olmugtur.

Bu cercevede Batili iilkeler nezdinde miizakere bagliklar1 Iran’in niikleer faaliyetlerini
baris¢il zeminde tutmak ve askeri diizlemde herhangi bir noktaya kaymasini engellemek
zemininde sekillenmistir. Miizakere siiresince ABD yo6netimi ve miittefik tilkeler esas ola-
rak, fran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin durdurulmasi, yakit déniistiirme faa-
liyetlerini sonlandirilmasi, Arak’taki Agir Su Niikleer Reaktorii ingasinin durdurulmasi,
santrifiij sayisinin 20 binden 5 binin altina indirilmesini, Niikleer Denemelerin Kapsamli
Yasaklanmasi Anlagmasi ile Niitkleer Giivenlik Anlagmasi Ek Protokoli'nii onaylanmasi ve
bu gercevede UAEK ile tam anlamuyla is birligine gidilmesi bagliklarina odaklanmuslardir.
Alt1 gizilen konu bagliklarinda yiiriitiilen temaslar neticesinde 14 Temmuz 2015 tarihi ile
birlikte, Iranli ve AB’li diplomatlar 12 yillik bir siirecin ardindan miizakerelerde anlagmaya
varildigini agiklamislardir.®

® JAEA Atoms for Peace, 2014, “Impelementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of
Security Council Resolutions in the Islamic Republic of Iran”, https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2014-28.pdf
(Erigim Tarihi: 05.07.2019).

' ISIS, 2014, Analysis of TAEA Iran Safeguards Report, http://isis-online.org/uploads/isis-reports/documents/
ISIS Analysis TAEA Report 7Nov2014-Final.pdf (Erisim Tarihi: 05.08.2019).

©  Sinkaya, B. (2006), “II. Korfez Savasi Sonrasi Irak’ta Yonetimin Yeniden Tesisi,” M. Sahin ve Tastekin, M. (der.), II.
Korfez Savasi, Ankara, Platin Yayinlari, s:20-25.

¢ The White House, 2015, The Iran Deal, https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2015/07/14/iran-deal
(Erisim Tarihi: 07.06.2019).
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Sonug

Galisma ile fran niikleer faaliyetlerine iliskin yiiriitiilen miizakerelerde (ABD, P5+1 iilkeleri
ve Iran arasinda) uluslararasi hukukun yaptirim ve miizakere giicii ele alinmistir. Bilhassa
Bagkan Bush ve Obama dénemlerine odaklanilmis olup, bu dénemlerde yiiriitiilen fran
niikleer miizakerelerinin yaptirim ve miizakere ekseninde ne sekilde ele alindig: tartigilmis-
tir. Bagkan Bush ve Obama dénemlerine Iran niikleer miizakereleri agisindan kargilastir-
mal1 olarak bakildiginda en belirgin fark uluslararasi hukukun ele alinis bigimidir. Bagkan
Bush déneminde uluslararast hukukun miizakere yo6nii nispeten zayif kalirken, Baskan
Obama déneminde Iran niikleer faaliyetleri agisindan miizakere ve angajman bagliklari
one ¢ikmistir. Bu noktada vurgulamak gerekir ki, Baskan Obama yonetimi her ne kadar
miizakere ve angajman kavramlarina yogun bir vurgu yapsa da doneminde ran niikleer
faaliyetlerinin sinirlandirilmasina iliskin yaptirim segenegini de etkin sekilde kullanmustir.
Bagkan Bush doénemi ile karsilastirmali olarak bakildiginda niikleer miizakerelerde bir sii-
reklilik unsuru olarak karsimiza ¢ikan bu politika, miizakere ve angajman kavramlarini da
icerisine alarak Iran Niikleer Anlagmasrna giden siireci hizlandirmistir.

ABD'nin dis politika davranigina dair ortaya konulan “havu¢-sopa” yaklagiminin klasik bir
ornegi olarak degerlendirebilecegimiz bu yaklagimin yani sira her iki bagkan déneminde
de 6ne ¢ikan bir diger kavram ise “‘caydiricilik” olmustur. Bu kavram ¢ergevesinde bakildi-
ginda Bagkan Bush yonetimi miizakere ve angajman segenegini caydiriciligin bir unsuru
olarak gormeyerek askeri miidahaleye uzanan segenekleri dahi tartigmistir. Bagkan Obama
ise P5+1 tilkeleri ile yiiriittiigli miizakereler ve BM Giivenlik Konseyi gatis1 altindaki yap-
tirimlarla iki eksenli bir politika ile caydiricilik segenegini devreye sokmustur. Bu yoni ile
Bagkan Obama déneminde ABD'nin ran niikleer politikasinda uluslararasi hukuk caydiri-
c1 bir unsur olarak éne ¢ikmistir. S6z konusu caydiriciigin en énemli agamasi ise yaptirim-
larin uygulanmaya basladig1 2010 yilinda kendini gostermekle birlikte 2011 yilindan 2014
yilina uzanan siiregte artarak devam etmistir. Uluslararas1 hukukun devletler {izerinde et-
kinligini gormek agisindan hayli kritik olan séz konusu siireg, Barack Obama donemi dis
politika parametrelerinin ve bunlarin Iran niikleer politikasina yansimalarinin anlagiimast
noktasinda da olduk¢a 6nemlidir.

Obama Doktrini olarak ifade edilen s6z konusu politika “smart power-akilli gii¢” kavrami
ile diplomasi ve yaptirimlarin birlestirilmesi olarak kendini gostermistir. Bu dogrultuda
diplomasi ayagindan vazgegmeden ekonomik yaptirimlarla fran’i niikleer faaliyetlerini
sifirlama dogrultusunda etki altina almay1 hedefleyen Obama yonetimi, uluslararasi hu-
kuktan dogan yiikiimliilitklerin yerine getirilmesini sik sik vurgulamustir. Bu noktadan da
anlagilacagi iizere Iran’mn niikleer faaliyetlerini sinirlandirma hedefini ABD ekseninden ¢i-
kartip uluslararasi sisteme yayma noktasinda hareket etmistir. fran’in niikleer faaliyetlerini
sinirlandirma hedefinin ABD ekseninden ¢ikartilip uluslararasi sistemde bir norm olarak
uygulama girisimi Obama yonetiminin uluslararas: hukuk agisindan opinio jiiris (bir ey-
lemin yasal bir yiikiimliiliik olarak yiiriitiilmesi) hedefi ile hareket ettigini gostermistir. Bu
hedef dogrultusunda bir taraftan ABD’nin niikleer silahsizlanma hedefine doniik olarak
uluslararas1 hukuku ne derece etkin sekilde kullandig1 vurgulanmak istenirken, diger ta-
raftan stratejik bir rakip olarak Iran’in niikleer faaliyetleri konusunda sinirlandirilmasi én-
gortlmiistiir. Uluslararast hukuka yapilan vurgunun en belirgin gostergesi Baskan Obama
déneminde NPT rejimine ve UAEK’ya ydnelik vurguda; stratejik bir rakip olarak fran’in
sinirlandirilma hedefi ise miizakerelerin yiiriitiilme bigiminde kendini gostermistir.
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Miizakerelerin yiiriitiilme bigimlerinin degerlendirilmesi ¢aliymanin “Niikleer Yaptirimlar
ve [rama Etkileri” baghg altinda ele alindi1 iizere stratejik olan ve olmayan olmak iizere iki
farkli kategoride degerlendirilebilmektedir. Hedeflenen devletlerin miizakereye tesvik edil-
mesi, kamuoyunu siirecin duyurulmasi, olas1 olumsuzluklara kars1 miittefiklere danigilma-
s1ve ekonomik olmayan diizeyde ambargo uygulanmasi olmak tizere dort agamada isletilen
miizakere siireci ABD’nin Iran niikleer miizakerelerinde stratejik amaglar dogrultusunda
hareket ettigini gostermistir. Alt1 gizilen bu noktalarla birlikte yine bu bélimde (Niikleer
Yaptirimlar ve Irana Etkileri) gerek yiiriitiilen miizakerelerin gerekse de uygulanan yapti-
rimlarin Iran ekonomisine nasil etki ettigi ve ¢éziime giden siireci ne derece hizlandirdig
ortaya konmugtur. Ozellikle Iran’in izolasyon ve yaptirimlardan siyrilarak diinyaya entegre
olma ihtiyacini da tetikleyen séz konusu miizakere ve yaptirimlar, uluslararas: hukukun et-
kin sekilde ele alinmas1 ve kullanilmas1 durumunda uzun vadeli ¢6ziimler dogurabilecegini
ve dolayis1 ile nihai hedef olan uluslararas: istikrar ve barisin saglanabilecegini gostermistir.
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