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TURKIYE’DE ASKERI HARCAMALAR ILE DIS BORC, ENFLASYON VE
ISSIZLIK ARASINDAKI ILISKININ COKLU DOGRUSAL REGRESYON
YONTEMI VE VAR YONTEM iLE ANALIZI

Deniz ISLER”
Oz

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de askeri harcamalar ile dis borg, enflasyon ve issizlik arasindaki iligkiyi analiz
etmektir. 1991-2019 donem araligin1 kapsayan ve yillik veriler ile gerceklestirilen ¢alismada, bagimli degisken
askeri harcamalar, bagimsiz degiskenler ise dis borg, enflasyon ve issizlik olarak modele dahil edilmistir.
Calismada Coklu Dogrusal Regresyon analizi ile VAR yontem ve Granger nedensellik analizleri uygulanmustir.
Coklu Dogrusal Regresyon analizi sonucunda; Tiirkiye’de askeri harcamalar ile dis borg arasinda pozitif ve anlaml
bir iligki tespit edilmistir. VAR yontem ve Granger nedensellik analizi sonucunda ise enflasyon oraninin askeri
harcamalar {izerinde anlamli ve etkili oldugu, enflasyon orani degiskeninden askeri harcamalar degiskenine dogru
isleyen bir Granger nedensellik iliskisi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Askeri Harcamalar, Coklu Dogrusal Regresyon Analizi, VAR Yontem

JEL Kodlari: H50, C01, GOO

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN MILITARY
EXPENDITURES AND EXTERNAL DEPT, INFLATION AND
UNEMPLOYMENT IN TURKEY BY MULTIPLE LINEAR REGRESSION
METHOD AND VAR METHOD

Abstract

The aim of this study is to analyze the relationship between military expenditures and foreign dept, inflation and
unemployment in Turkey. In this study, which covers the period of 1991-2019 and is carried out with annual data,
the dependent variable is military expenditures, and the independent variables are included in the model as external
dept, inflation and unemployment. In the study, Multiple Linear Regression analysis, VAR method and Granger
Causality analysis were applied. As a result of Multiple Linear Regression analysis; It has been determined that
there is a positive and statistically significant relationship between military expenditures and foreign dept in
Turkey. As a result of VAR method and Granger causality analysis; It has been determined that the inflation rate
is significant and effective on military expenditures, and there is a one-way Granger causality relationship running
from the inflation rate variable to the military expenditures variable.

Keywords: Military Spending, Multiple Linear Regression Analysis, VAR Method
JEL Codes: H50, C01, GO0
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Devletlerin tarihsel siire¢ igerisinde sorumluluklarinin artmasi ve bununla birlikte kamusal
ihtiyaclarin etkin bir sekilde karsilanabilmesi i¢cin ekonomik acidan kit olan kaynaklarin kullanimi
zorunlulugu dogmustur. Ozellikle 1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Bunalimi (Biiyiik Buhran)
dénemi sonras1 yaganan ekonomik istikrarsizlik, fakirlik ve igsizlik gibi sosyal ve ekonomik sikintilar
sonucu devlet anlayisinda da 6nemli degisimler yasanmistir. Devletler ekonomik kaynaklar1 adalet ve
giivenlik hizmetlerine kullanmanin yani sira ulasim, iletisim, saglik ve egitim gibi piyasasi olan mal ve
hizmetleri olusturmak icin kullanmaya baslamiglardir (Sar1, 2003:26; Béliikbas, 2018:3; Keyifli ve
Akdede, 2020:321).

Askeri harcamalar, diinyadaki birgok iilke ekonomisi i¢in 6nemli kamu harcama kalemlerinden
birisidir. Ulkeler tarih boyunca yasanan anlasmazliklar ve geleneksel catismalardan ziyade giiniimiizde
uluslararasi terdr, ideolojik sorunlar, siber saldirilar ve enerji kaynakli catismalar nedeniyle daha fazla
askeri harcamalara katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Jeopolitik ve stratejik konumu nedeniyle
tehditlerin ve ¢atismalarin oldugu bir cografi bolgede bulunan Tiirkiye, askeri harcamalarin yiikiiyle bag
etmek zorunda kalmaktadir (Karagéz, 2018:184). Askeri harcamalara bir pay ayrildiginda devlet
biitcesinde yer alan kaynaklarin sinirh olusundan dolayr ayrilan bu pay, bir diger harcamanin firsat
maliyetini olusturmaktadir (Deger ve Sen, 1995). Diger bir ifadeyle askeri harcamalara ayrilan paylar
egitim, iletisim, ulagim, saglik ve enerji gibi 6nemli alanlardan askeri harcamalara aktarilmaktadir. Bu
sebeple devletlerin kit kaynaklari nasil tahsis edecegi amaglarina gore degismektedir. Askeri harcamalar
zorunlu ve iilke kaynaklar1 sinirli oldugu igin iilkeler, i¢ ve dis tehditlere karsi askeri giicii kuvvetli
tutmak durumundadirlar. Askeri harcamalar kalemi bir {ilke i¢in bu kadar 6nem tasidigindan dolayi o

iilkenin makroekonomik gdstergelerini etkileyebilme potansiyeline sahiptir (Asilogullar1, 2020:127).

Askeri harcamalar ve ekonomik biiylime degiskenlerinin birbirleriyle olan iligkisine yonelik
literatiir oldukg¢a genistir. Ancak askeri harcamalar ile diger makroekonomik gostergeler arasindaki
iligkiye yonelik siirli bir literatiir s6z konusudur. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de 1991-2019 dénem
araligr yillik verileri kullanilarak askeri harcamalar degiskeninin dis borg, enflasyon ve issizlik
degiskenleri lizerindeki etkisini VAR yontem ve Coklu Dogrusal Regresyon yontemi ile incelemektir.
Bu makroekonomik gostergelerin secilmesinin amaci ise; gelismekte olan lilke ekonomilerinde
sanayinin yeterince gelismemis olmasi, i¢ tasarruf eksikligi ve doviz yetersizligi nedeniyle askeri mallar
ithal edilmekte ve boylece dis bor¢lanma kaginilmaz bir duruma gelmektedir (Karakurt vd., 2020:274).
Yiiksek enflasyon donemlerinde daraltici bir maliye politikasi izlenerek enflasyon kontrol altinda
tutulmaya ¢aligilabilir. Ancak Tiirkiye’nin igeriden ve disaridan gelebilecek muhtemel tehditlere karsi
harcamalar yaparak giivenligini saglamaya calismasi goz Oniine alindiginda daraltict bir maliye

politikas1 uygulamasi sdz konusu olmayabilir. Diger bir ifadeyle zorunlu ihtiyaglar olan askeri
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harcamalarm faydas1 enflasyona baskin gelebilmektedir (Asilogullar1 2020:128). Askeri harcamalar ve
igsizlik arasindaki iliskiye yonelik literatiirde cok az sayida calisma bulunmaktadir. Issizlik, gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomilerinde 6nemli bir sosyo-ekonomik problem oldugu i¢in bu caligsmaya
dahil edilmistir. Caligmanin birinci boliimiinde ilgili literatiir ii¢ boliime ayrilarak (askeri harcamalar ile
enflasyon arasindaki iliski, askeri harcamalar ile igsizlik arasindaki iligski ve askeri harcamalar ile dis
borg¢ arasindaki iliski) incelenmistir. Veri seti ve yonteme ikinci boliimde, bulgular ve degerlendirmelere

ise ligiincii boliimde yer verilmistir. Calisma sonug kismiyla tamamlanmustir.
LITERATUR
Askeri Harcamalar ve Enflasyon Arasindaki iliskiye Yonelik Literatiir

Benoit (1978), 1950-1965 donem araligini kapsayan ¢alismasinda 44 az gelismis iilkede savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi regresyon analizi ile arastirmistir. Ayrica savunma
harcamalarinda artis yasanmasinin enflasyona yol agacagi goriisiinii desteklemek amaciyla 1962-1963
yillarinda Cin’in Hindistan’a gercgeklestirdigi saldir1 sonucu savunma harcamalarinin hizli bir sekilde
artisini, para ve maliye politikalarinin serbestlestirilmesini ve fiyatlarda ciddi oranlarda yasanan artiglar
gbzlemlemistir. Benoit (1978), galismalar1 sonucunda hiperenflasyon oranina sahip iilkelerin diginda
savunma harcamalari, reel biiylime ve enflasyon arasinda pozitif ve anlamli bir iligki oldugunu

belirlemistir.

Starr vd. (1984), Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Birlesik Krallik ve Almanya’nin 1956-1979
donem verileriyle savunma harcamalar ile enflasyon arasinda herhangi bir iligski olup olmadigini
nedensellik analizi ile aragtirmislardir. Granger nedensellik analizinin uygulandigi ¢aligma sonucunda
Fransa ve Almanya’da bu iki degisken arasinda ¢ift yonlii bir iligki bulunmustur. Ancak ABD ve Birlesik

Krallik’ta istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunamamustir.

Kinsella (1990), ABD’de 1943-1989 donem verileriyle ve vektdr otoregresyon yontemi ile
ekonomik biliylime ve savunma harcamalar1 arasindaki iligkiyi arastirdign ¢alismada savunma
harcamalari ile faiz orani, fiyat diizeyi ve igsizlik orani arasinda 6nemli bir iliski olmadig1 sonucuna

ulagmistir.

Glinana (2004), Tiirkiye’de 1950-2001 donemi i¢in Granger nedensellik ve Johansen
esbiitlinlesme analizlerini kullanarak savunma harcamalar ile enflasyon arasinda bir iliski olup
olmadigimi arastirdigi ¢alisma sonucunda kisa ve uzun donemde bu iki degiskenin karsilikli etkilesim

igerisinde oldugunu belirlemistir.
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Aiyedogbon, ve Ohwofasa (2014), Nijerya’nin 1980-2012 donem araligini kapsayan verileriyle
gerceklestirdikleri ¢aligmada enflasyon ile askeri harcamalar, faiz orani, para arzi ve doviz kurunun
iligkisi Granger, ARCH ve Koentegrasyon testleri ile incelenmistir. Calisma sonucunda enflasyon ve

askeri harcamalar arasinda herhangi bir etkilesim olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Ipek (2014), Tiirkiye ve Israil’in 1980-2012 dénem verileriyle segili bazi makroekonomik
biiyiikliikler ve savunma harcamalar1 arasindaki iliskiyi ARDL analizi ile incelemistir. Analiz
sonucunda Tiirkiye’de savunma harcamalarindan enflasyona dogru isleyen kisa donemli bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Israil i¢in gerceklestirilen analizde ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme
oldugu belirlenmistir. Uzun donemde savunma harcamali/GSMH’da yasanan %1’lik artisin ekonomik

biiyiime oranm %0,36 azalttig1, enflasyon oranini ise %0,30 arttirdig1 bulunmustur.

Hung-Pin vd. (2016), 1955-2010 doénem verileriyle Giiney Kore, Japonya, Cin ve Tayvan’da
savunma harcamalarinin enflasyon ve ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini esbiitiinlesme ve
nedensellik testleriyle incelemislerdir. Analiz sonucunda savunma harcamalarindaki artigin Japonya ve

Cin’de enflasyonun diigmesine neden oldugu, Tayvan’da ise enflasyonu yiikselttigi tespit edilmistir.

Xu vd. (2018), Cin’de 1953-2014 donem araligin1 kapsayan calismalarinda savas ve barig
donemlerinde savunma harcamalar1 ile enflasyon arasindaki etkilesimi wavelet yontemi ile analiz
etmislerdir. Analiz sonucunda savunma harcamalari ile enflasyon arasinda kisa dénemli giiglii bir iligki
oldugu belirlenmistir. Cin’de savunma harcamalarinin enflasyon iizerinde bir etkisinin olmadigi

sOylenebilmektedir.

Asilogullar1 (2020), Tiirkiye’de 1960-2017 donemini kapsayan ¢alismasinda ARDL sinir testi ile
savunma harcamalar1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi arastirdigi ¢alisma sonucunda bu iki degisken
arasinda uzun donemli bir iliski bulunmustur. Savunma harcamalarinda yasanabilecek %1’lik bir artig
enflasyon oranini %1,29 arttirabilmektedir seklinde ifade edilmistir. Ancak bu oranin istatistiksel olarak

anlamli olmadig belirtilmistir.
Askeri Harcamalar ve issizlik Arasindaki iliskiye Yonelik Literatiir

Tang vd. (2009), savunma harcamalar ile issizlik arasindaki etkilesimi 46 gelismekte olan ve
gelismis iilke ekonomisinde Granger nedensellik testinin panel versiyonu ile incelemiglerdir. Caligma
sonucunda bu iki degisken arasinda nedensellik oldugu yoniinde ¢ok az kanit oldugunu belirtmislerdir.

Ancak, savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki oran1 belirlendiginde orta gelirli, diisiik gelirli ve
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OECD iiyesi olmayan {ilkelerde askeri harcamalardan issizlie uzanan bir nedensellik oldugu

sOylenebilmektedir.

Malizard (2014), 1975-2008 dénem verileriyle Fransa’da ARDL analizi ile savunma harcamalari
ve igsizlik arasindaki etkilesimi arastirdigi ¢alisma sonucunda hem savunma hem de savunma disi
harcamalarin issizligi etkiledigi tespit edilmistir. Ancak issizlige savunma harcamalarinin olumsuz

etkisinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir.

Zhong vd. (2015), 1988-2012 donemi yillik verileri ile gerceklestirdikleri calismada G7
iilkelerinde savunma harcamalarinin issizlik iizerinde etkili olup olmadigini panel nedensellik analizi ile
incelemiglerdir. Analiz sonucunda ABD, Kanada ve Japonya’da savunma harcamalarindan issizlige
dogru isleyen tek yonlii, issizlik degiskeninden savunma harcamalar1 degiskenine dogru Fransa ve
Almanya’da tek yonlii, italya ve Ingiltere’de ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu bulunmustur. Ancak
caligma genel olarak degerlendirildiginde G7 iilkelerinde savunma harcamalari ile igsizlik arasindaki

iliskiye yonelik tutarli kanitlar olmadig: seklindedir.

Navarro ve Cabello (2015), 1991-2012 dénem verileri ile 15 Avrupa Birligi iilkesinde
gergeklestirdikleri ¢alismada igsizlik oranlari ile savunma harcamalari arasinda nedensel bir iligki olup
olmadigimi Granger nedensellik analizi ile incelemislerdir. Analiz sonucunda yiiksek personel harcama
oranina sahip iilkelerde bu degiskenler arasinda bir nedensellik gdzlemlenirken, genel anlamda bu iki

degisken arasinda istatistiksel agidan anlamli bir nedensellige yonelik ¢ok az kanita ulagilabilmistir.

Qiong ve Junhua (2015), 1991-2013 donem verileriyle Cin’de gerceklestirdikleri ¢aligmada
ARDL analizi kullanarak issizlik ile savunma harcamalar1 arasindaki etkilesimi incelemislerdir. Kamu
harcamalarmin da modele dahil edildigi ¢calisma sonucunda savunma harcamalarinin issizlik iizerinde
pozitif yonlii etkisinin oldugu, savunma dis1 harcamalarin ise issizligi azaltici yonde oldugu

belirlenmistir.

Aydemir vd. (2016), 1990-2014 donem verileriyle G20 iilkelerinde askeri harcamalar ve igsizlik
degiskenlerinin arasinda etkilesim olup olmadigin1 panel veri analizi ile incelemigler ve askeri
harcamalarin issizlik iizerindeki etkisinin gelismis ekonomilerde olumlu, az gelismis ekonomilerde

olumsuz ve dogal kaynag: yiiksek iilkelerde ise notr etkilerinin oldugu belirtilmistir.

Ucler (2017), Tiirkiye’de 1980-2014 donemi yillik verileri ile gerceklestirdigi calismasinda

savunma harcamalari degiskeni ile issizlik degiskeni arasindaki iliskiyi aragtirmistir. DOLS yontemi ve
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Hatemi-J esbiitiinlesme testi uygulanan c¢alisma sonucunda igsizlik tizerinde savunma harcamalarinin

negatif yonlii bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Topal (2018), 1955-2016 donem verileriyle Tiirkiye’de reel askeri harcamalar ile issizlik oranlari
arasindaki iliskiyi zamanla degisen nedensellik testi ve yapisal kirilmali esbiitiinlesme testleri ile
incelemistir. Calisma sonucunda uzun donemde reel askeri harcamalar ve issizlik degiskenleri arasinda

anlaml bir iliski bulunamamustir.
Askeri Harcamalar ve Dis Bor¢ Arasindaki iliskiye Yonelik Literatiir

Karagol (2005), Tirkiye’de 1955-2000 donem verileriyle Granger nedensellik analizi
kullanilarak savunma harcamalart ile dis borglar arasindaki etkilesimi incelemistir. Degiskenler arasinda
esbiitiinlesme oldugu i¢in VECM model uygulamistir ve analiz sonucunda savunma harcamalarindan

dis borca kisa ve uzun vadeli tek yonlii bir nedenselligin oldugu sonucuna ulagmustir.

Ahmed (2012), 1988-2007 donemini kapsayan caligmasinda 25 iilkede askeri harcamalarin,
ekonomik biiylimenin ve dig borcun birbirleriyle bir iligki igerisinde olup olmadiklarint FMOLS, DOLS
ve dinamik sabit etki olmak iizere li¢ panel yontemi ile incelemistir. Caligma sonucunda askeri

harcamalarin dis borg iizerinde olumlu ve 6nemli bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Shahbaz vd. (2013), Pakistan’da 1973-2009 donem verileriyle askeri harcamalarin dis borg
tizerindeki etkisini inceledikleri ¢alisma sonucunda askeri harcamalar, dis borg, yatirim ile ekonomik
bliylimenin uzun dénemde bir etkilesim igerisinde oldugunu, askeri harcamalarda yasanan artigin dig
bor¢ stogunu arttirdigi, yatirimlardaki artisin dig borcu arttirdigi ve ekonomik biiyiimenin dis borg

iizerinde ters yonlii bir etki olusturdugunu tespit etmislerdir.

Ipek ve Esener (2014), 1971-2017 donem verileriyle Tiirkiye icin gerceklestirdikleri calismada
ARDL analizi ile savunma harcamalariin dig bor¢lar iizerinde etkili olup olmadigini incelemislerdir.
Analiz sonucunda Tiirkiye’de savunma harcamalarinin kisa ve uzun vadede dis borcu pozitif yonde

etkiledigi belirlenmistir.

Azam ve Feng (2015), 1990-2011 dénem verileriyle 10 Asya tilkesinde askeri harcamalar ve dis
borg¢lar arasindaki iligkiyi hem sabit etkili hem de rassal etkili model kullanarak panel veri analizi
gergeklestirmiglerdir. Analiz sonucunda askeri harcamalarin dig borg tizerindeki etkisinin pozitif oldugu,
doviz rezervlerinin ve ekonomik biiyiimenin dis borg {lizerindeki etkilerinin pozitif oldugu tespit

edilmistir.
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Barig (2018), 1980-2016 donem verileriyle Tiirkiye’de dis borglar ve savunma harcamalari
arasindaki iliskiyi Toda-Yamamoto ve Dolado-Liitkepohl testleriyle incelemistir. Analiz sonucunda

Tiirkiye’de dis bor¢larin nedeninin savunma harcamalar1 oldugu belirlenmistir.

Karag6z (2018), 1994-2015 doénem aralifin1 kapsayan calismasinda Tiirkiye, Kazakistan,
Kirgizistan ve Azerbaycan ekonomileri i¢in panel esbiitiinlesme yontemi ile savunma harcamalari ile
dis borg arasindaki iliski incelenmis ve dort iilkede bu iki degisken arasinda pozitif bir etkilesim oldugu

belirlenmistir.

Abbas ve Wizarat (2018), 1990-2015 donem verileriyle Pakistan, Banglades, Hindistan, Nepal ve
Sri Lanka’da askeri harcamalar ile dis bor¢ arasindaki iliskiyi panel sabit etkili regresyon analiziyle
incelemistir. Analiz sonucunda askeri harcamalarin dis borglar ile pozitif yonlii, yurti¢i yatirim

faaliyetleri ile negatif yonlil oldugu belirlenmistir.

Karakurt vd. (2020), Tiirkiye’de 1975-2017 dénemi yillik verilerini kullanarak ARDL sinir testi
analizi ile savunma harcamalari ile dig borglar ve silah ithalati arasindaki kisa ve uzun donemli iliski
incelenmis ve analiz sonucunda elde edilen bulgular bu degiskenler arasinda pozitif ve anlamli bir iligki

oldugunu gostermistir.
YONTEM

Caligma, Tiirkiye’de 1991-2019 donemi yillik verilerini kapsamaktadir. Bagimli degisken olarak
askeri harcamalar, bagimsiz degiskenler olarak ise dig borg, enflasyon ve issizlik verileri kullanilmigtir.
Askeri harcamalar degiskenin verileri GSYIH oranli (% of GDP) olarak data.worldbank.org; Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) veri tabanindan elde edilmistir. Dig borg verilerine
GSMH (% of GNI) oranli olarak, enflasyon verilerine yillik yiizde degisim oranli olarak ve igsizlik

verilerine ise toplam isgiiciine oranl olarak data.worldbank.org veri tabanindan ulasilmistir.
Coklu Dogrusal Regresyon Analizi

Bagimli degiskende meydana gelen degisikliklerin birden fazla degisken tarafindan agiklandigi
modeller ¢oklu dogrusal regresyon modelleri olarak tanimlanmaktadir (Gujarati, 2004). Degiskenler
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusuysa ¢oklu dogrusal regresyon modeli, dogrusal olmayan bir iliski
s0z konusu ise dogrusal olmayan ¢oklu regresyon modelinden s6z edilebilmektedir. Coklu dogrusal

regresyon modeli denklemi asagida sunuldugu gibidir (Giiris vd., 2017:152).

Y; = B1 + BaXiz + P3xiz + -+ Brxi + & €Y
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Denklemde; Y=Bagiml1 degisken; X=Bagimsiz degisken; f=Parametre; e=Hata Terim

Zaman serisi ile gercgeklestirilen analizlerde serilerin duraganlik kosulunu saglamasi,
degiskenler arasinda anlaml iliskiler elde edilebilmesi agisindan biiylik 6énem tasgimaktadir (Brooks
2008: 318). Eger zaman serileri duragan degil ise uzun donemde deterministik seyir izleme egilimleri

olmadigindan varyanslarinda degisim gozlenebilmektedir. (Kitagawa, 2010:92-93).

Dickey ve Fuller (1979-1981) tarafindan gelistirilen ADF birim kok testi, duraganligin
belirlenmesi amaciyla zaman serisi analizlerinde en fazla kullanilan birim kok testidir. ADF testinin

denklemleri agagida sunuldugu gibidir (Liitkepohl ve Kratzig, 2004:54-55).

p
Ay =08y, + Z Bily, .., T & Sabitsiz ve Trendsiz 2
i=2
p
Ay =pn+6y  + Z Bi4y, ;,, T & Sabitli ve Trendsiz 3)
i=2
p
Ay =p+0y  +pt+ Z Bily, .., T & Sabitlive Trendli (€))
i=2

Denklemde; €= Saf Hata Terimi; Ay=Duraganlik Analizindeki Degiskenin Birinci Farki; p=Gecikme
Uzunlugu; p=Sabit Terim; t=Deterministik Trend; Ayi+;= Bagimli Degiskenin Gecikmeli Degerleri

Regresyon analizlerinde EKK (En Kiiclik Kareler) yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir. B, B2,
... Bx parametrelerinin ¢ok degiskenli regresyon analizlerinde tahmin edilebilmesi i¢in [ vektoriindeki
tiim elemanlar i¢in Z?zleiz fonksiyonu minimize edilmelidir (Stock ve Watson, 2008:740-741). Y
bagimli degisken vektorii ve X ise bagimsiz degiskenlerin matrisi olarak gosterildiginde ana kiitlenin
gosterimi Y = X + e seklindedir. Devrik matris uygulanmis kalinti vektoriiise e’e = Y'Y — 28X'Y +
B'X'XB seklinde gosterilir. e'e’nin Bvektoriine gore tiirevi alinarak ve sifira esitlenerek parametrelerin
tahmini gergeklestirilir. § tahmin vektdrii ve onu olusturan parametre tahmin degerleri asagidaki

denklemle gosterilebilir (Gujarati ve Porter, 2009:854-855).

p
b= {Bz} = (X)X ®)
k

B
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Regresyon analizinde normal dagilima uyum gosteren hata terimleri s6z konusu ise bagiml
degiskenlerin de normal rastlantisal degiskenler oldugu sonucuna ulasabiliriz. Normallik varsayimi
analizi Kolmogorov-Smirnov testi, Ki-Kare uygunluk testi, Jarque-Bera testi ve Shapiro Wilk testi gibi
yontemlerle analiz edilmektedir. Bu makalede Jarque-Bera testi kullanilmistir. Beklenen ¢arpikligin (S)
“0” ve beklenen basikligin (K) “3” olmasi arzu edilen testin denklemleri asagida sunuldugu gibidir

(Sarikovanlik vd., 2019:49-50).

Beklenen Carpiklik Degeri;

1 _
S — Hz M3 HZ?ZI(X B X)3 (6)
o3 (02)3/2 (%Z?:l(x —X)2)3/2
Beklenen Basiklik Degeri;
1 _
ST (x— D)
g=te__H _ no= 7

o O dyp -

Denklemlerde; ps;-Ugiincii Merkezsel Moment; - Dérdiincii Merkezsel Moment; n= Serbestlik

Derecesi; 02= Varyans; x= Orneklem Ortalamas1

Beklenen carpiklik degeri ve beklenen basiklik degeri ile hesaplanan Jarque-Bera test istatistigi

denklemi asagida gosterilmektedir (Jarque-Bera 1980: 255-259).

B = 52+K_32 8
JB=n{g+—3 ®)
2 2
. (Ma_
U3 (IJ.Z )
B=n|— 42~
JB=n 6u§+ >4 )

Coklu dogrusal baglant1 testi; bir degiskenin regresyondaki standart hataya ne derecede katki
sagladigini dlgen ve bagimsiz degiskenler arasindaki etkilesimi belirleyen 6nemli bir yontemdir. Eger
Varyans Artis Faktorii (VIF) degeri yiiksek ise degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti sorunu
oldugu soylenebilmektedir (Sarikovanlik vd., 2019:53-54). i bagimsiz degiskeni i¢in VIF denklemi
asagidaki gibidir (Stine, 1995:54).

VIF = (10)

1-R2

Ri=Korelasyon Katsayisi
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Yiksek dereceli otokorelasyon incelemelerinde kullanilan LM test asagida sunulan formiille
hesaplanmaktadir. Yardimc1 modelin belirlilik katsayis1 R? degeridir ve test istatistigi p serbestlik
dereceli ki-kare dagilimina sahiptir (Giiris vd., 2017:209-210).

LM = nR? (11)
Tek bir dereceden ziyade p araliginda birden fazla derece i¢in otokorelasyon varligi arastirildiginda;
Orijinal model;
Yi = Bo + B1Xez + - + PrXek + Ut (12)
Yardimci model,;
U = By + B2Xez + -+ + BiXik + P1Ue—1 + PoUe—z + -+ PpUep + V¢ (13)

White testi, degisen varyans sorununun bagimsiz degiskenlerin kareleri, bagimsiz degiskenler,
hata terimlerinin karesi ve asil modelden olusturulan ve icerisinde bagimsiz degiskenlerin bulundugu
diger degiskenlerle olan iliskilerinden meydana geldigi varsayimina dayanmaktadir (Sarikovanlik vd.
2019:54). White testinde artiklar tespit edildikten sonra yardimei regresyon modeli tahmin edilmeye
caligilmaktadir. White test denklemleri asagida sunuldugu gibidir (Giris vd., 2017:240-241).

Incelenecek model;
Yi = B1 + B2Xiz + - + BiXik + & (14)
Yardimei regresyon modeli;

ef = a; + aXiz + -+ aXik + 1 X5 + yo X5 + - + X + 8:1Xi2Xiz + SkXioXik + 01 Xi3Xi4 +
o (15)

VAR Model ve Granger Nedensellik Analizi
VAR model, C. Sims tarafindan 1980 yilinda gelistirilmistir. Degiskenler arasindaki karsiliklt

etkilesimi ortaya koyan ekonometrik modellerdir. VAR modelin denklemleri agsagida sunuldugu gibidir

(Seviiktekin ve Cinar, 2017:496).

P P
Yig = 61 + z BriYie-i + Z BriYor—i + €1t (16)
i=1 i=1
P P
Yor = 650 + Z Bai Yie—i + Z B2iYar—i + €2¢ (7)
i=1 i=1
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Clive W. Granger, 1969 yilinda degiskenler arasinda nedensel bir iliski olup olmadigini
belirlemek amaciyla Granger nedensellik analizini gelistirmistir. Y; ve Y» olmak iizere iki
degisken oldugunu varsaydigimizda; Y,’deki degisikliklerin Y,’deki degisikliklere neden olup
olmadigini belirleyen nedensellik test denklemleri asagida gosterildigi gibidir (Brooks, 2008:297-298).

Vit = @10 + B11YVie-1 + B12Yat-1 + Y11Vie-2 T Y12YV2e—-2 + 611Y1e-3 + 612Y2¢-3 + Uge (18)

Yot = Q20 + B21Y1t-1 + B22Yat-1 + Y21Vit-2 + V22Vat-2 + 621V1¢—3 + 822Y2¢—3 + Uy (19)

BULGULAR VE DEGERLENDIiRMELER

Calismaya dahil edilen bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait temel tanimlayici istatistikler Tablo
I’de gosterilmektedir. Tiirkiye’de 1991-2019 doénemine ait analize iligkin serilerin aritmetik
ortalamalari, medyanlari, standart sapmalar1 ve diger istatistiki bilgileri ayrtilh bir sekilde

sunulmaktadir.

Tablo 1: Degiskenlerin tanimlayici istatistikleri

Degiskenler Maksimum Minimum Ortalama  Medyan Standart Sapma Go6zlem

AH* 4.140000 1.822000 2.928897  2.698000 0.831291 29
DB* 58.88000 34.51800 43.84490  43.21100 7.306905 29
ENF* 105.2150 6.251000 35.79824  15.17700 33.08399 29
ISZLK* 13.67000 6.500000 9.301379  8.870000 1.740517 29

*AH: Askeri Harcamalar, DB: Dis Borg, ENF: Enflasyon Orani, ISZLK: issizlik Oram

Coklu Dogrusal Regresyon Analizi

Bu béliimde ¢oklu dogrusal regresyon analiz sonuglarina yer verilmistir ve modelin istatistiksel

acidan anlamli olabilmesi i¢in gerekli varsayimlar ile ilgili bulgular sunulmustur.

ADF test sonuclar

Serilerin duraganligimi belirlemek amaciyla gergeklestirdigimiz test sonucunda serilerin diizey
degerlerinde duragan olmadiklar1 tespit edilmistir. Logaritmalari alinan serilerimizden askeri
harcamalar, dis bor¢ ve issizlik serilerinin birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi, enflasyon
serimizin ise ikinci farki alindiginda duragan hale geldigi gozlemlenmistir. Tablo 2’de goriildiigii gibi
logaritmalari ve farklar1 alinan tiim serilerimizin olasilik degeri 0,05’den kiiciiktiir. Yani serilerimizde

birim kok yoktur, serilerimiz duragandir.

11
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Tablo 2: ADF birim kok testi

Seviye -ADF Testi

Sabitli Sabitli ve trendli
Degiskenler Test istatistigi Olasihik Test istatistigi Olasihik
AH* -1.225638 0.6488 -1.450645 0.8224
DB* -1.857149 0.3466 -1.996918 0.5777
ENF* -3.179392 0.0340 -2.573982 0.2938
ISZLK* -1.129053 0.6898 -2.230854 0.4554
I. Fark-ADF Testi
Sabitli Sabitli ve trendli
Degiskenler Test istatistigi Olasiik Test istatistigi Olasiik
AH* -5.800907 0.0001 -5.838851 0.0003
DB* -4.923678 0.0005 -4.855267 0.0031
ENF* -2.071816 0.2568 -3.532472 0.0566
ISZLK* -3.974907 0.0052 -4.002999 0.0210
I1. Fark-ADF Testi
Sabitli Sabitli ve trendli
Degiskenler Test istatistigi Olasihik Test istatistigi Olasihik
ENF* -6.929212 0.0000 -6.826103 0.0000

*AH: Askeri Harcamalar, DB: Dis Bor¢, ENF: Enflasyon Orani, ISZLK: Issizlik Oram

Tablo 3’°de ¢alismaya dahil olan askeri harcamalar, dis borg, enflasyon ve igsizlik serilerinin yalin

haliyle grafiksel gosterimi ve logaritmalari ile farklar1 alinmis haliyle grafiksel gosterimi yer almaktadir.

Tablo 3. Duragan ve duragan olmayan serilerin grafiksel gdsterimi

A

Orijinal Seriler

Logaritmalari ve Farklar1 Alinms Seriler

LOGAHFARK LOGDBFARK

LOGENFFARK2 LOGISZLKFARK

12



Tiirkiye'de Askeri Harcamalar ile Dis Borg, Enflasyon ve Issizlik Arasindaki Iliskinin Coklu Dogrusal Regresyon Yontemi ve Var
Yontem ile Analizi

Otokorelasyon testi sonuclari

Regresyon analizlerinin 6nemli varsayimlarindan biri hata terimleri arasinda otokorelasyon
olmamasidir. Eger birbirini takip eden hatalar finansal zaman serilerinde s6z konusu ise bu durum
cogunlukla pozitif otokorelasyon, diger bir ifadeyle serisel korelasyon oldugunu gostermektedir
(Gujarati 2004; Sarikovanlik vd., 2019:50). Calismada LM test ile otokorelasyon problemi olup
olmadig arastirilmistir. Tablo 4’de gecikme uzunluguna 1 ile 7 arasinda bakilan modelde LM olasilik
degeri 0,05’den biiyiik oldugu i¢in gerceklestirilen ¢oklu dogrusal regresyon analizinde seriler arasinda

otokorelasyon sorunu olmadigini séyleyebiliriz.

Tablo 4: LM test (Breusch-Godfrey Serial Correlation)

Gecikme sayisi LM test istatistigi LM test olasihig
1 0.600660 0.4466
2 0.346585 0.7111
3 0.761428 0.5289
4 0.552197 0.6998
5 1.618669 0.2057
6 1.340990 0.2931
7 1.082499 0.4184

Tablo 5°de Correlogram-Q Istatistigi test sonuglar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore ilk siitun
otokorelasyonun varligini, ikinci siitun ise kismi otokorelasyonun varligimi gostermektedir. Tim
gecikme degerleri icin olasilik degeri 0,05°den biiyliktiir. Seriler arasinda otokorelasyon ya da serisel

korelasyon bulunmadigi sdylenebilmektedir.

Tablo 5: Correlogram-Q istatistigi test sonuclari

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

O
[

=
Lo

-0.155 -0.155 0.7192 0.396
-0.036 -0.061 0.7596 0.684
0.234 0.225 25451 0467
-0.034 0.038 25834 0.630
-0.389 -0.406 7.9629 0.158
0.120 -0.063 85016 0.204
0.052 0.114 8.6079 0.282
-0.097 0.137 8.9918 0.343
0.018 -0.044 9.0052 0437
10 0.160 -0.064 10.184 0.425
11 -0.054 0.005 10.328 0.501
12 -0.117 -0.068 11.039 0.526

U

|

|

| |
| |
—] !
d
|

|

|

|
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Degisen varyans-White testi sonuclari

Calismada kurulan modelde degiskenler arasinda degisen varyans problemi olup olmadigini tespit

etmek amaciyla White test gergeklestirilmistir. White testin olasilik degeri 0,05°den biiyiik oldugu icin

degiskenler arasinda degisen varyans problemi olmadigini soyleyebiliriz.

Tablo 6. White testi sonuglari

White

F istatistigi 1.221456 Olasilik F (9,17) 0.3446
Gozlem *R- Kare 10.60310 Olasilik Ki-Kare (9) 0.3039
Olcekli Aciklanan SS 7.714045 Olasilik Ki-Kare (9) 0.5632

Normal dagihm-Jarque Bera testi sonuclari

Caligmada Jarque-Bera testi, hata terimlerinin normal dagilim igerisinde olup olmadiklarim

belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. Sekil 1°de goriildiigii gibi gergeklestirilen test sonucunda test

istatistik degeri 1.056355 ve test olasilik degeri ise 0.589679 olarak bulunmustur. Olasilik degeri

0,05’den biiyiiktir ve %5 anlamlilik diizeyinde artiklarin normal dagilima sahip oldugu

sOylenebilmektedir.

Sekil 1: Jargue-Bera testi sonuglart

Observations

Mean

Median

Maximum

Minimum
1 Std. Dev.
|_| |—| Skewness

0 Kurtosis

. | . I . | . I o I
Q.15 Q.10 Q.05 Q.00 ag0s Q.10 Q.15 Q20

Jarque-Bera

Series: Residusls
54 — Sample 1992 2012

-0.002128

-0.158812

Probability 0.589879

27

-2.57e-18

0.126052

0.081888

0.484499

2.0051¢69°

1.058355

Coklu dogrusal baglanti test sonuclari

Caligmanin Coklu Dogrusal Baglant1 testi sonuglar1 Tablo 7°de yer almaktadir. Test sonucunda

Merkezli VIF degerleri 1 ile 5 arasinda yer aldigi i¢in seriler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti

bulunmamaktadir.
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Tablo 7: Coklu dogrusal baglant1 testi sonuglari

Varyans Ayristiricr Faktor
Orneklem: 1991-2019
Dahil Edilen Goézlem: 29

Degisken Varyans Katsayisi Merkezi Olan VIF Merkezi Olmayan VIF
DB* 0.020336 1.137735 1.161124
ISZLK* 0.020487 1.199339 1.221935
ENF* 0.001801 1.145944 1.146102
C 0.000288 NA 1.031306

*DB: Dis Borg, ISZLK: Issizlik, ENF: Enflasyon

Coklu dogrusal regresyon analiz sonuglari

Coklu Dogrusal Regresyon analizinden elde edilen sonuglar Tablo 8’de sunulmaktadir. Analizin
yorumuna ge¢meden Once regresyon denklemi igin belirli varsayimlarin test edildigi ve tahmini
etkileyecek herhangi bir olumsuz sonuca rastlanmadigini belirtmek gerekmektedir. Son olarak sifir
ortalama varsayimini da inceledigimizde artiklarimizin ortalamasi olan -2.57E-18 degeri -
0.002569960705 degerine karsilik gelmektedir. Elde ettigimiz bu deger ile artiklarimizin sifira esit

oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 8’de modelin F-istatistigi 0.006549<0,05 oldugu ic¢in model tiimiiyle anlamlidir.
Diizeltilmis R? degerinin 0.329476 olarak ¢ikmasi bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskendeki
degismeleri %33 oraninda agiklayabildigini gdstermektedir. Dig bor¢ degiskeninin olasilik degeri
0.0025<0.05 oldugu dis borg degiskeninin askeri harcamalar degiskeni ile istatistiki a¢idan pozitif ve
anlamli bir iligki oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle dis borg degiskeninde yaganan bir birimlik
artis askeri harcamalar degiskenini 0.484446 birim arttirmaktadir. Enflasyon degiskeninin askeri
harcamalar degiskeni {izerinde negatif yonlii bir etkisi s6z konusu iken bu etki istatistiki olarak anlamli
degildir. Issizlik degiskeninin askeri harcamalar iizerindeki etkisi pozitif yonlii ancak istatistiki olarak

anlaml degildir.
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Tablo 8: Regresyon analizinin tahmin sonuglari

Askeri Harcamalar
EKK Yontemi
Doénem:1991-2019

Degiskenler Katsay1

Dis Borg 0.484446
Enflasyon Orami -0.025093
Issizlik Orani 0.122166
c -0.024049
R- Kare 0.406844
Diizeltilmis R- Kare 0.329476
Regresyonun Standart Hatas1 0.086852
Toplam Kalintilarin Karesi 0.173496
Log Olabilirlik 29.82909
F- Istatistik 5.258554
Olasilik (F-Istatistik) 0.006549

Standart hata t-istatistigi

0.142603 3.397169
0.042440 -0.591259
0.143132 0.853515
0.016974 -1.416816

Ortalama Bagimli Degisken
Standart Sapma Bagimli Degisken
AIC Bilgi Kriteri

SCI Bilgi Kriteri

HQ Bilgi Kriteri

DW Istatistigi

Olasihk
0.0025
0.5601
0.4022
0.1699

-0.013097
0.106065
-1.913266
-1.721290
-1.856182
2.297811

VAR Model ve Granger Nedensellik Analizi

Bu boliimde bagimli degiskenimiz olan askeri harcamalar ile bagimsiz degiskenlerimiz olan dis

borg, enflasyon ve igsizlik arasindaki uzun donemli ve kisa donemli iligkiyi belirlemek amaciyla VAR

model ve Granger Nedensellik analizi ger¢eklestirilmistir

Tablo 9°da goriildiigii gibi kurulan VAR modelin uygun gecikme uzunlugu; AIC, SC ve HQ

bilgi kriterleri ve FPE’ye “1” olarak belirlenmistir.

Tablo 9: Gecikme uzunlugu kriteri

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 21.51551 NA 2.89e-06 -1.401240 -1.206220 -1.347150
1 87.74308 105.9641*  5.32e-08* -5.419446* -4.444346* -5.148995*
2 96.71502 11.48409 1.05e-07 -4.857202 -3.102021 -4.370389
3 114.7330 17.29725 1.22e-07 -5.018639 -2.483377 -4.315465
4 135.5007 13.29135 1.75e-07 -5.400058 -2.084716 -4.480523
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Sekil 2°de ¢cember igerisinde yer alan tiim noktalar ¢calismada yer alan degiskenlerin koklerini
gostermektedir. Bu noktalar ¢gemberin icerisinde yer aldigi i¢in kurulan VAR modelin istikrarli ve

duragan bir yapida oldugu sdylenebilmektedir.

Sekil 2: AR birim kokler

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

-1.0 ]

15 10 05 0.0 05 1.0 1.5

Tablo 10°da yer alan degiskenler icin 1987 yilinda Engle ve Granger’in gelistirdigi
esbiitiinlesme analizi uygulanmustir. ikili esbiitiinlesme seklinde gerceklestirilen analiz sonucunda tau
istatistik ve z istatistik olasilik degerleri 0.05’den biiylik oldugu i¢in modelde esbiitiinlesme sorunu

olmadig1 sOylenebilmektedir.

Tablo 10: Engle Granger Esbiitiinlesme Analizi

Bagimh Degisken tau istatistigi tau istatistigi z istatistigi z istatistigi
olasihig: olasihg:
Askeri Harcamalar -1.218975 0.8545 -2.058299 0.9296
Dis Borg -2.079767 0.4972 -8.498511 0.3995
Askeri Harcamalar -1.765477 0.6506 -6.098960 0.6075
Tssizlik -2.000077 0.5367 -9.933488 0.2975
Askeri Harcamalar -3.320038 0.2043 -17.66533 0.1287
Enflasyon -3.013203 0.3146 -14.10427 0.2895

Tablo 11’de olugturulan VAR modelin LM test sonuglar1 bulunmaktadir ve olasilik degerleri

0,05’den biiytiktiir. Modelde otokorelasyon problemi olmadig1 sdylenebilmektedir.
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Tablo 11: LM Test (VAR Residual Serial Correlation)

Gecikme LRE istatistigi Df Olasihik  Rao F-istatistigi Df Olasihk
1 15.90370 16 0.4597 1.006981 (16, 34.2) 0.4728
2 12.20830 16 0.7295 0.737257 (16, 34.2) 0.7384
3 9.086185 16 0.9098 0.527474 (16, 34.2) 0.9134
4 21.04226 16 0.1769 1.424567 (16, 34.2) 0.1879
5 13.14496 16 0.6621 0.803353 (16, 34.2) 0.6725
6 10.11275 16 0.8607 0.594706 (16, 34.2) 0.8659
7 9.343315 16 0.8986 0.544157 (16, 34.2) 0.9025

Tablo 12’de olusturulan VAR modelde degisen varyans sorunu olup olmadigi arastirilmustir.

Olasilik degeri 0,3083>0,05 oldugu i¢in modelde varyans problemi olmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 12: VAR residual heteroskedasticity test

Ki-Kare df Olasihik
168.4373 160 0.3083

Tablo 13’de yer alan Wald test analiz sonuglari, %5 anlamlilik seviyesinde sadece enflasyon
degiskeninin dissal oldugunu (0,0006<0,05), diger degiskenlerin digsal olmadigini gostermektedir.
Diger bir ifadeyle enflasyon orani degiskeninin askeri harcamalar degiskeni iizerinde etkili oldugunu

sOyleyebiliriz.

Tablo 13. Wald test sonuglari

Bagimh Degisken: Askeri Harcamalar

Bagimsiz Degiskenler Ki- Kare Df * Olasihk
DB* 1.030129 2 0.5975
ENF* 14.85606 2 0.0006
ISZLK* 2.904014 2 0.2341
Tiimii 17.58199 6 0.0074

*df: Gecikme Uzunlugu, DB: Dis Borg, ENF: Enflasyon; ISZLK: Issizlik

Sekil 3’deki etki-tepki analiz sonuglarina gore; askeri harcamalar degiskeninde yasanan bir sok
sonucu degiskenin kendisi onuncu doneme kadar negatif yonlii bitylimektedir. Askeri harcamalar

degiskeninde meydana gelebilecek sok karsisinda ikinci donemde enflasyon orant degiskeni
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0.049344’lik bir artig gostermektedir. Besinci donem sonuna kadar devam eden bu artig altinci

donemden itibaren negatif yonlil biiylime gostermektedir.

Sekil 3: Etki-Tepki Analiz Grafikleri

Response of AH to AH

Response of AH to ENF

............

Tablo 14’de VAR Varyans ayristirma analizinde askeri harcamalar ve enflasyon oranina ait 10

donemlik analizler yer almaktadir. Askeri harcamalarin analiz sonuglarini inceledigimizde; askeri

harcamalardaki hata varyansinin %17,71°1 kendisi tarafindan agiklanmakta, %82,29°u enflasyon orani

degiskeni tarafindan agiklanmaktadir. Enflasyon orani varyans analiz sonuglarini inceledigimizde ise;

onuncu donem sonunda enflasyon orani degiskenindeki hata varyansinin %96,70°1 kendisi tarafindan

aciklanirken, %3,30’unu askeri harcamalar degiskeni agiklamaktadir.

19



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 1-25

Tablo 14. Varyans ayrigtirma sonuglari

Askeri Harcamalar

Period S.E. AH ENF
1 0.085641 100.00000 0.000000
2 0.108064 79.14996 20.85004
3 0.135160 55.40004 44.59996
4 0.161472 40.42424 59.57576
5 0.184603 31.48698 68.51302
6 0.203806 26.04435 73.95565
7 0.219226 22.59392 77.40608
8 0.231356 20.32212 79.67788
9 0.240768 18.77972 81.22028
10 0.247999 17.70735 82.29265
Enflasyon
Period S.E. AH ENF
1 0.327058 8.457268 91.54273
2 0.467571 9.814197 90.18580
3 0.584164 7.462612 92.53739
4 0.678821 5.943732 94.05627
5 0.753650 4.980554 95.01945
6 0.812083 4.352545 95.64746
7 0.857221 3.932642 96.06736
8 0.891812 3.644967 96.35503
9 0.918160 3.443914 96.55609
10 0.938135 3.301181 96.69882

Tablo 15°de Ikili Granger nedensellik analizi degiskenlerin birbirleriyle kisa dénemli bir iliski
icerisinde olup olmadiklarin1 belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda enflasyon
oranit degiskeninden askeri harcamalar degiskenine dogru tek yonlii bir Granger nedensellik iliskisinin

oldugu belirlenmistir.
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Tablo 15: Ikili Granger nedensellik analizi sonuglar

ikili Granger Nedensellik Testi
Dénem: 1991-2019

Gecikme:1

Gozlem  F-statistik  Olasiik
DB * Granger nedeni degildir AH* )8 0.01326 0.9093
AH* Granger nedeni degildir DB* 0.38956 0.5382
ENF* Granger nedeni degildir AH* )8 17.2864 0.0003
AH* Granger nedeni degildir ENF* 0.39456 0.5356
ISZLK* Granger nedeni degildir AH* )8 1.19010 0.2857
AH* Granger nedeni degildir ISZLK* 1.76153 0.1964

* AH: Askeri Harcamalar, DB: Dis Borg, ENF: enflasyon Orani, ISZLK: Issizlik

SONUC

Bu g¢aligmada 1991-2019 donemi yillik verileri kullanilarak askeri harcamalar ile dig borg,
enflasyon ve issizlik arasindaki iliski Coklu Dogrusal Regresyon analizi, VAR yontem ve Granger
nedensellik analizi ile incelenmistir. Coklu Dogrusal Regresyon analizinden elde edilen bulgular
degerlendirildiginde; Tiirkiye’de askeri harcamalar ve dis borg arasinda pozitif yonlii ve istatistiki olarak
anlamli bir iliski bulunmustur. D1s bor¢ degiskeninde yasanan bir birimlik artig askeri harcamalar
degiskenini 0,484446 birim arttirmaktadir. Askeri harcamalar ve dis bor¢ arasindaki iligkiye yonelik
elde edilen bulgular Ahmed (2012); Shahbaz vd. (2013); ipek ve Esener (2014); Azam ve Feng (2015);
Karagoz (2018); Abbas ve Wizarat (2018); Karakurt vd. (2020) gibi ¢ogu calisma ile paralellik
gostermektedir. VAR yontem ve Granger nedensellik analizinden elde edilen bulgular
degerlendirildiginde ise; uzun dénemde enflasyon orami degiskeninin askeri harcamalar degiskeni
tizerinde anlaml1 ve etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica degiskenler arasinda kisa donemli iligki olup
olmadigini belirlemek amaciyla ikili Granger nedensellik analizi gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda
enflasyon orani degiskeninden askeri harcamalar degiskenine dogru isleyen bir nedensellik iligkisi
bulunmustur. Askeri harcamalar ve enflasyon arasindaki iligskiye yonelik literatiirde tam bir fikir birligi
s0z konusu degildir. Elde edilen bulgular {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de askeri
harcamalar ve enflasyon arasindaki iliskiye yonelik literatiir olduk¢a sinirlidir. Askeri harcamalar ve
enflasyon arasindaki iliskiye yonelik bulgularimiz Starr vd. (1984); Giinana (2004) ve Asilogullari
(2020) ile benzerlik gostermektedir. Askeri harcamalar ve issizlik arasindaki iliskiye yonelik literatiir
incelendiginde birbirinden farkli sonuglarla karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar ¢ok az

saylda olmasina karsin bulgular da farkliliklar g6zlemlenmektedir. Bu ¢aligmada askeri harcamalar ve
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igsizlik arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir. Bu bulgumuz ise Topal (2018) ile paralellik

gostermektedir.

Askeri harcamalar, iilke giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 6nem
tastyan zorunlu bir kamu harcamasidir. Kamu biit¢esinden karsilanmaya calisilan bu harcama kelemi
kamu gelirleri ile karsilanamadigi taktirde biitce agig1 ortaya cikacaktir. Yeterli doviz stokunun
bulunmadig1 kosullarda yiiksek teknolojili ithal ara mal1 kullanilmasini gerektiren askeri harcamalar dig
bor¢lanmay1 zorunlu bir hale getirebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ithalata bagimli iilke
ekonomilerinde askeri harcamalar dis bor¢lanmayi arttirdigl icin disa bagimliliin azaltilmaya
calisilmasi gerekmektedir. Ayrica sinirlt bir kaynaga sahip olan devlet biit¢esinden askeri harcamalara
ayrilan paylar ne kadar azalirsa egitim, saglik, ulagim, enerji vb. gibi alanlara yapilan yatirimlarla refah

diizeyi arttirilabilir.

Belirli bir donem araligini kapsayan bu ¢alisma bazi kisitlara sahiptir ve yapilacak ¢alismalar
icin de firsatlar sunmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde askeri harcamalarin etkilesim
icerinde oldugu diger makroekonomik gostergelerle incelenmesi, farkli {ilkelerin ya da farklh

yontemlerin karsilagtirmali analizlerinin yapilmasinin aragtirmalar i¢in faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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IHRACATCI FIRMALARIN YOGUNLASMA ETKIiSi iLE SANAYi URETIM
ORANI VE REEL EFEKTIF DOViZ KURU DEGISIMLERI ARASINDAKI
ILISKi: 2012-2019 YILLARI ARASI TURKIYE ORNEGI

Metin CANCI!, Aykut ALABAYIR?, Erol MUZIR?
Oz

Thracatci firmalarin diinya ticaretinden elde ettikleri pay ve bu paym zaman icerisinde gdsterdigiseyir, ihracat hacminin
stirekli olarak artmrilmasinin amaclandig iilke ekonomileri a¢isindan kritik onem arz etmektedir. Bu ¢alisma, Turkiye
Ihracatgilar Meclisi’'nin “ilk 1000 Firma Arastwrmasi” yilllk raporlarma gore ilk bin icerisinde yer alan gelik ve
otomotiv endistrisifirmalar1 arasmdan secilen ve her biri 10 adet anonim sirketten olusan iki ayr 6rnekleme ait mali
verileri tizerinde odaklanarak, ilgili sektOrlerde faaliyet g6steren ihracatci firmalarm 2012-2019 villar1 arasinda dinya
ticaretinde sahip olduklan ihracat paylarni tespit ve mukayese etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, sanayiiiretim orani ve
reel efektif doviz kuru degisimlerinin global ihracatta sahip olunan pay tizerindeki muhtemel etkileri sektor bazinda
sorgulanmaktadir. Satis geliri ve yurtdisi satis geliri oran1 degiskenlerinin kontrol degiskenleri olarak alindig1 dogrusal
panel veri modellerinin sonuglar 1513mda; kontrol degiskenlerinin, beklendigi {izere, her iki sektdrde de diinya
ihracatindaki pay degiskeni lizerinde ayni yonde bir etki meydana getirdikleri tespit edilmistir. Ancak bu etkinin
otomotiv sektdrii icin daha belirgin oldugu anlagiimaktadur.
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THE CONNECTION OF EXPORTING FIRMS’ INTENSIVE MARGIN WITH
CHANGES IN INDUSTRIAL PRODUCTION RATE & REAL EFFECTIVE
EXCHANGE RATE: A CASE FROM TURKEY BETWEEN 2012-2019

Abstract

The share that exporting firms get from the world trade and how it is changing in time are significant to country
economies planning on continuously increasing export volume. This paper is intended to evaluate and compare the
shares in global export of the corporations operating in the steel and automative industries in Turkey for the time period
between 2012 and 2019. For this purpose, we studied with two separate samples, one of which includes 10 corporations
selected from the steelindustry firms and the other is composed of 10 automative industry firms. All the sampled firms
are listed in the report of First 1000 Exporting Firms released by the Committee of Turkish Exporters. Moreover,
potential effects of the industrial production rate and the real effective exchange rate on firms’ global export shares are
challenged in terms of industry type. The findings of our panel data regression models in which total sales and the rate
of foreign sales to total sales are employed as the control variables reveal positive association for these two control
variables with export share, as the theory suggests. This association proves to be relatively remarkable for the
automative industry firms.
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Ihracatg Firmalarin Yogunlasma Etkisi Ile Sanayi Uretim Orani ve Reel Efektif Dbviz Kuru Degisimleri Arasindaki Iliski:
2012-2019 Yillart Arast Tiirkiye Ornegi

GIRiS

Gelismekte olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye agisindan, ihracat hacminin devaml artiriimast ve bu
vesileyle global ekonomide sahip olunan paym siirdiiriilebilir sekilde yiikseltiimesi hedefi s6z konusudur.
Bu sebeple, dis ticaret odakli planlar ve politikalar olusturulmaktadir. Thracat hacminin siirekli artirimasima
imkan saglayacak iglevsel stratejilerin ve diizenlemelerin olusturulmas: gerekliligi 1g1gmnda, dig ticaret
konusunun Tirkiye ekonomisi igin ¢ok Onemli bir yer teskil ettigi asikdrdr. Bu noktada, ihracatci
konumundaki firmalarm dis ticarete yapacaklar1 katki ve gosterecekleri olumlu performans, ekonomik
biiyiimeyi destekleyici bir etki meydana getirmektedir. Thracatci firmalarm diinya ticaretinden elde ettikleri
pay1 siirekli artrabilmeleri refah diizeyindeki yiikselis iizerinde belirgin bir ivme etkisi yaratabilir. Bu
baglamda uygun bir dis ticaret politikasmm olusturulmasi adma gergeklestirilen tiim faaliyetler ve atilan
adimlarm ardi sra orta ve uzun vadeli iiretim stratejileri ve politikalarmm olusturulmast ve hedeflenen

amaca yonelik olarak uygulanmalar1 da gereklidir.

Bu noktada, smai politikas1 ile goérece fiyatlarm yapismmn degistirilmesinin  birbirini  etkileme
giiciinden dolay1, bir devletin smai politikasi, dig ticaret politikasmm 6teki yiiziidiir denebilir ya da tam tersi
de sOylenebilir. Bu baglamda dis ticaret politikalarmin iz diisiimii olan smai politikasi sonuglari meydana
gelir (Tezel, 1995, 5.26-32).

Genel ifadeyle, bir ekonomide {iretim siireci, iiretimi gerceklestiren birimlerin nihai iiriiniin farkh
pargalarm Urettikleri agamalardan olusur. Bu nedenle bir iiretim siireci, birbirine baglantii ve birbirinden
ayriimaz asamalar agidr. Bu da ekonomideki tiim iktisadi faaliyetleri etkileme giicline sahip olmak
demektir. Boyle bir mevcudiyette, nihai iiriiniin talebindeki azahs, o maln iretiminde kullamlan ara
mallarm {iretim miktarlarmi ve iiretici firmalarmi énemli derecede etkileyecektir. Ote yandan, nihai mahn
talebindeki artig ve i¢ talebin fazlasi olan mal ve hizmetler i¢in dis satim olanaklarmm giderek artmasi
halinde, iiretim siireci de bir ivme kazanacaktr. Bu durum, artan iiretim sayesinde ekonomik biiylime
saglanirken, dis ticaret agismdan olusturulan pazar payi artis1 sayesinde de liretimin desteklenmesi ve

biiylimenin devam etmesi anlamma gelmektedir (Mete, 2011, s.104).

Dis ticaret stratejilerinin olusturulmasmda bir bagka 6nemli nokta ise, doviz kuru dalgalanmalarinin
dis ticaret lizerindeki etkilerinin saptanmaya ¢aligilmasi ve soz konusu tespitler dogrultusunda en uygun
doviz kuru politikasmm olusturulabilmesidir. Do6viz kurlarmda meydana gelen artis ve azahglarm ticaret
iizerindeki etkilerini tespit etmek, gelismekte olan iilkelerin doviz kuru politikasi belirleme siirecinde kritik

Oneme haizdir.
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Karsilikh olarak birbiriyle bagh ve dista meydana gelen gelismelere karsiolduk¢a duyarh olan ulusal
piyasalar, giiniimiiz ekonomik yapismm temel taslari durumundadw. Déviz kurlarmda gozlemlenen
oynaklk artist ilgili {ilkelerin uluslararast ticarette sahip olduklar1 rekabet gii¢lerini etkilemekle birlikte, faiz
orani, kredi imkénlari, yatrm durumlar ve istihdam gibi birbiri ile iliskili bircok parametre odaginda da
onemli etkiler meydana getirmektedir (Sarioglu, 2013, s.77).

Calsmamizin amaci, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’nin “Ilk 1000 Firma Arastrmasr” yillik raporlarma
gore ihracat hacmi agismdan ik 1000 igerisinde yer alan ¢elik ve otomotiv endiistrisi firmalar1 arasmdan
secilen ve her biri 10 anonim sirketten olusan iki ayri drnekleme ait mali veriler kullanilarak, sanayi liretim
oran ve reel efektif doviz kuru degiskenleri ile s6z konusu firmalarm diinya ticaretinde sahip olduklari
paylar arasinda istatistiksel olarak anlamh bir baglant1 olup olmadigimmn panel veri analizi yardimiyla test
edimesidir. 2012-2019 zaman arahg esas almarak diinya ticaret paymmn tahmin edimesi amaciyla
olusturulan dogrusal modellerde, toplam satig geliri (ciro) ve yurtdis1 satislarm toplam satig gelirlerine oram
(uluslararasilasma orani) kontrol (agiklayici) degiskenler olarak kullaniimistr. Model tahmin hatalarma
dayah ikili testlerde ise sanayi iiretim orani ve reel efektif doviz kurunda yagsanan asagi veya yukar1 yonlii
degisimlerin, firmalarm diinya ticaretinde sahip olduklar1 paylarda belirgin bir farklihiga neden olup
olmadiklar1 sorgulanmustir.

TEORIK CERCEVE

Uluslararasi ticaret teorileri arasmda son ¢eyrek aswrda kendilerine yer bulmaya baslayan ve
giinlimiizdeki ticareti agiklama noktasnda basar1 ve gercekeilk saglayan teoriler Yeni Yeni Ticaret
Teorileri (New New Trade Theories) olarak adlandiriimaktadir.

Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nin mikroekonomik yaklagimlarmm firma bazinda olugturulmasi ve dig
ticaretin de ayni perspektifte ele almmasi, incelenecek makroekonomik degiskenlere agiklama
getirilmesinde sikga firma ve sektorlerden bahsedilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, Yeni Yeni
Ticaret Teorileri'nin melez teoriler olarak adlandriimalar1 da miimkiindiir. Ornegin, iilke biiyiimesi gibi
makroekonomik bir degisken, firma bazinda {iretilen tirlinlerdeki gergeklestirilen farklilasmaya ve edinilen
uzmanhga dayandirilarak uluslararasi ticaret ile iligkilendirilebilmektedir (Bakkalci, 2013, s.70). Melitz
(2003), Firma Bazh Ticaret Modelleri olarak da isimlendirilen bu yaklasimm kurucusu olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu modeller iilke ekonomileri, sektorler ve firmalar arasmdaki farkhbklara
dayanmaktadir (Melitz, 2008). Bahsi gegen bu yeni modeller, genel anlamda firmalarm ¢ok sayida {iriin
iretmelerini ve iiretilmis iriinleri yeni pazarlarda satmalarmi incelemektedir. (Argm, 2015, s.670-671).
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Firma Bazh Ticaret Modelleri kapsammda aciklamasi yapilan kavramlardan biri, yogunlasma
etkisidir. Firmanmn gerek {iretim diizeyi gerekse de piyasadaki satiglarmm hacim olarak artmasi durumu,
yogunlagsma etkisi “intensive margin” olarak ifade edilmektedir. Dis pazarlarda satis hacmi artis
gerceklesirken, buna bagh olarak da piyasa payr artist meydana gelir. Uretimin artmasi neticesinde
firmalarm biliyimeye devam ettikleri, bu yaptya uyum saglayamayan firmalarm ise iiretimlerini
sonlandirdiklar1 gozlenmektedir (Argm, 2015, s.671). Bu siirecin bir geregi olarak firmalar, dig ticaret
pazarlarmda tutunma saglayarak satislarmi ve dolayisiyla satis hacimlerini artrr ve artrmaya devam
ederler. Piyasadan elde edilen payda meydana gelen artis neticesinde firmalar diinya ticaretinde daha ¢ok

s0z sahibi olma konusunda ilerleme gosterebilmektedir.

LITERATUR TARAMASI

Uluslararasi ticaret literatiiriinde, hem sanayi iiretim endeksinin hem de reel efektif déviz kurunun
uluslararas1 ticaret iizerindeki etkilerini aym arastrma c¢ercevesinde inceleyen ¢ok az calsma
bulunmaktadr. Bu sebeple, literatiir incelememizde, sanayi liretim endeksinin dig ticaret ile karsilik It
etkilesimini aragtiran ¢alismalar ile reel efektif doviz kurunun dis ticaret ile iligkisini arastiran ¢aligmalar
ayri ayri ele almmuslardir. Diger yandan, sanayi iretim endeksi ile dis ticaret iliskisini inceleyen ¢ahgma
sayismin oldukca az olmasi nedeniyle, sanayi iiretim endeksi kavrammm genel bir perspektifle ifade
edimesine olanak saglayan ekonomik bilyiime kavramm ile dig ticaret arasindaki iliskiyi konu alan
caligmalara da inceleme kapsammnda yer verilmistir.

D1 ticaret ve ekonomik biiylime iligkisini arastran diinya genelindeki ¢alismalara bakildiginda;
incelenen iilkeler ve arastwilan zaman arah@ birbirinden farklihik gdstermektedir. Elde edilen bulgular
acisindan da bariz farklliklar géze carpmaktad. ithalatta, ihracatta ve dolaysiyla iiretimde meydana
gelecek bir artigin ekonomik bilyiimeyi artracagmi saptayan Heller ve Porter (1978), ilgili caligmada, 41
iilkenin verilerini kullanarak gergeklestirdikleri regresyon analizi sonuglarma dayanarak kisi bagmna
iretimdeki biliyiimeyi ulusal {irlinlerin ihracatindaki biiylime oram ile iliskilendirmis ve dis ticaretteki artisin
ekonomik biiyliimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna varmglardir. Frankel ve Romer (1996) tiim diinya
iilkelerini kapsayan 1985 yih odakh ¢ahsmalarinda, iilkelerin dis ticaretiyle ilgili cografi bilesenlerin gelir
yani ekonomik biiylime lizerindeki etkilerini regresyon analiziyle arastwrmug ve cografi agiklik bilegeni ile
gelir arasmda anlamh bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Ithalat ve ihracatm GSYIH icindeki paylarmda
meydana gelen % 1’lik bir artigm kisi basma milli geliri %2 veya daha ¢ok artirdigmi, ticaretin gelir {izerinde
niceliksel olarak biiyiik, 6nemli ve giiclii pozitif bir etkiye sahip oldugunu saptamiglardir. Awokuse (2007)
iic gecis ekonomisinde (Bulgaristan, Cekya, Polonya) ihracat ve ithalat genislemesinin biiylime {izerindeki

29



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 26-53

etkisini Granger nedensellik testiyle smamis ve elde ettigi bulgular is18mda dig ticaretin ekonomik
biiylimeyi canlandrdigmi ifade etmistir.

D1s ticaret ve ekonomik bilyiime arasmda pozitif bir iliskinin varhgm saptayan bu ¢alsmalardan
farkh olarak, Onodugo vd. (2013) yogunlukla ham petrole bagh Nijerya ekonomisinde, petrol dismda
gerceklesen ihracatin iikkenin ekonomik biiylimesi tizerindeki spesifik etkisini regresyon analiziyle smamuig
ve petrol diginda gergeklesen ihracatin ekonomik biiylime lizerindeki nedensel etkisinin ¢ok zayif oldugunu
ortaya koymustur. Nguyen (2017), dogrudan yabanci yatmm ve ihracat degiskenlerinin Vietnam'm
ekonomik biiylimesi lizerindeki kisa ve uzun vadeli etkisini ARDL smir testiyle incelemis olup, dogrudan
yabanci yatrmlarm ekonomik biiylime {izerinde uzun dénemde ciddi ve pozitif bir etkiye sahip oldugunu,
ihracatm ise ekonomik biiyiimeyi ters yonde etkiledigini dile getirmistir. Kisa vadede istatistiksel olarak
anlamh etkiler tespit edilememistir. Wen vd. (2019) tarafindan ger¢eklestirilen baska bir cahsmada, tavuk
tirlinleri ihracatinn ekonomik biiyiimeye katkis1 ve nedensellik iligkisini arastrmak i¢in Cin, Amerika
Birlesik Devletleri ve Brezilya 6zelindeki verilere regresyon analizi uygulanmis, tavuk tiriinleri ihracati ile
Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Brezilya'daki ekonomik biiyiime istatistikleri arasmnda énemli bir uzun
vadeli denge iliskisi olmadigma vurgu yapiimistr. Tavuk {irlinleri ihracati bliyiime oranmmn ise Amerika
Birlesik Devletlerinin ekonomik biiyiime oranmi &nemli dlciide destekledigi sonucuna ulasmustr. Diger
yandan, Kibria ve Hossain (2020) ihracat hacminin Banglades'in ekonomik biiylimesine olan etkisini
Granger nedensellik testi yardimiyla incelemislerdir. Thracat ve ticaret hadlerinden ekonomik biiyiimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik etkisi tespit edilirken, ekonomik biiylimenin ihracat ve ticarete dogru 6nemli
bir etkisi saptanmamugtir.

Dis ticaret ile ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen Tiirkiye 6zelindeki calismalara bakildignda,
teorik gerceve olarak genelde Thracata Dayah Biiyiime, ithalata Dayali Biiyiime ve Biiyiime Cekisli Ihracat
hipotezlerine dayanmaktadir. Tiirkiye’de gergeklestirilen ¢alismalarm ¢ogu, bu hipotezlerin mantalitelerini
arastrmak iizerine inga edilmistir. Arastrma yontemi olarak nedensellik testlerini kullanan Yigidim ve Kose
(1997), Tirkiye’de ihracat, ithalat ve ekonomik biiyiime arasmdaki nedensellik iliskilerini arastrmis ve
Tiirkiye‘de ekonomik biiylimeyi en fazla etkileyen degiskenin ithalat oldugunu gormiislerdir. Kizildere
(2020), Tiirkiye’de uluslararasi ticaret ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantiyr Granger nedensellik testi
yardmiyla incelemis ve ekonomik bilyiimeden ithalata, thracattanithalata ve ekonomik biiylimeden ihracata
dogru anlamh bir nedensellik iliskisi tespit etmistir. Adigiizel (2020) ise ¢calismasinda, Tiirkiye’de ihracat
ile ekonomik biiylime arasmndaki baglanttyt Hacker - Hatemi Nedensellik Testi, Hatemi - Roca Asimetrik
Nedensellik Testi, Frekans Alan1 Nedensellik Testi ve Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Testi ile
arastrmus, ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi saptamustir.
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Dis ticaret temelli disa a¢iklk degiskenini ([Ihracat+ithalat]*100/GSMH) ele alan ¢ahsmalarm
birinde Yaprakli (2007), Tiirkiye’de ticari ve finansal disa agiklk ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
esbiitlinlesme analizi ve Granger nedensellik testi yardimiyla incelemistir. Ekonomik biiyiimenin ticari
acikhktan uzun donemde pozitif yonde, finansal agikliktan ise negatif olarak etkilendigi, diger yandan
finansal ve ticari agiklk ile ekonomik biiylime kapsaminda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu

sonucuna ulagmistir.

2008’de yasanan ekonomik krizin Oncesi ve sonrasmi mukayeseli olarak ele alan cahsmalarmda
Akcan ve Metin (2018), Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, ihracat ve ithalat verileri arasmdaki nedensellik
iligkilerini Granger nedensellik testini kullanarak incelemis ve 2008 krizinden once ihracat ve ithalatin
ekonomik biiyiimenin nedeni oldugunu, kriz sonrasi donemde ise ithalat ve biiylime arasmdaki nedensellik
iligkisinin ortadan kalktigmi1 gormiislerdir. Korkmaz ve Aydin’m (2015) Tiirkiye i¢cin dig ticaret ile
ekonomik biiylime arasmdaki nedensellik iligkisini Granger nedensellik testini kullanarak arastwrdiklari
calismada, ihracat ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilememis, buna
karsm ithalat ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi ortaya konulmustur.

Calgmalarimda ekonomik biiyiime orani olarak sanayi iiretim endeksini kullanan Bilgin ve Sahbaz
(2009), Tirkiye’de ihracat ile sanayi {liretim orami arasmdaki iligkileri, esbiitiinlesme analizi, Granger
nedensellik testi ve doniistiiriilmiis Wald testi yardimiyla incelemislerdir. Bulgular 1518nda, ihracattan
sanayi iiretim oranma dogru tek yonlii anlamh bir nedensellik saptamis ve Ihracata Dayali Biiyiime ve
Biiyiime Cekisli Thracathipotezlerini gegerlikilan sonuglara ulasinustr. Mete (2011), Tiirkiye’de dis ticaret
hacmi ile sanayi iiretim indeksi arasmdaki iliskiyi regresyon analiziyle incelemis, dis ticaret hacmiile sanayi
tiretim indeksi iliskisinin pozitif yonlii oldugunu saptamustr. Bu bulgu, Ihracata Dayali Bityiime hipotezini
gecerli kilan bir sonug olarak degerlendirilmistir.

Calgmasmnda ARDL Smir Testini kullanan Yenisu (2019), Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile ihracat
ve ithalat arasmdaki kisa ve uzun dénem baglantilar1 sorgulamis, uzun donemde ekonomik biiyiimenin hem
ihracattan hem de ithalattan etkilenir durumda oldugunu, ancak ithalatn biiyiimeyi, ihracata kiyasla, daha
fazla etkiledigi saptamustir. Tiirkiye’de bolgesel olarak ithalat ve ihracatm ekonomik biiylime ile iliskisini
Marmara Boélgesi kapsaminda inceleyen Selamci ve Cetin (2020) ise, Marmara Bolgesi 6zelinde ithalat ve

ihracat ile ekonomik bilyiime arasmda 6nemli iligkilerin varhgmi tespit etmislerdir.

Gortilecegi lizere; diinyada ve Tirkiye’de nedensellik testi, esbiitiinlesme analizi ve diger

ekonometrik teknikler kullanilarak gergeklestirilen ilgili ¢ahgmalarm ithalat, ihracat ve ekonomik biiyiime
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degiskenleri arasndaki nedensellik iligkileri ve karsilikli etkilesimlere iligkin olarak sunduklar1 bulgular
farklihk arz etmekte olup, baz1 durumlarda teoriyle veya birbirileriyle celistikleri anlasiimaktadr.

Dss ticaret ve doviz kuru iliskisini aragtiran ¢calismalara ve ulasilan sonuglara bakildignda; Diaz ve
Alejandro (1980) Arjantin i¢in dig ticaret lizerindeki doviz kuru etkisini esbiitiinlesme analizi ile incelemis
ve parametreler arasinda anlamh bir iligki saptamuglardir. Doviz kuru ile ticaret hacmi arasinda tek yonlii
nedensellik iligkisi tespit edimigtir. Asteriou vd. (2016) konu ile ilgili c¢aligsmalarmda, doviz kuru
oynakhgmm dis ticaret hacmi {lizerindeki etkisini Meksika, Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye i¢in arastwrmis
ve bu amagla GARCH modeli, ARDL smir testi ve Granger nedensellik testini kullanmiglardr. Tiirkiye
haricindeki iilkeler i¢in, uzun dénemde doviz kuru dalgalanmasi ile dig ticaret hacmi arasinda anlamh bir

baglant1 bulunamamug, Tirkiye’de ise oynakhgm varsayilan etkisinin oldukca kii¢iik oldugu saptanmustir.

Feenstra ve Kendall (1991), Marquez ve Schindler (2007) ve Dada (2020) déviz kuru oynakhg: ile
dis ticaret arasinda genel olarak negatif bir iligkinin varligma isaret etmislerdir. Feenstra ve Kendall (1991)
doviz kurundaki oynakhigm ihracat¢ifirmalarm fiyatlandrma kararlarm nasil etkiledigini ARCH-M modeli
ile belirlemeyi amacladiklar1 ¢ahsmalarinda su tespitlere yer vermislerdir: Japonya’da doviz kuru oynakligi
ihracat fiyatlar1 lizerinde Onemsiz bir etki yaratmaktadwr. Dolar cinsinden fiyatlandrma yapan firmalar
fiyatlarmi artwacaktr. Oynakhiga yant olarak, Yen cinsinden fiyat veren firmalar fiyatlarm diisiirecektir.
Birlesik Kralik ve Almanya i¢in risk primi yoktur, ihracatgilarm déviz kuru degigimine karsilik olarak
fiyatlar1 diigirmek i¢in kendi para birimlerinde fiyatlandrmas: mevcuttur. Bu iki iilke icin doviz kuru
degisimlerinin ihracat fiyatlar1 {izerinde ters yonlii ve anlamh bir etkisi vardr. Benzer bir diger ¢alismada
ise Marquez ve Schindler (2007) Cin i¢in doviz kurlarmdaki degisikliklerin ihracat ve ithalata etkilerini
arastrmig, Cin’in resmi parasinm %10'luk bir deger kazanmasmm, toplam Cin ihracatmm paymi yaklasik
%1 oraninda diislirdiigii, Cin ithalatmin tepkisinin ise belirsiz ve dngoriillemez oldugu sonucuna ulagmustir.
Dada (2020) ise, doviz kuru oynakligmin dogasmda bulunan asimetrik yapmm Sahra alti Afrika
tikkelerindeki ticaret lizerindeki etkisini GARCH modeli ile arastumug, doviz kuru oynakhigmin hem negatif

hem de pozitif yonli hareketlerinin dis ticaret iizerinde olumsuz etkisinin oldugunu saptamustir.

Anlasilacagr lizere, konu ile ilgili uluslararasi ¢ahsmalarda doviz kuru oynakhigr ve dis ticaret verileri
arasmnda belirgin bir etki tepki durumu tespit edilmis, ancak bu durumun ele alnan iilkeler 6zelinde
degisebildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan cahsmalara rnek olarak, Ozbay (1999) ile Tar1 ve Yildirm (2009) ihracat
hacminin reel doviz kuru belirsizliginden olumsuz etkilenmekte oldugunu tespit etmislerdir. Ozbay (1999)
cahsmasinda, Tiirkiye’de doviz kuru belirsizliginin ihracat iizerindeki olasi etkilerini GARCH modeli
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yardimiyla incelemis, ihracatin reel doviz kuru belirsizliginden olumsuz etkilendigini, fakat ithalat ile reel
doviz kuru belirsizligi arasinda istatistiksel olarak anlamh bir iligki olmadigmi belirlemistir. Tarive Yildirim
(2009) ise Tiirkiye’de doviz kuru belirsizligi ve ihracat hacmi arasmdaki iliskiyi Johansen esbiitiinlesme
analizi ile smamislardir. Doviz kuru belirsizliginin uzun dénemde ihracat hacmini negatif etkiledigi, kisa
donemde ise etkinin anlamsiz hale geldigi saptanmustir.

Giil ve Ekinci (2006) konu ile ilgili ¢aligmalarinda, Tiirkiye’de reel déviz kurlar ile ihracat ve ithalat
arasmdaki etkileri esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testiile arastrmis olup, reel doviz kurundan
ihracata ve ithalata dogru 6nemli bir nedensellik iligkisi bulunmamugtr. Buna karsm, ihracat ve ithalattan
reel doviz kuruna dogru tek yonlii ve 6nemli bir nedensellik iligkisi oldugunu saptamistr. Deger ve Demir
(2015) ise, Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi ile reel efektif doviz kuru arasmdaki nedensellik iliskisini
esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testi yardimiyla incelemis, reel efektif doviz kurundan dig
ticaret hacmine dogru anlamh bir nedensellik iliskisi saptamis, fakat dis ticaret hacminden reel efektif doviz
kuruna dogru bir nedensellik iligkisi tespit edememiglerdir. Sahin ve Durmus (2019) Tiirkiye’nin ihracati ve
ithalatr ile reel efektif doviz kuru arasindaki baglantiyr incelemis, degiskenler arasinda uzun doénemde
anlamh hale gelen nedensellik iligkileri saptamuglardir. Nedensellik testi neticesinde; reel efektif doviz
kurundan ithalata dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmus, ihracattan reel efektif doviz kuruna dogru
ise yine tek yonli nedensellk iligkisi saptanmigtir. Sarioglu (2013), Tiirkiye’de reel doviz kuru
belirsizliginin ihracat iizerindeki etkilerini ARDL Smir Testi ile arastrmis ve ¢alismada incelenen dort
sektoriin ihracati iizerinde doviz kuru belirsizliginin istatistiksel olarak anlamh bir etkiye sahip olmadig:
sonucuna ulagmistr. Ozcelik ve Uslu (2020)'nun ¢ahsmalarmda ise, Tiirkiye’de ihracat ve ithalat ile reel
doviz kuru arasmdaki baglanti Johansen esbiitiinlesme analizi, etki tepki analizi, varyans ayrigtirmasi analizi
ve Granger nedensellik testi ile arastrilmig, ithalatn reel doviz kuru ile zayif, ihracat ile giichi bir iliskiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Gortildiigii gibi, yapilan bu ¢alismalarmn birbiriyle uyumlu olmayan sonuglar
ortaya koyduklar1 sdylenebilir.

Arastrma yontemi olarak ARDL Smr Testi metodunu kullanan Barak ve Naimoglu (2018),
calismanm bulgularinda; kisa donemde ve uzun donemde dis ticaretile reel doviz kuru arasinda negatif ve
istatiksel olarak anlamli bir iligki bulunmus, dis ticaret ile ticari agikhk gdostergesi arasinda pozitif ve
istatiksel olarak anlamh bir baglanti saptanmistir. Ayrica, ticari agikliktan dis ticarete dogru tek yonlii
nedensellik etkisinin mevcut oldugu, reel déviz kurundan dis ticarete dogru ise benzer bir nedensellik
iligkisinin saptanamadig1 belirtimistir. Saritas ve Oksak (2020), Tirkiye’nin dig ticaretinin doviz kuru
iizerine etkisini ARDL Sinir Testi ile incelemis, ihracattaki artism déviz kurunda da artisa neden oldugu ve
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olumlu etkiledigi, ithalatm ise doviz kuru ekseninde negatif ve anlamh bir etki olugturdugu yoniinde
bulgulara ulagmustr.

Stinbiil (2021) Konvansiyonel Déviz Kuru Teorisi lizerinden ilerledigi ¢ahgmasmda, Tiirkiye’de dis
ticaret hacmi ve doviz kuru arasmdaki iliskiyi ARDL Smir Testi ve ARDL Uzun Dénem Iliski Testi ile
arastrmis ve degigskenler arasmda uzun vadeli bir esbiitiinlesme iligkisi bulmugtur. Bagimh degisken olarak
alman doviz kuru ile bagimsiz degiskenler arasinda yer alan ithalat arasmda uzun vadeli negatif, ihracat ile

pozitif ve anlamh olmayan bir iliski saptamustir.

Dis ticaret verileri ve doviz kuru arasindaki iligkileri Tiirkiye oOzelinde ele alan bu ve benzeri
caligsmalarm tiimiinde, dig ticaret verileri ile doviz kuru degisimleri arasmda ¢ogu zaman anlamh bulunan

nedensellik ya da etki tepki iliskileri tespit edilmistir.

Literatlirde dis ticaret, ekonomik biiylime ve doviz kuru degiskenleri arasmdaki muhtemel iliskileri
entegre bir bicimde ele alan ve sorgulayan ¢ok az sayida ¢aligma mevcuttur. Bu istisnai ¢ahgmalardan
birinde Erkekoghu ve Giil (2020), Tiirkiye 6zelinde dig ticaretile ekonomik biiyliime ve déviz kuru arasmdaki
iliskileri birlikte incelemistir. Tiirkiye’de reel GSYIH, toplam ihracat, toplam ithalat ve reel doviz kuru
arasmdaki nedensellik iligkileri VAR modeline dayal Granger nedensellik testi, Johansen esbiitiinlesme
analizi ve JJ-Esbiitinlesme testi kullanilarak smandig1 bu calsmada, reel GSYIH, toplam ihracat, toplam
ithalat ve reel doviz kuru arasmda uzun donemli nedensellik iliskilerine rastlanmamustr. Ancak, kisa
donemde ihracattan ithalata dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi saptamustir.

AMPIRIK CALISMA VE ARASTIRMA BULGULARI

Bu bolimde, sanayi iiretim oram ve reel efektif doviz kurundaki diislis ve yiikselis trendlerinin
ihracatg1 firmalarm yogunlagsma etkisi ile muhtemel baglantismi ortaya c¢ikarmaya yonelik olarak

ger¢eklestirdigimiz ampirik bir aragtrmanmn metodolojik detaylarmna ve elde edilen bulgulara deginilecektir.
Arastirmanin Amaci ve Yonte mi

Ampirik arastrmamizn  birincil amacy, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin = “ilk 1000 Firma
Arastrmasr” yillik raporlarma gére 2012-2019 dénemi i¢in ihracatg1 konumundaki ik 1000 Tirk firmasi
arasida gosterilen ¢elik ve otomotiv endiistrisi firmalar1 arasmdan sectigimiz her biri 10 anonim sirketten
miitesekkil iki ayr1 6rnekleme ait mali nitelikteki verileri kullanarak, sanayi tiretim oram ve reel efektif
doviz kuru degisimleri ile s6z konusu firmalarm diinya ticaret paylar1 arasmda var oldugu Ongoriilen
iliskileri sorgulamaktir. Orneklemlerde kapsanan anonim sirketler bahsi gegen srralamada ilk 150 igerisinde
yer almaktadir.
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Calsma kapsammda olusturulan veri seti aciklanacak olursa; 2012-2019 yillar1 arasim kapsayan
veriler bakimmdan, diinya ticaret hacmi yilik verileri Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) veri tabanindan
elde edilmis olup, 6rneklemde yer alan sirketlerin ihracat rakamlar1 Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)’nin
“flk 1000 Firma Arastrmasi” raporlarmdan derlenmistir. Tiirkiye’deki ihracatci firmalarm ilgili yila ait
ihracat rakamlar1 ile diinya ticaret hacmi rakamlar1 arasmda gerekli matematiksel oranlama yapilarak her

bir firmanm diinya ticaret hacminden aldig1 pay (DTP), yillik olarak hesaplanmustir.

Firmalara ait satis geliri tutarlar1 (yillik ciro), Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)’nin “Ilk 1000 Firma
Arastrmast” raporlarmdan derlenmistir. Firma ciro miktarlari, normal dagihma uygun hale getirilmeleri
amaciyla, dogal logaritmik doniisiime tabi tutulmuglardir. Boylelikle, asil model degiskeni (LNCIRO) elde

edilmistir.

Firmalarm uluslararasilasma oranlar1 (ULO), Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) nin “Ilkk 1000 Firma
Arastrmasr” raporlarmdan derlenerek, yurtdis1 satiglarm toplam satiglara oranlanmasi suretiyle

hesaplanmigtir. Analizlerde kullanilan veri setinde her bir sektor ve degisken i¢in 80 adet gbzlem degerine
ulagilmugtir.

Modellerimizde kullanilan Tiirkiye’ye ait sanayi iiretim oram verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun ve reel efektif doviz kuru verileri ise T.C. Merkez Bankasrnmn veri tabanlarmdan elde
edilmigtir. Verilere aylk bazda ulagim saglanirken, 12 aylk hareketli ortalama yontemi kullanilarak yillik

veri setleri {iretilmistir.

Gergeklestirilen ¢alismada oncelikle, firmalarm yilhk satig gelirleri (LNCIRO) ve yurtdisi satis geliri
oranlarmm (ULO) agiklayict degiskenler olarak kullamldigi dogrusal sabit etki, rassal etki ve kukla
degiskenli en kiiciik kareler (LSDV) modelleri olugturulmustur. Panel veri modellerinin genel en kiigiik
kareler regresyon modeli (OLS) ile mukayesesi neticesinde en bagarih model tespiti yapilmustir. Bir sonraki
asamada ise en iyi model Gnerilerine ait tahmin hatalar {izerinde, sanayi liretim oram ve reel efektif doviz

kurunda gozlenen yiikselis ve diisiis trendleri 1g13mnda, ortalama mukayesesine olanak saglayan t-testleri

uygulanmistir.

Yogunlagma etkisi ile muhtemel baglantillarn1 inceledigimiz sanayi iiretim orani ve reel efektif doviz
kuru endeksi degiskenleri icin bugiine kadar sadece makro bazda arastrmalar gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bu degigkenlerin sektor ve firma bazh etkileri iizerine ¢aligmalar ise oldukca az sayidadir.
Bu baglamda, ¢alismamizn daha spesifik bulgular1 ve sonuclar itibariyle literatiire katkida bulunacagi
diigtiniilmektedir. S6z konusu makroekonomik degiskenlerin firmalarm kiiresel ihracat paylart {izerinde
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meydana getirdigi etkilerin Tirkiye ozelinde incelenmesi suretiyle ihracat¢i firmalara, diizenleyici /

denetleyici otoritelere ve genel ekonomik isleyise katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Hipotezler

Ekonomik biiylime oraninda meydana gelen artislarm dis ticaret {izerinde genisletici etkilerinin var
oldugunu ileri siliren g¢ahsmalar, ekonomik biiylimenin ihracatt yonlendirdigi ve canlandirdigini
savunmaktadirlar (Heller ve Porter, 1977; Kunst ve Marin, 1989; Henriques ve Sadorsky, 1996; Frankel ve
Romer, 1996; Shan ve Tian, 1998; Panas ve Vamvoukas, 2002; Awokuse, 2007; Wen vd., 2019). Buna
kargm, bilyiime ve ihracat arasmda herhangi bir etkinin bulunmadigina isaret eden bazi calismalar da
mevcuttur (Onodugo vd., 2013; Nguyen, 2017; Kibria ve Hossain, 2020).

Tiirkiye tizerine yapilan calismalarm bazlarmda, ekonomik biiylime ile ihracat arasmda anlamh bir
iliskinin varligma hiikkmedilmistir. (Yaprakh, 2007; Bilgin ve Sahbaz, 2009; Mete, 2011; Akcan ve Metin,
2018; Yenisu, 2019; Kizildere, 2020; Selamci ve Cetin, 2020; Adigiizel, 2020). Diger yandan, s6z konusu
iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamh bir iliskinin varhgmi desteklemeyen farkh ¢aligmalardan
da bahsetmemiz miimkiindiir (Yigidim ve Kose, 1997; Ozmen ve Furtun, 1998; Korkmaz ve Aydm, 2015;
Erkekoglu ve Giil, 2020).

Ekonomik biiylime ve ihracat arasmdaki iligkiye deginen bu arastrmalarm sonuglarma istinaden,
caliymamizda, sanayi iiretim oram degisimleri ile firmalarm diinya ihracat paylart arasmdaki iliski
incelenecektir. Tiirkiye 6zelinde ¢ogunlukla makro bazda gergeklestirilmis bu ¢alismalardan farkh olarak,
firma bazh bir yaklasim izlenecektir. Sanayi iiretim oramnda gézlenen yukar: yonlii degigimlerin ihracatg
sirketlerin diinya ticaretinden elde ettikleri paylarda olumlu bir etki meydana getirdigi yoniindeki iddiamez,

test edilecek ilk hipotezimiz durumundadw (Hipotez 1).

Artan doviz kuru degiskenliginin dis ticareti olumsuz etkiledigini ileri siiren ¢aligmalarmn yam sira,
s0z konusu etkinin olumlu olabildigini iddia eden farkh ¢ahsmalar da literatiirde kendisine yer bulmustur.
Genel olarak kabul edilen diisiince, artan doviz kuru degiskenliginin ticaret hacimlerinde daralmaya sebep
oldugu yoniindedir (Soto-Urbina vd., 1995). Ancak bu etkinin yonii hususunda ulagilmig bir goriis birligi
s6z konusu degildir. Konu ile ilgili ampirik ¢ahgmalarn ¢ogunlugunda déviz kuru dalgalanmalarnda
yasanan artislarm dis ticareti olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilirken (Clark, 1973; Kenen ve Rodrik, 1986;
Koray ve Lastrapes, 1989; Feenstra ve Kendall, 1991; Dellas ve Zilberfarb, 1993; Arize, 1997; Yuan ve
Awokase, 2003; Kihangire, 2004; Marquez ve Schindler, 2007; Hall vd., 2010; Chit ve Judge, 2011; Dada,
2020), bazilarmda ise pozitif etki bulgusuna ulasimistr (McKenzie ve Brooks, 1997; Sukar ve Hassan,
2001), doviz kuru degiskenligi ile dis ticaret arasinda istatistiksel olarak anlamh bir iliskinin var olmadigi
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veya varoldugu tespit edilen iliskinin zayif kaldigi bulgusuna ulasan ¢alismalar da mevcuttur (Gotur, 1985;
Asseery ve Peel, 1991; Serenis ve Tsounis, 2013; Asteriou vd., 2016).

Tiirkiye 6zelinde bugiine kadar yapilan baz ¢ahgmalarda ise, doviz kuru dalgalanmalarmda goriilen
artism dis ticareti olumsuz etkiledigi sonucuna ulasimustr (Ozbay, 1999; Tar1 ve Yildirm, 2009; Barak ve
Naimoglu, 2018; Alev, 2020). Ote yandan, doviz kuru dalgalanmalar1 ile dis ticaret arasmda pozitif bir
etkilesimin var olduguna isaret eden farkli ¢caligmalar oldugu gibi (Saritag ve Oksak, 2020; Siinbiil, 2021),
herhangi bir etkinin saptanmadig1 veya tespit edilen etkinin ¢ok zayif bulundugu istisnai ¢alismalar da s6z
konusudur (Giil ve Ekinci, 2006; Sarioglu, 2013; Ozcelik ve Ushu, 2020).

Doviz kuru dalgalanmalart ile dig ticaret arasindaki iligkiyi konu alan bu arastrmalara istinaden,
cahlsmamizda, reel efektif doviz kuru degisimleri ile ihracat yapan firmalarm diinya ticaret paylar
arasmdaki iligki firma baznda irdelenecektir. Bu baglamda, Ree! Efektif Doviz Kuru ile ihracatgi sirketlerin
diinya ticaretinden elde ettikleri paylar arasinda ters yonlii bir iliskinin var olduguna dair 6ngorii, testi

gergeklestirilecek ikinci hipotezimizdir (Hipotez 2).
Model Degiskenleri

Thracatei firmalarm diinya ticaretinden elde ettikleri ihracat payr (DTP) olusturulacak regresyon
modellerinde bagimh degisken olarak kullanlmistir. 2012-2019 yillar1 arasm kapsayan diinya ticaret hacmi
yillik verileri ile 6rneklemde yer alan sirketlerin ihracat rakamlar1 arasmda gerekli matematiksel oranlama

yapilarak her bir firmanm diinya ticaret hacminden aldig1 pay hesaplanmustir.

Faaliyet gosterilen sektdr, firmanm uluslararasilasma oram (ULO) ve faaliyet hacmi (CIRO) kontrol
degiskenleri olarak ele almmustir. Sektor tipi degiskeninin kontrol degiskeni olarak almmasinda, séz konusu
bu degiskenin dig ticaret pay1 agismdan énemine vurgu yapan ¢alismalarm bulgular1 yonlendirici olmustur
(Styles, 1998; Hart ve Tzokas, 1999; Ling-yee ve Ogunmokun, 2001; Morgan vd., 2004).

Bimolt ve Zwart (1994), Cavusgil ve Zou (1994) ve Brouthers ve Nakos (2005), bir firmann
uluslararasilasma diizeyinin Slgiimiinde ihracat yogunlugu oranmm kullanmmi 6nermektedirler. Ihracat
yogunlugu bir firmanmn ihracat satiglarmmn toplam satislarma orami olarak tanimlanmaktadr. Bu
tanimlamaya istinaden, firmalarm uluslararasilasma oranlart yurtdisi satiglarm toplam satiglara oranlanmasi

suretiyle hesaplanmistir. Uluslararasilasma oranmm diinya ihracat paym etkileme durumu incelenecektir.

Firmalarm ekonomik boyutunu yansitan faaliyet hacmi degiskeni i¢in firmalarm yillik ciro (satig
geliri) tutarlari esas almmistir. Bu tercihte, ciro degiskeninin ihracat payr acisimdan tasidigi 6neme igaret
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eden onceki ¢aligmalarm (White vd., 1998; Baldauf vd., 2000; Brouthers ve Xu, 2002; Lages ve Lages,
2004) sonuglar1 belirleyici olmustur.

Modellerimizde, sanayi iiretim oram (endeksi) ve reel efektif doviz kuru (endeksi) degiskenleri
faktor (arastrma) degigkenleri olarak kullanmilmigtr. Sanayi {iretim orani ve reel efektif doviz kurunda
meydana gelen degisimlerin artig yoniinde olmasi halinde 1, diisiis yonlii olmas1 halinde 2 nominal degerini
alan iki ayr1 kukla degisken (DUM.SUO ve DUM.RKUR) olugturulmustur. Bu kukla degiskenlerin model
data terimlerine iligkin ikili mukayesesinde faktér olarak kullamlmalar1 saglanmistir. Ortalama
karsilastrmaya yonelik t-testleri yapilarak, artis ve azalg trendlerinin dis ticaret paymda onemli bir fark
olusturup olusturmadiklar1 smanmustir.

Ekonome trik Model

Faaliyet hacmi ve uluslarasilasma oram kontrol degiskenlerinin agiklayic1 degisken olarak yer aldigi
ve dis ticaret pay1 lizerindeki etkilerinin dogrusal bazda modellendigi regresyon fonksiyonun genel formu
asagida verilmistir. Modelde; DTP dis ticaret pay1 degiskenini temsil ederken, LNCIRO ve ULO srrasiyla
satig geliri ve yurtdis1 satiy oranmm ifade etmektedir. Bo model sabiti iken, diger f degerleri degisken
katsayilarm yansitmaktadir.

DTP = By + BLNCIRO + B,ULO + ¢ 1)

OLS modeli ile Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler panel regresyon modellerinin yani swra firmaya 6zgii
sabit farkliliklarm ortaya konacagr LSDV modelleri de analizlerimizde kullanilacaktr. LSDV modeline
iliskin fonksiyon Denklem 2’de yer almaktadir. Denklemde; o; firmaya 6zgii sabit farkim temsil ederken, F;
ilgili firmanm kukla degiskenine karsihk gelmektedir.

DTP = By + BILNCIRO + B,ULO + YaFi + ¢ 2)

Caligmada kapsanan firmalarm aym {ilkede faaliyet gosteriyor olmalar1 ve dolayisiyla sanayi liretim
oram ve reel efektif doviz kuru degiskenlerinin firma analizlerinde tekrarh gézlemlerden olugmalar, s6z
konusu degiskenlerin orijinal degerleriyle agiklayici degisken olarak modele dahil edilmelerini imkansiz
veya iglevsiz hale getirmektedir. Bu nedenle, degisken degerlerinin artig ve azahglarma gore olusturulan
yeni kukla degisken yapilart (SUE ve RKUR) kullanilarak, orijinal degiskenlerin bagmh degisken
tizerindeki muhtemel etkileri test edilecektir. Tiim testlerde %5 anlamllik diizeyi esas almacaktir.
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Ampirik Bulgular

Betimsel istatistikler, korelasyon, dogrusal baglant1 ve birim kok testi sonuglary, model 6zetleri ve
hata terimleri ortalamalarmm karsilastiriimas1 amaciyla yapilan t-testi sonuglari, sektor bazmda sunulmus

ve yorumlanmistir.
Celik sektoriine iliskin bulgular ve model sonuclan

Celik sektoriinde faaliyet gosteren firmalari kapsayan ornekleme ait veri seti iizerinde yapilan
tanimlayic1 istatistik analiz bulgular1 Tablo 1’de yer almaktadir. Bulgular 1s1gmda, tiim degisken serilerinin
normal dagiima uygunluk gostermedikleri soylenebilir.

Tablo 1: Betimsel istatistikler

Jarque-Bera

Degisken  Betimsel istatistik ~ Ortalama Standart Minimum Maksimum NOE mal

Sapma Dagilim

Testi*
Genel (N = 80) 0.0000211  0.00002  2.09E-06  0.0000805

DTP Gruplar Arasi (n=10) 0.00002  5.95E-06  0.0000653 (01_ ?)69031)
Grup i¢i (T=8) 6.185-06 8.47E-06  0.0000379
Genel (N = 80) 2047286 1.066613 1831776  21.91033

LNCIRO Gruplar Arasi(n=10) 1.067438 1875334 21.70528 (& ?)66071)
Grup i¢i (T=8) 0314962 1934157  21.25451
Genel (N = 80) 0.4659423 03203107 0.0350968  0.9992475

ULO Gruplar Aras1 (n=10) 02801232 0.0746843 0.9986349 01_ 3338)
Grup lci (T =8) 0.1625226 -0.0259442  0.9364034

Doornik-Hansen Cok Degiskenli Normal Dagilim Testi: 74.610 (0.0000)

* Parantez igerisindeki degerler, test istatistigi icin hesaplanan kuyruk olasiliklaridir.

Tablo 2’de yer verilen Levin-Lin-Chu Panel Veri Birim Kok Testi sonuglart (sadece sabit igeren)
tiim degisken serilerinin seviye degerlerinde duragan kabul edilebileceklerini gostermektedir. Bu nedenle,

tiim seriler orijinal halleriyle (seviye degerleriyle) modelleme siirecinde kullanilabilecektir.
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Tablo 2: Duraganlk (birim kok) testi sonuglari

Levin-Lin-Chu Panel Veri Birim Kok Testi
(Seviye Degerleri ve Sade ce Sabit Iceren Model)

Degisken Test Istatisti T

est I(Sfyt;srtlllkt;) egeri Anlamhilik (p-degeri)
DTP 3.8278 0.0000
LNCIRO 45124 0.0000
ULO -5.3962 0.0000

Tablo 3’de sunulan korelasyon testi sonuglarma gore; agiklayict degisken olarak kullamlan
LNCIRO ve ULO kontrol degiskenleri arasnda anlaml, orta diizeyde giicli ve negatif bir baglant1 soz
konusudur. Bu durumun ¢oklu dogrusal baglant1 sorununa sebebiyet verip vermediginin daha kesin tespiti
icin ayrica VIF testi yapimistr. Dogrusal baglanti testinin Tablo 4’te yer alan sonuglarma goére VIF
degerleri 10°dan diisiikk (1/VIF degerleri 0.1°den biiylik) oldugu i¢in ciddi bir ¢oklu dogrusal baglanti
sorununun yasanmadigma hiikkmedilebilir. LNCIRO ve ULO degiskenlerinin dogrusal regresyon
modellemesinde kullaniimalart miimkiin goriinmektedir.

Tablo 3: Korelasyon testleri

Degisken DTP LNCIRO ULO
DTP 1.000 0.031 0.067
LNCIRO 0,031 1.000 -0,630*
ULO 0,067 -0.630* 1.000

* %5 anlamhlik diizeyinde 6nemli

Tablo 4: Dogrusal baglant1 (VIF) testleri

Degisken VIF 1/VIF
LNCIRO 1.6600 0.6023
ULO 1.6600 0.6031
Sabit 1.0000 0.9975
Ortalama VIF 1.4400

Tablo 5, alternatif modellere ait bulgular1 ve model gecerlilik testlerine iliskin sonuglar1 6zet olarak
sunmaktadir. Tablodaki bilgilere gore; OLS Modeli gecerli bir modeldir.-. Tiim bagmsiz degisken katsay1
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tahminleri anlamh bulunmustur. Hata terimleri normal dagiimaktadir. Hata terimleri arasinda otokorelasyon
s6z konusudur. Hata terimlerinde degisen varyans sorunu vardr. Bu nedenle, OLS modelinde HAC

yontemine gore diizeltiimis standart hata degerleri kullanilmistr.

Sabit etkiler panel veri modelinin de gegerli bir model olduguna hiikmedilebilir. Tiim degisken
katsayilar1 anlamh bulunmustur. Kesit etki F testiistatistigi (42.84) anlamh oldugu i¢in kesit (firma) etkinin
var oldugu soylenebilir. LSDV modelleri de kullanilabilir. Sabit etkiler modeli genel OLS modeline kiyasla
daha basarihdir.

Gegerli oldugu tespit edilen rassal etkiler panel regresyon modelinde degisken katsayr tahminleri
diger modellerde de oldugu gibi anlamli bulunmustur. LM Rassal Etkiler test istatistik degeri anlamh oldugu
icin rassal etkiler modelinin genel OLS Modeline gore daha basarih oldugu anlagilmistir.

Hausman Test Istatistigi sonucu anlamh oldugu i¢in sabit etkiler modelinin rassal etkiler modeline
iistlinliigli s6z konusudur. Sabit etkiler modelinde, Zaman Etkileri Testi F istatistik degerinin anlamlilik
diizeyi %5’ten yiiksek oldugu icin belirgin ve istatistiksel olarak 6nemli bir zaman etkisi s6z konusu
degildir. Ancak modelde degisen varyans sorunu yasanmaktadir. Coziim amaciyla direngli tahminciler
secenegi kullamlmistr. Diger yandan, kesit baglanti1 sorununun varhgma hiikmedilmistir.

LNCIRO ve ULO degiskenlerinin, beklendigi iizere, dig ticaret pay1 iizerinde aym yonde bir etki
meydana getirdikleri tespit ediimistir. ULO’nun marjinal etkisi, LNCIRO degiskeninin etkisine kiyasla daha
yiiksek hesaplanmistir. LSDV model sonuglarma gore, firma baznda sabit farklihklar gdzlenmistir.
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Tablo 5: Toplu model sonuglar

Degisken MODEL TiPi
OLS SABIT RASSAL LSDV
ETKIiLER ETKIiLER

Sabit -0.00048* -0.00033* -0.00034* -0.00030%
LNCIRO 0.000023* 0.000016* 0.000017%* 0.000016*
ULO 0.000056* 0.000032* 0.000034* 0.000032*
HABAS -0.00001*
ICDAS -0.00001*
ISKENDERUN -0.00003*
TOSCELIK -0.00003*
EREGLI -0.00004*
KAPTAN -0.00003*
BORUSAN -0.00003*
KOCAER -0.00002*
MMK -0.00003*
KARDEMIR -0.00003*

Model Gec¢erlilik ve Spesifikasyon Testleri

Model Gecgerliligi  F-istatistigi veya 25.838* 47.890* 115.420%* 80.470*
Wald Ki-kare Degeri

R-kare 0.731 0.704 0.705 0.960
Jarque-Bera Ki-kare Degeri 1.763 12.240* 13.182* 7.650*
Breusch -Godfrey LM Otokorelasyon 54.836%*

White Degisen Varyans F-istatistik 16.479*

Degeri

Kesit Etkisi F-istatistik Degeri 42.84*

Hausman Ki-kare Degeri 21.82%*

Rassal Etki LM Ki-kare Degeri 142.89*

Zaman Etkisi F-istatistik Degeri 1.52 1.52
Wald Degisen Varyans Ki-kare Degeri 1913.83* 33.20*
Pesaran CD Kesit Baglanti Testi 2.136*

* %5 dnem diizeyinde anlamh

Hata terimlerinin sanayi Uretim oram ve reel efektif doviz kurunda gozlenen artis ve azahs

trendlerinde belirgin bir fark gosterip gdstermediklerinin tespiti amaciyla yapilan t-testi bulgularma gore
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(Tablo 6), tiim prob. degerleri 0.05’ten biiylik ¢cikmustir. Sanayi iiretim oranmin arttig1 ve azaldigi donemler
itibariyle model tahmin hatalarmda istatistiksel olarak anlamh bir fark yasanmamaktadir. Bu durum, SUE
degiskeninin sektér acismdan dis ticaret payr lizerinde Onemli bir etkiye sahip olmayabilecegini
gostermektedir. Diger yandan, reelefektif doviz kuru endeks degerinin arttif1 ve azaldigi dénemler itibariyle
de model tahmin hatalarmda istatistiksel olarak anlamli bir fark yasanmadigi anlagimistr. Bu durum,

RKUR degiskeninin sektor agismdan dis ticaret pay: lizerinde anlaml bir etkiye sahip olmayabilece gini

gostermektedir.

Tablo 6: T-testi sonuclari

Esit olmayan Varyanslar Esit Varyanslar
Kukla Degisken H.<0 H.=0 H.>0 H.<0 H.=0 H.>0
Prob. Prob. Prob. Prob. Prob. Prob.
DUM.SUE 0.1240 0.2479 0.8760 0.1374 0.2748 0.8626
DUM.RKUR 0.2843 0.5686 0.7157 0.2745 0.5489 0.7255

Otomotiv Sektoriine Iliskin Bulgular ve Model Sonuglar

Otomotiv endiistrisinde faaliyet gosteren firmalara ait veri seti izerinde yapilan tanimlayici istatistik

analiz bulgularma Tablo 7°de yer verimistir. Elde edilen bulgular 1s1§inda, ULO disindaki tiim degisken

serilerinin normal dagiima uygunluk gostermedikleri anlasiimaktadir.

Tablo 7: Betimsel istatistikler

Jarque-Bera

Degisken  Betimsel istatistik ~ Ortalama Standart Minimum Maksimum Nof mal
Sapma Dagilim
Testi*
Genel (N = 80) 000068 .0000795 1.61e-06  0.0003107
DTP Gruplar Arast (n=10) 0000733 3.51e-06  0.0002153 (01‘(‘)3)029)
Grup I¢i (T=8) .0000376  -0.000947  0.0001635 '
Genel (N = 80) 20.84679  1.120576  19.0826  22.69158
LNCIRO Gruplar Arasi (n = 10) 1.158505  19.47734  22.54939 ( 05‘(‘)66070)
Grup I¢i (T=8) 1802223 20.31565  21.47793 '
Genel (N = 80) 5911626 2225398 0812409  0.9787134
ULO  Gruphr Arasi (n = 10) 271424 2330819 09552793 023-3(1) N
Grup I¢i (T=8) 0809386 2915353 0.8992826 '

Doornik-Hansen Cok Degiskenli Normal Dagilim Testi: 15.708 (0.0154)

* Parantez igerisindeki degerler, test istatistigi i¢in hesaplanan kuyruk olasiliklaridir.
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Tablo 8’e gore; tiim degisken serilerinin seviye degerinde duragan kabul edilebilecekleri sdylenebilir.

Bu nedenle, seviye degerlerinden olusan seriler modellemede kullanilabilecektir.

Tablo 8: Duraganhk (birim kok) testi sonuglari

Levin-Lin-Chu Panel Veri Birim Kok Testi
(Seviye Degerleri ve Sade ce Sabit Iceren Model)

Degisken Test Istatistik Degeri ..
(Ayarl f) Anlamhhik (p-degeri)

DTP -2.9447 0.0016

LNCIRO -8.6931 0.0000

ULO -7.4024 0.0000

Tablo 9°da sunulan korelasyon testi sonuglari incelendiginde, LNCIRO ve ULO arasmda, Celik
sektoriinden farkh olarak, orta diizeyde giicli ve pozitif bir baglantmin séz konusu oldugu anlasimaktadir.
Bu durumun ¢oklu dogrusal baglant1 sorununa sebebiyet verip vermediginin daha kesin tespiti icin ayrica
VIF testi gerceklestirilmistir. Dogrusal baglanti testinin Tablo 10°da yer alan sonuclarma gore, VIF degerleri
10’dan diisiik (1/VIF degerleri 0.1°den biiyiik) oldugu i¢in ciddi bir ¢oklu dogrusal baglanti sorununun
yasanmadigma hiikmedilebilir.

Tablo 9: Korelasyon testleri

Degisken DTP LNCIRO ULO
DTP 1.000 0,4288* 0,8458*
LNCIRO 0.4288* 1.000 0,5034*
ULO 0.8458* 0.5034* 1.000

* %S5 anlamhhk diizeyinde onemli

Tablo 10: Dogrusal baglant1 (VIF) testleri

Degisken VIF 1/VIF
LNCIRO 1.0500 0.9552
ULO 1.1400 0.8798
Sabit 1.1000 0.9059
Ortalama VIF 1.1000
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Regresyon model sonuglar1 ise Tablo 11°de yer almaktadir. Tablo incelendiginde, OLS modelinin
gecerli bir model oldugu anlagiimaktadir. LNCIRO degisken katsayr tahmini anlamli bulunurken, ULO
degiskeni i¢in Ongérillen pozitif katsayr tahmini 6nemli  bulunmamugtwr. Hata terimleri normal
dagilmamaktadir. Hata terimleri arasinda otokorelasyon s6z konusudur. Hata terimlerinde degisen varyans
sorunu yasanmaktadir. Bu nedenle, OLS modelinde, HAC yontemine gore diizeltiimis standart hata
degerleri kullamlmistir.

Gegerli olduguna hitkmedilen sabit etkiler modelindeki degisken katsay1 tahminlerinin tiimii anlaml
bulunmustur. Kesit etki F testi istatistigi (5.71) anlamh oldugu icin kesit (firma) etkisinin varoldugu
sOylenebilir. Sabit etkiler modeli genel OLS modeline kiyasla daha basariidir. Ancak LSDV modeli daha
islevsel gortinmektedir.

Rassal etkiler modeli de gecerliik arz etmektedir. Tiim degisken katsayr tahminleri anlamh
bulunmustur. LM Rassal Etkiler Testi test istatistigi degeri %5 diizeyinde anlamh oldugu i¢in rassal etkiler
modelinin genel OLS Modeline gore daha basarih oldugu sdylenebilir. Hausman test istatistigi de anlaml
oldugu icin sabit etkiler modelinin rassal etkiler modeline kiyasla daha basarii olduguna hiikmedilebilir.
Sabit etkiler modelinde, Zaman Etkileri Testi F istatistik degerinin anlamhlik diizeyi %5’ten diisiik oldugu
icin 2015 yih i¢in belirgin ve istatistiksel olarak énemli bir zaman etkisi tespit edilmistir. Diger yandan,
model degisen varyans sorunu yagsanmaktadir. Bu soruna ¢6ziim olmasi amaciyla modellemede direncli
tahminciler secenegi kullaniimistir. Kesit baglanti sorununa ise rastlanmamugtr.

LNCIRO ve ULO degiskenlerinin, beklendigi iizere, dis ticaret pay: iizerinde aym yonde bir etki
meydana getirdikleri tespit ediimistir. ULO’nun marjinal etkisi, LNCIRO degiskeninin etkisine kiyasla daha
yiiksek hesaplanmistir. Ayrica firma bazinda sabit oldugu diisiiniilen farkhliklar gbze ¢arpmaktadir.
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Tablo 11: Toplu model sonuglari

Degisken MODEL TiPi
OLS SABIT RASSAL LSDV
ETKILER ETKILER

Sabit -0.001128*  -0.002382*  -0.001131*  -0.002444*
LNCIRO 0.000056* 0.000111%* 0.000055%* 0.000111%*
ULO 0.000036 0.000215%* 0.000084* 0.000215*
FORD -0.000026
OYAK -0.000029
KIBAR -0.000054
TOFAS -0.000028
BOSCH -0.000008
GOODYEAR 0.000105
BRISA 0.000123
DOKTAS 0.000131%*
ISUZU 0.000227%*
PETLAS 0.000155*

Model Gegerlilik ve Spesifikasyon Testleri

%Z‘;;’Kii‘ifr‘;”ggi | TTISHansHEE ey 55 gy 14.320% 66.140* 28.670*
R-kare 0.716 0.703 0.713 0.842

Jarque-Bera Ki-kare Degeri 24.888* 3.610 10.425* 44.550*
Breusch -Godfrey LM Otokorelasyon 5.001%*

White Degisen Varyans F-istatistik

Degeri 9817

Kesit Etkisi F-istatistik Degeri 5.71%

Hausman Ki-kare Degeri 11.74*

Rassal Etki LM Ki-kare Degeri 14.16*

Zaman Etkisi F-istatistik Degeri 5.68%* 5.68%*

Wald Degisen Varyans Ki-kare Degeri 282.28* 43.89*
Pesaran CD Kesit Baglanti Testi -1.813

* %35 6nem diizeyinde anlamh
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Sanayi iretim orani ve reel efektif doviz kuru degisimlerinin dis ticaret pay: iizerindeki etkisini
arastrmaya yonelik t-testi sonuclarma gore; sanayi liretim oranmm arttig1 ve azaldigi donemler itibariyle
model tahmin hatalarmda istatistiksel olarak anlamh bir fark yasanmamaktadwr. Bu durum, SUE
degiskeninin sektér acismdan dis ticaret payr iizerinde Onemli bir etkiye sahip olmayabilecegini

gostermektedir.

Reel efektif doviz kuru degerinin arttigi ve azaldigi donemler itibariyle model tahmin hatalarmda
istatistiksel olarak anlamli bir fark olugsmaktadir. Bu durum, RKUR degiskeninin sektdr agismdan dis ticaret
payr lizerinde anlamh bir etki yaratabilecegini gostermektedir. Reel efektif doviz kurunun arttigi
doénemlerde (1) dis ticaretpayr azalirken, kurun azaldigi donemlerde (2) dis ticaret payi ortalama bazda daha
yiikksek seyretmektedir. Bu bulgu teoriye de uygundur. Yiikselen kur degeri azalan dig ticaret avantajini

gosterirken, diisen doviz kuru rekabet avantajmmn artmasi anlammi tagimaktadr.

Tablo 12: T-testi sonuglari

Esit olmayan Varyanslar Esit Varyanslar
Kukla Degisken H.<0 H.=0 H.>0 H.<0 H.=0 H.>0
Prob. Prob. Prob. Prob. Prob. Prob.
DUM.SUE 0.3537 0.7074 0.6463 0.4605 0.9209 0.5395
DUM.RKUR 0.0114 0.0229 0.9886 0.0000 0.0000 1.0000

SONUC

Ekonomik biiylimenin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilen sanayi iiretim orani ile uluslararasi
ticarette rekabet giiclinii yansitan reel efektif doviz kurunun, ihracat yapan Tiirk firmalarmmn diinya
ticaretinde sahip olduklar1 ihracat paylan lizerindeki etkilerinin 2012-2019 yillar1 arasmda arastirildigi
calsmamizn ampirik bulgular 1s13inda; hem celik hem de otomotiv sektoriinde, ciro ve yurtdisi satis
oranindaki artiglarm firmalarm dis ticaret pay1 tizerinde olumlu bir etki meydana getirdikleri anlasimustir.
Bu sonug teoriye de uygundur. Celik sektorii firmalar1 bakimindan, sanayi liretim oranmin arttig1 ve azaldigi
donemlerde model tahmin hatalarmda istatistiksel olarak anlamh bir fark olusmadig1 goriilmiistiir. Baska
bir ifadeyle, sanayi iiretim oraninda meydana gelen artig veya azalglar firmalarm dis ticaret paylarinda nispi
bir farklilik olusturmamaktadr. Benzer sekilde, reel efektif doviz kurunun arttig1 ve azaldign dénemler i¢in
diinya ihracat paylarinda, ortalamada bazda, istatistiksel olarak anlamh kabul edilebilecek nispi bir fark
tespit edimemistir.
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Otomotiv sektorii firmalar1 agismdan bir degerlendirme yapidignda ise, sanayi iiretim oranmin
arttig1 ve azaldigi donemler itibari ile model tahmin hatalari ortalama bazda istatistiksel olarak anlamli bir
farkhlik gostermemistir. Buna karsm, reel efektif déviz kuru degerinin arttig1 ve azaldigi dénemlerde tahmin
hatalar1 ortalama bazda nispi bir farklilk sergilemistir. Bu durum, reel efektif doviz kurunun otomotiv
sektorll firmalarmm diinya ihracat payi iizerinde anlamh bir etkiye sahip olabilecegini gostermektedir. Reel
efektif doviz kurunun arttigi donemlerde sektor ihracat payr olumsuz etkilenirken, kurun azaldigi
donemlerde ihracat pay1 ortalama bazda daha yiiksek seyretmektedir. Teoriye uygun bu sonug, artan ve
azalan dis ticaret rekabet giicli ile ag¢iklanabilir.

Ihracat firmalar1 6zelinde konu ile baglantih olarak bundan sonra yapilacak arastrmalarda, aylik
bazda veriler kullanilarak, sektor cesitliligi ve orneklem hacimleri artwilarak, varsayian iligkilerin ve

etkilerin kisa vadeler i¢in tespit ediimeleri ve smanmalar1 miimkiin olabilecektir.
YAZAR BEYANI

Yazarlar, calismanin tiimiinii ortak olarak gergeklestirmistir. Yazarlar, herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi
bildirmemistir.
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BIRLESIK KRALLIK’TA YATAK ODASI VERGISI UYGULAMASI UZERINE

BiR DEGERLENDIRME
i Zeynep AGDEMIR!
Oz

Bu c¢alismanm amaci, Birlesik Krallik’ta uygulanan yatak odasi vergisini ve yarattig1 toplumsal sonuclar, konuya
iliskin temel tartismalar ele alarak degerlendirmektir. Yatak odasivergisi, esasen konut yardimlarmda meydana gelen
bir kesintiyi ifade etmekte, kamuoyunda ise vergi olarak adlandmlmaktadir. Dolayisiyla, ¢calisma 6ncelikle Birlesik
Krallik’ta konut yardimlarinin tarihsel seyrini, devletin miidahalesinin aldig: farkli bi¢imleri dikkate alarak baslamustir.
Devletin konut sektoriine miidahale bi¢cimindeki degisim konut sektoriiniin piyasalasmasmi saglarken, bu miidahale
1980 ve 2007/2008 krizi sonrasinda farkli bigimler almugtir. Devletin konut arzindan gekilip, konut yardimlarina
yonelmesi konut sektOriiniin 6zel sektor lehine gelismesine neden olmustur. 2007/2008 krizi sonrasmda konut
yardimlarmda Onemli kismmtilara gidilmis, bu siire¢ de konut sektoriinde farkli piyasa alanlarinin yaratilmasma vesile
olmustur. Yatak odasivergisiile devlet sosyalkonutlarda, engelli, hasta, geng, cocuk, yetigkin, 6grenci, evli, boganmus,
kimin hangi odada ne sartlarda kalma hakkma sahip olabilecegini tariflemis, gelistirdigi refah devleti karsit1 soylem
ile de yatak odas1vergisini yoksullugu cezalandirmanin bir araci olarak kullanmustir. Yatak odasivergisi yoksulluk,
achk, mental sorunlar ve intiharlara varan trajik toplumsal sonuglan tetiklemistir, devletin yarattig1 refah harcamasi
karsit1 soylem sosyalkonut kiracilarini1 sug¢luluk ve utang gibi duygulara siiriiklemistir. Sonug olarak yazi yatak odasi
vergisini inceleyerek devletin kamu maliyesinin araglarini kullanarak toplumsal hayatiizerinde yarattig1 derin ve ok
boyutlu etkiyi vurgulamaya ¢ahgnustir.

Anahtar Kelimeler: Yatak odasivergisi, Devlet miidahalesi, Konut yardimlart

JEL Kodlari: H2, H3, H5
A STUDY OF THE BEDROOM TAX IN THE UNITED KINGDOM
Abstract

The purpose ofthis study is to assess the UK's bedroomtax and its social consequences by addressing the major debates
onthe subject. The bedroomtax is a deduction from housing benefits that is frequently referred to as a tax. As aresult,
the study focused on the historical development of housing benefits in the United Kingdom, taking into account the
various forms of government intervention. The shift in government intervention in the housing sector resulted in the
marketization of the sector, this intervention took on new forms following the 1980 and 2007/2008 crises. Withdrawal
of the state from housing supply and reliance on housing aids resulted in a development of the housing sector that
favored the private sector. Following the 2007/2008 financial crisis, significant cuts were made to housing benefits,
resulting in the emergence of distinct market segments in the housing sector. The bedroom tax defined who has the
right to stay in which room and underwhat conditions for the disabled, sick, young, child, adult, student, married, and
divorced. The bedroom tax has resulted in tragic social consequences such as poverty, hunger, mental health problems,
and suicides. The anti-welfare spending discourse has instilled guilt and shame in social housing tenants. In
conclusion, by examining the bedroom tax, the article attempted to demonstrate the state's profound and multifaceted
impact onsocial life through the lens of public finance.

Keywords: The bedroomtax, State intervention, Housing benefit
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Birlesik Krallik’ta Yatak Odast Vergisi Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme

GIRiS

Britanya’da? 2013 yilinda yiiriirlige giren yatak odasi vergisi (the bedroom tax), ik duyuldugunda
tarihin en ilging vergileri listesi icerisine girebilecek, inlii Britanyah mizah grubu Monty Python’in
parodilerine konu olabilecek bir izlenim verir. Akademik yazmn i¢in ise ilizerine ¢ahgmak ve diisiinmek igin
tali bir konu olarak goriilebilir. Ancak bu verginin toplumsal olarak yarattig1 sonuglar disiiniildiiginde her
iki durumun da s6z konusu olmayacagi olduk¢a agiktr. Stephanie Bottrill, yatak odasi vergisi yiiziinden
kisa bir siire igerisinde evinden ayrilmak ve yeni bir ev bulmak zorunda kalmis bu durumun kendisinde
yarattig1 kaygi ve stres nedeniyle intihar etmistir. Doktoru, Botril’in uzun siiredir depresyon ve anksiyete
tedavisi aldigm evi ile ilgili hizh bir bicimde karar vermek zorunda kalmasmm kendisindeki kaygi ve
anksiyeteyi arttrdigm dile getirmigtir.> Yatak odasi vergisi, 2012 yilinda Refah Reformu Yasasi (The
Welfare Reform Act) ile yirirlige giren, 2013 yilinda uygulanmaya baglayan, esasen vergi Ozelligi
icermeyen ancak kamuoyunda vergi olarak adlandmrilan, kira yardm alan hanelerin konutlarmda yedek
oda* bulunmast durumunda kira yardimlarmmn kesilmesini igeren bir uygulamadr (Greenstein vd., 2016, s.
509). Stephanie Bottrill’in iki ¢ocugu evden ayriinca, {i¢c odah bir evde tek bagma ikamet etmis, boyle
olunca yatak odas1 vergisi 6demesi gerekmistir. Bottrill, intiharindan devletin sorumlu olduguna dair bir not
brrakmug, konu mahkemeye tasmmugtr. Mahkeme ise Botril'in doktorunun verdigi ifade dogrultusunda
karar almistir. Botrill’in yasadigi Solihull Konseyi, intiharda kendi sorumluluklarmm olmadigmi, kendisinin
ek yardima bagvurmay diislindiigiinii ancak bunu yapmadigmi, Botrill’i asla kisa bir siirede karar vermeye
zorlamadiklarmi1 sdylemistir. Calisma ve Emeklilik Bakanhigindan (7he Departmentfor Work and Pensions)
bir yetkili ise KentKonseyinin aile ile dayamsma i¢inde oldugunu, ailenin duygularmi paylastiklarmi, ancak
artan konut yardim faturalarmm kontrol altma almmasi i¢in uygulamanm gerekli oldugunu, boylelikle daha
adil bir kira sistemine gegilebilecegini dile getirmis, reformdan etkilenen haneler i¢in de bir fon
olusturuldugunu eklemistir.’

Sosyal bilimler igerisinde yer yer tali goriinen kamu maliyesi alani, ana 6znesi devlet olmasmdan
otiri toplumsal iligkiler {izerinde tahmin edildiginden daha fazla ve cok farkli diizlemlerde sonuglar
dogurur. Devlet kamu harcamalari, vergiler, kamu borglar1 gibi kamu maliyesi araglarmi kullanarak sadece
iktisadi degil, sosyolojik ve psikolojik etkiler de yaratir. Bu baglamda, kamu maliyesi devletin toplum ile
kurdugu karmasik iliskiyi anlamak i¢in olduk¢a 6nemli bir zemindir. Kamumaliyesi araglarmm toplumsal

etkilerinin 6nemini anlamak, bu ¢er¢cevede verilen kararlara miidahalenin ehemmiyetini kavramayi da

ZBirlesik Krallik Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’y1 ifade eder, 1990’11 yillarla baslayan siiregte bazi hususlarda yetkiler iike
Parlamento’lanna birakilmaya baslanmistir, kamu maliyesine iliskin kararlarin bazilarninda iilke Parlamento’larmin yetkileri var iken yatak odast
vergisi uygulamasi Birlesik Kralligin biitiiniinde gegerlidir ancak uy gulama yillarinda farkliliklar olabilir.
3https://www.theguardian.com/society/20 14/aug/1 2/stephanie-bottrill-worried-bedroom-tax-committed-suicide-coroner

4 Yedek odanin ne anlama geldigi ilerleyen boliimlerde aynntili olarak agiklanacaktir.

*https://www.theguardian.com/society/20 14/aug/12/stephanie-bottrill-worried-bedroom-tax-committed-suicide-coroner
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saglar. Yatak odas1 vergisi uygulamasi1 da kamu maliyesine iliskin verilen kararlarm toplumsal hayati nasil
derinden etkiledigini ¢arpici bir bicimde gosterir. Bu baglamda ¢alismanmn amaci, yatak odasi vergisini ve

uygulamasmm yarattig1 toplumsal etkileri anlamaya ¢ahgmaktadir.

Vurgulamak gerekir ki kamuoyunda yatak odasi vergisi olarak adlandirilan bu uygulama kamu
kurumlar tarafindan Yedek Oda Kesintisi (Removal of the Spare- Room Subsidy), Toplumsal Alan Kriteri
(Social Size Criteria) gibi isimlerle adlandirilmig, yatak odasi vergisi olarak animamustir. Esasen bu
uygulama, konut yardimlarmdaki kesintiyi ifade etmesine ragmen kamuoyunun yatak odasi vergisi ismini
kullanmasmm bir sebebi toplum tarafindan uygulamanmn vergi olarak degerlendirilmesidir. Yatak odas1
kelimesi ise aileyi ve daha yakm iligkileri ifade ettigi i¢in tercih edilmistir (Greenstein vd., 2016, s. 509).
Modern maliyecilerin vergi tanmmimni tekrar hatirlarsak “vergi, kisilerden kamu harcamalarm karsilamak
veya devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak,
dogrudan dogruya istenen parasal bir yiikiimliiliktiir” (Ttirk, 2015, s.111). Kamu kurumlarmin yatak odas1
vergisi ismini kullanmamalarmin nedeni bizce uygulamanm teknik olarak vergi 6zellikleri gostermemesi ile
birlikte “vergi” kelimesinin toplumsal olarak yarattigi olumsuz algi olabilir. Kamu harcama kesintisinin,
toplum tarafindan vergi olarak goriilmesi de ayrica tartisimaya deger bir konudur. Ornegin egitim
harcamasi kesintisinin, vergi miikellefinin gelirinde yarattig: diisiisii (6zel egitim harcamalarmm artisi ile)
dogrudan hissetmesi daha zor iken, konut yardimlarmm kisiimasi dogrudan kira giderlerinin artmasi
anlamma geldigi ve bu kesinti oda {izerinden yapildig1 i¢in uygulama vergi gibi hissedilmig goriinmektedir.

Calgma, yatak odasi vergisi konut yardimlari kapsammda glindeme geldigi icin Oncelikte
Britanya’daki konut yardmlarmm seyrini inceleyerek baslamaktadir. Bu anlatida Britanya’da devletin
konut sektoriine miidahale bigimlerinin degismesinin (dogrudan konut arzndan konut yardimma gegis gibi)
yarattifl toplumsal etkiler One c¢ikarilmaya calisilacaktr. Ardindan yatak odasi vergisinin detaylari
degerlendirilecektir.  Yatak odasi vergisinin toplum iizerinde yarattigi etkinin farkh veghelerini ortaya
koymak icin verginin sosyolojik, psikolojik ve iktisadi etkilerini anlamaya calsan cesitli ¢ahgmalar

incelenecektir.
BRITANYA’DA KONUT YARDIMLARININ SEYRI

Britanya’da sosyal konut (social housing), Sanayi Devrimin yarattif1 kalabalk kentler, yoksulluk
ve salgm hastalklara cevap olarak dogmustur (Carr ve Cowan, 2015, s.76-77). Sosyal konut, hem yerel
idare (local council) tarafindan sunulan hem de piyasa fiyatmn altinda kira belirleyen Konut Birligi
(Housing Association) tarafindan arz edilen konutlara verilen isimdir (Priemus ve Kemp, 2004, s. 654).

Kuskusuz Sanayi Devriminin isciler agisindan yarattifi olumsuz sonuglar ekonomik biiyiimeyi tehdit ettigi
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icin de bdyle bir 6nlem diigiiniilmiistiir. Viktoryan dénemde yoksullara diisiik fiyatla konut saglanabilecegi
fikri hakim olmus, bdylelikle devlet konut alanma artan oranda miidahale etmistir. Sosyal konutlar, ikinci
Diinya Savasisonrasmda hiz kazanmig, Birinci Diinya Savagmm harap ettigi kentleri yeniden yapilandirma
amacim giitmiistiir. Konutlar merkez ve yerelidarelerinin isbirliginde finanse edilmistir. Yerelidareler savag
sonrast donemde her ailenin yasayabilecegi ve kendini mutlu hissedecegi kalitede konut yapmay1
hedeflemislerdir. Savas sonras1 1945-1951 Isci Partisi ddneminin Saghk Bakam Bevan, tiim vatandaslarm
biitiin hayatlarmi gecirecegi, komsusunun problemlerinden haberdar olacagi, toplumun farkh kesimlerinin
doktorun, kasabm, manavin ve ig¢inin aym caddede yasayabilecegi konut projesinin yapilmasi gerektigini
dile getirmistir. Ancak talebin artmasi ve konut kalitesinin maliyet haline gelmesiyle, 1950 ve 1960’1
yillarda, ucuz insaat metotlar1 kural haline gelmis, konut kalitesi diismiistiir. Insaat metotlarmdaki
farkhlasma, Bevan’m dile getirdigmnin tersine konut ediniminde smufsal farkhlklarm artmasma neden
olmustur (Carr ve Cowan, 2015, s. 76-77). ikinci Diinya Savasmmn takip eden 35 yil igerisinde yerel idare
ve Konut Birligi 4,4 milyon sosyal konut inga etmistir (England.shelter.org, 2021). 1980 yih itibariyle Konut
Birliginin 400,000 konutu bulunmaktadr (National Housing Association, 2021). Baska bir deyisle,
1980’lere kadar sosyal konut arzi yerel idare tarafindan saglanmistr. Burada eklemek gerekir Konut
Birligi'nin kaynaklarm yerel idareler aktarmaktadir.

1972-1973 yillarmda Muhafazakr Parti, White Paper’da konut piyasasinda ikinci Diinya Savasi
doneminde oldugu gibi konut arzi kithgi yasanmadigmi, temel sorunun konut arzinda lilke genelindeki
esitsizlik ve diisiik fiyath konut eksikligi oldugunu dile getirmistir. Belge, konut politikasma yeni bir amag
eklemis, kiracilar arasinda esitligin saglanmasi gerektigini bunun da anormal ve adaletsiz kira kontrollerinin
ortadan kaldirdmasi ile gerceklestirilebilecegini soylemistir®. Ancak 1974-1979 Isci Parti iktidar:
doneminde, kira kontrolleri enflasyonu engellemek i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaya devam
edilmigtir. 1979 yihinda Muhafazakar Partinin tekrar iktidara gelmesiyle, fiyat kontrolinden vazgecilerek,
kamu harcamalarmda kismtiya gidiimis, boylelikle konut siibvansiyonlar1 disiiriilmiistiir (Stephens, 2005,
s.114).

1980’1 yillarda kiracilarm yarattig1 toplumsal baski, baz1 hak kazanimlar1 saglamistir. 1980 yilina
kadar sosyal konut kiracillarmm yerel idareler karsismda giivenceleri yoktur. Kira kontratlar1 kiracmin
yiikiimliiliklerini yerine getirmesi lizerine kurulu ve tek tarafh iken, 1980’de hayat boyu kiracilk, yerel
idare karsismda Ozerklik gibi haklar kazamimistrr. Ancak, 1980 Konut Yasasi(7he Housing Act 1980) ik
Satin Alma Hakki (7he Right to Buy) uygulamaya girmis, sosyal konutlarda oturan kiracilara belli kosullar
altinda evlerini satm alma hakki tanmmigtir (Carr ve Cowan, 2015, s. 77-78). Satmn Alma Hakki ile birlikte,

6 Bu donemde devletin konut piyasasina konut arzi ve kirakontrolleri ile miidahale ettigini soylemek miimkiindiir.
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Thatcher doneminde konut almu tesvik edilmis, mortgage piyasasi deregiile ediimis, devlet mortgage
kredilerine yonelik vergi tesviki uygulamistir. Borca dayal konut finansman bigimi 1979-2012 dénemi igin
sermaye birikiminin ana motorlarmdan biri olmustur (Wood, 2018,s. 14-15). Satm Alma Hakki ile en
kaliteli sosyal konutlar en zengin kiracilar tarafindan satmn almmus, bdylelikle sosyal konutlar marjinalize
hale gelmistir, 1997 yilma gelindiginde konut yardimmdan yararlananlarm 6nemli kesiminin yash, uzun
donem hasta, issiz, tek ebeveynli haneler oldugu goriilmiistiir (Priems ve Kemp, 2004, s. 656). Sosyal
konutlarda kiraci olan iicretlilerin orani, 1981 yiindan 1982 yilma yiizde 47’den yiizde 32’ye diismiistiir.
Bir yandan, kiracilar yerel idare karsismda haklarmi giiglendirirken, diger yandan Satm Alma Hakki ile
devletten yiiksek gelir gruplarma onemli olgiide kaynak transfer edilmistir. 1988 yih Konut Yasasi (7he
Housing Act) ile kira fiyat kontrolleri kaldirilmistir, kontratlara kiranin 6denmemesi durumunda iki ayhk
siire igerisinde konutun tahliyesine iligkin hiikiimler konulmustur. Konut sahipleri, kisa dénemli kira
anlagsmalarmdan ve kiracilara yonelik yapilan diger diizenlemelerden fayda saglayan taraf omustur. Konut
yardimi gelire dayali, kirann bir kismmi veya tamammi kapsayan bir bigim almistrr.  Kiralarin piyasaya
yoluyla belirlenmesi nedeniyle, devletin konut yardum icin yaptigi 6demeler, yaklasik on yil icinde, konut
yardimialan sayisi diigsmesine ragmen ii¢ kat artnugtir.” Y ani, 1986-1987 déneminde, 3,8 milyar sterlin olan
konut yardim harcamalari, 1997-1998 déneminde 12,2 milyar sterlin olarak gerceklesmistir (Carr ve Cowan,
2015,s. 77-78). 1978-1979 yillarmda konut stibvansiyonlar1 (property subsidies), toplam konut yardim
harcamalarnm ylizde 86’sm1 olustururken ve gelir odakh yardimlarm payi yiizde 16 iken, bu oranlar 1998-
1999 yillarmda swrasiyla yiizde 27 ve yiizde 73 olarak degismistir (Priemus ve Kemp, 2004,s. 654).
1980’lerin sonlarma dogru ¢ogu yerel idare sosyal konutlarmi Konut Birliklerine devretmistir. Konut
Birliklerine 6zel kurumlardan borg¢lanma imkam tanmmg, devlet Konut Birliklerine fon saglamistir
(National Housing Federation, 2021).

1988 Konut Yardmm Yasastile birlikte konut yardimmin miktari, kisilerin hem sosyal yardim hem
de konut yardimi almasmi engelleyecek bir bicimde belirlenmeye cahsilmistir. Baska bir ifadeyle devlet
vatandaslarm sosyal yardim almalarmi engelleyecek miktarda konut yardmm vermeye ¢alismistir. Ancak,
hem konut yardimi kapsammda pek c¢ok kesinti olmasmdan dolayr hem de konut yardimi alma hakki
olmasma ragmen bagvuru yapamayanlarm varligi nedeniyle bu amaci ger¢eklestirmek pek de miimkiin
olmamustir. Ornegin, anne ve babasi ile yasayan yetiskin kadmn ve erkekler icin de konut yardmu kesinti
yapiimakta veya konut yardimma basvuramayan kisiler sosyal yardim alabilmektedirler. 1996 yilinda
yiriirlige giren Tek Oda Kirasi ( The Single Room Rent) ve Yerel Kira Referansi (The Local Reference
Rent) kisitlar1 da kira yardimlarm diistiren uygulamalar olmustur. Tek Oda Kirasi, 25 yas altndaki

7 Vurgu bize aittir.
§ Buradan konut arzna iliskin siibvansiyonlan anlayabiliriz.
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kiracilarm sadece tek odah evler i¢in kira yardimm alabilecegini diizenlemistir. Yerel Kira Referansiise kira
yardimi i¢in bolgenin ortalama kira bedelini esas almaktadir (Stephens, 2005,s. 115-117). Beklendigi {izere
Ingiltere’de 1989 yilinda &zel konut piyasasmm konut piyasasmdaki pay: tarihin en diisiik diizeyi yiizde 10
olur iken, kira kontrollerinin kaldirilmasi ile 1989 yilindan sonra bu oran artisa ge¢gmistir (Priemus ve Kemp,
2004, s.654). Grafik 1’de goriildiigii gibi 6zel sektoriin konut sektoriindeki payr 1990’h yillarm basma gore
2019 yina kadar neredeyse yiizde yiiz artarken, yerel idarelerin konut miilkiyeti icindeki paylar1 yiizde
20’den yiizde 8’e diismiistiir. Dikkati ¢eken diger bir husus ise 6zel konut miilkiyetinin de 2007-2008 krizi
ile birlikte yiizde ona varan 6lciilerde diismesidir. Bagka bir deyisle Satin Alma Hakki ile baslayan konut
edindirme siireci mortgage krizi ile birlikte basarisizia ugramig goriinmektedir. Yani Grafik 1, bize 1991
yilinda bu yana Britanya’da konut miilkiyeti i¢cinde bireysel ve yerel konut miilkiyeti paylarmm azahga
gecerken onlarm yerini 6zel sektdor ve Konut Birligi konutlarm nasil aldigimi ¢ok c¢arpici bigimde

gostermektedir.

Grafik 1: 1991-2019 Britanya’da konut miilkiyet tiirleri (%)
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Kaynak: Gov.uk, 2021c, Table 109: by tenure and region, from 1991 hareketle hazirlanmugtir.

1980’den beri konut yardimlarmda kismt1 yapilirken, 2007/2008 krizi konut yardim biit¢esini hedef
haline getirmistir (Cooper ve Paton, 2021, s.7). Konut yardimlarma yonelik 6énemli kesintiler 2010 yiindan
sonra ger¢eklesmistir (Carrve Cowan, 2015, s. 80). Bu kesintilerin konut yardim alan sayismm kiiresel kriz
nedeniyle yiikseldigi (2007 yilinda 4,03 milyon iken 2014 yilinda 4,98 milyona) bir siiregte gerceklesmesi
( Hickman vd., 2017, s. 1106) olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bu donemde konut yardmi almaya baslayanlarin
onemli kismi diistik ticretli ¢alisanlar olmustur (Hickman vd., 2017, s. 1106). 2012 yiinda aylik almabilecek
refah 6demelerine kisit getiriimis ve Londra’da 58,700 hanenin konut yardmlar yiizde 45 azaltimistir.
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2013 yii Nisan aymnda ise Konut Yardimi Yedek Oda Siibvansiyonunda kesintiye gitmis (Housing Benefit
Spare Room Subsidy), bu uygulama kamuoyuna “yatak odasi vergisi’ (bedroom tax) olarak yansmmstir.
Yatak odasivergisi nedeniyle kiracilar ylizde 14 ile yiizde 25 oraninda kira yardimi kesintisiyle karsilagmus,
bdyle olunca kira ddemelerinde aksamalar gerceklesmistir. Yatak odasi vergisi nedeniyle 500,000 kirac1
konutlarmi terk etmek zorunda kalmustr (Cooper ve Paton, 2021, s. 7). Hiikiimete gore yedek oda
siibvansiyonun kaldirlmasmin (yatak odasi vergisi) sebebi artan konut harcamalarmni kontrol altma almak,
kirahk emlak sektoriinde hareketliligi hizlandirmak, cahsma tesvikini giliclendirmek, sosyal konutlar1 etkin
bicimde kullanmak bi¢iminde ifade edilmistir. Ancak bu kesinti 6zellikle engellileri olumsuz bir bigimde
etkilemistir. Resmi verilere gore ik uygulandigi 2013-2014 dénemi itibariyle bu kesinti 660,000 kisiyi
etkilemekte bu da konut yardimi alanlarn yaklasik ylizde 31’ine denk gelmektedir (Butterworth ve Burton,
2013, s. 35). Britanya’da bu diizenlemeler sonrasmda konut yardimi almanmn sartlar1 neler olmus? Yatak
odas1 vergisi ne anlama gelmektedir ve ne tiir toplumsal sonuglar yaratmustr? izleyen bashkta bu sorular

cevaplandirilmaya g¢ahsilacaktir.
YATAK ODASI VERGISI VE VERGIYE YONELIiK TARTISMALAR

2010 yiindaki degisimler ile birlikte 2021 yili itibariyle Britanya’da konut yardmm issiz ve disiik
gelirllerin yararlandig1 bir sosyal yardim bi¢imidir. Bunun diginda emeklilik, agr engellilik, huzurevinde
kalma veya gecici iskan (temporary housing) durumlarmda konut yardimmdan faydalanmak miimkiindiir.
Birikimleri (savings) 16 bin poundu gegenler, mortgage kredisi 6deyenler, akrabalariile yasayanlar, genel
yardim alanlar (universal credit),tam zamanh 6grenciler, Avrupa Ekonomik Boélgesinden is aramak i¢in
Ingiltere’ye gelenler, sigmmacilar, emeklilk yasm doldurmamis ¢iftler®, gb¢ kontrolinde olanlar
(immigration control) konut yardimmndan yararlanamazlar (Gov.uk, 2021a). Kisilerin ne kadar konut
yardim alacag gelirlerine, evin oda sayisma, emsal kiraya (eligible rent), yas ve engellilik durumuna gore
degisiklik gostermektedir. Emsal kira, kiraya ek olarak asansor bakim veya ortak ¢amasir hizmeti ig¢in
O0denmesi gereken bedeller dahil edilerek bulunmaktadw. Bu bedele yakit ve su faturasi dahil
edimemektedir. Egerevde bir yedek oda (spare room) varise yilizde 14 iki bos oda varsa yiizde 25 oraninda
konut yardmm kesintisi uygulanmaktadir. Ornegin 100 pound kira yardimu alan bir kisinin bir yedek oda
olmas1 durumunda kira yardmm yiizde 14 diisecek 84 pound olacaktir. Buradaki yedek oda fiziksel olarak
bos oda anlammda kullaniimamaktadwr. Oda paylasm kurallarma uymayan odayi ifade etmektedir. Kira
yardimmda kesintiye gidilmemesi i¢in odalarm diizenlenen kurallar c¢ercevesinde kullanilmasi
beklenmektedir, aksi takdirde konut yardmimnda kesintiye gidilmektedir (Gov.uk, 2021b). Yatak odasivergi

9 Ciftlerden birinin emeklilik yasinin doldurmamus olmasi konut y ardiminin uy gulanmamasi igin yeterli sayilmaktadir.
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olarak anilan uygulama ile birlikte, konut yardimm almak isteyenlerin konutun odalarmi nasil kullanmasi
gerektigi asagidaki gibi diizenlenmistir:

Tek oday1 paylagsmak zorunda olanlar:

Yetiskin bir ¢ift

16 yas altmda aym cinsiyette iki cocuk

10 yas alt1 gocuklar

Tek odada kalabilecekler:

16 yas tistiinde yetiskin

Iki cocugun tek oday1 paylasmasi durumunda 3. gocuk

Ek oda kullanabilecekler:

Agrr engellilik halinde cocuk (yerel idarenin izni kaydiyla)

Hanede herhangi bir yetigkinin giin agir1 bakmmu i¢cin kalan bakict.

Uygulamada, evde 52 haftadan az kalan 6grenciler ve askeri gorevliler tek odada kalamazlar. Bunun
dismda tivey ¢ocuk olmak lizere evde siirekli yasamayan ¢ocuk, bosanmis veya ayri ¢iftlerin ¢ocuklari,
hastalik veya engellik nedeniyle ayr odalarda kalmak durumunda olanlar, engellilerin tibbi cihazlarmin
depolanmasi i¢in kullanlan oda yardim kapsamu dismdadir (Unison, 2014, s. 1-2). Yatak odasi vergisi
olarak anilan bu uygulama pek ¢ok davaya konu olmustur. Mahkeme engelli olmasi1 nedeniyle kocasi ile
ayni odayl paylasamayan Carmichael ¢iftinin davasmi ve engelli ¢ocugunun giin asir1 bakiciya ihtiyaci
olmas1 nedeniyle ek odaya ihtiyacmi belirten Rutherford ¢iftinin davasm “haklvagik (transparent) saghk
nedeni” gerekgesiyle kabul ederken, ev i¢i siddete ugramasi nedeniyle ek bir oda talep eden kadinmn, saghk
malzemelerini depolamak i¢in ek odaya ihtiyac1 olan adamm ve ruhsal sorunlar nedeniyle gazete istifi yapan
Drage’nin davasm reddetmistir. Olumlu kararlarin gerekgesiengellilerin yatak odasi vergisi olarak bilinen
uygulama nedeniyle ayrimcih§a ugramalari olmustur. 2006 yiinda yaymlanan Konut Yardmi
Diizenlemeleri (Housing Benefit Regulations) konut yardim uygulamalarmda ikililik yaratmstr. Engelli
olmas1 nedeniyle ayni odada kalamayan ¢ocuklar i¢in tek odada kalma hakki var iken yetiskinler icin bu
hak gozetiimemistir. Yetiskinler icin giin asmr1 bakici i¢in ayr1 oda hakki var iken ¢ocuklar i¢in s6z konusu
degildir. Bu duruma sebep olan sey Birmigham City Council’in karari olmustur.  Hiikiimet burada
Carmichael’in durumundaki farklihigi hakh gostermek icin ¢ocuklarm g¢ikarmi gozettiklerini sdylemistir.

Mahkeme ise ¢ocuk ve yetiskin arasmda bu agidan bir fark olamayacagi kararmi vermistir. Ancak mahkeme
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ev i¢ci siddet goren ve siddetten korunmak i¢in ayri bir odaya ihtiyag oldugunu sdyleyen kadmmn davasmi
hakh gérmemistir. Saghk nedenlerinin hangi kapsamda belirlenecegi agik degildir, bu baglamda ruhsal
saghk nedenleri de ek oda kullanmay1 gerektirebilir. Ancak obsesif kompiilsif bozuklugu nedeniyle gazete
istifi yapan Drake’nin ihtiyac1 saglik nedeni olarak goriilmemistir (Meers, 2017, s. 182-183). Mahkeme
kararlarma istinaden yedek oda kullanabileceklere “engellilik veya saglk durumu nedeniyle bir odayi
paylasamayacak yetiskin veya ¢ocuk” ifadesi eklenmistir (Gov.uk, 2021b). Yatak odasivergisinin toplumsal
etkilerine iliskin pek ¢ok caligma yapilmustir.

Moftat vd. (2015), Ekim 2013-2014 doneminde Newcastle Walker’da yaptiklar1 alan ¢ahgmasiyla
yatak odas1 vergisinin ¢ok boyutlu sonu¢larmi ortaya koymuslardr. Walker, 11,701 niifusa sahip ve kent
niifusunun ylizde 69’nun sosyal konutlarda yasadigi 650 hanenin yatak odasi vergisinden etkilendigi bir
bolgedir (Moffat, vd., 2015, s. i). Kuzeydogu Ingiltere’de ise 50,000 hane, yatak odasi vergisinden
etkilenmis, bolge ekonomisinden 34 milyon sterlin azalms, hanehalki geliri diismiis, yoksulluk ve igsizlik
yiikselmigtir. Devlet ise yatak odasi vergisinin sonuclarmm hafifletimesi i¢in ii¢ 6neride bulunmustur,
bunlar daha kiigiik bir eve ¢ikimasi, odaya bir kiraci almmasi ve ¢alisma saatlerinin artwiimasi olarak
srralanabilir. Walker, Dogu Newcastle’m en yoksul bolgesi olup, Birlesik Krallk’m en yoksul ylizde 10’u
icerisinde yer almaktadw. 2011 yih itibariyle Walker’m niifusunun yilizde 68,5’1 sosyal konutlarda
oturmaktadr. Bolgedeki ¢ocuklarm yarisi diisiik gelirli hanelerde, bunlarm yiizde 151 ise tek ebeveyn ile
yasamaktadir. Walker’m yoksullugunun kokeninde gemi sektoriiniin aldigi agr ekonomik darbe
yatmaktadir. Agr sanayi liretiminin gerilemesi bu bolgeyi derinden etkilemistir (Moffat vd., 2015, s. 1-2).
Yapilan arastrma kapsammda Walker’dan 38 kisi ile gorisiilmistir. Katimcilarm 29’u 40-60 yas
araligindadir, 21’1 yalniz yagamakta 9’u evlidir, igsiz veya isgiicline katilamayan sayisi ise 27 olup, 9’u part-
time islerde ¢aligmaktadir (Moffat vd., 2015, s. 7). Bolgedeki haneler, yatak odasi vergisi yiiziinden
ortalama olarak ayhk 12 pound kaybetmektedir, bazi haneler i¢cin ise bu miktar ortalama 22 pounda kadar
cikmaktadwr. Katihmcilar yatak odasi vergisi nedeniyle temel gida, smma ve diger gereksinimleri
karsilamakta zorlandiklarmi, kiyafet, sosyallesme ve acil durumlar i¢cin birikim yapmanmn imkansiz
oldugunu dile getirmislerdir. Bolgedeki hanelerin biit¢eleri o kadarkisithdr ki yatak odasi vergisi nedeniyle
kiralarm1 6deyememekte veya bor¢lanmaktadirlar. Bazilari yatak odasi vergisi nedeniyle faturalarmi
O0deyemediklerini, bazilar ise hafta 9 pound ile yasamak durumunda kaldiklarmi ifade etmiglerdir (Moffat
vd., 2015, s. 8-9). Bunoktada sunu dabelirtmek gerekir ki 2010 yilinda kira yardimlarmm ev sahibine degil
de kiractya dogrudan 6denmesine karar verilmistir (Hickman, vd., 2015, s. 1106). Dogrudan édemeye
iligkin yapian pilot c¢algmalarda kiracilarm sadece yiizde &’inin kiralarmi diizenli olarak 18 ay
Odeyebildikleri sonucuna ulasimistr. Kira ddemelerindeki aksakhk beklenmedik durumlar (bosanma,
ayriik, camasr makinesinin bozulmasi vb.) ve yatak odas1 vergisi ile diger kesintiler yiiziinden
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gerceklesmistir (Hickman, vd., 2015, s. 1122). Konut yardimmdaki kesintiler kiracilar1 farkli ¢oziimlere
itmistir. Kent sakinlerinin tefecilere ve rehincilere (pay day loan company) bagimliiklar1 artmistr. Cogu
katihmc1 giiglii aile baglarmm ve yardimlagmann oOnemini, komsu, aile ve arkadaslarmm oldukca
yardimsever olduklarmi vurgulamislardir. Ancak refah harcamalarmmn kisilmasi ve yatak odasi vergisiyle
birlkte yardimlasma olanaklarmm da smirlandig1 dile getirimistir. Goriismeye katilan bdlge sakinlerinden
bazilar1 ailelerine ve arkadaglarma yiik olmaktan utang duyduklarm soylemiglerdir. Yatak odasi vergi
nedeniyle bolgede bor¢lanma gittikce artmis ve kiracilarm yiizde 60’1 kira 6demelerini aksatmistr (Moffat
vd., 2015, s. 10-11).

Cahgma kapsammnda, gelir kaybmmn fiziksel ve mental saghgi kotii etkiledigine, ¢ocuklarm
sagliklarmda uzun vadeli etkilerde bulunabilecegine dair ¢esitli kanitlar s6z konusudur. Saghk konusunda
duyulan endise ve bor¢ korkusu mental saghk iizerinde de etkiler dogurmaktadr. Hane giderlerinin
kargilanamamasi, saglk i¢cin kotii kosullar, mental sorunlar ve gida i¢in smirh bir biitgenin olmasi 6zellikle
cocuklar1 olumsuz bigimde etkilemektedir. Yatak odasi vergisi ve refah kisitlamalarmin sonucunda aileler
gida biitgelerini kismak durumunda kalmaktadirlar. Bu durumun gida fiyatlarmdaki artis ile birlesmesi daha
da katlaniimaz bir hal yaratmstr. Bazi Ogiinlerin atlanmasi, aghk durumu o6zellikle ¢ocuklarda
goriilmektedir. Goriismelere katilan ¢ogu kisi taze meyve ve sebze almakta zorlandiklarmi soylemektedir.
Katihmcilara, gida bankasmdan (food bank) yararlanmp yaralanmadiklar1 soruldugunda, ¢ogunun yerel gida
bankalarmmn varhgmndan haberdarolmadigi, ¢alismalarma ragmen gida bankasindan yararlananlarin ise gida
bankasma gitmelerinden dolay1r mahcup hissettikleri ortaya ¢ikmistir. Kaygi duyulan diger bir durum
sinma ve faturalarm ddenmesi konusu olmustur. Istisnasiz tiim yore sakinleri pek ¢ok neden dolayistyla
yatak odas1 vergisinin mental sagliklarmm etkiledigini soylemislerdir. Tasmma ile ilgili kaygilar, kendileri
ve cocuklar i¢cin saghkh gida bulamama, yetersiz ismma, kira gecikmelerinin dongii haline gelmesi,
anksiyete ve depresyonun artmasma neden olmustur (Moffat, vd., 2015, s. 12-15). Finansal zorluklarin
yarattig1 baska bir husus aile ve arkadaslarla zaman ge¢irmenin ve sosyallesmenin kisitlanmasi olarak ortaya
¢ikmaktadr. Gelirlerinin 6nemli kismmi gidaya ayran hanelerin ulagim i¢cin harcama yapmalari oldukca
zordur, bdyle olunca bolge sakinlerinin ailelerini ve arkadaslarmi gormesi imkansiz hale gelmektedir.
Katihmcilar bu durum yiiziinden toplumdan ve ailelerinden aforoz edilmis gibi hissettiklerini dile
getirmiglerdir. Gorlismeye katilanlardan bazilar1 yatak odasi vergisi konusunda degisiklige gidilmedigi
takdirde intiharlarm yasanabilecegini sOylemistir (Moffat vd., 2015, s. 16).

Bu c¢ahsmada, yatak odasi vergisinin temel mantigmm insanlarm kendilerine uygun daha kiiciik
evlere gegmesi boylelikle gayrimenkul sahiplerinin ev stokunu en uygun bicimde kullanmalarmi saglamak
oldugu vurgulanmaktadwr. Ancak bu yasa kii¢iik ev stokunu dikkate almak konusunda tamamiyla basarisiz
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olmustur. Ciinkii Kuzeybati bolgelerde tek odah yerel sosyal konut yoktur, aileler neredeyse her konut igin
birbirleri ile yarismaktadir. Bu durum sadece Kuzeybati bolgelerler de sl degildir. Ortaya ¢ikan en
biiylik sorun tek odah ev talebinin nasil karsilanacagidir. Sonug tek odah ev talebinin hizh bir bigcimde
kargilanamamasi ve bilyiik evlerin bos kalmasi olmustur. Yatak odasi vergisi buna ek olarak borglanma, kira
O6deyememe gibi toplumsal maliyetler de getirmistir. Ayrica ¢ogu goriismeci evleri ile duygusal bir bag
kurduklarmi da dile getirmektedirler (Moffat vd., 2015, s.17-18). Bu tiir zorluklar ile dayamgma aglarmin
giiclenmesi ile miicadele edildigi goriilmektedir. Keza cogu goriismeci Walker’da giiclii bir dayanisma ag
oldugunu bor¢ alp verme, ¢ocuk bakimi ve haftahk ahsveris gibi durumlarda yardimlasmanin yaygmn
oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda Walker’da olmanm onlara giivende hissettirdigini sdyleyen bir kadn
bu bolgeden tagsmmak istemedigini sOylemistir. Dahasi, ¢ogu kent sakini, evlerin temel gereksinimlerini
karsilamak i¢in uzun siiredir emek verdiklerini ve ev i¢in harcama yaptiklarmi eklemektedirler (Moffat, vd.,

2015, s. 19).

Yatak odasi1 vergisinin kiracilar ve ev sahipleri iizerindeki etkilerini degerlendiren ¢alismalardan biri,
Konut Birlikleri tarafindan Joseph Rowntree Foundation isimli bir yardim kurulusu araciligiyla yapimais,
Giineybat1 Ingiltere’yi odak almistr. 2013 yilinda yapilan arastrma, yatak odas1 vergisiyle birlikte diger
yardim kesintilerin etkilerini de degerlendirmeye almistir. Bu kapsamda yapilan alan aragtrmalarmdan biri
200 kiraci ile gerceklestirilmistir. Katihmcilarm yiizde 56’s1 igsiz olup, énemli ¢cogunlugu engellilik veya
hastalk nedeniyle g¢ahsamayan, geri kalam ise hayatlarmm oOnemli bir kismmi ¢ahsmakla gegiren
bireylerden olugsmaktadr. Baska bir deyisle, 200 katiimcmin neredeyse yaris1 engel ve hastalk yiiziinden
calsamayanlardan olugsmaktadir. Bu durum sadece bolgenin sosyal konut kiracilarma 6zgii olmayip, iilke
genelinde sosyal konut kiracilarmm &nemli kismmi hasta veya engelli bireyler olusturmaktadir.
Katihmeilarm yiizde 38’1 aralklarla ¢aligmus, ylizde 12’si ise hi¢c ¢aligmamustr, yiizde 37’si 40’l yaslarda
iken, ylizde 29’u 50’li yaglarmdadir. Arastirmaya dahil olan kiracilarm 6nemli kismm yalniz yasayan ve tek
ebeveyn ile cocuktan olusan hanelerden olusmaktadr. Kiracilarm 43°i yatak odas1 vergisinden etkilendigini
belirtmistir (Power, vd., 2014, s. 29-32). Katiimcilar, yapilan kesintiler nedeniyle kayiplarmi 6giin atlama,
ucuz gida tikketme, ¢amasr makinesi yerine elde camasir yikama, daha az dus alma, ismma faturalari kisma,
TV paketleri ve telefon hatlarmm iptali, ikinci el esya ve kiyafet kullanimi, kigisel esyalarisatma araciligiyla
kapatmaya ¢ahstiklarmi dile getirmiglerdir. Son 12 ay i¢cinde, 200 katihmcidan 164’1 gida harcamalarmdan
kismtiya gittigini, 107’si arkadas ve yakmlarmdan borg aldigim, 37°si hem arkadaglarmda hem de gesitli
finansal kurumlardan bor¢landigmni, 24’1 ise rehinciden borglandigmi dile getirmistir (Power, vd., 2014, s.
35-36). Kasm 2013- Mart 2014 tarihlerinde konut sahiplerinin think-thank’ler aracihgiyla diizenlendigi
arastrmada benzer sorunlar oldugu goriilmektedir. Arastirma kapsammnda, ev sahiplerinin kiracilarm tesvik

etmesi yoluyla 64 kiracmm katildig1 iki giinliik bir toplanti diizenlenmistir. Toplantlya katilanlarn iicte biri
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gorme engeli gibi ¢esitli engellere ve kronik hastalklara sahip kigilerdir. Toplantt boyunca 213 konu
giindeme gelmigstir, bunlardan 54’i yatak odas1 vergisi, 44’1 finansal zorluklar ve 37’si refah reformlar1 ve
reformlarm otokratik uygulama bigimleri ile ilgili olmustur (Power, vd., 2014, s. 44-45). Arastrma
cercevesinde ortaya ¢ikan 6nemli sonuglar asagidaki gibi swralanabilir:

e Yardmlar ile yasam pahaliligi arasmda iliski kurulamamasi yoksullugu artrmaktadir,

e Wonga gibi internet lizerinden kisa vadeli (bazen giinliik) ve yiiksek faizli bor¢ veren kurumlardan
bor¢lanmalar yiikselmistir,

e Kiracilar gida bankalari daha sik kullanmaya baglamustr,

e Enerji fiyatlarmdaki artis yoksullugu artrmus, kiracilar kira 6demek, ismmak veya beslenme
arasinda se¢im yapmak zorunda kahmstir,

e Mental ve fiziksel hastaliklar genel bir sorun haline gelmistir, intihar egilimi, depresyon, anksiyete
umutsuzluk yaygmlagmstr,

e Anne ve babasibosanan genglerin barmma sorunu ortaya ¢ikmis ve 13-19 yasindaki ¢ocuklar evsiz
kalabildigi goriilmiistiir,

e Aile ici siddet ve sug¢ oranlarnda artis gergeklesmistir (Power, vd., 2014, s. 46-47).

Yatak odas1 vergisinin etkiledigi iki kathmcmm ifadeleri olduk¢a carpici sonuglar ortaya
koymaktadir. Hastalk ve bosanma yiiziinden bir siiredir igsiz olan 40 yagmmdaki kirac1 yatak odasi vergisi
yiiziinden haftalik 23,15 pound 6demek zorunda oldugunu, ancak‘“bulundugu bolgede tek odali evolmadigi
icin evini degistiremedigini dile getirmistir. Kirasim 6deyemedigini sdyleyen katiimci evden atima
tehlikesiyle karsi karsiya kirasim tamamlamaya ¢cahsmak zorunda kaldigmr” belirtmektedir. Esini akciger
kanserinden kaybeden ve ii¢ aydr esine bakmak i¢in igsiz kalan bir diger kirac1 ise hayat1 boyunca giinde
12-16 saat ¢ahstigmi, yatak odasi vergisi yiiziinden ii¢ odah evi i¢in haftalk 71 pound 6demek zorunda
kaldigmi, kirasmmin bu kismmi ¢ocuklari 6dedigini sOylemistir. 9 ayhk siire¢ sonrasmda g¢ocuklara yiik
oldugunu diisiindiigii i¢in mental saghgmm bozuldugunu, evden baska bir eve tasmdiginda da maliyet

acismdan benzer bir durumun yasanacagmi eklemistir (Power, vd., 2014, s. 57).

18 Konut Birligi tarafindan yapilan Merseyside’a dair rapor, bolgede bulunan 130,000 kiracidan
26,446’smin yatak odas1 vergisinden etkilenecegini belirtmektedir. Ancak Merseyside biiylik aile evlerinin
yapildigi bir bolge oldugundan, hanelerin daha kiiciik evlere ¢ikma olasihigi olmayacak, bdylelikle
kiracilarm oOnemli kisrm yatak odasi vergisini O6demek zorunda kalacaktr. Liverpool bolgesinde
Riverside‘da 2,347 hane yatak odas1 vergisinden etkilenmektedir. Ancak bdlgede yillik olarak tek odalt 407
konut kiraya verilebilir hale geldigi icin hanelerin hepsinin tek odah eve ge¢mesi s6z konusu olsa bunun

icin yaklasik 6 yil beklemek gerekecektir. Yatak odasi vergisinin uygulamaya gectigi ik dort hafta olan
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Nisan- Mayis 2013 tarihleri arasinda 14, 197 hane kirasmi 6deyememistir. 6,000 hane i¢in kira 6deyememek
yeni karsilastiklar1 bir durum olmustur. Bolgede gida bankalari daha ¢ok kullandir olmus yeni gida
bankalar1 kurulmustur. Ayrica Merseyside’da yatak odas1 vergisinin en ¢ok etkiledigi kesim engelliler
olmustur, Merseyside’da toplam 19,055 engelli birey yatak odasi vergisi ddemek zorunda kalmistir
(National Housing Federation, 2013).

Northern Ireland Housing Executive tarafindan Subat- Mart 2019 tarihleri arasmda Kuzey Irlanda’da
yatak odas1 vergisinden etkilenen 15 kisi ile yapilan ¢ahsma Ingiltere’deki orneklerine bazi agilardan
benzemektedir. Bu noktada, irlanda’da yatak odasi verginin 20 Subat 2017°de uygulamaya basladigini
sOylemek Onemli goriinmektedir. Keza aragtrma iginde heniiz uygulamayr anlamayan goriismeciler
bulunmaktadr. Katiimcilarm sadece ikisi ¢alismakta olup, sadece bir kisi tasarruf edebildigini soylerken,
digerleri yardim disnda gelirleri bulunmadigindan aile ve yakmlarmdan bor¢ aldiklarmi dile getirmistir.
Yatak odasi1 vergisi nedeniyle yasadiklar1 gelir kaybi, katimcilarm hepsinin biit¢eleri agisindan oldukca
onemli etkiler yaratmaktadr. Boyle olunca kiracilarm cogunlugu bu kaybi dengelemek amaciyla gida
harcamalarmi kargilamak i¢in ¢ocuklarmm okul gezisi, saghk, giyim, TV paketi, telefon ve araba i¢in
yapilan harcamalar gibi her tiirli kesintilere gittiklerini belirtmiglerdir. Katihmeilarm 10’u simdiye kadar
kiralarm hi¢ aksatmadigmi, 11°1 ise yatak odasi vergisi nedeniyle kiralarmi aksattiklarmi dile getirmistir.
Borglanma ise bu a¢ig1 kapatmak i¢in énemli bir yontem halini algtrr (Carter ve Flood, 2019, s. 6).

Cooper ve Paton’a gore (2021, s. 2-3) Britanya’da mortgage krizinin asil kurbanlari mortgage
sahiplerinden ziyade kiracilardir, ¢ilinkii devlet konut piyasasmdan c¢ekilerek ve kira yardimlarmi kisarak
sosyal konut ve 6zel konut piyasasmnda kiralarm asir1 derecede artmasma neden olmustur. Cooper ve Paton,
konut piyasasinda miilkiizlestirmenin yani sira konut tahliye (eviction siirecinin karh bir bor¢ ekonomisi ve
yoksulluk endiistrisi (poverty industry) yaratarak karlihg artrdigmi ortaya koyar. Yazarlar, bu siireci
anlatmak i¢cin David Harvey’in “miilksiizlestirerek birikim” kavramsallastrmasmdan esinlenerek “yeniden
el koyarak birikim” (accumulation by repossession) kavramm kullanirlar. Bu kavram el koymanm cifte
halinden bahseder. Bizce makalenin 6nemi, konutlarm tahliye edilmesi ve konut piyasasmin
finansallagmasmm en 6nemli sebebi olarak devlet miidahalesindeki degisimi vurgulamasidir. Devlet konut
siibvansiyonlarmi1 keserek konut piyasasmda mali disiplin uygulayarak konut piyasasmm finansallasmasma
ve konutlarm tahliye edimesine sebep olmustur. Devletin bu tutumu kiracilarm borglanmasma, konut
sektoriiniin finansallasmasma neden olmus, karlar sadece rant ve konut sektoriiniin piyasalagsmasmdan

dolay1 artmamus, konutlarm tahliye edilmesi ve yoksulluk da karlihigi artran unsurlar olmustur.

Cooper ve Paton’a gore, konut piyasasmdan miilksiizlestirmeye dair cahsmalar1 olduk¢a yaygm iken,

konut tahliyesi ile ilgili ¢ahgmalar azmhkta kahlmstr. Konut tahliyesinin, konut piyasasmda gizli kalmig bir
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alan olmasmm sebebi tahliye edilen konutlara dair verilere ulasmanmn zorlugudur. Yasaltahliyeler mahkeme
kayitlar1 araciigiyla bulunabilirlerken yasa dis1 tahliyelere ulagsmak pek de miimkiin degildir. Ancak smirh
sayida da olsa birka¢ ¢aligama, konut tahliyelerinin konut sahipleri, emlak¢1 ve finanscilar i¢in nasil karh
bir alan olduguna deginmektedir (Cooper ve Paton, 2021, s. 3-4). Konut sektdriiniin finansallagsmasi konut
tahliyelerinin temel nedenidir. Devletin konut piyasasmda c¢ekilmesi, konut finansmanmnm piyasa
aracii@lyla yapilmasma neden olmustur. Devlet bu siireci 1988 Konut Yasasiile (7he Housing Act) kira
kontrollerini kaldrarak, Satm Alma Hakki (The Rightto Buy)ile sosyal konutlar1 6zellestirerek ve mortgage
vergi indirimleri ile bireysel konut miilkiyetini tesvik ederek desteklemistir. Kira kontrollerinin kalkmas,
kiralarm yiikselmesine, devletin kira yardimlarmm kismasi konut finansmamni i¢cin mortgage kredilerinin
yiikselmesine neden olmustur. Mali disiplin uygulamasiyla kira yardimlarmm kisilmas1 ve devletin diger
refah harcamalarmi azaltmasi, kira giderleri artan kisileri bor¢lanmaya itmistir. Bu siire¢ sadece
miilksiizlestirme yoluyla birikimi tesvik etmekle kalmamg konutun tahliyesi, hane halki borglar1 ve
borglarm yeniden diizenlenmesi ile kér1 ve somiiriiyii yiikseltmistir (Cooper ve Paton, 2021, s. 5-7).

2007-2008 krizi sonrasi konut harcama kesintileri hane halki bor¢larmi yiikseltmistir. Bazi ¢alismalar
Ingiltere de yatak odasi vergisi nedeniyle kiracilarin iigte ikisinin kira 6demelerini aksattigini, yedide
birinin ise tahliye tebligati aldigim géstermektedir'’. Ingiltere’de Londra Southwark’ta 227 kirac1 yatak
odas1 vergisi yliziinden evlerinden tahliye edilmistir (Cooper ve Paton, 2021, s. 7-8).

Cooper ve Paton, Ingiltere ve Galler’de konut piyasasmda bahsedilen sorunlardan dolay: yeni bir
piyasa olustugunu, bu piyasanm bor¢ yapilandirma ve konut tahliyesi {izerinden yiiksek oranlarda kar elde
ettigini vurgularlar. Kamu ve 6zel sektoriin birlesiminden meydana gelen bu yeni kar alaninda hem kamuda
calisan hem de icra sirketlerinde (private enforcement agents) gorev alabilen yerel mahkeme gorevlileri
(County Court bailiffs) onemli rol oynamaktadir. Bor¢ yeniden yapilandrma ve konutlara el konulma siireci
mali disiplinin uygulandigi 2010-2015 doneminde hiz kazanmis boylelikle bu yeni sektér hizhca
bityiimiistiir. 2010 ile 2015 yilar1 arasinda ingiltere ve Wales’de el konulan konut says1 yiizde 51 artmustir
(2021, s. 11). Yerel mahkeme, 2015 yilmm ik {i¢ aymda 11,000 aileyi konutundan tahliye etmistir. Bu
rakam 2014 yilindan yiizde 8 ve 2015 yilindan yiizde 51 daha yiiksektir. Ayrica bu veriler yiiksek mahkeme
verileri olmadig1 i¢cin kismi verilerdir. Boyle olunca borg¢ yapilandirma ve 6zel icra sirketleri ¢okuluslu
sermaye tarafindan olduk¢a ¢ekici yatrmm alanlari haline gelmistir. Konut tahliye siirecinde yerel mahkeme
ve icra gorevlisi evin tahliyesi, kontrolii gibi isler i¢in {icret talep etmekte, bu durum karh bir alan
yaratmaktadir. Bor¢ yapilandirma sirketi olan Marston Group Limited yillik karmi yiizde yiiz yiikseldigini
aciklamig, c¢okuluslu sirket olan Outsourcing Inc. bor¢ yapilandrma ve icra sirketi olan JBW Group

10 vurgular bize aittir.
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Limited’i 24 milyon pounda satm almis ve karmm yiizde 61 arttrdigmi agiklamistr.  Devlet sosyal
konutlarmi Gzellestirerek ve mortgage’i tesvik ederek konut piyasasnmn Ozellesmesini saglamig, diger
yandan konut yardimlarmi keserek kiracilarm bor¢lanmasma ve konutlarmdan tahliye edimelerine yol
acarak bor¢larm yeniden yapilandirilmasi ve tahliye siirecinin kendisinin de karh bir piyasa olmasma vesile
olmustur. Yazarlar konutun tahliyesi ile ortaya ¢ikan birikim siirecini “el koyarak birikim olarak”
adlandrmaktadirlar.  1980’ler ile birlikte kiracilarm Kkonutlarmdan tahliye edilmelerinin  oldukca
kolaylagsmas1 bu siirecin 6nemli asamalarmdan biri olmustur. Muhafazakar Parti lideri mali disiplin
doneminin, diisiik gelir gruplarmm borglarmi yeniden yapilandrmasi igin bir firsat yarattigm dile
getirirken, Britanya Gelir ve Giimriik idaresi (Her Majesty’s Revenue And Customs) borg tahsilat ve icra
sirketlerine milyonlarca pound ddeme yapmaktan imtina etmemistir. Britanya Gelir ve Giimriik Idaresi
diistik miktarh ancak ¢ok sayida borcun tahsilati ve icrasi i¢in digardan hizmet aldiklarmi1 agiklamigtr. 2010
yilnda Britanya Gelir ve Giimriik Idaresiile Calisma ve Emekliik Bakanhg'' birlikte vergi kacakcihigini
engelleyecek bir sistem kurmak istemis, Britanya Gelir ve Giimriik Idaresi hane halki vergi indirimini
arastirmasii¢in'>Amerikah Sirket Concentrix’e 75 milyon pound 6demistir. Ancak sirket ulusal bir skandala
karigarak hatah sekilde binlerce vergi indirimi alan miikellefi vergi kacak¢ilig1 ile suglayinca, sirket ile
yapilan sozlesme sona erdirimistir (Cooper ve Paton, 2015, s. 12-13).

Greenstein vd., (2016) ise yatak odas1 vergisinin bir yandan fazla ¢ahyma anlamma gelirken, diger
yandan 0zel alan olan evin, ailenin diizenlenmesi ve gozetlenmesi anlamma geldigini dile getirmektedirler.
Calgma, 14 aile ve 39 okul ve sivil toplum gorevlisi ile anket lizerinden yatak odasi vergisini
degerlendirmistir. Yatak odas1 vergisi uygulamasi yas ve cinsiyeti odalarm paylasmm konusunda yeterl
kriterler olarak gérmiis, oysa odanm boyutu ya da odanm ihtiya¢ nedenleri dikkate almmamustir. Aralarmda
yas farki olan ¢ocuklarm aym odada kalmasi, biri uyurken birinin ders ¢algmak istemesi gibi sebeplerden
dolay1 verimsiz sonuglara neden olmaktadir. Ayrica yasi bir 6l¢ii olarak almak ¢ocuklarm diglanmasma ve
marjinalize edilmesine neden olmaktadwr. Diger yandan diizenleme “cocugu” nesiller arasi bir iliski olarak
gérmemistir, aile baglar1 cocugun 18 yasma gelmesiyle bitmektedir. Ornegin, yetiskin ¢ocuklar ve torunlar
yasada yedek odanin hak sahibi goriilmemistir (Greenstein vd., 2016, s. 511- 512). Goriigmecilerden bazilari
yedek odayi, ¢ocuklarmm c¢alhgmasma ve dinlenmesine yardim etmek i¢in torunlarma bakmak amaciyla
kullandiklarm1 dile getirmislerdir. Feminist yaklagmlar ise bu informal yardimlasma bigimlerinin
onemsenmemesinin karsiigi ddenmemis ev ici emegi gérmezden gelmek oldugunu dile getirmektedirler
(Greenstein vd., 2016, s. 513). Yatak odasi vergisi uygulamasi1 ailelerin gergek yasamlarmi dikkate

almamistir. Bosanmis ciftlerin ¢ocuklarmm anne veya babasmm evinde sadece bir odasi bulunmak

11 Refah harcamalarindan sorumlu birim.
12 Calisan ancak diisiik geliri olanlarm aldigi ek bir indirim.
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durumundadir. Boyle olunca ¢ocugun diger ebeveyn ile iligkisi bozulmaktadir (Greenstein vd., 2016, s.
514). Yatak odas1 vergisi, ailelerin yasadiklar1 yeri degistirmeleri dolayisiyla, refah harcamalarmda
kaybettiklerini informal baglar ile kurmalarmi da engellemektedir. Independent gazetesinin bu yer
degistirmeyi, her hafta 500 ailenin Londra’dan ayriismi, “toplumsal temizlik” olarak adlandirmasi
(Greenstein vd., 2016, s. 519) refah harcamalarma duyulan derin karsithgm tezahiirii olarak goriilebilir.

Nowicki (2018) ise refah harcamalarma duyulan karsithgmn politik bir retorik olarak nasil
kullanildigmi, aile ve konut hane gibi kavramlar1 odaga alarak anlamaya ¢ahsmis, bu ¢cercevede yatak odast
vergisinin nasil bir baglama denk distiigiinii degerlendirmistir. Yazara gore neoliberal politik retorigi
incelemek agismdan Thatcher 6nemli bir baglangic noktasidir. Thatcher, aileyi ev kurmayi, ¢ekirdek aileyi
sosyo-politik degerlerinin merkezine koyan piyasa ve birey odakh bir strateji izleyerek neoliberal ve
muhafazakar vatandasi hem pratik hem retorik olarak i¢ ice geciren bir strateji izlemistir. Thatcher, bireysel
miilkiyeti ylicelten ve ¢ekirdek aile degerlerini toplumsal yapmm insasmda merkeze koyan bir sdylem
tutturmugtur (Nowicki, 2018, s. 9-10). 1980 yilinda sosyal konutlarm 6zellestirilmesine olanak veren Satn
Alma Hakki diizenlemesi (The Right to Buy), Ingiltere’de konutun sosyal ve kiiltiire]l anlamma dair koklii
degisiklikler yaratnustir. Ozel konut miilkiyeti yiiceltilirken, konut edinimi konusunda sorumluluklar bireye
yiiklenmistir. Thatcher’a gore artik konutta bireysel miilkiyet yaygmlasmahdr, bdylelikle artik birey
sorumlulugunu  hissedecek ve sorumluluklarma gore davranacaktw. Toplum kadmlar, erkekler ve
hanelerden olusmaktadir. Artik higbir devlet icin insanlara bakma gibi bir sorumluluk kalmamuigtir, haneler
ancak bunu kendi baslarma yapabilirler. Bdoylelikle bireysel konut miilkiyeti, refah devleti uygulamalari
karsithgmm ahlaki bir sembolii haline gelmistir. Konut artik finansallasan bir alan, finansal bir giivence
bicimini almistr. Satm Alma Hakki ile birlikte 6zel konut sahipleri hanelerini bagarih ile kurabileneler
olarak degerlendirilirken, sosyal konut kiracilar1 toplumun basarisizlar1 kabul edilmistir (Nowicki, 2018, s.
10-11). Tony Blair da konutu ahlaki bir retorik olarak kullanmaya devam etmistir. 1980 sonrasi hem
akademik hem de popiiler yaymlar siklikla issiz, aylak ve yoksul kesimleri toplum i¢in bir tehdit, bir hastahk
olarak degerlendirmeye basglamistr. Bu cercevede sosyal konutlarm artigi ahlaki bir sorun olarak
gorlilmiistiir. Bazi raporlarda refah harcamalarma bagh bireyler “tembel” ,“ailenin bas belasi” (the bad
seeds of the family) olarak isimlendirilmistir (Nowicki, 2018, s. 12-14). Cameron Thatcher gibi konut
edinmeyi, cekirdek aileyi One c¢ikaran, ailenin devletin temelini olusturdugunu vurgulayan séylemlere
devam ederken, issizligi ve sosyal konut kiracihgmi ahlaki bir ¢iirime olarak degerlendirmistir. Bu
baglamda, konut reformu refah harcamalarmdan yararlananlara verilecek bir ceza gibi formiile edilmistir.
Evli hanelere vergi indirimi saglanirken, escinsel evlilikler tanmirken, yatak odasi vergisi ile olduk¢a
dislayic1 ve ayrimci bir uygulamaya gidilebilmistir. Yatak odasi vergisi sosyal konut kiracilarmi

cezalandrmanm bir araci olmus simdiye kadar siire giden “konut edindirme” (housing) sdyleminin
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karsisma “konutsuzlastrma”y1 (unhousing) yerlestirmistir (Nowicki, 2018, s. 14-15). Yatakodasivergisi
uygulamasma dair gelistirilen ahlaki soylem, devlet tarafindan sunulan comert yardimlarm sosyal konut
kiracilar tarafindan suistimal edildigi iizerine kurulmustur. Bu yaklasima gore, yedek odas1 olan haneler,
ev sahibi olan veya 6zel konut kiracist olan vergi mikelleflerinin vergilerini adaletsiz bir bicimde
kullanmaktadirlar. Busdylemlerin sosyal konut kiracilar iizerindeki etkileri gézlemlenebilmektedir. Yatak
odas1 vergisinden etkilenen bir kiraci, yatak odasi vergisiyle 20 yildr yasadigi evinin yavas yavas
kendisinden alndigini, ¢iinkii kira ddemesinde zorluk yasadigmi dile getirmistir. Ozel konut kiracilart ile
sosyal konut kiracilarmm aym haklara sahip olmamas1 gerektigine dair retorigin, kendi evini yasa dig1 gibi
gosterdigini belirtmistir. Bagka bir sosyal konut kiracist ise yillardr yasadigi evinin, miilkiyetine sahip
olmadig1 i¢in, kendisinden alnmasma oldukca kizgn oldugunu sdylerken, kendisini “tembel bir otlak¢r” (a
workshy scrounger) olarak gormelerinden korktugu i¢in komsularmdan kira statiisiinii sakladigini
belirtmistir (Nowicki, 2018, s. 18).

SONUC

Birlesik Kralik’ta devletin, konut sektoriinii piyasalastrma siirecini olduk¢a incelikli bigimde
iglettigi  gorilmektedir. Konut sektorliniin piyasalastriima siirecinde devilet iki katmanh politikaya
yonelmistir. Piyasalagsma siirecinin ik agsamas1 1980 Satm Alma Hakkmm yiiriirlige girmesi ile baslarken,
piyasalagma siirecinin katmerlenmesi 2007/2008 krizi sonrasmda konut yardimlarmda yapilan Snemli
kesinti ile meydana gelmistir denebilir. Oncelikle 1980 yilinda Satm Alma Hakki ile sosyal konutlarmn bir
boliimii Ozellestirilmis, konutlarm bankalar araciligiyla finansmani, piyasa deregiilasyonu ve vergi
indirimleri ile tegvik edilmis, konutlar finans piyasasmm bir kazang aracihaline gelmistir. 1988 yilinda kira
kontrollerinin kaldirilmasi, kira fiyatlarm yiikselterek yine gayrimenkul sahiplerinin karm yiikseltirken,
konut tahliyesinin kolaylastrlmasit da konut sektoriiniin piyasalagsmasmi saglamistr. Yani sadece
konutlarm o&zellestirilmesi degil, kira diizenlemelerinde degisiklikler konut sektoriiniin piyasalagmasmna
katkida bulunmustur. Devlet konut arzmdan c¢ekilerek, gelire dayah konut yardimlarma yonelmis, konut
harcamalari da kisiimistir. Bagska bir deyisle, devlet konut harcamalarmni azaltmis, yatrim harcamalarmdan
transfer harcamalarma yonelmistir. Sosyal konutlar toplumun 6nemli bir kismmmn faydalanacagi bir kamu
hizmetinden ¢ikariip, marjinalize hale getirilmistir. Sosyal konutlara yénelik harcamalarm kisiimasi, sosyal
konutlarm 6zellestiriimesi, sosyal konutlardan yararlananlarm kapsammm daraltiimasi, kiractyr koruyucu
diizenlemelerin erozyona ugratimasi, sosyalkonut kiracillarmm 6zel sektor konutlarma “kovulmasma” veya
bor¢ yoluyla bireysel konut miilkiyetinin yiikselmesine neden olmustur. Keza 1990’lar ile birlikte &zel
sektor ve bireysel konut miilkiyetinin kamu sektorii aleyhine yiikselmesi bu durumu dogrular niteliktedir.
1990’larn sonunda sosyal konutlardan yararlananlarm énemli kismi engelli, yash ve issizlerden olusmustur.
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2007/2008 mortgage krizini konut sektoriinde dnemli degisimleri beraberinde getirmistir. Oncelikle
bireysel konut miilkiyetinde 6nemli bir diislis meydana gelirken, sosyal konut talebi yiikselmistir. Baska bir
deyisle, Thatcher tarafindan baslatilan bor¢lanma yoluyla ‘“konut edindirme” sdylemi biiyiik basarisizhiga
ugramigtir. Ancak bu basarisizhga ve 2007/2008 krizi sonrasmda sosyal konut ihtiyaci olan kisi sayismin
artmasma ragmen, devlet konut yardmlarm kismaya devam etmis, sosyal konut kiracilar1 “toplumun
arizalar” olarak goriimistiir. Refah yardimlarm kisimasmm yami swra yatak odasi vergisi kigilerin
bor¢lanmasma, konutlarmdan tahliye edilmesine yeni bir piyasa olarak konut tahliye ve bor¢ yeniden
yaplandirma piyasasmmn olusmasma olanak saglanustrr. Iktidarm, mali disiplin siirecinin, borglarm
yapilandirilmasi i¢in 6nemli bir firsat olacagmi dile getirilmesi bu durumu destekler niteliktedir. Bagka bir
deyisle, hali hazirda sosyal konutlarm ozellestirilmesi ile devlet konut sektoriinii piyasalastwrrken ve
finansal sektorii tesvik ederken, konut yardimlarmm kisiimasi yoluyla da kiracilarm bor¢lanmasmna ve
tahliyesine vesile olarak finansal sektorii desteklemistir. Yoksulluk, achk, mental sorunlar ve intihar
devletin miidahale bigimindeki degisiminin yaratti1 yikict sonuclar olmustur. Diger yandan, devletin
serbest piyasa ekonomisini desteklemek icin, piyasa ekonomisinin degerlerine aykir1 olarak, miidahale
alanmi sosyal konut i¢erisinde kimin hangi odada kalmasi gerektigine varana kadar genisletiyor olmasi
oldukca ironik bir durum yaratmaktadir. Sonug¢ olarak, yatak odasi vergisi, 2007/2008 krizine ragmen
Birlesik Krallik’ta devletin piyasa alanmi genigletmek icin agr toplumsal sonuglar yaratacak politikalardan

vazgecmedigini ve kamu mali araglarinm toplum {izerindeki yarattig1 etkilerin derinligini gostermektedir.
YAZAR BEYANI

Yazar, calismanm tiimiinii tek basma gerceklestirmistir. Yazar, herhangi bir ¢ikar catigmasi
bildirmemistir.
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EDEBALI UNIVERSITESI CALISANLARI UZERINE BiR ARASTIRMA*
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Bu c¢alismanin amaci tniversite ¢cahsanlarmm, duygusal zekdlar ile oOrgiitsel 6zdeslesmeleri arasinda iliski olup
olmadigmi tespit etmektir. Arastrmanin evrenini Bilecik Seyh Edebali Universitesinde calisan akademik ve idari
personel olusturmaktadir. Aragtrma kapsaminda Bilecik Seyh Edebali Universitesinde gorev yapmakta olan 305
katilimcidan e-postave online web sayfasiaracihigi ile anket yontemi uygulanarak veriler elde edilmistir. Calismada;
Wong ve Law tarafindan 2002 yilinda gelistirilen Deniz (2012) tarafindan Tirkce’ye uyarlanan 4 boyut ve 16
maddeden olusan Duygusal Zekd Olcegi (WLEIS) ile Mael ve Ashforth tarafindan 1992°de gelistirilen ve Tiiziin
(2006) tarafindan Tiirkce’ye uyarlanan 6 madde ve tek boyuttan olusan Orgiitsel Ozdeslesme Olcegi kullanilnus tir.
Elde edilen veriler SPSS 26.0 programu kullanilarak analiz edilmistir. Arastmrma sonuclarma gore katiimcilarin
duygusal zekdlarmin orgiitsel 6zdeslesmelerini istatistiksel olarak pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bulgular
tartisilarak onerilerde bulunulmustur.
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EMOTIONAL INTELLIGENCE AND ORGANIZATIONAL IDENTIFICATION:
A RESEARCH ON BIiLECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITY EMPLOYEES

Abstract

The aim ofthis study is to determine the relationship between the emotional intelligence of university employees and
their organizational identification. The population ofthe research consists ofacademic and administrative staffworking
at Bilecik Seyh Edebali University. Within the scope of the research, data were obtained from 305 participants by
applying the survey method via e-mail and using an online web page. In the study; Emotional Intelligence Scale
(WLEIS) consisting of 4 dimensions and 16 items developed by Wong and Law in 2002 and adapted into Turkish by
Deniz (2012), and 6 items and one-dimensional scale of Organizational Identification Scale developed by Mael and
Ashforth in 1992 and adapted into Turkish by Tizin (2006) was used. The obtained data were analyzed using the
SPSS 26.0 program. According to the results of the research, it was determined that the emotional intelligence of the
participants had a statistically positive effect on their organizational identification.
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Duygusal Zeka ile Orgiitsel Ozdeslesme: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Calisanlart Uzerine Bir Arastirma

GIRiS

Giiniimiizde kiiresellesmenin ve teknolojideki hizh degisimlerin etkisiyle orgiitlerde rekabet ortamm
giderek artmaktadr. Kamu ve 6zel sektor dahilindeki tiim orgiitler degisen caga ve teknolojik gelismelere
uyum saglayarak varhgmi basarih bir sekilde devam ettirebilmeyi hedeflemektedir. Egitim sektorii
icerisinde yer alan iiniversitelerin de en 6nemli amaclarindan biri, kaliteli hizmet sunarak rekabet avantajmi
saglamak ve egitim-Ogretim faaliyetlerini yiikselen bir ivme ile bagarili bir sekilde devam ettirebilmektir.
Universiteler, nitelikli insan giicii yetistirilmesine ve bilimsel arastrmalar yapimasma onciiliik ederek
iilkkelerin gelismesine olumlu katkida bulunmaktadir. Insan odakli calisma sistemi bulunan iiniversitelerde,
verimlili§in arttiriimasi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin daha kaliteli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 6rgiit
ici iklimin olumlui yonde gelistirilmesi gerektigi tartismaktadir. Burada ise duygusal zeka ve orgiitsel
Ozdeslesme kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Duygusal zekd kavramsal ik olarak Salovey ve Mayer 1990 calsmalarmda Oneriimistir.
Tanmlamalarnda "sosyal zeka; bireylerin kendi duygularmi veya baskalarmm duygularmi izleme, bu
duygular arasnda ayrim yapabilme ve bu bilgileri kendi diigiince ve eylemlerini yonlendirmek igin kullanma
yetenegi" (1990:189) olarak yer almistir. Mandell ve Pherwani (2003) ise duygusal zekayi, duygusal olarak
yonlendirilen bilgileri kavramsal olarak algilama ve akil yiiriitme yeteneklerinin bir alt kiimesi olarak
tanmmlamustir.

Duygusal olarak zeki insanlar, kismen, duygularmi mantiksal olarak tutarh bir duygusal isleyis
modeline gore diizenleyen kisiler olarak tanimlanir (Mayer ve Salovey, 1995). Mayer, Salovey ve Caruso
(2004) cahgmalarmda ise duygusal zeka kavram; bireylerin duygular1 tanmma, duygu yaratma, diistinmeye
katkida bulunma, duygu ve duygular1 anlama ve entelektiiel ve duygusal gelisimi tesvik etmekicin duygular1
izleme yetenegi olarak tammlanir. Mayer, Salovey ve Caruso (2004), ekip etkinligi, yonetim gelistirme ve
kariyer gibi duygusal zeka bilesenlerinin isyerinde uygulandigmi varsaymiglardir.

Bireyler cahsma ve sosyal hayatlarmda cesitli duygular yasamaktadwlar. Duygular bireylerin
hayatmna kilavuzluk etmeleri, tutum ve davramslar etkilemeleri nedeniyle 6nemlidir. Bu agidan duygular,
bireylerin davraniglarmm 6nemli bir parcasidr ve karsilikli iligkilerde belirleyici bir role sahiptir
(Champoux, 2006:108). Boylece duygusal zekd kavrami, genel olarak duygularm akilica kullanimasi
seklinde ifade edilmektedir (Goleman, 2000: 393). Diger bir tanima gore ise duygusal zeka, duygularin
kabul edilmesi ve tanimlanmasi, kiginin hem kendisi hem de digerleri i¢cin pozitif ve negatif duygular1
diizenleyebilmesi yetenegidir (Matthews vd., 2004: 3).
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Orgiitii ile 6zdeslesmis cahsanlar ise; goniil giicii ve is doyumu yiiksek bireyler olarak ifade
edilmektedir. Bu bireyler aym zamanda orgiitin basarisim kendi basarisy, basarisizligmi da kendi
basarisizign olarak gormektedirler (Ashforth ve Mael, 1989). Cahstig1 Orgiite aidiyet duygusuyla baglanan
bireylerin i performanslarmm da daha yiiksek seyretmesi nedeniyle Orgiitsel 6zdeslesme, Orgiitler
tarafindan arzulanan bir orgiitsel davrams degiskenidir. Ozdeslesme diizeyi yilksek cahsanmn is
performansinmn da yiiksek olmasmnm yam sira; orgiit iginde diisiindiiklerini agik¢a ifade etmesi ve Orgiit

c¢ikarlar1 dogrultusunda davranmasi gibi orgiite 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Aciklamalar dogrultusunda {iniversite c¢ahsanlarmm sahip oldugu duygusal zekalar ile orgiitsel
Ozdeslesmeleri arasmndaki iliskiyi belirlemek ve demografik ozelliklere gore duygusal zeka ile oOrgiitsel
Ozdeslesmenin farkhlagip farkhlagsmadigmm tespit edilmesi, bu ¢alismanmn temel amacm olusturmaktadir.
Arastrma sonucunda elde edilen bulgular tartisilarak 6zellikle egitim sektorii baglaminda birtakim o6neriler
getirilecektir. Kavramlara olan farkmdahgm artmasiise alm uygulamalari, orgiitsel iletisim ve motivasyon
konularma da katki saglayacag diistiniilmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Duygusal Zeka

[k kez 1920 yiinda Thorndike’n sosyal zekd kavrammi ortaya atmasiyla duygusal zeka kavranmnm
temellerinin atildig1 sOylenebilir. Thorndike'a gore sosyal zeka kavrami; kadmn-erkek ve genc-yash farki
gbzetmeksizin biitlin insanlar1 anlayabilme ve bu algilar1 genis kapsamh yonetebilme yetenegidir
(Thorndike, 1920). Daha sonra 1983 yiinda c¢oklu zeka teorisini ortaya atan Howard Gardner sonraki
calismalarmda Thorndike gibi sosyal zeka kavrammi kullanarak; sosyal zekanm, kisinin hem kendiyle hem
de digerleriyle iletisim zekasmdan olustugunu ifade etmistir (Yaylaci, 2006). Bu nedenle Gardner’in
duygusal zekd kavrammmn ortaya ¢ikmasmda onciilik eden ikinci isim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Duygusal zeka kavramn ilerleyen yillarda da ivime kazanarak aragtrmacilarm ilgisini ¢ekmeye devam etmis
ve bu konu lizerine calismalar hiz kazanmustr. Salovey ve Mayer’in 1990 makaleleri biiyiik ses getirmis ve
bu konunun arastrilmasma biiyiik onciilik etmistir. Salovey ve Mayer ik kez duygusal zeka (Emotional
Intelligence) ifadesini bu makalede kullanmiglardir. Makalelerinde duygusal zeka ile ilgili olarak; bireyin
hem kendisinin hem de karsisindakinin duygularm anlayabilmesi, hissedilen duygularm dogru bir sekilde
izlenmesi, duygular arasmda ayrim yapabilme ve edinilen bilgilerin dogru sekilde kullamlmas1 becerilerini
kapsayan bir zeka tiirii oldugunu aymi zamanda sosyal zekanm da alt boyutunu olusturdugunu ifade
etmiglerdir (Salovey ve Mayer, 1990). Bu boyutlar asagidaki gibi ifade bulmustur:

* Belirli hedeflere ulagsmak i¢in duygular1 yonetmek.
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* Duygulari, duygusal dili ve duygular tarafindan iletilen sinyalleri anlamak.
* Diistinmeyi kolaylagtrmak i¢cin duygular1 kullanmak.
* Duygulan kendinde ve baskalarmda dogru bir sekilde algllamak.

Her dal, genel duygusal zekayi olusturan bir dizi beceriyi tanmmlar. Her dalm, nispeten kolay
becerilerden daha karmasik becerilere dogru ilerleyen kendi gelisim yoriingesi vardir. Ornegin, Duygular1
Algilamak tipik olarak yiizlerdeki ve ses tonlarmdaki temel duygular1 algilama yetenegi ile baglar ve
duygusal karigmlarm dogru algilanmasma ve yiizdeki duygusal mikro ifadelerin saptanmasma kadar
ilerleyebilir (Mayer ve Salovey, 1997).

Mayer ve Salovey’den sonra Goleman da duygular iizerine ¢aligmalarda bulunmustur. Goleman
duygusal zekays;, “bireyin kendi kendini harekete gecirebilmesi, olumsuzluklar karsisinda bile yoluna devam
etmesi, diirtiilerini kontrol ederek tatmini erteleyebilmesi, ruh halini diizenleyebilmesi, sikmtili durumlar
karsismda duygularma yenik diismemesi ve bireyin kendisini karsismdakinin yerine koyabilmesi” seklinde
tanimlamaktadir (Goleman, 1995). Ayrica duygusal zekann 6ziinde karakter olgusunun bulundugunu ve
duygularm akillica kullanilarak duygulardan yararlaniimasi gerektigini vurgulamak istemistir. Bu nedenle
Goleman duygusal zekayi, duygularm farkma varmak, empati, sosyal beceriler, duygular1 yonetme ve
motivasyon olmak {izere bes bolimde incelemistir (Goleman, 2000). Mayer, Salovey ve Caruso 2008
caligmalarmda Goleman'm 1995 kitabmm duygusal zekayr basmsal anlamda daha genis kitlelerle
tanigtirdigm1  kabul etmigler ancak; kendilerinin ik modelinden yola ¢ikan Goleman'm onerdigi birtakim
ozelliklerin kigilik Ozellikleri ile karistigmi belirtmislerdir. Gliniimiize degin yanki bulan "bireyin
performansmda duygusal zekd 1Q'dan daha onemlidir" tarzi diisiincelerin 6zellikle Goleman vasitasi ile

popiiler oldugunu fakat kendilerinin bdyle bir iddialarmm olmadigmi belirtmislerdir.

Duygusal zeka ile ilgili onemli ¢galigmalarda bulunan arastrmacilardan biri de Bar-On’ dur. Bar-On,
duygusal zeka ile ilgili ¢alismalarinda bireylerin hissettikleri duygularm basarilarmi ne derecede etkiledigini
belirlemeyi amaglamugtir. Bu nedenle duygusal zekayr “kisinin kendisini ve etrafindakileri anlamasi,
digerleriyle iligki kurabilmesi, yasadigi c¢evreye uyum saglayarak, karsilastigi sorunlarla bas edebiime
yetenegi ve bu yetenek sayesinde ¢evreye uyum potansiyelini yakalamasi “seklinde tanimlamaktadr (Cakar
ve Arbak, 2004). Bar-On yapmis oldugu ¢ahsmalar ile beynin duygusal ozelliklerinin bilissel 6zelliklerden
daha etkili oldugunu ve bu nedenle duygusal boliime agwhk verilmesi gerektigini vurgulamak istemistir
(Avci, 2017). Ayrica Bar-On bazi insanlarm digerlerinden daha basarili olmasmm nedenini arastrmak igin
ve stres yonetimi, esnek olma, uyumlu olma hali gibi bazi unsurlar1 dlgmek i¢in Duygusal Zeka Envanteri
(Emotional Quoitent Inventory EQ-i) 6lcegini gelistirmistir. Olgek, psikolojik o6l¢iim kategorisinde
duygusal zekay: 6lgme konusunda gelistirilen ilk duygusal zeka 6lgegi olmasmm yam sira bugiine kadar en
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yaygin kullanilan duygusal-sosyal zeka olcegidir. Diger arastrmacilarm aksine Cooper ve Sawaf ise
duygusal zekayr genellikle orgiit kiiltiirii baglammda ele almay: tercih etmiglerdir. Bu nedenle “Liderlikte
Duygusal Zeka” adli eserde duygusal zekanm liderlik iizerindeki etkisini agiklamaya calgmslardr (Cakar
ve Arbak, 2004). Duygular1 6grenmek, duygusal zindelik, duygusal derinlik ve duygusal simya olmak {izere
dort baslikta inceledikleri modeli “Dért Kose Tasr” olarak isimlendirmisler ve her kdse tagmi kendi iginde
dort alt kategoriye ayrrarak a¢iklamaya ¢algsmislardir (Cooper ve Sawaf, 2003).

(")rgiitsel Ozdeslesme

Insanlarm uzun siire ¢alsma hayatmmn iginde var olduklar1 diisiiniildiigiinde &rgiitsel davrans
konularmdan &rgiitsel 6zdeslesme kavranu calisma hayatinda énemli bir yere sahiptir. Orgiitsel 6zdeslesme
sadece ¢alsanlar tarafindan degil aym zamanda orgiitler tarafindan da tercih edilen bir durumdur. Orgiit
devamhligmin saglanmasi, basarih bir 6rgiit ortamm olusturulmasi ve ¢ahsanlarm performanslarma olumlu
katkis1 olacagi inancmdan dolayr uzun siire istikrarl ve sadakatle ¢ahgacak is gorenlere sahip olmak,
orgiitler i¢in son derece dnemlidir (Tiiziin ve Caglar, 2008). Orgiitsel 6zdeslesme kavram kimlik ve sosyal
kimlik kuramlar1 temelinden beslenen bir kavramdir.

Kimlk kavrami, “ben kimim” ya da “biz kimiz’ sorularmm cevaplarm bireylerin kendi 6ziinde
bulmasi ve degerlendirmesinin bir sonucudur (Yakm, 2017). Kimlik diger bir ifadeyle; degerler, tercihler,
tavirlar, temel inang ve varsaymnlar, ahskanlklar ve kurallar gibi bilesenleri icerisinde barmdirr. Bu
nedenle bireylerin benliginin olugsmasma katki saglamaya yarar. Bireyler sahip olduklar1 kimlikleri
vasttasiyla fikirlerini ifade eder ve eylemlerini gerg¢eklestirirler, bunun yan sira kendileri i¢in nelerin 6nemli
olduguna veya olmadigma kimlikleri ile karar verebilirler (Scott vd., 1998’den akt.; Polat, 2009). Sosyal
kimlik ise, bireylerin bir grup ya da sosyal bir kategoriye aidiyet seklini belirler ve kisinin etrafindakilerin
beklentilerine yanit verme tarzim ifade eder (Bilgin, 1995). Yasadigimiz toplumun degerlerini ve sosyal
durusunu benimseyerek hayatimizi buna gore seklillendirdigimizden dolayr orgiitsel 6zdeslesme, kisisel
kimlikten ziyade sosyal kimlige doniismektedir (Dick vd., 2006’dan akt. Bigcim, 2019). Bu nedenle sosyal
kimlik teorisi orgiitsel 6zdeslesme kavrammi agiklayan 6nemli bir teoridir. Bu teori aym zamanda bireyin

is kimligini nasil ve ni¢in olugturdugunu agiklamaya g¢ahgmaktadir.

Ozdeslesme ifadesini ik kullanan psikoloji alanmnda arastrmalar yapan Sigmund Freud (1922)’dir.
Freud bu ifadeyi bireyin diger kisilerle arasmda kurdugu bag ve bunun disa vurumu olarak agiklamgtir
(Cakir, 2019). Orgiitler agisindan dzdeslesme ise, cahsanlarm amag ve hedeflerini gerceklestirebimesinde
motivasyon kaynagi olmaktadir. Caliganlarin orgiitte goniillii olarak ¢caba gostermelerini, diger ¢alisanlar ile
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pozitif ve isbirlik¢i etkilesim kurmalarmi, orgiite karsi psikolojik bir bagm kurulmasi ile 6rgiitii korumalarini
sagladigindan, tercih edilen bir olgudur (Bhattacharya ve Sen, 2003).

Orgiitsel 6zdeslesme kavram ile ilgili alan yazinda gesitli tammlar bulunmaktadir. Ashforth ve Mael
tanimlamasmda Orgiitsel 6zdeslesme: bireyin kendisini 6rgiit ile bir biitlin olarak gérmesi bunun yam sira
oOrgiitiin basar1ya da basarisizliklarmi1 kendi basari ya da basarisizign olarak degerlendirmesidir (Ashforth
ve Mael, 1989). Bir baska ifadeyle orgiitsel 6zdeslesme, bireyin mensubu oldugu 6rgiitiin tutum ve davranig
bicimlerini i¢sellestirmesi ve bu degerlere uygun davranmasi ayrica Orgiitiin aymwic1 Ozelliklerine gore
kendini tanmlamasi seklinde ifade edilmektedir (Cmar vd, 2016). Orgiitsel 6zdeslesme esasmnda, orgiitle
birlikte dayanigma igerisinde olunmasmi bunun yani sira tutum ve davransglar ile orgiite destek olmay1 ifade
etmektedir (Iscan,2006). Ayni zamanda isgdrenlerin orgiite baglanmasm saglayan psikolojik bir tutum olan
orgiitsel 6zdeslesme hem orgiitsel hem de bireysel ¢esith davramgsal unsurlara sebep olmakta ve ¢alisanlarin
orgiitte kalma istegini de artrmaktadr (Podnar, 2011). Orgiitsel 6zdeslesme hem calisan agismdan hem de
orgiitler agisimdan 6nemli faydalar1 da beraberinde getirmektedir. Cahganlar agismdan ele alindiginda, bagh
oldugu orgiit ile kendine 6zgii saygi ve degerinin gelismesini saglarken; orgiitler agismdan ise, 6zdeslesme
ile ¢alisanlarm orgiitiin hedef ve degerlerine uyumlu sekilde tutum ve tavir sergilemesi ve kararlarm orgiit
menfaatleri goz 6niinde tutularak almmasm saglamaktadir (Morgin, 2015).

Orgiitsel ozdeslesme farkh acilardan degerlendiriise de arastrmacilar dort boyut iizerinde
toplandigmi1 belirtmektedir. Ik olarak bilissel boyut, bireylerin kendilerini bir grubun iiyesi olarak gérmesi
ve o gruba aitlik hissetmesini ifade etmektedir (Smidts, Pruyn ve Van Riel, 2001). Algisal ve biligsel bir
durum oldugu savunularak bazi duygu ve davramglar ile iligki gerektirmeyen bir yapi oldugu ifade
edilmektedir (Ashforth ve Mael, 1989). Ikinci olarak, bireyin belirli bir grubu degerlendirmesini ifade eden
(Van Dick ve Wagner, 2002) ve bireylerin kendi gruplarmm 1iyi ve kotii yonleri ile diger gruplarm iyi ve
kotli yonlerini degerlendirerek bu konuda olumlu veya olumsuz tutumlar sergileyebildiklerini agiklayan
(Smidts vd., 2001) degerlendiren boyut yer almaktadr. Duygusal boyut ise; 6zdeslesmenin en 6nemli
onciillerini duygu ve davranglar olusturdugunu (Ashforth ve Mael, 1989), 6énemli olan hususun bireylerin
mensubu oldugu gruba karsi yiikledigi deger ile duygusal olarak kurdugu bag oldugunu vurgulamaktadir.
Son olarak davranissal boyut, bireylerin tiyesi oldugu gruplarn davranislarma karsi katima istegini ifade
etmektedir (Van Dick ve Wagner, 2002).

Literatiirde de belirtildigi lizere orgiitsel dzdeslesme, cahsanlar1 psikolojik olarak olumlu ydnde
etkilediginden dolay1 orgiitler ve igverenler agisimdan motivasyonu yiiksek, isini severek ve sahiplenerek
yapan ¢alsanlarm kazandwriimasma imkan tammaktadw. Bireyler ve orgiitlerin kazan-kazan durumunu

ortaya c¢ikarmaktadir (Yimaz, 2019). Bununla beraber, orgiitle 6zdeslesme gergeklestiginde bireyler
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acismdan 0z saygi ve 6z-deger artigi, Orgiitler agismdan da bilgi ve becerisi ile nitelikli ¢alisanlara sahip
olunmasi ve isbirlik¢i ¢aligma ortami olugturulmasi (giiclii bir organizasyon) gibi olumlu sonuglarm ortaya
¢ikmasma zemin hazirlanmaktadr (Carmeli vd., 2007).

YONTEM

Bu aragtirmada nicel arastrma yontemi kullaniimistir. Nicel aragtrmalarda genellikle sayisal veriler
elde edilir ve bu elde edilen veriler istatistiksel ve matematiksel yontemler ile analiz edilerek kesin ve genel
sonuclara ulasmak amaclanr. Arastrmanm, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Bilimsel
Arastrma ve Yaym Etik Kurulu’nun 26/02/2021 tarihli ve 3/5 karar nolu izni ile etik ilkelere uydugu kabul

edilmistir.
Arastirmanin Amac ve Onemi

Bu cahsmanm amaci liniversite ¢ahsanlarmm duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesme diizeylerinin
iligkili olup olmadigmi ve bu kavramlarm demografik Ozelliklere gore farklilasp farklilasmadigini
incelemektir. Arastrmanmn yazma katki saglamasi, bu kavramlar ile ilgili farkmdalk olusturulmasi
cahsanlarm motivasyon, performans, orgiit kaynaklarmi etkin kullanmasi vb. bir¢ok faktdére etki eden
duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesmelerinin artwilmasma yonelik faaliyetler diizenlenmesine olanak
saglamasi ve duygusal zeka ile orgiitsel 6zdeslesme hakkinda bireylerin bilinglendirilmesi arastrmanmn
O6nemini vurgulamaktadr. Ayrica ¢alisanlarm duygusal zekd diizeylerinin ve Ozdeslesmelerinin  6nemli

oldugu giiniimiiz ¢aligma hayatinda, bu durum tiniversiteler icin de biiyiik 6nem teskil etmektedir.
Arastirmanin Kavramsal Modeli

Aragtrmanin kavramsal modeli Sekil 1°de gosterildigi {izere liniversite ¢ahsanlarmm algiladiklari

duygusal zeka ve boyutlarmm orgiitsel 6zdeslesmelerine etkisini ortaya ¢ikarmak iizerine olusturulmustur.
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Sekil 1: Arastrmanmn kavramsal modeli

DUYGUSAL ZEKA
1-Kendi Duygularmi Degerlendirebilme ORGUTSEL
2-Bagkalarmm Duygularmi Degerlendirebilme | _ OZDESLESME
3-Duygulardan Yararlanma

4-Duygularm Kontrolii

Sekil 1'de belirtilen kavramsal model baglammnda su ana hipotezler tiiretilmistir:

H;: Katimcilarin duygusal zeka diizeylerinin orgiitsel 6zdeslesme diizeyleri {izerinde anlamh bir
etkisi vardir.

H»: Katilmeilarm duygusal zeka diizeyleri, demografik 6zelliklerine gore farkhihk gostermektedir.

Hs: Katlmcilarim  orgiitsel 6zdeslesme diizeyleri, demografik oOzelliklerine gore farkhlik

gostermektedir.

Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastrmanin evrenini, 2020-2021 egitim 6gretim yiimda Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nde
gorev yapmakta olan tiim akademik ve idari personel olugturmaktadir. Bu kapsamda, Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Personel Daire Baskanhgr'ndan temin edilen verilere gore, 2021 yili Ocak ay1 itibari ile 649
Akademik personel ile 483 idari personel goérev yapmaktadir. Bunedenle aragtrmanmn evrenini toplam 1132
personel olusturmaktadir. Arastrma siirecinde bazi kisith sebeplerden dolay1 (personelin is yogunlugu,
Covid-19 pandemi siireci, zaman, maliyet vb.) hazirlanan anket formlarmdan 312 personele ulasimistir.
Anketler, zaman ve ulasilabilirligi kolay olmasi agismdan elektronik ortamda (e-mail, web formu tizerinden)
katihmcilarm doldurmalar1 saglanmistir. Hatah ve eksik verilerin ¢ikariimasiyla 305 anket lizerinden veriler
toplanarak analiz edilmistir. Dolayisiyla arastrmamizda kullamlan 305 katihmcidan olugsan 6rneklem
biiylikliigi evreni temsil etmektedir.

Arastirmada Kullamlan Olgekler ve Verilerin Toplanmasi

Arastrmada anket yontemi ile veriler toplanmustir. Arastrmada kullamlan anket formu, {i¢ boliimden
olusmaktadr. Birinci boliimde cinsiyet, medeni durum, yas, egitim durumu, mesleki kidem ve kurumdaki

kidem sorularmi igeren 6 adet demografik ozelliklere iliskin sorular bulunmaktadir. ikinci boliimde 16
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sorudan olusan duygusal zeka olgegi ve ticlincii bolimde 6 sorudan olusan orgiitsel 6zdeslesme Olgegi yer
almaktadir.

Arastrmada kullanllan anket sorulari, daha once yapihmis ve giivenilirlik katsayisi yiiksek
Olceklerden olusmaktadr. Duygusal Zeka dlgegi Mayer ve Salovey’in (1997) dort kategoride inceledikleri
duygusal zekd modelinden esinlenerek Wong ve Law (2002) tarafindan gelistirilen dort boyut ve 16
maddeden olusan olgektir (Wong & Law, 2022: 246). Wong ve Law 2002 6lgeginin Deniz (2012) tarafindan
Tiirkceye uyarlanan versiyonu Duygusal Zeka Olcegi (WLEIS) nin giivenilirlik katsayis1 0,87 olarak ifade
edimektedir. Duygusal zeka Olceginin alt boyutlar;; kendi duygularm degerlendirebilme (1-4 madde),
baskalarmm duygularmi degerlendirebilme (5-8 madde), duygulardan yararlanma (9-12 madde), duygularin
kontrolii (13-16 madde) seklindedir. Anketin {igiincii boliimiinde yer alan, Mael ve Ashforth tarafindan
1992°de gelistirilen, Tiiziin (2006)’da Tiirkceye uyarlanan 6 madde ve tek boyuttan olusan orgiitsel
dzdeslesme Slceginin ise giivenirlik katsayis1 0,78 olarak ifade edimektedir. ifadeler degerlendirilicken 5°li
Likert olgegi kullanimistir.

ANALIZ VE BULGULAR

Arastrmada toplanan veriler SPSS 26.0 programu ile analiz edilmistir. Kullamlan o6lgeklerin
giivenirliklerini 6lgmek i¢in Cronbach’s Alpha katsayilar belirlenmis ve verilerin dagiimmi incelemek igin
aritmetik ortalama, medyan, basiklk ve carpiklik degerlerine bakimistr. Kullanilan Slgeklerin agimlayict
(kesfedici) faktor analizi ile gruplarm alt boyutlara gore incelemesi yapilmis, dlgeklerin ortalama ve standart
sapma degerleri belirlenmistir. Katiimcilarm demografik 6zelliklerine gore farkliiklar: tespit etmek igin T-
Testi vee ANOVA Testleri kullamlmistr. Duygusal zekdnmn orgiitsel 6zdeslesme iizerindeki etkisini
belirlemek i¢in ise regresyon analizi yapilmustir.

Katihmcilara Ait Tammlayic: Istatis tikler

Arastrmaya katilan tiniversite ¢ahsanlarmm demografik 6zellikleri ve sayisal verileri Tablo 1’ de yer

almaktadr.
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Tablo 1: Katiimcilarin demografik 6zelliklerine gore dagihmlar1

Degiskenler Frekans Yiizde (%) Degiskenler Frekans1 Yiizde (%)
Cinsiyet Egitim Durumu
Kadmn 128 42 [Ikdgretim 4 1,3
Erkek 177 58 Lise 58 19
Toplam 305 100 On Lisans 70 23
Medeni Durum Lisans 124 40,7
Evli 210 68,9 Lisansiistii 49 16,1
Bekar 95 31,1 Toplam 305 100
Toplam 305 100 Mesleki Kidem
Yas Arahgi 1-5 Y1l 57 18,7
20 Yas ve alt1 2 7 6-15 Y1 115 37,7
21-30 Yas 78 25,6 16-25 Y1l 83 272
31-40 Yas 101 33,1 26 Y1l ve Ustii 50 16,4
41-50 Yas 84 27,5 Toplam 305 100
50 Yas ve Ustii 40 13,1
Toplam 305 100
Kurumdaki Kidem
1-5 Y1 69 22,6 16-25 Y1l 75 24.6
6-15 Y1 123 40,3 26 Y1l ve Ustii 38 12,5
Toplam 305 100

Tablo 1 incelendiginde katiimcilarm 128’inin (%42) kadm, 177’sinin (%58) ise erkek oldugu
goriilmektedir. Medeni durum ile ilgili verilere bakildiginda katimcilarm 210’unun (%68,9) evli, 95’inin
(%31,1) bekar oldugu goriilmektedir. Yas arahgma bakildigmda 31-40 yas arahgmdaki katiimcilarin
101(%33,1) ile en fazla oldugu goriilmektedir. Egitim durumu agisimdan katihmcilarin biiyiik ¢ogunlugunun
124 (%40,7) ile lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Mesleki kidem ve kurumdaki kidem agismdan
bakildiginda en yliksek ¢ogunlugun her ikisi i¢inde 6-15 yil kidem arahginda oldugu goriilmektedir.

Olceklerin Ge cerlilik, Giivenilirlik ve Normallik Analizleri

Arastrmada gerekli analizlerin yapilabimesi i¢cin kullanlan OSlgeklerin  oncelikle gegerlilik,
giivenilirlik ve normallik analizleri test edilmistir. Giivenirlik analizi i¢in en ¢ok kullandlan yontemlerden
biri olan Cronbach's Alpha katsayis1 degerine bakiimistir.
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Tablo 2 incelendiginde duygusal zeka oOlgegi ve alt boyutlar ile oOrgiitsel dzdeslesme Olgeginin
Cronbach’s Alpha katsayis1 1’e yakin olmasi arastrmada kullandan oOlgeklerin yiiksek giivenilirlikte
oldugunu gostermektedir (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildrm, 2012; Alpar, 2011).

Olceklerin gegerliligini test etmekicin kesfedici ve dogrulayic1 faktdr analizleri kullamlmustir. Faktor
analizinden Once Barlett Kiiresellik Testiile 6rneklem biiyiikliigiiniin yeterli olup olmadig;, Kaiser-Mayer-
Olkin (KMO) degeriile de veri setinin faktor analizine uygunlugu test edilmistir.

Tablo 2: Arastrmada kullanilan 6Slgeklerin gegerlilik ve giivenilirlik analizleri

Barlett's Kiiresellik Testi

Soru Cronbach’s Kaiser Mayer Ki-Kare Serbestlik Sig.(p)

Degiskenler Sayis1 Alfa Olkin Degeri Degeri  Derecesi
Duygusal Zeka

Olcegi (Genel) 12 0,96 0,924 4459,524 66 0,001
Orgiitsel Ozdeslesme 6 0,92 0,895 1427,393 15 0,001

Tablo 2’deki veriler incelendiginde duygusal zeka olgegi Kaiser-Mayer-Olkin degeri (0,924>0,5) ve
orgiitsel 6zdeslesme Olgeginin Kaiser-Mayer-Olkin degeri (0,895>0,5) kosulunu sagladigindan dolayr her
iki olgegin orneklem biiyiikliigliniin analiz i¢in yeterli oldugunu, aym zamanda Barlett’s KiiresellikTesti
degerlerinin (p) 0,001<0,05 olmasi nedeni ile gerekli anlamhligm saglandigmi ve veri setinin faktor analizi
icin uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Verilerin 6rneklem biiyiikliigiinin ve faktér analizine
uygunlugunun test edilmesi ile duygusal zeka dlgeginin ve orgiitsel 6zdeslesme dlgeginin faktor yapismi ve
gruplarmi belirlemek i¢in agmlayic1 (kesfedici) faktdr analizi yapimustr. Olgeklerin faktdr sayilarmi tespit
edebilmek i¢cin yapilan analizde 6z deger ve agiklanan varyans oranlar1 dikkate almmaldwr. Faktori
meydana getiren maddelerin faktor yiiklerinin kareleri toplanu “6zdegeri” olusturmaktadir. Ozdegeri 1°den
biiyiik ifadeler faktor olarak kabul edilmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2016; Kieffer, 1998; Suhr, 2006).
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Tablo 3: Arastrmada kullanilan dSlgeklerin agmmlayict (kesfedici) faktor analizleri

.. -- Toplam
Faktor Gruplan ve Sorular ‘l;l?ll:lt:; D?'Zer Va(lga)ns Varyans
: ’ (%)
Faktor 1: Duygularin Degerlendirilmesi 1 2
KDD1 Belirli hisleri nigin yasadigmm anlamada 0,784
oldukca yetenekliyimdir. ’
KDD2 Duygularmu ¢ok iyi anlarm. 0,822
KDD3 Kendimi nasil hissettigimi anlarmm. 0,867
KDD4 Mutlu olup olmadigimm farkmdaymmdir. 0,893
BDD1 Arkadaslarimm duygularm 8,392 49,884 49,884
0,844
davranislarmdan anlarm.
BDD2 Diger kisilerin duygularmi iyi gozlemlerim. 0,836
BDD3 Diger kisilerin duygularma hassasiyet 0.828
gosteririm. ’
BDD4 insanlarm duygularmi iyi anlarm. 0,780
Faktor 2: Duygularin Kontrol Edilmesi 0,866
DK1 Zorluklar karsismda 6fkemi kontrol 0.884
edebilirim. ’
DK2 Duygularmu kontrolde olduk¢a 0.896
yetenekliyimdir. ’ 1,509 32,623 82,507
DK3 Cok kizgn oldugumda hizh bir sekilde 0.852
ofkemi yatistrabilirim. ’
DK4 Duygularmu kontrolde oldukc¢a iyiyimdir.
Faktor 1: Orgiitsel Ozdeslesme 1
OO1 Biri ¢abstigim kurumu elestirirse bunu 0777
kisisel hakaret olarak algilarm. ’
002 Insanlarm gahstizim kurum hakkmndaki 0877
diisiinceleri benim i¢cin ¢ok 6nemlidir. ’
003 Cahstigm kurum hakkinda konusurken 0.877
genellikle “biz” ifadesini kullanmrm. ’ a4 73739 13739
004 Cahstizim kurumun basarismi kendi 0913 ’ ’ ’
basarim gibi hissederim. ’
005 Biri ¢abstigm kurumu 6vdiigiinde bunu 0.886
kendime iltifat edilmis gibi hissederim ’
006 Medyada ¢ahstizim kuruma ydnelik bir 0.815

elestiri olursa bundan rahatsizhk duyarm.

85



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 74-97

Arastrmada kullanilan duygusal zeka olgegi toplamda 4 boyut ve 16 maddeden olusmasma ragmen
yapilan faktor analizi sonucunda, Tablo 3’te goriildiigli {izere bu maddelerin, 6zdegeri 1’den biiyiik olan iki
faktor altnda toplandiklar1 tespit edilmistir. Duygusal zeka dlceginin “kendi duygularmi degerlendirme”
boyutunun maddeleri (KDD1-KDD2-KDD3-KDD4) ile diger boyut olan “bagkalarmm duygularini
degerlendirme” boyutu maddelerinin (BDD1-BDD2-BDD3-BDD4) faktor yiikleri 1.Faktor altinda
toplandigi igin bu maddeler “duygularm degerlendiriimesi” faktorii altnda birlestirilerek veri seti
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Duygusal zeka dlgeginin bagka bir alt boyutu olan “duygulardan yararlanma” boyutu maddelerinin
(DY 1-DY2-DY3-DY4) olusturdugu binisiklik probleminden dolayr bu maddelerin analizden ¢ikartiimas1
uygun goriilmiigtiir. Analizden ¢ikartilan bu ifadeler duygusal zeka olgeginin 9,10,11 ve 12. maddelerini
olusturmaktadir.

Aym zamanda duygusal zeka olgeginin “duygularm kontrolii” boyutu maddelerinin faktor yiikleri ise
Tablo 3’te goriildiigli tizere 2.Faktor altnda toplanarak duygularm kontrolii faktoriinii (faktdr 2) meydana
getirmistir. Orgiitsel 6zdeslesme Slgegine ait faktdr analizi sonuclar1 incelendiginde 6zdegeri 1°den biiyiik
1 faktor bulundugu ve biitiin maddelerin bu faktor altinda toplandig1 goriilmektedir.

Olgeklerin gecerlilik ve giivenilirlik analizleri tamamlandiktan sonra Slgeklerdeki verilerin normal
dagihm gosterip gostermediklerinin de test edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ahgmada kullanidlan 6lgeklerin
normallik varsaymmm gerceklesip gerceklesmedigini test etmek icin basikhk (kurtosis) ve ¢arpiklik
(skewness) degerlerine bakilarak normallik analizi yapimistr. Basiklk ve ¢arpikhk degerleri icin bazi
kaynaklarda +1 degeri, bazi kaynaklarda ise £2- £3 arasidegerler normal kabul edilmektedir (Altumsik vd,
2012).
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Tablo 4: Aragtirmada kullamlan 6Slgeklerin normallik analizleri

Olcekler ifadeler N  Min. Max. Ort Std. Sapma Carpikhk Basikhk
KDD1 305 1 5 391 1,078 -1,148 0,750
KDD2 305 1 5 398 1,068 -1.255 1,093
KDD3 305 1 5 407 1,064 -1,512 1,932

Duygularin

Degerlendirilmesi KDD4 305 1 5 4,12 1,092 -1,540 1,879

Boyutu BDDI 305 1 5 39 1,064 1,195 1,067
BDD2 305 1 5 391 1,047 -1216 1210
BDD3 305 1 5 400 1,084 -1,412 1,593
BDD4 305 1 5 389 1,049 -1,068 0,877
DK1 305 1 5 336 1,225 -0,457 0,711

Duygularin DK2 305 1 5 3,35 1,166 -0,387 -0,648

Kontrol Edilmesi

o DK3 305 1 5 327 1,198 -0,196 -0,908
DK4 305 1 5 345 1,149 -0,436 -0,644
01 305 1 5 308 1,332 -0,038 -1.261
02 305 1 5 353 1,189 -0,592 -0,656

Orgiitsel 03 305 1 5 362 1219 -0,760 -0,433

Ozdeslesme 04 305 1 5 365 1214 -0,328 -0,259
05 305 1 5 356 1,166 -0,655 -0,423
06 305 1 5 368 1,160 -0,820 -0,201

Tablo 4 incelendiginde duygusal zeka Olgeginin carpikhk degerlerinin-0.196 ile-1.540 arasinda;
basiklik degerlerinin ise-0.644 ile 1.932 arasinda degisiklik gdsterdigi belirlenmistir. Orgiitsel zdeslesme
Olceginin carpiklik degerinin-0.038 ile-0.828 arasinda; basiklk degerinin ise-0.201 ile-1.261 arasmda
degerler aldig1 goriilmektedir. Her iki Olgegin basiklik ve carpikhk degerlerinin +2- +3 arasmda olmasi
normallik varsaymmu i¢in gerekli olan kosulu sagladigmdan veri setinin normal dagiim gosterdigini

sOylemek miimkiindiir.
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Tablo S: Duygusal zeka dlgeginin alt boyutlarmm ve orgiitsel 6zdeslesme dlgeginin cinsiyete gore bagimsiz

gruplar arasi T-Testi sonuglar

Boyutlar Cinsiyet N Levene Test p X SS Sd t p
Duygularin Kadmn 128 Egit Olmayan B 416 0,77 303 3,133 0,002
Degerlendirilme si Erkek 177 Varyanslar ’ 383 1,047

. Kadmn 128 Esit 3,57 0,071 303 3,01 0,003
Duygularin Kontrolii Erkek 177 Varyanslar 0,999 309 1108
. . Kadmn 128 Esit 359 0993 303 1,12 0,264
Orgiitsel Ozdeslesme .\ 177 Varyansar 2% 346 107

Tablo 5°teki verilere gore katiimecilarm duygusal zekdnin duygularm degerlendirilmesi (p=0,002) ve
duygularm kontrolii boyutlarmm (p=0,003) cinsiyet degiskeni agismdan istatistiksel olarak anlamh farklilik
gosterdigi ortaya ¢ikmugtir (p<0,05). Kadm katihmcilarm, duygularm degerlendirilmesi boyutuna iliskin
gortislerinin  ortalamas1 (x=4,16) ile erkek katiimcilarm duygularm degerlendirilmesi boyutunun
ortalamasmndan (x=3,83) yiiksek oldugu ve duygularm kontroli boyutuna iliskin kadin katimcilarm
ortalamasi1 (x=3,57) ile erkek katiimcilarin duygularm kontrolii ortalamasmdan (x=3,19) daha yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistr. Bu durum kadmlarm duygusal zeka algilarmm erkeklerden daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Katihmcilarm o&rgiitsel 6zdeslesme algilarmm ise cinsiyet degiskeni agisimdan
istatistiksel olarak anlamh bir farkhlik gostermedigi ortaya ¢ikmistir (p=0,264>0,05).

Tablo 6: Duygusal zeka dlgeginin alt boyutlarmmn ve orgiitsel 6zdeslesme Slgeginin medeni duruma gore

bagimsiz gruplar arasi T-Testi sonuglari

Boyutlar Medeni N Levene p X SS Sd t p
Durum Test
Duygularm Evli 210 Esit Bilie 397 1,009 303 0,107 0915
De gerlendirilme si Bekar 95 Varyanslar 396 0819
Evli 210 Esit 330 1,153 303 -1,225 0,222
Duygularin Kontrolii Olmayan 0,054
Bekar 95 Varyanslar 346 0,996
. . Evli 210 Esit 350 1,055 303 -0,252 0,801
Orgiitsel Ozdeslesme ,588
Bekar 95  Varyanshar 3,54 1,006

Tablo 6 incelendiginde katiimcilarin duygusal zekanmn duygularm degerlendirilmesi (p=0,915) ,
duygularm kontrolii boyutlarmm (p=0,222) ile orgiitsel 6zdeslesme algilarmm (p=0,801) medeni durum
degiskeni acgisindan istatistiksel olarak anlamh bir farklihk gostermedigi ortaya ¢ikmustir (p>0,05). Sonug
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olarak katihmcilarm duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesme algilar lizerinde medeni durumlarmmn herhangi
bir degisiklige sebep olmadigmi sdylemek miimkiindiir.

Tablo 7: Duygusal zekdnmn alt boyutlarmm ve o6rgiitsel 6zdeslesmenin yasa gére anova testi sonuglari

Yapitlar Kareler Serbestlik Ortalamalarin F ] Anlamh Levene p
Toplamm  Derecesi Karesi Farkhihik Test
Simphe ) i 5 0,529
Arasi
Duygularin Gru WS QD et
Degerlendirilmesi ici p 274,067 300 0,914 ’ ’ a
¢l yok
Toplam 276,181 305 0,763 0,550
Gruplar ) 133 5 0,533
Arasi
Duygularin Anlamh
Kontrolii GUP 370779 300 1236 0431 0786 Farklik
I¢i yok
Toplam 372,912 305 0,669 0,614
Qruplar 4,734 5 1,183
Orgiitsel Anlamh
Ozdeslesme IC“.“p 3358 300 1,079 EE
¢1 yok
Toplam 328317 305 1,513 0,198

Olceklerin yas degiskeni agisindan farkllasip farkllasmadigini test etmeden once varyanslarm
homojen dagip dagimadigi testedilmelidir. Bunun i¢in Testof Homogenetiy of Variances testi uygulandi.
Bu analiz sonucunda Levene testi sonuclart duygularm degerlendirilmesi (p=0,550>0,05), duygularm
kontroli (p=0,614>0,05) ve orgiitsel 6zdeslesme (p=0,198>0,05) oldugu i¢cin varyanslarm homojen dagiim
gosterdigi ifade edilebilir. Varyanslarm homojen dagihm gosterdigine karar verildikten sonra Post Hoc Test
kategorisinden Tukey testi secilerek analiz yapildi. Tablo 7 verileri incelendiginde duygusal zekanm alt
boyutlarmmn ve orgiitsel 6zdeslesmenin yas degiskenine gore anlamh bir farklihk gostermedigi ortaya
cikmustr (p>0,05).
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Tablo 8: Duygusal zekdnm alt boyutlarmmn ve orgiitsel 6zdeslesmenin egitim durumuna gére ANOVA testi

sonuglari
Yapitlar Kareler Serbestlik Ortalamalarin  F p Anlamh Levene p
Toplanm  Derecesi Karesi Farkhilik Test

Gruplar
Arasi 5986 > 1497 Anlaml

Duygularin 1,662 0,159  Farklilik

< . . . Grup

Degerlendirilmesi ici 270,195 300 0,901 yok
Toplam 276,181 305 4,870 0,001
Gruplar
Arast 5,685 > 1421 Anlamh

Duygularin Gru 0,161 0,328  Farkhihik

Kontrolii i P 367,226 300 1,224 yok
Toplam 372,912 305 2,613 0,036
Gruplar
Arasi 3,362 > 0,840 Anlamh

C)rgiitsel Gru 0,776 0,542  Farklihk

Ozdeslesme ioi P 3040956 300 1,083 yok
Toplam 328317 305 2,739 0,029

Tablo 8 incelendiginde duygusal zekdnm alt boyutlarmm ve orgiitsel 6zdeslesmenin Levene testi
sonuclar1 varyanslarm homojen dagilmadigmi gostermektedir (p<0,05). Varyanslarm homojen dagilmamasi
durumunda duygusal zekanm alt boyutlarmm ve orgiitsel 6zdeslesmenin egitim degiskeni agismdan
aralarmda anlamh bir farkhlik olup olmadigmi test etmek icin Post Hoc Test kategorisinden Games Howell
testi ile analiz yapimistr. Games Howell testi sonucuna gore katiimcilarm duygularm degerlendiriimesi
(p=0,159>0,05), duygularm kontrolii (p=0,328>0,05) ve orgiitsel 6zdeslesme alglarmm (p=0,542>0,05)
egitim degiskeni ile aralarmda anlamh bir farkhlik gostermedigi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Duygusal zekanm alt boyutlarmm ve orgiitsel 6zdeslesmenin mesleki kideme gére ANOVA testi

sonuglari
Yapitlar Kareler Serbestlik Ortalamalarin  F p Anlamh Levene p
Toplanm  Derecesi Karesi Farkhilik Test
Gruplar 63 3 2388 150yl
Arasi (x3,76)
Duygularin Grup 2,671 0,048 6—15’ sl
Degerlendirilmesi ici 269,018 301 0,894 (x4,10)
Toplam 276,181 304 1,239 0,296
Gruplar
Arast 717 3 2,506 Anlamh
Duygularin Gru 2,064 0,105 Farklilik
Kontrolii i P 365,395 301 1,214 yok
Toplam 372,912 304 0,303 0,823
Gruplar
Arasi 1,969 3 0,656 Anlamh
C)rgiitsel Gru 0,605 0,612 Farklihk
Ozdeslesme ici p 326,348 301 1,084 yok
Toplam 328317 304 2,476 0,062

Yapilan analiz sonucuna gore duygularm degerlendirilmesi boyutunun mesleki kideme gore anlamli
farkhlik gosterdigini soyleyebiliriz (p=0,048<0,05). Buna gore 1-5 yil mesleki kideme sahip katihmcilarin
duygularm degerlendirilmesi boyutunun ortalamasi ( x=3,76) ve 6-15 yil mesleki kideme sahip olanlarin
duygularm degerlendirilmesi boyutunun ortalamasi ( x=4,10) seviyesindedir. Bu veriler sonucunda 6-15
yil mesleki kideme sahip katihmcilarm duygularmi degerlendirme egiliminin 1-5 yil mesleki kideme sahip
katiimcilara gore daha yiiksek oldugunu soOylemek miimkiindiir. Katihmeilarm duygularm  kontrolii
(p=0,105>0,05) ve orgiitsel 6zdeslesme (p=0,612>0,05) algilarmm mesleki kideme gore anlamh bir farklilik

gostermedigini sOylemek miimkiindiir.
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Tablo 10: Duygusal zekanm alt boyutlarmm ve orgiitsel 6zdeslesmenin kurumdaki kideme gére ANOVA
testi sonuglari

Yapitlar Kareler Serbestlik Ortalamalarin  F p Anlamh Levene p
Toplamn Derecesi Karesi Farklihik Test

Gruplar
Arasi1 3342 3 L4 Anlamli

Duygularin 1,229 0,299  Farkhlik

s . . . Grup

Degerlendirilmesi ici 272,839 301 0,906 yok
Toplam 276,181 304 1,946 0,122
Gruplar
Arast 3,829 3 1,276 Anlaml

Duygulztrm C 1,041 0,375 Farklilik

Kontrolii ici 369,083 301 1,226 yok
Toplam 372,912 304 0,607 0,611
Gruplar
Arasi LSl 3 0,504 Anlamh

Orgiitsel Gru 0,464 0,708 Farkhlik

Ozdeslesme fci p 326,807 301 1,086 yok
Toplam 328317 304 3,384 0,019

Tablo 10 incelendiginde duygusal zekdnm alt boyutlarmm Levene testi sonuglar varyanslarm
homojen dagildigin1 gostermektedir (p>0,05). Orgiitsel zdeslesmenin Levene testi sonucu ise varyanslarm
homojen dagiimadigmi1 gostermektedir (p<0,05). Yapilan Tukey testi sonucuna gore katimcilarm
duygularm degerlendirilmesi (p=0,299>0,05), duygularm kontrolii (p=0,375>0,05), ve orgiitsel 6zdeslesme
alglarmm (p=0,708>0,05) kurumdaki kidem siirelerine gore anlamh bir farkhlik gdstermedigi tespit
edimistir.

Tablo 11: Duygusal zekanm alt boyutlar1 ve orgiitsel 6zdeslesmenin regresyon analizi sonuglar

Bagimsiz Degiskenler B Std. Hata B t p Tolerans VIF
Duygularm Degerlendirimesi 0,410 0,70 0,376 5,845 0,001 0,558 1,794
Duygularm Kontrolii 0,210 0,60 0,224 3475 0,001 0,558 1,794
Sabit 1,184 0,215 5512 0,001

R: 0,551 R2: 0,299 F: 65,708 p: 0,001 Durbin-Watson: 1,951

Bagimh De gisken: Orgiitsel Ozdeslesme

Tablo 11°’den elde edilen verilere gore duygusal zekdnn “duygularm degerlendirilmesi” ve
“duygularm kontroli” alt boyutlarmmn orgiitsel 6zdesleme kavrammi agiklama diizeyi istatistiksel olarak
anlamhdrr (R2:0,299; F: 65,708; p:0,001<0,05). Yani duygularm degerlendiriimesi ve duygularm kontrolii
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boyutlar1  orgiitsel O6zdeslesmeyi (R2) %299 orannda agiklamaktadir. Katimcildarm —duygularin
degerlendirilmesi boyutunda meydana gelen 1 birimlik degisim orgiitsel 6zdeslesmelerinde 0,410 birimlik
degisime, duygularm kontrolii boyutunda meydana gelen 1 birimlik degisim ise orgiitsel 6zdeslesmelerinde
0,210 birimlik degisime neden olmaktadir. Sonug olarak yapilan regresyon analizi verilerine gore, duygusal
zekann alt boyutlarmm her ikisi de orgiitsel 6zdeslesme lizerinde anlamhi bir etki gosterdigi igin,
katihmcilarm duygusal zeka algilarmin Orgiitsel 6zdeslesmeleri lizerinde pozitif yonde istatistiksel olarak
anlamh bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

SONUC VE ONERILER

Son yillarda orgiitsel davranig alaninda yapilan ¢alismalarda, duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesme
ifadeleri dikkatleri ¢eken iki 6nemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlarmn iizerinde énemle
durulmasmm sebeplerinden biri de duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesmenin bireylerin mutlu ve basarih bir
yasam siirebilmelerinde 6nemli bir yere sahip oldugudur. Dolayisiyla yapilan arastrmalar sonucunda
bireylerin sosyal ve ¢aligma hayatma biiylik olumlu etkileri oldugu ortaya ¢ikmustr. Caligma hayatnda
karsilagilan birtakim sorunlarmn {istesinden gelme ve basarih bir i performansi sergileme hususunda

duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesme 6nem verilmesi gereken kilit unsurlardandir.

Duygusal zekés1 yiiksek bireylerin, ekip calismasma yatkm olmalar, insan iliskilerini iyi
yonetebilmeleri, uyumlu ve problem ¢ozmeye egilimli olmalar1 vb. 6zellikleri nedeni ile ¢ahgma hayatmda
daha yiiksek is performansi gosterdikleri ve isinde daha hizh yiikseldikleri ifade edilmektedir. Orgiitsel
Ozdeslesen bireylerde de orgiite karsi aidiyet duygusunun yiiksek olmasi, islerini severek ve isteyerek
yapmalari, orgiit yararim gozetmeleri ve orgiit agisimdan ise etkin kaynak kullanimi saglandigi i¢in orgiitsel
baglamda 6zdeslesme 6nemini korumaktadrr. ifade edildigi iizere her ki kavramm cahsma hayatmndaki
onemi g6z Oniinde bulundurularak bu arastrmanm insan odakh c¢aligma sistemi bulunan {iniversite
cahsanlar1 agisindan yiiritilmistiir. Arastrmada, duygusal zeka degiskeninin, duygularm degerlendiriimesi
ve duygularm kontrolii boyutlarmm her ikisinin de orgiitsel 6zdeslesme iizerinde istatistiksel olarak anlaml
ve porzitif yonde etkileri oldugu sonucuna ulasimistr. Yapilan regresyon analizi sonucuna gore
katihmecilarm duygusal zeka algilari, orgiitsel 6zdeslesmelerini %29,9 oraninda agiklamaktadir. Buradan
cikarllacak sonugla duygusal zekalari yiiksek bireylerin orgiitle 6zdeslesmelerinin de yiiksek olacagmni
sOylemek miimkiindiir. Arastrma kapsammda bazi demografik degiskenler de ele almmustr. Yapilan analiz
sonucuna gore katiimcilarin bazi demografik degiskenler ac¢ismdan duygusal zekdlari ve oOrgiitsel
Ozdeslesmeleri arasmda anlamh farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda cinsiyet degiskeni ile
duygusal zeka arasinda anlamh farkhlik oldugu tespit edilmistir. Kadm katimcilarin duygusal zekamn,
duygularm degerlendirilmesi ve duygularm kontrolii boyutlarmm ortalamalar, erkek katiimcilardan daha
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yiksek ¢ikmigtir. Arastrma Orneklemi ile smirh olmakla birlikte, kadn katimcilarm duygusal zeka
algillarmn erkek katihmcilardan daha yiiksek oldugunu soOylemek miimkiindiir. Kadmlarm duygusal
cesitliligi daha fazla yasadiklari, daha duygusal yapiya sahip olduklar1 bu nedenle de duygularini
degerlendirme ve kontrol etme becerilerinin erkeklere oranla daha gelismis olabilecegi ifade edilebilir.
Analiz sonuglarma bakildigmda duygusal zekann medeni durum, yas, egitim durumu ve kurumdaki kidem
agismdan herhangi bir farkliiga sebep olmadigi ortaya ¢ikmugtir. Sadece mesleki kidem agismdan 6-15 yil
mesleki kideme sahip katihmcilarin duygularm degerlendirilmesi algilarmm 1-5 yil mesleki kideme sahip
katihmcilardan daha yiiksek oldugu yapilan analiz sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle mesleki kideme
sahip caliganlarm duygularm degerlendirebilme konusunda daha basarii olduklarmi, mesleki kidem
arttikca calisanlarm duygularmi daha iyi analiz ettiklerini soyleyebilmek miimkiindiir. Bunun yam sira
katiimcilarm demografik ozellikleri ile orgiitsel 6zdeslesmeleri arasinda istatistiksel olarak anlamh bir
farkhlik tespit edilememistir.

Aragtrma sonucunda elde edilen veriler degerlendirildiginde, oOrgiitlerin basarii bir sekilde
devamhligmin saglanmasnda ve oOrgiit i¢i klimin olumlu bir diizeyde olmasinda insan iligkileri ve
cabsanlarm performanslarmmn Onemi acik¢a goriilmektedir. Bu unsurlarm saglanabilmesi ise ¢alisanlarin
duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesmelerinin yiikseltimesine baghdwr. Bu nedenle iiniversitelerde ¢ahsan
personelin duygusal zekélarmmn gelistirilmesi amaciyla; egitim programlari, kurs, seminer, workshop vb.
faaliyetler periyodik aralklarla diizenlenebilir. Bununla birlkte calsanlarm cevreleri ve birbiri ile
sosyallesebilecegi aynmi zamanda stres ortammdan uzaklagsmalarmi saglayacak ve motivasyonlarini
yiikseltecek piknik, gezi ve cesitli spor faaliyetleri diizenlenebilir. Aym sekilde cahsanlarm oOrgiitiiyle
Ozdeslesmelerine zemin hazirlamak ve dzdeslesmeyi arttrmak i¢in bagta iiniversite yoneticileri ve yetkili
diger kigilerin, orgiitlerde ¢aligan biitiin personelin ¢alisma sartlarmm iyilestirilmesine, is yerlerinde gerekli
adaletin saglanmasma ve liyakata uygun sekilde davramlmasma ozen gostermeleri gerekmektedir. Alan
yazma bakildigmda duygusal zekd ile orgiitsel 6zdeslesme arasmdaki ikili iligkiyi konu eden bir kaynak
olma niteligi ile bu calismanmn alana katki saglayic1 olacag diisiiniilmektedir. Ileriki calsmalarda benzer
degiskenler farkli sektorler icin de ele alndiginda bireylerin duygusal zeka ve orgiitsel 6zdeslesmelerinin
orgiitler acismdan Onemi daha ayrmtih bir sekilde ortaya ¢ikacaktwr. Boylece bu kavramlarm cahsma
hayatmnda gelistiriimesine yonelik fikirlerin ortaya ¢ikmasma katki saglayacaktr. Gelecek calismalarda
orgiitsel 6zdeslesme ve duygusal zeka iliskisine farkh degiskenler eklenmesi, bu degiskenlerin kamu ve 6zel
sektor bazinda arastiilarak sonuglarm karsilastrilmast da alana katki saglayacaktir ve daha biiyiik
orneklemler net sonuglar almay1 kolaylastracaktr.
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SURIYELI SIGINMACILARIN SiYASAL REKABETE ETKIiLERi VE 31 MART
2019 MAHALLI IDARELER SECIMLERI: ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ORNEGI*

Kaan AKMAN?
0z
Suriye i¢ savasinda ¢Ozimsizligiin devam etmesi hem Tirkiye’de bulunan sigmmacilarm geri donisini
zorlastirmakta hem de yeni sigmma hareketleri olasiigmi artwrmaktadir. Tirkiye’ye milyonlarca sigmmacmm go¢
etmesinin ardindan sigmmacilarin hukuksal statiisiiniin belirlenmesinden, ekonomik olarak katlanilan maliyete, siyasal
kutuplasmadan, toplumsal reddedislere bircok alanda tartismalar yasanmaktadir. Bu siire¢te kentlerde artan sigmmaci
sayis1 belediyeleri dogrudan etkilemis; sigmmaciarm barmmas: ve is piyasasma katidmm gibi ¢esitli alanlarda
belediyeler faaliyetlerde bulunmaya baslamigtir. Diger yandan sigmmacilar son yillarda sik¢a yasanan segim
siireclerinde siyasal partiler arasindaki rekabetin bir parcasi olmustur. 31 Mart 2019 Pazar giini yapilan mahalli
idareler se¢imlerinde sigmmacilarin etkilerinin yalnizca iilke siyasetiile smirh olmadl,?zl. ayni zamanda yerel siyasete
de yansmmas1 bulundugu gériilmiistiir. Makalede sigmmacilarm siyasal rekabete etkileri Istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanhg1 sec¢imleri iizerinden incelenecektir. Bu kapsamda Oncelikle Suriyeli sigmmacilarm Tiirkiye’deki durumlari
hakkinda temel bilgilere yer verilecek, daha sonra belediyelerin sigmmacilara yonelik politikalardaki sorumlulugu
yasal, yonetsel ve mali boyutlarda ele alimacaktir. Makalede adaylarm sdylemlerinin ve yaymladiklar1 resmi belgelerin
icerik analizinin yapilmasi sonucunda elde edilen verilerden hareketle Suriyeli sigmmacilarin siyasal rekabete etkileri
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sigmmaci, Belediye, Suriye, Politika, Istanbul
JEL Kodlari: F22, D72
THE EFFECTS OF SYRIAN ASYLUM SEEKERS ON POLITICAL
COMPETITION AND THE 31 MARCH 2019 LOCAL ADMINISTRATIONS
ELECTIONS: THE CASE OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

The continuation of the deadlock in the Syrian civil war both makes it difficult for the refugees in Turkey to return and
increases the possibility of new asylum movements. After the migration of millions ofasylum seekers to Turkey there
are debates in many areas from determining the legal status ofasylum seekers to the costincurred economically from
political polarization to social rejections. In this process, the increasing number of asylum seekers in the cities directly
affected the municipalities; municipalities have started to carry out activities in various fields such as sheltering asylum
seekers and their participation in the job market. Moreoverasylum seekers have been a part of the competition between
political parties in the election processes that have been experienced frequently in recent years. In the local
administration elections held on 31 March 2019 Sunday, it was observed that the effects of asylum seekers were not
only limited to the country’s politics but also reflected on local politics. In the article, the effects of asylum seekers on
political competition will be examined through the Istanbul Metropolitan Municipality elections. In this context first
of all basic information aboutthe situation of Syrian asylum seekers in Turkey will be given then the responsibility of
municipalities in policies towards refugees will be discussed in legal, administrative and financial dimensions. In the
article, the effects of Syrian asylum seekers on political competition will be evaluated based on the data obtained as a
result of the content analysis of the candidates discourses and the official documents they published.

Keywords: Asylum, Municipality, Syria, Politics, Istanbul
JEL Codes: F22, D72
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Suriyeli Siginmacilarin Siyasal Rekabete Etkilerive 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimler:i: Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
Ornegi

GIRiS

Tiirkiye’de siyasi tercihleri etkileyen konularn tespitine yonelik yapilan arastrmalarda igsizlk ve
terér uzun yillar boyunca en dnemli mesele olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, tarih boyunca bir¢ok sigmma
hareketinin hedef iilkesi olmasma ragmen sigmmacilarm dogrudan iilke siyasetini etkiledigi bir durumla
karsilasimamustir. 2011 yilindan sonra gergeklesen Suriyeli sigmmacilarm® gégleri bu durumda degisiklige
sebep olmus, iilkenin genel siyasetinin yaninda sigmmacilarn yerel siyasete etkileri de siyasal tartigmalarin

ana konusu haline gelmistir. Boylece Suriyeli sigmmacilarm Tirkiye’de siyasallagsma diizeyi artmistir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin sayisi ii¢ milyonu asmus, bu go¢ hareketlerinin
yonetimi hem ulusal hem de yerel diizeyde 6nem kazanmustir. Tiirkiye’de belediyelerin daha dnce boylesine
kapsamh bir sigmma hareketi ile karsi karsiya kalmamasi, bu alana yonelik yonetim tecriibesinin
olusmamasi, mevzuat anlammnda yeterli yetki ve kaynak dagilminin yapilmamasi go¢ yonetim siirecinde
baz1 aksaklklara neden olmustur. Bugiin gelinen siirecte Suriyeli sigmmacilara yonelik kaygilar artmistir.
Baslangicta sigmmacilar kaynakl sug oranlarmm yiikselmesi, igsizligin ¢ogalmasi gibi sdylemlere giivenlik
tehditleri, hukuksal ve yonetsel siiregler lizerinde olusan baskilar, kentlerde yeni yoksulluk mekanlarmin
olusmasi gibi yeni endiseler de eklenmistir.

Makalede sigmma hareketlerinin hem yonetsel ve hem de siyasal bir olgu oldugu ileri siiriilmekte; bu
kapsamda konunun yonetsel boyutu yasalar ve kurumsal yapilar ¢ergevesinde degerlendirilirken siyasal
boyutu son mahalli idareler se¢imi kapsammda incelenmigtir. Alanyaznda goclerin merkezi ve yerel
diizeyde yonetim siirecini inceleyen bir¢ok caligsma bulunurken; Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarm segimler
iizerindeki etkisini arastran arastrmalar olduk¢a kisithdr. Sigmmaciar meselesinin  se¢menlerin
tercihlerini etkilemesi konusu ise daha ¢ok kamuoyu arastrma sirketlerinin yaymladiklar1 raporlarda yer
almaktadir. Suriyeli sigmmacilarm siyasallagsmasi siirecini se¢imleri de dikkate alarak inceleyen onemli

calismalardan biri ise Icduygu (2017) tarafindan yapinustir.

Bu makale, Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarm siyasal partiler arasmdaki rekabete etkisini inceleyen
az sayidaki calismalardan biridir. Bukapsamda Adalet ve Kalkmma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
ortak adayr Binali Yidrm’'m ve Cumhuriyet Halk Partisi ile IYI Parti’nin ittifak adayr Ekrem

3 Suriye’den Tiirkiye’yezorunlunedenlerle go¢ eden kisilerin hukuksal statiisiiniin tammlanmasinda miilteci, sigimmaci ve gegici koruma gibi farkh
terimler kullanilmaktadir. Tirkiye, 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye savas ve benzeri durumlarnedeniyle gelen
kisiler icin miilteci statiisiinii vermektedir. G¢men terimi ise daha iyi bir yasama kavusmak i¢in goniillii yapilan gé¢ hareketleriniifade ettigi igin
Suriyeli yabancilarin durumuna uymamaktadir. Gegici koruma statiisii resmi olarak kayit altinda olan Suriyeli yabancilari icermekte, ¢aligmanmn
genel baglamini kapsamamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 makalede siginmaci terimi iilkesini zorunlu nedenlerle terk ederek bir baska iilkeye
siginan kisileri ifade etmek amaciyla yasal baglamdan bagimsiz bir bigimde kullanilmistir.
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Imamoglu’nun Suriyeli sigmmacilar ile ilgili sdylemleri analiz edilmistir. Adaylarm segim siirecinde
kamuoyuna yansimis ifadelerinin ve resmi se¢im beyannamelerinin icerikleri taranarak, sigmmacilara
yonelik yaklagmmlar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede secime ittifaklar ile katilan biiyiiksehir
belediye baskan adaylarmm sigmmacilara yonelik giivenlik ve ekonomi temelli olumsuz bakiglari ile insan
haklar1 ve hemsehri hukuku odakh kabullenici tutumlar: karsilastirimistr.

TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILAR

Ekonomik, siyasal veya sosyal nedenlerle toplumdan ayristirilan ya da otekilestirilen gruplarm ik
tercihi baska bir iilkeye go¢ etmektir. Ozellikle son yillarda iletisim ve ulagm imkanlarmin da gelismesi ile
birlikte daha iyi yasam kosullarma ulagsmak isteyen bireyler diger iilkelerdeki olanaklardan hizla haberdar
olmakta, refah seviyesi yliksek olan iilkelere gocler artmaktadw. Goniillii nedenlerle gerceklesen goc
hareketlerinin yaninda gecmiste biiylik nsani dramlara yol acan diinya savaslari, ekonomide yon
degisimlerine neden olan 1929 ve 1970 krizleri, Soguk Savas sonrasi iikke boliinmeleri, somiirgelerin
bagmsizlik siirecleri ve son olarak Suriye, Afganistan ve Irak i¢ savaslari zorunlu olarak kigilerin bagka
iilkelere go¢ etmesine neden olmustur.

Tirkiye’nin sigmmacilar tarafindan hedef iikke olarak goriilmesinin en temel nedenleri arasmnda
Tiirkiye’nin jeopolitik konum olarak stratejik bir cografyada yer almasi ve zorunlu nedenlerle gé¢ eden
sigmmacilarla yakmn dinsel, siyasal ve kiiltiirel baglara sahip olmasi yer almaktadir. Tiirkiye, bu faktorlerin
etkisiyle zaman igerisinde siginmacilara ev sahipligi yapsa da uluslararasi gocli yonetmek, politika
belirlemek ve uygulamakla gorevli kurumsal yapismi tam olarak olusturamamistr. Bu alan genellikle
giivenlik meselesi olarak degerlendirilmis, Igisleri Bakanhgr'na bagh Emniyet Genel Miidiirligii’ niin
Yabancilar Subesi ve valilikler araciifiyla gocler yonetilmeye cabsimistr (Demirhan ve Aslan, 2015: 46).

Tiirkiye’ye yonelik yakmn tarihsel siireg icerisinde {i¢ dnemli uluslararasi go¢ hareketi yasanmustir.
Bunlardan ilki I. Diinya Savasi ile baslayan ve biiyiik kismmi Balkanlardaki Tiirklerin olusturdugu gog
hareketidir. Bu gb¢ hareketlerinin yonetim siireci Iskin Kanunu basta olmak {izere ¢ikarilan diger kanunlar
aracihgiyla yiiriitiilmiis, gelenler toplum icinde uyumlu bir yasam olanagi bulmuslardir. Ikinci 6nemli go¢
dalgas1 ise 1980 ve 1990 yillarinda Orta Dogu cografyasinda gergeklesen siyasi olaylar neticesinde ortaya
¢ikmustir. {ran Devrimi, Korfez Harekati ve Irak’a ABD miidahalesi gibi bélgede koklii degisimlere yol
acan olaylar sonrasmda binlerce Irakh ve Iranl Tiirkiye’ye sigmmistir. Bu dénemdeki go¢ hareketlerinin
yonetimi smrra yakin bolgelerde kurulan barmma merkezleri aracih@yla valilikler tarafindan
yiriitiimistiir. Tirkiye nin kars: karsiya kaldigi en énemli {igiincii go¢ dalgasi ise Suriye krizi sonrasinda
ortaya ¢ctkmistrr (Ertan ve Ertan, 2017: 14).
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2011 yii sonras1 Tiirkiye’nin karsilastigt milyonlarca kisiyi kapsayan Suriye kaynakli sigmma
hareketlerinin ardindan sigmmacilarm toplumsal kabulii gecicilik sdyleminin  kullamldigi  siirece
saglanmistr. Fakat misafir syleminin etkisini yitirmesi ile birlikte toplumsal tepkiler artmaya baglamistir.
Bu siire¢ boyunca olusturulan Suriyeli tipolojisi algilar iizerinden kurulmus, gilivenlik sorunlarmm temel

nedeni, issizlik ve ev kiralarmm artmasmin kaynagi olarak sigmmacilar goriilmiistiir.

Gerek sigmmacilarm gerekse de yerel halkin siire¢ igerisinde yasadigi sorularm yaninda yonetim
diizeyinde de yeni gelismeler ortaya ¢tkmustr. Oyle ki saghk, egitim, giivenlik, ¢ahsma gibi bircok alanda
Tiirk kamu yo6netiminin son dénemde kars1 karsiya kaldign en ciddi sorunlardan biri de Suriyeli
sigmmacilarm durumu olmustur. Bu krizin yonetilmesi gerek mevzuat, gerekse yonetsel kurumlar agismdan
yeni bir yapilanmay1 zorunlu kilmistwr. 2013 yilimda kabul edilen 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu basta olmak {izere yapilan yasal diizenlemeler biiyiik Ol¢lide ortaya cikan ihtiyaci
kargilamaya yoneliktir (Elma, 2016: 3).

Suriyeli sigmmacilar sonrasit go¢ politikalarinin daha kapsamh bir hal almasi ve birgok kamu
kurumunu yakindan etkilemesi uluslararasi gogiin sadece bir dis politika araci olmasm degistirerek, i¢
politika da 6nemli bir glindem haline getirmistir. Kamu yonetiminin teskilatlanmasmda meydana gelen
yenilikler de bu durumu gdstermektedir. 2013 yiinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog idaresi Genel
Miidiirligii*, Go¢ Kurulu gibi kurum ve kurullarm olusturulmasi bu yeniliklerden en dnemlileridir (Orseli
ve Babahanoglu, 2016: 2065).

Tim bu gergeklestirilen yasal ve kurumsal diizenlemeler sigmmacilarm kahs siiresinin uzamasi ile
birlikte daha da 6nem kazanmustrr. Ciinkii Tiirkiye’deki sigmmacilarm sayisi her gecen giin artmakta, goc
yonetimi ile ilgili kurumlarmn faaliyetleri yaygmlagmaktadir. Nitekim yillar itibariyle Tiirkiye’de bulunan
sigmmacilarm sayisma bakidiginda her alanda kapsamli politikalarin  zorunlulugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de sigmmacilara iliskin temel istatistiki veriler Go¢ Idaresi Baskanh@: tarafindan tutulmaktadr.
23.12.2021 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan sigmmaciarm sayisi su sekildedir:

429 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Karamamesi ile Genel Midiirliigiin statiisii Bagkanlik olarak degistirilmistir (resmigazete.gov .tr).
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Grafik 1: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Gegici Koruma Altmdaki Suriyeli Sayist
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Kaynak: i¢isleri Bakanhg Gog¢ idaresi Baskanhg: (30.12.2021).

Sigmmacilarm sayilarmm artmasiile birlikte smnra yakm illerde kurulan sigmmaci kamplari yetersiz
kalmis ve sigmmacilar Tiirkiye’nin bir¢ok kentine go¢ etmistir. Go¢ Idaresi Bagkanhgr'nn verilerine gore
3.734.874 sigmmacmdan sadece 51.551°1 gegici barmma merkezlerinde kalmaktadr. Diger sigmmacilar ise
Tiirkiye’nin birgok kentinde yasamlarma devam etmektedir. Sonu¢ olarak bugilin Suriyeli sigmmacilarin
sayis1 bircok lilkenin niifusundan fazladir. Merkezi yonetimin sigmmacilara yonelik uyguladigi politikalar
ise sigmmacilarm kals siliresinin uzamasi ve sayllarmm her gegen giin artmasiile degisiklik gostermektedir.
Acik kapr politikast ile sigmmaciarm Tiirkiye’ye kabulii, misafirlik soylemi yerine gecici koruma
statlisiiniin tanimlanmasi, gegici koruma saglanan yabancilarm ¢alsma izinlerine iliskin yonetmeligin
cikarilmasi ve en son olarak sigmmacilara vatandaslk verilmesine giden siire¢ Tiirkiye’nin sigmmacilara

yonelik politikalarmi ana eksenini olusturmaktadir.
BELEDIYELERIN SIGINMACILARA YONELIK POLITIKALARDAKI ROLU

Go¢ sorunu, Tirkiye agismdan oOncelikli olarak bir gilivenlik meselesi olarak distiniilmektedir.
Diizensiz gogle miicadele ve gelen yabancilarm hukuksal statiilerinin belirlenmesi Tiirkiye nin gé¢ yonetim
politikalarinm temel alanlaridir. Nitekim Tiirkiye’nin go¢ tarihi incelendiginde go¢ politikalarmin bu
alanlarda kisith kaldig1 goriilmektedir. Suriyeli sigmmacilar sonrasibu anlayigta degigsimler ortaya ¢ikmigtir.
Sigmmacilarm yerelhalka uyumu basta olmak {izere sigmmaciarm yasadigi kamplarm yonetimi ve Avrupa
iilkeleri ile iliskilerde Suriyeli sigmmaciarm durumu {ilke kamuoyunun temel tartigma konusu haline
gelmistir. Yasamlan gé¢ hareketlerinden en fazla etkilenen ise kentler ve kent yonetimleridir. Suriye’den

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel hareketler sonrasi gelenler kamplarm yaninda birgok kentte yerlesmis ve kentsel

102



Suriyeli Siginmacilarin Siyasal Rekabete Etkilerive 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimler:i: Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
Ornegi

yasamm bir pargast olmustur. Boylece kentlerin yonetiminin ana aktorii olan belediyelerin sigmmaci
konusuna ilgisi artmigtr. Nitekim bu durum donemin resmi kurumlarmm incelemelerinde de ifade
edimistir. Ornegin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1
Alt Komisyonu’nun hazirladigi Go¢ ve Uyum Raporu’nda bu durum sekilde belirtilmistir:

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii cok yeni bir kurum ve Igisleri Bakanhgrnmn biinyesinde oldugu igin
Suriyelilerin topluma uyumuna dogal olarak giivenlik eksenli bakacaktir. Diger bakanliklar ise kendilerine
gore hizmet yuritiiyorlar. Asil yiikii c¢ekenler ise yerelde belediyeler ve onlarla birlikte ¢alisan
kaymakamliklar olmaktadir. Dolayisiyla bu sistem yiirlimemektedir. Suriyeli sigmmacilarm topluma
entegrasyonunu arttrmak i¢in alnmasi gereken en acil dnlem ise belediyelere ciddi manada destek
verilmesidir. Cilinkii uyum siirecinin sahadaki asil sorumlusu belediyelerdir ve yerel entegrasyonu onlar
yiritmektedir (TBMM, 2018: 93).

Belediyelerin smrrlar1 igerisindeki niifusu ve ihtiyaclar1 bilmesi karsilastiklari acil durumlar
sonucunda yapilacak hizmetlerin planlanmasi agismdan olduk¢a onemlidir. Ciinkii kentlerin altyapist ve
kent sakinlerine sunulacak hizmetler belli bir niifusa gore planlanmustir. Ani bir gé¢ hareketiyle karsilagan
kentlerde bu planlamalar etkisiz hale geldigi i¢cin aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum beraberinde
yerel idarelere dnemli yiik ve sorumluluklar getirmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Diinyada yerel
idareler bu yik ve sorumlulugun paylagimmda 6nemli bir role sahiptir. Belediyelerin go¢ yonetim
siirecindeki yetki ve serbestlikleri iilkeden {iilkeye degisiklik gosterse de genellikle kentsel hizmetleri
sunmada en etkili kuruluslardir. Tirkiye’de ise belediyelerin uluslararasi goclere yonelik ilgileri Suriyeli
sigmmacilar sonrasiolugsmaya baslamistr. Bu durumun en temel nedeni kentlerde artan sigmmaci sayisidr.
Sosyal belediyecilik anlayis1 dogrultusunda belediyeler dezavantajh gruplar olarak gordiikleri sigmmacilar
icin ¢ahsmalar yapmaktadr. Ciinkii belediyelerin yeni gelen niifusun istihdam, barmma, saglk, egitim gibi
ihtiyaglarmi  karsillayamamasi durumunda yonetim alanlarmdaki kentlerde ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadr. Boylesine yonetim baglammda 6nemi bulunan bir konuda belediyelerin sigmmacilara yonelik

olumsuz yaklasimlar1 temel olarak ii¢ baslkta toplanabilir.

Bunlardan iki belediyelerinin sigmmacilara yonelik sorunlarm ¢dziimiinde kendilerini sorumlu
gormemesidir. Bu yaklasimm temel nedeni belediyelerin vatandas odakl bakis acisidir. Belediyelerin
ozellikle se¢im siireclerinde yasadiklar1 oy kaygisi bu yaklasimm ana sebebidir. Sigmmacilara yapilan
sosyal yardimmn biit¢e iizerindeki etkisinin yaninda ¢ahgmalarm yaratacagi negatif digsalilk oy faydasm
artrmay1 amaclayan belediye yoneticilerinde tereddiitler ortaya ¢ikarmaktadr. Bu durum belediyelerin

sigmmacilarla tam anlamiyla ilgilenmesini ve politikalarini netlestirmesini engellemektedir.
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Belediyelerin sigmmacilara yonelik yaklagimlarmdan bir digeri konuyu bir politika kapsammda biitlinciil
bir sekilde ele almak yerine siirekliligi bulunmayan gecici ¢oziimlerle konuya ilgi duymaktr. Bu durum ile
birlikte sigmmaciar gérmezden gelinmekte, kentte yaratacagi etki alam1 ve boyutu énemsenmemektedir.
Sigmmacilarm kentteki yogunlugu ile bu yaklagim baglantihidr. Nitekim belediye smirlart igerisindeki
sigmmac1 saysmin az olmasi belediyelerin sigmmacilara yonelik politika olusturmamasmm temel
nedenidir.

Belediyelerin sigmmacilara yonelik bakis agismda son yaklagim bigimi ise gb¢ yonetim siirecinde
kendi rollerinin yerini tam olarak belirleyememesidir. Belediyelerin merkezl yonetim ve onun tasra
orgiitlenmesi ile iligkileri bu noktada 6nem kazanmaktadir. Nitekim hukuki ve mali engeller ile kargilasilan
belediyeler sigmmaciara yonelik c¢alismalarnda kararsizlk yasamaktadr. Merkezl yonetimin tasra
orgiitlenmeleri ise belediyeleri bu konuda tam anlamiyla bir paydas olarak gérmemekte, yiyecek ve giyecek
yardm dignda belediyeler siirece dahil edilmemektedir. Dolaysiyla goc yonetim siirecinde kentlerin
yonetiminden sorumlu olan farkh birimler arasindaki esgiidiim eksikligi belediyelerin siirecin yonetiminde
daha aktif yer almasmi 6nlemektedir.

Tim bu yaklasimlarm yaninda bir de yasal baglamda belediyelerin konu ile ilgili gorev ve
sorumluluklarin1 incelemek gerekmektedir. Tiirk idare yapisinda belediyelerin gorev ve yetkileri 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunda Tiirkiye’ye gelen miilteci veya sigmmacilara yonelik
belediyelere verilen herhangi bir gérev ve yetki bulunmamaktadir. Bu konuda belediyeler g¢ahgmalarini
kanundaki bazi maddeler ile iliskilendirilmektedir. Bu maddelerden en onemlisi ise Hemsehri Hukuku
bashignda yer alan “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ibaresini iceren 13. maddedir. Fakat
kanun temel olarak belediyelerin vatandaslara hizmet edecegini de diizenlemektedir. Gorev ve yetkiye
ilisgkin belediye mevzuatindaki kisthligm yaninda belediyelerin  karsilastigi engellerden biri digeri
sigmmacilara yonelik ¢ahsmalarm finansmamdrr. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerin hizmet alanm artmasi
ile birlikte belediyeler daha fazla gelire ihtiyag duymaktadir. Belediyelerin sigmmacilara yonelik yapacagi
calsmalarm devamhliginn temel kosulu belediyelere kaynak aktarimm yapimasidir (Akman, 2019: 203).

Sonu¢ olarak Tirkiye’de go¢ alaninda merkezi yonetim tarafindan belirlenen politikalarin
uygulayicisi merkezl yonetimin tasra Orgilitlenmesi araciligl ile olmaktadir. Bu kapsamda valilikler,
kaymakamliklar ve goé¢ idaresi il miidiirligi go¢ yonetiminde etkin goérev almaktadwr. Fakat sigmmacilar
ihtiyaclarmm giderilmesi icin belediyelerden talepte bulunmaktadwr. Benzer sekilde yerel halk da
sigmmacilar ile ilgili yasadigi sorunlarm ¢oziimiinde belediyelere yonelmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin
sigmmacilarm sorunlarmm ¢6zme noktasmda hukuki ve mali kisithklarm yanmda konuya duyarhk agismdan

da farkhlagan tutumlar1 bulunmaktadr. Kontrol ve giivenlik baglammda ele alman gb¢ yonetimi, mevcut
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gelismeler distiniildiigiinde daha kapsamh bir yonetimi zorunlu hale getirmektedir. Kentsel glivenlik ve
huzurun saglanmasinda, giindelik hayatta siginmaci ve yerel halk arasmdaki gerginliklerin azaltimasinda
her ne kadar merkezi yonetimin politikalar1 belirleyici olsa da belediyelerin faaliyetleri de biiyiikk 6nem

tasmmaktadir.

Sigmma hareketleri yalnizca yonetsel olgular iizerinde baskilar ortaya ¢ikarmamaktadir. Gogleri
yonetmek i¢in yeni bir kurum kurmak, gerekli kanunlar1 hazirlamak, yonetim siirecinin farkh paydaslari
arasmda gorev ve yetki paylasmm yapmak go¢ yonetim siirecine iliskin konulardr. Sigmma hareketlerinin
bir diger yonii ise siyasal rekabette ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gogler hem yonetsel hem de siyasal bir
olgudur. Suriyeli sigmmacilar 6rneginde bu durum agiklandigmda sigmmacilar iilkelerinde yasanan bir
siyasal kriz sonucunda go¢ etmistir. Siginmacilarm hedef olarak yoneldikleri iilkenin kabullenici tutumlar1
veya s giivenli§ini artrarak giriglere engel olmaya yonelik adimlar1 da bir siyasal tercih meselesidir.
Sonug olarak Suriyeli sigmmacilarm siyasal rekabetin bir parcasi olmasi iilkeye kabulii ile baglamus,
siyasallagtirlmasi ise siire¢ boyunca artarak devam etmistir. Bu siire¢ sadece lilke genel siyasetini degil

yerel siyasetini de etkilemistir.
31 MART 2019 MAHALLI iDARELER SECiMLERI VE SURIYELi SIGINMACILAR

Suriyeli sigmmacilarm mahalli idareler se¢imleri iizerine etkilerini incelemeden 6nce sigmmaci
konusunun siyasallasmasmi aciklamak gerekmektedir. Bu konu hakkindaki ¢alsmasinda I¢duygu,
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin siyasallagmasi siirecini analiz etmis, Avrupa {ilkeleri i¢in bu siyasallasma
siirecinin daha yogun olarak devam ettigi fakat Tiirkiye’de bu konunun siyasallasma siirecinin diigiik
kaldigmi ifade etmistir (Igduygu, 2017: 28). Gégiin diinyanm en biiyiikk sorunu oldugunu belirten Erdogan
ise “Ulkelerinde iktidarlarim degistirme olanaginin kalmadigin gérenler artik topraklarim degistiriyor.”
seklindeki ifadesiyle go¢lerin en dnemli nedenlerinden birinin de siyasal oldugunu vurgulamustrr. Benzer
sekilde Avrupa’daki durumdan 6rnek veren Erdogan, Avrupa’da sigmmacilar konusunun asir1 sag partilerin
yiikselisini tetikledigi, goclerin lilkeler arasnda ¢oziilecek bir meseleden iilke ici siyaseti etkileyen bir

konuma geldigini vurgulamigtrr (Erdogan, 2019).

Go¢ ve sigmmact konularmm siyasallasmasinda temel aktor siyasal partilerdir. Tiirkiye’de siyasal
partiler arasmnda go¢ konusunun siyasallagmasmmn belirgin hale gelmesi sigimmacilarm sayismn bir buguk
milyonu agmasmm ardmdan séz konusu olmustur. Nitekim 2014 yilinda yapilan mahalli idareler se¢cimi ve
cumhurbaskanhgi secimi ve 2015 yiinda yapilan milletvekilligi genel se¢iminde siyasal aktorler arasmda
sigmmacihk konusu dnemli bir giindem olmamustir (Igduygu, 2017: 28). Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarin
siyasallasma diizeyinin ozellikle 31 Mart 2019 tarihinde gerceklesen mahalli idareler seciminde arttigi
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goriilmektedir.’ Daha 6nce gergeklestirilen milletvekilligi ve cumhurbaskanhgi segimlerinde sigmmacilar
Suriye dis politikasmin bir par¢asiolarak siyasal aktorler arasmda kutuplagsmaya yol a¢sa da mahalli idareler
seciminde Suriyeli sigmmacilarm durumu kentsel sorunlar baglammda ele alnmustwr. Tiirkiye’deki

sigmmacilar konusunun zaman igerisinde siyasallasmasinda etkili olan faktorleri baghca faktorler sunlardir:

Konu hakkinda siyasi aktorlerin sdylemlerinin artmasi
e Sigmmaciarm Tiirkiye’de kahs siiresinin uzamasi
e Sigmmacilarm kentsel alanlarda sayilarmm her gegen giin artmasi

e Tirkiye’'nin ekonomik olarak yasadigi dalgalanmalardan ve asayis sorunlarmdan

sigmmacilarm sorumlu oldugu algist
e Son yillarda artan segimler®

Sigmmacilar konusunun bu nedenlerle siyasallasmasi, partiler arasnda go¢ konusu iizerinde
anlagsmazhklara yol agmaktadir. A¢ik kapi politikasm1 benimseyen Adalet ve Kalkmma Partisi hiikiimetleri,
Suriyelilerin ~ Tiirkiye’ye kabuliine yonelik politikalar uygularken; muhalefet partilerinin = Suriyeli
sigmmacilarm  ilkelerine  gonderilmesine  yonelik sdylemlerinin - yogun oldugu goriilmektedir”.
Milletvekilligi ve cumhurbaskam se¢imlerinde sigmmaci konusu genel degerlendirmeler ile ele alnrken,
konu mabhalli idareler se¢iminde kentsel sorunlar ve kentlerin bir yonetim problemi olarak ele almmugtir.
Siyasallasma diizeyi gittikce artan sigmmacilar meselesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi se¢imlerinde
adaylarm giindeminde ne sekilde yer aldigmi incelemeye gegmeden dnce siyasal partilerin mahalli idareler

secimlerinde kamuoyu ile paylastiklar1 se¢cim beyannamelerini ele almak gerekmektedir.

“Goniil Belediyeciligi” sloganiyla mahalli idareler se¢im siirecini ylirliten Adalet ve Kalkmma
Partisi'nin hazrlamis oldugu ve “31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimler Manifestosu” bashgiyla
kamuoyu ile paylastigi belgede dogrudan Suriyeli sigmmaciar ile ilgili bir ifade bulunmamaktadir.
Genellikle sosyal belediyecilik c¢alismalar altmda degerlendirilen sigmnmacilar magdur ve mazlum insanlar

seklinde ifade edilmektedir. Manifestoda da sosyal belediyecilik ¢ahgsmalar altmda “Sosyal belediyecilik

3 Nitekim se¢imlerin kampanya donemi ve sonrasinda yasanan bu gelismelere iki drnek verebiliriz. Bunlardan ilki segim kampanyas: siirecinde
Fatih’te IY1 Parti’den Belediye Baskan aday1 olan flay Aksoy’un secim icin hazirlattigi pankartta “Fatih’i Suriyelilere teslim etmeyecegim”
ifadeleridir (gazeteduvar.com). Diger 6mek ise Bolu’da karsimiza ¢ikmaktadir. CHP’ den Bolu Belediye Baskanligi’na seilen Tanju Ozcan, Bolu
Belediyesi’nden yabanci uyruklulara ayni ve nakdi yardim yapilmamasin yonelik talimat vermistir (t24.com).

§ Suriyeli sigmmacilari Tiirkiye’ye geliginin ardindan bugiine 2 cumhurbaskanligi, 3 milletvekilligi ve 2 mahalli idareler segimi gergeklestirilmistir.
" Tiirkiye’de Suriyeli sigimmacilarin siyasallastirilmasi noktasina verilebilecek en belirgin dmeklerden biri 2021 yilinda kurulan Zafer P artisi'nin
politikalaridir. Parti’nin intemet sitesinde yapilan taramada parti politikalarin ¢ogunlugunun sigimnmacilarin geri doniisiine odaklandig goriilmektedir
(zaferpartisi.org.tr). Zafer Partisi 6rnegi siginmact konusunun Tiirkiye’de yalnizca yonetsel bir mesele olmadigi ayn1 zamanda siyasal rekabette de
etkisinin bulundugunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
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anlayiginizi, tiim magdur ve mazlumlarla birlikte ailelerimize, ¢ocuklarimiza, genglerimize, kadinlarimiza,
yashlarimiza ve engellilerimize hizmet verecek sekilde genigletecegiz. ” seklinde hedef belirtiimis, dogrudan
sigmmacilar sayimamistr (Adalet ve Kalkmma Partisi, 2019)

Cumhuriyet Halk Partisi ise “Huzurlu Kentlerde Yasama I¢in Halk¢i Belediyecilik” bashgiyla
yaymladig1 2019 Yerel Secim Bildirgesi’nde® “Herkese Saglikli, Huzurlu ve Insanca Yasam Hakki” bashg
altmda “Gdg¢ Sorununa Duyarli Yerel Yonetimler” ifadesini kullanmustir. Belgede dogrudan Suriyeli
sigmmacilar ile ilgili bir ifade yer almazken, go¢ konusunda yonelik genel politikalara degmilmistir.
Nitekim go¢ konusunda yerelde giiclii politikalar iiretmenin bilyiik 6nem tagidig1 ve yerel go¢ politikalar inm
olusturulacag: belirtiimistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2019: 27).

Se¢im doneminde Istanbul’da bulunan Suriyeli sigmmacilarm sayisma bakidigmda Gog idaresi
Baskanhigrnin istatistiklerine gdre secimlerin yapimasmm 6ncesinde Istanbul’da (15.08.2019 tarihi
itibariyle) 548.134 Suriyeli sigmmac1 yasamaktaydi. Istanbul’da kayith sigmmacilarmm yanmnda kayitsiz
ve kagak sigmmaci sorunu da bulunmaktadir. Istanbul Valiligi’nden yapilan agiklamada Istanbul’da bulunan
fakat diger illere kayit olarak goriilen Suriyeli sigmmacilarm 20.08.2019 tarihine kadar Istanbul’dan
ayriimalarmi aksi takdirde I¢isleri Bakanli: talimati dogrultusunda bu kisilerin kayith olduklar1 illere sevk
edilecegi belirtimistir (Istanbul Valiligi, 2019).

SURIYELI SIGINMACILAR VE ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMLERI

Suriyeli sigmmacilarm Istanbul Biiyikksehir Belediye Baskanhgi segimlerine etkilerini analiz
edebilmek i¢in se¢im siirecindeki gelismelere odaklanimistr. Bu kapsamda adaylarm kampanya siirecinde
kullandiklar1 internet sitelerinde, televizyon programm miilakatlarmda ve gazete roportajlarmda konu ile
ilgili beyanlar1 incelenmisti. Bu inceleme gergeklestiriirken iki yaklagim bigimi benimsenmistir.
Bunlardan iki adaylarm giivenlik kaygilar: ve ekonomi temelli olumsuz yargilan ile insan haklan ve

hemsehri hukuku baglammda kabullenici politikalardr.

Adalet ve Kalkmma Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi'nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi aday:

Binali Yildrm kampanya siirecinde agilan https:/binaliyildirim.com.tr/ adresinde vaatlerine yer vermistir.

8 Yayinlanan bu bildiride kentlerde yasayan sigmmacilara yonelik kazanilacak belediyelerde yapilmasi planlanan ¢alismalara yer verilmistir. Bu
caligmalara, belediyelerde gogmen biirolarinin olusturulmasi, kentteki gogmen profili ve sorunlari lizerine siirekli arastirmalar ve bilgi akigt
saglanmasi, gogmen ¢ocuklarm egitim ve 6 gretime hazirlanmasi, sosyal uyum ve go¢ travmalari konularmda psikolojik destek saglanmasi, kadinlara
yonelik dil ve meslek egitim kurslar1 olusturulmasi, kiiltiirel etkinliklerin ve dayanmisma merkezlerinin kurulmast, tilkesine do niis karan vermis
gocmenlere donds stireglerineiligkin hukuki, mali ve psikolojik destekler verilmesi gibi 6rnekler verilebilir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2019:27).
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Sitede yapilan incelemede “Giivenli Istanbul” bashg: altnda “Kentsel Dayaniklilik” temah projeler
arasmda “Sosyal-Ekonomik ve Kiiltiirel Stres olarak “Miiltecilerin Olusturdugu Sorunlar’ ifadesi yer
almistir (binaliyildirim.com). Fakat bu sorunun igerigi ve ¢oziim Onerilerine dair projeler internet sitesinde

yer almamaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve IYI Parti’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1 Ekrem

Imamoglu ise kampanya siirecinde Attps://www.ekremimamoglu.com/ internet sitesini kullanmistr. Bu

sitede yer alan proje katalogunda toplumdaki tiim kesimlere yonelik planlanan vaatler bulunurken;
sigmmacilara yonelik ayri bir bashk ac¢ilmamus, sigmmacilara iliskin projelere diger bashklarnda ilgili
kismlarmda yer verimistit. Ornegin “Istanbul Giivenli ve Huzurlu Bir Sehir Olacak” bashgnda
sigmmacilara yer verilirken, sigmmacilar giivenli ve huzurlu bir kent ile iliskilendirilmistir. Sonug olarak
proje katalogunda spor, turizm, yesil alan, hayvan haklari, iklim gibi birgcok bashkta projeler yer alrken,
sigmmacilara sadece bir baglk altnda deginilmistir (ekremimamoghi.com).’

Adaylarm kampanyalarmda kullandiklar1 internet sitelerinin ardndan gazeteler ve televizyon
programlarindaki beyanlar1 incelendiginde adaylardan Binali Yidrm’m 26 Mart 2019 tarihinde Hiirriyet
Gazetesi yazar1 Ertugrul Ozkok’e verdigi roportajdaki su ifadesi karsmiza ¢ikmaktadir:

“Agikca sOyliiyorum, isterseniz su soziimii manset yapm. Bu insanlar bizim misafirimizdir. Ancak
kurallar1 biz koyariz. Bir giivenlik problem olustururlarsa, Istanbullunun huzurunu herhangi bir yerde,
herhangi bir ilgede veya mahallede bozan olursa hemen kulaklarmdan tutar géndeririz. Yani bu konuda en
ufak bir miisamahamiz yok. Yani, tabiri caizse dagdan gelip bagdakini kovacak bir pozisyona girmelerine

asla izin vermeyiz (Yidirmm, 2019a).”

Binali Yildirm, CNN Tiirk’te katildig1 bir televizyon programmda ise Suriyeli sigmmacilarm iilkeye
kabul siirecini deginerek, bu kigilere gegici koruma statiisii verildigini belirtmis; Suriye’de barig ortammin
saglanmasmm ardindan sigmmacilarm geri doneceklerini de vurgulamustir. Yildrm, sigmmaciarm kentte

goriiniirligliniin artigma deginerek, su aciklamalarda bulunmustur:

° Proje katalogunda kadin siginmacilara yonelik yapilmasi planlanan projeler su sekilde ifade edilmistir: T ehlike ve siddet iceren durumlara karst
kadinlara aninda koruma saglamak amaciyla 7/24 hizmet verecek, Avrupa ve Anadolu yakasinda birer tane olmak iizere 2 istasyon siginma evi
kurulacaktir. Bu siginma evleriyle kadin ve ¢ocuklar tibbi, hukuki ve psikolojik destekle biitiinliiklii olarak korunacaktir. Kadinlarin siddet
ortamindan uzak olmalarna ve yeni yasam becerileri kazanmalarima destek olacak, 25 kisi kapasiteli 2 siginma evi agilacaktir . Ilge belediyeleri de
siginma evleri agmalari1yoniinde tegvik edilecek, desteklenecektir. Siginaga, kadinlarin beraberindeki 18 yas alt1 tiim ¢ocuklar kabul edilerek anne
cocuk birlikteligi saglanacaktir. Siginma evi destegi alan kadinlara, IBB ise alimlaninda %3 kota ayrilacak vesiginmaevinde kaldiklan siire boyunca
ficretsiz ulasim kart1 tahsis edilecektir (imamoglu, 2019a: 55).
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“Suriyeli sigmmacilar suan da Istanbul’da bu biiyiik bir sorun haline geldi. Ciddi bir niifusa eristi.
Hatta bazi ilgelerimizde Ornegin Zeytinburnu’'nda, Fatih’te, Sisli’de Beyoglu'nda artik bazi caddeler
bakiyorsunuz yabancilarm sayisi, oilcede yasayan yerli vatandaslarmzdan fazla. Bu hos bir gériintii degil,
rahatsizlik olusturuyor. Bunlar geri donecek ama dilencilik uyusturucu, fuhus gibi konularda toplumun
huzur ve diizenini bozacak hareketlere girerlerse hi¢ miisamaha etmeyiz gondeririz. Bu konuda sahadan
yogun sikiyetler geliyor. Bizim i¢in esas olan Istanbul’dur, Istanbul’ un giivenligidir, huzurudur (Yidirm,
2019b).”

Benzer bir agiklama Binall Yildrm letisim Ofisi tarafindan Twitter’dan yapimustir. Aciklamada,
“Suriyeliler Istanbullunun huzurunu bozar, giivenlik sorunu olusturur, buradaki diizeni ve normal yasanm
olumsuz etkilerse bu durum karsiliksiz kalmaz. Buna hi¢c miisamaha edemeyiz ve onlar geri gondeririz

ciinkii asil olan Istanbullunun huzurudur” seklindeki ifadelere yer verilmistir (yenicag.com).

Ekrem Imamoglu’'nun Suriyeli sigmmacilara yonelik soylemleri tarandigmda, 31 Mart 2019°da
gerceklestirilen mahalli idareler se¢gim kampanya siirecinde konu ile ilgili olduk¢a kisith ifadelere
rastlanmigtr. Fakat 23 Haziran 2019°da yenilenen seg¢imlerin kampanya siirecinde Suriyeli sigmmacilara
yonelik imamoghu’nun soylemleri artmistir. Ornegin 31 Mart’m ardndan Avcilar ilcesinde segmenlerine
seslenen Imamoghu, “Suriyeli miilteciler bu sehre ve bu iilkeye 3 buguk milyon insan olarak miilteci
kavraminin otesinde toplu bir niifus degistirme olarak getirilmis olabilir” seklindeki ifadesi ile konunun
sigmmacligm otesinde oldugunu belirtmistir. Imamoglu konusmasmnda ayrica “Ancak biz Suriyeli
miiltecilerin vatanlarma geri dénmesini istiyoruz” ifadesini kullanarak sigmmacilarn geri doniisiine
yonelik sdylemlerde bulunmustur (imamoghu, 2019b). imamogh, 11.06.2019 tarihinde “Istanbul’da Hayat
Kolaylastiracak Coziimler” bashkli toplantida ise belediye bagkanm segilmesi halinde soruna yonelik
cOziimler gergeklestireceklerini su sekilde agiklamugtir:

“Istanbul’da, 1 milyon civarmda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan insan yasiyor. Resmi
rakamlara gore, kayith 547 bin Suriyeli go¢men var. Yani toplam il niifusunun yiizde 4’tine yaklasan bir
oran. Esenyurt, Sultanbeyli, Esenler, Kiiclikgekmece, Bagcilar gibi gécmenlerin yogun olarak yasadigi
birgok ilgede catismalar yasanmaya basladi. Tiirkiye’nin her yerinden gelip, Istanbul’da tutunmaya calisan
vatandaslarmmizla gb¢menler arasmda gerginlk ve huzursuzlugun arttigm goriiyoruz. Mahallelerimizin
yasam bigimlerinin, sokak dokusunun ve huzurunun korunmasi gerekiyor. Maalesefki, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ne bir sdzii, ne de kalici bir eylemi olmustur. Goreve gelir gelmez bu konuda IBB biinyesinde
“‘Miilteciler Birimi’ kuracagiz. Oncelikle Istanbul’da yasayan gd¢menlerin nerede, nasil, hangi kosullarda
yasadigma iliskin ayrmtili bir envanter ¢ahsmasi yapacagiz. Sorunlar net olarak tespit edecegiz. Ozellikle
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cocuk ve kadn miiltecilere iliskin saglk, beslenme, istismar, gayri insani barmma kosullar1 gibi akut
sorunlart devletin ilgili birimleri, ilge belediyeleri ve sivil toplum kuruluglarmm koordinasyonu ile
coziimleyecek onlemler alacagiz. Ardindan konuyu kesinlikle ulusal ve uluslararasi diizleme tastyacagiz.
IBB olarak gelecegimizi derinden etkileyecek bu soruna care aramayr oncelikli goérevlerimizden biri
yapacag@iz. Ozellikle uluslararasi kamuoyunu bu acil sorunlarin ¢oziimiine ortak edecegiz. Nihai olarak

gdemenlerin kendi memleketlerine doniislerinin saglanmasi i¢in ¢ahsacagz (Imamoglu, 2019¢).”

31 Mart se¢imlerinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yenilenmesine karar verilmesinin ardindan
yiiriitillen se¢im kampanyasi siirecinde adaylar arasmda Suriyeli sigmmacilar konusu giindem maddeleri
arasmda yer almstr. Ozellikle ki adaym ortak canl yaymda projelerini paylasmasi, kampanya siirecinde
en ¢ok konugulan konulardan biri olmustur. Bu yaymda Suriyeli sigmmacilar ile ilgili adaylar goriislerini
paylasmistr. Binali Yildrmm, ev sahibi olduklarmi konuya ensar-muhacir ¢cergevesinde yaklastiklarmi ve
Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde olduklarmi soylemistir. Sigmmacilarm gideceklerini de belirterek,
smir dig1 askeri operasyonlar sonrasi sigmmacilarm geri doniisliniin hizlanacagmi, bu siire icerisinde
Istanbul’da asayis sorunlar1 olmasi halinde, olaylara karisan sigmmacilarm gonderilecegini aktarmustir.
Belediyelerin tek basma bu siireci yonetmeyecegini merkezl yonetimle isbirligi igerisinde geri doniisiin
saglanabilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla Yidirm, konunun giivenlik boyutunu vurgulamis, merkezi
yonetim ana aktor olduguna deginmistir (aa.com.tr).

Ekrem Imamoglu ise ortak canh yaymda miilteci konusunun iyi yonetilemedigini belirterek yonetim
sorununa dikkat ¢ekmis, ulusal politika gelistirilmesi noktasinda aktif davranilacagmi ifade etmistir. Ayrica
uluslararas1 kamuoyunda da Tiirkiye’'nin gd¢ sorununda yalniz brakiddigini vurgulamustr. Imamoglu,
projeleri arasmnda sigmmacilarm envanterinin ¢ikarilacagmi ve miiltecilere yonelik belediyede bir masa
kurulacagmi aciklamus, Istanbul'un sokaklarmm tehdit altmda oldugu, mahallerdeki vatandaslarm
ekmeginin elinden alindig1 soyledigini ifade etmistir (aa.com.tr).

Gerek 31 Mart 2019 gerekse de 23 Haziran 2019 tarihinde gergeklesen se¢im siirecinde Binali
Yildrm tarafindan Suriyeli sigmmacilar ile ilgili yapilan ag¢iklamalarm igerikleri degerlendirildiginde,
konuya yonelik suii¢c baghgm 6ne ¢iktigi sonucuna ulagimigtir:

I- Secim kampanyalan siirecinde Suriyeli sigmmaciarm gegici koruma statiisiinde oldugu sikhkla
sOylemlerde one ¢ikarmistr. Yapilan aciklamalarda ozellikle smr Gtesi harekatlarmm temel

amacim sigmmaciarm geri doniisiiniin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

2- Suriyeli sigmmaciarm tanimlanmasmda ensar ve muhacir kavramlart kullanilmis, magdur ve

mazlum msanlara ev sahipligi yapmanm Snemini igeren a¢iklamalar yapilmistr. Bu durum konuyu
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dini yonden temellendirmenin yaninda, uygulanan dis politkadan ayr1 bir sdylem
olusturulmamasma dikkat edildigini gostermektedir. Ayrica yapilan ag¢iklamalarda konunun

merkeZzl yonetim biinyesinde ¢oziilmesi gerektigine yonelik ifadelerde de bulunulmustur.

3- Yapilan aciklamalarda kentsel giivenlk meselesi iizerinde durulmus, asayis olaylarma karsan
sigmmaciarm geri gonderilecegi agiklanmustir.

Yapilan bu analizden hareketle konunun hem insani yaklagimlar baglamda sigmmacilar1 kabullenici
hem de geri doniisiin saglanmasi noktasmda kentsel glivenlik ve huzuru iceren sdylemler kapsammnda
degerlendirildigi goriilmiistiir. Ekrem imamoglinun Suriyeli sigmmacilara ydnelik soylemleri analiz

edildiginde ise susonuclara ulagimistir:

I- Yapilan agiklamalarda kentsel giivenlik konusu kapsammda sigmmaciarm geri doniisiine
odaklamtmustrr. Ozellikle 23 Haziran se¢im siirecinde Suriyeli sigmmacilar1 iceren agiklamalarin

31 Mart’a gore artmasi konunun yerel siyasetteki belirleyiciligini ortaya koymaktadr.

2- Aday tarafindan kamuoyuna her ne kadar sigmmacilara giivenlik eksenli yaklasmi igeren
ifadelerde bulunulsa da sec¢im ile ilgili belgelerde sigmmacilara yonelik yapilacak ¢alismalar
somut olarak belirtimistir. Bu kapsamda sigmmacilarm kentleri dogrudan etkiledigi kabul
edilmis, belediyelerin sigmmacilara yonelik politikalarda ana aktor oldugu, bu konunun kentleri
ve kent yonetimlerini yakmndan ilgilendirdigi vurgulanmustir.

3- Suriyeli sigmmacilara yonelik genel siyaset kapsaminda ifadelere de yer verilmis, uluslararasi
ortamda Tiirkiye’nin bu konuda yalmz brakiddig1 ifade edilmistir. Ayrica aday tarafindan
Suriyeli sigmmacilar miilteci olarak tanimlanmugtir.

Sonug olarak her iki aday da Suriyeli sigmmacilar ile ilgili beyanlarnda Istanbul’'un giivenligi ve
huzuruna vurgu yapmistr. Sigmmacilarin sayism hizla artisi, hemgehri hukuku kapsaminda sigmmacilari
kentli bireyler gérme yaklagmmi geri planda brakmaktadr. Nitekim adaylarm sdylemlerinde de bu tiir
ifadeler bulunmamaktadir. Yerel halkin tepkilerinden dolay1 bukonuda adaylar giivenlik eksenli sdylemlere
aciklamalarmda sik¢ca yer vermistir. Adaylar belediyelerin konuya yonelik c¢ahgmalarmda yasalardan
kaynaklanan ksithliklarm olduguna da deginmis; siirecin yonetiminde merkezi yonetimin politikalar na,

ulusal ve uluslararasi geligmelerin etkisine vurgu yapnuslardir.
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DEGERLENDIRME

Tiirkiye, bolgesinde yasanansiyasal, ekonomik ve sosyal degisimlerin sonuglarmdan gesitli sekillerde
etkilenmekte; oOzellikle siyasal istikrarsizlklarm ve sosyal catismalarm sikca yasandifi cografyanm bir
pargast olmasi dolaysiyla siirekli yeni krizler ile karsi karsiya kalmaktadr. Yasamlan her bir kriz,
beraberinde ortaya cikardigi sorunlarm yonetimi ihtiyacim getirmektedir. Son yillarda bu yonetim
ihtiyacmmn ortaya ¢iktigi gelismelerden biri de Suriye i¢ savasi sonrasi her alanda yansimasi olan sigmma
hareketleridir. Tiirkiye’de Suriye i¢ savasi dncelikle dig politika konusu olarak degerlendiriimesine ragmen
sigmmacilarm sayismmn artmasi ve kalig siiresinin uzamasi ile birlikte konu i¢ politikada da énemli bir
giindem maddesi olmugtur. Merkezl yonetim tarafindan uygulanan goglerin yonetimine yonelik politikalar
zaman i¢erisinde sigmmaciarm kamplar yerine kentlerde yasamaya baslamasiyla birlikte kamp yonetimi

Olcegini asmus, kentlere yonelik etkilerini yonetmek de bir politika konusu haline gelmistir.

Yonlendirmeye olduk¢a agik bir alan olan gd¢ olgusunun toplumsal kaygilar1 derinlestiren aymni
zamanda toplumsal degisimi hizlandiran bir etkisi bulunmaktadr. Bu degisim siirecinin yanhs ve yetersiz
g0c politikalar1 ile yonetilmesi durumunda ev sahibi iilke vatandaslariyla sigmmacilar arasmdaki sorunlar
yaygmlasacaktir. Diger yandan toplumsal alanda yasanan bu gelismelerin genel ve yerel siyaset lizerinde de
karsihgr olacaktwr. Sigmmacilarin iilke siyasetini etkilemesi sadece Tiirkiye icin s6z konusu degildir.
Avrupa’da da bir¢ok iilkede sigmmaci konusu iizerinde tartigmalar yagsanmig, Batr'da asm sag partiler
goemen karsithgi nedeniyle giliclenmistir. Belirtilen bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de sigmmacilara
yonelik yaygm, siiregelen ve dogrudan eylemsel bir tepkinin olusmamasi sigmmaciik konusunun
siyasallagma diizeyi ile dogrudan ilgidir. Sik¢a yasanansecim siireclerinde siyasal partiler arasmda konunun
tartisiimasi, sigmmacilarm siyasallagsmasmi hizlandrmigtr.  Nitekim son mahalli idareler seg¢imlerinde
sigmmacilar se¢im yariglarmda adaylar arasindaki rekabete konu olmustur.

Sigmmacilar konusunda belediye baskanlarmm siyasal tutumu gog¢ yonetim politikalarin1 dogrudan
etkilemektedir. Sigmmaciarm  sosyal yasamda yerel halkla birlikte yasama deneyimlerinin
giiclendirilmesine ve yeni yagsam sartlarma uyumun saglanmasma yonelik politikalar uygulayan belediye
yonetimleri siirecte daha aktif rol almay: tercih etmistir. Diger yandan yasalarm vatandashk esasma dayal
olarak hizmetlerin yiiriitiilmesini diizenledigi one siirerek konuya olumsuz tutum alan belediye yonetimleri
de vardr. Bu nedenle go¢ yonetim siirecinin gelisimi belediye baskanlarmm siyasal yaklagimlari ile
dogrudan iligkilidir.

Makalede, 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilan mahalli idareler se¢imlerinin kampanya siirecinde

Suriyeli sigmmacilarm siyasallasma diizeyinin arttig1 sonucuna ulasimistir. Ozellikle sigmmaci sayis1 fazla
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olan kentlerin yonetimini talep eden adaylar arasnda sigmmacilara yonelik sdylemler yaygmlasmustir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimleri baglammda konu ele alndignda, Tiirkiye’de en fazla Suriyeli
sigmmacmm bulundugu bir kentin yonetiminin seg¢ilmesinde bu konunun siyasallagmamasi dogal olarak
diistiniilemez. Fakat konu hakkinda tartigmalarm asil odaklandigi nokta belediyelerin sigmmacilara yonelik
bir politika olusturmasi gerekliligine iliskidir. Bu gereklilifin cercevesiise belediyelere iliskin yasalarla
belirlenmektedir. Ornegin 5393 Sayilh Belediye Kanunu’nun belediye baskanmm gorevierini  ve
sorumluluklarin1 diizenleyen 38. maddesinde belediye baskanlarma uluslararasi goclerin yonetiminde
herhangi bir gérev ve yetki tammamustr. Fakat se¢im siirecinde adaylar bu konuyu rekabetin bir parcasi
haline getirmistir. Bu durum mahalli idareler se¢imlerinin {ilkenin genel siyasetinden bagimsiz olarak
ilerlemeyen bir siire¢ oldugunu goéstermektedir. Diger yandan kentte meydana gelen her tiirlii sorundan kent
halkmn belediye yonetimlerini sorumlu tutacagi adaylar tarafindan fark edilmis, adaylar konuyu
sOylemlerine tagmmsgtir.

31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen ve yenilenmesi sonucu 23 Haziran 2019 Pazar giini
tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimlerinin ardndan Suriyeli sigmmacilar kaynakli sorunlarm
secim sonuclarmi dogrudan etkiledigine yonelik kamuoyunda bir goriis olusmustur. Bu durumun tespitine
yonelik secmen tercihi arastwrmasi heniiz yapilmasa da kampanya siirecinde yasanan gelismeler bu
saptamalar1 dogrulamaktadir. Se¢im siirecinde her iki adaym da {iilkenin genel siyasetindeki giincel

tartismalardan ziyade kentte 6zgii projelerine agihk verdigi tespit edilmistir.

Tim bu gelismeler kapsaminda go¢ yonetim siirecindeki politikalarin istenilen amaca uygun
gerceklesmesi i¢in planlama ve koordinasyonun aktorler arasmda oldukca 6nemli oldugunu belirtmek
gerekir. Sigmmacilar ile ilgili sorumlulugun kurumlar arasinda net belirlenmemesi kadarilgi ilgisiz herkesin
stirece dahil olmas1 da olumsuz bir durumdur. Bu konudaki asil ihtiyag yetkililerin etkili politikalar ile stireci
yonetmesidir.  Siirecin  dogru zamanda ve dogru politikalarla  yonetilmemesi sigmmaciarin

magduriyetlerinin artmasma ve toplumda yeni gerginliklerin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir.

Sonug olarak Suriye sigmmacilar tecriibesiTiirkiye agismdan gocii yonetilebilir kimak adma oldukca
onemlidir. Sistematik ve biitiinsel bir politikanin bu siiregte olusturulmasi gelecek agisimdan karsilasilacak
yeni uluslararast go¢ hareketleri igin kurumsal ve hukuksal zeminin kurulmasmi saglayacaktr. Bu
politikalardan biri de belediyelere iliskindir. Mevcut belediyelere iliskin  hiikkiimlerin  yer aldig1
diizenlemelerde dogrudan belediyelere ve belediye baskanlarma uluslararasi goclerin yonetime yonelik bir
gorev ve yetki tannmazken, konunun kentsel yagami dogrudan etkilemesi se¢imlerde adaylarm bu sorun

hakkindaki goriislerini belirtmesini zorunlu kilmugtir. Tiirkiye’de her alanda yerellesme egilimlerin  artmasi,
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hatta egitim, saglk ve giivenlik gibi merkezi yonetimin sundugu hizmetlerin dahi yerele devredilmesine
yonelik cahsmalarm yapimasma ragmen sigmmacilara yonelik politikalarda aym durum s6éz konusu
degildir. Merkeziyet¢i yaklasimlar1 benimseyenler tarafindan siire¢ yonetiminde bakanlk orgiitlenmesine
varan ¢Oziim Onerileri de bulunulmaktadwr. Oysaki sigmmacilarm yerel halka ve yeni yasam sartlarma

uyumu gibi konularda belediyelerin ¢alismalart 6nem tagimaktadir.
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VEKALET SORUNU CERCEVESiNDE BI"JTCE KATILIMI VE YOLSUZLUK
ILISKiSI
Mehmet KOCDEMIR!
Oz

Giiniimiizde, vatandaslarin demokratik siireclere katilmasi, demokrasilerin bir geregi haline gelmistir. Bu ¢alisma,
biit¢e katimu 1ile yolsuzluk arasmdaki iliskiyi arastrmayir amag¢lamaktadir. Bu amacla, International Budget
Partnership tarafindan yaymlanan, Agik Biitge Endeksi katiim puanlar ile Uluslararas1 Seffafik Orgiitii’nce
yayimlanan Yolsuzluk Algi Endeksi puanlar arasmda regresyon analizi ger¢eklestirilmistir. Sonuglar, bu iki degisken
arasinda orta diizeyde (R = 0.335), pozitif ve anlamh bir iliski oldugunu gostermistir. Analiz sonucunda elde edilen
modele gore, biitce katimindaki artig, yolsuzluklarn azalmasmna katki saglamaktadir. Yolsuzluk bircok sosyo-
ekonomik faktorle iliskili olmasma ragmen, blitce katihmi, diinyada tiimiilkeler i¢in biiyiik ekonomik kayiplara sebep
olan vyolsuzluklarin azaltilmasma katki saglayabilmektedir. Arastrmanin bulgulart ayrica vekalet sorunlan
gercevesinde tartigilmustir. Bulgular, vekalet iliskilerinde, asimetrik bilgiden kaynaklanan sorunlart azaltacak
potansiyele sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Biit¢e katimi, Yolsuzluk, Vekilet sorunu

JEL Kodlari: D73, H61

THE RELATIONSHIP OF BUDGET PARTICIPATION AND CORRUPTION
WITHIN THE FRAMEWORK OF AGENCY PROBLEM

Abstract

Today, participation of citizens in democratic processes has become a requirement of democracies. This paper aims to
explore the relationship between budget participation and corruption. To this end, regression analysis method has been
used between the Open Budget Index participation scores published by the International Budget Partnership and the
Corruption Perception Index scores published by Transparency International. The results have indicated that thereis a
moderate (R = 0.335), positive and significant relationship between these two variables. According to the model found,
it is determined that the increase in budget participation contributes to reduction of corruption. Although corruption is
associated with many socio-economic factors, budget participation is effective in reducing corruption which is huge
economic loss for all countries in the world. The findings of the research also have been discussed within the framework
of agency problems. The findings have the potential to reduce the problems arising from asymmetric information in
agency relationships.
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GIRiS

Demokratik devletlerin yonetimi, bir asil-vekil etkilesimi ¢ercevesinde gergeklesir (Lane, 2005, s.
30). Ik asamada, vatandaslar, yetkinin asil sahibi olarak, vekil konumunda olan temsilcilerine yetkilerini
devreder, ikinci asamada, temsilciler, yetkilerini kamu adma mal ve hizmet {iretecek olanlara aktarir. Bu
sekilde meydana gelen asil-vekil iliskileri, her zaman genel kamu menfaatini saglamay1 garanti etmeyebilir.
Ciinkii yetkiyi devralan vekiller, genel kamu menfaati yerine kendi veya ti¢ilincii sahis menfaatleri yoniinde

hareket etmeyi tercih edebilirler. Bu durum ise kamu yonetimi alaninda yolsuzluklarin kaynagmi olusturur.

Diinya Bankas1 yolsuzluklari, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kullaniimasi olarak tanmlamaktadir
(Tanzi, 1998a, s. 8). Benzer bicimde, IMF de yolsuzluklari, kamu gorevinin 6zel kazanglar i¢in koétiiye
kullaniimas1 olarak degerlendirir (IMF, 2019, s. 39). Yani kamu adma kararalma ve yonetme giiciinii elinde
bulunduranlar, genel kamu yararindan ziyade 6zel ¢ikar pesinde hareket ettiklerinde, yolsuzluklar ortaya
cikabilmektedir. Bu baglamda, asil-vekil iligkileri, yolsuzlugun ag¢iklanmasi ve engellenmesine yardimci
olabilecek teorik bir ¢cer¢eve sunmaktadir (Andvig vd., 2000, s. 103).

Biitce siirecleri, asil-vekil iligkilerini i¢erir ve kendisine yetki devredilen vekiller, asimetrik bilgiyi
yonetebildiklerinden, biit¢e siireclerinde, yetkinin ana sahibi olan asillarm tercihleri disinda hareket
edebilirler (Smith ve Bertozzi, 1996, s. 3). Bu itibarla, biitce siireclerinde, olas1 yolsuzluk risklerinin
smirlanmasi, yolsuzluk sorunlarmm tanimlanmasi ve ¢éziimlenmesi ag¢isindan, bazi araglar ve yontemler

onerilmektedir (Isaksen, 2005, s. 3, 15).

Yeterli sivil toplum katilmi, ortak sosyal taleplerin toplanmasi ve politika Onerileri ilizerinde genel
bir anlagma saglanmasmi kolaylastrr (Russel-Einhorn, 2007, s. 185). Arastrmalar, yurttas katilimmin daha
yiiksek kurumsal performansla ilgili oldugunu (Guo, Neshkova, 2012, s. 340) ve kaynaklarm verimli
kullanimini saglayarak, hiikklimetlerin verimliligine pozitif katki sagladigmi gostermektedir (Wampler, vd.,
2018, s. 57). Bu baglamda, vatandas katilm da biit¢eleme siiregleri ilizerinde 6nemli katki saglayan bir
uygulama olarak degerlendiriimektedir (Guo, Neshkova, 2012, s. 331). Vatandas katilm, ayni zamanda iyi
yonetisime de katki saglar (Bhargava, 2015, s. 2) ve bu nedenle agik yonetimlerin temel bir unsuru
durumuna gelmistir (OECD, 2017a, s. 4).

Giinlimiizde yolsuzluk konusu, sosyologlar, siyaset bilimciler, kamu yoneticileri, ekonomistler gibi
farkh alanlarda ¢alisan bir¢ok bilim nsami tarafindan incelenmistir (Abed ve Gupta 2002, s. 489, 490).
Ayrica yolsuzluk, hem akademisyenler hem de uluslararasi kuruluglar arasmda popiilerligini korumaktadir

(Shleifer ve Vishny, 1993; Mauro, 1995, Tanzi, 1998a; Hessami, 2014; Diinya Bankasi, 2000; TI, 2017,
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UNDP ve UNODC,2018; IMF, 2019). Benzer sekilde, bir¢ok bilim insami ve uluslararasi kurulus ise katilim
ve biitge katilmu konularnda ¢ahgmalar yiiriitmiiglerdir (Dias, 2014, 2018; OECD, 2017b).

Toplumsal yap1 i¢cin bir kanser gibi énemli sorunlara neden olan yolsuzluklar (Dye ve Stapenhurst,
1998, s.2), diinya genelinde cok biiyiik ekonomik kayiplara sebep olmaktadwr. Sadece gelismekte olan
iikkelerde, yilda 1,26 trilyon ABD dolar1 gibi bir boyuta ulasan yolsuzluklarm (UNDP ve UNODC, 2018, s.
2), kontrol edilmesi ve azaltiimasi, halka ait kit kaynaklarmn kullanildigi kamu yonetimi agismdan dnemlidir.
Sorunlarm smirlanmasmda katihm araglar1 katki saglayabilir ve bir kaynak yonetim araciolan biitgelerin
katihmla hazrlanmasi, bu yollardan biridir. Bu bakimdan, bir¢ok uluslararasi kurulus, sivil toplum ve
vatandas katihmmin, yolsuzlugun azaltilmasma ve agik demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesine yardimci
olabilecegini paylasmakta (Kaufmann, 1997, OECD, 2017a, b) ve biitce siireclerinde yolsuzlukla miicadele
stratejisinin bilesenlerinden biri olarak katihmi 6nermektedir (UNDP ve UNODC, 2018, s. 13).

Bu cahsmada, biitge katihmi ve yolsuzluklar arasmdaki iliski, istatistiksel yontemler kullanilarak
belirlenmektedir.  Olusturulan iliski modeli ve elde edilen sonuglar vekalet sorunlarn ile
biitlinlestirilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligma, biit¢e katihimi ve yolsuzluklar arasmda bir iliski olup olmadigi
sorusunu, istatistiksel modelle arastrmakta ve sonuglar1 baska bir teori ile biitiinlestirerek, vekalet teorisi
cercevesinde, asimetrik bilgiden kaynaklanan sorunlara cevaplar olusturarak literatiire katki saglamaktadr.
Yolsuzluk birgok farkl siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki faktorden etkilense de (Andvig vd., 2000, s. 9),
biitce katilmu ile olan iligkisi, yolsuzlugun azaltimasma katkida bulunabilir ve vekalet sorunlarini
smirlayabilir.

Bucercevede,¢ahgmanm takip eden kisimlarinda, oncelikle biitce katimi ve yolsuzluklar arasmdaki
literatiir bilgisine yer verilmekte, takip eden kisimda, yolsuzluklarin kaynag olabilecek vekalet sorunlarini
degerlendirmekte, daha sonra, arastrmada kullamlan metodoloji, model, veriler ve bulgular paylagiimakta
ve tartisiimakta, son olarak, ¢alismanmn sonuglar1 paylasiimaktadir.

LITERATUR BILGISi: BUTCE KATILIMI VE YOLSUZLUK

Toplumda devlet, piyasa ve sivil toplum gibi aktorler arasmda dengeli bicimde kararlarm alniyor
olmasi, yonetisimin kalitesini de arttrr (Khan, 2005, s. 4, 5). Yonetenler ve vatandaglar arasmdaki
etkilesim, politika olusturmayi, kamu hizmetlerinin sunulmasm ve tiiketilmesini kapsar (OECD, 2001, s.
15-16) ve kamu otoriteleri halkn katthmmi sagladik¢a daha iyi demokrasi, kamu politikas1 ve giivene sahip
olmak miimkiin olabilir (OECD, 2001, s. 18). Dolayisiyla giiniimiizde, ¢agdas demokrasi, halkm katilimin1
icerecek sekilde tanimlanmaktadir (Creighton, 2005, s. 1).
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Birgok bilim insam, vatandaglarm kamusal karar ve uygulamalara dahil olmak suretiyle, kamu
yonetimi alanindaki siireglere katiimasmin faydalarmdan bahsetmektedir (Guo, Neshkova, 2012, s. 332) ve
vatandagslar, sivil toplum ve hiikiimet arasmdaki isbirliginin, yetkiyi kullananlarm cevap verme diizeyini
artrdig, yolsuzlugun azaltiimasma katkida bulundugu ve daha iyi biitce kullanim ve hizmet sunumuna yol
actif paylasiimaktadir (Bhargava, 2015, s. 2). Bu nedenle, aktorlerin birlikte ¢ahsmasi i¢in katihmcei
kurumlarm gelistirilmesi 6nerilmektedir. Katiimci kurumlar, vatandaslara sorunlara ¢oziim bulma, karar
alma, siireclere dahil olarak tercihlerini diger aktdrlerle paylasma firsatlar1 sunmaktadr (Wampler, 2007a,
s. 1.

Giliniimiizde, bilgilendirme, istisare ve aktif katim gibi araglar1 ve uygulamalari iceren temsili
demokrasilerde, vatandaslarm agiklk ve seffaflik talepleri de artmistr (OECD, 2001, s. 15-16). Ancak,
acikhga ve seffafliga katkida bulunan ve bunlarm &tesine gecen demokratik bir yol olarak, vatandaglarm
siireglere dogrudan katimasi, yetkinin asil sahibi olanlarm, kararlarm da asil sahibi olmasm saglayacaktir.
Kararlarm ve uygulamalarm smirh bir alandan ziyade halkm gozii 6niinde olmasi, aym zamanda halki bir
kontrol aracma dontistiirecek (Schmitt, 2006, s. 59), dolayisiyla katilim ayni zamanda bir hesap verebilirlik
aracihaline gelmektedir.

Yurttas kathmmim aym zamanda vatandaslan egitecegi, onlara aidiyet duygusu kazandwracagi,
yurttaglarm ozgiirliiklerini ve kosullara uyumlarmi artracagi ve vekillerin alacagi kararlari mesrulastiracagi
yoniinde olumlu goriisler olmakla birlikte, katilima karsiolan, onu maliyetli ve yavasbulan, katilimm hantal
uygulamalara yol acabilecegini ileri siiren goriisler de vardir (Roberts, 2004, s. 323-326). Ancak yetkinin
asil sahibi vatandas oldugu degerlendirildiginde, halk katimi ekonomik tartigmalarm o6tesinde, demokratik
bir gerekliliktir.

Biit¢e katimu kamu yonetimi alaninda, yerel ya da ulusal diizeylerde gergeklesebilir. Katihm, eski
bir tartisma olsa da yerelde katimci biit¢eleme uygulamalart nispeten yenidir. 1980’lerin sonlarmda
baslayan ik yerel katilhmc1 biitceleme ¢abalarmm, demokrasilerin derinlesmesine katki saglayan bir etkisi
oldugu degerlendiriimektedir (Wampler, 2007b). Bu ¢ergevede, katiime1 biitce uygulamalari i¢cin modeller
gelistiriimis  (Shah, 2007; Wampler, 2007a ) ve benzer uygulama Ornekleri tim diinyada uygulanmaya
baslamistir (Goldfrank, 2007; Folscher, 2007a, 2007b, 2007c; Shall, 2007; Dias, 2014; Dias, 2018).
Tiirkiye’de de katiimc1 biitce denemeleri gergeklestirilmis, ancak istikrar ve yaygmhk kazamlamamugtir
(Allegretti ve Kogdemir, 2021).

Katihme1 biitgeleme uygulamalarnin yonetim performansi lizerinde etkisi oldugunu (Othman, 2012)
ve kamu programlarmi olumlu yonde etkiledigini gosteren ¢alismalar yapimistir (Neshkova, Guo, 2012, s.
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267). Literatiirde ayrica, yolsuzluk ve biitce uygulamasi ile 6denek tahsisleri arasmnda bir iliski oldugu
(Tanzi, 1998b; Hessami, 2014) ve biitge uzmanlg1 ile yolsuzluk arasinda iligki bulundugu gosterilmis
(Souza, 2001), izleme faaliyetlerinin (Olken, 2007), katime1 biitcenin uyarlanmasmm (Timmons, Garfias,
2015) ve ddenek tahsislerinin kontroliiniin (Zamboni, 2007), yolsuzluklarin azaltimasma katki sagladigini
aciklayan arastrmalar gergeklestirilmistir.

Kamusal kaynaklarm yonetiminin temel aracioldugundan, birgok uluslararasi kurulus biitge katidim1
icin standartlar, kilavuzlar ve kurallar gelistirmistir. Tablo 1'de, uluslararasi kuruluglar tarafindan, bu
kapsamda belirlenen ilkeler, standartlar, sorular vb. yer almaktadir.

Tablo 1: Uluslararasi orgiitlerin biitge katilimma iligkin standartlar ve ilkeleri

Tema IMF OECD GIFT IBP Acik PEFA G20 Acik
Kodu Biitce Biitce Veri
Prensipleri Anketi
Acik, yenilikgi ve sormumlu 2.3.3. 5 10 66, 125, PI-17,
yaklasimlarm  getirilmesi  yoluyla, 12- 18, 30,
biitce dongiisii boyunca ve farkli 128,130, 31
kurumlarla katiimer yaklagmlar igin 134-
firsatlar gelistirilmelidir. 137.139
140, 142
Gergekei  ve bilingli  halk katilima  2.3.3. 5 6 36, 52,94 5

(Halkin biitce tasarmmi, sonuclart ve

etkilerine genel bir bakis agis1

olusturmasmi saglamak ve biitce

siirecinde diger paydaslarla verimli ve

anlamh bir iliski kurmanm temelini

olusturmak icin)

Katilm siirecinin tasarlanmasi, biitge 126,129,
politikas1 olusturmaya sagladig1 yarar 131-133,
ve iliskiyi gostermeyi amag¢lamahdir. 138, 141
Eger yasal ¢erceve, halkin katilimina

diizenli ve seffaf bir yaklagim saglar

ve bunu desteklerse, yararh olur.

O\ —
N
LN

Kaynak: (OECD, 2017b, s. 83-8)’den uyarlanmustr.

Uluslararasi kuruluglarm standart ve ilkeleri, halkm daha etkin bir biitce katilmu gergeklestirebilmesi
bakimmdan, oncelikle yasal ve kurumsal bir altyap1 6nermekte, biitcelerin olabildigince seffafve acik olarak

hazirlanmasmi ve bilingli katilimm saglanmasmi tavsiye etmektedir.
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Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Kiiresel Programmm tanmma gore yolsuzluk, sahsi
menfaatler i¢cin giiclin kotiiye kullaniimasini ifade eder (Dye, 2007, s. 308) ve c¢ogunlukla yetki
kullanicilarmin, baskalar1 adma hareket edebilme iradesinin oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadwr. Yani
kendilerine karar ve uygulama yetkisi devredilenlerin, genel yarar yerine, kisisel yarar gozeterek karar
aldig1 ya da hareket ettigi durumlarda yolsuzluklar olusmaktadir. Siyaset bilimi literatiiriinde, yolsuzluk
denildiginde, daha ¢ok demokratiklesme ile ilgili konulara odaklamilmaktadr. Bu baglamda, bazi
akademisyenler yasal ve kurumsal kapasiteye isaret etmis ve halkin siireclere katilmm i¢cin demokratik
kurumlarm gii¢lendirilmesini 6nermistir (Andvig vd., 2000, s. 52, 53).

Yolsuzluk ile ekonomik gergekler arasmda dogrudan veya dolayl bir iligki oldugunu ac¢iklayan birgok
arastrma bulunmaktadir. Bu caligmalarda, yolsuzluklarm ilave ekonomik maliyetlere sebep olacagi
paylasiimis (Nye, 1967), dogrudan yabanci yatrm (Wei, 2000), 6zel yatrm (Mauro, 1995; Pellegrini ve
Gerlagh, 2004), kamu yatrmlar1 ve harcamalar1 (Hessami, 2014; Mauro, 1997, 1998; Tanzi ve Davvodi,
1997; Pellegrini ve Gerlagh, 2004), vergiler (Tanzi ve Davvodi, 1997; Johnson vd., 1997; Wei, 2000), agik
ticaret ve siyasi istikrarsizlik (Pellegrini ve Gerlagh, 2004) gibi yollarla yolsuzluklarin, ekonomi ve biiylime
iizerinde etkisi olacagi gosteriimistir. Dolayisiyla yolsuzluklar bir yandan ekonomik diizensizliklere sebep
olurken, diger yandan bir ekonomide yapisal ve kurumsal sorunlar bulunmasi halinde, yolsuzluk firsatlarmin
artacagl da degerlendiriimektedir (Getz ve Volkema, 2001, s.13; Abed ve Gupta 2002, s. 490). Yani
yolsuzluklar ile ekonomi arasindaki iliski, kargiikh birbirini etkiler niteliktedir.

Riigvetin siklig1 ile yolsuzlugun bir boyutu olan gelir arasmnda bir iligki olup olmadigm belirlemek
icin yapilan arastrmalar, bu iki degisken arasmda anlamh bir iliski oldugunu gostermistir (WB, 2011, s.
29). Benzer bigimde, gelir diizeyi ile yolsuzluk arasmdaki iliskiyi belirlemek amaciyla Uluslararas: Seffaflik
Orgiitii'niin (Transparency International: TI) ‘Yolsuzluk Alg1 Endeksi (CPI)’ puanlari ile kisi basma diisen
gelir arasinda bir iliski olup olmadigmi tespit etmek lizere yapilan korelasyon analizi sonuglari, iilkelerin
gelir diizeyleri ile yolsuzluklar arasmda ¢ok giiclii bir iligki oldugunu ortaya koymustur (Vazquez vd., 2007,
S. 6).

Yolsuzluklar ile vekil konumunda olanlara giiven arasinda da iligki oldugundan (Pelizzo wve
Stanpenhurst, 2014, s. 61, 62), vekil konumunda olanlar1 kontrol etmeye yonelik olarak bircok ¢ahsma
yapimistr. Kurumsal kalite ile ilgili olan ydnetisim rejimleri, yonetici liderleri etkileme firsati
sagladigindan, yolsuzluk iizerinde dnemli bir etkisi oldugu degerlendirilmektedir (Aidt vd., 2008). Bazi
bilim insanlari, yolsuzluklarin engellenmesi i¢in etkili {icret sistemleri 6nermekte (Acemoglu ve Verdier,
1998), bazlar1 ise biirokratlarm rant pesinde kosmalari nedeniyle kontrol edilmesi gerektigini
paylagsmaktadir (Ades ve Di Tella, 1999). Ayrica, birgok bilim insam yolsuzlugu kontrol etmek i¢in
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teknolojik yeniliklerin 6nemi iizerinde durmus ve e-devlet uygulamalari 6nermistir (Ndou, 2004; Shim ve
Eom, 2008; Andersen, 2009; Kim vd., 2009; Mistry ve Jalal, 2012). E-devlet uygulamalari aym zamanda,
vatandaslarm karar alma siireclerine dogrudan katihmmi da kolaylastrmakta (Fang, 2002; Ndou, 2004;
Welch vd., 2005), dolayisiyla vekalet ihtiyacm da smirlamaktadir.

Devlet harcamalari ile yolsuzluk arasinda iligki oldugundan (Mauro, 1996, 1998; Gupta vd., 2001;
Delavallade 2006), yolsuzlugun devlet harcamalarmm ya da devletin boyutunun smirlanmasi yoluyla
azaltilabilecegi paylasimistir (Goel, Nelson, 1998; Arvate vd., 2010). Ancak tarihsel olarak, tiim diinyada
devlet harcamalarmm azalmasi degil, siirekli bir artiy trendinde oldugu da bilinmektedir (Tanzi ve
Schuknecht, 2000, s. 6, 7). Bu baglamda, devlet harcamalarmm kullanilacagi alanlarm belirlenmesinde yani
biitcelerin olusturulmasinda katiimci yontemlerin uygulanmasi, vatandaglarm karar alma, onaylama,
uygulama ve gdzetim gibi biitce dongiisiine ait siireclere katihmmm saglanmasi, asil konumunda olanlarin
dogrudan yetki kullanabilecegi alanlarm arttwrilmasiyla, vekalet sorunlarmdan kaynaklanabilecek
yolsuzluklarm smirlanmast miimkiin olabilecektir. Bu ¢er¢evede, Freedom House demokrasi verileri ile TI-
CPlI yolsuzluk verileri arasinda yapilan analizler, yolsuzluk ve demokrasi arasinda negatif bir iliski oldugunu
gostermistir (Andvig vd., 2000, s. 58). Bu cercevede, demokrasi baglammdaki gozetim (izleme) islevlerinin
onemine dikkat ¢ekilmis ve gozetimin yolsuzlugun kontroliine katki sagladigi, iyi yonetisimi gelistirdigi ve
kaynaklarm daha adil dagihmmi destekledigi ortaya konulmustur (Pelizzo ve Stanpenhurst, 2014, s. 67).

VEKALET SORUNU

Dogrudan katiimm miimkiin olmadigi durumlarda, kamusal mal ve hizmetlerin iiretimine iliskin
karar ve uygulamalarm yetki devri yoluyla yapilmasi kagmilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle, siyasal
sistemler, vatandaslar, yasa koyucular ve idari organlar gibi birgok aktoriin yer aldig1 karmasik bir asil-vekil
iligkileri agi haline gelmektedir (Shapiro, 2005, s. 271).

Vekalet iligkisinden kaynaklanan sorunlar, birgok bilim insanmm arastrmalarmm konusunu
olusturmustur. Bu baglamda, 6nemli tartigmalardan biri de yetki devreden ile yetkiyi devralan arasmdaki
asil-vekil iligkileri {izerinedir (Eisenhardt, 1989, s. 58, 59). Asil konumunda olanlar, kétii se¢im, ahlaki
tehlike ve vekil firsatgiig1 gibi sorunlarla karsilasabilirler (Shapiro, 2005, s. 271). iliskide ortaya ¢ikan
problemler karar verme, kontrol ve risk siiregleri ile ilgili (Fama ve Jensen, 1983, s. 304, 305) olsa da
sorunlarm kaynag, asil ve vekil konumunda olanlar arasmda, amaglarm farkhlagmasmdan dogan eylemlere
dayanrr. Vekiller, bu iligki i¢inde, asimetrik bilgiyi yonetebildikleri i¢in asil konumunda olanlarm istedigi
gibi davranamayabilir ve kendileri ya da tigiincii sahislarm menfaatlerine hareket edebilir.

123



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 117-147

Fama ve Jensen (1983, s. 302) vekalet sorunlarmm, karar verme ve risk iistlenme islevlerinin
ayriimasmdan kaynaklandigmi paylasr. Eisenhardt (1989, s. 58) ise vekalet sorunlarmm iki ana nedeni
oldugunu degerlendirir. Ilk olarak, asillar ile vekillerin farkl arzu veya hedefleri olabilir ve izleme il
kontroliin bir maliyeti oldugu i¢in asillar, vekillerin eylemlerini takip ederek dogrulayamayabilirler. fkincisi,
asil ile vekiller, riskler konusunda farkli yaklasimlara sahip olabilir. Asil ve vekil farkh risk tercihlerine
sahip olduklarindan, ortak hareket tarzim1 benimsemeyebilirler. Her iki durumda da asil konumunda olanlar
ile vekil konumunda olanlarm davranis tercihleri degismektedir. Aktorler arasmda, amaglarm ve eylemlerin
farkhlastig1 bu gibi durumlarda, bilgi asimetrisi nedeniyle, vekillerin, yetkiyi devredenlerin tercihlerine gore
hareket edip etmediginden de emin olunamayabilir (Andvig vd., 2000, s. 105; Shapiro, 2005, s.271; Jenkins,
2007, s. 137). Zira vekiller, daha fazla teknik bilgiye sahip olduklarmdan, asimetrik bilglyi yoneterek
davranislarmi gizleyebilir.

Asimetrik bilgi, genellikle asillarm, gerceklestirilecek gorevler hakkinda vekillerden daha az bilgiye
sahip oldugu durumlarda ortaya ¢ikar (Andersen vd., 2008, s. 729). Bu durum, vekillerin kendi ¢ikarlar1
veya Ugiincii taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesii¢in firsat olusturur. Vekiller, asil konumunda
olanlarm ¢ikarlar1 degil de kendi veya {igiincii sahislarm ¢ikarlari dogrultusunda davranirlarsa, bu durum,
yolsuzluklarm kaynag olabilir (Tanzi, 1998a, s. 8; IMF, 2019, s. 39; Persson vd., 2013, s. 452).

Bazi durumlarda, birden fazla asil ve vekil s6z konusu olabilir. Ozellikle kamu yonetimi alanmda, bu
durumla daha fazla karsilagilabilir. Cok fazla aktoriin oldugu durumlarda, asimetrik bilgi artabilmekte ve
asil konumunda olanlarm vekilleri izlemesi daha da zor hale gelebilmektedir (Shapiro, 2005, s. 267).
Dolayisiyla kamu yénetimi alaninda oldugu gibi vatandaslarm asil sifatiyla yetki devrederek, mal ve hizmet

iiretiminin  gerceklestigi yonetim alanlarnda, asimetrik bilginin artmasi ve izlemenin zorlagmasi sonucu,
yolsuzluk riski daha da artabilmektedir.

Asil-vekil arasindaki kararlarda ve uygulamalarda sapmalar1 6nlemek igin etkili kontrol dnlemleri
onerilmektedir. Ancak bu durumda da izleme gibi vekalet maliyetleri ortaya ¢ikacaktr (Fama ve Jensen,
1983, s. 304). Dahasy, izleme de bir vekalet iligkisi oldugundan, izleme yapanlarn da izlenmesi gibi giiven
sorunlar1 da s6z konusu olabilir (Shapiro, 2005, s. 280). Sorunlarm kaynagmi olusturan firsatlarm ortadan
kaldriimas1 amactyla uygulanan ilave kontroller, raporlama faaliyetleri gorev degisiklikleri,
sorumluluklarin  ayrigtrilmasi, denetim uygulamalar1 gibi ¢abalar, yonetimsel maliyetlerin daha da
artmasma neden olur (Shapiro, 2005, s. 281). Ayrica vekil konumunda olanlarm kontrol ediimesi amaciyla
gerceklestirilen ¢abalar, organizasyonun varlk amacma odaklanmayr bir yana birakarak, i gorme

yontemine odaklanmaya neden olacaktir.
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Kararlarm ve uygulamalarm asil konumunda olanlarin tercihleri ¢cercevesinde gergeklesmesinin bir
baska yolu da asil konumunda olanlarmn siireglere dogrudan katilmudir. Bu baglamda, kadim bir tartisma
olan aktif vatandashk ve dogrudan katiim gibi konular modern demokratik kamu yonetimi uygulamalarmda
daha cok tartisiimaya baslanmugtir.

METODOLOJI, MODEL VE VERI

‘Biitce katimu ile yolsuzluk arasinda bir iligki var mudir?’, ‘Builiskinin yonii ve giicii nedir?’, ‘Biitge
katihmi yolsuzlugun azaltiimasma yardimeci olabilir mi?” sorularm cevaplama ve vekalet sorunlari
cercevesinde tartisima amacmda olan bu calismada, bu amaca ulagmak iizere, International Budget
Partnership (IBP) tarafindan yaymlanan Agik Biitce Endeksinde (Open Budget Index; OBI) yer alan
‘katihm’ ile Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International; TI) tarafindan yaymlanan Yolsuzluk
Algi Endeksi (Corruption Perceptions Index; CPI) ‘yolsuzluk® verileri arasmda regresyon analizi
gerceklestirilmigtir. Bu boliimde, oncelikle regresyon analizinde kullanilan veri setleri agiklanacak, daha
sonra ¢alismada kullamlan model ve metodoloji paylasilacaktir.

Verilerin Ozellikleri

Cahgmada, regresyon analizi yapimak iizere iki uluslararasi kurulus tarafimdan 2019 yiinda
yaymlanan iilke verileri kullanimistwr. Biitce katilmi konusunda, IBP tarafindan diizenli olarak yaymlanan
Acik Biitce Endeksinin (IBP-OBI) bilesenlerinden olan ‘katilim’ puanlari, yolsuzlukla ilgili olarak, TI
tarafindan yaymlanan Yolsuzluk Algi Endeksi (TI-CPI) ‘yolsuzluk’ puanlar1 kullanimistir.

IBP 1997 yiinda iilkelerin biitge siireclerini desteklemek amaciyla kurulmug ve bu amaca hizmet
etmek tizere, 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017, 2019 yillarnda, {ilkelerin biit¢e uygulamalar1 konusunda
diizenli anketler yaymlamigtr. Kanita dayah bir yaklasim ve amag ile yapilandirilan endeksin hazirlanmasi
sirecinde gergeklestirilen gozden gecirme siireci, verileri daha giivenilir ve Kkarsilastirilabilir hale
getirmektedir (Seifert, 2013, s. 98). IBP tarafindan yaymlanan Acik Biitce Endeksi (OBI) ile diger baz
uluslararasi orgiitlerce yaymmlanan gostergeler arasmda da korelasyon oldugu paylasiimaktadir (Seifert,
2013, s.96). Endeks, kullandig1 6zenli metodoloji ve bagimsizlik 6zelligi ile ayrmtih bir bilgi kaynagr olarak
degerlendiriimektedir (De Renzio ve Masud, 2011, s. 614).

Acik Biitce Endeksi cesitli bilesenlerden olusmaktadr (IBP, 2019). Bu cahsmada gerceklestirilen
regresyon analizinde, endeks i¢cinde yer alan ‘katihm’ bileseni kullamlmistir. Acik Biit¢e Endeksi'nde 125-
142 arasindaki sorular, ‘Biitge Siirecinde Halkm Katimr® ile ilgili konulari icermektedir (IBP, 2016, s.
116). 2019 arastirma sonuglarmda, bu boliim ‘halk katimr’® bashgmi tasmustir (IBP,2019). Katihmla ilgili
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tiim anket sorulary, yiirlitme, yasama veya ilgili biitge komisyonlar1 ile yiiksek denetim kurumu gibi tiim
diizeylerde, yillik biitcelerin olusturulmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi gibi biitge dongiisiiniin
tamammda katihmciliga odaklanmaktadir. Sorular, siireglerde kullanilan katihm mekanizmalarmm sayismi

ve Onemini anlamaya ¢ahsacak sekilde tasarlanmugtir.

Ankette (0-40) arasmndaki puanlar, halkin siireclere katilmi i¢in ¢ok az veya hi¢ firsat bulunmadigini
temsil etmekte, (41-60) arasmdaki puanlar, katihm konusunda smirh firsat oldugunu ve (61-100) arasmdaki
puanlar ise biitceye halkm katilmm i¢cin yeterli firsat bulundugunu temsil etmektedir (IBP,2017, s. 35; IBP,
2019, s. 48). Baska bir deyisle, yiiksek endeks puam, biitge siireclerine katihm konusunda olumlu iilke

goriiniimiinii, disiik puanlar ise olumsuz lilke goriinimiinii ifade etmektedir.

Calgmada, analiz i¢in kullamlan diger veriler yolsuzlukla ilgilidir. ‘Business International Index’,
‘The Bribe Payers Index’, ‘The Global Competitiveness Survey’, ‘Country Risk Review’ gibi bircok
uluslararas1 kurulug yolsuzlukla ilgili veriler yaymlamaktadr (Lederman vd., 2005, s. 8, 9). Ancak,
diinyada, yolsuzlugu tam, dogrudan ve niceliksel olarak olgen bir yontem ve kurum bulunmamaktadir.
Dolayisiyla arastirma sonuglart genellikle anketler gibi dolayll yollarla elde edilmektedir (Tanzi, 2002, s.
38).

Uluslararas1 kuruluglarca yapilan arastrmalar arasnda, yolsuzluk konusunda, Transparency
International (TI) tarafindan yaymlanan Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI) en bilinenidir (Tanzi, 2002, s. 39;
Fisman ve Golden, 2017, s. 25). Bu endeks, 1995 yilndan itibaren diizenli olarak yaymlanmustr (Fisman,
Golden, 2017, s. 25) ve 2019 yilinda yaymlanan veriler diinya genelinde 180 lilkkeyi kapsamustir (TI,2019).
Ayrica Tl tarafindan yapilan ¢ahsmalar ¢ok farkh veri kaynaklarmdan yararlanilarak hazirlanmaktadr. TI-
CPI 2019 raporunu olugturmak i¢cin ‘Global Insight Country Risk Ratings’, ‘World Bank Country Policy
and Institutional Assessment’ ve ‘World Economic Forum Executive Opinion Survey’ gibi kuruluglarm da

yer aldig1 13 ayr veri kaynagmdan yararlanmistr (TI, 2019, s. 26).

CPI endeksinde iilke verileri 0-100 puan arasmda belirlenmektedir. Ulke gériiniimii, ‘0’ puanma
yaklastikca negatif, ‘100’ puanma yaklastikca pozitif anlamma gelmektedir. Bagka bir deyisle, puamn
azalmasi yolsuzlugun arttigmi, puanmn artmasi yolsuzlugun azaldigmi gostermektedir.

Tablo 2, analizde yer alan iilkelerin katihm ve yolsuzluk verilerini igermektedir.
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Tablo 2: IBP-OBI halk katimu ve TI-CPI yolsuzluk algis1 endeksindeki ortak iilke verileri

Ulke

Afganistan
Arnavutluk
Cezayir
Angola
Arjantin
Avustralya
Azarbeycan
Banglades
Benin
Bolivya
Bosna Hersek
Botsvana
Brezilya
Bulgaristan
Burkina Faso
Burundi
Kambogya

Kamerun

Kanada
Cad
Sili

Cin

IBP-OBI
Halk
Katihm
2019
15
7
0
9
15

41

13

24

15

17

26

11

26

TI-CPI
2019

16

35

35

26

45

77

30

26

41

31

36

61

35

43

40

19

20

25

77

20

67

41
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Ulke

Malezya
Mali
Meksika
Moldova
Mogolistan
Fas
Mozambik
Mianmar
K.Makedonya
Namibya
Nepal

Yeni Zelanda
Nikaragua
Nijer

Nijerya
Norveg

Pakistan

Papua Yeni Gine

Paraguay

Peru
Filipinler

Polanya

IBP-OBI
Halk
Katihmm
2019
17
4
35
4
15
6

11

22

54

22

22

26

31

24

TI-CPI
2019

53

29

29

32

35

41

26

29

35

52

34

87

22

32

26

84

32

28

28

36

34

58
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Kolombiya

Komor

Kosta Rika

Fildisi Sahili
Hirvatistan

Cekya

Demokratik Kongo

Dominik
Cumbhuriyeti

Ekvator
Misir

El Salvador
Ekvatoral Gine
Esvatini
Fransa
Gambiya
Giircistan
Almanya
Gana
Guatemala
Honduras
Macaristan
Hindistan
Endonezya

Irak

Italya

17

22

11

31

28

15

13

18

28

15

15

35

17

11

20

11

37

25

56

35

47

56

18

28

38

35

34

16

34

69

37

56

80

41

26

26

44

41

40

20

53
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Portekiz
Katar
Romanya
Rusya
Ruanda

Sao Tome Principe
Suudi Arabistan

Senegal

Swrbistan
Sierra Leone
Slovakya
Slovenya
Somali
Giiney Afrika
Giiney Sudan
Ispanya

Sri Lanka
Sudan

Isveg
Tacikistan
Tanzanya
Tayland
Dogu Timor
Trinidad ve Tobago

Tunus

26

22

15

31

11

11

24

11

17

19

17

62

62

44

28

53

46

53

45

39

33

50

60

44

12

62

38

16

85

25

37

36

38

40

43
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Jamaika 7 43 Turkiye 0 39
Japonya 20 73 Uganda 22 28
Urdiin 7 48 Ukrayna 33 30
Kazakistan 17 34 Ingiltere 61 77
Kenya 20 28 ABD 22 69
Kirgizistan 33 30 Venezuelya 0 16
Liibnan 0 28 Vietnam 11 37
Lesotho 0 40 Yemen 0 15
Liberya 6 28 Zambiya 20 34
Madagaskar 6 24 Zimbabve 33 24
Malavi 15 31

Kaynak: IBP Open Budget Index 2019 ve TI Corruption Perception Index 2019 verilerinden
olusturulmustur.

Tablo 2°de yer alan ve iki veri kaynaginda ortak olarak yer alan 115 {ilke bilgisi, regresyon analizine
tabi tutulmustur.

Model, Metodoloji ve Stmrlhiiklar

Aragtrmanin amaci, biitge katilmu ile yolsuziuk arasmndaki iligkiyi, bu iligkinin yoniinii, giiclinii ve
yolsuzlugun azaltlmasma olan katkismi belirlemek ve vekalet sorunu ¢ergevesinde tartigmaktir. Bu amach
yapilan regresyon analizinde, IBP-OBI ‘katihm’ ve TI-CPI ‘yolsuzluk’ verileri arasmda asagidaki esitlik
denklemi olusturulmustur;

Yolsuzluk = o + B*biitge katilmm

Caligmada, IBP-OBI ve TI-CPI Endekslerinde yer alan ortak iilke verileri kullamlmis ve analiz
oncesi, bu verilerin normal dagilima sahip olup olmadig1 test ediimistir. Tiim testler icin MS Office Excel
ve SPSS 21.0 programlart kullamlmistr. Normallik testinde, -2 ile +2 degerleri arasmdaki ‘skewness’ ve
‘kurtosis’ referans degerleri normal dagihm olarak kabul ediimis (George ve Mallery 2019, s. 114, 115) ve
basit dogrusal regresyon analizi Oncesinde veriler normallik testine tabi tutulmustur. Normallk testi
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sonrasinda uygulanan basit dogrusal regresyon analizi ile veriler arasindaki iligki, iliskinin yonii, giicii ve
esitlik modeli belirlenmeye c¢ahsimistir.

Sonucun istatistiksel olarak anlamh olup olmadigim belirlemek iizere ‘p’ degeri kullanimigtr. Sosyal
bilimler alanndaki arastrmalarda ‘p’ degerinin 0,05 degerinden kiigiik olmas1 beklendiginden (George ve
Mallery 2019, s. 112), bu caligmada elde edilen sonuglarm anlamlilig1 p (sig.) > 0.05 olarak yorumlanmisg
ve 0.05’in lizerindeki sonuglar ‘anlamsiz’, bu degerin altindakiler ‘anlamh’ olarak kabul edilmistir.

Regresyon analizinde iki degisken arasmdaki ilisgkinin giiciinii gésteren ‘R’ degeri -1 ile +1 arasmnda
bir deger alabilmektedir. Degerin 1'e yaklagmasi ‘giicli’, 0'a yaklagsmasi ise ‘zayif® bir iliski oldugunu
gostermektedir. Baziaragtirmacilar 0,5'in iizerindeki degerleri ‘gii¢li’, 0,5'in altmdaki degerleri ‘zayif®, bazt
arastrmacilar ise 0,1-0,3 arasmdaki degerleri ‘zayif’, 0,3-0,5 arasindaki degerleri ‘orta’, 0,5-0,8 arasindaki
degerleri ‘giicli’ ve 0,8'in iizerindeki degerleri ‘cok giichi’ iliski olarak tanmlamaktadr (Islamoglu ve
Almagik, 2016, s. 353; Samuel ve Okey 2015, s. 24). Cahsmada elde edilen ‘R’ degeri sonuglari, bu
referanslar gercevesinde yorumlanmistir. ‘R’ degerinin pozitif (+) yonde olmasi analizdeki iki degiskenin
ayn1 yonde arttim veya azaldigmi, negatif (-) yonde olmasi ise analizdeki iki degiskenin ters iliski i¢inde
oldugunu gostermektedir. Yani degiskenlerden biri artarken digeri azalmakta veya biri azalirken digeri
artmaktadr.

‘R?” degeri iligkinin agiklayiciik diizeyini gostermektedir. ‘R?’ degerinin giicii ya da zayifligi
konusunda farkli degerlendirmeler buluinmaktadir (Falk ve Miller, 1992; Cohen, 1988, Hair vd., 2011).
Ancak sonuglarm bilgilendirici olmasi agismdan, bu degerin 0,10'a esit veyaiizerinde olmasi dnerilmektedir
(Falk ve Miller, 1992, s. 80). Modelin agiklayicihk yilizdesini gosteren ‘R?’ degeri yorumlanirken, bu
referans deger, kullanilmistir.

Modeldeki sabit deger, ‘o’ ile gosterilmistir ve bu deger bagimsiz degiskenin etkisi olmaksizin,
bagmh degiskende meydana gelen sabit degisim miktarmm gostermektedir. Modelde yer alan ‘B’ degeri ise
bagmsiz degiskenin bagimh degiskende neden oldugu degisim diizeyini gosteren katsayidir.

Ote yandan, bu calisma bazi smrrhliklar da icermektedir. Ilk olarak, farkl veri setleri ya da iilke
verileri ile yapilacak analizlerde, farkll sonuclarm elde edilmesi miimkiindiir. Ikinci olarak, analizde yer
alan degiskenlerin diger baz olgularla da iliskileri olabilir, bu ¢ahyma degiskenlere etki edebilecek diger
unsurlar1 tartismamustir. Son olarak, vekalet sorunlarma neden olan bir¢ok faktér vardir. Bu ¢alisma,
bulgular1 sadece vekalet iligkilerinde yolsuzluklarin kaynagi olan asimetrik bilgi sorunu ile biitiinlestirme
cabasinda olmustur. Bu nedenle, bu ¢alisma bulgular1 herhangi bir genelleme igin dikkatli bir sekilde
kullanilma Iid1r.
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Bulgular ve Tartisma

Arastrmada, oncelikle, bilitce katimu ile yolsuzluk arasmdaki iligkiyi belirlemek i¢cin IBP-OBI
katihm ve TI-CPIyolsuzluk verilerinin normal dagihp dagimadig tespit edilmistir. Y apilan normal dagilhim
testinde, ‘skewness’ ve ‘kurtosis’ degerleri referans degerler arahginda (George ve Mallery 2019, s. 112)
yer aldigindan, Ekl1’de ayrmtis1 bulunan test sonuglarma gore verilerin normal dagildigi anlagilmgtir.

Normal dagihma uygun olan veriler arasmdaki iliski, basit dogrusal regresyon analizi ile arastirilms
ve Ek2’de detayi, Tablo 3’de ise 6zeti yer alan regresyon analizi sonuglar1 elde edilmistir.

Tablo 3: IBP-OBI Katim ile TI-CPI Yolsuzluk Verileri Arasmdaki Basit Dogrusal Regresyon Analizi

Ozet Sonuglari
Results Value
p (sig.) 0
R 0,335
R? 0,112
Constant Value (o) 33,164
Regression coefficient () 0,472

Kaynak: Regresyon analizi sonuglarindan 6zetlenmistir.
Analiz sonucunda elde edilen bulgular;

- IBP-OBI katiim ile TI-CPI yolsuzluk puanlar1 arasmda ‘p’ degeri 0,05'in altnda oldugundan,
anlamh bir iliski oldugunu,

- ‘R’ degeri pozitif (+) oldugundan, bu iligkinin ayni yonde yani her iki degiskenin ayn1 anda arttigini

ve azaldigm,

- ‘R’ degeri 0.335 olarak bulundugundan, iki degisken arasinda orta diizeyde bir iliski oldugunu

gOstermistir.

Analiz sonucunda iki degisken arasmndaki iligki, Yolsuzluk =33,164 + 0472*biitce katihmi seklinde
modellenmistir.
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Bu modele gore, IBP-OBI biitce katilimmda 1 birimlik bir degisim, TI-CPI yolsuzluk puanlarmda
0,472 kat degisim meydana getirmektedir. Modelde yer alan sabit katsayi, 33.164'tlir. Bu katsayi, IBP-OBI
biitce katihm puaninda degisiklik olmaksizm yolsuzluk puannda olusacak degisimi gostermektedir.

Analiz sonucunda, ‘R?’ degeri 0.112 olarak bulunmustur. Bu deger, modelin agiklama diizeyini
gostermektedir. Baska bir deyisle, elde edilen model, yolsuzluk puanlarmdaki degisimin 0.112'sini
agiklayabilmektedir.

Ozetle, IBP-OBI ‘katihm’ ve TI-CPI ‘yolsuzluk® verileri {izerinde yapilan basit dogrusal regresyon
analizi sonucunda; iki degisken arasmda pozitif, orta ve anlamh (R = 0.335) bir iligki oldugu tespit
edilmigtir. TI-CPI yolsuzluk puanlarmmn o6zelligi geregi, yolsuzluk puam yiikseldikge yolsuzlugun
azalmasmdan, puan azaldik¢a ise yolsuzlugun artmasindan soz edildiginden, biitgelere halkin katim puam
arttikca, yolsuzluk puanm da artacagi yani yolsuzlugun azalacagi soylenebilir. Tersine, biit¢elere halkin
katihmi azaldik¢a, iilkelerin yolsuzluk puanlari da azalacagindan, yolsuzlugun artacagisdylenebilecektir.

Regresyon analizi ile belirlenen iligki modeli, biitce katiimmda ‘1’ birimlik bir degisikligin yolsuzluk
puaninda 0472 kat artis meydana getirecegini gostermektedir. Arastrma ile elde edilen model,
yolsuzluktaki degisimin %11,2'sini (R? = 0,112) agiklayabilmektedir. Bu deger diisiik gibi goriinse de bu
tiir arastrmalarda kullamlan referans degerin iizerindedir (Falk ve Miller, 1992, s. 80). Dahasi yolsuzluk
sadece katilmla iligkilendirilen bir olgu degildir. Ciinkii yolsuzlugun kaynagmnda yasal diizenlemeler, yargi
bagimsizligi, yasama denetimi, sivil toplum, medya, denetim, tekel, iicret sistemi ve personel yonetimi gibi
birgok unsur bulunmaktadr (WB, 2000, s. 22). Bu kadar fazla degiskenle iligkili olan bir olgu olarak
yolsuzluklar ile biitcelere halk katilmi arasmdaki iligki konusunda, bu aragtrma ile elde edilen sonuglar,
yolsuzluklar1 azaltmak i¢in halkn biitgelere katiimmi arttrmanm, Snemli bir hiikiimet yonetim politikas1
araci olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir. Zira yolsuzluklar, genellikle kapah kapilar ardinda
gerceklesmektedir. Bu itibarla, yolsuzlugun azaltimasi amaciyla, kararlarm vatandaslarm katiimiyla
almmasi, vatandaglarm biitce dongilisiiniin hazirhk, karar, uygulama, izleme gibi tiim asamalarma

katilabilmesi, yolsuzluklarm onlenmesinde smirlandiric1 bir etki olusturabilecektir.

Tanzi (1998b, s. 119) hem biitge hazirlama hem de biit¢e uygulama siirecinde yolsuzluk olabilecegini
degerlendirmektedir. Tanzi ve Davoodi (1997) cahsmalarmda, kamu kaynaklarmm tahsisi ile yolsuzluklar
arasmda iliski oldugunu gostermistir. Mauro (1997) ve Hessami (2014), kamu harcamalarmm bilesimi
lizerinden bu tartismaya katilarak, devlet harcamalarmmn yapisi ile yolsuzluk arasnda iliski oldugunu
(Mauro, 1997, s. 104) ve devlet biit¢elerinin bilesimi ile rant yaratma ¢abalarmm iligkili oldugunu (Hessami,
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2014, s. 373) ortaya koymuslardr. Ozetle bu arastirmalar, biitgelerin hazirlanmas1 ve kaynaklarm tahsisi
siiregleri ve uygulamalarmm, yolsuzluklarm kaynagi olabilecegini paylasmaktadir.

Zambodi (2007, s. 1), katiime1 biitcelemenin, usulsiizliklerin azaltiimasimda o6nemli oldugunu
degerlendirmektedir. Dolayisiyla, biitge siireclerine halk katimmin arttirilmasi, yolsuzluklar1 azaltmanin
yollarmdan biri olabilir. Benzer bigimde, Timmons ve Garfias (2015, s. 13), yolsuzluk ve katiimci
biitceleme arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmis ve biitge siireclerine daha fazla katilim olmasi, bilginin daha

fazla aktGre dagitilmasi ve kararlarm daha fazla katihme1 tarafindan almmasmm Onemine isaret etmistir.

Souza (2001, s. 171) ise biitge lizerinde smrh sayida biirokrat ve siyasi yetkilinin ¢alismasmin
yolsuzluga yol acgabilecegini paylagsmaktadir. Yani az sayida kisi tarafindan hazirlanmaktansa daha fazla
aktoriin katihmu ile biitge olusturulmasi, yolsuzluklar1 smirlayabilecek ve kamu yarari bakimindan daha
faydah bir tercih olacaktr. Olken (2007, s. 243) siireclerin izlenmesine odaklanmis ve biitce dongiisiiniin
izleme asamalar icin katiimm &nemine isaret ederek, yolsuzlugun azaltimasi amaciyla uygulamalarin

izlenmesi yoniinde faaliyetler Gnermistir.

IBP-OBI katihm puanlar1 ile TI-CPI yolsuzluk puanlar1 arasindaki regresyon analizi sonucunda elde
ettigimiz bulgular, burada paylasilan onceki ¢ahsmalarm sonuclari ile uyumludur. Ote yandan, biitce
katthmi ve yolsuzluk arasmda tespit edilen bu istatistiksel iliski, vekalet sorunlar1 cercevesinde de
tartigilabilir. Demokratik devletlerin yonetimi asil-vekil iligkisine dayanir (Lane, 2005, s. 30) ve asil-vekil
teorisi, kamusal hesapverebilirliin anlagiimasma da yardimci olur (Gailmard, 2014, s. 90). Vatandaslardan
baslayarak, aktorler, yetkilerini temsilcilerine devrederler ve bu yetki kamusal mal ve hizmet lretim
seviyelerine kadar yiiriitme diizeyinde de devredilir. Beklenti, yetkiyi devralanlarm (vekiller), bu giicii,
yetkiyi devredenler i¢in en yiiksek faydayi saglamak iizere ve kamu yarari i¢in kullanmasidir. Bu anlayis
ayn1 zamanda kamu yonetiminde iyi yonetisimin de bir geregidir (CIPFA, 2013, s. 11). Ancak yetkiyi
devralanlar her zaman yetkiyi devredenlerin amaclar1 dogrultusunda hareket etmeyebilir. Y olsuzluklar,
yetkiyi devir alanlarm, kamu yarari yerine, kendi ya da ticlincii sahislara ait 6zel ¢ikarlar1 tercih ederek
hareket etmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Tanzi, 1998a, s. 8; IMF, 2019, s. 39; Persson vd., 2013, s.
452).

Kamu sektoriinde asil-vekil iligkilerinden kaynaklanan bircok sorun ortaya ¢ikmaktadr ve bu
sorunlardan kagmilmasi zordur (Bergman ve Lane, 1990, s. 339). Asil konumunda olanlar ile onlardan
yetkiyi devir alan vekil konumunda olanlarm, birbirinden uzaklagmalari durumunda, sorunlar daha da
artabilmektedir (Bergman ve Lane, 1990, s. 345). Bu iligkide ortaya ¢ikan sorunlarm temel kaynagi
asimetrik bilgidir (Andvig vd., 2000, s. 105). Asillar ve vekiller kendi ¢ikarlar1 pesinde hareket edebilir ve
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cikarlarm artrmak i¢in farkl fikirlere ve bilgilere sahip olabilirler (Forrester, 2002, s. 124; Matsusaka,
2005, s. 171). Ayrica boyle bir iliskide, bilgi gizlenebilir ve asil konumunda olanlar devredilecek ve
gerceklestirilecek gorevler hakkinda vekillerden daha azbilgiye sahip olabilir (Anderson vd., 2008, s. 729).
Dolaysiyla vekalet iligkilerinde, ortaya ¢ikan asimetrik bilgi durumunda yolsuzluklar meydana gelebilir
(Acemoglu, Verdier, 1998, s. 1383; Garoupa ve Jellal, 2007, s 60; Ixtacuy vd., 2014, s. 6). Zira, asimetrik
bilgi durumunda, vekil konumunda olanlar, asillarm degil, kendi ¢ikarlarmi daha rahat gbzetebilme
potansiyeline sahip olabilirler (Perssonvd., 2013, s. 452).

Yetkinin asil sahibi olanlarm, vekil konumundakilerin yolsuzluga sebep olan davranglarini
smirlamak i¢in bilgiye ihtiyaglar1 vardir ve vekillerin izlenmesi, hesap verebilir olmalarma katki saglayabilir
(Shapiro, 2005, s. 266; Purohit, 2007, s. 287). Ancak izleme faaliyetinin ilave bir maliyeti vardir. North
(2010, s. 46), izlemenin marjinal maliyeti, marjinal faydasmi asmadikca izlemeye devam edilebilecegini
paylagmaktadir. Ancak, kamu sektorii faaliyetlerinin ve aktorlerinin ¢esitliligi ile kapsamm dikkate
alndiginda, izleme ¢ok maliyetli diizeylere ulasabilir. Ayrica izleme faaliyeti de bash basma bir vekalet
iligkisidir ve ‘izleyenleri kim izleyecek’ gibi giiven sorunundan kaynaklanabilecek sonu gelmez kontrol
mekanizmalar1 olusturulmasi akla gelebilir (Shapiro, 2005, s. 280). Bu durumda, yolsuzluga neden olan
vekalet sorunlarmm azaltilmas1 i¢in karar ve izleme gibi siireglere, yetkinin asil sahibi olanlarm (halkmn)
dogrudan katilmi bir ¢6ziim olabilir. Karar alma ve izleme gibi biitge siireclerine halkin dogrudan katilimi,
asil konumunda olanlarm daha iyi bilgi edinmeleri agisimdan 6nemli bir ara¢ oldugundan (Blume vd., 2009,
s. 437), asillarm tercihleri dogrultusunda hareket etmeyen vekil problemlerinin smirlanmasma katki
saglayacaktr (Matsusaka, 2005, s. 171). Zira katiim arttikga bir yandan vekalet ihtiyac1 azalacak, diger

yandan izleme faaliyetlerine katiim, vekiller iizerinde bir kontrol mekanizmas1 olusturacaktir.

Kars1 bir argiiman olarak, vekil konumunda olanlarm, vatandaslardan daha fazla bilgiye sahip
olacaklar i¢in daha iyi politika kararlar1 alabilecekleri degerlendirilmektedir (Blume, vd., 2009, s. 437).
Ancak biitce siireglerine katihm, asil konumunda olanlarn (halkin), bilgilerinin artmasma da katkida
bulunur. Zira bu tlir katihm uygulamalari aym zamanda vatandaslar icin bir okul iglevi gorerek,
vatandaglarm kendi haklari, gorevleri ve sorumluluklar1 konusunda bilgilenmelerine katki saglar (Wampler,
2007c, s. 21, 22).

Karar siiregleri, silirecin baglatiimasi, uygulanacak olann onaylanmasi, uygulamalarin
gerceklestirilmesi ve izlenmesini icerir (Fama ve Jensen, 1983, s. 303) ve vatandaslarm siireglere katilima,
fiziksel nedenlerle her zaman kolay olmayabilir. Ancak giiniimiizde, e-devlet teknolojileri, katilim
olanaklarmi kolaylastiran bir teknolojik yonetisim uygulamasi olarak ortaya ¢ikmig (Justice, vd., 2006) ve

vatandaglarm fikirlerinin alnmasi, kamunun daha kolay izlenmesi, devlet etkinliginin gelistirilmesi gibi
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firsatlar saglayan ve diinyada yaygm olarak uygulanan yontemler sunmaya baslamstrr (Driike, 2007, s. 62,
63; Gant ve Lee, 2011, s. 17). Dolaysiyla giiniimiizde, vatandaslarm katimmi saglamak {izere, ge¢cmise
gore oldukca fazla teknolojik olanak bulunmakta ve fiziksel zorluklar teknoloji yoluyla asilabimektedir.

Ozetle, bu arastrma sonucunda, biitce katilmi ile yolsuzluklar arasmda tespit edilen iliski, aym
zamanda vekalet iligkisinden kaynaklanan sorunlarm nasil smirlanabilecegi sorusuna da cevap
olusturmaktadwr. Zira biitgelere halk katilmi arttikca, vekil konumunda olanlarca verilecek Kkararlar
azalacagmdan, vekillerin kendi veya {igiincii sahislar lehine karar ve davramg gelistirmesi smirlanacaktir.
Katihm, aym zamanda izleme siireclerini de icereceginden, halk tarafindan dogrudan gerceklestirilecek
izleme faaliyetleri, vekil konumunda olanlar, dogru davramglara sevk etme konusunda tesvik edici

olacaktrr.

SONUC

Bu calismada, biit¢e siireglerine halk katilmu ile yolsuzluklar arasmdaki iligkinin belirlenmesi,
iligkinin yonii, giicii ve bu iligkinin modellenmesi amaglanmig, sonuglar vekalet sorunlar1 ¢er¢evesinde de
tartisilmistir, Calisma sonuglari, IBP-OBI ‘katiim’ puanlar ile TI-CPI ‘yolsuzluk® puanlar1 arasinda basit
dogrusal regresyon analizi yoluyla elde edilmis ve model olusturulmustur. Yolsuzluklar bir¢ok faktdrden
etkilenmektedir, ancak bu aragtrmada, sadece katihm degiskeni agismdan analiz yapimistir. Zira katilhim,
vekalet iligkilerinden ortaya ¢ikan asimetrik bilgi sorunlar ile de iligkilidir.

Analiz sonucunda, ‘p’ degeri 0,05'in altinda ve ‘R’ degeri ise 0,335 olarak bulundugundan, sonuglar
iki degisken arasinda orta diizeyde anlamh ve pozitif bir iligki oldugunu gostermistir. Diger bir deyisle,
yolsuzluk ve biitgeye katihm puanlar orta diizeyde bir iligki ile aym anda artmakta veya azalmaktadir. Yani
biitce katlmu arttignda, yolsuzluklar azalmakta (puanmn artmasm ifade eder), biitce katilmi azaldikga
yolsuzluklar artmaktadir (puanin azalmasmi ifade eder).

Regresyon analizi sonucunda, Yolsuzluk =33,164 + 0,472*biitge katihmu modeli elde edilmistir. Bu
modelde, 33.164 degeri sabit bir degerdir ve katimda herhangi bir degisiklik olmaksizn yolsuzlugun
degisimini temsil etmektedir. Regresyon katsayisi olan ‘B’ degeri, 0.472 olarak bulunmustur. Bu deger,
katthm puanmdaki ‘1’ birimlk degisimin yolsuzluklar iizerinde 0.472 kat degisim meydana getirecegini
ifade etmektedir.

Modelin agiklayiciik diizeyi olan ‘R?’ degeriise 0.112 olarak bulunmustur. Yani model yolsuzluktak i
degisimin %11.2'sini agiklamaktadir. Yolsuzluklar bircok olgu ile iligkili olmasma ragmen, elde edilen
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aciklayiciik diizeyi, yolsuzluklarm smirlandirilmas: yolundaki ¢abalarda, biitge katihmmm bir arag olarak
kullanilabilecegini gostermektedir.

Ozetle, bu calsma, biitce katlmu ile yolsuzluklar arasmdaki iliskiyi, istatistiksel yontemler
kullanarak dogrulamak suretiyle literatiire katki saglamustir. Sonuglar, biitge katiim diizeyinde bir artis
olmast durumunda, yolsuzluk puanlarmn da artacagm yani (endekste puann artmasi daha diisiik
yolsuziugu ifade ettiginden) yolsuzluklarm azalacagmi, tersi durumunda, biitce katilmi azaldiginda ise
yolsuzluk puanmm azalacagi yani (endekste puanmn azalmasi daha yiiksek yolsuzlugu ifade ettiginden)
yolsuzluklarm artacagm gostermektedir. Bu itibarla bulgular, yolsuzluklarin azaltilmasi yoniindeki
politikalarin  gelistirilmesi ¢ergevesinde yapilacak tartismalarda ve alnacak kararlarda, énemli bir girdi
olarak kullanilabilecek niteliktedir.

Cahsmada elde edilen bulgulari, vekalet iliskisinde asimetrik bilgiden kaynaklanan sorunlarin
¢Ozimil ile de iligkilendirmek ve bu sorunlar1 azaltacagmi degerlendirmek miimkiindiir. Bunun iki ana
nedeni vardr. Birincisi, katiim arttikca, kararlar dogrudan asil konumunda olanlarca alnabilecek,
dolayssiyla vekalet ihtiyac1 smirlanacagmdan, bundan kaynaklanan sorunlar da azalacaktrr. Tkincisi, katilim
yoluyla, asil konumunda olanlar izleme siireclerine daha fazla katilabilecek ve boylece vekil konumunda
olanlarm davraniglarmi gizleme olanagi smirlanacak ve vekiller dogru davranglar konusunda tesvik

edilebilecektir.

Ote yandan, calismanmn smrrhliklar1 gelecekteki arastrmalar icin firsatlar sunmaktadrr. Gelecekte
yapilacak arastrmalar, analizde elde edilen iliskiye daha fazla odaklanarak, bu iligkinin nasil ve neden var
oldugunu, yolsuzlugun azaltilmasinda, daha etkili olabilecek biitce katihm araglarmm neler olabilecegini
inceleyebilir.
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Ek 1- IBP-OBI Katiim ve TI-CPI Yolsuzluk Normallik Testi Sonuglar

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
IBP_OBI Participation 20 115 100,00% 0 0,00% 115 100,00%
19
TI_CPI_Corruption 2019 115 100,00% 0 0,00% 115 100,00%
Descriptives
Statistic Std. Error
IBP_OBI _Participation 2019 Mean 133 1,11
95% Confidence Lower 11,11
Interval for Bound
Mean Upper 15,5
Bound
5% Trimmed Mean 12,36
Median 11
Variance 141,617
Std. Deviation 11,9
Minimum 0
Maximum 61
Range 61
Interquartile Range 16
Skewness 1,16 0,226
Kurtosis 1,959 0,447
TI_CPI_Corruption 2019 Mean 39,44 1,565
95% Confidence Lower 36,34
Interval for Bound
Mean Upper 42,54
Bound
5% Trimmed Mean 38,5
Median 36
Variance 281,74
Std. Deviation 16,785
Minimum 9
Maximum 87
Range 78
Interquartile Range 18
Skewness 0,945 0,226
Kurtosis 0,609 0,447
Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Statistic df Si  Statistic df
g.
IBP_OBI Participation 20 0,132 115 0 09 115
19
TI_CPI_Corruption 2019 0,141 115 0 093 115

a. Lilliefors Significance Correction
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Ek 2- IBP-OBI Katiim ve TI-CPI Yolsuzluk Basit Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglari

Model Summary
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,3352 0,112 0,104 15,887
a. Predictors: (Constant), IBP_OBI_Participation 2019
Anovaa
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

1  Regression 3596,085 1 3596,085 14,247 ,000°

Residual 285223 113 252,41

Total 32118,38 114

a. Dependent Variable: TI CPI_Corruption 2019
b. Predictors: (Constant), IBP_OBI_Participation 2019

Coefflicients®
Model Unstandardized Standardized t
Coefficients Coefficients
B Std. Error  Beta
1 (Constant) 33,164 2,228 14,888
IBP_OBI_Participation 2019 0,472 0,125 0,335 3,775
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