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EDITORYAL

“Latin Amerika” diye tabir ettigimiz bolge, cografi agidan bizden uzak olmakla beraber
uluslararasi siyaseti ve dengeleri anlamak igin ¢ok 6nemli bir bolgedir. Buradaki iilkelerin siyaset
giindemini takip edebilmek i¢in bdlgeye has temel ozellikleri bilmek ve gegmiste yasanan
birtakim olaylarin izini siirebilmek gerekir. Latin Amerika tabiri, Latince kdkenli diller konusan
ve Katolik inancina sahip olan Avrupalilar tarafindan kesfedilen, fethedilen ve somiirgelestirilen
Amerika topraklaria verilen “kiiltiirel” bir isimdir. Bugiin var olan ulus-devletler on dokuzuncu
yiizyilin bagindan itibaren ortaya ¢ikmustir, daha onceki ii¢ yiizyillik donemde ise bolge Avrupali
sOmiirgeci devletlerin egemenligindedir. Avrupali sémiirgecilerden 6nce burada en biiyiikleri
Maya Uygarligi, Aztek ve inka Imparatorlugu olmak iizere cesitli kiiltiirlere bagli veya bagimsiz
yasayan giocebe ve yari-gocebe yerli halk bulunmaktadir. Bdlgede, cogunlugu kesif ve
somiirgecilik doneminde ¢esitli hastalik ve eziyetlerden 6lmiis olan yerlilerin kalanlarindan,
Avrupali yerlesimcilerden ve kole olarak getirilen Afrikalilardan beslenen bir kiiltiir bilesimi
vardir. Zaman iginde Avrupa ve Dogu iilkelerinden gb¢ almis ve bir o kadar da basta kuzey
komsusu Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere go¢ vermistir. Mitler, inanglar, adetler
ve yerel diller halk arasinda yasatilarak ve aktarilarak bugiine gelmis, birbiriyle etkilesim i¢inde
kiiltiirel insa siirecinde yeniden iretilmistir. Festivallerde, miizik ve dans basta olmak {izere
sanatta ¢ok yakindan gozledigimiz bu kiiltiirel etkinin, uzun siire tist sinif Avrupa kokenli ailelerin
torunlarinin egemen oldugu siyaset arenasina yansimasi ¢ok daha sonra olmustur.

Latin Amerika; And Daglari, Amazon havzasi ve ormani, Rio de la Plata’nin pampalart,
Patagonya ve iki biiyiik okyanus arasinda birbirinden ilging ve etkileyici cografyasi ile son derece
verimli topraklara ve degerli madenlere sahip bir bolgedir. Ne var ki dogal kaynaklarin zenginligi
oncelikle kolonyal giiglerin somiiriicii kurumlarinin ayakta tutulmasini desteklemis, bagimsizlik
sonrasinda somiirge doneminin kurumsal sikintilar1 yeni déneme de aktarilmis, petrol, dogalgaz,
bakir, demir ve endiistriyel tarim triinlerine (seker, kahve, kakao, tiitiin, kauguk vb.) dayali
hammadde bagimli bir bolge haline gelmis, sanayi gorece olarak gelisememistir. Kolonyal
giiclerin yerine neoliberal donemin neokolonyal giicleri, 6zel sirketleri ve silahlariyla zenginligin
pesine diismiistiir. Issizlik, gelir dagilinm adaletsizligi, yoksulluk ve bunlarm oldugu yerde hemen
her zaman mevcut olan yolsuzluk, sug ve terdr, krizlerin agindaki Latin Amerika’nin kronik
sorunlar1 olmustur. Boyle giizel, renkli ve zengin bir cografya, listiiste binmis ve igice gecmis
kiiltiirel melezlik; askeri darbeler, ekonomik krizler, terdr gibi agir sorunlarla ylizlesmis ve bunlar
“blyiili gercekgilik” akimiyla iinlii edebiyatinin ve politik sinemasinin konu zenginligini
olusturmustur.

Uzaktan bakildiginda yekpare kiiltiirel bir tipoloji olarak algilansa da Meksika, Orta Amerika
tilkeleri, Karayipler, Kuzey And iilkeleri, Sili, Arjantin, Uruguay ve Brezilya birbirinden farkli ve
kendilerine has birgok tarihsel, kiiltiirel 6zelligi barindirir. Bolge ve tilke temelindeki Latin
Amerika arastirmalari, bu benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya c¢ikarir. Son on yil igerisinde
Tiirkiye’de Latin Amerika ile ilgili aragtirmalarin arttigini, bolge ile ilgili arastirma kitaplarinin
seriler halinde yayimlanmaya devam ettigini gézlemliyoruz. Buna paralel olarak yine son yillarda
Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki diplomatik temaslar, ekonomik ve kiiltiirel
etkilesimler giderek artmaktadir. Tiirkiye’de ilk defa Latin Amerika Calismalar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi 2009 yilinda Ankara Universitesi biinyesinde kurulmus, bélgenin daha iyi
taninmasinda ve bu tilkelerle iliskilerin gelistirilmesinde etkili olmustur. Latin Amerika’da 2002
yilinda karsilikli olarak alti biiyiikelgilik bulunurken giiniimiizde Tiirkiye’de on alti ve Latin
Amerika’da ¢ok yakinda El Salvador’un baskenti San Salvador’da agilmasi planlanan
biiyiikelgiligimizle birlikte on sekiz biiyiikel¢ilik bulunmaktadir. Latin Amerika’y1 giin gegtikce
daha iyi anlamak ve gelismeleri saglikli bir sekilde takip edebilmek igin konu ile ilgili akademik
calismalar biiyiikk 6nem tagimaktadir.
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Bu ¢ergeveden hareketle Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin 2022/1 Sayis1 “Latin Amerika
Bolgesinde Siyaset ve Toplum” ana temasiyla hazirlanmistir. Dergide, hem Latin Amerika’ya
0zgili ve hem de kiiresel anlamda son derece giincel sorunlara temas eden konular ele alinmistir.
Teror, askerl miidahaleler, toplumsal hareketler, popiilizm, esitsizlik ve yoksulluk gibi bolgenin
karakteristik sorunsallari etrafinda yedi makale; diger konular bashig altinda ise iki makale
bulunmaktadir. Dergide ayrica bir kitap incelemesine de yer verilmistir.

Bu sayinin ana temasina uygun olarak ilk makale Ruziye Tali tarafindan kaleme alinan “En
Yiiksek Cam Tavanlara Meydan Okumak: Latin Amerika Kadin Devlet Bagkanlari” adh
calismadir. Caligma, Latin Amerika’da ilk kadin baskanin goreve geldigi 1974 yilindan
gliniimiize segilen/atanan 13 kadin bagkana odaklanmaktadir. Siyasi kariyerlerini adim adim insa
eden kadinlar1 iktidara tagiyan siire¢ ve etkili faktorler, Latin Amerika’da kadin hareketini
olusturan tarihsel-siyasal bilesenler géz oniinde bulundurularak incelenmektedir. Kadinlarin
siyasi deneyimleri ve egitimleri siirecin temel taslarini olustururken aile bag1 ve elverisli siyasi
kosullar da seg¢ilme sansina katki saglamaktadir. Cok tamidik bir durum s6z konusudur:
“Kadinlarin, {ist siyasi pozisyonlara ulagmalar1 ve cam tavanlari agmalart 6nemlidir ancak bu
camlarin tamamen ortadan kalkmasi daha uzun bir yola ve kiiltiirel degisime ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir”.

Emrah Kaya ve Ezgi Yildirrm’in hazirladigt “Latin Amerika’da Solun Ikinci Yiikselisi”
baslikli makalede Latin Amerika’da 2000’den baglayarak 2021 yilinin sonuna kadar olan siirecte
siyaset arenasindaki gelismeler modern diinya-sistem teorisi ¢ergevesinde ele alinmigtir. Caligma
kapsaminda solun ilk dalgas1 (1999-2015) ve ardindan geri gekilisi (2015-2018) dikkate alinarak
2018 yilindan itibaren sol hiikiimetlerin tekrar demokratik yollarla iktidara gelmesinin yeni bir
dalga olup olmadigi incelenmistir. Meksika’da 2018 yilinda Andrés Manuel Lopez Obrador’un
baskanlik secimlerini kazanmasiyla baslatilan yeni dalga; ABD’nin miidahaleci politikalari, Latin
Amerika’daki solun demokratik olmayan yollarla iktidardan uzaklastirilmasi, Covid-19’un
olumsuz etkisi ve salgimin sag partiler tarafindan ya énemsenmemesi ya da iyi yonetilmemesi
sonucunda ortaya ¢ikmis ve gliglenmistir. Arjantin, Bolivya, Honduras, Panama, Peru ve Sili’de
iktidara gecen sol partiler, ikinci dalganin daha da koklestigini gostermektedir.

Basar Baysal ve E. Nur Sezek tarafindan kaleme alinan “Kolombiya — FARC Bars Siirecinin
Uygulanmasi: Sorunlar ve Riskler” baglikli makalede, Latin Amerika Bolgesinin en koklii ve elli
yili agkin bir siiredir devam eden g¢atismalarindan birisini sona erdirmek tizere 2016 yilinda
imzalanan ve son derece basarili bir miizakere siireci sonunda varilan bir anlagmanin
uygulanmasindaki sorunlar ele alinmigtir. Uyusturucu madde ve toprak reformu gibi ¢atismay1
yaratan ve siddetlendiren temel sebeplerin halen ortada durmasi, eski FARC iiyelerinin
entegrasyonu konularinda yasanan sikintilar ve bu sorunlarin barig anlagmasi i¢in dogurdugu
risklerin analiz edildigi arastirmada, baris siireclerinde uygulama siirecinin en az baris
miizakereleri ve barig anlasmasinin imzalanabilmesi kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir.

Sevil Zengin tarafindan kaleme alinan “Brezilya Federal Devleti ve Kamu Politikas: Uzerine
Bir Inceleme” baslikli makalede, Brezilya devlet yonetiminin temel niteliklerine ve kamu
politikast yapim siirecinde yer alan aktorlere odaklanilmigtir. Brezilya’da askeri yonetim
doéneminden sonra yasanan demokratiklesme siirecinde kamu yonetiminde yapisal dontigiimler
gerceklesmis ve neoliberal kapsamda devlet dis1 aktorlerin kamu politikalarindaki etkili olmaya
basladig1 gozlenmistir. Calismada ¢esitli verilerin analizi sonucunda demokratik ¢ogulculuga
gecisle birlikte seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerinin devlet yonetiminin temeline yerlesmesi
beklentisi ile yapilan reformlarin beklenen basariy1 saglamadigi gosterilmistir.

Ceren Uysal Oguz ve Canan Kislalioglu'nun “Bolsonaro Déneminde Brezilya'nin
Amazonlar Politikasi” baslikl makalesi, Amazon Yagmur Ormanlari’nin ekonomik potansiyeli
kadar ekolojik degeri ve yerli halklarin haklarinin korunmasi baglamindaki onemine vurgu

IX
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yapmaktadir. Calismada, Amazon Ormanlar’nin biiylik boliimiine ev sahipligi yapan
Brezilya’nin, ge¢cmiste ve giiniimiizde bu konuya yonelik politikalar1 kisaca agiklandiktan sonra
popiilist bir yonetim tarzi benimseyen Bolsonaro hiikiimetinin uygulamalar1 ve ortaya c¢ikan
sonuglar analiz edilmistir. Sonug olarak, diinyanin akcigerleri olarak adlandirilan ve yiizyillardir
bu cografyada yasamlarimi siirdliren yerlilerin yagsam alan1 olan Amazon Ormanlari’nin
Korunmasinin, barindirdigi endemik tiirler ve iklim krizine kars1 en biiyiik karbon yutaklarindan
biri olmas1 nedeniyle diinyanin ekolojik gelecegi acisindan varolugsal bir dnemi oldugu ifade
edilmistir.

Bir sonraki calisma, hepimizi etkileyen son derece gilincel bir konuyu Latin Amerika
baglaminda ele aliyor. Alper Ekmekcioglu tarafindan yazilan “Covid-19 Salginimin Esitsizlik ve
Yoksulluga Etkisi: Latin Amerika Ornegi” bashikli makalede, Latin Amerika’'nin issizlik,
enflasyon, gelir adaletsizligi, yoksulluk gibi sosyoekonomik sorunlari, i¢inde bulundugumuz
donemde yasam paradigmamizi degistiren salgmnin etkileri acisindan degerlendirilmektedir.
Calismada, Latin Amerika’da Covid-19 salgini sirasinda uygulanan kamu politikalarinin basarist
ve bu siirecte toplumlarin devletlere giiveninin hangi yonde etkilendigi konusu incelenmektedir.

Sacit Yarimoglu'nun “Pretoryenizmin Siirekliligi A¢isindan Latin Amerika ve Tiirkiye deki
Askeri Darbeler: 1960-1980” baslikli makalesi, Latin Amerika ile 6zdeslesmis askeri darbeler
konusunu Tiirkiye ile karsilagtirmali bir perspektiften ele almaktadir. Soguk Savas doneminde
ABD, hem Latin Amerika iilkeleri hem de Tirkiye tizerindeki niifuzunu muhafaza etmeye
calismis ve arka bahgesindeki Latin Amerika tilkelerinde, ekonomik olarak ve darbeler yoluyla,
kendi zihniyetine yakin rejimleri ayakta tutmaya c¢alisarak etkili olmustur. Bu donemde, yani
basinda, Kiiba’daki gibi bir bagka rejimin filizlenmesine izin vermek istememis, bdlge iilkelerini
kapitalist sisteme eklemlemeye ugrasmistir. Calismada darbeler sonrasinda kurulan askeri
rejimlerin iilke yonetimlerine etkileri incelenmistir.

Bu saymin genel temas: disinda yer alan ve Aydin Ozgoren tarafindan kaleme alinan
“Osmanli’dan Cumhuriyet’e Fransizca Basin: Fransa Milli Kiitiiphanesi’'nde (Bibliotheque
Nationale De France) Bulunan Fransizca Yayimlanmis Osmanli Gazete, Dergi ve Yilliklar
Koleksiyonu” baslikli ¢alismada, Osmanli ve erken Cumhuriyet donemi basin tarihi yaziminda
biiylik bir 6nemi olan Fransizca yayimlanmig gazete ve dergiler incelenmistir. Calismada, sadece
Avrupali veya Levantenler tarafindan degil ayn1 zamanda Tiirk miinevverleri tarafindan takip
edilen ve Osmanli’min son yiizyili ile Cumhuriyet’in ilk yillarim farkli perspektiflerden
degerlendiren Fransizca yazili basin, belirli goriislere gore tasnif edilerek tanitilmistir.

Universitemizin ¢igegi burnunda arastirma gorevlileri Pelin Sultan Kara ve Emre Ezin’in
“6360 Sayili Kanun ile Kéyden Mahalleye Dénen Yerlerdeki Sorunlar Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli calismasinda; tarihsel siirecte var oluslari birbirinden farkli olan koy ve
mabhalle yerlesim birimlerinin bir kanun ile tek tiplestirilerek mahalle haline gelmesi sonucunda
¢ikan sorunlara odaklanilmistir. Zaman igerisinde yasanan sorunlarin gériilmesiyle kanun koyucu
“kirsal mahalle” seklinde ara bir kademe tanimi ile birtakim sorunlara ¢6ziim yolu bulmustur.
Calismada hala mahalle yoOnetiminin net olmayan statii sorununun varhigini korudugu
belirtilmektedir.

Derginin son boliimiinde Furkan Yaman tarafindan hazirlanan Benjamin Moffitt’in
“Popiilizmin Kiiresel Yiikselisi” isimli kitabinin incelemesini bulacaksiniz. Burada popiilizmin;
lider, halk, medya, demokrasi, tislup ve krizler gibi hemen tiim ¢alismalarda fenomeni gevreleyen
kavramlarla olan iligkisi ele alinmis ve yazarin “siyasi islup” olarak popiilizm
kavramsallagtirmasi ag¢iklanmaya calisilmistir. Kiiresel olarak giindemde olan popiilizmin
yiikselisinin devam edeceginin vurgulandig: kitap, alaninin temel eserlerinden biri olarak kabul
edilmektedir.
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Oz
Latin Amerika’da (2007-2014 arasy) ayni anda dort kadin baskan
varken giiniimiizde sadece bir kadin baskan bulunmaktadir. Bu, siyasi
iktidarin erkek egemenligine geri doniisii ya da “Pembe Dalga nin
sonmesi olarak degerlendirilse de kadinlarin eskisinden daha fazla
siyasi deneyimle iktidar icin miicadeleye devam ettigi goriilmektedir.
Modern tarih boyunca Latin Amerika 'min 13 kadin baskani olmustur. Bu
kadinlarin yaris1 olaganiistii kosullar ve anayasal kirilmalar altinda
Ruziye TALI* iktidara gelmistir. Kadinlarin en iist siyasi pozisyona seg¢ilmeleri ve gii¢
kazanmalar: mevcut toplumsal cinsiyet rollerine meydan okumaktadr.
Diger yandan hayatlar: ve deneyimleri aywrt edici bir fenomeni temsil
etmektedir. Bu ¢alisma, Latin Amerika’da ilk kadin baskanin géreve
geldigi 1974 yilindan giiniimiize segilen/atanan 13 kadin baskana
odaklanmaktadir. Baskanlari farkly kilan 6zel ge¢migleri, aile baglar: ve
siyasi deneyimleri ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
*Dr. kadinlarin baskan olmadan onceki hayatlari karsilastirmall yontemle
incelenmektedir. Kadinlari iktidara tasiyan temel iki faktoriin, egitim ve
siyasi deneyim oldugu gozlenmistir. Kadinlarin baskan segilmelerinde
cogunlukla aile bagi (es, baba, anne, vb.) ya da akraba disinda gii¢lii
Orcid: 0000-0003-3650-1571 bir erkek (lider, baskan) bagimin oldugu gézlenmekle beraber bu
durumun 2010 sonrasi baskan segilen kadinlar icin gegerli olmadigi
sonucuna ulasimistir. Kadinlar, bu baglardan birine sahip olsa bile
kendi yetenekleri ve siyasi deneyimlerinin daha on planda oldugu ortaya

cthkmustir.

E-posta/E-mail:
ruziyetali@yahoo.com

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Kadin Devlet Baskani, Aile
Bag, Siyasi Deneyim, Siyasi Temsil.

Abstract

Basvurw/Submitted: 28.01.2022 While there were four women presidents at the same time in Latin
Kabul/Accepted  : 05.03.2022 America (2007-2014), there is only one (1) woman president today.
Although this is considered as the return of political power to male
dominance or the decline of the "Pink Tide", it is seen that women
continue to struggle for power with more political experience than
before. Throughout modern history, Latin America has had 13 female
presidents. Half of these women came to power under extraordinary
conditions and constitutional breaks. The election and empowerment of
women to the top political positions challenges existing gender roles. On
the other hand, their lives and experiences represent a distinctive
phenomenon. This study focuses on 13 women presidents
elected/appointed since 1974 when the first woman president took office
in Latin America. The special backgrounds, family ties, and political
experiences that make the presidents different are the subject of the
study. In this context, the lives of women before they became president
are analyzed with a comparative method. The two main factors that
bring women to power are education and political experience. Although
it is observed that there are mostly family ties (spouse, father, mother,
etc.), or strong male (leader, president) ties other than relatives in the
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election of women as presidents, this situation did not apply to women
presidents elected after 2010. Even if women have one of these ties, it
has been revealed that their own talents and political experiences are
more prominent.

Keywords: Latin America, Female President, Family Connection,
Political Experience, Political Representation.

Giris

Tarihsel olarak kadin ve liderligin uzun ve zengin bir tarihi olmasina ragmen kadinlarin
siyasi liderlik miicadelesi yavas ilerlemistir. Kadnlar, devrimlerin, toplumsal hareketlerin ve
siyasi davalarin etkili ve giiclii liderleri olmuslardir. Kéleligin kaldirilmasindan oy hakkina, cocuk
haklarina, aclikla miicadele ¢abalarindan evrensel saglik hizmetlerinin saglanmasina kadar ¢ok
sayida basarili siyasi kampanya (Watson, Jencik ve Selzer, 2005:54) yiirtitmislerdir. Ancak az
sayida kadin siyasi liderlik pozisyonuna yiikselebilmistir. Son siyasi tabu (Blondel, 1987:25)

siyasi liderlikte erkeklerin ezici c¢ogunlugu devam etmektedir ve kadinlarin devlet
baskani/bagbakan olmalarini sinirlamaktadir.

Diinyada ulusal liderlik pozisyonuna (kadin hiikiimdarlar hari¢) 1960 yilinda Sri Lanka’da
(o donemki ismi Seylan) Sirimavo Bandaranaike, diinyanin ve {ilkesinin ilk kadin bagbakani
olarak gelmistir. Hindistan'da Indira Gandhi ve Israil'de Golda Meir de yine ayni dénemde
bagbakanlik yapmiglardir. Kadinlar bu gelismelerden ancak on yil sonra devlet bagkanligin
kazanma konusunda sinirli bagariya ulagsmustir. 1974 yilinda Arjantin'de Isabel Martinez de Peron
devlet bagkanligi koltuguna oturan ilk kadin (Jalalzai, 2013:32) olmustur. Kadinlarin st
pozisyondaki sayilari 1960’larda sadece li¢, 1970’lerde dort ve 1980’lerde biraz yiikselme ile
dokuza (Jaquette, 2017:41) ¢ikmistir. Devlet baskan1 temsilinde 1990’lardan itibaren biiyiik bir
kirilma yagsanmis daha fazla iilke demokratiklestik¢e kadin yonetici sayisi artmig ve yeni kadin
devlet baskan1 sayis1 neredeyse iki katina (16) ¢ikmistir. Bu artis 2000°1i yillarda da devam etmis
2010’lara gelindiginde neredeyse ii¢ katina (22) ulasmistir. Daha 6nce kadin lider ile yonetilen
tilkelerin ¢ogu tekrar kadin devlet baskan1 segmeye (Jalalzai, 2013:36-37) baslamistir. Sayilarin
artmasinda iki gelisme etkili olmustur. ki, 1960 ve 1990’larm basinda Asya, Afrika ve Latin
Amerika da dahil olmak {izere bir¢ok bolgeye egemen olan askeri diktatorliiklerin yikilmasi ile
baslayan yeni siyasi gegislerdir. Tkincisi, 1990 ve 2000’lerde diinya genelinde kadinlarin siyasi
temsilde yasadigi adaletsizlige karsi getirilen aday cinsiyet kota sisteminin hizla yayilmasidir.
Yasama organlarinda uygulanan kota sitemi (en az %30) kadin milletvekili temsilini 1998'den
2008'e yaklasik bes kat (Jalalzai ve Krook, 2010: 15) arttirmigtir. Bu kotalar devlet bagkan1 ya da
bagbakanlik i¢in son derece nadir uygulansa da kadinlarin en st siyasi gorevler igin rekabet
etmelerine yonelik daha biiyiik uygunluk havuzu olusmasina neden olmustur. Ayrica, kadinlarin
egitimde ve istihdamdaki kazanimlari siyasi basarilarinin oniinii acarak katki saglamigtir. Ancak
giiniimiizde bu sayilarin hala ¢ok diisiik oldugu ve en iist siyasi gérevlerde temsilde adaletsizligin
devam ettigi goriilmektedir. Diinyada kadin devlet bagkan1 temsil oran1 %35,9; kadin basbakan
orani ise %6,7’dir. 152 iilkenin sadece dokuzunda kadin devlet baskani; 193 {ilkenin de sadece
on iiclinde kadin bagbakan (IPU, 2021) bulunmaktadir. Baskanlarin hepsi bagkanlik gérevlerine
ilk segilen kadinlardir.

Tablo 1. Diinya’da Kadin Devlet Bagkanlari

Ulke Devlet Bagkani Donemi Goreve Baglama Tarihi
Estonya Kersti Kaljulaid © ik 10 Ekim 2016
Etiyopya Sahle-Work Zewde ik 25 Ekim 2018
Gircistan Salome Zurabigvili Ik 16 Aralik 2018
Yunanistan Katerina Sakelaropulu Ik 13 Mart 2020
Nepal Bidhya Devi Bhandari Ik 29 Ekim 2015
Moldova Maia Sandu Ik 24 Aralik 2020
Singapur Halime Yakub ik 14 Eyliil 2017
Slovakya Zuzana Caputova ik 15 Haziran 2019
Trinidad ve Tabago Paula-Mae Weekes Ik 19 Mart 2018

(*) 11Ekim 2021°de gorev siiresi dolmustur.
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Tablo 2. Diinyada Kadin Basbakanlar

Ulke Bagbakan Doénemi Goreve Baglama Tarihi
Almanya Angela Merkel @) Dérdiincii 22 Kasim 2005
Banglades Seyh Hasina Vecid Ikinci 6 Ocak 2009
Norveg Erna Solberg 1S 16 Ekim 2013
Sirbistan Ana Brnabi¢ 1S 29 Haziran 2017
Izlanda Katrin Jakobsdottir 1S 30 Kasim 2017
Yeni Zelanda | Jacinda Ardern Ikinci 17 Ekim 2020
Barbados Mia Mottley Tk 25 Mayis 2018
Danimarka Mette Frederiksen Tk 27 Haziran 2019
Finlandiya Sanna Marin Tk 10 Aralik 2019
Gabon Rose Christiane Ossouka Tk 16 Temmuz 2020
Litvanya Ingrida Simonyté Tk 25 Kasim 2020
Peru Mirtha Esther Vasquez Ik 6 Ekim 2021
Togo Victoire Tomegah Dogbé Ik 28 Eyliil 2020

Kaynak: IPU, 2021.
(*) Erna Solberg’in 14 Ekim 2021; Angela Merkel’in 8 Aralik 2021°de gorev siireleri dolmustur.

Latin Amerika’da ise, baslayan genis demokratiklesme dalgasi ve uzun bir gegmise sahip
aktif kadin hareketi olmasina ragmen siyasi iktidarda erkek egemenligi genel olarak korunmustur.
Kadinlarin en iist siyasi cam tavani kirarak devlet bagkani giiciinii elde etmeleri zor olmustur.
Biiyiik giice sahip tek bir iist liderin/devlet bagkanmin olmasi kadinlarin bu giice ulagma
imkanlarint sinirlamigtir. 1974 yilinda Isabel Perén’un Arjantin Devlet Baskanligi gorevine
gelmesinden once Latin Amerika’da hicbir kadin en st siyasi cam tavanlart (OECD, 2014:24-
25; Cortes-Conde ve Boxer, 2015:44) asip devlet bagkanligi koltuguna oturamamustir. Kadinlar
demokrasi i¢in savagsmalarina ragmen Asya'da yaptiklar1 gibi demokrasi devrimlerine &nciilitk
edememisler ancak “annelik ve kadin” imgeleri {izerine kurduklar iki yonlii farklilik politikasini
kamusal alana tasiyarak siyasallastirmay1 bagsarmiglardir. Kamusal ve siyasal alana giden yolda
kolektif ve sosyal haklar iizerine yapilan vurgu, popiilizm ve sosyal Katoliklikle uyumu Latin
Amerika kadin hareketini bir tir sosyal feminizm (Molyneux, 2003:172) olarak
tanimlanabilmesine imkan vermektedir. Siyasi eylemlerin temelinde anneligin sembolik roliine
duyulan saygi kadinlarin kamusal alanda ilerlemelerinin ve en yiiksek siyasi makama
ulagmalarinin 6niinii agmistir. 1990'larda ve 2000°’li yillarin ilk on yilinda kadin devlet bagkani
sayisinda 6nemli bir artis yagsamustir. Bu artigda en ¢arpici olan; kadin bagkanlarin belirli tilkelerde
toplanmasi yerine farkli lilkelerin de kadin bagkan segcmeye yonelmesi ile yasanmistir (Jalalzai,
2013:39-40). Baskin mago kiiltiirii (machismo ve marianismo)!, kadinlarin se¢me ve secilme
hakkini yeni elde etmesi, demokrasinin sinirli olmasi ve kadinlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
esitlikten yoksun (Scwindt-Bayer, Vallejo, Cantu, 2020: 8) olmasina ragmen en yiiksek makama
kadinlarin segilerek cam tavanlari parcalamalari uluslararasi alanda biiylik yanki uyandirmigtir.
Bu baglamda siyasal alana ¢ikan ve en {list siyasi cam tavanlara meydan okuyarak devlet
baskanlig1 koltuguna oturan 13 kadinin, bagskan olmadan 6nceki hayatlar1 ve siyasi deneyimleri
bu c¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Karsilagtirmali yontemle kadin baskanlarin hayati
onemli katkilarma ragmen literatiirde sinirh ilgi (Genovese, 1993) gormiistiir. Kadin bagkan
sayisinin azlig1 géz onilinde bulunduruldugunda ¢aligmanin siyasi temsil literatiiriine 6énemli bir
katki saglamasi1 beklenmektedir.

Bu caligsma, Latin Amerika’da ilk kadin devlet baskaninin goreve geldigi 1974’ten 2022’ye
kadar secilen/atanan 13 kadin baskanin hayatini, aile baglarimi ve siyasi deneyimlerini
karsilastirmali olarak inceleyerek literatiire katki saglamaktadir. Arastirmanin temel sorusu,
kadinlar baskan olmayi/segilmeyi nasil basarmistir ve hangi Ozellikleri, farkliliklar1 ve
deneyimleri onlar1 bu yolda giiglendirmistir. Ilk olarak, kadinlarin siyasi temsili ve devlet baskani
temsili ile ilgili karsilastirmali ¢alismalar degerlendirilerek c¢alismanin kavramsal ¢ergevesi
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olusturulmustur. Latin Amerika’da kadin hareketinin gelisim siireci ve kadinlarin siyasi temsil
iligkisi ele alinmistir. Ardindan calismanin kapsam ve yontemi agiklanmis ve karsilastirmali
analizin sonucunda elde edilen veriler tablo halinde sunulmustur. Uciincii olarak, her bir baskanin
kisa da olsa segilme ve yonetim donemi ele alinmustir. Verilerin degerlendirilmesi sonug
boliimiinde yapilmistir.

1. Latin Amerika’da Kadin Hareketi

Latin Amerika’da feminist hareketlerin tarihi on dokuzuncu yiizyilin sonlarma kadar
uzanmaktadir. Kadinlarin vatandaglik miicadelesi, bir taraftan kolonyal deneyim diger yandan
istikrarsiz demokrasi ve askeri diktatorliiklerin siyasi tarihi etrafinda sekillenmistir. Ispanya
somiirgeciligi doneminde yerli halkin siirekli temel insan haklarindan yoksun birakilmasi en
biiylik zarar1 kadinlara vermistir. Kadinlar, pasif ve boyun egmekten ¢ok uzak devrimei toplumsal
hareketlerin i¢inde yer alarak iilkelerinin bagimsizligi i¢in gerilla miicadelelerinde; diger taraftan
tam vatandaglik haklar1 dogrultusunda yasal statiileri ve sosyal esitlikleri i¢in savagsmistir. Ancak,
bolgesel somiirge deneyimi, bu hareketlerin ABD veya Avrupa'da gelistiklerinden ¢ok farkli bir
sekilde gelismesine neden olmustur. Latin Amerika’da siyasi ilerlemenin merkezine “annelik”
(Cortes-Conde ve Boxer, 2015:49) yerlestirilmistir. Tiim diinyada kadinlar oy hakki talepleri i¢in
miicadele ederken Latin Amerika’da bu miicadele anneligin siyasallagsmasi (Cortes-Conde ve
Boxer, 2015:46) i¢in yapilmistir. Annelik, Latin Amerika'daki kadin hareketlerinin yaygin ve
kalic1 bir referansi olmustur. Cumhuriyetci yeni yonetim kadinlara anneler ve ocagin/ailenin
koruyucular1 olarak yer ayirarak yirminci yiizyilin sonlarma kadar vatandashik diginda
birakmistir. Bagimsizlik miicadelesi veren liberaller 6zellikle kadinlarin ev i¢i erdemleri ve 6zel
nitelikleri geregi oy hakki i¢in uygun hale gelmedikleri gerekgesi ile oy hakki disinda tutmus ve
sinirli da olsa oy hakkini erkeklere vermistir. Yine de kadinlar, bu farklilik dilini, onlart siyasi
vatandagliktan ve yasal esitlikten diskalifiye etmek i¢in kullanilan kamu-6zel ayrimina meydan
okuyacak sekillerde kullanmistir. Kadinst erdemlerini (duygu, paylasim, giiven, baris ve yasam
vb.) evden ¢ikarip kamusal alana tagimislar ve ulusa hizmet olarak taninmasini saglamislardir.

Latin Amerika kadin hareketini heterojen ve kendine 6zgii bi¢imleriyle ti¢ sosyo-tarihsel
bilesen (Molyneux, 2003:173) sekillendirmistir. ilki, ABD ve Avrupa’daki taleplere benzer
feminist bir harekettir. Latin Amerika kadin hareketlerinde kadinlara oy hakki on dokuzuncu
yiizyilin sonlarinda feminizmin erken bir talebi olarak ortaya ¢ikmustir. Ispanyol somiirgesinin
son bulmasi ile kitada kurulan yeni devletlerde Avrupa'dan gelen gé¢menlerin etkisiyle cesitli
kadin hareketleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kadinlarin siyasi hak talebi de (oy kullanma hakki,
koruyucu is yasalari, egitime erisim, demokratik reformlar ve esitlik¢i bir aile hukuku) tam bu
noktada (Yarar ve Erbas, 2017:1076) baslamistir. Farkli siniflardan ve farkli goriislerden kadinlar;
kanundaki uygulamalara, Katoliklikten tiiretilen referanslar {izerinden sosyal ve politik dislanma
kosullarina itiraz etmislerdir. Bu, kadin haklari, sosyal politika ve siyasi katilim agisindan farklilik
meselesini ortaya ¢ikarmistir. Kadin oy hakki karsitlari; kadinlarin gesitli sekillerde siyasi yargida
bulunamayacak kadar tutkulu, cahil veya evcil olduklarini, destekgileri; kadinlarin dogustan gelen
Ozgecilik ve ahlak niteliklerinin siyasi yasamu iyilestirmeye hizmet edecegini (Molyneux,
2003:168) iddia etmislerdir. Boylece kadin biyolojisi ve psikolojisi siyasi esitlik arayiginda
hizmete acilmistir. 1912 Arjantin Oy Hakki Yasasi, kadinlara vatandasligin en eski sinavi olan
silah tagiyamadiklar1 gerekgesiyle oy verme hakkini reddettiginde feministler, cocuk
dogurduklarimi ve ogullarmi savasta ulusa kurban verdiklerini sdyleyerek anneligin, ulus ve
milliyetcilik fikirleriyle baglantili siyasallasmasini (Molyneux, 2003:169) savunmuslardir. Bu
dogrultuda vatandashik haklar1 genellikle annelik ve kadmlik sorumlulugu iizerine idealize
edilmistir.

Ikincisi, diktatorliige, otoriterlige ve insan haklari ihlallerine kars: seferber olan bir kadin
hareketidir. Yirminci ylizyilin ilk yarisindan sonra birgok Latin Amerika tilkesi, demokrasiden
bir tiir askeri-diktatorliige gegerek siyasal degisim yasamiglardir. Soguk savasla artan sag ve sol
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arasindaki ¢atigsma (Kirli Savas) Arjantin ve Sili’de sagc1 otoriter yonetimlerde yaganmistir. Her
tiirlit muhalif hareketin baskici yollarla susturulmasina, tiim siyasal ve toplumsal hareketlerin
engellenmesine ragmen kadin hareketi kamusal alanda kalabilmis ve giliclenmistir.
Diktatorliiklerin dagitamadig: tek siyasi eylem olan kadin hareketi, ddnemin en olumsuz eylemi
“devlet diisman1” goriilen kisilerin ortadan kaybolmasina karsi direniste kendini gostermistir.
Madres de Plaza de Mayo ve Abuelas de Plaza de Mayo gibi hareketler?, kendilerini siyasi aktorler
olarak degil temel kadinsi kaygilara yanit (Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) olarak
konumlandirmislardir. Kadinlar siyasal eylem araci olarak bagta 6zveri ve annelikle bagdastirilan
tiim geleneksel degerleri kullanarak anneligi kamusal alana tasiyarak siyasallagtirmiglardir. Bu,
kadinlarin ailelerine olan baglliklarindan ve diger kiiltiirel agidan tamimlanmis kadinsi
kaygilardan kaynaklanmustir. Boylece toplumsal annelik olgusu ortaya ¢ikmis ve anneligin kutsal
nitelikleri (Molyneux, 2003:169) toplumun hizmetinde kullanilmaya bagslanmigtir. Bunlarin
disinda ifade Ozgiirligii, siyasal Ozgiirliikler, gida ve barinma (Yarar ve Erbas, 2017:1076)
talepleri i¢in de miicadele etmislerdir.

Uciinciisii, hayatta kalma stratejilerini sosyo-politik taleplere déniistiiren bir popiiler
harekettir. Latin Amerika’da 1980’lerde otoriter-askeri rejimlerden demokrasiye gegilmesi
siyasal siddet ve catigma ortamini gorece sona erdirmistir. Neoliberal politikalar kamu
hizmetlerini kesintiye ugratmig, ekonomik sikinti ¢eken kadinlar ek islerde ¢alismaya baslamig
ve iggiicii piyasasinda daha adil bir gelir dagilimi i¢in yeniden talepte bulunmaya baglamislardir.
Kadinlar, neoliberal iktidarlarin ve politikalarin degismesi i¢in erkeklerle toplumsal hareketlerde
yan yana yer almislar ve her tiirli siyasal, sosyal ve sosyo-ekonomik haklarin genisletilmesini
istemiglerdir. Kadin hareketinin ¢ikis noktasini olusturan bu talepler sonrasinda gelisen sosyal
biling, daha feminist taleplerin (Yarar ve Erbas, 2017:1077-1079) ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ayrica bu gelismelere kadinlarin siyasi partiler tarafindan (Peronizm'de oldugu gibi)
feminist soylemin unsurlarini ve bazi taleplerini 6ziimsemelerine ragmen kendilerini agik¢a anti-
feminist siyaset i¢cinde tanimlayan 6nemli hareketleri de eklenebilir.

Latin Amerika’da tiim kadin hareketlerinin temel dayanagini olusturan feminist hareketin
itici glici stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarina degil pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarina
(Molyneux, 2003:43-44; Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) dayanmustir. Kadmlarin kolektif
hareketi yasam hakkinin savunulmasina Sili ve Arjantin'de kaybolanlari goriiniir kilmaya yonelik
gelismistir. Kadinlar ataerkil sistemi degistirme niyetinde olmamislar ancak kadin sorunlarini
kamusal alana tasimayi basarmislardir. Kadinlarin hareket noktalari sistematik bir degisim
olmadig1 igin, toplumsal cinsiyete Ozgii stratejik ¢ikarlar, toplumsal cinsiyete 6zgii pratik
ctkarlara® tabi kilinmustir. Pratik ¢ikarlar, kadinlarin ataerkil sistemdeki toplumsal konumunun
yarattig1 acil algilanan ihtiyaglar nedeniyle tiimevarimsal olarak ortaya ¢ikmustir. Bu ¢ikarlar
mutlak kadinlara 6zgii degildir ancak hareketlerde sinif ¢ikarlarinin savunulmasinda birligi
saglamak i¢in stratejik ¢ikarlar ikinci plana atilmistir. Bu nedenle Latin Amerika’da feminizmin
sinif miicadelesini ve hareketi parcalayabilecek diger boyutlar1 dikkate almadan cinsiyet
miicadelesini oncelemesi dnemli bir elestiri unsuru olmustur. Ataerkil sistemde, kadin ve erkek
arasindaki is bolimii kadinlar1 ev i¢i/6zel alana hapseder ve erkeklerin kamusal alanda
kazandiklar baglar ve dayanismay1 yaratmaz. Kadinlarin iireme haklari ve esit iicret gibi temel
sorunlarma yonelik etkili politikalar ve araclar da gelistirilememistir. Demokrasiye gegis
sirasinda gelisen kadin hareketi, feminist etiketi kabul etmemistir ancak feminist sorunlara
yonelik farkindalik ve ilgileri (Schwindt-Bayer, 2006:571) artmistir. Kamusal alanin bu kazanimi
fedakarlik idealleri i¢inde yasam ve sevgi kutsalliginin somutlastigi bir “sembolik kadinlik”
ortaya ¢ikarmustir. Kadinlar, agkin nihai dagiticilar1 ve hayatin koruyuculart olarak kazandiklar
bu sembolik giicii (Cortes-Conde ve Boxer, 2015:46) basarili bir strateji olarak; kamusal alanda
insan haklar1 sorunlarindan daha fazlasini elde etmek ve etkilerini genisletebilmek (Feijoo ve Nari
1994:125) i¢in kullanmiglardir. Latin Amerika’da annelik ve kadinlik, zaman i¢inde degisiklige
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ugrasa da kalic1 bir ahlaki ve politik 6neme (Molyneux, 2003:169) sahip olmaya ve kadinlarin
siyasal alanda goriiniir olmalarinin temeli olmaya devam etmektedir.

2. Kapsam ve Yontem

Calismanin kapsami kadin devlet bagkanlari/basbakanlar ile ilgili siyasi temsil literatiiriiniin
taranmasi sonucunda olusturulmustur. Latin Amerika iilkelerinin hemen hepsinde baskanlik
sistemi; bolgedeki ¢ iilkede ise (Belize, Guyana ve Peru) devlet bagkani ile birlikte bagbakan
bulunmaktadir. Bu yiizden ¢alismanin kapsamu kadin devlet baskanlari ile sinirlandirilmustir. Ik
kadin bagkanin goreve geldigi 1974’ten 2022°ye 11 iilkede devlet baskanligina segilen/atanan
toplam 13 kadin ¢alismaya dahil edilmis; kadin bagbakanlar kapsam disinda birakilmistir. Devlet
baskanligi gorevini yiiriiten 13 kadindan dordii gegici baskanlik yapmistir ve diger baskanlarla
ayni resmi sliregten gegmedikleri i¢cin kapsam dis1 kalmalar literatiirde tartisilmaktadir. Gegici
baskanlik da olsa bir kadinin tercih edilmesi 6nemli (Jalalzai, 2004: 13) oldugu i¢in ¢alismanin
kapsamina dahil (bkz. Tablo 3.) edilmistir.

Calismada kapsama alinan 1974’ten 2022’ye toplam 13 kadin devlet baskanin; yas, egitim,
meslek, aile baglar1 ve baskan segilmeden onceki siyasi deneyimleri analiz edilmistir. Veri
kaynagi olarak kadin baskanlar ile ilgili kitaplar, tezler, makaleler, raporlar, arastirmalar, resmi
belgeler, yazili ve gorsel medya ve internet siteleri kullanilmustir. Bes soru (Jalalzai, 2004:86)
tamimlanmustir: segilme veya atanma sirasindaki yasi; egitim seviyesi; onceki meslegi; baskan
secilmeden/atanmadan dnceki siyasi deneyimi, aile bagi var mi? (es, baba, akraba ya da gii¢lii bir
lider). Elde edilen egitim verileri; diisiik (lise ve alt1) ve yiiksek (iniversite ve lstii) olarak
derecelendirilmistir. Siyasi deneyim g¢alisma kapsaminda belirlenen faaliyetler gergevesinde
degerlendirilmis ve Jalalzai’nin (2004:99) kullandig1 siniflandirma esas alinmig ancak faaliyet
siireleri bu c¢alisma kapsaminda degerlendirilmemistir. Hiikiimette gorev almak (baskan
yardimcilig1, bakanlik, sekreterlik vb.); eyalet ve bolgesel deneyim (meclis baskanligi, senatorlik,
milletvekilligi), siyasi partide gorev almak (liderlik, sekreterlik, faaliyetlerine katilma, vb.) veya
siyasi bir harekete (devrimci dahil) katilmak. Bu faaliyetlerden birine, bazilarina ya da hepsine
dahil olmaya gore siyasi deneyimin derecelendirilmesi; diisiik (yok), orta ve yiiksek olarak
belirlenmistir. Aile bagi verileri; aile bagi (baba, anne, es, akraba) ya da aile disindan (eski lider,
eski baskan, vb.) biri varsa ‘evet’; yoksa “hayir” kelimeleri ile ifade edilmistir.
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Tablo 3. Latin Amerika Kadin Devlet Baskanlar:1 (1974-2022)

Ulke Isim Pozisyon Gorev Siiresi
Arjantin | Isabel Martinez de Peron Devlet Bagkani 1974-1976
Bolivya | Lidia Gueiler Tejada Gegici Devlet Baskani ) 1979-1980
Nikaragua | Violeta Barrios de Chamorro | Devlet Bagskam 1990-1997
Ekvador | Rosalia Arteaga Serrano Gegici Devlet Baskan1 ) 09-11/02/1997
Guyana | Janet Rosenberg Jagan Devlet Baskani ™) 1997-1999
Panama | Mireya Elisa Moscoso Devlet Bagkani 1999-2004

Sili Michelle Bachelet Jeria Devlet Bagkani ™ 2006-2010; 2014-
Arjantin | Cristina Fernandez de Devlet Baskani () 3833-2011; 2011-

Kirchner 2015

Kosta Laura Chinchilla Devlet Baskan 2010-2014
;Irl:;ilya Dilma Vana Rousseff Devlet Baskani ) 2011-2014; 2014-
Peru Mercedes Rosalba Araoz Gegici Devlet Baskan1 ) 58-136 1 Eyliil 2019
Bolivya | Jeanine Afiez Chavez Gegici Devlet Baskan1 2019-2020
Honduras | Iris Xiomara Sarmiento Devlet Bagkani 27 Ocak 2022

) Baskanlikta herhangi bir sebeple bosalma olmasi durumunda yeni bagkan segilinceye
kadar baskanliga vekalet etmektir.

() Bagkanlik gorevleri iki dénem devam etmistir.

) Oncesinde basbakanlik yapnuslardir.

2.1. Kadinlarin Baskan Secilmesinde Etkili Faktorler: Egitim ve Siyasi Deneyim

Kadinlarin bagkan sec¢ilmesinde; demokrasi ve kadin haklari, aile baglari, giiglii bir bagkanin
halefi, erkek ¢evre/siyasal aglar1 vb. (Skard, 2014:243-250) etkili olmaktadir ancak kadinlarin
arka planda kalan hayatlar1 ve siyasal deneyimleri siirecin temel taslarii olusturmaktadir.
Calisma kapsamindaki kadinlarin bagkan olmadan Onceki hayatlar1 ve siyasi deneyimleri
incelendiginde; egitim ve siyasi deneyimin temel iki kilit unsur (bkz. Tablo 4) oldugu ortaya
cikmustir. Egitim, sosyallesme siirecinde sosyal ve kiiltlirel degerleri iletmekte, kiginin sosyal ag
ve baglantilarini belirlemekte, belirli degerleri ve normlari tegvik etmektedir. Egitim ve buna bagh
mesleki kariyer kisilerin siyasi kariyer yoriingesini (Alcantara, Barragan ve Sanchez, 2018:77)
belirlemektedir. Daha 6nce yapilan arastirmalara (Jalalzai, 2004:99; Gray ve Batura, 2018:3)
paralel olarak bu ¢alismada da baskanlarin egitim seviyelerinin oldukga yiiksek oldugu ortaya
cikmustir. Bagkanlardan dordii yiiksek lisans ve doktora derecesine sahiptir. Bu sadece ulusal
siyaset icin degil yerel siyaset i¢in de gegerlidir. Belediye baskani olarak gorev yapan kadinlarin
da iyi egitime ve kariyer meslege sahip oldugu yapilan ¢aligmalarda (Tali, 2019:22) ortaya
cikmustir.

Egitim: Baskanlarin sekizi yiiksek egitim diizeyine sahiptir: 2 doktora, 2 yiiksek lisans, 2
hukukgu, 1 isletmeci ve 1 ekonomist. Sadece 2 bagkanin egitimi diisiik (lise ve alt1) ve 3 bagkanin
da liniversite egitimini tamamlayamadig1 ortaya ¢ikmistir.

Yas: Baskanlarin goreve gelme/secilme yas ortalamalari 55°tir. En geng géreve baslayanlar,
Rosalia Serrano (40) ve Isabel Perdon (43); en yasli Janet Jagan (77) dir. Bagkanlarin yedisi 50-60
yas araliginda; tigli ise 60 yasin {istiinde géreve gelmistir.

Siyasi Deneyim: Kadinlarin iktidara giden yollarina 1s1k tutmaktadir. Kadinlara iktidara
giden yollar kendiliginden mi agild1 yoksa kadmlar mi bu yollar1 agti sorularinin cevabini
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vermektedir. Bagkanlardan dokuzu (%69,27) yiiksek diizeyde siyasi deneyime sahip olarak devlet
baskanligi gorevine geldigi ortaya cikmustir. Basbakanlik, baskan yardimciligi, bakanlikiar,
sekreterlik, milletvekilligi, senatorliik, siyasi parti kuruculugu, liderligi ve aktif ¢alismanin
yanminda devrimci harekete katilmak gibi gorevlerle siyasal alanda olduklart ve ¢ok yiiksek siyasi
deneyime sahip olduklar1 goriilmektedir. Kadinlardan sadece dordii orta siyasi deneyimle (30,77)
baskanliga gelmistir. Siyasi deneyimi diisiik (olmayan) baskan yoktur. Bu sonuglardan kadinlarin
yOnetici pozisyonlarinda daha diisiik niteliklere sahip oldugu diisiincesi 6zellikle 2000’lerden
sonra devlet baskanlifina secilmis kadinlar i¢in temelden (Jalalzai, 2013:99) yoksun oldugu
ortaya ¢cikmistir. Kadinlarin baskan olmadan 6nce uzun bir siyasi kariyer (Alcantara, Barragén ve
Sanchez, 2018:77) insa ettikleri goriilmektedir.

Aile Bagi: Diinya genelinde siyasi bir aileye mensup olmak, hem demokrasiler hem de
demokrasi dis1 iilkelerde ulusal yonetici pozisyonlarina girmek icin bir avantaj saglamaktadir.
Latin Amerika ve Avrupa’da aile bagi iliskili yoneticilerin oram %13, Afrika’da %9’dur (Jalalzai
ve Meg: 2018:69). Aile bagi, iktidar ve liderlik kaynaklar1 olabilecek siyasi iligkiler sunarak
kisilerin siyasete girisini (isim taninirhi@1 ve goriiniirliik, sosyallesme, giivenilirlik, egitim, sosyal
ve siyasi aglar vb.) kolaylastirmaktadir. Latin Amerika’da 2010 yilina kadar aile bag1 araciligiyla
iktidara gelen tiim kadinlar siyasi olarak deneyimsiz olmadiklar1 gibi hiinerli siyasi bilgilere
sahiptirler. Aile bagi sadece kadinlara fayda saglamamistir tarih boyunca erkekler de bu bagi
(Jalalzai, 2010:150) kullanarak iktidara gelmistir. Baz1 arastirmalar aile baglarinin, kadinlarin
siyasi giice erisiminde karsilastiklar1 geleneksel engelleri agmalarinda yardimer oldugunu
(Jalalzai ve Meg: 2018:69; Schwindt-Bayer, Vallejo ve Cantu, 2020:7) ileri siirmektedir. Bazi
arastirmalar ise Latin Amerika'daki kadin baskanlar i¢in aile baglarinin 6nemine karsi ¢ikmakta
ve daha az 6nemli oldugunu (Reyes-Housholder ve Thomas 2018; Schwindt-Bayer, Vallejo,
Cantu, 2020:5) ileri slirmektedir. Calismanin verileri de bu dogrultuda ortaya c¢ikmistir. 13
baskandan sekizi (%61) aile bagi bulunmasina ragmen bu bagin dogrudan baskan segilmelerinde
etkili olmadig1 ancak katki sagladigi ifade edilebilir. Bagkanlardan ikisinin (Dilma Rousseff ve
Laura Chinchilla) dnceki devlet bagkanlarmin destegi ile aday olarak iktidara giden yolda
baglarini genislettikleri (Jalalzai, 2013:99) goriilmektedir. Her iki durumda da kadinlarin iktidara
giden yolu kendi nitelikleri ve siyasi deneyimleriyle adim adim insa ettikleri agik¢a ortaya
cikmustir. Bagkanlarin siyasal alanda siyasi eylemleri ile goriiniir ve taninir olmalar1 hem aday
gosterilmelerine hem de segilmelerine olumlu katki saglamaktadir (Tali ve Tokuroglu, 2018:118).
Calisma, sadece 3 baskanin (Lidia Gueiler, Rosalia Arteaga ve Jeanine Afiez) ne aile bagi ne de
giiclii bir liderle bir bagi oldugu sonucunu ortaya koymustur. Bu baskanlarin da gegici devlet
baskan1 olmalar1 dikkat gekmektedir.
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Tablo 4. Kadin Baskanlarin Yas, Egitim, Meslek, Aile Bag ve Siyasi Deneyimleri

Ulke isim Yas | Egitim/ Meslek | Aile Onceki Siyasi Deneyim
Bag
Juan Peron'un 1973'te iktidara donmesinde
Arjantin Isabel Malrtinez de 43 Tlkokul Eve.t: 6%e.l. ve gay.riresmi miizakerelerin
Perén Dansc1 Esi yiiriitiilmesi
Devlet Bagkani Yardimciligi (1974)
Devrimci Harekette aktif 12 yil (1952-1964)
- Lidia Gueiler Orta 6gretim Sol Ulusal Devrimei Parti liderligi (1964-
Bolivya Tejada 58 Muhasebeci Hayr 1979)
Temsilciler Meclisi Bagkanlig
. Violeta Barrios de Universite ™) Evet: | Sandinista: Nikaragua Muhalefet Birligi
Nikaragua Chamorro €0 Gazeteci Esi (UNO)&**)
Cuenca Meclis Uyeligi (1986-1987)
. Ekvador Devlet Bagkan1 Yardimcilig
Ekvador | RO Atteaza g le‘("‘t‘/’ra Hayir | (1996-1997)
errano Hukukew/Yazar Kiiltiir Miistesarlig1 ve Egitim Bakanligt
(2004-2007)
. . Siyasi parti kurucusu ve liderligi
s Janet Rosenberg Universite®) Evet: | Milletvekilligi (1953-1997)
uyana 77 Hemsire ve . 9
Jagan siyasetgi Esi Devlet Baskani Ya{rd{mcﬂlgl
Bakanlik ve Senatorliik (1964 ve 1997)
Panama Mireya Elisa 59 Universite *) Evet: | 10 yil siyasi parti liderligi
Moscoso Iskadini Esi
BM Kadin Birimi Icra Direktorliigii (2010-
2013)
.- . Yiiksek Lisans Evet: | Giiney Amerika Uluslar Birligi Bagkanlig
Sili Michelle Bachelet 54 Doktor Babast | (2008-2009)
Milli Savunma Bakanligi (2002-2004)
Saglik Bakanligi (2000-2002)
A Cristina Fernandez Universite Evet: Peronist Parti (30..yl!.d,a.p fazla akiif calisma)
Arjantin de Kirchner 54 Avukat Esi Santa Cruz Senatorliigi (1995)
Milletvekilligi (1997)
Kamu Giivenligi Bakanlig1 (1996-1998)
. . Milletvekilligi (2002-2006)
Kosta Laura Chinchilla 51 Iza lﬁiegﬁ%;ﬁ?; I(_ii}:)r Kosta Rika Baskan Yardimcilig1 ve Adalet
Rika uzman Bakanlig1 (2006-2008)
Latin Amerika ve Karayip Devletleri
Toplulugu Gegici Baskanlig1 (2014)
Maden, Enerji ve Tletisimden Sorumlu
_ Dilma Vana fJniversi_te Hayir | Devlet Sekreterligi (1993-1994)
Brezilya Rousseff 63 Ekonomist G*%) | Enerji Bakanligi (2003-2005)
Brezilya Devlet Bakanlig1 Genel
Sekreterligi (2005-2010)
Uluslararasi Ticaret ve Turizm Bakani
(2006-2009)
Uretim Bakanlig1 (2009)
Mercedes Rosalba Doktora Evet: flk kadin Ekonomi ve Maliye Bakani (2009-
Peru Araoz 58 Ekonomist Babasi 2010)
Peru Ikinci Bagkan Yardimeisi (2016-2018)
Peru Bagbakanlig1 (2017-2018)
Peru Birinci BagkanYardimcilig: (2018-
2020)
. Jeanine Afiez Universite Milletvekilligi (2006_2007)‘
Bolivya Chavez 52 Avukat Hayir | Bolivya Senatorliigii ve Ikinci Bagkan
Yardimcilig: (2010-2019)
2009 Darbesine direnen hareketin liderligi
Honduras Ir;s Xipmara 62 ltJniversi te Eve.t: élg;% )Partlsl Devlet Bagkanligi Adaylig
armiento Isletmeci Esi

Honduras Devlet Bagkan1 Yardimcilig
Adaylig1 (2017)

) Universiteyi baz1 nedenlerden dolay1 tamamlayamamuslardir.
(**) The Nicaraguan Opposition Union (UNO)
(***) Aile disindan giiglii bir liderin/eski baskanin destegi ile aday olmuslardir.
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3. Latin Amerika’nin Kadin Baskanlan

Yirminci yiizyilin sonunda Latin Amerika iilkelerinin hepsinde baskanlik sistemi nedeniyle
devlet baskanlar1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi kadinlarin harekete gegmesinde etkili olmus
ancak rekabet ¢ok siddetli yasanmistir. 16 Latin Amerika iilkesinde; Kolombiya'da ilk kadin
devlet bagkan1 adaymin yarigtigt 1974’ten 2010°a 47 se¢imde toplam 62 kadin ‘baskan aday1r®
olarak se¢imlere katilmis (bazilar1 bir kereden fazla) (Skard, 2014:244) ama se¢ilememislerdir.
Kadinlarin devlet baskanlig1 zirvesine ulagmalari hi¢ kolay olmamustir. Toplumsal cinsiyet rolleri,
erkek egemen siyasi partiler, siyasi ve sosyal aglarin disinda kalmalari ve secim kampanyast
finansman sikintis1 se¢im yarigini iyice zora sokmustur. Yine de az sayida kadin devlet bagkant
secilmeyi basarmis ve en yiiksek siyasi pozisyona/giice ulasarak siyasi cam tavanlari asmislardir.

Arjantin’de 1974 yilinda Isabel Martinez de Perdén’un devlet baskanligi gorevine
gelmesinden gilintimiize toplam 13 kadin devlet baskanlig1 (bkz. Tablo 3.) koltuguna oturmustur.
Bagkanlardan dordii; Lidia Gueiler Tejada, Rosalia Arteaga, Mercedes Rosalba Araoz ve Jeanine
Afiez Chavez gegici devlet baskam olarak gorev yapmuslardir. Isabel Martinez de Perén ve Lidia
Gueiler Tejada atama ile devlet bagkanligi gorevine yiikselirken; Violeta Barrios de Chamorro,
demokratik se¢imlerle devlet bagkanligi gorevine gelen ilk kadin olmustur. Bundan sonraki
stirecte kosullar karisik ve ¢atisma i¢inde de olsa; Janet Rosenberg Jagan, Mireya Elisa Moscoso,
Michelle Bachelet, Cristina Fernandez de Kirchner, Laura Chinchilla, Dilma Vana Rousseff ve
Iris Xiomara Sarmiento demokratik segimleri kazanarak devlet baskani koltuguna oturmuslardir.

Isabel Martinez de Peron, 1974 yilinda Arjantin Devlet Baskan1 Juan Domingo Perén'un
yardimeis1 gorevini yiirlitiirken ayni1 zamanda kocasi da olan Juan Peron’un 6liimii iizerine 43
yasinda devlet bagkanlig1 gorevine yiikselmistir. Isabel Perdn, hem Latin Amerika’min hem de
diinyanin ilk kadin baskan olarak siirdiirdiigii 18 aylik gorev siirecinde Arjantin siyasetinde ii¢
baslikta; bagkan, parti lideri ve siyasi temsilci olarak kritik rol (Weir, 2013:267) oynamustir. Isabel
Peron baskanligi, ¢ok zor bir donemde devralmistir ve devraldiktan sonra ulusal ve uluslararasi
alanda kocasinin yolunu takip edecegine s6z vermistir ancak Peron destekgileri arasindaki farkli
giicleri birlestirip siyasi siddete (Jensen, 2008:20) son verememistir. Hiikiimetin destekledigi asir1
ekonomik kriz, grevler ve paramiliter faaliyeti onlemeye c¢alistigina dair heniiz bir kanitin
olmamasi baskanlik doneminin olumlu degerlendirilmesini engellememektedir. Isabel Peron,
1976 yilinda darbeyle gérevden alinmistir ancak gliniimiizde bile Arjantin tarihinin 6nemli siyasi
figiirii olmaya devam etmektedir. Bu gelismeden ii¢ y1l sonra 1979 yilinda yine oldukga istikrarsiz
ve belirsiz bir ortamda Lidia Gueiler Tejada Bolivya’da 58 yasinda ge¢ici devlet bagkani olarak
secilmistir. Latin Amerika’nin ikinci kadin bagkani olan Lidia Gueiler’in arkasinda ne giiglii
seckin yoneticiler ne de aile bagi (baba ya da kocasi) miras1 vardir. Bagta kadinlar olmak iizere
hayat1 boyunca insan haklari miicadelesi vermistir. Hiikiimet karmasik bir sosyo-ekonomik
durumla kars1 karsiya kalmustir. Istikrar planmin bir pargasi olarak pesoda yapilan %25’lik
devaliiasyon hem fiyatlar1 hem de protestolar1 ve sosyal gerilimleri (Rubio, 2021) artirmustir.
Defalarca darbe tehditi alan Lidia Gueiler hiikiimeti pes etmemistir ancak iktidarda sekiz ay
kalabilmistir ve 1980 yilinda bir darbe ile devrilmistir. Lidia Gueiler, kisa siiren yonetiminde
kadin dostu politikalari (Skard, 2014:212) ile dikkat ¢ekmistir. Kadin bakanlarla birlikte kadinlar,
cocuklar ve yaglilar i¢in bir kamu refah1 merkezi ve bir de kadin hastanesi kurmustur.

10 y1l aradan sonra 1990 yilinda iciincii kadin baskan Violeta Barrios de Chamorro 60
yasinda demokratik se¢imle Nikaragua’da goreve gelmistir. Ulkesinin de ilk kadin devlet baskani
olan Violeta Chamorro’nun en kalict basarisi iilkesinde 10 yildir devam eden i¢ savasi sona
erdirmesidir. Nikaragua’da ilk kez bir iktidar, bir partiden digerine barig¢il bir sekilde
devredilmistir. Pedro Joaquin Chamorro (kocasi), 1978 yilinda suikastla dldiiriilene kadar
Nikaragua’nin en aktif muhalif figiirlerden biri olmustur. Violeta Chamorro, se¢im kampanyasi
boyunca kocasmin galismalarini segmenle paylasmistir. Calkantili bir doneme denk gelen
baskanliginda; silahsizlanma, dort haneli enflasyonla miicadele, kisi basina diisen dis borglarin
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yeniden yapilandirilmasi, Kontralara® baris teklifi (Rubio, 2021) ve Amerika Birlesik Devletleri
dis yardim paketi miizekereleri dncelikli basliklar olmustur. Violeta Chamorro, erkek egemen
siyasi kiltlirlin (machismo ve marianismo) belirledigi simirlar i¢inde hareket etmis (Saint-
Germain, 2013: 137) ve alt1 yillik gorev siiresini tamamlayabilmistir. Ayn1 yil 1997 yilinda
Ekvador Bagkan1 Abdala Bucaram’in Kongre tarafindan gorevden alinmasi iizerine 40 yasindaki
baskan yardimcisi Rosalia Arteaga Serrano gegici bagkan olarak goreve gelmistir. Latin
Amerika’nin dordiincii kadin baskani olan Rosalia Arteaga, baskanlik gorevini sadece ii¢ giin (9-
11 Subat) elinde tutabilmistir. Kongre’nin anayasa degisikligine ihtiya¢ duymadan yeni baskan1
atamas1 sadece birkag giin siirmiistiir. Bu karar {izerine Rosalia Arteaga, baskan yardimcilarinin
otomatik olarak bagkanligi devraldigim ancak atamasmmin kadin olmasindan kaynakl
onaylanmadigin1 vurgulayarak “bu toplumda machismonun ¢ok giiclii olduguna inaniyorum”
climleleriyle (Jensen, 2008:69) kendini savunmustur. Gérevden alinmasina izin vermemis iki giin
sonra kendisi istifa etmistir.

Alt1 ay sonra Guyana’da Janet Rosenberg Jagan 77 yasinda Latin Amerika’nin beginci kadin
baskani olarak segilmistir. Janet Jagan olaganiistii siyasi deneyime (Skard, 2014:213) sahip
basarili bir yoneticidir. Kocasi Cheddi Jagan, ulusal bir kahraman ve ayni zamanda Latin Amerika
ve Karayipler'in en karizmatik ve iinlii siyasi liderlerinden biriydi. Cheddi Jagan, 1992 yilinda ilk
demokratik se¢imlerde Guyana devlet bagkani segilmistir ancak 1997°de aniden vefat etmistir.
Cift, iki nesil boyunca ozgiirlilk, esitlik ve demokrasi miicadelesinde iilkenin 6nde gelen
temsilcileri (Hinds, 2011:195-6) olmuslardir. Janet Jagan®, saglik, egitim ve barinma, kirsal
elektrifikasyon ve igme suyu saglanmasi alanlarinda caba gostermistir. Egit egitim, esit konut
firsatlari, esit ise esit licret ve ticretsiz dogum izni dahil olmak iizere Latin Amerikali kadinlarin
kurtulugunun agik savunuculugunu (Skard, 2014: 217) yapmistir. 1999 yilinda saglik sorunlari
nedeniyle goreve baslamasindan 20 ay sonra istifa etmistir. Ayn1 yi1l Panama’da Mireya Elisa
Moscoso, 52 yasinda Latin Amerika’nin altinci bagkani olarak demokratik secimle goreve
gelmistir. Kocast Arnulto Arias, iic kez Panama baskani secilmistir ancak her seferinde
mubhalifleri tarafindan gorevden alinmistir. Kocasi oldiikten sonra Mireya Moscoso, Arnulfista
Partisi'nin liderligini dstlenmistir. Bir onceki (1993) bagkanlik yarisim %4°liikk farkla
kaybetmesine ragmen bir sonraki se¢imde segmenlerin %45’inin oyunu almigtir. Baskanligi
doneminde; Panama Kanali'n1 devralmis ve 1999 yilina kadar kanalin kontroliiniin ele ge¢irilmesi
konusunda anlasarak kanalin verimli bir sekilde yonetilmesini saglamigtir. Panama'nin Orta
Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA- Sistema de la Integracion Centro Americana) kurucu
tiyeligine ve Orta Amerika Parlamentosu'nda (PARLACEN-Parlamento Centroamericano) bir
sandalye kazandirmistir. Bocalayan ekonomi, gelir esitsizligi ve yaygin yolsuzluk nedeniyle
verilen destek azalmis (Jensen, 2008:22) ve 2004 secimlerinde yeniden aday olmasina ragmen
secilememistir.

2000'lerin basinda, Latin Amerika'y1 ‘Pembe Dalga’ (Pink Tide) adi verilen bir sol siyaset
dalgas1 sarmistir. Ulkelerin coguna ulasmustir ve kadin haklari bu dalganin bir parcasi olmustur.
Pembe Dalga, Sili, Arjantin, Kosta Rika ve Brezilya'da kadin devlet bagkanlarinin secilmesine
(Engler, 2018; Dannefjord, 2021) katki saglamustir. 2006-2016 arasinda ayni anda dort kadin;
Michelle Bachelet, Cristina Fernandez de Kirchner, Laura Chinchilla ve Dilma Vana Rousseff
devlet bagkanlig1 gérevi (Alcantara, 2018: 15) yapmistir. Baskanlari 6nceki kadin bagkanlardan
farkli gecmisleri ve zirveye giden yollar1 olmustur; 6ncelikle hicbiri eslerinin 6liimii {izerine degil
kendi nitelikleri, beceri ve azimlerini kullanarak zirveye tirmanmustir. Bagkanlardan Michelle
Bachelet, 2006’da 54 yasinda Latin Amerika’nin yedinci baskani olarak segilmis, Sili’de agnostik,
sosyalist ve bekar bir anne olarak devlet baskanligi koltuguna oturmustur. Ayrica, Latin
Amerika’da onde gelen bir erkek politikacinin esi, dul esi, kiz1 ya da akrabalik bagi olmadan
(Jensen, 2008:59; Franceschet ve Thomas, 2010:177) kendi nitelikleri temelinde (Skard,
2014:245) segilen ilk kadindir. Ulkenin siyasi tarihinde ilk kez bir kadin, segim kampanyasini
toplumsal cinsiyet ve kadinin toplumdaki roliinii tartismaya doniistiirerek kadinlarin oyunu ve
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destegini (Rios, 2008:518) kazanmustir. Baskanligi doneminde Onemli basarilara ve halk
destegine (%80) ragmen toplumsal cinsiyet sorunlar1 yeterince (Montecinos, 2017:24) ele
almamamustir. Michelle Bachelet, Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin ilk direktorii olarak gérev
yaptiktan sonra, 2014'te daha cesur yasa teklifleriyle (kiirtaj yasaginin kaldirilmasi ve kadinlarin
temsiline kotali bir se¢im reformu) yeniden baskan secilmistir. Her iki donemde de gorevleri
oncelik ve baglam agisindan biiylik olciide farklilik gosterse de sosyal konulara (egitim, kiirtaj,
is¢i reformlari, sivil sendikalar) dokunmus ve Sili’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini
artirmasiyla (%5°ten %20’ye) net bir vurgu (Rubio, 2021) yapmustir. Ekonomi biiyiimis,
yoksulluk azalmis ve kadinlar icin 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Her seyden once Sililerin
istedigi tiirden bir degisimi somutlastirmistir: asagidan yukarrya demokratik siirece ve sosyal
adalete gercek bir endiseyi (Franceschet ve Thomas, 2010:193) dile getirmistir. Toplumsal
cinsiyet odakli giiclii bir durus sergilemistir ancak bu temelde elestirilmistir. Ulke, demokrasinin
geri doniisiinden bu yana en ciddi siyasi krize siiriiklendik¢e ve ekonomi kétiilestikge, baskana
yonelik halk destegi de ¢cokmiistiir.

Bir yil sonra 2007 yilinda Latin Amerika’nin sekizinci Arjantin’in ikinci kadin bagkani
Cristina Fernandez de Kirchner 54 yasinda baskanlik se¢imlerini kazanarak devlet bagkani
koltuguna oturmustur. Cristina Fernandez ve kocasi (devlet baskani Néstor Kirchner) Arjantin’in
en gigcli siyasi ciftidir. Cristina Fernandez, kocasinin siyasi faaliyetlerinde merkezi bir rol
oynamustir ve kocast bagkan secildiginde kendi siyasi pozisyonuna sahip ¢ikarak Senato’daki
gorevine devam etmistir. Her ne kadar baskan se¢ilmesine yardim etmis olsa da kocasindan gok
daha fazla ulusal siyasi deneyime (Jensen, 2008:225) sahiptir. Cristina Fernandez, kocasindan
hicbir sey miras almak istemediginin altin1 ¢izmis ve sahip oldugu her seyin kendi basarilarinin
ya da kendi kusurlarinin bir sonucu oldugunu belirtmistir. Kocast bagskan olmadan ¢ok dnce
Senator secildigi icin de Sviinmiistiir. Cristina Fernandez, ikinci bir dénem (2011-2015) i¢in
yeniden bagkan secilerek siyasetteki yerini pekistirmistir. Cristina Fernandez, sosyal haklarin
savunulmasindan (kadinlar dahil) yana kutuplasmis ama giiclii bir akimi temsil etmistir. Arjantin
mago kiiltiirli, politikalarindan ¢ok kadinligina siyasi kariyerinden ¢ok evliligine odaklanarak
elestirmistir. Yiiksek enflasyon, gelir esitsizligi, esit iicret, yolsuzluk ve yiiksek sugla ilgili
hosnutsuzluklar da muhalefeti giiclendirmistir ve bir daha se¢ilme sansin1 kaybetmistir.

Ayni donem bagkanlik yapan kadinlardan bir digeri Laura Chinchilla, Kosta Rika Bagkani
Oscar Arias Sanchez’in® istegi ve destegiyle 2010 yilinda baskanlik secimlerinde aday olmus ve
oylarin %47’sini alarak 51 yasinda Kosta Rika’nin ilk, Latin Amerika’nin dokuzuncu kadin
baskani olmustur. Yeni secilen baskan olarak kabinesinin %39 una kadinlar1 atamistir, ¢evresel
nedenlerle a¢ik madenciligi yasaklamis, uyusturucuyla miicadele komisyonu ve yaslilarin bakimi
icin bir ag olusturmustur. Laura Chinchilla, Orta Amerika'daki en yiiksek ve en tutarli biiyiime
oranlarindan (%4,4) birine ulasmigtir. Bunu bdlgedeki en sert enerji gecisini (enerji
iiretiminin%90'1m1 yenilenebilir enerjiden karsilanmasi) yaparak saglamistir. Su¢ oranlarinda ve
cinayetlerde onemli azalmalara yol agan bir ‘vatandas giivenligi’ stratejisi (Rubio, 2021)
uygulamay1 basarmistir. Nikaragua ile ortak siirlarin anlagsmazligi, biiyiiyen bir biitgce agig1 ve
artan uyusturucu kagakeilig1 tehdidi (Skard, 2014:238) karsisinda ise zorlanmistir. Basarili bir
yonetim ortaya koymustur ancak bes ay sonra Brezilya’da Dilma Vana Rousseff’in bagkan
secilmesiyle arka planda kalmis ve uluslararasi alanda fazla ilgi gérememistir.

Dilma Rousseff, Latin Amerika’nin onuncu Brezilya’nin ise ilk kadin bagkanidir. Brezilya
Devlet Bagkan1 Luiz Inacio Lula da Silva, kendi yerine aday gdstermis ve se¢im kampanyasi
sirasinda halki mutlak yoksulluktan is¢i siifina tasima noktasinda hiikiimet girisimlerinde yan
yana durduklarmi (Green, 2011:3) sdyleyerek destegini ortaya koymustur. Dilma Rousseff, ikinci
tur secimlerde halkin %56 oyunu alarak 1 Ocak 2011°de goreve baslamistir. Kendisini cinsiyetten
bagimsiz “presidente” yerine “presidenta” olarak (Skard, 2014:242) tanitmistir. Baskanligi
doneminde hareket alani tizerindeki en biiyiik kisitlama parti sisteminin pargalanmasi olmustur.
Zay1f parti sisteminin kurumsallagmasi hiikiimetteki hem ilk hem de ikinci donemini kati dig
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gbzetim seviyeleri ve yonetim tarzi nedeniyle imkansiz (Macaulay, 2017:131) hale getirmistir.
Brezilya ekonomisi aniden yavaslamig ve iilke bir yiizyildan fazla bir siiredir yasadig1 en kotii
resesyona saplanmistir. Ekim 2014’te ikinci donem igin yeniden seg¢ilen Dilma Rousseff, ilk
donemine gore Kongre'de ¢cok daha diisiik bir destek tabani elde etmistir. Yine de tekrar se¢ilmek
icin 6nemli bir galibiyet elde etmesine ragmen biitce yasasin ihlal ettigi iddiasiyla 31 Agustos
2016'da gorevden alinmistir. Dilma Rousseff, diinyada boyle bir kaderi yasayan ilk se¢ilmis kadin
baskan olmustur.

Bundan sonraki siiregte sol iktidarlarin diisiisii ya da Pembe Dalga’nin sonmesi kabul edilen
doénem baglamistir ve bundan da en ¢ok kadin bagkanlar (Funk, Hinojosa, Piscopo, 2017:420-421)
etkilenmistir. Giiniimiize kadar sadece tek bir kadin baskan secilmis iki bagkan da gecici baskan
olarak goreve gelmistir. Ug yil sonra, 30 Eyliil 2019'da Peru’da anayasal bir krizin sonucu olarak
Mercedes Rosalba Araoz 58 yasinda Peru'nun gegici devlet bagkani olmustur. Latin Amerika’nin
on birinci bagkan1 olan Mercedes Ardoz, goreve gelmesinden bir (1) giin sonra hem devlet
baskanligindan hem de devlet bagkan1 yardimciligindan istifa etmistir. Bu gelismeden yaklasik
iki ay sonra 12 Kasim 2019’da Bolivya Devlet Bagkan1 Evo Morales ve yardimcilarimin istifasi
ile ikinci baskan yardimcis1 Jeanine A7iez Chdvez 52 yasinda Bolivya’nin Gegigi Devlet Bagkani
olmustur. Latin Amerika’nin on ikinci kadin baskani Jeanine Afiez, muhalefetin oylarmi
bolmemek igin 2020 sec¢im siirecine katilmayi reddetmistir ancak Mart 2021°de mevcut eski
devlet bagkani baglantili rejim tarafindan terérizm, isyan ve komplo suglarindan gozaltina
almmustir. Ayn1 yilin sonunda, Latin Amerika’nin on iigiincii Honduras'in ilk kadin baskani 62
yagindaki Iris Xiomara Castro Sarmiento, 28 Kasim 2021°de se¢ilmistir. Honduras’in eski devlet
baskani kocasi Manuel Zelaya’ya karsi 2009 darbesine karsi direnen hareketin liderligini
yapmistir. Partisinin 2013 bagkan aday1 ve 2017 baskan yardimcisi adayidir. Xiomara Castro,
2021 baskanlik se¢im kampanyasini yolsuzluk, militarizmle miicadele ve refah iizerine kurmus
ve %54 oy orani ile devlet bagkani segilmistir.

Sonu¢

2022 yilinda, Latin Amerika’nin 20 iilkesinin sadece birinde kadin baskan bulunmaktadir.
Latin Amerika’da son yedi yilda sadece tek bir kadin bagkan secilmistir. Bu, Latin Amerika
siyasetinde siyasi iktidarin erkek egemenligine geri doniisli olarak yorumlansa da esas olarak
2000’lerde baglayan ve 2010°’un ortalarinda sonen “Pembe Dalga”nin etkisi olarak
acgiklanmaktadir. Pembe Dalga, muhafazakar, sagci bir siyasi dalgayla karsilanmigtir ve en dnemli
etkisini de kadin bagkan sayisinda goOstermistir. En iist siyasi karar alma siirecinde (Devlet
Baskanligi) onemli degisiklikler yasanmistir. Latin Amerika merkeze ve saga kaymis; siyasi
giindemleri 6nceki donemden belirgin bir ayrilma olusturan baskanlari; Guatemala'da Jimmy
Morales, Brezilya'da Michel Temer ve Arjantin'de Mauricio Macri’yi se¢mistir. Solun diisiisii
bolgedeki kadinlarin da baskan se¢ilme sanslarini etkilemistir. Ancak son iki yi1lda muhafazakar
sagc1 hiikiimetlerin politikalarina tepki olarak Latin Amerika’da yeniden Pembe Dalga’dan
etkilenen liderler secilmeye baslamistir. Bu gelgitin etkisi olarak eski Pembe Dalga bagkani
Cristina Fernandez, bagkan yardimecilig1 gérevine secilmistir. Yeniden sola doniisiin bir gostergesi
olarak da son yillarda bolgenin sagci hiikiimetlerine karsi kitlesel protestolarin artmasi
gosterilmektedir. Bu, 2010'larin ortalarinda muhafazakar bir tepkiyle biiyiik 6l¢iide siipiiriilen sol
hiikiimetlerin Pembe Dalgasi’nin geri doniisii olarak kabul edilmese de bdlgenin solu canlanma
belirtileri gostermekte ve kadin bagkan sayisina etkisinin nasil yansiyacaglr simdilik
bilinmemektedir. Ancak, yedi yil aradan sonra 2021’in sonunda Honduras’ta solcu kadin
baskanin se¢ilmesi bu degisimin basladigi izlenimini gii¢lendirmektedir.

Kadinlarin se¢im zaferlerini sadece elverisli siyasi baglamlarin varligr ile agiklamak dogru
degildir. Elbette siyasi kosullarin baglami 6nemlidir ancak bu ¢alisma kadinlarin yillardir siyasi
kariyerlerini adim adim inga ettiklerini ortaya koymustur. Ozellikle 2000°li yillarda bagkan
secilen kadinlarin egitimleri, meslekleri ve siyasi deneyimleri ile fark yarattiklari, azim ve
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miicadeleleri ile bagkanlik yarigin1 kazandiklar goriilmektedir. Baskanlarin higbiri siyasette yeni
degildir uzun ve miicadele dolu bir siyasi ge¢misleri vardir. Bunu da siyasi deneyimleri ile
kanitlamaktadirlar. Kadinlara bagkan olmanin yollar1 kendiliginden agilmadigi her bir baskanin
miicadele, azim ve siyasi deneyim ile kendi yollarini agtiklari ve zirveye ulastiklari goriilmektedir.
Her ne kadar aile baglar iktidara giden yolda katki saglasa da kadinlarin se¢im zaferini sadece
aile bagi ile agiklamak dogru olmayabilir. Calisma, aile bagi olmadan tamamen kendi nitelikleri
ve siyasi deneyimleri ile baskan secilen kadinlarin oldugunu da ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin
artan siyasi deneyimleri ve egitimleri siirecin temel taglarini olustururken aile bagi ve elverisli
siyasi kosullarin varlig1 secilme sansina katki saglamaktadir. Kadinlarin, en ist siyasi
pozisyonlara ulagsmalar1 ve siyasi cam tavanlart agmalar1 6nemlidir ancak bu camlarin tamamen
ortadan kalkmasi1 daha uzun bir yola ve kiiltiirel degisime ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
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En Yiiksek Cam Tavanlara Meydan Okumak:
Latin Amerika Kadin Devlet Baskanlari

! Latin Amerika’ya 6zgii olgulardir. Marianismo, geleneksel olarak kadinlara mahsus bir din olan Katoliklikten
tiiremistir. Marianismo, kadinlari ayni anda hem giiclendirmekte hem de sinirlamaktadir. Kadinlara siyasi roller
bahsedilebilse de, bu rolleri kendi ¢ikarlar1 i¢in oynamazlar. Benzer sekilde, daha biiyiik iyilik adina hareket eden
kadinlarin  “ahlaki istlinliigiine” odaklanma, uygun “eril” ve “disil” rollerin geleneksel kliselerinden
kaynaklanmaktadir. Marianismo ile ilgili olarak, kadinlik annelikle esittir. Machismo, erkeklerin toplumdaki
ustlinliigiinii ve egemenligini aynt zamanda erkeklerden beklenen saldirgan davranislart ve fiziksel giicii temsil
etmektedir (Jalalzai, 2013: 98; Yarar ve Erbasg, 2017: 1078)

2 Plaza de Mayo, Arjantin’in bagkenti Buenos Aires’in {inlii meydaninda beyaz sallar1 ile Madres ve Abuelas (anneler
ve biiyiik anneler) haftalik tempolu yiiriiyiisleriyle ikonik figiirler (Cortes-Conde ve Boxer, 2015: 46) haline gelmistir.

3 Toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, kadinlarin (veya bu nedenle erkeklerin) toplumsal cinsiyet &zellikleri araciligryla
toplumsal konumlanmalar1 nedeniyle gelistirebilecekleri ¢ikarlardir. Toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, her biri farkli bir
sekilde tiiretilen ve her biri kadinlarin 6znelligi i¢in farkli ¢ikarimlar igeren stratejik veya pratik olabilir. Stratejik
toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, kadinlarin tabi kilimmasimin analizinden ve mevcut olanlara alternatif, daha tatmin edici
bir dizi diizenlemenin formiile edilmesinden tiiretilir. Bu etik ve teorik kriterler, cinsiyete dayali ig boliimiiniin ortadan
kaldirilmasi, ev i¢i emegin ve ¢ocuk bakim yiikiiniin hafifletilmesi, kurumsallasmis ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi kadinlarin tabi kilinmasinin iistesinden gelmek i¢in stratejik hedeflerin
formiile edilmesine yardimci olur. Siyasi esitlik, ¢ocuk dogurma konusunda segme Ozgiirliigiiniin tesisi ve erkek
siddetine karsi yeterli onlemlerin alinmasi stratejik toplumsal cinsiyet cikarlari olarak adlandirilabilecek seyleri
olusturur ve feministler tarafindan kadinlarin “gergek” ¢ikarlari olarak goriiliir. Pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlari,
kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali isboliimii i¢inde konumlanmasinin somut kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarinin aksine bunlar, dis miidahaleler yerine bu konumlarda bulunan kadinlar
tarafindan formiile edilmektedir. Pratik cikarlar genellikle acil algilanan ihtiyaca bir yanittir ve genellikle kadinlarin
kurtulusu veya cinsiyet esitligi gibi stratejik bir hedef gézetmez. Toplumsal cinsiyet ve smif i¢ ige gegmistir ve
genellikle ekonomik nedenlerden dolay1 yoksul kadinlar daha kolay harekete gecebilir. Bu yilizden, pratik ¢ikarlar sinif
etkilerinden masum degildir ve toplumsal cinsiyete dayali boyun egmenin hakim bigimlerine (Molyneux, 2003: 43-44)
meydan okumamaktadir.

4 Kontralar, 1979'da Nikaragua Devrimi'nin ardindan iktidara gelen Nikaragua'daki Ulusal Yeniden Yapilanma
Hiikiimeti'nin Marksist Sandinista Cuntasina karsi, 1979'dan 1990'larin bagina kadar aktif olan, ABD destekli finanse
edilen gesitli sagc1 isyanci gruplardir.

5 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Baris, Demokrasi ve Kadin Haklar1 i¢in Gandhi Altin
Madalya 6diilii verilmistir.

6 Oscar Arias Sanchez, Orta Amerika baris plani nedeniyle 1987 yilinda Nobel Baris Odiilii’nii almustir.

17






TURKIYE SIYASET BiLiMi DERGISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE
TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

Cilt 5 Sayi 1 / Volume 5 Number 1

Mart 2022 / March 2022 Arastirma Makalesi / Research Article

LATIN AMERIKA’DA SOLUN iKINCIi YUKSELISI
THE SECOND RISE OF THE LEFT IN LATIN AMERICA

Emrah KAYA"
Ezgi YILDIRIM™

* Doktora Ogrencisi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
iliskiler Anabilim Dali
E-posta/E-mail:
emrahkaya0407@gmail.com
Orcid: 0000-0001-6873-8309

**Yiiksek Lisans Ogrencisi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Latin Amerika

Caligmalart

E-posta/E-mail:
ezgiyildirim17@gmail.com

Orcid: 0000-0002-4977-6825

Basvuru/Submitted: 15.01.2022
Kabul/Accepted  :21.01.2022

0z

Soguk Savas sonrast donemde artik komiinist tehdidin bittigine ve
liberal degerler iizerinden uluslararast iligkilerin insa edilecegine dair
propagandalar yapiimaktaydi. Lakin 1998 yilindaki segimi kazanan Hugo
Chavez, iktidara gelmis ve ABD 'nin tek hakim gii¢ oldugu sisteme karst
ctkmistir. Tek kutuplu sisteme ilk karst ¢ikisin ABD ’'nin arka bahgesi
olarak gordiigii bir cografyada yasanmasi, biiyiik 6nem arz etmektedir.
Chavez’in ardindan bir¢ok Latin Amerika iilkesinde daha solcu liderler
ve partiler iktidara gelmistir. Ancak 2015 yilina gelindiginde ise sol
partiler ya halk destegini kaybetmis ya da ¢esitli gerekcelerle iktidardan
uzaklastirilmiglardir.  Bununla  birlikte Venezuela gibi iilkelerde,
otoriterlesme egilimleri ortaya ¢ikmistir. Sag partilerin bir siireligine
yonetime gegcmesi sonrast Latin Amerika’da yeniden sol partilerin
demokratik yollarla yiikselisi s6z konusu olmustur. Yasanan gelismeler
kapsaminda  iktidara gegen sol yénetimlerin nasi bir tutum
benimseyecegi onem kazanmaktadwr. Bunun hem Latin Amerika nin
bolgesel hem de uluslararast bir boyutu oldugu soylenebilir. Bu
calismada modern diinya-sistem teorisi gercevesinde Latin Amerika’da
yasanan solun ikinci yiikselisi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Modern Diinya-Sistem Teorisi, Latin

Amerika, Sol, Pembe Dalga, ABD.
Abstract

In the post-Cold War era, there had been making propagandas
as to the communist threat was over and international relations would
be built according to liberal values. However, Hugo Chavez, who was
elected president in 1998, came to power and challenged the system that
the US was the only supreme power. It is of great importance that the
first opposition to the unipolar system is experienced in a geography that
is seen by USA as its backyard. After Chavez, the leftist leaders and
parties came to power in several Latin America countries. However, by
2015, left parties either lost public support or were removed from power
for various reasons. Besides, authoritarian tendencies emerged in
countries such as Venezuela. Following the right parties had come to
power for a while, the leftist parties in Latin America rose again by
democratic ways. Within the scope of the developments in progress, it
becomes significant what kind of position the left administrations that
come to power will adopt. It can be said that this has both the regional
and international dimension for Latin America. In this study, the second
rise of the left in Latin America is examined within the scope of modern
world-system theory.

Keywords: Modern World-System Theory, Latin America, Left,
Pink Tide, US.
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Giris

Tarihsel olarak toplumsal hareketler, devrimler, gerilla gruplar1 veya iktidara gelen liderler
iizerinden siirekli olarak sol hareketliligin yasandig1 bolgelerden biri olarak 6ne ¢ikan Latin
Amerika, Soguk Savas sonrast donemde bu 6zelligini korumay1 siirdiirmiistiir. Latin Amerika
solu, ¢esitli donemlerde iktidara gelmeyi basarsa da genel olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) miidahalesi nedeniyle Kiiba disinda kalict olamamustir. Cesitli arastirmalarda Latin
Amerika solunun ilk yiikselisi Kiiba Devrimi’ne dayandirilmaktadir (Lievesley ve Ludlam,
2009:10). Ancak Fidel Castro ve Che Guevara, Latin Amerika’da 6nemli ideolojik figiirler olsa

da bunun devami gelmemistir. S6z konusu isimler, Hugo Chavez’in kahramani (Kucera, 2011:25)
olsa da yirmi birinci yiizyilda yasanan yiikselis, daha kapsamli ve daha farkli dinamiklere sahiptir.

Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla birlikte liberalizmin hakim oldugu diisiincesi
gorece Ozgiir bir ortamin ortaya ¢ikmasina imkan tanimisti. Cesitli iddialara ve propagandalara
gore, artik diinyada liberalizm rakipsizdi. Ancak sol gruplar da demokratik sisteme adapte olmaya
baslamisti. Bununla birlikte sol, radikal yontemler yerine demokrasi olarak goriilen se¢imlerle
iktidara gelmeyi ve biiylik degisimlere yol agan politikalarla degil, kiiciik adimlarla politikalarini
uygulama yontemini benimsemistir (Cidamli, 2006:19-20). Bunun sonucunda ise sol gruplar
iktidara geg¢meye baslamistir. Venezuela’da 1998 yilinda gergeklestirilen segimle birlikte
baslayan degisim ve daha sonrasinda Latin Amerika’da 14 iilkede sol partilerin iktidara gelmesi
“Pembe Dalga” olarak tanimlanmaktadir (Chodor, 2015:1). Latin Amerika’da yasanan sol
yiikselisin aktorleri olan partiler farkli ideolojik ¢izgilere sahiptir. S6z konusu gruplar genel olarak
merkez sol, sosyal demokrat ve halk¢idir (Bayramoglu Ozugurlu, 2012:15).

2015 yilina gelindiginde emtialarda yasanan diisiis sonrasi (Ellner, 2018:4) halktan aldiklar1
destegi kaybeden sol partiler, tartigmali gerekceler ve c¢esitli darbelerle iktidardan
uzaklastirilmaktaydi. Iktidarlarimi kaybeden sol partilerin bu durumu Pembe Dalga’nin geri
cekilmesi olarak goriilebilir. Ozellikle popiilist oldugu gerekgesiyle elestirilen liderin s6z konusu
akibeti yasamalarinin normal olduguna dair bir algi olugsmustur. Lakin daha sonra gergeklestirilen
secimlerde ise sol partilerin ve liderlerin yeniden iktidara geldigi goriilmiistiir.

Latin Amerika’da solun ikinci yiikselisi ya da yeni dalga olarak kabul edilebilecek bu
gelismeler, bolgedeki siireci onemli kilmaktadir. Bu kapsamda Latin Amerika’da solun 2000’den
baslayarak 2021 yilinin sonuna kadar olan siirecte yasadig1 gelismeler dikkate alinmistir. Calisma
kapsaminda solun ilk dalgast (1999-2015) ve ardindan geri gekilisi (2015-2018) dikkate alinarak
2018 yilindan itibaren tekrar demokratik yollarla iktidara gelmesinin yeni bir dalga olup olmadig1
incelenmistir.

Tiirkge literatiirde Latin Amerika’da yiikselen solun ikinci dalgasina dair herhangi bir
calismanin bulunmamasi nedeniyle alana miitevazi bir katkida bulunacagi sdylenebilir. Bu
amagla calismada Latin Amerika’da yasanan solun yiikselisi incelenecektir. Caligma dort
béliimden olusmaktadir. Tlk bdliimde modern diinya-sistem teorisi ele alinacaktir. ikinci boliimde
2000-2015 yillar1 arasinda yasanan solun yiikselisi incelenecektir. Ugiincii boliimde sol partilerin
iktidardan uzaklagmasina ve sagin yiikselisine odaklanilacaktir. Son boliimde ise solun ikinci
yiikselisi ya da dalgasi olarak tanimlanabilecek siire¢ ele alinacaktir.

1. Modern Diinya-Sistem Teorisi

Immanuel Wallerstein’in “babas1” oldugu modern diinya-sistem teorisi (Gorin, 1985:332),
Marksist bir teoridir. Teoriye gore, devletler merkez ve ¢evre olmak iizere temelde ikiye
ayrilmaktadir. Merkez lilke (core-states) gii¢lii olmakla birlikte somiiriilen ¢evre alanlar, genelde
geri kalmis halde ve ¢esitli sorunlarla bogusmaktadir. Sorunlarin bir noktada kronik hale
gelmesinin nedeni, ¢evreden merkeze dogru sermaye aktariminin gergeklesmesidir. S6z konusu
sermaye aktarimi, merkez {llkenin siirekli bir sekilde zenginlesmesini saglarken; tam tersi bir
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bigimde de gevreyi yoksul birakmaktadir. Diger yandan merkez iilke bu durumu siirdiiriilebilir
hale getirmek icin cevre iilkenin siyasetini sekillendirmekte ve kontrol etmektedir. Boylelikle
kaderlerini kabul etmeye zorlanmaktadir (Wallerstein, 2011:61). Bu durum c¢evreden merkeze
dogru sermaye akisinin devami (Wallerstein, 1974:349) ve ¢evrenin merkeze siirekli bagimli hale
gelmesi demektir.

Merkez ile gevre arasinda ligiincii bir grup daha bulunmaktadir. Yari-gevre olarak tanimlanan
bu aktorler somiirge zincirinde tam bir koprii gorevi gormektedir. Yari-cevre, g¢evreyi
sOmiiriirken; merkez tarafindan da siirekli somiiriilmektedir. Bu iilkeler ya da bolgeler, genellikle
cevre olmakla birlikte jeopolitik degisimlerle yari-gevre olarak terfi ettirilmislerdir (Wallerstein,
1974:349-350). Bu durumda teorinin uluslararasi iliskiler bazinda bir iilkenin gelisme ya da geri
kalma dinamiklerini belirledigi s6ylenebilir. Ayrica merkez ile ¢evre arasinda bir meta zinciri s6z
konusudur. Kapitalist diinya ekonomisi agisindan bakildiginda, bu zincirler ¢evreden merkeze
dogru yonelmektedir. Bu da hiyerarsik olarak bir is boliimiine yol agmaktadir. Teoriye gore
merkez, en ¢ok kazanci saglayan ve donemine gore ileri teknolojiyi ve tirlinleri liretmektedir. Yart
cevre lilkeler ise orta sinif teknolojiye ve iiretim kapasitesine sahiptir. Cevre {lilkeler ise genel
olarak hammadde saglayici konumdadir (Kaya, 2016:362). Sermaye bu hiyerarsi iginde
aktarilmaktadir. Zamanla sermaye birikimi noktasinda bir kutuplagsma olusmaktadir (Wallerstein,
2012:30). Bu kutuplagmanin ve neticesinde ¢evre toplumlarinda merkeze karsi artan tepkilerin en
onemli nedeni aradaki iliskinin sifir toplamli olmasidir (Aronowitz, 1981:514).

Var olan ekonomik sistem icindeki sifir toplamli sonu¢ ve devam eden sermaye aktarimi,
merkezde gelismislik ve ¢evrede geri kalmislik tiretmektedir. Bu da geri kalmis {ilkeleri daha da
gerilemekte ya da gelismelerini engellemektedir. Boylelikle uluslararasi iligkilerde zayif devletler
olusmaktadir (Gilpin, 2011:91-94).

Bir iilkenin s6z konusu somiiriiden kurtulabilmesi igin ideolojik bir degisim gegirmesi
gerekmektedir. Yani sOmiiriilen bir iiclincii diinya iilkesinin mevcut sistemle baglantisini
koparmas1 ve bu asamada sosyalist bir devrim gergeklestirmesi gerekmektedir (Simmons, aktaran
Arslan: 2006:39). Bu sayede merkez iilkenin dikte ettigi siyasi ve ekonomik yapidan siyrilarak
sermayenin iilke i¢cinde kalmasi saglanacaktir. Dolayisiyla s6z konusu gelisme ise kapitalist diizen
icindeki hiyerarsiye ve sermaye aktarimina zarar verecek ve boylelikle sermaye biriktiren gevre
iilke zenginlesecektir.

Yasanan gelismeleri kabul etmeyecek olan merkez iilkenin c¢evre iilkeye cesitli agilardan
miidahalesi s6z konusu olabilir. Bunun bir 6rnegi, Sili’de yasanmistir. Soguk Savas déneminde
Sovyetler Birligi, diinyadaki kurtulus miicadelelerini ve sol hareketleri desteklemistir. Sili’de de
Marksist lider Salvador Allende yonetiminde sosyalist adimlar atilmisti. Lakin Allende yonetimi
devrilmis ve merkez iilke ABD; Sili’ye, Latin Amerika’ya ve diinyaya kapitalist degerleri savunan
aktdrler sayesinde neoliberalizmi alternatifi olmayan bir segenek olarak sunarak empoze etmistir
(Casanova, 2005:145-147).

Modern diinya-sistem teorisi, Latin Amerika’da bagimsizligimm kazanildiktan ve bolge
devletleri kuruldugundan beri yagananlart ve somiirilyii 6zetleyen en 6nemli teorilerden biridir.
Latin Amerika’nin c¢evre iilkelerinden Bati Avrupa ve ABD gibi merkez iilkelere siirekli bir
sermaye aktarimi gerceklesmistir. S6z konusu donemde Latin Amerika’ya bigilen temel rol,
hammadde ve gida iireticisi olmakti (Roa, 2016:8). Cesitli siireglerde bu role karsi ¢ikan Latin
Amerika tlkelerine miidahalelerde bulunulmustur. Bahsi gecen miidahaleler bir donem sert giig
ve darbelerle gerceklestirilmistir. Soguk Savas sonrasi siiregte ise ABD’nin etkisi altinda bulunan
meclisi veya yargiy1 da arag¢ olarak kullandig1 goriilmiistiir.

ABD’nin amaci, Latin Amerika’da ¢evre ve yar1 c¢evre iilkelerden gerceklesen sermaye
akimini  siirdiiriilebilir  kilmaktir. Meksika’nin  yar1 ¢evre konumuna terfi ettirmesinin
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nedenlerinden biri, kismen gii¢lii bir devlet araciliiyla giiney sinirlarini kontrol ederek giivenlik
ve istikrarsizlik konusunda sikint1 yasamamakti. Ancak ABD, arka bahgesi olarak gordiigli Latin
Amerika tizerinde istedigi hegemonyayr kuramamistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri,
Kiiba’da gerceklestirilen devrim sonrasi kurulan sosyalist yonetimdir. Ayrica uzun yillardir siiren
ve giliniimiizde devam eden toplumsal hareketlerdir. 2000 sonrasi doneme bakildiginda ise
ABD’nin kapitalist sistemine ve dikte ettigi neoliberal politikalara kars1 sol gruplarin yonetime
gectigi ve sermaye aktarimini engellemeye ¢alistiklar1 goriilmektedir.

2. Latin Amerika’da Solun Ilk Yiikselisi: Pembe Dalga

ABD’nin Ortadogu’ya ydnelmesi, sol gruplarin gerilla yontemleri disinda iktidara gelmeye
calismas1 ve popiilist liderler, sol partilerin daha 6zgiir hareket etmesini ve yonetime gegmesini
saglamistir. Ayrica tarihsel olarak Latin Amerika’nin yasadigr 500 yillik act ve Washington
merkezli cesitli miidahaleler/darbeler, yillarca uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin
etkisiyle siniflar arasinda artan ekonomik ugurum, etnik ve ideolojik sorunlar, Latin Amerika’daki
toplumlarin yeni alternatifler aramasina yol agmistir. Bunun neticesinde ise bolgede yillardir
etkisini stirdiiren ABD’nin desteklemedigi ve ideolojik agidan onaylamadigi isimler iktidara
gelerek Latin Amerika’da sol politikalar uygulamaya baglamislardir. Emtiada yaganan patlamanin
saglamis oldugu gelir artisginin olumlu etkisinden faydalanan solcu liderler, bir¢ok iilkede
tekrardan se¢imleri kazanmistir.

Tablo 1: Sol Partilerin iktidarda Bulunduklar1 Yillar (*)

Arjantin 2003-2015 ve 2019-Giiniimiiz

Bolivya 2006-2019 ve 2020-Giiniimiiz

Brezilya 2002-2016

Ekvador 2006-2017

El Salvador 2009-2019

Guyana 1999-2015 ve 2020-Giiniimiiz

Honduras 2005-2009 ve 2021-Giiniimiiz

Meksika 2018-Gluniimiiz

Nikaragua 2006-Glinlimiiz

Panama 2004-2009 ve 2019-Giiniimiiz

Paraguay 2008-2012

Peru 2001-2006 ve 2011-2016 ve 2021-Giiniimiiz
Saint Vincent 2001-Giinlimiiz

Surinam 2010-2020

Sili 2000-2010 ve 2013-2017 ve 2021-Giinlimiiz
Uruguay 2004-2019

Venezuela 1999-Giiniimiiz

Kaynak: Lankes, 2021.

(*) Lankes’in galismasindan gelistirilmistir. Tablo hazirlanirken segim yillart dikkate alinmuistir.

2000-2015 yillart arasinda yasanan gelismelere bakildiginda, oncelikle Venezuela lideri
Chavez, iktidara geldikten sonra iilkede ¢esitli toplumsal hareketler meydana gelmis ve bir askeri
darbe girisiminde bulunulmustur. Bu olaylar, Chavez’i daha sert bir sekilde i¢ ve dis politikada
ABD karsit1 tutum benimsemesine neden olmustur. Bunun {izerine i¢ politikada yirmi birinci

yiizy1l Sosyalizmi sdylemiyle hareket eden Chavez, dis politikada Iran, Rusya ve Cin ile
yakinlasarak ABD karsit1 bloga dahil olmustur. Latin Amerika’da ise Kiiba ile sicak iligkiler
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kuran Chavez hem bulundugu bdélgedeki hem de diinyadaki sol hareketler icin yeni bir figiire
doniigmiistiir.

Diger yandan 2000 yilinda Sili’de (Angell ve Pollack, 2000:371-373), 2002 yilinda
Brezilya’da (Guidry, 2003:83-84) ve 2003 yilinda Arjantin’de (Sanchez, 2005:465-471) sol
partilerin se¢imleri kazanmas1 hem bdlgedeki hem de kiiresel sistemdeki dengelerin degismesi
noktasinda 6nemli bir etkiye yol agmustir. Ozellikle Brezilya, Latin Amerika'min en biiyiik
devletinde Is¢i Partisi’nden solcu lider Luiz Inacio Lula da Silva’nin baskan segilmesiyle Diinya
Bankas1, Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar tarafindan
desteklenen kiiresellesmeye karsit en 6nemli muhaliflerden biri olmaya hazirlanmistir (Guidry,
2003:84). Bunun en énemli 6rnekleri Latin Amerika I¢in Bolivarc ittifak (Alianza Bolivariana
para los Pueblos de de Nuestra América -ALBA) (Dannefjord, 2021) ve Giiney Amerika Uluslar
Toplulugu’dur (Union de Naciones Suramericanas-UNASUR).

Latin Amerika’da artan sol hareketlilik ve degisen iktidarlarin, ABD’nin niifuzunu
azaltmakla birlikte bolge tilkelerine daha rahat hareket etmeleri konusunda cesaret verdigi
sOylenebilir. Ge¢miste ABD’nin destekledigi sag partilerin yonettigi iilkeler bu kapsamda
iligkilerini tesis ederken; 2000°den itibaren ise ortak rakip/diisman olarak goriilen ABD karsitlig
ve ideolojik yakinlik, tilkelerin ayn1 sathada toplanmasini saglamistir. Pembe Dalga imajinin en
biiyiik etkisi, daha bagimsiz dis politika izlenmesidir. Bu yonelim, ABD’nin “terdre karsi savas”,
Kiiba ile iligkiler ve genel olarak daha agik bir anti-emperyalist séylemin benimsenmesiyle
alakalidir. Ayrica serbest ticaret kiiresellesmesindeki konumlarini, Latin Amerika ekonomik
entegrasyonu, toplumsal refah ve alternatif bir politik ekonomi beyanlarini igermektedir.
Dolayisiyla Pembe Dalga algisinin bir kismi, ABD 6nderligindeki Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (FTAA) anlagmasina karsi “yeni kitasalcilik” algisiyla iliskilidir. FTAA’ya alternatif
olarak Chavez tarafindan 2001 yilinda anti-emperyalist hassasiyetleri olan Latin Amerika ortak
pazar1 olarak gegen, Latin Amerika i¢in Bolivarc ittifak Blogu (Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América, ALBA) kurulmustur (Lievesley ve Ludlam, 2009:5-6).

Latin Amerika’da sol yonetimler arasinda yakinlasmalar yasanirken istikrarsiz yapisal
temellere oturan ve ileride bir¢ok siyasi hosnutsuzluga yol agan Washington Konsensiisii
(Bhojwani, 2012:31-32) yerine Arjantin ile Brezilya arasinda Buenos Aires Konsensiisii
imzalanmustir. Lula ile Arjantin Bagkan1 Nestor Kirchner’in 16 Ekim 2003 tarihinde imzaladig1
konsensiis, Latin Amerika’da yeni bir donemin baglamasinin miladi olarak kabul edilebilir.
Ciinkii Chavez, ABD’ye kars1 koyarken séz konusu Buenos Aires Konsensiisii, adil servet
dagiliminin saglanmak istenmesi nedeniyle ABD’nin kurmak istedigi diizene meydan okumak
anlamina gelmektedir (Arenas-Garcia, 2012:72).

Latin Amerika’daki sol partilerin temel 6zellikleri, neoliberal politikalara karsi olmalari,
sosyal reformlar gerceklestirmeleri ve popiilist olduklarina dair iddialardir. Bunun disinda Lula,
iilkedeki 20 milyon insam yoksulluktan kurtarirken, Chavez’in sosyal programlari sayesinde
yoksullugu neredeyse %30 oraninda azaltmayi basarmistir. Ayn1 zamanda tlkelerdeki basta
petrol sektoriindekiler olmak tizere kilit sirketler ve madencilik endiistrileri kamulastirilmigtir
(Dannefjord, 2021). Bu siiregte iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir gelisme oldugu s6ylenebilir.
Venezuela, petrol ihra¢ eden bir iilke olarak diinyada artan petrol fiyatlar1 sayesinde 6nemli
ekonomik gelir elde etmis ve bunun neticesinde ise Chavez, girdigi se¢imlerin biiylik kismini
kazanarak hem iktidarda kalma siiresini uzatmis hem de anayasayi istedigi gibi degistirme imkamn
elde etmistir. Ayrica Chavez, petrol gelirlerini kullanarak Latin Amerika’da ABD karsitliginin
lokomotifi olmay1 amaglamistir (Kaya, 2014:198-200).

Latin Amerika’da solun yiikselisi, ABD’nin bolgedeki etkisini erozyona ugratmustir.
Bolgede dnemli oranda niifuz kaybina ugrayan ABD, Latin Amerika politikasini {izerine kurdugu
neredeyse 200 yillik Monroe Doktrini’nin de degisime gittiginin sinyallerini vermistir. 17 Kasim
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2013 tarihinde Amerikan Devletleri Orgiitii'nde (OAS) konusma yapan dénemin ABD Disisleri
Bakani John Kerry, Monroe Doktrini doneminin bittigini agiklamistir. Kerry, konusmasinda ABD
miidahaleciligi doneminin gegmiste kaldigini ve Obama yonetimin giiney komsulariyla igbirligine
onem verdigini vurgulamistir (Americas Quarterly, 2013).

ABD’nin Latin Amerika’daki etkisinin azalmasinin sol partilerin yani sira ii¢ iilkeye de
6nemli bir etkisi olmustur. Bunlardan ilki Kiiba’dir. Yillarca ABD’nin yaptirimlarn altinda ezilen
Kiiba, basta Venezuela olmak iizere ¢esitli iilkelerle kurdugu iligkiler ve aldig1 destekler sayesinde
ekonomik olarak ve yalnizliktan kurtulmustur. Hatta Kiiba, 2014 yilinca OAS’nin alternatifi
olarak goriilen Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu’nun (CELAC) zirvesine ev
sahipligi yapmustir (Yaffe, 2014). Ikinci iilke ise Rusya’dir. Sovyetler Birligi’nin yikildig
donemde Latin Amerika’daki niifuzu kirilan Moskova, artik bolgeye geri donmek i¢in uygun bir
ortam bulmustur. Ozellikle Venezuela ile yaptig1 anlagmalar ve Brezilya ile gelistirdigi iliskiler,
bunun bir &rnegi olarak gériilebilir. Ugiincii iilke ise Cin’dir. Bariscil yiikselis sdylemiyle hareket
eden ve Kusak-Yol Projesi’ne diinyanin énemli bir kismin1 dahil eden Pekin, Latin Amerika’da
cesitli iligkiler tesis etmistir (Chauvin ve Fraser, 2019). Hatta Cin’in Latin Amerika iilkelerine
sagladigi ekonomik destek, krediler (yaklasik 136 milyar dolar) ve dahil oldugu projeler,
(Gallagher ve Myers, 2021; Miller, Americas Quarterly) ABD’nin niifuzunu tartisilir hale
getirmistir. Bu siirecte 6zellikle Rusya ve Cin’in Latin Amerika’yla kurdugu iliskilerin bolgedeki
sol iktidarlar1 daha da cesaretlendirdigi sdylenebilir.

Obama doneminde ayrica ABD-Kiiba iligkilerinde énemli adimlar atilmaya baglanmstir.
Ancak yine bolgede yasanan gelismeler ve ABD’nin politikalari, Latin Amerika’daki
yonetimlerin kabul edilmedigini sadece daha farkli araglar {izerinden {ilkelerin iktidarlarini
etkilemeye calistigini gostermektedir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri Kiiba’yla yasanan
yakinlasma siirecinde ABD’nin internet iizerinden iilkedeki muhalifleri 6rgiitlemeye ¢alismasidir
(Kaya, 2016:370-371). Benzer bir sekilde 2016 yilinda Brezilya’da Isci Partili Bagkan Dilma
Rousseff’in “parlamento darbesi” ile iktidardan uzaklastirilmasi 6rnek gosterilebilir (BBC, 2016).

3. Latin Amerika’da Sagin Yiikselisi

Latin Amerika’da sol ylikselisin nasil tarihsel bir kdkeni varsa sagin tekrardan iktidara
doniisiiniin de tarihsel kokleri bulunmaktadir. Bilindigi gibi, Latin Amerika’da yaklasik 500 y1l
boyunca merkez iilkelerin politikalar1 uygulanmistir. Bu nedenle toplumun 6nemli bir kisminin
algisin1 ve diisiincelerini merkez {ilkenin argiimanlar etkilemistir. Diger yandan ABD, bolgedeki
sag partileri desteklemistir. Son olarak ise Latin Amerika’da sol partiler yiikseliste olsa bile, sagin
kars1 ataklar1 devam etmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri de 2002 yilinda Chavez’e
yapilan darbe girisimiydi. Honduras ve Paraguay’daki darbeler ise basarili olmustu.

Honduras’ta 2005 yilindaki se¢imi Manuel Zelaya kazanmisti. Ancak Venezuela
yonetiminin basindaki Chavez ile yakin iliskiler kuran Zelaya, ikinci kez baskan secilebilmek
amaciyla anayasa degisikligi i¢in referanduma gidilmesini istemisti. Bunun tizerine 2009 yilinda
Zelaya, askeri darbeyle iktidardan uzaklastirilmisti. Bu stiregte ABD’nin Honduras’taki darbeyi
destekledigini, en azinda darbeye kars1 sessiz kaldigimi ve Zelaya sonrasina odaklandigini iddia
eden soylemler vardir (Lakhani, 2016; Johnston, 2017).

Paraguay’a bakildiginda tilkede 2008 yilindaki se¢imi bir papaz olan solcu Fernando Lugo
kazanmigt1. Paraguay’da gelir dagilimi adaletsizligi ve toprak paylasimi konusunda énemli bir
esitsizlik sz konusuydu. Ozellikle iilkedeki servet, politik olarak olusturulan miilkiyete bagliydi
(Ezquerro-Canete ve Fogel, 2017:283). “Yoksullarim piskoposu” olarak bilinen Lugo’nun iktidara
gelmesiyle, iilkede toprak reformu tartisilmaya baglanmisti. Ancak iilkede toprak reformu
gerceklestirilmesi igin attig1 adimlar karsisinda parlamentoda giiclii olan sag partiler birleserek
Lugo’yu “parlamento darbesi” ile gérevden almustir (Ezquerro-Canete ve Fogel, 2017:286-292;
Glennie ve Morsolin, 2012; BBC, 2012).
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Bunlarin diginda Latin Amerika’da sol partilerin iktidardan uzaklagmasi, ABD’nin arka
bahgesine tekrardan yonelmesiyle baslamistir. Monroe Doktrini’nin 6ldiiglinti agiklayan Kerry’e
ragmen Donald Trump’in Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton, doktrinin devam ettigini
duyurmustur. Latin Amerika’daki politikalarini siirdiirmek isteyen ABD, Rusya ve Cin’e karsi
iistli Ortiilil bir uyarida bulunmustur. Bu siirecte dile getirdigi en 6nemli argiiman demokrasinin
tehlikede olmasi ve “tiranlik troykasi” Kiiba, Venezuela ve Nikaragua ile yaptirimlar yoluyla
miicadele etmekti (The Economist, 2019). Bu dénem Amerika kitasinda yasanan en onemli
gelismeyse, Trump’in gerekirse Venezuela’ya askeri miidahalede bulunacaklarini agiklamasidir
(Ellsworth, 2019). Diger yandan ABD ile Kiiba arasinda Obama déneminde baglayan
normallesme siireci taninma ile devam ederken, Trump déneminde ise askiya alinmistir. Ayni
siirecte Kiiba lizerindeki baskilar artarken Latin Amerika solu agik¢a bastirilmaya ¢alisilmustir.

Pembe Dalga yonetimlerine en giiglii direnisi sergileyen sag partiler, neoliberal yanlisi olma
egilimindeydi. Niyetleri, sadece bagkan adaylarinin se¢im siirecinde degil; Arjantin’de Mauricio
Macri ve Brezilya’da Michel Temer’in iktidara geldikten sonra izledikleri politikalarla kendisini
gostermistir. Bahse konu olan politikalar neoliberal degerlere uygun bir sekilde 6zellestirme,
sosyal programlarda kesintiler, yerli topraklariin tarima ve aga¢ kesimine agilmasi ve ABD
merkezli politikalar izlenmesiydi. Washington yonetiminin bu hiikiimetlere verdigi destek de sag
partilerin siyasi yonelimlerinin agik bir sekilde gostergesiydi (Ellner, 2018:5).

Gérsel 1. 2010-2019 Yillar1 Arasinda Latin Amerika’daki ideolojik Degisiklikler

Iktidarlarn Ideolojik Kimligi
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2010: Cogu devlet baskan solcu 2019: Iktidarlarm biiviik kesm degisti

Gegis hiildimeti -‘\\\

Kaynak: Council on Foreign Relations, 2019.

ABD’nin Latin Amerika’ya yoneldigi siirecte Brezilya’dan Venezuela’ya, Kiiba’dan
Bolivya’ya sol iktidarlar1 yikabilmek icin gesitli yontemler kullanilmaya baglanmistir. Neticede
kisa siireli de olsa sol partiler gii¢ kaybetmistir. Ornegin Brezilya’da Rousseff, riisvet iddialar
kapsaminda “parlamento darbesiyle” gérevden uzaklastirilmistir. Rousseff’in yerine goreve gelen
Michel Temer, ilk donemlerde Brezilya’da darbe olmayacagini ve yagananlarin Anayasaya uygun
oldugunu s6ylemistir (Darlington ve digerleri, 2016). Temer, iktidara geldikten sonra beklenildigi
gibi neoliberal politikalar uygulamaya baslamistir. Lakin daha sonra neoliberal politikalara karsi
ciktigr igin Rousseff’in iktidardan uzaklastirildigint agiklamig ve yasananlarin darbe oldugunu
dile getirmistir (TeleSUR, 2019).
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Bolivya’da yasanan gelismeler ve Evo Morales yonetimine karsi gergeklestirilen askeri
darbe, goriiniirde solu iktidardan uzaklastirmistir. Mevzubabhis iilkede yasananlar aslinda bir sol
partinin nasil ve neden iktidardan uzaklastirildiginin acik¢a Ozetidir. Bolivya’da {i¢ donem
baskanlik gorevinde bulunan Morales’in tekrar bagkan olmasi miimkiin degildi. Ama se¢imlere
girebilmek i¢cin Morales, Anayasa Mahkemesi’nin aday olabilecegine dair agiklamasini bir koz
olarak kullanmisti (Reuters, 2017). Bunun neticesinde ise toplumda Morales’in otoriterlestigine
dair elestiriler artarken gerceklestirilen secimlerde, belirli bir siireligine bilgi akis1 kesilmisti.
Daha sonra tekrar devam eden akista Morales’in rakibiyle arasinda farki actifi ve segimi
kazandig1 goriilmiistii. Bunun iizerine toplumsal olaylar baglarken OAS, Morales’in segimlere
hile karistirdigini iddia ederek darbenin gerceklesmesi icin gerekli zemini olusturmustu (OAS,
2019).

Bunun {izerine ordu, aciklama yaparak Morales’ten iktidar1 birakmasini istemistir. So6z
konusu atmosferde iilkeyi terk eden Morales’in yerine tartigmali bir sekilde Senatdrler Meclisi
Bagkan Yardimcisi Jeanine Anez gelmistir. Bu siirecte Anez, lilkeyi liberal politikalarla
yonetmeye, Morales doneminde ABD’yle bozulan iliskileri onarmaya ve oOzellestirmelere
baslamistir. Darbe siirecinde ozellikle Elon Musk’in sosyal medyadan yaptigi bir paylasim,
Bolivya’daki darbenin {ilkedeki lityum kaynaklari ve uluslararasi sirketlerin ¢ikarlart igin
yapildig1 diisiincesini giiclendirmistir. Ciinkii Morales yonetimi, Musk’1n sirketine pil iiretecek
olan Alman sirketle olan anlagsmasini bozarak Cin’le anlagmis ve iiretimin Bolivya’da yapilmasini
kararlagtirmisti (TeleSUR, 2020).

Latin Amerika’da sol, zemin kaybederken en Onemli tartisma konularindan biri
Venezuela’ydi. ABD, sol yonetimleri devirmek icin miidahale ve darbeleri tekrar hayata
gecirebilecegi  mesajimi vermekteydi. Trump’in  Venezuela’ya askerl miidahalede
bulunabileceklerine dair paylasimi bunun gostergesiydi. Diger yandan Venezuela’y1 yoneten
Chavez’in halefi Nicolas Maduro’ya kars1 suikast, toplumsal olaylar, darbe girisimleri ve II.
Domuzlar Korfezi ¢ikarmasi denenmistir. Ancak 2002 yilinda Chavez’e karsi gergeklestirilen
darbe girisimi sirasinda albay olan Savunma Bakani Vladimir Padrino Lopez, Maduro’nun
devrilmesi girisimlerinin karsisinda yer alarak bu ismi desteklemeye devam etmistir (Marco ve
Ontiveros, 2019). Neticede Maduro devrilmezken, otoriterlestigine dair cesitli elestiriler
getirilmistir (Corrales, 2020:39).

Sol yonetimler, demokratik olmayan yontemlerin yani sira seg¢im kaybettikleri i¢in de
iktidardan uzaklagmislardir. Bunun 6rneklerinden biri Arjantin’dir. Arjantin’de 2015 yilindaki
secimleri Kirchner’in destekledigi Daniel Scioli karsisinda sagc1 Mauricio Macri kazanmistir (De
Onis, 2015). Bu siiregte sagin, solun karsisindaki basarisi tartigilmaya baglanmistir.

Tarihsel olarak koklii bir gegmisi ve ABD’nin desteginin yani sira sagin kurumsal bir
yapisinin da oldugu sdylenebilir. Bu hem ulusal hem bolgesel hem de uluslararasi ¢ergevededir.
Sagin elinde tuttugu bu Onemli avantaj, solun yarattig1 birinci dalgaya meydan okumasini
kolaylastirmustir. 11k olarak, iilkelerdeki zengin kesimler ve siyasi elitler, Latin Amerika saginin
etkin konumunu siirdiirmesini desteklemistir (Urbina, 2021:292). Nitekim devlet kurumlarinda
sag dislinceye sahip isimlerin varligini siirdiirdiigii asikardir. Zira sag, kurumsal kanallar
araciligiyla niifuz uygulamak ic¢in ordudan biirokratik siyasete kadar kaynaklarini ve
baglantilarin1 kullanmistir (Mayka ve Smith, 2021:6). Bolgesel olarak bakildiginda, OAS’nin
Morales’in segimlere hile karistirdigina dair asilsiz beyanlari, bolgesel etkiyi gostermektedir.
Uluslararasi gergeveden bakildiginda ise sol bir partinin iktidara geldigi ya da liberal politikalar
terk ettigi bir iilkede demokratiklesme baskilari ve ekonomik krizler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada ise uluslararasi derecelendirme ve siyasi 6zgiirliikler hakkinda arastirma yapan kurum ya
da kuruluslar, tilke yonetimi hakkinda olumsuz bir tutum benimseyebilmektedir.
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Diger yandan Latin Amerika solu, nasil ABD emperyalizmi ve kapitalizme kars1 bir sdylem
benimsiyorsa, sag partiler de geleneksel degerlere atif yapmustir. Bunlarin basinda aile degerleri
onde gelmistir. Daha sonra dini ve Evanjelistlerin etkisiyle mezhepsel sdylemler de 6n plana
cikmustir. Ayrica Latin Amerika’da kiirtaj ve cinsel yonelimler, sag partilerin kullandig1 en 6nemli
araclardan biri olmustur. Son olarak, silah kontrolii ve temini iizerindeki engellerin kaldirilmasina
dair soylemler, sag partilerin propaganda unsurlari arasinda yer almistir (Mayka ve Smith,
2021:7).

Sili’de Michelle Bachelet, 2006-2010 ve 2013-2017 yillar1 arasinda bagkanlik goérevini
yuriitmistiir. Bachelet’in 2009-2010’daki se¢ime girmemesinin nedeni, Sili se¢im sisteminin
ardigik bir sekilde bagkan olunmasina izin vermemesidir (Political Database of the Americas,
2011).

4. Solun Ikinci Yiikselisi

Latin Amerika’da iktidarlarim kaybeden sol partiler, demokratik yollar1 kullanarak tekrar
iktidara gelmeye baslamiglardir. Bunlarin 6rnekleri arasinda Arjantin ve Bolivya sayilabilir. Diger
yandan ise 2018’de Meksika’da Andres Manuel Lopez Obrador’un, 2019°da Panama’da
Laurentino Cortizo’nun, 2021°de Peru’da Pedro Castillo’nun, Sili’de Gabriel Boric Font’un ve
Honduras’ta Xiomara Castro de Zelaya’nin se¢imleri kazanmasi Latin Amerika’da sol dalganin
giiclii bir sekilde yiikselise gectigini gostermistir. Ozellikle Xiomara Castro de Zelaya, solun
ikinci dalgasinin bir temsilcisi sayilabilir. Ciinkii kendisi, solun birinci dalgasinda iktidara gelen;
ancak 2009 yilinda darbeyle iktidardan uzaklastirilan Manuel Zelaya’nin esidir (BBC, 2021).

Gérsel 2. 2022 Yihina Girerken Latin Amerika’daki ideolojik Durum
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Kaynak: America Elects, 2022.
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Latin Amerika’da demokratik olmayan yollarla iktidardan uzaklastirilan sol partilerin
tekrardan iktidara gelme siireclerinde Bolivya’da yasanan gelismeler 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Bolivya, Anez tarafindan yonetilirken Morales iilke disinda bulunmaktaydi. Bu
nedenle iilkede Morales’in partisi olan Sosyalizm Hareketi Partisi (MAS), eski Ekonomi Bakan1
Luis Arce’yi aday olarak gdstermisti. 18 Ekim 2020 tarihinde yapilan segimleri Arce kazanmig
ve sol tekrardan iktidar olmustu (Buenos Aires Times, 2020).

Bolivya’da OAS’nin hazirladig1 rapor sonrasi Morales yonetiminin askeri bir darbeyle
iktidardan uzaklastirilmasinin ardindan iddialarin gercek disi oldugu ortaya ¢ikmistt (Johnston ve
Rosnick, 2020). Bu siirecte Morales’e Meksika’daki solcu lider Andres Manuel Lopez Obrador
(Gobierno de Mexico, 2019) ve Arjantin’in yeni secilen solcu bagkani Alberto Fernandez
tarafindan siginma hakki vermisti (Ministry of Foreign Affairs, International Trade and Worship
Argentina, 2019). Sol iktidarlar arasinda dayanisma oldugu goriilmektedir. Lievesley ve
Ludlam’in (2009:6-8) yaptig1 tiim ana bdlgesel gruplagmalar, “Pembe Dalga”y1 gii¢clendiren
baska bir etkendir.

Bolivya’daki darbe sirasinda ve sonrasinda yasananlar, sagci bir iktidar doneminde meydana
gelebilecek olaylar konusunda 6nemli endiseler yaratmistir. Anez yonetimi altinda devlet destekli
siddet, ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi1 ve keyfi gozaltilar yasanmistir. Ayrica olaylar sirasinda
23 kisi hayatim1 kaybetmis ve 230 kisi yaralanmistir (IHRC, 2019:3). Bu durum ise Latin
Amerika’daki tarihsel travmalari tekrar canlandirmigtir (Schake, 2019). Ayrica Washington
yonetiminin baskicit ve miidahaleci politikalar1 gercevesinde hem Bolivya’daki darbe hem de
Venezuela’ya askerl miidahale tehdidi solun ikinci dalgasin etkilemistir.

Latin Amerika’da sol partilerin gliclendigine dair bir diger gosterge ise sag partilerin
yonettigi iilkelerde toplumsal olaylarda ve protestolarda yasanan artistir. Bu siirecte 6n plana
cikan tilkeler Brezilya ve Kolombiya’dir (Dannefjord, 2021). Nisan 2021’de Kolombiya’da
(Baysal, 2021) ve Eyliil 2021°de Brezilya’da (NTV, 2021) baslayan eylemler, Latin Amerika’daki
sagc1 liderlerin zor durumda oldugunu gostermistir.

Brezilya’nin eski solcu Cumhurbaskani Lula, 6 Haziran 2021 tarihinde Peru’da yapilan
secimleri solcu aday Pedro Castillo’nun kazanmasinin ardindan sosyal medya hesabindan yaptigi
paylasimda, Peru’daki sandiklardan ¢ikan sonuglarin sembolik oldugunu ve Latin Amerika’daki
miicadeleyi temsil ettigini vurgulamistir (Aquino, 2021). Bu paylasimla Lula’nin aslinda bir yil
sonra Brezilya’da yapilacak olan se¢ime dair mesaj vermek istedigi sdylenebilir.

Diger yandan solcu liderlerin elini en ¢ok kuvvetlendiren gelismelerden biri diinyada
yasanan Covid-19 salgiminin sagei liderler donemine denk gelmesidir. Sag liderlerin izledigi
neoliberal politikalarin toplumlardaki ekonomik ugurumu arttirdigi bir gergektir. Ulkelerdeki
ekonomik sorunlarin salginin olumsuz etkisiyle birlesmesi, sagci liderlerin sorgulanmasina yol
agmustir. Bununla birlikte Jair Bolsonaro gibi liderlerin salgini kiigiimsemesi (Uysal Oguz ve
Sezek, 2020:173) ve gerekli tedbirleri almamasi toplumsal tepkiyi ve protestoyu arttirmistir
(Aquino, 2021). Sagci1 partiler, Covid-19’un olumsuz etkisine maruz kalirken sol partiler
doneminde Latin Amerika {ilkelerinde diisiiriilen yoksulluk oranlari, insanlari tekrardan bu
partileri tercih etmeye itmistir. Ornegin 2001 verilerine gore, yoksulluk oranmin %63,1 oldugu
Bolivya’da Morales’in yonetiminde bu oran %40’a diismiistiir (Roa, 2016:21).

ABD’nin Latin Amerika’daki en 6nemli miittefiklerinden biri, sinir komsusu ve giineydeki
tampon tilkesi Meksika’da 2018 yilinda Obrador’un iktidara gelmesi, Latin Amerika’daki sol
diistincenin dnemli bir zemin kazandiginin gostergesidir. Ayrica Sili’de tiim solu tek bir ¢ati
altinda toplayan Boric, bunun diger bir drnegi olarak kabul edilebilir. Aslinda Pembe Dalga,
bolgedeki tiim baskanlik se¢imlerinde sol iktidar1 basa getirmemis olsa da Tablo 1°de goriilen
sonuglara dayanarak Pembe Dalga metaforunun koéklestigi sdylenebilir. Latin Amerika’da solun
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giiclenmesi, soz konusu partilerin sadece ortaya ¢ikmakla kalmadigini, ayn1 zamanda yonetici
siniflarin bariz basarisizliklar1 nedeniyle varligini siirdiirdiigiinii ve mesruiyetini demokratik
secimlerle teyit ettigini gdstermistir (Bhojwani, 2012:37).

ABD’nin Latin Amerika {ilkelerinin sol partilerden ziyade sag partiler tarafindan
yOnetilmesini istedigi bilinmektedir. Bunun ideolojik ve ekonomik olmak iizere cesitli gerekceleri
bulunmaktadir. Lakin ABD’nin etkisiyle demokratik olmayan ya da haksiz suglamalarla
iktidardan uzaklagtirilan sol partiler, demokratik yollarla tekrar iktidara geldikten sonra diger sol
yonetimlerle aralarindaki isbirligini arttirmakta ve Rusya ile Cin gibi ABD karsit1 iilkelerle
yakinlagsmaktadir. Neticede ise ABD’nin Latin Amerika’daki etkisi zayiflarken Rusya ve Cin’in
niifuzu artmaktadir.

Bununla birlikte ABD’nin solcu baskanlar1 devirmesi, bu gruplarin darbe girisimlerine karst
daha sert tedbirler almasina ve devlet kurumlari ig¢inde ideolojik temelli orgiitlenmesine yol
agmaktadir. Ornegin giiniimiizde Venezuela Savunma Bakan1 Vladimir Padrino Lopez, Chavez’e
kars1 2002 yilinda baslatilan askeri darbe girisimi sirasinda subay olarak gérev yapmaktaydi.
Gilinlimiizde ise ABD’nin Maduro yonetimini devirme girisimlerine karsi Karakas ydnetimini
desteklemektedir.

Diger yandan s6z konusu sol gruplarin ya da liderlerin ideolojik ¢izgilerini daha da
belirginlestirdikleri goriilmektedir. Bu durum, Latin Amerika’da pembe olarak goriilen dalganin
daha kizila doniismesine yol agacaktir. Rusya ve Cin gibi devletlerin, Latin Amerika’daki ABD
niifuzunu kirabilmek i¢in s6z konusu yonetimleri daha da cesaretlendirmeleri, kizillig
arttiracaktir. Ornek olarak, darbe girisimi sonras1 daha sol sdylemlerle hareket eden Bolivya
yonetiminin arkasindaki faktoriin Cin’in sagladigi ekonomik destek oldugu sdylenebilir.

Neticede “Pembe Dalga” tanimlamasinin alay konusu olarak ortaya atildigini sdyleyen
Gonzalez (2019:1), Latin Amerika’da sol partilerin yiikseligini deniz metaforuna benzetmenin
riskli oldugunu belirtmisti. Ancak giiniimiizde Gonzalez’in riskli olarak gordiigii tanimlamanin
bir gercek oldugu ve ikinci dalganin yasandigi goriilmektedir. Bundan sonraki siirece iliskin ise
“Uglincii dalga m1 yasanacak; yoksa sol partiler iktidarda kalmaya devam m1 edecek?” sorusu
akillara gelmektedir.

Sonug¢

Sol gruplar, demokratik yontemlerle iktidara gelerek ve sonrasinda izledikleri politikalarla
Latin Amerika’da onemli bir degisime kapi aralamislardir. 2000-2013 yillar1 arasinda solun
birinci dalgas1 Latin Amerika’da etkinligini siirdiirmiistii. Bu siiregte merkez-gevre arasindaki
iligkilerin biiyiik dl¢lide zayifladigr gorilmektedir. Bunun neticesinde ise ABD, tekrardan arka
bahgesini niifuzu altina almaya calismistir. Bu siirecte ABD, askeri darbe de dahil olmak iizere
cesitli farkli araclarla dogrudan ya da dolayli bir bigimde Latin Amerika solunu iktidardan
uzaklastirmistir. Ayrica sagin karsi ataga gegmesiyle sol partiler gii¢c kaybetmeye ve 2015 yilindan
itibaren iktidardan uzaklasmaya baslamiglardir. Solun yasadigi bu geri ¢ekilis, sagin tekrardan
Latin Amerika siyasetinde etkin olmasim saglamustir.

Hem ABD tarafindan desteklenen hem de koklii tarihsel gegcmisleri ve baglantilari olan sag
partiler, iktidara geldikleri siirecte merkez-gevre iliskilerini iyilestiren adimlar atmistir. Latin
Amerika’da sagin yiikselisi, ABD’nin bdlgedeki niifuzunun tekrar artmasini saglamig ve
boylelikle modern diinya-sistem teorisi ¢ergevesinde sermaye aktarimi devam etmistir. Bunun en
onemli 6rnegi Bolivya’da Morales’in darbeyle indirilmesinden sonraki donemde yasanmustir.

ABD’nin miidahaleci politikalar1, Latin Amerika’daki solun demokratik olmayan yollarla
iktidardan uzaklastirilmasi, Covid-19 olumsuz etkisi ve salginin sag partiler tarafindan ya
Onemsenmemesi ya da iyi yonetilmemesi sonucu Latin Amerika’da solun ikinci dalgasi baglamig
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ve giiclenmistir. Bu siirecte kesin bir tarih belirlenmesi zor olsa da Meksika’da 2018 yilinda
gerceklestirilen se¢imleri, Obrador’un kazanmasi solun ikinci yiikselisinin baglangig tarihi olarak
kabul edilebilir. Daha sonra ise Arjantin, Bolivya, Honduras, Panama, Peru ve Sili’de iktidara
gecen sol partiler, ikinci dalganin daha da koklestigini gostermektedir.

Giniimiizde Latin Amerika’da Kolombiya, Brezilya, Ekvador, Paraguay, Uruguay ve
Guatemala digindaki hemen hemen biitiin {lkelerde sol fraksiyondan partiler ve liderler
iktidardadir. Ilk olarak, Ekvador’da giiclii bir sol taban oldugu bilinmektedir. Yapilacak ilk
secimde bu iilkede sol bir liderin se¢imi kazanacag diisiiniilmektedir. ikinci olarak, Brezilya’da
Lula’nin veya destekleyecegi bir adayin segimleri kazanma ihtimali oldukga yiiksektir. Ugiincii
olarak, diger iilkelerde ve 6zellikle Kolombiya’da 6nemli bir toplumsal hareket s6z konusudur.
Bu noktada sol partiler yakin bir donemde iktidara gelemese de her gegen giin giiclendikleri
sOylenebilir. Zira baskent Bogota’da solcu Claudia Lopez’in belediye baskani olarak secilmesi
sol i¢gin 6nemli bir gelismedir. Neticede Latin Amerika’da solun ikinci yiikselisi ve s6z konusu
iilkelerde sol partilerin iktidara gelmesi, merkez-gevre iliskilerine daha da zarar verecek ve
ABD’nin niifuzu 6nemli dl¢iide erozyona ugrayacaktir.
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Yarim aswrdan fazla siiren Kolombiya - FARC ¢atismasi, taraflarin
baris yoniinde gosterdikleri irade sayesinde 2016 yilinda imzalanan baris
anlasmasiyla ¢éziim yoluna girmistir. 2012 yilinda baglayan Havana Baris
Miizakereleri bir¢ok konuda ornek alinacak seviyede basarili olmus ve
siire¢ sonunda taraflar arasinda bir baris anlasmasi imzalanabilmistir.
Ancak mevcut durumda baris anlasmasimin  uygulanmasinda onemli
sorunlar yasanmaktadir. Bu ¢alisma Kolombiya- FARC baris siirecinin
halen devam etmekte olan uygulama siirecinde yasanan sorunlari
incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda oncelikle anlagma maddelerinin
uygulama oranlari irdelenmis ve siirecin genel ¢ercevesi ortaya
konulmustur. Buna ek olarak baris anlagmasimin uygulanmasi ile ilgili
olarak baris siirecini tehlikeye sokan ve iilkede siddetin dinmesini
engelleyen hususlar ayrintili olarak analiz edilmistir. Bu sorunlar barig
anlasmasinin alti ana maddesinden olan uyusturucu maddelerle miicadele
ve toprak reformu konular:t ile eski FARC iiyelerinin entegrasyonunda
yasanan sorunlart ve tekrar silahlanmalart hususlarint icermektedir.
Ulkede catismanin ortaya ¢ikmasi ve siddetlenmesinde ana faktor olarak
karsimiza ¢ikan toprak dagitimi ve uyusturucu maddeler sorunlarinin halen
¢oziilemiyor olusu hem tilkede siddetin devam etmesine neden olmakta hem
de baris siirecini tehlikeye atmaktadwr. Bu iki meseleye ek olarak silah
birakan FARC iiyelerinin farkli motivasyonlar ile tekrar silahlanmaya
baslamast da siireci tehdit eden onemli konulardan birisidir. Baris
anlasmasimin - tam olarak uygulanamamasmin ardinda yatan ana
nedenlerden birisinin mevcut hiikiimetin - anlagsmayr  uygulamadaki
isteksizligi oldugu diigtiniildiigiinde, 2022 yilinda yapilacak olan segimlerin
baris  surecinin  kaderi  i¢in  olduk¢ca  belirleyici  olacag
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, FARC, I¢ Catisma, Baris Siireci,
Catisma Coziimii.

Abstract

The Colombian-FARC conflict, which lasted for more than half a
century, entered the path of resolution with the peace agreement signed in
2016, thanks to the will of the parties for peace. The Havana Peace
Negotiations, which started in 2012, were successful at an exemplary level
in many areas, and the peace agreement was signed between the parties at
the end of the process. However, in the current situation, there are
significant problems in the implementation of the peace agreement. This
study aims to examine the problems experienced in the ongoing
implementation process of the Colombian-FARC peace process. In this
context, first of all, the implementation rates of the agreement articles were
examined and the general framework of the process was revealed. In
addition, the issues that jeopardize the peace process and prevent the
violence to cease in the country regarding the implementation of the peace
agreement were analyzed in detail. These issues include the fight against
drugs and land reform, which are some of the six main articles of the peace
agreement, as well as problems in the integration and rearmament of former
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FARC members. The fact that the land distribution and drugs problems,
which are the main factors in the emergence and intensification of the
conflict in the country, are still not resolved, both cause the violence to
continue in the country and jeopardize the peace process. In addition to
these two issues, the fact that the FARC members, who laid down their arms,
started to take up arms again with different motivations is one of the
important issues that threaten the process. Considering that one of the main
reasons behind the failure of the peace agreement to be fully implemented
is the reluctance of the current government to implement the agreement, it
is considered that the elections to be held in 2022 will be quite decisive for
the fate of the peace process.

Keywords: Colombia, FARC, Internal Conflict, Peace Process,
Conflict Resolution.

Giris

Ispanyollarmn  bélgeye ulasmasindan bu yana bir sekilde catismalarin  yasandig
Kolombiya’daki en kokli g¢atismalardan birisi, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri - Halk
Ordusu (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-EP) ile
Kolombiya Devleti arasindaki catigsmalardir. Bu catisma 1964 yilinda FARC’1n kurulmasiyla
baslamig ve 50 yildan uzun bir siire devam etmistir. Bu siiregte {ilkede catigmalardan kaynakli
ekonomik, siyasi, toplumsal birgok sorun yasanmigtir. Taraflar ¢atismanin devam ettigi yillarda
birden fazla kez mevcut sorunlar1 ¢c6zmek ve catismay1 sonlandirmak i¢in miizakere etseler de
2016’ya kadar bir sonu¢ almamamigtir. Fakat 2012 yilinda baglayip 2016 yilinda sona eren
miizakerelerden sonra taraflar kapsamli bir barig anlagmasi imzalamiglardir. Boylece tilkede
catigma sonrasi baris ingasi siireci baslamustir.

Bu calisma FARC ile 2016 yilinda imzalanan barig anlagmasinin ardindan Kolombiya’da
baslayan baris siirecinin uygulama sathasini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Buradan hareketle
calismanin ilk boliimiinde Kolombiya’daki c¢atismalara ve akabinde gelen barig siirecine
deginilmistir. Ikinci béliimde ise taraflar arasinda imzalanan baris anlagmasmin uygulama
oranlari lizerinde durularak genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Son olarak ii¢lincli boliimde barig ingasi
stirecindeki temel sorunlara deginilmistir. Bu kapsamda uyusturucu madde {iretim ve ticareti,
toprak reformu ve eski FARC fiyelerinin entegrasyonu konularinda yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin barig anlagsmasi i¢in dogurdugu riskler analiz edilmistir.

1. Kolombiya-FARC Catisma ve Bars Siiregleri

Kolombiya on dokuzuncu yiizyildan bu yana g¢atigmalarla anilagelmistir. Her ne kadar
iilkedeki catismalar gecen ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunlasmaya baslamis olsa da
tarihi olarak kokleri iilkenin Ispanyol somiirgesi oldugu déneme kadar dayandirilabilmektedir®.
Bu dénemden itibaren giderek derinlesen siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlar ileride ortaya
¢ikacak c¢atigmalarin temellerini olusturmustur. Kolombiya’da ilk ekonomik sorunlar ilkenin
somiirge dénemi boyunca, basta ispanya olmak {izere, Avrupa’nin hammadde tedarikgisi haline
gelmesi ile baglamistir (Inan Simsek, 2019:502). Bu donem iilke ekonomisi, bolgeye gelen ilk
Ispanyollar ve Latin Amerika’da dogan Ispanyol kokenliler (kreoller) gibi baz1 elit kesimlerin
yonetimi altina girmistir (Safford ve Palacios, 2002).

Ekonomik sorunlar beraberinde toplumsal ayrismalar ve esitsizlikleri de getirmistir (Kline,
2012). ispanyol kokenliler, ekonomik giicii elde tutmalar1 nedeniyle toplumsal olarak ayricalikli
bir konuma yiikselmislerdir. Zaman iginde iilkede ispanyol kokenliler ile yerliler ve Afrika
kokenliler gibi, diger etnik gruplar arasindaki ayrigma giderek derinlesmistir. Somiirge
doneminde baslayan bu ekonomik ve toplumsal ayrigmalar giderek daha fazla artmig ve iilkedeki
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ekonomik esitsizligi ve yoksullugu tetiklemistir (Dugas, 2015). Bu durum ise iilkede ileride
baslayacak olan ekonomi temelli ¢catismalara zemin hazirlayan unsurlardan biri olmustur.

Uzun yillar ispanyol sémiirgesi olan Kolombiya, on dokuzuncu yiizy1l baglarinda ispanya’ya
kars1 bagimsizlik miicadelesine girigsmistir. Simén Bolivar ve Francisco de Paula Santander gibi
isimlerin 6nderliginde baslayan Kolombiya Bagimsizlik Savagi 1819°da sona ermis ve lilke
Ispanya’dan ayrilarak bagimsizligini kazanmustir (Larosa ve Mejia, 2014:44). Ulkenin
bagimsizligini kazanmasinin ardindan Bolivar ve Santander arasinda baslayan ideolojik goriis
ayriliklart Muhafazakar- Liberal ayrigsmasii tetiklemistir (Dugas, 2015:439). Bu ideolojik
ayrigma, llkede ileriki yillarda baslayacak ve uzun yillar siirecek olan politik catismalarin
temellerini olusturmustur.

Bagimsizlik miicadelesi sirasinda ortaya ¢ikan bu Muhafazakar- Liberal kutuplagmasi
sonraki yillarda siyasi parti miicadelesi haline gelmistir. On dokuzuncu ve yirminci yiizyillar
boyunca iilke Muhafazakar Parti ve Liberal Parti’nin yonetim miicadelesine sahne olmustur. Ayn1
zamanda bu iki parti arasindaki miicadele ililkede zaman zaman i¢ savaslarin yasanmasina yol
acmustir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olan1 1899-1902 yillar1 arasinda yagsanan Bin Giin Savasi (La
Guerra de los mil Dias) olmustur (Romero ve Meisel, 2019). Bin Giin Savasi iilkedeki siyasi
ayrigma ve ekonomik sorunlarin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Birgok can kaybiyla sonuglanan bu i¢
savas Panama’nin bagimsizligini ilan etmesine olanak saglamis ve tilkedeki siyasi sorunlar1 daha
da derinlestirmistir (Sanin, Acevedo ve Viatela, 2007:8). Bu i¢ savasin toprak kaybina sebep
olacak kadar ciddi bir siyasi soruna yol agmasinin ardindan tilkede yaklasik 40 y1l siirecek olan
gorece bir “bar1g” ortami olusmustur.

1948°de Liberal Parti’den devlet baskani adayr olan reformist Jorge Eliécer Gaitan’in
oldiriilmesi tilkede yeni bir siddet sarmalin1 ortaya ¢ikarmistir (Cockroft, 1997). La Violencia
(Siddet) olarak anilan bu donemde Muhafazakarlar ve Liberaller yeniden sicak ¢atismaya girismis
ve ilkede biiyiik ¢apl bir i¢ savas ortaya ¢ikmistir. Uzun yillar siirecek olan La Violencia
doénemindeki ¢atismalarda yaklasik 200.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (Romero ve Meisel, 2019).
Bu c¢atigma dénemi 1953 yilinda bir askeri darbe ile sonlanana dek devam etmistir. Darbe
yonetiminin ardindan yeniden demokratiklesme gabasi veren iilkede yaklasik 16 yil siirecek olan
Ulusal Cephe (Frente Nacional) donemi baglamustir (LeGrand, 2003).

Ulusal Cephe yonetimi ile iilkede iktidarin her dort yilda bir Muhafazakar ve Liberal partiler
arasinda degismesi kararlastirilmigtir (Cockroft, 1997). Boylece iilkede farkli siyasi partilerin,
dolayisiyla farkli fikirlerin temsiliyet hakki bulmasi kisitlanmistir. La Violencia sona ermis olsa
da donemin biraktig1 izler Ulusal Cephe yonetimlerinin kisitlayici1 yapisi ile birlesince uzun
vadede tilkenin farkli bolgelerinde toplumsal tepkilere yol agmustir (Arocha, ve digerleri, 1988).
Siyasi olarak temsil hakki elde etmekte zorlanan gruplar silahlanarak “haklarini” farli yollarla
arama yoluna gitmislerdir. Bdylece iilkede yavas yavas kiiciik silahli gruplar ortaya ¢ikmaya
baslamigtir. Bu donem ortaya ¢ikan silahli orgiitlerden birisi de FARC olmustur.

Ulkedeki birgok silahli 6rgiit ile benzer kurulma sebeplerine sahip olan FARC 1964 yilinda,
Ulusal Cephe yonetiminin yarattigi “kisitli demokrasi” ortaminda siyasi olarak temsil hakki
bulamayan Komiinist Parti’nin silahli bir yapilanmasi olarak faaliyetlerine baglamistir (Gonzalez,
2004). Kirsalda orgiitlenmeye baslayan FARC, temel hedefinin iilkedeki ekonomik esitsizlige
bagli olarak ortaya ¢ikan adaletsiz toprak dagilimina ve 6zellikle kirsal bolgelerdeki yoksulluga
¢Oziim bulmak oldugunu vurgulamistir (Sezek ve Uysal Oguz, 2021:189). Boylece FARC ile
devlet giicleri arasinda yaklagik 50 yil siirecek olan ¢atigmalar baglamistir.

Orgiit bir siire sonra Komiinist Parti’den ayrilarak devlet giicleri ile ¢atismasina bagimsiz
olarak devam etmistir. Akabinde genis halk kitlelerine (6zellikle yoksul halk) de yayilan bir taban
olusturan FARC, kisa zamanda biiyiiyerek iilkenin en biiyiik silahli 6rgiitii haline gelmistir. Orgiit
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siirdlirdiigii silahli miicadeleye ek olarak fidye elde etmek ugruna adam kagirma ve tilkedeki
uyusturucu kagakeiligina dahil olma gibi faaliyetleri nedeniyle zaman icinde uluslararasi
taninirlik elde etmeye de baslamistir (Granada, Restrepo ve Vargas, 2009). Boylece FARC ve
Kolombiya devleti arasindaki catisma daha genis bir alana yayilmistir. Fakat bu sekilde orgiitiin
eylem bigimini degistirmesi, gordiigii halk desteginin azalmasi sonucunu da dogurmustur.

Ulkede Ulusal Cephe dénemi ve sonrasinda ortaya ¢ikan tek orgiit FARC degildir. Fakat
diger bircok orgiit arasinda FARC daha fazla 6n plana ¢ikmustir. Diger orgiitlerden daha fazla
ilyeye sahip olmasinin yani sira uyusturucu kacakeiligindan elde ettigi gelir ile ekonomik olarak
giiclenen Orgiit zamanla {iilkedeki en giiclii silahli olusum haline gelmistir. Ek olarak FARC
iiyelerinin yaklasik %40’ 1nin kadinlardan olugmasi (Herrera ve Porch, 2008:615) da orgiitii diger
orgiitlerden ayiran hususlardan biri olmustur.

Kolombiya’da FARC ve devlet arasinda baslayan ve 50 yil kadar siiren bu ¢atigmalar iilke
i¢in bircok sorun dogurmustur. Ornegin Uppsala Conflict Data Program (UCDP) verilerine gore
iilkede catismalardan kaynakli olarak yasanan can kayiplari ve zorunlu goglerin biiyiik bir kism1
FARC’tan kaynaklidir (UCDP, 2019). Oliimler ve zorunlu yer degistirmelerin yan1 sira iilkedeki
catismalar Kolombiya’nin ekonomik sorunlarinin daha da derinlesmesi ile sonuglanmistir.

FARC ve devlet arasindaki catismalarin zaman zaman ¢ok siddetli hale gelmesi ve akabinde
hem ekonomik hem toplumsal yikimlar yaratmas: taraflari ¢catigmay1 sonlandirmak igin bir araya
gelmeye zorlamistir. Bu nedenle FARC ve Kolombiya devleti farkli hiikiimetler doneminde
birden fazla kez bar1s icin miizakere etme yoluna gitmistir. ilk ikisi 1982-1986 arasinda, {igiinciisii
1998-2002 arasinda ve son olarak 2010-2016 arasinda olmak {izere taraflar 4 kez barig
miizakereleri i¢in bir araya gelmistir.

Taraflar arasindaki ilk iki miizakere 1982-1986 yillar1 arasinda baskanlik yapan Belisario
Betancur doneminde gergeklesmistir. Bu miizakere siirecinde kisa siireli bir ateskes imzalanmigtir
(Brittain, 2010:120). Akabinde FARC, Yurtseverler Birligi (Union Patridtica, UP) isimli bir
siyasi parti kurarak siyasi zeminde aktif olma karar1 almistir. Fakat bu partinin iiyelerinin
6ldiiriilmeye baslamasi nedeniyle FARC silahli miicadeleye geri donmiistiir (Larosa ve Mejia,
2014). Boylece miizakere siireci sonug elde edilmeden sona ererken taraflar arasindaki ¢atismanin
yogunlugu daha da artmustir.

FARC ve Kolombiya devleti arasindaki ikinci miizakere siireci 1998-2002 yillar1 arasinda
baskanlik yapan Andrés Pastrana doneminde gerceklesmistir. 1998 yilinda Caguan bolgesinde
baslayan bu miizakereler, devletin FARC’1 resmi bir aktdr olarak kabul ettigi ilk goriismeler
olmustur (Herbolzheimer, 2016). Bu siire¢te miizakerelerin yapildigi bu bolge, silahtan
armdirilmig bolge olarak ilan edilip FARC’a teslim edilmistir. Boylece FARC ilk kez resmi olarak
bir toprak elde etmistir (Segura ve Mechoulan, 2017). Fakat, bu miizakere siirecinde siirekli ve
genel bir ateskes imzalanmamis olmasi, FARC’1n eylemlerine devam ediyor olmasi, taraflarin
belli giindem maddeleri etrafinda anlagmaya varamamis olmasi gibi sebeplerden dolay1 herhangi
bir barig anlasmasi imzalanamamistir. Bu miizakerelerin olumlu bir sonu¢ alinmadan sona ermesi
ilkedeki ¢atisma yogunlugunu daha fazla arttirmistir (Salas-Salazar, 2016).

Pastrana sonrasinda bagkanlik yapan Alvaro Uribe’nin siyasi giindeminin tamamen farkl
olmasi nedeniyle taraflar bu donemde miizakere etmemislerdir (Dugas, 2015). Aksine Uribe,
kendinden 6nceki hiikiimete gore, tilkedeki silahli gruplari sert askeri miidahaleler ile baski altina
alma yoluna gitmistir. Bu donemki sert askeri miidahaleler ile FARC’1n iilkedeki etkinligi
kirilmaya calisilmistir. Nitekim oOrgiitiin {iye sayisinin azalmasi ve {ist diizey yoneticilerinin bu
miidahaleler ger¢evesinde hayatini kaybetmesi ile FARC bir miktar zayiflatilmustir.

Taraflar arasindaki dordiincii ve son miizakereler 2010-2018 yillar arasinda baskanlik yapan
Juan Manuel Santos doneminde ger¢eklesmistir. Baskan’in ¢agrisi ile 2012°de baslayan bu
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goriismeler sivil halk, magdurlar ve toplumsal cinsiyet topluluklar gibi farkli gruplar da igine
almasi acisindan taraflar arasindaki diger miizakerelerden daha kapsamli ve katilimei bir yapida
olmustur (Larosa ve Mejia, 2014). Ik olarak taraflar bu miizakere siireci icin birtakim giindem
maddeleri belirlemisler ve miizakereler boyunca bu giindem maddelerine bagh kalacaklarim
duyurmuslardir. Nitekim miizakere siirecinde belirlenen bu giindem maddeleri 2016 yilinda
imzalanacak olan baris anlasmasinin da temellerini olusturmustur (Maher ve Thomson,
2018:2143). Sadece ¢atigmay1 sonlandirmayi degil ¢catismanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
sebeplere de careler liretmeyi amaclayarak belirlenen bu ana giindem maddeleri: (1) Kapsamli
tarim reformu; (2) siyasi katilim; (3) yasa dis1 uyusturucu probleminin ¢oziimii; (4) magdurlarin
haklar; (5) silahli catismay1 sonlandirma; (6) uygulama ve dogrulama seklindedir.

Dort yil siiren barig miizakereleri zaman zaman taraflar arasindaki birtakim anlasmazliklar
ve lilkede devam eden diger catismalar nedeniyle kesintiye ugramis olsa da 2016 yilinda taraflarin
uzlagmasi ile olumlu olarak sonu¢lanmistir (Valenzuela, 2019). Akabinde barig anlagmasinin
imzalanmas1 kararlastirilmistir. Imzalanan baris anlasmasi aymi yilin Ekim ayinda halk
oylamasina sunulmustur (Sezek ve Uysal Oguz, 2021). Referandum sonucunda oy kullananlarin
%59,21°1 barig anlagsmasina “hayir” derken %49,79’u “evet” oyu kullanmistir. Referandum
sonucunu dikkate alan taraflar mevcut baris anlagmasinda birtakim degisiklikler yaparak
anlasmay1 ayni yilin Kasim ayinda “Silahli Catismay1 Sonlandirmak ve Istikrarli ve Siirekli Bir
Baris Insa Etmek Icin Nihai S6zlesme” ismi ile yiiriirliige koymuslardir (Dasli, Alic1 ve Figueras,
2018).

2. Anlagsmasimin Uygulanmasinin Degerlendirilmesi?

Baris anlagsmasinin imzalanmasinin ardindan FARC {iyelerinin biiyiik ¢ogunlugu hizli bir
sekilde silah birakmus, orgiit silahli miicadeleye son verip kurdugu siyasi parti ile bir siyasi hareket
haline gelmistir (Maldonado, 2017). Bu siire¢ hizli bir sekilde gergeklesirken anlagsmanin
uygulamasi da bir yandan baslamistir. Barig anlagmasinin maddelerinin nasil ve ne kadar siirede
uygulanacagi anlagsma metninde karara baglanmistir. Buna gore anlasma maddelerinin tamamen
uygulanmasinin 15 yila yayilmasi1 6ngérillmiistiir (El Gobierno Colombia; FARC-EP, 2016). Bu
durumda baris anlagsmasinin yillik %6,5 oraninda bir uygulama hedefi vardir (Uysal Oguz ve
Sezek, 2021). Ek olarak anlasma metninde uygulamanin kurulacak bir denetleme mekanizmasi
ile takip edilecegi vurgulanmistir. Bu hususta denetleme mekanizmasi olarak “Nihai Anlagmanin
Uygulanmasi i¢in Cerceve Plan” (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, PMI)
olusturulmustur (Gobierno de Colombia, 2016). PMI ile anlagsmanin teknik ve politik boyutlarinin
uygulanmasinin denetlenmesi hedeflenmigtir. PMI’ye ek olarak Kroc Uluslararast Barig
Calismalar Enstitiisii (Kroc Institute for International Peace Studies), gelistirmis olduklar1 Barig
Anlasmas1 Matrisi-Barometre Girisimi (Peace Accord Matrix-Barometer Initiative, PAM) ile
PMI ile es zamanl ¢aligarak barig anlasmasinin uygulanmasini 6lgmektedir (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2020). Ek olarak Birlesmis Milletler Kolombiya Dogrulama Misyonu
(The UN Verification Mission in Colombia) ile baris siirecini ve 6zellikle eski FARC iiyelerinin
yeniden entegrasyonu gibi hususlari takip etmekte ve konu ile ilgili ¢alismalar yapmaktadir (UN
Verification Mission, 2021).

Daha 6nce belirtildigi gibi barig anlasmasina gére her maddenin, yillik olarak %6,5 civarinda
uygulamasinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Buna goére anlagsmanin uygulanmaya
baslandig12016 Aralik ayindan bu yana, anlagsma maddelerin yaklasik olarak %30 unun tamamen
uygulanmis olmasi gerekmektedir (Uysal Oguz ve Sezek, 2021). Fakat her y1l diizenli olarak Kroc
Institute for International Peace Studies tarafindan yayinlanan raporlara gore bazi maddelerin
uygulanmasi hedeflenen oranin oldukga altinda kalmustir.

PAM raporlar1 anlagsmanin 6 temel maddesinin ve 578 sartinin uygulamasini dort asamal
olarak olgmektedir (Kroc Institute for International Peace Studies, 2020). Bu dort asama,
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tamamlanan, disiik diizeyde baglayan, orta diizeyde baslayan ve baslamayan olarak
belirlenmistir. Enstitii tarafindan yayimlanan son rapor, anlasmanin Aralik 2020 tarihine kadarki
uygulamasim1 6lgmektedir. Buna goére kapsamli tarim reformu %4 oraninda tamamlanirken
uygulamanin %18’1 heniiz baglamamistir. Buna karsin bu maddenin uygulamasi diisiik (%64) ve
orta diizeylerde (%13) halen aktif bir sekilde devam etmektedir (Kroc Institute for International
Peace Studies, 2021). Anlagmanin siyasi katilim maddesinin uygulamasi 2020 yil1 itibariyle %12
oraninda tamamlanmistir. Buna karsin uygulamanin %34’ baslamamustir (a.g.e). Tarim reformu
maddesinde oldugu gibi bu maddenin de uygulamasi diisiik (%34) ve orta diizeylerde (%20) daha
yogun bir sekilde devam ermektedir. Silahl1 ¢atigsmay1 sonlandirma maddesinin uygulamasi %49
oraninda tamamlanirken uygulamanin %14°# heniiz baglamamistir (a.g.e). Anlagsmanin yasa dis1
uyusturucu probleminin ¢oziimii maddesinin uygulamas1 2020 itibariyle %17 oraninda
tamamlanmigtir. Uygulamanin %18’i heniiz baglamamisken diisiik (%39) ve orta diizeylerde
(%26) uygulama siirmektedir (a.g.e.). 2019 yilinda uygulamanin tamamlanan kismi1 yalnizca %8
iken bu oran 2020 sonunda %17’ye ylikselmistir. Bu nedenle yasa dig1 uyusturucu probleminin
¢Oziimii maddesi son analiz y1il1 itibariyle uygulamasinda en fazla artig olan madde olmustur.

Anlagsmanin 5. maddesi olan magdurlar {izerine anlasmanin uygulamasinin, 2020 yil
itibariyle, %23’0 tamamlanmistir. Maddenin %20’sinin uygulamasi heniiz baglamamisken
uygulama diisiik diizeyde %37, orta diizeyde ise %20 oraninda devam etmektedir (Kroc Institute
for International Peace Studies, 2021). Anlasmanin son maddesi olan uygulama, dogrulama ve
kamu onayinin uygulamasi %55 oraninda tamamlanirken, uygulamanin %13’{i baglamamigtir
(a.g.e). Buna ragmen uygulama oranlarimin tamamlanan kisimlar1 dikkate alindiginda en fazla
uygulamanin bu maddede gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte silahli catismay1
sonlandirma ve uygulama, dogrulama ve kamu onayr maddeleri disindaki dort maddenin
uygulamasi hedeflenen diizeyin altinda kalmistir. Her ne kadar maddelerin tamamen uygulanma
oranlar1 diisiik olsa da, diisiikk ve orta diizeylerde uygulamanin devam ediyor olmasi siirecin
iilkede halen aktif oldugunu gostermektedir.

3. Siirecteki Ana Sorunlar

Yukarida belirtildigi gibi Kolombiya baris siireci, miizakere siirecinde agiklik ve kapsayicilik
gibi konularda 6rnek seviyede basari kaydetmis olmasina ragmen uygulama asamasinda yavas ve
yetersiz seviyede ilerleme gosterebilmektedir. Bu boliimiin ana konusu olan barigin
uygulanmasindaki ana sorunlara gegmeden once siirecin ilerlemesine etki eden temel bir hususun
uistiinde durmak dogru olacaktir. Yukarida belirtildigi gibi 2002-2012 yillar1 arasinda Kolombiya
devlet bagkaligi yapan Alvaro Uribe bu donemde basta FARC olmak iizere silahli gruplara karsi
sert askeri tedbirler iceren bir miicadeleye girismisti (Baysal, 2019). Uribe 2012-2016 yillari
arasinda gecen ve Havana Gorlismeleri olarak adlandirilan Kolombiya — FARC barig
goriismelerine karsi olan muhalefetin lideri konumunda olmustur (Batlle ve Duncan, 2013;
Matanock ve Garcia-Sanchez, 2017). Yine yukarida belirtildigi gibi 2016 yilinda barig
anlagmasini imzalamay1 miiteakip barisin uygulama sathasina gecilmis ve ¢ok kisa siirede FARC
tiyeleri silah birakarak ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) adi
verilen toplanma bolgelerinde entegrasyon siireglerine baglamislardir. Ancak 2018 yilinda yapilan
secimlerde Kolombiya devlet bagkanligina Alvaro Uribe’nin bagkani oldugu Centro Democratico
partisinden (Uribe 2002-2010 yillar1 arasinda 2 donem baskanlik gorevini yiiriittigi icin
baskaliga aday olamamaktadir) Ivan Duque seg¢ilmistir (International Crisis Group, 2018). Eski
FARC fiyelerine verilen haklar ya da ge¢is donemi adaleti gibi bircok konuda muhalif olan
(Matanock ve Garcia-Sanchez, 2017) bir ydnetimin baga ge¢gmesi baris siirecinin uygulanmasinda
isteksizlik ve yavaslama olmasina sebep olmustur (Arredondo, 2019). Birlesmis Milletler
gozetimindeki siirecin Ozellikle uluslararasi baskidan dolayr tamamen iptali ya da rafa
kaldirilmas1 s6z konusu olmazken uygulamada atilan adimlar yavaglamis bu da birgok sorunu
beraberinde getirmistir. Ancak yaganan sorunlarin tiimiiniin bu iktidar degisikliginden kaynakli
oldugunu iddia etmek de dogru olmayacaktir. Kolombiya’nin genel sorunlarindan olan iilkede
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farkli motivasyonlara sahip birgok silahli grup mevcut olmasi ya da barig siirecinde silah
birakmayarak silahli miicadeleye devam eden FARC {iyelerinin olmasi gibi problemler de baris
stirecinin uygulanmasina engeller yaratmaktadir.

Yasanan ana sorunlar degerlendirildiginde ¢atismanin kdkenini olusturan ve 2016 yilinda
imzalanan baris anlagsmasinin ¢dzmeyi amacgladigi birtakim temel problemlerin ¢éziilemiyor
olmasimin getirdigi sikintilar ilk géze carpan problemlerdir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
sorunlarin en biiyiigii 6zellikle kirsal bolgelerde yasanmakta olan ekonomik sikintilardir ve barig
siirecinde bu sorunun ¢dziilmesi i¢in toprak reformu konusu barig anlasmasmin alti ana
maddesinden birisi olarak belirlenmistir. Yukarida Kroc Institute’un raporunda belirtildigi lizere
2020 yili itibariyle bu bagslikta alinan kararlarin yalnzca %4 i tamamlanmistir (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2021, ayrica bknz: Gutierrez 2021). Bu temel sorunun ¢dziilememis
olmas1 da tek silahli Orgiitin FARC olmadigt Kolombiya’da, kirsaldaki sorunlarin
¢oziilememesine yok agmaktadir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 salgininin da hem kirsalda
hem de {ilkenin biitiiniinde ekonomik sikintilar1 daha zorlu bir hale getirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir (Bonet-Moron vd., 2020). Kirsaldaki topraksiz koyliiler, halen biiyiik ekonomik
sikintilar icerisindedirler ve bu durum devlete olan giiveni azaltirken, eleman temininden genel
destek bulmaya kadar birgok konuda silahli gruplara imkanlar agmaktadir. Bu durumun yarattigt
ya da c¢ozemedigi genel adaletsiz yapt 2021 yilinda iilkede meydana gelen biiyiik capli
protestolarin da ana temalarinda birisi olmustur (Baysal, 2021).

Baris siirecinin uygulanmasinda yasanan ana sorunlardan birisi de yine baris anlagmasinin
alt1 ana maddesinden olan uyusturucu maddeler sorunu ile ilgilidir. Bu mesele her ne kadar silahl
catismanin ilk baglangicindaki ana sebeplerden olmasa da 1980’li yillardan itibaren iilkedeki
silahli gruplarin maddi anlamda giiclenmesine neden olmustur (Baysal, 2019). Bu maddi
giiclenmenin yaninda, silahli gruplar yarattiklar1 ¢atisma donemi ekonomileri sayesinde
kirsaldaki fakir halktan destek de bulabilmislerdir (UNODC, 2014; Sala, 2019). Dolayisiyla
uyusturucu madde tiretim ve ticareti konusu tilkedeki siddet sarmalinin ¢1g gibi biiyiimesine neden
olan sorunlarin en 6nemlilerindendir. Kroc Institute’un raporunda belirtildigi iizere 2020 yil
itibariyle uyusturucu maddeler baslig altindaki kararlarin yalnizca %17’si tamamlanmistir (Kroc
Institute for International Peace Studies, 2021). Ulkedeki, basta kokain olmak iizere uyusturucu
madde {iretim ve ticareti problemi halen ¢oziilememistir (Gutierrez 2021; Acero ve Machura,
2021; Parada-Hernandez ve Marin-Jaramillo, 2021). Bu durum da FARC’n silah birakmamis
olan ve yeniden silahlanan {iyeleri de dahil olmak tizere iilkedeki diger silahli gruplarin
faaliyetlerini destekleyebilecekleri kaynak yaratabilmeleri anlaminda 6nemli bir sorun olarak
varligimi stirdiirmektedir. Sonug¢ olarak bu ¢oziimsiizliik iilkedeki siddet eylemlerinin devam
etmesine yol agmaktadir.

Uyusturucu maddeler sorununun bir ¢éziime kavusmamis olmasi sadece mevcut silahli
gruplarin finans kaynagi elde etmeleri sorununu dogurmamaktadir. Bu durum daha genis
gergeveden ¢atisma dénemi ekonomik yapilari baglaminda incelendiginde ¢6ziimsiizliigiin daha
dramatik sonuglar1 oldugu goriilmektedir. Kolombiya’da uyusturucu iiretim ve ticareti {izerine
kurulu olan ekonomi sadece silahli gruplar1 degil sivilleri de kapsayan bir yapidadir (Parada-
Hernandez ve Marin-Jaramillo, 2021). Ornegin kokain iiretimi siirecinde sadece silahli gruplar
getiri saglamamakta ayni zamanda topraklarina koka eken toprak sahipleri ile bu tarlalarda
yevmiye ile ¢alisan topraksiz koyliiler de maddi kazang elde etmektedirler. Bu durum da kirsalda
yasayan bu insanlarin koka iiretimi yapilabilmesini saglayan silahl1 gruplara destek olmasina, bu
gruplarin mesruiyet kazanmalarina ve de bu faaliyetten getiri saglayan sivillerin de gelirlerinden
olmamak adina barig siirecinin uygulanmasia ayak diremelerine neden olmaktadir. Aslina
bakildiginda bu durum yukarida belirtilen toprak reformunun da tam olarak uygulanmamis
olmasiyla baglantilidir. Kirsaldaki topraksiz koyliiler baska higbir gelirleri olmadigi igin koka
iiretim faaliyetinin sona ermesini istememekte ve bu durum da barigin uygulanmasini zora
sokmaktadir. Barig anlagmasi kapsaminda koka iireten ciftcilere farkli {iriinler liretmeleri i¢in
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verilmesi kararlagtirilan destegin® de hem ge¢ hem de yetersiz olarak verilmis olmas: (La Via
Campesina, 2020) bu insanlarin koka iiretmeye devam etmelerine ya da koka iiretmeyi
birakanlarin tekrar koka iiretimine dénmelerine yol agmaktadir. Bu siirecte baris anlagmasinin
uygulanmasinda isteksiz olan mevcut hiikiimetin politikalar1 etkili olmustur. Mevcut hiikiimet
uyusturucu ile miicadeleyi barig anlagmasimin 6ngordiigli sekilde farkli iiriinlerin iiretimini
desteklemek ve sorunun kokiine inerek ¢6ziim bulmak yerine, aslinda kalici ¢oziim getirmedigi
tecriibe ile sabit olan, geleneksel, uyusturucu ile savas doktrini ile ¢6zme yoluna gitmektedir (La
Via Campesina, 2020).

Baris siirecinin uygulama safhasinda uyusturucu madde iiretiminin Oniine gecilememesi
FARC’1n silah birakmasi ile FARC’1n bosalttig1 bolgelerde daha karmasik sonuglar da dogurmus
ve siddetin evrilmesine yol agmistir (Voyvodic, 2021). FARC’in ¢iktig1 bolgelerde oniine
gecilememis olan uyusturucu iiretimi ve ticari faaliyetlerde ortaya ¢ikan bosluk farkli silahli
gruplarca ya da tekrar silahlanan FARC gruplarinca doldurulmaya baslanmistir. Bu durum daha
az organize olmus kii¢iik su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina ve bu gruplar arasinda olan rekabet
de dahil olmak iizere siddetin devam etmesine veya artmasina yol agmistir (Charles, Baysal ve
Forero, 2020).

Baris siirecinde yasanan ana sorunlardan birisi de silah birakmis olan FARC iiyelerinin
entegrasyon slirecinde yasanan sorunlarla ilgilidir. 2016 yilinda imzalanan baris anlasmasindan
sonra 2017 yilinda 13000’den fazla FARC iiyesi silah birakmig ve daha sonra ETCR olarak
adlandirilan 24 adet toplanma bolgesinde yeniden entegrasyon siirecine baslamiglardir (ARN,
2020). Stireg icerisinde silah birakmig FARC {iyelerinin entegrasyonu ile alakali olarak yasanan
birincil sorun bu kisilerinin glivenliginin saglanmasi ile ilgilidir (Charles, Baysal ve Forero,
2020). Anlagma geregince eski FARC {iyelerinin giivenliginin devlet tarafindan saglanmasi
gerekmektedir ve bu amagla ETCR’lerin g¢evrelerinde karakollar ve yol kontrol noktalar
kurulmustur. Ancak bu durumda halihazirda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Yukarida belirtilen,
2018 yilindaki iktidar degisimi ile barig anlagmasina ve bu kapsamda eski FARC iiyelerine verilen
haklara en basindan beri muhalif olan bir yonetimin basa ge¢mesi sonrasinda bu konuda bir
zayiflama oldugu akla ilk gelen agiklamadir. 2017 yilindan itibaren 300’e yakin sayida eski FARC
tiyesi Oldiiriilmiistiir ve bu durum her y1l artis gésteren bir trend izlemektedir (Charles, Baysal ve
Forero, 2020; Suarez, 2021). Muhakkak ki silah birakan FARC {iyelerinin giivenligi konusunda
yasanan bu sorunlar agagida agiklandig1 gibi baris siirecinin olmasi gerektigi gibi uygulanmasini
sekteye ugratan sonuglar dogurmaktadir.

Silah birakmis olan FARC iiyelerinin yasamis oldugu bir diger sikintinin da ekonomik
sorunlar oldugu soylenebilir. Baris anlagsmasiyla beraber silah birakan FARC iiyelerine diisiik
miktarda da olsa bir maas baglanmistir. Yine eski FARC fiyelerinin bulunduklar1 ETCR’lerde
hem hayata entegrasyonlarinin gelistirilmesi hem de ekonomik gelir elde edebilmeleri amaciyla
birtakim {iretim faaliyetleri icra edilmektedir. Bu faaliyetler igerisinde ETCR’lerin ¢evrelerinde
kurulan tarim alanlari, balik ¢iftlikleri ya da bira {iretimi gibi kii¢iik 6l¢ekli iiretim faaliyetleri
sayilabilir. Ancak ekonomik sikintilar halen eski FARC iiyelerinin ana sorunlarindan birisidir
(Rapp, 2017). Verilen maas 6zellikle baris siireci sonrasinda aile kurup g¢ocuk sahibi olan eski
FARC iiyeleri i¢in oldukca yetersiz seviyededir. ETCR’lerde icra edilen kiiciik faaliyetler de
ETCR’deki insanlarin tamamina bir is imkani sunmamaktadir (Fundacion Ideas Para La Paz
2019). Farkli is alanlar1 gelistirilmesi konusu da halihazirda yeterince desteklenmediginden silah
birakmis FARC iiyeleri ekonomik sikintilar yagamaktadirlar.

Eski FARC iiyeleri ile ilgili olarak yasanmakta olan giivenlik ve ekonomi ile ilgili bu
sorunlar barig siirecinin uygulanmasinda daha farkli ve biiyiik sorunlara yol a¢maktadir.
Bunlardan ilki ETCR’lerde hayatlarima devam etmekte sorun yasayan eski FARC iiyelerinin
devlet tarafindan taninmig olan bu yeniden entegrasyon merkezlerini terk etmeleridir. 2020
verilerine gore silah birakmus olan FARC iyelerinin %25’ inden daha azi ETCR’lerde
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bulunmaktadir (ARN, 2020). ETCR’leri terk eden eski FARC {iyelerinden bir kismi bireysel
olarak bir hayat kurup iilkenin farkli bolgelerinde hayatlarina devam etmeyi secerken biiyiik bir
kismi ise NAR (Yeni Yeniden Birlesme Alanlari, Nuevas Areas de Reincorporacion) adi verilen
bolgeler kurarak toplu faaliyetler icra etmeye devam etmektedirler (Forero Rueda, 2020).
NAR’lar, ETCR’ler gibi belli sinirlar1 olan bir yerleske seklinde degil, birbiri ile irtibat halinde
olan ve birbirine yakin yasayan ve cogunlukla ortaklasa bir is kurmus eski FARC iiyelerinin
oldugu bolgelerdir. Buralarda eki FARC {iyeleri tarafindan kahve iiretimi, balik ¢iftligi isletilmesi
gibi faaliyetler icra edilmektedir ve kooperatif gibi organizasyonlar kurarak belli bir dayanigma
ortami saglanuslardir. Bu alanda yapilan ¢alismalar belli basarilar da kazanmaktadir. Ornegin
Cauca bolgesinde kahve ciftliginde iiretilen kahveler diinya ¢apinda 6diil kazanmistir (Gonzales,
2019). Ancak bu merkezler halen devlet tarafindan resmi olarak taninmamistir. Ayrica bu
bolgelerde herhangi bir koruma tedbiri olmadigindan eski FARC {iyelerinin giivenligi daha da
sorunlu hale gelmekte ve bu insanlari her tiirlii tehdide agik bir duruma getirmektedir.

Eski FARC iiyelerinin entegrasyonu ile ilgili olarak yasanan sikintilarin getirdigi tek sorun
ne yazik ki bu insanlarin resmi ETCR leri terk etmeleri degildir. Bundan daha 6nemli bir sorun
daeski FARC iiyelerinin tekrar silahlanmasi sorunudur. ARN tarafindan 2019 yilinda yayimlanan
rapora gore 830 eski FARC tiyesi tekrar silahlanmigtir (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2020).
Bunlardan bazilar sadece illegal faaliyetlere katilmak {izere silahlanirken biiyiik bir boliimii de
yine FARC adi kullanarak organize olma gayreti igerisindedir. 2020 yil1 itibariyle tilkede
genelinde 85 bolgede (Municipality) 23 farklt FARC grubunun aktif oldugu tahmin edilmektedir
(Avila, 2020). Kismen organize olarak FARC adi altinda yeniden silahlanan bu kisilerin sadece
yukarida belirtilen entegrasyonla ilgili yasanan sorunlardan dolayi degil genel olarak barig
siirecinde alinan kararlarin uygulanmiyor olusu ve iilkedeki sorunlarin halen devam ediyor
olmasindan dolay1 silahlandig1 sdylenebilir (BBC Mundo, 2019). Ancak silaha geri doniiste
illegal faaliyetlerden maddi gelir saglama ya da kontrol ve iktidar gibi motivasyonlarin da rol
oynadig1 gézden kagirilmamalidir. Yeniden silahlanma orami halihazirda gok yiiksek olmasa da*
barig siirecinin topyekiin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilecek sonuglar dogurmaya
gebe bir durumdur.

Sonug¢

Kolombiya-FARC arasindaki silahli ¢atisma bélgenin en uzun siiren i¢ ¢atismasidir. Bu
catigmaya son verme hedefiyle yola ¢ikilan ve siirecte dnemli kazanimlar elde edilen son baris
siireci de hem literatiiriin zenginlesmesi hem de diinyada devam eden/ger¢eklesecek olan barig
stiregleri i¢in onemli dersler icermektedir. Bu ¢alisma Kolombiya — FARC arasinda icra edilen
barig siirecinin uygulama asamasini degerlendirmeyi ve barisin uygulamasindaki mevcut
sorunlar1 ortaya koymayi hedeflemistir. Bu sorunlar kapsaminda ilk olarak baris siirecinde
amaglanan ve anlasma maddeleri igerisinde yer alan toprak reformu konusunun iizerinde
durulmustur. Aslinda bu sorun c¢atigmanin en basta ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin en
onemlilerindendir ve ne yazik ki halen tam olarak ¢oziilememistir. Bu ¢oziimsiizlik
Kolombiya’da 6zellikle kirsal kesimde ekonomik sikintilarin devam etmesine yol agarken, bu
sikintilarin devami da silahli gruplarin destek bulma ve eleman temin etme anlaminda zorluk
yasamamalarina neden olmaktadir. Bu sorun yukarida belirtildigi gibi 2021 yilinda Kolombiya’da
meydana gelen biiyiik protesto eylemlerinin de ana konularindan birisi olmustur.

Bars siirecinin uygulanmasinda yasanan bir diger sorun ise uyusturucu madde {iretim ve
ticareti ile ilgilidir. Uyusturucu iiretim ve ticaretinin Kolombiya’da siddetin artmasinda biiyiik bir
rolii olmustur. Nitekim bu husus da 2016 yilinda imzalanan barig anlagsmasinin ana maddeleri
arasinda yer almistir. Ancak bu konuda da anlagmanin uygulanmasi siirecinde yeterince adim
atilamamistir. Bu durum bir taraftan silahli gruplarin halen uyusturucu faaliyetinden gelir elde
etmesini saglarken, bir taraftan da FARC’tan bosalan bdlgelerde yeni gruplarin olusmasi ve
siddetin donilismesi gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
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Kolombiya baris siirecinde yasanan diger bir sorun eski FARC fiyeleri ile ilgilidir. Eski
FARC iiyeleri hem yasadiklar1 giivenlik sikintilart hem de ekonomik zorluklardan 6tiirii resmi
toplanma bélgeleri olan ETCR’leri terk etmektedirler. Bu siire¢ten daha vahim bir konu ise bu
kisilerin bir kisminin tekrar silahlanma yoluna gitmesidir. Eski FARC iiyelerinin bir kismi maddi
cikarlar bir kismi ise baris siirecinin tam uygulanamamasindan dolay1 duyduklari hayal kirikligt
sebebiyle tekrar silahlanmaktadirlar. Halihazirda yeniden silahlanma orani ¢ok yliksek olmasa da
bu trendin devami baris siirecini topyekiin tehlikeye sokabilecek sonuglar dogurabilecektir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa baris siireglerinde uygulama siirecinin en az baris
miizakereleri ve barigs anlasmasimin imzalanabilmesi kadar o6nemli oldugu sonucuna
ulagilabilecektir. Kolombiya ve FARC arasinda 2012-2016 yillar1 arasinda gegen Havana barig
miizakereleri basar1 ile icra edilmis ve 2016 yilinda iki taraf arasinda barig anlasmasi
imzalanabilmistir. Bu siiregteki gayretleri baris anlasmasinin ana mimarlarindan olan eski devlet
baskant Manuel Santos’un da Nobel barig 6diilii ile odiillendirilmesini saglamistir. Ancak
uygulamadan yasanan sorunlarin baris siirecini zora soktugu goriilmektedir. Bu sorunlarin
olusmasinda mevcut iktidarin baris anlasmasim uygulamadaki isteksizliginin ana etmenlerden
birisi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda 2022 yilinda iilkede icra edilecek segimler baris siirecinin
kaderi i¢in son derece belirleyici olacaktir.
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Oz

1985 yiulinda son bulan askeri rejim ardindan gelen demokrasi ile
birlikte Brezilya'da devlet yonetimi ve kamu politikast siireci degisime
ugramistr. Brezilya’da tam anlamiyla bir demokratik yonetime resmi
gecis, 1988 Brezilya Anayasast ile gerceklesmis ve adem-i
merkeziyet¢iligin kamu yonetiminde yogunlasmasimin yani swra kamu
politikalarimin olusturulmasinda ve yonetilmesinde devlet disi aktérlerin
kattlhiminin yolunu agan yapisal érgiitler kurulmugtur. Bu kapsamda en
onemli gelisme, “kamu politikast yonetim konseyleri” olusumudur. Ozel
sektor sermayeli ve ¢cok uluslu sirketler ve basin yayin kuruluslari da son
villarda kamu politikas: siirecine etkin bir sekilde dahil olan diger politika
aktorleridir. Bu gelismeler dogrultusunda ise Brezilya'da kamu
politikalar: siireci daha seffaf, hesapverebilir ve katilimct bir sistem
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Bu ¢alisma, Brezilya federal devlet
yonetiminin temel niteliklerini ve kamu politikasi yapim siirecinde yer alan
aktorleri analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Kamu Politikasi, Yonetisim,
Déniistim.

Abstract

With the democracy that followed the military regime that ended in
1985, the state administration and public policy process in Brazil have
changed. The official transition to a fully democratic government in
Brazil took place with the 1988 Brazilian Constitution, and in addition
to the intensification of decentralization in public administration,
structural organizations were established that paved the way for the
participation of non-state actors in the formulation and management of
public policies. In this context, the most significant improvement is the
formation of “public policy management councils”. Private sector and
multinational companies and media organizations are other policy
actors that have been actively involved in the public policy process in
recent years.

In line with these developments, the public policy process in Brazil
has been rearranged within the framework of a more transparent,
accountable, and participatory system. This study aims to analyze the
main characteristics of the Brazilian federal government and the actors
that involve the public policy-making process.

Keywords: Brazil, Public Policy, Governance, Transformation.
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Sevil Zengin

Giris

Yirminci yilizyilin bityiik bir bolimii Latin Amerika yonetsel sistemi agisindan iki sekilde
sekillendi: istikrarsiz demokratik rejimler ve askeri yonetimler. Boyle bir sekillenmenin baslica
sebebi, Latin Amerika yonetim yapisinin ¢ok uzun siiredir -kolonyal donemden bagimsizlik
hareketlerine kadar- benimsedigi asir1 merkezilesme egilimidir (Stein, 1999:358). Ozellikle
Brezilya kamu yonetimi yapisi, bu agidan incelendiginde, Latin Amerika’daki diger iilkelerle
onemli Olgiide benzerlikler ve kendine 6zgiin nitelikler (kiiltiirel anlamda) barindirmaktadir.
Brezilya’da kamu yonetimi, 80 yillik bir imparatorluk, 20 yillik Novo Estodo® ve 1985°de sona

eren 20 yillik bir askeri rejimden geg¢mistir (Candler, 2002:301). Bu tarihsel gelismeler, ayni
zamanda, Brezilya’nin kamu politikas1 yapimui siirecinin de alt yapisini olusturmustur.

Son yillarda ise Latin Amerika’da kamu politikalar1 ¢alismalarinin kritik derecede dnem
kazanmasi, bu siiregte yer alan aktorlerin yapisini da degistirdi. Brezilya gibi merkezilesme
egiliminin yliksek oldugu bir iilkede bile devlet disinda, kamu politikas1 yapim siirecinde yer alan
diger aktorler de etkin bir rol almaya basladi. Brezilya’da 6zellestirme hareketleri kapsaminda
birgok kamu kurumunun 6zellestirilmesi? ve 6zel sektor sermayesinin kamu sektdriinde artmast,
kamu politikalarinda devlet disinda 6zel sektor aktoriintin, etkin rol almaya baglamasina zemin
hazirlamistir. Brezilya merkezli ve ¢ok uluslu 6zel sektor temsilcilerinden Embraer, Petrobras,
CVRD (Companhia Vale Do Rio Doce; ya da bilinen diger adiyla Vale) ve Odebrecht S.A. (yeni
adiyla Novonor), bu siirecte etkili olanlardan birkagidir. Ornegin teknoloji ve ulasim politikalart
agisindan CVRD, 2007°de Baskan Luiz Inacio Lula da Silva tarafindan neoliberal ekonomi
politikalar1 kapsaminda &zellestirildigi agiklanmis ve bu gelismenin hemen ardindan ayni yil,
CVRD, Brezilya ile Cin arasinda ticaretin gelistirilmesi amaciyla karsilikli sefer diizenlenmesi
icin arac tahsis edecegini aciklamistir. Ozel sektdr kuruluslarinin yani sira, Brezilya’da basmn
yayin kuruluslari da kamu politikas1 yapim siirecinde bulunmaktadir. COVID- 19 pandemisi
doneminde, daha once iilkede var olan kronik sorunlara (yolsuzluk, siddet olaylar1, enflasyon gibi)
ek olarak Bagkan Jair Bolsonaro ve hiikiimetinin hayata gecirdikleri asir1 sag popiilist kamu
politikalari, diinya giindeminde yer edinmistir. Ekonomi giindemini dnceleyen ve salginin
varligimi kabul etmeyen bu tiirden politikalar, 6zellikle sosyal medyada elestirilmis, sonrasinda
da basin tarafindan giindem olmustur. S6z konusu bu c¢alisma, Brezilya’nin 6zgiil kosullarinda
kamu yonetim yapisini ve kamu politikas1 yapimu siirecindeki aktdrleri inceleyecektir.

1. Latin Amerika Yonetsel Yapisi- Diinii ve Bugiinii

Yirmi iilkeden olusan Latin Amerika cografyasi, uzunca siiren sdmiirge yonetimlerinin
(Portekiz ve Ispanya agirlikll) merkezi olmustur. Bu kitada bulunan iilkeler, kendi kiiltiirel ve
siyasal farkliliklarina ragmen demokratiklesme hareketlerine kadar parlamenter ve yari-
parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Sili, Brezilya ve Bolivya ve belirli 6lgiilerde Haiti
ve Honduras tarafindan uygulanan parlamenter ve yari parlamenter hiikiimet bigimleri, Uruguay,
Kiiba ve belki de Peru’daki kabine hiikiimetlerinin ¢aligma prensiplerine ve bakanlik diizeyinde
sorumluluga tabi olmamalart ile taninmistir (Stokes, 1945:523). Ancak yirminci ylizyil itibariyle,
bu cografyada baskin olan hiikiimet bigimi baskanlik sistemine; devlet yapisi ise federalizme
evrilmigstir. Boyle bir egilimin temel sebebi; Latin Amerika’nin on dokuzuncu yiizyil itibariyle
sOmiirge yonetim uygulamalarindan kopusu, ABD’nin ekonomik ve siyasi agidan hegemonik bir
iilke haline gelmesi ve Latin Amerika iilkelerini yonlendirme giidiisiidiir. Ozellikle 1980°li
yillarin ortasinda baslayan anayasal degisiklikler®, devleti yapisal olarak doniistiirdiigii gibi ayrica
kita halkina uluslararas1 anlamda taninan insan haklar1 konusunda da anayasal glivence tanimustir
(Uprimny, 2011:1588). Bunun yani1 sira, 1990’11 yillarda ise Latin Amerika’da yargi reformuna
iligkin bir dizi ¢alisma baslamistir. Bu ¢alismalar; yabanci devletler, sivil toplum &rgiitleri ve
yabanci uzmanlar tarafindan projelendirilerek milyonlarca dolarlik dis yardim ile yeni bir adalet
sistemi ve siyasi istikrar hedeflenmistir (Nagle, 2000:345). Boylece s6z konusu iilkelerde,
reformist adimlar hizli bir sekilde atilmaya baslamis ve yapisal degisimlerle birlikte de devlet
aygiti doniismiistiir.
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Brezilya Federal Devleti ve Kamu Politikast Uzerine Bir Inceleme

Latin Amerika’daki devletlerin yapisal doniisiimii ise federalizm ve baskanlik sistemleriyle
goriinlir olmustur. Ancak Latin Amerika {ilkelerinde gerek federalizmin niteligi gerekse de
baskanlik sisteminin isleyisi, ABD’deki uygulamalarin aksine merkezilesmenin yogunlukta
oldugu ve yiirlitmenin baskin oldugu bir sistemi ortaya ¢ikarmistir (Zengin, 2012:303). Diger bir
ifadeyle, Latin Amerika’da on dokuzuncu yiizy1l oncesinde konfederasyon temelli kurulan
federatif devletler, 1930 sonrasinda asir1 merkezilesmistir (Ames, 1999:231). Amerikan
federalizminin 6zii olarak tanimlanan, sinirl federal devlet ve giiclendirilmis federe devletlerin
bir aradaki uyumlu varligi (Ostrom, 1991:251) Latin Amerika iilkelerinde giiclii federal devlet ve
zayif yerel yonetimler seklinde var olabilmistir. Yerel yonetimler ise, tipik olarak, belediye
kanunlarinin yeniden tasarlanmasi yoluyla yerel diizeyde sinirli kalmistir (Willis, Garman ve
Haggard, 1999:9). Dolayisiyla, ABD’deki sistemin basarisinin aksine Latin Amerika’daki
iilkeler, orta ve uzun vadede genellikle basarisiz olmusglardir. Son yillarda, esitlik ve gelir
adaletsizligi konusunda birtakim gelismeler yasansa da bu iilkelerdeki federal devletlerin gelir
dagilimi konusunda héla yeterli seviyeye ulagsmadigi sdylenebilir (Beramendi, Rogers ve Diaz-
Cayeros, 2017:530). Diger bir yandan ise ABD’den sonra en uzun federal yonetim gegmisine
sahip olan Latin Amerika’da, yeni ve zayif demokrasileri giiclendirmek adina yapilan bir dizi
kurumsal reform, kismen de olsa bir basar1 yakalamistir (Nino, 1992:635). Ancak bir hiikiimet
bigimi olarak baskanlik sistemi ya da bir devlet sistemi olarak federalizm, Latin Amerika’da
beklenen diizeyde bir demokratiklesmeyi getirememistir. Yirmi yedi federe devletten olusan (biri
federal devlet olmak iizere) Brezilya’da da 1988’den itibaren, devletin degisimi ile birlikte, siyasi
adem-i merkezilesme artmig ve bdyle bir artig, vali ve belediye bagkanlarinin giictinii artirmigtir
(Jha, 2007:167). Bundan otiirii vali ve belediye baskanlarinin bolgesel ¢ikarlart ve bunlarin
kongredeki senatorler ve milletvekilleri iizerindeki etkileri, genellikle federal hiikiimetin iilke
capinda fayda saglamak i¢in izledigi politikalarin hayata gecirilmesinde bir tiir engel olmustur.

1.1. Brezilya Kamu Yoénetimi Yapisi

Brezilya demokrasisi, klasik anlamda, adem-i merkezi federal diizenlemelerle yerel
yonetimler ve bunlarin giliglendirilmesinin bir 6rnegidir (Borges, 2011:21). Demokrasi
baglaminda Brezilya, 1985 yilinda, 1960 yilindan bu yana, asker{ hiikiimet talepleri ile olusturulan
bir se¢cim kurulu araciligtyla da olsa ilk kez sivil bir baskan secerek “Yeni Cumhuriyet”” dénemini
baslatmistir (Rosenn, 2005:581). Diger bir ifadeyle, 1985 tarihinden itibaren Brezilya, federal
sisteminde yerel yonetimlerin 6nemli 6lgiide 6zerklik kazandig1 ve toplumsal diizeyde sosyal
seferberlik adimlarimi iceren reformlar ile karakterize edilen bir demokratiklesme siirecini
baslatmistir. Boyle bir katilimer demokrasi adimi, sadece vatandaslarin haklarini savunmak ya da
garantiye almak degil ayn1 zamanda da her bir vatandasin bu haklarin tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda aktif bir rol oynamasma imkan tanimmistir (Barth, 2006:255). Brezilya’da
gerceklestirilen reform hamleleri, kamu yonetimini/ devleti de doniistiirmiistiir.

Brezilya’da kamu yonetimi, bagkanlik sisteminin ve federal cumhuriyetin temel 6zelliklerini
yansitmaktadir. Cok partili bir siyasi sistemin yani sira yiiriitmenin tek basli olmasi, yasama
organinin (kongrenin) Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift yapili olmasi ve yarginin
ise Federal Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemeler tarafindan yiiriitiilmesi, Brezilya’da kamu
yonetimi ve devletin genel gériiniimiinii olusturmaktadir. Idari teskilatlanma ise bir federal bélge,
yirmi yedi eyalet ve yaklasik bes bin belediye yonetimi birimlerinden olusmaktadir (Dis Isleri
Bakanlig1 Brezilya Raporu). Bu bilgilere ek olarak, 1997 deki ikinci kamu yonetimi reformu* ile
adem-i merkeziyetcilik ilkeleri benimsenmis ve biirokrasi yeniden yapilandirilmistir. Diger bir
deyisle, patrimonyal yonetimin yerine biirokratik kamu yoOnetimi benimsenmistir (Bresser-
Pereira, 1999:118). Bu doniisiimlerin temelinde her ne kadar seffaflik ve hesapverilebilirlik
ilkelerinin devlet yonetiminde baskin karakter olusturmasi beklentisi olsa da ¢ogunlukla bu
beklenti karsilanamamustir. Bu ifadeyi niceliksel verilerle desteklemek amaciyla Global Economy
veri bankasindan Brezilya’nin 1975-2022 arasindaki yoOnetisim ve yOnetim ¢evresi
parametrelerinden sivil 6zgirliikler indeksi (Civil Liberties Index- CLI), siyasi haklar indeksi
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(Political Rights Index- PRI), yolsuzluk kontrolii (Control of Corruption- CC), devletin
verimliligi indeksi (Government Effectiveness Index), siyasi istikrar indeksi (Political Stability
Index- PS), hukuk kurallar1 indeksi (Rule of Law Index- RLI) ve ifade hakki ve hesapverebilirlik
(Voice and Accountability Index) EViews programi ile analiz edilmistir. Buradan elde edilen iki
grafik su sekildedir:

Grafik 1: Brezilya- 1975- 2022 Yillar1 Arasinda Sivil Ozgiirliikler Indeksi ve Siyasi
Haklar indeksi

—_—T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

|—o—CLI—x—PRI|

Grafik 1’de yatay eksen (x ekseni) yillari, dikey eksen (y ekseni) ise bu yillardaki iki
parametrenin (sivil 6zgiirliikler indeksi- mavi ¢izgi ile gosterilen ve siyasi haklar indeksi- kirmizi
cizgi ile gosterilen) degerini ifade etmektedir. Global Economy veri bankasi sivil 6zgiirliikler
indeksi, Freedom House tarafindan; ifade ve inang 6zgiirliigi, orgiitlenme ve 6rgiitlenme haklari,
hukukun tstiinliigii ve kisisel 6zgiirliikler ile bireysel haklarin degerlendirmesini igermektedir.
2020 yilindan sonraki veriler heniiz olmadig1 icin grafikte gosterilememistir. Benzer sekilde,
siyasi haklar indeksi; se¢im siireci, siyasi ¢ogulculuk ve katilim ile devletin isleyisinin bir
degerlendirmesidir. Bu iki parametredeki indeks degerlerine gore, 7 diisiik 1 ise yiliksek deger
olarak isaretlenmistir. Bu bilgilerden hareketle, Brezilya’da sivil 6zgiirliikkler ve siyasi haklar
indeksi yillar i¢inde 2-5 degerleri arasinda degiskenlik gdstermistir. Brezilya’da 90’11 yillarin
basindaki reformlarin kisa vadede bir ivmelenme yarattigi ancak 6zellikle 2005’den sonra bu
ivmelenmenin diisiik seviyede ve stabil harekete gectigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu
yonetiminde hedeflenen yoOnetisim anlayisi tam anlamiyla gerceklesememistir. Ayrica, bu iki
parametre 2005°ten itibaren neredeyse es diizeyli olarak ¢aligmaktadir. Bagka bir deyisle, sivil
Ozgiirliiklerin geriledigi zamanda siyasi haklar indeksi de gerilemis ya da siyasi haklar indeksi
yiikseldiginde sivil 6zgiirliikler indeksi de yiikselmistir. 2005 Oncesinde ise bu parametreler,
birbirinden bagimsiz hareket etmis goriinmektedir. Grafik 1’den hareketle, Brezilya’da her iki
parametre de orta diizey altinda seyretmistir denebilir.
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Grafik 2: Brezilya 1976- 2022 Yillar1 Arasinda Yolsuzluk Kontrolii, Devletin Verimliligi,

Siyasi Istikrar, Hukuk Kurallan ile ifade Hakk: ve Hesapverebilirlik indeksi
.6

cC - GE PS

—a~— RLI —+— VA

Grafik 2’de yatay eksen (x ekseni) yillari, dikey eksen (y ekseni) ise bu yillardaki beg
parametrenin (yolsuzluk kontrolii- mavi ¢izgi ve yuvarlak ile gosterilen, devletin verimliligi-
kirmiz1 ¢izgi ve yildiz ile gosterilen, siyasi istikrar- yesil ¢izgi ve kare ile gosterilen, hukuk
kurallari- siyah ¢izgi ve tiggen ile gosterilen ile ifade hakki ve hesapverebilirlik- turkuaz ve ¢izgi
ile gosterilen indeksleri) degerini ifade etmektedir. Global Economy yolsuzluk kontroliinii hem
kiigiik capli hem de biiyiik ¢aph yolsuzluk bigimlerinin yan1 sira devletin seckinler ve 6zel ¢ikar
tarafindan ele gecirilmesi dahil olmak iizere, kamu giicliniin 6zel kazang icin ne Olciide
kullanildigr algisini 6lgmektedir. Devletin verimliligi parametresi; kamu hizmetlerinin kalitesine
ve siyasi baskilardan bagimsiz olma derecesine, politika olusturma ve uygulama kalitesine ve
hiikiimetin bu tiirden politikalara bagliliginin giivenilirligine iligkin algilar icermektedir. Siyasi
istikrar ve siddetin/ terérizmin yoklugu indeksi; siyasi giidiimlii siddet ve terér dahil olmak iizere,
hiikiimetin anayasaya aykir1 veya siddet igeren yollarla istikrarsizlastirilacagi veya devrilecegine
iligkin algilar1 6lgmektedir. Bunlara ek olarak bu indeks; Economist Intelligence Unit, World
Economic Forum ve Political Risk Services veri tabanlarindan alinan indekslerin de ortalamasini
icermektedir. Hukuk kurallar1 indeksi; vatandaglarin toplum kurallarina ne 6l¢iide giivendigi ve
bunlara ne 6l¢iide uyduguna, sozlesmelerin uygulanma kalitesine, miilkiyet haklarina, kolluk
kuvvetlerine ve su¢ ve siddete iliskin mahkemelerin algisini 6lgmektedir. ifade hakki ve
hesapverebilirlik indeksi ise vatandaslarin iktidari/devleti se¢meye ne Sl¢iide katilabileceklerinin
yam stra ifade ozgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii ve 6zglir medyaya iliskin algilar1 6lgmektedir.
Oncelikle grafikte 2002 Oncesinin noktalarla gdsterilmesi, bu yillara iliskin bahsi gecen
parametrelerin 6l¢iilemedigini gostermektedir. Dikey eksende yer alan degerler; -2,5 zayif ve 2,5
giiclii olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu grafige gore, ifade hakki ve hesapverebilirlik
indeksinin giiclii oldugu ancak diger indekslerin olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. 2016
yilindan itibaren Ozellikle biitiin parametrelerde ciddi Ol¢iide bir diisiis vardir. Dolayisiyla,
Brezilya’da yonetisim odakli hayata gecirilmeye calisilan reform hamleleri, 6zellikle yonetigim
parametreleri agisindan yeterli diizeyde basar1 saglayamadigi sOylenebilir. Bunun sebebi ise
Brezilya’nin, ¢alismanin baginda ifade edilmeye calisilan- kendine 6zgii yapisal ve kiiltiirel
6zelliklerinden kaynaklanabilir.
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1.2. Kamu Politikas1 Aktorlerinin Brezilya’daki Genel Goriiniimii

Kamu politikasi, en genel tanimiyla, devletlerin herhangi bir politika alaninda yapmay1 ya
da yapmamay1 sectigi her sey olarak tammlanir (Dye, 1995:2). Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD
odakl1 gelisen disiplin daha sonra biitiin diinyada bir ¢alisma disiplini olarak ele alinmaya
baslamistir. Kamu politikasi, dolayisiyla, devlet ile dogrudan iliskili bir kavramdir. Devlet diginda
da kamu politikas: siirecine dahil olan ve siireci etkileyen aktorler bulunmaktadir. Bu aktorler,
tarihsel ve mekansal Ol¢ekte birtakim farkliliklar icerse de Birkland’in genel kabul gormiis
kategorizasyonunda, resmi ve gayriresmi aktorler olarak tanimlanmaktadir (Birkland, 2015:93).
Birkland’a gore kamu politikas1 siirecinde yer alan resmi aktorler, mesruiyetini anayasalardan
alirken; gayriresmi aktorler mesruiyetini ya anayasa tarafindan kurulmus kuruluslardan ya da
hukuki diger dayanaklardan almaktadir. Dolayisiyla, kamu politikas: siireci, esasen, ¢cok aktorlii
ve karmagik bir siireci isaret etmektedir.

Brezilya’da kamu politikasi siirecinin ¢ok aktorlii oldugu iddia edilebilir. 1990’11 yillardan
sonra kiiresellesme ve demokratiklesme hareketleri ile devlet disinda sayilabilecek 6zel sektor
sermayeli sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 ya da bunlarin kombinasyonlar1 (Wedel ve
digerleri, 2005:31) etkili olmaya baslamistir. Bu kombinasyonlar ayni zamanda katilimci
demokrasinin de birer sonucudur. Brezilya’daki bu kombinasyonun en bilineni kamu politikasi
yonetim konseyleri (public policy management councils)®- 6zellikle kadin ve saglik politikalar
tizerine kurulmus olan (de Melo Romao, Gurza Lavalle ve Zaremberg, 2017:32)- yapilanmasidir.
Kamu politikas1 ydnetim konseyleri, 1988 Anayasasi ile tanimlanmis® ve Brezilya’ni demokratik
karar alma yapisini desteklemek i¢in olusturulmustur (Spada ve digerleri, 2016:190). Konsey,
sivil toplum kuruluslari ile kamu kuruluslarimi bir ¢ati altinda birlestirmekte ve bu anlamda,
vatandaglarin politika dnermelerine, bilgi toplamasina, gdzetim yapmasina, politika yonergeleri
izerinde diisiinmesine ve yeni politika aglar1 olusturmasina destek saglamaktadir (Wampler,
2015: 131). Bunlarin disinda Brezilya’da kiiresellesme etkisiyle ¢ok uluslu sirketler de kamu
politikas1 siirecinde rol oynamaya baglamistir. Bu kapsamda Embraer, Petrobrds, CVRD
(Companhia Vale Do Rio Doce; ya da bilinen diger adiyla Vale) ve Odebrecht S.A. (yeni adiyla
Novonor), bu siiregte etkili olanlardan birkag1 olarak sayilabilir. 2000°1i yillardan sonra ise basin-
yaym kuruluslarinin da kamu politikast yapimi siirecinde 6n plana ciktiklar1 sdylenebilir.
Ozellikle COVID-19 dénemi boyunca, Brezilya medyasi, diinya giindeminde siklikla yer edinmis
ve buradaki haberler dogrultusunda Brezilya COVID-19 politikalar1 sekillenmistir.

Sonug

Brezilya, Latin Amerika kitasinda kendi 6zgiil niteliklerini toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
olarak yansitan bir devlet goriiniimiindedir. Boyle bir farklilik, Brezilya’y1 kitada yer alan diger
devletlerden de ayirmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle demokratiklesme siireci ve ardindan
yiriirliige giren anayasalar ile birlikte, Brezilya devleti, onemli dl¢iide yapisal degisiklige
ugramustir. Bu degisim, salt kamu yonetiminde degil ayn1 zamanda kamu y6netiminin de facto
alan1 olarak goriilen kamu politikalarinda da goriiniir olmustur. Demokratiklesme adimi i¢in 6n
kosul olarak goriilen katilimcilik, kamu politikalarinda devlet disindaki aktorlerin de etkin olarak
yer almasina sebebiyet vermistir. Brezilya 6rnegi, ¢ogulcu demokrasi ve temsilin, kamu yonetimi
ve kamu politikas1 yonetiminde baskin ilke olarak benimsendigini gosterse de hayata gegirilen
kamu politikalarinda reel anlamda katilimcilik ve seffafligin = yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyecegini gostermektedir.
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Cumhuriyeti’ne) verilen isim.

2.1990’11 yillarda baslayan ozellestirmelerin en dikkat gekeni ise Brezilya'nin kendi Telekom sirketi olan Telebras’in
kamu hisselerini 1998 yilinda, Ispanyol sirket Telefonica’ya pargali satig yontemiyle devretmesidir. Bu 6zellestirme
ayni zamanda Latin Amerika’daki en biiyiik capli 6zellestirme hareketi olarak da yorumlanmuistir.

3 S6z konusu degisimler; 1988°de Brezilya, 1991°de Kolombiya, 1992°de Paraguay, 1993°de Peru, 1998°de Ekvador
ve 1999’da Venezuela’da anayasal olarak hayata gecirilmis; tam bir anayasa degisikligi olmasa da makro olciide
anayasal degisikliklerin yapildigi 1989’da Kosta Rika, 1992’de Meksika ve 1994°de Arjantin’deki reformist
hareketlerdir.

41995°de 6nerilen reform, Baskan Fernando Henrique Cardoso tarafindan 1997 yilinda hayata gegirilmistir. Bundan
onceki kapsamli reform hamlesi ise 1936 yilinda, Kamu Hizmetleri Yonetimi (Public Service Administrative
Department - DASP) tarafindan yapilan, klasik biirokratik yonetim ilkelerini benimseyen adimlardir (Bresser-Pereira,
1999:115). ikinci kamu yonetimi reformunun arka planinda, kiiresellesme gereksinimleri yer almistir.

5 Amerikan kamu politikasi literatiiriinde “public policy management councils” ya da Brezilya literatiiriindeki adiyla
“conselho gestor de politicas publicas”; devlet, kamu ve sivil toplum kuruluslarindan olusan bu yap1, Brazilya Federal
Devleti’nde kamu politikast yapiminin temelini olugturmaktadir.

6 S6z konusu anayasa ile kamu politikas1 yonetim konseylerinin disinda tematik konseyler ve yonetim konseyleri de
olusturulmustur.
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Brezilya, diinyanin en genis ve en onemli orman arazilerinden biri
olan Amazon Yagmur Ormanlari’min biiyiik boliimiine ev sahipligi
yvapmaktadir. Amazon Ormanlari  barindirdigi  dogal kaynaklar,
biiyiikliigii ve ekonomik potansiyeli nedeniyle Brezilya siyasetinde onemli
bir faktor olarak goriilmektedir. Somiirgecilik doneminden baglayarak
Amazonlarim  kullammi  igbasina  gelen  yonetimlerin  oncelikli
konularindan biri olmustur. Sadece ekonomik ve ticari faaliyetler degil,
bélgedeki yerli topluluklarin haklari ve endemik tiirlerin korunmas: da
Amazonlart hem Brezilya’da hem de uluslararast arenada giindemde
tutmaktadur. Brezilya’da ekonomik gelismenin kaynagi olarak goriilen ve
uzun stiredir tahrip edilen ormanlar, 2019 yilinda Jair Bolsonaro nun
devlet bagkani olarak goreve baslamasinin ardindan daha biiyiik risk
altina girmistir.

Bu ¢alismada, Brezilya'nin gegmiste ve giiniimiizde Amazon
Ormanlari’na yonelik politikalar: kisaca agiklandiktan sonra, Bolsonaro
hiikiimetinin bu konudaki uygulamalar: ve ortaya ¢ikan sonug¢lar analiz
edilmigstir. Popiilist ve otoriter bir yonetim tarzi benimseyen Bolsonaro,
baskan se¢ilmesinin ardindan Amazonlara yénelik birtakim yasal ve idari
diizenlemeler yapmis ve bu politikalarin Brezilya'min bagimsizligi ve
ekonomik gelismesi kapsaminda uygulandigr séylemiyle yerli halklarin
haklarini ve Amazonlarmn ekolojik degerini geri plana itmistir. Calismada
ozellikle Bolsonaro 'nun Amazonlara dair soylemleri incelenerek bélgeyle
ilgili  diizenlemelerin  Bolsonaro’nun iddia ettigi sekilde sadece
Brezilya'nin ekonomik kalkinmasi ve egemenlik haklari kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Kiiresel iklim krizi ve yerli
halklarin haklarimin korunmasi baglaminda Amazonlarin sahip oldugu
deger Bolsonaro 'nun popiilist soyleminin étesine gegcmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Amazon Ormanlari, Jair Bolsonaro
Abstract

Brazil is home to most of the Amazon rainforests, one of the world’s
largest and most important forest lands. The Amazons’ natural resources,
its size and the economic potential make it an important factor in the
Brazilian politics. Starting from the colonial period, the use of the Amazon
forests has been one of the priority issues of the governments that came to
power. Not only in terms of economic and commercial activities, but also
the rights of the indigenous cultures and the protection of endemic species
keep Amazons in the agenda of both Brazil’s and the international arena.
The Amazons that are regarded as a source for economic development
and that have been destroyed for a very long time, are currently at a
greater risk since Jair Bolsonaro came to power as the President of Brazil
in 2019.

In this study, the policies applied in the past and present in Brazil
regarding the Amazon forests are briefly explained and the policies of the
Bolsonaro government on this issue and the results of these policies are
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analyzed. Adopting a populist and authoritarian management style,
Bolsonaro made legal and administrative arrangements for the Amazon
forests as soon as he came to power. Bolsonaro tried to present his
policies within the scope of Brazil's independence and economic
development, thus undermining the Amazons’ significance for the rights
of indigenous peoples and its ecological value. This study examines
Bolsonaro’s discourse and his claims about the Amazons. It is argued in
this study that the Amazon forests cannot be evaluated solely within the
scope of Brazilian sovereignty and economic development. The
importance of Amazons in terms of global climate crisis and the protection
of indigenous peoples’ rights, goes well beyond the Bolsonaro’s populist
rhetoric.

Keywords: Brazil, Amazon Forests, Jair Bolsonaro
Giris

Brezilya diinyanin en genis ve en énemli orman arazilerinden biri olan Amazon Yagmur
Ormanlari’nin biiyiik boliimiine ev sahipligi yapmaktadir. Amazon Ormanlar1 Latin Amerika’nin
somiirgelestirildigi on altinci ylizyil baslarindan itibaren tarim arazisi agmak i¢in kullanilmstir.
Zamanla Brezilya’nin hammadde ihrac1 ile biiyiiyen ekonomisinde sadece yer iistiinde degil yer
altindaki kaynaklarin da ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla, diinyadaki su
kaynaklarinin %20’sini de barindiran Amazonlar yiizyillardir tarim, hayvancilik, madencilik,
kerestecilik gibi cesitli ekonomik faaliyetler icin {iiretim alanlart olusturmak adina yok
edilmektedir. Diinyanin akcigerleri olarak adlandirilan bu ormanlarin korunmasi ve varliginin
stirdiiriilmesi sadece bu g¢aligmada politikalar1 incelenen Brezilya agisindan degil, diinyanin
ekolojik gelecegi agisindan da 6nemlidir. Ayrica Latin Amerika yerli topluluklarinin bir boliimii
de Amazon boélgesinde yasamaktadir. Amazon Ormanlar1 Brezilya’nin ekonomik gelismesinin
saglanmasi i¢in 6nemli bir kaynak olarak goriilirken bu bolgede yasayan yerli topluluklarin
yasam alanlar1 hizla tahrip edilmektedir. Bu nedenle Amazonlarin korunmasi hem ekolojik olarak
hem de yerli kiiltiirlerin varliklarini siirdiirebilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir. Ne var ki,
Amazonlarin geleceginde belirleyici olan aktdrler ¢evreciler, yerliler ve bilim insanlarindan ¢ok
siyasetcilerdir.

Bu c¢alismada Brezilya’mn Amazon Ormanlari’na yonelik politikalarinin, gegmis
uygulamalara deginilmekte birlikte, 6zellikle se¢im kampanyasindan itibaren popiilist ve otoriter
bir portre ¢izen ve 2019 yilinda Brezilya Devlet Bagkani olarak gdreve baslayan Jair
Bolsonaro’nun sdylem ve uygulamalar1 cercevesinde analiz edilmesi amacglanmaktadir. Bu
baglamda konuyla ilgili literatiiriin yan1 sira Bolsonaro’nun Amazonlar ile ilgili agiklamalari
incelenmistir. ilk boliimde Brezilya’nin tarihi, Amazonlarin Brezilya acisindan onemi ve
Bolsonaro dncesi Amazon politikalar1 kisaca irdelenmistir. Ikinci boliimde ise ¢alismanin asil
konusu olan Bolsonaro’nun sdylemleri ve Amazonlara yonelik uygulamalar1 agiklanmistir.
Calismada, bolgeyle ilgili diizenlemelerin Bolsonaro’nun ileri siirdiigli sekilde sadece
Brezilya’nin  ekonomik  kalkinmast ve wulusal egemenlik haklar1  kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Bolgenin korunmasi igin sivil toplum kuruluslarimin
ve uluslararasi kamuoyunun ¢agrilarma da tepki gosteren Bolsonaro’nun, Ekim 2022’de
yapilmas1 planlanan baskanlik secimlerinde de aday olacagini agiklamas1 Amazonlarin gelecegi
icin s6z konusu se¢im siirecinin ne kadar dnemli olacagini géstermektedir. Dolayisiyla ¢alismanin
sonug boliimiinde 2022 Brezilya seg¢imlerine dair yorumlara da yer verilmistir.

1. Brezilya ve Amazon Ormanlari

Brezilya yaklasik 8,5 milyon km?’lik yiizolgtimii, 210 milyonu asan niifusu ve 1,444 trilyon
Amerikan dolart nominal gayri safi yurti¢i hasilasinin (World Bank, 2020) yani sira 2000’li
yillarin bagindan itibaren BRICS gibi olusumlar i¢indeki yeri nedeniyle uluslararasi sistemde
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siyasi ve ekonomik agidan énemli bir iilkedir. Latin Amerika’da yaklasik 5,5 milyon km?’lik bir
alan1 kaplayan Amazon Ormanlar1 basta Brezilya olmak iizere Peru, Kolombiya, Venezuela,
Ekvador, Bolivya, Guyana, Surinam ve Fransiz Guyanasi sinirlart icerisinde yer almaktadir.
Amazon Ormanlari’nin %601 Brezilya topraklarinda bulunurken, bu alan yaklasik 4,2 milyon
km? ile Brezilya yiizolgiimiiniin %49 unu kaplamaktadir (Raftopoulos ve Morley, 2020:1629).
Bu bélimde Brezilya tarihi ve Amazon Ormanlari’nin 6nemi kisaca agiklandiktan sonra
Bolsonaro 6ncesi donemde iilkenin Amazonlar politikasina deginilmistir.

1.1. Brezilya ve Amazon Ormanlarinin Onemi

Brezilya tarihinin yaklagik 300 yillik bir donemi Portekiz somiirgesi olarak gegmistir. Kristof
Kolomb’un 1492°de Ispanya Krallig1 admna ¢iktig1 seferin sonunda Latin Amerika topraklarina
ulagmasinim ardindan Portekiz Krallig1 adina sefere ¢ikan Pedro Alvares Cabral 1500 yilinda
Brezilya kiyilarina ayak basmustir. 1532°de bolgede ilk Portekiz yerlesimleri kurularak
Brezilya’nin Portekiz tarafindan somiirgelestirilme siireci baglamistir. 1822°de Portekiz Krali’nin
oglu Dom Pedro’nun kendisini Brezilya imparatoru ilan etmesinin ardindan (Chaffee, 2015:382),
Latin Amerika’nin geri kalaninda hiikiim siiren ispanyol sémiirgeciligini sona erdiren bagimsizlik
savasglarindan farkli olarak, Brezilya Portekiz’den bagimsizligin1 bir yonetim degisikligi ile
kazanmigtir. Somiirge déoneminden itibaren iilke ekonomisinde énemli yer tutan seker ve kahve
gibi tarim {riinlerinin {iretimi i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicli ise Afrika’dan getirilen kolelerle
saglanmistir. Koleligin 1888’a degin siirdiigii Brezilya’da, 1889’da ordunun miidahalesiyle
monarsi devrilerek cumhuriyet ilan edilmistir (Chaffee, 2015:383).

26 eyalet, bir federal bolge, 5568 belediyeden olusan federal bir cumhuriyet olan ve
baskanlik sistemi ile yonetilen Brezilya’nin en énemli sorunlarindan birisi gelir esitsizligidir.
Ulkenin etnik yapisinda énemli bir orana sahip Afrika kokenlilerin yani sira, biiyiik bliimii
Amazon bolgesinde yasayan ve sOmiirge doneminde uygulanan kiyim ve asimilasyon
politikalarina karsin varliklarini siirdiirebilen farkli yerli topluluklar da yoksulluk ve gelir
esitsizliginden en fazla etkilenen niifus grubunu olusturmaktadir (Eyrice Tepeciklioglu, 2017:47-
48). Bu ¢aligmanin konusu olan Brezilya’nin Amazon Ormanlari toplamda 900 bine yakin niifusa
sahip yaklasik 305 kabilenin yasam alanidir. Brezilya niifusunun %0,4’tinii olusturan yerli
topluluklarin yasam alan1 olarak belirlenen 690 bolge, iilke topraklarinin %13 iinii kapsarken, s6z
konusu bolgelerin %98,5’1 Amazonlar igerisinde yer almaktadir. Bu kabilelerden bazilar1 40 bin
civarinda iiyeye sahipken, sadece birka¢ kisinin kaldig1 kabileler de bulunmaktadir (Survival
International, 2019).

Brezilya da diger birgok Latin Amerika iilkesi gibi yirminci yiizyilda darbeler ve askeri
yonetim donemleri yagamistir. 1964°teki darbenin ardindan isbasina gelen askeri yonetimlerin
onceliklerinden biri ekonomik biiyiimenin saglanmasi olmustur. 1980’lerde yasanan ekonomik
durgunluk ve yiiksek enflasyon askeri yonetimin gii¢c kaybetmesine yol agmis ve 1985°te yapilan
secimler ve 1988 Anayasasi ile demokrasiye gegis saglanmigtir (Chaffee, 2015:389-390). 1988
yilinda yiirlirliige giren ve giiniimiize kadar baz1 degisikliklere ugrayan Brezilya Anayasasi’nda
¢evre bagligina yer verilmis, ekolojik sistemin korunmasi ve siirdiiriilmesi anayasa maddeleri ile
garanti altina almmistir (Constitute Project, 2021). Anayasa yerli haklar1 konusunda da baz
diizenlemeler igermis, tarihsel olarak yagadiklar alanlarin miilkiyeti yerlilere verilmistir. Yerli
topraklar1 Brezilya’da toplamda 1,17 milyon km? alan1 kaplamaktadir (Martins, 2019). Brezilya
yerli topluluklarinin bir béliimii dis diinya ile bag1 bulunmayan, yiizyillardir yasamlarini bolgenin
dogal kosullarina gore sekillendirmis kabilelerdir. Dolayisiyla ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
vurgulandigi lizere, Amazonlarda gergeklesen tahribat bu kabilelerin varligini da dogrudan tehdit
etmektedir (Survival International, 2019).

Amazonlar kiiresel ekolojik sistem agisindan da ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Yeryiiziinde
biyolojik ¢esitliligin en fazla oldugu yerlerden biri olan Amazon yagmur ormanlari 3 milyondan
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fazla canli tiirlini, 2500’ten fazla agag tiirlinii barindirmaktadir (Thomson, 2020). Bu tiirler
arasinda 34 binden fazla tanimlanmis bitki, 1.813 kus, 1.022 amfibi, 648 memeli, 814 siiriingen
tiirli yer almaktadir (Butler, 2020). Amazonlar bu benzersiz biyogesitliligin yani sira diinyanin en
onemli karbon yutaklar1 arasindadir ve bolgenin karsi karsiya oldugu ormansizlagsma iklim
degisikliginin etkilerini hizlandirmaktadir (Atvur, 2019:309).

1.2. Bolsonaro Oncesi Amazon Politikalar:

Amazon Ormanlar barindirdigi endemik tiirlere, ekolojik énemine ve yerli topluluklarin
biiyiik boliimiine ev sahipligi yapmasina karsin daha ¢cok ekonomik degeriyle 6n plana ¢ikmus,
somiirgecilik doneminden itibaren farkli ekonomik faaliyetler icin kullanilagelmistir. Brezilya
ekonomisinde ylizyillardir 6nemli yeri olan kakao, kahve, kauguk, seker gibi tarim triinlerinin
iiretimi icin ormanlar kesilmistir. Giiniimiizde ise 6zellikle soya fasulyesi tiretimi ve biiyiikbas
hayvancilik i¢in Amazon Ormanlari’nin tahribati devem etmektedir. Tarim ve hayvancilik i¢in
arazi agmanin en kolay yolu ise gecmiste oldugu gibi yanginlardir. Bdylece ormanlarin ekonomik
degeri, bolgede yasayan yerli topluluklarin haklarinin 6niine ge¢mis; dolayisiyla Brezilya’nin
modernlesmesi ve kalkinmasi ¢ergevesinde Amazon Ormanlari tarim arazisi agmanin yani1 sira,
yerlilere yonelik asimilasyon, zorla yerinden etme ve hatta soykirim politikalarinin uygulandigi
alanlar haline gelmistir (Urzedo ve Chatterjee, 2021:310).

Brezilya Latin Amerika’nin en gelismis ekonomisidir. Diinyada ise 2020 verileri
dogrultusunda satin alma giici paritesine gore dokuzuncu (World Bank, 2022b), nominal
GSYIH’ye gore ise 12. siradadir (World Bank, 2022a). Cogu Latin Amerika iilkesinde oldugu
gibi Brezilya ekonomisinde de tarihsel olarak cesitli tarim iirlinlerinin, hammadde ve dogal
kaynaklarin ihracati énemli yere sahip olmustur. Bununla birlikte 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasinin da etkisiyle iilkenin sanayilesme hizi
artmigtir (Eyrice Tepeciklioglu, 2017:50-51). Latin Amerika siyasetinde belirleyici olan
gelismislik hedefi, iilkenin modernizasyonu gibi programlar ¢evre konularinin genellikle geri
plana atilmasina neden olmaktadir. Ozellikle Latin Amerika’da askeri ydnetimlerin tercih ettigi
modern kalkinma planlart ¢evrenin korunmasindan ¢ok madencilik, endiistriyel tarim ve
hayvancilik projelerine agirlik vermistir. Bu modelde hiikiimetler genelde uluslararasi sirketlerle
birlikte hareket ederken toplumsal tepkilere ve ekolojik sorunlara da neden olmaktadir
(Raftopoulos ve Morley, 2020:1623). Ulkenin gelismesini, modernlesmesini sadece ticari
kapasitenin artmasina bagli sayan bu model, ¢evrenin korunmasi, biyogesitliligin stirdiiriilmesi
gibi konular1 géz ardi etmistir. Ozellikle askeri yonetimlerin iilkenin kalkindirilmasina dair
kendilerine atfettikleri misyon iktidar1 elde ettikleri hemen hemen her Latin Amerika iilkesinde
ayn1 sekilde siirdiiriilmiistiir. Bu politikanin bir 6rnegi olarak Brezilya’da 1964’te iktidara gelen
askeri yonetim tarimda tek iiriine bagimliligin azaltilmasi i¢in kahvenin yani sira portakal, soya
ve piring {retimine agirlik verilmis, devlet tegvikiyle Amazon bdolgesinin tarima agilmasi
saglanmistir (Tekin, 2017:25). Amazon Ormanlari’nin tahribatina yol agan madencilik ve tarima
dayali kalkinma modeli ve altyap1 projeleri 1970’ler boyunca uygulanmistir (Costa ve digerleri,
2021:45). Bu donemde Tucurui hidroelektrik santrali gibi mega projeler, Transamazonica gibi
otoyollar yapilmis ve orman arazisi sirketlere a¢ilmistir (Menezes ve Barbosa Jr, 2021:234).
“Amazon Operasyonu” olarak adlandirilan bu plan ile Amazon bdlgesinde sadece ekonomik
kalkinma i¢in kaynak ¢ikariminin hizlandirilmasi amaci giidiilmemis, yerlilerin asimilasyonu ve
bolgede yeni bir demografik yapinin olusturulmasi da hedeflenmistir (Raftopoulos ve Morley,
2020:1625). 1980’11 yillarda Latin Amerika’nin biiyiik bdliimiinde oldugu gibi Brezilya’da da
neoliberal politikalar benimsenmis, ancak bu siiregte uygulanan politikalar bir siire sonra
ekonomik krizlere neden olmustur. Ozellikle metal sektoriinde sendikalasmanin artmasi isci
sinifim Brezilya siyasetinin &nemli bir aktdrii haline getirmis ve 1980 yilinda kurulan Isci Partisi
(Partido dos Trabalhadores, PT) giderek daha etkili olmaya baslamistir (Savran, 2006:125).
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Brezilya’da Amazon Ormanlari’nin kullanimi iktidara gelen her hiikiimet i¢in 6nemli bir
konu olmustur. Ormanlarin kesilmesi ya da yakilmasi ile elde edilen arazinin tarim alan1 olarak
kullanilmasi, otoyollarin yapilmasi, yer alti kaynaklarinin ¢ikarilmasi gibi bir¢ok baslik sadece
ekonomik kalkinma konusunu degil, yerlilerin arazileri, burada yasayan topluluklarin durumu,
ekonomik faaliyetlerin ekosistemler {izerindeki etkisi, ormansizlagmanin iklim degisikligine
katkis1 gibi bircok konuyu da kapsamaktadir. Sayilan tiim bu nedenler Amazon Ormanlari
konusunda s6z sahibi olan ve olmak isteyen yerli kabileler, toplumsal hareketler, sivil toplum
orgiitleri, ulusal ve uluslararasi sirketler, uluslararas1 orgiitler, eyalet yonetimleri, belediyeler,
federal hiikiimet gibi bir¢cok farkli aktorii ortaya ¢ikarmistir (Branford ve Torres, 2018). 2000’li
yillarda Latin Amerika’da yerlilerin yasam bi¢imlerinin korunmast ve haklarinin taninmasina
yonelik artan c¢abalarla birlikte, Amazon topraklarimin yer aldigi iilkelerde farkli stratejiler
giindeme gelmistir. Yasam alanlar1 orman arazisi igerisinde kalan yerli topluluklar, basta
madencilik olmak iizere, hiikiimetlerin uygulamak istedikleri dogal kaynak cikarimina dayali
kalkinma politikalarma karsi birincil engel olarak goriilmiistiir (Cannon, 2020). Ozellikle
madencilik faaliyetleri yerli topluluklarin ve ¢evre aktivistlerinin tepkilerinin ve toplumsal
protestolarin temel nedenleri arasinda yer almistir (Quijano Vallejos ve digerleri, 2020).

Amazon Ormanlari’nin koruma altina alinmasindan ticari olarak degerlendirilmesine kadar
genis bir yelpazede yer alan politikalar ile Amazonlarin gelecegi isbasindaki hiikiimetlerin ¢evre
politikalarina veya ekonomik onceliklerine bagli hile gelmistir. Cevre kirliligi, ormansizlagma,
iklim degisikligi gibi sorunlarin daha goriiniir olmas1 ve uluslararasi1 giindemde daha ¢ok yer
almasiyla birlikte Brezilya’da da cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1989 yilinda Cevre
Bakanligi’na bagli olarak Brezilya Cevre ve Yenilenebilir Dogal Kaynaklar Enstitiisii (IBAMA)
kurulmus, bu kurum 6zellikle orman yanginlarinin 6nlenmesine yonelik politikalarin uygulayicisi
olmustur (Agéncia Brasileira de Cooperacio, t.y.).

2000’1li yillarin baginda Latin Amerika {ilkelerinin bir boliimiinde etkisini gdsteren ve
sol/sosyalist yonetimleri igbagina geldigi “Pembe Dalga” doneminin Brezilya’daki yansimasi
Lula da Silva yonetimi ile ger¢eklesmistir. Sendika liderliginden gelen ve 1980°li yillardan
itibaren Brezilya siyasetinde 6nemli bir aktore doniisen Luiz Inacio Lula da Silva, lideri oldugu
Is¢i Partisi’nin toplumun cesitli kesimlerinden aldigi destekle 2002 baskanlik secimlerini
kazanarak 2003’te goreve baslamistir. Lula da Silva yonetiminin en 6nemli hedefleri; yoksullukla
miicadele, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, mali disiplinin saglanmasi ve ihrag iirlinlerinin
gesitlendirilmesi olmustur. Lula da Silva déoneminde baglatilan Sifir A¢lik (Zero Fome) ve Aile
Biitgesi (Bolsa Familia) projeleri yoksullukla miicadelenin en Onemli araglari arasinda yer
almistir (Tekin, 2017:40, 42). Amazonlar konusunda ise Lula da Silva yonetimi korumacilikla
ekonomik kalkinma arasinda denge kurmaya caligan bir politika izlemistir. Ozellikle orman
yanginlarinin gézlenmesi ve Onlenmesi igin diizenlemeler yapilmistir. Brezilya tarafindan
Amazonlarda ormansizlagsmay1 engelleyecek projelere kaynak saglamak i¢in 2008’de kurulan
Amazon Fonu’na énemli 6lgiide uluslararasi destek verilmistir. Ornegin, Norveg fona 1,2 milyar
dolardan fazla, Almanya ise 35 milyon dolardan fazla para aktarmistir (Reuters, 2019). Fon
sayesinde biyogesitliligin korunmas1 ve siirdiiriilebilir arazi kullanimina yonelik arastirmalar
desteklenmistir. Bu dénemde Amazon Fonu’nun sagladigi kaynagin yani sira 2006’da hiikiimet,
soya sanayi ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda Amazon Soya Moratoryumu’nun imzalanmasi
sonucunda temizlenmis alanlarda kereste ticaretinin yasaklanmasi, tarim ve sigir yetistiriciligi
icin hiikiimet bankalarinin verdigi tegvikin kesilmesi, ¢cevre ile ilgili cezalarin arttirilmasi ve uydu
ile gozlem sisteminin gelistirilmesi gibi politikalar izlenmistir. Bu sayede 2004-2012 yillar1
arasinda agac¢ kesim oram1 %80 azalmig, Amazonlarin korunmasi ve tahribatin azaltilmasi
yoniinde 6nemli bir ivme saglamistir (Chang, 2019; Raftopoulos ve Morley, 2020:16).

Ancak ekonomik durgunlugun bas gostermesi ile birlikte Lula da Silva, Amazon bdlgesinde
ilk olarak 1960’11 yillarda uygulanan projenin devamu niteligindeki planlar dogrultusunda bolgede
barajlar, otoyollar1, elektrik sebekeleri, dogal gaz boru hatlar1 gibi yiiksek maliyetli yatirnmlarin
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uygulanmasina karar vermistir. Lula da Silva bu politikalari, Madeira Nehri {izerinde yapilan
Santo Antonio Baraji ve benzer altyapi yatirimlari sayesinde Rondonia Eyaleti gibi yoksul
bolgelerin kalkinacagi 6rnegiyle savunmustur. Lula da Silva bdlge halkinin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in bu projeler aracilifiyla yatirimlarin artacagini, ticaretin biiyliyecegini
savunmustur. Ancak bu yatirimlar, gevre ve yerli halklar lizerindeki etkisi nedeniyle elestirilmistir
(Colitt, 2009). 2010°da gérev siiresi dolan Lula da Silva’nin ardindan yine Is¢i Partisi’nden
baskanliga secilen Dilma Rousseff doneminde Brezilya ekonomisi ciddi ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya kalmis, 6te yandan Amazonlarin ormansizlastirilmasi hizla artmaya baglamistir. Bu
donem icin dikkate alinmasi gereken konulardan biri tahrip edilen orman arazisinin yeniden
kullanimu ile ilgilidir. Siirdiiriilebilir kalkinma projeleri ile bu araziler yeniden kazanilmaya
calisilmigsa da 6zellikle ¢evresel iyilesme sartinin genis kapsamli ele alinmasiyla soya fasulyesi
ve seliiloz gibi ticari liretimler bu kapsama girebilmis ve Amazonlarin yeniden yesertilmesi
noktasinda, ormana zarar veren aktiviteler bir sekilde devam edebilmistir (Costa ve digerleri,
2021:48). Bu politikalarin da etkisiyle 2012 yilindan itibaren ekonomik kaygilar neticesinde
Amazon’da ormansizlagtirma tekrar artmaya baglamistir (Silva Junior ve digerleri, 2021:144). Bu
donemde Brezilya Ormancilik Yasasi’nda yapilan degisiklikle koruma alanlar1 azaltilirken,
Ulusal Petrol Ajansi’na petrol ve dogalgaz aramalari i¢in yeni alanlar tahsis edilmis ve Lula da
Silva déneminden baglayarak ormansizlagmanin kontrol altinda olmadig1 ve yanlis politikalar
uygulandig: tespiti yapilmistir (RAISG, 2015:20).

Lula da Silva ve ardindan Dilma Rousseff ile siiren 16 yillik Isci Partisi yonetimleri hem
neoliberal politikalar1 devam ettirmekle elestirilmis hem de 6zellikle Rousseff’in ikinci gorev
doéneminde yolsuzluk skandallari ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun sonucunda Dilma Rousseff
Agustos 2016°da gorevden azledilmistir (Polat, 2019:598). Rousseff’in yerine Michel Temer
baskanlik koltuguna gegmistir. Michel Temer ile de ilgili yolsuzluk iddialar ortaya ¢ikmis ancak
gorevinden alinmamustir. Ulke tiim bu yolsuzluk skandallari ve siyasi krizler icerisinde secimlere
gitmis; otoriter ve popiilist Jair Bolsonaro 2018 devlet bagkanlig1 se¢imlerini kazanarak 2019°da
goreve baslamistir (Akkoyunlu, 2020:287). Brezilya siyasetindeki bu karmasa ve ekonomik
gerileme popiilist ekonomi planlarini 6n plana ¢ikarmistir, bu noktada da hedef yine Amazon
Ormanlar1 olmustur.

2. Bolsonaro Yonetiminin Amazonlar Politikasi

Bolsonaro’nun igbagia geldikten sonra izledigi Amazonlar politikast Brezilya’nin siyasi
gegmiginden ayr1 degerlendirilemez. Sag popilist bir lider olarak Brezilya’nin devlet bagkani
olma siireci ve Amazon Ormanlari’nin tahribati birbiri ile baglantili konulardir. Bu boliimde ilk
olarak Bolsonaro’nun isbagina gelis silireci ve ormansizlastirmaya dair izledigi politikalar,
ardindan Bolsonaro yonetimi siliresince yasanan orman yanginlarinin neden ve sonuglari
incelenmistir.

2.1. Bolsonaro’nun iktidara Gelisi ve Amazon Ormanlar’’nin Durumu

2018 yilinda Lula da Silva’nin hapis cezasi almasi nedeniyle baskan adayligiin diismesi
sonucunda Jair Bolsonaro’nun secilmesi i¢in uygun siyasi ortamin olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Yolsuzluk skandallarinin siyasetin ve biirokrasinin hemen hemen her kademesine
bulasmis olmasi, sol siyaset sdylemiyle isbasina gelen Is¢i Partisi’nin neoliberal politikalari
siirdlirerek toplumsal tabanini kaybetmesi, Ulusal Meclis’te Rio de Janeiro temsilcisi olan
Bolsonaro’nun baskanlik se¢imlerinde 6ne ¢ikmasimi saglamistir. Hakkinda “Tropik Trump”,
“Brezilya’nin Trump’1” gibi benzetmeler kullanilan Bolsonaro sag popiilizmin “eski parlak
giinlere donme” sdylemini temsil etmektedir. Giivenlik ve modernlesmeyi kapsayan otoriter
sOylem, Brezilya gibi adi suglarin yogun yasandig1 ve yoksullugun gorece sol iktidarlar tarafindan
da yok edilemedigi bir iilkede karsiligini bulmustur. Bu agidan Bolsonaro iilkenin elit kesiminin
¢ikarlarini temsil ederken, kendisinden ¢ok kisa siire dnce yasanan yolsuzluklar da toplumun
ahlak, giivenlik ve din konusunda endiselerini popiilizmle karsilamasini saglamistir (Yildirim,
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2020:533-535). Bu siiregte Amazon Ormanlari’nin ekonomik oOnemiyle glindeme gelmesi,
Bolsonaro’nun sdylem ve politikalariyla uyumludur. Dolayistyla Amazonlar konusunda izlenen
yikici politikalar Bolsonaro ile baslamamakla birlikte onunla zirve noktasina ulagsmustir.

Brezilya’da Amazon Ormanlari’nin korunmasi yoniinde atilan adimlar Bolsonaro ile birlikte
ekonomik gelismenin 6niinde bir engel olarak goriilmeye baslamistir. Diinya capinda artan ¢evre
bilinci dogrultusunda benimsenmesi gereken korumact politikalar, kapitalist gelismeyi yirmi
birinci yiizyilda saglamaya galisan bu tiir yonetimler i¢in heniiz kabul edilebilir bir model degildir.
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi kavramlar popiilist politikacilar tarafindan iilkelerinin
gelismesine engel olmak isteyen dis giiclerin kurgular1 olarak tanimlanmaktadir. Boylece
Brezilya 6rneginde oldugu gibi yagmur ormanlarinin tahribati, yerlilerin yerlerinden edilmesi,
aktivistlerin Oldiiriilmesi gibi konularin g6z ardi edilmesi icin bir zemin yaratilmakta,
Amazonlarin ve yerlilerin iilkenin gelismesi i¢in feda edilebilir unsurlar olarak goriilmelerine yol
acabilmektedir. Yerlilerin yasam alanlarinin ekonomik ¢ikarlar nedeniyle yok edilmesi ya da
tehdit altinda olmasi bu topluluklar hiikiimet ile kars1 karsiya getirmektedir. Brezilya’da yerlilere
otonominin kisitl verilmesi ve bdlge iizerinde asil s6z sahibinin hiikiimet olusu, yerlilerin doga
ile olan iliskilerine de zarar verebilecek bir durumdur (Costa ve digerleri, 2021:52).

Bolsonaro déoneminde yerli halklar ve topluluklarin haklarini korumak iizere kurulmus devlet
kurumlarinin biitgelerinde kesintiye gidilmis, yetkileri ellerinden alinarak bu kurumlar etkisiz
hale getirilmeye calisilmistir (Akgiin ve Giimis, 2020:119). Dolayisiyla Amazonlarin
ormansizlastirilmasi hiikiimet tarafindan yerliler iizerindeki tahakkiimiin arttirilmasi i¢in de bir
arag olarak kullanilmaktadir. Yerlileri “modern diinyaya adapte etme” misyonu edinen Bolsonaro,
ormansizlagtirmanin yerlilere ve onlarin arazilerine yonelik olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmasini
dikkate almamaktadir. Yerlileri “prehistorik canlilar” diye adlandirmakta, onlarin doga ile
uyumlu yasamlarini yirmi birinci yilizyila gore ¢agdist ve ekonomik gelismeye engel bir durum
olarak tanimlamaktadir (Londofio ve Casado, 2020). Bolsonaro’ya gore uygulanan politikalar
yerlilere is ve gelisme saglayacaktir. Ayrica yerli kiiltiirlerin korunmasini savunanlari, yerlilerin
yoksul ve medeniyetten uzak sekilde “magara adami1” gibi yasamalarimi istemekle suclamigtir
(Phillips, 2019). Bolsonaro goreve geldigi andan itibaren yerlilerin haklarmi kisitlamaya
calismakta ve buna yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelerin amacinin yerlileri
modern diinyaya kazandirmaktan ¢ok topraklarina el koymak ve Amazonlar {izerinde sinirsiz bir
hakimiyet kurmak oldugu agiktir. Bolsonaro c¢iftgileri yerli ve siyahilere yonelik silahli siddet
uygulamalar1 konusunda cesaretlendirmis, “Brezilya siivari giliglerinin kendi Kizilderililerini yok
eden Amerikan siivarileri gibi etkili olamamasi utang verici” seklinde son derece irk¢1 agiklamalar
yapmistir (Andreotti, 2021).

Yapilan diizenlemelerle arazilerinde bir¢ok degerli maden bulunan yerli topluluklar
Bolsonaro’nun hedefleri arasinda olmustur. Bolsonaro géreve baglar baglamaz 870 sayili kanunu
meclisten gegirterek, daha dnce Yerli Iliskileri Departmani’na (FUNAI) ait olan yerli arazileri ile
ilgili yetkileri Tarim Bakanlig1 lehine genisletmis ve bakanliga yerlilerin arazilerini kisitlama
yetkisi vermistir. Ayrica yine 2019 yilinda madencilik i¢in yaklasik 70 yerli yerlesim alaninin
siirlarinin kiigliltiilmesine dair bir taslak hazirlanmigtir (Raftopoulos ve Morley, 2020:12).
Bolsonaro’nun goreve baglamasinin ardindan yaklagik iki yillik bir siire igerisinde yerli arazileri
tizerinde isgaller ve ormansizlastirma %70 oraninda artmistir (Urzedo ve Chatterjee, 2021:322).
Bolsonaro Amazonlarin koruma altindaki bdlgelerinde illegal madencilige izin vermis, bdylece
ormansizlasmanin hizlanmasma o6n ayak olmustur (Yilmaz, 2020:147). Dolayisiyla
Bolsonaro’nun dig diinyayla baglantis1 olmayan kabileleri modernlestirme séylemi ve yapilan
yasal diizenlemelerle yerlilerin arazilerine el konulmasini saglamasi, hem Amazonlarda daha
fazla alanin madencilik, tarim, kerestecilik gibi ticari faaliyetlere agilmasina hem de yerlilere
yonelik baskici politikalarin siirdiiriilmesine yol agmaktadir.
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Bolsonaro yonetiminin Amazonlara yonelik politikalarindan biri de 1970°li yillarda askeri
yOnetim tarafindan hayata gecirilen “Baron of Rio Branco Projesi” adl1 kalkinma projesini tekrar
uygulamaya koymak olmustur. Amazon Ormanlari igerisinde kopriiler, otoyollar, hidroelektrik
santralleri kurmay1 hedefleyen bu proje (Isensee e S4, 20207, ayn1 zamanda bdlgenin yerlesime
acilmasii da amaclamaktadir. Projenin uygulanmasi Amazon bolgesindeki yaklagik 27 yerli
toplulugun yasam alanlarini olumsuz etkileyecektir (Fox, 2019:328). Altin, ¢eligin sertlestirilmesi
icin kullanilan bir metal tiirii olan Siyah niyobyum ve petrol gibi bircok degerli kaynak yerli
bolgelerinin smirlart igerisinde kalmaktadir. Projenin Brezilya’nin kalkinmasi i¢in yapildigi
sOylense de Amazon Ormanlari’nda olusacak tahribatin ekolojik ve insani bedeli saglanacak ticari
kazanctan ¢ok daha yiiksek olacaktir. Proje 6zellikle Amazon’un kalbi sayilabilecek bolgeleri
hedeflemektedir. Burada yapilmasi planlanan yollar ve kdpriilerin birincil amaci ticari bir yol
olusturarak, bolgenin orman vasfindan ¢ikarilip ticari bir meta haline doniismesini
kolaylastirmaktir.

Bolsonaro’nun hiikiimetinde yer almasi i¢in segtigi bakanlar da madencilik ve tarim
sektoriinii destekleyen kisilerden olugsmaktadir. Cevre Bakani olarak goreve gelen Ricardo Salles
Brezilya’nin Ulusal iklim Degisikligi Politikasi nin biitgesini %95 oraninda azaltmus, Bolsonaro
Disigleri ve Cevre Bakanliklarinda iklim ile ilgili boliimleri kapatmis ve iklim degisikligini
azaltmay1 hedefleyen fonun 92 milyon dolarlik biitgesini dondurmustur (Raftopoulos ve Morley,
2020:13). Bolsonaro ayn1 zamanda Paris iklim Anlagmasi’ndan ¢ekilebilecegini belirtmis ve 2019
yilinda Brezilya’da diizenlenmesi planlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’na
ev sahipligi yapmay1 da ekonomik sikintilar1 gerekg¢e gostererek iptal etmistir. Bu nedenle
konferans Sili’de diizenlenmistir (Biller, 2018). Bolsonaro iklim konferansini diizenlememek i¢in
her ne kadar ekonomik gerekgeleri dne siirse de iklim degisikligini kabul etmedigini defalarca
aciklamig ve bunu dis giiclerin Brezilya’yi ele gegirmek i¢in uydurduklar ticari amagli bir yalan
olarak tanimlamistir (Vilela, 2019). Oysaki Amazonlarin iklim degisikligi iizerindeki etkisi
sadece Brezilya ile sinirli degildir. Ekolog Dr. Bernardo Flores Amazonlardaki ormansizlagtirma
%20’nin iizerine ¢ikt1g1 anda geri doniisiin miimkiin olmadigini belirtmistir. Ormanlarin azalmasi
daha az yagmura neden olurken, bunun sonucunda olusan kuraklik daha fazla orman yanginina
yol acacaktir. Bu zincirleme etki bir kisir dongii halini alirken Amazonlar yok oldukca kiiresel
1sinma artacaktir (Fox, 2019:330). Yapilan bilimsel arastirmalar ve Olgiimler Amazon
Ormanlari’’nin artik hapsettiginden daha yiliksek oranda karbonu atmosfere saldigini
gostermektedir (Pruitt-Young, 2021). Bu nedenle de Amazon Ormanlari’nin korunmasi sadece
Brezilya’nin i¢ meselesi olarak degerlendirilemeyecek kadar dnemlidir. 2021 yilinda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ne bagvuran AllRise isimli bir sivil toplum &rgiitii, Amazon Ormanlari’nin yok
edilmesi nedeniyle insanlia kars1 suc isledigi gerekgesiyle Jair Bolsonaro’yu dava etmistir (CBS
News, 2021).

Bolsonaro’nun Amazon Ormanlar iizerinden Brezilya’nin egemenlik hakkina vurgu yapan
sOylemlerinin baglica nedeni bu alan iizerinde kendi otoritesini tek hakim gii¢ haline getirmeye
calismaktir ve bunu bagkanliga gelir gelmez uygulamaya koymustur. Se¢im déneminde Cevre
Bakanligi’n1 kaldirmay1 vaat eden Bolsonaro bunu basaramasa da ¢evre ve yerliler konusunda
birgok kurumu zayiflatmig ve islevsiz hale getirmistir. Cevre Bakanligi’na bagh bir¢ok birim
dagitilmus, biitelerinde kisintiya gidilmistir. Bu bakanliga bagl Iklim Degisikligi ve Ormancilik
Sekreterligi kaldirilmis ve ormancilik kismi Tarim Bakanligi’na baglanmistir. Ayrica Cevre
Bakanligi’na, Chico Mendes Biyogesitliligin Korunmas1 Enstitiisii (ICMBio) ve IBAMA dahil
bir¢ok kuruma Bolsonaro’nun diisiincelerini benimseyen asker kdkenli kisiler yerlestirilmis ve bu
kurumlar bagkana daha ¢ok baglanarak zayiflatilmistir (Menezes ve Barbosa Jr, 2021:237). Daha
once bagimsiz ¢evrecilerin ve is insanlarinin temsilcilerinin bulundugu Ulusal Cevre Konseyi’nin
(CONAMA) iiye sayis1 96’dan 23’e diisiiriilmiis, sivil toplumun katiliminin 6niine gecilmistir.
Bir diger kurum olan ve 1995’ten beri Cevre Bakanligi’na bagli olan Yasal Amazon Ulusal
Konseyi (CNAL) de ¢ikarilan yasa ile bagkan yardimcisina baglanmistir (Menezes ve Barbosa Jr,
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2021:239). Bolsonaro is basina geldigi andan itibaren Amazon Ormanlari’nin korunmasi igin
onceki hiikiimetler doneminde yapilan bir¢ok diizenlemeyi iptal etmis, bu konuda kurumsallagmis
yapilari zayiflatmay tercih etmistir. Ornegin, 2019 yilindaki yanginlar sirasinda yanginlari uydu
aracilifiyla kontrol eden ve gozlemleyen Ulusal Uzay Arastirmalar1 Enstitiisii (INPE), yerli
orgiitleri ve gevre ile ilgili kurumlar {lizerinde baski kurulmustur. Hatta INPE’nin verileri
yalanlanarak agiklama yapmadan once hiikiimet yetkililerinden onay almasi gerektigi dahi
savunulmustur (Escobar, 2019). Bdylece Amazonlarin korunmasi i¢in ¢alisan kurumlar bir
anlamda yok edilmis, sivil toplum bu konudan uzak tutulmustur. Bolsonaro ayrica Cevre
Ajanst’nin biitcesini de %24 oraninda kesmis, Amazonlarin korunmasina yonelik uluslararasi
girisimlerin ileride Avrupali iilkelerin Amazon Ormanlari’na el koymalari icin olusturulan bir
planin parcasi oldugunu iddia etmistir (Casado ve Londofio, 2019).

Bolsonaro’nun ekonomik kalkinma soylemleri ile Lula da Silva’nin Amazon
Ormanlari’ndaki ekonomik ¢ikarlarin iilkenin gelismesine ve yoksullugun bitirilmesine katki
saglayacagina dair kimi sdylemleri benzesmektedir. Lula da Silva biiyiik altyap: projeleriyle
Amazon halkia is imkéni sagladigini ve onlar1 korudugunu sdylerken aslinda bircok kisi
yerinden olmus ve bu siirecte c¢evre tahrip edilmistir. Tiim bunlar Brezilya’'nin ve Amazon
bolgesinin kalkinmasi séylemiyle devam ettirilmistir (Colitt, 2009). Ancak yine Lula da Silva
doneminde alinan kararlar ve Amazon Fonu gibi kaynaklar sayesinde ormansizlasma onemli
oranda azaltilmistir. Dolayisiyla ekonomik ¢ikarlar ve Amazonlarin korunmasi arasinda bir denge
gbzetilmeye ¢alisiimstir. Ote yandan Bolsonaro da Amazon Nehri {izerine insa edilecek koprii,
Trombetas Nehri’nde baraj, otoyollarin uzatilmasi gibi projeleri uygulamak igin harekete
gecmistir. Bolsonaro yonetimi yapilacak projelerin Amazon halkina is saglayarak onlarin
yoksullugunu bitirecegini iddia etmistir (Rocha, 2019). Ancak Bolsonaro’nin géreve gelmesinin
ardindan yasanan gelismeler Amazonlarin yogun ve hizli sekilde tahrip edildigi bir déneme
girildigini gostermektedir. Bir baska ifade ile Lula da Silva ve Bolsonaro Amazonlar1 hedef alan
altyaptr projelerini hayata gecirme konusunda benzerlik gosterseler de ormanlarin korunmasi
acisindan izledikleri politikalar arasinda biiyiik farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Bolsonaro Doneminde Amazon Yanginlar

Brezilya’da ekonominin kétiilestigi donemlerde tarima dayali iiretim artmakta, bunun i¢in
de ilk hedef kolay tarim arazisi elde etmek adina Amazon Ormanlari olmaktadir. Ozellikle soya
fasulyesi Brezilya’da bu tiir tarim i¢in ana {rlinii olusturmaktadir. Soya fasulyesinin daha ¢ok
hayvan yemi olarak kullanildig1 (Greenpeace, 2006) g6z 6niine alinirsa, Amazon Ormanlari’nda
soya iiretiminin canli hayvan yetistiriciligi ile olan bagi da anlasilabilecektir. Bu nedenle Amazon
Soya Moratoryumu’nun imzalanmasi ve uygulanmasi son derece dnemlidir. Brezilya’nin 2020°de
7,4 milyar dolarlik ihracat hacmi ile diinyanin en biiyiik et ihracatgisi olmasi (Shahbandeh, 2021),
Amazon Ormanlari’nin hizla zarar gérmesinden ayri degerlendirilebilecek bir konu degildir.
Brezilya merkezli, diinyanin en biiyiik et isleme sirketi olan JBS S.A.’nin bu alanlarda yer alan
isletmelerden sigir temin ederek (Boucher ve Chi, 2018:2), ormansizlastirmanin siirmesine olan
katkis1 tepki ¢ekmektedir. JBS nin yaninda Minerva ve Marfrig gibi diger biiylik et sirketlerinin,
tedarik zincirlerinde yer alan ¢iftliklerin ormansizlasmada etkili olup olmadigim
bilemeyeceklerini iddia etmelerine kargin bu tarz igletmelerden et temin ettikleri ortaya ¢ikmistir.
Ayrica iddialarda yer alan tedarik¢i isletmelerin bazilarinin 2018-2019 yillar1 arasinda isletme
alanimi bitylimek amaciyla orman yanginlarindan sorumlu olduklart da anlagilmistir (Campos vd.,
2020). Yukarida sayilan her ii¢ sirket de Avrupa pazarinda 6nemli yer elde etmistir.

Bolsonaro’nun Amazon politikasina kars1 bir tepki olarak Norve¢ ve Almanya Amazon
Fonu’na para aktarimimi 2019’da durdurmustur. Ancak bu iki iilkenin tutumuna kargin Avrupa
Birligi (AB), Brezilya ile ticaret anlasmalar1 imzalamaya ve soya fasulyesi ile et alimina devam
etmistir (Chang, 2019). Brezilya 2019 yilindan beri diinyanin en biiyikk soya fasulyesi
ihracatgisidir. Bu iiriiniin en biiyiik alicilar1 olarak Cin’in ardindan ispanya, Vietnam, Tayland
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gelmektedir (OEC, 2021). Ekonomik biiyiimeyi hedefleyen hiikiimetin bu pazarlarin talebi
dogrultusunda soya fasulyesi ve canli hayvan iiretimini tesvik etmesi sasirtict degildir. Bu durum
tarim arazisi ve hayvan ciftliklerinin olusturulmasi i¢in Amazon Ormanlari’nda daha fazla aga¢
kesilmesi, ¢ikan ya da ¢ikartilan yanginlara miidahale edilmemesi gibi sonuglara yol agmaktadir.
2019 yilinda yasanan yanginlarin Brezilya’nin ekonomik hedefleri ile birlikte degerlendirilmesi
bu ac¢idan 6nemlidir. Temmuz 2019°da baslayan yanginlarda 6zellikle ticari amacla kullanilacak
alanlarin veya bu alanlara yakin yerlerin yandigi gozlemlenmistir. Bolsonaro hiikiimetinden
yetkililer bu yanginlara kurakligin neden oldugunu sdylese de daha dnceki yangin verileri goz
oniine alindiginda, 2019°da gergeklesen yanginlarin c¢ogunun kuraklik sebebiyle degil
ormansizlastirma amagcli oldugu ifade edilmektedir (NASA, 2020).

Bolsonaro hiikiimeti Amazon Ormanlari’nin korunmasina yonelik uluslararasi ¢cabalari da i¢
islerine miidahale olarak kabul etmektedir. Hatta sivil toplum o6rgiitlerini de yanginlardan sorumlu
tuttugu aciklamalart olmustur. Bu orgiitleri yabanci iilkelere bagli olmakla, yerli halki
kandirmakla ve Brezilya’nin kaynaklarina el koymak igin dis giiglerin aract olmakla suglamistir
(Fox, 2019:330). Bu anlayisla 2019 yazinda gerceklesen yanginlarda, yanginlart sondiirmek i¢in
goniillii olan birgok kisi sivil toplum orgiitleriyle bagi oldugu iddiastyla tutuklanmistir (Kroger,
2020:1080). Bolsonaro hiikiimetinin bu tutumunun amaci yangini sondiirmeye calisan kisileri
terérize etmenin yaninda, insanlarin bu orgiitlerle is birligi yapmalar1 durumunda bunun bir sug
sayilacagini kabul ettirme ¢abasidir. Ayrica yanginlara karsi sivil miidahalelerin 6nii kesilerek
yanginlarin yayilmasi ve ticari alanlarin agilmasi planlanmistir. Yangmlar sirasinda G7
iilkelerinin yanginlarin sondiiriilmesine destek amacli 22 milyon dolar vermeyi teklif etmelerini
Brezilya’nin egemenligine miidahale sayan Bolsonaro, daha sonra Biiyiik Britanya’dan 12,2
milyon dolar yardim almay1 kabul etmistir. Uluslararas1 alanda gosterilen tepkiler neticesinde de
ordunun yanginlara miidahale etmesine izin vermistir (Calma, 2019). Bolsonaro Amazon’un
korunmadigina dair uluslararasi su¢lamalar1 “Amazonlar Brezilya’ya aittir” soylemi ile bertaraf
etmeye caligmis (Phillips, 2019); yanginlar konusunda Brezilya’ya uluslararasi destek verilmesini
oneren Fransa Devlet Baskani Emmanuel Macron’a “somiirgeci mantigiyla hareket ediyor”
seklinde bir cevap vermistir (Yildirim, 2020:535). Bolsonaro’nun tiim diinyay: ilgilendiren
Amazon Ormanlar’nin korunmasimi siyasi bir mesele olarak ele almasi hem milliyetci
sOylemlerine bir dayanak olusturmakta hem de burada hedefledigi ticari ¢ikarlar i¢in olas1 bir
miidahaleyi savusturma amaci giitmektedir. 2019 Amazon yanginlarinin da gosterdigi iizere
Bolsonaro’nun sdylemleri ve uygulamalar1 sadece bolgeyi degil, yol agtig1 yikimla diinyanin
ekolojik dengesini de tehdit etmektedir.

Bu noktada diinya genelinde cevre aktivistlerine yonelik saldirilar ve siddet olaylarinda
Brezilya’nin ilk siralarda yer aldig1 da goz 6niinde bulundurulmalidir. Sadece 2020°de iilkede 20
gevre aktivistinin oldirildigi kayitlara gegmis, bu sayiyla Brezilya diinyada -Kolombiya,
Meksika ve Filipinler’in ardindan- dordiincii sirada yer almistir (Global Witness, 2021:11).
Bolsonaro goreve geldikten sonra izledigi politikalarin da etkisiyle 2019 yilinda énceki yila gore
%30’luk bir artisla 9.762 km? orman alani yok olmustur (Raftopoulos ve Morley, 2020:1630-31).
Ayni yilin Agustos ayinda rapor edilen yangin sayisina bakildiginda daha dnceki yillarda kuru
mevsimlerde yasanan dogal yanginlarla kiyaslanmayacak ve kuraklikla bagdastirilamayacak
kadar ¢ok yangmin gerceklestigi goriilmiistiir. Ornegin Ulusal Uzay Arastirmalar1 Enstitiisii
(INPE) 6nceki yilin ayn1 donemine gére orman yanginlarinin %84 arttigin1 agiklamistir (BBC
News, 2019). 2020 Agustos ayindan 2021 Temmuz ayina kadar da 13.235 km? alan yok olmustur.
Ayrica bu siirecte 263 yerli de orman igerisinde kendilerine alan agmak veya alanlarim
genigletmek isteyen isgalciler tarafindan oldiiriilmistiir (Gonzaga, 2021). Bolsonaro ydnetimi
2019’dan beri siirdiirdiigli uygulamalarla Amazon ormanlarinin tek denetleyicisi ve politika
belirleyicisi haline gelmistir. Bu yiizden 2022 genel se¢imleri hem Brezilya’nin hem de Amazon
Ormanlari’nin gelecegi agisindan son derece onemlidir.
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Sonu¢

Amazon Ormanlari Brezilya’nin ekonomik gelisim hedefleri i¢cin somiirgecilik doneminden
beri en biiyiik kaynak olagelmistir. iktidara gelen yoneticilerin farkli donemlerde izledikleri
politikalar Amazonlar1 korumak ya da orman kaynaklarimdan ekonomik olarak faydalanmak
seklinde degisiklik gostermistir. Ozellikle ormanlar1 yakarak tarim alani agma kiiltiiriiniin
yerlestigi Brezilya’da Amazonlar sadece isbasina gelen yonetimlerin insafina birakilmayacak
kadar 6nemlidir. Amazonlar, igerisindeki endemik tiirler ve iklim krizine kars1 en biiyiik karbon
yutaklarindan biri olarak tasidigi ekolojik 6nemin yani sira yilizyillardir bu cografyada yagamlarim
stirdiiren yerli kiiltiirlere de ev sahipligi yapmaktadir.

2019 yilinda Bolsonaro’nun Devlet Bagkani olmasit Amazon Ormanlari’nin gelecegine
yonelik endiseleri arttirmistir. Milliyet¢ilik ve ekonomik kalkinma sodylemleri ile Amazon
Ormanlart {izerinde egemenligini saglamaya ¢alisan Bolsonaro, ormanlarin hizla tahrip olmasina
yol agan bir¢ok diizenlemeye imza atmistir. Bolsonaro yonetiminin Amazon politikalar1 bir
yandan kaynak g¢ikarimina dayali kalkinma planlarimi ve bilyiik altyapi projelerini 6n plana
cikarirken, ayn1 zamanda egemenlik haklar1 sdylemi ile yerli kabilelere yonelik 1rk¢1 ve ayrimet
uygulamalar1 da rahatca hayata gecirebilmeyi hedeflemektedir. Bu politikalar sonucunda Amazon
Ormanlari’nin gorecegi zarar sadece ekolojik agidan degil, yerli haklar1 agisindan da olumsuz bir
tablo ortaya ¢ikarmaktir.

Bolsonaro’nun iktidara geldigi yi1l yasanan orman yanginlart Amazonlarin ne kadar degerli
oldugunu bir kere daha hatirlatirken, Bolsonaro’nun sdylemlerinin nasil bir tehlike
olusturabileceginin de anlasilmasini saglamigtir. Bolsonaro se¢im kampanyasi sirasinda
korunmus alanlarin Brezilya’nin gelismesinin Oniinde bir engel olusturdugunu belirterek, bu
alanlar1 ticarete acacagina dair s6z vermistir (Posta, 2020:33). Bolsonaro’nun iktidara
gelmesinden itibaren yok olan orman alani g6z oniinde bulunduruldugunda, Bolsonaro’nun
verdigi sozi tuttugunu sdylemek miimkiindiir.

Amazon Ormanlari’na yonelik projelerin en ciddi sonuglarindan biri de kiiresel iklim sistemi
iizerindeki etkileridir. Diinyanin akcigerleri olarak bilinen Amazonlar, en onemli karbon
yutaklarindan biri olarak islev goriirken, barindirdig tiirler ve su kaynaklar ile canli hayatin
cesitliliginin devamini da saglamaktadir. Ancak ormansizlagtirma politikalart Amazon’un
direncini de kirmaktadir. Diinyada c¢evre bilinci arttikca Amazon Ormanlari’nin korunmasina
yonelik politikalarin uygulanmasi yoniinde talepler de artmis ve uluslararasi alanda Amazon
Ormanlari’nin yok olmasi tiim devletleri etkileyen bir soruna déniismiistiir. iklim degisikligi ile
miicadelede Amazon Ormanlar1 hem sagladig1 yarar hem de ugradig: tahribat sonucu yaratacagi
zarar ile oncelikli konu haline gelmistir. Bolsonaro ydnetiminin uygulamalar1 bu ormanlarin
gelecegi konusunda diinya c¢apinda bir endigse yaratmaktadir. Dolayisiyla Brezilya’da Ekim
2022°de yapilmasi planlanan genel se¢imlerin onemi Amazonlarin gelecegi agisindan da
tartisilmalidir. Hem eski Devlet Bagkani Lula da Silva’nin hem de Bolsonaro’nun adayliklarini
acikladiklart 2022 seg¢imlerinin sonucu Amazonlarin korunarak siirdiriilebilir politikalarin
izlenmesi i¢in bir firsat yaratabilir. Bu baglamda Bolsonaro’nun halihazirdaki uygulamalari
olumlu bir tablo ¢izmekten ¢ok uzaktir. Kamuoyu anketlerinde onde goriinen Lula da Silva
(Spigariol, 2021) ise Amazonlara yonelik politikalar agisindan elestirilen kimi uygulamalara ve
altyap1 projelerine imza atmasina karsin, bagkanligi doneminde ormansizlasma 6nemli 6lgiide
azalmigtir. Dolayisiyla 6nceki donemden c¢ikarilacak dersler ile birlikte 2019 yilindan beri
ormansizlagsmanin hizla arttigi Amazonlar i¢in ¢evre aktivistleri ve yerli topluluklar Lula da
Silva’min daha sik1 koruma politikalari izlemesini talep edebileceklerdir. Ayrica Lula da Silva’nin
yeniden secilmesi durumunda bolgede siirdiiriilebilir uygulamalar ig¢in dnemli bir kaynak
saglayan Amazon Fonu’na Bolsonaro doneminde kesilen uluslararasi destek Norveg, Almanya
gibi iilkeler tarafindan yeniden verilebilir.
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Ulkelerin gelismesinin yer alt: kaynaklarina ya da genis arazilerde yapilan endiistriyel tarim
ve hayvanciliga bagli kaldig1 ekonomik sistem siirdiigii miiddetge Amazon Ormanlar tehlike
altinda olmaya devam edecektir. Diinyanin ekolojik sistemini ve iklim degisikliginin hizim
etkileyebilecek yapisi goz Oniine alindiginda Amazon Ormanlari’nin sadece Brezilya’nin degil
tiim diinya iilkelerinin sorumlulugunda bir alan oldugunu kabul etmek ve yonetimleri Amazon
ekosistemini ve yerli halklarii koruyacak politikalar1 siirdiiriilebilir ekonomi modelleriyle
desteklemeye ikna etmek gerekmektedir.
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Latin Amerikali is giiciiniin %54 ’ten fazlasi kayit disi sektérde
calisarak hayatini  kazanmaktadir. Bu ¢aligmamn amaci, Latin
Amerika’da Covid-19 salgimmimin  esitsizlik ve yoksulluga etkisini
incelemektedir. Arastirma sorusu “Covid-19 salgini Latin Amerika’da
esitsizlik ve yoksulluk sorununu nasil etkilemistir?” olarak belirlenmigtir.
Bu baglamda “Covid-19 salgini siirecinde ne tiir basaritli kamu
politikalart uygulanmigtir?” ve “Covid-19 salgimi siireci toplumlarin
devletlerine giivenini hangi yonde etkilemistir?” alt sorularina cevap
verilmistir. Bu ¢alisma, orgiit teorileri yoniinden yeni kurumsal, kamu
politikalart  analizi  bakimindan ise sigramali evrim  kuramlar
cercevesinde yazin taramasi lizerinden gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda c¢alisma, Latin Amerika’da esitsizlik ve yoksullugun arka
plani, Covid-19 salgiminin esitsizlik ve yoksulluga etkisi ve Covid-19
doneminde kamu politikalar: baslhiklarindan olusmaktadwr. Bu ¢alismada,
Covid-19 siirecinden toplumun devlete giiveni artmuis bir sekilde ¢ikmanin
esitsizligin acil sosyal giivenlik tedbirleriyle azaltilmasi ile dogrudan
iliskili oldugu kanaatine ulasilmistir. Sonucta, esitsizlik azaldik¢a giiven
artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Esitsizlik, Yoksulluk, Covid-19.
Abstract

More than 54% of the Latin American workforce earn their living
working in the informal sector. The aim of this study is to examine the
impact of the Covid-19 epidemic on inequality and poverty in Latin
America. “How has the Covid-19 pandemic affected the problem of
inequality and poverty in Latin America?” has been determined as the
research question. In this context, “What kind of successful public
policies have been implemented during the Covid-19 outbreak?” and
“In what way has the Covid-19 epidemic outbreak affected the trust of
societies in their state?” sub-questions were answered. This study has
been carried out through a literature review within the framework of
new institutional theory in terms of organizational theories and the
theory of punctuated equilibrium in terms of public policy analysis. In
this direction, the study consists of the background of inequality and
poverty in Latin America, the impact of the Covid-19 pandemic on
inequality and poverty, and public policies in the Covid-19 pandemic
period. In this study, it has been concluded that exiting the Covid-19
pandemic term with a public confidence to the state is directly related to
decrease of inequality in the context of emergency social security
measures. Finally, confidence increases as inequality decreases.

Keywords: Latin America, Inequality, Poverty, Covid-19.



Alper Ekmekcioglu

Giris

Latin Amerika, 2019 yilinda Meksika, Guatemala, Nikaragua, Honduras, Venezuela,
Kolombiya, Ekvador, Peru, Bolivya, Sili ve Brezilya gibi iilkelerde farkli siyasi yelpazedeki
hiikiimetlere yonelik giicli protestolarla karsilasmistir. 2002-2019 yillar1 arasinda bolgedeki
yoksulluk oraninin ekonomik gelisme dogrultusunda azalmasina ragmen esitsizlige etkisinin
arttig1 bir slire¢ yasanmustir. Orta sinifin genislemesine ragmen yoksulluga ve esitsizlige karsi
oldukca zayif kalmasinin 6niine gecilememistir. 2019 yilinin ikinci yarisinda Covid-19 salgin
siireci Oncesinde yasanan protestolar ekonomik gelismenin elitler ve yoksullasmis gruplar
arasinda olusturdugu esitsizlige bir yanit niteligi tagimistir. Bu protestolar, ‘daha iyi bir yagsam’
beklentisinin yoksulluk endeksi ile uyusmayabilecegini de gostermektedir. Diinyada gelir
esitsizliginin en yliksek oldugu bolge olan Latin Amerika’da hiikiimetlerin esitsizligi azaltmaya
yonelik politika uygulamalariin elitler tarafindan engellenmesi neticesinde ¢ok diizeyli saglik,
egitim ve sosyal glivenlik katmanlari, birbirinden ayrigmis is giicii pazarlar1 ve kurumsallagmig
esitsizlikler olugsmustur. Latin Amerika’daki protestolar yolsuzluk, esitsizligi genisleten
ekonomik reformlar, cinsiyet¢ilik ve siyasi ozgiirliikklerin eksikligi olmak iizere dort boyutta
gerceklesmistir. Covid-19 salgin siireci bu etkiyi ¢ogaltarak esitsizligin seviyesini ylikseltmistir
(Blofield, Hoffmann ve Llanos, 2020; Palacio Ludeiia ve Diaz Sr, 2020:108-118).

Latin Amerika ve Karayipler’de yiiksek orandaki kayit dis1 is giicliniin etkisiyle niifusun
biiylik bir boliimiinde emeklilik ve saglik sistemleri gibi sosyal giivenlik sistemlerine erisim
yetersiz diizeyde kalmaktadir. 2019 yilinda kayith calisanlarin yarisindan fazlasi ve is giicii
igerisinde yer alanlarin %60’ 1n1n bir emeklilik sistemine dahil olmadig1 goriilmiistiir. Kayit disi
calisanlarin kapsama alinmasi ¢abasina ragmen, rakamlar kayit dis1 is giicliniin genisligini ve
kontrol mekanizmalarinin zayifligin1 ortaya koymaktadir. Siiregelen primsiz sosyal giivenlik
programlar1 kriz siiresince yetersiz kalmistir. Bu siiregte primsiz saglik giivenceleri cesitli
dezavantajli gruplarin saglik ihtiya¢larina erisiminin 6niindeki engelin kaldirilmasinda sartli nakit
destegi vasitastyla yardimer olmustur. Covid-19 salgimi siiresince temel olarak yoksul
hanehalklarina ve yoksulluga meyilli kayit dis1 is¢ilere odaklanan Latin Amerika ve Karayip
hiikiimetleri, bu ¢er¢cevede mevcut nakit ve ayni desteklerin yaninda baska araglar arayisina
girmistir. Sosyal giivenlik tedbirleri, salgin siirecinin kontrolii, hafifletilmesi ile ekonominin
siirdiiriilebilmesi agisindan temel altyapi niteligindedir. Salgin siireci giiclii sosyal ve mali
diizenlemelerin temelinde evrensel ve dayanigsmact sosyal gilivenlik sistemlerini 6ne ¢ikarmistir
(ECLAC, 2020).

Bu calisma, orgiit teorileri yoniinden yeni kurumsal yaklasim, kamu politikalar1 analizi
bakimindan ise si¢cramali evrim yaklasimi c¢ergevesinde yazin taramasi iizerinden
gerceklestirilmistir. Calismanin amaci, Covid-19 salgininin Latin Amerika’da esitsizlik ve
yoksulluga etkisini incelemektedir. Arastirma sorusu “Covid-19 salgini Latin Amerika’da sosyo-
ekonomik sorunlar1 nasil etkilemistir?” olarak belirlenmistir. Bu baglamda “Covid-19 salgin
stirecinde ne tlir kamu politikalar1 uygulanmistir?” ve “Covid-19 salgimi siireci toplumlarin
devletlerine giivenini nasil etkilemistir?” alt sorularma yanit aranmistir. Bu dogrultuda ¢alisma,
Latin Amerika’da esitsizlik ve yoksullugun arka plani, Covid-19 salginin esitsizlik ve yoksulluga
etkisi ve Covid-19 déneminde kamu politikalari bagliklarindan olugmaktadir. Caligmada verilerin
incelenmesinde, gecerliligi artirmak iizere metodolojik agidan 33 Latin Amerika iilkesinden 11’1
bolgedeki sosyo-ekonomik yapr ve mekansal farkliliklar1 yansitacak sekilde Kuzey, Orta ve
Giliney Amerika’dan olacak sekilde se¢ilmistir. Bu iilkelerin se¢iminde sosyo-ekonomik yapiy1
belirlemede Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, BM Gida ve Tarmm Orgiitii ve Uluslararasi Para
Fonu verileri g6z 6niine alinmistir. Calismanin sonucunda, Covid-19 siirecinden toplum-devlet
arasindaki giliven giiclenmis bir sekilde ¢ikmanin acil sosyal giivenlik tedbirleri baglaminda
esitsizligin azaltilmasi ile dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir.
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1. Kuramsal Cerceve

Weber’in (1978) ideal biirokrasi tanimi ve demir kafes serhini diismesi ile kuramsallasma
stireci Orgiit kuramlarinda tartisilir hale gelmistir. Selznick (1949:10) orgiitlerin bir arag
olmalarma karsmn her birinin kendi yasamlari oldugunu belirtmektedir. Orgiitsel davranigm
iiyelerin davranislarindan etkilenmesiyle orgiitlerin tamamen resmi siireglere gore hareket etmesi
miimkiin olmamaktadir. Esasinda orgiitsel yapilar, iiyelerin davraniglart ve ¢evresel baskilara
ragmen ayakta kalmay1 basarmaktadir. Selznick (1996) kurumsallagmayi istikrarsiz, gevsek yapilt
ve daginik etkinliklerden diizenli, istikrarli ve toplumsal agidan biitiinlestirici kaliplarin ortaya
cikmasi olarak agiklamaktadir. Dolayisiyla orgiite 6zgii bir karakteri ifade eden kurumsallagsma
bir bicimde varligini siirdiirme amacl stratejik karar almay1 ve orgiit kiiltiiriinii barindiran bir
doniisiimii igermektedir. Orgiitsel yapi, orgiit {iyelerinin 6zellikleri ve bagliliklar: ile gevresel
etkilere direng saglayarak hayatta kalmaya yonelik bir uyum mekanizmasi olarak goériilmiistiir
(Selznick, 1957). Bu yaklasimda orgiitlerin yerel ¢evre ile uyumu orgiitii merkeze koyarak
aciklanmaktadir (Selznick, 1949). Scott ve Davis (2015) orgiitlerin onceliginin biitiinligiin
stirdiiriilmesi ve sistemin kendisinin devamliligi oldugunu belirtmektedir.

Meyer and Rowan’in (1977) yeni kurumsalcilik yaklasiminin temelinde ise orgiitsel
yapilarin i¢cinde bulunduklari toplumsal ve siyasi ¢evrelerindeki sosyal ingalarin veya kiiltiiriin bir
yansimasi oldugu gortisii hakimdir. Yeni kurumsalcilikta istikrar ve megruiyet vurgusu 6ne
cikmaktadir. Aslinda orgiitler rasyonel olmasi bir yana kimi zaman iki yiizlii bir yaklasimla,
sosyal kabulii elde etmek i¢in devlet ve toplum gibi kurumsallagmis mitlerin etkisiyle ¢evredeki
diger orgiitlerle benzesmektedir. Bu baglamda, yeni kuramsal ¢alismacilardan March ve Olsen
(1984) politik yasamin sekillenmesinde orgiitsel faktorleri inceledigi ¢alismasinda, davranigsal ve
normatif yaklagimlara elestiriler yonelterek sosyal kurumlarin modern doniisiimleri neticesinde
biiylidiiglinii, karmasiklastigin1 ve toplumsal yasamda daha fazla yer aldigini belirtmistir. Bu
baglamda insan davraniglari, sosyal yapilar ve kurumlarin politik yasamda etkilesim igerisinde
oldugu degerlendirilmektedir. Meyer and Rowan (1977), kurumlarin toplumsal yasama aktorlerin
gercgekliklerini gbz Oniine alarak dahil olan, liyelerinin igsellestirme ve 6zdeslesme siireglerini
reddeden paylagilmis tipiklestirmeler oldugu kanaatindedir.

Yeni kurumsalcilikta DiMaggio ve Powell’in (1991) yaklasimi, kurami somutlastirmaya
katkida bulunarak rekabetci ¢evrelerde bile kurumlarin mesruiyet kazanma kaygisiyla
benzestigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, drgiitlerin olusumunun ardindan etkilesimin bir
neticesi olarak kars1 konulmaz bir sekilde ¢evredeki diger orgiitlerle benzesme ve homojenlesme
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. DiMaggio ve Powell (1983) esbigimliligin zoraki, taklitgi ve normatif
olmak tizere ii¢ bigimde gergeklestigi gortisiindedir. Zorlayici izomorfizm, siyasi dayatmalar veya
mesruiyet ihtiyacindan ortaya ¢ikmaktadir. Normatif izomorfizm, oOrgiitsel siirecin igerisinde
tecriibelerin neticesinde gerceklesen benzesmeyi ifade etmektedir. Taklitgi izomorfizm ise
belirsizligin hakim oldugu cevresel ortamda kendiliginden kurumsallagsmis ve kabul gormiis
politikalara yonelmeyi agiklamaktadir.

Orgiitlerin kurumsallasma, 6rgiit i¢i ve gevresel iliskilerinin anlasilmasinin yani sira hayatta
kalmak veya mesruiyetlerini siirdiirmek iizere gergeklestirdigi degisimin nasil gelistiginin de
incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, orgiitsel degisimi anlamak adina sigramali
evrim yaklasimina yer verilmistir. Bu yaklasimda, genellikle istikrar ve artimlilik ile
Ozdeslestirilen politik siireclerin kimi zaman ge¢misten ayrisarak biiyiikk olcekli degisimler
yasadigma vurgu yapilmaktadir. Kamu politikalarinda biiyiik 6lgekli degisimler sorunlarin
kamusal algisinin degisimiyle ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimet programlari bir dnceki yi1lda sorunsuz
bir sekilde uygulanmasina karsin bazen dramatik bir sekilde degismek zorunda kalmaktadir.
Sigramal1 evrim yaklagimi politika siirecinde istikrar ve degisimin her ikisini de kapsamaktadir.
Bu yaklasim karar almaya odakli giindem olusturma yaklasiminin ilgi alanii politika istikrari,
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artimli degisimi ve politika sigramasini kapsamasi yoniinde genisletmistir (Jones ve Baumgartner,
2012).

Bu ¢aligmada Latin Amerika’daki karar alic1 diizeydeki siyasi kurumlarin kurumsallagsma ve
mesruiyetinin incelenmesi yeni kurumsallagsma yaklasimi (Meyer ve Rowan, 1977) bakis agisiyla
incelenmistir. Bu sayede Latin Amerika toplumlar ile devlet kurumlari arasindaki iliskinin
kurumsallagmaya etkisi ve kurumlarin mesruiyeti hakkinda goriis elde etmeye gayret
gosterilmistir. Bu g¢ergevede esbicimlilik (izomorfizm) yaklasimindaki (DiMaggio ve Powell,
1983) metodolojisiyle Latin Amerika yonetimlerinin diger Latin Amerika iilkeleri ve bolgesel
orgiitlerle etkilesiminin incelenmesi amaglanmigtir. Son olarak sigramali evrim yaklagimi (Jones
ve Baumgartner, 2012) iizerinden incelenmek istenen Covid-19 siirecinin bir kriz oldugunun
kabuliiyle Latin Amerika yonetimlerinin kamu politikalarinda biiylik degisimlere yol agma
ihtimali degerlendirilmektedir. Caligmanin sonunda Covid-19 siirecinde Latin Amerika’daki 11
tilke incelenerek hiikiimetlerin politikalarina yonelik elde edilen gikarimlardan genellenebilir
olanlarin sunulmasina 6zen gosterilmistir.

2. Latin Amerika’da Esitsizlik ve Yoksullugun Arka Plani

Diinyanin higbir bolgesinde toprak esitsizligi Latin Amerika’da oldugu kadar somiirgeci
yerlesim ile bu kadar i¢ ice olmamustir. On altinct yiizyildan itibaren somiirgecilik doneminde
Latin Amerika tipik toprak esitsizliginin ve toprak bollugunun bulundugu bir Katolik bélge 6rnegi
sergilemistir. Is giicii oramna kiyasla toprak bollugu bulunmasi, sémiirgecilerin kolelestirme
yontemlerine yonelmesiyle sonu¢lanmistir. Katolik Kilisesi ise dini otoritesiyle genis topraklarin
elde edilmesinde somiirgecilere araci olmustur. Elitler ve vatandaslar arasindaki paylagim
tartigmalar siyasi kurumlarin gelismesinde temel bir rol oynamaktadir. Buna karsin is giicii
kithiginin veya toprak bollugunun bulundugu iilkelerde, toprak sahibi elitler niteliksiz ucuz is giicii
ile ilgilenmektedir. Bu baglamda egitimin bu ihtiyac1 karsilamamasi, toprak sahibi elitlerin
kamusal egitimin ve gelisimin genislemesini benimsememesine yol agmaktadir (Galor ve Zeira,
1993; Morley, 2001).

Bu bakis acisinin tek istisnasi tarimsal alanda ihracata yonelik gelismelere sicak
bakilmasidir. Endiistri 6ncesi bir toplumda, toprak esitsizligi tiiketicinin talebini bastirarak {iretim
endiistrisine ve teknolojiye yonelimi engellemektedir. Toprak esitsizliginin gelir esitsizligi
lizerindeki dogrudan etkisi her ne kadar tarimin Gayri Safi Yurt igi Hasila’daki (GSYIH) payinin
azalmasina bagl goriilse de toprak esitsizliginin dolayl etkileri miilkiyet ve siyasi esitsizlik gibi
cesitli sekillerde uzun siire kendisini gostermektedir. Toprak sahibi elitler, ayn1 zamanda siyasi
elitler de oldugunda demokratik sorumluluk ve sosyal gelismenin baskilanmasiyla statiikonun
slirmesine ¢aba gosterilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2006; Frankema, 2010).

Latin Amerika’da sosyo-ekonomik sorunlar yirminci yiizyilda Ikinci Diinya Savas1 (1939-
1945) sonrasinda Rusya ve ABD arasinda bir miicadele alanina doniismiistiir. Bu stirecte ihmal
edilen toplumun biiyiik kesiminin sosyal doniisiim beklentisi kendini gdstermistir. Esasinda
mevcut sosyal siniflandirma somiirgecilik doneminden gelen aligkanlik ve geleneklerin bir
yansimasini olusturmaktadir. Kapitalizmin yerel ekonomilerin gelismesindeki basarisizlig
radikal sosyal ve ekonomik degisiklik talebini daha da gii¢clendirmistir. Bu dénemde kapitalizm
ya da demokrasi fark etmeksizin Latin Amerika niifusunun %50’sinden fazlasi yeterli
beslenememekte ve okur-yazar degildir. Kirsal bolgede topragi veya iiretkenligi olmayan geng ve
niteliksiz is gliciiniin sehirlere akmas1 is giicli pazarinda iicretlerin diismesine yol agmustir.
Bununla birlikte, ithal ikamesi ile gelisen ekonominin nitelikli is giicii ve sermaye beklentisi
niteliksiz ig giliciinii kayit dis1 ekonomiye yonlendirmis ve gelir esitsizligine katkida bulunmustur.
Topragin ve tiim ekonomik kaynaklarin birkag kisinin elinde olmasi1 gelisme ve sosyal reformun
oniinde engel olusturmustur (Morley, 2001).
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Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde toplumun feodalizmden kurtulma beklentisinin
etkisiyle sosyalist sistemler Latin Amerikalilara daha ¢ekici gelmistir. Latin Amerikalilarda
ABD’li karar vericilerinin Latin Amerika’daki gelismeleri anlayamadigi ve bu nedenle siireci
dogru yonetemedigi goriisii egemen olmustur. ABD yardimlarinin yolsuzlugun parcasi olan
hiikiimet yetkililerinin eline gegmesi devlete ve kurumlarina duyulan giiveni olumsuz etkilemistir.
Latin Amerika’nin temel sorunlarinin baginda, tarim reformu ile is giiciiniin endistriyel-ticari
topluma doniisiimii beklentisi gelmistir. Genis topraklarda kole benzeri bir ¢alismay1 ifade eden
latifundia sistemi kaldirilmadan endistrilesmenin miimkiin olmadigma inanilmigtir. Bunun
yaninda gelir esitsizligi, adil vergi sistemi, tarim sektoriindeki is giicii fazlalig1 ve enflasyon bu
toplumdaki akut temel sorunlari olusturmustur (Teichert, 1962).

Morley (2001) ekonomik durgunlugun oldugu 1980°li yillardaki kayp donem siiresince
1990’11 yillara dogru derinlesen ve dayanikli egitsizlik (Tilly, 1998) olarak tanimlanabilen bu
sosyal bosluklarin yirmi birinci yiizyilin basina kadar gelir dagilimi ve firsat esitligi bakimindan
bir iyilesme belirtisi gostermedigini vurgulamaktadir. Latin Amerika’da biiyiik yapisal reform
denemeleri de olmustur. Gliney Konisi’nde (Arjantin, Sili, Uruguay ve Paraguay) 1970’li
yillardan baslayan reform, 1985 yilindan sonra bélgenin tamamina yayilmistir. Neoliberal
politikalarin etkisiyle yeni kamu isletmeciligi yaklagimi (Osborne ve Gaebler, 1992) ¢er¢evesinde
i¢ pazar1 koruyan giimriik vergisi kaldirilmis, finansal reformlar ve 6zellestirme hiikiimetlerin
kaynak dagilimi iizerindeki etkisini azaltmistir. i¢ ve dis sermaye pazarinin birlesmesi sonucunda
sermayenin serbest hareketi hiikiimetlerin bu alandaki kontroliinii sinirlandirmistir. Buna ragmen,
bu politikalar Latin Amerika’da beklenen olumlu etkiyi saglamamistir. Gelir esitsizliklerini
giderme cabalarinin sonugsuz kalmasi derin sosyo-ekonomik sorunlarin kimi zaman Arjantin’de
oldugu gibi kontrolden ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Arjantin’de 2018-2019 yillarindaki kur krizi
nedeniyle uluslararas: kuruluslara yiiksek miktarda borglanilmasi® hala sorunlarin agilamadigini
gostermektedir (Auyero, 2006; Cottani, 2020; Serulnikov, 1994, 2017).

Gootenberg and Hershberg (2010) Latin Amerika’da esitsizligin yalnizca bir gelisme
sorunu, yoksulluk veya koti politikalarin oOtesinde daha derin anlamlar tasidigini
degerlendirmektedir. Uruguay, Kosta Rika ve Trinidad diginda bdlgedeki asir1 varlikli ve politik
korumaya sahip %35’lik grup tiim gelirin dortte birine sahiptir. Ispanyollarin isgali (1492) ve
Afrikalilarin = kolelestirilmesi ile baglayan kast sistemine dayali esitsizlik, bagimsiz
cumhuriyetlerin kurulmasi ve on altinci yiizyildan beri etkisi altinda olunan kapitalizm siirecinde
simif, kiiltiirel ve vatandaslik farkliligina donismistir (Burns, 1980; Thurner, 1997). Latin
Amerika’da esitsizlik tarihsel, sosyal ve kiiltiirel bakimdan ingsa edilerek hiyerarsi ve itaati
beraberinde getirmistir. Bu esitsizliklerin yirmi birinci yiizyilda kiiresellesme ile diisiik is giicti
maliyeti, yliksek teknoloji ve gd¢menlerin etkisiyle kapitalist ve egitimli grubun kontroliinde
genisleyecegi ongorilmektedir. Yirmi birinci yiizyilin baglarinda neoliberalizmin etkisi altinda,
sosyal ve insani sermayeye veya demokratik ve mikro kurumlara yatirimlarin ekonomik
gelismeyi saglayacagina daha fazla inamilmistir. Dahasi esitsizlik siyasi istikrari, gelisimin
stirdiirtilebilirligini ve devletin roliinii dolayli sekilde etkilemistir. Latin Amerika ekonomileri
tarihsel olarak diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinin bedelini ylikselen esitsizlik ile 6demektedir.

3. Covid-19 Salgininin Esitsizlik ve Yoksulluga EtKkisi

Covid-19 salgimi Latin Amerika iilkelerinin sosyo-ekonomik kumasi ve siyasi liderliklerini
test etmektedir. Diinyada esitsizligin en yiiksek oldugu bu bolgede (Morley, 2001:63; Reygadas
ve Hershberg, 2010:63), yoksullarin giinliik yasantilarini siirdiirmesi kayit dis1 ¢aligma hayatina
baglidir. Salginla miicadelede gerekli olan sosyal mesafe tedbirleri, kriz donemini gegirecek bir
birikimi olmayan ve yaklasik niifusun yarisina tekabiil eden bu kayit dis1 ekonomi c¢aliganlarinin
yasamlarmi dogrudan etkilemektedir. Karar vericilerin ana aktér oldugu bu kriz doneminde,
insanlarin hiikiimetlerden beklentileri ile gii¢ kullanimi ve insan haklari kisitlamalarina gésterilen
miisamaha artmaktadir. Bunun sebebi, kamu sagligi bakimindan salginin yayilim hizin1 azaltmak
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iizere sosyal etkilesimin sinirlandirilmasi ihtiyaci karar vericilerin ¢ergevesinden kati tedbirlerin
uygulanmasina mesru zemin saglamaktadir. Buna ragmen, ge¢miste giiclii otoriter liderler ve
simdi de giiglii segilmis yoneticileri bulunan Latin Amerika bagkanlik demokrasilerinde Covid-
19 salgininda bagkanliklarin politika uygulamalarinin hem sorgulanmasi hem de yetkilere
gosterilen miisamaha bakimindan korku olusturmasi bir siyasi ikilemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda, sosyal mesafe tedbirlerinin etkisinin biiyiik oranda hiikiimetlerin yoksul gruplarin temel
ihtiyaclar1 karsilamasina bagli olmasi da bu sosyal ikilemin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
Toplumdaki esitsizlik ve yoksullugun boyutu irdelendiginde Covid-19 salgin siirecinin etkisi daha
acik anlasilacaktir (Blofield ve digerleri, 2020; Gargarella, 2020).

Diinya ekonomisi Ikinci Diinya Savasi’ndan (1939-1945) bu yana tiim iilkelerin %90°1 ile
ayn1 minvalde kisi basina diisen GSYIH da en yiiksek diisiisii yasamaktadir. Bu diisiisiin 2020
yilinda gelismis iilkelerde %7, gelismekte olan iilkelerde ise %1,6 olacagi degerlendirilmistir.
Latin Amerika ve Karayipler’de GSYIH nin %20’sini olusturan ihracat ABD (%8,5), Cin (%2,2)
ve AB’de (%1,9) yogunlagsmaktadir. Bu durumda, diinyadaki gelisimin azalmasina paralel olarak
tiikketimin ve ticari faaliyetlerin azalmas1 bolge agisindan dis talebin biiyiik oranda azalmasina yol
agmustir. Latin Amerika 6zelinde Covid-19 siirecinden en fazla etkilenen turizme goz atildiginda,
2019 yilina kiyasla 2020 yilinda Giiney Amerika’ya ulasan uluslararasi turist sayist %35,
Karayipler’e ulasanlarin %39 ve Orta Amerika’ya ulasanlarin %35 oranindan azalmistir. Bagka
bir gelir kaynagi olan yurt dis1 havalelerin kaynagi olarak Meksika, Orta Amerika ve Karayipler
icin ABD, Giiney Amerika i¢in Avrupa’daki ekonomik daralma igsizlik oranlarini artirmakta ve
az miktardaki birikimlerin kaybedilmesine yol agmaktadir. GSYIH baglaminda, bdlgedeki en
yoksul iilkelerden Haiti’nin gelirinin %33’linli, El Salvador ve Honduras’m %20’sini yurt
disindan havalelerin olusturdugu diisiiniildiigiinde sorunun bagka bir boyutu anlagilmaktadir. Bu
anlatimlarin kayitli ekonomik verileri olusturdugu gézden kagirilmamalidir (CEPAL, 2020;
Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020).

Latin Amerika’da sosyal esitsizligin gostergelerinden olan yoksulluk ve ¢ok yoksulluk 2002-
2014 yillar1 arasinda belirgin bir sekilde azaltilmistir. Bu siire¢ yalnizca uygun ekonomik ¢evresel
kosullar ile iliskili degil, yoksullugun kaldirilmasi ve sosyal esitsizligin azaltilmasina yonelik
politik baglam, sosyal kapsamin ve sosyal giivenligin genisletilmesi gibi politika hedefleriyle
Latin Amerika iilkelerinin tamaminda belirli boyutlarda karar vericilerin politika ajandalarina
girmistir. Evrensel kamu politikalarina cephe alinan 1980°1i ve 1990’11 yillardan farkli olarak
kamu kurumlan giiglendirilmis, sosyal alanda ve is giicli pazarinda adaletli paylasima yonelik
politikalar uygulanmistir. Bu silire¢ 2015 yilindan sonra hammadde ihracat patlamasinin sona
ermesi ve ekonomik yavaslamanin baslamasi sonrasinda mali alanin daralmasi, yoksulluk karsitt
ve sosyal kapsayici politikalart etkileyen diizeltici politikalarin azalmasi neticesinde kotiiye
gitmistir. Bu baglamda Grafik 1°de goriildiigii tizere ortalama yoksulluk oran1 2002-2014 yillart
arasinda %45,4’ten %27,8’e gerilerken; asir1 yoksulluk oran1 %12,2’den %7,8’e inmistir. 2015
yilindan sonra ise yoksulluk ve asir1 yoksulluk oranlar tekrar yiikselise ge¢cmistir. 2019 yilinda
toplam yoksulluk oran1 2014 yilina kiyasla %3 oraninda artarken; asir1 yoksulluk orani ayni
zaman diliminde %3,7 oraninda artis gostermistir (ECLAC, 2019).
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Grafik 1: Yillara Gore Yoksulluk ve Asir1 Yoksulluk Oranlarimin Degisimi (%)
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Kaynak: ECLAC, 2019:93

ECLAC ve UNICEF (2020) Covid-19 salginindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal krizin
bolgedeki yetiskinler ve ¢ocuklar agisindan 6nemli sonuglari olabilecegini belirtmektedir. Latin
Amerika’da niifusun %51,3’1 salgin nedeniyle 2020 yilinda ekonomik yoksulluk yasamigtir.
Grafik 2’de salgin oncesindeki 2018 yili rakamlarina gore yasam dongiisiindeki hanehalki
igerisinde sosyal gliivence bakiminda primli, primsiz, karma sosyal giivenlik veya sosyal giivenligi
bulunmayan seklinde bir smiflandirmaya yer verilmistir. Bu siniflandirmaya gore Latin
Amerika’daki niifusun %33’ilinlin hicbir sosyal giivenligi bulunmadig1 goriilmektedir. Buna
karsin, %41’inin primli, %19’unun primsiz ve %6’sinin ise her ikisini kapsayacak bir sosyal
giivencesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Uruguay’da (%7) sosyal giivencesi bulunmayan
niifus oraninin %10’un altinda oldugu goriiliirken, bu oranin Honduras’ta (%72) zirve yaptigi
anlasilmaktadir.

Grafik 2: Latin Amerika'da Sosyal Giivenceye Erisim
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Covid-19 ve yoksulluk iliskisinde, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) yoksullugu
gozlemleme ve Olgme bakimindan somut veriler sunmaktadir. Bu gercevede yoksullugun
boyutlar1 saglik?, egitim® ve yasam standartlari* dlgiitleri tizerinden degerlendirilmistir. Toplamda
10 gostergenin 3’{inil tagiyan bireyler cok boyutlu yoksulluk siniflandirmasina dahil edilmektedir.
Genel goriiniim incelendiginde, gelismekte olan iilkelerde 1,3 milyar insanin ¢ok boyutlu
yoksulluk kosullarinda bulundugu, bu rakamin 37,4 milyonluk kismimin Latin Amerika’da
yasadig1 goriilmektedir. 2009-2019 yillar1 arasindaki verilere gore, Latin Amerika’da niifusun
%1,8’1 agir ¢ok boyutlu yoksulluk, %7,3’i ise ¢ok boyutlu yoksulluk hassasiyeti tasiyarak
yasamaktadir. Bu siirecte, niifusun %4,2’si uluslararasi yoksulluk ¢izgisi olan giinliik 1.90 dolarin
altinda bir kazangla yasamustir. Bunun yaninda, ¢ok boyutlu yoksullarin %84 iiniin kirsal
alanlarda yasadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla kirsal ve sehir ayrimiyla bakildiginda,
yoksullugun kirsalda sehirden baskin bir sekilde daha etkili oldugu ve buna yonelik kamu
politikalarina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. Covid-19 salgin1 yoniiyle bakildiginda, salgin
stirecinden en fazla ¢cok boyutlu yoksullarin etkilendigi, olumlu gelismelerin geriledigi ve daha
fazla insanin ¢ok boyutlu yoksulluga itildigi degerlendirilmektedir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 2021; Trivelli, Yancari Cueva ve Rios Farfan, 2009).

Latin Amerika bolgedeki iilkelerin tamaminin ayni c¢alismada incelenmesi miimkiin
olmayacagindan daha Ozele inilerek bu bolgede kimi {ilkelerden, Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi, BM Gida ve Tarim Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu verileri gdz 6niine alinarak
birbirinden farkli yoksulluk diizeylerine sahip 11 iilke incelenmek fiizere segilmistir. Bu
iilkelerden Arjantin, Uruguay ve Sili gibi kimi iilkeler bolgedeki diger iilkelerden nispeten daha
iyi yasam kosullara sahip oldugundan c¢ok boyutlu yoksulluk endeksi igerisinde
degerlendirilmemistir. Bu gruba, bakis agisina gore Kosta Rika’y1 eklemek de miimkiindiir. Ayni
grubun haricinde Grafik 3’te yer alan diger iilkelerde Cok Boyutlu Yoksulluk Endenksi’nin
incelenebilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Oyle ki Honduras ve Guatemala’da ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi digerlerinden ayrisarak bariz bir sekilde yiiksek c¢ikmaktadir. Geri kalan
iilkelerin ise bu endeksin yiikselmesi yoniinde hassasiyet igerisinde bulundugu agik bir sekilde
goriilmektedir. BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin verileri incelendiginde, bu endeksin saglamasinin
yapilmasina imkén taninacaktir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2021).

Grafik 3: Baz1 Latin Amerika ve Karayip Ulkelerinde Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
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Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2021:29

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (2021) Sekil 1°deki verilerine gore, diinyada
2014 yilindan sonraki siiregte 2019 yilina kadar kademeli olarak artan orta veya agir gida
giivensizligi, Covid-19 salginimin etkilerinin goriildiigii 2020 yilindan itibaren etkili bir sekilde
kendini gostermistir. Latin Amerika’da 2019 yilinda ¢arpici hale gelen yoksulluk sorunu ve 2020
yilinda Covid-19 siireci ile es zamanli olarak gida giivensizliginde daha yikici etkilerin olustugu
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anlasilmistir. Bu baglamda, 2014 yilinda diinya ortalamasinin tizerinde seyreden niifusa gore gida
giivensizligi oran1 2017 yilina kadar daha da artis gostermistir. 2017 yilindan sonra 2019 yilina
kadar diinya gida giivensizligi ortalamasi yiikselis egilimindeyken, bu donemde uygulanan
uluslararast ve ulusal politikalarin etkisiyle Latin Amerika’da tam aksine diisiis egilimi
gostermeye baslamistir. 2019 yilindan itibaren diinyada gida giivensizligine maruz kalan niifusun
orani %26,58’ten %30,38’e kadar carpici bir tirmanigsa gecerken, Latin Amerika’da bu oran
%31,93’ten %40,85’e kadar yaklagik %9’luk bir yiikselisle yikici bir sekilde patlama gostermistir.

Sekil 1: Gida Giivensizligine Sahip Niifus Oraninin Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 2021

Ulkeler cercevesinde Latin Amerika’da bulunan 11 iilkede yasayanlarla yapilan anketlerin
(Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 2021) sonuglar1 incelendiginde, Latin Amerika’da
Uruguay (%23,54), Arjantin (%35,83) ve Kosta Rika’da (%15,33) 2018-2020 yillar1 arasindaki
verilere gore Covid-19 salgminin gida giivensizligi iizerinde bariz bir olumsuz etkisine
rastlanilmamistir. Ayni1 donemde Grafik 4°e gore Sili, Peru ve Ekvador’da 2014 yilindan bu yana
siiregelen gida giivensizliginin yiikselis ivmesi salgin siirecinde degismemistir. Brezilya ve
Meksika’nin gida giivensizligi yasayan niifusunun diismesi yoniindeki egiliminin ise bu ddnemde
sona erdigi ve tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Honduras, Guatemala ve
El Salvador’'un gida giivensizliginin oraninin tabloda yer alan diger iilkelere kiyasla ivme
kazanarak yiikseldigi gbze ¢arpmaktadir.
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Grafik 4: Ulkelere Gore Gida Giivensizligi Oram (%)
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Kaynak: BM Gida ve Tarim Orgiitii, 2021

Diger gelismekte olan bolgelere kiyasla Latin Amerika’daki ekonomik gelisme yillardir
bekleneni karsilayamamistir. Ekonomik gelisme, 1980 yilindan bugiine yalnizca 2003-2013
yillar1 arasinda Cin merkezli mal artisindan kaynakli yasanmigtir (Cottani, 2020). International
Monetary Fund (2021) tespitleri ayni iilkeler iizerinden incelendiginde, salgin siirecinin etkileri
baska bir boyutuyla gézden gegirilmektedir. Tablo 1’deki veriler incelendiginde, Covid-19 salgin
siirecinin etkileri 2020 yilinda incelenen Latin Amerika iilkelerinde GSYIH’da diisiise neden
olmustur. Bu diisiis en fazla Peru (%-11) ve Arjantin (%-9,91), en az ise Guatemala (%-1,52) ve
Brezilya’da (%4,06) degisim gostermistir. Toplam is giiciine gore issizlik orani incelenen
iilkelerde en yiiksek 2020 yilinda olusmustur. Buna gore, Kosta Rika (%19,98), Brezilya (%13,5
ve %13,79), Arjantin (%11,55), Peru (%13), Sili (%10,77) ve Uruguay’da (%10,35) issizlik
oranlar1 %10’un tlizerinde gergeklesmistir. Bununla birlikte gida giivensizligi ve ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi Covid-19 salgin siirecinde ¢arpici bir sekilde yiikselen Meksika (%4,42),
Guatemala, Honduras (%6,79), El Salvador (%8,74) ve Ekvador’da (%5,34) issizlik oranlarinin
digerlerine gore daha diisiik kalmasi resmi rakamlarin 6tesinden soruna baska boyutlariyla
yaklagma ihtiyacin1 dogurmustur.

Tablo 1: Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Yillara Gére GSYIH ve Issizlik Oram Degisimi

Yillar 2018 2019 2020 2021
lkeler gz;gfm Isizlik gf; gfm fssizlik g:;;fm fssizlik 82;;1“1 fssizlik
w | e O ey | ey |

Sili 3,72 7,38 1,02 7,22 585 | 10,77 11 9,05
Brezilya 178 | 1225 141 11,88 | -4,06 135 5,23 13,79
Peru 4 6,7 2,15 6,6 11 13 10,04 8,67
Meksika 22 3,33 0,18 35 831 442 6,25 41
Honduras 3,85 5,65 2,65 5,39 -8,97 6,79 4,9 5,88
Guatemala 3,32 - 3,87 - -1,52 - 5,5

El Salvador 2,41 6,35 2,64 6,73 7,94 8,74 9,03 95
Ekvador 1,29 3,69 0,01 3,84 775 5,34 28 4,59
Arjantin 2,57 9,2 -2,09 9,83 991 | 11,55 75 9,99
Uruguay 0,48 8,37 0,35 8,93 586 | 1035 31 10,43
Kosta Rika 262 | 11,9 2,26 12,42 41 19,08 39 16,3

Kaynak: Uluslararast Para Fonu, 2021.
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Latin Amerika diinyadaki en esitsiz bolge olarak digerleri arasinda 6ne c¢ikmaktadir.
Esitsizlik Latin Amerika toplumlarinin tarihi ve yapisal karakterinin bir pargasi olarak ekonomik
gelisme ve zenginlik donemlerinde bile kendini gostermistir. Bu karakteristik 6zellik,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir gelisme ve insanlarin haklarin1 korumada bir
engel niteligi tagimaktadir. Temeli Latin Amerika toplumlarindaki ayricalik kiiltiiriinde bulunan
bu diizen sosyoekonomik esitsizlikleri beraberinde barindirmaktadir. Esitsizligin azaltilmasi,
sosyal gelisme ve insan haklarimnin korunmasinin yaninda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
bakimindan da oOnkosul niteligi tasimaktadir. Gelir esitsizligi ise esitsizligin en belirgin
boyutlarindan birisini olusturarak gelisim ve refahin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bélgedeki
bu istikrarli esitsizlik 6zellikle 2002-2014 yillar1 arasinda azalmasina ragmen, bu egilim 2015
yilindan sonra ivme kaybetmistir (ECLAC, 2019).

Salgin siirecinde esitsizlik, yoksulluk ve marjinallesmenin diizeyi Afro kokenli ve yerli
insanlar gibi gegmisten bugiine yeterince temsil edilmeyen gruplarda hem enfeksiyon hem de
6liim oranlar1 bakimindan digerlerinden daha yiiksek seyrettigi belirtilmekte. Bu gruplar ya
yiiksek kayit disilik oranlari nedeniyle sosyal giivenlik mekanizmalarinin disinda birakilmis ya
da hanehalkina sinirl katki saglayan ve kapanma tedbirlerinde ¢alismaya zorlayan pazarlarda
calismistir. Latin Amerikali is¢gilerin %54 ten fazlasi kayit dis1 sektorde ¢alismaktadir. Bagka bir
bakisla, toplumun yarisindan fazlasinin kayitlh is giiciine kiyasla gelir giivenliginin bulunmadig,
ticretli hastalik izni, sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi gibi ig haklarina sahip olmadig1 anlamina
gelmektedir. Kayitli ekonomide bile ig giicii diizenlemelerine uyumun diisiik diizeyde olmasinin
is giiciinii giindeliklestirdigi ve isten ¢ikarma tehdidi altinda ¢aligmay1 beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Dahas1 bolgedeki giivencesizligin baska bir boyutu olarak toplum borg ile
yasamakta ve salgin siirecindeki gibi risklere yonelik bir birikimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
giivencesiz caligsanlar kayit dig1 sektoriin bir pargasi olarak ne sosyal giivence ne de yeterince
sosyal destek programlariyla koruma altina alinmadigindan kayip orta sinif tanimlamasini
olusturmaktadir (Palacio Ludena ve Diaz Sr, 2020).

Covid-19 oncesinde Meksika ve Orta Amerika’da yaygin su¢ sorunu ile miicadelede de
yeterince basar1 saglanamamistir (Diaz-Barriga ve Dorsey, 2020:108-118). Salgin kaynakli en
sert ekonomik buhranlardan birisi yasanirken, su¢ oOrgiitleri salgimmin kisitlamalarina uyum
saglayarak ‘insan kaynaklar1 havuzunu’ ileri bir seviyeye tasimig ve toplumlar {izerindeki
etkilerini artirmistir. Ekonomik faaliyetler {izerinde salgin kaynakli aylardir stiren kisitlamalar
sonucunda bu bdlgede biiyikk bir ekonomik krizle karsi karsiya kalinmigtir. Karantinalar
kaldirildiginda viriisiin yayilimi artarken, izolasyon tedbirleri genisletildiginde gosteriler ve
yagmalarla karsilagilmasi riski artmaktadir (Alzta ve Gosis, 2020:19). 2020 yilinda mart ve
haziran aylar arasinda, Meksika’da 1 milyon kayitli ve 11,5 milyon kayit dis1 sektor iscisi isini
kaybetmistir. Meksika Ulusal Sosyal Gelisme Politikasi Degerlendirme Konseyi’ne® (2020) gore,
toplumun %356’s1 temel ihtiyaclara erisemeyecek duruma gelmistir. Salgin 6ncesindeki 2018 yili
rakamlarina gore %50 artis oldugu anlasilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Latin Amerika ve
Karayip Ekonomik Komisyonu’na (CEPAL)® gore, yakin gelecekte Kuzey Ucgeni’nde
(Guatemala, El Salvador, Honduras) yoksulluk seviyesi %3-6,5 arasinda, asir1 yoksulluk orani ise
%2,9-4,5 oraninda artacaktir. Agir ekonomik kosullar ve derinlesen yoksulluk sug¢ orgiitlerinin
giiclenmesi ve su¢ oranlarinin artmasina yol a¢maktadir (Diaz-Barriga ve Dorsey, 2020;
International Crisis Group, 2020).

4. Covid-19 Salgim Siirecinde Kamu Politikalar

Latin Amerika bolge tilkeleri Covid-19 karsisinda bolgesel ve uluslararasi is birligi igerisinde
orgiitlii bir politika gelistirememistir. Sorunlar1 siyasallastirilmasi neticesinde iilkelerin saglik
orgiitlerinden ayrilmasi, milliyetcilik ve Covid-19 salginimi inkér etme (Brezilya ve Meksika)
yaklasimlar1 bolgesel politikalarin  olusturulmas: ve etkili olarak uyum igerisinde cevap
verilmesini engellemistir. DiMaggio ve Powell’mn (1991) yeni kurumsal yaklasimi gergevesinde
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bolgesel politikalar olusmadigindan egbicimliligin olustugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ornegin; ABD ve Brezilya hiikiimetlerinin uyumsuzlugunun nedenlerinden birisi Kiiba Hiikiimeti
karsit1 politikalarinin is birligine olumsuz yansimasindan kaynaklanmaktadir. Bu hiikiimetler
kendi ulusal politikalarin1 géz éniine alarak Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO?) Latin Amerika
bolgesel ofisi olarak bilinen Pan Amerikan Saglik Orgiitii’niin (PAHO®, 1902) Kiiba Saglik
Tugay: ile yakin is birliginden rahatsiz olmustur. Bu uyumsuzlugun orgiitlere yansimasinin
getirdigi mali yetersizlik yardim ihtiyact olan iilkelere de ulasilamamasina neden olmustur. Bu
baglamda, 30 Nisan 2020 tarihinde 164,6 milyon dolara ulasan 6denmeyen mali destegin
%67’sini ABD’nin borcu olusturmaktadir. Yalnizca ulusal kamu politikalarinin uygulanmasi
neticesinde ge¢ gelen politikalar ve uygulamalar1 salgin karsisinda miicadeleyi daha koétiiye
gotiirerek igsizlik ve kayit digihigin gelismesine yol agmistir (Esteves, 2020:6; Regazzoni ve
digerleri, 2020).

Covid-19 siirecinin toplumda saglik ve ekonomi bakimindan esitsizligi artiran yaygin
etkilerine rastlanilmaktadir. Salginin sosyo-ekonomik etkisi ve alinan tedbirlerin sosyal uyum ile
kamusal giiveni azaltma ve siyasi kutuplagsmay1 artirma ihtimali bulunmaktadir. Kamu politikalari
olusturulurken kayit dis1 ekonomideki insanlar, kiiciik ve mikro isletmeler, riskli is kosullarinda
calisan kadinlar, yerli ve afro kokenliler gibi tarihsel arka planda dislananlar politikalarin
merkezinde bulunmalidir (Alzta ve Gosis, 2020). Salginin esitsizlik tizerindeki etkisini tahmin
etmek kolay olmamasia ragmen, hiikiimetlerin politikalar1 hassas ve istikrarsiz kesimler
tizerinde salgimin etkisini belirleyecektir (Palacio Ludena ve Diaz Sr, 2020). Tarihsel arka
planinda kamu kurumlarina giivenin diisik oldugu Latin Amerika’da, kriz siirecinde kimi
iilkelerde birlestirici ve giiclii baskanlar ortaya ¢ikarken, kimi iilkelerde ise ¢irpinan baskanlarin
oldugu goriilmektedir. Ornegin, ekonomik zorluklara ragmen genis kapsamli kapanma ve hizli
sosyal destegin saglandig1 Arjantin (Alzua ve Gosis, 2020) ve Peru’da (Jaramillo ve Nopo, 2020)
kararl bir liderlik ile karsilagilmaktadir. Buna karsin, olaganiistii giiciin orta vadede muhtemel
istismar edilmesi kaygisini tagiyan Sili’de 2019 yilindaki biiyiik protestolarin ardindan mesruiyet
sorunu yasayan hiikiimet, Covid-19 salgin1 nedeniyle anayasa oylamasini ertelemek zorunda
kalmustir (Blofield ve digerleri, 2020).

Salgin siirecinin etkilerinden kurtulmak amaciyla ekonomilerini yeniden agmak isteyen
bolge iilkelerinin yiiksek diizeyde kayit disilik ve diisiik yeni salginlarla miicadele yetenegi gibi
hassasiyetlerini goz oniinde bulundurarak siirecin yonetiminde bilim ve bilginin rehberliginde
ilerlemesi beklenmektedir. Zayif ekonomik veriler ve Covid-19 salgininin ekonomik faaliyetleri
baskilamasi, bilangolar1 zorlamasi ve yoksulluk ile esitsizligi artirmasi bolgedeki sosyal
gerilimleri tirmandirma riskini tagimaktadir. Hiikiimetlerin bu dénemde azalan gelirlerine ragmen
kamu politikalar: agisindan bakildiginda, mali politikada yasamlarin korunmasi ve gegimin
saglanmasi Onceligi olmas1 alim giiciiniin artirilmasini gerektirmektedir. Politika yapicilarin kayit
disihigin yiiksek oldugu sosyal katmanlara ulagmanin farkli yontemlerini bulmasima ihtiyag
duyulmaktadir. Para politikasi®, baskilanmis enflasyon, negatif iiretim digsalligi ve yiiksek
igsizlige ragmen politikaya uyumlu ve bagl kalmayi gerektirmektedir. Maas destegi ve is giicii
sermayesinin finanse edilmesi gibi istihdam iligkilerini siirdiirmeye yonelik tedbirler igletmelerin
kapatilmasi, uzun siireli 1ss1zhg1n azaltilmas1 ve yaralarin sarilmasinda 6nem tasimaktadir.
Onleme ve azaltma politikalar: ise sonraki salgin dalgalar1 ve yogun salgm merkezlerini
yonetmek iizere olusturulmalidir (Werner, 2020).

van Teijlingen and Hogenboom (2020) Peru’da metal madenciligi ve Kolombiya’da'® kémiir
madenciligi tizerinden Latin Amerika’daki hammadde deger zincirini inceledigi ¢alismalarinda,
salgin siirecinde hammadde talebi ve gelirinin diistiigiini bildirmektedir. Sirketlerin {iretiminin
durma noktasma gelmesi sonucunda, lobi faaliyetlerinin etkisiyle Latin Amerika hiikiimetleri
belirlenen salgin tedbirlerine uyulmasi kosuluyla maden sirketleri ve tarimda galisan isgilerin
hareketliligine ve tiretim i¢in ihtiya¢ duyulan destek zincirlerinin faaliyet géstermesine miisaade
etmistir. Bununla birlikte boliimlenmis ve karmasik bir is agina sahip hammadde deger zincirinde,
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salgin nedeniyle talebin diisilk olmasi neticesinde ¢ok uluslu sirketler agisindan maliyetlerin
diisiiriilmesi ihtiyaci tageron sirketlerin yerelden aldigi ¢alisanlarinin yasam kosullarini olumsuz
etkilemis, isten ¢ikarma veya iicret diisiirmeyi de iceren cesitli yaptirimlara gidilmistir. Oyle ki
bazi tageronlar ¢alisanlarimi giinliik kayit disi olarak ¢alistirmaya baglamistir. Salgin siirecine
girilirken, Latin Amerika’da 2015 yilinda sag ve muhafazakar egilimli siyasi yaklagimlara gegen
yonetimlerin benimsedigi neoliberal politikalarin etkisiyle kemer sikma ve dis sermayeye
bagimliligi artmigtir. 2019 yilinda Sili, Ekvador, Kosta Rika, Honduras’in da i¢inde oldugu Latin
Amerika tilkelerinde protestolara neden olan neoliberal politikalar kaynakli ekonomik ve sosyal
kriz siirecinde salgin kosullart ile karsilasilmasi sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bu baglamda,
salgin stirecinin kayith istihdam aktorlerini etkilemesiyle calisanlarin gelirlerinde azaltma veya
isten ¢ikarmaya gidilmesi yoksul insanlarin kayit dist ekonomiye katilimini artirmstir.

Covid-19 salginim inkar eden politikalar, sorunun bagka ve garpict bir boyutunu temsil
etmektedir. Bu baglamda Brezilya’nin sag kanattan gelen baskani Bolsonaro ve Meksika’nin sol
kanattan gelen bagkani Obrador’un popiilist yaklagimla salgini inkdr etmeleri ve acik kanit
gormediklerinden hareketle 6nemsememeleri neticesinde bu iilkelerde siirecin ydnetiminde
kararli bir liderlik eksikligi 6ne ¢ikmustir. iki {ilke liderinin muhtemelen kapanmalarin ekonomik
faturasindan kacinma istegi kendilerine popiilarite ve kurumsal destek agisindan agir maliyetli
olmustur. Brezilya lideri Bolsonaro’nun Covid-19 ile soguk alginligini bir tutmasi ve iyilesmenin
hastaliktan daha kotii olmamasi gerektigi yoniindeki yaklagimiyla salgin siirecince okullarin ve
diikkanlarin kapanmasini elestirmesi muhalefetin ve yerel yonetimlerin tepkisine yol agmustir.
Bunun yaninda, agir1 sag ideolojiye sahip baskan salginda sosyal mesafe tedbirlerine uyulmasi
stirecinde dini gerekgelerle toplanmalari, siirdiiriilmesi gereken zorunlu hizmetlerin i¢ine dahil
etmistir. Bu yonetim tarzi hiikiimetin mesruiyetinin azalmasina ve muhalefetin salgin siirecinde
agirhigmin artmasina yol agmustir. Bu siiregte muhalefet, dnde gelen ekonomistler ve 150 sivil
toplu orgiitii lideri bir araya gelerek hiikiimetin 6nerisi yerine toplumun yarisin1 kapsayan temel
gelir diizenlemesini kongrede kabul ettirmistir. Dahasi, Bolsonaro’nun politikas1 kriz siirecinde
giiciin bir kisminin yerel yonetimlere transferine yol agmistir (Blofield ve digerleri, 2020; Esteves,
2020).

Yeni kurumsal yaklasim baglaminda esitsizlik, kayit disihk ve giivencesizlik kamu
kurumlarina duyulan giivenin azalmasina ve hiikiimetlerin uyguladigi kapanma politikalarinin
etkisinin azalmasina yol agmistir. Bolgedeki saglik sistemine erisememesi sonucunda tedavi
edilebilecek geng¢ hastalarin bile Covid-19 salgin1 kaynakli hayatim1 kaybetmesi, toplumlarin
Ozellestirilmis ve acimasiz saglik sistemlerine yonlendirilmesiyle sonuglanmaktadir.
Toplumlarin, giivenlik saglama yerine kolluk ve ordu araciligiyla sokaga ¢ikma yasagini baskiyla
uygulama yoluna giden bir devlete glivenmedigi anlasilmaktadir. Giivencesi olmayan isciler
yasamini kazanmak i¢in bu tedbirlere uymadiginda idari cezaya tabi tutulmaktadir. Bu baglamda,
bazi toplumlarda kendini gosteren sosyal diizensizlik, sanildiginin aksine kimi gruplarin kiiltirel
ozelligi yerine kamu kurumlarinin zayiflig1 ve sinirliliklarindan kaynaklanmaktadir. Dahasi, 2019
yilindaki protestolarda kendisini gésteren ve salgin siirecinde kapanma tedbirlerinin etkisinin
azalmasia neden olan devlete giivensizlik hissiyati, kamu goérevlilerinin yolsuzluguna imkan
tantyan kimi salgin tedbirleriyle daha ileri diizeye tasinmustir. Yoksul ve esitliksiz gruplara
yonelik nakit transferi, yiiksek talebe ragmen sinirh bir diizeyde yiiriitiilmektedir. Bununla
birlikte, toplumda mali disiplini korumaya yonelik elitler ve yoksullarin ayristirilarak cifte
standart uygulandig1 yoniinde kanaat bulunmaktadir (Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020).

Niifusun ¢ogunlugu sosyal giivence kapsaminda olmayan veya herhangi bir gelir glivencesi
olmayan Latin Amerika lilkelerinde krizle miicadelede, Avrupa modelinde oldugu gibi genis
kapanmalara bagvurulmasi yiiksek kayit dis1 ekonomi orani1 ve yoksulluga sahip bu iilkelerde
yiiksek insani maliyetlere neden olmaktadir. Latin Amerika’nin aktif olarak ekonomide yer alan
niifusunun yaklasik yaris1 yagsamlarini kayit dis1 sektérden kazanmaktadir. Dolayisiyla ekonomide
yer alan niifusun yarisi salgin siirecinde kapanma tedbirleri ile issiz kalmistir. Stnif ayriminin kati
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oldugu bu bolgede en diisiik gelir grubunda bulunan 10 kisiden yalnizca 1’inin sosyal giivencesi
bulunurken, en yiliksek gelir grubundaki kesimde 10 kisiden 7’sinin sosyal gilivencesi
bulunmaktadir. Bu baglamda, salgin siirecinde sosyal krizle miicadelede temel gelir garantisi ve
temel hizmetlere erigim biiyilik 6nem tagimaktadir (Blofield ve digerleri, 2020).

Yoksulluk ve bu ¢gercevede hassasiyet igerisinde biiyiik sorunlar yasayan insanlarin, 6zellikle
salgin doneminde temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. Toplumun kriz donemindeki
bu ihtiya¢lariin giderilmesi i¢in 1 Mart 2020 tarihinden itibaren hiikiimetler var olan ve acil
durum programlar1 kapsaminda gelir garantisi, gida giivenligi ve temel hizmetlere erigimi igeren
cesitli sosyal giivenlik tedbirleri politikalarini uygulamaya gecirmistir. Bu politikalar kanunlar,
yilirlitme makamlar1 veya baskanlik seviyesinde diizenlemelerle gergeklestirilmistir. Latin
Amerika ve Karayipler’de 32 iilke 6 Kasim 2020 tarihi itibariyle Covid-19 salgin siirecine yonelik
toplam 263 sosyal giivenlik tedbirini igeren politikalar uygulamistir. Bu tedbirler salgin siirecinde
gelir kayb1 ile miicadele eden niifusu desteklemek lizere uygulamaya gecirilmistir. Nakit ve ayni
destegin yaninda temel hizmetlere erisimi saglayan bu tedbirlerin 127°si Giiney Amerika’da, 74’1
Karayipler’de ve 62’si Orta Amerika’da uygulanmistir (ECLAC, 2020).

Acil sosyal giivenlik tedbirleri tiirlerine gore Grafik 5’teki gibi siniflandirildiginda, mevcut
destek programlarinin 6demesi (9 iilke, 12 diizenleme), temel hizmetler (26 iilke, 43 diizenleme),
gida ve ilag tedariki (29 iilke, 73 diizenleme), yeni nakit destegi (29 iilke, 100 diizenleme), mevcut
programlarda nakit desteginde artis (11 iilke, 26 diizenleme) ve mevcut destek programlarinin
niifus kapsaminin genislemesi (9 iilke, 9 diizenleme) olmak {izere alt1 farkli gruptan olusan bir
tipoloji olusturulabilir. Bireylerin ve ailelerin harcamalarimin salgin siirecinde azaltilmasina
yonelik verilen diger dogrudan desteklere bakildiginda, 28 {ilkenin 75 diizenlemesinin oldugu
anlasilmaktadir. Odeme diizenlemesi bu tedbirlerin 44’{inii (%58) olusturmaktadir. Bu tedbirler
kredilerin ertelenmesi, bor¢ yapilandirilmasi, 6demeden muafiyet veya cezalarin ve gecikmeden
kaynakli faizlerin askiya alinmasini icermektedir. Bunun yaninda 13 tilkede 17 (%23) tedbir vergi
indirimi, vergi cezalarindan muafiyet, vergi toplamanin ve ddemelerinin kapanma bitene kadar
ertelenmesini barindirmaktadir. Dahasi 10 tilkede 14 (%19) temel gida ihtiyaglar lizerinde fiyat
belirleme ve kontrol tedbirleri 6nerilmistir.

Grafik 4: Acil Sosyal Giivenlik Tedbirleri (Primsiz Sosyal Giivence)

%

= Mevcut Destek Programlarimm Odemesi
= Temel Hizmetler
Gida ve ila¢ Tedariki
= Yeni Nakit Destegi
= Mevcut Programlarda Nakit Desteginde Artis

Mevcut Destek Programlarinin Niifus Kapsaminin Genislemesi

Kaynak: ECLAC, 2020:132.
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Hiikiimetler tarafindan Covid-19 salgini siirecinde 2020 yilinda agiklanan nakit ve ayni
destek Grafik 6’da oldugu gibi bélge niifusunun %49,4 tine tekabiil ederek 84 milyon hanehalkina
ve toplamda 326 milyon insana ulagsmistir. Bu erisim sartli nakit desteginden %30,9 kadar daha
yiiksek bir orana tekabiil etmektedir. Somutlagtirmak adina Arjantin 6rnegi incelendiginde, Acil
Aile Gelirit! politikasi kayit dis1 ¢aliganlara ulasmada olumlu bir gelisme saglayarak kayit dis1 ve
issiz ¢alisanlarin tamaminin salgin siirecinde destek almasini saglamistir. Evrensel temel gelir
tartismalari, esitligi saglayan bir ara¢ olmasindan ¢ok salgin siirecinde gelir destegi saglamasi ve
toplumlarin kapanma tedbirlerine uyum saglamasi bakimindan bir anlam ifade edecektir. Latin
Amerika ve Karayipler deneyimi, artan yoksulluk ve hassasiyet karsisinda evrensel ve kapsayici
saglik gilivencesi sisteminin kurulmasinda bir firsat penceresi agmistir. Bu firsat penceresinde
tedbirlerin birbirine iligkilendirilmesi, gdzlemlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde is giicli ve
sosyal politikalar arasinda esgiidiimiin saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (ECLAC, 2020).

Grafik 5: Acil Nakit ve Sarth Nakit Programlarindan Faydalanan Niifus (%)
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Kaynak: ECLAC, 2020:135

Buna ragmen, vergi sisteminin saglikli islemedigi veya uluslararasi aktdrlerin etkisiyle Latin
Amerika ekonomilerinin sinirli politika alaninin bulundugu agik¢a anlasilmaktadir. Bolgedeki
esitsizliklerin diizeyinin yiiksekligi, uygulanan politikalarin sonucunda ekonomilerin krizlere
kars1 kendini ¢abuk toparlamasini olumsuz etkilemektedir. Covid-19 salgimin olusturdugu krizin
bolgeye ekonomik etkileri ancak 1929 ekonomik durgunlugu ya da savas ekonomisi ile
karsilastirilabilir. Bdyle bir siireg hiikiimetler acisindan firsatlart ve riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu cergevede, sicramall evrim yaklasimi baglaminda toplumlar ve hiikiimetler
arasinda etkilesimin daha giiclii saglanarak salgin siirecinden toplumsal uzlasi ile ¢ikilmasi firsati
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimetleri toplumlarin taleplerine kulaklarini tikayarak
elitlerin istedigi sekilde kamu politikalari ortaya koymayi tercih ederse, devlete duyulan giivenin
azalmasinin derinlesmesi neticesinde esitsizlik, yasa dis1 orgiitlenmeler ve memnuniyetsizligin
artma riski bulunmaktadir (Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020).

Sonug¢

Latin Amerika’da niifusun %51,3’{i salgin nedeniyle 2020 yilinda ekonomik yoksulluk ile
kars1 karsiya kalmistir. Yine Latin Amerikali is giiciniin %54’ten fazlas1 kayit dis1 sektorde
calismaktadir. Bu kosullar yeni kurumsallasma yaklasimi bakimindan incelendiginde, Latin
Amerika toplumlarmin devletlerine karsi esitsizlik ve yoksulluk nedenleriyle giiven sorunu
bulunmasi kamu kurumlarinin mesruiyetini de sorunlu bir hale getirmektedir. Bu baglamda Latin
Amerika ve Karayipler’de 2002-2014 yillar1 arasinda azalan yoksulluk ve ¢ok yoksullugun 2015
yilindan sonra yeniden artisa gectigi anlagilmaktadir. Bunun yaninda Covid-19 siirecinin
baslamasiyla gida giivensizliginin de artisa gegmesi sorunlarin i¢ ice gegmesine ve bilylimesine
yol agmustir. Bu ¢alismada, incelenen 11 iilkeden Sili, Kosta Rika ve Uruguay disinda kalan
8’inde sosyal giivenligi bulunmayanlarin sayisinin yiiksekligi kayit dis1 ekonominin biiylikliigiinii
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ve yoksullugun boyutunu gostermektedir. Dolayisiyla saglik hizmetlerine erisim ve salgin
tedbirlerine uyma egilimi bu ¢ercevede diisiik kalmaktadir.

Bagka bir boyutuyla, Latin Amerika hiikiimetleri arasinda Covid-19 ile miicadele konusunda
esbicimliligi saglayabilecek politikalar iizerinde anlagilamadigi goriilmektedir. Bu baglamda,
Diinya Saglik Orgiitii’niin Latin Amerika’da iliskili oldugu Pan Amerika Saglik Orgiitii’niin {iye
iilkeler arasinda ortak politikalar ve is birligi gelistirme ¢abalarinin {ilkelerin siiregleri
siyasallastirmasi, milliyet¢ilik ve Covid-19’u inkér etme gibi yaklagimlariyla sorunlu ve karmasik
bir siireci barindirdigi ¢ikariminda bulunmak haksiz olmayacaktir. Is birliginden uzak bu
yaklasim Latin Amerika iilkelerinde saglik yardimi ihtiyact bulunan toplumsal gruplara ulasma
ihtimalini azaltmaktadir. Bu bakimdan Covid-19 salgini siirecinde Latin Amerika hiikiimetlerinin
politikalarinda bir esbigimlilikten s6z edilememektedir.

Kamu politikalar1 bakimindan degerlendirildiginde, biiyiik 6lgekli degisimlerin sorunlarin
kamusal algisinin degisimiyle ortaya c¢iktigindan yola ¢ikarak sicramali evrim yaklagimi
baglaminda Covid-19 siirecinin Latin Amerika’da devlet-toplum iliskileri {izerinden kurumsal
doniisiime etkisi incelenmistir. Bu ger¢evede, Covid-19 siirecinde toplumlar ve hiikiimetler
arasinda etkilesimin daha giiclii saglanarak salgin siirecinden toplumsal uzlasi ile ¢ikilmasi firsati
bulunmaktadir. Uzlas1 saglanamadiginda ise toplumlarin devlete giivensizliginin derinlesmesi
beklenen bir sonug¢ olacaktir. Latin Amerika’da ekonomik sorunlarin derinlesmemesi amactyla
salginin yayilimin1 6nlemek i¢in uygulanan kapanma tedbirlerinin giivenlik kurumlarinca
saglanmasi gecmis travmalar nedeniyle siyasi ve sosyal sorunlara yol agabilir.

Bu baglamda esitsizligin sebeplerinin Ispanyollarin bolgeye gelisinden bugiine
kurumsallagtigi Latin Amerika’da, acil sosyal giivenlik tedbirlerinin Ozellikle kayit dist
ekonomide yer alan gruplara ulastirilmasina yonelik politikalar devlete giivenin ve kapanma
tedbirlerine uyumun saglanmasi boyutuyla 6nem kazanmistir. Salginda kapanma tedbirleri
siiresince politika miidahaleleri hanehalki ve kiigiik sirketlerin ayakta kalmasini saglamalidir. Bu
stirecte, evrensel temel gelir tartigmalar1 da yeniden giindeme gelmistir. Cok boyutlu yoksullugun
boyutlarindan olan saglik hizmetlerine, toplumun her grubunun rahatga ulagimina yonelik
politikalar ve uygulamalar salgin siirecinde toplum ve devlet uzlasisinin saglanmasi bakimidan
diger bir hassas boyutu olusturmaktadir. Covid-19 salgim siirecinde acil sosyal giivenlik
tedbirlerinin etkisi toplumun kamu kurumlar1 ile giivene dayali bir is birliginin diizeyini
belirlemektedir.

Sekil 2: Latin Amerika’da Sorun-Coéziim Matrisi

Mesruiyet

Yoksulluk Ml Esitsizlik

Sonugta, Covid-19 baglaminda Latin Amerika iilkelerinde bolgesel bir is birliginin
saglanamadigindan esbigimliligin olugsmadigi, Sekil 2’de oldugu gibi kamu kurumlarinin
mesruiyetinin toplumsal giivene bagli oldugu, toplumsal giivenin ise esitsizligin ve yoksullugun
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acil sosyal giivenlik tedbirleriyle azalmasina bagli oldugu anlasilmaktadir. “Esitsizlik azalirsa,
giiven artar” yaklagimi Latin Amerika’nin i¢inde bulundugu denklemi en iyi ifade etme bi¢imidir.
Bu calismadan hareketle, yeni ¢aligmalarda salgin siirecinden farkli olarak Latin Amerika’da
bolgesel is birliginin hangi boyutlarda basarili oldugu, Latin Amerika’da kirsaldaki sosyo-
ekonomik yap1 ve Giiney Konisi iilkelerinin hangi basarili politikalarla bolgenin diger
iilkelerinden olumlu yénde ayristig1 incelenmesinin yazin katki saglayacagi 6nerilmektedir.
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Turkey and Latin American countries have a pretorian tradition in
terms of realizing military coups. In this study, it will be tried to determine
the similarities or differences between the military coups or the military
regimes in Latin America and Turkey during the 1960-1980 period. Owing
to the Cold War, the United States maintained influence over both Latin
American countries and Turkey. In the period of 1960-1980, bureaucratic
authoritarian military regimes were established partially -old type- or
completely -new type- in Latin America and Turkey. The new type
bureaucratic authoritarian regimes in Latin America and Turkey
interfered the economies of the countries under their influence in order to
be integrate into the capitalist system of the USA. Accordingly, they played
a role in the change of regime in these countries, not politically but
economically. In other words, they facilitated the transition from
development policies for domestic trade to neoliberal policies for foreign
trade. Conversely, the old type -partially- bureaucratic authoritarian
regimes did not aim at a regime change economically. On the other hand,
it is not possible to compare each and every one of the coups in Latin
America with those in Turkey. That's why an eclectic perspective was used
in the study.
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Giris

Geriye doniik bir bakis agisindan askeri darbeler, hem Latin Amerika’da hem de Tiirkiye’de
ornekleri bircok defa goriilen gelismelerdir. Askeri darbelerin basariyla gerceklesmesi, ardindan
orada nasil bir rejimin kurulacagi tiirlinden bir soruyu akillara getirecektir. Bu ¢alismada, darbeler
sonrasinda kurulacak olan askeri rejimlerin iilke yonetimlerine ne yonde etki edeceginin cevaplari
aranacaktir. Bu acidan daha g¢ok askeri rejimlerin sebep oldugu ekonomik etkilerin izleri
stiriilecektir. Caligmanin birinci bdliimiinde, agiklama anahtarini olusturmak igin pretoryenizm
kavrami tanimlanacak ve ¢aligsma kapsamindaki askeri darbeler agisindan s6z konusu {ilkelerdeki
pretoryen ordularin nitelikleri belirtilmeye ¢alisilacaktir. Ardindan Latin Amerika ve Tirkiye’de
kurulan biirokratik otoriter yonetimlerin bir siniflandirilmasina yer verilecektir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye’deki pretoryen gelenegin tarihsel arka
planindan bahsedilecektir. Bunun, ele alinan konu agisindan 6nemi, Tiirkiye’den farkli olarak
Latin Amerika iilkelerinde asker1 diktatorliigiin biiylik oranda yerlesiklesmesidir.

Caligmanin Uglincti kisminda ise farkli askeri darbe Ornekleri karsilastirmali bir bakis
acisindan hareket edilerek incelenecektir. Bu dogrultuda calismada, biirokratik nitelikte olan ve
olmayan askeri rejimlerin bir ayrimina yer vermek, Tiirkiye’deki askeri yonetimlerin ise, Latin
Amerika’daki bazi orneklerle karsilastirildiginda, onlara hangi noktalarda benzedigi ya da
onlardan farklilastig1 ele alinmaya calisilacaktir. Calismanin kapsami ise 1960-1980 siireciyle
sinirlanmistir. Bu yonde bir sinirlamanin nedeni, biirokratik otoriter rejimlerin, etkilerini daha ¢ok
bu siiregte gostermis olmalaridir. Bu ¢alismada, 1960-1980 arasinda Latin Amerika iilkelerinde
gerceklesen biitlin darbelere yer vermek imkan dahilinde olmadigindan, Tiirkiye ve Latin
Amerika iilkelerindeki askeri darbeler ve kurulan askeri rejimler agisindan eklektik bir bakis
agisindan yararlanilacaktir.

1. Pretoryenizm ve Biirokratik Otoriter Rejimler

Pretoryen kavranmi, Roma Imparatorlugu déneminde Imparatoru korumakla gorevli askerler
igin kullanilmigtir. Bu askerler, M.S. {igiincii yilizyilda hizmet ettikleri kisileri yonetimden
diistirtip, yerine istedikleri bir kisiyi getirme hakkini kendilerinde gérmiistii. O glinden bugiine
pretoryen kavram, Siyaset Bilimci Maurice Duverger’in, Fransiz diisiiniir Emile Littré {izerinden
aktardig1 gibi “hiikiimetleri kuran ve yikan askeri topluluklar” i¢in kullanildi. Askerlerin sebep
olduklar1 bu davranis sekli, keyfi ve onlarin kendi yararinaydi. Bu yiizden Duverger, rejimin adini
“teknik bir diktatorliik” olarak koydu. Sonugta askerler, iilkeyi korumak adina kendilerine verilen
gii¢ ve yetkiyi kotiiye kullanarak, pretoryen bir diktatorliigiin/rejimin kurulmasina neden olacakti
(1965:6-7). Duverger, bu kavramdan, 1959 Fransa’sindaki siyasi ortamin etkisiyle Bagkan
Charles De Gaulle’e karst bir darbe yapilmasi yoniinde tehditler hissedildigi bir sirada
bahsetmistir. Ahmet Insel’in belirttigi {izere pretoryen kavrammin modern anlamda kullanin
1960’11 yillarin sonlarinda artmigtir (1999:160).

Amos Perlmutter ise pretoryenizmi, geleneksel ve modern pretoryenizm olarak ikiye ayirir.
Geleneksel pretoryenizme o6rnek olarak yukaridaki Roma Imparatorlugu ornegi uygundur.
Modern pretoryenizm ise siyasal ortam ve sivil kurumlar tizerinde askerin baskin oldugu bir rejimi
ifade eder. Ikisi arasindaki farklara kismi olarak deginmek gerekirse; geleneksel pretoryenizm,
askerlerin siyasal seckinler ya da sistemin kurumlariyla olan iliskilerinin geleneksel bir zeminden
hareketle diizenlenmesidir. Oysa modern pretoryenizmde bu iligki rasyonel bir temelden
hareketle, hukuki bicimde sekillenir. Geleneksel pretoryenizmde, asker profesyonel degildir ama
modern pretoryenizmde profesyoneldir® (Perlmutter, 1969:383-385; Ors, 1996:10). Bir iilkede
siyasi otoritenin yerini, Latin Amerika’da 6rneklerine sikca rastlanilan, kimi zaman kendi iginde
cogulcu bir yap1 halinde de varlik gdsterebilen, Ahmet Insel’in Alain Rouquié’den aktardig: {izere
“asker partileri’nin aldig1 durumlar, yine Insel’in Perlmutter’den aktardig: iizere “pretoryen
devlet”in bir ifadesidir (1999:146-147). Bu arada askeri rejimlerin niteliklerini daha iyi
anlamlandirilabilmek adina ordu tiirlerine de kisaca deginmek gerekir.

94



Pretoryenizmin Siirekliligi A¢isindan Latin Amerika ve Tiirkiye 'deki Askeri Darbeler: 1960-1980

Amos Perlmutter, pretoryen ordular1 “hakem” tipi ve “yénetici” tip ordu olmak iizere ikiye
ayirir. Hakem tipi ordunun mevcut siyasi rejimi degistirmek yoniinde bir amact yoktur. Askeri
profesyonellik, bu tip ordu iiyeleri igin 6nem arz eder. Yonetici tiirdeki ordular ise daha kati bir
sekilde hitkmeder ve mevcut rejimi degistirme isteginde olabilir. Sivil siyasete giivensizlik, bu
anlayisin temelinde yatar. Bu yiizden ydnetici tip ordu, uzlagmaz bir tavirla askeri yonetim
yanhsidir (Ors, 1996:12-15; Perlmutter, 1969:392-394). Diger yandan Latin Amerika’daki ya da
Tirkiye’deki askeri darbeleri incelerken hangi yaklagimlarin kullanildigi da, asagida yer verilecek
tespitleri anlamak agisindan 6nemlidir.

Bu yaklasimlardan birincisi, askerlerin iktidarda “arabulucu-diizenleyici” nitelikte
goriildigi “geleneksel-yetkeci” anlayistir (Heper ve digerleri, 1977:72-74). Bu yaklasim “siyasi
kalkinma ve modernlesme” arasinda neden sonug iliskisinin kurulmasi sonucunda olusmustur. Bu
goriigii savunanlar, iktisadi kalkinmaya bagli toplumsal gelismenin, geleneksel toplum yapisinin
¢0Oziilmesi ve ardindan ABD ya da Avrupa’nin geligmis tilkelerindeki gibi modernlesmeye neden
olacagi diislincesindedir. Bu goriislerin 1970’lerde 6nemini kaybettigi goriilmistiir. Ciinkii Latin
Amerika {ilkeleri haricinde, Ortadogu, Asya, Afrika gibi bolgelerde de kalkinma seviyesini
yakalayan {iilkelerden, anayasal demokratik diizeni kuranlar olmus, fakat bu sonug siireklilik arz
etmemistir. Bu yiizden s6z konusu iilkelerde ya otoriter rejimler kurulmus ya da yonetimler,
askerler ve siviller arasinda paylasilmistir (Sayar1 ve Bilgin, 2015:11-14). Dolayistyla bu konuda
yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulmustur. Daha ¢cok Latin Amerikali siyaset bilimcilerin ortaya attig1
bu gorislerden ilki “bagimlilik teorisi”dir. Bu yaklasimda kalkinmaci anlayigin tersine dis
aktorlere odaklanilmis, iilkelerin az geligsmisligi, onlarin kaynaklarini sdmiiren, askeri darbeler ve
cok uluslu sirketler yoluyla onlar giigsiiz birakan sanayilesmis iilkelere mal edilmistir. Ornegin
ABD, Latin Amerika iilkeleri i¢in bu nitelikte bir tilkedir (Sayar1 ve Bilgin, 2015:14-15). Bu
dogrultuda bir diger yaklasim, 1970’lerde Arjantinli siyaset bilimci Guillermo O’Donnell
tarafindan gelistirilen “biirokratik-otoritarizm”dir. Bu bakis agisi, ithal ikameci bir goriisten
hareketle, ithalata kars1 yiiksek giimriik duvarlar1 koyarak iiretimin yurt iginde yapilmasiyla
ilgilidir. S6z konusu yaklasima gore az gelismis iilkelerdeki darbelerin nedeni, siirdiiriilebilir
nitelikte goriilmeyen ekonomik kalkinma politikalarinin yarattigi istikrarsizliktandir (Sayar1 ve
Bilgin, 2015:15). Ergun Ozbudun, darbelerden sonra kurulan biirokratik otoriter rejimlerin belli
baslt 6zelliklerini, O’Donnell tizerinden su sekilde aktarmigtir:

(a) Rejim, tekellesmis ve uluslararasilasmis yiiksek burjuvazinin hakimiyetinin
teminatidir.

(b) Kanun ve diizen hakimiyetini yeniden kurmak i¢in ordu, ekonomiyi
normallestirmek i¢in de ekonomi teknokratlar1 belirleyici rol oynamaktadir.

(c) Bu amagla, popiilist koalisyon déneminde siyasal bakimdan giiglenmis olan halk
sektorii (sanayi iscileri sinifi), orgiitleri etkisiz kilinarak pasiflestirilmis ve baski altina
alimmugtir.

(d) Siyasal demokrasi kurumlart ve yontemleri ortadan kaldirtlmistir.

(e) Halk sektoriiniin ekonomik agidan da diglanmasi suretiyle, biiyiik 6zel sermaye
tekellerini ve bazi devlet kurumlarini yararlandiracak bir ekonomik politika izlenerek, gelir
esitsizliklerinin artmasina yol agilmustir.

(f) Uretim yapus1, giderek uluslararasi nitelik almistir.

(9) Sosyal sorunlara, sézde tarafsiz ve objektif teknik rasyonellik kriterleri ile bakilarak,
bunlarin siyasal alan digina ¢ikarilmasina ¢aligilmistir (2016:20-21).

Biirokratik otoriter askeri rejimler yirminci ylizyill Latin Amerika’sinda yaygindir. Bu
rejimlerin 1960°dan dnce kurulanlari ve 1960’dan 1980’e kadar olanlari, sirasiyla eski ve yeni tip
biirokratik askeri rejimler olarak adlandirilmistir. Buna gore eski tip ordu simiflandirmalar1 daha
cok arabulucu ve hakem tipi ordulara tekabiil eder. Cogunlukla anayasal kriz ortaminda ortaya
¢ikan eski tip biirokratik rejimlerde, ordunun, “yeni bir ekonomik ve siyasal rejim yaratma” hedefi
yoktur. Kamuoyu, ordunun yonelimlerini sekillendirebilir giigtedir. Ordu, belli bir asamadan
sonra yonetimi sivillere teslim etme diisiincesindedir ve yonetimin anayasal esaslara bagliliginin
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da farkindadir (Ozbudun, 2016:18). Brezilya’da gerceklesen 1930, 1945 ve 1954 darbeleri bu
niteliktedir. U¢ darbeden sonra da baskanlar ya anayasaya uygun bir sekilde belirlenmis ya da
secimle goreve gelmistir. Yani komiteciler, kurallara da bir 6l¢iide sadik kalarak, kendi i¢lerinden
ya da istedikleri bir kigiyi bagskan yapmamuistir. Brezilya ordusu bu dénemde daha ¢ok hakem tipi
ordu ozellikleri gostermistir (Kilig, 2013:56).

1960-1980 stirecindeki yeni tip biirokratik-otoriter rejimlerde ise asil amag bir anayasal krizi
¢ozmek olmaylp mevcut ekonomik, siyasal ve sosyal sistemde degisiklikler yapmaktir.
Gergeklestirilmesi gereken reformlar ise uzun siireler gerektirecektir ve bu kez asker biirokratlar,
Latin Amerika’da Ornekleri sik¢a goriildiigii gibi 1960 Oncesinden farkli olarak uzun siireli
iktidarlar kuracaktir. Ayrica olusturulan rejimle, eski tip askeri yonetimlerin tersine, toplum
iizerinde baski ve gerekirse siddet uygulamaktan kaginilmaz (Ozbudun, 2016:21). Heper, Géksu
ve Ocal’m, Latin Amerika’daki askeri rejimlerin siirekliligini inceleyen Dale L. Johnson
tizerinden aktardigi gibi, aslinda yukaridakilerden de ¢ok farkli olmayan bir diger yaklagim, “yeni
somiirgeci-yetkeci” anlayistir. Buna gore darbeler sonucunda Latin Amerika’da kurulan askeri
rejimler; birincisi, eski tip biirokratik otoriter yaklagima daha yakin nitelikteki “halk¢i-kitlesel-
reformist” ve ikincisi, yeni tip biirokratik otoriter yaklagima daha yakin nitelikteki “reaksyioner-
yetkeci” anlayistir. Birinci anlayista “yeniden dagitimer” bir ekonomi politikast sonucunda
kitlelerin ¢ikarlar1 esas alinirken, ikinci yaklagimda daha dar cergevedeki gruplarin c¢ikarlar
oncelikli goriiliir. Kamucu-reformist yonetimlerin mevcut yapiyr degistirmeden izledigi
politikalar, Latin Amerika tilkelerinde ekonomik istikrarsizliga neden olmustur. Orta siniflarin
desteginin kaybedildigi bu gibi durumlarda, daha radikal degisiklikler yapabilecek, yeni tipte
askeri rejimler kurulacaktir. Fakat Johnson’un bu yaklagimi, Latin Amerika {ilkelerinin siyasal
yapist ve oradaki ordularin kurumsal 6zellikleri incelenmedigi icin, Heper, Goksii ve Ocal
tarafindan yetersiz goriilmiistiir (1977:75-76).

2. Latin Amerika ve Tiirkiye’de 1960-1980 Siirecinin Arka Plam

ABD, kurulus tarihi olan 1776’da yayimlanan Bagimsizlik Bildirgesi’'nden sonra,
topraklarini genisletmistir. Latin Amerika bolgesi de ABD’nin bu yayilim alanindan bagimsiz
degildir. ABD’nin yayilmasi, bolgede toprak alma seklinde degil, Soguk Savas donemindeki gibi
bolgede niifuzunu hissettirmek seklinde olmustur (Erhan, 2013:82). ABD tarafindan 1823 yilinda
yayimlanan Monroe Doktrini’nin amaglarindan biri, Avrupa’nin, Latin Amerika’nin da dahil
oldugu cografi bolgeyle ilgilenmesine ya da bolgeyi somiirgelestirmesine izin vermemekti.
Nitekim ABD, yaklasik yiiz y1l boyunca bu amacina sadik kald1 ve Amerika kitasindan ¢ikmadi
(Keskin, 2008:527). 1932 yilindan sonra ise, Latin Amerika iilkelerinden kendine yansiyan
olumsuz diisiinceleri kirmak icin bu devletlerle “iyi komsuluk politikas:” izleme karar ald1. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise, amaci kitanin her yerindeki Amerikan iilkeleri arasinda
dayanigsmayi saglamak olan “Amerikan Devietleri Teskilat” -OAS- kuruldu. Fakat bu 6rgiit, ABD
¢ikarlarinin yansitildigi bir kurulus olmaktan 6teye gidemeyecekti (Sander, 2008:437-438).

ABD, ikinci Diinya Savas1 sonunda, en gii¢lii devlet konumundayd: ve mevcut uluslararasi
diizeni korumakta kararliydi. Bunun igin Sovyet etki alanin1 zayiflatmak gerekti. Bu donemdeki
Amerikan Di1s Politikasi da “Sovyetler Birligi 'ni Cevreleme Politikast” iizerine kuruldu. Ttirkiye,
Sovyet sinirlarina yakin bir iilke olarak Yunanistan’la birlikte, ABD tarafindan kendi saflarina
cekilmesi gereken iilkelerden biri olarak goriildii. Bu yiizden 1947°deki Truman Doktrini ve
Marshall Plan1 dogrultusunda yapilan maddi ya da arag-gerec tiiriinden yardimlari, ABD’nin
bolgedeki c¢ikarlari acisindan degerlendirmek gerekir (Sander, 2008:255-260). Zaten
Tirkiye’deki siyasi segkinler agisindan da Amerika, etkisi ve giliciiyle bir rol modeldir. Nitekim
DP’nin 1950’lerin baslarinda Amerika’dan aldig1 ekonomik yardimlar, partinin, 1950’lerin ilk
yarisindaki ¢ikisinda biiyiik rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM, 1952°de ise
NATO tiyesi olan bir Tiirkiye, Soguk Savas’ta tarafini belli etmistir. Yardimlar gogunlukla maddi
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temelli olsa da, ABD tarafindan yardimlarla yapilmak istenen sey, Sovyetlere karsi manevi yonde,
antikomiinist bir tavrin gosterilmesidir (Bora, 2016:154-159).

1880’lerden sonra Monroe doktrinini uygulama konusunda titiz davranan ABD, dénemin
digisleri bakani Jamesi Blain’in katkilariyla “Amerikan Devlet Kongresi”ni toplamistir. Burada
amag, Pan-Amerikanci bir siyaset dogrultusunda, Latin Amerika iizerindeki denetimi saglamak
icin oradaki ekonomik niifuzu daha da arttirmaktir. Bu baglamda ABD tarafindan antlagmalar,
yatirnmlar ve benzeri yollarla birgok girisimde bulunulmustur (Erhan, 2013:85-91). Latin
Amerika tilkeleri, muz, kahve, seker, et, maden tiirtinden birgok iiriin ihra¢ ediyordu. Bu iirlinlerin
fiyatlarinin diinya piyasalarinda dalgalanmasi ise bdlge ekonomilerine zarar veriyordu. Diger
yandan baskan Kennedy doneminde Latin Amerika i¢in, “ilerleme i¢in ittifak” adli bir program
kapsaminda ekonomik yardimlar 6ngoriildi. Buna gére ABD’nin hedefi bdlgeye yatirimlar
yapmak ve 1946-1960 arasinda bu yardimlari fazlalastirmakti. Ayrica ABD’nin bolgede yaptigi
yatinmlar dogrultusunda uygulamak istedigi ekonomik plani desteklemeyen Latin Amerika
iilkeleri de vardi. Bu politikalariyla ABD’nin amaci, 1959 yilinda Kiiba’da gerceklesene
benzeyen “Castro tipi devrimleri” engellemekti (Sander, 2008:436-438).

Askeri darbelerin 6nde gelen sebeplerinden bir tanesi, darbe olan iilkedeki ekonomik
kosullarin yetersizligidir. S6z konusu ekonomik geriligin, kirda ya da kentte yasayan kesimler
acisindan bir lilkenin refah seviyesindeki dengesizlik tiiriinden igsel sebepleri olabilir. Mesela
Tiirkiye’deki 27 Mayis Darbesi’nin sebeplerinden birini, DP déneminde gelisen ve DP tarafindan
destek verilen kirsal burjuvaziye karsi, kentsel burjuvazinin bir tepkisi olarak degerlendiren
goriigler mevcuttur. Ayrica askerl darbelerin evrensel anlamda, 1929 ekonomik buhrani gibi
orneklerden hareketle ifade edilebilecek digsal sebepleri de olabilir. Tabii bu neden, daha ¢ok az
geligsmis lilke ekonomileri agisindan gegerlidir (Luttwak, 1996:31-37; Daldal, 2004.75-78).
Ekonomilerin kotiiliigii?, bagimsizliklarindan sonra, Latin Amerika iilkelerinde sikga gergeklesen
ve askeri diktatorliikler yaratan darbelerin de 6nemli bir sebebi olmustur (Sander, 2008:436-437).

S6z konusu askeri rejimler sadece Latin Amerika’da degil, herhangi bir cografi bolgede de,
kisa bir siire i¢in yonetimde kaldiginda, bunun adina “pronunciaemiento” denmektedir (Duverger,
1965:53). Askeri yonetimler, Latin Amerika bdlgesine 6zgii bir sekilde uzun siireli oldugunda ya
da diktatorliik seklini aldiginda ise bunun adina “caudillos” denmektedir. Bu, ayn1 zamanda Latin
Amerika’da darbenin gergeklestigi devletin ordusunun, az profesyonellesmis iiyeleri oldugunu ve
ordunun geleneksel pretoryen nitelikler tasidigini gosterir. Oysa modern pretoryen gelenege ait
ordu, Tiirkiye’deki gibi daha ¢ok arabulucu ya da hakem tipi ordu &zellikleri gosterecektir
(Unsaldi, 2008:257). Tiirkiye’deki pretoryenizm, Latin Amerika’daki gibi bir pretoryen
diktatorliik seklini almaz fakat Ahmet Insel’in de belirttigi gibi, merkezinde ordu olan bir
“pretoryen niifuz”, her daim parlamenter demokrasinin ardinda bir tehdit unsuru olarak
konumlanir. Bu durum, Tiirkiye’de 27 Mayis Darbesi’nden giiniimiize, fakat 6zellikle 1960-1980
stirecinde bir “vesayet rejimi”nin var oldugunu gosterir (1997:75-77). Bu da, ordu iiyelerinin,
iilkelerini koruma misyonunu fazlasiyla iistlenmelerinin bir sonucudur.

Samuel E. Finer, darbeler ile bir {ilkenin siyasal kiiltiiriindeki gelismislik diizeyi arasinda
baglant1 oldugunu ifade eder. Buna gére hukukun iistiinligliniin kabul edilmesi, kamusal alanda
disiincelerin rahatga ifade edilebilmesi ya da sivil toplumun var olmasi tiirtinden o6zellikler,
demokratik gelismisligin baz1 gostergeleridir. Bu kistaslar1 karsilayamayan ya da bir 6lgiide
karsilayabilen tilkeler ise “diisiik siyasal kiiltiir” seviyesine sahiptir. Tiitkiye ve Arjantin bu
gruptaki iki tilkedir. Sivil toplumun nispeten zay1f kaldigi, demokratik kurum ve kuruluslarin iyi
isletilemedigi bu gibi iilkelerde darbelere kars1 topyekiin karsi koyma durumu da yoktur. Ornegin
Tiirkiye’de 27 Mayis Darbesi’ni destekleyen bir kesim oldugu gibi, tersine desteklemeyen biiyiik
bir kesim de olmustur. Ek olarak Finer, Paraguay’1 ise, darbelerin artik normal bir gelismeymis
gibi kabul edildigi, Tiirkiye ve Arjantin’den bir derece daha az gelismis siyasi kiiltiire sahip tilke
smifina koymustur (2002:87-89). Ote yandan Duverger, Latin Amerika iilkelerindeki halklarin,
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kisisel iktidarlara uygun bir zihniyet yapisi oldugundan da bahsetmistir. S6z konusu {ilkelerin
neredeyse hepsinde; Senato, Temsilciler Meclisi ve benzeri tiirde demokratik kuruluslar olsa da
kurulan siyasi partiler, genelde sahislar etrafinda toplanmis sadik kisilerden olusur. Duverger,
eski tip, “yari-demokratik” rejimler olarak adlandirdigi Latin Amerika iilkelerindeki askeri
yonetimlerin, tahayyiillerdeki konumunu su sekilde ifade eder:

Sadakat ayrica, silahli kuvvetlerin de teminati altindadir. Zira merkezi ve giliney
Amerikanin Latin milletleri, iniformalara, generallere ve askeri ihtisama pek meraklidirlar.
Her birinin eski bir ananeye dayanan, ziyadesiyle faal ordulari vardir. Bu ordular harp
yapmadiklar1 i¢in siyaset yapmaktadirlar. Uzun miiddet, baskanlari indiren ¢ikaran bu
ordulardi. S&yle ki bagkanin ilk isi ordunun destegini saglamakti. Bu sayede Kongreyi
kolayca yola getirebilirdi. Birka¢ senedenberi, bilhassa en gelismis Latin Amerika
iilkelerinde isler biraz degismistir ama yine de Ispanyol ananesinde[n] gelen
“pronunciamiento”lar ortadan kalkmamistir (1963:107-110).

Buna karsin, on dokuzuncu yiizyilin sonlar1 ve yirminci yiizyilin baglarinda, Osmanl
Devleti’nde de darbe girisimleri olmustur. Ornegin 1908’de, iITC’nin de etkisiyle Rumeli’deki 3.
Ordu’nun Istanbul’a dogru yola ¢ikma tehdidi, 23 Temmuz 1908’de Sultan Abdiilhamit’i, Kanun-
i Esasi’yi ilan etmeye zorlamistir. Bu 6rnekte yonetime miidahale daha ¢ok dolayli yollardan
olmustur (Inalcik, 2017:299). 23 Ocak 1913 tarihinde ise ITC, Babiali Baskini ile dogrudan
mevcut hiikiimeti diistirmiistiir (Aksin, 2016:77). Boylece Osmanli Devleti, Bernard Lewis’in de
belirttigi gibi, Enver, Talat ve Cemal Pasalar tarafindan Birinci Diinya Savagi’nin bitecegi 1918
tarihine kadar “fiili” bir askeri yonetim tarafindan idare edilmistir (2014:304-307). Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu’nda da, 27 Mayis’tan sonraki vesayet rejiminin temellerini gosterir
sekilde pretoryen bir gelenek vardi.

Ordu, Latin Amerika iilkelerine benzer sekilde Tiirkiye ve Tiirkler i¢in de Gnemli bir
kurulustur ve biiylik oranda Tiirk ordusunun, tarihin ¢ok eski donemlerinden beri var oldugu
disiiniiliir. Dolayisiyla Tiirk ordusu, tarihsel olarak da bagimsizlik ve benzeri basarilari goz
oniinde bulundurularak, her zaman farkli bir agamada degerlendirilir. Bu, aslinda Tiirk ordusunun
sadece nitelik olarak degil, ¢ogunlukla zihinlerde de &zerk bir konumunun oldugunu gosterir.
Tiirk ordusunu, Latin Amerika’daki ordulardan ayiran ozelliklerden biri, Latin Amerika’da
ordularin, kisilerle 6zdeslestirilebilmesidir. Ornegin bu, bir siyasi parti iizerinden diisiiniiliirse,
parti liderine karizmatik nitelikler atfedilebilir. Cumhuriyet sonras1 Tiirk ordusu &rneginde,
ordunun partilesmesindeki ya da ordu igindeki bir grubun, bir siyasi partiyi yonetiyormusgasina
davrandigi tiirden bir liderlik kiiltii yoktur. Tiirk ordusu biraz da bu yiizden ordu-millet olarak
nitelendirilmistir.

Bu konuda, Islamc1 yazar Necip Fazil Kisakiirek’in belirttigi iizere, tek parti déneminin
Genelkurmay Baskam Maresal Fevzi Cakmak’a, Milli Sef Ismet Inonii yonetimine kars1 darbe
yapma Onerisini, Cakmak’in “Ben Yeniceri Degilim!” diyerek reddetmesi onemli bir veridir
(Kisakiirek, 1970:41-42). Latin Amerika’dan farkli olarak Tiirkiye drneginde, bir kisinin ordusu
yoktur, mesela Mustafa Kemal Atatiirk’iin ordusu denmez. Oyle bir durumda bu gibi karizmatik
kimligi olan kisilerin General Atatiirk ya da General Ismet inénii diye hatirlanmasi gerekirdi -
tabii bu ve benzeri kisiler i¢in kullanilan ve onlarin otoriterligine géonderme yapmayan Pasa
adlandirmasi bir yana birakilirsa-, ama onlar daha ¢ok sivil siyasi kimlikleriyle hatirlanmaktadir.
Bir diger deyisle bu kisiler, asker iiniformalariyla iilke yonetme girisimleri olan liderlerden
olmamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin, bir dénem asker-biirokrat kokenli siyasi muktedirler
tarafindan yonetilirken bile, ordunun siyasete alet edilmedigini gostermistir.

3. Karsilastirmah Bir Bakis Acisindan 1960-1980 siirecinde Latin Amerika ve
Tiirkiye’deki Askeri Rejimler

Latin Amerika’da ve Tiirkiye’de, kaynagimi 1960-1980 siirecinden alan bir¢ok askeri darbe
gerceklesmis ve bu dogrultuda kisa siireli askeri yonetimler ya da biiylik oranda Latin Amerika’da
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olmak tizere “caudillos”lar kurulmustur. Bunlardan bazilari; Ekvador’da 1963-1966 ve 1972-
1978, Brezilya’da 1964-1985, Bolivya’da 1964-1970 ve 1971-1982, Arjantin’de 1966-1973 ve
1976-1983, Peru’da 1968-1980, Panama’da 1968-1989, Honduras’ta 1963-1966 ve 1972-1982,
Sili’de 1973-1990, Uruguay’da 1973-1980 yillar1 arasinda kurulan uzun siireli askeri
yonetimlerdir (Loveman, 2011). Tiirkiye’de ise askeri rejimler, 27 Mayis 1960 Darbesi’nden
sonra 1.5 yila yakin bir siire, 12 Eyliil 1980 Darbesi’nden sonra ise ii¢ y1l1 biraz agan bir siire i¢in
yonetimi dogrudan ele almistir. 1960°larda Latin Amerika’daki askeri darbelerin siklasmasiyla
ilgili veriler, yukarida 6megi verilen iilkelerdeki ¢esitli istikrarsizliklar sonucunda ortaya
cikmistir. Bununla ilgili 6nemli bir gelisme, 1959 yilinda gergeklesen Kiiba Devrimi’dir.
Sosyalizmi Kiiba’ya tasiyan bu hareket, ABD perspektifinden bakildiginda da ideolojik bir
kirilma noktasidir. Kendi cografyasina yakin bir bolge olan Latin Amerika {izerinde, basta
ekonomik olmak iizere, siyasi ve benzeri yonlerden niifuzu olan ABD’nin, muhtemelen goze
alamayacag tek gelisme, komiinizmin ya da sosyalist rejimlerin® bolgede yayilmasidir.

ABD, ikinci Diinya Savas1’nin askeri galibi olmasinin yaninda savas siirecinde ekonomisini
de en ¢ok gelistiren devlettir. Dolayisiyla savas sonrasi kurulacak uluslararasi diizenin de onciisii
olmak istemistir (Tiirkes, 2004:81). Fakat ABD, 1960’larin basinda dis ticaret agig1 vermeye
baslamistir. Latin Amerika {ilkeleri, ABD’den aldiklar1 yardimi, sadece ABD’den ihrag ettigi
iiriinler icin kullanabilecektir. ABD’nin bu politikasi, Sili, Arjantin, Brezilya gibi baz1 bolge
iilkelerinde yiiksek enflasyon oranlari ve kargasa ortaminin dogmasima yol acan birtakim
ekonomik, sosyal sorunlar yaratmistir. Bu iilkelerden biri de, 1962°de, secimle iktidara gelen
Devlet Bagkani Juan Bosch’un, 1963 yilindaki bir darbeyle devrildigi Dominik Cumhuriyeti’dir.
ABD’nin, cuntanin basindaki Reid Cabral’a basta maddi destek sunmasi iizerine Bosch
taraftarlar1 ayaklanmistir. Ardindan aldig1 bir kararla OAS, ABD’nin Dominik’in bagkenti Santa
Domingo’ya miidahalesini mesrulastirmistir. Bu dogrultuda bolgeye 23.000 asker gonderilmistir.
Bu, hem ABD’nin, Latin Amerika’da kendi goriislerine yakin askeri rejimleri ayakta tutma
cabasma bir Ornektir hem de OAS’1 kendi yararina kullandigimin bir gostergesidir (Sander,
2008:438-439).

ABD, Brezilya’nin sol egilimli devlet baskan1 Jodo Goulart’in da 1964’deki bir darbeyle
devrilmesini desteklemistir (Erhan, 2013:97). 1964’de Brezilya’da, 1966’da Arjantin’de
gerceklesen askeri darbeler biirokratik otoriter niteliktedir. ki darbeden sonra da segimler
ertelenmis, iicret artiglart kisitlanmig ve ekonomik 6nlemler biirokratlar tarafindan yonetici tip
ordu modeline uygun olarak daha radikal bir sekilde alinmistir (Heper ve digerleri, 1977:74).
Ornegin Brezilya’daki darbe “ulusal giivenlik doktrini” gergevesinde olusturulan bir devlet
yapisint miimkiin kilmis, bu dogrultuda vatandaslarin; siyasi, ekonomik, hukuki ve benzeri
alanlarda haklariin kisitlanmasini saglamistir. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Darbesi sonrasinda ii¢
yil iilkeyi yoneten ve iist komuta kademesinden bes ordu iiyesince olusturulan kurumun adinin
“Milli Giivenlik Konseyi” olmas1 anlamlidir (Tanor, 1986:159-160). Ulusal giivenligi koruma
iddiasi, bir yandan darbe yapan pretoryen ordular i¢in diger yandan da askeri rejimlerin izledigi
politikalar agisindan bir mesruiyet aract durumundadir.

Darbeler sonrasinda, olaganiistii 6nlemler alma hakkina erisen biirokratik otoriter askeri
rejimlerin, aldiklar1 kararlara muhalefet eden de yoktur. Bu zeminde Brezilya’da uygulanan
ekonomik Onlemlerden bazilari, bir siire igin ekonomide olumlu sonuglar yaratmis ve buna
“Brezilya mucizesi” adi verilmistir. Fakat dis ticaret agigi verilmesi, enflasyonun gitgide
yiikselmesi ve 1973deki petrol krizi de, petrol ihtiyacinin ylizde 80’ini ihra¢ eden Brezilya’nin
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Brezilya’daki askeri rejim, 1980’lerin baslarinda IMF
tarafindan kendisi i¢in uygun goriilen bes yillik bir ekonomi planini uygulamak zorunda kalmistir
(Kilig, 2013:164-168). Tirkiye’deki askeri darbelerden sonra da benzer gelismeler yaganmuistir.
Ornegin Caglar Keyder, 27 Mayis Darbesi’nden sonraki ekonomik gelismelerin “restorasyoncu”
degil “déniisiimcii” oldugunu ifade edecektir (2015:177). Oyle ki DP, kirsaldaki oy potansiyelini
yansitacak Olciide tarim burjuvazisi ve bilylik toprak sahiplerinin ¢ikarlarima oncelik vermis,

99



Sacit Yarimoglu

Sungur Savran’in belirttigi gibi, “ekonominin biitiiniiniin sanayinin ¢ikarlarini temel alan bir
planlama yoluyla diizenlenmesine karsi” ¢ikmustir (2016:178). Latin Amerika iilkelerindeki
asker-sivil biirokratlar ise Osmanli Devleti’ndeki ve 1970’lerin sonlarina kadar Tiirkiye’deki
askeri biirokrasinin tersine biiyiik toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisinin yaninda olmustur
(Heper ve digerleri, 1977:97).

27 Mayis Darbesi’ne geri doniilecek olunursa, darbe sonrasinda askeri hiikiimet tarafindan
DPT kurulmustur. Planlama diisiincesinin destekgileri; asker-sivil biirokratlar, aydinlar ve bir
kissm CHP’li siyasetcidir. DPT’nin kurulus asamasinda, OECD’nin katkilariyla Hollandali
“kalkinma ve planlama uzmani”, iktisat¢r Jan Tinbergen danismanlik yapmistir. 1963’de ilan
edilen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile daha ¢ok 6zel sektoriin liderlik edecegi, “i¢ pazara
yonelik sanayilesme” politikas1 izlemek hedeflenmistir (Pamuk, 2018:235-237). Ayrica
Tirkiye’de 1960-1980 siirecindeki darbelerden sonra mevcut ekonomiye teshis koymak ve
ekonomik durumu diizeltmek i¢in Diinya Bankasi ve benzeri uluslararasi kuruluslarda ¢alismig
uzmanlar gorev alacaktir. 27 Mayis Darbesi sonrasinda bu kisi, daha 6nce ekonomik sorunlarla
ilgili Latin Amerika {ilkelerinde ¢alismalarda bulunan ve 27 Mayis Darbesi sonrasindaki Cemal
Giirsel Hiikiimetlerinde bir siire Maliye Bakanligi yapan “IMF uzmani” Kemal Kurdag’tir.
Brezilya’daki 1964 Darbesi drnegindeki gibi, 27 Mayis sonrasinda kurulan rejim de, IMF ve
Diinya Bankas:t gibi kuruluslarla anlasmalar yapmis, DP doneminde Bagbakan Adnan
Menderes’in alamadig1 kredileri alabilmistir (Dinler, 2010:78). Ornegin ABD, 27 Mayis
Darbesi’nin hemen ardindan, heniiz 5 Temmuz 1960 tarihinde Tiirkiye’ye, o donemin parasiyla
bir milyar lira bagislamistir. Boylece hem Tiirkiye’nin kendi ¢izgisinde politikalar izlemesini
saglamis hem de darbe sonrasinda kurulan askeri rejimi giiclendirmeye ¢alismistir (Yetkin,
2011:62). Komitecilerin darbe bildirisinde NATO ve CENTO’ya bagliklarini ifade etmesi bu
noktada anlamlhidir. Bu sekilde ABD’ye, Tiirkiye’'nin Soguk Savas siirecindeki konumunu
korudugu mesaji1 da verilmistir. Ayrica NATO, sadece 27 Mayis’la ilgili olarak degil, 12 Mart
1971 ve 12 Eyliil 1980 siirecinde de Tiirkiye’ye yonelik bir kinamada ya da uyarida bulunmamus,
gozle goriillir herhangi bir yaptirim uygulamamistir (Erer, 1966:3; Giirsoy, 2012:4).

Ote yandan 1960-1980 siirecinde Latin Amerika’da, ABD etkisinden nispeten bagimsiz
olmaya ¢alisan, daha “halkci-kitlesel-reformist”, bir diger deyisle eski tip biirokratik otoriter
nitelikte rejimler de kurulmustur (Heper ve digerleri, 1977:98). 1960’larin sonu ve 1970’lerin
baglarinda bazi askeri yonetimlerin kurulmasinda, 1968 yilinda bir¢ok iilkede etkili olan
toplumsal hareketlilikten esintiler bulunabilir. Bu siirecgte, basta gencler, 6grenciler olmak iizere,
cesitli tlkelerdeki isciler, koyliiler ve benzeri gruplarin, iilkelerindeki yonetimlerden farkli
konularda talepleri olmustur (Uysal, 2018:19-20). Bu dogrultuda, 6rnegin Bolivya’daki General
J.J. Torres rejimi, Ekim 1970°de bir kars1 devrimle, “sendikalar, sol partiler ve 6grenciler”in de
sivil destegiyle kurulmus, Bolivya’daki sol kesimlerin isteyecegi tiirden politikalar izlemis fakat
21 Agustos 1971°de sag egilimli bir darbeyle devrilmistir (Rouquié, 1986:332-333). 1968-1975
yillar1 arasinda Peru’da “Silahli Kuvvetler Devrimci Yonetimi” adiyla kurulan korporatist rejim
de bu yonde degerlendirilebilir. Bu rejimin “Peruanismo” adi verilen bir programla
“millilestirme”, “kamulastirma” ve “toprak reformu” yapmak gibi amagclar1 vardir. Ornegin gok
uluslu bir sirket olan IPC’nin Peru’daki haklarmin millilestirilmesi, ABD’nin oldukga
aleyhinedir. Bu donemde Peru’daki askeri yonetim, Sovyet bloku ve Cin ile iliskilere 6nem
verirken, ABD’nin kendi iilkelerindeki niifuzunu kirmaya galismis ve bolge iilkeleriyle ekonomik
is birligini gelistirmeyi amaclamistir. 1975°de bir “i¢ darbe” ile devrilen Peru’daki iktidarin
yerine gelen askeri rejim ise, kendisinden Onceki yonetimin kamucu icraatlarinin tersine; 6zel
girisimcilerin lehine, is¢ilerin aleyhine politikalar izlemistir (Kilig, 2013:359-370).

Dolayisiyla 1968’de Peru ve Panama’daki, 1969 ve 1970’de Bolivya’daki, 1972’de
Ekvador’daki askeri yonetimler; 1964’de Brezilya ve 1966°da Arjantin’de kurulanlardan farkli
niteliklerdedir. Oyle ki ilk grupta sayilan askeri rejimler, dziinde “otoriter” fakat daha az
toplumsal baski uygulamakta ve daha genis kitlelerin ¢ikarlarina onem vermektedir. Ayrica Latin
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Amerika’da bu nitelikte kurulan askeri yonetimler, genelde yukaridaki Peru ve Bolivya
orneklerinde oldugu gibi iktidar1 bir karst darbe yoluyla, sagc1 ya da radikal asker biirokratlara
kaybetmiglerdir (Rouquié, 1986:322-339). Latin Amerika iilkelerindeki herhangi bir askeri
rejimin, ordu igindeki boliinmenin belirginlesmesiyle olusan cuntalar tarafindan yonetimden
disiiriildigli 6rnekler sayica ¢oktur. Bu agidan Latin Amerika’daki 6rnekler, istisnalari olsa da
Tirkiye’deki Orneklerden farklidir. Mesela Arjantin ordusunda, 1962 ve 1963 yillarinda
“Azule”ler -Maviler- ve “Colorado”lar -Kirmizilar- adli iki grup arasinda asir1 bir rekabet ortami
yasanmistir (Gordon, 1988:204-205; Rouquié, 1986:314). Tiirk ordusunda da fikir ayriliklari
muhakkak ki olmus fakat bunun belirginlesmesine ve ayriliklarin ordu i¢inde bir ¢atisma haline
doniismesine cogunlukla izin verilmemistir. Zaten bu c¢izgi asildiginda, Latin Amerika’da sik
gerceklesen darbe ornekleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim Tiirkiye’de de 12 Mart siirecinden 6nce, 9 Mart 1971°de darbe girisimi olmus,
Orgeneral Faruk Giirler ve Orgeneral Muhsin Batur’un da iglerinde oldugu bir grup asker, darbe
yapma fikrinden vazge¢mistir. Bu iki general de, ordu i¢indeki bdylesine bir rekabetin, hem ordu
hem de tabii ki iilke adina iyi sonuglanmayabilecegi olasiligindan hareket etmis ve donemin
Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag’la anlasarak 12 Mart hareketinin i¢inde yer almistir
(Unsald1, 2008:84-85). Tabii Latin Amerika’daki durumdan farkli olarak, Tiirkiye’de o sirada
sivil bir yonetim bulunmaktadir ama en azindan bu 6rnek, ordunun biraz da ideolojik nedenlerden
dolay1 boliinmesinin 6nlenmesi agisindan dikkate deger. Tiirkiye ve Latin Amerika’daki askeri
rejimler agisindan bir diger karsilastirma, darbelerden sonraki tasfiyeler {izerinden yapilabilir.
Askeri yonetimler tarafindan ordu iginde tehdit olabilecek nitelikteki grup ya da kisileri siiregten
ayiklamak, elbette onlarin iktidarda daha fazla kalmalarin1 saglayacaktir. Tiirkiye’deki askeri
darbeler, s6z konusu tasfiyelere birgok 6rnek sunar.

I¢ ya da kars1 darbeler, hem askeri rejim kadrolarinda hem de ordu igindeki kadrolara yonelik
olabilir. Ornegin askeri yonetim, 27 Mayis Darbesi’nden sonra ilk olarak ordunun iist komuta
kademesinden 235 general ve amiral, 5000 civarinda da subay1 ordudan tasfiye etmistir. Ote
yandan MBK’nin boliindiigii 14’ler olayr da, Tiirkiye’deki askeri rejimin kendi kadrolarinda
yaptig1 tasfiyelere bir &rnektir (Ozdemir, 1995:253-257). Daha ¢ok ideolojik nedenlerden 6tiirii
gerceklesen 12 Mart siirecindeki tasfiyelerin ilk agamasi ise, 15 Mart 1971°de yapilmistir. 12 Mart
siirecinin etkisiyle orduda yapilan tasfiyeleri, 12 Eyliil siirecinin sonuna kalmas1 baglaminda, bir
siire¢ iizerinden diisinmek de miimkiindiir (Akyaz, 2009:380-382; Unsaldi, 2008:90). Bu
dogrultuda 1984 yilinda, 1200 subay ve astsubay ordudan tasfiye edilmistir. Bu tasfiyelerin
otoriter 12 Eyliil askeri rejiminin artik olmadigi, sivil siyasete doniildiigii bir siirecte gerceklesmis
olmasi ise dikkat ¢ekicidir (Unsaldi, 2018:99-100). Benzer tasfiyeler Latin Amerika iilkelerinde
de olmustur. Ornegin Brezilya’daki 1964 darbesinden sonra da, Tiirkiye rnegindeki gibi bir grup
ordu iiyesi erkenden emekli edilmistir. Sili’deki 1973 siirecinde ise, bir grup subay ve astsubayin
ordudan tasfiyeleri, ordunun bdliinmesini engelleyen nedenlerden biri olmustur (Rouquié,
1986:314). Ote yandan bir kars1 ya da i¢ darbe haricinde, Latin Amerika’da demokratik yollardan
yonetime gelmis iktidarlarin da bir darbe yoluyla hiikkiimetten disiirtldiigii 6rnekler mevcuttur.
Mesela 1973 yilinda, sivil bir siyaset¢i olan sosyalist Salvador Allende ve onun ydnetiminin
diisiiriilmesi sonrasi, Sili’deki iktidar askeri rejime gegmistir.

ABD tarafindan Kiiba rejiminin bir destekgisi ya da devami olarak degerlendirilen Sosyalist
Allende hiikiimeti, ABD’nin ¢ok uluslu sirketlerinin ¢ikarlar i¢in bir tehdit unsuruydu. Darbe
gerceklesmeden, General Augusto Pinochet’e, ABD tarafindan diplomatik destek bile sunulmustu
(Heywood, 2013:491). ABD, CIA araciligiyla daha Allende iktidar1 almadan once ona siyasi
komplolar kurmus, bir yandan Sili’de ekonominin koétii oldugu izlenimini vermeye calisirken,
diger yandan $ili’ye verilen ekonomik destek kisitlanmis fakat hi¢ de sasirtict olmayan bir sekilde
askerl yardimlarin seviyesi arttirilmigtir. Boylelikle ABD, 1970’den 1973’e kadar Allende
hiikiimetine kars1 gerceklestirilen bes basarisiz darbe girisiminin azmettiricisi* sayilmustir
(1986:248-257). Darbeden sonra kurulan biirokratik otoriter yonetim, serbest piyasa kosullar
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yaratmisg, glimriik duvarlari neredeyse yok edilmis ve benzeri 6nlemlerle, Brezilya érnegindeki
gibi kisa vadeli bir basar1 da saglanmistir. Sili ekonomisi geriye giderken siirecten karli ¢ikanlar
da, daha c¢ok ihracat yapan sanayicilerdir (Rouquié, 1986:269-273). Bu yiizden Sili’deki askeri
yonetimi, yonetici tip ordu goriiniimiindeki, biirokratik otoriter yonetimler sinifina koymakta bir
sakinca yoktur.

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda kurulan askeri yonetim ise tam olarak
biirokratik otoriter nitelikte degildir ve “diizenleyici” asamada kalmistir. Bu baglamda 27 Mayis
rejimi, donem donem Bolivya, Peru, Panama ve Ekvador gibi iilkelerde 6rnekleri olan, daha ¢ok
eski tip biirokratik otoriter rejimlerdeki gibi, “halk¢i-Kitlesel-reformist” darbeler sinifina yakindir
(Heper ve digerleri, 1977:93-98). Ayrica yukarida, 27 Mayis sonrasindaki ekonomik
uygulamalarla Latin Amerika’da uygulananlar arasinda bazi benzerlikler oldugu vurgulansa da,
bu ornekler, 27 Mayis rejiminin, yeni tip biirokratik otoriter nitelikte oldugunu goéstermeye
yetmez. Ciinkli 27 Mayis sonrasinda uygulanan bazi ekonomik, sosyal politikalar, biirokratik
otoriter rejimler agisindan diisiiniildiigiinde 6zgiirliik¢ii bir zeminde gerceklesmistir.

Nitekim sendikalarin baski altinda tutulmasi ya da kapatilmasi tiirlinden 6nlemler biirokratik
otoriter rejimlerde on plandadir fakat 27 Mayis askeri rejimin ilk isi de, 1956 yilinda DP
tarafindan kaldirilan “sendika hiirriyetinin” tekrardan kabulii olmustur. Oyle ki 1961 yil1 Aralik
ayinda ordu, gazete isgilerine bir grev esnasinda destek verip, gazete sahiplerini isci taleplerini
kabule zorlayabiliyor ya da 31 Aralik 1961°de Istanbul’da toplanan yaklasik 100 sendikanin catist
altindaki iscileri destekleyip, is¢iler i¢in “Birinci Ordu Kumandani askeri bandosunu” tahsis
edebiliyordu (Weiker, 1967:223). Ayrica 27 Mayis sonrasinda kurulan askeri komitenin i¢inde,
bir an dnce sivil siyasete gegme diigiincesinde olan iiyeler ¢ogunluktadir. Bu yiizden askeri rejimin
devam etmesi fikrinde olan radikal goriislii 14’lerin MBK’dan tasfiye edilmesi, rejimin niteligini
gosteren onemli detaylardir.

Bu paralelde soylenebilecek bir diger husus, eski bazi askeri biirokratik seckinlerin ki bu
kisiler, 27 Mayis ve 12 Eyliil Darbeleri sonrasinda Cumhurbagkani olacak olan Cemal Giirsel ya
da Kenan Evren olabilir, demokrasinin isletilmesi ve hiikiimetlerin se¢imler yoluyla belirlendigi
siireglerin kapisini aralamalaridir. 1960-1980 siirecinde, basarili olmus ii¢ askerl darbeden sonra
yayimlanan bildirilerde, komiteciler tarafindan demokratik diizenin islemesinden yana
olundugunun belirtilmesi dnemlidir (Unsaldi, 2008:233-235). Fakat bu husus, Tiirkiye’de bir
vesayet rejiminin varligindan dolayi, muktedirlerin siirece miidahale etmedigi anlamina
gelmemistir. Nitekim hem Cumhurbaskani Cemal Giirsel, 27 Mayis sonrasinda DP geleneginin
devami olan AP’nin demokratik siirecteki siyasal tavirlarina sekil vermeye calismig (Weiker,
1967:113) hem de 12 Eyliil sonrasinda Cumhurbaskani1 Kenan Evren, demokratik siirecin yolu
acildiginda eski asker biirokratlarin i¢inde yer aldig bir siyasi parti olan MDP’yi desteklemistir
(Soysal, t.y.:2132). Tiirkiye’deki 6rnekte muktedirlerin giicii olmasina ragmen, askeri yonetimler
“diizenleyici” konumda kalmis, Sili’deki Pinochet 6rnegindeki gibi isimler ortaya ¢ikmamustir.
Ya da askeri rejim yanlisi olan ve diktatoér olma heveslileri varsa da, hep azinlikta kalmustir.

12 Mart Muhtiras1 ve 12 Eyliil Darbesi’ni ise 27 Mayis Darbesi’nden farkli bir zeminde
diistinmek gerekir. Ciinkii 27 Mayis Darbesi, kaynagin1 daha ¢ok DP ve CHP arasindaki siyasi
kutuplagsmadan alir. 12 Mart ve 12 Eyliil miidahalelerinin temelinde toplumsal kutuplagsma da
vardir (Kaynar, 2017:1103-1104). DP’nin, iktidarda oldugu siirecte asker-sivil biirokrasinin,
Ozellikle de askeri biirokrasinin toplumsal olarak statii kayb1 yasadig1 agiktir. Bu statii kayb,
komitecilerin “radikal ve degistirici goriisler” sahibi kesimlerle yakinlik kurmasia neden
olmustu ki, ekonomik ¢evreler bu kesimlere bir drnektir ve OY AK 1n® kurulmasi da bu dogrultuda
degerlendirilebilir. Nitekim Gencay Saylan, 1961 Anayasasi’nin yarattifi goérece oOzgirlik
ortaminda, biirokrasinin ilgi alanimin bu sekilde genislemesi neticesinde, askeri biirokrasideki
tutucu goriislerin arttigini ifade etmis, 12 Mart ve 12 Eyliil siireglerini de askeri biirokrasideki
tutuculugun kendini gostermesi olarak degerlendirmistir (1988:457). Tabii 1970’lerde

102



Pretoryenizmin Siirekliligi A¢isindan Latin Amerika ve Tiirkiye 'deki Askeri Darbeler: 1960-1980

Tiirkiye’deki bu tutuculugun Olgiisti, Latin Amerika’daki gibi uzun siireli askeri diktatorliik
gelenegi yaratmamistir fakat askeri miidahalelerden sonra yapilan icraatlar agisindan benzerlikler
goriilebilmistir.

Oncelikle, 27 Mayis siirecinde oldugu gibi, ekonomik sorunlara teshis koymak igin
darbelerden sonra gorev alan isimler; 12 Mart Muhtirasi sonrasinda Diinya Bankasi’nda galisma
deneyimi olan Atilla Karaosmanoglu, 12 Eyliil siirecinde ise Turgut Ozal’dir (Dinler, 201:78). 12
Mart sonrasinda kurulan Nihat Erim Hiikiimetlerinde, ekonomi konusunda biirokratlik gegmisi de
olan, uzmanlagmis iiyelerin bulunmasi tesadiif degildir ve kurulan hiikiimetin hedefi, basta disa
bagli sanayilesme ile ilgili ¢dziimler iiretmektir. Sanayi burjuvazisinin, kendisinin yararina olmasi
icin sunulan programi olumlu bulmasi ise anlamlidir (Gevgilili, 1973:237-249,298). IMF,
Tirkiye’den, 1968’den sonra devaliiasyon ve dis ticaret rejimlerinin liberallesmesi yoniinde
politikalar gelistirmesini istemis, bu dogrultuda 10 Agustos 1970 tarihinde dis finansman
saglamak i¢in devaliiasyon ilan edilerek bir hamle yapilmistir. Korkut Boratav’in belirttigi iizere,
IMF’nin bu konudaki isteklerinin tamamlanmasi igin, muhtira sonrasinda kurulan rejim
tarafindan toplu sézlesmeler ve grevler askiya alinmis ve daha dnce Brezilya ve Arjantin’de de
ornekleri goriildiigii gibi iicretler dondurulmustur (2010:128).

12 Eylill sonrasinda yapilanlar da, 1977°den sonraki ekonomik bozukluklarla baglantilidir.
IMF bu ii¢ yilda Tiirkiye’den birtakim diizenlemeler yapmasini istemistir. Bunun iizerine 24 Ocak
1980 kararlar1 diye bilinen, “neoliberal” nitelikte bir program ortaya konulmustur. Sungur
Savran, 12 Mart siirecinde kurulan yari-askeri rejimin, 27 Mayis sonrasinda eksik birakilan
diizenlemeleri tamamlamakta yetersiz kaldigini ifade etmektedir. Buna gére mevcut ekonomik
sistem tamamen ortadan kalkmaliydi ve bunu yapan 12 Eyliil’den sonra kurulan askeri rejim oldu.
Uygulanan ekonomi politikalari, Latin Amerika’da uygulananlardan farkli da degildi (Boratav,
2010:147-152; Savran, 2016:198). Askerl yonetim, 24 Ocak 1980’de alinan kararlarin
uygulanmasini saglayan yegine unsurdu. Fakat Tiirkiye’deki enflasyon artisi, Brezilya’daki
askeri rejim déneminde oldugu gibi devam etti. Zira, Turgut Ozal’mn dis baglantilar1 sayesinde
kazanilan kredilere ragmen biitcenin acik vermesi, siirekli para basmayi gerektirdi. isci haklar bu
siirecten olumsuz etkilendi ve sendikalar etkisizlestirildi. (Pamuk, 2018:266).

Nitekim 27 Mayis rejiminin yukarida ifade edilen 6zgiirliik¢ii politikalarinin tersine, 1963
yilindan sonra ¢ikarilan yasalarla milli gilivenligin saglanmasina tehdit olusturdugu gerekge
gosterilerek 100’den fazla grev ve lokavt durduruldu. Bu yasalar, 24 Ocak kararlarmin
almmasiyla birlikte artacak ve ozellikle, 6zel sektordeki kesimlerin yararia olacak sekilde,
grevlerin engellenmesi tiiriinden nedenlerle uygulama alam bulacaktir (Tandr, 1986:90-91). Ismet
Akca’nin belirttigi gibi bu donemde, “neoliberal giivenlik siyaseti ve devleti” yaratilamaya
calisilmig, OY AK 6rnegindeki gibi bazi kesimler siiregten ekonomik fayda saglamistir (2010:21-
23). Dolayisiyla her ne kadar bir yar1 askeri rejim olarak adlandirilsa da 12 Mart ve 12 Eyliil
askeri miidahaleleri ile, 27 Mayis’taki darbe siirecinin tersine, yeni tip biirokratik otoriter askeri
rejimler kurulmustur (Heper ve digerleri, 1977:96). Askeri yonetimler, darbe ortaminda daha
rahat kararlar alabilmistir. Dolayisiyla halkin sdz konusu kararlara tepki gostermesi de
imkansizlasmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki 1960-1980 siirecinde i¢ pazara doniik ithal ikamesine
yonelik ekonomi politikalarindan 12 Eylil siireci sayesinde liberal politikalara geg¢is saglanmaistir.

Latin Amerika’da ve Tiirkiye’deki darbelerden sonra yasanan bir diger gelisme,
komitecilerin/cuntacilarin, iktidarda olduklar siire¢ sonrasinda ne yapacaklarina dair garantiler
elde etme gereklilikleridir. Cilinkii hem ordu i¢inden iktidar1 ele gegiren baska bir cuntanin hem
de sivil siyasete gecildikten sonra olusan demokratik ortamin etkisiyle, onlarin cezalandirilma
olasiliginin belirmesi, askeri rejimin iiyeleri (Ors, 1996:13) agisindan, i¢inde bulunulan durumdan
“cikis garantileri” alinmasini gerektirmistir. Onlar i¢in s6z konusu garantiler, hukuksal bir
zeminden hareketle saglanmistir. Dolayisiyla bu garantileri saglamak i¢in ya bir yasa yapilir ya
da yeni yapilacak anayasada, ¢ikis garantilerine yer verilir (Gezgiig, 2017:70-71; Ergezen ve
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Oguz, 2020:145-146). Mesela Tiirkiye’de 27 Mayis Darbesi sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi
ile 14’lerin ayrilmasindan sonra MBK’da kalan cuntacilar i¢in daimi ya da temelli senatorliik
hakki verilmis, iki asamali meclis sistemine ge¢ildiginden dolay1 bu kisiler arttk Cumhuriyet
Senatosu’ndaki birer senatdr olarak dokunulmaz bir konuma erismistir (Resmi Gazete,
1961:4205). Bu mevki, hem daimi senatérlerin hayatlarim garanti altina aliyor hem de darbe
oncesindeki sartlarin tekrardan olusmamas: igin, onlara siyasi alanda miicadele etme ve
dolayistyla darbenin kazanimlarini koruma sansi veriyordu.

Sonug¢

Latin Amerika’daki ordular, Tiirk ordusuna gore daha karmasik bir yapidadir. Bu yiizden
ordudaki ideolojik boliinme tiiriinden gelismeler, Latin Amerika {ilkelerinde daha fazla
yasanmugtir. 1960-1980 siirecinde pretoryen bir gelenege sahip olan Latin Amerika ve
Tiirkiye’de, ya biirokratik otoriter ya da Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 sonrasinda kurulan askeri
yonetim gibi nispeten daha halkg1, reformcu askeri rejimler kurulmustur. 27 Mayis sonrasinda,
sendikal hareketlerin serbest birakilmasi gibi 6zellikler, 6zgiirliik¢ii adimlarin atildigin1 gosterir.
Latin Amerika’da ise, Peru, Bolivya, Panama, Ekvador gibi tilkelerde bir donem kurulan askeri
rejimler, 27 Mayis Darbesi’yle benzer Olciilerde degerlendirilebilir. Bu nitelikteki askeri
rejimlerin de bir dlgiide otoriter olabilecegi unutulmamalidir. Ornegin 27 Mayis siirecinde
toplumsal baski, DP destekgilerine, 6zellikle de DP’li siyasi seckinlere yoneliktir. Ug eski
DP’linin idamlari, MBK’dan oy birligiyle alinmis bir kararin sonucunda gerceklesmese de,
gerektiginde askeri rejimin otoriter yonii de oldugunu ortaya koyar.

Peru ve daha sonra Allende’nin devlet bagkani oldugu sosyalist Sili gibi istisnalar1 olsa da,
Bolivya, Panama, Ekvador gibi iilkelerde yer yer kurulan bu tarz rejimler; yeni tip biirokratik
otoriter rejimlere gore daha kisa siireli iktidarlar kurabilmisler ve genelde yerlerini bir karst
darbeyle, uzun siireli, sag egilimli askeri rejimlere birakmiglardir. O yillarda diinya ekonomik
sisteminin merkezdeki giicli olan ve arka bahgesindeki Latin Amerika iilkelerine bir¢cok defa
ekonomik destek sunan ABD, bolgeye darbeler yoluyla, kendi zihniyetine yakin rejimleri ayakta
tutmaya caligarak etki etmistir. Bu arada bu iilkeleri ekonomik olarak kapitalist sisteme eklemeye
calismak da ABD’nin bir diger amacidir. Arjantinli siyaset bilimci O’Donnell’1n yaptig1 tespitler
de gostermektedir ki, biirokratik otoriter rejimler i¢in ekonomik onlemler fazlasiyla 6nemlidir.
Tirkiye 6rneginde de 12 Mart ve daha ¢ok 12 Eyliil siireglerinde, Latin Amerika’daki gibi
biirokratik otoriter askeri rejimler kurulmustur. 12 Mart ve 12 Eyliil sonrasindaki ekonomik
Onlemlerin alinmasinda, ordunun da OYAK baglantisiyla onemli bir unsur oldugu
unutulmamalidir. Latin Amerika’daki Brezilya, Arjantin ve Sili’de bir donem kurulan uzun siireli
askeri rejimler ve Tiirkiye’deki 12 Eyliil askeri rejimi tarafindan uygulanan politikalar agisindan
benzerlikler vardir. Yeni tip biirokratik otoriter yonetimlerin kuruldugu 6rneklerde, genelde IMF,
Diinya Bankasi gibi uluslararasi organizasyonlarda ¢alismis kigiler goreve getirilmistir. Yine,
ithal ikameci sanayilesme yerine daha ¢ok disa agik, serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu ve
neo-liberal politikalarin izlendigi bir ekonomik ortamin olusturulmaya g¢alisilmasi hem Latin
Amerika {ilkelerinde hem de Tirkiye’de kurulan askeri yonetimler agisindan bazi ortak
ozelliklerdir. Askeri rejimler, zoru kullanma ve genellikle yeniden olusturdugu hukuki zeminden
hareketle yonetme giicliyle, buradaki baskic1 ve yasakei rolii, kendisine yonelik higbir tepki
gelemeden oynamistir. Boylece istenilen politikalar rahatca uygulanabilmistir. Bu da, drnegin
1980 siirecinde Tirkiye’deki askeri biirokrasinin siyasi olarak degil ama ekonomik olarak bir
rejim degisikligine neden oldugu anlamina gelmektedir.
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edilmektedir. Samuel Huntington’un belirttigi {izere, giiniimiiz modern ordularindaki subaylar da birer profesyoneldir.
Bu yonleriyle profesyonel subaylar, Roma donemindeki askerlerden ayrilir (2006:9-20).

21970’lerde Latin Amerika’da darbelerin daha oncesine gore nispeten azalmasiyla bdlge iilkelerindeki refah artigi
arasinda paralellik vardir (Heywood, 2013:489).

3 Bunun bir rnegi, 1962 yilinda SSCB nin, ABD topraklarina ¢ok yakin mesafedeki bir ada olan Kiiba’ya, orta menzilli
ve niikleer baglik tasiyan fiizeler yerlestirmesiyle ortaya ¢ikan “Kiiba Fiizeler Krizi’nde goriilmiistir. ABD bu
gelismeyi kendi giivenligi agisindan bir tehdit olarak algilamig ve siirecin sonunda SSCB’ye geri adim attirmistir
(S6nmezoglu, 2014:354-355).

4 Latin Amerika’daki darbelerle ilgili bir baska husus, darbelerde rol alan cuntacilarin yurt disinda, 6zellikle Amerika
tarafindan egitilmis kisilerden olusmasidir. Birgok Latin Amerikali asker, 1962 yilina kadar “Karayipler Askeri
Okulu’'nda’; sonraki siiregte ise, “Birlesik Devletler Amerikalar Askeri Okulu 'nda” egitim almistir. Askerlerin temel
amaci tlkelerini dis tehlikelere karsi korumak olmasina ragmen, Amerika etkisindeki bu okullarda daha ¢ok “i¢
giivenlik” ile ilgili konularda egitimler verilmistir. Bu dogrultuda,1950-1965 yillart arasinda 31.600 asker egitim
goriirken, bu say1 1970°de 54.270, 1975’te ise 71.651 kisiye ulagsmistir. S6z konusu Amerikan okullarindaki egitim
miifredatinin yiizde 20’sinin komiinizmle miicadeleye ayrilmis olmasi da Soguk Savas sartlarinda egitilen askerlerde
olusturulmak istenen zihniyeti ortaya koyan énemli bir detaydir (Rouquié, 1986:144-147; Ozkan, 2021:382). Tiirk
ordusu mensuplari, Latin Amerika’daki boyutlara ulasan bir yurt dig1 egitim ag1 igerisinde degillerdir. Bu konu, 27
Mayis Darbesi tizerinden drneklendirilirse, 38 kisilik MBK nin tamami; Latin Amerika’daki birtakim cuntacidan farkli
olarak temel egitimlerini kendi iilkeleri olan Tiirkiye’de almiglar ve kendi alanlarindaki Harp Okulu’nu ve Harp
Akademisi’ni bitirmislerdir. Ardindan MBK’nin yaklagik iicte ikisinin, yurt disinda -basta Amerika’da olmak iizere,
Ingiltere, Almanya, Kanada gibi genellikle NATO iilkelerinde- gesitli egitimler aldiklar1 ve birgok MBK iiyesinin de,
NATO ve CENTO gibi kuruluslarda, yine ya egitim aldiklar1 ya da gesitli gorevlerde bulunduklar1 goriilmektedir
(Sagiroglu ve digerleri, 1961).

5 27 May1s Darbesi sonrasindaki askeri yonetim tarafindan ekonomik dagilimdan pay almak i¢in kurulan bir sermaye
grubu olan OYAK, Tiirkiye haricinde Nikaragua, Sili, Guatemala, El Salvador, Honduras, Ekvador, Bolivya ve
Kolombiya gibi Latin Amerika iilkelerinde de bulunuyordu (Akga, 2010:17).
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Abstract

The developing press and broadcast activities in Europe in the 19th
century, the efforts of the French to spread their revolutionary ideas in the
Eastern Mediterranean after the French Revolution, the need to reach
news faster in Ottoman port cities due to the development of trade in the
Mediterranean after the end of the Napoleonic Wars in 1815 and the
motivation of the Ottoman intellectuals in the process of Westernization
to propagate their ideas to a larger audience through the press, led to the
emergence of the Ottoman press.The majority of newspapers and
magazines published outside of Turkish in the Ottoman Empire were
French newspapers. In this respect, newspapers and magazines published
in French language have an important place in the historiography of the
Ottoman and early Republican period. At a time when censorship on the
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press increased, one of the most important centers where the opposition
press flourished abroad is Paris. From the middle of the 19th century until
the death of Mustafa Kemal Atatiirk, this city has always been a center
where the opposition press had the opportunity to live. The French
National Library (Bibliothéque nationale de France) in Paris has an
archive of French newspapers and magazines published in the period from
the second half of the 19th century to the 1930s, as well as various
publications of the Young Turks in Europe. The library has created a
platform to enable access to these publications. In the article, the
emergence of the Francophone press in the Ottoman Empire will be
explained and the French publications in the French National Library will
be sought to get introduced.

Keywords: French Press, Paris, Ottoman Press, National Library of
France, Young Turk Press.

Giris

Bati’da basin-yaym hayatinda yasanan gelismeler, Fransiz Ihtilali’nden sonra Fransizlarin
Dogu Akdeniz’de ihtilal fikirlerini yayma c¢abalari, 1815°te Napolyon Savaslari’nin sona
ermesinden sonra Akdeniz’de ticaretin gelismesine bagli olarak Osmanli liman gehirlerinde daha
hizli habere ulagma ihtiyaci Osmanli basininin dogmasina neden olan etkenlerden bazilaridir.

Tanzimat doneminde Osmanli devlet adamlari ve aydinlarimin Avrupa’da yasanan
gelismelere ve siyasi kavramlarina asina olmaya baslamasiyla Bat1 diigiincesi Osmanl1 geleneksel
diisiince yapisi da degistirmeye baslamigti. Osmanl aydinlarinin Avrupa fikirlerini tanimada ve
anlamada Fransizca yayimlanan gazetelerin rolii biiylik olmustur. Osmanli sinirlart igerisinde
1908 yilina kadar 150 civarinda Fransizca gazete yayimlanmistir. Bu sayiya bakildiginda Osmanl
Devleti’nde Tiirkge disinda yayimlanan gazete ve dergilerin 6nemli oraninin Fransizca gazeteler
oldugu goriilmektedir (Kologlu, 2020:36).

Basin-yaym hayatinin Osmanli Devleti’'nde haber akisim1 hizli bir hale getirmesi, dis
gelismelere de bagli olarak basin-yayin faaliyetleriyle toplumsal talebin artmasi, iktidari
sorgulayan bir muhalif kesimin olusmasina neden olmustur. Ozellikle Ittihat ve Terakki Cemiyeti
gibi bir orgiitiin kurulmas, sivil biirokrasi, bazi nezaretler, tibbiye, miilkiye ve harbiyede geng
muhaliflerin orgiitlenmesi II. Abdiilhamid yonetimine karst muhalif cereyanlarin daha tehlikeli
ve somut bir hal almasina neden olmustur. Basin-yayimnin yonetenler iizerindeki giiciiniin
hissedildigi bir donemde basina yonelik bazi kisitlamalar getirilmistir. Yurt icinde hareket alant
daralan muhalif basin ¢esitli yollarla yurt digina ¢ikmak zorunda kalmis ve Avrupanin bazi
sehirlerinde ve Misir’da muhalif yaymlarina devam etmistir. Aymi  sekilde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Milli Miicadele karsit1 faaliyetler igerisinde olup yurt
disina ¢ikmak zorunda kalanlar buralarda muhalif bir basin olusturmuslardir. Bu muhalif basin
ile yeni kurulan Cumhuriyete baski yapmaya ve kamuoyu olusturmaya g¢alismiglardir. Bu
kapsamda muhalif basinin gelistigi en onemli merkezlerden bir tanesi de Paris’tir. Bu sehir on
dokuzuncu yiizyilin ortasindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Atatiirk’{in vefatina kadar muhalif basinin kendisine her zaman yasama firsati buldugu bir merkez
olmustur. Bu ac¢idan diisiiniildiigiinde Osmanli ve erken Cumhuriyet donemi basin tarihi
yaziminda Fransizca yayimlanmis gazete ve dergiler dnemli bir yer tutmaktadir.

Osmanli doneminde Fransizca yayimlanmis gazete ve dergiler Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Atatiirk Kitapligi ve Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitiisii (IFEA) ile Paris’te
Fransa Milli Kiitiiphanesi’nin (Bibliothéque Nationale de France) ortak projesi ile on dokuzuncu
yiizyilin ikinci yarisindan 1930’lara uzanan bir donemde yayimlanan Fransizca gazete ve
dergilerin yani sira Jon Tiirkler’in Avrupa’daki cesitli yayinlarina erisim saglanacak bir platform
olusturulmusgtur. Dijitallestirme projeleri gibi disiplinler arasi arastirma projeleri yiiriiten bir
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Fransizca Yayimlanmis Osmanli Gazete, Dergi ve Yilliklar: Koleksiyonu

kiiltiir kurumu olan SALT tarafindan yiiriitiilen bir proje ile Atatiirk Kitapligi’nin Osmanlt
Imparatorlugu’nda Fransizca basin koleksiyonu dijital ortama aktarilmuistir. Fransa Milli
Kiitiiphanesi biinyesindeki ilgili koleksiyona ise Gallica {iizerinden ulasilabilmektedir.
Gallica’nin resmi sitesinde Osmanlida Fransizca basin koleksiyonu “Presse et Revues, Presse par
Pays ou Zones géographiques” (Basmn ve Dergiler, Ulke veya Cografi Bolgeye Gore Basin)
baslig1 altinda verilmektedir. Fransiz eski somiirgelerinde veya Fransiz topraklarinda yayimlanan
yabanct basin 17 bolge ve ililke basligi altinda toplanmistir. Burada “Presse Ottomane
Francophone” (Fransizca Osmanli Basini) basligi altinda Osmanli déneminde yayimlanan
Fransizca basin koleksiyonu yer almaktadir.

Fransa Milli Kiitiiphanesi koleksiyonunda yer alan ve Fransizca olarak yayimlanmis 37
gazete, dergi ve yillik bulunmaktadir. Bunlarin icerisinde Kahire’de Osmanli Tiirkgesi ve
Ingilizce olarak yayimlanan The Osmanli gazetesi ve Ingilizce yayimlanan The Levant times and
shipping gazette yer almaktadir. Calismamiz kapsaminda bu iki gazetenin disindaki Fransizca
basin incelenecektir.

1. Osmanh Devleti’nde Bati’ya Acilan Kapi: Fransizca

Fransa, Dogu ile olan miinasebetlerini kuvvetlendirmek amaciyla Dogu dillerinin
Ogrenilmesine dnem vermis ve bunun i¢in ilk adim1 Venediklerin 1551°den beri uyguladiklar bir
model iizerinde ¢aligmislardir. Fransa, Osmanli Devleti’nde gorev yapacak terciimanlarin Tiirkge
ogrenimini kii¢iik yaslardan itibaren devlet eliyle saglamak amaciyla Enfants de langue, daha
sonra da Jeunes de langue olarak adlandirilan Dogu dilleri dil oglanlar1 okullarini kurmustur.
Fransa 1669’da aldig1 bir kararla, Fransa ve Yakindogu’da dogmus ve bizzat kral tarafindan
secilecek sekiz yaslarinda 10 tane Fransiz 6grencinin, Latince 6grenimlerinin yani sira Tiirkce ve
Arapga da 6grenmeleri amaciyla oncelikle Paris’teki tinlii Louis-le-Grand Koleji’nde kraliyet
bursuyla egitim gérmesini saglamistir. Fransa Krali XIV. Louis tarafindan segilen 10 6grenci,
Louis-le Grand Koleji’'nde teorik egitimlerini tamamladiktan sonra, Dogu dilleri konusundaki
bilgilerini arttirmak ve terciimanlik gorevlerinde kullanilmak iizere Istanbul’daki Fransiz El¢iligi
binast igerisinde bulunan Capucins Kolejine gonderilmistir. 1669 yilinda agilan bu okul, 1795
yilinda yerini halen Paris’te egitim veren Dogu Dilleri ve Uygarliklan Enstitiisii’'ne (INALCO)
kismen biraktiysa da 1873’e kadar faaliyetlerine devam etmistir. Okul uzun yillar 6grencilerine
kiigiik yaslardan baglayarak Tiirk¢e basta olmak lizere Arapca ve Farsga’yr basarili bir sekilde
ogretmistir (Agildere 2010:697)

1789 Fransiz Ihtilali ve sonrasinda Napoleon déneminde Fransiz politik ve askeri etkisinin
yayllmast ile yurtdisinda Fransa’nin kiiltiirel etkinligi de artmistir. Osmanli Devleti’nde
Batilasma ¢abalarmin yasandigi bu donemde bilim ve teknik alaninda Avrupa’dan bir¢ok
teknisyen ve uzman getirtilmistir. Osmanl subay ve biirokratinin bu kisilerle Fransizca iletisime
girebiliyor olmasi, Osmanl sivil ve askeri devlet gorevlileri arasinda Fransizca’nin daha yaygin
hale gelmesine neden olmustur. Diger yandan var olan teknolojilerin kaynaginin hepsi Fransa
olmasa bile Osmanli tebaasi, on dokuzuncu yiizyilda teknolojik geligsmeleri Fransizca terimler
sayesinde tanimistir. Yenilik hareketleri ile bilinen II. Mahmud birkag¢ kelime Fransizca bilmesine
ragmen ondan sonra 1839 yilinda tahta ¢ikan ve ¢agdaslasmaya daha yatkin olan Abdiilmecid iyi
derecede Fransizca bilmekteydi. 1861 yilinda agabeyi Abdiilmecid’in yerine gecgen, Paris, Londra
ve Viyana gibi Avrupa’nin en biiyiik bagkentlerini ziyaret eden Sultan Abdiilaziz de Fransizcaya
asina idi. Batililasma reformlarinin gii¢lii figiirlerinden Resid, Ali, Fuat ve Mithad Pasalar da
Fransizcaya hakimdiler. Osmanli padisahlarinin ve yiiksek mevkilerde bulunan devlet
adamlarinin bu sekilde Fransizcaya ilgi duymasi Fransizcanin iilkede kurumsallagmasina neden
olmustur (Davison, 1995:173, 174).

Osmanli hariciyesi, Bat1 yanls: yenilikleri savunan kurumlarin basinda gelmekteydi. ilk
adimi 1790 yilinda atilan yurtdisindaki diplomatik temsilcilikler, 1830 yilindan itibaren
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Avrupa’nin belli bash baskentlerinde agilmaya baglamisti. Bu siiregte Fransizca, ozellikle
diplomatlar ve Osmanli Hariciye Nazirligi’ndaki biirokratlar arasinda etkili olmustur (Davison,
1995:176).

Siireg igerisinde iki devlet arasinda sorunlar yasansa da Fransizcanin Osmanli diplomatlari
arasinda sitirekli kullanimini etkilememistir. Nitekim Fransizca, Osmanli Devleti’nin Avrupa
uluslar toplulugu ile biitiinlesmesinde bir koprii vazifesi gormekteydi (Davison, 1995:179).

Osmanli Devleti’nde reformlarin kiiciik bir azinlik tarafindan yapilmasi veya yapilmak
istenmesi ve bu elit grubun politik, edebi ve fikri beslenme kaynaginin Bati olmasi ve
Fransizcanin da bunda araci olmasi, Fransizcanin on dokuzuncu yiizyil Osmanlisindaki 6nemini
daha belirgin hale getirmistir.

Osmanli Devleti’nde aldiklar1 egitim neticesinde Tiirk¢e ve Arapga’nin yani sira bir¢ok
Avrupa dilini 6grenen Fenerli Rumlar, Osmanli diplomasisi i¢in vazgecilmez unsurlar haline
gelmislerdi. Yaklasik bir buguk asir boyunca Divan-1 Hiimayun Terciimanlig1 gorevini listlenmis
Fenerli terciimanlarin, 1821 Yunan Isyani sonrasi tasfiye edilmesiyle birlikte Babiali'deki
yetenekli memurlara Fransizca egitimi verilmesi giindeme gelmis ve o yil Terciime Odasi
kurulmustur (Aydin, 2007:58, 60). Daha sonraki yillarda Fransizca egitiminde bir agig1 kapatmak
ve Fransizca bilen memurlar yetistirilmesi amaciyla 26 Mart 1866’da Lisan Okulu ac¢ilmis ve
boylece Fransizca bilen elit bir sinif ortaya ¢ikmustir (Balci, 2008:86).

Osmanli Devleti’nde yenilesme cabalarinin bir sonucu olarak Fransa’ya ilk defa 6grenci
gonderme kararinin alinmasi, Fransizca ile miinasebetlerin daha da gelismesine neden olmustur.
Bu kapsamda 1831 yilinin baslarindan itibaren Avrupa’ya ulagan ilk Osmanli talebelerinin
egitim-6gretim hayat: “Institution Barbet” adiyla bilinen 6zel bir hazirlik okulunda yatili olarak
baslamistir (Erol, 2019:60). Bu ilk 6grenciler daha sonra Osmanli devlet kademelerinde énemli
gorevlere gelmiglerdir.

Fransa ile bu alandaki miinasebetler bir adim daha ileriye taginarak devlete hariciyeci ve
yabanc1 dil bilen biirokrat yetistirmek amaciyla Ekim 1857 tarihinde Sultan Abdiilmecid’in izni
ve Fransiz Milll Egitim Bakanligi’nin himayesinde Paris’te “Mekteb-i Sultani Okulu” agilmistir
(Sisman, 1986:86,87). Ancak beklentileri karsilayamamasi ve ekonomik acidan kiilfetli olmasi
sebebiyle Paris’teki Mekteb-i Sultani kapatilmistir. Tedrisati esas itibariyle Fransizca olan gesitli
Osmanli unsurlarini barindiran bir okul agma galigmalarina baslanmis ve nihayetinde 1 Eyliil
1868 Mekteb-i Sultani ismiyle bu kez istanbul’da bir okul agilmistir (Salve, 1874:48).

II. Abdiilhamid Dénemi’nde ise Miisliiman kesimin biirokrasi igerisinde agirliginin artmasi
ve ticaret burjuvazisinin olugsmaya baslamasimin bir sonucu olarak Semsii’l-Maarif, Niimine-i
Terakki, Rehber-i Marifet, Darii’l-Tedris gibi adlar altinda genellikle subay ve memurlarin derse
girdigi ve Fransizca dersinin verildigi 6zel okullar agilmigtir (Bozaslan ve Cokogullar, 2015:315).
Diger yandan, Fransizca Osmanli yeni egitim kurumlarindan bagka Rum veya Ermeni egitim
kurumlarinda da okutulmaktaydi. Okuryazar orani ¢ok yliksek olan Gayrimiislimler, Fransiz
Ihtilali’nden sonra yayilan diisiincelere ilgi gdstermisler ve Fransa’nin kiiltiirel ve fikri niifuzuna
girmiglerdi (Budak, 2012 :666).

Sonug itibariyle Fransizca Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda biirokraside, entelektiiel
alanda, basinda, hariciyede vs. bir¢ok alanda yaygin kullanimiyla derin etkiler birakmustir.

2. Osmanl’da Basin

Fransiz Ihtilali'nden sonra ihtilal fikirlerini yaymak ve kendilerini diinyaya tanitmak igin
Fransiz yoneticilerin birtakim girisimler igerisine girdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda 1793
yilinin Haziran aymda Istanbul’a gelen Fransiz Biiyiikel¢i Descortes, Istanbul'da toplantilar
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yapmis ve ihtilal fikirlerini destekleyen yayinlar dagitmisti. Osmanli topraklarinda yayimlanan
ilk gazete 1795 yilinda Istanbul’daki Fransiz Biiyiikelgiligi himayesinde Fransizca olarak
yayimlanan Bulletin des Nouvelles adinda bir gazetedir. 4 Nisan 1795'te Fransa Digisleri
Bakanlig1 Istanbul’da bulunan Biiyiikelcisine Kamu Giivenligi Komitesi’nin (le Comité du Salut)
Istanbul’da bir Fransiz basimevi kurulmasina yonelik kararim bildirmisti. Bu tarihlerde Fransiz
matbaas1 Batos adli bir Ermeni'nin yonetiminde faaliyet gosteriyordu. Kamu Giivenligi
Komitesi’nin kararina gore, Ulusal Matbaa Miidiirii Louis Allier'in matbaanin yonetimini
devralacak, ii¢ asistan, iki baski makinasi ve bir miktar Fransizca baski karakteri Istanbul’a
gonderilecekti. Biiyiikelgiye bunlarin Fransiz ¢ikarlart igin en iyi sekilde kullanilmasi talimati
verilmigti. 27 Temmuz 1795'te, biiylikel¢i olarak atanan Verninac tiim basim islerini ve ekibini,
Allier ve meslektaglarinin yardimiyla yeni bir program baslatan Charles Houel'in emrine
vermistir. Bu donemde bir Tiirkge yayin denemesi basarisizliga ugramasina ragmen Bulletin des
Nouvelles gazetesi, aylik olarak basilip tiim Levant bolgesine dagitilmaya baslanmistir (Pierre,
2005:168, 169).

Fransiz elgiligi bunun disinda 1796 yilinda La Gazette Francaise de Constantinople ve
Mercure Oriental adinda gazeteler ¢ikarmustir. Ancak bu girisimler kiigiik 6lgekte girisimler olup
daha ziyade biilten seklinde olmustur (Ubicini, 1876:167,168). Bu ilk gazetelerin
yayimlanmasinin temel amaci Dogu Akdeniz'de yerlesik vatandaslart Cumhuriyet meseleleri
hakkinda egitmek, Avrupa'nin mesgul oldugu degerler hakkinda Tiirkleri bilgilendirmek ve yayin
yoluyla onlara ilham vermekti. Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan Fransizlar bdylece
iilkelerinde olup bitenleri, yeni kanunlar1 ve kavramlar1 dgrenebilecekti. Diger yandan bu
yayinlarla Fransiz Ihtilali’ni dis diinyaya anlatabilme firsat: da yakalanmus oldu. Ciinkii Fransiz
Ihtilali ilk yillarda Avrupa devletleri tarafindan énemli bir olay olarak gériilmemis, daha ¢ok bir
i¢ savag gibi algilanmist1 (Budak, 2012:665).

Ancak 1798 yilia gelindiginde Osmanli Devleti ile Fransa savas halinde bulunmasindan
dolayi1 Fransiz Biiyiikel¢iligi ¢calisanlari tutuklanmig ve gazetelere el konulmustu. 1802°de yapilan
baris sonrasi Fransizca yayinlara yeniden izin verilmistir (Pierre, 2005:168, 169).

Osmanli Devleti’nde Fransizca basinin dontiim noktalarindan bir tanesi de 1815’te Napolyon
Savaglari’nin sona ermesi ve Akdeniz’de ticaretin gelismesiyle ilgilidir. Ticaret faaliyetlerinin
onemli oranda arttig1 bu donemde, basta Marsilya olmak iizere Akdeniz’in diger islek limanlartyla
irtibat1 olan Izmir’de bir tiiccar eliti dogmustu. Izmir’de o donemde ¢ok sayida yabanci tiiccarin
ve Ozellikle kapitiilasyonlardan yararlanarak etkin bir topluluk haline gelmis olan Fransizlarin
varlig1 s6z konusuydu. Sehirde ticaret hayati kadar canli bir sosyal hayat meydana gelmis ve
Fransiz tiiccarlar gesitli meslek orgiitleri kurmuslardi. Fransa’da Ihtilalle baslayan degisim ve
doniisiim, izmir’deki Fransiz cemiyetini de etkilemis ve iilkelerinde yasanan tartismalar kendi
aralarinda da s6z konusu olmustur. Fransa’da olup bitenden haberdar olmak isteyen, ¢evrelerini
yakindan gozlemek ve ticareti etkileyebilecek faktorleri takip etmek ihtiyacinin bir sonucu olarak
[zmir’de Fransizca gazeteler yayimlanmaya baslamistir (Budak, 2012:668).

Osmanli topraklarinda gercek manada ilk gazete yayini, 1825 yilinda Aleksander Blacque
isimli bir Fransiz tarafindan Le Spectateur de I’ Orient ismi ile Izmir’de ¢ikarilmistir. Gazete daha
sonra Courrier de Smyrne adini alarak yayimnlarina devam etmistir. Bu dénemde uluslararasi
arenada kamuoyu olusturmada basinin kullanilabilecegi ve gerektiginde etkin bir silah olabilecegi
kesfedilmisti. Nitekim Bati karsisinda Osmanli Devleti’nin hakli oldugu konularda bile
hakliligin1 ortaya koyamamasi, basin alaninda heniiz bir atiim yapamamasindan
kaynaklaniyordu. Ozelikle 1825 ve 1828 yillarindaki Yunan Ayaklanmasinda bu gazetenin
kamuoyu olusturma agisindan olumlu yonde faydalari goriilmistiir. 1831 yilinda Blacque, II.
Mahmud tarafindan Istanbul’a gagrilmigtir. Blacque, burada Osmanli Devleti’nin Fransizca
olarak yayimlanacak resmi yayin organi Le Moniteur Ottoman’t kurma c¢alismalarinda
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bulunmustur. Ayn1 yil 1831 yilinda Takvim-i Vekdyi kurulmustur (Takvim-i Vekayi’nin birinci
sayist 25 Cemaziyelevvel 1247°de (1 Kasim 1831) Tiirk¢e olarak yayimlanmistir (Yazic,
2010:490)). Takvim-i Vekdyi daha ziyade devletin faaliyetleri ile ilgili haberlere yer verirken
Moniteur Ottoman ise resmi hiiviyetinin yaninda devletin ¢ikarlarini savunan disa agik bir yaym
politikast vardi. 1836 yilinda Blacqu’in Malta’da ani 6liimii iizerine Moniteur Ottoman’in
yonetimini Danimarka’nin eski konsolosu Franceschi sonra da Misirli Hassuna de Ghiez almistir.
Daha sonra gazete Resid Pasa’nin 6zel sekreteri olan ve daha sonra Fransa’min Istanbul
Biiyiikelgisi olacak olan Lucien Rouet’in yOnetimine geg¢mistir. Ancak gazete 1843 yilinda
yayinlarina son vererek yerini Ceride-i Havadis’e birakmustir. Boylece Takvim-i Vekdyi devletin
tek resmi organi olarak kalmistir (Ubicini, 1876: 167,168).

Izmir bu dénemde basin agisindan en hareketli dénemini yasamaktaydi. Blacque, Istanbul’a
cagrildigt donemde gazeteyi Bousquet-Deschamps’a birakmisti. Deschamps, devraldigi
gazetenin ismini Journal de Smyrne olarak degistirerek yayimlamaya devam etmistir. Izmir’de
cikarilan bu ilk gazeteden sonra yine Izmir’de 1838 yilinda Toskana Baskonsolosu Bargigli
tarafindan L’Echo de [’Orient cikarilmistir. Gazete ¢ok zaman ge¢cmeden Fransiz tliccar
Couturier’e devredilmistir. Bir siire sonra izmir’de Deschamps’in arkadasi Edwards tarafindan
L’Imperial de Smyrne isimli ilk énce Ingilizce daha sonra Fransizca yayimlanan bir gazete
kurulmustur. L Imperial de Smyrne harig¢ Le Journal de Smyrne ve L’Echo de [’Orient Istanbul’a
taginmustir. Bu gazeteler 1846 yilinda Le Journal de Constantinople, Echo de I’ Orient ad1 altinda
birlesmislerdir (Ubicini, 1876:169).

Osmanli topraklarinda basilan ilk Tiirk¢e-Arapca dergi ise 20 Kasim Kasim 1828 tarihinde
Vaka-yi Misriyye adiyla Mehmet Ali Pasa doneminde Misir’da yayimlanmistir. Aslinda Misir’da
da basm hayati Fransizlarin Misir’t isgal etmesinden sonra baglamistir. Misir’t isgal eden
Napolyon beraberinde getirdigi matbaa ile ilk dnce Le Courrier de I’Egypte’i (1798) ve daha
sonra da daha ziyade ilmi yazilarin yer aldig1 La Decade Egyptienne’in (1798) yayimlanmasina
onciiliik etmistir. Fransizlar isgal ettikleri Misir’da 1800 yilinda Arapca ve Fransizca olarak
yayimlanan et-Tembih (Avertissement) gazetesini ¢ikarmiglardi (Yazici, 1991:268).

1853 yilinda Ruslarla yapilan Kirim Savagi Osmanli topraklarinda basimin konumunun
degismesine neden olmustur. Nitekim bu donemde savas haberlerini takip etme konusunda ilginin
artmasi beraberinde daha genis bir okuyucu kitlesinin olugsmasina zemin hazirlamistir. Bu savasta
Osmanli ile Avrupa’nin 6nde gelen devletleri olan Fransa ve Ingiltere nin ittifak yapmasi, Avrupa
ile yakin temas kurulmasini saglamig ve bu sekilde Bati’nin reform hareketleri iilke topraklarinda
daha ¢ok yanki yapmaya baslamistir. Bu gibi fikirlerin tartisildigi bu canli ortamda devletin
sagladigi imkanlarla Paris’te egitim gormiis, orada entelektiiel diinya ile irtibat kurmus Sinasi
Efendi’nin de destegi ile Agdh Efendi tarafindan Terciiman-1 Ahval isimli bir gazete
yayimlanmaya baslamustir. {lk defa gayriresmi olarak 1860 yilinda kurulan bu gazeteden sonra
bu kez Sinasi’nin bizzat girisimiyle Tasvir-i Efkdr gazetesi yayina baglamistir (Yalman, 2020:24,
25, 27). Bu donemde yayimlanmakta olan Tiirkge gazetelerden Takvim-i Vekayi resmi, Ceride-i
Havadis yar1 resmi, Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkadr ise 6zel gazete olarak nitelendirilmisti
(Celan, 2006:141).

1864 yilinda Vilayet Nizdmnamesi’nin uygulamasi g¢ercevesinde, her vilayet merkezinde bir
matbaa acilmasi hedeflenmistir. Bu uygulama ile ilki 1865 yilinda Tuna vilayetinde olmak tizere
pek cok vilayette vilayet gazeteleri ¢ikarilmaya baslanmistir (Yalman, 2020:36).

3. Muhalif Basin ve Sansiir Uygulamalari

Osmanli’da basin ve yayin faaliyetlerinde yasanan gelismeler beraberinde genel diizenleyici
bir metnin ortaya ¢ikarilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu anlamda ilk adim 1857 yilinda Matbaa
Nizamnamesi’nin yayimlanmasi ile atilmistir. Nizamname, gazete basimi konusunda yabanci
tebaadan olanlar icin bir diizenleme getiritken, Tiirkce gazeteler hakkinda bir diizenleme
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ongormemekteydi. 1864 yilinda Matbuat Nizamnamesi yayimlanarak Osmanli’da siireli
yaynlarla ilgili faaliyetleri diizenleyen ilk hukuki metin ortaya ¢ikarilmistir. Nizamnamedeki en
onemli yenilik, Tiirk¢e’nin diginda yayin yapan basinin yani sira Tiirk¢e basinin da diizenlemeye
dahil edilmesiydi. Buna gore gazete c¢ikarmak isteyen ister Osmanli tebaasi olsun, isterse de
yabanci tebaadan olsun herkese ruhsat alma zorunlulugu getirilmisti. Yabanci tebaaya ruhsatini
Hariciye Nezareti verirken, Osmanli tebaasina Maarif Nezareti ruhsat vermekle gorevlendirilmisti
(Demirkol, 2016: 689, 690).

1865 yilina gelindiginde Bat1 Avrupa tarzinda yenilesme hareketlerinin bir sonucu olarak
Osmanli biirokratlart1 ve aydinlari Gen¢ Osmanlilar adi altinda orgiitlii bir siyasi olusuma
gitmiglerdir. 1867 yilinda Sadrazam Ali Pasa’nin kovusturmasindan dolay1 yurtdisina firar eden
bu kisiler ayn1 y1l Paris’te Geng Osmanlilar Cemiyeti’ni kurmuslardir. Bu kisiler arasinda Namik
Kemal Bey, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi dnemli edebiyatgilar da bulunmaktaydi. Geng Osmanlilar
Cemiyeti’ni kuranlar II. Mahmud déneminde yapilan 1slahat faaliyetleri ¢ercevesinde kurulan
baz1 miiesselerde yetisen devlet ve fikir adamlarrydilar. Ozellikle de Terciime Odas1 bu kisilerin
yetismesinde onemli rol oynamisti (Alkan, 2012:45,46).

1867 yilinda aydin bir din adami olan Ali Suavi Muhbir gazetesini kurmus ve bu gazete daha
sonra Yeni Osmanlilarin merkezi haline gelmistir (Yalman, 2020:27). Basin hayatinin iktidar
tizerinde baski unsuru olmaya baslamasi bu alanin diizenlenmesine neden olmustur. Bu kapsamda
1867°de Ali Pasa Hiikiimeti tarafindan yayimlanan Kararndme ile bu alana yeni bir diizen
getirilmistir. Nitekim bu Kararnamenin uygulamalarindan dolay1 Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya
Pasa ve Agédh Efendi gibi bircok gazeteci yurtdigina ¢ikmak zorunda kalmstir (Celan, 2006: 45).

1870’lerden sonra basin Osmanli kiiltiirel hayatinda, edebi, bilimsel ve sosyal alanda daha
fazla yer almaya baglamistir. Revue de Constantinople ve Stamboul gazetesi bu donemde yayin
hayatina girmistir. Tip dergileri, edebiyat dergileri, sosyal, sanatsal ve ekonomik biiltenler de
dahil olmak tizere bu dénemde Fransizca 40 yayin soz konusuydu. Tirk gazeteciler ilk kez
1876'da Ahmet Midhad’in katkida bulundugu Fransizca-Tirkge iki dilli bir gazete olan
Osmanl’y1 yayimlamusglardir (Pierre, 2005:174, 175).

II. Abdiilhamid’in tahta gecisinden sonra Aralik 1876 yilinda ilan edilen Anayasanin 12.
Maddesinde  “basimin  yasalar  c¢ercevesinde  serbest  oldugu”  belirtilmekteydi
(www.anayasa.gov.tr). Ancak sultanin basimi kontrol etmek istemesi bu maddenin pratikte
uygulanmasini engellemisti. Abdiilhamid yasa geregi hazirlanan basin yasasinin Meclis’ten
gegmesine izin vermemigtir. 1878 yilinin Subat ayinda Meclisin dagitilmasindan sonra basin ile
ilgili eski nizamnameler ve kararnamelerle bu alan diizenlenmeye devam etmistir (Kologlu,
2020:62).

1878’de Maarif Nazirligi, Matbuat Midiirliigii ve Zaptiye Nezareti’nin destegi ile gazeteler
iizerindeki sansiir faaliyetleri arttirilmigtir. Hariciye Nazirligi’nda Matbuat-1 Hariciye Miidiirliigi
kurulmustur. 1880°de sansiir siyasal olmayan dergilere de yayilmis, 1881°de Enciimen-i Teftis ve
Muayene kurulmustur. Bir yandan da Maarif Nezareti’nde Tetkik-i Miiellefat Komisyonu
gorevlendirilmistir. 1888’de matbaalarn biitiin bastiklarina izin almak sartiyla yaymlama sarti
getirilmistir. 1894 Nizamnamesi ile kitapg¢iklar da kontrol altina alinmigtir. 1879-1887 arasindaki
yillarda Istanbul’da y1lda ortalama 9-10 yeni yayin ¢ikmakta iken 1888-1908 yillar1 arasinda yilda
ancak bir yeni yayin basin hayatina girmistir. Abdiilhamid déneminde mizah dergilerine ise hig
izin verilmemistir (Kologlu, 2020:63).

1870'lerin sonlarinda ve 1880'lerin baslarinda, sansiirden kagmak i¢in yurtdisinda yeni
olusumlara Bulgaristan'da biiylik bir Fransizca gazete grubu olusturulmustur. 1878 ile 1886
arasinda ya Filibe ya da Sofya'da kismen ya da tamamen Fransizca olmak {izere toplam 8 gazete
cikmustir (Pierre, 2005:174, 175).
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Osmanl devletinde iktidara muhalif olan gruplar degisik isimlerle cemiyetler kurmuslardi.
Ancak bunlarin gogu kisa omiirlii drgiitlenmeler olmustur. 2 Haziran 1889 tarihinde Ibrahim
Temo’nun dnciiliigiinde dort Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane 6grencisinin kurdugu ittihAd-1 Osmani
adinda bir cemiyet uzun siireli teskilatlanmalarin ilk niivesini olusturmustur. Abdullah Cevdet,
Ishak Siikiiti ve Mehmed Resid’in aralarinda bulundugu bu kurucu kisiler daha sonra bu okul ve
diger Osmanli egitim miiesseselerindeki ¢ok sayida dgrencinin katilimiyla orgiitiin iiye adedini
hizla arttirmiglardir. Bu olusumun kuruldugu donemdeki faaliyetleri, yurt disinda basilan
gazetelerin eski sayilarinin 6grencilere gizlice okutulmasi ve Namik Kemal ile baz1 arkadaslarinin
eserlerinin el yazisiyla ¢ogaltilarak dagitilmasi ile sinirh kalmigtir. 1894°te Mekteb-i Tibbiyye-i
Sahane’nin diger askerl mekteplerle ayn1 cat1 altinda birlestirilerek Zeki Paga’nin yonetimine
verilmesi cemiyet hakkindaki ilk kapsamli sorusturmanin acgilmasina sebep olmus ve ayni yil
cemiyetin 6nde gelen dokuz iiyesi okuldan uzaklagtirilmistir. Ancak bu cezalar, sz konusu
faaliyetleri bir 6grenci olay1 olarak miitalaa eden II. Abdiilhamid’in iradesiyle affedilmistir
(Hanioglu, 2001: 476,477).

1895 yilinda Cemiyete yonelik operasyonlarin baslamasiyla cemiyet iiyeleri yavas yavas
yurtdisina ¢ikmis ve boylece yurtdisinda Osmanli muhaliflerinin ilk yayinlar1 da goriilmeye
baslamustir. Bu tarihlerde Londra’da Ali Sefkati Bey’in Hayal ve Istikbal gazetesi yayimlanmuist.
Paris’te ise Ahmet Riza Bey’in Megveret gazetesi ve Fransizca eki yayimlanmistir (Mardin,
2017:76,78).

Sultan igeride basini kontrol altina almasina ragmen muhalifler yurtdisinda kurduklar1 gazete
ve dergiler vasitasiyla yayinlarina devam etmiglerdir. 1894 yilindan sonra disar1 da yilda 5-6
gazetenin yayin hayatina girdigi diisiiniiliirse bu basinin ne kadar etkili oldugu anlagilabilir.

1891'de muhalif basinda faaliyet gdsterenlerden biri de M. Demetrius Georgiadés’dir.
Georgiades, Paris'te La Turquie contamporaine gazetesini kurmustur. J6n Tiirk yayimn organi alt
bashgr ile ama¢ ve egilimlerini agik¢a belirten gazetenin O6mrii Fransiz devletinin yayini
durdurmastyla kisa siirmiistiir. Georgiades ¢alismalarina devam etmis, bazi Fransiz dergilerine
katki sunmanin yaninda igerisinde bir¢ok belgenin oldugu La Turquie actuelle, Les peuples
affranchis du joug ottoman et les intéréts frangais en Orient (Bugiinkii Tiirkiye, Dogu’da Osmanli
boyundurugundan ve Fransiz Cikarlarindan Kurtulmus Halklar) kitabin1 yazmistir. Kitap 1892
yilinda Paris’te basilmistir (Georgiades, 1892).

Gergek miicadele ise 1892 yilinda Hiidavendigar (Bursa) Vilayeti Maarif Miidiirii Riza
Bey’in Fransa’da bir sergi ziyareti vesilesiyle Avrupa’ya giderek orada 1895 yilinda Mechveret
(Mesveret) isimli gazete ¢ikarmasiyla baglamisti. Paris’te bir siire egitim alan, burada positivist
goriigleri benimseyen Ahmet Riza Bey II. Abdiilhamid’e karsi muhalif kesimin igerisinde yer
almugt1. 1895°te Paris Jon Tiirk grubuyla Istanbul ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yayim organi
niteliginde kurulan Tirk¢e Mechveret gazetesinin basina ge¢mis ve bu gazeteye ek olarak
Mechveret Supplément Frangais’yi ¢gikarmaya baslamisti. Fransiz Hiikiimeti, 1896 yilinda Ahmet
Riza Bey’in Mechveret gazetesinin yayimini durdurmus ve editorii de Fransa digina ¢ikarmay1
kabul etmisti. Ancak Fransiz basmindan gelen elestiriler lizerine Fransa sadece Jon Tiirk
yaymlarinin Fransa’da dagitiminin yapilmasini yasaklamakla yetinmek zorunda kalmisti. Ahmed
Riza bunun iizerine yaymn faaliyetlerine Isvigre’de devam etmistir. Bu sefer gazete basiminda
kullandigr matbaa makinas1 II. Abdiilhamid tarafindan aracilar kullanilarak satin alinmis ve
buradaki faaliyetleri de sonugsuz kalmistir. Bunun {lizerine Ahmed Riza Belgika’ya gitmistir.
Eylil 1897'de Mechveret Meclisteki siddetli tartigsmalardan sonra Belgika'da da yasaklanmustir.
Gazete daha sonra Belgikali Milletvekili M. Georges Lorand'in sorumlulugunda ¢ikmaya devam
etse de Kral Leopold'un 13 Aralik 1897'de Ahmed Riza'nin ikamet izninin iptal edilmesini ve siir
dis1 edilmesi kararin1 engelleyememistir (Fesch, 1907:337). Bu durumda Ahmed Riza tekrar
Fransa’ya donmek zorunda kalmigtir. Padisah adina hareket eden Tiirk elgiligi, Temmuz 1897'de
Ahmed Riza, Halil Ganem ve Mechveret'in diger iki editoriiniin Abdiilhamid'e karsi islenen
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suclardan dolayr mahkeme Oniine ¢ikmasini saglamistir. Avukat ve siyaset¢i Labori'nin
savunmasi ve Clémenceau'nun ifadesinin ardindan mahkeme, 15 Agustos'ta saniklari beraata es
deger sayilacak bir cezaya (16 Frank ceza) mahkim etmistir (Fesch, 1907:336).

Ahmed Riza Mechveret'in Fransizca ekinin ilk 32 sayisinda pozitivist slogan olan “diizen ve
ilerleme” (Ordre et progrés) sloganini 6ne ¢ikarmisti. Ancak gazetenin 33. sayisindan sonra
ateizm suclamasma yol agmamak i¢in bu slogami gazeteden kaldirmistir. Ancak bu slogan
gazetenin 1 Aralik 1898 tarihli sayisinda herhangi bir aciklama yapilmadan tekrar yazilmistir
(Fesch, 1907:337).

Yurtdisina ¢ikmak zorunda kalan mubhalif kisilerin kurdugu basin1 Kologlu iki grupta ele
almaktadir. Bunlardan birincisi Osmanli Devleti’nin devamini ancak hizli reformlar yapilmasi,
anayasal ve parlamenter diizeninin geri getirilmesini isteyen igerige sahip Jontiirk basini idi.
Jontiirk basinmnin en tamnmuslari; Ali Sefkati’nin Istikbal’i (Napoli, Cenevre, Londra 1879-1895),
Ahmet Riza’nin Mesveret’i (Paris 1895-1904), Sura-yi Ummet (1902-1910), Osmanli (1897-
1904), Terakki (1906), Tiirk (1903)’diir. Digeri ise bagimsizlik pesinde kosan veya gesitli haklarin
kendilerine verilmesini savunan Osmanli tebasindan azinliklara ait basindi. II. Abdiilhamid
doneminde yurtdisi basini, Osmanli diplomatlar tarafindan yakindan takip edilmis, yayinlarindan
vazgegmeleri igin pazarliklar yapilmis ve yayinlarin {ilkeye girisleri engellenmistir (Kologlu,
2020:69).

4. Fransa Mili Kiitiiphanesi (Bibliotheque Nationale de France) Arsivi

1368 tarihinde V. Charles kitap kolleksiyonunu Louvre’da 6zel bir salona tagimis ve bir siire
sonra burada dokuz yiizden fazla bir kitap koleksiyonu olugmustur. Bu gelenek diger krallar
tarafindan da devam ettirilmistir. I. Francgois doneminde 28 Aralik 1537 tarihli bir kararname ile
yeni bir ilke getirilmis ve bu kapsamda matbaalarda basilan ve iilke simirlar igerisinde satisa
sunulan basili kitaplar Blois Satosu Kiitiiphanesinde toplanmaya baglamistir. Kiitiiphane gercek
gelisimini 1666’dan itibaren Colbert yonetiminde yasamustir. Colbert’in amaci 14. Louis
ihtisamin1 diizenleyecegi koleksiyonla daha da yiiceltmekti. Kiitiiphane Vivienne bdlgesine
taginmistir. Colbert el yazmasi ve basili kitap sayisin1 6nemli oranda arttirmis ve geyrek asir sonra
kiitiiphane Avrupa'da ilk sirada yer almistir. 1719'da ise kraliyet kiitiiphanecisi olarak atanan
Abb¢ Bignon kiitiiphaneye benzeri goriilmemis bir ivme kazandirmistir. Daha kurumsal hale
gelen ve envanteri 6nemli oranda artan kiitiiphane bazi boliimlere ayirilmistir. Kiitiiphanede bu
kapsamda basili malzeme, el yazmalari, madalyalar ve oyma taglar, oyma plakalar ve baski
koleksiyonlari, degerli evraklar ve soy bilim boliimleri agilmistir. Bu donemde Avrupa’da 6nemli
eserler bu kiitiiphaneye kazandirilmistir. Bignon, akademisyenlerin ve okuyucularin kiitiiphaneye
erisimini kolaylagtirmak i¢in bazi yenilikler yapmustir. On sekizinci ylizyilin sonunda,
Kiitiiphane'nin okuma salonlarmi her giin yaklasik yiiz kisi kullanmaktaydi. 1789 Fransiz ihtilali
kiitiiphanenin kaderini derinden etkilemistir. Bu yildan sonra kiitiiphane ulusal hale gelmis ve
devrimle birlikte ele gegirilen veya el konulan yiiz binlerce belgenin kiitiiphane envanterine
katilmasiyla kiitiiphanenin icerigi ¢ok daha zenginlesmistir. Bu siirecte din adamlariin
koleksiyonlari, Louis XVI, Marie-Antoinette ve Madame Elisabeth'in kiitiiphanesindeki kitap
veya kolleksiyonlar yine bu kiitiiphanenin envanterine kaydedilmistir. Ayrica Napolyon
Ordusu’nun Belgika, Almanya, Hollanda ve italya'dan ele gecirdigi koleksiyonlarin kiitiiphaneye
kazandirilmasiyla kiitiiphanenin igerigi daha da zenginlesmistir.

1858'de Prosper Mérimée liderligindeki bir komisyon, Imparatorluk Kiitiiphanesi'nin
organizasyonunda yapilacak degisiklikler hakkinda bir rapor hazirlamigtir. Bu kapsamda
kiitiiphane i¢in yeni binalarin insasi i¢in karar almmustir. Daha sonra kiitiiphanedeki basili
kitaplarin genel katalogu hazirlanmaya baslanmis ve katalogun ilk cildi 1897 yilinda
yayimlanmistir.
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Yirminci yiizyilda kiitiiphane genislemeye devam etmistir. Bu donemde okuma odasi sayisi
1930-1964 yillar1 arasinda altidan on bire ¢ikmistir. Versailles'da 1934, 1954 ve 1971'de ii¢ ek
bina, 1980'de Sablé’de ve 1981'de Provins'de birer ek bina insa edilse de yogun bir sekilde
envantere giren kitaplarin depolanmasi sorununun éniine gegilememistir.

Gorsel ve isitsel medyanin gelisimi, envantere giren bu tiir materyallerin korunmasi sorunu,
kiitliphanenin 1980'lerdeki modernizasyon ve bilgisayarlastirma g¢abasina ragmen yeterli
olmamustir. Nihayet yapilan bir proje ile Fransa Milli Kiitiiphanesi igerisinde milyonlarca
envanteri ile Paris'in 13. bolgesinde, Seine'nin kenarinda yeni binasina taginmistir. 1994'ten bu
yana Bibliotheque Nationale de France (BnF) olarak bilinen Fransa Milli Kiitiiphanesi, 20 Aralik
1996'da Frangois-Mitterrand sitesindeki ¢aligma kiitliphanesinin agilmasi ve 8 Ekim 1998'de de
arastirma kiitliphanesinin hizmete girmesiyle birlikte daha islevsel bir hale gelmistir
(https://www.bnf.fr/fr/histoire-de-la-bibliotheque-nationale-de-france).

Kiitiiphanenin baglica hedefi toplama, organize etme, koruma ve iletmektir. Buna ek olarak
ansiklopedik koleksiyonlar olusturma ve diinyanin dort bir yanindan gelen dokiimanlar1 bir araya
getirme misyonu da bulunmaktadir. Bu misyon kapsaminda s6z konusu kurum Tiirkler ve Tiirkiye
ile ilgili el yazmalari, basili kitaplar ve gazetelerle birlikte ses, imge ve elektronik kaynaklar gibi
materyalleri de biinyesinde bulundurmaktadir. Bagis ve miibadele yoluyla temin edilen bu
materyaller, kiitliphanenin “Tiirk¢ce Boliimii” nde bulunmaktadir (Musnik, 2011 :275).

Gliniin ihtiyaclar1 ve dijitallesmenin bir sonucu olarak 1997 yilindan itibaren Fransa Milli
Kiitiiphanesi ve ortaklarinin dijital kiitiiphanesi olarak “Gallica” ac¢ik erisim hizmeti
saglamaktadir. Bu erisim platformunda Epub formatinda milyonlarca kitap, gazete, dergi, resim,
ses kayiti, harita, el yazmasi ve video okuyucularla bulugsmaktadir. Glinlimiizde 4.755.824 gazete
ve dergi niishasi, 1.496.733 fotograf, 176,187 harita, 5.068 video, 186.892 el yazmasi, 51.566 ses
kaydi, 1.175.137 kitap, 499,834 obje erisime acilmustir (https://gallica.bnf.fr/GallicaEnChiffres).

5. Fransa Milli Kiitiiphanesi’nde Fransizca Osmanh Basini

Fransa Milli Kiitiiphanesi biinyesinde Fransizca olarak yayimlanmig Osmanli basinina ait 37
gazete, dergi ve biilten bulunmaktadir. Bu yayilarin ¢esitli yayin politikalar1t mevcuttur. Kimi
yayinlar ekonomi, ticaret, edebiyat, sanat ve bilim haberlerine 6ncelik verirken, kimi yayinlar da
bir siyasi diisiincenin savunucusu olarak yaymn hayatini stirdiirmiistiir. Bu yayilar kimi zaman
iktidar kargiti, kimi zaman da iktidar yanlist olabilmekteydi. Yine bu yayinlar arasinda azinlik
gruplarin ¢ikardigr ve Ozellikle kendi ayrilik¢1 fikirlerini savunduklar1 yayinlar da mevcuttur.
Yayinlarin gogunlugu Paris ve Istanbul’da basilmistir. Ancak Selanik, Lozan ve Kahire’de basilan
yayinlar da bulunmaktadir. Bu baslik altinda yayinlar kategorize edilerek verilmeye ¢alisilacaktir.

5.1. Azinliklara Ait Gazeteler

Yazi isleri midirliigiinii Jean Minassian yaptigi La Patrie gazetesi Fransizca olarak siyasi,
edebi ve bilimsel yayin yapan bir Osmanli gazetesiydi. Gazetenin sahibi yine Osmanli
azinliklarindan Ermeni Jacques M. Minasse idi. ilk baskis1 4 Kasim 1908 tarihinde yapilmustir.
Gazete yonetim ve basimevi adresi olarak “Biiyiik Pera Caddesi’nin kdsesindeki Dervis Sokagi
(Grande Rue de Pera au coin de la Rue Derviche)” olarak belirtilmektedir. Gazete yayin hayatina
1908 yilinda baglamis ve 1913 yilina kadar yayimlarin1 devam ettirmistir. Koleksiyonda gazete
niishasi olarak 1908-1913 yillar1 arasinda 5 yila ait 5 adet niisha mevcuttur. Gazetenin ilk
sayisinda ana sayfada Osmanli bayragi yer almaktadir. Gazete haftada bir ve her ¢arsamba giinii
yayimlanmaktadir. Ancak ilk sayisinda “La Patrie gazetesi giinliik olarak yayimlanmak iizere
yayin hayatina baglamistir. Ancak mevcut malzeme ve isci eksikligi g6z 6niine alindiginda, onu
her ¢arsamba gegcici olarak yayimlamak zorunda kaliyoruz. Elimizden geldigince gazeteyi hergiin
yayimlamaya g¢alisacagiz” denilmektedir (La Patrie, 1908, 4 Kasim). Ancak gazetenin diger
sayilarina bakilirsa gazetenin gilinliik yayimlanmasi miimkiin olmamustir. Gazetenin ilk sayisinda
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Minasse’in kaleme aldigi “décentralisation” basliklt bir kdse yazisi yer almistir. Minasse
yazisinda Prens Sebahaddin’in adem-i merkeziyet fikrini ele almistir (La Patrie, 1908, 4 Kasim).

Gazete alt1 yillik bir yayin hayatindan sonra 1913 yilinda yayin hayatindan ¢ekilmistir. 1913
tarihli niishasinda bes yillik bir yaym hayatinin sonuna gelindigi i¢in okuyucuya tesekkiir
edildikten sonra su ciimleler zikr edilmektedir: “Bu say1 ile La Patrie gazetesi, yayin hayatinin
altinci yilina girmektedir. Yeni rejimin yiiriirliige girmesinden sonra ortaya ¢ikan tiim giinliik veya
stireli yayinlar arasinda yer almanin gurur duyuldugu bir rekor” (La Patrie, 1913, 5 Subat).

Pour les peuples d'Orient gazetesi, her ayin 10’u ve 25’nde yayimlanan Ermeni iddialarinin
savunuldugu bir yayin organidir. 1912-1913 tarihlerinde yayimlanmistir. Yazigma adresi “Varanti
4 Rue de Crebillon Paris (V®) ”, idari biiro olarak da “31, Villa d’Alesia Paris (XIV*®)” olarak
belirtilmektedir. 1913 yilma ait 6 sayr mevcuttur. Gazetenin direktorleri olarak Francis de
Pressense ve Victor Berant, Yazi Isleri Miidiirii olarak ise Jean Longuet olarak belirtilmektedir
(Pour les peuples d'Orient, 1913, 25 Agustos-10 Eyliil).

Pro Armenia Hayastan gazetesinin Yaz Isleri Miidiirii Pierre Quillard, Redaksiyon Grubu:
G. Clemenceau, Anatole France, Jean Jaurés, Francis de Pressensé, E. de Roberty olarak
belirtilmektedir. Gazete 1900-1914 tarihleri arasinda yayin yapmstir. Kiitiiphane koleksiyonunda
gazetenin 1900-1908 tarihleri arasinda 9 yillik yayin periyoduna ait 170 sayr mevcuttur.
Gazetenin ilk sayis1 25 Kasim 1900°da yayimlannustir. ilk sayida yazi isleri adresi olarak “10
Rue Nollet-Paris™, idari isler adresi olarak da “17 Rue de Cujas-Paris” olarak verilmistir. Ilk
sayida 1894, 1895 ve 1896 tarihlerinde gergeklestirildigi iddia edilen Ermenilere yonelik saldirilar
konu edilmistir. Gazetenin bu ilk sayisindaki yazilarda Sultan II. Abdiilhamid’e yonelik ciddi
suclamalar s6z konusudur (Pro Armenia, 1900, 25 Kasim). Gazete her aym 10’u ve 25’inde
yayimlanmaktadir. Ancak 1903 yilindan 1907 yilina kadar ayin 1 ile 15’inde (Pro Armenia, 1900,
25 Kasim), 1907°den 1908 yilina kadar ise ayin 5’i ile 20’inde yayimlanmistir (Pro Armenia,
1907, 5 Ocak).

5.2. Ticari Gazeteler ve Yilliklar

Annonces-Journal de Constantinople gazetesi haftalik bir gazete olarak 1873 yilinda yaymn
hayatina baglamistir. Kiitliphane koleksiyonunda gazetenin 1874 yilina ait 6 niishasi
bulunmaktadir. Gazetenin sahibi ve yazi isleri miidiiriiniin kim oldugu belirtilmemistir. Gazetenin
adresi olarak “22 passage Hazzopoulo” reklam ofisi olarak ise “Pera ve Yorgancilar Caddesi
Galatadaki Depasta Kerdesler Kitabevi (Péra et Rue Yorgandjilar, Librairie Depasta freres a
Galata)” olarak belirtilmektedir. Gazete daha ¢ok ticari reklam, gemi, vapur, tren ve tramvay
saatleri gibi haberlere oncelik vermektedir (Annonces-Journal de Constantinople, 1874, 23-30
Temmuz).

Josph Nalpas ve Jacob de Andria tarafindan yayima hazirlanan Annuaire des commercants
de Smyrne et de I'Anatolie gazetesi, adindan da anlasildif1 gibi izmir’in ve o6zellikle Bati
Anadolu’da ticarete ait biitiin gelismelerin ele alindig1 ve ticari reklamlara yer verilen bir yilliktir.
1893 yilina ait yillik, izmir G. Timoni-Co. Basim evinde (Nalpas, 1893), 1894 yillig1 ise Smyrne
Gazetesi matbaasinda basilmigtir. Yilligin yonetim adresi olarak “Rue Franque Smyrne local du
Casino européen” olarak gosterilmektedir (Nalpas, 1894). Kiitiiphanede gazetenin 1893 ve 1894
yillarina ait 2 niishas1 bulunmaktadir.

Cervati Kardegler tarafindan yayina hazirlanan Annuaire oriental Rusya, Yunanistan,
Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in ticari istatistiklerine ait bilgileri igeren, ¢ok zengin bir
igerige sahip bir yilliktir. Kiitliphanede 1891 yilina ait niisha bulunmaktadir. Bu yillikta yilligin
10. yilina ulastig1 belirtilerek 1889-90 yilina ait yilligi donemin padisahi II. Abdiilhamid’e
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sunduklar1 ve bunu kabul ettikleri i¢in sultana minnettarlik duyduklar belirtilmektedir. Bu yayin
sebebiyle yayincilarin Mecidiye Nisan1 aldigi belirtilmektedir (Cervati Freres, 1891 :53).

Revue commerciale du Levant, Fransa’nin istanbul Ticaret Odasima ait aylik biiltendir.
Bilten 1890-1929 yillari arasinda yayimlanmustir. Kiitiiphane kolleksiyonunda 1898-1929
tarihleri arasinda 34 yila ait 330 say1 mevcuttur. Biilten Istanbul’da yayimlanmustir.

Revue de Turquie, Isvicre ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin
kurulan Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Ofisi'nin organidir. 1917-1918 yillarinda Lozan’da
yayimlanmistir. Kiitiiphane koleksiyonunda bu yillara ait 4 say1 mevcuttur.

5.3. izmir Gazeteleri

Journal de Smyrne gazetesi ticari, politik ve edebi gazete olarak 1831-1842 yillari arasinda
yayimlanmistir. Ancak kiitiiphanede 1834 yilina ait 1 niisha bulunmaktadir. Gazete ayin her pazar
giinii yayimlanmaktaydi (Journal de Smyrne, 1834, 5 Ocak).

Le Courrier de Smyrne gazetesi ticari, politik ve edebi gazete olarak her hafta pazar yayin
yapan bir gazetedir (Le Courrier de Smyrne, 1828, 27 Eyliil). 1828 ile 1831 yillar1 arasinda
yayimlanmistir. Kiitiiphane arsivinde 1828-29 ve 1830 tarihlerine ait 3 niisha bulunmaktadir.

5.4. 11 Abdiilhamid Taraftar1 Gazete ve Dergiler

II. Abdiilhamid déneminde bir¢ok gazeteci yurtdisina ¢ikarak rejim karsiti yayin yapmis ve
kendisine ciddi elestiriler getirmistir. II. Abdiilhamid yurtdisinda sahsi1 i¢in ve devleti i¢in aleyhte
yazilan kitap ve gazete makalelelerinden olusan basin hareketine kars1 ayni yontemi kullanarak,
kendisi ve devleti lehine yayin yapacak basin organlarini desteklemis ve bu sekilde bir kamu
diplomasisi olugturmaya ¢alismistir. Buna yonelik cesitli Avrupa bagkent veya biiylik sehirlerinde
cikan gazeteleri lehte yayin yapmalari sartiyla maddi olarak desteklemistir. Hatta sadece kendi
lehinde yayin yapmak i¢in gazete ¢ikarilmasin bile saglamistir. Bu hususta kamu diplomasisine
yonelik yabanci basinla dogrudan iliskiye giren ilk Osmanli padisahidir. Bir taraftan Istanbul’da
cesitli gazetelere ilanlar verilip aleyhte yayin yapmalar1 6nlenmis, diger taraftan yurtdisinda lehte
yapilan yaymlar hem para hem de ¢esitli devlet nisan ve madalyalariyla odiillendirilmistir.
Gazetelerin yaninda bazi1 haber ajanslarina abone adi altinda maddi destek saglanmis veya
Istanbul’daki muhabirlerine para verilmistir. Fransiz Agence Nationale’in Istanbul miidiiriine
aylik maag baglandig gibi Paris’teki genel miidiire ve bazi1 gorevlilere de gesitli devlet nisanlart
verilmigtir (Nicolaides, 2014:13,14).

II. Abdiilhamid’in yurtdisinda destekledigi gazetecilerden biri de Nicolas Nicolaides idi.
Osmanli tebaasindan Istanbullu bir Rum olan Nicolaides, ilk sayis1 Paris’te 14 Eyliil 1888’de
yayimlanan L ’Orient isimli haftalik gazete cikarmaktaydi. L ’'Orient 24 yil boyunca yayin
hayatinda kalan uzun soluklu bir gazete olmustur. Kiitiiphane koleksiyonunda gazetenin 911
sayist mevcuttur. ilk sayilarda gazetenin idari adresi belirtilmemesine ragmen 16 Eyliil 1889
tarihli sayisinda adres olarak “147 Boulevard Saint Michel Paris” olarak belirtilmektedir
(L’Orient, 1889, 16 Eyliil). Ancak gazete ¢ok uzun siireli yayn yaptig1 i¢in gazetenin idari adresi
baz1 yillar degisiklik gostermektedir. Ornegin 1910 yilinda yazi isleri ve idari biironun adresi “52
Rue de la Montagne Bruxelle” (L’Orient, 1910, 22-29 Ocak) oldugu belirtilirken 1912 yilinda
adres olarak “Cecile Hotel 13, Boulevard Botanique Bruxelle” olarak ge¢mektedir (L’Orient,
1915, 15 Subat). Gazete haftalik olarak ¢ikan politik, ekonomik ve finans haber igerikli bir
gazetedir. Ancak bazi yillarda ayda iki kez yayimlandigi goriilmektedir (L’Orient, 1909, 15
Subat).

Gazete 1888-1912 tarihleri arasinda yayin yapmustir. Gazetenin ilk yilina ait sayilar1 30-32
sayfa olmasina ragmen gazetenin daha sonraki yillarda sayfa sayis1 dorde kadar diismiistiir. 1892
yilindan itibaren gazete genellikle 15 sayfa civarinda yayimlanmistir. Gazetenin isminin hemen
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altinda eski Yunan diinyasinda oldukga sik tasvir edilen iki erkek kardes Dioskurlar (Zeus’un
ogullarindan Kastor ile Polydenkes’e verilen isim) resmedilmistir (L’Orient, 1888, 14 Ekim).
Gazetenin ilk niishasindan 1892 yili Ocak ayina kadar olan niishalarinda ilk sayfadaki motto
“Rumlarin haklarini savunan siyasi ve iktisadi bir gazete” olarak belirtilmektedir. 1892 y1l1 Ocak
ayindan itibaren gazetenin ilk sayfasindaki logo boliimiinde gazetenin “Rum hem de Osmanlilarin
gazetesi” oldugu belirtilmektedir. 4-16 Mart 1892 haftasina ait niishalarin logosunda Osmanli ve
Rum ifadeleri kalkmis yerine “siyasi ve edebi bir gazete” ifadesi konulmustur. Ayrica ilk
sayisinda II. Abdiilhamid’in biiyiik bir tugrasi, tugranin altinda gazetenin sahibi Nicolaides
tarafindan II. Abdiillhamid’e yardimlarindan dolay1 siikranlarini  sundugu bir metin
bulunmaktadir. S6z konusu metinden bu tarihten itibaren gazetenin kontroliiniin II.
Abdiilhamid’in eline gectigi anlasilmaktadir. 5 Ocak 1893 tarihli niishasinda gazetenin logosunda
“organe special des interetes de I’Empire ottoman” ifadesi ile Osmanli Devleti’nin ¢ikarlarini
koruyan bir yayin organi oldugu tescil edilmistir. II. Abdiilhamid’in dogum ve ciilusu ile ilgili
belirli y1l doniimlerinde gazetede tebrikler yayimlanmaktadir. Ilk tebrik, gazetenin 9 Mart 1893
tarihli nishasinda ilk sayfasina ¢erceve yazi olarak basilmistir (L’Orient, 1893, 9 Mart). 1910
yilindaki niishalarinda ise gazetenin amaci “Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan Rumlarin
haklarini ve yurtdisinda yasayan Yunanlarin ekonomik ¢ikarlarini savunan haftalik gazete” olarak
belirtilmektedir (L’Orient, 1910, 22-29 Ocak).

Nicolaidés’in L 'Orient ismi ile ¢ikardigi baska bir gazetesi daha bulunmaktadir. Gazete her
hafta pazar giinii yayimlanmaktadir. 20 Nisan 1901 yilina ait niishada gazete idari biirsosunun
adresi “91, Avenue de Malakoff Paris” alarak yer almaktadir (L’Orient, 1901, 20 Nisan). Gazete
adresi olarak “Hotel Métropole Bruxelle” olarak belirtilmektedir. Gazetenin amaci “Osmanli
Imparatorlugu’nun cikarlarinin 6zel yaym orgam” olarak belirtilmektedir (L’Orient, 1901, 7
Aralik). Kiitiiphane kolleksiyonunda 1901 yilina ait 2 niisha mevcuttur.

Nicolaidés tarafindan yine ayni isimle ayda iki kez yaym yapan gazete ise 1902 yilinda
yaymlanmistir. Kiitiiphanede bu yila ait 19 say1 mevcuttur. Gazetenin idari adresi olarak “54, Rue
du Cardinal, Square Mare-Louise Bruxelle” olarak belirtilmektedir (L'Orient, 1902, 12 Mart).

Nicolaidés’e gazetedeki makaleler ve yazdigi kitaplar icin periyodik olarak cesitli
miktarlarda 6demeler yapilmistir. Yaptig1 hizmetlerden dolayr devlet biitcesinden 1883 yilina
kadar 200 Fransiz Franki 6denmekteydi. Odemeler 1883-1898 yillar1 arasinda durduruldugundan
dolay1 Nicolaides yazili olarak hiikiimetten destek talebinde bulunmustur. Yazdig: dilekgelerde
L’Orient gazetesinin nesriyatina devam edilebilmesi i¢in hiikiimetin maddi desteginin
gerekliliginden bahsetmistir. Bunun iizerine 6demeler 1898 yilindan itibaren tekrar baglamistir.
Nicolaides yaptig1 hizmetlerden dolay1 1892 yilinda 3. Riitbeden Nisan-1 Ali-i Osmani verilmis,
1895 yilinda kendisine 2. Riitbeden Mecidi ve esine de 3. Dereceden sefkat nisan1 verilmistir
(Nicolaides, 2014:13,14,15).

Nicolaidés’e ait bir diger gazete L'Abeille du Bosphore’dur. Gazete ayda iki kez
yayimlanmaktadir. Gazetenin ilk sayfasinda “Osmani Devleti’nin ¢ikarlarini koruyan 6zel bir
yaym organt” oldugu yazilmaktadir. Gazetenin kurucusu ve direktorii Nicolas Nicolaides’dir.
1893 yilinda yayma baslamistir. Kiitiiphanede 1893 yilina ait 7 say1 bulunmaktadir. Gazete
merkezi olarak yine Nicolaides’in sahibi oldugu Les Paillasses orientaux gazetesinin de adresi
olan “147 Boulvard St. Michel Paris” olarak belirtilmektedir. 31 Agustos 1893 tarihinden itibaren
L’ Orient gazetesi, L Orient et L’Abeille du Bosphore adin1 almistir. Her iki yayinin da nceki
format1 korunarak yayin yapilacag: belirtilmektedir (L'Abeille du Bosphore, 1893, 15 Agustos).

Les Paillasses orientaux, ayda iki kez yayimlanan bir dergidir. Kurucusu ve direktoril
Nicolas Nicolaides’dir. Ik yayin 1 Ocak 1893 yilinda yapilmustir. Adres olarak “147, Boulevard
St. Michel-Paris” verilmektedir. Tlk sayisinda dergi amaglar1 olarak “yurtdisina kaganlarin veya
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c¢ikarlar1 pesinde kosanlarin iilkenin ve kurumlarin itibarin1 yok etmek igin yaptigi saldirilara
cevap vermek, yalanlarini géstermek, bu kisilerin nefretlerinin sirrini ortaya ¢ikarmak™ olarak
belirtilmektedir (Les Paillasses orientaux, 1893, 1 Ocak). Bu ciimleden Nicolaides’in II.
Abdiilhamid’in politikasi ¢ercevesinde yayin yapacagi agikca belli olmaktadir.

Kiitiiphane arsivinde bulunan bir diger gazete L'Etoile du Bosphore 'dur. Gazetenin ilk sayisi
4 Aralik 1891 tarihinde yayimlanmistir. Gazete 1891-1892 tarihlerinde yayin hayatinda kalmigtir.
Kiitiiphanenin koleksiyonunda bu yillara ait 6 say1 bulunmaktadir. Gazetenin biirosu olarak “42
Rue de Paradis, Marseille” olarak belirtilmektedir. Gazete “Dogu’daki Fransiz ve Osmanli
¢ikarlarmi koruyan organ” olarak belirtilmektedir (L'Etoile du Bosphore, 1891, 4 Aralik).

Genel yayin ydnetmeni ve sahibi Ispanya’dan go¢ etmis Yahudilerden olan Saadi Levy’nin
yapmis oldugu Journal de Salonique ise ticari, politik ve edebi bir gazete olarak ilk sayisini 7
Kasim 1895 tarihinde yayimlamistir. Gazete ilk olarak iki haftada bir yayimlanmaktaydi. Ancak
diger yillarda yayin sayisini arttirmistir. Gazetenin ilk sayisinda adres olarak “Caracache Han No:
13 Selanik” verilmektedir. Gazetenin ilk sayfasinda gazetenin yayimlanmasina izin veren
padisaha tesekkiir edilip, biitiin iyi niyet ve enerjileriyle Osmanli davasina hizmet edilecegi,
padisaha sadik kalinacag: belirtilmektedir (Journal de Salonique, 1895, 7 Kasim). Kiitiiphane
arsivinde 1895-1910 yillarina ait 1.612 niisha bulunmaktadir.

5.5. Il. Abdiilhamid Karsiti Basin

II. Abdiilhamid’in yurt i¢indeki sansiir uygulamalar1 dolayisiyla basta Paris olmak iizere
birgok mubhalif yurt disinda kiimelenmis ve buralardan muhalif yazilarina devam etmistir.
Bunlardan bir tanesi Le Croissant, Hilal dergisinin direktorii Beyrutlu Hiristiyan bir Arap olan
Halil Ganem’dir. 1878 yilinda Osmanl Birinci Meclis-i Mebusan’inda Suriye Mebusu olarak
bulunmus bir Osmanli aydini olan Halil Ganem, 1890’larin basinda II. Abdiilhamid lehine
yaymlar yapan Yakindogu Haberler Biilteni’nin basinda bulunuyordu. Ancak Meclisin
dagitilmasi tizerine Fransa’ya gitmek zorunda kalmis ve orada gazetecilik yapmaya baglamustir.
Ganem Paris’te Le Croissant isimli hiirriyet¢i bir dergi ¢ikarmaya baglamistir. S6z konusu dergi
Tiirkiye’de var olan diizeni degistirmek isteyen hiirriyetgi bir dergi goriiniimiindedir. Ganem
gazeteciliginin yaninda siyasi faaliyetlerine de devam etmistir. Ganem, Osmanli Devleti’nden
kagip Paris’te Kefiin-Nikab isminde Arapga bir gazete kuran Liibnanli Emir Arslan ile Tiirkiye-
Suriye Komitesi’ni kurmustur. Komitenin amaci 1876 Anayasasi yeniden yliriirliige konularak
Osmanli Devlet’inde mukim topluluklara ik ve inan¢ ayrimi yapilmaksizin hiirriyetin
bahsedilmesiydi (Mardin, 2017: 43, 44).

Halil Ganem’in gazetesi Le Croissant’in ilk sayfasindaki slogan, “Dogu’daki haklarin
savunucusu” olarak belirtilmektedir. Gazetenin ilk sayis1 17 Agustos 1893 tarihinde
yayimlanmistir. Gazetenin adresi “6 Avenue Montaigne-Paris” olarak verilmektedir. Gazetenin
ilk sayisinda gazetenin amaci muhalefet olusturmak degil, Dogu’da yasanan olaylara basinin
ilgisiz kalmasina bir tepki koymak olarak agiklanmistir (Le Croissant, 1893, 17 Agustos).

Paris’teki bir diger muhalif gazete Le Libéral ottoman gazetesidir. “Osmanli halkinin
taleplerinin savunucusu bir organ” sloganiyla yayimlanmaya baslayan gazetenin direktorliigiini
Abdiilhalim Memduh yapmistir. Gazetenin ilk sayfasinda yonetici olarak Necmettin Kemali
Bey’in ad1 gegmektedir.

1889 yilinda Mekteb-i Hukuk'un ikinci sinifindayken hiikimet aleyhinde siyasi faaliyetlerde
bulunmak su¢lamasiyla tutuklanan Abdiilhalim Memduh, gesitli illerde siirgiin cezasi ¢ektikten
sonra 1900'da yurt disma firar etmistir. Abdiilhalim Memduh Fransa, Ingiltere ve Tunus’ta
muhalif kimligi ile faaliyetlerde bulunmus; Jontiirkler'e yakin durarak siyasi faaliyetler i¢inde yer
almistir. Londra’da bulundugu sirada affedilmesi i¢in Londra el¢iligi vasitasiyla Saraya miiracatta
bulunmugstur. Ancak Ocak 1901 yilinda Ali Kemali Pasazade Necmeddin Bey ile birlikte Paris’te
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Le Liberal ottoman isimli gazete ¢ikarmaya baslamustir. Mubhalif bir yayin politikasiyla yayin
yapmaya baglayan Abdiilhalim Memduh’a Paris Biiyiikel¢iligi ihtarda bulunmustur. Abdiilhalim
Memduh’un gazeteyi yayimlamasinin amacinin muzir yayinlar yaparak dikkat ¢cekmeye calistigi
ve bu yayinlarnt yapmaktan vazgeg¢mesi karsiliginda Londra Konsolosluguna tayin edilmek
istedigi, Paris Biiyiikelgiliginin konu ile alakal1 Istanbul’a ¢ektigi telgraftan anlasilmaktadir. Paris
Biiyiikel¢iligi Fransa makamlarina bagvurarak Abdiilhalim Memduh Bey’in yazilarim
kisitlamaya calismustir (Ongiil, 2002: 72, 83, 86).

Abdulhalim Memduh’un Le Liberal Ottoman gazetesi, her ayin 1 ve 15’inde
yayimlanmaktadir. Gazetede Prens Sebahattin ve arkadaslarinin kurdugu Osmanli Hiirriyetperver
Cemiyeti’nin yayin organi oldugu belirtilmektedir. Gazetenin en dikkat ¢ceken yani siiphesiz
basliklart ve imzasiz yazilaridir. Gazetenin ilk sayisinda Osmanli Hiirriyetperver Cemiyeti’nin
fikirleri agikca beyan edilmektedir:

Avrupa’ya taleplerimizi basin aracilifiyla bir¢ok kez bariscil bir sekilde duyurduk.
Ermeniler kadar biz de bir iktidarin hain rejimi, ilerlemenin ve halkinin mutlulugunun
diismani hiikiimetin boyundurugu altinda eziliyoruz. Tiim Osmanlilar, irk1 veya dini ne olursa
olsun bu rezil hitkiimetin boyundurugu altinda bulunuyorlar. Ancak onlarin sabrinin sonuna
gelmis bulunuyor. Bazi 6zgiirliik fikirlerinin oldugu tiim ailelere matem havasi niifuz etmis
durumda. Diiriistlik cezalandirilir, diistinmek suctur. Engizisyon bile asla zulmiin
inceliklerini bu kadar meydana getirmemisti. Bu korkun¢ durum karsisinda, La Liberal
ottoman mevcut hiikiimetin adaletsizliklerini her zaman protesto etmekte ve edecektir. La
Liberal ottoman’in gdérevi Rum, Arnavut, Musevi, Ermeni veya Miisliman tiim mazlum
Osmanlilar1 savunmak ve Midhad Paga Anayasasi tarafindan bize taninan haklara sahip
¢ikmaktir (Le Libéral ottoman, 1901, 15 Ocak).

Kiitiiphane koleksiyonunda gazetenin 1901 yilina ait 4 niishas1 bulunmaktadir.

Bir diger muhalif gazete Les Nouvelles d'Orient’dir. Gazetenin ilk sayfasinda “Fransiz
cikarlarim1 Tiirkiye’de savunan yayim organi” oldugu ifade edilmektedir. Gazetenin direktorii
olarak Th. Vassou’nun ismi gegmektedir.

Gazetenin ilk sayisinda “Sultana A¢ik Mektup” baslig: altinda II. Abdiilhamid’e hitaben bir
mektup yayimlanmigtir. Mektupta gazetenin amacinin “hasta adamin canli yaralarmi gézlerinizin
oniinde sergileyecegiz, sivil ve askeri Orgiitliniizii inceleyecegiz. Donanmanizin, ordunuzun
zay1fligl, memurlarimizin riisvet¢iligini, i¢ idarenin sug¢ teskil eden eylemlerini ve tim kamu
hizmetlerinin tabi oldugu algak¢a ihbar, yalan ve rezillik rejimini gosterecegiz. Osmanli
Imparatorlugu'nun bu sekilde hizla yikima dogru ilerledigini gosterecegiz” denilerek, ciddi bir
muhalefet yapilacagi belirtilmektedir (Les Nouvelles d'Orient, 1894, 10 Aralik).

Gazete haftalik yayimlanmaktadir. Ik sayist 10 Aralik 1894 yilinda yayrmlanmustir. ilk
sayisinda yazi isleri ve idari isler biirosunun adresi “Polonya Caddesi No: 5 istanbul” olarak
verilmektedir. Paris adresi olarak da 5, Faubourg Poissonniere” olarak verilmistir. {1k sayilarda
Ermeni meselesine yonelik bircok haber ve yorum yazilari yayimlanmistir (Les Nouvelles
d'Orient, 1894, 10 Aralik). Ancak 2. sayisinda gazetenin Istanbul’daki yayinlarma yasak geldigi
anlagilmaktadir. 2. sayisinda “Nouvelles d’Orient’in Tiirkiye’de Yasaklanmasi” basligi altinda
yaymlarinin yasaklandigi bildirilmektedir. Bu baslik altinda su ifadeler yer almaktadir:

Amacimiz, su anda Yildiz'da uygulandigi sekliyle otokratik rejiminin dost kalmay1
diistindiigiimiiz Tiirk Milleti ve bu iilkeyi tehdit eden devrimden kaginilmaz olarak zarar
gorecek olan Avrupa igin kalic1 bir tehlike oldugunu herkese gostermektir. Dolayisiyla ezilen
ve dehsete diisen Tiirkiye'nin kapilarmin gazetemize kapali olmasi 6nemli degil. Ozgiir ve
bagimsiz bir Tiirkiye i¢in ¢alistyoruz.

125



Aydin Ozgéren

Bu sayida idari isler biiro adresinin Istanbul yerine “80 Rue de Bondy Paris” adresi olarak
degistigi goriilmektedir (Les Nouvelles d'Orient, 1895, 1 Ocak). Gazete 1894-1895 yillari
arasinda yayin hayatin1 siirdirmiistiir. Kiitliphane koleksiyonunda bu yillara ait 28 say1
bulunmaktadir.

Osmanli gazetesi, 1897-1904 tarihleri arasinda yayin hayatini siirdiirmiis mubhalif
gazetelerdendir. Kiitliiphane koleksiyonunda yedi yila ait 27 say1 bulunmaktadir. Gazete Cenevre,
Folkestone (Ingiltere) ve Kahire’de 15 giinde bir yaymn yapmustir. Yayimlar Osmanlica
yapilmasina ragmen gazete ekleri Fransizca ve Ingilizce de yayimlanmustir. Gazetenin ilk sayisi
1 Aralik 1897 carsamba giinii yayimlanmustir. Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
yonetilen bir Jontiirk yayin orgam oldugu belirtilmektedir. ilk sayisinda gazetenin Tiirkce
yayimlanacagi ve icab ederse diger dillerde ilaveler yayimlanacagi belirtilmistir (Osmanli, 1897,
1 Ocak).

Gazetenin Fransizca ilk ilavesi 5 Aralik 1897 tarihinde ¢ikmustir. ilavenin basildigi matbaa
olarak ““18, Rey-Malavallon, Pélisserie Geneve” olarak verilmektedir. 1897-1899 yillar1 arasinda
yayimlanan Fransizca ilavenin Kiitiiphane koleksiyonunda 26 niishasi mevcuttur. Aylik
yayimlanan ilavenin ilk sayisinda “Onséz” bashig altinda Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’inin Osmanli’nin maddi ve entellektiiel gelisimini saglayabilmesi i¢in kurulusundan bu
yana yavas, ancak emin adimlarla yiiriidiigiinden bahsedilerek, bu ideale ulasabilmek i¢in din ve
ik ayrimi gozetmeksizin diigmana karsi, yani mevcut yonetime karsi birlik ve kardesligi tesis
etmeleri gerektigi vurgulanmistir (Osmanli, 1897, 5 Aralik).

Bu gazetenin ilavesinde “Sultan’a Mektup” basligi ile Sultan II. Abdiilhamid’e hitaben
yazilan ve igerisinde tehdit climleleri de gecen bir mektubun Fransizca gevirisi yayimlanmigtir.
Mektupta asagidaki ifadeler kullanilarak Sultan II. Abdiilhamid ag¢ikca tehdit edilmistir:

Majesteleri, Tiirkiye'de hi¢ kimse kendisinin su andaki durumundan memnun degil.
Kaoyliiler ve en iyi konumdaki biiyiik devlet adamlar1 kaderlerinden sikayet ediyorlar. Nedeni
oldukea agik: tilkemizde adaletli bir hiikiimet, kelimenin tam anlamziyla bir hiikiimet yok. Her
kosulda diiriistliigii, liyakati ve sunulan hizmetleri gérmezden geldiniz. Hosnutsuzlugu
tetikleyen bagka nedenler de ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar higbir ¢alisana 6deme yapilmamasi
ve ¢alisanlarin iirettiklerinin ¢ogunu devlete vermesidir. Ancak para, giiglii olan hirsizlarin
elinde kaliyor. Fakir koyliiler agliga diisiiriildii ve sismanlayanlar, tembeller, sahtekarlar hep
bu hirsizlar. Hersey ters gidiyor. Yonetimden sorumlu olan kisi yetersizdir. Sefalet bu
bereketli topraklart iggal etti. Vicdanli adamlar, bu korkung gercekler karsisinda kayitsiz
kalamayarak, bu durumu degistirmeye ¢aligsmak i¢in bir araya geldiler. Efendim, insanlar bir
seylerden vazgegmeye ve garesizlige itildigi giin bu durumu sadece bir darbeyle degistirmek
isteyeceklerdir. O giin tiziicii ve korkung olacak. Bugiin sadece sozle protesto eden bu bariscil
adamlarin asla isyan edemeyecegine inanmayacak kadar elbette devrimlerin tarihini ¢ok iyi
biliyorsunuz (Osmanli, 1897, 5 Aralik).

Mektupta Abdiilhamid ile anlasma yoluna gidilmek istendigi ve Sultan’in baz1 konularda
anlay1s gostermesi gerektigi vurgulanmstir:

O korkung giinleri bir diisiiniin. Bu korkung resimleri hayal edin. Bu dahilere ve
Tiirkiye'nin kaybedecegi bu zekalara merhamet edin. Bu ikinci yolu bize agin, her yerde
saldiriya ugrayan bu zavalli milleti kurtarin. Osmanlilarin bagma gelecek talihsizliklerden
kaginmak istiyoruz. Bu nedenle, siz bu hedefe kararlilikla yiirlimeye baslar baslamaz,
hiikiimete karsi her tiirli ajitasyondan kendimizi vazge¢cmek zorunda hissedecegiz. Son
aylarda yayinlarimizin askiya alinmasiyla soylediklerimizin somut kanitlarini size zaten
gostermigstik. Majesteleri, halkin refahi i¢in her seyi yapacagimiza sdz vermistik ... Soziiniize
glivenerek, ajitasyonu derhal durdurduk ve bugiine kadar sessiz kaldik ve hatta Majesteleri'ni
gilicendirmemeye karar verdik. Hi¢bir kosulumuz yoktu.
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Mektubun son paragrafinda: “...Efendim, sorumlulugumuz biiyiik, masumlara iskence
yvapilirken artik harekete ge¢meden daha fazla bekleyemeyiz. Ancak insani ¢alismalarimiza
baslayarak, gérevimizi, amacumizi bir kez daha aciklamak, idealimize dogru eger yiiriirseniz
yayumimizit durdurmaya her zaman hazir oldugumuzu gostermek istedik ve bu yiizden size bu
mektubu gonderiyoruz” ifadeleri kullanilmustir. Bu ifadelerle gazetenin yoneticileri gazetenin
amacini mevcut Osmanli yonetimine anlatmaya g¢alistig1 anlagilmaktadir (Osmanli, suplement
frangais, 1897, 5 Aralik).

Paris’te muhalif yaymn yapan kisilerden bir tanesi de Abdiilhamid doneminde disisleri
bakanligi ve sura-y1 devlet reisligi yapmis olan Kiirt Said Pasa’nin oglu, Mehmet Serif Pasa’dir.
1865 yilinda Uskiidar’da dogan Serif Pasa’nin daha kiigiik yaslarda Fransizca ile olan iliskisi
baslamistir. 1882 yilinda Paris Biiyiikelciligi’nde ikinci katip olarak memuriyete baslamistir.
Burada Saint-Cyr Harb Okulu’da egitim almis ve mezun olduktan sonra Briiksel Biiyiikel¢iligi’ne
Asker1 Atase olarak atanmistir. 1898’de Stockholm’e sefir olarak gérevlendirilmis ve 1908°de I1.
Mesrutiyet’in ilania kadar bu gérevde kalmustir. Ik once ittihat ve Terakki Cemiyeti taraftar:
olmasina, hatta yurtdisindaki mubhaliflerine gizlice destek vermesine ragmen Istanbul’a
dondiigiinde kendisine diisiik seviyede bir gorev verilmesi lizerine 1909 yilinda Paris’e donmiis
ve bu tarihten itibaren Cemiyete muhalif olanlar1 desteklemeye baslamistir (Atmaca, 2018:131,
132).

Bu kapsamda Mehmet Serif Paga, Mevlanzade Rifat’in ¢ikardigi Serbesti gazetesine maddi
destek vermek sartiyla ortak olmus ve burada ilk yazilarin1 yayimlamaya baglamistir. Ancak 15
Ekim 1909’dan itibaren Fransizca olarak basilan aylik Mecheroutiette (Mesrutiyet) dergisini
yayimlamugtir. Serif Pasa birkag ay sonra Parti, Radical Ottoman’i (Islahat-1 Esasiyye-i
Osmaniyye Firkasi) kurmus ve 1910 yilinin bagindan itibaren dergi bu partinin yaym organt
olarak ¢ikarmaya baglamistir (Atmaca, 2018:134).

Politik direktorliigiinii Serif Pasa’nin yapti§i Mécheroutiette dergisinin basligi altinda gegcen
climlede derginin amaci su sekilde ifade edilmistir: “Radikal Osmanli Partisi’nin bir organi, din
ve 1k ayirt etmeksizin tiim Osmanlilarin esitlik haklarini, ekonomik, politik ¢ikarlarini savunan
aylik dergi”. Derginin basim evi adresi olarak “26 Rue de Delta, Paris” olarak belirtilmektedir.
Ancak yazisma adresi Serif Pasa’nin Paris’teki ikamet adresi olan “199, Avenue Victor-Hugo”
verilmektedir (Mécheroutiette, 1910, 1 Subat).

Dergi 1911 tarihinden itibaren aylik olarak yayimlanmistir. Bu tarihte dergi adresi “2
avenue de Camoéns Paris (16°)” olarak ge¢mektedir (Meécheroutiette, 1911, 1 Ocak). 1913
yilindan itibaren ise derginin yazigsma adresi “115 Rue de la Pompe, Paris (16°)” olarak
degistirilmistir (Mecheroutiette, 1913, Ocak). Dergi 1909-1914 tarihleri arasinda yaym yapmaigstir.
Ancak kiitiiphane koleksiyonunda 1910 ile 1914 yillar1 arasinda yayimlanmig 32 say1 mevcuttur.

Bir diger muhalif yayin ekonomik, siyasi ve edebi bir dergi olan Correspondance d'Orient
dergisidir. Dergi 1908-1945 yilina kadar yaym hayatin1 devam ettirmistir. Ancak kiitiiphanenin
koleksiyonunda 33 yila ait 491 say1 bulunmaktadir. Derginin yoneticiligini Liibnanli yazar ve
Osmanli Mebusan Meclisi’nde bir siire bulunduktan sonra II. Abdiilhamid’e muhalif oldugu i¢in
Paris’e yerlesen Chekri-Ganem ve Dr. Georges Samné yapmustir. Sekreter olarak Henry
Aubanel’in ismi gegmektedir. Derginin ilk sayis1 1 Ekim 1908 yilinda ¢ikmistir. Derginin yonetim
adresi “52, Rue de Bondy, Paris” olarak verilmektedir (Correspondance d'Orient, 1908, Ekim).
Dergi 1908-1922 yillar1 arasinda ayda iki kez, 1922-1945 yillar1 arasinda ayda bir kez
yayimlanmistir.

Muhalif basindan bir digeri La Jeune Turquie gazetesidir. 15 giinde bir ¢ikan gazetenin
amaci “din ayirt etmeksizin tiim Osmanlilarin maddi ve manevi siyasi ¢ikarlarinin savunucusu
olan bir Tiirk-Suriye Komitesi’nin siyasi propaganda gazetesi” olarak tarif edilmektedir (La Jeune
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Turquie, 1896, 5 Haziran). Gazetenin adresi “46, Boulevard st. Germain, Paris” olarak
verilmektedir. Gazete 1895-1896 yillar1 arasinda yayin hayatinda bulunmustur. Kiitiiphane
arsivinde gazetenin 1896 yilina ait bir niisha bulunmaktadir.

Ayni isimle g¢ikan ve siyasi direktorliigiinii Agop Bey Serbetciyan’in yapmis oldugu La
Jeune Turquie gazetesi, “Osmanli Imparatorlugu’nun genel ¢ikarlarin1 savunan bir organ” olarak
kendini tanimlamaktadir. Gazete 1910-1914 tarihleri arasinda yayin yapmustir. Kiitiiphane
kolleksiyonunda gazetenin 5 yillik periyoduna ait 196 niisha bulunmaktadir. Gazete haftada bir
giin pazar giinleri ¢ikarak okuyucusuyla bulusmustur. Gazetenin idari ve yazi isleri adresi “41
boulevard Haussmann, Paris” olarak belirtilmektedir (La Jeune Turquie, 1910, 6 Agustos).

Turquie contemporaine gazetesi Jon Tiirk yayin organidir. Gazetenin direktorii Demetrius
Georgiadés olarak belirtilmistir. Yazi isleri adresi “1 Rue Lafayette Paris”tir. Gazetenin ilk sayist
20 Nisan 1891 Pazartesi ¢ikmistir. Gazetenin ilk sayisinda “Okuyucuya” basgligr altinda
Avrupa'da, 6zellikle Osmanli'nin dogusundaki Akdeniz'in ekonomik ve politik sorunlarini ele
alan bir yayin organina ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle bir gazete ¢ikarmanin gerekliliginden ortaya
ciktigr belirtilmistir. Gazetede asagidaki ifadeler kullanilarak Jontilirklerin temel amaglarini ilan
etmistir:

Amacimiz, eski diinyanin en takdire sayan iilkesinin tiim kurumlarina ve idari ¢arklarina
sizan solucani kesfetmektir. Bunu agiga ¢ikardiktan sonra yaralari iyilestirmek icin careler
aramak halka ve millete kalmistir. Kiigilk Asya kokenli olan bizler, Avrupa'dan
Miisliimanlarin fethettikleri topraklardan siiriilmesini asla istemeyecegiz. Tersine, bizden,
Imparatorlugun tiim aydinlarina, din ve 1rk ayrimi1 yapmadan, bir araya gelerek bu kadar cesur
ve yigit topluluklar1 tiikenmislik igerisinden ¢ikarmak ve onlari yiizyilimizin ilerici ve
ekonomik hareketine onciiliik ederek, eskimig Tiirkiye'yi miimkiinse verimli, yasayabilir ve
saygin bir Batili millet haline getirmek i¢in ¢aligmak tizere giiclii bir birlik olusturmaya
cagirtyoruz (Turquie contemporaine, 1891, 20 Nisan)

1891 tarihinde yayin hayatinda bulunan gazete ayda {i¢ kez yayin yapmustir.

Le Yildiz gazetesi (L'étoile orientale) ayda 3 kez yayimlanan bir gazete idi. Gazetenin
direktorii Demetrius Goergiades olarak belirtilmektedir. Gazetenin adresi “19, Rue de Croissant,
Paris” olarak verilmektedir. flk sayis1 10 Ekim 1892 tarihinde yayimlannmustir (Y1ldiz, 1892, 10
Ekim). Gazete 1892-1893 tarihlerinde yaym yapmistir. Kiitiiphane koleksiyonunda bu yillara ait
21 say1 bulunmaktadir.

5.6. Atatiirk Karsiti Basin

Kiitiiphane Arsivinde bulunan gazetelerden biri de Mustafa Kemal Atatiirk ve yeni kurulan
Cumbhuriyetin amansiz muhalifi olan Mehmet Ali Pasa’nin sahibi oldugu La République
enchainée (Zincire Vurulmus Cumhuriyet) gazetesidir.

Aile biiyiikleri Macar kokenli olan Mehmet Ali 1874 yilinda dogmustur. Galatasaray
Lisesi’'nde O0grenim gordiikten sonra memuriyete atilan Mehmet Ali Bey, cesitli olaylara
karigsmasindan dolay1 siirgiin yemistir. 1908 yilinda Mesrutiyetin ilan1 iizerine siyasi siirgiinler
arasinda Istanbul’a donmiis ve Biiyiikdere Belediye Miidiirliigii gorevine getirilmistir. Ardindan
Uskiidar Belediyesi’nde Sube Miidiirliigii ve Yenikdy Belediye Baskanligi da yapmustir. Yeni
Kurulan Hiirriyet ve Itilaf’a yakin durmus, siyasetle ugrastig1 igin Ittihatgilar tarafindan gérevden
alinmstir. Miitareke Donemi’nde Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’min bir iiyesi olarak bakanlik
yapmustir. Mehmet Ali Bey ingiliz Muhipleri Cemiyeti’nin {iyesi olmus ve bu iki siyasal érgiitiin
Milli Miicadele karsit1 faaliyetleri icinde yer almistir. Mehmet Ali Bey, Alemdar gazetesinin
yayi politikasinda etkili olmustur. Biiyilk Taarruz’un zaferle sonu¢lanmasinin ardindan yurt
disina kagmustir (Halic1, 2019: 119,120).
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Mehmet Ali Pasa siirgiindeki ilk yillarmi1 Romanya’da gegirmistir. Ulke disma c¢iktigr ilk
giinden itibaren hanedan tiyeleri ile yakin iliski kurmus, bu iliskiyi kimi zaman para, kimi zaman
iin kazanmak, para ve iinii ise muhalifleri etrafinda tutmak i¢in kullanmigtir. Mehmet Ali Pasa
stirglin yasami boyunca Tiirkiye’ye ve Mustafa Kemal Pasa’ya ¢ok ciddi muhalefet yapmustir.
Kostence’ye yerlestigi giinlerde pek ¢ok firari gibi Sehzade Nizamettin Efendi’nin ¢evresinden
nemalanmustir. Bu cemiyet adina Tiirkiye’deki rejimi yikmak ve Istanbul’da bulusmak iizere and
icenler arasinda yer almistir. Vahdeddin’den aldiklar1 para ile Osmanli Mukaddes ihtilal Cemiyeti
adi ile gizli bir orgiitlenmeye gitmislerdir. Kdstence’de kurulan cemiyet merkezi 1927°de Paris’e
tasmnmustir (Halic,, 2019: 123,124). Mehmet Ali Pasa Avrupa’da Yunan, Ingiliz, Ermeni ve
Fransizlarla Tiirkiye aleyhinde birgok is birligi gergeklestirmistir. Bu zararli faaliyetlerinin
yaninda Mehmet Ali Pasa’nin Paris’te olusturmak istedigi bir baska siyasal 6rgiit de Demokrat
Parti olmustur. Mehmet Ali Pasa burada Partinin taslak bir programini da hazirlamistir (Halici,
2019 :130).

Mehmet Ali Pasa orgiitsel calismalarini1 gazetecilikle biitlinlestirmistir. 1930 yilinda Paris’te
Refi Cevad ve Ahmet Rifat ile yaptig1 toplanti sonunda Abdiilmecid’den aldiklari para ile La
Republique Enchainée adli Fransizca bir gazete ¢ikarma karari almisglardir. La République
enchainée gazetesinin slogani “Tirk demokrasi organi” olarak belirtilmektedir. Gazete 1930
tarihinde yayin hayatina baglamistir. Haftalik olarak yayimlanan gazetenin siyasi direktorliigiinii
Mehmed Ali Bey yapmustir. Gazetenin 1931 tarihinde yazi igleri miidiirligiinii Necati Ruifat,
1932’de ise ayn1 gorevi Maitre Turgut yapmuistir. 1931 tarihinde gazetenin idari biiro adresi “9-
bis, Rue de Bullot, Paris (19%)” yazilmasina ragmen (La République enchainée, 1931, 15 Subat)
1932 yilinda adres olarak “40 Rue du Vert-Bois, Paris (3%)” olarak belirtilmektedir (La
République enchainée, 1932, 5 Ocak).

Gazetenin ekonomik kaynaklari Abdiilmecid ile sinirli kalmamistir. Mehmet Ali Pasa’nin
esi araciligiyla Londra’daki Ingiliz gizli servisinden otuz bes bin Frank alinmist1. Abdiilhamid’in
kiigiik oglu Abid Efendi de kendisine yardimda bulunmustu. Ayrica, Fransiz L ’Ami du Peuple ve
Figaro gazetelerinin sahibi Francois Goty’den 1000 Frank aylik, Samatra Sultani ile Hintli
Miisliimanlardan yaklagik 20 bin Frank, Yahudi Rot Bey’den de yiiklii miktarda maddi yardim
alinmustir. Rot Bey’in disinda gazeteye maddi yardimlarda bulunan iki Yahudi’nin gazeteden
ayrilarak bu yardimi kesmesi iizerine Mehmet Ali Pasa, Riza Nur ile baglantiya gegerek
Ittihatgilarin  yardimin1  saglamaya calismistir. Yazi kadrosu Mehmet Ali ile birlikte
Yiizelliliklerden Trabzonlu Omer Fevzi, Refi Cevad ve Ahmet Rifat’tan olusmaktaydi. Bagyazar
Necati Rifat’t1 ve “Albert Hayon” takma adini kullanarak yazilarini yayimlamistir. La Republique
Enchainée; Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’e, rejime, geng Tiirkiye’nin devlet adamlarina ve
devrimlere karsi saldirganca bir tutum takinmaktaydi. Mehmet Ali Pasa’nin Mustafa Kemal’e
cektigi telgraflar da bu gazetede yayimlanmustir. Cumhuriyet hiikiimeti ile ilgili pek ¢ok yalan
haber de bu gazetenin siitunlarma tasinmistir. La Republique Enchainée’in yayinlan Tirk
kamuoyunda tepkiyle karsilanirken hiikiimeti de harekete gecirmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
gazetenin lilkeye girisini Bakanlar Kurulu karari ile yasaklanmistir. Ancak gazete kacgak yollarla
Tiirkiye’ye sokulmustur (Halici, 2019: 132,133,136). Kiitiiphane koleksiyonunda gazetenin 1931
ve 1932 yillarina ait 2 niishas1 bulunmaktadir.

5.7. Diger Gazeteler

La Constitution gazetesi giinliik, politik, ticari bir gazetedir. Gazetenin sahibi olarak
Guillaume de Bondini, yazi isleri miidiirii olarak Pierre le Golf olarak belirtilmektedir. Gazete
haftalik olarak yayimlanmaktadir (La Constitution, 1908, 3 Kasim). Kiitiiphane koleksiyonunda
1908-1911 tarihleri arasinda yayinlanan 943 say1 mevcuttur.

La Correspondance de Constantinople et du Levant gazetesi uluslararasi basin ajansi olarak
ge¢mektedir. Gazetenin siyasi direktorii olarak Jules Merley zikredilmektedir. 1890-1894
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arasinda yaym yapmistir. Adres olarak “66, Rue de Bac, 51, Rue de Crenelle, Paris” olarak
belirtilmektedir (La Correspondance de Constantinople et du Levant, 1890, 31 Mayis). Kiitiiphane
kolleksiyonunda gazetenin dort yilina ait 6 niishas1 bulunmaktadir.

Correspondance d'Orient, 1869-1870 yillarinda yayimlanmugtir. Biiro merkezi olarak “14
Rue de Choiseul” olarak yazilmaktadir. ilk yayin tarihi 20 Mart 1869 tarihinde gergeklesmistir
(Correspondance d'Orient, 1869, 20 Mart).

Courrier de Constantinople gazetesi her hafta sali giinii ¢ikmistir. Gazete biirosu “Galata
Persembe Pazar1” olarak belirtilmektedir (Courrier de Constantinople, 1846, 3 Ocak).
Kiitiiphanede 1845-1851 yillar1 arasinda 7 yila ait 290 niisha bulunmaktadir.

Journal de Constantinople et des intéréts orientaux, 1843-1846 yillan1 arasinda ¢ikan
gazetenin kiitliphanede 4 yilda ¢ikan 144 niishasi bulunmaktadir. Gazete her bes giinde bir
cikmustir. Gazete satis biiro adresi “Istanbul Galata’da Persembe Pazar1, izmir’de Echo de 1'Orient
biirosu” olarak belirtilmektedir. Gazetenin ayrica Paris’te anlasmali biirolarda da satiginin
yapildig1 ifade edilmektedir (Journal de Constantinople et des intéréts orientaux, 1843, 1 Kasim).

Journal de Constantinople Echo de I'Orient, 1846-1866 yillarinda yayin hayatinda kalmustir.
Kiitiiphanede on yillik siirecte yayimlanan 689 niishas1 bulunmaktadir. Gazete bes giinde bir yayin
yapmaktadir. Gazetenin ilk sayisinda M. Bouquet-Deschamps'in miilkii olmaktan ¢gikan Journal
de Constantinople gazetesi icin yeni bir sirket kuruldugu ve izmir’de yaymnlanan L'Echo de
I'Orient’in o giinden itibaren Journal de Constantinople ad1 altinda yayin hayatina devam edecegi
belirtilmektedir. Gazetede ayrica Echo de I'Orient'in sahibi olan izmirli Gustave Couturier’in yeni
gazetenin sahiplerinden birisi oldugu ifade edilmektedir (Journal de Constantinople, Echo de
I’Orient, 1846, 11 Agustos).

Sonug¢

Osmanli topraklarinda ilk gazetenin Fransizca basilmasi ve daha sonra Tiirkce basimin
disindaki basinin ekseriyetinin Fransizca olmas1 Osmanli basin tarihinde Fransizcanin énemli bir
yeri oldugunu gostermektedir. Ulkede egitim dili Fransizca olan ¢ok sayida okulun bulunmast,
Bati’ya agilan kapinin Fransizcadan gegmesi, kiiltiirel agidan Fransiz etkisinin hissedilir derecede
etkili olmasi ve ticari hayatta Fransizcanin iletisim dili olmasi i¢ piyasada Fransizca gazetelere
olan 1ilgiyi arttirtyordu. Bu gazeteler sadece Avrupali ve Levantenler tarafindan degil ayni
zamanda egitim seviyesi yiiksek Tiirk miinevverler tarafindan da takip edilmekteydi. Buharli
gemiler ve demir yolu ulasiminda yasanan gelismelerle birlikte ulasimin hiz kazanmasi, on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul’da ve Izmir’de basilan gazetelerden baska Paris’te
yayimlanan gazetelerin binlerce niishasi da iilke sinirlari igerisinde okuyucu ile bulugmaktaydi.

Fransizca yayin yapan gazetelerin bazilar1 Babiali’nin hizmetinde oldugu gibi 6zellikle Izmir
merkezli Fransizca yayin yapan gazeteler daha ¢ok daha profesyonel bir yayin politikasiyla
Avrupa’ya ticaret yapan bir gruba hizmet etmekteydi. Ancak bazi gazeteler bagli olduklar
Avrupa toplulugunun sozciisii olduklarini agiklamaktan kaginmamislardir. Yine Osmanh
basininda Fransizca yayinlar arasinda azinlikla ait gazeteler de bulunmaktaydi. Bunlar da daha
¢ok kendi mensup olduklari azinlik grubunun sézciiliigiinii yapmaktaydilar. Osmanli basininda
ayrica Almanca ve italyanca gibi genis yelpazede yayin yapan gazeteler de bulunmaktayd.

Fransizca gazeteler Osmanli Devleti’'nde siyasi ve ekonomik g¢ikarlar1 olan ticaret
cevrelerinin, diplomasinin ve Bat1 basininin da baslica haber kaynagi idi. Osmanli Devleti’'nde
yerli ve yabanci ¢ikar gruplari agisindan hem toprak hem de ticaret ve sermaye acisindan pay
kapmak i¢in siyasi ve ekonomik gelismeleri yakindan takip etmek i¢in bilgiye ve habere hizli
ulasmak o6nem arz ediyordu. Bu acgidan donemin en onemli iletisim araglarindan olan bu
gazetelerin Onemi daha ¢ok artryordu. Ayrica biiyiik sermaye sahipleri telgrafla hergiin diinya
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borsalarin1 bu gazeteler vasitasiyla takip edip yatirnmlarini elde ettikleri bilgilere gore
yonlendiriyorlardi. Gazete sahipleri ise Avrupali banker ya da sermaye sahipleriyle is birligine
girerek vurgunculuk yapmakta ve Osmanli biirokrasisi {izerinde yaptiklar1 haberlerle baski kurup
cikar elde edebiliyorlardi.

Fransizca gazeteler sayfalarinda ¢okca yer verdikleri ticari reklam, Avrupa moda haberleri
vs. ile Osmanli toplumuna Bat1 kiiltiiriinii ve tiiketim aliskanliklarin1 empoze etmekteydiler. Bu
yoniiyle Fransizca basin Osmanli sosyolojisi iizerinde dnemli etkileri olmustur.

Tirk basin tarihi yazilirken Fransizca yayin yapan Osmanli gazetelerinin 6nemli bir yer
tuttugu muhakkaktir. Bu gazetelerin incelenerek Osmanli toplumunu nasil doniistiirdiigi, ticaret
hayatina ne kadar etki ettigi, siyasi alanda ne gibi roller iistlendigi, Fransiz kiiltiiriiniin bu
gazeteler vasitasiyla topluma nasil niifuz ettigi ortaya konulmalidir. Zira yapilacak benzer
calismalarla Fransizca basinin roliiniin ortaya konulmasinin akademik anlamda biiyiik bir boslugu
dolduracagr muhakkaktir. Bu agidan calismamizda Fransa Milli Kiitiiphanesi’nde yer alan
Fransizca Osmanli basii incelenmeye calisilmistir. Bu vesileyle yeni yapilacak ¢alismalara bir
kap1 aralanacagi degerlendirilmektedir.
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Ek-3: La République enchainée, 15 Subat 1931

Ek-4: La Jeune Turquie, 4 Haziran 1896
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de eruaute a tel point.

En fuce de cette terrible situation, la Libéral Otfo-
mun se fuit et =aforn toujours un devoir da protester
contre les iniquités du gonvernement actuel. 1la pour
thehe de défendre- tous les opprimés ottomans, soit
grees, alhanais, juils, arméniens ou musulmans, et
e revendiquer les droils qui nous ont ¢t acquis par
la Constitution de Midhot-Pscha,

Loa Dui F— .

franthe, et qu'elle n'admet ancun exigence Jouche du gouver-
nement frangais )

Volli o8 que Jog ovientaus penssicnt de Ii Fravee of de ses
hommes de oear. Malgré les émimenis diplomates qui ss
chargent d'effacer chaque jour ces croyaness pafves, les turcs
gardent toujours une profonde reconnalssance & Jeur intelligente
éducatrice

Du jour oit In France 2 oessé délre ln Franee loyale d'antre-
fais, elle  perdu en Driead tous ses privilages fpanciers et
moraux. M. Conthang efforce en_vain de suivee 13 Russie el
I'Allemagne et ne fit que dichonorer bs palitique Lreditionnalle
de sa patrie pour quelques mesquines sancossions. D'aprés ses
ardres, les pustes francalses remetlenl calre les malus des poli-
clers lonle correspondines inléressant le Falais; les paquebols
Irsngals délivrent Tee pefigiés politiqes aix bourreaux du
gouvernement Imperial, ele:, elo... La Franoe pend de son pres-
tige en Orlent et les jeanes-tures qui ont poussé1a senlimentalité
Jusigu'zu bout remarquent, non sns Trislesies eL vegrels que les

5 Danton,desHugo,n
didsignent pas les Lahatires enrichies de brillants,ni les dieora-
tions qui ornent Ja poitrine des plus vils espions de Constanti-
nople.

La prépondérance dela Francs en Syriea dlé Latlug en bréche
depuls cing ans par celle da TAllemogne, ol il est & prévair que
dang peu delemps |a France ne conseevers sealoment son influ-
enca qu'd 1a Cour Tmpérisle. L'Allemagne arcipare ef monogo-
lise lous 165 biens de o Turquie. L'Emperear &t Nmpiralrics
visifent fe Sulian mallieireuserent tnop seuvent et oe st ginent
pus pour fouiller les trésors des wnelens prlais sl que ceux’
des Mosquées; (18 eompulsent 1és documents et les arckives de

LEtal, <o font oglpaver des goncadsions, céder des lerrains, des
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Oz

Gegmigsten giiniimiize kentsel alanda en kiigiik yonetim birimi
mahalle, farsal alanda en kiiciik yonetim birimi ise koy kabul
edilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda herkes ya mahalleli ya da koyliidiir.
Fakat 2012 yilinda Tiirk kamu yonetiminde merkezilesmenin etkisiyle
yapulan reformlarin bir sonucu olarak ortaya ¢tkan 6360 sayil kanun
(6360 Sayili On Dért Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lie
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) ile kéy ve kéylii sayist biiyiik oranda
azalmis, mahalle ve mahalleli sayisi iSe artmistir. Bu biiyiik doniisiim
sonucunda da kirsalda pek ¢ok sorunla karsilasimigtir. Kanun, yerel
yoénetim birimlerinin sayisini azaltmis; muhtarlarin gérev alanlarinda
degisiklikler yapmistir. Ancak kanun koyucu, yasanan sorunlara ¢oziim
tiretebilmek adina ara bir kademe olarak “kirsal mahalle” adi altinda
yeni bir birim olusturmustur. Bu ¢alismada, mahalle ve koy yerlesim
birimlerinin tarihsel siiregteki durumlar: degerlendirilmekte, 6360 sayili
kanun ile yapilan degisimler ve etkileri incelenerek bunun sonucunda
¢tkan sorunlar ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kéy, Mahalle, Muhtar, 6360 Sayili Kanun,
Kirsal Mahalle.

Abstract

The smallest administrative unit in the urban area from the past to
the present is considered to be the neighborhood, and in the rural area
to the village. However, with the law numbered 6360 (The Establishment
of Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Districts
and Amendments at Certain Law and Decree Laws), which emerged as
a result of the reforms made with the effect of centralization in Turkish
public administration in 2012, the number of village and villagers
decreased to a large extent and the number of neighborhood and
neighborhood residents increased. This great transformation has caused
many problems in the countryside. It has reduced the number of local
government units; and made changes in the duties of the headmen.
However, the legislator created a new unit under the name of "rural
neighborhood" as an intermediate stage in order to find solutions to the
problems experienced. In this study, by examining the changes
experienced by neighborhood and village units in the historical process;
problem areas that emerged with the law numbered 6360 will be
examined.

Keywords: Village, Neighborhood, Headmen, Law No0.6360,
Rural Neighborhood.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesi geregi mahalli idareler il, belediye ve koy
seklinde tige ayrilmistir ve maddenin devam eden ii¢iincii firkasinda biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bicimleri Ongdrillmiistiir. Biiyiik yerlesim bigimlerinden kasit biiyliksehir
belediyeleridir. 1982 Anayasast ile nihai mahalli idareler bu sekilde belirlenmis olsa da her biri
cesitli degisim ve doniisiim gegirmistir ve de hemen hepsinin yasal dayanagi bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde yapilan ve biiyiik bir reform olarak goriilen son diizenleme “6360 Sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu 6360 sayili kanun ve bu kanunda
degisiklik yapan 6447 sayili kanun sonucunda on dort ilde biiyiiksehir belediyesi, yirmi yedi ilge
belediyesi kurulmus; kirsalda, 6zellikle kdy ve belde belediyelerinde onemli degisiklikler
olmustur. Kanun sonucunda biiyiiksehir belediye sinirlarinda bulunan koyler mahalleye
dontstiirilmiistiir.

Bu ¢alismada, oncelikle kdy ve mahallenin kavramsal ¢ergevesi incelenecektir. 442 sayili
Koy Kanunu kdyii, niifusu iki binden agagi olan yurtlar olarak tanimlayarak; cami, mektep, otlak,
yaylak, bataklik gibi ortak mallar1 bulunan, daginik veya toplu evlerde oturan insanlarin bag,
bahge ve tarlalariyla birlikte bir koyii teskil ettigini belirtmektedir (md. 1). Bir bagka tanimla koy,
“is boliimiiniin gelismedigi, ekonomisi tarima dayanan, genis aile tiirliniin, yiiz yiize komsuluk
iligkilerinin var oldugu, bu agidan kentsel topluluklardan ayrilan topluluklarin yasadig:
yerlesmeler” (Sezer, 2018:257) seklinde tamimlanmaktadir. “K0y insanlarin birlikte yasama
ihtiyact sonucunda ortaya ¢ikan en kiigiik yerlesim birimidir” (Erdogan, 2015: 137). Tirk Dil
Kurumu sozliigii ise kdyii “yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik ozellikleri ya da niifus
yogunlugu yoniinden kentten ayirt edilen, genellikle tarimsal ugrasida bulunmak gibi islevlerle
ayrimlagan ve belirlenen, konutlari ve 6teki yapilar: bu yagsami yansitan yerlesme birimi” olarak
tanimlamuistir.

Osmanli’dan giiniimiize miras kalan mahalle tanimlarina bakildiginda; mahalle, Arapga
“mahal” kelimesine dayanmaktadir. Arapca bir yere konmak, inmek, yerlesmek anlamina gelen
“hall” kokiinden tiiretilmistir (Kavruk, 2018). Mahallenin herkes tarafindan kabul edilen net bir
tanim1 bulunmamaktadir. Mahalle bir kasaba veya bir kentin sinirlarla ayrilmig, kendi kendine
yetebilen, kendi basina yasayabilen en kiigiik yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
ifade ile dar alanda ¢ogunlukla yiiz yiize iliskilerin agirlikli oldugu, ilkokul, oyun yeri, bakkal
gibi kentsel imkanlarin yiiriime mesafesinde oldugu yerlesim yerleri mahallelerdir (Glines, 2009).
Tiirk Dil Kurumu sézIigii ise mahalleyi “bir kentin, bir kasabanin, biiyiik¢e bir kdyiin, yonetim
bakimindan boliindiigii, yapt1 bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kiigiik
parcalardan her biri” seklinde tanimlamustir.

Mabhalle ve koy gerek tanim gerek tarihsel siire¢ ve gerekse de hukuki boyutlariyla
birbirlerinden farklidirlar. Mahalle daha ¢ok kente dair bir yerlesim bolgesini akillara getirirken;
kdy, kirsala dayali bir yonetim birimini akillara getirmektedir. Hukuki durumlarina da
bakildiginda bu goze c¢arpmaktadir. Koy, Cumbhuriyetin baglarinda 442 sayili kanuna
dayandirilarak yonetimi saglanmistir. Ciinkii erken Cumhuriyetin kalkinmasi1 kdye bagh
goriilmekteydi. Mahallenin ise kanunlarda ilk gectigi yer 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
kanunun 8. maddesi olmustur. Lakin 1933’te 2295 sayili kanunla mahalleler kaldirilmistir.
Mahallelerin kaldirilmasi biiylik bir bosluk olusturmustur. 1944 yilinda 4541 sayili kanun ile
mahalleler yeniden kurulmustur (Giines, 2009).

Bu ¢alisma ile tarihsel siirecte var oluslari birbirinden farkli olan bu iki yerlesim biriminin —
ki kdy bir yerel yonetim birimidir- bir kanun ile nasil tek tiplesip hepsinin mahalle oldugu ve
bunun sonucunda ¢ikan sorunlar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Oncelikle kdyilin ve mahallenin
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kisa tarihgesine deginilecek, daha sonra yasanan degisimler ve bu degisimin etkileri ve ortaya
cikan sorun alanlar1 degerlendirilecektir.

1. Tarihsel Siirecte Koy

Kdylerin tarihi M.O. 5000’lere dayanmaktadir. insanlarmn bir arada yasama giidiilerinin,
birlikte bir toplum olusturma isteginin ve gerekliliklerinin sonucunda sosyolojik bir olgu olarak
ortaya ¢ikmiglardir. Koyler tarihsel siirecte kendiliginden olugsmustur. Topluluklar, yasamak igin
belli bir yerde yerlesim birimi haline gelmislerdir. Zaman igerisinde yerel demokrasinin énemli
bir parcasi haline gelen yonetim birimlerine donismiislerdir. Bugiiniin kentlerinin ortaya
¢ikmasinda koyiin roli biyiiktir (Sezer, 2018).

Anadolu’da koylerin kurulusu cok eskilere dayanmaktadir. Koyler, Tiirk yerel yonetimleri
arasinda Tanzimat’tan Once ortaya c¢ikan ilk mahalll idare birimleridir. Osmanli Devleti
kurulmasindan itibaren topluca yasama bilincinin sonucunda goriilmeye baslamis ve zamanla
kurumsallagmistir. Osmanli’da klasik donemden beri sehirlerde mahalle, kirsalda kdy topluluklar
varliklarini siirdiirmiistiir. Osmanli’da kdyler, uygulanan toprak rejiminden dolay: hazineye gelir
ve orduya asker saglamaktadir. Halk, topragin sahibi degil kiracisidir. Sistemin bozulmasiyla
1857 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile bataklik, harman yeri, mera, yaylak ve kiglak gibi
taginmazlar koyiin mali olarak kabul edilmistir (Yayli, 2018; Sezer, 2018; Kavruk, 2004).

Osmanli’dan giiniimiize kadar koy igin c¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. 1829
yilindan itibaren kdy ve mahallelerde muhtarlik kurumu olusturulmustur. 1839 Tanzimat Fermani
ile toprak yonetim sekli degismis, iltizam usulii kaldirilmigtir. 1857 Arazi Kanunnamesi ile koy
taginmazlari belirlenmistir. Bu donemde ¢ikarilan Mecelle ile muhtara kdyiin ortak menfaatleri
i¢cin davaci olabilme hakki verilmistir. 1858 tarihli bir talimat ile devlet; “eyalet, liva, kaza ve
karye (koy ve mahalle)” seklinde miilki idarelere boliinmistiir (Sezer, 2018). Koylere iliskin ilk
resmi diizenleme 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olmustur. Bu nizamname ile iilke; “vilayet,
sancak, kaza ve karye” seklinde bolimlenmistir. Bu nizamname ile her elli hane bir mahalle
olarak kabul edilmistir. Her kdy ve mahallede ikiser muhtar se¢ilmesine karar verilmistir. Secilen
mubhtarlar kazaya bildirilip kaymakam onay1 ile goreve baslamaktadir (Erdogan, 2015). Bu
nizamname ile her kdyiin organlari da belirlenmis ve ihtiyar meclisi se¢ilmesine karar verilmistir.
Mubhtar ve ihtiyar heyetinin gorevi; vergi tarh ve tahsili, kdyiin temizlik ve diizeni, tarim islerinin
idaresiydi (Sezer, 2018).

Koyii de dahil eden bir diger diizenleme 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesidir. Nizamname idari boliimlenmede degisiklik getirmis ve “vilayetler livalara,
livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de koylere” boliinmiistiir (Erdogan, 2015). Bu
nizamname ile kdylere temizlik, tarim, ticaret, kdy yollari, gesme, su yollarinin onarimi, koprii
yapimi gibi yeni gorevler getirilmistir. 1871 tarihli nizamname ile muhtarin gorevleri hiikiimetten
aldig1 emirleri halka iletmek, koyliiden vergi toplamak ve niifus degisikliklerini nahiye miidiiriine
iletmektir (Sezer, 2018).

Her iki nizamname de kdyler hakkinda diizenleme getirse de kdoylere tiizel kisilik
tanimamistir. Bunun en 6nemli sebebi Osmanli’nin merkeziyetgi bir yapiy1 haiz olmasidir. 1913
yilinda 1864 ve 1871 tarihli nizamnameler yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu sebeple koy 1924,
mabhalle ise 1944 yilina kadar hukuki dayanag: olmadan varligim siirdiirmiistiir (Erdogan, 2015).

Cumhuriyetin ilan1 sonrasi yapilan ilk ve koklii kanunlardan biri 1924°te kabul edilen ve
giiniimiizde hala yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu kanun ile koylere tiizel kisilik
verilmis ve kdyler yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Kanun, kdyii niifus bazli ele almig
ve niifusu 2000’den az olan yurtlar1 koy olarak kabul etmistir. Fakat 150 niifusu alt sinir olarak
kabul etmistir. Niifusu 150’nin altinda olan yerler orada yasayanlarin se¢imine sunularak bir
saatlik mesafedeki kdylere baglanabilmektedir (Kavruk, 2004). Kdoyleri igeren bir sonraki
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diizenleme 1924 Anayasasi ile olmustur. 1924 Anayasasinin 89. maddesinde “Tiirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder.” hiikmii yer
almaktadir. 1924 anayasasmin ilerleyen maddeleri illere, sehirlere, kasabalara ve koylere tiizel
kisilik vermistir. 1924 Anayasasi ile koylerin tiizel kisiligi ilk defa anayasal giivence altina
almmustir. Koylerle ilgili hiikiim getiren bir baska diizenleme 1961 Anayasasi olmustur. 1961
Anayasasinin 116. Maddesinde;

“Mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarim
karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan secgilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli
idarelerin se¢imleri kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore
yapilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarimin organlik sifatini kazanma ve kaybetme
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi
aralarinda birlik kurmalar1, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.” hilkkmii yer almistir.

1961 Anayasasinin bu maddesi ile koy de dahil tiim mahalli idarelerin ne gibi 6zelliklere
sahip olmas1 gerektigi, secimleri, gelirleri, giivenligi vs. belirlenmistir. Koy ile ilgili baska bir
hukuki diizenleme 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “Mahalli idareler;
il, belediye veya kdy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hiikkmii yer almaktadir. Kéyler Cumhuriyet sonrasinda
Osmanli’dakinden farkli bir sekle biirinmiistiir. Kdylerden kentlere asir1 gogler yasanmis ve koy
niifusu ciddi miktarda azalmistir. 60. Hiikiimet programinda bunlar géz 6niinde bulundurularak
yeni K&y Kanunu hazirlamak i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Taslak bir K6y Kanunu olusturulmustur.
Fakat yiriirliige girmemistir (Erdogan, 2015). Koylerle ilgili énemli hiikiim getiren bir bagka
yasal diizenleme 6360 sayili kanun olmustur. 6360 sayili kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda
biiyliksehire doniisen yerlerdeki koylerin tiizel kisiligi kaldirilmus ve koyler mahalleye
dondstiirilmistiir.

Osmanlidan giinlimiize kadar kdylerle ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Fakat 1924
tarinli 442 sayili Koy Kanunu giiniimiizde kdyleri kapsayan tek kanundur. K&ylerin tanimu,
siirlar, kdye ait igler, muhtar, ihtiyar heyeti, bunlarin seg¢imleri ve gorevleri, kdyle ilgili
davalarda ne yapilacagi, kdy koruculari, kdy personeli, koyiin organlari ile ilgili durumlarda hala
442 sayili Koy Kanunu’na bagvurulmaktadir.

2. Tarihsel Siirecte Mahalle

“Bir kentin, bir kasabanin, biiyiikkge bir koylin, yonetim bakimindan boliindligl, yapi
bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kii¢iik pargalardan her biri” (Kavruk ,
2004:107) olan mabhalle; belediye simirlar1 igerisinde yasayan hemsehrilere belirli birtakim
hizmetleri sunmakla gdrevli, organlar1 da mahalle icerisindeki se¢cmenler tarafindan segilen,
kentsel anlamda en kiigiik idari birimlerdir (Kalkisim ve Yilmaz, 2017; Palabiyik ve Atak, 2002).
Kavruk (2018), mahalleyi kirsal alanda mahalle ve kentsel alanda mahalle olarak iki sekilde
incelemistir. Kirsal alanda mahalle, koy mahallesi veya kdye bagli mahalle seklindedir. Bir kdytin
parcasidir ve o koylin muhtarligina baghidir. Kentsel anlamda ise mahalle, kendine has bir muhtar
olan idari bir birimdir ve belediye sinirlarina dahildir.

Anadolu-Tiirk kentinde on birinci ve on ikinci yiizyillardan beri etnik kokenlere ve dini
inaniglara bagli mahalleler goriilmeye baslamistir. Selguklu déneminde ve sonrasinda Osmanli
doéneminde, mahalle 6nemli bir yerlesim birimi olmustur. On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina
kadar imamlar, mahallelerde dini ve din dis1 islerin goriilmesinde gérev sahibi olmuslardir.
Anadolu-Tiirk kentinde mahalle sosyal dayanigmanin merkezidir. Ayrica mahalle, cemaat
kavranminin da gostergesidir. Ice kapali yapisi vardir. Her mahallenin merkezinde, o mahallede
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yasayan niifusun dinini yasayabilecegi bir ibadethane vardir. Miisliiman mahallelerinde bir
namazgah yapilir ve bunun ¢evresine mektep, ¢esme, imarethane gibi yapilar konulurdu (Kuban,
1968). Mahallenin tarihi Osmanli 6ncesine dayansa da mahalle, daha ¢ok Osmanli’dan miras
kalan, ve Osmanli’daki Ahilik kiiltliriiniin ¢iktisi olan bir yonetim birimi olarak kabul
edilmektedir. Osmanli’da kdyler ve mahalleler benzerlik gosterirler. ikisi de homojen niifusa
sahiptir ve dinle adlandirilirlar. Tanzimat’la birtakim degisiklikler yasanmis olsa da genel olarak
Miisliiman mahallelerinde idareden sorumlu imamlar, gayrimiislim mahallelerde ise kocabaslar
bulunmaktadir. Muhtarlik kurumu kurulana kadar bdyle devam etmistir. Mahallenin bu ikili
ayrimi Cumhuriyete kadar devam etmistir. Mahallelerin eksikleri ve hizmetleri vakiflar eliyle
gordiiriilmiistiir (Sahin ve Isik, 2011; Kalkisim ve Yilmaz, 2017). Mahalle, komguluk iligkisinin
one c¢iktig, ortak bir tarihsel gegmise ve ortak ¢ikarlara sahip insanlarin olusturdugu bir topluluk
olarak ortaya ¢ikmistir (Alada, 2008).

Osmanli’da mabhalle ile ilgili degisim ve doniisiimlerin ilk adimi1 1826 yilinda Yenigeri
Ocagi’nin lagvedilmesinin ardindan yénetimsel ve hizmet alanlarinda olusan bosluklara dayalidir.
Imamlar her ise yetisemez olmustur. Bu sebeple hem hizmet hem de giivenlik gibi ihtiyaclardan
dolayr Uskiidar, Eyiip ve Galata kadiliklarina bagh olarak ilk muhtarlar atanmaya baslamustir.
Muhtarligin kurulmasinin ekonomik, sosyal sebepleri olmakla birlikte temel amaglarindan biri de
Istanbul’a olan engellenemez gocii 6nlemektir. Istanbul’da olan bu muhtarlik uygulamasinin
Anadolu’da ilk 6rnegi Kastamonu Tagkoprii’de 1933’te se¢imle muhtar belirlenmesi seklinde
uygulanmigtir. Muhtarligin kurulus amaglarinda biri de merkezi devlet yapisini saglamlastirarak
kdy gibi yonetsel bir birim olugturmaktir. Koy hep bir yonetim birimi olarak kabul edilirken
mahalle her zaman kentin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Amag, mahalleyi de kdy gibi
yonetsel bir birim haline getirmekti (Cilgin & Yirmibesoglu, 2019).

Osmanli’da her alanda biiyiik doniigiimlerin yasandigi Tanzimat doneminde mahalle de
paymna diiseni almistir. 1864’e kadar yapilan diizenlemelerde mahalleye dair yeterli degisim
goriilmezken 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile “...her elli hane bir mahalle
olusturur ve mahalleler karye niteligindedir” hitkkmii bulunmaktadir. Bu madde ile mahallenin de
koy gibi bir yerel yonetim birimi olusturulmasi amaglanmaktadir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019).
Bu nizamname ile her koy ve mahalle i¢in muhtar-1 evvel ve muhtar-1 séni olarak iki muhtar
secilmesi kararlagtirilmis ve muhtarlara imamlarin kefil olmasi zorunlulugu getirilmistir.
Muhtarlarin yaninda en az ii¢ en ¢ok on kisiden kurulan ihtiyar meclislerinin kurulmasi
kararlastirilmistir. Muhtarlar asayisi saglama ve vergi toplama ile gorevlendirilmistir (Sahin ve
Isik, 2011; Eryilmaz, 1998). 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhtar ve
ihtiyar meclislerine yeni gorevler yiiklenmistir. Bu gorevler (Giines, 2009);

e Kanun, tiiziik ve hiikiimet emirlerini ilan etmek,

e Hiikiimet marifetiyle celp ve ihzar olunacak kimseler hakkindaki celp pusulalarin
teblig etmek, hangi giin hikkiimette bulunacaklarini duyurmak, kefile baglamak, sevk
etmek,

o Gegis tezkeresi isteyecek olanlara usuliine gore ilmiihaber vermek,

e Yaralama ve dldiirme olaylarini hiikiimete bildirmek, bu sugu isleyenlerin teslimine
yardimec1 olmak,

e Mahalli dogum ve 6liim olaylarini belirli giinlerde hiikiimete bildirmek,

¢ Ruhsatsiz ingaatlar1 haber vermektir.

Bunlar disinda 1913 yilina kadar mahalle ve mubhtarla ilgili herhangi bir diizenleme
yapumamustir. 1913 yilina gelindiginde ise 1864 ve 1871 nizamnameleri yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. Mabhalle ve kdy kanuni dayanagi olmadan varliklarmi siirdiirmiislerdir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra mahalleyi kismi de olsa igeren ilk kanuni diizenleme 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili yasanin 8. maddesi olmustur. Bu maddede “Bir belediye sinir1 iginde
mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleri ile hudutlarinin degistirilmesi belediye
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meclisinin ve mahalli idare heyetinin karari ve valinin tasdiki ile icra edilir” hiikmii
bulunmaktadir. Bu madde ile mahallenin nasil kurulacagi ortaya konmustur. Fakat belediye
kanunundan ii¢ y1l sonra ¢ikarilan 2295 sayil Belediye Teskilat1 Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin Lagvi Hakkindaki Kanun ile mahalleler lagvedilmistir. Bu kanun esas alarak
cikarilan tiizilkle mahalleye verilen gorevlerin bazilar1 zabitaya, bazilar1 belediye ve devlet
dairelerine bazilar1 da belediyeler tarafindan secilen birka¢ kisiye verilmistir. Fakat bu sekilde
hizmetlerin yiiriimesinde aksakliklar ortaya ¢ikmustir. Icisleri Bakanligi’nin incelemeleri sonucu
1944 yilinda 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
kanun ile mahalleler yeniden kurulmustur. Bu kanun, iizerinde bazi diizenlemeler yapilmasina
ragmen hala yiiriirliiktedir. Bu kanuna dayanarak 1945 yilinda Sehir ve Kasabalardaki Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Kurullan tiiziigii ¢ikarilmustir (Giines, 2009). Tiiziigiin 1. maddesi, “Sehir ve
kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin ne yolda secilecegi ve gorevlerini nasil
yapacaklar1 asagidaki maddelerde gosterilmistir.” hitkmii ile tiiziigiin genel icerigini agiklamistir.

Mahalleye dair diizenleme igeren bir baska kanun 1984 tarihli 2972 say1li Mahalli Idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un altinct
boliimii Kéy ve Mahalle Muhtarlari, K&y Ihtiyar Meclisi ve Mahalle Ihtiyar Heyeti iiyeligi
Secimleri basligi altinda adayliktan sec¢imlerin sonucuna kadar tiim siireci agiklamaktadir.
Mahalleleri baglayan bir baska hukuki diizenleme 2005 yilinda yiirlirliige giren 5393 sayili
kanundur. Kanun’un 9. maddesi mahalleye dair agiklamalar getirmistir:

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlar1 iginde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarmin  tespiti  ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriigii {izerine valinin onay1 ile
olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlidir. (Ek ciimle:
12/11/2012-6360/15 md.) Belediye sinirlar1 iginde niifusu 500’iin altinda mahalle kurulamaz.
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimi i¢in
biitge imkanlar1 dlgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini géz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun
bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.

Ayni kanunun 24. maddesi muhtarin gorevlerine yeni bir gorev ekleyerek “Mahalle
mubhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.” hitkmiinii getirmistir. 5393 sayilt
Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi de “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yliriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar” hitkmii ile mahalle muhtarlarina kent konseylerinin faaliyetlerine destek gorevi
verilmistir. Mahallelerle ilgili hiikiim getiren son kanun 6360 sayil1 kanun olmustur. Bu kanun ile
biiyiliksehirlerdeki koyler ve tiim belde belediyeleri mahalleye doniismiistiir.

Mahallenin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir ve tarihsel siirecte gorildigl tizere pek ¢ok
degisiklige maruz kalmistir. Fakat geg¢irdigi bu doniisiimlerde mahalle higbir zaman tiizel kisilige
sahip olmamistir. Hicbir zaman bir yerel yonetim birimi halini almamistir. Kisa bir siire
kaldirilmig, mahalle olmadan devam edilmek istenmis fakat eksiklik ve aksamalar sebebiyle
yeniden kurulmustur. Mahallenin eksikliginin hissedilmesi ve yeniden kurulmasi ancak kendisine
tiizel bir kisilik verilmemesi veya statiisiiniin tam anlamiyla belirlenmemesi Tiirk idare tarihinin
en eski birimlerinden birisi olan mahalleyi dezavantajli bir duruma sokmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 9. maddesi ile belediyelerin mahalle muhtarliklarina yardim yapabilecegi
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belirtilmig ancak bu bir yasal zorunluluk olarak degil istege bagli bir durum olarak kanunda yer
almistir. Omiirgdniilsen ve Sadioglu (2014), kanunda belirtilen bu durumun bir diger sorun alani
olarak biiyliksehir il¢e belediyelerinin kaynaklarinin yeterli olmadigi ve bu durumda biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunun daha da artacagini belirtmislerdir.

3. 6360 ve 6447 Sayih Kanunlar ile Gelen Degisimler ve Sorunlar

3.1. Kanunlarla Gelen Degisimler ve Kanunlarin Degerlendirilmesi

Tirkiye’de, diinya genelinde yasanan reformlara paralel olarak 2004 yilindan beri yerel
yonetimlerde reformlar yapilmaktadir. Avrupa’ya ve kiiresellesmeye entegre olmak amaciyla
5216 ve 5393 sayili kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
dikkate alinarak yapildig igin yerellesmeyi destekleyen hiikiimler ihtiva etmektedir. 2012 tarihli
6360 ve daha sonrasinda 6360°ta degisiklik getiren 6447 sayili kanunlar, 6nceki kanunlara kargin
daha genis c¢apli alam1 kapsayan diizenlemeler ortaya koymustur (Giinal, Atvur ve Okudan
Dernek, 2014). Kanunun gerekgeleri olarak; daha biiyiik 6l¢ekte hizmet sunmak (optimal 6lgek),
daha giiclii, daha biiyiik ve daha merkeziyetci yerel yonetim, etkinlik, verimlilik, esgiidiim, hizli
ve kaliteli biitlinciil hizmet sunmak gosterilmektedir (Kut Goriin ve Yoriir, 2017; Barbak, 2017).
Biiyiik 6l¢ekli yerel yonetim birimlerinin daha etkili ve verimli, daha fonksiyonel kapasiteye sahip
oldugu goriisii, kiigiik 6lcekli yerel yonetim birimlerinin birlestirilerek biiylik Slcekli yerel
yonetim birimlerinin olusturulmasinin temel dayanagi olmustur. Belli bir cografi alanda birden
cok belediyenin olmasi planlama ve koordinasyon kurmada aksamalara neden olmaktadir. Ayrica
kiigiik belediyeler mali sebepler, personel eksiklikleri, teknik imkan yetersizlikleri gibi sorunlarla
etkili hizmet vermede yetersiz kalabilmektedir. Bu gibi sebeplerle biitiinciil hizmet sunumunu
saglayip biiyliksehir belediyesinin sinirini il miilki sinir1 yapan, ilge belediyesinin sinirini ilge
miilki sinir1 yapan 6360 sayili kanun kabul edilmsitir (Gokiis ve Alptiirker, 2016; Yildirim, Giil
ve Akin, 2015). 6360 sayili kanun ile “idari yapida, mali sistemde, siyasal cografyada, temsil ve
katilimda, personel yapisinda, hizmet sunumu ile imar ve planlama diizeninde” (Yildirim, Giil ve
Akin, 2015) ciddi anlamda degisiklikler olmustur. 6360 sayili kanun ile gelen degisikler asagida
belirtilmistir (Tekin, 2018; Cukurgay1r, Negiz veYemen, 2014):

1. On dort il belediyesi biiyiliksehir belediyesi olmustur ve toplam biyiiksehir sayisi
otuza yiikselmistir.

2. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlarina genisletilmis; biiyiiksehir
ilge belediyelerinin sinirlart da ilge miilki sinirlarina esitlenmistir.

3. Biiyiikgehir olmayan illerde niifusu 2000’in altinda olan 526 belediye kdye
doniigtiirilmiistiir.

4. 5747 sayili kanun’dan itibaren iki kademeli (bilyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyesi) olarak kurulan ve isleyen mevcut biiyiiksehir belediyesi modelinde, 2000 niifus
sartina bagl kalmaksizin, bu ikili modelden dolay1 yeni biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan 1076 belde belediyesi ile 16500 kdy tiizel kisiligini kaybetmis ve mahalleye
doniigmiistiir.

5. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve bucak teskilatlari da kaldirilmistir.

6. Yeni biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilde, biiyiiksehir belediyesi kapsaminda 25 yeni
ilge kurulmus ve baglilik degisiklikleri yapilmis, toplam biiyiiksehir ilge belediyesi sayist
519’a yiikselmis Zonguldak’ta ilge kurulmasi dahil edilerek kurulan ilge sayis1 27 olmustur.

7. Biiyiiksehirde yeni ilgce kurulabilmesi i¢in niifus dl¢iitii 50000°den 20000°e
¢ekilmistir. Mahalle kurulabilmesi i¢in say1 500 olarak belirlenmistir.

8. Otuzilde il 6zel idareleri kaldirilmustir. i1 6zel idareleri kaldirilan yerlerde valiliklere
bagli Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

9. Yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari paylar degistirilmistir.

10. Kapatilan kdy ve belde belediyelerinin personeli, mali varliklari,alacak hak ve
borglart ile istirakleri tasfiye edilmistir.

11. O
rman koyliisii ile mera, yaylak ve kislaklara iliskin 4342 sayili kanunun hiikiimlerinin
uygulanmasi kararlagtirilmistir.
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Kanun biitiinliik saglamis ve sadelik getirmistir. Kdyden mahalleye doniisen yerlerin alt yap1
hizmetlerinin yerine getirilmesi igin 10 yil siireyle belediyelerin biitgelerinden %10’unu bu
yerlere ayirmasi kararlastirilmistir. Olgek optimizasyonu ile tiim biiyiik sehirde uzmanlar
tarafindan hizmet gordiiriilecektir. Biiyiiksehrin sahip oldugu teknik personel, arag vs. tiim miilki
sinirlarda kullanilabilecektir. Kaynaklar daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilabilecektir. 6360
sayili kanun “pergel yasasindan” daha anlamli bir hizmet alani sunmaktadir. Biiyliksehrin
sunacag1 biiyiikk Olcekli spor imkéanlar1 sayesinde daha fazla sporcu yetistirilmesinin Onii
agilacaktir (Tekge, 2018).

6360 sayili kanun bu derece koklii degisiklikler getirmesi sebebiyle gesitli elestirilere de
maruz kalmistir. Yasaya yapilan elestirilerin baginda Gozler’in ortaya attig1 anayasaya aykirilik
vardir. Koyler ve il kavrami ile kastedilen 6zel idareleri, anayasada belirtilen yerel yonetim
birimleridir. Kanun ile bunlarin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi anayasaya aykir1 goriilmiistiir.
Koylerin ve beldelerin kapatilmasi yerel yonetim kiiltiiriinii yok etmekte ve yerel demokrasi
anlayisina ters dismektedir. Kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi, giiglii bir yerel yonetim birimini
niteliksiz hale getirmektedir. Koylere ve kentlere sunulacak hizmetler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kente sunulacak hizmetlere oOncelik taninmasi durumu ortaya
cikabilmektedir. Kanun yapilirken fizibilite ve 6n hazirlik calismalar1 yapilmadigi i¢in bilimsel
hazirliktan yoksun oldugu disiiniilmektedir. Yasa yapilirken kamuoyu bilgilendirilmemis,
ozellikle de koy halki ve belde halklarina mahalleye doniisme konusunda fikirleri sorulmamustir.
Yerellikten ziyade daha merkezilesmeyi getirdigi gerekgesiyle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina da ters diismektedir. Il 6zel idaresi olan ve olmayan iller seklinde ikili yap1 ortaya
cikmustir. Sosyolojik ve psikolojik agidan kdy halk: aidiyet sorunu yasamaktadir (Tekge, 2018).

3.2. Koylerin Durumu ve Sorunlari

Koylerin mahalleye doniisiimii basit bir degisiklik olarak goriilmemelidir. Koy yonetimleri
tiizel kisigi haiz yerel yonetim birimleridir. Belli bir tarihsel siirecin ve gelenegin birikimini
barmdirmaktadirlar. Koy, tiizel kisilige sahip oldugu ic¢in mal alabilir, bor¢lanabilir, harcama
yapabilir, personel bulundurabilir (Olgun Susta ve Giilgubuk, 2016). Kanun degisimi ile kdyler
statiilerini kaybetmis ve itibarsizlasmistir. Mahallelerin tiizel kisiligi olmadig: i¢in tiizel kisilikten
dogan yeteneklerini kaybetmislerdir. Ayrica kdyleri mahalle gibi tek bir biitiin olarak diigtinmek
de aksamalara neden olmaktadir. Kdylerin birden fazla mahallesi, sezonluk yerlesmeleri ve kdy
baglilar1 bulunmaktadir (Kut Gériin ve Y 6riir, 2017).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile mevcut kdy sayist 34.283’ten 18.333°¢
diigmiistiir. Yasadan sonra %22 olan kdy niifusu %8,2 ye diismiis, kent niifusu %91,8 olmustur.
Tiizel kisiligin kaldirilmasiyla beraber mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinda da birtakim
degisiklikler olmustur. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri biiyiiksehirlerde kaldirilmis ve koyler
biiyliksehir belediyelerinden ve biiyiiksehir ilge belediyelerinden hizmet bekler duruma gelmistir.
Ayrica koylerin tiizel kisilikleri kalktig1 igin kendisini ilgilendiren konularla alakali davali veya
davaci1 olabilme yetkilerini de kaybetmislerdir. Kendilerini ilgilendiren sorunlar, mahalle olmalar1
sebebiyle ¢oziimsiiz hale gelmistir. Ayrica biiyiiksehire bagli mahalleler olmalar1 sebebiyle
biiyliksehirin sorumlu oldugu vergilerden de yiikiimlii olmalart gerekmektedir. Kdyde yasamaya
devam eden insanlar yasaya gore kentli sayilmiglardir (Sezer, 2018; Olgun Susta ve Giilgubuk,
2016). Kanunla gelen bu degisiklik koyleri hukuksal, sosyo-kiiltiirel, fiziksel ve ekonomik
acilardan etkilemektedir. Biiyliksehir belediyeleri de kira yabancilik cekmektedirler. Daha dnce
kirsala hizmet gotlirmedikleri i¢in kirsalin sorunlarima hakim degillerdir ve bu alanda uzman
personel sikintis1 yasamaktadirlar (Kut Goriin ve Yoriir, 2017).

Doniigiimiin sosyo-kiiltiirel etkilerine bakildiginda, yerel varligin kayb1 gibi bir sorunla kars1
karsiya kalindigi goriilmektedir. Kdyler ve mahalleler birbirinden farklidir ve kdy bir yerel
yonetim birimini temsil eder. Koyiin mahallleye dontismesi ve tiizel kisiligini kaybetmesi bir
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temsil kaybi sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. K&ylin pek ¢ok tasinir ve tasinmazlar
bulunmaktaydi. Mahalle olmasiyla birlikte bunlara sahipligin ve kdy olmaktan kaynakli biitiin
ayricaliklarini kaybetmis ve belediyenin bir pargasi haline gelmistir (Kut Goriin ve Yoriir, 2017).

Koyden mahalleye doniisiimiin ekonomik alanda dogurdugu cesitli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Doniigiim ile kirsal alanlara kentsel yilikiimliiliikler ve vergiler getirilmektedir.
Kirsala gevre temizlik vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, is yeri agma izni harci,
muayene, ruhsat ve rapor harci, iggal harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, yangin
sigortast vergisi, emlak vergisi gibi vergi kiilfetleri yiiklenmektedir. Bu vergiler i¢in ilk bes yil
muafiyet getirilmigstir (Kut Goriin ve Yorir, 2017; Tekge, 2018). Bes yilin yeterli olamayacagi
anlasilip oncelikle alt1 yila ¢ikarilmis, 2018 yilinda ise 7159 sayili Karayollar Trafik Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un altinct maddesinin getirdigi hiikme
dayanarak bu vergiler hakkindaki muafiyet 31.12.2022 tarihine kadar ertelenmistir. Ayrica
kdylerin imece, salma gibi ¢esitli gelir elde etme yollar vardi. Fakat mahallede, muhtarlik adina
para toplama yetkisi yoktur. Bu sebeple harcama da yapamamaktadirlar (Acar ve Kog, 2017).

Ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri ise sunulacak olan hizmetlerdir. Oncelikle hizmetler
konusunda biiyiik bir elestiri bulunmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesi 6nem arz etmektedir. Fakat doniisen biiyiiksehir
yasasi ile hizmet sunan, halka en yakin koy yerel yonetimi yerine bilyiiksehir belediyesi ve
biiyiiksehir ilge belediyesi olmustur. Bu durum da sunulacak hizmeti halktan uzaklastirarak bu
ilkeye ters diismiistiir. Hizmet sunumu ile ilgili bir diger sorun alani ise, biiyliksehir olan yerlerde
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin kaldirilmig olmasidir. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
yol, su, kanalizasyon ve benzeri alt yapi tesisleri ve koye yonelik hizmetlerin gordiiriilmesinde
onemli bir konumdaydi (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2020). Fakat koyler kanun iizerinde
mahalleye dondiigii icin bu birlikler kaldirilmistir. Birliklerin gérevleri belediyelere birakilmistir.
Fakat Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin gorev alani dogrudan kdy oldugu i¢in daha etkin
hizmet sunuyordu. Birliklerin sundugu hizmetlerin aktarilmasiyla hizmetlerde aksakliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu hizmetler belediyenin ¢esitli birimlerine dagitilmistir. Kurumlar bu
hizmetlere yabanci oldugu igin hizmetlerde aksakliklar ¢ikabilmektedir (Acar ve Kog, 2017).

Doniisiimden etkilenen bir bagka alan ise muhtarlik kurumu olmustur. K&y muhtar1 mahalle
mubhtarina doniigmiis ve birgok gdrevi ortadan kalkmigtir. K&y muhtari, bir yerel yonetim birimini
temsil etmekteydi. Mahalle muhtar1 olmasiyla temsil yetkisi ortadan kalkmistir. Ayrica kdy
mubhtari, kdyiin tiizel kisilik olmasindan dolay1 kdy i¢in para toplayip harcama yapabilirken,
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile bu yetkisini kaybetmistir. (Acar ve Kog, 2017; Demirkaya
ve Kog, 2017). Bir yerel yonetim birimi iken statiisii dahi net olmayan bir kuruma doniisen
koylerde mahalle muhtarlarinin ve muhtarliklarin = statlisit de ayr1 bir sorun noktasi
olusturmaktadir. Muhtarin se¢imi kaybettikleri zaman muhtarlikta bulunan bilgi ve belgeleri alip
gitmelerinde bir engel olmadigini dilen getiren Fethi Aykag, muhtarliklarin belediyeye bagli bir
birim olarak biirolagmasinin bu sorunlari ortadan kaldirarak, islerde siirekliligin saglanmasinin da
Oniinii agacagl goriisiinii belirtmigtir (Avaner, 2009).

Kanun ile kdyden mahalleye doniigsen yerlerde hizmet sunumunu belediyeler saglayacaktir.
Bu ise belediyeler ve koyler arasinda siyasi ayriliklar sonucunda gesitli hizmet aksamalarina
neden olmaktadir. Mersin Silifke kdylerinde yapilan alan arastirmasi kapsaminda muhtarla
yapilan miilakatlarda, muhtarlar bu durumu; “Belediyelere hizmet talebiyle gittigimizde bizim
partimize sizin koylerinizden yeterince oy c¢ikmadi denilerek isler Otelenebilmektedir”
ifadeleriyle aciklamislardir. Ayrica yine ayni ¢aligmada muhtarlar, ilge belediyeleriyle iletisimde
kopukluklar yasadiklarin1 da dile getirmislerdir (Gokiis ve Alptiirker, 2016). Fethi Aykag bu
durumla ilgili olarak mahallenin, belediye baskanlarinin géziinde belediyeye yardimei kuruluglar
olarak goriildiigiinii, ancak mahalle ile belediye arasinda siyasi ¢atismalarin da yasandigini;
belediyenin siyasi yakinlig1 bulunan mahallelere daha fazla ilgi gdsterdigini de belirtmektedir
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(Avaner, 2009). Omiirgéniilsen ve Sadioglu'nun (2014) c¢alismasinda alan arastirmasi
kapsaminda goriisiilen mahalle muhtarlarinin ayni sorunu dile getirdigi gériilmiistiir; muhtarlar
ofis, kirtasiye vb. harcamalar icin belediyelerden yeterli destegi alamamaktan yakinmaktadirlar.

Koylerin mahalleye doniisiimiine katilim ve yerel demokrasi agisindan bakildiginda, bu
doniisiim ile koylin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, katilimi ve yerel demokrasiyi artirmak yerine
azaltmistir (Demirkaya ve Kog, 2017). Katilma ve dayanigsmanin en giizel 6rnegi imecedir. Koye
dair her tirlii iste tim koylii katilim gostererek bu isi yapmaktadirlar. Fakat koyiin ortadan
kalkmasi ile imece de ortadan kalkmis ve katilim azalmistir (Cukurcayir, Negiz ve Yemen, 2014).
Biiyiiksehirlerde ve biiyliksehir ilge belediyelerinde katilimin en etkili yolu meclis toplantilarina
katilim ve kent konseyleridir. Fakat kdylerin sehir merkezine olan uzakliklari, kdyliilerin bu
meclis toplantilarina katilmalarina engel teskil etmektedir.

Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlerdeki bir 6nemli sorun alam ise giivenliktir.
Tiirkiye’de i¢ giivenlik; I¢isleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Konutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi aracilifiyla kontrol edilmektedir. Bunlara ilave
kentsel alanda bekgiler kirsalda ise koy korucular1 bulunmaktadir. Kéy koruculari kdylerin baglh
oldugu Jandarma teskilatinin emrindedir. Emniyet ve Jandarma il ve il¢elerde gorevlidirler.
Emniyetin gorev alani kentsel alanlar, jandarmanin ise kirsaldir. K&y koruculugu ise kdylerde
orgiitlenmis i¢ giivenlik yapisinin parcalaridir. 6360 sayili kanun ile kdylerin kaldirilip mahalle
olmasiyla kdy koruculari bosta kalmis ve kdyler jandarmanin gorev alanindan ¢ikip polisin gorev
alanina girmistir. Jandarmanin goérev alanit daralirken, emniyet teskilatinin goérev alani
genislemistir (Barbak, 2017).

3.3. Karsal Mahalle

6360 sayili kanun ile mahalleye doniistiiriilen kdylerle ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu
sorunlarin ¢ézlimiinde biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin yetersiz kalmasi sebebiyle
16 Ekim 2020 tarihinde 7254 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’na ek madde eklenmis ve bu maddede;

“Kdy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine
erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge
belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan
giin icinde alacagi karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidig: tespit edilen mahalleler, kirsal
mahalle kabul edilir.”

ibareleri yer almistir. Goriildiigii lizere kanun koyucu, mahalleye doniistiiriilen kdylerde
yasanan sorunlar1 gdrmiis ve bu sorunlara ¢dziim iiretebilmek icin ara bir kademe getirmistir. ilce
belediyesinin teklifi iizerine biiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenen kirsal mahallenin amaci,
bu yerlesim yerlerine 6zel belirli muafiyetler getirmektir. 5216 sayili Kanunun ek 3. maddesinde
bu muafiyetler agikca belirtilmistir:

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina insaat harci ile imarla ilgili
harglar alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylar1 %50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde igme ve kullanma sular1 igin alinacak
iicret en diisiik tarifenin igyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini ge¢meyecek sekilde
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belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore
defter tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

Gorildugi tizere kanun, kirsal mahalle olarak belirlenen yerleri emlak vergisinden muaf
tutmus, ticari amagla kullanilan yerlerin emlak vergisini ve belediye tarafindan alinan harglari ise
%350 indirime tabi tutmustur. Yapilan bu kanun degisikliginden 6 ay sonra 15 Nisan 2021 tarihli
Resmi Gazete’de “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” cikarilmis ve bu
yonetmelikte kirsal mahalle ve kirsal yerlesim yeri belirlenmesinin ayrintilar1 yer almistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde bir yerlesim yerinin kirsal mahalle veya kirsal yerlesim yeri ilan
edilebilmesi i¢in 6360 sayili kanun ile mahalleye doniistiiriilmiis olma sart1 getirilmis, ayrica
yerlesim yerinin hala kirsal yerlesim 6zelliginin devam etmesi zorunlulugu da eklenmistir.
Yonetmelige gore bir yerlesim yerinin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi i¢in:

a) Kirsal yerlegsim 6zelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulagtirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat1 atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en az birine
erisebilme imkanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar1 i¢inde olup olmamasi,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, yiizél¢timiiniin 6nemli
bir kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin,
hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baslica ge¢im kaynagi olarak tespit edilmis olup
olmamasi.

Bu madde ile kirsal olma 6zelligini yitirmemis, belediye tarafindan sunulan hizmetlere
erisim sorunu yasayan yerlesim yerleri ara bir kademe birim olarak kirsal mahalleye gevrilmekte
ve belirli muafiyetlere sahip olmaktadir.

Sonu¢

Koy ve mahalle, kdkleri ¢ok eskilere dayanan en kii¢lik yonetim parcalaridir. Gegmisten beri
mahalle daha ¢ok kentsel alandaki en kiiglik yonetsel parga olarak kabul edilirken kdy daha daha
cok kirsalla 6zdeslestirilmistir. Bu iki yonetim birimi de Osmanli’dan giiniimiize kadar ¢esitli
nizamname, talimat, kanun, anayasa ile degisikliklere ugramigtir. Fakat tarih boyunca mahalle
hicbir zaman bir yerel yonetim birimi olmamis ve tiizel kisilik verilmemistir. Hatta erken
Cumhuriyet déneminde, mahalle yonetimi belirli bir siire kaldirilmigtir. Ancak kdye Cumhuriyet
ile tiizel kisilik verilmis ve anayasada yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Gegmiste
mahalle muhtar1 olarak gérev yapan imamin kadi'nin temsilcisi olmasi gliglii merkez1 idarenin bir
tecellisi olarak belirmistir. Giiniimiizde Tirk kamu yonetiminde gerceklesen degisim ve
gelismeler, merkezi yonetimin daha etkin olmasini saglamistir. Bu durumda en kiigiik birim olan
mahallenin de merkezi idareye baglanmasi, hem mahalleye bir statii kazandiracak hem de
hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan sunulmasinin 6niindeki engel kalkacaktir.

Iki yerlesim biriminin hukuki durumlarmin farkliliklar1 nedeniyle, bunlarm yoneticilerinin
de yetki ve gorevleri farklilasmistir. K&y muhtari bir yerel yonetim birimini temsil eden yonetici
konumundayken; mahalle muhtar1 daha ¢ok merkezi idarenin mahalledeki memuru konumunda
kalmistir. 6360 sayil1 yasa ile bu durum degisiklik gostermistir. Optimum Slgekte etkili ve verimli
hizmet sunumunu saglama gerekcesiyle biiyiiksehir belediyesinin smirt il miilki smnirina,
biiyiiksehir ilge belediyesinin smirt ilge miilki sinirma genisletilmis ve kdyler kaldirilmustir.
Kanun sonucu mahalleye doniisen kdylerin ve kdy muhtarlarinin hukuki durumu da degismistir.
Bu koklii degisiklik ile ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Hizmet sunumu, katilim, yerel demokrasi,
giivenlik, ekonomi gibi ¢esitli alanlarda degisiklikler yapilmasi sebebiyle, kdy halki ve muhtarlar
birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Koyler mevcut statiilerini kaybetmis, kdy halki ise
kentli olma stirecinde adaptasyon sorunu yasamistir.
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Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile yagsanan sorunlar 10 y1l boyunca devam etmis ancak
10 yilin sonunda kanun koyucu, yasanan sorunlara ¢éziim sunabilmek adina; ara bir kademe
olarak kirsal mahalleyi olusturmus ve bdylece hald kirsalligini kaybetmeyen, belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlere erisim sorunu yasayan mahalleye doniisen kdyler, kirsal mahalleye
donistiiriilmiis ve bu yerlere vergi muafiyetleri saglanmistir. 6360 sayili kanunun hazirlanma
asamasinda bu tarz sorunlarin ¢ikabilecegi gbz ardi edilmis ancak siire¢ icerisinde yasanan
sorunlarin goriilmesiyle merkezl idare ¢6ziim olarak kirsal mahalleyi kullanmistir. Bu ¢éziim
belirli sorunlar1 ortadan kaldirsa da hala mahalle yonetiminin net olmayan statii sorunu varligini
korumaktadir. Mahalle muhtarlarinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu gorevlerin biiylik ¢cogunlugu,
bilgi iletisim teknolojilerinin kamu yonetiminde de etkin bir sekilde kullanilmaya baglanmasi ile
e-devlete aktarilmis, bu sebeple mahalle muhtarlarinin ve mahalle yonetiminin varlig1 tekrar
tartismaya agilmistir. Mahalle muhtarlarinin yapmakla yiikiimli oldugu gorevlere bakildiginda,
bu gorevlerin merkezi idarenin gorev alanmna girdigi goriilmektedir. Bu gérev tanimlariyla
mahalle yoOnetiminin bir yerel yonetim birimi olmasi imkénsiz hale gelse de statiisiiniin
netlestirilmesi de zaruriyetini korumaktadir. Bu sebeple, mahalle yonetiminin merkezi idarenin
bir pargasi haline getirilerek statiisiiniin netlestirilmesi, mahalle yonetimi ile belediyeler arasinda
yasanan sorunlara da ¢6ziim niteliginde olacaktir.

148



6360 Sayi/1 Kanun ile Kéyden Mahalleye Dénen Yerlerdeki Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme

Kaynakc¢a

1580 Sayili Belediye Kanunu. RG: 3/4/1930 Say1:1471 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf
(Erisim Tarihi: 22.05.2020).

442 Sayili Koy Kanunu. RG:7/4/1924 Say1:68. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442 . pdf
(Erisim Tarihi: 22.05.2020).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu. RG: 23/7/2004 Say1:25531.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2020).

5393 Sayili Belediye Kanunu. RG: 13/7/2005 Say1:25874.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2020).

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun. (2012). T.C. Resmi Gazete,
28489, 12 Kasim 2012.

7159 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. RG:
28/12/2018 Say1:30639. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181228-2.htm (Erisim
Tarihi: 22.05.2020).

7254 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun. RG: 16/10/2020 Say1:31276 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201016M1-
1.htm (Erigim Tarihi: 22.05.2020).

Acar, O. K. ve Kog, M. (2017). 6360 Sayili Kanun Ile Birlikte Mahalleye Doniisen Belde Mahalle
Muhtarliklar: ve K6y Muhtarliklarinin Yeni Durumu; Fethiye Ilgesi Uzerinden Bir Degerlendirme.
D. E. Universitesi Kaysem 10 Biiyiiksehir Yonetimi ve Il Yonetiminin Yeni Yiizii, S.177-191.

Alada, A. B. (2008). Kentsel Yonetime Katilimda Mahalle. Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, Dosya-
08: Yerel Yonetimlere Katilim (Biilten 64), 66-70.

Avaner, T. (2009). Sayin Fethi Aytag’la “Gegmisten Gelecege Koy ve Mahalle Yonetimi Uzerine” Sdylesi.
Memleket Mevzuat, 5(52), 52-61.

Barbak, A. (2017). 6360 Sayili Kanun ve Illerde I¢ Giivenlik Y&netiminde Degisim. Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(19), 231-253.

Cilgin, K. ve Yirmibesoglu, F. (2019). Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yonetimi. Planlama, 102-
114.

Cukurcayir, M. A., Negiz, N. ve Yemen, A. (2014). 6360 Sayili Kanun'un Uygulamasinda Koy(li)) Mii
Mabhalle(li) Mi? Katil(a)mayanlar Ag¢isindan Bir Degerlendirme. Uluslararasi XI. Kamu Yénetimi
Forumu Bildiriler Kitabi: Afro-Avrasya Cografyasinda Kamu Yénetimi Uygulamalar: ve Sorunlart.
Ankara: TODAIE.

Demirkaya, Y. ve Kog, M. (2017). 6360 Sayili Kanun ile Birlikte Mahalleye Déniisen Koylerde Degisimin
KAtilm Acisindan Muhtarliga Etkisi: Mentese Ve Seydikemer Ilgeleri Uzerinden Bir
Degerlendirme. Strategic Public Management Journal, 124-149.

Erdogan, M. (2015). Tarihsel Siire¢te Ky Yonetimi Ve Koy Kanunu Tasaris1 Taslagimin Y6netsel Boyutu
Uzerine Degerlendirmeler. M. Mecek, M. Dogan ve B. Parlak (Ed.). Idari Ve Mali A¢idan Tiirkiye'de
Yerel Yonetimler (S. 135-156). Antalya: Bekad.

Eryilmaz, B. (1998). Tiirkiye’de Koy ve Mahalle Muhtarliklarmin Ortaya Cikist ve Gelisimi. Tiirk Idare
Dergisi, 378, 465-476.

Gokiis, M. ve Alptiirker, H. (2016). 6360 Sayili Yasa Ile Koy Yonetiminden Mahalle Yonetimine Gegis
Sonrast Etkin Hizmet Sunumuna fliskin Muhtarlarin Gériisii: Mersin Silitke Koyleri Ornegi. Sel¢uk
Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, (11), 67-86.

Giinal, A., Atvur, S. ve Okudan Dernek, K. (2014). 6360 Sayili Yasanin Yerellesme Baglaminda
Degerlendirilmesi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
19(3), 55-70.

Giines, Y. (2009). Mahalle Yonetimi. Tiirk Idare Dergisi, (465), 113-131.

Kalkisim, H. M. ve Yilmaz, N. (2017). Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarinin Profili: Trabzon
Ortahisar Ornegi. Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi, 6(12), 110-126.

Kavruk, H. (2004). Ky ve Mahalle: Yerlesim ve Yonetim Birimi. Ankara: Odak.

149


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181228-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201016M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201016M1-1.htm

Pelin Sultan Kara & Emre Ezin

Kavruk, H. (2018). Mahalle Yerlesimi ve Yonetimi. Ankara: Nobel.

Kuban, D. (1968). Anadolu-Tiirk Sehri Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziksel Ozellikleri Uzerinde Baz1
Gelismeler. Vakiflar Dergisi, (7), 53-73.

Kut Goriin, E. ve Yorir, N. (2017). 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu Sonrasi Kirsal Alanlar1 Yeniden
Diistinmek-Izmir Ornegi. Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 11-27.

Olgun Susta, G. ve Giilgubuk, B. (2016). Kirsalin Doniisiimiinde Firsat ve Tehditleriyle Yeni Biiyliksehir
Yasasinin Analizi. S. D. Universitesi XII. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi.

Omiirgoniilsen, U. ve Sadioglu, U. (2014). Mahalle Y6netiminin Déniisiimii ve Biitiingehir Modelinde
Yeniden Yorumlanmasi. Kayfor 12 Bildiriler Kitabi, s. 293-301.

Palabyik, H. ve Atak, S. (2002). Tiirkiye’de Mahalle Yonetimi. iginde B. Parlak ve H. Ozgiir (Ed.). Avrupa
Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (S. 331-371). Alfa Yaymlar.

Sahin, M. ve Isik, E. (2011). Osmanlidan Cumhuriyete Mahalle Y6netimi. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi (30), 221-230.

Sezer, O. (2018). Koy Yonetimi. K. Gérmez ve H. Yayli (Ed.). Yerel Yénetimler (s. 257-292). Ankara:
Orion.

Tekge, Y. (2018). 6360 Sayili Kanun'un Kapatilan Kéylere/ Yeni Mahallelere Etkisi: Aydin Ornegi.
[Yaymnlanmus yiiksek lisans tezi]. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

Tekin, O. F. (2018). Tirkiye'de Biiyiiksehir Yonetimi ve 6360 Sayili Yasanin Getirdigi Degisim: Konya.
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (55), 84-105.

Tiirk Dil Kurumu (t.y.). K8y. Tiirk Dil Kurumu Sézligii. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 20.05.2020)

Tirk Dil Kurumu (t.y.). Mahalle. Tirk Dil Kurumu Sozligi. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
20.05.2020)

Tiirkiye Belediyeler Birligi (2020). https://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-
birlikleri/koylere-hizmet-goturme-birlikleri (Erisim Tarihi: 27.05.2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi.

Yayli, H. (2018). Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi. K. Gérmez, & H. Yayl icinde, Yerel
Yonetimler (s. 59-119). Ankara: Orion.

Yildirm, U., Giil, Z. ve Akin, S. (2015). il Miilki Smir1 BiiyiiksehirBelediye Modelinin Getirdigi
Yenilikler. Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 10(2), 205-229.

150


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
https://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/koylere-hizmet-goturme-birlikleri
https://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/koylere-hizmet-goturme-birlikleri

Kitap Incelemeleri / Book Reviews






TURKIYE SIiYASET BIiLiMI DERGISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE

TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

Cilt5 Say| 1/Volume 5 Number 1 Mart 2022 / March 2022 Kitap incelemeleri / Book Reviews

Kitap Incelemesi
BENJAMIN MOFFITT — POPULIZMIN KURESEL YUKSELISI

Ceviren: Onur Ozgiir, Istanbul: iletisim Yaymcilik, 2020, Birinci Baski (280 sayfa) (Ozgiin
adi: The Global Rise of Populism, Performance, Political Style and Representation, Board of
Trustees of the Leland Stanford Junior University, 2016.)

Giris

Popiilizm iizerine akademik alanda yapilan tartismalar hayli zamandir siiriip gitmektedir.
Kavram hakkinda ¢ok zengin bir literatiir olmasina ragmen, “Popiilizm nedir?” sorusuna bile
birgok akademisyen farkli sekillerde cevap vermektedir. Heniiz kavramin ne olduguna dair bir¢ok
sorun s6z konusuyken popiilist liderlerin genis kitleleri mobilize etme gii¢leri olduk¢a korkutucu
goziikiiyor. Diinya iizerinde demokrasinin en iyi tesis edildigi yerlerden biri olarak gosterilen
ABD’de, Trump taraftarlar1 Trump’mn segimlerin hileli olduguna ydnelik beyanindan sonra
Senato’yu bastilar ve polisle catistilar. Dolayistyla popiilizm ile demokratik sinirlar icerisinde bas
edebilmek i¢in g¢aligmalarimzi gelistirmek zorundayiz. Benjamin Moffitt’in eseri ise bu
baglamda popiilizme karsi okuruna genis ¢apli bir bakis agis1 sagliyor. 2016 yilinda yazilmis
olmasina ragmen —heniiz Trump ABD Baskani olmamisken- basligindan da anlayacagimiz iizere
popiilizmin diinya capindaki yiikselisine vurgu yapiyor. Arka kapaginda ise kitabin son
boliimiindeki kisimdan alintt yapilmis; popiilizmin kiiresel olarak yiikseliste oldugu ve
yiikselisinin devam edecegi vurgulamyor. Avustralya Katolik Universitesi’nde dersler veren ve
bir siyaset bilimci olan Moffitt’in popiilizm hakkinda iki kitabr daha mevcuttur.

Eserin igindekiler boliimiine goz attigimizda ise dokuz bdliimden ve bir ek bdliimiinden
olustugunu gérmekteyiz. Ilk boliimde popiilizm tartismalarina kisaca gz atan yazar, popiilist
yontemi uygulayan lider ve ona maruz kalan ya da etkilenen “halk”a da ayr1 bdliimler agarak
deginmektedir. Ayrica ikinci boliimde popiilizm teorilerine kendisi de katkida bulunmaktadir.
Daha once literatiirde var olan bir goriis olan siyasal tislup olarak popiilizm kavraminin yeterince
ele alinmadigim diisiinerek, bu kavrami derinlestirmeye ¢alismaktadir. Ozne ve nesne yani lider
ve halk ele alindiktan sonra, bu 6zne ve nesneyi etkileyen medya ve kriz gibi etkenlere de gz
atmaktadir. Bu 6zne ve 6zneden etkilenen nesnenin etkiledigi demokrasi kavrami da sekizinci
boliimde ele alintyor. Son olarak ise popiilizmin gelecegi hakkinda bir boliime de eserde yer
ayrilmistir. Calismay1 6zel kilan en Onemli nokta ise bashgma yarasir sekilde popiilizm
fenomeninin herhangi bir kitaya 6zgii olarak ele alinmamis olmasidir. Literatiirde Latin Amerika
ve Bati Avrupa temelli popiilizm calismalar ¢ok yaygm olmasina ragmen, eserde en az 6
akademisyenin popiilist olarak kabul ettigi dort kitadan 28 lider gdzden gecirilmistir. Amerika
kitasindan 8, Bat1 Avrupa’dan 8, Asya-Pasifik’ten 4’er ve nihayet Afrika kitasindan 4 lider bu
kistasla se¢ilmistir. Liderlerin kim oldugu ve hangi yazarlar tarafindan popiilist olarak goériildiigi
ise 237.ve 238. sayfalarda bir tabloyla gosteriliyor. Son olarak kaynakga kismini goz attigimizda
ne kadar genis ¢apli bir arastirma ve literatiir taramas1 yapildig1 gbze ¢arpmaktadir. Yaklasik 33
sayfadan olusan kaynakgaya bakarak literatiiriin neredeyse tamaminin taranmis oldugunu
gormekteyiz. Eserin, popiilizm iizerine egilmek isteyenler i¢in ufuk agici nitelikte oldugunu ve
mutlaka okunmasi gerektigini yeri gelmisken not edelim.
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1. Birinci Boliim — Giris: Popiilizmin Kiiresel Yiikselisi

Yazar birinci bdliime baglarken Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik
sorunlardan bahsetmektedir. Ger¢ekten de eserin yazildigi 2016 yilinda Avrupa’da gdgmen
karsithigini temel alarak yiikselen asir1 sag, Ingiltere’de baslayan Brexit tartismalari ve bazi
devletlerin Euro Bolgesindeki borg krizi goriiniir durumdaydi. Ayrica yazar, Avrupa’da siyasi
partilere katilim oraninin diistiigiinden de bahsetmektedir. Ozellikle gdgmenlere tepki gdsteren
Avrupalilart yanlarina alan asir1 sagci popiilist liderler (Hollanda’da Geert Wilders, Fransa’da
Marine Le Pen, Avusturya’da Jorg Haider) giliclenmeye baslamis durumdaydi ve popiilizm
literatliri de bu akimi arastirmaya yonelmisti. Moffitt’e gore elitlere duyulan 6fke yukarida
sayilan sebeplerden 6tiirii halk nezdinde artmaktadir. Dolayisiyla kurumlara duyulan giivenin de
sarsildigini yazara gore agikardir. Popiilizmin dirildigini ve bir 6¢ alma girisimiyle tekrar geldigini
cesitli diinya iilkelerinden popiilist lider isimleri vererek beyan etmektedir. Akademide ve dig
basinda popiilizmin meselesinin ele almis seklini dile getirmektedir. Akademide popiilizmin
demokrasiyle baglantili oldugunu sdyleyen yeni bir tartismanin tiiredigini ve dis basinda ise
popiilizm hakkinda olumlu ve olumsuz diisiinen kisiler oldugundan séz etmektedir.

Nihayetinde yazar popiilizmi i¢inde yagsadigimiz baglamdan, zaman ve mekandan kopmadan
cagdas bir bicimde yeniden diisiinmemiz gerektigini sdylemektedir. Buradan yola c¢ikarak
popiilizmi klasik olarak halk-elit ayrimina dayanan baglamindan koparmaktadir. Popiilizmi bir
“siyasi islup” olarak gostererek edimsel boyuta tasimaktadir. Amaci cagdas popiilizmi
degerlendirirken degisen kitle iletisim araglarina, sosyal medyaya ve yeni medyaya vurgu
yapmaktir. Yazar, bu araglar vasitasiyla popiilist liderlerin sdylemlerinde, giyimlerinde,
hareketlerinde yeri geldiginde jest ve mimiklerinde ve hatta katildig1 programlarda bir “siyasi
islup” olusturdugunu ifade etmektedir. Ona gore kavramin bolgesel degil, kiiresel olarak
incelenebilmesi i¢in yani hem Asyal1 bir popiilist lideri hem de Latin Amerikali bir popiilist lideri
ayni anda kapsayacak ortak davraniglar biitiinii bulmak acisindan siyasi iislup olarak popiilizm
bize en genis ¢erceveyi sunar. Lideri edimsel boyutta ele alarak performansi gosteren kisi, halki
ise onun izleyicisi ve alicis1 konumunda gérmektedir. Bolimiin sonunda ise arastirmasinin
yontemsel boyutunu ele almaktadir. Caligsmasini disiplinler arasi bir sekilde yiiriittiigiinii 6zellikle
karsilastirmali siyaset alaninda yapilan bolgesel vaka caligmalarini aragsal olarak kullandigim
belirtmektedir. Vaka calismalarindan ve diger calismalardan yola ¢ikarak tlimevarimsal bir
calisma yapmustir. Yazarin ¢aligmalari aragsal olarak gormesinden kasti aslinda bugiine kadar
yapilan arastirmalarin yiizeysel olduguna ve sadece bolgeleri kapsadigia dair bir elestiridir.
Yazar kitap boyunca daha biitiinciil bir teori olusturmak iizerine odaklanmustir.

2. ikinci Boliim — Popiilizme iliskin Sorunlar

Moffitt, popiilizm kavramiin basitce beg§enmedigimiz siyasetgileri karalamak adina
kullandigimiz bir kavrama indirgenmemesi gerektiginden ve popiilizm kavraminin ¢agdas
siyaseti anlamak adina olduk¢a yararli oldugundan bahsetmektedir. Bu sebeple kavramin
tarihgesine inmektedir. Kavramin referans yaptigi tarihsel olaylarin baslangicini 1890°larda
Birlesik Devletlerdeki toprak reformu yanlis1 siyasal ve toplumsal harekette ve 1860-70 yillarinda
Rusya’daki entelektiiellerin koyliilere ulagsmak i¢in olusturdugu harekette bulmaktadir. Fakat
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde hem popiilist olarak goriilen liderler ve
hareketlerin sayist artmis hem de kavram derinlemesine tartisilmaya baslanmistir. Bu noktada
literatiirde yapilan ilk tanimlara g6z atan yazar, Shills ve Lipset’in tanimlamalarina yer vermistir.
Shills (1955, 1956), ABD’de ortaya ¢ikan komiinizm karsiti McCarthyciligi popiilizm olarak
tanimlanis ve kavrami kirsal alana hapsetmekten kurtarmustir. Lipset ise kinci Diinya Savasi
sirasinda  Yahudilere yapilan ayrimci politikalar1 géz Ontinde bulundurarak popiilizmin
antisemitist ve yabanci diismani bir izlege sahip oldugunu vurgulamistir. Moffit, 1960’1ar
boyunca ise terimin bir grup arastirmaci tarafindan Latin Amerika’ya kaydirildigindan
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bahsetmektedir (Di Tella, 1965; Smith 1969). Siiphesiz bunun sebebi Getulio Vargas ve Juan
Peron gibi liderlerin klasik popiilizm olarak adlandirilan grupta yiikselmesiyle alakalidir. Genel
olarak kavramin Ozgiinliigiiniin olusturulmasina dair o giine kadar yapilan tanimlamalarin
eksikliginden bahsetmektedir.

Yazar, 1990 sonras1 giincel ¢alismalardan yola ¢ikarak popiilizminin ne olduguna yonelik
dort ana baglik altinda incelenme yapildigin1 séylemektedir. Bunlar; ideoloji, strateji, soylem ve
siyasi mantiktir. Popiilizmi bir ideoloji olarak gorenlerin goriislerine yer vererek, Mudde’un
caligmalarina atif yapmaktadir. Mudde (2007:23), popiilizmin “zayif merkezli bir ideoloji olarak
toplumlar1 kesin bir bicimde ‘halk’ ve ‘yozlagmus elit” olarak, homojen ve antagonistik iki gruba
ayrilmis sekilde tahayyiil eden ve volante general yani genel iradenin ifadesi olarak siyaseti
tartisan minimal tanimini ileri siirer. Fakat Moffitt bu goriise katilmamakla beraber popiilizmi
biitiinciil bir kavram setine sahip bir ideoloji olarak degil var olan ideolojilere kars1 birlesmis bir
dizi sinirli kavram olarak gormektedir. Yazarin goriisiine ben de katilmaktayim. Popiilist liderler
liberalizm ya da sosyalizm gibi diinyay kiiresel bir sekilde ele alan kavramlar liretmek yerine,
muglak bir halk-elit ayrimindan yola ¢ikarak basit ve {istiinkorii bir sekilde, yerel diizeyde
seyreden mantikla fenomene yaklasirlar. Kaldi ki kiiresel olmasini bir kenara birakalim,
yerelliginin yerelligi bile siipheli durumdadir. Yerel olarak bile kullandiklar1 deger setleri
yerlerine oturmamaktadir. Popiilistlerin ‘halk’ diye bahsettigi kisiler toplulugu sadece tiim halkin
bir boliimiinii kapsayan ve onlarin taraftari olan kisiler toplulugudur. Sosyalizmin sinif kavrami
ya da liberalizmin birey kavrami gibi derinligi olan kavramlara popiilizmde yer yoktur. Popiilizm
zaman ve mekan agisindan oldukea kisith bir siirece yonelik palyatif tedbirler sunan politikalar
iiretmektedir. Yazar da ayni sekilde popiilizmi ideoloji olarak gérmenin minimal oldugundan
yakinmaktadir. Ornegin bugiinlerde Avrupa’daki asir1 sagm miilteci karsith@ ve sorununa
yonelik ¢oziimi, alim1 durdurmak ve iilkelerine geri gondermek ise bu politika, miiltecilerin
niifuslarindan dolayr mantikli degildir ve kalici bir ¢oziim de degildir. Niifusu yiizbinleri hatta
belirli iilkelerde milyonlar1 bulan gé¢menlerin tamaminin kendi iilkelerine donmeleri miimkiin
goziikmemektedir. Miilteci sorunu yasayan ilkeler, kalici ¢6ziimii miiltecileri kiiltiirlerine entegre
etmekte bulmalidir.

Popiilizmi strateji olarak goren bakis agisina gore ise ideoloji ve politik degerler, popiilist
lider ve onun etkiledigi halk i¢in 5nemli bir yer ifade etmez (Weyland, 2001). Onemli olan liderin
takipgileriyle kurdugu iliskinin bi¢imidir. Partiler ve hareketler degil, lider-halk iliskisi 6ne
cikmaktadir. Yazara gore popiilizmi strateji olarak gormek popiilist olmayan siyasetgileri de igin
icine katmaktir ve dolayisiyla soruna yol agmaktadir. Ciinkii taraftarlarin1 pesinden siiriikleyen
popiilist olmayan iyi iletisimciler de siyaset¢ilerin iginde mevcuttur. Ayrica Moffitt diisiik
kurumsalligin oldugu yerde popiilizmin ortaya ¢ikacagt methumunu da Le Pen’in Ulusal Cephesi
ve Geert Wilders’in Ozgiirliik Partisi’'nden yola ¢ikarak gecersiz gérmektedir. Ciinkii kitle ile
sayilan kurumlar arasinda o {ilkelerde siki iligskiler mevcuttur. Ek olarak Latin Amerika
popiilizmini Roberts (2006), organik, emek temelli, partizan ve se¢imli olmak {izere stratejik
baglamda incelemektedir. Yazar bu goriise de yer vermekte ancak siniflandirmanin alansal olarak
gecerli oldugu ve halki disarida biraktigi elestirilerini getirmektedir.

Popiilizmi séylem olarak gormek demek ise yazara gore genelde bir konusmada veya nutukta
kendini gosteren belirli bir siyasi ifade bigimi olarak tanimlanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak
popiilist veya popiilist degil damgasi vurmak bu goriise gore yersizdir. Siyasetcileri veya liderleri
onlarin sdylemlerine istinaden ‘az’ ya da ‘cok’ popiiler olarak degerlendirmek daha gergekgidir.
Fakat yazar sOylem analizi yontemini sorunlu bulmaktadir. Yazara gore sOylem analizi
kullanilirken hangi s6zlerin segilip kullanacagi kisisel bir yorumdur ve belirli sozler ve kaliplar
kimi kiiltiirlerde farkli anlamlara gelebilmektedir. Dolayisiyla biitiinciil bir yontemle
karsilasamamaktayiz. Bu da mekéansal kapsami sinirlandiran ve diger faktorlerin goz ardi
edilmesine sebep olan etmendir.
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Popiilizmi  siyasi mantik olarak  degerlendirme meselesi ise Laclau’nun
kavramsallastirmasindan ortaya ¢ikmustir. Laclau, “Popiilist Akil Uzerine” (2005) adl1 eserinde,
gecmiste yapilmaya calisilan popiilizm tanimlamalarinin, popiilizmi ontik igerigi {izerine
konumlandirmayi kabul ettigi ve kavramin ontolojik durumunu yakalayamadigr i¢in kaginilmaz
bir sekilde basarisiz oldugunu ileri siirer. Ayrica esitligin fark tizerinde zafere ulastig1 her yerde
popiilizmin ortaya ¢iktigini One siirer yani siyasal alan dikotomiktir. Halk 6znedir ve popiilizm de
onun mantigidir. Moffitt, bu goriisiin temelde dogru ve gii¢lii oldugunu ancak gii¢siiz taraflari
oldugunu da diisiinmektedir. Kavramin kaygan yapisi, siyasi bir vaka analizine uygulanabilirlik
ve gozlemlenebilir baz1 6rneklerin Laclau’nun teorisindeki talepler ve siyasal alan mantigina ters
gelmesi yazara gore teorinin gii¢siiz taraflaridir. Sonug olarak, Moffitt bu boliimde popiilizmin ne
olduguna dair ¢aligmalara ve fikirlere deginmistir. Literatiirdeki kavramsal tikanmaya isaret
ederek ileriki boliimde siyasi tislup olarak popiilizm kavramim kendi fikirleriyle derinlestirmeye
caligmaktadir.

3. Ugiincii Béliim — Cagdas Popiilizmi Anlamak: Siyasi Uslup Olarak Popiilizm

Siyasi iislup olarak popiilizm anlayisi, Moffitt tarafindan benimsenen anlayistir. Ugiincii
bolimde yazar bu kavrami derinlestirmeye calismaktadir. Popiilizmi siyasi tslup olarak
kavramak ilk kez yazarin dile getirdigi bir sey degildir (Siyasi iislup daha énce Canovan (1999),
Jagers ve Walgrave (2007), Taguieff (1995) tarafindan dile getirilmistir). Zaten bundan ikinci
boliimde bahsedilmisti. Ugiincii boliimde strateji ve sdylemin de siyasi islup iginde bir biitiinliik
arz ettigi yazarin dile getirdigi hususlardan biridir. Fakat o, sdylemler ve sdylemlerin yarattig
duygulanimsal boyutun popiilizmi anlamak i¢in yeterli olmadigin1 diisiinmektedir. Séylem ve
duygulanimsal boyuta ek olarak, “yapiyor olma” durumunun siyasetin goz ardi edilemez bir
pargasi oldugu siyasi iislup olarak popiilizmi kavramakta hayatidir.

Yazar devaminda kavrami derinlestirmek adina Hariman, Ankersmith ve Pels’in siyasi iislup
anlayislariyla ilgili bilgiler vermekte ardindan kendi siyasi iislup anlayisimi agiklamaktadir.
Yazara gore siyasi iislup, popiilist liderlerin hem siyasal olan hem de kamusal olan alanda iktidar1
eline gecirmek i¢in kullandig1 edimsel, soylemsel ve retorik boyutu kapsayan dolayimlanmamig
bir performanslar repertuaridir. Moffitt, performansi gii¢lendiren etmenlerden en onemlisinin
kurumlara ve siyasi partilere duyulan gilivensizlik oldugunu sdylemektedir. Eser 2016 yilinda
yazilmis oldugu i¢in Donald Trump’in ABD Bagkani se¢ilmesi 6rnek olarak verilememistir ancak
iyl bir drnek oldugunu diistiniiyorum. Trump’in Cumhuriyet¢i Parti’den aday olurken, parti
i¢inden bile biiyiik muhalifleri vardi ve tam olarak partiyi ele gegirememisti. Bagkanligi siiresince
de basaramadi. Fakat tiim bunlara ragmen ABD’deki Trump taraftarlar1 bunu 6nemsemedi.
Kurumlara ve elitlere duyulan giivensizlik ve 6fke Trump’n segilisinde etkili oldu.

Siyasi iislup olarak popiilizm anlayisinin popiilizmin 6ziinii kavramaya yonelik olmadigin
ve onun deyimiyle bir kullanma kilavuzu olusturup evrensel bir tanilama metodu olusturmaya
yonelik oldugunu soyliiyor. Tanilama metodunu olusturan 6zellikleri ise ii¢ ana baslik altinda
toplamustir. Birincisi ‘elit’ karsisinda liderin halka basvuruyor olmasi, ikincisi liderin kaba
tavirlart ve lgiinciisii ise kriz, ¢okiis veya tehdit halidir. Kaba tavirlar sergilemek lider igin
teknokratik siyasi iislubun karsisina dikilmek ve halktan oldugunu gosterme ve icra zamani
demektir. Teknokrasi ve popiilizm arasindaki temel farkin ideoloji olmadigim da
vurgulamaktadir. Fakat ben bu goriisiiyle popiilizmin epistemolojik boyutunun yadsindigini ve
gozden kacirildigini diisiinmekteyim. Nihayetinde insanlar 6zellikle yasadigimiz post-truth cagda
patolojik bir sekilde yalana ve kirli haberlere inanmaya meyilli davranislar sergilemektedirler.
Dolayisiyla insanlarin elitlere duydugu 6fke ayn1 zamanda bilginin kaynagina yonelik de bir inkar
mekanizmasim su yiiziine ¢ikarmaktadir. Ug &zellik de yazar igin bir biitiinliik olusturmaktadir
ancak kriz, ¢okiis veya tehdit hali popiilist lider i¢in tam bir sahnedir ve performansini icra etme
yeri ve zamanidir. En 6nemli unsur dolayisiyla bu gibi hallerin ortaya ¢ikigidir diyebiliriz.
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4, Dordiincii Boliim — Icraci: Popiilizm ve Lider

Glinlimiiz medyasinin artan hakimiyeti ve ¢ok odakli bir hale gelmis olmas1 Moffitt i¢in
kritiktir. Moffitt, medyanin artan 6neminin goriildiigli glinlimiizde liderin asil iistiinde durulmasi
gereken aktor oldugunu sdylemektedir. Onlarin ayni zamanda siradan ve sira digi olmalarinin
ustalik gerektiren bir sey oldugunu dile getirmektedir. Hugo Chavez’in “ayni senim benim
gibiyken” ibaresi kitapta hatirlatilmis ve hem siradan hem sira dis1 goriinmek konusunda ¢arpici
bir lider 6rnegi olarak verilmistir. Kendisi riitbeli bir askerdir ancak dis gortniisii itibariyle bir
yerliye benzemektedir. Dogup biiyligiidii yer ise Venezuela’nin tasrasidir. Nihayetinde liderin
popiilizmdeki konumuyla ilgili birgok tartisma oldugundan bahsederken, liderin roliiniin cografi
olarak ve iilkelere gore farklilik gosterdigini diisiinmektedir. Ornegin, Latin Amerika’daki giiclii
baskanlik sistemi liderin roliinii 6ne cikarmasina ve ayricaliklar tanimasina ragmen, Bati
Avrupa’daki parlamenter demokrasilerde liderler ayni niteligi tasimamaktadir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi Wilders ve Le Pen’in sadece kendilerinin degil, partilerinin de 6ne ¢ikmis
olmasinin sebebi bu yiizdendir. Fakat istisnai 6rnekler mevcuttur. Birlesik Devletlerde toprak
reformu talebinde bulunan Cay Partisi’nin o dénem giiglii bir lideri yoktur. Ya da Brezilya’daki
‘Topraksizlar Hareketi’ lider figiirline sahip degildir.

O halde, siradanligin icrasi nasil gergeklestirilir? Moffitt burada tutarl bir bicimde daha 6nce
bahsettigi kaba tavirlar 6zelligine yeniden vurgu yapmaktadir. Chavez’in ‘Alo Presidente’ adli
kendi sundugu televizyon programinda halk sivesiyle Ispanyolca konusuyor olmasi buna iyi bir
ornek teskil eder. Halktan oldugu imgesini giyimi, kusami, beyanlari ve davraniglariyla o kadar
iyi icra eder ki asker kokeni olusu taraftarlar1 agisindan sorun yaratmaz. Yazara gore kendilerini
sOylemsel olarak teknokratik iisluptan uzakta tutmalari ¢ok onemlidir. Gerekirse kiifiir ve
hakaretten de kaginmazlar ¢linkii goriiniir olmalar1 ve ‘reyting’ kazanmalar1 basarilari igin
hayatidir.

Boliim sonunda liderin bedeni ve siyaset konusuna deginilmistir. Moffitt liderin bedeni ve
taraftarlar arasindaki tuhaf iliskiyi liderin ‘halk’in sorunlarini ¢ézecek tek kisi olarak goriilmesi
ve taraftarlar1 goziinde kelimenin tam anlamiyla halkin ortak kimliginin onun bedeninde
cisimlendigine inanmasi seklinde agiklamaktadir. Yazar, liderin bedeninin gii¢lii olmasi, saglikli
goriiniigii ve hatta Berlusconi 6rneginde gordiigiimiiz gibi cinsel anlamda giiglii oldugunun siirekli
on plana ¢ikartilmasini da 6nemsemektedir. Ciinkii hastalik ya da giigsiizlik halkin ¢oziiliisi
anlamina gelmektedir.

5. Besinci Boliim — Sahne I: Popiilizm ve Medya

Moffitt, ¢agdas popiilizm konusunda medyaya verdigi onemden bahsetmistir. Popiilist lider
icin medya, performansini icra edecegi bir sahnedir. Yazar buna deginerek liderin
medyatiklesmesi vasitasiyla popiilerligini artirdigindan séz etmektedir. Ona gore giinlimiiz
medyas1 ve poplilizmin manti§inin bulustugu, iki tarafinda ¢ikarina olan yani kazan-kazan iligkili
bir durum s6z konusudur. Medyatiklesme adi altinda gerceklesen sey politik siire¢lerin medyanin
taleplerine gore uyarlanmasi durumudur. Siiphesiz bu durumdan en ¢ok hosnut olacak kisiler de
popiilist liderlerdir. Dramatizasyon, kutuplastirma, kisisellestirme, basitlestirme ve skandallara
odaklanma medya ve popiilist liderin ortaklasa istedikleri seylerdir. Fakat burada yazar popiilist
liderler igin iglerini zorlastiran bir durumdan bahsetmektedir. Kimi zaman medyanin iletisim
uzmanlar1 ya da kendi danismanlari liderin konusmalarimi hafifleterek kaba ciimlelerden ve
vurgulardan ayiklamaktadirlar. Moffitt, 6zgiinliik ve dogrudanligin lider ve taraftarlar1 arasindaki
iliski i¢in gerekli kosullar olmalar1 dolayisiyla bazi liderlerin elindeki metinleri dikkate almadan
dogaglama konustuklarindan bahsetmektedir.

Ikinci olarak yazar medya ve lider iliskisine kendi deyimiyle ask-nefret ikileminden
bakmaktadir. Ona gore popiilist liderler elindeki firsatlart medyada goriinmek i¢in harcarlar fakat
ayni zamanda medyanin da elitler tarafindan ele gecirilmis oldugunu savunurlar. Eglence ve
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siyaset arasindaki ¢izgiyi bulaniklastirmak isterler. Gorsel ve isitsel baglamda bir televizyon
figiirii olmak popiilizmi yaratmaz ancak desteklemektedir. Fakat medya kanallari liderlerin
aleyhine tavir da alabilmektedirler. Son zamanlarda sosyal medyada yayilan bilgi kirliligine kars1
Twitter ve Youtube gibi siteler onlem almaktadirlar. 2021°deki baskanlik se¢imlerini Joe Biden’a
kaybeden Trump’in se¢imlerde oylarin ¢alindigina dair attig1 mesaja Twitter tarafindan sinirlama
getirilmis hatta kanli Kongre baskinindan sonra hesabina erisim engeli konulmustur. Ayni sekilde
Youtube ve Twitter’dan pandemiyle ilgili yalan ve kulaktan dolma bilgiler paylasan Brezilya
Bagkan1 Bolsonaro’nun hesab1 engellenmistir.

Yeni medya ve degisen kitle iletisim araglari yazarin bu bolimde ele aldigi medya
konusundaki son noktadir. Halkin temsil edildigi sahneler giiniimiizde olduk¢a cogalmustir.
Sosyal medya araciligiyla liderler birebir olarak halkla iletisim kurabilmektedir. Ornegin
Brezilya’nin popiilist Bagkani Bolsonaro haftalik olarak instagram hesab1 iizerinden canli yayin
yapmaktadir. 2002°de Chavez’e karsi girisilen gergeklestirilen basarisiz darbe girisiminde
geleneksel medyanin rolii ortadadir. Venezuela medyasi giinlerce Chavez’in istifa ettigine dair
asilsiz haberler paylagmisti. Buna ragmen Chévez’in istifa etmemekteki kararli direnisi medya-
siyaset-cunta ti¢genine engel olmustur. 2002 sonrasi Chavez’in medyay1 devlet tekeline alma
girisimleri de Chavez’in kendine ders ¢ikardigini gostermektedir. Popiilist liderler tarafindan
geleneksel medya tarafindan yapilan engelleme girisimleri bertaraf edilmeye calisilmakta ve
cografi olarak daha ¢ok insana hitap eder bir konuma gelinmek istenmektedir. Tiim bunlar1 goz
oniinde bulunduran yazar artik medyanin rolii gegmise nazaran gittik¢e degismis ve farklilagsmigtir
demektedir. Siyasi Uslup olarak popiilizm kavraminin ¢agdas medyanin roliine bakmadan
anlasilamayacagini savunmaktadir.

6. Altinc1 Béliim — izleyiciler: Popiilizm ve Halk

Yazar, popiilizme maruz kalan ‘halk’ ile ilgili sorularin cevaplanmasi i¢in dolayim
kavramindan bahsetmektedir. Boliimiin ana tezi halk ile lider arasindaki iliski tiirliniin dogrudan
olamayacak kadar karmagik oldugudur. Ayrica popiilizm literatiiriinde dogrudanlik kavraminin
yeterince irdelenmedigi de dile getirilmektedir. Halkla lider arasindaki dolayimsizlik sorunu daha
onceki bolimlerde yazarin bahsettigi halkin liderin bedeninde cisimlenmesiyle ¢oziilmektedir.
Lider dogrudan her bireyin sorunlarina vakif olamaz ancak performansini dyle iyi icra eder ki bu
dolayimsizlik da taraftarlarinin géziine ¢arpmaz. Lideri ve kendi arasinda dolayimsiz bir iligki
oldugu illiizyonuna kapilir. Moffitt, Geert Wilders’in resmf liyesi oldugu partiye halkin resmi iiye
olamadig1 ve ancak goniilliiliikk esasina dayali olarak partiye hizmet edebildigi 6rnegini vererek
konuya deginmektedir. Wilders, parti iginde bile hesap verilebilir bir konumda degildir. Buna
ragmen halki temsil ettigini iddia etmektedir. Eserde iizerinde ¢ok durulmamis ancak popiilist
liderlerin hesap verilebilirlige karsit olusu fenomeni anlamakta 6nemlidir. Popiilist liderlerin
kurumlarla ve hatta yeri geldiginde kendi siyasi partileriyle bile sorun yasamasinin en énemli
sebebi dolayimsizlik illiizyonundan dolay1 kendilerini hesap verebilir gormemeleridir.

Fakat burada yazarin degindigi bir diger 6nemli husus ise medyanin kendini halkin yerine
koydugu durumlardir. Moffitt, medyanin kimi zamanlarda kendini halkin yerine koyarak, halk
adina aktif bir bicimde siyasetcileri yargiladigindan s6z etmektedir. Medyadaki patronaj aglar1 ve
ideolojik saplantilar popiilizmin lehine de aleyhine de sonuglanabilmektedir. Ornegin sadece
reytingini artirmaya yonelik kar amacghi bir medya kanali siirekli yanki uyandiracak sdylemlerde
bulunan bir siyaset¢iyi ideolojik olarak yanli davranmadigindan ekranlarina ¢ikarabilir. Ek olarak,
yazar yapilan arastirmalardan yola c¢ikarak popiilist lideri destekleyen medya kanalinin
izleyicilerinin de o lideri destekleme yoniinde meylettigini beyan etmektedir. Sonu¢ olarak
boliimiin sonunda popiilizm ve medya siireglerinden ¢ikarilacak dersler 6zetlenmis ve halkin
ilgisinin lider tarafindan ¢ekilmesinin ana gereklilik oldugu vurgulanmistir.
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7. Yedinci Boliim — Sahne II: Popiilizm ve Kriz

Popiilizm ve kriz, literatiirde birbiriyle iliskilendirilen iki kavramdir. Popiilizmin zayif bir
ideoloji oldugunu sdyleyen anlayisa gore krizler ve popiilizm arasinda agik bir iligkiden so6z
edilebilir. Krizlerin ¢agdas siyasete her daim igkin oldugu Mudde tarafindan benimsenmistir.
Mudde (2017), 1950’ler ve 60’larin “ideolojinin sonu”, 70’lerin katilim kriziyle, 80’lerin siyasi
partilerin kriziyle, giiniimiiz siyasetinin ise kartellesme, patronaj iligkileri ve yolsuzluklarla
birlikte siyasi giivenin ve inancin kriziyle anildigini ifade etmektedir. Krizin her daim bir sekilde
var oldugu alenidir. Yazar da bu boliimde Mudde’un goriislerine yer vermistir. Moffitt siyasi
tislup goriisiine yakin olanlarin kriz ve popiilizm iligkisini muglak buldugunu ileri siirer. Onlara
gore derinlikli degildir ve ikisi arasinda kaba bir egilim s6z konusudur. Genellikle dissal bir faktor
olarak degerlendirilir. Yazara gore kriz ve popiilizm birbirine i¢kindir ve kriz kavraminin kendisi
muglak goriilmektedir. Bir iilkede gerceklesen krizler halkin her tabakasi tarafindan kriz olarak
algilanmamaktadir.

Moffitt, popiilist liderin edimsel olarak gorevinin halk nezdinde kriz olarak goriilecek
durumlar yaratmakta yattigin1 sdylemektedir. Kriz yaratilirken liderler her tiirlii safsata yontemini
kullanmaktan kendini alikoymazlar. Siyasi bagarisint saglayacak yalanlart sdylemekten
¢ekinmezler. O halde, popiilist liderler basarisizlig1 kriz olarak goéstermeyi nasil bagarirlar?
Yazara gore bu alt1 basamaktan olugsmaktadir. Bunlar; basarisizlig1 tanimlamak, basarisizligi kriz
diizeyine ¢gikarmak i¢in onu genis bir ¢ergceveye oturtmak ve ona gecici bir boyut katmak, “halk”1
krizin sorumlularina kars1 ger¢evelemek, performansi artirmak i¢in medyay1 kullanmak, giiglii
liderlik ve hemen-simdi basit ¢oziimler sunmak ve krizi yaymaya devam etmektir. Alt1 basamagin
tiim faktorleri boliimde agiklanmustir.

8. Sekizinci Boliim — Popiilizm ve Demokrasi

Popiilizmin demokrasiyle yakinlig1 yazara gore literatiirde {i¢ goriis etrafinda toparlanabilir.
Fenomenin demokrasiye olumlu etkiler yaptigini soyleyenlerin bagini Laclau ¢ekmektedir.
Moffitt liberalizme elestirel gozle bakanlarin ve ‘radikal demokrasi’ yanlilariin ikisi arasinda
olumlu bir iliski gordiiklerinden bahsetmektedir. Ikisi arasinda kétii bir iliski oldugunu
savunanlar1 da fenomeni radikal sag parti liderlerine indirgedikleri konusunda elestirmektedir.
Yazar bu goriisiin ¢ok dar oldugunu ifade etmektedir. Latin Amerikali sol 6rnekler; Rafael Correa,
Chavez ve Evo Morales’in anti-demokratik egilimleri olumsuz iliskinin radikal saga
sigdirilamayacagini bize gostermektedir. Yazar bu goriisii savunanlarin liberal diinya goriisiine
sahip kisiler oldugunu sodylemektedir. Gustave Le Bon ve Sigmund Freud’un Kkitlelerin
bilingsizligine yonelik yaptigi ¢aligmalar liberal goriisli kisilerin fikirlerini etkilemis oldugu
diisiiniilebilir. Muglak yaklasim ise yazarin da i¢inde bulundugu goriistiir. Vaka caligmalar ile
bolgesel popiilizm karsilastirmalari muglak yaklagim i¢in 6nem tagimaktadir. Ciinkii bir popiilist
partinin veya liderin demokratik veya anti-demokratik olup olmadig1 bolgeye gore degisiklikler
barindirmaktadir. Yazar da bunu vurgulayarak demokrasi ve popilizm iligkisinin sadece
kurumlara bakilarak ¢oziilemeyecegini bu boliimde dile getirmekte ve demokratik ve anti-
demokratik egilimlerin ayni1 anda popiilizm i¢inde bulunabilecegini sdylemektedir.

9. Dokuzuncu Béliim — Sonug: Popiilizmin Gelecegi

Kitabin son béliimiinde kitabin temel argiimanlari tekrar agiklanmis ve sonuca vardirilmak
istenmistir. Arka kapakta alint1 yapilan kisim ise kitabin “Popiilizmin Gelecegi” isimli son
basligimin i¢inden alintilanmigtir. Moffitt popiilizmin Afrika’dan Asya’ya Amerika’dan Pasifik’e
kadar diinyanin her yerinde revagta oldugunu tekrar beyan etmistir. “Elitlerin” gérece olarak
basarisiz yonetimlerinden bunalan halk tabakalarinin, sesini duyuramadigini diigiinen her
vatandasi igine alarak biiyilidiigii kanisindadir. Fakat sadece memnuniyetsizlik yazarin yeterli
gordiigii bir kavram degildir. Giinlimiiz medyasinin “iletisim bollugu” ona goére popiilist liderler
i¢in elverisli bir zemin olusturmaktadir ve bunun {izerinde iyi performans gésteren aktorler basari
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saglamaktadirlar. Nihayetinde popiilizmin kavraminin ¢agimizda bagka bir yone evrildigini
eserinde gostermistir. Popiilizmin demokrasinin patolojisi olarak goériillmemesi gerektigini,
demokrasi i¢inde popiilizmin kalici bir bilesen oldugunu ve daha fazla ciddiye alinmasi
gerektigini diigiinmektedir. Cagdas popiilizmi anlamak i¢in siyasi iislup olarak popiilizm
kavramini derinlestirmeye ¢alisan yazar, bize bahsettigi gibi genis bir kavramlar seti vermis
bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Popiilizm hakkindaki tartismalara ge¢cmeden 6nce demokrasinin ya da ideal ydnetim
biciminin ne olduguna dair karar vermemiz ve niteliklerini belirlememiz gerekmektedir. Ciinkii
demokrasiden kastimiz eger “liberal” demokrasiyse bugiin onun ve “temsili” demokrasinin
sorunlar1 ortadadir. Eserde de deginildigi iizere, “halk”in bir kisim tabakasi, karmasik yonetim
sistemini anlamamakta ve eger anlamadigi karmasik yonetim sisteminin bulundugu iilkede bir de
ekonomik sorunlarla basa ¢ikmaya calisiyorsa, kendisine hayal satacak, tiim sorunlarini anladigini
sOyleyecek, gegmisin “demagoglar” simdinin ise popiilistlerine meyletmektedir. Hakikatin
Onemsizlestigi postmodern bir cagda yasadigimiz1 diisiiniirsek, hakikatin degil estetigin 6n plana
cikmasindan Otilirli popiilizmin gelecegi bir distopya haline getireceginden oldukca siiphe
etmekteyim (her ne kadar Moffitt popiilizmi patoloji olarak gérmememizi sylese de). Bu sebeple
popiilizm tartismasinin altinda yatan sebep aslinda demokrasinin niteligi ile ilgili bir ¢atismadir.

Esere donecek olursak popiilizm tartismasinin her yoniiyle ele alindigi goriilmektedir. Lider,
halk, medya, demokrasi, tislup ve kriz yani popiilizm fenomenini olusturan neredeyse tiim
kavramlar ve onlarla iligkisine deginilmistir. Popiilizmi bolgesel olarak incelemeye calisan hakim
anlayisa kars1 siyasi tislup olarak popiilizm kavramini belirli bir mantik silsilesi i¢ginde oturtmaya
calismistir. Bu baglamda eserin popiilizmle ilgilenen kisiler i¢in ufuk acici bir 6zellige sahip
oldugunu soyleyebilirim.
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