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SOSYAL GUVENCE DERGISI YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivence Dergisi “Hakemli Dergi” statiisiinde Ocak ve
Temmuz aylarinda yilda iki defa olmak Gizere, yayim dili Tiirkge
ve Ingilizce olarak yayimlanmaktadir.

Derginin kabul edecegi makalelerin konu kapsami sosyal politika,
sosyal giivenlik, aktiierya, is ve sosyal giivenlik hukuku, ¢aligma
ekonomisi, ¢calisma sosyolojisi, isttihdam, saglik politikalari, saglik
ekonomisi, ¢alisma kiiltiirii ve sosyal giivenlik, sosyal yardimlar,
gelir dagilimi ve sosyal giivenceye iliskin diger disiplin dallaridir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Makale kabul tarihleri: Ocak sayisi i¢in; Temmuz ay1 basindan
itibaren iki ay, Temmuz sayisi igin; Ocak ay1 basindan itibaren iki
aydir. Yukarida bahsedilen takvim disinda gonderilen makaleler,
Yaymm Kurulu'na ulastig1 tarih itibariyle bir sonraki sayi i¢in
degerlendirilir.

Makaleler {i¢ asamali olarak degerlendirmeye tabi tutulur. Bunlar
sirastyla; On degerlendirme, hakem degerlendirmesi ve son
degerlendirme seklindedir.

Makaleler, derginin konu kapsamina uygunlugu acisindan Yaymn
Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

On degerlendirmeden gegen makaleler, ¢ift korleme yontemiyle iki
aylik siire igerisinde degerlendirilir.(yazarlarin isimleri calisma
metninden ¢ikartilarak konuyla ilgili hakemlere gonderilir.
Yazarlara da, ¢alismanin hangi hakemlere gonderildigi ile ilgili
bilgi verilmez.)

Yayimlanmasi1 uygun bulunmayan makalelere yonelik gerekceler;
hakemlerin degerlendirmeleri dikkate alinarak editér grubu
tarafindan yazarlara iletilir.

Hakemler tarafindan onaylanan makaleler, varsa maddi hatalarin
diizeltilmesi amaciyla yazarlara gonderilir.

Hakem raporuna istinaden, revize edilmesi gereken makaleler;
yazara gonderilerek iki hafta icerisinde yeni haliyle tekrar Yayin
Kurulu’'na gonderilir. Hakemler tarafindan yapilan ikinci
degerlendirme sonucu bir aylik siire sonunda makale hakkinda
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nihai degerlendirme yapilir. Iki hakem arasindaki goriis farklilig
sebebiyle makale hakkinda nihai degerlendirme; {i¢iincii bir hakem
tarafindan ya da Yayimn Kurulu karari ile yapilir.

Son degerlendirme asamasinda makale yazar tarafindan bir hafta
icerisinde maddi hatalar diizeltilerek dergiye gonderilir. Basim
hatalar1 hari¢ olmak iizere, yazim ve dilbilgisi agisindan tiim
sorumluluk yazara aittir.

Makaleler yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere tiim
yayin haklar1 Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi’ne aittir.
Yazarlar telif haklarn1 Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi’ne
devretmis sayilir, ayrica telif iicreti 6denmez.

Yazarlara Yaym Kurulu’nun belirleyecegi ve Sosyal Giivenlik
Uzmanlart Dernegi Yonetim Kurulu’nun onaylayacagi tutar
tizerinden telif ticreti 6denir.

Yazarlar, unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri
ile telefonlarm1 ve e-mail adreslerini ¢alismalarinin basina
ekleyecekleri iist kapak sayfasi ile birlikte bildirmelidir.

Yayinlanan yazilar i¢in yazar(lar)a her makale i¢in 2 (iki) adet dergi
gonderilir. Yayinlanmayan yazilar geri gonderilmez. Yazar(lar)a
bilgi verilir.

Ormek makale formatina www.sguder.org.tr  adresinden
ulagilabilir. Yayin ilkelerinde yer almayan hususlarin olmasi
halinde oOrnek makalede diizenlemelerin dikkate alinmasi

gerekmektedir. Her makalenin belirtilen sekil sartlarini saglamasi
zorunludur.

Makalelerin yazzminda Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu esas

alinacaktir.

Dergiye gonderilecek makaleler asagida belirtilen kurallara gore
yazilmak zorundadir:

7

% Makaleler; 0z, anahtar kelimeler, abstract, key words, giris,
metin(igerik), sonug, referans ve kaynakga sirasiyla yazilacaktir.
Makalenin Tiirkge ve Ingilizce 6z kismi1 en az 100 en ¢ok 300
kelimeden olusmalidir. “Abstract”in iizerinde, makalenin o
yabanci dildeki ad1 da bulunmalidir. Oz yaz1 format1 Times New
Roman ve yazi ebat1 12 punto olmalidir.



% Anahtar kelimeler en fazla bes adet olmalidir.

< Basghk: Makale basligi, 12 punto olarak ve koyu harflerle
yazilmalidir.

< Yazar Adi: Basligin hemen altina, sola yaslanmis olarak ve 12
puntoyla; soyadin tiim harfleri biiyiik olarak yazilmalidir. Yazar
adinin altina 10 punto olarak unvaniniz ve calistiginiz/6grenci
oldugunuz kurum belirtilmelidir.

% Yazlar: 8000 kelimeyi gegcmemeli, A4 kagidinin bir yiiziine
1,5 aralikli, sol 3 cm., {ist 2,5cm., alt 2,5 cm. ve sag marjlar en az
2,5 cm. birakilarak yazilmalidir. Yazilarin alt bagliklari, 12 punto
ile koyu ve sol marjdan baslamak iizere yazilmalidir. Yayinlanmasi
kabul edilen yazilar Microsoft Word Programinda Times New
Roman 12 punto ile yazilmis olmali ve
sosyalguvence@sguder.org.tr adresine gonderilmelidir.

< Tablo ve Sekiller:

Tablo ve sekil agiklamasi, tablo ve seklin iizerinde 12 punto
olmalidir.

“Ornek: Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Sigortali
Gruplar”

Tablo sayfaya ortalanmalidir.

< Referanslar: Sosyal Giivence Dergisi’'ne gonderilecek
makalelerde referanslar, American Pyschological Associaton’in
(APA) 6. versiyonuna gore hazirlanmalidir. Asagida yer alan
“Referans Ornek leri Tablosu” nda APA 6. versiyonuna uygun
sik¢a kullanilan bazi ornekler verilmistir. APA 6. versiyonu ile
ilgili daha fazla bilgiye_ http://www.apastyle.org/ adresinden
ulasilabilir.

Referans Orneklerit
1 7 Yazara kadar olan Makaleler
e Genel Format:

Yazar, A. A., Yazar, B. B., & Yazar, C. C. (Yil). Makalenin Baglhig.
Siireli Yaymin Bagligi, xx, ss-5S. dOi:XX.XXXXXXXXXX (varsa)

L APA Publication Manual, Birinci Baski


mailto:sosyalguvence@sguder.org.tr
http://www.apastyle.org/

Ornek:

Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer support,
marital status, and the survival times of terminally ill patients.
Health Psychology, 24, 225-229. doi: 10.1037/0278-6133.24.2.225

2. 7’den Fazla Yazar1 Olan Makaleler
¢ Genel Format:

Yazar, A. A., Yazar, B. B., & Yazar, C. C. (Y1l). Makalenin Bagligi.
Siireli Yaymin Bagligi, xX, ss-5S. d0i:XX.XXXXXXXXXX (varsa)

Ornek:

Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C., Plath,
L. c., Asgaard, G., ... Botros, N. (2004). Effects of quitting
smoking on EEG activation and attention last for more than 31 days
and are more severe with stress, dependence, DRD2 Al allele, and
depressive traits. Nicotine and Tobacco Research, 6, 249-267. doi:
0/14622200410001676305

3 Online Dergilerden Ulasilan Makaleler
o Genel Format:

Yazar,AA. (1967).(Y1l). Makalenin Basligi. Derginin Basligi, Say1
ya da Cilt Numarasi. http://url adresinden ulasiimistir

Ornek:

Clay, R. (2008, Haziran). Science vs. ideology: Psychologists fight
back about the misuse of research. Monltor on Psychology, 39(6).
http://www.apa.org/monitor/ adresinden ulasilmistir

4. Kitaplar
o Genel Format:
Yazar, A A. (1967). Eserin Baglig1. Yer: Yayinci.

Yazar, A. A. (1997). Eserin Bagligi. http://Www.XXXXXXX
adresinden ulagilmustir.

Yazar, A. A. (2006). Eserin Basligi. doi:xxxxx
(varsa) Yazar, A. A (Ed.). (1986). Eserin Basligi.

Yer: Yayinci.


http://url/
http://www.apa.org/monitor/

Ornekler:

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of
computer dependency. London, England: Taylor & Francis.

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of
computer  dependency [OX  Reader versiyonu].
http://www.ebookstore.tandf. co.uk/html/index.asp
adresinden ulasilmistir

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder
sourcebook: A guide to healing, recovery, and growth [Adobe
Digital Editions versiyonu]. doi: 10.1036/0071393722

5 internet Siteleri

e Genel Format:

Yazar. (Yil, Tarih). Makale ya da Sayfa basligi, Eser Basligi,
Sayi1 ya da Cilt Numarasi. http://url adresinden ulagilmistir.

Ornek:

Rampersad, 1. (2005, June 8). Re: Traditional knowledge
and traditional cultural expressions [Online Forum
Yorumudur], http://
www.wipo.int/roller/comments/ipisforum/Weblog/theme

eight _how can_cultural#comments adresinden
ulasilmistir.
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Journal of Social Insurance is published twice in a year in the
months of January and August as a “Peer-Reviewed Journal”. The
journal’s languages are Turkish and English.

The journal accepts articles in the fields of social politics, social
security, actuary sciences, labour and social security law, labour
economics, labour sociology, employment, health politics, health
economy, labour culture and social security, social assistance,
income distribution and other disciplines related to social security.

The articles which are sent to the journal must not be published
before or must not to be sent for publishing in another publication.

Article acceptance dates: For January volume, it is two months
from the beginning of July; for July volume, it is two months from
the beginning of January.

The articles are evaluated at three steps. These steps are pre-
evaluation, peer-reviewing and final evaluation.

The articles are pre-evaluated by Publication Board in terms of
relevancy of academic fields of the Journal.

The articles which passed from the pre-evaluation step are
evaluated by a double-blinded evaluation method in two months.
(Name(s) of theauthor(s) are removed from the text and the articles
are sent to related peer-reviewers. The author(s) are not informed
about which peer-reviewers their articles sent to.)

Justification of the articles which are evaluated as not suitable for
the journal are sent back to the author(s) by editors and they are
informed peer-reviewers’ evaluation.

The articles which are approved by peer-reviewers are sent to the
author(s) to correct error of facts if there is any.

The articles which need to be revised according to peer-reviewers’
reports are sent back to the author(s). After correcting by the
author(s), the articles’ new editions are sent back to Publication
Board in two weeks. The second evaluation is made by peer-
reviewers and final evaluations of the articles are made in one
month. If any difference of opinion occurs between two peer-
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reviewers, third evaluation is made by a third peer-reviewer or
Publication Board decision.

At the final evaluation step, the articles are sent in one week after
correcting error of facts. All the responsibility belongs to related
author(s) aboutgrammar and misspelling except erratum.

If the articles are accepted for publishing, all the publishing rights
including publishing full text electronically transfers to Association
of Social Security Experts. The copyrights of the articles are
accounted of transferring to As

sociation of Social Security Experts; also a specific royalty is not
paid to the author(s).

A royalty which is determined by Publication Board and approved
by Administrative Board of Social Security Experts is paid to the
author(s).

The author(s) must mention their entitles, their institutions, contacts
addresses, telephone numbers and e-mail addresses with a cover
page which will be added to the starting of articles.

2 (Two) copies of the journal are sent to the author(s) for each
published articles. The articles which are not published are not sent
back to the author(s). The author(s) are informed.

Sample format of articles can be reached from the website
www.sguder.org.tr_If there is any requirements missing in the
Publication Principles in here, the sample format of articles must
be considered. Every article must meet the format requirements.

The articles in Turkish language must be written according to the
Turkish Language Association’s (TDK) Spelling Manual.

The articles must be written according to the rules below:

< Articles must be written in order of abstract, keywords,
introduction, text (content), conclusion and bibliography. The
abstract part of the articles must be minimum 100 and maximum
300 words. The abstract part must contain the article’s name
(headline) in Turkish and/or English. The abstract must be
written in Microsoft Word Times New Roman font style with 12
font size.

< There must be maximum 5 keywords.


http://www.sguder.org.tr/

< Headline: The headline of the article must be written in
Microsoft Word Times New Roman font style with 12 bold font
size.

< Name of the Author(s): The name(s) of the author(s) must be
written in Microsoft Word Times New Roman font style with 12
bold font size and left aligned, the surname(s) must be written in
capital letters. Institution/ title of the author (s) and the university
of which the author (s) is (are) student must be written with 10 font
size below the surname(s) of the author(s)

< Text: The text must not exceed 8000 words, must be typed to
A4 size, with 1,5 row pitch and a blank must be left of 2.5 cm from
up, 2,5 cm from down, 2,5 cm from right and 3 cm from left. Sub-
headlines must be written in Microsoft Word Times New Roman
font style with 12 bold font size and must be left-aligned. The
articles which are accepted for publishing must be written in
Microsoft Word Times New Roman font style with 12 font size and
must be sent to sosyalguvence@sguder.org.tr e-mail address.

< Tables and Graphs: The explanation of tables and graphs
must be written italic and 12 font size.

“For example: Table 1: Insured Groups in the Scope of Social
Security ” Tables must be centred.

< References: References in the articles which are sent to the
Journal of Social Insurance must be prepared according to the
American Pyschological Associaton’s (APA) 6™ edition. Some
frequently used examples can be found below in the table titled
“Reference Format Table” below. More information about APA
6™ version can be reached through APA’swebsite
(http://www.apastyle.org/)

Reference Examples?

1. Articlesupto7
Authors:

e General Format:

Author, A. A., Author, B. B., & Author, C. C. (Year). Title of
article. Title of Periodical, xx, pp-pp. doi:XX.XXXXXXXXXX (if

2 Source: APA Publication Manual, First Edition


http://www.apastyle.org/)

exists)
Example:

Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer support,
marital status, and the survival times of terminally ill patients.
Health  Psychology, 24, 225-229. doi: 10.1037/0278-
6133.24.2.225

2. Articles more than 7 Authors:
o General Format:

Author, A. A., Author, B. B., & Author, C. C. (Year). Title of
article. Title of Periodical, xX, pp-pp. doi:XX.XXXXXXXXxX (if
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Bu calismada OECD iilkelerinde sermaye birikiminin (hem fiziksel hem de
beseri sermaye baglaminda) ve toplam faktor verimliliginin (TFV) ekonomik
biliylime {izerine katkilari, 1990-2017 donemi ve dengeli panel olmasi i¢in esit
sayida veriye sahip 22 iilke i¢in incelenmektedir. Calisma sonuglart hem toplam
faktor verimliliginin hem de sermaye birikiminin, 1990-2017 dénemi boyunca,
biiyiimenin 6nemli kaynaklar1 oldugunu gostermektedir. Ancak iktisadi, politik,
kurumsal ve yapisal degisimlerden dolayi, TFV artis1 (katkilar) zaman iginde
onemli degigkenlik sergilemektedir. Toplam faktdr verimliliginde meydana
gelen %1°lik bir artig, ekonomik biiyiimeyi %0,38 oraninda arttirmaktadir. Yine
ayni1 sekilde fiziki sermaye stokunda meydana gelen %1°lik bir artis, ekonomik
biliylimeyi %0.038 oraninda arttirmaktadir. Saglik harcamalarinin milli gelire
orani %1 arttiginda milli gelir %0,42 artmaktadir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik biiyiime, GMM model, DCCEMG model
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ANALYSIS OF THE COMPONENTS OF ECONOMIC GROWTH IN
OECD COUNTRIES WITH DYNAMIC COMMON
CORRELATIONAL EFFECTS AVERAGE GROUP (DCCEMG) AND
GMM METHOD

ABSTRACT

In this study, the contributions of capital accumulation in the economy of OECD
countries (both in terms of physical and human capital) and total factor
productivity (TFP) on economic growth are analyzed for 22 countries with an
equal number of data for the period 1990-2017 and to be a balanced panel. The
results of the study show that both total factor productivity and capital
accumulation are important sources of growth during the period of 1990-2017.
However, due to the economic, political, institutional and structural changes,
the TFV increase (contributions) varies considerably over time. A 1% increase
in total factor productivity increases economic growth by 0.38%. Likewise, a
1% increase in physical capital increases economic growth by 0.038%. When
the ratio of health expenditures to the national income increases by 1%, the
national income increases by 0.42%.

Keywords: Economic growth, GMM model, DCCEGM model
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GIRIS

Icsel biiyiime modelleri, insan sermayesinin ekonomik bilyiime ve
gelisme tizerindeki onemini vurgulamaktadir. Saglik, ekonomik kalkinmanin
onemli bir belirleyicisidir; saglikli bir niifus daha yiiksek tiretkenlik, dolayisiyla
kisi bagina daha yiiksek gelir demektir. Beserl sermaye ekonomik biiylime
tizerinde katalizor gorevi goriir. Saglik harcamalarinin ekonomik kalkinmaya
katkisi, saglik kaynakli biiylime hipotezinden kaynaklanmaktadir. Bu hipotez,
saglig1 beseri sermaye olarak goriir; bu nedenle saglik yatirimlarinin isgiicii
verimliliginde artiga, dolayisiyla gelirlerde artisa ve daha sonra niifusun
refahinda artisa yol agacagini savunur.

Bloom ve Canning, emek saglikli oldugunda, yeni beceri ve bilgi
gelistirme kapasitelerinin daha yiiksek oldugunu, ¢linkii uzun vadeli fayda elde
etmeyi beklediklerini vurgulamaktadir. Bununla birlikte isgiicii, saghgi koti
caligsanlardan olustugunda iiretkenlik tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir; bu
diinyanin farkli bolgelerindeki kalkinmadaki esitsizligi aciklar. Gelismekte olan
iilkeler ile geligmis tilkeler arasindaki ekonomik biiyiimedeki ayrismanin ytlizde
ellisi sagliksizliga ve diisiik yasam beklentisine baglanmaktadir (Bloom ve
Canning, 2000: 1202).

Her toplumun ekonomik refahi teknolojideki degisim ile iyilesir ve bu
degisimin bir kismu tip bilimindeki ilerlemelerden kaynaklanmaktadir.
Newhouse, teknolojideki degisimin saglik harcamalarindaki artisin en dnemli
nedenlerinden biri oldugunu vurgulamistir (Newhouse, 1977: 5). Newhouse'un
iddias1 Amerika Birlesik Devletleri'nde Fuchs tarafindan ampirik olarak
dogrulanmistir ve saglik ekonomisi uzmanlar1 6rneklemdeki teknik degisikligin
%85'inin, iilkedeki saglik harcamalarindaki hizli biiylimeyi olusturdugunu
dogrulamustir. (Fuchs 2005: 77).

Bu ¢alismada ilk defa dinamik panel veri analizi ile beraber Dinamik
Ortak Korelasyonlu Etkiler Ortalama Grup (Dccemg) metodu ekonomik
biliylime bilesenlerinin etkilerini l¢gmede kullanilmistir.

1- TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Yilmaz, Ozer ve Giimiissoy Tiirkiye icin 1978 - 2014 aras1 yillik
verileri kullanarak, beseri sermayenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
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tahmin etmeye calismistir. Calismada degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligkilerin varligi Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Sinir Testi yaklasimi ile
arastirtlmistir. Ekonometrik analizler sonucunda beseri sermaye ve ekonomik
bliylime arasinda uzun donemli bir iligkinin varlig tespit edilmis olup uzun
donemde beseri sermayenin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi sonucuna
varilmistir.

Kamaci, Ceyhan ve Pece’ye gore toplam faktdr verimliligi, refahin ve
uzun donemli biiylimenin temel kaynagidir. Sermaye ve emek ayni kalarak,
daha yiiksek c¢ikt1 ve gelir saglanmasi, toplam faktor verimliliginin artmasi
anlamina gelmektedir. Toplam faktor verimliligi diisiik olan iilkeler nispeten
daha fakir, toplam faktor verimliligi yliksek olan iilkeler ise daha zengin ve
gelismis iilkelerdir. Calismalarinda 15 OECD iilkesinde 1995-2016 donemleri
icin toplam faktor verimliliginin ekonomik biiyiime {izerine etkisi panel veri
analizi ile incelenmistir. Serilerde birimler arasi korelasyon, degisen varyans ve
otokorelasyon problemi bulundugundan dolay1 Parks-Kmenta tahmincisi
kullanilmistir. Yapilan analizlere gore, toplam faktor verimliliginden ekonomik
bliylimeye dogru tek yonlii bir nedensel iligki tespit edilmistir. Parks-Kmenta
tahmincisi sonuglarina gore de toplam faktor verimliligindeki bir birimlik artis
ekonomik biiyiimeyi 1.19 birim artirmaktadir (Kamaci, A., Ceyhan, S. ve Pege,
M. ,2019 :35).

Soylemez & Yurttangikmaz Tiirkiye'de 1980-2017 yillar1 aras1 secilen
egitim, saghk ve fiziki sermaye gostergeleri ile beseri sermayenin iktisadi
biliytime tizerindeki etkisi ekonometrik agidan test etmistir. Ekonometrik analiz
yontemi olarak Johansen esbiitiinlesme testi, Granger nedensellik testi ve VEC
yontemleri kullanilmistir. Kisa ve uzun dénem sonuglarina gore kisi basina
diisen egitim harcamalar1 ve sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiimeyi
artirict etki yaptigt belirlenmistir. Granger nedensellik analiz sonuglarina gore
ekonomik biiylimeden kisi basina diisen egitim harcamalarina, kisi basina diisen
sabit sermaye yatirimlarindan kisi basina diisen egitim harcamalarina ve kisi
basia diisen saglik harcamalarindan kisi basina diisen egitim harcamalarina
dogru pozitif, anlamli bir iliski bulunmustur (S6ylemez, A. ve Yurttangikmaz,
Z.C.2020:192).

Kirik¢t & Yanar beseri sermaye ve ekonomik biiylime iliskisini
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kurumsal faktorler perspektifinden ele
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almistir. Bu baglamda, 26 gelismis, 64 gelismekte olan iilke grubu i¢in 2002-
2016 aras1 yillik verileri, kisi basina diisen reel GSYIH, egitim endeksi, kisi
basina diisen saglik harcamasi, demokrasi endeksi, hukukun tistiinliigii endeksi
ve yolsuzlugun kontrolii endeksi degiskenleri kullanilarak, panel veri analiz
yontemi  kullanilmistir.  Yapilan analizde kurulan modeller, model
varsayimlarina yeterince sahip olmadigindan, etkin ve tutarli sonuglar elde
edebilmek adina Driscoll-Kraay direngli tahmincisi kullanilmistir. Analizde
elde edilen bulgulara gore gelismis llkelerde egitim, saglik, demokrasi,
hukuksal yap1 ve yolsuzlugun kontrolii ile ekonomi biiyiime arasindaki iliskinin
pozitif yonlii oldugu tespit edilmistir. Gelismekte olan {ilke grubunda egitim,
saglik ve yolsuzlugun kontrolii ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii
iliski mevcutken, demokrasi ve hukuksal yap1 ile iligkisi istatistiksel olarak
anlamsizdir (Kirikg1, M. B. ve Yanar, R. 2020 : 327).

Alper (2019) finansal gelisme, enflasyon, finansal ve ticari agikligin
Tirkiye'nin ekonomik biiylimesine etkilerini 1974-2017 doénemi boyunca
incelemistir. Fourier-Shin (FSHIN) esbiitiinlesme testinin yapildigi ¢alisma,
esbiitiinlestirilmis serilerin varligini tespit etmistir. Uzun vadeli katsayilarin
tahminine dayanan tamamen degistirilmis siradan en kiiciik kareler (FMOLS)
ve dinamik siradan en kiiclik kareler (DOLS) yontemlerine gore, finansal
gelismenin, finansal bitylimeyi, ticari agikligi ve ekonomik bilyiimeyi olumlu
etkiledigi belirlenmistir, enflasyonun ise olumsuz etkileri oldugu tespit
edilmistir. (Alper, F., 2019: 222).

Saglik harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki pozitif iliski genel
kabul gormiis bir yargidir. Yiiksek gelir diizeyi, daha iyi beslenme, temiz igme
suyu, saglik diizeyini artirici mal ve hizmetlere daha fazla erisim saglamaktadir.
Diger taraftan sagligin bliylime iizerindeki etkisi de dort farkli agidan
incelenebilir. Saglik niifusun verimliligini arttiracaktir. Ciinkii c¢alisanlar
fiziksel olarak daha iyi duruma geleceklerdir. Saglikli insanlar yeteneklerini
gelistirmek i¢in egitime daha fazla zaman ayirirlar ve bundan daha uzun
donemli fayda saglarlar. Ortalama yagam siiresinde meydana gelen artis fiziki
yatirimlar arttiracaktir. Yeni doganlarda ve ¢cocuklarda 6liim oraninin diigsmesi,
calisma ¢agindaki niifusu arttiracaktir (Bloom ve Canning, 2000: 1207).

Demokrasinin iilkelerin iktisadi biiyiimeye etkilerine dair ¢alismalar
1990’11 yillardan sonra hiz kazanmistir. Rodrik (2000), demokrasi ile iktisadi



OECD ULKELERINDE EKONOMIK BUYUMENIN BILESENLERININ DINAMIK ORTAK KORELASYONLU
ETKILER ORTALAMA GRUP (DCCEMG) ve GMM YONTEMI ILE ANALIZI

bliylime arasindaki iligkiyi 90 iilke i¢in 1970-1989 arast1 donem igin
arastirmistir. Freedom House’un sivil ozgiirlikler ve politik haklar
endekslerinin kullanildig1 ¢alismaya gore katilimci demokrasilerde Kkaliteli
(gelir dagilimmin adil oldugu) iktisadi biiyiimenin elde edildigi sonucuna
ulagilmistir. Calismaya gore katilimc1 demokrasilerde gelir dagiliminda esitligin
saglandig1 soklara karsi dayanikli, 6ngoriilebilir ve istikrarli, yiiksek kaliteli bir
biiyiime ortaya ¢ikar (Rodrik, 2000 : 18),

Wacziarg ve Tavares 2001 yilinda yaptiklar ¢alismalarinda, iktisadi
biiyiime ve demokrasi arasindaki iliskiyi yine 1970 ve 1989 yillar1 aras1 donemi
kapsayacak sekilde incelemis, demokrasinin beseri sermaye birikimini
arttirarak ve gelir esitsizligini azaltarak ve iktisadi biiylimeyi artirict yoni
bulunmakla beraber, fiziki sermaye birikimi saglayan yatirimlar1 diisiirerek ve
kamu tiiketim harcamalarinin milli gelire oranin1 yiikselterek de biiyiimeyi
engelledigi sonucuna varmistir. Sonu¢ olarak demokrasinin iktisadi biiylime
tizerindeki toplam etkisi negatif ve orta diizey ¢ikmistir. Yay tarafindan 2002
yilinda gergeklestirilen ve yine Freedom House’dan elde edilen sivil 6zgiirliikler
ve politik haklar endeksini kullanarak yapilan bir bagka ¢alismada ise ekonomik
biliylime ile demokrasi arasinda anlamli bir iligki ortaya ¢ikmamaistir. Tavares, J.
ve Wacziarg. R, 2001:1357)

Doucouliagos ve Ulubasoglu” nun 2004 yilinda yaptigi ¢aligmada
politik 6zgiirliik endeksi ile iktisadi biiylime arasindaki iliski arastirilmis, politik
ozgiirliiklerin beseri sermaye birikimi ve toplam faktor verimliligi tizerindeki
etkisinin pozitif, fakat isgiicii biiyiimesi ve fiziki sermaye birikimi ve tizerindeki
etkisinin negatif oldugu Sonucuna ulasilmistir (Ulubasoglu, Mehmet A. ve
Doucouliagos, Chris 2004: 12).

2-METODOLOJI

Dinamik panel analizlerinde Fark GMM ve sistem GMM olmak {izere
iki temel GMM tahmincisi kullanilmaktadir. Arellone ve Bond (1991)’un
gelistirdigi birinci tahmin yonteminde yatay kesitlerin etkilerini azaltmak i¢in
degiskenlerin gecikmeli degerleri ara¢ degisken olarak kullamlir. Tkinci GMM
tahmincisi ilk yontemi baz alarak birinci fark GMM tahmincisinde birtakim
tyilestirmeler yapilarak elde edilmis bir yontemdir.

GMM tahmininde etkinligin saglanmasi i¢in lic temel kosulun
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gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki modelde birinci mertebeden
otokorelasyon var olup olmadigi onemli degil iken, ikinci mertebeden
otokorelasyon olmamas1 gerekmektedir. Istenen durum 1.mertebeden
otokorelasyon (AR(1)) i¢in temel hipotezin reddedilmesi 6nemli olmaksizin
2.mertebeden otokorelasyon (AR(2)) i¢in temel hipotezin reddedilmemesidir.
Ikinci kosul ise, “asir1 tanimlama kisitlamalar1 gegerlidir” seklinde kurulan
Sargan testin temel hipotezinin reddedilememesi ve olasilik degerinin 1.000
olmamas1 ve 0.25’in altinda kalmamasidir. Ugiincii ve son kosul ise, modelde
kullanilan arag¢ degisken sayisinin birim boyutunun N’e esit veya birim boyutu
N’den kiigiik olmasi1 gerekmektedir (Yerdelen, 2018: 80-109).

Calismada once paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay kesit
bagimliliginin varlhigi, Pesaran (2004) yatay kesit bagimliligi (Cross-section
Dependency; CD) testiyle incelenmistir. Serilerde yatay kesit bagimliliginin
olmas1 durumunda serilerin duraganligi ikinci nesil birim kok testleri ile test
etmek gerekmektedir. Calismamizda, serilerin duraganhigi; yatay Kkesit
bagimliligini ve serilerdeki yapisal kirilmalar1 g6z 6niinde bulunduran, ikinci
kusak birim kok testlerinden, Im, Lee ve Tieslau (2005) tarafindan gelistirilen
Panel LM yontemi ile test edilmistir. Sabit egim parametrelerinin birimlere gore
homojen ya da heterojen olmasi durumuna gore panel veri analizinde
kullanilacak olan tahmin yontemleri secilecektir.

3- MODEL VE VERI SETI

Literatiir taramasinda da goriildiigii tizere iktisadi bliylime bilesenleri,
fiziki sermaye stoku, toplam faktor verimliligi ve beseri sermaye birikimi ile
aciklandigi i¢in; model bahsedilen degiskenlerin yanina beseri sermayeyi
temsilen kisi bast saglik harcamasi ve demokrasi endeksi eklenerek
olusturulmustur. Denklem (1)’de kisi basina yapilan saglik harcamalarinin, kisi
basma diisen milli gelir lizerindeki etkileri 22 OECD iilkesi (Avustralya,
Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Yunanistan,
Almanya, izlanda, Irlanda, Japonya, Kore, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Italya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve ABD) i¢in 1990-2017 dénemi yillik
verileri kullanilarak incelenmistir.

Veriler 2011 yil1 baz alinarak milyon ABD dolar olarak ifade edilen
seri Penn World Table 9,1°’den, OECD Stat’tan ve Polity IV’den alinmistir. Veri
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analizleri Stata 15 ve Gauss 20 bilgisayar programlari aracilifiyla
gerceklestirilmistir.

GSHit = BOi + BLiSHit + B2iDEMit+ B3iFSit+ BAITFVit+eit (1)

Analizin dengeli panel analizi olmasi i¢in 22 {ilkenin de esit sayida
veriye sahip olmasina dikkat edilmis ve 1990-2017 yillar1 aras1 28 yillik veri ile
22 tilkeden 616 adet gbozlem degerine ulagilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Veri Kaynaklari

Degiskenler Aciklama Veri kaynaklar
Satin alma giicii paritesine gore

GSH diizenlenmis, kisi basina diisen reel gayri Penn World Table 9,1
safi yurti¢i hasila
Satin alma giicii paritesine gore

SH diizenlenmis kisi basina diisen reel saglik OECD Stat
harcamasi

FS Fiziki Sermaye Stoku Penn World Table 9,1

TRV Toplam Faktor Verimliligi Penn World Table 9,1

DEM Demokrasi Endeksi Polity IV

+  SAGP’ ne Gore Reel GSYIiH

Ekonomik biiylimeyi temsil etmek lizere, cari satin alma giicii paritesine
(SAGP) gére harcamalar yontemiyle reel GSYIH kullanilmustir. Seri 2011 yili
baz alinarak milyon ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir. S6z konusu seri Penn
World Table 9,1°’den (PWT) alinmistir. “SAGP, iilkeler arasindaki fiyat diizeyi
farklihiklarim ortadan kaldirarak farkl para birimlerinin satin alma giiglerini
esitleyen bir degisim oramni ifade etmektedir.” (Egilmez, 2017) Dolayisiyla
iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarmmi dikkate alarak iilkelerin ekonomik
anlamda karsilastirilmasina imkan tanir. Nitekim bir¢ok ekonomist SAGP
kullanilmasinin daha uygun olacagini savunmaktadirlar (Reinert, Rajan, Glass,
& Davis, 2009: 942). Bu ¢alismada da herhangi bir sapma ile kargilasmamak
icin SAGP’ ye gore veriler se¢ilmistir.

* Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Endeksi

TFV endeksi, sadece emek ve sermaye faktorlerinin degil iiretimde
kullanilan tiim faktorlerin birlikte kullanildigl bir iiretim siirecindeki mevcut
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verimliligi ifade etmektedir. TFV' deki biiylime hizi ile, GSYH’de emek ve
sermaye girdileri disinda kalan faktorlerdeki artislar gosterilmektedir. Bu
yoniiyle uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temel kaynagi olarak
nitelendirilebilmektedir.

*  SAGP’ ne Gore Saghk Harcamalar

Saglik harcamalarindaki artig bireylerin yasam siiresini, kalitesini
artirarak ayrica igglicii kalitesini artirma yoniiyle de beserl sermayenin
olusumuna da katkida bulunarak ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkilemektedir. SAGP’ ne Gore Saglik Harcamalar verileri OECD Stat’dan
temin edilmistir.

Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Min. Max.
Sapma
GSH 1525959 2932834 7476,907 1.82e+07
FS 5698183 9835927 29898,63 6.09e+07
TFV 0,988 0,066 0,733 12.124
DEM 9.906 .366 8 10
SH 2843,092 1538,844 592,383 10206.51

Birimler aras1 korelasyonun sinanmasi amaciyla Pesaran’in (2004) CD
testi uygulanmistir. Pesaran bu testte ADF regresyon tahmini sonucu ulasilan
kalintilar1 kullanmaktadir. Pesaran’in CD testi, her bir birimin kendisi haricinde
kalan tiim birimlerle korelasyonunu hesaplamaktadir (Yerdelen Tatoglu, 017:
105). Hipotez testleri asagidaki gibi olusturulmus olup %35 anlamlilik diizeyinde
test diizeyinde asagidaki tablodadir.

Ho=Birimler arasinda korelasyon yoktur.
Hi=Birimler arasinda korelasyon bulunmaktadir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlilig1 ve Panel Birim K&k Testleri

Degiskenler CD test P Degeri
GSH 75.988 0.000
FS 77.193 0.000
TFV 33.607 0.000
DEM 0.588 0.556
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| SH | 69,575 | 0.000 |

Tablo 3’teki sonuglara gore dem degiskeni disindaki tiim degiskenlerde
Ho hipotezi reddedilmis ve birimler arasi korelasyon oldugu sonucuna
ulasilmastir.

Panel Birim Kok Testleri

Calismada iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi icin
ikinci nesil birim kok testi kullanilmast gerekmektedir. Bu amagla Taylor ve
Sarno (1998) MADF, Breuer, Mcknown ve Wallace (2002) SURADF, Bai ve
Ng (2004) ve Pesaran, (2006) CADF testlerinden biri kullanilabilir. Ancak bu
testler, paneli olusturan iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligin1 géz dniinde
bulundurmakla birlikte, serilerdeki yapisal kirilmalar1 dikkate almamaktadir.
Oysa seride yapisal kirilma varken bu durum goz 6niinde bulundurulmaksizin
yapilan testler sapmali sonug verebilecektir. Calismada yapisal kirilmay1
dikkate alan panel LM testi kullanilmistir. Bu test Gauss 20 programi ile
gerceklestirilmistir.

Tablo 4: Im, Lee ve Tieslau (2005) Yapisal Kirllmali Panel LM Birim Kok

Testi
Birim Gecikme sayisi LM 1. kirillma 2. kirllma
Avustralya 1 -3,852 2005 2013
Avusturya 0 -6,728 1998 2013
Belgika 4 -2,74 2006 2013
Kanada 3 -9,885 2006 2012
Isvigre 4 -3,226 1998 2004
Almanya 4 -2,868 1997 2003
Danimarka 4 -2,787 1996 2002
Ispanya 2 -4,162 1996 2003
Finlandiya 0 -6,636 1998 2013
Fransa 2 -4,086 2004 2013
Tngiltere 4 -3,695 2005 2012
Yunanistan 4 -7,664 2004 2011
Macaristan 4 -2,889 1997 2003
Irlanda 4 -2,61 1996 2002
Izlanda 2 -4,137 1996 2003
Italya 0 -6,536 1998 2013
Japonya 2 -4,095 2004 2013
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Birim Gecikme sayisi LM 1. kirillma 2. kirllma
Hollanda 4 -3,667 2005 2012
Norveg 4 -7,702 2004 2011
Yeni Zelanda 4 -2,896 1997 2003
Isvec 4 -2,661 1996 2002
ABD 2 -4,119 1996 2003
Panel LM -9,854 P degeri 0
Panel CA-LM -2,185 P degeri 0,014

Ho: yapisal kirilma ile birlikte seri birim koklii.

Ha: yapisal kirilma ile birlikte seri duragandir.

Yatay kesit bagimlilig1 oldugu i¢in panel CA-LM degeri dikkate alinir
ve p degerine gore Ho reddedilir.

Yani seri yapisal kirilma ile birlikte duragandir. Boylelikle GMM analizi
icin 0n kosul olan duraganlik gergeklesmistir.

Tablo 5: Homojenlik Testi (Pesaran, Yamagata, 2008)

Testler |Test istatistigil Olasihk Degeri
Delta 0,461 0.000
Delta adj. |10,925 0.000

Tablo 5’te goriildiigli gibi, hesaplanan homojenlik testlerinin olasilik
degerleri 0,05'ten kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi giiclii bir sekilde reddedilerek
modelde yer alan sabit ve egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucu elde

edilir.
Tablo 6: Dinamik Panel Tahmin Sonuglari
Arelano ve Blundell ve Blundell ve Blundell ve
Degisken Bond Bond Bond . Bond 4
IAGMM! IASGMM? SGMM3 TASGMM
(Robust)
GSH (L1) 0,957* 1,032* 1,048* 1,048*
FS 0,004* -0.0056* -0,007* 0069825*
TFV 383721.5* 99473.57* 45135.210* 46558.500*
DEM -5467.777 2805.041 -4624.860* -4901.964*
SH -25.16073* -10.529** 6.994 7.640*
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Blundell ve Blundell ve
Arelano ve Blundell ve d d
Degisken Bond Bond BOI\?IM . Bon 4
AGMM: | iASGMM? SGMM | TASGMM
(Robust)
Wald test 117171.16* 2.88e+06* 1416.125 8.49e+08*
Sargan testi | 979.0064* 1416.125* 994.150* 994.150*
AR1 -3.9552* -2.020* -2.060*
AR2 -3.4313* -1.830*** -1.820***

Tablo 6’da dinamik panel veri modellerinden (1) Arelano ve Bond un
Iki Asamali Genellestirilmis Momentler Tahmincisi, (2) Arellano ve Bover/
Blundell ve Bond’un Iki Asamali Sistem Genellestirilmis Momentler
Tahmincisi, (3) Arellano ve Bover/ Blundell ve Bond’un Sistem
Genellestirilmis Momentler Tahmincisi Direngli Standart Hatalar Ile ve (4)
Arellano ve Bover/ Blundell ve Bond’un iki Asamali Sistem Genellestirilmis
Momentler Tahmincisi ile yapilan analizler yer almaktadir.

Tablo sonuglarina gore kullanilan higbir GMM tahmincisi diagnostic
test sonuclarina gore gegerli degildir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
parametrelerin heterojen olmasi ve birimler arasi korelasyonun olmasi
durumudur.

Serilerin duraganlik tespitinden sonra uygulanacak es biitiinlesme
testine karar verebilmek i¢in sabit ve egim parametrelerinin homojen mi yoksa
heterojen mi oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Swamy (1970) tarafindan
gelistirilen Swamy S homojenlik testi havuzlanmis tahminciler araciligi ile her
bir egim parametre tahminlerinin dagilimini hesaplamaktadir (Ando ve Bai,
2015:114). Bos hipotezin Ho: f1 = f egim katsayilarinin homojen oldugunu
belirten, alternatif hipotezin ise Hi: Bi # [ ise egim katsayilarinin heterojen
oldugunu ileri sliren Swamy S test istatistigidir.

Bu durumda kullanilacak iki tahminci s6z konusudur. Bunlar dinamik
ortak korelasyonlu etkiler ortalama grup (DCCEMG) ve ara¢ degiskenli SUR
ortalama grup (IVSURMG) tahmincileridir. Calismada DCCEMG modeli
kullanilacaktir.

Dinamik ortak korelasyonlu etkiler ortalama grup (DCCEMG) ve
arac degiskenli SUR ortalama grup (IVSURMG) tahmincileri
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* Bu c¢alismada 6rneklemin zaman boyutu, mikro panellere nazaran uzun
oldugundan (T>20) egim parametrelerinin farkli tahmin edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle calismada efim katsayilarinin heterojen
oldugu, birim kokii dikkate alan dinamik heterojen panel veri
modellerinden  dinamik ortak korelasyonlu etkiler (DCCE)
tahmincisinden (Chudik ve Pesaran, 2015) kullanilmigtir. Bu tahminci
ile uzun ve kisa donem etkileri birbirlerinden ayrilmaktadir.

*  Chudik ve Pesaran (2005) ikinci nesil tahmincilerden CCE(Common
Correlated Effect)’i gelistirerek, alternatif bir tahminci ortaya
koymaktadir: Yazarlara gore CCE tahmincisi hata terimlerindeki yatay
kesit bagimliligina, olas1 birim koklere ve egim katsayisinin
heterojenligine direngli bir tahminci olmasina ragmen, panelde bagimli
degiskenin gecikmeli degerleri ve/veya zayif digsal degiskenlerin varlig
durumuna direncli degildir. DCCE tahmincisi bu degiskenleri analizine
dahil ederek bu eksikligi gidermektedir. DCCE tahmincisinde
degiskenlerin yatay kesit ortalamalar1 gozlenmeyen faktorleri temsil
etmek {lizere modele dahil edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 311).

* (Calismada DCCE tahmincisi i¢in veri seti biiylik oldugundan model ii¢
farkli modelde tahmin edilecektir. Ilk modelde GSH, FS, TFV
degiskenleri yer alirken diger modelde GSH, SH degiskenleri yer
almaktadir. Ugiincii modelde GSH ve DEM degiskenleri bulunmaktadir.
Tabloda yalnizca uzun dénem katsayilarina yer verilmistir.

Tablo 7a: Heterojen Birimler Arasi1 Korelasyonlu Tahminci (CCE)

GSHit1 CCE
GSHit1 -1.018684 (0.005)*
Avustralya -.0933417 (0.247)
Avusturya -1.12488 (0.734)
Belgika -.3571256 (0.083)***
Kanada -1.174274 (0.941)
Isvigre -2.06478 (0.751)
Almanya -.850855 (0.973)
Danimarka .129756 (0.000)*
Ispanya -.115379 (0.674)
Finlandiya .0871617 (0.000)*
Fransa -.8923271 (0.974)
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GSHit1 CCE
GSHit1 -1.018684 (0.005)*
Ingiltere -7.761606 (0.996)
Yunanistan -.7422241 (0.754)
Macaristan -1.732369 (0.610)
Irlanda -.4888826 (0.370)
Izlanda -1.14963 (0.000)*
Italya .0784027 (0.706)
Japonya -.230071 (0.843)
Hollanda .3173202 (0.708)
Norveg 468152 (0.098)***
Yeni Zelanda -1.823987 (0.256)
Isvec -.3512221 (0.482)
ABD -2.538882 (0.995)
FSit .0483164 (0.181)
Avustralya .148888 (0.500)
Avusturya .086764 (0.747)
Belgika .1137808 (0.785)
Kanada -.0011162 (0.000)*
Isvigre 1276828 (0.860)
Almanya .0651212 (0.953)
Danimarka .1614843 (0.014)**
Ispanya -.2122706 (0.549)
Finlandiya -.1321698 (0.000)*
Fransa .0936406 (0.960)
Ingiltere .0690201 (0.996)
Yunanistan .1043905 (0.720)
Macaristan .0870448 (0.781)
Irlanda 1474886 (0.392)
Izlanda -.0033428 (0.000)*
Italya -.4859339 (0.702)
Japonya -.1499889 (0.595)
Hollanda 1511767 (0.777)
Norveg .1255808 (0.444)
Yeni Zelanda 1922284 (0.223)
Isveg .0381279 (0.013)**
ABD .3353642 (0.998)
TFVit -297691.3 (0.886)
Avustralya 2490052 (0.247)
Avusturya 984350.1 (0.740)
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GSHit1 CCE
GSHit1 -1.018684 (0.005)*
Belgika 659815.1 (0.102)
Kanada 8136424 (0.941)
Isvigre 1283770 (0.755)
Almanya 6615449 (0.973)
Danimarka -1605208 (0.000)*
Ispanya -1.93e+07 (0.674)
Finlandiya 915218.4 (0.000)*
Fransa 5394775 (0.974)
Ingiltere 6211592 (0.996)
Yunanistan 679060.5 (0.766)
Macaristan 113313 (0.674)
frlanda 552525 (0.372)
Izlanda 39915.47 (0.000)*
Italya -2.87e+07 (0.706)
Japonya 1.98e+07 (0.843)
Hollanda 2220863 (0.718)
Norveg -99720.98 (0.084)***
Yeni Zelanda 358787.7 (0.270)
Isveg 754373.5 (0.494)
ABD -1.41e+07 (0.995)

Not: Bagimli degisken: GSH’dir. *** ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamliliklar

gosterir. () icindeki degerler p degerleridir

Tablo 7b: Heterojen Birimler Arasi Korelasyonlu Tahminci (CCE)

GSHit1 CCE
GSHit1 -.6587496 (0.005)*
Avustralya 8581687 (0.007)*
Avusturya .2209177 (0.000)*
Belgika -.6519433 (0.000)*
Kanada -.5108257 (0.059)***
Isvicre -1.45438 (0.030)**
Almanya -1.190797 (0.694)
Danimarka -.1265072 (0.000)*
Ispanya -.9021628 (0.402)
Finlandiya -.5372889 (0.000)*
Fransa .2452669 (0.001)*
Ingiltere -.5865214 (0.545)
Yunanistan -1.015606 (0.012)*
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GSHit1 CCE
GSHit1 -.6587496 (0.005)*
Macaristan -.2074873 (0.000)*
Irlanda .6455249 (0.076)***
Izlanda -4.599751 (0.000)*
Italya -.9953334 (0.636)
Japonya -1.314292 (0.882)
Hollanda -.4298687 (0.000)*
Norveg -.4307662 (0.000)*
Yeni Zelanda -.462217 (0.000)*
Isveg -1.411709 (0.101)
ABD .3650871 (0.613)
SHit 446.1231 (0.009)*
Avustralya 179.2795 (0.238)
Avusturya -434.7385 (0.000)*
Belgika 314.4549 (0.091)***
Kanada -148.408 (0.000)
Isvigre 119.6194 (0.601)
Almanya 1362.439 (0.907)
Danimarka 385.8862 (0.000)*
Ispanya 1326.292 (0.734)
Finlandiya 147.911 (0.000)*
Fransa -270.8207 (0.000)*
Ingiltere 304.711 (0.029)**
Yunanistan 129.0824 (0.026)**
Macaristan -68.66242 (0.000)*
Irlanda -377.7333 (0.121)
Izlanda .5044889 (0.000)*
Italya 947.2321 (0.646)
Japonya 1071.589 (0.770)
Hollanda 1068.926 (0.010)**
Norveg 258.7305 (0.000)*
Yeni Zelanda 69.55854 (0.000)*
Isveg 272.4838 (0.586)
ABD 3156.371 (0.919)
Avustralya .0341132 (0.115)
Avusturya -.0012282 (0.000)*
Belgika -.0202579 (0.008)*
Kanada .0282103 (0.000)*
Isvigre -.0079886 (0.125)
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GSHit1 CCE
GSHit1 -.6587496 (0.005)*
Almanya -.0860655 (0.706)
Danimarka .2188868 (0.000)*
Ispanya -.1406609 (0.412)
Finlandiya .0028612 (0.000)*
Fransa -.013644 (0.000)*
Ingiltere .0712957 (0.063)***
Yunanistan -.0080438 (0.000)*
Macaristan .1729494 (0.000)*
Irlanda .093107 (0.103)
Izlanda .0007112 (0.000)*
Italya -.1380197 (0.332)
Japonya -.0910857 (0.681)
Hollanda -.1753166 (0.003)*
Norveg -.0327241(0.000)*
Yeni Zelanda .0107419 (0.000)*
Isveg -.0253738 (0.341)
ABD -.2434067 (0.670)

Not: Bagimli degisken: GSH’dir. *** ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamliliklart gosterir. ()
icindeki degerler p degerleridir

Tablo 7c: Heterojen Birimler Arasi Korelasyonlu Tahminci (CCE)

GSHit1 CCE
GSHit1 -.0026879 (0.832)
Avustralya -.0003462 (0.000)*
Avusturya .0079021 (0.000)*
Belgika .0628501 (0.000)*
Kanada -.0459575 (0.176)
Isvigre -.0069097 (0.000)*
Almanya .038077 (0.397)
Danimarka -.0151759 (0.000)*
Ispanya -.0045318 (0.000)*
Finlandiya -.0705137 (0.000)*
Fransa -.0000822 (0.000)*
Ingiltere -.0315783 (0.194)
Yunanistan -.0158866 (0.000)*
Macaristan .0107198 (0.000)*
Irlanda .1939879 (0.101)
Izlanda .0380824 (0.000)*
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GSHit1 CCE
GSHit1 -.0026879 (0.832)
Italya -.0391961 (0.055)**
Japonya -.0817817 (0.578)
Hollanda -.0491691 (0.025)**
Norveg -.0821077 (0.015)**
Yeni Zelanda .0583127 (0.000)*
Isveg -.0100178 (0.000)*
ABD -.0158121 (0.704)
DEMi -4823035 (0.399)
Avustralya 1.25e+07 (0.000)*
Avusturya -113937.1 (0.000)*
Belgika -72677.6 (0.000)*
Kanada 245943.6 (0.487)
Isvigre 147855 (0.000)*
Almanya 293809.1 (0.672)
Danimarka 4900.199 (0.000)*
Ispanya 956275.5 (0.000)*
Finlandiya 11748.01 (0.000)*
Fransa -1.24e+08 (0.000)*
Ingiltere 514153.2 (0.457)
Yunanistan 51712.16 (0.000)*
Macaristan -11254.11 (0.000)*
Irlanda 12417.7 (0.022)***
izlanda 271.0039 (0.000)*
Italya 94042.3 (0.017)**
Japonya 660800.8 (0.847)
Hollanda -50754.8 (0.000)*
Norveg 34171.01 (0.093)***
Yeni Zelanda 3345.356 (0.000)*
Isveg 5031.132 (0.000)*
ABD 2934178 (0.826)

Not: Bagiml degisken: GSH’dir. *** ** * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamliliklar1 gosterir. ()
icindeki degerler p degerleridir

Tablo 8: Genel Sonug Gorseli

Ulkeler FS TFV SH DEM
Avustralya 0 0 0 +
Avusturya 0 0 + _
Belcika 0 0 + _
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Ulkeler FS TFV SH DEM
Kanada
Isvicre
Almanya
Danimarka
Ispanya
Finlandiya
Fransa
Ingiltere
Yunanistan
Macaristan
Irlanda
Izlanda
Italya
Japonya
Hollanda
Norveg
Yeni Zelanda
Isveg
ABD
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Birinci model i¢in tiim panelde hata diizeltme parametresi %5 anlamlilik
diizeyinde -1.018’dir, negatif ve anlamlidir. Dolayisiyla degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliski mevcuttur. Buna gore bir donemde olusan
dengesizliklerin neredeyse tamami bir sonraki donemde diizelecektir.
Yukaridaki tablodan bireysel sonuclar incelendiginde FS degiskeninin Kanada,
Finlandiya ve Izlanda i¢in hata diizeltme parametresi anlamli ve negatiftir. TFV
degiskeninin Danimarka ve Norveg icin hata diizeltme parametresi anlamli ve
negatiftir.

Ikinci model igin tiim panelde hata diizeltme parametresi -0.652dir , %
5 gliven diizeyinde negatif ve anlamlidir. Ayrica degiskenler arasinda uzun
donemli iliski mevcuttur. Buna gore bir donemde olusan dengesizliklerin %65°1
bir sonraki donemde diizelecektir. Bireysel sonuclara bakildiginda SH
degiskeninin Kanada ve Fransa icin hata diizeltme parametresi negatif ve
anlamlidir.

Ucgiincii model icin tiim panelde hata diizeltme parametresi anlamsizdir.
Bireysel olarak incelendiginde Avusturya, Belgika, Macaristan ve Irlanda icin
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hata diizeltme parametresi dem degiskeni i¢in negatif ve anlamlidir.
4-2. GMM MODELI

* Caligmada bagimli degisken olarak satin alma giicii paritesine gore
diizenlenmis, kisi basina diisen reel gayri safi yurti¢i hasila (GSH),
bagimsiz degisken olarak satin alma giicii paritesine gore diizenlenmis
kisi basina diigen reel saglik harcamast (SH)nin GSH’a orani,
Demokrasi Endeksi (DEM), Fiziki Sermaye Stoku (FS) ve Toplam
Faktor Verimliligi (TFV) kullanilmustir. Veriler 2011 yil1 baz alinarak
milyon ABD dolar1 olarak ifade edilen seri Penn World Table 9,1°den,
OECD Stat’tan ve Polity IV’den alinmistir. Veri analizleri Stata 15
bilgisayar programi araciliiyla gerceklestirilmistir.

* Analizin dengeli panel analizi olmasi i¢in 22 iilkenin de esit sayida
veriye sahip olmasina dikkat edilmis ve 1990-2017 yillar1 aras1 28 yillik
veri ile 22 iilkeden 616 adet gozlem degerine ulasilmistir ve model
asagidaki gibi olusturulmustur:

« LGGSHit = a0i + BOLGSHi,t-1 + BliLS_LGSHi,t + B2iDEMi,t+
B3iLFSi,t+ BAITEVi,t+ i +ei,t (2)

Tablo 9: Tanimlayicr Istatistikler

Degiskenler | Ortalama | Standart Sapma | Min. Max.
LGSH 13.167 1.513 8.920 16.718
LFS 14.506 1.541 10.306 | 17.925
TFV .9881078 |.0656487 7326 1.212
DEM 9.906 .3663464 8 10
LSH_LGSH |.5998295 |.0752969 4492213 | .8681152

Tablo 10: Yatay kesit Bagimliligi

Degiskenler | CD test | P Degeri

LGSH 77.07 0.000
LFS 77.56 0.000
TFV 33.61 0.000
DEM 32.31 0.032

LSH_LGSH | 66.87 0.000
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Hipotez testleri asagidaki gibi olusturulmus olup %5 anlamlilik
diizeyinde test diizeyinde asagidaki tablodadir.

Ho=Birimler arasinda korelasyon yoktur.
Hi=Birimler arasinda korelasyon bulunmaktadir.

Dem degiskeni disindaki tiim degiskenlerde Ho hipotezi % 5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmis ve birimler arasi korelasyon oldugu sonucuna
ulasilmistir. Dolayisiyla yapilacak birim kok testleri 2. Nesil birim kok testleri
olmalidir.

Panel Birim Kok Testleri

* 2. nesil birim kok testlerinden, panel {ilkelerinin duraganliklarini bir
biitiin olarak test eden birim kok testi Pesaran (2006)’nin CIPS (Cross-
Sectionally Im-Pesaran-Shin) ve Sarno ve Taylor (1998)’in, MADF
(Multivariate Augmented Dickey-Fuller) tahmincileridir Calismamizda,
Pesaran (2007) CIPS testi sabitli ve trendli ve sabitli olarak gecikme
uzunlugu 1 alinarak uygulanmstir.

Tablo 11: ikinci Nesil Birim Kok Testi Sonuglari

Pesaran (2007) ikinci Nesil Birim Kok Testi (CIPS Zt-bar)

Degiskenler Trendsiz Sabitli Trendli ve Sabitli
Zt-bar Istatistigi p Zt-bar Istatistigi p
1.333 0 0.369 0
LGSH
0.329 1 0.915 1
-0.774 0 -1.183 0
LFS -2.121** 1 -2.966* 1
-0.305 0 -0.255 0
TRV 1.329 1 0.776 1
-3.494* 0 -1.736** 0
LSH_LGSH -1.335%** 1 0.074 1
-19.221* 0 -18.281 0
ALGSH -8.036* 1 -6.328 1
-16.229* 0 -14.994* 0
ATEV -7.934* 1 -5.874* 1
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CIPS testine gore LFS ve LSH LGSH degiskenleri disindaki tiim
degiskenlerin diizeyde duragan olmadiklar1 ve birinci farklarinda duragan hale
geldikleri goriilmektedir. Dem degiskeni analize dahil edilen iilkeler i¢in yillara
gore degismediginden, sabit kabul edilmis ve duragandir.

Tablo 12: Homojenlik Testi (Pesaran, Yamagata, 2008)

Tablo 12°de goriildiigii gibi, hesaplanan homojenlik testlerinin olasilik
degerleri 0,05'ten kiigiik oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilmis ve modelde yer

Testler ([Test Istatistigi| Olasiik Degeri
Delta 19.429 0.000
Delta adj. 22.435 0.000

alan sabit ve egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna varilmaistir.

Tablo 13: Dinamik Panel Tahmin Sonuglari

Arelano ve Arelano ve Blundell ve Blundell ve
Bond Bond Bond Bond
Degisken GMM* IAGMM? SGMM IASGMM*
(Robust)®
LGSH (L1) | .4785825* .4286375* | 1.007783* .9889894*
TFV .4286451* .3885286* | .1454341* .205652*
LFS .0514067* .0384783* | -.0171838*** -.0035854
DEM -.0048708*** | -.0009796 .004729 .0048496
LSH LGSH | -9.140902* -11.27326* | -.1329145** -.2157749
Wald test 206138.66* 14869.2* 6.77e+07* 3.01e+09*
Sargan testi | 1130.532 17.61417 740.08* 740.08*
AR1 -4.0715* -1.7732*%** | -3.19* -3.17*
AR2 -2.1627** -1.0975 -2.21** -2.18**

Tablo 13’te dinamik panel veri modellerinden (1) “Arellano ve Bond’un
Genellestirilmis Momentler Tahmincisi”, (2) “Arellano ve Bond’un Iki Asamali
Genellestirilmis Momentler Tahmincisi” (3) “Arellano ve Bover/ Blundell ve
Bond’un Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi (Direngli Standart
Hatalar ile)” ve (4) “Arellano ve Bover/ Blundell ve Bond’un iki Asamali
Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi” ile yapilan analizler yer
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almaktadir.

Tablo 13’teki otokorelasyon testi sonuglarina goére 2 numarali tahmin
yontemiyle elde edilen sonuglarda birinci dereceden negatif otokorelasyon
(AR1) soz konusu degilken, diger tahmincilerden elde edilen sonuglara gore
birinci dereceden negatif otokorelasyon s6z konusudur.

Ikinci dereceden otokorelasyon (AR2) ise sadece 2 numarali tahminci
sonucuna gore yoktur. Diger tiim tahminci sonuglarina gore ikinci dereceden
otokorelasyon s6z konusudur. Ote yandan Sargan ve Fark-Hansen testi
sonuglarina gore tlim tahminlerde asir1 tanimlama kisitlamalar1 gegerlidir yani
kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerli oldugu goriilmektedir. Tahminciler
incelendiginde GMM analizinin tiim kosullarin1 saglayan tahmincinin 2
numarali tahminci oldugu gézlemlenmistir.

Tahmin sonuglarina gore, Ekonomik biiyiimeyi aciklamada demokrasi
endeksi disindaki tiim degiskenler istatistiksel olarak anlamlidir. Toplam
faktor verimliliginde meydana gelen %1’lik bir artis, ekonomik biiyiimeyi
% 0.38 oraninda arttirmaktadir. Yine ayni sekilde fiziki sermaye stokunda
meydana gelen %1’lik bir artis, ekonomik biiyiimeyi %0.038 oraninda
arttirmaktadir. Saghk harcamalarimin milli gelire oram1 %1 arttiginda
milli gelir %0,42 artmaktadar.

SONUC

Caligmada dinamik ortak korelasyonlu etkiler ortalama grup
(DCCEMG) modeline gore hata diizeltme parametresi -1.018’dir, negatif ve
anlamlidir. Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski mevcuttur.
Buna gore bir donemde olusan dengesizliklerin neredeyse tamami bir sonraki
donemde diizelecektir. Yukaridaki tablodan bireysel sonuglar incelendiginde FS
degiskeninin Kanada, Finlandiya ve Izlanda igin hata diizeltme parametresi
anlamli ve negatiftir. TFV degiskeninin Danimarka ve Norve¢ i¢in hata
diizeltme parametresi anlaml1 ve negatiftir.

Ikinci model igin tiim panelde hata diizeltme parametresi -0.652dir ve
negatif ve anlamhidir. Ayrica degiskenler arasinda uzun doénemli iliski
mevcuttur. Buna gore bir donemde olusan dengesizliklerin %65°1 bir sonraki
donemde diizelecektir. Bireysel sonuglara bakildiginda SH degiskeninin
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Kanada ve Fransa icin hata diizeltme parametresi negatif ve anlamlidir.

Ucgiincii model i¢in tiim panelde hata diizeltme parametresi anlamsizdir.
Bireysel olarak incelendiginde Avusturya, Belgika, Macaristan ve Irlanda icin
hata diizeltme parametresi dem degiskeni i¢in negatif ve anlamlidir.

Toplam faktdr verimliliginde meydana gelen %1°lik bir artig, ekonomik
bliylimeyi % 0.38 oraninda arttirmaktadir. Yine ayni sekilde fiziki sermaye
stokunda meydana gelen %1 ’lik bir artis, ekonomik biiytimeyi %0.038 oraninda
arttirmaktadir. Saglik harcamalarinin milli gelire oran1 %1 arttiginda milli gelir
20,42 artmaktadir.

Sonug olarak literatiire uygun olarak toplam faktdr verimliligi, fiziki
sermaye stoku ve saglik harcamalarinin ekonomik biiylimeyi artirdigi goriilmiis
olup OECD iilkeleri i¢in demokrasi endeksinin ekonomik biiylimeyi
etkilemedigi goriilmiistiir. Demokrasi endeksi birbirine yakin degerlere sahip
OECD tilkeleri yerine diigiik degerli gelismemis iilkeleri de veriye dahil ederek
analiz edilirse anlamli ¢ikmasi beklenmektedir.
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oz

Yaslanan niifus ile birlikte hastalik yapisinin degismesi ve bunlarin yan sira
saglik bilincinin ve hizmetlere erisimin artmasi, saglik politikalariin etkin bir
sekilde secilmesi ve kullanilmasi ihtiyacini artirmistir. S6z konusu saglik
politikalarinin énemli bir pargasi da ilag politikalaridir. ilag fiyatlandirma ve
geri 6deme politikalarinin bireylerin ihtiyaglarint zamaninda karsilayan,
kaynaklarmn etkin kullantmin1 saglayan, arastirma gelistirme faaliyetlerini
destekleyen bir yapida olmasi beklenmektedir. S6z konusu beklentiler ilag
politikalar1 ile baglantili her bir paydas grubuna gore farklilik gosterdiginden,
politikalarla ilgili tercihler de farklilasmaktadir. Bu ¢alisma ile farkli paydas
gruplarinin ilag politikalar1 ile ilgili farkli goriis ve tercihlerinin ortaya
konulmasi amac¢lanmistir. Bu amacla akademisyenler, ilag sektorii temsilcileri

! Bu ¢aligma, birinci yazarin ikinci yazar damigmanliginda hazirladigi Hacettepe Universitesi
Yiiksek Lisans tezinden iiretilmistir.
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ve ruhsatlandirma, fiyatlandirma ve geri 6deme ile ilgili kamu kurumlarinin
temsilcilerinden olusan paydas gruplarinda yer alan toplam 381 kisiye ilag
politikalar1 konusundaki tercihlerinin belirlenmesi amaciyla anket gonderilmis,
geri donen 188 anketten verileri tam olan 179 anket Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden ELECTRE III metodu yardimiyla analiz edilmistir. Analiz
sonucunda ila¢ politikasi paydaslarinin en fazla onem verdikleri politika
amaglarin ilaca erisim, saglik sisteminin siirdiiriilebilirligi ile ilag
harcamalarinin kontrolii ve kaynaklarin etkin tahsisi oldugu goriilmiistiir.
Paydaglarin sayilan amacglara ulagilmasinda en etkili gordiikleri arag ise
hizlandirilmis ruhsatlandirma ve geri 6deme siirecleridir. Bunu sirasiyla
farmakoekonomik degerlendirme ve alternatif geri 6deme sozlesmeleri takip
etmistir. Arastirma sonuglarinin  karar vericilere mevcut politikalari
degerlendirirken ve yeni politikalar olustururken yol gdstermesi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ila¢ politikas1, politika amaglari, politika araglari, cok
kriterli karar verme, ELECTRE IlI.
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ASSESSMENT OF STAKEHOLDERS’ OPINIONS AND
PREFERENCES ON PHARMACEUTICAL POLICY IN TURKEY
WITH MULTIPLE CRITERIA DECISION ANALYSIS (ELECTRE III)

ABSTRACT

Along with the changes in the disease structure resulting from aging population,
increased awareness of health and access to services have increased the need for
effective selection and use of health policies. An important part of these health
policies is pharmaceutical policy. Pharmaceutical pricing and reimbursement
policies are expected to meet the needs of individuals on time, maintain the
effective use of resources and support research and development activities.
These expectations differ according to each stakeholder, and these differences
directly affect the preferences of the stakeholder groups. With this study, it is
aimed to reveal the differences in opinions and preferences of stakeholders
regarding pharmaceutical policies. The analysis of the study data was made with
Multi Criteria Decision Making tool ELECTRE I1l. According to the results,
the most important policy objectives were access to pharmaceuticals,
sustainability of healthcare system and control of pharmaceutical spending.
Accelerated authorization and reimbursement processes had been found the
most effective tools to achieve the stated objectives. This was followed by
pharmacoeconomic evaluation and alternative reimbursement contracts,
respectively. It is expected that the results of this research will guide the decision
makers while evaluating existing policies and creating new ones.

Keywords: Pharmaceutical policy, policy objectives, policy tools, multi criteria
decision making, ELECTRE III.



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:11 / Say1:20

GIRIS

Saglik ile ilgili politikalarin temel amaci, o iilke vatandaslarinin
hakkaniyet Olgiileri gozetilerek saglik hizmetlerine erisimlerini saglamak ve
bunu gergeklestirirken de uzun vadede siirdiiriilebilir ve seffaf bir sistem
olusturmaktir. Saglik politikalarinin 6nemli bir alt grubu olan ilag politikalari;
genel saglik sigortasi sistemi ile birlikte saglik sigortasinin kapsadigi niifusun
ve hizmetlerin genislemesi, beklenen yasam siiresinin artmasi, niifusun
yaslanmasi, kronik hastalik yiikiiniin artig1 ve biyoteknoloji alaninda yaganan
geligsmeler gibi unsurlardan dogrudan etkilenmektedir.

Ulusal ilag politikasi; ilag sektoriine yonelik tiim amaglarin belirlendigi,
bu amaglarin gergeklesmesi icin yapilacak eylemlerin agiklandigy, ilgili tiim
paydaslarin amag ve eylemler acisindan yiiklenecekleri rollerinin tespit edildigi
orta veya uzun vadeli bir taahhiittiir (Dukes, 2012). Diinya Saglik Orgiitiine
(2001) gore ilag politikalarinin {i¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar
geleneksel ilaglar dahil olmak iizere insan ve toplum saglig1 agisindan gerekli
tiim ilaglara zamaninda erisilebilmesi ve bu ilaglarin erisimi engellemeyecek
ekonomiklikte olmasi, piyasada bulunan tiim ilaglarin giivenli, etkili ve kaliteli
olmasi ile saglik profesyonelleri ile tiiketicilerin ilaclarin akilc1 kullanimlarinin
saglanmasi ve tesvik edilmesidir.

llag fiyatlandirma ve geri 6deme politikalarinin tibbi ihtiyaci, hizmete
erisimi ve maliyet etkili bir yap1y1 gozetmesinin yani sira aragtirma-gelistirme
(ar-ge) ve yatirim faaliyetlerini tesvik eder bir mekanizmaya da sahip olmasi
beklenmektedir. Fakat tiim bu amaglar1 optimal diizeyde gergeklestirmek
oldukca zordur ve tek bir sekilde yapilamamaktadir. Arzulanan durum ise
toplumun tiimii i¢in ihtiya¢ duyulan hizmetlerin dogru bir sekilde sunuldugu,
kaynak tahsisinin etkili bir sekilde yapildigi ve toplumun saglik statiisiiniin
gelisimini hedefleyen bir sistemin varligidir. Boyle bir sistemin kurulmasi ve
gelistirilmesi ancak politikalarin etkili bir sekilde belirlenip hayata gegirilmesi
ve kararli bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Ilag politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmas: konusunda kuskusuz
en Oonemli paydas; diizenleyici ve denetleyici rolleri olan kamu kurum ve
kuruluslaridir. Bazi iilkelerde ilag sektorii ile ilgili kural koyucu devlet
mekanizmasinin tiim unsurlari o iilkenin saglik bakanligi biinyesinde bulunsa
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da giiniimiizde ¢ogu tlilke birbirinden ayri ve bagimsiz ¢alisan diizenleyici
kurumlar tlizerinden faaliyet yiriitmektedir (Seiter, 2010). Tirkiye’de ilag
politikalarini olusturan ve yliriitimiinii saglayan ¢ok sayida kamu kurum ve
kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan ilki Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu (TITCK)’dur. TITCK’nin temel gorevleri arasinda ilaglarm
ruhsatlandirilmasi, {iretimden kullanimina kadar olan her asamadaki
faaliyetlerle ilgili kurallarin belirlenmesi, piyasaya ¢ikan iriinlerin
gbzlemlenmesi, ilaglarm fiyatlandirilmasi yer almaktadir (TITCK, t.y.). Bir
diger dnemli kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise geri ddemesi
yapilacak ilaglarin, geri 6deme kurallar1 ile kapsaminin belirlenmesi konusunda
yetkili olup; Devlet adina ilaglarin finansmanin1 gergeklestirmektedir. Bu iki
temel kurum disinda Maliye ve Hazine Bakanlig, Strateji ve Biitge Bagkanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi kurum ve kuruluslarin da ilag politikalari ile
ilgili karar siireglerinde yer aldig1 bilinmektedir.

llag politikalart  paydaslarindan  bir digeri {iniversiteler ve
akademisyenlerdir. Ila¢ politikalar1 ile ilgili bircok farkli alanda bilimsel
destege ihtiya¢ duyulmakta ve bu durum tiniversiteleri onemli bir paydas haline
getirmektedir. Ilag firmalar1 ve bu firmalarin bagh bulunduklari sivil toplum
orgiitleri, bir diger dnemli ilag¢ politikasi paydaslarindandir. S6z konusu sivil
toplum Orgiitleri, liyelerinin sektdrdeki faaliyetleri ile ilgili tlim karar siireglerini
takip etme ve siiregclere miidahil olarak {iyelerinin haklarin1 koruma amaci
giitmektedir. Tiirkiye’de Arastirmaci Ila¢ Firmalari Dernegi (AIFD), ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikas1 (IEIS), Tiirkiye Ilag Sanayi Dernegi (TiSD) gibi
olusumlar bahsedilen sivil toplum &rgiitlerine drnek teskil etmektedir. Ulkedeki
saglik personeli, saglikla ilgili tim konularda oldugu gibi ilag politikalarinda da
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle doktor ve eczacilar ilag politikalarmnin her
alaninda hem karar mekanizmalarinda yer almakta hem de politikalardan
dogrudan etkilenmektedir. Son olarak tiiketiciler tiim karar ve faaliyetlerden
dogrudan etkilenen bir diger 6nemli paydas grubudur.

Ilag sektdriinde yer alan paydaslarin var olan ilag politikalari ile ilgili
farkli degerlendirme, beklenti ve 6ncelikleri bulunmaktadir. Vatandaglarin ilag
politikalar ile ilgili temel beklentisi en az maliyetle en etkili tedaviye hizli bir
sekilde erismek iken; ila¢ endiistrisinin ise yatirimlarin tesvik edilmesi, hizl
ruhsatlandirma  mekanizmasmin  isletilmesi  gibi  farkli  beklentileri
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olabilmektedir. Bu farkliliklar beraberinde paydaslar acgisindan her bir
politikaya ve bu politikay1 hayata gecirmede kullanilan politika arag¢larina farkl
derecelerde 6nem atfetme durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle mevcut
politikalar ile ilgili diizenlemeler yapilirken ve yeni politikalar konusunda
kararlar alinirken paydaslarin 6ncelikleri ve beklentilerini degerlendirmek,
sistemin performansini belirlemek ve artirmak agisindan 6nem tasimaktadir.

Ilag politikas1 kural koyucularinin elinde farkli amaglara, farkli paydaslara ve
farkl1 iirlin gruplarina hitap eden bir¢cok ara¢ bulunmaktadir. Bu politika
araglarindan hangilerinin ilaca erisimde hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik, biitge
kontrolii, ar-ge ile rekabetin tesvik edilmesi gibi amaglar1 gergeklestirmede
etkin oldugu ve tercih edildigine yonelik Tirkiye’de gerceklestirilmis bir
calisgma bulunamadigi gibi uluslararas1 literatiirde de sistematik c¢ok az
caligmaya rastlanmistir. Bu ¢alismada s6z konusu boslugun giderilmesi icin
paydaslarin ilag fiyatlandirma ve geri 6deme politikalarina temel teskil eden
amaclar ile bu amaglarin gergeklestirilmesinde kullanilan ara¢lar konusundaki
tercihlerinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.

1. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE EVRENI

Arastirma  kapsaminda, 1ila¢  politikast amaglart ile ilgili
ulusal/uluslararas1 literatiir taranarak ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan ilag
politikalar1 g6z oOniinde bulundurularak en ©nemli ve kapsayict oldugu
diisiiniilen bes ila¢ politikas1 amaci ile on ilag politikas1 aract (Tablo 1)
belirlenmigtir. Politika araglar1 belirlenirken, arz-talep yonli politikalar ile
yenilik¢i-esdeger ilaclara yonelik politikalar dengelenmeye ¢aligilmistir.
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Tablo 1: Arastirmada Kullanilan lag Politikast Amag ve Araglar
Ilac Politikas1 Amaclar: Ilac Politikas1 Araclar

Ruhsatlandirma ve Geri Odemede

. Oncelikli Degerlendirme
Ilaglara Zamaninda ve

Hakkaniyetli Erigim Geri Odeme

Basvurularinin Farmakoekonomik
Degerlendirmesi

Alternatif Geri Odeme Sozlesmeleri
Aragtirma Gelistirme Faaliyetlerinin

Tesvik Edilmesi Yerel flag Uretiminin Tesvik Edilmesi
Calismalari

Ilac Biitcesi
Rekabetin Tesvik Edilmesi
Referans Fiyatlandirma Sistemi

flag Fiyatlarina Uygulanan Zorunlu Kamu

flag Harcamalarinin Kontrolii ve Kurum Iskontolart

Etkin Tahsisi Saglik Uygulama Tebligi ile Diizenlenen

Rapor, Regeteleme, Kullanim Kosullari
Esdeger ve Terapotik Gruplama

Saglik Sisteminin Uzun Dénemli ]
Siirdiiriilebilirligi Regete Edilmis [lacin Eczanede Degisimi

ve Esdeger Bant Farki Uygulamalart

Calismanin evrenini, Tirkiye’deki fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalart konusunda karar verici konumunda bulunan, arastirmada
kullanilacak politika amag¢ ve araglarina hakim ve ulasilabilecek kisi sayisi
yiiksek olabilecek temel paydas gruplarindan toplam 381 kisi olusturmaktadir.
Arastirma evrenini olusturan 381 kisiye internet lizerinden anket hazirlama ve
uygulamaya imkan veren bir platform araciligiyla anket metni dagitilmis ve
cevaplar toplanmistir. Toplam 188 kisi ankete goniillii olarak katilmig, 9
katilimciya ait anket eksik dolduruldugu i¢in arastirma kapsamindan ¢ikarilmis
ve veri analizi nihai olarak 179 anket iizerinden yapilmistir. Katilimcilarin
paydas gruplarina gore dagilimi Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Arastirma Evreni ve Anket Yanitlama Oraninin Paydaslara Gore

Dagilimi
g Vogren | Yot
Akademisyen 24 19 %°79,2
Ozel Sektdr Paydaslar 262 94 %35,8
AmimeleBmin e wes
Ilag Endiistrisi Isverenler
SendikasyTjirkiye Ilag:uSanayi 98 37 %37,8
Dernegi (IEIS-TISD) Uyeleri
Kamu Sektorii Paydaglar 95 66 %69,4
Toplam 381 179 %46,9

Anketin genel cevaplanma oran1 %46,9 olarak gergeklesirken, akademisyen ve
kamu Odeyicisi mensuplar1 arasindaki cevaplanma oraninin 6zel sektor
paydaslarina gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Kendi i¢inde daha homojen
gruplar olusturmak ve gruplar arasi varyasyonu daha dogru tespit etmek
amaciyla Tablo 2’de yer verilen paydas gruplar;; “Akademisyenler”,
“Arastirmac1 Ilag Firmalar1 Dernegi (AIFD) Uyeleri”, “Ila¢ Endiistrisi
Isverenler Sendikasi-Tiirkiye Ila¢ Sanayi Dernegi (IEiS-TISD) Uyeleri” ve
“Ruhsatlandirma, Fiyatlandirma ve Geri Odeme Kurumlarindaki Karar
Vericiler” seklinde dort gruba ayrilmistir. Akademisyenler grubu; Tiirkiye’deki
tiniversitelerin tip, iktisadi ve idari bilimler ile saglik bilimleri fakiilteleri
ogretim lyelerini icermektedir. Kamu sektorii paydaslar ila¢ fiyatlandirma ve
geri ddeme calismalarinda yer alan kamu kurumlarmim (SGK, TITCK, Maliye
ve Hazine Bakanligi, Strateji ve Biitge Bagkanligl) temsilcilerinden
olusmaktadir.

2. YONTEM

Analitik nitelikte kesitsel olarak yapilan calismada, secilen paydas
gruplarindaki katilimcilarin ilag politikalar1 konusundaki goriis ve tercihlerini
belirlemek i¢in veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anketin
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genel tasarimi Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Vogler vd. (2014)
tarafindan yapilan calisma dikkate alinarak, Tiirkiye’deki ila¢ sektori ile
arastirmanin amaci ve hipotezlerine uygun olacak sekilde uyarlanmistir. Anket,
katilimcilarin  ilag politikalarina iliskin tercihlerinin  birbirleriyle ikili
kiyaslamalar yapilmak suretiyle siralanmasi ve tercihler arasindaki farkliliklarin
net bir sekilde ortaya konulmasi amacina hizmet edecek sekilde kurgulanmustir.

Hazirlanan anket toplam dért boliimden olusmaktadir. ilk boliimde
katilimcilarin hangi paydas grubunda yer aldiklari, hangi pozisyonda ¢alistiklar
ve toplam caligma siireleri gibi tanimlayici bilgiler yer almaktadir. Anketin
ikinci boliimiinde katilimcilardan, segilmis olan bes ilag¢ politikas1 amacina
(zamanminda ve hakkaniyetli erigim, ar-ge faaliyetlerinin tesviki, rekabetin
tesviki, ila¢ harcamalarimin  kontrolii ve etkin tahsisi, uzun donemli
sirdiirebilirlik) atfettikleri 6nem ve Onceligi 1-50 arasinda skor vererek
gostermeleri istenmistir. Anketin ticlincii boliimiinde katilimcilardan, on ilag
politikas1 aracinin (oncelikli degerlendirme, farmakoekonomik degerlendirme,
alternatif geri 6deme sozlesmeleri, yerel ilag itiretiminin tegviki, ilag biitcesi,
referans fiyatlandirma sistemi, kamu kurum iskontolari, Saghk Uygulama
Tebligi kosullar, esdeger ve terapotik gruplama, eczanede ila¢ degisimi ve
esdeger bant farki) her bir amaca katki diizeyini gosteren degerlendirmelerini
bir matris lizerinde 1-50 arasinda skor vererek degerlendirmeleri istenmistir.
Anketin dordiincti ve son bolimiinde ise katilimcilardan tigilincii boliimdeki
skorlarin1 daha anlagilir kilmak amaciyla, verdikleri skorlar arasindaki
farksizlik, tercih ve veto durumlarini gosterecek degerlerin ne oldugunu yine 1-
50 puan arasinda belirtmeleri istenmistir. Farksizlik esik degeri; karar vericinin
iki alternatif arasindaki kayitsizlik durumunu, tercih esik degeri bir alternatif ile
digeri arasindaki agik ve kati tercih durumunu gostermektedir. Veto esik degeri
ise bir alternatif lehine veto degerinden daha yiiksek belirlenen uyumsuzluk
farkini ifade etmektedir (Rogers ve Bruen, 1998). Cevaplarin 1-50 araliginda
degisen bir 6l¢ek ilizerinden alinmasinin nedeni; genis bir aralik kullanmak
suretiyle karar vericilerin farksizlik, tercih ve veto esik degerlerini daha iyi bir
sekilde ortaya koymalarina imkan vermektir. Esik degerlerin kullanilmasi ile
alternatifler arasinda yapilan ikili tercih kiyaslamalarinin netlestirilmesi
hedeflenmistir.

Anket verilerinin degerlendirmesi, Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV)
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yontemlerinden ELECTRE III metodolojisine dayali olarak gergeklestirilmistir.
CKKYV yontemi; bir problemin ortaya konulmasi ve ¢oziimiinde ¢ok sayida
kriterin dikkate alinarak karar vericilere yol gosteren bir yontemdir (Majumder,
2015). CKKYV yontemlerinin temel amaci; ¢ok sayida degiskenden olusan karar
verme siireclerinde, karar vericilerin karsilastiklart karmagik problemleri
cozmektir. CKKV yontemlerini klasik yontemlerden ayiran temel o6zellik,
gercek hayatta karsilasilan ve karmasik yapilart olan sorunlarin ¢dziimiinde
daha esnek olmalaridir (Cinar, 2004). Bu nedenle CKKV yontemlerinin, farkl
alanlarda kullaniminin giin gectikge yayginlastigi, saglik sektoriinde ise
ozellikle saglik teknolojisi degerlendirmesi ile politika tercihlerinin
belirlenmesi gibi alanlarda kullaniminin 6ne ¢iktig1 gériilmektedir.

ELECTRE yontemleri, birbirine alternatif unsurlarin  ikili
kiyaslamalarinin yapilarak bu kiyaslama sonucuna gore alternatiflerin
siralanmasi lizerine kurulmus yontemlerdir (Del Vasto Terrientes, 2015).
Yontemin ¢ikis mantigr; iki alternatife iliskin goriislerin ordinal bir 6lcek
yardimiyla ifade edilmesi halinde, tercihler arasindaki farkin tercihin
yogunlugunu gostermemesi goriisiine dayanmaktadir. ELECTRE yontemleri
arasinda ELECTRE III yontemi ise tercihlere iliskin belirsizlikleri de analize
dahil eden ve alternatiflerin birbirlerine karsi olan iistiinliikk derecelerini
hesaplayan bir yontemdir. Ayrica, Buchanan vd. (1999) gére ELECTRE III'i
digerlerinden ayiran temel Ozellik, bulanik iligkilerde kullanilmasidir. Karar
vericilerin tercihlerinin yani sira bu tercihlerin ne kadar gii¢lii oldugu da
ELECTRE III yonteminin analiz ettigi unsurlardan birisidir. Vogler vd. (2016)
gore ELECTRE III’ii diger iist derecelendirme yontemlerinden ayiran en 6nemli
ozellik zayif tercih durumunu analize yansitmasi ve bdylece gercek hayatta
karsilagilan karar verme sorunlaria diger yontemlere gore daha etkili ¢oziim
bulmasidir. Bu ¢calismada da kullanilan 6l¢egin ordinal olmasi, secilen amag ve
ara¢ sayisinin fazla olmasi ve her bir paydastan alinacak cevap sayisinin karar
agaci gibi yontemlerle analizinin zorlugu gibi nedenlerle verilerin analizinde
ELECTRE III yonteminden yararlanilmistir. ELECTRE III yodnteminin
asamalar1 Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: ELECTRE III Yonteminin Asamalari

performans Uyum Uyumsuzluk
Kriter (Baslangic) Esik indekslerive indekslerive Giivenilirlik siralamalann
Agirhiklannin § anglc] Degerlerin Uyum Uyumsuzluk Matrisinin . .
. . Matrisinin B . PP P Belirlenmesi
Belirlenmesi Olusturulmast Belirlenmesi Matrisinin Matrisinin Olugturulmast
§ Olusturulmasi Olusturulmasi

Kaynak: Buchanan vd. (1999) “Project ranking using Electre III” ¢alismasindan
tiiretilmistir.

3. BULGULAR

Analizde kullanilan 179 anketin %10,6’s1 akademisyenlerin, %52,5’i
ozel sektdr paydaslarinin ve %36,9’1 kamu sektorii paydaslarinin yanitlarindan
olusmaktadir. Katilimcilarin %51°1 herhangi bir yonetsel pozisyonu olmayan
calisanlardan, %43l yonetici pozisyonunda bulunanlardan ve %6’s1 iist diizey
yonetici pozisyonundaki kisilerden olusmaktadir. Katilimcilarin %631 10
yildan fazla siiredir ilag politikalari ile ilgili bir gérevde ¢alistigini belirtmistir.

Katilimcilarin ilag politikast amaglarina 1iligkin tercih siralamalari
degerlendirildiginde; Sekil 2’de goriilen Oncelik siralamasina ulasilmistir.
Katilimeilar; “Ilaglara Zamaninda ve Hakkaniyetli Erisim” ile “Saglik
Sisteminin Uzun Doénemli Siirdiiriilebilirligi”nin ila¢ politikasinin en 6nemli
amaclar1 oldugunu belirtmislerdir. “flagc Harcamalarmin Kontrolii ve Etkin
Tahsisi” liglincii sirada yer alirken, bunu “Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin
Tesvik Edilmesi” ve “Rekabetin Tesvik Edilmesi” amaglar takip etmektedir.
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Sekil 2: Tiim Katilimeilarin ilag Politikas1 Amaglari Konusundaki Oncelik
Siralamas1

1) ilaglara Zamaninda ve Hakkaniyetli Erisim

2) Saglk Sisteminin Uzun Dénemli Strdirilebilirligi

3) ilag Harcamalarinin Kontrolii ve Etkin Tahsisi

4) Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerinin Tegvik
Edilmesi

5) Rekabetin Tegvik Edilmesi

Amaclar agisindan paydas gruplar1 bazinda farkliliklar incelendiginde
(Tablo 3) ise kamu paydaslarinin ar-ge faaliyetlerinden ziyade rekabetin tesvik
edilmesine daha fazla 6nem verdigi; buna karsilik akademisyenler ve Ozel
sektdor paydaglarimin ar-ge faaliyetlerine daha fazla Onem atfettikleri
goriilmektedir. Ayrica, kamu paydaslar1 ile akademisyenlerin 6zel sektor
paydaslarma kiyasla “Ila¢ Harcamalarinin Kontrolii ve Etkin Tahsisi” amacin1
daha fazla 6nemsedikleri belirlenmistir.
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Tablo 3: Paydas Gruplar1 Ayriminda Ilag Politikas1 Amaglar1 Tercih

Siralamasi
. Kamu Ozel Sektor | Ozel Sektor
i ... Akademisy
Ilag¢ Politikas1 Amaclari en Paydaslar | Paydaslan- Paydaslar-
1 AIFD IEIS-TiSD
Ilaglara .Zam.anu'l(%a ve 1 1 1 1
Hakkaniyetli Erisim
Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Tegvik 4 5 3 3
Edilmesi
Rekabetin Tegvik Edilmesi 5 4 5 5
[lag H
ac ar'c':amalar%mn N 3 5 3 4
Kontrolii ve Etkin Tahsisi
51k Si -
Saglik Sisteminin Uzun 1 5 5 5

Dénemli Siirdiiriilebilirligi

Katilimeilarin ilag politikasi amaglarina ulasmada kullanilan politika
araclarina iligkin Oncelik siralamalar1 incelendiginde, tim katilimcilarin
sonuclarinin birlestirilmesi ile Sekil 3’teki bulgulara ulagilmistir. Politika
amaglarinin gerceklesmesini saglayacak ve katilimeilar tarafindan en ¢ok tercih
edilen arac, “Ruhsatlandirma ve Geri Odemede Oncelikli Degerlendirme”dir.
Bunu “Geri Odeme Basvurularinin Farmakoekonomik Degerlendirmesi” ve
“Alternatif Geri Odeme Sozlesmeleri” takip etmektedir. “Referans Fiyat
Sistemi” ve “Saglik Uygulama Tebligi ile Diizenlenen Rapor, Regeteleme,
Kullanim Kosullar1” araglart ayn1 diizeyde tercih edilir bulunmustur.
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Sekil 3: Tiim Katilimeilarin ilag Politikas1 Araglar Tercih Siralamast

1) Ruhsatlandirma ve Geri Odemede Oncelikli Degerlendirme

2) Geri Odeme Basvurularinin Farmakoekonomik Degerlendirmesi

3) Alternatif Geri Odeme Sozlesmeleri

4) ilag Biitgesi

5) Yerel ilag Uretiminin Tegvik Edilmesi Calismalar

6) Referans Fiyat Sistemi
6) Saglik Uygulama Tebligi ile Diizenlenen Rapor, Regeteleme, Kullanim Kosullari

8) Esdeger ve Terapotik Gruplama

9) ilag Fiyatlarina Uygulanan Zorunlu Kamu Kurum iskontolari

10) Regete Edilmis ilacin Eczanede Degisimi ve Esdeger Bant Farki Uygulamalar

Katilimcilarin ilag politikas1 amaglarina ulasmada ilag politikasi
araclarina  verdikleri Oncelik siralamalar1  paydas gruplart itibariyla
incelendiginde Tablo 4’teki bulgulara ulagilmistir. Akademisyenlerin tercih
siralamasinda; farmakoekonomik degerlendirme, alternatif geri 6deme
sozlesmeleri ve ilag biitgesi gibi saglik teknolojileri degerlendirmesinin temel
unsurlarinin 6n plana ¢iktig1 ve sayilan politika araclarinin gelistirilmesine
yogunlasilmasinin ila¢ politikasin1 daha etkin bir yapiya kavusturacaginin
diisiiniildiigii goriilmektedir. Kamu paydaslarinin politika araglart konusundaki
tercih siralamalari incelendiginde; 6zellikle geri 6demedeki komisyon stirecleri,
ilag biitcesi ve yerel ila¢ iiretimi c¢aligmalar1 gibi dogrudan karar verici
pozisyonda olduklar1 politika araglarinin politika amacglarini hayata gecirmede
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daha etkili olacagimi diisiindiikleri goriilmektedir. “Ila¢ Biitgesi” aracim
amaglara ulasma konusunda en etkili bulan grup yine kamu paydaslari olmustur.
Kamu kurum iskontolar1 ve esdeger bant farki uygulamalari son siralarda tercih
edilen politika araglar1 olmustur.

Diger yandan AIFD iiyesi 6zel sektdr paydaslarmin, 6zellikle yenilikci
ve biitge yiikii yiiksek ilaglar i¢in kurgulanmis geri 6deme mekanizmalarinin,
amaclar1 gerceklestirmede daha fazla katki saglayacagmi diisiindiiklerini
sdylemek miimkiindiir. AIFD mensubu 6zel sektdr paydaslarinin son siralardaki
tercihlerine bakildiginda ise esdeger ve terapdtik gruplandirma, yerellesme,
esdeger bant farki uygulamalar1 gibi daha cok jenerik ilaclar1 hedefleyen
politika araclar1 gbze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla bu paydas grubu; kendi ilag
portfoylerinin biiyiik kismini olusturan yenilik¢i ve orijinal ilaclara yonelik
politika araglar1 konusunda yapilacak calismalarin sistemi iyilestirecegi
yoniinde bir tercih belirtmislerdir. IEIS ve TISD mensubu o6zel sektor
paydaslarinin ilag politikas1 tercihleri incelendiginde ise; birinci sirada tercih
edilen politika aracimin “Ruhsatlandirma ve Geri Odemede Oncelikli
Degerlendirme” oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada bu paydas grubunu
yakindan ilgilendiren “Yerel ilag Uretiminin Tesvik Edilmesi Calismalar1”
tercih edilmistir. “Alternatif Geri Odeme S6zlesmeleri” cogunlukla yenilikci
ilaglara yonelik olarak kurgulandigindan, portfoyiiniin ¢ogunlugu jenerik
ilaglardan olusan IEIS-TISD mensuplar1 bu araca diger paydaslara kiyasla
tercihler acisindan diisiik bir siralamay1 uygun goérmiistir.

Tim 06zel sektdr paydaslarinin tercihleri bir araya getirildiginde;
“Ruhsatlandirma ve Geri Odemede Oncelikli Degerlendirme”, “Geri Odeme
Bagvurularinin  Farmakoekonomik Degerlendirmesi” ve “Alternatif Geri
Odeme Sézlesmeleri” ilk ii¢ sirada tercih edilen politika araglar1 olmustur. Bu
sonuglardan; ozel sektoriin geri 6deme komisyon siireglerini iyilestirme
yoniinde atilacak adimlari, politika amaglarina ulasmada en 6nemli unsur olarak
gordiigii sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Yine tiim 6zel sektor paydaslarinin
“Ilag Fiyatlarma Uygulanan Kamu Kurum Iskontolar” aracini ilag politikasi
amaclarina ulasmada en son sirada tercih etmeleri agisindan da fikir birliginde
olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 4: Paydas Gruplarinin ilag Politikalarma Iliskin Tercih Siralamalari

Tiim Ozel

Ozel Ozel Sektor
. . . Kamu Sektor Sektor Paydaslar Tiim
llag Politikast Aract Akademisyen Paydaslar1 | Paydaslar1- | Paydaslari- (AIFD- Katihimcilar

AIFD IEiS-TiSD iEis-

TisSD)

Ruhsatlandirma ve Geri Odemede
Oncelikli Degerlendirme 6 ! 2 ! ! 1
Geri Odeme
Bagvurularmin Farmakoekonomik 1 4 3 3 2 2
Degerlendirmesi
A.liternatif G&.ari Odeme 2 5 1 7 3 3
Sozlesmeleri
Yerel Tlag Uretiminin Tesvik
Edilmesi Caligsmalari 3 2 ! 2 4 5
Ilag Biitgesi 3 2 4 5 5 4
Referans Fiyat Sistemi 6 8 4 9 6 6
ilag Fiyatlarma Uygulanan
Zorunlu Kamu Kurum iskontolari 9 9 10 10 10 9
Saglik Uygulama Tebligi ile
Diizenlenen Rapor, Regeteleme, 5 7 7 3 6 6
Kullanim Kosullart
Esdeger ve Terapotik Gruplama 6 5 4 8 6 8
Regete Edilmis Ilacin Eczanede
Degisimi ve Egdeger Bant Farki 10 10 9 6 6 10

Uygulamalar1

Paydaslarin her bir ilag politikas1 aracinin ilag politikas1 amacina katkisi
konusundaki tercihleri duyarlilik analizine tabi tutuldugunda; sonuglarin
ozellikle farksizlik ve veto esik degerlerindeki degisimlerine karsi oldukca kati

oldugu sonucuna ulagilmistir. Bes adet politika amacinin her birinin tek tek
analizden ¢ikarilmasinin, sonuglar iizerindeki etkisi incelendiginde; yalnizca
“Aragtirma Gelistirme Faaliyetlerinin Tesvik Edilmesi” amacimin sonuglar
iizerinde etkisi oldugu goriilmiistiir. S6z konusu etki ise ilk {li¢ sirada secilen
politika araglarinin siralamasinda degisiklik yaratmamis; orta diizeyde tercih
edilen aracglarin siralamalarini degistirmistir. Politika amaclari se¢ilirken paydas
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gruplarinin tamamini ilgilendiren kriterler segilmesi hedeflendiginden; analizde
kullanilan bes amacin da tiim paydaslar agisindan kapsayict oldugu
disiiniilmektedir. Son olarak secilen on adet politika aract sayisinin
azaltilmasimin sonuglar tiizerinde etkili olup olmadig1 arastirildiginda ise
sonuglarin arag sayisinin azaltilmasina karst son derece kati oldugu
goriillmiistiir.

TARTISMA VE SONUC

DSO’ye (2001) gore ilag politikalarmin en 6nemli hedefleri ilaglara
erisim, piyasadaki ilaglarin giivenlilik ve etkililigi ile akilcr ilag kullanimidir.
Vogler ve digerlerinin (2013) Avrupa bolgesindeki geri 6deme politikalari ile
ilgili yaptiklar literatiir aragtirmasinda da en ¢ok konu edilen politika amacinin
stirdiiriilebilir finansman ve maliyet kontrolii oldugu, bunun ardindan ilaca
erisimde hakkaniyetin geldigi gortilmiistir. Bu ¢alisma kapsaminda
katilimcilarin ilag¢ politika amaclarina iligkin tercihlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; politikalarin vatandaslarin ilaglara zamaninda ve hakkaniyetli
erisimini temel hedef olarak almasi gerektigi, ayrica saglik sisteminin uzun
donemli siirdiiriilebilirligi ile ilag harcamalarinin kontrolii ve etkin tahsisini de
saglayacak etkin bir yapinin kurulmasinin tercih edildigi sonucuna ulagilmstir.
Yine calismanin sonuclarina gore, olusturulacak politika karmasinin ar-ge
faaliyetleri ile ilaglar arasi rekabeti tesvik eder bir yapida olmasi da paydas
beklentileri arasindadir. Paydaslarin  saglik sisteminin uzun doénemli
siirdiiriilebilirligini, ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinin {istiinde tutmasinin;
Tirkiye’nin  mevcut makroekonomik gdstergeleri ve yatirim ortami
distintildiigiinde gercek¢i bir durumu yansittigini sdylemek miimkiindiir.
Stirdiirtilebilir bir sistemin olusturulmast sonrasinda yatirim ortaminin
tyilestirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunulmasi, kirilganlig1 daha az bir ilag
sektorill yaratmak agisindan son derece onemli olacaktir.

Bu calismanin politika araglarina iliskin bulgular1 incelendiginde;
politika amaglarin1 hayata gecirme lizerinde en fazla etkisi olacak unsurun
ruhsatlandirma ve geri 6deme komisyon siirecleri oldugu sonucuna ulagilmstir.
Katilimcilar 6zellikle yenilik¢i ve yiliksek saglik ciktis1 yaratan ilaglarin
ruhsatlandirma ve geri 6deme slireglerinin hizlandirilmasi1 ve daha etkin
yiiriitiilmesi sayesinde karsilanmayan saglik ihtiyaglarinin giderilecegi, erisimin
hizlandirilacagi, yeni arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilecegi,
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ilaclar arast rekabetin artacagt ve kaynaklarin etkin kullanilacagim
diisinmektedir. SGK’nin Tirkiye ilag pazarindaki en biiyiik alict oldugu
diistintildigiinde, ilaglarin pazardaki durumlarimi ve ilag biitgesini dogrudan
etkileyen ve ikinci ile iigiincii siralarda tercih edilen “Geri Odeme
Basvurularinin Farmakoekonomik Degerlendirmesi” ile “Alternatif Geri
Odeme Sozlesmeleri”, kisaca geri 6deme komisyonlar1 ¢alismalarmin etkin ve
seffaf bir sekilde yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Paydaslar, ila¢ biitgesinin biiylikliigii ve ihtiyaclar dogrultusunda etkin
tahsisinin gerek vatandaslar gerek ila¢ firmalari agisindan tiim politika
amaglarm1  gerceklestirmek  konusunda  dogrudan  etkisi  olacagini
diisiinmektedir. Ila¢ iiretiminde yerellesme calismalari ise son zamanlarda
iizerinde calisilan ve tiim paydaslart dogrudan etkileyen yapist nedeniyle
amaglan gerceklestirme konusunda besinci sirada tercih edilmistir.

“Referans Fiyat Sistemi”, “Ila¢ Fiyatlaria Uygulanan Zorunlu Kamu
Kurum Iskontolar1” ile “Regete Edilmis ilacin Eczanede Degisimi ve Esdeger
Bant Farki Uygulamalar1” araglarinin diger politika araglarina kiyasla daha az
tercih edilir olmasi, ilag fiyatlandirma sisteminin politika amaglarim
gerceklestirmede diger geri 6deme ile ilgili araglara kiyasla gelisime agik bir
alan oldugunu gostermektedir. Belloni ve arkadaslarmin (2016) 2008-2016
yillar1 arasinda OECD iilkelerinde yiiriirliige giren ila¢ politikas1 araglarini
degerlendirdikleri caligmalarinda, ozellikle fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalar arastirilmis ve fiyat kontrollerini artirmak amaciyla ilag fiyatlar ve
depocu karlarimi diisiirmeye yonelik politikalar uygulandigi, bunlarin yani sira
maliyet paylasimi uygulamalarina agirlik verildigi ve jenerik ila¢ kullaniminin
artirilmasi konusunda farkli paydas gruplarina yonelik tesvik mekanizmalari
olusturuldugu goriilmistir. Avrupa Tllkelerinde uygulanan geri 6deme
politikalarini arastiran bir diger ¢alismada ise 1993-2003 yillarinda yayimlanan
akademik ¢aligmalar taranmis ve Avrupa’da uygulanan ve literatiirde en ¢ok yer
alan bes geri 6deme politika aracinin sirasiyla; katilim paylari, geri 6deme
oranlari, referans fiyatlandirma sistemi, pozitif liste ve geri 6deme siireci oldugu
tespit edilmistir. Bu bes politika aracini, saglik teknolojisi degerlendirmesi ve
farmakoekonomik degerlendirme takip etmistir (Vogler vd., 2015). OECD ve
Avrupa iilkelerinde en fazla kullanilan politika araglarinin agirlikli olarak ilag
fiyatlandirmasma yonelik olmasi ve bu calisma kapsaminda katilimcilarin
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fiyatlandirma ile ilgili araglar1 diger politika araclarina kiyasla az tercih etmeleri
hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; fiyat kontrollerinin diger iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de de siklikla kullanilan ancak politika amaclarini
gerceklestirme konusunda diger araglara kiyasla etkililiginin smirli oldugu
diistintilen bir yapida oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ozetle tiim katilimcilar agisindan en fazla tercih edilen ilk bes politika
aracinin hem orijinal hem de jenerik ilaglara hitap eden nitelikte ve mevcut
ruhsatlandirma ile geri 6deme komisyon siireglerinin iyilestirilmesine yonelik
oldugu goriilmektedir. Dolayistyla paydaslar hem yenilik¢i hem jenerik ilaglara
yonelik 6zellikle geri 6deme siireg iyilestirmelerinin amaglara ulasmada en fazla
katki saglayacak araglar oldugunu diisiinmektedir. Yerel ilag iiretiminin tesgviki
ve alternatif geri 6deme ¢alismalari ise nitelikleri itibariyla ilag¢ sektoriiniin yani
sira makroekonomik gostergeleri etkilemesi acisindan da paydaslar tarafindan
oncelikli ¢alisma alanlar1 olarak goriilmektedir.

Calismanin baz1 sinirhliklart  bulunmaktadir.  Oncelikle yalmizca
fiyatlandirma ve geri 6deme politikalar1 iizerinden belirli paydas gruplarinin
dikkate alinmasi nedeniyle, bu calismada yer verilmeyen diger ila¢ politikasi
araglar1 ve paydas gruplari igin analizler yapilamamustir. Ozellikle talep odakl
politika araglar1 hakkindaki goriis ve tercihlerin arastirilmasi da karar vericilere
bu yonde atilacak yeni adimlar konusunda katki saglayacaktir. Ayrica hasta
haklar1 dernekleri, doktor ve eczacilar1 temsil eden sivil toplum kuruluslar1 gibi
topluluklarin ilag politikalarina iligkin tercihlerini sistematik bir sekilde
degerlendirmek de biitiinsel bir bakis acis1 yakalanmasini saglamak agisindan
son derece 6nemlidir. ilag¢ politikast amaglari ile bu amaglar dogrultusunda
gelistirilen politika araglari, arastirmacilar tarafindan belirlenmis olup
paydaglarin goriislerini yansitmayan unsurlarin anket kapsaminda yer almis
olmasi ihtimali bulunmaktadir. Calismanin evrenini olusturan 381 kisiden
yalnizca 179 kisiye ait verinin kullanilmas1 nedeniyle cevap vermeme yanlilig1
kontrol edilemediginden, sonuglarin tim evrene genellenmesi hususuna da
ihtiyatla yaklasilmasi gerekmektedir. Kamunun ila¢ politikalariyla ilgili
diizenlemeleri g¢ergcevesinde calismalarini yiiriiten 6zel sektér paydaslarinin,
%35,8 ile tiim paydas gruplar i¢inde en diisiik cevaplama oranina sahip olmasi
da iizerinde durulmasi gereken bir bagka husustur.

Seiter’in (2010) ilag politikalar ile ilgili global yaklagimlari inceledigi
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caligmasinda, gelecekte kullanim yogunlugu artacak ve gelisim gosterecek
politika alanlar1 tanimlanmistir. Buna gore ila¢ politikalar1 konusundaki
kapasitenin artirilmasina yonelik ¢alismalar yogunlasacak, farmakoekonomik
degerlendirme geri 6deme siireclerinde daha fazla kullanilacak, risk paylagimi
uygulamalarinin kullanimi artacak, dis referans fiyatlandirmanin kullanimi
azalacak ve yerel treticilerin sektor igindeki Onemi artacaktir. Vogler vd.
(2014)’nin yaptig1 ve Avrupa lilkelerindeki farkli paydas gruplarinin politika
tercihlerinin analiz edildigi c¢aligmada; farmakoekonomik degerlendirme,
degere dayali fiyatlandirma, geri o6deme siiregleri ve risk paylasimi
anlagmalarinin amaglara ulagmay1 en ¢ok saglayan araglar oldugu sonucuna
ulagilmistir. S6z konusu g¢alismanin sonuglart ile bu ¢alismada elde edilen
bulgularin  biiyilk oranda Ortiistiigii  goriilmektedir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu’nun (2011) AB iilkelerinde uygulanmasi ile sistemin etkinligini
artiracak ilag politikalarina yer verdigi raporunda, uygulanan ilag politikalarinin
sistematik olarak gozden gecirilmesi ve revize edilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. S6z konusu raporda bu durum disinda sistemin etkinligini
artiracak temel politikalarin risk paylasimi anlagmalar1 ve jenerik ilag
politikalarmin gelistirilmesi oldugu, ayrica saglik teknolojisi degerlendirmesi
caligmalarinin siiresindeki iyilestirmelerin ilaglara erisimi dogrudan etkiledigi
ortaya konulmustur. Gelecek donemlerle ilgili olarak ortaya konulan bu
ongoriilerin Tirkiye’deki paydas tercihleriyle uyumlu oldugu gériilmektedir.

ONERILER

Elde edilen bulgular, ila¢ politikalarinin daha etkin hale getirilmesi i¢in
ozellikle hizlandirilmis ruhsatlandirma ve geri 6deme siireglerinin Gnemini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, yenilik¢i tedavi oldugu FDA ve EMA gibi
uluslararasi otoritelerce kabul edilmis ilaglar i¢in TITCK ve SGK tarafindan
ruhsat bagvurusu ile eszamanli olarak yiiriitiilecek bir geri 6deme degerlendirme
stireci kurgulanarak, yenilik¢i ilaglarin ruhsat ve geri 6deme degerlendirme
stirelerinin bu yolla azaltilmasi saglanmalidir. Yine ilk siralarda tercih edilen
farmakoekonomik degerlendirmeyi, politika amaglarina daha fazla olumlu etki
edecek bir yapiya kavusturmak amaciyla; ozellikle yenilik¢i ilaglar ve ilk
molekiiller i¢in maliyet etkililik analizleri {izerinden geri 6deme bagvurularinin
karara baglanmasi, maliyet etkililik analizleri yoluyla degere dayali geri 6deme
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fiyatlarinin ortaya konulmasi ve ilag degerlendirmesinde kullanilan etkililik ve
maliyet Ol¢iitlerinin ¢esitlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Geri 6deme listesinin belirli araliklarla yeniden gdzden gegirilmesi, s6z
konusu gézden gecirmenin en az yillik periyodlarda olacak sekilde bir takvime
baglanmasi ve ilk degerlendirme siireci sonrasi gelen yeni kanitlar ile diger
durum degisiklikleri 1s18inda ilaglarin geri 6deme durumlarinin ve kamu
fiyatlarinin yeniden degerlendirilmesi, sistemin etkinligini artirabilecek bir
baska unsur olarak degerlendirilmektedir.

Paydaslarin alternatif geri 6deme sozlesmelerini politika amaglarini
gerceklestirmede oOnemli bulmalar1 sonucunda, bu aracin daha etkin
kullanilmast ve paydaslarin beklentilerini karsilayabilmesi icin yalnizca
finansal risk paylasimi anlagsmalar1 kimliginden ¢ikarilmasi ve ilaglarin tibbi
etkililikleri izerinden anlagsma yapmaya imkan verecek performansa dayali risk
paylasimi  anlagmalarinin @ da  uygulamaya  gecirilmesi  gerektigi
diisiiniilmektedir. Performansa dayali risk paylasimi  anlagmalarinin
kurgulanabilmesi icin de ilaglarin kullanimi ile ortaya ¢ikan etkililik
gostergeleri, tedavi ve ilag maliyetleri, yan etki maliyetleri gibi konularda hasta
bazinda takip, raporlama ve analiz yapacak sistemlerin kurulmasinin geri 6deme
sistemini siirekli iyilestirme yoniinde gelistirebilecektir.

Paydaslarin 6nem verdigi unsurlardan olan yenilikgi ilaglar ve yerel ilag
iiretiminin tesviki gibi alanlar i¢in ilag¢ biitcesi igerisinde veya ilag biitcesine
ilave olarak ayr1 bir biitge kaleminin olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu uygulama biit¢e tahsisinin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve
ongortiilebilirlik saglayacaktir. Ayrica ilag biitcesinin bir biitlin olarak
belirlenmesi ve takibinin yapilmasi yerine terapotik gruplar bazinda tahmin ve
takibinin yapilmasinin, daha saglikli bir karar alma mekanizmasi yaratacagi
ongoriilmektedir.

Paydaslarin tercih siralamalari incelendiginde; Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) kosullar1 ve zorunlu kamu kurum iskontolarinin amaglara katki saglama
acisindan son siralarda tercih edildikleri goriilmiistiir. Bu nedenle; ilaglarla ilgili
maliyet etkililigin yeterli olmadigi veya belirsiz oldugu durumlarda, bunun SUT
kosullar1 ile kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi yerine kamu fiyat1 veya risk
paylasimi  anlagmalar1  iizerinden  belirsizliklerin ~ bertaraf  edilmeye
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calisilmasinin daha etkili olacagi diisiiniilmektedir. Son olarak dort fiyat baremi
ve ilaglarin statiisiine gore degisen iskonto orani sisteminin yeniden gozden
gecirilmesinin ve degere dayali fiyatlandirmanin hayata gecirilmesi ile her bir
ilag bazinda sabit olmayan iskonto oranlari uygulanmasinin benimsenmesinin
ila¢ harcamalar1 ve siirdiiriilebilirlik tizerinde olumlu etkisi olabilecektir.
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Komiir madenciligi cesitli basliklar altinda incelenebilecek tehlike kaynaklarini
barindiran calisma ortami1 ve kosullar1 nedeniyle yiiksek tehlikeli isler arasinda
yer almaktadir. Caligma ortamindan kaynaklanan tehlikeler ve riskler bunlarla
sinirli degildir. Maden calisanlarinin psikososyal tehlike kaynaklar1 ve riskler
ile etkilesimleri kendilerinin, arkadaslarinin, yiiriitiilen siire¢lerin, madencilik
faaliyetlerini stirdiiren igletmelerin ve en basta calisanlarin aileleri olmak iizere
toplumun da psikososyal tehlike kaynaklar1 ve risklerden kaynaklanan zarari
deneyimlemeleri anlamina gelmektedir. Ayrica, psikososyal tehlike kaynaklari
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ve riskler ile etkilesim, maden isletmelerindeki tiim c¢alisanlarin fiziksel-
biyolojik-kimyasal tehlike kaynaklarina agik hale gelmelerine de zemin
olusturabilmektedir. Psikososyal unsurlarin suda biiyliyen halkalar1 ¢agristiran
bu yaygin etkisi ¢alisanlarin psikolojik glivenliklerinin desteklenmesini gerekli
kilmaktadir. S6z konusu gerekliligin bir sonucu olarak filizlenen ve Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan desteklenerek 1 Subat 2021 tarihi ile
yasama gegirilen “Maden Sektoriinde Cahisanlarin Psikososyal Risklerinin
Degerlendirilmesi ve Onlenmesine Yonelik Isyeri Hekimlerinin
Kapasitesini Gelistirme Projesi” de calisanlarin psikososyal giivenliklerinin
saglanabilmesine katki sunmayi amacglamaktadir. Bu makalede de bu amag
dogrultusunda yiiriitiilen nitel arastirmalardan bir kesit sunulmakta, 23 maden
mithendisi ve 20 is giivenligi uzmam ile gergeklestirilen odak grup
goriismelerinden yola ¢ikilarak bu iki c¢alisan grubunun, maden isgilerinin
karsilastiklar1 psikososyal tehlike kaynaklarina iliskin algilar1 aktarilmaktadir.
Elde edilen veri; Kopenhag Psikososyal Risk Degerlendirme Olgegi (KOPSOR)
bilesenleri baz alinarak kisileraras iligkiler ve liderlik, giivencesizlik, etki ve
gelisim, talepler boyutlari altinda gruplandirilmistir. Basliklara dahil olan
katilimcilarin  aktarimlarindan o6rnekler; komiir madeni isgilerinin yine
madenlerde gorev alan maden miihendisleri ve 1s giivenligi uzmanlar
gozilindeki yiiksek riskli konumunu gozler 6niine sermektedir.

Anahtar Kelimeler: Koémiir madenciligi, psikososyal tehlike kaynaklari,
psikososyal risk, psikososyal giivenlik, nitel arastirma.
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PSYCHOSOCIAL SECURITY STUDIES IN COAL MINE:
QUALITATIVE EVALUATION FROM MINING ENGINEERS AND
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY SPECIALISTS

ABSTRACT

Coal mining is among the most dangerous occupations known due to the
physical working environment and numerous potential hazard sources.
However, dangers and risks associated are not limited only to physical
conditions. As the interaction of mine workers with psychosocial hazards and
risks harms themselves, it adversely affects their colleagues, work processes,
mining companies, workers' families, and society in general. Moreover,
interaction with psychosocial hazard sources and risks can provide a ground for
exposure to physical-biological-chemical hazard sources. This extensive effect
of psychosocial hazards, which resembles growing circles in the water,
necessitates the support of workers' psychological well-being. The project,

which started on February 1, 2021, "Capacity Building of Occupational
Physicians for the Assessment and Prevention of Psychosocial Risks in
Mining Sector"” project grew out of this need, which is conducted with the
financial support of the European Union and the Republic of Turkey and aims
to contribute to mineworkers' psychosocial safety. The purpose of this article is
to present a cross-section of the qualitative research conducted in this project,
reviewing the perceptions of mining engineers and occupational safety experts
regarding the sources of psychosocial danger faced by mineworkers. Focus
group meetings were conducted with 23 mining engineers and 20 occupational
safety experts. Qualitative coding of the transcribed data from the focus group
sessions was done using the Copenhagen Psychosocial Questionnaire
(COPSOQ-III) dimensions. The coding process revealed that these COPSOQ-
111 dimensions were relevant to mineworkers' psychosocial conditions in coal
mining: interpersonal relationships and leadership, job insecurity, impact and
development, and job demands. Examples of segments regarding these themes
reveal the coal mine workers' high-risk condition in mining engineers' and
occupational safety experts' perspectives.

Keywords: Coal mining, psychosocial hazard sources, psychosocial risk,
psychosocial security, qualitative research.



KOMUR MADENLERINDE PSIKOSOSYAL GUVENLIK CALISMALARI: MADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN
NITEL DEGERLENDIRMEMADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN NITEL DEGERLENDIRME

GIRIS

Madencilik, tehlikeli ¢alisma ortamlari nedeniyle en tehlikeli sektorler
arasinda kabul edilmistir (ILO, 2010). Tehlikeli is yerleri siralamasinda yiiksek
kaza sikliginin yan sira yer alt1 operasyonlarinda gergeklesebilen can kaybina
sebebiyet verici bliyiik olaylar nedeniyle komiir madenciligi ilk sirada yer
almaktadir (DGMS, 2011). Komiir madeni isletmelerinde giivenli ¢aligmanin
saglanmasina iliskin ¢ok yol alinmig olmakla birlikte, is saglig1 ve glivenligine
iligkin sorunlar maden sektoriinlin ana konusu olmaya devam etmektedir
(Jiskani vd., 2020). Maden calisanlar fiziksel, kimyasal biyolojik, ergonomik
riskler (Burgess-Limerick vd., 2007; Horberry vd., 2013) ve psikososyal riskler
ile karsilagsmaktadir. Bu risk tiirleri ilk bakista birbirinden bagimsiz goériinmekle
beraber, sozii edilen tiim risklerin birbirileri ile etkilesim halinde olduklari, hatta
birbirlerini tetikleyebildikleri ifade edilebilir. Orneklemek gerekirse; kas-iskelet
sistemi rahatsizliklart maden ¢alisanlarinin sik deneyimledikleri, yaygin saglik
sorunlar1 arasindadir (Kim, 2018). Sektore 6zgli kaniksanmis, normallesmis
saglik sorunlarindan olan kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin olugsmasinda
fiziksel zorlanmanin disinda kalan bir grup unsurun sasirtic1 etkisini ortaya
cikartan arastirmalar bulunmaktadir. Bu aragtirmalarda; ise diisiik etki, zayif
ekip ruhu, is arkadaglari ile olumsuz iliskiler, stres, calisma hizi baskisi
(Neupane vd., 2013), yiiksek diizeyde rol ¢atigmasi, diisiik is kontrolii, diisiik
liderlik kalitesi (Eatough vd., 2012) ve yiiksek is talepleri (Yue vd., 2014) gibi
psikososyal unsurlarin kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 ile iliskili oldugu
gosterilmistir. Bu yonde atilacak adimlar arasinda; ¢alisanin psikolojik
giivenliginin (Edmondson, 2003) saglanmasina deger verilmesi -ki psikolojik
giivenlik 15 saglig1 ve giivenligi giindemindeki yeni kavramlardandir-, ¢calisma
ortaminda giivenli davranislarin  gelistirilmesi  ve gilivenlik ikliminin
olusturulmasi yer almaktadir.

Bu durumun farkinda olan isletmelerde fiziksel risklerin dnlenmesi
icin gerekli adimlar atilirken, c¢alisanlarin fiziksel gilivenliginin yaninda
psikolojik gilivenliklerinin de desteklenmesi i¢in giderek artan bir c¢aba
gosterilmektedir (Idris vd., 2012). Yu ve Li (2020) yaptiklari ¢alisma sonucunda
giivenli psikososyal iklimin giivensiz davranislar1 azaltmada etkili oldugu
bulgusuna ulagsmislardir. Maden ¢alisanlarinin psikolojik durumlarmin artan
devamsizlik ve yiiksek yasal tazminatlar gibi ise yansiyan Olgiilebilir yiiksek
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maliyetleri, organizasyonlar1 psikolojik giivenlik agisindan da koruyucu
onlemler almak yoniinde tesvik etmektedir (Winefield vd., 2010).

Alan yazinda, c¢alisanlarin psikolojik durumunun giivenli 1is
davraniglari, dolayisiyla is kazalarinin gergeklesme olasiligi (Liu ve Luo, 2012),
calisanlarin  fiziksel sagligi ve madencilik faaliyetlerinin aksamadan
stirdiiriilmesi (Jiskani vd., 2020) tizerinde etki sahibi oldugu ifade edilmektedir.
Calisanlarin psikolojik durumlart ile iliskili olan psikososyal risklerin yonetimi,
komiir madenlerinde etkin ve giivenli {iretimin saglanmasi icin bir gerekliliktir.
Ciinkli komiir madenlerinde gilivenli ¢alisma ortaminin saglanabilmesi ¢aligma
ortaminin barindirabilecegi fiziksel, biyolojik, kimyasal ve benzeri tehlike
kaynaklarina iliskin kontrollerin olusturulmasinin yani sira ¢alisanlarin giivenli
davranislar ile miimkiin olacaktir. Isyerinde giivenli davranis, calisanlarin
psikolojik durumlari ile iligkilidir (Liu ve Luo, 2012). Bu nedenle; ¢alisanlarin
psikolojik iyi oluslar1 ve esenlikleri desteklenmeden uygulamaya alinacak
kontrol ve iyilestirmelerle giivenli calismanin saglanabilmesi miimkiin
olmayacaktir (Liu ve Luo, 2012). Giiniimiiz teknolojileri, yatirrm yapilmasi
halinde, madenlerde gerceklesebilecek potansiyel is kazalarinin pek ¢ogunun
Oonlenmesi i¢in genis 1imkéanlar sunmaktadir; buna ragmen komiir
madenlerindeki is kazalar1 devam etmektedir (Liu ve Luo, 2012). Kocatepe ve
Parlak (2021), yaptiklar1 ¢alismada psikososyal risk faktdrlerinin ¢alisanlar
tarafindan is kaza faktorii olarak goriildiigiinii belirtirken, i yiiki, stresli ve
yogun ¢aligsma temposu, birim zamanda bitirilecek isin ¢oklugu, net olmayan
gbrev tanimlari, diizensiz maas 6demesi gibi psikososyal risklerin kazalar ile
gliclii bir iligki i¢inde oldugunu belirtmektedirler. Dolayisiyla, mevcut is
giivenligi yaklagimlarinin ve almman Onlemlerin ¢oziim tretmede yeterli
olmadig1 goriilmektedir ve risk yonetiminde insani merkeze alan giivenlik
politikalarinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, psikososyal
risklerin etkili yonetimi, risk yoOnetimi sisteminin bir unsuru haline
getirilmelidir. Giivenli iiretimin gergeklestirilebilmesi ayn1 zamanda g¢alisan
tutumlari, is yerindeki giivenlik kiiltiirti, kisiler arasi iligkilerin niteligi, lider
tutumlar1 ve diger sosyal-psikolojik unsurlara da baglidir (Liu ve Luo, 2012).
Ayrica yapilan bagka bir ¢calismada psikososyal giivenlik ikliminin ¢aliganin is-
aile catismasim1i ve depresif semptomlar1 hafifletebilecegi bulunmustur
(Mansour ve Tremblay, 2018).
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Tiim bu 6nlemleri alabilmek i¢in dncelikle ¢alisma yasamu ile iliskili
psikososyal tehlikelerin tanimlanmasi ve olusabilecek risklere iliskin
farkindaligin olusturulmasi gerekmektedir. Psikososyal tehlikeler; calisanin
yaptig1 isin igerigi, calisma kosullari, sosyal iliskiler, orgiit kiiltiirii, yonetim
yaklagimlarindan kaynaklanan yiilk ve stresle karsilasilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Calisanlardan yiiksek beklentiler, is yiikiiniin fazla olmasi,
iste 6zgiirliik eksikligi, karar alma siireclerine katilamama, is-yasam dengesinde
bozulmalar, etik catismalar, yetersiz sosyal iliskiler ve is glivencesizligi 6nde
gelen psikososyal tehlike kaynaklaridir. Tiim maden ¢alisanlart psikososyal
tehlike kaynaklar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Fakat, 6zellikle yer alti maden
is¢ileri islerinin niteligi geregi hem fizyolojik hem psikolojik saglik ve iyi
oluslarini olumsuz etkileyen psikososyal tehlike kaynaklari ile yogun etkilesim
icinde calismaktadir.

Gliniimiiz ¢alisma hayatinda psikososyal riskler giincel bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Psikososyal risklerin olusmasinda etki sahibi olan
1s yukii, is temposu, zaman-iiretim baskisi, insana yaragmayan is kosullari-
liderlik tarzlari, toksik orgiitsel kiiltiir ve iklim gibi ¢esitli kavram ve teorik
olgular ise yillardir, agirlikli olarak c¢alisan verimliligi ve motivasyonu
cergevesinde is, Orgiit, calisma psikolojisi, orgiitsel davranis ve diger yonetim-
orgiit bilim dallar1 kapsaminda ¢alisilmaktadir. Psikososyal risklerin 6zellikle
insanin fiziksel ve psikolojik sagligi ile iligkisinin fark edilmesiyle bahsi gecen
kavram ve olgularin verimlilik ve motivasyon disindaki etkileri de ¢alisiimaya
baslanmis, “psikososyal unsurlar” genel bir baslik haline gelmistir. Calisma
kosullarimin insan saghg: {izerindeki etkisine odaklanilmasia destek olan
giincel gelismeler arasinda bu alanin bilinen uluslararasi teskilatlariin konuya
odaklanmalart 6nemli bir yere sahiptir. 2021 yilinin haziran ayinda bu
yapilardan birisi olan Uluslararas1 Standartlar Tegkilat1 (ISO) ISO 45003 —
Isletmelerde Psikolojik Saglik bashgimi tasiyan, ISO 45001 Is Saghg ve
Giivenligi Yonetim Sistemleri Standardinin altinda yer alan kilavuzu
yayimlamigtir. ISO bu kilavuzla, ¢alisan psikolojik sagligmi korumak ig¢in
mevcut yonetim sistemleri i¢inde izlenmesi gereken yolu net sekilde
gostermektedir.

Diinya’da komiir madencilerinin psikososyal riskleri iizerine yapilan
caligmalarda madencilerin islerine diisiik etki, zayif ekip ruhu, is
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arkadaslarindan diistik sosyal destek, stres, calisma hizi baskis1 (Neupane vd.,
2013), yiiksek diizeyde rol ¢atismasi, diisiik is kontrolii, diisiik liderlik kalitesi
(Eatough vd., 2012) ve yiiksek is talepleri (Yue vd., 2014) gibi psikososyal
riskler ile kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de ise farkli sektorlerde psikososyal risklerin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan bazilari saglik sektorii, turizm
sektorii ve havacilik sektdriinde yapilmis ¢alismalardir. Epik ve Oztiirk (2020)
saglik sektoriinde psikososyal risklerin belirlenmesi adina yaptig1 yaninda aci
ile ylizlesme, hayati riski yiiksek olan hastalarla ilgilenme, acil ve travmatik
olgulara maruz kalma, vardiyali calisma, gece caligsmasi, diizensiz c¢alisma
zamanlari, tibbi uygulama hatas1 durumunda dogacak dava tehdidi gibi meslege
0zgli psikososyal tehlikelerin varligini vurgulamiglardir. Giiler, (2014) yilinda
pilotlarin psikososyal risklerinin belirlenmesine yonelik yaptigi ¢aligmasinda,
yiiksek sorumluluk algisi, is yiikii, gérev ¢atigmasi, isinin gelecegi konusunda
kaygilanma gibi psikososyal risklere yiiksek oranda maruz kaldiklarini
belirtmektedir. Tastan ve Goksal (2020), turizm sektoriinde calisan mutfak
personellerinin psikososyal risklerini belirlemeye yonelik yaptigi arastirmada,
calisan yonetici arasindaki iligki, is ile ilgili alinan kararlara katilamama, sosyal
destegin yetersiz olusu, kariyer imkanlarinin azhigi, is aile dengesinin
kurulamamasi, yogun c¢alisma, ekipmanlarin yetersizligi, sektdre olan
giivensizlik ve is gilivencesinin olmamasi1 meslege 6zgii psikososyal riskler
olarak bulunmustur. Yelboga (2018) ise bakir madeninde ¢alisan maden is¢ileri
ile yaptig1 calismasinda madencilik mesleginin fiziksel yiikiiniin agir olmasi,
vardiyal1 ¢alisilmasi, is-aile dengesinin kurulamamasi, isten ¢ikarilma
diisiincesi gibi psikososyal riskler barindirdigini ifade etmektedir.

Uluslararas1 teskilatlarin ve arastirmacilarin psikososyal risklere
giincel ilgisi ile es zamanl olarak iilkemizde yiiriitiilen ¢alismalardan birisi de
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan desteklenerek yasama
gecirilen “Maden Sektoriinde Calisanlarin Psikososyal Risklerinin
Degerlendirilmesi ve Onlenmesine Yonelik Isyeri Hekimlerinin
Kapasitesini Gelistirme Projesi’dir. Subat 2021°de sOzlesmesi aktif hale
gelen, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan “Madencilikte Is
Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (MISGEP)” kapsaminda “Hibe
Bileseni” ile desteklenen komiir madenlerindeki psikososyal risklere odaklanan
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bu proje psikososyal giivenlik odagi ile hareket etmektedir. Proje ile maden
sektoriinde ¢alisanlarin psikososyal risklerinin analizinin yapilmasina, alinmasi
gereken oOnlemlerin belirlenmesine, dolayisiyla ¢alisanlarin  psikososyal
glivenliklerinin proaktif bir yaklasimla saglanabilmesine katki sunmak
amagclanmaktadir. Kisa adiyla “Is’te Psikososyal Giivenlik Projesi” psikososyal
risklere odaklanirken, baslhigindan da anlasildigr gibi “psikososyal giivenlik”
kavramin1 kullanmay1 tercih etmektedir. Psikososyal giivenlik, psikolojik
acidan destekleyici calisma kosullarini tetikleyen unsurlarin timiinii kapsar
(Dollard vd., 2010). Bu sebeple psikososyal giivenligi yiiksek olan kurumlar,
calisanlarina yeterli psikolojik destegi saglayan, calisma kosullarinin
iyilestirilmesine odakli kurumlardir. Psikososyal tehlike kaynaklarinin kontrol
altina alinmasi ile ortaya ¢ikacak iklimin, psikolojik sagligi koruyan bir iklim
yaratmast hedeflenmekte ve is giivenligi yonetimi perspektifi ile “giivenlik
iklimi” ve “giivenlik kiiltiiri”niin bir bileseni olarak konumlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu makale ile de projenin ilk fazinda, maden miihendisleri ve is
giivenligi uzmanlarinin katilimlari ile gergeklestirilen nitel arastirma bulgulari
tartismaya acilmaktadir.

1. KOMUR MADENLERINDE PSIKOSOSYAL GUVENLIK

Giincel literatiir, ¢alisanlarin psikolojik sagligi tlizerindeki olumsuz
etkilerin kontrol altina alinabilmesi i¢in maden sahalarinda psikososyal
giivenlik ikliminin olusumunun desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Psikososyal giivenlik iklimi, organizasyonlarin is yerindeki ruh sagligi ve
giivenligine verdigi onceligi temsil eder (Yu ve Li, 2019). Yu ve Li (2019)
maden sektoriiniin karmagik is taleplerinin ¢alisanlarin is stresi yasamalarina
neden oldugunu belirtmekte, yliksek is stresi ise olumsuz psikolojik saglik
sorunlar1 ve fiziksel hastaliklara neden olmaktadir (De Lange vd., 2004).
Bunlarin yaninda stresin ¢alisan tutumlarina, davraniglarina ve Orgiitsel
siireglere yansiyan sonuglari da bulunmaktadir. Yiiksek is stresi maden
caliganlarinin is performansinda, motivasyonunda, is tatmininde ve kuruma
baghliklarinda diisiise neden olurken; organizasyon agisindan konuya
yaklagildiginda degisime direncin, c¢alisan devamsizlifinin, iiretkenlikte
diisiisiin ve isten ayrilmalarin artisina neden olmaktadir.
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Calisan tizerindeki duygusal, fiziksel ve bilissel ylikii yiiksek isler, is
talepleri fazla olan, yani calisanin daha fazla kaynak harcamasina neden olan
islerdir (Karasek, 1979; Yu ve Li, 2019). Isin getirdigi yiik ve talepler ¢alisana
agir gelmeye basladigi, yani ¢alisanin bu talepler lizerindeki kontrolii azaldigi
ya da sahip oldugu kaynaklar ile bu talepleri karsilamasi giiclestigi zaman
calisan kendini yiiksek gerilim ve baski altinda hissedecektir. Is talepleri
kavrami farkli aragtirmacilar tarafindan farkli bir kapsami aktaracak sekilde
kullanilabilmektedir. Ornegin; Tong vd., (2019) is taleplerini “¢alisma sartlar1”,

9% ¢¢

“riskler ve tehlikeler”, “ekip liderlerinin ayrimci davranislart”, “fazla mesai ile
uzun calisma siireleri”, “liretim baskis1” ve “is-ev catismas1” olmak tizere alt1
unsurda ele almaktadir. Calisma ortamindan kaynaklanan psikososyal tehlike
kaynaklarin1 ve riskleri belirlemek iizere olusturulan Kopenhag Psikososyal
Risk Degerlendirme Olgegi (KOPSOR) ise is taleplerini “calisma hiz1”, “nicel
talepler”, “bilissel talepler”, “duygusal talepler”, “duygularini gizleme
gereksinimi” ve “is-ev catismasi” basliklari altinda yer alan ifadeler ile

degerlendirmektedir.

Calisandan is talepleri fazla olan, ayn1 zamanda bu talepleri karsilamak
acisindan izlenecek yol ve kullanilacak teknikler agisindan calisana fazla s6z
hakki tanimayan isler, ¢alisanin otonomi hissetmedigi islerdir ve birey {izerinde
yarattig1 baski da yliksektir. Bu isler, caligsanin isin akisi tizerinde diisiik kontrole
sahip oldugu islerdir. Yiiksek stresli islerin diger bir 6zelligi olan diisiik is
kontrolii de yine farkli arastirmacilar tarafindan farkli igeriklerle
tanimlanabilmektedir. Ulutas (2019) calismasinda is kontroliinii; ¢calisanin isini
tamamlamak iizere kullanmas1 gereken “araclar ve malzemeler”, “bilgi
kaynaklar1”, “isinden elde edecegi iicret lizerindeki kontrolii”, “yapacag isle
iligkili gérevler arasindan se¢im yapabilme hakki” ve “boliimiindeki politika ve
prosediirlere etki edebilme giici” gibi unsurlara odaklanarak olgmektedir.
KOPSOR ise ¢alisanin isi lizerindeki kontroliiniin derecesini “ise ne zaman ara
verebilecegine karar verebilme" ve “arkadasiyla kisa bir sohbet i¢in ise ara
verebilme” ifadeleri ile incelemektedir.

Son olarak, ¢alisma ortamindaki diisiik sosyal destek de ¢alisan iyilik
halini olumsuz etkileyen unsurlardandir. Ulutag’in (2019) arastirmasinda,
“yoneticinin ¢alisanin is hayatin1 kolaylastirmak i¢in 6zel caba sarf etmesi”,

2 (13

“yoneticiyle ve is arkadaslariyla konugsmanin kolaylig1”, “ydneticinin ve is
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arkadaslarinin is ile ilgili problemleri dinlemeye istekli olusu”, ¢alisanin ihtiyag
duydugunda yonetici ve ¢alisma arkadaslarinin destegini, yani sosyal destegini
ne diizeyde alabildigini anlamak i¢in odaklanilan yaklagimlardir. Sosyal destek,
KOPSOR’da, “is arkadaslarimin isle ilgili sorunlar konusunda birbirlerini
dinlemeye hazir tutumlari™na ve “yoneticilerin c¢alisanlarina geribildirim
saglayici yaklasimlari”na odaklanilarak degerlendirilmektedir.

Calisanin stirekli caba gostermesini gerektiren yiiksek is talepleri,
calisanlarin kaynaklarinin tiikenmesine ve saglik sorunlart yasamasina yol
agmaktadir (Caplan vd., 1975). Calisanin isini yiriitimek i¢in gereken “is
kaynaklari”na sahip olmasi kuruma baglilig1 ve ise tutkunlugu desteklemektedir
(Xanthopoulou vd., 2007). Madencilerin islerini giivenli bir sekilde
gerceklestirmelerine  yardime1  olabilecek  unsurlar is  kaynaklarim
beslemektedir. Giivenlik ikliminin hakim olmasi, giivenlik kurallarinin ekip
liderleri tarafindan benimsenmis olmasi, ¢alisanlarin becerilerini gelistirmesi
icin egitim verilmesi, calisanlar ve amirleri arasinda sorunsuz iletisimin
saglanmas1 ve yoneticinin ¢alisana zamaninda geri bildirim vermesi; son olarak
esenlik, yani madencilerin ve ailelerinin yasamlarinin hem maddi hem de
manevi olarak uyumlu, mutlu ve tatmin edici olmasi ¢alisanlarin kaynaklarini
besleyecek nitelikteki unsurlar arasinda yer almaktadir (Tong vd., 2019).

Organizasyonda psikososyal giivenlik ikliminin olusturulmasi,
caligsanlarin kisaca agikladigimiz yogun is talepleri ile bas edebilmeleri i¢in
kaynak sunan bir ¢alisma atmosferinin yaratilmasi anlamina gelmektedir (Yu
ve Li, 2019). Givenlik iklimine sahip bir c¢alisma ortaminda calisanlar
psikolojik olarak daha az etkilenmekte, glivenli olmayan davraniglar azalmakta,
1s giivenligi ile ilgili olas1 riskler diismektedir.

Gilinlimiizde is yerlerinde is yikiinlin artmasi, ¢alisma saatleri, is
giivencesizligi  gibi  psikososyal  tehlike  unsurlarinin  kontroliiniin
saglanamamas1 birgok psikolojik saglik riskini ortaya c¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla psikososyal risk degerlendirilmesi bir ihtiyactir (Vatansever, 2014).
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Sekil 1: KOPSOR 111 6l¢egi (ana boyutlari, psikososyal tehlike kaynaklari ve
sonuglar (Sahan ve Demiral, 2020)

Talepler
Calisma Hiza
Nicel Talepler
Biligsel Talepler
Kisilerarasi Iliskiler ve Liderlik Duygusal Talepler
Duygularim Gizleme Gereksinimi
Ongoriilebilirlik Is-Ev Catismas1 Sonugclar
Tanmnrhk
Rol Acikhig Is Doyumu
Rol Catismast
Liderlik Kalitesi Tiikenmislik
Akranlarindan Sosyal Destek
Ustlerinden Sosyal Destek
Topluluk Duygusu Etki ve Gelisim
Giiven
Adalet-Sayg1 Ise Etki
Geligme Olanag1
i:zﬂé:r;l?iﬁi Diger Parametreler
Iste Ozgiirlik Derecesi )
Is Giivencesizligi

Calisma Kosullart
Giivencesizligi

Psikososyal risklerle ilgili caligmalarda son yillarda o6ne c¢ikan
araglardan birisi olan, Kopenhag Psikososyal Risk Degerlendirme Olgegi
(KOPSOR) bu amagla gelistirilmis bir aractir (Sahan, 2016). Olgegin
giincellenmis versiyonu KOPSOR-III, 25 boyut ve 87 ifadeden olusmaktadir
(Sekil 1). KOPSOR’a gore; isin tasariminin, organize edilis seklinin ve
stireclerin calisanin psikolojik sagligin1 bozmayacak sekilde diizenlenmesi
temel prensiptir. KOPSOR, insana yakisir bir is ortami saglama amaci ile
calisanlarin saglik, motivasyon ve istihdam edilebilirligini koruma konusunda
uygun Onlemler gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir (Sahan ve Demiral,
2020). Risk degerlendirmesinde is igeriklerine ve islerin sergilendigi sosyal ve
fiziksel baglama odaklanilir. Calisanlarin ruhsal durumu ya da sagligim
degerlendirerek tan1 koyma c¢abasi yerine, psikolojik saglik acisindan belirleyici
olan kosullarin anlasilmasi ve diizeltilmesi hedeflenir.

“Is’te Psikososyal Giivenlik Projesi” de bu bakis agisina sahip
kapsamli bir projedir. Projenin 6ncelikli hedefi, Zonguldak komiir havzasindaki
kamu ve 6zel yer alt1 komiir maden igletmelerinde psikososyal giivenlik iklimini
yaratabilmek icin psikososyal tehlike kaynaklarmi tespit etmek, ortaya



KOMUR MADENLERINDE PSIKOSOSYAL GUVENLIK CALISMALARI: MADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN
NITEL DEGERLENDIRMEMADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN NITEL DEGERLENDIRME

cikarabilecekleri riskleri analiz etmektir. Bu kapsamda, madende calisan farkl
meslek gruplar1 ile odak grup goriismeleri gergeklestirilerek, yer alti
madenciliginde calisanlarin psikolojik saglik kosullarin1 olumsuz etkileyen
faktorlerin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu makalede, projenin ilk alt1
ayinda tamamlanan nitel arastirma fazindan bir kesit sunulmaktadir. Ancak
“Is’te Psikososyal Giivenlik” saglanmasina iliskin ¢abanin Havza ve k&miir
madenciligi ile sinirli kalmamasi, zaman igerisinde Tiirkiye genelini ve tiim
madencilik uygulamalarin1 kapsamasi psikososyal giivenligin tehlikeli is
kollarinda yayilimi i¢in degerlidir.

2.  ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada Zonguldak koémiir havzasinda faaliyet gosteren komiir
madeni isletmelerinde goérevli maden miihendislerinin ve is glivenligi
uzmanlarmin géziinden maden isgilerinin karsilastiklar1 psikososyal tehlike
kaynaklar1 ve risklerin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira,
ozellikle, odak grup goriismelerinde giindeme getirilen psikososyal unsurlarin,
KOPSOR risk degerlendirme 6l¢eginin 6nerdigi ve Sekil 1°de yer alan boyutlar
ve yapi ile uyumunun incelenmesi amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda Zonguldak komiir madeni havzasindaki maden
isletmelerinde ¢alisan maden is¢isi, maden miihendisi, is glivenligi uzmani, is
yeri hekimi ve isverenler ve/veya temsilcilerinin olusturdugu toplam 112
katilmcinin dahil oldugu 29 odak grup gorlismesi (ilerleyen kisimlarda
“gorisme” seklinde bahsedilecektir) yiirtitiilmiistir. Odak grup goriisme
teknigi, arastirma yapilan konudaki sorulara her katilimcinin cevap vermesinin
istendigi grup nitel veri toplama stirecidir. S6zii edilen gruplardan maden is¢ileri
ve igveren-igveren temsilcilerinden olusan gruplar ile yiiz ylize; maden
mihendisleri, is giivenligi uzmanlar1 ve is yeri hekimleri ile cevrim igi
goriismeler gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen goriismelerin toplam siiresi 29
saat, 2 dakika, 17 saniyedir.

Makalede bu veri setinden bir kesite, maden miihendisleri ve is
giivenligi uzmanlarina odaklanilmaktadir. Gerek saha ziyaretlerinde gerek odak
grup goriismelerinde maden miihendislerinin ayn1 zamanda is giivenligi uzmani
kimligini de tasidiklarinin, is giivenligi uzmanlarinin da agirlikli olarak maden
mithendisi olduklarinin sik gézlemlenmesi, bu iki calisan grubunun tek cati
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altinda birlikte incelenmesinin dogru bir yaklasim olacagini diisiindiirmiistiir.
Bu nedenle, projenin maden miihendislerini ve is glivenligi uzmanlarini
kapsayan Kkesitinin sunulmasi, bu iki c¢alisan grubunun maden is¢ilerini
etkileyebilecek psikososyal tehlike kaynaklar1 ve risklere iligskin algilarmin
incelenmesi hedeflenmektedir. Ozetle, bu makale, komiir madeni calisanlarinin
karsilastiklar1  psikososyal tehlikelerin ve dogurdugu risklerin maden
miihendisleri ve is giivenligi uzmanlar1 tarafindan nasil algilandigini
betimlemeyi hedeflemektedir.

3.  YONTEM

Bu arastirmanin 6rneklemini, Zonguldak havzasinda 6zel ve TTK
maden isletmelerinde farkli birimlerde gorev alan deneyimleri 2 ile 40 yil
araliginda degisen, ortalama 15 yillik deneyim diizeyine sahip olan 20 is
giivenligi uzmani ve 23 maden miihendisi olusturmaktadir. Is giivenligi
uzmanlarindan 20 katilimeci, maden miihendislerinden 11 katilimer Tiirkiye
Taskomiiri Kurumu’nda (TTK) calismaktadir. Katilmeilarin 38’1 erkektir;
yaglar1 27-67 araliginda degismekte olup yas ortalamasi 41°dir. Katilimcilara,
maden sektoriindeki psikososyal risklerin, ¢alisanlarin iyi olusuna, psikolojik
saglik sorunlarina ve fiziksel hastaliklara neden olmasi nedeniyle arastirma
evrenini tas komiirii ocaklari olarak segen “Is’te Psikososyal Giivenlik Projesi”
kapsaminda temasta oldugumuz kurum ve kuruluglar yardimiyla ve Kkartopu
ornekleme yontemiyle ulasilmistir. Bu arastirilmanin yiiriitiilmesi amaciyla
Istanbul Bilgi Universitesi Insan Arastirmalar1 Etik Kurulu’ndan 31.05.2021
tarihinde onay alinmistir (Proje no: 2021-400024-25).

Orneklem belirlendikten sonra odak gruba davet edilmek istenen her
bir katilimc1 ile telefon ve elektronik posta yoluyla irtibata gecilerek
arastirmanin amacindan genel olarak bahsedildi. Odak grup ¢alismasina katilim
onayr veren katilimcilara, ¢alismanin ne sekilde yliriitiilecegine, uygulama
zamanina ve yontemine iliskin bilgi verildi.

Odak grup goriismeleri is glivenligi uzmanlar1 ve maden miihendisleri
icin ayr1 ayri, 2021 yilinin mayis ve haziran aylarinda, 12 bagimsiz gevrim igi
oturum ile gergeklestirildi. Her bir ¢alisma ortalama bir saat siirdii. Her grupta,
en az iki, en fazla bes katilimcinin yer aldig1 bu goriismelerde, katilimcilara yari
yapilandirilmis agik uglu sorular yoneltildi. “Maden sahalarinda risk
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degerlendirmesi yapilirken hangi riskler degerlendirme kapsamina alinir?”,
“Psikososyal riskler giindemde midir? Maden is¢ileri hangi risklere sahiptir ve
en ciddi sorunlar nelerdir?”, “Deneyimleriniz 1s1ginda psikososyal risklerin
maden isletmeleri ve ¢alisanlar izerindeki etkisi konusunda ne diisiiniirsiiniiz?”
odak grup ¢alismalarinda katilimcilara yoneltilen sorulardan bazilariydi.

Her oturumda katilimcilarin izinleri alinarak ses kayd1 alindi ve birebir
metne ¢evrilecek sekilde desifre edildikten sonra MAXQDAZ20 nitel veri analiz
programi kullanilarak analiz edildi. Gorlisme verileri deneyimli uzman
arastirmacilarimiz tarafindan, Kopenhag Psikososyal Risk Degerlendirme
Olgegi bilesenleri baz alinarak tiimdengelime dayali nitel analiz yaklasimu ile
sistematik sekilde kodlandi. Baska bir ifadeyle katilimcilarin cevaplar satir satir
okunarak, her ciimlede yer alan fikirlerin KOPSOR III (Sekil 1) kapsaminda yer
alan hangi psikososyal tehlike kaynaklar1 ve sonuglari ile iliskili olduguna karar
verilerek, hazirlanan kod sisteminde yer alan temalara gore siniflandirildi. Tim
kodlamalar tamamlandiktan sonra, tiim odak grup gorlisme metinlerinden
alintilarin bu kod sistemine gore dagilimina ve ilgilendigimiz psikososyal
unsurlara dair Zonguldak havzasi maden iscilerinin i¢cinde bulundugu sartlari
resmetmek agisindan sundugu orneklere sistemli sekilde bakma olanagi ortaya
¢ikti. Bu makalenin takip eden boliimiinde, psikososyal unsurlar ve bunlarla
ilgili sahanin resmini ¢izmeye imkén verecek sdylemler aktarilacaktir.

4. BULGULAR

“Is’te  Psikososyal Giivenlik Projesi” kapsamimda Zonguldak
havzasinda ¢alisan maden miihendisleri ve is glivenligi uzmanlarinin, maden
is¢ilerinin ¢alisma sartlarina dair aktarimlarinin ve karsilastiklar1 psikososyal
tehlike kaynaklarina dair degerlendirmelerinin KOPSOR risk degerlendirme
Olceginde yer alan boyutlarmma gore kodlanmasi neticesinde tespit edilen
boyutlar ve katilimcilarin bu boyutlara iliskin ifadeleri bu boliimde sistematik
bir yapi i¢inde verilmektedir (Sekil 2). Yapilan miilakat sonucunda elde edilen
bulgular ile ilgili segmentler de metinde yer almaktadir. Bu segmentlere ait
bilgiler, (miilakat no, satir no) seklinde sistematik olarak verilmistir.
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Sekil 2: Maden miihendisleri ve is giivenligi uzmanlar1 géziinden maden
is¢ilerinin psiksosyal riskleri kavram haritasi

Akranlarindan sosyal destek Topluluk duygusu

Ustlerinden sosyal destek

/ iliskilerde giiven
\ /

Kisileraras: iliskiler ve| - Adalct ve sayz
liderlik

Liderlik kalitesi ——

T Calisma kogullart
) ? Tanmurlik glivencesizligi (Ucretlerin
Iste Ozgiirliik diigmesi vb.)

derecesi Maden Miihendisleri ve /

b is Saghg1 Giivenligi
Etki ve geligim |+———

Uzmanlan Géziinden ——bl Diger parametreler |

Maden iscilerinin \
Psikososyal Riskleri

l fs glivencesizligi

. <"| Taleplerle ilgili boyutlar |—> fs-cv catismast

/N

Duygusal talepler

Nicel taleple

Biligsel talepler

Nitel veri analizinde, KOPSOR’un kapsadigi psikososyal tehlike
kaynaklar1 agisindan yapilan kodlama neticesinde, maden miihendisleri ve is
giivenligi uzmanlariin sektdrde gozlemledikleri psikososyal kosullar; talepler,
kisilerarasi iligkiler, etki ve gelisim, glivencesizlik olmak tizere dort ana boyutta
gruplanmistir. Bu psikososyal unsurlar, is-aile ¢atismasi, is yikii ya da is
giivencesizligi gibi diger sektorlerde de goriilebilen ortak tehlike kaynaklari
olabildigi gibi, madencilik sektdriiniin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan is, birey,
orgiit, meslek ve sahayla iliskili 6zgiin tehlike kaynaklarini da iginde
barindirmaktadir.

4.1. Talepler

Is talepleriyle ilgili KOPSOR’da yer alan dort psikososyal unsura
katilimeilarin vurgu yaptigi goriilmiistiir. Bunlar sirasiyla biligsel talepler, nicel
talepler, duygusal talepler ve is-ev ¢atigmasidir.

Bilissel Taleplerin, yer alti maden iscisinin basa c¢ikmasi gereken
psikososyal tehlike kaynagi olarak ortaya ¢iktigi bir maden miihendisi (MM)
katilimcinin ifadelerinden anlagilmaktadir: “Yani bu dikkatsizlik konusunda...
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Isci calisirken kafasinda bir siirii sorun varsa, kendini ise veremeyince ¢evredeki
faktorleri, yani tehlike faktorlerini goremiyor.” (MM-4, 40)

Nicel talepler, calisanlarin belirli ¢alisma saatleri igerisinde yapmak
ile gorevli olduklar islerin toplamini ifade etmektedir. Yapilan goriismelerde
bir is giivenligi uzmani1 (IGU); yetistirmeleri gereken isleri nedeniyle
caligsanlarin stres ile miicadele etmek zorunda kaldiklarini ifade etmektedir:
“Yani isi yetistirme baskist var, agir isler, zaten caligma siireleri belli. Cikacak
komiir belli. Yani maas almaniz i¢in belli bir komiiriin ¢ikmast lazim.
Yetistirme stresleri ¢cok ig¢ilerin. Siirekli yer altinda kosusturma var, bu da stresi
etkiliyor, bu isin ylirlimesi i¢in bir baskinizin da olmasi lazim. Amirlerini
gordiigii zaman strese giriyor is¢i. Ama bu da olmak zorunda yani.” (IGU-2, 49)

Duygusal talepler, ¢alisanlarin is yerinde yasadiklari karsisinda basa
cikmasi gereken duygusal talepleri ifade etmektedir. Yapilan goriismelerde bir
maden miihendisi, ¢alisanlarin ozellikle is kazalarindan sonra, bu kazalarin
etkileri ile basa ¢ikmakta zorlandiklarini ifade etmektedir: “7/24, ii¢ vardiya
calisan bir diizende her vardiya yaklasik 3-4 tane kazali is¢cimizin ¢ikmis olmasi
zaten insanda psikolojik olarak bir rahatsizlik olusturuyor. Yakindan sahit
oldugum mesela iste bu 6liimlii kazalarin olmasi, uzuv kayipl kazalarin olmasi
insanda derin yaralar agip psikolojik olarak tedavi yani destek almalarina yol
aglyor Ve insan ister istemez ocaga, yani yer altina gitmekten ¢ekiniyor ve bu
insanlar1 tekrar ayni ise zorlamak, ¢alistirmak ¢ok zor oluyor.” (MM-4, 64)

Is-ev catismasi, calisanlarin is yasammin birey ve aile iizerindeki
sonuclarint ifade etmektedir. Buna iliskin maden miihendisi ve is glivenligi
uzmani katilimcilarin ifadeleri agagida sunulmaktadir.

“Mesela is, aile catismasi oluyor bunlarla beraber hep birike birike. Isci
geliyor, stresli bir sekilde esine bagiriyor ¢agiriyor veya giiriiltiili
bir iste ¢alisiyorsa zaten o gergi fiziksel etmene giriyor ama mesela
bir mobbing goriiyorsa stresli gidiyor evine. Dolayisiyla ben ¢ok
gordiim boyle esinden bosanan iscilerimi. Bir siirii iscilerin bu
nedenle mesela ailesel yasantismin bittigini gordiim.” (IGU-5, 76)

“Caligsanlarin  6zellikle ¢alisma yerine yakin yerlerde ikamet
etmelerinin saglanmasinin ¢ok o6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
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Ciinki isyerlerine yaklasik iki saat, iki bucuk saat yoldan gelenler
var. Dolayisiyla iki saatlik yoldan gelen bir is¢inin geliste iki saat,
gidiste iki saat, dort saatini sadece serviste gecirmis oldugunu
diistintirsek sekiz saat de is yerinde caligsa hi¢cbir zaman herhangi
bir sosyal aktiviteye katilabilmesi miimkiin gériinmiiyor. Serviste
uyuyor ¢alisanlarimiz. Dolayisiyla is yerinde de uykusuzlugu,
dengeli beslenememesi, iscilerimizin is kazasina maruz kalma
sansinin yiiksek oldugunu gosteriyor; ayni zamanda is haricindeki
zamanint sosyal olarak kullanamadigin1 goriiyoruz. Zamanin
sosyal olarak kullanamamasinin, isteki stresin atilamamasi,
dolayistyla bu biriken stresin ise yansimasinin is kazalarina
sebebiyet verdigini goriiyoruz.” (MM-5, 126)

“Calistig1 is kolunun agirligi nedeniyle ise, evine asirt yorgun gitmesi,
coluguna ¢ocuguna veya esine yaklagimlarini da etkiliyor. Daha
sinirli olabiliyor. Yorgun oldugundan dolayr veya uykusuz
oldugundan dolay1. Tabii ki gerek ¢alisma kosullar1 gerek yasadig:
olaylar bir maden is¢isini veya maden c¢alisaninin sosyal hayatini
bence birebir etkiliyor. Yani ben kendi sahsimda da gérdiim bu tiir
seyler, calisanlar iizerinde de gordiim. Asir1 yorgun oldugum
zamanlar ben bile eve geldigimde kendi ¢ocuklarimla yeterince
ilgilenemiyorum. Giin geliyor istemeden de olsa sesimi
yiikseltebiliyorum.” (IGU-1, 72)

4.2. Kisileraras iliskiler ve Liderlik

Yapilan goriismelerde “Kisileraras: Iliskiler ve Liderlik” ana temasi
altinda adalet ve saygi, sosyal destek, giiven, liderlik kalitesi, topluluk duygusu
ve taninirlik psikososyal risklerine katilimcilarin degindikleri goriilmektedir.

Adalet ve sayg1 temasi altinda ayrimcilik ve yaptirimer uygulamalarin
psikososyal tehlike kaynagi olarak ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. “Yer altinda
ciddi memleketgilik, ayirimcilik, adam kayirmaciligi oldugu i¢in bundan asiri
etkilenen arkadaslarimiz var.” (MM-6, 69) goriisii bunu en net agiklayan
sOylemlerden birisidir. Diger taraftan bir is giivenligi uzmani hiyerarsik yapinin
etkilerine vurgu yapmaktadir: “Yani buna mobbing diyemeyiz ama sonugta
gelmis bir kiiltiir var. Bunu iste askeri mantikla diisiiniin, devrecilik gibi. Yani
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iste yedekti, ustaydi, posta basi, nezaret¢i yani ¢ok basliklt bir sey var.
Birbirlerine yaptirim uyguluyorlar.” (IGU-2, 63)

Ustlerinden-Akranlarindan sosyal destek, calisanlarin gereksinim
duyduklarinda tstlerinden ve is arkadaslarindan destek alabilmelerini ifade
etmektedir. Yapilan goriismelerde bir is glivenligi uzmani katilimci; maden
iscilerinin is ortami nedeniyle ya da farkli nedenlerle deneyimledigi stresin is
arkadaslar1 tarafindan fark edilip destek olundugunu ifade etmektedir: “Eger o
kisinin o giin is stresi var ise ya da ¢ok stresliyse ya arkadaslariyla beraber
yaptig1 islerde kendini hissettirir ya da konusmalarindan belli eder. Ne bileyim
o giin kavgaci davranabilir ya da ¢ok durgun davranabilir, ancak o sekilde
anlasilabilir. Ona gore de arkadaslar1 motive etmeye calisir.” (IGU-4, 64).

Bir baska is giivenligi uzmani katilimer ise maden is¢ilerinin kendi
aralarinda konusarak is paylasimlarinda birbirlerine destek olduklarini su
sekilde agiklamaktadir: “Benim atdlyemdeki kisi sayist az oldugu i¢in aile
ortami gibi bir ortam var. Sen o isi ona verme, ben gideyim diye kendi aralarinda
bile is paylasimi yapabiliyorlar.” (IGU-2, 52)

Diger yandan maden iscilerinin {istii olarak gorev yapan maden
miihendisleri ve is giivenligi uzmanlari, maden iscilerinin deneyimledikleri
psikolojik sorunlarla bas edebilmeleri i¢in saglanabilecek destegin simirh
olduguna vurgu yapmaktadirlar. Bir maden miihendisi, is kapsaminda
yonlendirmeler saglayarak maden iscilerinin motivasyonlarin1 desteklemeye
calistiklarim1 ifade etmektedir: “Genelde maddi olarak da tabii ki is¢inin
ailesinde bagka sikintilar1 da olabilir. Birebir konusuyorum, ¢agiriyorum iste,
kafam dalgin, neden dalginsin, anlatiyorlar ama bunlar bir yere kadar bizim
cozebilecegimiz seyler.” (MM-5, 110). Bir is giivenligi uzmani ise bu konuda
su vurguda bulunuyor: “Bazen arkadaslarin rahatsizliklarina goére is yerinin
farkli bir yerine yonlendirilmesi, iste kendini toparlama siirecinde daha farkli
bir i kolunda ve daha farkli bir ekiple degerlendirilmesi gibi ¢oziimler liretmeye
calistyoruz.” (IGU-2, 44)

Giiven temasi, KOPSOR ile uyumlu olarak yoneticiye giiveni ifade
eden dikey giiven ve calisma arkadaslarina giiveni ifade eden yatay giiveni
kapsamaktadir. Ancak yapilan goriismeler 1s181nda iliskilerde giiven temasi igin
sunulan  6rneklerin  “baski  yapma-yapmama”, “anlayish olma” ve
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“kabiliyetlerine gore is verme (psikolojik durumlarini dnemseme)” kapsamlari
ile smirli kaldigimi géstermektedir. Iliskilerde giivene iliskin bir maden
miihendisinin ifadeleri su sekildedir: “Isverenler bilir ki is eksik birakilsa da
yapilir, hazir sekilde bir sonraki vardiyaya teslim edilir.” (MM-4, 105).

Bir is giivenligi uzmani katilimci da aktariminda yine giiven vurgusu
once cikmaktadir: “Tertibe ¢ikmadan Once ya da ¢iktigimizda iscilere
“Herhangi bir rahatsizlig1 olan ya da kafasinda herhangi bir derdi olan, sikintis1
olan var m1?’ diye sorariz. Ciinkii yer altinda insan ister istemez psikolojik
olarak etkileniyor. Zaten psikolojisi bozuk olan bir insan1 da génderirsek sikinti
yasariz. O ylizden Once sorup, kabiliyetlerine gore is dagilimi yapiyoruz.” (IGU-
2, 31). Bir bagka uzman ise su aktarimi yapiyor: “Maden is¢ileri kendi
iclerindeki hiyerarsi ile birbirlerine baski yapmis oluyorlar. Yani buna mobbing
diyemeyiz ama sonugta bir gelmis kiiltiir var.” (IGU-2, 63)

Liderlik kalitesi maden isgisinin bagl oldugu yoneticisinin etki alani
ile ilgili olmaktadir. Goriigmede paylasilan bilgiler neticesinde liderlik kalitesini
olusturan unsurlarin; “iletisim seviyesini ayarlama”, ‘“galisanin derdini
dinleme” ve “s6z gegirme” g¢ercevesinde yer aldigi goriilmiistiir. Bu bulguyu
destekleyecek sekilde, bir is giivenligi uzmam (IGU-3, 73), “Simdi adam
ilkokul mezunu, ortaokul mezunu. Onun seviyesine inmek mi gerekiyor? O
bizim zaten seviyemize ¢ikamiyor. Onun seviyesine inmek zor. Zamanla olacak
seyler. Bu aslinda 6nemli bir nokta.” vurgusunu yapiyor. Bir digeri, “Onlarin
dertlerini bir anne, baba, bir kardes, es, doktor gibi olmasa bile oncelikle
dinleriz. Onlar1 ¢esitli birimlere yonlendiririz.” (IGU-5, 42). Bir maden
mihendisi ise “Biraz da gaddarmis gibi olmak zorundayiz. Yoksa soziini
geciremezsin, senin soziinli dinlemedigi zaman da kazada sen suglusun.” (MM-
3, 224) liderin baskin yaklagim gosterme ihtiyacina vurgu yapiyor.

Topluluk duygusu calisanlar arasindaki iligkilerin iyi oldugu ve
birlikte calistiklar1 durumlarda, calisanin kendini is yerinde bir toplulugun
parcast olarak hissetmesini ifade etmektedir. Yapilan gorlismelerde bir is
giivenligi uzmanm katilimer (IGU-2, 52) “Benim atdlyemdeki kisi sayis1 az
oldugu i¢in aile ortami1 gibi bir ortam var.” ifadesiyle ¢alisanlarin is yerindeki
iliskilerini aile ortamina benzeterek tema olarak topluluk duygusunu
vurguluyor.
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Tanmirhk, calisanin is yerindeki ¢abasinin yonetim tarafindan
goriilmesi ve takdir edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yapilan goriismelerde
bir maden miihendisi katilimec1 (MM-3, 151) tiim maden calisanlarinin sadece
maddi boyutta degil manevi olarak da deger gordiigiinii hissetme ihtiyaclari
oldugunu “Isciler de miihendisler de madende deger gormek istiyorlar. Yani
para pul da degil de deger gormek.’” seklinde dile getiriyor.

4.3. Etki ve Gelisim

Yapilan goriigmelerde “Etki ve Gelisim” ana temas: altinda
KOPSOR’da yer alan psikososyal unsurlardan sadece birine, iste ozgiirliik
derecesi altinda kodlanabilecek bir temaya, mola ve izin kararlarina ¢alisanin
etkisine dair paylasim gergeklestigi goriilmektedir.

Iste 6zgiirliik calisanin isinin tatiller, ¢alisma giinii ya da saatlerin
uzunlugu gibi oOzellikleri tizerindeki etkisinin derecesini gostermektedir.
Gortismelerde bir is giivenligi uzmani katilimei ¢alisanlarin  giinliik is
planlamas1 yapilmasindaki etkisini sundugu Orneklerle aciklayarak ifade
etmektedir.

“Iste ufak tefek rahatsizliklar1 olan oluyor. Simdi adam ben hastayim
dediginde o adami doktora goénderip ona istirahat vermek isimize
gelmiyor agikcasi. Neden? Ciinkii kisitli sayida is¢iyle calisiyoruz
ve biz bunu elimizdeki en rahat ige gore diizenleyip ‘sen bugiin
surada dur’ diyorsun. Ya da iste mesela nobet uygulamasinda, ‘sen
nobete git” diyorsun. Ya da ‘surada bir saatlik is var, bu isi yap gel’
diyorsun. Ona gore kendi icinde diizenlemeler yapiyoruz. Ve
bundan verim aldigim diisiiniiyorum.” (IGU-2, 51)

4.4. Diger Parametreler

KOPSOR’un diger parametreler altinda topladig1 psikososyal riskler;
calisgma kosullarinin (calisma saatleri, licret vb.) calisanin istegi disinda
degistirilmesinin  hissettirdigi  gilivencesizligi yani ¢alisma kosullar:
giivencesizligini ve ¢alisanin isten ¢ikarilma, bu durumda yeniden is bulabilme
konusunda hissettiklerini yani is giivencesizligini icermektedir. Bu ¢alismada
da bu iki kategoriye giren sdylemlerle karsilagilmaktadir.

Cahsma giivencesizliginin, yani ¢alisma kosullarinin bireyin istegi
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disinda degistirilmesinin nasil bir psikososyal tehlike kaynagi olabilecegini
maden miihendisi bir katilime1 “Isci iicretlerinin ddenmedigi dénemlerde is
kazalarinin daha fazla olmas1” 6rnegi ile agiklamakta ve “6zellikle {icretlerin
0denmedigi durumlarda ocaga daha ¢ok indigini ¢iinkii bir problem olacagini
bildigini” belirtmektedir (MM-2, 49).

Is giivencesizliginin hissedilmesinin calisan igin psikososyal bir
tehlike kaynagi olabilecegine iliskin bir maden miihendisi katilimc1 “Ozel
sektordeki en biiyiik cevresel faktorlerden bir tanesi is kaybi. Mesela her an issiz
kalabilirim diye bir diisiince var, is glivencesi yok. Her biri de sendikasiz
calisiyor. Bu sendikasiz ¢alismak insanlarda tabii bir psikososyal etmen
yaratiyor. Kamu ile arasindaki en biiyiik farklardan bir tanesi bu.” (MM-5, 114)
ifadesi, is giivencesizligi hissetmenin ¢alisanlari psikososyal agidan etkiledigine
vurgu yapmaktadir.

S. TARTISMA

Bu arastirmada, maden miihendisleri ve is glivenligi uzmanlarn ile
yapilan goriismelerde elde edilen nitel veri, KOPSOR-III nicel 6l¢giim aracinin
kurgusu temel alinarak tiimdengelime dayali nitel analiz yaklasimi ile analiz
edilmistir. Yer altt komiir madenlerinde c¢alisan iscilerin maruz kaldigi
psikososyal tehlike kaynaklarimin katilimeilarin algisi ve deneyimi ile
degerlendirildigi bu calismada, 6ne c¢ikan faktorlerin su boyutlar altinda
toplandig1 goriilmektedir. Is talepleriyle ilgili boyutlar kapsaminda; bilissel,
nicel, duygusal talepler ve is-ev catismasi yer almistir. Kisilerarasi iligkiler ve
liderlik baslig altinda; adalet ve saygi, tistlerinden-akranlarindan sosyal destek,
giiven, liderlik kalitesi, topluluk duygusu ve taninirlik bagliklar1 altinda yer alan
ornekler ve fikirler sunulmustur. Etki ve gelisim boyutu altinda; ¢alisanin isteki
hareket 6zgiirliigii izerinde durulmus olup, diger parametreler boyutu altinda
ise ¢alisma kosullariin bireyin istegi disinda degistirilmesi ve is giivencesizligi
tizerinde durulmus ve bunlarin maden isgilerinin deneyimledigi sorunlar oldugu
aktarilmistir.
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Tablo 1: Maden is¢ilerine zarar verme potansiyeli olan psikososyal tehlike
kaynaklar1 ve riskler ile goriismelerde tekrarlanma sikliklari

KOPSOR Psikososyal Tehlike Kaynaklari Segmeint
Sikhigi
Is-ev Catismasi 20
Taleplerle Nicel Talepler 14
Ilgili Boyutlar Bilissel Talepler 10
Duygusal Talepler 5
Ustlerinden-Akranlarindan Sosyal
21
Destek

.. — Giiven 17
Kisttorarast BISALST L iderlik Kalitesi 13
Adalet ve Saygi1 11
Topluluk Duygusu 2
Tanmirhk 1
Etki ve Gelisim Isteki 6zgiirliik derecesi 2
Diger Parametreler ‘Cah”sma kos.“uﬁ‘?l glivencesizligi >
Is gilivencesizligi 2

Nitel aragtirmalarda, sayisal bulguya yer vermek pek de tercih edilen
bir raporlama sekli olmasa da katilimcilarimizin fikirlerinin kodlanmasi
neticesinde en sik lizerinde durulan temalart bir siklik tablosuna
yerlestirdigimizde, maden sektdriine 6zgii tehlike kaynaklarinin genel bir
resmini sunmak da miimkiin olmaktadir. Bu sebeple Tablo 1°de bulgularimizi
Ozetlemek amaciyla bir sayisal dokiim verilmektedir.

Gortildigl gibi, maden miihendisleri ve is gilivenligi uzmanlarinin
bakis acisiyla yaklasildiginda, maden is¢ilerinin psikososyal riskleri arasinda,
is-ev catismasi ve nicel talepler, yani isi yetistirememekten kaynaklanan baski
en sik giindeme gelen konulardir. Ustlerinden-akranlarindan sosyal destek ile
giiven ise madencilikte gii¢lii kalmanin anahtar1 olarak tanimlanabilir. Bilissel
talepler, yani calisanin isinin zihinsel bir yiik olusturdugu yoniindeki
degerlendirmeler dikkat cekici sikliktadir. Liderlik kalitesinin eksik olmasi,
adalet ve saygi hissinin ¢aligma ortaminda bulunmamasi fark edilen sektore
0zgli problemler arasinda yer almaktadir.

Biraz daha detayli bakacak olursak; siklik tablosunda en sik tekrar eden
segmentin KOPSOR-III igerisindeki alt boyutlardan birisi olan sosyal destek
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baslig1 oldugu goriilmektedir. Bu durum maden miihendisleri ve is giivenligi
uzmanlarinin olusturdugu katilimcilarin - psikososyal tehlike kaynaklar
icerisinde is arkadaglarindan (akranlarindan) ve yoneticilerinden (listlerinden)
sosyal destek konusundan siklikla bahsettiklerini ifade ediyor. Maden is¢ilerinin
istii olarak gorev yapan katilimcilar bir taraftan da maden isgilerinin
deneyimledikleri psikolojik sorunlarla bas edebilmeleri i¢in saglanabilecek
destegin smirli olduguna da vurgu yapmaktadirlar. Giivenli calismanin
saglanmasinda sosyal destegin 6neminin kavranmis olmasi sevindirici bir bulgu
olmakla beraber, destegin sinirli olduguna isaret edilmesi ¢alisanlarin yiiksek is
taleplerini yerine getirebilmeleri icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyduklari
gercegini de ortaya koymaktadir. Yiiksek is taleplerini karsilamak icin yeterli
kaynaga sahip olmayan c¢alisanlar yiikksek stres ve tiikenmislik
deneyimleyebilmekte, bu durum onlarin islerine odaklanamamalarina ve is
kazalarina acik hale gelmelerine neden olabilmektedir. Psikososyal giivenlik
ikliminin bulundugu bir kurumda calismak, is giivencesine sahip olmak,
zamaninda geri bildirim almak, alinan kararlarda etki sahibi olabilmek s6z
konusu kaynaklar arasinda olup, bu kaynaklarin ¢alisanlara sunulmasi kurumun
her kademesinin katkisi ile s6z konusu olabilmektedir.

Analizlerde elde edilen ve bulgular boliimiinde aktarilan temalar
KOPSOR III boyutlart ile karsilastirildiginda, psikososyal tehlike kaynaklar ile
ilgili olarak KOPSOR 6l¢iim aracinin boyutlarindan kapsam agisindan
farklilasan temalarin oldugu goriilmiistiir. Ornegin KOPSOR &l¢iim aracinda
liderlik kalitesi; yoneticinin ¢alisana etki edebilecegi alanlardaki yetkinligi ile
Olciiliirken; nitel analiz sonucunda elde edilen bulgular, katilimcilarin
algilarindaki liderlik kalitesini “¢alisanin derdini anlama”, “soz gecirme” ve
“iletisim seviyesini ayarlama” olarak gostermistir. Literatiirde ise yonetici etkisi
ile ilgili olarak giivenli davranislarda rol model olma ve benimsetme bir 6rnek
olarak gosterilmektedir. Madencilik sektdriinde yonetici-calisan iligkisinin
gelistirilmesi ihtiyaci, giivenlige olan dolayl etkisi nedeniyle de literatiirde
siklikla dile getirilmektedir. Is giivenliginin gerekliligi; amirler tarafindan
benimsenmis olmasi, is¢ilerin kurallara uymak i¢in tesvik edilmesi ve glivenli
davraniglarinin pekistirilmesi i¢in 6nemlidir (Casey ve Krauss, 2013). Ayrica
calisanlar ve amirleri arasinda sorunsuz iletisim ve zamaninda geri bildirim,
kaza oranlarmin diisiik olmasina ve is giivenliginin saglanmasina katkida



KOMUR MADENLERINDE PSIKOSOSYAL GUVENLIK CALISMALARI: MADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN
NITEL DEGERLENDIRMEMADEN MUHENDISLERI VE IS GUVENLIGI UZMANLARI GOZUNDEN NITEL DEGERLENDIRME

bulunacaktir (Casey ve Krauss, 2013).

Bir diger KOPSOR boyutu olan “Duygusal Talepler’> boyutu
KOPSOR o6l¢iim aracinda “calisanlarin kendi duygular ya da diger kisilerin
duygular ile catisma yasadiginda bununla bas etmesini gerektiren talepler’”
olarak tanimlanmistir. Yapilan analizler sonucunda bu tanimin maden sektorii
ozelinde kisith kaldigt ve pek ¢ok tehlikeyi barindiran bir sektor olan
madencilikte Ozellikle is kazalarinin ¢alisanlarin basa c¢ikmasi gereken bir
duygusal ylik getirdigi ortaya ¢ikmaktadir. KOPSOR 6l¢iim aracinda yer alan
talepler basligi altindaki biligsel talepler, zihinsel talepler ve duygusal talepler,
herhangi bir sektdrde ¢alisan herhangi bir ¢alisanin giinliik calisma yasaminda
bas etmesi gereken durumlarin cesitliligine isaret etmektedir. Agir ve tehlikeli
calisma kosullarinin hakim oldugu madencilikte gaz patlamalari, zehirlenme
veya bogulma, yanginlar, ¢at1 kazalari, nakliye ve kaldirma kazalar1 gibi kazalar
maalesef sik yasanabilmektedir. Madencilik sektoriinde ¢alismak, bu nedenle,
calisana ayn1 zamanda giivende kalma ve giivenli davranis sergilemeye yonelik
daha fazla caba sarf etme yikiinii de getirmektedir. Bu durum maden
calisanlarinin tehlike algilarin1 artirmakta; biligsel bir yiik olusturmakta,
algilanan tehlike kaynaklar1 ve risklerle basa ¢ikmak i¢in daha fazla zaman ve
¢aba harcamalarini gerektirmektedir (Tong vd., 2019).

Madende ¢alisanlarin daha ¢ok ¢abalamasina neden olan kosullarin bir
kismin1 da ¢alisma ortaminin fiziksel kosullar1 olusturmaktadir. Madendeki
caligma alan1 sikisik, karanlik, giiriiltiilii, agir-nemli-bogucu havanin oldugu bir
ortamdir. Isiksiz, asir1 soguk veya sicak bir ortamda ¢alismak, madencilerin
biligsel yeteneklerini etkileyerek giivenli c¢alismak i¢in daha fazla ¢aba
harcamak zorunda kalmalarina sebebiyet verebilir (Deng vd., 2018). Bu durum;
fiziksel tehlike kaynaklarimin psikososyal unsurlar iizerindeki etkilerini
orneklemektedir.

Diger taraftan, “Is-Ev Catismas1’’ boyutu KOPSOR 6l¢iim aracinda
tek yonlii bir sekilde ele alinmakta ve “calisma hayatinin, is¢inin kendisine ve
ailesine olan etkisi” olarak tanimlanmaktadir. Yapilan nitel analizde is ile 6zel
hayatin tek yonli bir iligki i¢inde olmadigi, 6zel hayat ve is arasindaki iliskinin
cift yonlii oldugu, 6zel hayatin 6zelliklerinin de kisinin isini etkileyebilecegi
ortaya ¢ikmistir. Ailelerinden destek alan ¢alisanlar islerinde sevkle
caligabilmekte ve giivenli ¢alisma konusunda daha olumlu bir tutuma sahip



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:11 / Sayi:20

olabilmektedirler (Hammer vd., 2016). Bu nedenle maden c¢alisanlarinin
esenligi, aileleri ile maddi ve manevi olarak uyumlu, mutlu, memnun bir yasam
siirmeleri, 6zel yasamin is yasamini olumlu etkilemesi agisindan 6nemlidir.
Katilimcilar; ailevi sorunlarin etkilerinin is ortamina tasinmasinin dikkatsizlige,
dikkatsizligin ise gilivensiz davraniglara, dolayisiyla is kazalarina zemin
hazirladiginin bilincinde olduklari i¢cin madende giivende ¢alisma s6z konusu
olunca is ve 6zel yasam arasindaki dengeyi sik sik giindeme getirmektedirler.
Oyle ki katilimeilar, aileleriyle ciddi sorunlar yasadiklarinda madene inmenin
biiyiik bir risk tasidigi, yiiksek ihtimalle kazaya sebep olabilecegi yoniinde bir
i¢ gorii gelistirmektedirler.

Psikososyal tehlike kaynaklar1 arasinda “Adalet ve Saygi Eksikligi”
boyutu ise KOPSOR 6l¢iim aracinda “gérev tanimi ve tanmirhik, paylagim
siireci, ¢atismalarin ele alinmasi ve ¢alisanlarin fikirlerinin alinmasi” olarak ele
aliirken, nitel analiz sonucunda “ayrimcilik ve yaptirimer uygulamalar’ bu
boyutun altinda yer almistir. Bir diger boyut olan “Giiven’’ boyutu ise KOPSOR
Olclim aracinda hem yatay hem dikey giiven olarak karsimiza ¢ikmakta; dikey
giiven calisanlarin yonetime olan glivenini tanimlarken, yatay giiven ise ekip
arkadaslarinin birbirlerine olan giiveni olarak tanimlanmaktadir. Maden
miihendisleri ve i giivenligi uzmanlari ile yapilan goriismelere bakildiginda ise
gliven boyutunun “baski yapma-yapmama”, “anlayish olma” ve “kabiliyetlerine
gore is verme” ile iligkili oldugu goriilmektedir.

Son olarak bu ¢aligsmada, lilkemizde akademik ve sektorel ¢alismalarda
psikososyal riskler konusunun nispeten yeni bir baslik oldugundan hareket
ederek, bu alanda dogru bir terminoloji yerlestirmenin 6nemine de vurgu
yapmak istiyoruz (Tablo 2). Ele alinan psikososyal tehlike kaynaklari
is/0rgiit/endiistri psikolojisinin uzun yillardir ¢alistigi konulardir ve giiglii
teorilere dayanmaktadir. Ulkemizde de bu teoriler ve ilgili kavramlar uzun
yillardir arastirilmaktadir. Ancak, kavramlar konusunda sahanin kolay
anlayabilecegi, uygulamada kavram olarak kullandiginda herkes tarafindan
kolaylikla anlagilabilecek bir karsiligt olan dogru cevirilere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle, projenin ilk fazindan elde edilen deneyimlerle
Tablo 2’de sunulan kavram onerileri hazirlanmis olup, s6z konusu kavramlarin
zaman igerisinde yerlesecegine inanilmaktadir.
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Tablo 2: KOPSOR III ve is’te Psikososyal Giivenlik Projesi Psikososyal
Tehlike Kaynaklar1 Boyut Isimleri

KOPSOR BOYUT ISMi ISTE PSIKOSOSYAL GUVENLIK
PROJESI - ONERi BOYUT
ISIMLENDIRMESI

Talepler ve Etki ve Gelisim Isin Tasarim

Calisma Hizi Is Temposu

Nicel talepler Is Miktar

Biligsel Talepler Isin Zihinsel Yiikii

Duygusal talepler Isin Duygusal Yiikii

Iste Ozgiirliik Eksikligi

Mola ve izin Kararlarinda Calisanin
Etkisi

Is-ev Catismasi

Isin Ozel Yasami Kisitlamasi

Kisileraras iliskiler ve Liderlik

is Yerindeki Sosyal Faktorler

Ustlerinden Sosyal Destek
Eksikligi

Ustlerinden Sosyal Destek

Akran Sosyal Destek Eksikligi

Is Arkadaslaridan Sosyal Destek

Giiven Eksikligi

Giliven

Liderlik Kalitesi Eksikligi

Etkili Liderlik

Adalet ve Sayg1 Eksikligi

Adalet ve Saygi

Topluluk Duygusu Eksikligi

Topluluk Duygusu

Tanmurlik Eksikligi

Fark Edilme ve Takdir

Diger parametreler

Giivencesiz Calisma

Is giivencesizligi

Is giivencesizligi

Calisma Kosullar1 Giivencesizligi

Calisma Sartlarinin Bireyin Istegi
Disinda Degistirilmesi

KOPSOR 6l¢iim aracinin kapsadigi tehlike kaynaklari ile yapilan

goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan tehlike kaynaklar kiyaslandiginda,
madencilerin KOPSOR 6l¢iim aracinin kapsamadigr ya da smirhi sekilde
kapsadig1 farkli psikososyal tehlike kaynaklari ile de karsilasabildikleri
goriilmektedir. Ornegin, Yu ve arkadaslarinin (2017) ¢alismasinda da giindeme
gelen ve bizim arastirmamizda da giindeme gelmekle birlikte ayr1 bir tema
olarak tanimlamadigimiz, madencilerin ocaga yanlarinda getirdikleri
yemeklerle inmeleri aslinda psikososyal sorunlardan birisidir. Agir is ytiki ile
uzun saatler yer altinda calisanlarin bu kosullar altinda goérevlerini yerine
getirmeleri zorlayicidir. Bu nedenle, hemen hemen tiim madenciler yiizeye
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ciktiktan sonra yar1i a¢ ve bitkin hissetmektedir. Calisanlar beslenmeden
alacaklar1 gerekli enerjiyi alamayarak biligsel olarak da risk altina girmekte; az
enerji ile disar1 ¢ikmaya ¢alisan madenciler giivenli davranistan
uzaklasabilmektedir (Tong vd., 2019). Yapilan goriismeler 1s18inda maden
sektorii ve madencilik 6zelinde KOPSOR 06l¢lim aracini temel alan fakat
kapsami1 genisletilmis ve yine nitel analiz sonucunda ortaya ¢ikan farkli tehlike
kaynaklarinin dahil edildigi sektore ve kiiltiire 6zel yeni bir 6l¢lim aracinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sektor 6zelinde olusturulacak KOPSOR temelli
bir psikososyal risk Ol¢iim aracinin madencilik sektoriinde ¢alisanlarin
psikososyal risklerinin olglilmesi ve degerlendirilmesi konusunda verimli
sonugclar iiretecegi ongoriilmektedir.
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Calismanin temel konusu, Evrensel Temel Gelir (ETG) modelini kavramsal bir
cercevede degerlendirmek ve ETG’nin Tiirkiye’de uygulanabilirligini mali
acidan tartismaktir. Ozellikle Covid-19 pandemisi ve artan gelir esitsizligi
birgok tlilkede ETG’ye olan ilginin artmasina ve ETG’nin hayata gegcirilme
tartigmalarinin baslamasina yol agmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda, ETG’nin kisa donemde Tiirkiye’de
uygulanmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Ancak, temel makroekonomik
gostergelerde saglanacak kalici iyilesme ve kamunun ciddi tasarruf tedbirleri ile
birlikte uzun donemde bir ETG destegi Tiirkiye’de uygulanabilir. Evrensel
Temel Gelir destegi sayesinde gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1 hedefleniyor ise, Tiirk vergi sistemine iligskin yapisal sorunlarin
¢ozlime kavusturulmasi da, bu baglamda oldukg¢a énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Evrensel temel gelir, gelir dagilimi, Tiirk vergi sistemi
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UNIVERSAL BASIC INCOME AND ANALYZES ON ITS
APPLICABILITY IN TURKEY

ABSTRACT

The main subject of the study is to evaluate the Universal Basic Income (UBI)
model in a conceptual framework and to discuss the financial applicability of
UBI in Turkey. Especially the Covid-19 pandemic and rising level of income
inequality led to increase interest in UBI in many countries and the initiation of
discussions on the implementation of UBI. At this point, considering the current
economic conditions of Turkey, it is not possible to implement the UBI in
Turkey in a short term. However, with the permanent improvement to be
achieved in main macroeconomic indicators, and serious savings measures of
the public, an UBI support can be applied in Turkey in the long term. If it is
aimed to improve income distribution and reduce poverty through ETG support,
solving structural problems related to the Turkish tax system is very important.

Key Words: Universal basic income, income distribution, Turkish tax system
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GIRIS

Temel amaci yoksullugu 6nlemek ve gelir dagilimi adaletini iyilestirmek
olan Evrensel Temel Gelir (ETG) modeli, bir iilkenin veya bir cografi bélgenin
tim vatandaslarina, gelirleri, kaynaklar1 veya istthdam durumlarina
bakilmaksizin, belirli bir miktar nakit transferi saglamak bi¢iminde
tanimlanmaktadir. 1986 yilinda kurulan Temel Gelir Diinya Ag1 (Basic Income
Earth Network/BIEN) etrafinda orgiitlenen ETG savunucularinin c¢abalari,
politika yapicilarini ve akademisyenleri bir araya getirmeyi basarmistir. Bu
sayede, konu ile ilgili olarak kitap, makale ve belgesel gibi ¢aligmalar zamanla
artmis ve bazi politikacilar ETG'yi se¢im kampanyalarinin merkezi haline
getirmislerdir.

Belirtmek gerekir ki, ETG nin belirli bir gruba yonelik olmayis1 ve sadece
nakit destegini icermesi, ETG’nin diger birgok sosyal yardimlara nazaran
uygulanabilirligini daha basit hale getirmektedir. Ancak, uygulama sonuglari ile
ilgili halihazirda bilinmezliklerin olmasi, glinlimiizde ciddi bir politika araci
olarak degerlendirilmektedir.

Esasen ETG fikri, ozellikle sosyal devletin gelisimi ile birlikte bir¢ok
farkli isimler altinda akademik ve politik tartigmalarda yer almistir. Bu
uygulamalar biiylik oranda birbirlerine benzerlik gostermis olsa da, bazi farklar
ile birbirinden ayrilmislardir. “Negatif Gelir Vergisi”, “Temel Gelir Garantisi”,
“Garanti Edilmis Temel Sermaye”, “Vatandaslik Geliri” ve “Sosyal Temettii”,
ETG benzeri uygulamalara en 1y1 6rneklerdir.

Evrensel Temel Gelir modeli, yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve son donemde ortaya ¢ikan pandemi benzeri dogal ve sosyal
krizlere kars1 bireylerin birikimsiz ve gelirsiz kalarak giivencesiz yakalanmasi
gibi konular baglaminda oldukca 6nemli bir politika alternatifi olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar, 1990’11 yillardan sonra kiiresellesme ile birlikte
yoksulluk diizeyi azalma egilimine girmis olsa da, 2019 yil1 sonunda Covid-19
pandemisinin baglamasi, kiiresel yoksullugun son 20 yildan beri ilk kez 2020
yilinda artmasima neden olmustur. Pandeminin bir sonucu olarak da, Diinya
Bankas1 verilerine gore yaklasik 120 milyon ilave insan 2020 yilinda
yoksullukla bogusur hale gelmistir. Ayrica, 2021 yilinda bu saymin 150
milyona ¢ikmasi beklenmektedir. Pandemi nedeniyle artan gelir esitsizlikleri ve
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sosyal sorunlar ise, bir¢ok iilkede ETG’ye olan ilginin artmasina ve ETG nin
hayata gecirilme tartismalarinin baglamasina yol agmustir.

Bu baglamda calismanin temel konusu; ETG modelini kavramsal bir
cercevede degerlendirmek ve ETG’nin Tirkiye’de uygulanabilirligini
tartismaktir. Bu dogrultuda, Giris Boliimiinden sonraki Birinci Boliimde, ETG
kavramia ve benzeri uygulamalara; Ikinci Bolimde ETG modelinin baslica
hedeflerine ve modele yonelik elestirilere; Ugiincii Boliimde, Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin igerigine, ETG desteginin uygulanabilirligine ve baglamindaki
analizlere ve Sonu¢ Boliimiinde ise ¢alismaya iliskin genel degerlendirmelere
yer verilmistir.

1. Evrensel Temel Gelir Kavram ve Benzeri Uygulamalar

Nihai hedefinin yoksullugun azaltilmas1 ve daha adil bir gelir dagiliminin
saglanmasi olan ETG modeline yakin ve ortak Ozelliklere sahip bazi
uygulamalar da mevcuttur. Bu uygulamalar; Negatif Gelir Vergisi, Temel Gelir
Garantisi veya Garanti Edilmis Temel/Minimum Gelir, Garanti Edilmis Temel
Sermaye, Vatandaslik Geliri ve Sosyal Temettii olarak 0Ozetlenebilir. Bu
boliimde, ETG kavramina ve ETG benzeri uygulamalara yer verilmistir.

1.1. Evrensel Temel Gelir Kavramm

“Universal Basic Income” kelimelerinden olusan ve dilimize Evrensel
Temel Gelir (ETG) olarak cevrilebilen kavram, bir cografi bolgenin veya bir
ilkenin tiim bireylerine, gelirleri, kaynaklar1 ve istthdam durumlarina
bakilmaksizin, belirli bir miktar nakit transferinin saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bireysel bazda herhangi bir calisma ve
gelir testi zorunlulugu olmaksizin, kosulsuz olarak biitiin vatandaglara bir gelir
desteginin saglanmasidir. Evrensel Temel Gelir uygulamasinin nihai hedefi ise,
yoksullugun azaltilmasi ve daha adil bir gelir dagiliminin saglanmasidir.

Evrensel Temel Gelir kavraminin daha net anlasilmasi igin, Oncelikli
olarak “temel” kelimesinin neyi ifade ettiginin ortaya konulmasi gereklidir.
Evrensel Temel Gelir agisindan “temel” kavramu, bir kisinin toplumda hayatini
idame ettirebilmesi i¢in gerekli olan asgari ihtiya¢ miktarini ifade etmektedir.
(Standing, 2017:33)

Ulke vatandaslarina maddi destek saglamak icin ETG’ye benzer
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uygulamalar giiniimiizde ¢esitli Avrupa iilkelerinde mevcut olsa da, ETG bu
uygulamalardan ti¢ temel farkla ayrismaktadir. Bu temel farklardan ilki; ETG
desteginin hane halkindan ziyade bireylere saglanmasidir. Bagka bir ifadeyle,
ETG uygulamasinda “bireysellik” prensibi dikkate alinmalidir. ikincisi;
insanlarin diger kaynaklardan elde ettigi gelirden bagimsiz olarak bu nakdi
destek saglanmalidir. Odenecek temel gelir herhangi bir kosula bagh
kilmmamali, “kosulsuzluk” prensibi gegerli olmalidir. Ugiinciisii ise, bireylerin
mevcut veya gecmis is performansina bakilmaksizin veya teklif edilecek bir isi
kabul etmeye istekli olup olmamasina bakilmaksizin, ETG desteginin tiim
niifusu kapsayacak sekilde uygulanmasidir. Evrensel Temel Gelir desteginin
tiim niifusu kapsamasi, “evrensellik” prensibi ile ifade edilmektedir ( Parijs,
1992: 4; Wispelaere ve Stirton, 2004:3).

Belirtmek gerekir ki, ETG’nin uygulanma asamasinda mevcut diger refah
programlari ile ETG arasinda nasil bir etkilesim olacagi da dnemli bir tartisma
konusudur. Mevcut programlarin yerine ETG’nin ikame edilmesi veya asamali
bir sekilde degistirilmesi veyahut mevcut programlarin iistiinde ayr1 bir sistem
olarak ETG’nin kurgulanmasi gergeklestirilebilir. Nasil bir sistemin
uygulanacagi ise --en son analizde-- iilkenin sosyoekonomik yapisina ve siyasi
iradenin tercihine baglh olacaktir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus da, ETG 6demelerinin ne siklikla
yapilacak olmasidir. Her seyden Once, gelir transferinin 6deme sikligi
programin amaci ile uyumlu olmalidir. Temel ihtiyaclarin karsilanmas1 ETG
uygulamasinin ana hedefi oldugu icin, 6demelerin aylik olarak yapilmasi
konusunda genel bir goriis birligi vardir. Ancak yine de, ETG benzeri bazi
uygulamalarda farkli 6deme dénemleri de yer almaktadir. Ornegin, ABD’ nin
Alaska eyaletinde dogal kaynak gelirlerinden 6deme yapildigi i¢in yillik bazda
gelir transferi gergeklestirilmektedir (Marinescu, 2018:14).

1.2. Evrensel Temel Gelir Benzeri Uygulamalar

Evrensel Temel Gelir diisiincesi, 6zellikle sosyal devletin gelisimi ile
birlikte birgok farkli isimler altinda akademik ve politik tartigmalarda yer
almistir. Bu uygulamalar, biiyiik oranda birbirlerine benzerlik géstermis olsa da,
bazi farklar ile birbirinden ayrilmiglardir (Standing, 2017: 289).

Evrensel Temel Gelir modeline yakin ve ortak 6zelliklere sahip olan bazi
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uygulamalar sunlardir:
1.2.1. Negatif Gelir Vergisi

Negatif Gelir Vergisi (NGV) modeli, Milton Friedman’in 1962 yilinda
yaymladig1 “Kapitalizm ve Ozgiirliik” adl kitabr ile iliskilendirilmis ve ilk kez
Milton Freidman, Robert Lampman, Robert TheoBald ve James Tobin
tarafindan 1960’11 yillarda onerilmistir. Bu model, belirli bir gelir seviyesinin
altindaki insanlarin vergi iadesi almasini; bu gelir seviyesinin iizerindeki
insanlarin ise vergi demesini dnermektedir. Bagka bir ifadeyle, gelir vergisinin,
gelir azaldikea tarifeye negatif olarak yansimasidir (Oncel, 2012: 5-6).

Evrensel Temel Gelir benzeri uygulamalardan en popiileri olan NGV,
vergi ve yardim sistemleri agisindan ETG ile benzer sonuglara sahipken,
ekonomik ve ahlaki acidan temel bir farkla ayrilmaktadir. Negatif Gelir Vergisi
modelinde, diisiik gelir diizeyine sahip insanlarin bir kismi yiiksek gelir
diizeyine sahip insanlar tarafindan finanse edilirken; ETG modelinde, en zengin
kesimin geliri orta ve diisiik gelire sahip kesime yeniden dagitilmaktadir
(Tondani, 2009: 3-5).

1.2.2. Temel Gelir Garantisi veya Garanti Edilmis Temel/Minimum
Gelir

Temel Gelir Garantisi (TGG/Basic Income Grant), Garanti Edilmis
Temel Gelir (Guaranteed Basic Income) veya Garanti Edilmis Minimum Gelir
(Guaranteed Minimum Income) olarak isimlendirilen bu model, tiim bireyler
icin belirli bir gelir seviyesinin belirlenmesini ve bu gelir seviyesinin altinda
kalan insanlara bu seviyeye kadar gelir transferi yapilmasin1 onermektedir.
Dolayisiyla, bu model belirli bir gelir seviyesinin altindaki insanlar i¢in
uygulanacak 6zel bir NGV modeline benzemektedir (Moffitt, 2003: 119-140).

Nispeten daha diisiik maliyetle yoksullugun azaltilmasi ve gegici
ekonomik soklar karsisinda bir “stabilizator” islevi gérmesi, TGG modelinin
avantajlar1 arasindadir(Standing, 2011,10-13) Buna karsin, devletin yardimina
konu olan temel gelir seviyesinin belirlenmesinin karmagsiklig1 ve bu seviyenin
stk sik gilincellenme zorunlulugu ve de kapsamdakilerin siirekli takibinin
yapilmasi, TGG modelinin dezavantajlar1 arasinda sayilabilir (Gentilini, Grosh,
Rigolini ve Yemtsov, 2020 :100-115).
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1.2.3. Garanti Edilmis Temel Sermaye

Temel sermaye garantisi, belirli araliklarla diizenli olarak 6denen “temel
gelir” kavramindan farkli olarak, bir seferde 6denen belirli yeterlilikteki
sermayeyi kastetmektedir. Baska bir ifadeyle, belirli bir yasa (genel kabul 21
yas) ulasan herkese yeterli bir sermaye miktarinin transfer edilmesi, bu modelin
0ziinii olusturmaktadir (Ackerman, Alstott, Parijs ve Wright, 2006: 91-95).

Bu modelin temel elestirisi, yeterli tecriibe, bilgi birikimi ve beceriye
ulagmadan, 21 yasina gelmis birisine belirli bir sermayenin tahsis edilmesinin,
riskli yatirimlara ve sermaye israfina yol agabilecegi lizerinde yogunlagmigtir
(Standing, 2017: 661).

1.2.4. Vatandashk Geliri

Evrensel Temel Gelir uygulamasina ¢ok benzeyen “Vatandaglik Geliri”,
bir ililkenin vatandaslarinin tamamina temel bir gelirin hak olarak verilmesidir.
Ancak, {lilke disindaki vatandaslarin kapsama dahil edilip, iilke icindeki
vatandasligi bulunmayan insanlarin iilkeye sagladigi katkiya bakilmaksizin
kapsam dis1 tutulmasi, bu modelin ETG ile en temel farkidir.

1.2.5. Sosyal Temettii

Sosyal Temettli, dogal kaynak zengini olan iilkelerin, bu dogal
kaynaklardan elde ettigi gelirlerin bir kismimin diizenli olarak iilke
vatandaglarina transfer edilmesini ifade eder. Vatandaslarini iilkenin dogal
kaynaklarma hissedar olarak kabul eden bu yaklagim, ortak amag¢ duygusu
yaratarak tlkenin sosyal dokusunu giiclendirmeyi hedeflemektedir. Dogal
kaynaklarin yeniden dagitilmasina dayanan sosyal temettli, verimlilik
kazanimlar1 ile degil, sosyal ve cevresel ilkelerle savunulabilmektedir
(Devarajan, Giugale, Ehrhart, Le ve Nguyen, 2013: 9-11).

Belirtmek gerekir ki, ETG destegi tam anlamiyla ve kalici olarak hicbir
iilkede uygulama imkani1 bulamamistir. Ancak, farkli hedeflere yonelen ETG
benzeri uygulamalar diinyanin bircok iilkesinde --kiiclik Olgekli de olsa--
denenmeye baslanmigtir. Bu baglamda, yiiriirlige konan ETG benzeri
uygulamalarin bir kism1 tam ve kismi 6l¢ekli ayrimi dikkate alinarak Tablo 1°de
sunulmustur:
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Tablo 1: ETG Benzeri Tam ve Kismi Olgekli Uygulamalar

Tam Olgekli Uygulamalar
Uygulama Nakit Kamu . Odeme Dénemi
Yih Kosullu Transferi Evrensel Kaynakh Olgek ve Miktar Kapsam
Mogolistan E E E E Ulusal 2010 ABD $7 |3
vet vet vet vet usa 2012 ABD $ milyon
2010-2012 17 /ayhk k1$1
40-45 ABD $
. kisi bast aylik | Niifusun
Iran 2011 Evet Evet Evet Evet Ulusal (Median Gelirin | %97’si
%25°1)
Kismi Ol¢ekli Uygulamalar
1000-2000 ABD | 615.000
Alaska ABD Evet Evet Evet Evet Eyalet $ Yillik isi
ABD
Cherokee Evet Evet Evet Evet Kabile 4000-6000 16'.0 (.)0
ABD $ Yillik kisi
Halki
ftalya 5
(Reddito di Evet Evet Bolgesel Aylik 780 € milyon
Cittadinanza) kisi
Yerlesikler igin
) 10.000 yuan
gglé)Macau Evet | Evet Evet |Bolgesel | verlesik | 707.000
olmayanlar igin
6000 yuan
Ortalama 5000
Hindistan rupi farkli 5 7,5
(Odisha) Evet Evet Eyalet | kategoride/Yillik | milyon
(25.000 rupi ile kisi
3.000 rupi arast )
- Toprak - 5,8
|(_.||.'2|(:; r?tzr:la) Evet Evet Sahibi Yllljlfl? lslrgo%a& ; milyon
g Ciftgiler DOUTUPL | i

Kaynak: Gentilini, Grosh, Rigolini ve Yemtsov, 2020
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2. Evrensel Temel Gelir Modelinin Baslica Hedefleri ve Modele
Yonelik Elestiriler

Bu bolimde, ETG modelinin hedefleri arasinda yer alan dort temel
iktisadi sorunun ¢6ziimiine iligkin degerlendirmelere ve ETG modeline yonelik
genel elestirilere yer verilmistir.

2.1. Evrensel Temel Gelir Modelinin Bashca Hedefleri

Evrensel Temel Gelir uygulamasi, baslica dort iktisadi sorunun ¢éziimiine
odaklanmigtir. Bunlar; fakirligin en aza indirilmesi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, yapisal igsizlikle miicadele edilmesi ve sosyal refah devleti
uygulamalari i¢in daha etkin bir sistemin olusturulmasidir.

2.1.1. Fakirligin En Aza Indirilmesi

Kiiresellesme; 1980 sonrasinda yasanan Berlin duvarinin yikilmasi,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢okiisii ve Dogu Blokunun
dagilmasi siireclerinin ardindan teknolojinin, liretim ve yOnetim yapisi
degisikliklerinin ve ¢okuluslu sirketlerin artmasinin etkisiyle bas dondiiriicii bir
hiza ulasmistir (El¢in, 2012: 1). Kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde refah diizeyinin yiikselmesi, 1990-2015 dénemi
boyunca global c¢apta fakirlik diizeyinin azalmasina yol agmustir. Diinya
Bankasi verilerine gore, 25 yildan az bir siire i¢inde diinyada yaklasik 1,1 milyar
kisi yoksulluktan kurtulmustur. Ancak ne var ki, halen daha fakirligin arttig1 ve
aclik smirinin altinda yasayan insanlarin bulundugu bélgeler de mevcuttur.
Ornegin, 1990 yilinda Afrika’da 287,6 milyon insan aclik smir1 altinda
yasarken, 2013 yilinda bu say1r 401 milyona yiikselmistir. Bu rakam 2013
yilinda diinyada aglik sinir1 altinda yasayan insanlarin %52’sinin Sahra-alti
Afrika’da yasadigimi gostermektedir (Emin, 2018: 13).

Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk diizeyi 1990’11 y1llardan sonra azalma
egilimine girmis olsa da, 2019 yil1 sonunda Covid-19 pandemisinin baglamasi,
kiiresel yoksullugun son 20 yildan beri ilk kez 2020 yilinda artmasima yol
acmistir. Pandeminin bir sonucu olarak da, yaklasik 120 milyon ilave insan
2020 yilinda yoksullukla bogusur hale gelmistir. Daha da kotiisii, bu saymin
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2021 yilinda yaklasik 150 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir!. Dolayisiyla,
kiiresel salginin yol actigi olumsuz ekonomik sonuglar, ETG ve benzeri
uygulamalarin 6nemini bir kez daha ortaya koymus ve son donemlerde bu tiir
uygulamalarin daha da fazla tartisiimasina neden olmustur?.

Fakirligin nedeni ne olursa olsun, kiiresel diizeyde fakirligin en aza
indirilmesi i¢in ETG uygulamasinin ¢ok etkili bir ara¢ oldugu destekgileri
tarafindan one strilmektedir. Eger fakirlik esiginin iizerinde bir temel gelir
diizeyi belirlenirse, ETG uygulamasinin fakirligi en aza indirecegi teorik olarak
sOylenebilir. Ayrica, “temel gelir” destegi sayesinde aileler, bir yandan temel
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in maddi giivenceye ulasirken, diger yandan da
cocuklarinin egitimine daha fazla yatirnm yapma imkan1 elde edeceklerdir. Bu
durum da, nesiller aras1 devam eden fakirlik dongiisiinii kirmak i¢in ailelere bir
firsat sunabilecektir (Guerriero, Valencia Lopez, Zheng ve Haverman, 2017:
11).

2.1.2. Gelir Dagihminin Tyilestirilmesi

Onemle vurgulamak gerekir ki, diinyadaki yoksullugun nedeni, gida, ilag
veya kaynak eksikligi sebebiyle degil, mevcut zenginligin ve firsatlarin adil bir
sekilde dagitilmamasindan  kaynaklanmaktadir. Uygulanan  ekonomi
politikalar1, sosyal ve ekonomik kalkinma konusundaki yanlis siyaset ve batili
iilkelerin somiirii diizeni, kiiresel adaletsizligin buglinkii boyutlara ulasmasinda
onemli rol oynamistir. Bu baglamda, kiiresel adaletsizlikle ilgili veriler de ¢ok
carpicidir: Ornegin, diinyadaki en zengin 42 kisinin mal varhigi, diinya
niifusunun %50’sine karsilik gelen 3,6 milyar insanin gelirine esit; en zengin 10
iilkenin geliri de en fakir 10 iilke gelirinin tam 77 katidir. Kiiresel diizeyde gelir
dagiliminin bu denli bozuk olmasi, yoksulluk, catismalar, aclik gibi bagka
sosyal problemlerin de ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Emin, 2018: 1-5).

Evrensel Temel Gelir fikrini savunanlarin siklikla vurguladigr temel

L https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview

2 Ornegin, Ispanya gegici de olsa ETG’yi hayata gegirmeyi planlamaktadir. Benzer sekilde,
Paskalya konugsmasinda Papa Francis, korona viriisle miicadelede bir ¢6ziim olarak bir “evrensel
temel iicret” Onerisini yapmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Hong Kong dahil olmak tizere
birgok iilke bir kerelik kosulsuz nakit transferlerini kullanmaya baglamistir.
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arglimanlardan birisi de, ETG’nin, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde gelir dagilimi esitsizligi ile miicadele i¢in 6nemli bir yol olacagidir.
Ozellikle teknolojik gelismelerden kaynaklanan gelir esitsizliginin tek ¢oziimii
olarak ETG one siiriilmektedir. Baska bir ifadeyle, ETG, teknoloji kaynakli is
kayiplarinin ortaya ¢ikaracagi soruna yonelik bir ¢6ziim olarak uygulanabilir.
Bunun yani sira, artan oranli gelir vergisi ve fakir olmayanlara yonelik
siibvansiyon kisitlamas1 ile birlikte uygulanan ETG, gelir esitsizliginin
diisiirilmesinde ¢ok daha etkin olacaktir (Sheahen, 2012: 172).

Evrensel Temel Gelir uygulamasina feminist iktisat cephesinden de
destek arglimanlar1 gelmektedir. Ev isleri gibi finansal bir karsiligi olmayan
islerde ¢alisan kadinlarin, ETG destegi sayesinde belirli bir gelire ulasarak
ekonomik 6zgiirlikklerini --kismen de olsa-- elde etmeleri, gelir esitsizligindeki
cinsiyet farkinin azalmasina yol acacaktir (Robeyns, 2000: 4; Pateman,
2004:11-15).

2.1.3. Yapisal Issizlikle Miicadele

Teknolojik gelisme, 6zellikle bati toplumlarinin isgiicii piyasasinda biiyiik
bir endise kaynagi olmustur. Istihdam i¢indeki kurumsal isgiiciiniin pay1, 1975-
2012 donemi boyunca gelismis ekonomilerin yaklasik dortte {iglinde,
gelismekte olan ekonomilerin ise ligte ikisinde istikrarli bir sekilde azalmistir
(Gentilini, Grosh, Rigolini ve Yemtsov, 2020).

Belirtmek gerekir ki, Endiistri 4.0 siireci® ile birlikte teknolojinin

hizlanmasi, otomasyon ve robotlarin yol agabilecegi is yasamindaki
insansizlasma stireci, Ozellikle gelismis ekonomilerde “temel gelir”
tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Ciinkii bu hizli ve bas dondiiriicii
teknolojik ilerlemenin, tarihsel siirecte karsilasilmayan bir biiyiikliikte issiz
ordusuna neden olacagi tahmin edilmektedir. Bu siirecin ise kaginilmaz olarak
“temel geliri” zorunlu hale getirecegi, hem bu alanda yapilan ¢alismalarda hem
de ozellikle silikon vadisi temelli sirketlerin yoneticileri tarafindan siirekli

3Bu son teknolojik devrim, en ¢ok vasifsiz insan giicii lizerinde bilyiik bir etkiye sahip olacaktir.
Ozellikle teknolojik altyapisi yeterince gelismemis olan iilkelerde bu isgiiciiniin toplam isgiicii
icindeki pay1 daha fazladir. Dolayisiyla, Endiistri 4.0 siirecinde ortaya ¢ikacak kitlesel igsizlik
ve bunun yaratacagi ekonomik belirsizlik, genis ¢apli bir glivencesizlik durumuna yol agacaktir
(Schwab, 2016).
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giindemde tutulmaktadir (Ford, 2016: 125; Srnicek ve Williams, 2016: 327).

Amerika Birlesik Devletleri Hizmet Sektorii Calisanlart Uluslararasi
Birligi eski baskani Stern, 2016 yilinda yayinladigi bir kitabinda, yakin
gelecekte tiim islerin %58’inin otomasyona gececegi tahmininde bulunmustur.
Stern, kars1 karsiya olunan tehlikenin bir firtina degil, adeta bir tsunami etkisi
yaratacagini da vurgulamistir (Stern ve Kravitz, 2016: 64). Benzer bir yorum da
Star Bond yatirimcisi Bill Gross tarafindan gelmistir. Bill Gross, robot kaynakli
otomasyon sonucu ortaya ¢ikacak igsizligi “caligmanin sonu” olarak tanimlamig
ve bu sorunun ¢odziimil i¢in “temel gelir” destegini savunmustur (Standing,
2017: 65).

2.1.4. Sosyal Refah Devleti Uygulamalarinda Daha Etkin Bir Sistemin
Olusturulmasi

Evrensel Temel Gelir desteginin 6nemli hedeflerinden birisi de, sosyal
refah devleti uygulamalarinin karmagik ve maliyetli olmasi nedeniyle daha etkin
bir sistemin olusturulmasidir. Gelismis iilkelerde, fakirligin 6nlenmesi ve issiz
kalindiginda hayatin idamesinin saglanmasi i¢in bir¢ok sosyal programlar refah
devletinin ortaya c¢ikisindan sonra uygulamaya konulmustur. Zamanla bu
programlara, cinsiyet esitsizligi, engellilerin istthdami gibi spesifik amaclar
saglamaya yonelik sosyal politika araclart da eklenmistir. Ancak, biitiin bu
sosyal politikalarin farkli kurumlarla uygulanmasi, bir yandan maliyetlerin
artmasina, diger yandan da refah devleti uygulamalarinin olduk¢a karmasik hale
gelmesine yol agmustir. Iste bu noktada ETG savunucularinin temel argiimany,
karmagik politikalarla hedeflenen sosyal amaglar ETG ile daha kolay
saglanabilecek ve bu sayede ortaya ¢ikan kaynak tasarrufu da ETG desteginin
maliyetini diistirecektir (Standing, 2017: 160-195).

Belirtmek gerekir ki, giiniimiizde bir¢cok sosyal program gelir testi
(means-testing) iizerinden yiiriitilmektedir. Ancak, gelir testi uygulamasinin iki
temel sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlardan ilki, gelir testi uygulamasinin
sisteme yiikledigi maliyettir. ikinci sorun ise, gelir testi sonucu olusan
yararlanma oraninin halk tarafindan algilanma bi¢imidir. Kamunun herhangi bir
gelir yardimindan herkesin yararlanmasi, ¢ok az insanin buna karsi ¢ikmasi ile
sonuglanacaktir. Ancak, yardimin kapsami daraldik¢a, bu programa olan
destekci sayisi da azalmaya baslayacaktir. Cilinkii bu yardimdan yararlanmayan
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insanlar, yardimlarin maliyetinin vergiler yoluyla karsilanacag: fikrine sahip
oldugunda, bu kars1 ¢ikis daha da gii¢lenebilecektir (Clark: 2014).

2.2 Evrensel Temel Gelir Modeline Yonelik Elestiriler

Evrensel Temel Gelir uygulamasma yonelik en temel elestiri, bu
uygulamanin yiiksek biitce aciklarina ve asir1 vergi yiikiine yol acacagi igin
uygulanabilir olmadig1 ilizerinedir (Pereira, 2015: 2; Hudékova, 2015: 33).
Dolayisiyla, tiim niifusa yonelik uygulanacak bir nakit transferi programi, ¢ok
yiiksek bir kamu harcamasi ile sonuglanacaktir. Bu noktada olusacak olan temel
ikilem ise sudur: Tiim vatandaglara uygulanacak olan “temel gelir” desteginin
miktar1 diisiik belirlenirse, bu miktar fakirligin azaltilmasma pek katki
saglamayacak; aksine bu miktar yiiksek belirlenirse, bu uygulama yiiksek
maliyetli  olacagindan  programin  siirdiiriilmesi  imkéansizlasacaktir
(Fitzpatrick,1999: 87). Ayrica, ETG’nin finansman1 vergilendirme yoluyla
karsilaniyor ise, ¢cok iyi isleyen bir vergi diizenine ve kisilerin gelir ve servetleri
hakkinda c¢ok detayli bir bilgi sistemine ihtiya¢ olacaktir. Bu ise, ETG
uygulamasinin mevcut sosyal yardim sisteminde oldugu gibi karmasik ve
maliyetli olmasi anlamina gelmektedir (Ravallion, 2016: 557-559).

Van Parijs ve Vanderborght’a gére (2017), kisi basina Gayri Safi Yurt I¢i
Hasila’nin (GSYH) %25't oraninda “temel gelir” deste8i, diger kamu
harcamalarinin devami nedeniyle ¢cok daha yiiksek vergilendirme oranlari ile
sonuglanacaktir. Kald1 ki, bugiine kadar konu ile ilgili yapilan ekonometrik
modellerin hemen hemen hepsi, bu gelir desteginin karsilanabilirligi konusunda
net bir cevap liretememistir. Bu yiizden baz1 ETG savunuculari, “temel gelir”
fikrine alternatif olarak, “kategorik bir temel gelir”, “hane halki temel geliri”
veya “kismi temel gelir” gibi fikirleri ortaya atmistir (P. Van Parijs ve
Vanderborght, 2017: 137).

Evrensel Temel Gelir uygulamasima yoneltilen elestirilerden bir digeri,
“temel gelirin” ortaya ¢ikaracagi gelir etkisi ile bos zaman talebinin artacak
olmasidir* (Hudakovd, 2015: 33-35). Ayrica, bireylere ve hane halkina yapilan

4 Belirtmek gerekir ki, gelismis bazi iilkelerde issizlik tazminati vb. 6demelerin, 6zellikle
niteliksiz emege sahip gdgmenlerin ¢aligsmaya doniik motivasyonlarini azalttigi gézlemlenen bir
durumdur. Boyle bir gelisme, Tiirkiye’nin son yillarda kars1 karsiya kaldigi gogmen krizinde de
yagsanmis ve dzellikle Suriyelilere yapilan ekonomik yardimlar ve bazi gégmenlerin hayat tarzi
cok elestirilere ugramistir.
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dogrudan gelir destegi, diisiik ekonomik biiylimeye ve issizlige de neden
olabilecektir (Immervoll ve O’Donoghue, 2003:1).

Modele yoneltilen bir diger elestiri de, bir ETG uygulamasinin, ticretlerin
temel gelir ile desteklenmesi nedeniyle is¢ilerin pazarlik giiciiniin zayiflamasina
ve lUcretlerin diismesine yol acabilecektir. Dolayisiyla, ETG desteginin varligi,
insanlarin  giindelik veya diisiik {dcretli islerde istthdam edilmesini
kolaylastiracak ve bu tiir isler i¢in bir siibvansiyon goérevi gorecektir (Gray,
2017:3). Her ne kadar “temel gelir” desteginin yeterli bir seviyede olmasi, diisiik
ticretli islerin reddedilmesine yol agsa da, yeterli seviyenin altindaki ETG
destegi, insanlarin diisiik ticretli islerde calismasina yol agabilecektir (Bastagli,
2019: 2). Biitlin bunlara ilaveten, bir ETG uygulamasi, esnek ancak gilivencesiz
islere olan talebin artmasina ve sendikalarin pazarlik giicliniin zayiflamasina
neden olabilecektir (Vanderborght, 2006: 5-6).

Evrensel Temel Gelir desteginin enflasyon oranlar {izerinde olumsuz
etkiye yol acabilecegi de, modele karsi olanlar tarafindan vurgulanmaktadir.
Ornegin, tam istihdam seviyesinde bulunan bir ekonomide uygulanan ETG
destegi fiyatlarin artmasina yol agabilecektir. Ayrica, tiketim egilimi yiiksek
olan diisiik gelir diizeyli insanlara ekstra gelirin saglanmasi, toplam harcamanin
ve dolayisiyla enflasyonun artmasma neden olabilecektir. ilaveten, kamu
tarafindan saglanan ETG destegi tiiketim {izerinden alinan vergilerle finanse
edilirse, bu da fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine yol agabilecektir. Benzer
sekilde, emisyon yoluyla finanse edilen ETG destegi de enflasyonun
yiikselmesiyle sonuglanabilecektir (Rasoolinejad, 2019: 2-4).

Evrensel Temel Gelir fikrinin siki savunucularindan birisi olan ABD’li
politik filozof ve ekonomist Widerquist’e® (2013) gore, ETG harcamalarinin
0zel bir enflasyonist etkisinden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii ETG
harcamalarinin neden oldugu enflasyonist baskiya kars1 koymak i¢in vergileri
ve borclanmay1 kullanmak, askeri harcamalar veya diger herhangi bir
harcamadan kaynaklanan enflasyonist baskiya karsi koymaktan daha zor
olmayacaktir (Prochazka, t.y.).

> Karl Widerquist, 2008-2017 doneminde Temel Gelir Diinya Agi (BIEN) es bagkanligini
yapmugtir.
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3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Icerigi, Evrensel Temel Gelir
Desteginin Uygulanabilirligi ve Baglamindaki Analizler

Bu boliimde, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin igerigi, Tiirkiye’de ETG
modelinin uygulanabilirligi ve bu baglamda Tiirk vergi sisteminin yapisal
sorunlarina iligkin degerlendirmelere yer verilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin icerigi

Tiirkiye’de ¢ok ¢esitli olan sosyal yardimlar, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Midirligi
tarafindan yiritiilmektedir. 2019 yil1 itibariyle 31,2 milyar lira 6deme yapilan
bu sosyal yardimlar ana basliklar halinde Tablo 2’de sunulmustur:

Tablo 2: Sosyal Yardim Programlart

Aile Egitim Saghk Ozel Yash ve Istlhda_m ve
Yardimlar1 | Yardimlar1 | Yardimlar Amach Engelli Proje
a a a a a a Yardimlar | Yardimlar: Destekleri
Egitim Sartl Gelir Getirici
Gida . - . .
Yardimlart Materyali Saglik Asevleri Proje .
Yardimlart Yardimlart Destekleri
e Engelli Afet ve Acil Kirsal Alanda
Y}E:l?(I;ll:nnlljrl S?ﬁfﬁf;ﬁn Ihtiyac Durum Sosyal Destek
Yardimlar1 | Yardimlan Projesi
Kronik
Sosyal Ogle Hastalara ; Istihdam
g o o TerOr Zarari S
Konut Yemegi Yonelik Yardimlar: Egitimi
Projesi Yardimi Yardim Projeleri
Programi
vakacak Ucret§1z Co}du _ Qeglcl
Yardumlart Ders Kitabi Dogum Ist1l}darr_1
Yardimi Yardimi Projeleri
. . . . Sosyal
Esi Vefat Ogrenci Kronik Hizmet
Etmis Tasima, Hastalara Projeleri

5 Bir meslek hastaligi olan silikozis, dogada kristal veya kristal olmayan formda bulunan silika
mineralinin ¢esitli iglemlere tabi tutuldugu sirada toz olarak yutulmasiyla ortaya c¢ikan bir
hastaliktir.
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Kadinlara Barinma ve Elektrik
Yardim lase Yardimi Destegi
Muhtag - wEnge'Ill . Aile Destek
Asker Ogrencilerin .
: . Z . Merkezleri
Ailelerine Ucretsiz Proieleri
Yardim Tasinmasi !
Sosyal
Dayanigma
Yurt Yapimi Merkezleri
Projeleri
Oksiiz ve Ise
: Yoénlendirme-
Yetim ;
Yardim Ise Baglama
Yardim
Muhtag Yash ve
Asker Engellilerin
Cocugu Bakimi
Yardimi Projeleri
Elektrik
Tiiketim
Destegi
Kaynak:

https://ailevecalisma.gov.tr/media/49934/acshb_2019 yili_faaliyet_raporu.pdfs. 137.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Fonu’ndan Karsilanan Yardimlar

Genel Biit¢e Tarafindan Karsilanan Yardimlar
B AB Tarafindan Finanse Edilen Yardimlar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan saglanan sosyal
yardimlara ilaveten, yerel yonetimler ve diger kurumlar eliyle de hane
halklarina nakit destekler saglanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan her yil detayl olarak yaymlanan “sosyal koruma
istatistikleri”, sosyal yardimlara iliskin daha genis bir tablo sunmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son 01.12.2020 tarihinde yayimladig1
“Sosyal Koruma Istatistikleri, 2019” Tablo 3’te sunulmustur:
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Tablo 3: Sosyal Koruma Harcamalari, 2019

Harcama Kalemleri Tutar (Milyon TL)
Hastalik/Saglik Bakimi 146.035
Engelli/Maliil 18.030
Emekli/Yash 263.078
Dul/Yetim 63.586
Aile/Cocuk 23.177
Issizlik 15.732
Sosyal Diglanma 3.529
Sosyal Koruma Yardimlari 533.168
Toplami

Idari Harcamalar 8.834
Sosyal Koruma 542.002
Harcamalar1 Toplam

Kaynak: TUIK”, 2020.

Belirtmek gerekir ki, bu harcamalarin i¢inde karsiliksiz nakit transferleri
oldugu gibi, prime dayali sosyal giivenlik ve issizlik sigortast ddemeleri de
mevcuttur. Dolayisiyla, bu harcamalarin tamami karsiliksiz nakit transferi
niteligi tasimamaktadir. Bu rakamdan 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) prim gelirleri olan 293 milyar TL ve issizlik sigortas1 harcamasi 15.732
TL distildiigiinde, toplam 233 milyar TL’lik karsiliksiz sosyal transfer tutarina
ulasiimaktadir®. Tiirkiye’nin GSYH’sinin 2019 yilinda yaklasik 4 trilyon 320
milyar TL gerceklestigi dikkate alinirsa, TUIK in hesapladig1 “sosyal koruma
harcamalarinin” GSYH i¢indeki paymin yaklasik %12,4; prime dayali sosyal
giivenlik ve igsizlik sigortasi 6demeleri hari¢ sosyal transfer tutarinin GSYH

"https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33668#:~:text=Sosyal%20koruma%:20h
arcamas%C4%B1%202019%20y%C4%B11%C4%B1nda,emekli%2Fya%C5%9FI%C4%B1la
ra%20yap%C4%B1lan%20harcamalar%20oldu.

& http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik.
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icindeki paymin yaklasik %5,4 gerceklestigi anlasilmaktadir. Ozetle; Tiirkiye
ekonomisi, halihazirda GSYH’sinin yaklasik %35,5 oranindaki bir tutari, sosyal
yardimlar adi altinda vatandaslarina karsiliksiz transfer etmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir Desteginin Uygulanabilirligi

Evrensel Temel Gelir desteginin uygulanabilirligine iliskin 6nemli bir
calisma, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2018 yilinda Ortiz ve
digerleri imzastyla yayinlanmistir. Calismada, Tiirkiye nin de dahil oldugu 130
iilke icin ETG uygulamasmin iki farkli senaryoda mali bilytukligi/yiiki
hesaplanmistir. Dikkate alinan iki farkli senaryo ise sunlardir (Ortiz, Behrendt,
Acufa-Ulate ve Anh, 2018:13).

I. Ulusal fakirlik diizeyi kadar temel gelirin yetiskin ve c¢ocuklara
O0denmesi,

ii. Ulusal fakirlik diizeyi kadar temel gelirin yetiskinlere tamami; 15 yas alt1
cocuklara ise bu diizeyin yaris1 kadar 6deme yapilmasi.

Evrensel Temel Gelir uygulamasinin yazarlarca hesaplanan olast mali
biiyiikliikleri, se¢ilmis {iilkelerin GSYH i¢indeki payr olarak Grafik 1’de
sunulmustur. Grafik 1°e gore, secilmis iilkelerde ETG desteginin mali
biiytikliigii, senaryo 1’e gére GSYH nin ortalama %31°1; senaryo 2’ye gore ise
GSYH nin ortalama %?28’1 civarinda hesaplanmistir.

Grafik 1: ETG Uygulamasinin Olas1 Mali Biiytiklikleri

= Mevcut Sosval Koruma Harcamalar (Saglik Harig)
= Senarvo 1 ETG

0% — Senaryvo 2 ETG
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Kaynak: Ortiz ve digerleri, 2018, s. 21.
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Ortiz ve digerlerine gore (2018), Tiirkiye’de saglik hari¢c mevcut sosyal
koruma harcamalarinin GSYH igindeki payr yaklasik %9 olarak kabul
edilmistir. Bu rakam, Tablo 3’te sunulan saglik harcamalari1 hari¢ sosyal koruma
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 ile tam tutarhidir. Yine yazarlara gore,
ulusal fakirlik diizeyi kadar temel gelirin yetiskin ve g¢ocuklara 6denmesi
durumunda, ETG uygulamasinin Tiirkiye’ye maliyeti GSYH nin yaklagsik
%25’ine tekabiil etmektedir. Temel gelirin yetigkinlere tamami, 15 yasin
altindaki ¢ocuklara ise yarisinin 0denmesi durumunda, bu uygulamanin
Tiirkiye’ye maliyeti GSYH’nin yaklasik %22’sine diismektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik sartlarini géz oniine aldigimizda, “senaryo 2’nin”
nispeten daha uygulanabilir oldugu agiktir. Senaryo 2 dikkate alinarak
Tiirkiye’de uygulanacak bir ETG desteginin, kamuya olan toplam maliyeti ve
her bir hane halkinin eline gegecek gelir transferi kabaca su sekilde
hesaplanabilir:

Tiirkiye’nin 2020 yilinda GSYH’si yaklagik 717 milyar ABD dolar1
gerceklesmistir. Senaryo 2’ye gore bu gelirin %22’si, yani yaklagik 158 milyar
dolart ETG destegi olarak halka transfer edilecektir. Bu deger ayn1 zamanda,
ETG uygulamasinin kamuya olan maliyetini de yansitmaktadir. Senaryo 2
dikkate alindigina gore, 15 yasin altindaki cocuklara temel gelirin yarisi;
yetigkinlere ise tamami transfer edilecektir. Tirkiye’nin toplam niifusunun
yaklagik 83,5 milyon oldugu dikkate alinirsa, bu toplam niifusun da yaklasik
%22,8', yani 19 milyonu 15 yasin altindaki cocuklardan olusmaktadir®.
Dolayisiyla, 19 milyon insan temel gelir desteginin yarisini, geri kalan 64,5
milyon insan da temel gelirin tamamini elde edecek ve toplam gelir transferi de
158 milyar dolardan olusacak ise, basit formiil yardimiyla temel gelir miktari
(X) su sekilde hesaplanabilir: (19 milyon*X/2) + (64,5 milyon*X) = 158 milyar
dolar. Formiilde “X” olarak tanimlanan temel gelir destegi miktar1 yillik 2135
dolar ¢ikacaktir. Bunun anlamu ise, yetiskinlere aylik yaklasik 180 dolar; 15
yasin altindaki ¢ocuklara ise aylik 90 dolar temel gelir desteginin saglanmasi
demektir. 2020 yilinin ikinci yarisindan makalenin kaleme alindigi 2021 yilinin
ilk yarisina kadar dolarin ortalama fiyatinin 8 TL oldugu kabul edilir ise,
yetigkinler i¢in aylik yaklasik 1500 TL, ¢ocuklar i¢in ise aylik 750 TL’lik bir

9 https://www.nufusu.com/turkiye-nufusu-yas-gruplari.
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temel gelir destegi, Ortiz ve digerlerinin (2018) ¢alismasindan ¢ikan sonugtur.

Bu kabaca hesaplamay1 dikkate aldigimizda, 15 yasindan kiiciik iki
c¢ocugu bulunan bir ailenin alacagit ETG destegi aylik yaklasik 4500 TL
olacaktir. Bu ailede sadece babanin asgari iicretle calistigi varsayilsa bile,
ailenin aylik geliri 6800 TL’ye yiikselecektir!®. Bu son rakam, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun!! (Tiirk-Is) Haziran 2020? tarihinde
acikladigi “aglik ve yoksulluk sinir1” aragtirma sonuglari ile tutarl
goriinmektedir. Tiirk-Is’e gore, Haziran 2020 tarihi itibariyle dort kisilik bir
ailenin aclik st 2431 TL; yoksulluk smrt ise 7919 TL’dir!3. Ortiz ve
digerlerini (2018) referans alarak hesapladigimiz ETG destekli dort kisilik bir
ailenin toplam geliri olan yaklasik 6800 TL, dort kisilik bir ailenin aglik sinirinin
cok tizerinde; yoksulluk sinirmin ise bir miktar altinda gerceklesmistir.
Dolayisiyla, dort kisilik bir c¢ekirdek ailede sadece babanin asgari iicretle
calismasi halinde dahi, ETG destegi sayesinde bu aile yoksulluktan biiyiik
oranda kurtarabilecektir',

Belirtmek gerekir ki, dogal kaynak zengini olmayan; ciddi doviz tasarruf
ac1g1 ve dis bor¢ sorunu bulunan ve dolayisiyla ulusal rezervleri yetersiz olan;
enflasyon oraninin %15’1n, igsizlik oraninin da %12 nin lizerinde gerceklestigi
ve jeopolitik konumu itibariyle siyasi ve askeri agidan Onemli risklerin
bulundugu Tiirkiye’de, GSYH nin %22’si oraninda bir ETG desteginin kamu
tarafindan finansman edilmesi bugiiniin sartlarinda pek olas1 degildir. Gelir
transferinin tutarina da bagh olarak, kamunun israf yerine gii¢lii tasarruf
tedbirlerine yonelmesi ve temel ekonomik gostergelerde “koklii ve kalici

102020 y1l net asgari ticret tutari olan 2320 TL kullamilmugtir.

1 Tiirk-Is, “aclik ve yoksulluk simir1” arastirmasini otuz dért yildan bu yana araliksiz olarak her
ay diizenli olarak agiklamaktadir.

12 Hesaplamalarda 2020 yili referans alindigi igin, “aglik ve yoksulluk sinir” i¢in de 2020°nin
yil ortasi olan Haziran ay1 se¢ilmistir.

13 http://www.turkis.org.tr/HAZIRAN-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI-d419750.

14 Ancak, ETG karsitlarinin da 6ne siirdiigii bir sekilde, eger bu uygulama enflasyon oranlarinda
ciddi yiikselislere yol acarsa, ETG desteginin saglayacagi satin alma giicli de zayiflayacaktir.
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iyilesmelerin”*®

1mkani bulabilir.

saglanmasi kosuluyla, Tiirkiye’de bir ETG destegi uygulanma

3.3. Evrensel Temel Gelir Destegi Baglamindaki Analizler:
Tiirkiye’nin Gelir Dagilimi Sorunu ve Tiirk Vergi Sistemi

Evrensel Temel Gelir desteginin fakirlikle miicadeleye olumlu katki
saglayacagi agiktir. Buna karsin, her bir vatandasa esit miktarda belirli bir gelir
transferinin gerceklestirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesine ¢ok fazla katki
saglamayabilir. Amerika Birlesik Devletleri Temel Gelir Garantisi Agi’nin
(USBIG?®) yazari ve komite iiyesi olan Allan Sheahen’in de vurguladig: iizere,
artan oranlt gelir vergisi ve fakir olmayanlara yonelik siibvansiyon kisitlamast
ile birlikte uygulanan ETG, gelir esitsizliginin diisiiriilmesinde ¢ok daha etkin
olacaktir (Sheahen, 2012: 31-49). Bu baglamda vurgulamak isteriz Kki,
Tiirkiye’de uygulanacak olan “temel gelir” desteginin fakirligi azaltmasi ve
gelir dagilimini iyilestirmesi isteniyor ise, bu uygulama ile birlikte Tiirk vergi

15 «“Kokli ve kalici iyilesme” saglanacak konularin baginda, Tirkiye’nin bir tiirlii ¢6ziime
kavusturamadig1 doviz tasarruf agigi sorunu gelmektedir. 1947 yili sonrasinda siirekli dis ticaret
acig1 veren Tirkiye ekonomisi, 1950-1980 donemi boyunca déviz darbogazi yiiziinden iig
Onemli istikrar programi (4 Agustos 1958, 10 Agustos 1970 ve 24 Ocak 1980) hazirlamak
zorunda kalmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye ekonomisini derinden etkileyen 1994 ve 2001
krizlerinin temelinde de, siirdiiriilemez boyutlara ulagan dis ticaret ve cari islemler agig1 sorunu
yatmustir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de doviz kith@inin son yillarda temel makroekonomik
gostergelerde nasil tahribata yol actig1 da ortadadir: Ozellikle enflasyon ve dolayistyla faiz
oranlarinda meydana gelen artiglarin temelinde, dngoriilemez ve yliksek salinimli déviz kuru
artiglart 6nemli bir rol oynamigtir. 2015 yilindan sonra artan politik ve askeri riskler, kiiresel
pandeminin neden oldugu mali yiik ve ekonomide yarattig1 belirsizlik ve de yakin tarihte
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerindeki hizli erime, doviz kurlarinda
yasanan sert dalgalanmalarin nedenleri arasinda gosterilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi,
70 yili askindir “basina bela olan” doviz tasarruf acigt sorununu koklii bir sekilde ¢oziime
kavusturmadan ETG veya benzeri bir modelin finansmanini saglamasi ve kalic1 bir sekilde
uygulamasi pek miimkiin goriilmemektedir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin déviz agigi
sorununu kokten ¢dzebilmesinin dnemli bir yolu --Asya iilkelerinin deneyimlerinde oldugu
gibi-- saglam bir ihracat yapismin olusturulmasindan gegmektedir. Ozellikle yiiksek katma-
degerli ileri teknoloji tiriinlerin ihracatina ve Ar-Ge yatirimlarina daha fazla agirlik verilmesi ve
de ihracati artirmak igin yeni ¢ikis stratejilerinin aranmasi, bu baglamda rasyonel politika
kararlar olacaktir.

16 USBIG, ABD’deki “temel gelir garantisi” tartigmalarim desteklemek igin 1999 yilinda
kurulan gayri resmi bir agdir (https://ushig.net/about-us/).
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sisteminin bastan sonra gozden gecirilmesi keyfi degil, zorunludur.
3.3.1. Tiirkiye’nin Gelir Dagilimi Sorunu

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donem igerisinde (genellikle 1 yil)
iiretilen mal ve hizmetler sonucunda kazanilan gelirin; ekonomik birimler,
bolgeler veya iiretim siirecinde bulunanlar arasinda boliistiiriilmesi seklinde
tanimlanabilir (Ergakar ve Glivenoglu, 2018 : 39). Bireyler aras1 gelir dagilimi
esitsizligini Olgmek icin kullanilan temel gostergeler ise; Gini katsayisi,
P80/P20 ve P90/P10 oranlaridir.

Gini katsayisi, bir ililkedeki milli gelirin ne Olglide adaletli dagilip
dagilmadigini belirlemek i¢in kullanilir. Katsayi, O ile 1 arasinda degerler alir
ve bu degerlerin yiikselmesi gelir dagilimi adaletinin bozuldugu anlamina gelir.
P80/P20 ve P90/P10 oranlari ise, sirastyla, bir iilkede milli gelirden en fazla pay
alan %20’lik grubun geliriyle en diisiik pay alan %20’lik grubun; en fazla pay
alan %10’luk grubun geliriyle en diisiik pay alan %10°’lik grubun geliri arasinda
kac kat fark oldugunu gostermektedir.

Gelir dagilimi adaleti agisindan yaklasik son yirmi yilin verileri
incelendiginde, bu alanda kayda deger bir yol almadigimiz goriilmektedir.
Grafik 2’den de takip edilecegi tizere, Tirkiye’nin 2002-2019 doneminde
ortalama %40,6 gerceklesen Gini Katsayisi, ozellikle 2010°lu yillarin ilk
yarisinda yiikselme egilimine girmis; ikinci yarisinda ise bir miktar gerilemistir.
Diinya Bankasi’nin Gini katsayis1 tahminlerine gore, Tiirkiye ekonomisi, gelir
dagilimi adaletsizligi bakimindan 159 {ilke arasindan 48’inci sirada yer
almaktadir’’. Bu siralama, Tiirkiye’de gelir dagilimmin ne denli bozuk
oldugunu agik¢a gostermektedir.

Tiirkiye’de Gini katsayist yaklasik %40 civarlarinda iken, hem Avrupa
Birligi’'ne'® (AB-27) hem de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii’ne®®
(OECD) iiye iilkelerde Gini katsayis1 ortalamasi %31 civarlarindadir. Gelir
dagilim1 adaletsizliginin en az oldugu, Isveg, Norveg, Finlandiya ve Danimarka

17 https://www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI/rankings
18 https://data.worldbank.org/indicator/SI1.POV.GINI?end=2018&locations=TR&start=2000
19 https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
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gibi Iskandinav iilkelerinde ve Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve
Macaristan gibi Orta Avrupa iilkelerinde Gini katsayis1 %24-%30 araliginda
dalgalanmaktadir. Diinyada Gini katsayisinin en diisiik (%24,6) ve dolayisiyla
gelir dagilimi adaletinin en yliksek oldugu tilke ise Slovenya’dir.

Grafik 2: Tiirkiye'de Gini Katsayisinin Seyri, % (2002-2019)
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Grafik 3: Tiirkiye'nin P80/20 ve P90/P10 Oranlari, % (2006-2019)
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P80/P20 ve P90/P10 i¢in: Hane halki Biit¢ce Arastirmalar1 ve Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmalari, TUIK.

Grafik 3’te yer alan P80/P20 ve P90/P10 oranlar1 incelendiginde,
Tiirkiye’nin gelir dagilimindaki adaletsizlik daha net ortaya ¢ikmaktadir. 2006
yilindan sonra her iki oranda da bir miktar iyilesme saglanmis olsa da, 2019 yil1
itibariyle, en zengin %20’lik kesimin elde ettigi gelir, en fakir %20’lik kesimin
elde ettigi gelirin yaklasik 8 katidir. Daha da 6tesi, P90/P10 oranina goére bu
gelir fark: 13,5 kata yiikselmektedir. Bagka bir ifadeyle, 2019 yilinda en diisiik
gelir grubuna dahil %20’lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay %6,2 iken, en
yiiksek gelir grubuna dahil %20’lik kesimin aldig1 pay %46,3’tiir. Kisaca,
niifusun en zengin %20’si toplam gelirin neredeyse yarisini; en fakir %20’si ise
sadece %6’°sin1 elde etmektedir.

Belirtmek gerekir ki, boylesine adaletsiz bir gelir dagilimini diizeltmek
icin tek basmma ETG uygulamas: yeterli olmayacaktir. Halihazirda 6nemli
sorunlarin  bulundugu Tiirk vergi sisteminin yapisal reformlar ile
giiclendirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirmesi adina ETG uygulamasina 6nemli
katkilar saglayacaktir.

3.3.2. Tiirk Vergi Sisteminin Yapisal Sorunlari

Tiirkiye’de gelir esitsizligine ve yoksulluga neden olan unsurlar arasinda;
asgari Ucreti aglik smirinda tutan adaletsiz gelir-iicret politikalari, karlar
yeterince vergilendirmeyen adaletsiz vergi sistemi ve vergi politikalar1 yer
almaktadir (Durmus, 2001). Vergi sistemindeki carpikligin en agik drnegi ise,
gelir dagilimindaki adaleti bozacak sekilde, dolayli vergilerin toplam vergi
geliri i¢indeki payinin 1980 sonrasi siirekli artig egiliminde olmasidir. Dolayl
vergilerin toplam vergi geliri i¢indeki payr 1980 yilinda %37,2 iken, 2000
yilinda %59,1°¢e, 2017 yilinda ise %71,2’ye kadar ylikselmis; dolaysiz vergilerin
pay1 da ayn1 nispette diismiistiir?>. Ayn1 oranin 2017 yili AB-27 ortalamasinin
%39,2 gergeklestigi dikkate alinirsa, Tiirkiye’de vergi politikasinin ne denli
sorunlu bir yapiya biiriindiigii acik¢a anlagilmaktadir.

Vurgulamak gerekir ki, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim

20 https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
(Tablo 5-12).
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Vergisi (OTV) gibi harcama iizerinden alinan dolayli vergilerin gelir dagilimin
bozmasinin temel nedeni, her bir vatandasin ayn1 birim/miktar mal veya hizmet
icin ayn1 vergiyl 0demesidir. Baska bir ifadeyle, asgari iicretlinin 1 litre benzin
icin 0dedigi vergi miktar1 ile ayda on binlerce lira aylik geliri olan birisinin
odedigi vergi miktar1 aynidir. Ayrica, bu vergilerin ¢ok biiyiik bir kismi mal ve
hizmetin fiyati {izerinden alindig1 i¢in, yiiksek enflasyon zamanlarinda diisiik
gelirliler tizerindeki yiik her fiyat artisinda daha da yiikselmektedir.

Dolayli vergilerin gelir dagilimi iizerindeki olasi etkilerini gorebilmek
icin Grafik 4 olusturulmustur. Grafik 4, AB-27 iilkelerinde dolayl1 vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payi ile bu iilkelerin Gini katsayisi arasindaki
iligkiyi gostermektedir.

Grafik 4: AB-27 iilkelerinde Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 ve Gini Katsayilar1, %, 2017
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= Gini Katsayis1 (%) = AB-27 Ulkelerinde Dolayh Vergilerin Pay1, %

Kaynak: Grafik tarafimizdan olusturulmustur. Avrupa Birligi iilkelerinde Dolayli
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1 igin; European Commission,
Taxations and Customs Union ( Aktaran; Cicek ve Ugur, 2019, s. 292). Gini katsayis1
verileri i¢in:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2018&locations=TR&start=2
000

Grafik 4’ten ¢ikan en 6nemli sonug; AB iilkelerinde dolayli vergilerin
pay1 arttikca, bu tilkelerdeki Gini katsayisinin da yiikselme trendinde oldugudur.
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AB iilkelerindeki dolayl vergilerin payi ylikseldik¢e, Gini katsayisini gdsteren
grafigin “egilim ¢izgisinin” egiminin artmasi bu durumu tevsik etmektedir.
Ornegin, Grafik 4’te yer alan 27 iilkenin 12’sinde dolayli vergilerin toplam
vergi geliri igindeki payr %40’ lizerindedir. Bu 12 iilke i¢inde sadece
Hirvatistan (29,7) ve Macaristan’da (29,6) Gini katsayist %30’un altindadir.
Buna karsin, dolayli vergi paymin %40’1n altinda oldugu 15 iilke arasinda ise 8
iilkenin Gini katsayis1 %30’un altindadir.

Ozetle; toplam vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin payinin yiikselmesi,
genel itibariyle, lilkelerde gelir dagilimi adaletini bozmaktadir. Tiirkiye’de 2004
yilinda %70,3’e ulasan ve o tarihten sonra da ortalama %70’lerde gezinen
dolayli vergi paymin, Tiirkiye’nin gelir dagilimi iizerinde ne denli olumsuz
sonuclara yol acgtig1 da agikca anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de, dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam vergi geliri i¢indeki paymi AB ortalamalarina
cekmeden uygulanacak bir ETG destegi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
acisindan siirl bir etkiye sahip olacaktir.

Son yillarda, diinyada ve Tirkiye’de tartisilan konulardan biri de, st gelir
gruplarinin gelir vergisi ve sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi oranlarinin
yiikseltilmesi ve ayrica daha fazla servet vergisinin alinmasidir (Durmus, 2021).
Belirtmek gerekir ki, iyi dizayn edilmis miiterakki bir vergi sistemiyle, iist gelir
gruplariin gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinin yiikseltilmesi,
Tiirkiye’de gelir dagilimimin iyilestirilmesine katki saglayabilir. Ancak,
ozellikle kurumlar vergisi konusunda ortaya c¢ikan tartismalar, konunun
uzmanlari tarafindan 6ne siiriilen baz1 elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu
elestiriler, kurumlar vergisi oranmin yiikseltilmesinden ziyade, vergi
oranlarinin istikrarsiz yapisi iizerine odaklanmistir. Ornegin; 2018, 2019 ve
2020 yillarinda %20 yerine 3 yillik bir siire i¢in %22 uygulanan kurumlar
vergisi oranmin 01.01.2021 tarihinden itibaren %20 uygulanmasi beklenirken,
kanun degisikligi yapilarak 2021 yili igin %25, 2022 yil1 i¢in ise %23 olarak
belirlenmesi elestirilere neden olmustur. Tas’a?’ gére (2001), yapilan bu
degisiklik 2023’den itibaren kurumlar vergisinin normal orani1 olan %?20’ye
dontilecegi hususunda yatirimcilarda tereddiit yaratacaktir. Bu tereddiit ve sik

211995 yilinda Bag Hesap Uzmani olan Biilent Tag, bir siire Gelirler Genel Miidiirliigii Daire
Bagkan1 ve Gelir Idaresi Bagkan Yardimcisi gérevlerini yiiriitmiistiir. 2010-2018 yillar1 arasinda
da Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Vergi Yo6netimi Direktorii olarak gorev yapmustir.
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stk degisen vergi oranlari, 6zellikle yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’ye yatirim
yapmasini énemli 6l¢lide engelleyebilir.

Vergi ile ilgili olarak diinyada tartisilan bir diger konu da servet
vergileridir. Tiirkiye’de de toplam vergi gelirleri i¢inde yaklagik %4’liik bir
paya sahip olan servet vergileri iizerinde bazi elestiriler mevcuttur. Ornegin,
2020 y1l1 itibariyle, daha ¢ok zenginlerin 6dedigi veraset ve intikal vergisinin
toplam vergi gelirleri icindeki payr sadece % 0,155 gergeklesmistir. Servet
vergisi kapsaminda degerlendirilen diger iki vergi de motorlu tasitlar vergisi
(MTV) ve emlak vergisidir. (Durmus, 2021).

Grafik 5, OECD iilkelerinde 2000 ve 2018 yillarindaki servet unsurlari
iizerinden almman vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payim
gostermektedir. 2018 yil1 itibariyle adi gecen oranin OECD ortalamast %5,6
iken, Tiirkiye’de %4,3 gerceklesmistir. Buna karsin; Israil, G. Kore, Kanada,
ABD ve Ingiltere’de servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki
pay1l %10’un {izerindedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de toplanan servet vergisinin,
ozellikle bazi OECD ilkelerinin ¢ok gerisinde kaldigr soylemek yanlis
olmayacaktir.

Grafik 5: OECD Ulkelerinde Servet Uzerinden Alinan Vergiler/Toplam
Vergi Gelirleri, %, 2000-2018
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Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HT ML/VI/OECD/Tablo
_14.xls.htm
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Tiirkiye’de vergi ile ilgili tartigmalarin bir kismi da, igsizlik ve
yoksullukla miicadelede 6nemli araglar arasinda yer alan asgari iicret iizerinde
yogunlagsmistir. Ancak ne var ki, Tiirkiye’de briit asgari iicret ilizerinden
yaklagik %20 oraninda alinan vergi ve uygulanan kesintiler, asgari iicretin
yoksullukla miicadele islevini zayiflatmaktadir (Gok ve Yalgin, 2015: 219).

Belirtmek gerekir ki, iilke bazinda asgari tcret miktarlarmin
karsilastirilmast satin alma giicii kullanilarak yapilmaktadir. OECD’nin 2019
yilina ait son verileri incelendiginde, Tirkiye, asgari ticretin satin alma giicli
siralamasinda 28’1 OECD f{iyesi olmak {izere toplam 32 iilke arasindan iisten
19’uncu sirada yer almistir?2,

Tiirkiye’de asgari lcretle ilgili temel tartismalar iki nokta iizerine
odaklanmistir. Bunlardan ilki, asgari {icret tutarmmin diisiik belirleniyor
olmasidir. Ayrica, son yillarda artan enflasyon oranlart ile birlikte asgari iicretin
satin alma giicliniin diistiigli de, yazili ve gorsel basinda siklikla
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de asgari iicret diizeyinin hangi
seviyede olduguna 151k tutmasi anlaminda Grafik 6 hazirlanmistir. Grafik 6’a
gore, Tirkiye’nin 2002-2019 déneminde net asgari ticretin kisi basina diisen
gelir i¢cindeki payr artis trendindedir; ancak halen daha kisi basma diisen
ortalama gelirin yarisindan daha diisiiktiir. Dolayisiyla, asgari licretin “insanca”
yagamaya yetecek bir tutarda belirlenmesi, Tiirkiye’de gelir dagiliminin
tyilestirilmesine ve yoksullugun azaltilmasina katki saglayacaktir.

22 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW#
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Grafik 6: Net Asgari Ucretin Kisi Bas1t GSYH'ye Orani, % (2002-2019)

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Kaynak:https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi- Yurt-Ici-Hasila-
2019-33671; https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1238/net_brut_asgari_ucret.pdf

Asgari Uicretle ilgili olarak Tiirkiye’de yer alan bir diger tartigma da, asgari
icretten alan vergiler lizerinedir. Asgari iicretten verginin kaldirilmasi bazi
kesimler tarafindan siklikla dile getirilse de, 6zellikle biitce aciginin gittikge
arttigt son donemlerde boyle bir uygulamanin kamuya olacak maliyeti,
hiikiimetin boyle bir gelismeye sicak bakmamasina yol agmaktadir.

Ozetle; Tiirkiye’de uygulanacak olas1 bir ETG destegi sayesinde gelir
dagilimiin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi bekleniyor ise, Tiirk vergi
sistemine iligkin yapisal sorunlarin da ¢oziime kavusturulmasi bu baglamda
onemlidir. Ozellikle, daha adil bir gelir vergisi sisteminin olusturulmasi ve
servet lizerinden alman vergi gelirlerinin yiikseltilmesi, bir yandan gelir
dagiliminin iyilestirilmesine yardimer olacak, diger yandan da olasi bir ETG
uygulamasinin finansmanina katki saglayacaktir.



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil: 11/ Sayi:20

SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Calismaya iligkin genel degerlendirmeler ve sonuclar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

i. Evrensel Temel Gelir kavrami, kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyen
Covid-19 pandemisi ile ozellikle son zamanlarda daha fazla tartisilir hale
gelmistir. Evrensel Temel Gelir; bir cografi bolgenin veya bir {ilkenin tim
bireylerine, gelirleri, kaynaklari ve istihdam durumlarina bakilmaksizin, belirli
bir miktar nakit transferinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Temel amac1
fakirligin en aza indirilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi olan ETG
destegi, tam anlamiyla ve kalici olarak higbir iilkede uygulama imkani
bulamamistir. Ancak, farkli hedeflere yonelen ETG benzeri uygulamalar
diinyanin bir¢ok tilkesinde --kii¢lik 6l¢ekli de olsa-- denenmeye baslanmaistir.

ii. 1990’1 yillardan sonra kiiresellesme ile birlikte yoksulluk diizeyi
azalma egilimine girmis olsa da, 2019 yili sonunda Covid-19 pandemisinin
baslamasi, kiiresel yoksullugun son 20 yildan beri ilk kez 2020 yilinda
artmasina yol agmistir. Pandeminin bir sonucu olarak da, yaklasik 120 milyon
ilave insan 2020 yilinda yoksullukla bogusur hale gelmis; 2021 yilinda bu
saymin daha da artmas1 beklenmektedir. Dolayisiyla, kiiresel salginin yol agtig1
olumsuz ekonomik sonuglar, ETG ve benzeri uygulamalarin énemini bir kez
daha ortaya koymus ve bu uygulamalarin son giinlerde daha ¢ok tartisilmasina
neden olmustur.

iii. Evrensel Temel Gelir desteginin uygulanabilirligine iliskin 6nemli bir
calisma, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2018 yilinda
yayinlanmistir. Calismada, Tirkiye’nin de dahil oldugu 130 {ilke i¢in ETG
uygulamasinin iki farkli senaryoda mali biyiikligii/ylikii hesaplanmistir.
Senaryo 1’a gore, temel gelirin tiim vatandaslara 6denmesi; senaryo 2’ye gore
ise, temel gelirin yetiskinlere tamamui, 15 yas alt1 ¢ocuklara ise bu diizeyin yaris1
kadar 6deme yapilmasi uygun goriilmiistiir. Caligmada Tiirkiye i¢in ETG nin
mali bliyilikliigii, senaryo 1’e géore GSYH nin yaklagik %25°1; senaryo 2’ye gore
ise GSYH’nin yaklasik %22’sine karsilik gelmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik
sartlarin1 goz Oniine alindiginda, senaryo 2’nin daha uygulanabilir oldugu
agiktir.
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Iv. Senaryo 2’ye gore gerekli hesaplamalar yapildiginda, Tiirkiye’de
uygulanacak bir ETG desteginin her bir vatandas i¢in yillik “temel gelir’” miktari
2135 dolar bulunmustur. Bunun anlamu ise, bugiiniin sartlarinda yetiskinler i¢in
aylik yaklasik 1500 TL; ¢ocuklar i¢in ise aylik 750 TL’lik bir temel gelir destegi
demektir. Senaryo 2’ye gore hesaplanan aylik yaklasik 1500 TL’lik ETG
destegi, Tiirkiye’de 4 kisilik bir aileyi aclik ve hatta yoksulluk sinirindan
kurtaracaktir. Ancak ne var ki, Tiirkiye’nin mevcut ekonomik kosullarinda
GSYH’nin %?22’si oraninda bir ETG desteginin kamu tarafindan finansman
edilmesi pek olas1 degildir.

V. Onemle vurgulamak gerekir ki, GSYH’ nin hangi oranlarinda olursa
olsun bir ETG desteginin Tiirkiye’de basarili bir sekilde uygulanmasi igin iki
onemli kosulun yerine getirilmesini zorunlu goérmekteyiz. Bu kosullardan ilki;
enflasyon, issizlik, dis borglar ve biitge dengesi gibi temel makroekonomik
gostergelerde saglanacak iyilesmelere ilaveten, Tiirkiye’nin doviz tasarruf agigi
sorununu kokten ve kalic1 bir sekilde ¢oziime kavusturmus olmasidir. Ayrica,
kamunun israftan kaginarak giiclii tasarruf tedbirlerine yonelmesi de bu
baglamda zorunludur. Temel gelir desteginin Tiirkiye’de “basarili” bir sekilde
uygulanmasinin ikinci kosulu da, Tiirk vergi sisteminin yapisal reformlar ile
giiclendirilmesidir. Bu noktada “basarili” kelimesi, ozellikle yoksullukla
miicadele ve gelir dagilimimin iyilestirilmesi agisindan ETG desteginin
beklentileri karsilamas1 anlaminda kullanilmistir.

vi. Tirk vergi sistemindeki c¢arpikligin en agik Ornegi ise, gelir
dagilimindaki adaleti bozacak sekilde, dolayli vergilerin toplam vergi geliri
icindeki paymim 1980 sonrasi artis trendine girmesidir. Oyle ki, dolayh
vergilerin pay1 1980 yilinda %37,2 iken, 2000 yilinda %59,1’e, 2004 yilinda ise
%70,3’e ulagmis, o tarihten sonra da ortalama %70’ler diizeyinde kalmistir.
Ayni oranin AB-27 ortalamasinin %39 oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye’de
dolayli vergi payimnin ne denli yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Kald1 ki, AB-27
iilkelerinde vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin pay1 ylikseldik¢e, bu
iilkelerdeki Gini katsayisinin da yiikselme egiliminde olmasi, dolayl: vergilerin
gelir dagilimini bozucu etkisini tevsik etmektedir.

vii. Son yillarda vergi konusunda diinyada ve Tiirkiye’de tartismalardan biri
de, ust gelir gruplarinin gelir vergisi ve sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi
oranlariin yiikseltilmesi ve ayrica daha fazla servet vergisinin alinmasidir.
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Omegin, 2018 yil1 itibariyle, Tiirkiye’de servet iizerinden alman vergilerin
toplam vergi geliri icindeki pay1 %4,3 iken, ayn1 oran Israil, G. Kore, Kanada,
ABD ve Ingiltere’de %11-12 araliginda gergeklesmistir. Bir diger drnek de,
daha ¢ok zenginlerin 6dedigi veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin 2020 yilinda Tirkiye’de sadece %0,15 gerceklesmis
oldugudur. Ayrica, miitevazi bir otomobili olan da, traktorii olan bir ¢iftci de
MTV’yi 6derken, bazi liikks yatlarda ve kotralarda bu vergi oraninin sifir olmasi,
servet vergilerinin adaletsizligini gozler oniine sermektedir. Dolayisiyla, bir
anlamda zenginligin Olgiistinii ifade eden servet vergilerinin daha adaletli bir
sekilde toplanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi adina ETG uygulamasina
katki saglayacaktir.

viii. Tirkiye’de vergi ile ilgili tartismalarin bir kismi da, issizlik ve
yoksullukla miicadelede 6nemli araclar arasinda yer alan asgari {icret iizerinde
yogunlagmistir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de briit asgari iicret lizerinden
yaklasik %20 oraninda alinan vergi ve uygulanan kesintiler, asgari iicretin
yoksullukla miicadele islevini zayiflatmaktadir. Kaldi ki, asgari iicretten
verginin kaldirilmasi, isveren maliyetlerini diisiirerek kayit igine girmeyi tesvik
edecek, istthdama katkida bulunacak, dolayisiyla sosyal giivenlik prim
gelirlerinde kismen de olsa bir artisa yol agacaktir. Dolayisiyla, asgari iicretten
verginin kaldirilmasinin, olast bir ETG uygulamasinda gelir dagiliminin
tyilestirilmesine katki saglayacagi aciktir.

IX. Son soz olarak sunu sdyleyebiliriz: Tiirkiye’de sosyal refah devletinin
giiclii varligindan s6z etmek ve yoksullukla miicadelede yol almak i¢in ETG
desteginin uygulanmasi dogru bir karar olacaktir. Ancak, yapisal 6nlemler ile
doviz tasarruf acigi sorunu ¢oziime kavusturulmadan ve ciddi tasarruf
tedbirlerine yonelmeden bu destegin finansmaninin ve siirekliliginin saglanmasi
pek olas1 gorlinmemektedir. Ayrica, ETG destegi sayesinde gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi hedefleniyor ise, Tlirk vergi sistemine
iligkin yapisal sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi da, bu baglamda oldukga
onemlidir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to reveal whether the fear of COVID-19 affects
depression in university undergraduate students, and also to determine whether
the level of anxiety mediates the relationship between fear of COVID-19 and
depression. An online-based cross-sectional study design on university students
was used in the research. The universe of the research consisted of
undergraduate students from three different universities in the same region. Data
were collected from 627 students using the online questionnaire technique.
SPSS and AMOS package programs were used in the analysis of the data.
Descriptive analyzes, independent sample t-test, ANOVA analysis, correlation
analysis and path analysis were applied to the data. The empirical result of the
study revealed that students currently feel more depressed due to widespread
fear of COVID-19. In addition, it has been determined that the level of fear
caused by COVID-19 in university undergraduate students significantly affects
depression, and that the level of anxiety partially mediates the relationship
between fear of COVID-19 and depression. This research revealed the
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important role that the complex relationships between fear and anxiety can play
in the development of symptoms of depression.

Keywords: Fear of COVID-19, anxiety, depression, structural equation
modeling.
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UNIVERSITE LISANS OGRENCILERINDE COVID-19
KORKUSUNUN DEPRESYON DUZEYINE ETKIiSi: ANSIYETENIN
ARACI ROLU

oz

Bu ¢alismanin amaci, tiniversite lisans 6grencilerinde COVID-19 korkusunun
depresyonu etkileyip etkilemedigini ortaya koymak ve bunun yani sira
anksiyete diizeyinin COVID-19 korkusu ile depresyon arasindaki iliskiye
aracilik edip etmedigini tespit etmektir. Arastirmada iiniversite O0grencileri
iizerinde online temelli kesitsel ¢alisma tasarimi kullanilmistir. Arastirmanin
evrenini ayni bolgede bulunan tii¢ farkli {iniversitenin lisans Ogrencileri
olusturmustur. Veriler ¢evrimici anket teknigi kullanilarak 627 6grenciden
toplanmistir.  Verilerin analizinde SPSS ve AMOS paket programlari
kullanilmigtir. Verilere betimsel analizler, bagimsiz 6rneklem t testi, ANOVA
analizi, korelasyon analizi ve yol analizi uygulanmistir. Arastirmanin ampirik
sonucu, 6grencilerin yaygin COVID-19 korkusu nedeniyle su anda kendilerini
daha depresif hissettiklerini ortaya koymustur. Ayrica, iniversite lisans
ogrencilerinde COVID-19 kaynakli korku diizeyinin depresyonu o6nemli
derecede etkiledigi ve bunun yani sira anksiyete diizeyinin COVID-19 korkusu
ile depresyon arasindaki iliskiye kismi aracilik ettigi tespit edilmistir. Bu
aragtirma korku ve anksiyete arasindaki karmasik iliskilerin, depresyon
semptomlarinin gelisiminde oynayabilecegi onemli rolii ortaya koymustur.

Anahtar kelimeler: COVID-19 korkusu, anksiyete, depresyon, yapisal esitlik
modellemesi.
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INTRODUCTION

The virus, which first appeared in December 2019 in Wuhan, China,
was later defined as "New Coronavirus Disease/COVID-19" and caused a
deadly disease and a global epidemic was declared by the World Health
Organization (WHO) (World Health Organization, 2020a). COVID-19 is a
newly discovered type of infectious disease and its etiology is not fully known
(World Health Organization, 2020b). Due to the spread of the virus to Europe
and America in a short time, the World Health Organization has declared
COVID-19 as a pandemic (global epidemic) as of March 11, 2020. The
pandemic brings many medical or social behavior changes, therefore, the
obligation to comply with the rules requires a sustainable spiritual adaptation
skill. Because the difficulties in adaptation, unmanageable anxiety and fear of
COVID-19 can weaken the immune response ina short amount of time
(Psychiatric Association of Turkey, 2020). In addition, as in many pandemic
epidemics, coronavirus reveals both epidemiological and psychological crises
caused by "anxiety, depression, insomnia, trauma, anger, psychosis, panic and
boredom” (American Psychological Association, 2020).

Today, many researchers accept that depression, fear of COVID-19
and anxiety are general emotional issues (Akpinar, 2013; llhan et al., 2014;
Yilmaz & Ocakbasi, 2010). It has been stated that the feelings of depression,
anxiety and fear of COVID-19 can be triggered by many different sources.
Therefore, the source of fear of COVID-19 and anxiety and the level of
experienced anxiety depends on the personality and perspective of events. It can
be said that there is an interaction between fear of COVID-19, depression and
anxiety (Kapci, 2004). Similarly, the nature of the COVID-19 pandemic has
also been observed to cause anxiety, fear of COVID-19 and depression in
society. In addition, the lack of large scale vaccination and an effective
treatment method for the virus has further increased the level of such feelings
and created an uncertainty about the near future (Ahorsu et al., 2020).

On the other hand, from a physiological perspective, fear of COVID-
19 and anxiety are basic emotions that involve activating the "fight or flight"
response of the sympathetic nervous system and provide a rapid response when
faced with an imminent threat. The contagious nature of the infection, its being
an imminent threat and invisibility to the eye and increasing influence of the
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virus are the the most important reasons why the COVID-19 pandemic causes
fear of COVID-19 or anxiety in both the society and healthcare workers (Pappas
et al., 2009). The psychological reactions that emerge during the pandemic can
range from extreme fear of COVID-19 to apathy to fatalism. In some cases,
psychological effects can be severe and prolonged (Taylor, 2019).

Disease outbreaks such as the COVID-19 pandemic are seen as
situations of concern. Although the impact of this pandemic on global mental
health has not been recorded and measured, it has been observed that people
experienced increased levels of fear of COVID-19, anxiety and anxiety,
especially during the emergence of the pandemic and rising number of cases
(Rajkumar et al., 2020). At the same time, this pandemic resulted in
psychological problems, including anxiety, depression and stress (Duan & Zhu,
2020). Similarly, in previous studies, it was shown that anxiety, depression and
fear of COVID-19 levels of individuals increased during infectious diseases
such as severe acute respiratory failure syndrome (SARS) (Wu et al., 2005). The
COVID-19 pandemic is predicted to pose serious threats to physical health and
lives, as well as trigger a wide range of psychological conditions such as
depression, fear of COVID-19 and anxiety. Similarly, in another study on
COVID-19 patients in Fangcang Shelter Hospital, it was emphasized that
anxiety and depressive symptoms were found to be common and some patients
being at high risk (Dai et al., 2020).

The Present Study

After evaluating the critical situation of the global pandemic caused by
COVID-19 in terms of literature, it becomes clear that more studies are needed
on the possible triggers of anxiety. Especially university undergraduate
students, who seem to be an extremely vulnerable population, are the focus of
this study. The research was carried out in Turkey, a country affected by high
levels of stress and fear, with highly restrictive social distancing measures, a
steady rise of new cases, and the authorities facing serious difficulties in
meeting the social, psychological and economic needs of its citizens. This
research assumes the following objectives:

a. to examine the impact of ‘Fear of COVID-19’ on depression and
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b.  to find the mediating role of anxiety from COVID-19 in the
relationship between ‘Fear of COVID-19’ and depression.

As in any pandemic situation, people tend to fear for their lives in the
first place and then their belongings. As the number of feared situations
increases and the severity deepens, anxiety reveals. Fear and anxiety, which are
reflections of different forms of depression, pose a threat to human health. This
research attempts to hypothetically understand the direct and indirect
relationship between 'Fear of COVID-19' and depression, in which anxiety from
COVID-19 plays a mediating role.

1. CONCEPTUAL FRAMEWORK

The first evidence from studies shows that COVID-19 is associated
with mental illnesses (Lai et al., 2020). In a study consisting of about 9,000
people performed on social media, it was stated that 67.3% of the participants
were highly or extremely anxious about COVID-19, while 48.8% choose to self-
isolate themselves to avoid COVID-19 (Nelson et al., 2020). In another study,
it was reported that confronting uncertain situations, especially when there is a
potential risk of death, can increase people's levels of anxiety and fear of
COVID-19 which can lead both healthy and vulnerable individuals to engage in
protective behaviors (Shigemura et al., 2020). Thus, the COVID-19 pandemic
has resulted in widespread depression, fear of COVID-19 and anxiety (Ahorsu
et al., 2020). During the pandemic, depression, fear of COVID-19 and anxiety
interact in multiple ways; the tendency to negatively respond to uncertain events
in emotional and behavioral ways manifest themselves as fear of COVID-19,
anxiety and intolerance (Buhr and Dugas, 2002). In a previous study, it was
reported that those with low level of knowledge about COVID-19 experience
more problems and higher sense of insecurity in accessing any source of
information. In the same study, it was observed that participants were less likely
to engage in precautionary behaviors such as washing hands and avoiding
crowded areas (Shiina et al., 2020).

It has been reported that about a quarter of university students show at
least mild anxiety level due to the COVID-19 outbreak (Cao et al., 2020). In
another study conducted on university students, it was emphasized that the
complex relationships between fear, stress and anxiety may play a role in the
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development of depression symptoms (Rodriguez-Hidalgo et al., 2020). In
another study, it was emphasized that the fear of COVID-19 will have a huge
impact on the mental health of the public (Torales et al., 2020). Anxiety, defined
as "a state of restlessness or worry caused by anticipating a real or perceived
threatening event or situation” (Spielberger, 2010), was found to be common
among healthcare professionals who are directly involved in the management
of patients. Moreover, due to direct contact with COVID-19 patients, healthcare
workers have been found to be more exposed to traumatic events, such as
suffering and death of patients, which can further increase their fear of COVID-
19 and anxiety (Pappa et al., 2020). In another study, a higher risk of depression
symptoms during a pandemic was found to be associated with lower social
resources and lower income, exposure to more stress (Ettman et al., 2020).

1.1. Fear of COVID-19 and Depression

Looking at the previous epidemics in the world, the variables that make
individuals psychologically vulnerable; negative affect, susceptibility to
anxiety, low tolerance to uncertainty, excessive fear and the thought of being
vulnerable to illness (Taylor, 2019). Looking at the symptoms of those directly
or indirectly affected by the epidemic, similarly, fear (getting sick, dying, being
separated from loved ones due to quarantine, losing loved ones due to the virus),
feeling helpless due to social isolation, feeling stressed, feeling lonely and
depression symptoms come to the fore (Hall et al., 2008; International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies Guide, 2020). It has been
stated that this epidemic causes fear, helplessness and anxiety in people, and
these feelings negatively affect people's behavior, especially since the
discussions about the treatment process, effective vaccine and transmission
routes of the virus cannot be concluded (Ho et al., 2020).

As in the time of SARS, the uncertainty of the situation, health anxiety,
constant exposure to true and / or false information in the press and social media,
and the risk of the people they love have been identified as the sources of fear
experienced by individuals in the COVID-19 Outbreak (Mertens et al., 2020).
This situation, which increases the confusion regarding the epidemic, causes
fear and anxiety to spread. In this context, when we look at the literature, it was
thought that some of the fear and anxiety experienced in the MERS epidemic in
2015 was caused by information from unofficial sources on the internet (Ro et
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al., 2017). Therefore, this research has assumed the following hypothesis as a
basis:

Hi: There exists a significant relationship between ‘Fear of COVID-
19’ and depression.

1.2.  The Mediating Role of Anxiety from COVID-19

The COVID-19 outbreak and pandemic nature has caused widespread
anxiety, fear, and depression (Ahorsu et al., 2020). One of the most prominent
negative emotions during the epidemic is fear. The feeling of fear, which has a
determining role in people's decision to fight or escape in times of danger, may
cause people to feel anxious and stressed, and their mental health may be
negatively affected at the point where it exceeds a certain level. Studies have
found that fear of COVID-19 is predominantly associated with anxiety,
depression and stress (Bakioglu et al., 2020; Harper et al., 2020). In a study
conducted by Mertens et al. (2020), they showed that the differences in anxiety
levels of people are the predictive variable that increases the fear of COVID-19.
In a study conducted by Bakioglu et al. in Turkey (2020) on COVID-19, the
relationship between the strength to withstand fear and uncertainty and
positivity, depression, anxiety and stress levels was examined. Another study
reflects the relationships between fear of COVID-19 and life satisfaction,
depression, anxiety and stress variables. As a result of the study, it was
determined that fear of COVID-19 affects life satisfaction negatively, and that
depression, anxiety and stress variables have a mediating role in the relationship
between fear of COVID-19 and life satisfaction (Seller et al., 2020).

It is thought that one of the wvulnerable groups that were
psychologically affected during the epidemic would be university students.
Staying away from people they care about, possible employment difficulties
they may encounter in the future (Wang et al., 2020) and the effect of the virus
on their education life (Cornine, 2020) affect the anxiety levels of university
students in an increasing way. One of the first studies conducted among
university students during the COVID-19 epidemic emphasized that this group
showed more anxiety symptoms than other segments of the society, and that
women's anxiety tendencies were higher than male students (Wang and Zhao,
2020). In another study, the anxiety levels of university students; family income
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status, place of residence, with whom they live, and whether or not a relative is
infected with COVID-19 (Cao et al., 2020). It is important to plan and conduct
similar studies in order to understand the impact of the COVID-19 epidemic on
the mental health of individuals in our country and to design psychosocial
support studies in line with the data collected from the participants. Therefore,
this research has assumed the following hypothesis as a basis:

H2: The relationship between 'Fear of COVID-19' and depression is
mediated by COVID-19 anxiety.

2. METHOD OF RESEARCH
2.1. Ethics Approval

Ethical approval (dec: 2020/212) for this research study was obtained
from the ethics committee of the University where the second author was
currently in office, before starting the study. All participants were informed
about the purpose of the study by sending an e-mail and they were invited to
participate in the study. To ensure the confidentiality of participant information,
no identifying information was included in the online survey.

2.2. Participants

The population consisted of 105,128 students from three different
public universities from the provinces of Duzce, Sakarya and Bolu (Turkey):
Duzce University, Sakarya University, and Bolu University. The sampling
includes random conditions for accessibility reasons. Participants were required
to have an internet connection, to voluntarily participate in an online survey,
and to be able to read, understand and answer the questions provided. A total of
627 current university-going regular students took part in the research. Of the
full sample, 74.5% were women (n=467) and 25.5% men (n= 160).

2.3. Research Design and Procedure

This was a cross-sectional study performed via an online questionnaire
between the dates of November 10, 2020 to December 25, 2020. Before
collecting data, lecturers at several Turkish universities who normally teach
face-to-face but are currently teaching online due to the COVID-19 quarantine
were contacted. A day was held where the instructors could respond to the
online questionnaires and they were discussed about how to fill in the
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questionnaires via video conference. Written informed consent was obtained
from all participants over the age of 17 before data were collected. It was
ensured that no individual results or any information that could identify them as
study participants would be published during the procedure. Likewise, they
were clearly informed that the data provided is voluntary, anonymous and
confidential and that it can be withdrawn at any time without explanation or
punishment of any kind. The questionnaires were filled in individually and took
approximately 5 minutes to complete.

2.4. Measurements of VVariables

We applied the Turkish version of the fear of COVID-19 scale (Ahorsu
et al., 2020), which includes a seven-item Likert-type scale [e.g., My hands
become clammy when 1 think about Coronavirus (COVID-19)]. The tool
offered high reliability for the study sample (¢4=0.867). Then, the Turkish
version of the anxiety scale (Lee, 2020), which includes a five-item Likert-type
scale [for example, | felt dizzy, dizzy, or fainted when I read or listened to the
news about coronavirus (COVID-19)] was administered. The tool offered high
reliability for the study sample (0=0.823). We then applied the Turkish version
of the depression scale (Shea et al., 2009), which included a six-item Likert-
type scale [for example, | did not experience any positive emotions]. The tool
offered high reliability for the study sample (0=0.867).

In the first stage, permission was requested from the researchers who
developed the original scales for the adaptation process and their approval was
obtained. The scales were translated into Turkish separately by 3 experts who
know both the language of the original scale and Turkish language very well. In
the second stage, the translations made by the authors and the translation group
consisting of experts were compared. While making the comparison, each item
was examined whether the translations were appropriate in terms of intended
meaning. The third stage is the provision of the previous stage. At this stage, the
scales translated into Turkish were given to a group of 3-5 people who are
experts in the language of the original scale and independent from the experts
in the second stage and these experts were asked to translate the scales from
Turkish back to the original language. Later, the original expression of each
item was compared one-to-one with the expression resulting from this
translation. With the translation in the third stage, it was seen that the original



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil: 11 / Sayi1:20

scale was appropriate.

The concept of language equivalence is also named as language
validity in the literature. For this purpose, the original scale and the draft scale
were applied to a group of at least 30 people who know the languages of both
scales well. In the application process, first the original scale and then the
Turkish scale were applied at two-week intervals. After the application, the total
scores of each individual in the study group obtained from both the original
scale and the Turkish scale were calculated, and it was observed that the Pearson
correlation coefficient of the relationship between the two applications was
significant (p<0.01) and the degree of coefficient was 0.82 which shows a very
high degree of harmony.

2.5. Data Analysis

All statistical analyses were performed using IBM SPSS and AMOS.
The normality of the distribution of the data was determined using the Shapiro-
Wilk values. Frequency, percentage, mean and standard deviation were used to
report the demographic data of the participants. In addition, independent
samples t-test and analysis of variance (ANOVA) were used to compare
continuous data means. Confidence level applied in all analyzes was 95% (p <
0.05) or 99% (p < 0.01), considering dependency on the situation. Then,
pathway analyzes were performed using structural equation modeling (SEM) in
AMOS 24 to evaluate different latent construct models of the relationship
between COVID-19 fear, anxiety, and depression levels. The model estimation
method used is "maximum likelihood". Examined models were based on the
results from previous research on factor structures of the relationship between
fear of COVID-19, anxiety and depression levels among university students.
Criteria for determining structural equation modelling analysis model fit and
measurement invariance were based on conventional standards (Munro, 2005,
Brown, 2006; Byrne, 2001). Specifically, adequate model fit for a confirmatory
factor analysis model was defined by a chisquare/df value < 5, Root Mean
Square Error of Approximation (RMSEA) value <0.10, Comparative Fit Index
(CFI) > 0.90, Tucker Lewis index (TLI) values > 0.90, Relative Fit Index (RFI)
values > 0.90, Normed Fit Index (NFI) values > 0.90, Goodness of Fit Index
(GFI) values > 0.85 and Standardised Root Meansquared Residual (SRMR) <
0.08.
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3. ANALYSIS RESULTS
3.1. Reliability of Research Data and Pilot Study
Conducting a pilot study;

A pilot study was carried out on 20 people with the draft scale and the
expression errors in the questionnaire statements, misunderstandings by the
respondents, spelling mistakes etc. have been corrected.

Test-retest reliability;

For the test-retest reliability, the draft scale was administered to 30
people twice with a 2-week interval and the total scores from the scale are given
below. The level (degree) of the Pearson correlation coefficient between the first
and the second application is 0.89 (89%) meaning that there is a very strong
positive correlation between the first and the second application. It can be
concluded that the measurements taken at different times are very similar,
hence, the scale is highly reliable.

Application of the draft scale to the target audience;
An online survey technique was applied to 627 university students.
Performing item analysis for internal consistency reliability;

For the reliability analysis, "item analysis based on item-total
correlation™ was performed on the data obtained from the target population.

3.2. Demographic Findings

Table 1 shows that of the 627 participants, 25.5% males and 74.5%
females were the respondents for this study, 60.9% were 21 to 24 age with the
mean of 2.6466 (standard deviation = £.94653), 93.9% live with family and
living in urban (81.0%). While applying the research questionnaires, the
questionnaire forms were distributed equally to male and female students, but
the majority of those who returned to the questionnaire were female students.
First, as is shown in Table 1, the majority students (45.5%) had moderate
depression, followed by mild depression (26.0%), some of the students had
moderately severe depression (15.2%), a few of the students had none-minimal
depression (7.2%), and the rest of the students severe depression (6.2%).
Second, the majority students (43.2%) had moderate anxiety, followed by mild
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anxiety (26.6%), some of the students had none-minimal anxiety (13.2%), a few
of the students had moderately severe anxiety (12.0%), and the rest of the
students severe anxiety (4.9%). Third, the majority students (42.9%) had
moderate fear, followed by mild fear (26.5%), some of the students had
moderately severe fear (15.3%), a few of the students had none-minimal fear
(10.8%), and the rest of the students severe fear (4.5 %). There was a statistically
significant differences between men and women in the depression from
COVID-19 scores (t test = -5.406; P < .05) and students living with family (t
test = 2.357; P <.05) (Table 1). However,there was no significant difference in
the depression from COVID-19 scores according to age of the participants and
place of residence of the participants.

Similarly, there was a statistically significant differences between men
and women in the fear of COVID-19 scores (t test = 3.042; P < .05) and students
living with family (t test = 3.386; P < .05) (Table 1). However,there was no
significant difference in the fear of COVID-19 scores according to age of the
participants and place of residence of the participants.

Therefore, there was a statistically significant differences between
men and women in the anxiety from COVID-19 scores (t test = -4.206; P < .05)
and students living with family (t test = 3.051; P <.05) (Table 1). However,there
was no significant difference in the anxiety from COVID-19 scores according
to age of the participants and place of residence of the participants.

Table 1: Sociodemographic Characteristics of Students and T Test And
ANOVA Test Regarding Depression, Fear, Anxiety Toward COVID-19

Depression from Fear of Anxiety from
COVID-19 COVID-19 COVID-19
Mean t Test/ Mean t Test/ Mean t Test/
Variables [n (%) Anova| P Anova| P Anova| P
(*SD) (tF) ESD) 1 Ry @D Ry
Sex
2.3177 2.4979 3.3750
Male  1160(255) |, g5798) |-5.406%| .000 | (+.93424) |-3.0422| .002 |(x1.02687)|-4.206%| .000
2.7580 2.7641 3.7400
Female  1467(74.5) | | 97457 (£.96219) (£.91867)
Age
2.6062 2.6593 3.6725
17-20 204(32.5) (+.95958) | 947" |.389 | (+.88645) | .344" | .709 | (£.97163) | .364" | .695
2.6466 2.7064 3.6236
21-24 [382(609) | {4653 (£.97247) (£.92545)
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2.8333 2.7846 3.7366

>24 465 |1 14504) (£1.20603) (£1.20618)

Living with family
2.6686 2.7289 3.6764

Yes 589(93.9) | . 95863) | 2.357¢|.019 | (+:95104) | 3.386 | .001 | (.93943) | 3.051% | .002
2.2895 2.1886 3.1895

No 3861) |1 99976 (+.99184) (+1.15590)

Place of residence
2.7493 2.7549 3.7580

Rural 119019.0)| & 96985) | 1.303 | 193 |(£1.02942)| .740° | 460 | (+88868) | 1.404* | 161
2.6214 2.6824 3.6209

Urban  1508(8L.0) | | 9677 (+.94535) (+.97485)

Depression level

None- —145(7.2)
minimal

Mild 163(26.0)
Moderate |285(45.5)
Moderately 95(15.2)
severe

Severe 39(6.2)
Anxiety level

None- —1g3(13.2)
minimal

Mild 167(26.6)
Moderate |271(43.2)
Moderately 75(12.0)
severe

Severe 31(4.9)
Fear level

None- l6g(10.8)
minimal

Mild 166(26.5)
Moderate |269(42.9)
Moderately 96(15.3)

severe
Severe 28(4.5)
2 Independent sample t test

> ANOVA test

3.3. Correlation Matrix

It can be concluded that there is a positive relationship between the
results obtained from Table 2 and the variables used in this study.
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Table 2: Correlation Matrix

DEP FCV-19 ACV-19

1
DEP

627

,637** 1
FCV-19 ,000

627 627

| 125%* | 512** 1
IACV-19 ,000 ,000

627 627 627
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

DEP: depression from COVID-19; FCV-19: fear of COVID-19; ACV-19: anxiety from COVID-19
Extraction method: principal component analysis.

Rotation method: Promax with Kaiser normalization.

Source: Output from IBM SPSS.

3.4. The Model Fit Measures

In order to have a good fit model and present a structural relationship,
it is necessary to measure the relationship between latent variables and their
components. The structural relationship can then be performed to discover the
relationship between the latent variables. In this study, a total of 18 questions
constitute three latent variables. Out of 18 questions, 1 item was removed due
to weak community inference; Finally, a total of 17 items/questions are taken
into account to progress further. Model fit was tested with different model fit
indicators given in Table 3.

Table 3: Model fit measures

Measure Estimate Threshold Interpretation
CMIN/DF 4.624 Between 1 and 5 Acceptable range
CFI 0.939 >0.90 Within range
GFlI 0.911 >0.85 Within range
SRMR 0.052 <0.08 Within range
RMSEA 0.076 <0.10 Within range
NFI 0.923 >0.90 Within range
RFI 0.907 >0.90 Within range
TLI 0.925 >0.90 Within range

CMIN: chi-square value; DF: degrees of freedom; CFI: comparative fit index; GFI: goodness of fit index;
SRMR: standardized root mean residual; RMSEA: root mean square error of approximation; NFI: normed

fit index; RFI: relative fit index; TLI: tucker lewis index.
From Table 3, it can be summarized that this study questions/items of

the latent variables pass through all the major model fit indicators suggested by
Munro (2005), Brown (2006) and Byrne (2001).
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3.5. The Results of the Measurement Model

It was assumed that the reasoning between the variables in the research
model can be explained. Confirmatory factor analysis was performed to test the
validity of the scales used, and the structure of all scales were verified. Figure 1
shows the confirmatory factor analysis results and model fit for the variables of
depression, fear of COVID-19 and anxiety.

Figure 1: The results of the full model
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The results for measuring the reliability and validity of the
measurement model provide various measures of the measurement model, as
shown in Table 3. The estimates or standard loading of each item ranges from
0.46 to 0.91. According to Harrington (2009), the standard loading estimates
should not be less than 0.30 (ideally 0.70 or higher). Again, Cronbach’s a is a
reliability measurement criterion which ranges from 0 to 1, and 0.60 is the lower
boundary prescribed by Hair et al. (2019). From the table below, it can be seen
that all three values of Cronbach's a are well above the minimum criteria
(>0.80). Finally, for the inferred mean variance (AVE) and construct reliability
(CR), Hair et al. (2019) suggested that the minimum criteria should be 0.50 and
0.70. Table 4 shows that the constructs applied in this study met the criteria for
reliability and validity.
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Table 4: The items’ estimate and the constructs’ Cronbach’s o, AVEs and

CRs.
Average
. Cronbach’s Mean Varian?:e Cor_15tr_u_ct
Constructs Items Estimate Reliability
o (+SD) Extracted (CR)
(AVE)
DEP1 .709
DEP2 844
Depression DEP3 .629 2.7238
(DEP) DEP4 .638 0.867 (+.94359) 0.54 088
DEP5 767 '
DEP6 .829
FCV19-1 .613
Fear of FCV19-2 466
FCV19-3 674 2.6962
8:%\\//'5)19 FCV19-4 .886 0. 865 (£.96144 0.54 0.7
FCV19-5 .756
FCV19-6 817
ACV19-1 471
Anxiety from ACV19-2 .633 3.7407
COVID-19 ACV19-3 914 0.823 @ '92701) 0.51 0.72
(ACV19) ACV-19-4 .553 '
ACV19-5 .901

As a result of the confirmatory factor analysis, the overall reliability
coefficient was found to be Alpha=0.923. Because 0.80< o< 1.00, the scale is
highly reliable. It is understood that there is a structural relationship between
ensuring validity and reliability and university students' depression, fear of
COVID-19 and anxiety levels. Because the calculated AVE values are greater
than 0.5, the factors have fit validity. Also since the CR vavues are greater than
0.7, the factors have high construct reliability. The fit values examined show
that the data fit the model well. Table 5 shows the results of the structural model.

Table 5: The result of the structural model

Hypothesis

Paths

| Estimate

| SE.| CR | P |

Result

Effect of Fear of COVID-19 on Depression (Before Mediation)

Hi

|

**% | Hi supported

H2

DEP<—-FCV19 [ 762 [.059 [12.878 ]
Effect of Fear of COVID-19 on Depression (After Mediation)
ACV19 <--- FCV19 .784 .064 | 12.167 | ***
DEP <--- ACV19 A74 .032 | 14.670 | ***
DEP <--- FCV19 373 .041 | 9.159 il

H2 supported
with a partial
mediation
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Table 6 shows the indirect relationship and its properties. When the
mediator variable (anxiety) is included in the model with the independent
variable (fear of COVID-19) are included in the model, the direct effect of the
independent variable (fear of COVID-19) on the dependent variable
(depression) is reduced. The standardized regression value between the
independent variable (fear of COVID-19) and the dependent variable
(depression) decreased from 0.762 to 0.373.

Table 6: Indirect effect of the model

. Unstandardized | Standardized p
Indirect Path Estimate Estimate Lower Upper value
FCV19 --> ACV19 --> DEP 0.372 0.379 0.342 0. 989 0.001

The Results of the Structural Model

It has been determined that “Fear of COVID19” has a significant effect
on students' depression with its direct effect. Thus, H1 is statistically supported.
On the other hand, it is seen that the relationship between the presence of a
mediator and COVID-19 anxiety, and the "fear of COVID-19" and depression
has become less significant and has a partial mediation effect in the relationship.
After performing a bootstrap of 5,000 samples with 95% bias-corrected
confidence intervals, it is found that with the presence of mediator (anxiety from
COVID-19), the direct relationship between “Fear of COVID-19” and future
students’ depression becomes less significant and creates a partial mediation
relationship. Structural model shown in Figure 1.

DISCUSSION AND CONCLUSION

In the young and inexperienced sections of the society, a new type of
fear has entered into a human emotion, especially with the spread of the
COVID-19 pandemic all over the world. This new type of fear, called "COVID-
19 fear", poses a great threat to future university students and youth who plan
to serve the job market in the near future. Our study hypothesizes that this “fear
of COVID-19” has a direct effect on students' depression. In addition, COVID-
19 anxiety mediates the direct relationship between “COVID-19 Fear” and
students’ depression. And also by conducting a confirmatory factor analysis, it
was observed that the relationships between depression, fear of COVID-19 and
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anxiety levels had an acceptable index of fit. The overall reliability coefficient
was found to be Alpha=0.923 and because 0.80<0<1.00, the scale is highly
reliable. Ensuring validity and reliability shows the existence of a structural
relationship between depression, fear of COVID-19 and anxiety levels.

The empirical result reveals that, without COVID-19 anxiety, there is
a significant relationship between “Fear of COVID-19” and students' depression
(i.e., college students enter college with depressive feelings due to the
emergence of COVID-19). On the other hand, with the appearance of anxiety
from COVID-19, as a mediator, the indirect relationship between “Fear of
COVID-19” and students’ depression becomes less significant and resulting in
a partial mediation. While COVID-19 is still spreading, anxiety from COVID-
19 is affecting people's mindset, which can make them feel depressed.

It has been emphasized in previous studies that fear of COVID-19
greatly affects the mental health of the population (Torales et al., 2020). It has
been reported that the COVID-19 pandemic has increased various psychological
problems, including anxiety, depression, and stress (Duan and Zhu, 2020).
Similarly, to determine the psychological impact of the COVID-19 epidemic on
university students in China, it was reported that about a quarter of university
students showed mild anxiety due to the COVID-19 epidemic (Cao et al., 2020).

Likewise, in a study conducted by Duman (2020) on university
students, a positive, moderate and high-level significant relationship was
observed between fear of COVID-19 and intolerance to uncertainty. Again,
according to the same study, it was determined that fear of COVID-19
significantly predicted the level of intolerance to uncertainty. There are reports
and scientific studies on the psychological effects of the COVID-19 epidemic
on the population, patients, healthcare workers, children and the elderly (Chen
et al., 2020; Yang et al., 2020; Li et al., 2020). This study also concludes that
the pandemic in Turkey has direct psychological effects on university students.
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