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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar;

Yedinci sayimizda farkli iniversitelerden akademisyenler ve cesitli kurumlardan arastirmacilar dergimi-
ze katki sundular.

Bu sayida yer alan ilk calisma Dr. Ahmet Ozaslan ve Prof. Dr. Hiiseyin Giil tarafindan hazirlanan “Tarihi
Kent Merkezi ve Gecekondu Alanlarindaki Kentsel Dontisiim: Antalya Kalei¢i Bolgesi, Balbey ve Giines Ma-
hallesi Ornegi” baslikh makaledir. Makalede yazarlar Antalya kent merkezindeki tarihi Kaleici ve Balbey
Mabhallesi ile Giines Mahallesi gecekondu alanindaki kentsel dontisiim siireci, gergeklesen ve gerceklesecek
projeler cercevesinde incelenerek projelerin sosyo-ekonomik ve mekénsal etkileri tartisiimaktadir.

Sayimnin ikinei ¢alismasi Do¢. Dr. Hasan Acar tarafindan kaleme alman “Jiirgen Habermas ve Hannah Aren-
dt’in Kamusal Alan Yaklasimlarinin Karsilastirmali Analizi” bashkl makaledir. Calismada Jiirgen Habermas
ve Hannah Arendt’in kamusal alan yaklasimlar: irdelenmekte ve karsilastirmal bir sekilde analiz edilmek-
tedir.

Yedinci sayida yer alan “Devlet Memurunun Ticaret Yapma ve Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag1-
nin Degerlendirilmesi” bashikli li¢iincii ¢alisma Dr. Siileyman Ruhi Aydemir tarafindan kaleme alinmstir.
Calismada devlet memurunun ticaret yapma ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag ilgili kanunlar,
kurum gorisleri ve kararlar cercevesinde analiz edilmektedir.

Yedinci sayida yer alan dordiincii calisma Doktora Ogrencisi Baris Siir tarafindan hazirlanan “Konfiigya-
nizmin Temel Degerleri Uzerine Bir Analiz” baghlkh makaledir. Galismada Konfiicyiis felsefesinin karakteris-
tik ozellikleri, ilkeleri incelenerek yonetim ilkeleri ile iliskisi analiz edilmistir.

Saymin son calismasi Dr. Ogr. Uyesi Elif Geng Tetik tarafindan hazirlanan “Implementation Types of Stra-
tegies and the Performance of Public Organizations: A Systematic Review” baslikli makaledir. Calismada ka-
muda stratejik yonetim ¢ercevesinde ampirik calismalar incelenmis ve stratejinin icerigi ile drgiitsel strateji
slirecini igeren bir ¢erceve 6nerilmistir.

Bu sayimizda emegi gecen biitiin editéryal ekibimize, degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile payla-
san saygideger hakemlerimize, bilime katki sunacag diisiincesi ile yazilarini bizimle paylasan yazarlarimiza
ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bir sonraki sayimizda bulusma te-
mennisiyle....

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dr. Ogr. Uyesi Onur Kulag



FOREWORD

Dear Readers and Researchers,

In our seventh issue, academicians from different universities and researchers from various institutions
contributed to our journal.

The first paper in this issue titled “Urban Regeneration in Historical City Centres and Slum Areas: The Case
of Kaleici District, Balbey and Giines Neighborhood in Antalya” was written by Dr. Ahmet Ozaslan and Prof.
Dr. Hiiseyin Giil. In the article, the authors examine the urban transformation process in the historical Ka-
leici and Balbey Neighborhoods and Giines Neighborhood slums in Antalya city centre within the framework
of the projects that have been realized and will be realized and discuss the socio-economic and spatial effects
of the projects.

The second paper of the issue titled “Comparative Analysis of Jurgen Habermas and Hannah Arendt’s Public
Sphere” was written by Assoc. Prof. Dr. Hasan Acar. In the study, public space approaches of Jiirgen Haber-
mas and Hannah Arendt are examined and analysed in a comparative way.

The third paper in the seventh issue titled “Evaluation of State Officer’s Prohibition of Commercial and Prof-
itable Activities” was written by Dr. Stileyman Ruhi Aydemir. In the study, the prohibition of civil servants
to trade and engage in profitable activities is analysed within the framework of relevant laws, institutional
opinions and decisions.

The fourth paper of the issue titled “An Analysis on the Basic Values of Confucianism” was written by PhD
Candidate Baris Siir. In the study, the characteristic features and principles of Confucian philosophy were
examined and its relationship with administrative principles was analysed.

The last paper of the issue titled “Implementation Types of Strategies and the Performance of Public Organi-
zations: A Systematic Review” was written by Asst. Prof. Dr. Elif Geng Tetik. In this study, empirical studies
have been examined within the framework of strategic management in the public sector and a framework
containing the content of the strategy and the organizational strategy process has been proposed.

We would like to thank all our editorial team who contributed to the emergence of this issue, our referees
who shared their precious time and knowledge with our journal, our writers who shared their work with us
in order to contribute to science, and of course, our esteemed readers.

Hoping to meet in our next issue....

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Dr. Oguzhan Erdogan
Asst. Prof. Dr. Onur Kulag
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— ARASTIRMA —

GELIS TARIHI: 17 EYLUL 2021 KABUL TARIHI: 8 0CAK 2022

TARIHi KENT MERKEZi VE GECEKONDU
ALANLARINDAK KENTSEL DONiSUM: ANTALYA
KALEICi BOLGESI, BALBEY VE GUNES MAHALLESI
ORNEGI*

Urban Regeneration in Historical City Centers and Slum Areas: The Case of
Kaleici District, Balbey and Giines Neighborhood in Antalya

Ahmet OZASLAN** - Hiiseyin GUL***

0z

Dinamik bir yapiya sahip olan kentler, stirekli bir
gelisim icerisindedir. Gelisen ve degisen kent-
ler, bircok unsurun etkisiyle eskime, bozulma
veya kohnelesme stirecleriyle kars: karsiya kal-
maktadir. Kentlerin hizla biiytimesi, tarihi kent
merkezlerinin, eski yerlesim yerlerinin ve sana-
yi ve liman bolgelerinin terk edilmesine neden
olmakta, ¢arpik ve sagliksiz yapilasmanin énint
acmaktadir. Kontrolsiiz kentsel yayilimin ortaya
cikardigl sorunlar mekéansal, cevresel, ekono-
mik ve sosyal yapi lizerinde 6nemli tahribatlar
olusturmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi icin
ortaya konan kentsel stratejilerden birisi, kent-
sel doniisiim ve yenileme projeleridir. Kentsel
dontisiim projeleri farkli aktorler ve ortaklik
modelleriyle hayata gecirilmekte ve déniisiime
girmesi gereken mekénin o6zellikleri goz oniine
almarak, uygulamada nasil bir yénteminin kulla-
nilacagl belirlenmektedir. Antalya kent merke-
zinde de farkli uygulama yontemleri kullanilarak
kentsel donilisiim projeleri hayata gecirilmekte-
dir. Calismada, Antalya kent merkezindeki tarihi
Kaleici ve Balbey Mahallesi ile Giines Mahallesi
gecekondu alanindaki kentsel dontisiim siireci,

ABSTRACT

Cities with a dynamic structure are in a contin-
uous development. Developing and changing cit-
ies are faced with the processes of obsolescence,
deterioration or dilapidation with the effect of
many factors. The rapid growth of cities leads to
the abandonment of historic urban centers, old
settlements and industrial and port areas, and
paves the way for wry and unsanitary construc-
tions. The problems caused by the urban sprawl
cause significant damage to the spatial, envi-
ronmental, economic and social structure. One
of the urban strategies resorted to solve these
problems is urban regeneration and renewal
projects. Urban regeneration policies and proj-
ects are implemented with different actors and
partnership models, and the kind of method used
in practice is determined by taking into account
the characteristics of the space regenerated.
Urban regeneration projects are implemented
in the city center of Antalya via different imple-
mentation methods. This paper aims to study
and compare the urban regeneration processes
in the historical slum areas of Kaleici, Balbey
and Giines neighborhoods in Antalya city center

Bu ¢alisma Ahmet Ozaslan’in Prof. Dr. Hiiseyin Giil'iin damsmanhiginda, TUBITAK-BIDEB 2211-A Genel Yurtici Doktora Programi
vq‘YQK 100/2000 bursiyeri olarak yiiriittiigii doktora tez caliymasindan tiretilmistir. Bu vesile ile belirtmek isterim ki; YOK’e ve
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Balbey ve Giines Mahallesi Orneg

gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan proje-
ler bakimindan karsilastirilmaktadir. Son olarak,
uygulamaya konan/konacak olan projelerin sos-
yoekonomik ve mekénsal etkilerinin neler oldu-
Bu/olacag) tartisilarak, 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, An-
talya Kent Merkezi, Kaleici, Balbey, Giines
Mahallesi

via the realized and continuing projects. Final-
ly, the socio-economic and spatial effects of the
projects that have been/will be implemented are
discussed, and suggestions are presented.

Keywords: Urban Growth, Urban Regener-
ation, Antalya City Center, Kaleici, Balbey,
Giines Neighborhood

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The aim of this study is to compare and explain the phys-
ical, social, environmental, economic and legal structure of the urban transforma-
tion projects realized or to be realized in the city center of Antalya in the context of
Kaleigi, Balbey Mahallesi (Balbey Urban Renewal Project) and Giines Mahallesi
(TOKI Houses and Kepez Toptanci Hali Housing Project).

Research Questions: In the development of Antalya as a city, on which axis are
the spatial growth dynamics and the implemented urban transformation projects
developed and realized? What are the socioeconomic, environmental and spatial
consequences of urban transformation projects in the transformation and develop-
ment of Antalya as a city?

Literature Review: In the study, Giil (2006) gave general information about
the Antalya City Center Culture and Tourism Development Zone and examined
the studies carried out by the Antalya Metropolitan Municipality under the name
of Urban Transformation. He touched upon the general principles of the protocol
prepared in partnership with the Chamber of Architects and Antalya Metropolitan
Municipality, by referring to the planning processes of the Yacht Harbor, Kaleici,
Balbey, Hasimiscan, Karaalioglu Park, Hanlar Region and Kalekapisi Surround-
ings, Cumhuriyet Square and Governor’s Office. Kamaci and Omercioglu (2005)
focused on the change and transformation process of Kaleici through the problems
caused by urban transformation projects in urban sites. In particular, he handled
the Antalya Kalei¢i Conservation Development Plan in terms of sustainability and
stated that the plan still sets an example for the conservation development plans
developed for urban sites in many places. However, he emphasized that the area
gradually lost its function designed for tourism and the user profile changed neg-
atively. He also said that due to the narrow streets and the very low accessibility
to some points, there are difficulties in ensuring the security of Kalei¢i and that
it has become a collapsed area where the daytime population is gradually decreas-
ing. Yagc1 (2009) revealed the change and transformation process in the historical
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development processes of Kalei¢i and Balbey neighborhoods located in the urban
protected area. He mentioned that especially the urban rehabilitation projects im-
plemented by the metropolitan municipality are high in number in Kalei¢i, where
tourism activities are intense, and that the functioning of the conservation devel-
opment plans that have come into force has been set to certain standards. Empha-
sizing that tourism should be a tool for transformation in historical settlements, he
emphasized that urban transformation projects should be implemented in order to
preserve local identity in the context of sustainability principles.

Methodology: The study was presented using document analysis and observa-
tion techniques, which are qualitative research methods. Thus, the findings for the
relevant areas have been revealed by the existing conservation development plans,
development plans and reports, and area detection-observation studies. Photos
taken from the transformation project areas and Google Earth maps were used to

support the research data.

Result and Conclusion: In Kalei¢i, where tourism activities are intense,
sub-projects are made to protect the organic texture and maintain the attractive-
ness of the area in line with the standards determined by the local administrations
and the Conservation Board, and it is aimed to keep the grid texture influencing
each other and keeping it alive. These projects result in the development of local
and foreign tourists visiting the area rather than increasing the quality of life of the
local people living in the area. The conservation plans made for the region and the
conservationist approach of the criteria determined by the Board of Monuments
within the scope of Law No. 5366 for spatial transformation are exemplary in terms
of maintaining the authenticity of the physical environment. However, the tourism
activities concentrated in the area, considering the history of the region, transform
the spatial transformation from residential use to commercial use and realize the
process of changing hands of registered buildings at the focus of rent. The ongoing
collapse process in the Balbey Urban Renewal area accelerates the transformation
process by changing hands and jeopardizes the spatial and social preservation of
the historical fabric in the area. By solving the problems that emerged in the area,
a renovation project specific to this neighborhood was brought to the agenda from
its bar in the city center with a historical value. In this process, the residents of
the neighborhood came together and established the BAL-DER association in or-
der to protect the neighborhood and keep it alive, and it continues to carry out
the process of seeking rights through this organization. An agreement has been
reached for the 1st Phase of the renewal project on the two islands, which were
determined as the most trouble-free as a result of the researches made on the basis
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of island parcels. In the project, which includes residential and commercial areas,
it is aimed to reach a consensus by offering the right holders housing, shop and/or
office options over their square meters. The urban transformation process experi-
enced in TOKI Residences completed in Giines neighborhood, on the other hand,
was carried out in cooperation with the municipality and TOKI, starting with 130
squatter owners who do not have title deeds in the project area, which belongs to
the Antalya Metropolitan Municipality. In order to solve the property problem,
after checking the number and electricity-water subscriptions, each subscriber was
given a house and the citizens were owed 10.000 TL to the municipality in order to
obtain the title deeds. Kepez Wholesaler Hali Housing Project, which is located in
the same area and will be realized in partnership with Antalya Metropolitan Mu-
nicipality and the contractor company, consists of squatter owners who do not have
title deeds. In order for the citizens in this area to be entitled, the decision-making
process has started by looking at numbers, electricity-water subscriptions, as in
TOKI Residences. After the Antalya Metropolitan Municipality resolved the own-
ership problem in the area and determined the beneficiaries, a preliminary protocol

agreement was made between the municipality and the beneficiaries.
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1. GIRIS

Kentler, niifus artisi, gdcler, dogal afetler, teknolojik gelismeler, ekonomik faali-
yetlerdeki cesitlenen is kollar1 ve geleneksel arazi kullaniminin degisimi ile birlikte
siirekli bir degisim ve déniisiim i¢indedir. Kentlerin degisim ve déniisiim siireci,
kimi zaman yasamsal kaliteyi artirirken kimi zamanda fiziksel, cevresel, ekonomik
ve sosyal yapinin bozulmasi ve ¢okmesine yol agabilmektedir. Bu bakimdan, kent-
sel doniisiim, tiim kentlerde ihmal edilmis, diisiik gelirli, mimari ve sosyal agidan
dezavantajli alanlar i¢cin uygun bir ¢éziim olarak gériilmektedir. Stratejik doniisiim
kararlarinda etkili olan aktorler, ortakliklar, yasal mevzuat ve mekansal 6zellikler,
kentsel déniisiimiin kendiliginden bir siireci i¢inde barindirmadiini gdstermek-
tedir. Farkli bilesenleri icinde barindiran kentsel déniisiim, kentsel alanin ugradig
pek ¢ok farkli miidahalenin genel bir ifadesidir. Ozelikle tarihi kent merkezleri,
gecekondu alanlari, kentin icinde kalmis sanayi ve liman bélgelerinde kentsel dénii-
siitm uygulamasi, bu alanlarin mekansal ve sosyo-ekonomik ozelliklere bagli olarak
sekil almaktadir.

Bu ¢alismada, Antalya kentinin tarihi kent merkezinde ¢okiintii alanlarina do-
niisme ve kentsel doniisiim siirecini yasamis Kaleici Bolgesi ve bitisigindeki ¢okiin-
tii alan1 ozelligi tagiyan Balbey Mahallesi ile gecekondu yerlesiminin yogun ola-
rak bulundugu Giines Mahallesindeki Toplu Konut Idaresi (TOKI) Konutlar1 ve
Kepez Toptanct Hali Konut Projesi) kentsel déniisiim projelerinde izlenen siireg,
gerceklestirilen ve gerceklestirilmeye baslanacak olan projeler bakimindan karsi-
lastirilmaktadir. Ayrica, ilgili alanlardaki kentsel doniisiim siirecinin arka planinda
bulunan faktétlere (kamu-belediye-sermayedar iliskisi, yasa, mevzuat), uygulama
bigimlerine, gerekgelerine, sosyo-ekonomik ve mekansal etki diizeylerine odakla-
nilmaktadir.

2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE TURKIYE'DE
UYGULAMA STRATEJILERI

Robertsa gére (2000, s. 17) kentsel déniisiim, kentsel sorunlarin ¢dziimiine
imkan taniyan ve degisime ugramis bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢ev-
resel sartlarinda kalic1 bir iyilesmeyi hedefleyen kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve
eylemler biitiiniidiir. Kisaca, kentsel doniisiim, kentsel yasamin bir geregi olarak
kentlesmenin yaratti§i sorunlarin ¢dziimiine yonelik cabalarin biitiiniidiir. Bir
baska ifadeyle, kentsel alanlarin bozulmus kisimlarinin yenilenmesi, atil durumda
olan kentsel alanlarin tamamen déniistiiriilmesi, altyapinin yeniden gelistirilmesi,



Tarihi Kent Merkezi ve Gecekondu Alanlarindaki Kentsel Doniistim: Antalya Kaleici Bélgesi,
Balbey ve Giines Mahallesi Orneg

terk edilmis kentlerdeki mahallelerin canlandirilmasi, yasam kalitesinin ve ¢evrenin
iyilestirilmesi, yasadist konut gelisiminin dnlenmesi ile tarimsal alanlarin, cevre-
sel varliklarin ve kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasini kapsamaktadir (Bitlesmis
Milletler Cevre Programi [UNEP], 2004, s. 7-8; Giil ve Dulupgu, 2009). Baska
bir tanimla ise kentsel déniisiim, bir i¢ kentin az kullanilmis ve deforme olmus
boliimlerini, sugu azaltma, gevreyi iyilestirme, arazi degerlerinin daha fazla deger
kaybetmesini énleme ve ekonomik aktiviteyi tesvik etme umuduyla canlandirma
stratejisidir (Tomeldan, Antonio, Arcenas ve Caccalda, 2014, s. 45).

Kentsel doniisiim, birka¢ temel prensibi iceren yerel olma, farkli zaman di-
limlerini i¢inde barindirma ve ¢ok boyutlu olma yaklagimlariyla uygulanmaktadir
(UNEP, 2004, 5. 8). Ayrica, kentsel alanlar fiziksel, sosyal, cevresel, yonetsel ve eko-
nomik gecisi saglayan bircok boyutu i¢inde barindirmaktadir. Kentsel déniisiim,
bu birgok etki kaynag arasindaki etkilesimin bir sonucudur ve en 6nemlisi, kentsel
yozlasma tarafindan belitli bir zaman diliminde sunulan firsat ve zorluklara bir
cevaptir (Roberts, 2000, s. 9). Bu bakimdan kentsel déniisiim tek basina fiziksel
degil, sosyal, ekonomik, ekolojik ve giivenlik giindemlerini birlestiren kapsamli ve
biitiinlesik stratejiler siireci olarak ifade edilmektedir (Adair, 1999, s. 2031; Couch,
Sykes ve Bérstinghaus, 2011, s. 3-4; Mehdipour ve Nia, 2013, s. 179; Oyinloye
vd. 2017, s. 230; Roberts, 2000, s. 17; UNEP, 2004). Kentsel d6niisiim uygulama
stratejileri, miidahaleci ve korumaci eylem bicimleri seklinde olabilmektedir. Uy-
gulamanin tiirii; ddniisiime ugrayacak alanin 8zelliklerine, o alanin siirdiiriilebilir-
liginin saglanmasina ve sosyoekonomik, ¢evresel ve yonetsel biitiinliigiiniin korun-
masina baglidir. Bu uygulama yontemleri kentsel yenileme, koruma, sagliklastirma,
canlandirma, yeniden canlandirma, yeniden olusum, diizenleme, tazeleme-patlat-
ma ve soylulastirma seklinde siralanabilmektedir (Babahan ve Giiler, 2015; Keles,
1998; Ozden, 2016; Sahin, 2015).

Ulkemizde kentsel déniisiim siiregleri tarihsel olarak kirilma noktalari yasamus-
tir. Cumbhuriyet'in kurulus yilindan II. Diinya Savasi'na kadarki siirede imar plan-
lariyla, kentlerde caddelerin, meydanlarin, yeni yerlesim ve kullanim alanlarinin ge-
listirilmesi saglanmis, modern kentin yeni parcalari yonetim, ticaret, konut, kentsel
hizmetler gibi islevlerle bos araziler iizerinde gelistirilmeye ¢alisilmistir (Akkar
Ercan, 2015, s. 401). 1950’lerden sonra devlet konut iiretimine miidahil olsa da,
konut tiretimi konusunda saglanan destekler, kente go¢ eden dar gelirli kesimler
acisindan yeterli olmamugtir. Bu donemde mevcut konut stokunun yetersizligi de
gecekondulagmanin artmasina yol agmustir (Yenice, 2014, s. 80).

1960’1 yillarda gelisen planlama anlayisi sonucu, gecekondu bélgelerinin 6n-
lenmesi, iyilestirilmesi, hizmet ve altyap ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla biyitk
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kentlerdeki is imkanlari ile g¢ arasinda bir denge saglanmasi ¢abasi 6ne ¢tkmistir.
1970li yillarda sosyal devlet anlayisiyla gelisen sosyal demokrat hareketin 6zellikle
yerel yonetimlerde 6nem kazanmasiyla birlikte, belediyeler kent yasaminda daha
aktif rol almis ve kentsel sosyal hareketler baglamistir. Ancak, kentlerdeki ¢arpik
yapilasmanin Snemli sebeplerinden biri olan hizli kentlesmeye cevap verecek dii-
zeyde konut iiretilememis ve gecekondulagsma devam etmistir (Alparslan ve Tiiter,
2016, 5.19).1980lerde hizlanarak artan kente go¢ ve gecekondulagma kontrol edi-
lememis, gecekondulasmaya goz yumulmus ve hatta gecekonduya sirtini yaslayan
bir anlayis egemen olmustur (Ozden, 2016, s. 261). Bu anlayss, gecekondu bélge-
lerinde yasayan biiyiik niifus kitlesinin siyasi iktidar i¢in, bir oy rant1 devsirme ala-
nina doniismesine ve dolayisiyla, gecekondulagma sorununun ¢éziimsiizlesmesine

yol agmustur.

1980’lerin ortalarindan itibaren gecekondu alanlarina 1slah imar planlariyla
tapu tahsis belgesi verilmeye baslanmis ve yapilan degisikliklerle birlikte biitiin ka-
cak yapilar1 icerecek sekilde kapsami genisletilerek siirdiiriilmiistiir (Yenice, 2014,
s. 82). 2000'i yillarin bagina kadar, kentsel déniisiim siireglerinde ortaya ¢ikan
rantin kii¢iik iireticiler ve gecekondularda yasayan yoksul ve dar gelitli kentli nii-
fus arasinda paylastirilmasina izin verilmistir. 2000li yillar ise kamu arsalarinin
metalastirilarak 6zellestirildigi, kentsel doniisiimde kontroliin daha ¢ok merkezi
yonetim ve yerel yonetimlere bagli kurumlarin eline gectigi ve kentsel déniisiimle
dogrudan ilgili yasal mevzuatlarin diizenlendigi bir donem olmustur (Akkar Er-
can, 2015, 5.403)

Kent, birbirinden farkl: islevlere sahip alanlarin biitiiniinden olustugu igin fark-
It alt bélgelerinde farkli tiirden miidahale bigimleri gerekmektedir (Ozden, 2016,
s. 204). Farkli 6zelliklere, islevlere ve ihtiyaclara sahip kentsel alanlarda doniisiimii
tek bir yontemle gerceklestirmek miimkiin degildir. Kentler i¢inde barindirdiklar:
gecekondu, riskli konut alanlari, tarihi yapilar, kamusal binalar, kent merkezinde
kalan sanayi alanlari ve liman ve dok alanlari ile bir mozaik gériiniim sergilemekte-
dir. Calisma kapsaminda belitlenen alanlarin kent icindeki yerlesim ozellikleri ba-
kimindan tarihi kent merkezi ve gecekondu bélgesinde bulunmasindan dolay1 yu-
karida belirtilen uygulama bigimlerinden bu iki tiir detayli olarak ele alinmaketadur.

3. CALISMA ALANI, AMAC VE YONTEM

Calismanin alan aragtirmasini Antalya kent merkezindeki tarihi yerlesim 6zel-
liklerine sahip Kaleii ve Balbey Mahallesi ile gecekondu yerlesiminde olan Giines
Mabhallesi TOKI Konutlari ve Kepez Toptanct Hali Konut Projesi olusturmak-
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tadur. Kaleigi ile Balbey ve Giines Mahallesi TOKI Konutlari ile Kepez Toptanct

Hali Konut Projesi birbitlerinin devami niteliginde oldugu ve farklilagan ézellikleri

nedeniyle secilmistir.

Tablo 1: Calisma Alaninin Genel Ozellikleri

Kepez Toptanci
Balbey K 1 .
albey Kentsel | o eici Bolgesi | Hali Konut TOKI Konutlar:
Yenileme Alam1 I
Projesi Alam
ilge Muratpasa Muratpasa Kepez Kepez
Tamamlanan ve
Proje Durumu Devam Eden kismen devam Devam Eden Tamamlanan
eden
.. Tescilli, ruhsatl
Yap1 Ozelligi OSCLL ruhsatl Tescilli yap1 Gecekondu Gecekondu
ve ruhsatsiz yap1
Kentsel K Kentsel K
Proje Tiiri o se. oruma entsel Boruma Kentsel Dontisiim | Kentsel Dontlisim
ve Yenileme ve Sagliklagtirma
1
6306 sayili 5393 sayll
Yasal Dayanak 5366 sayili kanun | 5366 sayili kanun kanunun 73.
kanun -
Madde geregi
Antal Anitlar Kurulu, Antal
{1 Ei ya . nitlar Kurulu {1&1 ya . Antalya
Biiytiksehir Antalya Biytiksehir . .
- .. o . . o Buytiksehir
Ilgili Aktorler Belediyesi ve Biiytiksehir Belediyest, Beledivesi ve
ANTEPE Belediye | ve Muratpasa Belediye Sirketi TOKI 4
Sirketi Belediyesi ve Ozel Sektor

Antalyanin kentsel sit alani i¢inde yer alan Kalei¢i Bolgesindeki tescilli yapi-
lar, Anitlar Kurulu onay: ile miilkiyet durumlarina gre restore edilerek kentsel
doniisiimiin uygulama bigimlerinden olan kentsel koruma ilkelerine gore doniisii-
me ugramus bir alandir. Bu bakimdan ¢okiintii siirecini yagamis Kaleici, dogrudan
bir kentsel doniisiim projesi kapsaminda ele alinmamus ve tarihsel siire¢ icerisinde
dogrudan veya el degistirmeler ile doniisiim siirecini yagmus ve hala bu siireci ya-
samaktadir. Balbey Mahallesi ise, Kaleici yerlesiminden sonraki gelisen ilk mahalle
olma 6zelligi ile kentin organik tarihi mimari dokusuna sahip bir yerlesim yeridir.
Cokiintii siirecini yasamaya devam eden bu mahalle, kentsel sit alani ve etkilesim
alant olarak ikili bir yapiya sahiptir. Balbey Kentsel Yenileme Projesi olarak etap-
lar halinde déniisiime girecek olan bu mahalledeki yenileme projesinden sorumlu
olan aktdr, belediye ve belediyeye ait bir sirkettir. Bagka bir ¢aligma alani olan Gii-
nes mahallesindeki tamamlanmis TOKI konutlar1 ve yeni baslayacak olan Kepez
Toptanct Hali Konut Projesi gecekondu alanindaki kentsel doniisiim uygulamalar:
icin ornek teskil etmektedir. Her iki alaninda dnceki imar planlarinda Hal Sahas:
icinde yer almasi ve yillar i¢inde revize edilen imar planlari ile konut ve ticari alana
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déniistiiriilmesi, TOKI ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi igin gecekondu alaninin
déniisiimiine imkan tanimugtir.

Bu dogrultuda aragtirmanin amaci, Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek olan kentsel déniisiim projelerine iliskin fiziksel, sosyal, cevresel,
ekonomik ve yasal yapinin Kaleici, Balbey Mahallesi ve Giines Mahallesi 6zelin-
de agiklanarak karsilastirilmasidir. Bu baglamda, kentsel doniisiim politikalarinin,
aktorler arasi nasil bir stratejiyle ortaya konuldugu ve ortaya ¢ikardigi/¢ikaracad:
sosyo-mekansal etkilerin neler oldugu ve/veya olacagi iizerinde durulmakeadir.

Sahaya yonelik verilerin toplanmasi, nitel arastirma yontemlerinden olan do-
kiiman incelemesi ve gozlem teknikleri kullanilarak sunulmustur. Déniisiim proje
alanlarinda gorsel materyallerden yararlanilarak, ilgili alanlardan ¢ekilen fotograf-
lar ve Google Earth haritalar1 aracilifiyla alanlarin fiziksel ¢evre ve konum 6zel-
likleri sunularak arastirma verilerinin desteklenmesi amaglanmigtir. Arastirmanin
devaminda ise, ilgili alanlardaki déniisiim siirecine bagli olarak doniisiim dncesi ve
sonrast mevcutta devam eden sorunlarin ¢dziimiine yonelik 6neriler gelistirilmistir.

4. ANTALYA KENT MERKEZINDE KENTSEL DONUSUM
PROJELERI

Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan kentsel do-
niisiim uygulamalar1 farkli yasal mevzuatlar kapsaminda ele alinmaktadir. Kent-
sel déniisiim projelerindeki énemli aktorler belediye, TOKI, Anitlar Kurulu ve
yiiklenici firmalardir. Kentsel déniisiimiin uygulama bi¢imlerinden olan kentsel
koruma, kentsel yenileme, kentsel sagliklastirma / rehabilitasyon ve canlandirma
gibi tiirler ve yukarida belirtilen yasal mevzuat, doniisiime girecek alanin niteligine
bagli olarak degismektedir. Bu gelismeler baglaminda ¢alisma, Antalya kentindeki
tarihi kent merkezi ve gecekondu bélgesinde gerceklestirilen ve gerceklestirilmeye
devam edilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ele alinmaktadir.

4.1. Kaleici Kentsel Sit Alani Déniisiim Siireci

Kaleici dar sokaklari, konaklari ve tarihsel-kiiltiirel ve anitsal yapilariyla cok bo-
yutlu ulusal ve uluslararast dnemi sahip bir yerdir (Hatami, 2013, s. 49). Kaleigi;
batida Akdeniz, kuzeyde Cumhuriyet Caddesi, doguda Atatiirk Caddesi, giineyde
Karaalioglu Parki ve cadde boyunca giiniimiize kadar ayakta kalabilen surlar ile s1-
nirlandirilmustir (Giil, 2006, s. 125). Kaleici bélgesi Selguk, Kilingarslan, Barbaros
ve Tuzcular olmak iizere 4 adet mahalleyi icinde barindirmaktadir. Giintimiizde
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Antalya kentinin tam merkezinde bulunan Kaleigi, eski doku ile yeni sehrin birles-
me yerinde ve Muratpasa Ilgesi sinrlart igerisinde yer almakeadur.

Sekil 1: Antalya Kaleici’nin Konumu

4.1.1. Kaleici Bolgesinin Gelisimine Yonelik Yapilan Planlama
Caligmalari ve Doniisiim Siireci

Kalei¢i'nin Yat limani proje alan1 diginda bulunan kisim genel olarak “Kalei¢i”
olarak adlandirilmaktadir. Bu bolge de Yat Limani ile ayni1 tarihte 1710 sayili Gay-
rimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunca sit alani olarak belirlenmistir
(Giil, 2006, s. 128). Sit alani olarak ilan edildikten sonra koruma amagli imar pla-
ninin hazirlanmasi istenmis ve bunun iizerine Turizm ve Tanitma Bakanliginca
Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) Sehir ve Bolge Planlama Béliimiine Kale-
ici Koruma-Gelistirme Imar Plan1 hazirlalmugtir (Subagt, 1990, s. 60). Kaleicine
ozel hazirlanan koruma planinda alanin yasatilmas: ve gelistirilmesi amaciyla tu-
rizm fonksiyonu temel arag olarak kabul edilmistir (Tiirk, 2013, s. 116). Antalya’ya
yonelik olarak yapilan planlara ek olarak, yalniz Kaleici Kentsel Sit Alanina iligskin
olarak ayni kurul tarafindan 22.09.1979 giin ve A-1850 sayil1 kararla Kalei¢i Koru-
ma Imar Plani kabul edilmistir (Subast, 1990, 5. 60). 1979 yilinda uygun bulunarak
kabul edilen bu plan, 1982 tarihinde Imar Iskan Bakanligi'nca onanmistir (Giil,
2006, 5. 127).
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Sekil 2: 1979 Y1l Kaleici Koruma Gelistirme Plani

Kaynak: (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi [ABB], 2018a, s. 38)

1982 yilindan sonra yiiriirliige giren planda turizm faaliyetlerinin bilingli bir bi-
¢imde dagiliminin yapilmamasi ve planin daha ¢ok turizm sektoriine 6nem vermesi
ile sosyal yapida ortaya ¢ikan olumsuzluklari icermesi sebebiyle planda miinferit
kararlar almak yerine, 1989 yilinda bu sorunlarin biitiin bir plan i¢inde degetlendi-
rilmesi gerektigi gerekgesi ile Antalya Koruma Kurulu'nca, Koruma Imar Planinin
revize edilmesi talep edilmistir. Planin revize edilmesine kadarki gegen siirede uy-
gulamalarin Bayindurlik ve Iskin Bakanligi'nca onanan Koruma Imar Plani gerge-
vesinde yiiriitiilebilecegi belirtilmistir (ABB, 2018a, s. 39). 1990 yilinda Antalya
Tarihi Kent Merkezi'nin bolgesel olarak déniisiimiinii saglamak icin “Kalekapisi ve
Cevresi Kentsel Tasarim Yarigmast” yapilmustir (ABB, 2018a, s. 32). S6z konusu
planin revizyonu Antalya Koruma Kurulu'nun 13.05.1992 giin ve 1442 sayili ka-
rartyla uygun bulunmustur (Giil, 2006, s. 129). 1992 yilinda hazirlanan Koruma
Amaglh Imar Plan1 Revizyonu'nda Kaleiginin konut alani 6zelligini siirdiirmek igin
getirilen kararlar, turizme daha az imkan taniyacak bicimde tekrar diizenlenmistir

(Hatami, 2013, 5. 52).
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Sekil 3: 1992 Yili Kalei¢i Koruma Amach Revize mar Plan1

————— KENTSEL VE IIl. DERECE ARKEOLOJIK SIiT ALAMNI SINIRI
P rescicll sivie mimarRLIK ORNEKLERI

ANITSAL YAFPILAR
EE =UR DUVARLARI VE BURGCLAR

Kaynak: (Antalya Valiligi, 2003, s. 27)

2000'li yillardan itibaren Kaleigindeki eski yapilarin gerekli miidahale yon-
temleri ile onarilmasi ve 6zellikle son dénemde 6n planda olan aktif koruma ilkesi
geregince tekrardan turizm eksenli islev verilen alan, yasayan bir kent parcasina
doniigmiistiir. Ancak son yillarda Kaleici kohneme, ¢okiintii alanina doniigme,
otopark alanlarinin yetersizligi ve kullanici kitlesinin olumsuz yonde degisimi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve bu durum alanin turizme yénelik 8zelligini teh-
likeye atmaya baslamstir (Kamaci ve Omercioglu, 2005, s. 556). Zaman iginde
koruma planinin revize edilmesine ragmen, ozellikle i¢ kisimlardaki kiigiik slekli
konut dokusu dikkate alinmamugtir. Bunlara ilaveten sosyal ve kiiltiirel yapidaki
degisimler, Kaleici ve Yat Liman1 bolgesinin tamamen eglence mekani haline dé-
niismesini hizlandirmistir (Tiirk, 2013, s. 116). Kalei¢i'nde yasanan bu hareketlilik
geg¢miste oldugu gibi bugiin de Kalei¢inde ikamet eden sakinler iizerinde 6nemli
problemlerin kaynagini olusturmaktadir.

2004 yilinda Kaleigi, Yat Limani, Balbey ve Hasim Iscan tarihi mahalleleri, Ka-
lekapisi Hanlar Bolgesi ve Karaalioglu Park: (Kent Miizesi dahil) Bakanlar Kuru-
lu'nun 2004/8311 sayili karari ile Antalya Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koru-
ma ve Gelisim Bélgesi’ olarak ilan edilmistir (Alpan, 2016, s. 407). Kent merkezine
yonelik alinan bu karardan sonra, Antalya 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Planinda;
kent merkezi “Merkez Koruma ve Déniisiim Alani” olarak belirlenmistir. Belirle-
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nen alandaki projeler: Kent Meydani ve Valilik Binasi, Kalekapisi Kent Merkezi
Yenileme ve Sokak Sagliklastirma Uygulama Projesi, Vakif I§han1, Sobacilar Carsi-
st ve Okullar Bolgesi Mimari ve Mithendislik Uygulama Projeleri, Dogu Garaji ve
Halk Pazari Alan1 Diizenlemesi, Kalei¢i Diizenlemeleri, Yat Limani, Kent Surla-
r1, Balbey Mahallesi ve Hasimiscan Mabhallesi olarak siralanmistir (Yagci, 2009,
s. 41-43). Bu dogrultuda, Cumhuriyet Meydan1 ve Valilik Binasi, Hanlar Bélgesi
ve Kalekapisi Cevresi, Sobacilar Carsis1 ve Okullar Bolgesinde alt bélge projeleri
hazitlanarak ¢alismalara baglanmustir (Giil, 2006, s. 125).

Sekil 4: Antalya Tarihi Kent Merkezi Koruma ve Déniisiim Alanlar1

. -

AT LIMANI: ""'
KALEIGI KENTSEL VE 8
3.DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI

HASIM ISCAN KENTSEL SIEALANL
-—"l

KARAALIOGLU PARKI

DOGAL SIT ALANI . y

Kaynak: (Uyar ve Erdogan, 2008, s. 12)

Kaleici genelindeki yasanan sorunlarin, geleneksel Kaleicini olumsuz yonde
etkilemeye baslamas, yerel idareleri, kurumlari, sivil toplum 6rgiitlerini ve Kale-
ici halkini bir araya getirerek ¢oziim Snerileri aramaya itmistir. Bu ¢6ziim oneri-
lerinin gelistirilmesinde hem Kalei¢i hem de yakin ¢evresi kapsaminda birden ¢ok
projenin tasarlanmasina ve uygulama alani bulmasina yol agmistir. Bu kapsamda,
kent merkezinin “Merkez Koruma ve Déoniisiim Alan1” olarak belirlenmesi asagida
belirtilen projelerin hayata gecirilmesini kolaylastirmistir (ABB, 2018a, s. 45-49).
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2007 yili Kalei¢i Diizenleme—Yenileme—Sirkiilasyon Mimari Uygulama Projesi,
2007 yil Yat Limant Koruma Amagli Imar Plans,

2011 yili Yat Limani Kentsel Tasarim Projesi,

2010 yili Ug Kapilar Cevre Diizenleme Projesi (Kismen)

2011 yili Kalei¢i Kullanim Yonergesi” taslagy,

2016 yili Cumburiyet Meydani-Tophane Cay Bahgeleri Diizenlemesi Revizyon
Projesi ve Millet Bahgesi Projesidir.

4.2. Balbey Mahallesi Doniisiim Siireci

Giiniimiizde Antalya kentinin tam merkezinde yer alan Balbey Mahallesi, eski
doku ile yeni sehrin birlesme yerinde ve Muratpasa Ilgesi sinirlart igerisinde yer al-
maktadir. Balbey Mahallesi; batida Tahilpazar: mahallesinden baslayarak, giineyde
sur duvarlari, dogu kesiminde ise Yiiksekalan Mahallesi ve Andizli Mezarlig1 sini-
rina kadar uzanan bir yerlesimdir. Mahalleyi cevreleyen 6nemli caddeler ise; batida
Ismet Paga Caddesi, dogu ve kuzeyde Fahrettin Altay Caddesi, giineyde ise Ali
Cetinkaya ve Cumhuriyet Caddeleridir. Mahalle sinirlar1 icinde ayrica Sobacilar
Garsust, Eski Okullar Bolgesi olarak bilinen Ismet Inénii Kentsel Yasam Alani ve
Vakif Ishan1 da bulunmakeadir.

Sekil 5: Balbey Mahallesinin Konumu
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Mimari dili, Kalei¢i Osmanli sivil yapilariyla benzerlik gdsteren yapilarin du-
varlarla biitiinlesik 6rgiisii gériintiiye egemen olmaktadir (Ugar ve Giiltekin, 2010,
s. 85). Balbey Mahallesi geleneksel dokusu, iki katli yapilardan olugsmakta olup
bazi yapilarin ara katlar1 da mevcuttur. Yagam alaninin bulundugu birinci katlar;

iki odaly, dis sofali ve eyvanli plan semast seklinde genel plan 6zellikleri gostermek-
tedir (ABB, 2013, 5.9).

Fotograf 1: Balbey Mahallesindeki Geleneksel Konut Ornekleri

Kaynak: (ABB, 2013, s. 8-10)

Mabhalle, geleneksel dokunun disinda kagak yapilasmayla olusmus betonarme
yapilarla da dikkat ¢ekmektedir. Bu bakimdan hem tescilli yapilar hem de beto-
narme yapilarin ic ice girdigi bir gdriiniim sergilemektedir. Kent merkezinin ce-
kirdeginde bulunan bu alan diger merkezi alanlara yakinlik bakimindan biiyiik bir
avantaja sahip olmasina ragmen mahallenin giiniimiize kadar 6nemli bir doniigiim
siirecine girmedigi goriilmektedir. Yapilan planlama ¢alismalarinin tam olarak
alanda uygulanamamasi 6zellikle islek caddeler boyunca yiiksek katli yapilasmanin
ontind agmuigtir.
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Fotograf 2: Balbey Mahallesinin Genel Goriiniimii

Bunun yani sira 6zellikle kuzey yoniine dogru gidildik¢e yer yer konut kulla-
nimlarinin da yer aldig1 goriilmektedir. Mahallenin kuzey bélgesinde, Andizli Kent
Mezarliginin etkisiyle mezarlik hizmetlerinin yogunlasti§i gorillmektedir. Ayrica
mezarlik hattinda lastik¢i ve komiirciiler yogun olarak ticari faaliyette bulunmak-
tadir. Alanin giineyinde yer alan Cengiz Toytun¢ Caddesi cephesinde ise ziicaciye,
mefrusat, unlu mamulleri, hali vb. iiriinlerinin satildig1 ditkkanlar ve dershane gibi
cesitlilik gosteren kullanimlarda mevcuttur. Ayrica kent merkezindeki yapilagma ve
trafik yogunlugu, ilgili alanlara erisimin yakin olmasindan dolay1 Balbey Mahalle-
sinin bir otopark alani gibi gériinmesine sebep olmaktadir.

Fotograf 3: Balbey Mahallesinin Ana Caddeler Boyunca Yiiksek Yapilasmasi

Mahallenin kendi haline birakilmas: 6zellikle kentsel sit alani sinirlari icinde

bulunan tescilli yapilarin korunmasini zorlagtirmus, tinerciler, kimsesizler, ¢cop top-
layanlar ve yasadisi gogmenler gibi gruplar tarafindan yagmalama, yakma ve tahrip
etme eylemleri alanda kendisini gostermistir. Mahallede yasayan yerlilerin alan:
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terk etmesi ve yetlerine alt gelir grubundaki kiract ve/veya yakinlarin yerlesmesi,
alanin ¢okiintii siirecini hizlandirmis ve bir dizi planlama ¢alismalari yapilarak
doniisiim siirecinin baglatilmasi ve diger kent merkezi bolgeleri gibi cazibesinin
artirilmasi oncelikli bir hedef olmustur. Mahallede kendiliginden yasanan sosyo-e-
konomik ve mekansal déniisiim kent merkezindeki tarihi bir degere sahip olan ma-
halle igin kentsel koruma ve yenilemeye yonelik politikalarin iiretilmesini giindeme
getirmistir,

4.2.1. Balbey Mahallesinin Gelisimine Yonelik Yapilan Planlama
Caligmalari ve Doniisiim Siireci

Balbey bolgesi 29.01.1992 tarih ve 1300 sayili karar ile Kentsel Sit Alan1 ve
Etkileme Gegis Alan sinirlar belirlenmistir. (ABB, 2014, s. 21). Bu dogrultuda,
Kalei¢inden baslayan Antalya kent merkezinin kuzeydogu béliimiinii olusturan
Balbey, Yiiksekalan ve Tahil Pazar1 Mahallerini kapsayan alana iliskin hazirlanan
Koruma Amagh Imar Plan; Antalya Koruma Kurulu'nun 06.01.1994 giin ve 2098
sayili karariyla uygun bulunmustur. Uygun bulunan bu planda, Antalya Koruma
Kurulu Karari'yla tescil edilen Kentsel Sit Alan1 ve Etkileme Gegis Alani sinirlarty-

la birlikte tescilli iki adet cami, ii¢ adet cesme ve otuz sekiz adet tescilli yap1 da yer
almistir (Ucar ve Giiltekin, 2010, s. 85).

Sekil 6: 1994 Y1l Balbey Mahallesi Koruma Amach imar Plam

- KENTSEL SIT ALANI SINIRI
————— ETKILEME GEGIS ALANI SINIRI

Kaynak: (Antalya Valiligi, 2008, s. 63)
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Muratpasa Belediye Baskanliginca 2003 yilinda hazirlanan Balbey Kentsel Sit
Alani Koruma Amagli Imar Plan1 revizyonunda sit alani sinirmin daralulmas: ve
yeni yapilagmalarin kat yiikseklifinin arttirilmasi dnerilmis, ancak bu revizyon
plan1 Antalya Koruma Kurulu'nun 17.09.2003 tarih ve 6000 sayili karar1 ile uy-
gun bulunmamustir. Balbey kentsel sit alan1 disindaki Sobacilar Carsisi, Kalekapist
Kentsel Tasarim Projesinde, ticari alt merkez olarak gelisecegi belirtilen alanlardan
birisi olmustur. Sobacilar Cargis1 ve Okullar Bolgesi, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca baslatilan “Kent Merkezi Alt Bélge Proje Calismalar1” kapsaminda
bir alt proje olarak belirlenmistir (Giil, 2006, s. 132-133). 2004 yilinda “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi” ilani kapsaminda; Balbey, Hasimiscan Ma-
halleri ile Karaalioglu Parki ve Hanlar Bolgesini kapsayan alanda turizm ve ticaret
kenti niteligini gelistirmek amaglanmistir (Manavoglu, 2009, s. 41). 2005 yilinda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca onaylanan 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Planinda,
Balbey Mahallesinin de yer aldig1 Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Ge-
lisim Bélgesi, “Merkez Koruma ve Déniisiim Alanlari” olarak tanimlanmistir (Gil,
2006, s. 123-125). Bu kapsamda Balbey Mahallesinin sinitlari i¢inde yer alan ve
miilkiyet agisindan problemli olmayan Sobacilar Carsisi, Okullar Bolgesi, Hanlar
Bolgesi ve Vakif Ishani'na yonelik ale déniisiim projeleri ncelikli olarak uygulan-
maya konmustur.

1/5000 ve 1/1000 Olgekli Koruma Amagli Revizyon Nazim Imar Plani, An-
talya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 15.08.2013 tarih 1927 sayili
karariyla uygun bulunmus olup 19.12.2013 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakan-
ligi'nca onaylanmustir. 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planinda bslgenin Koruma
Agirlikli Projeler kapsaminda degerlendirilmesi 6n gdriilmiis, kent merkezinin bir
boliimiinii olusturan alanda “pansiyon” dl¢eginde “turizm kullaniglar1” nin da yer
alabilecegi karar1 getirilmistir (ABB, 20164, s. 18). Bu plan ile alanda énceki uygu-
lamalarda yasanan sorunlara ¢oziim olarak parsel bazinda plan kararlari iiretilmis-
tir (ABB, 2018b, 5. 15).

Balbey Mahallesinin genelinde yasanan ekonomik, sosyal, ¢cevresel, miilkiyet ve
kacak yapilagma sorunlarinin giderilmesi ve kent merkezindeki diger alanlarla etki-
lesiminin artirilarak ekonomik aktivitenin yogunlasmasi i¢in koruma yaklagiminin
g0z oniine alinarak bir kentsel déniisiim projesinin hayata gegirilmesi, Antalya Bii-
yitksehir Belediyesi tarafindan giindeme getirilmistir. Sonug olarak, 2015 yilinda
bahsi gecen alanda kentsel déniisiim projesine yonelik ilk adimi1 atilmistir. Bu ge-
rekeelerle 5366 sayili kanun kapsaminda 08.01.2015 tarihli ve 69 sayili Bityiiksehir
Belediyesi Meclis Karar ile Balbey Kentsel Sit alani ve ¢evresinde Yenileme Alan:
karari alinmistir. Balbey Kentsel Sit Alani ve Cevresini kapsayan yaklagik 16 ha'lik
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alan 23.03.2015 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Yenileme Alani ilan edilmis
ve 24.04.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (ABB,
2018b, 5. 17).

Sekil 7: Balbey Mahallesi Kentsel Yenileme Proje Alani ve Yakin Cevresinin Ulasim Ettidi

[KENT{MEZARLIK
AUANT

Kaynak: (ABB, 2018b, s. 2)

2015 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Balbey Yenileme Ala-
n1, 23.10.2018 tarihinde onan 1/5000 ve 1/1000 &lgekli 1. Etap Koruma Amagl
Nazim Imar Plani Revizyonu sonrast kentsel calisma alani olarak belirlenmistir.
Bu alan Balbey Kentsel Yenileme Projesinin 1. Etap kismini olusturmustur. Proje
alani, Cengiz Toytung Caddesi iizerinde bulunan 6636 ve 6722 adalarinda tasar-
lanmustir.

Sekil 8: 1/1000 Olgekli 1. Etap Koruma Amach Nazim imar Plam Revizyonu ve Uydu Goriiniimii

Kaynak: (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Bagkanlig1 Arsivi; Google Earth)
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1. Etap Balbey Kentsel Yenileme Projesi alani, genel olarak konut yerlesiminin
bulundugu bir alandir. 16 adet konut bulunmakta ve bunlardan 7 adet korunmas:
gereken tescilli, geleneksel ve donemsel yapiyr barindirmakeadir (ABB, 2018b, s.
2). Ayrica, alanda bos ve otopark olarak kullanilan alanlarda yer almaktadir. Proje
alaninin bat1 kisminda ise ticari faaliyette bulunan diikkanlar bulunmaktadir.

2017 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kent Estetigi Daire
Baskanligi ve ANET yiiklenici firma eliyle yenileme siireci baslatilmistir. 31 Mart
2019 yerel secimler sonucunda Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskaninin degismesi
ile proje alaninin ihalesi ANTEPE Ingaat yiiklenici firmasina devredilmis ve alan
icin hazirlanan yenileme projesinin tasarimi bu firma tarafindan tekrar ele alinarak
giincellenmistir.

Koruma Eksenli Kentsel Yenileme projesi kapsaminda “projeden uzlagiya” siire-
ci olarak adlandirilabilecek yaklasimdan kaginilmis ve “uzlagidan projeye” yaklagimi
benimsemistir. Proje siiresince uygulanan en etkin iletisim ¢aligmasi, uzlas: ekibi
biinyesinde gorevlendirilen saha ¢alisanlarinin miilk sahiplerinin tamamini ziya-
ret etmesi ve proje hakkinda birinci elden bilgi vermesidir. Projesinin duyurulmas:
kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ev sahipliginde 3 adet yemekli davet
toplantisi gergeklestirilmis ve proje ekibi projeye iliskin miilk sahipleri ve kamuo-
yunu bilgilendirmistir.

Mabhalle sinitlar i¢inde “Kentsel Yenileme Ofisi” kurulmustur. Ayrica mahalle
sakinleri bir araya gelerek BALDER (Balbey Mahallesi ve Bolgesi Koruma Kent-
sel Yenileme Gelistirme Giizellestirme Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi) dernegini
kurmus ve kendi aralarinda kentsel yenileme projesi hakkinda bilgi aligverisinde
bulunarak ortak karar alma siireglerini baslatmiglardir.

Fotograf 4: Kentsel Yenileme Ofisi
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1.Etap proje alaninin belitlenmesi ardindan 6zellikle 10 metrekareden kiigiik ve
ulagilamayan hak sahiplerinin varlig1 projenin uygulanabilmesi niinde biiyiik bir
engel olarak goriilmiistiir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in 06.02.2019 tarihinde 712
sayili Cumhurbaskanligi Karari ile Balbey Yenileme Alaninda acele kamulastirma
karar1 ¢ikarilmigtir. Acele kamulastirma karari, Balbey Mahallesinde Muratpasa
Belediyesi'nin, gesitli vakiflarin ve 6zel miilkiyetlerin bulundugu ada-parselde, 118
bin metrekarelik alan1 kapsamustir. Yagsanan bu gelismeler sonucunda, Balbey ma-
hallesi sakinleri acele komulastirma kararini kabul etmedigini belirtmis ve BAL-
DER Dernegi énciiliigiinde Danistay’a acele kamulagtirma kararinin kaldirilmasi
yéniinde dava agmistir. 07.03.2019 tarihinde 808 sayili Cumhurbaskanh§: Karar
yayinlanmis ve acele kamulastirmanin 1. Etap'ta sadece 10 metre kareden kiigiik
hisseleri kapsayan 8 adet parselde gecerli olacag ilan edilmistir. Bu gelismeler 151nda
uzlasidan projeye sloganiyla baglanan projenin sekteye ugramadan baslatilabilmesi
ve mahallenin diger kisimlari i¢in 6rnek olusturmasi Balbey Yenileme Alaninin ge-
lecek donem i¢in de 6nemli bir kentsel politika imkan1 sunacagini gostermektedir.

4.3. Giines Mahallesi: TOKI Konutlari ve Kepez Toptanci Hali
Konut Projesi

Giines Mahallesi, Antalyanin merkez Kepez Ilgesinde yer alan ve kentin geli-
simine paralel olarak 1980’lerden sonra kurulmaya baslanmus bir gecekondu ala-
nidir. Mahallenin batisinda Siitgiiler Mahallesi, dogusunda Beskonak Mahallesi,
kuzeyinde Hiisnii Karakas Mahallesi ve giineyinde Demirgiil ve Goksu Mahalle-
leri yer almaktadir. Ayrica konum itibariyle mahallede bulunan Kepez Yeni Hal,
yakin cevresindeki Kepez Devlet Hastanesi ve Cevreyolu gibi yetler, kentin dogu
yakasindan Kepez bolgesine gecisi kolaylastiran bir yerdedir.

Sekil 9: Giines Mahallenin Konumu
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Alanda &zellikle kamu ve hazine arazileri {izerine vatandaslar barinma ihtiyag-
larin1 gidermek icin sagliksiz konutlar inga ederek yerlesim gdstermistir. Mahalle-
nin konut dokusu bakimindan sagliksiz ve niteliksiz olusu 6zellikle deprem gibi
afet tehlikesi i¢in bir gerek¢e olusturmustur. Bu gerekee ile 2008 yilinda Antalya
Bityiiksehir Belediyesi ve TOKI arasinda isbirligi yapilarak mahallenin ilk kent-
sel doniisiim projesi olan “Giines Mahallesi Siitciiler 1. Bolge 336 Konut Proje-
si” hayata gegirilmistir. flgili alan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli iken
25.08.2010 tarihinde tamamu satis isleminden TOKI adina tescil edilmistir. Proje-
nin hedefi, alandaki gecekondu sorununun ¢éziimlenmesi ve gecekondu sahipleri-
ne kat miilkiyeti kargilig1 tapularinin verilmesi olarak hedeflenmistir (ABB, 2016b,
s.5).

Fotograf 5: TOKI Konutlar: ve Kepez Toptanci Hali Konut Projesinin Genel Goriiniimii

Kaynak: (ABB, 2016Db, s. 18; Yazarin fotograf arsivi)

TOKI Konutlarinin da bulundugu ayni alanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetinde bulunan bir parsel 6zel bir firmaya satlmistir. Yukaridaki gérselde
ingaat halinde gériilen proje ayni alan icerisinde 6zel firma tarafindan yapilan bir
konut projesidir. Bu projenin yaninda bos olarak gériilen 25505 ada 8 parsel sayili
tasinmaz iizerinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve yiiklenici firma ortakliginda
bir kentsel déniisiim projesinin yapilmast igin adimlar atilnustir. Tlgili alan 2016
yilinda 6306 sayili yasayla riskli alan ilan edilmistir. Alandaki gecekondu sahiple-
ri ile anlagmaya varilmasi sonrasi gecekondular yikilmis ve ingaatin basglamasi i¢in
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yapilmasi planlanan “Kepez Toptanci Hali Konut Projesi” o tarihten bugiine degin
bir ihale siirecine girmistir.

Fotograf 6: Kepez Toptanci Hali Konut Projesi Alaninin Diinden Bugiine Gériinimi

LD0Mhy B0 b
20 68

Kaynak: (ABB, 2016Db, s. 18; Yazarin fotograf arsivi)

4.3.1. Kepez Toptanci Hali Konut Projesi Alani Planlama Calismasi ve
Doniisiim Siireci

Proje alanindaki mevcut yapi stokunun tamami mithendislik hizmeti gormemis
yapilardan olugmaktadir. Alanin icerisinde 284 adet gecekondu ve yaklasik 1000
kisi ikamet etmektedir. Bu dogrultuda konut alanlarinin olusturulmasi ve parselin
kalan kisminin ise hal alan1 olarak kullanilabilmesi amaciyla Kepez Belediyesi ta-
rafindan hazirlanan 1/1000 élgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu, 19.02.2015
tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan onaylanmistir. 21 hek-
tarlik alanda hazirlanan 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu ile 25505
ada 8 parsel, kuzeyinde yer alan Dogu-Bat1 dogrultusunda bulunan 40 metrelik yol
ile kuzeyinde yer alan parseller ve konut alani sinirlar1 yeniden diizenlenmistir. S6z
konusu yolun dogu baglantisi giineye dogru kaydirilarak 25505 ada 8 parseli ikiye
bolecek sekilde 30 metre olarak yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda yeni plan-
lanan 30 metrelik yolun kuzey kisminda, konut ve ticaret alanlar1 olusturulmustur.
Planlama alanin giiney kismi Toptanci Hal Alanina dahil edilmistir. Planlama ala-
ninda yaklasik 2250 kisinin yasayacag: ongériilerek, niifusun ihtiyaci olan 20.100
m? park alani ve 2150 m? cami alan1 ayrilmistir (Kepez Belediyesi, 2015, s. 1-2).
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Gecekondu alanlarinda yasayan hak sahiplerine konut verilebilmesi ve ihti-
yaglarina yonelik donati alanlarinin da olugturulmasi amaciyla 1/5000 ve 1/1000
8lgekli Nazim Imar Planinda yeni bir revizyon calismast yapilmus, bahsi gegen re-
vizyon planlar1 09.10.2015 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tara-
findan onaylanmugtir. Ancak imar planinin kesinlesmesi sonrasinda devam eden
proje ¢alismalar1 neticesinde daha 6nce taslak olarak hazirlanan projede degisiklik
yapilmasi gerekliligi dogmustur. Bu baglamda yeni hazirlanan taslak proje dog-
rultusunda 1/5000 ve 1/1000 8lgek Uygulama Imar Plant Revizyonu tekrar ha-
zitlanmugtir, 15.07.2016 tarih ve 773 sayili karar ile hazirlanan plan revizyonu ile
konut alanlary, ticaret alani, cami ve park alanlari1 olarak plani bulunan 25505 ada
8 parsel, yeniden diizenlenerek yenilenen proje dogrultusunda bolgede yeterli mik-
tarda ibadet alani bulunmasi sebebiyle daha 6nceki revizyon karar1 getirilen cami
alan1 kaldirilmigtir. Ortalama kisi basina alani 35 m? olarak alindiginda, planlama
alaninda yaklasik 2611 kisinin yasayacagi 6ngoriilmiis, niifusun ihtiyaci olan park
alan1 26.110 m? iken planlama alaninda 26.992 m? park alani olusturulmustur. Ay-
rica bélgenin ihtiyaglarina yonelik ticaret alani da planlama da yer almistir (ABB,

2016b, 5. 13).

Sekil 10: Proje alanimin 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planindaki Durumu

Kaynak: (ABB, 2016, s. 12)

Alanda mevcut imar plani revize edilerek tasarlanan projenin alanlar1 ve fonk-
siyonlarinin belirlenmesi sonrasi, 20 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede ilgi alan
6306 sayili yasa geregi kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmistir. Daha sonra
Plan Biitce Komisyonu, “Giines Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi Hak Sahip-
ligi Uygulama Yénergesi” hazitlayip 07.02.2017 tarihli Antalya Biiyiiksehir Bele-
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diyesi Meclis toplantisina sunmustur. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
15.09.2017 tarih 769 sayili kararla riskli alan sinirlar1 i¢inde bulunan hak sahip-
leriyle ilerde imzalanacak nihai s6zlesmeye yonelik olarak hazirlanan 6n protokol
uygun bulunmugtur. (ABB, 2017, s. 9). 207 hak sahibinin tamami ve belediye ara-
sinda 6n protokol imzalanmistir. Proje alani igerisinde bulunan gecekondular yi-
kilmistir,

05.03.2018 tarihinde uygun bulunan én protokole bagli kalinarak hazirlanan
nihai sdzlesme, biiyiiksehir belediye meclisinde kabul edilmistir. Bu kapsamda,
sozlesme eki iceresinde bulunan mimari avam proje dogrultusunda projelerin ha-
zirlanmasi, hazirlatilmasi ve uygulamasinin sorumlulugun ve bedelinin belediyeye
ait olacag, belediyenin ingaat islerinin tamamini veya bir kismini yaptirmak i¢in
yiiklenici, miisterek, 6zel sektdr ve tageronlar kullanarak yaptirabilecegine deginil-
mistir. Yine nihai s6zlesmeye gore, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teknik sartna-
mede belirtilen insaat ruhsati alindig1 ve yikim isleminin yapilmasindan sonraki
tarihten itibaren 24 ayda, bu tarihte bitmez ise ek 6 aylik bir siirede tamamlanacag:
ifade edilmistir. Ayni protokolde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kira yardimina
yonelik yonetmelik, ydnerge ve kilavuzlarina uygun olarak hak sahiplerine kira ve
tahliye yardiminin yapilacagina yer verilmistir (ABB, 2018c). Ayrica uzlagma for-
mu ve tahliye taahhiitnamesinin sartlar1 da yine bu meclis kararinda yer almstir.

Alanda hazirlanan sézlesme, uzlagi formu ve tahliye taahhiitnamesinin hak sa-
hipleri tarafindan kabul edilmesi ve belediye ile anlasma saglanmasinin ardindan,
16.08.2018 tarihinde projenin insasi i¢in kat karsilifi ingaat ihalesi yapilmistir.
Thale éncesi ingaat paylagim oranlari, %45 biiyiiksehir belediyesi ve %55 yiiklenici
firma seklinde belirlenmistir (Bayraktar ve Bayraktar, 2019, s. 29). Kepez Toptanci
Hali Konut Projesi Kat Kargiligi Yapim Tsi Thalesi sonrast projenin ihalesi Antepe
Ins. ve Tic. A.S. tarafindan yapilacagi kamuoyuna duyurulmustur. Sonraki siireg-
te projenin belirtilen tarihlerde baslayamamasindan dolay: ihaleyi alan ANTEPE
belediye sirketi projenin tasarim kismindan sorumlu tutulmus ve baska bir tarihte
yeni ihale yapilmasi i¢in Belediye Enciimeni yetkilendirilmistir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve uygulamaya konan kentsel do-
niisiim projeleri 6zellikle tarihi kent merkezi, gecekondu alanlar1 ve terk edilmis
sanayi alanlarinda kentsel yenileme, koruma, canlandirma ve sagliklagtirma gibi
yontemlerle ele alinarak kente kazandirilmistir. Bu dogrultuda, Kaleici koruma ve
sagliklagtirma temelinde bir doniiiim siireci gegirirken, Balbey mahallesinde kent-
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sel yenileme ve koruma ekseninde bir doniisiim projesinin hayata gegirilmesi i¢in
adimlar atlmistir. Giines mahallesi sinirlar i¢inde bulunan gecekondu alanlarin-
dan Kepez Toptanct Hali Konut Projesi alaninda ise 6306 sayili yasa kapsaminda
riskli alan ilan edilerek kentsel doniisiim siireci i¢ine girmis ve ayni mahallede bulu-
nan ve tamamlanan TOKI Konutlar1 ise 5393 sayili belediye kanunun 73. maddesi
geregi bir doniisiim siireci yagamustir.

Turizm faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Kalei¢inde yerel ydnetimler ve
Koruma Kurul'unun belirledikleri standartlar dogrultusunda organik dokunun
korunmasi ve alanin cazibesinin siirdiiriilebilmesi i¢in alt projeler yapilarak gri do-
kunun birbirini etkilemesi ve canli kalmasi hedeflenmektedir. Bu projeler daha ¢ok
alanda yasayan yerli halkin yagsam kalitesini artirmak yerine alani ziyaret eden yerli
ve yabanci turistler odagindaki gelisimi ile sonu¢lanmakeadir. Bélge icin yapilan
koruma amagl imar planlar1 ve 5366 sayili yasa kapsaminda Anitlar Kurulunun
belirledigi dl¢iitlerin mekansal doniisiim i¢in korumaci yaklagimy, fiziksel ¢evrenin
ozgiinliigiini siirdiirmesi agisindan drnek teskil etmektedir. Ancak alanda yogunla-
san turizm faaliyetleri, bolgenin tarihi g6z dniine alindiginda mekansal doniisiimii
konut kullanimindan ticari kullanima déniistiirmekee ve tescilli yapilarin el degis-
tirme siirecini rant odaginda gerceklestirmektedir. Kalei¢i'nin 6ziinde barindirdigy,
kiiltiirel degerler, sosyal yasanti, ekonomik aktivite esitliligi gibi sosyo-ekonomik
doniisiim siireci, yerel kimligin siirdiiriilebilitligi konusunda biiyiik sorunlar olug-
turmakeadir.

Balbey mahallesinde yiiriirliige konan koruma amagli imar planlarinin pratikte
uygulamaya kon(a)mamas: ruhsatsiz ekleme yapilarin sayisini artirarak dzellikle
i¢c ceperin korunmasini tehlikeye atmustir. Balbey Kentsel Yenileme alaninin ikili
bir yapiya sahip olmasi mahallenin i¢ ve dis ¢eper yapilasmasinda gozle gériilebilir
farkliliga sebep olmus ve 6zellikle dis ceper boyunca yiiksek yapilasmaya gidilmis-
tir. Bu durum kent merkezinde bulunan bir alani dis ¢eper iizerinden doniistiire-
rek konut 6zellifine sahip miilkleri ticari ve ofis niteli§ine gecirmistir. Mahallede
devam eden ¢okiintii siireci, el degistirme ile doniisiim siirecini hizlandirmakea ve
alandaki tarihi dokunun mekansal ve sosyal agidan korunmasini tehlike sokmakta-
dir. Alanda bag gosteren problemlerin ¢dziime kavusturularak kent merkezindeki
tarihi bir degeri i¢inde barindan bu mahalle 6zelinde bir yenileme projesini giinde-
me getirilmistir. Bu siirecte mahalleli bir araya gelerek, mahallenin korunarak yasa-
tilabilmesi amaciyla BAL-DER dernegini kurmus ve hak arama siirecini bu rgiit-
lenme tizerinden gergeklestirmeye devam etmektedir. Ada parsel bazinda yapilan
aragtirmalar sonucu en sorunsuz olarak belitlenen iki ada da yenileme projesinin
1. Etabu i¢in bir anlagmaya varilmistir. Cumhurbagkanlig: tarafindan tiim yenileme
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alani i¢in ¢ikartilan kamulagtirma kararinin mahalle ve kamuoyu nezdinde biiyiik
yank1 uyandirmasi sonucu, dernek iiyeleri bir araya gelerek Danistay’a kararin iptali
icin dava agmistir. Ancak tiim alan i¢in ¢ikarilan kamulastirma karar ¢ok kisa bir
siire i¢inde iptal edilerek 1. Etap alaninda bulunan 10 metrekareden daha az olan
parseller i¢in yeniden kararlastirilmustir. Proje alani i¢cin Anitlar Kurulu'nun sekil
ve sartlarini belirledii kiitle maketi tizerinden belediyeye ait ANTEPE sirketi ta-
rafindan bir tasarim yapilmistir. Konut ve ticari alanlarin bulundugu projede hak
sahiplerine metrekareleri tizerinden konut, ditkkan ve/veya ofis secenekleri sunula-
rak uzlag1 saglanmasi amaglanmistir. Ayrica, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi mahal-
lenin i¢ ¢eperindeki kentsel sit alan1 i¢in kentsel koruma temelinde bir projenin ta-
sarlanmasi ve mahalleli ile yeni bir siirecin baslatilmasi i¢inde adimlar atmaktadir.

Giines mahallesinde tamamlanan TOKI Konutlarinda yasanan kentsel dénii-
siim siireci ise, miilkiyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait olan proje alaninda
tapular1 bulunmayan yaklagik 130 gecekondu sahibi tizerinden baglatilarak, bele-
diye ve TOKT isbirliginde gergeklestirilmistir. Miilkiyet sorunun ¢éziimii igin nu-
marataj ve elektrik-su aboneliklerine bakilmasi sonrasi her bir aboneye bir konut
verilmis ve tapularin alinabilmesi i¢in vatandaslar belediyeye kars1 10.000 TL borg-
landirilmugtir. Ayni alan i¢inde bulunan ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve yiik-
lenici firma ortakliginda gergeklestirilecek olan Kepez Toptanct Hali Konut Pro-
jesi alan1 da tapulari olmayan gecekondu sahiplerinden olusmaktadir. Bu alandaki
vatandaslarin hak sahibi olabilmesi igin TOKI Konutlarinda oldugu gibi numa-
rataj, elektrik-su aboneliklerine bakilarak karar verme siireci baglamistir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi alanda miilkiyet sorununu ¢oziip hak sahiplerini belirledik-
ten sonra, belediye ve hak sahipleri arasinda bir 6n protokol anlagmasi yapilmistir.
Anlasmada hak sahiplerinin ka¢ metrekareye sahip oldugu ve bu hak dogrultusun-
da projeden kazancinin ne olacag1 belediye tarafindan belli kosullara baglanmugtir.
Ayrica déniisiim projesi boyunca hak sahiplerine taninan maddi imkanlarda belli
sarta baglanmistir. 6306 sayili kanun kapsaminda déniisiime giren alanda 600 TL
kira ve iki kere verilmesi planlanan 750 TLlik tahliye yardim1 yapilmistir. Ancak 36
ay sonunda ihale siirecinin tamamlanmamast ve ingaatin baglamasindan dolay1 kira
yardimi kesilmistir. Bu durum, alanda yasayan diisiik gelirli vatandaslar agisindan
biiyiik bir magduriyet olusturmustur.

Genel olarak, kiiresellesme sonrasi sermayenin yeni kullanimi, kentler {izerin-
de yikic1 etkiler yaratirken 6zellikle tarihi degere sahip alanlari turizm ekonomisi
tizerinden etkileyerek mutasyona ugratmakta ve turizm soylulagtirmasinin éniinii
a¢maktadir. Eskinin yok edilerek yerine yeni dinamiklerin empoze edilmesi, bu-
giiniin yenisini eskiden de boyle oldugu normalli§i ile benimsetmekte ve asil olan
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kentsel-mekansal kimlik kaybini derinlestirmektedir. Tarihi kent merkezlerindeki

¢okiintii alanlarinin ortadan kaldirilmast icin yapilan projelerin tek boyuta indit-

genmesi, doniisiime konu olan alanin bir kisir déngii i¢ine girerek ¢okiintii siirecini

tekrar yagsama ihtimalini diisiindiiremektedir. Gecekondu alanlarindaki doniisiim

siirecinde ise mekénsal doniisiim dogrudan fiziksel temelli bir kentsel yasam ka-

litesinin hedeflenmesi iizerine tasarlanmaktadir. Bu alanlarin 6zellikle rant ekse-

ninde doniistiiriilmesi, eski ve yeni kullanicilar arasinda sosyo-ekonomik farkli-

liklara neden olmakta, sonug olarak kentsel ayrigmalarin éniinii agarak uygulanan

projelerin siirdiiriilebilir mekanlar iiretmedeki ¢ok boyutluluk 6zelligini tehlikeye

atmaktadir.
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Comparative Analysis of Jurgen Habermas and Hannah Arendt’s Public Sphere
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Kamusal alan kavrami sosyal bilimlerde Jiirgen
Habermas’m 1962 yilinda yaymnlanan Struk-
turwandel der Offentlichkeit isimli calismas
sonrasinda daha yogun bir sekilde tartisiimaya
baslanmistir. Kamusal alan kavramini Habermas
kadar sistemli bir bakis acisiyla ifade etmese de
kavramin temel yaklasimlarim ifade etmesi ac1-
sindan 6nem tasiyan bir diger isim Yahudi koken-
li Amerikall siyaset bilimei Hannah Arendt’tir.
Arendt’in 1968 yilinda yaymlanan The Human
Condition isimli calismasinda, insani etkinlikler
kamusal alan ve 6zel alan smirlari icerisinde de-
gerlendirilmeye cahisilmistir. ki calismanin da
benzer tarihlerde bilim diinyasina kazandirildi-
81n1 degerlendirecek olursak, Habermas ve Aren-
dt’in tartismalarimi karsilastirmali bir analizle
anlamlandirmak deger tasiyacaktir. Kamusal
alan kavramy, 6zellikle sosyalist rejimlerin ¢okii-
stiyle birlikte demokratik kuramsal analizlerin
ilgi odag1 haline gelmistir. Antik Yunan gelene-
8ine kadar uzanan tarihsel derinligine karsin ka-
musal alan kavramina 1980’1i yillarda yeniden
baslayan ilgi, kapitalizmin gelisimi karsisinda
caresizligi ortaya cikan demokratik yaklasim-
larla birlikte destek kazanmistir. Kamusal alan
kavrami, Jiirgen Habermas ve Hannah Arendt’in
kavrami yeniden yorumlama cabalariyla siyaset
bilimi literatiiriine 6nemli kazanimlar saglamis-
tir. Bu calisma, bahsedilen bu bilgiler 15181nda,
Habermas ve Arendt’in kamusal alan yaklagimla-
rinin analizini ortaya koyma amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Alan, Jiirgen Ha-
bermas, Hannah Arendt, Sivil Toplum
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ABSTRACT

The concept of the public sphere began to be
discussed more intensely in social sciences af-
ter Jlirgen Habermas’s work, Strukturwandel
der Offentlichkeit, was published in 1962. Al-
though he does not express the concept of the
public sphere from a systematic point of view
as Habermas, another name that is important in
expressing the basic approaches of the concept
is the Jewish-American political scientist Han-
nah Arendt. In Arendt’s work titled “The Human
Condition,” published in 1958, human activities
were evaluated within public and private sphere
boundaries. Considering that both studies were
brought to the world of science on similar dates
would be valuable to make sense of Habermas
and Arendt’s discussions with a comparative
analysis. The concept of the public sphere has
become the focus of democratic theoretical
analysis, especially with the collapse of socialist
regimes. Despite its historical depth dating back
to the ancient Greek tradition, the renewed in-
terest in the concept of the public sphere in the
1980s gained support with democratic approach-
es that emerged as helpless against the develop-
ment of capitalism. The concept of the public
sphere has provided essential gains to the polit-
ical science literature with the efforts of Jiirgen
Habermas and Hannah Arendt to reinterpret the
concept. This study aims to reveal the analysis of
Habermas and Arendt’s approaches to the public
sphere in the light of this information.

Keywords: Public Sphere, Jiirgen Habermas,
Hannah Arendt, Civil Society
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Jiirgen Habermas ve Hannah Arendt'in Kamusal Alan Yaklasimlarinin
Karsilastirmali Analizi

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The concept of the public sphere began to be discussed
more intensely in social sciences after Jiirgen Habermas's work, Strukturwandel der
Offentlichkeit, was published in 1962. In Arendt’s work titled The Human Condi-
tion, published in 1958, human activities were evaluated within public and private
sphere boundaries. Considering that both studies were brought to the world of
science on similar dates would be valuable to make sense of Habermas and Aren-
dt’s discussions with a comparative analysis. The concept of the public sphere has
provided essential gains to the political science literature with the efforts of Jiirgen
Habermas and Hannah Arendt to reinterpret the concept. This study aims to re-
veal the analysis of Habermas and Arendt’s approaches to the public sphere in the
light of this information

Research Questions: It is possible to analyze Habermas and Arendt’s discussi-
ons on public and private spheres through two research questions.

1. On which ideas did Jiirgen Habermas and Hannah Arendt build their public

and private sphere conceptualizations?

2. What are the similarities and differences of Jiirgen Habermas and Hannah
Arendt’s conceptualizations of the public sphere, private sphere, and democracy?

Literature Review: The concept of the public sphere has begun to be used in
academic research in many fields in Turkey, especially in the 1990s. The process
of making the concept the subject of more original discussions in the field of po-
litical science and public administration became possible in the early 2000s. The
compilation study named Public Sphere, which was first published in 2004 under
the editorship of Meral Ozbek, played an important role in giving a more qualified
meaning to the concept.

Habermas, on the subject, tried to express the typology of bourgeois publicity
from the point of view of traditional political science in his work called The Stru-
ctural Transformation of the Public Sphere. Because Habermas argued that if this
point of view is expressed in social sciences, the research subject will disintegrate.

Arendt is characterized as a political theorist who is far from the blurring effect
of philosophy. Arendt adopted politics as a living space in the public sphere rather
than a means of thought. Undoubtedly, the negative experiences that Arendt faced
during her lifetime also played a role in the basis of Arendt’s adoption of this thou-



Hasan ACAR —

ght. At this point, Arendt prompted people to take action as the basic message of
The Human Condition.

Methodology: Habermas and Arendt’s approaches to the public sphere aim to
reach normative results based on a historical phenomenon. Most of the studies on
the subject are far from comparing these two approaches. However, although the
purpose of this study is open to debate, it also includes a comparison of these two

scientific analyzes.

The study consists of three parts. In the first part, the nature of Jiirgen Haber-
mas’s conceptualization of the public sphere has been expressed. In the second part,
the features of Hannah Arendt’s conceptualization of the public sphere are expres-
sed. In the third and last part, the method followed by Habermas and Arendt on
rethinking the public sphere and the criticisms directed to these two approaches
are analyzed. Before mentioning Habermas and Arendt’s conceptualization of the
public sphere, it would be appropriate to talk about the historical development
process of the public sphere.

Result and Conclusion: Although Habermas's public sphere model has similar
characteristics with Arendt’s public sphere model in terms of its historical and nor-
mative formation, it is more applicable in terms of the propositions it brings to the

political dilemmas of modern society.

Arendt’s construction of the public sphere model on the tradition of Ancient
Greek society has caused criticism in terms of the applicability of her thoughts.
The fact that Arendt’s approach to the public sphere concept is more philosophical
than Habermas, despite their common points, bears traces of the intellectual dis-
tinctions of the two approaches.

As a result of the comparative analysis, it is possible to partially agree with the
idea that Habermas’ideas on the recycling of the public sphere are utopian. Becau-
se Habermas’s propositions on how the relations between private interest and the
state will be regulated in the legal arrangements to be made within the said trans-
formation process have not been revealed, another result that emerged from our
analysis is Arendt’s thoughts. Above all, Arendt’s conceptualization of the public
sphere includes an elitist approach. Despite all these thoughts, it is not possible to
deny the gains made by these two thinkers to the political science literature.
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1. GIRIS

Kamusal alan kavrami, 6zellikle 1990’11 yillarla birlikte Tiirkiyede bircok alan-
dak akademik arastirmalarda kullanilmaya baslanmistir. Kavramin siyaset bilimi
ve kamu y6netimi alaninda daha 6zgiin tartismalara konu olma siireci ise 2000'1i
yillarin baslarinda miimkiin olmustur. {1k baskisini 2004 yilinda Meral Ozbek edi-
torliigiinde yapan Kamusal Alan isimli derleme ¢aligma, kavramindaha nitelikli an-
lamlandirilmasi siirecinde Snemli rol oynamistir (Ozbek, 2004, 5. 9).

Konuyla ilgili Habermas, Kamusal Alanin Yapisal Doniisiimii isimli ¢aligmasin-
da, burjuva kamusallig: tipolojisini geleneksel politik biliminin bakis acisiyla ifade
etmeye calismistir (Habermas, 1962, s. 161-163). Ciinkii Habermas toplum bi-
limleri icerisinde bu bakis acisinin ifade edilmesi durumunda aragtirma konusunun
dagilip gidecegini savunmustur. Diger yandan Habermasa gére bu kavrami sosyo-
loji, ekonomi, kamu hukuku ve toplumsal diisiince tarihi icerisinde multi disipliner
bir yaklagimla ifade etmek heniiz miimkiin degildir (Habermas, 2017, 5. 9).

Arendyg, felsefenin bulaniklagtiric1 etkisinden uzak bir siyaset teorisyeni olarak
nitelendirilir. Arendt, siyaseti bir diisiince arac1 olarak ortaya koymaktan ziyade
kamusal alanda bir yasam alani olarak benimsemistir. Kuskusuz Arendt’in bu dii-
stinceyi benimsemesinin temelinde onun yasadig1 cagda kars1 karsiya kaldig1 olum-
suz deneyimlerin de pay1 bulunmakeadir. Tki diinya savagina taniklik eden Arendt,
Hitler Almanya’sinda bir Yahudi olarak var olmaya ¢alismistir. Trajik olaylara ve
siirglinlere maruz kalan Arendt, uzun yillarca hicbir tilkeye ait olmadan siirdiirdii-
gii yasaminda, geleneksel felsefi yaklasima mesafeli olmustur. Bu nedenle Arendt,
diisiinceden hareketle siyasi bir eylemi agiklamaktan ziyade deneyimlerden hare-
ketle siyasetin dogasini kavramaya yonelmistir (Yilmaz, 2007, s. 11).

Arendt bu nokrada Insanlik Durumu’nun temel mesaji olarak insanlar1 eyleme
sevk etmistir. Toplumun durgunluguna ve degistirilemeyen akisina karsin eylem
analizini ortaya koyan Arendt, bu konuda uyarida bulunmay: da ihmal etmez.
Ciinkii eylem bir seyleri harekete gecirir fakat sonuglar1 eylemin niyetinden ¢ok

farkli olabilir (Arendt, 2018, s. 24).

2. YONTEM

Habermas ve Arendt'in kamusal alan yaklagimlari tarihsel bir olgudan hareket-
le normatif sonuglara ulagma amaci tasimaktadir. Konuyla ile ilgili yapilan ¢aligma-
larin geneli bu iki yaklagimi kargilagtirmaktan uzakar. Fakat bu ¢alismanin amac
tartismalara agik olmakla birlikte s6z konusu iki bilimsel analizin kargilagtirmasini
da barindirmaktadir.
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Calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Jiirgen Habermasin
kamusal alan kavramsallastirmasinin niteligi ifade edilmistir. Tkinci bélimde de
Hannah Arendt’in kamusal alan kavramsallastirmasinin 6zellikleri ifade edilmistir.
Ugiincii ve son béliimde ise Habermas ve Arendt'in kamusal alan1 yeniden diisiin-
mek tizerine izledikleri ydntem ve bu iki yaklasima yoneltilen elestiriler analiz edil-
mistir. Habermas ve Arendt'in kamusal alan kavramsallagtirmalarina de§inmeden
once kamusal alanin tarihsel gelisim siirecinden bahsetmek uygun olacakeir.

3. KAMUSAL ALANIN TARIHSEL GELiSIM SURECI

Kamusal ve 6zel alan kavramlari, karsitliklarin anlamlandirilmasiyla degerli
hale gelen iki yaklagimin 6znelerini olusturmaktadir. Bu kavramlar ilk 6rneklerini
Antik Yunan siyasi diisiincesine kadar gotiirebilecegimiz (Kéroglu, 2013, s. 432)
tarihsel bir nitelik tagitmaktadur.

Kamu kavrami Antik ¢agda genel olarak yurttaslar: ifade eden bir kavram ola-
rak kullanilmigtir. Romalilar kamusal alan ile 6zel alanin sinirlarini ortaya koymus
ve sokak, meydan, tiyatro gibi alanlar1 kamusal alan olarak nitelendirmistir. Bunun
yaninda kamusal alan siyasi bir anlam da tagimistir. Devletin miilkii, gelitleri ve
topraklar1 kamusal alan icerisinde kabul edilmistir. Kamunun devlet ile nitelendi-
rilmesi bu diisiinceden hareketle anlam kazanmustir (Falay, 2014, 5. 52).

Kamusal alan kavrami, Antik Yunanda polis devletlerinin orgiitlenmesiyle bir-
likte tarihsel ilk goriiniimiinii sergilemistir. Polis devletlerinde temel olarak iki ayr1
yasam alani1 ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki oikos olarak ifade edilen ve her bireyin
kendi yagamini temsil eden 6zel alandir. Kamusal alan ise genellikle pazar meydan-
larinda kendini gostermektedir. Kamusal alanin diger sinitlarini ise mahkemeler,
sportif oyunlarin sergilendigi alanlar ve tiyatrolar olusturmaktadir (Culha Zabci,
1997, 5. 19).

Orta Cagda kamusal ve 6zel alan arasindaki ayrim belirsizlesmeye baslamis ve
ozel alan hakimiyet alanini genisleterek kamusal alana hikim bir durumda olmus-
tur. Bu durumun en belirgin gostergesi, kirsal yasam alanlarinin kismen ortadan
kalkmasi ve kentsel yasama gecilmesi siirecinin hizlanmasi olmustur (Culha Zabci,

1997, s.36).

Kamusal alanin, Batida siyaset bilimi literatiiriinde kavramsal olarak kullanimi
15. Yiizyila rastlamaktadir.“ Toplumun ortak ¢ikarini” ifade eden bir kavram olarak
kamusal alan, “denetime agik bir alan” anlamiyla 16. ve 17. Yiizyillarda ilk tanimina
yeni anlamlandirmalar yiiklenerek kullanilmaya devam etmistir. Bu noktada ozel
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alan kavrami da anlam kazanmaya baslamistir. {1k olarak 6zel alan kavramy, ayrica-
likl: konumlari nedeniyle “iist diizey devlet gorevlilerini digerlerinden ayirt etmek”
anlamiyla kullanilmis, sonrasinda “kisinin ailesi ve arkadaslarini iceren bir yagam
alan1” gseklinde nitelendirilmeye baslanmistir. Fransada kamusal alan kavramy, ilk
olarak “tiyatro seyircilerinden olusan bir toplulugu” ifade etmis ve Rénesans'la bit-
likte giderek sosyalligin insa edildigi bir yasam alanindan siyasal diisiincenin olug-
tugu bir yasam alanina dogru evrim gosterdigi siyasal bir 6zne niteligi tagimaya
baglamistir (Yilmaz, 2007, s. 2).

18. Yiizyilda toplumdaki sinifsal dengelerin degismesiyle birlikte sivil toplum
giiclenmeye baslamustir. Sivil toplumun giigclenmesiyle birlikte devlet ve toplum
iligkisi bigimlenmeye baslamustir. Sivil toplum siireg icerisinde dnce kamusal otori-
teye bagli sonra da kamusal otoriteden ayr1 ve zaman zaman ona karsit bir konum-
da yer almustir (Culha Zabci, 2017, 5. 43).

Kamusal alan kavrami Bat siyaset felsefesi geleneginde genel olarak ti¢ fark-
Ii yaklagimla izah edilmeye caligtlmistir. Bunlardan ilki agonistik yaklasimdir. Bu
yaklagima gore kamusal alan, bir bireyin digerlerinden iistiin olmak icin onlarla
rekabet icerisinde miicadele ettigi bir alan niteligi tasir. Bu alan igerisinde iistiin
olmak, ahlaki ve siyasi erdemlerin agi8a ¢iktig ve sergilendigi bir ortamda miim-
kiin hale gelecektir. Kamusal alan yaklagimlarinin ikincisi, legalistik yaklagimdir.
Bu yaklasim, Kantn ifade ettigi adil ve istikrarli kamu diizenini temel alan, John
Rawls'un “adalet” kavramsallagtirmasiyla anlam kazanan bir yaklagimdir. Bu yakla-
sima gore liberalizm, kamusal alanda siyasi diyalogu ve iktidar iizerine konusmay:
belli sinirlar icerisinde miimkiin kilan bir kamuoyu olusturma siirecidir. Legalistik
yaklasimda iktidarin mesru olmasi ve kurumlarin uyguladig:i denetimin kamuya
acik bir siireci ifade etmesi 6nem tasir. Kaynagini toplumsal bir sozlesmedeki uz-
lagma kiiltiiriine dayandiran bu yaklagim, liberal kamusal alan icerisinde diyalogu
miimkiin kilar. Kamusal alan yaklagimlarindan tigiinciisii ise cumhuriyetgi ve libe-
ral modellerle ortak 6zellikler tasiyan karakterine karsin onlardan farkli nitelikler
tastyan Habermasin séylemsel kamusal alan modelidir. Bu modelde kamusal alan,
siyasi kararlardan etkilenenlere bu kararlarin olusum siirecini etkileyebilmeleri ve
gerekirse bu kararlar1 degistirebilmeleri i¢in s6z hakki taniyan bir takim prosediir-
lerin olusturuldugu bir alani ifade etmektedir (Yilmaz, 2007, s. 8).

Kamusal alan kavrami 6zellikle 1980°li yillardan itibaren demokratik kuram-
larin ilgi alan1 haline gelmistir. Bunda bir¢ok faktdriin etkisi olmakla birlikte 6zel-
likle sosyalist rejimlerde yasanan ¢okiis dnemli pay sahibi olmustur. Sivil toplum
tartigmalarinin canlanmasiyla sonuglanan bu siireg, kapitalizmin gelisme gosterdi-
gi iilkelerin demokratik kurumlarinin girmis oldugu ¢ikmazla birlikte dnemli hale
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gelmistir. Sonug olarak kamusal alana yonelik ilgi, sivil toplum kavraminin yeniden
tanimlanmastyla artis gostermistir (Culha Zabei, 1997, 5. 1-2).

4. HABERMAS'IN KAMUSAL ALAN YAKLASIMI

Habermas kamusal alan yaklasimini, burjuva kamusal alan (Cetinkaya, 2008,
s. 127; Odabas, 2018, s. 2055) tipolojisiyle somutlastirmistir. Habermas'in bu kav-
rami ortaya ¢ikarmasi iki temel gelisimin sonucu olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Bunlardan ilki, modern ulus devletlerin ortaya ¢ikis siireci olarak ifade edilir. 16.
Yiizyilin sonlarindan itibaren modern ulus devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasi, dev-
letten ayr1 bir unsur olarak toplumu ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada modern devlet,
kamu iktidarinin alanini ifade etmekteyken, toplum ise 6zel ¢ikar ve eylem alan:
olarak karsimiza ¢tkmistir. Orta Cagda boylesine bir ayrim goriillmemistir. Ciinkii
yonetim, asker, adalet ve maliye gibi gdrevler 6zel bireyler ve kurumlar tarafindan
yerine getirilmekteydi. Modern devletlerin kurumsallagmasiyla birlikte s6z konusu
gorevler devlet egemenligi altina ge¢mistir. Bu siireg otoritelerini pekistiren mutla-
kiyetci yonetimleri ortaya ¢ikarmustir. Bu noktada toplum, egemen devlet altinda-
ki bir alani ifade etmeye baglamistir. Habermas tarafindan burjuva kamusal alan
olarak nitelendirilen alan giiniimiiz sivil toplum anlayisinin 6ziinii olusturan bir
yapt olarak kargimiza ¢ikmustir. Tkinci geligim ise kapitalizmin yiikselisiyle ortaya
cikmistir, Kapitalizmin yiikselisinin bir sonucu olarak devlet ve toplum arasindaki
baglarin kopusu, devlet siyasi alani ile bireysel 6zel alan1 arasindaki ayrimin derin-
lesmesiyle sonuglanmistir (Falay, 2014, s. 53; Kahraman, 2019, s. 197).

Habermas'in “burjuva kamusal alan” olarak niteledigi (Torun, 2020, s. 222)
alanlar siyasi olmayan formlarda gelismistir. Modern formun bu ilk kurumlar: ge-
nel olarak kiitiiphaneler, miizeler, konser salonlari ve tiyatro alanlar1 seklinde 6r-
neklendirilmistir. Bu kurumlar icerisinde siirdiiriilen tartismalar zaman igerisinde
politik bir alana kaymugstir. Bu anlamda ¢esitli kamusal alanlar1 olusturan bireyler
kendi bireysel ¢ikarlarinin 6tesinde devlet politikalarini etkileyecek bir kamuoyu
olusturmay1 amaglamistir. Kamuoyu olusturma ¢abalar1 sayesinde kamusal tar-
tismalarin kurumsallagmasini miimkiin kilacak kosullar ortaya ¢ikmistir (Culha

Zabci, 1997,5.71-72).

Tarihsel gelisim siirecini izah etmeye calistigimiz kavramsal anlamlarindan zi-
yade kamusal alan kavrami, Habermas'ta sdylemsel alan olarak kavramsallagtiril-
mis ve kamusal alanin “herkese agik olma 6zelligi” vurgulanmistir. Habermas bu
noktada bireylerin kamusal alana katilimiyla somutlasan ve fikirlerin 6zgiirce ifade
edildigi bir iletisim ortamina atifta bulunur. Bu ortamda herkesi ilgilendiren fikir-
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ler dzgiirce agiklanip tartigilabilmekte ve bu etkilesimin sonucunda bir miizakere
alani ortaya ¢tkmaktadir (Yilmaz, 2007, s. 4). Dolayisiyla Habermas'in kamusal
alan yaklagimi, ne devlet biirokrasisinin baskici ydntemine ne de salt bireysel nite-
liklerin toplumsalliktan uzak dogasina benzemektedir (Akkol, 2018, s. 178). Ka-
musal alan bu anlamiyla salt kamusal ve bireysel niteliklerden arindirilmis dogal bir
miizakere alani olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Kamusal alan kavrami, kamusal olan ile 6zel olani birbirine baglamasi noktasin-
da dnem tagimaktadir. Soylularla burjuvanin biitiinlesme siirecine katkida bulun-
dugu kamusal alan, esas olarak burjuvanin bu siirecte yeni bir elit haline gelmesinde
de pay sahipligi yapmustir. Bu noktada kamusal alan, burjuvanin olusma siireciyle
baglantili olarak nitelendirilmistir. Ciinkii kamusal alan kavrami kapitalist toplum-
sal iliskilerde daha ¢ok anlam kazanmaktadir. Bu sebeple, her ne kadar “kapitalizm
kamusal alann tabut tastyicist olsa da ayni zamanda ebesi” olarak nitelendirilmistir
(Falay, 2014, s. 54).

Habermas'in kamusal alanla ilgili tartismalardaki en 6nemli tezi kamusal alanin
ailenin 6zel alaninda yer alan ve siyasi kamusal alan déniisen “sinirlandirilmamug
iletisim” anlayisidir. Bu anlayis, 6zel alanda olusan iletisim aktivitelerinin kamusal
alanda da sinirlama olmaksizin yer almasini kolaylastiran bir durumun ifadesidir.
Habermas'n ikinci 6nemli tezi ise kamusal alanin modern devlete kars1 elestirel bir
konumda bulundugu ve devletin kargisinda yer alan bir toplumun insasini temin

ettidi tizerinedir (Culha Zabci, 1997, s. 66).

Habermas'n sdylemsel kamusal alan olarak ifade ettigi yaklagimi, siyasi elit-
lerin agonistik bir yontemle itibar kazanma arayisinda oldugu kamusal alan yak-
lasimindan uzakar. Diger taraftan Habermasin kamusal alan modeli demokratik
niteliklerine karsin, liberal siyasi felsefenin demokratik toplumlarda mesruiyetin
kamusal diyalogla miimkiin oldugu diisiincesiyle de birebir 6rtiigmez. Habermas'n
kamusal alan model, liberal siyasi gelenegin soylemleri tarafsizlikla kisitladig: bir
anlayistan ziyade, bireylerin toplumsal normlarin gegerliligini 6zgiirce tartigabildigi
ve bu normlarin olusum siirecini pratikte etkileyebildigi bir zemine sahip olmay:
gerektirir, Habermasin kamusal alan modelinde pratikte tartismalarin ¢oklugu ka-
dar kamusal alanin ortaya ¢tkmasi miimkiindiir (Yilmaz, 2007, s. 8).

Habermas kamusal alanin liberal yapisinin sivil toplumla olan baglantisin-
da bazi ¢eliskilerin yer aldigini savunmustur. Sivil toplum bireyler arasinda esit
ve dzgiir bir alanin olusmasini ifade eder ve devletin miidahalesini olumlu olarak
gdrmez. Dolayistyla sivil toplumun kendini anlamlandirabilmesi ve toplumsal diiz-

lemde yer alabilmesi kamusal alanin liberal yapist icerisinde yeterli olmayabilecek-
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tir. Bu noktada Habermas'n sivil toplum kavraminin {i¢ eksende kuruldugu ifade

edilmistir (Culha Zabeci, 1997,5.71):

“1. En dar anlamuyla sivil toplum, devlet otoritesinin yonlendirilmesi ve etkisi di-
sindaki 6zgiir kurumsal birlikteliklerin bulundugu alana karsilik diismektedir.

2. Daha genis anlammda sivil toplum, devletin etkisi digmdaki bu kurumsal birlik-
telikler yoluyla kendini yapilandirabilen ve etkinlikler arasindaki iliskileri ken-
disinin kurabildigi bir toplumun varligina isaret etmektedir.

3. Diger iki tantmz iceren, ama alternatif bir bakis agist sunan baska bir tanim ise,
sivil toplumun devlet politikalarimn gidisatini etkileyebilen ya da bu politikalara
niifuz edebilen kurumsal birlikteliklerin bulundugu yerde ortaya ¢iktigr savini
icermektedir.”

Habermas ve Keane gibi sosyalist bakis agisinin savunucular refah devletinin
siyasal baglamlarini aragtirmistir. Habermas bu noktada refah devletinin sivil top-
luma yonelik miidahalesinin toplumla devlet arasindaki ayrimi belirsizlestirdigin-
den hareketle kamusal ve 6zel alan arasindaki farki da ortadan kaldirdigs fikrini
savunmustur. Habermasa gore devletin biirokratik yeteneginin gelismesi onun
ekonomide de etkin bir rol oynamasini saglamis ve devlet bu noktada yar1 6zel
bir 6zne haline gelmistir. Bunun yaninda 6zel sirketlerle devlet arasinda kurulan
biirokratik baglar sivil toplumun devlete karismasina neden olmustur. Bu noktada
sivil toplum da yar1 kamusal bir nitelige biiriinmiistiir. fletisim unsurlarinin ve kit-
le iletisim araglarinin kamusal alanda bir aktSr konumuna gelmesi de kamusal ve
ozel alan arasindaki ayrimin siliklesmesinde pay sahipligi yapmistir. Sonug olarak
kamusal alan Habermasa gére disaridan yonlendirilen bir iliskiler agindan baska
bir seyi ifade edemez duruma gelmistir (Culha Zabc1, 1997, s. 6).

Habermas giiniimiiz toplumlarinda, kamusal alanin déniisiimiinde, saydam-
lik ve agiklik islevinin etkisini kaybetmeye bagladigini ifade etmistir. Bu durumu
ortaya ¢ikaran temel neden, kamusalligin yerel zemini kaybetmesi ve 6zel alan
ile kamuoyu arasindaki ayrimin belirgin sinirlarinin ortadan kalkmasi olarak ni-
telendirilmistir. Ozel alandan ¢ikarak kamusal alana miidahale boyutuna ulasan
dernekler, sivil toplum ve cemiyetlerin ¢ikarlarina aracililik yapmak durumunda
olan siyasi partilerin varligs, bu saydamligin ortadan kalkmasina katk: saglamis-
tir. Bunun yaninda parlamentolar da kamusal alanin bir tartisma alani olmaktan
ziyade bir gosteri birliktelikleri haline gelmistir. Bu noktada parlamento kiirsiileri
bir sov alani haline biirtinmiis ve tartismalarin agik ve saydamlikla yiiriitiilmesini
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zotlagtirmugtir. Dolayisiyla tartismalarin olumlu ve olumsuz nitelikleri geri planda
kalmistir (Falay, 2014, s. 67).

5. ARENDT'IN KAMUSAL ALAN YAKLASIMI

Arendt, The Human Condition isimli ¢aligmasinda kamusal alan ve 6zel alan
kavramlarini ifade etmeye calismistir. Arendt, calismasinda bu kavramlari anlam-

landirirken tartigmalarina “insan olmanin ne anlama geldigini” yorumlamakla bas-
lar (Arendt, 1998, s.7-11).

Arendte gdre insan, kendini 6zel alandan ayrigtirarak kamusal alan icerisinde
var olmaya ¢alisir. Boylelikle insan kamusal alan icerisinde gevresine kim oldugu-
nu duyuracak ve fikirlerini ifade etme sansina sahip olacaktir. Arendte gore insa-
nin ayirt edici 6zelligi onun bir akla sahip olmasi ve diisiinebilmesinde degil diger
insanlarla iletisim ve etkilesim igerisinde kendi varligin1 kavrayabilmesinde ortaya
¢ikar. Bu etkilesimin ortaya ¢ikardigi cogulluk durumu igerisinde insan, kendi var-
ligin1 digerlerinin farklilig1 icerisinde anlamlandirmaya calisir. Bu nedenle Aren-
dt, insanin bagkalariyla bir arada yasamasinin onun varolusunu ortaya ¢ikardigini,
bu varolusun da ancak kamusal alanda miimkiin oldugunu savunmustur (Yilmaz,
2007, 5. 9-10).

Arendt, insani etkinliklerde eyleme bir iistiinliik atfetmesine karsin diger in-
sani etkinlikleri kiigiimseyici bir tavir takinmaz. Arendte gore insani etkinliklerin
her biri kendi icinde olumlu degerlere sahip ve bir iligki i¢erisindedir. Arendt'in bu
noktada kargisinda durdugu husus, bireysel 6znenin mutlak degerli hale geldigi bir
yasam bigimidir. Modern ¢agla bitlikte gelisen teknoloji ve otomasyon siiregleri in-
sanlig1 emek alaninda bir ara¢ haline getirmis ve bu siirecte toplumsal olanla politik
olan arasindaki ayrim derinlegmistir. Tiiketim kiiltiiriiniin bir salgina déniismesiyle
insanlik kullan-at benzeri bir yasam siirecini kalic1 hale getirmeye ¢alismustir. Bu
durum manevi unsurlarin kalicihigini ortadan kaldirma tehlikesini giin yiiziine ¢1-

karmistir (Kili¢ Cepdibi, 2018, s. 85).

Arendte gdre insanlarin siyasi eylemde bulunmalari, onlarin bagkalariyla kur-
duklar1 orgiitlenme bigimlerinin varligiyla ilgilidir. Bu nedenle Arendt, kamusal
alan ve 6zel alan kavramlarina siyasetin dogasini ortaya koymak amaciyla bagvur-
mustur. Arendte gdre kamusal ve 6zel alan arasindaki iliski, siyasi olanla siyasi ol-
mayan arasindaki sinir1 da ifade etmektedir. Arendt, kamusal alan yaklagimini si-
yasi alanla iliskilendirir ve insanin siyasi eylemlerini kamusal alan igerisinde ortaya
koyabilecegini savunur. Bu yaklasima gére kamusal alan icerisinde var olan insan,
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kendini ve diinyanin gercekligini anlamlandirarak mutluluga sahip olabilecegi bir
kamusal alan1 ortaya ¢ikartir (Yilmaz, 2007, s. 10).

Arendt diisiincelerini agonistik kamusal alan yaklagimiyla, siyasi olanin kamu-
sala hakim oldugu ve béylelikle vatandaslarin kendi varliklarini anlaml kildig: bir
alan iizerine inga etmistir (Seker, 2014).

Arendt, siyasal alanla esitledigi kamusal alanin insanin yagami i¢in 6nem ta-
sidigin1 ifade etmistir. Arendte gore insan, kim oldugunu ifade etme noktasinda
kamusal alana bagvurur. Bu noktada kamusal alanin 6nemi insanlar tarafindan
benimsenmedikgce insan haklarini korumanin ve insanin haysiyetini siirdiirmenin
olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle Arendt'in en biiyitk kaygilarindan birini
siyasal alana olan sayginin geri kazandirilmasi olusturmaktadir. Ciinkii Arendt,
modern ¢agda Antik Yunan siyasi geleneginden beri var olan kamusal alan - 6zel
alan ayriminin etkisini yitirdigini ve 20. Yiizyilda bu ayrimin ortadan kalktigini
savunmustur. Arendte gore kamusal alan ortadan kalktiginda insanlar farkli bakis
acilarini anlamlandirabilme ve meselelere tarafsiz bakabilme yetilerini kaybedertler.
Bu da insanlar1 biyolojik varliklar olmalarinin Gtesine gotiirmeyen bir diinyayla yiiz
yiize getirecektir. Bu nedenle kamusal alan, insanin siyasi yeteneklerini kavrayabile-
cegi ve kendisini diger insanlar arasinda ne sekilde anlamlandirabilecegi noktasinda
varligina deger verilen bir yaklagim olarak yer almaktadir (Yilmaz, 2007, s. 12-13).

Arendte gore kamusal alan, Antik Yunanda polis devletleri igerisinde ortaya
gikmakla birlikte bu cografi sinurlar igerisine hapsedilemez. Insanlarin bir arada
siyasi eylemlerde bulunmalarini saglayan bu kent devletleri Arendte gore onlari
bir diizende tutmay1 saglama noktasinda yeterli olmayacaktir. Arendt, insanlar1 bir
diizen icerisinde bir arada tutma yetisinin eylem ve etkilesimle miimkiin olabilece-
gini savunmus ve “nereye gidersen git yaninda polisi de gotiireceksin” diisiincesinin
sadece Antik Yunan gelenegine ait olmadigini, bu diisiincenin kamusal alani ortaya

¢ikarmak isteyen insanin bir parolasi olarak benimsenmesi gerektigine vurgu yapar
(Yilmaz, 2007, s. 16-17).

Arendt, kamusal alan olarak degerlendirdi§i polisin 6nemini ortaya koymustur
(Doganay, 2018, s. 220). Bunlardan ilki, polisin insanlar1 hanelerinin Stesinde bir
noktaya tagiyarak kamusal alan icerisinde dliimsiizlesebilecekleri ortami saglama
ozelligiydi. Arendt bu diisiincesinde, polisin insanlarin kimliklerini belirledigi ve
diisiinceleriyle polis icerisinde Sliimsiizlesebilecekleri firsatlara sahip olabildikleri-
ni savunmustur. Arendte gore polisin diger nemi de Sliimsiizliigii hak eden eylem
ve sdylemlerin polis icerisinde faniligini yitirebilecekleri bahsi iizerinedir. Arendt
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bu diisiincesini Perikles'in cenaze sdylevindeki su ifadeleriyle vurgulamistir (Yil-
maz, 2007, s. 18):

“Polis, biitiin denizleri ve karalart cengdver iradelerinin sabnesi haline koyanlarin
sabitsiz kalmamalarint ve onlar: goklere yiikseltecek kelimeler bulup ¢itkarmasini bilen
ne Homerosa ne de bir baskasima gerek duyar halde olmamalarini temin etmekteydi;
bu sayededir ki eylemde bulunanlar, baskalarimn yardimi olmadan, gerceklestirdikleri
iyi ile kéti edimlerin ezeli hafizasim birlikte olusturabilecekler, bugiin ve gelecekte de
hayranlik konusu olmay: siirdiirebileceklerdi.”

Arendet, Perikles'in bu ifadelerinden yola ¢ikarak polisi insanin siyasi varolusu-
nu saglayan bir unsur olarak su sekilde ifade eder (Yilmaz, 2007, s. 18):

“Insanlarin bir alanda polis bicimi altmda sirdiirdiikleri yasam, insani etkinlikler
icerisinde en gegici nitelikte olan eylem ile konusmanin ve insan elinden ¢ikma en az
katt en kisa omiirli driinler olan edimler ile bunlardan dogan hikayelerin yok olup
gitmemelerinin teminatryds sanki. Fiziki bakimdan kenti cevreleyen duvarlarla tabkim
olmus ve psigonomik olarak da yasalarla giivence altina alinmus olan polis 6rgiitlenmesi,
bir tir orgiitlenmis bellektir”

Bu noktada Antik Yunan siyasi geleneginde polis, insanlarin bireysel yasamla-
rinin fanili§ine bir teminat olarak goriilen kamusal bir alan1 karsimiza gikarmugtar,
Bu nedenle polis, insanlarin sadece giivenliklerini saglayan bir alan olmaktan ziya-
de kamusal alan icerisinde eylem ve sdylemleriyle var olmaya ¢alisan insanin 6liim-
siizliigiinii saglayan kamusal bir alan1 ifade etmektedir (Yilmaz, 2007, s. 18-19).

Arendt, giiniimiizde doga bilimlerinde yasanan zaferin bunalimina vurgu yap-
mustir. Bu bunalimin kaynagini, bilimsel bakis agisiyla ortaya koyulan gerceklerin
teknolojik olarak da teyit edilmelerine karsin insanlari diisiinme yetisinden aliko-
yabilecegi ve insanligin diisiinmek ve konusmak i¢in mekanik yapilara ihtiya¢ du-
yan aciz varliklar haline gelebilecegi endisesiyle ifade etmistir (Culha Zabci, 1997,
s. 111). Arendt'in konusmaya verdigi bu 6nem, onun kamusal alanin olusum siire-
cinde toplumsal diyalogun ne derece degerli oldugunun da bir &l¢iisii olarak karsi-
miza gikmaktadir.

6. KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ: HABERMAS VE
ARENDT

Habermas ve Arendt'in kamusal ve zel alana yonelik tartismalarini iki arastir-
ma sorusu iizerinden analiz etmek miimkiindiir.
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1. Jiirgen Habermas ve Hannab Arendt kamusal alan ve ozel alana dair kavram-
sallagtirmalarin hangi diisinceler iizerine inga etmistir?

Habermas ve Arendt tarafindan kamusal alan kavramu {izerine yapilan analiz-
ler, tarihsel bir siirecten hareketle sonuca ulasma amaci tagimakeadir. Habermas
kamusal alan analizini “burjuva kamusal alan” tizerine modellerken; Arendt, Antik
Yunan tezi tizerine modellemistir. Her iki bilim adami da ydntem olarak benzer bir
yontemi benimsemis olmalarina ragmen ulastiklar1 sonuglar tizerine gesitli benzer-
lik ve farkliliklar1 barindirmakeadir. Oncelikle benzer yonleri olarak her iki yakla-
sim da kamusal alan {izerine yeniden diisiinmeye sevk etmektedir. Bunun yaninda
tarihsel bir analizden normatif sonuglar ¢ikarmaya galigmalar1 ve evrensel genelle-
me iddialarinda bulunmalar1 her iki yaklagimin olumsuz yonleri olarak degerlendi-
rilmekle birlikte ortak noktalarini olusturmaketadir (Seker, 2014).

2. Jirgen Habermas ve Hannah Arendt’'in kamusal alan, ézel alan ve demokrasi
kavramsallastirmalarinm benzer ve farkl yonleri nelerdir?

Habermas ve Arendt'in kamusal alan yaklagimlar: farkliliklar icermekle birlikte
kamusal alanin maddi yapisina dair tasavvurlari ortak nokealar igerir. Tki diistinii-
riin de kamusal alan modeli esitlige dayali agik bir ortam icerir. Bunun yaninda iki
yaklasimda da benimsenen kamusal alan modeli farkliliklarin diyalog yoluyla ifade
edildigi cogulcu bir yapiyr sunmaktadir. Dolayisiyla iki diistiniiriin de benimsedigi
kamusal alan modeli bireyi 6zgiirlestirici bir anlayisa sahiptir (Culha Zabc1, 1997,
s.17).

Habermasin kamusal alan yaklagimi iki agidan tartigilmistir. Bunlardan ilki,
Habermasin tarihsel degerlendirmelerinin, Avrupa modernliginin dogusu nok-
tasinda bazi eksiklikleri barindirdigs tizerinedir. Habermas yaklagiminda, burjuva
kamusal alan {izerine odaklanmasina kargin ayni siirecte Avrupada ortaya ¢ikan
diger kamusal alan modellerini arastirma alaninin diginda birakmustir. Habermas
bu eksikligini kendisi de kabul etmis ve kitabinin 6nséziinde Fransiz Devriminin
Jacoben siirecine ve Chartist harekete dayanan “plebci” kamusal alani incelemedigi-
ni ifade etmistir (Seker, 2014).

Habermas'in kamusal alanin yeniden doniisiimii iizerine ortaya koydugu fikir-
ler uygulama alan: olarak “litopik” olmakla elestirilmistir. Habermas bu doniisii-
miin zimni ifadelerle belirttigi tizere yasal bazi diizenlemeleri gerektirdigini vurgu
yapmustir. Habermasin 6zel ¢ikarla devlet arasindaki iliskilerin yeniden diizenlen-
mesi diisiincesi ilk bakista gekici gelmekle birlikte bu diizenlemelerin ne sekilde

yapilacagi noktasinda muglakliklar icermektedir (Culha Zabci, 1997, s. 156).
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Habermasin s6z konusu eksikliklerinin yaninda Hannah Arendt'te kamusal
alan analizine yonelik yapti§1 arastirmalarda iki hususta elestirilmistir. Bunlardan
ilki Arendt'in Antik Yunan modelini tarihsel siirecinden koparacak él¢iide soyut-
lagtirmast ve yiicelemesi olarak ifade edilmistir. Tkincisi ise Arendt’in Antik Yunan
modelinden esinlenerek iiretti§i cumhuriyet¢i modelin, modern toplum kosulla-
rina nasil uyum saglayacagi konusunda analizinde yer alan belirsizliktir (Seker,

2014).

Arendt'in kamusal alan yaklagimi {izerine yoneltilen elestirilerden digeri, dii-
siincelerinin her ne kadar demokratik icerige sahip olmakla birlikte emek etkinli-
gini agag1 gérmesi nedeniyle elitist oldugu noktasindadir. Arendt'in diisiincelerini
ifade etmek i¢in bagvurdugu polis, gerisinde kélelerden olusan ve yagamin basit zor-
luklarina karg1 var olmaya ¢alisan bireylerin de yer aldig1 karanlik bir alani icermek-
tedir. Bu agidan Arendt, Habermas'n tarihsel yaklagima verdigi 6nem konusunda
farklilagir. Arendt, siyasete iliskin normatif ilke olusturma siirecinde Habermas'n
tarihsel yaklagimina kiyasla daha etkin olmayan bir noktada konumlanmistir (Cul-

ha Zabeci, 1997, 5. 157-158).

Habermas'in kamusal alan yaklagimi tarihsel ve normatif diizlemde bir takim
sorunlar1 barindirmakla birlikte, modern toplumlarin karsilagtifi agmazlarin ¢6-
ziimlenmesinde Arendte kiyasla daha gercekei ve daha ilerici tahlilleri icermekte-
dir. Habermasin tarihsel ve normatif diizlemde insa etmeye calistig: fikirlerinde
kuskusuz felsefik yaklagimin da izleri bulunmaktir. Ancak Arendt'in yaklagiminda
felsefi kurgu Habermasa kiyasla daha 6n plandadir. Arendt'in siyasi yaklasiminda
¢ikar catismalarinin yarattig giic iliskileri almamakeadir. Arendt, kamusal alan, 6z-
giirlitk ve iktidardan olusan ti¢ unsurla siyaset kavramini temellendirmistir. Fakat
bu unsurlarin birbiriyle olan giig iliskilerini ihmal etmistir. Habermasin bu konuda
Arendt'ten farky, giic ilisiklerini géz ardi etmek yerine bunlari akiler iletisimsel ¢8-
ziimlerle birbirlerini yok etmeden uzlastirmaya ¢alismasindan kaynaklanmaktadir

(Culha Zabci, 1997, 5. 158-159).

7. SONUC

Habermas ve Arendt'in kamusal alan modellerinde, giiniimiiz siyasi tartisma-
larinin icerisinde yer alan, demokratik siyasi katilim mekanizmalar1 saglamak ve
toplumsal biitiinlesme araglar1 kullanmak gibi degerli diisiinceler yer almaktadir.
Fakat bu diisiinceler modern toplum gelenegi icerisinde nasil uygulanabilecegi
noktasinda bir takim agmazlari barindirmakeadir. Yine de uygulama zorluklarina
ragmen, Habermas ve Arendt'in siyaset bilimi literaiiriine kazandirdiklar: bu dii-
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siinceler, iizerinden yarim yiizyildan fazla ge¢mis olmasina kargin orijinalliklerini
korumaktadir.

Habermas'in kamusal alan modeli, tarihsel ve normatif diizlemde sekillenmesi
noktasinda Arendt'in kamusal alan modeliyle benzer dzellikler gostermekle birlik-
te, modern toplumun siyasi agmazlarina getirdigi onermeler agisindan daha uygu-
lanabilir niteliktedir.

Arendt'in kamusal alan modelini Antik Yunan toplum gelenegi iizerine insa
etmesi, diisiincelerinin uygulanabilirligi noktasinda elestirilere neden olmustur.
Arendtin Habermasa kiyasla kamusal alan kavramina yaklagimi daha felsefi bir
boyutta olmasi, ortak noktalarina ragmen iki yaklagimin diisiinsel ayrimlarina yo-
nelik izler tasgimaktadir. Bu noktada Arendt'in kamusal alan ¢dziimlemesi, tizerin-
de felsefi tartigmalarin devam edecegini gostermektedir.

Yapilan karsilagtirmali analiz sonucunda, Habermasin kamusal alanin yeniden
doniisiimii tizerine ortaya koydugu fikirlerin iitopik oldugu diisiincesine kismen
katilmak miimkiindiir. Ciinkii Habermas'in s6z konusu déniisiim siireci icerisin-
de yapilacak yasal diizenlemelerde, 6zel ¢ikarla devlet arasindaki iliskilerin ne se-
kilde diizenlenecegine dair nermeleri net bir sekilde ortaya koyulmamustir. Yine
yaptigimiz analiz sonucunda ortaya ¢ikan bir diger sonu¢ Arendt'in diisiincelerine
yoneliktir. Arendt'in kamusal alan kavramsallagtirmasi her seyden once elitist bir
yaklagimi icermektedir. Arendt'in Antik Yunandan esinlendigi kamusal alan kav-
ramsallagtirmasinin giiniimiiz toplumlarina ne sekilde uyarlanacag: belirsizlikler
icermektedir. Tiim bu diisiincelere karsin her iki diisiiniiriin yaptig1 bu tartigmala-
rin siyaset bilimi literatiiriine yaptig1 kazanimlari da inkar etmek miimkiin degildir.

Habermas giiniimiiz toplumlarinda, kamusal alanin déniisiimiinde, saydamlik
ve aciklik islevinin etkisini kaybetmeye bagladigini ifade etmistir. Bu durumu or-
taya ¢ikaran temel neden, kamusallifin yerel zeminini kaybetmesi ve 6zel alan ile
kamuoyu arasindaki ayrimin belirgin sinirlarinin ortadan kalkmasi olarak nitelen-
dirilmistir.

Ozel alandan gikarak kamusal alana miiddahale boyutuna ulasan dernekler, sivil
toplum ve cemiyetlerin ¢ikarlarina aracililik yapmak durumunda olan siyasi parti-
lerin varlig1, bu saydamligin ortadan kalkmasina katk: saglamistir. Bunun yaninda
parlamentolar da kamusal alanin bir tartigma alani olmaktan ziyade bir gosteri bir-
liktelikleri haline gelmistir. Bu noktada parlamento kiirsiileri bir sov alani haline
biiriinmiis ve tartismalarin agiklik ve saydamlikla yiiriitiilmesini zorlastrmistir.
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Calismada bahsettigimiz bu bilgiler, giiniimiiz kamusal alaninin sinirlarini ve

demokratik tartismalarin odak noktasini degistirebilecek potansiyelde olmalari ba-

kimindan siyaset bilimi literatiiriine dnemli kazanimlar saglamistir. Covid-19 sal-

gintyla kiiresel olarak miicadele eden giiniimiiz toplumlarinda kamuoyunun éne-

mi, bu noktada bir kez daha ortaya ¢ikmstir. Kitlesel iletisim araglarinin giicii ile

birlikte kamusal alanin 6nemi, devlet ynetimi {izerinde kamuoyunun etkinligini

arttirici bir noktada belirginlesmistir.
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DEVLET MEMURUNUN TICARET YAPMA VE KAZANC
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Evaluation of State Officer’s Prohibition of Commercial and Profitable Activities
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657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’na gore me-
murlar ticari faaliyette bulunamazlar. Bu yasakla-
ma, Kanunun 28’ inci maddesinde yer almis ve bu
hiikme aykir1 hareket eden memurlara 125’inci
madde geregi kademe ilerlemesinin durdurul-
mas! cezasl verilecegi belirlenmistir. Kanunun
28’inci maddesindeki hiikiim c¢ok ve acik net
olmasma ragmen uygulamada memur aleyhine
olacak bicimde yanhs yorumlanmaktadir. Mad-
de metninde yasak kabul edilen faaliyetler genis
olarak yorumlanabilmekte, memurun maasi hari-
cinde elde etmis oldugu tiim kazanclar bu madde
cercevesinde degerlendirilerek sorusturmalarda
memurlar aleyhine kararlar verilebilmektedir.
Memura getirilen ticaret yapma ve kazanc geti-
rici faaliyet yapma yasagindaki ticaret yapmanin
ne anlama geldigi, sermaye sirketlerine ortak ol-
mak ile sermaye sirketlerinde yetkili olarak gorev
almak arasindaki farklarin ne oldugu, memurun
gorevi disinda elde etmis oldugu edinimlerin ka-
zang getirici faaliyet olup olmadig1 ve hangilerinin
ticari kazang olarak kabul edilebileceginin tespiti-
ni dikkatli bir sekilde ortaya koymak ve yorumla-
mak gerekmektedir. Bu ¢calisma; memurlara geti-
rilen bu yasagn, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu acisindan inceleme, konu
hakkinda Devlet Personel Baskanliginin goriisleri
ve Danistay’in kararlari gercevesinde degerlendir-
me amacini tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Kazang
Getirici Faaliyette Bulunma Yasag), Ticari Faali-
yet, Kazang Getirici Faaliyet.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: According to the Civil Servants Law No. 657, which is the
basic law of civil servants, civil servants cannot engage in commercial activities. Of-
ficers who violate this prohibition are subject to disciplinary punishment. Althou-
gh the prohibitive provision is clear and unequivocal, in practice it is misinterpreted
to the detriment of the civil servant. The activities considered prohibited in the text
of the article are considered broadly. All earnings of the civil servant, except for his
salary, are accepted as commercial gains, and decisions can be made against the civil

servants in inspector investigations.

It is necessary to carefully reveal and interpret the meaning of doing business
in the prohibition of doing business and profit-making activities imposed on the
civil servant, whether the acquisitions that the officer has acquired outside of his

duty are profitable activities, and which ones can be accepted as commercial gains.

Research Questions: This study aims to examine this ban on civil servants in
terms of the Civil Servants Law, the Turkish Commercial Code, the Income Tax
Law, the Law on Intellectual and Artistic Works, within the framework of the opi-
nions of the State Personnel Presidency and the decisions of the Council of State.

Literature Review: In the literature search conducted for the study, it was seen
that the provision of Article 28 of the Civil Servants Law, which includes the pro-
hibition of commercial activity, is repeated in most of the works written in the dis-
cipline of administrative law, and the interpretation of the provision of the article

is limited in some parts.

Methodology: For this reason, the opinions of the State Personnel Presidency
and the Council of State’s decisions have been the study’s main direction. They

have been adopted as the method of this study.

Result and Conclusion: The results are as follows: It is forbidden for the civil
servant to be a trader or tradesman, to be a commercial representative or com-
mercial agent, to be a partner in collective companies or a commanding partner in
limited partnerships, to take charge in commercial or industrial establishments,
and to open offices or offices within the scope of the Turkish Commercial Code.

No activities other than those listed are within the scope of the prohibition.
Prohibitions for civil servants are limited to commercial gains. And, according to
the concept of commercial gain, which is among the income elements listed in the

Income Tax Law, what will be considered commercial income has been determined.
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To prevent other activities from falling within the scope of the ban; The action
must not be within working hours, the income from this activity must be within
the scope of Law No. 5846, and no commercial gain must be obtained outside of
it, there must be no contractual commitment to another employer, and it must not
be related to social security institutions.

As can be understood from the judicial decisions and the opinions of the State
Personnel Presidency, receiving royalties in exchange for an article, book or prog-
ram is not within the scope of this prohibition. The prohibition in the Civil Ser-
vants Law covers the civil servant not to work for someone with a service contract
and not to be paid with this loyalty.

There is no legal difference between doing it once or doing it periodically (da-
ily, weekly, etc.), provided that the nature of the job does not turn into dependent
work and is not an employment contract. While the officer is doing the work that
requires a royalty fee, there should not be a legal dependency, and the position for
which the royalty fee is paid can be permanent.
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1. GIRIS

23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige giren
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) ama¢ maddesinde belirtildigi
gibi, Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri,
ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklari, ayliklar ve diger
ozliik isleri bu Kanuna gore diizenlenmektedir. Kanunun dérdiincii maddesine
gore asli ve siirekli kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gére yiiriitmek i¢in
gdrevlendirilmis ve bunun i¢in aylik iicret alanlar memur sayilmaktadir. Bu nokta-
da memurun yiiriictiigii kamu hizmetinde bulundugu kurulusun kurulus bicimine
bakilmaz.

DMK'nin 6-31 maddeleri arasinda devlet memurlarinin uymasi gereken yii-
kiimliiliikler ile genel haklar ve yasaklar diizenlenmis, 125'inci maddesinde ise yii-
kiimliiliik ve yasaklara aykir1 eylemler kargiliginda uygulanacak cezai yaptirimlar
detaylandirilmugtir.

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagr” baslikli 28'nci mad-
desindeki yasaklayic1 hitkme gére memurlarin faaliyetleri tacir veya esnaf seklinde
olamayz, sirketleri veya ticari bir sekilde isletilen isletmeleri temsil edemezler, onlar
adina ticari vekil olamazlar, kollektif sirketlerde ortak olamazlar, komandite sirket-
lerde komandite ortak olamazlar, mesleki bir faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla mua-
yene, biiro veya ofis acamazlar, 6zel isyetlerinde calisamazlar (Akyilmaz, Sezginer
ve Kaya, 2021, 5.695; Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, 2015, s. 868, Goziibiiyiik ve
Tan, 2013, 5.862; Giinday, 2011, 5.604; Onar,1942, 5.941; Tan, 2013, 5.516; Yildi-
rim, 2012, 5.212; Yildirim, 2021, 5.312).

28'nci maddedeki bu hiikiimden 6nceki mevzuat diizenlemesinde sayili bir
sekilde memurlarin sirketlerde miidiit, ydnetim kurulu iiyeligi ve denetici olarak
gdrev yapamayacagi belirtilmis (Yerebasmaz, 2011, s. 1178), memurlara getirile-
bilecek kazang getirici faaliyetlerin memur siniflarina gére diizenlenecek tiizitk
hiikiimlerinde yer alabilecegi vurgulanmistir (Géziibiiyiik ve Tan, 2013, s. 862;
Yerebasmaz, 2011, s. 1179). Bunun disinda memurlara getirilmis bulunan yasakla-
malarin detaylandirilmasi gdrev veya calisma yonetmelikleri ile yorumlanabilecek-
tir (Goziibiiyiik ve Tan, 2021, 5.842; Tan ve Bayazit, 2021, 5.501,).

Maddenin bugiinkii durumunda ise s6z konusu yasaklar sadece madde met-
ninde sayili hitkiimlerde sinirl tutulmustur. Bu noktada madde metninde agik¢a
yasaklanmayan faaliyetlerin yasak kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin géziik-
memektedir. Ancak ne var ki memur sorusturmalarinda bu yasaklama genis bi¢im-
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de yorumlama yoluna gidilerek memurun maas1 haricinde elde etmis oldugu tiim
kazanglar bu madde cercevesinde degerlendirilerek sorusturmalarda memutlar
aleyhine kararlar verilebilmektedir.

Opysa, kanuna sayg: ilkesi geregi idarenin eylemlerinin kanuna uygun olmasi ve
kanuni yetki ilkesi geregi idare belirli bir faaliyette bulunabilmek i¢in kullandig:
yetkinin Kanuna uygun olmas: gerekmektedir (Balta, 1970, s. 123 vd.).

Bu ¢aligmanin konusu, Devlet Memurlar1 Kanunu'nda diizenlenen ticari ve ka-
zang getirici faaliyette bulunma yasaginin mevzuat hitkiimleri ile yarg kararlari ile
Devlet Personel Bagkanliginin goriisleri ¢ercevesinde degerlendirilmesidir.

Calismanin hemen baginda belirtmek gerekir ki; bu ¢alisma, memur, kamu go-
revlisi, kamu hizmeti gorevlisi, kamu ajani, kamu hizmeti gibi kavramlarin kargilag-
tirilmasini yapmak, benzer ve farkliliklarini ortaya koymak amacini tasimamakta-
dir. Idare hukuku yazininda s6z konusu kavramlarin tanimina yonelik ¢ok sayida
yazina miiracaat edilebilir. (Géziibiiyiik ve Tan, 2013, 5.795-834; Giinday, 2011,
$.579-592; Gézler, 2007, s. 595-609; Kaymak, 2016, s. 213-216; Memis, 2016, s.
328-352; Sancakdar, 2012, s. 371-325, Onar, 1942, 5.923-931; Tan, 2013, s. 489-
495; Yildirim, 2012, 5.159-195; Zabunoglu, 2012, s. 624-629).

Caligma, memurlarin temel kanunu olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nda yapilmis olunan tanim ve memurlara getirilmis olunan “ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi’nin degerlendirilmesi amaciyla sinirhidir.
Bu noktadan hareketle ¢alismanin igerigi salt idare hukukuna dayanmamaketa, ya-
sak maddesinin atfettidi ticaret ve kazang getirici faaliyet kavramlarinin baglanti-
landig: ticaret hukuku, kooperatifler hukuku, vergi hukuku ve borglar hukuku gibi
cesitli disiplinlerin bir arada ele alinmasini zorunlu kilmakta, ayrica “faaliyet” kav-
raminin eyleme doniisme noktasinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu da dikkate
alinmas: gerektirmekeedir.

Ote yandan, ¢alismada konunun memurlar disinda diger kamu gorevlileri baki-
mindan DMK>nin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi kapsam dig1 birakilmis-
tir. Zira boyle bir hususu ¢aligma icine dahil etmek, 6zel kanunlari bulunan kamu
gorevlilerinin her birini ayr1 ayr1 inceleme zorunluluguna yol agacakair. Ancak, 6zel
kanunlarinda DMK'nin cezalar baglikli maddelerine atifta bulunulan kamu gorev-
lileri de bu ¢alismada yer alan degerlendirme cergevesine alinabilir.
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2. MEVZUAT HUKUMLERI VE KAVRAMLAR
CERCEVESINDE DEGERLENDIRME

2.1. Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borclar Kanunu Hiikiimleri
Acisindan

DMK'nin 28'nci maddesinde yer alan hiikiimlerle ilgili degerlendirme yapabil-
mek i¢in bu madde igeriginde gegen ve asil olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(Bundan sonra TTK) ve 6098 sayil: Tiirk Borglar Kanunun kavramlari olan tacir,
esnaf, ticari miimessil, ticari vekil, komandite ve kollektif sirket ortag: kavram-
larina deginmek ve agiklamak gerekmektedir.

TTK'ya gére tacir sayilmak icin bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi adi-
na isletmek gerekmektedir. Esnaf sayilmak icin ise, yapilan faaliyetten elde edilen
kazancin sermayeden ¢ok bedeni ¢alismasina dayanmasi ve elde ettigi gelirin TTK

uyarinca ¢tkarilacak Kararnamede belirtilen sinir1 asmamasi gerekmektedir.

Ticari Vekil, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 551'inci maddesinde tanim-
lanan bir kavramdir. Tanima gore ticari vekil, ticari bir isletmeyi yonetmek ve igleri

yiiriitmek icin ticari isletme tarafindan yetkilendirilen kisidir.

Eski Bor¢lar Kanununda yer alan tanimlardan biri olan Ticari miimessil; ticari
bir sekilde isletilen bir yerin sahibi tarafindan kendisine yetki verilen ve aldig1 bu
yetki ile isletme adina imza atan kisi olarak tanimlanmistir. Bu kavram Yeni Borg-
lar Kanunu ile birlikte kaldirilmig yerine ticari temsilci kavrami getirilmistir. Yeni
tanima gore, ticari isletme sahibinin kendisini temsil etmek iizere gorevlendirdigi

temsilcidir.

Sirketler birer topluluktur. Bu toplulukta bir veya birden fazla kisi bir amaca
ulagmak i¢in bir araya gelirler ve bunun i¢in emeklerini veya mallarini akit yapmak
suretiyle bitlestirirler. TTK' ya gore ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerden olusmaktadir.

Kollektif sirket gercek kisiler arasinda kurulur ve bu sirkette ortaklarin sorum-
lulugu sirket alacaklarina kars: sinirlandirilmamastir. Kollekeif sirket ortaklari, sir-
ketin borglar1 ve taahhiitleri nedeniyle birlikte sorumludur. Bu sorumluluklarina
biitiin mal varliklar: dahildir.

Ortaklik yapisi anlaminda komandite ortak ve komanditer ortak olmak tizere
iki farkls ortaklik tiiriine sahip olan Komandit sirketlerde, sirket alacaklarina kars
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ortaklarin sorumlulugu bazi ortaklar i¢in belirli bir sermaye ile sinirlandirilmugtir.
Memutlarin komandite ortak olmalari yasak olmasina ragmen komanditer ortak
olmalari serbesttir (Akyilmaz vd., 2021, 5.695; Gézler, 2007, s. 632; Giinday, 2011,
$.604, Kardogan, Kahramanoglu ve Unver, 2014, s. 44; Sancakdar, 2012, s. 440;
Yildirim, 2012, s. 212; Yildirim, 2021, s. 312 vd.).

Anonim sirketlerde sermaye belitlidir ve paylar halindedir. Bu sirketler, sirket
borglari nedeniyle sadece malvarhig ile sorumludur. Pay sahiplerinin sirkete kar-
st sorumlulugu taahhiit ettikleri sermaye paylari kadardir. Memurlarin anonim
sitketlere ortak olmasi yasak degildir (Atay, 2021, s. 815; Caglayan, 2021, s. 527,
Gézler ve Kaplan, 2021, s. 588; Kaymak, 2016, s. 229; Yildirim, 2012, s. 212).
Ancak yénetim kurulunda gérev almak veya murahhas miidiir olmak yasakeir (Ak-
yilmaz vd., 2021, s. 695; Kaymak, 2016, s. 229; Yildirim, 2012, s. 212; Yildirim,
2021, 5.312 vd.).

Limited Sirketlerde, tipki anonim sirketlerde oldugu gibi ortaklarinin sirket
borglari nedeniyle sorumlulugu bulunmamakta, sorumluluk taahhiit edilen serma-
ye miktar1 kadardir. Limited sirketlerde de memurlarin ortak olmalar1 yasak degil-
dir. Limited sirketler agisindan memutlara getirilen yasak sadece miidiirlitk bagla-
mindadir (Gézler, 2007, s. 632; Gozler ve Kaplan, 2021, s. 588; Yildirim, 2021, s.
312 vd.). Devlet Personel Bagkanlig1 da ayni minvalde karar vermis, sirketi temsil
etmeme sart1 ile memutlarin limited sirketlere ortak olmalarinin yasak olmadigini
miitalaa etmistir (DPB, 22.07.2011). Doktrindeki gériis de ayn1 dogrultuda olup,
memurlarin limited sirketlerle olan iliskisini ortaklik anlaminda sinirlandirmis,
memurlarin yonetim ve denetimde gorev almamak sartiyla ister kurucu ortak is-
terse sonradan ortak olabilecekleri belirtilmistir (Akgiiner ve Berk, 2017, s. 644;
Sancakdar, 2012, s. 442, Yildirim, 2021, s. 312 vd.).

Memurlarin adi sirketlere ortaklig1 a¢isindan durum tam aksi yondedir. 6098
Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda hiikiim bulan adi sirketlerde ortaklik adi ortaklik
sozlesmesine gore olusturulmakeadir. Aksi kararlagtirilmamus ise adi sirket ortakli-
ginda her ortak kazang ve kayiplarda, iigiincii kisilere kars1 sorumluluklarda miite-
selsilen sorumludur. Bu nedenle her ortak ayr1 ayr1 tacir sayilir ve memurlarin adi
sitketlere ortak olmalart DMK'daki hiikiim cercevesinde yasaktir (Akyilmaz vd.,
2021, s. 694; Sancakdar, 2012, s. 441).

DMKda yer alan yasaklama hitkmiiniin Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borglar
Kanunu'nda yer alan bu diizenlemeler cercevesinde “ortaklik” agisindan sorun teskil
etmedigi, esas yasaklamanin bu ortakliklar adina islem yapma yetkisi ve ortakligin
faaliyetlerinde ortaya ¢ikan sorumluluk baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. 657 sayili
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DMK'ya tabi olan bir memurun kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sitketlere ortak olmasi ticaret yapma yasagina girmeyecegi, yasaklanan faaliyetin bu
sitketlerde“yetkili” olmasi oldugu agiktir. Nitekim ¢alismanin ilerleyen boliimlerin-
de yer verdigimiz Devlet Personel Bagskanligi (DPB) gériisleri ile Danistay kararla-
r1 bunu destekler mahiyettedir.

2.2. Kooperatifler Kanunu Hiikiimleri Acisindan

Kooperatifler degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir. Bu ortakliklar,
ortaklarin ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla korumak magiyla gercek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulurlar ve tiizel kisilige sahiptir.

DMK'nin 28nci maddesine gore memurlar, hem kalkinma, titketim ve yap:
kooperatiflerine iiye olabilirler hem de bu kooperatiflerin yonetimlerinde veya de-
netimlerinde gorev alabilirler. Bu kuruluslarda ticaretin nihai bir ama¢ olmamas:
nedeniyle memurlarin titketim, kalkinma ve yap1 kooperatiflerinde gorev almala-
r1 serbesttir (Caglayan, 2021, s. 527; Géziibityitk ve Tan, 2013, s. 862; Kaymak,
2016, s. 229; Sancakdar, 2012, s. 385; Pinar, 2001, s. 359). Ancak, sayilan koope-
ratifler digindaki kooperatiflerde ortak olmalarinda sakinca olmamasina ragmen
yonetim veya denetim kurulunda yer alamazlar (Akyilmaz vd., 2021, 5.695; Giiglii,
2009, s. 359; Giinday, 2011, s. 604; Sancakdar, 2012, s. 441).

Sermaye sirketlerinde oldugu gibi kooperatiflerde de yasaklamanin, ortaklik
anlaminda degil sorumluluk gerektiren yonetim veya denetim kurullarinda gorev
almalari ile ilgili oldugu agikar.

2.3. Dernek ve Vakiflar ve Bunlarin iktisadi Isletmeleri Acisindan

Dernekler Kanunu'na gore derneklerin kurulus amaci ticari kazang saglamak
veya kazang paylasmak degildir. Ancak, dernekler kurulus amaglarina ulagabilmek
icin bir takim maddi imkanlara muhtagtir ve bunu temin etmek i¢in de kazang geti-
rici faaliyette bulunabilirler. Bu baglamda isletme kurabilirler, kurulmus isletmelere
ortak olabilirler.

Derneklerin veya vakiflarin kurmus olduklari bu iktisadi isletmeler T'TK anla-
minda tacir sayilmakeadir. Tkeisadi Isletmeler kurumlar vergisine tabidir ve bilango
usuliine gore defter tutarlar.

Memurlarin derneklere iiye olmalari veya yonetimlerinde yer almalari yasak
degildir. DMK'nin 28'nci maddesi ¢ercevesinde tartisilan ise memurlarin dernek
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faaliyetlerine katilip katilmayacagi hususudur. Memutlarin, iiyesi olduklar1 der-
neklerin faaliyetlerine katilmalar1 serbesttir (Simsek, 2021, s. 180). Bu serbestiyet,
panelist veya egitici seklinde seminer faaliyeti, konferans organizasyonu, kurs gibi
sekillerde olabilir. Buradaki yasaklayicilik faaliyetlerin iicret kargiligi olmasidir
(DPB, 08.01.2013). Ucret karsilig1 yasaklanmasina ragmen faaliyet sebebiyle mas-
raflarin dernek tarafindan karsilanabilmesi miimkiindiir (DPB, 08.01.2013).

2.4, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Acisindan

5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gore tiirii ne olursa olsun fikir ve sanat
mahsulleri “eserdir ve eserler sahibinin 8zelligini tasir. Musiki, giizel sanatlar, ede-
biyat, sinema, ilim alanindaki ortaya ¢ikarilan iriinler eser sayilmaktadir ve eser

sahibi yapacag1 s6zlesmeler ile mali haklarini kullanabilir.

Kanun ¢ercevesinde memurlarin eser ¢ikarmalari serbesttir. Buradaki sinitlan-
dirier hitkiim ¢ikarilan eserde gizli bilgilerin olmamasidir (DPB, 16.10.2006). Me-
murlar eserlerini yayimlatabilitler ve bunun i¢in sézlesme imzalayabilirler. Bu eser-
leri tanitmak icin bir takim faaliyetlerde bulunabilirler. Bu amagla panel, seminer,
konferans gibi etkinliklere eserin sahibi olarak katlabilirler (DPB, 08.01.2013).
Eser sahibi olarak katilacag: bu tiir faaliyetler DMK'nin 28’ inci maddesine ayki-
rilik teskil etmedigi i¢in ticari kazang faaliyeti olarak sayilamaz (Simsek, 2021, s.
184).

Memutlarin bir gazetede veya bir dergide kose yazarlig1 yapmast yasak degildir.
Ancak bu faaliyetin hizmet akdine bagli olmamasi ve memurlarin uymak zorunda
olduklar1 sorumluluklar ve yasaklara aykir1 olmamasi gerekir (DPB, 31.05.2012).
Bunun diginda, yazilan yazilarin herhangi bir kisi/ziimre veya siyasi partinin yara-
rin1 veya zararini hedef almamasi gerekmektedir. Ayrica yazilan yazi basina bilgi ve
demeg verme yasagina aykir1 olmamalidir (DPB, 29.03.2010).

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ¢ercevesinde yapilacak faaliyetlerin memurlara
getirilen yasak kapsaminda degerlendirilebilmesinin 6n kogullar1 yapilacak faaliyet
kapsaminda sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmesi ve dolayisiyla bir sézles-
me ile igverene bagimlilik noktasinda kendini gostermektedir. Bunun disinda bu
faaliyetlerden elde edilen kazanglar ticari kazang yasagina girmemekeedir (DPB,
07.01.2011).
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2.5. “Ticari Kazanc” ve “Siireklilik” Kavramlar Acisindan

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi"nin ana niivesi olan
“ticari kazang” kavraminin ortaya konmasi, hangi faaliyetin ticari kazang sayilacagi-

nin tespit edilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanuna gére 7 farkli “Gelir” unsuru vardir ve “ticari ka-
zang’, bu 7 unsurdan birisidir. Kanuna gore, her tiitlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazanc¢tir. Bir kazancin ticari kazang olup olmadiginin tes-
piti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine veya basit usullere gére tespit edilmeketedir.

Gelir vergisi kanununun tanimindan da anlagilacag iizere memurun elde etmis
oldugu her kazang ticari kazang kapsaminda degildir. Bu baglamda, 6ncelikle bir
kazancin “ticari kazang” sayilabilmesi icin faaliyetin ticari ve sinai faaliyet olmasi ol-
dugu muhakkaktir ve yukarda sermaye sirketleri bashig: altinda belirtildigi gibi bu
faaliyetin tacir veya esnaf faaliyeti olup olmamast ile biitiinlesik bir iliski icindedir.

“Ticari kazang kavrami” ile “siireklilik” kavrami birbirini tamamlar bi¢imde-
dir. Stireklilik kavramu ise kesintisizligi ifade etmektedir ve devamlilik kelimesi ile
birlikte kullanilmistir. Vergi kanunlarinda “ticari, sinai, muamele, faaliyet, is” ve bu
kelimelerden tiiremi bilesik kelimeler tanimlanmamistir (Bati, 2012; Karadag ve
Yakar, 2018, s. 372-401).

Devamlilik kelimesi ticari kazancin belitleyicisi olarak 6nem kazanmaktadir.
Bu konuda Danistay 9. Dairesi (Danistay, 09.02.2005); bir gelirin ticari kazang
olabilmesi i¢in dncelikle organize olmus ticari bir isletmenin var olmasi gerektigini,
alim ve satimlarin birden daha fazla olmasinin onun devamli olduguna delil olma-
yacagini ve bdylelikle de ticari bir organizasyonun var olduguna ispat olmayacagini
vurgulamugtir.

Benzer sekilde Danistay 4. Dairesi, ticari bir faaliyet sayabilmenin en dnemli
sartlarinin alim ve satimlarda devamlilik ve siirekliligin bulunmasinin gerekli ol-
dugunu ve bu faaliyetin kazang elde etme gayesini tagimasinin zorunlu oldugunu
belirtmistir (Bati, 2012).

Danigtay kararlarindan anlagilacag: tizere, ticari kazanan TTK cercevesinde
anlam kazanabilmesi i¢in faaliyetin siirekli olmas: ve kazang gayesinin birlikte ol-
mastyla miimkiindiir (Karadag ve Yakar, 2018, 5. 397).
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3. DANISTAY KARARLARI VE DEVLET PERSONEL
BA§KANLIGI MUTALAALARI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

3.1. Danitay Kararlari Agisindan Degerlendirme

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” cercevesinde me-
murlar hakkinda verilmis bulunan disiplin cezalar1 yargiya taginnus, verilen disip-
lin cezalarinin hukuki uyarlilig: olmadig1 pek ¢ok Danistay kararinda karara bag-
lanmus, aksi sekilde verilen yerel mahkeme kararlarini bozmustur.

Danistay 1'inci Dairesi; anonim sirketlerde kurucu ortak olmanin ticari kazang
yasag1 kapsamina girmedigini, T'TK anlamindaki kurucu iiye sifatinin memuriyete
engel bir sifat olmadigini, memurlarin anonim sirketlerde yonetimsel gorev alma-
lar1 halinde ticaret yasag: kapsamina gireceklerini vurgulamistir (Ugurlu, 2008, s.
106).

Benzer sekilde Danistay 12'nci Dairesi de hemen hemen ayn1 karari vermistir.
Dairenin ¢esitli tarihlerde vermis oldugu kararlarda limited sirket ortag: olmanin
ticaret yasagina girmedigi, limited sirket ortakliginin ticaretle ugrasmak sayilama-
yacag vurgulanmistir. Kararlara gére, DMK'da limited sirketlere ortaklig: yasakla-
yan bir hitkiim olmadigindan buna dayanilarak disiplin cezasi verilemez denilmis-

tir (Danistay, 28.04.2003, 23.03.2011).

Bunun diginda Danistay'in kazang getirici faaliyette bulunmaya iliskin karar-
lar1 da bulunmaktadir. Nitekim 12'nci Daire 21.03.1995 tarih ve E. 1995/275 K.
1995/345 sayili kararinda; Memurun aricilik faaliyetinden elde etmis oldugu gelir-
lerin DMK'da memurlara yasaklanan faaliyetler kapsamina girmediginin agik oldu-
gunu belirterek idare mahkemesinin kararini bozmustur (Danistay,21.03.1995).

Ayni sekilde 10'uncu Daire, memurun iicretsiz izinli oldugu dénemde islettigi
kir lokantasindan elde etti§i kazancin yasak kapsaminda olmadigini, bu faaliyetin
tacir veya esnaf faaliyeti sayilamayacagini ve bu eylemin siireklilik tagimayan bir
faaliyet oldugunu belirtmistir (Danistay,27.02.1989).

Devlet memutlarinin kanuni temsilci sifatini tagimadiklarr siirece limited sirket
ortagi olabilecekleri 12. Dairenin 27.10.2015 tarihlive E.2012/1749,K.2012/5577
sayili kararinda giiclii bicimde vurgulanmigtir (Danistay, 27.10.2015).
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Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, ticari yapma ve gelir getirici faaliyette
bulunmanin memurlara kanunla yasaklanmasina ragmen yasaklanmayan diger ge-
lir getirici faaliyetlerle istigal etmenin miimkiin olduguna karar vermistir (Danis-
tay, 08.10.2020)

Yukardaki Kararlarin iceriklerinden farkli olacak sekilde ancak yine kazang
getirici faaliyetlere ydnelik olarak 12. Daire 23.05.2019 tarihli E.2016/590, K.
2019/3983 sayili kararinda, radyo programi hazirlanmasi esnasinda memurun
elde ettigi gelitlerin ticari kazang oldugu seklindeki idarenin kararinin hukuka uy-
gun olmadigy, zira bu faaliyetin kazang getirme niteligine nazaran sosyal ve kiiltiirel
yonii daha adir basan bir faaliyet ve s6z konusu faaliyeti nedeniyle emeginin kar-
sihig1 olarak kendisine 6denen ciizi miktardaki ticret oldugu, ayrica ayni eylemin
kisinin mesaisine riayet etmemesine ya da isini aksatmasina neden olacak tiirde
bir faaliyet olmadig1, herhangi bir s6zlesme ile igverene bagl olarak ¢aligma ya da
sosyal giivenlik kuruluglarindan biri ile iligkilendirilme durumunun da s6z konusu
olmamasi olmadigina karar vermistir (Danistay, 23.05.2019).

Danistay kararlarina bakildiginda, memurlarin faaliyetlerinin ticari yapma ve
diger kazang getirici faaliyet yapma yasag1 kapsamina girebilmesi icin; yapilan faa-
liyetin siirekli olmasi, sermaye sirketlerinde yonetimsel faaliyet olmasi, sozlesmesel
bagimlilik arzetmesi, sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.
Danistay, bunlarin disindaki tiim faaliyetleri isabetli olarak bu yasak kapsamindan
ayirmustir.

3.2. Devlet Personel Bagkanligi Miitalaalari Acisindan
Degerlendirme

17 Aralik 1960 tarihinde 160 sayili Kanunla “Devlet Personel Dairesi” olarak
kurulan Devlet Personel Baskanligi, 8 Haziran 1984 tarih ve 217 sayih KHK
ile Bagbakanliga baglanmistir. Ancak, 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan “Kuruluslarin Bagl Ve Tlgili Olduklari Bakanliklarin Degis-
tirilmesi Ile Tlgili Islem” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligna baglanmis, 9
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™nin gegici 3tincii
maddesi geregince ilga edilerek, Bagkanlik birimleri, personeli, gorev ve yetkileriyle
birlikte bir biitiin halinde Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligina (miilga Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) devredilmistir.
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Kapatilmadan once, gerek kamu kurumlari gerekse kamu personelinin mevzuat
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢8ziimii noktasinda kaynak gérevi gé-
ren Devlet Personel Bagkanlig, bu sorunlara verdigi miitalaalar ile olduk¢a 6nemli
katkilar sunmasinin yani sira verdigi miitalaalar: web sitesinde yayimlamak suretiy-
le benzer konularda griis sorulmasini da engelliyordu. Yine bu miitalaalar, kamu
personeli konusunda yapilmis olunan akademik ¢aligmalarda da bagvuru kaynag:
olmast agisindan Snemli bir yere sahip idi.

Memur faaliyetlerinin hangilerinin DMK 28'inci maddesi kapsaminda deger-
lendirilip degetlendirilemeyecegi konusunda Devlet Personel Bagkanliginin bircok
miitaalas: bulunmaktadir.

01.01.1998 tarihli gériisiinde (DPB, 1998); ticaret sirketlerinin tiizel kisi tacir
oldugu ve béylelikle limited sirketin kendisinin tacir kabul edildigi, bu baglamda
yoneticilerinin ve ortaklarinin tacir sayilmasinin miimkiin olmadigi, memurlarin
yonetici veya denetici olmamak kaydiyla bu sirketlerin ortad: olabilecegi vurgu-
lanmugtir. Benzer goriisii 12.02.2014 tarihli ve 506 sayili (DPB, 12.02.2014) ve
22.07.2011 tarihli ve 15035 sayili goriisiinde de (DPB, 22.07.2011) tekrarlamugtir.
Bu gériislerde, memutlarin anonim veya limited sirket sézlesmelerinde sirketi tem-
sil etmemek veya yonetmemek kaydiyla ortak olabilecegi degerlendirmistir.

Ortaklik baglaminda memurlarin menkul kiymetler borsasinda islem goren sir-
ketlerin hisse senetlerini alip satmasin1 da ayn1 kategoride degerlendirmistir. Me-
murlarin sirketler pay sahibi olmalarina yasal bir engel bulunmadigi, dolayisiyla
hisse senedi alim satim1 yapabilecegi miitalaa edilmistir (DPB, 02.01.2014)

Devlet Personel Baskanligi konu hakkindaki en detayli goriisiinii 08/01/2013
ve 19348 sayili goriisiinde (DPB, 08.01.2013) vermistir. Unvanlar: farkli Devlet
memurlarinin mesai i¢i, dig1, hafta sonu, resmi tatil gibi herhangi bir zamanda sir-
ketlerin, vakiflarin veya derneklerin ve bunlarin iktisadi isletmelerinin diizenlemis
olduklar1 egitimlere, projelere, seminerlere, konferanslara ve benzeri faaliyetlere
egitici, sunucu, danigman gibi sifatlar yiiklenerek katlip katilamayacad: ve kar-
sihginda bedel alip almayacag: hakkinda vermis oldugu goriisiinde konuyu Tiirk
Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimlerini
yorumlayarak cevaplandirmistir.

Vermis oldugu bu gériise gére memutlar;

Memurlarin, “6zel kanunlarda belirtilen gorevler”i yapmalari ve bu cercevede
gelir elde etmeleri miimkiindiir. Bu faaliyet mesai saatleri disinda olabilecegi gibi
kurum izni ile mesai saati icinde de olabilir.
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“6zel 8gretim kurumlarinda” ders verebilitler alabilirler.

Esetlerini yayimlatabilirler ve bunun i¢in s6zlesme imzalayabilirler. Bu baglam-
da eserlerini tanitim i¢in konferans, panel veya seminer gibi tanitim organizasyon-
larina katilabilirler.

Dernek veya vakiflara iiye olabilirler ve bunlarin yonetimlerinde gorev alabi-
litler. Bu derneklerin diizenlemis olduklar: faaliyetlere egitici veya panelist olarak
kaulabilirler. Dernek veya vakiflarin ticari isletmelerinde yénetici olamazlar.

Memurlar, gelir getirici faaliyet sayildig1 icin damizlik kiigiikbas hayvan yetis-
tiricili§i yapamazlar, damizlik koyun keci yetistiricileri birliklerine iiye olamazlar,
buralarda ydnetici veya denetici olamazlar (DPB, 23.11.2016).

Benzer sekilde memutlar, basit usulde vergilendirilen ticari taksi isletmeciligi
yapamaz, bu baglamda taksi plakasi kirasi elde edemez (DPB, 26.12.2016).

DPB bir baska gériisiinde ise kimya miithendisi unvanina sahip bir memurun
kendi kendine serbest bir bicimde veya istisna veya vekalet s6zlesmesiyle meslegini
“serbest” olarak icra edebilecegini belirtmistir. Burada da hizmet sézlesmesine da-
yali olmama kosulu getirmistir (DPB, 17.03.2017)

Memurlara getirilen 6zel egitim kurumlarinda ¢alisamama yasaginin istisnasi
ozel kanunlarda belirtilen gérevlerdir. DPB, 6zel kanun niteligindeki 5580 say1-
It Ozel Egitim Kurumlari Kanunu ile buna istisna getirildigini beliremis (DPB,
05.01.2012). Resmi okullarda haftada en fazla on saat olmak kaydiyla ders verebi-
lecegini miitalaa etmistir (DPB, 27.06.2008, DPB, 24.07.2015)

Memutlarin kése yazarli§i yapmasi veya kitap yazmast ve karsiliginda telif tic-
reti kazanmasi faaliyetinin DMK'nin 28'nci maddesi baglaminda yasak olup olma-
dig1 konusunda da Devlet Personel Baskanliginin bir¢ok miitalaas: bulunmaktadir.
Miitalaalara gore, memurlarin meydana getirdikleri eser faaliyetleri ticari kazang
yasagina aykirilik teskil etmez (DPB, 16.10.2006). Herhangi bir gazete veya dergi-
de kése yazarligi yapmasini da ayni sekilde degerlendirerek, buradaki sinirlamanin
hizmet sézlesmesine bagli olmama (DPB, 31.05.2012) veya bir siyasi parti ve ziim-
re yararini veya zararint hedef almama (DPB, 29.03.2010, DPB, 31.05.2012) sart1
oldugu belirtilmistir. Memur, yazdig1 eserlerde ismi ile bitlikte kariyer unvanini da

kullanabilir (DPB, 05.02.2007)

Memutlarin tiyatro gibi sanatsal faaliyetlerde rol almasi ve buradan gelir elde
etmesi DMK'nin 28'nci maddesi kapsamina girmemekte ve buralardan elde edi-
len kazang getirici faaliyet olarak sayilmamaktadir. Nitekim bir gériisitnde (DPB,



Stleyman Ruhi AYDEMIR  —

26.09.2013), memurun bir tiyatro oyununda rol almasinin miimkiin oldugunu, bu
sanatsal faaliyetin telif haklar1 kapsaminda ele alinmas: gerektigini miitalaa etmis,
s6z konusu faaliyet yerine getirilirken igverenle s6zlesmesel baglilik olmamasi ve
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmemesi halinde miimkiin olabilecegi ve ay-
rica bu faaliyetin mesai saatleri disinda yerine getirilmesi ve bu faaliyetten ticari bir
kazang elde edilmemesi gerektigini belirtmistir.

Faaliyet zamaninin mesai digt olmas: gerektigi, telif 6demesi dis1 kazang elde
edilmemesi, isverene bagimli olmama ve sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendiril-
meme seklinde Devlet Personel Baskanlig: miitalaalarina hakim olan ilkesel ciim-

leler hemen hemen tiim goriislere yansimugtir.

Ornegin, miizik 6gretmeni olan memurun bir sirket biinyesinde albiim yapma,
kliplerde oynama, tv ve radyo programlarina konuk olma ve benzer etkinliklere
katilmasinin miimkiin olduguna dair gériisiinde (DPB, 21.01.2014), memutlarin
sanatsal faaliyetlerde veya sportif bir aktivite de veya bir reklam filminde yer alip
almayacag1 konusunda verdigi gériisiinde (DPB, 24.01.2014), milletvekillerin ka-
tilimar olarak yer aldig1 bir radyo programini sunan memura iliskin vermis oldugu
gériisiinde (DPB, 23.01.2014), televizyonda yapilacak bir programdaki modera-
torlitk hakkindaki gériisiinde (10.01.2017), figiiranlik yapip yapamayacag: konu-
sunda (DPB, 07.09.2016) memurun yagh giireslerde cazgirlik yapip yapmayacag:
konusunda vermis oldugu sayili gériisitnde (DPB, 04.07.2011) ve spor kargilagma-
larinda hakem olarak gérev yapabilecegi yoniindeki gériisiinde (DPB, 10.01.2013)
yukardaki hakim ciimleler goriislere yansimugtur.

Tipki Danigtay kararlarindaki isabetli goriislerde oldugu gibi Devlet Personel
Baskanli§1 da isabetli olarak ve bu yasak kapsaminda yapilan uygulamalarda temel
kaynak olarak kullanilabilecek sekilde, yapilan faaliyetleri temel memur hukuku-
nun yani sira Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ele almistir.

4. SONUC

DMK'nin 125'inci maddesinde tanimlanan “Ticaret yapmak veya Devlet me-
murlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” yasaginin da-
yanagi olan Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28nci maddesindeki hitkme gore me-
murlarin faaliyetlerinin bu yasak kapsamina girmesi i¢in;

- Faaliyetin Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda tacirlik veya esnaflik faaliyeti
olmasi,
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- Ticari Temsilci veya ticari vekil olmalari,

- Kollektif sirketlerde ortak veya Komandit sirketlerde komandite ortak olma-
lari,

Ticarethanelerde veya sanayi miiesseselerinde gorev almalari ve ofis veya biiro
gibi yerler agmalari,

Gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurum-
larinda ¢alismalar: gerekmektedir.

Sayilanlar disinda hicbir faaliyet yasak kapsamina girmemektedir. Nitekim Ge-
lir Vergisi Kanunu'nda sayilan gelir unsurlar1 arasinda yer alan ticari kazang kav-
ramina gore nelerin ticari kazang sayilacag: belirlenmistir. Memutlar i¢in getirilen
yasaklamalar ticari kazanglarla sinirhidir.

Kanunun 28'inci maddesindeki hiikiim ¢ok ve agik net olmasina ragmen uygu-
lamada memur aleyhine olacak bicimde yanlis yorumlanmaktadir. Madde metnin-
de yasak kabul edilen faaliyetler genis olarak yorumlanarak memurun maag: hari-
cinde elde etmis oldugu tiim kazanclar bu madde cercevesinde degerlendirilerek
memur sorusturmalarinda memurlar aleyhine kararlar verilebilmektedir.

Memura getirilen ticaret yapma ve kazang getirici faaliyet yapma yasagindaki
ticaret yapmanin ne anlama geldigi, sermaye sirketlerine ortak olmak ile sermaye
sitketlerinde yetkili olarak gorev almak arasindaki farklarin ne oldugu, memurun
gdrevi disinda elde etmis oldugu edinimlerin kazang getirici faaliyet olup olmadig:
ve hangilerinin ticari kazang olarak kabul edilebilece§inin tespitini dikkatli bir se-
kilde ortaya koymak ve yorumlamak gerekmektedir.

Kanunlarca acik bir sekilde yasaklanmamis olmasi kaydiyla ticari kazang digin-
daki diger kazanglar1 da serbestce elde edebilitler.

Bir faaliyetin ticari kazang sayilmasindaki en biiyiik kriter s6z konusu faaliyeti
yiiriiten kisinin T'TK kapsaminda alacag: “tacir” sifatidir. Bu baglamda, ticari faali-
yetin yiiriitiilmesine karar verici pozisyonu disindaki her tiirlii faaliyet yasak kap-
saminda digindadir. Memurlar yonetici veya denetici olmamak kaydiyla her sekilde
anonim veya limited sirketi ortag: olabilirler. Burada DMK'nin yasakladigi durum
sitket iglerinin temsil veya vekil olarak yiiriitiilmemesidir.

Dolayisiyla elde edilen herhangi bir gelirin veya buna yonelik eylemin DMK
28'inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, yasak sayilan faaliyetler
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kapsaminda olmasi gerektigi ¢ok sarih olmasina ve bu ¢ercevedeki Danistay Ka-
rarlar1 ve Devlet Personel Bagkanliginin goriislerinin vurgulayicilig ve agikligi or-
tadadur.

Diger kazang getirici faaliyetler kavraminin da iyi yorumlanmasi gerekmekte-
dir. Zira memurun aylik iicret geliri disginda gelir elde ettigi pek ¢ok faaliyet telif
haklar1 kapsaminda ele alinmasina ragmen bu faaliyetler yasak kapsaminda yanlis

bir sekilde degerlendirilmeketedir.

Yarg: kararlar1 ve Devlet Personel Baskanligi miitalaalarindan da anlagilacag:
tizere makale, kitap yahut program karsilhiginda telif ticreti almak bu yasak kap-
samina girmemektedir. Devlet Memurlar1 Kanunundaki yasak memurun hizmet
akdi ile birinin yaninda ¢alijmamasini ve bu baglilikla ticret almamasini kapsamak-
tadir. Kanundaki hitkme gore; memurun bir ise girip ¢alismasi yahut da vergi mii-
kellefi olacak sekilde (veya vergiden muaf da olsa) kendi isyerini agmasi yasaktir an-
cak yetenegi olan bir memurun telif iicreti karsilig1 gelir elde etmesi miimkiindiir.

Isin niteliginin bagiml bir ¢aligmaya déniigmemesi bir is akdi olmamasi kay-
diyla bunu bir kez yapmasi ya da belitli periyodlarda (giinliik, haftalik vs.) yapmasi
arasinda da hukuken bir fark bulunmamaktadir. Memurun telif iicreti gerektiren
isi yaparken hukuki olarak bir bagimliligin olusmamasinin gerekmekte olup, telif

ticreti alinan isin stirekli olabilecektir.

Danigtay kararlari ve Devlet personel Bagskanliginin goriislerinden de anlasila-

cagi lizere;
-Faaliyetin mesai saatleri icerisinde olmamas,

- Bu faaliyetten elde edilen gelirin 5846 sayili Kanun kapsaminda olmasi ve
onun disinda herhangi bir ticari kazang elde edilmemesi,

- Baska bir igverene sozlesme ile baglilik olmamasi ve sosyal giivenlik kurulus-

lar1 ile ilgisinin olmamas:
Gerekmektedir.

Ornegin memurun bir dergiye her ay, bir gazeteye haftada ii¢ giin makale yaz-
mas1 ve bunun siirekli olmasr telif ticreti nitelifini degistirmemektedir. Radyoda
her hafta program yapan bir memurun, bu programu telif ticreti karsiliginda yapili-
yor ise gelir getirici is yasagina girmeyecektir. Ne zaman ki memur s6z konusu rad-
yoda isverenin emir ve talimatlar1 altinda “is akdi” ile ¢aligir hale gelir ise bu durum
657 sayili Kanun kapsamindaki yasag: girecektir.
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Ote yandan, bir devlet memurunun yazmis oldugu bir kitabi bir sirkete yayim-
latip, sirket tarafindan kitaplarinin satilmasi ve memura telif iicretini ddemesi ile
bir sirketin bir organizasyon diizenleyip konusmaci olarak ¢agirdig1 devlet memu-
runa telif iicreti demesi arasinda faaliyetin niteligi anlaminda en ufak bir farklilik
bulunmamaktadir.

Yonetim ve denetim kurullar1 diginda her sekilde anonim sirket ortags, ticari
temsilci veya ticari vekil haricinde limited sirket ortag: olabilen yani ticari kazang
saglamay1 hedeflemis sirketlerde ortak olarak gelir elde edebilen devlet memurlari-
nin bu faaliyetlerinin DMK'nin 28'nci maddesi cercevesinde degerlendirilerek, se-
miner, konferans, panel ve egitim gibi yapmus oldugu faaliyetler sonucu 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ¢ercevesinde kendisine 8denilen telif iicretlerini ka-
zang getirici faaliyet olarak kabul edip DMK'nin 28'nci maddesine aykir1 oldugunu
degerlendirmek 6l¢iili ve hakkaniyetli bir degerlendirme degildir.
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KONFUCYANIZMIN TEMEL DEGERLERI UZERINE BIR
ANALIZ

An Analysis on the Basic Values of Confucianism

Baris SUR*

0z

Konfiigyiis felsefesinin otorite ve birey arasin-
da uyum ve bitinligli saglama gayreti, uyum-
Iu toplum yaratma amaci Konflicyanizmi bir
inanisa ve ayn1 zamanda bir yonetim modeline
dontistirmiistiir.  Dolayisiyla bu yaygin goris
Konfiigyanizmi yeniden ele alma ihtiyaci or-
taya cikarmistir. Yapilan arastirmalara gore
Konfiigyiis, erdemli insan tasavvurunu yénetim
anlayisiyla biitlinlestirerek alternatif bir yoneti-
min olusmasini saglamistir. O, yonetimin nasil
iyi olacagindan c¢ok, yoneticinin nasil daha iyi
olabilecegi sorunsaliyla ilgilenmistir. Ciinkii ona
gore yoneticinin iyi ahlakli ve erdemli olusu, yo6-
netim anlayisinin da iyi olmasim saglayacaktir.
Bu calismada alternatif kamu ydnetimi alanin-
daki literatiire katki saglamak amacryla Konfic-
yanizm anlayisinin temel ilkeleri ele alinmistir.
Calismada Konfiigytis felsefesinin karakteristik
ozellikleri aktarilarak yonetim ilkeleriyle iliski-
si incelenmistir. Dogu siyasi diisiincesinin belki
de en bilinen diisiiniirii olan Konfiicyiis, yeni bir
yonetim modelinin olugsmasinda énemli rol oy-
namistir. fyi ahlak ve erdemli insan temalarmim
on plana c¢iktif1 calismada bilinen yonetim mo-
dellerinin disinda birey-devlet iligkisi temelli bir
modelin gelistigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Konfii¢yiis, Konfii¢yiis Fel-
sefesi, Konfligyanizm, Konfiicytisciliik.

ABSTRACT

The effort of Confucian philosophy to harmonize
authority with the individual and to create a har-
monious society transformed Confucianism into
a belief or even a model of administration. There-
fore, this widespread view provoked to re-eval-
uate Confucianism. According to the research,
Confucius ensured alternative management by
integrating virtuous human thought with the
management approach. He was concerned with
the question of how the manager can be better,
rather than how the management to be good.
Because, according to him, the good moral and
virtuous nature of the ruler will also be reflected
in his management. Confucianism was discussed
to contribute to the literature in the field of al-
ternative public administration. In this study, the
characteristic features of Confucian philosophy
have been transferred, and its relationship with
administration principles has been examined.
Perhaps the best-known thinker of Eastern po-
litical thought, Confucius played a vital role in
forming a new alternative public administration
model. As a result of the study, it was concluded
that an administration model based on the rela-
tionship between individual and state-developed
outside the known managements.

Keywords: Confucius, Confucian Philosophy,
Confucianism,
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: One of the most influential creeds of the Chinese civilization
has been Confucian philosophy. The effort of Confucian philosophy to harmonize
authority with the individual and to create a harmonious society transformed Con-
fucianism into a belief or even a model of administration. Therefore, this widespread
view provoked to re-evaluate Confucianism. The aim of this article is to analyse the
role and the effect of Confucian philosophy on public management.

Research Question/s: This study is a compilation article that includes the ba-
sic principles of Confucius on management. Therefore, the research question of the
article is: What are the basic principles of Confucius about management?

Literature Review: According to the research, Confucius ensured alternative
management by integrating virtuous human thought with the management ap-
proach. He was concerned with the question of how the manager can be better,
rather than how the management to be good. Because, according to him, the good
moral and virtuous nature of the ruler will also be reflected in his management.
According to literature, scriptures in Confucianism are the Five Classics and the
Four Books. The Five Classics are: The Book of Changes, the Book of Hictorical
Documents, the Book of Odes and Poetry, the Book of Rites and the Spring and
Autumn Annals. The Four Books are: The Analects of Confucius, the Mencius,
the Great Learning and the Doctrine of the Mean.

Methodology: In this study, Confucianism was discussed to contribute to the
literature in the field of alternative public administration. The characteristic fea-
tures of Confucian philosophy have been transferred, and its relationship with
administration principles has been examined. This research includes Confucius’s
philosophy on public administration over five principles, which are being virtuous
and dissolute, respecting rules, well behaving in any duty or position, being a role

model child and being righteous.

Result and Conclusion: Perhaps the best-known thinker of Eastern political
thought, Confucius played a vital role in forming a new alternative public admin-
istration model. As a result of the study, it was concluded that an administration
model based on the relationship between individual and state-developed outside
the known managements. As a result of the researches and studies prepared in line
with the basic principles of Confucianism, it is recommended to researchers and
academics to study in the fields of New Confucianism, which has attracted a lot of
attention in recent years, and Political Confucianism, which is considered to be an
important deficiency in the literature.
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1. GIRIS

Dogu siyaset felsefesinde 6nemli diisiiniirlerin yer aldigi Cin, yaklasik ti¢ bin
yilik devlet gelenegi ile siyasi ve idari diisiince sisteminde oldukga biiyiik bir paya
sahiptir. Koklii bir uygarlik olan Cin, Konfii¢yiisin liyakat eksenli ahlak 6gretisine
ve otoriteye saygty1 ogiitleyen derin bir kiiltiir ve siyaset gelenegine sahiptir (Sayin,
2019, s. 25). Kadim zamanlardan beri etkilesim igerisinde bulunan Cin ve Tiirk
kiiltiirleri de belirli alanlarda benzerlik géstermektedir. Iyi ahlak ve erdem anlayis:
bunun &érneklerindendir. Rus bilgini Barthold “Turkestan” adli eserinde Kutadgu
Bilig iizerinde Cin kiiltiiriiniin etkileri oldugunu sdylemektedir (Arslan, 2012, s.
207). Ayni sekilde Kutadgu Bilig'in yazar1 Yusuf Has Hacib'in de Konfii¢yiisten
etkilendigi bazi arastirma yazilarinda sik¢a iddia edilmektedir. Dolayisiyla Dogu
siyasi diisiincesinde Cin kiiltiiriiniin Bat1 ve Tiirk kiiltiitleriyle etkilesim icerisinde
oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle gerek kamu yénetiminde gerek diger y-
netim anlayislarinda alternatif bir ydnetim modeli olarak giderek artan bir ilgiye
sahip olan Konfiicyanizmin temel 6zelliklerini bir ¢alismada toplama ihtiyaci or-
taya ¢tkmistir. Bu nedenle ¢aligmada Konfii¢yiisiin 8grencileri tarafindan derle-
nen sdzleri ve konugmalarinin yer aldig1 “Konusmalar” adli eser ile yine sonradan
derlenen eserleri hakkinda bilgi sahibi olmak sosyal bilimciler, akademisyenler ve
arastirmacilar i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Cin'in ilk 6gretmeni kabul edilen Konfii¢yiis"iin degerleri ve ogretileri Cinde
Komiinist yonetim tarafindan uzun siire yasaklanmasina ragmen giiniimiizde yeni-
den deger gormeye ve diinya capinda pek ¢ok alanda arastirilmaya baglanmustir. Yeni
Konfii¢yanizm olarak karsimiza ¢ikan bu akim bilim adamlari, akademisyen ve arag-
tirmacilarin yani sira devlet adamlar tarafindan da biiyiik ilgi gérmektedir. Ancak
¢aligmanin sinirlilig: nedeniyle baska bir aragtirmaya konu olan Yeni Konfiigyanizm,
bu caligmanin kapsami disinda tutulmustur. Bununla birlikte kamu yonetimi, siyasal
bilimler ve felsefe gibi alanlarda yeniden giindeme gelmeye baslayan Konfii¢yanizm,
temel degerleri iizerine bir inceleme gerekliligini aciga ¢ikmistir. Konfiigyiis felsefe-
sinde idareci egitiminin temelini olusturan bes klasik ve dort kitap yer almaktadur.

MO 551-479 arasinda yasamis olan Konfiicyiis, kendi tabiriyle “eski bilgelerin 6zlii deyislerini tekrarlayarak baris ve iyi idareye
katkida bulunan bir bilgindir. Asil ad1 Cince K’'ung Ch’iu olmasina karsin kendisine Chung Ni {invaniyla hitap edilmistir. Bilinen
ismi Konfiigyiis “Ustad Kung” anlamina gelen K'ung Fu-tzu'nun Latincesidir (Giig, 2001a, s. 43). Gerek sosyal bilimlerde gerekse
calisma kapsaminda Konfiigyiis’ii dindar bir diisiniir olarak degil sosyal bir reformcu olarak degerlendirmek gerekir. MO 479’da
72 yasinda hayatii kaybeden Cinli bilge, Konusmalar’da hayatini su sozlerle 6zetlemistir:

“15 yagimda kendimi dgrenmeye verdim,
30 yasimda istencime sahip olabildim,

40 yasimda kuskulardan uzaklagtim,

50 yasimda ‘gogiin buyrugunu 6grendim’,
60 yasimda sezis yoluyla her seyi kavradim,

70 yasimda dogru olan seylere zarar vermeden yiiregimin isteklerini yerine getirebildim.”.
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Tarihi Dokiimanlar Kitabi, Siirler Kitabi, Degisiklikler Kitabi, Ayinler Kitab: ve
flkbahar ve Sonbahar Derlemeleri bes klasigi olusturur. Dért kitap ise Konfiigyiis
Konugmalari (Lunyii), Mensiyiisiin Kitabs, Biiyiik Bilgi ve Orta Yol Doktrinidir. Ca-
lismada, bu esetler ve temel ilkeler tizerindeki yonetim anlayisindan yola ¢ikilarak

Konftigyanizme dair baglica bilgilere yer verilmesi amaglanmustir.

2. KONFUCYUS VE YONETIM FELSEFESI

Konfiigyiisiin de temsilcilerinden biri oldugu Cin felsefesi, Bat1 felsefesinin
aksine bilimsel bir odak noktas: olmamistir. Cinliler icin felsefe insanlara birlikte
yasamay1 dgretecek, bireyin devlete ve devletin bireye karsi olan sorumluluklari-
n1 belitleyecek bir anlayis ifade etmektedir. Dolayisiyla Cin felsefesinin temelin-
de ahlak ve devlet temalar1 yer almaktadir (Arslan, 2012, s. 208). Konfiigyiisiin
insan 6ziinde iyiyi aramasi ve bireyi devletle iliskilendirmesi bu gelenegin 6nemli
bir temsilcisi oldugunun gostergesidir. Konfiigyanizm de denen Konfiigyiis 6greti-
lerini esas alan anlayigin yani sira Mohizm, Taoizm, Legalizm gibi 6gretiler de MO
5. ylizyilda goriilen ve temeli ¢ok daha eski donemlerdeki Cin kiiltiiriine dayanan
kavramlardir (Pekcan, 2017, s. 1128)

Konfiigyiistin fikirlerinin dogrudan diinya yasamina yonelik olmas: bugiin bas-
ta Cin olmak tizere Japonya, Kore, Tayvan, Tayland gibi uzak dogu iilkeleri ve diin-
ya genelinde bircok iilkede Konfii¢yiis'in toplumsal yasamda olduk¢a yaygin olma-
sin1 saglamistir (Kalkir, 2018, s. 98). Ayni zamanda sonradan derlenen eserlerinin
yayginlasmasinin yani sira yetistirdigi binlerce 8grencinin cesitli devlet kademele-
rinde gérev yapmasi onun &gretilerinin devlet yonetiminde ve iyi ahlaka erigme-
de kusaktan kusaga ge¢mesini saglamistir. Dolayisiyla Cin felsefesinin temelinde
ahlak ve devlet felsefesi yer alir (Jung ve Grigoriadis, 2016). Konfiigyiis felsefesini
de belirleyen bu iki kavram yénetim paydasinda bulusarak karsimiza ¢ikmakeadr.

Konfiigyiis, ideal insani aileye ve anne-babaya saygili olan kisi olarak tanimlar.
Devleti de bir aile ve hatta aile babasi olarak ele alir. Oyle ki, kamu kuruluslarinda
yapilan karsilagtirmali bir analiz ¢caligmasina gore Konfiigyiis¢ii degerler nedeniyle
otoriteye boyun egme Dogu toplumunda Bati toplumuna karst daha sik kargilasi-
lan bir durumdur (Chen ve Hseieh, 2017, s. 113). Dolayisiyla Konfiigyiisiin ideal
insanlarin oldugu ideal toplumu yaratma diisiincesi bugiin Konfii¢yanizm olarak
tanimladigimiz alternatif yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Cin
kiiltiiriinii ve Dogu siyasi diisiincesini en iyi temsil eden diisiince akimlarindan biri
olan Konfii¢yanizme ge¢meden 6nce bu anlayisin temellerini olusturan ve 2500 yil
gecmesine ragmen pek ¢ok alanda hala etkisi goriilen Konfiisyiise bir baslik agmak
calismay1 daha anlaml kilacakeir,
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2.1. Konfiigyiis

Konfiigyiis, ideal insanlarin oldugu ideal toplumu olusturmayr amaglamstir.
Yasadigi donemde Cin'in karmagik yapisi ve hanedanlikla halk arasindaki sorun-
lardan yola ¢ikarak Cin'e baris ve huzuru getirmenin yollarini aramustir. Kendisin-
den 6nceki dgretilerin hitkiimdar ailesi ve devlet erkani ile sinirli kalmasi nedeniyle
kendine has yontemlerle halka 6zgii, her toplumsal sinifa agik bir okul kurmustur.
Geng yasinda kurdugu okulda bireysel yontemi benimsemis ve kisiye 6zgii konu-
larda 6zgiir diigiince alanlart sunarak dgrencilerini yetistirmeye baslamistir. Ideal
topluma erigmek amaciyla seyahat etmeye ve gittigi yerlerde bu ilkeleri anlatmaya
baslamustir. Fakat bekledigi ilgiyi gorememesi nedeniyle sehrine geri dénmiis ve
halka agik okulunda &gretilerini aktarmaya devam etmistir. Tavsiye olarak nitelen-
dirdigi goriiglerini 8grencilerine sozlii olarak aktaran biiyitk 6gretmenin 6giitle-
ri dliimiinden sonra &grencileri tarafindan kaleme alinmis ve sonra bu diyaloglar
“Analects/Konusmalar” olarak eser haline getirilmistir (Rarick, 2008, s. 22). Bu
eserden anlagildig1 kadariyla Konfiicyiis kamu liderlerini “iyi”ye gore yetistirmeyi
amaglayan bir 6greti sunmustur. Politik basariya olan ilgisi nedeniyle 6zellikle geng
ogrencilerini politikaya hazirlamistir.

Oliimiinden kisa siire sonra en biiyiik takipgisi Mensiyiis ve Hsiin-Tzu basta
olmak tizere diger 6grencilerinin de etkisiyle ad1 hizla duyulmaya baslamistir. Her
zaman iyiyi, dogruyu, giizel ahlaki, erdemi islemesi, goriislerinin felsefeden ¢ok bir
din olarak algilanmasina yol agmistir Ahlaki ve politik etkileri sayesinde dgretileri
kabul gérditkge Konfiigyiise bilge kisiliginin disinda, kendisinin bu yénde hi¢bir
fikri olmadig: halde, dini bir lider ve hatta tanri rolii atfedilmistir. Bu inanigtan
yola ¢ikarak Konfiicyanizm'in bugiin bir Cin dini oldugunu sdyleyen oldukga genis
bir kitle vardir. Ancak Konusmalar'da yer alan ifadelerinden anlagilacag: tizere 50
yasinda gdgiin buyrugunu 6grendigini sdylemesi, onun tanrisal bir iddiada bulun-
madigini agiklamaktadir. Fakat Konfii¢yiis 6gretilerinin imparatorluk torelerinde
imparator tarafindan Géke yapilan ibadetle iliskilendirilmesi, Cin ydnetimine bagli
tiim bolgelerde Konfiigyiise de ibadet edilmesinin emredilmesi, Konfuigyiisgiilii-
giin Cin'in milli ve resmi dini haline geldigi iddialarina dayanak olarak gosterilmek-

tedir (Giig, 2001a, s. 46).

2.2, Konfiicyiis Felsefesinin Karakteristik Ozellikleri

Filozoflar, bir devletin nasil idare edilecegini diisiiniirken insan dogasinin ne
oldugunu mutlaka sorarlar ve yonetmenin en iyi yolunun kitlelerin ahlaki deger-

leri ile alakali oldugunu bilirler. Dolayisiyla uygulanabilir idari modeller i¢in insan

87



—  Konfiicyanizmin Temel Degerleri Uzerine Bir Analiz

88

dogasini anlamalar1 ve kavramalari esastir (Xiangming, 2002, s. 1). Gerek Dogu
gerekse Bati felsefesinde filozoflarin “insan dogasinin 6zii nasildir?” sorusuna Kon-
fugyiistin verdigi “insan dogasi iyidir” yanit1 onun fikir ve sdylemlerinin temelini
olusturmaktadir (Pekcan, 2017, s. 1130). Konfiicyiis felsefesini kargilayan net
bir sdzcitk bulunmamakla birlikte Pekcan (2017, s. 1130) Shin'in Konfii¢yaniz-
mi “Konfii¢yiis, Mencius ve takipgilerinin, insanlarin mutlu ve kiymetli bir yagsam
siirebilecekleri ahlakli/erdemli biiyitk uyum toplumunu kurabilecekleri, sosyal ve
politik ahlakin genel bir sistemi” olarak tanimladigini aktarmaktadir. Bu tanimdan
anlagilacag tizere Konfiigyiisciilitk, uyum ve baris toplumu kurmay1 amaglamus bir
siyasal sistemdir. Eski donemlerden beri var olan dogal dine dayali bir ahlak sistemi
olarak degetlendirilen Konfiicyiisciilitk kavram: “Konfii¢yiisiin adina izafe edilen
dini, ahlaki, sosyal, politik ve ekonomik konularla ilgili inan¢ ve uygulamalar biitii-
nii olarak aktarilmaktadir (Giig, 2001a, s. 44).

2.2.1. On iki ilke

Cin felsefesinde Ru Diisiince Ekolii'niin kurucusu olarak yer edinen Konfii¢-
yiis, yasadigi ddnemde sosyal ve siyasal bir diizen saglamaya ydnelik modeller ge-
listirmeyi amag edinmistir. Bu nedenle Konfiigyiis felsefesi insan dogasin1 anlamak
ve kavramak iizerine kuruludur. O, toplumsal hayatta uyum i¢inde yasamanin
insan sevgisi ve ahlak ilkelerine erismekle miimkiin olacagini sylemistir. Kon-
figyiis anlayisina gére ahlaki sorumluluga sahip tek varlik olan insan, toplumsal
diizenin saglanmast ve siirdiiriilmesi gorevini tistlenmelidir. Ciinkii insanin ahla-
ki sorumlulugu doganin zorunlu bir kurali olarak gériiliir. Evrenin diizenine gore
yasayabilmek ve bu diizeni koruyabilmek adina ahlaki degerlere sahip olabilmeyi
ideal yetkinlik olarak kabul eden Konfiicyiis felsefesinde temel ilke insan sevgisidir.
Konfiigyiis insanin evrenle uyum i¢inde yasamasina yol gosteren birbirleriyle iligki-
li kavram ve ilkelerden olusan bir dgreti gelistirmistir. Kalkir (2018, s. 100), Kon-
flicyiis 8gretisinin temelini olugturan bu ahlaki 12 ilkeyi Okay (2004:29-42)dan
soyle aktarmistir:

Daodé: (GEFE) : Erdemli olmak, ablakli olmak.
Li: (AL) : Adetlere wymak, kurallara uymak, téreye uymak.

Zhéngming: (1IE4) : Bulunulan mevkie uygun davramslar icinde olmak, adina
yakisir davraniglar icinde olmak.

Xigo: (Z) xi: Ornek evlat olmak, iyi evlat olmak.
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Yi: () :Dogru olmak, diriist olmak, adil olmak.

Rén:  (f2) : Insanlars sevmek.

Zhongyong:  (HJE) : Asiriliktan kagimmak, 6lgiilii olmak,
Zht: (K1) : Bilgili olmak

Lizhi: (B : Akider olmak.

Zhong: (J8) : Sadik olmak, bagllik gostermek.

Shii: () : Bagislayici olmak.

Yong: () : Cesaret, cesur olmak

Bu ilkeler Konfii¢yiisiin ideal insanlardan olusan bir ideal toplum yaratmayi he-
defledigini gostermektedir. Kisaca ideal insan; ahlak degerleri ile bezenmis, i¢inde
insan sevgisine erisebilmis, akilly, diiriist, ol¢iilii, sadik, erdemli, toreye ve kurallara
uyan, agiriliktan kaginan, bilgili, sadik, cesur ve al¢ak goniillii olan kisidir. Elbette
diinya goriisiinde gercekgiligi esas alan Konfiicyiise gore herkesin ideal insan ola-
bilmesi miimkiin degildir. Onun ideal insan olmasini gerekli gérdiigii baslica kesim
yoneticilerdir. Zira bu ilkelere sahip olan yéneticiler sayesinde halk her zaman belli
bir egitim ve kurallar sisteminin icinde kalacak ve ideal insan olmaya yénlendiril-
mis olacaktir. Boylelikle diinya iizerinde ideal insan, ideal toplum ve nihayetinde
ideal devlete erisilmis olacaktir. Bozulan ve giderek karmagiklasan toplumsal haya-
tin ise ancak kadim zamanlarin erdemlerine donerek diizeltilebilecegini diistiniir
Konfiigyiis. Bu nedenle merasimlerin insan karakteri tizerinde ahlaki restorasyon
etkisi oldugu fikrinden yola ¢ikarak diizeltmeyi saglamak i¢in adetlere, toreye, ku-
rallara uymak anlamina gelen “li” ilkesine isaret etmistir (Kalkir, 2018, s. 100).

2.2.2. Bes Klasik

Bununla birlikte Konfiigyiisiin kutsal metinleri olarak adlandirilan bes kla-
sik ve dort kitaba da yer vermek gerekir. Yonetimle ilgili bilgiler, ge¢misin fazi-
letli idarecilerinin Cinde baris1 ve huzuru nasil sagladiklarini gostermek amaciyla
1130-1200 arasinda Chu Hs yonetimindeki Sung hanedanlig1 zamaninda bir ara-
ya getirilmistir (Giig, 2001a, s. 48). Geleneksel Konfii¢yiis anlayisinin énemli bir
béliimiinii olugturan bes klasik genel hatlariyla su sekildedir (Giig, 2001a, 5.48-52,
Giig, 2001b, 5.84-88).
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Yi King (Degisiklikler Kitab1): Gelecekle ilgili olaylar: tahmin etmeye yonelik
bir kehanet kitab: olan Yi King, eskiye ait bir takim sema ve onlarin yorumlarin-
dan ibarettir. Kitabin Konfii¢yiisten 500 yil 6nceye dayandi§i ancak yorumlarin
Konfiigyiise ait oldugu séylenmektedir. Kitapta yer alan sekiz ¢izginin Cin koz-
molojisine gore evreni olusturan Gak, Yeryiizii, Ates, Su, Riizgar, Gok Giiriiltiisii,
Tepeler ve Batakliklar1 sembolize ettigi one siiriilmektedir. Bunlar, evrenin sirlar:
hakkinda ipucu verdigi gerekgesi ile fal ve kehanetlerde yogun olarak kullanilmig-
ur. Cin Klasikleri arasinda yer alan Yi King felsefi yonden diger kitaplardan daha
yaygin konumda goriilmekeedir.

Su King (Tarih Kitab1): Shang Shu adiyla eski zamanlara ait belgeler anlamina
gelen Su King, adindan da anlagilacag: tizere tarihle ilgili bilgiler icermektedir. Ayni
zamanda Cin'in en eski tarih kitab: olarak goriilen kitap Konfiigyiis 6ncesi dénem-
de saray tarihgileri tarafindan derlenmis ve nceki imparatorlarin konusmalarinin
yer aldig1 pasajlardan olugsmaktadir. Konfiigyiisiin dogrudan kaleme aldig1 bir ki-
tap olmayip, 6grencilerinin alintilarindan Konfiigyiis ile iliskisi ortaya ¢ikarilan bir
kitap oldugu diisiiniilmektedir. Cin dini ve medeniyeti hakkinda bilgiler vererek,
kanunlar, dgiitler, emirler, ilanlar, s6zlesmeler ile gorev ve sorumluluklar hakkinda
bilgi icermektedir. Zaman i¢inde tahrip edildigi i¢cin toplam 58 béliimden olugan
kitabin 50 béliimii giiniimiize kadar ulasabilmistir. Genellikle sifreli bir sekilde
yazilmis olan kitapta tarih diginda yonetim, egitim, cografya gibi farkli konularda
da kaynaklardan bilgiler bulunmaktadir. Zira tarihten kasit eski hiikiimdarlarin
yonetimle ilgili yaptig1 uygulamalardir. Akilli ve adil hiikiimdarlarin nasil hareket
etmesi gerektigi, devlet ydnetiminin nasil olmasi gerektigi, hatta tahta ¢ikis seremo-
nilerinin dahi tasvir edildi§i yazili ve ¢izili detayl bilgiler icermektedir.

Si King (Siirler Kitab1): Cin'in en eski siir derlemesi olan $i King, daha ¢ok
dini ierikli siir ve sarkilarin yer aldig1 drt boliimden olugsmaktadir. Bu béliimlerin
ilkini riizgarlar ve havalar anlamina gelen Kuo Feng olustururken, kii¢iik siirler
Hsiao Ya adiyla ikinci béliim olarak yer almakeadir. Biiyiik siirler (Ta Ya) ve ilahiler
ve methiyelerin yer aldi§1 Sung, diger iki boliimii olusturmaktadir. Kuo Fengde
Kuzey Cindeki 15 devletin halka ait adet ve ahlaka yonelik hikayeleri yer alir. Bu-
nunla birlikte meslekler, eglenceler, din ve halkin duygusal hayat1 hisli bir dille an-
latilmistir. Hsiao Ya, saray hayatinin cesitli zevklerini, ziyafet ve senlik alemlerini
ele alan saray erkani ve aristokrasiyi anlatan siirlerden olusmaktadir. Ta Ya boliimii
hanedanlig1 6ven siirlerden olusurken son béliim olan Sung ise dini icerikli olmakla
birlikte yine hanedanlik ve diger devletlerin kendilerini &ven siitlerini igermekte-
dir. Cogu Konfiigyiis ddnemine ait olan ve Konfiigyiisiin 3000 eser i¢inden segtigi
305 sarkay1 icerir. Krallar halk siitlerini dinleyerek kralligin durumu hakkinda bilgi
edinebilmekteydi. Ayni zamanda secilen bu siirler atalar kiiltii ve tabiat giicleri et-
rafinda yogunlasan sosyal sadakati ve dini baglilig1 da yansitmaktadir.
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Li King (Ayinler Kitabi): Imparator fermanlarindan meydana gelen ayinler kita-
br da diger kitaplar gibi, eski donem verilerini icermektedir. 204 boliimden olusurken
MO. 1. yiizyilin baslarinda 85 bsliime indirgenmistir. Ancak diger kitaplardan farkl:
olarak Konfiigyiis ve 6grencileri arasindaki diyaloglara fazlasiyla yer verilmistir. Bu-
nunla birlikte kralliga ait diizenlemeler, ayin gelisimi, ayinle ilgili konular, kadinlara ve
genglere rehberlik, egitim, sihit, dini kurbanin anlami, cenaze toreni, cenaze torenle-
rinde giyilecek kiyafetlere ve nasil davranilmasi gerektigine kadar seremoniye yonelik
detayh bilgiler yer almaktadir. Ayrica Li Kingdeki felsefi metinler, dort kitabin bir
kismini olusturan Biiyiik Bilgi ve Orta Yol Doktrini'ni de icermektedir.

Ch'un Chiu (ilkbahar ve Sonbahar Vakayinameleri): Konfiicyiisiiliige ait
besinci klasik olan Ch'un Ch'iu, Konfii¢yiisin dogdugu yer olan Lu eyaletinde der-
lenmistir. M.O. 722-481 arasinda Lu'da gbrev yapan on iki idarecinin ySnetimini
ve o donemlere ait olaylar1 icermektedir. Olaylar agik bir sekilde detaylandirilmig-
tir. Konfiigyiisiin kanun ve gelenege saygisindan dolay1 bu eser Cinde ¢ok deger
gormiistiir. Konfuigyiis, ahlakin bozulmasina karsi Chun Ch'iu ile miicadele etmis
ve bu nedenle bu eser kutsal metin sayilmugtir.

3. ALTERNATIF YONETIM MODELI: KONFUCYANIZM

Adini Cinli biiyiik bilgin ve filozof Konfiigytisten alan Konfiigyanizm, kokeni
Cin klasiklerine dayanan inang ve uygulamalar biitiiniidiir. Konfii¢yiisiin de arala-
rinda bulundugu eski Cin diisiiniirlerinin ilgilendigi konularin baginda insan iligki-
lerinin nasil diizenlenecegi ve bir tilkenin nasil yonetilecegi gelmektedir. Dolayisiyla
iyi insan, ahlak, etik, ydnetim, politika gibi konular Konfiicyiis felsefesinde 6nemli
yer tutmaktadir. Konfiigyanizm aslinda Cinlilerin dini olarak adlandirilsa da Kon-
fiigyanizmi din tizerine dini, ahlaki, sosyal, politik ve ekonomik konularda katma
deger saglayan bir inang sistemi olarak ifade etmek daha yerinde olacakur.

Shin (2012:74)e gére Konfii¢yiisciiliik, Batida bilinen adiyla Konfiigyanizm,
Konfiigyiis ve takipgilerinin ahlakli ve erdemli bir toplum olusturma amaciyla bir
araya getirdigi siyasal icerikli bir ahlak sistemidir (Pekcan, 2017, s. 1130). Kon-
flicyanizm'e gdre kamu ydnetiminde tiim biirokratik iliskiler ahlaki sozlesmelerle
yiiriitiilmelidir ve yoneticilerin secimi zenginlige ve aileye gore degil erdem, kiiltiir,
yetenek ve yetkinlik gibi degerlere gore yapilmalidir (Yung, 2014, s. 282).

Bu esetler eski Cin biirokrasisinin temeli olan “Mandarin Sistemi’ne dayanak
olusturmaktadir. Cinde devlet memuru sinavlar1 irs, siyaset, akraba, es-dost iliski-
lerinden bagimsiz olarak ahlak, felsefe ve edebiyat gibi alanlardan yapilirdi. Keju ad:

verilen bu sinav, diinyada rekabete dayanan ilk yazili biirokrasi sinavi olmakla bir-
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likte bu sinava girenlere de mandarin denmekeeydi (Kager, 2017, s. 159-160). Man-
darinler, belirli bir kiiltiir diizeyine erigmis, bilgisi, deneyimi, nitelikleriyle toplum-
da 6ne ¢ikmis entelektiiel devlet adamlariydi. Mandarin sisteminde ¢ok uzun yillar
faydalanilan Konfiigyiisciilitk dgretileri, Cin'in ii¢ 8gretisinden biri olan Taoculu-
gun dogaya doniis yanlis girisimlerine kars1 da bir denge mekanizmasi olmakta-
dir. Devlet memuru aliminda kullanilan bu yéntem ayni zamanda liyakat ilkesinin
devlet kademelerinde kullanilmaya baslamasinin ilk érneklerindendir (Géniilagar,
2014, s.5). Sinavlar i¢in ¢ocukluk dénemlerinden itibaren hazirlik yapilir, genis bir
alan tizerinden 1 ile 6 giin arasinda siiren sinavlarda basar1 beklenirdi. Yalnizca er-

keklerin sinava girme hakki varken herhangi bir yas kitlamasi da bulunmamaktadir
(Kager, 2017, 5. 160).

Devlet yonetimi iizerinde Konfii¢yiisiin ortaya koydugu onemli goriisler Ars-
lan (2012, 5. 219-220) tarafindan siralanmigtir:

+ Bir devletin ve hiikiimetin temel amaci halkin refahini ve mutlulugunu sag-
lamak olmalidir.

+ Refah ve mutlulugunun saglanmasi donanimli ve bilgili yoneticilere birakil-
malidir,

+ Egitim ve 8gretim araciligiyla karakter ve bilgi kazandirilmalidir.
+ Yetenekli insanlardan maksimum fayda saglanmalidir.

Bu sartlar saglandiginda devlet yonetimi, yetenegini ispatlamus ve halk tarafin-
dan secilmis kisiler araciligiyla yapilacag: i¢in halkin uyumu kolaylagmis ve ideal

topluma erisilmis olacakeir.

Konfiicyanizmin din olup olmadig: yiizyillardir tartigilagelmistir. Politika 6¢-
retimine daha yakin goriinen Konfiigyiistin kitaplar, konugmalar ve 6gretilerinde
kendisini asla bir dini gérevle tanimlamadig: anlagilmaketadir (Berkéz, 2000). Tan-
ri'nin verdigi bir sorumlulugu yerine getirmedigini, yalniz faziletli sozleri aktar-
makla 6greti gelistirdigini ve hi¢bir mabet kurdurmadigini séylemek bu ¢alismanin
kapsamu i¢in yeterli olacaktir.

3.1. Konfiicyanist Yonetimin Temel ilkeleri

Yapilan aragtirmalarda Konfiigyiisiin ahlaka ve erdeme sik¢a vurgu yaptg
goriilmektedir. Yonetim konusunun da insan odakli bir eylem olmasi nedeniyle
en dnemli etkenin bu iki kavram oldugu vurgulanmaktadir. Genel anlamda Kon-
fligyiis, yonetmenin en iyi yolunu, kitlelerin yonelecegi ahlaki giicii yiiksek egitim
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modelleri olusturmaya baglamaktadir (Xiangming, 2002, s. 1). Ona gére devlet
yonetimi profesyonellere birakilmalidir. Hitkiimdar da olsa yonetim kanla ya da
vesayetle siirdiiriilmemeli, bu durumda hitkiimdarin etkisi sembolik olmalidir. Gii-
nes tutulmasina dikkat ¢ekerek hiikiimdara géndermede bulunan Konfiigyiis, hii-
kiimdarin tutulmadaki gibi karanliga yol acabilecegini ve sadece téren ve merasim
gelenekleri i¢in halkin baginda kalmasi gerektigini soylemistir. Asil yonetimin ise
tizerinde durdugu gibi politika bilgisiyle donatilan ideal yoneticilere birakilmasini
ogiitlemistir (Arslan, 2012, s, 212-213).

Ogretilerindeki temel ilkelerle birlikte sosyal ve siyasal diizeni saglamanin yolu-
nu devlet yonetimine dayandiran Konfiigyiisiin bu dogrultuda fikirlerini olusturan
bes temel ilkeyi ayr1 olarak ele almak gerekmektedir. Buna gore gelenegi siirdiirmek
icin tdreye uymak ve devlet yonetiminde dogru yolu bulmak i¢in erdemli ve ahlakl:
olmak bu ilkelerin 6ne ¢ikan ikilisidir. Halkin saygisin1 ve sadakatini kazanmak
icin drnek evlat olmak; gérev ve sorumluluk bilincinde olabilmek i¢cin konumuna
uygun davranislarda bulunmak ve halkin giivenini kazanabilmek i¢in diiriist ol-
mak Konfii¢yiistin birbirleriyle siki bir sekilde iliskilendirdigi diger temel ilkelerdir
(Kalkir, 2018, 5. 97).

Daode Ilkesi: Daode ilkesi erdemli olmayi isaret eder. Bu ilke ve yonetmek ey-
lemi arasinda iliski kuran Konfiigyiis, ahlaki ilkeletle iilkeyi yoneten yoneticiyi di-
ger yildizlar etrafinda toplayabilecek ¢ekim giiciine sahip kutup yildizina benzetir
(Konusmalar, 2000, s. 1-2). Ayrica Konfiigyiis, Konusmalar (2000, s. 2-3)da hal-
kin yasalarla yonetilip cezalatla yola getirilmek istendiginde cezadan kurtulmaya
calisacagini ve bundan utang duymayacagini; erdemle yonetilip ve terbiye gerekle-
riyle yola getirilmek istendiginde ise utan¢ duyacaklarini ve iyi olmaya calisacakla-
rin1 sdyler. Bu yolla Daode ilkesinin klasik yénetim anlayislarindan farkini ortaya
koymaktadir. Konfiicyiisiin erdem kadar iizerinde durdugu bir diger kavram da
ahlaktir. Daode ilkesinin temellerinden olan ahlak, yoneticilerin ve halkin dogru
yolu bulabilmeleri i¢cin muhtag olduklar1 anahtardir. Ayni zamanda ahlak, Li ilkesi-
nin uygulanithgr agisindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Li Tlkesi: Konlfiigyiis, ydneticilerin tdreye uymak anlamina gelen Li kurallarina
uygun bir yonetim sergiledigi takdirde halkin tilke yonetimine kolayca uyum sag-
layabilecegini sdyler. Yani halkin kisisel ilkelerden ziyade toreye uygun kurallarla
yonetilmesi itaat ve sadakatin artmasini saglayacaktir. Bunun bash bagina toreye
gore yonetim sergilemek anlamina gelmedigi agiktir. Devlet yonetiminde rol alan
devlet adami ve biirokratlar tarafindan evrensel degerlerin de goz 6niinde bulundu-
rulmasiyla bu ilkenin sosyal hayata niifuz ettirilmesi yénetimi rahat ve kolay hale
getirecektir. Konfiigyiise gore siyasal bir diizenin saglanabilmesi ve halkin yénetimi
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tanimast i¢in yoneticilerin Li ilkesine yani toreye bagli oldufunu gdstermesi ve ys-
netimde bu kaideleri benimsedigini gostermesi gerekir (Kalkir, 2018, s. 102).

Zbengming Tlkesi: Adina ve bulunulan mevkie uygun davranislarda bulunmak
anlamina gelen Zhengming ilkesine gore dncelikle devlet yonetimindeki herkesin
gorevi belirlenmeli ve kimse gorevi disindaki alanlarda ve bilgisi olmadig1 konular-
da goreviymis gibi konugsmamalidir. Bu saglanmadig takdirde basariya ulagilamaz,
tore gelisemez, tore gelisemedikge adalet tesis edilemez, halk ne yapacagini bile-
mez (Konugmalar, 2000, s. 3/13). Bu nedenle ideal insan olan yénetici gorevleri
belirlemeli, adina ve sorumlulugunu aldig1 pozisyona uygun davranmalidir. Ayn:
zamanda yOnetici ideal insan roliinii de iistlendigi i¢in sadece devlet yonetiminde
degil Li ve Daode ilkeleri geregince dzel hayatinda da bulundugu mevkie uygun
hareket etmelidir.

Xiao Ilkesi: Ana babaya saygi duymay1 devletle iliskilendiren Konfiigyiise gore
ana babasina saygi duyan iyi bir evlat devletine ve yoneticilerine de saygi duyar. Bu
durum siyasal diizenin saglanmasinda biiyiik rol oynar. Konfii¢yiis, neden devlet
gorevinde yer almadig1 soruldugunda bu 6rnekle devlette gérev alinmasa da 6dev-
lerin yerine getirilebileceginden s6z eder (Konusmalar, 2000, s. 2/21).

Yi Ilkesi: Dogru, diiriist ve adil olmay1 agiklayan bu ilkeye gore ydneticiler bu
ozelliklerle halkin giivenini kazanabildigi takdirde emir vermeden dahi halk: yone-
tebilir. Yoneticilerin halka 6rnek olmasi gerektigi diisiiniildiigiinde diiriist olmalar
halkin da onlar gibi bir yol izleyecegi anlamina gelir. Konusmalar (2000, s. 7/12)'in
bir boliimiinde halkin yeteri derecede besin, askeri techizat ve hitkiimdara giive-
ninin olmasi gerektigi belirtilmistir. Refah seviyesi yiiksek, giivenlik endisesinin
olmadig1 toplumlarda dogruluk, diiriistlitk ve adalet kavramlarinin gelismis ola-
cagina isaret edilmektedir. Hiikiimet konusunda da benzer orantiya dikkat ¢eken
Konfiigyiis, iilke yonetimini halki dogru yola gotiirmek olarak tanimlarken Yi ilkesi
dogrultusunda ydnetim sergileyen devlet yoneticilerinin halktan da ayni degerlerle
karsilik alacagini séyler (Konusmalar, 2000, s. 12/17).

Bu ilkeler dogrultusunda yeniden degerlendirmek gerekirse; yasadigi donemde
Cin siyasetindeki karigiklik sonucu politikaya ilgi duyan Konfiigyiis, politikaci ol-
maktan ziyade iyi ydnetimin ve ideal yoneticinin nasil olmasi gerektigi sorunsalini
ele almistir. Bu dogrultuda dért kanun, bes kitap ve on iki ilke ile felsefesini aktar-
mustir. En ¢ok dnem verdigi ilkeler degerlendirildiginde iyi bir yonetim modelinde
olmasi gereken degerler ortaya cikmaktadir. Devlet yonetiminde temel unsurlardan
biri olarak éne ¢ikan giiven kavrami ydneticilerin diiriistliik ilkesine uymalar: ile

saglanir. Giiven saglandig1 takdirde halkta sadakat, tahammiil, saygi ve aidiyet esigi
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yiiksek olacakur. Tyi bir yénetici halkin ihtiyaglarini bilir ve beklentileri anlayarak
tilkeyi onlar adina yasanabilir bir diizeye getirir. Diiriistliik ilkesi dogrultusunda
atamalar yapmals, kisiye dzgii gorevler vermeli, liyakat sistemini yiiriitliige koyma-
lidir. Halkin adalet konusunda da giiveni saglanmalidir. Erdemli olmak ve bulunu-
lan konuma uygun davranmak da iyi yonetimin esaslarindandir. Ana babayi saygili
olmak ile 6rnek insan modeli ifade edilerek yoneticilerin halkin 6rnek aldig1 ideal
kisiler oldugu ya da olmasi gerektigi belirtilmistir.

4. KONFUCYANIZM VE CIN

flk kez Yuan Hanedanligi déneminde Cin devlet politikasina niifuz eden Kon-
figyanizm Cinde sinifsiz bir toplum yaratmay: amaglamistir. Hatta eski Cinde
memuriyete giris icin adaylar Konfiigyiis 6gretilerinden sinava tabi tutulmustur
(Rarick, 2008, 5. 27) Konfii¢yanizmin temelini olusturan Bes Klasik ve Dért Kitap
2500 yildir Cin halkinin izledigi ahlak ve felsefe kilavuzu olmustur. Kalkar (2018,
5. 99), ¢ok sayida ekoliin ortaya ¢iktig1 Zhou Hanedanh§inin ¢okiis siirecini Cin
felsefesinin yiikselis ddnemi olarak degerlendirir. 19. yiizyilda Cin diger iilkeler ta-
rafindan Konfiigyanist yonetimin onciisii olarak goriilmiistiir. Kore bagsta olmak
tizere diger uzak dogu iilkeleri diinya gériisiinde Cin'i merkez alarak ona bagl bir
politika siirmenin kralliin tanr1 tarafindan kutsanmastiyla sonuglanacagina inanir
(Oguz, 2019, 5. 53). Bu nedenle Avrupa ve Amerikanin Asya'ya ilgisi artana kadar
genellikle disa kapali bir politika izlemislerdir.

Konfiigyanist yonetim anlayis1 genel olarak Cin siyasetinde etkisini gostermis-
tir ancak iktidar degisimlerinde zaman zaman yasaklandig1 durumlar da olmustur.
Ozellikle Taoizm ve Mohizm, Konfiigyanizme karsi direng gostermistir. Konfiig-
yanizm, iyi insan anlayis1 nedeniyle siklikla da elestirilmistir. Zira iyi oldugunu dii-
siinmesinin insani yoldan ¢ikartacagini 6ne siiren bazi anlayislar da mevcuttur. Bu
anlayis1 benimseyen hiikiimdarlik dénemlerinde Konfiigyiisciilitk yasaklanmustur.
19.Yiizyilin sonlarinda Konfiigyanist yonetim anlayist Bati'nin gerisinde kalinma-
st nedeniyle de elestirilmeye baslanmugtir. 1912'de kurulan Cin Cumbhuriyeti ile
degerlere sahip ¢ikilmaya ¢alisilsa da elestirilerin 6niine gegilememistir. Nitekim
1949da komiinizmin galip gelmesiyle feodalizmin kalintis1 olarak suglanan Kon-
ficyanizm Devlet Baskani Mao tarafindan yasakland: (Hankins, 2017, s. 50-52).
Ancak farkli goriisler nedeniyle yasak oldugu dénemde bile Konfiigyiis dgretileri
kadim Cin medeniyetinin karanligini aydinlatmaya devam etmistir (Rarick, 2008,
s. 27). Marksizm ilk planda olsa da Konfii¢yanizme olan ilginin giderek artmas:
dikkat cekmektedir. Ciinkii Konfii¢yanist dis politika, baris, hakkaniyet, uyum ve
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is birligine referans vermekte, tiim insanli1 hak ve adalete davet etmektedir (Sayin,

2019, s.223).

Konfiigyiisciilitk bir din olmasa da Cin felsefesi ve kiiltiirii tizerinde olduk¢a
biiyiik etkiye sahiptir. Komiinizm déneminde yeterince modern olmadig: gerekee-
siyle elestirilmis ve hatta Konfiigyanist diisiinceler yasaklanarak kitaplari yakilmug-
tir. Yine de bu istisnalar diginda genellikle Cin toplumunun kiiltiiriinii ve siyasal
yapisini sekillendiren Konfticyanizm her daim Cin toplumundan sayg: gormiistiir.
Bununla birlikte Konfii¢yanizm'in Cinde statitkonun korunmasi ve sosyal hiyerar-

sinin giiclendirilmesi gibi ideolojik rolii de bulunmaktadir (Adler, 2014, s. 4).

Zaman i¢inde g6z ardi edilmesine ragmen yeni 20. yiizyilin baglarindan itiba-
ren bilimin ve entelektiiellerin ilgisini ¢eken Konfiigyanizm hakkinda ¢ok sayida
bilimsel arastirma, yayin, konferans, arastirma projeleri ve tez calismasi yapilmis-
ur. Ozellikle 1980'lerden sonra Cinli aydinlarin 6nciiliigiinde Cin, Tayvan, Hong
Kong ve Amerikada artan ilgi “Yeni Konfiigyiis¢iiliikk” kavramini ortaya ¢ikarmistir
(Makeham, 2003, s. 1-3). Maodan sonra géreve gelen Deng Xiaoping Konfiigyiis
ogretilerini Cin'in kiiltiirel mirasinin degerli bir parcasi olarak degerlendirmis ve
Konfiigyiisciiliik'ii okullarda ve iiniversitelerde 8gretmeye baslamistir. Yeni Kon-
fucyiisciiliin etkisiyle de 2004'te CHC tarafindan Konfiicyiis Enstitiisii ve diinya-
nin 6nemli merkezlerinde yeni programlar kurulmustur (Hankins, 2017, 5. 52).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Genellikle kendinden 6nceki bilginlerin sdzlerini ya da topluma deger katabile-
cek bilgileri detleyen ve &grencilerine aktaran Konfiicyiistin goriisleri, diistinceleri
ve Ogretilerini bilmek sosyal bilimler alaninda biiyiik bir kazanimdir. Ahlaki de-
gerler ve insan sevgisi temelli yonetim anlayisina yonelik en yiice bilgilere Tiirkge-
ye “Konusmalar” olarak gevrilen “Lunyii” adli kitapta ulasmak miimkiindiir. Ideal
topluma ulagmak icin verdigi miicadele ve izledigi yontemle evrensel degerleri ige-
ren bir felsefe gelistiren Konfiigyiisiin goriisleri sadece devlet yénetiminde degil
toplumsal hayatin bir¢ok alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Konfiigyanizm modern
unsurlari icermese de dogmatik dayatmalardan uzak, iliml bir felsefe olarak goriil-
mektedir. Ahlak ve iyiligi merkez alarak ideal insan, ideal toplum ve ideal devleti
olusturmay1 amag edinmis ve her birini digeriyle iligkili bir sekilde agiklamistir. Ah-
lak felsefesini insan temeline dayandiran Konfiigyiis bir yandan bireyci bir empirist
olarak degetlendirilirken diger yandan diinyay1 diizeltmek icin kendi fikirlerine da-
yali prensip gelistiren bir rasyonalist olarak tanimlanabilir (Arslan, 2012, s. 215).
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Sonug itibari ile Konfiigyanizm, ilkelerden anlagildigi kadariyla kendini ispat
eden her bireye firsat esitli§i tanimasi ve yonetim kademesine dogustan soylu ve
zenginlerden ziyade erdemli ve yetenekli kisileri layik gérmesiyle olduk¢a makul
bir alternatif ydnetim modeli olarak kabul edilebilir. Ayrica Konfiicyanizm bireyin
devlete itaat etmesi ve devletin de bireye karsi sorumlu olmasiyla kamu yéneti-
minde makul ve uygulanabilir bir model olarak goriilmektedir. Bununla birlikte
Konfiigyanizm, ideal topluma ulagsma gayesi i¢in toplumlara biiyitk bir avantaj
saglamaktadir. Ozellikle bu kiiltiir etkisinde kalan toplumlarda devleti tanima ve
kurallara uyum saglama daha yaygin sekilde goriilmektedir. Ancak ¢agdas demok-
rasi agisindan bakildiginda elestirel yaklagilmas: gereken kisimlar da mevcuttur.
Yetenekli ve erdemli kisiler tarafindan ydnetilme imkani sunan Konfii¢yanizmde
halkin hiikiimeti etkileyecek oy ve veto hakkinin bulunmamas: bir eksiklik olarak
goriilebilir.

Konfiigyanizmin temel ilkeleri dogrultusunda yapilan arastirmalar ve hazirla-
nan ¢alisma sonucu aragtirmaci ve akademisyenlere, son yillarda oldukga ilgi ceken
Yeni Konfuigyiisciiliik ile literatiirde 6nemli bir bosluk oldugu diisiiniilen Politik
Konfiigyanizm alanlarinda ¢aligma yapilmasi énerilmektedir.
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ABSTRACT

Strategic management is considered as one of the
primary instruments for enhancing performance
within both academic literature and the business
and public sectors in service. The overwhelming
majority of research draw attention on the stra-
tegic planning and formulation stages, while the
related literature about strategy implementation
phase is rather scarce. What’s more, the studies
on strategy implementation are highly divided
and dispersed in generic management literature,
on the other hand, the literature on strategy im-
plementation is particularly limited in the public
sector. Concentrating on strategy implementa-
tion, largely seen as the ‘missing link’ in the cycle
of strategic management, could enable to broaden
our understanding of the relationship between or-
ganizational performance and the entire strategy
process. Therefore, to comprehend the nature of
public service strategy implementation, a frame-
work is suggested and conceptualized comprising
strategy content and the organizational strategy
process -formulation, and implementation-. The
paper systematically reviews the empirical re-
search for the relationships between two types
of stratedy implementation, namely rational and
incremental implementation, and organizational
performance. Theoretical implications will be ad-
dressed throughout the paper.

Keywords: Strategy Implementation, Ratio-
nal Implementation Style, Incremental Imple-
mentation Style, Public Sector Performance,
Systematic Review

0z

Stratejik yonetim hem akademik c¢evrelerde
hem de faal ézel sektér ve kamu sektorlerinde
orgiitsel etkinligin artirilmast i¢cin énemli bir
arag olarak goriilmektedir. Calismalarin biiyiik
cogunlugu stratejik planlama ve formiilasyon
asamalarina odaklanmakta, bununla birlikte,
strateji uygulama asamast hakkinda literatiirde
daha az aragtirma bulunmaktadir. Ayrica, stra-
teji uygulamast ile ilgili calismalar genel yénetim
literatiirii icinde biiyiik dl¢ciide daginikken, kamu
sektoriindeki strateji uygulama literatiirti genele
oranla daha da smirhdir. Stratejik yonetim aras-
tirmalarinda yaygin olarak <kayip halka> olarak
kabul edilen strateji uygulamasina odaklanmak,
genel strateji siireci ile kurumsal performans
arasimdaki baglanti hakkindaki iliskiyi anlama-
miza yardimel olabilir. Bu nedenle, kamuda stra-
tejik yonetimin dogasmi ve dnemini kavramak
icin stratejinin icerigi ile orgiitsel strateji stire-
cini -igerik, formiilasyon ve uygulama- iceren bir
cerceve onerilmis ve kavramsallagtiriimistir. Ma-
kale, rasyonel ve artimli uygulama olmak iizere
iki farkli uygulama stilinin, orgiitsel performans
ile olan iliskisini ampirik ¢alismalar: sistematik
olarak gozden gecirerek inceleyecektir. Teorik
ctkarimlara makale boyunca yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Strateji Uygulama, Per-
formans, Rasyonel Uygulama Modeli, Kade-
meli Uygulama Modeli, Kamu Sektoriinde
Performans, Sistematik inceleme
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GENISLETILMIS OZET (EXTENDED ABSTRACT)

Calismanin Amaci: Bu ¢alisma, rasyonel (rational) ve artumli (incremental) uy-
gulama tarzlarinin orgiitsel performansla olan iligkisini sistematik olarak incele-
yerek, mevcut literatiirel durumu ortaya koymaktadir. Rasyonel strateji uygulama
(rational implementation) tarzi agisindan kurumsal stratejiler 6nceden belitlenmis
bir dizi hedefin basarilmasi siirecini ifade eder. Geleneksel rasyonel yénetim teorisi
anlayisina gore, bir yol haritasi dahilinde uygulanan kararlar, oncelikle ulagilmasi
gereken hedeflere giden yolda sorunun teshisi, daha sonra ise ona yénelik olustu-
rulacak receteleri hazirlamayi ifade eder. Bircok arastirmaci rasyonel stratejik plan-
lama ve uygulama siiregleri net bir bicimde tanimlanmis amaglarin, hedeflenmesi
ve denetlenmesiyle basarili 6rgiitsel performans sonuglarina ulagilabilecegini ileri
stirmiiglerdir. Ote yandan arumli uygulama (incremental implementation) stili, ras-
yonel modelin aksine, stratejilerin planlanmasi ve uygulanmasi arasina keskin ¢iz-
giler koymamis, bunun sebebi olarak da politika yapicilarin hazirladiklari planlarin
uygulama siirecine katilmamalarinin bagarisiz strateji uygulamalarina yol agacagini
gdstermistir. Artimli model basindan sonuna strateji olusturma siirecini bir biitiin
olarak gordiigii igin, kurumsal bir 6grenme siireci yaratarak daha yavas fakat daha
saglam kararlar tizerine insa edilmis bir strateji uygulama tarzi 6nermektedir. Bu-
nun yani sira, 5zellikle milenyumla birlikte diinya genelinde artan etkilesimle, uzun
soluklu planlanmus stratejilerin plan siireci dahilinde anlaminu yitirebilecegi, dola-
yisiyla kisa vadeli ve olas1 kosullar1 goz dniine alarak olusturan stratejilerin daha iyi

kurumsal performansa olanak saglayacagi bu model tarafindan iddia edilmektedir.

Arastirma Sorulari: Rasyonel ve artimli strateji uygulama cesitlerinin daha iyi
bir kamu kurum performansi elde etmeyle olan iliskisi bu ¢aligmanin temel sorgu-

lama alanin1 olusturmaktadir,

Literatiir Taramasi: Kamu sektoriine uyarlanmis en popiiler yéntemlerden
biri olan stratejik ydnetim, kamu yéneticilerinin deger iiretmesi ve kuruluslara yon
vermesi itibariyle giiniimiizde artik standart bir ara¢ haline gelmistir. Bununla bir-
likte, kamu sekeorii stratejik yonetim anlayisinin ne teori ne de pratikte tam olarak
incelenemedigi yaygin bir sekilde kabul gérmekte (Ferlie ve Ongaro, 2015, s. 202),
bunun sebebi olarak ise bu tiir ydnetim tekniklerinin farkli sektdrlerin kendine
ozgii kogullarinda anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigi fikri gdsterilmekeedir (Pol-
litt ve Bouckaert, 2011, s. 119). Bu dogrultuda kamu yénetiminde stratejik yoneti-
me 6zgii bir kavramsal cerceve olusturabilmek i¢in, Andrews ve digerlerinin (2011)

modeli baz alinmus; stratejinin icerigi (content), siireci (process) ve sonuglarindan
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(outcome) olusan bir cerceve takip edilmistir. Bu ¢alismanin konusu olan strateji
uygulama agamasi miistakil bir inceleme alani degil, strateji yapim siirecinin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle, bu caligma stratejik icerik ve
siire¢ -yani formiilasyon ve uygulama- ve de sonug -8rgiitsel performans- kisimla-
rin1 strateji olusturmanin i¢ ice ge¢mis yonleri olarak incelemektedir. Bu nedenle,
strateji uygulamast ile orgiitsel performans arasindaki iliski, uygulama agamasiyla
ortiigmesi gereken stratejik baglam ve onun tasarimi olmadan diisiiniilmemelidir.
Strateji uygulamasi, tiim strateji yapim siirecinin en zor agamast olarak goriilmek-
tedir. Uygulama asamasinda stratejik yonetimin basarisiz olacagina dair yaygin bir
kan1 hakimdir. Kimi arastirmacilarca formiile edilen stratejilerin %50den azinin fi-
ilen uygulandig1 da iddia edilmistir (8rnegin; Hambrick ve Cannella, 1989, s. 278;
Mintzberg, 1994, s. 2; Nutt, 1999, s. 79; Miller, 2002, s. 360). Bu asamay1 sorunlu
kilan en 6nemli nedenlerden biri, stratejilerin formiile edilmesi ve uygulanmasi-
nin genellikle tamamen farkli siiregler olarak gériilmesidir. Literatiirde “uygulama
boslugu” olarak adlandirilan bu sorun, mevcut durumu dogru analiz edip amag ve
hedef gelistirebilen, dogru stratejik planlar yapabilen, fakat bunlarin uygulanmas:
konusunda basarisiz kalan kamu kurumlar igin 6zellikle kullanilmaktadir (Noble,

1999: 59).

Yontem: Aragtirmada Web of Science (WOS) arama motoru kullanilarak sis-
tematik bir literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Makalelerin bashklari, 6zetleri
veya anahtar kelimelerine bakilarak performans, etkinlik, verimlilik, esitlik, iyiles-
tirme, sonug, ¢ikty, kalite, memnuniyet, yenilik, strateji uygulama, strateji yiiriitme,
uygulama stilleri, planli uygulama, rasyonel uygulama stili ve artimli uygulama stili
gibi konuyla ilgili kavramlar iizerinden bir tarama yapilmustir. Bu alandaki ¢aligma-
lar agirlikli olarak 6zel sektor kuruluslar: tizerinde yogunlagmakla beraber, aras-
tirma, kamu sektdriinde rasyonel uygulama stili ile performans arasindaki iliskiyi
inceleyen bes, artimli uygulama tarzi ve performansi inceleyen ise dort caligmaya

ulagilmistir.

Sonug: Ulasilan bulgular i1s181nda, rasyonel stratejik uygulamanin 8rgiitsel per-
formansla pozitif bir iliskiye sahip oldugu gériilmektedir. Ote yandan artimli stilin
orgiitsel performansla iliskili oldugu fakat bu iliskinin rasyonel uygulamalarin ¢ok
daha altinda kaldig1 sonucuna ulagilmistir. Stratejinin kritik bir unsuru olarak gé-
rillen uygulama agsamasinin performans iizerinde énemli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak mevcut ¢alismalar strateji yiiriitme ve orgiitsel performans
iliskisinin Srgiitiin farkli parametrelerine gore degiskenlik gosterebilecegi yoniinde

kanitlarda sunmaktadir. Ornegin, rasyonel bir uygulama tarzi edinmis bir organi-
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zasyonun kendi kosullarinda iyi bir performans siirdiirmesi beklenirken, drgiitiin
kiiltiiriiniin, bulundugu iilkenin veya merkezi kamu yénetimi kurumlarinin etki-
sinin ne denli bir siire¢ yaratacag konusu literatiirde bir aragtirma konusu olarak
yerini korumaktadir. Gelecek ¢aligmalarin uygulama tarzi ve iyi performans iligki-
lendirilmesinde hangi parametrelerin etkili olabilecegi ampirik olarak incelemesi,

yeni gelismekte olan bu alandaki caligmalara eklektik bir katki saglayacakur.
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1. INTRODUCTION

Public sector management has been experienced fundamental changes over the
first two decades of the millennium. The substantial reason behind this transfor-
mation has been that governing the public sector and its organizations had become
much more tough as cumbersome bureaucracies were forced to undertake on novel
representations, roles as well as responsibilities which the upcoming 21th century
was bringing in (Andrews et al., 2011, p. 645). To cope with rising complexities
in the public services, strategic management has been chosen as a topical concept
in the last decades, since academics and sector workers have started to implement
private sector management models and techniques in the settings of the public ad-
ministration. Joyce (1999) claims that these new methods have been embraced in
the government sector, not only primarily to enhance standards and capacities, but
also to provide good quality services and products to citizens.

Conventional public administration inclined to be characterized with myopia,
substantially through the instrumentality of the hierarchical order of centralized
power, that was operated by means of order and rules. Directing organizations
in the public sector was regarded as simply carrying tasks and duties out with-
out paying no attention to measurable standards and realistic targets (Pollitt et al.,
2007, p. 33). Managing public sector, nonetheless, obliges to organizational capac-
ity improvement for governing strategically, especially in an age of result-oriented
perspectives. Hence, strategic management in the public sector is a required tool
to consolidate the long-term insight along with better performance outcomes and
would work greatly if it is supported by a well-designed organization structure
and administrative capacity (Johnson and Scholes, 2001). In this respect, Hughes
(1998) addresses a supportive claim by stating that the methods and techniques
propounded into the public sector necessitate that governmental organizations
have to be ready to envisage their own agendas and priorities rather than firmly
performing operations requested from politicians or coming from above.

The concept has begun to change the public sector viewpoint throughout the
1980s (Berry, 1994, p. 328). When it comes to the 90s and 2000s, strategic man-
agement methods and techniques were prevalent in the public service organizations
of various countries, particularly the US and in Europe. Very first attempts were
seen to focus on the implementation of the federal level of US government. Thus,
the intellectual background of the nature and scope of strategic management in
the public administration was North American. Subsequently, many governments
in Europe encouraged their local authorities and ministries to form the agendas
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and decisions in accordance with strategic planning process. Furthermore, with
the beginning of the mid-1990s, strategic management was spreacl to numerous
countries all over the world and from then on “there has been a growing apprecia-
tion of the benefits of strategic capabilities at all levels of government” (Joyce and
Drumaux, 2014, p.11).

Today, four decades after the first practices were implemented, strategic man-
agement has been considered as a standard instrument for public managers work-
ing in any part of the sector. However, it is commonly indicated by the researchers
in the area that a solid strategic management model has designed neither theo-
retically nor in praxis in the public sector yet (Fetlie and Ongaro, 2015, p. 202).
Pollitt and Bouckaert (2011) also claim that there are significant divergences on
the influence of strategic management models across different sectors and coun-
tries. Considering that implementation of the public sector strategies realizes in a
political environment not a market one; that its primary resource is not principally
based on financial power but also public will (Johnson and Scholes, 2001, p. 154),
it could not be wrong to claim that the specific features of strategic management in
the public sector have to be taken into consideration. Having said that the relevant
literature on the strategy making process is examined and two fundamental types
of strategy appear as incremental and rational. To elaborate what type of strategy
implementation can be related to better organizational performance, a comprehen-
sive systematic review is undertaken to reveal the relationship between strategy im-
plementation types and performance, for first time in the literature with a specific
reference to public management research.

2. LITERATURE REVIEW

2.1. Conceptualizing Public Sector Organizational Strategy

The notion ‘strategy’ in the business management refers to a series of tactics
planned and to carry out predominantly by higher level of managers to achieve the
organizational targets in a competitive setting (Johnson and Scholes, 2001, p. 14).
In the public management, nevertheless, the concept would be expounded more
broadly as ways of fostering goods and services through public sector organizations
(Boyne and Walker, 2004, p. 244). As an exhaustive concept, public sector strategy
ought to be examined as a set of process, covering concomitant facets to theorize
strategic management referring to the typical characteristics of the public sector
organizations.
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A tendency to assume the phases of strategy making individually without draw-
ing attention to the likely relationship between them is commonplace in the public
administration research (George et al.,, 2017, p. 2). However, it is quite vital to
separate the process of strategic management into its fundamental segments to elu-
cidate the area of research and enhance both academic literature and real-life prac-
tices (Andrews et al., 2011, p. 655). In the same direction, a great number of stra-
tegic management studies propose some conceptual typologies, including “content,
process, context and outcome” elements (Bryson and Bromiley, 1993, p. 14321,
Okumus, 2001, p. 331; Pettigrew, 1987, p. 666); the one offered by Skivington and
Daft (1991) as “framework and process”; by Miller and Dess (1993) as “contextual,
system and action”; by Dawson (1994) as “content, context and operation”; and by
Andrews et al. (2011) as “content, processes and performance”. In the same line
with Andrews et al's (2011) framework which describes the strategic management
in the public sector, the current research conceptualizes a typology consisting of
content, processes and outcomes. Therefore, content and process—two engaged
components of strategy making process— are explored before scrutinizing strategy
implementation styles—rational and incremental—along with the performance of

public sector organizations in depth.

Strategy content, as the initial element, can be defined as “the patterns of service
provision that are selected and implemented by organizations” (Walker and An-
drews, 2015, p. 231). The outcome of this phase is strategy content on its own,
that is a pattern of action in which an organization structures to achieve expected
objectives (Boyne and Walker, 2004, p. 232). That is why, first possible direction
of constructing a clear strategy content would be offering a fit between strategic
action and stance. For example, creating a congruence between the risk-oriented
strategic stance and the actions of the top level of managers enables to acquire in-
novation, which is the desired strategy content for this type of organization. Hence,
content of strategy with its relevant factors is crucial as an initial element however,
it is certainly not enough in itself to align the strategies with the good performance
outcomes (Andrews et al., 2011, p. 643). Connecting the content with the rest of
the strategy process is a prerequisite to comprehend the organizational strategies
of the public sector.

The process of strategy making is principally characterized as a chain of clearly
identified stages including agenda-setting, formulation, implementation, moni-
toring and evaluation in the classic view. However, modern strategic management
approach claims that policy making process is not occurred straightforwardly as it
was initially contemplated, but can realize within a linear order, requiring the or-
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ganizational operations from a strategic viewpoint on an on-going basis (Barzeley
and Campbell, 2003, p. 45). Some of the prominent public management scholars
interpret the strategy making process differently as such; Walker et al. (2010) con-
sider the process as a clearly defined phases in a linear policy cycle; Poister et al.
(2010) consider it to be continuous actions. Bryson et al. (2010) see the strategy
process as both a whole of continuous actions and a determined process including
planning, implementation, monitoring and appraisal phases. Considering that the
various methods in the strategy-making process would be taken into account se-
quentially, complementary or as mutual, placing emphasis to one type over others
may create confusion, and ‘a one size fits for all’ advice might not be the panacea.
Hence, the options to adopt from different types mutually or separately ought to
be decided to take into particular circumstances consideration that might have in-
fluence on the different perspectives of formulation and implementation phases.

Strategy formulation is a phase where strategic line of vision and objectives are
designed. The process of formulation in the public sector is dominated heavily by
the strategic planning activities. After a quick examination of the public sector
research on strategy formulation, rational planning and incremental way of for-
mulation can be figured out as the most commonly applied models (Mintzberg
et al, 1998, p. 178). The incremental perspective in the governmental sector was
propounded by Lindblom and his groundbreaking article (1959) on “the science of
muddling through’, offering that strategy should be designated and planned in a
setting in which executives are ready to learn, innovate and this process eventually
finalizes with the adoption of desired behaviors and outcomes in the course of
time. On the other hand, rational perspective offers a definitive process of collect-
ing information needed to get to know the overall picture and making use of it to
form a long-term forecast that could be also transformed into particular goals and
actions when required. The further empirical analyses show that a well-formulated
strategy process means that no matter whether the formulation is based on rational
planning or incrementalism, it has to be aligned with the rest of the strategy pro-
cesses, to generate a successful process and strategy implementation is certainly the

most critical one (Poister and Streib, 2005, p. 45).

As a crucial phase of strategy-making process in which numerous plans fail,
strategy implementation is regarded as the most challenging one in the public policy
making, comparing to other ones such as formulation — planning, agenda setting,
decision-making or appraisal (Nutt, 1999, p. 65). The literature on implementa-
tion proposes different ways to perform strategies, nevertheless, the analyses and
findings are quite dispersed and inconclusive. As mentioned in the previous classi-
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fications including content and formulation, rational or incremental styles are ap-
peared again here as the mostly used distinction to explore strategy implementation
(Andrews et al., 2011, p. 667). Strategy implementation is not existing by itself but
stands for a separate part of the strategy making process. Therefore, examining the
relationship of strategy implementation with organizational performance should
not be considered without content, process, formulation of strategies, which need
to be consistent with implementation stage.

2.2, Strategy Implementation in the Public Sector Organizations

Implementation, as a widely discussed field within the public policy imple-
mentation, identifies a critical stage of the policy process that concentrates on the
associations between “an expression of proposed intent and its realization” (O’ To-
ole, 2000, p. 263). Traditional comprehension describes it as “the process by which
strategies and policies are performed via the development of budgets, programs
and procedures” (Wheelan and Hunger, 2002, p.16). Sabatier (2007) argues that
implementation is rather difficult because it includes a series of determinants whi-
ch associate to actors with different levels and settings, particularly central, local
governments and citizens. Joyce (1999) draws attention to the requirements of
implementation process which demands persistence and detailed examination of
every single factor to be prepared for all possible scenarios. Jenkins et al. (2003) be-
lieve that an organizational strategy implementation should be treated as “fighting

a long and bloody battle”.

In an age of the rising ambiguities and turbulent financial and political circums-
tances that characterize the today’s world conditions, these conventional thought of
implementing strategies has been still relevant and even more important to tackle
with these complexities (Ferlie and Ongaro, 2015, p. 202). Strategy implementa-
tion is commonly recognized as the toughest part of the entire strategy-making
process and implementation failure is a buzzword in the strategic management li-
terature. Supportively, it is revealed that more than 50% of strategies formulated
unable to be practiced (Hambrick and Cannella, 1989, p. 278; Mintzberg, 1994,
p. 2; Nutt, 1999, p. 79). The fundamental reason behind the failure is seen as the
“implementation gap’, which means designing strategies as well as performing them
are often classified as different processes (Noble, 1999, p. 59). Vast majority of the
managerial teams are good enough to produce a list of strategic objectives and plans
that investigate the existing picture of the organization to match these practices

with positive strategic outcomes, however, actors who formulate strategic actions
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predominantly are not effective during strategy implementation, the implementa-
tion gap causes a failure and hinders the attainment of thriving implementations.

Studies on emergent strategies conducted by Mintzberg (1994), Miller (1997)
and Pettigrew (1988) emphasize that implementing organizational strategies is
much more critical to the achievement or performance outcomes than the meaning
and scope of those strategies and their initial formulation. Similarly, Hrebiniak
and Joyce (1984) highlight it as a compelling set of actions, actualizes in a longer
period of time than the rest of the process, has to allow to the participation of more
actor with different layers of task and requires for simultaneous and consecutive

thinking of the top executives who are in charge of implementation.

There is a solid literature on the strategy implementation failure and the presc-
riptions of the successful strategy implementation. However, there is no exclusive
examination what type of implementation would lead to good performance results.
Indeed, the research on the relationship between types of strategy implementati-
on and performance in the private sector are available and analyzed (Noble and
Mokwa, 1999, p. 59; White et al., 2003, p. 113), however a systematic empirical
examination on this relationship in the public sector context has not been condu-
cted yet (Van de Ven, 1980, p. 208; Andrews et al., 2011, p. 647). The upcoming
part draws particular attention to the style of implementation and public service
performance before specifically focusing on the related empirical analyses.

2.3. Strategy Implementation Styles and Public Service
Performance

It is largely acknowledged that an implementation style needs to be consistent
with the administrative routine of the organizations, that has been a primary mo-
tive to figure out the dynamics of strategy implementation (Hill and Jones, 2008,
p. 11). It renders the taken-for-granted path of carrying strategies into action and
could be defined as“the way we do things around here”. Researchers argue that style
of strategy implementation inclines to become institutionalized and settled within
a period of time. Nutt’s (1987) research claims that executives frequently improve
a specific type of implementation and keep it as long as they can. On the other
hand, some of the scholars believe that organizations in the public sector might
carry more than one type of implementation out for exclusive targets; for instan-
ce, undertaking flexible methods to generate innovation to challenges in delivering
service, while using a more stable perspective to implement an “efficiency-focused
strategy” (Andrews et al,, 2017, p.5).
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Mintzberg (1994), one of the pioneers of the strategic management, asserts
that even if an organizational strategy is rational (deliberate) or incremental (emer-
gent), designed or undesigned, it would have small influence on performance until
implemented. Which is why, the good strategy implementation depends upon the
special implementation style which an organization is willing to embark, which in
turn is expected to have positive feedbacks for performance of the organization.
Researchers in the field have improved competing typologies for classifying diffe-
rent perspectives the implementation of strategies in the public services. An exp-
loration of existing strategy implementation styles puts emphasize that there are a
range of essential determinants; To what extent roles and responsibilities are cent-
ralized or decentralized, and whether formulation and implementation, as two side
of a coin, are different sequential processes or intertwine and offer a differentiation
between planned and unplanned types of strategy implementation (Cespedes and
Piercy, 1996, p.143; Thompson, 2000, p. 68). Here, several approaches and types
of public sector strategy implementation can be classified as follow; strategy imp-
lementation styles categorized by Bourgeois and Brodwin (1984) are “comman-
der, change, collaborative, cultural and crescive”. Hart (1992), Hart and Bambury
(1994) and White et al. (2003) present ‘command, symbolic, rational, transactive
and generative” to classify implementation type. Bailey et al. (2000) present it with
six different styles; “Command, planning, incremental, political, cultural and enfor-
ced”. Nutt (1987) identifies implementation types as “intervention, participation,
persuasion and edict”. Thompson (2000) and Cespedes and Piercy (1996) also sy-
nthesize the styles to propound a spectrum that is command\rational at one side
and generative\incremental at the other side. Eventually, Andrews et al. (2011) de-
termine a couple of types at either end of the spectrum—incremental and rational
implementation.

Considering the public sector strategy implementation styles, Andrews et al.
(2011) classification—rational and incremental—are used to frame the research in
that the styles concentrate directly on the choose of whatever style of the strategies
is the most suitable one for the fulfillment of organizational targets (Hickson et al.,,

2003, p. 1804; Nutt, 1999, p. 79).

Theories on the decision-making of the strategies and the related empirical
analyses predominantly focus on “a rational or planned style of implementation;
and an incremental or ad-hoc style of implementation” to figure out what direction
assists to lead to better performance (Andrews et al., 2017, p. 2). The research exa-
mining rational implementation indicate that the rational style includes forming
strategic plan as well as action plans and it is performed by the means of top-down
controlling in a hierarchical order. Consequently, this direction is believed to be ef-
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fective in getting successful implementation outcomes (Hrebiniak and Joyce, 1984,
p.55). On the other side, a significant body of research has been established on the
incremental implementation perspective, that has become apparent, especially with
the adoption of management instruments into the public sector including know-
ledge creation, organizational learning, participation, personnel inclusion. In this
direction, incremental implementation style is seen quite relevant to organizational
performance (Stewart and Kringas, 2003, p. 678). Thus, it is essential to evaluate
both styles to determine what style is associated to better performance and its com-
ponents. In the subsequent part, the methodology of the study will be explained
just before the existing literature rational and incremental implementation styles
and performance together with its empirical evidence are systematically reviewed
for the public sector organizations.

3. METHODS

This research applies a systematic review approach, which is a comprehensive
overview of studies available on a specific research question. This way of analyses
provides a detailed summary of high-quality evidence in academic literature. The
primary aim to undertake systematic review method is to avoid conducting a con-
ventional literature review, which generally investigates randomly selected research
evidence and interprets them from the perspective of the reviewer (Gough, Oliver
and Thomas, 2017, p. 17).

Systematic review method is originated in the clinical medicine, which needs to
deal with a dispersed and inconsistent set of data. Nevertheless, the background
of the approach is relatively new in social sciences; The first systematic review mo-
vement in social science dates back to the beginning of 2000s by the Campbell
Collaboration, aiming to make standards for the systematic review (The Campbell
Corporation). The method has become very popular among the scholars because
it selects the appropriate studies and brings them together in a rigorous way to
increase the reliability and validity of the research.

There is a procedure to follow in the production of a systematic review: De-
fining research scope and question, selection of evidence, appraisal, synthesis and
analysis (Victor, 2008, p. 3). Methodological direction of this examination would
be described by following the procedures. As the study aims to explore implemen-
tation styles and organizational performance, the research question is based on
addressing what the relationship on different type of implementation and perfor-
mance in the literature is. As of the selection of evidence, the study includes the
analyses on the public sector literature and excludes the business sector research
from the review. The relevant keywords have been chosen and entered for a search
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on Web of Science, as the commonly used search engine for this type of research.
All the empirical research has been chosen to synthesis and analyze them. Even-
tually, incremental and rational types as the two types of strategy implementation
have been found and their empirical findings gather in two tables to make the furt-
her synthesis and analyses. The detailed application of the procedures is presented
in the following sections.

4. RESULTS

4.1. Rational Style of Strategy Implementation and Organizational
Performances

References to the first phases of rational implementation regarding to the pub-
lic sector organizations could be traced in the conventional implementation litera-
ture, especially in the public policy. Initial theories and approaches were straight-
forward in the policy implementation; public personnel were expected to practice
strategies, designed by politicians, under the command of top executives (Smith,
1973, p. 197; Mazmanian and Sabatier, 1983, p. 231; Sabatier, 1986, p.21). Rati-
onal perspective based upon the rational choice theory addresses that policy imp-
lementation guarantees what people are assigned to fulfill whilst upholding the
control over the rest of the phases. The overall process is intended to carry out and
place a control system that would diminish possible challenges and hinder devia-
tion from the targets put by this early policy hypothesis. Nevertheless, it has been
largely accepted that favourable implementation would require more than a chain
of hierarchy and a build a capacity grounded on check and balance system (Press-

man and Wildavsky, 1984, p. 2).

The basic way of making strategies has been a standard tool giving the detailed
steps of the planning process. The strategic planning is recognized as the most
commonly applied instrument to the process of strategy making (Carr and Harris,
2004, p. 91), particularly for the public sector that there is a dominance of the rati-
onal way of planning over the last century in numerous environment and countries
(Boyne et al., 2004, p. 230). A rational implementation gives precedence to let the
staff of the organization know and chase specific route for directing strategies and
the application of overall mechanism which can guarantee that all the system works
in previously planned way (Parsa, 1999, p. 176). According to the work of Hrebi-
niak and Joyce (1984), public sector organizations maintaining strategy implemen-
tation in the rational direction are most likely to get benefit from taking the greater
control that enabling exert over strategies.
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From a rational comprehension, strategic management is a very intentional
method which occurs in a chronological order resulting in the achievement of the
goals identifies at the first stages of the strategy cycle (Andrews et al,, 2017, p.
2). Therefore, strategies in this model are planned in certain purposes and practi-
ced, just like the classic rational choice theory of “diagnosis followed by prescription”.
Ansoff (1991) discusses that the rational perspective adopts analytical methods
to preserve solid strategic directions against changes in the internal and external
environment in the implementation period. A great number of researchers also
argue that formal methodologies and instruments including activity reports, acti-
on plans, performance programs and ex-ante/midterm/ex-post evaluations, that
enable planners to overcome the strategic goals and objectives in the short and long
terms, are critical for pursuing a favorable implementation process (Hrebiniak and
Joyce, 1984, p. 52). Having rational implementation style, therefore, is quite possib-
le to lead to better performance outcomes.

Despite of its conventional background, rational implementation has been still
the most popular style, and there are a series of studies which verify the usefulness
of this style, particularly in the business sector literature (e.g. Hart, 1992; Hart and
Bambury, 1994; Parsa, 1999; Woodside et al., 1999). On the other hand, Poister
and Van Slyke (2001) review the area critically claiming that in spite of the fact
that there is substantial literature surveyed on public sector strategic management,
empirical research is not well-developed to synthesize theoretical leaning into em-
pirical analysis to flourish the field.

Accordingly, the empirical literature is analyzed systematically on the Web of
Science search engine. The research investigates incremental and rational ways of
implementing strategies together with related performance criteria in both public
and business sector research. A web search is undertaken to look for related terms
as such: performance, effectiveness, equity, improvement, outcome, efficiency, out-
put, satisfaction, innovation, quality, strategy implementation, implementation sty-
les, execution, planned implementation rational implementation style in the abst-
racts, key words, titles of the research. The greater part of the research focuses on
business sector organizations (e.g. Parsa, 1999; Schaap, 2006; 2012; Thorpe and
Morgan, 2007). While three analyses purely explore public sector (e.g. Andrews et
al.,, 2011; Andrews et al., 2017; Van de Ven, 1980), a couple of other research look
over the organizations in both sectors (e.g. Hickson et al., 2003; Miller, 1997;).
The result of this search is presented Table 1. The research uncovers 5 studies
from public sector settings investigating the relationship between rational type of
implementation and organizational performance.
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Year Country
Van de Ven,
1980 USA
Miller,
1997 UK
Hickson et
al., 2003 UK
Andrews et
al., 2011 UK
Andrews et
al., 2017 Turkey

Research
Method

Quantitative
(Survey)

Case Study

Quantitative
(survey)

Quantitative
(survey)
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Sample Size Measure of
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. Community
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Managers’
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in 14

organizations, 6

manufacturing,

5 services Planned and

and 3 public Prioritized

organizations

(university,

municipality

and water

services)”

Managers’

“90 local perception of

government efffec'tlveness,

i i efficiency,

services in .

2002 equity,

62 local innovation,

government customer

L satisfaction,

services in .

2003” quahty and
quantity of
outputs.

“20 local Manager’

government perception of

organizations effectiveness,

126 efficiency,

respondents” equity.
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Findings

Practicing formal
planning model
has higher levels
of efficiency.

Specificity and
accessibility were
critical to success.

Practicing
planned and
prioritized
approaches work
better. None

of them least
effective.

There is no
consistent style of
implementation
that is likely to
lead performance.
Rational
implementation
is unrelated to
performance.

Rational
implementation
style is positively
related to
organizational
performance.

115



Implementation Types of Strategies and the Performance of Public

Organizations: A Systematic Review

4.2. Incremental Style of Strategy Implementation and
Organizational Performance

The roots of the incremental implementation, as a main alternative approach
to the rational model, have its origins in the seminal paper of Charles Lindblom’s
(1959) named “The Science of Mudding Through”. He asserted that the restricted
form of rationality and limited nature of human ability, along with time and re-
sources as external drawbacks, do not let implementers to pursue a logical reaso-
ning, especially when tackling with complex problems (Lindblom, 1959, p. 82).
The learning school of thought, which is also relevant to Lindblom works, high-
lights the artifacts of incremental strategy process prioritizing a chain of piece-
meal and unplanned moves occurring over the course of time (Quaye et al., 2015,
p. 141). Contrary to the planning school, which puts great emphasis on designed
and pre-planned strategies, the learning school deals with the notion of emergent
strategies as “a pattern of action which improves over time in an organization in
the absence of clear mission and goals; or sometimes despite mission and goals”
(Griffin, 2013, p. 207). Nonetheless, it is also largely accepted that incrementalism
does not necessarily mean as an entirely opposite approach to rational theory. It in
fact represents sequential processes that allows strategies to be practiced in various

methods (Quinn, 1978, p. 7).

The incremental perspective to the process of strategy making offers a bare dis-
tinction between the stages of formulation and implementation comparing to the
rational perspective. Hambrick and Cannella (1989) and Mintzberg (1994) believe
that the separating formulation phase from its execution is the primal issue for
“implementation failure’, as implementation is regarded as a solely administrative
process, overlooking the possible useful inputs which might come from strategy
decision makers. Nevertheless, incremental practices are formed as a process of
learning, that counts formulation and implementation identical per se, hence di-
minishing the probability of failure in implementation (Hambrick and Cannella,
1989, p. 278). Handling these two phases together in organizations would trigger
the inclusion of the assets in both strategy improvement as well as implementation
(Andrews et al., 2011, p. 645) and creates more influential organizational process
in learning, which results in rising responsiveness to external effects (Mintzberg,

2000, p. 4).

Incremental implementation style is more relevant in the increasingly fragile
and ambiguous environment in which public sector organizations of this century

need to survive. This is even much more pertinent subsequent to the emerging of
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the idea of governance (Osborne, 2006, p. 380), that allows various interactions
among countless actors in strategy formulation and service delivery. With its fluid
nature, the incremental type of implementation is expected to be achieved by sha-
ring, learning and diffusing knowledge instead of merely aiming to be outcome-o-
riented (Mintzberg, 1998, p.178) and this is especially true of the public sector
organizations (Steward and Kringas, 2003, p. 677). Therefore, strategy implemen-
tation ought to shape a form of a process of learning drawing particular attention
to sustainability to be adaptable to the upcoming and probable scenarios stemming
from the externalities (Kearns, 2000, p.8).

As previously stated, a systematic review was undertaken on the Web of Scien-
ce. A close examination is performed to search for relevant terms as follows: Per-
formance, effectiveness, equity, efficiency, improvement, innovation, quality, satisfa-
ction, output, outcome, strategy implementation, implementation styles, execution,
emergent and incremental implementation style in the abstracts, key words, titles of
the research. The overall literature on incremental type of implementation and per-
formance is less comparing to rational style, however, examinations on the elements
incremental implementation and performance are exist in some studies. There are
three research exclusively focus on private sector setting (e.g. Bantel, 1997; Parsa,
1999; Veliyath and Shortell, 1993), whilst other three studies made examinations
in the government sector setting (e.g. Andrews et al., 2011; Andrews et al., 2017;
Stewart and Kringas, 2003). Also, one research had analyses across both sector
(e.g- Miller, 1997). Table 2 shows the results of the search and reveals four research
from public sector investigating the themes. (e.g. Andrews et al., 2011; Andrews et
al., 2017; Miller, 1997; Stewart and Kringas, 2003).

Author(s)/ Country Research Sample Size = Measure of  Findings

Year Method Performance

Miller, 1997 UK Case study “113 Managers’ Flexibility was not
informants; perceptions of  critical to success,
6 completion,

organizations;  achievement,
4 private and  and

2 public” acceptability
of strategy
Stewartand  Australia  Case study “6 Australian  Staff and Negotiation and
Kringas, public manager participation
2003 organizations”  perceptions are related to

performance
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Author(s)/ Country Research Sample Size =~ Measure of  Findings
Year Method Performance
Andrews et UK Quantitative “90 local Manager There is no
al., 2011 (survey) government perception of  consistent style of
services in effectiveness, implementation
2002 efficiency, that is likely to lead
62 local equity, performance.
government innovation, Incremental
services in customer implementation is
2003” satisfaction, negatively related
quality and to performance.
quantity of
outputs.
Andrews et Turkey Quantitative “20 local Manager’ Logical
al., 2017 (survey) government perception of  incremental
organizations  effectiveness, implementation
126 efficiency, style is positively
respondents”  equity. related to
organizational
performance.

Table & The Empirical Research on the Link Between Incremental Strategy Implementation and

Organizational Performance

5. DISCUSSION

Most of the evidence demonstrated that a rational strategy implementation
style has a relationship with successful organizational performance. Miller (1997)
conducted research in the UK context employing a case study method addressing
six government and business sector organizations. The study reveals that strategic
planning as the indication of rational implementation appeared to be a success-
ful approach for desirable organizational outcomes. Van de Ven's (1980) detailed
analysis conducting longitudinal study on the US childcare organizations showed
that implementing the strategic plan has a positive relationship with good per-
formance. Moreover, Andrews et al.'s (2017) examination on 20 local government
organizations in Turkey proved that rational implementation style was positively
and strongly associated to a series of performance criteria.

A couple of research, on the other hand, found no clear evidence on rational
implementation and performance. Hickson et al's (2003) research had the relati-
onship between implementation and performance on the public and private servi-
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ces. The research discovered the rational implementation model in 14 public and
private sector organizations in the UK and found that there was no relationship
on the variables. Andrews et al's (2011) investigation in a sample of Welsh local
government organizations revealed that rational style of implementation has no re-
lationship with performance. By and large, rational type of implementation seems
relevant to organizational performance except some of the studies and this would
prove that rational implementation, which grounds on a well-developed solid theo-
ry, maintains its place with the increasing evidence from the merits of public sector

rational planning.

On the other hand, there are 4 empirical analyses exploring incremental type
of implementation and organizational performance in the public sector. First of all,
Stewart and Kringas (2003) use a case study design to investigate 6 public agen-
cies in Australia and revealed that as staff inclusion increases within the process of
implementation, outcomes of the activities gradually get better. The study even-
tually emphasizes that negotiation should result in incremental implementation
and can be indirectly associated to better performance. Andrews et al. (2017) deal
with 20 Turkish local government organizations, concentrating on the relationship
between implementation types and effectiveness, efficiency, and equity as specific
criteria of performance. The study evidence demonstrated that logical incremental
approach has a positive relationship to organizational success in the public services.

Miller’s (1997) research in the UK content on the perception of public and
business managers shows that flexibility as an indication of incremental approach
is not directly relevant to organizational performance. Andrews et al's (2011) com-
prehensive work on Welsh local government shows that incremental implemen-
tation is related to low performance. Consequently, the incremental model found
pertinent to organizational effectiveness, nevertheless, evidence is weaker than the

rational implementation style.

6. CONCLUSION

The paper has investigated the literature on the relationships between two
types of strategy implementation and public service performance. Initially, the
notion of strategic management with its relevance was examined for the public
sector organizations, before evaluating the content and processes of strategies
including formulation and implementation. Consequently, these different parts
of the strategy making process - from strategy content, process to formulation
and implementation - built a conceptual framework to give a straight and consis-
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tent path leading to the associations between strategy implementation and perfor-
mance, especially for the public sector organizations.

The empirical research presented above offer a crucial step in finding out the
impacts of implementation styles on public service performance by systematical-
ly reviewing the possible links. Previous evidence focusing on the relationships
between implementation styles in the public sector and performance is limited to
business sector research and less data on the public sector research are available.
As long as empirical research on the relationship is concerned, it can be stated that
rational implementation style found to be relevant to performance. In the same line
with the prior studies, incremental style of implementation also seems related to
organizational performance, but the relationship is not as strong as rational imp-
lementation style. In order to expand the limited literature, future studies would

focus on this relationship in the public sector to build stronger set of evidence.

Implementation, as a crucial part of organizational strategy, is commonly known
to have a considerable effect on outcomes and the established literature proves that
rational implementation and incremental implementation both can have positive
and negative relationships with performance, depending on various other variables
including organizational culture, middle manager role, leadership style etc. As the
literature does not offer a persistent and straightforward answer to the subject, one
recommendation of this paper would be that an elaborated scrutiny on the relati-
onship between implementation, performance and one of the associated variables
above could give a more lucid and extensive insight for the further studies.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik aragtirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu yonetimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu yonetimi ve kamu politikalar: basta olmak iizere,
ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarinin alanyazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkl: disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akade-
mik yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu ydnetimi ve sosyal
alanda siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politi-
kalar1 Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina bagladig: giinden bu yana
hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade dzgiitliigiine saygs, bilim
ve aragtirma etidi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve
Kasim aylar1 olmak iizere yilda ii¢ kez yayinlanan uluslararasi hakemli bi-
limsel bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢ikarabilecektir.

2. Yayinlanmak iizere gonderilen ¢alismalarin bagka bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gonderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin
yayim dili Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Rusgadir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali ¢alismalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyog-

rafiler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirligii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
{icreti 6denmez.

5. Yayimlanmak tizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir.
Yayim karari yazar(lar)a bildirilir.
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11.

12,

Yazarlar makalelerinin baglhigini, ad, soyads, unvan, bagh bulunduklari ku-
rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas1 hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem-
lere gonderilecek metinde makalenin baslig1, makale metni, Tiirkge ve ingi‘
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-
rama programi aracihifi ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir.
Makaleler en az iki hakem tarafindan kor hakemlik uygulamasiyla deger-
lendirilmektedir.

Dergide yayimlanmas istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-
kiiman bigiminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

ULAKBIM/TR Dizin'in 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karari
gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢aligmalar icin
ayr1 ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmals, bu onay makalede belirtilmeli ve
belgelendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan
nitel ve nicel saha arastirmalar: i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak
verilmeli ve makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek

etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna
dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editor
ve yazatrlar icin uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir.

Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme génderilmez

ve basilmaz.

Diizeltme metnini 30 giin icerisinde géndermeyen yazarlarin metinleri

reddedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorevve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iligkin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢aligmalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmekeedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye génderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lidir.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editdtler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylasmalari beklenebilir. Yazatlar, yayimlanan bir makaleye ilig-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar calismalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editdrler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ¢ekme siireclerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafls
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz,
nesnel ve bagimsiz bir degetlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazatlarin

hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi iizerinden

iletilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

teditler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gdrev yapan

akademisyenlerin etik sorumluluklar1 sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalar1 gerekmektedir. Hakemler degerlendir-
dikleri makaleye iliskin goriiglerini makale degerlendirme formunda ge-
rekgeli olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kul-
lanmaktan kaginmali, aksine 6nerilerinde kullandiklar1 tislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilasilmasi halinde edi-
torler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gézden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak
degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e i|i§kin Etik ilke ve Kurallar

+

Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar: yerine getirmekle yiikiim-
liidiitler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklari asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak i¢in
caba sarf etmekle yiikiimliidiir.

Editériin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editdre mektup, davetli yazilar, konferans duyurulari vb.) agikea belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editériin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editér, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalari bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degetlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin cift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riilldiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kiric1 yorumlarda bulunan ya da ge¢ dénen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallari ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk génderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editér kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belitlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editdrler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.
Editér, editdtler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-

tif olarak katilim gosterecek tiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-

na iliskin bilgilendirmelidir

\

Derginin gelisimini desteklemek

\

Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin detlemeler yazmak

- Yayimveyazim kurallarini gdzden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklariyerine getirmek

intihalve Etik Digi Davranislar

Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basiimadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu oran1 asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gozden gecirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihalya da etik dis1 davraniglar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dig1 baz1 davranislar listelenmistir:

+

+

Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-
lanmas,

Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana bashigin hemen altinda, makalenin amaci ve 6nemini
iceren biri Tiirk¢e biri Ingilizce olmak iizere 200 kelimelik 6z/abstract
yer almalidir. “Oz"lerin altinda, bes kelimeyi agmayan anahtar sézciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasi ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 8.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 dergisine gonderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonde-
rilmis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark.
org.tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar: iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1,, 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baslayarak (Kaynak¢a Hari¢) numara-
landirilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim basliklar1 koyu ve biiyiik harflerle
yazilmalidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri biiyiik olacak
sekilde yazilmalidir.

Metin iginde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin iginde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile fralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler
parantez i¢inde ii¢ nokta ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan UzunAlint stili secilmelidir. Kisa alintilar cift
tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin i¢cinde tutarli olmak kogsuluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamaminz silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden basliklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1.
Dérdiincii dereceden basliklar Baslik 4 segilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktr.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin i¢i referanslari ve kaynakgalart APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual
of theAmericanPsychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim géndermeler, yine metnin i¢inde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmeli-
dir (Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde

de ayn1 ydntem uygulanmal, “age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Goénderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar: belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan gondermeler ise noktal: virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayni yilda yaptig1 ¢alismalar i¢in “a, b, ¢” ibareleri kullanilmali
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidir.

ikincil bir kaynak s6z konusu ise metin i¢i referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gecmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82)
veya (Musser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakeada yalnizca metinde gdnderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyad:
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili 6rnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarh kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1
(1. basks). Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalari: {leri Marjinalligin Karsilagtirmali Sosyoloji-
si. (M. Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yaymevi.

iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. (2012). Inventingtheenemyandotheroccasionalwritings.
Boston: HoughtonMifflinHarcourt.

Eco, U.,, Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Beliefornonbelief? A
confrontation. New York: SkyhorsePub.

Derleme kitap

Bottomore, T.ve NisbetR. (Ed.). (2002). Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi. Ankara:
Ayrag. Kitaptabéliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev). T. Bottomore ve
R. Nisbet, (Ed.), Sosyolojik CéziimlemeninTarihiicinde(243-291).Ankara:
Ayrag.

MAKALE

Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedesMythologies. Communications, 36(1), 19—
42. Cevrimici dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintageand Anachronism: WhenCinema-
LooksBack. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ejms.
org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/

135



DIGER KAYNAKLAR

Yaymlanmamus tez

Pinto, A. (2012). Lessalles de cinémadart et essai: Sociologiedunlabelculturelentre-
marché et politiquepublique. Yayinlanmamigs doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni-
versitesi,

Gazeteyazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). LUnioneuropéennedoit se repenserdurgence. Le Monde. 4.
Cevrimigi gazete yazist

Charrel, M. (5 Mart 2016). LUnioneuropéennedoit se repenserdurgence. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar ad1 yoksa)

Réformeducodedutravail : Manuel Vallsprometdes « améliorations ». (6 Mart 2016). Le Mon-
de. Erisim 07 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/
loi-travail-manuel-valls-promet-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemalden, Sevmek, Sevinmek, 1yi Seyler Ustiine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevin-
mek-iyi-seyler-ustune/

WhatwelearnedinSeoulwithAlphaGo.Erisim17Mart2016,hetps://
googleblog.blogspot.com/2016/03/what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film
Anderson, W.(1999). Rushmore [Film].









