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ISLAM ARASTIRMALARI MERKEZI

A MY D IS
CENTRE FOR ISLAMIC STUDIES

Amag ve Kapsam

Tiirkiye’nin son 10 yilda diinya ekonomisinde ve finansinda almis oldugu yol, kisa siirede Istanbul’u
kiiresel finansin 5nemli merkezlerinden biri haline getirmistir. Tarihsel mirasi ve kiiltiirii Istanbul’u
Islami finans kuruluslarmm da gozdelerinden biri yapmustir. Yiizyillk moladan sonra Tiirkiye’nin kendi
gergek kimligine donme c¢abasinin bir sonucu olarak Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya, Kuzey Afrika
ve Orta Asya toplumlart Tiirkiye’nin gelecegine daha ¢ok ilgi duymaya baglamistir. Boyle 6nemli
tarihsel bir siiregte Islam ekonomisi ve finans gibi tarihsel ve kiiltiirel olarak dogal mirasgisi
oldugumuzalanda yapilan arastirmalar1 daha genis kitlelere ulastirmak amactyla Islam Ekonomisi ve
Finans Dergisi (ISSN 2149-3820) Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finansi Arastirmave Uygulama
Merkezi tarafindan 2015°ten itibaren yayimlanmaktadir. Islam Ekonomisi ve Finans1 Dergisi, Islam
ekonomisi ve finansi alaninda 6zgiin fikir ve aragtirmalarinyer aldigi, asirlarin mirasinin tekrar
giiniimiize aktarildig1, yeni diigiince ve araglarla bualana yon verebilecek arastirmalarin yayimlanmasini
temel alan bir dergidir.

Aim and Scope

Istanbul has become one of the most critical centres of global finance, thanks to Turkey’s economic
and financial developments in the last decade. Historical heritage and culture have made Istanbul one
of the attractions of Islamic financial institutions. A hundred years after the break, the Balkans, the
Caucasian, North African, and Central Asian societies began to hear much more interest in the
future of Turkey as a resultof the efforts to return to its true identity. Journal of Islamic Economics
and Finance(ISSN 2149-3820) has been published since 2015 by the International Research Centre
for Islamic Economics and Finance in order to convey the research on the field thatwe are
historically and culturally natural inheritors of Islamic economics and financeto the large masses in
such a necessary historical process. The Journal of Islamic Economics and finance aims to publish
novel studies, which carry the historical heritage to the current era and lead the field with new ideas
and methods.
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Yazim Kurallan

islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (ISSN 2149-
3820) , APA 6. surlim atif formatini kullanmaktadr.
Dergiye génderilen yazilar, referans sistemi, dipnot
gosterme bicimi ve kaynakga dizenlenmesinde
American Psychological Association (APA) stilinde
hazirlanmalidir.

Microsoft Office Word programinda otomatik olarak
Bagvurular sekmesinden APA Altinci Strim’i
segebilirsiniz. Alinti Ekle sekmesinden dilediginiz
kaynaklari ekleyebilir, calisma iginde atif olarak ve
calisma sonunda Kaynakga sekmesinden Kaynakga
olarak galismaniza ekleyecektir.

islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi'ye génderilen
makalelerin, asadida belirtilen sekilde sunulmasina
Ozen gosterilmelidir. Eger asagidaki kurallara
uymayan bir durum 6n kontrol agsamasinda tespit
edilirse makale hakemlere gonderilmeden yazara
geri iade edilir ve asagidaki kurallar gergevesinde
diizenlemesi talep edilir:

1. Baglik:

icerikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baslik olmali
ve koyu harflerle ortalanmis sekilde buytk harfler ile
yazilmalidir.

2. Yazar ad(lar)i ve adresi:

Yazarin unvani, adi, gérev yaptigi kurum,
haberlesme ve e-posta adresi buradaki sira ile
belirtilmelidir.

3. Ozet:

Makalenin basinda, konuyu kisa ve 6z bigimde ifade
eden ve 150-200 kelimeden olugan Turkce ve
ingilizce ézet bulunmalidir. Ozet iginde, yararlanilan
kaynaklara, sekil ve ¢izelge numaralarina
deginilmemelidir.

(Ozetin altinda bir satir bosluk birakilarak, en az 3, en
cok 8 sozcilkten olusan anahtar kelimeler Tiirkge ve
ingilizce olarak verilmelidir.

3.1 Genigletilmis Ozet:

Galismalarin uluslararasi gérinGrligini artirmak
icin yapilan bu uygulamada, 1000-1500 kelimelik
ingilizce genisletilmis 6zet sunulmasi gerekmektedir.
Bu 6zet makale ile beraber sunulabilecegi gibi
calisma basim icin kabul edildi§inde de sunulabilir.
Fakat ikinci durumda calismanin genisletiimis
ingilizce &zeti, ingilizce editérlerine tekrar iletilip
degerlendirilecektir.

Writing Rules

Journal of Islamic Economics and Finance (JIEF-
ISSN 2149-3820) adopts APA 6 referencing style.
Manuscripts sent to Journal of Islamic Economics
and Finance (JIEF-ISSN 2149-3820) should have
citations, footnotes and bibliorgraphy prepared in
American Psychological Association (APA) style.

In Microsoft Word, you can set and automatically
generate a bibliography in APA 6 citation style.

Attention should be paid to presenting the articles
sent to JIEF in accordance with the guidelines listed
below. In case of non-compliance with the stated
rules, the article shall be returned to the author
without being sent to the referees, hence it is highly
recommended to be framed in accordance with the
following rules:

1. Title of the article:

The title of the manuscript should concisely reflect
the focus of the study, and it should be in bold letters.

2. Name(s) and address(es) of the author(s):

First and last names, the institution the author is
affiliated with, her/his contact and e-mail addresses
should also be specified.

3. Abstract:

On the front page, the manuscript should contain an
abstract both in Turkish and English, which briefly
explains the content of the paper, in maximum 150-
200 words. The abstract should not include
references to sources, figures or charts.

Three to eight keywords should be placed below the
body of abstract leaving one line empty.

3.1 Extended Abstract:

In order to increase the international visibility of the
manuscript, this journal requires an English
extended abstract of 1000-1500 words. The
abstract can be submitted together with the article, or
it can be sent after the work is accepted for
publication. In the latter case, the extended English
abstract of the paper will be re-transmitted to the
English editors.



4. Ana Metin:
Galismanizin ana metni;

Microsoft Office Word programinda,
Times New Roman

12 punto,

1.5 satir araligiyla (16x24cm format)
yazilmalidir.

Sayfa kenarlarinda 2 cm bosluk birakilmali ve
sayfalar numaralandiriimaldir. Yazilar 10.000
kelimeyi gegmemelidir. 10.000 kelimeyi gecen
istisnai durumlarda galismanin basimi konusunda
yayin kurulu yetkilidir.

5. Tablolar ve $ekiller:

Tablolarin numarasi ve baghg bulunmalidir. Tablo
ciziminde dikey cizgiler kullaniimamalidir. Yatay
cizgiler ise sadece tablo icindeki alt basliklari
birbirinden ayirmak igin kullaniimahdir.

Tablo numarasi Uste, tam sola dayali olarak dik
yazilmali; tablo adi ise tablo numarasinin altina, tam
sola dayall, her sézctigin ilk harfi biiyik olmak Uzere
egik yazilmalidir. Tablolar metin i¢cinde bulunmasi
gereken yerlerde olmalidir.

Sekiller siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.
Sekil numaralari ve adlari seklin hemen altina ortali
sekilde yazilmalidir. Sekil numarasi edik yazilmali,
nokta ile bitmelidir. Hemen yanindan sadece ilk harf
buyuk olmak Uzere sekil adi dik yaziimalidir.

6. Alinti ve Gondermeler:

Yazarlar mimkin oldugunca dipnot kullanimindan
kaginmalidirlar. Dipnotlar sadece agiklayici
mahiyette  olmali ve  dizenli  olarak
numaralandiriimalidir.

JIEF, sonnot kullanmamaktadir. Fakat istisnai ve
zorunlu durumlarda sonnotlar sadece agiklama icin
kullanilabilir ve metnin sonunda yer almalidir.

Alintilar tirnak iginde verilmeli; bes satirdan az
alintilar satir arasinda, bes satirdan uzun alintilar ise
satirn sagindan ve solundan 1,5 cm igeride, blok
halinde ve 1 satir araligiyla 1 punto kiigiik (11 punto)
yazilmalidir.

7. Kaynaklar/Kaynakga:

Calisma esnasinda kullanilan ve atif yapilan tim
kaynaklar (klasik metinler ve kisisel gorismeler haric)
Kaynakgaya eklenir. Calismada atif yapiimayan
eserlere Kaynakgada yer veriimez.

4. Main Text:
Main text should be typed

In Microsoft Office Word program

In Times New Roman

12 type size,

1,5 spacing line on (16x24cm format)
paper.

There should be 2 cm on the margins and pages
should be numbered. The manuscript should not
exceed 10.000 words. The editorial board is
authorized to publish works exceeding this limit in
exceptional cases.

5. Tables and Figures:

Tables should include numbers and captions.
Vertical lines should not be used. Horizontal lines
should be used only to separate subtitles from the
contents of the table.

The number should be written at the top of the table,
aligned to the left, and should NOT be in italics. The
caption should be written in italics, and the first letter
of each word should be capitalized (e.g., Table 1:
Example). Tables should be placed where they are
most appropriate in the text.

Figures should be prepared in black-and-white
format. Numbers and captions should be centered
just below the figure. The figure number should be
written in italic with a dot at the end (e.g., Figure 1:
Example).

6. Citations:

Authors should avoid using footnotes as much as
possible. Footnotes should be used only for
clarification purpose and should be numbered
automatically.

JIEF does not use endnotes. However, endnotes
could be used for explanations, and should be placed
at the end of the text body. For referencing to sources
in footnotes, the author should adhere to the
principles of in-text citation.

7. References:

Full references (bibliography) should be located at
the end of the text in alphabetical order, in one of the
ways shown below.

When mentioning more than one source from the
same author, they should be listed according to their
publication date; sources to the publications of the
same author issued in the same year will be shown
as (1995a, 1995b) within the text.



Metnin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik
olarak agagidaki sekillerden birinde yaziimalidir.
Kaynaklar, bir yazarin birden fazla yayini olmasi
halinde, yayimlanis tarihine gére siralanmali; bir
yazara ait ayni yilda basilmis yayinlar ise (1995a,
1995b) seklinde gdsterilmelidir.

Ornek kaynakga yazimlan

Bulut, M. (2011). Gelisen Avrupa Genisleyen
Osmanlrdan Ginimize Dunya Ekonomisi'nde
Degigen Dengeler ve Yeni Merkez. [EFD Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(1), 11-28.

Bulut, M., & Korkut, C. (2017). A Look at Cash Wagfs
as Islamic Financial Institutions and Instruments.
Critical Issues and Challenges in Islamic Economics
and Finance Development (ss. 85-96). Springer
International Publishing.

Gadirci, M. (1991). Tanzimat déneminde Anadolu
kentleri'nin sosyal ve ekonomik yapilari (Vol. 124).
Turk Tarih Kurumu Basimevi.

Demir, C., & Cevirgen, A. (2006). Ekoturizm ydnetimi.
Nobel Yayinlari. istanbul.

inalcik, H., & Quataert, D. (Eds.). (1994). An
economic and social history of the Ottoman Empire,
1300-1914. Cambridge University Press.

Yazilarin Gonderilmesi

Yukarida belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanmig
yazilar internet sayfasi tzerinden kabul edilmekte ve
6n kabul, alan editérii incelemesi, hakem atama,
revizyon, ret, kabul iglemleri yine online olarak
yurittimektedir.

Makalelerin kabulii igin TUBITAK'In altyap! sundugu
DERGIPARK sistemi kullaniimaktadir.

Some examples:

Bulut, M., & Korkut, C. (2017). A Look at Cash Wagfs
as Islamic Financial Institutions and Instruments. In
Critical Issues and Challenges in Islamic Economics
and Finance Development (pp. 85-96). Springer
International Publishing.

Gadirci, M. (1991). Tanzimat déneminde Anadolu
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Makale Degerlendirme Siiregleri
Kor Hakemlik ve Degerlendirme Siireci

IEFD'ye gonderilen tiim calismalar asagida belirtilen
asamalara gore  cift-kérleme  yoluyla
degerlendirilmektedir. Cift-krleme yonteminde
caligmalarin  yazar ve hakem kimlikleri
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uygun bulunmayan calismalar en geg bir ay
icerisinde alan editéri dederlendirme raporu ile
birlikte iade edilir. Uygun bulunan galigmalar ise
hakem atama stirecine alinir.

3. Hakem Atama Siireci

Calismalara igerigine ve hakemlerin uzmanlik
alanlarina gore hakem atamasi yapilir. Galismayi
inceleyen alan editérl, IEFD Danisma Kurulu
veyahut Hakem havuzundan uzmanlik alanlarina
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¢alismanin alanina uygun yeni hakem dnerebilir.
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hakkindaki ~ hichir  slireci ve  belgeyi
paylasmayacaklari hakkinda garanti vermek
zorundadir.
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uploading the articles into the system. All
manuscripts sent to JIEF are evaluated by blind-
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The manuscripts submitted to JIEF are first evaluated
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month at the latest from the date of submission.
Eligible studies are sent to the field editor for pre-
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In the pre-evaluation process, the field editors
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methods, findings, results, evaluation and discussion
sections in detail in terms of journal publication
policies, scope and authenticity of study. The
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of this examination shall be returned to the author
together with the field editor's evaluation report within
four weeks at the latest. The accepted manuscripts
will be sent further through the referee process.

3. Referee Process

The manuscripts are sent to the referees who have
expertise in the field of the study. The field editor
examining the manuscript may propose at least two
referees from the pool of JIEF Advisory Board or
referee pool according to their field of expertise or
may propose a new referee related to the field of
study.

Referees guarantee that they will not disseminate or
share any part of the manuscript they are evaluating.



4. Hakem Degerlendirme Siireci

Hakem degerlendirme sureci igin hakemlere verilen
slire 6 haftadir. Hakemlerden veya editdrlerden gelen
diizeltme &nerilerinin yazarlar tarafindan “diizeltme
yonergesi” dogrultusunda 1 ay igerisinde
tamamlanmasi zorunludur.

Hakemler bir ¢alismanin diizeltmelerini inceleyerek
uygunluguna karar verebilecekleri gibi gerekliyse
birden ok defa diizeltme talep edebilir.

Hakem Raporlari

Hakem degderlendirmeleri genel olarak calismalarin
6zgunluk, kullanilan yéntem, etik kurallara uygunluk,
bulgularin ve sonuglarin tutarli bir sekilde sunumu ve
literatiir agisindan incelenmesine dayanmaktadir.

Bu inceleme asagidaki unsurlara gore yapilir:

1. Girig ve literatiir: degerlendirme raporu
calismada ele alinan problemin sunumu ve amaglari,
konunun &nemi, konuyla ilgili literatir kapsami,
guncelligi ve ¢alismanin 6zglnlugu, baslik, 6zet ve
makale igerigi uyumu hakkinda gérus icerir.

2. Yontem: Degerlendirme raporu, kullanilan
yontemin uygunlugu, arastirma grubunun segimi ve
ozellikleri, gegerlik ve guvenilirlik ile ilgili bilgilerin
yani sira veri toplama ve analiz sireci hakkinda
gorus icerir.

3. Bulgular: Degerlendirme raporu, yontem
cergevesinde elde edilen bulgularin sunumu, analiz
yontemlerinin dogrulugu, arastirmanin amaglari ile
erigilen bulgularin tutarlihg, intiya¢ duyulan tablo,
sekil ve gorsellerin verilmesi, kullanilan testlerin
kavramsal acidan degerlendiriimesine yénelik
gorusler icerir.

4. Sonug ve oneriler: Degerlendirme raporu
literatire katki, gelecekte yapilabilecek ¢alismalara
ve alandaki uygulamalara yonelik éneriler hakkinda
gorus icerir.

5. Stil ve anlatim: Degerlendirme raporu, ¢alisma
bagliginin icerigi kapsamasi, Tlrkge'nin kurallara
uygun kullanimi, génderme ve referanslarin APA 6
kurallarina uygun olarak tam metnin diline uygun
verilmesi ile ilgili de gorusler igerir.

6. Genel degerlendirme: Dederlendirme raporu
¢alismanin bir bitiin olarak 6zgiinligi, egitim
literatiir ve alandaki uygulamalara sadladigi katki
hakkinda goérus icerir.

Degerlendirme stirecinde hakemlerin ¢alismanin
tipografik 6zelliklerine gére diizeltme yapmalari
beklenmemektedir.

4. Referee Evaluation Process

The period given to the referee for the evaluation
process is 6 weeks. Proposals for corrections from
referees or editors must be completed by the authors
within 1 month according to the “corrections
instruction”.

Referees can decide on the suitability of the study by
reviewing the corrections and may also request
additional corrections if necessary.

Referee Reports

Referee evaluations are based in general on the
originality of the studies, the method used, the
conformity with the ethical rules, the consistence of
presentation of the findings and results, and the
examination of the literature. This review is based on
the following elements:

1. Introduction and Literature: The evaluation
report contains the presentation and purpose of the
problem addressed in the study, the importance of
the topic, the scope of the relevant literature, the
timeliness and the originality of the study.

2. Methodology: The evaluation report includes
information on the suitability of the method used, the
choice and characteristics of the research group,
validity and reliability, as well as on the data collection
and analysis process.

3. Findings: The evaluation report includes opinions
on the presentation of the findings obtained in the
frame of the method, the correctness of the analysis
methods, the aims of the research and the
consistency of the findings, the presentation of the
required tables, figures and images and the
conceptual evaluation of the tests used.

4. Conclusion and suggestions: The evaluation
report contains opinion on the contributions to the
literature, future studies and recommendations for
the applications in the area.

5. Style and narration: The evaluation report
assesses the compatibility of the manuscript's title
with the content, appropriateness of the usage of
Turkish/English in the study, and referencing in
accordance with the language of the study and APA
6 rules.

6. Overall evaluation: The evaluation report
contains opinion on the authenticity of the study as a
whole, its contribution to the academic literature and
the applications in the area. Referees are not
expected to make corrections on typographic
characteristics during the evaluation process.






JIE

ISSN 2149-3820
e-ISSN 2651-5342
2022 8(1)

Journal of Islamic Economics and Finance
islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi

journal homepage: http://dergipark.gov.tr/jief

KOBI'LER iCIN PARA VAKFINA DAYALI KREDi GARANTISi MODELI:

SECILMIS VAKALAR VE MODEL ONERISi

Marwa AL FARES®

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Tiirkiye

Omar KACHKAR®

ibn Haldun Universitesi, Tirkiye

Tawfik AZRAK®

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Ttirkiye

MAKALE BILGISI

6z

Makale Ge¢misi:
Basvuru: 31 Ocak 2022
Kabul: 9 Nisan 2022

Makale Tiirii:

Arastirma Makalesi

JEL Sintflandirma:
739
H31
D91
M31

Anahtar Kavramlar:
KOBI'ler,
Kredi Garantisi,
Para Vakiflar,
Kefalet,
Kavramsal Model

Bu kavramsal makalede, 6ncelikle, secilmis devlet kurumlarinda kredi
garantisinin  (CG) mevcut uygulamalari UGzerinde durulmaktadir.
Makalede iki ayrn CG hikimet programi incelenmistir. Teorik
¢dzUmlemede, basta kefalet sozlesmesi ve para vakfi olmak Gzere
temel kavramlar ele alinmistir. Bu hususta, Seri akademi ve
kuruluslarin son zamanlardaki &nerge ve hikumleri dikkate alinarak
kefalet uygulamalarindaki  Ucretlendirme  Seri  perspektiften
degerlendirilmistir. Calisma kapsamindaki ¢6zimlemeler aracilidiyla,
para vakfina dayali kavramsal bir CG cercevesi ortaya konmustur.
Calismada nitel arastirma metodu kullanilmig olup mevcut literatrin
kapsamli bir incelemesi yapiimistir. Calisma sonucunda, Malezya'nin
dzel bir Islami yapiya sahip CG programi sundugu anlagilmistir. Bu CG
programi, mdsterilere kefalet Ucretlerinin - degisken oranlarla
dogrudan yansitildigi Kafalah bil-ujrah yaklagimini benimsemistir. Bu
makalede, bir finansman kaynadi olarak para vakiflarinin CG saglamak
icin son derece uygun oldugu savunulmaktadir.
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This conceptual paper primarily explores the current applications
of credit guarantee (CG) in selected government institutions.Two
CG government programs have been selected. The theoretical
discussions have covered the underpinning concepts, mainly
kafalah contract and cash waqf. To this effect, the shariah stand
on charging fees for kafalah has been highlighted, along with the
latest resolutions and decisions of shariah academies and
institutions are cited. The discussions of the paper resulted in a
conceptual CG framework based on cash waqgf. The qualitative
method is used, and an extensive literature review has been
conducted. This paper found that the Malaysian CG program has
a special Islamic scheme to offer CG, nonetheless, the program
uses the concept of Kafalah bil-ujrah where it charges fees directly
from the client with various rates. This paper argues that cash wagf
perfectly fits as a source of funding for providing CG.
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INTRODUCTION

SME:s constitute the backbone of economies, not only in developing countries
but also in developed countries. In the EU, SMEs represent 99% of all
businesses (https://ec.europa.eu). In Latin America, 95% of its business fabric
is SMEs (Lalangui, et al.,018). In Turkey, SMEs, make up 91.9 percent of all
enterprises; this represents approximately 78 percent of all employment and
constitutes 55 percent of overall GDP and 50 percent of total investment (Bagc1
and Durucan, 2017). According to OECD (2018) SMEs consist of roughly
45% of total employment and 33% of the GDP in the emerging economies.
SMEs are often given incentives such as convenient taxation. However,
compared to big companies, SMEs are often encountered many financial
constraints. Such constraints subsequently affect their operations (Nulkar,
2019). For example, one-third of small businesses in Latin America identify
access to finance as a serious restriction. As such, enabling SMEs is essential to
aid productivity and enhance more inclusive and sustainable growth (OECD,
2018). SMEs usually have limited financial capacities in particular their
limitation in respect to providing collateral and security to creditors. As such,
SMEs become less favorable to banks and financial institutions compared to
big and more established companies (Liberti and Sturgess 2018). In other
words, lack of credit guarantee represents a major challenge for businesses in
general particularly for SMEs (Deng et al., 2014).

To overcome this challenge, governments establish CG Schemes with the
two-fold objectives; for SMEs, it aims at alleviating the credit constraints
encountered by SMEs and assisting them in acquiring financing from banks
and financial institutions. On the other hand, for lenders, such credit guarantee
schemes provide credit risk protection against any possible default by SMEs
(Chatzouz et al., 2017). In Malaysia for instance, Credit Guarantee
Corporation Malaysia Berhad (CGC) was established in 1972. CGC is jointly
owned by Bank Negara Malaysia and commercial banks in Malaysia with
78.65% and 21.35% respectively. (https://www.cgc.com.my). The main
objective of CGC is to assist Micro, Small and Medium-Sized Enterprises
(MSMEs) with inadequate or without any collateral or track record to acquire
credit and financing from financial institutions. Up to date, CGC has facilitated
over 470,000 guarantees and financing to MSMEs valued over RM75 billion
(USD18 Billion) ((https://www.cgc.com.my). CG is crucially important to
SMEs especially during the ongoing COVID-19 pandemic that has hit hard
economic growth with SMEs the most effected (Molloy, 2020). In response,
extensive packages of SMEs credit guarantee have been created by
governments as part of COVID-19 crisis responses (Kresic, et al., 2020). For
example, in Germany, the German Development Bank (KfW) has initiated
two guarantee schemes totalling EUR 400 billion of loans to encourage
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financial institutions to lend SMEs and large firms. According to the schemes,
the guarantee shall cover up to 90 percent of loans catered to SMEs and up to
80 percent of loans catered to large firms. The scheme shall provide full
coverage of loans up to EUR 500,000 for small enterprises. Similar CG
schemes are also initiated in France worth of EUR 300 billion (Kresic, et al.,

2020).

Against this backdrop, unfortunately, CG is not always available for SMEs. The
lack of CG for SMEs is very serious in developing countries and emerging
markets where financial limitations restrict governments' abilities to avail such
schemes or to scale it up to cover many businesses. The World Bank estimates
that approximately 68% of formal SMEs in emerging markets are either
unserved or underserved by financial institutions. This has resulted in a credit
gap of about $1 trillion (World Bank, 2020). Zooming into Muslim-majority
countries the credit gap looks more persistent. This is because the majority of
them fall under the category of developing countries and emerging markets.

An additional challenge would be the Shariah compliance of many existing
CG schemes. According to the Islamic financial system, guarantee is equivalent
to the Arabic term of kafalah which is originally a benevolent act and cannot
be charged for. However, some contemporary scholars have allowed charging
fees for guarantee under several justifications primarily necessity justification
and the need to cover operational expenses. Allowing charging fees for
guarantee is the common practice in Malaysia where the Kafalah standard
issued by the Central Bank allows charging such fees (BNM, 2017). OIC Figh
Academy adopted more reserved view. It disallows charging any fees for
providing a guarantee. However, the resolution allows charging only actual
expenses on guarantee (Islamic Figh Academy of the OIC, 2000). Cash waqf
has been proposed as the source of funding in many studies and models. For
instance, Kachkar and Omar (2016) have proposed an integrated Cash Waqf
Micro-Enterprise Support Model for Enhancing Refugee Livelihood, which
is called the “Cash Waqt Micro Enterprises Support for Refugees” (CWMES-
R) model. Sulaiman et al. (2020) has suggested that unit trust waqf can be an
innovative instrument to encourage more benevolent activities inside the
society.

This paper proposes using cash waqf as the main source of funding to offer CG
to SMEs. The details of the conceptual model and the operational model are
provided in section 4. Before moving to the research methodology and the
literature review, the following discussion will highlight the research
objectives, research questions and problem statement.
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Research Objectives

This research aims at achieving the following objectives:

1. Surveying the current practices of selected CG programs
. Exploring the Shariah stand on charging fees for providing a guarantee.
3. Proposing a model of Shariah-compliant CG for SMEs by utilizing
funds generated from cash waqf.

Research Questions

1. What are the current practices of CG government agencies?
2. What is the Shariah stand on charging fees for a guarantee?
3. How can CG model be structured based on cash waqf?

Problem Statement

The importance of this study stems from the importance of SMEs as the
backbone of economies and the importance of supporting them with credit
guarantee to facilitate their access to finance. Credit guarantee is often offered
by government agencies at the request of commercial banks to guarantee SMEs
that apply for credit but do not aftford collateral or any required securities. CG
issue is exceptionally significance in light of the ongoing COVID19 pandemic
where SMEs are considered the most eftected business and many of them have
closed down due to a lack of cash flow and liquidity. The vast majority of CG
schemes charge fees on offering CG. Charging fees on providing guarantee is
considered unacceptable from the shariah perspective. Guarantee or in Arabic
Kafalah is a benevolent act that fees cannot be charged for according to the
opinion of the majority shariah scholars. Additionally, many SMEs are left
without any access to CG service due to the limited capacities of government
agencies to provide CG. This paper suggests the usage of cash waqf as a
potential source of funding to offer CG for SMEs. The proposed model is
conceptualized to sole the outstanding two major issues: 1. Shariah controversy
in existing schemes and 2. The lack of funds to ofter CG.

RESEARCH METHODOLOGY

This conceptual paper aims to develop the Waqt Credit Guarantee (WCG)
model for SMEs; thus, the qualitative method is used to address the research
questions and objectives. It comprehensively reviews the literature related to
cash waqgf (Islamic endowment) to construct the WCG model, Shariah stands
on charging fees for the guarantee, current practices of guarantee CG for SMEs
institutions, and the kafalah contract in government agencies. Secondary data
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are zanalyzed from published papers online material, including published
studies and articles. Comparative analysis has been used in selecting the
institutions covered in the research. The CG institutions are selected based on
the availability of data on their website. Conceptual framework of the proposed
model has been formulated to provide an alternative possible mechanics for
maximizing the benefits that can be potentially generated from cash wagqf.
Additionally, the proposed model extends some sensible investment methods
which might serve the very objective of waqf, which is security of the principal
amount of waqf funds while generating sustainable returns to the beneficiaries.

LITERATURE REVIEW
Definition of Credit Guarantee

The World Bank has defined it “credit guarantee scheme provides third-party
credit risk mitigation to lenders through the absorption of a portion of the
lender’s losses on the loans made to SMEs in case of default, typically in return
for a fee” (the World Bank and FIRST Initiative Report, 2015). In other
words, CGS is a guarantee on debt to the debtor which provides “third-party
debt risk mitigation to lenders by covering a part of the default risk of the loan
in case of default, usually, this service is offered in return for a fee” (Vienna
Initiative, 2014). The World Bank Group considers accessing funds for SMEs
is a high priority and of great interest for policymakers, which could contribute
significantly to achieve the goals of poverty eradication enhance prosperity and
economic growth. Yet, SMEs have difficulties in acquiring funds. To be more
specific, “in emerging markets, between 55 percent and 68 percent of formal
SME; are either unserved or underserved by financial institutions, with a total
credit gap estimated in the range of US$0.9 trillion to US$1.1 trillion” (the
World Bank and FIRST Initiative Report, 2015).

Overview of Shariah Ruling on Charging Fees on Kafalah Definition
of Kafalah Contract

Literally, the word kafalah means surety, bail, guarantee, responsibility, or
amenability (Khan, 2003 and Ibn Rushd, Circa 1198, printed 2006). This
meaning is clearly stated in the holy Qur'an where Allah says: ( (4L g JJ-:-E-'
e Wiy Ll Lida @-“SJ LS (Surah Ali- ‘Imran, 3: 37). Kafalah contract
provides an assertion that an obligation of the guaranteed party will be fulfilled.
Kafalah might relate to a person (kafalah al-nafs), finance (kafalah bi al-mal) or
performance of an act (kafalah wajh) (Bank Negara Malaysia (BNM), 2015).
According to Monzer Kahf (2015), Kafalah is an old contract developed by
man to close the gap which may occur in financial dealings as a result of the
parties’ lack of confidence in one another. Traditionally, the essential objective
of a kafalah contract is to strengthen a debt by ensuring that there is a mitigation
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in the default risk of the guaranteed. So Katalah contract is an instrument of
risk mitigation and risk management (Kahf, 2015).

Kafalah is applied in Islamic banks in various forms, namely by the Letter of
Guarantee (LG) and Letter of Credit. (LC) According to Bank Islam Malaysia
Berhad (BIMB, 1994) Kafalah contract in Islamic financial institutions is a
pledge made by the institution (usually the Islamic bank) to a third party (the
creditor or the supplier). In the event of default by the customer to fulfill his
obligation toward the third party, the financial institution (the guarantor)
undertakes to pay the agreed sum (partial or full amount).

Therefore, the Islamic bank, in regard to Kafalah contract, can play one of two
roles: the role of a guarantor, in which Islamic bank ofters several guarantee
services to the customer, such as standby letter of credit, shipping guarantee,
Performance LG, Advance Payment LG and Payment Undertaking LG, (Kahf
and Ibrahim, 2017). The second role of Islamic bank is in the capacity of a
beneficiary, in which the IB demands from the customer the guarantee for the
financing facilities it extends to clients. This guarantee contract is used as a kind
of risk mitigation instrument used by IB to “supplement various primary
Islamic financial products, such as, Mudarabah, Murabahah, Salam, Istisna,
[jarah and Tawarruq” (BNM, 2015).

Fighi Discussion on Charging Fees for Guarantee

Charging fees on providing guarantee (kafalah bil-ujrah) is one of the debatable
issues among Shariah scholars. Majority of classical and contemporary scholars
in general disallowed charging fees on guarantee. In other words, imposing
ujrah (fee) on kafalah is not allowed by mainstream mezahib in the Islamic
jurisprudence including Hanafi, Shafii, Maliki, and Hanbali mezhab. (Al-
Buhuti, 1982; Ibn Qudamah, 1998; Al-Imam Malik, 2005). Prohibition view
is adopted by the Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions (AAOIFI) (Appendix 1) and the International Islamic Figh
Academy IFA-OIC (Appendix 2). However, they have excluded charging
administrative expenses from the prohibition of charging fees on guarantee.
On the other hand, some contemporary Shariah scholars such as Sheikh Nazih
Hamad (Hammad, 1997) has adopted the view of permissibility. In addition,
this view is adopted by the Shariah Advisory Council (SAC) of Bank Negara
Malaysia (the Central Bank) (Appendix 3). Accordingly, the current practice
in Malaysia is the permissibility of charging fees on guarantee, but the
permissibility is subject to certain terms and conditions. this paper adopts the
opinion of International Islamic Figh Academy and AAOIFI which permits
the financial institutions to charge only the ‘actual expenses’ and
‘Administrative expenses’ from the clients. Details of the main arguments of
both parties (who allow and disallow charging fees for guarantee) are beyond
the scope of this paper.
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Brief Overview on Cash Waqf

The word wagqf been used in the Arabic language to denote several meanings
“causing a thing to stop and standstill’, ‘detention’, ‘holding’ or keeping”. As
such, wagf sector usually devoted to the benefit of the community “to retain
or hold back”(ISRA, n.d.), Waqgf has been defined clearly by Kaht (1998) as
“holding a maal (an asset) and preventing its consumption for the purpose of
repeatedly extracting its usufruct for the benefit of an objective representing
righteousness or philanthropy” The Accounting and Auditing Organization
for Islamic Financial Institutions (AAOIFI), in its Standard No. 33 on wagqf
2008, has defined wagqf as “the confinement of a certain property against any
disposition that may lead to transfer its ownership, and donating the usufruct
of that property to certain beneficiaries” (AAOIFI Sharia Standards, 2009).
The word Habs is used in North and West Africa to refer to waqf (Kahf, 2003).
Interestingly, the previous definitions accommodate several new forms of waqf’
that were not discussed in the classical literature, such as the wagqf of financial
rights and wagqf of usufruct which are derived from the meaning of the word
Maal (asset). (Monzer Kahf, 1998). On the other hand, in western culture, the
expression of “non-profit trusts” is equivalent to waqf meaning (Cizakca,

2011).

Many contemporary studies have spotted the substantial role of the waqt as the
third sector that complements the public and private sectors in the Islamic
economy in promoting and enhancing socio-economic development. Waqf as
the third sector in the Islamic economy is distinct from the profit-motivated
private sector and the authority-based public sector, the third sector (waqf) has
been devoted to develop education, health, and social, poverty alleviation and
environmental welfare (Kahf,1998).

Regarding wagqf assets, cash waqf (movable asset) is difterent from ordinary real
estate waqf (immovable asset), in the latter one Al Wagqif (founder) endows
real state, for instance, land, mosque, while in the former on, Al waqif endows
cash. Cash waqf started in primeval Mesopotamia, Greece, and the Roman
Empire. The legality of cash wagqf is Islamic history might be rooted back to
the fatwa of Imam Zufar in the eighth century. Imam Zufar holds the opinion
that measurable or weighable properties could be given as Wagqf, it was
reported that one of the Zufar’s companions asked Zufar, how are the dirhams
to be acted upon? He replied “they should be invested in business (mudarabah)
and the profits should be given in charity. Cash waqf notion was not really
popular till the 16th century, cash waqgf have evolved during the Ottoman's
time and was used by the Ottomans Sultans to finance the expansion of Islam

in Europe (Cizakca, 2004, 2010), (Othman, 1982).

Cash wagqf has been defined as “the confinement of an amount of money/cash
from the founder and the dedication of its usufruct, according to founder’s
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condition(s), in perpetuity to the welfare of the society” (Abdel Mohsin, 2007).
Some scholars have named cash waqf as monetary waqf (Zarka, 2007), and
other contemporary scholars have considered cash waqf as sustainable,
innovative methods that contribute considerably to revive the role of waqf in
developing the society through sustainable development projects. (Nadwi and
Kroessin, 2013). Regarding the cash wagqf legality, Muslims scholars were
divided into two groups, the proponents of the cash waqf who regards it
permissible are Maliki school, (Al-Thamali, nd), followed by the Hanafi
school, then the Hanbali school, Ibn Taymiyyah had favored the saying that
the cash waqf is allowed. As for the Shafi'i school of thought, it is the least
supportive of the cash waqf. (Abu Al-Saud, 1997). Contrary, the opponents of
cash waqf such as Abu Hanifa, Abu Yusuf and Shafi’i in the correct view, the
Hanbalis in another saying and Ibn Shas from the Malikis, argue that the waqf
expression (form) must be perpetual, therefore, they stipulate that the subject
matter of waqf should be not a perishable object after usage, and money cannot
be used except by consuming itself, hence the cash waqf is not permissible
according to them (Al-Thamali, nd).

To conclude the previous discussion, the preferred opinion is the permissibility
of cash wagf because it is included in the general meaning of al- Sdaqah
(charity). And because there is no clear text in the Qur’an and Sunnah
prohibiting the cash waqf, and the essential rule in any issue is the permissibility
unless an explicit text contradicts it. Also, the reward for the wagqit (donor)
reaches the waqif and the benefit of cash waqf goes to the beneficiaries. The
Islamic Figh Academy (OIC) in its fifteenth session in Oman 1425, stated that:
“cash waqf permissible according to Sharia.” (Al-Mayman, 1430). Moreover,
the permissibility of cash waqf has been spotted out in the Shari'ah standard 33
of AAOIFI, “The basic characteristics of waqf is perpetuity. However,
temporary wagqf is acceptable if the founder (waqif) specifies the period after
which the title will be returned to him.” The same standard states that it is
allowed to donate waqf in cash. However, the principal amount should be
used in a way that does not lead to its consumption. Cash waqf should be
invested to generate income. Waqf property can be developed either by direct
investment, through legitimate financing modes, or by acquiring financing
from Islamic financial institutions. This provision enables individuals to
establish a waqf even if they do not own any real estate. And that will support
the proponent of cash waqf argument which emphasize that distinction
between the perpetuity of the object itself and its “dedication” of benefits “,
which can lead to reviving the waqf institution in contemporary economies
(Mohammad et al., 2006).

The cash waqf accesses the accumulation and the circulation of the liquidity in
the industry and enhance the employment opportunities. Moreover, cash waqf
could significantly serve and improves the market performance by increasing
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business activities and boosts the local economy by financing small businesses
in the industry. It gives the opportunity to all classes of society to contribute
to charitable work and not limit it to the rich people, which contributes to
advancing sustainable development projects that benefit the general
community. Through the use of this new tool, funds can be raised and
invested, which facilitates ways to finance and invest money (Lahsasna, 2010).

Nowadays, several waqf models have been implemented in many Muslim
countries also the technological advancement, more sophisticated structures
could be adopted for efficient waqf management.

Proposed and Existing Models of Cash Waqf

At the present time, cash waqf has witnessed a huge interest that aims to revive
and activate the role of the waqf institution in general in Islamic societies. This
led to the emergence of new innovative forms of waqf models which could
cater especially to the socio-economic development objectives. (Johari and
Alias, 2013). Many Muslim countries have taken the initiative to tap on the
potentiality of cash waqf in particular in development and socio-economy.
Consequently, the utilization of cash waqf has rapidly expanded in several
Muslim countries such as Malaysia, Syria, Turkey, South Africa, Singapore,
Pakistan and Egypt. (Hasan and Najib, 2008). For instance, there are six states
in Malaysia offered cash waqf schemes (Ibrahim et al., 2013), as such the Islamic
religious councils in Malaysia have resorted to cash waqf to generate financial
resources for the purpose of financing investment in wagqtf properties. The
people can dedicate some money to the council, and this money will be put
in a special waqf fund. This fund can be used for social and charitable activities,
including investment. Furthermore, the Malaysian government has provided a
tax incentive for any donation given including a cash waqf in section 44(6) the
Income Tax Act 1967 (Reference no. LHDN.01/35/42/51/179-6.5621
Government Gazette No. 14369 dated 27.07.2004).

Mohsin (2013), mentions six main schemes of cash waqtf which are commonly
used in Muslim countries. These schemes are1. Waqf shares scheme, 2. Deposit
cash waqf scheme, 3. Compulsory cash waqf scheme, 4. Corporate waqf
scheme, 5. Deposit product waqf scheme, and finally 6. Co-operative waqf
scheme.

In the same context, cash waqgf has been integrated into several models in order
to serve the socio-economic development and poverty alleviation eftorts.
Mohsin (2019) has introduced different models such as “Waqf Shares Model,
Compulsory Waqf Model, Mutual Fund Waqf Model, Equity Crowdfunding
Model, Direct Waqf Model, Deposit Product Waqt Model, Crowdfunding
Cash Waqgf Model (Direct), P2P Crowdfunding Model, Mobile Waqf Model,
Cooperative Waqgf Model, Crowdfunding Cash Waqf Model (Indirect)”. And
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these models have been utilized in several studies as mentioned by Kachkar, et
al. (2016): Cash waqf model for micro enterprises’ human capital development
(Asmy et al., 2019); Cash waqf for SMEs Asmy (2015); Cash waqf for MEs
Duasa, and Thas Thaker (2015); Hasan, 2011; Lahsasna (2010); for Micro
enterprises Kahf (2004) and Ahmed (2003); for health care services Ahmed
(2013) and cash-waqf micro enterprise support for refugees (CWMES-R)
model to enhance their livelihood and self-reliance (Kachkar and Omar, 2016).
Some of these models will be discussed more in the following section.

Cash wagqf has been employed by Shabana (2011) to propose a model of a co-
operative to support SMEs in Singapore. Two methods have been utilized to
raise the required funds in this cooperative model, cash waqf certificates,
Shariah savings, and takaful reserves. Collected funds will be channelled to
provide financing to SMEs by way of qard hasan. Moreover, the proposed
model of a co-operative might also involve in some investment activities
through mudrabah, musharakah, ijarah, etc.

Kachkar and Omar (2016), have proposed an integrated Cash Waqf Micro-
Enterprise Support Model for Enhancing Refugee Livelihood, the proposed
model is called the “Cash Wagqft Micro Enterprises Support for Refugees”
(CWMES-R) model. The aim of this model is to transform refugees from
donor dependency to becoming self-employed by tackling the major
challenges facing the MEs for Refugees, such as legal challenges, low
prevalence of microfinance and microcredit programs, lack of marketing
assistance, and high financing costs due to high-interest rate. The essential
mechanisms used in this model were temporary cash waqf to ensure the highest
possible level of participation and perpetual cash waqf.

Cash waqf model for micro enterprises’ human capital development has been
proposed by Mohamed Asmy Thaker et al. (2019); the model suggested to
employ the advantage of cash waqf instrument to design “integrated cash waqf’
micro-enterprises investment” (ICWME-I) model. Accordingly, the
ICWME-I model will enhance the development of micro-enterprises
performance in Malaysia. This will lead to increase the overall income of the
national economy and contribute to prosperity of the society. Moreover, the
proposed ICWME-I model will be advantageous for SME sector in Malaysia.

Muhammad et al. (2019) used the cash waqf model by combining skills
development and entrepreneurship which will provide the beneficiaries the
skills as well as capital for starting their businesses. The study has suggested that
the revenue generated from cash waqf investment will be channelled for
developing the skills of beneficiaries through technical and professional
training. This cash waqf mechanism may be utilized for micro entrepreneurs’
HCD programs.
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Sulaiman et al. (2020) has suggested that unit trust waqf can be an innovative
instrument to encourage more benevolent activities inside society. Therefore,
this paper has introduced conceptual models of unit trust waqf to collect more
cash waqf from investors. Additionally, the parameters for the model
application have been developed by the author in order to ensure the
sustainability of the waqf capital in the form of unit trusts.

To sum up, cash waqf as an innovative tool for fundraising has been employed
by NGOs and NPOs to mount up funds by issuing shares and certificates.
Thus, these (NGOs and NPOs) institutions act as a mutawalli (trustee) who
manages the funds and invested. The mutawalli should take into account the
importance of diversify the investment portfolio to minimize the risk of loss
(Sulaiman et al., 2019). Then the investment returns will be distributed to the
specified charitable purposes (Nadwi, and Kroessin, 2013).

Application of CG in CG Institutions
Credit Guarantee Corporation - Malaysia

In order to enhance and promote the growth and development of local SMEs,
Credit Guarantee Corporation Malaysia Berhad has launched CGC powering
Malaysian SMEs program. The program's objective is to assist Micro, Small
and Medium-Sized Enterprises (MSME:s) that lack or have neither collateral
nor a track record to obtain financial services from financial institutions. The
program will provide such guarantee cover. In the same context, CGC
introduces several services, for instance credit information and credit rating
services. These services are oftered through its subsidiary Credit Bureau
Malaysia. The Bureau enables CGC to assist MSMEs build credit history and
track record to foster their credibility and bankability. The program also
extends Shariah-compliant CG facility which assists borrowers to obtain
financing offered by Islamic financial institutions.

CGC program was launched in 1972 and Bank Negara Malaysia has 78.65%
of the shares and 21.35% owned by the commercial banks in Malaysia. CGC
has provided over 470,000 guarantees and financing to MSMEs valued over
RMY75 billion since its establishment. In 2019, Bank Negara Malaysia and the
Agensi Kaunseling and Pengurusan Kredit (AKPK) (Credit Counseling and
Management Agency) established MyKNP. Interestingly, the program
contains advisory services to MSMEs. It has established Khidmat Nasihat
Pembiayaan platform (MyKNP) (Platform Financing Advisory Services) to
provide financial advisory and recommendations to foster the MSMEs
eligibility and the factors that enhance their applications for funds.

In addition, CGC supports Green Technology Financing Scheme (GTES) and
the Bumiputera (local) Entrepreneur Project Fund (TPUB-i) with a total
allocation of RM3.5 billion and RM300 million, respectively. Furthermore,
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CGC has managed a total of 45 guarantee and financing schemes including 16
government-backed schemes. At present, twelve (12) Commercial Banks,
fourteen (14) Islamic Banks, and eight (8) Development Financial Institutions
(DFIs) are taking part in CGC’s guarantee schemes in through their over 2,600
branches nationwide (https://www.cgc.com.my/overview/). The following
figure 1. illustrates how the program is delivered to Malaysian SMEs.

Figure 1: How CGC Powering Malaysian SMEs (PMS) Program is Delivered

Fund & Monitoring POWERING
CG C MALAYSIAN
SMEs
Bank Negara Malaysia Report
Report Monitoring : | 2. Guarantee 1. Loan
Application Application

. 3. Guarantee
Lending Issuance

Institutions

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll Borrower

1. Loan Application

Source: https://www.cgc.com.my/overview/

1. The SME will apply for a loan from the financial institution, a copy of
the application will also be forwarded to CGC Powering Malaysian
SMEs (PMS)

2. Upon the receipt of the loan application from the SME, the lending
institution requests a guarantee from CGC PMS

3. CGC PMS issues the guarantee letter to the lending institution

4. The lending institution disburses the loan to the SME.

The above process is completely monitored by the Central Bank of Malaysia
where both the lending institution and the CGC must report their transactions
to the Central Bank of Malaysia. The CGC Powering Malaysian SMEs (PMS)
program provides two difterent products conventional products and Islamic
products. Regarding the Islamic one, CGC introduces three different schemes,
BizJamin-i Scheme, BizJamin-i NRCC Scheme, and BizJamin Bumi-i
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Scheme. The following table explains the main differences and similarities
between the three schemes.

From table 1. The three schemes provide guarantee with a maximum financing
limit up to RM15.0 million. Also, the schemes provide several financing
facilities such as Term Financing-i, - Cash Line Facility-i, - Letter of Credit-i,
- Trust Receipt-i - Bills Purchased-i, - Bank Guarantee-i, Export Credit
Refinancing-i (ECR-i), etc. also it's noticeable that the three schemes differ in
the rate of guarantee coverage, for instance, the guarantee coverage for
BizJamin Bumi-i scheme ranges between 30% and 90%, (a maximum cover of
RM5.0 million) for unsecured portion, while there is no capping imposed on
the secured portion. In contrast, for BizJamin-i NRCC scheme the guarantee
coverage ranges between 50% and 70% (a maximum cover of RM5.0 million)
for unsecured portions while there is no capping imposed on the secured
portion for secured portion. Similarly, the Guarantee fees vary in these three
schemes for example the guarantee fee in the BizJamin Bumi-i scheme is
between 0.75% to 4.00% per annum for the unsecured portion and 0.50% to
3.20% per annum for the secured portion. While the guarantee fee in the
BizJamin-i NRCC ranges between 1.00% to 4.00% per annum for the
unsecured portion and 0.75% to 3.20% per annum for the secured portion.
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Table 1: Islamic Schemes Provided By the CGC Powering Malaysian SMEs
(PMS) Program

BizJamin Bumi-i | BizJamin-i NRCC | BizJamin-i
Maximum RM15.0 million
Financing
Limit
Financing - Term Financing-i, - Cash Line Facility-i, - Letter of Credit-i, - Trust Receipt-i
Facilities - Bills Purchased-i, - Bank Guarantee-i, - Export Credit Refinancing-i (ECR-i)
Covered - Accepted Bills-i, - Shipping Guarantee-i, - Hire Purchase-i, - Leasing-i
- Any other financing facilities determined from time to time by CGC
Financing -The annual profit rate is up to | The annual profit rate is up -The annual profit
Rate 2% above the Base Financing to 2% above the Base rate is up to 2%
Rate (BFR) of the financial Financing Rate (BFR) of the | above the Base
institutions. financial institutions. Financing Rate
-Financial institutions are free (BFR) of the
to quote the profit rate if the financial institutions.
guarantee cover is 50% or less. - Financial
institutions are free to
quote the profit rate
if the guarantee cover
is 50% or less
Participating
Financial 1- Participating Development Financial Institutions (DFIs)
Institutions 2- Islamic Banks
Guarantee between 30% and 90% between 50% and 70% between 30% and
Coverage subject to the following: subject to the following: 90% subject to the
- Unsecured Portion — Up to - Unsecured Portion — Up following:
90% (a maximum cover of to 70% (a maximum cover - Unsecured Portion
RMS5.0 million) of RM5.0 million) —Up to 80% (a
- Secured Portion — Up to - Secured Portion — Up to maximum cover of
90% (no capping imposed on 70% (no capping imposed RM5.0 million)
secured portion) on secured portion) -Secured Portion —
Up to 90% (no
capping imposed on
secured portion)
Guarantee Fee | - Unsecured Portion — 0.75% - Unsecured Portion — - Unsecured Portion
to 4.00% per annum 1.00% to 4.00% per —0.75% to 4.00%
- Secured Portion — 0.50% to annum per annum
3.20% per annum. - Secured Portion — 0.75% - Secured Portion —
to 3.20% per annum. 0.50% to 3.20% per
annum.
Payment of - New Letter of Guarantee (LG) — Payable upon request for LG by Financial Institution
Guarantee Fee | but subject always to full payment of the Guarantee Fee
- Anniversary LG — Payable on or before LG anniversary date, together with the annual
Guarantee Fee
Refund of - Refund of Guarantee Fee will be pro-rated on monthly basis and applicable for LG
Guarantee Fee | cancelled or amended by CGC based on the unutilised period of the LG.
-The utilised period is calculated from the month of LG/anniversary LG until the month
of receipt of cancellation/ approval of amendment by CGC.

Source: (CGC 2020) https://www.cgc.com.my/overview/ prepared by author
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Kafalah Program, Kingdom of Saudi Arabia

Kafalah program is a comprehensive program concerned with activating the
role of small and medium enterprises due to their positive effects on the
economic and social levels. Guarantee Program for Small and Medium
Enterprises was established pursuant to the Minister of Finance Decision No.
(1166) dated 05/04/1425 AH. (2006) with the aim of overcoming obstacles to
financing small and medium enterprises that are economically viable and that
do not have the ability to provide the required guarantees to financing
agencies. Thus, the program intends to overcome the obstacles to financing
small and medium enterprises that have the ingredients for success but do not
possess the necessary guarantees to obtain financing. The program covers a
percentage of the total financing in the event of default by the SME. Ultimately
encourage banks to finance this type of establishments.

To achieve these goals, the Saudi Industrial Development Fund (SIDF) will be
responsible for managing the Small and Medium Enterprises Financing
Guarantee Program as a joint development initiative between the Ministry of
Finance and the commercial banks cooperating with the program.Kafalah
program has commenced with ambition to provide products and services with
quality and efficiency compatible with the needs of the small and medium
enterprises sector for all sectors and in the various regions of the Kingdom
(https://www .kafalah.gov.sa/ About/Pages/default.aspx).

Kafalah program is a comprehensive program concerned with activating the
role of small and medium enterprises due to their positive eftfects on the
economic and social levels. Based on the act No. (1166) dated 05/04/1425 ,
so the Saudi Industrial Development Fund (SIDF) will be responsible for
managing the Small and Medium Enterprises Financing Guarantee Program as
a joint development initiative between the Ministry of Finance and the
commercial banks cooperating with the program.

Kafalah Program Objectives

The program aims to assist small and medium enterprises in obtaining the
necessary financing from commercial banks and various financing agencies to
develop and expand their activities and to encourage financial institutions to
deal with the small and medium enterprises sector. In addition, it is attracting
a new segment of owners of small and medium enterprises that are not
accustomed to dealing with financing agencies in order to develop and
cultivate the sector. This effort will help to achieve the vital role of small and
medium enterprises in the national economy through their contribution in
creating new job opportunities and developing the municipalities that are less
economically active (https://www.kafalah.gov.sa/About/Pages/default.aspx).
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Table 2: The Guarantees were approved during the Q3-2020 and Cumulated
Since the Beginning of the Program According to Economic Activity.(Saudi Riyal)

The third quarter of 2020 Cumulative from the start of the program
. Finance Value of Funding Number Finance Value Funding Number
The economic request guarantee value of request of value of
activity s enterprise guarant enterprise
s ees s
‘Wholesale retail 1,592 2,688,610 3,315,615 1,422 6,105 8,003,5 12,066,77 3,373
and trade 85 4
Construction 618 1,973,202 2,853,378 560 6,312 8,652,8 16,157,66 2,602
08 4
Accommodation 365 464,057 530,053 336 954 1,144,9 1,539,723 709
services activities 46
and tourism
activities
Manufacturing 332 912,261 1,113,163 301 1,919 2,801,1 4,278,556 1,023
industry 27
Administrative and 216 371,804 468,125 197 1,264 1,637,1 2,774,342 550
support services 70
Transportation 103 212,363 245,624 97 455 621,451 904,391 304
and storage
Professional 109 257,503 325,035 101 815 1,103,0 2,015,176 325
technical and 31
scientific
activities
Human health and 105 250,947 298,303 98 386 569,662 802,643 286
social work activities
Information 70 240,952 314,248 65 167 390,423 617,590 101
And communication
Education 42 99,196 120,429 39 193 301,878 574,928 142
Other service 33 28,628 36,110 32 135 151,771 224,569 86
activities
Arts, 26 18,702 20,337 26 119 125,699 197,340 70
entertainment,
and leisure
Real estate 14 80,310 87,771 12 42 114,113 139,447 28
activities
Water supply, 24 65,497 98,451 23 54 117,508 183,909 28
sanitation
activities and
waste
management
Mining and 7 24,995 31,460 7 22 42,709 63,178 14
quarrying
Financial and 4 3,847 4,753 4 63 82,016 143,629 34
insurance
activities
Agriculture, 9 11,055 13,850 8 42 75,817 161,087 27
forestry, and
fishing
Electricity and 3 12,218 13,750 3 19 24,475 33,747 14
gas supply
Public 0 0 0 0 13 25,299 38,043 7
administration
and defence,
and mandatory
social security
Total 3,672 7,716,144 9,890,454 3,328 19,079 25,985, 42,916,73 9,721
490 5
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Source:

Classification of
https:/ /www.kafalah.gov.sa/About/Pages/Upcoming Projects.aspx

Economic

Activities

Translated by author from Arabic, According to the National

(ISIC4).

Table 3: The performance of the cumulative program from its beginning in 2006
until the end of the third quarter of the year 2020

Fund request Fund number Total

Year New Previous Total Guarantees value of number

enterprises enterprises value of

guarantees enterprises
(Each year)
2006 23 - 23 14,279 31,770 32 23
2007 127 15 142 84,356 185,795 184 138
2008 181 12 193 112,986 259,939 273 192
2009 164 77 241 141,241 364,515 362 234
2010 299 169 468 268,394 709,993 775 452
2011 350 275 625 524,538 1,107,839 1,014 591
2012 427 385 812 840,858 1,573,025 1,455 779
2013 696 553 1,249 1,362,834 2,486,602 2,637 1,174
2014 753 694 1,447 1,627,624 3,332,057 3,509 1,377
2015 763 924 1,687 1,838,445 3,771,310 4,036 1,602
2016 815 926 1,741 1,816,326 3,538,655 3,376 1,652
2017 750 1,077 1,827 1,823,312 3,352,068 3,220 1,730
2018 951 1,233 2,184 2,996,551 4,934,556 3,395 2,000
2019 1,347 1,433 2,780 4,817,602 7,378,157 3,889 2,481
2020 2,086 1,586 3,672 7,716,144 9,890,454 4,639 3,328
Total 9,721 9,358 19,079 25,985,490 42,916,73 32,796 -
5
Source: Translated by author,

https:/ /www.kafalah.gov.sa/About/Pages/UpcomingProjects.aspx

From the two tables above, we can notice that the Kafalah Program, Kingdom
of Saudi Arabia has covered several economic activities such as professional
technical and scientific activities, human health and social work activities,
Information and communication education and other service activities. The
total number of new enterprises has significantly increased from 23 in 2006 to
reach 9,721 in 2020, Moreover, the number of guarantees inclines from 32
guarantees in 2006 to 4,639 in 2020 by the end of the third quarter. The net
number of enterprises reached 721.9 from the beginning of the program until

the end of the third quarter of 2020.

Processes of Guaranteed Financing Programs

1. The enterprise applied for financing from one of the financing agencies
cooperating with the program.
2. The financing authorities study the client's request for financing, and
in the event that the funding is required to provide guarantees to cover
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the risks, it is transferred to a guarantee program to study the guarantee
request.

3. The Kafalah program studies the application, and in the event of
approval of the program, a guarantee is issued to the funding body
according to the products provided and approved.

A Proposed Shariah Compliant LG

An interesting study conducted by Monzer Kahf and Abdul-Jalil (2017)
proposed alternative ways of Shari'ah-compliant structuring a LG by IB. They
suggested new approaches of structuring LG as a service under wakalah bi-ujr
or as a reputation-based partnership (Sharikatu al Wjuh). They argue that LG
may be considered as a service and consequently IBs are allowed to charge
certain fees on the LG service. Such fees shall include both direct and indirect
costs. The authors further proposed to use (Sharikatu al Wjuh) whereby IB
will enter into a partnership contract on the basis of profit and loss sharing.
The IB’s contribution will be its creditworthiness and capability of issuing the
LG and accordingly it will be entitled to a specific agree share of the profit.
Nonetheless, clients and projects should be screened adequately in a process
includes a robust feasibility study and KYC. To mitigate profit risk and may
be other risks, takaful can be arranged with an Islamic insurance provider.

Figure 2: Steps of Musharakah LG

Client

Djsie

Islamic -+
Bank 9

Beneficiary

[>]

Source: Kahf and Abdul-Jalil (2017)

The authors explained that “the client approaches the IB in stage 1 for a LG.
The IB then assesses the client in stage 2 and decides whether to go ahead with
the request. At stage 3, the IB, when satisfied with the client, will propose a
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partnership with the client to form a musharakah for the purposes of the client’s
LG need. The client contributed capital will be determined at this stage. The
IB also contributes to the LG at stage 4 by agreeing to guarantee the client’s
performance in the project in question. The client then meets the LG
requirement of the project and presents it to the beneficiary in stage 6. The
beneficiary then goes ahead to advance dealings with the client at stage 7. If
there is a default by the client at stage 8, the beneficiary will notity the IB and
the bank will make payment on behalf of the client at stage 9. The bank then,
as a result of negligence or contract violation/abuse, pursues collection of the
paid amount from the client at stage 10. The LG is terminated on project
completion or on recovery of the money paid to the beneficiary.” (Kahf and

Abdul-Jalil ,2017).
WAQF CREDIT GUARANTEE (WCG) FOR SMES MODEL
Conceptual Framework

The proposed model in this paper suggests tapping on cash wagf. As such, cash
wagf will be employed in designing this model in order to overcome the main
challenges encountered by SMEs to acquire CG, it has been mentioned in the
previous section that the majority of CG existing schemes charge fees on
providing credit guarantee, which is considered debatable issue among Muslim
scholars. Since the majority of Muslim scholars regard the guarantee or in
Arabic Kafalah is benevolent act that fees cannot be charged for. Another
challenge that is aimed to be overcome by the proposed model is the lack of
funds as a result of the limited capacities of government agencies to provide
CG. This paper aims to provide a comprehensive and sustainable waqt CG
model to extend CG for SMEs. Firstly, in order to raise the required funds,
cash wagqf certificates will be extended to collect the required funds from
individuals, institutions, and government donors. Figure 4 below illustrates the
conceptual model.
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Figure 3: Waqf Credit Guarantee (WCG) for SMEs

Donors, Initial donation
by(Hagi)

(Gov,/Companies/Individuals)

2 @
K §
£ 8
= 2
¥ 5
2

= 9]

General Waqf Fund

Wagf Fund Investment
Unit (WFIU)

Reserve Fund (RF)

Temporary cash wagf
investment with SMEs

Operational

perpetual cash waqf
expenses of CG Default claims

Investment

for SMEs
Investments
Revenues . CGfor |,
SMEs

=== Reverue flow

Source: Developed by authors

To ensure the highest level of participation, two types of cash waqf will be
utilized in this model, temporary and perpetual cash waqf. The full details of
the proposed model (WCG) are provided within the following points:

1. Cash waqf'is accepted from individual as well as institutional donors
Donors/waqt founders are given waqf certificates to prove their
contributions; these certificates are used later to obtain tax exemption
or to redeem their cash wagqt back as the case in the temporary cash
wagf.

3. The collected cash waqf funds are divided into the wagqf investment
fund and the reserve fund,

4. The objective of the waqf investment fund is to invest the collected
cash waqf funds in shariah-compliant projects and business activities,

5. The objective of the reserve funds is to pay for the defaulted amounts
to banks on behalf of the guaranteed SMEs,

6. Adequate funds must always be maintained in the reserve fund
according to the agreed professional threshold.

7. Returns generated from the waqf investments must constitute a major
source of funds to top up any shortages in the reserve funds.

21



Al Fares, M. Kachkar, O. and Azrak, T. / Journal of Islamic Economics and Finance 2022 8(1) 1-32

8. Surplus funds, if any after full top-up of the reserve fund, should be
channelled to cover the operational expenses; otherwise, a specific
percentage of the donated funds, such as 5-10 % can be deducted
upfront from the principal cash waqf donation upon a clear notification
to the donors to this effect. Additionally, a nominal fee can be charged
from SMEs applicants, these fees will be directed to the operational
expenses.

Components of the Conceptual Framework
General Waqf Fund (GWF)

The general waqf fund is a pool in which all collected cash wagqf funds are kept.
The (GWF) combines two types of cash waqf, i.e., permanent and temporary
wagqf. Donations coming to the GWF may be offered by individual and
government and institutional donors. The GWF will consequently have two
sub-divisions, the wagf investment fund (WIF) and the reserve fund (RF).
Functions of the GWF can be explained as the following:

1. Issues cash waqf certificates (perpetual and temporal) and collects the

funds from the donors in the form of cash wagqf.

Channel the raised funds to waqf investment fund

Maintain an adequate level of funds in the reserve funds,

Receive CG applications from SMEs

Conduct feasibility studies and know your customer (KYC) on

applicant SMEs,

6. Issue CG to successful applicant upon the request of the commercial
bank

7. Pay guaranteed amounts on behalf of the defaulting SMEs to the
commercial bank

U 2D

Wagqf Fund Investment Unit (WFIU)

This unit is established to invest waqf funds professionally, efficiently, and
effectively in the potential investment opportunities. The mandate of this unit
is to manage the collected cash funds through the following functions:

a) Design the investment policies and strategies of the Fund
b) Look for potential investment opportunities. Investment opportunities
could be in any of the following forms:
I.  Projects initiated and managed by the Fund.
II.  Projects are run and managed by external parties, such as
government entities and the private sector.
III.  Projects are run and managed by applicant SMEs.
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c) Prepare feasibility studies, make investment decisions, and follow up
with investment partners

Wagqf Reserve Fund (WRF)

Wagf Reserve Fund (WREF), this fund will constitute roughly 10% of the total
GWE. The money of this fund will be used to pay for two expenses:

a) Default payments that any of the applicant SMEs failed to pay to the
commercial bank
b) Operational expenses incurred by the managing entity.

Deficit in the reserve fund will be compensated for by revenues generated from
investments, membership contributions are paid by the members of the
proposed model and nominal service fees.

Operational Model

Providing shariah-compliant CG is the main objective of the proposed Waqf
Credit Guarantee (WCG) for SMEs model. three key players are identified in
the operational model

1) the SME applicant
2) the waqf CG entity
3) the financial institution (banks)

The SMEs will apply to acquire CG through the administration office, after
that, the applications will be forward to the Assessment Unit (AU), Know
Your Customer (KYC) to be subject to a feasibility study, to be more specific
the SMEs applications ought to pass several criteria to be eligible to acquire the
CG approval, for example, SMEs should have at least three years of experience,
have good planning and organizational skills, keep detailed records (at least for
three years), understand the risks and plan for it and analyze the business'
competition. The operational model will describe the main steps for the SMEs
to apply and receive the CG) as follows:
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Figure 4: Waqf Credit Guarantee (WCG) Model for SMEs: Operational Model

a.No a.No
1
b. Yes
SME applies for \ 2 3
A\ ;
Islamic flnancmg / x Islamic Bank assesses — Assessment Unit (AU),
\ SME's application for Know Your Customer
- financing (KYC)
ﬂ l 5t p—
ol sl ek o ‘ — b. Yes
IsIamlc bank release WCG issues a GC to
financing the Islamic bank

Source: Author’s own
Transaction Flow

Prior to starting with the explanation of the flow of the CG transaction, it is
worth noting that the application shall be submitted online via a common
platform that combines the Islamic commercial bank as well as the WCG
entity. The details of the transaction flow are provided below:

1. SME applies for financing from Islamic commercial banks (with
collateral if any)

2. Islamic Bank assesses SME’s application

a. No, rejected

b. Yes, approves SME application and requires CG from the
WCG; upon the approval, a notification from the Islamic bank
is sent to the WCG, likewise, WCG creates an application to
the SME with a special code and the SME uploads all required
documents.

3. WCG assesses application as part of the know your client (KYC), a
visit or an interview may be conducted by the WCG with the SME
to make an informed decision

a. No, rejected,

b. Yes approves,
4. WCG issues CG letter to the Islamic bank and one copy to the client,
5. The Islamic bank releases financing to clients.

Functions of WCG Entity and Islamic Bank in the Above Model
WCG Entity
In the proposed model, WCG entity will:
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1. Establish a new waqf fund in which all the collected cash waqf
donations are kept in that fund.

2. Ensure Shariah compliance of fund investments.

3. Conduct due diligence process on the client.

4. Issue the letter of guarantee (LOG) to Islamic bank if the application
is approved and after fulfilling all the requirements and settling all the
tees.

5. Pay the guaranteed amount to Islamic bank in case the client defaults,
the payment shall be in accordance with the agreed ratio.

6. Recover the payment (if any) from the client through the liquidation
of the collateral.

The Islamic Bank

In the proposed model, the Islamic bank will:

1. Receive and assess the client’s application for financing
. Upon receiving the LOG, extend financing to client
3. In the event of default, the Islamic bank shall liquidate the collateral, if
any as required and collect the outstanding amounts from the client.

CONCLUSION & RECOMMENDATIONS

The lack of credit guarantee represents a major challenge for businesses in
general particularly for SMEs (Deng et al., 2014). Their substantial limitation
stems from their inability of providing required collateral and security to
creditors, mainly financial institutions and commercial banks. As such, SMEs
become less favorable to banks and financial institutions compared to big and
more established companies (Liberti and Sturgess 2018). Furthermore, even if
the SMEs received a credit guarantee still the banks charge fees for providing
guarantee which is debatable issue from sharia perspective. The significance of
this proposed cash waqf model stems from its contribution in solving the
existing challenges in current CG programs from the Shariah perspective as
well as in its contribution in securing an additional source of funding for new
CG programs for SMEs.

This model consists of a conceptual and operational framework. The
components of the conceptual framework are the general waqf fund (GWF),
Wagt Fund Investment Unit (WFIU), and waqf reserve fund (WRF). The
GWEF is a pool in which all collected cash waqf funds (permanent and
temporary) are kept. The GWF has several functions, including the issuance of
cash wagqf certificates and collection of the funds from the donors, directing
the raised funds to the wagqtf investment fund, receiving CG applications from
SME;, issuing CG to the eligible applicants upon the request of the commercial
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bank and paying guaranteed amounts in default cases. The Waqf Fund
Investment Unit (WFIU) is designed to professionally invest waqf funds in
potential investment opportunities. Waqf reserve fund (WRF) constitutes
roughly 10% of the total GWF. The money of this fund will be used to pay
for two expenses, the default payments if any of the applicant SMEs failed to
pay to the commercial bank and operational expenses incurred by the
managing entity. Three key players are identified in the operational model, the
SME applicant, the waqf CG entity, and the financial institution (banks).

The proposed conceptual framework is conceived to achieve a two-fold
objective, availing the required funds for CG programs and at the same time,
providing a Shariah-compliant CG scheme. The beauty of cash waqf in the
context of CG is that cash waqf will not be consumed because what is provided
by the WCG entity is not the financing but the guarantee backed by cash waqf.
Various aspects of the proposed WCG framework are potentially in need of
further investigation and improvements. These aspects include the legal,
regulatory, and operational requirements needed in real environments.
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APPENDICES

Appendix 1
A- AAOIFI Shariah Standard No. 5: Guarantees

AAQIFI expressly ruled that: 3/1/5 “It is not permissible to take any remuneration whatsoever for

3/1/5 It is not permissible to take any remuneration whatsoever for providing a personal

guarantee per se, or to pay commission for providing a personal guarantee per se, or to pay

commission for obtaining such a guarantee. The guarantor is, however, entitled obtaining such a

guarantee. The guarantor is, however, entitled to claim any expenses actually incurred during the

period of to claim any expenses actually incurred during the period of a personal guarantee, and

the Institution is not obliged to a personal guarantee, and the Institution is not obliged to inquire

as to how the guarantee produced has been obtained inquire as to how the guarantee produced

has been obtained by the customer. [see item 7/1/1 and 7/1/2)]"
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Appendix 2
B- Islamic Figh Academy Resolution N° 12 {12/2), on the Letter of Guarantee OIC

The resolution has resolved:

“First: It is not permitted to charge a fee for issuing a letter of guarantee (in which, customarily,

the amount and the period of guarantee are considered) whether it is with or without cover.

Second: The administrative expenses for issuing a letter of guarantee of both kmds are
permissible by Shari‘a, provided they do not exceed actual expenses for services of the same kind.
In the event a partial or total cover is presented, it is permissible to take into account, when
estimate of expenses is determined, the possible effort which may be required to provide the

cover.” (Islamic Figh Academy of the OIC, 2000).

Appendix 3
C- The Sharia Advisory Council in Malaysia (2005),

The Sharia Advisory Council in Malaysia in its 54th meeting (2005) has stated the permissibility of

charging fees on guarantees provided by CGC, this opinion has built on following arguments:

1- “Charging ujrah (fees) on kafalah shall be permissible on the basis of maslahah and public
needs, currently it is unusable to obtain a free-of-charge guarantee. Also, based on the opinion
presented by some contemporary scholars in QIC Figh Academy that although kafalah contract
originally is a type of tabarru {voluntary contract), charging fees on the guarantee is permissible.
In addition, Kafalah (dhaman) contract is not considered as Qard as it falls under istithaqg contract.
Thus, accepting fees (ujrah) for the Kafalah service is not prohibited since dhaman contract is

different from gard contract and”.

2- “Qiyas on akhz al-ajr "ala al-jah referring to fees that are permissible to be collected on utilizing
someone’s reputation and also to charge fee on performing incantation (treatment/medication)
using Quran (akhz al-ju’l “ala rugyah mina al-Quran}. Some classical scholars permitted imposition
of fee in both situations and this permissibility could be extended to the imposition of ujrah on

guarantee as both have similarities in terms of the services provided”.
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GIRiS

Din, bir¢ok alanda oldugu gibi iktisadi hayatta da bireylerin kararlarinda 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bireyler karar almada dini inamslarim da g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Bu baglamda vergi 6deme davranisinda dinin 6nemli bir
belirleyici faktor oldugu soylenebilir. Vergi 6deme davranisi salt iktisadi faktorler
ile agiklanamamaktadir. Denetimlerin eksik oldugu kosullarda dahi bireyler vergi
odemede istekli olabilmektedir. Diger bir ifadeyle ekonomi disindaki faktorler
de bireyin vergisel yiktimliliiklerini yerine getirmede 6nemli bir yere sahip
olabilmektedir. Glinuimiizdeki tartigmalarda bireyler nic¢in vergi o6demezler
sorusu yerine bireyler ni¢in vergi 6derler sorusuna yanit aranmaktadir. Bu da
daha porzitit bir yaklagimla vergi O6deme egiliminin altindaki faktdrlerin
arastirilmasini gerektirmektedir. Nitekim son donemde ekonomi dis1 faktorlerin
vergi uyumu uzerindeki etkisi aragtirmacilarin ilgi odagi haline gelmistir. S6z
konusu faktorlerden birisi de din olup, din ilke ve esaslarinin bireyin hayatinda

yer edinmesi ise ahlak ile aciklanmaktadir.

Ekonomi dis1 faktorlerin ortak paydasi vergi ahlaki ile ifade edilmekte olup, vergi
ahlaki vergi uyumunun gerceklesmesinde oldukc¢a Snem tasimaktadir. Diger
yandan vergi ahlakinin gelismesinde ise dinin etkili oldugu ifade edilmektedir.
Zira dinler genellikle iyi ahlaki tesvik etmektedir. Din, bireyin i¢timai hayatim
diizenleyen 6nemli bir kilavuz konumundadir. Din, kurallar1 belirlemekteyken
ahlak ise s6z konusu kurallarin insan hayatinda davranis bicimine doniismesini
saglamaktadir. Bu baglamda din, sosyal bir norm olan ahlaki tesvik eden dnemli

bir mekanizmadir.

Islam dini de ahlaki olduk¢a Onemsemekte ve hatta Hz. Peygamber’in
vazifelendirilme gerek¢esinin de giizel ahlakin tamamlanmasi oldugu ifade
edilmektedir. Islam’da vergilemeye Hz. Peygamber ve sonrasindaki halifeler
dénemi uygulamalar yon vermistir. Islam inanci cercevesinde her ne kadar
uygulamada farklhiliklar bulunsa da vergi 6demenin genellikle ahlaki bir davranis
oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda Miisliiman bir bireyin vergi uyumu
noktasinda hassasiyet tasimasi ve vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
beklenmektedir. Nitekim genellikle diinya Misliimanlarinin vergi uyumuna
olumlu bir bakis acgis1 ortaya koyduklari aragtirmalardan elde edilen bir bulgu

olarak goriilmektedir.

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde vergi uyumu teorik

olarak irdelenmekte, ikinci béliimde din ve vergi uyumu konusu ele alinmakta,
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fictincii boliimde Islam ekonomisinde vergi konusu incelenmekte ve son
boliimde ise Islam ekonomisinde vergi uyumu konusu hem teorik hem de pratik

anlamda degerlendirilmektedir.
VERGI UYUMU: TEORIK ALTYAPI

Vergi uyumu, miikelleflerin ilgili vergi otoritelerine vergisel yiikiimliliiklerini;
vergi kanunlarina, diizenlemelerine ve mahkeme kararlarina uygun bir sekilde
bildirmesini ifade etmektedir (Jackson ve Milliron, 1986; Roth vd., 1989).
Miikellefin vergisel yiiktimliliiklerini gontillii ya da zorunlu yerine getirmesi
olarak ifade edilen vergi uyumu genellikle iktisadi faktorlere bagli olarak
aciklanmaktayken son yillarda bu alanda iktisadi olmayan faktorler cercevesinde
aciklamalarin da tirmanisa gectigi goriilmektedir. Bu baglamda vergi uyumuna
salt iktisadi faktorler cercevesinde yaklasmak ve bu duzlemde politikalar
belirlemek  beklenen  hedeflere  ulagilmasi  bakimindan  basarisizlikla

sonuglanabilmektedir.

Vergi uyumunu analiz eden yaklasimlar1 ekonomik ve ekonomik olmayan
yaklasimlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Alm vd., 1995). Vergi uyumu
konusundaki arastirmalarin ¢ikis noktasinda bireyler neden vergi 6demezler
sorusu yer almaktadir. Bu sorunun yamiti genellikle ekonomik yaklasim ile
aragtirtlmaktadir. Bu yaklasimin temel dayanagini Gary S. Becker (1968)’in sug
ekonomisi modeli olusturmaktadir. Becker (1968), suclunun su¢ islemesi
sonrasinda elde edecegi faydanin sugu islemekle katlanacagi maliyetten daha
yliksek olmasi kosulu altinda su¢a meyledecegini varsaymaktadir. Buna gore
sucun marjinal faydasi marjinal maliyetine esit oluncaya degin bireyler su¢
islemeyi tercih edeceklerdir. Bu modelde bireylerin rasyonel tercihlerde
bulunacaklar1 kabul edilmektedir. Su¢ ekonomisi modelinin vergi alaninda ilk
defa Allingham ve Sandmo (1972) tarafindan gelir vergisi kaciran bireylerin
beklenen fayda fonksiyonuna dayali olarak kullanildigi ifade edilmektedir
(Doran, 2009: 124; Hasseldine ve Bebbington, 1991: 302; Alm vd., 1995: 4).

Ekonomik modele gore bireylerin vergiye uyum davranisi tizerinde vergi oran,
denetimler, cezalar ve utang hissi gibi faktorlerin etkili olacag: ifade edilmektedir.
Bireyler s6z konusu faktorleri gz Ontinde bulundurarak fayda maliyet
kargilagtirmasi yapmakta ve vergi sorumluluklarini yerine getirip getirmemeye
karar vermektedir. Vergi oranlarinin diizeyi bireylerin vergisel ytkiimliiltiklerini
yerine getirme agisindan 6nemli bir gostergedir (Clotfelter, 1983; Pommorehne
ve Weck-Hannemann, 1996). Vergi oranlarindaki artiglar bireylerin gelirlerini
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daha disiik gostermesine ve nihayetinde kayit disi ekonominin artmasina yol
agmaktadir (Davis ve Henrekson, 2004). Bu baglamda vergisel yiik, ekonomik

modelin ac¢iklamalarinda énemli bir unsur olarak gortilmektedir.

Ekonomik modelde birey davranislarini sekillendiren bir diger gosterge, vergi
denetimlerinde tespit edilebilme olasilig1 ve bunun neticesinde cezalandirilma
durumudur. Bireyler bu hususu g6z oniinde bulundurarak davranislarim
sekillendirmektedir. Bu baglamda tespit edilme ihtimali ve bunun ortaya
cikaracag yaptirnmlar bireyin vergisel uyumu tzerinde belirleyici olacaktir
(Cebula, 1997). Ayrica tespit edilme ile bireyin yasayacagi mahcubiyet ve utang
ile prestij kayb1 gibi hususlar da vergi uyumunda etkili olabilecek faktorler olarak
gosterilmektedir (Grasmick vd., 1991: 252; Erard ve Feinstein, 1994).

Ekonomik modelin ¢dziimiinde vergi cezalarinin caydirici diizeyde olmasi
beklenmektedir. Buna gore politika yapicilarin agir vergi cezalar belirlemesinin
mikelleflerin vergi uyumunu artirict yonde bir etki meydana getirmesi
beklenmektedir. Ote vyandan séz konusu caydiriciigin - gerceklesmesi
bakimindan kilit bir role sahip olan vergi kontrol ve denetimlerinin de etkin bir

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik yaklasimin bireyi degerlerden yoksun adeta mekanik bir unsur olarak
gormesi ve sadece fayda maliyet cercevesinde rasyonel karar alan bir birey olarak
degerlendirmesi ve vergi uyumunda icsel motivasyonu ortaya ¢ikaran sosyolojik
ve psikolojik faktorleri icermemesi elestirilere maruz kalmistir (Schmélders,
1970; Alm, 1999; Alm vd., 1992; Frey ve Feld, 2002; Torgler, 2002). Bu
baglamda Schmolders (1970)’e gore bir bireyin vergiye uyumu sadece rasyonel
kararlara baglh olmayip bireyin davramigina bagli olan bir konu olarak
agiklanmalidir. Caydirict modellerin eksikligi miikellefin motivasyonuna dar bir
yaklasim sergilemesinden ileri gelmektedir (Doran, 2009: 129). Ekonomik
yaklasim  vergi miikelleflerinin  tutumlarini  sekillendiren “degerler”  gibi
ekonomik olmayan faktorleri icermedigi i¢in elestirilmekte olup, degerler
bireyin devleti, vergi idaresi ve toplumu algisina dayali digsal degerler olabilecegi
gibi miikellefin kendisinden gelen aile, kiiltiir, ahlak ve dini faktorlere bagl igsel
degerler de olabilmektedir (Benk wvd., 2016: 1). Ekonomik olmayan
yaklasimlarda, ekonomik yaklasimdakinin aksine olumlu bir bakis acisiyla
“bireyler neden vergi derler” sorusuna yanit aranmaktadir (Frey ve Torgler,
2007). Dolaysiyla vergi uyumunu sadece ekonomik nedenlere bagl kalarak

aciklamak resmin sadece bir kismini gérmek olacaktir. Vergi uyumunun sadece
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zorlamaya dayali gerceklesen bir siire¢ olmadigr ifade edilebilir. Diger bir deyisle
ylksek vergi uyumunu agiklamada zorlayict unsurlar tek basina yeterli degildir
(Torgler ve Schneider, 2007).

Vergi O6deme davranisini sekillendiren ekonomik ve ekonomik olmayan

taktorler Sekil 1’deki gibi siniflandirlabilir.

Sekil 1: Vergiye Uyum Davranisinin Temel Belirleyicileri

Denetim olasiligt |

Tespit ve cezalandirma

Ekonomik
faktorler Ceza oranlan |
— yada Kigisel gelir |
rasyonel
faktorler
Vergi yuki/vergi orant | B . R
Adil vergi sistemi
vergi Mali politika ve vergi sistemi Yasa karmagikligy |
uyumunu | |
- 1gsal kurallar ya da e . Yolsuzluk duzeyi
faktérler Siyasi-vasal faktérler Hukumete olan goven
Kamu hizmetleri
Ekonomi Demokrasi dizeyt | kealitesi
digt
| | faktorler
va da vergi
ahlaks Cinsiyet

Sosyo-demografik ozellikler |>

. Medeni durum
Igsel kurallar va da

Sosyo-psikolojik faktorler

Egitim
Normlar

Is durumu

Sosyal normlar

Sosyal suuf

|

Kisgisel normlar

Kaynak: (Randlane, 2015: 6).

Sekil 1’de goriildiigii tizere, vergi uyumunu etkileyen unsurlari ekonomik ya da
rasyonel faktorler ve ekonomi disi ya da rasyonel olmayan faktorler olarak iki
ana gruba aymrmak miimkiindiir. Ik grupta bireylerin rasyonel oldugu
varsayllmakta ve vergiyi O0deme ya da Odememe davranisini tespit ve
cezalandirma, kisisel gelir diizeyi ve vergi orani ve yiikii kriterleri ¢ercevesinde
ortaya koymaktadir. Burada bireyin s6z konusu kriterler dogrultusunda kararin
verirken fayda maliyet analizi yaptg ifade edilmektedir. ITkinci grupta yer alan
faktorler digsal ya da icsel kurallar olarak iki kisimda incelenebilir. Digsal kurallar
altinda mali politikalar ve vergi sisteminin etkinligi, hitklimete olan gliven diizeyi
ve demokrasinin uygulanabilirligi gosterilebilir. I¢sel kurallar ise bireyin sosyo-

demografik 6zelliklerinin yani sira sosyal ve kisisel normlardan olusmaktadir.

w
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DIN VE VERGI UYUMU

Bireylerin vergi uyumu tzerinde ekonomi dis1 faktorlerin etkili oldugu
yadsinamaz bir gerceklige sahiptir. Vergi uyumunu sekillendiren ekonomi dist
taktorlerin ortak paydast olarak ise vergi ahlaki gosterilmektedir (Kornhauser,
2007: 139). Vergi ahlaki, vergi uyumunda bireyin inanclar1 ve kurallarina bagh
kalarak davranis sergilemesi olarak ifade edilmektedir (Devos, 2014: 1). Diger
bir ifadeyle vergi ahlaki, bireylerin vergi 6demesinde icsel bir motivasyon olarak
tanimlanmaktadir (Halla, 2012: 1). Torgler ve Schneider (2007: 444)’e gore
vergi uyumu bilmecesini ¢ézmede vergi ahlakindan, yiiksek vergi uyumunu
aciklamaya yardimer olan ve vergi kagirmanin aksine bireysel davranmisi 6lgen
degil bireysel tutumu Ol¢en bir unsur olarak bahsedilmektedir. Daha ¢cok negatif
yaklasimda nicin vergi 6denmedigini inceleyen ekonomik modellerin aksine
bireylerin neden vergi oOdediklerini aciklayan unsur vergi ahlaki olarak
gosterilmektedir. Bu baglamda o6zellikle vergi oranlarinin daha yiiksek ve vergi
denetim olasilifinin zayif oldugu durumlarda dahi bireylerin vergi 6demesinin
alinda neyin bulundugu arastirmacilar tarafindan merak konusu olmustur
(Torgler, 2007: 5). S6z konusu durumlarda bireylerin vergi uyumunda etkili
olan unsur ahlaki degerler olarak gosterilmektedir (Erard ve Feinstein, 1994;
Andreoni vd., 1998). Vergi ahlakini sekillendiren faktorler arasinda dinin énemli
bir yere sahip oldugu ifade edilebilir (Torgler, 2007).

Din ile iliskili bir unsur olarak dindarlik kavramina da deginmek gerekmektedir.
Din, bireylerin belirli bir dini gruba baglilik derecesi olarak tanimlanirken,
dindarlik ise bir kisinin kendi dini degerlerine, inanglarina bagh oldugu ve
bunlar giinlitk yasamda kullanma derecesi olarak tanimlanmistir (Nicholson,
2019: 28). Dindarligin kisisel ahlaki inanglarla benzer bir iliskisi vardir; ancak bu
tiir ahlaki inanglar dini bir motivasyondan kaynaklanmaktadir (Pope ve Mohdali,
2010: 569). Dolayisiyla pratikte bireylerin dindarlik diizeyleri vergi uyumu
bakimindan etkili bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Din, bireylerin hangi davramisin iyi ve koti oldugunu ayirt etmesine olanak
sunan igsel bir kontrol mekanizmasi olarak gosterilebilir (Benk vd., 2016: 2).
Esasinda din, bireyin belli bir ¢izgi disindaki davranislarini 6nleyen bir faktordiir
(Torgler, 2007: 20). Diger bir ifadeyle bireyin giinliik yasamindaki davranislar
tizerinde farkli diizeylerde de olsa dinin bir etkisi bulunmaktadir (Pope ve
Mohdali, 2010: 566). Sosyal normlarin bilesenleri arasinda ahlaki normlarin

bulunmas: ve hemen hemen tiim dinlerin bireyleri ahlaki davranislara yoneltmesi
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nedeniyle bireylerin yasal ve yasal olmayan kurallardan sapmalar1 azalacaktir
(Title ve Welch, 1983: 657). Nitekim aragtirmalar dindar bireylerin sayisi ile
suclar arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermektedir (Hull ve Bold, 1994;
Hull, 2000; Stack ve Kposowa, 2006).

Dinin sosyal kurallar1 sekillendirmesinde onemli bir yere sahip olmasi, onun
vergi ahlaki bakimindan 6nemli bir faktor olmasini saglamaktadir. Bu baglamda
Grasmick ve arkadaslar (1991), vergi kag¢irma tizerinde toplumsal mahcubiyetten
ziyade dini kimlikten ileri gelen i¢sel mahcubiyetin daha caydirici bir faktor
oldugunu tespit ederek dinin vergi uyumu agisindan dikkate alinmasi gerekli bir
faktor oldugunu desteklemektedir. Ote yandan Stack ve Kposowa (2006)
dindarligin vergi kacak¢iligim azalttifini tespit ederek dinin vergi uyumunu
saglamada Onemli bir unsur oldugunu teyit etmektedir. Benk ve arkadaglan
(2016) da hem zorunlu hem de gontlli vergi uyumunda dinin pozitif bir

etkisinin oldugunu tespit etmistir.

Ote yandan dinin suglara iliskin caydirma &zelliginin diginda ekonomik
performans: tesvik edici Ozelligi de bulunmaktadir. Bu baglamda Barro ve
McCleary (2003: 771) dini inaniglarin bireylerin davramiglarimi diirtistlitk, is
ahlaki, tasarruf’ ve yabancilara misafirperverlik dogrultusunda tesvik etmesi
nedeniyle dinin ekonomik ¢ikt1 tizerinde pozitit anlamda bir etkiye sahip
olacagini savunmaktadir. Ayrica piyasalarin etkin islemesi acisindan da din ve
ahlakin 6nemli bir ilke oldugu ifade edilmektedir (Zaim, 1991). En nihayetinde
ekonomik performanstaki yiikselis ile devletin elde edecegi vergi gelirlerinin
arasinda dogrudan bir iliskinin varlig1 s6z konusudur. Sonug olarak din, bireyi
ahlaki davranislara sevk eden adeta bir “dogaiistii polis” olarak vergi uyumunu
artirmada 6nemli bir fonksiyona sahiptir (Anderson ve Tollison, 1992: 376). Bu
baglamda vergi ahlaki ve din iliskisi Sekil 2’deki gibi gosterilebilir.
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Sekil 2: Vergi Ahlakim Etkileyen Ana Faktorler

Kiiltiirel Cevre Bireysel Tutum

Hitkimet ::> Ahlaki inanislar |:> Vergi Ahlala

Toplum Dini inanislar

Kaynak: (Pope ve Mohdali, 2010: 570).

Sekil 2’deki etkilesim su sekilde ag¢iklanabilir; devlet (vergi otoritesi) ve toplum
(toplumsal etkilesim) kiiltiirel c¢evrenin unsurlar1 olarak goriilmekte olup,
kiiltiirel cevre vergi 6demeye iliskin bireyin tutumunu belirlemenin yaninda
karar alma stireclerinde kritik bir role sahiptir. Birey vergi uyumu stirecinde
kararini kiiltiirel cevre ile iliskisi baglaminda verecektir. Ayrica bu siirecte bireyin

ahlaki ve dini inaniglan i¢sel birer faktor olarak etkili olmaktadir.
ISLAM EKONOMISINDE VERGI

Islam’in temel kaynag olan Kuran-1 Kerim’de vergi ile ilgili zekat, cizye, fey,
hara¢ gibi kavramlar yer almaktayken biitiinciil bir kavram bulunmamaktadir
(TDV, 2013: 52). Diger bir ifadeyle mali yiikkiimliiliiklere iliskin ¢esitli hitkiimler
soz konusu olmakla birlikte, vergilemeye dair uygulamalara Peygamber (SAV)
ve sonrasinda dort halife donemindeki uygulamalar temel teskil etmektedir.
Vergi, miikellefin (Miisliiman-Gayri Miislim vb.) ve verginin tizerinden alindig
mallarin ¢esidine gore farkli kavramlar ile anilmakta olup, Peygamber (SAV) ve
Hz. Ebu Bekir doneminde zekat, ganimet ve cizye gibi kavramlarla daha
sonrasinda ise bunlara ek olarak hara¢ ve Osiir kavramlanyla yer edinmistir
(Eskicioglu, 2007: 13). Misliman olan bireylerin Hz. Peygamber (SAV) ve
Halifeler doneminde karst karsiya kaldign tek vergi uygulamasi zekattir. Bu
baglamda vergi, Miisliiman bireylerin mallarindan ihtiyag sahiplerine aktarilacak
bir hak olarak goriilmektedir (Falay, 2000: 30).

Uygulamada zekat kapsaminda olmadigi halde farkli vergilerin de zekat kavranm
ile amldig1 gortilmekte olup, genis anlamda zekatin deniz triinleri, madenler,

zirai Urtinler dahil Musliimanlara ait ticarete konu olabilen veya nema
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kabiliyetine sahip servetten alinan vergileri de icerdigi ifade edilmektedir (TDV,
2013: 52). Bu baglamda zekat hem 6nemli bir ibadet hem de devlet i¢in 6nemli
bir gelir kaynagidir. Hicretten sonra sekizinci yilda zekat zorunlu bir devlet
vergisi haline gelmis ve merkezi idare tarafindan gorevlendirilen ve “amir” adi
verilen memurlar tarafindan tahakkuk ve tahsil edilerek merkeze gonderilmistir
(Tug, 1984: 187).

[slam inancimin adalete verdigi ©nem kendisini vergileme alaninda da
gostermistir. Bu baglamda vergilemede adaletin 6nemli bir gostergesi olarak
giiniimiizde de uygulanan artan oranl vergi tarifesinin Hz. Omer déneminde de
uygulandig1 goriilmektedir. Islam topraklarinin genislemesi, sosyal ve iktisadi
sartlar ile zenginlik anlayisinin degismesi, artan oranh bir vergi yapisina
gecilmesine yol acmistir. Hz. Omer déneminde kisiler; zengin, orta ve diisiik
gelirli (fakir) olmak tizere ti¢ gruba ayrilmustir. Zengin bireylerden 4 dinar (veya
48 dirhem), orta gelirli bireylerden 2 dinar (veya 24 dirhem), diisiik gelirli
bireylerden ise 1 dinar (12 dirhem) olarak vergi tahsil edilmistir (Kocaoglu, 2016:
158). Bu vergi, ayn1 bu miktarlara denk gelecek sekilde ayni olarak da tahsil
edilerek alternatif bir 6deme yontemi de gelistirilmistir (Yesilyurt, 2015: 107).

Vergilemede adaletin Misliimanlar kadar Miisliiman olmayanlar agisindan da
saglanmaya calildigi goriilmektedir. Islam hukukunda vergi uygulamalar
incelendiginde, Miisliimanlarin ve gayrimislimlerin ayrn sekilde vergilemeye tabi
tutuldugu goriilmektedir. Fakat her iki gruba da vergi yiiklenirken bireylerin
gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir. Miisliimanlardan alinan zekat vergisinin ilk
diliminin vergi dis1 birakilmasi, gayrimiislimlerden alinan cizye vergisinden gelir
diizeyi diistik olan bireylerin muatf tutulmas1 vergilemede gelir diizeylerinin
dikkate alindigiin bir gostergesidir. Boylelikle Islam vergi hukukunun hem
vergilemede adaleti hem de vergi sonrasinda adaleti saglamay:r amagladig

soylenebilir.

Vergi adaleti bakimindan verginin konusu da oldukca énem tasimaktadir. Islami
vergi sisteminde vergi, tiretim tizerinden alinmaktadir. Baska bir ifadeyle tiiketim
vergi dist birakilmistir. Mdsliiman is ahlaki literatiirii, Misliimanlarin satis
vergileri, katma deger vergileri veya tarifeler gibi fiyatlarin artmasiyla sonuglanan
vergileri 6deme yikimliliglinin bulunmadigina inanmaktadir (Benk vd.,
2015: 207). Tiiketim {izerinden alman vergilerin gliniimiizde vergi adaletini

onemli Sl¢iide bozdugu bilinmektedir. Bu dogrultuda Islam vergi hukukunun
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tiketimi vergi disi birakmasi suretiyle vergi sonrasi adaleti saglamaya Snem

verdigi gorilmektedir.

Her ne kadar vergilemede adalet konusu oldukca Onemli goriilse de bazi
uygulamalar bu noktada sorunlara yol a¢cmistir. Bu baglamda zekat ile ilgili
onemli bir degisimin zekatin miktarinin belirlenmesi hususunda ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Halife Hz. Osman doneminde iizerinden zekat alinacak olan
refah gostergesi mallar zahiri (goriiniir, 6rnegin; hayvan, arazi vb.) ve batini
(goriinmez, Ornegin; altin, glimdis, tasarruflar vb.) olmak tizere iki grupta
degerlendirilmis ve devletin gorlinmeyen mallar1 izleme ve tespit edebilme
olanagi olmadigi i¢in bunlarin zekatinin verilmesi bireylere birakilmistir. Boyle
bir kararin alinmasinda, zekat toplamakla gorevli memurlarin bireylerin
goriinmeyen mallarina iliskin Sl¢ciimlerinde asirtya kacmasi ve dolayisiyla
vergilemede adaletsizliklerin  meydana gelmesi temel gerek¢e olarak
gosterilmektedir (Samad ve Glenn, 2010: 311).

Vergilerin tahsilinde uygulanan iltizam usuliinde de vergi adaletini olumsuz
yonde etkileyen sonuglar s6z konusu olmustur. Bilindigi tizere iltizam usuli,
vergi toplama yetkisinin bir bedel karsihiginda kisilere (miltezimlere)
devredilmesidir. Hanefi Islam hukukunun énemli temsilcilerinden olan Yaqub
ibn Ibrahim el-Ansari (Ebu Yusuf), iltizam usuliiniin etkin olmadigim
savunmaktadir. Ciinkii, Ebu Yusuf'a gére miiltezimler her zaman kendi ¢ikarlan
dogrultusunda hareket etmektedirler (Yesilyurt, 2015: 109). Dolaysiyla, iltizam
usuliiyle vergi toplanmasi sakincalidir. Iltizam usuliine gore toplanan vergiler
kaynak israfina yol agmaktadir. Dolayisiyla, bu usule gore toplanan vergilerden
iktisadi ve mali anlamda zarar edilmektedir’. Ayrica vergilemede artan oranlilik
da bozulabilmektedir. Dolayisiyla, bu usule gore vergi toplanmast sakincali
olmaktadir.

Islam’da zekit digindaki vergilerin konulmasinda “gereklilik” 6nem tagimaktadir.
Diger bir deyisle, vergilerin gerekli olduguna dair bireylerin ikna olmus olmasi
vergiyi mesru kilmaktadir. Islam ekonomisinde vergilerin alinis gerekceleri
arasinda geleneksel anlamda; Islamiyet’in yayilmasi, devlet yonetimi, refahin

7 Ornegin devletin yillik harag vergisi gelirinin 100 dirhem oldugu, miiltezimin de devlete bu miktarda bir 6deme
yaptig1 ayrica miiltezimin vergi toplama maliyetinin 5 dirhem oldugu varsayilsin. Bu durumda miiltezimin kir elde
edebilmesi i¢in en az toplumdan 106 dithem vergi toplamasi gerekmektedir. Dolayisiyla iltizam usuliiyle vergi
toplanmasi, 6 dirthemlik bir toplumsal refah kaybina yol a¢gmaktadir. Bu 6rnek miiltezimin minimum kar yapacag
varsayimiyla olusturulmugtur. Ebu Yusufa gore gercekte miiltezimler, devletle yapacagi anlasmaya 6dedigi bedelin iki
katina kadar vergi toplayabilmektedir. Yusufa gore bu durum, dinen caiz degildir ve uzun vadede vergi gelirlerinin
azalmasina yol agar (Celebi ve Celik, 2018: 688).
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yeniden dagilimi, giivenlik, toprak kullanim bedeli ve ticari faaliyetlerin
yiriitiilmesi ve kontroli gibi amaglar yer alirken gliniimiiz modern anlaminda
ise bunlarin yani sira zararli ve haram durumlarin caydirilmas: ya da tiiketiminin
kisilmasi, kaynaklarin yeniden tahsisi, kiiciik ve orta olcekli endistrilerin
desteklenmesi, fiyat istikrar1 ve makroekonomik istikrarin saglanmasi, gelir
esitsizliginin azaltilmasi ve ekonomide rekabet ve ticaret dengesinin saglanmasi
gibi amaclar bulunmaktadir (Olokooba, 2019: 135-136). Buradan hareketle
giiniimiizde Islam ekonomisinde de vergilerin sadece fiskal gerekceler ile degil
ekstra fiskal gerekceler ile de kullanildig: ifade edilebilir.

Islam ekonomisinde zekitin dini bir yiikiimliilik olmasinin diginda diger
vergilerin alinmasindaki temel gerekcenin ticari faaliyetlerin saglikli bir sekilde
yuritilmesinde O6nem arz eden miilkiyet hakkinin ve gilivenligin devlet
tarafindan saglanmasi oldugu soylenebilir (Eskicioglu, 2007: 12). Diger bir
anlatimla iktisadi hayatin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi bakimindan gerekli
olan hukuki ve fiziki altyapinin devlet tarafindan saglanmasi Islam ekonomisinde
verginin alinmasini olanakli kilmaktadir.

Giintimiizde vergi konusunda Islam alimlerinin farkh diisiincelerinin bulundugu
goriilmektedir. Bazilarna gore vergi, zekat ile iliskilendirildiginde giiniimiiz
modern vergi uygulamalart dini acidan sakincali bulunmaktadir. Buna karsin
bazilarn ise devletin faaliyetlerini = slirdiirebilmesi icin verglyi mesru
karsilamaktadir. Kuran ve Hadisler Islam inanc1 icerisinde helal ve haram olan
hususlar1 agiklamaktadir. Ancak daha giincel konulara -6rnegin vergi ile ilgili ise
onun helal veya haram olup olmamasina- iliskin direkt acik bir metin
bulunmamaktadir. Bunun nedeni olarak Peygamber doneminde vergilerin
giinimiiz anlamindaki haliyle bulunmamasi1 gosterilmektedir (Al-Ttaffi ve
Abdul-Jabbar, 2015: 348). Diger bir deyisle, cagdas Miisliimanlarin kars1 karsiya
oldugu, [slam'n ilk yillarinda uygulanabilir olmayan ve bu nedenle orijinal
kaynaklarda herhangi bir dogrudan referans: olmayan durumlar s6z konusudur
(Jalili, 2011: 171). Bu durum, Islam alimlerinin vergiye bakisinda ortaya ¢ikan
farkliliklarin sebebi olarak gosterilmektedir.

Diger yandan iilkeler de vergi konusunda farkli uygulamalara sahiptir. Ornegin
Suudi Arabistan’da yabancilar disinda Suudi vatandaslardan kisisel gelir vergisi
alimmamaktayken sirketlerden ise hem zekat hem de vergi alinmaktadir. Bireyler
tizerine vergi salinmasi yasak iken, sirketlerden zekat disinda verginin alinma
gerekcesi olarak devletin ticari faaliyetlerin gerektirdigi altyap: hizmetlerini
saglamasi gosterilmektedir (Al-Ttaffi ve Abdul-Jabbar, 2015: 348). Biitiin bu
farkliliklara karsin giiniimiizde Islami perspektiften vergi seri, hukuki, yargisal ve
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mecburi bir hak olarak gortilmekte olup, bu durum vergiyi bireylerin dini,
ahlaki, vicdani ve ihtiyari sekilde yapmuis olduklari hayir ve sadakadan
ayirmaktadir (Eskicioglu, 2007: 17). Digsal kurallara karsin vergi 6demede dini
ve ahlaki motivasyonlarin etkili oldugu ka¢imlmaz bir sonu¢ olarak
degerlendirilebilir. Diger bir ifadeyle vergi 6dememe hem ahlak digt hem de
giinah olarak diistiniilebilir.

Islami vergilendirme sistemi, en azindan kismen goniillii bir sistemdir, ancak
Islami literatiir bir hiikiimetin, zekatla toplanan meblagin hiikiimetin tiim mesru
masraflarini karsilamaya yetmemesi halinde, insanlar1 vergi 6demeye zorlamanin
hakli oldugunu ag¢ik¢a ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bireyin kisisel
miilkiyetine bu miidahale hakki, toplumun genel refahinin gerektirdigi
Olciidedir (McGee, 2004: 67). Ayrica, bu durum Misliimanlarin hitkiimetin
talep ettigi her tiirli vergiyi 6demek gibi ahlaki bir yukimlilagi oldugu ve her
tirlii vergilendirmenin mesru oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla bu
noktada Islami perspektifte vergi ile ilgili mesruluk 6zelligi énem kazanmaktadar.
Zira Islam alimlerinin bakis acis1 alunda da zekit iizerine odaklanilirken
glinimiiz mahiyetindeki bir vergi konusu kiyas ile mesrulastirilmaya
caligilmaktadir. Naqvi (1981), Kuran ayetlerinden ve bazi Misliiman
hukukcularin toplumun refah1 i¢in gerektiginde wvergi artigina miisaade
etmesinden yola ¢ikarak Islam’m etik &gretileri cercevesinde ekonomi bilimini;
dayanisma, denge, Ozgiir irade ve sorumluluk aksiyomlarina dayali olarak
aciklamakta ve bu perspektifte zekatin yani sira ek vergilerin uygulanabilecegini
ve vergi politikalarinin kilit unsurunun sosyal adaleti de gozeterek vergi
tabaninin tim topluma yayginlastirilmas: oldugunu savunmaktadir.

Islam’da, Kuran ve hadisler disinda ulu’l-emrin de vergileme konusunda énemli
yetkilere sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu noktada, Nisa Suresi’'nin elli
dokuzuncu ayetine atifta bulunulmaktadir. S6z konusu ayette, “Ey iman edenler!
Allah'a itaat edin. Peygamber'e itaat edin ve sizden olan ulu'l-emre de (...)” hitkmiine
yer verilmektedir. Ayetten anlasildigi tizere, Miisliimanlar tarafindan Allah’a,
Peygamber’e (SAV) ve ulu’l-emre itaat edilmesi gerektigi Kuran’da ag¢ik¢a
emredilmektedir®. Bu acidan ulu’l-emr, Islam’da Allah ve Peygamber’den sonra
tictincti bir yetki kaynag olarak kabul edilmektedir (Rizvi, 2006: 43). Ancak bu
noktada kim ya da kimlerin ulu’l-emr olarak kabul edilecegi sorusu giindeme
gelmektedir. Nitekim Kuran’da bu konuya iliskin kesin bir hiikiim yer

8 S6z konusu ayette, Allah’a ve Peygamber’e itaat ayri ayr1 ve mutlak olarak istenirken; ulu’l-
emre itaat, Peygamber’e itaat emrine atfen istenilmektedir (Oral, 2017: 170). Bu noktada, ulu’l-
emre itaatin mutlak olmadigi ve seriat hitkiimlerine aykirilik arz edecek durumlarda ulu’l-emre
itaat edilmeyecegi sonucuna varilmaktadir (Hashmi ve Muhaimin, 2010: 18).

45



Ava, M, K., Tagdemir, Y. and Kilig O. / Journal of Islamic Economics and Finance 2022, 8(1) 33-72

almamaktadir. Ancak cesitli hadislerde, ulu’l-emrin agirlikli olarak siyasi otorite
sahibi kimseler {izerinde yogunlagtig1 goriilmektedir’ (Afsaruddin, 2006). Bu
acidan Islam toplumlarinda halkin yonetimi konusunda s6z sahibi olan ve emir
verme yetkisi tastyan kimseler ulu’l-emr olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla,
bu kimseler tarafindan konulan vergiler de dini bir hiiviyet kazanmaktadir
(Magin, 2014: 217). Bu baglamda uygulamada meks, bac, avariz, tekalif ve naibe
gibi adlarla ortaya ¢ikan vergi uygulamalari bu konuda 6rnek teskil etmektedir

(TDV, 2013: 52).
ISLAM EKONOMISINDE VERGiI MUKELLEFI

Islam vergi hukuku ve sisteminin kendisine 6zgii karakteristik bir yapisi vardir.
Islami vergi sisteminde miikellefiyetin belirlenmesinde bireylerin inanci énemli
bir yer teskil etmektedir. Islam’da vergi uygulamalar1 Miisliiman ve gayrimiislim
olma durumuna gore ikili bir yapidadir. Missliimanlarin tabi oldugu vergiler
zekat ve osir iken, gayrimuslimlerin tabi oldugu vergiler ise hara¢ ve cizyedir
(Tug, 1967: 25-30). Islam’da vergi miikellefiyetinin bu ayrima gore yapilmas:
gerekmektedir.

Miisliimanlardan Alinan Vergilerde Miikellefiyet

Miisliimanlardan  alinan  vergilerin  basinda  zekat gelmektedir. Zekat
miikellefiyeti konusunda Islam alimlerinin tizerinde anlastig1 ve ihtilafa diistiigii
konular bulunmaktadir. Islam’a gore; akilli, balig, hiir olanlar ile kendisinin ve
ailesinin asli ihtiyaclarindan fazla gelir elde edenler vergi miikellefi olarak kabul
edilmektedir. Bu tiir kimselerin vergi miikellefi oldugu konusunda Islam alimleri
arasinda bir goriis birligi s6z konusudur. Islam alimlerinin vergi miikellefiyeti
konusunda ayristign konular ise yetimlerin, delilerin, kolelerin, c¢ocuklarin,
alacakli ve borclularin ve vakif mali isletenlerin vergi miikellefi olup
olmayacaklar1 hususundadir (Eskicioglu, 2007: 478-479).

? "Size yonetici olan kimse, bagi kuru iiziim gibi simsiyah bir Habesli bile olsa, onu dinleyip itaat
ediniz.”, “Miisliiman kigiye diisen vazife, hosuna giden ya da gitmeyen hususlarda (ulu’l-emri) dinleyip
itaat etmesidir. Bu itaat, giinah emredilmedigi siirecedir. Giinah islemesi emredildiginde ise itaat yoktur.”,
“Hepiniz ¢obansimz; hepiniz giittiiginiiz siiriiden sorumlusunuz. Devlet reisi de bir ¢obandir ve
stiriisiinden sorumludur.” ve “Bana itaat, Allahii tedldya itaattir. Bana isyan, Allahii tedldya isyandur.
Bagindaki emire itaat, bana itaattir, ona isyan ise, bana isyandir.” seklindeki hadisler ulu’l-emrin
siyasi otorite sahibi olan kimselere atfedildigine isaret etmektedir (Oztiirk, 2000: 89).
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Islam Alimlerinin Zekit Konusunda Fikir Birligine Varmis Oldugu Noktalar

Islam alimleri arasinda zekitin miikellefinin Miisliiman olmas: gerektigine dair
bir fikir birligi s6z konusudur. Zira bu konuda Kuran’in a¢ik hikiimleri
bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden bazilar soyledir:

“Miimin erkeklerle miimin kadinlar da birbirlerinin velileridir. Onlar iyiligi emreder,
kotiiliikten ali korlar, namaz1 dosdogru kilarlar, zekat verirler, Allah ve Resuliine itaat
ederler. Iste onlara Allah rahmet edecektir. Siiphesiz Allah azizdir, hikmet sahibidir”
(et-Tevbe 71).

“Onlar (o miiminler) ki, eger kendilerine yeryiiziinde iktidar verirsek namazi kilar,
zekati verirler, iyiligi emreder ve kotiiliikten menederler. Islerin sonu Allah'a vanr” (el-
Hae, 41).

O kimseler, namazi kilarlar, zekati verirler; onlar ahirete de kesin olarak iman ederler
(el-Lokman,4).

Avyetlerin yani sira hadislerde de zekatin Mislimanlara farz kilindig1 beyan
edilmektedir.

Hz. Peygamber (s.a.s.) Muaz (r.a.)’t Yemen’e (vali olarak) gonderdigi zaman ona soyle
dedi: “Onlan, Allah’tan baska ilah bulunmadigina ve benim Allah’in Resulii olduguma
davet et. Eger bunu kabul ederlerse onlara, her giiniin giindiiz ve gecesinde Allah’in bes
vakit namazi farz kildirdigini bildir. Eger onlar bunu da kabul ederlerse onlara, Allah’in
zenginlerden alinip fakirlere verilen zekdti farz kildigin bildir” (Yigit vd., 2013: 145).

Buna gore bir kisi zekat vergisinin miikellefi olabilmesi i¢cin 6nce Allah’a ve
peygambere iman etmeli, ardindan da bes vakit namazi kabul etmelidir. Baska
bir ifadeyle din olarak Islam’1 kabul etmesi gerekmektedir. Bir bagka hadiste ise
Hz. Peygamber su ifadeye yer vermektedir. “Islam bes esas iizerine kurulmustur.
Bunlar; Allah’tan baska tann olmadigim ve Hz. Muhammed’in O’nun elgisi oldugunu
kabul etmek, namaz kilmak, zekdt vermek, haccetmek ve Ramazan orucu tutmaktir”
(Dalgin, 2004: 44). Ayet ve hadisler gostermektedir ki bir birey cok zengin dahi
olsa Miisliiman olmadig: siirece zekat vergisinin miikellefi olamaz. Bu bireyler
gerekli sartlar1 saglamalart durumunda cizye ve hara¢ vergisinin miikellefi
olmaktadur.

Islam alimlerinin iizerinde anlagmus olduklar1 konulardan biri de tam miilkiyettir.
Zekat acisindan tam miilkiyet, zekata konu olan mal varlig tizerinde bireyin
istedigi gibi tasarruf edebilme hakkini ifade etmektedir. Kisinin miilkiyetinden
cikan mallar, tekrar geri alinmadik¢a zekata konu olusturmamaktadir (Eser ve
Akar, 2020: 63-64). Diger yandan zekat1 6deyecek olan kisinin hiir olmasi ve
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asli ihtiyaclarinin 6tesinde gelir elde etmesi de tizerinde hemfikir olunan hususlar

olarak ifade edilebilir (Eskicioglu, 2007: 477-478).
Islam Alimlerinin Zekit Konusunda Goriis Aynliginda Oldugu Noktalar

Mezheplerin zekat vergisinin miikellefiyeti konusunda ayrildig1 ¢ok sayida nokta
bulunmaktadir. Bu noktalar dinin Oziiyle ilgili degil ayet ve hadislerin
yorumlanmasiyla ilgilidir.

Cocuklarda Miikellefiyet

Mezheplerin zekat vergisinin miikellefiyeti konusunda ayrildigi noktalardan ilki,
cocuklarin mal varhiklarindan dolay1 miikellef olup olmadiklaridir. Burada Islam
alimleri arasinda tartigmayr olusturan ana noktalar ise ¢ bashk altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki, vergilemede kisilerin mi yoksa kisilerin mal
varhiginin mu diger bir ifadeyle zekatin ibadet yoniiniin mii yoksa mali yoniiniin
mii dikkate alinacagidir (Yigit vd., 2013: 148). Ikincisi, namaz ve orug
ibadetlerinde oldugu gibi sahsi miikellefiyetin ve niyetin gerekli olup olmadig
ve son olarak ticlinctiisti ise zekatin vekalet yoluyla gerceklestirilmesinin caiz olup
olmadigidir (Erkal, 2013: 197-207).

Hz. Ali, Abdullah b. Abbas, Abdullah b. Mes‘(d, tibiinden Ibrihim en-Nehai,
Sa‘bi, Siifyan es-Sevri, Ibn Ebti Leyla ve Siireyh gibi Islam alimlerinin goriis ve
rivayetlerinden hareket eden Ebu Hanife’ye gore toprak mahsullerinden alinan
zekat hari¢ bulug cagina ermemis bir cocuga zekat miikellefiyeti diigmez (Erkal,
2013: 197-207). Buna gore ibadette miikellefiyet esastir. Hanefi mezhebine gore
zekat ibadet cinsinden bir amaledir ve namaz ve orug i¢in gerekli olan ergenlik
sart1 zekat icin de gereklidir. Dolayisiyla Hanefi mezhebinde ¢ocuklarin zekat
vergisi miikellefiyeti s6z konusu degildir. Hanefi mezhebi sadece toprak
mahsullerinin %10’u kadar &siir vergisi verilmesini gerekli gormektedir. Ancak
burada Oslir sahsin  degil topragin yukimliligi olarak  gorilmektedir

(Eskicioglu, 2007: 479; Kaan, 2020: 981).

Cogunlugu olusturan Malik b. Enes, Safil, Ahmed b. Hanbel, Ishak b. Rahaye,
Ebt Sevr ve Ebti Ubeyd gibi Islam alimleri ise zekiti mali bir ibadet olarak
gormekte ve cocuklarin da zekatin miikellefi oldugunu ileri siirmektedir
(Bardakoglu, 2013: 68; Ozkan, 2021: 163; Erkal 2013: 197-207). Bu [slam
alimlerine gOre namaz ve zekat birbirlerine tamamiyla benzeyen ibadetler
degildir. Namaz, kisinin bedeni ile zekat ise mal varligi ile yaptig ibadettir.
Dolayisiyla bir ¢ocugun namazini onun yerine baskasi kilamaz fakat mal
varhgindan baskasi1 onun adina zekat1 odeyebilir. Dolaywsiyla bu  gorist
benimseyenlere gore kisi ¢ocuk olsun veya olmasin ihtiyagtan fazla geliri varsa
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vergi mikellefidir (Eskicioglu, 2007: 479-480). Zekat vekalet yoluyla yerine
getirilebilen bir ibadet oldugu i¢in, ¢ocuklar adina zekat veli ve vasileri verir
(Yigit vd., 2013: 147).

Sonradan Miisliiman Olanlarnn Durumu

Islam devletin sinirlar i¢erisinde yasayp Miisliiman olmayan kisiler ile sonradan
Miisliiman olan kisilerin Miisliiman olmadan 6nceki yillara ait zekat vergisinin
miikellefi olup olmadiklar1 konusunda Islam alimleri arasinda farkli goriisler s6z
konusudur.

Hanefi mezhebine gore sonradan Miisliiman olan kisinin gayrimtslim olarak
yasadigi yillarin zekatini vermesi gerekmez. Hanefi mezhebinin bu noktadaki
goriisiine dayanak teskil eden ayet Enfal suresinin otuz sekizinci ayetidir. Ilgili
ayette yiice Allah, “(Ey Rasiiliim), o kiifredenlere de ki: Eger Peygambere
diigmanliktan vazgegerlerse, gegmisteki grinahlan bagiglanir” diye buyurmaktadir. Safi
ve Hanbeli mezheplerine gore ise Miisliman olmadan 6nceki doneme ait zekat

verilmelidir (Yigit vd. 2013: 145).
Akil Saghgr Yerinde Olmayanlann Durumu

Daha 6nce cocuklarda miikellefiyet konusunda ele alindigi gibi akil saghig
yerinde olmayan kisilerin zekat vergisinin miikellefi olup olmayacag zekatin
namaz ve orug¢ gibi bir ibadet mi yoksa mali bir yikiimlillik mi olarak ele
alindigy ile ilgilidir. Safi mezhebine gore zekat mali bir yiikiimliliktir. Bu
sebeple akil saghgr vyerinde olmayanlar vekalet vyoluyla s6z konusu
yukiimlaligini gerceklestirebilir. Hanefi mezhebinde ise akli dengesine
kavusuncaya degin akil hastas1 zekattan muaf kilinmistir (Sen, 2014: 297-298).

Borclulann Durumu

Islam hukukunda bor¢; kul hakk: olan borg, Allah hakki olan bor¢ ve Allah igin
yerine getirilmesi gereken bor¢ olmak tizere iige ayrilmaktadir (Sen, 2014: 306).
Islam alimleri arasinda altin ve giimiis, para ve ticaret mallarinin zekitinda borcun
etkili oldugu konusunda goriis birligi s6z konusu iken, bunlarin disinda kalan
toprak driinleri, hayvanlar ve madenlerde ise goriis ayrihigi s6z konusudur.
Hanefi mezhebine gore kul hakki ve Allah hakki olan borglar zekata manidir.
Adak gibi Allah icin yerine getirilmesi gereken borglar ile toprak mahsulleri ile
ilgili borglar ise zekatin verilmesine engel gortilmemektedir. Safi mezhebinde ise
herhangi bir ayrim yapilmaksizin bor¢ zekata engel degildir (Yigit vd., 2013:
148).
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Tiizel Kisilerin Durumu

Kiiresellesen diinyada rekabet ortami, sahss sirketlerinin 6neminin azalmasina ve
ortak sirketlerin 6neminin artmasina yol agmustir. Sahis sirketleri, kiictik fonlar
bir araya getirmek suretiyle ¢cok ortakli biiyiik sirketler ortaya ¢ikarmistir. Cok
ortakli sirketlerin olusmasi zekat acisindan ortaklarin ve sirketin kendisinin
durumunu 6nemli hale getirmistir (Dumlu, 2008: 151). Modern hukukta oldugu
gibi Islam hukukunda da gercek ve tiizel kisi kavramu s6z konusu olup, sirketler
tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Tiizel kisiler, gercek kisilere gore farkli
niteliklere sahiptir. Gerg¢ek kisilerin zekatin miikellefi olabilmesi i¢in Miisliiman
olmasi, hiir olmasi, akilli olmas: ve zekata tabi varliga tamamuyla sahip olmas: vb.
birtakim 6zellikleri tasimas1 gerekmektedir. Ger¢ek kisilerde kolay bir sekilde
gozlemlenebilen bu niteliklerin tiizel kisilerde ayirt edilmesi olduk¢a zordur
(Hasan, 2018: 258). Bu unsurlann tiizel kisilerde ayirt edilmesinin zor olmasi,
tiizel kisiligin vergiye tabi olup olmayacag sorusunu giindeme getirmistir. Islam
alimlerinin bu konudaki goriisleri farkliduir.

Zekat dini bir vecibe midir yoksa mali bir vecibe midir sorusunun burada bir
kez daha ele alinmasi gerekmektedir. Hanefi mezhebine gore zekat dini bir
vecibe oldugu icin ka¢ ortakl olursa olsun tiizel kisilige vergi dismemekte ve
eger ortaklarin her birinin pay1 nisap miktarini asarsa gercek kisiler ibadetle
mikellef olmaktadir. Buna karsin Safi mezhebine gore zekat mali bir ibadet
oldugu icin gercek kisilerin disinda tiizel kisiligin kendisi de zekat vergisinin
miikellefi olarak kabul edilmektedir (Eskicioglu, 2007: 278-279).

Gergek kisilerin vergiye tabi tutulup tiizel kisilerin vergi dist birakilmas:
giinlimiiz ekonomik hayatinin gercekleriyle drtiismemektedir. Gergek kisilerin
ortakliga yoOnelerek tiizel kisilik kurmasinin amacr tiizel kisilige sahip olmak
degil, yatinm yapmak suretiyle gelir elde etmektir (Bafadhal, 2021: 28). Bu
acidan gergek kisilerin yatinmdan beklentisiyle tiizel kisilerin beklentisi arasinda
bir farkin olmadigi sOylenilebilir. Dolayisiyla ayni ekonomik yapi igerisinde
faaliyet gosteren gercek kisi vergiye tabi olup, tiizel kisilerin vergi dist birakilmast
bazi ekonomik ve sosyal sorunlara yol agabilir. Boyle bir vergi politikas1 ger¢ek
ve tiizel kisiler arasindaki rekabeti ortadan kaldirabilir ve bir piyasa basarisizhigina
neden olabilir. Bunun disinda gergek kisilerin vergilendirilip tiizel kisilerin vergi
dist birakilmasi, mikellefleri tiizel kisilik kurarak vergiden kacinmaya tesvik
edebilir. Bunun neticesinde azalan vergi gelirleri, vergiden (zekattan) beklenen
faydanin da azalmasina yol acgabilir. Tiim bu faktorler disiintldiiglinde tiizel
kisiligin de zekat vergisine tabi olmasinin ekonomik sistemin isleyisi acisindan
daha dogru olacag: séylenilebilir.
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Gayrimiislimlerden Alinan Vergilerde Miikellefiyet
Cizye Vergisi

Cizye, Kuran-1 Kerimde (9;29) su sekilde ifade edilmektedir: "Kendilerine kitap
verilenlerden olduklan halde ne Allah’a ne ahiret giiniine inanmayan, Allah’in ve
Resuliiniin haram kildigini haram tanimayan ve hak dini din edinmeyen kimselere
algalmig olduklar halde elden cizye verecekleri hale gelinceye kadar savas yapin".
Ayetten de anlagilabilecedi tizere cizye vergisinin miikellefi Miisliiman olmayan
erkeklerdir. S6z konusu vergiyi 6demekle gayrimiislimler hayatlar, serefleri,

miilkleri ve ibadet yerleri bakimindan koruma altina almirlar (Altuntepe,
2019:54).

Havrag Vergisi

Hara¢ vergisinin alinmasinda iktisadi, mali ve sosyal birtakim gerek¢eler
bulunmaktadir. Hz. Omer zamaninda fethedilen topraklarin savascilar arasinda
dagiilmayip, uygun bir vergileme ile topragin eski sahibine birakilmas:
miilkiyetin korunmasini, tecriibe sahibi bireylerin daha verimli faaliyette
bulunmasim ve kaynaklarin tahsisinde nesiller aras1 dengeyi gozeten ve adil gelir
dagilimini saglamasi bakimindan 6nem tasimaktadir (TDV, 1997:72). Soz
konusu verginin uygulanmasinda kisinin sahsi ozellikleri (cocuk, yasli, erkek,
akilli vb.) dikkate alinmamakta ve miilkiyetinde hara¢ toprag: bulunan herkesin
s6z konusu vergiyi 6demesi gerekmektedir. Hiir-kole, cocuk-yasli, kadin-erkek,
akilli-deli ayirimi yapilmaksizin miilkiyetinde hara¢ topragi bulunan herkes bu
vergiyle miikellef tutulmustur; yine basindan beri harag arazisine sahip olan kisi
gibi sonradan satin alan da miikelleftir (Kallek, 1997: 71-88).

ISLAM EKONOMISINDE VERGILEME ILKELERI

[slam devletinin diizenli islevlerini finanse etmenin yani sira, Islami vergi
sisteminin  temel hedefleri yoksullugun hafifletilmesi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve adil bir toplumun olusturulmas: ve stirdiiriilmesidir (Jalili, 2011:
178). S6z konusu amaglar saglamak iizere devletin vergilemede dikkat etmesi
gereken bazi 6nemli ilkeler bulunmaktadir. Islam vergileme ilkeleri asagidaki
gibi aciklanabilir;

Miilkiyet
Kisinin vergiyi 6deyecegi malin iistiindeki hakkini ifade eder. Islam hukukuna

gore birey, vergiye tabi olacak mali istedigi zaman ve istedigi gibi kullanabilme
hakkina sahipse o malin miilkiyetine sahip demektir ve o mal tizerinden devlete

o1



Ava, M, K., Tagdemir, Y. and Kilig O. / Journal of Islamic Economics and Finance 2022, 8(1) 33-72

vergi 6demekle yiikiimlidiir. Dolayisiyla Islam hukukunda vergilemenin ilk
prensibi, bir varhiga sahip olunmasidir. Buradaki varlik kavrami bir toprak
olabilecegi gibi altin, giimiis vb. degerli madenler ve hayvanlar da olabilir
(Eskicioglu, 2007: 65).

Nema Uretim

Islam ekonomisinde bir malin vergiye tabi olmasi icin iireyen, ¢ogalan, gelisen
ve gelir getiren bir Szellie sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Islam
ekonomisinde vergi iretim {izerine konulmustur ve tiketimden vergi
alinmamaktadir. Bunun nedeni ise tretimin ekonomide yarattigi degerdir.
Uretim veya ¢ogalma (hayvanlarin ¢ogalmasi gibi) ekonomi iizerinde ek bir
deger yaratir. Yaratilan bu deger, bu malin miilkiyetine sahip olan kisilere
ekonomik bir katki saglar. Tiiketimde ise bu mali alan kisi, ek bir gelir elde
etmedigi gibi bir maliyete katlanmaktadir (Eskicioglu, 2007: 68-69). Bu konu
hadis-i serifte "kisilerin kole ve atina zekdt diismez" seklinde ifade edilmektedir
(Duman, 2018: 64). Bu hadise gore bireylerin kendi ihtiya¢larini kargilamak i¢in
kullanmis oldugu mallar zekat (vergi) dist birakilmistar.

Nisab

Nisab, bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in sahip olmasi gerektigi minimum
mal miktarin ifade etmektedir. Kuran-1 Kerim’de zekat (vergi) ile ilgili bircok
ayet olmasina ragmen, nisab ile ilgili bir ayet bulunmamaktadir. Ornegin Bakara
Suresi’nin 219. Ayetinde "Ve sana neyi infak edeceklerini sorarlar. De ki ihtiyagtan
artakalam" denilmekte fakat bu ihtiyaclar icin bir taban miktar belirlenmemistir.
Nisab ile ilgili hiitkiimlere hadislerde rastlanmaktadir. Zekat icin belirlenen
Ol¢iiler o donemin sosyal ve ekonomik yapist disiiniilerek belirlenmistir.
Ornegin giimiis 200 dirheme, altin 20 dirheme, deve 5 adete ve koyun 40 adete
ulagincaya kadar vergi alinmamaktadir. Burada dikkat edilecek iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belirtilen miktarlara kadar kimseden vergi
alinmamaktadir. Baska bir ifadeyle asgari ge¢im indirimi uygulamasi soz
konusudur. Tkinci husus ise ekonomik deger anlaminda 20 altmin; 200 dirheme,
5 deveye ve 40 koyuna es deger olmasidir. Servet sekli farkli olmasina ragmen
Odenecek vergi miktar1 aynidir. Bu miktar malin kirkta biridir (Sargin, 2014:
157-158).

Vergilendirilecek Malin Asli ihtiyaglardan Fazla Olmasi

Islam'm vergilendirme konusunda koymus oldugu prensiplerden birisi de
vergilendirilecek malin bireyin kendisinin ve ailesinin asli ihtiyaglarindan fazla
olmasidir. Bakara suresinin 219. Ayetinde konu su sekilde ele alinmaktadir.
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“...Ve Sana neyi infak edeceklerini sorarlar. De ki: “Afv” (Yani; Senin, ailenin ve
zaruri hizmet giderlerinin diginda) Ihtiyactan artakalani (hayir ve hizmet yolunda
harcayabilirsiniz veya insanlann kusurlanim bagislayip hakkimzdan vazgegebilirsiniz)”
Burada gecen asli ihtiya¢ kelimesi ile modern vergi hukuklarinda kullanilan
zorunlu ihtiya¢ kelimeleri birbirinden farklidir. Ornegin bir bireyin bir
ayakkabisinin veya elbisesinin olmasi zorunlu iken, yazlik ve kishk elbise ve
ayakkabilarinin ayr1 ayr1 olmasi zorunlu degildir. Fakat asli bir ihtiyactir.
Giliniimiizde bireylerin evlerinde buzdolabi, yemek masasi ve kitaphik gibi
esyalar1 bulundurmasi zorunlu degildir. Insanlar bunlar olmadan da yemeklerini,
koruyabilir, yiyebilir veya kitaplarin1 muhafaza edebilir. Fakat bu egyalar
insanlarin giindelik hayatlarini1 kolaylastiran esyalardir. Bu sebeple bu egyalar
aslidir. Dolayisiyla Islam ekonomisinde bireyin sosyal ortama entegrasyonunu
saglayabilecegi kadar gelir vergi disi birakilmaktadir (Eskicioglu, 2007: 82-83).

Malin Uzerinden Bir Yil Ge¢mesi

Islam ekonomisinde verginin toplanmasi konusunda idarecilerin keyfi
uygulamalarina sebep olunmamasi icin malin elde edildigi tarihten itibaren bir
yil gecmesi sart1 getirilmistir. Ornegin 2 Subat 2020 tarihinde elde edilen bir
malin vergisi en erken 3 Subat 2021 tarihinde toplanabilir (Eskicioglu, 2007: 88).

ISLAM EKONOMISINDE VERGIYLE iLGILi BAZI UYGULAMALAR

Vergi uygulamalarinda vergi orani ve smirlart olduk¢a Onem tagimaktadir.
Islam’da vergi ile ilgili uygulamalara iliskin Kuran-1 Kerim’de direkt bir ayet s6z
konusu degilken; uygulamada miikellef, istisna, muafiyet ve oran gibi vergileme
tekniklerine iliskin bilgilere Peygamber ve Halifeler doénemine ait
uygulamalardan ulagilmaktadir.

Vergi ile ilgili en 6nemli uygulama Zekat uygulamasidir. Islam’in sartlar1 arasinda
bulunan zekit, TDV (2013: 197) Islam ansiklopedisine gore; “artma, aritma;
Ovgli ve bereket” anlamlarini tasimakta ve Kuran’da belirtilen siniflara
kullanilmak tizere dinen zengin sayillan Miisliimanlarin mallarindan alinan belli
bir pay ifade etmektedir. Kuran-1 Kerim’de zekata iliskin ayetlerin sayisinin 30
oldugu gorilmektedir. S6z konusu ayetler zekatin kimlere verilecegini
aciklarken konusu ve oranina iliskin bilgi vermemektedir. Bunlara iliskin bilgi
ise hadislerden elde edilmektedir. Her ne kadar zekat dini bir vecibe olarak
bilinse de uygulamada farkli alanlardan elde edilen vergiler de zekat ad:i ile
andmugtir. Buna gore uygulamada zekatin genis anlamda deniz drinleri,
madenler, zirai tirtinler dahil Misliimanlara ait ticarete konu olabilen veya nema
kabiliyetine sahip servetten alinan vergileri de icerdigi goriilmektedir. Zekatin
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lizerinden alinaca@i konular; ticari mallar, altin, giimis, para, hayvanlar, arazi
tirtinleri, madenler ve defineler olarak ifade edilmektedir. Zekatin uygulamadaki
oran1 ticaret mallarinda, altin, glimiis ve parada %2,5 olarak belirlenmistir. Sahip
olunan hayvanlarda ise miktar tizerinden vergilendirilme yapilmaktadir. Diger
bir ifadeyle, hayvan sayisina gore zekit edilecek miktar degismektedir. Ornegin,
5 devede 1 koyun, 25 devede 1 disi deve zekat vergisi olarak alinmaktadir.

Arazi triinlerinde ise sulama teknigine gore oranin belirlendigi goriilmektedir.
Toprak tizerinden alinan bir 6stir vergisine iliskin bir hadiste; “Yagmur ve nehir
sularryla sulanan toprak mahsullerinde “ugr” yani onda bir, kovayla sulanan toprak
mahsullerinde “msf usr” yani yirmide bir zekdt vardir.” seklinde belirtilmektedir.
Buna gore tarim triinlerinden alinacak olan bir vergi uygulamasinda verginin ne
kadar olacagina iliskin kararda sulama teknigi onem tasimaktadir (Topal ve
Kismir, 2019: 38). Boyle bir uygulama Islam’in her alanda gozettigi adaletin
vergi uygulamalarina olan yansimasi olarak gosterilebilir. Buna gore daha fazla
emek harcanarak tiretilen tarimsal tiriinlerden daha az, daha az emek harcanarak
tretilen tarimsal triinlerden ise daha yiiksek vergi tahsilati s6z konusudur.
Nihayetinde 6siir uygulamasi Islam’da tarim iiriinlerinin bir zekat: olarak kabul
edilmektedir.

Hulefi-yi Rasidin’in besincisi sayilan Omer Bin Abdiilaziz, bir vergi memuruna
yazmis oldugu mektupta Osiir vergisi uygulamasina iliskin ilke ve esaslar1 su
sekilde ifade etmektedir (Yesilyurt, 2015: 107): "Araziye bak, onu imar etmeye
galis, imar edilmis araziye onun harap olmasina sebep olacak vergi koyma. Imar
edilmemis arazilere bak, ne miktar vergiye tahammiilii varsa o kadar vergi al. Imar
edilinceye kadar o arazinin imar edilmesine yardime ol. Hig ekin ekilmeyen araziden bir
sey alma. Imar edilmis miimbit arazi miikelleflerinden vergi aldigin zaman onlara
yumugak davran ve sakin ol." S6z konusu mektuba gore vergilemenin muayyen
bir oranda olmas: gerektigi anlasilmaktadir. Buna gore Ozellikle tiretimi tesvik
edici ve tiretim arttik¢a vergi alan bir sistemin varlig ifade edilebilir. Ayrica vergi
tahsilinde vergi miikelleflerine kibar bir davranis biciminin sergilenmesi gerektigi
de ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sonug olarak gosterilebilir. Islam hukukunda
toprak tzerinden aliman vergilere iliskin bir diger uygulama ise Miisliiman
olmayanlara iliskin hara¢ uygulamasidir. Bu uygulamada Miisliiman olmayan ve
toprak sahibi olan bireylerden topraklarinin yiiz 6l¢timiine gore %10 ila %50
arasinda bir vergi alinmaktadir (Aydinbag, 2016: 101).

Miisliiman olmayanlardan alinan bir diger vergi olan cizye ise Islam hukukunda
maktu vergi uygulamalarina iyi bir 6rnektir. Bir¢ok vergi 6rneginde oldugu gibi
Cizye vergisinin sosyal hayata nasil uygulanacagi hadislerden 6grenilmektedir.
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Hz. Peygamber, yetiskin erkeklerden on giinlik gelirlerine denk gelen 10
dirhem vergi tahsil etmistir (Aydinbas, 2016: 93). Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve
gecim kaynagi olmayan yoksullar vergiden muaf tutulmuglardir (Shemesh, 1958:
9; Nanji, 1985: 165). Bunlarin disinda yine rahipler, kendilerine ait bir emlak ya
da gelirleri yoksa vergiden muaf tutulmustur (Yesilyurt, 2015: 107).

Islam'da oran olarak uygulanan bir diger vergi tiirii Rikaz (define ve maden)
vergisidir. Rikaz vergisi, Osiir ve hara¢ arazilerinde bulunan define ve madenler
tizerinden alinan bir vergidir (Yurtseven, 2014: 154). Rikazin oram konusunda
bir ayet veya hadis bulunmamaktadir. Fakat Ebu Hanife ve Hanifi mezhebinin
alimleri, Rikaz'1 bir ganimet olarak gérmekte ve Enfal Surresinin 41. Ayetinde
yer alan ganimet paylasim usuliine atif yaparak, verginin oranin ganimetin beste
biri oldugunu kabul etmektedirler (TDV, 1994: 87).

ISLAM EKONOMISINDE VERGI UYUMU

Bu kisimda 6ncelikle Islami agidan vergi uyumu teorik olarak irdelenmekte daha
sonrasinda ise ampirik agidan diinya Mislimanlarinin vergi uyumuna dair
bulgular ortaya konulmaktadir.

Teorik Altyap1

Islami perspektiften vergi uyumu konusu iki farkh senaryo baglaminda ele
alinmaktadir. Birinci senaryo, {lilkenin seriat hitkiimlerine gore yonetilen piir bir
Islam Devleti olmast durumudur (Jalili, 2011: 185). Bu noktada vergi uyumu
konusu ulu’l-emre itaat kavramu ile iliskilendirilmektedir (Bulutoding, 2018:
27). Devletin piir bir Islam Devleti olmasi durumunda hiikiimdarlar veya
yoneticiler ulu’l-emr olarak kabul edilmekte ve bu kimselere itaat edilmesi
gerektigi Kuran’da acikca hitkmedilmektedir. Bu noktada ulu’l-emre itaat siyasi
bir gorev degil, dini bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
devlete kayitsiz sartsiz baglilik ve taleplerine itaat tim Miisliimanlar i¢in zorunlu
bir hale gelmektedir. Itaatsizlik ise hem su¢ hem de giinah olarak
nitelendirilmektedir (Lewis, 1988: 91). Islam Devletlerinde ulu’l-emr tarafindan
konulan vergiler dinle irtibatlandirilmakta ve dolayh olarak Allah’in buyrugu
hiikmiinde oldugu kabul edilmektedir (Magin, 2014: 217). Bu noktada vergi
kagak¢ihigr yalmizca ahlaka aykin ve etik digt bir davramg olarak
nitelendirilmemekte, ayn1 zamanda biiytik bir giinah olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, miikellefler tizerinde manevi bir miieyyide olusturmakta ve vergiye
uyum davraniglarini sekillendirmektedir.

ikinci senaryo ise devletin piir bir Islam Devleti olmamasi durumudur. Seriatla
yonetilmeyen iilkelerde vergi uyumu konusu tartigmali bir hal almaktadir.
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Sekiiler yonetimlerde toplanan verginin iyi isler i¢in kullanilmamas: ve devletin
yozlagmis olmasi gibi kosullar altinda vergi 6dememe gayri ahlaki sayilmayabilir
(McGee, 2004: 67). Zira bireylerin vergi 6dememesi, kotl islerin finansmani
icin gerekli kaynaklarin toplanamamasi ve gerceklestirilememesi demektir (Jalili,
2011: 190). Dolaysiyla bazi Islam alimlerinin bakis acis1 altinda bu durum vergi
uyumu acisindan bireylerin davranigi sekillendirmektedir. Ote yandan iyi ya
da kotlniin nasil tarif’ edilecegi de bir baska sorun olarak gortilmektedir.
Gilinimiiz anlayisinda ise bu sekilde bir durumun ortaya c¢ikmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bireyler vergi 6deme davraniglarini gniillii ya da zorunlu bir
sekilde gerceklestirmek durumundadir.  Ancak bireyin vergi odeyip
0dememesinde kendi vicdani, inanci ve inandigi kisilerin gorisleri etkili
olacaktir. Ote yandan Islam anlayisinda Miisliimanlar yalan séylememeli, ahlakli
davranmali, aldatici olmamali, s6zlesmelerine sayg1 gostermeli, vaatlerini yerine
getirmeli ve yaptiklar1 her iste 6rnek olmali ve onurlu ve dvgiiye deger bir hayat
siiriip, Islam’1 kiigiik diistiriicii faaliyetlerden kaginmalidir (Nurunnabi, 2017:
373). Bu baglamda bireylerin vergi 6dememeleri ahlaki olmayan bir davranis
olarak degerlendirilebilir. Cagdas Misliman dustiniirlerin - ¢cogu, vergi
politikalarinda zekat1 temel unsur olarak gormekte, zekat disinda 6zellikle sosyal
adaleti ve esit gelir dagilimini saglamak ve kamu yararina hizmet etmek tizere ek
vergilerin konulabilecegini dile getirmekte ve vergilendirme ile gelirin zengin
ve fakirler arasinda karsilikli olarak paylasildigi bir toplumu ortaya c¢ikarmasi
amacina hizmet etmesi gerektigini savunmaktadir (Nanji, 1985: 173).

Islam ekonomisinde vergi uyumu konusuna iliskin aciklamalart Sekil 3’teki gibi
gorsellestirmek mimkiindiir.

Sekil 3: Islam Ekonomisinde Vergi Uyumu

ALGI ﬁ TUTUM ﬁ DAVRANIS

Vergi dinen mesru mu?
Helal Vergi 6deme
Vergi mesru hizmetlere mi

harcamyor? Haram Vergi ddememe

Devlet iyi yonetiliyor mu? Durusallik

Sekil 3’te gortldiigii tizere, vergi uyumunda temel belirleyici unsur Miisliiman
bir bireyin vergiyi nasil algiladigidir. Bu baglamda birey acisindan hem verginin
kaynagi ve kullanim itibariyle mesru olup olmamasi hem de devlet
yoneticilerinin iyi bir yonetim gosterip gostermedigi konularindaki algis1 vergi
tutumu ve nihayetinde de uyumunun temel belirleyicisi konumundadir. Buna
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gore, eger toplanan vergiler dinen uygun degilse ve dinen uygun sayilan
alanlarda kullanilmiyorsa ve &te yandan devleti yOnetenler vergileri etkin
kullanmiyor ve toplumsal faydayr goz ardi eden davranis i¢indeyseler bireyler
vergiye olumsuz bir tavir takinabilir. Diger bir ifadeyle, vergi algisi olumsuz
yonde gelisebilir. Bu nihayetinde bireyin tutumu iizerinde de etkili olacaktir.
Birey olumsuz bir algiya sahip ise vergi 6dememe egiliminde bulunabilir.

Diinya Miisliimanlarinin Vergi Uyumuna Bakis Ac¢isi: Diinya Degerler
Aragtirmasi1 (WVS) Bulgularinin Degerlendirilmesi

Diinya Degerler Arastirmasi (World Value Survey, WVS), toplumlarin sosyal,
politik, ekonomik, dini ve kiiltiirel degerleri iizerine bilimsel ve akademik
calismalar1 yapan uluslararas: bir aragtirma programudir. Projenin amaci tlkelerin
ve toplumlarin sosyal, politik ve ekonomik gelisimi tizerinde degerlerin nasil bir
etkide bulundugunu arastirmaktir. Arastirma, anketler araciligiyla bes yilda bir
olmak tzere kiiresel Olcekte yaklastk 60 iilkede gerceklestirilmektedir.
Gilintimiize kadar bu arastirmalar, 1981-1984, 1990-1994, 1995-1998, 1999-
2004, 2005-2009, 2010-2014 ve 2017-2020 donemleri i¢in yedi dalga halinde
gerceklestirilmistir (Ayrintili bilgi icin bkz. www.worldvaluessurvey.org).

WVS kapsaminda; sosyal degerler, mutluluk, sosyal sermaye, giiven, ekonomik
degerler, yolsuzluk, gb¢, giivenlik, bilim ve teknoloji, dini degerler, etik
degerler, politik ¢ikarlar ve politik katilim, politik kiltir ve demografi
temalarina iliskin aragtirmalar gerceklestirilmektedir. Bu baglamda WVS’nin
oldukca zengin bir veri kaynagina sahip oldugu ifade edilebilir.

Calismada, teorik cercevede de acik¢a ortaya konuldugu gibi vergi ahlakinin
vergi uyumunun belirleyicisi oldugu goriisii kabul edilmistir. Bu baglamda Tslam
ekonomisinde vergi uyumu konusu, WVS’lerden elde edilen veriler
cercevesinde degerlendirilmistir. WVS kapsaminda vergi ahlakini temsilen “eger
sansim olsayd1 vergi kacirirdim” ifadesine doniik katilimeilarin verdikleri yanitlar
tizerinden vergi uyumu konusu degerlendirilmektedir. Katilimeilar yanitlarini 1
ile 10 arasinda bir deger tizerinden verirken, yanitlarda 1 “hi¢bir zaman” 10 ise
“her zaman” anlamina gelmektedir. Bu c¢aliymada, 0 degeri vergi uyumu
agisindan “tam uyum” 10 degeri ise “tam uyumsuzluk” olarak kabul edilmistir.
Aradaki degerler ise 1 ile 10 degerlerine yakinligina gore tanimlanmaktadir.

WVS arastirmalarinda yer alan tiim tlkeler ile Misliimanlarin katilimer olarak
yer aldig1 tilkelere iliskin bilgi Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: WV'S Arastirmalarnda Ulke Sayilan

WYVS Arastirmalar:

5. 6. 7.
Ornekle 1. Dalga 2. Dalga 3. Dalga 4. Dalga Dalga Dalga Dalga
1981- 1990- 1995- 1999-
1984 1994 1998 2004 2005- 2010- 2017-
2009 2014 2020
A0 6 10 34 26 47 47 58
B 11 21 56 41 58 60 89
A/B 0.55 0.48 0.61 0.63 0.81 0.78 0.65

Kaynak: WVS

Not: A Misliman katilimcilarin bulundugu iilkeleri; B Tum 6rneklemi ve
A/Bise Missliman katilmecilarin bulundugu 6rneklemin tiim 6rneklem icindeki
pay1 (%)’n1 gostermektedir.

Bu calismada Islam ekonomisinde vergi uyumu irdelendiginden katilime1 olarak
Miisliiman olan bireyler degerlendirme kapsamina dahil edilmistir. Diger bir
deyisle Misliman olan bireylerin “eger sansim olsaydi vergi kacirirdim”
ifadesine iliskin verdikleri yanitlar bu ¢aligmanin esasini olusturmaktadir. Yedi
farkli donemde yapilan WVS arastirmalarinda Miisliimanlarin bulundugu tlke
sayllar1 farklilk gostermektedir. WVS arastirmalar1 kapsaminda iilke sayilan
donemler itibariyle sirastyla 11, 21, 56, 41, 58, 60, 89 iken Miislimanlarin
katilimcr oldugu tlkelerin sayist ise sirastyla 6, 10, 34, 26, 47, 47 ve 58dir.
Oransal olarak incelendiginde ise %48 ile %81 arasinda bir degisim soz
konusudur. Caligmada iilke 6zelinde hareket edilmeden sadece Miisliiman olan
katilimcilar dikkate alinmustir. Diger bir ifadeyle WVS arastirmalarinda yer alan
iilkelerde katiimeilar arasindan Misliiman  olanlarin  verdikleri yanitlara
odaklanilmigtir.

1981 yilindan 2020 yihna kadar yapilan farkli aragtirmalarda Miisliiman
katilimecilarin sayilar ise Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1 incelendiginde en yiiksek Miisliiman katilmecr sayist en son arastirma
olan 2017-2020 arastirmasinda gerceklesmistir. S6z konusu arastirmada 26534
Miisliiman  6rneklemde yer almustir. Genellikle Miisliiman  katilimcilarin
aragtirmalarda artig gosterdigi sOylenebilir. Diger yandan Wikipedia’ya gore
diinyada vyaklagtk 1.9 milyar Misliman’in oldugu tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla bu sayr dikkate alindiginda 6rneklemde yer alan Miisliman
katilimcilarin ~ evreni  temsil etmesi hususunda  ihtiyath  davranilmas:
gerekmektedir. Bir baska ifade ile arastirmalarda daha fazla Misliman

10 Ulke detaylar Ek 1°de verilmistir.
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katihmcinin yer almasi 6nemli goriilmektedir. Ancak bahsedilen eksikligine
ragmen, zaman ve ekonomik maliyeti de gz 6ntinde bulunduruldugunda diinya
genelinde bir istatistik sunmas1t WVS verilerinin arastirmalarda tercih edilmesini

saglamaktadir.

Grafik 1: WVS’lerde Miisliiman Katilimcilann Sayisi

18261
20000 14997 13345
10000 5764
144 795 T

0 —

1981-1984 1990-1994 1995-1998 1999-2004 2005-2009 2010-2014 2017-2020

Kaynak: WVS

Arastirmalarda Misliiman katithmeilarin “eger sansim olsayd: vergi kagirirdim”
ifadesine vermis olduklari yanitlarin 1 ile 10 arasindaki dagilimi yiizde olarak

Tablo 2’de verilmigtir.

Tablo 2: Miisliiman Katilimalann Vergi Uyum Diizeyi (%)

WVS Aragtirmalari

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Yanitl Dalga Dalga Dalga Dalga Dalga Dalga Dalga

anitiar 1981- 1990- 1995- 1999- 2005- 2010- 2017-

1984 1994 1998 2004 2009 2014 2020

Tam wyum 0.40 0.65 0.62 0.80 0.69 0.60 0.62

2 0.13 0.09 0.09 0.05 0.08 0.10 0.12

3 0.06 0.07 0.06 0.03 0.04 0.08 0.07

4 0.09 0.06 0.04 0.02 0.03 0.05 0.04

5 0.03 0.03 0.05 0.03 0.04 0.05 0.05

6 0.04 0.02 0.01 0.01 0.02 0.03 0.02

7 0.02 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02

8 0.07 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 0.02

9 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Tarn 0.1 0.03 0.04 0.02 0.02 0.02 0.03

uyumsuzluk

Kaynak: WVS

Not: Degerler yuvarlanmustir.

Tablo 2 incelendiginde, farkli donemlerde aragtirmaya katilan Misliman
bireylerin  vergi uyumuna genellikle olumlu yaklasim sergiledikleri
goriilmektedir. Hi¢cbir zaman vergi kagirmam yanitin1 vererek vergiye tam uyum
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gosterecegini beyan edenlerin orani genellikle %60’lar {izerindedir. Buna gore
aragtirmaya katilan Misliiman bireylerin geneli vergi ka¢irmaya kesin bir sekilde
karst ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergiye kesin uyum gostereceklerini ifade
etmektedir. Bu baglamda en yiiksek diizeyde oranin ise %80 ile 1999-2004
donemini kapsayan dordiincii dalga aragtirmasina ait oldugu goriilmektedir. S6z
konusu aragtirmaya katilan yaklagik 15.000 Miisliiman bireyin %80’ vergiye tam
uyum gosterecegini beyan etmektedir. Burada 273.5 milyon niifusunun yaklasik
%90’1 Miisliiman olan Endonezya’nin Ornekleme dahil olmasi etkili olmus
olabilir. Buna karsin en diisitk oranin ise birinci dalgada 1981-1984 déneminde
ortaya ¢iktig1 ve bunun %40 oldugu gortilmektedir.

Aragtirmalardan elde edilen bulgular degerlendirildiginde, tam uyumsuzlugu
ifade eden yanmitlarin genellikle birbirine yakin ve disiik diizeyde oldugu
soylenebilir. Tlk dalga aragtirmalarinda oranin %11 oldugu ancak sonraki
aragtirmalarda s6z konusu oranin distiigii ve %2’ler diizeyinde gerceklestigi
goriilmektedir. Buna gore Misluman katilimcilarin ¢ok az1 vergi kacirmaya sicak
bakmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergiye uyum gostermeyecegini ifade eden
bireylerin sayis1 olduk¢a diisiikttr.

WVS aragtirmalarinda farkli donemlerde elde edilen bulgular vergi uyumu
bakimindan birbirini destekler niteliktedir. Miisliiman bireylerin vergi uyumuna
bakis a¢is1 genellikle olumlu yonde olusmus ve bu sekilde farkli donemlerde dahi
istikrarli bir sekilde devam etmistir. S6z konusu tespitler ile Miisliiman
katilimcilarin - vergi 6demeyi ahlaki bir yikdmlilitkk olarak gordiikleri
degerlendirmesi yapilabilir. Vergi ahlaki, vergi uyumunu sekillendiren ekonomi
dis1 etkenlerin ortak paydast oldugundan Miisliiman katilimcilar agisindan vergi
uyumunun yiiksek olmasi beklenmektedir. Nitekim anket arastirmalarindan elde
edilen bulgular bu diisiinceyi desteklemektedir.

Diger yandan anketler her zaman fiili durumu da yansitmayabilir. Bu bagamda
ankette yer alan ifadelere katiim diizeyi ile fiili durum arasinda yanilsama
meydana gelebilir. Vergi uyumu ahlaki bir deger olarak degerlendirilirken
uygulamada cesitli faktorlere bagh olarak vergi uyumu diisiincede oldugu gibi
gerceklesmeyebilir. Nitekim Dokmen (2018) dinin vergi gelirleri tizerindeki
etkisini arastirdig1 ampirik calismada niifusun Miisliiman yogun oldugu iilkelerde
vergi gelirlerinin azaldigini tespit etmis ve bunu Islam iilkelerinin bazilarmnin
dogal kaynak zengini olmasina ve bazi Islam iilkelerinin de ekonomik acidan
yeterli gelisimi saglayamamis olmasina baglamaktadir. Dolayisiyla anket
bulgularina ihtiyath yaklasilmasi gerekmektedir. Fiili durumun tespiti agisindan
vergi hasilati, kayitdisi ekonomi, vergi tahakkuku ve tahsili arasindaki fark gibi
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birtakim Ol¢iitlerin arastirilmasinda yarar goriilmektedir. Bu calismalar tilkelere
ozel bir sekilde gerceklestirilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi uyumu salt ekonomik faktorler ile agiklanamamaktadir. Bu konuda
ekonomi disi faktorlerin de etkili oldugu yadsinamaz bir gercek olarak
goriilmektedir. Hatta son donem literatiir incelendiginde arastirmacilarin
agirlikli olarak sosyal sermaye, iyi yonetisim, gii¢ mesafesi, din, hitkiimete gliven
ve mutluluk gibi ekonomi disi faktorlerin vergi uyumu tzerine etkilerine
odaklandiklar goriilmektedir. Bu calismada da ekonomi dis1 bir faktor olan dinin
vergi uyumu tlizerindeki etkisi teorik ve ampirik ¢ercevede ele alinmistir. WVS
veri setinden yararlanilarak Misliiman bireyler 6zelinde yapilan arastirmada
bulgular yaklagik 40 yillik bir periyodu kapsamaktadir.

WVSnin ik (1981-1984) ve son vyaymnladign (2017-2020) veriler
kargilagtirldiginda Misliman katilimceilarin vergiye tam uyum diizeylerinde %55
oraninda bir iyilesme oldugu, tam uyumsuzluk diizeylerindeki degisim a¢isindan
aynmi periyotlara ait veriler karsilastinldiginda ise yaklapk %75 oraninda tam
uyumsuzlugun azaldigi tespit edilmistir. Buradan hareketle diinyanin farkh
ilkelerinde yasayan Mislimanlarin vergi uyumuna bakis agilarinin 1981-2020
donem araliginda genellikle yiikseldigini séylemek mimkiindiir. Buna karsin
2005 yilindan 2017 yilina kadar gecen zaman diliminde ise Musliiman bireylerin
tam uyum diizeyinde meydana gelen bir diislis s6z konusudur. Bu dusiiste
kiresel ekonomik krizin ve birgok Miisliimani yakindan ilgilendiren Arap baharn
stirecinin etkili oldugu soylenebilir. S6z konusu faktorlerin hem miikellefler hem
de devleti yonetenler nezdinde iktisadi, sosyal, siyasi vb. sorunlari ortaya
¢ikarmasi vergi uyumunun da diismesine sebep olmustur. Ozellikle Arap bahar
sirecinde devleti yonetenlere kars1 bir ayaklanma yasanmis ve demokrasi, insan
haklar1 ve oOzgiirlikkler konusunda talepler dile getirilmistir. Devlete olan
giivende yasanan kayiplar nedeniyle s6z konusu dénemde vergi uyumunun
yiiksek olmasi beklenemez. Nitekim Fas’ta Arap bahan ile vergiye tam uyuma
bakis agisinin 0,95’ler seviyesinden 0,71 seviyelerine geriledigi WVS
arastirmalarindan elde edilen bir tespit olarak bunu desteklemektedir.

Her ne kadar din, vergi uyumunu etkileyen Onemli bir argliman ise de
miikelleflerin dini kurallar1 hayatlarinda ne kadar uyguladiklar1 diger bir deyisle
ne kadar dindar olduklar1 da 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla ekonomik ve siyasi
sorunlar karsisinda dahi vergi uyumunun yiiksek olmasi kisinin dindarhig: ile
alakadardir. Buna karsin bazi kosullar altinda dindar bir bireyin dahi vergi uyumu
azalabilir. Toplanan vergilerin iyi yerlerde harcamip harcanmadigi ve devleti
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yonetenlerin yolsuz davranip davranmadiklar vergi miikelleflerinin vergi uyumu
tizerinde belirleyici konumda olacaktir. Eger vergiler dinen mesru sayilan
alanlarda kullanilmiyorsa, yolsuzluk gibi vakalar s6z konusu ise miikellefin
vergisel yiikiimluliiklerini yerine getirmemesi s6z konusu olabilir. S6z konusu
kosullar altinda  vergi kacirma gayri ahlaki bir davramig olarak
degerlendirilmeyebilir. Aksi durumda 6denen vergiler dinen uygun olmayan
davranislarin  finansmanina veya yolsuz davraniglarin  stirdiiriilmesine  katka
saglayacaktir. Bu da dolayli yoldan sucga ve de giinaha istirak etme durumunu
ortaya cikarabilir. Bu tarz durumlarin olusmasi ulu’l-emre itaatin mutlak
olmadig1 ve dini hikiimlere aykirilik arz edecek durumlarda ulu’l-emre itaat
edilmeyecegi sonucunu desteklemektedir. Ancak s6z konusu itaatsizlik
sebebinin dogru bir sekilde tespiti olduk¢a 6nemlidir. Burada yonetimlerin ve
kamusal hizmetlerin mikelleflerce mesruluk algis1 vergi uyum kararlarinmi da
etkileyecektir.

Islam dini a¢isindan 6zellikle ahlaki anlamda 6nem tagiyan vergi uyumunun
pratikte daha da iyilestirilmesi ve bu iyilestirmenin istikrarli hale getirilmesi
bakimindan bazi hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle
dini kurumlar ile mali kurumlarin is birligi icerisinde ¢aliymast vergi uyumunu
arttirabilir. Vergi yikii ve vergi adaleti bireylerin vergiye uyumu iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Yukarida bahsedildigi iizere Islami vergileme
anlayisinda yer alan asli ihtiya¢ kavrami ile modern vergileme anlayiginda yer
alan zorunlu ihtiya¢ kavramlari birbirinden farklidir. Islami vergileme anlayisinda
yer alan asli ihtiya¢ kavrami daha kapsamli ve daha adildir. Ayrica yine yukarida
bahsedildigi iizere Islami vergileme anlayisinda bireyler belirli bir gelir diizeyine
ulagincaya kadar vergi kapsamui disinda birakilmistir. Bu husus, uygulamada
modern vergileme anlayin ile karsilastinldiginda  daha  adil  olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bu iki uygulama vergi yiikiint azaltma bakimindan da
modern vergileme anlayisina gore iistiin goriilebilir. Tiim bu faktorler 1s181nda
mali kurumlarin dini kurumlar ile is birligi icerisine girip, Islami vergileme
anlayisin1 uygun bir sekilde mevcut mali sisteme entegre etmesi vergi yiikiini
diisiirerek ve vergi sistemini adil bir hale getirerek vergi uyumunu arttirabilir.
Bunun diginda Mislimanlarin  yogun olarak vyasadign {ilkelerde Cuma
hutbelerinde vergi konusunun iglenmesi vergi uyumunu arttirabilir. Ornegin
Tirkiye’de her yil subat ayinin son haftas: “Vergi Haftas1” olarak kutlanmaktadir.
Bu haftada Cuma hutbesinde vergi konusunun dini bakimdan ele alinmasi
bireylerin vergiye bakisini olumlu etkileyebilir.

Vergi uyumu ag¢isindan miikellef nezdinde gerceklestirilecek olan bu adimlarin
disinda devlet agisindan da bazi adimlarin atilmast olduk¢a 6nem tasimaktadir.
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Bu baglamda oncelikle devletin saydam ve hesap verebilir bir yap: icerisinde
yonetilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle tilkenin kurumsal yapisinin iyi bir
diizeyde bulunmasi gerekmektedir. Tyi bir kurumsal yapi daha yiiksek vergi
uyumunu ortaya cikaracaktir. Kurumsal kalitenin temel bilesenlerinden birisi
olan adalet esasinda Islam’in da 6ziinde yer almaktadir. Ancak uygulamada adalet
konusunda bir¢ok Miisliiman tilkede yasanan eksiklikler gbze ¢carpmaktadir. S6z
konusu eksiklikler vatandas ve birey arasindaki etkilesimin de zarar gérmesine
yol agmaktadir. Bu da vergi uyumu agisindan beklenen diizeyin ger¢eklesmesine
engel olmaktadir. Islam acisindan giiven ve giivenilir olmak olduk¢a &nemli
goriilmekte olup, vergi uyumu agisindan da bu kavramlarin yayginlasmas:
gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Like other choices, people's economic decisions are greatly influenced by their
religious beliefs. People take their religious beliefs into account while making
decisions. In this regard religion is a significant determinant of tax payment
behavior. Economic variables alone are insufficient to explain for tax payment
behavior. Individuals may be ready to pay taxes even in the absence of
authorities. In other words, the individual's ability to fulfill their tax
responsibilities may be influenced by variables other than the economy.

Instead of asking why people don't pay taxes, the question of why people do
pay taxes is sought after in today's arguments. This requires a more optimistic
approach to investigating the reasons behind people's tendency to pay taxes.
Religion is one of the solutions to this problem—possibly the most crucial one.
Religion is an important element that shapes tax compliance through morality.
Tax morale is the common denominator across non-economic elements, and it
is crucial for obtaining tax compliance. On the other hand, morality and religion
are both closely related ideas. In general, religions encourage moral behavior.
The social life of an individual is mostly organized by their religion. While
religion sets the rules, morality makes sure that those rules are followed in real-
world behavior.

Islam is a religion that places a high value on morals and even Prophet's mission
was given for the sake of completing good morals. Tax compliance is a great
example of morality and the practices during prophet Muhammad (SAV) and
The Rashidun Caliphate shaped Islamic taxation. Therefore, it is required of a
Muslim to pay his taxes on time and to be sensitive to tax compliance. This
idea's practical application and Muslim people's attitudes toward tax compliance
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are closely related. The findings of the World Values Survey (WVS) provide
some perspective into this issue.

The theoretical framework makes it clearly evident that tax compliance is
determined by tax morale, and in this study, an analysis is done of the responses
given by Muslims around the world to the question asked about tax morale
within the WVS. In the context of WVS, the tax compliance issue is assessed
based on the participants' responses to the tax morale related statement as
“Cheating on taxes if you have a chance”. Participants were asked to rate their
responses on a scale of 1 to 10, where 1 represents "never" and 10 represents
"always." In this study, "full non-compliance" was defined as a value of 10, and
"ftull compliance" was defined as a value of 0.

There has been a 55 percent improvement in Muslim participants' complete tax
compliance when comparing the initial (1981-1984) and most recent published
(2017-2020) data from WVS, and a 75 percent decrease in full non—compliance
when comparing the data for the same years. In other words, it is possible to say
that the positive perspectives of Muslims in different countries of the world on
tax compliance generally increased in the 1981-2020 period.

On the other hand, there has been a decline in Muslims' "full compliance"
between 2005 and 2017. It might be argued that the Arab Spring movement,
which is intimately associated with many Muslims, and the global economic
crisis both contributed to this decline. The positive attitude of Muslims toward
tax compliance may have been negatively impacted by several economic, social,
and political issues brought on by two phenomena. There have been
demonstrations against the governments particularly during the Arab Spring
period, and demands for democracy, human rights, and liberties have been
raised. Due to the obvious weakened trust in government, it is difticult to foresee
high levels of tax compliance. As a matter of fact, according to WVS data, full
tax compliance in Morocco declined from 0.95 to 0.71 as a result of the Arab
Spring.

Although religion is a significant factor in tax compliance, it is also crucial to
consider how much taxpayers adhere to religious principles in their daily lives,
or how religious they are. Therefore, despite economic and political issues, a
person's high degree of tax compliance is related to their level of religiosity.
However, even a religious person's tax compliance may decline in certain
circumstances. Taxpayers' compliance will depend on whether taxes are paid
and used wisely and whether state authorities behave in corruption. In these
conditions, tax evasion might not be regarded as immoral. Otherwise, taxes paid
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will support the continuation of corrupt activities or the funding of inappropriate
religious practice, and thus participating sin and crime may be indirectly
revealed. The occurrence of such circumstances supports the conclusion that
obedience to ulul-amr is not absolute, and that ulul-amr will not be obeyed in
situations that would contradict religious provisions.

Certain factors should be considered in order to increase tax compliance, which
is essential for Islamic morals. Some religious institutions, which are significant
to Muslims, may act as a motivating factor for tax compliance by educating
people about taxes and emphasizing the morality of paying taxes. On the other
hand, in order to offer the taxpayer confidence in tax compliance, the
government needs also establish a responsible and transparent framework. In
other words, institutional quality should be high. Tax compliance is predicted
to rise with institutional quality. In terms of Islam, law and order may be one of
the most important issues, and it is also the most fundamental defense of
institutional quality. In reality, however, Islamic nations' shortcomings in this
area erode public confidence in their governments and may hinder tax
compliance. The concept of trust is highly valued in the Islam, and it is crucial
for tax compliance as well.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI

Arastirmacilarin her birinin mevcut aragtirmaya katkl orani agagida belirtildigi
gibidir.

Yazar 1’in aragtirmaya katkl orani %50, yazar 2’nin aragtirmaya katki orant %30,
yazar 3’lin aragtirmaya katkl orani %20 dir.

Yazar 1: Aragtirmanin tasariml, veri analizi, yazim.

Yazar 2: Literatiir aragtirmasl, yazim.

Yazar 3: Literatiir aragtirmasl.

CATISMA BEYANI

Arastirmada herhangi bir kisi ya da kurum ile finansal ya da kigisel yonden
herhangi bir baglanti bulunmamaktadir.  Aragtirmada c¢ikar  catigmasl

bulunmamaktadir.
ARASTIRMANIN ETIK iZNi

Yapilan bu caligmada “Yiiksekogretim Kurumlarl Bilimsel Aragtirma ve Yayin

Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi gerekti§i belirtilen tim kurallara
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uyulmustur. Yonergenin ikinci boélimii olan “Bilimsel Aragtirma ve Yayin
Etigine Aykirl Eylemler” basligl altinda belirtilen eylemlerden hicbiri

gerceklestirilmemistir.
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EKLER LISTESI
Ek 1: Dinemlere Gire Arastirmalarda Miisliiman Katilimalann Yer Aldigi Ulkeler

WVS Arastirmalari
1. Dalga i.ggI‘))?lga 3. Dalga 4. Dalga 5. Dalga 6. Dalga 7. Dalga
1981-1984 1994 1995-1998 1999-2004 2005-2009 2010-2014 2017-2020
Canada Argentina Albania Algeria Andorra Algeria Albania
Finland Brazil Azerbaijan Bangladesh Australia Azerbaijan Andorra
South Korea Canada Australia Bosnia Bulgaria Argentina Azerbaijan
. China Bangladesh Herzegovina Canada Australia Australia
South Aftica India Bosnia Canada China Armenia Austria
Sweden Nigeria Herzegovina China Taiwan ROC Brazil Bangladesh
United South Bulgaria India Colombia Belarus Bosnia
States Africa Belarus Indonesia Cyprus China Herzegovina
Spain Croatia Iran Ethiopia Colombia Bulgaria
Turkey Estonia Jordan Finland Cyprus Myanmar
United Finland South Korea France Estonia China
States Georgia Kyrgyzstan Georgia Georgia Croatia
Germany Montenegro Germany Palestine Cyprus
India Morocco Ghana Ghana Czech Rep.
South Korea Nigeria Guatemala Haiti Denmark
Latvia Philippines Hong Kong  Hong Kong  Ethiopia
Lithuania Serbia SAR SAR Estonia
Mexico Singapore India India France
Moldova South Africa Indonesia Iraq Georgia
Montenegro Zimbabwe Jordan Kazakhstan Germany
New Zealand Spain South Korea Jordan Greece
Nigeria Sweden Malaysia South Korea Guatemala
Norway Uganda Mali Kyrgyzstan Hong  Kong
Philippines North Mexico Lebanon SAR
Romania Macedonia Moldova Malaysia Indonesia
Russia Egypt Morocco Morocco Iran
Serbia Tanzania Netherlands Netherlands Iraq
Slovenia United States New Zealand New Zealand Italy
South Africa Norway Nigeria Kazakhstan
Spain Romania Pakistan Jordan
Sweden Russia Peru Kyrgyzstan
Switzerland Rwanda Philippines Lebanon
Ukraine Serbia Romania Macau SAR
North Vietnam Russia Malaysia
Macedonia Slovenia Rwanda Mexico
United States South Africa Singapore Montenegro
Spain Slovenia Netherlands
Sweden South Africa New Zealand
Switzerland Zimbabwe Nigeria
Thailand Spain Norway
Trinidad and  Sweden Pakistan
Tobago Thailand Philippines
Turkey Trinidad  and  Portugal
Ukraine Tobago Romania
Egypt Tunisia Russia
United Turkey Serbia
Kingdom Ukraine Slovenia
United States United States Zimbabwe
Burkina Faso Uzbekistan Spain
Zambia Sweden
Switzerland
Tajikistan
Thailand
Tunisia
Turkey
Ukraine
North
Macedonia
Egypt
United
Kingdom

United States
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Hisse senetleri, ginimiizde islami finansin bankacilik sektériinden siyrilarak
sermaye piyasalarinda faaliyet gostermesine imkan saglayan en &nemli
araclardan birisidir. Her ne kadar islam iktisadinin fikirsel olarak konusulmaya
baslandigi ilk dénemlerde ortakliga dayali bir ekonomik sistem vurgusu sikga
yapilmis olsa da ortaklik yapisi ve sirket kiltlird pratik sahaya ayni 6lclide
yansimamistir. islami ilkelere gére isleyen sirket yapisinin tesis edilememis
olmasi sermayedarlarin uzun stre hisse senedi yatirnmlarina mesafeli durmasina
yol agmistir. Konvansiyonel sistemin zorunlu kildigi bazi gayrimesru sartlar
sebebiyle ideal sirket yapisinin kurulamamis olmasinin yasattigi bu olumsuz
tabloyu bir nebze olsun ortadan kaldirarak islami sermaye piyasalarinin
gelismesine imkan saglamak adina 1992 yilinda islam Fikih Akademi'si
(Mecme'u'l-fikhi'l-islami ed-diveli) tarafindan sinirli sorumluluk olgusuna ser'i
olarak izin verilerek anonim sirketlere belirli sartlarla yatinrm yapilmasina
musaade edilmistir. Bu izin cercevesinde cesitli gorUsler ileri sirilerek hisse
senedi yatinmlari hususunda farkli ser'i izleme kriterleri ortaya konulmustur.
Bireysel fikri hareketliligin devaminda hisse senedi yatirimlarina olumlu katki
saglayacak kurumsal nitelikte adimlar da atilmaya baslanmistir. Bu baglamda
Malezya Sermaye Piyasasi Kurumu'nun (Securities Commission) 1995 yilinda
almis oldugu karar ve Faizsiz Finans Kuruluslari Muhasebe ve Denetleme
Kurumu (AAOIFI) tarafindan 2004 yilinda yayinlanan 21 numarali standart ile
hisse senedi yatirimlari ivme kazanmistir. S6z konusu kriterler; endeks saglayici
kurumlara, endekslerin yapi ve kapsamlarina, faaliyet gosterdikleri Glkelere ve
endekslerin  hizmet aldiklari ser'i danisma kurullarina gére degiskenlik
gostermektedir. Ancak bu gesitlilik Gzerinde en dnemli etkiye sahip olan husus,
seri danisma kurullarinin hiikim verirken benimsemis olduklari metodoloji
farklihgidir. Calisma kapsaminda “nas merkezli”, “fikhi temelli” ve “karma
yaklasim” olarak tasnif edilen farkli metodolojilerin, ser'i izleme kriterlerinin
belirlenmesi Gzerindeki etkisi ve pratik olarak ser'i uyumlu sirketlerin tespitine
yansimalari incelenmektedir. S6z konusu inceleme yapilirken Turkiye'de faaliyet
gosteren sirketler her Gic metodolojiye gére degerlendirilerek, islami hisse
senedi endeksine dahil olabilecek sirket sayisindaki degisim gozlemlenmeye
cahsiimistir.

https://doi.org.tr/10.54863/jief.1018471

@ Sorumlu Yazar: Arastirma Gorevlisi, istanbul Universitesi, E-posta: b.akartepe@istanbul.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-5634-6663
Kaynak géster: Akartepe, B. B. (2022). Metodolojik Farkliliklarin Pratik Yansimalari: Hisse Senedi Ser'i izleme

Kriterleri ~ Uzerine  bir

inceleme.  Islam  Ekonomisi  ve  Finanst Dergisi,  8(1),  73-98

https://doi.org.tr/10.54863/jief.1018471

© 1ZU Uluslararasi islam Ekonomi ve Finansi Arastirma ve Uygulama Merkezi. Tim Haklar Sakhdr.


https://doi.org.tr/10.54863/jief.1018471
mailto:b.akartepe@istanbul.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-5634-6663
https://doi.org.tr/10.54863/jief.1018471
http://dergipark.gov.tr/jief

I E F Journal of Islamic Economics and Finance
Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi

ISSN 2149-3820

e-ISSN 2651-5342 2022 8(1)
journal homepage: http://dergipark.gov.tr/jief

PRACTICAL REFLECTIONS OF METHODOLOGICAL DIFFERENCES: A
STUDY ON SHARIA MONITORING CRITERIA FOR STOCKS

Batuhan Bugra AKARTEPE ®
Istanbul University, Turkey

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article history:
Received: Nov 3, 2021
Accepted: Feb, 8 2022

Article Type:
Reseach Article

JEL Classification:
G10
G19

Keywords:

Islamic  Stocks, Islamic
Index, Shariah Screening,
Methodology

Stocks are one of the most important financial instruments that enable Islamic
finance to get rid of the banking sector and operate in the capital markets.
Although the economic system based on partnership was frequently
emphasized in the early periods of modern Islamic economic discussions, this
idea did not find an equal response in practice. The fact that a company
structure in accordance with Islamic principles has not been established due
to some conditions that are considered illegitimate in terms of Islamic law,
which is required by the conventional system, has caused Muslim investors to
stay away from stock investments for a long time. In order to eliminate this
negative situation and allow the development of Islamic capital markets, in
1992, the Islamic Figh Academy allowed investment in joint-stock companies
under certain conditions. Within the framework of this permission, various
opinions have been put forward and different Shariah screening criteria for
stocks have been determined. In the continuation of the individual intellectual
activity, corporate steps were taken to contribute positively to stock
investments. In this context, stock investments gained momentum with the
decision taken by The Securities Commission Malaysia (SC) in 1995 and the
standard numbered 21 published by The Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions(AAOIFI) in 2004. These criteria
vary according to the index provider institutions, the structure and scope of
the indices, the countries in which they operate, and the Shariah boards that
advise the indexes. However, the most influential factor in this diversity is the
difference in the methodology adopted by the Shari‘ah advisory boards when
making their judgments. Within the scope of the study, the effects of different
methodologies classified as "nas-centered”, "figh-based" and "mixed
approach" on the determination of Shariah screening criteria and their
practical reflections on the determination of Shariah-compliant companies are
examined. While conducting this analysis, companies operating in Turkey
were evaluated according to all three methodologies and the change in the
number of companies that could be included in the Islamic stock index was
observed.
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GIRiS

Ortaklik fikri insanlik tarihiyle birlikte baglamig ve cesitli gelismeler gostererek
giiniimiize kadar devam edegelmis bir olgudur. ilk olarak aile bireyleri arasinda
beraber i§ yapma ve yardimlagma formunda kendisini gostermeye baglayan
ortaklik diigtincesi toplu ve yerlesik yagam tecriibesinin geligimiyle paralel olarak
daha kompleks bir yapi arz eder hale gelmistir. Ortaklik diigiincesindeki bu
gelisme ve uygulamadaki yayginlik, s6z konusu olgunun hem dini hem de
hukuki merciler tarafindan bazi diizenlemelere tabi tutulmasl sonucunu
dogurmugtur. Hammurabi kanunlarinda ve Roma hukukunda vyapilan
diizenlemelerin yaninda bagta Kuran’t Kerim olmak tizere ¢esitli dini metinlerde

ve din adamlarinin ifadelerinde ortaklik konusuna yer verilmistir (Poroy,
Tekinalp, & Camoglu, 2003, ss. 3-5).

Farkll dini inaniglarda ortaklik ve ticari iligkiler konusunda birbirine zit
yaklagimlar bulunmaktadir. islam dininde, éngoriilen kurallara uygun olarak
yapllmasl Sartlyla ticari faaliyetler tegvik edilmis, kazancin faiz yoluyla degil,
ticari islemler sonucunda elde edilmesi tavsiye edilmistir. Ticari islemlerin
bireysel olarak yapilabileceginin belirtilmesinin yaninda bizzat Hz. Peygamber’in
(s.a.s) uygulamalarinda ortaklik kurmak suretiyle de ticari faaliyette bulunmanin
mesru oldugu belirtilmistir (Mevsili, 2009, ss. 438-439). islam dinindeki bu
yaklagimin aksine Hristiyanlikta asillerin ticari faaliyetlerde bulunmasi hog
goriilmemigtir. Bunun sonucu olarak ticari faaliyette bulunmak isteyen asiller
gizli yontemlere bagvurmak suretiyle ticaretin icinde yer almigtir.

Roma hukukunda aile girketlerinin yaninda denizcilik ve kole ticareti
sahalarinda faaliyet gosteren sirketler bulunmaktaydl. Bu donemdeki sirketlerin
hi¢birinde girketin tiizel kigiligi giindeme gelmedigi gibi sirket ortaklarinin gahsi
malvarli§indan bagimsiz olarak ortakllk mal varlig§l olgusu da heniiz
gelisgmemigstir. Bu sebeple ortakligin mal varligl, ortaklarin Sahsi alacaklilarina
kar§l tam anlamiyla giivence altina alinmig degildir. Bu donemde sirket fikrinin
gelismesinde etkin rol oynayan unsurlar arasinda faizin tamamen yasak olmasl ya
da diisiik oranlarda uygulaniyor olmasl sebebiyle sermaye sahiplerinin borg
vermekten geri durmalarl ve toplum igerisinde kendi namina ticaret yaplyor
olarak gdriinmek istememeleri gelmektedir (Domanig, 1988, ss. 18-19).

Orta Cag’da Islam ticaret hukukunda uygulanmakta olan mudarabe (emek-
sermaye ortakligl) fikrinden esinlenerek gelistirilen commenda yontemine dayali
olarak ortaklik faaliyetleri yiirutilmustir (Udovitch, 1970, s. 172). Tiiccar
olarak nitelenmek istemeyen sermaye sahipleri, ellerindeki fonu igletmesi icin
bir kisiye vekalet vermek suretiyle sirket kurarak ticari faaliyette bulunmaktaydi.
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ilk 6rnekleri deniz ticareti sahasinda goriilmeye baslayan commenda yontemi,
sermayeyi iSleten vekilin olast zarar durumunda herhangi bir tazmin
sorumlulugu Ustlenmemesine bagli olarak vekillerin suiistimali sebebiyle
olumsuz sonuglar dogurur hale gelmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak igin
sermaye sahiplerinin aglkca taraf oldugu ve yazili sézlesmeler ile kurulan kara
ticaretinde uygulanan commenda sistemine gecis yaplmistir (Domanig, 1988,
ss. 19-22). Bu gecisle birlikte 12. yiizylldan itibaren girketin, ortaklarin gercek
kisiliginden bagimsiz olarak tiizel kisilik kazanmasl ve §irket mal varli§inin
ortaklarin §ahsi mal varligindan ayrigtirilmasi fikri giindeme gelmigtir. Ortaklik
ve girket kurumuyla ilgili hem uygulamadaki hem de yasal diizenlemeler
sahasindaki gelismeler stirerken modern anlamdaki ilk anonim §irket 6rnekleri
italya’da kurulan Saint-Georges bankasi ile tarih sahnesine ¢lkmustir. 16.
yiizyildan itibaren ingiltere, Fransa ve Hollanda; Hindistan basta olmak iizere
Dogu Asya tilkelerine yonelik ticareti elinde tutabilmek i¢in anonim girket
yaplsina benzer ortaklik tiirlerini uygulamaya baglamistir (Ansay, 1970, ss. 5-6).

Gergek kisiler arasl iligkilere bagli olarak kurulan sistemden tiizel kisilige sahip
bir yaplya dontigen Sirket olgusunun Avrupa tlkelerinde gelisiminin yaninda
Osmanli Devleti’nde bireyler, Islam ticaret hukuku tarafindan ilkeleri belirlenmis
olan ortaklik tiirlerini kullanmak suretiyle ticari faaliyetlerde bulunmaktaydi.
Islam hukuku doktrininde tiizel kigilife benzer bir yap! vakif ve beytiilmal gibi
bazl kurumlar icin kabul edilmekle birlikte girket ve ortaklik i¢in benimsenen
bir olgu olmayip sirketler gercek kisiler tarafindan kurulan ve ortaklarin gercek
kisiliginden bagimsiz olmayan bir yaplya sahiptir (Poroy vd., 2003, ss. 11-12).
Ancak batili devletlerin tiizel kisilik olgusunu kabul etmis olmasinin girketler
hukukunda saglamig oldugu imkanlara kayitsiz kalinamamigtir. Bu minvalde her
ne kadar 1850 yilinda Fransiz kanunlarindan terciime edilmek suretiyle
olusturulan Osmanli Ticaret Kanunnamesi’nde girketlerin tiizel kisiligiyle alakali
actk bir hiikim yer almasa da 1876 tarihli serhlerdeki ifadelerden anlagilacagl
tizere Osmanli devletinde de tiizel kisilik olgusu olugmaya baglamis ve gelisme
gostermektedir. Hitkmi gahsiyet kavraminin hukuk terimi olarak kullanilmasi ve
bu literatiire girmesi 19. ylizyllin ikinci yarisinda olmugtur (Domanig, 1988, ss.

23-27).

Sirket kurumunun yapisinda meydana gelen degisiklikler yaninda ortaklik
yapisina dahil olma ve hisse elde etme yontemlerinde de birtakim degisiklikler
olmugtur. Borsa kurumunun tegekkdiliiyle birlikte girketler halka arz olunmaya
baglamis ve girket hisseleri sermaye sahiplerinin yatirimma sunulmustur.
Yatirimcllar klasik ortaklik yontemlerine bagvurmaktansa borsada iglem goren
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sirketlere yatirim yapmayl daha avantaji gérmektedir. Ciinkii s6z konusu
hisseler geffaf ve adil sekilde islem yapma ilkelerine gore hareket eden borsa
kurumu tarafindan denetlenmektedir. Ayrica borsada iglem yapmak yatirimcilara
likidite imkani saglamaktadir, nitekim yatirimcilar ellerindeki hisseleri diledikleri
zaman nakde dontistirme kabiliyetine sahip olup borsadaki fiyat
hareketliliklerinden hizlica yararlanabilmektedir. Borsada hisseler miistakil olarak
islem gorebildigi gibi bazi kriterlere gore olugturulmug endeksler araciligiyla da
yatirima elverigli hale gelmektedir. Genel nitelikli endeksler oldugu gibi sektorel
ayrima tabi tutulmug endeksler de bulunmaktadir. Bu ayrimlarin yaninda bir de
iilkemizdeki ismiyle Katilim, diger iilke Srneklerindeki ismiyle fslami endeks
ayrimi  yapilarak  girketler islam hukuku ilkelerine uygunluguna gore
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Islami hisse senedi endeksi fikri, dini hassasiyete sahip kisilerin borsa araciligryla
hisse senedi yatiriml yapmalarina imkan saglamak amaciyla olugturulmusgtur.
Maniptlatif' hareketler nedeniyle borsada yapilan islemlerin asirl belirsizlik
icermesi sebebiyle kumara benzemesi, borsanin kapitalist diizenin bir kurumu
olmasi ve islem goren girketlerin faaliyet alanlarinin ve kazanglarinin
mesrulugunun denetlenmiyor olmasi ileri stirtilerek 90’ll yillar 6ncesinde
borsada iglem yapilmasina pek sicak bakilmamigtir (el-Gari, 1986, ss. 1579-
1580). Borsayla ilgili bu yaklagimm yanl sira anonim irket yapisinin
ozelliklerinden biri olan sinirlt sorumluluk olgusu da anonim girket hisse
senetlerine yatirim yapllmasina Seri ac¢ldan izin verilmesini engellemistir.
Nitekim gercek kisiler iizerine kurulu olan Islam ortaklik hukuku, sinirsiz
sorumluluk ilkesini benimsemesi sebebiyle anonim sirket yapistyla farklilik arz
etmektedir. Ancak 1992 yilinda islam Fikih Akademisi (Mecme’u’l-fikhi’l-Islami
ed-diivell) tarafindan gerceklestirilen toplant! sonucunda sinirll sorumluluk
ilkesinin islam hukukuna uygun oldugu kabul edilmistir (Mecme u’l-fikhi’l-
islimi ed-diiveli, 1992). Bu karar ile anonim girketle ilgili islam hukuku
acisindan glindeme gelen engellerden birisi ortadan kalkarak yatirim imkani
kapist aralanmigtir.

Anonim girket yapistyla ilgili sorumluluk 6zelindeki problemin ¢6ziilmis olmasi
dogrudan hisse senedi yatirimlarina izin verildigi anlamma gelmemektedir.
Avyrica hisse senetlerine yatirim yapllacak §irketlerin ana faaliyet alanlarinin ve
gelirlerinin  tamamen megru olmasl, faiz ve diger mahzurlu icerikleri
barindirmiyor olmasi Sart kogulmugtur. Ana faaliyet alanl megru olmakla birlikte
gayrimesru gelirleri ve faaliyetleri bulunan girketlere yatirim yapilmasina izin
verilmemistir (Mecme’w’l-fikhi’l-islimi ed-diiveli, 1992). Ancak bu sartlar
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yatirim yapllabilecek girket sayisinl yok denecek kadar az hale getirmis ve
Miisliiman sermayedarlarin hisse senetlerine yatirim yapmasinl dolayll olarak
engellemistir. Bu durumu bertaraf ederek yatirim imkani saglamak amaciyla
yukaridaki kararlarin alindigl ayni donemlerde asil faaliyet alanl mesru olmakla
birlikte gelirleri arasinda gayrimesru kalemlerin de bulundugu sirketlere de
yatirim yapllabilecegine yonelik goriigler ileri stirtilmeye baglanmigtir (Abdullah
Mahfuz b. Beyyeh, 1992a, s. 322, 1992b, s. 338). Bu bireysel fikri hareketlili§in
devaminda hisse senedi yatirimlarina olumlu katki saglayacak kurumsal nitelikte
adimlar da atilmaya baglanmistir.

Malezya Sermaye Piyasasi Kurumu (Securities Commission) biinyesinde 1995
yilinda yaplilan toplantida Malezya Islami Sermaye Piyasasi Birimi (ICMD) ile
islami Uriin Geligtirme Grubu (IISG) arasinda ortaklaga yiiriitiilecek bir faaliyet
olarak Malezya piyasasinda islem goren §irketlere yonelik seri izlenme yapilmasi
kararl alinmigtir. Bu karar neticesinde ti¢ agamall bir izleme faaliyeti
belirlenmigtir. ilk agamada sirketlerin ana faaliyet alanlarl incelenmekte olup
uyulmasi gereken dort temel kriter tespit edilmistir. ikinci agamada, ana faaliyet
alanl megru oldugu halde gayrimesru iglemler de icra eden karma faaliyet
gosteren §irketlerin belirli esik degerlere gore nicel analizi yapilmaktadir. Her
iki agamayl gecen Sirketler son olarak toplumdaki itibarlarina gore nitel bir
incelemeye tabi tutulmaktadir (Securities Commission, 2006, ss. 144-145).
Belirlenen bu metodoloji her ne kadar ilerleyen siirecte, 2013 yilinda, yapisal bir
degisiklie ugrasa da (Zainudin, Miskam, & Sulaiman, 2014, s. 79) tamamen
megru nitelikte olmayan Sirketlere yatirim yapilmasina miisaade eden ilk 6rnek
olmasl bakimindan 6nem arz etmektedir. Kurumsal girisimlere verilebilecek bir
diger onemli ornek ise AAOIFI tarafindan 2004 yilinda yayinlanan “Menkul
Kiymetler” baglikli 21 numarali standarttir. S6z konusu standart kapsaminda hisse
senedi yatirimlarina dair hitkiimler ele alinarak ser‘i izlemede dikkat edilmesi
gereken kurallar belirlenmistir (AAOIFI, 2018, s. 564).

Mecme‘u’l-fikhi’l-islimi ed-diiveli tarafindan yayinlanan fetvaya muhalif olarak
goriis beyan edenlerden ve islami hisse senetlerinin geligmesinin éniinii agan
isimlerden biri de Nizam Yaqubi’dir. Dow Jones Islamic Market Index (DJIM)
seri danigma kurulunda yer alan ve DJIM’nin 1998 yilinda Islami hisse
senetleriyle ilgili fetvasinin yayinlanmasini saglayan Yaqubi, teker teker
sirketlerin incelenmesindense genel ilkeler koymak suretiyle ana faaliyeti megru
olup gayrimesru faaliyet ve gelirleri bulunan sirketlere yatirim yapilabilecegini
savunmugtur (Gamaleldin, 2015, s. 19). Bu yeni olgu hisse senedi yatirimlarina
yeni bir boyut kazandirmig ve sirket yapisi ile hisse senedi yatirimlarl hususunda
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bazi fikhi diizenlemeler yapilmasl sonucunu dogurmustur. Calisma kapsaminda
hisse senedi yatirimlariyla ilgili alinan kararlardan sadece Seri izleme kriterleri
hakkinda olanlar incelenerek Ser'i danigma kurullarinin  benimsedikleri
metodolojinin verilen hiikiimlere nasil yansidig tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Hisse Senetlerine Yonelik Ser‘i Izleme

islam ekonomisinin gelisimi amaclyla bankacilik faaliyetleri diginda atilan
adimlardan biri de sermaye piyasalarinin gelistirilmesidir. Bu hususta anonim
sirketlere ait hisse senetlerine yatirim yapilmasina izin veren Ser‘i kararlarin da
etkisiyle Misliman sermayedarlara alternatif yatirim araclarl sunulmasi amaciyla
bazl girisimler olmugtur. S6z konusu girisimlerin ilki Malezya hiikiimeti
tarafindan atilan adimlarla giindeme gelmistir. $Soyle ki 1993 yilinda kabul edilen
Sermaye Piyasast Kanunu ile kurulan Malezya Sermaye Piyasasi Kurumu
(Securities Commission, SC), kurulugunun ardindan Malezya ulusal sermaye
piyasasinl gelistirme yolunda oncelikle Islami sermaye piyasasinl geligtirmeyi
kendisine ana hedef olarak belirlemistir. Bu baglamda 6ncelikli olarak islami
Sermaye Piyasast Birimi (Islamic Capital Market Department, [ICMD) ve Islami
Uriin Geligtirme Grubu (Islamic Instrument Study Group, I1ISG) kurulmustur.
1995 yilinda yapilan toplantida Malezya Islami Sermaye Piyasast Birimi (ICMD)
ile Islami Uriin Gelistirme Grubu (IISG) arasinda ortaklaga yiiriitiilecek bir
faaliyet olarak Malezya piyasasinda islem goren girketlere yonelik ger‘i izleme
yapllmasl kararl alinmigtir. 16 Mayis 1996 yilinda $er‘i Danigma Kurulu (Shariah
Advisory Counsil, SAC) olusturularak Islami sermaye piyasalarinin geligtirilmesi
hususunda ger‘i danigmanlik hizmeti saglayacak yapl tesis edilmis ve s6z konusu
izleme faaliyeti, ICMD ile SAC arasinda ortaklaga yiriitiillmeye baglanmistir
(Securities Commission, 2006, ss. 2-5). Malezya hiikiimeti tarafindan resmi
kanallarla atilan ilk adimlarin akabinde bir¢ok iilkede cesitli 6zel girisimlerle
Islami hisse senedi endeksleri olugturulmaya baglanmistir.

islami hisse senedi endeksi kapsamina girecek sirketlerin tespiti amaclyla baz
kriterler Dbelirlenmigtir. Nitekim genel olarak anonim girketlere yatirim
yapllmasina izin verilmesi, 6zelde de ana faaliyet alani mesru oldugu halde
gayrimegru faaliyet ve gelirleri olan sirketlere de ortak olunmasina imkan
saglamasl soz konusu endekslerin olusturulmasi icin yeterli olmamigtir. Bu
sebeple ana faaliyeti mesru olan Sirketlerin hangi orandaki gayrimesru faaliyet
ve gelirlerine miisaade edilecegi konusu Seri izleme kriterlerinin giindeme
gelmesine sebep olmustur. Bahsi gecen bu kriterlerin $ekillenmesi hususunda
ser'i danisma kurullarinin  benimsedikleri metodolojiler etkili olmugtur.
Metodolojik farkliliklar, kriterler {izerinde de etkisini gostermis ve birbirinden
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farkll genis yelpazeli bir yapl olusmustur. Metodoloji ve izleme kriterleri
arasindaki etkilesime gecmeden Once Ser‘i izleme kriterleri hakkinda kisa bir
bilgi vermek faydali olacaktir.

Ser’i izleme kapsaminda incelemeye tabi tutulan girketler sektorel ve finansal
olmak tizere iki ac¢idan ele alinmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, seri
izleme faaliyetinde yukarida zikredilen iki alanda inceleme yapilirken sosyal
sorumluluk, ahlaki degerler, insan ve hayvan haklarl ile ¢evrenin korunmasina
riayet konusunda ciddi denetleme kriteri bulunmamaktadir. islam ekonomisinin
genel ilkeleri goz onilinde bulunduruldugu zaman bu noktalarda da izlemelerin

yapllmasinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir (Marjan, Sairally, & Habib, 2015,
s. 513).

islami endeks biinyesinde yapllan sektérel izleme kapsaminda endekse dahil
edilecek sirketlerin ana faaliyet alaninin megruluk durumu incelenmektedir.
Ancak mesru sektorlerin tespiti hususunda endekslere gore degisen kararlar
bulunmaktadir. Her endeks tarafindan gayrimegru olarak kabul edilen; icki,
kumar, domuz tirlinleri vb. sektorler bulundugu gibi endeksler arasi mesrulugu
konusunda ihtilaf edilen; kok hiicre caligmalarl, basin, yayin, reklam, eglence,
silah ve savunma sanayi, futbol vb. gibi sektorler de bulunmaktadir (Derigs &
Marzban, 2008, s. 289). Sektor bazll izleme yapilirken fikhi olarak kesin bir
sekilde yasaklanmis olan alanlarda dogrudan faaliyet gosteren sirketler endeks
kapsamina dahil edilmezken, aslen me$ru olan ancak gayrimesru faaliyetleri de
icerme ihtimali bulunan sektorler dogrudan endeks digina alinmamalidir.
Ornegin otelcilik ya da havayolu ulagimi gibi sektorlerde icki hizmetinin yaygin
olarak veriliyor olmasl sebebiyle bu sektorlerin dogrudan endeks digi birakilmasi
gayrimesru faaliyette bulunmaksizin s6z konusu alanlarda hizmet veren girketleri
de haksiz yere endeks digina tagima sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple
sektorleri degerlendirirken genel uygulamalara bakmak yerine sirket 6zelinde
incelemeler yapilmasi daha saglikli sonuglar alinmasini saglayacaktir.

Sirketlere yonelik yapilan geri izlemenin ikinci agamasini ifade eden finansal
izleme kapsaminda girketin borg, likidite, faiz geliri ve megru olmayan gelir
diizeyi incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu parametreler icin belirli oranlar tespit
edilmis olup girket verilerinin bu oranlarin altinda kalmasi durumunda
endekslere girmesi ve Islami acidan hisse senedi yatirimina uygun olmasl
saglanmaktadir. Endeks olu$turucu kurumlar arasl izleme kriterlerindeki
farkliliklar, sektorel izleme konusunda daha azken finansal izleme konusunda
daha bariz ortaya ¢tkmaktadir.
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Bor¢ analizi kapsaminda girketin faizli olarak almis oldugu borclarinin orani
hesaplanmaktadir. Sirketlerin ¢aligma sermayelerini kargilayabilmek ya da ¢esitli
yatirimlar i¢in faizli bor¢lanma yapmalarl yaygin bir uygulama olmasi sebebiyle
faiz yasagl finansal izleme agamasinda esnetilmistir. Bu durum faizin megru
gortildigii anlamina gelmedigi ve faizli uygulamalarin sirket iglemlerinin
cogunlugunu tegkil etmedikce tolere edilebilece§i genel olarak kabul
edilmektedir (AAOIFI, 2018, s. 568). Bu noktada hangi oranin ¢cok oldugu,
hangi esik degerin altinda kalmasi durumunda faizli iglemlerin goz ardi
edilebilecegi konusunda ise farkll gortisler ileri siirtilmiig ve endeksler arasi farkli
uygulamalar ortaya c¢ikmistir. Faizli bor¢lanma iglemlerine belirli oranda izin
verilmesi, ticari ilemlerin faize bagimli olduguna dair kabule dayanmaktadir.
Ancak islami finans enstriimanlarl arasinda faizsiz finansman saglayacak
yontemler olmasl sebebiyle girketlerin faizli bor¢lanmalarinin  zorunluluk
oldugunu savunmak tutarll bir goriig olmasa gerekir. Faizli borcun tolere
edilebilir seviyesinin yiiksek tutulmasl endeks kapsamina girecek girket sayisini
artiracakken Islami finans tiriinlerinin tercih edilme oranmi diisiirecek ve islami
finansin gelisimine engel olacaktir. Faizli bor¢lanma hususunda yasaklayicl bir
tutum sergilemek ve bu tiir iglemlerde bulunan sirketlerin iIslami hisse senedi
endekslerine girigine dair daha siki kriterler uygulamak sirketlerin Islami finans
enstriimanlarina yonelmesine vesile olacaktir. Bor¢ yapisina yonelik izleme
kapsaminda sirketin faizli borclarl hesaplanmakta olup Islami finans iiriinleri
kullanilmak suretiyle ve fikhen mesru yontemlerle elde edilmis olan bor¢lar
dikkate allnmamaktadir (Securities Commission, 2019, s. 166; Al-Meezan, t.y.;
Ratings Intelligence, t.y.). Halbuki hisse senetleri girketlerin tiim borglarini da
yansittigl icin hisse senetlerinin devri agamasinda Sirketin tistlenmig oldugu tiim
borclarin devri giindeme gelmektedir. Borglarin bedel karsilig§inda devrinin fikhi
olarak uygun goriilebilmesi i¢in belirlenmis 6zel gartlar bulunmaktadir. Bu
gartlara riayetin tespiti bakimindan s6z konusu izleme adimi Onem arz
etmektedir.

Likidite analizi kapsaminda §irketin nakit ve alacak yaplisi tespit edilmektedir. Bu
tespitin yapllmasinin altinda, Islam ticaret hukuku kapsaminda ayni cins parasal
degerlerin miibadelesi konusunda esit ve pesin degisimin yapilmasi kurali ile
borg sati§inin yasak olugu yatmaktadir (TASIS, t.y.-a, s. 19). Sirket varliklarinin
cogunlugunun nakit ve benzeri varliklardan ya da alacaktan olugmasi durumunda
soz konusu girkete ait hisse senedinin alim-satim islemlerinde yukarida
bahsedilen fikhi kurallara uygunluk Sartl aranmaktadir. Bu sebeple endeks
olusturucular tarafindan farkll oranlar belirlenerek s6z konusu kurallara riayet
edilmeye ¢aligiimaktadir.
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Faiz geliri analizi ile girketlerin iradi olarak ya da yasal zorunluluk geregi elde
ettikleri faiz gelirlerinin siirinin ne olacagl tespit edilmeye caligilmaktadir.
Mesru olmayan gelir diizeyi ile de ana faaliyet alanl me$ru bir sektor olmasi
sebebiyle sektorel izleme agamasinl gecen ancak faaliyet alanlarinin ¢egitliligi
sebebiyle bazi gayrimesru gelirleri olan girketlere yatirim yapilabilmesi i¢in bu
gelirlerin oraninin hangi esigin altinda olacagina dair tespitler yapilmaktadir.
Sirketlerin endeks tarafindan belirlenen egik degerin altinda kalan gayrimesru
kazanglarinin megru kazanclarindan arindirilmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Ancak bu arindirma isleminin Sirketin kar etmesi ve temettii dagitmasl
durumunda sadece temettii miktarindan mi yoksa hem temettii hem de sermaye

kazancl tizerinden mi yaplilacagl literatiirde tartigma konusudur (Usmani, 2002,
ss. 145-146).

Finansal izleme konusunda oranlarda farklillk oldugu gibi, hesaplamada
kullanilan paydada yer alan degerin ne olacagl noktasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Bazl endeksler sirketin varliklarinin toplam degerini esas alirken
bazi endeksler ise girketin piyasa degerini dikkate almaktadir. Sirketin piyasa
degerinin esas alinmasl gerektigini kabul eden endeksler, sirketin toplam
varliklarinin sirketin gercek degerini yansitmadigl zira muhasebe kayitlarinda yer
almayan ancak girketin degerini etkileyen unsurlar bulundugunu ileri
sirmektedir. Ayrica soz konusu endeksler sirket varliklarinin degerinin 3 aylik
ya da yillik olarak raporlanmasinin girketlerin Seri uygunluk denetiminin
stirekliligini olumsuz yonde etkiledigini kabul etmektedir (Derigs & Marzban,
2008, s. 291). Hesaplamalarda sirket varliklarinin toplam degerinin dikkate
alinmasi gerektigini savunan endeksler ise hesaplamalarda piyasa degerinin
kullanilmasi durumunda piyasada meydana gelen spekiilatif ve manipiilatif
hareketler sonucunda girket degerinde meydana gelen degisimlerin gercek
degeri yansitmadigini §irketin varliklarinda ya da faaliyet alaninda degigsim
olmadigl halde sirf piyasa degerindeki degisim sebebiyle endeks disi
kalabilecegini kabul etmektedir (Khatkhatay & Nisar, 2007, ss. 64-65).

Ser‘i [zleme Kriteri-Metodoloji iliskisi

Islami hisse senedi endekslerine yonelik olugturulan izleme kriterleri incelendigi
zaman, farkliliklarin en belirgin sebebinin danigma kurullarinin farkliligl oldugu
anlagilmaktadir. Ancak farkll danigma kurullarinin ayni kriter ve esik degerleri
aynl gerekcelere dayall olarak benimsemesi, s6z konusu durumun ardinda yatan
bagka bir sebep oldugunu gostermektedir. Kanaatimizce Seri izleme
kriterlerinin farklilagmasinin temel sebebi danigsma kurullarinin benimsemis

oldugu metodoloji farkliligidir.
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Ana faaliyet alanl mesru olmakla birlikte gayrimesru faaliyet ve gelirleri bulunan
karma nitelikli sirketlerin hisse senetlerine yatirim yapilmasl, tiim yonleriyle
mesru olan irket saylsinin yok denilecek kadar az olmasina bagli olarak yatirim
yapllacak yeterli hisse senedi bulunmamasl sebebiyle zorunluluk geregi verilmig
bir hitkiimdiir. Ancak bu hiikiim s6z konusu girketlerin biinyesinde barindirdig
gayrimesruluk oraninin ne kadar olacagina dair bir aclklama icermemektedir.
iste kapall kalan bu hususun aydinlatilmasi suretiyle sermaye piyasasinda islami
kurallara uygun yeni yatirim imkanlarl ortaya koyabilmek adina danigma
kurullarl tarafindan ger‘i izleme kapsaminda riayet edilecek esik degerler
belirlenmigtir. Esik degerlerin tespiti agamasinda her danigma kurulu kendi
benimsedigi metodolojiye gore hareket etmig ve farkli sonuclar ortaya ¢ikmistir.
Danisma kurullarinin bu asamada dikkat ettikleri ortak husus, §irketlerin
gayrimegru igerik miktarinin ¢ok olmamasidir. Ancak hangi esik degerin, bir
seyin ¢ok olarak degerlendirilmesi i¢in sinir olacagl hususunda danigma kurullari
tarafindan yapilan farkll agiklamalar bulunmaktadir. Bu baglamda benimsenmis
olan ii¢ temel metottan bahsetmek miimkiindiir; nas merkezli yaklagim, fikhi
temelli yaklagim ve karma yaklagim. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda her tig
metodu da yansitacak gekilde danigsma kurulu kararlarl ve bu karara giderken
basvurulan yonteme dair 6rnekler verilerek konu izah edilecektir.

Nas Merkezli Yaklasim

Nas merkezli yaklagim ger‘i izleme faaliyetleri kapsaminda bagvurulacak olan
sektorel ve finansal izlemeye dair ilkelerin ve eSik degerlerin belirlenmesi
hususunda sadece Kur’an ve siinnette yer alan naslardan hareketle bir cerceve
sunmayl amaclamaktadir. S6z konusu metodu benimseyen danigma kurullarl,
izleme kapsaminda kullanilacak egik degerler hususunda hangi oranin ok
olduguyla ilgili ¢ikarimlarini dogrudan ayet ve hadis metinlerine bagvurmak
suretiyle elde etmektedir.

Seri izleme faaliyetlerinde sirketlerin borg, likidite ve faiz yapisina dair
incelemelerde en stk kullanilan esik deger %30-%33 oranidir. Bu degeri
benimseyen danigma kurullarl arasinda SAC, Ratings Intelligence (S&P DJ),
IdealRaitings (Thomson Reuters) ve AAOIFI gelmektedir. S6z konusu danigma
kurullarl benimsedikleri metodoloji geregi, kargilagtiklarl meselelerin ¢oziimii
hususunda dogrudan naslara miiracaat etmektedir. Ancak ¢6ziim aranan sorun
glincel bir konu olmasl sebebiyle naslarda dogrudan kargiligl bulunan bir mesele
degildir. Bu agamada konuyla dogrudan alakall olmasa da benzer icerigi
barindiran naslara yonelerek sonuca ulagilmaya caligilmaktadir. Yukarida da ifade
edildigi gibi bu agamada tespit edilmeye caligilan husus, bir §eyin hangi sinirdan
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itibaren ¢ok olacagidir. Bu baglamda bagvurulan yegine delil Hz. Peygamber
(s.a.s) ile Sa‘d b. Ebi Vakkas arasinda vasiyet konusunda gecen Su rivayettir:

Veda haccl zamaninda siddetli bir hastalik gecirirken Resulullah (as)
beni ziyarete geldi. O’na dedim ki: “Hastali§im gordii§iin dereceye
ulagtl. Ben mal sahibiyim. Bir kizimdan bagka miras¢cim yok.
Malimin 2/3’int sadaka olarak vereyim mi?” Hz. Peygamber (as)
“Haylr” dedi. “Yarisinl sadaka olarak vereyim mi?” dedim. Hz.
Peygamber (as) “Hayir” dedi. “1/3’iinli vereyim mi?” dedim. Hz.
Peygamber (as) “1/3 coktur.” Dedi (Buhari, Merza, 16).

Veda haccinin oldugu sene Hz. Peygamber (as), siddetli bir hastalik
gecirdigim sirada beni ziyarete geldi. O’na dedim ki: “Ey Allah’in
Resulii, agrilarim gordiigiin dereceye geldi. Ben mal sahibi bir
kisiyim ve tek kizimdan bagka miras¢im yok. Malimin 2/3’iint
sadaka olarak verebilir miyim? Hz. Peygamber (as) “Hayir” dedi. O
halde vyarisinl sadaka olarak vereyim mi? Hz. Peygamber (as)
“Hayir” dedi. 1/3’linii vereyim mi? Hz. Peygamber (as) “1/3’tinii
ver, 1/3 coktur ya da biiytiktiir” dedi (Malik, Feraiz, 736).

Veda haccl sirasinda agrilar sebebiyle oliim dogegine distigim
hastali§im aninda Resulullah (as) ziyarete geldi. Bu miinasebetle
O’na dedim ki: “Ey Allah’in Resuldi, agrilarim gordiigiin dereceye
geldi. Ben mal sahibi bir kigiyim. Tek kizimdan bagka miras¢im da
yok. Malimin tigte ikisini sadaka olarak vereyim mi?” O: “Hayir”
cevabinl verdi. Ben de: “O zaman yarisinl sadaka olarak vereyim

mi?” diye sordum. O da: “Haylr, {licte birini, ticte bir de ¢ok...”
dedi (Miislim, Vasiyet, 1628).

Yukarida aktarllan rivayetlerin alintilanan bolimiiniin son kisminda 1/3’lik
miktarin ok oldugu farkli ifadelerle belirtilmektedir. S6z konusu rivayetler
dogrudan gayrimesru unsurlarla alakall olmamakla birlikte vasiyet konusunda
belirli bir ¢cokluk sinirini belirtmektedir. Stinnette ¢okluk konusunda belirli bir
sinirin tayin edilmig olmasindan hareketle Islam iktisadi alaninda nas merkezli bir
metodoloji benimseyen danigma kurullari literal bir okuma yaparak bu orani,
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sirketlerin gayrimegru igerikleri hususunda da bir ¢okluk sinirl olarak kabul etmis

ve esik deger olarak degerlendirmistir (“Amanie Shariah Board”, t.y.; Securities
Commission, 2006, ss. 161-162).

Ser’i izlemeye dair yapilan hesaplama iglemlerinde kullanilacak parametrelerin
belirlenmesi hususunda da nas merkezli yorumlar yapilmaktadir. Bu hususta
izleme faaliyetleri sonucunda Sirketler hakkinda verilecek hiikiimler tizerinde
etkili olmasi gereken hususun girketin bilancosunda yer alan veriler oldugu
vurgulanmaktadir. Bu sebeple hesaplamalarda kullanilacak payda degerinin
“sirketin piyasa degeri” degil, “sirketin toplam varliklari” olmasi gerektigi iddia
edilmektedir. Bu goriis, iktisadi argtimanlar ile a¢lklanmakla birlikte nas merkezli
yaklagiml benimseyen bazi diistiniirler tarafindan Kur’an ve hadis kaynaklarindan
hareketle de temellendirilmeye c¢alislmaktadir. $6yle ki mutlak hikiim
koyucunun Allah oldugu ve kiyamet giiniinde insanlarin diinyada yapmis
oldugu davraniglarin karsiigini  gorecekleri ve bu davraniglar Igi8inda
degerlendirmeye tabi tutularak haklarinda hiikiim verileceginden hareketle
sirketlerin degerlendirilmesi ve yatirima elverigli olup olmadiklarl hususunda
karar verilmesi icin de aynl yontemin uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Bu yaklagima gore insanlarin degerlendirilmesi hususunda diinyada yapip
ettikleri sonucu amel defterlerinde yazili olan bilgiler I1sI8inda degerlendirme
yaplldigi gibi sirketler icin de bilango verileri tizerinden inceleme yapilmall ve
hesaplamalarda girketin toplam varliklarl parametresi kullanilmalidir. Bu hususla
ilgili su ayetler delil getirilmektedir (Yildirim & ilhan, 2018, ss. 90-92):

(Ey Muhammed!) Sen hangi iste bulunursan bulun, ona dair
Kur'an'dan ne okursan oku ve (ey insanlar, sizler de) hangi Seyi
yaparsanlz yapin, siz ona daldiginizda biz sizi mutlaka goriiriiz. Ne
yerde ne de gokte, zerre agirli§inca, (hatta) bu zerreden daha kii¢iik
veya daha biiyiik olsun, hi¢bir sey Rabbinden uzak (ve gizli) olmaz;
hepsi muhakkak apacik bir kitapta (Levh-i Mahfuz'da yazill) dir
(Yunus 61/10).

Ey insan! Siiphesiz, sen Rabbine (kavu§uncaya kadar) didinip
duracak ve sonunda didinmenin karsiligina kavuSacaksin. Kime
kitabi  sagindan  verilirse, Hesabl  ¢ok  kolay bir sekilde
goriilecek, Sevingli olarak ailesine donecektir. Fakat kime kitabl

85



Abkartepe, B. B. / Journal of Islamic Economics and Finance 2022 8(1) 73-98

arkasindan  verilirse, "Helak!" diye bagiracak ve alevli atege

girecektir (ingikak 6-11/84).

Artik kim zerre agithiginca bir hayir iglerse onun miikafatini

gorecektir. Kim de zerre agirli§inca bir kotiiliik iglerse onun cezasini
gorecektir (Zilzal 7-8/99).

izleme faaliyetlerinde girketin toplam varliklarinin dikkate alinmasi gerektigi
konusunda nas merkezli yaklagimi benimseyenlerin bagvurduklari delillerden biri
de yukarida aktarilan hadistir. $6yle ki rivayette sadaka vermek isteyen sahabenin
“malimin 2/3 “Und” ve “malimin yarisinl” ifadelerinde yer alan “malim” ifadesi
kiginin sahip oldugu para ve para digi fiziki varliklarl ifade etmektedir. Rivayetin
devaminda Hz. Peygamber (sas) tarafindan sdylenen “malinin 1/3’tnt ver”
ifadesindeki “malinin” tabiri de ayni wvarliklarl ifade etmektedir. Hz.
Peygamber’in (sas) hiikiim verirken kiginin sahip oldugu fiziki varliklardan
hareket etti§ine dayanilarak girketlerin degerlendirilmesi agamasinda da girket
toplam varliklarina gore hesaplama yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir
(Yildirim & ilhan, 2018, ss. 93-94).

Fikhi Temelli Yaklasim

Islami hisse senedi yatirimlarl konusunda benimsenen fikhi temelli yaklagimda,
seri izleme faaliyetlerinde riayet edilecek olan egik degerlerin belirlenmesi
hususunda dogrudan dini naslara bagvurmak yerine fikhi ilkelerden hareketle
kriter belirlemenin daha dogru oldugu savunulmaktadir. Nitekim al-Baaly, nas
merkezli yaklagimi benimseyen danigma kurullarinin delil olarak zikrettikleri
hadisin, ger‘i izleme ilkelerinin belirlenmesi hususunda bagvurulacak uygun bir
delil olmadigimi belirtmektedir (Gamaleldin, 2015, ss. 8-9). Bu yaklagimi
benimseyen TASIS (Tagqwaa Advisory And Shariah Investment Solutions (P)
LTD) danigma kurulu da ger‘i izleme faaliyetlerinde kullanilacak egik degerlerin
belirlenmesi konusunda dini naslara bagvurmanin uygun bir yontem olmadigl
kanaatindedir. Soyle ki gayrimesru faaliyetlerde bulunan ya da gayrimesru
gelirleri olan girketlere yatirim yapilmasina izin verilmesi, piyasalarda faaliyet
gosteren $er‘i kurallara her a¢idan uygun sirket sayisinin ¢ok az olmasl sonucu
ortaya ¢ltkan zaruret hali sebebiyledir. Ancak zaruret durumunda gayrimegru
faaliyetlere hangi oranda izin verildigine dair a¢tk ve dogrudan bir nas
bulunmamaktadir. Nitekim dini naslara bagvurulacak olsa faiz ve borcun temliki
islemlerinden her ikisinin de mutlak olarak yasaklanmasi gerekmektedir. Ancak
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her iki islem i¢in de bazi esneklikler getirilmistir. Bu alanlarda genisleme
yapllabilmesi i¢in dini naslardan ziyade mutlaka zaruret ve ihtiyac kavramlarina
miiracaat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Kurul, ger‘i izleme konusunda
esik deger tespitinde bulunan diger danigma kurullarinin bagvurdugu delillerin

ise dogrudan konuyla iliskili olmamasi sebebiyle kullanilamayacagini
belirtmektedir (TASIS, t.y.-a, ss. 15-21).

Esik degerlerin  belirlenmesi  konusunda TASIS tarafindan  gelistirilen
metodoloji, zaruret miktarinin esas alinmasl $eklindedir. Bu miktarin tespiti
hususunda, incelemeye tabi tutulan girketlerin faaliyet gosterdi§i piyasa
sartlarinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Zira her tilkenin kendine
Ozgii ekonomik durumuna gore sirketlerin zorunlu olarak yapacaklar
gayrimesru faaliyet ve elde edecekleri gayrimesru gelir oranlari degiskenlik
gostermektedir. Piyasadan elde edilen oranlarin tizerinde konuyla dogrudan
iligkili olmayan dolayll nitelikteki dini naslardan elde edilen oranlarin
kullanilmasi  girketlere ihtiya¢ miktarindan daha fazla tolerans saglanmasi
anlamina gelebilmektedir. Bu ise karigik faaliyet gOsteren sirketlere yatirim
yapllmasina izin veren zaruret ilkesiyle c¢elismektedir. Bu agamada zaruret
miktarinin tespitiyle ilgili girketlerin siibjektif karar vermelerinin dntine ge¢gmek
adina s6z konusu danigma kurulunun izleme yaptigl Hindistan borsasindan alinan
ampirik verilere gore zaruret miktarl objektif olarak tespit edilerek esik degerler
belirlenmektedir. Bu belirleme islemi icin son 4 yillik ortalama piyasa verileri
kullanilmaktadir (TASIS, t.y.-a, ss. 14-21).

Oranlarin belirlenmesi sathasinda dikkat edilen hususlardan biri de oranlarin
yatirimcllar ve Ozellikle fon yoneticilerinin devam eden finansal sistem igerisinde
geriata uygun varliklardan meydana gelen portfdy olusturmalarina imkan
saglayacak genis bir varlik evrenini temin etmesidir (TASIS, t.y.-a, s. 15). Zira
seriata uyumlu Sirket sayisinl azaltarak etkin bir portfdy olusturmaya engel
olacak gekilde cok siki oranlar belirlemek, karigik faaliyet gosteren girketlere
yatirim yapllmasina cevaz verilmesinin maksadl olan, dini hassasiyete sahip
yatirimcllara sermaye piyasalarindan faydalanma imkaninl vermeyecektir.

Finansal izleme kapsaminda incelenen §irketlerin bor¢ oraninin hesaplanmasl
bor¢ miktart

< %25 seklinde bir esik deger belirlenmistir.

asamasinda ————
3 toplam varliklar

Bir¢ok endeks tarafindan dini naslardan hareketle bor¢ oraniyla ilgili %30-33’liik
esik deger belirlenirken TASIS, esik degerin belirlenmesinde Hindistan
piyasalarindan elde edilen verilerden yararlanmaktadir. $6yle ki Hindistan’da
faaliyet gosteren girketlerin 4 yillik (2007-2010) bor¢ oranlarina bakildiginda
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%27,86 ile %31,51 arasinda dalgalanma olup ortalama %29,40’lik bir oran ile
karsilagiimaktadir. TASIS ser‘i danigma kurulu, giiniimiizde her sirketin az ya
da ¢ok borgla iglem yapiyor olmasl sebebiyle kaginllmasl ¢ok zor bir durum
oldugundan bu zorlugu def etmek adina yatirim yapilacak sirketlerin varliklari
arasinda bor¢ cinsinden unsurlarin bulunmasina izin vermistir. Zorluk miktarinin
objektif bir sekilde belirlenmesi ise piyasadan elde edilen veriler ile miimkiindiir.
Hindistan 6zelinde sirketlerin bor¢lanma ihtiyaclarl ortalama %29 iken, dini
naslardan hareketle %33’likk bir oran belirlemek zaruret miktarinin tizerinde bir
kolaylik saglamak anlamina gelmektedir. Ancak $unu da belirtmek gerekir ki
Hindistan piyasasindaki ortalama bor¢lanma orani, esik deger olarak
belirlenmemigtir. Piyasadaki bor¢clanma oraninin altinda bir deger olan %25 orani
esik deger olarak belirlenmistir. Nitekim borg yapisl i¢in %25 esik degeri kabul
edildiginde ser‘i izlemeyi gegen girket sayisi etkin bir portfoy olugturmak icin
yeterli seviyeye ulagmaktadir. Bu sebeple s6z konusu degerin tizerinde bir egik
belirlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. (TASIS, t.y.-a, ss. 21-22).

TASIS, faiz gelirinin yanl sira faizli yatirim miktarini da hesaplamaya dahil
etmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki her iki parametrenin kullanimi,
finansal izleme agamasinda faizli yatirim parametresi kapsamindaki bazi verilerin
faiz geliri parametresi altinda tekrar hesaplanmasi anlamina gelmemektedir. $6yle
ki Hindistan’da finansal raporlama iglemlerinde sirketlerin elde ettigi biitiin faiz
getirileri “faiz gelirleri” bagligl altinda raporlanmamaktadir. Para piyasasinda
yapllan bir¢ok iglem faiz unsurunu barindirlyor olmasina ragmen iglemlerin
dogasi  geregi bu faaliyetlerden elde edilen gelirler kar olarak
raporlanabilmektedir. Ornegin Hindistan’da tahvil yatirimi yapan bir sirket
buradan elde ettigi geliri sermaye kazanci olarak raporlamaktadir. Bu sebeple,
sirketlerin gergek faiz gelirlerini tespit etme agamasinda bilangoda yer alan “faiz
geliri” kalemi yetersiz kalmaktadir. S6z konusu eksikligi gidermek ve sirketin
ser‘i kurallara uyumunu daha dogru bir gekilde tespit edebilmek amaciyla

finansal izleme kapsamina faizli yatirimlar parametresi eklenmistir (TASIS, t.y.-
a, s. 18).

Sirketlerin donemsel olarak yayinladiklarl raporlarin ve yilsonu bilangolarin
teknik yapisi geregi digsaridan degerlendirme yapan 6zel kurumlarin sirketin
faaliyet alanlarini ve gelirlerini tam anlamiyla bilmesi miimkiin degildir. Boyle
bir durumda finansal izleme agamasinda faiz gelirlerini tam olarak tespit etme
olanagl bulunmadigindan TASIS, faizli yatirimlar konusunda %8’lik bir deger
tahmininde bulunmaktadir. Bu deger tespit edilirken Hindistan piyasalarindan
elde edilen veriler kullanilmakta olup dinamik bir yapl arz etmektedir. $6yle ki
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Hindistan’da uygulanan banka faizi %6 oranindadir. Ulkedeki girketler de
ellerindeki fazla fonlarla genellikle kamu ve 06zel sektor tahvillerine, hazine
bonolarina ve diger para piyasasl araclarina yatirim yapmaktadir. Bu yatirim
araclarinin getiri oranlarl ise banka faiz oranl ve derecelendirme kuruluglarinin
risk analizlerine dayall olarak belirlenmektedir. Hindistan 6zelinde bu oran banka
faizi+200 baz puan (%2) seklinde uygulanmaktadir. Ulkedeki bu uygulamadan
hareketle TASIS, bilancoda faiz olarak aclkca belirtilen gelirin diginda sirketlerin
faizli yatirimlarinin %8’inin de faiz geliri olarak degerlendirilmesine karar
vermigtir (TASIS, t.y.-a, ss. 22-23).

Finansal izleme kapsaminda incelenen §irketlerin faiz gelirleriyle ilgili belirlenen

faiz geliri + faizli yatirimlarin %8’ . s
g Y — < %3 olarak belirlenmistir. Bu

esik deger

toplam gelir
degerin belirlenmesi agamasinda da TASIS’in genel metodolojisine uygun olarak
Hindistan piyasasindan elde edilen veriler kullanllmis olup dini naslara

bagvurmak suretiyle oran tespiti yapllmamistir. Hindistan’da faaliyet gOsteren
faiz geliri + faizli yatirimlarin %8'’i

sirketlerden sektorel izlemeyi gecen Sirketlerin :
toplam gelir

oranl 4 yillik periyotta (2007-2010) %1,38 ile %2,16 arasinda degiskenlik arz
etmektedir. Bu oranlardan hareketle esik deger %3 olarak belirlenmigtir. Egik
degerin %3 olarak tespit edilmesi durumunda sektorel izlemeyi gegen sirketlerin
%83t finansal izlemenin bu agamasinda Ser‘i acidan yatirima uygun olarak
degerlendirilmektedir (TASIS, t.y.-a, s. 24).

Karma Yaklasim

islami hisse senedi izleme faaliyetleri kapsaminda bagvurulacak kriterlerin
belirlenmesi hususunda benimsenen yontemlerden iiciinciisii karma metottur.
Bu metot, kriterlerin belirlenmesi hususunda nas merkezli ve fikhi temelli
yaklagimi birlikte isletmektedir. SOyle ki izleme kriterlerinin bazilarinin tespiti
hususunda nas merkezli metoda, diger bazilarinin tespitinde ise fikhi temelli
yaklagima gore hareket etmektedir. Serl izleme kriteri belirleyen danigma
kurullarindan YASAAR (FTSE) ve Hong Kong Islamic Index Shariah Board
(Hon Kong Islamic Index) bu metodu benimsemektedir.

Borg

< %33,

0
Toplam Varlik < %33
oraninl kullanmaktadir (YASAAR, 2019, s. 1). S6z konusu bu oranlamalarda

kullanilan %33’liik esik deger yukarida zikredilen Hz. Peygamber (sas) ve Sa’d
b. Ebi Vakkas arasinda gecen vasiyet konusundaki rivayete dayall olarak elde

YASAAR danigma kurulu sirketin borg¢ yapisina yonelik Toplam Variik

Nakit ve Faizli Menkul Kiymetler

nakit yapisinl analiz etmek i¢in ise

edilen degerle benzerlik arz etmektedir. S6z konusu iki oranlama icin belirlenen

89



Abkartepe, B. B. / Journal of Islamic Economics and Finance 2022 8(1) 73-98

esik degerin tespit edilme yontemi danigsma kurulunun nas merkezli yaklagimi
benimsedigini gostermektedir. Alacak yapisina dair izleme yapilirken

Nalt ve Toplam Alacalar . o450 orani kullanilmaktadir (YASAAR, 2019, s. 1).

Toplam Varlik
Sirketlerin alacak yapisiyla ilgili incelemeler fikhi a¢idan alacak satimiyla ilgili

yasagl ihlal etmemek adina yapilmaktadir. $Soyle ki hisse senetleri ait olduklarl
sirketin biitiin varliklarinl temsil etti§inden her hisse senedi belirli oranda
sirketin sahip oldugu alacak miktarina da karsilik gelmektedir. Boylece hisse
senetlerinin alim-satim iglemleri, s6z konusu hisse senedinin temsil ettigi alacak
miktarinin alim-satimi anlamina gelmektedir. Alacak oranmmin finansal izlemede
belirlenen esik degerin altinda kalmasiyla bu varliklarin ger‘i agidan “gok” olarak
degerlendirilmeyecek miktarda oldugu ve boylece hisse senedi alim-satimlarinda
problem teskil etmeyecegi kabul edilmektedir. Alacak ve nakitlerin girket
varliklarl icerisinde “az” olmasl durumunda bu varliklar “¢ok” olan varliga tabi
kilinmakta ve miinferit olarak degerlendirilmemektedir. Bu sebeple s6z konusu
varliklarin hangi durumlarda “gok” olarak degerlendirilecegine dair finansal
izleme kapsaminda esik deger tespiti yapllmistir. YASAAR danigma kurulu
tarafindan belirlenen ve alacak yapisinin analizinde kullanilan %50’lik esik
degerin, “Cogunlugun hikkmii, tamamin hiikmi gibidir.” (Zuhayli, 2006, c. 1,
s. 601) seklindeki fikhi ilkeye dayall olarak ileri stiriildigi anlagilmaktadir.
Nitekim girket alacaklarl %50’lik degerin altinda kalmakla girket varliklari
icerisinde “az” kabul edilmekte ve “cok” konumundaki varliklara tabi olmakta,
boylece s6z konusu hisse senetlerine yonelik iglem yapilmasina izin verilmektedir
(Mecme’u’l-fikhi’l-Islimi ed-diiveli, 2018). Séz konusu bu esik degerin
belirlenmesi hususunda fikhi temelli bir siire¢ izlendigi anlagilmaktadir.
YASAAR danigma kurulunun belirlemis oldugu esik degerler incelendigi
zaman aclk¢a goriildigi tizere egik degerlerin belirlenmesi hususunda her iki
metodoloji de birlikte kullanmak suretiyle karma bir metot takip edilmektedir.

Hong Kong Islamic Index §er‘i danigma kurulu, sirketlerin borg yaplisinl analiz
Borg

etmek icin < 933, alacak vaplisinl tespit
¢ Piyasa Degeri (12 Aylik ortalama) % yap P

Toplam Alacaklar

asamasinda kullanmak tizere de < %49 oranini

Piyasa Degeri (12 Aylik ortalama)

belirlemistir (“Hong Kong Islamic Index Limited”, t.y.). S6z konusu esik
degerlerden %33’liikk deger nas merkezli yaklagimi benimseyen, %49 deger ise
fikih temelli yaklagimi tercih eden danigma kurullarinin kabul ettigi degerlerle
benzerlik arz etmektedir. Ulagillan sayisal sonuglarin aynl olmasl izlenen
yontemin de benzer oldugunu gostermektedir. S6z konusu danigma kurulu da
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ser‘i izleme kriterlerinin tespiti agamasinda nas merkezli ve fikhi temelli metoda
bagvurmak suretiyle karma bir yontem izledigi goriilmektedir.

Metodolojik Farkliliklarin Pratik Yansimalari: Ornek Bir Inceleme

Seri danigma kurullarl tarafindan benimsenen metodolojik farkliligin hisse
senetlerine yonelik gerfi izleme kriterlerinin belirlenmesinde nasil bir etkiye
sahip oldugu yukarida detayli olarak ele alindl. Bu boliimde ise Seri izleme
kriterlerindeki dolayisiyla benimsenen metodolojideki farkliligin islami hisse
senedi endekslerine kabul edilecek sirketler {izerindeki etkisi bir Ornek
lizerinden incelenecektir. Ser‘i izleme kapsaminda yapilan incelemeler icin
ihtiya¢ duyulan girket verilerinin 6nemli bir kismi diizenli olarak yayinlanan
finansal tablolardan elde edilmekte ancak bu kadarl yeterli olmamaktadir.
Nitekim girketlerin bor¢, nakit ve alacak yapilarina dair bilgiler girketlerin
kamuya aclk paylagimlarinda goriilebilmekteyken ger‘i izleme biinyesindeki
inceleme kalemlerinden biri olan gayrimesru gelirlere dair detayll bilgilere s6z
konusu raporlar araciliglyla ulagilamamaktadir. Gayrimesru gelir yapisina dair
bilgiler endeks olusturucu kurumsal nitelikli yapilarin, girketler ile
gerceklestirdigi ozel bilgi alig-verisi sonucu elde edilmektedir. Seri izleme
isleminin dogru bir gekilde yapilabilmesi i¢in tiim inceleme kalemlerine dair
veriye eksiksiz bir gekilde ulagmanin gerekliligi agikardir. Sirketlerin veri
paylagim politikalari geregi bireysel olarak s6z konusu veriye ulagma imkani
olmamaktadir. Bu sebeple caligma kapsaminda yapilacak inceleme, sirketlere
yonelik yeni bir eri analizi barindirmayacak olup daha 6nce kurumsal olarak
yapllmig ger‘i izleme faaliyeti sonucunda olugturulan Islami hisse senedi endeksi
verileri kullanilacaktir. Bu kapsamda Bizim Menkul Degerler A.S. (BMD)
tarafindan en son yayinlanan 1 Ekim 2021 tarihli “Sirketlerin Katilim Endeksi
Kriterlerine Uygunluk Durumu & Arindirma Oranlarl” listesi esas alinacaktir
(“Katilm Endeksi Uygunluk Durumu ve Arindirma Oranlari”, t.y.).

Metodoloji farkliliginin Islami hisse senedi endekslerinin olugumuna etkisi
incelenirken {i¢ farkll inceleme kalemine dair veri bulunmasina ragmen
kargilagtirmaya tabi tutulacak metodolojilerin belirledigi kriterlerin sinirlari
geregi sadece bor¢ analizine dair veriye bagvurulacaktir. $oyle ki BMD
tarafindan sunulan liste kendi izleme kriterleri geregi “Faizli Krediler”,
“Uygunsuz Nakit ve Menkul Kiymetler” ve “Uygun Olmayan Faaliyet
Gelirleri” seklinde ii¢ ayrl incelemeye dair veriyi paylagmaktadir. Ancak fikhi
temelli yaklagimi temsil eden TASIS danigsma kurulu benimsemis oldugu
kriterler geregi sektorel izleme kapsaminda gayrimegru faaliyete herhangi bir
oranda bulagmis girketleri liste digi birakarak finansal izlemeye tabi tutmadiklarl
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icin gayrimesru gelirler kapsamina sadece faiz gelirlerini dahil etmektedir
(TASIS, t.y.-b, s. 26, t.y.-c, s. 1). BMD metodolojisi ise faiz gelirleri diginda
diger gayrimesru gelirleri izleme kapsamina aldigl icin hesaplamalarda kullanilan
parametre farklillk gostermektedir. Bu sebeple “Uygun Olmayan Faaliyet
Gelirleri” bashigl i¢in kargllagtirma yapillmayacaktir. Ayrica fikhi temelli
yaklagimi temsil eden TASIS danigma kurulunun nakit varliklara yonelik
belirlemis oldugu esik degerin %90 olmasi (TASIS, t.y.-b, s. 19) karsilagtirma
yapmayl anlamsiz hale getirmektedir. Nitekim BMD tarafindan yayinlanan
listeye dahil olan tiim girketlerin “Uygunsuz Nakit ve Menkul Kiymetler”
kalemindeki oranlarl %90’In altinda kalmaktadir. Gayrimesru gelirlere ve nakit
varliklara  dair  kargilagtirma  yapilamamasl  incelemenin bor¢ analizine
odaklanmasina sebep olmugtur. Bor¢ analizine dair BMD tarafindan kabul edilen
esik degerler “nas merkezli yaklagim” ve “karma yaklagim” metodolojileri ile
aynl! oldugu i¢in inceleme yapilirken zikredilen iki metodolojiyi temsilen BMD
verileri ile fikhi temelli yaklagim metodolojisi kargilagtirilacaktir.

BMD tarafindan vyiiriitiilen §Ser‘i izleme faaliyeti kapsaminda tim inceleme
kalemlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda 200 sirket ger‘i ilkelere uygun
goriilmistiir. S6z konusu izleme kapsaminda Sirketlerin bor¢ yapilarina dair
yiiriitiilen incelemelerde egik deger olarak %33 orani kullanilmistir. Nas
merkezli ve karma yaklagim metodolojileri ile uyumlu sonuglar elde eden BMD
listesi, fikhi temelli yaklagim metodolojisinin bor¢ yapisina dair analiz i¢in
belirledigi esik degere gore yeniden incelendigi zaman listedeki $er‘i uyumlu
sirket sayisinda farklilagma oldugu gozlemlenmektedir. Soyle ki fikhi temelli
yaklagimi benimseyen TASIS danisma kurulu borg analizi icin %25 esik degerini
kullanmaktadir. S6z konusu esik degere gore BMD listesindeki $eri uyumlu
200 sirket degerlendirildigi zaman 33 sirketin bor¢ oranl %25 esik degerinin
tizerinde kalmaktadir. Listedeki girketlerden 167 tanesi bor¢ oranlarl %25 esik
degerin  altinda  kalmasi  bakiminda ser'i olarak uyumlu geklinde
degerlendirilebilmektedir. Boylelikle BMD listesindeki §eri uyumlu girket
saylsinda %17 oraninda azalma meydana gelmektedir.

Sadece bor¢ oranina yonelik vyapilan karSilagtirma  sonucunda  farkl
metodolojilere gore gekillenen izleme kriterlerinin Ser‘i uyumlu §irket sayisinda
azalmaya yol acti§l gozlemlenmektedir. S6z konusu karsilagtirmanin uygun
verinin elde edilmesi durumunda diger izleme kalemlerine yonelik de
uygulanmasl durumunda $er‘i uyumlu listelerde daha buyiik degisiklikler ortaya
¢tkacagl muhtemeldir. Giintimiiz piyasa gartlarinda $er‘i uyumlu §irket sayisinin
az olmasl, sirketlerin farkll kriterlere gore degerlendirilmesi sonucunda meydana
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gelen uyumlu girket sayisindaki degigimi daha da onemli hale getirmektedir. Bu
sebeple endeks olusturucu kurumlarin  §er‘i izleme siireclerinde hangi
metodolojiyi kullanacaklarl 6nem arz etmektedir.

SONUC

islam iktisadina dair uygulama Srnekleri pratik alanda ilk olarak bankacilik
sektoriinde kendisini gostermistir. ilerleyen siirecte sermaye piyasalarinda da
islami ilkelere uygun enstriimanlar geligtirilmesi ve islami hassasiyete sahip
yatirimcilarin me§ru yontemlerle iglem yapmasina olanak saglanmasi ihtiyaci hasil
olmugtur. Bu siirecte hisse senedi yatirimlarl glindeme gelmis ancak, borsanin
isleyisi ve anonim sirket yaplislyla islam ortaklik hukuku yapisi arasinda ortaklarin
sorumlulugu hususundaki farklilik sebebiyle belirli bir siire s6z konusu iglemlerin
ser'i acidan uygun olmadigl yoniinde karar verilmistir. 1992 yilinda islam Fikih
Akademisi (Mecme’ w’l-fikhi’l-islimi ed-diiveli) tarafindan anonim sirket
yapisinin benimsedigi sinitll sorumluluk olgusunun ger‘i agidan problem
dogurmadigl kararl ile hisse senedi yatirimlarinin 6nti belirli 6l¢tide agllmistir.
Bu karar sadece tiimiiyle mesru bir yapl arz eden §irketlerin hisse senetleri
tizerinde islem yapilmasina olanak saglamaktadir. Ancak borsalarda islem goren
sirketler arasinda bu sartl saglayan sirket saylsi yok denecek kadar azdir. Boyle
bir ortamda ana faaliyet alani megru olmakla birlikte gayrimesru islem ve gelirleri
olan sirketlere yatirim yapilmasl meselesi giindeme gelmistir. Tiimiiyle megru
yaplda olan girketlerin az olmasl ve Miisliimanlarin hisse senedi yatirimlarindan
uzak kalmamasl i¢in mevcut durumda karma faaliyet gosteren §irketlere yatirim
yapllmasl bir zaruret olarak degerlendirilmistir. Bu zaruret durumunda karma
faaliyet gOsteren Sirketlerin yatirima elverisli olabilmesi icin gayrimesru
iceriklerinin “¢ok” olmamas| gerektigi kabul edilmistir. Ser‘i olarak hangi oranin
“cok” oldugu hususunda farkli yaklagimlar benimsenerek islami hisse senedi
endekslerinin  Ser‘i izleme faaliyetlerinde kullanilmak tizere egik degerler
geligtirilmistir. S0z konusu esik degerlerin olugturulmasinda en belirleyici husus
danigma kurullarinin benimsemis olduklarl metodolojidir. Bu agamada nas
merkezli, fikhi temelli ve karma metot olmak tizere 3 farkll metodolojinin varlig
goze carpmaktadir. Nas merkezli yaklagimda egik degerlerin belirlenmesi i¢in
konuyla dogrudan alakall nas olmasa bile ayet ve hadislere miiracaat edilmek
suretiyle o kaynaklarda yer alan ifadelerden hareket edilmek suretiyle sonuca
varllmaya caligilmaktadir. Fikhi temelli yaklagima gore, karma faaliyet gosteren
sirketlere yatirim vyapilmasina zaruret sebebiyle izin verildigi icin zaruret
konusundaki fikhi ilkelerden hareketle esik deger tespit edilmesi gerekmektedir.
Karma metodu benimseyen danigma kurullarl ise bazi egik degerlerin tespiti icin
nas merkezli metodu bazilarinin tespiti i¢in ise fikhi temelli metodu kullanmak
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suretiyle her iki metottan da faydalanmaktadir. Boylelikle islam iktisadi alaninda
benimsenen metodoloji farkliliginin pratik alanda ne tiir sonuglara yol actig
islami hisse senedi endekslerine yonelik uygulanan ser'i izleme kriterleri
ornekliginde tespit edilmeye caligilmigtir. Caligma kapsaminda ele alinan 6rnek
inceleme ile ger‘i danigma kurullarl tarafindan benimsenen metodolojinin Islami
hisse senedi endeksleri kapsamina giren girket saylsina nasil etki ettigi
gOsterilmigtir.
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EXTENDED ABSTRACT

Partnership is one of the most fundamental forms of commercial relations
practiced under classical Islamic law. Islamic law's emphasis on earning income
through commercial activities has made both individual and collective
commercial activities important. In this context, Islamic partnership law was
formed by developing different types of partnerships to meet various needs.
These types of partnerships, which are used in short and long-distance
commercial activities, have been recognized in many geographies and have been
frequently applied by different civilizations. However, as a result of the
modernization process in the 19th century, commercial institutions such as
banks, stock market and joint stock companies produced by Western civilization
began to be used in Islamic countries. With this transformation, in addition to
the traditional types of companies, other Western partnership types, especially
the joint stock company structure, began to be applied. In addition to the
changes in the structure of companies, there have also been differentiations in
the methods of joining the partnership. With the establishment of the stock
market, companies began to be oftered to the public. Stocks are traded on the
stock market both individually and through indices formed according to certain
criteria. There are general indices as well as sectoral indices in the stock market.
In addition, Islamic indices are created by evaluating companies according to
their compliance with the principles of Islamic law. The idea of an Islamic stock
index came about to enable Muslims to invest in equities through the stock
market. Investments in stocks were not allowed until the 1990s because the
transactions on the stock market resembled gambling, the stock market was an
institution of capitalism and the legitimacy of the listed companies was not
screened. In addition to this approach to the stock market, some of the structural
problems inherent in joint stock companies have caused Muslim investors to be
reluctant to invest in these companies. However, with the positive evaluations
of the joint stock company, it was accepted that there were no Shariah objections
to its structure. In this context, it is permitted to establish joint stock companies
and invest in these companies, provided that the companies do not contain
illegitimate (Shariah non-compliant) content. However, the fact that most of the
companies in the market are engaged in more or less illegitimate activities has
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indirectly prevented the inclusion of all joint stock companies in Islamic indices
and prevented Muslims from investing in their stocks. In order to eliminate this
negative situation, investments in mixed companies were also allowed. With this
second approach, joint stock companies were screened according to criteria
determined by the Sharia boards. The examinations carried out in this context
are referred to as Sharia screening. Sharia screening activities are conducted in
two phases. Business screening, which represents the first stage, examines the
legitimacy of companies’ core business. In this context, there are varying
decisions regarding the identification of Shariah non-compliant sectors
according to the indices. There are sectors such as liquor, gambling, pork
products, etc. that are considered illegitimate by each index, as well as sectors
such as stem cell research, press, broadcasting, advertising, entertainment,
defense industry, etc. which have different views on their legitimacy among the
indices. Financial screening, the second stage of Shariah screening, examines the
company's debt, liquidity, Shariah non-compliant investment and Shariah non-
compliant income structure. Different criteria are used for Sharia screening.
These criteria vary according to the index provider institutions, the structure
and scope of the indices, the countries in which they operate, and the Shariah
boards that advise the indexes. However, the most influential factor in this
diversity is the difference in the methodology adopted by the Shariah advisory
boards when making their judgments. Within the scope of the study, the effects
of different methodologies classified as "nas-centered", "figh-based" and "mixed
approach" on the determination of Shariah screening criteria and their practical
reflections on the determination of Shariah-compliant companies are examined.
The nas-centered approach argues that only the Qur’an and the Sunnah should
be used to determine the principles of Shariah screening and thresholds. In the
figh-based approach, it is claimed that it is more accurate to set criteria based on
figh principles rather than directly referring to the Qur’an and Sunnah in
determining thresholds. The mixed method combines both the figh-based and
the nas-centered approach in determining the criteria. That is to say, some of
the criteria for screening are based on the nas-centered method, while others are
based on the figh-based approach. After presenting examples of different
methodologies for shariah screening, the study analyzes the change in the
number of companies included in the index when difterent methodologies are
applied. In this way, the reflections of methodological differences in practice are
revealed.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI
Yazar(lar)in her birinin mevcut arastirmaya katki orani asagida belirtildigi gibidir.
Yazar'in arastirmaya katki oran1 %100’ diir.

Yazar: Arastirmanmin tasarimi, modelin olusturulmasi, literatiir taramasi, veri
analizi, yazim.

CATISMA BEYANI

Arastirmada herhangi bir kisi ya da kurum ile finansal ya da kisisel yonden
herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. Arastirmada c¢ikar  catigmast
bulunmamaktadir.

ARASTIRMANIN ETIK iZNi

Yapilan bu ¢aligmada “Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi gerektigi belirtilen tiim kurallara
uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimi olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigine Aykir1 Eylemler” basgh@g altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir.
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Makale Ge¢misi: Yakin gecmiste kaybettigimiz Sezai Karakog hi¢ kuskusuz Tirkiye'nin
yirminci yizyllda vyetistirdigi en Uretken sair, edebiyat ve dusince

Bagvuru: 23 Kasim 2021 adamlarindan biriydi. Ozellikle 1960l ve 1970'li yillarda cok sayida eser

Kabul: 05 Ocak 2022 vermisti. Bu calismada Karakog'un 1960'l yillarin sonlarinda kaleme aldigi
islam Toplumunun Ekonomik Striiktiri adli eserinin elestirel bir
Makale Tiirii: degerlendirmesi yapilmaktadir. Esas itibariyle bir kapitalizm ve komiinizm
Kitap incelemesi elestirisi olan eserde yazar Islam'in bunlardan ¢ok daha Ustin bir
JEL Simflandirma: alternatif oldugunu ortaya koymaya ¢alismaktadir.

B1 Sairler, sanatgilar ve dislince insanlarinin eserlerini degerlendirirken iki
BS yanlistan birine dismekten kaginmalidir. Yazarin veya eserin siyasi, dini
veya ideolojik saiklerle asiri yuceltilmesi bir asirilik; buna karsilik eserin

712 T R . . . o
Uretildigi kosullarin g6z ardi edilmesi baska bir asiriliktir. Dogrusu, yazarin
213 cabasinin takdir edilmesi, ama eserin elestirel bir degerlendirmeye tabi
tutulmasidir. islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirl, Soguk Savasin
Anahtar Kavramlar: devam ettigi, "68 Kusagdi"nin Batili kapitalist rejimlere karsi kitlesel tepkiler
Sezai Karakog, gosterdigi, komiinizmden umutlarin henliz kesilmedigi, Tirkiye'nin
islam Toplumu, komunizm tehlikesine karsi Batili kapitalist blok icinde kendine yer
Musliman Dinya, edinmeye calistigi bir dénemde kaleme alinmistir. Eserin kapitalist ve
islam Toplumunun kominist modellere dykiinmek yerine kendi tarihsel birikimimize dayali
Ekonomik Yapisl, islami bir model gelistirme ana fikri makul bir fikirdir. Ancak eser bu ana
islam Ekonomisi, fikri temellendirmek igin kapitalist ve kominist modeller tizerinden Bati
islam iktisad dinyasini olumsuz anlamda asir genellemelere tabi tutmakta,

indirgemeci bir yaklasim sergilemektedir. islam diinyasiyla ilgili olarak ise
olumlu asiri genellemelerle fazlasiyla tozpembe bir tablo ¢izmektedir. Bu
calisma eserin kritik bir degerlendirmesini yapmakta ve son tahlilde asil
tercihin kapitalizm, kominizm ve islam arasinda degil, devletgi-
kumandaci sistem ile serbest piyasaci sistem arasinda yapilacak bir tercih
oldugunu vurgulamaktadir.
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Article history: Sezai Karakoc is no doubt one of the most prolific poets and
thinkers of Turkey. He has authored many works (poems and essays)
especially in the 1960s and 1970s. This study critically evaluates his
famous work Islam Toplumunun Ekonomik Striktiri [Economic
Structure of Islamic Society] written in the late 1960s. The book is
essentially a criticism of capitalism and communism. Based on his
Book Review criticism of these systems, the author tries to show that Islam is a
much better alternative. We should abstain from two possible
mistakes when evaluating the works of poets, artists, scholars and
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Keywords: attitude is critically evaluating the work while appreciating the effort

of the author. Economic Structure of Islamic Society was written
during the Cold War where the so-called “the Generation 68"
objected capitalist regimes through massive demonstrations, hopes
for communism were still alive, and Turkey was trying to find herself
a seat in the capitalist bloc. The main idea of the book, i.e., instead
of emulating capitalist or communist models, we can develop our
own “Islamic” model based on our historical background, is quite
acceptable. However, in order to ground this idea, the book very
often had recourse to wild generalizations and reductionism
depicting a negative portrayal of the West via criticism of capitalism
and communism. On the contrary, for the Muslim world it adopts
wild generalizations to depict an ultra-positive portrayal. After
critically evaluating the book, this article brings forward that the real
choice is not between Islam and capitalism or communism, but
rather between command system and free market system.
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GIRiS

16 Kasim 2021 tarihinde Tiirk edebiyat ve diisiince diinyasindan bir yildiz kayds;
yirminci ylizyihin ikinci yarisinda verdigi eserlerle edebiyat ve distince alaninda
saygin bir yer edinmis degerli aydinlarimizdan, deyim yerindeyse (6ldiigii giine
kadar) “yasayan efsanelerden biri” olan Sezai Karakog, 88 yasinda hayata veda
etti. Sadece 6nemli bir sair degil, aym1 zamanda cok sayida denemenin yazar
degerli bir edebiyat adamu, siyasi alanda da aktivist kisiligiyle taninan bir yazar
olan Karako¢’un siir, edebiyat ve diisiince diinyamiza katkilarini takdirin bir
nisanesi olarak, kendisine yakin ge¢miste (24 Eyliil 2021) Istanbul Universitesi
tarafindan fahri doktora unvani verilmisti.! “Ustalara Sayg1” tiirii etkinliklerin
sadece sinema ve mizik alaniyla sinirhh kalmamasi, bu kapsamda usta bir sair,
edebiyat ve diisince adamu olan Sezai Karako¢’un 6dillendirilmesi de takdire

deger bir olaydir.

Cesitli alanlarda verdigi cok sayida eseriyle Ttirk siiri ve edebiyatina biyiik katki
yapan 6nemli isimlerden biri olan Sezai Karakog¢’un hayat hikayesine kisaca bir
g0z atacak olursak, kendisi 1933 yilinda Diyarbakir Ergani’de dogmus, ilkokulu
Ergani’de, Ortaokulu Maras’ta, liseyi ise Antep’te okumus, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Bolimiinden 1955 yilinda mezun olmustur.
Kisa bir siire Maliye Bakanlhigi biinyesinde memur ve ardindan bir siire maliye
miifettisi olarak ¢alismissa da, memuriyet hayati uzun stirmemistir. Sonraki hayati
boyunca, 6zellikle 1960’1 ve 1970’li yillarda “Dirilis” kavrami ve bunun ima
ettigi anlam diinyas1 etrafinda siirler ve edebi eserler vermistir. 1990 yilinda
Dirilis Partisini kurmustur; ancak bu parti uzun émiirlii olamamus, kurulduktan
7 yil sonra kapatilmistir. 2007 yilinda bu defa Yiice Dirilis partisini kuran
Karakog, vefatina kadar s6z konusu partinin genel baskanligini yapmustir.

Karako¢’un ¢ok yonlii ve tiretken kisiligi eserlerine de yansimustir. Sadece siir
alaninda degil, hikaye, diistince, deneme, inceleme, ¢eviri, piyes ve giinliik yazi
gibi cok cesitli alanlarda da ¢ok sayida eser vermistir. Eserleri arasinda sunlan

saymak miimkiindiir:

! https://www.istanbul.edu.tr/tr/haber/istanbul-universitesinden-sezai-karakoca-fahri-

doktora-takdimi- Esasen Sezai Karakog¢’a fahri doktora verilmesi vesilesiyle kaleme alinmig olan
yazinin dergiye gonderilmesi hazirliklari yapilirken, kendisine 6diil verilmesinin tizerinden daha
iki ay bile gegmeden Karako¢’un oldiigii haberi geldi. Bir siirindeki kendi deyimiyle “diinya
stirglinii” sona eren Karako¢’a Allah’tan rahmet, sevenlerine ve Tirk diigiince diinyasina
bagsaglig! diliyoruz; ruhu sad olsun.
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Siirleri: Siirler I (Monna Rosa), Siirler II (Sahdamar/Korfez/Sesler), Siirler III
(Hizirla Kirk Saat), Siirler IV (Taha’nin Kitab1/Giil Mustusu), Siirler V (Zamana
Adanmus Sozler), Siirler VI (Ayinler/Cesmeler), Siirler VII (Leyla ile Mecnun),
Siirler VIII (Ates Dansi), Siirler IX (Alinyazis1 Saati). Bu siirler daha sonra “Giin
Dogmadan” adiyla toplu olarak basilmustir. Ozellikle Monna Rosa siiri genclik
yillarinda ¢ogumuzun ¢ok etkilenip ezberlemeye calistigi, hala bazi dizelerini
zaman zaman terenniim ettigimiz, son derece duygusal, romantik, harikulade bir
siirdir.

Eskilerin tabiriyle “veltd” (liretken, kalemi kivrak) bir yazar olan Karakog,
Edebiyat Yazilarn I, II ve III bashgiyla derlenen denemeleri ve Yunus Emre,
Mehmet Akif ve Mevlana ile ilgili incelemelerinin yanisira, diistince igerikli cok
sayida eser de kaleme almistir: Ruhun Dirilisi, Cag ve Ilham I-II-III-1V, Islam,
Islam’in Dirilisi, Islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii, Dirilisin Cevresinde,
Dirilis Neslinin Amentiisii, Insanhgm Dirilisi, Yitik Cennet, Giindéniimii,
Dirilis Mustusu, Diisiinceler I-1I, Fizikotesi A¢isindan Ufuklar ve Daha Otesi I-
II-11I, Yapitaslar1 ve Kaderimizin Cagrisi I-II, Varolma Savasi, Cagdas Bati

Ddsiincesinden, Samanyolunda Ziyafet.

Eserlerinin pek ¢ogunun adinin da ima ettigi iizere, Sezai Karakog¢’un diistince
diinyasinin anahtar kelimesi diriligtir. Denebilir ki, Karako¢’un biitiin diigtincesi,
argiimanlari, gayesi, vizyonu, muhayyilesi ve gelecek hayalleri dirilis kavranu
etrafinda  sekillenmektedir. Dirilis onun muhayyilesinde hayatin biitiin
vechelerini kapsayan genis, derinlikli, ¢cok boyutlu ve tilsimhi bir kavramdir.
Dirilis halkalar1 giderek genisleyen halkalardir: ruhun dirilisi, neslin dirilisi,
milletin dirilisi, Islam’m dirilisi, immetin dirilisi, medeniyetin dirilisi ve nihayet
en genis halka olarak da, insanhigin dirilisi. Dirilis kavraminin merkezi konumu
Karako¢’un diisiince diinyas1 ve edebi kisiligiyle de sinirli kalmamuis, eylem
adamlign ve aktivist kisiligine de yansimistir. Once Dirilis Partisi'ni kurmus
(1990), Tirkiye'nin cogulculuga tahammilii olmayan 28 Subat kosullarinda
parti uzun siire yasama sanst bulamamistir. Yilmak bilmeyen miicadeleci bir
kisilige sahip olan Karakoc¢ Dirilis Partisi’nin kapatilmasindan sonra bu defa Yiice
Dirilis Partisi’ni kurmustur (2007).

Dikkatli gozlemcilerin goziinden kagmayan bir gercek vardir: Cogu sanatci
popiilarite, san, sohret, alkislanma ve para kazanma kaygisiyla sanatini halka
begendirmeye c¢alisir, “halk boyle istiyor” diye saga sola savrulur, estetik ve

kaliteden taviz verir. Ama azinlik da olsalar, baz1 sanatcilar vardir ki, kendini
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kimseye begendirme kaygisi tasimaz; “ben sanatimi kendi icime sinecek bi¢cimde,
kaliteden taviz vermeden ortaya koyarim; begenen begensin, begenmeyen
almasin” diye dustiniir. Sezai Karakog¢ da bu ikinci kategoriye giren diisiince ve
eylem adamlarimizdan biridir. Dogru bildigini yazar, dogru bildigi eylemi ortaya
koyar; popiilarite ve sohret kaygisi yoktur. Nitekim Tiirkiye'nin siyasi ve
toplumsal kosullarinda yeterince oy alip, cogunlugu saglayarak iktidara gelme
sanst olmadigini bildigi halde, 6liinceye kadar Yiice Dirilis Partisi’nin basinda

siyasi faaliyetini stirdiirmstiir.

Karako¢’un ilging, boyun egmeyen, yine bir baska sair Tevfik Fikret’in tabiriyle
“hak belledigi yolda yalniz giden” bir karakteri vardir. Kimseye eyvallahi yoktur.
Kendisine o6diil verilecek olur; ya kabul etmez, ya da verilen 6dilii almaya
gitmez. Soylemiyle, tavriyla ve lisan1 haliyle adeta biiyiik ozan Nesimi’nin, derin
felsefi cagrnisgimlart olan vurucu dizelere sahip “Minnet Eylemem” siirini

terenniim eder gibidir.

Bu makalede Sezai Karako¢’'un onemli denemelerinden biri olan Islam
Toplumunun Ekonomik Striiktiirii adli eseri degerlendirilmistir. Oncelikle
kitabin igerigi, alt boliimleri ve bu boliimlerde vurgulanan noktalar {izerinde
durulmus, daha sonra eserde islenen temalarla ilgili elestirel bir degerlendirme

yapilmistir.

iSLAM TOPLUMUNUN EKONOMIK STRUKTURU: iSLAM’IN
KAPITALIZM VE KOMUNIZMDEN FARKI

[slam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii, Sezai Karako¢’un Onemli
eserlerinden biridir. Kitap Temmuz 1966-Mart 1967 arasinda ayhik Dirilis
dergisinde Mehmet C. Giines takma adiyla yayimlanmig yazilarin bir araya
getirilmesinden olugmustur. Tk baskist 1967 yilinda yapilmis olan eserin 17. ve
son baskis1 2019 tarihinde Dirilis Yayinlan tarafindan yapilmistir. Hacmi kii¢iik
ama c¢agnisgimlart ve hayalleri biiyitk olan bu o6nemli eserin elestirel
degerlendirmesi kapsaminda 6nce Islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii’niin
temel argiimanlart tizerinde durulmus, daha sonra bu argiimanlar ve tespitler

elestirel bir stizgecten gegirilmistir.

Bu cercevede Islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii esas itibariyle bir
kapitalizm ve komiinizm elestirisi, buna dayali olarak da Islam’1 daha iyi bir
alternatif olarak ortaya koyma denemesidir. Toplam altmis sayfalik kiiciik bir

hacme sahip olan eser, kendi icinde yedi kisa bolimden olusmaktadir. Her
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boliimiin bagina séz konusu bolimiin igerigine iliskin bir bashgin konmamis

olmasi eserin takibini biraz zorlastirsa da, agilmaz bir sorun teskil etmemektedir.

Birinci boliim, Islam toplumunun iktisadi yapisi hakkinda Islam diisiincesinin
alun doneminde yazilan klasik eserleri glinimiiz literatliriine kazandiramamus
oldugumuzdan dolay1 bugiin Islam iilkelerinde Ogretilen iktisat ilminin
dogrudan dogruya Bat1 iktisat teorilerinin bir tekrar1 olmaktan, iktisadi olaylari
Bati iktisat varsayumlariyla inceleme ve yorumlamadan Steye gitmedigi tespitiyle
baglamaktadir (Karakog, 2019, s. 7).2 Halbuki Islam’m getirdigi iktisadi
perspektif Medine’de Islam devletinin kurulusundan baslayarak bugiine kadar
gelmis Islam toplumuna uygulanmus, iktisadi olaylar akintis: i¢ine yerleserek belli
bashi bir iktisadi stritktiir’ dogurmustur (s.8). Bat1 iktisat yapisini ve kavramlarim
temel alan bazi diisiiniir ve yazarlar, kendi iktisadi doktrin egilimine ve Islam
hakkindaki hitkmiine gore, Islam iktisat yapisini, liberal veya sosyalist bir yap1
gibi gormiis ve gostermislerdir. Liberal ve kapitalist egilimli yazarlar Islam’1
liberal veya pre-kapitalist bir iktisadi diizene sahip olarak goriirken, Karako¢’un
ifadesiyle “Islam diigmam yazarlar” onu anti-liberal ve pre-komiinist bir yap1
olarak gérmiistiir. Islam diigmani bir sosyalist, Islam’1 kolayca bir derebeylik
rejimi, en ileri halinde ise bir burjuva medeniyeti gibi tanimis ve tanitmuistir.
Aksine Islam’dan kendi propagandalar icin faydalanmak isteyen sosyalistler ise
onu kapitalizme baskaldirmis, tam bilin¢lenememis bir pre-marksist hareket gibi
gormislerdir. Karako¢’a gore biitlin bunlardan ¢ikan sonu¢ ve bunlarin
baglanacag kaynak sudur: Islam itizerine yazan biitiin bu kisiler Islam’1 bagimsiz
bir hayat ve diizen olarak ele almamuigslar, kendi goriiglerinin veya karsi
alternatiflerin  bir derivasyonu seklinde gormiislerdir. Oysa Islam Bati
medeniyetinden ayr1 bir medeniyet olarak ele alimmadik¢a gercegine
vartlamayacak bir realitedir (s. 9-10).

Esasen kitabin ana fikri de bu noktayla ilgilidir: Islam kapitalist veya komiinist
sablonlarla izah edilemeyecek, kendine 6zgli bir gerceklige sahiptir; liberal-
kapitalist ya da sosyalist-Marksist semalara oturtmadan, Islam toplumunun kendi

icyapisina bakilmali; maddi yapi disindaki yapilar da dikkate alinmahdir. Tslam

% Calisma boyunca bundan sonra, yazar belirtilmeden sadece sayfa numarasiyla yapilacak
atiflar Karakog¢’un 2019 basimi islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii adll eserinedir. Metin
icinde yer yer kogeli parantez i¢inde verilen bilgiler ve italikler anlagilirhigl kolaylagtirmak veya
vurgu i¢in bizim tarafimizdan eklenmigtir.

3 Kitabim adinda da oldugu gibi, Karako¢’un metin icinde de zaman zaman kullandig
“striiktiir” (Ingilizcesi: structure) kavrami “yap!” anlamina gelmektedir.
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tilkeleri Afrika’daki, yine Karako¢’un ifadesiyle “ilkellikten kurtulmaya calisan”
tilkelerle karigtirllmamalidir; zira Islam iilkeleriyle bu iilkelerin iktisat yapilari
arasinda tam bir mahiyet farki vardir; bu iilke gruplarimin tarihi kaderleri aym
olmadig1 gibi, gelecekte de gelismeleri bir olmayacaktir. Bir giin gelip “Islam
tezi” tam anlamiyla ortaya konursa, Islam’in savasinin Bat1 ve komiinist iilkelere
kars1 ve kendine mahsus iktisat diizenini kurmak amach oldugu anlagilacaktir.
Geri kalmis ve gelismekte olan Obiir dlkelerin savastysa tamamen Batiya
benzemekten ibarettir. Islam ekonomisi kendini yeniden kurar kurmaz, klan
ekonomisinden ¢ikmaya baglayan koloniler icin, Bati modelleri kadar ve belki
de onlardan daha fazla bir model ve alternatif olabilecektir. Islam’in teklif ettigi
ve Islim toplumunda gerceklestirdigi iktisat sistemi otantik anlamiyla ne
kapitalist ne de sosyalist bir sistemdir; “Islam iktisat sistemi” ad1 verilmesi gereken
kendine 6zgii bir sistemdir. Sistemler arasinda birtakim benzerlikler bulunmasi,
bunlarin birbirine indirgenmesi i¢in yeter bir sebep olamaz. Medeniyetler,
ahlaklar, hukuklar, inanclar, gelenekler ve iktisat yapilar1 arasindaki benzerliklere
bakip da ayriliklara bakmaksizin hemen birini oObiiriine irca yoluna gitmek,
incelenen vakianin spesifik yanim gézden kagirmak ve yari yartya totolojik bir
plana diismek olur ki, ilmi ¢alismanin daha basta temel ilkelerinden ayrilmak ve

gercege ulasma yolunda bir ¢ikmaza saplanmak sonucunu dogurur (s. 11-13).

Bu boliimiin sonunda Karakog, Islam’in -6teki her cephesinde oldugu gibi-
iktisat alanindaki goriisiiyle ilgili olarak dikkat edilmesi gereken ilkeler
baglaminda su tespitleri yapar: Birinci ilke, Islam’m Islam-disi sistemlerden
farkliliginin kabul edilmesi gerektigi; ikincisi, Islam’mn iktisat cephesinin -inang,
ibadet, ahlak, hukuk, sosyal hayat ve genel diinya gorisi gibi- oObiir
cephelerinden ayr1 ve bagimsiz ele alinamayacag; ti¢tinciisii ise, Islam iilkelerinin
bugiinkii durum ve sistemlerine bakilarak Islam’in iktisat sisteminin
bulunamayacagi; bununla birlikte, Islam prensiplerinden ¢ikacak bir sistemin
bugiinki  yapida hala bazi faydali etkilerinin = bulunmadiginin = da
soylenemeyecegidir. Baslangig¢ ilkelerinin bu sekilde tespitinden sonra Karakog,
izleyen boliimlerde Islam’in iktisat goriisiinii ve ondan ayrilmayan Islam
toplumlarinin iktisadi yapisini ana ¢izgileriyle gostermeye calisacagini ve bu
sistemin Islam’in 6biir cepheleriyle cok karmagik siki baglar iginde tam bir ahenk
halinde insan mutlulugunu saglayan bir sistem oldugu ger¢egini aydinlatmay:
deneyecegini belirtir (s. 13-15).

Tkinci boliim (s. 16-21), Islam’mn yasadigimiz hayati ebedilige gore ayarladigi

tespitiyle baslar. Karako¢’a gore ekonomi bu hayatin ¢ercevesini agsmaz; ancak
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ebedilige aday olan insanin ¢alismasi, diinyay: yorumlamas: ve kullanmasinda
onemli bir yeri olmak bakimindan dolayl olarak ebedilik problemiyle irtibathidur.
Bazi Marksist veya kapitalist ekonomistlerin sandiginin aksine Islam sadece
ekonomik bir doktrin de, sadece bir inanig da degildir; bir ekonomi anlayis,

tutumu ve cercevesi de olan bir diinya goriisii, yasayis ve medeniyet tarzidir.

Kitabin yazilis amacina uygun olarak Karakog¢ Islam’in ekonomi anlayisinin
liberalizmden de, Marksizmden de farkli oldugunu 6nemle vurgular. Ona gdre
Islam’in iktisat anlayiinda ne Marksist altyapi teorisi, ne de liberallerin
homoekonomikus [kendi ¢ikarini diisiinen, iktisadi insan] modelleri gecerlidir.
Bu iki aksiyom da realiteden olduk¢a uzak bir soyutlamayla elde edilmislerdir.
Ona gore toplum olaylarimin altyapisini ekonomi teskil etmez, insan da sadece
bir homoekonomikus olamaz. Bu baglamda Karakog -liberalizm ve sosyalizmin
sembol isimleri olarak- Adam Smith ve Karl Marks’1 realiteden kopmak ve
insanin degismez karakteristigini belirlemekten ¢ok, sanki bir romanci gibi,
insana doktrinal, tasavvuri bir karakter vermekle elestirir. Ona gore filozoflarin
ogretileri ne kadar insanin gozlenmesinden dogarsa dogsun, buytk olciide
yaratisgin disgina ¢tkmakta [Tanriyla baglarn koparmakta] ve kagmaktadir. Bu
nedenle yasanma degerleri [hayata ge¢irilme ihtimalleri] azalmakta, en azindan
belli bir siire ve belirli sartlarla stmirli kalmaktadir. Insanlar bir siire bunlara kapilsa
da, sonra birdenbire terk etmektedirler. Liberalizm bu seriiveni gecirmis,
kapitalizmin basina bu gelmistir; sosyalizm ve komiinizmin bagina da kaginilmaz
sekilde bu gelecektir (s. 16-17).

Karako¢’un bu boliimde vurguladigi kayda deger bir nokta da, teori-pratik
ayrigmasidir. Ona gore sosyalizm ve liberalizm ne bir ekonomik yapi, ne bir
ekonomik sistem, hatta ne de bir ekonomik doktrindir; bunlar esasen birtakim
prensipler toplulugudur. Komiinizm ve kapitalizm ise, uygulanan ekonomik
sistemler, tutturulmaya ¢alisilan iktisadi yapilardir. Ger¢i bu yapilar kendilerini
bu prensiplere bagliyorlarsa da, gercekte bu yapilarla s6z konusu prensipler
arasinda tam bir uygunlugun bulunmasi bir yana, arada bir paralellik bile yoktur;
aksine tam bir ugurum vardir, hatta ¢ogu kez tam bir zithk bulunmaktadir (s.
19). Islam ise ne kapitalizm ve komiinizm gibi donmus, kat1, kisa bir dénem
uygulanip sonra terk edilecek, insan ve toplum enerjisini yutan ve kurutan bir
yapt teklif etmis, ne de liberalizm ve sosyalizm gibi tamamen havada kalan
aldatic1 ve oyalayic1 birkag prensibi soylemekle yetinmistir. O her ¢cagda ve her
tirli gelismeden sonra da uygulanabilecek ilkeler, doktrin, sistem ve yap1
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getirmistir. Islam ekonomisinin ¢okiisii ve yoksullugun gelisi hicbir zaman igten ve

sistem geredi olmamg, hep distan gelen saldinlanin sonucu olmustur (s. 20).

Uciincii boliim (22-28), 6zellikle “istihsal” [iiretim] ve “istihlak” [tiiketim]
olgular: tizerinden bir kapitalizm ve komiinizm tahlili niteligindedir. Karakog¢’a
gore kapitalizm temelde insana degil, ekonomik gelismeye bakar; teknoloji ve
kitlesel tiretime doniiktiir. Sonucta kapitalizmin biitiin glicii ve istegi iiretim ile
dretimin kiimiilatif [birikimli] artigt cevresinde toplanmaktadir. Ancak iretim
zamanla tikketim hacmini artirmus, tiiketim artis1 tiretim hacmini biyiitmis, bu
iki artig birbirine zorunlu baglarla baglanmis ve bu artislarin birbirini kovalamasi
ekonomiyi bir artis fasit dairesine [kisir donguistine] sokmustur (s. 22). Kapitalist
ilkeler bir yandan tretim fazlasina pazar bulmak icin azgelismis yoksul tilkelere
yardim yapmakta, ama bunu yaparken ol¢iiyi kagirip bu tlkelerin geliserek
karsilarina gelismis iilke olarak c¢ikmasindan da c¢ekinmektedirler. Oysa bu
tilkeleri siirekli proleter tilkeler olarak gormek ve tutmak tarihin gelisimini kabul
etmemek olur; zira geri kalmis denen ilkelerin bircogu eski medeniyet
iilkeleridir ve giin gectikce uyanmaktadirlar. Buna bir de komiinist blokun
rakipligi eklenince, kapitalizmin aradigi  “mutlu  denge”nin kurulmas

imkansizlasmaktadir (s. 24).

Komiinizmin buhrani ise bunun tam tersi bir ¢izgide, ama benzer bir yol
izlemektedir. Komiinizm baglangicta kapitalizmin sebep oldugu dagitim
[bolustim, gelir dagilimi] esitsizliginin yol a¢tig1 tiiketim yetersizligine tepki olarak
dogmustur. Yani teoride biitin dikkat ekonominin tiketim kesiminde
toplanmustir. Fakat kominist toplumlarda gerek kapitalist iilkelerle yarismak ve
gerekse tiiketimi karsilamak i¢in, dahasi biirokrasinin dogurdugu ekonomik
basarisizliklarin daha ¢ok ve belirgin bir sekilde tiiketime yansimasi, -rejimin
siyasal giivensizliginin yol actigi- gelecege hazirlik gibi iktisadi ve iktisadi
olmayan faktorler sonucu biitiin dikkat sanayi ve teknige, tiretime kaymaktadir.
Komiinist toplumun en biiyiik ekonomik dramu, kapitalist tilkelerinkinden farkl
bir tiketim kavrayis ve anlayisinin bulunmamasidir. Kapitalizmde iiretimle
titketim birbirini azdirarak ekonomiyi hizla buhranlar ¢evresinde dondiirtirken,
komiinist tilkelerde ise, uretimle tiiketim arasinda normal bir ekonomide
bulunmasi gereken asgari bag da kopmakta; tiretim ile tiketim gittik¢ce birbiriyle
ilgisiz, hatta birbirine diigman iki alan haline gelmektedir (s. 24-25). “Birbirine
z1t bu iki ekonomik diizen, kendi i¢ buhranlar ve yap1 bozukluklarinin yaninda,

birbirlerini distan da yikmaya calistyor, birbirlerinin buhranlarini artirtyor, diinya
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psikolojisini birbirlerinin aleyhine hazirhyorlar” (s. 26) derken Karakog¢ adeta

Soguk Savas doneminin yalin bir tasvirini yapar gibidir.

Karakog’a gore tarihi tecriibe gostermistir ki, ilk ¢ikis noktalarindaki hedeflerin
ve perspektifin aksine, kapitalizm titketim, kominizm ise tretim ukdeleri
[tatmin edilmemis arzulari] yiliziinden mutlu bir toplum doguramamustir.
Kapitalist diizende kisi fazla tiiketimle gozii kamastirilns, kiiciik ihtiraslarla gozii
baglanmis bir insan; komiinist diizende ise gozii korkutulmus, sinik ve
“hirsizlama” yasayan, hakkini bile hirsizik psikolojisi icinde alan, sahsiyeti

ezilmis bir kisidir.

Izleyen boliimde yeniden ele alacag {izere, gercekeiligi biraz sorgulamaya acik
olsa da, Karako¢ bu boliimde kapitalizm ve komiinizm elestirilerinin ardindan
ideal bir Islim toplumu tasvir etmektedir: Islim toplumunda iiretim ile tiiketim
kesimleri ne kapitalist diizendeki gibi birbirinin adeta fonksiyonudur; ne de
komiinist diizendeki gibi birbirinden bigcak kesimi ayrilmig ve kopmustur. Bir
yandan s6z konusu iki kesim arasinda ekonomik bir bag kurulurken, 6te yandan
meta-ckonomik ahlak ve inang¢ baglart ve kuruluslan ikisi arasindaki dengeyi
siirekli olarak korumaktadir. Ozel miilkiyetin, girisimin ve olgiilii rekabetin
taninmasi, devletin birey hayatina yikici bir baskiyla karismasini 6nlemekte; kdr
faktorii ise ekonomik sevki yasatmaktadir. Ote yandan faiz yasagi emeksiz
kazanca bir sinir cekmekte; zekat bashi-basina sosyal bir regiilator [diizenleyici]
olarak kapitalizmde beliren siniflar aras1 u¢urumun olusumuna engel olmakta;
israf yasag tiketime bir dizgin vururken, cihat suuru ve hayir kavrami tiretimi
toplum ve biitiin insanhigin yararina desteklemektedir. Ekonomi diizeni kendi
basina tam buyruk olarak biitlin 6teki alanlar1 sartlandiracak zapt edilemez bir
giic olmamakta; ama bunun aksine, kendine has kanunlar1 ve is diizeni de
bisbiitiin iptal edilmis bir hale de gelmemekte; adeta igten hiir, distan zapturapt
altina alinmig bir alan olmaktadir (s. 24-25).

Dérdiincti boliim (29-36) esas itibariyle miilkiyet haklar1 agisindan kapitalizm,
komiinizm ve Islim’t kiyaslamaktadir. Kapitalizme gore, miilkiyet mutlak
anlamda tek kisiye aittir. Bir kisi bir mali kendi miilkiyetine aldiktan sonra,
bagskalarinin golgesini bile ondan uzak tutmak ister. Bu diizende “rahm” duygusu
yoktur; sonradan yapay olarak katilan acima yahut merhamet diisiincesi bu
yoklugu aldatici bir ortiiyle gizlemekten baska bir ise yaramamaktadir (s. 29).
Kapitalizmin toplumdan ruhg¢a uzaklasmus, bir bakima toplum digi, su veya bu

sebeple topluma hin¢ duyan, belki enerji tasan, ama bu enerjiyi mesru bir
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cercevenin disinda degerlendiren sertivenci kisilerden basladigi da bir gercektir.
Komiinizmde ise cehennem bizzat insandir. Degil topluma, tek bir insana bile
gliven yoktur; ona hicbir esya yahut mal birakilamaz, yani miilkiyet haklar
taninmig degildir. Karako¢’un komiinizmde miilkiyet haklarinin durumuyla ilgili
olarak yaptigi yorum ilgingtir: “Komiinizm diliyle miilkiyeti reddederken,
kalbiyle miilkiyeti o kadar yiiceltiyor ki, tek insani ona layik ve ona sahip olmaya
ehil goérmiiyor” (s. 30). Kisaca kapitalizmde miilkiyet haklar1 mutlaktir:
“kapitalizmde bir mali, esyay1 ele geciren insan o esyanin bir nevi tanrisi
olmugstur; artik o esya iizerinde bagka bir kiginin bagka bir glictin hakk: yoktur”
(s. 30). Bu mutlak miilkiyet bir ifrat ise, komiinist diizende miilkiyet haklarinin
durumu bir fefrittir. Kapitalizmdeki esya ile insanin durumu, komiinizmde tam
tersine ¢evrilmis, bu defa esya tanrilasirken, insan onun kolesi haline getirilmistir;
hicbir kisi ona tek basina sahip olamamaktadir. Bu nedenle, Karako¢’a gore biri
insanin Obiird ise esyanin tanrilastirlmasindan dogan bu iki ekonomik diizenin

insan mutlulugunu saglamasina elbette imkan yoktur.

Islam’in insan ve esya telakkisi ile miilkiyet anlayig kapitalizmden de
komiinizmden de tamamen farklidir. Islam’a gére insanin da, esyanin da yaraticist
ve vyasaticist Allah’tir; mutlak anlamda insan da, esya da Allah’a aittir, miilk
Allah’indir. Dolayisiyla insan, mutlak olarak degil, ancak Allah’in izni ve
bagisiyla esyaya sahip olma hakkin edinmistir. Bu sebeple insan gerek esya ve
gerekse canli varliklarla iliskisinde Allah’in ¢izdigi sinirlar icinde hareket etmek
durumundadir. Misliiman miilk edinirken ve miilkiinde tasarruf ederken her
zaman milkiin asil sahibini, Allah’1 hatirlamalidir (s. 32). Miilkiyet hakk: i¢-ice
daireler halindedir: En genis daire Allah’in hakki olup, mutlak hak O’nundur;
sonra sirayla insanin, hayvanin, bitkinin ve esyanin hakki gelir. Bu haklar ise
Yaraticinin hakkina bagli, O’ndan kaynaklanan haklardir; bu anlamda nispi ve
izafidirler. Insan kendi hakkini kullanirken o hakkin mutlak sahibinin daima
bilincinde olmalidir (s. 33). O halde Islim toplumunda, ne komiinizmdeki gibi
tek kisiyi bile miilkiyet hakkina ehil ve layik gérmemek, yani insana giivensizlik
vardir; ne de kapitalizmdeki gibi insana Allah’1 unutturan mutlak miilkiyet hakk:
taninmistir. Isldm insana bir miilkiyet hakki tanimistir ama, bu hakkin {izerinde

Allah’in hakki bulunmaktadir (s. 34).
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Karako¢’un dordiincti bolimiin sonunda Adam Smith’in “gdriinmez el”*
Ogretisini cagristiran su yorumu dikkat ¢ekicidir: komiinizmde birey toplum
icin feda edilmis, kapitalizmde ise toplum birey icin. Sonucta bu iki diizende
toplum da birey de mutsuzluga stiriiklenmis olmaktadir; zira ferdi feda edilmis
toplumun da, toplumu hesaba katmamus ferdin de mutlu olmasina imkan yoktur.
Goriintiste toplum ile bireyin menfaatleri ¢atistyorsa da aslinda bu iki menfaat
uzlastirilmadan, bagdastirilmadan, arada bir denge kurulmadan ne kisi, ne de
toplum i¢cin mutluluk diisiiniilebilir. Iste Islim bu dengeyi hedef alarak, bireyi
topluma karst korumak i¢in ona —6biir haklar1 yaninda- miilkiyet hakkini da
tanimug; buna karsilk toplumu korumak i¢in de, bu hakki edinmek ve
kullanmakta bir¢ok kayzt, sart ve sinirlar koymustur. Islam toplumunda toplum
bireyi ezemez; ¢uinkii miras ve milkiyet hakki gerekirse toplumu boykot
edebilecegi bir asgari giici bireye saglamustir. Ancak helal ve haram o6l¢tleri,
kazancin temelde emege dayanmasi kurali, faiz yasagi, zekat, israf yasagi ve parayi
is disinda biriktirme yasag [yatinm yapma mecburiyeti] gibi sinirlar milkiyet
hakkina Islam’in koydugu sinirlardir ki, insan bu hakki kétiiye kullanip toplumu,

diger insanlar1 ve esyay1 ezmesin (s. 35).

Besinci bolim (37-42) esas itibariyle bir 6nceki bolimiin devami niteliginde
olup, Islam’in tanidig1 miilkiyet ve miras haklarmin hikmeti, anlami ve siirlarim
agimlamaktadir. Bu cercevede miras hakk: miilkiyet hakkinin bir devamindan
baska bir sey degildir. Misliimanin milkiyet hakki kapitalistin miilkiyet
hakkindan apayri bir anlam tasimaktadir. Misliiman, milkt kendisi icin degil
Allah i¢in elinde bulundurur, malin manevi faydasin1 maddi faydasindan {distiin
tutar; yani Misliman i¢in mal ilahi yolda ilerlemek i¢in bir arag, bir imkan ve
bir malzemedir. Dolayistyla bir Miisliiman esyanin verdigi hazdan ¢ok, o egya ile
birlikte gelen 6devleri tam yerine getirerek elde edilecek ebedi hayat sevinci i¢in
bu mallarin sorumlulugunu tizerine almaya razi olur. Bu tasvirin realiteden biraz
koptugunun kendisi de farkinda olmali ki, Karako¢ “denilecek ki, bu ideal bir

Miislimanin portresidir” notunu diiser; yine de “hayir, bu ideal Miislimanin

* insan kendi menfaati pesinde kosarken, “gdriinmez bir el” tarafindan toplum menfaatine
de hizmet etmeye yonlendirilir. Bagka bir deyisle, bireysel menfaat ile toplumsal menfaat arasinda
bir catigma degil, bir uyum soz konusudur. Soframizdaki et ve ekmegi kasabin ve firincinin
digerkimligina degil, onlarin 6z-sevgisine (kendi menfaati i¢in caligmasina, kendini sevmesine)
bor¢luyuz (Smith 2020 [1776]). Smith maalesef homoekonomikus ve bencillik konusunda
siklikla hakslz elegtirilere hedef olan bir tarihi sahsiyettir. “Once can, sonra canan” diyen
atalarimiz da esasen aynl gercege (insanin kendi menfaatini dnceledigine) iaret etmekteditler.
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degil, normal, herhangi bir Musliimanin 6zelligidir” deme geregi duyar (s. 38).
Boyle Miisliimanlar var mi, varsa nerede, yoksa hepsi “iyiler kervaniyla birlikte
atlarina binip gittiler mi?” sorusu, bu baglamda sorulmas: gereken yerinde bir

sorudur.

Bu bélimiin sonuna dogru Karakog, insanin Allah’in halifesi ve sahsiyetli bir
birim olarak kabul edilmesinin sonucu olarak ona sahsi tesebbiis [kisisel girisim]
hakkinin taninmis oldugundan bahisle adeta serbest piyasa ekonomisinin tasvirini
yapar gibidir: Her insan, Islam diizenini sarsmamak sartiyla, kendi gecimin
saglamak, diinyadaki tasarruf hakki ve giiciini kullanmak icin birtakim
calismalara hiir olarak, serbestce girisecektir, zira girisim hakki miilkiyet hakkinin
dinamigidir; olduriicti bir rekabet yerine hayirh bir yaris halinde 6biir insanlara
en faydali, en iyi, en saglam, en giizel, en elverisli, en kullanigli, esyay1 en ucuza
tretmek ve hizhi bicimde piyasaya stirmek, serbestce kararlar almak, bilgiler
edinip yeni buluglar yapmak bir Mauisliman i¢in baris zamaninin
gereklerindendir. Soziin kisasi, Karako¢’un burada tizerinde durdugu ozel
miilkiyet, rekabet, serbest girisim, maliyet minimizasyonu, yenilikgilik ve kdr arayisi

esasen bir serbest piyasa ekonomisinin temel unsurlaridir.

Altinct boliim (43-53) Islam’in bireylere tanidigi haklarn sinirlar, baska bir
deyisle devletin piyasaya ve bireylerin hayatina miidahalesinin sinirlan tizerine
odaklanmaktadir. Buna gore Islim, her ne kadar kisinin caliyma, miras ve 6zel
miilkiyet hakkini tanirsa da, bu haklar liberal-kapitalist bir ekonomide oldugu
gibi smirsiz degildir. Din ve ahlak kurallariyla, gereginde Islim devletinin
karismastyla, s6z konusu haklar belirli bir disiplin altinda tutulur. Islim devleti
[klasik liberallerin Ongordugii, piyasaya miidahale etmeyen, minimal, “gece
bekgisi” devletin aksine| pasif bir devlet degildir. Bireylerin temel haklarina
dokunmasa da, bu haklarin kullanilmasini toplum yararina sinirlandirabilir, ona
yon verebilir... Misliman tiiccar metre veya arsinini, Misliman bakkal
terazisini kullanirken, meleklerin her seyi oldugu gibi kaydettigini ve Allah’in
kontrol ettigini unutmaz. Bunu bilmeyen veya unutanlar varsa, iste o zaman
Islim devleti duruma el koyar, sinirmi asanlar1 durdurur ve cezalandirir. Bununla

da yetinmez, gerektiginde bir plan ddhilinde biitiin ekonomiyi diizenleyebilir (s. 43).>

% Burada agik bir tutarlilik sorunu bas gdstermektedir: &zel miilkiyet, serbest girisim, bireysel
karar ve kir araylgina saygill bir liberal devlet ile, gerektiginde “biitiin ekonomiyi bir plan
dahilinde diizenleyen,” dolayisiyla merkezi planlamaya dayall sosyalist-kumandaci bir devleti
uzlastirmak kolay degildir.
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Altinci boliimiin - devaminda da yine Islim ekonomisinin kapitalizm ve
komiinizmden farki ortaya konmaya calistlmaktadir. Daha 6nce deginilmis olan
ozel milkiyet, serbest girisim, kar arayis1 ve rekabet gibi kurumlar tizerinden,
goriiniiste liberal ekonomiyi andiran Islim ekonomisi (s. 44), Karakog¢’a gore
ruhu itibariyle ondan temelden ve kokten ayrilir. Bundan sonraysa faiz yasagy,
kazancin emege dayanmasi, sermayenin ancak emekle birleserek calisirsa mesru
olmas1 gibi nedenlerle liberal-kapitalist yapidan iyice farklilagir. Komiinizm 6zel
sermayeye hi¢ hak tanimayarak, bir yamyla birikmis emek demek olan
sermayenin kisiliginde sonug¢ olarak emege saygisizlik eder, bir nevi emegin
gecmisini inkara gider. Kapitalizm ise sermayeyi emege hakim kilarak, son
halinde ne de olsa emek 6zelliginden ¢ikmus ve para 6ziiyle dolmus bir giicii
(sermayeyi) emege karst tstiin bir duruma getirirken, hentiz alin teriyle karisik
taze emege saygisizlik etmektedir. Islim ise emegi 6n plana alarak, “bayat emek”
olan sermayeye ancak taze emegin refakatinde bulunursa megsruluk tanimakla,
her ikisinin de hakkini vermektedir.

Yedinci boliim (s. 54-60), Islam tarihine kronolojik olarak ekonomi acisindan
bakildiginda Islam ekonomisinin karakterinin ana cizgileriyle goriilebilecegini
vurgulayarak baslamaktadir. Buna gére Peygamber zamaninda Islam ekonomisi
kurulus durumunda olup, ekonomik kastlar kirilmakta, faiz ortadan kalkmakta,
zekat buyruguyla yoksul halk ekonomik verim katina yiikseltilmekte, zengin ve
somiiriicti biiytk sehirlerden fakir bélgelere cihat yoluyla adeta bir servet akim
saglanmaktadir. Hz. Peygamberin kendisiyle beraber Medine’ye hicret etmis
Mubhacirlerin ekonomik durumunu diizeltmek i¢in kurulmus olan “Kardeslik
Ortakligi”na atifla, olaganiistii durumlarda, hayat normale doniinceye kadar bu
tir  kurumlarla  toplum  ekonomisinin  yeniden  diizenlenebilecegi
belirtilmektedir. Bu donemde Peygamber sahabenin biiyiik ¢cogunlugunu cihat
icin hazir bulundurdugundan bunlarin geliri daha ¢ok savas kazanglanidir. O
giinlin sartlan1 i¢inde devlet ve cihat iktisadi hayat1 biiylik dl¢lide etkilemekte,
ekonomik [gelir] dagiliminda siniflar arasinda biiyiik bir seyyaliyet [hareketlilik]
saglamaktadir. Yeni fethedilen bir tilke veya sehrin ekonomik hayati felce
ugramamakta, istelik yeni bastan dlizenlenerek daha verimli ve daha adil bir
yaptya kavusturulmaktadir. Devlet gorevlileri tarafindan toplanip yeniden
dagitilan zekat gelirleri tizerinden sosyal adalet saglanmaktadir. Boylece Hz.
Peygamber tarafindan kansiz bir devrim ger¢eklestirilmis, kiyamete kadar devam
edip mesaleleriyle insanlig1 aydinlatacak bir yol agilmistir (s. 55-56).
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Hz. Omer devrinde Islim toplumunun zenginligi, yeni dogan her cocuga maas
baglanacak kadar efsanevi bir ¢apa ulasmistir. Hz. Osman devrindeki olaylar,
biraz da agin zenginligin imkdn verdigi olaylardir. Emevi devri din ve siyaset
alanindaki biiyiik facialara ragmen, arka arkaya gelen fetihlerden dolay: refah ve
zenginliklerin arttig1 ve eksilmedigi bir dénemdir. Abbasiler doneminde Islim
diinyas1 barig ve siiknet icinde zenginlik ve refahla dolup tasmustir. Bugtinki
ekonomik buhranlarin hi¢birine o donemde rastlanmaz; ihtilaller ve darbeler bile
dar siyasi alanlarda kalir ve halkin ekonomik diizeni pek bozulmaz. Ticaret,
sanayi ve ziraat altin bir tertip [ideal bir diizen] icindedir; carsilar dolu, sanatlar
ince, esya kaliteli, fiyatlar istikrarli, simflar arasindaki denge tamdir (s. 57).
Osmanhlar dénemi, baglangicta yine fetihlerin getirdigi gelirler ve topragin
askerlige ayarli olarak diizenlenisiyle yiizlerce yil parlak bir ekonomik varlik
gosterir. Ancak Avrupa’nin Ronesans devrini acip teknik tstiinlige gecisinden
sonradir ki, Islim giiciiniin agir basma dénemi sona erer. Bundan sonra Bati
kapitalizminin somiirtsi baslar, yoksulluk ve sefalet yiikselir, sonunda bugiinkii
din, medeniyet, kiltiir, politika ahladk ve ekonomi alaninda iginde

bulundugumuz iflas durumuna gelip ¢atariz (s. 58).

Son olarak eserde kurtulusun careleri siralanir (s. 59-60): Isldm toplumlarm
Batililann ve komiinistlerin elinden kurtaracak kahraman nesil Tslim toplumunun
ekonomisini de yeni bastan diizenlemek ve kurmak zorundadir. S6z konusu nesil
ilk once Batili kurumlan bit ayiklar gibi ayiklayacaktir. Sonra o kurumlara yataklik
yapan yerli kurumlart da kokten temizleyecektir. Faizi her tirli goriintistiyle yasak
edecek ve zekati tam bir sosyal adalet vergisi olarak isletecek ve uygulayacaktir.
Biitiin Islam tilkelerinin ekonomisi birbirine acik olacak; bir Isldm ortak pazari,
bir Islim sermaye piyasasi, bir kambiyo teskilat1 ve ortak bir Isldm para birimi tesis
edilecektir. Isldm iilkeleri ile gayri-Miislim iilkeler arasinda tam bir ayrim yapilacak;
her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da Islim iilkeleri arasinda tam bir
isbirligi, hatta isboltimii olacaktir. Her tilke ekonominin bir alaninda kendi fiziki
imkanlarina en uygun, en elverisli, o iilkeyi tam istthdam sirlarina en
yaklastiracak alanda uzmanlasacaktir. Biitiin bunlarin gerceklesebilmesi icin de
Islim toplumunun her yoniiyle kurulmasi, cahstirlmasi, Islim idealinin
goniillere yerlesmis olmast, “Islim gencligi,” “Islam iscisi” ve “Islim aydini”nin

olugmast, Islim suurunun elle tutulurcasina canli olmas: sarttir!
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KOMUNiZM, KAPITALiZM, BATI VE DOGU: HAYALLER,
IDEALLER VE GERCEKLER

Osmanli tarihi konusunda Oncti ve ¢igir agict ¢ahsmalarniyla tanidigimiz, bu
baglamda Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan sosyal bilimler
odiiliine de layik goriilmiis olan, yakin ge¢miste kaybettigimiz degerli ilim adamu
Mehmet Geng’in daima akilda tutulmasi gereken cok veciz bir sézii vardir:
“Osmanliy1 severiz, ama hakikati daha c¢ok severiz.” Esasen bu veciz sozde
ifadesini bulan ana fikir, yani hakikatin hatirini her seyden ve herkesten istiin
tutmak, bitiin ilim adamlar, aydinlar ve sanat¢ilarin siar1 olmalidir. Gergekten
de, her meslek erbabi, ama Ozellikle de ilim-irfan yoluna bas koymus insanlar
icin hakikatin hatir1 her seyden ve herkesten ustiin olmahidir. Aksi takdirde,
ustay1 elestirmenin ve bazi seyleri ondan farkli yapmanin hadsizlik ve saygisizlik
kabul edildigi Ortacag Lonca teskilatininkini andiran bir cendereye kendimizi
sikistirmus, biitiin ilerleme yollarini tikamisg ve mevcut durumumuzu degistirme

imkanlarim kendi ellerimizle yok etmis oluruz.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, Islam Toplumunun Ekonomik
Striiktiirii'nde gordiiglimiiz tartiymali, yetersiz ya da kabule sayan olmayan tespit

ve arglimanlar elestirel bir perspektiften dile getirilmektedir.

Bu ¢ercevede s6z konusu eserin elestirel bir gdzle degerlendirilmesi yapilirken
dikkati ¢ceken baglica sorunlar su sekilde 6zetlenebilir: cogunlukla soyut tahlillere
dayali olmasi, idealist ve teorik bir yaklagim sergilemesi, -Bat1 hakkinda olumsuz,
Islim diinyas1 hakkinda olumlu yonde olmak iizere- yer yer asir1 genellemelere

dayali, indirgemeci bir yaklasim icinde olmast.

Tahliller soyuttur, Batiya yoneltilen elestirilerin hangi déneme, hangi iilkeye,
hangi kurumlara yonelik oldugu agik degildir. Eser boyunca soyut bir Bati ve o
cografyada negviinema bulmus liberalizm, sosyalizm, kapitalizm ve komiinizm
elestirilmektedir. Batinin kendi icinde yasadig1 keskin doniistimler, kirilmalar ve
kendi i¢inde verdigi miicadelelerden, Batinin kendine karsi kendi icinden ¢ikan
mubhalefet, direnis ve elestirilerden hi¢ s6z edilmemektedir. Bati tarihine
yakindan bakildiginda hemen dikkati ¢eken olgulardan biri, Batili gli¢lerin kendi
aralarinda yaptiklart savaglar, catismalar ve hegemonya miicadelelerinin Dogu
veya Islim diinyasiyla yaptigindan daha fazla oldugudur. Liberalizm ve sosyalizm
uzun Bat1 tarihi icinde nispeten kisa bir ge¢misi olan modern dénem ideolojileri,
kapitalizm ve komiinizm de bu ideolojilere dayali olarak gelistirilmis olan sosyo-

ekonomik modellerdir. Ronesans ve Reform kirilmasi Batinin kendi iginde
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yasadig1, her seyin anlaminin yeni bastan tanimlandig ¢ok kokli bir kirilmadir.
Dahasi, Bat1 icadi ve “somiirii diizeni” olarak lanetlenen kapitalizmin gerek
teorik ve gerekse pratikte ¢ok ¢esitli, birbirinden farkli versiyonlar1 vardir. Batih
tilkelerin tamamu somiirgeci giiclerden ibaret degildir. Batimin zenginligini
sadece ya da biyiik ol¢lide sOmiiriiye bor¢lu olup olmadig ise, ilerde tekrar

deginilecegi tizere, busbiitiin tartigmali bir olgudur.

Kitapta Islam toplumu ve ekonomisiyle ilgili olarak yapilan tespitler ise son
derece idealist, teorik ve yer yer —hi¢cbir zaman gerceklesemeyecek olmasi
anlaminda- sitopik bir yaklagim sergilemektedir. Bu ge¢mise doniik tespitlere ve
gelecege doniik hayallere bakan biri, tarih boyunca Misliiman diinyada hemen
hicbir ciddi sorun yasanmadigini, herkesin helal kazancla karnini doyurdugunu,
tam adaletin saglandigini ve Islam toplumunun bireylerinin “mutlu mesut”
yasadigini sanabilir. Oysa diisiince tarihiyle, sosyolojik-toplumsal tarihle, iktisat
tarihiyle ve siyasi tarihle yakindan ilgilenen herkesin rahatlikla teslim edecegi
{izere, aynen Batinin tarihi gibi, Islam tarihi de giilliik-giilistanlik degildir.
Refahin ve barisin gorece egemen oldugu devirler oldugu gibi, savasin, ic¢
catigmalarin, isyanlarin ve yoksullugun egemen oldugu donemler de az degildir.
Ornegin Karakog¢’un bir ciimleyle “asir zenginlesme”ye mal ettigi Hz. Osman
donemi olaylar1 (s. 57) hi¢ de boyle basit bir genellemeyle gegistirilebilir cinsten
olaylar degildir. Devlet idaresinde akraba kayirmacilifni ve kavmiyetciligin
yanisira, gelirlerin toplanma ve dagitilma ve ganimetlerin paylasilma sekli
konusunda ciddi sikintilar mevcuttur. Benzer sekilde, Hz. Peygamberin hemen
ardindan gorev yapan, sonraki nesillerin “Saadet Asr1” dedigi ideal Islam
déneminin meshur dort halifesinden ticiiniin (Hz. Omer, Hz. Osman, Hz. Ali)
i¢ gerilimlerin eseri olarak sehit edilmis olmasi gérmezden gelinemeyecek bir
hadisedir. Yine Hz. Osman donemi ve hemen sonrasinda sahabelerin birbirine
kilic ¢ekmesi (Cemel Vakasi, Siffin Savagt), Hz. Ali-Muaviye catismasi, Emeviler
doneminde hilafetin fiilen -iktidarin babadan ogula gectigi- saltanata dontismesi,
Kerbela facias1 ve Hz. Hiiseyin ve arkadaglarinin sehit edilmesi, halka yapilan
zulimlerin  Emevi liderler tarafindan “kader bdyleymis” maskesiyle
mesrulastirilmasi, Abbasiler doneminde resmi mezhebi benimsemeyenlere
yasatilan, “mihne” denen eziyet ve baskilar da kolayca gormezden
gelinemeyecek olgulardir. Esasen Kur’an’in “mahltk” olup olmadigi, imanin
“artip eksilmeye konu olup olmadigi” ve basimiza gelecek her seyin daha
onceden yazilip yazilmadigi vb. gibi, ilk bakista tamamen itikadi-teorik gibi

goriinen tartigmalarin hemen hepsi Islam toplumunun o giinkii siyasi catismalar:
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ve iktisadi sorunlartyla dogrudan veya dolayl olarak irtibathdir (Acar, 2016,
2019). Basta Celali isyanlar1 ve timar sisteminin zamanla iltizam sistemine
dontismesi olmak tzere, giivenlik, kurumsal yozlasma ve asinn vergilerden

kaynakli benzer sikintili durumlar Osmanli déneminde de yasanmgtir.®

Ayrica Miisliiman devletler sadece Batililar ve Hristiyanlarla carpigmamus, kendi
aralarinda da carpisnuglardir. Osmanhi-ran savaslari, Osmanh-Memluk savaslari,
Iran-Trak savaslari, Afganistan-Pakistan ve Orta Asya cografyasinda aymi dine
mensup farkli milletler, asiretler ve mezhepler arasinda c¢ok sayida catigma
yasanmistir. Bu noktanin isabetle altin1 ¢izen Starr (2019) Islam diinyasindaki
basarilardan bahsederken tozpembe bir resim ¢izmemek gerektigini, Orta Saya
cografyasinda bir yandan biitiin o ilerleme ve tekamiil yasanirken bir yandan da
kanli savaglarin devam ettigini belirtmektedir. Batili giicler gelene kadar Islam
diinyast giilliik  giilistanlikti kabilinden, “insanin tabiatina ve tarihin ruhuna
mugayir degerlendirmeler yapmayan Starr, esasen Afganistan’in bir medeniyetler
ctimbiisii oldugunu ve hemen her hanedanin veya asiretin birbirini 6ldiirmeye
hazir olsa da, Onceki medeniyet ve dinlerin mirasin1 reddetmedigini”
vurgulamaktadir (Inang, 2021: 48).7  Benzer sekilde, Gazneli Mahmut
dénemindeki biitiin miiverrihler Hindistan seferini Islam dinini yaymak icin
yapilmis gibi gostermekte, Tirkiye'de bile tarih kitaplarinda Gazneli
Mahmut’tan bir nevi miicahit gibi s6z edilmektedir. Oysa Beyhaki Gazneli
Mahmut’un iilkenin biitiin refahini yok ettiginden ve Hindulan1 “¢6ldeki kum
tanecikleri gibi etrafa sacilacak kadar dagitigindan” s6z etmektedir (Inang, 2021:
49).

Kisaca Islam diinyast ve Miisliiman toplumlarin tarihi catigmalardan ve
sorunlardan azade, giilliik giilistanlik bir tarih degildir. Bunlar1 gérmezden
gelerek sanki Miisliiman toplumlar tarih boyunca Islam’a simsiki sarilmuslar,
biitiin ekonomik sorunlarini ¢ézmiis ve refah icinde yasamiglar gibi bir tablo
cizmek gercekei degildir, dogru da degildir. Boylesi ideal-soyut tahliller yerine
daha gerc¢ekei, yasanmus tarihi vakalar1 ve kirilmalari da dikkate alan ve sorunlarla

ylizlesen tahliller yapilmasi ve ayaklar yere basan modeller gelistirilmesi gerekir.

¢ fslam tarihinin genel bir 6zeti ve tartigmali bazi meseleleri konusunda, 6rnegin bkz. Apak
(2019 ve 2020).

7 Islam diinyasinin bilim, teknik ve diisiincede Batlya kiyasla geride olmasinin degil, aksine
bir zamanlar daha ilerde olmasinin sebepleri konusunda bkz. Starr (2019).
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Daha 6nemli bir husus, temel hak ve htrriyetler, hukukun usttinliigi, adalet,
dusiik vergiler, istikrar, durtistliik, ekonomik 6zgiirlikkler, serbest ticaret vb. gibi
Islam’in temel kaynaklarinda izleri siiriilebilecek olan degerlerin hayata gecirilme
diizeyi acisindan bugiin gayri-Miislim Batili iilkelerin ne yazik ki Islam
tilkelerinden ¢ok daha 6nde olduklart ger¢egidir. Nitekim Rehman ve Askari
(2010) “Economic Islamicity Index” (Iktisadi Islamilik Endeksi) adli 6ncii
caliymalariyla bu ac1 gercegi olciilebilir objektif kriterlerle ortaya koymuslardir.
Bu arastirmay Islami finans boyutu da ekleyerek daha da gelistirip giincelleyen
Kanbir ve Dikkaya’nin (2021) gelistirdigi “Islamic Development Index” (Islami
Gelisme Endeksi) esas almarak yapilan arastirmanimn sonuglart da yine Islami
degerlerin hayata gecirilme diizeyi bakimindan Islam iilkelerinin Batili iilkelerin
epey gerisinde oldugunu gostermektedir. Dolaysiyla “Islami model ve Islam
toplumlart iyidir, Batih modeller ve Bat1 toplumu kottdir” seklinde bir agir

genelleme son derece yiizeysel ve gerceklerden kopuk bir genellemedir.

Yine bu baglamda hi¢ de ikna edici olmayan bir iddia da, Islam ekonomisinin
¢okisti ve yoksullugun gelisinin “hicbir zaman icten ve sistem geregi olmadig,
hep distan gelen saldinlarin sonucu oldugu” iddiasidir (s. 20). Islam diinyasinin
geri kalmasi, ekonomisinin ¢okiisii ya da arzu edilen atilimlar1 yapamamasinda
somiirgeciligin, isgallerin ve disardan kaynakli saldirilarin belirli bir roli
olduguna kusku yoktur. Ancak sadece dis faktdrlere vurgu yapip icerden
kaynakli sorunlara deginmemek resmin bir yiiziinii géormemek demektir. Bu
cercevede Islam medeniyetinin vyiikselisine zemin hazirlayan  Szgiirliik,
cogulculuk, cesitlilige sayg1, farkliliklara tahammiil, kucaklayicilik, gayri-Miislim
azinliklarin temel haklarini garanti etme ve onlarla bir arada yasama, nihayet ilmi
arastirma ve felsefi tartismalara aciklikla karakterize edilebilecek 6zgiirliketi
sistemin zamanla devam ettirilememesi, bunun zihniyet planindaki izdistimi
olan Ozgiir iradeci, yorumcu ve akilc1 zihniyetin zamanla terk edilerek kaderci,
lafizc1 ve nakilci zihniyetin benimsenmesi, kurumlarin yozlagsmasi, degisime

direnme ve i¢ce kapanmanin da bu siirecte nemli bir rolii vardir (Acar, 2019).8

Kapitalizmin de komiinizmin de Islam diinyasinin derdine deva olmayacag,

dolayisiyla bizim kendi dini, kiiltiirel ve sosyolojik dinamiklerimize dayali kendi

8 Uluslarin yiikseligi ve diigiisiinde, gii¢c ve zenginlik yaratmada, dig giiclerin saldirilari veya
cografya, din, kiiltiir, iklim vb. Gteki faktorlerden ziyade adem-i merkeziyetci, kapsaylcl ve
kucaklayicl kurumlarin 6nemi konusunda daha ayrintili ve kayda deger bir analiz i¢in, bkz.
Acemoglu ve Robinson (2012).
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modelimizi gelistirmemiz gerektigi, bunun icin ihtiya¢ duydugumuz
malzemenin de kendi tarihsel birikimimizde bulunabilecegi tespiti yerinde bir
tespittir, buna bir itirazimiz olamaz. Ancak bu tespitin altin1 doldururken
kapitalizm ve komiinizm hakkinda asir1 genellemeler ve Batiyla ilgili indirgemeci
yaklagimlardan da olabildigince uzak durmak gerekir. Ayrica, Islam’in evrensel
bir din oldugunu unutup, evrensel ve kiiresel dinamiklere tamamen sirt
cevirerek yerel model gelistirme ¢abalarinin basarisizlikla sonuglanma ihtimalinin

bir hayli ytiksek oldugu da akilda tutulmalidir.

Bu baglamda ortada ne homojen, tek tip, Avrupa ve Amerika’nin her yerinde
ayni, yeknesak yahut bir 6rnek, tek bir Bat1 vardir, ne de bdyle bir kapitalizm.
Ornegin Anglo-Sakson gelenek, laiklik vb. 6teki bircok konuda oldugu gibi,
ekonomik modellerin hayata gecirilmesi konusunda da kita Avrupa’sindan
epeyce ayrilmaktadir. Iskandinav modeli de Akdeniz cevresindeki giiney
Avrupa’ninkinden oldukca farkli bir modeldir. Esasen tasarruf, yatirim, iiretim,
dagitim, titketim, iktisadi faaliyetlerin organizasyonu ve iktisadi sorunlarin nasil
cozilecegi ile devletin ekonomideki rolii ve sinirlant konusunda her biri farkl
receteler oneren makro iktisat okullarimin (Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik
Okul, Neo-Klasik Okul, Avusturya Okulu, Keynesyen Okul, Monetarist Okul,
Yeni Klasik Okul, Yeni Keynesyen Okul, Post Keynesyen Okul, Arz Yanh
Tktisat Okulu, Kamu Tercihi Teorisi (Anayasal Iktisat), Reel Konjonktiir
Teorisi) say1 bakimindan zenginligi bu cesitliligi ve c¢ok boyutlulugu

yansitmaktadir.”

Her ne kadar —SSCB’nin dagilmasi ve sosyalist sistemin ¢6kmesiyle- bugiin i¢in
ciddi bir alternatif olmaktan ¢ikmigsa da, benzer bir durum sosyalizm-komiinizm
icin de s6z konusudur. Rusya deneyimi (Leninizm) Cin deneyiminden
(Maoizm) farklidir; yine baska bir sosyalizm versiyonu olan eski Yugoslavya
deneyimi (Titoizm) ise her ikisinden de farklidir. Dahasi, 1917 Bolsevik
Thtilaliyle Rusya’da iktidara gelen komiinizmin Lenin ve Stalin dénemi (1917-
1953) uygulamalartyla 1980°li yillarda Gorbagov déneminde uygulanan Glasnost
ve Perestroyka deneyimi son derece farklidir. Benzer sekilde, Mao dliinceye
kadar uygulanan, “Ileri Biiyiik Aulim” ve “kiiltiir devrimi” adiyla yapilan, -insan
dogas1 ve iktisadi hayatin gercekleriyle bagdasmadig i¢in milyonlarca insanin
achktan Oliimi gibi insani trajediler de d{ireten- ve biiyiikk bir fiyaskoyla

sonug¢lanan Mao komiinizmi ile, Xiaopeng Onciiliigiinde 1978’den itibaren

? Bu okullarin ayrintili bir analizi konusunda bkz. Bilgili (2020).

118



Acar, M./ Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 2022 8(1) 99-132

yuriirliige konan ve tilkeyi adim adim diinyaya ve dis ticarete acarak Cin’i bugiin
fiilen disa agik bir kapitalist ekonomi ve ABD’ye kafa tutan bir biiylik ekonomik
glic haline getiren, kagit iizerinde hala komiinist, ama fiilen ondan ¢ok farkli bir

yapr1 dreten son kirk yillik deneyim, birbirinden taban tabana farkh
deneyimlerdir.'”

Dolayisiyla aynen tek bir liberal-kapitalist sistem varsayim gibi, diinya genelinde
hem teorik ve hem de pratik a¢idan tek bir komiinist sistemden bahsetmek de
asirt genelleme yapmanin biitiin risklerini biinyesinde barmndirmaktadir. Bu
noktada “Biitiin genellemeler vyanhstir, bu bile” paradoksal vecizesini

hatirlatmakta yarar vardir.

Biitiin bunlar1 sdyledikten sonra, Islam diinyasimn i¢inde bulundugu perisan
durumla ilgili endiseleri olan ve iimmetin gelecegini dnemseyen bir akademisyen
ve aragtirmaci olarak altin1 ¢izmemiz gerekir ki, bu satirlarin yazarina gore, asil
tercih “liberalizm ile sosyalizm,” ya da “kapitalizm ile komiinizm” arasinda bir
tercih degildir. Benzer sekilde, asil tercih “kapitalizm ile komiinizm bir yana,
Islam bir yana” seklinde Ozetlenebilecek, Islam’t adeta kapitalizm ile
komtiinizmin bire-bir alternatifi bir ekonomik modelmis gibi sunan bir
yaklagimuin disa vurumu olan, “Islam ile Islam-dis1 ideolojiler arasinda bir tercih”
degildir. Tktisadi meseleler, Karako¢’un tabiriyle “ekonomik striiktiir” yahut
iktisadi yap1 veya model baglaminda asil tercih, “piyasa” ile “kumanda” sistemi
arasinda bir tercihtir. Ne tretilecek, ne kadar, nasil, nerede, ne zaman ve kimin
icin tiretilecek gibi temel iktisadi sorulara verilecek cevaba gore, baska bir deyisle
tasarruf, yatirim, iiretim, dagitim ve titketimle ilgili kararlarin nasil alinacag: ve
iktisadi hayatin nasil organize edilecegi konusunda iktisadi sistemleri esas
itibariyle ikiye ayirmak mimkiindur: piyasac sistem ve kumandac sistem; yahut

serbest piyasa ekonomisi ve devlet¢i-kumandact ekonomik sistem.

Kumanda sistemi devletcidir; merkeziyetcidir; kumandacidir; temel iktisadi
kararlarin kolektit bir mekanizmayla alinmasini, merkezden planlanmasim
ongoriir. Piyasa kurumuna giivenmez, bu kararlarin bireyler tarafindan merkezi
bir otoriteden bagimsiz olarak alinmasinin, popiiler ifadesiyle “piyasanin kendi
haline birakilmasinin” dogru olmadigini, kaos ve kriz yaratacagini, kaynaklan

israf” edecegini savunur. Bu acidan bakildiginda biitlin versiyonlariyla sosyalist-

10" Cin’de Mao dénemi uygulamalari ve Mao sonrasi Cin’in nasil adim adim kapitalist
oldugunun kayda deger bir tahlili i¢in, bkz. Coase ve Wang (2015).
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komiinist sistemler kumandacidir, devletcidir, himayecidir, merkezden
planlamacidir, kolektivisttir. Dahasi, kapitalist sistemin parcast gibi goriinen ve
karma bir sistemi savunan, biitlin versiyonlariyla Keynesyen modeller de

devletcidir, serbest piyasa karsitidir.

Buna karsilik, piyasa sistemi yahut serbest piyasa ekonomisi modeli, ad1 iizerinde
piyasacidir; ademi merkeziyetcidir; serbest ticaretcidir. Temel iktisadi kararlarin
bireysel karar mekanizmasiyla alinmasinin, yatirim, diretim, dagitim ve titketim
faaliyetlerinin fiyat mekanizmasi yoluyla serbest piyasa tarafindan organize
edilmesinin daha isabetli olacagimi savunur. Klasik model ve bitiin
versiyonlariyla onun izinden giden modeller (Klasik, Neo-klasik Okul,
Avusturya Okulu, Parasalcilik, Arz Yanl Iktisat, Yeni Klasik/Rasyonel
Beklentiler Okulu) piyasacidir. Klasiklerin meshur mottosu “birakiniz yapsinlar,
birakinmiz gegsinler” esasen devletin piyasaya fazla miidahil olmamas: ve temel
iktisadi kararlar1 bireylere birakmasi gerektigi goriisiinii 6zetleyen bir vecizedir.
Her ne kadar “gerektiginde devlet biitiin ekonomiyi diizenler” diyerek Karakog
bir yerde sosyalist merkezden planlama modeline selam gonderir gibi duruyorsa
da, esasen Islaim ekonomisinin temel kurumlarini (6zel milkiyet, rekabet, serbest
girisim, kar arayisinin mesruiyeti ve bireysel karar mekanizmasi olarak) sayarken

serbest piyasa modelinden farkli bir sey soylememektedir.

Bu ¢ercevede serbest piyasa ekonomisinin bes temel kurumundan séz edilebilir:
Ozel miilkiyet, tercih ve girisim Ozgiirliigii, rekabet, serbest ticaret ve sinirh

devlet.!!

Ozel miilkiyet kisilere emeklerinin karsihgini alma, miilk edinme ve miilkiinde
serbest¢e tasarrufta bulunma imkani verir. Dogas1 geregi insanoglu kendine ait
bir seye gozii gibi bakarken, bagkasina ait olan seylere o kadar dnem vermez.
Sahibi belli mallar bakiml, tertipli ve uzun Omiirlii olurken, herkese ait olan
veya hi¢ kimseye ait olmayan seyler (ortak mallar, ya da “orta mallar1”)
bakimsizliga mahktim olmaktadir. Ozel miilkiyet bu yoniiyle nesneleri bakimli
ve uzun Omirld kilan, kalic1 eserler ortaya koyma motivasyonu saglayan, bu

suretle medeniyeti ortaya cikarip gelistiren temel kurumlardan biridir.

Tercih ozgiirliigni, tiketicilere paralarimin ne kadarini nereye harcayacagi, hangi

mal ve hizmetleri tiiketecegi konusunda secim olanag saglarken, girisim

! Serbest piyasa ekonomisi konusunda daha ayrintili bir tahlil icin bkz. Acar (2021), Roberts
(2021b ve 2018), Friedman ve Friedman (2021).
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Ozglirligii treticilerin, firma sahiplerinin yahut girisimcilerin ellerindeki
kaynaklari nereye yatiracaklarina, neyi ne kadar iiretip ka¢ paradan satacaklarina

kendilerinin karar vermesini saglar.

Rekabet, piyasaya giris cikislarin engellenmemesi, treticilerin fiyat, kalite ve
cesitlilikte yarismalari demektir. Serbest piyasa ekonomisinde piyasaya girisler
devlet tarafindan engellenmez, kimseye siyasi kanallarla rant aktarimi, kamusal
imkanlarla kimsenin haksiz zenginlesmesini saglamak yoktur. Bireyci, ademi
merkeziyetci, fiyat mekanizmasina ve arz-talep giiclerine dayali serbest piyasa
sistemi girisimcileri, yenilik¢ileri, yaraticilari, caliskan ve verimli olanlar
odillendirip zengin ederken, kolektivist, devletci, merkeziyet¢i, kumandaci
sistemler tanidiklari, akraba ve yandaslari, secimlerde iktidar sahiplerine oy
verenleri, se¢im kampanyalarini finanse edenleri ve siyasi torpili olanlar1 kollayip

zengin etmektedir.

Serbest ticaret, tireticilerin tirettikleri mal ve hizmetleri gerek yurtici ve gerekse
yurtdisinda istedikleri kisilere satabilmeleri imkani demektir. Piyasact sistem aym
zamanda serbest ticaret¢idir; buna karsiik kumandaci sistem korumacidir,
otarsiye vurgu yapar, kendine vyeterliligin erdemlerinden bahseder, ithalati
yasaklama veya kisitlama yoluyla yaratilan rantlar yine devletten ya da siyasetten
torpilli sirketlere aktarir. Tarih boyunca her devirde serbest ticareti savunanlar
oldugu kadar korumacilig savunanlar da olmus, her iki tarat da kendi goriisiini
megrulagtirmak tizere ¢ok sayida argiiman ileri stirmiistir. Bu baglamda milli
giivenlik, kendine yeterlik, igsizligin 6nlenmesi, bebek endiistriler, ¢evre kirliligi,
ddemeler dengesi, anti-damping, cocuk isciliginin Snlenmesi ve kosullarin
esitsizligi korumacilik taraftarlarimin ileri stirdiikleri baglica argiimanlart tegkil
eder. Buna karsilik serbest ticaret taraftarlar: serbest ticaretin hem diistik fiyat, arz
bollugu, ytiksek kalite, cesitlilik ve rekabet giicii tizerinden maddi refah tiretme,
hem de 6zgiirliik, emege saygi, baris1 tesvik ve —kariyer imkanlari, saglik, egitim,
iktisadi ve sosyal her acidan- insanlarin Onlerindeki secenekleri artirmasi
sayesinde ahlaki-manevi bakimdan da korumaciliktan istiin oldugunu one

stirmektedirler.?

Nihayet piyasact model kollar1 her yere uzanmayan, piyasaya siirekli miidahale

etmeyen, sinirl bir devlet dngoriir. Adam Smith’in onciliigini yaptg klasik

12 Serbest ticaret ve korumaclilik lehindeki ve aleyhindeki argiimanlar ile korumaciligin

sakincalarl ve serbest ticaretin erdemleri konusunda daha ayrintili bir tartigma i¢in bkz. Roberts
(2021a), Acar (2018).
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liberal iktisadi Ogretiye gore devletin li¢ temel fonksiyonu vardir (Smith
2020[1776]): glivenlik, adalet, bireylerin giiciinii asip toplumsal faydasi biyitk
olan altyap1 yatirnmlari. Klasiklerin 6nem verdigi ilkelerden biri de “the best
government is the least government” (en iyi devlet, en az [hitkmeden]| devlettir)
mottosunda ifadesini bulan, piyasaya miidahale etmeyen, ozgiirliikleri garanti

edip adaleti ve giivenligi saglayan, yasalar1 uygulayan minimal devlettir.

Kapitalist ve komdtinist sistemlerden hangisinin serbest piyasa sistemiyle daha
barisik, ona daha yakin oldugu sorusunun cevabi ¢cok agiktir: kapitalist sistem.!?
Nitekim 1950’li yillardan bu yana, en basta Hint alt-kitasindan Mislimanlarin
baslatip sonraki onyillarda biitiin Islam cografyasina, hatta Avrupa ve Amerika
kitasina kadar yayilmuis Islam iktisadi ¢alismalarinin bugiine kadar ortaya koydugu
birikimin kabaca “faizsiz kapitalizm” olarak &zetlenebilir olmasi da bu gercege
isaret eder goriinmektedir. Koehler (2012), gayet ikna edici bir sekilde, Islam’in
erken donemindeki uygulamalarin serbest piyasa kapitalizmi ile uyumlu
uygulamalar oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Cizak¢a ve Akyol
(2012) da ahliki boyutu giiclendirilmis bir kapitalizmin esasen “Islam’mn

unutulmus ekonomik modeli” oldugunu belirtmektedirler.

Yine Islam’in serbest piyasa ekonomisi ile ne kadar uyumlu bir sistem oldugu
Medine pazarmna atifla da ortaya konabilir. Medine pazarmin ti¢ 6nemli 6zelligi
vardir (Ozel, 2009): 1) Diiz bir alanda kuruludur, 2) Pazarin her kosesi herkese
aciktir, herkes pazarin her yerini kullanabilir, 3) Fiyatlar sabitlenmis degildir.
Pazarin diiz bir alanda kurulmus olmasi herkesin birbirini ve sattigi mallar
gorebilmesi demektir. Bu ise modern zamanlarda “seffatflik” olarak adlandirilan
ilkenin hayata gecirilmesinden bagska bir sey degildir. Herkesin ilke olarak pazarin
her yerini kullanabilmesi, kimseye daimi olarak tahsis edilmis bir sabit kdsenin
olmamasi, erken gelenin pazarin istedigi yerinde tezgahim acabilmesi ise
tekelciligin olmamasina isarettir. Pazarin belirli koseleri kimsenin tekelinde
degildir; bu hafta bagkasinin satis yaptig, saticilar agisindan cazip ve elverisli olan
kose ertesi hafta daha erken geldiginiz takdirde sizin olabilir.

Uciincii 6zellik olan fiyatlarin sabitlenmemesi yahut dondurulmamast ise serbest
piyasa ekonomisinin temel 6zelligidir. Serbest piyasa ekonomisinde fiyatlarin arz
ve talep tarafindan belirlenmesi ile Hz. Peygamberin “fiyatlar1 Allah belirler”

3 Kapitalizmin de kendi icinde bir “devletci-tekelci,” bir de “serbest piyasacl”
versiyonundan soz edilebilir. Bizim kastetti§imiz kimsenin devlet torpiliyle zengin olmaya
caligmadigl, piyasaya girigin engellenmedigi, rekabetci serbest piyasa kapitalizmidir.
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sOziinlin ima ettigi anlam esasen ¢cok benzerdir: fiyatlar hi¢ kimsenin kontroliinde
degildir; yapay ya da keyfi olarak fiyatlara kisiler veya kurumlar tarafindan
miudahale edilmemelidir. Fiyatlarin fazla yiikseldiginden sikayet edip
kendisinden fiyatlar1 dondurmasin talep edenlere cevaben Hz. Muhammed (as),
¢ giin disiindtkten (belli ki vahiy bekledikten) sonra, boyle bir yetkisi
olmadigini, fiyatlar1 Allah’in belirledigini soylemis, “i¢inizden birine boyle bir
tasarruftan dolay1 bor¢lu olarak Allah’in huzuruna varmak istemem” demistir.'*
Fiyatlara yapay mtidahale edilmemesi gerektigi ilkesini, yine Hz. Peygamberin
“miilkiinii  savunurken oldiirtilen kimse sehittir”!? soziiyle  birlikte
degerlendirdigimiz zaman, Islam’mn serbest piyasa sistemiyle hicbir uyum
sorununun olmadigs, aksine Islam’in ozellikle erken dénem uygulamalari ve

temel kaynaklardaki ilkelerle gayet uyumlu bir sistem oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
SONUC

Bu calisgmada yakin ge¢miste vefat etmis olan {inli sair ve yazar Sezai Karako¢’un
1960’1 yillarin sonlarinda kaleme aldigi, kendi donemi i¢in 6nemli, kapitalizm
ve komiinizm gibi sistemleri elestirip Islam toplumunun ekonomik yapisinin ne
olmast gerektigine dair deneme niteligindeki takdire sayan eseri Islam

Toplumunun Ekonomik Striiktiirii elestirel bir gozle degerlendirilmistir.

Sezai Karako¢, Mehmet Akif, Nurettin Topcu, Cemil Merig, Ismet Ozel ve
Necip Fazil Kisakiirek gibi, bir kismu ahirete irtihal etmis, bir kismi —bencileyin-
omriiniin hazan mevsimini yasamakta olan aydinlar1, kendi dénemlerinin ya da
eserlerini verdikleri zamanin sosyo-kiiltiirel, siyasi ve iktisadi sartlar1 icinde ele
almak, yetistikleri ortam ve i¢inde bulunduklart kisitlar cercevesinde

degerlendirmek gerekir.

Bu c¢ercevede denebilir ki, bugliniin kistaslariyla ve kati bir sekilde
degerlendirilecek olursa Sezai Karako¢’'un da, Necip Fazil Kisakiirek’in de,

gecmis donemlerde vyasayip eser vermis bircok degerli aydinin da hakk:

4 “Siiphe yok ki, fiyatlani tayin eden, darlik ve bolluk veren, riziklandiran ancak Allah’tir. Ben
sizden herhangi birinin malina ve canina yapmis oldugum bir haksizlik sebebiyle o kimsenin hakkini
benden ister oldugu halde, Rabbime kavusmak istemem” (EbG Davud, Siinen, Kitibu’l-biiyl ve’l-
icara, 3451).

5 “Kim mali(ni korumak) ugruna oldiiriiliirse sehittir, kim dini ugruna oldiiriiliirse $ehittir, kim can
ugruna oldiiriiliirse Sehittir, kim ailesi u@runa oldiiriiliirse o da Sehittir” (Tirmizi, Cami’u’l-kebir,
Kitabu’d-diydt, 1421).
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verilmemis, anakronik bir yanilgiyla kendilerine karsi kadirsinassizlik yapilmig

olur.

Tersinden, s6z konusu aydinlarin ve eserlerinin kendi donemlerinin sosyo-
kilttirel baglamindan koparilip agir1 yiiceltilmesi, ululanmas: ve séylediklerinin
biitiin zamanlar1 kapsayan genel gecer hakikatler olarak goriilmesi ise realiteden

kopulmasina ve gercekeilikten uzaklasilmasina yol agar.

Bu nedenle her konuda oldugu gibi aydinlarimizi, sairlerimizi, romancilarimizi,
sanatcilarimizi, siyasetcilerimizi ve oteki kiymetlerimizi degerlendirirken ifrat ve
tefritten kacinmaly; asir1 yiiceltmekten de, asir1 kiigtimsemekten de uzak durmaly;
orta yolun yolcusu olmali ve ayaklar1 yere basan mutedil bir degerlendirmeye

tabi tutmaliy1z.

Bu ¢er¢evede Sezai Karakog, eserlerinin biiytik cogunlugunu 1950°li, 1960’11 ve
1970’li yillarda vermis, cesur, kalemi kivrak, dretken sair, yazar ve
disiintirlerimizdendir. “Dirilis” tilkiisti ugruna adeta dmriini vermis olan Sezai
Karakog, bir¢ok alanda kiymetli eserler vermis olmakla birlikte sairlik yonii daha
agir basan bir aydindir. Soguk Savagin biitiin hasmetiyle devam ettigi,
Tirkiye'nin ise Tek Parti rejiminin sikintilarini hentiz tam olarak asamadan
darbeler ve muhtiralar dénemine girdigi, dahasi sosyalist blokun sinir komsusu
bir NATO tyesi olarak uluslararas1 glicler dengesi icinde kendi yerini bulmaya
calistig, sosyalist-komiinist sistemin insanhigin 6nemli bir kesimi i¢in hala umut
15181 oldugu, Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde kapitalist sisteme karsi “68
Kusagi”’nin isyanci hareketlerinde somutlasan ve diinya ¢apinda ses getiren
tepkilerin yiikseldigi bir donemde eserlerinin ¢ogunu vermis degerli bir sair,

yazar ve ilim adamudir.

[slam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii, esas itibariyle bir kapitalizm ve
komiinizm elestirisi, Islam toplumunun iktisadi yapisina iliskin bir alternatif
ortaya koyma denemesidir. Sosyalizm, liberalizm ve —s6z konusu doktrinlerin
uygulamaya konmus ve ete kemige birlinmis sekilleri diyebilecegimiz-
komiinizm ve kapitalizmin agsiriliklart ve ¢ikmazlarn konusunda gayet yerinde
tespitleri vardir. Islam’in bu iki sistemin agiriliklarindan azade oldugu tespiti de
gayet makul, kabul edilebilir bir tespittir. Ancak eserin gerek kapitalizm ve
komiinizm hakkindaki ve gerekse Islam toplumlar ve Islam’in ekonomik modeli
hakkindaki tespitleri ve tahlilleri elestiriden masun, her devirde gecerli,

sorgulanamaz tespit ve tahliller degildir.
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Bu cercevede, so6z konusu eserde gerek kapitalizm ve komiinizm tizerinden
Batiy1 elestirme, gerekse Islam i{izerinden Doguyu yahut Miisliiman toplumu
degerlendirme baglaminda bir hayli soyut, indirgemeci, asirn genellemeci ve
idealist tespit ve tahliller dikkati ¢ekmektedir. Sosyalizm ve liberalizmin baz
temel ilkeleri konusunda ortak bir diizlemde bulusmak miimkiin olsa bile, bu
ogretilerin hayata gecirilirken aldig: sekiller olan kapitalizmin de, komiinizmin
de tek bir biciminden s6z edilemez. Uygulamaya gecirildikleri her tilkenin siyasi,
iktisadi, tarihi ve kdltiirel sartlarina bagh olarak bu sistemler cok farkl sekillere
biiriinebilmekte olup, bu anlamda tek bir Bat1 yoktur. Attila lThan’in kayda deger
bir eserinin bashginda sordugu “Hangi Bat1?” sorusu bu baglamda gayet anlamh
bir sorudur. Benzer sekilde, post-modernist filozoflarin dile getirdigi “akil yok,
akillar vardir” tespitinin cagristirdig1 gibi, tek ve yeknesak bir Bat1 yoktur, tarih
boyunca bir¢cok defa yon degistirmis, calkantilar yasamis bir Bati, bu Batinin
icinde de her devirde farkli siyasi, sosyal ve iktisadi yapilar gelistirmis tilkeler
vardir. Anglo-Sakson-Amerikan gelenegi kita Avrupasi geleneginden oldukg¢a
farkli bir seyir izlemistir. Dolaywsiyla, “Bat1 kapitalisttir, kapitalizm somtirii
diizenidir; o halde Bat1 da, kapitalizm de kotiidiir” seklinde 6zetlenebilecek asir1
genellemeci ve indirgemeci bir yaklasim, siyaseten cazip ve islevsel olabilse de,

ilim erbabinin gbziinde ¢ok muteber bir yaklasim degildir.

Benzer sekilde, Islam’in temel kaynaklari, hatta bu kaynaklarda ozellikle de
Kur’an ve sahih Siinnette va’z edilen temel ilkeleri belli olmakla birlikte, Islam
tarihi boyunca bu ilkelerin hayata gecirilme sekli ve uygulanan ekonomik
modeller iilkeden iilkeye, cografyadan cografyaya, donemden déneme biiyitk
farkliliklar gostermis olup, bu anlamda yeknesak bir Islam diinyast da yoktur.
Dért Halife donemi uygulamalari da birbirinden farklidir, Emeviler ve Abbasiler
donemi uygulamalar da birbirinden farklidir. Ayni sekilde, Selcuklu ve Osmanli
donemi uygulamalar1 da hem birbirine kiyasla, hem de kendi iclerinde farkh
donemler itibariyle bir hayli farklilik arz etmektedir.

Bu baglamda Islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii’nii her déneme hitap
eden degismez dogrularla yiiklii bir eser gibi degil, kendi donemi itibariyle
degerlendirmek, kitaptaki diisiincelere ve tahlillere gémiilii mesai ve beyin
emegini takdir ederken, bugiiniin diinyasinda ayaklar1 yere basan modeller
gelistirmek icin bugiinkii ve gelecek nesillere ¢ok is diistligliniin bilincinde
olmak gerekir. Yirminci yiizyil tecriibesi, diinya savaslari, Soguk Savag
tecriibesinin stiine yirmi birinci yiizyillda giderek hizlanan ve fiilen diinyay:

“kiictik bir koy” haline getiren kiiresellesme siireci, bilgisayar aglari, mobil
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iletisim, bilgi-islem teknolojileri, internet ¢agi ve ekonomik entegrasyonun
sundugu biitiin imkanlarin g6z oOniine alinmasi, tarihi birikimi de goz ardi
etmeden her seyi yeni bastan ele alan ve bugtlinkii kosullarda ayaklar: yere basan

modeller gelistirmek gen¢ kusagin ve yeni nesillerin sorumlulugudur.

Acikea belirtmek gerekir ki, gerek Necip Fazil'in “Buytik Dogu” ve gerekse
Sezai Karako¢’un “Dirilis” itilkiisiiniin 6ngordigi catismaci, biitiin diinyaya
meydan okuyan, Batili kurumlar1 adeta “bit ayiklar gibi” yerli kurumlardan
ayiklamaya ve onlara kapilari kapatmaya cagiran sOylemlerin ne yazik ki
giinlimiiz gercekleri kargisinda ciddi bir “ayaklar1 yere basma sorunu” vardir.
Esasen Karako¢’un kitabin sonunda Islam iilkeleri arasinda yapilmasin 6nerdigi
isboliimii, karsilastirmali Gstiinliik alanlar1 temelinde uzmanlagma, serbest ticaret
ve dayanigmayr Adam Smith ve David Ricardo bundan 250 yil 6nce bitiin
diinya i¢in 6nermistir. O halde, Islam’in evrensel bir din oldugu gerceginden de
hareketle, sadece kendi tlkemizi veya kendi dindaslarimizin cografyasim
merkeze alan, ice kapanmaci ve catigmacit modeller yerine, daha evrensel, daha
kucaklayici, disa acilmaci, baris ve istikrara odakli, ademi merkeziyetci, isbolimii
ve uzmanlagmaya ve uluslararasi isbirligine dayali dayanismaci modeller ¢ok daha
tercihe deger goriinmektedir. Islam selamet, baris ve esenlik demektir. O halde
orta yolcu, ilimh demokrat zihniyete dayali cogulcu, 6zgiirliik¢ii, serbest ticaretgi
ve piyasact modeller, tekfirci radikal selefi zihniyete dayali catismaci, tektipei,
yasak¢1, korumaci, devletci ve kumandaci modellere kiyasla Islam’a ve Islami

ideallere ¢ok daha iyi hizmet etmeyi miimkiin kilacaktir.

Son olarak altin1 ¢izmek gerekir ki, hem teori ve hem de bir eylem adami olan
bilge kral Aliya Izzetbegovi¢ (2019) Batimin distiinliigiiniin kapitalizm veya baska
bir ideolojiden degil, iinlii Ingiliz filozof F. Bacon’dan (1561-1626) beri Bat1
diinyasinda ¢ok Onemsenen elestirel diisiince geleneginden kaynaklandigim
vurgularken c¢ok yerinde bir tespit yapmaktadir. Yapilmas: gereken kapitalizm
ile komiinizm arasinda yalpalamak ve iki kotiiden birini tercih etmek degil,
vaktiyle Islam medeniyetini zirveye c¢ikarmus, zamanla terk edildigi icin
gerilemeye yola acan adalet, 6zgiirliik, 6zgiir irade, elestirel diistinme, sorgulama,
cesitlilik, ¢ogulculuk, hosgorii, ¢ok ¢alisma ve iyilik yapma gibi degerlere
sarilmak; nakilci-lafizci-kaderci zihniyeti terk ederek akilci-yorumcu-6zgiir

iradeci zihniyeti ihya etmektir.'®

10 fslam diinyasinin bugiinkii geri kalmig, sorunlarini makul yollarla ¢ézmekten aciz, perigan
vaziyete diigmesinin sebepleri ¢ok Onemli bagka bir tartisma konusudur. Ancak $u kadarini
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EXTENDED ABSTRACT
Economic Structure of Islamic Society: A Critical Evaluation

Sezai Karakog, the famous poet and writer we have lost recently (November
16,2021), was no doubt one of the most prolific poets and thinkers of Turkey
in the 20th century. He has authored many works (poems and essays) especially
in the 1960s and 1970s. His life and works became the subject of popular debates
thanks to the fact that Istanbul University granted him an honorary doctorate
recently as well as his death shortly after. This study critically evaluates his famous
work Islam Toplumunun Ekonomik Striiktiirii [Economic Structure of Islamic
Society] written in the late 1960s. This book is essentially a criticism of capitalism
and communism. Based on his criticism of these two systems, the author tries to

show that Islam is a much better alternative.

We should abstain from two possible mistakes when evaluating the works of
poets, artists, scholars, and thinkers: extreme glorification of the author or
his/her work based on political, religious or ideological motives; or, going to
the other extreme and despising or looking down on them through a
retrospective reading by neglecting the social, political and historical conditions
in which the work is produced. The right attitude is critically evaluating the
work while appreciating the effort of the author. In this regard, Economic
Structure of Islamic Society was written in a world of the Cold War where the
so-called “the Generation 68” objected capitalist regimes through massive
demonstrations, optimistic expectations and hopes for communism were alive,
and when Turkey was trying to find herself a seat in the capitalist bloc. The
main idea of the book, i.e., instead of emulating capitalist or communist models,
we can develop or revive our own “Islamic” model based on our historical
background, is quite acceptable and plausible. However, in order to ground this
idea, the book very often had recourse to wild generalizations depicting a
negative portrayal of the West via criticism of capitalism and communism,

neglecting the details by adopting a reductionist approach.

The saying goes: “Satan is hidden in the details.” Obviously, we cannot
summarize the long western history in a few paragraphs. There are vital
fluctuations and structural breaks throughout the history. The West is not the
same before and after the Enlightenment. There are many geographical,
historical, political, and institutional differences among western countries. The

Anglo-Saxon and American tradition is quite different from Continental
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European tradition in many respects. In other words, there is not a homogenous,
uniform, and single West which we can simply depict as “capitalist.” It is
necessary to ask “which west, which period, which geographical region are you
talking about?” Same thing applies to the communist world as well. In terms of
implementation of the communist model, Russian experience is quite different
from that of China. Moreover, the Russian experience of communism greatly
differs between Lenin-Stalin period versus Gorbachev period characterized by
“glasnost” and “perestroika.” Similarly, China’s experience of communism
under Mao until his death in late 1970s strongly differs from the experience

under Xiaoping reforms in the last four decades.

On the contrary, for the Muslim world the book adopts wild generalizations to
depict this time an ultra-positive portrayal, implying that everything was so
perfect and smooth in the Muslim geographies throughout the centuries. The
reality is that the Islamic history and the experience of the Muslim societies were
not smooth and comfortable. There have been wars, civil-wars, political and
economic unrest, instability, fluctuations, and crises as well as the periods of

stability, wealth and prosperity.

It is interesting to note that Karakog talks about private property, profit-seeking,
freedom of choice and entrepreneurship, and free trade which are in fact among
the basic institutions of a free market economy. When we include “limited
government” to this list, (which is neglected by Karako¢ where he mentioned
“a government that can control everything whenever necessary” which remind
a socialist type of central planning), we can see the perfect compatibility of the
Islamic economic model and a free market system. As such, Medina market is
characterized by three important features: 1) Established in a level field or flat
area (visibility, transparency), 2) No fixed place or allotment to anyone (no
monopoly over any corner of the market), 3) No price-fixing. The Prophet
(pbuh) rejected to fix prices upon the request of some companions and said,
“prices are determined by God.” This is nothing but letting the price mechanism
function, letting prices fluctuate according to demand and supply conditions.
Based on these findings, one can quite comfortably argue that Islam is perfectly
compatible with a free-market economy based on private property, profit-
seeking, competition, freedom of choice and entrepreneurship, free trade and

limited government.
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In light of the above, this article critically evaluates the book and brings forward
that the real choice is not between a vague so-called “Islamic model” and
capitalism or communism. The new generations need to look into the historical
experience of the Muslim world, think everything from the beginning, abstain
from glorification of the past in an unrealistic fashion, and develop realistic and
applicable models compatible with the realities of our time. Once again, the real
choice is not between “Islam versus capitalism” or “Islam versus communism.”
The real choice is rather between a collectivist-statist-centralized-command

system and individualist-decentralized-free market system.

As a last word, we should underline that Alia Izetbegovic, the late great “Wise
King” of Bosnia, a man of theory as well as action, is quite right when stating
that the superiority of the West is not coming from capitalism or any other
ideology for that matter, but rather critical thinking which has been attached
importance to in the Western world since Bacon. Therefore, what we need to
do is not swinging between two hypothetical bad things as capitalism and
communism but revive our lost values in the course of time such as justice,
freedom, free will, critical thinking, questioning, multi-culturalism, diversity,
pluralism, tolerance, hard-work and doing good. The main conflict in this regard
is between two mind sets or two different types of mentality: narrationist-
literalist-fatalist on one hand, rationalist-commentariat-freewillist (non-fatalist)
on the other. We should leave the former as much as we can and adopt the latter
if we really would like to change our current negative outlook and revive the

Islamic civilization once again.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI

Aragtirmacilarin her birinin mevcut aragtirmaya katk: orani asagida belirtildigi

gibidir.
Yazar 1’in arastirmaya katki oram %100’diir.

CATISMA BEYANI

Arastirmada herhangi bir kisi ya da kurum ile finansal ya da kisisel yonden
herhangi bir baglanti bulunmamaktadir.  Arastirmada ¢ikar  catigmast
bulunmamaktadir.

ARASTIRMANIN ETIK iZNi

Yapilan bu c¢alismada “Yiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi” kapsamunda uyulmasi gerektigi belirtilen tiim kurallara
uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimi olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigine Aykinn Eylemler” bashg altinda belirtilen eylemlerden hicbiri
gerceklestirilmemistir..
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The existence of Sharia governance in the structure of Islamic Financial
Institutions (IFls) guarantees the compliance of the IFl to the Sharia
principles and prevents the top management of the IFl from involving
in high-risk business activities. This research studies the concept of
Sharia governance framework of IFls operating in Afghanistan, the
structure of Sharia governance, hierarchy, and authorities are
articulated. The study elaborates on the initiation of the Sharia
governance framework of the IFls of Afghanistan. In order to find a clear
picture of the challenges in the implementation of the Sharia
governance framework, a questioner was developed, and interviews
were conducted with ten persons from the senior practitioners of
Islamic finance sector. The research found that the Islamic financial
institutions in Afghanistan have a comprehensive NSGF in place, which
guides its operations. The study highlighted the challenges as the lack
of Islamic banking law and lack of qualified Sharia scholars who have
experience in the finance and banking sector to serves on the Sharia
board. Lack of sharia-compliant products in the market, lack of public
awareness, and irrelevant interventions of the shareholders in the
operation of the IFls are also highlighted as challenges.
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INTRODUCTION

The central bank of Afghanistan, known as the Da Afghanistan Bank (DAB),
amended the Da Afghanistan bank law in 2003 to update the law and consider
the global best banking practices and issued licenses to 17 banks which include
state, private, and foreign-owned banks. There has been no Islamic banking
law in Afghanistan until now; however, the banking law of Afghanistan
dedicated its chapter 7 for regulating activities of Islamic financial institutions
in Afghanistan. The draft Islamic banking law was sent to the parliament years
ago, but because the drafted law is covering both Islamic banking and
conventional banking, the parliament has not discussed it in its meetings and
has not been approved so far. In order to cope with this situation, the
government of Afghanistan has added a chapter to the banking law through a
presidential decree NO 56 dated 26/5/1394 corresponding to 2015 and laid
the basis for the operation of Islamic financial institutions.

The legislative decree stated that the Minister of State for Parliamentary Affairs
and the Minister of Justice are obliged to bring this decree to the National
Assembly thirty days after the commencement of its first meeting. According
to the decree, the law was submitted to the National Assembly, but it is still
pending and is not discussed in the National Assembly (M. of J. Afghanistan,
2015). The first version of the law is in force without the approval of the
National Assembly and the second version is in force similarly. The problem
for the National Assembly is that both conventional and Islamic banking are
legislated in the same drafted law. In other words, Islamic banking law and
interest banking systems have been allowed to operate side by side, and
according to the constitution of Afghanistan, it is unconstitutional to pass a law
in contradiction with the provisions of Islam. The National Assembly
understands that accepting any kind of interest system is a violation of the
constitution (Yasini, 2018). Article 3 of the constitution of Afghanistan states
that “in Afghanistan, no law can be contrary to the beliefs and provisions of the sacred
religion of Islam” (M. of J. Afghanistan, 2004).This article requires the banking
law should be according to the principles of Islam, and interest-based banking
system is not allowed in Afghanistan.

The amended banking law of Afghanistan has also laid the basis for the creation
of the Islamic banking department in the structure of Da Afghanistan Bank and
assigned this department to develop regulations and guidelines for further
improvement of the Islamic banking industry in the Islamic Republic of
Afghanistan. Da Afghanistan bank developed the NSGF for this purpose. All
tull-fledged Islamic banks and Islamic banking windows in Afghanistan are
obliged to implement the NSGF in their course of business. Furthermore, the
Sharia review manual, term of reference for Sharia Supervisory Board, Sharia
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board member’s assessment manual, Sharia compliance manual are developed
by the Islamic banking department and are approved by the Da Afghanistan
Bank. The Sharia governance framework plays an important role in the
development and best management of IFIs.

LITERATURE REVIEW

To the authors’ knowledge, no research specifically focuses on the Shariah
governance framework of IFIs operating in the Islamic Republic of
Afghanistan. There is limited literature that discussed some aspects of Islamic
finance and the economy of Afghanistan in general terms. Some authors -
though they are few- discussed some aspects of Islamic finance and economy
in Afghanistan, so there is lack of resources available in this area. In a study
conducted in Miawand bank by Sameer Ahmad Mastoor, customers’
satisfaction and awareness about Islamic banking and its products in
Afghanistan are discussed (Mastoor, 2014). Ahmad Reshad Askarzada
investigated in a paper presented to the Aiden University, Islamic banking
activities, conventional banking activities, Islamic banking effects in
commercial banking, customers’ satistaction, and awareness of the public about
the banking activities (Askarzada, 2016). Mohammad Haroon Amiri has
discussed in his graduate dissertation the general perceptions about the
conventional and Islamic banks operations in Afghanistan and more focused
on the level of education and awareness of the public about Islamic banks
products (Amiri, 2013). Mr. Siraj Yasini has discussed Islamic banking in
Afghanistan, its reality, and challenges; he focused on some aspects of the
current situation of Islamic banking and problems of not having Islamic
banking law approved so far by the parliament (Yasini, 2018). The review
indicates that none of the authors studied the Sharia governance framework of
Afghanistan and its compliance with Shari'ah governance standards of AAOFI,
keeping in view the banking growth. This study will focus on the Sharia
governance framework of Afghanistan and its compliance with AAOIFI
standards of Sharia governance. For better understanding the level of
comprehensiveness of the NSGF, the research will compare the main points
of it with the Sharia governance framework of Pakistan and Nigeria who are
ahead of Afghanistan in initiating Islamic banking. The main challenges of
Sharia governance implementation will be highlighted; recommendations will
be proposed for the improvements. This study is noble and its value can be felt
from the fact that such studies on this specific topic are scarce and it will add a
good source of information to the literature about Islamic banking in
Afghanistan.
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CONCEPT OF SHARIA GOVERNANCE

Sharia governance in the Islamic banks has a fundamental effect on the
discipline of the Islamic banking industry because the most important
distinguishing characteristic of Islamic banks from conventional banks is their
commitment to compliance with Islamic Sharia principles (Stambakiyev,
Nurzhan & Kahf, 2020). Moreover, the idea of establishing Islamic banks itself
stems from the Muslims keenness to abide by the orders of Sharia and avoid
prohibitions. That is why it is very important to ensure the commitment of
Islamic banks to the provisions of the noble Sharia, as it is their identity that is
known by them (Stambakiyev, Nurzhan & Kahf, 2020). The compliance of
banks to Sharia principles is contingent on the functionality of Sharia
governance in the financial institutions' hierarchy, and that is why Islamic
monetary services providers always relied on the fatwas of Sharia scholars
during the past decades.

The emergence of Islamic financial institutions and their announcement to the
public that their transactions are restricted to follow the provisions and
principles of Islamic law imposed on them to establish a system to supervise
Sharia compliance in these institutions. This Sharia control that supervises the
Islamic financial institutions is not a new phenomenon in the Islamic
commerce system. It is rather a continuation of the Islamic supervision system
(Hisba) which was applied at the early times of the Islamic State (Zakarya,
2019)

Sharia governance is the unique attribute of IFIs, which distinguishes it from
conventional banks and financial institutions. Sharia governance is set there to
ensure the compliance of IFIs operations and transactions to the principles of
Shari’ah. From another angle, the trustworthiness of Islamic financial
institutions in the eyes of the people is contingent upon the strictness of these
institutions to the implementation of the principles of Shari’ah. The
appropriate structure of Sharia governance and its functionality is the backbone
of IFIs' reputation in the eyes of the public. Customers’ confidence and
satisfaction require two things from IFIs; the first one is to set good standards
tor the operations of the IFIs by Sharia board and the second one is to conduct
systematic supervision about the implementation of those standards in the IFIs
(Stambakiyev, Nurzhan & Kahf, 2020).
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OVERVIEW OF SHARIA GOVERNANCE STRUCTURES

Internationally, Islamic Financial Institutions have been following several
Sharia governance models; it will vary from country to country according to
their regulatory frameworks, which are governing Islamic banking and
financial activities.

Sharia governance practice can be categorized globally into three different
models: centralized structure, laissez-faire, and hybrid structure. The
centralized structure exists in some countries where there is a central Sharia
Advisory Council (SAC) created at a national level to issue general fatwas on
Islamic financial transactions. It also renders advice to the central bank on
Sharia matters, issue central guidelines on Sharia governance of IFIs, and
executes and appoints Sharia committee at the bank level. Malaysia, Brunei,
Indonesia, Iran, and Sudan have adopted this model of Sharia governance. This
model is proved to have inclusive guidelines for implementation of Sharia
governance and strict rules to be abiding by the Islamic financial institutions
(Albarrak & El-Halaby, 2019).

The second model is the self-regulated structure (laissez-faire) in which there
is no interference from the supervisory body, and the compliance with Sharia
is made through the provision of Sharia advisory of the IFIs. In this model, the
reputation of an IFI is thought to be tied up with its compliance with Sharia
principles. This Sharia governance structure is more flexible and requires the
IFIs to develop a mechanism of ensuring that their business activities and
transactions are Sharia-compliant and Sharia non-compliance risk is mitigated.
This could result in a situation where different ways for handling Sharia non-
compliance risk could arise, and no final supervisory body is there to decide
on Sharia issues. GCC countries, including Qatar, Saudi Arabia, Kuwait, and
countries in non-Islamic jurisdictions such as Germany, South Korea, France,
UK, and Hong Kong have adopted this model (Albarrak & El-Halaby, 2019).

The third model is the hybrid model in which there is a central supervisory
body existing at the national level, and at the same time, the IFIs have the
responsibility of compliance of their products with Sharia principles and shall
regularly report to the central supervisory body. Such a model is followed by
the UAE Islamic financial institutions, where every issue arising about Sharia
compliance shall be reported to the National Council of Sharia Supervisory
committees (Albarrak & El-Halaby, 2019).
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Considering the Sharia governance framework established by Da Afghanistan
Bank, I think Afghanistan is following the hybrid model for the following

re¢asons:

e There is an independent Sharia Supervisory Board at the Da
Afghanistan Bank (Central bank of Afghanistan) with the highest
authority of decision making and supervisory role over all IFIs
operating in the Islamic Republic of Afghanistan. It has the power of
fatwa issuing about Sharia-related matters of IFIs at the national level.
Policies, manuals, and regulations of the Islamic Financial Institutions
shall be reviewed and approved by the Sharia supervisory board at
DAB.

e According to NSGF issued by the Da Afghanistan Bank, every IFI has
to establish a Sharia board who shall be the highest authority of
decision making on Sharia-related matters at the single bank level.
Oversight on the implementation of Sharia compliance is the
responsibility of the Sharia board. So, there is two-tier supervision on
compliance to the Sharia principles for IFIs operating in the Islamic
Republic of Afghanistan; one is at the national level by the Sharia
Supervisory Board of Da Afghanistan Bank, and another tier is at IFIs
level by their Sharia boards.

METHODOLOGY

This study will describe the significance of the Sharia governance framework
for Islamic financial institutions; it will specifically focus on the initiation,
comprehension, and compliance of the National Sharia Governance
Framework (NSGF) of Afghanistan with the AAOIFI standards. Data will be
taken from the original sources such as laws, regulations, and the available
guidelines. In order to gauge the comprehensiveness of the NSGF, the main
points of the NSGF will be compared in a table with the governance
framework of Pakistan and Nigeria. The overall consistency of these principles
with the AAOIFI governance standards will be highlighted, and the different
aspects of the NSGF of Afghanistan will be described. Documents regarding
the Sharia governance of banks will be compared with the requirements of the
standards to interpret the findings. Secondary data will be collected from the
books, articles available in the area. In order to find a clear picture of the
challenges in the implementation of the Sharia governance framework, a
questioner was developed, and interviews were conducted with ten persons
from scholars and officials at difterent levels of the Islamic finance sector. The
criteria for the selection of the interviewee was set as the interviewee shall have
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the knowledge and practical experience of Islamic banking. Some were
selected from Sharia board members, and others were selected from the Sharia
audit unit in order to give us a clear picture of existing challenges. The
responses were categorized into two categories: those related to the
implementation of Sharia governance —the topic of this research- and those
related to the Islamic banking industry in general but do not relate directly to
the Sharia governance.

SHARIA GOVERNANCE IN AAOIFI STANDARDS

When we discuss the Islamic financial institutions, governance goes beyond
corporate governance, which is vital for conventional financial institutions
since IFIs have social and religious connotations to them (AAOIFI, 2017). The
Accounting and Auditing Organization of Islamic Financial Institutions
(AAOIFI) has issued seven standards so far discussing Sharia governance. Sharia
supervision and compliance consist of a Sharia Supervisory Board, Sharia
Review and Internal Sharia Review, Audit and Governance Committee,
Independence of Sharia Board, Governance Principles, and Corporate Social
Responsibility (AAOIFI, 2017).

Sharia Supervisory Board: Appointment, Composition, and Reporting

“Sharia Board” is defined as the group of Sharia scholars that validates and
approves the banking products and activities of an Islamic bank or Islamic
banking windows complies with Sharia principles (M. of J. Afghanistan, 2015).
According to AAOIFI standards, the Sharia Supervisory Board shall be
appointed by shareholders in the annual meeting. The Sharia Supervisory
Board shall have at least three members who have expertise in Islamic
commercial jurisdiction; it is allowed that SSB includes one member with
expertise in Islamic finance in the structure of Sharia board. Prominent
shareholders and members of Board of Directors (BoD) cannot serve on the
SSB of the same Islamic Financial Institution (AAOIFI, 2017). The IFIs can
also hire the services of external professionals to help SSB discharge its duties;
the terms and conditions of this assignment should be agreed upon between
the institution and the consultant and will be included in the letter of
agreement. The main duties and responsibilities of the SSB are to direct, review
and supervise IFIs transactions to make sure they are in compliance with Sharia.
The SSB should advise IFIs on Sharia matters and develop guidelines for its
operations. It will also approve products and services that the IFIs present to
the market and shall conduct Sharia review (M. of J. Afghanistan, 2015).
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Sharia Review

The function of the Sharia review unit is to check the level of an institution’s
compliance to Sharia -on behalf of the SSB-. This examination includes the
contracts of the IFI, transactions, policies, and other activities. The work of
the Sharia review unit, on the one hand, constitutes the basis for SSB annual
financial report and, on the other hand, does not discharge the responsibility
of the management on compliance of the same institution to the Sharia
principles (AAOIFI, 2017).

Internal Sharia Review Department

The internal Sharia review has to be conducted by an independent department
or can be part of internal audit functions. It is a constant process of checking
the degree of an institution’s adherence to the principles of Sharia. Review
reports shall be shared on a continuous basis with the audit committee or
similar departments of the institution (AAOIFI, 2017).

Audit and Governance Committee

The audit and governance committee is one of the important pillars of Sharia
governance as it plays significant roles in IFIs transparency and disclosure for
the financial report. It is also attracting the people's trust in the IFIs and will
ensure them that the IFIs are in compliance with Sharia rules and principles
(AAQOIFI, 2017). The audit committee will assist the board of directors to have
reliable and integrated financial reporting as well as assist them in safeguarding
the interest of shareholders and investors.

Independence of Sharia Board

Sharia board (SB) is an independent body in the structure of Sharia governance.
This independence of the board shall be kept in all circumstances to exercise
its duty for making objective and informed judgments of the issues related to
the Sharia board (AAOIFI, 2017). The independence of the Sharia board is
very important for IFIs because this enables the board to make sound and
accurate decisions about Sharia matters and enhances the confidence of the
public in Islamic Finance Institutions. The Sharia board shall be able to deliver
free and objective judgments without the influence of any party. Sound
decisions on the Sharia matters brought before them are expected from the
Sharia board of IFIs. The Sharia board is expected to report to and notify the
BoD on Sharia compliance of the IFIs. Decisions of the Sharia board should
not be altered or ignored without the consent of the Sharia board (AAOIFI,
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2017). The management shall facilitate an environment where the SB has full
access to accurate, timely, and complete data of the IFI. If the SB feels that the
information provided is incomplete, it will ask for additional information, and
the management shall provide the requested information. In case the
management does not provide sufficient information to the SB, it shall inform
the BoD, and it shall take appropriate action to mend the situation. The BoD
shall take disciplinary measures against that personnel who intentionally did
not provide the required information (Bank, nd.). The SB has the duty to
inform the board of directors when it realizes that the IFI has done Sharia non-
compliant transactions, and it shall recommend appropriate solutions to repair
the transaction.

THE INITIATION OF THE SHARIA GOVERNANCE
FRAMEWORK IN AFGHANISTAN AND ITS EVOLUTION

After the enactment of banking law in Afghanistan, the Islamic finance
department of Da Afghanistan Bank developed the National Sharia
Governance Framework (NSGF) as the guiding principle for Islamic Financial
Institutions operating in the Islamic Republic of Afghanistan. The National
Sharia Governance Framework (NSGF) is enacted to regulate the business
activities of all Islamic Financial Institutions operating in Afghanistan. The
NSGF is the basic reference document, and the relevant stakeholders are
assigned to expand it further by developing manuals and guidelines pertinent
to each part of the NSGF. The Islamic banking department of DAB has the
authority to review and update the NSGF in consultation with the Sharia
Board, management of DAB whenever it feels the review is needed
considering market conditions, risk mitigation strategies, and to align it with
the general strategy of the bank (M. of J. Afghanistan, 2015).

The NSGEF is set out to address the expectations of the DAB regarding the
Sharia governance structure of Islamic banks, processes to make sure that banks'
operations and transactions are in compliance with Sharia principles. The
document will guide the board of directors, the Sharia board, and the
management in fulfilling their duties pertaining to Sharia compliance. It will
also articulate the overall functions of the Islamic banks pertaining to Sharia
compliance.

Sharia Supervisory Board, Hierarchy, Authorities, and Responsibilities

According to the banking law of Afghanistan and based on the NSGF, the
Sharia Supervisory Board (SSB) at the central bank is the highest authority at
the national level and has the final saying regarding Islamic financial matters.
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In the process of recruitment of members of the Sharia board of IFI, SSB at
the Da Afghanistan bank has the right to interview all proposed candidates to
make sure that they have the required qualifications for the position of board
membership.

Every IFI that operates in the Islamic Republic of Afghanistan shall have an
independent Sharia board in its organizational structure, and the Sharia board
shall report to the board of directors, not to the management of the bank
(Central Bank of Afghanistan, n.d.). The banking law of Afghanistan stated
that the Sharia board members will be appointed by the shareholders, and the
shareholders may authorize the board of directors to set their remunerations
on behalf of the BoD; members of the board of directors cannot serve as the
member of Sharia board. It is the full responsibility of the Sharia board to
ensure that the IFI operations and transactions are in compliance with the
Sharia principles. The SB is accountable for these matters. The management
of an IFI has the responsibility of providing the Sharia board with adequate
resources needed to make sure that the IFI is in compliance with Sharia rules.
In case of conflict between the ruling of the Sharia board and the Sharia
Supervisory Board’s decision on a Sharia matter, rulings of the SSB shall
dominate on the matter, and priority will be given to the decision of the Sharia
Supervisory Board (C. bank of Afghanistan, n.d.). The Sharia board has the
responsibility of oversight on the bank’s overall operations in regard to the
Sharia compliance aspects and on the other appropriate committees who
oversee the operational aspects of the bank’s operations (Central Bank of
Afghanistan, n.d.)

Board of Directors, Sharia Board, and The Management

The existence of the Sharia supervisory board along with the board of directors
in the governance structure of Islamic financial institutions is very important
because it minimizes the risk involved in business transactions. The existence
of a Board of Directors in an IFI is also significant for the safeguard of the
benefits of the investors, IFIs’ shareholders, and other stakeholders while an
independent Sharia supervisory board is there as a second layer of governance
that prevents the involvement of management and board of directors of IFIs in
high-risk businesses. According to the National Sharia Governance
Framework (NSGF) issued by the Da Afghanistan Bank, the board of directors
has the responsibility of adaption and the complete implementation of the
NSGF and shall have overall oversight on IFIs operations and business
transactions. However, Sharia governance has the highest authority pertinent
to the compliance of business activities of the IFIs to the Sharia principles and
has oversight on the Sharia-related aspects of business transactions. The Sharia
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board shall deliver final decisions and is answerable and accountable for all the
decisions and advice is provided to the IFIs on Sharia compliance matters.
Management of IFIs plays the operative and executive role of NSGF on the
ground level through monitoring the performance of executive departments
of the IFIs to ensure the NSGEF is fully implemented and all the IFI’s business
activities and operations are in compliance with the NSGF. So, a multi-layer
control structure exists in the Islamic financial institutions’ structure to avoid
the involvement of top management in the high-risk business activities and
ensure compliance of IFIs with the principles of Sharia.

The Importance of Sharia Audit for Islamic Financial Institutions

The existence of Sharia audit beside the Sharia board is necessary for functional
Sharia governance because the duty of Sharia audit is to review and check the
extent of the bank’s commitment to abide by the fatwas and decisions of the
Sharia board. It shall also check business operations of IFIs to make sure that
the operations and transactions comply with the fatwas, rulings, and decisions
of the Sharia board (Zakarya, 2019). The Sharia board is examining the
products’ and transactions’ compliance with the Sharia principles and then
issues fatwas and rulings. However, the Sharia audit unit makes sure that the
Sharia board fatwas and rulings are considered by the working committees of
the bank and that they carried out their functions in accordance with these
principles.

Outsourcing Sharia Governance of IFI to a Third Party

Islamic banking and financial services are considered new in Afghanistan; the
lack of qualified human resources in the sector is obvious. Considering this
situation, it is temporarily permissible for IFIs —until the development of the
capacity of human resources in the field of Islamic finance and economy- to
outsource some of the functions of Sharia governance to a third party
consultancy (C. bank of Afghanistan, n.d.).

The DAB allowed IFIs operating in Afghanistan to temporary outsource any
of its Sharia governance or operational functions or its entire Sharia board to
an outer Sharia board or a consultancy. It is also authorized that the IFI
outsources these functions to a scholar sitting on the Sharia board of another
bank and approved by the DAB as long as this confirms the outsource
requirements provided in the guidelines (Central Bank of Afghanistan, n.d.)
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OVERLAP OF FUNCTIONS BETWEEN THE SHARIA BOARD
AND SHARIA AUDIT DEPARTMENT COMPARE WITH
PAKISTAN AND NIGERIA

Islamic financial institutions are unique because they comply with the Sharia
principles in all of the transactions they carry out. The function of compliance
to Sharia is safeguarded in the IFIs through the existence of many structures of
Shariah Governance; one of these structures is an independent Sharia board;
another one is the existence of a Sharia audit and governance committee. The
functions of these two units are similar in ultimate objectives, which are to
make sure that IFIs’ operation and transactions comply with Sharia principles.
However, they are different from each other as their scope of work and area
of focus vary. Sharia board has oversight on IFIs operations and activities’
compliance with Sharia and to the Sharia board resolutions. Sharia board shall
have observations on IFIs transactions and receive the report from the Sharia
department to spot out if there are any non-Sharia issues and takes needed
corrective measures. Sharia board also assists the management of IFIs in
supervising the implementation and application of Sharia board resolutions.
One of the tasks of the Sharia audit is to monitor the bank’s compliance with
the Sharia board’s fatwas and decisions. Also, Sharia Audit will periodically
evaluate the IFIs transactions and activities to develop a timely assessment to
add value to the IFI and make sure the compliance of business operations to
Sharia principles is improved. So, Sharia audit is doing more groundwork on
assessment and provides bases for the Sharia board report. The comparison of
these functions and other features of Sharia governance structures in the Sharia
governance framework of Pakistan and Nigeria is highlighted in the below

table.
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Table 1. Overlap of Functions Between the Sharia Board and Sharia Audit Department Compare with Pakistan and Nigeria

Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Appointment of
Shariah Supervisory
Board

“’Every Islamic banking
institutions (IBIs) shall have
a Sharia board appointed as
per the fit and proper criteria
notified by State Bank of
Pakistan (SBP)” (Pakistan,
2018).

’Banks conducting Islamic Business
activities must establish a Shariah Board.”
(Central Bank of Afghanistan ), n.d.)

“All licensed none-interest
financial institutions (NIFIs)
shall establish a Shariah
Advisory Committee (SAC) to
be approved by the Central
Bank of Nigeria” (CNB,
2004).

“’Every Islamic financial
institution shall have a

sharia supervisory board to

be appointed by the
shareholders” (AAOIFI,
2017).

Criteria for SSB
members

“SSB Chairperson has to
have minimum five years of
experience as Sharia
advisor/member of sharia
board and the members have
to have three years of
experience as Shari
Advisor/member of sharia
board” (Pakistan, 2018)

The majority of the SSB members shall
hold a degree in Sharia of Islamic

economics /finance from a recognized
university or have attained the status of a
recognized scholar in the Islamic Republic of
Afghanistan’s society. Have at least three
years of experience in research and
development of Islamic banking and finance
(Central Bank of Afghanistan, n.d.)

“The proposed member of the
SAC shall at a minimum have
an academic qualification or
possess the necessary knowledge,
expertise or experience in the
sciences of the Sharia with
particular specialization in the
field of Islamic

transactions/ Commercial
jurisprudence (fighu al
mua’amalat)” (CNB, 2004).

“The SSB is an
independent body of

specialized jurists in_fighu
al muamalat. However, the

SSB may include a mem
other than these specializ

in fighu al muamalat but

who should be an expert

Islamic finance institutions

with knowledge of fighu
muamalat” (AAOIFI,
2017).

ber

ed

of

al
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Independence of
sharia board

“The Sharia Board shall
discharge its duties
independently and
objectively. In this regard,
the shatia committee shall
functionally report to the
board of directors”
(Pakistan, 2018).

Independence of the Sharia board shall
be kept in all circumstances to exercise
its duty for making objective and
informed judgments about the issues
related to the Sharia board.

“The Sharia Board shall report to the
Board of Directors and regularly inform the
Board on relevant Sharia matters. Sharia
board shall consist of qualified sharia
Scholars appointed by the management on
behalf of the bank’s board ** (Central
Bank of Afghanistan, n.d.).

“For playing its role
effectively, the SAC has to
operate independently and
shall have the principles of
competence, consistency, and
confidentiality in its
operations. An independent
SAC will promote public
confidence which will
promote the growth and
development of the industry”
(CNB, 2004)

A sharia supervisory
board is an independent
body of specialized jurists
in figh ul muamalat.
Directors and
shareholders of the same
IFI cannot serve as
members of the SSB.
The SSB members should
not be employees of the
same IFI. The SSB
member should not involve
in the managerial or
operational decisions of
IFI” (AAOIFI, 2017).

* The NSGF paragraph 5.8 expresses that the Sharia board can be assigned by the management of the IFI on behalf the bank’s board, in this case, the issue of independence
of the Sharia board can be jeopardized. However, this seems in contradiction with the banking law which sets that the Sharia board can be appointed and dismissed by the
general meeting of shareholders of the bank. The AAOIFI standards authorize the Shareholders to allow the board of directors to set remuneration for Sharia board members

on behalf of the Shareholders.
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Duties of SSB

The SSB shall advise the
board of directors and the
executive management of
the IBI on sharia matters.
All the SB
decisions/rulings/ fatwas
are binding on the IBIs,
whereas the sharia board
shall be responsible for all
its sharia decisions
(Pakistan, 2018).

It is the duty of the Sharia board to
provide constant oversight on the
bank’s operations’ Sharia matters
through the observations and report
receiving from the Sharia department
and to identify possible Sharia issues, if
any, and propose the necessary
corrective measures (Central Bank of
Afghanistan ), n.d.).

This is expected that the SAC
is responsible and accountable
for all Sharia opinions,
decisions, and viewpoints
rendered by them. SAC shall
advise the NIFI’s
management and board on
Sharia-related matters to
ensure the institution’s
compliance with Sharia
principles at all times (CNB,
2004).

Sharia Supervisory board
is SB is given the duty of
supervising, reviewing,
and directing the
activities of the IFIs to
ensure that they comply
with the Islamic sharia
rules and principles.
(AAOIFI, 2012).

Quorum of the SSB

The Sharia board of every
IBIs shall have at least
three sharia scholars who
shall come as per the fit
and proper criteria(FAPC)
notified by the SBP
(Pakistan, 2018).

The Sharia Board shall consist of at

least three Islamic scholars appointed
and dismissed by the general meeting of
shareholders of the bank™ (M. of J.
Afghanistan, 2015)

For the effective function of
SAC, it shall have at least
three Sharia scholars (CNB,
2004).

“The Sharia Supervisory
board shall consist of at
least three members”’
(AAOIFI, 2012).
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Outsourcing Sharia
governance functions

Not applicable

Considering the situation of Islamic
financial institutions in Afghanistan, it is
temporarily permissible for IFIs —until
the development of the capacity of
human resources in the field of Islamic
finance and economy- to outsource
Sharia governance or operational
functions or its entire Sharia board to
an outer Sharia board or a consultancy,
it is also authorized that the IFI
outsources these functions to a scholar
sitting on the Sharia board of another
bank and approved by the DAB (Bank,
n.d.)

Not applicable

Not applicable

Duration of SSB

The initial employment
term of SSB members is
three years and shall be
eligible for reappointment
(Pakistan, 2018).

“The initial appointment term of the
SB members is three years, and
members may be reappointed for the
same additional term (Central Bank of
Afghanistan ), n.d.).

The initial employment term
can be for a renewable term
of four years, subject to a
maximum of three terms
(CNB, 2004).

Not applicable
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Appointment of
Sharia advisors

In collaboration with
management, the SSB of
an IBI should appoint one
of the SSB members other
than the Chairperson as
Resident Sharia Board
member RSBM to give
guidance/advice on day-
to-day Sharia-related
operational concerns

(Pakistan, 2018).

It is suggested that the bank hire at least
one qualified Sharia expert to head its
Sharia department and be in charge of
Sharia compliance (Central Bank of
Afghanistan ), n.d.)

Not applicable

Not applicable

Responsibilities of
Sharia advisor

The RSBM/Sharia
advisor is responsible for
providing advice on day-
to-day or regular Sharia-
related matters, Sharia
training, post-product
approval, conducting
Sharia reviews, submitting
a quarterly report to the
Sharia board, and
responding to Sharia-
related inquiries (Pakistan,
2018).

The Sharia adviser unit/function will
give advisory support to the
management of the bank's Sharia
compliance activities in line with Sharia
board decisions and judgments

(Central Bank of Afghanistan ), n.d.)

Not applicable

Not applicable
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Sharia compliance
department

Every IBI must have a
Sharia Compliance
Department that is
supervised by an IBI's
full-time Sharia advisor.
The SCD will serve as a
liaison between the SB
and the IBI's
management. It will also
go through agreements,
contracts, and manuals
about the Islamic bank's
products. (Pakistan, 2018)

The Sharia compliance unit/function
will provide a continuous assessment of
Sharia-compliant activities based on
local laws and regulatory purview to
ensure regulatory compliance and will
immediately notify the Management
Board in the event of a conflict
between Sharia and regulatory laws in
order to avoid regulatory sanctions
(Central Bank of Afghanistan, n.d.)

All NIFIs are expected to
have a dedicated Internal
Sharia Compliance

Unit comprised of officer(s)
with relevant Sharia and
conventional financial
qualifications and expertise to
serve as the first point of
contact for Sharia compliance
problems (CNB, 2004).

Not applicable

Sharia compliance
review

The Sharia compliance
department shall perform
Sharia compliance review
to verify that all Sharia
government organs are
functioning properly
(Pakistan, 2018).

“The Sharia review/function will provide
regular reviews on Sharia compliance in the
bank's activities and operations, to ensure
that the bank's activities and operations do
not violate Sharia principles” (Central
Bank of Afghanistan, n.d.)

All ITFs licensed in Nigeria
shall have an internal review
mechanism to ensure
compliance with the Sharia
principles under this model
(CNB, 2004).

The SSB will undertake
a Sharia assessment to
confirm that an Islamic
financial institution's
activities do not violate
Sharia principles
(AAOIFI, 2012).
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Comparing points

State Bank of Pakistan
(SBP)

Da Afghanistan Bank (NSGF)

National Bank of Nigeria

AAOIFI

Internal Sharia Audit
Unit

Depending on the size of
the bank, each IBI must
have an internal Sharia
audit unit (ISAU), which
may be part of the
internal audit department
or an independent entity
(Pakistan, 2018).

The Sharia audit unit/function will
conduct periodic assessments in order
to give an impartial evaluation and
objective assurance aimed to add value
and enhance the level of compliance of
the bank's business operations (Central
Bank of Afghanistan, n.d.)

All licensed IIFS must have
an internal review system in
place to verify compliance
with the model's principles.
As part of their governance
frameworks, they must also
establish an Advisory
Committee of Experts
(ACEQ) (CNB, 2004).

Internal Sharia review
shall be conducted out
by a separate
division/department or a
division of the Internal
audit department
(AAOIFI, 2012).

Internal Sharia Audit

Internal Sharia audits will
be conducted by the
internal Sharia audit unit
to guarantee Sharia
compliance at IBI, and
the report will be
reviewed and authorized
by SB (Ahmed, Zia
Uddin, & Igbal, 2017).

The Sharia audit unit/function will
conduct a periodic review to provide
an independent assessment and
objective assurance designed to add
value and improve the level of
compliance of the bank's operations
(Central Bank of Afghanistan, n.d.)

Al TIFS should have an
internal review and audit
system to check and evaluate
the level of compliance with
the rules and principles
applicable to this model on a
periodic basis (CNB, 2004).

A thorough Sharia
review will be
performed to analyze
and assess the extent to
which Islamic Sharia
norms, principles, fatwas,
and directions given by
IFIs SSB are being
followed (AAOIFI,
2012).
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The above table shows that the general principles of the Sharia regulatory
frameworks of these three countries are mostly similar to each other in many
issues such as the appointment of Sharia supervisory board, the independence
of Sharia board, the qualifications necessary for board members, duties of SSB,
the quorum of SSB, Sharia compliance department, Sharia review but still,
there are differences in some aspects as the following.

The duration of service of the Sharia supervisory board is three years in both
Afghanistan, and in Pakistan's Sharia governance framework. However, it is
four years in the Nigeria Sharia governance framework. Considering the
situation of Islamic financial institutions in Afghanistan, it is temporarily
permissible for IFIs —until the development of the capacity of human resources
in the field of Islamic finance and economy- to outsource Sharia governance
or operational functions or its entire Sharia board to an outer Sharia board or
a consultancy. It is also authorized that the IFI outsources these functions to a
scholar sitting on the Sharia board of another bank and approved by the DAB
while such principle cannot be found in the Sharia governance framework of
Pakistan or Nigeria. Afghanistan and Pakistan Sharia governance frameworks
recommend that the IFI shall appoint one of its SSB members as the Sharia
advisor or head of the Sharia department to give day-to-day advices on Sharia
matters and to be in charge of sharia compliance. However, such a
recommendation is not existing in Nigeria's Sharia governance framework.

CHALLENGES IN THE IMPLEMENTATION OF THE SHARIA
GOVERNANCE FRAMEWORK IN THE ISLAMIC BANKS OF
AFGHANISTAN

In order to find a clear picture of the challenges in the implementation of the
Sharia governance framework, a questioner was developed, and interviews
were conducted with ten persons from the Islamic finance sector. Questions
were put in the questioner based on their relevancy to the topic of the research.
Explanations about the main problems the Islamic finance practitioners face
due to the lack of Islamic banking law, the availability of Sharia compliant
products in the market, availability of professional staff for the industry, and
the serious challenges toward the implementation of NSGF were asked from
the interviewees. The criteria for the selection of the interviewee was set as
the interviewee shall have practical experience in Islamic banking. Some were
selected from Sharia board members, and some were selected from the Sharia
audit unit in order to give us a clear picture of existing challenges.
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Table 2. List of Interviewees

Participant Cluster | Respondent’s Number Organization
Sharia Board Member 3 Islamic Bank

Audit Unit 2 Central Bank
Expert/Researcher 5 Islamic Finance Expert

Their answers about the challenges were similar in some instances. After
analyzing the answers collected from the interviews about the challenges of
IFIs, it appeared that the challenges that the interviewees mentioned in their
answers are of two categories: first, the challenges that relate directly to Sharia
governance. The second category is the challenges that relate to the banking
industry in general. The first category challenges are lack of banking law to
cover and regulate the Islamic banking sector, lack of qualified Sharia scholars
who have knowledge and experience of both Sharia and banking sector to
serve on the Sharia board. Lack of commitment of the board of directors and
other stakeholders toward the effective Sharia governance and irrelevant
interventions of the shareholders in the operation of the IFIs were also
highlighted as challenges. Lack of banking products in the market to invest in
and make a return for IFIs, lack of Takaful, and Sukuk laws in Afghanistan are
highlighted as challenges. Lack of financial relation — as correspondents — with
the international banks due to lack of compliance and supervision in
Afghanistan were also highlighted as challenges to the banking industry,
including the Islamic banking sector.

FINDINGS

The focus of the interviewees from the banking sector — Sharia board and audit
unit- was on highlighting the lack of qualified Sharia scholars, lack of Islamic
banking law, irrelevant interventions of the shareholders in the operations of
the IFIs, lack of commitment of the board of directors and other stakeholders
toward effective Sharia governance. While the interviewees from the
researchers highlighted that there are not diverse Sharia compliant products in
the market for Islamic banks to invest the depositors’ money in.

The research found that Islamic financial institutions in Afghanistan have a
comprehensive national Sharia governance framework in place which guides
its operations. The NSGF covers the Sharia governance structure, hierarchy of
authorities, its responsibilities such as the appointment of the Sharia supervisory
board (SSB), independence of SSB, and the rules and responsibilities of SSB.
It also discusses the existence of a board of directors and its rules and

154



Keramat, A. and Kahf, M. / Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi 2022 8(1) 135-158

responsibilities. The research also found that there is not Islamic banking law
for regulating Islamic financial institutions in the Islamic Republic of
Afghanistan; only one chapter of banking law with few articles that covers
some aspects is dedicated to Islamic banking. The National Sharia Governance
Framework’s principles are generally in compliance with AAOIFI standards.
Meager deviations are there to some extent which is highlighted in Table 1.
Lack of qualified Sharia scholars, lack of Islamic banking law, irrelevant
interventions of the shareholders in the operations of the IFIs, lack of
commitment of the board of directors and other stakeholders toward effective
Sharia governance are highlighted as challenges.

RECOMMENDATIONS

The research found that the challenges are as the lack of qualified Sharia
scholars who have knowledge and experience of both Sharia and the banking
sector to serve on the Sharia board. It is recommended that the Islamic financial
institutions shall focus on the capacity building of their current Sharia board
members and other employees to familiarize them with the best practices and
knowledge of Islamic banking needed for this sector. Ministry of higher
education and other educational institutions such as banking and finance
institution of Afghanistan shall add Islamic finance subjects to the curriculum
of higher education institutions.

It is also highlighted that the lack of Islamic banking law —which is stalled in
the parliament- is a challenge towards having eftective Sharia governance and
to the Islamic banking sector as well. It is recommended that the Da
Afghanistan bank separately send the Islamic banking law to the parliament so
that the law could be enacted and approved by the parliament. In this case,
another challenge is that if the Islamic banking law is enacted and the
conventional banking law is annulled, the whole banking system has to be
converted to the Islamic banking system. Currently, this is not practical because
of the weak infrastructure of the Islamic banking sector and lack of professional
personnel, and many more reasons. However, this challenge can be overcome
by allowing both systems simultaneously as a transition period. During this
period, all stakeholders shall work on developing the required infrastructure
tor the full-fledged Islamic banking system, and the Islamic banking sector
could gradually replace conventional banking in the country.

Lack of commitment of the board of directors and other stakeholders toward
effective Sharia governance is also highlighted as a challenge. It is
recommended that the central bank’s Islamic banking department conducts
inclusive supervision on the compliance of IFIs and shall not let the IFIs
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management and other stakeholders to deviate from the implementation of the
Sharia governance framework.

Irrelevant interventions of the shareholders in the operations of the IFIs was
also highlighted as a challenge towards having a sound Sharia governance It is
recommended that the central bank of Afghanistan and the Sharia Supervisory
Board shall conduct strict supervision on the implementation of the NSGF and
warn the shareholders to maintain obedience to the rules and ensure the
independence of Sharia board.
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APPENDIX A

THE INTERVIEW QUESTIONS

What kind of problems raised because of the lack of the Islamic
banking law?

Do the Islamic banks have enough Islamic banking scholar to serve on
Sharia board and other relevant departments?

How many Sharia compliant products are available for IFIs in
Afghanistan to invest the deposits of the customers to do a lucrative
business and gain profit?

‘What are the serious challenges towards the implementation of Shari'ah
governance framework in Islamic financial institutions in Afghanistan?
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