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EDITORDEN

Degerli okuyucularimiz,

Tirkiyenin sosyal politika tarihinde Onemli bir yeri olan Sosyal Siyaset
Konferanslarrnin en énemli iiriinii olan dergimizin sorumlulugunu daima hissederek
her sayimizi hazirliyoruz. Akademik alanimiza katki saglayan yeni galigmalar: sizlerle
bulusturmaktan ve dergimize gosterdiginiz ilgiden dolay: ¢ok tesekkiir ediyor ve edi-
tor kurulu olarak biiyiik memnuniyet duyuyoruz. Daha 6nceki sayilarimizin editor
yazilarinda degindigimiz tizere, dergimiz hali hazirda pek ¢ok ulusal ve uluslararas:
indeksler tarafindan taranmaktadir. Bununla birlikte dergimiz, Web Of Science siireci
basta olmak tizere olumlu sonuglarini yakin zamanda sizinle paylagmay1 timit ettigimiz
cesitli uluslararasi indekslerin de degerlendirmesindedir. Dergimizin bu sayisinda da
birbirinden kiymetli ¢aligmalar yer almaktadir. Ozellikle isizlik ve istthdam, muka-
yeseli arastirmalar ve sosyal hizmetler temalarindaki makalelerin agirlikta oldugu 82.
sayimizda toplam on yedi makale yer almaktadir.

Sayimuzin ilk ¢aligmast Abdiilkadir SENKATa ait olan “Polanyinin Perspektifinden
Sosyal Politikayr Okumak: Piyasa, Refah ve Emek Sorunsali” baglikli makaledir. S6z
konusu ¢alisma, Polanyinin Biiyiik Dontisiim eserinin, yerlesik ekonomi kavraminin
icerdigi anlamlar olan piyasa, refah ve emek arasindaki ayrima dayali bir yorumunu
konu edinmektedir.

Diger calisma ise, “Issizlik, Gelir, Niifus ve Sug Diizeyi Arasindaki [liskinin Tiir-
kiye igin Analizi” bashg ile Serife Merve KOSAROGLUna aittir. lgili calismada
Tiirkiye'nin 1990-2019 yillarinda issizlik, gelir, su¢ diizeyi ve niifus artis1 degiskenleri
arasindaki iliski arastirilmigtir.

Sayinin iigiincii makalesi ise “2000-2020 Yillar1 Arasinda G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin
Isgiicii Piyasast Yapisinin ve Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Kargilagtirmali Ana-
lizi” baghigini tasimaktadir. Didem KOCA tarafindan kaleme alinan ¢alismada, G7
tilkeleri ve Tiirkiye'nin isgiicii piyasasinin yapisi ve bu iilkelerde uygulanmakta olan
Aktif Isgiicii Piyasas Politikalar1 kargilagtirmali olarak analiz edilmistir. Aragtirmada,
2000-2020 yillar1 arasinda G7 iilkeleri ve Tiirkiye'nin isgiicii piyasasini etkileyen 6nemli
donemler Diinya Bankasi ve OECD araciligiyla elde edilen veriler 1s1ginda betimsel
olarak analiz edilmistir.

Dérdiincii makalemiz de yine istihdam politikalariyla ilgili olmak tizere daha spesi-
fik bir niifus grubunu odak noktasina almaktadir. Merve OKAN ve Erdem CAM tara-
findan yayimlanan galismanin bagligi “Uluslararasi Kuruluglarin Yash Isgiiciine Yone-
lik istihdam Politikalar1 ve Baz1 Ulkelere Yonelik Incelemeler” seklinde belirlenmistir.
Arastirmada, uluslararas: kuruluslarin politika belgelerinde 6n plana ¢ikan ti¢ politika

ekseni ¢ercevesinde iyi uygulama 6rnegi teskil edebilecek 6rnekler paylasilmistr.

Sayimizdaki bir diger caliyma Nurgiin KUL PARLAK ve Ayse Nur CIFTCI'ye ait-
tir. Aragtirmanin baglig1 “Pandeminin Kayit Disi Istihdami Dislama Etkisi: Tiirkiyede
Formel-Enformel Emek Piyasalarindaki Ayrisma” olarak segilmistir. Ilgili calismanin
amaci, pandemi stirecinde Tiirkiyedeki emek piyasalarinda formel ve enformel sektor-

ler arasinda ayrismanin mevcut olup-olmadiginin sinanmasidir.



Altinc1 makalemiz ise Giilgin KAYA INCEIPLIK ve Halil TUNALI tarafindan ka-
leme alinan “Geligmis Ulke Ekonomilerinde Kar Amaci Giitmeyen Sektdriin Istihdam
ve Issizlik Uzerindeki Etkisi: Dinamik Panel veri Analizi” baglikli aragtirmadir. Calis-
mada, gliniimiizde bir¢ok iilkede 6nemli iktisadi aktorlerden biri olan kar amaci giit-
meyen kuruluslarin isgiicii piyasasina etkisi incelenmektedir.

Bir sonraki makalemiz yine issizlik ile ilgili alan arastirmasini icermektedir. Canan
Oykit DONMEZ KARA ve {lknur KARAASLAN tarafindan yayimlanan makale “Co-
vid-19 Pandemisinin Universite Ogrencilerinin Igsizlik Kaygisi Uzerine Etkileri” bas-
ligin1 tagimaktadir. Caligmada, pandeminin genglerin isgiiciine katilabilme kaygilari
tizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Sayimuzin sekizinci makalesi ise Yeliz POLAT"a ait olan “Covid-19 Salgini Done-
minde Avrupa Birligi Ulkelerindeki Kisa Calisjma Uygulamalar1” baslikli caligmadir.
POLAT c¢aligmasinda, pandemi ortaminin olusturdugu kriz ile birlikte Avrupa Birligi
tilkelerindeki kisa ¢aligma uygulamalarinin benzerlikleri ve farkliliklarini ele alarak,
bunlarn iggiicii piyasalarina mevcut ve olasi yansimalarini degerlendirmektedir.

Bir sonraki makale ise “Is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya: s, Aile ve Yagam
Alanlarina Dair Bir Degerlendirme” baghg: ile Sevilay SAHIN SOYLEMEZ ile Basak
Isil ALPAR aittir. S6z konusu arastirmanin amaci, kendine has ¢alisma kiiltiirii ile 6zel
bir 6rnek teskil eden Japonyada is-yasam dengesine yonelik arayislari, giincel veriler
sunan is, aile ve yasam gostergeleri tizerinden incelemektir.

Tugce ACAR ve Derya TOPDAG tarafindan gerceklestirilen “OECD Ulkelerinde
Sefalet Endeksi ve Ekonomik Kalkinma Ekseninde Saglik Harcamalarinin Belirleyici-
leri: Toplamsal Olmayan Sabit Etkili Panel Kantil Regresyon Yaklasimi” baglikl aragtir-
ma ise sayimizin onuncu makalesini olusturmaktadir. ACAR ve TOPDAG tarafindan
yayimlanan ¢alismada ekonomik biiyiime literatiiriindeki son gelismelere dayanarak,
benzer ekonomik gelismislik diizeyine sahip olan OECD iilkelerinde saglik harcama-
larimin belirleyicileri sefalet endeksi ve ekonomik kalkinma ¢er¢evesinde analiz edil-
mistir.

Sayimizin bir diger makalesi Gokge CEREV, Doga Basar SARIIPEK ve Bora
YENIHANa aittir. Basghg1 “Revisiting the Akhi Order: Research on Akhi Values Per-
ception of Anatolian People” olarak belirlenen ¢alismada 13. ytizyildan baslayan, do-
neminde sosyal ve ekonomik hayatin en 6nemli unsurlarindan olan Ahi Tegkilatrnin
degerlerine iligkin algi, giiniimiizde Anadoluda yasayan insanlara uygulanan anket
tizerinden degerlendirilmektedir.

Sayimizin on ikinci makalesi ise “Toplum 5.0: Insan Odakli Dijital Déniisiim” bas-
L1g1 ile Meral CALIS DUMANa aittir. Makalenin amaci, Toplum 5.0 kavraminin yerini,
onemini, verimliligini ve gelecekteki potansiyelini anlamak ve gelecekteki calismalara
temel olusturmak adina literatiire katki saglama seklinde agiklanmaktadir.

Bir sonraki makalemiz de dijital doniisiim konusunu irdelemektedir. Berrin OK-
TAY YILMAZ ve Adviye Damla UNLU tarafindan hazirlanan “Dijital Déniisiim, Isin
Gelecegi ve Kadinlar: Avrupa Birligi Ornegi” bashikli caligma, dijital déniistimiin isgii-
cii piyasasindaki kadinlar tizerindeki etkilerini Avrupa Birligi (AB) 6rnegi tizerinden
incelemeyi amaglamaktadir.



Ash KAVURMACI ise Filipinli gogmen kadinlarm isglicti piyasasindaki durumunu
inceleyerek, genel olarak kadinlarin ve ayrica go¢men iscilerin isgiicli piyasasindaki konu-
muna dair tartigmalara katki saglamaktadir. KAVURMACI, Tiirkge'ye “Ev Islerinde Calisan
Filipinli G¢men Kadnlar: Tiirkiye, Dogu Asya ve Ortadogu Ulkeleri Arasinda Kargilagtir-
mal Bir Degerlendirme” olarak gevrilebilecek baslikli calismasinda, s6z konusu kadinlarin
durumlarina ve sorunlarina dair karsilagtirmali betimsel bir analiz yapmaktadr.

Sayimuzin bir diger makalesini “Bakim Etigi Penceresinden Kadin Yoksullugu” bas-
likli galisma olusturmaktadir. Emine Elif AYHAN’a ait olan makale, sosyal bakim ve
bakim etigi kavramlari ile ilgili caligmalar igermekte, bakimin dogasi hakkinda kav-
ramsal ve ahlaki tartismalara katkida bulunmay1 amaclamakta, bakim hizmetlerini
ozel veya kisisel iligkilerin ve cinsiyet¢i yaklagimlarin 6tesinde ele alarak kiiresel bir
bakim etiginin insa edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Sayimizdaki on altinci makale ise, “Viyana Belediyesinin Yaslilara Yonelik Bakim-
Refakat Hizmetleri ve Viyana Sosyal Fonu” bagligi ile Yasar TINAR tarafindan kaleme
alinmigtir. Caligmanin amaci, Viyanada ikamet eden yaglilara yonelik sunulan hizmet-
lerin kapsamyi, yontemi ve s6z konusu hizmetleri sunan kurumlari izah etmektir.

Son makalemiz ise yine sosyal hizmetler alanindan bir ¢aligmadir. S6z konusu ¢alis-
ma “Otizmli Cocugu Olan Ailelerin Zorunlu Egitim Sonras: Siiregte Karsilastiklari So-
runlarin Sosyal Hizmet Perspektifinden Degerlendirilmesi ve C6ziim Onerileri” bashg1
ile Alp KOCER ve Fatih KUCUR? aittir. Nitel aragtirmanin uygulandig1 ¢aligmanin
amaci, otizmli ¢cocuga sahip ailelerin zorunlu egitim sonrasi siiregte karsilastiklar: so-
runlarin sosyal hizmet perspektifinden degerlendirilmesi ve karsilagilan bu sorunlara
yonelik sosyal hizmet prensipleri ¢ercevesinde ¢oziim onerilerinin sunulmasi olarak
belirtilmektedir.

Dergimize kiymetli katkilarini saglayan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, kurul
tiyelerimize tesekkiirlerimizi sunariz. Ayrica, degerli yardimei editorlerimiz Selcan PEK-
SAN, Muhammet Enes KAYAGIL, Sera YLDIRIM DALYAN ve Abdullah EROLa goster-
dikleri gaba ve 6zveri i¢in edecegimiz tesekkiirlerin yetersiz kalacaginin farkindayiz. Der-
gimizin indeks ve yayim siireclerinde biiyiik emekleri olan basta Selin DIZBAY olmak
iizere, koordinatérliigii gergeklestiren Metin TUNG Hocamiza, Esma CAVUSOGLUna
ve Istanbul Universitesi Yayinevi ekibinin diger galisanlarina tesekkiir ederiz.
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EDITORIAL

Dear Readers,

As the editorial board of the Journal of Social Politics Conferences, we are very
pleased with your interest in our journal, which we believe has an important place
in the development of social policy in Turkey. We are honored to share with you new
articles that contribute to the field by always being aware of the responsibility arising
from its history. As we've mentioned in the editorials of our previous issues, our journal
is currently listed on many national and international indexes. However, our journal
is in the process of being evaluated by various international indexes, the positive
results of which we hope to share with you in the near future. In particular, this issue
of our journal has 16 valuable articles on the themes of unemployment, employment,
comparative studies, and social services.

Our issues first article “Reading Social Policy from Polanyi’s Perspective: The
Problem of the Market, Wealth, and Labour” by Abdulkadir SENKAL. This study deals
with an interpretation of Polanyi’s The Great Transformation based on the distinctions
among market, welfare, and labor, as the indicators of the concept of an established
economy.

The next study is from Serife Merve KOSAROGLU and has the title “Analyzing the
Relationship Among Unemployment, Income, Population, and Crime Rates: The Case of
Turkey”. This study investigates the relationships among the variables of unemployment,
income, crime rates, and population growth in Turkey between 1990-2019.

Our issu€’s third article focuses on a specific population group in relation to
employment policies. authored by Merve OKAN and Erdem CAM, the title of the study
is “International Institutions’ Employment Policies on Elderly Labour and Analyses for
Certain Countries” Their research shares examples that can constitute good practice
examples within the framework of the axis of three policies that have come to the fore
in international institutions” policy documents.

Another article in our issue belongs to Nurgun KUL PARLAK and Ayse Nur
CIFTCI. The title of their study is “Crowding-Out Effect of the COVID-19 Pandemic
on Unregistered Employment: Divergence in the Formal-Informal Labor Market in
Turkiye” The aim of this study is to test whether a distinction has been present between
the formal and informal sectors of the labor market in Turkey during the pandemic.

Our issue’s fifth article is the research titled “Nonprofit Sector’s Impact on
Employment and Unemployment in Developed Economies: Dynamic Panel Data
Analysis” by Gulcin KAYA INCEIPLIK and Halil TUNALI Their study examines the
impact that non-profit organizations as important economic actors in many countries
have had on the labor market.

The next article again involves field research on unemployment. The article is
authored by Canan Oyku DONMEZ KARA and Ilknur KARAASLAN and is titled
“The Effects of the COVID-19 Pandemic on Unemployment Concerns Among
University Students” Their study aims to determine the effects of the pandemic with
regard to youths’ concerns on participating in the workforce.



The seventh article in our issue is the study titled “Short-Time Working Practices
in European Union Countries During the COVID-19 Pandemic” by Yeliz POLAT. Her
study discusses the similarities and differences in EU countries’ short-term working
practices through the crisis created by the COVID-19 pandemic and evaluates current
and possible reflections on labor markets.

The next article is titled “Seeking Work-Life Balance in Japan: An Assessment on
the Areas of Work, Family, and Life” and is from Sevilay SAHIN SOYLEMEZ and Basak
Isil ALPAR. The aim of their research is to examine through work, family, and life
indicators providing up-to-date data the search for work-life balance in Japan, which
sets a particular example with its unique work culture.

The research titled “Determinants of Health Expenditures on the Axis of the
Misery Index and Economic Development in OECD Countries: A Non-Additive Fixed
Effects Panel Quantile Regression Approach” from Tugce ACAR and Derya TOPDAG
constitutes the ninth article of our issue. Their study is based on the latest developments
in the economic growth literature and analyzes the determinants of health expenditures
in OECD countries with similar economic development levels within the framework of
the Misery Index and economic development.

The next article in our issue is from Gokce CEREV, Doga Basar SARIIPEK and
Bora YENIHAN and has the title “Revisiting the Akhi Order: Research on Akhi Values
and the Perception of Anatolian People” Their study evaluates the values perceptions
of the Ahi Organization, which started in the 13th century and was in its time one
of the most important elements of social and economic life, through a questionnaire
applied to people living in Anatolia today.

Our issue’s eleventh article bears the title “Society 5.0: Human-Focused Digital
Transformation” and belongs to Meral CALIS DUMAN. The aim of the article is to
contribute to the literature in order to understand the place, importance, effectiveness,
and future potential of the concept of Society 5.0 and to form a basis for future studies.

Our next article also examines the issue of digital transformation. The study
titled “Digital Transformation and the Future of Work and Women: The Case of the
European Union” and written by Berrin OKTAY YILMAZ and Adviye Damla UNLU
aims to examine the effects of digital transformation on women in the labor market
through the example of the European Union (EU).

Meanwile, Asli KAVURMACI examines the status of Filipino immigrant women in
the labor market and contributes to the discussions on the position women in general
and migrant workers in particular have in the labor market. KAVURMACI makes a
comparative descriptive analysis of the situation and problems of these women in her
study titled “Filipino Migrant Women in Domestic Work: A Comparative Evaluation
Among Turkey, East Asian, and Middle Eastern Countries”

Still another article in our issue is the study titled “Female Poverty in the Context of
Care Ethics” The article is from Emine Elif AYHAN and includes studies on the concepts of
social care and care ethics. It aims to contribute to conceptual and moral discussions about
the nature of care, while also arguing that a global care ethic should be built by considering
care services beyond private/personal relationships and gender-based approaches.



The fifteenth article in our issue was written by Yasar TINAR with the title “Care
and Support Services for the Elderly in the City of Vienna and the Vienna Social Fund”
The aim of the study is to explain the scope and method of the services provided for the
elderly residing in Vienna and the institutions that provide these services.

Our last article is a study in the field of social services and is from Alp KOCER and
Fatih KUCUR. 1t is titled “Evaluating the Problems Families with Autistic Children
Encounter After Compulsory Education from the Perspective of Social Work and
Recommended Solutions” The study applies qualitative research with the aim of
evaluating the problems faced by families with autistic children during the post-
compulsory education period from the perspective of social work. The study also
presents solutions for these problems within the framework of social work principles.

We would like to thank all our authors, referees, and board members for their
valuable contributions to our journal. We are also aware that we cannot thank
our valuable assistant editors Selcan PEKSAN, Muhammet Enes KAYAGIL, Sera
YILDIRIM DALYAN, and Abdullah EROL enough for their efforts and dedication.
We would like to especially thank Selin DIZBAY, who made great efforts regarding the
index and publication processes of our journal, Metin TUNC for coordinating, Esma
CAVUSOGLU, and all other staff from Istanbul University Press.

We look forward to greeting you in our new issue.
Yours sincerely,

Prof. Dr. Sayim Yorgun
Dr. Emir Kayacan

Editors-in-Chief
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Polanyi’nin Perspektifinden Sosyal Politikay1 Okumak:
Piyasa, Refah ve Emek Sorunsali

Reading Social Policy from Polanyi’s Perspective: The Problem of the Market,
Wealth, and Labour

Abdiilkadir Senkal '

Oz

Karl Polanyi’nin 1944 yilinda yayimlanan Biyik Donlisim adli eseri piyasa, devlet ve refah iliskisine yeni
bir boyut getirmistir. Karl Polanyi, piyasalar ve kapitalist toplumlar arasindaki iliskinin, herhangi bir sosyal
diizenin merkezi 6zelligi oldugunu distinmustir. Ona gore piyasa, toplumu istikrarsizlastirirken emegin,
topragin ve paranin metalastiriimasi ise bir tepki ya da “karsi hareket” yaratmistir. Bu yizden Bliylik
Donisiim adl eserinde de sik sik bahsettigi piyasa toplumunu, piyasalarin toplumsal 6rgltlenmenin baskin
bir ilkesi haline geldigi bir toplum olarak tasvir etmektedir. Bu toplum tiiriinde ekonomi, toplumsal iliskilere
degil; toplumsal iliskiler ekonomik sistemin igine gdmulidur. Polanyi ayrica piyasa toplumunun dogal olarak
meydana gelen bir fenomen olmadigini, politik ve sosyal bir yapi oldugunu savunmaktadir. Yine de, hiikiimet
birokrasisinin hizli bliylimesi ve 6zel alana mudahale, 6zellikle 1940’lardan bu yana, kapitalist toplumun
dogasi hakkindaki geleneksel diislincelerimizin ¢oguna meydan okumustur. Dolayisiyla da devletin hem
Ozel piyasa ekonomisinin kurulmasinda hem de diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynadigi gosterilmistir. Bu
galisma, Polanyi’nin Bliylik Donusim eserinin yerlesik ekonomi kavraminin igerdigi anlamlar olan piyasa,
refah ve emek arasindaki ayrima dayali bir yorumunu konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler
Karl Polanyi, Sosyal Politika, Refah, Emek, Cifte Hareket

Abstract

The Great Transformation, published in 1944 by Karl Polanyi, brought a new dimension to the relationship
between market, state,and welfare. Polanyiconsidered the relation between marketsandsocietiesasacentral
feature of any social order; according to him, while the market destabilizes society, the commodification of
labor, land, and money creates a reaction or “counter-movement.” For this reason, he describes market
society as being a dominant principle for social organization. Social relations are embedded within the
economic system instead of the economy being embedded in social relations. Polanyi also claims that

1 Abdiilkadir Senkal (Prof. Dr.), Kocaeli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolimii, Kocaeli, Tirkiye.
E-posta: asenkal@gmail.com ORCID: 0000-0001-5888-7474

Atf: Senkal, A. (2022). Polanyi'nin perspektifinden sosyal politikayi okumak: Piyasa, refah ve emek sorunsali. Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, 82, 1-33. https://doi.org/10.26650/jspc.2022.82.1019652

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC



http://orcid.org/0000-0001-5888-7474

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

market society is a political and social construct rather than a natural phenomenon. Yet, the rapid
growth of government bureaucracy and interference in the private sphere has challenged many
traditional notions related to the nature of capitalist society, especially since the 1940s. Therefore,
the state plays an important role in both the establishment and regulation of the private market
economy. This article proposes an interpretation, in the context of the contemporary welfare state
based on Polanyi’s The Great Transformation, which discusses the distinction between market,
welfare, and labor. The institutions, that once contributed to embedding the market economy
within society, now play an important role in situations that have potential consequences for those
seeking help from the welfare state.

Keywords

Karl Polanyi, Social Policy, Welfare, Labor, Double Movement
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Extended Summary

Karl Polanyi is considered as one of the leading social scientists of the
twentieth century. The most important theme in his writings is the relationship
between markets and society as a whole. Thus, his work has become a reference
point for economics, politics, sociology, and social policy. In The Great
Transformation (1944), Polanyi argues that the development of market societies
in the last two hundred years has been shaped by a dual movement. On the one
hand, the laissez-faire movement, the efforts of various groups to expand the
scope and influence of self-regulating markets, and on the other hand, the
conservation movement, that is, the attempts by a wide range of social actors
to insulate the fabric of social life from the devastating impact of market
pressures. What we think of as market societies, or “capitalism,” is the product
of these two movements, a restless and fluid hybrid that reflects the shifting
balance of power between rival powers. According to Polanyi, a self-regulating
market is “pure utopia.” Such an institution cannot exist for long without
destroying humanity and its natural essence, that is, it physically destroys
people and turns their environment into wilderness. A central part of Polanyi’s
analysis is the development of the concept of “fictitious commodities.” When
markets expand to the point where everything in human life becomes tradable,
some important aspects of life become commodities. But this process is illusory
because these things are not qualified to be traded in the market because they
are not produced to be sold.

In his analysis of the economic and social transformations that took place in
the nineteenth century, Polanyi argues that the emergence of the market economy
was based on pushing aside the old economic and social systems based on
reciprocity and redistribution, while market economy was a price-controlled
economic system that determines what, how, and how much is produced as well
as how it is distributed. Before the market economy, reciprocity and redistribution
existed as the main means of exchange between people. With it, decisions about
production and distribution are driven by economic factors and do not aim at
achieving common welfare. With the advent of industrialization, relations
between people changed under highly effective and centralized institutions that
promoted the self-regulation of the market economy. In other words, daily
decisions were no longer made on the basis of natural social skills—the ability
to form personal and social relationships—but only on price. That is, there were
no social considerations in decisions about production and distribution.
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The transformation of labor into a tradable commodity was necessary for
the logic of the market economy. But, Polanyi argues, labor, land, and money
are not commodities. “Labor” is another name for human activity that attends
life itself and “land” another name for nature, which is not produced by people.
Money is in fact only an indicator of purchasing power.

This article examines the relationship between the market, social policy, and
the economy in the context of a contemporary welfare state. Building on themes
from The Great Transformation, this article defines the role of social policy in
creating and sustaining markets for the private sector in welfare. The result of
these reforms is the reorganization of the function of the welfare state and
related law, which are no longer driven by a logic of social protection,
predominantly by redistribution to those in need. On the contrary, they
increasingly form essential components of the state’s desire to create affluent
private sector openings. In Polanyi’s words, the bottom line is that the institutions
that once contributed to embedding the market economy within society now
play an important role in situations that have potential consequences for those
seeking help from the welfare state.
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Polanyi’nin Perspektifinden Sosyal Politikay1 Okumak:
Piyasa, Refah ve Emek Sorunsal

Karl Polanyi, 20. ytlizyilin 6nde gelen sosyal bilimcilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Yazilarindaki en 6nemli nokta, piyasalar ve bir biitiin olarak
toplum (dolayisiyla devlet) arasindaki iligski oldugu bilinmektedir. Bundan
dolay1 caligmalar1 ekonomi, politika, sosyoloji ve sosyal politika alanlarinda
onde gelen yazarlarin referans noktasi haline gelmistir. 1944 yilinda yayinlanan
“Buiyiik Doniisiim” adli kitabinda, son iki yiiz yilda piyasa toplumlarinin
gelisiminin ikili bir hareketle sekillendigini savunmustur. Bir yanda ¢esitli
gruplarin kendi kendini diizenleyen piyasalarin kapsamini ve etkisini genisletme
cabalar1 olarak nitelenen /aissez faire hareketi, 6te yandan genis bir toplumsal
aktorler yelpazesi tarafindan, toplumsal yasamin dokusunu koruma ve piyasa
baskilarinin yikic1 etkisinden yalitmaya yonelik girisimler olarak nitelenen
koruma hareketini 6ne ¢ikarmistir. Buradan hareketle piyasa toplumlar1 veya
“kapitalizm” olarak diisiiniilen olgu da aslinda bu iki hareketin lriiniidiir.
Polanyi’ye gore kendi kendini diizenleyen piyasa, bir “katiksiz iitopya” dir.
Bdyle bir kurum, insani ve dogal 6ziinli yok etmeden uzun siire var olamaz.
Bagka bir ifade ile insani fiziksel olarak yok eder ve ¢evresini bir vahsi dogaya
doniistiiriir. Polanyi’nin analizinin merkezi bir pargasi, “hayali metalar”
kavraminin gelistirilmesidir. Ona gore, insan hayatindaki her sey ticarete konu
olacak kadar genislediginde, yasamin bazi énemli yonleri metalara doniisiir,
ancak bu siire¢ dogas1 geregi hayalidir, ¢linkii satilmak tizere iiretilmedikleri
icin piyasada islem gormesi gereken niteliklere sahip degillerdir.

Polanyi, 19.ylizyilda ger¢eklesen ekonomik ve sosyal doniistimlerle ilgili
yaptig1 analizlerde, piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikisinin karsiliklilik ve yeniden
dagitima dayanan eski ekonomik ve sosyal sistemleri bir yana iterek piyasa
ekonomisini neyin, nasil ve ne kadar iiretilecegini ve nasil dagitildigini
belirleyen fiyatlarla kontrol edilen bir ekonomik sistem olarak nitelendirmistir.
Polanyi’ye gore, liretim ve dagitimla ilgili kararlar ekonomik faktorler tarafindan
yonlendirilir ve ortak refah elde etmeyi amaglamazlar. Polanyi, piyasa
ekonomisinden dnce insanlar arasinda temel degisim araci olarak karsiliklilik
ve yeniden dagitimin var olduguna dikkat ¢ekmistir. Sanayilesmenin ortaya
cikmasiyla birlikte, insanlar arasindaki iliskiler, piyasa ekonomisinin kendi
kendini diizenlemesini tesvik eden oldukea etkili merkezi kurumlar altinda
degismistir. Baska bir deyisle, giinliik olarak verilen kararlar artik dogal sosyal
becerilere, kisisel ve toplumsal iligkiler kurma yetenegine gore degil, yalnizca
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fiyatlara gore alinmaktadir. Farkli bir ifade ile piyasa ekonomisinde {iretim ve
dagitimla ilgili kararlarda sosyal diisiincelere yer kalmamistir. Bir anlamda
emegin alinip satilabilen bir meta haline gelmesi, piyasa ekonomisinin mantigi
icin gerekliydi. Ancak Polanyi’nin iddia ettigi gibi, emek, toprak ve para, meta
degildir. Emek, yasamin kendisiyle birlikte var olan insan faaliyetinin bagka
bir ismidir. Toprak, insan tarafindan iiretilmeyen, doganin yalnizca baska bir
adidir ve aslinda para, yalnizca satin alma giiciiniin bir gostergesidir. Bu
durumda kendi kendini diizenleyen piyasa, bir “katiksiz iitopya” dir. Boyle bir
kurum, insan1 ve dogal 6ziinili yok etmeden uzun siire var olamaz, insani fiziksel
olarak yok eder ve ¢evresini bir vahsi dogaya doniistiiriir. Bu nedenle Polanyi’ye
gore ekonomi ve demokrasinin en 6nemli amaci insanlarin, esit ve 6zgiir bir
sekilde yagamlarini siirdiirmelerini saglamaktur.

Bu makale, cagdas refah devleti baglaminda piyasa, sosyal politika ve
ekonomi arasindaki iliskiyi Polanyi’nin perspektifinden incelemeyi amaglamakta
ve Polanyinin Biiyiik Dontisiim kitabindaki temalara dayanarak, refah alanindaki
0zel sektor icin piyasalarin yaratilmasi ve siirdiiriilmesinde sosyal politikanin
roliinii tanimlamaktadir. Bunlara istinaden bu ¢alisma, piyasa reformlarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan, refah devleti islevlerinin yeniden diizenlenmesi
gerekliligini iddia edilmektedir. Cilinkii bu islevler, yeniden dagitma yoluyla
bir sosyal koruma mantig1 giitmekten ziyade 6zel sektore firsat yaratmaya
doniismiistir.

Karl Polanyi ve Biiyiik Doniisiim: Cagimizin Siyasal ve
Ekonomik Kokenleri

Karl Polanyi’nin (1886-1964), 1944 yilinda yaynlanan Biiyiik Déniisiim
isimli kitab1, modern piyasa ekonomilerinin evrimi iizerine diyalogun tarihsel
ve antropolojik arastirmalarla birlestirildigi derin bir kitaptir (Waldecy &
Nayara,2020:5). Kitapta Polanyi ilk olarak, erken sanayilesmeden Bati’daki
sosyal demokrasi donemine biiyiik gecisi analiz etmistir. Bu yiizden Biiyiik
Daniistim, yirminci yiizyilin ortalarinda kapitalist devletin olusumuna yol agcan
faktorleri tanimlayan 6gretici bir metindir. Biiyiik Doniisiimiin temel tezi: “Kendi
kendini diizenleyen piyasa fikri, kati bir titopya anlamina geliyordu. Toplumun
insani ve dogal 6ziinii yok etmeden béyle bir kurum uzun siire var olamaz”
(Polanyi, 2001:44). Bu tezi tartigmak iizere Sanayi Devrimi’nin kdkenleri ve
sonuglari tizerine yaptig1 calismalar i¢in temel olusturan “gomuiliiliik” kavramin
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tanitmistir. Tezi, modern kapitalizmden Once piyasanin sosyal iliskilere gomiilii
oldugu ve Sanayi Devrimi sirasinda ve sonrasinda devlet ve sanayi sektoriiniin
bu toplumsal gémiilme olmadan kendi kendini diizenleyen bir piyasa ekonomisi
olusturmak i¢in gesitli kurumlar olusturdugu yoniindedir. Polanyi, bu siirecin
tiim sosyal yapiy1 nasil doniistiirdiigiinii, piyasanin neredeyse sosyal kurumlarin
kontroliinden bagimsiz olarak 6zerk bir kurum haline geldigini iddia etmektedir.
Siireg, ekonominin sosyal kontrolii ile piyasalarin toplum tizerindeki kontrolii
arasinda tarihsel bir degisim yaratmistir (Waldecy ve Nayara,2020:5).

Polanyi’nin Biiyiik Doniigiim ‘deki en temel iddialarindan biri, Sanayi Devrimi
ve kapitalizmin gelisiminin, binlerce yildir toplumu bir araya getiren temel
sosyal iliskileri tehdit etmesiydi (Polanyi,2001:45). Ciinkii piyasa
determinizminin refah1 saglama konusundaki belirsizligi ya da ihmalkarligi
onemli bir sorun teskil edebilir. Ozellikle bu siiregte sosyal politikay1 kapitalist
toplumun ayrilmaz bir bileseni olarak ele alir. Bu yiizden 19. yiizyil kiiresel
piyasa ekonomisi analizinde ortaya koydugu ‘cifte hareket’ kavramindan
yararlanarak, piyasanin genislemesinin etkisiyle sosyal politikanin hem
sinirlandigint hem de gelisimine katkida bulundugunu savunmaktadir. Bu
argiiman genel olarak ekonomik kiiresellesme baglamindaki son sosyal politika
degisikliklerine uygulanabilirken, bu degisiklikler 6zellikle erken ve gec
sanayilesen iilkelerdeki farkli sosyal politika gelistirme tarihlerine gore
sekillendirilmistir (Bugra,2020:443). Biiyiik Doniisiim 'de bahsedilen 19. yiizyil
sosyal politika geligsmeleri ¢ifte hareketin her iki yaninda yer alir. Mevcut sosyal
koruma onlemleri kaldirildikca, yeni mevzuat ve isgiicii piyasasi diizenlemeleri
bigimleri getirilmistir. Sosyal mevzuatin ve isgiicli piyasasi diizenlemesinin bu
erken bigimleri daha sonra gelistirilmis ve sosyal hizmetlere erisim saglayan
sosyal giivenlik sistemleri, ileri kapitalist tilkelerde II. Diinya Savasi sonrasi
refah devleti gelisimini sekillendirmek i¢in tanitilmistir (Bugra,2020:445).

Polanyi, Biiyiik Doniigiim Kkitabinda genis bir sekilde tartistigi gibi kendini
diizenleyen piyasanin gelisimi ve modern devlet politikalarinin temel tasi olacak
olan liberal inancin konsolidasyonu iki biiytlik giictlir. Ona gore, bu iki giiciin
evriminin yikici sosyal sonuglar1 vardir. Tk giic, kendi kendini diizenleyen piyasa,
ekonomide tam bir liberal piyasa organizasyonunun gelismesine karsilik gelir.
Polanyi’ye gore piyasalar ve ekonomi, toplumsal iligkilerin bir aksesuari, bagka
bir deyisle mal ve hizmetlerin miibadelesine yardimci bir ara¢ olmalidir. Ancak
serbest (liberal) piyasa yikicidir, ¢linkii sosyal hayatin tim 6zelliklerini,
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pazarlanabilir mallara doniistiiriir. Piyasa i¢in bu durum hayatin ekonomik
yonlerinden insani yoniin kaldirilmasina karsilik gelmekte oldugu sdylenebilir.
Bunun igin Polanyi, 19. yiizyilda Ingiltere’de yasananlari 6rnek gosterir.
Cocuklarin ve kadmlarin giinde 20 saate kadar ¢alismaya zorlandig igin
kapitalizmle birlikte gelisen ilk gii¢, bu piyasa modelinin evrimi olmustur
(Polany1,2001). Ancak piyasa sistemi topluma hakim olmaya baslayinca,
sosyalligi dislayan bu siire¢ toplumsal hosnutsuzluk yaratmistir. Dolayisiyla ulus
devletlerin piyasalari korumasi i¢in liberal anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu ideoloji,
serbest piyasay1 ve sermaye sahiplerini korumak i¢in liberalizmin en iyi sistem
olduguna inandirmak i¢in bulduklar1 yol olarak diisiintilebilir. Ayrica bu inanci
kontrol altinda tutmanin 6nemli bir yolu hiikiimetler tarafindan savunulmasi ile
gerceklesebilir. Bu yukarida bahsedilen ikinci giictiir (Polanyi, 2001).

19. ylizyilda meydana gelen sosyo-ekonomik degisimler, 6nceki toplumlarda
var olan temel toplumsal diizenin yikilmas1 anlamina geliyordu. Polanyi’nin
ampirik bulgular1 biiyiik dl¢iide, geleneksel {iretim sistemini ve toplumsal
diizeni korumaya yonelik girisimlerden ziyade ayn1 zamanda toplum tarafindan,
olumsuz kosullar1 hafifletmek i¢in bir savunma Onlemi olarak gordigii
Speenhamland yasalarinin analizine dayaniyordu (Polanyi, 2001). Ciinki
ekonomiyi liberalizm ve faydacilia dayali olarak elestirmis, zira insan
gruplarini bireylerin toplamindan ziyade sosyal bir grup olarak gérmiistiir.
Ayrica sosyalizmi yeni bir diinya olarak gormiis ve kapitalizmi tehdit ettigini
iddia etmistir. Teorisi hi¢cbir zaman ana akim olmamis ve fikir diinyasi meyve
vermemistir, ancak 6zgiinliglinlin ¢agdaslari iizerinde derin bir etkisi olmus
ve takipeilerini etkilemistir. Buna ragmen yaptig1 teorik agiklamalar, ¢cagdas
ekonomik ve sosyal diislincede, hak ettigi sekilde dikkate alinmamistir
(Veitch.2013:139). Calismalar1 sosyal bilimlerde disiplinleraras: bir alan
yaratmis, bu konuda neredeyse higbir sey soylenmediginde bile Polanyi’nin
goriisleri kat1 bilgi sinirlarin1 agmis ekonomi, tarih, antropoloji ve sosyoloji
yoluyla aktarilmisti. Analizleri boyunca, karsilastirmali bir ekonomik sistem
teorisi ve kurumsal degisimler baglaminda kapitalist toplumun genel 6zelliklerini
anlamaya calismistir (Waldecy ve Nayara,2020:4).

Polanyi, Biiyiik Buhran, Fasizm ve II. Diinya Savasi ile birlikte ortaya ¢ikan
felaketleri laissez-faire’in bir sonucu olarak gormiistiir. Bu yiizden politika
degisikliklerinin zaman i¢inde vatandaslarin gilinliik yasamlarini olumsuz
etkiledigini ve bunun siyasi degisime neden olacak gelismeleri koriikledigini
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savunmustur. Elbette bu, bir dereceye kadar demokrasi ve ifade 6zgiirliigiiniin
gelisimini varsaymaktadir. Ekonomik yasalarin 6tesinde, Polanyi, bir piyasa
sisteminin olusturulmasini destekleyen ekonomik liberalizm ideolojisinin
Oonemini vurgulamistir. Piyasanin diizenlemesi, piyasay1 ekonomik alanda tek
orgiitleyici giig, yani mallarin iiretimi ve dagitimi i¢in merkezi mekanizma
yapan kosullar yaratir. Piyasa ekonomisi, “pivasa temelli degerlerin
yvayilmast, insan iligkilerini kopardigi ve dogal yasam alanini yok etme ile tehdit
ettigi "yoniine doniistiigii icin sosyal alan lizerinde carpici bir etki yaratmaktadir
(Polanyi,2001:44). Bu konu ile ilgili kendi sozleri;

“(..) ekonomik sistemin piyasa tarafindan kontrol edilmesi toplumun biitiin
organizasyonu igin ¢ok biiyiik bir sonugtur: toplumun piyasaya ek olarak
yonetilmesinden daha az degildir. Ekonomi sosyal iliskilere gomiilmek yerine,
sosyal iliskiler ekonomik sisteme gomiiliir. Toplum bu sistemi kendi kanunlarina
gore ¢alismasina izin verecek sekilde bicimlendirmelidir. Bu, bir piyasa
ekonomisinin sadece bir piyasa toplumunda isleyebilecegini bildigi iddiasinin
anlamidir ”(Polanyi,2001:60).

Polanyi’nin ¢aligsmalar1 baslangicta antropologlar tarafindan genis capta
incelenmesine ragmen, fikirlerinden etkilenen bilim adamlar1 tarafindan
marjinallestirilmistir. Ancak son kirk yilda, diinya ¢capinda-6zellikle sosyal ve
beseri bilimlerde-bu alanda yapilan ¢alismalarda kayda deger bir artig
yasanmistir (Gomez,2017:18). Hatta 6liimiinden bu yana neredeyse altmis
yildan uzun bir siire ge¢gmesine ragmen c¢aligsmalarinin etkisi
azalmamstir. Ozellikle, 2008 yilindaki Morgage krizinden bu yana, ‘piyasa
ekonomisinin’ 6nemli bir elestirmeni olarak gdsterilmistir. Elestirmenlerin cogu
piyasa ekonomisinin tahrip edici, istikrarsizlastirict etkileri konusundaki
endiselerine sempati duymaktadir. Ancak 6nemine ragmen, temel kavramlarinin
ne anlama geldigine iliskin daha az aciklayici bilgi sunmustur. Ozellikle,
“sosyal” ve “ekonomik” gibi terimlerin anlami, Polanyi’nin sdyleminde daha
nadir olarak incelenmektedir. Ornegin sosyologlar “sosyal” i gesitli sekillerde
tanimlamiglardir, ancak terimin anlami veya “ekonomi” den nasil farkli oldugu
konusunda hentiz fikir birligi yoktur (Hodgson,2017:18). Biitiin bunlardan
hareketle Polanyi’nin analizi iki temel yenilik gelistirir; sosyal miicadelelerin
gerceklestigi alan1 yeniden kavramsallastirir ve bu miicadelelerde ilgili
aktorlerin kim olduguna dair sinifsal bir agiklama getirir. Polanyi, belirli tarihsel
baglamin sosyal gruplarin nasil harekete gecirildigini sekillendirmeye yardimci
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oldugu sosyal catigmalara iligkin daha biitiinsel bir agiklama aradigindan, bu
iki hareket birbiriyle yakindan baglantilidir (Block, Somers,1984:51).

Karl Polanyi ve Sosyal Politika: Ekonomik Yamlginin Otesinde

Karl Polanyi, Sanayi Devrimi ile birlikte iilkelerin ekonomik gelisim
stirecleri, piyasa ekonomisinin piyasa toplumu haline gelme sekli ve bu siirecin
neredeyse onceki yasam bigimlerini ve sosyal koruma sistemlerini etkiledigi
konusunda biiyiik bir yorumlayicidir. Ancak Polanyi i¢in ekonomik toplumun
kurulmasi, 19. yiizyili karakterize eden degisimin yalnizca bir pargasidir. Mevcut
zorluklar, kiiresel 1sinma gibi daha biiyiik boyutlara sahip diger
tartigmalardir. Bununla birlikte, merkezi sorun ayni kalmaktadir: servet birikimi,
is firsatlar1 yaratmak s6z konusu oldugunda, ekonomik kurumlar i¢in bir sinir
yoktur. Hiikiimetler ve siyasiler ise bu sistemin oyuncularidir. Polanyi’nin
mevcut sosyal ve ekonomik zorluklarla ilgili anlayisimiza kattig1 sey, piyasa
ekonomisinin amacinin baris ve 6zgiirliikk hedefleriyle uyumlu olmamasidir. Ona
gore, eger insanlar gelecekte baris ve o6zgiirliik istiyorlarsa “ilerlemekte
oldugumuz toplumlar i¢in hedef secilmelidirler” (Polanyi,2001:263). Oysa
gercekte, sosyal adaletin amaci, toplumu koruyan degerlerle desteklenen insan
merkezli ve sosyal boyutu olan bir ekonomik stireci tesvik etmektir.

Polanyi’nin ekonomiye yonelik elestirisi, Marx’a benzer bir yontemi
izler. Hem Marx hem de Polanyi, ekonomik ideolojiyi, tarihsel olarak 6zgiil
temel kurumsal gergevede bir biitiin olarak analiz etmedigi modern toplumun
gercek oOzelliklerinin bir yansimasi oldugunu agiklayarak elestirirler
(Cangiani,2017:918). Aradan gecen uzun siireye ragmen birgok iilkede sosyal
politika uygulamalarinin ¢ifte hareketin etkisi altinda kalarak gelistigi iddia
edilmektedir. Polanyi’ye gore, geleneksel iktisadin en biiyiik yanlishigi ge¢im
kavramini kitlik kavramiyla birlestirerek metodolojik bir hata yapmasidir.
Ciinkii boyle bir birlesme, belirli ve tarihsel bir durumda miimkiindiir. Ancak,
ekonomik faaliyet, neoklasik teorinin resmi durumuna indirgenmediginden,
yalnizca ekonominin 6zsel anlami, sosyal bilimlere, dayandig1 dlctide, “var
olan tiim ekonomiler” in incelenmesine uygun kavramlar saglayabilir
(Schneider, Escher.2011:184). Bununla birlikte, Polanyi’nin ¢ift hareket anlayist
ve Ozellikle iscilerin piyasa sistemine saldirmaya nasil diren¢ gosterdigi
konusundaki agiklamasi en az iki nedenden dolay1 sorunludur. Birincisi, is¢ilerin
kendiliginden bu tiir aksakliklara direneceklerine inaniyor gibi
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goriiniiyor. Burawoy’un iddia ettigi gibi, Polanyi, is¢ilerin piyasa saldirisi
karsisinda ilk miinasebetini bozmalarinin mucizevi bir sekilde drgiitlenmeye
yol actigini ve smif olusumunu savunmaktadir (Burawoy,2003:221). Burada
belki de, Hiristiyan sosyalizminden tiiretilen, adalet yaygiliginda dini benzeri
bir umut unsurundan daha fazlasi1 vardir. Béylece, Burawoy, Polanyi’yi,
kapitalist devletin is¢i miicadelelerini bastirmasinda egemen sosyal siniflarla
yan yana koyma kabiliyetini anlamadaki basarisizligindan o6tiirti suglamaktadir
(Burawoy, 2003:221). Polanyi’nin toplum anlayisindaki ve c¢ifte-hareket
anlayisindaki bu zayifliklar kismen kokene dayanmaktadir.

Polanyi’nin analizi iki temel yenilik gelistirir; sosyal miicadelelerin
gerceklestigi alan1 yeniden kavramsallastirir ve bu miicadelelerde ilgili
aktorlerin kim olduguna dair daha az sinifsal belirleyici bir aciklama
getirir. Polanyi, belirli tarihsel baglamin sosyal gruplarin nasil harekete
gecirildigini sekillendirmeye yardimci oldugu sosyal ¢atismalara iliskin daha
biitiinsel bir aciklama aradigindan, bu iki hareket birbiriyle yakindan
baglantilidir(Block, Somers,1984:51).

Piyasa ve Refah Devleti; Piyasanin Sinirlar

Karl Polanyi, 1940’larin baslarinda, kapitalist piyasanin biiyiimesinin, iki
savas arasi donemde demokrasinin gerilemesine ve fasizmin yiikselmesine yol
actigimi savunmustur. Piyasa diizenlenip toplum ile biitiinlesmezse, insanlarin
hayatlarini altiist edecegini ve asiriligin kurbani olacagini iddia etmistir. Bundan
kaginmak icin de kiiresellesmenin politik olarak kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

Liberaller, devletin ekonomiye miidahale etmemesini ya da en az miidahalede
bulunmasini savunur. Cilinkii toplumun refahinin en iyi bu sekilde saglanacagini
iddia ederler. Buna gore vergi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi ve piyasalara
disaridan az miidahale en dogru se¢cim olarak kabul edilmektedir
(Bayrakdar,2019:341). Polanyi, piyasalar ve toplum arasindaki iliskinin
herhangi bir sosyal diizenin merkezi bir 6zelligi oldugunu diisiiniiyordu. Baska
bir ifade ile piyasa ekonomisinin dogas1 hakkinda 6zel bir anlayisa sahipti.
Polanyi, piyasa iliskilerini, 6zellikle de emek, toprak ve finans piyasalari
yaratma g¢abalarini uzatma girisimlerinin, maddi kazang¢ disindaki kaygilarla
ve tiim sosyal yapi i¢in hayatta kalmak i¢in feci sonuglar dogdugunu savunmustur
(Hodgson,2017:18). Polanyi’ye gore piyasalarin toplumda birgok farkli sekilde
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isleyebilecegi bir gergektir. Bagka bir ifadeye gore bir piyasa sistemi ii¢
“kurgusal” faktor baska bir ifade ile mal, emek ve para tarafindan yonetilmektedir
(Polanyi,2001:263). Her seyden once kendini diizenleyen mekanizma fiyatlara
baglidir. Arzin piyasa fiyatindaki talebi esitleyecegini, paranin, liretim ve
dagitimin fiyatlar tarafindan kontrol edilecegini varsayar. Diger bir deyisle
“pivasadaki her sey satiliktir” ve tim kazanglar bu satislardan elde edilir.
Bazilar1 tarafindan Polanyi’nin argiimaninin burada sona erdigi ve piyasalasmaya
kars1 isyan eden toplum ile refah devletini ve ulusal korumacilig1 ortaya
¢ikardig1 varsayar. Ancak Polanyi, 20. yiizyilin baglarinda devlet miidahalesi
ve piyasa genislemesinin artik uyumlu bir sekilde bir arada var olamayacagini
One siirmiistiir. Bunun birka¢ nedeni vardi. Birincisi, hiikiimetin fiyat
mekanizmasina miidahalesinin 6z diizenlemede bozulmaya neden olmasiydi.
Piyasa sistemi daha diisiik bliylime ve daha derin krizlerle sonuglanmisti. Bir
digeri, piyasanin genislemesinin ortaya ¢iktigi uluslararasilasma ile korumaci
politikalarin uygulandig1 ulusallagma arasinda bir ¢eliskinin gelismesidir. Ama
en onemlisi, piyasa sisteminin yarattigi siyasal ve ekonomik alanlar arasindaki
ayriliktir. Ancak demokrasinin gelismesi biiyiik sosyal siniflar arasindaki
miicadelelerle ayn1 zamana denk geliyor ve onlara gii¢ veriyordu. Isciler, sosyal
korumanin saglanmasi konusunda baski yapmak i¢in oy kullaniyorlardi.
Kisacasi, demokrasi ve kapitalizm uzlagsmaz diigmanlar haline gelmisti. Sonug
bir ¢itkmazdi ve belirtileri savaslarda, krizlerde ve fasizmde kendini gostermistir.

Toplumun ekonomik ve siyasal alanlarin yeniden birlesme ihtiyaci ya
fagizmle orneklenen gerici ve is diinyasinin tamamen egemenligi ile ya da
ilerici bir bicimde, demokratik planlanmig bir sosyalist diizen olarak kendini
yeniden ortaya koyacaktir. Ona gore liberal kapitalizm 6lmiistii. Umutlarini
bagladig1 “Biiyiik Doniisiim”, eski liberal diinyanin yok olmasi ve egemen
sistemin sosyalist olacagi yeni bir bdlgesellesmis diizenin dogusuydu.
Polanyi’nin yazilari, tartigsmasiz, Keynes’in ¢aligmalarina benziyor; liberal
uygarligin, devrimsiz bir yap1 degisimi oldugu bir doniim noktasina varmasi
anlaminda radikal degisimin en iyi secenek oldugunu diistiniiyordu. Ancak
temel diislincede farklilik mevcuttu. Keynes’in temel diisiincesi kapitalizmi
korumak iken, Polanyi sistemin doniisiimiinii istiyordu.

Karl Polanyi, toprak, emek ve paranin “hayali metalar” oldugunu iddia
etmistir. Topragin ve emegin toplumda c¢ok sayida ekonomik olmayan islevi
yerine getirdigini ve bu nedenle yalnizca miibadele veya iiretim faktorlerine
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indirgenemeyecegini savunmustur. Ornegin 1834’te kabul edilen yeni yoksullar
yasas1 emegin gecimine katkida bulunabilecek her tiirlii piyasa dis1 diizenlemeyi
bertaraf edip emegi tam anlamiyla bir meta haline getirmistir
(Dumludag,2004:130). Bu yilizden Karl Polanyi, emegin meta statiisiini
sorunsallagtirmstir. Bunu ‘hayali’ olarak nitelendirmis ve emegin insani
yOniiniin koruma’ gerektirdigini ileri stirmiistiir (Paton,2010:80). Aksi takdirde
piyasa mekanizmasinin kaderini belirlemesini saglamak sosyal par¢calanmaya
ve cevresel yikima yol acacaktir. Bu nedenle devletin toprak ve isgiicii
piyasalarini diizenlemesi gerekiyordu ve kendi kendini diizenleme imkansizdi.
Polanyi, para ayn1 zamanda hayali bir meta oldugu i¢in bunun finansal sistem
i¢cin de gecerli oldugunu iddia etmistir. Yani, piyasada satis i¢in {iretilmez ve
toplumda ¢esitli, karmasik iglevleri yerine getirir. Para arzin1 diizenlemek ve
fiyatlarin istikrarin1 saglamak i¢in devlet miidahalesi gerekliydi
(Goodwin,2018:1270). Kuskusuz, bir piyasa ekonomisi i¢in emek, toprak ve
para ¢ok onemlidir. Ancak hicbir toplum, insani, dogal 6zii ve i organizasyonu
bu seytani degirmenin tahribatina kars1 korunmadikg¢a boyle bir kurgu sisteminin
etkilerine dayanamaz. Onlar1 topluma yeniden yerlestirmek isteyen geri
tepmeler yayilmadan piyasanin etkisine tam olarak tabi tutulamazlar. Bu konuda
ornekler bulmak kolaydir. Eger her sey bir fiyattan alinip satilirsa, emek ve
para da dahil olmak {izere her sey emtia olarak kabul edilir. Ancak emtia
olmadiklarinda, sanayi 6ncesi donemden tamamen farkl, “sosyal orgiitiin bir
pargast” olarak feodal diizen, toprak askeri, politik bir seydi, alim satimdan
¢ikarilmistir. Ayrica lonca sistemindeki emek, dogal hayatin adetlerine ve
kurallarina gore yiiriiyordu. Daha sonra, kendi kendini diizenleyen piyasanin
dogusu ve ozellikle «toplumun ekonomik ve politik bir alana ayrilmasi” eski
iligkilerin bir sentezinden dogmustur. Polanyi ayrica, kendi kendini diizenleyen
piyasa anlayisinin kurumsal ayrimi talep etmesine ragmen, emek, toprak ve
paranin hayali dogasi nedeniyle bunu bagsaramayacagini belirtmistir. Dolayisiyla,
aslinda kendi kendini diizenleyen piyasa mekanizmasina gore faaliyet gosteren
bir “piyasa ekonomisi” kavram, “keskin bir titopya” anlamina gelir.

Polanyi’nin elestirisi, bigimsel ekonominin varsayimlarinin, belirli bir
kurumsal sistemin, piyasa kapitalist toplumunun teorik olarak belirlenmesi
isteginden kaynaklandigini ortaya ¢ikarir. Sosyal bilimlerin temel amaci1 olmak
yerine -hem Marx hem de Polanyi’ye gore olmasi gerektigi gibi- tarihsel bir
sosyal organizasyon tanimi, genel olarak insan faillere atfedilen ekonomik
rasyonalite ile genel ihtiya¢ arasinda oldugu i¢in yok olma egilimindedir.
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Polanyi’nin piyasa genislemesine karsi koruyucu hareketin bir pargasi olarak
bahsettigi kurumlarin ¢ogu, 20. yiizyilin sonlarinda kiiresel piyasa ekonomisine
entegrasyonlarindan dnce ge¢ sanayilesen iilkelerde de mevcuttu. Latin
Amerika, Orta Dogu ve Asya lilkelerinde, 20. yiizyilda devlet memurlarini ve
kayith sektor calisanlarini kapsayan ancak niifusun biiyiik bir boliimiinii
dislayan korporatist karakterde sosyal giivenlik sistemleri kurulmustur.
Yoksullara yonelik sosyal yardim, yakin zamana kadar sosyal politikanin biiyiik
Olciide eksik bileseniydi (Bugra,2020:446).

Piyasa ekonomisinin bu hayali temeli, birakiniz yapsinlar hareketi her zaman
belirli bir dezavantajla caligir. Belirtilen siyasi hedefi —tamamen kendi kendini
diizenleyen bir piyasa ekonomisi— temelde uygulanamaz ve tutarsiz oldugu igin,
ideoloji ile gerceklik arasinda her zaman 6nemli bir bosluk vardir. Bu noktada,
tiretim tarzini kapitalist toplumlarda gerilimin ana kaynagi ve sinif miicadelesini
toplumsal degisimin motoru olarak géren Marxtan kopmustur (Goodwin,208:1271).
Bu, Marx ve Polanyi arasindaki biiyiik farki temsil etmektedir. ki i¢in temel
celigki, kapitalizmin {iretici gii¢leri daha fazla gelistiremeyecegini kanitlamasi ve
sosyalist bir dontlisiimiin kaginilmaz hale gelmesidir. Polanyi’ye gore, piyasa
toplumunun temel ¢eliskisi, kendi kendini diizenleyen bir piyasalar sisteminin
muhtemelen sosyal diizenin temeli olamayacagidir; ekonomik ve sosyal diizeni
saglamak ve siirdiirmek i¢in igverenler ve isciler arasindaki giic dengesizligine
ragmen devlet eylemi gereklidir (Block,2008:1270). Boylece, Polanyi’ye gore,
kars1 hareket, belirli bir sosyal siniftan degil, tiim toplumu hayali metalagsmanin
zararl etkilerinden korumaya ¢aligmist.

Piyasa ve Cifte Hareket: Firsat, Giic ve Kapasite

Karl Polanyi, gliniimiizde sosyal, politik ve ekonomik degisim tartigsmalarinda
kilit bir referans noktasi haline gelmistir. Biiyiik Déntisiim 'de gelistirdigi serbest
piyasa kapitalizminin ilham verici elestirisi 6zellikle etkili olmustur. Ilk olarak
1944°te yayinlanan kitap, liberal kapitalizmin ingiltere’deki dogumundan
1930’larin basindaki kiiresel olgekte ¢okiisiine kadar gegen evriminin izini
siirmektedir. Bu donemde Polanyi, linlii bir sekilde, sanayilesmis kapitalist
ekonomilerin “cifte hareket” yasadigini iddia etmistir: piyasalar genisledikge,
erisimlerini ve etkilerini sinirlamak icin kars1 hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu
diyalektik siirecin, liberal kapitalizmi yikmadan ve farkli politikalara, ilkelere
ve ideolojilere dayanan politik ekonomilere girmeden dnce bir asirdir devam
ettigini iddia etmistir (Goodwin,2018:1272).
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Karl Polanyi Biiyiik Doniisiimde son iki yiiz yilda piyasa toplumlarinin
gelisiminin ikili bir hareketle sekillendigini savunmustur. Bir tarafta, ¢esitli
gruplarin kendi kendini diizenleyen piyasalarin kapsamini ve etkisini genisletme
cabalar1 olan birakiniz yapsinlar hareketi, 6te yandan, sosyal hayatin dokusunu
piyasa baskilarinin yikici etkisinden izole etme girisimleri - yine genis bir
sosyal aktor yelpazesi tarafindan koruma hareketi olmustur. Dolayisiyla
ekonomi, diger sosyal faaliyetlerden ve iliskilerden ayrilmaz, her insanin
yasaminin bir parcasidir. Polanyi, toplumun kendi kendini diizenleyen piyasalar
etrafinda orgiitlenmesinin ve onlarin yikici yanlarinin ortaya ¢gikmasinin, ancak
ekonominin yerinden edilmesiyle miimkiin oldugunu, Sanayi Devrimi sirasinda
ve sonrasinda meydana gelen bir gelisme oldugunu ve vatandaglarin piyasalarla
basa ¢ikma bigimleriyle catistigini savunuyor(Wjuniski, Fernandez, 2010:422).

Piyasa toplumlar1 veya “kapitalizm”™ olarak diisiindiigiimiiz sey, bu iki
hareketin iirtintidiir. Bu ¢atisan giicler arasindaki degisen gii¢c dengesini yansitan
huzursuz ve akiskan bir igleyisti (Block 2019:3). Bu siire¢ onun tarafindan ¢ifte
hareket olarak adlandirilmistir. Ciinkii bir gii¢ digerine bir tepkidir: piyasalarin
evrimi ve liberal inancin gelisimi, toplumu kendini korumaya zorlamistir
(Wjuniski, Fernandez, 2010:422). Birgok ¢agdas analist, bu formiilasyonu son
otuz yildaki kiiresel gelismeleri anlamak icin yararli bulmustur
(Bugra,Agartan,2007:46). Bu anlamda “¢ifte hareket” kavrami, devlet, piyasa
ve sivil toplum arasindaki iligkinin mevcut dinamiklerini anlamak i¢in sezgisel
bir 6neme sahiptir. Bugra gibi yazarlar i¢in “refah devleti krizi» ve diinya
ekonomisinin kiiresellesmesi, devletin bir dizi sivil toplum orgiitii ve 6zel sektor
kurulusu arasindaki yeniden dagitim sorumluluklarini giderek daha fazla
sulandirmigtir (Bugra,Agartan,2007:46). Kendi kendini diizenleyen piyasa fikri
ne kadar baskin hale gelirse, sosyal yap1 da o kadar ¢ok parcalandi ve bu da
sinif miicadelesi degil, yalitilmis ekonomik alani yeniden yerlestirmeyi
amaglayan c¢ok siifl1 bir ¢cabanin olusumuna yol act1 (Birchfield,2005:584).

Son dénemlerde sosyal bilimciler, Polanyi’nin ¢aligmalarina giderek daha
fazla onem veriyorlar. Kendini diizenleyen piyasa ideallerine dayali olarak
ekonominin (yeniden) yapilandirilmasinin kaginilmaz olarak toplumu topragin,
emegin ve paranin metalasmasina karsi yeniden savunmasina yol agtig1 iddiasi
ozellikle ilgi ¢ekicidir. “Cifte hareket” olarak anilan bu fikir, birgok bilim adam1
tarafindan serbest piyasa ilkelerinin altinda yatan mantiga meydan okumak ve
buna dayali reformlara karsi halk direnisini a¢iklamak igin
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kullanilmigtir. Polanyi’nin ikili hareketinin iki yonii vardir. Birincisi, toplumdaki
cesitli gruplar tarafindan serbest piyasa reformlari i¢in baski yapilmasiyla
ilgilidir. ikincisi, zorunlu olarak ve kendiliginden ona kars1 harekete gecirdigi
karsi-hareketleri ifade eder. Bu hareketin ad1 ise Biiyiikk Dontistimdiir. Fakat
Biiyiik Dontistim hi¢bir zaman basartya ulasmamis ve bu nedenle yarim kalan
dontisiimden sadece refah devleti ad1 verilen bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Buna
yol agan dinamikler i¢in farkli tespitler yapilmistir. Bir bakis agisina gore,
kapitalizm her zaman i¢in toplumu kendi egemenligi altina almaya ¢aligir ve

9]

hi¢bir zaman toplumun i¢ine yeniden gomiilme “re-embedding”' sans1 yoktur
(Bayrakdar,2019:337). Polanyi’den yararlananlarin ¢ogu, ikinci yone ve bunun
cagdas tartismalara nasil uygulanabilecegine odaklaniyor. Birinci yoniin ¢cagdas

uygulanabilirligine daha az dikkat edilmistir (Maertens,2008:131).

19.yiizy1lin Ingiltere’sinde Polanyi, paranin esasen bir degisim arac1 ve
altindan daha kullanigh oldugunu belirtmistir. Polanyi, bu elestiriden, paranin
bir meta ile 6zdeslestirildigi ve 6zellikle bu inancin kiiresel diizeyde
kurumsallastig1 durumlarda (uluslararasi para sisteminin temeli olarak altin
ile) sonucun kargasa oldugunu, ¢iinkii fiyat seviyeleri siirekli dalgalandigini
diistinmiistiir. Kiiresel liberal diizen, en azindan yasami boyunca, ticareti degil
ancak ekonomik ve jeopolitik istikrarsizlik propagandasini yapiyordu. Bununla
birlikte, Polanyi, genel olarak piyasa toplumunun ¢eliskili dogasi sorununu,
gelisiminin tarihsel degisimlerinin 6tesinde giindeme getirir. Toplumu kendi
ekonomik organizasyonunun sonuglarindan koruyan bir “karst harekete” ihtiyag
duyulmasinin nedeni, piyasa ekonomisinin i¢ten i¢e ayrilmis dogasidir
(Cangiani,2017:916).

Polanyi piyasa ekonomisinin kendiliginden ortaya ¢ikmis bir olgu olmadigini,
aksine emek, toprak ve parayr meta olarak gosteren birtakim kurumsal
degisiklikler araciligiyla gerceklestirilen bir “siyasi proje” oldugunu
savunmustur(Bugra,2009:237). Bu proje toplumu istikrarsizlagtirirken, emegin,
topragin ve paranin metalasmasi bir tepki veya “karsi hareket” yaratmistir
(Dale,2018:3). Polanyi, kars1 hareketin toplum i¢inde ortaya ¢iktigin1 ve koruma
baskisinin toplumsal giiclerden geldigini agikca belirtmistir. Ancak karst hareket
ile devlet arasindaki iliski ve korumaciligin arkasindaki siyasi ve biirokratik

1 Gomililik, Polanyi’ye gore bu, ekonominin toplumsal iliskilere dalmis oldugu anlamina gelir, yani bir
biitiin olarak toplum karsisinda ayri, 6zerk bir alan olamaz. Bununla birlikte, yazarin yeni bir kavram
yaratma niyetinde olmadigini ve ona agik bir tanim vermekle en ufak bir endise duymadigini belirtmek
gerekir.
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siire¢ konusunda daha az netti. Genel oy hakkinin, devleti, is¢i sinifinin yasama
stireci lizerinde hatir1 sayilir bir niifuza sahip olmasini saglayan yonetici bir
organa doniistiirdiigiinii iddia etmistir (Goodwin,2018:1275). Iktisat tarihgileri,
piyasa toplumlarinin 19.yiizyilin baslarindan ¢ok daha 6ne ¢iktigini iddia ederek
Polanyi’nin iddialarini elestirmislerdir (Hejeebu, McCloskey, 1999:290).
Polanyi, “ekonomik” teriminin iki anlam ifade ettigini kabul etse de (liretim
sistemine ve kazanimin nedenine atifta bulunur), sosyal, karsiliklilik, yeniden
dagitma ve refah ile ilgili diizenlemelere atifta bulunur (Polanyi, 2001:264).

Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim 'de, son iki yiiz y1l boyunca piyasa toplumlarinin
gelisiminin ¢ift yonlii bir hareketle sekillendigini savunmustur. Bir tarafta, laissez
faire’nin hareketi- ¢esitli gruplarin kendi kendini diizenleyen piyasalarin
kapsamin1 ve etkisini genisletme ¢abalari vardir. Ote yandan, koruma hareketi
- yine genis bir sosyal aktor yelpazesi tarafindan, sosyal yasam dokusunu piyasa
baskilarinin yikici etkisinden izole etme girisimleri olmustur. Piyasa toplumlari
veya “kapitalizm” olarak diisiindiiglimiiz sey, bu hareketlerin tirtiniidiir ve rakip
kuvvetler arasindaki degisen giic dengesini yansitan tedirgin ve akigkan bir
melezdir (Block,2019:3). Polanyi’ye gore, kendi kendini diizenleyen bir piyasa
sistemi ekonominin yalnizca piyasalar tarafindan kontrol edildigi, diizenlendigi
ve yonlendirildigi bir diizendir. Mallarin {iretimi ve dagitimindaki diizen bu
kendi kendini diizenleyen mekanizmaya emanet edilmistir(Polanyi,2001:112).
Kars1 hareket, piyasa kapitalizmiyle miicadelede yer alan ¢ok sayida aktoriin
altini gizerek ve hayali metalasmay1 gerilimin ana kaynagi olarak tanimlayarak,
kapitalist toplumlarda direnisi, aktivizmi ve ¢cekismeyi kesfetmek icin alternatif
bir kavramsal ¢ergeve saglar (Goodwin,2018:1273). Polanyi’nin kurgusal
mallar, gdmiiliiliikk ve karsi-hareket kavramlari, farkli baglamlardaki toplumsal
gergekliklerin yorum ve elestirilerini sunmak icin kullanilmaktadir. Malzemesi,
topragin (doganin) metalasmasina yonelik tarihsel egilimi kavramsallastirmak
ve bu egilimin sosyal ve ekonomik etkilerini uyarmak icin hayali metalar ve
gomiiliilik kavramlarini kullanan ¢evre hakkindaki literatiirii igerir. Ayrica
sagligin metalastirilmas1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan esitsizliklerin
sagligin saglanmasindaki etkisi izerine tartigmalar bulunmustur(Gomez,2018:3).

II.Diinya Savast’nin sonlarina dogru Polanyi, kendi kendini diizenleyen bir
piyasanin, toplumun insan ve dogal maddesini yok etmeden, uzun bir siire
boyunca var olamayacagini yazmistir. Ona gore bu iitopya insanlig1 yok eder
ve diinyay1 bir vahsi dogaya doniistiiriir. Kiiresellesmenin doniistiiriicti devrim
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olarak bugiinkii stratejisi ve ideolojisi, Polanybnin 19. yiizy1l Sanayi
Devrimini agiklamasinin yaniltici ve teyit ettigi goriiliiyor. Bu kapitalist projeye
ulasilmamis ve 19.ylizy1lin sosyal tarihi ylizyil Polanyi’nin ‘¢ifte hareket’ dedigi
sey tarafindan degistirilmistir. Piyasanin genislemesi etrafini metalastirirken,
ayni zamanda toplum kendisini kontrol etmek i¢in tasarlanmis gii¢lii kurumlara
entegre edilmis bir onlem ve politikalar agiyla korumustur. Bu derin karsi
hareket, kendi kendini diizenleyen piyasanin zararl etkilerine karsi koymus
ve ekonomik yapilarini toplum icinde (yeniden yerlestirmeye) ¢calismistir
(Munck,2005:254).

Piyasanin serbest birakilmasi, ingiliz toplumunun bir yanit vermesine neden
olmus ve yeni sosyal koruma bigimleri iireterek piyasa ekonomisine bagh
olmasina kars1 tepki vermistir. Daha da 6nemlisi, Polanyi toplumun farkli sosyal
siiflar (isciler, ev sahipleri ve kapitalistler) tarafindan olusturuldugunu kabul
ederken, serbest piyasaya karsi toplumsal, iist sinif ve ilgiyi temsil eden
genellesmis tepkiyi resmetmistir. Sinifl1 toplumun pargalanmasi, kapitalizmin
ve smif ayrimlarinin ¢okiisii anlamina gelmez, yalnizca ortak ilgi ve aidiyet
bilincinin bozulmasi anlamina gelir. Burada yogun bir sekilde Polanyi, toplumun
farkli sosyal siniflardan (is¢iler, toprak agalar1 ve kapitalistler) olustugunu
kabul ederken, serbest piyasaya kars1 genellestirilmis tepkiyi sosyal, sinif iistii
ve ¢ikarlar1 temsil ediyor olarak tasvir etmistir. Bunu yaparken Tonnies’in
organik toplum anlayisindan biiylik Ol¢lide yararlanir (Selwyn,
Miyamura,2014:644). Ornegin, toplumu piyasadaki dalgalanmalara boyun
egdirmesinin bir krizde “ftoplumun miidahale araciyla kendini savundugunu
iddia etmektedir (Polanyi, 2001:2016). Farkli siniflar ¢ikarlarini korumaya
calissa da bunlar toplumun ¢ikarlarina baghdir. Isciler sendikalar kurmus ve
calisma sartlarini diizenleyen yasalari (asgari licretler gibi) yani sira saglik ve
barinma hizmetleri gibi metalastirilmamis hizmetler saglayacak sosyal devletler
kurmalar1 i¢in kampanya diizenlemistir. Hanehalklari, gida ithalatim
sinirlandirarak koruma istemistir. Merkez Bankalar1 para arzini diizenlemeye
calismistir. Baz1 kapitalistler bile ekonominin tekellesmesine karsi devletin
yasal diizenleme yapmasini istemistir. Polanyi, bu hareketleri piyasanin
saldirilarina daha genis bir toplumsal tepkinin ifadeleri olarak yorumlamaktadir.

Polanyi’nin ¢ifte hareket anlayis1 her zaman belirsiz bir formiilasyondu. Bir
yandan, refah devletlerinde baz1 eski emtialarin-saglik, ulasim-piyasadan
kaldirilmasini agiklar. Ote yandan, kiiresellesmis kapitalizm yiiriiyiisiinii
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durdurmak ve muhtemelen siirdiiriilmesine yardime1 olmak i¢in ¢ok az sey
yapan Muhammed Yunus Grameen Bankas1 gibi sosyal koruma bigimlerini
bile dogrulamak i¢in kullanilmistir(Saval, 2016:3). Polanyi’ye gore, bu sosyal
diizenlemenin sorunu sadece demokratik siireci engellemesi degil, ayn1 zamanda
piyasanin ¢ikarlarinin toplumun ¢ikarlarina tistiinliiglinii savunmasina izin
vermesiydi(Saval, 2016:3).

Refah Devleti ve Kars1 Hareket: Yeniden Dagitim ve
Kurumsal Boliinme

Polanyi’nin siniflandirmasina gore, ilkel veya kabile toplumlari, karsiliklilik
ve bir dereceye kadar yeniden dagitim ile karakterize edilir. Arkaik toplumlar,
bir miktar degis tokus i¢in yer olsa da, agirlikli olarak yeniden
dagitimcidir. Bununla birlikte, egemen entegrasyon bigimi olarak kendi kendini
diizenleyen piyasalar sisteminin yalnizca modern toplumlarda bulunabilecegi
akilda tutulmalidir. Bu nedenle, Polanyi’nin kiiresel olarak gegerli bir
karsilastirmali ekonomiyi resmilestirme girisiminin ve yerlesiklik kavraminin
kendisinin 6neminin tam olarak onun ¢esitli sosyal ve ekonomik sistemler
arasindaki, yani kapitalizm ile her bir toplum arasindaki farklar1 vurgulama
ihtiyacinin bir sonucu oldugu sonucuna varabiliriz (Machado,2011:3). Bu
ylizden refah devletinin olusumu, sosyal korumaci kars1 hareketin belirleyici
bir bilesenidir. Bir ekonomik sistemin mantigini belirlemek i¢in ¢ok 6nemli
bir 6zellik olan emegin durumunu etkiler (Ebner,2010:23). Polanyi, refah
devletinin olusumunun isgilere “statii, gelir giivenligi, ekip ¢alismasi ve
endiistride yaratici bir rol gibi karigik motifler” sunan koruyucu bir girisimi
temsil ettigini 6ne siirmektedir. Polaniyan terimleriyle, refah devleti, asgari
diizeyde gelirin sosyal hakkini ve piyasa disi kriterlere gore fayda ve 6demelerin
karsilik gelen dagilimini iceren sosyal korumaci hareketi temsil etmektedir
(Ebner,2010:26). Ancak Polanyi, ekonominin giictinii hafife almisti. 1945°ten
sonra artan devlet miidahalesi, refah devleti ve kamu hizmetleri araciligiyla
belirli mal veya hizmetlerin metalagsmasinin engellenmesi onu ekonomik
determinizm ge¢cmiste kaldigina ve piyasa sisteminin Avrupa’da hizla ortadan
kalktigina inanmasina yol agmistir (Polanyi,2001:166).

Ekonomik kalkinmanin ekonomi politigine iliskin Polaniyan anlayisi, refah
devleti teorisinden karsilastirmali ekonomik sistemler yoluyla ekonomik
antropolojiye kadar uzanan ¢esitli séylemleri 1srarla sekillendirmistir. Polanyi,
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onemli Olc¢iide, modern kapitalizmde meta iiretimi ve miibadelesinin
koordinasyonu i¢in gerekli olan gesitli kurumsal diizenlemelere iliskin
paradigmatik bir referans onermistir (Ebner,2010:22). Bu goriis Polanyi’nin
cifte hareket teorisine dayaniyor ve bunu Bourdieu’nun c¢oklu sermaye
kavramuyla iliskilendiriyor. Refah devletinin hem ekonomik hem de sosyolojik
anlamda bir kamu sermayesi bi¢imi olarak anlasilabilecegini savunuyor. Refah
devleti, sosyoekonomik yasam alanlarini meta iligkilerinden en azindan kismen
cikaran bir sosyal kars1 hareket nedeniyle ortaya ¢ikar ve siirdiiriiliir. Bu da
hem ekonomik hem de sosyal olan kamu sermayesini yaratir (Rae,2016:162).
Takip eden bir makalede Frances Stewart, Polanyi’nin tarif ettigi piyasa ve
devlet 6nderligindeki sosyal politikalar arasindaki degisimin, belirtilen siirenin
Otesinde devam etmesini dnermektedir (Stewart, 2010:373). 1970’lerin
sonlarinda ortaya ¢ikan muhafazakar ekonomik politikalarin yiirirlige
sokulmasindan sonra, Bati’da piyasaci politikalar izlenmisti.

Bati’daki muhafazakar egilim, 1980’lerin basindan itibaren Neoliberal
uzlagsmanin bugiine kadar devam etmesini saglamistir. Ancak gelismis tilkeler,
2008 mali krizinden sonra ekonomiye miidahale ettiler. Krizin nicel gevsetilmesi,
bankalarin ele gegirilmesi ve bireylerin siibvansiyonu gibi etkilerini 6nlemek
i¢cin devlet mekanizmalari kullanilmistir (Stewart, 2010:373). Gegmiste oldugu
gibi bugiin de piyasalar1 genisletmek ve serbest piyasanin 6niinii agmak igin
yapilan baskilar her yerde milyarlarca insanin ge¢im kaynaklarini tahrip etmis,
aileleri pargalamis, toplumsal dayanismayi1 zayiflatmis ve ekosistemi yok
etmistir. Dolayisiyla gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de dogay1, emegi ve
paray1 metalastirma ¢abalar1 toplumu ve ekonomiyi dengesizlestirmektedir
(Bayrakdar, 2019:347). Bu yiizden temel egilim, sosyal hizmetleri potansiyel
bir yatirim ve piyasa operasyonu alani olarak goren kendi kendini diizenleyen
bir piyasaya sahip olmaktir. Stewart’a gore, bu egilim yeteneklerin genislemesi
icin devlet liderligindeki bir egilimden daha az firsat sunmaktadir. Ayni zamanda
biiylik miktarlarda sosyal hizmet harcamalarinin ekonomik biiylimeye ve piyasa
performansina katkida bulundugunu gostermektedir. Ancak burada, devlet
tarafindan yapilan yeniden dagitimin miktarina bakilmaksizin ekonominin
biiylimesi tizerinde durulur. Mevcut Kapitalizmin, kiiresel esitsizlik sorununu
ele almak icin yeterince yeniden dagitilmadigi acik¢a ortaya ¢ikmistir
(Piketty,2014:56-60). Bu nedenle, rasyonel ve etik ilkelere dayanan devlet
onderligindeki politika formiilasyonu, yeniden dagitim i¢in yeterli dikkat
gosterilmeden, oncelikle ekonomik bilylimeye odaklanan piyasa onderliginde
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bir politika ¢er¢evesinden ziyade normatif bir politika tercihi olacaktir. Bu
nedenle, refah alanindaki tartismalar, nakit transferleri arasinda 6nemli bir hale
gelmis ve sosyal hizmetleri genisletmistir. Bu analiz i¢in, gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin mutlaka benzer olmadiklarinin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Stewart’a gore, yeniden dagitim sistemlerinin gelismekte olan
iilkelerde daha sik kullanildig1 goriinmektedir, ancak Afrika iilkeleri sik¢a
niifusun liderlerinin otoriter yonetimine karsi koyamayacagi ve bu nedenle
daha adil bir yeniden dagitim talep edemedigi dezavantajina sahiptir (Stewart,
2010:380). Bu nedenle Polanyi’nin belirledigi ve ekonomik ve sosyal ¢ikarlarina
hizmet etmeyen siyasi partilere kars1 oy kullanma mekanizmasini kullanmiyorlar.

Nakit transferleri bazi gelismekte olan iilkelerde gercekten ¢ok basarili
olmustur ve Gliney Afrika’da refah sisteminin temel dayanagidir. Bununla
birlikte, yalnizca gecim sorunlart ile ilgilenme egilimindedir ve bu da oldukga
diisiik bir diizeydedir. Yukar1 dogru hareketliligin ger¢eklesmesi i¢in, yoksulluk
tuzaginin agilmasi gerekiyor. Bu ¢er¢evede sosyal hizmetler ve istihdam
olanaklar1 kapsamli bir refah politikasinin temel bilesenleridir.

Kendi kendini diizenleyen pazar iitopyasina bir siireligine son veren II.Diinya
Savasi’ndan sonra devlet miidahalesi, Polanyi’nin ekonomik topluma da son
verdigine inanmasina neden oldu ¢iinkii ekonomik sistemin yasalarini
belirlemeyi birakarak toplum ve toplumun onceligi saglanmistir. Yine de
Polanyi, devletin, piyasanin baskin ve ayri bir kurum olarak yeniden ortaya
¢tkmasini nasil sagladigini, kendi kendini diizenleyen, ihtiyaglar ve ilgi
tarafindan yonlendirilen ve hayati bir siireci siirdiirmeye indirgenen bir toplum
imaj1 yarattigini da gostermistir. Yazarin birkac kez vurguladig: gibi, I1.Diinya
Savasi’ndan sonra licretler ve ¢caligma kosullar1 toplumsallastirilmis olsa da,
emek giderek boliinmiis ve yabancilasmistir. Ayn1 zamanda, seri tiretim-tiikketim
dongiisiiniin destekledigi hayati siirecin bir uzantisi haline gelmistir. Bu siirecte
Polanyi, analizini piyasa ve toplum arasindaki baglantilara odaklayarak, toplum
ve devlet arasindaki baglantilara ¢cok az ilgi gdstermis ve egemen siniflarin
ekonomi, kiiltiir ve politika lizerindeki hegemonik giiciinii hafife almistir
(Burawoy,2003:196).

Piyasa, Emek ve Yoksulluk: Krizler ve Sosyal Koruma

Tehlikeyle kars1 karsiya kalan toplum aktive olur. Saf meta statiisliniin
bozulmasiyla (yani emegin (metalagmasiyla) miicadele etmek igin sosyal
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koruma onlemleri getirerek ve <yasam hakkini» savunarak karsi hareketler
ortaya ¢ikar(Polanyi,2001:82-85). Polanyi’ye gore, ekonomik siirecin sosyal
orgiitlenme bigimleri-onun deyimiyle “biitiinlesme bicimleri”, varliklarini belirli
ve karsilik gelen destek yapilar1 yoluyla kiiltiirel olarak kurumsallagmis
etkilesimlere bor¢ludur (Schneider,2011:183). Emegin metalagmasi, licretli
emegin neoliberal kiiresellesmenin bir sonucu olarak astronomik issizlik
oranlarina maruz kalmasi, sendikalara yapilan saldirilar, diinya niifusunun
biiyliik kisminin dislanmasina neden oldugunu gostermektedir
(Bayrakdar,2019:341). Kapitalizm, iggiiciiniin metalagsmasi ile kadinlarin, evde
i$ yapmasina izin verir; ancak evde ¢aligmanin degeri olmadigi i¢in kadinlarin
emeklerini bir meta gibi satmaya zorlar. Bunu yaparken ailelerinden ayrilirlar
ya da en azindan onlarla daha az zaman gegirirler. Gelismis iilkelerde, anneler,
islerini genellikle az gelismis lilkelerden gelen gogmen kadinlara yaptirirlar. Bu,
toplumu bir biitiin olarak etkileyen bir zincirleme reaksiyon seklinde gergeklesir
(Waldecy Rodrigues, Nayara,2020:5). Bu olasiliklarin etkinligi sadece piyasa
mekanizmalari aracilifiyla ger¢eklesmeyecektir. Daha ¢ok sosyal diizenin
temelini olusturan ekonomik ve politik yapilardaki degisim siireclerinden
kaynaklanir. Bu siirecler, toplumsal degisim ve dagitim iligkilerinin 6rgiitlenme
yollar, isboliimii, miilkiyet iliskileri, tiikketiciler ve iireticiler arasindaki ayrilik
ve Devletin isleyis sekli ile ilgilidir (Schneider,2011:184).

Dar sinif ¢ikarlariin (sadece is¢iler veya kapitalistler veya toprak sahipleri
tarafindan) seferber edilmesinin amaglanan ¢iktilar1 iretmeyecegini ve bu tiir
seferberliklerin birbirleriyle goéreceli bir igbirligi i¢inde gerceklesmesi
gerektigini acik¢a savunmaktadir (Polanyi, 2001:156). Polanyi’nin, piyasa
sisteminin zararl etkilerine kars1 siniflar aras1 direnis vizyonu, kismen Robert
Owen’1n paternalist anlayisindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir. Ornegin
Owen, gelecekte sosyalist bir toplumun, zengin ve giigliiler tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigini hatta gerceklestirilecegini iddia etmisti. Polanyi,
Owen’1n aksine, is¢ilerin alternatif bir toplumun insasinda rol oynayacagini
kabul etse de, Marx’in sermayeden kurtuluslarinin kendi araglariyla elde
edilecegi yoniindeki iddialarini agikc¢a reddetmistir.

Emek ve yeni sosyal hareketler, “ Polanyi problemi” olarak adlandirilan ve
kiiresel serbest piyasa ekonomisinin yaratilmasina yonelik mevcut egilimin bir
uzlagmayla nasil bagdastirilabilecegi konusundaki ilerici ¢6ziim i¢in ayrilmaz
bir unsurdur. Isgiicii piyasasim ve kapitalist toplumun benzersiz 6zelliklerini

22



Senkal / Polanyi’nin Perspektifinden Sosyal Politikayi Okumak: Piyasa, Refah ve Emek Sorunsali

kuran “devrim”, aym1 zamanda, modern ¢ag1 “toplumun kesfini” karakterize
eden kiiltiirel bir degisimi, politik ve epistemolojik bir devrimi ifade
eder. Polanyi’nin bir el yazmasinda kapsamli olarak ele aldig1 “toplum icinde
ve toplum i¢inde ozgiirliik” politik felsefesi, bu kesfi analizine dayanir. Elestirel
teorisi, onun politik felsefesini destekleyen onermedir(Cangiani,2017:919).

Polanyi, emek giiciiniin tam da “bu tuhaf metanin tasiyicisi olan insan bireyini
etkilemeden itilip kakilamayacagi, ayrim gozetilmeden kullanilamayacagi ve
hatta kullanilmadan birakilamayacagr” konusunda Marx’tan daha ileri gidiyor.
Ancak bu, kapitalizmin ahlaki bir elestirisinden daha fazlasidir. Ciinkii Polanyi,
ornegin sendikalarin amaglarinin tam olarak “insan emegi agisindan arz ve talep
yasalarina miidahale etmek oldugunu agikca belirtmeleri gerektigini savunmaya
devam etmekte ve onu piyasanin yoriingesinden ¢ikarmaktadir (Polanyi,2001:186).
Boylece toplumda herhangi bir unsuru piyasadan uzaklastirmaya yonelik bir
hareket, temelleri agisindan piyasa ekonomisine meydan okur. Polanyi’nin piyasa
ekonomisine yonelik elestirisi, 6zellikle emege uygulandiginda, maddi miilkiyet
kavraminin dogasinda bulunan celiskileri ortaya ¢ikarir (Watkins,2017:101).
Teknolojik gereksinimlere ve parlamento ve sanayi burjuvazisinin fikri saldirilarina
ragmen, Polanyi, kendi kendini diizenleyen piyasa kavraminin imkansiz bir
kurguya dayandigini1 savunmustur:

Emek, toprak ve para acik¢a meta degildir. Emek, yalnizca yagamin kendisiyle
birlikte giden bir insan etkinligi icin baska bir isimdir. Toprak sadece doga
icin baska bir isimdir... gercek para... bankacilik veya devlet maliyesi
mekanizmasi. Hi¢cbiri satilik viretilmemistir. Emek, toprak ve paranin emtia
acgiklamasi tamamen hayalidir (Polanyi,2001:75).

Emek, toprak ve paranin ‘hayali’ metalasmasi Polanyi i¢in iki nedenden
otiirii sorunludur. Birincisi, piyasanin satis i¢in liretilen emtialarin kendi kendini
diizenleyen bir mekanizmaya sahip oldugunu kabul eder, ancak emek, toprak
ve para baslangicta bir piyasada satilmak iizere iiretilmediginden, fiyat
mekanizmasinin arzi etkili bir sekilde ayarlayamayacagini iddia eder. Bagka
bir deyisle, emek arzinin (veya Marx’1n “emek giicli” terimleriyle) toprak ve
paranin kolayca arttirilip azaltilamayacaginmi 6ngdérmektedir (Selwyn,
Miyamura,2014:640).

Cevaplanmasi gereken soru, emegin, kiiresellesmenin yarattigi genis ¢apli
sosyal karsi-dolasim hareketinin bir parcasi olarak hareket etme yetenegine
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sahip olup olmadigidir. Perspektif olarak adlandirilan ikinci bir an, dar disiplin
kisitlamalarinin 6tesine gegmek amaciyla emek ve kiiresellesme ¢alismalarinda
kullanilan temel teorik perspektiflerin bazilarin1 ortaya
koymaktadir(Munck,2004:253). Sorun, yeni bir paradigma heniiz ortaya
cikmamus olsa bile, yeni kiiresel emek ¢alismalarinin ortaya ¢ikip ¢ikmadigidir.
Sonunda emegin bazi temel strateji ve uygulamalarinin ve yeni toplumsal
hareketlerin elestirel bir bigimde incelendigi yer énemlidir. Yeni bir “kiiresel
emek stratejisi” genel hatlariyla incelenmistir. Kaginilmaz bir sekilde, bu kadar
genis bir sentezde 6nemli bir doku ve 6zgiilliikk kayb1 oldugundan daha fazla
arastirma yapilmasi gerekmektedir (Munck,2004:253).

Biiyiik Doniisiim: Biiyiik Olcekte Yoksulluk

Polanyi, on dokuzuncu ylizyilin ekonomik ve sosyal doniisiimlerinin
analizinde, bir piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikisinin, karsiliklilik ve yeniden
dagitima dayali eski ekonomik ve sosyal sistemleri bir kenara ittigini
kaydetmistir. O zamandan beri piyasa ekonomisi, neyin, nasil ve ne kadar
tiretilecegini ve nasil dagitilacagini belirleyen fiyatlar tarafindan kontrol edilen
bir ekonomik sistem olarak nitelendirilmistir. Sosyal bir sorun olarak yoksullukla
baglantisi olan isgiicli piyasasinin olusumu, Biiyiik Déntisiim "iin (6zellikle 3-10.
Boliimler) 6nemli bir konusudur. Polanyi’ye gore yoksullugun artist kirsal
kesimdeki sosyal baglarin zayiflamasina yol agmistir. Piyasa ekonomisinin
giiclenmesinin temelini olusturan tarimsal tiretkenlikteki artis, is¢iyi yurdundan
ederek kirsal kesimdeki is¢ilerin sosyal glivenligini yok etmistir. Bir zamanlar,
sosyal baglar, yagam standartlarini belirlemede merkezi oldugu melez bir iiretim
ve dagitim sistemi tarafindan saglandiklarindan tamamen piyasa iliskilerine
bagimli hale gelmistir(Waldecy, Nayara,2020:4). Yine de Polanyi’nin odagi
esas olarak metalastirmadir. Ornegin, Ingiltere’deki yoksulluk prevalansini
aciklarken, kitlesel igsizligin, emegin kurgusal olmayan emtialarini arz ve talep
kanunlarina indirgemesinin bir sonucu oldugunu savunuyor. Mallarin ve emegin
arz ve talebi, piyasanin yasalarina tabidir. Bu da niifusun biiyiik bir boliimiinii
is bulamadiklari i¢in sefalete maruz birakir. Polanyi’nin agikladigi gibi, tiretim
ve dagitimla ilgili kararlar ekonomik nedenlerle yonlendirilir ve ortak refah
elde etmeyi amaglamazlar (Polanyi,2001:116). Gergekten de, piyasa
ekonomisinde iiretim ve dagitimla ilgili kararlarda sosyal kaygilar yoktur.

Iyi bilinen kitab1 olan Biiyiik Déniisiim 'de anahtar soru sudur: Yoksullar
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nereden geliyor? Bu soruyu cevaplamak i¢in, Polanyi piyasa ekonomisinin
ortaya ¢ikisi ve on dokuzuncu yiizyilda isgilicli piyasasinin ortaya ¢ikisini
tanimladi. Arazi ve para meta olarak ortaya ¢iktiktan sonra, emegin metalasmasi-
yani insan yasaminin metalagsmasi- ekler yoluyla yapilan arazi tahsislerinden
kaynaklaniyordu. Bu tarihsel ortamda, piyasa ekonomisinin yarattigi toplumsal
degisim siireci, yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Karl Polanyi,
isgilicli piyasasinin piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikmasi ve genislemesi igin
insan yagaminin koétiilestirilmesi, insanliktan ¢ikarilmasi ve yikilmasinin gerekli
adimlar1 oldugunu belirtmistir:

Siire¢ ¢ok ilerlemeden once, emekg¢iler Ingiltere’nin sanayi kentleri adi
verilen yeni 1ssiz yerlerde toplanmisti; gecekondu sakinleri insanlik dist
sartlarda yasiyordu; aile gelenege giden yoldaydi ve iilkenin biiyiik kisimlart
“seytani degirmenlerden” one siiriilen gevseme ve hurda yiginlar: altinda hizla
yok oldu. Biitiin yazar ve aydinlar, insan tahribatinin u¢urumunu resmediyordu
(Polanyi,2001:41).

Polanyi’nin Yoksullar Yasasi’nin tarihine iligskin agiklamasi, teorisinin bazi
temellerini ortaya koymaktadir. Birincisi ve en 6nemlisi, temel kurumlar (i)
0zglr bireyler arasindaki piyasa iligkileri ve (i1) kapitalist tiretim iliskileri olan
belirli bir sosyal organizasyon olarak kapitalizmin genetik bir agiklamasini
amaglamaktadir (Cangiani,2017:921). Analizi ayrica, bazi iyi bilinen
iktisatcilarin ve hiikiimet tarafindan (ingiltere’deki Yoksul Yasalar1 gibi)
yoksullara genis kapsamli yardim saglanmasinin hiikiim siirecegini diisiinen
Townsend, Malthus, Ricardo, Bentham ve Burke gibi kamu miidahalesini
savunan yazarlarin elestirisini de arttirmistir. Polanyi, calisanlarin gegimlerini
saglayabilmelerini piyasa ekonomisindeki {iretim seviyelerini arttirmanin tek
yolu olarak belirlemistir. Aslinda, rekabetci bir piyasa ekonomisini diizenleyen
yasalarin insan yapimi kanunlar olmadigini iddia etmistir. Bu konuda kendi
sOzlerini hatirlamaya deger: Act ¢eken yoksulluk sorununun gergek 6nemi simdi
ortaya ¢ikmistir. Ekonomik toplum, insan yapimi olmayan yasalara maruz
kalmistir (Polanyi,2001:131).

Sosyal Politikanin Metalastirilmasi: Temel ilkeler ve Uzantilar

Son yillarda diinyada yasanan sosyoekonomik dontisiimleri analiz etmede
¢ok sayida bilim insani Polanyi’nin ¢ifte hareket tezine basvurmaktadir. Bunu
yaparken, sosyal politikanin piyasalastiriimasina atifta bulunmaktadirlar. Savas
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sonrasi refah rejimleriyle saglanan sosyal hiikiimlerin aksine, yeni hiikiimler
insanlar1 piyasanin degisimlerinden izole etmiyor. Ciinkii bunlarin ger¢ceklesmesi
piyasaya baglidir. Bu da, kendisi de daha fazla metalastirmaya
dayanan yerlesim ilkesinin 6ziinde kdkten bir yeniligi temsil ediyor. Yani sosyal
hiikiimler, piyasa agisindan yatirim olarak goriiliiyor, diger bir degisle parasal
olarak ifade ediliyorlar (Vandenbroucke,2011:16). Ornegin Lizbon Giindemine
ve 2020 Stratejisine bakarsak, aktif iggiicli piyasasi politikalar, aktif yaglanma,
beceri gelistirme ve yagam boyu 6grenme merkezli aktif bir refah rejimine
dogru bir doniis goriilmektedir. Sosyal yatirim, biiylimeye ve istihdama dayali
bilgi ekonomisinin ihtiyaci olan vasifl1 bir isgiicline yatirim gerektirmesi
gercegiyle dogrulanir. Laszl6 Andor, ‘isgiicii piyasalarinin ve toplumlarin
kapsayiciliginin biiyiime i¢in anahtar oldugunu sosyal yatirimlar mali a¢idan
¢ok onemlidir’ iddiasinda bulunmaktadir (Savevska,2014:399).

Bu acidan Avrupa sosyal modellerinin modernizasyonu, piyasa mantiginin
genislemesini gerektirir. Ayni zamanda emek arzinin diizenlenmesi i¢ ve dis
gocii etkileyen politikalari, egitim, teknoloji ve sosyal refah politikalarini
kapsamaktadir (Kitap¢1,2019:1097). Sosyal politikalar, sadece iyi ekonomik
performansin ve politikalarin bir sonucu degil, ayn1 zamanda bir girdi olarak
goriilmektedir. Dogrudan transferler ve hizmetler seklinde sosyal hiikiimler
saglayan savas sonrasi refah modelinin aksine, giiniimiizde bir yatirim olarak
sosyal korumaya dogru bir doniise tanik oluyoruz (Vandenbroucke
vd.,2011:12). Daha 6nce refah korumasi yeniden dagitim yoluyla pasif destek
gerektirirken, yeni Sosyal Yatirim Pakti’nda ortaya ¢ikan yeni aktif iggiicii
piyasasi politikalar1 araciligiyla kapsayiciligr giivence altina almak sosyal
icerme, isgiicii piyasasina dahil olmaya indirgenerek piyasaya katilma yetenegini
gelistirmistir. Bu nedenle, piyasaya katilim, insanlar1 dogru becerilerle donatarak
elde edilebilir. Yeni sosyal hiikiimler, baska herhangi bir insani ihtiyaci glivence
altina almaktan ziyade emegin iiretken potansiyelini artirmay1 amaclayarak
piyasa imajinda Oznelliklerin olusturulmasini gerektirmektedir
(Savevska,2014:399).

Dislanmanin dnlenmesinin tiretim stirecinde bir girdiye doniistiiriilmesi ve
ekonomik getirilerin parasal kosullarinda korumanin gerek¢elendirilmesi ile
sosyal korumanin kendisi metalagtirilir. Bir bakima Polanyi’nin hayali meta
kavrami burada gecerli oldugunu kanithyor. Araziyi, emegi ve parayi hayali
metalar olarak tanimlamis ¢ilinkii iiretimleri satis i¢in yapilmamistir. Toprak,
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doga icin baska bir kelimedir, emek insan dogasinin yalnizca bir yoniidiir ve
para bir meta, degisim araci degil, varligi bankaciliga bagli olan satin alma
giictidiir. Bu hayali metalar i¢in bir serbest piyasa yaratmaya yonelik herhangi
bir girisim, dislokasyonlara yol agma egilimindedir (Polanyi, 2001:186). Benzer
sekilde, sosyal korumay1 hayali bir metaya doniistiirerek, korumay1 parasal
faydasina indirgeme riskiyle kars1 karsiyayiz. Sosyal hizmetlerin ekonomik
faydasina odaklanarak, daha genis kapsamli insanin ge¢imini garanti altina
alma amacim1 gézden kacirtyoruz (Polanyi, 2001:188). Esping-Andersen
tarafindan Karl Polanyi’den sonra tanimlanan ortak ilke, insan refahinin etik
olarak iistiin bir degerini hedeflemek i¢in sosyal politika yoluyla emegin piyasa
mantigindan korunmasi olan “metalagmanin bozulmasi” idi. Sosyal korumayla
birlikte, emegin bir meta olmadig fikri giderek giiclenmistir. Bu yol gdsterici
ilke, ona az ya da ¢ok gii¢ veren farkli kurumsal mantikta tiim diinyada
somutlasmustir.

Emek, toplumsal yapinin ayrilmaz bir pargasidir ve toprak dogal yasam
alanidir, tiretimin bu sekilde kurgulanmasi, on dokuzuncu yiizyil toplumunun
diizenleyici ilkesi haline gelmisti. Arazinin ve emegin hayali metalar olarak
piyasa mekanizmasina sokulmasi, ‘toplumun oziiniin piyasanin kanunlarina
tabi kilimmasint” getirmistir (Gareth,2008:497). Polanyi’nin ¢agdas toplumun
dogusu, krizleri ve kurumsal doniisiimlerine iliskin analizi, kapitalizmin kendine
0zgli bir toplum bicimi olarak temel 6zellikleri ve dinamikleri teorisine
dayanmaktadir (Cangiani,2017:921).

Polanyi/Stewart hipotezi, insanlarin ve uzun vadede yine kendi avantajlarini
veya dezavantajlarin1 nasil yasadiklarina bagli olan farkli ideolojilerin
hegemonyasina bagli olarak, ekonomik ve refah politikalarinin piyasa ve devlet
onderligindeki politikalar arasinda donme egiliminde oldugunu okuyor. Polanyi,
politikacilarin sosyal ve politik sinyallere cevap vermemesi halinde, sosyal
hareketler onlar1 yapmaya c¢alisacagini iddia etmektedir
(Conradie,2018:4). Devereux, Roelen ve Ulrichs, su anki refah egilimleriyle
ilgili bir makalede ayn1 noktay1 vurgulamaktadir:

Esitsizlik, sosyal koruma icin bir mantik yiiriiten ve kiivesel kallkinma paradigmasi
icinde siyasi bir tesvik yaratabilecek temel bir gii¢ olarak gériilmektedir. Esitsizligi
azaltmak ayni zamanda mevcut kalkinma tartismalarmda “sicak bir konudur” ve
sosyal koruma, bunu basarmanin temel politika araglarindan biri olarak sik¢a
bahsedilir (Devereux, Roelen ve Ulrichs,2015:21-25).
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Ekonomik somiiriiyli en iist diizeye ¢ikarmak icin sistematik olarak kitleleri
yoksul ve siyasi olarak zayif tutmay1 hedeflediler. Isgiicii arz ve talebinin gorece
kit oldugu sanayi sektorlerinde, iscileri basit iiretim araglaria dontistiirmek
i¢in yiiksek licretlerin iiretim siiregleri igin pazarlik yapan daha vasifi1 is¢iler
tasarlanmigtir (Halperin, 2004:21). Sermayenin emegi sistematik olarak ve
stirekli olarak somiirme yetenegi, bu esitsiz iligkiyi yeniden iiretmek i¢in politik-
ekonomik bir altyap1 gerektirir (Selwyn &Miyamura,2014:342).

Sermaye ve emekgi siniflar arasindaki miicadelelerin kisa, orta/uzun vadeli
kurumsal ve kalkinma sonuglar1 vardir. Kisa vadeli sonuglar, sermayeden emege
az ya da ¢ok tavizleri yansitabilir (6rnegin, daha yiiksek ya da daha diisiik
ticretler). Orta ve uzun vadeli sonuglar, ig¢i sinifi temsili biciminde ve boyutunda
(6rnegin, sendikalarin ne tiir eylemlerde bulunabilecegi) ve emekgi siniflarin
asagiyukari devlet yapisina dahil edildigi devlet olusumunda kurumsallasmaktadir
(Selwyn, Miyamura,2014:640). Polanyi>nin Marksist ekonomi politigin temel
ilkelerinden biri olan emek deger teorisini reddetmesi, kendisini piyasadan
koruma girisimlerinde potansiyel olarak herhangi bir sistematigin tistesinden
gelebilecek potansiyel olarak organik bir biitiin olarak toplum imajin1 insa
etmesini saglar. Polanyi, somiiriiniin (kesinlikle ekonomik terimlerle miibadele
oranlarmnin kalici bir yetersizligi olarak tanimlanmamasyy gerektigini one
stirmistiir(Selwyn, Miyamura,2014:641).

Tipki 19. yiizyilin baglarinda oldugu gibi, kendi kendini diizenleyen piyasalar
iitopyasini kucaklayarak bu baskici “toplumsal gergekligi” protesto etmeye ve
buna kars1 ¢ikmaya ¢alismak birgoklari i¢in ¢ekici hale gelmistir. Sag kanat,
6zellikle 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda vergi karsiti eylemler gibi toplu
cabalarda bu tiir duygular1 harekete gecirmede etkili olmustur. Paradoks su ki,
¢ogu insanin ¢alismasinin son derece soyut ve isbirlik¢i hale geldigi bir
zamanda, kokleri 19. yiizyilin baslarindaki ¢iftciler ve zanaatkarlardan olusan
bir toplumda yerlesik olan vergi karsit1 bir retorigin olaganiistii bir yanki1
bulmasiydi. Baskict hiikiimete kars1 vergi karsit1 ve diger hareketler, hiikiimet
karsit1 ve piyasa yanlisi sdylem etrafinda orgiitlenen neredeyse otuz yillik bir
sag egemenlik donemini baslatmistir. Bu siirecte iki gosterge ozellikle
onemlidir. Birincisi, iklim degisikligi ve yaklasik 7 milyar insan1 beslemenin
zorlugu dahil olmak tizere kiiresel ¢cevre sorunlari, insanin 6zgiirliigii kavramina
ciddi sekilde meydan okumaktadir. Bagkalarinin hayatta kalmasini riske atarken,
bir bireyin kaynaklar1 israf etme veya c¢evreyi kirletme hakki nasil
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savunulabilir? Ikincisi, iletisim ve baglanabilirlik teknolojilerini bir tehdit
olarak degil, daha giiglii bir topluluk ve dayanisma baglari kurmanin bir araci
olarak goren yeni bir nesil bliylimiistiir. Daha genc¢ insanlar, daha biiytik bir
sosyal karsiliklt bagimlilik derecesine iligkin ebeveynlerinin korkularini veya
kararsizliklarini paylagmiyor gibi goriinmektedir; sadece verili olarak aliyorlar.

19. ylizy1ilin biiyiik b6liimiinde Bat1 Avrupa, ulusal emek piyasalarinin zorla
yaratilmasini deneyimlemis ve demokrasi talepleri yerlesik seckinler tarafindan
siddetle reddedilmistir. Liberaller, piyasa kanunlarinin ¢alisan niifus adina
ekonomik hayata herhangi bir miidahaleyi engellediginde 1srar etmiglerdi. Robert
Owen gibi ‘emekgi sinifin dostlar:’ bile halk oylamasinin yeni ekonomiyi ve
onun tiim basarilarint yok edecegine inantyordu. 21.ylizyilin sonlarina dogru
pek ¢ok iilke oy hakkini genisletmistir (Dale,2008:497). Bu degisiklikler,
giiniimiiziin koruyucu kars1 hareketinin yalnizca toplumlari ve gezegeni kiiresel
piyasalarin yarattig1 tehlikelerden koruma olasiligina sahip olmadigi, ayni
zamanda ikili hareketin kendisini sona erdirme olasiligina da sahip oldugu
anlamina gelebilir. Bununla birlikte, boyle radikal bir dontisiim, kiiresel 6l¢ekte
toplumsal seferberligi, yeni kiiresel kurumlarin yaratilmasini ve karmasik bir
toplumda bireysel 6zgiirliigli kavramsallagtirmak icin yeni bir paradigmanin
gelistirilmesini gerektirecektir. Polanyi, “evrensel oy hakki is¢i sinifi icin politik
iktidarin esdegeri oldugu” fikrinin (Marx’in 1852°de belirttigi gibi) gercek
oldugu sosyal demokratik bir kiiltiir i¢ginde olusturulmustu (Dale,2008:497).

Sonuc¢

Karl Polanyi, 20.ylizyilda sosyal bilimlere 6nemli katki saglayan bilim
insanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Entelektiiel mirasini incelemeye
olan ilgi bunun gostergesidir. Bugiin, Polanyi’nin Biiyiik Doniisiim’de analiz
ettigi 19.ylizyilin sonlarindaki hareketler kadar ¢esitli toplumlari, kaynaklar
ve ekosistemleri korumay1 amaglayan sayisiz hareket, sosyal ve politik haklarin
korunmasini ve taninmasini tesvik etmektedir. Bu haklar, metalastirma ve
kamulastirmaya dogru yaygin bir gegisle emilmis, hukukun temelini olusturmasi
beklenen bir ekonomik sistem i¢in yara bandi roliine indirilmis ya da yikici bir
narsisizme dogru kosan toplumlarda bireysellestirilmistir. Sosyal ve ekolojik
felaketler, ister halihazirda mevcut olsun ister heniiz ger¢eklesmemis olsun,
insanlar1 sadece kurtarilmasi gereken, sayilari artan ve genellikle acil durumlarda
olan, 6zgiirliik ve sorgulama yeteneginden yoksun birakilan kurban statiisiine
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indirebilir. Bu ¢er¢evede Polanyi’nin katkisi, cagdas kapitalizmde etik bir yasam
hakkinda diisiinmek i¢in yeni bakis agilar1 sunar. Ekonomik ve sosyal degisim
gercek anlamda insan odakli olacaksa, sosyal durusu destekleyen degerlere yer
acmalidir. Polanyian’in sosyal adalet ideali su sozlerle 6zetlenebilir:
“ Ekonominin, topluma hizmet etmesi gerekir, baska tiirlii degil.”

Polanyi, yeniden dagitim, karsiliklilik ve piyasa ilkelerine dayanarak, daha
adil ve dengeli kalkinma icin yeni politikalar formiile etmek icin yararl
olabilecek bazi hipotezler ortaya koymustur. Polanyi’nin fikirlerinin teorik alt
yapisinin olusturulmasi i¢in savunucularinin, 21. ylizyilin s1g bir elestirisini
olusturan ve daha derinlemesine temellerinden yoksun olan bir tiir itopyact
sosyalisti» oldugu konusunda bazi yanlis anlasilmalar vardir. Herhangi bir
ekonomideki kalkinma stirecinin, ulusdtesi ekonomik, politik ve ulusal yapisal
kosullar tarafindan objektif olarak verildigi bilinmektedir. Ancak ulusal
kurumlar, dahil olan sosyal ve ¢evresel ‘varliklarin’ 6zelliklerini dikkate alan
ekonomik ve sosyal politikalar olusturduklar1 siirece kalkinmanin
stirdiiriilmesinde biraz daha etkili olacaktir. Bu anlamda, kapitalist birikimin
dogal siireci agisindan dezavantajli olmanin yani sira, mevcut gesitli ¢ogul
ekonomi bi¢imlerini desteklemek, daha saglikli bir ekonomi ve toplum insasina
biiytik katki saglamistir.

Polanyi’nin amaci sadece analiz etmek degil, hepsinden 6nemlisi kapitalist
ekonomiyi elestirmek ve onun hem insan hem de doga iizerindeki son derece
menfur etkilerini agiga ¢ikarmakti. Bir asirlik gelisim stirecinden sonra Polanyi,
insanin yasam ortamini eski haline getirebilecegini umuyordu. Onun umudu
modern toplumun, saglam yapilarla yeni bir diinya insa edebilmesi ve toplumu
ilerlemeye iten giicleri dengeleyebilmesiydi. Polanyi’nin ¢aligmasinin arzusu,
sistemi bir dengeye dogru hareket ettirebilecek diger giicler araciligiyla
toplumsal yeniden yapilanma ihtiyacini gostermektir. Gergek bilinmeyen
cevaplari gosteriyorsa, gelistirme siireci altinda yeni bir goriinim vermenin
miimkiin oldugu ihtimalini besleyen en azindan ipuglar1 vardir.

Polanyi gercek ve hayali metalar arasinda ayrim yaptiginda, insanlara veya
dogaya alinip satilabilirmis gibi davranilmamasi gerektigi seklindeki ahlaki
ilkenin Gtesine gegmektedir. Ciinkii tamamen kendi kendini diizenleyen bir
piyasa ekonomisi yaratma projesi bu kurguyu gerektiriyordu, ancak tam
anlamiyla uygulanirsa toplum ve ¢evre yok olacakti. Uygulamada, liberalizmin
temel ilkelerine karsi, devlet, sinirlar boyunca emek akisini diizenlemede,
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iscileri egitmek, issizlikle basa ¢ikmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kirsal
ve kentsel alanlarda arazi kullanimi devlet tarafindan siki bir sekilde kontrol
edilmektedir. Gergekte mevcut piyasa toplumlarinda devlet, yol gosterici bir
ekonomik rol oynar ve hi¢bir zaman piyasanin “disinda’ degildir.

Kapitalist sistemler i¢in Karl Polanyi’den ¢ikarilan ders, bir lilkede ve/veya
bolgede mevceut olan kurumsal cesitlilige dikkat etmek gerektigidir. Ek olarak,
eger merkezi hedef belirli bir tarihsel zamanda miimkiin olan gelisim seviyesini
elde etmekse ele alinmasi gereken birkag konu vardir. Ornegin, cevre sorunu,
biyogesitliligin en iyi kullanimi, geleneksel ve yerlesik halklar sorunu, bu yeterli
olmadigi i¢in basit bir serbest piyasa rasyonalitesi ile ele alinamayan sorunlar
ve bazen de onlar i¢cin miimkiin olan en iyi ¢éziimleri bulmak i¢in gerekli
degildir. Kapsamin disina ¢ikmak ve kural olarak bir iilkenin kiiltiirel ve
kurumsal mozaik oldugunu anlamak gerekir. Daha pragmatik anlamda, Karl
Polanyi’nin ¢alismalarinin daha yakindan okunmasinin, iilkeler ve bolgeler
icin bu hedeflere ulasmak i¢in 6zellikle bir hiikiimetin ekonomi ve toplumda
hareket etmenin en iyi yolu olacak sekilde, kalkinma politikalarinin insas1 i¢in
gercekten yeni bakis acilar sagladigi sonucuna vartyor. Bununla iilkelere ve
bolgelere gelisme icin yeni firsatlar yaratan, sosyal problemleri liretmeyen,
ancak simdiki ve gelecek nesiller i¢in saglikli bir ¢evre hakkini koruyan bir
kalkinma siireci getirebilecek stratejiler ve politikalar diisiinmek miimkiindjir.
Bu amagla, biitlinciil ve siirdiiriilebilir kalkinmaya sahip olmak i¢in ekonominin
daha ¢ogulcu bir temelde ¢alismasi gerektigi goz oniinde bulundurularak
kurumlarin bu yonde ¢alismasi esastir (Waldecy, Nayara,2020:4).
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Issizlik, Gelir, Niifus ve Sug Diizeyi Arasindaki iliskinin
Tiirkiye i¢in Analizi

Analyzing the Relationship Among Unemployment, Income, Population, and
Crime Rates: The Case of Turkiye

Serife Merve Kosaroglu'

Oz

issizlik, ekonomilerde &ncelikle ¢dziilmesi gereken problemlerin basinda gelmektedir. Diger makroekonomik
gostergelere gore issizligin etkileri uzun ve agir olabilmektedir. issizligin ekonomik maliyetlerinin yani sira
sosyal ve psikolojik olumsuzluklara neden olmasi bu durumun siddetini artirabilmektedir. issizlikle miicadele
edilmesi, ekonomik biiyiime ve kalkinma yéniinde &nemli katki saglamaktadir. issizlik, gelir ve sug iliskisinin
arastirilmasi, issizligin cesitli maliyetlerinin degerlendirilmesine imkan vermektedir. Bu amagla yapilan
calismada Turkiye’nin 1990-2019 vyillarinda issizlik, gelir, sug¢ dlizeyi ve nifus artisi degiskenleri arasindaki
iliski arastirlmigtir. Esbiitiinlesme testinden elde edilen sonuglar, Turkiye’de issizlik, gelir, nifus artisi ve sug
dlzeyi arasinda uzun donemli iliski oldugunu gostermektedir. Nedensellik testinden elde edilen sonuglara
gore sug diizeyinden issizlik degiskenine tek yonli nedensellik iligkisi vardir. Sug diizeyi ve nlfus artisi arasinda
cift yonlii nedensellik iligkisi vardir. Gelir ve issizlik degisenleri ile nifus artisi degiskeni arasinda tek yonla
nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar, Tirkiye'de issizligin ¢esitli maliyetlerinin etkili oldugu
yonlnde kanit sunmaktadir. Turkiye’de issizligin kroniklesen bir problem oldugu g6z 6niinde bulundurulursa,
maliyetlerinin ekonomide daha agir kosullar olusturdugu agik¢a gorilmektedir. Uygulanacak politikalarda bu
durumun géz onlnde bulundurularak issizlikle micadele edilmesi, ekonomik ve sosyal gelismeyi birlikte
destekleyici etki olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler
issizlik, Gelir, Sug Diizeyi, Issizlikle Miicadele, Esbiitiinlesme ve Nedensellik Testi

Abstract

Unemployment is the primary economic problem to be solved. Unlike other macroeconomic indicators, the
effects of unemployment can be prolonged and serious. Besides its economic cost, unemployment can also
increase the severity of the outcomes because it results in social and psychological consequences. Combating
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unemployment contributes to economic growth and development. Studying unemployment,
income, and crime relationships makes it possible to evaluate a variety of costs of unemployment.
Our study aims to evaluate these costs, the relationship among unemployment, income, crime,
and population growth from 1990 to 2019 was analyzed. The results of cointegration tests show
that there is a long-term relationship among unemployment, income, population growth, and
crime in Turkiye. According to the results obtained from the causality test, there is a one-way
causality relationship between the crime rates and unemployment variables. There is a two-
way causality relationship between crime rates and population growth. It has been determined
that there is a one-way causality relationship between the income and unemployment variables
and the population growth variable. Because unemployment is a chronic problem in Turkiye, it
is clear that its effects create more serious conditions in the economy. Taking this reality into
consideration while deciding on the economic policies and fighting unemployment could have a
supportive effect over economic and social development.

Keywords

Unemployment, Income, Crime Rates, Fighting Unemployment, Cointegration and Causality Test
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Extended Summary

One of the most significant economic problems of our day is unemployment,
and both developed and developing countries have been combating it for a long
time. Therefore, the negative effects of unemployment over economies make
the battle essential. In order to deal with it effectively, it is important to determine
the reasons for unemployment. In addition, considering the outcomes is also
highly significant. Understanding the dynamics of unemployment precisely
will contribute a lot to providing effectiveness in the labor market. Besides, it
will also strengthen the impact of the policies that are utilized to fight
unemployment. Decreasing unemployment is drastically important in reducing
the negative effects that stem from unemployment. Employment and production
increases contribute to economic stability, for instance. By extension, economic
losses resulting from unemployment include production and income losses.
Additionally, the unemployed have a tendency to commit crimes in order to
satisfy their daily needs and because of psychological conditions.

In other words, economic conditions, poverty, and psychological reasons
route unemployed people toward the commision of crimes. Therefore,
unemployment should be regarded as a phenomenon with individual and social
outcomes. Over time, the income loss that stems from unemployment also
increases psychological problems. With people who have been unemployed
for a long time, problems such as lack of confidence and courage develop.
Moreover, in accordance with the duration of unemployment, the loss of ability
and experience can occur as well. Loss of abilities that are earned over a long
time and at some cost result in a loss of efficiency when the unemployed are
re-employed.

The increase of such effects over the people who have been unemployed for
a prolonged period of time is among the factors that drive people toward crime.
It would not be appropriate to regard every single unemployed person as a
potential criminal. Nevertheless, it is admitted that the crime rate increases in
accordance with the duration of unemployment.

The costs that stem from unemployment create the factors that prevent
economic growth and development. Thanks to the policies that should be
applied when considering the unemployment, income, and crime relationships,
it could be possible to prevent economic and social costs. In this context,
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fighting unemployment cannot be regarded as an application that is advantageous
only in economic terms. It will be of advantage in reducing social costs and
providing economic development. Therefore, the policies that aim to overcome
economic problems are supposed to contribute to the solutions of social
problems as well. Therefore, countries will be able to reach better development
by achieving progress in economic and social terms. Analysis of the relationship
among unemployment, income, and crime makes it possible to evaluate a
number of costs of unemployment.

This study analyzed the relationship among unemployment, income,
population growth, and the crime rate in Turkiye between the years 1990 and
2019. The outcome shows that there is a long-term relationship among
unemployment, income, population growth, and the crime rate in Turkiye.
Taking this relationship into consideration when developing economic policies
is supposed to have positive effects over long-term social outcomes in addition
to the economic benefits. In this sense, education is thought to be highly
relevant. More people should be trained to earn capabilities via education
programs that teach a variety of professional skills. Furthermore, updating the
education curriculums in accordance with developing technologies will produce
value-added goods in terms of global competition. In addition, supporting the
investments that create employment can increase demand by increasing income
and employment. The results of causality analysis showed that changes in the
crime rates will cause a change in unemployment. In addition, it has been
concluded that crime, income, and unemployment will cause a change in the
population size.

Studying the relationship among unemployment, income, and crime makes
it possible to evaluate different costs of unemployment. Considering that
unemployment is a chronic problem in Turkiye, it should not be overlooked
by the policymakers that the costs of unemployment will have a stronger effect
over the national economy in the long term. Increasing labor potential and the
number of refugees indicate that this issue will be of greater importance for
Turkiye in the coming years.
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Issizlik, Gelir, Niifus ve Su¢ Diizeyi Arasindaki iliskinin
Tiirkiye Icin Analizi

Ulkelerin en énemli makro ekonomik problemlerinden birisi igsizliktir. 2019
yilinda 186 milyona ulasan issiz sayisinin 2022 yilinda 207 milyona ulasarak
ilerleyen yillarda daha da artacagi tahmin edilmektedir (ILO, 2022:13). Diinyada
issizlik rakamlariin yiiksek seyretmesi, glintimiiz gelismis ekonomileri dahil
olmak iizere ¢ogu iilkenin igsizlikle miicadeleyi 6n planda tutmasina neden
olmaktadir. Ekonomik istikrarin devamliliginin saglanmasinda, issizligin
azaltilmas1 dnemli bir boyutu olusturmaktadir. Issizligin birey ve toplum
acisindan ekonomik ve sosyal maliyetlerinin yiliksek olmasi, tlkeler i¢in
igsizlikle miicadeleyi ayrica Snemli yapmaktadir. Issizlikle miicadele anlaminda
uygulanacak politikalarla iiretim ve gelir kayiplarinin 6niine gecilmesinin yani
sira igsizlik nedeniyle olusacak basta sug diizeyi olmak tizere sosyal sorunlarin
da Oniine gecilmesi anlaminda avantaj saglanacaktir. Ekonomik kosullarin
insanlarin isledigi su¢ oranini etkilemesi, sug olaylarinin ekonomik sorunlardan
biri olarak diisliniilmesine neden olmaktadir (Maddah, 2013:50). Buradan
hareketle su¢ oranlarinin ekonomik kosullardaki degisikliklere nasil tepki
verdigini anlamak, iktisatcilar, sosyal bilimciler ve politika yapicilar icin 6nem
tasimaktadir (Buonanno vd., 2014:29).

Isgiiciine katilimin azaldig ve igsizligin arttig1 bir ekonomide, yoksullugun
derinlestigi goriilmektedir. Issizlikle birlikte gelir diizeyinde yasanilan kayip
zaman igerisinde yoksullagsmayla birlikte psikolojik ve ruhsal sorunlari
artirmaktadir. Issiz kisilerde 6zgiiven, cesaret, {imit, statii gibi kisisel degerlerin
yani sira yetenek ve bilgi gibi is ile ilgili kayiplar da artis gostermektedir (Adak,
2010:110-111). Isgiiciiniin at1l kalmas1 durumunda, emegin gelecek dénemlerde
kullanmak {izere stoklanamamasi, emegin deger kaybina ugramasina neden
olmaktadir (Y1lmaz vd., 2004:166). Issizlik siiresinin uzunluguna bagli olarak
mesleki beceri ve verimlilik daha fazla azalarak, biiylik deger kayiplari ortaya
cikmaktadir. Uzun siire igsiz kalan kisiler yeniden istihdam edildiginde, eski
becerilerini kazanmasi aylarca siirebilmektedir. Bu durum emek sahibinin
onemli bir verimlilik kayb1 yasamasina neden olmaktadir (Bigerli, 2019:393).

Issiz kalan kisilerin temel ihtiyaclarini karsilayamama ve psikolojik etkenler
gibi cesitli nedenlerle yasalari ihlal ederek sug isleme egilimi gosterdikleri
genel olarak kabul edilen bir durumdur. Ekonomik kosullar ve yoksullugun,
igsiz olan kisileri su¢ kapsamina giren faaliyetlere yoneltmesi soz konusudur.
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Bu durum, ekonomik kosullar ile psikolojik ve sosyolojik unsurlar arasinda i¢
ice gecmis bir baglantiya isaret ederek, issizlik ve sug faaliyetlerinin iliskili
oldugunu gostermektedir (Ghani, 2017:25). Yapilan arastirmalarda, bireylerin
igsizlik siiresi ile yakindan iliskili olarak, bagimlilik yapan madde kullaniminin
daha fazla olduguna isaret edilmistir. Ayrica issizlerin diizensiz yasami
benimsemesinin ve yasal olmayan alanlara yonelmesinin alt1 ¢izilmistir (Y1lmaz
vd., 2004:179). Bu egilimlerin igsizlerde bosanma, hirsizlik, alkol ve uyusturucu
kullanimz ile intihar olaylarim artirdig1 gézlemlenmistir (Bigerli, 2019:393).
Dolayisiyla, uzun siireli igsiz kalan kisilerde bu tiir etkilerin artmasi, kisiyi suga
yonelten faktorler arasinda gosterilmektedir. Bununla birlikte her issiz olan
kisinin potansiyel suclu olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Issizlik, gelir ve sug iliskisi gdz oniinde bulundurularak
uygulanacak politikalar ile olas1 muhtemel ekonomik ve sosyal maliyetin 6niine
gecilmesi miimkiin olacaktir. Bu noktada issizlikle miicadele sadece ekonomik
avantaji olan bir uygulama degildir. Sosyal maliyetlerin azaltilmasi ve ekonomik
gelismisligin saglanmasinda art1 deger olusturacaktir. Bu konuda ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalarin sosyal sorunlarin ¢éziimiine katki
saglayacak yoniiniin g6z ardi edilmemesi 6nemli goriilmektedir. Boylece
ekonomik ve sosyal anlamda gelismis bir seviye yakalanmas: ile tllkeler
acisindan 6nemli bir potansiyel saglanacaktir.

Issizlik, gelir ve sug iizerine yapilan ¢alismalarin, issizligin neden oldugu
maliyetleri genis bir sekilde degerlendirilmesine imkan saglamasi nedeniyle
onemli bir konu oldugu diisiiniilmektedir. Bu amagla yapilan calismada
Tirkiye’nin 1990-2019 yillarinda issizlik, gelir, niifus ve su¢ dilizeyi arasindaki
iligki arastirilmistir. Ekonomik ve demografik degiskenlerden olusan modelde,
konuyla ilgili daha kapsaml1 degerlendirme yapilarak literatiire katki saglanmak
istenmistir. Calisma iki kistmdan olusmaktadir. 1k kisimda konuyla ilgili
literatiir arastirmasina yer verilmistir. Ikinci kisimda ise yapilan analiz sonuglari
bulunmaktadir.

Literatiir incelemesi
Ekonomi teorisi perspektifinden sug faaliyetlerini inceleyen modeller Becker
(1968)’in Oncii calismasina dayanmaktadir. Becker calismasinda, bireyin sug
isleme ve zamanini diger faaliyetler ile ge¢irmesinden elde edecegi fayday1
karsilastirdigini kabul ettigi bir model gelistirmistir. Bu modele gore, suc
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islemenin beklenen faydasi diger faaliyetlerde bulunmanin beklenen faydasindan
daha biiyiik oldugu siirece bir bireyin sug¢ faaliyetlerinde bulunacagini
savunmustur. Dolayisiyla, isgiicli piyasasi firsatlarindaki bozulmalarin sugu
daha ¢ekici hale getirmesi s6z konusudur. Ehrlich (1973) ise Becker’in bu
calismasini gelistirerek, bireylerin yasal olan maash isler ve ceza gerektiren
yasa dis1 faaliyetlere iliskin secenekler arasinda karar verdiklerini ifade etmistir.
Ehrlich, issizlik oran1 ve sug arasinda 6nemli pozitif iliski bulmustur. Ekonomik
faktorler ve su¢ orani iliskisini aciklayan nedensellige yonelik bu yaklasim
daha sonra yapilan ekonometrik arastirmalarin goguna kaynaklik etmistir. Bu
cercevede literatlirde yer alan ¢alismalardan biri Edmark (2005)’a aittir. Bu
calismada Edmark (2005), Isve¢’te 1988-1999 yillar1 arasinda issizligin
miilkiyet su¢ oranlari iizerindeki etkisini aragtirmistir. Sonuglar issizligin
hirsizlik gibi bazi miilkiyet suc¢lar {izerinde ayni yonli ve énemli etkisi
oldugunu gostermistir. Fallahi vd. (2012), ABD’deki 1976:01-2004:04 donemine
ait issizlik orani ve issizlik oranindaki degisimlerin sug tizerindeki etkisini
ARCH ve ARDL yontemleriyle arastirmistir. Elde edilen sonuglara gore, issizlik
orani hirsizlik ve motorlu tagit hirsizligi iizerinde sadece kisa donemde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Issizlik diizeyindeki degisimin motorlu tasit hirsizlig
tizerinde olumsuz etki yaptig1 belirlenmistir. Bununla birlikte, issizligin kisa
donemde hirsizlik iizerinde ayni yonlii bir etkisi bulunurken, uzun dénemde
ise bir etki bulunamamustir. Lastauskas ve Tatsi (2013), 2009-2010 yillar1 igin
402 Alman bolgesinin verilerini kullanarak sug ve issizlik arasindaki iligkiyi
iki asamali GMM tahmincisi ile arastirmistir. Elde edilen sonuglar, olumsuz
gelir soklartyla igsizlik ve su¢ oranlar1 arasinda mekansal iligki olusturdugu
yoniindedir. Ayrica geng issizligin miilkiyet sucunu agiklamada 6énemli rol
oynadigin1 belirtmistir. Maddah (2013), Iran sehirlerinde 1997-2006 yillarindaki
igsizlik oraninin hirsizlik suglaria etkisini GMM yontemiyle arastirmistir.
Elde edilen analiz sonuglari issizlik ve hirsizlik suglari arasinda giiglii pozitif
iliski oldugunu gostermistir. Yoksulluk ve demografik 6zellikler gibi faktorlerin
insanlar1 hirsizlik suguna yonelttigini belirtmistir. Kilishi vd. (2014), Nijerya’da
1996-2005 yillar igin issizligin farkli sug tiirleri tizerindeki etkisini OLS ve
WLS yo6ntemiyle farkli tahminciler kullanarak aragtirmistir. Analiz sonuglari
igsizlik diizeyinin toplam sug ve silahli soygun {izerinde 6nemli etkisi oldugu,
adam kagirma ve ara¢ hirsizlig1 iizerinde etkisine yonelik ise bir kanit
bulunamadig1 seklindedir. Janko ve Popli (2015), Kanada i¢in 1979-2006
yillarinda issizlik oran1 ve alt1 farkli su¢ orani arasindaki iliskiyi hata diizeltme
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modeli ile incelemistir. Analiz sonucunda, farkli sug tiirleri ve farkli bolgeler
i¢in sug ve issizlik arasinda uzun donemli bir iliski bulunamamuistir. Bununla
birlikte, miilkiyet suglar1 i¢in su¢ ve igsizlik arasinda kisa donemli 6nemli
negatif iligki oldugu sonucuna ulagmistir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalardan biri Comertler ve Kar (2007)’a aittir.
Comertler ve Kar (2007) calismasinda, Tiirkiye’nin 81 ilinin 2000 yilinda
sosyo-ckonomik degiskenlerinin sug orani ile iligkisini yatay kesit analizi ile
arastirmistir. Analiz sonuglarina gore gelir diizeyi, issizlik, gog, egitim, niifus
yogunlugu, dogum hiz1 ve sehirlesmenin sug oranini belirleyen faktorler oldugu
belirlenmistir. Pazarlioglu ve Turgutlu (2007), Tiirkiye’de 1968-2004 doneminde
cesitli sug¢ siniflandirmalarina ait verilerle kisi basina diisen GSYTH ve issizlik
verileri arasindaki iliskiyi Johansen egsbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik
testi ile arastirmistir. Elde edilen sonuglar gelir artisinin suga tesvik ettigi ve
igsizligin beklenilenin aksine suga tesvik etmedigini gostermistir. Dursun vd.
(2011), Turkiye’nin istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore 1990-2010
yilma ait suc oranlari, issizlik ve kisi basina GSYTH arasindaki iliskiyi Pedroni
ve Kao panel esbiitiinlesme testi ile arastirmistir. Sonuglar gelir ile sug arasinda
ve igsizlik ile su¢ arasinda uzun donemli esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu
gdstermistir. Issizlik ve gelir artisinin sug diizeyini artiracag elde edilen bir
diger sonug¢ olmustur. Kaya ve Bozkurt (2011), Tiirkiye’de 1993-2009 yillar1
arasinda kisi basia gelir, su¢ orani, issizlik ve yesil kartli sayis1 arasindaki
iliski EKK yontemiyle incelemistir. Elde edilen sonuglar issizlik ve su¢ oraninin
yesil kartli sayisi ile pozitif ve dogrusal iliskiye sahip oldugu, kisi basina reel
gelir ve yesil karth sayis1 arasinda ise anlamli iligki bulunamadig1 yoniinde
olmustur. Filiztekin (2013), Tiirkiye’nin 1990-2008 yillarinda iicret ve issizlik
diizeyinin su¢ oranlari lizerindeki etkisini EKK yontemiyle incelemistir.
Sonuglar farkli sug tiirleri ile igsizlik ve ticret arasindaki iliskinin degisik
yonlerde olustugunu gostermistir. Gegim diizeyindeki azalmanin toplulastiriimig
su¢ oranlarini artirdigi elde edilen sonuglardan biri olmustur. Bu sonug ile
igsizlik diizeyinin artmasi ve tcretlerdeki azalmanin bireyleri yasa dist
faaliyetlere yonlendirebilecegini savunmustur. Ayrica sug¢ oranlarinin bolgesel
olarak farklilik gostermesi nedeniyle emek piyasasiyla iligkisi ayrica ele
alimmugstir. Bolgesel issizligin, siddet ve uyusturucu disindaki su¢ oranlarini
etkilemedigi belirlenmistir. Buna karsilik reel ticretlerdeki artisin sug oranlarini
azaltici etkisi bulunmustur. Bolge icerisinde ise ortalama gelir ve su¢ oranlari
arasinda pozitifiliski oldugu goriilmiistiir. Calismada geng niifusun sug oranlari
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degerlendirilmis ve yetiskin niifus ile benzer bulgularin oldugu sonucuna
ulasiimustir. Eren ve Ozkilbag (2020), Tiirkiye’nin Diizey-1 bolgesi verilerini
kullanarak 2004-2018 doneminde geng issizlik ve sug diizeyi arasindaki iliskiyi
ortak iligkili etkiler modeli ile arastirmistir. Elde edilen sonuglara gore, geng
issizlik diizeyi ve sug oranlar1 arasinda ayni yonlii iliski vardir. Bolgesel olarak
ise Bati Marmara, Dogu Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde geng igsizlik ve
sug oranlar1 arasinda pozitif iliski bulunmustur. Diger bolgelerde ise degiskenler
arasinda anlamli bir iligski bulunamamuistir.

Konuyla ilgili literatiir incelemesinde iilke gruplarina yonelik caligmalarin
yapildigi da goriilmektedir. Baharom ve Habibullah (2008), 11 Avrupa iilkesinin
1993-2001 yillar1 i¢in gelir, issizlik ve sug arasindaki iliskiyi sabit ve rassal
etkiler modeli ile tahmin etmistir. Sonuglar gelir ve issizligin hem toplu hem
de ayristirllmis sug ile anlamli iligkili oldugunu gostermistir. Ata (2011), 27
Avrupa Birligi tilkesinin 2008 yilindaki su¢a neden olan isgiicii piyasasi
unsurlartyla iliskisini yatay kesit analiziyle incelemistir. Yapilan analizden elde
edilen sonuglardan birisi igsizlik ve kisi bagina diisen sug sayis1 arasinda pozitif
ve anlamli iliskinin olmasidir. Diger bir sonug ise iicret ve kisi basina diisen
su¢ arasinda negatif ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski oldugu
yoniindedir. Buonanno vd. (2014), 15 Avrupa Birligi tilkesi, Norveg, Kanada
ve ABD’nin 1970-2010 yillarina ait verileri ile su¢ oranlarinin ekonomik
kosullara tepkisini sabit etkiler tahmincisi kullanarak incelemistir. Sonuglar,
igsizlik oranlarinin sug tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.
Anser vd. (2020), 16 farkli tilkenin 1990-2014 yillarinda biiylime, esitsizlik,
yoksullugun sug orani ile iligkisini GMM tahmincisini kullanarak incelemistir.
Elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir. Analiz bulgulari kisi basina gelir
ile su¢ orani arasinda iliski olmadigi, yoksulluk ile gelir arasinda U bigiminde
iliski oldugu ve gelir esitsizligi ile biiylime arasinda ters U bigiminde iliski
oldugu yoniindedir. Gelir esitsizligi ve igsizlik su¢ oranini artirirken ticari
aciklik sug oranini diisiiriicii yonde etkilemektedir. Diger yandan sug¢ oraninin
gelir esitsizligini artirdigi, saglik harcamalarinin yoksul kisi sayisini azalttigi
belirlenmistir. Ayrica kisi basina gelir yliksek yoksulluk diizeyinden etkilenirken,
saglik harcamalari ve ticaret faktorii tilkeler arasinda kisi basina geliri artirdigi
sonucuna ulasilmstir.

Makroekonomi ve sug olaylar1 arasindaki iligkiyi belirlemek iizere yapilan
arastirmalarda issizlik ve gelir gibi farkli makroekonomik degiskenlerin
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kullanildig1 gériilmektedir. Ulke veya iilke gruplarina yénelik yapilan calismalar
genel olarak degerlendirildiginde ise makroekonomik degiskenler ve sug isleme
diizeyi arasinda iliski oldugu belirlenmistir. Bu temelde, ekonomik kosullarin
suctan kaynaklanan maliyet ve faydalari etkileyerek bireylerin sug isleme
yoniindeki motivasyonunu olusturdugu, yapilan ¢aligmalarda belirtilen temel
nokta olmustur. Dolayisiyla igsizlik veya diislik gelir diizeyinin su¢ oranlarini
artirdig1 yoniinde genel fikir birligi bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in sosyo-ekonomik
unsurlar ve sug¢ olaylar1 arasindaki iliskinin yeterince arastirilmadig:
diistiniilmektedir. Sosyo-ekonomik faktorlerin dikkate alindigi ¢alismalar
Comertler ve Kar (2007) ile Kaya ve Bozkurt (2011) tarafindan yapilmistir.
Makalede, bu ¢caligmalardan farkli donem ve ekonometrik yontem kullanilarak
elde edilen sonuglarin karsilagtirilmasiyla birlikte literatiire katki saglanmasi
amaclanmustr.

Ekonometrik Uygulama

Tiirkiye’de 1990-2019 yillari igin issizlik, gelir, niifus ve sug diizeyi arasindaki
iligskiyi arastirmak {izere Johansen esbiitiinlesme analizi ve degiskenler
arasindaki nedenselligin yoniinii belirlemek i¢in Toda-Yamamoto nedensellik
testi kullanilmistir. Analizde sug diizeyini temsil etmek {izere yillar itibariyle
islenen toplam sug degerleri , geliri temsil etmek iizere GSYIH (cari, USD$)
, issizlik diizeyini temsil etmek iizere issizlik oran1 ve niifusu temsil etmek
tizere niifus artis oran1 kullanilmistir. Sug ve gelir serileri dogal logaritmik
doniisiime tabi tutulmustur. Analizde kullanilan veriler TUIK ve World Bank
veri tabanindan elde edilmistir. Calismada kullanilan model denklem 1’de
verilmistir.

Insucy = By + Bylnglry + Baiszy + fanfsart, + & (1)

Denklem 1°de verilen gelir, issizlik orani ve niifus artis oran1 bagimsiz
degiskenlerinin su¢ diizeyi bagimli degiskeni iizerindeki etkileri su sekilde
aciklanabilir. Gelir diizeyindeki artigin, sug diizeyini azaltmasi birinci hipotezdir.
Bireylerin gelir diizeyi yiikseldik¢e yasam standartlar1 ve refah diizeylerinin
artmasi bu iliskiyi agiklamaktadir. Gelirin artmas1 ayrica ekonomik aktivitenin
artmas! ve istihdamin artmasina isaret eden bir durumu gostermektedir.
Arastirmaya yonelik ikinci hipotez, igsizlik arttik¢ca toplumdaki su¢ egiliminin
artmasidir. Issizlik nedeniyle gelir kaybina ugranmasi ve psikolojik
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olumsuzluklarin sug egilimini artirici etki olusturmasi beklenmektedir. Ugiincii
hipotez ise niifus artis1 ve sug diizeyi iliskisine yoneliktir. Niifus artisinin yiliksek
oldugu bir ekonomide sug diizeyinin yiiksek olmas1 beklenmektedir. Ancak
niifus artistyla birlikte istihdam imkanlar artirilabilirse, ekonomik olarak
onemli bir gelismislik potansiyeli yakalanabilir. Genel olarak niifus artisiyla
paralel is imkanlar1 artirilamadigi i¢in bireylerin sug faaliyetlerine yonlenmeleri
s06z konusu olmaktadir.

Tablo 1’de analize alinan tiim degiskenlerin tanimlayici istatistikleri
verilmigtir. Tablodan da goriildiigii gibi standart sapmasi en biiyiik olan
dolayisiyla en fazla degiskenlik gdsteren issizlik degiskenidir. Issizlik
degiskenine ait minimum haricindeki tiim tanimlayici istatistikler sug, gelir ve
niifus artig1 degiskenlerinden biiyliktiir. Degiskenlerin ortalama artig hizi
degerlerine bakildiginda sug 4.55, gelir 8.69, issizlik 9.68, niifus artig hiz1 1.51
olarak gergeklesmistir. Issizlik degiskeninin maksimum ve minimum degeri
arasindaki fark yiiksektir.

Tablo 1 )
Tammlayict Istatistikler

LNSUC LNGLR ISZ NFSART
Ortalama 4.556256 8.690604 9.683333 1.512844
Medyan 4.453608 8.816556 10.05000 1.561214
Maksimum 5.640505 9.442601 13.70000 1.738396
Minimum 3.802788 7.727684 6.400000 1.192794
Std. Sapma 0.505209 0.591586 2.067496 0.155070
Gozlem Sayist 30 30 30 30

Tablo 2’de verilen korelasyon matrisine gore, su¢ ve gelirin issizlikle
iliskisinin gii¢lii oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica sug diizeyinin gelir ve issizlikle

pozitif, niifus artigiyla negatif yonde iliskisi bulunmaktadir.

Tablo 2
Korelasyon Matrisi
LNSUC LNGLR ISZ NFSART
LNSUC 1
LNGLR 0.6629 1
ISZ 0.7252 0.7589 1
NFSART -0.0503 -0.3139 -0.3622 1

Zaman serileri analizinde duraganligin incelenmesi, yapilacak analize karar
verilmesinde dnem tagimaktadir. Birim kok icermeyen yani duragan serilerde,
periyodik dalgalanmalarin etkisi bulunmamaktadir (Giiris, 2021:500-501).
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Serilerin duraganligini belirlemek icin Dickey ve Fuller (1981) tarafindan
gelistirilen, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi kullanilmistir.
ADF birim kok testinin sabitli model, sabitli ve trendli model ve diizey modeli
olmak iizere elde edilen test istatistikleri ve olasilik degerleri tablo 3’te

verilmistir.
Tablo 3
ADF Birim Kok Testi
Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model Diizey Modeli
ADF Test Olasihk ADF Test Olasihk ADF Test Olasihk
Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri
Insuc -0.744 0.819 -2.333 0.404 1.389 0.955
Inglr -1.113 0.696 -1.338 0.857 1.278 0.945
isz -1.069 0.713 -2.675 0.252 0.930 0.901
nfsart -2.265 0.192 -3.485% 0.063 -1.786* 0.070
Alnsuc -6.018%** 0.000 -6.103%%* 0.000 -2 157** 0.032
Alnglr -5.600%** 0.000 -5.633%%* 0.000 -5.303%** 0.000
Aisz -4.929%#%* 0.000 -4.869%** 0.002 -4.833%%:* 0.000
Anfsart -3.528%* 0.016 -4.543%%* 0.008 -2.676%** 0.009

Not: *, ** *** jqaretleri sirastyla %10, %5, %1 6nem seviyesinde duraganligi gostermektedir.

ADF birim kok testi sabitli, sabitli ve trendli ve de diizey modeli i¢in elde
edilen sonuglara gore seriler birinci dereceden birim koke I(1) sahiptir.
Degiskenler i¢in optimal gecikme uzunlugunu belirlemek {izere VAR modeli
kullanilmistir. Gecikme uzunlugu test sonuglari tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4

Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -58.52599 NA 0.001442 4.809691 5.003245 4.865428
1 28.45608 140.5095 6.25¢-06 -0.650468 0.317299 | -0.371786
2 70.72123 55.26981* | 9.16e-07 -2.670864 | -0.928884* | -2.169237
3 93.58426 22.86303 7.12¢-07 -3.198789 | -0.682596 | -2.474216
4 121.9950 19.66900 5.15e-07* | -4.153464* | -0.863057 | -3.205946*

Not: * isareti kriterler tarafindan belirlenen gecikme diizeyini gostermektedir.

FPE (Final prediction error), AIC (Akaike information criterion) ve HQ
(Hannan-Quinn information criterion) bilgi kriterlerine gére optimal gecikme
uzunlugu dort olarak belirlenerek modele dahil edilmistir.

Esbiitiinlesme testi, duragan olmayan ve ayni fark diizeylerinde duragan hale
gelen degiskenlerin modellenmesinde kullanilmaktadir (Sarikovanlik vd.,
2019:137). Analizde kullanilan degiskenler birinci dereceden duragan oldugu
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icin uzun donem iliskisini belirlemek tizere Johansen (1988) ve Johansen ve
Juselius (1990) tarafindan gelistirilen Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmastir.
Johansen egbiitiinlesme testinde, koentegrasyon vektdrlerin sayisini ve
anlamlilik durumunu belirlemek {izere iz istatistigi ve en biiyiikk 6zdeger
istatistigi kullanilmaktadir (Topalli, 2015:227). Bu test ile, modele dahil edilen
degiskenler arasinda egbiitiinlesik vektoriin varligi belirlenmektedir (Kocabiyik,
2016:44). Degiskenler arasinda uzun donem iliskisinin arastirildig1 esbiitiinlesme
test sonuclar1 tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5
Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuglart
iz istatistigine Gore Esbiitiinlesme Testi
H, H, i(;)tza\‘:?sgtiegri iz istatistigi %S5 Kritik Deger | Olasihk Degeri
=0 r>1 0.716720 64.72408 47.85613 0.0006
r<I >2 0.487358 30.66845 29.79707 0.0396
<2 >3 0.356988 12.62765 15.49471 0.1292
r<3 >4 0.025761 0.704657 3.841466 0.4012
En Biiyiik Ozdeger Istatistigine Gore Esbiitiinlesme Testi

Ozdeger En Biyiik e o

H, H, istatistizi Ozdeger %S5 Kritik Deger | Olasihk Degeri
g Istatistigi

=0 r=1 0.716720 34.05563 27.58434 0.0064
r<I = 0.487358 18.04080 21.13162 0.1283
<2 =3 0.356988 11.92299 14.26460 0.1136
r<3 =4 0.025761 0.704657 3.841466 0.4012

Not: 1, esbiitiinlesme sayisint gostermektedir.

Johansen esbiitiinlesme testi sonucuna gore iz istatistigi ve en biiyiik 6zdeger
test istatistigi degerlerinin kritik degerden biiylik olmasi nedeniyle %5 anlamlilik
diizeyinde esbiitiinlesme iliskisinin oldugu goriilmektedir. Sonuglar, iz istatistigi
i¢in 2 ve en bliyiik 6zdeger istatistigi i¢in 1 esbiitiinlesik vektor oldugunu
gOstermistir. Buna gore sug diizeyi, gelir, issizlik ve niifus artis1 degiskenleri
arasinda esbiitiinlesme iligkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla uzun dénemde
degiskenler arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir. Bu iliskinin
belirlenmesinden sonra vektor hata diizeltme modeline (VECM) gidilir. VECM
sonugclari tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6

VECM Sonuglar

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi
LNGLR -1.006572 0.14645 -6.87305
1ISZ 0.184714 0.04752 3.88700
NFSART 0.663386 0.44130 1.50325
ECT -0.301311 0.17703 0.23026

VECM sonuglart degiskenler arasinda kisa donemli iliskinin varligim
gostermektedir. Degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin aragtirilmasinda
Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik testine basvurulmaktadir.
Bununla birlikte Granger nedensellik testine dayanan Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik testi ile farkl diizeyde duraganlik 6zelligi seriler arasinda nedensellik
iliskisi test edilebilmektedir. Bu analizde degiskenler arasinda nedensellik
iligkisi Toda-Yamamoto nedensellik testiyle aragtirilmistir. Test sonuglari tablo

7’de verilmistir.

Tablo 7
Toda-Yamamoto Nedensellik Test Sonuglart
Bagimh Degisken: LNSUC
12 df Olasilik Degeri
LNGLR 4.566979 4 0.3347
1SZ 4263147 4 0.3716
NFSART 9.180690%* 4 0.0567
19.13720 12 0.0853
Bagimh Degisken: LNGLR
x2 df Olasilik Degeri
LNSUC 4.065313 4 0.3972
ISZ 3.330998 4 0.5040
NFSART 2.196473 4 0.6997
11.46343 12 0.4897
Bagimh Degisken: ISZ
12 df Olasilik Degeri
LNSUC 8.738154* 4 0.0680
LNGLR 5.864608 4 0.2095
NFSART 6.694839 4 0.1529
30.63001 12 0.0022
Bagimh Degisken: NFSART
12 df Olasilik Degeri
LNSUC 18.92111%*** 4 0.0008
LNGLR 19.72455%** 4 0.0006
1Sz 18.54033%** 4 0.0010
63.46860 12 0.0000

Not: *** * jsaretleri sirastyla %1 ve %10 diizeyinde nedensellik iligkisini gostermektedir.
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Sug¢ diizeyinden issizlik degiskenine dogru %10 ve niifus artisina %1
anlamlilik diizeyinde tek yonlii nedensellik iliskisi vardir. Bu sonug beklenilen
iliskinin aksine olmakla birlikte, Pazarlioglu ve Turgutlu (2007)’nun
calismasinda elde ettigi sonuglar1 destekler yondedir. Niifus artisindan sug
diizeyine %10 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisi vardir. Gelir ve issizlik
degiskeninden niifus artisina dogru %1 anlamlilik diizeyinde tek yonlii
nedensellik iliskisi vardir. Sug, gelir ve issizlik degiskenlerinin niifus artisina
neden olmasi, ilerleyen donemlerde niifus artisinin kontrol edilmesinde problem
olusturabilecektir. Kaynak dagiliminda etkinligi olumsuz etkileyebilecek bir
durumun da olusmas1 muhtemel olacaktir. Bu nedensellik iliskilerinin varligi,
issizligin ekonomik ve sosyal maliyetlerini onlemeye yonelik politikalarda
dikkate alinmas1 gerektigine yonelik kanitlar sunmaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin kroniklesen ekonomik sorunlarindan biri issizliktir. Genel
anlamda issizlik biiyiime ve kalkinma sorununun bir pargasi olarak diisiiniilse
de igsizligin ¢oziimiine yonelik etkin bir strateji uygulanamamaistir. Dolayistyla
1ssizligin istenilen seviyelere diisiiriilememesi uygulanan politikalarin basarisini
tartisilir hale getirmistir (Bayat vd., 2013:80). Dogru politikalarin disiplinli bir
sekilde uygulanmasi, igsizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal maliyetlerinin
ortadan kaldirilmasi noktasinda énemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye’de issizligin nedenlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, uygulanacak
dogru politikalarin se¢iminde 6nemli bir unsur olacaktir. Tiirkiye’de issizligin
temel nedenlerine bakildiginda ise ilk kez is arama ve islerin doyuruculuktan
uzak olmasinin yani sira gelir diizeyinin diisiik olmasina bagli talep yetersizligi
On plana ¢ikmaktadir. Ayrica, yatirimlarin yetersiz olmasi, niifus artisi, ekonomik
istikrarsizliklar ve bolgeler arast gelismislik farkliliklart issizlik oranlarinin
artmasina neden olmaktadir (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008:230-232). Issizligin
nedenlerinin yani sira yol actig1 toplumsal etkilerin belirlenmesi de 6nemli bir
boyutu olusturmaktadir.

Bu ¢aligmadan elde edilen sonuglar Tiirkiye’de issizlik, gelir, niifus artist
ve sug¢ diizeyi arasinda uzun donemli iliski oldugunu gostermektedir. Bu
sonug, literatiire uygun ve beklenilen yonde olmustur. Uygulanacak ekonomi
politikalarinda bu iliskinin géz oniinde bulundurulmasinin ekonomik
faydasinin yani sira uzun dénemde sosyal olarak da olumlu bir etki ortam1
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olusturacagi beklenmektedir. Bu noktada egitime 6nem verilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle farkli mesleki becerilerin artirilacag: egitimlerle
daha fazla kisiye yetenek kazandirilmalidir. Diger yandan gelisen teknolojilere
uygun olarak egitimlerin giincellenmesi, kiiresel rekabet anlaminda katma
deger tasiyan mallarin iiretiminde dnemli fayda saglayacaktir. Bunlara ek
olarak, yeni istthdam alanlar1 olusturacak yatirimlarin desteklenmesi gelir
ve istihdami artirarak toplam talepte canlandirici bir etkiye neden olacaktir.
Nedensellik analizi sonuglarindan biri, su¢ diizeyindeki degismelerin issizlikte
bir degisme olusturacagini gdstermistir. Bu sonu¢ beklenilenin aksine
igsizligin suga neden oldugu goriisiinii desteklememektedir. Tiirkiye’de
issizligin kroniklesen bir problem olmasi nedeniyle uzun siire is arayan
bireylerin, is bulamama kaygisiyla is aramaktan vazgecip, isgiicii piyasasindan
ayrilmasi bu sonucu agiklayabilir. Isgiicii piyasasindan is bulma {imidi
olmadig i¢in ayrilmak zorunda kalan bireylerde su¢ egiliminin olusmasi
miimkiin olabilir. Yamak ve Yamak (1999), Tiirkiye’de cesareti kirilmis isci
etkisinin baskin oldugunu belirledigi ¢aligmasi, bu goriise destek saglamaktadir.
Niifus artis1 su¢ diizeyinin nedenidir sonucu, beklenilen yonde olmustur.
Nedensellik testinden elde edilen bir diger sonug ise sug, gelir ve igsizligin
niifusta bir degisime neden olacagidir. Bu sonug, uygulanacak politikalarda
niifus artisinin etkilerinin dikkate alinmasi gerektigine yonelik kanit
sunmustur. Issizlik, gelir ve sug iliskisinin arastirilmasi, issizligin farkli
maliyetlerinin degerlendirilmesine imkan vermektedir. Tiirkiye’de issizlik
probleminin varlig1 géz Oniine alinirsa, maliyetlerinin uzun dénemde
ekonomiye daha fazla olumsuz etki edecegi gercegi politika yapicilar
tarafindan g6z ardi edilmemelidir. Artan isglicii potansiyeli ve go¢men kabulii,
bu konunun Tiirkiye’nin ilerleyen yillar1 i¢in daha da 6nemli hale gelecegini
isaret etmektedir.
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International Institutions’ Employment Policies Regarding Elderly Labor: An
Analysis of Certain Countries
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Oz

Bu g¢alismanin amaci; uluslararasi kuruluglarin, diinyada yasanan demografik degisim silirecinde, yasli
isgliciine yonelik istihdam politikalarini incelemektir. Bu amagla 6zellikle yaslanmanin etkilerinin yogun
bir sekilde hissedildigi gelismis bazi Ulkelerdeki yash istihdamina yonelik alinan 6nlemlerin ne oldugu
arastirilmistir. Bu cergevede 1950-2050 yillari arasinda diinya ve gelismislik dizeylerine gére bolgelerin nifus
yapisindaki degisimler incelenmis, bu degisimlerin ekonomik sartlar ve yaslanma nedeniyle sosyal gtivenlik
sistemi Uzerindeki etkilerinden hareketle uluslararasi kuruluslarin yaslanan nifus sorununu ¢ozebilmek
amaciyla gelistirdikleri 6nerilerinden bahsedilmistir. Uluslararasi kuruluslarin politika belgelerinde 6n
plana gikan Ug politika ekseni gergevesinde iyi uygulama 6rnegi teskil edebilecek 6rnekler sunulmustur.
Bu politika eksenleri; ‘yash iscilerin istihdam edilebilirligin artirlmast’, ‘istihdamda uzun kalmayi ve geg
emekliligi odullendirme’, ‘isverenleri yasli iscileri istihdam etme yoniinde tesvik etme’ olarak ifade edilebilir.
Sonug olarak yasl istihdamina yonelik politikalarin uygulanabilmesi igin yasli istihdamini destekleyen tiim
adimlarin basta devlet olmak tzere tiim sosyal taraflarin isbirligi icinde atilmasinin nemli bir husus oldugu
degerlendirilmektedir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the employment policies of international organizations
regarding the elderly workforce along the axis of the global demographic transition process. For
this purpose, the study investigates the measures taken toward elderly employment in certain
developed countries where the effects of aging have been felt intensely for a long time. In this
context, the study first examines the changes in regional population structures with respect to the
world and development levels between the years 1950-2050 and then discusses the proposals
international organizations have developed regarding the aging population issue based on the
effects these changes have had on economy and social security, which are heavily affected by aging.
Afterward, the study looks at examples of good practices within the framework of three policy
axes that came to the fore in the policy documents of these organizations that have increased
the employability of older workers: rewarding long stays in employment, late retirement, and
encouraging employers to employ older workers. As a result, taking all the steps that support
elderly employment in cooperation with all social parties, especially the state, employers, and
workers, is considered an important issue for implementing policies on elderly employment.

Keywords

Demographic Transition, Aging Population, Older Labor Force, Older Employment, Delayed
Retirement
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Extended Summary

Countries have policy targets on many issues regarding the field of social
policy in order to reach the development levels they have determined. One of
these involves policies regarding demographic structure. The population
structure, growth rate, and distributions by age group and gender as well as
projections for educational status are the main determinants of many short- and
long-term policies in areas such as countries’ finances, society, health, education,
and social security. In this context, the most important point to have come to
the fore towards the end of the last century regarding the changes in the
population structure is that the population has undergone a change starting in
the 20™ century, one that has reached a point that attracts attention. This change
aging and is experienced at various levels in almost all countries aside from
less developed regions.

Gradually improving living conditions and developments in the provision
of health services have led to a decrease in birth and death rates and prolonged
life expectancy. As a result, the percentage of the elderly population among
the total population is increasing while the percentage of young and middle-
aged groups is decreasing, in other words, the population is getting older.
Although the aging process of populations differs with respect to country, it is
a global phenomenon that started long ago in many countries, where its effects
are already felt in some and will be observed shortly and quickly in others.
Although this change in population growth is important, changes in the structure
of the population (e.g., age distribution, gender, birth and death rates) have
recently become more important. This is because the effects from population
structure are felt in all areas of the world and are something that it is currently
undergoing a demographic transformation.

Although this process is found to have affected many areas economically,
culturally, socially, and psychologically, it has a particularly unique importance
in terms of the effects it creates on labor markets and social security. While the
change observed in the percentage of people of working age in the population
negatively affects economic growth, the increase in public expenditures on the
increasingly dependent population (i.e., the elderly) indicates a significant
pressure on the active population in the workforce. Expenditures caused by
aging (e.g., retirement, pension, health care services) will cause financial
problems if they are unable to be adequately financed, and the premiums or
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taxes to be increased in order to eliminate the financing problem will additionally
reduce both workers’ desire to work and employers’ demand for workers. In
the end, aging can be said to affect the entire economy and the sustainability
of social security in particular, and this situation can be said will reduce labor
force participation and prevent economic growth, or deepen the system’s
financial problems by encouraging informality in the economy.

The purpose of this article is to examine the employment policies developed
to support the participation of the elderly workforce in employment based on
the multifaceted effects of the changes in the age structure of the population,
the shrinkage of the working-age population, and the gradual aging of the
workforce. For this purpose, the study investigates measures that have been
taken with regard to the elderly employment in certain developed countries
where the effects of aging have been felt intensely for a long time. In this
context, the study first examines the changes in regional population structures
with respect to the world and development levels between the years 1950-2050
and then discusses proposals international organizations have developed against
the aging population problem based on the effects these changes have had on
the economy and social security, which are heavily affected by aging. Afterward,
the study looks at examples of good practice were examined.

Employment and social security policies should be emphasized here as being
policies that should be considered together and monitored by analyzing their
results and outputs in a coordinated manner. The policies international
organizations have proposed regarding demographic change and aging are seen
to involve topics such as aging, the aging population, health, productivity,
lifelong education, employment, job security, discrimination, and social
protection, etc. These policies have been constructed from a holistic view based
on all aspects with special emphasis on the concept of active aging. Regarding
this point, however, one should not forgot on the precondition of providing an
environment conducive to employment that policies can only become fully
functional if all parties do their part in this regard and labor markets and all
relevant legislation arrangements can be made compatible with such policies.
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Uluslararasi1 Kuruluslarin Yash isgiiciine Yonelik istihdam Politikalar
ve Bazi Ulkelere Yonelik incelemeler

Ulkelerin sosyal politika alaninda belirlemis olduklar1 gelismislik diizeyine
ulagabilmeleri i¢in bir¢ok konuda politika hedefleri bulunmaktadir. Bunlardan
biri de demografik yapiya iligskin politikalardir. Niifusun yapisi, artig hizi, yas
gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi, egitim durumlarina iligskin yapilan
projeksiyonlar iilkelerin mali, sosyal, saglik, egitim ve sosyal glivenlik gibi
alanlarda bir¢ok kisa ve uzun vadeli politikanin temel belirleyicisidir. Bu
gergevede niifus yapisindaki degisimlere iliskin gegen yiizyilin sonlarina dogru
one cikan en 6nemli nokta niifusun yirminci yiizyilda baslamak {izere bir
degisime ugrayarak dikkatleri iizerine ¢eken bir noktaya gelmesidir. Az gelismis
bolgeler disinda hemen hemen tiim iilkelerde cesitli seviyelerde yasanan bu
degisim; yaslanmadir. Giderek iyilesen yasam sartlar1 ve saglik hizmetlerinin
sunumunda yasanan gelismeler dogum ve 6liim oranlarinin azalmasina ve
yasam beklentilerinin uzamasina neden olmustur. Bunlarin sonucu olarak geng
ile orta yash grubun niifus igindeki hacmi oransal olarak giderek azalirken,
yasli niifusun toplam niifustaki pay1 giderek artmakta yani niifus yaslanmaktadir.
Niifusun yaslanmasi stireci, iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte birgok
tilkede ¢ok dncelerde baslayan ve etkilerini hali hazirda hissettiren, bir kisminda
ise kisa bir stirede ve hizli bir sekilde gozlemlenecek olan kiiresel bir olgudur.

Demografik gostergelerin net olarak isaret ettigi niifusun yaslanmasi siireci,
iilkeler tarafindan goz ardi edilmesi miimkiin olmayan ve gerekli diizeylerde
Onlemlerin alinmasini gerektiren dnemli bir sorun alanidir. Niifusun yaslanmasi,
ozellikle isgiicii kapasitesinin azalmasina, gittikge daralan isgiicii arz1 iizerinde
daha fazla mali yiike neden olmasi ve yash kesime yonelik artan kamu
harcamalarinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmasi nedeniyle endise yaratmaktadir.
Dolayisiyla, yaslanmanin neden oldugu harcamalarin (yashilik ayligi, saglik
ve bakim hizmetleri vb.) yeterli diizeyde finanse edilemedigi durumda mali
problemlere neden olacagini; bunlarin yaninda finansman problemini ortadan
kaldirmak i¢in artirilacak primlerin veya vergilerin hem ig¢inin ¢aligsma istegini
hem de isverenin is¢i talebini diisiirecegini; en nihayetinde, bu durumun
isgiicline katilimi azaltip ekonomik biiytimeyi engelleyecegini ya da ekonomide
kayit dis1 calismay1 6zendirerek sistemin mali sorunlarini iyice derinlestirecegini
belirterek yaslanmanin basta sosyal giivenligin siirdiirtilebilirligi olmak tizere
tiim ekonomiyi etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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Bir¢ok uluslararasi kurulusun son dénemlerdeki temel politika hedeflerinde
yaygin olan goriis; yaslanan niifusun etkisinin 6zellikle isgiicii arzin1 artirmak
yoluyla hafifletilebilecegi yoniindedir. Insanlarin isgiicii piyasasindan bir an
once ayrilarak hayatlarinin 6nemli bir kismini pasif ve ekonomiye bir katki
yapmadan gecirmelerini destekleyen politikalarin yerini alan yeni gortiste temel
hedef; isgiicii arzin1 olusturan tiim yas gruplarinin 6zellikle de ¢esitli nedenlerle
isglicii piyasasindan uzaklastirilan yasli isgiicii rezervinin miimkiin oldugunca
isgliciinde kalmasinin saglanmasidir. Bu sekilde kisilerin hem ekonomiye hem
de sosyal giivenlik sistemine daha uzun stire katki yapmasi beklenmektedir.

Yasl1 istihdamin artirilmasina yonelik olarak gelistirilen diizenlemelerin
basinda ise sosyal giivenlik sistemlerinin gézden gecirilerek 1980’lerde
popiilerlik kazanmis erken emeklilik politikalarinin terk edilmesi ve emeklilik
yaslariin artan yasam beklentisine kosut bir sekilde yiikseltilmesi gelmektedir.
Ancak artan ortalama insan dmrii gerekgesiyle emeklilik yasinin siirekli
arttirtlmasi ya da sistemin finanse edilebilirligindeki riskleri azaltmak i¢in prim
oranlarinin arttirilmas: ve yaslilik ayliklarinin hesabinda dikkate alinan
katsayilarin azaltilmasi gibi parametrik reformlarin bir noktada tikanmasi
emeklilik sistemlerinde yenilik¢i diizenlemeler yapilmasini ihtiyacini da ortaya
¢ikarmaktadir.

Emeklilik yasinin yiikseltilmesi beraberinde yash kisilerin istthdam
edilebilirliginin de arttirilmasina yonelik adimlarin atilmasi zorunlulugunu
getirdiginden, 6zellikle bu alanda ¢aligmalar1 bulunan uluslararasi kuruluslarin
da politika belgelerinde yash istihdaminin artirilmasi temel bir politika basligi
olarak goze carpmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin demografik degisim ve
yaslanma konusunda 6nerdikleri politikalarina bakildiginda ise yaslanmaya ve
yaslanan niifusa saglik, verimlilik, egitim (yasam boyu), istihdam, is sagligi
ve giivenligi, ayrimcilik, sosyal koruma vb. agilardan biitlinciil olarak
bakilmasini ve aktif yaglanma kavrami tizerinde 6zellikle durulmasi iizerine
insa edildigi goriilmektedir.

Tiim bu hususlar 1s18inda niifusun yaslanmasinin bir¢ok acidan ele
alinabilecegini sdylemek miimkiin olmakla birlikte bu makalenin amaci;
niifusun yas yapisindaki degisimlerin ¢alisma ¢agindaki niifusun daralmasi ve
ozellikle isgiicliniin giderek yaslanmasi olgusunun ortaya ¢ikardig: ¢ok yonlii
etkilerden hareketle yaslh isgiicliniin istihdama katiliminin desteklenmesine
yonelik gelistirilen istihdam politikalarinin uluslararasi ve bolgesel kuruluglar
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ile 6rnek tilke uygulamalari ¢ercevesinde incelenmesidir. Diger bir ifadeyle bu
¢alisma, demografik doniisiim ekseninde niifusun yas yapisinda meydana gelen
degisimlerin tetikledigi isgiicii arzindaki degisimin isgiicii arzina nasil
yansidigina odaklanmakta ve yasli bagimlilik oranlarindaki artisin finanse
edilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilen ¢aligma hayatinin uzatilmasina
iliskin uluslararas1 kuruluslarin tavsiyeleri ve bu konudaki ¢esitli tilke
uygulamalar1 temelinde yaglanmayi ele almaktir.

Bu makalede nitel yontem kullanilmis olup bu yonteme uygun olan arastirma
tekniklerden ise dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Bu amacla ulusal
ve uluslararasi istatistikler ile konuya iligskin veri sunan bilimsel ¢alismalar
analiz edilmistir. Calisma temel olarak dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde gelismis, gelismekte olan, az gelismis bolgelerdeki demografik
doniisiim, niifusun yaslanmasinin temel gdstergeleri olan dogurganlik hizi,
kaba 6liim hiz1 ve ortalama yasam beklentisi ve medyan yas gostergeleri
baglaminda ele alinmaktadir. Ikinci boliimde bu gdstergelerdeki degisimin
ortaya ¢ikardig1 niifusun yas yapisinda meydana gelen degisim, isgiicili arzindaki
(15-64 yas) degisimler ve yasli bagimlilik oranlart g¢ergevesinde
yorumlanmaktadir. Yaganan demografik degisimler, bu iki b6liimde diinya ve
ekonomik yonden birbirinden ayr1 olarak gruplandirilan gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis bolgeler temel alinarak, bu bolgelerin niifuslarina iliskin
temel gostergelerin 1950-2050 yillar1 arasindaki tarihsel degisimleri,
projeksiyonel ¢aligmalarda ortaya ¢ikan verilerle birlikte karsilastirmali sekilde
irdelenmistir. Demografik doniisiimiin ve yaglanmanin 6nemli gostergeleri olan
dogurganlik hizi, kaba 6liim hizi, dogusta yasam beklentisi, medyan yas, yash
bagimli oranlar1 ve niifusun 0-14, 15-64 ve 65 yas ve iistii gruplarin oransal
dagiliminda goriilen degisimler, diinya ve belirtilen bolgeler icin ayri ayri
incelenmistir. Degiskenlere iligskin verilere, Birlesmis Milletlerin diinyadaki
tiim tilkelerin niifuslarina iliskin olarak, 1950-2100 yillar1 arasinda gergeklesen
ve ger¢eklesmesi tahmin edilen tiim verilerinin yayimladig1 niifus veri
tabanindan ulasilmistir. Dogrudan birincil kaynak kullanilarak ulasilan bu
demografik veriler ve istatistikler konuyu daha anlasilir hale getirmek amaci
ile tablolara aktarilmak suretiyle paylasilmaktadir.

Ugiincii ve dordiincii bolimde demografik doniisiimiin isgiicii arzina
yansimalarina yonelik birtakim uluslararasi kuruluslar ile bazi segilmis tiilkeler
tarafindan gelistirilen politika onerileri lizerinde durulmustur. Bu boliimde
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ilkelerin sosyal politika olusturmalarinda 6nemli anlamda yol gosterici olan
bu kuruluslardan 6zellikle yaslanma konusunda 6nemli katkilar1 bulunan BM,
OECD, ILO ile diinyanin en yash bdlgesi olan Avrupa 6zelindeki politikalar:
incelemek adina bolgesel bir olusum olarak AB’nin goriis ve politika dnerilerine
yer verilmektedir. Bununla birlikte yash niifusun giderek arttig iilkelerde,
uluslararasi kuruluslarin iilke bazli ¢alismalarima ve bu alandaki 6nemli
akademik calismalara da atifta bulunarak yagl niifus yapisinin sekillenmekte
oldugu iilke 6rneklerine yer verilmektedir.

Bu calisma ile 6zellikle hizla yaslanma siirecine girmis olan geligmis iilkeler
baglaminda ve uluslararasi yazinda siklikla konu olan; niifusun yaslanmasi ve
ozellikle isgiiciine etkilerini azaltmak adina gelistirilen politika 6nerileri ile
uygulama orneklerinin paylasilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle makale
calisma hayatinin gidererek uzamasi sonucunda yaslilarin isttihdaminin
artirtlmasina yonelik yaklasimlarin giiniimiizde ve gelecekteki 6nemine dikkat
¢cekmektedir.

Diinya’da Demografik Doniisiim

Kiiresellesme stirecinde bilim, teknoloji, ekonomi ve saglik alanlarindaki
gelismelerle diinya niifusu hizla artmaktadir. Ote yandan daha éncelerde sahip
oldugu niifus miktarinin fazlaligi iilkeler i¢in 6nemli olmakla birlikte niifusun
yas, cinsiyet kirilimlari, ekonomik faaliyet kolu ve bolgesel dagilimi gibi
unsurlari ile niifusun diger nitelikleri daha ¢ok 6n plana ¢ikan faktorler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla artik gliniimiizde niifusun nicel 6zelliklerinin
yaninda niifusun demografik diger bir ifadeyle nitel 6zellikleri iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik politikalarin tiretilmesinde onemli
veri kaynagi sunmaktadir. Yirminci yiizyilla birlikte diinya giindeminde 6ne
¢ikan yaslanma olgusu iilkelerin tizerinde siklikla caligmalar ve analizler yaptigi
basat bir konu haline gelmistir (Basyigit, 2019, s. 22).

Diinya niifusu 1950 yilinda yaklasik 2,5 milyar iken 2000’lere dogru her y1l
ortalama % 1,7 oraninda artarak ¢ok hizli bir sekilde 6,1 milyara ulagmustir.
2019 yilinda 7,7 milyara ulasan diinya niifusunun diisiik dogum oranlar1
nedeniyle geride kalan elli yildan farkli olarak giderek azalan oranlarda artacagi
ve her yil yaklagik ortalama % 0,5’lik bir artigla, 2030°da 8,5 milyar, 2050°de
ise 9,7 milyar olacagi tahmin edilmektedir (UN, 2019a). Niifusun artiginda
meydana gelen bu degisim 6nemli olmakla birlikte, niifusun kendi yapisinda
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(6rn. yas dagilimi, cinsiyet, dogum, 6liim oranlar1) meydana gelen degisimler
son zamanlarda daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni; su anda diinyanin
her alaninda etkileri hissedilen demografik bir doniisiim siirecinin i¢inde yer
aliyor olmasidir.

Demografik doniisiim, yiiksek dogurganlik ve yiiksek dliim oranlar ile
betimlenen geleneksel demografik rejimden, saglik ve ekonomi alanindaki
iyilesmeler sonucu azalan 6liim oranlarin gergeklestigi modern demografik
rejime gecis olarak tanimlanmaktadir (Orhon, 2007, s. 7). Kuram ilk olarak
Ingiliz demografi yazininda 1929 yilinda Warren Thompson ve daha sonra
1934 yilinda Adolphe Landry tarafindan formiile edilmistir (Karaali, 2017, s.
63). Demografik doniisiim kuramina gore niifustaki doniisiim dort boliimden
olusmaktadir. Modern yasam Oncesi olarak adlandirilan ve tarim toplumlarindan
on yedinci yiizyila kadar olan siireyi kapsayan ilk asamada dogum oranlari
yliksek olmasina ragmen salgin hastaliklar ve yiyecek kitligi nedeniyle 6lim
oranlar1 yiiksek dolayistyla da niifus artis hiz1 diisiik olmustur. On sekizinci
yiizyil sonu ile on dokuzuncu yiizyilin sonuna kadar devam eden ikinci asamada
ise dogum oranlar1 bir dnceki donem ile ayniyken 6liim oranlar1 gida ve
sagliktaki iyilesmeler sonucunda azalmis ve niifus hizla artmaya baslarken
niifus i¢indeki cocuk sayisinda 6nemli artiglar gézlemlenmistir. On dokuzuncu
ylizyilin baslari ile yirminci yiizyilin ortalarina tekabiil eden ii¢lincii asama
geleneksel aile yapisinin degismesi ve kadinlarin egitim diizeyinin artmaya
baslamasi sonucunda dogum oranlarinda gelisen teknoloji ve saglik kosullar1
ile iyilesen ¢aligma sartlar1 nedeniyle 6liim oranlarinda azalmalarinin goriildiigi
donemdir. Ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda baslayan ve su anda iginde
bulunulan donemi anlatan son asamada ise saglik teknolojisindeki ilerleme ile
saglik kosullarinin iyilesmesi sonucu dogum ve 6liim oranlarinda istikrarli bir
diisiis ile sonuglanmistir (Erol, 2016, s. 78-80).

Tarihsel siiregte dogurganlik hizinin diinya genelinde belirgin diisiis yagsamasi
demografik gecis stirecinin kiiresel bir boyuta yayilmis oldugunu gostermektedir.
Demografik doniisiimiin gerceklestigi bolgelerde ya da iilkelerde sosyal ve
ekonomik yapida meydana gelen birtakim gelismeler dogum ve 6liim hizlarini
etkilemistir. Bu anlamda doniisimiin gergeklestigi slire¢ g6z Oniinde
bulunduruldugunda gelismis iilkeler doniisiime diinya genelinde en 6nce ugrayan
bolge olurken, gelismekte olan iilkelerde kaba dogum hizinda yasanan diistisler
yirminci ylizyilin ikinci ¢eyreginden sonra goriilmeye baslamis ve yiizyilin son
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ceyregine dogru daha da belirgin olmaya baglamis ve bugiin geldigimiz noktada
tiim diinyay1 etkisi altina almistir (Uyanik ve Bagyigit, 2018, s. 296).

Calismanin bu boliimiinde niifusa iliskin temel gostergeler ¢ergevesinde
demografik doniisiim siireci ve niifusun yas dagiliminda meydana gelen
degisimler ortaya konulmustur.

Dogurganhk Hizi

Demografik doniisiimiin baglica faktorlerinden ilki dogurganlik hizidir.
Dogurganlik hizi belirli bir yilda halen dogurganlik ¢aginda olan kadinlarin
(15-49 yas) dogurganlik diizeyleri aynen devam etmesi durumunda diinyaya
getirmesi beklenen ¢ocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2020). Diinyadaki
dogurganlik oranlar1 dogum kontroliiniin artmasi, kadinlarin statii ve
egitimlerinin artmasi, kentlesme ve diger sosyal degisimler gibi etkenler
nedeniyle 1950’lerden giiniimiize ciddi bir diislis gdstermistir (Orhon, 2007,
s. 17). Tablo 1°de goriildiigii lizere, bolgeler diizeyinde farklilik gostermekle
birlikte, diinya genelinde 1950-1955 yillar1 arasinda kadin basina diisen ¢ocuk
sayis14,97 iken, bu oran 2015-2020 yillarinda 2,47 seviyesine gerilemistir. Bu
sayinin 2050’ye gelindiginde ise 2,21¢e seviyesine diisecegi ongoriillmektedir.

E%:tl;)alve Cesitli Bolgelerinde Dogurganlik Hizi (Kadin Basina Cocuk Sayisi)

1950-55 1980-85 2015-20 2030-35 2045-50
Diinya 4,97 3,59 2,47 2,33 2,21
Gelismis Bolgeler 2,82 1,84 1,64 1,69 1,73
Geligsmekte Olan Bolgeler 6,02 6,53 4,00 3,32 2,87
Az Gelismis Ulkeler 6,53 6,53 4,00 3,32 2,87

Kaynak: UN, 2019a.

Yine ayni tablodan goriildiigii tizere, gelismis iilkeler ortalamanin oldukga
altinda bir dogurganlik hizina sahiptir. Gelismekte olan ve az geligmis tilkelerde
heniiz gelismis iilkelerin tistiinde yer alan bu sayinin takip eden yillarda hizla
azalacagi yoniindeki tahminler ise dikkat ¢ekicidir. Dogumlarin 6limleri
karsilama oranina gore niifusun artig ya da azalis siirecini ifade eden net
yenileme hizindaki degisim de onemli boyutlardadir. Diinya genelinde
1950’1erde 1,67 ¢ocuk olan bu hiz, 2015-2020’lerde 1,09 seviyesine gerilemistir.
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2050’lere yaklasildiginda ise 1,02 olacagi tahmin edilen bu oran, niifusun yas
yapisinin degismesinde énemli bir nedendir. Dogum oranlardaki azalma,
kaginilmaz olarak ¢ocuk ve geng sayilarinin diger yas gruplar karsisinda
azalmasina ve bu duruma ek olarak geng niifus azalirken yash niifusun artmasina
neden olurken, dogurganlik seviyelerinin gecmisteki yliksek seviyelerine bir
daha donmeyecek olmasi niifusun yaglanmasinin tersine ¢evrilemez bir olgu
olmasina yol agmaktadir (UN, 2019b).

Kaba Oliim Hizi ve Ortalama Yasam Beklentisi

Azalan dogum oranlarina karsin niifusun hizli bir sekilde yaslaniyor olmasina
neden olan diger faktdrler; yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren saglik
ve teknoloji alanlarinda yasanan gelismeler ile kisilerin gelir ve biling
diizeyindeki degisimler sonucunda azalma egilimine gegen Oliim oranlari ile
artmaya baglayan yasam beklentileridir. Dogum orani seviyesinin azalmasi ile
birlikte kaba 6liim hizlarinin azalmasi daha uzun siiren yasamlar anlamina
gelmektedir. Niifusa yeni katilan kisiler azalirken, 6liim oranlarinin diismesi
ve eskisine gore daha uzun olan yasamlar niifusun yaslanmasinda 6nemli bir
yere sahiptir. “Belirli bir y1l i¢inde her bin niifus basina diisen 6lim sayisini
ifade eden kaba 6liim hizinin” (TUIK, 2020) 1950 yilindan bu yana olan
degisimi incelendiginde (Tablo 2) 6nemli azalmalarin yasandig1 goriilmektedir.
Soyle ki 1950-1955 yillar1 arasinda diinya genelinde bin kisi basina diisen ve
19,1 olan 6liim hiz1 giderek azalmig ve 2015-2020 yillarinda 7,5’e gerilemistir.

};3211;(121/2 cesitli bolgelerinde kaba oliim hizi, 1950-2050 (Bin kisi basina diisen)

1950-55 1980-85 2015-20 2030-35 2045-50
Diinya 19,1 10,0 7,5 8,2 9,4
Geligmis Bolgeler 10,6 9,7 10,2 11,2 12,4
Gelismekte Olan Bol. 22,5 9,2 7,0 8,0 9,6
Az Gelismis Ulkeler 27,8 16,9 7.4 6,3 6,2

Kaynak: UN, 2019a.

Ancak Tablo 2’de net olarak goriildiigii tizere yillar i¢inde siirekli bir azalig
egiliminde olan kaba 6liim hiz1 2030’lu y1llarda yeniden artmaya baslamaktadir.
2050 yilinda ise 9,4’e diisecegi tahmin edilen bu oranin 2030’dan sonra artig
gostermesinin nedeni ise artik daha yagl olan niifusun éliimlerinde de artisin
meydana gelecek olmasidir. Yeni dogan bir kisinin mevcut 6liim oranlar1 devam
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ettigi varsayimi altinda yasayacagi ortalama yil olarak tanimlanan; dogusta
yasam beklentisinin zaman igerisindeki degisimi incelendiginde, azalan 6lim
oranlarma zit olarak artig1 goriilmektedir. Diinya genelinde dogusta yasam
beklentisi; 1950-1955 yillarinda 46,9 yil iken yaklasik 25 yillik bir artigla
2015-2020 yillarinda 72,2 yila ulasmistir. 2050 yilina gelindiginde ise bu
beklentinin 76,6 yila ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 3).

Gelismis tilkelerdeki dogusta ortalama yasam beklentisinin ise 2050 yilina
gelindiginde 83,4 yila ulasarak diger bolgelerden daha yiiksek olacagi
ongoriilmektedir. Cesitli bulasict (AIDS vb.) hastaliklarin hikkiim stirdigli ve
saglik kosullarinin diger bolgelere nazaran iyi olmadigi az gelismis iilkelerdeki
ortalama yasam siiresi diger bolgelere kiyasla diisiik olmakla birlikte (WHO,
2004, s. 6) gelistirilen projeksiyonlar 2050 yilinda bu siirenin 1950°lerdeki
seviyenin yaklasik iki katina ulasarak 71,4 yila yiikselecegine isaret etmektedir.

Tablo 3
Diinya ve Cesitli Bélgelerinde Dogusta 60, 65 Ve 80 Yaslarindaki Yasam Beklentisi, 1950-2050
(Y1)

Yas 1950-55 | 1980-85 | 2015-2020 | 2030-2035 | 2045-50
Dogusta 46,96 62,07 72,28 74,78 76,76
Ditnva 60 14,08 17,40 20,74 21,93 22,93
uny 65 11,30 14,05 17,03 18,09 19,02
80 521 6,47 8,23 8,86 9,44
Dogusta 64,82 72,86 79,24 81,42 83,43
Gelismis 60 16,86 19,21 23,44 25,02 26,46
Bolgeler 65 13,46 15,58 19,57 20,95 2231
80 5,85 7,08 9,41 10,26 11,03
Gelismekic Dogusta 42,47 61,39 71,95 74,52 76,64
Olans 60 12,23 16,34 19,72 21,12 22,37
Bélacler 65 9,73 13,04 15,99 17,27 18,44
& 80 4,53 5,78 7,48 8,18 8,95
Dogusta 36,26 48,82 64,67 68,56 71,43
Az Gelismis 60 12,30 14,46 17,44 18,43 19,51
Ulkeler 65 9,63 11,41 14,01 14,84 15,82
80 4,13 4,87 6,31 6,70 7,25

Kaynak: UN, 2019a.

Dogusta yasam beklentisinin yaninda tilkelerdeki 60, 65 ve 80 yaslarindaki
yasam beklentilerinin de insan dmriiniin uzamasina kosut bir sekilde giderek
yikselmesi yasli niifusun artmasindaki faktorlerden bir digeridir. Tablo 3’te
gorildiigii iizere, 60 yasina gelen bir kisinin 2015-2020 yilinda 20 yil daha
yasamas1 ongoriiliirken bu stire 2050 yilinda 22,2 yila ulasacaktir.
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Medyan Yas

Niifusun yas yapisindaki degisimin gozlemlenebilecegi bir bagka gosterge
olan medyan yas; “bir niifusu olusturan kisilerin yaslar1 siralandiginda ortada
kalan kiginin yas1” olarak tanimlanirken, “niifusun yarisinin bu yastan kiicik,
diger yaris1 da bu yastan biiyiik” oldugu sdylenebilir (TUIK, 2020). Diinya
niifusunun yas ortalamas1 1950 yilinda 23,6 iken 2015°de 29,6 ya yiikselmistir.
Bu ortalamanin 2050 yilinda 6 yil artacagi, diinyanin yarisinin 36 yasindan
biiyilik olacagi tahmin edilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4
Diinya ve bélgeler bazinda medyan yas, 1950-2050 (Yil)

1950 1970 1990 2000 2015 2030 2040 2050

Diinya 236 | 215 | 240 | 263 296 | 33,0 | 346 | 362
Gelismis 28,5 30,6 | 344 | 373 41,0 | 44,1 458 | 46,0
Bolgeler

Geligmekte 21,7 19,0 22,3 25,1 29,3 33,6 35,8 37,7
Olan Bol.

Az Geligmig 193 | 179 | 176 | 182 | 195 | 221 | 240 | 260
Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Tablo 4’de goriildiigii tizere medyan yas da diger gostergeler gibi gelismekte
olan ve gelismis bolgelerde farklilik gostermektedir. Gelismis bolgeler medyan
yas agisindan 1950 yilindan bugiine kadar diinya ortalamasinin iizerinde yer
almistir. 1950 yilinda diinyanin diger bolgelerine nazaran daha yasli bir niifusa
sahip olan geligmis iilkelerdeki medyan yas 28,5’tir. Bu seviye 2015 yilinda
41’e yiikselmisken, 2050 y1linda daha da artarak 46’ya ulasacaktir. Gelismekte
olan iilkelerde ise 1950 yilinda 21,7 olan medyan yas 2015°te 29,3’¢ ulagmustir.
2050 yilina gelindiginde 37,7 olacagi tahmin edilmektedir.

Onceki satirlarda kisaca 6zetlenen demografik déniisiim siirecinin dogurganlik
oranlarindaki azalmay1 takiben bebek ve yetiskin 6liim oranlarinda azalmaya
bagl olarak artan yasam beklentileri neticesinde ortaya ¢ikardigi en dikkat
c¢ekici ve uluslararasi alanda en ¢ok tartisilan sonug ise niifusun yaslanmasidir
(Lesthaeghe, 2000, s. 7). Demografik doniisiimiin en 6nemli sonucu olan, tarihte
benzeri goriilmemis, diinyanin her yerine yayilmis, biiyiik etki yaratan ve kalict
nitelikteki kiiresel yaslanma 65 yas ve tistii niifusun (yaslh niifusun) ylikselmesi
neticesinde yasl niifusun toplam niifus icerisindeki payimnin artmasi olarak
ifade edilmektedir (UN, 2019b).
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Niifusun Yas Dagilimindaki Temel Degisimler ve Yash isgiiciiniin
Goriiniimii

Onceki basliklar altinda deginilen tiim gostergelerde olusan degisimler
niifusun yas yapisindaki dengeleri de etkilemektedir. Azalan dogum ve artan
yasam beklentileri sonucunda yash kisilerin sayisinda genglere nazaran bir
artis s6z konusudur. 1950 yilinda tiim diinyada 130 milyon olan 65 yas ve iistii
niifus, 2019 yilinda yaklagik 7 kat artarak 703 milyona ulagmistir. 2050 y1linda
ise bu yas grubundaki niifusun 1,5 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir (UN,
2019a). Niifusun biiyiikliigii kadar yas bazindaki dagilimi da politika gelistirmede
onemli bir gostergedir ¢ilinkii bu dagilim “kaynaklarin nesiller arasinda yeniden
tahsisine karar verilmesinde belirleyici olabilmekte” (Walker, 1990, s. 10) ve
bu sayede hangi yas grubuna yonelik politikalara oncelik verilecegi
netlesebilmektedir.

Dogurganlik oranlarindaki diislis ve yasam beklentisindeki artig, diinya
niifusunun 6niimiizdeki on yillarda dncekinden ¢ok daha hizli yaslanacagini
gostermektedir. Ozellikle de gelismis iilkelerde daha erken baslayan ancak
gelismekte olan ve halen genc niifusa sahip tilkelerde daha hizli bir sekilde
etkilerini hissettirecek olan bu demografik gelismelerin isgiicii piyasalari igin
onemli sonuglar1 vardir. Bu konudaki yaygin goriis; isgiiciine dahil olan niifusun
azalacagi ve daralan isgiicli arz1 nedeniyle 6zellikle emeklilik sistemlerinin
finansal stirdiiriilebilirliginin riske girecegi; ayrica isgiiciiniin de kendi i¢inde
yaslanarak yasl istthdam sorununu giindeme getirecegidir (OECD, 2019;
OECD, 2020). Isgiicii piyasasinin performansinin gectigimiz yiizyilda etkileri
hissedilmeye baslayan ve dniimiizdeki siirecte daha da yogun hissedilecek olan
demografik degisim tarafindan da giderek daha fazla zorlanabilecegi uluslararasi
kuruluslar tarafindan siklikla dile getirilmekle birlikte raporlarda ve ilgili
yazinda hakkinda yayinlar yapilmis bir konudur. Dolayisiyla iilkelerin
politikalarinda isgiictinden erken ¢ikisin savunulmasi yerine ¢alisma hayatlarinin
uzatilmasi ve yaslh isgiicliniin egitimler ve verimlilik artis1 gibi unsurlarla
desteklenerek istihdam edilebilirligini artirilmasina yonelik bir degisimden s6z
etmek miimkiindiir.

Bu nedenle, iilkeler i¢in politikalarin ve stratejilerin belirlenmesinde niifusun
yapisindaki degisimler kadar ¢alisma ¢agindaki niifus ve kendi igindeki
doniistimii yani isgiicii istatistikleri merkezi bir konumdadir. Calisma ¢agindaki
niifusun biiytikliigiindeki degisiklikler iggiicii piyasasini ve ekonomiyi 6nemli
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Olclide etkileyebildigi gibi calisma ¢agindaki yas kirilimlarindaki degisimler
rekabet giicli, is yaratma, isgiicii piyasasina giris ve buradaki varligini
stirdiirebilme, niifus bagimlilig1 gibi konularda zorluklar yaratabilmektedir. Bu
noktada niifustaki degisimlerin isgiicii piyasasiyla nasil iligkili oldugunu ve
bunun zaman i¢inde nasil degistiginin anlagilabilmesi i¢in istatistiklere ihtiyag
vardir. Bu boliimde demografik doniisiimiin niifusun yas kiritlimlarinda ve 15-
64 yas araligindaki isgiiciinde nasil bir degisiklik yasanildigina iliskin veriler
sunulmustur.

Diinya niifusunun 1950 ile 2015 yillarindaki yas bazindaki dagilimi ile
2050’ye iliskin projeksiyonlar diinya ve belirli bolgeler itibariyla Tablo 5’te
ayrintili bir sekilde sunulmustur. 1950 yilinda 15 yas alt1 niifus % 34,3 iken,
65 yas ve istii niifusun toplam niifusa oran1 % 5,1°di. Ancak 1950 yilinda 204
milyon olan 65 yas ve iistii kisilerin sayis1 6nemli bir artigla 2019 yilinda 703
milyona ulasarak toplam niifusun yaklasik % 9,1’ini olusturarak 65 yas ve iistii
kisiler halini almistir. 2050 yilinda ise bu yas grubuna ait kisilerin sayisinin 2
milyara (% 15,9) ulasacagi ve yaklasik her 5 kisiden 1’inin 65 yas ve {stii
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 5
Diinya ve Ceysitli Bolgelerinde Genis Yas Gruplar: Bazinda Niifusun Dagilimi (%)
1950 2015 2050
15- 15- 15-
0-14 64 +65 +80 | 0-14 64 +65 +80 | 0-14 64 +65 +80
Diinya 343 60,6 51 06 |262 656 82 1,7 21,1 63,0 159 44
ggig 274 649 7,7 1,0 ]165 660 17,6 47150 581 269 10,1
Gelismekte
- 37,1 590 39 04 (260 672 68 12197 639 165 42
Olan Bol.
Az
Gelis. 41,3 555 33 03 (403 562 35 05304 632 64 10
Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Tablodan da goriildigi lizere gelismis tilkeler gelismekte olan bolgelere
nazaran daha fazla 65 yas ve lstii niifusa sahiptir. Niifusun yaslanma siireci
aslinda yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglamis oldugu gelismis
iilkelerde 2015 yilinda bile 65 yas ve iistli niifusun (% 17,6), 15 yasin altindaki
niifus oranina (% 16,5) yakin seyretmistir. 2050 yilinda ise bu oranin % 26,9’a
ulasarak 0-14 yas grubunun oranindan (% 15) yaklagik 2 kat fazla olacag:
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ongoriilmektedir. Gelismis bolgeler bazinda en yagli bolge Avrupa’dir ve 2050
yilina gelindiginde de dyle olmaya devam edecektir. 2019 yilinda % 18 olan
65 yas ve st niifus payi, 2050 yilinda % 26,1°1 yiikselecektir. Sahra Alt1
Afrika ise halen en az yagh niifusa sahip bolge olup (% 3), 2050 yilinda bu
niteligini devam ettirecek ve sadece % 4,8 oraninda yasl niifusa sahip olacaktir
(UN, 2019a). Ozetle bu verilere dayali olarak, yash niifusun payinin niifusun
geri kalan kismina zit bir sekilde artacagi, hem diinya genelinde hem de farkl
diizeylerde olmak tizere tiim bdlgelerde belirgin bir artig gosterdigini sdylemek
miimkiindiir.

Isgiicii Arzindaki Temel Degisimler ve Yashlarin Toplam Niifus Icindeki
Payr

Yaslanma ile birlikte ¢calisma ¢agindaki niifus da kendi i¢inde yaslanmaya
baslamaktadir. “Isgiiciiniin grilesmesi” ad1 verilen bu siire¢ ¢alisma ¢agindaki
kisiler i¢inde; genglerin azalmas1 ancak yasli is¢ilerin paymin artmasini ifade
eden bir kavramdir (Peterson, 1999, 42). Uluslararas1 Calisma Orgiitii 'niin
(ILO) 162 nolu “Yasl Isciler Sozlesmesi” ne gore, yash isciler ilerleyen yas1
dolayistyla is bulmada zorlukla karsilasan kisilerdir (ILO, 2002, s. 1). Tktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tanimlamasina gére ise yasl isgiicii;
isgiliciine katilim diizeyinin azalmaya basladigi ortalama yas olan 50 yas ve
st kisilerdir (OECD, 2006, s. 27).

Tablo 6’da diinyada ve gelismislik diizeyine gore ayrilan bdlgeler bazinda
15-64 yas araliginda yer alan niifusun 1950 ve 2050 yillar1 arasinda genis yas
gruplar1 bazinda dagilimina yer verilmistir. Tablo incelendiginde aktif niifusun
(15-64 yas) toplam niifusa olan oranlarinin 2015 yilinda % 65,6 iken 2030
yilinda 64,7’ye, 2050 yilina gelindiginde ise % 63’e diisecegi ongoriilmektedir.
Diger taraftan 15-24 yas araliginda bir azalma bulunmakta iken 2000’11 yillara
kadar belirli oranlarda artis gésteren 50 yas ve iizerindeki niifus, 1950 ve 2015
yillar1 arasinda ortalama % 10’lar diizeyinde seyretmekte ve 2015 yilindan
sonra artmaya baslamaktadir. 2050 yilinda ise 50 yas ve iistii kisilerin ¢calisma
cagindaki toplam niifus igindeki paymin % 16,8’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 6
Diinya ve Cesitli Bolgelerde Calisma Cagindaki Niifusun Yas Bazindaki Dagilimi, 1950-2050 (%)

Yas 1950 | 1970 | 1990 2015 2030 | 2050
15-64 60,6 57,2 61,0 65,6 64,7 | 63,0
15-24 18,2 18,1 18,9 16,2 15,1 | 13,7

Diinya
2549 | 31,8 | 28,8 | 31,6 | 353 | 339 | 325
50-64 10,6 10,3 10,5 14,1 15,7 | 16,8
15-64 64,9 | 642 | 66,9 66,0 61,8 | 58,1
o 1524 | 17,1 | 16,7 | 14,7 11,7 11,3 | 103
Gelismis Bolgeler

2549 | 343 | 33,0 | 360 | 342 | 313 |293
50-64 | 13,5 | 145 | 162 | 20,1 | 192 | 185
15-64 | 590 | 54,7 | 604 | 672 | 664 | 63,9
1524 | 18,7 | 187 | 202 | 167 | 150 | 13,2
2549 | 308 | 273 | 31,0 | 36,7 | 350 | 328
5064 | 95 | 87 | 9.2 138 | 164 | 17,9
15-64 | 555 | 52,9 | 523 | 562 | 599 | 632
1524 | 190 | 184 | 195 | 20,0 | 195 | 17,9
2549 | 287 | 268 | 257 | 288 | 31,6 | 337
5064 | 78 | 7,7 | 7.1 7.4 88 | 116

Gelismekte Olan Bolgeler

Az Gelismis Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Yine tablodan net olarak goriilebildigi lizere farkli gelismislik diizeyinde
iggiicli arzinin hem kendisinin hem de kendi i¢indeki yas dagilimindaki artis
ve azalis diizeyleri de farklilik gostermektedir. Ozellikle niifusun yaslanmasi
icin gecen siire ve yaslanmanin boyutlar1 agisindan da en kritik oranlardan s6z
edilebilen gelismis bolgelerdeki aktif niifusta onemli bir azalis beklenmektedir.
1990’1arda % 66,9 oraniyla en yiiksek aktif niifusa sahip gelismis iilkelerde bu
oranin 2030’da % 61,8, 2050’de ise % 58,1’e inecegi tahmin edilmektedir.
Gelismekte olan bolgelerde ise 2015 yilinda % 67,2 olan aktif niifus 2050
yilinda % 63,9’a gerileyecektir. Az gelismis lilkelerde ise isgiicii cagindakilerde
daralma olmadig1 gibi 2015 yilinda % 56,2 olan aktif niifusun 2050 yilinda %
63’e ylikselmesi beklenmektedir.

Yash Bagimhilik Orant

“15-64 yas grubundaki her 100 kisi i¢cin 65 ve daha yukari yas grubundaki
kisi sayisin1” ifade eden yasl bagimlilik orani, yaslt niifusun toplam niifus
igindeki payna iliskin bilgi veren bir gdstergesidir (TUIK, 2020). Yash
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bagimlilik oranlarinin incelendigi Tablo 7°de belirtildigi lizere gelismis tilkeler
i¢in en yiiksek oranlarda olmak iizere, diinya genelinde bu oranlarda 6nemli
bir artis s6z konudur. 1950 yilinda % 8,4 olan yasli bagimli oran1 2015 yilinda
% 12,6’ya ulagsmistir. 2050 yilinda ise bu oran iki kat1 bir artigla % 25,3°¢
ulasacaktir.

BE;JW Bolgeler Bazinda Yash Bagimli Oranlari, 1950-2050 (%)

1950 1990 2015 2030 2050
Diinya 8.4 10,1 12,6 18,0 25,3
Gelismis Bolgeler 11,9 18,7 26,6 37,0 46,4
Geligsmekte Olan Bolgeler 6,6 7,6 10,2 16,4 25,8
Az Gelismis Ulkeler 5,9 5,9 6,2 7,0 10,1

Kaynak: UN, 2019a.

Sonug olarak kiiresel yaslanmanin iki temel belirleyicisi olan azalan 6liim
ve dogum oranlar1 sonucunda 1950 yilindan beri yaslh niifusun toplam niifus
icindeki pay1 ile yasl bagimlilik oranlar1 ve medyan yas giderek artmaktadir.
Yirminci yiizyilda baglayan bu “kiiresel yaslanma” her ne kadar gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda ve siirelerde gergeklesecek olsa da
etkisini tiim diinya ¢apinda bir¢ok alanda hissettirmektedir.

Niifusun yas yapisinda goriilen degisim ile yaslanma siirecini yogun olarak
hisseden gelismis iilkelerde isgiicliniin daralmasiyla ekonomiler olumsuz
etkilenmekte, bagimli niifusta goriilen artisa kosut olarak yiikselen kamu saglik
ve sosyal giivenlik harcamalar1 nedeniyle kisileri miimkiin oldugunca aktif
kalmaya yonelten politikalar agirlik kazanmaktadir.

Gelismis tilkeler bu siirece gelismekte olan tilkelerden daha 6nce girmelerine
ve politikalar gelistirmeye baslamalarina ragmen, gelismekte olan iilkelerin
devam eden kentlesme, saglik, sanayilesme, kisi basina diisen diigiik milli gelir
oranlar1 gibi sorunlar ile miicadele ediyor olmalar1 ve yaslanmayla birlikte
gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sosyal sorunlara odaklanmalar1 zor
goriinmektedir (Zelenev, 2008, s. 5). Ancak az gelismis ve gelismekte olan bu
iilkeler bu ylizyilin ortalarindan itibaren gelismis olan lilkelerin yash niifus
oranlarina ulagmis olacagindan ve bu siireci gelismis iilkelerde goriilen diizeyden
daha kisa bir siirede yasayacaklarindan bu tilkelerin daha acil 6nlemler almasi
gerekmektedir (UN, 2019b).
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Ulkeler demografik degisimin beraberinde getirdigi bu krizi asmak, biitceye
getirecegi ylikii azaltmak ve sosyal glivenligin bu olumsuz tablodan en az
diizeyde etkilenmesini saglamak adina bir dizi reform hayata ge¢irmislerdir.
Ancak bu politikalarin yaninda, yaglanan niifusun finansmanina yonelik tim
isglicii arzinin etkin bir sekilde istihdama dahil edilmesi, 6zellikle de kendi
icinde de yaslanan isgiiciiniin istihdami i¢in ¢ok yonlii ve es zamanli politikalarin
gelistirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi dnemli bir husustur.

Bir sonraki boliimde simdiye kadar ayrintili bir sekilde ele alinan demografik
donlisiimiin beraberinde getirdigi yaslanan isgiiciliniin etkilerinden hareketle
gelistirilen politikalar uluslararasi kuruluslar ve se¢ilmis tilkeler 6zelinde ele
alimmaktadir.

Uluslararasi Kuruluslar ve Avrupa Birligi’nde Yash Isgiiciine Yonelik
Politikalar

Aktifisgiicline dahil niifus yapisinda meydana gelecek degisimlerin, siirekli
degisen ekonomik kosullar ve niifusun yaslanmasi siireci nedeniyle mevcut
politikalarin finansmani ve siirdiiriilebilirligi noktasinda refah devletleri
acisindan tehdit oldugu yaygin bir kanidir. Temel olarak diisiik dogum oranlari
ve artan yasam beklentisinin bilesimi ile ortaya c¢ikan yashi bagimlilik
oranlarindaki artig, ekonomik biiyiime olmadig1 durumlarda tilkeler agisindan
ciddi bir mali yiik olacaktir. Bu degisimler yaslanan niifusun finansmani
konusunda istihdam politikalarinin da gézden gecirilmesini, cok boyutlu ve
sosyal taraflar1 da i¢ine alan es zamanli politikalarin izlenmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada oncelikli olarak konuya iliskin raporlara ve
tavsiye kararlarina sahip uluslararasi ve bolgesel kuruslarin ¢alismalarini
incelemek 6nemli derecede yol gosterici olmaktadir.

Niifusun yaslanmasi ve etkileri gectigimiz ylizyildan bu yana temel
uluslararasi sosyal politika aktorlerinin 6ncelikli giindem maddeleri i¢indeki
yerini almistir. Uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir kismi yaglanan niifusun
mevcut ve gelecekteki durumunu analiz etmek ve degerlendirmek suretiyle
iilkelere yol gosterici igerikte cesitli goriis ve politika Onerilerinin yer aldigi
birtakim raporlar ve tavsiye niteliginde kararlar hazirlamiglardir. Bu dokumanlar
incelendiginde yaslhilikla ilgili politikalarin agirlikli olarak “aktif yaglanma”
tizerine odaklandig1 ve 6zellikle yash istihdamu ile yasa bagl ayrimciliklarla
miicadeleye yonelik adimlara yer verildigi goriilmektedir.
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Bu baslik altinda tilkelerin sosyal politika olusturmalarinda 6nemli anlamda
yol gosterici olan bu kuruluslardan 6zellikle yaslanma konusunda 6nemli
katkilar1 bulunan Birlesmis Milletler, Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile diinyanin en yaslh bdlgesi olan Avrupa
6zelindeki politikalar1 incelemek adina bolgesel bir olusum olarak Avrupa
Birligi’nin goriis ve politika onerilerine yer verilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM)

Kiiresel anlamda yaslanma konusundaki en kapsamli faaliyetler ve yayinlar
Birlesmis Milletler’e aittir. BM’de ilk defa yaslanma konusunun giindeme
gelmesi 1940’11 yillarin sonuna rastlamaktadir. Yaslanma konusunu BM
giindemine tagiyan bu ilk gelisme, Arjantin Hiikiimetinin BM Genel Kuruluna
1948 yilinda sundugu yasli haklartyla ilgili bir bildirge taslagi ile ger¢eklesmistir
ve ayn1 Kurulda gelecek toplantilarda yaglanma konusuna yer verilmesi karar1
almmustir (Zelenev, 2008, s. 2).

1978 yilindaki Genel Kurul toplantisinda, niifusun yaglanmasi sorununa
kiiresel bazda dikkat ¢ekilmesi ve en nihayetinde yash kisilerin ekonomik ve
sosyal giivenliklerini garanti altina alan bir uluslararasi eylem planinin
hazirlanmasi amaciyla, 1982 yilinda “Diinya Yaslilar Asamblesi” olusturulmasi
karart alinmistir (UN, 1973).

1982 yilinda Viyana’da gerceklestirilen bu Asamble neticesinde hazirlanan
“Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plan1” bugiin diinya iizerindeki yaglanma
konusunda yapilan ¢alismalarin hemen hepsi i¢in bir zemin olusturan 6nemli
bir belgedir. Bu eylem planinin temel amaci; yaslanan niifusun mevcut ve
gelecekteki muhtemel durumunu irdeleyerek biiyiime, ekonomi, saglik, sosyal
giivenlik ve diger alanlardaki olumsuz etkilerinden korunmak i¢in gerekli
onlemlerin alinmasina iliskin temel ilkeleri belirlemektir. Eylem planinda 6zetle
yaslanan diinyada siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglamasi, ileri yaslarda bile
sagliklt olmanin basarilmasi ve tiim yas gruplar i¢in uygun ve destekleyici
ortamlarin saglanmasi konularinda bir¢ok Oneriye yer verilmistir. Ayrica bu
belge tilkeleri, kalkinma ve biiylime diizeylerinin en iyi seviyeye getirmek i¢in,
kendi demografik siireclerinin farkinda olmalari, bu konu iizerinde analizler
ve degerlendirmeler yapmalar1 konusunda tesvik etmektedir (UN, 1983).

Uluslararasi Yaslanma Eylem Planinda saglik, egitim, sosyal refah gibi ana
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basliklar altindaki Onerilerin yan1 sira toplumdaki yasl sayisinin artmasinin
beraberinde getirecegi aktif/pasif niifus yapisindaki degisimin, aktif niifus
tizerinde olusturacag yiik ile degisen bagimlilik oranlarinin sosyal gilivenlik
sistemleri lizerindeki etkileri lizerine birgok Onerinin varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Bu dogrultudaki oneriler arasinda sunlar sayilabilir;

» Hikiimetler tarafindan igveren ve is¢i Orgiitleriyle ortaklasa bir sekilde
yaslilarin ekonomik yasama ve istihdama katilmasinin tesvik edilmesi,

* Yaslilarin diger yas gruplarn ile arasindaki istthdama ulasmadaki
esitsizliklerin giderilmesi,

* Degisen kosullara uyum i¢in yeterli olanaklarin saglanmasi,
» Emeklilik yasinin asla diisiiriilmemesi,

» Kisilerin emeklilik yasindan sonra da ¢alismaya devam etmesi durumunda
olmas1 muhtemel is kazalarini 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ve bu konuda egitimlerin verilmesi,

* Aktif ¢aligma hayatindan emeklilige ge¢isin yumusatilmasi igin asamali
bir emeklilik sisteminin ongoriilerek ¢alisma saatlerinin ve is yiikiiniin
kademeli olarak azaltilmas.

1982 yilinda diizenlenen Madrid Eylem Planinin ardindan, BM’nin yaslanma
konusundaki bilin¢lendirme ve rehberlik ¢alismalar1 devam etmistir. 1990
yilinda BM Genel Kurulunun 45/106 say1l1 karari ile 1 Ekim “Diinya Yaslilar
Gilinii” olarak ilan edilmis, bunun ardindan 1991 yilinda on sekiz madde ve
bagimsiz yasam, katilimcilik, bakim, kendini gerceklestirme ve onurlu yasam
olmak iizere bes kategoriden olusan “BM Yasli Ilkeleri” kabul edilmistir. 1992
yilinda yaglanan niifus konusuna dikkat cekmek ve tilkeleri bu konuda 6nlem
almaya davet etmek amaciyla hazirlanan bir baska ¢alisma olan “BM Yaglanma
Bildirisi” yayimlanmis ve ayni1 bildiride 1999 yili “Uluslararasi Yaghilar Y1l1”
olarak kabul edilmistir (UN, 2020).

Yirmi birinci yiizyilda niifusun yaslanmasinin beraberinde getirecegi firsatlari
ve etkileri degerlendirmek, bu konuda simdiye kadar izlenen politikalar1 gézden
gecirmek amaciyla 2002 yilinda Diinya Yaslilar Asamblesi ikinci kez
toplanmistir. “Tiim yaslar i¢in bir toplum” (a society for all ages) temasindan
hareketle ortaya ¢ikan II. Madrid Eylem Planinda temel olarak, kalkinmanin
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onemli bir parcasi olarak niifus ve 6zellikle de yaslanma politikalarina 6nem
verilmesinin gerekliliginin tekrar altinin ¢izilmesi, yashlarin giiglendirilmesi
ve potansiyellerinin farkina varilmasi, yaslanan toplumun firsatlar1 ve tehditleri
konusuna kamuoyunun dikkatini ¢ekilmesi amaglanmistir (UN, 2002).

Bu Asamble sonucunda ortaya ¢ikan eylem plani ile bu plani takiben
hazirlanan, rehber dokiimanda 6zellikle yaslhilarin kalkinmadaki rollerine
istinaden ekonomiye ve isgiiciine dahil edilmesine iliskin bir¢ok oneri yer
almaktadir (UN, 2008). Yaslilarin iggiiciinde kalmasinin ekonomi, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim programlarinin stirdiiriilebilirligi ile ileri yaslarda
fakirligi nlemek yoniinde olumlu sonuglar doguracagi ve bu nedenle 6zellikle
bu alanda politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgusu bu raporda sik¢a goze
carpmaktadir. Daha uzun ¢alisma siireleri ve ertelenen emeklilik sistemlerinin
gelistirilmesi, kisilerin yaslandikca istihdamda kalmalarina olanak saglayan
yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasinin yaninda onlarin saglik ve calisma
kapasitelerinin gelistirilmesi, is kazas1 ge¢irme riskini azaltmak adina ¢alisma
kosullarinin da buna gore diizenlenmesi yoniinde calismalar yapilmasi,
becerilerinin getirilmesi yoluyla yaslt is¢ilerin istihdam edilebilirliginin
giiclendirilmesi gibi basliklar bu politika onerilerden bazilaridir (UN, 2008).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)

Yaslanan niifusla gectigimiz yillarda tanisan ve yaslanmanin agirlikli olarak
yasandig1 bolgeler gelismis tilkelerdir. Tiim Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika
ile Japonya’nin da i¢inde yer aldig1 bu gelismis tilkelerin ¢ogu ayni1 zamanda
OECD’ye iiye iilkelerdir. Giderek yaslanan OECD {ilkelerinde yash ¢alisanlarin
isgiicii piyasasindaki konumlarini gelistirici gerekli onlemler alinmadigi taktirde
yasam standartlarinda kotiilesme ve sosyal harcamalarda stirdiiriilemez artiglar
olabilecegi one siiriilmektedir. OECD genelinde 2050 yilinda bugiin 40 olan
medyan yasin 45’e yiikselmesi; 65 yas istii niifusun 15-64 yasa oraninin ise
1/8 oranindan 2/5’e yiikselmesi beklenmektedir (2018: % 26; 2050: % 43)
(OECD, 2019). Dolayistyla, aktif niifus hizli bir sekilde yaslanirken, emekli
sayilarinin hizla artmasinin bu bélgelerde sosyal giivenligin finansmanini
zorlastirmasi ve ¢alisanlarin iizerindeki mali yiikii artirmasinin yaninda GSMH
tizerindeki negatif etki yaratmasi, bu tilkeler i¢in endise verici boyutlarda
oldugundan OECD’de BM gibi yaslanma konusunda onemli ¢alismalar
hazirlamistir.
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OECD’nin yaslanan niifus ile ilgili goriislerini igeren rapor ve belgeler
incelendiginde goze ¢arpan en 6nemli nokta, yaglanmanin ekonomi ve kalkinma
tizerinde yaratacag etkilere vurgu yapmasi ve yaslilarin isttihdamini yaglanmanin
muhtemel olumsuz etkilerine yonelik en O6nemli politika olarak
degerlendirmesidir. OECD’nin politika onerileri su sekilde 6zetlenebilir
(Martin, 2005; OECD, 2019);

* Caligmanin tegviki i¢in mali destek ve tesvikler saglanmasi,
« Isverenlerin yasllari istihdami konusunda motive edilmesi,
+ Is bulma konusunda ayrimciliklarin énlenmesi,

* Yaghlarin istthdamu ile ilgili 6n yargilarin (verimlilik kaybi, is kazasi
riski, vs.)

* Erken emekliligin 6nlenmesi/kaldiriimasi,

*  Yaslilarin istihdamda kalmalarinin ciddi oranlarda 6diillendirilmesi (aylik
baglama oranlarimin istihdamda kalinan her yil i¢in tesvik edici oranlarda
olmas: gibi),

* Uzayan yasam beklentilerine uygun, esnek ve asamali emeklilik
uygulamalarinin gelistirilmesi

Goriildiigi tizere, BM gibi OECD de yaglilarin topluma aktif katilimini
ozellikle vurgulamaktadir. Yaglanmanin kalkinma iizerinde dogurabilecegi
olumsuz etkilerden korunmanin en etkili yollarindan biri olarak ise yash
kisilerin isttihdamda kalmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

ILO sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 araciligiyla caligma hayati ile ilgili
temel haklar ile is hukuku, sosyal giivenlik, istihdam politikalar1 gibi tiim
konular1 diizenleyerek bircok alanda uluslararasi ¢alisma standartlarini ve
sartlarini belirleyen bir kurulustur. ILO’nun bir bagka 6zelligi; kiiresel anlamda
yaslilarin isgiicli ve sosyal sorunlarina sdzlesmelerinde yer veren tek uluslararasi
kurulus olmasidir (Samorodov, 1999, s. 24).

ILO’nun yashilik konusundaki diizenlemeleri, 1933 yilinda yashlik
sigortasinin zorunlu bir sigorta kolu olarak kabul edildigi 35 sayili Yaghlik
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Sigortas1 Sozlesmesi ile baslamis, 1958 yilinda onaylanan Ayrimeilik (Istihdam
ve Meslek) Sozlesmesi ile devam etmistir. Bundan sonra da bir dizi s6zlesmede
genel olarak yas temelli ayrimciliklart yasaklayan, spesifik olarak da yashilarin
istthdami1 konusundaki engellerin kaldirilmasi ve bu kisilerin isttihdaminin
tesvikini i¢eren hiikiimlere 6zellikle yer verilmistir (ILO, 1933). Bunlardan en
onemlisi 1980 yilinda onaylanan 162 sayili Yash Isciler Tavsiye Karari’dir.
Gerekli ¢alisma kosullarini uyarlanmasi ve mesleki egitim, sosyal ve saglik
hizmetlerine diger yas gruplariyla esit derece ulasabilmeleri konusunda
yapilmasi gerekenleri iceren uluslararasi yasal bir ara¢ olan bu belgede ILO’nun
politika onerileri su sekilde siralanabilir (ILO, 1980):

*  Yashlarin istihdam konusunda esit muamele ve firsat esitligi cercevesinde
davranis gostererek ayrimciliklara maruz kalmalarinin 6niine gegilmesi,

e Yaghlarin isttihdama dahil edilerek onlarin istihdama devam etmeleri i¢in
gereken kosullarin hazirlanmasi,

*  Yash is¢inin saghigimni ve giivenligini tehlikeye atmayacak bir is ortami
saglanmasi,

* Esnek ya da tehlikeli/sagliksiz islerde ¢alisanlar i¢in giinliik/haftalik
azaltilmig ¢alisma siirelerinin oldugu ya da talep edildigi takdirde ¢alisma
saatlerinin emeklilige kadar kademeli olarak azaltilabildigi yeni ¢aligma
sekillerinin gelistirilmesi,

» Tatil siirelerinin yasa gore adapte edilmesi,
+ Is bulma konusunda rehberlik ve egitim desteginin saglanmast,

+ lzlenecek politikalarin dengeli ve hicbir niifus alt grubunun digeri
karsisinda daha avantajli ya da dezavantajli konuma gelmesini 6nleyici
nitelikte olmasi,

+ Isci, isveren orgiitleri ve ilgili diger tiim taraflarm katilimi ile birlikte
kararlarin alinmasi.

Yaslilarin istihdam1 ve ¢alisma kosullari anlaminda ¢ok onemli ve yol
gosterici bu belge disinda daha bir¢ok ¢alismasinda, ILO’nun yaslilarin
istthdam1 ve sosyal giivenlik konusundaki bir¢ok Onerisine rastlamak
miimkiindiir. Bu 6nerileri, yasl kesimin isttihdamdan uzak tutulmasina yonelik
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politikalarin isgiicii israfina yol agmasi nedeniyle terk edilmesi yerine asamali/
esnek emeklilik modelinin gelistirilmesi, yasli isgiicii rezervinin aktif sekilde
kullanilmasini iceren yeterli ve tiretken bir istthdam politikasinin benimsenmesi
yoluyla istthdamda kalma siirelerinin uzatilmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir
(Samorodov, 1999, s. 32-33; ILO, 2003).

Avrupa Birligi (AB)

Uzun vadeli demografik tahminler, AB niifusunun 6nlimiizdeki yillarda
giderek daha yaslanacagini ortaya koymaktadir. SOyle ki AB’deki toplam
niifusun 2016’da 511 milyondan 2070’te 520 milyona ¢ikacagi dngoriiliirken,
calisma cagindaki niifusun (15-64) dogurganlik, yasam beklentisi ve goc
dinamiklerine bagl olarak 2016°da 333 milyon iken 2070°te 292 milyona
diismesi Ongoriilmektedir. AB’de erkeklerde dogumda beklenen yasam siiresinin
2016’da 78.3 yas iken 2070°te 7.8 yillik bir artisla 86.1’e ¢gikmas1 beklenmektedir.
Kadinlar i¢in dogumda beklenen yasam stiresinin 2016’da 83.7 iken 6.6 yil
artacag1 2070’de 90.3’e ulagacag1 tahmin edilmektedir. Ayrica AB’de 2016’da
% 29,6 olan yaslhilik bagimlilik oraninin 2070°te % 51,2’ye yilikselmesi tahmin
edilmektedir (Mandl, 2018, s. 4-5).

Gerek mevcut durumda gerekse gelecekteki donemde diinyadaki en yaslh
bolge olma 6zelligine sahip olan Avrupa, ayni zamanda diinya ¢apindaki
yaslanma ile ilgili bir¢ok reforma esin kaynagi olacak politikalarin sahibidir.
2000 yilindaki Lizbon Stratejisi, 2001 yilindaki Stockholm Stratejisi, 2002
yilindaki Barselona Stratejisi ve 2010 yilinda hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi,
iiye iilkelerin temelde istihdam, biliylime ve kalkinma hedeflerini agik¢a belirten
ve yaslanmanin beraberinde getirdigi istihdam azalis1 konusunda Oneriler
gelistiren politika belgeleridir. Daha fazla istihdam ve sosyal icerme sayesinde
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanarak 2010 yilinda Avrupa’nin
diinyadaki en rekabetci ve dinamik ekonomisi olmasi hedefiyle istihdamin %
70 diizeylerine ytkseltilmesini 6ngdren Lizbon Stratejisinde oldugu gibi,
Stockholm Stratejisinde de 2010 yilina kadar 55-64 yas araligindaki yasl kadin
ve erkeklerin istthdaminin % 50’ye ulastirilmasini1 hedeflenmistir. “Avrupa
2020 Akalli, Siirdiriilebilir ve Kapsayict Biiylime Stratejisi” 20-64 yas
araligindakiler i¢in % 75 istihdam saglanmasi 6zellikle de bu hedefin yasli,
kalifiye olmayan, yasal go¢ yoluyla iilkelere gelen kisileri sisteme dahil edecek
sekilde gerceklestirilmesini icermektedir (EC, 2010).
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Bu cercevede AB, erken emekliligin kaldirilmasi, esnek ¢alisma saatlerinin
uygulanmasi, is sagligi ve glivenliginin gelistirilmesi yoluyla uzun siireli ve
saglikli ¢aligmalarin desteklenmesi, yasam boyu 6grenme modellerinin
uygulanmasi, istihdamdan bir anda ¢ekilmek yerine asamali olarak emekli
olunmasi ve tiim bunlar i¢in gereken ¢alisma kosullarinin olusturulmasi gibi
onerilerde bulunmaktadir (EC, 2008).

Ozetle uluslararasi kuruluslarin yaslanan niifusa yonelik olarak gelistirdikleri
temel Oneriler; yaslilarin saglik kosullari ve saglik hizmetlerine erisimleri, yaslt
yoksullugunun 6nlenmesi, yaslilarin siyasetten ekonomiye kadar her alana
dahil edilerek topluma aktif katilimlarinin saglanmasidir. Istihdam politikalarmin
temel kaynagi olan en onemli Oneri ise; ¢alisma hayatinin uzatilmasi ve
yaglilarin istthdamda kalmalar1 yoluyla ekonomiye ve sosyal giivenligin
stirdiiriilebilirligine katkida bulunmalarina iliskin diizenlemelerin yapilmasinin
gerekliligidir.

Yash isgiicii Istihdamim Destekleyen Ulke Ornekleri

Gegtigimiz otuz yillik zaman dilimi igerisinde isgiicii piyasasi ya da istthdam
politikalar1 ile ilgili olarak aktif igglicii piyasasi politikalarina yonelik artan
uluslararasi bir ilgiden s6z etmek miimkiindiir. 1980’lerin sonunda OECD
glindemi igerisinde, demografik doniisiim ve refah sistemlerinde pasif
politikalarin ve yardimlarin finansmaninda ortaya ¢ikan krize iliskin politika
tartigsmalarinin bir sonucu olarak; “aktif/etkin toplum” (active society) vurgusu
6n plana ¢cikmaya baslamistir. Bu anlamda en temel 6nerme vatandaslarin kendi
toplumsal kimliklerini ¢alisma ve etkinlikleri araciligtyla olusturmalari; refah
devletinin geleneksel rolii olarak tanimlanan gelirin saglanmasi kadar, istthdam
ve sosyal politikaya ait yeni bir yaklagimin da vurgulanmasidir.

Bu yaklasimin OECD {ilkeleri iizerinde 6zellikle de isgiicii piyasasi
politikalar1 alaninda pasif politika araglarindan (gelir, yardimlar, vs.) aktif
politika araglarina yonelmesi ve toplumsal olarak yaslilar gibi toplumda daha
dezavantajli konumda olan kisileri iggiicline entegre etmeye yarayan dogru
sosyal politika amaglarini yeniden tanimlamasi gibi bazi etkileri olmustur. Bu
cercevede Ozellikle hizla yaslanan Avrupa’nin yeni politika sdylemi, amaci
igsiz kisilerin emek piyasalari ile yeniden iliskilendirilmesi olan bir aktif refah
devletidir (Beken, 2013, s. 309). Diger bir ifadeyle refah devletlerinin bir i¢
dinamik olarak demografik yapilarinda meydana gelen degisimler sonucunda
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ortaya ¢ikan krize ¢ozliim olarak; daha diisiik diizeyde ve kisith yardimlarin
yapilmasi ile yardimlarin takibi ve isgiicii maliyetinin diisiik vergiler ile
diisiiriilmesi yoluyla ¢aligmanin tesviki politikalar: 6ne ¢ikmaktadir. Bu aktive
etme stratejileri ise donilisen refah devletlerinin temel karakteristigi olarak
nitelendirilmektedir (Gokbayrak, 2010, s. 56). Bu anlamda yasl isttihdaminin
tesvikine dair {ilke politikalarini incelerken refah devletlerinin demografik
doniisiimle beraber yeniden gozden gegirdikleri sosyal politika anlayisini ve
bu kesime yonelik getirilen onlemlerin kisilerin isgilicline daha kolay
biitiinlesmesini saglayacak aktiflestirme politikasinin bir parcasi oldugu da goz
ontinde bulundurulmalidir.

Gerek bir 6nceki boliimde uluslararasi kuruluslarin politika metinleri gerekse
bu boliimde ayrintilar1 paylasilan 6rnek iilke uygulamalari incelendiginde, daha
uzun ¢aligma hayatin1 destekleyen politikalarin ¢ogunun temel olarak erken
emekliligi tegvik eden uygulamalarin azaltilmasi ve uzun c¢aligma hayatinin
desteklenmesi oldugu goriilmektedir. Istihdam tesvikleri yasl istihdamini
destekleyen temel araclardan olsa da yasl istihdaminin artirilmasinin isgiicii
arz1 ve talebi olarak iki yonlii belirlenmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu
nedenle isgiicli arzinin niteliginin artirilmasi ve isgiicii ile biitiinlesme de
karsilagtig1 zorluklar1 gidermek i¢in egitim ve beceri gelisimi gibi hususlar
kisilerin isgiicii piyasasina uyumunu, rekabet edebilirligini ve verimliligini
arttirmak yoniinde 6ne ¢ikan uygulamalardir.

Genel olarak sosyal politikalarda ve 6zellikle istihdam politikalarinda
bagariya ulasilmasi, politikalarin ayn1 zamanda dogrudan yararlanicilari
konumunda olan is¢i ve igverenlerce de desteklenmesidir. Diger bir ifadeyle
yagli istihdam politikalarmin ytirtitiilmesinde sadece daha uzun ¢aligmak isteyen
is¢iler degil ayn1 zamanda onlar1 istihdam etmek isteyen igverenlerin de talep
olusturmasi gerekmektedir. Bu noktada ii¢ ana politika ekseni, slirece tim
taraflar1 dahil eden kapsayici politikalar igermektedir. Devlet, isveren ve calisan
ticgenince koordineli bir sekilde ilerlenmesi yaslilarin istihdamini artirmada
muhakkak ki kilit bir noktadir. Bu kapsamda yaglilarin istthdama entegrasyonu
icin kullanilabilecek araglar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 8
Yashi Iscilerin Istihdama (Yeniden) Entegrasyonuna Yonelik Araglar
Calisanlara yonelik Isverenlere yonelik
» Erken emekliligi onlemek + Istihdam korumalar
Lo * Fiziksel ve zihinsel sagliga dnem » Esnek caligma gekillerini gelistirme
Issizligi o o2
Snleme vermek » Egitim tesvikleri
» Beceri gelisimini desteklemek
» Kariyer danigmanligt
 Zihinsel sagliga 6nem verme » Kalip yargilara ve yasa bagh
» Beceri gelisimi ayrimeiliklara isaret etme
fssizlisi * Mekansal hareketliligi artirma * Is ve is¢i eslestirmesine destek
ssizligi . - I X
Snetme Karlypr danigmanlig: verme o
Y » Kendi nam ve hesabina ¢aligmay1 * Istihdam tesvikleri
destekleme * Girisimciligin desteklenmesi
* Yeniden ise yerlestirme hizmetleri * Esnek ¢aligma bigimlerinin getirilmesi

Kaynak: Mandl, 2018, s. 30.

Tabloda 6zetlendigi sekliyle demografik degisimlerden kaynakl isgiicii
piyasasi sorunlartyla basa ¢ikmak kapsayici/kapsamli bir bakis agisi ile pasif
politikalar yerine aktive edici politika setlerini gerektirmektedir. Bu araglarin
% 80’1 bir mevzuat diizenlemesini getiren araglardir ki bu durum {ilkelerin
bireysel ve birbirini dislayan politikalar yerine daha genis ¢apli uygulamalar
gelistirilmesine olanak saglamaktadir (Mandl, 2018, s. 30).

Bu yaklagimin temelinde aslinda her yastaki kadin ve erkek i¢in iyi kalitede
istihdam firsatlarinin ve ¢aligma ortamlarinin saglanmasi, yasam boyu 6grenme
ile beceri ve mesleki yeterliliklerin siirekli yeterli diizeyde tutulmasinin temin
edilmesi yatmaktadir. Bu agidan bakildiginda 6nlemlerin aslinda genel olarak
igsizligi azaltmaya yonelik politikalarla benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Bu anlamda yasl isgiiciine yonelik uygulamalarda dort ana eksenden
bahsetmek miimkiindiir: sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler (emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, agamali emeklilik gibi.), yash is¢ileri istihdam eden
igverenlere yapilan tesvikler, yasa bagli ayrimciliklarin engellenmesine iliskin
diizenlemeler ve uygulamalar ve is¢i ve isverenlere yonelik bilgilendirme ve
rehberlik faaliyetleri. Bu temel bagliklar ¢ergevesinde lilkelerin attigi adimlara
dair birka¢ 6rnek uygulama asagida yer almaktadir.
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Emekliligin ertelenmesi ya da erken emekli olunmasi durumunda kiginin
emekli maasindaki degisimlere iliskin uygulamalara ornekler (EC, 2007, s.
18; Mandl, 2018, s. 26-33; OECD, 2018);

» Nisan 2017°de, AB 15°teki genel emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir.
2017 sonras1 on y1l siiresince ¢ogu yeni iiye devletin de emeklilik yasini ayni
seviyeye ¢ikarmasi beklenmektedir.

» Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya ve Ispanya gibi bazi iilkeler
emeklilik yasini 65°ten 67 yila ¢ikarmaya karar verirken, irlanda ve Ingiltere
68 yila ¢ikarmistir.

» Slovenya’da is¢iler, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile ¢iftgiler yaslilik
ayligin1 hak etmelerine ragmen 65 yasina kadar yar1 zamanli olarak calismaya
devam etmeleri halinde ayliklar1 % 5 artirilmaktadir.

» Almanya’da normal emeklilik yagindan 6nce erken emekli olunan her ay
icin maasin % 0,31 kesilirken (y1llik % 3,6), ertelenen her emekli maasi i¢in
aylik % 0,5 (yillik % 6) yiikseltme yapilmaktadir.

» Macaristan’da emekli yas1 dolmadan once, kiginin emeklilik i¢in gerekli
sartlardan bir digeri olan 38 hizmet y1lin1 tamamlamamasi halinde eksik kalan
her yil i¢cin emekli maas1 % 1 - % 30 arasinda kesilirken, 62 yas olan tam
emeklilik yasindan sonraki her ay i¢in % 0,5 artirilmaktadir.

» Asamali emeklilik sistemleri ile ¢alisanlarin tam emeklilik haklarini
kaybetmeden belirli bir yas sinirinin iizerinde yar1 zamanli ¢aligmalarina izin
veren programlar bulunmaktadir. Ornegin Ispanya’da 2001 y1lindaki diizenleme
ile 1967 yilindan sonraki sigortalilar i¢in yas 61°e yiikseltilmis ve kademeli
emeklik uygulamasi ile ¢calisma saatlerinin azaltilmasi % 25 - % 75 olarak
azaltilmasi karsihiginda emekli ayligiin da % 75 - % 25 arasinda alinabilmesine
imkan saglanmistir.

» Asamali emekliligin toplu sozlesmeler ile diizenlendigi 6rnekler de
bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da 2015 yilinda Baden-Wiirttemberg’deki
metal ve elektrik endiistrilerinde imzalanan toplu sézlesmeye gore en az altt
y1l boyunca gece vardiyasinda calisan ¢alisanlar son sekiz i¢inde veya son on
iki icinde en az dokuz yillik alternatif vardiyalar, erken emekliligin miimkiin
oldugu 58 yasindan 63 yasina kadar bes yila kadar kismi emeklilik siiresine
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hak kazanabilmektedir. Azalan ¢aligma saatlerine bagli olarak gelirdeki azalma,
is¢iye yapilan ek igveren 6demeleri ile kismen telafi edilmektedir

Yash iscileri istihdam eden isverenlere yonelik yapilan tesviklere ornekler
(ILO, 2002, s. 11; OECD, 2019):

» Hollanda’da yasli istthdam eden isveren 36 ay boyunca o g¢alisanin
maaginin % 50’sine kadar iicret destegi alabilmektedir.

> Estonya’da 60 yas ve iistii kisileri istthdam eden igverenler yasa bagh
olarak en az % 50 (her yasla birlikte % 10 artar) oraninda c¢alistirdig1 kisinin
primini diisiik ddemektedir.

» Macaristan’da, uzun siiredir igsiz olan 55 yas {istii bir kisi ise alindiginda
en fazla 1 yil boyunca sigortali adina 6denen igveren prim pay1 o isverenden
alinmamakta, diger yillarda ise bu oranda indirim yapilmaktadir.

» Avusturya’da 50 yas ve lizerindeki kisiyi istihdamda tutan isveren, bu
calisan i¢in 6demesi gereken issizlik sigortasi igveren payindan muaf
tutulmaktadir. Diger taraftan en az on yil tecriibesi olan 50 yas ve iizerindeki
calisaninin isine son veren igveren ise caydirici olmasi agisindan belirli bir
katki pay1 6demek zorundadir.

Yasa bagl ayrimciliklarin engellenmesine iligkin ornekler (EUROFOUND,
2018, s. 26):

» 2012 yilinda Belgika ve 2015 yi1linda Romanya toplu isten ¢ikarmalar ve
daha genel olarak yagsli is¢ilerin ayrimeilik yapmamasini saglamak i¢in yasal
onlemler baslatmistir.

» Fransa Is Kanunu’nda yas isten c¢ikarmalarda ayrimcilik olarak
degerlendirilmektedir. 50°den fazla ¢alisani olan her isletme yash istihdam ile
ilgili gerceve anlasma diizenlemek ve buna ek olarak Is ve Yetkinlik Planlamasina
yonelik anlagma diizenlemek zorundadir. Buna gore isveren isten ¢ikarmada
yasin bir dl¢iit olmadigini, ger¢ekei ve ciddi bir nedenle isten ¢ikarilma oldugunu
ispatlamak zorundadir. Dahasi ekonomik nedenlere bagl isten ¢ikarmalarda
50 yas ve istii isciler garanti altinda tutulmasi gereken ilk gruptur.
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» Amerika’daki Istihdamda Yas Ayrimciligi Kanunu yoluyla sirf yasindan
dolay1 is bulamayan ya da bulmakta zorluk ¢ekenlerin bu duruma maruz
kalmalar1 6nlenmeye calisilmaktadir.

Isci ve isverenlere yonelik olarak verilen bilgilendirme, rehberlik ve tegvik
hizmetlerine ornekler (Latulippe ve Turner, 2000, s. 87; Reday-Mulvey ve
Delsen, 1996, s. 519-521; Giindiiz, 2007, s. 50; EUROFOUND, 2018, s. 34-37):

» Ulkelerin ¢ogunda isverenler medya, isveren orgiitleri, telefon, internet
ve e-posta gibi yollarla yasl istihdamu ile ilgili konularda bilgilendirilmektedirler.

» Belcika’da 55 yasina geldiginde kisinin emekliligi ile ilgili bilgilendirme
otomatik olarak adresine gonderilmektedir. Belgika’da ayrica istihdam
hizmetlerini yiiriiten kurulug 50 yas ve Gistiinde is arayanlar i¢in “50+ Kliipleri”
kurmustur. Gelecekteki ise alimlar i¢in bu kesimlerin beceri gelisimlerine destek
olunmakta ve is bulma i¢in motive edilmektedir.

» Belgika, Finlandiya ve Almanya’da 20 ve/veya 30’dan fazla ¢alisani
bulunan firmalar koruyucu ve onleyici saglik tedbirlerini almak zorundadir.

» Slovakya’da issizlik sisteminde kaydi bulunan is arayan yash kisiler
yerlesim yerlerinde 70 km ve daha uzak mesafede ise yerlestirilmeleri halinde
ilk 6 ay 400 Euro ikinci 6 ay ise 200 Euro’ya kadar destek 6demesi almaktadir.

» Amerika’da yer alan is bankalart ABLE ve NOWIS, Japonya’da yaslilara
is bulma konusunda yardimci olan “silver centers” adi verilen yerler de bu
konuda yaslilara rehberlik faaliyeti veren uygulamalara 6rnek olusturmaktadir.

Emeklilik ve istthdam ile ilgili idari ve yasal diizenlemeler elbette ki tek
bagsina yeterli degildir. Bunun yaninda esnek ¢aligma bi¢imlerinin desteklenerek
bu tip ¢alisma geleneklerinin tiim kesimlerce benimsenmesi, isverenlerin
yaslilar1 ise alma ve onlar1 istihdamda tutma konusunda desteklenmesi, yasl
is¢ilerin istihdam edilebilirliklerini artiracak yeterli destek verilmesi ve ileri
yasta calisma davraniginin gelistirilmesi, ¢calisma kosullarinin yaglilara yonelik
ergonomik sekilde diizenlenmesi yasli istihdami politikalarinin uygulanmasin
kolaylastiracak Oneriler arasinda sayilabilmektedir.

[zlenen politikalar ¢ergevesinde dzellikle OECD iilkelerinde gegtigimiz 10
yilda kisilerin ileri yasta is bulma firsatlar1 artmig ve ¢aligsma siireleri uzamaya
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baslamistir. (OECD genelinde 55-64 yas gurubunun isgiiciine katilim1 yaklasik
% 8 artmustir). Yunanistan ve Tiirkiye’de 55-64 yas grubundakilerin isgiicline
katilimlar1 % 50 den az iken Izlanda, Isvec ve Yeni Zelanda da % 70 den fazladir
(OECD, 2019). Grafik 1°de 2018 y1il1 verilerine gore OECD f{ilkelerinde 55-64
yas araligindaki kisilerin isttihdam oranlar1 paylagilmistir.
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Grafik 1. OECD iilkelerinde 55-64 yas araligindaki kisilerin istthdam oranlar1 (%)
Kaynak: OECD, 2019.

Bu noktada OECD fiilkelerindeki kanuni emeklilik yas1 ile ortalama emekli
olunan yas arasindaki farki incelemek de yaslilarin istihdamda kalma davranisi
hakkinda bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Tablo 24’°te goriildiigii lizere
OECD genelinde kadin ve erkek i¢in resmi ve efektif emeklilik yasi hemen
hemen birbirine yakindir. Tiirkiye, Gliney Kore, Meksika, Japonya’da kisiler
resmi emeklilik yasindan sonra ¢aligmaya devam ederken, emeklilik yasini
yiikselten emeklilik reformlarinin ilk olarak ortaya kondugu Avrupa iilkelerinde
bile kisilerin halen resmi emeklilik yasindan 6nce isgiicli piyasalardan
cekilebildigi goriilmektedir. Ispanya, Belgika, Almanya ve italya bunlardan
bazilaridir.

84



Okan, Cam / Uluslararasi Kuruluslarin Yash isgiiciine Yonelik istihdam Politikalari Ve Bazi Ulkelere Yonelik incelemeler

Tablo 9
Bazi OECD Ulkelerinde Resmi ve Efektif Emeklilik Yaslari, 2002-2017%*
Kadin Erkek

Efektif Resmi Efektif Resmi
Tiirkiye 65,5 58 66,5 60
Yunanistan 59,9 62 61,5 62
Fransa 60,6 62 60,5 62
OECD Ort. 63,6 63,5 65,3 64,3
Ingiltere 63,9 64 65 65
Ispanya 61,6 65 62,2 65
Belgika 60,1 65 61,7 65
Almanya 63,4 65 63,6 65
Italya 61 65,6 62,4 66,6
Hollanda 62,7 65,8 63,8 65,8
ABD 66,1 66 67,6 66

Kaynak: OECD, 2021.
*Ortalama efektif emeklilik yas1, 5 yillik bir donemde isgiiciinden ortalama ¢ikis yasi olarak tanimlanmustir.
Resmi yas, bir galisanin bir emekli maagmin alinabilecegi yasal yasa karsilik gelir.

Her ne kadar gectigimiz 10 y1lda OECD genelinde kisilerin isgiiclinden
ayrilma yasi ortalama 2,5 y1l yiikselmis olsa da daha fazlasi igin ¢ok tarafli ve
genis katilimli sosyal politikalarin yiiriitiilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir. Sonug olarak, her ne kadar yaslhlarin isgiiciine katilimi ve tilkelerin
gelismislik diizeyleri arasinda bir bag kurulsa da yine de diistik ya da yeterli/
istenilen diizeylerde olmayan yash istthdam oranlar1 sorun olmaya devam
etmektedir. Bu durum, alinan yasal tedbirlerin ya da tesviklerin bir derecede
yetersiz kalabildigini ve yasli isttihdamini engelleyen dissal faktorlerin
politikalardan etkin sonug alinmasini engelledigini gostermektedir. Bu faktorler
arasinda isgiicli piyasalarinin ileri yastaki kisilerin yar1 zamanli/esnek
caligmasina pek uygun olmamasi, bu kesime yonelik yeterli is firsatlarinin
bulunmamasi, teknolojik ilerlemelere ayak uydurmada zorluklar yasanmasi
gibi nedenler basta gelmektedir. Diger taraftan tilkelerde erken emeklilik
diizenlemelerinin halen devam etmesi ve zorunlu emeklilik yaslarinin artan
yasam beklentilerine nazaran diisiik kalmasi, yaslilar ile ilgili negatif ve 6n
yargili tutumlar yasli istihdaminin diisiik olmasinin diger nedenleri arasinda
sayilabilir (Drury, 2004, s. 496).

Ulkeler her ne kadar daha uzun siire calismalarii destekleyecek gerekli
sosyal giivenlik diizenlemeleri ve istihdam tesviklerini hayata gegirseler de
aylik baglama oranlarinin diizenlenmesi ya da emeklilik yasinin ertelenmesi
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seklindeki uygulamalarin yashlarin isgiicli arzin1 artirarak kisilerin sistemde
kalmasini saglamada kisa vadede ve tek bagina yeterli olmadigi ortadir. Uzun
calisma hayatlarinin saglanmasi ancak ekonomide yeterli istthdam imkani
yaratilmasi, esnek ¢alisma olanaklarinin olusturulmasi, saglikli ve elverisli
calisma kosullarinin saglanmasina baglidir. Bunlarin yaninda es zamanli olarak
sosyal gilivenlik sistemlerinin revize edilmesi ve isgiicli piyasasinda reform
yapilmasi, igverenler ile is¢ilerin ortak rizasi ve iradesi ile gergeklesebilecek
bir durumdur.

Bu nedenle, yasl istihdami konusunda yapilmasi gerekenlerin belki de en
basinda erken emeklilik dahil izlenen birgok sosyal giivenlik diizenlemelerinin
gbzden gegirilerek iyilestirilmesi ve istihdam politikalarinin geng istihdamini
diger isgiicii gruplar1 karsisinda avantajli hale getiren uygulamalar yerine
isgilicliniin tamaminin kalifiyelerinin yiikseltilmesi yoniinde ¢calismalara agirlik
verilmesi gelmektedir. Bunlar yapilirken geng issizligi sorununun da dikkate
aliarak bir denge politikasi gézetilmesinin 6nemli oldugu da ifade edilmelidir.

Bu amagla ilk olarak yaslilara istihdamda yer agmanin geng kisilerin
istthdamin1 engelleyecegine iliskin endiselerin ve genclere istthdam alani
olusturmak i¢in erken emeklilige iliskin diizenlemelerin yapilmasina dair yaygin
inanig olan sabit isgiicii hipotezinin (lump-of-labour) terk edilmesi gerekmektedir.
Zira bir ekonomide sabit miktarda bulundugu iddia edilen islerin, sosyal
politikalar araciligryla farkli yaslar arasinda dagitildigi ve bu nedenle yasl
isgiiciindeki bir azalmanin genclere is alan1 actig1 yoniindeki goriisler pek de
dogru degildir; aksine bu iki yas grubu arasindaki iliski pozitif yonliidiir ve
birbirinin istihdamini desteklemektedir (OECD, 2011, s. 76).

22 OECD iilkesinde 1960-2008 yillar1 arasinda yas gruplarina gore istihdam
oranlar1 lizerine yapilan bir baska ¢alismada da goriilebildigi gibi erken
emeklilik politikalarinin izlendigi donemlerde geng issizlerin sayisinda herhangi
bir azalmaya rastlanmamistir. Bunun nedeni, erken emekliligin finansmani i¢in
artan vergilerin iicret maliyetlerini artirmasi ve igsverenlerin yasli ya da geng
ayrimi yapmadan istthdamlarini tamamen azaltmalaridir. Bunun yaninda benzer
nitelik ve becerideki yas gruplarinda yer alan bireylerin birbirlerine ikame
edilebilecegi ongoriisii de isten ayrilan her yash ¢alisanin yerini mutlaka bir
geng kisinin dolduracagi tezinin de dogru olmadigini géstermektedir. Yine ayni
sekilde kadin istihdam1 i¢in uygulanan politikalarin higbir sekilde erkek
istthdamini azaltmamasi da cesitli iggiicii gruplarinin birbirinin arz ya da talebini
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etkilemeyecegini dogrular bir bagka 6rnektir. Bu alandaki yaygin goriise gore
is bulma bir “sandalye kapma yaris1” olmadigindan issizlik aslinda bir istthdam
alan1 eksikligidir ve zaten islerin ve ticretlerin esnek oldugu ekonomilerde bu
tip istihdam problemleri de yasanmamaktadir (Kalvij vd, 2010, s. 341-359).
Ornegin Isvec, hem yasl hem de geng istihdamin fazla oldugu bunun yaninda
genglerin igsizlik oraninin da diger yas gruplaria gore oldukca diisiik oldugu
bir iilkedir (Burtless, 2009, s. 144).

Dolayisiyla istihdamdan erken ¢ekilmenin desteklendigi politikalarin yerine
uzun ¢aligma yasamlarin1 hem isverenler hem de ¢alisanlar agisindan avantajl
hale getiren diizenlemeler 6nemle tizerinde durulmasi beklenen politikalardir
(Taq1, 2002, s. 111). Daha agik isgiicli piyasalari, esnek emeklilik firsatlari ve
yasam boyu 6grenmenin bir araya getirilisi, refah devletlerinin isleyisi ve kamu
kesiminin finansmani lizerinde daha az olumsuz bir etki doguracak uygun
secenekler arasindadir. Yasa dayali ayrimcilikla savasan, isverenler ve daha
yash kisiler i¢in daha biiylik tesvikler ve firsatlar saglayacak baska devlet
yardimi 6nlemleri alinmalidir (Beken, 2013, s. 168-169). Bunlar, agsamali/
kademeli emeklilik, daha uzun yillar ¢alisildigi takdirde aylik baglama oraninin
yiikselmesi gibi sosyal giivenlik uygulamalariyla da desteklenmelidir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Demografik gostergelerin net olarak isaret ettigi niifusun yaslanmasi siireci,
iilkeler tarafindan goz ardi edilmesi miimkiin olmayan ve gerekli diizeylerde
tedbirlerin alinmasi gerektigi dnemli bir konudur. Niifusun yaslanmasi, isgiicii
kapasitesinin azalmasina, gittik¢e daralan isgiicli arz1 tizerinde daha fazla mali
yiikke neden olmasi ve yasli kesime yonelik artan kamu harcamalarinin
siirdiiriilebilirligini zorlastirmasi nedeniyle endise yaratmaktadir.

Dolayistyla, yaslanmanin neden oldugu harcamalarin (yaslhilik ayligi, saglik,
bakim hizmetleri, vs.) yeterli diizeyde finanse edilemedigi durumda mali
problemlere neden olacagini; bunlarin yaninda finansman problemini ortadan
kaldirmak i¢in artirilacak primlerin veya vergilerin hem ig¢inin ¢aligma istegini
hem de igverenin is¢iye olan talebini diisiirecegini; en nihayetinde, bu durumun
isgiicti katilimini azaltip ekonomik biiylimeyi engelleyecegini ya da ekonomide
kayit disin1 6zendirerek sistemin finans problemini iyice derinlestirecegini
belirterek yaslanmanin basta sosyal glivenligin siirdiiriilebilirligi olmak iizere
tiim ekonomiyi etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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Daralan isgiicii arz1 ve artan yash bagimli niifus nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz
sonuglarla miicadelede uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlarinda ve ulusal
diizeydeki uygulamalarda 6ne ¢ikan en 6nemli ¢6ziim Onerisi ise kisilerin ¢alisma
hayatlarinin uzatilmasidir. Bu baglamda bu ¢aligma kapsaminda incelenen
uluslararasi kuruluslarin demografik degisim konusundaki temel ve ortak dnerileri
tiim yas gruplart i¢in gecerli olmakla beraber 6zellikle yaslilara yonelik yasam
boyu egitim ve istihdamin desteklenmesi, yaslilarin verimli olabilecegi uygun
calisma kosullarinin ve ortamlarinin olusturulmasi, yasliya yonelik ayrimei
uygulamalarin onlenmesi seklinde siralanmaktadir. Uluslararas1 kuruluslar
calisma yasaminda yer alabilme siirecinde giicliik ¢eken yasli kisilerin isttihdama
dahil olmada karsilastiklar1 engelleri asmalarinda onlara yardimci olunmast
gerektigini 5Snemle vurgulamaktadir. Ozellikle yaslilarm modern tekniklere dayali,
yaygin egitim hizmetlerinden yasamlar1 boyunca yararlanabilmelerinin
saglanmasinin yaninda esnek ¢alismaya yer verilmesi yash bireylerin istihdam
edilebilmelerine yardime1 olacak 6ne ¢ikan politika Onerileridir.

Kalkinmanin ve biiylimenin ¢ekirdegi olarak nitelendirilen istthdamin
artirllmasina yonelik olarak gelistirilen diizenlemelerin baginda ise sosyal giivenlik
sistemlerinin revize edilerek 1980’lerle ile popiilerlik kazanmis erken emeklilik
politikalarinin terk edilmesi ve emeklilik yaslarinin artan yasam beklentisi ile
paralel bir sekilde yiikseltilmesi gelmektedir. Ancak artan ortalama insan omrii
gerekgesiyle emeklilik yasinin siirekli arttirilmasi ya da sistemin finanse
edilebilirligindeki riskleri azaltmak i¢in prim oranlarinin arttirilmasi ve yaslilik
ayliklarinin hesabinda dikkate alinan katsayilarin azaltilmasi gibi parametrik
reformlarin bir noktada tikanmasi nedeniyle emeklilik sitemlerinde yenilik¢i
diizenlemeler yapilmasi ihtiyacini da dogurmaktadir. Bu eksende iilkeler, 6zellikle
erken emeklilige ayrilan ya da tilkelerdeki diizenlemeler nedeniyle erken yaslarda
emekli olma imkan1 bulan kisileri, sisteme ¢esitli yollarla dahil ederek bu 6nemli
isgiicii rezervin kullanilmasini 6ngéren emeklilik diizenlemeleri yapmaktadir.
Bu ¢ergevede Avrupa iilkelerinde de giderek popiilerlik kazanmaya baglayan
“esnek/kademeli/agsamali emeklilik planlar1” yash isgiicline ya da emeklilige
ayrilmay1 diislinen kisilere secenek olarak sunulmaktadir. Bu diizenleme ile
kisilere ¢aligmaya devam etmeleri veya daha az ¢alisma saatlerinde ¢aligmalart
kosuluyla yasal emeklilik yasindan 6nce veya sonra ne zaman nasil emekli
olacaklar1 konusunda esneklik taninmaktadir. Bunun yaninda emekliliklerini
erteleme durumunda gelecekte baglanacak yeni ayliklari tesvik edici diizeylerde
arttirarak sistem mali agidan da cazip hale getirilmeye caligilmaktadir.
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Burada yeniden vurgulanmalidir ki istthdam ve sosyal giivenlik politikalari
birlikte ele alinmasi gereken, esgiidiimlii olarak sonuglari ve ¢iktiklari birlikte
analiz edilerek takip edilmesi gereken politikalardir. Uluslararasi kuruluslarin
demografik degisim ve yaslanma konusunda 6nerdikleri politikalar yaglanmaya,
yaslanan niifusa saglik, verimlilik, yasam boyu egitim, istthdam, is giivenligi,
ayrimeilik, sosyal koruma vb. agilardan biitiinciil olarak bakilmasini ve aktif
yaglanma kavramui iizerinde 6zellikle durulmasi iizerine insa edilmektedir.
Ancak bu noktada, ekonomik istikrarinin istihdama elverisli bir ortam saglama
on kosulunda, politikalarin ancak bu konuda tiim taraflarin tizerlerine diiseni
yapmasi, isgiicli piyasalariin ve ilgili tiim mevzuat diizenlemelerin bu tiir
politikalara uygun hale getirilebilmesi ile tam anlamiyla islevsellik
kazanabilecegi unutulmamalidir.
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Pandeminin Kayit Disi istihdami Dislama Etkisi: Tiirkiye’de
Formel-Enformel Emek Piyasalarindaki Ayrisma

Crowding-Out Effect of the COVID-19 Pandemic on Unregistered Employment:
Divergence in the Formal-Informal Labor Market in Turkiye

Nurgiin Kul Parlak ' ©, Ayse Nur Giftci?

Oz

Pandeminin emek piyasalari Gzerindeki yikici etkileri tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de yasanmaktadir.
Tum dinyada milyonlarca isci ya isini tamamen kaybetmis ya Ucretsiz izine ¢ikmis ya da daha az galismak ve
daha duslk tcret almak zorunda kalmistir. ILO’nun yaptigl hesaplamalar 125 milyon tam zamanli ¢alisanin
issiz kaldigini gostermektedir. COVID-19 Pandemisinin istihdam Uzerindeki yikici etkileri hem formel hem
de enformel sektor galisanlarini etkilemektedir. Ne var ki bu siiregten en fazla etkilenenler higbir sosyal
glivencesi olmayan enformel sektor galisanlaridir. Bu galismanin amaci, Pandemi sirecinde Tirkiye'deki
emek piyasalarinda formel ve enformel sektérler arasinda ayrismanin olup-olmadiginin sinanmasidir.
Sinama igin veriler TUIK veri portalindan NUTS-2’ye gére derlenmistir. Bélgesel birimlere gore formel ve
enformel sektorlerdeki istihdamda 2019-2020 arasinda yasanan degisimler dikkate alinmistir. Toplam
istihdam hacimlerindeki degisimin yani sira, istihdamin egitim, isyeri 6lgegi ve cinsiyete gore sinamalari da
gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular, istihdamda yasanan degisime gore formel ve enformel sektorler
arasinda anlamli bir ayrismanin varhgini géstermektedir. Buna ek olarak Pandeminin formel sektérde yeni
istihdam yaratabilmesine karsilik, enformel sektérde genel olarak siddetli daralmanin yasanmasina yol agtigi
gorilmektedir. Bu durum, Pandeminin enformel sektorde istihdam edilen genis kitlelerin is kaybi sebebiyle
yoksulluk riskiyle karsi karsiya oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, Emek Piyasalari, issizlik, is Kaybi, Kayit Disi istihdam

Abstract
The devastating effects of the COVID-19 pandemic on labor markets have been experienced across the
globe, and Turkey is no exception. Worldwide, millions of workers lost their jobs or contracts or had to work
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fewer hours and had lower wages. The International Labour Organization estimates that at least
125 million full time jobs were lost. The pandemic has had a devastating impact on employment
in general and a particularly severe one on the informal sector as these employees with no social
protection are the most affected. This study tests whether there are differences in job loss and
unemployment between formal and informal sectors in Turkish labor markets resulting from the
pandemic. The data for testing are compiled according to NUTS-2 using the TSI’s data portal. The
changes in the size of employment in formal and informal sectors between 2019 and 2020 are
obtained according to regional units. In addition to the change in total employment volumes,
employment tests regarding education, workplace scale, and gender proportion are conducted.
The findings indicate a significant disintegration between formal and informal sectors according to
change in employment. In addition, although the pandemic did expand employment opportunities
in the formal sector, it clearly caused a severe contraction in informal sector employment. This
indicates that the pandemic has led to a considerable number of job losses by those employed in
the informal sector, exposing them to a severe risk of poverty.

Keywords

COVID-19, Labor Markets, Unemployment, Job Losses, Unregistered Employment
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Extended Summary

Soon after the declaration of the global epidemic caused by COVID-19 as
a pandemic by the World Health Organization (WHO) on March 11, 2020, the
implementation of pandemic public health measures generated a global
economic crisis. This crisis created an employment crisis on a global scale,
leaving millions of workers jobless, causing severe crush in both formal and
informal labor markets. The data demonstrate a total number of lost working
hours equal to about 400 million jobs worldwide (Lee, Schimidt-Klaus ve
Verick 2020). Although the employment crisis has caught the entire world
unprepared and has eliminated a massive number of jobs in developed countries,
the job losses have been much more dramatic in the developing countries due
to the fragility of their economic structures.

Existing studies that seek to evaluate the early effects of the pandemic on
unemployment demonstrate that unemployment expanded heterogeneously
between countries (Vinsent Gisaor vd., 2020). This heterogeneous structure
may be attributed largely to the heterogeneities in social policies to protect
employment between these countries. Additionally, the impact of the COVID-19
pandemic on labor markets varies in terms of firm size, gender, and education
level. First, the most severe effect has been observed in the informal sector,
which has no social protections or social security. More than 50% of workers
in developing countries are employed in the informal sector, and the proportion
of the informal sector in developed countries is around 15%-20% ((Narula,
2020, s. 303-304); thus, it can be argued that the share of the informal sector
in employment is inversely proportional to countries’ level of economic
development . This relationship has caused informal sector workforces to be
affected differently by the devastating effects of the pandemic, depending on
countries’ development level.

As the scale of private sector enterprise expands, the cost of investment
simultaneously increases, and tendencies to rely on an informal sector decrease,
generating an upsurge in corporate culture. Subsequently, an increase in the
scale of the private sector not only reinforces resistance to shocks, as those
experienced during the pandemic, and increases competitiveness. Studies
examining the impact of the pandemic according to company scale clearly
demonstrate the strong link between scale size and resilience to shocks (Dalton
vd., 2020; Alekseev vd., 2020; Lin vd., 2021; Ningrum vd., 2020; Hitka vd.,
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2021; Balc1 ve Cetin, 2020; Egri ve Doganer 2020; Egri vd., 2020; Sahin, 2021;
Kiilge vd., 2021; Ayaydin, 2021); therefore, workers employed in small firms
in developing countries have been much more exposed to the most devastating
effects of the pandemic.

The adverse effects of the economic crisis experienced after the pandemic
on women are much higher than on men (Jurzyk vd., 2020; Alon vd., 2020;
Dank vd., 2021; Dank vd., 2021; Alon vd., 2021; Mdhring vd., 2021; Mdhring
vd., 2021; Reichelt vd., 2021, Bozkurt, 2020; Beken, 2020; Noyan Yalman vd.,
2021). This is because women are mostly employed in the service sector, which
was the most affected by the quarantine rules. Additionally, women also
managed childcare at home due to the closure of schools and nurseries.

Skills and education levels often correlate with the labor market. Risks of
being negatively affected by the crises vary with qualification or education
levels. The unskilled/poorly-educated workforce constitutes the vulnerable
segment, and this has become a general rule at a global scale. Studies have
demonstrated that lower levels of qualification/education and the possibility
of being at risk and being damaged due to the pandemic correlate across both
developing and developed nations. In short, it can be argued that the low-skilled
workforce must endure the negative effects of pandemic-induced unemployment
more highly. Additionally, it is predicted that this negative effect will be
experienced even more deeply, as public social aid has been augmented just
as the income of low-skilled households decreased due to the quarantine.

In Turkey, according to the findings of the analysis to determine the formal—
informal differentiation regarding gender and total employment change, there
is a statistically significant difference in contraction rates experienced during
the pandemic period. The rate of change in terms of those aged 15 and over,
the formal-informal employment differentiation regarding both gender and
overall, is determined using the t-test provided by Levene’s assumption of
homogeneity of variance between groups. A statistically significant difference
in change in employment is demonstrated not only regarding higher education
graduates in formal and informal sectors during the pandemic period, but there
is a sharp differentiation in terms of the change in total employment with non-
graduates. Additionally, the loss of employment in the informal sector is shown
to increase as the level of education decreases. Finally, the increase in the
employment of higher education graduates in the informal sector is due to the
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lack of formal-informal sector separation in Turkey in relation to higher
education graduates.

The findings of the differentiation analysis according to enterprise scales
associated with the number of employees validates the assumption of variance
equality between the groups for those employed in the enterprises with 10 or
less employees in four different enterprise scales and overall. The findings
illustrate a statistically significant differentiation between formal and informal
sectors, according to the proportional change experienced during the pandemic
period in each enterprise scale and total employment. Examining averages, it
is notable that shrinkage in the informal sector is limited as the scale gets
smaller, but increases as the scale rises.

Preliminary findings of the international literature support the findings obtained
in this study (Perry vd., 2021; Furceri vd., 2020; Chitiga-Mabugu, 2021;
Thaiprasert vd., 2021; Che vd., 2021). The change experienced in employment
during the pandemic process in Turkey’s formal and informal sectors differs at
every level. While there is a contraction at all levels in the informal sector,
additional employment creation occurs as education and the scale of the enterprise
increases, although there is variability in the formal sector.

The COVID-19 pandemic, which has been rapidly transforming into an
economic recession, will affect all countries, but it will have much more
devastating effects on developing countries. Turkey, which is among the
developing countries, is a country that has felt the pandemic crisis most harshly.
Since production is conducted in micro, small, and medium-sized enterprises
in the informal sector in Turkey, enterprises’ capabilities to mitigate the effects
of such shocks are extremely limited.
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Pandeminin Formel istihdam Dislama Etkisi: Tiirkiye’de
Formel-Enformel Emek Piyasasindaki Ayrisma

Yakin ge¢cmiste gegimlik geleneksel ve piyasaya doniik modern ekonomik
faaliyetlerin bir arada var oldugu dual ekonomiler, formel-enformel istthdamin
bir arada var oldugu ekonomilere doniigmiistiir. Bu ekonomik yap1, daha ¢ok
emek yogun liretimin agirlikli oldugu gelisen iilkelerde yayginlik kazanmustir.
Emek yogun iiretimde, emek girdi maliyetlerinin toplam girdi maliyetleri
icindeki pay1 oldukca biiyiiktiir. Bu durum isletmeleri kayit disiliga iterken,
tilkelerin idari yapilarindaki denetim aksakliklar1 da enformellesmeyi ve
enformel sektdrdeki istthdam iliskilerini desteklemektedir.

Kayit dis1 istthdam, genellikle diisiik egitimli-vasifli emegin istthdam edildigi
ekonomik faaliyet alanlarinda yaygindir. Bu durum, enformel sektérde en
yaygin kullanilan emek tiiriiniin kadin emegi olmasinin temel sebebidir. Ayni
zamanda ¢aligma hayatina yeni baslayacak genglerin, vasif uyumsuzlugu
yasayan, emeklilik yas1 yaklasan yasli iscilerin ve emekli maasiyla geginemeyen
emeklilerin enformel sektordeki istihdam igerisinde yer almalarinin da sebebidir.

Kayit dis1 istthdamin en temel 6zelligi sosyal koruma kapsami disinda
kalmas1 dolayisiyla giivencesiz bir istihdam olmasidir'. Hangi diizeyde
gerceklesirse gergeklessin (isletme, ulusal ve kiiresel diizeyde) iiretim
krizlerinden en fazla etkilenen, isini kaybeden veya emek piyasasi disina
itilenler kay1t dis1 calisanlardr. Islerine son verilen bu isciler, kidem tazminati
ve igsizlik sigortasi gibi imkanlardan yoksun kaldiklar1 i¢in igsizlikle bizzat
kendileri miicadele etmek zorundadir. Bu miicadele, ¢ogu zaman tahammiilii
giic ve yipraticidir. Ustelik bu kesimin genel itibarryla diisiik vasifiilardan, geng
veya yaslilardan ve hatta kadinlardan olusmasi kayit dis1 emek piyasalarinda
bile yeni is bulmalarini zorlastirmaktadir. Buna karsilik igsiz kalmanin, tilkenin
ekonomik konjonktiiriinden ziyade isletme Ol¢egindeki bir sorundan
kaynaklamas1 durumunda ise bu bireylerin az bir ¢aba ile yeniden ig bulabilmeleri
miimkiindiir. Ne var ki cogu zaman isletmelerin is¢i ¢ikarmalarinin ulusal veya
kiiresel ekonomik krizlerden kaynaklandig1 dikkate alindiginda, issizlerin is
bulma ihtimali yok denecek kadar azdir.

11 Mart 2020°de COVID-19’un Pandemi olarak ilan edilmesiyle yasanan
saglik krizinin kisa siirede kiiresel ekonomik krize doniismesi emek piyasalarinda

1 Bu calisma kapsaminda kayit dist istithdam, higbir surette sosyal giivenlik sisteminde kaydi olmayan
calisanlarin istthdami olarak kabul edilmektedir.
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ciddi sorunlara neden olmustur. Bu genis kapsamli ekonomik kriz, Pandemi
tedbirlerinin uygulanmaya baglamasi ile giinler iginde kiiresel dlgekte yasanan
bir istihdam krizini tetiklemis ve milyonlarca is¢iyi issiz birakarak hem formel
hem de enformel emek piyasalarinda biiyiik bir tahribata yol agmistir. Bu
tahribatin etkisi kuskusuz sosyal korunmanin ve is giivencesinin bulunmadig:
enformel emek piyasalari igin yikici olmustur. Diinya, birkag yiiz milyon insanin
issiz kaldigi, 1930 ve 2008-09 krizlerinden ¢cok daha agir bir krizle karsi karsiya
kalmistir.

Kapanmalar, sosyal mesafe kurallar1 ve hastaliga yakalanan milyonlar, emek
yogun endiistrilerin ekonomik krizi ¢ok daha siddetli hissetmelerine yol
acmistir. Artik tiretimin temel iki girdisinden birini olusturan emek, iiretimde
riskli unsur haline gelmistir. Uretimde sermaye kullanimindaki agirlik artarken,
emek yogun iiretimde de dogal bir zayiflamanin en azindan Pandemi siirecinde
devam edecegi ongoriilmektedir. Bu siirecte gelir kaybinin oldukca yiiksek
olmasi kiiresel talebin énemli 6lgiide diismesine yol agacaktir. Ayrica ¢ogu
fason iiretim yapan enformel sektordeki isletmeler, tedarikci vasifiarryla hemen
hemen her sektorde iiretimde maliyetlerin dissallastirildigr kesimi
olusturmaktadir. Boylesi bir siirecin yipratici etkilerini formel sektdre gore
enformel sektoriin cok daha derinden hissedecegi agiktir. Bununla beraber,
Pandemiyle yasanan issizlik artisinda 6zellikle gelisen iilkelerde yogunlasan
enformel sektoriin en ¢ok etkilenecek kesim olmasi beklenmelidir.

Bu c¢alismanin amaci, gelisen iilkeler icerisinde yer alan Tiirkiye’de
Pandemiyle birlikte olusan ilave issizligin enformel ve formel sektorler arasinda
nasil bir ayrismaya neden oldugunu tespit etmektir. Ayni zamanda calisma
enformel sektorde igsizligin daha fazla arttigini ve bu baglamda enformel ve
formel sektorler arasinda bir ayrismanin yasandigini ileri siirmektedir. Caligma,
TUIK ’ten derlenen istatistiki veriler kullanilarak yapilan istatistiki analizlere
ve bunlarin karsilastirmali olarak yorumlanmasina dayanmaktadir.

Pandemi ve Kiiresel Emek Piyasalarinda Genel Durum

COVID-19 viriisti kaynakli salginin kiiresel bir Pandemi olarak ilanini
takiben diinya genelinde kapatmalar, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve sosyal mesafe
kurallar1 uygulanmaya baglanmistir. Bu gelisme kiiresel 6l¢ekte tiretimin biiytlik
bir kismini -6zellikle hizmet sektoriinde- siiratle durma noktasina getirmistir.
Pek ¢ok sektorde iiretimin 6nemli 6l¢iide durdurulmasi, ulusal ve kiiresel emek
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piyasalarinda is-istihdam kaybina bagli yaygin bir issizlik sorunu ortaya
cikmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), toplam istihdam kaybinin 230
milyon civarinda oldugunu tahmin etmektedir. Lee, Schimidt-Klaus ve Verick
(2020), emek piyasalarinda COVID-19’un kapanma ve sosyal mesafe tedbirleri
nedeniyle calisilamama, isten ¢ikarilma, s6zlesmelerin gegici olarak aksiya
alinmasi ve kisa ¢alisma, kaybedilen ¢calisma siireleri tizerinden hesaplamakta
ve toplam istihdam kaybinin 400 milyon civarinda oldugunu belirtmektedir.
Bu, gercekten de diinyanin esine az rastlanir bir issizlik krizi ile kars1 karsiya
oldugunu gostermektir. Ote yandan yaygin issizlik, hane halklarinda gelir
kaybina yol agarken, basta gelisen tilkeler olmak {izere tiim diinyada yoksullugun
derinlesmesine sebep olmaktadir.

Ingiltere’de Pandemilerin ekonomi iizerindeki etkisini degerlendirmek igin
birkag ylizyil1 kapsayan baslica salgin ve pandemilerle ilgili veriler 1s1g1inda
reel bliylimede yasanan gelismeleri inceleyen Caballero ve Vera-Valdés (2020)
Pandemi kaynakli soklarin, ekonominin uzun dénemli biiytime ve igsizlik artist
tizerinde kalic1 etkilere sebep oldugunu ileri siirmektedir. Yazarlara gore
Ispanya, Italya, Hollanda ve ABD icin de benzer bir durum sdz konusudur.
COVID-19’un olasi etkilerini analiz etmek i¢in 1990-2019 tarihleri arasinda
yasanan salginlarin (SARS, HIN1, MERS, Ebola, Zika) 55 iilke lizerindeki
ekonomik etkilerini aragtiran Aguirre salgin hastaliklarin iiretimde diisiislere
ve yiiksek issizlige yol actigini iddia etmis ve meydana gelen yoksullugun
esitsizlikleri arttirdigini ve bu etkilerin kalict hale doniistiigiinii tespit etmistir
(2021, s. 2). Yapilan ¢alismalarda elde edilen bulgular ve projeksiyonlar, soz
konusu krizin buhrana doniiserek uzun zaman siirecegini gostermektedir.

Caperna vd. ise AB-27’de karantinalarin ardindan Google Trends’teki issizlik
aramalarinin yaklasik %30 arttigini tespit etmistir (2020, s. 9). Benzer sekilde
Van der Wielen ve Barrios (2021) da AB iilke ve bolgeleriyle ilgili Google
Trends’teki igsizlik arama verilerine bagl olarak, Pandeminin baslangicindan
itibaren ¢aliganlarin islerini kaybetme endiselerinin arttigini, uygulanan maliye
politikalarinin bu endiseyi 6nleyemedigini ve hatta heniiz isini kaybetmeyen
genis kitlelerde bile bu endisenin tavan yaptigini vurgulamaktadir.

Pandeminin ilk soku italya’da yasanmustir. Bu ilk sok kiiresel 6lcekte
risk algisini arttirirken, kiiresel ve ulusal diizeyde insan hareketliligi 6nemli
Olciide azalmistir. Pek ¢ok tilke ilk soklarda aliskanliklarini degistirmese bile,
zamanla kademeli sekilde uyum géstermistir. Uyum saglamada ABD, Ingiltere
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ve Ispanya’dan gelen yeni soklarin 6nemli etkileri goriilmiistiir. Yasanan saglik
krizinin dogrudan etkileri disinda, artan belirsizligin ve sosyal mesafe
kurallarinin ekonomik yansimalari oldukca siddetli boyutlarda yasanmistir. Bu
durum her iilkede igsizligi farkli derecelerde etkilemistir. Nitekim ABD’de
issizlik hizla yiikselmis, diger tilkelerin pek ¢ogunda ise issizlik artisi istthdami
koruyabilmek amaciyla isverenlere ve ¢alisanlara sunulan siibvansiyon i¢eren
kamu programlartyla nispeten yavas olmustur. (Milani, 2021, s. 249). Baek
vd., ABD’de “evde kal talimatinin her haftasinda” issizlik sigortasindan
yararlanma talebinde %1,9’luk bir artis oldugunu ve bunun ilave bir issizlige
yol agtigini tespit etmistir (2020, s. 1). Gregory vd. (2020) ise Pandemi kaynakli
kapatmalarin Amerikan emek piyasalarinda issizligi arttirdiging, isini kaybeden
milyonlarca diisiik vasifi1 ig¢inin tekrar giivenceli is bulmasinin uzun yillar
alacagin1 ve bu nedenle issizligin etkisinin uzun dénemli olacagini ileri
siirmektedir. Ilaveten Larue, Kanada’da tarim ve tarima dayali sanayideki
istihdamin simdilik giiclii oldugunu ve istihdamin ¢ok az diistiigiinii, ancak
asil sorununun, yeni istihdamin yaratilamamasi ve istthdamin siirekliliginin
saglanamamasi olduguna isaret etmektedir (2021: s.9). Dolayisiyla bu stirecin
zamanla resmi issizlik rakamlarindaki artis1 kalict hale getirecegi ve
kroniklesecegi ongoriilmektedir. Kanada tarim ve gida endiistrisinde COVID-19
Pandemisi nedeniyle uygulanan tam kapanma ve sosyal mesafe uygulamalarinin
istihdam tizerindeki etkisini inceleyen Larue, 28 Mart tarihinden itibaren igsizlik
sigortasina her hafta 500.000 kisinin miiracaat ettigini ve binlerce isletme
kapanirken yiiz binlerce is¢inin islerinden olduguna isaret etmektedir (2020,
s.1). Ayrica Kanada’da Pandemi 6ncesi issizligin %35,3 civarinda oldugunu ve
emek piyasalarinda ana problemin isgiliclinii iste tutmak oldugunu ileri siiren
yazar, 2020’nin ikinci ¢eyreginde issizligin %15 civarinda olacagini
belirtmektedir. Nitekim 2,4 milyon is¢inin ¢alistig1 bu endiistride, 6zellikle
gida tedarik zincirinde ¢alisan 800.000 is¢i igsiz kalmistir (Larue, 2020, s. 3).
Kapanan isletmelerin en az %20’sinin bir daha agilmayacagi tahmin edilmektedir.

Mack vd. (2021), ABD niifus istatistiklerine dayanarak gerceklestirdikleri
analiz sonuglarina yer verdigi ¢aligmasinda, diger sektorlerle karsilastirildiginda
ulastirma is kolunda issizligin iirkiitiicii seviyede olduguna isaret etmektedir.
Buna gore, ulagtirma sektoriindeki taksicilerin Pandemi siirecinde issiz kalma
risklerinin diger ¢alisanlara gore 28 kat, gezici ulagtirma sektorii ¢alisanlarinin
ise 23,8 kat daha fazladir (2021, 5.8). Ote yandan Estrada Pandeminin tetikledigi
kiiresel kriz ile 2008 kiiresel finans krizini “Ekonomik Kagak Endeksi” gostergesi

101



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

ger¢evesinde degerlendirmektedir (2020, s. 9). Buna gore iki kriz arasinda
ekonomik durgunluga gegis davranisinda farklilik goriilmektedir. Zira 2008
kiiresel krizinin yapisinda on belirti vermeden durgunluga ani gecis soz
konusudur. Buna karsin Pandemi krizinde ise her giin yavas yavas etkisini
arttiran bir durgunlugun derinlesme stireci yasanmaktadir. Yazar bu sebeple
Pandeminin tetikledigi krizde, devletlerin buhrana donlismeden ekonomik
onlemler alma imkanlariin oldugunu ve 2008’deki krizden bu ag¢idan 6nemli
6lciide ayristigini sdylemektedir. Bu ayrismanin izdiisiimii olarak, Pandeminin
neden oldugu issizligin yipratici etkilerini hafifletmek i¢in uygulanan aktif ve
pasif istihdam politikalar1 hizla devreye sokulmustur. Nitekim pasif istihdam
politikalarindan olan issizlik 6denekleri, halkin refah diizeyinde yasanan keskin
diisiisii baskilamanin yani1 sira, emek arz-talep dengesizligini gidermede de
politika araci olarak kullanilmistir. Ornegin ABD’de Pandemiyle birlikte
arttirilan haftalik 600 ABD $’1 tutarindaki ilave issizlik 6deneginin is
bagvurularina yansimalarini, ¢evrimigi is platformu Glassdoor’dan alinan
ayrmtili verileri kullanan Marinescu vd,, issizlik 6deneklerinde %10’luk artisin
is bagvurularin1 %6 oranininda azalttig1 sonucuna varmistir (2021, s. 4). Ek
olarak Fang vd, (2021) issizlik 6denegi siiresinden ziyade 6denek miktarinda
yasanan artisin bir taraftan igsizligi arttirdigini diger taraftan 6liim oranlarinin
azalmasina yol a¢tigin1 tespit etmistir. Bu artisa son verildikten sonra, 6zellikle
yliksekogretim diizeyinin altinda egitime sahip olanlar ile diisiik gelirlilerin
yeniden istthdaminda issizlik ddeneklerinin ya da genel olarak sosyal yardimlarin
azaltilmasinin ciddi bir etkiye sahip olmadigini da bulmustur (Dube 2021, s.6).

Bununla beraber Pandeminin ortaya ¢ikisi sonrasinda meydana gelen yaygin
korku ve endise karsisinda sosyal mesafe kurallarinin getirilmis olmasi, igsizlik
basvurularini arttirmistir. Pandemi kurallar1 6zellikle ABD ekonomisini
nerdeyse durma noktasina getirirken 40 milyondan fazla kisi issizlik
basvurusunda bulunmustur. Issizlik basvurusunda yasanan bu sigrama, 1929
Biiyiik Bunalimindan bu yana goriilmemis bir diizeyde gergeklesmistir.
Issizligin siddeti biitiin kesimleri ayn1 derecede etkilememis olmakla birlikte,
igsizlik oraninin Nisan 2020°deki seviyesi zirve noktasindadir. Beyaz
Amerikalilarda bu oran, %14,2 iken Afro-Amerikalilarda %16,7 ve Latin
kokenlilerde %18,9 olarak gerceklesmistir (Galea ve Abdalla, 2020, s . 227-
228). Coch vd. (2020) beyaz ve Afro-Amerikalilar arasindaki igsizlik oranlarinda,
beyaz istihdaminda bir artis beklerken, beyaz ve Latinlerin igsizlik oranlarindaki
farkin da korunacagini 6ngormektedir. Bu sonug, gruplar arasinda beyazlar
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lehine olan farkliligin siirecegini desteklemektedir. Diger taraftan, COVID-19
Pandemisinin igsiz kalma olasiliginin 1irk ve cinsiyet agisindan etkilerini
inceleyen Gezici ve Ozay (2020) farkli cinsiyet ve irktaki bireylerin issiz kalma
olasiliginin farkli gerekgelerle biilyiik degiskenlik gosterdigini ifade etmektedir.
Buna gore, issiz kalma olasiligi, evden ¢alismaya imkan taniyan islerde istthdam
edilen beyaz olmayan kadinlar agisindan, erkek ¢alisanlara gére ¢ok daha
yiiksektir. Beyaz kadinlar ise erkek mevkidaslariyla anlamli diizeyde
ayrismamaktadirlar. Fairlie vd., istatistiki analiz bulgularina dayanarak
Pandeminin azinlik issizligini nasil etkiledigine dair gerceklestirdikleri
calismada, Latin kadinlarin orantisiz bir diizeyde issizlik riskiyle kars1 karsiya
oldugunu belirtmektedir (2020, s.11). Bu duruma mesleki dagilim ve diisiik
vasif da olumsuz etkide bulunmaktadir. Cortes ve Forstie, yine ABD verilerine
dayanarak gerceklestirdikleri analizlerinde Pandeminin istihdam iizerindeki
etkilerini degerlendirmektedir. Buna gore hem is kayiplari hem de ise alim
oranlarinda dezavantajli gruplar icerisinde yer alan etnik gruplar, kadinlar ve
diisiik egitimliler daha biiytik bir risk altindadir (2020, s.5). Zira ABD’de egitim
seviyesine, vasif diizeyine ve ¢alisilan igyerindeki katma degere gore ii¢ etnik
grubun net ayrigmasi s6z konusudur. Nispeten daha egitimli olan, daha vasifii
kesimi olusturan, katma degeri daha yiiksek islerde ¢alisan beyazlarin issizlik
orant Afro-Amerikali ve Latin kokenlilere gore daha diistiktiir. Ayrica diisiik
iicretle ¢alisanlarin da daha fazla issizlik riskine maruz kaldiklar1 Isveg’te
yapilan bir ¢alismada goriilmektedir (Campa vd, 2021).

Diger taraftan Vinsent Gisaor vd.’nin (2020) ¢alismasi, ILO basta olmak
iizere uluslar iistli kurumlarin Pandeminin kiiresel issizlik ve eksik istthdam
artisina yol agtigina dair ongoriilerini teyit etmektedir. Yazarlar, gelismis
iilkelerde issizlikle miicadele politikalar1 uygulanmasina karsilik ayni
duyarliligin gelisen iilkelerde gergeklesemediginin altini ¢gizmekle birlikte, bu
heterojenligin gelisen iilkelerin issizlikle miicadelede somut 6nlemlere sahip
olmamasiyla ve diinya genelinde kotiilesen issizligin endise verici boyutlara
ulagsmasiyla iligkili olduguna vurgu yapmaktadir (2020, s.3). Bosio vd. (2020)
farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin karantina dnlemleri karsisinda
hayatta kalma siirelerini tespit etmeye yonelik ¢aligmalari, ¢esitli tilkelerle ilgili
onemli bilgiler sunmaktadir. Bu ¢calismada arastirmacilar, 34 gelisen iilkede 11
bin firmanin karantina siirecinde ortalama hayatta kalma siirelerini hesaplarken,
firmalarin higbir geliri olmamas1 varsayimi altinda 6-28 hafta arasinda
faaliyetlerini siirdiirebileceklerini, kiiresel talebin ¢okiisii durumundaysa bu
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stirenin 6-18 hafta araligina diisecegi ongoriilmektedir (2020, s.158). Bu sonug,
gelisen llkelerin ekonomik yapilarinin Pandemi kaynakli krizde ne kadar
kirilgan olduklarini acik¢a gostermektedir.

Noy vd., Pandemi kaynakli kriz riskinin ABD, Cin veya Bat1 Avrupa’da
yogunlasmadigini, buna karsilik diisiik gelire sahip gelisen iilkelerin daha
yliksek risk altinda oldugunu, hatta en fazla riskin yoksul Sahra-alt1 Afrika
iilkelerinde ve Gliney Asya tilkelerinde bulundugunu savunmaktadir (2020,
s.38). Sahra-alt1 Afrika iilkelerinin bu krizden diger iilkelere kiyasla daha fazla
etkilenecek olmasi, Pandeminin bu iilkelerde kamu harcamalarini arttirirken
vergi gelirlerini azalmasina bagli olarak biitge agiklarinin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki sert diisiislerin isgiiciine katilim oranlarini
diistirecegi, bilhassa tarim sektoriinde ve diisiik vasifl1 iglerde ¢alisan Afrikalilarin
olumsuz etkilenecegi ve orantisiz sekilde yoksulluga siiriiklenecegi
beklenmektedir (Djiofack vd., 2020, s 53). Kisacas1 COVID-19 Pandemisi, en
¢ok en yoksul iilkeleri sarsacak gibi goriinmektedir.

COVID-19 Pandemisi ve Emek Piyasalarinda Ayrisma

Pandeminin emek piyasalarina olan etkisi her iilke ve bdlge i¢in farkli oldugu
cesitli boyutlariyla birlikte literatiirde tartisilmaktadir. i1k olarak Milani’nin
Pandeminin issizlik iizerindeki ilk etkilerini tespite yonelik olarak Google
Trendler’deki igsizlik aramalarina dayali olarak yapilandirdigi caligmas, tilkeler
arasinda issizligin heterojen sekilde gergeklestigini ve bunun da istihdami
korumaya yonelik sosyal politikalardaki heterojenlige bagli oldugunu gostermesi
acisindan 6nemlidir (2021, 5.225). S6z konusu heterojen yapiya diger bir kanit
ise Victor vd. *den (2021) gelmektedir. Yazarlar calismalarinda Ingiltere ve
Hindistan’1 Pandemide enflasyon-issizlik iliskisine dayali olarak
karsilastirmislardir. Kurduklart model bulgularina gore her iki tilkede de
istatistiksel acidan anlamli sekilde mevcut oldugu tespit edilen enflasyon ile
issizlik arasindaki iliski, Ingiltere’de negatifken Hindistan’da pozitif yonliidiir
(2021, s.2). Ayni zamanda yazarlar, Ingiltere’nin Pandemiyle resesyona girmesi
karsiliginda Hindistan’da stagflasyonun olustugunu tespit etmistir. Muhtemelen
bu farklilagsma, resesyon-stagflasyon ayrismasindan kaynaklanmaktadir.
Stagflasyonun dogas1 geregi Hindistan’da fiyat artig1 yasanirken, liretimde
daralmanin yasanmasi sebebiyle enflasyon ile issizlik birlikte artmistir. Diger
taraftan Ingiltere’de ise en azindan arastirmacilarin calismalarini hazirladiklar:
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donem i¢in henliz stagflasyona donmemis bir resesyonist siirecin yagsanmast
s0z konusudur ve talebin diisiimesine bagl olarak yasanan fiyat diisiisleri
karsisinda issizlik artmigtir. Aslinda bu durum Pandeminin en azindan ilk y1lt
icin genellestirilebilen iki temel fiyat ayrismasina isaret etmektedir. Ayrisma,
azgeligmis ve gelisen lilkelerde maliyet enflasyonunun eslik ettigi ekonomik
daralmaya karsilik, gelismis iilkelerde talep daralmasina dayali bir fiyat diisiisii
seklinde ger¢eklesmektedir. Neticede fiyat-issizlik iliskisinde, azgelismis,
gelisen ve gelismis iilkeler arasinda heterojen bir yapinin olusumuna yol
acmustir. Ulkeler arasindaki issizligin heterojenligine iliskin bir baska kanut,
Lai vd.’nin (2021) ¢alismalarindan gelmektedir. Asya’daki 5 gelismis ve 5
gelisen iilkenin verilerini alarak ger¢eklestirdikleri analiz sonucunda,
Pandeminin yol a¢tig1 issizlikte, gelisen tilkelerin gelismis iilkelere gore ti¢ kat
daha fazla etkilenecegini tespit etmistir. Ayrica genel olarak gelisen iilkelerin
gelismis iilkelerden iki kat daha uzun stireyle etkilenecegi sonucuna varmislardir.

Ote yandan Pandemiyle tetiklenen issizlik kaygisi, calisanlarin her gegen
giin daha fazla strese girerek verimliliklerinin diigmesine yol agmaktadir. Yu
vd.’nin (2021, ss. 5-7). Kore’deki 11 liikks otel g¢alisanlarina yonelik
gerceklestirdikleri alan ¢alismasinda Pandeminin yol agtigi is stresinin ¢alisan
refahiyla iliskili oldugu saptanmistir. Arastirmacilar ayni zamanda Pandeminin,
bulagma riski olmayan islerde bile ¢alisanlar iizerinde finansal ve sosyal
kaygilara neden olarak calisanlarin genel performansini diisiiren bir etkiye
sahip oldugunu ifade etmektedir.

Pandemi ve Enformel Emek Piyasasi

ILO’nun verilerine gore, 2 milyardan fazla niifusa sahip gelisen iilkelerde
calisanlarin %60°1 ve girisimcilerin %80’1 enformel sektdrde yer almaktadir.
Buna karsilik enformel sektoriin tarim-disi istihdamdaki agirligi, Afrika’da
%72’ye, gelisen Latin Amerika iilkelerinde %50’ye, gelisen Asya-Pasifik
iilkelerinde %63’e, gelismis Amerika ve Asya-Pasifik iilkelerinde %19-20’ye
ve Avrupa’daysa %14’e karsilik gelmektedir (Narula, 2020, ss. 303-304).
Hemen her tilkede belirli bir agirliga sahip olan enformel sektoriin istihdam
igerisindeki payi, ililkelerin gelismislik diizeyleriyle ters orantili bir iliski
icindedir. Bu iliski, enformel sektdrdeki isgiiciiniin iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore Pandeminin yikici etkilerinden farkli bi¢imlerde etkilenmelerine
yol agmaktadir.
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Gelisen iilkelerde isgiicliniin 6nemli bir kismi enformel sektorde istihdam
edilmektedir ve bu genis kesimin uzaktan ¢alisma imkani biiyiik 6l¢iide sinirlidir
(Hevia ve Neumeyer, 2020, s. 25). Busso vd. (2021) ¢alismalarinda, gelisen
tilkeler icerisinde 6nemli bir yer tutan Latin Amerika iilkelerinde Pandeminin
emek piyasasinda yol agtig1 etkileri degerlendirirken bu durumu vurgulamaktadir.
Ayni zamanda yazarlar bu iilkelerin emek arzi sokuna ilk ugrayan iilkeler
arasinda oldugunu ve bunun nedenini, kiiresel 6lgekte kapanma kararlarini
diger iilkelere kiyasla daha en erken almalarina baglamaktadir. Bununla birlikte
iilke ekonomilerinde yasanan daralma ebir taraftan emek talebinin siiratle
diismesine neden olurken diger taraftan, uzaktan ¢alismaya uyumlu istthdamin
sinirlt oldugu bu tilkelerde Pandeminin emek piyasasini zorlayic etkilerini
giiclendirmektedir. Nitekim Latin Amerika tilkelerinde en diisiik %20°lik gelir
grubundakilerinden uzaktan ¢alismaya elverisli ise sahip olanlarin agirligi
sadece %6,2 olarak tahmin edilirken, bu oranin ikinci %20’lik dilimdekiler
icin %8.,4 ve li¢lincii %20’lik dilimdekiler i¢in ise %10,9 oldugu ifade
edilmektedir (Busso vd., 2021, s.4). Keza uzaktan ¢alisma, isin gorev icerigine,
sektore ve isyeri Olgcegine bagli olmaktadir. Mesleki olarak yoneticiler,
profesyoneller ve biiro calisanlari uzaktan ¢alismaya elverisli olmakla birlikte
finans, sigorta, gayrimenkul ve sosyal hizmet sektoriinde uzaktan ¢calismanin
agirhigl %45°1 asabilmektedir. Latin Amerika’da istthdam giivencesi olmayan
girisimcilerdeki kayit disilik orani ise %15 olan OECD ortalamasinin aksine
%60’a ulasmaktadir (Yeyati ve Valdez, 2020: s. 105). Bu veriler karsisinda,
evden calisma imkaninin enformel sektor icin son derece sinirli oldugunu ve
bunun sonucunda Pandemide formel sektorde istihdam edilenlere gore enformel
sektordekilerin ¢ok daha fazla issizlik riskine maruz kaldigin1 sdylemek
miimkiindiir. lave olarak formel ve enformel sektdrde istihdam edilenler
arasinda uzaktan ¢alisma imkanin farklilasmasi, krizin kiiresel 6l¢ekte esit bir
sekilde yasanmadigini gostermektedir (Rivera ve Castro, 2021).

Diger taraftan Pandeminin yol actig1 issizlik dalgasindan en siddetli etkilenen
iilkeler arasinda yer alan Hindistan’da o6zellikle kayit dis1 istihdam {izerinde
sarsic1 etkilerin goriilmesi ¢arpicidir. Diisiik gelirli girisimcilerle birlikte
giindelik¢ilerin 91 milyonu isini kaybederken, iilkede igsizlik orani, ilk sokta
%38,4’ten %27 ye sigramistir. 122 milyon kisinin isini kaybettigi Hindistan’da,
enformel sektorde yer alanlar en savunmasiz kesimi olusturmaktadir. Bu
sektorde ozellikle girisimciler ve yevmiyeciler, gelinen noktada gelir destegine
ihtiya¢ duymaktadir (Devi 2020: s. 133). Nguyen vd. (2021) gelisen iilkelerden
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olan Vietnam i¢in emek piyasasina yonelik yaptiklar1 degerlendirmede de ayn
sonucu vurgulamaktadir. Enformel sektorde istihdam edilenler, Pandemi
kaynakli ilave igsizlikte en savunmasiz kesimler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak belirletmek gerekir ki, kayit dis1 igsizligin tespiti son derece giictiir.
Resmi kayitlara dayali bir istihdam olugsmadigindan, ¢ogu zaman yapilan
tahminlerin ¢ok iizerine ¢ikan issizlik hacmiyle karsilasilmaktadir. Ornegin
Cin’in Guangdong eyaletindeki 71 milyon cep telefonu kullanicisinin iki y1llik
konum izleme bilgilerine dayanarak yapilan bir ¢alisma COVID-19 Pandemisinin
emek piyasast lizerindeki etkilerini incelemektedir. Kayitdis1 isttihdamda igsizlik
oraninin Ocak-Eyliil 2020 doneminde %27-63 olan resmi igsizlik oraninin ¢ok
daha tizerinde oldugu ifade etmektedir (Li vd., 2020, s. 18). Bu farkin temelinde
yatan nedenkayitdist sektordeki isgiicii hacmini tespitindeki giigliiklerdir. Ayni
zamanda bu farkliligin genellestirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmelidir.

Ote yandan literatiir, Pandeminin yikic1 etkilerinin daha cok emek piyasasinda
kayitdisi sektoriin baskin oldugu gelisen tilkelerde hissedildigini gostermektedir.
Literatiirden 6rneklere bakildiginda, ilk olarak Furceri vd.’nin (2020) kiiresel
Olgekte lilkeler igin yaptiklari analiz dikkat cekmektedir. Son 20 yilda COVID-19
Pandemisinden daha sinirli alan1 tehdit eden SARS, HIN1, MERS, Ebola ve
Zika gibi epidemi donemlerinde bile ¢alisanlarin ¢ogu enformel sektorde
caligmak zorunda kalmigtir. Bunun disinda Rivera ve Castro’nun (2021) Sili’de
yaptig1 ankete dayali arastirma, gelisen iilkelerde Pandeminin emek tizerindeki
etkilerine isaret etmektedir. Bulgulara gore, goriisiilen yaklasik 9 bin kisinin
tigte biri enformel sektérdedir ve kadinlar issizlik riskiyle daha ¢ok karsi
karstyadir. Ayrica is bulmanin daha yavas gelistigi sonucuna da ulagilmistir.

Mohan vd.’nin (2021) Hindistan’in Lucknow ve Pune sehirlerinde
gerceklestirdikleri anket ¢calismasi benzer sonuglara sahiptir. Pandemiyle
birlikte kayit dis1 emek piyasasinda yer alan giindelikgiler i¢in issizligin vahim
bir boyutta oldugu buna karsilik ¢alisanlarin sosyal giivence olmadan diisiik
ticretle ve artan borgluluk riskiyle ¢alistiklar1 sonucuna varilmistir. Kesar vd.
(2021) Hindistan’1n 12 eyaletinde gerceklestirdikleri 5 bin kisiyi kapsayan alan
calismasi, Pandemi siirecinde ¢alisanlarin durumuyla ilgili kayda deger bilgileri
aktarmaktadir. Yazarlar, ¢alisan kisilerin iicte ikisinin isini kaybettigini,
calismaya devam edenlerin ise ciddi gelir kaybina ugradiklarini tespit etmistir.
Ustelik hanelerin %80’inin daha az gida satin almak zorunda kald1§1, %60°’tan
fazlasinin ise bir haftalik temel ihtiyaglarini karsilayabilecek kadar parasinin
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olmadigi ifade edilmektedir (Kesar vd. 2021, s. 4). Ek olarak, hanelerin iicte
birinin karantina siirecinde ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kredi almak
zorunda kaldig belirtilmektedir. Singh ve Kaur (2021) ise alan calismasina
dayali olarak Pandeminin etkilerini kayitdisi ¢alisan kadinlarin deneyimleri
tizerinden degerlendirerek Hindistan’dan kanitlar sunmaktadir. Buna gore,
Pandemi sebebiyle 200 iilkede kiiresel 6l¢ekte uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklar1 sebebiyle, enformel sektdrde agirlikli olan kadin isgiicii izerinde
daha once goriilmemis yikici etkiler s6z konusudur (Singh ve Kaur, 2021, s.
6). Bir baska calisma Banglades’teki kayit-dis1 isgiiciinde Pandeminin
yansimalarini tespit i¢in gerceklestirilen bir alan ¢alismasidir. Buna gore,
gelisen tlkelerde isgiiciiniin biiyiik bir kismini olusturan ve diigiik egitimli ve
vasifli olan bu kesim sosyal koruma kapsami disinda kalmakta ve Pandemiden
orantisiz sekilde etkilenmektedir (Alam vd. 2021).

Buna karsilik Pandeminin enformel sektor lizerindeki etkisini gelismis lilkeler
acisindan degerlendiren literatiir oldukca sinirlidir. Bu literatiirde elde edilen
bulgular, gelisen iilkelerdeki yikici etkilerin enformel sektdrde yasanmadigini
gostermektedir. Ornegin Rodrigues vd. (2021), Avusturya’da kayitdisi bakicilik
faaliyetlerini, Pandemi Oncesi ve yasandigi donemi bir alan ¢alismasiyla
karsilagtirmistir. Bulgulara gore enformel sektorde Avrupa’nin diger iilkeleriyle
benzer olarak Pandemi dncesine ve sirasina dair yayginlik ve yogunluk agisindan
onemli Olciide bir ayrisma s6z konusu degildir (2021, s.9). Gelismis iilkelerde
enformel sektor oraninin diisiik oldugu dikkate alindiginda, genel olarak
geligmis iilkeler i¢in enformel sektdrde yasanan is ve gelir kayiplarinin yipratici
etkilerinin, enformel sektoriin yaygin oldugu gelisen iilkelerdeki gibi siddetli
olmadig1 anlasilmaktadir.

Tirkiye’de enformel sektordeki iggiiciiniin Pandemi karsisinda yasadigi
sorunlar1 i¢eren c¢aligmalar ise agirlikli olarak literatiir derlemesine dayanan
cikarimlarla sekillendirilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle Ozkan’nin (2021)
literatiire dayali calismasi dikkat ¢cekmektedir. Yazar, COVID-19 Pandemisi
sebebiyle Tiirkiye’de artan ¢alisan yoksullarin ihtiyaglarini ve sorunlarini ortaya
koymak amacindadir. Gegici, giivencesiz ve kayit disi sektorlerde calisan
bireylerin Pandemiyle birlikte yoksullasacagi ve temel ihtiyaglarini
karsilayamayacagi vurgulanmaktadir. Literatlirdeki ¢esitli aragtirmalarla ve
TUIK verileri ile salgin siirecinde kadin istihdaminin gériiniimiinii inceleyen
Beken, Pandemi siirecinde en fazla etkilen grubun kayit dis1 ¢calisan kadinlar
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oldugunu ve yoksulluklarinin daha da derinlestigini belirtmektedir (2020,
s.176). Geyik ve Turna tarafindan yapilan literatiir calismasinda ise kayit dis1
iretim zincirinin bir pargasi olarak ele alinan evden ¢alismanin kadinlarin tercih
ettigi bir ¢alisma modeli oldugu ve sosyal koruma agisindan yetersiz kaldigi
ifade edilmektedir (2021, s.11). Bir baska ¢alisma Eseler vd., (2021) tarafindan
Tirkiye’de kent yoksullugu baglaminda enformel sektdriin goriiniimiinden
bahseden literatiir ¢alismasidir. Pandemi siirecinde yoksullugun arttigina isaret
etmektedir. Son olarak Dogan ve Pekasil’in (2021) literatiir ¢caligmasi ise
evsizlerin, mevsimlik gezici tarim isgilerin ve sartli miilteci ve gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlara ve esitsizliklere
odaklanmaktadir. Pandemide enformel sektordeki isgiicliniin yasadigi sorunlarin
altin1 ¢izmektedir.

Bu caligmalar disinda Tiirkge literatiirde enformel sektordeki isgiiciiniin
Pandemi karsisinda yasadigi sorunlar1 ele alan miilakata dayali olarak
gergeklestirilen arastirma makaleleri mevcuttur. Bu ¢alismalar sinirli sayida
olsa da literatiire katki niteligindedir. ilk olarak Benek vd.’nin 2020 yilinda
Beylikova’da gergeklestirdikleri mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma
kosullarini inceleyen ¢aligma, Pandeminin bu is¢ileri olumsuz yonde etkiledigini
ve yasam maliyetlerinin arttigini ifade etmektedir. Diger bir ¢alisma ise,
Karaman ve Vesek (2021) tarafindan Gaziantep ve Izmir’de enformel sektorde
kotii kosullarda, uzun saatlerde ve giinliik iicretlerle ¢alismak zorunda kalan
Suriyelilerle yapilan aragtirmadir. Yazarlar, COVID-19 siirecinde gdgmenlerin
yasam sartlarinin daha da zorlastigini belirtmekte ve sosyal yardimlara olan
bagimliliklarinin arttigina igaret etmektedir.

Pandemi ve Firma Olgegine Gore Istihdam

Firma olgegi, kurulus sermayesinden firma kiiltiiriine, formel-enformel
sektorde yer almaktan rekabet giiciine kadar pek ¢ok konuda belirleyicidir.
Firma o6lgegi biiyiidiikge yatirnm maliyetleri artmakta, enformel iliskilere
dayanma egilimi diismekte, yerlesik kurum kiiltiirtine sahip olma diizeyi
artmaktadir. Dolayisiyla firma 6lcegi arttikca, rekabet giicli kadar Pandemi
orneginde yasandig1 gibi olusabilecek soklara karsi direng diizeyi de artmaktadir.
Nitekim Pandeminin firma 6lgegine gore yansimalarinin incelendigi calismalarda
Olcek biiyiikligii ile soklara karsi dayaniklilik arasindaki kuvvetli bag net bir
sekilde goriilmektedir.
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Literatiire bakildiginda Dalton vd. nin (2020) ¢alismasi dikkate cekmektedir.
Arastirmacilar, firma 6lgegiyle Pandemi sokuna dayaniklilik arasindaki giiglii
bagin varligina yonelik kanitlar sunmaktadir. Buna gore, ABD’de Pandeminin
yol agtig1 ekonomik soktan ilk etkilenen firmalarin 1-99 kisi arasinda ¢alisan1
olan kiiciik 6lgekli isletmeler oldugu goriilmektedir. Zaman ilerledikge krizin
etkilerinin kisi sayisinin 100-499 araligindaki firmalara sicramistir. Alekseev
vd.’nin (2020) ABD’deki kii¢iik dl¢ekli isletmelerin sahiplerine, yoneticilerine
ve calisanlarina yonelik yaptig1 genis ¢capli anket calismasi kayda deger bilgiler
aktarmaktadir. Calismada, ABD’de issiz kalanlarin son g¢alistiklari igyeri
biiytikliiklerine gore degerlendirilmeleri yapilmistir. Elde edilen bulgular, kiigiik
Olcekli igyerlerinde calisirken issiz kalanlarin sayisinin, biiytik 6lgekli isyerinde
calisirken igsiz kalanlardan yaklasik {i¢ kat daha fazla oldugunu gostermektedir.
Benzer bir sonu¢ Lin vd.’nin ABD’de gercgeklestirdigi arastirmada da
vurgulanmaktadir. Arastirmacilar, kiiglik ve orta 6lgekli isyerlerinde istihdam
edilen is¢iler arasindaki igsizlik oraninin biiytik 6lcekli isyerlerinde ¢alisanlara
gore ¢cok daha fazla oldugunu tespit etmistir (2021, s.8). Ancak sektdrel bazda
firma dlgegine gore detaylandirma yapildiginda, Pandemiden en ¢ok etkilenen
sektorlerde istihdamdaki firma 6lgegi avantaj1 tersine donmektedir.

Ningrum vd. ise Pandemi siirecinde gerceklestirdikleri miilakatlara ve ayrica
ikincil verilere dayali calismalarinda, kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI)
irettikleri iirlinlerin satis ve pazarlamasindan ¢ok zarar ettiklerini, bu nedenle
calisanlarini siiresiz olarak isten ¢ikardiklarini aktarmaktadir (2020, s. 1626).
Hitka vd.’nin (2021) Slovakya’da yaptiklari alan ¢alismasinda, kiiciik dl¢ekli
isletme calisanlarinin Pandemiyle birlikte ¢alisma motivasyonlari olumsuz
yonde etkilendigini vurgulanmaktadir. Onceki yillara nazaran 2020°de temel
iicret, is glivencesi, iyi ¢alisan ekip, isyerinde iletisim ve amirin yaklagimi
konularinda istatistiksel olarak anlamli bir ayrisma yasanmustir.

Konuyla ilgili Tiirkge literatiirde ise daha ¢ok literatiir incelemesine dayanan
degerlendirme, yorum ve 6neri igerikli calismalar mevcuttur. {1k olarak Balci
ve Cetin’in, 2020 yilinda yapmis oldugu arastirma buna ornek gosterilebilir.
Yazarlar ¢alismada COVID-19 Pandemisinin etkisiyle diinya ve Tiirkiye i¢in
ekonomik biiylime ve istihdama iligskin 6ngoriilerin azalma yoniinde oldugu
belirtmekle birlikte salgini 6nleme tedbirleri neticesinde biiylik 6lgekli ve dijital
platformlar1 kullanabilen isletmelerin hizli bir sekilde toparlanabildigini
vurgulamaktadir. Ancak bu siirecte kiiclik olgekli isletmelerin ciddi anlamda
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etkilendigi ve buna yonelik ¢esitli tedbirlerin alinmas1 gerektigi de ifade
edilmektedir. Bu ¢alismanin bulgulariyla benzer olarak literatiirii inceleyen
Egri ve Doganer (2020) de Pandemiyle yasanan igyeri kapanmalarinin ve tedarik
sikintilarmin sonucunda biiyiik isletmelere oranla KOBI’lerin daha derinden
etkilendigini ve daha biiyiik bir baski altinda olduklarini1 aktarmaktadir. Ek
olarak Sahin (2021), 20 ampirik arastirma makalesini igerik analizine tabi
tutarak salgminin KOBI’lere olan etkisini anlamaya calismaktadir. Buna gore
sokaga ¢ikma yasaklari, “evde kal” slogani, sosyal mesafe, cevrimigi siparisler
ve birtakim yasak ve kisitlamalar tiiketicilerin davraniglarini etkilemis ve
aligveris rutinlerini degistirmistir. Tiiketici hareketlerindeki bu degisikligin ve
duraganhigin KOBI’lerin is yapma kiiltiirii, giinliik pratikleri ve aliskanliklar:
tizerinde 6nemli sonuglar1 olmustur. Arastirmact Pandeminin KOBI’lerin is
yapist lizerindeki olumsuz sonuglarini zorunlu ve istege bagl kapanmalar,
tedarik zincirinin bozulmasi, saglik endiseleri, teslimatta aksamalar ve iglerin
diismesi seklinde siralarken, KOBI’ler iizerindeki bir baska etki olan ekonomik
sonuglar tizerinde durmaktadir. Buna gore, talebin diismesi karsiliginda gelir
ve arz azalmaktadir.

Tiirkge literatiirde Pandemi ve firma 6lgegine gore istihdami ele alan bu
literatiir ¢caligmalar1 diginda birincil veya ikincil verilerin analizleriyle
sekillendirilen arastirma ¢alismalarina az da olsa rastlanilmaktadir. Bu kapsamda
dikkat ¢ceken ilk calisma, Kiil¢e vd. nin Kastamonu’da orman iiriinleri alaninda
faaliyet gdsteren KOBI niteligindeki isletmeler iizerindeki arastirmadir. Nicel
arastirma yontemi ile yapilan bu ¢alisma esas olarak diger ¢alismalarla benzer
olarak Pandemi siirecinin KOBI’ler iizerindeki olumsuz etkilerinden
bahsetmektedir (2021, s.17). Diger bir ¢calisma ise, Eskin tarafindan Denizli’de,
COVID-19 siirecinde KOBI’lerin finansal gériiniimiinii ortaya koyabilmek
amaciyla yapilan nitel arastirmadir. Yazar, isletmelerin krizden etkilenme
derecesinin sektordeki isletmelerin faaliyet konusuna gore degistigini
belirtmekle beraber isletmelerin finansal goriiniimiiniin Pandemiyi yonetebilme
becerilerine gore degisiklik gosterdigini ifade etmektedir (2020, s.587-588).

Pandemi ve Kadin Emegi

Pandemi sonrasinda yasanan ekonomik krizin kadinlar {izerindeki olumsuz
yansimalarinin erkeklere gore ¢ok daha fazla oldugunu vurgulayan ve her gecen
giin genisleyen bir literatiir mevcuttur (Jurzyk vd., 2020, s. 13). Uluslararasi
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literatiirde konuyla ilgili 6ne ¢ikan ¢alisma ornekleri incelendiginde; Alon
vd.’nin (2020) arastirmasi 6ne ¢ikmaktadir. Yazarlar, ABD’de Pandemiye kadar
yasanan durgunlukta erkek istihdamindaki daralmanin kadin istihdamindaki
daralmaya gore ¢ok daha fazla olmasina karsilik, Pandemiyle yasanan igsizlikle
birlikte bu durumun tersine dondiigiinii ve kadinlardaki istihdam kayiplarinin
erkeklere gore daha ¢ok arttigini bulmustur. Bunun sebepleri arasinda kadinlarin
otel, restoran gibi karantinadan en ¢ok etkilenen hizmet sektoriinde yogun
olarak istihdam edilmeleri ve okul ile kreslerin kapanmasiyla evde ¢cocuklartyla
ilgilenmek zorunda kalmalar1 siralanmaktadirlar (2020, s.12). Ek olarak Dang
vd. Cin, Giiney Kore, Japonya, italya, ingiltere ve ABD’nin dort biiyiik
eyaletinde gerceklestirdikleri 6089 katilimcili anket ¢alismasinda benzer
sonuclara ulagmistir. Calismanin bulgulari, kadinlarin erkeklere gére Pandemi
sebebiyle islerini kaybetme riskinin (%24) ve gelir kayb1 beklentisinin (%50)
daha fazla oldugunu gostermektedir (2021, s. 2).

Grashuis (2021) ABD ig¢in gergeklestirdigi ekonometrik modellemelere
dayanarak, Pandemi kaynakl krizden kaynaklanan yiiksek issizlik riskinin,
serbest meslek erbabi kesim arasinda 6zellikle kadinlar igin nispeten ¢ok daha
fazla oldugu sonucuna varmistir. Petts vd. (2021) ise ABD’de 989 katilimcili bir
anket calismasini kullanarak Pandeminin erken evrelerinde annelerin istihdaminim
onemli olgiide etkilendigini ve yasanan issizlikte cinsiyete dayali ayrismanin
varligin1 gostermektedir. Yazarlar, kisitlamalar nedeniyle evde kalan ¢ocuklarin
bakim ve egitim ihtiyaclar ile igsizlik riski arasinda kadinlar i¢in anlamli bir
iliski oldugu ve erkekler i¢in boyle bir baglantinin gériilmedigi sonucuna
ulagsmustir (2021, s.515). Diger bir ifadeyle salgin1 6nleme tedbirlerinden olan
okullarin kapanmasi nedeniyle kadinlarin ¢ocuklarinin egitiminde daha etkin rol
almalar1, emek piyasasindan ¢ekilmelerine zemin hazirlamistir. Erkeklerde boyle
bir mecburiyetinin olmamasi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin varligini
gostermektedir. Bununla birlikte Alon vd. nin (2021) 28 iilkenin mikro datalarini
kullanarak gerc¢eklestirdikleri analizi, kadin istthdamindaki daralmayi farkli bir
boyuttan agiklamaktadir. Bulgulara gore kadin istihdamindaki azalma, sektore
ve meslege gore degismektedir. Bilhassa kadin ve erkekler arasindaki is kaybinda
kadinlar aleyhindeki daralma, uzaktan ¢alisma imkani olmayan islerde ¢alisiimasi
neticesinde daha da siddetlenmektedir (2021, s.6).

Mohring vd. (2021) Pandeminin erken evrelerinde Almanya’da kadinlarin
gecici olarak isten ¢ikma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu, buna mukabil
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devlet yardimi alma olasiliklarinin, erkeklere gore ¢ok daha diisiik oldugunu
tespit etmistir. Ayrica yazarlar kadinlarin erkeklere gore siirekli olarak evden
caligma olanaklarinin ¢ok daha diisiik oldugunu, emek piyasasindaki diisiik
icretli ve marjinal istihdamin agirlikli olarak kadinlardan olustugunu ifade
etmektedir.

Todorovic vd. (2021, s.2) Liiksemburg i¢in veri analizi ve uzman goriislerine
dayanarak gerceklestirdikleri calismalarinda, Pandemiden 6nceki durgunluklarin
aksine bu defa kadinlarin issizlik nedeniyle ¢ok daha siddetli bir sekilde
etkilendiklerini sdylemektedir. Arastirmacilar Pandemiyle baslayan kadinlar
acisindan resesyonist siireci tanimlamak ig¢in “shecession”
(shetrecession) kavramini kullanmaktadir. Arastirmaya gore, Pandeminin ilk
donemlerinde, erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin gegici olarak isten
¢ikarilma olasilig1 daha yiiksek, kisa siireli ¢calisma o6denegi ve ilgili devlet
yardimlarini alma olasilig1 ise daha diisiik gergeklesmistir. Ayn1 zamanda
kadinlarin siirekli olarak evden ziyade sahada ¢aligsma olasilig1 da daha yiiksektir.
Sonug olarak bu ¢aligma, Pandemi sirasinda kadinlarin istihdam ve is kayb1
acisindan erkeklerle ayn1 konumda olmadigini ileri stirmektedir. Emek
piyasalarinda cinsiyete dayal esitsizlik, kadinlarin daha ¢ok diisiik ticretli ve
marjinal isttihdamda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Reichelt vd.’nin (2021) ABD, Almanya ve Singapur’da yaptiklar1 temsili
bir katilimc1 6rneklem analizi, kadinlarin issizligi ile ilgili benzer sonuglarin
s6z konusu oldugunu vurgulamaktadir. Issizlige geciste calisma saatlerinde
azalmanin ve evden ¢alismanin kadinlarda daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Rivera ve Castro, Sili gibi gelisen iilkelerde iggiiciiniin biiyiik bir kisminin
ozellikle kadinlarin kay1t disi ¢alistig1 g6z 6niine alindiginda, kadinlarin issizlik
riskiyle miicadele ettigini ve is bulmalarinin o kadar da kolay olmayacagini
aktarmaktadir. Benzer olarak COVID-19’un Giliney Afrika’da toplumsal cinsiyet
etkilerini genel denge modeli kullanarak inceleyen Chitiga vd. nin (2021)
bulgulari, Pandeminin kadinlar {izerinde erkeklere gore ¢ok daha tahripkar
etkilere sahip oldugu yoniindedir. Hassaten erkeklere nazaran kadinlarin daha
vasifsiz islerde caligsmalart igsizlik ve yoksulluk riskini arttirmaktadir. Aile
reisinin kadin oldugu tek ebeveynli ailelerde ise durum daha da vahim bir hal
almaktadir (2021, s.5). Zira Pandemi oncesinde de tek ebeveynli ailelerin
yoksulluk risklerinin fazla oldugu diistintildiigiinde (Kul Parlak, 2020, s.26),
Pandemiyle ¢ok daha kirilgan hale geldiklerini soylemek miimkiindiir. Nihayet
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basta Cin olmak {lizere Uzak Dogu’da issizlikten ciddi 6l¢iide etkilenen kesimler
arasinda kadinlarin oldugu Li vd. nin (2020) saha ¢alismasiyla desteklemektedir.
Bu sonug, Tayland’da Pandemi sonrasi gerceklestirilen kapsamli ve donemsel
ayrismalarla yapilan bir caligmanin bulgulariyla benzerdir. Pandemi kaynakli
igsizlik krizinden kadinlar erkeklerden ¢ok daha olumsuz etkilenmislerdir
(Thaiprasert vd., 2021, s.2).

Tiirkiye’de Pandeminin kadin emegine etkilerine yonelik olarak literatiire
bakildiginda ¢aligsmalarin sayica yeterli olmadigi goriilmektedir. Calismalarin
cogu literatiir incelemesine dayanmaktadir. ilk olarak Baysal ¢alismasinda
yapmis oldugu Tiirkiye’deki kadin girisimci literatiir incelemesinin Pandemi
donemi ve sonrasini igceren arastirmalara yol gosterici olmasin1 amaglamaktadir.
Yazar Pandemi sonrasinda kadin girisimcilerin daha da 6nem kazanacagini
belirtirken multidisipliner bir sekilde bu konun ¢alisilmas1 gerektigini ileri
stirmektedir. Ayrica Pandemi doneminde yapilan arastirma bulgularinda kadimnlar
acisindan en ¢ok karsilasilan sorunun is-yasam dengesi olarak belirtilmesi
karsisinda bundan sonra yapilacak aragtirmalarin bu hususta gergeklestirilmesinin
kadn girisimciler i¢in dnemli oldugu vurgulanmaktadir (2020 s.68-69). Yasar
Dinger ve Yirmibesoglu, calismalarinda literatiir taramasiyla ilk 6nce COVID-
19’un ekonomik etkilerini genel bir degerlendirmesini yapmakta daha sonra
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde degerlendirilmektedir. Buna gore
COVID-19 Pandemisi kadin ve erkegin istthdamini farkli bicimlerde etkilemekte
ve kadinlarin genel itibariyle emek ve hizmet yogun sektorlerde sosyal koruma
olmadan istihdam edildigi ger¢egi karsisinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giiclendigini belirtmektedir. Ayrica literatiirde yaygin bir bigimde salginin ev
i¢i igbolimiint kadinlar aleyhine arttirdig1 vurgulansa da yazarlar cinsiyetler
arasinda esit bir isboliimiiniin saglanabilecegini de aktarmaktadir (2020, s.785-
790). Cokogullar1 Bozaslan’nin literatlir arastirmasina dayali olan bulgulari,
Yasar Dinger ve Yirmibesoglu’nun bulgulartyla benzer sekildedir. Ek olarak
yazar, kadinlarin Tiirkiye’de hali hazirda emek piyasalarinda cinsiyete dayali
ayrimciliga ugradigini, buna bagl olarak Pandemi onlemleriyle birlikte
kadinlarin erkeklere kiyasla daha kolay isten ¢ikarildigini ve yoksullastigini
ileri stirmektedir (2021, s.885-889). Ayn1 bulgular1 Gokge, literatiire dayali
calismasinda vurgulamaktadir. Diinyada, kadinlarin erkeklerden daha fazla %5
gibi bir oranla istihdam kaybina ugradiklarini ve Pandeminin etkisini dezavantajli
ve giivencesiz konumda olan kadinlarin ciddi bir sekilde yasadiklarini
belirtmektedir (2021,s.671). Kiling ise bolgesel kalkinma planlari ¢ergevesinde
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sosyo-ckonomik gelismislik siralamasinda yer alan ve hizmet sektoriiniin 6ne
¢iktigit TR71 Diizey 2 Bolgesinde COVID-19 Pandemisinin isgiicli piyasasina
etkilerini incelemektedir. Calisma yukarida bahsi gegen aragtirmalarda oldugu
gibi benzer sonuglara sahiptir. Yazar, TUIK verileriyle Pandeminin isgiicii ve
istthdam iizerindeki olumsuz etkisinin kadinlar iizerinde daha ¢ok hissedildigini
aciklamaktadir. Ilave olarak COVID-19 salgiminda kadinlarin ev ve bakim
islerine harcadiklar1 zamanin erkeklere oranla 3 kat daha fazla oldugunu bu
ylizden kadinlarin insana yarasir ise erisimlerinin kisith oldugundan da
bahsetmektedir (2021, s.327-330). Bay Karabulut ise Pandeminin bilangosunu
kadinlar acisindan literatiir aragtirmastyla degerlendirmektedir. Toplumda var
olan toplumsal cinsiyet esitsizligi neticesinde karantina 6nlemleriyle birbiriyle
etkilesimde olan 6zel ve kamusal alanda kadinlarin olumsuz yonde etkilendigini,
kadina yonelik siddetin arttigim1 ve istihdam kaybinin fazla oldugunu
belirtmektedir (2021, s.75-78). Akkan ve Kesici (2021), is ve aile
yagsamini uzlastirma temelinde toplumda yerlesik olan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini Pandemiyle goriiniirligiinii ve kadinlarin gerek aile yasaminda
gerekse emek piyasasindaki dezavantajli konumunu literatiire dayali olarak
tartismaktadir. Ko¢ ve Yenigeri (2021) de kadinlar agisindan Pandeminin
etkisini literatiirdeki arastirmalar esasinda benzer sekilde degerlendirirken,
Unal vd., (2021) saglik sektorii agisindan kadimlarin durumunu ele almaktadr.
COVID-19 Pandemisinin saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin olumsuz yonde
etkilendigini belirtmekte ve toplumsal cinsiyet esitsizligini dikkate alinarak
saglik politikalarinin tasarlanmasi geregini vurgulamaktadir. Beken ise (2020)
TUIK verileri ile destekledigi ¢alismasinda Pandemide kadin istihdamini
incelemekte ve enformel istihdamdaki kadinlarin durumuna yer vermektedir.
Bu siirecte sosyal korumanin 6nemiyle kadinlarin formel istihdamda yer almasi
icin gereken onlem ve tedbirlerin uygulanmasi gerektigini sdylemektedir.

Bununla birlikte Tiirkge literatiirde Pandemiyi kadinlar agisindan
degerlendiren sinirli sayida uygulama icerikli arastirma ¢alismalarinin varlig
gdzden kagcmamaktadir. Bozkurt, 5338 kisinin katilimiyla yaptig1 anket
calismasinda bu konuda onemli bilgiler sunmaktadir. Literatiirde yaygin
bicimde vurgulandigi gibi diisiik gelirli, diisiik egitimli kadinlar Pandemiden
olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Bu ¢aligmaya gore, kentli, egitimli, orta
ve st orta smiflar1 temsil eden ve online ¢alisan kadinlarda da Pandeminin
yansimalari olumsuzdur. Erkeklere nazaran kadinlarin verimliliginde diisiis
daha fazladir ve ev ve bakim i yiikii maalesef ki artmistir (2020, s.129). Noyan
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Yalman vd., (2021, s.1140) ise yaptiklar1 anket calismas1 ile COVID-19
doneminde isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikan egilimleri belirlemek
istemektedirler. Salgin siirecinde evde ¢alisma ve esnek c¢alisma bigimlerinin
artmasi nedeniyle kadinlarin emek piyasasina katiliminin artacagi dngoriilmekte
buna uygun olarak mevzuatin gelistirilmesi giindeme gelmektedir.

Pandemi ve Vasif/Egitim Durumuna Gére Isgiicii

Emek piyasasinda vasif diizeyleri ile egitim seviyeleri genellikle birbiriyle
ortigsmektedir. Bilgi caginda egitim diizeyi diisiik olup calisma yasaminda vasif
kazanma imkani1 son derece sinirlidir. Bu sebeple vasif ve egitim gostergeleri,
genellikle birbiri yerine ikame edilebilen iki temel gosterge grubunu
olusturmaktadir. Vasif'ya da egitim diizeyi diistiikkge krizlerden olumsuz yonde
etkilenme riski artmakta olup, vasifsiz/diisiik egitimli isgiicli korunmasiz kesimi
olusturmaktadir ve bu kiiresel 6lgekte genel bir durum halini almistir. Nitekim
literatiir incelendiginde, vasif/egitim diizeyinde yasanan diisiisle Pandemi
sebebiyle risk altinda olup zarar gérme olasiliginin gelisen ya da gelismis tiim
tilkelerde birbiriyle ortiistiigii goriillmektedir.

Perry vd. (2021) ABD igin gergeklestirdikleri alan ¢aligmasiyla istihdam,
gida, barinma ve finansal glivencesizligi incelemektedir. Bulgular, Pandemi
sonrasinda gida giivencesizligi bildiriminde bulunma olasiliklarinin {iniversite
mezunlarina gore liniversite mezunu olmayanlarda iki kat, lise mezunu
olmayanlarda ise dort kat daha fazla oldugu yoniindedir. Benzer olarak Furceri
vd. (2020), bu yiizyilda yasanan salginlarla birlikte COVID-19 Pandemisinin
gelir esitsizligini artirdigini ve yliksekogrenim mezunlarina gore 6zellikle temel
egitim mezunlarinin istihdam oranlarinda diisiise yol agtig1 sonucuna varmaistir.
Chitiga-Mabugu da Giiney Afrika’ya yonelik ¢alismalarinda ayni vurguyu
yapmaktadir. Diisiik vasifi1 iggiicliniin, Pandemi kaynakli issizligin olumsuz
etkilerine ¢ok daha fazla katlanmak zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir. Ayrica
kapanma nedeniyle diislik vasiflilarin hanelerinde gelirin diismesi karsiliginda
kamusal yardimlarin artmamasi bu olumsuz etkinin daha da derin yasanacagini
ongormektedir (2021:92).

Bununla birlikte Thaiprasert vd.’nin (2021) Tayland’da COVID-19’un,
ekonomideki etkisinin yikict oldugunu gosteren ¢alismasi 6nemlidir. Yapilan
analizler, formel ve enformel piyasada yer alan isgiicii arasinda yasami
siirdiirebilme acisindan anlamli bir farklilagsmanin olmadigini, temel
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belirleyicinin vasif diizeyi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle
ister kayith ister kayit dis1 piyasada yer alsin, Pandemi siirecinde vasifsiz
isgiiciiniin yasam1 ¢ok daha zorlagsmaktadir. Che vd. (2021) ise Cin’de
gerceklestirdikleri ¢evrimigi bir anket ¢alismasina dayanarak, Pandemiyle
birlikte yasanan ilave issizlikten en ¢ok etkilenen kesimin diisiik egitim ve
vasif diizeyine sahip olan isgiiciinii oldugunu belirtmesi vasif diizeyinin
esitsizlikteki belirleyiciligini tekrar hatirlatmaktadir.

Calismanin Amaci, Kisitlari, Veri, Yontem ve Bulgular

Gelisen iilkeler kategorisinde gosterilen Tiirkiye’de enformel sektor, emek
piyasasinda ciddi agirliga sahiptir. Bu sektoriin hacmi 6ngoriilenden daha fazla
olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu konuda yapilan 6nciil calismalarin isaret
ettigi lizere, kiiresel diizeyde yasanan Pandemiden gelisen iilkelerde en ¢ok
etkilenen kesimin, enformel sektorde emek arz edenler oldugu anlasilmaktadir.
Bu ¢aligmanin temel amaci, Pandeminin formel-enformel sektorde emek arz
edenler lizerinde yol actig1 etkilerde farklilagmanin olup olmadigini stnamaktir.

Bu calisma kapsaminda Pandemi 6ncesi ve sirasinda istihdamin oransal
degisiminin formel-enformel sektdr arasinda ayrigmasi test edilmistir. Oransal
degisimlerde yasanan ayrisma, bolgesel birimlerdeki hacim etkisini de yok
edeceginden, sonuclarin yaniltici ¢ikmasi engellenecektir. Istihdamin
degisimindeki ayrigsma ise cinsiyete, ¢alisilan isyeri Olgegine ve istihdam
edilenlerin egitim diizeylerine gore ii¢ asamada gergeklestirilmistir. Ayrismanin
sinanmasi i¢in ilk olarak Levene nin gruplar arasi varyans homojenligi testiyle
On varsayimin sinamasi yapilmis, ardindan varsayimin saglanmasi durumunda
t testi, varsayimin saglanmamasi durumundaysa nonparametrik testlerden Mann
Whitney U testi uygulanmistir. Bu prosediiriin uygulanmasiyla ilgili olarak
Pandemideki ayrigsmanin test edildigi uluslararasi literatiirde pek ¢ok ¢alismaya
rastlanmaktadir (Radulescu vd., 2021; Beno, 2021; Pandey 2021; Asfaw, 2021).
Ayni1 zamanda bu testlerin, literatiirde uzun yillardir genel kabul goren temel
testlerden oldugunu sdylemek miihimdir.

Simamalarin gerceklestirilmesinde kullanilan veriler TUIK’in Biruni Veri
Portalindan edinilmistir (TUIK, 2021). Ancak Pandemi siirecinin emek piyasasi
iizerindeki etkilerini igerecek alternatif veri seti edinimi su asamada tespit
edilememektedir. Bunun i¢in Ozcan Han ve Avunduk’un (2021) giinliik vaka
sayist ile kisa ¢aligma 6denegi bagvurulart arasinda uzun donemli iliskiden
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ziyade kisa donemli iligkinin mevcut oldugunu ARDL testi vasitasiyla tespit
ettikleri ¢alismada, kullandiklar1 giinliik kisa ¢aligma 6denegi sayilarina dair
veri seti bir alternatif olusturabilir. Ne var ki, bu noktada ¢alismanin amacini
olusturan formel-enformel sektor ayrismasi yakalanamamaktadir. Ayrica ulusal
literatiirde arastirma ¢alismasi 6zelligi gosteren uygulama igerikli calismalarin
sinirli olmasi, temelde veri edinimin kisitli olmasina baglanabilir. Nitekim bu
konuda yayinlanan az sayida nicel ve nitel ¢galigma mevcuttur.

Calismanin analizi, cinsiyete, egitim diizeyine ve ¢alisilan isyerindeki dlgek
biiytikliigiine gore iic asamada gergeklestirilerek raporlanmistir. Buna gore ilk
olarak kadin ve erkek isttihdaminin 2019-2020 degisimlerinin formel ve
enformel emek piyasasindaki ayrisma durumunun test edilmesiyle baglanmustir.
Ikinci asamada dort egitim kategorisine gdre istihdamdaki ayrismanin
sinanmasina geg¢ilmistir. Son olarak da dort isletme Olgegine gore testler
gerceklestirilmistir.

Cinsiyete Gore Formel-Enformel istihdam Ayrismasi

TUIK verilerine gore hazirlanan Tablo 1°de formel-enformel istihdamdaki
degisime yer verilmektedir. Buradan izlenecegi gibi 2019 yilinda toplam
istihdam hacmi, 15 yas ve iistiindekilere gore 28 milyon, 15-64 yas araligindakiler
igin 26,7 milyonun tizerindedir. 2020 yilina gelindigindeyse, bu hacim 15 yas
ve Uistiindekiler i¢in nerdeyse 2 milyon daralmayla yaklagik 26,1 milyona, 15-
64 yas araligina gore, 688 bin kisilik daralmayla yaklasik 26 milyona gerilemistir.
Cinsiyet agisindan istihdamin azalmasina bakildiginda bu durum erkeklerde
sinirlt kaldigi, kadinlarda ise oldukca siddetli gerceklestigi goriilmiistiir. Buna
gore 2019-2020 yillart arasinda 15 yas ve iistii erkek istthdami 652 bin kisilik
daralmayla 19,2 milyon kisiden 18,5 milyon kisiye; 15-64 yas aralifinda 578
bin kisilik daralmayla 18,5 milyon kisiden 17,9 milyon kisiye diismiistiir. Kadin
istihdami ise 15 yag ve iistii i¢in 617 bin kisilik daralmayla 8,9 milyon kisiden
8,3 milyon kisiye; 15-64 yas aralig1 i¢in 589 bin kisilik daralmayla 8,7 milyondan
8,1 milyona inmistir. Istihdamdaki bu daralma, biiyiik dl¢iide enformel sektdrden
kaynaklanmaktadir. Yine Tablo 1’den goriilecegi gibi formel emek piyasasinda
her iki cinsiyet i¢in daralmanin aksine istihdam artis1 gergeklesse de, her iki
cinsiyete ve toplama gore istihdamin biitiinii i¢cinde enformel istthdamin payz,
2019-2020 arasinda ciddi derecede diigiirmiistiir. Buna gore, enformel istihdamin
toplam ig¢indeki pay1, 15 yas ve iistiindeki erkeklere gore 2019 yilinda %30,9
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iken 2020 yilinda %27,7’ye; 15-64 yas araligindakiler i¢in %28,9°dan %25,9’a
inmistir. Kadinlara yonelik bu oran %42,2’den %37,1’e gerilemistir. Dolayisiyla
bu yas grubu i¢in toplamda 2019°da %34,5 olan enformel istthdamin agirlig
%28,8’e diismiistiir. 16-64 yas araligina bakildiginda ise daralma net bir sekilde
goriilmektedir. Tablo 1°e gore, bu yas grubundaki erkeklerin kayitdisi istihdam
orani %28,9’dan %25,9’a ve kadnlar i¢in %40,7’den %35,7’e inmistir.
Toplamda ise bu oran %31,5’ten %28,9’a diismiistiir.

E?:i?ylte Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019, 2020)
.. Kayithhk 2019 2020 Yillik degisim
Olgek Bin kisi Binkisi| % |Binkisi| % |Binkisi| %
Kayith 13.229 69,1 13.384 72,3 155 1,2
Erkek | Kayith Degil 5.926 30,9 5.119 27,7 -807 -13,6
= Toplam 19.155 100,0 18.503 100,0 -652 -3,4
k- Kayitlt 5160 | 57,8 5223 62,9 63 12
E Kadin | Kayith Degil 3.763 42,2 3.083 37,1 -680 -18,1
% Toplam 8.923 100,0 8.306 100,0 -617 -6,9
- Kayitlt 18389 | 655 | 18.607 | 712 218 12
Toplam | Kayith Degil 9.689 34,5 7.542 28,8 -2.147 222
Toplam 28.078 100,0 | 26.149 100,0 -1.929 -6,9
Kayith 13.170 71,1 13.306 74,1 136 1,0
Erkek | Kayith Degil 5.359 28,9 4.645 25,9 -714 -13,3
B Toplam 18.529 100,0 17.951 100,0 -578 -3,1
g Kayitlt 5.155 59,3 5212 | 643 57 1,1
E Kadin | Kayith Degil 3.543 40,7 2.897 35,7 -646 -18,2
$ Toplam 8.698 100,0 8.109 100,0 -589 -6,8
= Kayitlt 18325 | 68,5 | 18518 | 711 193 1,1
Toplam | Kayitli Degil 8.423 31,5 7.542 28,9 -881 -10,5
Toplam 26.748 100,0 | 26.060 100,0 -688 -2,6

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108

Cinsiyet ve toplam istihdamin degisimindeki formel-enformel ayrismanin
tespiti i¢in analiz yapildiginda Pandemi doneminde yasanan daralma oranlarinda
istatistiksel olarak anlamli bir ayrigma oldugu anlasilmaktadir. Yapilan analizin
bulgular1 Tablo 2’de goriilmektedir. Oncelikle 15 yas ve iistiindekiler agisindan
Pandemi donemindeki degisim oraninda, hem cinsiyet hem de toplam acisindan
formel-enformel istihdam ayrismasinin olup olmadigina bakilmistir. Levene’in
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Varyans Homojenlik Testi ile varsayimin sinamasi yapilmis varsayiminin sagladigi
t testi sonucunda tespit edilmistir. 15-64 yas diliminde ise sadece gruplar arasi
varyans homojenligi varsayiminin saglanamadigi erkek istthdaminda Mann-
Whitney U testiyle formel-enformel ayrismasinin tespiti tekrarlanmistir. Buna
karsilik, kadin ve toplam ¢aliganlar agisindan ayrismanin varligi tipki 15 yas ve
uistlindekilerde oldugu gibi, yine t testi vasitasiyla saptanmustir.

Tablo 2

Cinsiyete Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisiminde Ayrisma
Analiz Bulgular

o
Levene. " Yaryan.s t-testi Mann-Whitney U testi
Degiskenler Homojenlik Testi
F Sig. t Sig. 7 Asymp. Sig.

(2-tailed) (2-tailed)
Erkek | 2,611 0,112 | 7,646 | 0,000

Kadin 1,725 0,195 6,649 0,000
Toplam 1,930 0,171 8,528 0,000 . ..
Erkek 4,674 0,035 . . -4,988 0,000
Kadin 2,766 0,103 6,670 0,000
Toplam 2,381 0,129 8,220 0,000

15+ yas

15-64 yas

Karsilik olarak yillik oransal degisim ortalamalari incelendiginde, Tablo
3’den izlenebilecegi gibi Pandemi siirecinde formel sektorde istihdam edilenlerin
hacminde belirgin bir daralmanin yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 3

Cinsiyete Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisimine Iligkin
Tammlayict Istatistikler

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
= o) = ) = =) = ) = ) = 3
sl E B EE|E|E|E| e 2 gL
=] = =] = =] = =] = =] b= =] =

= = = = = =
i = e = e = I e = I e - e =

Minimum -10,7 | -25,1 | -10,0 | -32,2 | -6,9 | -24,7 | -10,3 | -25,3 | -10,0 | -31,1 | -6,5 | -25.9
Maksimum | 13,7 | 6,8 | 36,8 | 10,9 | 17.8 | 86 | 13,8 | 9.2 | 31,6 | 9.8 |17,0

9,5
Ortalama 36 |-12,6 | 41 |-153 | 3,5 (-139| 34 |-12,1 | 3,8 | -15,3 | 3,4 | -13,7

Std. Sapma | 6,4 8,7 9,6 11,3 | 6,1 8,5 6,3 9,3 9,0 11,5 | 5.9 8,7
Varyans 41,0 | 76,3 | 92,7 | 128,7 | 36,7 | 71,7 | 40,0 | 87,4 | 80,2 | 132,9 | 34,9 | 76,4
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Bu durum hem erkek hem de kadinlar i¢in aymi sekilde ger¢eklesmistir.

Ancak daralma diizeyinin, erkeklere kiyasla kadinlarda daha belirgin diizeyde
ve daha giiclii gerceklestigi dikkatten kagmamaktadir. Bununla birlikte formel
sektorde yasanan istihdam artisinin, erkeklere nispeten kadin isttihdamindaki

artistan kaynaklanmasi 6nemlidir. Muhtemelen bu durumun, ytiksekdgretim

mezunu kadinlar kanaliyla gergeklestigini soylemek miimkiindiir.

Egitim Diizeyine Gore Formel-Enformel istihdam Ayrismasi
Egitim diizeyine gore istihdamin formel ve enformel sektérde 2019-2020
arasindaki degisim i¢in TUIK verilerinin yer aldig1 Tablo 4 incelendiginde,

genel olarak enformel sektorde istihdam azalis1 yasanirken formel sektorde
istihdam artis1 saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 4
Egitim Diizeyine Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019, 2020)
2019 2020 Yillik degisim
Egitim Kayithhk
Bin Kkisi % Bin Kkisi % Bin kisi %
Kayith 90 12,0 86 14,8 4 4.4
Okuma Yazma [ o pesil | 659 88,0 494 85,2 -165 25,0
Bilmeyen
Toplam 749 100,0 580 100,0 -169 -22,6
Kayith 7.206 53,0 7.103 57,3 -103 -1,4
Lise Alt1 o
ST Kayith Degil | 6.382 47,0 5.301 42,7 -1.081 -16,9
Egitimliler
Toplam 13.588 | 100,0 | 12.404 100,0 -1.184 -8,7
Kayitlt 4539 | 774 | 4570 | 795 31 0,7
Lise ve Dengi ~.
Meslek Okulu Kayitli Degil | 1.323 22,6 1.177 20,5 -146 -11,0
Toplam 5.862 100,0 | 5.747 100,0 -115 -2,0
Kayith 6.489 92,3 6.758 92,2 269 4,1
Yiiksek .
Ogretim Kayitlt Degil 545 7,7 568 7,8 23 42
Toplam 7.034 100,0 | 7.326 100,0 292 4,2
Kayitlt 18324 | 673 | 18517 | 71,1 193 1,1
TOPLAM Kayith Degil | 8.909 32,7 7.540 28,9 -1.369 -15,4
Toplam 27.233 | 100,0 | 26.057 100,0 -1.176 -4,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, htps:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-

Agustos-2020-33792

Bir yillik siirecte enformel sektdrde okur-yazar olmayanlarda %25, lise alt1

egitimlilerde %16.9, lise ve dengi meslek okul mezunlarinda %11 oraninda

kisi isini kaybetmistir. Buna karsilik sinirli olan enformel sektdrdeki
ylksekdgretim mezunlarinin istthdam hacminde diismeden ziyade %4.2
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oraninda artig s6z konusudur. Formel sektorde gergeklesen istihdam degisimi
ise okur-yazar olmayanlarda %4.,4 ve lise alt1 egitimlilerde %1,4 oraninda bir
azalisla gergeklesmistir. Tersine lise ve dengi okul mezunlarinda kayith
istthdamda % 0,7 ve yiiksekogretim mezunlarinda %4,1 oraninda artis
yasamigtir. Sonug olarak Pandemi doneminde egitim diizeyi arttik¢a istihdam
kaybinin diistiigiinii ve istihdam artisinin da ytikseldigini sdylemek miimkiindiir.

Egitim diizeylerine gore formel enformel istihdamda ayrisimin tespitine
yonelik yapilan analizlerde bes degiskenin ikisinde gruplar arasi varyans
homojenliginin saglanmasina karsilik {i¢iincii varsayim saglanamamistir. Tablo
5’de goriilecegi gibi bu sebeple lise alti egitimlilerle toplam igin t testi
uygulanirken diger egitim diizeyindekiler i¢in nonparametrik testlerden olan
Mann-Whitney U testi gerceklestirilmistir.

Tablo 5
Egitim Diizeylerine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisiminde
Ayrisma Analiz Bulgulart

Levene’in Varyans . . .
3 Homojenlik Testi t-testi Mann-Whitney U testi
Degiskenler Si A i
. ig. symp. Sig.
F Sig. | Q-tailedy | £ (2-tailed)
Okuma Yazma Bilmeyen | 4,584 0,037 . -2,447 0,014
Lise Alt1 Egitimliler 0,007 0,936 7,371 0,000
Lise ve Dengi Meslek | 11 999 | g,001 3322 o001
Okulu
Yiiksek Ogretim 11,749 0,001 . . -1,235 0,217
Toplam 1,914 0,173 8,350 0,000

Elde edilen bulgular, Pandemi doneminde formel ve enformel sektordeki
istthdamda yasanan degisim agisindan sadece yiiksekdgretim mezunlarinda
istatistiksel olarak anlamli bir ayrismanin yasanmadigin1 gostermektedir.
Yiiksekogretim mezunu olmayan diger egitim diizeyindekiler ile toplam
istihdamdaki degisimler agisindan da ayrismanin keskin bir sekilde goriildiigi
sonucuna varilmistir.

Pandemi siirecinde yasanan degisimde enformel sektordeki istihdam daralisi,
egitim diizeyi diistiikce siddetlenmektedir. Tablo 6’da goriildiigli gibi formel
sektorde lise alt1 egitimlilerin istthdam artisi, okur-yazar olmayanlara gore daha
sinirl kalmaktadir. Bu durumun, az miktarda okur-yazar olmayan Suriyelilerin
girisimci olarak piyasaya katilimlarindan kaynaklanmasi muhtemeldir.
Yiiksekogretim mezunu olup enformel sektorde ¢alisanlarin istihdam artis ise
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yiiksekogretim mezunlart agisindan formel-enformel sektér ayrismasinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6

Egitim Diizeylerine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degigimine
Lliskin Tamimlayic Istatistikler

Okur-yazar Lise alt1 Lise ve dengi . R
olmayan egitimli meslek okul Yiiksekdgretim Toplam
= ) = ) = ) = ) = )
| E|E| S| E|EE|EE
=] = = = =] = =] = =] =
= = = = =
= 3 = 3 = = = 3 = 3

Minimum -50,0 | -51,7 | -10,6 | -26,7 | -11,5 | -32,1 -6,1 -34,6 | -6,5 | -25,9
Maksimum | 100,0 | 25,0 | 21,8 | 2.4 | 22,7 18,8 533 100,0 [ 17,0 9,5
Ortalama 2,8 21,5 | 0,6 | -153 | 3,5 -8,9 7,2 7,1 3,3 | -13,8
Std. Sapma | 41,9 | 20,2 7,7 7,9 7,8 14,0 12,3 31,7 59 | 87
Varyans 1753,3 | 408,9 | 58,7 | 61,8 | 60,8 | 194,77 | 151,6 | 1004,7 | 34,8 | 75,0

Isletme (")lg:egine Gore Formel-Enformel Istihdam Ayrismasi

Isletme dlgeklerine gore Pandemi déneminde yasanan istihdam degisimi
TUIK verilerinin incelendigi Tablo 7°de gériilmektedir. Formel sektdrdeki
istihdam hacminde sadece 20-49 kisi istihdam eden isletmelerde istihdam
edilenler agisindan 125 bin kisilik bir kayipla karsilagilmaktadir. Diger
Olceklerde ise yasanan artis sirasiyla 10 kisiden az olan isletmelerde 163 bin
kisi, 11-19 kisi arasinda 6lgege sahip isletmelerde 35 bin kisi, 50 ve {istii 6lcege
sahip isletmelerdeyse 124 bin kisi olarak gerceklesmistir.

}:;;Z}Snz Olgegine Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019- 2020)
" 2019 2020 Yillik degisim
Ol¢ek Kayithhk
Bin kisi % Bin kisi % Bin kisi %
Kayith 6.252 43,6 6.415 48,0 163 2,6
i\ozvgigaha Kayith Degil | 8074 | 564 | 6945 | 520 | -1.129 | -140
Toplam 14326 | 100,0 | 13.360 | 100,0 -966 -6,7
Kayith 1.166 84,0 1.201 86,3 35 3,0
11-19 Kisi Kayitli Degil | 222 16,0 191 13,7 -31 -14,0
Toplam 1.388 100,0 1.392 | 100,0 4 0,3
Kayith 3.329 89,9 3.192 92,8 -137 4,1
20-49 Kisi Kayitli Degil | 373 10,1 248 7,2 -125 -33,5
Toplam 3.702 100,0 3.440 | 100,0 -262 7,1
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Kayitl: 7543 | 972 | 7667 | 982 | 124 1.6
;gzvl:ylgigaha Kayith Degil | 216 28 138 | 18 | 78 | 361
Toplam 7759 | 1000 | 7.805 | 1000 | 46 0.6
Kayitl: 18290 | 673 | 18475 | 711 | 185 10
*TOPLAM Kayith Degil | 8885 | 32,7 | 7522 | 289 | -1363 | -153
Toplam 27.175 | 1000 | 25997 | 1000 | -1.178 | -43

* [sletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik say1sal sapma mevcuttur.
Kaynak: TUIK, 2020. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kucuk-ve-Orta-Buyuklukteki-Girisim-
Istatistikleri-2020-41129

Yine Tablo 7°den izlenecegi gibi enformel sektorde yasanan daralma, 10
kisiden az dlgege sahip isletmeler i¢in 1,1 milyonu asarken (%14), 11-19 kisi
arasinda dlgege sahip isletmelerde 31 bin kisi (%14), 20-49 kisilik 6l¢cege sahip
olan isletmelerde 125 bin kisi (%33,5) ve 50 ve iistii kisilik 6lgege sahip
isletmelerdeyse 78 bin kisi (%36,1) olarak gergeklesmistir.

Istihdam edilen isletme Slceklerine gore ayrisma analizi gerceklestirildiginde,
dort farkli isletme 6lgeginde ve toplam igerisinde, 10 ve daha az ¢alisani olan
isletmelerde istthdam edilenler i¢in gruplar arasi varyans esitligi varsayiminin
saglandig1 goriilmektedir. Bu sebeple bes degiskenden ikisi i¢in t testi, {igii igin
nonparametrik testlerden olan Mann-Whitney U testi gerceklestirilmistir. Tablo
8’den de izlenecegi gibi elde edilen bulgular, her isletme 6l¢eginde ve toplam
istthdamda Pandemi doneminde yasanan oransal degisime gore formel sektor
ile enformel sektor arasinda istatistiksel olarak anlamli bir ayrismanin mevcut
oldugunu gostermektedir.

Tablo 8
Isletme Olgegine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisiminde
Ayrisma Analiz Bulgular:

Degiskenler Levene’in Varyans ot Whi .

Homojenlik Testi t-testi Mann-Whitney U testi
. Sig. Asymp. Sig.
K Sig. | @-taiteay | % (2-tailed)

10 ve Daha Az Kisi 2,186 0,146 7,564 0,000

11-19 Kisi 4,980 0,030 -2,753 0,006

20-49 Kisi 9,540 0,003 -4,020 0,000

>0 veya Daha 21758 | 0,000 | ... | 492 0,000

Fazla Kisi

*Toplam 2,171 0,147 8,343 0,000

* Isletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik sayisal sapma mevcuttur.
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Ote yandan Tablo 9°da ortalamalar incelendiginde enformel sektdrdeki
daralmanin o6lgek kiiglildiikge sinirlandigi, dlgek biliylidiikkge arttigi
gozlemlenmektedir. Bu durum formel sektorde gerceklesiyorsa bu defa istihdam
artisinda benzer bir hareketin yasandigi, dl¢ek biiytdiikge istihdam yaratiminin

sinirlandig1 hatta 20-49 kisi arasinda is¢i calistiranlarda negatife dondiigi
gorlilmektedir.

Tablo 9

1:§letme Olgegine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisimine
1liskin Tamimlayic Istatistikler

10 ve Daha ..
- - + *
Az Kisi 11-19 Kisi 20-49 Kisi 50 + Kisi Toplam
= o] = o] = o] = =) = =)
E|E| E| E g E| E|E|E| &
=) S = S = S =) S =) S

Minimum | -84 | -254 | -23,1 | -100 | -36,6 | -68.4 | -15.4 | -66,7 | -6,9 | -25,9
Maksimum | 283 | 9,7 | 88,9 | 250 | 30,4 | 0,0 | 340 | 250 | 17,9 | 86
Ortalama 74 |-126 | 113 ] 09 | -59 | 341 | 59 | -313| 33 | -138
Std. Sapma | 10,6 | 83 | 22,1 | 663 | 152 | 23,0 | 103 | 248 | 6,0 | 8.6
Varyans 112,8 | 69,4 |487,1|4391,7 | 231,3 | 530,3 | 106,7 | 614.8 | 36,0 | 734

* [sletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik say1sal sapma mevcuttur.

Tartisma ve Sonug¢

Mart 2020’de COVID-19 salgininin WHO tarafindan kiiresel olarak ilanini
takiben yaklasik 200 iilkede es zamanli olarak kapanmalar ve sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulamaya baglanmistir. Bu durum, ekonomik ve sosyal hayatin
tiim diinyada durma noktasina getirmis ve daha 6nceki donemlerde olmadigi
kadar sarsici etkilere sahip olan bir kiiresel krize dontigmiistiir. Pandemi krizine
kars1 ne tlilke yonetimlerinin ne firmalarin ne de toplumlarin hazirlikli olmamasi
dogaldir. Clinkii beklenen dl¢iilerin ¢cok dtesine gecen krizin adim adim kiiresel
ekonomik buhrana donlismesi muhtemeldir.

Buhrana dogru hizla doniisen kiiresel Pandemi krizi tiim tilkeleri etkilemekle
birlikte, Tiirkiye’nin de yer aldig1 gelisen iilkelerde ¢ok daha yikici etkileri
olacagi kesindir. Bu {ilkelerde iiretimin biiyiik bir kism1 enformel sektorde
mikro, kii¢iik ve orta olgekli isletmelerde gerceklestirildiginden, isletmelerin
olas1 soklara kars1 dayanikliliklar1 son derece sinirlidir. Geligen iilkelerde
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genellikle enformel sektoriin formel sektdrle nerdeyse ayni agirlikta oldugu,
¢ogu zaman da formel sektorii astigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede enformel
sektorlin daha baskin, isletme biiyiikliiklerinin nispeten kii¢iik ve isletme
kiiltiirinlin zay1f olmasi gelisen iilkelerde isletmeleri soklara karsi son derece
kirilgan hale getirmektedir. Bu da dogal olarak emek piyasalarini sarsmakta
istihdamda keskin daralmalara, isini kaybeden genis kitlelerin emek piyasasi
disina itilerek igsiz kalmalarina sebep olmaktadir. Ancak Pandeminin olumsuz
etkisi iggiiclinlin farkli kategorilerini farkli derecelerde etkilenmektedir. Her
ne sekilde olursa olsun asgari ticretle ¢alisanlar da dahil olmak iizere kayitl
calisanlar gerek issizlik sigortasindan gerekse sosyal kurumlardan ekonomik
destekle ailelerinin gelir kaybin1 azda olsa telafi edebilme imkanina sahip
olmustur. Ne var ki basta hizmet sektorii ¢alisanlar1 ve kadinlar olmak lizere
kayit dis1 sektdrde calisanlar, her tiirlii gelir desteginden mahrum kalmis ve
biiylik magduriyet yasamistir. Bu baglamda Pandemiden kaynaklanan krizin
bireylere yansimasini anlamak i¢in sadece issizlik oranlarini incelemek yeterli
degildir. Ayrica istihdamdaki degisime bakmak gerekmektedir.

Oncelikle bu calismada elde edilen bulgularin genel itibariyle uluslararasi
literatiirdeki calisma bulgulariyla ortiistiigi belirtilmelidir. Pandemi siirecinde
Tiirkiye’de formel ve enformel istihdamdaki degisim her diizeyde birbirinden
ayrigsmaktadir. Enformel sektorde her diizeyde istihdamda daralma s6z konusu
iken, formel sektorde ise istthdamda degisim olmakla birlikte ¢alisanlarin egitim
seviyesi ve firma Olg¢egi arttik¢a ilave istihdam artis1 saglandigi
gbzlemlenmektedir.

Formel ve enformel sektdrde isttihdamda cinsiyete gore ayrismanin olup
olmadigina bakildiginda, formel sektorde istihdam edilenlerin hacminde hem
erkek hem de kadinlar i¢in ayni sekilde gerceklesen belirgin bir diizeyde
daralma yasanmistir. Ancak bu daralmanin diizeyi erkeklere kiyasla kadinlarda
daha fazladir. Bununla birlikte formel sektorde istihdamin artmasi ayrica Gnem
arz etmektedir. Bu artisin sebebi kadin istihdamindaki artistir. Bu durum
uluslararasi literatiirdeki calismalarin bulgulariyla tezat olusturmaktadir. Bu
artis1 ortaya ¢ikaran nedenin yiiksekogretim mezunu kadinlarin istihdama
katilim1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Enformel sektorde ise uluslararasi
literatiirle uyumlu olarak (Alon vd., 2020; Grashuis, 2021; Petts vd., 2021;
Alon vd., 2021; Dank vd., 2021; Moéhring vd., 2021; Todorovic vd., 2021;
Reichelt vd., 2021; Rivera ve Castro, 2021; Chitiga vd., 2021; Li vd., 2020;
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Thaiprasert vd., 2021) kadin isttihdaminda daralma yasanmakta ve bu daralma,
Tiirkiye’de erkeklere nispeten daha orantisiz bir sekilde gergeklesmistir.

Ote yandan Pandemide egitim diizeyine gore istihdamin formel ve enformel
sektordeki degisimi enformel sektorde istthdam azalmasiyla ve formel sektorde
istihdam artigtyla iliskilidir. Uluslararasi literatiire benzer bir sekilde (Funcery,
2020; Chitiga-Mabudu, 2020; Thaiprasert vd., 2021; Che vd., 2021; Perry,
2021) enformel sektorde istihdamdaki daralmanin siddeti, calisanlarin egitim
diizeyi diistiikge artmaktadir. Buna karsilik formel sektorde, ¢alisanlarin egitim
seviyesinin yiikselmesine bagl olarak istihdam artmaktadir. Lise ve dengi okul
mezunlari ile yliksekogrenim mezunlarinin, formel istihdamda artis1 s6z konusu
iken, lise alt1 egitimliler ile okur-yazar olmayanlarin istthdaminda daralma
gerceklesmistir. Lise ve dengi okul mezunlarinin istihdam artisinin,
yliksekdgretim mezunlarinin istihdam artisina gore son derece sinirh diizeyde
olmasi goz oniine alindiginda, egitim diizeyinin ylikselmesiyle formel sektorde
istihdam artisinin saglandigi tekrar dogrulanmaktadir. Bu durum uluslararasi
emek piyasalarindaki degisimle uyusmakla beraber vasifsiz isgiliciiniin artik
emek arz etme imkaninin her gegen giin daha da sinirlayan bir doniisiime isaret
etmektedir. Uluslararasi emek piyasalariyla Tiirkiye’deki formel emek piyasasi
arasinda yasanan tek farklilik ise uluslararasi piyasalarda egitim diistiik¢ce hizl
bir sekilde istihdam daralirken, Tiirkiye’deki formel piyasada istihdam artis1
sadece lise ve dengi okul mezunlar ile yiiksekdgretim mezunlar: igin
saglanabilmektedir. Egitim diizeyi lise altina gerileyince, zaten istihdam hacmi
daralmakta ve uluslararasi piyasalarla tam ortiismektedir.

Nihayet isletme 6l¢egine gore istihdamdaki degisimin analizinde elde edilen
bulgularin hem formel sektor hem de enformel sektor agisindan uluslararasi
literatiiriin bulgulariyla tam olarak ortiismedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
Pandemi déneminde formel sektoriin istihdam artig hizi, 11-19 kisi istihdam
eden isletme Slgeginde en yiiksek seviyesine ulagirken, enformel sektdrde en
hizl1 diistis yine 11-19 kisi arasinda dlcege sahip isletmelerde gerceklesmektedir.
Halbuki uluslararasi literatiirde isletme 6lgegi diistiikce daralma siddetlenmekte
ve istthdam kayiplar1 artmaktadir (Dalton vd., 2020; Alekseev vd., 2020; Lin
vd., 2021; Ningrum vd., 2020; Hitka vd., 2021).

Sonug olarak, Pandemi etkisiyle farkli boyutlarda yasanan istihdamdaki bu
degisimler, enformel sektorde isini kaybeden milyonlarca insanin varligina isaret
etmektedir. Ustelik bu kesimin sosyal giivenceden yoksun olmast, igsizligin yipratict
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etkilerine daha fazla maruz kaldig1 anlamina gelmektedir. Sosyal koruma olmadan
yillarca galistirilanlarin, Pandemi esnasinda islerine son verilen diistik egitimli,
diisiik vasifli milyonlarin, bilhassa kadinlarin savunmasizliklarinin artmasi karst
karstya kaldiklar1 yoksullukla miicadeleyi daha da zorlastirmaktadir. Bu noktada
kayit dis1 istihdam ile miicadelenin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Abstract

In the last quarter of the last century, the reshaping of the state apparatus under the domination of liberal
economics and globalization led to a rapid and radical transformation of the nonprofit sector. With growing
incomes, expenditures, staff and volunteers, these organizations have become major economic actors
in many countries today. Indeed, economic research and technical reports on the sector have started to
attract attention in the last few decades. When we look at these studies, we can say that the sector has
a very active presence in labor markets, especially in developed countries. However, these studies do not
econometrically evaluate the direction and extent to which the sector actually affects employment in
countries. Therefore, the subject of this study was to investigate the data set of the 16 developed countries
for the period of 2008 to 2018 using the least squares dummy variable corrected estimator. It was observed
that there is a positive relationship between the employment rate and the gross value added of nonprofit
organizations, and there is no statistically significant relationship between the employment rate and the
world giving index. In addition, a negative relationship was found between the unemployment rate and the
gross value added of nonprofit organizations and the world giving index.
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Introduction

Along with the post-1980 welfare state approach entering into a process of
disintegration, non-profit organizations, which have started to show their
effective existence beyond the two-sector economic system, have increased
their significance in social life, especially in Western countries. These
organizations, which take on much more important functions in solving social
problems that have become complicated with globalization, have become a
growing but invisible economic force, as well as creating social value for several
countries today. However, despite this rapid escalation, the contributions of
this sector to national economies have often been neglected. In studies conducted
with limited resources, the main findings obtained regarding the economic
structure of the sector differ between countries, but they are directed at
contribution to employment and gross domestic product. When we take a look
at these studies in general, unlike countries where social, environmental, and
economic problems are more rooted and widespread, non-profit organizations
have a more active presence in developed countries. For instance, when we
examine the sector’s share in non-agricultural employment in Figure 1, we
recognize that the economies of Western European countries and other developed
countries are leaving behind the developing Central European countries and
Latin American countries in terms of paid and voluntary workers or even when
we do not include volunteer workers.

12
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o)

o
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N

Western Europe Other Developed Latin America Central Europe

M Paid workers M Volunteer workers

Figure 1. The Ratio of Non-Profit Sector (Paid and Volunteer) in Non-Agricultural Employment, 1995.
Kaynak: Salamon, Anheier, List, Toepler, Sokolowski and Associates, 1999, p.13.
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Since 1991, the Johns Hopkins University Center for Civil Society Research
has been leading international comparative analyses of the sector with its staff
of researchers in many countries. Although these studies cover developing
countries as well as developed countries, studies carried out by the center which
gained momentum after the 2000s mainly concentrate on the economies of
developed countries, where the sector grows rapidly and has an important place
in the national economies. For example, we can see that the non-profit sector
has reached a total of 29.1 million full-time employees in 29 countries, including
28 European Union countries and Norway, which is over 13% of the workforce
in Europe, according to research carried out by the center for Europe in 2014
(Salamon and Sokolowski, 2018, p. 54). Moreover, as can be seen in the table
below, covering several years between the years 1997-2013, employment
growth in the non-profit sector in all European countries, except Denmark, left
behind the total employment in these countries.

Table 1

Annual Change in Employment in European Countries

Country Period Totzx}lr]gvltlltphltz)olz;ent NonprGo:iOt“]IEtll:l?ol/(gment
Spain 2008-2013 -3,5 6,6
Hungary 2003-2006 0,5 6,6
Italy 2001-2011 0,8 4,9
Czech Republic 2004-2012 0,7 4,1
Austria 2005-2010 1,4 3,6
Belgium 2004-2010 1,6 33
Sweden 2000-2013 1,3 2,6
Norway 2004-2013 23 2,6
Poland 1997-2012 0,2 2,4
Portugal 2002-2010 0,6 2,2
France 2002-2013 0,7 1,7
Denmark 2003-2013 0,6 -0,3

Source: Salamon and Sokolowski, 2018, p. 62.

We can see a similar picture when we look at the economies of other
developed countries, beyond Europe. As a matter of fact, as can be seen in
Table 2, when we examine the contributions of the non-profit sector to the
economies of other countries, while Canada ranks first with an 8,1% ratio in
the contribution to growth, Israel leads with a 12,7% ratio in the employment
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potential. In addition, the non-profit sector accounts for 11,5% of the total paid
workforce in Australia, 10,6% in New Zealand with volunteer workers, and
10,2% in America with the volunteer workforce (Salamon, Sokolowski,
Haddock and Tice, 2013, p. 2).

Table 2
Contributions of the Sector to the Economies of Developed Countries

Country gontribution of the Contribution of the Sector Base Year
ector to GDP (%) to Total Workforce (%)
USA 6,6 10,2 2009
Canada 8,1 - 2008
Australia 4,9 11,5 2007
France 4,7 8,9 2002
Israel 7,1 12,7 2007
Belgium 5,8 11,5 2008
Japan 5,2 10 2004
New Zeland 49 10,6 2004
Norway 4,6 8,2 2009
Portugal 2,0 4.4 2006

Note: Voluntary contributions and volunteer employees are included
Source: Salamon, Sokolowski, Haddock and Tice, 2013.

Finally, according to the latest 2017 data published in America, the sector
has become the third-largest workforce in the country in terms of employment
capacity after retail, accommodation, and catering services, by paying more
than 670 billion dollars in total to 12.5 million employees (U.S. Bureau of
Labor of Statistics, 2017). These organizations, which have left many sectors
behind today, have become a sector that has twice as many employees as the
financial and insurance sector and provide 81% more employment than the
construction sector (Salamon and Newhouse, 2020, p. 4). The technical reports
issued specifically for the states from time to time also have shown results
similar to the general picture in the country. For example, according to a study
published in 2011 in the state of Nevada, non-profit organizations in the state
employed more than 43,000 paid workers in total. The sector, representing
4,5% of the total employment in the region, also employed more people than
13 key sectors such as manufacturing, finance, and real estate (Word, Lim,
Servino and Lange, 2014, p. 22).

The researchers reached the series of results mentioned above from a number
of official statistical data sources and surveys prepared for the sector. Structures
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defined as “Non-profit Organizations Serving Households” or “Private Non-Profit
Organizations” that take place in the official national accounts today and will also
be included in this research provide regular and systematic data on the sector to
the researchers. As a matter of fact, many of the empirical studies and even country
analysis reports conducted in the literature in the field are based on the data from
these organizations. The voluntary labor side of the sector, which cannot be taken
into account in general, gives the sector an informal character (Salamon, 2010, p.
170). For this reason, the comprehensive basic economic data belonging to these
organizations are often irregular and difficult to access in statistical systems.
However, from another point of view, we can analyze the informal character of
the sector from an economic point of view. For instance, by scoring the survey
data collected from countries under the headings of “helping a stranger”, “‘donating
cash to charities/non-profit organizations” and “time spent on voluntary work”
every year by the Charities Aid Foundation, the world giving index is calculated
for each participating country. According to the 2018 report, while developed
countries still rank first in individual cash donations, developing countries are
ahead in helping a stranger. Voluntary support, on the other hand, is more common
in developed countries, albeit by a small margin (CAF, 2018, p. 14). According
to another study conducted in 24 countries, as can be seen from the figure below,
even though economies such as India and Russia attract attention in terms of
individual donations in the rankings, it should not be overlooked that developed
economies such as the USA, New Zealand and England, which are also included
in this research, are at the top. In addition, the rest of the list is made up of the
economies of many developed countries that are included in this study.

Table 3

Individual Donations in Proportion to Gross Domestic Product

Country The ratio of donations to GDP (%) Base Year
USA 1,44 2014
New Zealand 0,79 2010/11
Canada 0,77 2013
UK 0,54 2014
South Korea 0,50 2012
India 0,37 2007
Russia 0,34 2014
Italy 0,30 2011
Netherlands 0,30 2013
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Country The ratio of donations to GDP (%) Base Year
Australia 0,23 2011/12
Ireland 0,22 2013
Germany 0,17 2014
Sweden 0,16 2013
Austria 0,14 2015
Finland 0,13 2013
Japan 0,12 2014
France 0,11 2011
Norway 0,11 2012
Switzerland 0,09 2013
Spain 0,05 2014
Czech Republic 0,04 2012
Mexico 0,03 2010
China 0,03 2013

Source: CAF, 2016, p. 7.

As can be seen, especially since the 2000s, the non-profit sector has become
one of the key sectors with the most rapid development in the economies of
developed countries. Studies conducted in this field put forward that the sector
affects the economies of the countries decisively. Perhaps the most important
of these effects is the increase in the size of employment figures. Since 1980,
the increasing global competitive environment and technological developments
have given the unemployment problem a chronic and widespread characteristic
that affects all societies, without being limited to developed, developing or
underdeveloped countries. In this sense, there is a need to develop new
employment policies aimed at the problem of unemployment, which is more
than just an economic issue but also has social and even psychological
consequences. Although many countries consider the private sector to be the
key area for employment so far, neither governments nor private sector
organizations are able to cope with this rooted problem on their own. Hence,
today, we need to discuss whether or not the non- profit sector, which is not
only a social but also an economic actor with its millions of paid employees,
can play a key role in the problem of unemployment.

Consequently, non-profit organizations represent an economic force in many
developed countries with both professional and volunteer teams and appear as
amacroeconomic policy tool. The role of the sector in the economy is described
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in the literature mainly as a third alternative way to meet the needs of households
in situations where the government and market fails. The fact that these studies
are theoretical studies shows that the impact of non- profit organizations on
key economic indicators in the economic literature is not discussed much in
the econometric models and new studies are needed. Starting from this point,
the answer to the question “to what extent does the non-profit sector affect
employment and unemployment in countries at a measurable level?” was
researched in this study. In order to find an answer to this question, the subject
of the study was investigated by taking advantage of panel analysis techniques
using the national accounts of selected developed country economies of the
sector, and with the data set created from international reports. In the following
sections of the study, a literature review was made by referring to the available
research on the subject, then the data set used in the study, the econometric
method and the empirical findings were described. Finally, a general evaluation
was made in the conclusion.

Literature Review

Almost until the end of the 20th century, non-profit organizations were
making a name for themselves, both in the literature and in practice, with the
principle of only serving society. In the last few decades, this sector, which has
been discussed in macroeconomic studies despite limited sector data, has
become an important part of the workforce in many countries in terms of the
added value it provides to national economies. For this reason, the contribution
of the sector to employment in countries appears as an area of increasing
importance in the literature. However, the fact that most of the studies put
forward so far are theoretical studies shows the need for empirical research. In
fact, we have mentioned many of the studies presented with empirical findings
in the literature in the introduction section. In particular, the “International
Comparative Nonprofit Sector” project of Johns Hopkins University is one of
the first attempts to reveal the value of the sector in national economies and
especially, in the global employment dimension. The scope of the empirical
studies was originally limited to 8 countries (Salamon, Anheier, Sokolowski
and Associates, 1996), but was later expanded into a major project.
Comprehensive studies published in two broad versions in 1999 and 2004,
cover more than 40 countries from Western Europe, Central Europe, Asia, Latin
America, and North America today (Salamon et al., 1999; Salamon, Sokolowski
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and Associates, 2004). While both publications draw attention to the place and
importance of the non-profit sector in national economies, taking into account
any research year between 1995-2004 for the countries, comparisons are made
to other countries within the scope of the research. The project, which uses a
mixed methodology from official statistical data and survey studies, contains
information on the sector’s share in the financial dimension, and in particular,
gross domestic product and employment. A similar study was conducted by
Greffe (2003), revealing the employment structure of the third sector in
European countries. In the study, information including the number of full-time
equivalent paid employees in the sector as well as their share in total employment,
of 15 countries is presented using data from 1999. Through these types of
studies, the attention of the countries’ policymakers was drawn and the creation
of a systematic and regular data set on the non-profit organizations in the
national economies was encouraged. As a result, these studies were the first to
document the share of the sector in the total employment of the countries and
paved the way for other studies in this field. As a matter of fact, another study
which reveals the economic value of the non-profit sector in Albania (2014),
Bosnia and Herzegovina (2014), Kosovo (2014), Macedonia (2014), Montenegro
(2014) and Serbia (2013), as well as Turkey (2013), by taking a base year as
a reference and in cooperation with the Balkan Civil Society Development
Network and the Third Sector Foundation of Turkey drew attention to the share
of associations and foundations in these countries in the total employment,
again starting out from the official statistical data. For example, in the report,
according to the 2013 data, the share of paid and voluntary labor force working
in associations and foundations in Turkey was determined to be 0,2% of total
employment (Velat, 2015).

Johns Hopkins University’s “International Comparative Non-Profit Sector”
project, which offers a joint approach in the creation of such reports for both
the academic world and the policymakers, has focused its work on Europe and
America, in recent years. As a matter of fact, a lot of the current data that we
mentioned in the introduction section are also directed towards these studies.
In these studies, which are put forward using the official statistical data and
the data collected from survey studies, information is provided on the sector’s
share of total or nonagricultural employment (Salamon et al., 2013; Salamon
et al., 2018; Salamon et al., 2020). Similarly, the center that published the
Turkish study revealed in its study based on the official data from 2011 that
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the non-profit sector constitutes 1,4% of the economically active population
in Turkey, with more than 320.000 paid full-time employees and a volunteer
workforce of more than 47.000 full-time equivalent employees (Ozer,
Sokolowski, Haddock and Salamon, 2016). Previously, in another study, which
was put forward with the data obtained from the official statistics in 2006, the
share of paid and voluntary employees working in associations in Turkey in
the employment was found to be 0,25% (Sah, 2008).

As aresult, all of these studies initiated under the leadership of Johns Hopkins
University involve more than 40 countries and research teams from universities
in these countries in the project and ensure the creation of a series of reports
that reveal the economic value of the sector with its empirical dimensions.
However, these reports do not reveal in what direction and to what extent the
sector actually affects the labor markets in national economies by using
econometric models and techniques. Therefore, the purpose of this study is to
set forth a quantitative, measurable, tangible model between the sector and
employment and unemployment, by using the official data, in order to determine
the validity of the results obtained with such reports.

The Data Set

As we mentioned in the previous section, over the past few decades, non-profit
organizations, especially in developed economies, have begun to draw attention
in terms of their financial size and contribution to employment. However, even
though these studies are comprehensive studies, they are not studies that determine
the impact of the sector on employment and unemployment from an econometric
point of view. In order to fill this gap, the subject of this study is the investigation
by means of an original econometric model, benefiting from dynamic panel analysis
techniques with a data set created from the national accounts of countries and
international reports. In this direction, the 2008-2018 period of the 16 selected
developed countries which can be seen in the table below was included in the scope.

Table 4

Countries Included in the Research

USA Belgium Netherlands UK
Austria Finland Sweden Norway
Italy Spain Denmark Portugal
France New Zealand Switzerland Israel
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In this study, the gross value added data of the “Non-profit Organizations
Serving Households”, which is defined as a subset of the non-profit sector in
national accounts, are included so as to obtain a systematic and regular data
set for the non-profit sector. In addition, the “World Giving Index” published
by the Charities Aid Foundation (CAF) every year has been evaluated within
the scope of the research in order to take into account voluntary participation
and real contributions, which are the most important unseen economic powers
in the sector, especially in the employment dimension.

As aresult, all the variables and data sources used in the econometric model
are presented below. Of the variables presented in the table, only the gross
value added of the non- profit organizations serving households is included in
the model logarithmically. For this reason, analyses were carried out based on
the semi-logarithmic model.

Table 5

Variables Used in the Econometric Model

Variable | Description Type Source
em Employment rate Dependent OECD

https://data.oecd.org/emp/employment-
rate.htm#indicator-chart

u Unemployment rate Dependent OECD
https://data.oecd.org/unemp/unemploy-
ment- rate.htm

lva* The log of the Gross Independent UNSTATS
Value Added by Non- http://data.un.org/Data.aspx?q=Non- pr
profit Organizations ofit+Institutions+serving+Households&
Serving Households d=SNA&f=group_code%3a407

g** World Giving Index Independent Charity Aid Foundation

https://www.cafonline.org/

Note: Nonprofit Organizations Serving Households: Mostly, it covers non-profit organizations that are not
controlled or funded by the government (United Nations Statistics Division, 1993).

*The Gross Value Added of Non-Profit Sector Serving Households was expressed by calculating the measurable
value of the national currency in US dollars for the years covered by the research. The data used in the
calculations were retrieved from https://data.oecd.org/conversion/exchange-rates.htm; **The world giving
index data were available only for the period 2009-2018.

The Econometric Model

This study aims to investigate the impact of the non-profit sector on
employment and unemployment in the economies of 16 developed countries
according to data between the years 2008 and 2018 with the estimator of “Least
Squares Dummy Variable Corrected” as one of the dynamic panel analysis
methods. Nickell bias (Nickell 1981), which occurs due to the inconsistency
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of the use of the least squares dummy variable estimator in autoregressive panel
data models, while N is large and T is small, as in this study, is also called
dynamic panel bias in the literature. For this bias that occurs, Kiviet (1995,
1999), Bun and Kiviet (2003) and Bruno (2005) proposed a correction. Monte
Carlo experiments show that the “Least Squares Dummy Variable Corrected”
method produces more consistent results than the estimators of the traditional
Generalized Method of Moments (GMM) in unbalanced panels and small
samples.

As a matter of fact, according to this method, the model is estimated by the
least squares method with a dummy variable at the first stage. In the second
stage, the parameters are corrected according to the Nickell O (1/T), Kiviet
(1999) O (1/NT) and Bun & Kiviet (2003) O (1/NT”2) bias convergence rates
to be selected, and estimations are made (Yerdelen Tatoglu, 2020a, p. 121). At
this stage, Bruno (2005) extended the bias approximation formulas of Bun &
Kiviet (2003) to unbalanced panels.

In the light of all this information, considering the data set characteristics of
this research, the consistent estimator of Blundell and Bond (1998) with different
instruments, which is thought to perform better than the consistent estimators
of Anderson and Hsiao (1982), Arellano and Bond (1991) specified in the
equation below, was used as the initial value.

LSDVC/ = LSDV — ﬁ’ ,i=1,23,j = ah,ab, bb.
i i

Findings
In this study, the following dynamic employment and unemployment models
were used as the basis:

emie =a + Bremue—1+ Palvai+fsgitiie (Model 1)
Ui = + Brtie—1+ P2lvan+Bsgie il (Model 2)

In Model 1 and Model 2, em,, shows the employment rate, em ,_, one period
delayed value of the employment rate, u, the unemployment rate, u,,  one
period delayed value of the unemployment rate, lva,, the logarithm of the gross
value added of the non-profit organizations serving households, g, the world

147



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

giving index, and ,, the error term. Only the gross value added variable of the
non-profit organizations serving households was included in the model
logarithmically and therefore the semi-logarithmic model was used.

To make sure that the correct model is installed, we will need to look at a
number of a priori indicators. First, we need to examine the relationship between
the independent variables in the model. According to the correlation coefficients
between the explanatory variables in the table below, there is a 36% positive
correlation between lva and g variables. Since the correlations above 80% in
the negative or positive direction were evaluated to be high (Yerdelen Tatoglu,
2020b, p. 113), the presence of multiple linear connections between independent
variables is not suspected in this model.

Table 6
Correlation matrix
(€)) Q?)
Iva 1.0000
g 0.3566 1.0000
(0.0000)

In addition, as is seen from the table below, the number of observations for
all variables is not the same. The minimum number of observations in the world
giving index variable is 157, while the maximum value belongs to the
employment rate variable with a number of observations of 176. For this reason,
the model was estimated with an unbalanced panel data set. The average value
of the unemployment rate, which is a dependent variable, is 7.814195, the
standard deviation is 4.138369, the minimum value is 2.73, and the maximum
value is 26.12. The average value of the employment rate, which is another
dependent variable, is 68.9867, the standard deviation is 6.387473, the minimum
value is 54.83, and the maximum value is 80.1. The average value of the
logarithm of the gross value added of the non-profit sector, which is an
independent variable, is 22.98983. Its standard deviation is 1.430256, its
minimum value is 21.5294, and its maximum value is 27.71089. Another
independent variable, the average value of the world giving index is 42.81529,
while the standard deviation is 10.18724. Its minimum value is 19, and the
maximum value is 64.

148



Kaya-Inceiplik, Tunali / The Impact of the Nonprofit Sector on Employment and Unemployment in Developed Economies

Table 7

Descriptive Statistics

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min. Max.
em| 176 7.814195 4 .138369 2.73 26.12
u| 174 68.9867 6.387473 54.83 80.1
lva | 172 22.98983 1.430256 21.5294 27.71089
g| 157 42.81529 10.18724 19 64

According to the above a priori indicators, since there are no problems with
the established model, the following table contains the results of the least
squares dummy variable corrected (LSDVC) estimator, with Blundell and Bond
initial values.

ZZZS? gquares Dummy Variable Corrected (LSDVC) Estimator Results
em, LSDVC
em, 0.9470%** (0.000)
Iva, 2.8769%** (0.004)
g, 0.0497* (0.101)
u, LSDVC
u, 0.869*** (0.000)
Iva, -3.232%%* (0.001)
g, -0.0422%* (0.078)

Note: Bias correction initialized by Blundell and Bond estimator.
Bias approximation is accurate up to O(1/NT"2).

Bootstrapped standard errors (50 iterations) in parentheses.

* Significance at 10% ** Significance at 5% *** Significance at 1%

Table 8 shows the initial values of Blundell and Bond and the two results of
the least squares dummy variable corrected (LSDVC) estimator. According to
these results, the parameter of the one-term delayed value of the employment
rate and the parameter of the gross value added of the non-profit organizations
serving households is significant and positive, while the parameter of the world
giving index (at the 5% significance level) is insignificant. In the estimation
results where the unemployment rate was considered as the dependent variable,
the parameter of the one period delayed value of the unemployment rate was
significant and positive, while the parameters of the gross value added of the
non-profit organizations serving households and the world giving index were
significant and negative. According to the results obtained, an increase of 1%
in the gross value added of the non-profit organizations serving households

149



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

increases the employment rate by 0,03%. The parameter of the world giving
index turned out to be insignificant. Finally, according to the estimation results
of the model in which the unemployment rate is used as a dependent variable,
a 1% increase in the gross value added of the non-profit organizations serving
households reduces the unemployment rate by 0,03%, and a 1% increase in
the world giving index reduces the unemployment rate by 0,04%. In light of
these results, in the model estimation outputs, in which both the employment
rate and the unemployment rate are considered as dependent variables, it can
be said that the non-profit sector has an impact on increasing the employment
rate and reducing unemployment in the labor market.

Conclusion and Recommendations

Nowadays, rapid changes taking place in many fields such as technological,
political, economic, cultural, and even environmental, have made social issues
even more complicated. Climate crisis, air pollution, unemployment, income
inequality, worsening poverty, cultural conflicts, and epidemic diseases such
as Covid-19, which have taken place in recent years and have affected almost
the whole world, are making our planet uninhabitable. On behalf of both people
and all other living creatures, actors outside of the State are needed, to be able
to deal with these big and complicated issues. As a matter of fact, after 1980,
non-profit organizations started to undertake this task, which has become
increasingly significant in society with the neoliberal policies and the
globalization process. These organizations, which are gradually becoming more
prominent and further developing their capacities, play an effective role in
ensuring social welfare along with both governments and the business world.
The numbers, incomes, expenditures, employees and volunteer staff of these
organizations, whose fields of activity are expanding, are also increasing. In
brief, today, these organizations have not only created a social value for the
society they are in, but also have become a sector with economic value. Despite
this fact, organizations of the sector have been confined to the social field in
the literature for many years. In recent years, the interest of the academic world
in the economics literature started to focus on the size of the sector. Empirical
research in this field examines the financial dimension of sector organizations,
while focusing on socioeconomic factors affecting the size of the sector at the
same time. However, one fact that has become evident from these studies and
the official statistical reports is that the share of the sector in gross domestic

150



Kaya-Inceiplik, Tunali / The Impact of the Nonprofit Sector on Employment and Unemployment in Developed Economies

product and employment in the national economies, especially in developed
countries, is steadily increasing. Therefore, it is one of the issues that needs to
be addressed to determine the validity of these results that have appeared in
the current literature and to reveal how the sector affects the economies of the
countries at a measurable level. Starting from this point, this study researched
the effect of the non-profit sector on employment and unemployment in the
economies of 16 developed countries according to data from between the years
2008 and 2018 with the estimator of “Least Squares Dummy Variable Corrected”
as one of the dynamic panel analysis methods. In the study, both the employment
rate and unemployment rate were considered as dependent variables, and a two
separate econometric model was established in which the gross value added
of the non-profit organizations serving households and the world giving index
were considered as independent variables. According to the results obtained,
an increase of 1% in the gross value added of non- profit organizations serving
households increases the employment rate by 0,03%. The parameter of the
world giving index turned out to be insignificant. In the model in which we
examined the impact of the non-profit sector on unemployment, the 1% increase
in the gross value added of the non-profit organizations serving households
reduces the unemployment rate by 0,03% and the 1% increase in the world giving
index rate reduces the unemployment rate by 0,04%. In light of these results, in
the model estimation outputs, in which both the employment rate and the
unemployment rate are considered as dependent variables, it can be said that the
non-profit sector has an impact on increasing the employment rate and reducing
unemployment in the labor market. As seen here, the results obtained in this
research support all the studies we have included in the literature review. In
particular, the contribution of the sector to employment in many countries
(Western Europe, Central Europe, Latin America, North America and Asian
countries) revealed by the “Johns Hopkins University Center for Civil Society
Research” project has been econometrically tested with this research. However,
because the data set covered in the research belongs to a certain time period and
a certain defined group of countries, a different period could be used with more
comprehensive indicators related to the sector, and new country groups, in order
to increase the representation performance of the results obtained.

At this point, this study will be enlightening for both non-profit organizations
and policymakers in understanding the positive impact that the sector has had
on the labor markets. Today, constantly changing economic conditions have
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become a threat to the success of employment policies in developed countries.
Naturally, unemployment, which can become one of the main problems not
only for the underdeveloped or developing countries, but also for the developed
economies, appears from time to time as an inevitable example of failure for
almost all societies. In this direction, non-profit organizations play an important
role in the continuity of social welfare, especially in developed countries, by
contributing to the economy both with alternative solutions to social problems
and with their financial size. Despite this fact, we know that its active role does
not have a strong visibility in many developed countries today. Therefore,
policymakers in developed countries need to give the sector the due importance
and create policies that will ensure the development of the sector in the financial
field. The impact of the sector in the labor market will also appear stronger,
especially if the structural arrangements for increasing the incomes of these
organizations and making them more independent are taken into account.
Thereby, first of all, the development of policies (incentives, tax reductions,
etc.) by the public sector in countries to increase the sector revenues may create
significant employment-increasing effects in these countries. In fact, these
policies may also guide the institutionalization of the sector in a democratic
and financially strong structure in many developing or underdeveloped countries
over time. In brief, this study can provide a basis for new empirical studies on
the impact of the sector on the economy and increase the awareness of countries’
government representatives.
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Covid-19 Pandemisinin Universite Ogrencilerinin issizlik Kaygisi
Uzerine Etkileri

The Effects of the COVID-19 Pandemic on Unemployment Concerns Among
University Students

Canan Oykii Donmez Kara' ©, ilknur Karaaslan?

Oz

Covid-19 pandemisi, 2020'den itibaren dlinyayi etkilemis, ekonomik ve toplumsal sorunlari derinlestirmistir.
Diinya genelinde yeni yatinmlar askiya alinmis, kisitlamalar artirilmis ve is imkanlari azalmisti. Bu durum
istihdam oranlarina olumsuz yansimistir. Ekonomik ve toplumsal ¢okiis yasanmamasi icin sinirl ve kontrolli bir
sekilde liretim ve dagitim siiregleri devam ettirilse de issizlik oranlarindaki artis egilimi devam etmistir. Artan
issizlik, isgticiine yeni katilacak Universite 6grencilerinin mezun olduktan sonra is bulma kaygilarini artirmistir. Bu
arastirmada, Covid-19 pandemisinin genclerin isglicline katilabilme kaygilar Gzerindeki etkilerinin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Arastirma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde egitim géren Biga iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi son sinif 6grencilerini kapsamaktadir. Veriler yari yapilandiriimis goriisme formlari ve metafor yontemi
ile toplanip, nitel arastirma kapsaminda igerik analizi ile ¢éziimlenmistir. Toplamda 112 6grenciden elde edilen
cevaplar Microsoft Office Word programina aktarilarak belgeler olusturulmustur. Verilerin analizi MAXQDA
Analytics Pro 20 Programi'nin deneme strimi kullanilarak yapilmistir. Sonug olarak, Covid-19 pandemisinin
ogrencilerin is bulamama kaygilarini arttirdigi ve issizlik kavraminin katilimcilarin zihninde olumsuz diistincelere yol
actigl gorulmustir. Sosyal bilimler alanindan mezun olacak katilimcilar, pandemi 6ncesinde is bulma konusunda
kaygilari oldugunu ve bu siirecte isgiiciine katilmanin daha zorlastigini ifade etmislerdir.
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Abstract

The COVID-19 pandemic has affected the world since 2020, deepening economic and social
problems. Worldwide, new investments have been suspended, restrictions have increased, and
job opportunities have decreased, leading to negative impacts on employment rates. Although
production and distribution have restarted in a limited and controlled manner to prevent
economic and social collapse, the increasing trend in unemployment rates continues. In turn,
increasing unemployment has increased the concerns of new university students looking for work
after graduation. The aim of this study was to determine the effects of the COVID-19 pandemic
on young adults’ concerns regarding entering the work force. The population of this study was
senior students in the field of social sciences at the Canakkale Onsekiz Mart University in Turkiye.
The data were collected by a three-question survey, and content analysis was performed on the
students’ responses. In total, 112 students participating in the study responded to the survey
questions via Microsoft Teams, and their answers were transferred to Microsoft Office Word for
analysis using the trial version of MAXQDA Analytics Pro 20. The research findings indicate that
the COVID-19 pandemic has increased soon-to-be graduates’ anxiety related to finding a job;
indeed, the concept of unemployment evoked negative thoughts in the minds of the participants.
Social sciences students who will graduate soon were concerned about finding work before the
pandemic and believed the COVID-19 pandemic had made it more difficult to participate in the
workforce.
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Unemployment, labor market, university students, unemployment anxiety, COVID-19, Turkiye
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Extended Summary

The COVID-19 pandemic, which began affecting Turkey in March 2020
and continues to do so, caused problems in Turkey as all around the world.
Among the leading problems, increasing unemployment has increased university
students’ anxiety about finding a job after graduation. The aim of this study
was to assess the effects of the COVID-19 pandemic on the unemployment
concerns of students who were soon to graduate from university. The research
covers senior students in the field of social sciences at Canakkale Onsekiz Mart
University. The importance relates to identifying university students’ job-finding
concerns before and after the pandemic with a qualitative study aimed at
answering two research questions: What does concern about unemployment
mean for students and has the COVID-19 pandemic affected students’ intentions
to seek employment after graduation? In addition to the three survey questions
aimed at answering the study research questions, the surveys also asked the
students about their major and age. Surveys were distributed to the students
via online message board, and completed surveys were analyzed using content
analysis. In total, 112 students completed the survey, and their responses were
transferred to Microsoft Office Word for analysis using the trial version of
MAXQDA Analytics Pro 20.

With respect to the first study research question, the first study survey
question asked the participants to create metaphors about unemployment;
among the many the students named were hunger, failed government,
helplessness, disappointment, fear, evil, struggle, refugee, uncertainty, black
hole, dark, ship without routing, drowning, boomerang, earthquake, hurricane,
butterfly effect, money, coronavirus, and cancer. Specifically, from among the
108 valid surveys we received, 50 respondents selected metaphors from the
emotion-feeling category; among the remaining responses, 32 metaphors were
in the negative thinking category, 16 were in uncertainty, and 10 were in disease.

Regarding the second research question, whether the COVID-19 pandemic
had affected students’ intention to participate in the labor force, students
responded yes or no, and those responses were subdivided into codes. Among
students who responded yes, their response codes (i.e., reasons for desiring to
enter the workforce) included changing work patterns, sectoral differences,
increased unemployment, and online graduation among others. Among those
who said the pandemic had made them less interested in pursuing employment,
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the main response codes were unemployment in Turkey, adaptation, and
difficulty finding work.

The third study survey question was about the effects of the COVID-19
pandemic on the participants’ anxiety about finding a job, and comparisons
were conducted of the students’ responses according to their major and by
gender. The Kruskal-Wallis test and Mann—Whitney U-test were used to analyze
the data. Specifically, the Kruskal-Wallis test showed no significant differences
in students’ anxiety about finding employment according to their major
departments, which was consistent with earlier relevant literature. Additionally,
the Mann—Whitney U-test results for anxiety about finding work according to
gender showed that the female students were more anxious about their
postgraduation work prospects than were the men.

The research findings here indicate that the COVID-19 pandemic has
increased the anxiety related to finding a job among university social sciences
students who are near graduation, and the concept of unemployment evoked
negative thoughts in the minds of these students. Students expected that the
pandemic would negatively affect their employment likelihood.

Because unemployment is perceived as a problem to be solved by
governments, overcoming the difficulties created by the pandemic regarding
labor force participation requires rational state employment policies. Both
rehabilitation activities on the one hand and labor market interventions that
will increase employability on the other will be needed to soothe university
graduates’ anxieties about finding work in the aftermath of the COVID-19
pandemic.
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Giris

2019 yili sonunda baglayarak tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 pandemisi
ekonomik agidan iilkeleri zor durumda birakmustir. Insanlarin birbiri ile temasini
azaltabilmek amaci ile isyerleri kapatilmis ya da evden ¢alisma yontemleri
tercih edilmistir. Isyerlerinin faaliyetlerini azaltmas1 veya durdurmasi isten
cikarmalara ve issizligin artmasina sebep olmustur. Issizlikle karsilasan ya da
karsilagsma ihtimali en yiiksek olan kesim ise genglerdir. Bu ¢alisma pandemi
siirecinin iiniversite mezuniyet asamasindaki 6grenciler iizerinde yaratti31
issizlik kaygisini ortaya koymaya ¢aligmaktadir.

Calismada oncelikle issizlik, geng issizligi ve issizlik kaygisi kavramsal
olarak ele alinmistir. Literatiir taramas1 yapilarak daha dnce ¢alismanin
konusuna benzerlik gosteren akademik calismalar degerlendirilmistir. Son
boliimde ise ¢alismanin nitel arastirma kismi, arastirmanin agsamalari ve sonug
kismi1 yer almaktadir.

Covid-19 Pandemisinin Universite Ogrencilerinin
Issizlik Kaygis1 Uzerine Etkileri

Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Emek arzini insan sayisi olarak ifade eden bir kavram olan isgiicii, istihdam
edilenler ile issiz olup da aktif olarak ig arayanlarin toplamindan olusmaktadir.
Bir iilkenin iktisadi agidan potansiyelini ifade eden isgiiciliniin aktif niifusa
oranlanmasiyla isgiiciine katilma oran1 hesaplanmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’na gére “referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan
(kar karsilig1, yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak higbir iste calismamis ve
bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta icinde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar: yastaki fertler” igsiz olarak
tanmimlanmaktadir (TUIK Haber Biilteni, 2021). issiz sayisinin isgiiciine orani
igsizlik oranini, istihdam (emek piyasasina emegini arz eden, uygun istihdam
kosullarinda is bulan ve ¢alisan kisilerin toplami) edilenlerin isgiicline orani
ise istihdam oranini ifade etmektedir (Zaim, 1997, s. 135). Emek piyasast ile
ilgili kavramlarin dogru anlagilmasi ve ¢alismak isteyen geng-iiniversite mezunu
sayisinin bilinmesi bu kisilerin tam istthdamini saglayacak politikalarin
olusturulmasi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (Bigerli, 2009: 53). Emek
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piyasast i¢in dnemli bir potansiyel tasiyan geng niifus, TUIK e gore 15-24 yas
arasi niifus, OECD’ye gore ise 15-29 yas arasi niifus olarak tanimlanmaktadir
(ILO, 2020, s. 22). Issizlik her yas grubunda insanin karsilasabildigi cesitli
nedenlere bagli 6nemli bir ekonomik sorundur.

Biiylime, ekonomik kriz, ticarette serbestlesme, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve iilkelerin politik uygulamalari
igsizligin nedeni olabilmektedir (Tar1 ve Bakkal, 2017, s. 1). Geng issizligi ise
makro ve mikro nedenlere bagl olarak yasanabilmektedir. Geng issizligi makro
diizeyde ekonomik krizler, piyasadaki kisa siiren dalgalanmalar, yetersiz
isttihdam politikalari, egitim sisteminin islevsizligi, ticret politikalar1, demografik
unsurlar gibi nedenlere baghdir. Mikro diizeyde ise genglerin deneyimden,
bilgi ve beceriden yoksun olmasi, genglere 6zgii davranislar, etnik koken,
yiiksek beklentiler, isgiicline yeni katiliyor olmak gibi nedenlerle goriilmektedir
(Bagli, 2020, s. 65-66). Ister makro isterse mikro nedenlere bagl olsun issizlik
gelir yoksullugu basta olmak iizere hem bireysel hem de toplumsal sorunlara
neden olmaktadir.

Geng issizligi ise 20. ylizyilin sonlarindan itibaren gelismis ekonomiler
acisindan siiregelen bir sorundur. Genglerin is deneyimlerinin azlig1 isverenler
tarafindan daha az tercih edilmelerine sebep olmaktadir. Geng issizliginin bir
diger nedeni de yiiksek 6grenim gormiis genglerin bazi baslangic isleri i¢in
fazla kalifiye olmas1 ve beceri uyusmazliginin yasanmasidir. Gengler isletmeler
tarafindan diisiik iicretleri ve -kidem tazminat1 gibi- sosyal giivencelerinin daha
zay1f olmasi sebebi ile tercih edilebilmektedir. Ancak bu ¢alisma kosullari
gengler i¢in uygun olmadigindan kendi istekleri ile isten ayrilmaktadirlar.
Diinya genelinde 2007 yilinda yagsanan ekonomik kriz geng issizligini arttirirken,
2019 yilinda ekonomik sebeplere dayanmadigi halde ekonomik etkileri tim
diinyay1 kapsayan Covid-19 pandemisi igsizligin artmasinda etkili olmustur
(Eurofound, 2021, s. 7).

Aralik 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii,
kisa siirede tiim diinyaya yayilarak pandemi (salgin hastalik) olarak ilan
edilmistir. Pandemi, emek piyasasina ve ¢alisanlara olumsuz yonde tesir etmis,
isletmeler, fabrikalar kapanmis ve insanlar isten ¢ikarilmistir (Eurofound, 2021,
s. 3). Viriisiin yarattig1 bu tahribatin ekonomiyi ve 6zelde emek piyasasini
uzun yillar etkileyecegi diisiiniilmektedir (Ayka¢ ve Murat, 2020, s. 92).
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Covid-19 pandemisi isgiicli piyasalari iizerinde ¢cok yonlii etkiler gostermis
olsa da etkileri temel olarak iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Birincisi enfeksiyonun
yayilmasi korkusu ile hizmet sektorii ve isletme faaliyetlerinin goniillii olarak
azaltilmasidir. Ikincisi ise devletlerin uyguladiklari sosyal mesafe ve sokaga
¢ikma kisitlamalar1 gibi ¢evreleme politikalarinin zorunlu olmayan faaliyet
olarak ayrilan igleri hedef almasidir. Temasin fazla oldugu faaliyet alanlarinda
calisma siireleri kisaltilmis ya da ¢alisma durdurulmus ve bu faaliyet alanlarinda
calisanlar pandemiden daha fazla etkilenmistir. Ayn1 zamanda uzaktan ¢alisma
kolayligi olan sektorlerde de uzaktan galisma bigimleri tercih edilmistir (Lee,
Park ve Shin, 2021, s.2). Ozellikle zorunlu olmayan faaliyetler olarak ayrilan
islerde calisanlar igsizlikle karsi kargiya gelmistir.

Covid-19 pandemisi emek piyasalarinda ¢alisma siirelerinin azalmasina
sebep olmustur. 2020 yilinda 2019 yilinin son {i¢ ayina oranla kiiresel ¢calisma
stireleri %8,8 oraninda azalmistir. 2008 y1l1 kiiresel krizi ile karsilastirildiginda
calisma siirelerindeki azalma 4 kat fazladir. 2020 yilinin {igiincii geyreginde
calisma siirelerindeki kayip azalarak %7,2’ye, 4. ¢eyreginde de %4,6’ya
inmistir. Issizlik artmis toplam istihdam kayb1 110 milyon olarak gerceklesmis,
kadinlarda (%5) erkeklerden, genclerde de (%38,7) yaslilardan daha fazla
istihdam kayb1 yasanmustir. Isgiiciine katilma orani da ayn1 y1l, %2,2 azalarak
%58,7’ye diismiistiir. Kiiresel igsizlik 33 milyon kisi artmis bu da issizlik
oranlarin1 %1,1 diizeyinde ylikselterek %6,6’ya ylikselmesine sebep olmustur
(ILO, 2021, s.2).

Issizlikteki artis yaninda pandemi esnek ¢alisma, iicretsiz izin gibi riski
azaltmaya yonelik tedbirler alinmasini da saglamistir. Diger taraftan bir esnek
calisma tiirli olan evden calisma salgindan once belli meslekler ve isler icin
s0z konusu iken salgin siirecinde isgiiciiniin biiyiik bir kism1 evden ¢aligma ve
kismi ¢alisma seklinde istihdam edilmistir. Salgindan sonra ¢alisma hayatinda
kismi siireli galisma, aralikli calisma gibi uzaktan esnek ¢aligmanin ve platform
tabanli calisma sekillerinin yayginlagsacagi ongoriilmektedir. Dijitallesme ve
teknolojik gelismeler isgiicliniin vasif 6zellikleri de degistirmis ve Covid-19
pandemisi siirecinde daha da belirgin hale gelen bu siire¢ istihdam konusunun
yeni bir perspektifle ele alinmasin1 zorunlu kilmistir (Ayka¢ ve Murat, 2020:
91; Koca, 2020: 76-77; Parlak ve Ozdemir, 2011, s. 51). Covid-19 pandemisi
stirecinde dijitallesme de etkili olmus; is modeli dijital teknolojiler vasitast ile
doniistiiriilmiistiir (Ersdz ve Ozmen, 2020, s. 172). Covid-19 sonras1 yeni is
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ve meslekler, yapay zeka, robotik teknolojiler ¢alisma yasaminin bir pargasi
olmaktadir (Yankin, 2019, s. 4).

Covid-19 pandemisi siirecinde issizligin artmasina etki eden en temel
faktorlerden biri igyerlerinin kapanmasidir. Diinya genelinde 2021 yilinin ilk
aylart itibariyle is¢ilerin %931 igyerlerinin kapanma 6nlemlerini alan tilkelerde
yasamaktadir (ILO, 2021, s.3). Isyerlerinin kapatilmas1 2.259.000 isciye, 71
milyon igverene ve 740 milyon kendi hesabina calisana etki etmistir. Kapanan
igyerleri ve daralan istihdam en fazla diisiik-orta gelirli iilkeleri, en az diisiik
gelirli iilkeleri etkilemis, ikinci en fazla etkilenen grup ise yliksek gelirli iilkeler
olmustur. Diger taraftan igyeri kapanmalar1 en fazla Asya ve Pasifik, Amerika
ile Avrupa ve Orta Asya’y1 etkilemistir. S6z konusu bolgeler diinyada Covid-19
virlisiinden en fazla etkilenen bolgelerdir (Ayka¢ ve Murat, 2020, s. 106).
Avrupa Birligi (AB)’nde 2020 yilinin ilk ¢eyreginde 22,9 milyon kisi issiz
kalmis, gecici isten ¢ikartmalar artmis, ¢alisma siireleri azalmis ve kadinlar ve
gengler isten ¢ikartmalardan daha fazla etkilenmistir (Committee for the
Coordination of Statistical Activities, 2020, s. 54-55). Pandeminin kiiresel
Olcekte galisma siirelerini azalttigi, issizligi arttirdigl ve kayit dis1 istidami
diisiirdiigiine dikkat ¢cekilmektedir (Aykag ve Murat, 2020, s. 91). Pandemiden
ozellikle yiliksek ve orta-yiiksek derecede etkilenen sektorlerde istihdam
edilenlerin etkilendigi, salginin etkilerinin sektorel bazda farkli oldugu ve
etkilenen sektdrlerde calisanlar igin devletlerin daha kapsayici 6nlemler almalari
gerektigi belirtilmektedir (Kara, 2020, s. 269; 279).

Pandemi siirecinin yol agtig1 ekonomik durgunluk ve issizlik, geng niifusa da
etki etmistir. Gengler kisa donemli diisiik giivenceli is s6zlesmeleriyle ya da
mevsimlik olarak calistiklar1 i¢in pandemiden daha fazla etkilenmistir (Hyman
ve Digerleri, 2021; s. 3; Almedia ve Santos, 2020, s. 995). 2020 y1l1 itibariyle
diinya niifusunda yaklasik 1,3 milyar gen¢ bulunmakta ve %41°1 isgiiclinde iken
267 milyonu ne isgiiciinde ne de egitimde yer almaktadir. Genglerin isgiicli
piyasasina gegisleri yasamlari tizerinde oldugu kadar iilkelerinin sosyo-ekonomik
gelisimi lizerinde de uzun vadeli etkiye sahiptir (ILO, 2020, s. 22). Pandemi
siirecinde AB’de geng issizligine bakildiginda; Ekim 2020>de, AB>de 3.115
milyon geng (25 yas alt1)’in igsiz oldugu ve issizlik oraninin %17,5 oldugu
goriilmektedir. Ekim 2019 ile karsilagtirildiginda, geng issizligi AB’de 404.000
kisi artmistir (Eurostat, 2020). Pandemiden en ¢ok etkilenen genglerin igsizlik
oraninin 2021 yilinda 8,7 oraninda arttig1 belirtilmistir. Yapilan ampirik
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calismalarda issizlik oranlarmin en ¢ok artt1ig1 Avrupa iilkelerinin Almanya, Italya
ve Ingiltere oldugu belirtilmistir (Su ve Digerleri, 2021, s. 3; 10). Geng issizliginin
pandemi &ncesinde de yiiksek oldugu Yunanistan ve Ispanya’nin yani sira
Cekya’da, Polonya’da, Hollanda’da ve Slovenya’da ise pandemi sebebi ile geng
issizliginin arttig1 goriilmiistiir (Lambovska ve Digerleri, 2021, s. 55). Pandemiden
sonra igyerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasagi ve diger kisitlamalarin
gencleri ¢ok fazla etkiledigi, salginin yarattig1 kriz ve gelecegin belirsiz olmasi
nedeniyle, geng isglicliniin islerini kaybetmeye ve ¢alisma saatlerinin azalmasina
kars1 daha duyarl hale geldigi ve genglerin genellikle toptan satis, perakende,
konaklama ve gida gibi sektorlerde kayit dist ¢alismasi sebebi ile pandemide
issiz kalan ilk kesimlerden oldugu belirtilmektedir (Atkins ve Digerleri, 2020,
s. 2, Puert ve Kim, 2020).

2020 y1il1 Mart ayindan itibaren Tiirkiye’yi de etkilemeye baslayan ve hala
etkisini siirdiiren Covid-19 pandemisi tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de emek piyasalarinda bir dizi degisime sebep olmustur. Pandemi
siirecinde Tiirkiye’de igsizlik ve isttihdamin durumuna bakildiginda, Ekim
2020’de 15 + yas grubunda issiz sayisinin ve issizlik oranlarinin 2019 yilinin
ayn1 donemine gore azaldigi ve %12,7 oldugu goriilmiistiir. Istihdam edilenlerin
sayis1 2020 yili1 Ekim déneminde azalmis ve istihdam oranmi 2,3 puanlik azalig
ile %43,6 olarak gerceklesmistir (TUIK Haber Biilteni, 2021).

Tiirkiye niifusunun %15,6’s1n1 olusturan genglerin iggiicline katilimi ve
istihdam1 ekonomik ve sosyal agidan biiyiik onem arz etmekte, geng niifusun
yiiksek igsizlik oranlarina sahip olmasi Tiirkiye emek piyasasi i¢in 6nemli bir
sorun teskil etmektedir (Koca, 2020, s. 76-77). Ancak Tiirkiye’de geng issizligi
oranlar1 genel igsizlik oranlarinin iizerinde seyretmektedir. 2020 yil1 isgiicli
istatistiklerine gore geng issizlik oran1 %26,1, 15+ yas grubunda issizlik orani
ise %12,7 olarak gergeklesmistir (TUIK Haber Biilteni, 2020). Is bulamama
durumu kiside endise yaratmaktadir.

Her insan yasami boyunca fizyolojik, giivenlik, sevgi ve sayginlik gibi
gereksinimlere ihtiya¢ duyar (Maslow, 1954, s. 77). Bireyin gereksinimlerinin
ve beklentilerinin karsilanmamasi1 durumu korkuya sebep olur ve bu korku
kaygi olarak ifade edilir (Sjorberg, 1998, s. 91). Bireyin bir iginin olmasi ise
temel yagam gereksinimlerinin karsilanmasimin énemli bir yoludur. Ancak is
fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasinin 6tesinde bireye sayginlik, 6z giiven ve
toplum tarafindan takdir edilme hislerini de yasatmaktadir. Issiz kalan bir kisi
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ise hem ihtiyaglarini karsilayamama hem de edindigi konumu kaybetme korkusu
yasamakta bu da issizlik kaygisin1 dogurmaktadir. Issizlik kaygisi, bireyin is
sahibi olamamama ve bu nedenle gelir elde edememe durumuna iligkin
korkusudur. Bireyin bu durumu kabullenerek kendini kararsiz ve garesiz
hissetmesi kaygi seviyesini yiikseltmektedir. Issizlik kaygisi ise beraberinde
depresyon, sayginligin kaybi ve fiziksel saglik sorunlari yaratmaktadar. Issizlik
stiresinin uzamasi ise kaygi diizeyini olumsuz etikler (Linn ve Digerleri, 1985,
s. 502; Korkmazer, 2020, s. 143).

Issizlik kaygismim en yiiksek hissedildigi donem {iniversite egitimi siirecidir.
Universite dgrencileri mezuniyet sonrast is bulma endisesi duymaktadir. Is segimi,
toplum tarafindan kabul, aileye kars1 sorumluluklar, is arama stiresinin uzamasi
issizlik kaygism etkiler (Akgiin ve Digerleri, 2007, s. 285). Universite/yiiksekdgretim
ogrencileri mezuniyet sonrasi, emek piyasasindaki daralma, tiniversite egitiminin
emek piyasasmnin talep ettigi nitelikte 6grenci yetistirmedeki yetersizligi, dijitallesme
ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikardigi yeni isler ve ¢alisma sekillerine egitim
sisteminin ve emek piyasasinin uyum saglamasindaki giicliikler gibi sebeplerle de
istihdam imkan1 bulamamaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de tiniversite sayilarindaki
artig, iiniversitelerin daha fazla mezun vermeleri ve genclerin is arama ve bulma
noktasinda daha fazla kisiyle rekabet etmek durumunda kalmalari vb. bir¢cok sebep
de etkili olmaktadir. Tiirkiye’de tiniversite mezunlarinin issizlik oranlart geng
issizlik oranlarmnin iizerinde seyretmesi de {iniversite egitimi alan dgrencilerin
mezuniyet sonrasinda is bulma timitlerini kirarak issizlik kaygisina yol agmaktadir
(Kutlu ve Digerleri, 2019, s. 513).

Issizlik kaygis1 mezun olunan béliime ve cinsiyete gore farklilik gosterse de
yiksek 0grenim goren gengler arasinda yogun olarak yasandigi yapilan
calismalarla ortaya konmustur (Surat ve Ceran, 2020, s. 145; Yasar ve Turgut,
2020, s. 56; Giiney ve Celik, 2019, s. 103; Kutlu ve Digerleri, 2019, s. 511;
Mohammed ve Devecioglu, 2018, s. 17; 26; Colakoglu ve Digerleri, 2017, s.
29; Kicir, 2017, s. 1369; 1391; Tektas, 2014, s. 243; 252; Dursun ve Aytag,
2009, s. 71; Duman ve Digerleri, 2009, s. 17; Ersoy-Kart ve Erdost, 2008, s.
275; 285-286,). Metafor yontemi ile yapilan bir arastirmada da mezuniyet
sonrasi 6grencilerin aldiklar egitim ve edindikleri meslekle is bulma umutlarinin
diisiik oldugu ve kayg1 yasadiklar goriilmiistiir (Topgiil, 2017, s.114). Egitimli
genglerde igsizlik yaninda niteliklerine uygun is bulamama ve hakettikleri ticreti
alamama kaygis1 da bulunmaktadir (CASGEM, 2019, s. 229; 235) Issizlik
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kaygisinin genclerde depresyon, anksiyete, dfke, sinirlilik, huzursuzluk vb.
rahatsizliklara yol actigi gézlenmistir (Bordea, Mihnea ve Angela 2017;
Cockshott ve Digerleri 2021, s. 291; Aljumili, 2020, s. 465; Ates, 2019, s. 165).
Genglerin yasadig1 istihdam giicliigii, psikolojik sonuglarin yani sira sosyal ve
ekonomik etkiler de yaratmaktadir. Pandemi siireci genclerin zaten var olan is
bulma kaygilarini daha da artirmistir.

Covid-19 pandemisi ile diinya genelinde egitim sisteminde degisiklerin
yasandig1 ve dijital egitime ge¢ildigi bir siire¢ baslamistir. Gelecek planlamalarini
almakta olduklar1 egitime gore sekillendiren {iniversite 6grencileri bir yandan
egitimlerine uzaktan egitim ile devam etmek durumunda kalmis bir yandan da
genel ekonomik durum ve kariyerleri ile ilgili kaygi diizeyleri artmustir. Ozellikle
tiniversite son siif dgrencileri mezun olduktan sonra nasil bir yol izlemeleri
gerektigi ve is bulup bulamayacaklari ile ilgili kaygilar yasamaktadir (Oz Ceviz
ve Digerleri, 2020, s. 312). Pandemi sirasinda uygulanan kisitlamalar ve ¢cevrimici
egitime gecis ile tiniversite genclerinin uyku diizenindeki degisimin strese
etkisinin ¢ok fazla olmadigi ifade edilmekle beraber hem calisip hem de okuyan
ogrencilerin igsiz kalmasi ve aylik harcamalarini karsilayamamis olmalari
genclerin stres yasamasina sebep olmustur (Benham, 2021, s. 513). Genglerin
pandemi sonrasinda igsiz kalacaklar1 kaygisi ise depresyona sebep olmakta ve
psikolojik sorunlarin azaltilmasi daha fazla destege ihtiya¢c duymaktadirlar
(Achdut ve Refaeli, 2020, s. 1; Islam ve Digerleri, 2021, s. 1; 7).

Pandemi Oncesi tiniversite son sif 6grencilerinin issizlikle ilgili kaygi
diizeylerinin yiiksek oldugu, cinsiyet, mezun olunan bolim vb. demografik
nedenlerin kaygi diizeylerine etki ettigi yapilan ¢alismalarda ifade edilmistir.
Pandemi siirecinde bu kaygi diizeyinin arttig1 bunun en 6énemli sebebinin ise
devletin uyguladig1 ¢evreleme politikalar1 sebebiyle zorunlu olmayan
faaliyetlerin durmas1 ve igyerlerinin kapatilmasi oldugu goriilmektedir.
Literatiirde 2008-2021 yillar1 arasinda yer alan ¢alismalarda pandemi 6ncesinde
ve sonrasinda genclerin issizlik kaygilarin1 ortaya koymak icin nicel
caligmalardan yararlanilmis, uygulanan anket ¢aligmalari ile veriler toplanarak
kayg1 diizeyi ortaya konmustur.

Bu ¢alismanin literatiirde yer alan ¢alismalardan farki, nitel bir aragtirma olarak
tasarlanmis olmasi, katilimcilarin igsizlikle ilgili metafor gelistirmelerinin
istenmesi, bu yolla psikolojik olarak igsizligin katilimcida yarattigi alginin ortaya
konmasidir. Calismanin nitel bir arastirma olarak tasarlanmasinda katilimcilarin
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kendilerini ifade etme firsatlariin arttirilmasi ve daha agik cevaplarla yasadiklart
issizlik kaygisini duygusal olarak betimlemeleri saglanmaya caligilmistir. Pandemi
ile igsizlik arasinda baglanti bireysel algilarla 6n plana ¢ikarilarak ileride emek
piyasasinin birer parcasi olacak tiniversite 6grencilerinin Tirkiye’de issizlikle
ilgili gortisleri ve gelecekte bu bireylerin emek piyasasina katilimindaki sorunlarin
¢Ozlimiinde yol gosterici yontemlerin neler olabilecegi analiz edilmektedir.
Calismada ayrica temel veri toplama yontemi olmasa da cinsiyet, mezun olunacak
boliim gibi degiskenlerle issizlik kaygist arasinda bir iliski olup olmadiginin
gorebilmek amaciyla nicel analize de yer verilmistir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi basligi altinda arastirmanin problemi, sorulari, amaci,
onemi, kapsami, sinirliliklari, yontemi, deseni ve kullanilan veri analiz teknikleri
hakkinda bilgi verilmistir.

Amac ve Onem

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin {iniversiteden mezun olma asamasindaki
ogrencilerin issizlik kaygilarina etkisi arastirmanin problemini olusturmaktadir.
Is bulmak, egitimlerini tamamlayarak iiniversiteden mezun olacak gengler icin
onemli bir kaygi kaynagidir. Beseri sermayelerini arttirmak i¢in yillarca okuyan
gengler egitimini aldiklart alanda isgiicii piyasasina katilmak istemektedirler.
Ancak daha dnce herhangi bir is deneyimlerinin olmamasi, teorik altyapilarin
pratige aktarmada yasadiklar1 zorluklar ve iilkenin ekonomik yapisi igsizlikle
ilgili kaygilarin arttirmaktadir.

Covid-19 pandemisi ve diinya genelinde ve Tiirkiye’de yaratmis oldugu
ekonomik sorunlar, gencler i¢in zaten mevcut olan mezuniyet sonrasi igsiz kalma
kaygisinin daha da artmasia neden olmustur. Bu sebeple, ¢alismanin konusu,
Covid-19 pandemisinin {iniversiteden mezuniyet asamasindaki 6grencilerin igsizlik
kaygilar1 tizerindeki etkilerinin belirlenmesi olarak tespit edilmistir. Covid-19
pandemisi Oncesi ve sonrasi tiniversite dgrencilerinin is bulma kaygilarinim nitel
bir ¢alisma ile ortaya konmasi ise ¢alismanin énemini olusturmaktadir. Bu
baglamda ¢alismanin yapilmis nicel ¢alismalardan en biiyiik farki ve bu ¢alismalara
katkisi, sadece “Covid-19 pandemisinin issizlik kaygisini artirdigr” bulgusu

29 <C 9% ¢

olmayip, ayn1 zamanda “uzaktan ¢alisma”, “rezervasyon iicretleri”, “online
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egitimin is bulmaya etkileri”, “iiniversite son simif 6grencilerinin is bulma ile
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ilintili olarak meslek, sektor (kamu-6zel vd.) algisi” vb. calisma hayati ve emek
piyasasina bakislari ile ilgili daha bir¢ok konuda bulgulara ulasmis olmasidir.
Bunda siiphesiz secilen nitel aragtirma yonteminin nicel yonteme kiyasla
ogrencilerin kendilerini ifade etmesine daha fazla olanak tanimasi etkili olmustur.

Kapsam ve Simirhliklar

Arastirma’nin kapsami, Tiirkiye’deki tiim tiniversite son smif 6grencileridir.
Ancak, pandemi nedeniyle tiim 6grencilere ulasmak miimkiin olmayacagindan,
arastirma, arastirmacilarin gérev yaptiklart kurum olmasi dolayistyla kolay ulasilabilir
ornekleme yontemi segilerek Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi son smif dgrencileri ile yapilmistir. Arastirmada
Ogrencilerin mezuniyet sonrasi is bulma ile ilgili diisiinceleri ve Covid-19
pandemisinin yarattig1 sorunlar arastirilmistir. Etik kurul izni alindiktan sonra
arastirmanin yapilacagi fakiilteye haber verilerek veriler toplanmaya baglanmustir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde sosyal bilimler alaninda egitim
gdren son siif dgrencileri ile yapilan arastirmada a) Issizlik kaygis1 grenciler
icin ne anlam ifade ediyor? b) Covid-19 pandemisi 6grencilerin igsizlikle ilgili
kaygilarini nasil etkilemistir? sorularina cevap aranmistir.

Veri Toplama Yontemleri ve Analiz Teknikleri

Calisma, nitel arastirma yontemiyle gergeklestirilmis, veriler, goriisme ve
metafor yontemleri ile elde edilmistir. Metafor bir s6zciigiin gercek anlami
disinda bir anlamla diger bir s6zciigiin yerine kullanilmasidir. Béylece bir
diistince bir diger diisiince ile karsilastirilabilmekte veya benzetme
olusturulabilmektedir (Bayat ve Cetinkaya, 2016, s. 31). Bir diger ifade ile
metafor, bir kavrami baska kavramlarla anlatma yoludur. Metaforlarla anlatimin
secilmesi anlatimi1 kuvvetlendirip etkili hale getirdigi gibi dili de
zenginlestirmektedir (Sezgin ve Digerleri, 2017, s. 601).

Metafor ile ilgili bilgiler Aristo’ya kadar uzansa da bilim insanlar1 1980°lerde
ortaya atilan kavramsal metafor kuramina kadar arastirmalarinda bu yontemi
kullanmay1 tercih etmemislerdir. Lakoff ve Johnson tarafindan olusturulan kuramda
metaforun yalniz dilsel bir anlam degisikligi olarak algilanamayacagi, metaforun
bilissel yapinin bir niteligi oldugu ortaya atilmistir. Metaforlarin diisiincede
olustugu ve dille ifade edildigi belirtilmistir. Metaforlar yolu ile bir kavram
digerinin yapisi i¢inde anlamlandirilmaktadir (Bayat ve Cetinkaya, 2016, s. 32).

167



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Arastirmalarda metaforlarin kullanilmasinin iki amaci bulunmaktadir.
Birincisi bir durumu betimleme, ikincisi ise bir slireci hizlandirma veya
tyilestirmedir. Eger metaforlarin kullanilma amaci betimleme ise bir durum,
olay ve olgu var oldugu haliyle betimlenir, resmedilir. Bir siireci hizlandirma
ve iyilestirme amactyla kullanildiginda ise metafor bir degisim araci olarak
goriiliir. Nitel aragtirmalarda veri toplama yontemi olarak kullanilan metaforlar
betimleyiciler olarak kullanilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 210).

Metaforlar, canli-cansiz, soyut-somut veya olumlu-olumsuz ifadeler
olabilmektedir. Metaforlar, konularin anlasiimasini kolaylastirma ve diisiinceleri
Ozetleme amaciyla kullanilabilirler. Literatiirde metaforlarin diinyay1 gérme
ve anlama bi¢imi oldugu da ifade edilmektedir. Ornegin “Ogretmen bir pusula
gibidir” denildiginde 6gretmenin 6zellikleri bir pusula ile agiklanmistir. Bu
ornekte 6gretmen benzeyen, pusula benzetilen ve yon buluculuk benzetilene
ait 6zelliktir. Ornekten de anlasilacag: gibi bir metaforda, kelimenin gergek
anlamindan farkli, benzetmeye dayali olarak kullanilmasi ve kelimenin asil
anlamini ortaya ¢ikaran bir durumun bulunmasi gerekmektedir (Sezgin Nartgiin
ve Gokger, 201, s. 58).

Yapilan bu arastirmada katilimecilarin “igsizlik” kavramina iliskin algilarinin
belirlenmesi i¢in veri toplama formu olusturulmustur. Katilimeilara dncelikle
metafor ile ilgili kisa bir tanmim yapilmis ve 6rnekler verilmistir. Orneklere gére

29

metaforlarini olusturmalar1 igin “Issizlik... benzer. Ciinkii...” ifadesini

tamamlamalar1 istenmistir.

Metaforlar yaninda olusturulan goriisme formu ile katilimcilarin Covid-19
pandemisinin isgilicline katilimlarini nasil etkiledigi sorulan soru ile ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Boylece isgiicline katilma ile ilgili diisiincelerinin
pandemi ile degisip degismedigi ve degisikliklerin nedenleri arastirilmistir.

Caligsma nitel aragtirma yontemleri ile tasarlanmistir. Her nitel arastirma
amacina uygun olarak bir aragtirma desenine gore kurgulanir. Arastirma
problemini incelemek icin olusturulan taslak, plan ve stratejiye desen
denmektedir (Aypay, 2015, s. 256). Desen arastirmada izlenecek yontemlerin
ve stratejilerin ortaya konmasini saglayan diisiince tarzidir. Bu aragtirmada
ornek olay deseni kullanilmistir. Ornek olay deseni, bir konu, olgu veya
problemi anlamak i¢in, bir veya birden fazla olay veya kisiler kullanilarak
yapilan calismalardir. Ornek olay arastirmasinda ¢alisilan 6ge bir kisi olabilecegi
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gibi sinif] ofis, okul, fabrika, sehir gibi bir ortam ya da meslek tiirii olabilir.
Ornek olay ¢alismalarinin amaci arastirma dgelerinin analiz edilmesi ve
aralarindaki neden/sonug iliskisinin kurulmasi degil, bu 6gelerin derinlemesine
irdelenmesi, tartisilip anlasilmasini saglamaktir. Ornek olay arastirmalari tekli
ya da ¢oklu 6rnek olay arastirmasi seklinde tasarlanabilir. Tekli ve ¢oklu 6rnek
olay aragtirmalar1 da ¢esitlendirilmektedir (Giiler vd. 2015, s. 173, 301, 307).
Bu arastirmada tekli durum desenlerinden i¢ ice gegmis tek durum deseni
kullanilmistir. Bu desende tek bir durum iginde birden fazla alt tabaka veya
birimin incelenmesi s6z konusudur (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 302). Bu
kapsamda, i¢ ice ge¢mis tekli durum desenine uygun sekilde tek bir kurum
olan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi se¢ilmis, ancak kurumun alt birimleri olan Fakiilte’nin yedi farkli
bollimiiniin son siif 6grencileri lizerinden arastirma verilerine ulasilmistir.
Son smif 6grencilerine metafor analizi yaninda, “Covid-19 pandemisi isgiiciine
katilma isteginizde ne tiir etkilere neden oldu? Liitfen yaziniz” ve “Covid-19
pandemisi is bulma kayginizi hangi diizeyde etkiledi? Liitfen 0 ila 100 arasinda
bir puan veriniz” seklinde yoneltilen sorularla Covid-19 pandemisinin mezuniyet
sonrasi ig bulma olanaklarna iligkin sorunlari ortaya konulmaya caligilmistir.

Aragtirma’nin baglangi¢ asamasinda, kurumsal izinlerin alinmasimi takiben
hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formlari, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Universite Bilgi Yénetim Sistemi (UBYS) ve Microsoft Teams
programi lizerinden 6grencilere gonderilerek goriisme formlarini cevaplandirmalart
istenmistir. Covid-19 pandemisi sebebi ile veriler sanal yollarla 01.03.2021-
20.03.2021 tarihleri arasinda toplanmistir. Goriigme formlarini doldurmalari igin
Ogrencilere bir hafta siire verilmistir. Goriisme formlarindan ¢ikartilan notlar,
Microsoft Office Word programina aktarilarak dokiimanlar olusturulmustur.
Aragtirmaya katilan 6grenciler boliimlerine gore; Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Boliimii i¢cin CEE1, CEE2, CEE3..., Ekonometri Béliimii i¢in EKOI1,
EKO02, EKO3..., Iktisat Boliimii icin IKT1, IKT2, IKT3.. ., Isletme BSliimii i¢in
ISL1,ISL2,ISL3.. ., Kamu Y&netimi Boliimii icin KAMU1, KAMU2, KAMUS3. ..,
Maliye Boliimii igin MLY 1, MLY2, MLY?3..., Uluslararas1 Iliskiler Béliimii igin
ULS1, ULS2, ULS3... seklinde belirtilmistir. Dokiimanlar, literatiir incelemesi
kapsaminda belirlenen temalar ve onlara iliskin alt kodlar halinde sistematize
edilmis; icerik analizine tabi tutularak ¢oziimlenmistir. I¢erik analizinde
kodlamalar ciimle diizeyinde gerceklestirilmistir. icerik analizinde birbirlerine
benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar ¢ergevesinde bir araya getirilerek,
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okuyucunun anlayabilecegi bir bi¢imde diizenlenerek yorumlanmaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2016, s. 242). Analizlerde MAXQDA Analytics Pro 20
programindan yararlaniimustir.

Katilimcilara “Covid-19 pandemisi is bulma kayginizi hangi diizeyde
etkiledi” seklinde sorularak bunu puanlamalari istenmistir. Bu soruya verilen
cevaplar ise “Boliimler” ve “Cinsiyet” agisindan bir farklilik olup olmadiginin
belirlenmesi amaci ile nicel veri analizine tabi tutulmustur. Cinsiyet, mezun
olunacak boliim ve is bulma kaygisina verdikleri puanlar IBM SPSS Data
Editor Programi’na veri olarak girilmistir. Katilimeilarin dagilimi normal
olmadigi i¢in analiz i¢in parametrik olmayan testler kullanilmigtir. Boylece
cinsiyet ve mezun olunacak boliimle is bulma kaygist arasinda anlamli bir iligki
olup olmadig: tespit edilmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenirlik kavramlari i¢ gegerlilik-
inandiricilik, dis gegerlilik-aktarilabilirlik; i¢ giivenilirlik-tutarlilik, dis
giivenilirlik-teyit edilebilirlik kavramlari ile kullanilmaktadir. Inandiricilik,
elde edilen bulgularin gergekligi, benzer ortamlarda da arastirma sonuglarinin
gecerliligi, slireglerin birbirleriyle tutarliligi, verilerin nesnel bir yaklasimla
toplanip sunulmasiyla ilgilidir. Ayrica arastirmacilarin ulastiklar: bulgularin ve
sonuglarin, katilimcilarin sdylediklerini ne derece yansittigini ifade etmektedir.
Bu baglamda arastirmaya disaridan bir gézle bakarak aragtirmacinin bastan
sona ger¢eklestirdigi aragtirma etkinliklerinde tutarli davranmasidir (Merriam,
2018, s. 227; Creswell, 2016, s. 251; Yildirim ve Simsek, 2016, s. 277- 283).
Bulgularin tutarlilik seviyesini i¢eren giivenilirlik, arastirmacinin, ¢alismanin
nasil yapildiginin ve verilere nasil ulasildiginin acik ve kapsamli bir sekilde
tanimlanmasini igermektedir. Bu arastirmada, arastirmaya miimkiin oldugu
kadar disaridan bir gozle bakilmaya caligilmis, verilerin toplanmasi, kodlamalarin
yapilmasi ve analiz siireclerinde tutarli davranilmaya 6zen gosterilmistir.
Arastirmanin yapilis asamasi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Nitel aragtirmalarda verilerin elde edildigi ortamin benzer diger 6rneklemelerde
ayni sekilde temsil edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle genellenebilirlik
kavrami yerine aktarilabilirlik kavrami kullanilmaktadir. Nitel aragtirmada
aktarilabilirligi saglamak, ayrintili betimleme ve amacl 6rnekleme yontemlerine
baghdir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 281-282). Arastirmada ayrintili betimleme
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kullanilarak katilimeilarin ifadeleri yorum katilmadan okuyucuya aktarilmakta
boylece metafor analizi ile ilgili aktarimlar ayrintili olarak verilmekte ve
okuyucunun betimleme ile ilgili kavramlar1 zihninde canlandirmasi saglanmaktadir.

Nitel ¢calismada gegerlilik kavrami, incelenmekte olan olgu veya durumun
dogru bir sekilde temsil edilmesi ve tiim gergekligiyle ortaya konulmasi, olgunun
veya durumun objektif olarak gozlemlenmesi, elde edilen sonuglarin biitiinliiglini
ve yapt ile veri arasinda kurulan bagin dogrulugunu ifade etmektedir (Giicld,
2019, s. 393). Gegerlilik kapsaminda i¢ gegerlilik inandiricilik olarak
kullanilmaktadir. I¢ gecerlilik calismada arastirilan degiskenler arasinda bulunan
iliskinin gergekte Oyle gerceklesip gerceklesmedigi ile ilgilidir (Yildirim ve
Simsek, 2016, s. 299). Arastirmada mezuniyet asamasindaki {iniversite
ogrencilerinin igsizlikle ilgili goriisleri belirlenmeye c¢aligilirken, ayn1 zamanda
Covid-19 pandemisinin issizlikle ilgili fikirlerini ne derece etkiledigi de ortaya
konmaya calisilarak hem yeni mezun olma durumu ve issizlik arasindaki iliski
kurulmaya galisilmis hem de Covid-19 pandemisinin yarattig yeni siirecin igsizlik
kaygisini ne sekilde etkiledigi arastirilarak i¢ gecerlilik olusturulmustur.

Nitel arastirmada dis gecerlik yerine teyit edilebilirlik ise ulasilan sonuglarin
toplanan verilerle teyit edilmesi ve okuyucuya mantikli bir agiklama sunulmasidir
(Yildirim ve Simsek, 2016, s. 283). Arastirmada ulasilan sonuglar arastirma
verileri ve bulgulariyla teyit edilmis, okuyucuya mantikli bir agiklama
sunulmaya ¢aligiimistr.

Calismada ayrica arastirmanin gegerlilik ve giivenilirligini arttirmak igin
nicel veri toplama yontemlerine de yer verilmistir. Bu baglamda benzer konuda
yapilan arastirmalarla bulunan sonuglar karsilastirilmis ve Tiirkiye istatistikleri
ile baglantis1 kurularak analiz edilmistir. Bu sekilde arastirmanin verileri hem
literatiir kapsaminda hem de istatistiki gostergelerle aciklanarak gii¢lendirilmistir.

Bulgular

Ogrencilerin gelistirdigi metafor analizinde (i) kodlama ve ayiklama, (ii)
metaforun derlenmesi ve kategori gelistirme asamas1 gerceklestirilmistir. I)
Kodlama ve Ayiklama Asamasi: i1k asamada, dgrenciler tarafindan iiretilen
metaforlar alfabetik olarak siralanmistir. Olusturulan listede birbiri ile aym
olan ya da benzer kategorilere ait metaforlar belirlenmis ve karadelik, sigara,
caresizlik, hastalik vb. seklinde kodlanmustir.
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Sekil 1. Arastirmada Kullanilan Temalar, Kodlar ve Alt Kodlar

Aralarindan metafor bulunmayip yalnizca 6grencilerin fikrini iceren veya
¢iinkii ifadesini doldurmayan 4 dokiiman elenmistir. ii) Metaforlarin Derlenmesi
ve Kategori Gelistirme Asamasi: Arastirmaya katilan 112 6grencinin formlari
incelendiginde108 gecerli dokiiman ve bu dokiimanlardan ulasilan metaforlar
tespit edilmistir. Bu kapsamda metafor kodu altinda duygu-his, belirsizlik,
olumsuz diislince ve hastalik olmak iizere 4 kavramsal kategori olusturulmustur.
Olusturulan kategoriler alt kodlara ayrilarak toplam 56 adet alt kod belirlenmistir.
Meltem ve kasirga alt kodlar1 ayn1 68rencinin dokiimaninda yer almistir.
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Sekil 1’de Kod Matris Tarayicist yer almistir. Sekil 1’de metafor kodunun
altinda yer alan alt kategoriler (duygu-his, belirsizlik, olumsuz diisiince ve
hastalik) ve alt kategorilerin her birinin altinda yer alan alt kodlar gosterilmektedir.
Alt kodlarda 1 kez yer alan metaforlara Sekil 1°de yer verilmemistir. Kodlarin
arastirma sorulart yoneltilen bélimlere gore dagilimi da kod sisteminde
goriilmektedir. Buna gore Duygu-His kategorisinde 50, Olumsuz Diisiince
kategorisinde 32, Belirsizlik kategorisinde 16 ve Hastalik kategorisinde ise 10
kisi tarafindan metafor olusturuldugu goriilmektedir.

Duygu- His kategorisinde aglik (3), araba (2), basarisiz hiikiimet (1), bataklik
(1), garesizlik (15), dipsiz kuyu (2), duyu organlari (1), esaret (3), evlilik (1),
hayal kiriklig1 (1), korku (2), kétiiliik (1), kullanilmayan kiyafet (1), miicadele
(1), miilteci (1), platonik ask (1), psikolojik ¢okiis (7), soguk su (1), susuzluk
(2), serbetsiz baklava (1), trafik (1), tiinel (1) alt kodlar1 yer almaktadir. Kamu
Y 6netimi Boliimii, Duygu-His kategorisinde en ¢ok metafor tireten bolimdiir.
Kamu Y 6netimi Boliimii’nii siras1 ile Maliye, Uluslararas: Iliskiler ve Caligma
Ekonomisi ve Endiistri fliskileri bliimleri izlemistir.

Belirsizlik kategorisinde araf (1), kara delik (3), karanlik (1), rotasiz gemi
(1), uzay boslugu (5), yeni kitap (1) ytirlimek (4) alt kodlar1 yer almaktadir.
Maliye, Ekonometri ve Iktisat boliimleri Belirsizlik kategorisinde en ¢ok
metafor lireten boliimlerdir.

Olumsuz Diisiince kategorisinde; bogulmak (3), bosluk (2), bumerang (1),
¢opte igne aramak (1), gukur (1), deprem (1), domino taslari (1), hava (1), hayat
(9), iskence yontemi (1), kasirga (1), kelebek etkisi (1), meltem (1), meyvesiz
agac (1), organ (1), otobiis yolculugu (1), 6liim (1), para (1), paslanmis demir
(1), sigara (1), puzzle (1), yangin (1) alt kategorileri olusturulmustur. Arastirmaya
katilan bir 6grenci kasirga ve meltem metaforlarini ayni anda kullanmistir.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Iktisat ve Isletme boliimleri “Olumsuz
Diistlince” kategorisinde en ¢ok metafor {ireten boliimlerdir.

Hastalik kategorisinde corona viriis (1), hastalik (3), kan kayb1 (2), kanser
(3), uykusuzluk (1) alt kodlar1 olusturulmustur. Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri ve Iktisat boliimleri “Hastalik” kategorisinde en cok metafor {ireten
boliimlerdir. Ekonometri Boliimii’nde ise bu kategori ile ilgili hi¢ metafor
olusturulmamustir.
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Aragtirmanin ikinci sorusu olan Covid-19 pandemisinin iggiicline katilma
istegini etkileyip etkilemedigine yonelik cevaplar ise Covid-19 kodu altinda
incelenmistir. Kod “Evet” ve “Hay1ir” kategorilerine ayrilmistir. Kategoriler
ise katilimeilarin verdigi cevaplara gore alt kodlara boliinmiistiir.

Evet kategorisinde, degisen ¢alisma bigimleri (6), sektorel farkliliklar (9),
igsizlik artt1 (36), online mezuniyet (3), sadece bir isinin olmasi (3) ve is bulmak
zorlasti (34) alt kodlar1 yer almaktadir. Covid-19 pandemisi ile isgiicline katilma
isteginin degistigini vurgulayanlar “Evet” kategorisinde yer almistir. Buna gore
Maliye, Kamu Y6netimi, Iktisat ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
boliimleri “Evet” kategorisine en ¢ok vurgu yapan boliimlerdir.

Hayir kategorisinde, deneyim ve beceri artisi (1), Tirkiye’de igsizlik (4),
duruma adapte olmak (1), is bulmak zaten zor (12) alt kodlar1 yer almaktadir.
Covid-19 pandemisi ile isgiiciine katilma isteginin degismedigini vurgulayanlar
“Hay1r” kategorisinde yer almistir. Buna gore Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri ve iktisat boliimleri “Hayir” kategorisine en ¢ok vurgu yapan
boliimlerdir.

Metaforlara Iliskin Tek Vaka Modeli

Arastirmaya katilanlarin issizlikle ilgili diisiincelerini olusturacaklari
metaforlar iizerinden agiklamalari istenmistir. Verilen cevaplara gére metaforlar
kategorileri ve alt kodlar olusturulmustur.

Sekil 2’de metaforlarla ilgili tek vaka modeli yer almaktadir. Duygu-His,
Olumsuz Diisilince, Belirsizlik ve Hastalik kategorileri ve bu kategoriler
altinda en ¢ok tekrarlanan 3 alt koda yer verilmistir. Diger kodlarla ilgili
ayrintili bilgi Sekil 1°de yer almaktadir. Duygu-His kategorisinde en ¢ok
tekrarlanan alt kodlar ¢oktan aza dogru Caresizlik, Psikolojik Cokiis, Esaret,
Bataklik ve Ac¢lik kodlaridir.
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Sekil 2. Metaforlar Tek Vaka Modeli

Katilimcilarin 15°1 olusturduklari metaforlarda Duygu-His kategorisinde en
¢ok “Caresizlik” alt koduna vurgu yapmuislardir.

Issizlik caresizlige benzer ¢iinkii issiz insan finansal dzgiirliige sahip
olmadig igin kendini yitik ve bitap diismiis hisseder (MLY11)

Issizlik, caresizlige benzer. Ciinkii o anda elinden hicbir sey gelmez.
Kendini ailene karst yetersiz hissedersin ve bu en kétii his. (IKT9)

Issizlik caresizliktir. Ciinkii ne yapacagim bilemezsin. (MLYS)

Issizlik, caresizlik, zorluk, umutsuzluk benzer. Ciinkii issiz kalindiginda
yasam standartlart en asagiya diiser. Kotii bir hayat bizi bekler ya
da boyle diisiiniiriiz ve bu da psikolojimizi haliyle asagiya ¢eker.
Hayata bakisimizi degistirir. (EKOS)

Katilimcilarin 7°si olusturduklart metaforlarda Duygu-His kategorisinde
“Psikolojik Cokiis™ alt koduna vurgu yapmislardir. Pandemi siireci {iniversite
ogrencilerinde igsizlikle alakali depresyon ve psikolojik etkiler cagrigtirmaktadir.
Achdut ve Refaeli (2020) ile islam ve Digerleri (2021) de ¢alismalarinda
pandeminin issizlik kaygisi yarattigina ve depresyona sebep olduguna dair
sonuclara ulagsmistir.
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Psikolojisi bozuk bir bireye benzer. Ciinkii iiniversite hayatinda kendi
ayaklarimin tistiinde durmaya ¢alisirken eve dondiigiinde igsiz kalinca
aile ortamni etkiler. (CEE3)

Issizlik bir depresyondur ¢iinkii bir Tiirk genciysen bu depresyona
elbet yakalanacaksin. (ULS15)

Issizlik Insam yiyip bitirir hem bedenen hem psikolojik olarak ¢ékme
halidir. Ozellikle ruhsal olarak ¢ékiintii yasamamiza neden olur...
(CEE17)

Katilimcilar metaforlarda Duygu-His kategorisinde “Esaret” ve “Ac¢lik” alt
koduna 3’er kez vurgu yapmislardir.

Issizlik, bireyin ozgiirliigiiniin elinden alinmasina benzer. Ciinkii birey
issiz kaldiginda baska bir bireye muhtag olacag icin mahcup olup
kendi ozgiirliigiinden feragat etmesi gerekir. (ISL14)

Issizlik, bileklerinize vurulan bir kelepge gibidir. Ciinkii bileginize
takilan kelepge de issizlik de baskalarina minnet dogurur. (ULS11)”

“Issizlik, a¢ kalmak gibidir. Ciinkii her insan acikir her insanin issiz
kaldigi gibi. (ISL6)

Assizliga benzer. Ciinkii is olmayinca paran olmaz, paran olmaymnca
hayatin zorluklar: giin ge¢tikce daha da artar. (KAMUS)

Katilimcilarin 9’u olusturduklar1 metaforlarda Olumsuz Diisiince
kategorisinde en ¢ok “Hayat” alt koduna vurgu yapmislardir.

Issizlik hayat gibidir. Ciinkii bazen bitsin istersin ama bitmemesi i¢in

elinden geleni yaparsin. (CEEG)

Issizlik benim icin hayata benzer. Ciinkii hayat gibi ne zaman ne
olacagi, nasil nereden vuracagi, ertesi giiniin ne olacag, issizligin
bile olumlu mu olumsuz mu olacagin bilemiyoruz. (CEE14)

Issizlik yasamaya benzer. Ciinkii yasadigimiz siirece bir seyler icin
caba gosteririz ve istegimizi ancak ¢abalayarak aliriz. (EKO4)

Katilimcilarin 3’1 olusturduklar1 metaforlarda Olumsuz Diisiince
kategorisinde “Bogulmak’ alt koduna vurgu yapmislardir.
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Issizlik, bogulmak gibidir ya su iistiine ¢ikip kurtulacaksiniz ya da dibe
batip bogulacaksiniz. Ciinkii igsizlik demek en temelinde parasizitk
demektir elinizdeki birikimin bitip paraniz kalmadigi zaman her insanin

yapmasi gereken en ufak seyleri bile yapmaya paraniz yoktur...(IKT2)

Suyun altinda nefes almaya ¢alismaya benzer. Ciinkii suyun altinda
nefes almadan duramazsin ama nefes de alamazsin. Issiz olma durumu
da buna benziyor bence. (ULS12)

Katilimcilarin 3’1 olusturduklari metaforlarda Olumsuz Diisiince

kategorisinde “Bosluk™ alt koduna vurgu yapmislardir.

Issizlik bir bosluk gibidir. Ciinkii bir insan i¢in icinden ¢ikilamayacak
bir dongiidiir. (IKT4)

Issizlik sonsuz bir bosluk gibidir. Ciinkii yillarca aldigimz egitimi,
sistemi her seyi sorgulatir size. (KAMU13)

Katilimcilarin 5’1 olusturduklar1 metaforlarda Belirsizlik kategorisinde en

cok “Uzay Boslugu” alt koduna vurgu yapmuislardir.

Issizlik, uzay bosluguna benzer. Ciinkii ucu ve sonu belli olmayan
koca bir bosluktur. (EKO2)

Issizlik bir uzay bosluguna benzer. Ciinkii issizlik bosluguna
diistiigiiniizde ¢ikmaniz fazlasiyla zor oluyor. (EKO12)

Issizlik uzay boslugunda siiriiklenmeye benzer. Ciinkii bazen sonu hi¢
gelmeyecekmis gibi hissettirir. (IKT12)

Katilimcilarin 4’1 olusturduklart metaforlarda Belirsizlik kategorisinde

“Yiirtimek™ alt koduna vurgu yapmislardir.

Issizlik gece sokakta karanlikta yiiriimeye benzer. Ciinkii gidecegin yolu
bulabilmek icin bir sokak lambasi ararsin. Denk gelirsen diinyan
renklenir, denk gelemez isen diinyan kararlik kalmaya devam eder: (IKT3)

Issizlik sisli havada yiiriimeye benzer. Ciinkii bir sonraki adimi
gorebilmek zordur. (ISL2)

Katilimcilarin 3’1 olusturduklart metaforlarda Belirsizlik kategorisinde “Kara

Delik” alt koduna vurgu yapmisglardir.
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“Kara delige. Sen ne kadar istemesen de o seni i¢ine ¢cekmeye ¢alisir.
(MLY17)

Issizlik karadelik gibidir. Ciinkii etrafindaki olumlu ve olumsuz
diisiinceleri de icine ¢ekerek sizi icinden cikilmaz bir kaosa ve
belirsizlige siiriiklemektedir. (EKO6)”

Katilimeilar 4’1 olusturduklart metaforlarda Hastalik kategorisinde en ¢ok
“Hastalik” alt koduna vurgu yapmislardir.

“Issizlik bir kalict hastaliga benzer. Ciinkii insan issiz oldugu siirece
stirekli diistiniir ve stres yapar. Boylelikle viicut bir siire sonra
dayanamayip kalici bir hastaliga yol agar. (CEEI)

Issizlik, tedavisi zor bir hastalik gibidir. Ciinkii hastaliktan kurtulmak
dogru bir tedavi ve siire¢ gerektirir. Ciinkii is hayatina basladigimiz
zaman isteklerimize ve hobilerimize yatkinligi olan bir is tabii ki her
bireyin oncelikli istegi ama maalesef ki giiniimiiz kosullarinda bu pek
olmamaktadir. (IKT15)”

Katilimcilarin 3’1 olusturduklart metaforlarda Hastalik kategorisinde
“Kanser” alt koduna vurgu yapmislardir.

“Issizlik, kansere benzer. Ciinkii icten ice insani kemirir yok eder ama
tedavi edildiginde yeniden dogarsin. (ISL12)

Issizlik, kotii bir ur gibidir. Ciinkii biitiin egitim hayatin boyunca
vermis oldugun emegin, uykusuz gecelerin, yetistirmeye ¢alistigin
odevlerin, giden senelerinin, ¢ocuklugunun, oynayamadigin sokak
oyunlarmmin telafisi ve vermis oldugun emeklerin karsiligr olarak
gelecegini hayal edersin...(ULS5)”

Katilimcilarin 2°si olusturduklar: metaforlarda Hastalik kategorisinde “Kan
Kayb1” alt koduna vurgu yapmislardir.

“Issizlik kan kaybi gibidir. Ciinkii bir an 6nce miidahale etmezsen
yvasamani saglayacak kamn kalmaz viicudunda. (MLY15)”

Covid-19 Pandemisinin Is Giiciine Katilma Uzerine Etkisi Tek Vaka Modeli
Aragtirmaya katilanlarin Covid-19 pandemisi sonrasi isgiiciine katilma

tizerine etkilerinin belirlenmesi amaciyla sorulan soruya verdikleri cevaplar

degerlendirilmistir. Cevaplar Tek Vaka Modeli kapsaminda aciklanmustir.
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Sekil 3. Covid-19 Pandemisinin Katilimcilarin Isgiiciine Katilimina Etkisi Tek Vaka Modeli

Sekil 3’te katilimeilarin “Covid-19 pandemisi isgiicline katilma isteginizde
ne tiir etkilere neden oldu?” sorusuna verdikleri cevaplar Tek Vaka Modeli
kapsaminda yer almaktadir. Covid-19 kodu altinda isgiicline katilma isteginin
degisime ugrayip ugramadigini belirtmek amaciyla “Evet Ugradi” ve “Hayir
Ugramadi” alt kodlarina yer verilmistir.

Covid-19 sebebi ile isgiiciine katilma isteginin degisime ugradigini
sOyleyenler “Evet Ugradi” kodu altinda Degisen Calisma Bigimleri, Sektorel
Farkliliklar, Issizlik Artt1, Online Mezuniyet, Sadece Bir Isinin Olmasi ve Is
Bulmak Zorlast1 alt kodlarinda cevaplar vermislerdir.

Evet Ugradi kodu altinda en ¢ok “Issizlik Arttr” alt kodu kullanilmistir.
Katilimcilarin 36°s1 Covid-19’un issizligi arttirdigini belirtmistir. Su ve Digerleri
(2021) ve Lambovska ve Digerleri (2021) pandemi siirecinde geng niifusa sahip
iilkeler olmak iizere pandemi 6ncesinde geng issizligi sorunu ile karsilagmamis
iilkelerde de geng issizliginin yasandigini ifade etmektedir. Calismaya katilan
ogrencilerin sdylemleri de yapilan ¢alismalar1 destekler niteliktedir.

“Pandemiden otiirii verimin ve sirketlerin gelirleri diistiigiinden,
eleman aramak yerine pandemiye ayak uydurmaya ¢alistiklarindan
issizligin daha da arttigim diigiiniiyorum. (CEE10)

Covid-19 pandemisi siirecinde iilkemizdeki var olan issizlik sorunu
gercekten ¢oziime kavusturulacagina dair en azindan toplumun bir
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kesimi tarafindan inanilyyordu ancak pandemi bu ihtimalin ¢ok daha
uzaginda oldugumuzu bize tiim gerg¢ekligi ile ogretti. (EKO1)

Ulkemizde issizlik Covid-19 siirecinden énce yiiksek rakamlara
ulasmisti dolayisiyla ben zaten bu konu da karamsardim. Covid-19
hayatimiza girdikten sonra is bulma durumum daha da zorlasti...
Pandemi siireci igsizligi daha da arttirarak diigiincelerimi degisime
ugratt. (IKT7)

Issizlik giiniimiiziin biiyiik bir problemi ve pandemi, probleme yonelik
¢oziimlerin uygulanmasinda ne yazik ki olumlu bir etkiye sebep
olmadi. (ISL10)

Pandemiden once de yogun olan issizlik, pandemi sebebiyle daha da
¢ctkmaz bir hale geldi. (KAMUG6)

Ugradi tabi ki. Inamimaz issizlik artti, sonradan isten ¢ikarilmaya
¢oziim bulunsa da ¢ikarilanlar ¢ikarildy bile. (MLY5)”

Evet Ugradi kodu altinda “Is Bulmak Zorlast1” alt kodu kullanilmustir.
Katilimcilarin 34’1 Covid-19’un is bulmay1 zorlastirdigini belirtmistir.

“Zaten yeni mezun igin is bulmak olduk¢a zorken bu donemde icinden
¢tkilamaz bir duruma geldi. (CEE2)

Covid-19 pandemisinden once de is bulmak olduk¢a zordu, Covid-
19°dan sonra daha da zor hale geldigini diistiniiyorum. Pandemi
nedeniyle varolan islerini kaybedenler bile var (EKO11)

Pandemiden once issizde kalsam is bulma iimidim biraz vardi. Ama
pandemi ile birlikte cogu isyeri kapandig i¢in o timidimde ¢ok fazla
kalmad. (IKT9)

Is bulmak zordu. Simdi daha zor hale geldi. (ISL1)

Pandemi oncesinde issizlik konusunda ¢ok biiyiik endiselere sahip
degildim fakat pandemi siireci ve sonrasinda giderek artan ekonomik
stkintilar nedeniyle nitelikli veya niteliksiz bir is¢i olarak
calisabilecegim herhangi bir is bulabilecegimi diisiinmiiyorum.
(KAMU16)
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Covid-19 pandemisi oncesinde de issizligin fazla oldugunu, genclere ve
yeni mezun adaylara yonelik yeterince is imkdmmin olmadigimi, ancak
Covid-19 doneminde daha da gii¢ hale geldigini diisiiniiyorum. (MLY 19)

Evet, maalesef pandemi oncesinde dahi is bulmak zorken pandemi
stirecinde ve sonrasinda daha da kétii bir hal alacagim diistiniiyorum.
(ULS2)”

Issizlikle ilgili diisiincelerim sektor yoniinde degisti. Yani en kotii
durumda bile hangi meslek gruplari igsiz kalmadi bu konuda fikirlerim
gelisti. (MLY15)

Géziimdeki sektor algist biiyiik degisime ugradi. Ozel sektor dnceden
daha garanti bir meslek grubu iken bana gore artik ¢cok daha isten
¢tkariima olasiligi olan bir sektor oldu. Ayrica su siiregte hichir sey
belli olmadigi igin bir son sinif égrencisi olarak normalde

yasayacagimin on kat fazlasi bir issiz kalma korkusu yasiyorum.
(ULS12)

Pandemi nedeniyle bir¢ok kisi isinden oldu ve de isverenler ¢alisanlar
evden ¢alisma ile daha uzun saatlerde ¢alistirirken yeni eleman alimi
sekteye ugradi. (KAMUS)

Evet birtakim degisiklikler meydana geldi. Is kollarinda birey sayist
azaltilarak teknolojik ortamda ger¢eklestirilebilen is sayilart artti. Bu
yiizden bireyler kendilerini teknolojik anlamda da gelistirmelidirler. (ULSY)

Covid-19 oncesi issiz kalma ihtimali yine de fazlastyla bulunmakta

olup pandemi siirecinin baslamasiyla tabi ki de bu ihtimal daha da

Evet Ugradi kodu altinda “Sektorel Farklilik” alt kodu kullanilmistir.
Katilimcilarin 9’u sektorel farkliliklarla ilgili goriislerini belirtmistir. Pandemi
stirecinin tiniversite son sinif §grencilerinin emek piyasasinda ig arama tutum
ve davraniglarina, meslek se¢imine etkisi MLY 15 kodlu katilimcinin ifadeleri
ile desteklenmektedir. Diger taraftan ULS12 kodlu 6grenci ise is giivencesi
acisindan 6zel sektorli degerlendirerek pandemi siirecinin bu sektorde isten
c¢ikarilma olasiligini artirdigina dikkat ¢ekmistir.

Evet Ugradi kodu altinda “Degisen Calisma Bigimleri” alt kodu kullanilmustir.
Katilimcilarin 6’s1 de§isen ¢aligsma bigimlerine deginmistir.
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Aykag ve Murat (2020), Covid-19 pandemisinin issizligi artirmasinin yani
sira ¢aligsma siirelerini azalttigina dikkat ¢ekerek isgiiciiniin niteliklerinin
degisecegine vurgu yapmislardir. Calismada IKT15 ve ULS9 kodlu katilimeilarin
yukarida belirtilen ifadeleri Ayka¢ ve Murat (2020)’1 destekler niteliktedir.

Evet Ugradi kodu altinda “Online Mezuniyet” ve “Sadece Bir Isinin Olmas1”
alt kodlar1 kullanilmistir. Katilimcilar her iki koda da 3’er kez vurgu yapmustir.
CEE3 ve IKT6 kodlu katilimcilarin asagidaki ifadelerinden, isverenlerin online
egitim silirecinde egitim alan 6grencilerin aldiklar1 egitimin kalitesine ve
diplomalarina daha farkli bir gozle baktiklar1 ve bu durumun is bulmay1

fazlalasti. Is yerlerinin kapanmasi ya da yart zamanh ¢alismast hem

isveren hem de ¢alisan i¢cin ¢ok zor. Kurumsal firmalarin online’a
doniigmesi ve eleman alimini azaltmasi bir yandan da daha da
korkutuyor. (IKT15)

giiclestirdigi goriilmektedir.
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Ugrad ¢iinkii bazi sirketler online mezun olup olmadigimiza bakuyor.

(CEE3)

Diisiincelerim degisime ugradi. Pandemi dénemi éncesinde alacagimiz
diplomalarin is bulmak konusunda biiyiik bir etkisi olacagini
diistiniirken, pandemi donemi sirasinda isverenlerin “pandemi
doneminde mezun oldugun icin diplomaya 6nem veremeyiz, size is
veremeyiz” gibi séylemleri benim gibi ¢ogu okuyan égrenci
arkadasimin da umudunu ve hevesini kirmis durumda. (IKT6)”

“Pandemi oncesinde insanlar sadece maaglarinin yiikselmesini
beklerken pandemiden sonra biitiin isteklerini yok edip sadece
calismak hatta aldigi iicretten daha da az olmak iizere ¢calismayt
istemigstir. (CEE])

Okurken ¢alisan bir birey olarak pandemi’den once is imkanlart
oldukga fazlaydi. Mezun olduktan sonra alanimda is bulmam giic
iken su anda pandemi nedeniyle kendi gecimimi saglayabilecegim is
imkanlart bulmam da ¢ok zor. Bu nedenle daha ¢ok ¢alismak birden
fazla alanda is imkani kovalamak zorunda oldugumu diisiinmekteyim.
(ULS11)
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Arasgtirmanin diger bir sonucu ise pandemi kosullarinin rezervasyon
ticretlerine (bir isin karsilig1 olarak kabul edilebilecek en diisiik iicret) etki
edebilecegi hakkinda olup CEEI kodlu katilimcinin ifadeleri bunu dogrular
niteliktedir. Bu baglamda pandemi siirecinin rezervasyon iicretlerini diisiirme
ihtimali kuvvetlidir.

Covid-19 sebebi ile isgiiciine katilma isteginin degisime ugramadigini
sOyleyenler “Hayir Ugramadi” kodu altinda Deneyim ve Beceri Artisi, Duruma
Adapte Olmak, Tiirkiye’de Issizlik ve Is Bulmak Zaten Zordu alt kodlarinda
cevap vermislerdir.

Hayir Ugramadi kodu altinda en ¢ok “Is Bulmak Zaten Zordu” alt kodu
kullanilmistir. Katilimeilarin 12’si bu alt koda vurgu yapmustir.

“Haywr ugramadi. Pandemi éncesi is bulmak zaten kolay degildi su
an biraz daha zorlasti. (CEES)

Is bulmak pandemi éncesi ve sonrast olduk¢a zor. Ozellikle yeni
mezunlar igin ekstra zor. Bir¢ok kurum, igyeri uzun siireli deneyimler
beklentisinde oldugu i¢in yeni mezunlarin sansi pek olumlu degil ne
yazik. (EKO3)

Yeni mezunlara yonelik degismedi ¢iinkii sans taminmiyordu su anda
da taminmuyor. Mevcut iy sahibi olanlar i¢in ise daha kétiiye gitti,
sebebi ise hareketlilik neredeyse sifira indi ve is yeri sahipleri iflasa
gitti. (MLY2)”

Hayir Ugramadi kodu altinda “Tiirkiye’de Issizlik” alt kodu kullanilmistir.
Katilimcilarin 4’ bu alt koda vurgu yapmustir.

“Issizlik ile ilgili diigiincelerim degismedi ¢iinkii Tiirkiye’de hep
issizlik vardi. (CEE7)”

“Haywr Ugramadi kodu altinda ‘““Deneyim ve Beceri Artisi” ve
“Duruma Adapte Olmak,” alt kodlart kullanilmistir. Katilimcilarin

2 tanesi bu kodlara vurgu yapmistir.”

“Degisime ugramadi, kendim icin hazirladigim planlari...cok fazla
etkileyecek bir siire¢ degil benim ic¢in. Hatta is konusunda
planladigimdan daha fazla tecriibe kazandigim bir siire¢ oldugunu
belirtmeliyim. (IKTS)”
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“Acikcasi ¢ok fazla degisiklik olmadi. Oluyormus gibi goriindii
cakallik bilen yirtti bilmeyen batti. Tipkt her zaman oldugu gibi.
(CEEG)”

Covid-19 Pandemisinin is Bulma Kaygisina Etki Diizeyi

Arastirmada katilimcilara “Covid-19 pandemisi i bulma kayginizi hangi
diizeyde etkiledi? Liitfen 0 ila 100 arasinda bir puan veriniz” sorusu yoneltilmistir.
Alman cevaplarin “Egitim Goriilen B6lim” ve “Cinsiyet” acisindan anlaml
bir farklilik gosterip gostermedigi nicel veri analizi ile incelenmistir. Bu
baglamda IBM SPSS Data Editor Programu ile analiz edilmistir.

Egitim goriilen boliimlerle is bulma kaygisi diizeyi arasindaki iliski analiz
edilirken “Krusal-Wallis Testi” uygulanmistir. Krusal-Wallis Testi parametrik
olmayan veriye sahip birbirinden bagimsiz iki veya daha fazla grubun bagiml bir
degiskene ait dl¢timlerinin karsilastirilmasinda kullanilmaktadir. Bu testin amaci
bir ana kiitle icerisinde yer alan ikiden fazla grubun medyanlarimin esit olup
olmadigim arastirmaktir. Test i¢in sifir hipotezi (H ) gozlenen grup medyanlari
birbirine esittir seklinde, alternatif hipotez (H,) ise gozlenen grup meydanlari
birbirine esit degildir seklinde olusturulur (Giirbiiz ve Sahin, 2018, s. 244).

Tablo 1

Kruskal-Wallis Testi Sonug¢lart

Egitim Gordiigii Boliim N Sira Ort. X2 Serbestlik Derecisi (SD) P
CEEIQ 18 50,22

Ekonometri 12 70,71

Iktisat 17 58,88

Isletme 15 47,80 4,814 6 ,568
Kamu Y 6netimi 16 58,38

Maliye 19 60,13

Uluslararasi Iliskiler 15 5,07

Toplam 112

Tablo 1’deki bulgular sonucunda 6grencilerin egitim aldigi boliimlerle is
bulma kaygisinin diizeyi arasinda anlamli bir farklilik olmadig: goriilmektedir
(X?=4,814; p>.05). Boliimlerin sirali ortalamalarina bakildiginda is bulma
kaygisi Isletme (47,80), Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri (50,22),
Uluslararasi {liskiler (52,07), Kamu Yonetimi (58,38), Iktisat (58,88), Maliye
(60,13) ve Ekonometri (70,71) seklinde kiiciikten biiyiige siralanmaktadir.
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Sonug olarak analizin basinda olusturulan;

H, = Ogrencilerin egitim gérdigi boliim ile is bulma kaygisi diizeyi arasinda
anlaml1 bir iligki yoktur.

H = Ogrencilerin egitim gordigii boliim ile is bulma kaygisi diizeyi arasinda
anlaml bir iligki vardir.

Hipotezlerinden H hipotezi desteklenmistir. Bir diger ifade ile grencilerin
egitim gordigl boliim ile is bulma kaygisi diizeyi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir.

flgili literatiir de arastirmamizdaki H, hipotezini destekler bulgular
icermektedir. Giiney ve Celik (2019, s. 115) ve Colakoglu ve Digerleri (2017:
36) tarafindan yapilan ¢alismalarda da issizlik ile boliimler arasinda kaygi
diizeyi ile ilgili anlamli bir farklilik bulunmamstir. Surat ve Ceran (2020, s.
156), Kicir (2017: 1390) ve Ersoy-Kart ve Erdost (2008, s. 281) yaptig1
arastirmalarda sosyal bilimlerden ve fen bilimlerinden mezun olacak dgrencilerin
igsizlik kaygisini arastirmis buna gore sosyal bilim alaninda egitim gérmekte
olan 6grencilerin kaygi diizeyinin, fen branslarinda egitim gorenlere nazaran
oldukea yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, literatiire gore, sosyal
bilimler alaninda okuyan 6grencilerin issizlikle ilgili kaygi diizeylerinin fen
bilimleri alaninda okuyan 6grencilerden yiiksek oldugu, ayni fakiiltenin tiim
bolimlerinde yapilan aragtirmalarda ise bdliimler arasinda issizlikle ilgili kaygi
diizeyinin farklilik gostermedigi ifade edilebilir. Tiirkiye’de sosyal bilimler
alanindan mezun olanlarla fen bilimleri alanlarindan mezun olanlara iligkin
TUIK 2020 y1l1 istihdam oranlarina bakildiginda sosyal bilimler alanlarindan
mezun olan kigilerin istihdam orani %46,0-%57,0 arasinda gergeklesirken; fen
bilimleri alanlarindan mezun olanlarin istihdam oranlari1 %63,1-%75,3 arasinda
gerceklesmistir (TUIK, 2021). Verilerden de anlasilabilecegi gibi fen bilimleri
mezunlarinin i imkanlar1 sosyal bilimler mezunlarina oranla daha yiiksektir.
Bu baglamda sosyal bilimler mezunlarinin issizlikle ilgili kaygilarinin fen
bilimleri mezunlarina gore yiiksek olmasi istatistiki olarak da ortaya konmustur.

Cinsiyet ile is bulma kaygis1 diizeyi arasinda iliski analiz edilirken, “Mann-
Whitley Testi” uygulanmustir. Iki bagimsiz grup arasindaki farkin énemini
sinamak i¢i kullanilan parametrik olmayan testlerden biri Mann-Whitley
Testi’dir. Bu test ile bagimsiz iki grubun veya drneklemin bagimli bir degiskene
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iliskin 6l¢timlerinin karsilastirilarak iki dagilim arasinda anlamli bir fark olup
olmadigi test edilmektedir. Mann-Whitley testi i¢in sifir hipotezi (HO) iki
grubun gozlenen degerleri birbirine esittir seklinde olusturulurken, karsit olarak
alternatif hipotez (H1) ise iki grubun gozlenen degerleri birbirine esit degildir
seklinde olusturulmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2018, s. 246).

Tablo 2

Mann-Whitley U Testi Sonuglart

Cinsiyet N Sira Ort. M-U Degeri p
Kadin 76 61,87

Erkek 36 45,17 960,000 ,010
Toplam 112

Tablo 2’deki bulgular sonucunda cinsiyet ile is bulma kaygis1 arasinda
anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir (U= 960,000; p>.05). Hesaplanan
sirali ortalama degerlerine bakildiginda “Kadin” 6grencilerin (61,87), “Erkek”
ogrencilerin (45,17) kaygi diizeylerinden daha fazla kaygi yasadiklar
goriilmektedir. Sonug olarak analizin baginda olusturulan,

Hozogrencilerin cinsiyeti ile i bulma kaygilar1 diizeyi arasinda anlaml1 bir
farklilik yoktur.

H= Ogrencilerin cinsiyeti ile is bulma kaygilar1 diizeyi arasinda anlamli bir
farklilik bulunmaktadir.

Hipotezlerinden H, hipotezi desteklenmistir. Baska bir ifade ile “kiz”
Ogrencilerin is bulma kaygis1 “erkek” 6grencilerin is bulma kaygilarindan
anlamli olarak farklidir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken bir diger
nokta da “kiz” 6grencilerin “erkek” 6grencilerden daha fazla olmasi diger
deyisle goriisiilen 6grenciler arasinda cinsiyete gére normal bir dagilimin
olmamasidir. Ozet olarak, issizlik kaygisi diizeyi acisindan cinsiyet degiskenine
gore anlamli bir farkliligin bulundugu, kiz 6grencilerin issizlik kaygi
diizeylerinin erkek 6grencilere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Tartisma ve Sonug¢

Tiirkiye’de, Covid-19 pandemisinin iiniversiteden mezun olma agsamasindaki
ogrencilerin issizlik kaygilarina etkisi arastirmanin problemidir. Nitel aragtirma
desenlerinden, i¢ ice gegmis Ornek olay arastirmasi seklinde tasarlanan
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arastirmada drnek olarak incelenen, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi son sinifta 6gretim goren dgrenciler icin a)
Issizlik durumu ne anlam ifade etmektedir? b) Covid-19 pandemisi bu
ogrencilerin igsizlik kaygilarini nasil etkilemistir? sorularina cevap aranmistir.

Issizlik durumunun son siif 6grencileri igin ne anlam ifade ettigini
belirlemeye yonelik arastirma sorusuyla ilgili olarak metafor yontemiyle veri
toplanmstir. Katilimcilardan igsizlik durumunun kendileri agisindan ne anlam
ifade ettigini gelistirdikleri metaforlar araciligiyla anlatmalar1 istenmistir.
Veriler incelendiginde, katilimcilar tarafindan gelistirilen metaforlarin “duygu-
his”, “belirsizlik”, “olumsuz diisiince” ve “hastalik” seklinde dort kategori/
tema altinda toplanabilecegi anlasilmistir. Temalara iliskin tekrarlanma sikliklar
sirastyla duygu-his 50, olumsuz diisiince 32, belirsizlik 16 ve hastalik 10 tekrar
seklinde siralanmaktadir. “Duygu-his” temasinda-garesizlik 157, “olumsuz
diistince kategorisinde-hayat 97, “belirsizlik kategorisinde-uzay boslugu 5,
“hastalik kategorisinde-kanser ve hastalik 3’er kez tekrarla en ¢ok vurgulanan
metaforlardir. Katilimcilar tarafindan gelistirilen metaforlar degerlendirildiginde,
igsizlik durumunun 6grenciler tarafindan “belirsizlik, bosluk, c¢aresizlik,
hastalik, kanser” gibi olumsuz diislincelerle ifade edildigi anlasilmaktadir.
Issizlik bireyler agisindan kisisel gelir elde edememeleri durumu iken, iilke
acisindan da milli gelirde bir azalmay1 ifade etmektedir. Issizlik temelli sosyal
sorunlarin baginda, kisilerin is bulamamalarindan kaynakli ise yaramadiklari
diisiincesi ve bunun yarattigi ige kapanma, agresiflik, umursamazlik gibi
psikolojik sorunlar gelmektedir. Yapilan ¢calismalarda (Ates, 2019; Colakoglu
ve Digerleri, 2017; Duman ve Digerleri, 2009; Ersoy-Kart ve Erdost, 2008,
Topgiil, 2017) mezun olacak 6grencilerin issizlik kaygisi yasadigi ve stres
diizeylerinin arttig1 sonucuna varmislardir. Arastirmada Covid-19 pandemisinin
issizlik kaygisin1 ne derece arttirdigi olgiilememekle birlikte goriisiilen
ogrencilerin metaforik benzetmelerinden bu kayginin hatir1 sayilir derecede
arttig1 kanaatine varmak miimkiindiir.

Mezun olma asamasindaki genclerde issizlik, aileye yiik olma diislincesini
pekistirmekte ve aile i¢i sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Aileler,
iiniversite egitiminin getirdigi maliyetlere ¢ocuklarinin toplumda daha iyi is
imkanlarina kavusacaklari diisiincesiyle katlanmaktadir. Ancak mezuniyet
sonrasinda igsizlikle kargilagsmalar1 ve bu siirecin uzamasi psikolojik sorunlari
arttirmaktadir.
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Covid-19 pandemisinin 6grencilerin issizlik kaygilarin1 nasil etkiledigini
arastiran soruya iliskin veriler ise, online goriismeler yontemiyle toplanmustir.
Pandemi siirecinin katilimcilarin issizlik kaygilarini artirdigy (evet 91, hayir
18) anlagilmaktadir. Pandeminin isgiicline katilimi olumsuz yonde etkiledigi
gorlisiinde olanlar bu durumu “igsizlikteki artis-36 tekrar” seklinde
iliskilendirmistir. Pandeminin isgiiciine katilimi etkilemedigi goriisiinde olanlar
ise “is bulmanin zaten zor oldugunu-12 tekrar” ileri stirmiislerdir. Katilimcilarin
mezun olduktan sonra isgiiciine katilimla ilgili kaygi yasadiklar1 ve bu siireci
mutlaka yasayacaklarina iliskin goriisleri agirliktadir. Tiirkiye’de isgiiciine
katilma oranlar1 2019-2020 yillar1 arasinda %7,4 oraninda azalmistir. Bu
disiiste pandemi siirecinde yasanan kisitlamalar ve bir¢ok isyerinin kapatilmasi
etkili olmus, bireyler durumun belirsizligi nedeniyle is aramaktan vazgecmis
veya istedigi 6zelliklere uygun is bulamamistir. Dolayisiyla, aktif niifusta yer
alan bir¢ok kisi isini kaybetmis veya ¢calisamamistir. Pandemi siirecinde yasanan
deneyimler isgiicline yeni katilacak {iniversite 6grencilerinin issizlik kaygisini
ciddi sekilde arttirmis ve siireci daha belirsiz hale getirmistir.

Arastirma nitel bir desene gore tasarlanmis olmakla birlikte, katilimcilarin
ogrenim gordiikleri boliime ve cinsiyetlerine gore igsizlik algilar1 arasinda
farklilik olup olmadigini analiz etmek i¢in nicel veri analizi de yapilmistir.
Analizler sonucunda, 6grenim goriilen boliime gore katilimcilarin issizlik
kaygilar1 arasinda anlamli bir fark olmadigi, bununla birlikte, kiz 6grencilerin
issizlik kaygisi diizeylerinin erkek 6grencilere gore anlamli diizeyde yiiksek
oldugu belirlenmistir. Literatlirde kiz 6grencilerin igsizlik kaygisinin erkek
ogrencilere gore daha yliksek oldugu tespit eden ¢aligsmalarin yaninda (Colakoglu
ve Digerleri, 2017, s. 36; Dursun ve Aytag, 2009, s. 78; Ersoy-Kart ve Erdost,
2008, s. 281); erkek ogrencilerin kaygi diizeylerinin yiiksek oldugunu gosteren
calismalar da (Duman ve Digerleri, 2009, s. 29) mevcuttur. Tiirkiye’de
yiiksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam oranlar1 2020 verilerine gore %53,2
erkeklerin ise %73,8 olarak ger¢eklesmis; issizlik oranlari ise ayni y1l verilerine
gore kadinlarda %18,8, erkeklerin issizlik oranlari ise %10,9 olarak gerceklestigi
goriilmustiir. Kadinlarin istihdam oranlar erkeklere gore diisiik, issizlik oranlart
erkeklere gore yliksek ve isgliciine katilim oranlari ise erkeklere gore diisiik
seviyelerdedir. Tiirkiye’de kadinlarin aile kurmak, annelik vb. gibi toplumsal
rolleri iistlenmesi, ikincil isglicii olarak goriilmesi ve istihdam olanaklarinin
erkeklere gore daha az olmasi, kiz 6grencilerin igsizlik kaygisini erkeklere gore
daha fazla yasamalarinda baslica etkenlerdir.
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Aragtirma bulgulari, Covid-19 pandemisi siirecinde, mezuniyet asamasindaki
ogrencilerin igsizlik kaygilarinin arttigini gostermektedir. Bununla birlikte,
arastirma nitel drnek olay desenine gére tasarlandigindan yalmizca Biga iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile sirlandirilip genelleme amaci tasimamustir.
Arastirmanin diger fakiiltelerin ve diger iiniversitelerden ornekler katilarak
gelistirilme potansiyeli bulunmaktadir. Literatiirde, issizlik ve iiniversite
ogrencilerinin igsizlik algisina iligkin caligmalarin agirlikli olarak nicel aragtirma
olarak tasarlandiklari, anket yoluyla yiizeysel veriler toplandigi goriilmiistiir.
Bu arastirma ise, nitel bir desenle goriismeler yoluyla derinlemesine veriler
toplamasi1 bakimindan ileride yapilmast muhtemel benzer arastirmalara 6rnek
teskil etmektedir. Aynm1 zamanda, derinlemesine goriismeler yoluyla elde edilen
verilerden olusturulan tema ve kodlardan hareketle bir 6lgek gelistirilerek,
Covid-19 pandemisi siirecinde, Tirkiye ¢apinda mezun asamasindaki
Ogrencilerin issizlik kaygisi diizeylerinin belirlenmesi potansiyeli de
bulunmaktadir.

Arastirma bulgularindan ¢ikan sonuglar su sekilde siralanabilir;
Ozel sektdrde isten ¢ikarilma olasiliginin artmis olmast,

« Isgiiciinde aranan niteliklerin degismis olmast,

*  Online ¢calismadaki artis

*  Online egitimin ig bulmay1 giiclestirmesi vb. konular goriisiilen 6grenciler
tarafindan dile getirilmis olup, 6grenciler, bu konularin igsizlik kaygilarina
etki ettigini belirtmislerdir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulardan, pandemi siirecinde, mezun olma
asamasindaki 6grencilerin artan bir bigimde issizlik olgusu ile kars1 karsi
kaldiklar1 ve bunun getirdigi stresi yasadiklar1 goriilmektedir. Bu noktada,
iiniversiteler, devletin ¢esitli kurumlar (ilgili bakanliklar, yerel yonetimler,
IS-KUR vb.), dzel sektér ve sivil toplum drgiitleri dgrencilerin emek piyasasina
girisini kolaylastirmaya yonelik faaliyetleri is birligi icerisinde yiiriitebilirler.
Ornegin; {iniversiteler danismanlik hizmetleri dahil olmak iizere mezunlarinin
emek piyasasina gegisini daha iyi yonetmek iizere ¢esitli programlarda
uygulamali egitimlere yer verebilirler. Diger taraftan uluslararasi egitim
imkanlarinin artirlmasi 6grenciler igin yararl olabilir. Ogrenciler, Covid-19
pandemisi siirecinde uzaktan egitim gérmelerinin is bulma imkanlarini olumsuz

189



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

etkiledigini vurgulamis ve bunun is bulma kriterlerinde bir sorun teskil ettigini
belirtmislerdir. Bu sorunun giderilmesi veya hafifletilmesine yonelik sosyal
politika diizenlemelerinin hayata gegirilmesi faydali olacaktir. Ornegin, bu
stireci yagayan O6grencilerin kendilerini gelistirmeleri i¢in, kamu destekli egitim
ve meslek edindirme kurslarina herhangi bir 6deme yapmadan katilmalari
saglanabilir. Boylece isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik
meslek edindirme olanaklar1 da saglanacak ve is bulma siireleri kisalacaktir.
Sonug olarak, dgrenciler i¢in hem istthdam imkanlar1 genisleyecek hem issizlik
oranlar1 azalacak ve tiim bu gelismelerin makro ekonomik agidan da olumlu
yansimalar1 olacaktir.

Literatiir kisminda da bahsedildigi iizere, salgindan once zaten yogun bir
sekilde kayitdis1 ekonomide ve standart olmayan calisma bi¢imlerinde istthdam
edilmekte olan genclerin, salgindan sonra igsizligin artmasi ile birlikte “diizgiin
1s” bulma ihtimalleri iyice zayiflamis ve sosyal ve yasal korumanin yetersiz
oldugu, diisiik rezervasyon ticretlerine sahip islere yonelmek zorunda
kalmiglardir. Hiikiimetin bu gidisati 6nleyecek tedbirleri acilen almasi
gerekmektedir. Keza, issizlik ve 6zelde geng issizliginin, hiikiimetlerin ¢ozmesi
gereken bir sorun oldugu, siyasi iradenin, Covid-19 pandemisinin issizlikle ve
emek piyasasi ile ilgili olarak gencler lizerinde yarattig1 olumsuz psikolojik
sonuclart hafifletmek tizere, bir taraftan rehabilite ¢alismalarini, diger taraftan
ise istthdam edilebilirligi artiracak emek piyasas: miidahalelerini yiiriitmesi
gerektigi diigiiniilmektedir. Halihazirda Tiirkiye’de geng istihdamini artirmaya
yonelik tesvikler bulunmakta olup bu amaca yonelik farkli uygulamalarin da
glindeme gelmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Salgin siirecinde Avusturalya
hiikiimetinin yaptig1 gibi, is arama 6denegi vb. genglerin istihdam edilmesini
kolaylastirict uygulamalar Tiirkiye i¢in de diisiiniilebilecektir.
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Covid-19 Salgini D6neminde Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Kisa Calisma Uygulamalari

Short-Time Working Practices in European Union Countries During the
COVID-19 Pandemic

Yeliz Polat"

Oz

Diinya geneline yayilan Covid-19 salginiyla birlikte yaganan kiresel krizde, basta Avrupa Ulkeleri olmak
Uzere birgok Ulke, isglicti piyasalarina yonelik onlemlerin merkezine pasif bir istihdam politikasi olan
kisa ¢alisma uygulamasini yerlestirmistir. Bu uygulamaya yonelik basvuru usul ve esaslari, hak kazanma
kosullari, 6denegin suresi ile miktari, sosyal glivenlik primleri gibi temel unsurlar tlkeler arasinda farkhihk
gostermektedir. Bununla beraber isglici piyasalarinin neredeyse tamamini etkileyen krizin olumsuz
etkilerini en aza indirmek amaciyla kisa galisma uygulamasina yonelik dizenlemelerin esnetilmesi, tlke
uygulamalarini birbirine yakinlastirmistir. Bu ¢alismada, mevcut krizle birlikte Avrupa Birligi tlkelerindeki
kisa galisma uygulamalarinin benzerlikleri ve farkliliklari ele alinarak, bunlarin isgticli piyasalarina mevcut
ve olasi yansimalari degerlendirilmistir. Bu dogrultuda genel ekonomik krizler esnasinda istihdamin ve
islerin korunmasinda 6nemli rol Ustlenen kisa ¢alisma uygulamasina yonelik dizenlemelerin esnetilmesinin
kaginilmaz ve gerekli oldugu gorilmastr.

Anahtar Kelimeler
Covid-19 salgini, Kisa galisma uygulamasi, Kisa ¢alisma 6denegi, Kiiresel kriz, Avrupa Birligi

Abstract

During the global Covid-19 pandemic crisis, many countries, especially European countries, placed the
practice of short-time work, which is a passive employment policy, at the center of labor market measures.
Fundamental factors, such as application procedures and principles, eligibility requirements, duration, the
amount of allowance, and social security contributions differ between countries. In addition, to minimize
the negative effects of the crisis, which affected all labor markets, relaxation of regulations regarding the
practice of short-time working brought international practices closer together. This study investigated the
similarities and differences of the short-time working practices in European Union member countries during
the pandemic crisis, evaluating current and potential reverberations in labor markets. Consequently, it is
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clearly inevitable and necessary to extend the regulations regarding short-time working practices,
which has an important role in protecting employment during general economic crises.

Keywords

Covid-19 pandemic, Short-time working, Short-time working allowance, Global crisis, European
Union
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Extended Summary

On March 11, 2020, the World Health Organization declared a global
pandemic due to the rapid international spread of Covid-19, which first emerged
in Wuhan, China, in December 2019. In the process of protecting public health,
many countries enacted temporary border closures, curfews, and shelter-in-
place orders. Combined with temporary workplace closures, through public
power or individual organizational decisions, the pandemic brought both
economic and social lives to a standstill. There is a serious risk that the
reverberations of the Covid-19 crisis will cause not only short-term economic
deterioration, but also an unprecedented global economic contraction with
devastating effects on employment (United Nations, 2020, p. 13). In particular,
93% of the employees in the world live in countries where workplace closure
measures have been implemented (ILO, 2020, p. 1). Countries began to take
measures to reduce the negative effects of the pandemic on labor markets,
striving to minimize the negative effects of the crisis on workplaces and
households and to protect economic capacity (OECD, 2020a, p. 5).

Short-time working, temporary unemployment, limitation/prohibition of
dismissals, unemployment benefits, and leave without pay are at the forefront
of the measures taken by countries to protect employment, the unemployed,
and workplaces. To minimize the negative effects of the Covid-19 pandemic
on employment, many countries, especially European Union (EU) member
countries, adopted practice of short-time working, which was determined to
be effective in reducing employment vulnerability during the 2008—2009 global
recession (European Union, 2010, p. 6). At the end of April 2020, more than
42 million applications were made to short-time work or similar programs in
all EU member countries. This corresponds to 27% of all employees in the EU,
supported by a new fund of 100 billion euros for short-time working opportunities
called “Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency [Acil
Durumda lssizlik Risklerini Azaltmak i¢in Gegici Destek]” (SURE) (Eurofound,
2020, s. 25; ETUI, 2021). SURE was influenced by the success of a short study
practiced in Germany during the 2008—2009 economic crisis (Eichhorst and
Marx, 2020). In this process, many OECD and G20 countries introduced short-
time working practices and expanded their scope. It should be noted that
although short-time working is not very common in countries other than OECD
and G20 countries (OECD, 2020a, p. 17), some countries turned to similar
practices during the Covid-19 pandemic. This study examined the short-time
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working practices that have been implemented against the Covid-19 pandemic
crisis in general terms, based on the regulations enacted in EU countries.

In some EU countries, temporary short-time work programs were applied
for the first time in reaction to the 2008—-2009 economic crisis. These countries
included Bulgaria, Czechia, Hungary, Lithuania, Latvia, Poland, the Slovak
Republic, Slovenia, and the Netherlands. (EU, 2010, p. 21). Institutional
features of short-time working differ in EU countries, including application
procedures and principles, scope of individuals and workplaces, amount and
duration of the allowance, and restrictions and prohibitions. Nevertheless, the
fact that EU countries made changes to allow more workers and workplaces
to benefit from short-time work programs implemented in reaction to the
Covid-19 epidemic minimized these differences. It is important to note that if
short-time working eligibility criteria are too strict, or the practice is not
attractive enough, employers may dismiss workers rather than choosing these
practices (Mandl et al., 2010, p. 73). Short-time working is not intended to
create jobs, but to maintain existing jobs in times of economic crisis. It should
also be noted that if implemented effectively, this practice creates an outstanding
combination of work time flexibility and employment and income security
(Mandl et al., 2010, p. 77).
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Covid-19 Salgim Déneminde Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Kisa Calisma Uygulamalari

Kisa Cahsma Kavrami ve Kisa Calismanin Kurumsal Ozellikleri

Kisa ¢alisma uygulamasinin ilk goriildiigii tarihe ve koken tilkesine yonelik
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, ilk kez Almanya’da goriilen
kisa ¢alisma uygulamasina iliskin kanuni diizenleme 5 Mayis 1910 tarihinde
Potasyum Kanunu 4 ile yapilmis, bu Kanunla potasyum sanayinde iiretim
kapasitesinin diisiiriilmesi nedeniyle ¢alisma siireleri azalan is¢ilerin, iicret
farklarinin kamu kaynaklari tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir (Hekimler,
2015, s. 158). Diger bir goriise gore ise ilk kisa ¢alisma uygulamasi 1920’lerde
Almanya ve Isvicre’de goriilmiistiir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Zaman
igerisinde Avrupa isgiicii piyasasi politikalarinin 6nemli bir araci olan kisa
calisma uygulamalari, 1970’lerin sonuna dogru ABD ve Kanada’da da
goriilmeye baslamistir (Mosley, 2020, s. 19).

Ulkelerin uyguladiklari kisa galisma programlarinin hedefleri ayni olmakla
beraber kurumsal yapilar1 ve temelindeki mantik bakimindan 6nemli dlctide
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik ilk olarak miiessesenin adlandirilmasinda
ortaya ¢cikmaktadir. Miiessese, Almanca konusulan Almanya, Avusturya, Isvigre
ve Isve¢’te “kisa ¢alisma (kurzarbeit)” terimiyle ifade edilirken, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4), Danimarka, Norveg,
Yunanistan, ispanya, Finlandiya’da (ETUC, 2020a, s. 2-26), “ge¢ici veya kismi
igsizlik/gecgici isten ¢ikarma (temporary unemployment/lay off)” terimiyle
anilmaktadir. Bu terim farkliligi, gelenek ve kiiltiirden kaynaklanmaktadir
(Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010, s. 83).

Kisa calisma, genel olarak isyerinde faaliyetin devam ettigi ancak giinliik
caligsma siiresinin veya haftalik/aylik ¢calisilan giin sayisinin azaltilmasi suretiyle
normal ¢alisma siiresine gore is¢ilerin daha az ¢alismasini ifade etmektedir
(OECD, 2020c, s. 8). Diger bir ifadeyle kisa ¢calismadan soz edilebilmesi i¢in
calisanlari asgari bir siire calistirilmas1 gerekmektedir. Ornegin kisa ¢alisma
uygulamasinda calisanlarin minimum calismasi gereken siire, Avusturya’da
(Kisa Calisma III plani uyarinca) Covid-19 krizi nedeniyle normal ¢alisma
siiresinin minimum %10°u olup, sendikalar ile isverenler arasinda yapilan
anlagmalar uyarinca restoran, otel gibi krizden dogrudan etkilenen sektorlerde
2020 y1li Kasim ay1 itibariyle ¢alisma siiresini sifira indirilebilmek miimkiindiir
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(ETUC, 20204, s. 4). Isve¢’te minimum calisma siiresi, normal ¢alisma siiresinin
%40°1 olup, Covid-19 krizi nedeniyle 2020 y1l1 Mayis-Temmuz dénemi i¢in
minimum calisma siiresi gecici olarak %20’ye kadar diisiiriilebilmektedir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Gegici veya kismi issizlik/gecici isten ¢ikarma
ise is¢ilerin is s6zlesmesi devam ederken, isyerinin bir boliimiinde ya da
tamaminda belli bir siire (6rnegin arka arkaya i¢ ay) faalivetin durdurulmasin
ifade etmektedir (OECD, 2020c, s. 8). Ne var ki, uygulamada kisa ¢aligma ile
gecici isten ¢ikarma arasindaki fark cok net olmadigi (Mandl ve ark., 2010, s.
59) icin bu miiesseseleri birbirinden ayirmak genellikle zordur. Ornegin kisa
calisma uygulamasinin mevcut oldugu Almanya’da isyerinde c¢alisilmasi
gereken stire sifir saate kadar diistiriilebilmekte, diger bir ifadeyle isyerinde
faaliyet tamamen durdurulabilmektedir'. Bazi {ilkelerdeki igsizlere yonelik
olumsuz algidan dolay1 da “geg¢ici veya kismi issizlik/gecici isten ¢ikarma”
terimlerinin kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 83). Covid-19 kriziyle gecici veya kismi issizlik/gegici isten ¢ikarma ve kisa
calismaya yoOnelik diizenlemelerin esnetilmesiyle birlikte bahsi gegen
uygulamalar birbiriyle ice ice gectiginden bu ¢alismada kisa ¢alisma terimi,
her iki uygulamayi igerecek bir bigimde kullanilmistir.

Kisa ¢aligma uygulamasi genel olarak ekonomik kriz, dogal afet, mevsimsel
etki gibi zorlayici nedenlerle isyerinde gecici bir siireligine ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi ya da faaliyetin kismen/tamamen durdurulmasi hallerinde is¢ilerin
calismadiklar siirelerin ticretlerinin bir kismini ya da tamamina karsilik olarak
kamu gelir destegi saglayan pasif bir istihdam politikasidir. Bu uygulama yakin
gelecekte “normal” ekonomik faaliyete doniisiin ve isgiicii talebinin artmasi
beklendigi hallerde uygulanmaktadir (Eichhorst, Marx ve Rinne, 2020, s. 20).
Icerigine egitim unsuru dahil edilmesi halinde kisa calisma uygulamasi,
calisanlarin istihdam edilebilirligini artirdig1 i¢in aktif bir isglicii politikasi
olarak degerlendirilebilir (Mandl ve ark., 2010, s.77). Kisa caligma uygulamasina
iligkin {ilkeler arasindaki temel farklar 6denegin kapsamindan, hacminden ve
finansmandan kaynaklanmaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Bu
uygulamanin issizlik yardimindan en 6nemli farki, iscilerin is s6zlegmesinin
devam etmesidir. Kisa ¢calismay1 diger esnek ¢alisma bigimlerinden ayiran en
onemli 6zelligi ise yeni bir is iliskisi olmayip, mevcut is iligkisinin siirekliligine
katki saglamasidir (Hekimler, 2015, s. 160).

1 Tirkiye’de de kisa ¢alisma uygulamasinda igyerinde faaliyet tamamen durdurulabilmektedir.
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Kisa ¢alisma uygulamasinda bir yandan ¢alisma siirelerinin esnekligi tesvik
edilirken, diger yandan ¢alisanlara gelir glivencesi saglanarak giivenceli
esnekligin iki yonlii amaci desteklenmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 60). Bu
uygulamada esas olan iscilerin istihdamda kalmasini saglamaktir. Ciinkii bir
kriz aninda kapanan isyerleri her zaman tekrar agilmadigi gibi, acilmasi halinde
genellikle igverenler, diistik ticret basta olmak {izere olumsuz ¢alisma kosullariyla
ve daha istikrarsiz is sOzlesmeleriyle farkli iscileri ise alma egiliminde
olabilmektedir. Bu uygulamada ¢alisanlarin iicretleri diigse bile ekonomik ve
psikolojik olarak istihdamda kalmak, igsizlikten farkli bir durumdur (ETUC,
2020a, s. 1). Ayrica ekonomik kosullar diizeldiginde istihdamda kalan ve
vasiflar1 korunan isciler araciliiyla tiretim hizli bir bigimde artirilabilmektedir
(OECD, 2020b, s. 10).

Kisa galigma uygulamasindan sorumlu kurum, genellikle Calisma Bakanligi
olmakla beraber Sosyal Giivenlik Kurumu, bolgesel hiikiimetler, vergi daireleri
(Mosley, 2020, s. 10) ve kamu istihdam kurumlari da olabilmektedir. Deneyimler,
yerel diizeydeki kamu kurumlarinin (yerel kamu isttihdam kurumlar1 gibi), yerel
isletmelere ve bunlarin ekonomik gostergeleri ile istihdam stratejilerine daha
hakim olduklar1 i¢in kisa ¢alisma basvurularinin, bu kurumlar tarafindan
degerlendirilmesinin, hem daha yararli oldugunu hem de isyerleri ve s6z konusu
islerin stirdiirebilirliginin degerlendirilmesini kolaylastirdigini ve hizlandirdigim
gostermektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 82).

Genel olarak mevzuata dayanan kisa ¢alisma diizenlemelerine ek olarak
birgok iilkede toplu sozlesmeler, uygulamaya iligkin hiikiim ve kosullarin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 7). Bu
sO0zlesmeler araciliiyla agirlikli olarak kisa ¢alisma uygulamasi kapsamindaki
calisanlar i¢in daha fazla gelir destegi saglanmasi, sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesi, calisanlara egitim verilmesi gibi ek haklar saglanmaktadir
(Mandl ve ark., 2010, s. 63). Ornegin Danimarka, Norveg, Isvec gibi Iskandinav
iilkelerinde kisa ¢alisma uygulamasinin diizeyi ve siiresi, ulusal diizeydeki
toplu sozlesmelerle belirlenmektedir. italya, Ispanya, Polonya gibi iilkelerde
ise kisa ¢alisma uygulamasina yonelik kosullar, yonetim ve sendikalar veya
sirket diizeyinde c¢alisanlar1 temsil eden yapilar arasinda kararlastirilmaktadir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 7).
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Kisa Calisma Uygulamasinin Olumlu ve Olumsuz Yanlar

Kisa Calismanin Olumlu Yanlari

Kisa ¢alisma uygulamasi hanehalkinin gelirlerinin, igyerleri ile ekonominin
iiretken kapasitesinin ve beseri sermayenin korunmasina yardimei olarak gegici
bir sokun ekonomi ve iggiicli piyasasi lizerindeki daha ciddi ve uzun siireli
olumsuz sonuglarini engelleyebilmektedir (European Comission, 2021). Ayrica
istihdamda kalan ve istihdam edilebilirliklerini koruyan ¢aliganlarin, kendilerini
daha giivende hissetmelerinden 6tiirii gelirlerini biriktirmek yerine harcama
olasiliklar1 daha yiiksektir (Mandl ve ark., 2010, s. 80). Calisanlarin is
sozlesmeleri sona ermedigi i¢in toplu isten ¢ikarmanin sosyal sonuglari
hafiflemekte, is sozlesmelerinin sona erdirilmesi ya da igyerlerinin kapanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikacak igsizlik siirecinin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi
saglanarak, sosyal gerilimleri azaltmada tampon gorevi gormektedir (European
Union, 2010, s. 18). Yapilan bir arastirmada kisa ¢alisma uygulamasinin,
2008/2009 ekonomik krizi sirasinda birgok is¢inin, issizlikle karsi karsiya
kalmasini 6nlemede 6nemli rol oynadigi belirlenmistir (Hijzen ve Venn, 2010,
s. 38). Ayrica lilke deneyimleri, ekonomik gerileme donemlerinde zamanlamanin
kritik 6nem tasidigini, bu nedenle kisa ¢aligma uygulamalarinin krizin erken
evresinde daha etkili oldugunu gostermektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 81).
Covid-19 krizinde de iilkelerin hizli bir bi¢imde kisa ¢alisma uygulamasina
yoneldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda genellikle uygulamanin issizlik
yardimina gore daha diisiik masrafi1 olmasi, kamu giderlerinde de tasarruf
saglamaktadir (ETUC, 2020a, s. 1, 2).

Kisa ¢aligma, igverenlerin bir kriz doneminde yasadiklar1 ekonomik zorluklari
hafifletmeye yarayan bir uygulamadir. Bu uygulamanin igverenlere sagladigi
en dnemli avantaj, kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmaksizin iggiiciiniin azaltmasina
imkan vermesidir (European Union, 2010, s.7). Ayrica i¢sel sayisal esneklik
saglayarak isverenlerin vasifli isgiiciinli korumasini ve isten ¢ikarmalarin
olumsuz sonuglarindan kaginmasini saglamaktadir (Mandl ve ark., 2010, s.
67). Boylelikle isten ¢ikarma ve ise alma maliyetleri olmaksizin igverenler,
krizden ¢ikmak amaciyla stratejik diislinceler gelistirmek i¢in zaman
kazanmaktadirlar (Eurofound, 2021a). Ozellikle teknoloji yogun iiretim yapan
ve belirli niteliklere ihtiya¢ duyan isyerlerinde isten ¢ikarma ve ise alma daha
maliyetli oldugundan (Effenberger, Koelle, Barker, 2020, s. 7), bu isyerleri
bakimindan uygulamanin 6nemi daha fazla artmaktadir. Ayrica ekonomi
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diizeldiginde isverenler isttihdamda kalmasi saglanan ¢alisanlarla, tiretime veya
hizmet sunulmasina kolaylikla devam edilebilmektedirler (ETUC, 2020a, s. 1,
2).2008/2009 ekonomik krizi sirasinda kisa ¢aligmanin yogun olarak kullanildig1
tilkelere iliskin yapilan bir analizde igverenlerin bu uygulamay1 kullanmalarinin
ana nedeninin isgiiciinii ellerinde tutma istegi oldugu ve boylelikle isgiicii
kaynagi ile beceri kaybindan kag¢inildig: belirlenmistir. Bu yalnizca yiiksek
vasifli ve uzmanlasmis is¢iler i¢in degil, ayn1 zamanda verimli {iretime veya
hizmet sunumuna 6nemli katkida bulunan vasifsiz is¢iler icin de gecerlidir
(Mandl ve ark., 2010, s. 69).

Calisma siirelerinde ve ticretlerinde azalma olsa dahi kisa ¢alismanin,
calisanlar bakimindan kabul edilebilir olumlu yanlart bulunmaktadir. Oncelikli
olarak ¢alisanlar, kendileri i¢in 6nemli olan iglerini korumaktadirlar (Astarli,
2005, s. 75). Buna ilaveten diisiik olsa dahi ¢alisanlarin iicretlerini almaya
devam etmesi, hanehalk1 harcamalarini desteklemektedir (OECD, 2020a, s. 9,
10). Bu uygulama sirasinda calisanlar, daha az saat ¢aligsalar veya hig
calismasalar dahi is sdzlesmeleri sonlanmadigi i¢in 6zge¢mislerinde igsiz olarak
gozitkmemektedirler. Kisa ¢alisma, ¢alisanlarin 6zgiivenlerine ve degerliliklerine
katki saglamanin yaninda bazi iilkelerde bu donemde calisanlarin istihdam
edilebilirliklerinin artmasina yonelikte olumlu etki etmektedir. Bu kapsamda
calisanlara egitim ve egitime bagli haklar verilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 67). Calisanlarin istthdam edilebilirlikleri, kisa ¢alisma uygulandigi donemde
egitim verilerek de artirilmaktadir (Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010,
s. 3). Ornegin 2008/2009 ekonomik krizinde Cekya, Macaristan, Hollanda ve
Portekiz, kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanan c¢alisanlarin ¢calismadiklar
saatlerde egitime katilma sart1 getirmistir. Hatta baz1 iilkelerde, kisa ¢alisma
uygulamasi sirasinda calisanlara egitim verilmesi halinde siibvansiyonlar
verilmekte veya uygulamanin igverenlere maliyeti diistiriilmektedir (Hijzen ve
Venn, 2010, s. 11). Ornegin 2012-2013 déneminde Ispanya’da kisa calisma
uygulamasina basvuran igverenlerin, ¢alisanlarina egitim vermeleri halinde
sosyal glivenlik primleri 6deme ytlikiimliiligii %80’den %50’ ye diistiriilmiistiir
(Mosley, 2020, s. 35). Danimarka’da da sosyal ortaklar tarafindan kisa ¢calisma
uygulamasi kapsaminda ¢alisanlar i¢in sektore 6zgili ve uzaktan meslek egitim
planlar gelistirmeleri talep edilmistir (Eurofound, 2020, s. 30). Avusturya’da
oldugu gibi bazi iilkelerde, Covid-19 krizinde ¢alisanlarin egitime katilma
zorunlulugu kaldirilmistir (ETUC, Ocak 2020b, s. 2). Viriisiin insandan insana
bulagmasi nedeniyle egitimlerin uzaktan yapilmasi gerektiginden, bunu
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gerceklestirebilmek icin igyerlerinin yeterli donanim ve teknik altyapiy1
saglamasi kolay olmayacagindan yerinde bir diizenlemedir.

Kisa Calismanin Olumsuz Yanlari

Kisa caligmaya yonelik politika yapicilar tarafindan olumlu uygulamalar
devreye sokulsa dahi birtakim olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Oncelikli olarak
kisa ¢alisma doneminde ¢alisma siireleri azalan calisanlarin genel olarak
ticretlerinde diislis oldugu icin gelirlerinde azalma meydana gelmektedir.
Merkezine belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisanlar1 alan kisa calisma
uygulamasindan, atipik is sozlesmeleriyle calisanlarin yeterince ya da hig
yararlanmamalar1 nedeniyle isgiicli piyasasindaki bdliinmeyi artirma olasiligt
da bulunmaktadir. 2008/2009 ekonomik krizinde kisa ¢alismanin roliine iliskin
yapilan bir caligmada, uygulamanin belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alisanlart
ve kalici isleri korumadaki olumlu etkisinin kriz donemiyle sinirli oldugu,
ayrica uygulamadan yararlanan calisanlar ile gegici ve kismi siireli is
sozlesmeleriyle calisanlar arasindaki isgiicli piyasasi boliinmesini artirdigi
belirlenmistir (Hijzen ve Venn, 2010, s. 4, 38).

Kisa g¢alisma, uygulama kapsamindaki ¢alisanlarin daha verimli islere
yerlestirilmesini engelleyebilmektedir. Zira uygulama kapsamindaki bazi isler
stirdiirtilebilir nitelikte iken, bazi igler program sonunda veya bitiminden kisa
bir zaman sonra sona ermektedir. Ayrica potansiyel is¢i adaylari siibvansiyonla
mevcut islerine kilitlendiginden, bazi islerin yaratilmamasi riski de
bulunmaktadir (Hijzen ve Venn, 2010, s. 38). Uygulamanin ¢alisma saatleri
bakimindan da verimsizlige yol agma ihtimali bulunmaktadir (Cahuc, 2019, s.
9). Kisa ¢alisma uygulamasiyla halihazirda ¢alisanlarin istihdamda tutulmasi
amaglandigindan, yeni mezunlarin ve igsizlerin potansiyel ise alimlar1 olumsuz
etkilemekte ve slibvanse edilen isler bakimindan isgiicii piyasasina girisleri
engelleyebilmektedir (Effenberger ve ark., 2020, s. 8). Bununla beraber
Covid-19 krizinde ise alimlarin durma noktasina gelmesi ve iilkelerin getirdikleri
kisitlamalar ile sosyal mesafe dnlemleri nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasinin,
¢alisanlarin yeni islere yerlestirilmesi lizerindeki olumsuz etkisi sinirlhidir
(Scarpetta, Pearson, Hijzen ve Salvatori, 2020, s. 9). Pandemi sonrasi ¢alisanlarin
yeni islere yerlestirilmesi 6nemli hale geleceginden kisa ¢alisma uygulamasina
uzun siire giivenmek, 1§ yaratmaya odaklanan onlemleri uygulamaktan daha
az verimli olabilir. Buna karsin bir takim ek dnlemlerle uygulamanin etkinligini
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artirmak miimkiindiir. Ornegin Almanya’da pandemi kapsaminda kisa ¢calisma
uygulamasindan yararlanan ¢alisanlara, ikinci bir iste kismi zamanli ¢alismaya
izin verilmesi, gecici olarak daha yiiksek isgiicii talebi olan sektorlere calisanlarin
yerlestirilmesini kolaylastirmaktir (Effenberger ve ark., 2020, s. 4, 5).

Kisa Calisma Uygulamasinin Finansmam

Kisa ¢aligma 6denegi genel olarak issizlik sigortasi sistemine devlet, isveren
ve sigortali tarafindan yapilan katkilarla finanse edilmektedir (European Union,
2010, s. 25). Baz1 iilkelerde ise genel biitgeden karsilanmaktadir. Kisa ¢aligma
Odeneginin finansmani Avusturya, Belgika, Danimarka ve Finlandiya’da igsizlik
Odenegi fonunda?; Bulgaristan, Slovakya ve Hirvatistan’da genel biitceden
karsilanmaktadir (Mosley, 2020, s. 32, 33). Baz1 iilkelerde kisa calisma
O0deneginin belli bir miktar1 dogrudan isveren tarafindan karsilanmaktadir.
Ornegin Hollanda’da bir sirketin cirosundaki kayba baglantili olarak belirlenen
igveren pay1, %10 ile %77,5 arasinda degismektedir (Miiller ve Schulten, 2020,
s. 8, 9). Isveg’te isveren 6denegin %S5 ile %12,5’in arasindaki bir miktar1
O0demekte iken; 6denegin devlet tarafindan karsilandig1 Estonya’da igverenin
en az 150 avro katki saglamasi zorunludur (ETUC, 2020a, s. 10, 24). Baz1
iilkelerde ise 6denegin finansmani bir siire isveren tarafindan karsilandiktan
sonra devaminda devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin Norveg’te
kisa ¢alisma 6deneginin ilk iki giinii isveren tarafindan karsilandiktan sonra
devlet 6demeye devam etmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 8) Covid-19
krizi esnasinda bazi iilkeler, uygulamanin igsverenlere mali ylikiinii azaltmak
amaciyla diizenlemeler yapmistir. Ornegin Fransa, Almanya ve Italya’da
isverenlerin, ¢calisilmayan saatler i¢in ticretlerin ve sosyal giivenlik katki paylarin
bir kismin1 6deme ylikiimliligii kaldirilmistir (Scarpetta ve ark., 2020, s. 5).

Kisa Calisma Uygulamasinin Bagvuru Usul ve Esaslari

Insandan insana kolaylikla bulasabilen Covid-19 salgini nedeniyle getirilen
kisitlamalar dogrultusunda birgok AB tilkesi, kisa ¢calisma ddenegine ¢evrimigi
uygulamalar araciligiyla uzaktan basvurulmasima imkan tammustir®. Ustelik
¢evrimi¢i uygulamalar, sisteme isyerine iliskin bilgilerinin kaydedilmesine
olanak vererek, basvurunun giincellenmek ya da uzatilmak istenmesi halinde

2 Tiirkiye’de de kisa ¢alisma ddenegi, Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

3 Tirkiye’de de viriisiin yayilmasini dnlemek amaciyla kisa ¢alisma uygulamasina basvurular, salgmin
baslangicinda e-mail araciligiyla yapilmis, daha sonra e-devlet iizerinden kabul edilmeye baglanmistir.
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daha az bilgiye ihtiya¢c duyulmasii saglamistir (Mandl ve ark., 2010, s. 82).
Almanya deneyimi yerlesik, esnek ve hizl bir sekilde ulasabilen kisa ¢alisma
uygulamasinin, ekonomik krizin isgiicii piyasasi etkilerini azaltmaya yardimc1
olabilecegini ve gerilemenin kisa siireli oldugu durumlarda ekonominin sektorel
kompozisyonunu etkilemedigini gostermektedir (Effenberger ve ark., 2020, s.
8). Ozellikle isyerlerinin likiditesinin daha fazla tehlikeye girmemesi i¢in kamu
makamlari tarafindan idari siireglerin hizli bir bigimde yiirtitiilmesi ve gereksiz
gecikmeler olmaksizin 6deneklerin baglanmasi 6nemlidir (Mandl ve ark., 2010,
s. 82). Ornegin Italya’da kisa calismadan yararlanilmasi igin isverenlerin
Covid-19 salginindan etkilendiklerini beyan etmeleri yeterli goriiliirken,
Fransa’da kisa ¢alisma bagvurularma iki giin i¢inde (normalde 15 giin i¢inde)
yanit almayan isverenlerin basvurular1 kabul edilmis sayilmaktadir (Scarpetta
ve ark., 2020, s. 3, 4)*. Birgcok AB iilkesi Covid-19 salginiyla birlikte kisa
calisma uygulamasina yonelik basvuru islemlerini ve onay siireglerini
basitlestirilmis, bu durum 6zelikle kiiciik isyerlerine 6nemli katkilar saglamustir.
Cogu biirokratik islemlere yabanci olan bu isyerleri, insan kaynaklar1 gibi
uzmanlagmis departmanlara veya 6zel muhasebe programlari gibi yazilimlara
sahip degillerdir. Ayrica finansal kaynaklar ve likidite agisindan daha az hareket
alanina sahip olduklar1 i¢in bu igverenlerin kisa ¢alisma uygulanmasindan
yararlanmalar1 hayati 6nem tasimaktadir (Mandl ve ark., 2010, s. 70. Bircok
iilkede, kisa ¢alisma uygulamasina geriye doniik bagvurmalarina olanak
taninmistir (Scarpetta ve ark., 2020, s. 5). Bu tiir diizenlemeler, ongoriilemeyen
bir kriz karsisinda nasil bir yol izleyecegi konusunda tereddiit yasayan veya
bilgi sahibi olmayan igverenler ile yasanan sistemsel sorunlar nedeniyle
zamaninda basvuru yapamayan igverenler bakimindan yerindedir. Belirtmek
gerekir ki uygunluk kriterlerin ¢ok siki olmasi veya uygulamanin yeterince
cazip olmamasi durumunda, isverenlerin bu uygulamalara bagvurmak yerine
is¢ileri derhal isten ¢ikarabilecegi hususunun da géz 6niinde bulundurulmalidir
(Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010, s. 73).

Kisa calisma uygulamasina bagvurunun yapildigi kurum veya kurulus,
iilkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Fransa’da Calisma Bakanligi’na,
Hirvatistan, Bulgaristan ve Slovakya ve Irlanda’da kamu istihdam kurumuna,
Almanya’da yerel kamu istthdam kurumuna, Liiksemburg’da kisa ¢alismaya

4 Tiirkiye’de de Covid-19 viriisii nedeniyle yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda is mifettisleri tarafindan
gerceklestirilen uygunluk tespitlerinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyanlar: kapsaminda
kisa ¢aligma 6denekleri baglanmistir.
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bagvuru gerekgesine bagli olarak ¢cogunlukla Ekonomi Bakanligi’nin iiglii
komitesi olan Konjonktiir Komitesi’ne, kotii hava kosullari nedeniyle ise kamu
istihdam kurumuna, Hollanda’da Sosyal Isler ve istihdam Bakanlii’na
basvurulmasi gerekmektedir (Mosley, 2020, s. 32-34). Ayrica bu krizle birlikte
yogun basvurularla kars1 karsiya kalan kamu kurum ve kuruluslari, kisa ¢calisma
ile ilgili is ve islemlerin yiiritiilmesi i¢in ¢alisanlarin énemli bir kismini
gorevlendirilmis veya ek ¢alisan almistir. Ornegin Slovakya’da kamu istihdam
hizmetlerinde gorevli 4.200 calisandan, 2500’1 kisa ¢alisma talepleriyle ilgili
islemleri yiirlitmekle gorevlendirilmis olup, bu c¢alisan sayisinin %62’sine
karsilik gelmektedir (Duell, 2020, s. 46). Almanya’da 5 Mayis 2020’ye kadar
700 olan kisa ¢aligsma bagvurulari konusunda uzmanlagmais calisan sayisi, 11.300
kisilik bir destek ekibiyle artirilarak toplamda 12.000 ¢alisan sayisina ulagmistir
(Duell, 2020, s. 46).

Kisa ¢alismanin mevcut oldugu iilkelerde Covid-19 salgiminin yol actigi
kriz, uygulamadan yararlanabilmek i¢in gerek¢e olarak kabul edilmistir.
Ulkelerin ortak gerekgeleri arasinda genel ekonomik krizin yan1 sira mevsimsel
etkiler, yeniden yapilandirma, dogal afet gibi nedenler yer almaktadir®. Ornegin
Almanya’da ekonomik gerekgelerle konjonktiirel (konjunkturelle Kurzarbeit),
mevsim etkisiyle mevsimsel (Saisonkurzarbeit ), yeniden yapilandirma
nedeniyle transfer (Transferkurzarbeit) kisa ¢alisma olmak iizere ii¢ farkl
gerekceyle kisa ¢alismaya bagvurabilmektedir (Eurofound, 2021b). Fransa’da
ekonomik, dogal afet, sirketlerin yeniden yapilandirilmasi veya modernizasyonu
ve diger istisnai nedenlerle kisa ¢aligma uygulanabilmektedir (ETUC, 2020a,
s.12). Kimi tlkelerde ise ¢alisanlarin isten ¢ikarilmayla karsi karsiya olmast
gerekmektedir. Ornegin Danimarka’da isyerinin bir toplu is sdézlesmesi
kapsamina alinmasi ve galisanlarin en az %30’u veya 50°den fazla ¢alisan isten
¢ikarilma riski altinda olmalidir (ETUC, 2020a, s. 9). Belgika, Danimarka,
Slovenya gibi bazi iilkelerde, kisa calisma okula gidemeyen bir cocuga bakan
calisanlar1 kapsayacak bir bicimde genisletilebilir (ETUC, Ocak 2020b, s. 2).

Bazi tilkelerde kisa calisma uygulanabilmesi i¢in birtakim bildirim, danisma
ve onay mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ornegin Avusturya’da kisa calisma
uygulamasinin olasi alternatiflerini belirlemek amaciyla igverenin, calisan
temsilcilerine danismasi gerekmektedir. Portekiz’de ise isverenin kisa ¢alisma

5 Tirkiye’de kisa ¢alisma uygulamasina genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
bagvurulabilmektedir (4447 S. K. Ek Madde 2).
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uygulamasini ¢alisan temsilcisine yazili olarak 5 giin i¢inde bildirmesi zorunlu
olmakla beraber temsilcinin onayia gerek yoktur (ETUC, 2020a, s. 3, 22).
Almanya’da calisma konseylerinden onay alinmasi1 gerekmekte, bu onay
aracilifiyla farkli endiistriyel iliski kaliplarina sahip iilkelerde ve sektorlerde
bulunmayan ek bir kontrol mekanizmasi saglanmaktadir (Eichhorst ve Marx,
2020). Ne var ki ¢alisan temsilcisinin kisa ¢calisma uygulamasina katilmasi
stirecin daha uzun siirmesine yol acarak, sirketin mali durumunun kétiilesme
riskini beraberinde getirebilmekte ve isyerinin daha yiiksek maliyetlere
katlanmasina neden olabilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 70, 71).

Kisiler Bakimindan Kapsami

Kisa g¢alisma uygulamasindan yararlanan iscilerin sayisi/orani, iilkelerin
uyguladiglr 6nlemlerin niteligine ve bu programlarin ulasilabilirligi ile
cazipligine baglhdir (Eurofound, 2020, s. 29). Ulke uygulamalarina bakildiginda
genel olarak bir isyerinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanacak is¢i sayisina
iliskin bir kisitlama getirilmedigi goriilmektedir®. Bir¢ok iilkede Covid-19 krizi
nedeniyle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢i sayisi, daha dnce benzeri
goriilmemis bir bigimde yiiksek rakamlara ulasmistir (Hensvik, Skans, 2020,
s. 1). 2020 yil1 Nisan sonu/Maysis basi itibariyle bazi1 AB iilkelerinde kisa
calismaya basvurulan is¢i sayilarina ve bunlarin toplam galisanlara oranina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Z%bllglllelerinde Kisa Calismaya Basvurulan Is¢i Sayilar ve Toplam Calisanlara Orani
Ulke Basvurulan isci Sayisi B,l? isi:r:lgl;ﬁgalr?grsaagrs::::l
Fransa 11,3 milyon %47,8
Almanya 10,1 milyon %26,9

Italya 8,3 milyon %46,6
Ispanya 4 milyon %24,1
Hollanda 1,7 milyon %23,2
Avusturya 1,3 milyon %31,6
Belgika 1,3 milyon %31,5
Romanya 1 milyon %15,3
frlanda 600.000 %30,8
Hirvatistan 500.000 %34,2

6 Tirkiye’de de bir igyerine kisa ¢alisma Odeneginden yararlanacak isci sayisina iligkin bir kisitlama

bulunmamaktadir.
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Isveg 500.000 %I11,1
Polonya 400.000 %3,1

Slovenya 300.000 %35,6
Cekya 200.000 %4,6
Danimarka 200.000 %7,8
Liikksemburg 200.000 %44.,4
Portekiz 200.000 %5

Bulgaristan 100.000 %3,6
Finlandiya 100.000 %4,6
Slovakya 100.000 %4,6

Kaynak: Miiller ve Schulten, 2020, s. 2, 3 yararlanarak hazirlanmistir.

Kisa ¢alisma 6deneginden istihdam durumlarina bakilmaksizin issizlik
Odeneginden yararlanmak i¢in gerekli kosullar: yerine getirmeleri kosuluyla
tiim ¢alisanlarin yararlanabildigi iilkelerde, atipik is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢iler
de yararlanabilmektedir (European Union, 2010, s. 21). Covid-19 krizine
yonelik 6nlemlerin 6nemli bir 6zelligi, gelir destegi dnlemleri kapsaminda yer
almayan veya kismen kapsam dahilinde olan serbest meslek sahipleri ile belirli
stireli is sozlesmesi ¢alisan isciler basta olmak iizere diger atipik i s6zlesmeleriyle
calisanlar igerecek bir bi¢imde genisletilmesidir (Eurofound, 2020, s. 12).
Ornegin, Almanya’da dzel istihdam biirolar1 araciligiyla ¢alisan isciler, gecici
bir hiikiimle kisa ¢aligmanin kapsamina dahil edilmistir (Miiller ve Schulten,
2020, s. 5; ETUC, 2020a, s. 7). italya’da tiim iscileri icerecek bir bigimde
genisletilirken, Yunanistan’da serbest meslek sahipleri kapsama dahil edilmistir
(ETUC, 2020a, s. 14, 16).

Kisa calisma uygulamasinin finansmaninin dogrudan issizlik 6denegi
fonundan karsilandig1 hallerde genel olarak calisanlarin issizlik 6denegine hak
kazanma kosullarii yerine getirmeleri gereklidir. Bu iilkelere 6rnek olarak
Avusturya, Belgika, Danimarka (Mosley, 2020, s. 32) ve Almanya (ETUC,
Ocak 2020b, s. 4) verilebilir’. Kisa ¢alisma 6deneginin dogrudan isveren
tarafindan 6dendigi hallerde ¢alisanlarin issizlik 6denegine hak kazanma
kosullarini saglamasina gerek olmayip, yalnizca igverene is sdzlesmesi ile baglh

7  Tirkiye’de bir is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig issizlik
sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir (4447 S. K. Ek Madde 2). Bununla beraber
Covid-19 salgin1 nedeniyle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda is¢inin, kisa ¢alisma baslama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son 3 y1l i¢cinde 450 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortast prim 6denmis olmasi seklinde diizenlenmistir (RG, 25.03.2020/7226, m.41).
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olmas1 gerekmektedir (European Union, 2010, s. 20). Ornegin, Isvec’te
calisanlarin uygulamadan yararlanmasinin 6n kosulu, isyerinde ii¢ ay ¢alisiyor
olmaktir (ETUC, 2020a, s. 24).

Baz: iilkelerde ciraklar ve stajyerler, kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanamamaktadir. Buna gerekge olarak bu kisilerin isyerinde gegirdikleri
zamanin ¢aligmaktan ziyade egitim kabul edilmesinden otiirii azaltilan ¢aligma
saatlerinin gelecekteki istihdam edilebilirliklerini olumsuz etkileyecek olmasi
gosterilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 73). Bu kurala Covid-19 kriziyle
istisnalar getirilmis, 6rnegin Fransa’da ciraklar kapsama dahil edilmistir
(Eurofound, 2020, s. 279). Kimi iilkelerde ise yoneticiler ve yonetim kurulu
tiyeleri, kapsam disinda tutulmaktadir. Ciinkii ytliksek gelire sahip olan bu kisiler
i¢in 6denegin miktar1 diisiik kalmakta, ayrica bu kisilerin igyerlerini gegici
krizden ¢ikarmak i¢in stratejiler olusturmasi ve uygulamasi gerektiginden,
caligma siirelerinin azaltilmasi ters etki yapabilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 73). Gortilecegi iizere, kisa ¢alismanin kisiler bakimindan kapsaminin
belirlenmesinde calisanlarin is s6zlesmesinin tiirii, ¢alisanin isyerindeki
pozisyonu, gorevi basta olmak {izere birden fazla faktor etkili olabilmektedir.

Isyerleri Bakimindan Kapsami

Agirlikli olarak 6zel sektore ait igyerlerine yonelik bir uygulama olan kisa
calismadan, genellikle kamu kurum ve kuruluslar yararlanamamaktadir. Benzer
bir bigimde ¢ogu AB iilkelerinde Covid-19 krizi nedeniyle uygulanan kisa
caligmadan yalnizca 6zel sektdre ait isyerleri faydalanabilmektedir. Ornegin
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Letonya ve Isveg’te kamu kurum ve kuruluslari
uygulamaya basvuramamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Bu kurumlarin
bu tiir araglara erisimden istisna tutulmasinin gerekgesi, kamu parasmin “iki
kez kullanilmasini” engellemektir (Mandl ve ark., 2010, s. 73). Ayrica
devamlilifin esas oldugu kamu faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi
gerektiginden, kisa ¢alisma uygulamasi genel olarak kamu sektorii i¢in pek
uygun degildir.

Bir isyerinin kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanmasinda ¢aligan sayisinin
bir dnemi bulunmamaktadir. istisnai olarak Italya’da kisa ¢alisma uygulamast,
Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO) esas alinarak imalat sektdriinde minimum
15 ¢aligsan1 veya 50 calisan1 olan isyerlerini kapsamakta iken, Covid-19 krizi
sirasinda tiim sektorler ve 5’ten az calisani olan isyerleri de dahil edilmistir
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(Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Baz iilkelerde kisa ¢alisma uygulamasinin
kriterleri arasinda isyerinin cirosu da yer almaktadir®. Ornegin Covid-19 salgini
kapsaminda uygulamaya konulan kisa ¢calismadan yararlanabilmek i¢in igyerinin
bir 6nceki yilin, ayni ayina kiyasla devlet yardimi istedigi ayda minimum
cirosunda veya gelirinde Estonya’da %30 (yahut ¢alisanlarinin en az %30’una
is saglayamamasi), Irlanda’da %30 diisiis olmas1 gerekirken, Hollanda’da 17
Mart 2020°de yapilan degisiklik uyarinca igyerinin cirosunun en az %20
oraninda azalmasi kosulu getirilmis ve bu oran 2021 yili Ocak ay1 itibariyle
%30 olarak degistirilmistir. Ayrica yapilacak fiili iicret destegi, ciro kaybinin
biiytikliigiine baghdir (ETUC, 2020a, s. 10, 16, 19).

Kisa Calisma Odeneginin Miktar ve Siiresi

Genellikle iicret diizeyine bagli olarak degisen oranlar ya da sabit oranlar
uygulanarak hesaplanan kisa ¢alisma 6deneginin miktari, lilkeden iilkeye
farklilik gdstermektedir. Ulkeler arasindaki en dnemli fark, 5denek hesaplanirken
briit veya net iicretin esas alinmasindan kaynaklanmakta olup, agirlikli olarak
briit iicret dikkate alinmaktadir®. Ornegin Fransa’da briit {icretin esas alindig
Odenek, vergiden muaf tutuldugundan net licretin %84 iine karsilik gelmekte
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 5), ayrica ciraklara net ticretin %100’
O6denmektedir (ETUC, 2020a, s. 13). Avusturya’da briit aylik kazanca bagh
olarak degisen kisa ¢alisma 6deneginin miktari, bir 6nceki briit aylik kazang
esas alinmak suretiyle 1.700 avroya kadar olan net kazanclarin %901, 2.685
avroya kadar olan net kazanclarin %851, 2.686 avro ile 5.370 avro arasinda
olan net kazanglarin %80’1 tutarinda belirlenmekte, istisnai olarak ¢iraklara
net kazanclarinin %100°1 verilmektedir (ETUC, 2020a, s. 3). Baz1t AB
iilkelerinde kisa ¢aligma ddeneginin briit licrete oranina agagidaki tabloda yer
verilmistir.

8  Kisa caligma uygulamasinda yararlanmak icin ciro kaybu, tek uygunluk kriteri degildir. Ornegin Estonya’da
calisanlarin en az %30’una is saglayamamasi halinde de uygulamadan yararlanabilmektedir. Detayl1 bilgi
i¢in bkz. ETUC, 2020a.

9 Turkiye’de giinliik kisa ¢aliyma &6denegi; sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglari esas
alinarak hesaplanan giinlilk ortalama briit kazancinin %60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa calisma

6deneginin miktar1, 4857 Sayili Kanun uyarinca uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %150’sini
gecememektedir(4447 S. K. Ek Madde 2).
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Tablo 2 ) }

AB Ulkelerinde Kisa Calisma Odeneginin Briit Ucrete Orani

Ulke Kisa Cahsma Odeneginin Briit Ucrete Oram
Hollanda 100
Danimarka 100
Isveg 92,5-96
Norveg 80-100
ftalya 80
Birlesik Krallik 80
Slovenya 80
Litksemburg 80
Slovakya 80
Letonya 75
Romanya 75
Belgika 70
Fransa 70
Estonya 70
Macaristan 70
Portekiz 66,6
Bulgaristan 60
Cekya 60
Litvanya 60-90
Finlandiya 50-90
Polonya 50

Kaynak: Miiller ve Schulten, 2020, s. 6 yararlanarak hazirlanmistir.

Covid-19 salgim sirasinda kisa ¢aligma 6deneginin ikame orani, asgari
ticretin tizerinde olmustur (Avila ve Mattozzi, 2020, s. 13). Yalnizca c¢alisanlarin
islerini korumalarin1 degil, ayn1 zamanda diizgiin bir yasam siirmelerini
saglayacak bir seviyede olmasi gereken kisa caligsma 6deneginin, licretin en az
%80’ini karsilayacak bir diizeyde veya en azindan yasal asgari iicrete esit
olmasi gerektigi belirtilmektedir ( ETUI, 2021).

Uygulamada kisa ¢alisma 6deneginin miktarina iliskin alt sinir da
getirebilmektedir. Bu tiir bir “asgari kisa ¢alisma édenegi”, kisa calisma
uygulamasi sirasinda diistik ticretli ¢alisanlarin belirli bir asgari gelir garanti
elde etmesini amaglamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Ornegin Fransa,
Polonya, Portekiz ve Slovenya’da, kisa ¢alisma 6deneginin alt sinir1 asgari
ticret esas almarak belirlenmektedir (ETUC, 2020a, s. 12, 21, 22, 25). Genel

212



Polat / Covid-19 Salgini Déneminde Avrupa Birligi Ulkelerindeki Kisa Galisma Uygulamalari

olarak kisa calisma 6deneginin, asgari ticretle baglantili bir iist sinir1 da
bulunmaktadir. Ornegin kisa ¢alisma ddenegin maksimum miktar1, Fransa’da
asgari licretin 4,5 kat1, Portekiz’de asgari licretin 3 kati, Lilksemburg’da asgari
ticretin 2,5 katidir. Romanya’da ulusal ortalama ticretin %75’1 ve Polonya’da
ulusal ortalama ticretin %40°’1 olup, ¢aligsma siiresinin %20 ile %50 arasinda
azaltilmas1 durumunda ulusal ortalama ticretin %100’lid{ir (Miiller ve Schulten,
2020, s. 5). Bazi iilkelerde yiizdesel olarak kisa ¢alisma 6denegi daha yiiksek
olmasina ragmen getirilen {ist sinir nedeniyle miktari daha diisiik olabilmektedir.
Ornegin kisa galisma 6deneginin Almanya’da iist sinir1 6.900 avro iken,
Italya’da 6deneginin miktari ilk ii¢ ayda Almanya’dakinden %20 daha yiiksek
olmakla beraber getirilen st sinirin daha diisiik olmasi nedeniyle 6denen
maksimum tutar, Almanya’dan daha azdir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5, 7).
Cekya’da kisa ¢alisma uygulamasina neden basvurulduguna bagli olarak
degisen oranlarda hesaplanan 6denege tist sinir getirilmistir;

a) Antiviriis A: Zorunlu karantina halinde 6denek iicretin %801 olup,
(yaklasik) 1.430 avroyu gecememektedir.

b) Antiriis A Plus: Isyerinin kapatiimas1 veya énemli 6lgiide yetkili makamlar
tarafindan faaliyetinin sinirlandirilmasi/kisitlanmasi halinde 6denek ticretin
%1001 olup, (yaklasik) 1.900 avroyu gegememektedir.

c¢) Antiviriis B: Ekonomik zorluk halinde 6denek, iicretin %60°1 olup,
(yaklasik) 1.600 avroyu gecememektedir (ETUC, 2020a, s. 7).

Avusturya, Fransa, Danimarka, Almanya, Isveg gibi toplu pazarlik geleneginin
gliclii oldugu iilkelerde toplu sozlesmelerle, kisa ¢alisma 6deneginin miktari
artirilabilmektedir (Eurofound, 2020, s. 28). Ornegin Almanya’da 17 Mart
2020’den itibaren iskolu diizeyinde imzalanan toplu sézlesmelere gore kisa
calisma 6denegi, net iicretin film sektoriinde %1001, metal isleme sektoriinde
%80-97’s1, kimya sektoriinde %90°1, hazir yemek hizmetleri sektdriinde %90°1,
ahsap ve plastik sektoriinde %75’idir (ETUC, 2020a, s. 8). Baz1 tilkelerde kisa
calisma O0deneginin miktar1 ¢alisanin ¢ocuk sahibi olup olmadigina veya
ddenegin alindig1 giin sayisina gore degisebilmektedir. Ornegin Almanya’da
O0denegin miktar1 ¢ocugu olmayan calisanlar icin net iicretin %60°1, cocuklu
calisanlar ise %67’si oraninda uygulanmakta iken Covid-19 salgini sonras1 4.
ve 6. ay1 arasinda 6denek ¢cocuksuz calisanlar i¢in %70’e ve ¢ocuklu ¢alisanlar
icin %77’ye, 7. ve 12. ay1 arasinda 6denek ¢ocuksuz calisanlar i¢in %80°e ve
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¢ocuklu calisanlar i¢in %87’ye cikarilmistir. Norveg’te kisa ¢alismanin
uygulandigi 3. glinden 20. giine kadar olan déonemde ticretin %100°1, sonraki
giinlerde ise ticretin %62°si ile %801 arasinda bir tutar 6denmekte, 300.000
NOK’a (Norveg Kronu) kadar olan yillik kazanglarin %80’ini ve 300.000 NOK
ile 600.000 NOK arasindaki kazancglarin %62’si 6denmektedir (Miiller ve
Schulten, 2020, s. 5). Covid-19 krizinde bazi iilkeler, ilave 6demeler yapmaktadir.
Ornegin Belcika’da calisanlara giinliik 5,63 avro ek bir “korona takviyesi”
0denmektedir (ETUC, 2020a, s. 4; Miiller ve Schulten, 2020, s. 5; Eurofound,
2021c). Kisa ¢aligma 6deneginin iicret diizeyinden bagimsiz olarak sabit
tutarlarda 6dendigi uygulamalarda bulunmaktadir. Ornegin Hirvatistan’da kisa
calisma O0denegi net asgari ticret tutarinda, Yunanistan’da Covid-19 krizi
nedeniyle isyerleri kapanmak zorunda kalan ¢aligsanlara ayda 800 avro (Scarpetta
ve ark., 2020, s. 5), Malta’da belirli sektorlerde tam siireli ¢alisanlara krizden
ciddi sekilde etkilenmek kosuluyla ayda 800 avro 6denmektedir (Miiller ve
Schulten, 2020, s. 5).

Kisa ¢alisma ddenegi isverenler araciligryla ya da devlet tarafindan dogrudan
calisanlara 6denebilmektedir. Ornegin Belgika, Finlandiya ve Ispanya’da
Odenek, devlet tarafindan ¢alisanlara verilmektedir'®. Fransa ve Hollanda’da
oldugu gibi bazi tilkelerde (ETUC, 2020a, s. 12,13, 20), bir iicret siibvansiyonu
olarak caligilan saat iicretiyle birlikte isveren araciligiyla calisanlara
aktarilmaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4).

Kisa ¢alismanin en 6nemli o6zelliklerinden biri de gegici siireligine
uygulanmasidir. Aksi takdirde diisiik ya da degisken talebe sahip sektorlere
yonelik iiretim ve tiikketim yapisini1 degistirerek, ¢alisanlarin yeni islere
yerlestirilmesini engelleyebilmektedir (European Union, 2010, s. 15). Yapilan
bir ¢alismada kisa siireli ¢alismanin, kaginilmaz isten ¢ikarmalar ertelemek
amaciyla kullanilmamasi gerektigi, isten c¢ikarmalarin ger¢eklesecegi
ongoriilebiliyorsa (6zellikle gegici bir ekonomik zorluktan ziyade yapisal bir
degisiklik durumunda), bu durumda etkilenen ya da etkilenecek ¢alisanlarin
kendilerini yeni bir ise hazirlayabilmeleri i¢in kisa siireligine uygulanmast
gerektigi belirtilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 72). Cogu iilkede kriz
sirasinda uygulanan kisa ¢alismanin, ¢ ay veya daha kisa siireli oldugu

10 Tirkiye’de de kisa ¢alisma 6denegi, dogrudan ¢alisanlara 6denmektedir.
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gorlilmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 7)!!. Kisa ¢alisma 6deneginin
siiresi, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Irlanda, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Polonya ve Ingiltere’de yaklasik 3 ve 4 ay arasinda
degisirken, Ispanya ve Isvec’te 6 ay, Fransa’da 12 ay, Finlandiya‘da 13 ay
(Eurofound, 2020, s. 28), Almanya’da 12 aydir (Eurofound, 2021b).

Avusturya, Italya, Hollanda, Polonya gibi baz iilkelerde, kisa ¢alisma
ddeneginin siiresi artirilabilmektedir (Eurofound, 2020, s. 28). Ornegin
Avusturya’da kisa ¢alisma ddeneginin siiresi 6 ay ile sinirlt olmakla beraber 6
aylik periyotlarla uzatilabilmekte ve her haliikarda toplam siire 24 ay1
gecememekte iken, Hollanda’da kisa ¢alisma 6denegi maksimum 4 kez olmak
tizere toplamda 24 haftay1 gegmemek lizere altigar haftalik donemlerle en fazla
iic kez uzatilabilmektedir. Portekiz’de kisa ¢aligma 6deneginin siiresi alt1 ay
olup, is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve karsi ¢ikmamalar1 kosuluyla
igverenin yazili talebi lizerine alt1 ay uzatilmasi miimkiindiir (ETUC, 2020a, s.
3,19, 22). Fransa’da 1 Mart 2020 itibariyle maksimum siire 12 aya (bu tarihten
once maksimum siire 6 ay) ¢ikarilirken, 1 Ocak 2021 itibariyle 3 aya diisiiriilen
bu siire uzatmalarla 6 aya ¢ikartabilmekte, bu siirenin ard arda kullanilmasi
zorunlu olmamakla beraber 12 aylik siire igerisinde (kotii hava ve afet durumlari
hari¢ olmak tizere) kullanilmas1 gerekmektedir (ETUC, Ocak 2020Db, s. 30)

Sosyal Giivenlik Primi Bakimindan

Kisa ¢alisma uygulandig1 donemde ¢alisilmayan stireler i¢in sosyal giivenlik
primlerinin 8denip ddenmemesi, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin,
Romanya’da issizlik sigortas: primi hari¢ tim sosyal giivenlik primleri
6denmektedir (ETUC, 2020a, s. 23)'%. Sosyal giivenlik primlerindeki kayiplar
caligsma siiresinin birkag hafta azaltilmasi durumunda 6nemsiz kabul edilebilirken,
birka¢ ay ve daha fazla azaltildig1 ya da durduruldugu durumlarda 6nemli hale
gelmektedir. Calisanlarin hak kaybi olmamasi i¢in en uygunu sosyal giivenlik
primlerinin 6denmeye devam ettigi kisa ¢calisma uygulamalari olsa da, bu giderleri
finanse etmek icin yeterli kamu fonunun olmas1 gerekmektedir (Mandl ve ark.,

11 Tirkiye’dekisagalisma 6denegi siiresi, 3 ay1olmakla beraber bu siireyi 6 aya kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir (4447 S. K. Ek Madde 2). Covid-19 etkisiyle nedeniyle yapilan kisa ¢aligma &deneginin
stiresi Cumhurbaskan1 Karariyla uzatilmis olup, buna iliskin kararlar sirastyla RG, 30.06.2020/31171;
31.07.2020/31202;  31.08.2020/31230;  27.10.2020/31287;  01.12.2020/31321; 23.12.2020/31343,
19.02.2021/31400; 23.04.2021/31463tiir.

12 Tirkiye’de iscinin kisa ¢aligma ddeneginde yararlandigr siire i¢in yalnizca genel saglik sigortasi primleri
6denmekte olup, bahsi gegen donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri 6denmemektedir.
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2010, s. 75). Diger yandan uygulama sirasinda isverenlere sosyal giivenlik
primlerini 6deme zorunlulugu getirilmesi, faaliyetini azaltan/durduran isverenlerin
kisa galigsmay1 tek ¢are olarak gormemesini saglamaktadir (IMF, 2021). Ne var
ki sosyal giivenlik primlerinin 6denmesine iligkin kati diizenlemeler, 6zellikle
kriz donemlerinde toplu isten ¢ikarmalara neden olabilmektedir.

Ciddi bir ekonomik kriz sirasinda toplu isten ¢ikarmalart 6nleyebilmek i¢in
kisa ¢alisma uygulamasina iligkin diizenlemelerin esnetilmesi, durgunluk
sirasinda rahatlama saglayarak denge kurulmasina yardimci olmaktadir (IMF,
2021). Ornegin Almanya’da calisilmayan siireler icin hastalik ve emeklilik
sigortasini karsilamak tizere kaybedilen ticretin %80’ine iliskin primler ve
issizlik sigortasi primi yalnizca calisilan saatler i¢in 6denmekte iken (European
Union, 2010, s. 24), Covid-19 salginiyla birlikte prim 6deme yiikiimliiliigii
askrya alinmistir (Mosley, 2020, s. 8). Covid-19 salgini sonrasinda yapilan
diizenlemeler uyarica Ispanya’da kamu tarafindan KOBI’lerin sosyal giivenlik
primlerinin %75°1 karsilanmakta, ancak isyeri ekonomik faaliyete yeniden
basladiktan sonraki 6 ay boyunca istihdamin en az ayni diizeyde kalmasi
kosulunu saglamasi gerekmektedir (ETUC, 2020a, s. 7).

Kisa Calisma Uygulamasina Yonelik Kisitlamalar ve Yasaklamalar

Kisa ¢alismaya yonelik kisitlamalarin ve yasaklamalarin baglica amaci,
istihdamin korunmasi ve uygulamadan haksiz yere yararlanilmasini 6nlemektir.
Buna yonelik diizenlemelerin basinda uygulama sirasinda veya sonrasinda
calisanlarin isten ¢ikarilmamasi gelmektedir'®. Bu yasagin uygulandigi tilkelere
ornek olarak Norveg, Cekya, Avusturya, Bulgaristan ve Litvanya verilebilir.
Fransa, Macaristan, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya’da oldugu gibi bazi
ilkelerde, kisa ¢aligma uygulamasi bittikten sonra isten ¢ikarma yasagi devam
etmektedir (Eurofound, 2020, s. 29). Isten ¢ikarma yasagi1 kisa ¢alisma
uygulamasinin siiresine bagli olarak degisen Avusturya’da ddenegin siiresi 2

13 Tirkiye’de Covid-19 salgini etkisiyle getirilen fesih yasagi 4857 Sayili Kanunu gegici 10. maddesinde
diizenlenmis olup, bu madde “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigma bakilmaksizin her tiirlii is veya
hizmet s6zlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinde siirenin
sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore
yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri diginda igveren tarafindan
feshedilemez...Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden igveren veya isveren vekiline,
sozlesmesi feshedilen her is¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasi
verilir.” seklindedir (RG, 16.04.2020/7244).
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aya kadar 3 aylik koruma, 4 aya kadar 6 aylik koruma, 12 aya kadar 15 aylik
koruma saglamaktadir (ETUC, 2020a, s. 3, 4). Bulgaristan, Fransa ve
Litvanya’da isten ¢ikarilmaya kars1 koruma, kisa ¢alismanin siiresinin iki katidir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 9). Macaristan’da kisa ¢alisma uygulamasi sona
erdikten sonra 1 ay boyunca isten ¢ikarma yasagi devam etmektedir (ETUC,
2020, s. 15). Ayrica uygulamanin baglangicindaki istihdam seviyesini korumakla
yukiimli olan isveren ekonomik nedenlerle isten ¢ikarmayi kamu istihdam
kurumu, sendika ve calisma konseyinin onayiyla yapabilmekte, kisisel
nedenlerle isten ¢ikarmayi, toplam calisan sayisin1 korumak kosuluyla baska
bir kisinin ise alinmasiyla gergeklestirebilmektedir (Eurofound, 2021a).
Liikksemburg’da kural olarak kisa ¢alisma uygulandigi donemde ekonomik
gerekgelerle is¢i ¢ikarma yasaktir (ETUC, 2020, s. 18). Ne var ki, istihdami1
koruma siiresinin ¢ok uzun olmasi halinde isverenlerin esnekligini ciddi sekilde
sinirlamasinin yani sira bu tiir uygulamalara bagvurmay1 da isteksiz hale
getirebilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 87).

Bazi iilkelerde isten ¢ikarma yasagi yerine istthdam diizeyinin korunmasina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin Ispanya’da isyeri ekonomik
faaliyete basladiktan sonra 6 ay boyunca ayni istthdam diizeyini korumalidir
(ETUC, 2020, s. 11). Kanuni diizenlemelerde yer almayan isten ¢ikarma yasagi,
toplu sézlesmeler araciligiyla da getirilebilmektedir. Ornegin Almanya’da isten
c¢ikarilmaya kars1 koruma bulunmamakla beraber kisa ¢calisma uygulamasinin
hiikiim ve kosullarini diizenleyen iskolu diizeyindeki bir¢ok toplu sézlesmesinde
bu tiir diizenlemelere yer verilmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 9). Isten
¢ikarilmaya kars1 korumanin olmadig1 Belgika’da (ETUC, 2020, s. 5) bildirim
stireleri, kisa ¢aligma bittikten sonra islemeye baslamaktadir (Eurofound, 2021c¢).

Kisa c¢alisma uygulamasi sirasinda yeni is¢i ise alma yasagi da
getirilebilmektedir. Ornegin, Almanya’da kisa ¢aligma uygulamasi esnasinda
yalnizca uygulamaya tabi olmayan boliimlerde ve isin kisa ¢alisma kapsamindaki
isciler tarafindan yapilamayacaginin kanitlanmas: kosuluyla yeni isci
alinabilmektedir (Eurofound, 2021b). Ote yandan kisa calismadan yararlanilirken
igverenlerin yeni is¢i almasina izin verilmesi, uygulamanin esneklik boyutuna
katkida bulundugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte igverenin
en azindan ek is¢iye neden ihtiya¢ duyuldugunu ve 6ngoriilen gorevlerin neden
kisa calisma kapsamindaki calisanlar tarafindan yerine getirilemedigi hususu
aciklanmalidir (Mandl ve ark., 2010, s. 87).
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Kisa ¢aligma uygulamasi kapsamindaki diger bir yasak ise temettii dagitim
yvasagidir. Bu yasagin mantig1 temettii dagitilmasi ve hisse geri almak igin
yeterli paraya sahip sirketlerin, mali sorunlarinin uygulamadan yararlanacak
kadar agir olamayacagindan, bu sirketlerin devlet destegine basvurmadan 6nce
kendi kaynaklarini kullanmalar1 gerektigidir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 9)

Sonug¢

Covid-19 krizinin isgiicii piyasalarina yonelik olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla AB iilkelerinde alinan 6nlemlerin basinda kisa ¢alisma uygulamalari
gelmektedir. Bu siirecte kisa ¢alismaya yonelik olarak pandeminin genel
gerekge kabul edilmesi, bagvuru usul ve esaslarinin basitlestirilmesi, kamu
makamlar1 tarafindan idari siireglerin hizlandirilmasi, 6deneklerin en kisa
siirede baglanmasi, atipik is s6zlesmeleriyle ¢alisan iscilerin kapsama dahil
edilmesi, 6denegin siiresinin uzatilmasi, uygulamanin igverene maliyetinin
azaltilmasi gibi diizenlemelerle birlikte {ilke uygulamalari birbirine yaklagmustir.
Boylelikle etkinligi artirilan kisa ¢alisma uygulamalari, isgiicii piyasalarinda
onemli rol Gstlenmistir.

Cevrimi¢i uygulamalar araciligiyla uzaktan yapilabilen kisa ¢alisma
basvurulari, yogun talebin kolay ve hizli bir bigcimde karsilanmasina énemli
katki sunmustur. Buna ilaveten basvuru usul ve esaslarin basitlestirilmesi,
ozellikle kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin uygulamaya kolay
erigebilirligini saglamistir. Kamu makamlar: tarafindan idari siireglerin
hizlandirilarak 6deneklerin en kisa stirede baglanmasi ¢alisanlarin gelirlerinde
azalma olsa da devamlilik saglanarak, hanehalk: gelirleri desteklenmeye devam
edilmistir. Ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen kisilerin basinda yer alan
atipik is sozlesmesiyle calisanlarin kisa c¢alisma uygulamasindan
yararlanmalarinin Oniinlin agilmasi yerinde olmustur. Bununla beraber
uygulamadan yararlanan ancak isten ¢ikarmalarin ka¢inilmaz oldugu sektorlerde
calisanlara yonelik ek dnlemler alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin
kamu istihdam kurumlar1 tarafindan is ve meslek danismanligi hizmeti sunularak
bu kisiler, isglicii talebinin yogun oldugu sektorlere (saglik gibi) yonlendirilebilir.
Covid-19 salginina yonelik siirecin belirsizligi ve dngoriillemezligi karsisinda
kisa ¢alisma 6deneginin siiresinin uzatilmasi kaginilmaz olmakla beraber
fonlarin kisith oldugu iilkeler bakimindan bu husus sorun teskil edebilir
niteliktedir.
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Krizler karsisinda ¢alisanlarin yalnizca istihdam kalmasi degil, ayn1 zamanda
istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi da 6nemlidir. Bu dogrultuda pasif bir istthdam
politikasi olan kisa ¢aligmanin icerigine egitim unsuru eklenerek aktif bir istthdam
politikasina doniistiirmek miimkiindiir. Ancak Covid-19 salginmin insandan insana
bulagmasi nedeniyle egitimlerin uzaktan yapilmasi yalnizca uygun olacagi i¢in bunu
bir zorunluluk olarak degil, tesvik unsuru olarak kullanilmasi daha uygundur. Ozellikle
stajyer, ¢irak gibi uygulamali egitim alan kisilerin kisa ¢aligmadan yararlanmasi
halinde ¢calismadiklari stirelerin mevecut durumda ya da ileride nasil degerlendirilecegine
iliskin ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu kisilerin istihdam
edilebilirlikleri bakimidan sorun yasamalari muhtemeldir.

Ekonomik kriz donemlerinde mevcut islerin ve is iliskilerinin
siirdiirebilirliginin saglanmasi bakimindan kisa ¢aligmanin hizli bir bigimde
uygulamaya konulmas1 gerekmektedir. Ote yandan, uzun vadeli uygulanmasi
halinde yeni mezunlarin ve issizlerin iggiicli piyasasina girisine engel teskil
etmesi, is sozlesmesi sona ermesi muhtemel kisilerin istihdamda kalmasi,
calisanlarin yeni islere yerlestirilmesine olumsuz yansimalar1 olabilecegi
hususunun da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu suretle istthdamin
korunmast ile caliganlarin yeni islere yerlestirilmesi arasindaki denge gozetilerek
konuya iligkin kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
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Is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya: is, Aile ve Yasam Alanlarina
Dair Bir Degerlendirme*

Seeking Work-Life Balance in Japan: An Assessment on the Areas of Work, Family, and Life

Sevilay Sahin-Soylemez' ©, Basak Isil Alpar?

Oz

is-yasam dengesi kavrami, giiniimiiziin hizli ve rekabetgi yasam kosullarinda insani bir ihtiyag olarak ortaya
cikmistir. Ginimuzde kapitalist sistemin isleyisi, is hayatinda oldugu gibi aile hayatinda ve genel olarak yasam
Uzerinde de etkilere sahiptir. Bu etki, kilturel farkhhklara agiktir. Kendine has galisma kiilttrd ile farklilasan
Japonya da kapitalist isleyis mekanizmasinin kultirel etkilere agik bir 6rnegini teskil etmektedir. Japon
hukiimeti, is ve yasam alanlarina yonelik denge ihtiyacini yasal diizenlemeler ile agmaya galissa da, yerlesik
¢alisma kultiir ilgili dizenlemelerin etkisini ciddi anlamda sinirlandirmaktadir. Nitekim is ve yasam alanlarinda
basarili bir denge saglanamadigindan, s6z konusu uyumsuzlugun sonuglari birey, toplum ve aile diizeyinde
bir bltiin olarak tlke nifusunu etkilemektedir. Dolayisiyla bu galismanin kapsamina is-yasam dengesi, Japon
¢alisma kiltlri ve Japonya’nin is, aile ve yasam ile ilgili ne g¢ikan gostergeleri dahil edilmistir. Bu baglamda
galismanin amaci, is-yagam dengesi baglaminda kendine has g¢alisma kultiiri ile 6zel bir 6rnek teskil eden
Japonya’da is-yasam dengesine yonelik arayislari, glincel veriler sunan is, aile ve yasam gostergeleri Gzerinden
incelemektir. Yontem olarak konuya iliskin literatiir taramasi yapilmis, son yillara ait mevcut ikincil verilerin
analizi gerceklestirilmistir. Buna gore, Japonya’da is-yasam dengesi baglaminda uzun calisma saatlerinin bir
yandan karoshi ve karojisatsu vakalarina neden oldugu, diger yandan ise aile ve yasam alanlari izerinde son
derece kuvvetli ve olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte cinsiyete dayal esitsizlik ve cinsiyet
rolleri baglaminda Japon kadinlar agisindan diizenli ve diizenli olmayan istihdamin kaniksanmig Japon calisma
kiltura iginde bir ihtiyag olmakla birlikte, gelir baglaminda 6nemli bir dezavantaj olusturdugu belirlenmistir.
Yasam ile ilgili gostergelerde istihdamdan bagimsiz olarak Japon kadinlarinin erkeklere nazaran daha fazla ytik
altinda oldugu sonucuna varilmistir. Nitekim Japonya’da ¢alisma hayati yayilma (tasma) teorisinin; aile ve 6zel
yasam alani ise gatisma teorisinin arglimanlarina uygun bir yapi sergilemektedir.
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Abstract

Achieving a work-life balance has become essential in modern society, primarily because the
capitalist system has significantly affected family life and working life. However, these effects vary
across cultures. For example, Japan has a unique capitalist working culture. Although the Japanese
government has tried to regulate work-life balance, the established work culture has severely
limited the regulatory effectiveness. Because this balance cannot be achieved, individuals, families,
and society, in general, are affected. Therefore, using up-to-date data and prominent indicators
on work, family, and life, this study examined work-life balance and Japanese work culture to
determine how work-life balance in Japan could be achieved. First, a detailed literature review
was conducted, after which recent secondary data were analyzed. It was confirmed that the long
working hours in Japan have resulted in karoshi and karojisatsu and have had extremely strong,
negative effects on family life. To overcome the traditional gender-based inequality and gender
roles in Japan, regular and non-regular employment for Japanese women is vital; however, there
remain significant disadvantages in terms of income. The life indicators revealed that regardless
of employment, Japanese women were more burdened than men. While the Japanese working
life can be aligned with spillover (overflow) theory, family and private life are more aligned with
conflict theory.
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Work culture, Japan, Work-life balance, Family, Women
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Extended Summary

The two unchangeable elements of humanity have been “work” and “life.”
Because labor also includes non-wage efforts, the management of these efforts
is individually oriented. However, work or employment generally refers to
labor performed for a payment. For this reason, working for wages requires
complying with rules and employment conditions that are set by someone else.
Therefore, there is often a conflict between work and life balance and harmony.
As life includes family life, the conflicts associated with achieving balance and
harmony can affect the family as a whole and all issues related to the family.
However, culture and especially work culture strongly influences work—life
balance. Japan is a special example of a country that has gone through a
miraculous development process, from which unique social norms, traditions,
and work culture have emerged. This study used current data to evaluate Japan’s
pursuit of a work—life balance and reflect on the effect of its work culture on
family and life. Legal regulations have been introduced to engender work—life
balance in Japan and resolve several current issues, such as gender-based
inequality, long working hours, and non-regular work, and prominent family
life problems, such as declining marriage and fertility rates, the rising age of
first marriages, the decrease in nuclear families, and the increase in single-
person households. Data on the time given to private life and tertiary activities,
sleep, and socialization can provide important information about work life.

Japanese labor market data indicate that although the rate of women in the
workforce is higher than in many countries, there is a significant gender gap
in labor force participation. An important factor that highlights gender-based
inequalities and the difficulties associated with work—life balance is that female
employees find it more difficult than their male counterparts to make long-term
commitments to their employers. The time females spend on unpaid housework
and care work also has an impact on gender-based inequality. The legal working
time of 40 h per week is often exceeded in Japan, and workaholism and overtime
have led to many overwork-related deaths and suicides. Access to regular
employment is also limited for Japanese women who leave their jobs to marry
or have children and wish to return to the workforce, and income remains low
for females in non-regular jobs, which increases their risk of poverty. Therefore,
behaviors to ensure a work-life balance, especially for women, can result in
economic disadvantage, and despite the legal work—life balance regulations,
work and family life in Japan are far from balanced.
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Family data reflects the conditions in the labor market. Narrowly ranged
birth rates, decreasing marriage rates and nuclear families, and steadily
increasing age of first marriage and single-person households are consistent
trends.

Private life data differs between the genders depending on whether they are
employed or unemployed. Women are disadvantaged socially in terms of tertiary
activities performed in their leisure time and their average sleep time.

In summary, Japanese work culture suppresses dynamic living, that is, a life
that includes both work and family. This pressure has resulted in new expectations
for work—life balance. However, despite successive legal regulations, the
Japanese work culture, which involves overtime, stringent work requirements,
and long working hours, has the greatest effects on family life. In particular,
Japanese women are dragged into a choice between work or family when a
work—life balance cannot be achieved, which has led to both family and social
life disadvantages.
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Is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya: Is, Aile ve Yasam
Alanlarna Dair Bir Degerlendirme

Is-yasam dengesi, uyumu ya da gatismasi olarak adlandirilan olgular, temelde
iki ayr1 yasam alaniin birincil diizeyde calisanlar; ikincil diizeyde ise orgiitler
tizerinde meydana getirdigi etkileri konu almaktadir. Denge veya uyum unsurlari
yagsam kalitesini artirirken; dengesizlik veya ¢atisma unsurlari ise yasam
kalitesi, yasam doyumu, 6znel iyi olus ve nihayetinde mutluluk iizerinde
olumsuz etkilere sahip unsurlardir. Bu baglamda denge, uyum ya da catisma
kavramlari iizerinden yola ¢ikmak farkli yollar izleyerek ayni noktaya varmak
gibidir. Dolayisiyla bir noktada kavramsal farkliliklar, is ile yagsam alani arasinda
kalan bireylerin “yagam memnuniyeti duyarak hayatlarini idame ettirebilme”
potasinda erimektedir. Benzer sekilde is-yasam ve ig-aile {izerinden kurgulanan
kavramsal ayrimlar da “is dis1 yasamin birey i¢in yogunlastigi anlam” potasinda
erimektedir.

Bununla birlikte i¢inde yasanilan toplumun genel baglamda kiiltiirel degerleri,
orgiitsel ve bireysel baglamda ise ¢aligma kiiltiirii bireylerin yasam bigimlerini,
calismaya bakis agilarini, calisma davranis ve motivasyonlarini
etkileyebilmektedir. Japonya toplumsal gelenek ve kabulleriyle 6zellikle
caligma ve aile yagsami baglaminda diger milletlerden ayr1 olarak incelenmesi
gereken bir 6rnek olusturmaktadir. Japonya’da ¢aligma ve aile yasam alanlarinin
ayriminda yer alan unsurlardan biri ise kadin olmaktir. Nitekim giiniimiiz
Japonya’sinda kadinlarin ig ile yasam alanlar1 arasinda nerede durdugunu tespit
etmek, sadece kadinlar i¢in degil bir biitiin olarak niifusun tamami i¢in 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte Japon kadinlarinin is-yasam dengesini saglama
¢abalarmin yani sira 6zellikle is ve aile alanlar1 arasinda bir tercihte bulunmak
durumunda kaldiklar1 da bir gercektir. Bu gergekligi sadece aile yasam alan
ile sinirlamak miimkiin olmasa da kadinlarin isgiiciine katilma tercihlerinde
baskin olan unsurun 6zellikle aile yasam alanindan kaynakli oldugu
gorlilmektedir.

Bu calismanin amaci; is-yasam dengesi arayislart kapsaminda kiiltiirel
ozelliklerini ¢alisma yasamina kuvvetli bir bicimde yansitan Japonya’daki is,
aile ve yasam alanlarimi gesitli gostergeler iizerinden degerlendirmektir.
Konunun istihdam boyutu; “cinsiyet esitsizligi”, “diizenli ve diizenli olmayan
istihdam” ve “uzun calisma saatleri” ¢ergevesinde; aile boyutu, “evlenme ve

2 13

bosanma oranlar1”, “ilk evlilik yas1”, “dogurganlik oranlar1”, “tek kisilik
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haneler” ve “cekirdek aileden olusan haneler” gercevesinde; yasam alani ise
199 <G

“sosyal yasam siireleri”, “uyku siireleri” ve “ligiinciil faaliyetler” ¢cergevesinde
ele almacaktir.

Calisma kapsaminda ig-yasam dengesi ve Japon kiiltiirii ile ilgili literatiir
detaylica incelenmis; Japonya’ya dair ikincil istatistiksel veriler
degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede calismanin ilk bolimii is-yagam dengesi
iizerinedir. ikinci boliim Japon ¢alisma kiiltiiriine; iigiincii boliim ise is, aile ve
yasam alanlarinda one ¢ikan gostergeler yardimiyla konunun irdelenmesine
ayrimustir.

is-Yasam Dengesi

Sanayilesmenin ¢alisma kavramina yonelik en 6nemli etkilerinden biri, ev
ve is yasaminin birbirinden ayrilmasi sonucu “calisma dis1” olarak adlandirilan
olgunun ortaya ¢ikmasidir (Giizel, 2008, s. 21). Bu baglamda, is yasami birincil;
is dis1 yagsam ise ikincil (bagimli) bir zaman dilimine tekabiil etmeye baslamistir
(Giildiken, 2015, s. 17). Bu ayrim ¢aligmanin maddi boyutuna yoneliktir. Ancak,
sosyal baglamda is ve 6zel yasam arasindaki iliskinin varlig1 kabul gérmektedir
(Gtizel, 2007, s. 109). Bu baglamda is-yasam dengesi ve ilgili kavramlar ile
teorik cergeveye yer vermek faydali olacaktir.

Is-Yasam Dengesi ve Ilgili Kavramlar

Is-yasam dengesi, bireylerin ¢alisma yasamindaki potansiyelleri, aileler ve
orgiitler lizerinde etkisi bulunan en temel konulardan biridir. Toplumsal
baglamda ev ve is yasaminda giderek artan olumsuzluklara dair endiseler; tek
ebeveynli ailelerin artmasi (Guest, 2002, p. 256), evlenme ve bosanma oranlari,
evlilik yas1, ¢ocuk sayis1 gibi konular lizerinden agiklanmaktadir.

Dar bir tanimlamaya gore is-yasam dengesi, is yasamindaki ve ev yagamindaki
sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan zamanin dengelenmesidir.
Fakat kavramda gegen yasam kelimesi, is dis1 yasamin yalnizca “ev” ile
sinirlandirilamayacagina isaret etmektedir. Bu baglamda s6z konusu tanim
yeterli goriilmemektedir. Is-yasam dengesini, is ile yasamin geri kalan kismi
arasindaki denge olarak tanimlayan ancak bir yandan da “is ile kastedilenin
ticretli calisma” olmasi sebebiyle yanlis bir adlandirma oldugunu ifade eden
bir goriis de bulunmaktadir (Guest, 2002, p. 262-264). Nitekim {icretsiz
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calismanin, is kavramina dahil edilmedigi goriilmektedir. Bir bagka tanimda
ise ig-yasam dengesi, is ve is dis1 faaliyetlerin birbiriyle uyumu, bireyin mevcut
yasam Oncelikleri dogrultusunda gelismeyi tesvik edici 6zelligi ile ¢atisma ve
uyumlastirma arasindaki kisisel alg1 tizerinden tanimlanmaktadir (Kalliath ve
Brough, 2008, p. 326).

Nitekim {i¢ temel alan bireyin isi, ailesi ve kendisidir. Bu alanlar iizerindeki
amag, hedef ve taleplerin, digerleri i¢in ayrilan zamandan kismay1 gerektirmedigi
durumda “denge” saglanmis olmaktadir (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 12). Ancak
belirtilen dengenin siibjektif boyutuna vurgu yapmak gerekmektedir. Zira
bireylerden biri i¢in saglanmis olan denge, digeri i¢in dengesizlik anlamin1
icerebilmektedir. Is-yasam dengesini etkileyen faktorler arasinda; ¢alisanlarin
tutumu, bireyin bulundugu ortam, aile ge¢misi, ailenin sosyo-ekonomik durumu,
calisanin yasam evresi, giinliik rutini ve sosyal ¢evresi bulunmaktadir (Harry,
Revathi ve Rao, 2018, p. 540). Dolayisiyla denge, bireylerin dncelikleri ve s6z
konusu olgulara atfettikleri degisken agirliklar tizerinden farklilagabilmektedir
(Hildebrant, 2006, p. 255). Isveren cephesinden is-yasam dengesi konusuna
bakis ise ¢alisanlarin ¢alisma sirasinda iglerine odaklanabilmesini saglayabilecek
bir orgiit kiiltiiriiniin saglanmasina yoneliktir (Kul-Parlak, 2016, s. 9).

Disiplinler iistii tanim1 ile is-yasam dengesi (Parlak ve Ak, 2019, s. 4),
kendisiyle iligkili diger kavramlarla i¢ i¢e gecmis haldedir ve kullaniminda
karigikliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim cinsiyet ve aile rolleri gergevesinde
ele alinan “is-aile dengesi’(work-family balance) kavrami da “ig-yasam
dengesi” (work-life balance) kadar yaygin bir kullanima sahiptir. “Is-aile
dengesi” gerek is yasamina, gerekse aile yasamina yeterli 6l¢tide katilmay1 ve
her iki alanin gerekliliklerine cevap verebilme durumunu ifade eden bir
kavramdir (Voydanoff, 2005a, p. 827). Is-yasam dengesinin is-aile dengesinden
temel farkliligi is dis1 yasamin sadece aile ile sinirli olmayacagi yaklasimidir.
Dolayisiyla ig-aile dengesi kavrami kapsam olarak daha dardir ve literatiirde
yaygin olarak is ve aile yasami disinda kalan bireysel yasam alanina dair
bosluklar barindirdig: kabul edilmektedir (Kossek ve Lambert, 2005, p. 3).

Yine konu ile ilgili bir bagska kavram modern yasamin bir sonucu olarak
kiiltiir ve tlilke baglaminda degerlendirilebilecek “is-aile ¢atismasi” (work-
family conflict) kavrami (Aycan, 2008, p. 360) olup is ve aile sorumluluklar
arasindaki uyumsuzluga atifta bulunan bir “itme-¢ekme stratejisi”’ (Lockwood,
2003, p. 3), diger bir ifade ile “cekisme” olarak tanimlanmaktadir. Is-aile
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catismasinda yaygin bir kabul ile 6znenin kadinlar oldugu diistiniilmektedir.
Kadima atfedilen aile i¢i geleneksel roller ve modern ¢alisma kosullarinin
gerektirdigi rol ve sorumluluklar; ¢atisma alaninda kadinlar1 erkeklere nazaran
daha goriintir kilmaktadir (Arslan, 2012). Ancak, konuya dair algilar, konunun
yayginligi ile neden ve sonuglari, kiiltiirler arasinda farklilik gosterebilmektedir
(Aycan, 2008, p. 360).

Is-yasam dengesi ile etkilesime sahip bir diger kavram ise “is-aile
kolaylastirmasi/uyumlastirmast ”dwr (work-family facilitation). Bu kavram ile
bireyin is yasamindaki roliiniin aile yasamindaki roliine ya da aile yagamindaki
roliiniin is yasamindaki roliine katilimini arttirmas1 ya da kolaylastirmasi ifade
edilmektedir (Voydanoff, 2005a, p. 827).

Nitekim aralarindaki temel farkliliklara ragmen, is-yasam dengesi, is-aile
dengesi ya da ig-aile ¢atismasi kavramlarinin, bireyin iki temel yasam alanindaki
biitiinlesik denge sorunlarina atif yapan kavramlar oldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Is-yasam dengesi kavraminin igeriginde ise temelde ii¢ bilesen oldugu
goriilmektedir. Bunlar; “zaman”, “iliski” ve “doyum dengesi” olarak ifade
edilmektedir (Greenhaus, Collins ve Shaw, 2003, p. 513). ilk bilesen olan
zaman dengesi ile i ve is dig1 yasam i¢in ayrilan zamani icermekte ve caligma
saatleri ya da vardiya sistemi ile diizenlenebilmektedir. ikinci bilesen olan iligki
dengesi, is ve is dis1 yagsamda yer alan rolleri icermekte ve bireyin rolleri
arasindaki dengesine isaret etmektedir. Uciinii bilesen olan doyum dengesi ise
bireyin iliski dengesindeki rollerinin beraberinde getirdigi doyumu icermektedir.
Bu baglamda pozitif doyum dengesi “is ve is dis1 yasam rolleri arasindaki
esitligin yliksek olmasini”, negatif doyum dengesi ise “diisiik olmasin1” ifade
etmektedir (Greenhaus et. al., 2003, p. 513).

Is-Yasam Dengesinin Teorik Cercevesi

Is ve yasamun birbiri {izerindeki etkisini ortaya koyan teoriler incelendiginde,
s0z konusu iki alanin “boliinmesi”, “dengede tutulmas1” veya “biitiinlestirilmesi”
cercevesinde goriisler ortaya koyuldugu goriilmektedir (Pranav, 2010, p. 155).
Nitekim is-yasam dengesine yonelik en temel yaklasimlar “ii¢ varsayim
vaklagimi” olarak ifade edilen boliinme, yayilma, dengeleme teorileri olarak
literatlirde yer almaktadir. Ancak sosyologlarca yeterli bulunmayan ve elestirilen
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bu teoriler, farkli alanlar arasinda daha gii¢lii bag kurabilecek yaklasimlara
duyulan ihtiyag¢ sebebiyle aragsallik ve ¢atisma teorileri (Savci, 1999, s. 157)
ile birlikte aktarilmastir.

Ayri alanlar (ya da béliinme) teorisi calismanin insan yasaminin ayrilmaz
bir pargasi oldugu goriisiine karsi is ve 6zel yasamin birbirinden ayr1 ve bagimsiz
iki alan oldugunu savunmaktadir (Frone, 2003, p. 146). S6z konusu iki alanin
ayr1 ayri tasavvur edilmesini psikolog Piotrkowski, bireylerin aile veya is
alanlarindan hangisi i¢inde ise o esnada diger alanla ilgili duygu, diisiince ve
davranislarini etkin olarak bastirabilecekleri bir siire¢ olarak tarif etmektedir
(Piotrkowski, 1979 akt. Edwards ve Rothbard, 2000, p. 181). Dolayisiyla her
iki alanda da ayr1 ayr stresle basa ¢ikmak gerekmektedir (Lambert, 1990).
Birey mesguliyet halinde oldugu alana odaklandiginda, diger alanin stresini
unutabilecek ve her iki alanda da aktif olarak yer alabilecektir. Pranav’a gore
ise is ve 0zel yagamin birbirinden ayrilma diizeyi yiikseldiginde; diger bir ifade
ile birey zaman, ¢aba ve enerjisini iki alan arasinda etkin bir bicimde
paylastirabildiginde daha basarili bir is-yasam dengesi saglanacak, catisma
daha az olacaktir (Pranav, 2010, p. 151). Nitekim 6zellikle 1980 y1l1 sonrasinda
kadin isgiiciine katiliminin ve is-yasam dengesi uygulamalarinin 6nemli 6l¢tide
artmasiyla birlikte is ve aile alanlarinda yasanan degisim siireci daha belirgin
bir hal almistir (Pranav, 2010, p. 148). Ayri alanlar teorisi, is ve aile yasaminin
birbirinden tamamen ayr1 diistiniilemeyecegi iddiasinda olanlar tarafindan
elestirilmektedir.

Konu ile ilgili bir diger teori, yayima (ya da tasma) teorisidir. Bu teori ise
is ve aile yasaminin birbiriyle etkilesim halinde oldugu goriisiine dayanmaktadir.
Yayilma teorisi, is yorgunlugunun evde ortaya ¢ikmasi 6rnegindeki gibi, alanlar
arasinda aktarilan deneyimleri vurgulamaktadir (Eckenrode ve Gore, 1990°dan
akt. Edwards ve Rothbard, 2000, p. 180). Nitekim bir alan diger alan iizerinde
olumlu (olumlu yayilma) ya da olumsuz (olumsuz yayilma) bir etkiye sahiptir
(Guest, 2002, p. 258). Yayilma teorisi ayrica, bilissel ve davranigsal yayilma
stireci iizerinden de degerlendirme yapmaktadir. Bilissel yayilma siireci (Crouter,
1984, p. 78), ¢alisma ve ¢alisma dis1 alanlarin birbirine benzerligi {izerine
kuruludur (Rothbard ve Dumas, 2006, p. 73). Isyerindeki toplant1 ortami ve
aile ile yenen aksam yemegi masasinin bagdastirilmasi bu degerlendirmeye
ornek gosterilebilir. Davranissal yayilma siireci (Crouter, 1984, p. 78) ise belirli
bazi davraniglarin bir yagam alanindan diger yasam alanina taginmasi iizerine
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kuruludur. Isyerinde gelistirilen bir iletisim becerisinin ¢alisma dis1 yasamda
da iletisime yansimasi bu degerlendirmeye ornek gosterilebilir. Bilissel ve
davranigsal yayilma, birlikte veya birbirinden bagimsiz olarak gerceklesebilir
(Crouter, 1984, p. 78). Bu konuda gergeklestirilen bir aragtirma, igyerindeki
deneyimlerin aile yasamina tagima oraninin daha yiiksek oldugunu ortaya
cikarirken (Williams ve Alliger, 1994); bir baska arastirma ise olumlu yayilmanin
is alanindan aile alanina dogru yayilmasi iizerine yogunlagsmistir (Powell ve
Greenhaus, 2010).

Is ile yasamn geri kalan kisminin birbirine baglandig1 dengeleme (va da
telafi) teorisi ise bir alandaki memnuniyetsizligin diger alanda memnuniyet
aranarak telafi edilmesine dayanmaktadir (Guest, 2002, p. 258; Pranav, 2010,
p. 150). Dolayisiyla her iki alanin birbirine bagimlilig lizerine insa edilmistir.
Isini niteligi acisindan yetersiz bulan bir calisanin is dis1 yasaminda daha biiyiik
roller almasi bu teorinin argiimanina 6rnek olarak gosterilebilir (Guest, 2002,
p- 258). Dengeleme teorisinin temel hipotezi, yayilma teorisindekinin aksine
is ve is dis1 yasam arasindaki iliskinin negatif yonde olmasi iizerinedir (Elizur,
1991, p. 313). Dengeleme teorisi literatiirde iki bigimde ele alinmaktadir. 11k
olarak, birey kendisi i¢in tatmin edici olmayan alana katilimini azaltip, buna
mukabil diger alanda varligini artirabilmektedir (Champoux, 1978; Lambert,
1990, p. 242). ikinci olarak birey bir alandaki tatminsizligini diger alandaki
odiller ile telafi edebilmektedir (Champoux, 1978, p. 419; Edwards ve Rothbard,
2000, p. 181).

Is-yasam dengesine ait teorilerden bir digeri olan aragsallik teorisi, bir alanda
gerceklestirilen aktivitelerin diger alandaki basariyr kolaylastirdigini
savunmaktadir. Diger bir ifade ile bir alan diger alanda var olan1 elde etme aracidir
(Zedeck ve Moiser, 1990, p. 241; Guest, 2002, p. 258). Is dis1 yasam alaninda
kendisini tatmin edecek bir ddiile sahip olabilmek adina is yiikiinii arttirmay1
iistlenen bir kisi i¢in aragsallik teorisinden bahsetmek miimkiindiir. Nitekim teori,
her iki yasam alanindan birinin dncelenmesine dayanmaktadir. Diger bir ifade
ile birey hangi alana Oncelik veriyorsa, diger yasam alan1 ara¢ niteligindedir.
Konu ile ilgili bir ¢alismada, aragsallik teorisinin bireyler tarafindan isi degil 6zel
yasamu siirdiirmenin bir yolu olarak tasavvur edildigi tespit edilmistir (Evans ve
Bartolome, 1984, p. 12). Bu baglamda aragsalligin, bireyin 6zel yasaminda
memnuniyet saglayabilmek i¢in is yagsamindaki faaliyetlerini gelistirme ¢abalari
oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Burke, 1986).
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Konu ile ilgili olarak ele alinan son teori ise ¢atisma teorisidir. Teori, yasam
alanlarinda mevcut olan yiiksek taleplerin, zor segimlere ve potansiyel
catismalara neden oldugu varsayimina dayanmaktadir (Guest, 2002, p. 259).
Diger bir ifade ile is ve 0zel yasamin talepleri karsilikli olarak birbiri ile
uyumsuz oldugunda ¢atisma kaginilmazdir. Teorinin temelinde talep ve kaynak
yaklagimi yer almaktadir. Talepler, bireylerin fiziksel ve zihinsel ¢aba ile
karsilamalar1 gereken rol gereksinimlerini; kaynaklar ise ilgili talepleri azaltmak,
performansi kolaylastirmak ve ek kaynaklar tiretmek amaciyla kullanilan
yapisal veya psikolojik varliklar1 ifade etmektedir (Voydanoft, 2005b, p. 708).
Esasen is ve 0zel yasam alanlarinda talep ve kaynaklarinin birbiriyle ne derecede
catistigin1 degerlendiren catisma teorisi; kendi i¢inde ii¢ catigma tiiriinii ele
almaktadir. Bunlar; zaman temelli ¢catigsma, gerilim temelli catisma ve davranig
temelli catigmadir (Greenhaus ve Beutell, 1985, p. 77). Zaman temelli ¢atisma,
bir alandaki taleplerin karsilanmasi igin ayrilan zamanin, diger alandaki
taleplerin karsilanmasi i¢in gereken zaman tiikettigi; gerilim temelli ¢atisma
bireyin bir alanda yasadig: gii¢liigiin diger alanin taleplerinin karsilamasinda
zorluk olusturdugu; davranis temelli catisma ise bir alanda gelistirilen
davraniglarin diger alandaki rollerin gerekleriyle uyumsuz oldugu goriisiine
dayanmaktadir (Edwards ve Rothbard, 2000, p. 182). Dolayisiyla ¢atisma,
gercek (objektif) bir ¢atisma olabilecegi gibi algiya dayali (siibjektif) bir catisma
da olabilir (Shamir, 1983’den akt. Savci, 1999, s. 157).

Is-yasam dengesinin saglanamamasi ya da is-yasam iliskisinin ¢atisma
icermesi, bireyin yasam kalitesini (Greenhaus et al., 2003, p. 526), yasam
doyumunu, mutlulugunu ve saghigini etkiledigi gibi; konunun iki temel unsuru
olan aile ve is yasamini da etkilemektedir (Allen, Herst, Bruck, ve Sutton,
2000, p. 302). Nitekim gergeklestirilen arastirmalar, catismanin belli bir diizeye
kadar bireyin ¢alisma performansina katkida bulundugunu ortaya koysa da; o
diizey asildiginda ve sorunlar basa ¢ikilamayacak bir noktaya geldiginde; birey
tizerinde fizyolojik ve psikolojik hasarlar ile tiikenmislik sendromu gibi olumsuz
etkiler (Carikei, Ciftci ve Derya, 2010, s. 54) ya da davranis bozukluklari
(Kiigiikusta, 2007, s. 246) meydana gelmektedir. [s-yasam dengesinin bozulmasi,
saglanamamasi veya catigsmasi; ¢alisma yasami bakimindan pek ¢ok sonug
icermekle birlikte, genellikle verimlikteki azalma tizerinden degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, calisanlarin hastalik izni almalarina sebep olabilecek bir saglik
sorunu durumunda dahi ise gitmelerini ifade eden “presenteeism” (Aronsson
ve Gustafsson, 2005, p. 958), calisanin fiziksel olarak isyerindeki varligina
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ragmen psikolojik veya ruhsal olarak ¢alistig1 yerde bulunmamasi haline isaret
etmektedir (Hansen ve Andersen, 2008, p. 957). Ise devamsizlik anlamina gelen
“absenteeism” ise is¢i devri disinda bir geri ¢ekilme davranisidir (Muchinsky,
1977, p. 316). Bu iki durum da is-yasam dengesindeki sorunlara isaret etmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Is-yasam dengesi konusuna kadin ¢alisanlar baglamida bakildiginda ise
aile i¢indeki geleneksel rollerin ve modern is yagaminin gereklerinin bir arada
saglanabilmesinin kadinlar agisindan ayr1 bir mesakkat igcerdigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu zorlugun en 6nemli sebebi ise kadinlarin ¢alisma yasaminda
tistlendikleri roller ile aile sorumluluklarinin ¢akismasidir (Kiigiikusta, 2007,
s. 245). Konuyla ilgili calismalar da is-yasam dengesizliginin kadinlar agisindan
onemli sorunlara yol actigin1 gostermektedir (Arslan, 2012; Carikei, Ciftci ve
Derya, 2010; Seval, 2017). Ancak is ve yasamin geri kalan kisminin ¢atigmasi
yalnizca kadinlar1 degil erkekleri de ilgilendiren bir konudur. Geleneksel aile
yapisinda aile i¢i gorevler ve ¢ocuklarin bakimi hususunda sorumluluk tistlenen
eslerinin, tam zamanli destegini alan erkek ¢alisanlar; kariyerlerine 6zel olarak
ilgi, zaman ve enerji harcayabilmektedir. Dolayisiyla evlilik ve diizenli aile
hayati erkek calisanlar i¢in kisisel istikrar1 ve sorumlugu belirleyici bir dlgiit
olarak goriilebilir. Ancak giliniimiizde yayginlagan modern aile yapisi, bahsi
gecen rollerde degisikliklerin yaganmasina sebep olmustur. Bununla beraber
kadin ve erkeklerin is ve aile yagamlarina yiikledikleri anlamda da farkliliklar
meydana gelmeye baslamistir. Yine de s6z konusu degisikliklere ragmen ¢ogu
erkek icin aile alanina katilim kadinlarla esit seviyede degildir (Friedman ve
Greenhaus, 2000, p. 9). Bu baglamda kendine 6zgii yapisi ile Japon ¢alisma
kiiltiirinii incelemek uygun olacaktir.

Japon Cahsma Kiiltiiriiniin Ogeleri

Japonya, kiiltiirel yapis1 ve 6zellikle ¢alisma kiiltiirii baglaminda kendine
0zgii yapist ile kiiltiirel bir kabule karsin is/istthdam ve aile/yagam boyutlar
arasinda gerilimin oldugu bir iilkedir. Is-Yasam dengesinin iki énemli unsuru
olan ¢alisma hayati ve aile yapisinin Japonya 6zelinde kiiltiirel etkilere son
derece agik yasam alanlar1 olmasi sebebiyle Japon ¢alisma kiiltiiriiniin 6geleri
tizerinde durmak gerekmektedir.

Japon ¢aligma kiiltiiriinde, bireylerin iyi bir ¢caligan olmasi; ¢caligmaya yonelik
diisiince ve davraniglari, sirket yonetimine sadakatleri, sirketlerini yasamlariin

234



Sahin-Soylemez, Alpar / is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya: is, Aile ve Yasam Alanlarina Dair Bir Degerlendirme

bir parcasi olan biiylik bir aile olarak gormeleri ve hatta sirket ile 6zel yasamin
es diizeyde oneme sahip olmasi iizerinden degerlendirilmektedir (Whitehill,
1961, p. 19-29). Bu goriiste, kiiltiirel, tarihi, dini ve yonetim anlayigina dair
bir¢ok etki bir aradadir.

1867 Meiji Restorasyonu sonrasinda bagimsizligini korumak; Cin ve
Hindistan ile ayn1 kaderi paylasmamak amaciyla Japonya, kendini diinyaya
acmis, gerceklestirdigi modernlesme hareketi ile potansiyel Bat1 hakimiyetine
kars1 kendini 6zgiir kilma gayretinde olmustur (Herbig ve Jacobs, 1997, p.
760). Japonya 1960°lardan sonra iktisadi ve sosyal anlamda hatir1 sayilir bir
gelisme gostermistir. Bu gelisme ile “Japon Modeli” olarak adlandirilan bir
model ortaya ¢ikarmis, bliylimek ve gelismek i¢in “kiiltiirel koklere ihtiyag
duyuldugunun farkina varmis” ve 6ziinii korumaya calismistir (Herbig ve
Jacobs, 1997, p. 760). Japonlar, begendikleri seyleri kendi kiiltiirleri i¢inde
eritirken (Murat, 1992, s. 189); “Dogu’nun ahlaki, Bati’nin teknolojisi” (Herbig
ve Jacobs, 1997, p. 760) sdylemini benimsemislerdir (Comu, 1996, s. 1). Japon
is ahlakinda, “sosyal sorumluluk”, “iyi ahlak” ve “iyi is” olgular1 birbiriyle
0zdes kabul edildiginden (S1gr1, 2006, s. 38), Japon ¢alisma yasamu, kiiltiirel
yapidan bagimsiz olmamistir. Calisma yasamina da yansiyan Japon kiiltiiriiniin
one c¢ikan unsurlari; kolektivist anlayis, 250 yillik izolasyon doneminde gelisen
gliclii bir grup bilinci (Isherwood, 2000, p. 109), is ve aile yasaminda “biz”
olma duygusu (Giiveng, 2002, s. 207), bir gruba ait olma ihtiyaci (Kincal, 2016,
s. 86), sorumluluk duygusu (Ersoz, 1956, s. 13), ise adanmislik, Sintoizm’den
gelen calisma/iiretme motivasyonu ve tembelligin dogaya saygisizlikla esdeger
goriilmesi (Zerenler ve Iraz, 2006, s. 761) ile Konfiigyiis dgretisi geregi
hiyerarsiye biiyiik bir glivenle itaat (Comu, 1996, s. 17) olarak siralanabilir.

“Japon Mucizesi’ni inceleyen Batili iktisat¢1 ve yazarlar s6z konusu hizl
kalkmmayn, “Japon Ortakligr” olarak anilan yonetenler ve yonetilenler arasindaki
bag ve “bir aile” gibi ¢alisilmasi ilizerinden agiklamaktadirlar. Nitekim Japon
kiiltiiriinde aile disindaki grup, kurum ve orgiitlerin kurulus ve isleyisi; hatta
“yakuza” olarak bilinen yasadis1 ¢etelerin olusumu bile aile iligkilerine benzemektedir
(Giiveng, 2002, s. 209). Stirekli gelismeyi benimseyen Japon yonetim anlayisinda
insan kaynaklar1 yonetimi de 6zgiin bir yapida olup (Zerenler ve iraz, 2006, s. 760)
yetenek degil caligma esas alinmaktadir (Giiveng, 2002, s. 234).

Japon yonetim sisteminin sacayaklari; yazili olmayan bir kural olarak
calisanlara iist diizey bir is giivencesi sunan (Watts, 1985, p. 92) yasam boyu
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istihdam (shushin koyo), terfi ve licretlerin gorev ya da liyakatten ziyade hizmet
yilina bagli olmasina dayanan (Selmer, 2001, p. 237) kidem sistemi (nenko
Jjoretsu) ve orgiitlenme diizeyi baglaminda en biiyiik paya sahip olan (Gormiis,
2018, s. 90) isletme sendikaciligidir (kigyobetsu kumiai) (Edgington, 2006, p.
294, Abegglen, 2006, p. 294). Ayrica glintimiizde Japon istihdam geleneginde
“belirsiz isttihdam”, “belirsiz ¢aligma saatleri” ve “belirsiz ¢alisma yeri” olarak
ifade edilen {i¢ 0zellik de bulunmaktadir. Nitekim yiikselmek ve uzun siire
istthdam edilmek isteyen ¢alisanlarin; isverenin takdirine bagl olarak fazla
mesai saatlerine uyum saglamasi ya da uzak bir yere atanma ihtimalini kabul
etmesi beklenmektedir (Tsutsui, 2020, p. 34). Son zamanlarda geleneksel Japon
yonetim tarzindan giderek uzaklagilmakta oldugu ve Bati tarz1 yonetime gecis
yapildig1 ya da yonetim uygulamalarinin zaman i¢inde birbirine benzer hale
geldigi ifade edilmektedir (Pudelko, 2006, p. 291).

Japon caligma kiiltiirlinde yapilacak islerin fazlasiyla boliinmesi ve is
tanimlarinin agik bir bi¢imde yapilmamasi; hem kidem ve terfilerle dogrudan
ilgilidir hem de beceri tabanli bir sistem olarak ekip ¢aligmasinin iyilestirilmesine
yoneliktir. Ancak ¢alisanlar tarafindan 6zel yasam i¢in ayrilan zamanin ise ayrilan
zamandan azaltarak saglanmasi, bir risk unsuru olarak degerlendirilmektedir
(Senda, 2018, p. 25). Bubaglamda 2018 tarihli bir ¢calismada ¢ogu ¢alisanin 6zel
yasamini dncelemek sebebiyle isleri geri planda tutmayi olumsuz bir davranig
olarak algiladig1 tespit edilmistir (Senda, 2018, p. 24).

Mubhtelif Gostergelere Gore Is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya

Is-yasam dengesinin giiniimiiz Japonya’sinda giindemde olmasinin
sebeplerinden biri, 21. ylizyilin baslarinda Japon calisanlarin, ¢alisma
kiiltlirlerinin getirdigi kendini sirketinin basarisina adamis homojen bir kitle
olmaktan ziyade, is harici isteklere sahip heterojen bir kitle haline gelmeye
baslamis olmasidir (Toivonen, 2011, p. 55). Nitekim bir¢ok ¢alisan 6zel yagamin
da ¢alisma yasami kadar onemli oldugu fikrine sahiptir. Diger bir ifadeyle
Japon calisanlar, ig-yasam dengesine eskisinden daha fazla odaklanmaktadirlar
(Senda, 2018, p. 23).

Japon kiiltiirii izerine ¢aligmalar1 bulunan Craig’e (2010) gore Japon
mucizesinde sinirlari net bir bigimde olusturulan ve ortak kabul géren “sosyal
diizenlemeler” oldukca dnemlidir. Bu diizenlemelerde cinsiyete dayali
sorumluluk paylasimi, Japon ulusunun insasinda ve aile i¢i ekonominin
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gliclendirilmesinde; is dis1 yasam alaninda beklenen tatminden daha ytiksek
oncelik veren giiclii bir is ahlaki, omiir boyu istihdam, kideme bagli iicretlendirme
ve terfi sistemi gibi yonetim uygulamalar1 yer almaktadir (Craig, 2010, p. 123).
Nitekim II. Diinya Savasi’nin ardindan diinyanin en biiyiik ekonomilerinden
biri haline gelen donemin Japonya’sinda yaygin olmayan is-yasam dengesi
tartigmalari; 1990’larla birlikte mevcut geleneksel ¢aligma ve aile yapilarinin
ekonomik, yonetsel, sosyal, kiiltiirel ve demografik degisiklerin etkisiyle
yeniden yapilanmasi neticesinde giindeme gelmistir. Bu kirilma noktasi
sonrasinda, onceleri sirketlere yiik olmayan omiir boyu istihdam ve kidem
sistemi maliyetleri yiik olusturmaya baslamistir. Hususi olarak yeni nesil geng
calisanlarda, yerlesik Japon caligsma kiiltiiriine ait sistemden memnuniyetsizlik
bas gostermistir. Yasam maliyetlerinin yiiksek oldugu Japonya’da 6zellikle
geng ve evli erkek calisanlar yasamlari i¢in uygun {icreti alma beklentisiyle
zorlanmaya baslamislardir (Edgington, 2006, p. 295). Son yillarda Japonlarin
caligmaya kars1 tutumlarinda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir.
Japonca shinjinrui olarak adlandirilan “yeni nesil” anlamina gelen kelime,
calismaya kars1 daha esnek bir tutum sergileyen gengleri ifade etmektedir.
Nitekim yeni nesil ¢alisanlar alisilagelmis Japon calisma kiiltiiriiniin
dontismesinde etkili olmaya baslamistir. Sirketler ise yeni nesil ¢alisanlari,
daha caliskan hale getirebilmek ile yabancilastirip kaybetmemek arasinda
(Craig, 2010, p. 127) tesvik edici ve performansa dayali degerlendirme sistemi
gibi uygulamalarla (Senda, 2018, p. 26) miicadele vermektedir.

Mevzuat

Japonya’daki is-yasam dengesine yonelik arayisin gostergelerinden ilkini
mevzuattaki diizenlemeler iizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Is-yasam
dengesi kavraminin Japonya’da resmi olarak kullanilmas1 2007 yilinda “Is-
Yasam Bildirgesinin” hazirlik asamasinda atilan adimlarla ilgilidir. Japonya
Isgiicii Politikas1 ve Egitim Enstitiisii’niin 2013 yilinda yayimladig1 rapora gore,
is-yasam dengesinin mevzuat baglaminda gelisimi Tablo 1’deki gibidir.

Is-yasam dengesi kavrami kullanilmaya baslanmadan ¢ok dnce, bu amaca
yonelik bir ilk olarak 1972 yilinda, yalnizca kadinlara yonelik olarak diizenlenen
“Calisan Kadinlar Refah Yasas1” yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun
ozellikle, calisan kadinlarin refahinin artirilmasi ve sosyal giivencelerinin
saglanmasi bakimindan is yagamu ile aile yasaminin uyumlu hale getirilmesini
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on plana ¢ikarmaktadir (JILPT, 2013, p. 29-37). Bu diizenleme ayn1 zamanda
Japonya’daki c¢alisan kadinlar igin igverenlerin ¢cocuk bakim izni ve ¢ocuk
yetistirme ile ilgili diger kolayliklar1 saglamak i¢in ¢aba gdsterme zorunlulugunu
sart kosan ilk yasa olma &zelligine de sahiptir (Iki, 2013, p. 110).

Tablo 1 )
Japonya’da Is-Yasam Dengesine Yonelik Mevzuat

Mevzuat Amac: Temel Ilke  Hedefler ve Ciktilar

Kadnlar

Caligma ve Aile Yagam
Uyumlastirilmasi Yalmzca
Kadinlara Yoénelik

1972

1986

1992 Cpcu.k 33f1k}1n
Izni Yasasi

1995 Gozden Gegirilmis Y Erkekler ve Kadinlara
Cocuk Bakim Izni Chllgme we Aille . Yonelik

= Uyumun Saglanmasi

1999 Cocuk ve Aile :

Bakim Izni Yasas1 Aile Dostu

Sirket Odiilleri

uklarin Yetigtirilmesini

2003 stek mler Gelistirilmesi
Hakkinda Kanun Kurumsal Yonetim Ac¢isindan
Avantajlar ve Uzun Calisma
2005 Saatlerini Tyilestirme Bakis
Agcisinin Eklenmesi

2007 Is—Ya_§a[11 DengeSL
Sozlesmesi
Yeni Is-Yasam
2010 = 15 .
engesi Sozlesmesi

Kaynak: JILPT (2013). Labor situation in Japan and its analysis: Detailed exposition 2012/2013. Tokyo: Japan
Institute for Labour Policy and Training, 2013, p. 37.

1986 yilinda kabul edilen “Esit istihdam Firsati Yasas1” ise “Calisan Kadinlar
Refah Yasasi”nin maddelerine ek olarak, kadin ve erkek calisanlar arasinda
esit firsat ve esit muameleyi vurgulayan hiikiimlere yer vermektedir. Sadece
kadinlara yonelik olan diizenlemelerden sonra 1992 yilinda “Cocuk Bakim
Izni Yasas1” ile kadin calisanlarla birlikte erkek calisanlarin da calisma ve aile
yasamlarinin uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. 1995 yilinda yiiriirlige
giren “Gozden Gegirilmis Cocuk Bakim Izni Yasas1” ile ek olarak aile iiyelerinin
bakimi i¢in de maddeler eklenmistir. S6z konusu yasa, 1999 yilinda “Esit
Istihdam Firsat1 Yasas1”nda 6ngériilen hiikiimlerin odagini yeniden ise alimlar
icin erkek ve kadin ¢alisanlar1 kapsayacak bigimde genisleterek “Cocuk ve
Aile Bakim izni Yasas1” olarak degismistir (JILPT, 2013, p. 29-37).1999 yilinda
Japonya’da “aile dostu” kavrami politikaya dahil edilmistir. Buna gore Calisma

238



Sahin-Soylemez, Alpar / is-Yasam Dengesi Arayisinda Japonya: is, Aile ve Yasam Alanlarina Dair Bir Degerlendirme

Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir raporla, “Aile Dostu Sirketler Odiil Sistemi”
olusturulmustur. 2003 yilina gelindiginde ise azalan dogum oranlari ve ¢alisma
bicimlerinin yeniden diisiiniilmesi lizerine odaklanan “Yeni Nesil Cocuklarin
Yetistirilmesini Destekleyici Onlemler Hakkindaki Yasa” yiiriirliige girmistir.
Bu yasa ile genel ¢alisma saatlerinin kisaltilmasi ve cocuklarin yetistirilmesinde
erkeklerin katilim1 tesvik edilmek istenmistir. 2005 yilinda ise “Caligma Siiresi
Diizenlemelerinin lyilestirilmesine Y&nelik Ozel Tedbirler Hakkinda Kanun”
ile ¢alisanlara saglikli ve anlamli bir yasam saglayabilmek hedeflenmistir
(JILPT, 2013, p. 29-37).

Is-yasam dengesine ydnelik dogrudan bir hamle olan “Is-Yasam Dengesi
Sozlesmesi” ise, 2007 yilinda yiiriirliige girmistir. Is-Yasam Dengesi
Sozlesmesinde, is-yasam dengesini saglamis bir toplum tanimi da bulunmaktadir
(JILPT, 2013, p. 29-37). Buna gore, her vatandasin memnuniyet duygusu ile
calistigl, isini calismaya deger buldugu, is ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirdigi; ebeveynlik, orta yas ve yaslilik gibi farkli yasam evrelerine gore
diizenlenmis bir yagsam tarzinin secildigi ve yasandigi toplum iyi bir is-yasam
dengesi kurmus toplumdur (JILPT, 2016, p. 168). Sozlesme, 2010 yilinda ise
bazi degisikliklerle “Yeni Is-Yasam Dengesi Sozlesmesi” olarak revize edilmistir
(JILPT, 2013, p. 29-37).

Tabloda belirtilen diizenlemelere ek olarak 2010 yilinda “Cocuklara veya
Cocuk Bakimi Dahil Diger Aile Bireylerine Bakan Iscilerin Refah1 Hakkinda
Yasa ve Aile Bakim Izni”, 2015 yilinda ise birtakim iyilestirmelerle “Yeni Nesil
Cocuklarin Yetistirilmesine Yonelik Onlemlerin Gelistirilmesine Iliskin
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa” yiirtirliige girmistir (JILPT, 2016, p. 169).
2018 yilinda Japon hiikiimeti tarafindan “Calisma Tarz1 Reformu Yasas1”
(Workstyle Reform Act) hazirlanarak fazla mesai, esnek ¢alisma ve esit ise esit
ticret gibi konularda bir dizi 6nlem alinmaya ¢alisilmistir (Tsutsumi, 2020, p.
2). Son olarak Japon Hiikiimeti tarafindan Aralik 2020°de baslatilan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Besinci Temel Plan”, s6z konusu ag1g1 kapatmada 6nemli
ilerleme kaydetmeyi amaglayan cesitli gilincellenmis politikalar ortaya
koymaktadir. Cok yonlii yaklagima sahip olan planda 6zellikle siyasi partilerden
ve igverenlerden; siyasi makamlar ve yargiclik icin daha fazla kadin adayin
terfi ettirilmesi ve sirketlerde kadinlarin iist diizey liderlik rollerine eklenmesi
istenmektedir. Plan ile kadinlar arasindaki yoksulluk riskini azaltmak da
hedeflenmektedir (Rodriguez, 2022).
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Nitekim Japonya’da is-yasam dengesinin saglanmasina yonelik olarak
uygulanan politika ve diizenlemelerin sayisi olduk¢a fazladir. Bu durum her
iki yasam alanina yonelik denge ihtiyacinin bir yansimasi niteligindedir.
Japonya’da daha saglikli ve dengeli bir yasam arayisinda olan bireyler, ise
alimlar1 basariyla gergeklestirmek isteyen igsverenler, diisiik dogurganlik oranina
¢Oziim arayan hiikiimet ve artan bosanma oranlari, aile i¢i siddet ve diisiik emek
verimliligi gibi sorunlarla ilgili konularda ¢alisan akademisyenler iyilestirilmis
bir ig-yasam dengesi i¢in gayret gostermektedir (Craig, 2010, p. 120).

Is ile Tlgili Gostergeler

Bu baslik altinda cinsiyete dayali esitsizlikler, diizenli ve diizenli olmayan
calisma, uzun calisma saatleri, fazla mesai ve buna bagl olarak gelisen
iskoliklik, karoshi ve karoshisatsu vakalar1 gibi emek piyasalarina yonelik
onemli goriilen gostergeler ele alinmistir.

Cinsiyete Dayah Is Boliimii

Kadin ve aile baglaminda is-yasam dengesi ve Japon ¢alisma kiiltiiriiniin
goriinilir oldugu 6nemli gostergelerden biri isttihdamdaki cinsiyete dayali
esitsizliktir. Gelismis sanayisi ve yiiksek yasam standartlarina ragmen
Japonya’da cinsiyete dayali is bolimi hala Bat1 iilkelerinden daha giigliidiir
(Senda, 2018, p. 25). OECD istatistiklerine gore Japonya’da isgiicii pivasasina
katilimdaki cinsiyet farki, Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’ndekinden “yaklasik yiizde 10 oraninda”
daha yiiksektir. Bu baglamda Japonya’da hem isglicii piyasasina katilimda hem
de ticretsiz ev isleri ve bakim islerine harcanan zamanda cinsiyete dayali1 bir
farkin varligina isaret edilmektedir (Kohara ve Maity, 2020, p. 2). Nitekim
yasanan sosyo-kiiltiirel degisimlere ragmen Japonya’da, Bati standartlarina
gore erkek calisanlarin orani kadinlardan daha fazladir. Esasen Japon istihdam
sisteminin verdigi glivence baglaminda hanenin ge¢imini saglayan erkeklerdir.
Ailenin diger iiyeleri ve 6zellikle evli olan kadin, hane i¢i isleri ve bakim
emeginin gogunu listlenerek gecimi saglayan kisiyi desteklemektedir (Tsutsui,
2020, p. 48). Bu baglamda Japonya’nin “yasam boyu istthdam sistemi”, birtakim
elestirilere maruz kalmaktadir. Elestirilerden biri, sistemin ig-yasam dengesini
saglamay1 zorlastirici nitelikler tagimasina yoneliktir. Nitekim istihdamin yagam
boyu garanti altina alinmasi; ¢alisanlarin isverenlerine yonelik uzun vadeli
bagliligin1 da beraberinde getirmektedir. isverenlerin yiiksek iicret politikasi
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ile uygulamay1 desteklemesi ise eslerden sadece birinin ve genellikle de birincil
isgiicli olarak goriilen erkeklerin ¢aligsmasi ile uyumlu bigimde ilerlemistir.
Erkeklere kiyasla kadin ¢alisanlarin, isverenlerine uzun vadeli taahhiitlerde
bulunmasinin zorlugu, is-yasam dengesi sorunsalinda cinsiyet esitsizligini 6ne
c¢ikaran bir etken olarak varligini korumaktadir (Ono, 2010, p. 25).

Japonya’da igsizlik oran1 2000 y1ilindan giintimiize en yiiksek seviyesine (%5,4)
2002 yilinda, en diisiik seviyesine (%2,97) ise 2020 y1linda ulasmistir. Kadin ve
erkeklerin issizlik oranlarmin son 20 y1l igindeki artis ve azalis seyri birbirine
cok yakindir ve tam bir uyum i¢indedir. Bununla birlikte erkeklerin issizlik orani
kadinlarinkinden %0,2 ila %0,8 oranlar1 arasinda degismek tizere daha yiiksek
olarak seyretmektedir (Dashboard Statistics, 2022a). 2021 itibariyle erkeklerin
igsizlik oran %3,1 iken, kadinlarin igsizlik oran1 %2,5 olarak gerceklesmistir
(Statista, 2022a). 2021 yilinda Japonya’da erkek niifusun yaklasik %71,3’1, kadin
niifusun ise yaklagik %54°1 isgiliciindedir (Statista, 2022b). Grafik 1’de 1990-
2020 yillar1 arasinda cinsiyete gore istihdam oranlar1 yer almaktadir. S6z konusu
yillar arasinda birbirini takip eden pek ¢ok yilda ayni oran gézlemlendiginden
yillar gruplandirarak aktarilmistir. Buna gore 1990-2001 yillar1 arasinda erkek
istihdam oran1 %59, kadin istihdam oran1 ise %41 olarak gerceklesmistir. 2018-
2020 yillart arasinda ise bu oranlar sirastyla %55 ve %45°tir.

70

60

= 58 57 56

50 55

40 45

1990-2001 2002-2008 2009-2013 2014-2017 2018-2020

BErkek BKadm

Grafik 1. Yillar itibariyle Japonya’da Calisma Cagindaki Niifusun (15-64) Cinsiyete Gore
Istihdam Oranlar1 (%).

Kaynak: Dashboard Statistics (2021a). Labor force. Retrieved from https://dashboard.e-stat.go.jp/en/
dataSearch#skip_to_context

Ele alinan otuz yillik siiregte erkeklerin istthdam orani istikrarl fakat yavas
bir azalig, kadinlarin istihdam orani ise istikrarli fakat yavas bir artis gosterse
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de bu artig oran1 oldukga diistik kalmistir. Diger bir ifade ile Japonya’da kadinlar
1990 sonrasi aktif olarak is yasamina katilmis olmalarina ragmen, is yasamina
katilimlarinin artis oran1 oldukca diisiik seyretmistir. Bu durum, Japonya’da
kadin galisanlarin evlilik ve kariyer se¢enekleri arasindan evliligi tercih etmeleri
durumunda artik tam zamanli istihdama dahil olamamalar1 veya tamamen
calisma yasamindan ayrilmalar1 ¢er¢cevesinde izah edilmektedir (Abe,
Hamamoto ve Tanaka, 2003, p. 51). Diger bir ifade ile profesyonel anlamda
kariyerini korumak ve devam ettirmek isteyen kadinlar, ¢calismak ile aile kurmak
arasinda bir tercihe siiriiklenmektedir.

Japonya gelismis ekonomisine ragmen diger gelismis lilkelere kiyasla,
cinsiyet esitliginde ilerleme kaydetmeyen bir iilkedir. Diinya Ekonomik
Forumu’nun 2018 Cinsiyet Ugurumu Endeksi’nde 149 iilke arasinda 110. sirada
yer almistir. Japonya’nin diisiik siralarda yer almasi 6zellikle cinsiyetler
arasindaki biiyiik licret farklar ile a¢iklanmaktadir. 2018 yilinda %24,5 olan
cinsiyete dayali licret farki (Yamaguchi, 2019, p. 27) 2019 ve 2020 yillarinda
%?23,5 olarak, 2020 yilinda ise %22,5 olarak gerceklesmistir (OECD, 2022).
Diger bir ifade ile Japonya’da ¢alisan kadinlar galisan erkeklerden ortalama
%?22,5 oraninda daha az ticret geliri elde etmektedir. Japonya’da cinsiyete dayal
iicret farkinin baslica nedeni, diizenli islerden daha az iicret ve daha az is
gilivencesi sunan “diizenli olmayan islerde” calisan kadinlarin fazla sayida
olmasidir (Yamaguchi, 2019, p. 27).

Diizenli ve Diizenli Olmayan Calisma

Japonya istihdam sistemi ve uzun galisma saatleri erkek ¢alisanlar “is”
alanina agirlik verme durumunda birakmaktadir. Bu baglamda “yasam™ alani
biiyiik 6l¢iide kadinlarin sorumluluguna girmektedir. Dolayisiyla toplumsal
rollerin geleneksel yapisi, Japonya’da gorece zorunlu bir bigimde kendisini
gostermektedir. Nitekim kadin ve erkek calisanlar ig-yasam dengelerini
saglamaya caligsalar da, ig ve yasam arasinda bir ikilemde kalmakta ve dengeyi

saglamakta zorluk ¢ekmektedirler (Abe et al., 2003, p. 79).

Japonya, evlilik veya hamilelik durumlarinda kadin ¢alisanlarin islerine son
veren modern kapitalist toplumlardan biridir. Cogu Japon sirketi bu nedenlerle
isten ¢ikarmaya yonelik resmi bir politikaya sahip olmamakla birlikte;
giiniimiizde bile birgok sirketin kadin ¢alisanlarini nisanlandiklarinda isyerinden
“anlagmal1 ayriik” (enman taisha) yapmaya yonlendirdigi bilinmektedir
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(Holloway, 2010, p. 187). Baz1 durumlarda ise isverenler, c¢alisanin
performansinin yeni statiisiinden etkilenmeyecegine dair isverene bir glivence
vermesi halinde evli veya c¢ocuklu bir kadin1 galistirma konusuna olumlu
bakabilmektedirler.

Nitekim Japonya’'nin ¢alisma kiiltiirii ve toplumsal rollerin bilesimi geregi
kadinlarin istihdam orani erkeklerinkinden diisiiktiir. Bir¢ok Japon kadin igin
egitim silirecinin tamamlanmasi sonrasinda birka¢ yil tam zamanli bir iste
calismak ve evlilik sonras1 isinden ayrilmak tipik bir durumdur. Okul ¢aginda
¢ocugu olan kadinlarin istthdam orant ise kii¢iik yasta ¢ocugu olan kadinlardan
nispeten daha yiiksektir. Bu baglamda Japonya’da kadin istihdamini gosteren
grafik “M” harfine benzemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu “M”
grafiginin asag1 yondeki ikinci egrisi nitelik olarak ilkinden daha diistiktiir
(Holloway, 2010, p. 171). Zira ¢ocuklarin yetistirildigi siirecte diizenli
isgiiciinden ayrilan ve sonrasinda tekrar isgiicii piyasasina girmeye c¢alisan
kadinlar (ve 6zellikle ¢gocuklarini kendi basina yetistiren kadinlar) i¢in diizenli
isttihdam firsatlar1 sinirli kalmaktadir. Bu durum kadinlarin kazang
potansiyellerine zarar vermektedir (Rodriguez, 2022). Ayrica isgiicli icinde
bulunan Japon bekar annelerin orani yaklasik %85 olup, bu oran diger OECD
tiye lilkelerinden daha fazladir. S6z konusu ytiksek orana ragmen, tek ebeveynli
ailelerin yoksulluk orani endise verici bir sekilde yaklasik %56 civarindadir.
Japonya’da ortak velayetin yasal olarak mevcut olmamasi ve kadinlarin finansal
bakimdan ¢ocuklariyla ilgili daha fazla sorumluluk tistlenmeleri de yoksulluk
riskini artirmaktadir (Rodriguez, 2022).

Japon emek piyasalarinda diizenli ¢calisan ve diizenli olmayan ¢alisan (ya da
istthdam) olmak tizere iki ayrim mevcuttur. Diizenli ¢alisan terimi genellikle,
onceden belirlenmis bir ¢alisma siiresi olmaksizin (belirsiz siireli sozlesmelerle),
dogrudan isvereni tarafindan ise alinan ve planlanmis saatler gergevesinde
calisanlar1 kapsamaktadir. Diger bir ifade ile acik uglu, tam zamanli, dogrudan
istihdama isaret etmektedir. Bu ti¢ kosul saglandig1 miiddetge ve herhangi bir
0zel durum yok ise caliganlar; is¢i tazminati, igsizlik, saglik ve emeklilik maagi
da dahil olmak iizere kamu sigorta sistemleri kapsamindadir (Asao, 2011, p.
1). Diizenli olmayan ¢aligma bicimlerine yonelik talep, farkli kesimlerden farkli
gerekeelerle gelebilmektedir. Kariyer ya da evlilik tercihi yapacak kadinlarin
yani sira Japonya’da “freeter” ya da “furitaa” ad1 verilen 15-34 yas araligindaki
genellikle bekar gruplarin diizenli ¢alisma bi¢imini benimsemedikleri de
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bilinmektedir (Cosan, 2021, s. 399-402). Diizenli olmayan istihdam (non-
regular employment) ise diizenli istihdam kosullarindan birini karsilamayan
calisanlar i¢in kullanilan bir kavramdir. Bir ¢aligani diizenli olmayan olarak
nitelendirebilmek i¢in yedi farkli istthdam modeli birlesimi miimkiindiir.
Ornegin “agik uclu, tam zamanli, dolayli” veya “sonlu, yar1 zamanli, dogrudan”
gibi (Asao, 2011, p. 1). Grafik 2 ve Grafik 3’te Japonya’da diizenli ve diizenli
olmayan c¢alisanlarin sayisi yer almaktadir. Buna gore, son 19 yilda diizenli
calisan erkeklerin sayis1 gorece istikrarli bir seyir izlemis, diizenli calisan
kadinlarin sayisinda ise son yillarda bir artis meydana gelmistir. Bu durum
Japon istihdam sisteminin yapisina uygundur. Ancak diizenli olmayan sekilde
calisanlarin sayilarindaki degisim daha farklidir. Diizenli olmayan bi¢imde
calisan kadinlarin sayisi1 diizenli olmayan bigcimde ¢alisan erkeklerin sayisinin
yaklagik olarak iki katindan daha fazladir. Nitekim Japonya’da 2021 yili
itibariyle diizenli olmayan istihdamda galisanlarin cinsiyete gore paylarina
bakildiginda, ¢alisan erkeklerin %21,8’inin, ¢calisan kadinlarin ise %53,6’sinin
“diizenli olmayan calisan” olduklar1 goriilmektedir (Statista, 2022c). Diizenli
istihdamda daha az temsil edilen kadinlar ve 6zellikle diizenli (ya da diizenli
olmayan) istihdamda c¢alisan bir esi olmayan bekar kadinlarin daha fazla
ekonomik sikint1 yasadiklari belirtilmektedir (Rodriguez, 2022).
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e [iizenli Caliganlar (erkel) | 2.437 2.410 2.385 2.357 2378 2408 2.367 2345 2.324 2315 2304 2273 2267 2272 2287 2310 2.339 2334 2336 2.334
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Grafik 2. Japonya’da Diizenli Calisanlarin Sayisi (On Bin Kisi).
Kaynak: Dashboard Statistics (2022¢). Regular employees (male), (female). Retrieved from https://dashboard.e-
stat.go.jp/en/dataSearch#skip_to_context
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£

" 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Diizenli Olmayan Caliganlar (erkek) 431 444 466 3507 519 539 3560 527 540 571 566 611 631 636 631 647 669 691 665 652
=== Diizenli Olmayan Calisanlar (kadm) 1.021 1.061 1.098 1.126 1.159 1.196 1.205 1200 1.223 1.241 1.249 1.298 1.335 1.350 1.373 1.389 1.451 1475 1.425 1.413

Grafik 3. Japonya’da Diizenli Olmayan Calisanlarin Sayisi (On Bin Kisi).
Kaynak: Dashboard Statistics (2022d). Non-regular employees (male), (female). Retrieved from https://
dashboard.e-stat.go.jp/en/dataSearch#skip to_context

Ayrica diizenli olmayan bi¢gimde calisan kadinlarin sayisindaki artis egilimi
erkeklere nazaran daha kuvvetlidir. Bu durum, uzun ¢alisma saatleri, fazla mesai ve
diger is gereklilikleri, kiiltiirel kabuller ve toplumsal roller sebebiyle kadinlarin
yasadig1 is-yasam dengesine yonelik beklentilerin kargilanamadigimnim bir gostergesidir.
Nitekim diizenli olmayan ¢alisanlarin (yar1 zamanl galisanlar, s6zlesmeli calisanlar
ve dolayl istthdamdaki sevk edilen is¢ilerin) diizenli olmayan istihdam tiiriinii segme
sebepleri farklilik gostermekle birlikte; ana nedenlerin galisma saatleri ve is-yasam
dengesine odaklanma egilimi oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda en yiiksek orani
veren ilk 3 madde; “kendine uygun saatlerde ¢caligmak”, “ev ve bakim isleri sebebiyle
diizenli ¢alisan olmak istememek™ ve “kisa ¢alisma saatleri ya da hafta giinlerinin
uygun olmasi1” seklinde siralanmaktadir (Asao, 2011, p. 11).

Cahsma Saatleri ve ilgili Sorunlar

Kadin ve aile baglaminda is-yasam dengesi ve Japon ¢alisma kiiltiirliniin
goriiniir oldugu 6onemli gostergelerden biri de uzun ¢alisma saatleridir. Asir
calisma, mevzuat ve politika diizeyinde yillardir tartisilan bir konudur (Ono,
2018, p. 35). Japonya Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi tarafindan ortalama
calisma siiresi glinde en fazla sekiz saat, haftada 40 saat olarak belirlenmesine
ragmen (MHLW, 2021); kiiltiirel kabuller, s6z konusu ¢aligma saatlerine uyum
saglama konusunda sorunlara yol agmaktadir. Nitekim 2016 yilinda Japon
hiikiimeti tarafindan yapilan bir ankette, tim Japon sirketlerinin yaklasik dortte
birinden fazlasinin her ay ortalama 80 saat fazla mesai talep ettigi tespit
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edilmistir. Niifusunun caligkanligina ragmen, Japonya’nin ulusal verimliligi
G7 iilkelerine kiyasla 6nemli 6l¢tide diisiik kalmaktadir. Japon Verimlilik
Merkezi tarafindan saat bagina iiretkenlik 2018 yil1 i¢in yaklasik 46,8 Amerikan
Dolar1 olarak agiklanmistir. Ayn1 yil Amerika Birlesik Devletleri i¢in ise saat
basina iiretkenlik 74,7 Amerikan Dolar1 olarak belirlenmistir (Civil, 2021). Bu
baglamda Japon hiikiimetinin ¢alisma saatlerinin azaltilmasina yonelik
diizenlemeleri; fiili yasamda tam anlamiyla karsilik bulmamakta, is-yasam
dengesi (Abe et al., 2003, p. 42) ve verimlilik baglaminda etkin olamamaktadir.

Grafik 4’ten gorildigi iizere; 2012 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede
calisma saatlerine getirilen revizyonlar sonucu 35-42 saat ¢alisanlarn sayisinin artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. 43-48 saat ¢alisanlarin sayis1 2012 yilindan sonra
belirgin bigimde azalmis ancak daha sonraki yillarda gorece istikrari korumustur.
49-59 saat calisanlar genel olarak ayni diizeylerde seyrederken 60 saat ve iizeri
calisanlarn sayisinda diisiik de olsa bir azalma goriilmektedir. Yaklasik 125 milyonluk
(Dashboard Statistics, 2022b) Japon niifusunun iginde ¢alisma ¢agindaki niifusun
oran1 2018 itibariyle yaklagik 75 milyon 600 bindir (2020 itibariyle yaklasik 74
milyon 400 bin) (World Bank, 2021). Nitekim 2018 yil1 itibariyle ¢alisma ¢agidaki
niifus i¢inden 4.840.000 kisinin 60 saat ve lizerinde ¢alistig1 gortilmektedir. Ayrica
39 saate kadar olan ¢alisma i¢in kadin ¢alisanlarin oramnin erkeklerinkinden daha
fazla, 40 saat ve lizeri ¢aligma i¢in kadinlarm oraninin erkeklerinkinden daha az
(Matsuo ve Matsuura, 2022) oldugunu belirtmekte fayda vardir.
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Grafik 4. Japonya’da Caligma Cagindaki Niifusun (15-64) Haftalik Calisma Saatlerine Gore
Dagilimi (On Bin Kisi).

Kaynak: Dashboard Statistics (2019). Wages and working conditions. Retrieved from https://dashboard.e-stat.
go.jp/en/dataSearchifskip to context
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Grafik 5°te ise tek kisilik hanelerdeki c¢alisan sayisinin haftalik caligma
saatlerine gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore tek kisilik hanelerde yasayan
kisilerin gogunlugunun 40 saat ve tizerinde ¢alistig1 gortilmektedir. Bu baglamda
aile kurumu i¢inde olmayan Japonlarin ¢ogunlugunun yasal ¢aligma siiresinden
fazla calistigini ifade etmek miimkiindiir.

Kronik fazla mesai, bir diger ifade ile belirsiz ¢caligsma siiresi, Japon tarzi
isglicii piyasasiin 6zelliklerinden biridir (Tsutsui, 2020, p. 36). OECD’ye gore
Japonya’da uzun saatlerce ¢alisanlar, OECD ortalamasinin (%11) oldukca
tizerindedir (%17,9) (OECD, 2021). Japon hiikiimetinin belirledigi fazla mesai
iist limiti ayda 45 saat veya yilda 360 saattir (MHLW, 2021). Fazla mesai
istatistiklerine bakildiginda ise hiikiimetin a¢ikladigi veriler ve 6zel kurumlar
tarafindan yapilan anketlere gore sonuglar degiskenlik gostermektedir. 2016
yilinda gergeklestirilen bir anket calismasina gore Japonya’da bulunan
sirketlerin yarisindan fazlasinda ayda 80 saat ve lizerinde, dortte birinden
fazlasinda ise ayda 100 saat ve iizerinde fazla mesai yapan ¢alisanlarin oldugu
belirlenmistir. Ayrica arastirmaya katilan ¢alisanlarin %54’i bir 6nceki y1l
icinde 80 saatten fazla mesai yaptigini bildirmistir (Human Resource
Professional, 2016). Ekim-Aralik 2021 verilerine gore fazla mesai saatleri ayda
yaklagik 25 saat olarak belirlenmistir (Openwork, 2022).
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Grafik 5. Japonya’da Tek Kisilik Hanelerdeki Calisan Sayisinin Haftalik Calisma Saatlerine Gore
Dagilimi (15-64 Yas), (On Bin Kisi).

Kaynak: Dashboard Statistics (2019). Wages and working conditions. Retrieved from https://dashboard.e-stat.
go.jp/en/dataSearch#skip to context
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Uzun caligma saatlerinin meydana getirdigi sorunlardan ilki, ¢alismaya “asir
baglilig1” tanimlamak i¢in kullanilan “iskoliklik™ kavramiyla ilgilidir (Seybold
ve Salomone, 1994, p. 4). Iskolikligin altinda; finansal sorunlar, kotii aile
yasami, Orgiit kiiltiirii, kariyer gelisimi i¢in giiclii bir istek gibi digsal faktorler
veya direnilmesi oldukca gii¢ bir i¢sel diirtii yattig1 belirtilmektedir (Shimazu,
Demerouti, Bakker, Shimada ve Kawakami, 2011, p. 399-400). Nitekim pek
cok arastirmada Japon galisanlarin fazlaca deger verdigi iskolikligin (Schaufeli,
Shizu ve Taris, 2009, p. 320-348), dzellikle kotii aile yagamiyla iligkili oldugu
tespit edilmistir (Bakker, Demerouti ve Burke, 2009; Burke, 2000; Robinson,
Carroll ve Flowers, 2001). Buna gore iskoliklerin eslerinin evlilige yabancilagma
ve olumsuz duygulara kapilma gibi davranislar sergileme oranlar1 yiiksektir
ve aileler iskoliklikten olumsuz yonde etkilenmektedir (Robinson et al., 2001,
p. 397-410).

Uzun ¢aligma saatlerinin meydana getirdigi sorunlardan ikincisi, tarihi 1970
yilina kadar dayanan “fazla ¢alismadan kaynaklanan 6lim (veya kalici
sakatlanma)” anlamina gelen (Iwasaki, Takahashi ve Nakata, 2006, p. 539)
karoshi kavraminda kendini gostermektedir. Calisma sebebiyle, muayene izni
alamayan calisanlar i¢in tibbi tedavinin gecikmesinden kaynaklanan akut
Olimler de karoshi kapsamindadir (Kobayashi ve Middlemiss, 2008, p. 258).
Uzun ¢alisma saatleri, bireysel saglig1 ve stres diizeyini olumsuz yonde
etkilemekte ve is giivenligini tehlikeye atmaktadir. Japonya’da ¢ok sayida
karoshi davasi goriilmekle birlikte, objektif kriterlere yonelik degerlendirmelerin
tizerinde 6nemle durulmasi sebebiyle, davalarin yaris1 veya daha az1 tazminata
uygun goriilmektedir (Totsuka ve Ueyanagi, 1991°den akt. Erol, 2015, s. 21).
Karoshi vakalar1 esasen uzun saatler calismanin, uykusuzluk ve yorgunlugun
bir neticesi oldugundan bazi sirketlerin mesai saatleri i¢inde uykuya izin
vermeye basladigi, hatta uyku odalar1 kurduklar1 goériilmektedir (World
Economic Forum, 2018). Uzun ¢alisma saatlerinin meydana getirdigi
sorunlardan t¢tinciisii ise 1980’lerin ikinci yarisindan bu yana, Japonya’da var
olagelen (ILO, 2013) asir1 calisma ve stresli ¢alisma kosullarindan kaynaklanan
intihar anlamina gelen karojisatsudur. Karojisatsu, ¢ok fazla ¢alisma sonucunda
ruhsal ve zihinsel problemlerin beraberinde getirdigi bir intihar tiiriidiir
(Hamberg, 2020, p. 7). Japonya’da asir1 ¢aligmaya bagli intiharlarin analizleri
ve psikolojik otopsileri igeren ilk vaka caligmasi olan Amagasa ve arkadaslarinin
arastirmasinda karojisatsu vakalarin higbirine akil saglhig ya da kisilik
bozuklugu teshisi konulmadigi; ancak incelenen tiim vakalarin intihar etmeden
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once uzun saatler boyunca calistiklari, psikolojik bask1 yasadiklari ve isyerleri
tarafindan bu konularda ¢ok az destek gordiikleri tespit edilmistir. Ayrica
vakalarin intihar 6ncesinde depresyon yasadiklari tespit edilmistir (Amagasa,
Nakayama, ve Takahashi, 2005, p. 157-164). 2011 yilinda 2689 olan karojisatsu
vaka sayisi, 2020 yilinda 1918 vaka olarak ger¢eklesmis, son 10 yil i¢inde
karojisatsu vakalarinda azalmalar goriilmistiir. Ancak yine de varligin1 koruyan
bir sorundur (Kettenhofen, 2021). Karoshi davalarinin yaris1 veya daha az1
tazminata uygun goriiliirken, karojisatsu davalarinin yaklasik olarak dortte
birinden daha azi tazminata uygun goriilmektedir (MHLW, 2017).

Calisanlarin psikolojik sagligini korumak ve iyilestirmek, stres diizeyini
azaltmak ve karojisatsu vakalarini1 6nlemek amacryla farkli uygulamalar devreye
sokulmustur. 2015 yilinda Japonya’da, 50 veya daha fazla ¢alisani olan sirketler
ve diger bazi kuruluslar i¢in zorunlu bir stres kontrol programi baslatilmistir.
Bu baglamda, giderek artan sayida okul ve sirket, 6grenci ve ¢alisanlarini stres
birikimini atmalar1 amaciyla aglamaya tesvik etmeye baglamistir (Japan Times,
2018). 2017 yilindan itibaren ise hiikiimet tarafindan her ayin son giinii
“ayricalikli giin” ilan edilmis ve sirketlerine 6gleden sonra saat ii¢ itibariyle
mesaiyi sonlandirmalari i¢in ¢agrida bulunulmustur. Japon calisanlarin bir y1l
icinde 20 giin izin hakk1 bulunmakla birlikte, Japon ¢alisanlarin %35’inin yasal
izinlerini kullanmadig1 goriilmektedir (Lane, 2017). Nitekim ¢alisma ve ruh
saglig1 arasindaki iligkiyi inceleyen caligsmalari ile taninan Nakata, Japonlarin
calismaya yiikledikleri anlama dayanarak; ¢cok bilinen “Avrupalilar yasamak
icin calisir, Amerikalilar ¢alismak i¢in yasar” (Okulicz-Kozaryn, 2010) ifadesine
ekleme yaparak “...ve Japonlar 6lmek icin ¢alisir” seklinde revize edilmesini
uygun gormiistiir (Nakata, 2017).

Aile ile Tlgili Gostergeler

Bu baslik altinda aile ile ilgili gostergelerden, evlenme ve bosanma oranlari,
ilk evlilik yas1, dogurganlik verileri, tek kisilik hanelerin ve ¢ekirdek ailelerin
orani ele alinmustir. Toplumsal yapidaki degisimle birlikte Japonya’da geg yasta
evlilik veya hi¢ evlenmemek sosyal baglamda kabul gérmeye baslamistir.
Evlilik veya kariyer konusunda bir tercih ile bas basa kalan kadinlarin bir kismi,
birkag yil ¢alisip sonra evlenmek i¢in isten ayrilmaktansa, kariyerlerini insa
etmeyi daha ¢ok tercih etmektedir. Diger bir ifadeyle kariyerleri i¢in evliligi
erteleme ve hatta bekar kalmayi tercih eder hale gelmislerdir (Craig, 2010, p.
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126-128). Isyeri taleplerinin katilig1 ve Japon kadinlarinin ¢ocuk yetistirmedeki
yiiksek standartlari, ¢ogu kadinin tam zamanli istihdam ile ¢ocuk yetistirme
arasindaki dengenin kurulamayacagini diisiinmesine sebep olmaktadir (Yu,
2010’dan akt. Holloway, 2010, p. 192). Nitekim diisen dogum oranlari ile
uyumlu bir seyir izleyen kadinlarin ¢calisma yasamina katilimindaki gorece
artis, Japon hiikiimetini ig-yasam dengesini iyilestirici onlemler almaya
yoneltmistir (Tabea, 2014, p. 66). Aile biitiinliigli agisindan daha onceleri
erkeklerin calisma yasaminda aktif rol almaya baslamasindan kaynaklanan
is-yasam dengesizligi, kadinlarin ig yasamina katiliminin artmasiyla ¢oziilmesi
daha zor bir sorun halini almigtir. Bu sorunun meydana getirdigi eksiklik, sadece
diisiik dogum orani veya ¢ocuklarin egitimi i¢in ayrilan zaman degil, evli ¢iftin
aile yasamina ayirdiklar1 zamanla da ilgilidir (Tabea, 2014, p. 67).

Japon kadinlarin is ve aile sorumluluklar1 arasindaki denge arayislari
esnasinda karsilastiklari iki temel sorun; kadinlarin anne roliine iligskin toplumsal
beklentilerin genislemesi ve ¢alisan roliine iliskin rol beklentilerinin daralmasidir.
(Holloway, 2010, p. 172). Bu noktada kadinin hem ig hem aile yasaminda denge
saglayabilmesi i¢in akla gelen ilk yontem, ¢cocuk bakiminda yardim alinmasi
olmaktadir. Bununa birlikte Japonya’da ebeveynlerin aile hayatina dahil
edilmesi, ¢ocuklarin bakim ve egitimi i¢in ebeveynlerden destek alinmasi eski
donemlerde daha yaygin olarak ger¢eklesmistir. Nitekim modern yasam tarzinin
getirdigi aligkanliklar biiylikanne ve biiylikbabalardan uzakta kurulan bir yasam
tarzina isaret etmektedir. Japon aile yasaminda babalarin iistlendigi rol ise
tamamen ev diginda ve uzun saatler ¢alisma tlizerinedir. Dolayisiyla is ve aile
yasamini birlestirmek yalnizca anneler i¢in degil, ayn1 zamanda aile birimi
icindeki herkes i¢in bir zorluk olusturmaktadir (Tabea, 2014, p. 60).

Geg yapilan evlilikler, cocuk sahibi olmanin zamanini da 6telemistir. Evliligin
gecikmesi, Japon kadinina 6zerklik saglamakta ve gecmiste cogu Japon kadinin
sahip olmadig1 daha genis sosyal etkilesimler i¢in firsat sunmaktadir (Kumagai,
1984, p. 202). Bu nedenle, Japon kadinlari i¢in bekarlik geleneksel aile rollerini
iistlenmeden 6nceki gorece 6zerk bir siirece isaret etmektedir. Bireylerin evlilik
sonrasinda kendilerine ayirdiklar 6zel zamanin siklikla aile ile gecirilen zamana
dontstiigii yontlindeki bilgiler (Tabea, 2014, p. 67) is ve aile dengesi arayisinda
evlenme ve bosanma oranlarinin seyrini ele almay1 gerektirmektedir.
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Grafik 6. Japonya’da Kaba Evlenme ve Bosanma Oranlari (Bin Kisi).
Kaynak: Dashboard Statistics (2022e). Crude marriage rates, crude divorce rates. Retrieved from https://
dashboard.e-stat.go.jp/en/dataSearch

Japonya’daki “Firsat Esitligi Yasas1”nin, kadinlarin ¢aligma statiisiiniin
iyilesmesine ve cinsiyete dayali licret farklarinin azalmasina 6nemli bir etkisi
olmustur. Ancak Japon c¢alisma kiiltiirii i¢erisinde s6z konusu yasa ile kadin
calisanlarin is ve yasam alanlarin1 dengelemeleri daha da zorlasmustir.
Dolayisiyla kadinlarin ¢aligma yasamina girisini tesvik eden politikalarin ve
esitlik¢i yasalarin, evlenme oranlarinin diismesine ve dogum oranlarinin
azalmasina yol agma ihtimali izerinde durulmaktadir (Abe et al., 2003, p. 53).
Japonya’da kaba evlenme ve bosanma oranlarinin gosterildigi Grafik 6’da
evlenme oranlari 2000°1i yillarla birlikte belirgin bir diislis egilimine girdigi
goriilmektedir. Bogsanma oranlar1 incelendiginde ise 2002 yilina kadar ytikseliste
olan oranlarm, 2002-2007 yillar1 arasinda diisiis, 2007-2010 yillar1 arasinda
durgunluk gosterdigi tespit edilmistir. 2010 y1l1 itibartyla bosanma oranlarindaki
azalma, diisiik bir hizla devam etmektedir. Nitekim son yillardaki evlenme
oranlarindaki azalma hizi, bogsanma oranlarinin azalma hizindan fazladir.
Evlenme oranlari, bogsanmanin da zeminini olusturdugundan dolay1 daha az
sayidaki evliligin daha az sayidaki bosanma verileri iizerinde etkili olabildigini
ifade etmek miimkiindiir.

Evlenme oranlarindaki diisiis ile ilgili olarak ilk evlenme yas1 ve dogurganlik
oranlar1 da 6nemli birer gosterge niteligindedir. Kadinlarin evlilik yasini
belirleyen faktorler tizerine yapilmis bir calismada, kisinin egitimi ve gelirinin
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yani sira ¢alisma tutumunun da oldukea etkili oldugu sonucuna ulasilmistir
(Abe, 1999’dan akt. Abe et al., 2003, p. 53). Buna gore Grafik 7°de Japonya’da
cinsiyete gore ortalama ilk evlilik yas1 gosterilmektedir.
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Grafik 7. Japonya’da Cinsiyete Gére Ortalama Ik Evlilik Yasi.
Kaynak: Dashboard Statistics (2022f). Mean age of first marriage (groom), (bride). Retrieved from https://
dashboard.e-stat.go.jp/en/dataSearch

Japonya’da kadin ve erkeklerin ilk evlenme yasinin 2014 ve sonrasindaki
birkag y1l sabit bir seyir izlemekle birlikte, her y1l giderek arttig1 goriilmektedir.
Verilerine ulasilabilen son y1l olan 2019 yilinda kadinlarin ortalama ilk evlenme
yasiin 29,6 erkeklerin ise 31,2 oldugu goriilmektedir. Bu verinin daha 6nce
tizerinde durulan is ve yasam arasindaki se¢im ya da oncelik tercihi iizerinden
yorumlanmasi miimkiindiir. Bir diger ifadeyle tercihen ya da kosullar geregi,
kadinlar 6nceki donemlerle karsilastirildiginda ¢ok daha ileri yasta evlenmekte
ve hatta pek ¢ogu hi¢ evlenmemektedir (Garon, 2010, p. 326). Grafik 8’de yer
alan dogurganlik oranlari ise ilk evlilik yasi ile paralel bir seyir izlememektedir.
Nitekim dogurganlik siireci genis bir yas araligin1 kapsamaktadir. S6z konusu
farkta, evli kadinlarin ¢aligma hayatina agirlik verme yoniindeki tercihleri ile
fazla mesailer ve diger vazgecilemeyen is gerekliliklerinin hane i¢indeki
sorumluluklart siirli tutma istegi lizerinde etkili oldugu diisiiniilebilir.
Halihazirda son 20 yillik verilere gore toplam dogurganlik oran1 1,26 ile 1,45
seklinde gergeklesmis ve dar bir aralikta degisim gostermistir.
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Grafik 8. Japonya’da Toplam Dogurganlik Orani.
Kaynak: Dashboard Statistics (2022g). Total fertility rate. Retrieved from https://dashboard.e-stat.go.jp/en/
dataSearch#skip to_context

Japonya’da aile ile ilgili bir diger gosterge tek kisilik hanelerin sayisidir.
2000 y1linda yaklasik 13 milyon (%27) olan tek kisilik hanelerin sayis1 2005
yilinda yaklasik 14 milyon 500 bine (%29), 2010 yilinda yaklasik 16 milyon
800 bine (%32), 2015 yilinda ise yaklagik 18 milyon 500 bine (%34) ylikselmistir.
Nitekim toplam hanelerin ii¢te birinden fazlasini tek kisilik haneler
olusturmaktadir (Dashboard Statistics, 2022h). Ilgili veriler ilk evlilik yas1 ile
birlestirildiginde tek kisilik hanelerdeki artisin, aile yapisindaki degisime isaret
ettigi goriilmektedir. Japonya’da tek kisilik hanelerdeki artisin aksine; ¢ekirdek
aile orani ise giderek azalmaktadir. 2000 yilinda %58,42 olan ¢ekirdek aile
orani, 2005 yilinda %57,87’ye, 2010 yilinda %56,34’e, 2015 yilinda ise
%55,79’a diismistiir. Bu seyir de azalan kaba evlenme oranlar1 ve artan ilk
evlilik yasi ile ortiismektedir (Dashboard Statistics, 20221).

Is Dis1 Yasam ile Tlgili Gostergeler

Is dis1 yasam ile ilgili gdstergeleri sosyal yasama katilim siiresi, uyku siiresi
ve {iciinciil faaliyetlere ayrilan siire seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Is dis1
yasamin bir kismi1 uyku i¢in ayrilan siirelerden bir kismi ise sosyal yasama
katilim1 da kapsayan tigiinciil faaliyetlerden miitesekkildir. Japonya’da is ve
yasamin dengelenmesinde 6nemli rol oynayan iki alandan biri is-aile dengesi
iken digeri is-bos zaman dengesidir (Tabea, 2014, p. 66). Calismanin karsiti
olarak goriilen bos zaman, dengeli bir yagamin temelinde yer almaktadir (Tabea,
2014, p. 63). Calismanin getirdigi stres belirli bir dinlenme zamani ile
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dengelenmediginde, is-yasam dengesini bozucu sonuglar dogurabilmektedir.
Grafik 9’da Japonya’da ¢alisan kadin ve erkeklerin ortalama giinliik sosyal
yasama katilim siiresi yer almaktadir.
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Grafik 9. Japonya’da Calisan Kadin ve Erkeklerin Ortalama Sosyal Yasam Siiresi (Giinliik,
Dakika).

Kaynak: Dashboard Statistics (2021b). Average time of social life (male), (female). Retrieved from https://
dashboard.e-stat.go.jp/en/dataSearch

Buna gore calisan erkeklerin giinliik sosyal yagama katilim siiresinde 1991-
2016 yillar1 arasinda siirekli ve belirgin bir diisiis gortilmektedir. Calisan
kadinlarin giinliik sosyal yasam siiresindeki diisiis ise 2001 yil1 itibariyle
gerceklesmeye baslamistir. 2001 yilina kadar ¢alisan erkeklerin, c¢alisan
kadinlardan daha yiiksek bir ortalamaya sahip olduklari, ancak 2001 yili
itibartyla durumun tam tersi istikamete yoneldigi goriilmektedir. Calisan
kadinlarin ortalama sosyal yasama katilim siiresi diismeye devam etmekle
birlikte ¢alisan erkeklerin ortalamasinin iizerinde kalmistir. 2016 yil1 itibariyle
calisan erkekler 16, calisan kadinlar 18 dakika sosyal yasama katilim siiresine
sahiptir.

Grafik 10°da istihdamdaki ve igsiz kadin ve erkeklerin ortalama uyku siireleri
yer almaktadir. Buna gore giinliik ortalama uyku siiresi en az olanlar isttihdamdaki
kadinlar, en fazla olanlar ise issiz erkeklerdir. Ayrica issiz kadinlarin uyku
siiresi de igsiz erkeklerin uyku siiresinden daha azdir. Ornegin 2016 yilinda
issiz kadinlarin uyku siiresi 471 dakika iken, issiz erkeklerin uyku siiresi 506
dakikadir (8 saat 26 dakika). Yine aym yilda istihdamdaki kadinlarin uyku
stiresi 443 dakika iken (7 saat 23 dakika), isttihdamdaki erkeklerin uyku siiresi
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ise 469 dakikadir. Dolayisiyla istthdam veya cinsiyet rolleri sebebiyle kadinlarin
erkeklerden daha az uyudugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Grafik 10. istihdamdaki ve Igsiz Kadin ve Erkeklerin Ortalama Uyku Siiresi (Giinliik, Dakika).
Kaynak: Dashboard Statistics (2022j). Average time of sleep (female with a job), (female without a job), (male
with a job), (male without a job). Retrieved from https://dashboard.e-stat.go.jp/en/dataSearch#skip to context

Japonya’da bos zamanin, her zaman kisilerin kendine ayirdiklar: serbest
zaman olarak degerlendirilmedigini belirtmek gerekmektedir. Japon calisma
kiiltiiri ayn1 zamanda is ile ilgili bir “bos zaman” (Linhart, 1986’dan akt. Horne,
1998, p. 44) alaninin olugmasina sebep olmustur. Dolayisiyla Japonya 6zelinde
calisanlarin isten sonraki bos zamanlarinda, yalnizca kendilerine zaman
ayirmalarinin ya da diizenli olarak aileleri ile zaman gecirebilmelerinin kisith
oldugu bir yasam tarzinin varligin1 vurgulamak gerekmektedir. Ayrica uyku
stireleri ile birlikte degerlendirildiginde Japonya’da beslenme ve kisisel bakima
ayrilan zamani da i¢eren bos zaman ortalamasinin giinliik 14 saat ile OECD
ortalamasinin altinda seyrettigini belirtmek gerekmektedir (OECD, 2021).

Grafik 11°de ise tglinciil faaliyetler olarak adlandirilan ve genellikle “bos
zaman” kavrama karsilik gelen (Dashboard Statistics, 2022k) faaliyetler igin
ayrilan ortalama siire yer almaktadir. Buna gore, tigiinciil faaliyetlere en ¢ok
zaman ayiran kesim igsiz erkekler iken, en az zaman ayiran kesim ise
istihdamdaki kadinlardir. Istihdamda olma ve issiz olma durumuna gore kadin
ve erkekler arasinda tigiinciil faaliyetlere ayrilan zamanin dagilimi da ortalama
uyku siiresindeki egilimle tam bir paralellik gostermektedir.

255



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

454

400

590 587 504
449 454 454
338
309 B2z 301 3m 303 320 296
200
1
0

2001 2006 2011 2016

"
(=}
(=]

(=]
(=]

m Ugiinciil faaliyetlerin ortalama siiresi (is sahibi erkek) ®m Ugtinciil faaliyetlerin ortalama siiresi (I3siz erkek)

m Ugiinciil faaliyetlerin ortalama siiresi (fs sahibi kadin) = Uglinciil faaliyetlerin ortalama stiresi (I3siz kadin)

Grafik 11. Japonya’da Cinsiyete Gore Ugiinciil Faaliyetlere Ayrilan Ortalama Siire (Kisi Bast,
Dakika).

Kaynak: Dashboard Statistics (2022k). Average time of tertiary activities. Retrieved from https://dashboard.e-
stat.go.jp/en/dataSearch#skip_to_context

Sonug¢

Calisma ve yasamin diger tiim alanlar1 birbiriyle etkilesim halindedir. S6z
konusu etkilesime yonelik denge ya da uyum arayislari, is-yagsam dengesi
kavrami ve kapsadigi1 konular iizerinden karsimiza ¢ikmaktadir. {s ve yasamin
dengelenememesi, bireysel, orglitsel ve toplumsal agisindan olumsuz sonuglari
beraberinde getirmektedir.

Insanligin baslangicindan itibaren tanimlanmasinda giicliik cekilen iki
kavramin bir araya gelmesinden olusan ¢aligma kiiltiirii ise, ¢calismaya yonelik
anlamlandirma ve yerlesmis davranis kaliplarina isaret etmektedir. S6zii edilen
anlamlandirma ¢abasina kendilerine has kiiltiirlerini yansitma konusunda iinlii
bir iilke olan Japonya’da, ¢alisma ve ¢alisilan yer ile aile mefthumu 6zdes
goriilmektedir. Diger bir ifade ile Japonya’da saglam kiiltiirel koklere sahip
olan ¢alisma yasami; kapitalist mekanizmalarin kiiltiir izerinden isledigi 6zel
bir 6rnek sunmaktadir. Japon c¢aligma kiiltiirti, tim yasam alanlarina niifuz
etmektedir. Bu dogrultuda, kolektivist anlayisin hakim oldugu Japonya’da is
yasamu, kiiltlirel yapr ile biitiinlesik bir yap1 arz etmektedir. Nitekim Japon
caligma kiiltiirtiniin is ve yasam alanlarina etkisi biitiinlesik bir yapi
sergilemektedir.

Bu c¢aligmada Japon niifusunun is-aile dengesini de kapsayan boyutlariyla
is-yasam dengesine yoOnelik arayislari, muhtelif gostergeler kapsaminda
incelenmistir. Bu gostergeler; mevzuat, is, aile ve yasam ile ilgili gdstergelerdir.
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Japonya’da “is” alaninda ilk olarak calismaya dair bakis acisinin son derece
onemli oldugu goriilmektedir. Nitekim Japonlarin gelenekleri ile siki sikiya
bagl olan ¢aligmaya bakis acilari, is-yasam dengelerini sekillendirmektedir.
Hem ¢aligsma bigimleri hem de istihdam sistemi, ise ayrilan zamanin azaltilarak
0zel yasam alanina aktarilmasinin c¢alisanlar tarafindan uygun bir davranig
olmadig diisiincesine sebep olmaktadir. Bu noktada hiikiimet ve orgiitler
tarafindan is-yasam dengesini saglamaya yonelik uygulamalar i¢in adimlar
atilsa dahi, ¢alisanlarin bu uygulamalara katilma rahatligina heniiz tam anlamiyla
erisemedikleri goriilmektedir.

Is alanindaki cinsiyete dayali esitsizlik, galisma siirelerinin uzunlugu ve fazla
mesai gergegi, iskoliklik ile birlestiginde fazla ¢calismaya bagl 6liim (karoshi)
ve fazla ¢alismadan kaynaklanan intihar (karojisatsu) vakalarinin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmaktadir. S6z konusu vakalar her ne kadar is yasamindan
kaynaklansa da dogrudan yasam iizerinde etkilidir ve is-yasam dengesini
bozucu olmanin ¢ok 6tesinde yikici niteliktedir. Nitekim literatiirde de gegen

420

bir tabire gore “Japonlarin 6lmek i¢in ¢alistig1 n1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Aile ve ozellikle ailenin temel 6gesi olan kadinlar cephesinden ise 6zellikle
diizenli ve diizenli olmayan istthdam ve toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda
onemli dezavantajliliklar meydana gelmektedir. Nitekim Japonya’da kadinlar,
is-yasam dengelerini saglamanin 6tesinde istihdama katilarak kariyerlerini inga
etmek ile aile kurmak arasinda zor bir se¢im ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Aile kurmay1 tercih eden kadinlar tekrar is yasamina donmek istediginde
¢ogunlugunun diizenli istihdam firsatlarindan yararlanma durumlari sinirli
kalmaktadir. Is yasamini tercih eden kadinlar icin ise evliligi ertelemek veya
aile kurmaktan vazgecmek, aile kursa dahi ¢ocuk sahibi olmay1 ertelemek veya
hi¢ ¢ocuk sahibi olmamak gibi durumlar giindeme gelmektedir.

Nitekim aile ile ilgili gostergeler incelendiginde; hizli bir diisiis gosteren
evlenme oranlari, artan ilk evlilik yasi, diisiik dogurganlik oranlar1 ve sayilari
azalmakta olan ¢ekirdek haneler ile sayilar1 giderek artan tek kisilik haneler
bu durumu dogrulamaktadir. Bosanma oranlarinda ise dalgali ancak yavas bir
diisiis egilimi mevcuttur. Dolayisiyla tiim diizenlemelere ve tesviklere ragmen
Japon ¢aligsma kiiltliriiniin baskin niteligi sebebiyle is-yasam dengesinin
saglanamamasi Japon toplumu iizerinde niifus yapis1 baglaminda kuvvetli
etkilere sahiptir.
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Is dis1 yasam ile ilgili gdstergeler incelendiginde ise, dengeli bir yasamin
temelinde yer alan bog zaman, uyku ve tigiinciil faaliyetler i¢in ayrilan zamanin,
is-yasam dengesi konusunda 6nemli veriler sundugu goriilmektedir. Nitekim
her ii¢ gosterge i¢in de kadinlar erkeklere nazaran dezavantajlilik yasamaktadirlar.
Bununla birlikte kisilerin kendilerine ayirdiklar: serbest zamani ifade eden bos
zaman kavrami Japonya Ozelinde is ile ilgili bir bos zaman olarak da
kullanilmaktadir. Dolayistyla Japon ¢alisanlar i¢in isten sonraki bos zamanlari
tizerine de kisitlama getiren bir yasam tarzinin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Tiim gostergeler birlikte degerlendirildiginde, Japonya’da caligma kiiltiiriiniin
her tiirlii yasal diizenleme ve tesviklere ragmen is-yasam dengesi iizerinde
olumsuz yonde etkili oldugu, is yasaminda varlik gosteren kosullarin, is-yasam
dengesi teorilerinden “yayilma (tagsma) teorisi” ile paralellik gosterdigi, aile
ve 6zel yasamda varlik gosteren kosullarin ise is-yasam dengesi teorilerinden
“catisma teorisi” ile paralellik gosterdigi gorilmiistiir.

Yayilma teorisi, is veya yasam alanlarindan herhangi birinin diger alani
olumlu ya da olumsuz sekilde etkilemesi durumunu ifade etmektedir. Bu
baglamda Japonya’da ¢alisma kiiltiirliniin ig-yasam dengesine etkisinin, is/
istihdam boyutunda daha ¢ok “is”in “yasam”a yayilmasi ve yagam alanindaki
faaliyetlere yer birakmamasi bigiminde kendini gosterdigi sdylenebilir. Catigma
teorisi ise, i veya yasam alanlariin taleplerinin birbiri ile uyumsuz olmasini
ifade etmekte olup, is ve aile rollerinin ¢atigmasi esasina dayanmaktadir. Bu
baglamda aile/yasam boyutunda 6zellikle kadinlar agisindan “toplumsal roller”,
mevcut ¢caligma kiiltiirii ile zaman ve davranis temelinde ¢atigan bir yap1 ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla caligma kiiltiiriiniin ig-yasam dengesine aile/yasam
boyutu iizerinden etkisi, kendini ¢atisma teorisinin bir yansimasi seklinde
gostermektedir.

Ozetle, Japon ¢alisma kiiltiiriine gore yapilanan calisma hayatmin is ve aileyi
de i¢ine alan yasam alanlarinin dinamik siireclerini baskiladigini ifade etmek
mimkiindiir. Bu baski, is—yasam dengesine yonelik yeni arayislari beraberinde
getirmektedir. Ancak bu konuda ardi1 ardina gerceklestirilen diizenlemelere
ragmen kiiltiir harciyla inga edilen kaleleri asmak pek miimkiin gériinmemektedir.
Bu baglamda; is gereklilikleri, uzun ¢alisma saatleri ve yasal diizenlemelerle
bile 6nlenemeyen fazla mesai uygulamalarinin en ¢ok aile yagami iizerinde
etkileri oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle Japon kadinlari is-yasam
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dengesi arayisinda is ya da aile arasinda bir tercihe siiriiklenmektedirler. Bu
tercih bir biitiin olarak toplumsal yagami, demografik gdstergeleri ve kadinlarin
yasadiklar1 dezavantajliliklar: beslemektedir.
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OECD Ulkelerinde Sefalet Endeksi ve Ekonomik Kalkinma Ekseninde
Saglik Harcamalarinin Belirleyicileri: Toplamsal Olmayan Sabit Etkili
Panel Kantil Regresyon Yaklasimi

Determinants of Health Expenditures on the Axis of the Misery Index and
Economic Development in OECD Countries: A Non-Additive Fixed Effects Panel
Quantile Regression Approach
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Oz

Saghk harcamalarindaki bliyiime ve harcamayi etkileyen faktorlerin neler oldugunun belirlenmesi kiresel
bir sorundur. Bu dogrultuda galismada ekonomik blyiume literatrindeki son gelismelere dayanarak, benzer
ekonomik gelismislik diizeyine sahip olan OECD lkelerinde saglik harcamalarinin belirleyicileri sefalet
endeksi ve ekonomik kalkinma gergevesinde analiz edilmistir. Analizde veri seti ve degiskenlere ulasilabilirlik
dikkate alinarak 2001-2019 doénemini kapsayan 34 OECD dlkesi igin analiz gergeklestirilmistir. Analizde
tilkelerin ekonomik kalkinma gdstergesi olan reel kisi basina GSYiH (LPGDP), makroekonomik performans
gostergesi olan sefalet endeksine ek olarak, kentsel ntifus, dogumda yasam beklentisi, hane halki harcamalari
ve devlet-kurumsal faktor olarak siyasi istikrar degiskeninin saghk harcamalar izerindeki etkisi toplamsal
olmayan sabit etkili panel kantil regresyon yontemi ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore sefalet
endeksinin ve kisi basina GSYiH’nin incelenen her kantil diizeyinde saglik harcamalari (izerindeki etkisi
pozitif olarak tespit edilmis, ele alinan diger degiskenlerle birlikte elde edilen bulgular degerlendirilmistir.
Elde edilen bulgular dogrultusunda hiikiimetlerin saglik harcamalarindaki biiyimeyi bastirmasi igin saghk
sistemini revize etmenin makroekonomik kosullari iyilestirmekten daha etkili olacagi belirtilmistir.
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Abstract

Identifying the growth in health expenditures and the factors affecting expenditure is a global
problem. Accordingly, based on the recent developments in the economic growth literature, the
determinants of health expenditures in Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) countries with similar economic development levels were analyzed within the framework
of misery index and economic development. This study considers the data set and accessibility of
the variables in the analysis, conducted for 34 OECD countries covering 2001-2019. In addition to
the real gross domestic product per capita, the economic development indicator of the countries,
this study analyzed the misery index, which is the macroeconomic performance indicator, the
effects of the urban population, life expectancy at birth, household expenditures, and political
stability as a state-institutional factor on health expenditures with the non-additive fixed-effect
panel quantile regression method. According to the findings, the effect of the misery index and
gross domestic product per capita on health expenditures at each quantile level was positive. In
line with the findings, for governments to suppress growth in health expenditures, revising the
health system would potentially be more effective than improving macroeconomic conditions.
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Extended Summary

As a factor that can affect individual health, health expenditures are necessary
for effective policymaking at the national and regional levels and the
sustainability of health services; the health system can play an important role
in any country’s development process. Thus, health is considered an integral
part of sustainable development, and improvement initiatives should always
be a nation’s primary development goal. Conversely, one of the most critical
issues in health systems is determining the resources that a country allocates
to health expenditures. In this respect, studies on the determinants of health
expenditures are important. Thus, this study aims to analyze the factors affecting
health expenditures within the framework of poverty index and economic
development. For this, analysis was conducted using the panel quantile
regression method, which gives information about the whole conditional
distribution of the dependent variable according to the independent variable.
Because the error terms are not normally distributed, estimates from quantile
regression may be more efficient than the least-squares method. Conversely,
panel data models provide analysis opportunities for events that cannot be
solved with time series and cross-sectional analysis alone. The panel quantile
regression approach is important in econometric analysis when examined in
this direction. Thus, this study used quantile regression estimation of the panel
data model.

In addition to the misery index and economic development indicator, real
gross domestic product (GDP) variables, urban population, life expectancy,
household expenditure, and political stability—a state-institutional factor—are
included in the analysis. In this direction, the positive effect of the misery index
on health expenditures increases at each quantile level. Rising current
unemployment decreases GDP and future health spending, and a higher inflation
rate leads to increased health spending. Therefore, an increase in the misery
index causes a decrease in GDP and an uncertain effect on health expenditures,
even though unemployment affects health expenditures more than the inflation
rate. Similarly, the real GDP per capita variable has a positive and increasing
effect on health expenditures for each quantile level. From a microeconomics
perspective, demand for medical care tends to be low when individuals’ incomes
are low. A high marginal return rate on investment in health strongly improves
health status with a small income increase. When the individual is healthy and
wealthy, an additional income causes stagnation, not improved health.
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The analysis determined that the urban population variable had a positive
effect on health expenditures, and the highest value was at the level of Q =0.50
quantile. The increase in the urban population also leads to urbanization,
resulting in environmental pollution, increasing crime rates, unemployment,
misery, and many other adverse effects. With increasing negativities, health
expenditures also increase. It is important to regulate urbanization policies to
reduce the negative effects on health, depending on the compatibility of the
result with Kili¢ and Kurt (2020). Life expectancy, representing the average
number of years that a person lives, positively affects health expenditures at
the Q = 0.25 quantile level. Being healthier allows an individual to increase
the possibility of earning a higher income and better access to nutrition and
health services. Therefore, increases in a person’s lifespan appear as processes
reflecting on health that feed each other by contributing to economic
development.

Conversely, state-institutional indicators aim to improve public health.
Ensuring political stability is also an indication that democracy is a rule-based
regime. A stable political infrastructure is expected to bring along an efficient
state administration. Therefore, the negative effect of the political stability
variable on health expenditures was obtained as an expected result. Finally, it
was determined that the household expenditure variable, including health costs,
was statistically significant in all quantiles and had a positive effect on health
expenditure, as expected. In line with the findings, revising the health system
appears to be more effective than improving macroeconomic conditions for
governments to suppress the growth in health expenditures.
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OECD Ulkelerinde Sefalet Endeksi ve Ekonomik Kalkinma Ekseninde
Saghk Harcamalarinin Belirleyicileri: Toplamsal Olmayan Sabit Etkili
Panel Kantil Regresyon Yaklasimi

Bireysel sagligi etkileyebilecek bir faktor olarak saglik harcamalari, ulusal
ve bolgesel diizeyde etkili politika olusturma ve saglik hizmetlerinin
siirdiiriilebilirligi i¢in gereklidir. Herhangi bir iilke i¢in saglik sisteminin,
gelisim silirecinde 6nemli rol oynayabilecegi bir gergektir. Saglik sistemlerindeki
en 6nemli konulardan biri ise, bir iilkenin saglik harcamalarina ayirdigi
kaynaklar1 neyin belirledigidir. Gelismis iilkelerde saglik harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 genellikle gelismekte olan iilkelere gore daha fazladur,
bu nedenle gelismislik diizeyi arttik¢ca saglik harcamalar1 da artmaktadir
(Mehrara vd. 2012, s. 425). Ote yandan daha saglikli insanlarin daha iiretken
olduklar1 ve daha uzun yasayabildikleri i¢in ekonominin biiylimesine olumlu
katki saglayabilecegi sOylenebilir. Bu dogrultuda Bloom ve Canning
(2000,2003) ile Bloom vd. (2004) saglikli bireylerin ekonomiye katkida
bulunmasini saglayan dort mekanizma belirlemistir. Bunlar;

» Saglikli bireyler daha iiretkendir ve bu nedenle genellikle daha yiiksek
gelir elde ederler.

* Daha ge¢ emekli olabilirler ve genel olarak daha az hastalik izni
alabilirler. Sagliklar1 iyidir ve bu nedenle daha uzun siire ¢alisabilirler,

* Kendi egitim ve 6gretimlerine yatirim yapma olasiliklar1 daha ytiksektir,
bu da tiretkenliklerini artirir.

*  Daha uzun bir yasam beklentisiyle daha fazla tasarruf ve yatirim yapma
olasiliklart yiiksektir.

Bu nedenle saglik, siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargas: olarak
degerlendirilir ve iyilestirme girisimleri her zaman bir ulusun temel kalkinma
hedefi olmalidir. Bunun tam tersi olarak yine ekonomik bilylimenin iyilestirilmis
saglik sonuclarina yol acabilecegi sdylenebilir.

Diger taraftan, bir niifusun ekonomisinde meydana gelen genel refah kaybi
diizeyini degerlendirmek amaciyla elde edilen istatistiki gostergelere yonelik
ilk girisimlerden biri olan sefalet endeksi ve sefalet kavraminin saglik tizerindeki
etkisini inceleyen ¢aligmalar da (Po-Chin Wu vd. 2014; Shahabadi vd. 2016;
Shahbaz vd. 2016; Rezaei vd. 2017; Golkhandan, 2019) saglik ¢iktilar1 i¢in
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onemli gostergeler arasindadir. Sefalet endeksi, 1970’lerde enflasyonun
yikselisine yonelik ekonomik bir gosterge arayisi i¢inde olan Amerikali
Ekonomist Arthur Okun tarafindan 1970’lerde ortaya ¢ikan ilk petrol krizi
sonrast ortaya atilmigtir (Hufbauer vd.,2008,s. 1). Endeks genellikle belirli
donemlerde ekonomi politikasinin basarisini veya basarisizligini degerlendirmek
icin de kullanilir. Endeks degeri, makroekonomik politikanin iki temel hedefini
birlestirerek igsizlik ve enflasyon oranlarinin agirliksiz toplamindan meydana
gelir (Mankiw,2010,s. 174). Bu haliyle indeks Okun’un Sefalet Endeksi
(Okun’s Misey Index (OMI)) olarak da bilinir ve ilgili oranlarin herhangi bir
zaman diliminde aldig1 degerlere bagl olarak refah lizerindeki etkiyi belirler.
Endeks degiskenlerinden herhangi birinin daha yiiksek bir seviye degerinin
ulusal refah iizerinde olumsuz etkileri vardir. Bu nedenle de endeks refahin
ters Olgiisti olarak diistiniilebilir (Nessen,2008). Dolayisiyla sefalet endeksi
degerindeki artig, ekonominin gidisatindaki ve buna bagli olarak makroekonomik
performansa yansiyan olumsuzlugu ifade ederken, diisiis ise makroekonomik
performansin iyiye gittigini gostermektedir (Lovell ve Tien 2000,s. 2).

Sefalet Endeksi (OMI) = m,
Mevcut Issizlik oran1 = u,

Cari Enflasyon Oran1 = |n;| olmak tizere endeksin formiile edilisi asagidaki
gibidir:

mt:ut+ |7Z't|

Burada 7; tiiketici fiyat endeksindeki degisim orani ile dl¢iiliir ve mutlak bir
deger olarak ifade edilir. Bilesenlerden birinin artis1 endeks degerini artirdigindan
makroekonomik performansa olumsuz yonde etki yaratmaktadir. Bu agidan
sefalet endeksinin saglik tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi de gelistirilecek
politikalar i¢in etkilidir.

Bu bilgiler 15181nda ¢alismada, sefalet endeksi ve ekonomik kalkinma
cergevesinde saglik harcamalarini etkileyen faktorlerin analiz edilmesi
hedeflenmektedir. Girig boliimiiniin ardindan, alanla ilgili literatiirdeki temel
calismalar tizerinde durulmustur. Ardindan yontem ve veri seti tanitilmis,
ampirik uygulamadan elde edilen model sonuglarinin yorumundan sonra elde
edilen bulgular sonug bdliimiinde tartigilarak ¢alisma sonlandirilmistir.
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Literatiir

Saglik harcamalarinin belirleyicileri iizerine birgok arastirma yapilmigtir''.
Bu noktada bazi tilkeler ekonomik kaynaklar1 verimli kullanarak somut saglik
sonuglari elde etmede daha basarili iken, bazilar1 basarisiz olabilir. Literatiirde
saglik harcamalarinin belirleyicileri farkli sekillerde ele alinmistir. Bazi
calismalarda niifusun yas yapis1 ve saglik harcamalarinin ne 6l¢iide hiikiimet
tarafindan finanse edildigi geleneksel olarak iilkeler arasinda saglik
harcamalarinin varyasyonlarini agiklamada onemli bir faktor olarak
degerlendirilmistir2. Ote yandan Newhouse’un (1992) calismasindan bu yana,
teknolojik ilerleme saglik harcamalarinin énemli bir itici giicli olarak
gorlilmiistiir. Bu dogrultuda bu béliimde saglik harcamalarinin belirleyicileri
iizerine farkli degiskenler ele alarak yogunlasan ¢esitli calismalara yer
verilmistir.

Ghobarah vd. (2004), halk saglig1 lizerinde ana etkileri ve siyasi siireclerin
saglik tizerinde yarattig1 etkileri inceledigi calismalarinda, yerel ve uluslararasi
siyasi etkilerin analitik ¢ercevesini gelistirip yatay kesit analizle test etmeyi
amaclamiglardir. Uluslararasi farkliliklar1 incelemek adina Diinya Saglik
Orgiitii’nden elde edilen 2010 y1lina ait veri seti kullanilmistir. Diktatorliigiin,
gelir esitsizliginin, etnik heterojenligin ve kalici uluslararasi diigmanliklarin,
saglik hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklari miktarin1 6nemli dl¢iide diisiirdiigi
elde edilmistir. Ote yandan uluslararasi rekabet i¢inde olan iilkelerin, daha
diisiik kamu harcamalarini sagliga ayirdigi belirtilmistir.

Chin Wu vd. (2014) Okun’un sefalet endeksinin saglik harcamalari tizerindeki
roliinii arastirmiglardir. Bunun i¢in 1980-2010 yillar1 arasinda 19 OECD tilkesi
icin veri seti olusturularak panel yumusak gecis regresyonu (PSTR) kullanilmastir.
Hiikiimetin sefalet endeksini diigsiirmesi ve saglik harcamalarinin artiginin
bastirilmasi arasinda bir denge oldugu belirtilmistir. Saghk harcamalar: ve
stirekliliginin dogrusal olmadigi ve sefalet endeksinin bir donem gecikmeli
degeri, bir gecis degiskeni olarak tanitildiginda zaman i¢inde ve tilkeler arasinda
degistigi bulgusuna ulasilmistir. Ayrica saglik hizmetleri sistemini revize
etmenin, bir hiikiimetin saglik harcamalarindaki biiyiimeyi bastirmasi i¢in
makroekonomik kosullari iyilestirmekten daha etkili oldugu vurgulanmastir.

1 Bkz: Newhouse (1977); Gerdtham vd.(1992); Hitiris and Posnett (1992); Atella ve Marini (2006), Baltagi
ve Moscone (2010); Hosoya (2014).

2 Bkz: Leu (1986), Culyer (1988), Hitiris and Posnett (1992).
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Kraipornsak (2017), calismasinda saglik harcamalarinin belirleyicilerini ve
onu etkileyen faktorleri incelemeyi amaglamistir. Saglik harcama yapilarinin
farkini aragtirmak i¢in 15 Asya iilkesi ve 30 OECD iilkesi i¢in 1995-2013 yillar1
arasindaki veri seti kullanilarak panel veri tahmini gergeklestirilmistir. Analiz
sonuclarina gore saglik harcamalari {izerinde pozitif gelir etkisi bulunmustur.
OECD iilkelerine ait gelir etkileri Asya tlilkelerinden daha kiiciik elde edilmistir.
Ote yandan kentlesme veya kentsel niifus yogunlugunun, sanayilesmis iilkelere
kiyasla nispeten daha az yogun olmalar1 nedeniyle Asya tilkeleri i¢in kisi bagina
saglik harcamasini 6nemsiz 6lgiide azalttigi bulunmustur. Hem Asya hem de
OECD ekonomilerinde gelecek donemlerde kisi basina diisen saglik
harcamalarinin artmaya devam edecegi belirtilmistir.

Tejada vd. (2019) yaptiklar1 ¢alismada 1995 ile 2014 yillar1 arasinda 127
iilke i¢in veri setini kullanarak ekonomik krizlerin kiiresel olarak ve farkli
gelir diizeylerine sahip tilkelerin alt gruplar1 arasinda ¢ocuk sagligini nasil
etkiledigini analiz etmeyi amaclamislardir. Kisi basi GSYIH, issizlik,
enflasyon oranlar1 ve sefalet endeksi degiskenleri kullanilarak sabit etkiler
modeli tahmin edilmistir. Elde edilen bulgular daha kotii ekonomik
gdstergelerin (daha diisiik kisi bas1t GSYIH, daha yiiksek enflasyon, issizlik
oranlar1 ve sefalet endeksi) daha yiiksek ¢ocuk 6liim oranlan ile iliskili
oldugunu gostermistir. Cocuk sagliginda iyilesmelerin saglanmasi igin
makroekonomik krizlerin zararli etkilerine daha fazla dikkat cekilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Rezapour vd. (2020) iran saglik sisteminde sefalet endeksinin hastalarin
cepten ddemeleri lizerindeki etkisini aragtirmay1 amagladiklari calismada 2000-
2016 yillar1 arasindaki veri setini kullanarak ARDL yaklasimi
gergeklestirmiglerdir. Saglik sistemindeki hastalarin sefalet endeksi ile cepten
O0demeleri arasinda ¢ift yonlii bir nedensel iliski oldugu bulgusu elde edilmistir.
Dolayisiyla sefalet endeksinin cepten yapilan 6demelerin miktar1 ve saglik
harcamalart tizerindeki olumlu ve anlamli etkisi, bu endeksin saglik alanindaki
Onemini gostermistir. Ayrica saglik sisteminde, finansman onceliginin farkl
yontemlerin bir kombinasyonu olmas1 ve saglik hizmeti alirken dogrudan
0demede hane halklarinin payimin azaltilmasi 6ncelik olacak sekilde politika
yapilmasi gerekliligi vurgulanmuistir.
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Yontem

Regresyon analizi, bagimli ve agiklayict degisken arasindaki iliskiyi kuran
parametreleri tahmin imkanlarin1 arastirmak icin kullanilan yaygin bir
istatistiksel yontemdir. Geometrik olarak anakiitle regresyon dogrusu agiklayici
degiskenlerin sabit degerlerine karsilik bagimli degiskenin kosullu
ortalamasindan ge¢cmektedir. Dolayisiyla bagimli degiskenin sahip oldugu
dagilimin kosullu ortalamasi ile agiklayici degiskenler arasinda zayif bir iliski
olabilir veya hi¢ olmayabilir. Ancak bagimli degisken dagiliminin kantil diizeyi
olarak adlandirilan farkli boliimleri ile daha giiglii yararli 6ngoriicii iliskileri
olabilir. Dolayisiyla kantil regresyon bagimli degiskenin agiklayici degiskene
gore kosullu dagiliminin biitiinii hakkinda bilgi verir. Boylelikle kantil regresyon
Koenker ve Bassett (1978) ¢alismalarinda, bir olasilik dagiliminin tiim boliimleri
icin degiskenler arasindaki fonksiyonel iliskileri tahmin etmek i¢in kullanilan
bir yontem olarak karsimiza ¢ikar (Allard vd.,2018,s. 5852). Hata terimleri
normal dagilmadiginda kantil regresyondan elde edilen tahminler, en kii¢iik
kareler yonteminden elde edilen tahminlerden daha etkin olabilmektedir. Ayrica
farkl kantil degerlerinde farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasi, bagimli degiskenin
kosullu dagiliminin farkli noktalarindaki agiklayici degiskenlerdeki
degisikliklere farkli tepki vermesi olarak yorumlanabilir.

Kantil regresyon, bagimli degiskenin kosullu dagilimindaki farkli noktalar1
degerlendirir ve boylece degiskenler arasindaki iligkinin daha eksiksiz tahminini
saglayabilir (Cadeand ve Noon, 2003,s. 412).

Diger taraftan panel veri modelleri, zaman serileri ve yatay kesit analiz ile
tek basina ¢oziimlenemeyen olaylar i¢in analiz imkani saglar. Bu dogrultuda
incelendiginde panel kantil regresyon yaklasimi ekonometrik analizlerde 6nemli
bir yere sahiptir. Caligmada verilerimize uygun olarak panel veri modelinin
kantil regresyon tahmini se¢ilmistir.

Koenker (2004) panel kantil regresyonu sabit etki ile agiklayarak yontemi
panel veriye genisletmistir. i.birim i¢in j. gdzleme cevap olusturan kosullu
kantil fonksiyonu;

le_/_ (Tl xl_j)=a,_+xl.j B(z) =1,2,...mi, i=1,2,...n olmak {izere burada a lar
kosullu kantil iizerinde konum degisikligini ifade eder. Ortak degiskenlerin ise
ilgili kantil degerine (7), bagli olmasina izin verilmektedir. Ayrica,
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min ¥y Xjoy X% e, i — @ = (@) dur. Burada Pri P r () = u(r — Au < 0))
dir. Ayrica u<0 igin pr,(w) = u(r —1) ve u>0 igin p;, (1) = u(r ) olarak da
tanimlanir. Literatiir genisledikce ¢alismalarda farkli panel kantil yontemlerinin
ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise analizde kullanilan toplamsal
olmayan sabit etkili panel kantil yontemi Powel (2016) tarafindan literatiire
kazandirilmigtir. Mevcut panel veri yontemleri sabit etkilerin () tahminine
odaklanirken bu yontemde sabit etkilerin bilindigi varsayilir. Toplamsal sabit
etkiler modelinde (Y, - o )|X dagilim1 hakkinda bilgi saglanmaya ¢alisilir. Fakat
(Y, - o) dagiliminin en tstiindeki gozlemler Y, dagiliminin en altinda olabilir.
Boylece toplamsal sabit etki modeli, politika degiskenlerinin sonu¢ dagilimi
tizerindeki etkileri hakkinda yeterli bilgiyi saglayamaz. Toplamsal olmayan
modelde ise (Y, - &)X, yerine ¥, |X bagimli degisken dagilimi hakkinda bilgi
saglandigindan bagimli degisken tizerindeki etkiyi net sekilde gérmek miimkiin
olacaktir (Powel, 2016, s.5). Toplamsal olmayan panel kantil regresyon modeli
Powel (2016) tarafindan asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

(Yie =X B(Us) Up~N(0,1) ve Uy =f(a;,Ui) olarak sabit etkileri
kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. S6z konusu bu yaklagim Powel (2016)
tarafindan QRPD (Quantile regression for panel data) olarak ifade edilmistir.
Bu yaklasim kiigiik T degerlerinde bile tutarli tahminler saglayan sabit etkiler
tahmincisinin yani sira birkag ara¢ degisken kantil panel veri tahmincisinden biri
olma 6zelligini tagimaktadir.

Veri Seti

Calisma, 2001-2019 dénemini ve 34 OECD iilkesini (Tiirkiye, ABD,
Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Kore Cumhuriyeti, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, ispanya,
Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Japonya, Kanada, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda,
Yunanistan)® kapsamaktadir. Calismanin temel amaci, saglik harcamalarini
etkileyen faktorlerin sefalet endeksi ve ekonomik kalkinma cercevesinde
incelenmesidir. Calisma kapsaminda yer alan veri setine dair agiklamalar
asagidaki gibidir:

3 Liksemburg ve izlanda iilkelerinin Siyasi istikrar (PS) verisine ulasilamadigi i¢in caligmaya dahil
edilememistir.
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Tablo 1

Degisken Tanimlamalar

Degisken Tamm Kaynak
HE Saglik Harcamalari (%GSY1H) OECD
LPGDP Reel Kisi bagina GSYIH WDI
LMISERY Sefalet Endeksi (Enflasyon +issizlik Oran1) WDI
LURBN Kentsel niifus WDI
LLE Yasam Beklentisi (y1l) WDI
LHS Hanehalki Harcamasi OECD
PS Siyasi Istikrar EIU*

*(The Economist Intelligence Unit, EIU,2019) (www.eiu.com ).

Bagimli degisken saglik harcamalar1 (HE), kisisel saglik bakimi (tedavi edici
bakim, rehabilite edici bakim, uzun siireli bakim ve tibbi {iriinler) ve toplu
hizmetler (6nleme ve halk saglig1 hizmetleri) dahil olmak tizere saglik
hizmetlerinin nihai tiiketimi icin GSYIH’ nin yiizdesi olarak 6lgmektedir
(https://data.oecd.org/ ).

Calismadaki agiklayict degiskenler; saglik harcamasinin belirleyicileri
icin bir dizi arastirma yapilmis ve bir¢ok calisma saglik harcamalarini
belirleyen en 6nemli faktoriin gelir oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Krainpornsak
2017,s. 409). Kleiman (1974) ve Newhouse, (1977)’nin ¢alismasindan bu
yana, gelir, saglik harcamalarinin seviyesi ve biiyiimesi agisindan tlkeler
arasindaki farkliliklar1 agiklayan en 6nemli faktor olarak tanimlanmistir
(Baltagi ve Moscone 2010,s. 805). Bu baglamda reel kisi basina GSYIH
(LPGDP) iilkelerin ekonomik kalkinma gdstergesi olarak modele dahil
edilmistir ve saglik harcamalar: lizerinde pozitif bir etkiye sahip olmasi
beklenmektedir.

Sefalet endeksi (LMISERY) degiskeni, mevcut issizlik orani ve cari enflasyon
oraninin toplami1 olarak hesaplanmistir. Sefalet endeksi degerindeki artis,
ekonominin gidisatindaki ve buna bagli olarak makroekonomik performansa
yanstyan olumsuzlugu ifade ederken, diisiis ise makroekonomik performansin
tyiye gittigini gostermektedir (Lovell ve Tien, 2000,s. 3)

Kentsel niifus (LURBN), 6l¢ek ekonomisinin bozulmasina neden olan asir1
kalabalik, saglik tesislerinden dolay1 pahali hizmetlere yol agabilir. Saglik
hizmetleri 6deme planin1 ve saglik harcamalarindaki farkliligi da etkileyebilecegi
diisiiniilmektedir ve bu nedenle modele eklenmistir.
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Dogumdaki yasam beklentisi (LLE), belirli bir yasa ulasmis bir kisinin
yasayacagi ortalama yil sayisini temsil etmektedir. Yasam beklentisinin saglik
harcamalar1 tizerinde pozitif bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir.

Hanehalki harcamalari1 (LHS) ikamet eden hanehalkinin gida, giyim, barinma
(kira), enerji, ulasim, dayanikli mallar, saglik maliyetleri ve ¢esitli hizmetler
gibi giinliik ihtiyag¢larini kargilamak i¢in yaptig1 nihai tiikketim harcamasi
miktaridir (https://data.oecd.org/). Bu baglamda hanehalki harcamalarinin
saglik harcamalarini artirmasi beklenmektedir.

Son olarak niifusun saghgini iyilestirmeye ayrilmig kaynaklarin tahsisi ve
toplam harcamasi tizerindeki siyasi etkiler onemlidir. Bunlar, bir lilkedeki saglik
kosullarini agiklamak i¢in anahtar degiskenler olarak degerlendirilir (Ghobarah,
vd.2014,s. 76). Bu nedenle siyasi istikrar (PS) devlet-kurumsal faktorler olarak
modele dahil edilmistir. Siyasi istikrar (Political Stability (PS)); devletin
anayasaya aykir1 veya siddet iceren yollarla istikrarsizlagtirilmasina iliskin
algiy1 6lgmektedir (www.eiu.com ).

Ampirik Bulgular

Bagimli degisken saglik harcamalar1 olmak iizere yukarida tanimlanan
aciklayict degiskenler kapsaminda, analizde kullanilan model Wu vd. (2014)
calismasindan yola ¢ikilarak asagidaki sekilde belirlenmistir:

HE, = f3,+ B,LPGDP, + 3,LMISERY, + 5, LURBN,
+PLLE, + B LHS, + fPS, + ¢, o

Modeldeki lgek farkliligin gidermek adina reel kisi bast GSYIH, sefalet
endeksi, toplam kentsel niifus, hanehalki harcamasi ve yasam beklentisi
degiskenlerinin dogal logaritmasi alinmistir. 2001-2019 dénem araliginda veri
mevcudiyetine gore belirlenen iilkelere uygulanan panel kantil modeli i¢in
degiskenlere ait tanimlayici istatistik degerleri agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2 ]

Tammlayict Istatistikler
Ort. |Medyan| Min | Mak | S | Egikiik | Baskuk | J2r9ue
Sap. Bera
HE 8.3594 8.22 4.12 17.05 | 2.1842 | 0.9330 | 5.1904 2229
(0.000) *
LPGDP |10.2424| 10.41 8.49 11.44 | 0.6607 | -0.4347 | 2.2592 35.12
(0.000) *
LMI 2.2349 2.21 1.06 4.14 | 0.4437 | 0.3437 | 3.3918 1685
(0.000) *
LURBN | 16.263 | 15.935 | 13.71 19.42 | 1.3689 | 0.1779 | 2.2659 17.92
(0.000) *
LLE 4.3666 4.38 4.25 4.44 | 0.0398 | -0.7510 | 2.8144 61.67
(0.000) *
LHS 4.0187 | 4.0197 | 3.3758 | 4.2884 | 0.1336 | -0.7085 | 4.4001 122.6
(0.000) *
93.27
PS 0.7743 0.8 0.2 1 0.1535 | -0.8920 | 3.5311 (0.000) *

*, %S5’e gore dagilimin normal oldugunu ifade eden sifir hipotezinin reddini gostermektedir.

Klasik dogrusal regresyon, aciklayici degiskenlere bagl olarak bagimli
degiskenin ortalama yanitin1 tahmin etmektedir. Carpik veriler, hata terimi
normal dagilmadigi durumlar ve asir1 degerlere sahip veriler gibi bir¢ok
durumda klasik dogrusal regresyon, verilerdeki kaliplari tam olarak
yakalayamadigindan, asir1 degerlere karsi daha direngli Kantil regresyon
yaklasimi kullanilabilmektedir. Verilerin dagilimlari ile ilgili bilgi edinebilmek
i¢in tanimlayici istatistikler ve kernel yogunluk fonksiyonundan yararlanilmustir.
Tablo 2’deki Jarque-Bera istatistiklerine ve Sekil 1°deki kernel yogunluk
fonksiyonlarina bakildiginda degiskenlerimizin normal dagilmadigi ve asir
degerler icerdigi goriilmektedir. Normal dagilim gozlenmediginde ve asir1
degerler durumunda EKK tahmincileri sapmali olmaktadir. Calismada bu
nedenle asir1 degerlere karsi daha direngli ve dagilimi serbest birakan Kantil
regresyon tahminleri kullanilmaktadir.
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Sekil 1. Kernel Yogunluk Fonksiyonlart

Oncelikle dogru panel modelinin belirlenmesi adina Hausman testi
gerceklestirilmistir. Hausman test sonucuna ait degerler su sekildedir:
Tablo 3
Hausman Test Sonucu
[ chi2(6) = 84.38 | Olasilik: 0.0000 |

Hausman test istatistigine gore sifir hipotezi reddedilmektedir*. Bu sonug,
analize sabit etkili panel veri modeli ile devam etmememiz gerektigini
gostermektedir. Sabit etkini panel veri model tahmini ise asagida yer almaktadir.

Tablo 4

Sabit Etkiler Modeli Tahmin Sonucu

Degiskenler Katsay1
LPGDP 1.785 *** [ 339]
LMI 194%%* [ 103]
LURBN 3.912%** [3.891]
LLE 10.900*** [2.231]
LHS 7.713*% [.613]
PS -2.189%** [ 296]
Sabit -150.54*** [7.698]
Diagnostik Testler Olasilik Degeri
Wald Test ist. chi2(34)=9134.17 0.000

DW: 0.33 Baltagi-Wu LBI: 0.49

Pesaran test ist: 11.618 0.000

* Rk REE girastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade ederken, koseli parantezler ise standart hatalari
simgeler.

4 Hausman testinde temel hipotez “ Birim etki ve agiklayict degiskenler arasinda korelasyon yoktur” seklinde
iken alternatif hipotez “ Birim etki ve agiklayic1 degiskenler arasinda korelasyon vardir” seklinde ifade
edilmektedir. Ote yandan 0.05 6nem diizeyi igin olarak ele alinmaktadur.
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Model tahmin sonucu incelendiginde tiim agiklayici degiskenlerin istatistiksel
olarak anlaml1 oldugu goriilmektedir. Fakat uygun model i¢in varsayim sinamasi
gerceklestirilmelidir. Sabit etkiler modeline ait varsayim sinamalarinda ise en
altta diagnostik test sonuglar1 yer almaktadir. Sabit etkiler modelinde birimlere
gore heteroskedasite degistirilmis wald testi ile stnanmistir. Test sonucu
incelendiginde seklinde kurulan temel hipotezin reddedildigi ve varyansin
birimlere gore degisiklik gosterdigi anlasilmaktadir. Dolayistyla modelde
heteroskedasite (degisen varyans) olgusu mevcuttur. Modele ait otokorelasyon
sinamasi Bhargava,Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson ve Baltagi-
Wu’nun yerel en iyi degismez testleri ile sinanmustir. Literatiirde kritik degerler
verilmemesine ragmen s6z konusu test istatistiklerinin 2’den kiigiik olmasi
otokorelasyonun olduguna isaret etmektedir (Tatoglu, 2013: 214). Dolayisiyla
modelde otokorelasyon olmadigini ifade eden temel hipotez reddedilmekte ve
otokorelasyon oldugu anlasilmaktadir. Son olarak birimler arasi korelasyon
sinanmast ise Pesaran’in testi ile gergeklestirilmistir.

Test sonucuna gore birimler arasi korelasyon oldugunu ifade eden temel
hipotez reddedilmekte ve modelde birimler arasi korelasyon oldugu
anlasilmaktadir. Regresyon modeli temel varsayimlari incelendiginde tahmin
edilen sabit etkiler modelinin temel varsayimlart saglamadigi goriilmektedir.
Bu durumda sabit etkili model tahmincileri sapmali olacaktir. Dolayisiyla
alternatif regresyon modellerine bagvurulmalidir. Panel kantil regresyon modeli,
tahminciler temel varsayimlari saglamadigi durumda s6z konusu sabit etkili
panel veri modeline gére sapmasiz ve etkin sonuglar vermektedir. Bu baglamda
toplamsal olmayan sabit etkili panel kantil regresyon modeli 25, 50, 75 kantiller
i¢in tahmin edilmistir.

Tablo 8
Toplamsal Olmayan Sabit Etkili Panel Kantil Regresyon Modeli Sonuglar

Degiskenler (Q=0.25) (Q=0.50) (Q=0.75)

LPGDP 1.893*** [.1309]
LMI 0.532%** [.0779]

2.890%** [ 3089] 3.349%%% [ 0547]
0.608%** [.0548] 0.700%** [.0196]

LURBN 0.185%** [.0669] 0.291%* [ 0421] 0.236*** [.0111]
LLE 8.418%** [1.1562] 2.080 [3.4985] 6.522%%% [ 6431]
LHS 4.209%%% [1695] 2.510%** [.2910] 6.496**% [ 0744]
PS -0.967#** [.3763] 2.654%%% [1.1272] -1.540%%* [.0734]

* ) Rk kR sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade ederken, koseli parantezler ise standart hata-

lar1 simgeler.
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Tahmin sonuglarina bakildiginda, kisi basia gelir arttikca saglik harcamalari
da artmaktadir (25. kantil seviyesinde yer alan iilkelerde parametre 1.893 iken,
50. kantilde 2.890 ve 75. kantilde 3.349°dur) ve istatistiksel olarak anlamlidir.
Benzer sekilde sefalet endeksi (enflasyon +igsizlik) arttikca saglik harcamalarinin
arttig1 goriilmektedir ve kantil seviyesi arttik¢a saglik harcamalari tizerindeki
pozitif etkisinin de arttig1 gozlenmektedir. Kentlesme orani 6l¢ek ekonomisinin
bozulmasina neden olan asir1 kalabalik saglik tesislerinden dolay1 pahali
hizmetlere yol agabilmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde kentsel niifus
arttikca saglik harcamalarinin da arttigr goriilmektedir. Kisilerin yasam
beklentisinin diisiik kantilde, saglik harcamalari iizerinde pozitif ve anlamli bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 75. kantil seviyesinde yer
alan tiilkelerde parametre pozitif isaretli olup (6.522) saglik harcamalarini 25.
kantile gore daha az artirdig1 goriilmektedir. Yasam beklentisinin diisiik kantilde
saglik harcamalarinin daha fazla artmasina neden oldugu ve medyan degerden
sonra yiiksek kantil seviyesinde saglik harcamalari {izerinde yeniden artiric
bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Sonuglar incelendiginde, saglik
harcamalarini en ¢ok etkileyen degiskenin kisilerin yasam beklentisi oldugu
tespit edilmistir. Hanehalki harcamalarinin beklentiye uygun olarak saglik
harcamalar1 iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu gortilmektedir. Son olarak
tilkelerin politik istikrar gostergesi olarak modele dahil edilen degiskenin biitlin
kantillerde istatistiksel olarak anlamli oldugu ve iilkelerin politik istikrar1
arttiginda saglik harcamalarinin azaldig1 goriilmektedir.

Sonug¢

Calismada kiiresel Olgekte degisken ve veri setine ulasilabilirlik dikkate
alinarak 34 OECD iilkesi i¢in saglik harcamalarinin temel belirleyicileri toplamsal
olmayan sabit etkili panel kantil regresyon analizi ile aragtirilmistir. Ekonomik
krizler hiikiimetin biit¢ce kaynaklarini1 dogrudan etkiler ve saglik hizmetlerindeki
harcamalarda bir azalmaya yol agabilir. Bu etki, diisiik ve orta gelirli lilkelerde
ve sosyal refah sistemleri yetersiz olanlarda muhtemelen daha giicliidiir. Diger
bir olas1 etki, yoksulluk ve asir1 yoksulluktaki artis ve hiikiimetlerin sosyal
harcamalarindaki olas1 azalmadir. Bu dogrultuda sefalet endeksi ve ekonomik
kalkinma ekseninde saglik harcamalarini etkileyen faktorler toplamsal olmayan
panel kantil regresyon yontemi ile incelenmistir. Analize, sefalet endeksi ve
ekonomik kalkinma gdstergesi reel kisi basina GSYIH degiskenlerine ek olarak
kentsel niifus, yasam beklentisi, hane halki harcamasi ve devlet-kurumsal faktor
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olan siyasi istikrar degiskeni dahil edilmistir. Bu dogrultuda sefalet endeksinin
saglik harcamalar1 tizerindeki pozitif etkisinin her kantil diizeyinde arttig1 tespit
edilmistir. Mevcut issizligin artmasi, GSYIH’de ve gelecekteki saglik
harcamalarinda diisiislere yol agacaktir ve daha yiiksek bir enflasyon orani, saglik
harcamalarinin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle, sefalet endeksindeki artis,
issizligin saglik harcamalar1 izerinde enflasyon oranindan daha biiyiik bir etkiye
sahip olmasina ragmen, GSYIH nin azalmasina ve saglik harcamalari ile saglik
harcamalarinm GSYIH ye orani {izerinde belirsiz bir etkiye neden olacaktir. Elde
edilen bu sonug¢ Di Tella vd. (2001) ve Hartwig (2006) ¢alismalariyla da
uyumludur. Reel kisi bast GSYIH degiskeninin de benzer sekilde saglik
harcamalari iizerinde her bir kantil diizeyi i¢in pozitif ve artan etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Mikroekonomik agidan bireylerin geliri diisiik oldugunda tibbi
bakima olan talep diisiik olma egilimi gosterebilmektedir. Sagliga yapilan
yatirirmda marjinal getiri oraninin yiiksek olusu, kii¢iik bir gelir artisinda saglik
durumunu giiglii sekilde iyilestirecektir. Birey saglikli ve zengin iken ek bir gelir
bu kisiyi daha saglikli degil durgun hale getirecektir. Dolayisiyla da ekonomik
biiyiimenin saglik iizerindeki etkisi Elmi ve Sadeghi (2012) ¢alismasi ile uyumlu
olarak i¢biikeydir ve lilkenin gelisme diizeyine baghidir. Kentsel niifus degiskeni
incelendiginde saglik harcamalar1 tizerinde pozitif etkili oldugu ve en yiiksek
degerin 50. kantil diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Kentsel niifustaki artig
kentlesmeyi de beraberinde getirecektir. Dolayisiyla artan niifus ¢evre kirliligini,
artan su¢ oranlarini, issizligi, sefaleti ve bircok olumsuz etkiyi barindiracaktir.
Artan olumsuzluklarla beraber saglik harcamalar1 da artig gosterecektir. Elde
edilen sonucun Kili¢ ve Kurt (2020) ile uyumlu olmasina bagli olarak kentlesme
politikalarinin saglik tizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak sekilde diizenlenmesi
gerekliligi onem arz etmektedir.

Belirli bir yasa ulasmis bir kisinin yasayacagi ortalama yil sayisini temsil
eden yasam beklentisinin her kantil diizeyi i¢in saglik harcamalar1 iizerinde
pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Elde edilen bu bulgu Lichtenberg’in
(2002) kisi bas1 saglik harcamalarinin uzun émiirliiliige katkisinin giiglii
oldugunu belirtmesi ile uyumludur. Bir bireyin daha saglikli olmas1 daha
yiiksek gelir elde etme imkaninin artmasina, dolayisiyla daha iyi beslenmesine
ve saglik hizmetlerindeki imkanlara erisebilmesine olanak tanir. Dolayisiyla
kisinin yasam siiresindeki artis, sagligina yansiyan, bunun sonucunda gelirini
artiran ve ekonomik gelismislik stirecine katki saglayarak birbirini besleyen
siirecler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ote yandan devlet-kurumsal gdstergeler toplum saghgini iyilestirmeyi
hedeflemektedir. Siyasi istikrarin saglanmasi ayni zamanda demokrasinin
kurallara dayali bir rejim oldugunun da géstergesidir. Istikrarli bir siyasi altyapmnin
verimli bir devlet yonetimini de beraberinde getirmesi beklenmektedir. Dolayistyla
siyasi istikrar degiskeninin saglik harcamalari tizerindeki negatif etkisi beklenen
bir sonug olarak elde edilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda hiikiimetlerin
saglik harcamalarindaki biiylimeyi bastirmasi igin saglik sistemini yenilemenin
makroekonomik kosullart iyilestirmekten daha etkili olacagi diistiniilmektedir.
Son olarak saglik maliyetlerini de iceren hanehalki harcamasi degiskeninin biitiin
kantillerde istatistiksel olarak anlamli ve beklenen yonde saglik harcamasi
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
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Abstract

Akhi is an important system that guided social and commercial life in Anatolia from the 13th century to
the beginning of the 20th century. The Akhi Organisations, shaped by the Akhi system of thought, became
important social aid and non-governmental organisations of their time. Even though the Akhi organisations
legally disappeared at the beginning of the 20th century and were replaced by other organisations, the Akhi
thought system continues to be in effect in Anatolia as a cultural heritage. Today, it is quite important for
Anatolian people that tradesmen embrace Akhi values closely. This study investigates Anatolian people’s
perception of tradesmen’s Akhi values. Customers’ perception of values of the Akhi community is measured
via general and sub-dimensions, and its relationship with demographic characteristics is examined through a
survey method. The survey data, evaluated by the SPSS 25.0 program, is subjected to Cronbach Alpha, factor,
frequency, t-test and a one-way ANOVA test. As a result of the study, it is determined that the participants
have a moderate level of perception of the Akhi community and the demographic characteristics of the
participants have a significant effect on the perception of values of the Akhi community.
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Introduction

Akhi culture, whose basic philosophy is based on benevolence, hospitality,
generosity and brotherhood, started to spread rapidly in Anatolia after the Turks
accepted Islam. With the acceptance of Akhi culture in society, Akhi organisations
were established, and these organisations started to direct economic life through
trade. Akhi culture, which shaped the principles of trade within the framework
of Islamic principles, constituted the basis of the Akhi community, which was
the most important civil society organisation of its time. Akhi culture, which
was based on Islamic principles, had an effect in Anatolia from the 13th century
to the 19th century. Akhi organisations based on Akhi culture began to lose
power in the following periods, with the economic policies of the Ottoman
State and the increasing involvement of non-Muslims in trade; they turned into,
first, gedik' and later, guild organisations. The effects of Akhi culture, which
guided commercial life in Anatolia for a long time, continue as a cultural
heritage today. Therefore, although not legally binding, Akhi principles are
still in effect informally for the development and conduct of trade in many parts
of Anatolia.

The approach to customer relationship management in today’s competitive
trade has continued in conformity with the legacy of Akhi culture among
Anatolian tradesmen. Similarly, Anatolian people pay respect to Akhi principles,
which is a cultural reflection, in their daily consumption routines. This study
is an attempt to investigate the importance placed on Akhi culture by tradesmen
with whom Anatolian people do their daily shopping. To this end, the study
first explains Akhi culture, Akhi organisations and their historical development
by evaluating the related literature, and then presents the findings of the
empirical research that was conducted in the last section.

Theoretical Framework

The “Akhi person” lies at the heart of Akhi culture, which spread rapidly in
Anatolia with the conversion of Turks to Islam. The value that that defines the
Akhi person is the “Akhi” lifestyle. According to one approach, the word “Akhi”
has an Arabic origin and is derived from the word “a/” which means brother
and is expressed as “my brother”. According to another approach, the expression
“Akhi is derived from the word “aki”, which means “generous, open-handed”

1 Monopoly over trade rights in the Ottoman Empire.
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in old Turkish inscriptions such as “Kutadgu Bilig”, “Divan-1 Lugatit Tiirk”
(Ozerkmen, 2004:59). In the dictionary of the Turkish Language Society, the
word “Akhi” is defined as “generous, brother”, while “Akhi order” is defined
as “the guild, which has its roots in ancient Turkish customs and includes all
branches of work such as tradesmen, craftsmen, farmers, etc., which show a
high level of development in Anatolia” (TDK Sozliik).

In the understanding of the “Akhi person”, there is a system of thinking that
celebrates living under morality and discipline, reflecting this discipline and
morality in one’s work, and contributing to society by working. Akhi people
have highly valued helpfulness, honesty and integrity. These values caused a
change in economic, social and cultural issues by spreading to the entire society
over time (Bayram, 1994:30-32). We can easily observe this change in the
Anatolian region, where Akhi culture has an effect. Hence, Akhi organisations,
which emerged under the influence of Akhi culture, are institutions that have
commercial, social and cultural activities that aim to serve society and to act
in conformity with work ethics, which is explained with special rules
(fiitivvetname) belonging to the organisation, in a systemic hierarchy (such as
sheikh-master-apprentice-journeyman) (Aslan, 2013:35; Bayram, 1991:7).

When evaluated in the historical process, Akhi organisations are an
institutional system that started to be seen in Anatolia from the 13th century
as a result of the union of Turkish customs and traditions with Islamic principles.
Akhi organisations coming from the tradition of futuwwa formed the basis of
Akhi culture with a Turkish-Islamic synthesis (Simsek, 2002:18). The
understanding of futuwwa is the basis of Akhi organisations. In creating the
rules of Akhi organisations, “futuwwa-nama®”’, which was shaped as a result
of the understanding of futuwwa, have had a great impact on the development
of tradesmanship and trade in Anatolia (Bayram, 1994:28; Cagatay 1997:43).

Akhi Evran Sheikh Nasiruddin Ebu’l Hakayik Mahmud Bin Ahmed al-Hoyi,
who is regarded as the founder of the Akhi system in Anatolia, came from the
Turkmen tribes living in Iran in the 12th century. Akhi Evran left the city of
Hoy, Iran in the first half of the 13th century and first went to Damascus, then
to Baghdad and Mecca, and then came to Anatolia. After coming to Anatolia,

2 The works that contain the written principles of the understanding of futuwwa that started to emerge in the
regions of Iraq and Iran in the eighth century are called futuwwa-nama (www.islamansiklopedisi.org.tr).
Modesty, openness, generosity, fraternity and rejection of worldly life are the basic principles that affect the
writing of Futuwwa-namas. (Erken, 1998:11; Anadol, 1991:74).
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he organized the tradesmen and artisans within the framework of the futuwwa-
nama rules, together with his father-in-law Evhauddin Kirmani in the Kayseri
region in 1206, and ensured the establishment of the Akhi organisation in
Anatolia. Akhi Evran guided tradesmen from 32 different branches and spread
the Akhi understanding to every corner of Anatolia from city centres to villages
(Temel, 2007:17; Arslan 2015:26).

Akhi organisations continued to have influence in Anatolia from the 13th
century until the beginning of the 20th century (Simsek, 2002: 18). These
organisations affected the social and economic life in many regions, cities,
towns, and villages even outside Anatolia, where the Ottoman Empire dominated
for a long time (Ceker, 2017:23; Eryigit, 1989:22). Moreover, the Akhi
understanding and Akhi organisations organised social life, too. Therefore, the
Akhi understanding has been a complementary order for political, social,
military, economic and religious relationships in society (Ceker, 2017:23). The
aim of Akhi organisations is to reflect the philosophy and approach toward
trade and arts of the Muslims who were in Anatolia or came to Anatolia
afterwards. Uniting all tradesmen under one order of rules, Akhi organisations
carried out activities contributing to their moral, professional and military
development. The fact that the Akhi organisations were not only commercially-
founded communities, but also respected science and included the rulers of
those times, also provided for the social welfare and peace of societies (Arslan,
2015:253-254).

After the Akhi organisation was present in Anatolia for a long time, it started
to weaken as a result of the increasing presence of non-Muslims in the population
due to the expansion of the lands of the Ottoman Empire and non-Muslims’
engagement in trade. This influence of members of different religions who do
not adopt the principles of Islamic belief along with the Ottoman Empire’s
unique economic understanding, which allowed private investors, caused the
structure of the Akhi organisations to turn first into gedik organisations and
then into guild organisations (Bosnali, 2004:39). Although this structural
transformation of the Akhi organisation caused the emergence of different
institutions in business life, as a result of the philosophy of Anatolian people
shaped by the principles of Islam, it did not disappear completely in social life,
and, as a customary legacy, it has lasted until today within the framework of
unwritten ethics.
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The basic principles of the Akhi thought system are as follows
(Bayram,1994:40):

* Loving, respecting and valuing people

* Helping young people

* To place importance on education

» To fulfil the principles of social services

» To place importance on the military profession
» To provide for the opening of businesses

» To engage in economic activities

» To ensure that capital creates employment.

Bonded by these basic principles of the Akhi thought system, Akhi people
formed the structure of the Akhi organisation with their generosity, hospitality,
moral personality, hard work and justice (Kopriilii, 1972:153). Today, the Akhi
understanding is still a customary and traditional thought among Anatolian people.

Literature Review

While research on Akhi thought generally deals with the importance and
effects of Akhi organisations from a historical point of view, today there is
quite a limited amount of research on consumers’ view of Akhi values. Studies
on the Ahi order in the literature focus on different features of it.

Akman (2006), for instance, examined current daily practices in line with
the principles of the Akhi thought system and culture in the Balikesir region.
In the study, village rooms and village houses in the region were investigated
and the relationship between conversations and ceremonies held there and Akhi
culture was questioned. The study reached the conclusion that there was a
relationship between Akhi culture and the ceremonies and practices held in
villages, and these ceremonies and practices increased the feelings of unity and
solidarity among people.

Aslanderen (2016) investigated the commitment of tradesmen and artisans
to Akhi values in the Kirgehir region. The study applied the “Akhi Values Scale”
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to 807 participants and the findings were evaluated through various statistical
methods. The study found that tradesmen and artisans are moderately committed
to the Akhi values of professional standards, human relations, professional
development and professional vulnerability.

Bagdas (2018) examined the impact of Akhi principles and practices on
today’s SMEs in Elaz1g in terms of entrepreneurship. A questionnaire, which
was designed by the researcher himself, was applied to 122 SME managers.
The research reached the conclusion that implementation of Akhi principles is
crucially important for the development of SMEs.

Manav (2019) investigated the ties of today’s tradesmen and artisans with
the Akhi philosophy. Within the scope of the research, several interviews were
conducted with pharmacists in Konya. As a result of the research conducted
on 15 pharmacists registered in the pharmacists’ chamber, it was determined
that today’s professional associations make great contributions in solving their
members’ problems and helping with professional development by acting like
Akhi organisations.

Karagiil (2019) investigated the effect of using Akhi principles in new
economic policies applied to reduce the negative effects of globalization on
income distribution, poverty and the environment. The research defined the
concept of globalization and related problems as well as discussing the
applicable aspects of Akhi principles towards the problems of globalization.
As a result of the research, it was concluded that the attitudes and behaviours
arising from the principles and practices of the Akhi can be used effectively in
reducing global problems.

Gelici (2007), by comparing the Protestant work ethic with Akhi ethics,
discussed the Akhi practices that are not capitalist but constitute the economic
and cultural side of Islam. In the study, the differences between the Protestant
work ethic and Akhi ethics were explained.

Aladag (2016) examined the business practices of the jewellery industry
within the framework of Akhi criteria. As a result of in-depth interviews with
11 jewellers in Istanbul and Ankara, it was concluded that although some of
the Akhi values have been lost, most of them are still active in the jewellery
sector today.
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In a study conducted by Akga (2013) to examine the relationship between
Fethiye region artisans and Akhi traditions, it was concluded that although the
Akhi organisation has disappeared formally, they are still values that are widely
considered and applied among tradesmen.

Dogan (2011) examined the development and sharing of Akhi principles
among tradesmen within the framework of implicit knowledge. In this study,
similarities between Akhi principles in the development of implicit knowledge
with modern methods are discussed.

Karaman (2007) discussed the Akhi organisation in Corum in the context of
the development of the Turkish Akhi Organisation through historical documents.
As aresult of the research, it was concluded that the Akhi organisation had an
important effect on the development of tradesmen in Corum.

Bayram (2012) examined the impact of the Akhi order and tradesmen organisations
on economic life in the Ottoman Empire. This study discusses the main methods
of Akhi organisation while determining the basic practices and principles of
tradesmen and the effects of these methods on overall economic developments.

As a result of the literature review, it is understood that there are very few
studies where today’s customers, whom we define as Anatolian people, evaluate
the tradesmen and artisans in terms of Akhi principles. This study is especially
important in terms of addressing Akhi thought, which continues to have cultural
effects in Anatolia, from the perspective of consumers and therefore will fill
the gap in the literature.

Methodology and Findings of the Research

Purpose and Importance of the Research

Even though Akhi organisations lost their institutional existence at the
beginning of the 20th century, Akhi culture continues its influence in Anatolia
today as a legacy. Today, Akhi culture and practices continue to regulate
business life, shape the relationships of tradesmen and artisans with customers,
and shape the traditional principles of modern customer relationship management
as unwritten customary rules. In this context, Anatolian people attach importance
to the characteristics of Akhi culture while shopping and expect local tradesmen
to act in accordance with Akhi values.
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The purpose of this study is to measure to what degree customers perceive
Akhi values to be present in the tradesmen with whom they do business. The
study is important in terms of being an important reference in determining the
deficiencies and expectations in the regulations to be made by tradesmen
organisations. In this way, tradesmen organisations can develop more effective
relationships with their members by using the data that will emerge from this
study. In this context, the questions of the study are:

* To what degree are Akhi values held by tradesmen, according to
customers?

* According to the customers, to what degree do tradesmen hold Akhi
values according to the following sub dimensions: Professional standards,
Relationship with people, Professional Development, Vulnerability?

*  According to the demographic characteristics of the customers, to what
degree are Akhi values held by tradesmen?

Method of the Research

This study, which aims to determine the perceptions of customers about the
level of Akhi values of tradesmen, is conducted using the “survey” method,
which is a quantitative research method. The survey is composed of two
sections. In the first part, there are six questions to determine the demographic
characteristics of the participants. In the second part of the study, the “Akhi
Values Scale”, which was developed by Yesil and Aslanderen (2017) and used
in various studies and whose validity and reliability has been proven, is used.
The scale, which consists of 32 questions in total, evaluates the Akhi values
of the tradesmen in four sub-dimensions (Occupational Standard Factor, Human
Relations Factor, Professional Development and Education Factor, Vulnerability
Factor). The scale questions consist of a 5-point Likert scale: “Totally Disagree,
Disagree, Partially Agree, Agree, and Strongly Agree”. Answers are evaluated
between 1 and 5 points respectively, and in the analysis of the data, the average
value of the answers is examined. The average scores obtained as a result of
the research are evaluated as follows:

- Between 0.01-0.99 means very bad Akhi values perception.

- Between 1-1.99 points means bad Akhi values perception.
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- Between 2-2.99 points means medium Akhi values perception.
- Between 3-3.99 points means good Akhi values perception.
- Between 4-5 points means very good Akhi values perception.

The fieldwork of the research was carried out in October 2019. Ethics
Committee Permission was not obligatory for research conducted before 2020.
For this reason, ethical committee approval for the study was not implemented.
However, informed consent was obtained from the research participants.

The Population and Sample of the Research

Considering limitations such as high costs, Covid-19 bans, and legal and
time constraints, it was not possible to reach customers in all of Anatolia, so
the population of the research consists of people over the age of eighteen living
in Elaz1g®. The sample of the study was chosen from the population by the
random sampling method. While the population of the study consists of 411,981*
people over the age of 18 living in Elazig province according to the population
data, the sample of the research consists of 826 people. The sample size of the
study is adequate at the population level, and the data are at an acceptable level
with a 95% confidence level, and +/- 3.41 margin of error.

Reliability, Validity and Restrictions of the Study

The Cronbach Alpha test was applied to the data to determine the reliability
level of the study. The Cronbach Alpha coefficient of the “Akhi Values Scale”
used in the study was found to be “highly reliable®” at the 0.853 level.
Considering the sub-dimensions of the Akhi Values Scale, the Cronbach Alpha
coefficient was found to be 0.897 in the professional standard dimension, 0.864
in the relationship with people dimension, 0.802 in the professional development
and education dimension, and 0.868 in the vulnerability dimension.

The Kaiser Meyer Olkin (KMO) test and Bartlett’s test are applied to the
data to determine their suitability for factor analysis. If the KMO value is 0.50

3 If the size of the universe is known already, n=N t2 p q/d2 (N-1) +t2 p q formula is applied in calculation
of sample size (Bas, 2008:87)

4 Results of distribution of address-based population data by age groups (https://www.nufusu.com/il/elazig-
nufusu)

5 Cronbach Alpha is achieved with high reliability at 0,80<R<1,00 level (Y1ildiz ve Uzunsakal, 2017:13)
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and above and the Bartlett’s Test is at p <0.001, factor analysis is accepted as
suitable for the data (Field, 2000:28). The KMO value of the scale was obtained
at 0.82 and the Bartlett test data were calculated at the level of (p <0.01).
Therefore, the results obtained show that the data are suitable for factor analysis.
As a result of the factor analysis, it was determined that the total variance of
the distribution was 0.88. If the total variance of the study is 0.50 and above,
it reveals validity and the scale becomes meaningful (Biiyiikoztiirk, 2002: 472-
473). The limitations of the study, whose reliability and validity were obtained,
are as follows:

» Research data is limited to “’Ahi Values Scale”
* Inthe study, it was accepted that the participants gave objective answers.

* The research was limited to Elazig province due to geographic, time,
economic and Covid-19 constraints.

Findings

As a result of the preliminary examination of the research findings, it was
decided that 826 out of the 975 questionnaires would be evaluated and the data
were converted into numerical codes and processed and interpreted in the SPSS
25.0 program. Demographic findings of the research and the perception of Akhi
values were evaluated respectively.

Demographic Characteristics of Participants

Table 1 presents the demographic characteristics of the participants in detail.
According to Table 1 data, 53.0% of the participants are female (445 people) and
46.1% are male (381 people). The balanced distribution of women and men in
the general population of Elazig is reflected in the gender distribution of the
study. 45.9% of the participants are married (379 people), 51.1% are single (422
people), and 3% have an “other”” marital status (25 people). The age distribution
of the participants is as follows: 18-25 age range is 23.4% (193 people), 26-32
age range is 21.2% (175 people), 33-39 age range is 22.2% (184 people), 40-46
age range is 21.7% (179 people), 47 and above is 11.5% (95 people). The age
distribution of the participants reflects the general age distribution of Elaz1g.
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Table 1

Demographic Characteristics of Participants

Variable f %

Gender Female 445 53.9
Male 381 46.1

Marital Status Married 379 459
Single 422 51.1
Other 25 3.0

Age 18-25 193 23.4
26-32 175 21.2
33-39 184 22.3
40-46 179 21.7
47+ 95 11.5

Education Level [lliterate 20 2.4
Primary School 117 14.2
High School 255 30.9
Associate Degree 242 29.3
Undergraduate and above 192 23.2
Non-working 88 10.7

Occupation Unpaid Family Worker 99 12
Student 188 22.8
Private Sector 283 343
Public Sector 168 20.3
2000 and below 292 354

Monthly Income (TL) 2001-3000 111 13.4
3001-4000 170 20.6
4001-5000 187 22.6
5000 and above 66 8.0

Moreover, as seen clearly from the table, most of the participants have an
education level of high school and above with an income of 3000 TL and above.
The employment status of the participants also shows large variation, ranging
from being unemployed to unpaid family worker and public/private sector. In
this way, the general demographic characteristics of the participants reflect the
average data of the region.

General Akhi Order Values and Sub-Dimensions of Participants

In Table 2, the Akhi values perceptions of the participants are given together
with their general and sub-dimensions. According to the data in Table 2, the
overall Akhi value perception dimension of the participants was determined to
be 2.89. This result shows that the participants have a medium level of Akhi
values perception. This situation shows that consumption patterns and traditions
are changing with advancing technology. The Akhi understanding, which has
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been losing influence in Anatolia since the 20th century, continues to exist after
a century, albeit at a moderate level. The Akhi principles, which reveal the
traditional side of the principles of modern customer relationship management,
seem to continue to be effective.

Table 2

Overall Akhi and Sub-Dimension Perception Levels of Participants

Akhi Values Dimensions N X c
Professional Standard Dimension 826 3.04 0.82
Human Relations Dimension 826 2.83 0.84
Occupational Development/Education Dimension 826 2.84 0.76
Vulnerability Dimension 826 2.80 0.78
Overall Akhi Values 826 2.89 0.72

Akhi sub-dimension values of the participants were examined according to the
data in Table 2. Among the sub-dimensions, the occupational standard has been
determined at a good level with 3.04. The existence of national and international
standards in today’s trade conditions and the fact that these standards are an
important value for the customer in shopping transactions have revealed the need
for tradesmen to comply with the standards. Human relations, as another sub-
dimension, was found to be at a medium level with 2.83. Relations with the customer
are particularly important for the sustainability of local artisans. The occupational
development and education sub-dimension was obtained at medium level with
2.84. Today, tradesmen should attach importance to education and keep themselves
up-to-date in order to improve. The lowest data among all sub-dimensions were
obtained in the vulnerability dimension, with 2.80 at a medium level.

When the 32 propositions directed to the participants are evaluated in general,
the perceptions that emerged at the best level were that the tradesmen “respect
and place importance on the profession in which they earn their sustenance”
and “They are content with less earnings, they are grateful for a lot”. The lowest
level of perception in the participants was detected in the propositions “They
try to deceive the customer by praising their goods” and “They are greedy
about gaining goods and making money”.

Impacts of Participants’ Demographic Characteristics on Perception of
Akhi Values

This part of the study examines the relationship between the demographic
characteristics of the participants and the overall Akhi values and sub-
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dimensions. Our research evaluates the data by using the t-test and one-way
Anova analysis. Before the evaluation process of the data, we checked the
normality and homogeneity values for the suitability of the data for evaluation.
The akewness and kurtosis values of the data occur at an acceptable level, and
the homogeneity appears to be greater than p> 0.005. The data are suitable for
evaluation in terms of homogeneity.

Table 3 displays the perceptions of Akhi level and sub-dimensions of the
participants according to their gender. Considering the result of the t-test applied
to the data, a statistically significant difference occurs at p <0.05 in the
dimensions of general mentality and occupational standard, human relations
and vulnerability. There is no statistically significant difference at the p <0.05
level in the professional development and education sub-dimensions.

Table 3
Akhi Order Values Levels of the Participants by Gender Variable

Female Male
Sub-dimension N e . N e .
Occupational Standard Dimension 445 2.92 0.78 381 3.18 0.88
Human Relations Dimension 445 2.66 0.73 381 3.03 0.85
Occupational Development/ 445 | 285 | 074 | 381 | 28 | 0.9
Education Dimension
Vulnerability Dimension 445 291 0.92 381 2.68 0.94
Overall Akhi Value 445 2.84 0.44 381 2.96 0.52

The gender factor of the participants stands out as a factor affecting the Akhi
values. While the Akhi values for male participants is 2.96, the same value is
2.84 for female participants. The overall Akhi order perception of men seems
higher than women. A variety in results are obtained as regards sub-dimensions.
To this end, the occupational standard dimension is 3.18 for males and 2.92
for females; human relations dimension is 3.03 for males and 2.66 for females.
Male participants have a higher level perception in regards to professional
standards and human relations sub-dimensions. Finally, in the vulnerability
dimension, it was 2.91 for females and 2.68 for males. This shows us that the
vulnerability perception of females is higher than males.

Table 4 displays the perceptions of Akhi level and sub-dimensions of the
participants in detail in terms of their marital status. We applied a One Way
Anova test in order to see the impact of marital status of participants on their
Akhi values perceptions and reached the value of 0,02 Sig. at p<0,05 level. In
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addition, there is a significant statistical variety among variables. We employed
the Bonferroni test to determine among which groups there is a difference
between variables and found significant groups at p<0,05 level.

Table 4
Akhi Values Levels According to the Marital Status Variable of the Participants

Married Single Other

Sub-dimension _ _ _
N X (o2 N X (o2 N X (o2

Occupational Standard 379 | 320 | 0.89 | 422 | 2.89 | 086 | 25 | 324|074
Dimension

Human Relations Dimension | 379 | 2.91 | 0.83 | 422 | 2.74 | 0,75 25 1 3.10 | 0.92

Occupational Development/
Education Dimension 25 | 241 | 043

Vulnerability Dimension 379 | 2.74 | 0.94 | 422 | 2.88 | 0,74 25 | 2.54 1 0.83
Overall Akhi Value 379 | 297 | 045 | 422 | 2.88 | 0,48 | 25 | 2.83 | 0.52

379 1 292 | 0.76 | 422 | 2.79 | 0,77

According to the data in Table 4, overall Akhi values perception of married
participants is higher than that of single participants. As regards sub-dimensions,
a variety in findings stand out clearly. The occupational standard sub-dimension
is 3.20 for married participants and 2.89 for single ones; the human relations
sub-dimension is 2.91 for married participants and 2.74 for single participants;
occupational development/education sub-dimension results in 2.92 for married
participants and 2.79 for single participants. Married participants have a higher
perception of occupational standard, education and human relations than
singles. As regards the single participants, vulnerability perception sub-
dimension results in higher levels. We disregarded the “other” category since
the number of participants in this category represents a very small part (3%)
of the percentile.

Table 5 shows us in detail the perceptions of Akhi level and sub-dimensions
of the participants according to their age status. We applied a One Way Anova
test in order to see the impact of age status of participants on their Akhi values
perceptions and reached the value of 0.03 Sig. at p<0.05 level. Besides, there
is a significant statistical variety among variables. We employed the Bonferroni
test to determine among which groups there is a difference between variables
and found significant groups at p<0.05 level.
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Table 5
Akhi Values Levels According to the Age Variable of the Participants
. Occupational
Age/ General Occupational Human Rela- | Development/ | Vulnerability
Di- Standard . .
men- tions Education

sion. | N| Y |O|N|X|O|N|XYX|O|N|X|O|N|X|O

18-25 1193 {2.84|0.55]19312.79(0.86] 193 |2.81|0.77]193 12.79(0.85| 193 |3.01 [ 0.90
26-32 | 17512.9210.38| 175 |3.11|0.75]| 175 |2.87|0.68 | 1752.96 (0.71 | 175 | 2.63 | 0.92
33-39| 184 12.9210.47| 184 (3.19/0.79| 184 |2.82|0.81 | 184 |2.84 (0.74 | 184 | 2.67 | 0.79
40-46 | 179 12.91(0.41| 179 |3.080.74 | 179 [2.82(0.77| 179 |2.80]0.70| 179 |2.88|0.93
47

and 95 12.8910.61| 95 [3.05|0.98| 95 [2.85/091| 95 |2.76[0.82| 95 |2.84(0.88
above

Considering the data in Table 5, the sub-dimensions of occupational standard,
human relations and occupational development/education occur in lower levels
for the 18-25 age group than other groups, whereas the vulnerability sub-
dimension is measured higher for the same age group than the other groups.
In general, young participants’ perception of Akhi values culture is generally
lower than other age groups. This situation shows that Akhi culture weakens
due to different factors as time passes. This indicates that Akhi culture gets
weaker as the age increases, due to various factors.

Table 6 shows us the perceptions of Akhi level and sub-dimensions of the
participants according to their education levels. Using a One Way Anova test,
we determine the impacts of education level on the perception of Akhi values of
participants and as a result, we obtained 0.01 Sig. value at p<0.05 level. Based
on our findings, it is also possible to assert that there is a clear variety in variables.
To determine among which groups there is a difference between variables we
employed the Bonferroni test and found significant groups at p<0.05 level.

Table 6
Akhi Values Levels of Participants According to Their Educational Levels

Primary High Associate | Undergradu-
School School Degree ate/Graduate
(n=117) (n=255) (n=247) (n=192)

X |o|x|o|XxXx|o|XxX|o| x | o

Illiterate

Sub-Dimensions (n=20)

Occupational Standard
Dimension 292 0.65|271(0.83|3.10(0.74 | 3.16 | 0.48 302 | 055

Human Relations

2.82 |1 0.74 12490421290 0.54| 291 [ 0.54

Dimension 2.87 0.47
Occupational
Development 2.65 [0.72 1266|074 2.82]0.69 | 3.01 |0.62| 2.77 0.41
Dimension
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Vulnerability 256 | 0.61 320077273 042 2.66 [051| 284 | 08l
Dimension
Overall Akhi Value 276 | 059 | 2.74 | 0.48 | 2.91 | 0.44 | 2.96 | 049| 2.89 | 0.62

According to the data in Table 6, the higher the education level, the higher the
overall Akhi values. While the overall Akhi values is 2.89 for undergraduate and
graduate groups, it is 2.96 for associate degree graduates, 2.91 for high school
graduates, 2.76 for illiterate participants, and 2.74 for primary school graduates.
While associate degree graduates have the lowest degree in sub-dimensions of
occupational standard, human relations and occupational development, primary
school graduates have the highest degree of vulnerability sub-dimension. Hence,
as the education level increases, the overall Akhi values level for the tradesmen
with whom customers do their shopping increases as well.

Table 7 presents in detail the perceptions of Akhi level and sub-dimensions
of the participants according to their employment status. Conducting One Way
Anova test, we measured the impacts of employment status on the perception
of Akhi values and as a result, we obtained 0.02 Sig. value at p<0.05 level.
Moreover, a statistically significant variety is witnessed among variables. To
see among which groups there is a difference between variables, we employed
the Bonferroni test and found significant groups at p<0.05 level.

Table 7
Akhi Values Levels of Participants According to Their Employment Status
Domestic Private .
Non-work- Roles/ Student Sector Public
i . ing (n=88) | Family Busi- | (n=188) _ Sector
Sub-Dimensions ness (n=99) (n=283) (n=168)

X |0 | X | 0 |X|0O|X|0|X|O

Occupational Standard 270 1077 | 3.11 | 0.84 [2.900.82]3.15]0.85

Dimension 3.14 1 0.82
Human Relations 262 (088 | 298 | 0.77 [2.79]0.66[2.95[0.92] 2.72 [ 0.67
gf&gﬁg’ﬁal Development | ¢o | 061 | 2.62 | 0.93 |2.79]0.74| 2.85 [0.85| 3.02 | 0.77
Vulnerability 3.02 (092 2.70 | 0.88 [2.86[0.76]2.75[0.74] 2.77 [ 0.82
Overall Akhi Value 2.73 [ 047 ] 289 | 048 [2.84[0.50[2.96]0.53]2.93]0.32

Table 7 shows us that participants working at private or public sector have
a higher degree of overall Akhi values perception than the ones who do not
work, do housework and are students. As regards the sub-dimensions, a similar
comparison can be made between different employment statuses. As such,
private sector workers have the highest degree of the occupational standard
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sub-dimension; domestic workers/family business workers present the highest
degree of the human relations sub-dimension; public sector workers have the
highest degree of occupational development, and finally, non-working
participants show the highest level of the vulnerability sub-dimension.
Therefore, it is obvious that there is a direct relationship between the employment
type and the overall Akhi values.

Table 8 shows in detail the perceptions of Akhi level and sub-dimensions of
the participants according to their income levels. A One Way Anova test was
applied to the data to determine the effect of the income levels of the participants
on the perception of Akhi values and 0.03 Sig value was reached at p<0.05
level. A statistically significant difference was found between the variables.
The Bonferroni test was applied to the data in order to determine among which
groups there is a difference between variables and, significant groups were
found at the p <0.05 level.

Table 8
Akhi Values Levels of Participants According to Their Income Levels
2000 TL | 2001-3000 30014000 | 4001-5000 5000 TL
and less TL TL (n=170) | TL (n=187) and above
Sub-Dimensions (n=292) (n=111) (n=66)
X| o |X|0| X |0O| X |0O|X|O
Occupational
Standard Dimension 279 | 0.86 |3.17]0.85| 3.35 |0.74| 3.05 |0.78 3111073
Human Relations 2.81| 085 |2.93]0.85]| 2.95 |0.65| 2.66 |0.80|2.94|0.76
Occupational
Development Dimension 2751 0.81 |2.60|0.64| 298 |0.77 | 291 |0.87 3161055
Vulnerability 3.01| 0.87 |2.44(0.82| 2.55 | 0.81| 2.99 |0.75|2.64 | 0.69
Overall Akhi Value 2.82| 0.53 [2.84]0.53| 3.00 [0.43| 291 |0.43]2.99|0.44

According to the Table 8, participants with a monthly income between 3001-
4000 TL present the highest degree of overall Akhi value. Similarly, the same
group also presents the highest value of occupational standard and human
relations sub-dimensions. Occupational development, as another sub-dimension,
gains the highest value in the group, with monthly income between 4001-5000
TL. Because of all these findings, it can be assumed that there is the same level
of relationship between monthly income and education status. Since a rise in
income levels would occur as the education level increases, it seems plausible
and meaningful that we would get similar results in both demographic features.
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Discussion and Conclusion

The Akhi order is an important system of thought relying on social values,
putting forward a philosophy of life and including a number of different training
processes. Akhi organisations shaped around Akhi philosophy stood out as the
significant institutions of their time to determine the way that social life and
trade relationships took place. Akhi thought dominated the social life in all of
Anatolia from the 13th century to the beginning of 20th century. This dominance
started to weaken with the change in the structure of society and the transition
of trade to the international dimension. Today, even though Akhi values or Akhi
organisations do not have a legal basis, it continues as a dominant understanding
in Anatolian trade relationships as a customary heritage. Akhi culture has
inspired many of today’s institutions (Chamber of Tradesmen, Association of
Tradesmen, etc.) and today’s modern understanding of customer relations
management.

Broadly speaking, the vast majority of Akhi literature mainly focus on two
research areas. Firstly, a group of the studies discuss the social functions and
core values of Akhi culture from a historical perspective. The second group of
studies, on the other hand, investigate whether the Ahi values are still valid
today. All of these studies have been applied on different business sectors in
different cities of Anatolia.

However, almost all of the Akhi studies have carried out their research on
tradesmen and artisans. Hence, there is almost no study focusing on customers.
Therefore, this study brings a difference and innovation to the relevant literature
as it takes customers as the focal point and accordingly, makes a significant
contribution to the Akhi culture literature.

This study investigates how customers today evaluate tradesmen and artisans
in terms of sustaining Akhi values even though it does not have legal basis
anymore. In short, the basic question of this study is to what extent Akhi
philosophy is implemented and followed by today’s tradesmen. As a result of
the study, the answer we can give to this question is that Akhi values are still
maintained at a medium level. The low Akhi values perceptions of especially
young age groups and changing consumption and shopping patterns in general
weaken overall Akhi values, and this reveals the fact that today’s tradesmen
have to keep these values alive in order to compete better, at least in their local
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market. The relationship between demographic characteristics of Anatolian
people and Akhi values varies according to the variables of marital status,
educational status, monthly income and employment status, and these features
affect the level of overall Akhi perception.

Today’s tradesmen organisations should carry out studies that will keep the
modern approaches of Akhi values alive in their regions. It is important for
local economies and markets to revive the Akhi philosophy, which is getting
weaker day by day. Therefore, the following issues should be focused on:

*  Priority should be given to studies on Akhi culture,

* Awareness should be raised among tradesmen and customers in order
to keep the Akhi culture alive,

* It should be kept in mind that Akhi culture is a great legacy of Anatolia,

» The structure of today’s organisations, which have similar characteristics
to Akhi organisations, should be strengthened.

As a result, keeping in mind that Akhi culture is a great legacy of Anatolia,
it should be ensured that the Akhi thought system is integrated with today’s
social values. The Akhi order, a great cultural heritage, must be reactivated in
a way that also benefits national development.
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Toplum 5.0: insan Odakh Dijital Déniisiim
Society 5.0: Human-Focused Digital Transformation

Meral Galis Duman'

Oz

Toplumlarin degisimi ve donlsimu son zamanlarda ¢ok daha sik konusulur olmustur. Bu durumun nedeni,
dordiinct sanayi devrimi, pandemi, iklim degisikligi, ekolojik sorunlar ve surdurilebilirlik gibi olgularin
hayatimiza yarattigi etkiden kaynaklanmaktadir. Ozellikle dérdiincii sanayi devriminin sanayide ve iiretimde
yarathigi potansiyel faydalar isletmelerin ve toplumlarin déntisimini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte,
dordiinct sanayi devrimi, sanayi ve Uretimde verimlilige odaklanirken, iklim degisiklikleri, hastaliklar
veya ekolojik denge gibi konularda yetersiz kalmaktadir. Bu eksikligi ise Toplum 5.0 veya Endustri 5.0
vizyonu tamamlamaya ¢alismaktadir. Toplum 5.0, Endustri 4.0 ile ortaya ¢ikan bilgi toplumlarindan, daha
surdirulebilir bir model olan stiper akilli toplumlara gegisini ifade etmektedir. Kisaca Toplum 5.0, Enddistri
4.0 ile toplumu ve toplumun sorunlarini entegre etmeye ¢alisan bir devrimdir. Bu ¢alismanin amaci, Toplum
5.0 kavraminin yeri, dnemi, verimliligi ve gelecekteki potansiyelini anlamak, gelecekteki galismalara temel
olusturmak adina literatiire katki saglamaktir. Bu baglamda, ilgili alanda yapilan arastirmalar incelenmis,
kavramsal bir takim g¢ikarimlarda bulunulmustur. Toplum 5.0"in srdrilebilir kalkinma hedefleri ve amaglari
ile toplumlarin refahi Gzerinde 6énemli bir etkisi oldugu gorilmektedir. Bu nedenle Toplum 5.0 Turkiye’nin
uluslararasi ekonomik ve sosyal alanda rekabet edebilmesi icin oldukca &nemli bir konudur. Ozellikle yerli
literattirde, uygulama ve stratejiler agisindan énemli bir bosluk bulunan Toplum 5.0 konusunda yapilan bu
calisma ile konuya farkindalik olusturmak, kavramin teorik gergevesini cizmek ve gelecekteki arastirmalari
tesvik etmek hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler
Toplum 5.0, Enddstri 4.0, Dijital Donlisiim, Stper Akill Toplumlar, Surdiralebilirlik

Abstract

Societies today are transforming rapidly owing to impacts from sources as diverse as climate change and
environmental problems, the COVID-19 pandemic, and Industry 4.0. In particular, the potential benefits
created by the fourth industrial revolution in the production and industrial sectors have forced businesses
to make dramatic transformations. However, Industry 4.0 focuses on productivity in production and
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industry but falls short on social issues, such as climate change, various diseases, and ecological
balance; the vision of Society 5.0 or Industry 5.0 is to correct this deficiency. Society 5.0 refers
to societies’ transformations from information to super-intelligent societies, a more sustainable
model, integrating societies with Industry 4.0 to solve problems. This study aimed to contribute
to the literature by expanding the understanding of Society 5.0 in terms of its place, importance,
efficiency, and potential as a basis for future studies. In this context, some conceptual inferences
were made by examining the studies in the related literature. Findings indicate a significant role
for the vision of Society 5.0 on societies’ well-being and achievement of the UN Sustainable
Development Goals. Moreover, Society 5.0 is crucial for Turkey’s international economic and social
competitiveness. The objective was to raise awareness by drawing a theoretical framework and
encouraging future research on Society 5.0 with emphasis on more details in terms of practices
and strategies, especially in the domestic literature.

Keywords

Society 5.0, Industry 4.0, Digital Transformation, Super Smart Society, Sustainability
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Extended Summary

Globalization and technological developments have in turn led to constantly
changing daily lives and lifestyles. It has become normal to pursue the best
and highest quality for the lowest price, and governments and administrators
are attempting to use scarce resources to meet these same demands. Industry
4.0 was introduced by the German government in 2011, the result of a search
for solutions for gaining competitive advantage, closing the gap in the decreasing
young population and increasing the work efficiency. Industry 4.0 has taken
advantage of technology to make possible cheap, fast production of high-quality
products; because of its important promises for industry and production, it has
become a target for business managers aiming for smart business, smart
production, and smart product concepts. However, it has also introduced social
issues, such as employee rights and discrimination and differing impacts for
large versus small and medium-sized enterprises. Since 2011, researchers have
been examining these and other social impacts resulting from businesses’
transitions to Industry 4.0.

Scholars have already determined that the transition to Industry 4.0 brings
painful changes in unemployment and the lack of finance for businesses to
invest in technologies (Schwab, 2018). This revolution had important advantages
economically, but it was socially inadequate. The Japanese government has
put forth Society 5.0 as a response, an alternative that can meet both the promises
of Industry 4.0 and social needs. Society 5.0 promotes measures and policies
related to diseases, natural disasters, international security, health, and education
with the aim of improving life for citizens. The vision of Society 5.0 includes
being able to respond effectively to events, such as disease outbreaks (e.g.,
COVID-19 pandemic, ebola), natural disasters (earthquakes, floods, tsunamis,
etc.), cybersecurity threats such as hacks, and environmental destruction. In
response to these global challenges, Society 5.0 aims to end poverty and hunger,
establish equality between men and women; promote and maintain sustainable
environments, in particular cities; improve health, education, and working
conditions; expand efficient resource use and waste management; and achieve
overall peace and unity of purpose.

Rather than replacing people, Society 5.0 aims to improve their quality of
life by transforming every aspect of life from health to education and from the
environment to economy; the goal is to improve citizens’ welfare by integrating
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societies with smart technologies to build super smart societies; these societies
integrate physical and virtual space in human-robot collaboration on
environmentally sensitive and sustainable activities that improve life. Society
5.0 aims to support both production and economic success and a more livable
world, and it will be key to competitiveness in the world of the future. For this
study, the most recent foreign and domestic literature on Society 5.0 was
reviewed, and based on the literature findings, the concepts of Society 5.0, its
goals and technologies, and super smart societies were explained with emphasis
on sustainability. It is the present scholars’ intention that this study would serve
as a starting point for ongoing reearch on Society 5.0.

312



Calis Duman / Toplum 5.0: insan Odakli Dijital Déniistim

Toplum 5.0 Kavrami

Toplum 5.0 (bundan sonra T5.0) kavrami ilk kez 22 Ocak 2016’ da Japonya’
da Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan 5. Bilim ve Teknoloji Temel Plan1’
nda resmen 6nerilmistir. Nisan 2016’ da Japon hiikiimeti, siber fiziksel sistemler
araciligiyla insanlarin iiretkenligini ve yasam kalitesini arttirmak ic¢in insan
merkezli siirdiiriilebilir bir toplum yaratma vizyonu olan T5.0> 1 desteklemeye
baslamistir (Fukuda, 2019; Serpanos, 2020, s. 75). Japonlar i¢in bir biiylime
stratejisi olarak belirlenen T5.0, “Gelecek Stratejisi 2017 i¢in Yatirim: T5.0’ a
Ulagmak i¢in Reform’un da temel bir pargasidir (Fukuyama, 2018). Ayrica
2017 yilinda, Almanya’ nin Hannover sehrindeki teknoloji fuar1 CeBIT te
Japonya basbakani Shinzo Abe’nin konusmasi sirasinda T5.0 felsefesine yaptigi
vurgu, konunun duyulmasinda ve farkindalik olusmasinda énemli bir etki
yaratmistir.

T5.0’1n temel amaci teknolojik gelismelerin topluma entegrasyonudur.
Nitekim Besinci Sanayi Devrimi olarak diisiiniilse de, Endiistri 5.0 olarak degil,
toplumla teknolojiyi biitiinlestirme hedefinden dolayr T5.0 olarak
isimlendirilmistir. Endiistri 1.0’dan Endiistri 4.0 (bundan sonra E4.0)’a kadar
her devrimin teknolojik bir inovatorii bulunmaktadir. 18.yy sonlarinda baglayan
Endiistri 1.0 su ve buhar giicliniin bulunmasiyla, 19. yy sonlarina dogru baslayan
Endiistri 2.0 seri tiretim ve elektrik enerjisinin artan kullanimina bagli olarak
ortaya ¢ikmustir. Endiistri 3.0°1n baglangici ise elektronik ve bilgi teknolojilerinin
gelismesine bagl olarak 20 yy ortalaridir (Lasi, Kemper, Fette, Feld ve Hoffman,
2014, s. 239; Niesen, Houy, Fettke ve Lous, 2016, s.5066; Salvidar, Li, Chen,
Zhan, Jun ve Yi, 2015). Dordiincii sanayi devrimi ise siber fiziksel sistemler,
nesnelerin interneti ve biiyiik veri teknolojileri ile anilmaktadir (Wang ve Wang,
2016, s.2). Bununla birlikte, ilk ti¢ devrime gore, E4.0 tek bir teknoloji ile degil,
bir¢ok teknoloji bilesen ile temsil edilmektedir. Endiistri 5.0 ise E4.0
teknolojilerinin topluma fayda sunabilir hale doniistiiriilmesini ifade etmektedir.
Tarihsel bu siire¢ ve teknolojileri Sekil 1°deki gibi 6zetlenebilir.
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Sekil 1. Endistri 1.0’dan Endiistri 5.0 (T5.0)’a

T5.0, literatiirde Endiistri 5.0 kavrami seklinde de karsimiza ¢ikmakla
birlikte, yaygin kullanimi T5.0 seklindedir. Genel durumuna bakildiginda
T5.0, besinci sanayi devrimidir ve Endiistri 5.0 ile ifade edilmesi dogrudur.
Fakat bu devrim, diger dort devrimden farkli bir vizyonla yola ¢ikmistir.
T5.0’1diger sanayi devrimlerinden ayiran en énemli 6zellik merkezine insant,
cevreyi ve sosyal konular1 alan daha siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda organize olan, daha fazla demokrasi, daha devrimci ve
kapsayici bir genel ¢ergevesinin olmasidir (Biiylikuslu, 2021, s.56). Daha
onceki devrimlerde insanlarin amaci tiretimi arttirmak, verimliligi ve kaliteyi
ylikseltmek ve kar elde etmek seklindedir. Zaman igerisinde insanlar yiiksek
verim ve iiretim odakliliga odaklanirken, dogayi, insan1 ve kaynaklar1 gozden
kacirdiginm fark etmistir. Ozellikle son yillarda COVID-19 pandemisi
dolayisiyla hastaliklar ve saglik kaynaklarinin yetersizligi, iklim degisklikleri
dolayisiyla yasanan dogal felaketler, kaynaklarin azalmasina bagl olarak
ekonomik sikintilar ile kars1 karsiya kaldikca, sadece liretim ve verim degil,
bunlara ek olarak daha yasinilabilir bir hayatin eksikligini hissetmeye
baglamistir. T5.0 bu ihtiyagla, toplumsal ve gevresel sorunlara karsi ¢6ziim
arayan ve iyilestirmeler vaat eden bir devrimdir. Bu amagclara ulasabilmek
icin insan ve robot is birligine 6nem veren T5.0, stiper akilli toplumlara gegis
olak ifade edilmistir (Deguchi, Hirai, Matsuoka, Nakano, Oshima, Tai ve
Tani, 2020). Bu devrimle ilgili literatiirde farkli tanimlamalar yapilmistir.
Bunlardan bazilar1 asagidaki gibi siralanmistir;
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T5.0, insan yasaminin kalitesini iyilestirmek i¢in nesnelerin interneti,
yapay zeka, biiyiik veri ve robotlar gibi E4.0 ¢aginda dogan ¢esitli
yenilikleri kullanarak ¢esitli zorluklar1 ve sosyal sorunlari ¢dzebilen bir
toplumdur (Sajidan, 2020).

T5.0, iiretim, mobilite, saglik hizmetleri, tarim, enerji ve felaket 6nleme
alanlarinda “siber uzay ve fiziksel alan1 son derece entegre eden” insan
merkezli bir toplum anlamina gelmektedir (Mavrodieva ve Shaw, 2020).

T5.0, E4.0 uygulamasi i¢in gerekli olan toplumun dijital dontistimudiir.
T5.0, akilli olarak tanimlanan otomasyon sistemlerinin toplumun tiim
kesimlerince kullanilarak etkili iletisimle yasam ve egitim kalitesini
arttirmasidir (Tekin, 2020).

T5.0, diinyanin son zamanlardaki istikrarsiz dogasinda ongdriilemeyen,
sicaklik artis1, iklim degisiklikleri ve endiistriyel CO/CO, gazlari, orman
tahribatlar1 gibi felaketlere kars1 glivenlik iyilestirmelerini hazirlamak
icin amagclanan bir vizyondur (Zhai, 2020).

T5.0, Japonya’nin sosyal ve ekolojik zorluklar1 dijital ekonominin
zenginlik ve istihdam yaratma yetenekleri ile birlestirmeye yonelik
birincil ve iilke ¢apindaki ¢abasini temsil etmektedir (Holroyd, 2020).

Literatiir incelendiginde, T5.0 kavraminin hangi konular ile iliskilendirildigi,

bu kavramin anlasilmasini kolaylastirmaktadir. Sekil 2’de gorildiigii tizere,

literatlirdeki ¢aligmalara dair bir igerik analizi yapilmis ve T5.0, E4.0, yapay
zeka, dijital doniistim, siirdiirtilebilirlik, derin 6grenme, siirdiiriilebilir gelisme,
verimlilik, Covid-19 gibi konular ve E4.0 teknolojileriyle birlikte calisildig:

goriilmiistiir. Bu durum, T5.0 konusunun siirdiiriilebilir gelisme ve verimlililige

ulasilabilmesi ve toplumun yasam kalitesinin arttirilmasinda E4.0 teknolojileri

ile birlikte hareket ettigini gosterebilir.
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Sekil 2. T5.0 Kavraminin Bibliyometrik Anahtar Kelime Analiz Haritas1

T5.0, endiistri devrimlerinde verimlilige odaklanan bakis agisina yeniden
insani, insan zekasini ve yaraticihigii entegre etmeye galismaktadir. insanlarin
ve miisterilerin kisisellestirilmis talebine odaklanan T5.0 yiiksek katma
hedeflemektedir. Mutlu insan, mutlu miisteri amaclayan bu vizyon (Pillai,
Haldorai, Seo ve Kim, 2021) ile birtakim sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢calismaktadir.
Bunlar, Potocan Mulej ve Nedelko (2020) tarafindan su sekilde siralanmaktadir;

+ Insanlarm hayatin1 kolaylastirmak, yaptiklari rutin islerden kurtarmak
ve teknoloji ¢ozlimleri ile daha yaratici bilgi kullanimina tesvik etmek,

* Niifusun azalmasi, yaslanmasi gibi sorunlari iyilestirmek, insanlar1 daha
fazla sosyal yasama entegre etmek, toplumlar1 ve isletmeleri daha
yenilikgi sekilde orgiitlemek,

* Calisma yasaminin kalitesini arttirmak, calisanlarin monoton ve uzun
siireli isler yerine daha yaratic1 ve esnek calismasini saglamak,

* Yiiksek teknolojik ¢oziimler ile yiliksek katma degerli is siiregleri
olusturmak, insan makine isbirligini arttirmak,

» Hastaliklar, iklim degisiklikleri, depremler, tsunami vb. gibi konularda
daha dogru ve 6nleyici tahminler yapabilmek,
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*  Toplumsal yasamda egitim ve saglik esitligini saglamak, insan haklarini
iyilestirmek olarak siralanabilir.

Endiistri 4.0 ile Toplum 5.0’1in Karsilastirilmasi

T5.0, en genel tanimi ile E4.0’1n gelistirilmis bir versiyonudur ve akilli
eklemeli liretim, Onleyici bakim, miisteriye gore 6zellestirme, siber fiziksel
biligssel sistemler gibi konulara odaklanmaktadir (Maddikunta, Pham,
Prabadevi, Deepa, ...ve Liyanage, 2021). E4.0 cogunlukla iiretim ve sanayi
alaninda daha yiiksek kalite ve verimlilik elde etmek, isletmelerin performansini
arttirmak, teknolojik dontistimlere bagli olarak olumlu sonuglar elde etmeyi
amaclamaktadir (Duman ve Akdemir, 2021). T.50 ise, E4.0’1n bu doniisiimi
ve ortaya ¢ikardigi sonuglarin dogal bir sonucudur. E4.0, endiistriyel diinyada
ve genel olarak toplumda ¢esitli yenilikler ve sorunlar dogurmustur. T5.0’da,
kargasa, belirsizlik ve karmasiklik diinyasiyla karakterize edilen E4.0 doneminin
bir sonucu olarak ortaya c¢ikan zorluklara cevabidir (Sajidan, 2020). Hatta
yapilan bazi arastirmalarda T5.0’1in ekonomik gelismeler ile toplumsal
problemleri dengelemek adina ortaya ¢iktig1 (Potocan ve ark., 2020), yoksulluk
ve gelir esitsizligi gibi durumlar igin bir ¢6ziim 6nerisi olabilecegi belirtilmektedir
(Gustiana, Wahyuni ve Hasti, 2019).

E4.0, tiretim odakli bir sanayi devrimi ¢agris1 yapmakla birlikte, boyle bir
devrimin halki nasil etkileyebilecegi konusunda, cevaplara yetersiz kalmaktadir.
Buna karsilik, insan merkezli T5.0 kavraminin Tablo 1’de goriildiigi gibi,
agirlikli olarak teknolojinin kamusal etkisine ve daha iyi bir toplum yaratma
ihtiyacina odaklandig1 goriilmektedir (Deguchi ve ark., 2020).

Tablo 1
Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 Karsilastirmast
Konu | Endiistri 4.0 (Almanya) Toplum 5.0 (Japonya)
Almanya i¢in Yiiksek Teknoloji Stratejisi
g 2020 Eylem Plan1 (2011) 5. Bilim ve Teknoloji Temel Plan1 (2016)
8 Endiistri 4.0 stratejik girisiminin 2017 i¢in Kapsamli Bilim, Teknoloji ve
S uygulanmast i¢in oneriler (E4.0 Calisma Yenilik Stratejisi
Grubu, 2013)
g E _ .
% 2 | Akall fabrikalar Stiper akilli toplum
2 E Uretim odakli yaklasim Toplum odakli yaklasim
==
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. Siber uzay ve fiziksel alanin ist diizey
5 Siber-fiziksel sistemler (CPS) yakinsamasi

5 § Nesnelerin Interneti (IoT) Ekonomik kalkinmay1 sosyal sorunlarin
5 = Kitle 6zellestirme ¢bziimii ile dengelemek

Insan merkezli toplum
B . . .

= :é’ Nesnelerin Interneti Insan-Robot Isbirligi

£ 2 | Bulut bilisim Yenilenebilir Kaynaklar

S Biiyiik veri Stirdiirtilebilir Tarimsal Uretim

< é Robotik ve Yapay Zeka Biyonik

g Akilli gevre

[ i

£ & | Organizasyonel Arastirma Ofgam.za?syopel Arastirma

< = Lo ; Siirec Iyilestirme ve Inovasyon

L S Siireg lyilestirme ve Inovasyon ; IS

<=2 Isletme Yonetimi Isletme ¥ onetimi ~

= < 3 Tarim, Biyoloji, Atik Onleme
én Ekonomi

Kaynak: (Demir, Déven ve Sezen, 2019; Deguchi ve ark., 2020)

E4.0 ile T5.0 kiyaslandiginda, Maddikunta ve arkadaglar1 (2021) tarafindan
su farkliliklar siralanmaistir;

T5.0, insan ve robot igbirligini 6nemli derecede arttiracak, tiretim
verimliligi ve kalitesini yiikselterek, is stirecinin siirekli olarak izlenmesini
saglayabilecektir. T5.0 gérev dagiliminda, rutin isler makine ve robotlara,
yaratici ve elestirel diisiinme gerektiren isler insanlara verilmistir.

T5.0, E4.0’a gore daha vasifli isleri tesvik eder.

T5.0’da, miisteri memnuniyeti ilk hedefken, E4.0’da yiiksek verimlilik
ve kalite hedeflenmektedir.

T5.0 isbirlik¢i cobot baglantisina 6nem verirken, E4.0 siber fiziksel
sistem baglantisina 6nem vermektedir.

Son olarak T5.0, E4.0’a kiyasla, ¢evreyi korumaya odaklanan yesil
teknolojik ¢coziimlere 6nem vermektedir.

T5.0, E4.0 teknolojilerini (yapay zeka, biiyiik veri, arttirilmis gereklik,
nesnelerin interneti, robotik, 3 boyutlu baski gibi) iiretim ve sanayi alaninda
kullanmanin yani sira bu teknolojilerin toplumla entegrasyonunu saglayarak
sorunlara ¢oziim liretmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda T5.0’1n hedefleri;
stire¢ yonetimi, akilli tedarik zinciri, finansal teknolojilerin gelistirilmesi,

saglikli yasam siiresinin uzatilmasi, sehir ve topluma hizmet eden alt yapilarda
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gliclendirmesi olarak bes stratejik alanda belirtilmistir (C. Duman, 2020).
T5.0’1n bu bes stratejik alanda planlamalar1 ve hedeflerine ise sahip oldugu
teknoloji bilesenleri ile ulagmas1 miimkiindiir. Bu baglamda isletmelerde, kurum
ve kuruluslarda ve tilke yonetimlerinde T5.0 vizyonuna gegis i¢in bir takim
teknolojilere sahip olunmasi gerekmektedir.

Toplum 5.0 Teknoloji Bilesenleri

Toplum 5.0 vizyonu iki tiir iliski hakkinda diistinmemizi gerektirir: teknoloji
ve toplum arasindaki iligki ve bireyler ile toplum arasindaki teknoloji aracili
iliski (Carayannis ve Jancelewicz, 2021). Bu iliskilerin dogru bir sekilde
kurulmas siiper akilli toplumlarin ortaya ¢ikmasini saglar. T5.0’da sadece
makineler degil, insanlarda birbirine baghdir. Bu bagimlilik sosyal aglardan
olusur ve insanlar akilli cihazlari ile bu baglantiy saglarlar (Nagahara, 2019,
s. 803). Nitekim, fiziksel diinya ile siber diinyanin entegrasyonu ve toplumsal
tiim alanlarda insanlarin baglantida kalmasi siiper akilli toplumlarin hedefidir
(Holroyd, 2020). Nagahara (2019)’ya gore bu entegrasyon, ag baglantili kontrol,
dagitilmis optimizasyon, yapay zeka, sensor / aktiiator uygulamasi ve siber
giivenlik gibi teknolojiler ile olugsmaktadir. Pillai ve arkadaglarina (2021) gore
T5.0 entegrasyonu insan-siber-fiziksel sistem, nesnelerin interneti ve hizmetlerin
interneti teknolojileri ile saglanmaktadir. Haleem ve Javaid (2019) ise T5.0
teknolojilerini eklemeli iiretim, isbirlik¢i robotlar, her seyin interneti, dijital
ekosistem, acil yapay zeka, akilli iretim ve karmasik uyarlamali sistemler
seklinde belirtmislerdir. Siiper akilli toplumlarin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli
olan bu teknolojileri, Durmus (2019) ise ¢alismasinda nesnelerin interneti,
siber giivenlik, biiyiik veri, ag teknolojisi, robotik, cihaz teknolojisi, yapay
zeka, sensor teknolojisi, aktiiator teknolojisi, insan arayiiz teknolojisi,
biyoteknoloji, 151k ve kuantum teknolojisi, malzeme ve nanoteknoloji olarak
siralamigtir. Buna gore T5.0 teknolojilerine dair giincel bir siniflandirma Sekil
3’teki gibi gosterilebilir.
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Sekil 3. T5.0 igin Gelistirici Anahtar Teknolojiler ve Faydalari
Kaynak: Maddikunta ve ark., 2021, yazar tarafindan gelistirilmistir.

T5.0 teknolojileri i¢inde yer alan robotlar en ¢ok dikkat ¢eken teknolojiler
arasindadir. T5.0°da otonom robotlar giivenlik ve performansi iyilestirmeye
yardimc1 olurken ayni1 zamanda c¢alisanlar i¢in daha ilgi ¢ekici sorumluluklari
kolaylastirir ve iiretkenlik artisini artirmaktadir (Sowa, Przegalinska ve
Ciechanowski, 2020). Demir ve arkadaslarina (2019) gore T5.0 ile robot ve
insan igbirliginin 6nemi artacaktir ve organizasyonel yapilarda bir¢ok degisiklige
neden olacaktir. Bazi insanlar bunu yenilik¢i ve heyecan verici bulacaktir.
Bazilar1 ise bunu ¢irkin, sinir bozucu, hatta insanlik icin bir tehdit olarak
gorecektir. Robotlar hayatin her alanina dahil olacak, 6zellikle rutin isleri
iistlenecektir. Ornegin robotlarin kisilellestirilmesi, tibbi tedaviler, bir hastanin
saglikli yagsamini verimli bir sekilde 6zetleyen akilli uygulamalar ve tamamen
ozellestirilmis bir saglik fitness rutini olusturmak i¢in farkli sekiller alabilir.
Insanhigin faydasi icin kullanilabilir (Simdes, Soares ve Barros, 2020).
Kisisellestirilmis tibbi implantlar, yapay organlar, viicut sivilar1 ve nakiller,
gorevi dogal olarak yerine getirebilen T5.0° 1in kolaylastirici teknolojisi
kullanilarak tam olarak bu donemde tiretilmektedir (Haleem ve Javaid, 2019).

Biiyiik veri, ham ve daginik halde bulunan verilerin anlamlandirilmasina
dair bir teknolojidir. Karar verme, tahmin etme konusunda yoneticilere fayda
saglamaktadir (Duman ve Akdemir, 2021). Biiylik miktarlarda veriyi isleyen
ve bunu yaparken gelismis analatik teknikleri kullanan biiytlik veri analitigi,
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T5.0 alaninda 6nemli bir rol oynama egilimindedir. T5.0’da baz1 isletmeler,
iiriin fiyatlarini optimize etmek, iiretim verimliligini artirmaya odaklanmak ve
genel masraflar1 azaltmaya yardimcei olmak i¢in tiiketici davranisini daha iyi
anlamak i¢in biiyiik veri analitigini kullanmaktadir (Fukuda, 2020). Bu verilerin
depolanmas1 ve saklanmasi i¢in ise son zamanlarda bulut bilisimle birlikte
adimi sik¢a duydugumuz sinir bilisim teknolojisi T5.0 i¢in konusulmaktadir.
Sinir bilisim, merkezi olmayan islem giicline sahip, mobil bilgi islem ve
nesnelerin interneti teknolojilerine temel olusturan dagitilmis acik bir bilisim
teknoloji mimarisidir. Bulut bilisim ile ikame edilebilmektedir. Bulut bilisim
teknolojise de T5.0 icin konusulmaktadir fakat sinir bilisimin gelecekte ¢cok
biiyiik bir etki uyandiracagi belirtilmektedir. Sinir biligim, iletisim yiikiinii en
aza indirir ve uygulamalarin uzak alanlarda iiretken olmasini garanti eder.
Bununla birlikte verileri genel buluta ge¢irmeden isleme yetenegine sahiptir,
bdylece T5.0°daki 6nemli olaylar i¢in giivenlik sorunlarinin en aza indirilmesine
yardimci olur. Veri isleme, dnbellek tutarlligi, bilgi islem bosaltma, istek
aktarma ve teslim etme gibi bazi yararli islemler sinir bilisim ile gerceklestirilebilir
(Deepa, Pham, Nguyen...ve Pathirana, 2020).

Diger bir T5.0 teknolojisi olan 6G, oldukca hizli1 ve dngoriicii bir baglanti
saglayacak, 6zellikle “5G teknolojisi sonras1” yeni nesil iletisimler, afet riskinin
azaltilmasi i¢in uzaktan algilama, akill sehirlerde dijitallesme, kompakt sehirler
icin 3-D haritalama, degiskenleri entegre etmek i¢in izleme ve kontroller,
yenilenebilir enerji ve kanita dayali isbirligini desteklemek i¢in diger araglar
gibi kritik siber-fiziksel baglantilar1 igeren teknolojiler bu toplumlarda siklikla
kullanilacaktir (DeWit, Shaw ve Djalante, 2020).

Yapay zekaya sahip makine ve sensorler T5.0 i¢in vazgecilmezdir. Yapay zeka
teknolojileri ile veriler hizlica analiz edilebilir ve hizlica isabetli kararlar alinabilir.
Yapay zeka ile ortam ve kisi takibi yapilabilir, saglikli bilgi paylagimi
gergeklestirilebilir (Haleem ve Javaid, 2019). Ayrica, yapay zeka ve makine
6grenimi kullanimi hizla bitytimektedir ve 2030 yilina kadar kiiresel ekonomiye
yaklasik %14 katki saglayacagi tahmin edilmektedir (Mondejar, Avtar, Diaz,
Dubey.....ve Garcia-Segura, 2021). Hem E4.0 hem T5.0 i¢in olduk¢a 6nemli
teknolojilerden birisi de dijital ikizlerdir. Dijital ikiz teknolojisi, dijital temsiller
olusturmak i¢in ti¢ boyutlu modelleme ve sensorler kullanan varliklarin dijital
kopyalar1 olarak ifade edilebilir (Parmar, Leiponen ve Thomas, 2020). Giiniimiizde
dijital ikiz yonteminin en yaygin kullanimi fiziksel nesneleri ve siiregleri gercek

321



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

zamanli ve sanal ortamda izlemektir (Fedorko, Molnar, Vasil’ ve Salai, 2021).
Dijital ikiz, sorunlari ortaya ¢ikmadan 6nce 6ongorebilmek, arizalanma ve zaman
kaybin1 6nlemek, hatta simiilasyonlar1 kullanarak gelecegi planlamak icin
verilerin analizine ve sistemlerin izlenmesine izin veren bir teknolojidir (Calig
Duman, 2022). Bu nedenle en fazla iiretim sektoriinde kullanilmakla birlikte,
dijital ikiz egitim, saglik, akilli sehirler gibi diger calisma ve is alanlar iginde
yeni potansiyel kullanimlar bulmaya baglamistir (Mashaly, 2021).

Her seyin interneti, insanlar, siiregler, bilgiler ve seyler arasinda birbirine
bagli bir baglantiy1 ifade etmektedir. Bu teknoloji T5.0 uygulamalari i¢in yeni
firsatlar1 dogurabilir, yeni islevler yaratabilir, endiistriler ve tilkeler i¢in daha
iyl deneyim ve beklenen faydalar saglayabilir. Her seyin internetinin T5.0
dontistimiindeki rolii, miisteri sadakatini ve memnuniyetini artirma, ve verilere
dayal1 6zellestirme deneyimi olusturmaktir (Maddikunta ve ark., 2021). Blok
zinciri teknolojisi ise Willams (2020) tarafindan “gelecekteki her sey” olarak
ifade edilmis, bir yazilim teknolojisidir. Blok zinciri, zamana gore siralanmis
ve siirekli biiyliyen bir veri yapisidir. Dijital bilgileri gruplar halinde bir araya
getirir ve depolar. Ozellikle i¢inde barindirdig Bitcoin basta olmak iizere kripto
para yapisi sayesinde isletmelerin ve toplumlarin finansal faliyetelerinde yeni
bir donemin kapisini aralamistir. Blok zincirinin katma degerinin 2025
yilindal76 milyar dolarin {izerine ¢ikacagi, 2030 yilinda ise 3,1 trilyonu
gececegi tahmin edilmektedir (Willams, 2020, s.67). Stiper akilli toplumlarin
bu finansal teknolojileri giinliik hayatin bir rutini olarak kullanacagi
distinilmektedir.

T5.0’1n teknoloji bilesenleri ile beklenen, siiper akilli toplumlarin ortaya
¢ikmasidir. Bu acidan, T5.0 ve hedefleri yesil bir gezegene giden yolu
tanimlamaktadir. (Mondejar ve ark., 2021). Bunun yaninda kiiresel diizeyde
baglantilar genislemekte, toplumun ve insanlarin degerlerinin, kurallarinin
degisme potansiyeli bulunmaktadir. T5.0 teknolojilerinin insanlarin yalnizca
yasam sekilleri iizerinde degil, varliginin temelleri ve gelecekteki kosullar
tizerinde de etkilerinin olacagi agiktir (Durmus, 2019, s.104). Bu agidan ortaya
cikan siiper akilli toplumlarin genel 6zelliklerinin bilinmesi 6nem tagimaktadir.

Siiper Akill Toplumlar
Siiper akilli toplumlar Japonya 5. Bilim ve Teknoloji Temel Plan1 (2016)’nda,
onlara ihtiya¢ duyan insanlara gerekli mallar1 ve hizmetleri gerekli zamanda
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ve dogru miktarda sunabilen, ¢ok c¢esitli sosyal ihtiyaglara tam olarak cevap
verebilen, her tiirden insanin kolayca kaliteli hizmet alabilecegi, yas, cinsiyet,
bolge ve dil farkliliklarimin tistesinden gelebilecegi ve gii¢lii ve rahat bir sekilde
yasayabilecegi bir toplum olarak tanimlanmistir (Biytikuslu, 2020). Ayni
raporda T5.0’1n en nihai hedefininde siiper akilli toplumlar oldugu belirtilmistir.

Stiper akilli toplumlarin tarihsel olusumu Sekil 4’teki gibi gosterilebilir.

i A
< Sanayi Bilgi Toplumu I %zpf;nAkﬂh
Toplumu P
Tarun

Aver Toplumu
Toplum
18 vy sonlan- F 3 21 Yy dan
Sanayi Devrimi i e Giniimiize-Gelecek
* Sulama * Buhar giiciiniin * Bigisayar ve * Fiziksel ve sanal
« Dogayla i¢ ice teknolojilerinin bulunmasy otomasyon alanin entegrasyonu
+ Avel ve giicebe yaygmlagmasi = Sert liretime gegis kullaniminin » Insan merkezli
toplum * Yerlegik diizene = Sanayilesmenin TS toplum
gegme Sneminin artmasy L l:’nlgm_m artan » Stirdiirilebilrik ve
* Tarmmsal » Endistriyel toplum R cevreye duyarhlikta
faaliyetlerin + Bilginin gii¢ haline artig
oneminin artmast donasmesi « Insan-robot isbirhigi

Sekil 4. Tarihsel Siiregte Stiper Akilli Toplumlara Gegis

Tarihsel siire¢ igerisinde arastirmacilar tarafindan, avci toplumu (Toplum
1.0), tarim toplumu (Toplum 2.0), endiistriyel toplumu (Toplum 3.0), bilgi
toplumu (Toplum 4.0) ve siiper akilli toplum (Toplum 5.0) seklinde
siniflandirilmistir (Nagahara, 2019, s. 803; Fukuda, 2019).

Toplum 1.0 doga ile uyum i¢inde yasayan avci toplumlardir. Gocebe hayat
yasayan, bitkiler, balik¢ilik ve avcilik ile hayatini siirdiiren ilk toplumlardir.
Insanligin baslangicindan MO13000 yillarina kadar devam ettigi bilinmektedir.
Toplum 2.0 niifusun ve ekonominin tarim sektdriine bagli oldugu, yerlesik hayata
gecgen ve hayvancilikla da ilgilenen MS 17.000 yillarina kadar siiren toplumdur.
Toplum 3.0 sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan 1700 yillardan 1800°1ii yillara kadar
stiren toplumdur. Kitle tiretim, artan fabrikalasma, insanlarin yasam tarzinda
meydana gelen degisimler, artan is boliimii ve tiretim odaklilik gibi degisimler
bu toplumun 6zellikleri arasindadir. Toplum 4.0 bilginin ve gelisen bilgi
teknolojilerine bagl olarak bilgi paylasiminin éneminin arttig1 toplumlardir.
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Ozellikle 1900°lii yillarda bilgisayar teknolojisinin kullanilmasinm bu toplum
iizerinde etkileri biiyiiktiir (BTIK). Bilgi toplumlari giiniimiiz toplumlarma denk
gelmektedir. Bilginin ve bilmenin gii¢ oldugu, bilgiyle katma deger yaratan
toplumlardir. T5.0 ise Japon hiikiimetinin diinyadaki ilk siiper akilli ulusu
yaratmaya, deneyimlerini diger ilgili uluslarla paylasmaya ve boylece daha iyi
ve daha giivenli bir diinya inga etmeye calistig1 gelecek toplumdur (Mavrodieva
ve Shaw, 2020). Bu hedeflere ulasabilmek i¢in Japonya, toplumun ihtiyaglari ile
bireyin ihtiyaclarinin en iyi sekilde dengelenmeye caligmaktadir. Bu konuda
ozellikle, T5.0 politika ve teknolojilerine dahil olan aktorlerin birbiriyle koordineli
ve uyumlu olmasi1 6nem tagimaktadir (Deguchi ve ark., 2020).

Yapay zeka ve robot teknolojisinin bir glin tamamen insanlarin yerini alabilecegi
korkusunun yarattig1 golgelere ragmen, T5.0, aksine, insan merkezlidir (Konno ve
Schillaci, 2021). T5.0 teknoloji ve inovasyonlarin toplumda ortaya ¢ikardigi
sorunlari ¢dzmeyi amaglamaktadir (Sawaragi, Horiguchi ve Hirose, 2020). Insan
odakl1 bir doniistim olan siiper akilli toplumlarin 6zelliklerini Saracel ve Aksoy
(2020) su sekilde siralamislardir; insanlarm ihtiya¢ duydugu iirtin ve hizmetleri
istedigi zamanda ve kalitede bulabildigi, yliksek kamusal ve 6zel hizmetler alabilen,
kiiltiirel ve demografik farkliliklara ragmen herkesin esit sekilde imkanlara sahip
oldugu, yagam kalitesinin ve refahinin yiiksek oldugu toplumlardir. Bu toplumlar,
akillt sehir, akill tiretim, akilli saglik, akilli egitim, akilli tedarik zinciri akill
kamusal hizmetler, akilli ¢evre ve afet yonetimi, akilli enerji yonetimi gibi
uygulamalara sahiptir (Maddikunta ve ark., 2021). Siiper akilli toplumlarda insan
ve sosyal sermaye, akilli toplumdaki gelismelerin merkezindedir ve amag, birlikte
calisabilen ve ¢esitli akilli sehir alt sistemleri arasinda dinamik ger¢ek zamanh
etkilesimler saglayabilen dijital altyapi ile bilgiye dayali bir ekonomi tasarlamaktir
(Saracel ve Aksoy, 2020; Foresti, Rossi, Magnani, M., Bianco, ve Delmonte, 2020).

Stiper akilli toplumlara gecis i¢in Nagy ve Hajrizi (2019) isletmeler ve
insanlarin bazi doniisiimler yasamasini tavsiye etmistir. Buna gore, dijitallesme
ve yeni i3 modelleri ile iiretkenlik hedeflenirken, diger yandan da inovasyon
ve kiiresellesmeyi tesvik ederek yeni ekonomi ve toplum diizeni
gerceklestirilmelidir. Yine toplum igerisinde yaslilar ve kadinlar da dahil olmak
tizere her insanin giivenli, huzurlu ve saglikli bir yasam siirebilmesi i¢in istedigi
yasam tarzini se¢ebilecek imkanlar olusturulmalidir. Bu konuda Ar1 (2021)
calismasinda siiper akilli toplumlara gegis icin benzer nitelikte hedefler
siralamistir. Bunlar; verim odakliliktan deger yaratan, farkliliklardan ve bireysel
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yeteneklerden faydalanan, toplumsal esitsizliklerden firsat yaratan, huzur iginde
yasayan ve siirdiiriilebilir ve doga ile uyumlu bir topluma gecis seklindedir.
Stiper akilli toplumlarin bu doniisiimler ile bekledigi ise daha siirdiiriilebilir
bir diinyadir. Bu agidan T5.0 konusu tartigilirken siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
hedefleriylede iliskili oldugu literatiirde goriilmektedir.

Toplum 5.0 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

T5.0 ile siiper akilli toplum hedefinin yaninda, diinyanin temel, orta ve uzun
vadeli zorluklarla karsilagsmaya devam ettigi, bunlar arasinda yoksulluk, a¢lik,
istihdam edilebilirligi etkileyen eksiklik veya yetersiz egitim, 6zellikle geng
kesimlerdeki siirekli issizlik, ekonomideki kayit disilik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, sosyal korumay1 etkileyen demografik degisim, dogal ve enerji
kaynaklar tizerindeki kisitlamalar ve iklim degisikligi ile ilgili hedeflerde
bulunmaktadir. Bu hedefler (Sekil 5) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
olarak siralanmaktadir.

[ Alalli taim
Uzaktan . vebeslenme .
algilama ve N /
os%ﬁng:aﬁk ~ Erken uyari alarm
sistemleri

Meterolojik ve
diger gozlem
verilerinin
kullanimi

E- 0grenme
sistemleri

P

[ Akih sehirler |

Kadinlarin
Giiglendirilmesi

Kiiresel

. Akilli sebeke
inovasyon

sisternlert

ekosistemi

Sekil 5. T5.0 i¢in Siidiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Kaynak: Biiyiikuslu, 2021, yazar tarafindan gelistirilmistir

T5.0 i¢in ortaya atilan bu hedeflerin altinda ulasilmak istenen on yedi amag
bulunmaktadir (Wahyuningtyas ve ark., 2021). Bu amaglar, acligin son bulmasi,
yoksullukla miicadele, kadin-erkek esitligi, temiz su ve hava, yenilenebilir
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enerji, kaliteli egitim ve saglik, caligma kosullarinin iyilestirilmesi, etkin kaynak
kullanimi, atik yonetimi, siirdiiriilebilir sehirler, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadele, deniz canlilarin1 koruma, baris ve amag birligi gibi
onemli politikalar yiiriitiillmekte ve toplumsal sorunlara ¢oziim aranmaktadir.
Bu durum T5.0°1 tiim tilkeler icin cazip kilmakta ve kalkinma planlarinda yer
vermelerine neden olmaktadir. Nitekim, T5.0 iilkelerin gelecek stirdiirtilebilir
kalkinma planlamalar1 ile dogrudan baglantilidir (DeWit ve ark., 2020).
Ornegin, Yokohoma/Japonya’da yapilacak olan 2023 IFAC Diinya Kongresi’nin
temast “Uyum” olarak belirlenmistir. Kongrenin uyum vizyonu, toplumsal
sorunlar1 ¢6zmek ve toplumsal degerler yaratmak icin biiyiik uyumlu kontrol
dongiisiintin tasarimini temsil eder. Japon perspektifinden, ayn1 zamanda
geleneksel kiiltiir ve yenilik¢i teknolojinin uyumu anlamina gelmektedir
(Sawaragi ve ark., 2020).

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, ayrica, depremleri, tsunamiyi ve iklim
degisikliklerini daha dogru ve daha erken bir asamada tahmin edebilmek ve
afetler olustugunda daha verimli yanit verebilmek i¢in bu tiir teknolojileri stirekli
olarak geligtirmeyi planlamaktadir. Bu stratejinin ayrica paydaslari ve topluluklart
birbirine baglayan ve iyilestirilmis bir kaynak kullanimi ve hizmetleri dongtisii
saglayan stirdiiriilebilir uyum politikalarinin gelistirilmesine yardime1 olmasi da
beklenmektedir. (Mavrodieva ve Shaw, 2020). Bu hedefler ile iligkilendirilen
teknolojilere 6rnek olarak Tablo 2’deki gibi bir eslestirme yapilabilir.

Tablo 2
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iigili Dijitallesme Yénleri

Uzaktan algilama ve Cografik Bilgi Sistemi
Uygulama tabanli tarim hizmetleri/takibi

Tarim ve Gida Hassas tarim, robotik ve yapay zeka kullanimi

uretimi Genomik, biyoinformatik ve biiyiik veri teknolojilerinin

kullanimi
. Yapay zeka ve veri
Temiz su Su kalitesi algilama
Dijitallesme .. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yonetimi

Enerji
Akilli sebeke entegrasyonu

sorunlari

Enerji verimliligi

Endiistriyel ve | Stirdiiriilebilir tiretim igin E4.0
sosyal refah E-saglik teknolojileri

Kiiresel biyogesitlilik degerlendirmesi
Ekolojik izleme
Dijital dlinya gozlem verileri

Iklim
arastirmalari

Kaynak: Mondejar ve ark., 2021
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Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde teknolojik gelismeler bulunmaktadir.
T5.0 vizyonu da siirdiiriilebilir bir iilke i¢in E4.0 teknolojileri ve Gtesinin nasil
fayda saglayacagi ile ilgilenmektedir. Literatiir incelendiginde, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri lizerine yapilan ¢aligmalara dair, Sekil 6’da goriildigii tizere,
anahtar kelime analizi yapildiginda, SKH’nin en fazla iklim degisikligi,
yenilenebilir enerji, ekonomik biiylime, yoksulluk, dongiisel ekonomi, tarim,
yiiksek 6grenim gibi degiskenlerle birlikte incelendigi, ayrica genel i¢eriklerine
bakildiginda ise, SKH’ne ulagsmak i¢in E4.0 teknolojileri ve 6tesini (Choi ve
ark., 2022) kullandiklar1 gdzlemlenmektedir.

food §gcurity - Nigher edlucation

energy efficiency

economie growth
sustainablg&evelopmen?
renewapE energy ecosystef services

®
v sust*olhty c e

sustainable development goals

ingia Sircularigeonomy

artificial iftelligence publiahealth

universal health coverage

&VOSviewer
Sekil 6. SKH’ne Dair Bibliyometrik Anahtar Kelime Analiz Haritas1

Birbiriyle bagli olan SKH’ler, stirdiirtilebilir ve rekabet¢i bir gelecek saglamak
icin acil ihtiyaglardir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in veri olusturan, kullanan
ve ileten dijital araglarin gelisimine odaklanilmalidir. Bu hedeflere ulasmaya
katkida bulunan tiim araglar dijital siirdiiriilebilirlik olarak tanimlanabilir. Dijital
stirdiiriilebilirlik, SKH»lerini g6z 6niinde bulundurarak, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi glivence altina almak i¢in akilli teknolojileri gelistirme ve uygulama
cabasi olarak anlagilmaktadir (Mondejar ve ark., 2021).

T5.0’mm SKH’ne ulasabilmesi i¢in 6zellikle ilgilenmesi gereken sektorler ve
caligsma alanlari ise Tablo 3’te gosterildigi gibidir. Dokuz sektore ozellikle
odaklanan T5.0 uyguladigi politikalar ile bu alanlarda 6nemli iyilesmeler
saglayarak toplumun refah seviyesini yiikseltmeyi planlamaktadir.
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Tablo 3
T5.0° daki Ekonomik ve Sosyal Degisiklikler ve Odak Sektorler ile Isbirligi
Sektorler Sektor Politikalar:

Sehirler ve Bolgeler Enerji, ulasim, su, atik, insan izi vb. ile ilgili iyilestirilmis veri

paylasimi
Enerii Uygun bir siirdiiriilebilir enerjinin gelistirilmesi; yerel kosullara yanit
J verebilecek mikro sebeke sistemlerinin gelistirilmesi.
Afet Onleme Kuruluslar arasinda bilgi paylasimi; dijital teknolojilerin kullanimi;

afet durumunda tibbi hizmetler ve yardimlarin siirdiiriilmesi.

Onleme ve kisisellestirilmis saglik hizmetlerine odaklanmak; yapay
Saghk zeka tabanli tibbi hizmetlerden yararlanarak kisisellestirilmis yasam
evresi verilerine erigim

Uriin biiylimesi ve gida deger zincirinin optimizasyonu igin teknolo-

Tarim ve Gida jinin kullanilmasi; ¢esitli aktdrlerin dahil edilmesi.

Lojistik otomasyonu igin teknolojinin kullanilmasi; tiim tedarik
Lojistik zinciri boyunca veri paylasimi; 6zel miisteri ihtiyaclarina cevap veren
kisisellestirilmis tiriinler.

. Donanima degil hizmetlere odaklanma; miisterilerin, ihtiyaclar1 i¢in
Uretim ve Hizmetler | 6zel olarak tasarlanmus iiriinler siparis edebilmesi; kii¢iik isletmelerin
yiiksek kaliteli tirinler {iretmesine imkan saglanmasi.

Finansal hizmetlerin dijital teknolojiler yardimiyla ¢esitlendirilmesi;
Finans fonlarin toplum genelinde daha iyi dagitilmasi; finansal hizmetlere
gelismis erisim

Dijitallesme ve gelistirilmis veri paylasimina dayali olarak kamu
Kamu Hizmeti yonetimi tarafindan gelistirilmis hizmetler; giivenlik sorunlarina yanit
olarak giivenlik aglar1 olusturmak.

Kaynak: (Mavrodieva ve Shaw, 2020).

Tablo 3 degerlendirildiginde, sehirler ve bolgelerin akilli hale doniistliriilmesi,
insan yagsaminin daha kaliteli ve glivenli oldugu sehirlerin yaratilmasi i¢in
gerekli ¢aligmalarin yapilmas: siirdiiriilebilir kalkinma planlari igerisindedir
(Deguchi, 2020). Enerji alaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarini bulma ve
kullanma, afet 6nleme alaninda, maddi ve manevi kayiplarin en aza indirilmesi,
afet sirasinda ve sonrasinda en iyi kriz yonetiminin saglanmasi planlanmaktadir.
Yine saglik alaninda 6zellikle giyilebilir teknolojiler sayesinde insanlarin kendi
saglik verilerini izleme, yonetme ve paylagimda bulunmasi, onleyici saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi (Haleem ve Javaid, 2019), tarim alaninda, Tarim
4.0 da denilen siirdiiriilebilir, daha verimli ve topraksiz iirlin yetirilmesi
planlanan T5.0 degisiklikleri arasindadir.

Siirdiiriilebilirlik konusunda bugiin en fazla konusulan alanlardan birisi de
lojistiktir. Tedarik zincirinin veri paylasimui ile akilli hale doniistiiriilmesi, hizli ve
kaliteli teslimat, miisteriye 6zel secenekler gibi faydalari ile lojistik alaninda ortaya
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cikacak degisimler T5.0’1n kalkinma planlar igerisindedir. Uretim ve hizmet
alaninda (Haleem ve Javaid, 2019, s.167); kitlesel 6zellestirmeden toplu
kisisellestirmeye bir gecis saglanmast, kalite, kaynak israfi ve giivenlik konusunda
onemli avantajlar1 beraberinde getirmesi dngoriilmektedir. Ornegin, konaklama
endiistrisinde, kisisellestirilmis hizmet, verimli bir tedarik zinciri, ¢eviklik, akilli
bir ¢caligma ortami, miisteri tercihlerine iliskin glincel bilgiler i¢in biiyiik veri
kullanimi, daha diisiik maliyetle yiiksek diizeyde 6zellestirilmis hizmetler ve dijital
tyilestirme, miisteri memnuniyetini, sadakatini ve algilanan hizmet kalitesini olumlu
yonde etkilemektedir (Pillai ve ark., 2021). Finans alaninda Fintech de denilen
finansal teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi planlanan degisiklikler
arasindadir. Ozellikle internet bankacilig1 faaliyetlerinin yayilmasi, sanal para
akislari, sanal portfoy yonetimi gibi secenekler oldukea ilgi ceken degisimlerdir.
Buna ek olarak, blok zincir teknolojisi siirdiiriilebilir sosyal isletmeler yaratma ve
desteklemede 6nemli bir rol oynayabilir (Devine ve ark., 2021). Ozellikle dongiisel
ekonomi uygulamalar ve blok zinciri, tiretim, kaynaklar ve enerji tasarrufundan
kaynaklanan kalintilar1 en aza indirmeye, pazar payini, devlet destegini ve taninmay1
artirmaya yardimer olabilir; bu faktdrler daha yiiksek stirdiirtilebilir orgiitsel
performansa yol acabilir (Khan ve ark., 2021). Son olarak devlet ve vatandasin her
an etkilesim i¢inde oldugu e-portallar ile vatandaslarin sorunlarina iyilestirilmis ve
hizli ¢go6ziimlemeler planlanmaktadir. Akilli sehir, akilli ulagim, akilli saglik, akillt
egitim gibi alt uygulamalariyla T5.0 topluma hizmet anlayisinda ve yasam
kalitesinde kalkinmay1 saglamak ve dengelemek amacidadir.

Yine T5.0 kapsaminda en dikkat ¢eken uygulamalardan biriside dogal
afetlerin 6nlenmesi ve erken koruyucu miidahalelerin yapilmasi iizerinedir.
Drone, sensor verileri, hava denetim radarlari, otomobil tabanli yol hasar
bilgilerinden elde edilen verilerin biiylik veri ve yapay zeka analitigi ile
¢ozlimlenmesi, afetlerden etkilenen alanlara aninda miidahale imkani
saglayabilir. Bu bolgeler aninda tespit edilerek kurtarma robotlar1 ve drone ile
saglik, gida, hijyen ve barinma ihtiyaglar1 hizlica giderilebilir (Ar1, 2021).

Toplum 5.0 Engelleri ve Oneriler

T5.0 vizyonu sagladigi potansiyel faydalar ile daha 6nce bahsedilen siirdiirlebilir
tyilestirmeleri saglarken, diger taraftan uygulamada birtakim zorluklarla
karsilacagi da aciktir. Bu engeller, Japonya Ekonomi Organizasyonu (2017)
tarafindan, hukuki engeller, nitelikli ¢alisan yoklugu, sosyal ve politik dnyargilar,
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yenilige kars1 toplumsal direng ve nesnelerin interneti ve siber fiziksel sistem
konusundaki bilimsel bosluklar olarak belirtilmistir (Kahraman, 2019). Bu
engellerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ortak bir igbirligi ¢agrisi yapilmis, bu
isbirliginin ise bireyler, isletmeler ve devlet aktdrlerinden olustugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler dogrultusunda, T5.0 konusundaki engellere iliskin olarak

su Onerileri siralayabiliriz:

Hukuksal alanda gerekli yasal diizenlemelerin (siber giivenlik, veri
paylagimi, robot hukuku, insan makine isbirligi, fikri miilkiyet haklari
gibi) yapilmasi engellerin agilmasi acisindan 6nemlidir. Yine, yapay
zeka, robotik, biyoteknoloji, siber giivenlik, yazilim vb. alanlarda bilimsel
bosluklarin doldurulmasi igin akademik ve sanayi igbirliginin saglanmasi,
ortak projelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Nitelikli ¢alisan yoklugu konusunda, Egitim 4.0, STEM gibi egitim
doniisiimlerinin saglanmasi, ¢aliganlara gerekli egitimlerin ve insan
kaynaklari uygulamalarinin verilmesi de nitelikli insan/ ¢alisan eksikligini
gidermede tavsiye edilebilir.

Sosyal ve politik onyargilar ve yenilige diren¢ noktasinda, T5.0 tilkeler
tarafindan kalkinma planlarina dahil edilirken kamuoyu bu konuda
bilinglendirilmeli ve egitilmelidir. Sosyo-kiiltiirel engellerin ortaya
¢ikmamasi i¢in sonuglar1 ve neler yapilacagi konusunda toplum
bilgilendirilmelidir. Teknolojinin ve yliksek internet baglantisi ile
mahremiyet olgusunun yok olmasi konusunda etik ve toplumsal ¢aligmalar
yuriitiilmelidir. Toplumun yenilige direng gdstermemesi i¢in devletin
planlamalarina katilmalari, verilen kararlarda rollerinin olmasi ve siirece
dahil edilmeleri de yapilmasi gerekenler igerisinde siralanabilir. Bu
baglamda insan, isletmeler ve devletin ortak isbirligi ile T5.0 hedefledigi
gibi, yukarda belirtilen engelleri agarak, topluma fayda saglayabilir.

Sonug¢

T5.0 ekonomik kalkinmayir dengelemek, sosyal esitligi ve toplumsal

sorunlarin ¢dziimiinii saglamak amaciyla E4.0 teknolojilerinin kullanilmasini

isaret etmektedir. E4.0 ile birlikte daha ¢ok yayginlasan dijital doniisiimiin

merkezine insan1 da almas1 gerektigini savunan bir yaklasimdir. Yaglanan niifusa

kars1 dnlem alinmasi, dogal afetlerin en iyi sekilde yonetilmesi, dogal ¢evrenin
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korunmasi, biiylik veri ile vatandaslarin hayatlarinin kolaylastirilmasi, fiziksel
diinyanin sanal ortama taginmasi gibi hedefleri olan T5.0 bugiin en fazla
arastirilan ve merak edilen konular arasinda yerini almistir. Bu kapsamda T5.0
tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur. E4.0’1n isletmeler {izerinde
yarattig1 verimlilik, kalite, hiz gibi sonuglarin yaninda ¢alisanlarda yarattigi
kaygilar ve sosyo-kiiltiirel endigeler, buna ilaveten salgin hastaliklar, afetler,
iklim degisimi gibi olaganiistii kosulllar T5.0’1n gerekliligini gozler oniine
sermektedir.

Nitelikli egitim, saglik ve alt yap1 hizmetleri saglamak, nitelikli insan/isgiicii
yetistirmek ve bu insanlara en iyi yagsama kosullarin1 sunmak her tilkenin
hedefleri arasindadir. Bu hedeflere ulasabilmek igin T5.0 donilisimii bir
gerekliliktir. En son aciklanan 2021 Siirdiirtilebilir Gelisme Raporu’na gore,
Tiirkiye stirdiiriilebilir gelisme hedefleri konusunda, 165 iilke igerisinde 70.
siradadir, OECD iilkelerine gore iilke skoru 70.4, performans ortalamasi
olarakta 100 iizerinden 84.6’tiir. Tiirkiye’nin bu skorlar1 uluslararasi alanda
ekonomik, sosyal ve c¢evresel olarak dnemli bir rekabet avantajidir. T5.0
konusunda yapilacak her bir teknolojik yatirim bu siirdiiriilebilir gelismeye
katki saglayacaktir. Bu kapsamda neler yapilabilir sorusuna birtakim oneriler
siralayabiliriz: T5.0 i¢in devlet destekleri, kalkinma planlari, girisimcilik
faaliyetlerinin arttrilmasi tavsiye edilebilir. Ozellikle iiniversite-sanayi
isbirliginin saglanmasi, ar-ge ¢alismalariin yiiriitilmesi ve isletmeler icin
yatirim finansmanin saglanmasina oncelik verilebilir. Yine, T5.0’1n vurguladigi
hedefler ile buna uyumlu insan giiciiniin yetistirilmesi, tarim, gida, enerji, saglik
ve egitim alanlarinda gerekli stratejilerin planlanmasi ve uygulamaya konulmas,
isletmelerin E4.0’a gecis faaliyetleri, teknolojileri benimsemesi, tiretim, hizmet,
lojistik gibi alanlarda doniisiim yasamasi T5.0 i¢in 6n kosuldur denilebilir.
Devlet tarafinda ise belediyelerin ve sanayi odalarinin dijital doniistiime odakl
calismalari, schirlerin akilli hale donistiiriilmesi, kamu hizmetlerinin
kolaylastirilmas1 ve internet alt yapisi ile vatandasa kolaylikla sunulmasi,
finansal teknolojilerin gelistirilmesi yapilmasi gerekenler arasinda sayilabilir.
Bunlarla birlikte saglik ve egitim alaninda bireylerin durumlarinin teknolojiler
ile takip ve kayit altina alinmasi, her an izlenmesi, durum tespitinin yapilmasi,
kisiye 6zel hizmet sunumu gibi uygulamalar siiper akilli toplumlar icin
gereklidir. Bolgesel ve sehirler bazinda saglanan birey takip sistemi, sehir alt
yapisinin kontrolii, afet ve kriz donemlerinde yerel yonetimlerin etkinligini
arttirabilir.
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Bu arastirmanin amaci T5.0 konusunda alana katki saglamaktir. Bununla
birlikte arastirmanin birtakim sinirliliklart bulunmaktadir. Sinirliliklar igerisinde
en Onemlisi aragtirmanin bir literatiir taramas1 olup, her hangi bir uygulamay1
icermemesidir. Bu sinirliligin altinda yatan faktor olan iilkelerin T5.0 vizyonuna
gecememesi, arastirmanin diger sinirliligidir. Tiim diinyada hentiz farkindalik
ve hazirlik agsamasinda olan T5.0 konusunda en iyi durumda olan iilke
Japonya’dir. Tabi bu durum T5.0’1n gelecegini ve tiim iilkelerin doniisiime
ayak uydurmasi gerektigini degistirmemektedir. Tiirkiye heniiz E4.0 hazirligi
igerisindedir ve doniisiim olgunlugu 3.0’a yakindir. E4.0’a gegis Tiirkiye’nin
T5.0’a gore daha oncelikli hedefidir. E4.0’a gegen isletmeler ve tilkelerin T5.0
konusunda da gegmeyenelere gore daha avantajli oldugu da agiktir. Bu baglamda
T5.0 konusunda gerek akademide gerekse sanayide yapilan ¢calismalarin 6nemi
biiyiiktiir. Farkindaligi arttirmak ve gelecek aragtirmalari tesvik etmesi agisindan
degerlidir. Nitekim hem yabanc1 hem de yerli literatiirde T5.0 kavraminin yeni
ortaya atilmasindan dolayi, arastirmalarin ¢ogu nitel, teorik ve bibliyometrik
analiz seklindedir. Uygulamali aragtirmalarin ve isletme ve iilke 6zelinde nicel
Olctimlii analizlerin sayisinda 6nemli bir bosluk bulunmaktadir. Bu durum
arastirmanin bir diger sinirliligidir.

Gelecek arastirmalarda bu simirliliklarin yavas yavas ortadan kalkacagi
aciktir. Ozellikle T5.0 konusunda uygulama zor olabilir fakat T5.0 farkindalik
dlgeginin gelistirilmesi tavsiye edilebilebilir. Isletmelerin T5.0 konusunda
yaptiklari hazirliklart anlamak agisindan farkindalik 6lgegi onemli bir kilometre
tas1 olabilir. Bununla birlikte T5.0 ile yesil isletme, verimlilik, ¢alisan
performansi, yenilik, yeniligi diren¢, kurumsal inovasyon gibi konular
iliskilendirilebilir. Isletmeler igin son zamanlarda daha da 6nemli hale gelen
sosyal sorumluluk, ¢evreye karsi duyarlilik, topluma fayda saglamak gibi
amaglar T5.0 ile pekistirilebilir. Ayrica insan kaynaklar1 alaninda yapilan
calismalarda yeni ¢alisan becerileri, ¢alisan egitimleri, artan insan robot
isbirligine dair planlamalarin ve gerekli hazirliklarin bagslatilmasi dncelikli
olmalidir. Ciinkii bugiin oldugu gibi gelecekte de en 6nemli problemlerden
birisi nitelikli ¢alisan yoklugu olabilir. T5.0 insan odakl bir dontisiimdiir, insan1
merkeze aldig1 dogru olmakla birlikte, nitelikli ve yeni nesil becerilere sahip
insana ihtiya¢ duyuldugu da bir gercektir.
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Abstract

Digital transformation and technological advances are in the process of transforming work. This
transformation is perceived both as a threat or an opportunity by workers, citizens, policymakers, and
businesses. Whether and to what extent the digital transformation will qualitatively change labor markets
and welfare states is intensely debated. When these topics are evaluated in terms of gender, how women
are positioned in the labor market where new technologies occur becomes significant. This study examines
the effects of digital transformation on women in the labor market in the European Union (EU) context. The
research question of how digital transformation affects women in the context of the future of work will be
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Introduction

Digital transformation affects every aspect of life and has significant effects
on job markets. These effects have been opened to discussion with various
dimensions in the context of the conceptualization of the future of work. Many
national and international actors develop policies to positively reflect the digital
transformation in life. The EU is one of the primary actors with this goal. For
this reason, in this study, the EU case study, which is a good example of
producing policies for the positive reflection of digital transformation on
women’s lives in the context of the future of work, is examined.

Digital transformation and its positive reflection on people’s lives are among
the main future goals of the EU. In this context, the EU’s digital strategy
published in 2020 states that it will work for a European society based on shared
values and supported by digital solutions that enrich people’s lives. Based on
this, three key objectives have been set within five years to help digital solutions
move towards a digital transformation in Europe that works for the benefit of
people. These targets are: “technology that works for people, a fair and
competitive economy, an open, democratic and sustainable society” (European
Commission, 2020a). The Commission has stated that people, regardless of
age, gender, or professional background, should have the opportunity to develop
personally, make accessible and safe choices and participate in society (European
Commission, 2020a). In addition, the EU’s Gender Equality Strategy covering
the years 2020-2025 draws attention to the need for women to take part in the
digital future of Europe to achieve gender equality (European Commission,
2019a). It is possible to argue that the EU has made a digital transformation
plan prioritizing gender equality in this context.

Despite the plans of the EU, figures today show that men dominate the
development and use of new technologies in the EU. The proliferation of online
work has also reproduced traditional gender inequalities in recent years. For
instance, men are more likely to work in software development, while women
are more likely to work in online translation jobs. At the same time, there is a
significant development, change, and transformation process in digital
technologies in the world, the Fourth Industrial Revolution or Industry 4.0.
and new applications and new information technologies directly affect the
social structure and labor market (Ecevit Sat1 & Oktay Yilmaz, 2020: 55).
Despite the growth in Information and Communication Technologies (ICT),
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the gender gap is high in the high-tech industries, including the creation and
development of new digital technologies (EIGE, 2020: 14). The “Gender
Equality Index 2020: Digitalization and Future Jobs” reveals that women are
at a slightly higher risk of having their jobs replaced with robots and are
underrepresented in developing high-tech products such as artificial intelligence
(Al), spacecraft, optical fibers, lasers, and microchips. Also, statistics show
that the proportion of women choosing fields related to new technologies in
both vocational and higher education is low at the EU level. In this context,
women are less involved in jobs related to ICT and STEM (Science, Technology,
Engineering, and Mathematics) fields across the EU.

The situation summarized above in the EU, which develops projects aiming
to realize digital transformation in an egalitarian structure, shows that it is
imperative to research how women will be affected by digital transformation
and what should be done about gender equality in the future of work. In recent
years, evaluations made regarding the future of work and the position of women
in digital transformation have become issues for discussion. The digital
transformation of the labor market brings some challenges for women. On the
other hand, this transformation will allow women to be employed in more
skilled jobs. The following sections evaluate the digital transformation and its
impact on labor markets and discuss its effects on women.

Background

Throughout history, industrial revolutions have represented the most
significant turning points in shaping the economy and social life. Technological
developments in their effect on production forms have created a tendency
towards the classification of industrial revolutions. For example, the
mechanization of production using water and steam power represents the First
Industrial Revolution. Mass production with electrical power and automation
with electronics and information technology development represents the Second
and Third Industrial Revolutions. Various historical classifications have been
proposed to identify these turning points. Perez (2010: 189) defines a
technological revolution “as a set of interrelated radical breakthroughs, forming
a major constellation of interdependent technologies; a cluster of clusters or a
system of systems,” and he identifies five systems of systems, namely five
technological revolutions from the 1770s to 2000s. The founder of the World
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Economic Forum (WEF), Klaus Schwab, popularized the concept of the Fourth
Industrial Revolution. He suggested that the reasons why today’s transformations
are handled within the scope of a fourth and different revolution are speed,
scope, and system effect. The speed of current transformations is unprecedented
throughout history. It affects all countries and almost all sectors. The changes
signalize the transformation of all production, management, and governance
systems. As in previous revolutions, the Fourth Industrial Revolution has the
potential to improve the quality of life. On the other hand, it might also lead
to enormous inequalities, especially in its potential to damage labor markets
(Brynjolfsson, E. & McAfee, 2011). For this reason and being a fundamental
economic concern, “inequality represents the greatest societal concern associated
with the Fourth Industrial Revolution” (Schwab, 2015).

Studies on the labor market outcomes of digital transformation have become
widespread in recent years. Many arguments pointing to the positive and
negative results of technological progress have been put forward along with
these studies. In their quantitative analysis of the impact of technological
progress on future jobs, Frey & Osborne (2013) estimated that approximately
47% of total employment in the United States is in the high-risk category and
evaluated the concept of jobs expected to be at risk soon. In contrast, Arntz et
al. (2016), taking an approach that considered differences in task structure
rather than an occupation-based approach, investigated automatability for 21
OECD countries. They suggested that 9% of OECD jobs are potentially
automatable. In the US, they argued, only 9% of jobs face a high level of
automatability. Nedelkoska and Quintini (2018) extended this research to
include 32 countries participating in the Survey of Adult Skills. They found
that 14% of jobs in OECD countries are at high risk of being automated based
on current technological possibilities. In addition, other significant findings of
the research are that there are big differences in automation risk between
countries and that automation risk decreases in almost all countries with
education level, measured skill level, and wage level. However, some studies
show that today’s industries are likely to respond heterogeneously to new
computer-based productivity-enhancing technologies. Employment will
increase in some sectors and decrease in others (Bessen, 2019). Acemoglu and
Restrepo (2018) argued that technological progress could reduce labor demand,
wages, and employment when economic factors did not counterbalance and if
positive forces such as productivity are not large enough to offset the labor
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displacement effects from automation. Gregory et al. (2019) revealed that
technological change created more jobs than destroyed. Their study shows that
in the period 1999-2010, routine replacement technologies significantly
increased employment in Europe. And in the absence of any compensatory
mechanism, employment would decrease by around 6 million jobs due to
machines replacing workers while performing routine tasks.

Within the framework of the different arguments above, the impact of
technological progress on job markets continues to be a subject of debate in
academia, politics, and civil society. However, there are more explicit arguments
for the reflection of technological progress on labor markets in the context of
gender inequality. The literature on the gender and technology debate started
to examine technological developments from a feminist perspective in the
1990s, focusing on the use of and benefit from new technologies by women.

When it comes to the opportunities offered by technology, the stereotypes
generally adopted in social life are based on the premise that “technologies are
masculine” or “men benefit from technology.” In addition, it presents an
approach based on gender discrimination, which is directly related to the
identification of men with technology, that is, “being smart, objective and
powerful,” and women with “nature, being subjective and emotional.” Those
who explain this situation through identity draw attention to the belief that
there is a difference between the technical competencies of men and women,
which is a significant judgment in the formation of feminine and masculine
identities (Savci, 1999). Feminist researchers state that gender relations are not
taken into account in production relations and emphasize the effects of changes
in technology in terms of division of labor and qualification between the sexes
(Hirata et al. 2009: 325).

Established gender roles affect the production and use of technology.
Moreover, the use of new technologies does not reduce gender inequality. The
inequalities experienced at different levels in accessing and using ICT have
revealed a new form of social inequality called the “digital gap” and further
deepened the social disparities in the transformation process into a digital
society (Ecevit Sat1 & Oktay Yilmaz, 2020: 66). It is argued that the disadvantaged
position of women in the ICT sector, which is considered the sector of the
future, will continue, Industry 4.0 is unlikely to open new opportunities for
women, and gender inequality will deepen. On the other hand, some researchers
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mention the positive impact of the Industry 4.0 transformation on women and
argue that women can take part in new employment areas that will emerge in
the ICT sector (Ansal, 2018). In the following sections, how digital transformation
affects women in the context of the future of work is examined, emphasizing
gender, new technologies, and women. In this context, topics such as the gender
and digital transformation of the labor market, use of technology, digital skills
and gender stereotyping in the labor market, Al algorithms, cyber violence,
and care work are covered. The topics mentioned above are evaluated through
the case study of the EU.

Gender and Digital Transformation of the Labor Market

Gender-based analysis of the digitization of working life is of great
importance. Advances in digitalization, development of the ICT industry,
increasing use of digital data, results in Al and robotics are transforming the
labor market. The following issues come to the fore in the digital transformation
of the labor market: a) With the automation of work, human labor is partially
or entirely replaced by machines. The capacity of machines to do work
previously done by workers has been increased. As machines replace or
complement workers, further transformations in employment structure and
content are inevitable. b) The use of new technologies in the workplace and
the increasing number of employees working with machines developed with
new technologies lead to a greater demand in the labor market for those with
basic and advanced digital skills. Jobs that require advanced digital skills
contribute to employment growth in some high-paying sectors, such as ICT.
c) Flexible working is gradually increasing. The widespread use of portable
devices (computers, tablets, smartphones, etc.) and the developments in internet
connection and infrastructure enable people to work remotely at various places
and times. d) Platform work' has become increasingly widespread as one of
the new ways of working that has emerged with the use of innovative digital
technologies (EIGE, 2020: 83).

Although women are expected to experience higher job losses than men with
the automation process, scenarios, where the automation of jobs will improve
gender equality should not be overlooked. For instance, the labor market

1 Eurofound (2018) defines platform work as “an employment form in which organizations or individuals
use an online platform to access other organizations or individuals to solve specific problems or provide
specific services in exchange for payment.”
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transformation can offer an opportunity to change the generally accepted
gender-based employment models, especially with the rapid increase in women’s
skills. And also, if machines replace a significant portion of human labor, the
distribution of the residual work will come into question. In this situation,
proposals to reduce the working week to allocate the total amount of work
better are often discussed with potentially positive consequences for the gender
division of unpaid work. Moreover, automating some routine tasks can enable
people to devote more time to tasks that require creative or advanced ICT skills
(Rubery, 2018). These outcomes point to the potential of digital transformation
to improve gender equality in the labor market. However, it is not easy to realize
them without gender-sensitive regulations, institutions, and policies; creating
changes in established gender roles related to participation and care activities
in the ICT and STEM sectors; and finally increasing the representation of
women in decision-making mechanisms (Rubery, 2018; EIGE, 2020).

ICT is one of the most important pillars of digital transformation. When we
look at the data related to this field as an example of digital transformation, it
is seen that the importance of the ICT sector in the economy has increased,
and the sector has been one of the few industries that have resisted the effects
of the financial crisis and sustainable growth. From 2011 to 2020, the increase
in the number of employment of ICT specialists was 50%, and the share of
ICT specialists in total employment increased by 1.3% (from 3.0% to 4.3%).
However, these positive indicators for the sector are not valid for the gender
distribution in the sector. The majority of ICT specialists in the EU are men.
The share of men in ICT employment was 81.5% in 2020, 1.5 points lower
than in 201, and the share of women was 18.5% in 2020, 1.5 points higher than
in 2011 (Eurostat, 2021a).

Despite the development of the ICT sector, there is a mismatch between the
high demand in the European labor market and the relatively low supply of
ICT professionals. In 2020, 8% of EU enterprises reported recruiting or trying
to recruit ICT specialists, and 5% had difficulty filling these positions. 55% of
enterprises that recruited or tried to recruit ICT specialists reported having
difficulty filling open positions in 2019 (Eurostat, 2021b). According to an
estimate made in 2018, the EU will face a shortage of around 600,000 ICT
professionals in the coming years (European Commission, 2018b). Therefore,
STEM professionals, especially ICT professionals, will continue to be in high
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demand (Cedefop, 2018). In this case, the ICT sector can provide the experts
it needs by supporting the participation of women in this field. Attracting more
women to the STEM and ICT sectors will result in more jobs and an increase
in GDP in the long run, and this will also provide economic growth in the EU
(EIGE, 2017). However, the greater participation of women in the ICT sector
constitutes one dimension of the digital transformation of the labor market.
For this reason, the following sections discuss the use of technology, digital
skills and gender stereotypes, Al algorithms, cyber violence, and care issues
in the context of digital transformation in the EU. Problems and policy
recommendations specific to these areas are also presented.

Use of Technology, Digital Skills, and Gender Stereotyping
in the Labor Market

The use of the internet by women, their skills as internet users, their
employment status with new technological developments, and their participation
in new and changing professions constitute the most significant dimension of
studies on women and new technologies. Many limiting factors that prevent
women from fully participating in the digital age stem from stereotypes and
prejudices. It is also significant to remove barriers to access opportunities. A
Eurobarometer survey revealing gender-based behavioral differences in
digitalization and technologies shows that women have more anxiety and
negative judgments about digitalization and technology use. 70% of men and
63% of women stated that digital technological developments affect their daily
lives positively. Only one out of every two women has a positive opinion about
artificial intelligence and robots. Again, 41% of women stated that they had
heard of this concept or read the news on artificial intelligence, while 53% of
men indicated that they knew the Al (European Commission, 2018a).

With its policy of establishing a digital single market since 2015, the EU
has aimed to support an inclusive digital society that will provide ICT learning
and skills acquisition in different sectors so that men and women of all ages
can have opportunities to progress at the Union level. On the other hand, due
to geographical discrepancies between different regions in Europe, it does not
seem possible to host a sustainable digital society (van Kessel et al., 2022).
The “Digital Skills and Jobs Coalition” of the European Commission has taken
a significant step in cooperating to prevent digital skills inequality by bringing
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together local and national parties on this issue. However, in the digital single
market, there is not enough progress in mainstreaming gender equality, primarily
due to the different policies and practices of the Member States (European
Commission, 2016). Member States’ different approaches to gender equality
increase inequality at the Union level in many areas. According to the “Women
in Digital-WID Scoreboard,” a tool used to measure and evaluate women’s
participation in the digital economy in terms of Member States’ performance,
stereotypes and assumptions about women and girls remain a barrier even in
the Member States that are well advanced in promoting gender equality
(European Commission, 2019b). For instance, the digital gender divide is lower,
and access to ICT is more effective in the countries that rank high in the EU’s
Digital Economy and Society and the Gender Equality Indices (Finland,
Sweden, Denmark, and the Netherlands) (EIGE, 2020: 67). However, the rate
of STEM graduates is lower in more affluent and gender-equal countries, which
creates a “gender-equality paradox” (Sossamon, 2018).

Women’s lower education level is seen as an obstacle in developing their
digital skills compared to men. While age affects the development of basic and
advanced digital skills in women and men, gender inequality can negatively
affect reskilling or skill development, especially lifelong learning. Gender
stereotypes often discourage women'’s participation in ICT-related education
and work (Clayton et al., 2009). Gender perceptions and attitudes of individuals,
which begin to settle from an early age, also affect their choice of the field they
will study at university. According to a study conducted across Europe in 2018,
only 1% of 15-year-old girls and 10% of young boys stated that they had
expectations of working in professions in ICT at the age of 30. According to
WID Scoreboard 2021 data, only one-third of STEM graduates are female
(European Commission, 2021a). The gender gap at the university level in the
STEM field affects the employment participation preferences of graduate
students and creates gender discrimination in the labor market.

Al Algorithms, Cyber Violence and Care Work
Closing the gender gap in technology use, digital skills, STEM education,
and increasing women’s employment in the digital economy requires recognition
of the fact that women and men are equal and women deserve full inclusion in
all aspects of the economy and society. In this respect, it is necessary to
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implement policies that combat stereotypes and prejudices and provide equal
chances in an egalitarian society where everyone can develop. However, it is
essential to consider the different areas in which digital transformation affects
women’s lives based on gender. These areas include Al, cyber violence against
women, and the potential of digital technologies to transform the world of care.

One of the critical elements of technological transformation is the development
of AL In the 1950s, the term artificial intelligence was used to describe machines
that could do more than routine tasks. As computing power increased, the term
was applied to machines capable of learning. As a cognitive technology, Al
introduces machines capable of learning and performing cognitive tasks
previously limited to humans. It is recognized that these machines have the
potential to mimic or even exceed human cognitive capacities. In recent years,
big technology companies have started to make significant investments in using
artificial intelligence in their products, and computing power has become big
enough to work with big data. In addition, artificial intelligence products are
becoming more and more effective in people’s daily lives and professional
fields such as health, education, scientific research, communication,
transportation, security, and art (UNESCO, 2019: 3).

Currently, Al appears to be the main driving force of economic progress and,
like other technological developments, has the potential to solve many social
problems. Al technologies create opportunities to transform the economy and
society; they also reproduce old risks and pose new challenges to gender
equality; it also carries the risk of increasing gender inequalities. Most notable
here is the risk of repeating, reproducing, or contributing to gender biases
resulting from particular data selection if algorithms and related machine
learning are not transparent enough. While attention is drawn to the liberating
potential of technology transformations (Wajcman, 2007), it is a stronger
argument that it exacerbates social inequality (Howcroft and Rubery, 2019).
For example, with the disappearance of many office jobs where women are
employed more with automation, women are faced with a higher risk of job
loss (Lordan, 2019). Al is associated with increasing inequalities, the massive
underrepresentation of women, gender bias and discrimination in the workforce’s
algorithmic management, the reproduction of gender stereotypes, and gender-
based violence in the labor market and beyond. On the subject of representation,
the study conducted by the World Economic Forum in cooperation with
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LinkedIn shows that while 40% of the employees working in the field of
software and information technologies have a certain level of artificial
intelligence skills, only 7.4% of these are women. When evaluated globally,
only 22% of professionals working in artificial intelligence are women (World
Economic Forum, 2018). On the subject of algorithmic management of the
workforce, algorithmic recruiting and recruiting tools lead to discriminatory
results. In addition, processes such as scheduling and task allocation, invasive
monitoring and surveillance tools, and performance review and evaluation,
which are managed and controlled by algorithms, reinforce inequalities and
discrimination.

Based on the argument that gender-sensitive policies that take into account
technological changes are the critical element in reinforcing gender equality
in the labor market, the EU plans and prepares strategies to combat the
undesirable consequences of Al. The “Artificial Intelligence for Europe”
Communication of the European Commission forms the basis of policies in
this direction. Communication presents the EU’s vision for ethical, safe, and
innovative Al. Accordingly, the aim is to increase the technological and
industrial capacity of the EU and the uptake of artificial intelligence throughout
the economy, prepare for socio-economic changes and provide an appropriate
ethical and legal framework (European Commission, 2018c). The EU White
Paper titled “On Artificial Intelligence. A European approach” to excellence
and trust has been prepared to reveal the European approach based on EU
values and fundamental rights, including non-discrimination and gender
equality. In this context, it proposed creating a regulatory framework for
artificial intelligence and adjusting the existing legal framework (European
Commission, 2020b). The Commission (2021b) prepared the proposal for a
regulation “Laying down Harmonized Rules on Artificial Intelligence (Artificial
Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts” in 2021.
Under the heading of consistency with the current policy provisions, consistency
with the EU Charter of Fundamental Rights and existing secondary Union
legislation on data protection, consumer protection, non-discrimination, and
gender equality is also envisaged.

Another impact of digital transformation has been the spread of gender-based
violence with ICT development and the growth of social media platforms. In
this context, studies on cyber-violence have increased since the 2000s, and the
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fight against cyber-violence has become a part of the fight against gender-based
violence. In 2015, the UN adopted the cyber violence term in its Cyber Violence
Against Women and Girls (VAWG) report. Although there is no consensus on
defining and classifying digital-based behaviors and actions among the groups
researching this subject, the concept of cyber violence, in general, includes
“the kinds of harm and abuse facilitated by and perpetrated through digital and
technological means” (Backe et al., 2018: 1). It is an umbrella term for many
forms of violence that happen with the use of ICT, such as hate speech and
cyber harassment, cyberbullying, and cyberstalking. Cyber violence directly
impacts its victims, above all, their mental health. In addition, it causes
withdrawal from the public sphere, being less present in the workplace and its
reflections on the labor market, a decreased quality of life in general, and its
impacts on the welfare of societies. Cyber violence has essential effects on
private and public life from these perspectives. For this reason, combating
cyber violence is on the agenda of national and international institutions.

Combating cyber violence is also on the agenda of the EU. Since almost all
studies indicate that cyber violence will increase in the future, the EU is
developing various legislative regulations and preventive policies. The European
Union Agency for Fundamental Rights’ (FRA) (2014: 104-105) research on
violence against women, based on face-to-face interviews with 42,000 women
across the EU, asked women about the role new technologies play in their
experiences of harassment, sexual harassment, and abuse. According to the
findings of the research, one in 10 women (11%) and one in 20 women (5%)
had experienced at least two types of cyber harassment (unwanted sexually
explicit e-mails or SMS messages or inappropriate behavior on social media
sites) in the 12 months preceding the interviews. The variation in the prevalence
of cyber-harassment ranges from 5% to 18% among the Member States. The
findings showed that young women aged 18-29 were at twice the risk of
becoming the target of threatening and aggressive developments on the internet
than women aged 40-49 and three times higher than the risk for women aged
50 to 59. A current study by the European Parliamentary Research Service
(EPRS) (2021: 8) estimates that between 4 and 7 percent of women in the EU-
27 have experienced cyber-harassment, and 1 to 3% have experienced
cyberstalking in the past 12 months. This research also shows that younger age
groups face more risks, and the prevalence of this phenomenon increases with
more internet and social media use. Although young age groups have a higher

348



Oktay Yilmaz, Unlii / Digital Transformation and The Future of Work and Women: The Case of The European Union

risk of becoming victims of cyber violence, it would not be wrong to say that
women are exposed to cyber violence in every sector and position. For example,
the 2018 Inter-Parliamentary Union (IPU) survey on the European case found
that more than half (58%) of female parliamentarians and parliamentary staff
interviewed “had experience of abusive, sexual or violent content and behavior
on social networks” (IPU, 2018: 6). As this research demonstrates, cyber
violence can make women victims of an attack from anywhere globally,
regardless of their position.

Although there has been an agenda regarding cyber violence in the EU in
recent years, Member States have different definitions. The inability to establish
a common definition at the EU level is one of the main obstacles to a holistic
approach to the issue. In addition, EU Member States have different legal
regulations regarding cyber violence. For example, gender-based cyber violence
is considered a crime in Romania and France. Countries such as Belgium,
Czechia, and Spain are countries where cyber violence is a crime, regardless
of gender. Some countries, such as Germany, Lithuania, and Ireland, are trying
to prevent gender-based cyber-attacks based on non-criminal provisions.
Strategies for combating cyber violence at the EU level are included in
documents such as the Gender Equality Strategy 2020-2025, EU Strategy on
Victims’ Rights 2020-2025, EU Strategy on Fighting against Child Sexual
Abuse 2020-2025, and EU Cyber Security Strategy. In addition to these
strategies, although there are Directives and Regulations associated with gender-
based cyber violence, there is no legal document containing a clause on gender-
based cyber violence and no general legal definition for its conception and
classification (EPRS, 2021: 98).

More research is needed to determine the individual, social, and economic
adverse effects of gender-based cyber violence on women and girls. In addition,
there is a need for more data on the subject. Activism should also be created
to raise awareness simultaneously with the studies. Support and safe protection
services for victims of cyber violence need to be promoted. Collaboration with
technology companies on hate speech can be given as an example of preventive
policies. In addition to all these, although there is no harmonized legal definition
among the Member States, an action should be established at the EU level,
considering that cyber violence is a cross-border issue. This action will give a
great impetus to the fight against cyber violence.
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Care work is another area that digital transformation affects. The impacts of
new technologies on care and gender can be examined through the technologies
used for care and their effects on women’s employment and the fulfillment of
care work through digital platforms. It covers assistive technologies and data
management tools. These technologies are based on ICT-based solutions,
robotics, Al, and socially aware machines. Assistive technologies have the
potential to create better conditions for independent living by monitoring the
health and daily living activities of care seekers to facilitate medical and social
care at home. In addition to facilitating the life activities of care recipients, it
has the potential to reduce the care burden on women. They help caregivers
reduce the time and energy spent, anxiety and fear, and the safety risk for
physical assistance activities (Madara Marasinghe, 2016).

Europe has low population growth and an aging society. The population is
getting older because of improved healthcare and rising living standards. 20%
of people in Europe are aged 65 and over, and this gap is predicted to rise to
30% by 2070 (European Parliament, 2022: 5). This situation indicates that care
seekers will increase, and more demand for qualified care workers will increase.
In the EU, as in the rest of the world, most care work (whether paid or unpaid)
is done by women. In the EU, 80% of all care is provided by unpaid care, 75%
of which is undertaken by women (European Parliament, 2021). In addition,
unpaid care work responsibilities in Europe prevent around 7.7 million women
from entering the labor market. Digital platforms are seen as an opportunity
to contribute to women’s employment, including care work, especially with
their flexible working model. It does not seem possible for digital platforms to
be a solution to inequality in maintenance due to the reproduction of existing
inequalities and non-standard maintenance work contracts by performing
maintenance work on digital platforms. On the contrary, unpaid care and
domestic work remain unresolved issues for women working in the platform
economy. Moreover, it does not address the double burden problem of women,
which points to the work and domestic work burden of women (Vyas, 2020).

Digital platforms currently do not have the potential to improve the problems
of women who have to work in the care sector with low wages and low social
security or without security (EIGE, 2020). To realize the potential, it is necessary
to make arrangements for platform work at the EU level. Developing strategies
in this context, the European Commission (2021c) published the proposal for
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a “Directive of the European Parliament and of the Council on Improving
Working Conditions in Platform Work ““ in 2021. This proposal aims to grant
worker status instead of self-employed or independent contractors to people
working through platforms and enable employees to benefit from rights such
as minimum wage, collective bargaining, working time, paid leave, and
protection against occupational accidents. If the proposal is accepted, the
working conditions of employees working through digital platforms, including
maintenance work, will be improved. However, new technologies do not
eliminate the inequality between men and women in care work. What is required
for this is the mainstreaming of gender in the policy-making process and a
normative transformation targeting stereotypes, as in other policy areas.

Conclusion

With the development of new technologies, the world is experiencing changes
and transformations in digital technologies and their effects on economic and
social life. While new technologies have eliminated some jobs in the labor
market, it has also created and will continue to create new jobs. This study
aimed to approach this issue, a current debate under the conceptualization of
the future of work, from a gender perspective. Therefore, in the study, the effect
of technological transformation on women, especially in the labor market, is
discussed through the EU case study. In this context, firstly, digital transformation
in job markets was evaluated in the context of gender. Then, EU policies were
examined in the context of technology, digital skills, gender stereotyping in
the labor market, Al algorithms, cyber violence, and care work.

When evaluated in terms of professions that have emerged with digital
transformation or that are already transforming, it has been observed that men
are heavily involved in employment in jobs created by new technologies.
Women are less involved in jobs related to ICT and STEM. Statistics show that
women choosing fields related to new technologies in both vocational training
and higher education at the EU level is low. The most important reason for this
situation is traditional gender roles and stereotypes. Therefore, women still
work in lower-paid jobs, are often lower-insured, and work in roles considered
as women’s jobs. Projections and future scenarios show that developments in
the ICT and STEM sectors will require specialists with higher knowledge and
skills in the labor market. The increased demand for STEM and ICT specialists
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in the labor market can be achieved by supporting women’s employment as
the specialists needed for these sectors. Therefore, it is necessary to develop
policies and strategies to attract and retain women in ICT jobs. The foremost
of these is the development of policies that will enable female students at the
level of vocational education and higher education to choose STEM fields. Due
to the digital transformation, new jobs and new ways of working have the
potential to improve gender equality in the labor market. However, it is necessary
to create legal regulations, institutions, and policies with a gender mainstreaming
approach. This change is not easy to achieve without shifting established gender
roles regarding care activities so that more women can join the ICT and STEM
sectors. Policies and initiatives promoting gender equality in digital sectors
should consider the milestones that have the most significant impact on a
woman’s life cycle: childhood, adolescence, labor force entry, motherhood,
and return to the labor market. Introducing digital literacy to girls from childhood
will help reduce the digital divide or gap in the future and will be a significant
step in changing the prejudice that women are away from technology.

In terms of digital transformation, Al technology and platform work are
growing; they are changing the world of work and affecting women’s employment.
Like other developments, while they have the potential to contribute to gender
equality, they might also reproduce gender stereotypes and reinforce discrimination.
To prevent the deepening of inequality through Al, gender sensitivity should be
prioritized in technology development, the opportunity for equality in education
should be targeted, and the employment of women should be supported in these
areas. The EU encourages the development of Al in an egalitarian structure and
in a way that contributes to gender equality. However, it will take time for new
technologies to develop through gender sensitivity after education and employment
of women experts in related fields.

Another issue that the EU focuses on sensitively in digital transformation is the
fight against gender-based cyber violence. In particular, institutions such as the
European Commission and the European Parliament direct and accelerate the EU’s
efforts in this direction. One of the effects of cyber violence can be the withdrawal
of women from public life. In addition to its effects on women’s physical and mental
health, this situation creates a problem in terms of the workforce. Therefore, legal
and political activism at the EU level, awareness, and activism at the social level
should be created to combat gender-based cyber violence.
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Besides the potential for digital transformation to increase inequality, one
of the most promising work sub-categories to contribute to gender equality is
care work. Care work and a significant element of it, care workers, have a
crucial role in the well-functioning of welfare states. With the development of
new technologies, the transformation of care work has been made possible.
Various products are being developed that use new technologies, especially in
elderly care. Due to the aging population and increasing life expectancy in the
EU, these technologies are given prominence to strengthen elderly care. In this
respect, women are among the primary beneficiaries of these technological
products, as they are significantly more likely than men to need long-term care.
In addition, women also benefit from technological developments as care
workers since most unpaid and paid care work is carried out by women. Digital
transformation has the potential to reduce gender inequalities in the economy
by helping to reduce, in particular, the unpaid and disproportionate care work
for women. However, as in all dimensions of digital transformation, it is
essential to prioritize gender sensitivity in technological change and the
mainstreaming of gender in digital transformation. The EU is an example of
good practice with its targets set in this direction. However, the lack of a similar
will to implement the targets increases the possibility of digital transformation
to deepen existing inequalities.
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Abstract

This study examines the work experiences of female Filipino domestic workers in some countries and
presents comparative evaluations between Turkiye and selected countries in the Middle East and East Asia.
From this point of view, the data used in the study were collected from different country cases, including
Turkiye and selected countries in East Asia and the Middle East. The evaluations were revealed through
descriptive analysis with comparison. Several studies, reports, and news about female Filipino domestic
workers from these countries were reviewed throughout this research. By comparing the working conditions
and their experiences in said countries, it is understood that workers are alone in bearing the consequences
of the lack of protection between the walls of private homes. Therefore, this study stresses that immigrant
workers’ rights are violated at domestic-related work in many ways. They face severe abuses and human
rights violations in some regions where slave-like conditions still exist. As a result, reviewing the existing
migration and labour laws should be the first step to be taken by the host countries. As such, sustainable
policies should be introduced immediately to reduce the vulnerability of migrant domestic workers and
provide adequate protection.
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Introduction

Women can find overseas jobs easier than their male counterparts can in
domestic work due to traditional gender perspectives in society. This situation
creates millions of women working abroad taking care of the other families’
households. Additionally, in line with globalization, more women have started
to work in the service sector, and many jobs have been transformed by the
characteristics of traditional gender roles. Again, more jobs are pointed as
women'’s job due to increasing and deepening of gender segregation. According
to traditional roles, women’s employment in jobs seen as an extension or similar
to their “duties” at home brings about the perception that their economic
contribution is temporary and marginal (Yal¢in, 2015).

As underlined in previous research, domestic work is, by its nature, work
where the worker’s bargaining power is low. In addition, domestic work does
not have clear boundaries in terms of a job description and working hours.
Workers provide many services such as babysitting, elderly care, cleaning,
shopping, and cooking. In 2019, the ILO estimated that at least 75.6 million
people are employed in households, but only two out of every ten domestic
workers enjoyed legal coverage. Therefore, millions of workers have to work
and live without labour laws or social protection. Because of this, in many
countries, domestic workers are vulnerable in difficult situations both inside
and outside the household (ILO, 2021). The International Domestic Workers
Federation reports that, in the worst cases, domestic workers in private homes
suffer from physical abuse, starvation, being housebound, rape, and death. The
IDWF also argues that, in the lives of domestic workers, violence, harassment,
and assault are all too common forms of abuse in many countries (IDWF, 2020).

One of the specific migrant groups that are discussed when it comes to
domestic workers is female Filipinos. The economic crisis in the Philippines
and its consequences like unemployment and low wages are the main factors
in women’s decision to migrate (Loh & Estrellado, 2016; Nadeau, 2007).
Additionally, the wages in the Philippines are insufficient to provide for the
family’s livelihood, the education of children, and to make any savings for the
future (Agunias & Ruiz, 2007; Sayres, 2007). Moreover, government policies
also support this migration movement. Furthermore, women are seen as the
nation’s heroes, by contributing to the economy by working overseas (Deniz,
2018; Giirson, 2021). Therefore, thousands of women in the Philippines leave
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their homes, families, and children and migrate overseas to work and earn a
better income every year (ILO, 2021).

This study presents a comparison of the experiences of female Filipino
domestic workers in Turkiye and selected countries in the Middle East and
East Asia. There are also a significant number of female Filipino domestic
workers living in Europe and America, but they are not included in this study.
The results of many previous field studies were used in the analysis. However,
much of the research shows that countries have recorded high numbers of
abused employees in some regions. This is the reason behind the selecting of
the countries that are the subject of this study. The chosen countries, except
for Turkiye, show a high frequency of exploitation in terms of ill working
conditions or abuse. However, there are also a significant number of the migrant
population in these countries whose working environment or employers are
decent. As a result, the evaluation may not be generalized to a specific nation
or country.

Characteristics of Domestic Work

The live-in work agreements or paid domestic work do not have clear
boundaries regarding what to do or not to do. It also does not have a clear
definition that can be set by sharp boundaries. While other types of work have
clear definitions of responsibility and working hours, paid domestic work does
not have a clear definition that sets boundaries with working schedule and rest
time. By tradition, domestic work is always thought to be part of meeting
families’ physical and emotional needs. These responsibilities were not accepted
as paid jobs by society for a long time. Thus, this point of view often causes
women that work in domestic services to be seen more as helpers than workers
(Cheng, 1996). However, today, domestic work is usually transferred to
temporary foreign helpers in many newly industrialized countries, and it is seen
as a pattern of new industrialization. In addition, these new emerging forms of
migration are becoming more common in some developed countries due to
demographic changes in their labour market and the increasing need for domestic
helpers as more local women enter the workforce (Cortés & Pan, 2013). As this
situation turns into a necessity, new national and international regulations are
also needed. In this context, the International Labour Organization has adopted
the ILO Convention on Decent Work for Domestic Workers, “Convention No.
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189 or (C189) ” for short, which is an important regulation regarding domestic
workers. At the ILO meeting held in Geneva in 2011, it was decided to adopt
proposals for decent work for domestic workers. The relevant suggestions turned
into a form of a Convention which was accepted as international legislation
later on (ILO, 2011). More than ten years have passed since the C189 was
accepted. However, the working conditions of workers still have not been
improved. They earn lower wages with fewer benefits. In addition, the majority
of them work without employment contracts compared to other wage workers.
In fact, it is seen that domestic workers are still excluded from labour laws and
social security protection in many countries (WEIGO, 2022).

Historical Background of Philippines Migration Policies

The Philippines’ migration history is traced back to their time of colonial
period. The country was under Spanish colonial rule for more than three
centuries. After a war between Spain and American forces, a treaty was signed,
and this time, the Philippines became a US colony for nearly five decades.
However, the Philippines became independent after World War Il in 1946. With
these historical links, Filipinos being migrants meant going to the US and its
territories until the government migration programs started in the 1960s and
1970s officially. Many Filipino workers went to the US and its territories like
Hawaii to work in agricultural zones or low-paid service jobs in the 1900s.
This labour movement was considered an internal migration because of the
colonial period. Today, under government supervision and migration policies,
the country has become one of the top ten countries whose citizens work as
overseas foreign workers (OFWs) globally (Asis, 2006).

In the Philippines, moving abroad for work or better life opportunities is a
common choice for locals. Filipinos have left their homes and moved to another
country for permanent or temporary jobs over the years. In addition, in 1970,
the Philippines Government launched and promoted an overseas employment
program that attracted many Filipinos who wanted to provide better opportunities
for their families and themselves. In addition to this program, Marcos’s
Government implemented the Philippines’ new Labour Code in 1974. This
migration program introduced labour-short countries such as the Middle East
with the local workforce. As time passed, the destination countries varied and
increased, and the number of Filipino workers that participated in the overseas
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labour market rose accordingly. This labour migration also became successful
in terms of labour import. In particular, the government has benefited greatly
from this labour migration because Filipinos who work in foreign countries
transfer their earnings back home. These steady and also growing remittances
have become a significant contribution to the Philippines’ economy since then
(Asis, 2017). The World Bank reports stated that the Philippines remains the
fourth remittance recipient after India, China, and Mexico. As of 2020, Filipino
workers had sent approximately 35 million US Dollars to their home country
(The World Bank, 2021).

Indeed, the government promoted overseas work and migration programs
as temporary solutions for economic problems back then. During this time,
demand for labour increased in the Middle Eastern countries, but East and
Southeast Asia also required eligible foreign workers that could meet their
labour market’s needs. However, today, unstable economic conjuncture,
increasing unemployment, low wages, and political and social uncertainties
have made more Filipinos continue to look for overseas opportunities (Asis,
2017). While the Philippines-based private agencies are permitted to issue
licenses for workers who want to work overseas, the government also established
its administrative unit named the “Philippines Overseas Employment
Administration (POEA) " to supply labour directly to third parties or governments.
In addition, the employment contract is an obligation under Philippine laws,
and according to these laws, workers and recruiters must sign a contract,
whether recruiting via POEA or privately (O’Neil, 2004). Since the 2000s, the
country’s development plans have emphasised promoting bilateral and
multilateral labour agreements for overseas works. Some examples of the
Government’s policy regimes for promoting and regulating labour migration
are (GOVPH, 2022):

» Establishing an information system for overseas employment program

* Improving the supportive programs to maintain reintegration of overseas
workers in their home country

* Providing efficient overseas assistance during recruitment and placement
» Establishing a legal environment for overseas employment programs

that build legitimate and responsible private sector participation
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* Protecting overseas Filipinos and their families’ rights and improving
their wellbeing abroad and within the home country.

According to the Philippines’ statistics authorities collected data based on
2019, the total number of Overseas Filipino Workers (OFWs)! was estimated
at 2.2 million. Most of these workers are contracted workers. While 96.8% of
the workers are bound by employment contracts, 3.2% of them work without
any contract (Philippine Statistics Authority, 2022). However, in 2020, the
number of OFWs from April to September 2020 was estimated at 1.77 million.
Below, Table I shows the distribution of overseas Filipinos according to their
work region in 2019 and 2020.

Table 1
Distribution of Overseas Filipino Workers by Place of Work and Sex: 2019 and 2020
2019 2020
Both Sexes Male Female Both Sexes Male Female
Place of Work
Philippines
Number (In thousands) 2.177,08 970,62 1.206,47 1.771,46 716,16 1.055,30
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Africa 1,0 1.9 03 1.1 22 0.4
Asia 81,0 68,6 90,9 83,6 72,1 914
East Asia 21,7 21,2 222 17,7 18,9 17,0
Hong Kong 7.4 1,0 12,5 6,3 1,3 9,7
Japan 3,9 5,9 23 3,5 6,6 1,4
Taiwan 6,8 8,3 5,6 4.8 57 4.1
Other Countries in East Asia (including China 3,7 6,0 1,8 31 52 1,8
North and South Korea)
Southeast and South Central Asia 8,0 7,0 8.8 8,3 6,9 9,3
Malaysia 2,1 1,7 23 1,5 1,2 1,7
Singapore 4.1 3,0 5,0 53 4,5 59
Other Countries in Southeast 1,8 23 1.4 1,5 1,2 1,7
and South Central Asia ( including Brunei,
Cambodia, and Indonesia)
Western Asia 51,2 40,4 60,0 57,5 46,3 65,1
Kuwait 6,1 2,0 9.4 6,4 1,3 9,9
Qatar 5,6 5,6 5,7 54 47 59
Saudi Arabia 22,3 22,0 22,6 26,6 257 27,2
United Arab Emirates 13,3 9,3 16,5 14,6 12,0 16,4
Other Countries in Western Asia 3,9 1,5 5,8 4.4 2,6 57
(Bahrain, Israel, Lebanon and Jordan)
Australia 2,1 3,6 1,0 3,4 6,3 1,5
Europe 7,7 12,7 3,6 6,7 11,5 3,5
North and South America 8,2 13,1 42 52 7.9 34

Source: Philippine Statistics Authority (2022), 2019 and 2020 Survey on Overseas Filipinos, Statistical Tables
(3), https://psa.gov.ph/statistics/survey/labor-and-employment/survey-overseas-Filipinos. 15.03.2022.

The greatest shares of Filipino workers are still found in Western Asia and
East Asia, as the above-mentioned 7able I indicates. According to the Philippine
Statistics Authority, migrant Filipino workers account for up to 17.7 percent
in East Asia. 6.3 percent of Filipino workers work in Hong Kong, and 4.8

1 Itis the term officially used by the Philippine government for its citizens working abroad.
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percent of them work in Taiwan while the rest work in other East Asian countries.
On the other hand, Western Asia employs millions of (up to 57.5 percent of
the total) Filipino migrant workers. In 2020, these migrant workers accounted
for up to 26.6 percent in Saudi Arabia alone.

Filipino Domestic Workers in East Asia and the Middle East

The ILO underlines that Asia and the Pacific have a greater number of employers
in terms of domestic workers worldwide. The region employs 50.6% of domestic
workers by itself. Estimations show that almost 24.7% of domestic workers are
migrants in South-Eastern Asia and the Pacific (ILO, 2021). Additionally, three
countries show the highest proportion of female Filipino domestic workers in
the East Asia region. The country with the highest shares is Hong Kong,
representing about 9.7% of the total. Taiwan comes in second with a share of
4.1%, followed by Japan with 1.4% (Philippine Statistics Authority, 2022).

In the early 1970s, Hong Kong accepted legislation that offered foreign
workers to be a part of the local society as domestic helpers. Since then, foreign
domestic helpers (FDHs)? have become an essential part of daily life, which
can release local females from housework. Therefore, local females have
participated in the job market and contribute to Hong Kong’s economy ever
since. Hong Kong’s demand met with the Philippines’ policy adaptation that
allowed the country’s citizens to work overseas during the economic crisis of
the 1970s. This win-win situation also allowed Filipino domestic workers to
send their remittances to their families and provide a steady income during
economically rough times. In the beginning, the arrival of domestic workers
was quite moderate. However, over the years, the numbers have increased
enormously. This increase is also related to Hong Kong’s rapid economic
development. As the economic development continued, more local women
participated in the labour market. As a result, more foreign helpers are needed
for domestic work (Research Office LC Secretariat, 2017). Although domestic
workers are protected within the framework of labour laws in Hong Kong, it
has been observed that housework is still not perceived as a job or work by
society. With the effect of this perception, people who are paid for domestic
work are not generally treated as workers (Cheng, 1996).

2 Hong Kong Government uses the term Foreign Domestic Helpers (FDHs) instead of foreign domestic
workers under the labour laws.
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Today Hong Kong’s population is about 7,481,800, predominantly of Han
Chinese ethnicity, with 373,884 FDHs. The two largest groups of foreign workers
are from the Philippines (207,402) and Indonesia (157,802). In 2019, the labour
force comprised about 3,888,200 people, and the labour force participation rate
was 59.6 percent. This also shows that 9.61 percent of the overall workforce are
FDHs (GovHK, 2021). Today, statistics show that 339,451 people are employed
as foreign domestic workers in Hong Kong. In particular, 191,783 foreign
domestic helpers come from the Philippines with 56.5 percent of the total
(GovHK, 2022b). As seen in Table 2, numbers had been increasing each year
until 2020. However, due to the Covid-19 Pandemic travel restrictions, 2020 and
2021 show a visible decrease in Filipino domestic helpers in Hong Kong.

;Zzlfvtztmber of Filipino Domestic Helpers in Hong Kong (2016-2021)

As at the end of the Year The Number of FDHs
2016 189,105

2017 201,090

2018 210,897

2019 219,073

2020 207,402

2021 191,783

Source: GovHK, 2022, https://data.gov.hk/en-data/dataset/hk-immd-set4-statistics-fdh/resource/b983aald-
2617-4051-9ec1-dc5ca281b117, 29.03.2022.

Like Hong Kong, the changes started in Taiwan’s economy in the 1980s made
the country one of the popular destinations for migrant workers who were seeking
better work and life opportunities in that region. Taiwan also opened up its labour
market to foreign domestic workers during the 1990s. Since then, a lot of research
on the increasing needs within the country’s workforce and working conditions of
the domestic workers has been conducted by scholars as well (Lan, 2000; Lin,
1999; Pascual, 2017). Today, Taiwan is one of the main destinations for migrant
domestic workers in Asia. According to the report presented by The Five Corridors
Project, the number of Filipino workers in Taiwan’s job market achieved nearly
150,000. The vast majority (60%) of work is in manufacturing, and 36% is in
domestic work and caregiving (Fivecorridorsproject.org, 2021). In the meantime,
Taiwan’s Ministry of Labour states that Taiwan is home for 661,882 foreign workers
as of February 2022. Filipinos have become the second biggest foreign workforce
in Taiwan following workers from Indonesia (Taiwan Ministry of Labour, 2022).
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In the 1970s, many countries in the Middle East industrialized due to
increasing oil prices. However, they did not have enough human resources to
meet the need of developing industries, so they looked overseas and asked for
help to fill in the available positions with foreign workers. As a result of the
implementation of the Overseas Employment Program in the Philippines, a
significant number of male workers from the country migrated to the Middle
Eastern countries to work in the construction industry. After the demand for
construction industries met with its supply during the 1980s, Filipino women
started to migrate to these countries for domestic work. (Nadeau, 2007). Many
Filipino women start working in the Middle Eastern countries as domestic
workers in the beginning because of the fewer restrictions on their migration
policies. Even though they are aware of the low wages in the Middle East, they
take this opportunity as a stepping stone to save money and migrate to Western
countries (Paul, 2011). As shown in Table 1, the largest share of Filipino
domestic workers is in the Middle East. As the statistics given by the Philippine
authorities show, approximately 1.77 million Filipino workers (both female
and male) worked overseas in 2020. Additionally, almost 65% of the total
number of female Filipino domestic workers were employed in the Middle
East. In this region, Saudi Arabia has the biggest share with 27.2% of the total,
followed by UAE at 16.4%, Kuwait at 9.9%, and Qatar at 5.9% (Philippine
Statistics Authority, 2022).

In the Middle East, migrant residency and employment relations are regulated
through the Kafala (sponsorship) system in almost every country. This system
emerged in the 1960s and 1970s to manage employer-migrant worker
relationships, which obliges the migrant to only work with their employer
(sponsor). Under the Kafala system, an employer (kafeel) or local company
must sponsor foreign workers, which bounds the worker’s migration status and
residency to them legally until the end of the contract (Al-Ghanim, 2015; Khan
& Harroff-Tavel, 2011; MFA, 2012). Today, critical debates continue over the
Kafala system, which violates human rights and international labour standards
in many ways. As stressed by the ITUC, the system leads to the increase in
exploitation and abuse (ITUC, 2017). Thus, some countries have made changes
to the system or abolished it completely. For example, Qatar recently made
significant changes to its employment system. Adopting equitable minimum
wage and the removal of some problematical requirements and the employer’s
permission documents to change jobs were the start of a new era for the Qatari
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labour market that has been seen as a sign of dismantling the Kafala system
(ILO, 2020). Nevertheless, some countries still keep the Kafala system and
enhance the poor employment practices such as exploitation or abuse of migrant
workers through this administration (Human Rights Watch, 2018; migrant-
rights.org, 2022). As highlighted by Aboueldahab, the main problem relies on
the employers who neglect their obligations toward their employees. Moreover,
due to the lack of enforcement of legal and social protection measures, more
migrant workers suffer across the Gulf region each year (Aboueldahab, 2021).

Filipino Domestic Workers in Turkiye

In Turkiye, household services are considered to be limited a job that do not
require high qualifications. Household jobs such as cleaning, cooking, and
child care fall within the scope of the Turkish Code of Obligations instead of
Labour Law. Like in many countries, domestic workers are completely excluded
from labour laws. Only qualified jobs such as child education or nursing at
home are exceptions and not considered as domestic work. The provisions of
the Labour Law are applied to the employment relations of those who provide
these services in Turkiye. On the other hand, foreign workers who work or
want to work in Turkiye and employers who employ foreigners or apply for
employment are within the scoop of Act No. 6735 on the International Labour
Force. Article 6 of Law No. 6735 stated that it is prohibited for foreigners to
work or be employed without a work permit within the scope of this law
(Kokkiling, 2019).

Turkiye became a transit corridor for Filipinos trying to go to other countries
during the Gulf War. However, some Filipino migrants who were on the wait
to move to Europe settled in Turkiye when they had an opportunity to work in
the country. Even though regular residence status is known to be hard to obtain,
Turkiye became another destination where Filipino migrants have sought
employment opportunities ever since. Nowadays, after the first migrants, others
have followed them, and a small Filipino community has emerged in Istanbul
(Akalin, 2016). Again, Turkiye’s geographical location makes it unique,
especially for Filipinos who want to move to Europe countries through Turkiye.
On the other hand, being in a modern Muslim country, Filipinos feels safer
than in Gulf Arab countries. In addition, better working conditions and salaries
make Turkiye favourable for Filipino domestic workers compared to countries
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in the Middle East (Celik, 2005; Deniz, Kalug, & Uysal, 2020; Paul, 2011). In
Turkiye, many migrant women who work as domestic workers mostly come
from former Soviet Union countries. However, Filipino women constitute an
exclusive example of the supply and demand, preferred by the high-income
group within Turkiye’s domestic and care services sector. Because Filipino
women who come to Turkiye to provide a better future for their own families
are educated and speak English well, this is the fundamental point of the
preference for families who want to give their children an English education
from an early age. Therefore, Filipino women constitute a more prestigious
group in the sector than other migrant workers in domestic and care work
(Deniz, Kalug, & Uysal, 2020). According to the Ministry of Family, Labour
and Social Services data, in 2011, there were 182 female Filipino employees
in Turkiye. This number increased to 872 in 2015 and 1467 in 2020 (CSGB,
2022). However, due to unregistered migrants, the exact number of Filipino
immigrant women working in Turkiye is expected to be higher than the official
numbers. Table 1 indicates an increasing number of work permits granted to
Filipino workers in Turkiye.

;Zte)l;\/imber of Work Permits Granted To Filipino Workers in Turkiye (2011-2020)
Year Female Male Total
2011 182 28 210
2012 324 45 369
2013 487 81 568
2014 572 218 790
2015 872 177 1,049
2016 1,348 144 1,492
2017 1,837 122 1,959
2018 1,958 118 2,076
2019 1,773 144 1,917
2020 1,467 136 1,603

Source: CSGB, 2022, https://www.csgb.gov.tr/cgm/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri-kitabi/, 31.03.2022.

Although employing a carer or domestic helper in Turkiye seems to be a
new trend, in fact, the tradition of getting help with housework goes back to
old times. In the past, it was also common for some wealthy and large families
to live with helpers. These helpers sometimes came from among the relatives,
mainly from the employer’s hometown, and used to live and work in the house.
Akalin narrates that migrant domestic work has recently gained an important
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place in Turkiye’s service sector. Also, it is added that, since the second half
of the 1990s, there have been significant changes in the profiles and workplaces
of migrant women who have come to Turkiye as foreign workers. On the whole,
there are three types of services offered by migrants in Turkish households:
childcare, care for the elderly and the sick, and housekeeping, and it has also
been seen that employers’ demand for foreign workers has increased recently
(Akalin, 2016).

In the meantime, the increasing demand for Filipino domestic workers in
Turkiye has created a network of agent firms to meet this need. New female
migrants have been introduced into employment by international intermediary
collaborations or references. In addition, the individual caregiver demands of
the company owners affected the emergence of large companies which arrange
for Filipino babysitters. In particular, the company owners’ needs motivated
them to open their own agencies. This motivation has increased the number of
women as employers in the sector. Therefore, a sub-sector dominated by women
(from employers to workers) has also emerged (Deniz, 2018).

Zailon and Mandiragoglu stated that the majority of Filipino women work in
Istanbul. In addition, women who migrated from the Philippines have their own
organization named the Filipino Community Turkiye (FCT). According to the
records of this organization, approximately 1200 Filipino women are working
in domestic work in Istanbul (Zailon I & Mandiracioglu, 2022). For this reason,
almost all of the leading agencies are located in Istanbul. In addition, those
agencies whose customers come from the middle-upper or upper class established
their offices in more prestigious districts in the city due to the high profiles of
their customers. However, these companies’ field of activity is not limited to only
Istanbul, and their service involves other cities, too. Evidently, caregiver demands
from economically advanced cities also have increased recently (Deniz, 2018).

The Comparison of Working Conditions of Filipino Domestic Workers
Among Turkiye, East Asia, and the Middle East

Several pieces of research have been conducted that reveal Filipino domestic
workers’ working conditions and employers’ abusive behaviours towards them
in the Middle East for many years (International Human Rights Clinic, 2013;
Nadeau, 2007; Naufal & Malit, Jr., 2018). One of these studies was led by
Acosta and Acosta that revealed Filipino domestic workers’ living and working
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experiences in Doha, Qatar. The data in their research was gathered from
interviews with domestic workers who escaped from abusive employers and
received protection in a shelter. The research underlined that many victims
faced or lived with different forms of abuse that affected their physical health,
mental health, and social well-being (Acosta & Acosta, 2013).

Unfortunately, when it comes to the working conditions for domestic foreign
workers, the biggest issue in Middle Eastern countries is the Kafala system, in
which domestic workers are bound to their employers legally. As Parrena stated,
due to Kafala system issues, domestic workers do not have employment
flexibility and work in slave-like conditions. Some employers even deny giving
a day off to their workers and do not see this issue as a violation of human
rights. Unfortunately, many countries in the Middle East implemented a law
of “one day off per week” for domestic workers very recently. For example,
Saudi Arabia was the first to grant domestic workers “a weekly rest day” by
law in 2013. Kuwait implemented the “one day off per week” rule in 2015, and
Qatar and the UAE adopted the regulation in 2017 (Parrenas, 2019). Nadeau
conducted an in-depth interview with one Filipino domestic worker named
Delia (pseudonym), who lived and worked in Kuwait. The author has represented
the slave-like conditions of this woman in the research and mentioned that
Delia worked long hours (till 4 am to midnight) and earned less money than
the actual wages stated in her contract. In addition, she was housebound, not
allowed to use phones, had to pay for broken items, and lost weight due to
difficulties in adjusting to new eating habits (Nadeau, 2007). Filipino women
in Saudi Arabia, analysed by Johnson, still encounter critical legal problems
as domestic workers. Many women live and work illegally (on the run or as
escapees) in household work while their work visa remains tied to their original
sponsor. In the same way, some have to live and work without legal documents
such as passports and identity cards because their documents are still kept by
their previous employer. In this case, of course, not all of them live and work
under poor conditions. Some employers treat their workers well. They pay on
time and respect agreed working hours as stated in the contract. However, a
considerable number of foreign domestic workers still engage with abusive
employers both morally and physically (Johnson, 2010).

In terms of wages, the Middle Eastern countries’ employers pay relatively
lower fees than many other countries because employers support the migration

369



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

cost of their domestic workers in this region. For example, in the UAE,
employers pay a recruitment agency which includes the government fee and
insurances. In addition, they cover most of the migration expenses such as
travel, training, and the vetting of the domestic worker. Because of that,
domestic workers in the UAE get lower wages than in many other countries
(Silvey & Parrenas, 2020). On the other hand, due to their English language
proficiency and good education, Filipino workers are also preferred by middle-
upper and upper-class families in Turkiye. They earn higher wages than other
Filipino domestic workers employed in some countries. The salaries are
generally around 800 to 1000 USD (Deniz, 2018; Deniz et al., 2020; Zailon
I1, 2018). In her interviews with Filipino domestic workers, Giirson notes that
wages change from 800 to1200 USD depending on experience and legal status.
The interviewees in her research also added that, in the Middle East, they earned
less than half of what they are earning in Turkiye (Giirson, 2021). However,
some countries set the minimum wages for domestic workers in East Asia. For
example, in Hong Kong, the minimum allowable wage is currently set at
HK$4,630 per month while housekeepers’ monthly salaries range from 156,000
to 178,000 yen in Japan (GovHK, 2022a; POLO TOKYO, 2022).

Countries like Kuwait, Bahrain, and UAE introduced compulsory standard
form employment contracts for foreign domestic workers in the mid-2000s,
yet some countries still do not have compulsory ones. Instead, they have formed
several agreements with sending countries, like Saudi Arabia. However, almost
all of them still apply the restrictive Kafala migration regime and exclude these
workers from the scope of labour laws (ITUC, 2017). In Japan, Taiwan, Hong
Kong, and Turkiye, employment contracts are mandatory, but there are still
significant numbers of Filipino workers who have verbal contracts and are
excluded from the scope of the law exist in Turkiye (Giirson, 2021; Pascual,
2017). On the other hand, the contractual situation of migrant domestic workers
in Hong Kong is quite different from domestic workers in other countries. Hong
Kong defines housework as “work” and requires migrant workers and employers
to sign an employment contract. Due to this employment contract, the migrant
worker must live in the employer’s home, but it is difficult for workers to change
their employers without returning to their home country after the contract is
signed. The government and employers argue that it is possible for domestic
workers to terminate their employment contracts with employers. However, in
practice, regulations allegedly designed to protect the rights of both employees
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and employers are generally believed to be in the employer’s favour (Constable,
2007; McKay, 2020).

In Turkiye, intermediary companies have important roles in the employment
process of domestic workers. These organizations recruit eligible candidates
via agencies from the Philippines directly or other international recruitment
agencies. Additionally, they regulate the relations between foreign workers and
employers until the contract ends. Employers’ satisfaction is important as they
build a network of relationships with new employers with the advice of current
ones. Thus, reputation is important for these organizations to enrich their client
portfolios. During the recruitment process, no additional costs are charged to
the workers. On the contrary, commissions and expenses of the worker (such
as commission fees, travel expenses, and insurance) are covered by the employer.
In addition, domestic workers and employers can get assistance for the problems
they experience. Especially in cases where the worker is ill-treated, the
employer/home is changed, and there is an attempt to eliminate the workers’
concerns without becoming unemployed (Deniz, 2018).

Filipino domestic workers complain about working more in some research.
In addition, they also state that Turkish employers are relatively demanding
(what to do or not do tasks in childcare or chores) compared to foreign
employers. Still, employers’ family-like approaches make these women more
satisfied and motivated in their workplace. When they compare the work
environment with their previous job (like in Hong Kong or somewhere in the
Middle East) where physical and verbal abuse is involved, they underlined
that even if they get exhausted due to chores, the Turkish employers’ attitudes
make them keep going. Some commented on working conditions and
employers, such as “Turkiye is better than Hong Kong or the Middle East.
Hong Kong is very strict” (Celtik¢i, 2019; Giirson, 2021). There are also
differences between the expectations of Filipino domestic workers and their
employers. In general, Turkish employers prefer someone who will manage
the house just like a mother rather than an employee who will do the housework
professionally. For this reason, many Filipino domestic workers prefer to
work for foreigners residing in Turkiye rather than Turkish employers.
Additionally, they state that foreign employers appreciate their language
skills and work ethic more and pay more attention to limits on issues such
as working hours and extra services (Akalin, 2016).
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Filipino women are mostly preferred as baby-sitters (nannies) or housekeepers
in Turkiye (Celik, 2005). Regardless of working conditions, the experiences
of female Filipino employees in Turkiye differ from those in the said countries.
In this sense, Zailon and Mandiracigolu conducted one of the most significant
field studies regarding this point. According to their research, 30.5% of these
women who work in domestic work stated that they undertake only one task
at home, such as taking care of children or cleaning. Others expressed that they
have multiple jobs such as cooking, shopping, child/elderly care, house cleaning,
laundry, and taking children to school. Researchers described that 72.3 % of
Filipino domestic workers live in the same household with their employer. In
addition, 99.5 % have their own room, and 81.5 % are provided with food. It
is seen that employers also meet the most basic needs such as bathroom materials
as well as food, beverage, and shelter. 77.7 % of the participants informed the
researchers that they work 9-24 hours a day. 93.2 % of them have rest time,
and 85.3% of them take one day off a week. 76.4% of women remarked that
they want to continue working in housework in the future. In the end, the
employers of 88.7 % of the participants behaved well, and only 32.9 % of them
reported that they were abused. The type of abuse they experienced (Zailon II,
2018; Zailon II & Mandiracioglu, 2022);

* Delay in payment (25%)

*  Scolding (13%)

* Not allowed to use a day off (8.6%)

*  Deduction of the salary (7.5%)

* Forced to work while sick (6.8%)

* Physical and sexual abuse: beating (2.1%) and sexual abuse (0.7%)

On the other hand, Mission for Migrant Workers also elaborates serious
abuses and ill-treatment cases reported by domestic workers (91% of the
complainants are from Filipinos) in Hong Kong. The report detailed that seven
out of every ten had reported experiencing ill-treatment, and one out of every
five experienced physical abuse. In addition, three out of every fifty experienced
rape or sexual harassment. It is also stated that these numbers had increased
by 4% compared to previous years. Again, nine out of every ten complain of
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long work hours while one out of every two reported having to work on their
rest day (Mission For Migrant Workers, 2021). Moreover, numerous physical
and sexual cases of abuses are still recorded in East Asia, countries like Taiwan
and Hong Kong (BBC News, 2017; Everington, 2019; Macairan, 2002; Pan
& Yang, 2011).

Unfortunately, the Middle East cannot give better scenarios. Many female
Filipino domestic workers arrive at their destinations and find themselves
trapped with abusive employers where they are forced to work in slave-like
conditions. They work excessive working hours, are not even paid full salaries
(or at all), have no room to rest, and even have no proper food to eat. In addition,
many serious cases of abuse have been reported in the Middle Eastern countries
over the years. These severe abuse and victimhood cases put pressure on state
institutions and have imposed a partial restriction on the migration of women
domestic workers for a while. In one example, in February 2018, Manila issued
a previous ban on workers going to Kuwait after the body of Filipino domestic
worker Joanna Demafelis, 29, was found in a freezer (BBC News, 2018;
Everington, 2019; Moors & Regt, 2008; Pleasance, 2018). Another ban was
imposed on Kuwait in January 2020 after Filipino domestic worker Jeanelyn
Villavende, 26, was found dead from severe injuries at her employer’s home
in December 2019 (CNN Philippines, 2020; Hosoda, 2020). Furthermore,
employment agencies also determine destinations in the Middle East and create
more vulnerable environment for domestic workers. Many candidates indicate
the country of their choice in their application. However, they land in a different
country where they know nothing about the place. Consequently, they have to
cope with difficulties regarding work conditions and integrate into a foreign
country without any social networks (Silvey & Parrenas, 2020).

In another example, Filipino women who had resided in Turkiye for a long
time were the subject of Maconocido’s research. Notably, almost all of them
had a history of marriage to a Turkish citizen for real or for the purpose of
obtaining citizenship/ residency. Among the women participating in the research,
most of them worked as maids or nannies in Turkish households. Generally,
they expressed their relationship with their employers as well-mannered. They
remarked that salaries are clearly high due to their English language proficiency.
Almost all commented on finding economic and financial advantages in working
in Turkiye by earning a salary in dollars. Thus, by spending less and saving
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more in a country where the dollar is valuable as a different currency, they were
able to support their families. Some even pointed out that they bought land or
renovated their houses in the Philippines by saving money in Turkiye
(Maconocido, 2021).

On the other hand, many studies show that migrant domestic workers mostly
suffer from social exclusion. They are isolated from society, being housebound
or not allowed to go outside alone without their employers. Nevertheless, the
confiscation of passports is a common issue in said countries. Many domestic
workers’ passports are kept by their employers as soon as they are employed
(Acosta & Acosta, 2013; Constable, 2007; Giirson, 2021; Parrenas, 2019). In
addition, they have to face different types of discrimination related to their age,
religion, the colour of their skin, or even their eating habits. It has been seen that
in many countries, migrant workers are invisible in society, and those mentioned
problems are just the tip of the iceberg. Furthermore, Menagatti argues through
a report that many domestic workers do not have access to health care or social
security that protects them from the social risks such as unemployment, maternity,
accidents at work, occupational diseases, etc. Again, these workers work physically
strenuous jobs with long hours without proper rest in the household (Menegatti,
2016). Halls and his friend found out through research that fatigue, worrying too
much, and a depressed mood are the most common symptoms of foreign domestic
workers, which is relevant to physically demanding jobs with long work hours
with no off days (Garabiles, Lao, Xiong, & Hall, 2019).

In Turkiye, as in other countries, Filipino migrant workers provide many
services in households. However, the employer profile of these workers differs
from employers in other countries because Filipino domestic workers are
preferred by a more distinguished employer community, primarily due to their
knowledge of the English language. Thus, they are particularly preferred by
diplomats, expatriates, or Turkish employers with higher financial income
(Gtirson, 2021). Foreign employers in this group mainly want to employ Filipino
domestic workers as nannies/babysitters. Similarly, Turkish employers want
to give their children an English education from an early age (Celtik¢i, 2019;
G. Deniz et al., 2020), but some complaints are common in all countries. For
example, female Filipino domestic workers also complain about excessive
working hours and the higher expectations of Turkish employers. Although
these problems seem in the general character of housework and are seen
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elsewhere globally, the opportunities offered are still more attractive to these
workers. On the whole, female Filipino domestic workers earn relatively higher
wages with arrangements like weekly rest days, separate rooms, accommodation,
and food in Turkiye. Additionally, the freedom of communication is not
precluded by employers. These employees have no restrictions on their
communication outside of working hours and also have strong interactions
with each other through social networks. In addition, employees who can obtain
their days off on Sundays can get together with others and socialize at church
(Akalin, 2016; Zailon II, 2018). Finally, they may even terminate their contracts
or request a change of employer by contacting their intermediary firm in case
of abuse or exploitation. Additionally, it is easier to reach legal authorities in
Turkiye. For this reason, among the complaints of Filipino domestic workers
working in Turkiye, home confinement and physical torture were not discovered,
and the reported cases of sexual abuse are very few (A. Deniz, 2018; Zailon II
& Mandiracioglu, 2022).

Conclusion

The number of migrant domestic workers is increasing globally. This increase
has significant effects on both the economy of home country and the host
country. As in the case of the Philippines, countries have noticed the economic
contribution of migrant workers who send their earnings to their home countries
in a foreign currency. In the following years, it has been observed that these
origin countries support labour migration with their public and private
institutions to make this contribution sustainable with the migration policies.
From the point of destination countries, the local women’s employment and
their contribution to the economy have increased each year with the help of
temporary migrant workers from lower-income countries to whom they transfer
their household duties. However, domestic workers are not always protected
within the scope of national labour laws in many countries. Due to exclusion
from labour laws or failure to implement existing laws, workers experienced
more poor working conditions and work-related injustices. Clearly, it is a more
common feature that immigrants are either excluded from the scope of legislation
or face difficulties in accessing legal authorities in case of abuse or exploitation.

As a country with a long history and experience in migration, studies in this
field are numerous and varied in Turkiye. However, it seems that studies focused
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on Filipino migrant workers or domestic workers specifically have only been
carried out since 2010s. These studies indicate a growing and strengthening
community and workforce. Filipino migrant women, who were preferred as
nannies by expats or diplomats before, seem to be preferred by high-income
families due to childcare or housework nowadays. In reality, it is known that
Filipino women have migrated in need of financial concerns from the beginning,
and they have mostly established their plans on returning to the Philippines.
With a high salary and having safe and better work conditions, it is believed
that many of them meet their expectations and tend to stay in Turkiye for a
much longer period. However, in some Middle Eastern countries where even
permission for a day of rest is a problem, it is seen that Filipino female migrants
live and work under problematic conditions. With the Kafala System, which
is common in these countries, a foreign worker cannot change jobs without an
employer’s consent and cannot leave the country because their passport is
confiscated by their employer. Additionally, it has been emphasized many times
in the study that foreign workers who could not change jobs and leave the
country due to the Kafala System, lost their lives either due to bad working
conditions or by being exposed to abuse.

Domestic workers are an essential part of the local economies in East Asia,
such as Hong Kong and Taiwan, as stated in studies. They clean, cook, shop,
and care for the elderly and children. Filipino workers constitute one of the
largest groups of migrant domestic workers in Hong Kong and Taiwan.
However, the working and living conditions of these migrant workers involve
serious violations of human rights and labour laws. The majority of women
working in domestic services are underpaid and overworked. Many research
revealed that domestic workers in these countries work six days a week, cannot
get full rest, and have to work before leaving home on rest days or after returning
to their employer’s home. Overall, domestic workers are extremely vulnerable
to physical, emotional, and sexual abuse as they are employed on a short-term
contract basis and under live-in conditions with their employer.

In addition, live-in rules make migrant workers more vulnerable where they
are obliged to live and work with employers in most countries. Further, domestic
work differs from other types of paid work with physically demanding tasks
involving long working hours and without proper rest day/time. The uncertainty
of working hours due to the nature of housework also creates a situation where
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workers are constantly on standby to carry out their employers’ orders. Since
chores at home are not limited to a single task, workers undertake various tasks
from night and day. Moreover, they do not even get proper food or a place to
sleep most of the time. Thus, they have to bear the consequences of poor
working conditions and the excessive workload. However, the real problems
start at the point when they experience verbal, physical, or sexual abuse by
their employers. Throughout many studies, lawsuits, and complaints among
migrant domestic workers, it has been discovered that some employers forced
them to sleep on the ground, fed them with leftovers, and did not allow them
to take days off.

Moreover, they are paid incompletely or not paid at all, are isolated and
housebound, and are subjected to violence with various objects or tools. They
were insulted, pushed, kicked, punched, bitten, squeezed, scalded, burned,
stabbed, restrained, and suffocated. It is known that some countries take actions
within their legal framework and try to protect their migrant workers from poor
employment practices. However, these initiatives cannot get successful
outcomes without the cooperation of the government of the host countries
where the foreign workers migrate. Furthermore, migrant domestic workers
do not file complaints against their abusive employers because they fear job
loss. Even if they find the courage to expose them, they encounter serious
obstacles in reaching the complaint mechanisms in the host countries. That
means the legal authorities should review the existing laws first. Additionally,
the problems of migrant domestic workers should not just be handled by unions
or non-governmental organizations. Instead of ineffective bans to stop migration
to the country where domestic women workers face abuses, official authorities
such as the ministry of labour or higher government authorities should take
serious initiatives to the destination country. In conclusion, this paper suggests
that governments should implement sustainable policies to provide effective
protection and reduce the vulnerability of migrant domestic workers.
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Bakim Etigi Penceresinden Kadin Yoksullugu

Female Poverty in the Context of Care Ethics

Emine Elif Ayhan'

Oz

Bakim; yaslilik, hastalik, engellilik veya diger kosullar nedeniyle glinlik yasam aktiviteleriniyerine getiremeyen
kisilere yonelik destegi ifade eden ve toplumsal diizeni korumay! igceren ¢ok yonlu bir kavramdir. Bakimin
saglanmasina yonelik sosyal sorumluluk, kamusal alanlardan ziyade hane iginde karsilanmasi gereken bir
yukimliluk olarak gériilmektedir. Hane igindeki gug iligkilerinin cinsiyete dayali dogasi géz 6niine alindiginda,
bakimin saglanmasi nihai olarak kadinlarin mesuliyetindedir. Geleneksel bir anlayisla kadinlara yiklenen
bakim gorevleri, pek ¢ok agidan kadinlari yoksullagtirmaktadir. Bu tir bir yoksulluk gesidi ile micadele
etmek igin bazi politikalar uygulanmasina ragmen kadinlarin Gcretsiz bakim isinde hala erkeklerden daha
fazla zaman harcadiklari ortadadir. Bakim isindeki bu “kadinsal doga”, etik bakim anlayisini dogurmustur.
Etik bakim, bakim hizmeti verme ve alma konusunda insan iliskilerinin ve ihtiyaglarinin ana unsurlarinda
ahlaki bir 6nem oldugunu ima eder. Sosyal iligskiler agi icinde bakim verenler ile bakim alanlarin refahini
uyumlastirarak aralarindaki iliskileri siirdirmeye odaklanan etik bakim, bir anlamda insan iliskilerinin yeni
bir okumasini saglayan bir yaklasim tiridir. Bu galisma sosyal bakim ve bakim etigi kavramlari ile ilgili
calismalari icermekte, bakimin dogasi hakkinda kavramsal ve ahlaki tartismalara katkida bulunmakta ve
bakim hizmetlerini 6zel veya kisisel iliskilerin ve cinsiyetci yaklasimlarin 6tesinde ele alarak kiresel bir bakim
etiginin insa edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Bakim, Sosyal bakim, Etik bakim, Kadin yoksullugu, Uciincii vardiya

Abstract

Care is a multi-pronged concept that expresses support for people who cannot fulfill their daily living
activities owing to old age, illness, disability, or other conditions; this includes maintaining the social order.
Social responsibility for the provision of care is seen as an obligation that must be met within the household
rather than in public spaces. Given the gendered nature of power relationships within the household, the
provision of care ultimately becomes the responsibility of women. Caring duties imposed on women with
a traditional understanding impoverish women in many ways. Despite some policies being implemented to
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combat this type of poverty, women clearly still spend more time performing unpaid care work
compared to men. This “feminine nature” in the care business has brought forth an understanding
of ethical care. The ethics of care implies a moral importance in the core elements of human
relationships and needs in giving and receiving care. Such ethics, which focus on maintaining the
relationships between caregivers and care recipients by harmonizing the welfare of caregivers
within the social network, comprise an approach that provides a new reading of human relations.
The present investigation examines studies on the concepts of social care and care ethics and
contributes to the conceptual and moral discussions on the nature of care, arguing that global
care ethics should be built by considering care services beyond private or personal relationships
and sexist approaches.

Keywords

Care, Social care, Ethics of care (care ethics), Female poverty
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Extended Summary

When a person encounter difficulties in performing activities of daily living
(ADLs) independently owing to a congenital or later decline in their skills or
functional status, they have to receive care service. Performing ADLs is an
indispensable necessity for an individual to continue their life. Thus, care
services are of vital importance for people facing difficulties in carrying out
their daily life activities. However, care work is not only limited to protecting
and taking care of one’s body but also has a nature that nurtures social relations
and protects the social order. Because people first experience care in the family
environment, it is quite reasonable to perceive domestic and family-based care
as the foundation of all care relationships. Nonetheless, this situation limits
care work to the female members of the family, their private lives, and their
close relationships. Therefore, this results in the exclusion and marginalization
of women from the spheres of social existence and value. In addition, caretaking
becomes an undesirable activity while caregiving is seen as a worthless
occupation; the social status of the parties to the care and care work is
consequently considered worthless. However, care work is not a gender-specific
and private-life activity. Beyond these established borders for care, a concept
of care ethics has emerged with which the unique nature of care can be
understood.

The ethics of care is a concept that has developed in last 40 years and
questions the place of care in society and moral life. These ethics elevate care
services to an important value in human life. The starting point of care ethics
is any formal and informal care work practice that is important to individual
well-being but is not given the value it deserves. People face moral, political,
technical, and psychological questions when engaged in daily care activities.
Therefore, care work requires knowledge and judgment capability. Such
inquiries add a moral edge to care work. Accordingly, caring for someone in
terms of care ethics is considered a vital activity for all kinds of living together.
Carol Gilligan formulated her ethics of care while attempting to address the
problems that she saw in Lawrence Kohlberg’s moral psychology. Gilligan
often discusses the expression of women’s responsibilities in caregiving and
highlights that social structure, rather than any natural feature of femininity,
causes the prevalence of women in caregiving positions. However, because
the ethics of care define care generally as meeting human needs in a moral
order, it is argued that these ethics should be considered largely independent
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of gender. Nevertheless, women are frequently the subject of studies on care
because of their disadvantageous position in the distribution of paid and unpaid
care work. Given this context, the present study discusses the occurrence of
female poverty based on care ethics.

It is expected that women alone will fill the gap left by the public and private
sectors in unpaid care work. In fact, women are pushed toward multidimensional
poverty as they miss economic and social opportunities owing to the unpaid
care work that they traditionally undertake. Therefore, it can be argued that
unpaid care work impoverishes women. This study draws attention to the
importance of building a global care ethic with an ethical care approach by
eliminating the gender inequality factor that characterizes care work as the
responsibility of women. The ethics of care propose a consideration of care
practices in a moral framework; as this challenges historically constructed
gender norms, roles, and power relations, this framework can be considered a
strategy to combat female poverty based on care work. To this end, care services
should be integrated with global social policy by emphasizing the moral
philosophy of care ethics. The ethics of care provide the world with a school
of thought that sheds new light on care and offers possible solutions.
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Bakim Etigi Penceresinden Kadin Yoksullugu

Bakim isinde, evrensel kurallara ve bunlarin ima ettigi hak ve 6devlere olduk¢a
az yer verilir. Ciinkii bakim hizmeti verilirken bakim hizmeti alan kisinin
ozelliklerine odaklanilir, onun ihtiyaglarinin karsilanmasi esas alinir. Bakim
hizmeti vermek i¢in evrensel ilkelerin gegerliligine giivenmek yerine kisinin;
empati, sempati, yardimseverlik ve sevgi duygular1 genellikle bakim isinin daha
faydal ifa edilmesini saglar (Held, 2015, s. 20). Insanlar dogal olarak iliskisel
ve duyarli varliklardir. insanlarin birbiriyle baglantili olmasi ve karsilikli
bagimliliklart dnciiliigiinde etik bakim veya bakim etigi anlayist dogar.

Bakim etigi, tiim insanlarin ihtiya¢ duydugu, baskalarina ilgi ve 6zen gosterdigi
gerceginden baslayan; kisisel, sosyal, ahlaki ve politik bir yaklasimdir. insanlar
arasinda var olan bakim agi, insanlar1 birbirine baglayan iligkileri kapsamaktadir.
Ciinkii yasam1 boyunca her insan -ihtiyaglar1 degisse bile- her zaman ve her
kosulda bakim hizmeti vermekte ve almaktadir. Bakim etigi kavrami, hem kendine
hem de bagkalarina sagladigi bakim faaliyetlerine, ahlaki degerleri dahil edecek
sekilde genis bir diisiinme bi¢imi saglayan yegane bir yaklasimdir. Bakim egiti
yaklasimi, diinya ¢apindaki tiim insanlara adil ve hakkaniyetli muamele gostermeyi
ve bu tiir bir muamelenin; biitiinsel, baglamsal ve ihtiya¢ merkezli dogasini,
bakim uygulamalartyla muhafaza etmeyi esas almaktadir.

Kisilerin, kendisinin ve ailesinin giinliik yasamsal aktivitelerini yerine getirmek
i¢in yaptiklar1 faaliyetleri, bir anlamda ekonomik ve sosyal statiisii ile kisisel ve
ailesel faktorlere baglidir. Bu faaliyetler; yemek pisirmek, temizlik yapmak,
cocuk yetistirmek, yasl akrabalara bakmak, aligveris yapmak ve diger ev islerini
icerebilir. Tabii ki bu islerin tamami kadinlar tarafindan yapilmamaktadir ancak
kiiresel olarak kadinlar, hem hane i¢inde hem toplumda, her giin {icretsiz bakim
ve ev islerinin %75’ inden sorumlu oldugu iddia edilmektedir (Moreira da Silva,
2019). Kadmin gorev ve sorumlulugunda tensip edilen bakim isine farkli bir
boyut getiren bakim etigi, bakimin ihmal edilen degerlerini yansitirken bakim
sorumluluklarini ve uygulamalarini ahlakin 6zii olarak kabul eder ve kadinlarin
diistik deger verilen bakim pozisyonlarinda yayginliginin, kadinligin dogal bir
ozelliginden ziyade sosyal yapinin neden oldugunu savunur.

Bu ¢aligmada bakim emegini, kadinlarin sorumlugu olarak isaret eden toplumsal
cinsiyet esitsizligi faktorii gériinlimiinden kurtararak tiim diinyada etik bakim
yaklagimiyla, kiiresel bir bakim etigi insa etmek gibi zorlu bir goreve hemen
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baslanmasi gerektigi one siiriilmektedir. Bunun igin ilk boliimde kapsamli bir
sosyal bakim anlayis1 hakkinda agiklamalar yapilmis, ikinci boliimde, etik bakim
yaklagiminin ortaya ¢ikisi ve temel savunucularinin goriiglerine yer verilerek,
etik bakim yaklasimi derinlemesine anlamlandirilmistir. Calismanin tigilincii
boliimii ise neredeyse tiim toplumlarda kadinlara atfedilen bakim sorumluluklarinin
halen devam ettigi son verilerle ortaya konulmus ve bu durumun da kadinlar
yoksullastirdigina dair ¢ikarimlarda bulunularak, ¢alismanin sonu¢ béliimiinde
bakim etigi yaklagimini benimsemenin 6nemi vurgulanmustir.

Kapsamh Bir Sosyal Bakim Anlayisi

Bakim kavrami; emek vermeyi, tutumu ve erdemi i¢inde baridirir. Emek
vermek olarak bakim, kisinin kendisini ve ihtiya¢ halinde baskalarin1 6nemseme
isidir. Bir tutum olarak bakim, duygusal bir bag kurabilmek ve bir baskasina
tyilik yapabilmek anlamina gelir. Emek vermek, tutum olmadan yapilabilir ancak
bakim verme tutumu olmadan verilen bakim emegi ile bir bagkasinin ne istedigini
anlamak miimkiin degildir ve boyle bir bakim hizmeti yalnizca belli kaliplar
dahilinde verilmis olacaktir. Bu nedenle bakim tutumunun eslik etmedigi bakim
emegi, aslinda iyi bir bakim olmayacaktir. Bir erdem olarak bakim ise kisinin
bakima muhtag birine kars1 gergeklestirdigi bakim davranigindaki egilimdir.
Karsilikl sevgi iliskileri, bakim vermeyi kolaylastirir, ancak egilim, yakinlara
oldugu kadar yabancilara da yonlendirildiginde bakim isinin de daha kapsayici
ve faydali olacagi acgiktir (Kittay, 2011, s. 52-53). Hugman (1991, 5-6)’a gore
bakimin ikili bir anlami1 vardir. Bakim hem zihinsel bir dikkat egilimine hem de
bu egilimin sonucu olarak meydana gelen fiili uygulamalar olarak degerlendirilir.
Ornegin, doktorun hastasina yonelik verdigi bakim hizmeti, dncelikle bir dikkat
egilimidir. Ardindan bu dikkat egilimi sonucu tibbi tedavi recetesine bagli somut
uygulamalar ortaya ¢ikar. Boylece insanin dogumundan 6liimiine kadar hayatinda
bir yeri olan bakim olgusu, saglik ve sosyal bakim olarak ikiye ayrilabilir. Saglik
bakimi kavramz; hastalig1, yarasi veya sakatligi olan birinin tedavisini kapsarken,
sosyal bakim; beslenme, yikanma, giyinme, hareket etme, korunma, ¢evresiyle
iletisim kurma gibi giinliik yasam aktivitelerinde yardima ihtiya¢ duyan kisilere
verilecek hizmetleri ifade eden kavramdir.

Birden fazla grubun birbirinden farkli ihtiyacglariyla ilgili oldugundan,
kavramsal bir diizeyde sistematik bir sosyal bakim tanimi1 yapmak oldukga
zordur. En genel haliyle sosyal bakim, belirli ihtiyaglar1 olan kisiler ve gruplar
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icin bakim ve destek hizmetlerinin planlanmasi ve sunulmasidir. Sosyal bakim
i¢in bu tanim oldukga {istiinkdrii gibi goriinebilir ancak iginde anahtar kavramlar
bulundurmaktadir. Tanimu tistiinkdriiliikten kurtarmak adina igerisindeki temel
kavramlara asagida yer verilecektir (Lalor & Share, 2009, s. 4).

* Belirlenmis ihtiyaglar: Sosyal bakim alicilarinin gereksinimlerini,
kisitlamalarini, motivasyonlarini ve act noktalarini kesfetme stirecidir.
Bakim hizmetlerinin alictya katacagi degeri anlamak i¢in kullanilmaktadir.

*  Bireyler ve gruplar: Sosyal bakim bire bir olarak bireye de saglanabilir,
kiigiik veya biiytik bir grup veya toplulukla ¢alismay1 da icerebilir.

*  Bakim ve destek hizmetleri: Sosyal bakim, herkese kaliteli bakim
verilmesi ve ayrica diger desteklerin saglanmasi ile ilgilidir. Ornegin,
glinliikk yasam aktivitelerini yerine getiremeyen bir kisinin hayatini
kolaylastirmaya yonelik uygulamalari kapsar.

*  Hizmetlerin planlamasi ve sunumu. Sosyal bakim sadece ihtiyaglari
karsilamak ile ilgili degildir, ayn1 zamanda bunlari tasarlamak, planlamak
ve uygulamakla da ilgilidir. Bu siireg, ¢esitli istekler, beceriler ve anlayis
tiirleri gerektirir. Ornegin, insanlara uygulamali bakim ve destek saglama
istegi, insanlarin neye ihtiyaci oldugunu belirleme becerisi ve buna gore
plan yapma yetenegi, tercihen mevcut kanitlara ve politika rehberligine
dayanarak ve insanlarla dogrudan dogruya gercek bir iletisim kurma
anlayisidir.

Bakimin ¢ok yonlii yapisini anlamlandirmak iizere Fisher ve Tronto (1990,
40), anlasilabilir bir sosyal bakim tanimin1 sunmuslardir. Onlara gére en genel
diizeyde sosyal bir agidan bakim, olabildigince refah diizeyi yliksek bir yasam
icin diinyay1; korumak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve onarmak iizere yapilan
tiim faaliyetleri igeren bir tiir etkinligidir. Clinkii diinya, yasamu siirdiiren bir
agda ic ice gecmeye ¢aligan kisileri, 6zleri ve toplumlar1 igermektedir. Bakimin
¢ok boyutlu yapisina gore neredeyse tiim insan uygulamalari1 bazi bakim
unsurlarini igerebilir. Bu nedenle sosyal bakim, sinirlar1 olmayan ve her an her
yerde var olan bir kavram olarak diisiiniilebilir.

Sosyal bir anlayisla ele alinan bakim, ¢esitli yonlerden dikkate degerdir. Bu
yonlerden biri, insanlarin birbirine verdigi degeri ortaya ¢ikarmasidir. Digeri,
sadece ilkeler ve kurallar dizisiyle ¢evrili bir alandan ziyade esnek bir uygulama
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alanina sahip olmasidir. Ayrica bakim uygulamasinda yer alan kisilerin; yasam
tarzlarina, kosullarina ve degerlerine gére bakim hizmetlerinin yeterliligi
degistigi i¢in esitlikten ziyade adaletli olmak 6nem kazanmaktadir. Bunlara ek
olarak bakim, ¢esitli kurum ve ortamlarda meydana gelebilen bir siire¢ oldugu
icin sosyal boyutuyla ¢evrelenmesi olduk¢a dnemlidir.

Fisher ve Tronto (1990), sosyal bakim siireci i¢in once dort asama
tanimlamiglardir. Daha sonra Tronto (2013) bakim asamalarina besincisini
eklemistir. Bakim asamalari, kapsamli bir bakimin nasil olabilecegine dair bir
resim ortaya koyarak bakim alicilar1 ve bakim vermeyi iistlenenlerin entegre
oldugu biitiinsel bir siireci fark etmeyi saglar. Buna gore bakim asamalart:

s Onemsemek (care about): Bakim ihtiyacinin farkinda olmay1 ve bu
ihtiyaca dikkat etmeyi icerir.

*  Bakim Organizasyonu (caring for): Gerekli kaynaklarin ve personelin
organize edilmesi, siralanmasi ve belirlenen ihtiyacglar1 karsilayacak
bakim isi i¢in 6deme yapilma sorumlulugunun diizenlenmesini igerir.

*  Bakim hizmeti vermek: Bakim hizmeti verme goérevini lstlenmis
bireylerin ve kuruluslarin gerekli bakim gorevlerini fiziksel olarak
karsilamasiyla ilgilidir.

*  Bakim hizmeti almak: bakim ihtiyaci olan kisiye bakim hizmeti
saglanmasi ve saglanan bakim hizmetinin degerlendirilme asamasidir.

» [lgilenmek (caring with): Bakim, insan ihtiyaclarin1 karsilamay1
stirdlirebilmek i¢in devam eden bir bakim dongiisiine giivenebildiginde
gerceklesir. Bu tiir kaliplar yerlesik hale geldiginde giiven ve dayanisma
erdemlerini iiretirler.

Iyi bir bakim hizmetinin unsurlarmi arastiran Amerikali siyaset bilimci Tronto
(2010, 161), sosyal bakimin iki tehlikeyle kars1 karsiya oldugu goriisiindedir.
Bunlar, dar goriisliilik (parokializm) ve paternalizmdir. Kiiresel bir endise
olarak da degerlendirilebilen bakimla ilgili bu iki tehlike, daha somut bakim
iliskileri diizeyine indirildiginde aslinda gili¢ sorunlarindan ibaret oldugu
anlagilabilir. Dar goriisliiliik, bakim iligkilerinin aileler veya sosyal gruplar gibi
dar cevrelerde gerceklesmesini ifade etmektedir. Paternalizm, bakim verenlerin,
¢ogu zaman bakim alanlar iizerinde gii¢ sahibi olmasi nedeniyle, bakim
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gerektiren herhangi bir durumda kendi yargilarini, bakim alanlar tizerinde
uyguladiklar yollara atifta bulunur. Bu nedenle bakim kavraminin ahlaki bir
yaklagimla ele alinmasi zorunluluktur. Eger ahlaki sinirlarla ¢evrelenmis bakim
olgusu, mevcut konumundan koparilip insan yasaminin merkezine tasinirsa
diinyanin su anda goriildiigiinden, olumlu yonde, farkli gériinecegi aciktir.

Sosyal bakim hem ihtiyaglarin rasyonel aciklamalarin1 hem de duygularin
sempatik takdirini icerir. Gerek kavram gerek uygulama olarak bakim
hizmetlerinin, sosyal ve politik baglamda ahlaki g¢eliskileri, belirsizligi ve
karmagiklig1 yansittig1 iddia edilebilir (Nguyen, Zavoretti, & Tronto, 2017, s.
200). Bakimin belirsiz ve karmasik dogasi, 6zellikle kadinlarin daha fazla
sorumluluk yiiklenmelerine sebep olmustur. Oysa bakim, kadin emeginin
geleneksel roliiyle, sosyal yardim kurumlariyla veya ulus 6tesinden ise alinan
bakim hizmetlileri ile sinirli degildir.

Bakim Kavramina Feminist Bir Yaklasim: Bakim Etigi

Bakim hizmetleri 6zel yasami ilgilendiren ekstra isler olarak kabul
edildiginden kadinlara yiiklenmis, samimi iligkilerle daraltilmis, bakima muhtag
olma hali istenilmeyen bir durum olarak kabul edilmis ve bakim verme isi de
bunlardan 6tiirii degersiz bir is olarak toplumda yerini almistir. Oysa Insanlarin
giinliik bakim faaliyetleri icinde; ahlaki, siyasi, teknik ve psikolojik yargilarda
bulunmalar1 gerekir. O halde bakim faaliyeti ne basittir ne 6nemsizdir ne de
bayagidir; teknik bilgi ve muhakeme yetenegi gerektirir. Bu nedenle insanlara
sunulacak kapsamli bir sosyal bakim anlayisi icin hem bakim hizmeti alanlara
hem de verenlere fayda saglamaya yonelik bir bakim anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir.

Etik, ahlaki davranislarin disiplinli ve sistematik bir yansimasi olarak
degerlendirilebilen; yargilari, sorumluluklari, amaclar1 ve eylemleri elestirel
bir bakis agisiyla gorebilmenin bir yoludur. Ayrica insanlar1 birbirine baglayan
iligkileri degerlendirmeye izin veren, insani yanlislari ortaya ¢ikarmaya yardimci
olan ve onlar1 diizeltmenin yollarin1 6neren, bir anlamda toplumdaki refahi
saglamaya yonelik ““olmasi gerekenler” ile ilgili bir kavramdir (Holstein, 2010,
s. 630). Bakim kavramu, etik kavram ile harmanlandiginda daha eksiksiz bir
bakim dogas1 giin yiiziine ¢ikar. Bu bakis agis1 rutinlesmis giinliik yasamda;
herkese s6z hakki vermeyi, istekleri karsilamay1 ve ahlaki duyarliliklari
artirmay1 kazandirma gayesindedir.
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Bakim etiginin ayr bir ahlaki teori olarak ortaya ¢ikisi, genellikle 1980’lerin
ortalarinda psikolog Carol Gilligan ve filozof Nel Noddings’in ¢aligsmalarina
atfedilir. Bu arastirmacilarin her ikisi de geleneksel ahlaki yaklagimlarin ataerkil
toplum diizeni ile uyumlu oldugunu iddia etmisler ve feminist diisiincenin,
ahlaki yaklasimlarin merkezinde yer almasi gerektigini savunmuslardir. Daha
sonra Annette Baier, Virginia Held, Eva Feder Kittay, Sara Ruddick, Joan C.
Tronto, Selma Sevenhuijsen, Fiona Robinson ve Frans Vosman gibi isimler,
caligmalariyla bakim etigi kavraminin gelismesine katkida bulunmuglardir.

Carol Gilligan, 6grencisi oldugu Lawrence Kohlberg’in ahlaki gelisim
kuraminda (Theory of Moral Development) gordiigii sorunlari ele almaya
calistig1 noktada bakim etigini tasarladi. Bu nedenle Carol Gilligan’in “In a
Different Voice: Psychological Theory and Women’s Development (1982)”
kitab1, bakim etiginin dogusu ile iliskilendirilir. Kohlberg’in ahlaki gelisim
kuramina gore, sosyal iligkilerin dogasini anlamak i¢in bireylerin bilissel
yetenekleri derinlestikce, ahlaki olarak gelisim siirecine girerler (Kohlberg,
1968). Kohlberg, ahlaki gelisim siirecinin, hiyerarsik olarak diizenlenmis
asamalardan gectigini iddia etmistir'. Bu asamalarda, kadinlarin genellikle
erkeklerden daha diisiik ahlaki gelisim asamalarinda olduklarina dair bulgular,
Gilligan’1 rahatsi1z etmistir. Gilligan, bu bulgular ile cinsiyet yanlilig1 agisindan
Kohlberg’in ¢alismalarini incelemistir. Bu incelemeler, Kohlberg’in teorisinin
yeterliligini sorgulamanin yani sira toplumdaki ve ahlaki yasamdaki bakimin
yerini de sorgulayan incelemelerdir (Tronto, 1987, s. 645-647).

Gilligan, bakim etiginde, Kohlberg’in adalet etiginden ayiran ii¢ temel 6zellik
tanimlamistir. Birincisi, bakim etigi, adalet etigindeki kavramlar olan haklar
ve kurallardan ziyade sorumluluk ve iliskiler etrafinda konumlanir. ikincisi,
bakim etigi, bicimsel ve soyut olmaktan ziyade somut kosullara baglidir.
Uciinciisii ise bakim etigi bir dizi ilke olarak degil, bakim verme etkinligi olarak
ifade edilir. Gilligan’a gore bakim etigi gergek insanlarin giinliik yasamlarindaki
deneyimlerine ve ahlaki sorunlarina dayalidir (Gilligan, 1993, s. 20). Bu arka
planda, Gilligan’in bakim kavramini, bakimin karakteristik 6zelliklerini dikkate
alarak genislettigi goriilmektedir. Bakim etiginin dogus hikayesini esas alarak
Gilligan’a (1993) gore bakim etigi, karmasik ve soyut ilkelerden ziyade, belirli

1 Lawrence Kohlberg’in ahlaki gelisim kuramina iliskin daha kapsamli okumalar i¢in bakiniz; Kohlberg, L.
ve Hersh, Richard H. 1977. “Moral Development: A Review of the Theory . Theory Into Practice, 16(2):
53-59. doi:10.1080/00405847709542675
Kohlberg, Lawrence. 1973. “Stages and Aging in Moral Development—Some Speculations” The
Gerontologist, 13(4): 497-502. https://doi.org/10.1093/geront/13.4.497
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baglamlarda baskalarinin ihtiyaglarini karsilama ve karsilikli iligkileri stirdiirme
eylemidir (s. 28).

Bakim etigi perspektifi, Kant¢1 deontoloji? ve adalet teorisi gibi ahlaki
eylemleri vurgulamak icin ilkelere dayanan etik teorilerle taban tabana zit
oldugu soylenebilir (Burton & Dunn, 2013). Ciinkii Bakim etigi, kisilerin
birbirine bagimli, sosyal olarak yerlesik bir varlik olarak anlasilmasiyla
karakterizedir. Boyle bir anlayis, insanlarin bagkalariyla mesafeli bir sekilde
iliski kuran, bagimsiz 6zneler olduguna iliskin geleneksel etik teorilerine
aykiridir. Ayn1 zamanda ahlaki karar vermenin dogast hakkindaki geleneksel
goriislere de aykiridir. Cilinkii geleneksel etik teoriler, ahlaki kararlari, nesnel
ve tarafsiz olarak vermeyi talep etmektedir. Geleneksel goriislere gore, insanlar
muhakeme kapasitesini kullanmali, bagimsiz ve rasyonel failler olarak ahlaki
kararlar1 nesnel diislincelere dayali olarak vermelidir. Ancak feminist etik
savunuculari, bakim konusunda, nesnellik, tarafsizlik ve bagimsizliga yapilan
vurguyu sorgularlar. Insanin birinci dereceden ailesinden, arkadaslarina,
hayatindaki 6nemli kisilere, meslektaslarina vb. kisilere kadar genis bir iliskiler
aginin i¢ine dogdugunu iddia ederler. Bu durumda insanin sosyal ¢evresi,
geleneksel aciklamalarin 6ne siirdiigli bagimsiz ve nesnel varliklar olmadig:
anlamina gelir. Insanlar, duygusal ve fizyolojik destek igin birbirine ihtiyac
duyan, birbirine bagimli varliklardir (Parks, 2003, s. 54-55).

Bakim etiginin en 6nemli savunucularindan Nel Noddings’e gore kisi sadece
kendini 6nemsediginde iyi olma halinde eksiklik meydana gelir. Bu durumda
iyi olma hali, bakim durumunun bir degerlendirmesidir. insanlar birbirine
ihtiya¢ duydugu ve yardim ettigi zaman, aslinda etik benliklerine de en yakin
olduklar1 zamandir. Etik benlik, gercek benlik ile bakim ve 6zen gosterilen
ideal benlik arasindaki aktif bir bagdir. Kisiyi dogal olarak digerine baglayan
sey, kisiyi baskas1 araciligiyla kendine yeniden baglar diisiincesiyle karsilikli
iligkinin temel kabuliinden dogar. Kisi bu hayatta dogal olarak yalniz degildir

2 Kantgr etik, dogru ve yanlis olarak tanimlanan gorevlere odaklanmaktadir. Dogru ve yanlig, dogrudan
eylemleri 6ngordiikleri i¢in iyi ve kotliden (deger yargilar) farklidir. Dogru eylemler, yapilmas: gerekenler
(ahlaki olarak sakincasi olmayan eylemler) ve yanlis eylemler, yapilmamas: gerekenlerdir (ahlaki olarak
sakincali eylemler). Bu etik tarzina deontoloji denir. Yunanca deon kelimesinden tiiretilen deontoloji, gorev
veya ytikiimliiliik anlamina gelir. Deontolojide, deontik kategoriler birincildir, deger yargilar ise deontik
kategorilerden tiiretilir. Kant, ahlakin rasyonel olmasi gerektigine inanmakta ve insanlar arasindaki tiim
gorevlerin kategorik buyruktan tiiretilebilecegine savunmaktadir. Kant’a gére kategorik buyruk; ahlaki bir
zorunlulugun isteklere, arzulara veya ihtiyaclara bagli olmamasidir. Kategorik buyruklara 6rnek olarak
“Ihtiyac1 olanlara yardim etmelisin” verilebilir. Kant¢1 deontoloji, isteklerin veya hedeflerin ne oldugunu
o6nemsemez ancak ne olursa olsun kategorik bir buyrugu izlemeyi kasteder (Kranak, 2019, s. 52-53).
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ve bir bagkasina 6zen gosterme diirtiisiinli yok saydiginda aslinda kendisinden
koptugu bir yalnizliga siiriiklenir ve dogal olarak iliskilerini yeniden kurmaya
calisir. Buradan yola ¢ikarak akimin evrensel bir insan 6zelligi oldugunu 6ne
siiren Noddings, bir bakim iligkisindeki insanlar i¢in etik yaklagimin temel
oldugunu ileri siirmektedir (Noddings, 2013, s. 49-51).

Amerikal1 siyaset bilimci Joan C. Tronto’nun “Moral Boundaries” (1993)
adli kitabinda, bakim etigi i¢in kapsamli bir tanim bulunmaktadir. Ona gore
bakim, etik bir kavram olarak ele alindiginda, sahip oldugu baz1 6zellikler
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle bakim, yalnizca insanlarin etkilesimi ile smirl:
degildir. Bagka insanlara oldugu kadar nesnelere ve ¢evreye de 6zen gosterme
olarak algilanmalidir. Diger bir 6zellik, bakim hizmetlerinin sadece bakim
veren ve bakim alan kisiler arasindaki iliskiden (ikili veya bireysel) ziyade,
politik bir yoniiniin de oldugudur. Bakim faaliyetlerinin, ikili veya bireysel
yapida oldugunun varsayilmasi, en basta sosyal ve politik olarak islev gérmesini
kabul etmek demektir. Bagka bir 6zellik, bakim faaliyetinin biiylik 6l¢iide
kiiltiirel olarak tanimlandigi i¢in farkli kiiltiirler arasinda farklilik gostermesinin
olagan oldugudur. Bu noktada belli ilkeler ¢evresinde sinirlar gizilerek tasarlanan
bakim organizasyonun fayda getirmeyecegi savunulabilir. Son bir 6zellik ise
bakimin devam eden bir siire¢ olmasidir. Bu baglamda bakim, giinliik yasam
stireglerinde yer alan canli ve aktif bir olgudur ve hem bir uygulama hem de
bir egilimdir (Tronto, 1993, s. 103). Williams (2018, 557), Tronto’nun bakis
acisini, “‘bakim etigi toplumu yasatir ve onarir’ ifadesiyle anlamlandirmistir.

Bakim etigi savunucularina gore bakim, insanlarin temelde iliskiler agina
karigsmis sosyal varliklar oldugunu 6nermesiyle baslar. Onlara gére bakim
etiginin ¢ikis noktasi, insanlarin birbiriyle baglantili, birbirine bagimli ve
genellikle birbirleriyle esit olmayan iliskiler icinde var olan somut varliklar
oldugudur (Hankivsky, 2014, s. 253). Karsiliklilik bagimlilik ve baghlik gibi
genel olarak iliskilerin 6nemli 6zelliklerine deginmesinden dolay1r bakim
etiginin dallar1 yalnizca yakin iliskilere degil, her tiir iliski ve etkilesime kadar
uzanmaktadir. Bakimin kendisi diizenli bir sekilde birlikte yagama olasiligini
tesis eden politik bir gergekliktir. Baglangigta 6zel ve mahrem yasam alanlarina
gore tasarlanan bakim etigi, bakim faaliyetlerinin ¢esitliliginden dolay1
kapsamini genisletmis, hayvanlara ve gevreye 6zen gdosterme gibi pek ¢ok
ahlaki konu ve etik alan i¢in de degerlendirilmeye alinmistir. Bu nedenle bakim
etiginin, politik gergeklik oldugu iddia edilebilir.
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Bakim etigi, alisilagelmis etik bi¢imlerinden farklidir. Onu farkli yapan en 6nemli
karakteristik 6zellikleri; geleneksel ilkelerle ilgilenmemesi, bireysel faydaya
odaklanmamasi ve bakim saglamanin toplumu olusturan unsurlar olarak goriilmesidir
(Vosman, 2020, s. 19). Bakim etiginin hizla dikkat ¢ekmesinin bir nedeni,
iliskiselligidir. Bu kavram, insanlar1 genellikle asimetrik sekillerde karsilikl olarak
birbirine bagli, savunmasiz ve bagimli olarak gortir (Pettersen, 2011, s. 52). Bakim
etigi literatiirli incelendiginde, feminist etik savunucularinin ahlaki kararlar igin
bagkalarna 6zen gostermenin gerekliligini vurguladiklar: goriilmekte ve insanlarin
sosyal varliklar olduklarini, bu nedenle aralarinda hep bir bag kurduklarmi ve bakim
iliskilerinin bu bag etrafinda konumlandigini savunduklari s6ylenebilir.

Bakim etigi, bakimin sorumluluklarii ve uygulamalarini ahlaki bir cercevede
ele almay1 Onerir ve Ozellikle kadinlarin bakim verme pozisyonlarinda
yaygimligimin, kadinligin dogal bir 6zelliginden ziyade sosyal yapinin neden
oldugunu 6ne ¢ikarir. Bakim etigi, toplumsal cinsiyete dayali kamu-6zel ikilemine
temelden meydan okudugu icin tarihsel olarak insa edilmis toplumsal cinsiyet
normlarina, rollerine ve gii¢ iliskilerine meydan okur. Bu nedenle bakim etigi,
normatif bir teori degil, feminist bir elestirel teoridir (Robinson, 2011, s. 63).
Bakim etiginin politik baglamda taninmasi gereken bir olgu oldugu agiktir. Ciinkii
bakim etigi politik olarak diisiiniildiiglinde somiiriicii olmayan ve adil olan
bakimin verilmesi ve alinmasiyla ilgili sorunlara ¢oziimler arayacaktir.

Bakim Etigi Baglaminda Kadin Yoksullugunu Anlamak

Insanlarm bakim ile ilgili deneyimlerini aile ortaminda edinmesinden dolay,
aile bakimi tiim bakim iliskilerinin modellemesi olarak tanimlamak oldukca
makuldiir. Bakimin devletten, basta aileye daha sonra piyasaya veya kar amaci
glitmeyen bir organizasyona kaydirilmasina iliskin mevcut fenomen oldukca
yaygindir. Clinkii aile, genellikle dogal bir yap1 olarak goriinse bile belirli bir
gecmisi olan sosyal bir kurumdur (Tronto, 2010, s. 161). Bakim isini 6zel
hayatin bir pargasi olarak diisiinme egilimi, bakim hizmetlerinin genellikle
hanehalk faaliyetleriyle iliskilendirilmesine neden olmaktadir. Bakim isinin
hane igerinde kargilanmasi gereken bir hizmet olmasi ve bu nedenle toplumda
genellikle hane iginde; anne, kiz kardes, es, ve kiz evlat rollerinde olan kadinlarin
bakim verenler olarak algilanmas1 herkesge kabul edilebilen bir gercektir. Daha
keskin bir ifade ile bakim isi, hala “kadin isi” olarak goriilmektedir (Bauer &
Sousa-Poza, 2015, s. 10).
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Carol Gilligan ve diger bakim etigi savunucularinin bakim etigini tanimlayan
calismalari, 6zellikle kadin haklarina dikkat ¢gekmek i¢in siklikla alintilanmaktadir.
Gilligan, daha ilk andan itibaren bakim etigi kavramini cinsiyetci bir argiiman
olarak gérmedigini iddia etmistir. Bakim etigi kavraminin ¢ikis noktasi kadinlara,
ahlaki gelisim asamalarinda diistik statiilerde yer verilmesi olsa da Gilligan’in
oncelikli amaci, bakim etigi arglimaninin, ahlaki alanin adaletini i¢erecek sekilde
genisletilmesi gerektigidir (Gilligan, 1993). Ancak bakim isi iizerine yapilan
arastirmalarda, kadinlarin basrolde olduklar1 dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle
bakim, modern feminizm perspektifinde politik bir konu olarak ele alinmakta ve
kadin emegi baglaminda tartisilmaktadir. 1960’larin sonunda ortaya ¢ikan
bicimiyle feminizmin, bakim hizmetlerinin s6zde “kadinsi” dogasina ve bununla
baglantili olarak kadinlarin erkeklere tabi kilinmasina kars1 bir isyan oldugu
acikea goriilebilir (Sevenhuijsen, 2004, s. 5).

Tronto, bakimi; cinsiyet, siniflar ve irklar arasinda esit olmayan bir sekilde
dagitilmis bir sistem olarak arastirarak, bakimi bir gli¢ konusu olarak agikca
glindeme getiren ilk bilim insanidir. Onun goriisiine gore, bakim isinde
kaynaklarin dagitimiyla ilgili sorunlar nedeniyle taraflar arasinda catigmalar
ortaya ¢gikmaktadir. Tronto’ya gore erkekler, ailesindekilerin veya bagkalarinin,
bakim ihtiyag¢larini ihmal etmelerine ragmen bakim goérevinden sorumlu
tutulmamaktadirlar. Bu anlamda bakim isi, erkeklerin -ya da en azindan bazi
erkek gruplarinin- ayricalikli olarak bakim sorumluluklarini ihmal etmesini
mesru kilacak sekilde cinsiyetlendirilmistir. Tronto, ayricalikli bir sinif ve
cinsiyet olarak bazi erkeklere atifta bulunarak “‘ayricalikli sorumsuzluk
(privileged irresponsibility)’” kavraminin kullanilmasini 6nermektedir (Tronto,
1993, s. 121; Tronto, 2013, s. 58; Tronto, 2017, s. 40). Tronto, bakimin ahlaki
yapisindaki toplumsal cinsiyet yanliligini yikmaya yonelik bu goriisleri,
Gilligan’1n bakim etigi yaklasimina yeni bir soluk getirerek, farklilik katmistir.
Bununla ilgili olarak; “Gilligan’in bakim etigine iligkin ifadesi dikkatimizi
Kohlberg’in teorisindeki bir toplumsal cinsiyet simirina ¢ekerken, Gilligan'in
Kohlberg’in teorisinin temelde dislayict mantigini bozmadigini iddia ediyorum.
Sonug olarak, Gilligan in yazisimin potansiyel olarak radikal etkileri kovelmistir
ve onun teorisi, ahlaki kavramanin alternatif bir yolunu a¢iklamayt degil,
toplumdaki kismi ayricaligin bir agiklamast olarak islev gérmektedir " (Tronto,
1993, s. 63) seklindeki diger bir goriisii, Gilligan’in bakim etigi yaklagimin
elestirdigini gostermektedir. Gilligan’in bakim etigi yaklagiminda, bakim iginin
cinsiyete duyarli olmayan yapisi yalnizca bir endise kaynagi olmasina ragmen,
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bu endise kaynagi iizerine ¢ikan tartismalarin cinsiyete duyarlilik tartismalarindan
ziyade, bakim etigine ahlaki bir teori olarak odaklanilmasiyla ilgilidir. Oysa
Tronto, 6zellikle bakim isindeki toplumsal cinsiyet farkliliklarini géz oniine
alarak, bakim etigini feminist baglama oturtmaktadir.

Cinsiyete duyarli ve sorumlu bakim uygulamalarini yansitan politikalar i¢in
Tronto, bakim kurumlarini giiglendirme gerekliligini savunmaktadir. Bu nedenle
iyi bakim saglamanin ne anlama geldigine dair gelistirdigi agiklamalar, siyaset
teorisi ve sosyal politika alaninda 6nem kazanmaktadir. Bu agiklamalar, iyi
bakim saglamada aile ve piyasanin yetersiz kalmasi iizerinedir. Ek olarak iyi
bir bakim uygulamasinin; bakim amaci, giig iligkilerinin taninmasi ve bakimin
bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢cogulcu ve 6zel olarak diizenleme
ithtiyact olan unsurlari, bakim etiginin temel 6zelliklerini kullanmak suretiyle
betimlenmektedir (Tronto, 2010). Ayrica Tronto’yu, Gilligan’in bakim etigi
anlayisindan ayiran bir diger farklilik, bakim etigine iliskin sorunlarin
¢Oziimiind, politik sisteme dayandirmasidir. Tronto, bakim etigini, politik bir
bakis acisiyla daha fazla analiz edilmesi gerektigini vurgulayarak Gilligan’in
otesine gecmektedir (Tronto, 2013). Boylece bakim alaninda ihtiyaclari,
katkilar1 ve beklentileri dikkate alan, bakim etigi bir siyasi siire¢ araciligiyla
kadinlar1 yoksullastiran durumun ¢oziilmesi gerektigi savunulabilir.

Hem iicretli hem de iicretsiz bakim isi, 6zellikle ¢alisma diinyasi i¢in hayati
oneme sahiptir. Kiiresellesme, teknolojiye ayak uyduramama, issizlik, diisiik
kaliteli istthdam ve iklim degisikliginin yan1 sira ¢ocuk, geng, hasta, engelli
ve yaglilara yonelik bakim hizmetlerindeki eksiklikler nedeniyle tilkeler
istihdam ve sosyal koruma sistemleri {izerinde artan baskilarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bununla birlikte cinsiyete dayali is boliimii ve kamu-6zel alanlar
arasindaki boliinme ile karakterize edilen bakimla ilgili sosyal yapi, yaglanan
niifus ve kadinlarin toplumsal rollerinde ve isteklerinde meydana gelen
dontisiimlerin etkisiyle degisime ugramaktadir. Bu nedenle 6zellikle merkez
iilkelerde bir ““bakim krizi” yasandig1 goriilmektedir. Bakim hizmetleri
sunumundaki eksiklikler, 6zellikle iilkelerin siyasi giindemlerinde giderek daha
6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmakta ve miicadele yontemleri gelistirilmektedir.
Miicadele yontemlerinden biri, daha 6nce hanelerde gercgeklestirilen bazi
gorevlerin digsallastirilmasi ya da ev i¢i alandaki bakim islerinin bir kismini
yapmak i¢in licretli yardim almak olarak tarif edilebilen ““Kiiresel Bakim Zinciri
(Global Care Chains)” yaklagimidir. Bu yaklasim temel olarak, yoksul
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tilkelerdeki kadinlarin bakici olarak istihdam edilmesi yoluyla fakir iilkelerden
zengin llkelere aktarilmasiyla ilgilidir (Parrefias, 2012, s. 269). Bu aktarim,
goemen bakicilarin genellikle diinyanin dort bir yaninda ticretli ve {icretsiz
bakim ¢alismalarina dayanan, ulus 6tesi bakim hizmeti ile sonuglanir
(Hochschild, 2000, s. 131). Burada kadin gé¢menler bakim emegi konusunda
merkezi bir rol iistlenmekte ve bu islerin, glivencesiz ve diislik ticretli olma
egilimi ile yiiz yiizedirler (Orozco, 2009, s. 4-5).

Bakim ve refah diizenlemelerinde dikkat ¢eken isglicii piyasalarinin cinsiyet
analizi, kadin istthdaminin genislemesinin oniinde bir engel olarak {icretsiz
bakim sorumluluklarina isaret etmektedir (Orloff, 2002, s. 11). Ucretsiz bakim
sorumluluklarini kadinlar dyle yiiklenmislerdir ki tarihsel ve kiiltiirel baglamda
ve neredeyse her toplumda, bakim isinin kadinlara atfedildigi sdylenebilir.
Kadin emeginin geleneksel gorevi haline gelen iicretsiz bakim isinde harcadiklar
glinliik zaman ile iicretli bakim isinde harcadiklar glinliitk zaman ve erkeklerin
ticretli ve ticretsiz bakim isinde harcadiklar1 giinliik zamana iligkin bilgileri
incelemek tizere Grafik 1 olusturulmustur.
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Grafik 1. Cinsiyet bazinda ticretli ve licretsiz bakim igine glinliik harcanilan zaman, 2019
Kaynak: (International Labour Office, 2019a).

Grafik 1’e gore Diinya’da 3.2 kat, Arap Devletleri’nde 4.7 kat, Asya ve
Pasifik’te 4.1 kat, Afrika’da 3.4 kat, Amerika’da 1.7 kat ve Avrupa ve Merkezi
Asya’da 2.1 kat arasinda degigmekte olan bir oran ile tiim bolgelerde kadinlar
giinliik ticretsiz bakim iglerinde erkeklere gore daha fazla zaman harcamaktadir.
Bu arka planda, kadinlarin diinyanin her yerinde ticretsiz bakim isini giinliik
rutinlerinden biri haline getirdikleri, hatta bakim gorevlerini bilingli olarak
benimsemedikleri, genellikle bakim hizmetlerinin iistlendikleri bir rol oldugu
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sOylenebilir. Veriler 1s181nda erkeklerin bakim roliine katiliminin ikincil olma
egiliminde oldugu ve eger bakim isine katilacaklarsa giivence sarti 6ne
stirdiiklerine iligkin bir ¢ikarim yapilabilir. Ciinkii Grafik 1’e gore erkekler
yalnizca giinliik ticretli bakim isinde hem diinyada hem de bolgelerde kadinlara
gore daha fazla zaman harcamaktadir.

Kamu ve piyasa hizmetlerinin daha gelismis oldugu iilkelerin bulundugu
bolgelerde iicretsiz bakim iginin kadin ve erkek arasinda esit olarak paylasildigini
diistinmek olagandir. Ancak Grafik 1°e gore geleneksel bakim sorumluluklariin
diinyanin tiim bdlgelerinde (gelismis ve/veya gelismemis) kadinlara atfedildigi
sOylenebilir. Buradan hareketle bakim iginin hala cinsiyete duyarl bir sekilde
dagilmadig goriilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour
Organization -ILO), {icretsiz bakim islerinde harcanan zamandaki cinsiyet
farkinin 2228’e kadar kapanmayacagini tahmin etmekte; baska bir ifade ile
cinsiyet farkinin kapatilmasinin 209 y1l siirecegini iddia etmektedir (International
Labour Office, 2019b, s. 13). Kadinlar ve erkekler arasindaki bu biiyiik esitsizlik
farki, iicretsiz bakim isinin kapsamini ve dagilimini ele almada, ge¢mis ve
mevcut politikalarin etkinligini sorgulamaktadir.

Topluma dayali saglanan bakim hizmetleri, genellikle gayri resmi olarak
kadinlar tarafindan verilmekte oldugu sdylenebilir. Kadinlarin birincil resmi
olmayan bakici olmalariin ana nedenleri; evlatlik iliskileri, birlikte ikamet
etme ve cografi yakinlik olarak siralanabilir. Bu durumda kadinlar tarafindan
saglanan gayri resmi bakim hizmetleri, kadinlar i¢in kaybedilen kariyer ve
zaman ile duygusal ¢aba anlamlarina gelmektedir. Kadinlarin bakim isine iliskin
geleneksel sorumluluklar1 nedeniyle bagimsiz karar alma haklar1 da
kisitlandigindan bagimli hale geldikleri sdylenebilir. Kadinlari ailenin 6zel
alani i¢inde siirlandirmak, erkeklerin kamusal alanda taninma ve gii¢
kazanmalarin1 saglayan bir unsurdur. Bu durum kadinlarin erkeklere
bagimliligimi arttirir ve bagimsiz olarak gelir ve servet elde etme firsatlarini
onemli Olciide kisitlar (Parrott, 2001, s. 4). Gelir yoksullugu ile
iliskilendirilebilecek bu durum ile miicadele etmek, basta kadinlarin ardindan
toplumun refah diizeyinin yiikselmesi i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Hiikiimet, bakima ihtiyact olanlara yeterli destegi saglamadan evde
kalmalarimi tesvik ettiginde 6zellikle hane i¢indeki kadinlarin is yiikii
artabilir. Hiikkiimetlerin bu tutumu, uzun vadeli sorunlara kisa vadeli ¢6ziimler
bulmaktir. Cilinkii teknoloji ve saglik sistemlerinin gelismesiyle 6zellikle hasta

399



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

ve yasli bireyler, dnceki donemlere gore daha uzun siire hayatta kalmaktadir.
Bu durumda bakim ihtiyaglar1 da kiiresel olarak artmaktadir. Ucretsiz bakim
islerinde kamu ve 6zel sektoriin biraktigi boslugu, kadinlarin tek basina
doldurmasi beklenmektedir. Bu durum aslinda Hochschild’in “ikinci vardiya”
terimiyle &liimsiizlesmistir. Tkinci vardiya, kadinlarin ev disinda ¢alismaya
baslamasindan kisa bir siire sonra gerceklesmesine ragmen terim olarak,
Hochschild’in “The Second Shift (1989)” adl1 kitab1 yayinlanana kadar resmi
bir bi¢imde ortaya ¢ikmamistir. Kadinlarin maruz kaldig: ticretli ve iicretsiz
caligma sorumluluklarinin ikili yiikii olarak tanimlanan ikinci vardiya daha
ayrmtili bir tanim ile isgiliciindeki kadinlarin yalnizca “birinci vardiya’nin,
bagska bir ifadeyle giinde sekiz saat ev disinda ¢aligmanin yiikiiyle degil, ayn1
zamanda “ikinci vardiyanin”, baska bir ifadeyle giiniin geri kalanin1 hane i¢i
bakim isiyle harcamasidir. Ikinci vardiyadan sonra Hochschild (1997), birinci
ve ikinci vardiya arasindaki miicadele sonucunda ortaya ¢ikan duygusal emegi,
liciincii vardiya olarak tanimlar. Ugiincii vardiyanin tam bir tanim1 olmamakla
birlikte literatiirde farkli konularda tigiincli vardiya hakkinda ¢alismalar
yapilmistir. Gallagher ve Delworth (1993), tarim dis1 bir iste caligsarak ilk
vardiyasini dolduran kadinlarin, ev i¢i ve bakim isinde ikinci vardiyalarini
doldurduklarini ve ayrica aile ¢iftligini isleten bir tiglincii vardiyay1 da giinliik
islerine eklediklerini 6ne siirmektedirler. Gerstel (2000), kadinlarin erkeklere
gore hane i¢inde daha fazla emek harcadigini iddia etmekte ve onlarin aile ve
arkadas iligkilerini siirdiirmek icin harcadiklar1 emegi, yasamlarinda ii¢lincii
bir vardiya olarak tanimlamaktadir. Wolf (2002) ise kadinlarin hayatindaki
ticlincii bir vardiyanin “giizellesme’” oldugunu savunmus ve kadinlarin iyi
olma hali ile glizellik arasindaki iliskiyi arastirmistir. Haskin (2015)’de hane
i¢i bakim yiikiiniin erkekten ¢ok kadinlarin omzunda oldugunu 6ne siirerek
kadinlarin ailelerini ve sosyal ¢evrelerini korudugunu savunmustur. Ona gore
bu koruyup kollama durumu, kadinlarin sevgi isine ¢ok zaman ayirdigini,
boylelikle birinci ve ikinci vardiyalarina ek olarak; sevgi, sefkat ve 6zen
duygularini hane iginde ve disinda gosterdikleri icin is yiiklerine fazlasimi
ekleyerek tligiincii bir vardiya yaratmaktadir.

Kadinlarin hane i¢i bakim yiikiiniin artmasina kiiresel COVID-19 salgin1 da
neden olmaktadir. Salgin, okullarin ve birgok kayitl isletmenin kapanmasina
neden oldugundan pek ¢ok kadin, kendilerinin ve ailelerinin yasam standardini
korumak i¢in yeterli para kazanma ihtiyact ile ticretsiz bakim sorumluluklarindaki
ani artis1 dengelemek zorunda kalmaktadir (Ogando, Rogan, & Moussie, 2021).
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Ayrica salgin nedeniyle hemen hemen tiim iilkelerde, 6zellikle yashilarin evde
kalmalarina yonelik talimatlar glindeme gelmistir. Bu durumda yaslilarin giinliik
temel ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in aileleri, arkadaslar1 ve sosyal bakim
gorevlileri daha fazla bir bakim destegi tistlenmektedir. Bu destegin ¢cogu da
kadinlarin sorumlulugundadir. COVID-19 salgini, kadinlarin ekonomik ve
sosyal giivencesizligini ve licretsiz bakim igine harcadiklar siireyi artirarak,
kadinlar1 sosyal ve kurumsal destekten mahrum birakmaktadir (United Nations,
2020, s. 2).

Siyaset ve felsefe profesorii Nancy Fraser’in toplumsal yeniden iiretim olarak
adlandirdigi; ekonominin, toplumun ve hane halkinin temelinde yer alan
yapilarin ve kurumlarin islemesini saglayan diizenin, COVID-19 salgin ile
degistigi goriilmektedir. Toplumsal yeniden tiretim, ¢ocuklar1 yetistirmek ve
yaslilar1 desteklemekten sosyal orgiitlenmeye ve daha biiyiik topluluklarda
baglantilart siirdiirmeye kadar nesiller arasi sosyal baglarin yaratilmasi ve
stirdiirtilmesi ile ilgilidir (Dugarova, 2020). Tarihsel olarak, toplumsal yeniden
iretim stirecleri, erkeklerin siirli katilimi nedeniyle kadinlarin sorumlulugu
olarak diisliniilmiistiir. Hem duygusal hem de maddi emekten olusan ve cogu
zaman licretsiz olarak gerceklestirilen bakim isi, toplum i¢in vazgecilmezdir.
Bu nedenle bakim konusunda meydana gelen sorunlar oncelikle toplumu
olumsuz yonde etkilemektedir. Fraser (2016, 99), toplumsal yeniden {iretime
iliskin geligkilerin *“bakim krizi” ile yorumlanabilecegini savunmaktadir. Salgin
nedeniyle giindeme gelen sosyal mesafe ve karantina énlemleri ile insanlar
arasindaki baglarin askiya alindig1 hatta bozuldugu sdylenebilir. Bu durum ise
toplumsal yeniden iiretim iizerine baski yapmakta ve bir anlamda bakim krizine
neden olmaktadir. Ciinkii COVID-19 salgin1 ekonomi ve saglik ile yakindan
iligkili oldugundan bakim kriziyle de karakterize edilebilen ¢ok boyutlu bir
olgu olarak agiklanabilir.

Sonug¢

Bakim etigi, ahlaka uygun bir karar verilmesi gereken her durumda, 6zellikle
katilim, uyumlu iligkiler ve baskalarinin ihtiyaglarinin 6nem kazandigi bakim
isinde, etik bir yaklasim olusturur. Carol Gilligan bakim etigi kavramini
gelistirdiginde, ataerkilligin kavramsal ¢ercevesine basarili bir sekilde meydan
okuyarak feminist anlayisi genisleten yeni bir paradigma yaratti. Aslinda bu
paradigma, yiizyillardir erkeklik ve kadinligin anlam ve islevlerini tanimlayan
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hiyerarsik cinsiyet modelini devirmeye yoneliktir. Etik bakim anlayisi, insanlar
arasindaki bakim sorumlulugu ve iligkilerin ahlaki bir siire¢ iginde anlasilmasi
etrafinda merkezlenir. Ayrica feminist kuramcilarin da ifade ettigi gibi bakim
etigi, her seyden dnce bakim faaliyetlerini anlamlandirmanin yani sira yagsamin
daha genis bir alanini fark etmeleri i¢in insanlara firsat saglar (Tronto, 1998).

Dogurganlik oraninin azalmasi ve hayatta kalma siiresinin artmasindan dolay1
yaslanma eksenli gerceklesen demografik doniisiim sonucunda yash
ebeveynlerin ihtiya¢ duyduklari bakim isini hanedeki kadinin yiiklenmesi
kiiresel olarak sik karsilagilan bir durumdur. Bununla birlikte ¢ocuklara verilen
bakim hizmetleri bir seving ve memnuniyet kaynagi olabilir ancak ¢ocuk sahibi
olmak ayni zamanda kadinlarin ¢alisma kosullarin1 da etkileyebilen bir
faktordiir. Hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerdeki isgiicii piyasasi
arastirmalari, annelerin, ¢ocuk sahibi olduklar1 i¢in sinirli bir siire baska tiir
isleri yapma ve ekonomik olarak bagimsiz olma becerilerini kisitladigini ortaya
koymakta hatta 6nemli bir iicret cezasi 6dedigini iddia etmektedir (Samman,
ve digerleri, 2016, s. 23). Genellikle kadinlara yiiklenen yasli, ¢ocuk, engelli
ve diger bakim ihtiyaci duyanlara verilen hane i¢indeki gayri resmi bakim
hizmeti ticretsiz bakimi ifade etmektedir ve diinyanin tiim bolgelerinde erkekler,
icretli bakim islerinde uzmanlasirken, ¢ogunlukla ticretsiz bakim isine
katilimlar1 oldukga diisiiktiir. Oysa kadinlar, ticretsiz bakim isinin biiytlik kismini
yapmaktadir (Grafik 1). Bunlarla birlikte sosyal ve ekonomik krizlerden dolay1
tek bir gelirle haneyi ge¢indirmek, refah seviyesinde ciddi bir diisiise sebep
olabileceginden, hanedeki kadin; ya yalnizca bakim verme isini yliklenerek
ekonomik ve sosyal o6zgiirliigiinden feragat etmis olacak ya da ekonomik ve
sosyal ozglirliigiinii tercih edip, ticretli bir bakim vericisi ile anlasacak veya
her iki isi segerek sirtina daha fazla yiik bindirecektir ki tiim bu durumlarin
hepsi hem maddi hem de manevi sonuglar doguracaktir. Meydana gelen bu
maddi ve manevi sonuglar aslinda ¢ok boyutlu yoksulluk olgusunun da
dogmasina sebep olacaktir. Oyleyse kadinlara atfedilen geleneksel bakim
roliiniin kadinlar1 yoksullagtirdig sdylenebilir. Boylece bakim etigi yaklagimi
kadin yoksullugu ile miicadele stratejisi olarak diisiiniilebilir. Bu nedenle bakim
etiginin ahlaki felsefesine vurgu yaparak bakim hizmetlerini kiiresel sosyal
politika ile biitiinlestirmek i¢in daha fazla caba sarf edilmelidir. Bakim islerinin
onemsiz oldugu algisi, bakim saglamakla ugrasan kisilere 6denen iicret ve
maaglar, bakimin bir sekilde “kadin isi”” olmasina yonelik varsayimlar1 yikmaya
yonelik politikalar 6nerilmelidir.
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Genellikle ev ortaminda saglanan iicretsiz bakim isleri, kurumsal bir diizeyde
ele alindiginda “ekstra” isler olarak degerlendirilmektedir. Ev ortaminin, en
6zenli bakim hizmetlerinin saglandig: alanlar oldugu yadsinamaz bir gergek
olsa da bakim islerinin kurumsal bir diizende “ekstra’ isten “‘rutin’ islere
dontismesi gerekmektedir. Bakimi insan yasaminin bir parcasi olarak
benimsemek, bir 6miir boyu bakim alma ve bakim verme iliskilerinin ve ara
baglantilarinin varligin1 kabul etmek, oncelikle kadinlar iizerindeki baskinin
azalmasini saglayacak ve kadinlarin yoksullagsmasini dnleyecek adimlar
atilmasina Oncii olacaktir. Son olarak bakim emegi; kadinin, yardim
kuruluglarinin ve gé¢menlerin hizmetleriyle sinirlandirilmamali, kiiresel bir
bakim etiginin insa edilmesi temel bir gorev olarak kabul edilmelidir.
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Viyana Belediyesi’nin Yashlara Yonelik Bakim-Refakat Hizmetleri
ve Viyana Sosyal Fonu

Care and Support Services for the Elderly in the City of Vienna and the Vienna
Social Fund

Yasar Tinar !

Oz

Tarihin ilk donemlerinden itibaren toplum igerisinde yardima ve bakima muhtag insanlar olmustur. Bu
acidan degerlendirildiginde yardima ve bakima muhtag kisilerin basinda ilk akla gelen kesimlerden birisini de
yasllar olusturmaktadir. Dolayisiyla yaslilara yonelik hizmetler (yardim, bakim vb.) tarihin ilk donemlerinde
sosyal politikanin aktorlerinden olan aile tarafindan sunuluyorken giiniimiizde yaslilara yonelik hizmetler
aile ile birlikte daha kurumsal bir sekilde devlet, yerel yonetimler ve 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra sehirlerin asiri gd¢ almasi, niifusun artmasi ve sosyal talepler ve
ihtiyaclarin artis gostermesi sebebiyle yerel yonetimlerin yardim ve bakim konusundaki roli ve fonksiyonu
onem kazanmistir. Bu makalenin amacini da Viyana’da ikamet eden yaslilara yonelik hizmetlerin tanitimi,
tarifi ve hangi kurumlar araciligi ile bu hizmetlerin onlara nasil sunuldugunu ve takdim edildigini gostermek
olugturmustur. Ayrica Avrupa devletlerinin yasl nifusunun fazla olmasi ve Avusturya’da bakima muhtag
kisilerin sosyal giivenlik ihtiyacinin daha ¢cok maddi glivence lzerine dayall olmasi nedeniyle bu aragstirma
yapilmistir. Bu agidan konu ele alindiginda yapilan arastirmayla Viyana’daki yaslilara yonelik hizmetlerin de
ne boyutta oldugu gosterilmeye ¢alisiimistir. Bilindigi Gzere Viyana, Avusturya nifusunun en fazla oldugu
eyalettir. Bundan dolayr “Viyana Belediyesi” érneklem olarak segilmistir. Tim bu gelismelere ilave olarak
Viyana Belediyesi’nin sosyal hizmet saglayici bir kurumu olan “Viyana Sosyal Fonu”nun kurumsal yapisi ve
fon tarafindan sunulan yasli hizmetleri Gzerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler
Viyana Sosyal Fonu, Bakim, Refakat, Yasli, Yerel Yonetim

Abstract

From the very beginning of history, many people need help. During the assessment, the priority is to care
for the elderly population who need help. Therefore, while services for the elderly (assistance, care, etc.)
were provided by the family, which was one of the actors of social policy in the first periods of history, today
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services for the elderly are provided by the state, local governments and the private sector in a
more institutional way, together with the family. Especially after the industrial revolution, the role
and function of local governments in aid and care has gained importance due to the excessive
immigration of cities, the increase in population and the increase in social demands and needs.
This study aimed to present the services available for elderly residents in Vienna and Europe. The
results of this study can be used as a basis for studies considering the elderly population. The study
setting should have the highest number of Austrians. Therefore, the city of Vienna was accepted
as the study sample. In addition to all other services, the Vienna Social Fund is a social service
education provider in Vienna, which focused on the care of the elderly dwelling in institutions.

Keywords

Vienna Social Fund, Care, Support, Elderly, Local Government
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Extended Summary

One of the important demographic facts that came to the fore in the last
century is the aging of the population; globally, the people of today live longer
or their average life expectancy increases and birth rates decrease. With the
aging of the population, many factors, including health, social security,
economic factors, environmental issues, education, employment, social and
cultural activities, and even the family, are positively or negatively affected.
In addition, generally known elderly population social problems include
increasing living standards, poverty, low income, changes in social security
policies, increasing number of elderly living alone, improper housing conditions,
proportional reductions in family care, negative views about old age, and
difficulties in accepting positive roles. Worldwide, the number of people with
paralysis, disability, and chronic illness, elderly people, patients on long-term
treatment, people who cannot meet their daily needs, and people who cannot
perform their daily physical activities is increasing. However, their degree of
meeting their daily needs and care needs may also differ. Although some people
need part-time care and help, some others need long-term and continuous help
and care. In this case, the social policy and social service area of some local
governments have provided a wide range of opportunities and possibilities at
an advanced level.

Despite many different definitions, people aged >65 are generally described
as “elderly.” Although 23 districts belong to the city of Vienna, the Favoriten
district had the highest number of residents aged >65 years. According to 2018
data, 1,888,776 people live in Vienna. Moreover, the density of the population
aged 65-79 years in Vienna is 12.6%. A total of 312,445 people aged >65 years
are living in Vienna. The number of men aged >65 years totaled 129.723,
whereas that of women aged >65 totaled 182.722. Since 1996, the Vienna
Senior Citizen Council has been serving the citizens of Vienna. Among the
duties of the City Council in Vienna are to address the affairs, wishes, and
complaints of the elderly population, make recommendations to the mayor and
responsible city councils, examine state laws, and make recommendations on
the various activities of the city of Vienna for the elderly people.

Apart from the care service for the elderly, the city of Vienna prepares
programs that facilitate the daily life of the elderly and make them more active.
These programs include lifelong learning, teaching the use of technological
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tools, welfare seminars, discounted or free travel cards, sports activities, and
cafeteria environments that will allow spending time together and provide
socialization. For instance, the Vienna “Adult Education Centers” offer many
educational opportunities for the elderly, such as language, handicraft, cookery,
and photography courses.

The Vienna Social Fund was founded to help people in need. Social funding
can be also used for citizens who need care, people with disability, people with
debt problems, homeless people, refugees, etc. It helps disadvantaged groups,
supports them, and tries to make their lives easier. The Vienna Social Fund or
Vienna Welfare Fund strives to provide social security for anyone in Vienna
and promote a sustainable quality of life, and those working in the fund practice
professionalism and innovativeness and provide people-oriented service.

The city of Vienna should prioritize those who can benefit from whom and
how. The city provides home care and support services, daycare centers,
shelters, and elderly care centers. The limited housing and care facilities are
known as “Remobilization” of the city of Vienna shape the maintenance and
short-term care services during the holiday period. Thanks to this service, the
elderly people are temporarily taken to a nursing home or elderly nursing home.

The services of Vienna’s retirement and elderly care homes are in line with
the needs of modern care and support but are tailored to the specific needs of
the people. However, certain principles regarding care and support were created
by the fund. For instance, outpatient treatment is prioritized before inpatient
treatment. This is because the elderly want to spend their lives in their homes
for as long as possible; therefore, elderly people can spend the days they want
in daycare centers or continue their lives independently.

Three basic service items constitute the services of the elderly people of the
Vienna Social Fund. These service items include mobile home care centers,
daycare centers, and social services for the elderly. It is beneficial to mention
the service topics of the Vienna Social Fund, especially for the elderly population.
In summary, these services are available even during holidays and provide
short-term care and rehabilitation, nursing homes, assisted living centers,
daycare centers, continence counseling, mobile palliative, patient care at home,
mobile ergotherapy, laundry service, backup services and visits, home food
service, home help, and social psychiatry.
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Viyana Belediyesi’nin Yashlara Yonelik Bakim-Refakat
Hizmetleri ve Viyana Sosyal Fonu

Son yiizyilda 6n plana ¢ikan 6nemli demografik olgulardan birisini de niifusun
yaslanmasi olusturmaktadir. Ayrica giiniimiizde diinya genelinde insanlarin artik
daha uzun yasadig1 veya ortalama yasam beklentisinin arttig1 ve dogum oranlarinin
azaldig1 bilinmektedir. Bundan dolay1 yasli niifusun hem sayisal hem de oransal
olarak giinden giine artis gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla niifusun
yaslanmastyla birlikte saglik, sosyal giivenlik, ekonomik unsurlar, ¢evresel
konular, egitim, istihdam, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler hatta aile de dahil olmak
tizere bir¢ok faktor bu durumdan olumlu veya olumsuz sekilde etkilenmektedir.
Diger taraftan yaslhlarla ilgili genel olarak bilinen toplumsal sorunlar; yagam
standartlarinin yiikseltilmesi, yoksulluk, diisiik gelir, sosyal giivenlik
politikalarindaki degisiklikler, tek basina yasayan yasli sayisinin artmast,
uygunsuz konut kosullari, aile bakimindaki oransal azalmalar, yasliliga yonelik
olumsuz goriisler ve pozitif rolleri kabullenme giigliikleridir (Kurt, Beyaztas ve
Erkol, 2010, s. 33).

Ozellikle gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasiyla birlikte sosyo-ekonomik
yapiya olan etkinin lizerinde birgok ¢alisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalar
neticesinde yaslt niifusun giinliik hayatindan ve yagamindan koparilmadan
hayatlarina devam ettirilmelerinin saglanmaya c¢alisildig: tespit edilmistir
(Uyanik, 2017, s.68).

Ulusal Yaslanma Enstitiisii’ne gore, 2050 yilina kadar, 65 yas iistii insanlarin
sayis1 diinya niifusunun {i¢ katina ¢ikacaktir. Boylece 65 yas iistli insanlar diinya
niifusunun ortalama %18 veya %20’sini temsil edeceklerdir. Diinya genelindeki
yasliniifusundaki bu artis yash bakimini, yaslilara 6zgii ihtiyag ve gereksinimlerin
karsilanmasini ve aile evinden ziyade yatili bir ortamda saglanan uzun siireli
bakimi gerekli hale getirmistir (Oben, 2018, s. 19).

Yine, Avrupa Konseyi tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore; 2010 yilindan
itibaren II. Diinya Savasi sonras1 doganlarin emekli olacagi dngoriilmiistiir.
Ayrica yine bu ¢alismaya gore 2010 yilindan itibaren toplam calisan niifus
icerisinde yasl calisan sayisinin geng¢ calisanlardan daha fazla olacagi
sOylenmistir. Nitekim 2050 yilina gelindiginde altmis yas ve iizeri olan niifus
tahmini olarak artacakken, geng niifusun toplam niifusa orani ise %20 oraninda
azalacaktir. Dolayisiyla yasanan ve yagsanmasi muhtemel olan gelismeler sosyo-
ekonomik yapilar1 da ziyadesiyle etkileyecektir (Akin, 2009, s. 29).
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Avrupa Birligi’nde 2016 ve 2017 yillarinda dogan toplam bebek sayisi
incelendiginde 2016 yilinda dogan toplam bebek sayisinin 5.148 milyon oldugu
bilinmekte ve 2017 yilindaki dogan bebek sayisinin ise 5.075 milyona diistiigii
goriilmektedir. Yani eldeki verilere gore dogurganlik sayisinin diistiigii de
anlasilmaktadir. Biitlin bu bilgiler 15181nda 6zellikle Avusturya’da da 2019 yili
dogurganlik oraninin tahmini olarak 1.511 milyon olarak gerceklesmesi
beklenmektedir (World population, 2019, 10 Ekim). Diger taraftan Avusturya’nin
mevcut niifus artig hizinin yavas oldugu bilinmekle birlikte gelecekteki yillarda
da hem niifus artis hizinin hem de dogurganlik oranin diisecegi bilinmektedir
(World population, 2022, 2 Subat).

Diinyada bilindigi iizere biitiin iilkelerde toplum icerisinde felcliler, engelliler,
kronik bir rahatsizlig1 bulunanlar, yaslilar, tedavi siiresi uzun zaman alan
hastalar, giinliik ihtiyaclarin1 kendisi karsilayacak durumda olamayanlar,
bedensel aktivitelerini giinliik olarak yerine getiremeyenler bulunmaktadir.
Fakat bu kisilerin giinliik ihtiyaglarini karsilama dereceleri ve bakim ihtiyaglart
da farklilik gosterebilmektedir. Fakat kimi yardima ve bakima muhtag kisinin
bakimi kismi siireli olmakla birlikte kimi yardima ve bakima muhtag kisinin
yardim ve bakimu siireklilik gerektirebilmektedir (Seyyar, 2004, s.1).

Yasli, engelli ve hastalarin ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglarin
karsilanmas1 da tiilkeden iilkeye teorik ve pratik olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Clinkii her bir iilkenin kendine 6zgii sosyal giivenlik sistemi,
saglik politikasi, ekonomi politikasi, kiiltiirii, sosyal yardim ve hizmet sistemi
bulunmaktadir. Dogal olarak iilkelerle birlikte o tilkedeki yerel yonetimlerinde
siyasi, hukuki, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapilar1 da farklilik
gosterebilmektedir. Kimi yerel yonetimlerin sosyal politika ve sosyal hizmet
alaninda hizmet sunumu c¢ok ileri diizeyde genis imkan ve olanaklara sahip
iken kimi yerel yonetimlerin ise kisitla imkanlarla daha diisiik diizeyde sosyal
politika ve sosyal hizmet alaninda hizmet verdigi goriilmektedir.

Edinilen tiim bu gelismeler ger¢evesinde 6zellikle Avrupa’da yasli hizmetleri
degerlendirildiginde Avusturya’nin ve onun baskenti olan Viyana’nin yash
niifusu dikkate alindiginda Viyana Belediyesi tarafindan sunulan yaslh
hizmetlerinin degeri ve 6nemi On plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yaslilara
sunulan yaslilik ve refakat hizmetleri arasinda; glindiizlii bakim hizmetleri,
evde bakim hizmetleri, evde yardim hizmetleri, kisa siireli bakim ve
rehabilitasyon hizmetleri, mobil palyatif ve hospis ekibi, refakat hizmetleri,

412



Tinar / Viyana Belediyesi’nin Yaglilara Yonelik Bakim-Refakat Hizmetleri ve Viyana Sosyal Fonu

evde yemek ve ¢amasir hizmetleri ve kontinans ve mobil ergoterapi hizmetleri
on plana ¢ikmakta ve birgok yerel yonetime 6rnek olusturmaktadir.

Yaslilik Kavrami ve Kavramsal Cerceve

Calismanin ana dayanagini olusturan yaslanma, yaslilik, bakim, refakat ve
yash veya hastanin bakimini iistlenen hasta bakici kavramlari bu boliimde
arastirilarak agiklanmaya caligilmistir.

Yaslanma, bireyin dogdugu andan itibaren yasaminin son buldugu ana kadar
olan siirecte kisinin biyolojik, fizyolojik, psikolojik ve sosyal acidan degisimini
ifade etmektedir. Yani yaglanma yasam doneminin dogal ve zorunlu bir ¢agidir.
Dogal olarak bu siire¢ bireyin yasantisina bagli olarak olumlu veya olumsuz
sekilde gelisim gosterebilmektedir (Tereci ve ark., 2016, s. 85).

Yaslanma gibi yasliligin net bir tanim1 yapilmamakla birlikte yashliga ait
cesitli tanimlamalar yapildigi bilinmektedir. Bununla birlikte toplumlarin refah
seviyesine gore de yaslhiligin baglangici ve degerlendirilisinin degisim gosterdigi
gorlilmektedir. Oysaki yaslilik goreceli bir kavrami belirtirken yaslanma ise
evrensel deger tastyan bir siireci belirtmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde yaslilik zamana bagli olarak bireyin degisen
gevreye uyum saglama giiciinii ve organizmanin i¢ ve dis faktorler arasinda denge
saglama potansiyelinin azalmasini gostermektedir (Kurt ve ark., 2010, s. 33).

Yasliliga ait bircok farkli tanimlama yapilmasina ragmen, genel olarak 65
yas ve ustii kisiler “yasli” olarak tanimlanmaktadir (Goka ve Aydemir, 2000,
s. 5). Ayrica yaslihigin tanimi “Diinya Saglik Orgiitii”ne gore sdyledir: eger bir
birey 65 yas ve iizerindeyse kronolojik olarak yashdir seklinde ifade edilmistir.
Yine Diinya Saglik Orgiitii’niin bir bagka tanimlamasina gore; 65-74 yas grubu
geng yashligi, 75-84 yas grubu ileri yasliligi ve 85 ve iistii yas grubu ise ¢cok
ileri yaslhilik olarak tarif ve tasnif edilmistir. Fakat bu tanimlamalarin aksi olarak
80 yasindaki bir kimsenin ding goriinebilme imkan1 varken 60 yasindaki bir
kimsenin de 6zel bakima ihtiyaci olabilmektedir. Burada 6nemli olan ve
unutulmamasi gereken husus sudur ki; kisilerin yasam standartlarina gore
yasliligin gostergeleri de degisebildigidir (Yerli, 2017, s. 1279).

Yaslilikla birlikte insanda biyolojik degisimler bas gostermektedir. Esasen
bu fiziksel ve biyolojik degisim kronolojik yasla beraber goriinen degisimleri
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ifade etmektedir. Genel olarak yaslilik donemi, insanda fiziksel giiclin azalma
egiliminde oldugu, hastaliklarin, kaza risklerinin ve kronik rahatsizliklarin
artt1ig1 bir donemi belirtmektedir (Oztop ve Akkurt, 2016, s. 50).

Saglik ve teknoloji alanindaki tiim gelismelere ragmen, insanlar yaslandik¢a
hastalanma riskiyle daha ¢ok karsi karsiya kalmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore; 65 yas ve usti kisilerin %90’1inda bir, %35’inde iki, %23 iinde 3 ve
%15’inde dort ve daha fazla kronik saglik problemi bulunmaktadir (Turaman,
2001, s. 23). Bu kronik rahatsizliklari ise alkol, sigara, yetersiz beslenme,
fiziksel aktivitelerin yetersiz olusu vb. sebeplerin tetikledigi bilinmektedir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2013, s.6). Fiziksel agidan yasliligin aksine sosyal acidan
yaglilik ise, sosyal degisimler, toplumsal rol ve statiideki degisimler ve
beklentilerden olusmaktadir. Ozellikle ge¢mis tarim toplumlarinda tecriibe,
bilgi ve birikimleriyle bir deger olan yaslilar maalesef modernlesme ile birlikte
bir degersizlestirmeye maruz kalmislardir (Ceylan, 2015, s. 26). Bir baska
ifadeyle yaslilarin tiretime olan katkilarinin azalmasi ve sadece tiiketmeye
basladiklar1 bir donem olan yaslilik ¢ag1 toplum tarafindan eskisi gibi
degerlendirilmemekte ve yagliliga ayni bakis agisiyla bakilmamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi yaslanmayla birlikte kisilerin toplumdaki rol
ve statiileri de degisim gosterebilmektedir. Yani daha 6nceden toplum igerisinde
aktif olarak yer alan birey, yaslilikla beraber edilgen bir duruma gegis saglamstir.
Boylece yaslilar, genellikle ¢ocuklarinin evden ayrilmalariyla, arkadas ve
eslerinin vefat etmeleriyle birlikte yalniz kalmakta ve boylece sosyal etkilesim
ve sosyal destekten mahrum kalmaktadirlar (Kokenek ve ark., 2012, s. 16).

Ulkeden iilkeye emeklilik sartlar1 degisim gostermekle birlikte yashilarin
emeklilik donemlerinde genellikle gelir ve yasam standartlarinda diisiis
meydana gelmektedir. Hatta sosyal giivenlik sistemi disinda kalan yashlar ise
yoksullukla daha ¢ok kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bununla birlikte gelir
kaybindan dolay1 bazi kisilerde kismen yetersiz beslenme, kotii konut sartlarinda
yasama, serbest zaman faaliyetlerinin azalmasi ve depresyon hallerinin belirdigi
de saptanmistir (Giinay ve ark., 2016, s. 177).

Yaslilikla birlikte meydana gelen sosyal ve biyolojik degisimlerle birlikte
yagslilarin psikolojik durumlari da yaslhilari olumsuz etkilemektedir. Skinner bu
stirecle ilgili su benzetmeyi yapmustir: “Yaslilik gitmeden once hakkinda bilgi
toplamamiz gereken bir iilkeye benzer. Eger bu iilkeye ¢ok hazirliksiz ve birden
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gidilirse, oradaki hayatin tadini ¢ikarmak daha da zor olur” (Kokenek, 2018,
s.7). Biitiin bu degisimleri aniden ve hazirliksiz bir sekilde yasamaya baslayan
kisi gegmis yasami ve simdiki yasami arasinda uyum sorunu ile karsi karsiya
gelmektedir. Ciinkii yaslhilikla birlikte kendini yalniz ve ¢aresiz hissetme,
yagsama dair ilginin azalmasi, giiven ve kontrol kaybinin olusmasi, asiri
karamsarlik ve ise yaramama duygusu gibi bazi hisler olusmaya baslamaktadir.
Oyle ki saglik durumu acisindan kétii olan yashilar kendilerini baskalarina
bagimli olarak gérmekte ve bu ihtiyacin karsilanmamasi durumunda ise
kendilerini yalniz hissetmektedirler.

Genel anlamda evrensel olarak kabul edilmis bakim ile ilgili bir tanim
olmamasina ragmen bakimin, hastalik deneyimlerinin ve buna bagli olarak
refah ve yasam kalitesi ile ilgili kavramlarin dilde temel bir unsur oldugu
soylenebilmektedir. Esasen bakim, saglik profesyonellerinin hastalarla
calisirken olusan insan iligkilerinin temelini olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle
bakim davranis ve motivasyon ile kendini gostermektedir. Saglikta kaliteli
bakim; bireysellestirilmis, hasta merkezli ve ihtiyac¢ odakli olmalidir (Janssen
and Macleod, 2010, s. 8). Bu agidan degerlendirildiginde bakima muhta¢lik
kavrami, giinliik yasamin tekrar eden rutinlerinin yerine getirilememesi
durumunu agiklamaktadir. Bir baska ifadeyle bakima muhtaclik kavrami
yasamini kendi basina devam ettiremeyip bir bagkasinin yardimi ile devam
ettirebilecek sekilde diiskiin olan kimselere denir (Aile ve Sosyal Politikalar,
2017,s.7).

Evde bakim terimi hakkinda birgok ¢alisma mevcuttur. Bununla birlikte,
evde bakim tanimlarina, evde bakimin operasyonel diizeyde tanimladigi
profesyonel veya politika perspektifi, saglik profesyonelleri veya hemsirelik
bakimi1 veya fizik tedavi gibi akredite evde bakim kurumlari tarafindan evde
bakimi anlagilir bir sekilde ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, resmi olarak evde
bakimin operasyonel kavrami, evde bakimin ne 6l¢iide oldugu ve bu hizmetleri
destekleyen kurum ve kuruluslarin yapilarina ve uygulanacak evde bakim
hizmetinin niteligine bagh olarak degismektedir (Keeling, 2014, s. 64).

Evde hasta bakimi1 kavrami ise hastaliklarin 6nlenmesi, 6nlenememesi
durumunda erken teshis konulmasi, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin igin
uzmanlari tarafindan evinde gergeklesmesini saglayan bir hizmet tiiriinii
aciklamaktadir (MEB, 2014, s. 3).
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Bakim elemani kavrami ise genel olarak bakima ihtiyaci olan kisinin bakimimn
tistlenen kisi olarak tarif edilmektedir. Bu tarife gore bakim eleman kisisi, isini
belli bir ticret karsiliginda yiiriiten uzman bir kisi olabilecegi gibi, bakim hizmetini
herhangi bir ticret karsiliginda yapmaksizin tamamen yardim amagli hasta bakimini
iistlenen bir aile yakini veya komsu da olabilmektedir (Karaca, 2019, s.22).

Uzun donem bakim modelleri genel olarak iki sekilde meydana gelmektedir.
Bu bakim modellerini ise kurum temelli bakim ve evde ve toplum temelli bakim
olusturmaktadir. Kurum temelle bakimi; huzurevleri, destekleyici yasam
tesisleri, alt akut bakim tesisleri ve yardimli yasam tesisleri olusturmaktadir.
Evde ve toplum temelli bakimi ise; 6zellikle batili olmayan toplumlarda, daha
1yi yasam kalitesi ve kisinin kendi evinde ve toplumda yaslanmasina yonelik
kiiltiirel bir tercihini karsilayan uygun maliyetli bir alternatif olarak gortilmektedir
(KPMG, 2013, s. 13).

Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler

Sosyal Politika Kavraminin Anlami ve Ortaya Cikisi

Sosyal politika kavramina ilk kez Alman Profesér Wilhelm Heinrich Riehl’in
19. yy.’da degindigi bilinmektedir. Ayrica 19. yy’ da “Sosyal Siyaset Dernegi nin
kurulmas1 ve bununla birlikte iktisat biliminin akademik bir disiplin olmasina kadar
gecen siire icerisinde devlet, sosyal politikay1 burjuvazi simifinin kargisinda alinmasi
gereken bir politik kavram olarak gormiistiir. Ilerleyen zaman igerisinde sosyal
politika ilk 6nce iktisat biliminin i¢erisinde iken daha sonra bagimsiz bir disiplin
halini almustir (Ersoz, 2004, s.7). Ayn1 zamanda sosyal politikanin bir bilim dalt
haline gelmesini saglayan dnemli gelismelerden birisi de 1911 yilinda Otto v.
Zwiedineck-Siidenhorst’un yazmis oldugu “Sosyal Politika” eseri olmustur (Aydin,
2009, s. 23). Sosyal politika kavrami Tiirkiye’de ilk defa Ziya Gokalp’in 6nderliginde
c¢ikan “Yeni Mecmua” dergisinde goriilmiistiir (Tuna ve Yalgintas, 1999, s. 25).
Ancak, bu bilim dalinin Tiirkiye’de gelismesine en ¢ok katki saglayanlarin baginda
ise Alman Profesor Gerhard Kessler’in geldigide bilinmektedir.

Yerel Yonetimlerde Sosyal Politikanin Rolii

Refah devleti anlayis1 Avrupa iilkelerinde yaygin olarak benimsenmekle
birlikte refah devleti uygulamalar1 kurumsal ve yapisal olarak iilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Bununla beraber refah sistemine ait diizenlemelerinde
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gelisimi ayr1 ayr iilkeler lizerinde gerceklesmis gibi goriinse de bazi iilkeler
yapisal ve kurumsal diizenlemelerde miisterek 6zellikler sergilemislerdir.
Boylece glintimiizdeki anlamiyla refah modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
Avrupa’da dzellikle sosyal belediyecilik uygulamalar1 genel olarak; danigmanlik
hizmetleri, sosyal bakim ve koruma hizmetleri, saglik ve giivenlik hizmetleri,
egitim hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, konut edindirme hizmetleri, ¢cevre ve
planlama hizmetleri ve ulasim-tasimacilik hizmetleri seklinde goriilmektedir
(Sataf ve Mermer, 2017, s. 16).

Tiirkiye’de ise 21. yy’a kadar baz1 biiyliksehir belediyeleri haricinde diger
belediyeler genellikle asfaltlama ¢alismalari, yol yapimi, imar ¢aligsmalari,
temiz su, ¢oplerin toplanmasi vb. isleri yerine getirmekteydiler. Bu zamana
kadar belediyelerin sosyal ve kiiltiirel anlamda 6nemli bir calisma yaptiklar
goriilmemistir. Ancak Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin ifade edilmesi ilk defa
1973-77 yillar1 arasindaki belediyelerin tanimlamasinda kullanilmistir. Ers6z’e
gore; kavramin, batili, refah diizeyi yiiksek gelismis tilkelerdeki “yerel refah
devleti” ve “refah belediyeciligi” kavramini karsilamak amaciyla tiiretildigi
diistiniilmektedir. 1973 ila 1977 yillar1 arasinda belediyeler tarafindan firin ve
asevi agilmasi belediyelere sosyal bir anlam kattig1 algisini 6n planda tutmustur.
Oysaki bu donemde batili anlamda bir sosyal belediyecilik anlayisindan
bahsedilmesi miimkiin degildir (Tinar, 2018, s. 183).

Avrupa’da ve Viyana’da Yash Hizmetlerine Genel Bir Bakis

Avrupa’da Bakim Hizmetlerine Genel Bir Bakis

Avrupa’da yaslanmaya yonelik ulusal politikalardaki degisiklikler yillar
icinde degiskenlik gostermektedir. Avusturya’da yaslanma politikasi, genel
anlamda iki doniim noktasina dayanmaktadir. Birincisi, “1982 Viyana
Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani”dir. Bu eylem planinin 6zelligi ise
yaslanmaya iligkin ilk uluslararasi plani olusturmasi olmustur. Bu plan, yaslanan
bireylere 6zgii yedi farkli alanda politika eylemleri 6neren, yaslanma politikas1
ve program formiilasyonu iceren bir kilavuzdur. Ikinci doniim noktasi ise,
“2002 Madrid Uluslararast Yaglanma Eylem Plani”dir. Bu eylem plani ise,
politik ¢abalarla elde edilen toplumsal doniisiimii ii¢ Oncelikli yonde
hedeflemektedir. Bu hedefleri ise sirasiyla; yaslhilar ve kalkinma, saglik ve refahi
yasliliga ilerletmek ve etkinlestirici ve destekleyici ortamlarin saglanmasi
olusturmaktadir (Mukasa and Schoenmaeckers, 2021, s. 10).
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Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa’da ortalama yasam beklentisinin belirli bir
sekilde arttigini ifade etmektedir. Birgok Avrupa iilkesinde yaslilarin, genel
niifus igerisindeki oraninin arttig1 bilinmektedir. Bu artisin gelecekteki on
yillarda da artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu ise, bakima bagli yaglilarin
oranlarinin artmasi anlamina gelecektir. Yani kronik rahatsizlig1 olan kisiler,
hareket etmede giicliik ¢ekenler, ciddi saglik problemi yasayanlar veya zihinsel
bozukluklar1 olan kisilerin evde bakim ihtiyaglari artacaktir.

Sosyodemografik degisimler ve hareketlilik egilimleri evde bakim ihtiyaglarini
etkilemektedir. Ornegin, geleneksel genis aile grubunun dagilmasi ve kentlesme
gibi diger sosyolojik egilimler bu durumu daha da karmasiklagtirmistir. Aile
gruplari genellikle kirsal alanlarda bozulmadan kalirlar ve bir¢ok nesil bir evde
yasar ve aile liyeleri yasli veya engelli aile liyelerine bakar. Kentsel topluluklar
da ise, kiigiik aile birimlerinden olusur, sinirli yasam alanlar1 vardir ve geng
nesiller genellikle isleri nedeniyle ailelerinden uzaklagirlar. Tiim bu faktorler,
bugiiniin ve gelecek nesillerin, akrabalarinin saglayamayacagi ek bakima ihtiyag
duyma olasiligini arttirmaktadir. Bu ise hiikiimetlere biiytlik bir sorumluluk
yiiklemektedir (Tarricone and Tsouros, 2008, s. 1-2). Boylece, ihtiyaclardaki ve
sosyal yapidaki bu degisimler, tek basina yash bakimina uygun olmadigindan
dolay1 saglik ve sosyal hizmetlerdeki politikalara farkli yaklagimlar getirmislerdir.
Eldeki veriler, engelli ve yash kisilerin kurumsal bakim istememe egiliminde
oldugunu ve aileler ve diger resmi olmayan bakicilarin, bagiml aile {iyelerine
kendi evleri ve yerel topluluklar gibi dostane bir ortamda bakmay siirdiirmeyi
siddetle tercih ettigini gostermistir (Tarricone and Tsouros, 2008, s. 1-2).

Avrupa’da Yash Bakim Hizmetlerine Ornekler

Macaristan da sosyal bakim sistemi (devlet tarafindan yonetilen kurumlar,
mali 6denekler, hizmetler ve haklar, konaklama yerlerinin sayisi, ¢alisma
saatleri vb.) 1993 tarihli “Sosyal Bakim Yasasinin” iigiincii yasasi ile
diizenlenmektedir. Ayrica Macaristan’da temel sosyal hizmetlerin saglanmasi,
genellikle merkezi blitceden finanse edilerek yerel yonetimler tarafindan
saglanmaktadir (Gyarmati, 2019, s. 5-6).

Macaristan’da yerel yonetimler aracilifi ile genellikle yaslilara; koy ve kirsal
bakim hizmetleri, yemek servisi hizmeti, ev yardimlari, giindiizlii bakim
hizmetleri, gecici konaklama hizmetleri ve yatili bakim hizmetleri verilmektedir
(Gyarmati, 2019, s. 8).
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Hollanda’nin yaklasik 16 milyonluk niifusunun %15.8’ni 65 yas ustii
vatandaslar olusturmaktadir. Bu oranin ise 2025 yilina kadar %23’°e
yiikselmesi tahmin edilmektedir. Hollanda’da sehir niifusunu daha ¢ok
gengler olustururken kirsal alanlarda yasl niifusunun daha fazla oldugu
sOylenebilmektedir. Yine Hollanda’da yasli hizmetlerinde yerel yonetimlerin
¢ok onemli rol iistlendigi goriilmektedir. Yaslilara sunulan hizmetlerin esas
amacini “evde bakim” olusturmaktadir. Ayrica hizmet sunanlar arasinda
cesitli farkliliklar olsa da sunulan hizmetler genelde aynidir. Hollanda’da
yaglilara sunulan hizmetler arasinda: otobiis ve trenlerde licretsiz seyahat
hakki, scooter mobil hizmeti (elektrikli sandalye veya elektrikli motosiklet
belediyeler tarafindan veriliyor), c¢esitli organizasyonlara yaslilarin
katilabilmesi i¢in saglanan taksi hizmeti, engelli arac1 hizmeti, belediyeler
tarafindan saglanan ev temizligi hizmeti, 24 saat bakim ihtiyac1 olan kisilere
verilen destekler, aile saglik hizmetleri destekleri, belediye tarafindan
verilen hemsirelik egitim hizmetleri, destek gruplari olusturma hizmetleri,
danisma merkezleri ve ¢esitli etnik gruplar i¢in dil hizmetleri bulunmaktadir
(Kavlak, 2018, s. 3-4).

Isvec’te yasli ve engelli kisilerin bakimu ii¢ diizeyde yonetilmektedir. Merkezi
hiikiimetin kontrol araglari: mevzuat, politika beyanlari, devlet siibvansiyonlari
ve denetimdir. Bolgesel diizeyde, il meclisleri hastane bakimindan ve saglik
hizmetlerinden sorumludur. Birinci basamak saglik hizmetlerinin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Yerel diizeyde, belediyeler yasal olarak her yastan
bakima muhtag kisiye evde bakim ve evde bakim dahil olmak iizere sosyal
hizmetler sunmakla yiikiimliidiir (Szebehely and Traydegard, 2011, s. 301).

Stockholm’deki yasl bakimi, yaslilarin ev ortaminda kalmalarini ve ihtiyag
duyduklar1 sosyal hizmetleri ve saglik bakimini almalarin1 saglamaktadir.
Yaslar1 veya engellilikleri nedeniyle artik evlerinde bakim alamayanlar,
ihtiyaglarinin karsilanabilecegi alternatif barinma talebinde bulunabilirler.
Stockholm’de yasayanlarin yaklasik ytizde 23’1 (yaklasik 125.000 kisi) 65
yasin lizerindedir. Yaklagik 18.000 kisi yemek pisirme, aligveris, giyinme vb.
konularda giinliik yardim alirken, 9.000 kisi yaslilar i¢in bir tiir konutta
yasamaktadir (Stockholm stadt, 2022, 3 Subat). Goriildiigii tizere Stockholm’de
yasayan yaklasik 125 bin yaslinin ortalama 25 veya 30 bini belediyelerin verdigi
hizmetlerden faydalanmaktadir.
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Viyana’da Yash Bakim

Viyana’da, belediye ayn1 zamanda bir eyalet hiikiimeti oldugundan dolay1
yaslilar i¢in evde bakim hizmeti disinda toplum bakim hizmetlerinin tedarik¢isi
olarak neredeyse rol oynamamaktadir. Ozellikle “evde yardim hizmetleri”,
belediye tarafindan desteklenen STK lar tarafindan 6zel olarak saglanmaktadir.
Genellikle bu hizmetlerin i¢erisinde; evde bakim hizmetleri, temizlik hizmetleri,
alarm sistemleri ve onarim hizmetleri bulunmaktadir. “Sozial Dienste” boliimii,
belediye diizeyinde bu hizmetlerin alicis1, koordinatorii ve denetleyicisi olarak
hareket etmektedir. Yani genel sozlesmeler, planlama ve biitceleme bu bolim
ile saglayicilar arasinda diizenlenmektedir (Grilz ve ark., 2004, s. 14).

Ayni yardimlar (evde bakim, hemsirelik vb.) ve nakdi yardimlar (katilim
Odenegi gibi) konusunda Avusturya diger Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla
genis bir hizmet yelpazesine sahiptir. Hatta Viyana’da evde bakim ve hemsirelik
hizmetlerinin uzunca bir ge¢gmise sahip oldugu da bilinmektedir.

Evde bakim ve hemsirelik hizmetlerinin insanlarda daha yiiksek ve saglikli
bir yasam beklentisini olusturacagi agikardir. Oysa bakim ihtiyacinin baglangici
ile evde bakim ve hemsirelik hizmetinin yaklasik olarak ayni kalmasi, gereken
stire ile geriye itilecektir. Ayrica Avusturya’da bakim ve hemsirelik hizmetleriyle
ilgili bir takim problemlerin oldugu bilinmektedir. Bu problemleri ise;
finansman, hizmetlerin iilke geneline yayilmasi, personel ve ise uyum oranlari
ve temel hizmetler olugturmaktadir. Hal boyle olunca da Federal Hiikiimet ve
[ller arasinda yapisal reformlar giindeme gelmektedir.

Evde bakim veya hemsirelik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasinin baslica
nedeni hastaliklarin da 6tesinde yasliligin getirmis oldugu rahatsizliklardir.
Bundan dolay1 demografik gelisme bu baglamda oldukca 6nem arz etmektedir.
Evde bakim ve hemsirelik hizmetleri i¢in sadece demografik degiskenler degil
ayni zamanda talepleri etkileyen sosyal degiskenler de bulunmaktadir. Bunlara;
degisen ve kiiciilen aile yapilari, yiikselen konut standartlari, mobilize nin
kisitli olmasi, insanlarin evde daha uzun siire vakit gegirmesi, calisan kadin
sayisinin artmasi, esnek ¢alisma saatleri vb. gelismeler gosterilebilmektedir
(Head of Municipal Department, 2012, s.53).

Viyana Belediyesi, yaslilara yonelik bakim hizmetinin disinda yaslilarin
giinliik yasamlarini kolaylastirici, onlart daha da aktif hale getiren programlar
hazirlamaktadir. Bu programlarin arasinda; yasam boyu 6grenme programlart,
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teknolojik aletlerin kullaniminin 6gretilmesi, saglikli yasam seminerleri,
indirimli veya licretsiz seyahat kartlari, sportif faaliyetler ve birlikte zaman
gecirilecek ve ayni zamanda sosyallesmeyi saglayacak kafeterya ortamlari
bulunmaktadir. Ornegin; Viyana “Yetiskin Egitim Merkezleri”nde yasllara
yonelik dil kurslari, el sanatlar1 kurslari, as¢ilik kurslari, fotografeilik kurslart
gibi pek ¢ok egitim imkani sunulmaktadir. Ayrica yaslilar i¢in agilan teknolojiye
yonelik kurslar ile yaslilara dijital diinyanin avantajlar1 6gretilmekle birlikte
yaslilarin zihinsel olarak formda ve bagimsiz kalmasi, teknolojik cihazlara
yonelik bilgi edinmesi, aile ve arkadaslarla daha gii¢lii bir bag kurmasi
saglanmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere 63 yas lizeri Viyanali
vatandaslara indirimli biletler verilmektedir. Dolayisiyla bu hizmetle birlikte
yaslilarin Viyana’y1 daha rahat dolasabilmeleri, sosyallesebilmeleri, mobilize
olmalari, arkadag ve aile ziyaretleri yapabilmeleri hedeflenmektedir (Wien
senior, 2019, 10 Ekim).

Tablo 1

Vivana’'da Bakim ve Hemgirelik Hizmetleri Alan Yillik Kisi Sayisit ve Yillik Giderler

Hizmetler Yllhkg{’;:algs?aklm Net Giderler
Mobil Hizmetler 27.950 158.887.342 Euro
Sabit Hizmetler 21.240 714.529.456 Euro
Kismi Yatan Hasta Hizmetleri 1.920 11.953.301 Euro
Gegici Bakim Hizmetleri 820 8.696.477
Alternatif Yasam hizmetleri 1.540 14.696.484
Vaka ve Bakim Yonetimi Hizmetleri 34.750 12.777.376
Saatlik Gilinliik Destek ve Yardim Hizmetleri 340 -181.877

Kaynak: BSGFK (2021). Osterreichischer Pflegevorsorgebericht s. 228.

Yukaridaki tablo da goriildiigli iizere Viyana’da bir yil igerisinde ortalama
yiiz bin kisi bakim ve hemsirelik ad1 altinda ¢esitli hizmetlerden faydalanmaktadir.
Verilen hizmetlere karsin yaklasik 1 milyar Euro civarinda da hizmet bedeli
0dendigi goriilmektedir. Bununla birlikte yine tabloya gore Viyana’da bakim
ve hemsirelik hizmetlerinden faydalanan yashilar veya hastalar en ¢ok vaka ve
bakim hizmetlerine ragbet gostermislerdir. Aksine en az ragbet gosterilen hizmet
ise saatlik ve giinliik destek ve yardim hizmetleri olmustur.
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Viyana Belediyesi’nin Idari ve Demografik Yapisi

Viyana’nin idari Yapisi

Viyana genelinde toplam 23 bdlge bulunmaktadir. Her bir bolgeye ait bir
belediye bagkani ve farkli siyasi partilere mensup meclis iiyeleri bulunmaktadir.
Viyana Belediyesi’nce hizmet iireten daireler ve ¢alisma gruplar1 arasinda;
saglik, sosyal isler ve kusak politikalar1 dairesi, finans ve ekonomi dairesi,
kadin, egitim, entegrasyon, genglik ve personel dairesi, kiiltiir, bilim ve spor
dairesi, kentsel gelisim, ulagim, iklim koruma, enerji planlamas dairesi, cevre
ve viyana belediyesi isletmeleri, iskan, konut yapimi ve sehir yenileme daireleri
bulunmaktadir. Ayrica bu dairelerin altinda hizmet {ireten 70 adet sube yer
almaktadir (Viyana idari, 2021, 30 Eyliil).

Viyana’nin Demografik Yapisi

Viyana sehri Avusturya‘nin baskenti olmakla birlikte ayni1 zamanda
Avusturya‘nin en biiyiik sehridir. Viyana sehrinin bir diger 6zelligini Avrupa
Birligi‘nin en biiyiik 7. sehri olmas1 gostermektedir. Viyana sehrine ait toplam
23 bolge bulunmakla beraber bu 23 bdlge icerisinde 65 yas ve iizeri niifusun
en fazla yasadig1 yerin ‘Favoriten’ bolgesi oldugu bilinmektedir. Diger bolgelere
oranla yaslh niifusun bu bolgede agirlikli olarak ikamet ettigi ve yasamlarini
stirdlirdiigti eldeki veriler 1s181nda sdylenebilmektedir (Wien statistik, 2019,
17 ekim). 2018 yil1 niifus sayimlarina goére Viyana‘da 1.888.776 kisi
yasamaktadir. Ayrica Viyana‘daki toplam niifus igerisindeki 65-79 yas arasi
niifus yogunlugu ise %12,6°dir. Bununla birlikte Viyana’nin demografik
yapistyla ilgili yapilan bir arastirmaya gore; Viyana‘nin niifusunun 2048 yilinda
2.177.527 kisi olacagi tahmin edilmektedir. Yine bu aragtirmaya gore 2048
yilinda Viyana‘daki toplam niifus icerisindeki 65-79 yas arasi grubun niifus
yogunlugunun%14 olacagi tahmin edilmektedir. O halde gelecek 30 yil
icerisinde Viyana‘nin niifusunun artacagi gibi yaslh niifusunda toplam niifus
igerisindeki orani artacaktir diyebiliriz (Wien tabellen, 2019, 17 ekim).

65 yas ve iizeri toplam 315.490 kisinin yasamini Viyana‘da stirdiirdigi
bilinmektedir. Ayrica Viyana‘da yasayan 65 yas ve lizeri erkek kisi sayis1
131.260 kisi iken 65 yas ve iizeri kadinlarin sayis1 184.230 kisidir (Wien
statistik, 2022, 14 Nisan). Gortildiigi iizere elde edilen verilere gore Viyana‘da
65 yas ve tizeri kadin niifus erkek niifusa gore daha fazladir. Yani Viyana’da
yasli kadin sayisi yasli erkek sayisindan fazladir.
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1996 yilindan beri Viyana’da bulunan “Viyana Kidemli Vatandas Konseyi”
Viyana’da yasayan vatandaslara hizmet etmektedir (Wien senior, 2022, 17
Subat). Viyana’daki Kent Konseyi’'nin gorevleri arasinda; yaslilarin islerine,
isteklerine ve sikayetlerine bakmak, belediye baskanina ve sorumlu belediye
meclislerine onerilerde bulunmak, eyalet yasalarini incelemek ve Viyana
kentinin yaglilar i¢in ¢esitli faaliyetleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak yer
almaktadir (Senior Wien, 2019, 22 Ekim). Ayrica Viyana Kent Konseyi
gorevlileri yaslilarin var olan endiselerini giderebilmek igin toplum, siyaset ve
sehir tiggeni arasinda bir arabulucu roliinde gorev yapmaktadir. Kent konseyi
gorevlilerinin en 6nemli gorevleri agagidaki gibidir:

* Yaslhilara yonelik projelerin olusturulmasit ve projelerle ilgili
koordinasyonunun saglanmasi,

* Viyana’da yasayan yashlarin ¢ikarlarini temsil ederek yaslilara yonelik
sehrin tiim bolgelerinde yaslilarla alakali konular belirlemek,

*  Viyana sehrindeki hukuk dairelerinin, tesislerinin ve organizasyonlarinin,
tekliflerini ve tesislerini yasli vatandasglara daha fazla odaklanarak
koordinasyonun saglanmasi,

» Yerel halka yaslhilarin kaygilar1 hakkinda bilgi sunmak,

* Yagslilar i¢in yashlar ilgilendiren tiim konular ve faaliyetler hakkinda
bilgi vermek,

* Yaglilarin istek, oneri, sikdyet ve endiselerinin ele alinip degerlendirilmesi,

*  “Yash Dostu Viyana’nin hizmet aginin gelistirilmesi ve genisletilmesidir
(Senior in Wien, 2019, 22 Ekim).

Avusturya ve Viyana’min Ortalama Yasam Beklentisi le
Saghk ve Sosyal Harcama Oranlari

Avusturya Istatistik Kurumu verilerine gére Avusturya’da erkeklerde ortalama
beklenen yasam siiresi 2000 yilinda 75,1 iken 2020 yilinda bu beklenti 78,9
yasa ¢ikmaktadir. 2030 yilinda ise tahminen erkeklerin ortalama yasam
beklentisi 81,7 yas olacaktir. Avusturya’daki kadinlarin ortalama yasam
beklentisi 2000 yilinda 81,1 yas iken 2020 y1linda ki ortalama yasam beklentisi
83,7 yas olmustur. Yine tahminen Avusturya’da yasayan kadinlarin ortalama
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yasam beklentisi 2030 yilinda 86 yas olacaktir. O halde yukaridaki verilere
gore, Avusturya’da ortalama yasam beklentisi siiresinin son otuz yil verileri
g6z onilinde bulunduruldugunda siirekli artis gosterdigi sdylenebilmektedir
(Statistik at, 2022, 14 nisan).

2020 yilinda yapilan aragtirmaya gore Viyana’da kadinlardaki ortalama
yasam beklentisi 82.7 yas iken erkeklerdeki ortalama yasam beklentisi 77.8
yas olarak gerceklesmistir (Statistik Vienna, 2021, s. 4).

2019 yilinda, Avusturya’da uzun siireli bakim harcamalar1 da dahil olmak
tizere cari saglik harcamalari, 41.483 milyon Euro veya gayri safi yurtigi
hasilanin (GSYIH) pay1 olarak yiizde 10,4 tiir. Yine 2019 yilinda kamu saglik
harcamalar1 merkezi hiikiimet, yerel yonetimler ve sosyal saglik sigortalari
olmak iizere 31.209 milyon Euro olarak gerceklesmistir. Bu harcamalar ise
genel saglik harcamalarinin %75.2°1ik oranini olugturmaktadir (Statistik Austria,
2021, s. 15).

Sosyal harcamalar konusunda Avusturya 2018 yil1 verilerine gore, OECD
tilkelerinin ortalamasinin {izerinde harcama yapmistir. OECD {ilkelerinin sosyal
harcama oran1 %20.1 iken Avusturya’nin sosyal harcama orani %26.6 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte Avusturya bircok Avrupa iilkesini de sosyal
harcama konusunda geride birakmistir. Ornegin; Isveg’te %26.1, Almanya’da
%?25.1, Norveg’te %25, Yunanistan’da %23.5, Portekiz’de %22.6, Slovenya’da
%21.2 ve Ingiltere’de %20.6 olarak sosyal harcama oranlar1 ger¢eklesmistir.
Oysaki sosyal harcama konusunda Fransa %31.2 ile Belgika %28.9 ile
Danimarka %28 ile ve Italya %27.9 ile Avusturya’nin iizerinde sosyal harcama
yapmistir (OECD, 2019, 22 ekim).

Avusturya’daki kosullara gore sosyal harcamalara bakildiginda ki kosullar
genellikle; hastalik, engellilik, yashlik, yakinlarin1 kaybedenler, ¢ocuklar ve
aile, issizlik ve sosyal dislanma olarak belirlenmistir. Sosyal harcamalarin
bliylik cogunlugunu ise yaslilik ve hastalik olusturmaktadir. Bundan dolay1
sosyal harcamalarin %44 {inii yaslilik, %26’sin1 da hastaliklar olugturmaktadir.
Yani kosullara gore Avusturya’nin sosyal harcama giderlerinin %70’ini yaglilik
ve hastalik olusturmaktadir (Sozial Ministerium, 2018, s.37).

Avusturya’da kurumlarin 2016 yili sosyal harcama oranlar1 incelendiginde
ise, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun %54 ile birinci sirada oldugu goriilmektedir.
Ikinci sirada ise Federal Yénetim %21 ile gelmektedir. Ugiincii ve dordiincii
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sirada ise Belediyeler ve Sirketler bulunmaktadir. Yine 2016 yilinda
Avusturya’daki belediyelerin sosyal harcama oran1 %19 iken sirketlerin sosyal
harcama oran1 %5 olarak gerceklesmistir (SozialMinisterium, 2018, s.21).

Viyana Sosyal Fonu

Viyana Sosyal Fonu’nun, zor durumda bulunan ve muhtag olan insanlara
yardim etmek amaciyla kurulmustur. Ayrica sosyal fon, bakima ihtiyaci olan
vatandaslara, engellilere, bor¢ sorunu bulunanlara, evsiz insanlara, miiltecilere
vb. dezavantajli gruplara yardim etmekte, destek olmakta ve yasamlarini
kolaylastirmaya ¢alismaktadir. Biitiin bu yardim ve desteklerin yani sira sosyal
fon’un miiltecilere ve borglu kisilere sosyal fonun istiraki olan “Viyana Borglu
Danigmanlik™ sistemi araciligiyla da yasamlarini siirdiirebilecek kadar nafaka
imkan1 sundugu da bilinmektedir (Aile ve Calisma, 2019, 21 ekim). Bu amag
dogrultusunda 2018 verilerine gore Viyana Sosyal Fonu’ndan 120.800 kisi
fayda saglamistir. 2020 y1l1 verilerine gore ise 107.100 kisi bu hizmetlerden
faydalanmistir. Bu gercevede hizmetlerin saglanmasi adina fon 2018 yilinda
1,75 milyar Euro biitge kullanirken 2020 yilinda ise 1,98 milyar Euro biitce
kullanmistir (Fonds Soziales Wien, 2020, s. 2). Goriildiigl lizere hizmetlere
aktarilan fon artis saglarken, hizmet alan kisi sayis1 diisiis gostermistir. Ayrica
sosyal fon araciligiyla sunulan hizmetlerin kriterleri ise genellikle sosyal adalet
ve seffaflik {izerine kurulmustur.

“Viyana Sosyal Fonu” veya “Viyana Refah Fonu”, Viyana’daki herkes i¢in
sosyal glivenlik saglamaya ve stirdiiriilebilir bir yasam kalitesi ortaya koymaya
caligmaktadir. Ayrica fonda gorev yapanlarin diigiincelerini ise profesyonellik,
yenilikgilik, insan odakli hizmet anlayis1 olusturmaktadir.

Sosyal fonda ¢alisan sayis1 2020 yilinda 2.248 kisi olarak gerceklesmistir.
Ayrica sosyal fonun biitcesi 2020 yilinda yaklasik 2 milyar Euro’dur. Fakat
fon’un ortak calistig1 partner organizasyon sayisi 170’ten son 2 yil igerisinde
160’a gerilemistir (Fonds Soziles Wien, 2020, s. 2).

Viyana Belediyesi, sakinlerinin gelir durumuna bakmaksizin kisilerin ihtiyact
oldugu bakim ve refakat olanaklarindan hangilerinden kimlerin nasil
yararlanabilecegine 6nem vermektedir. Viyana Belediyesi’ne ait; evde bakim
ve refakat hizmeti, glindiizlii bakim merkezleri, barinma ve yash bakim
merkezleri bulunmaktadir. Ayrica Viyana Belediyesi’nin “Remobilizasyon”
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olarak da bilinen sinirli barinma ve bakim olanaklarini, tatil siiresi boyunca
bakim ve kisa siireli bakim hizmetleri sekillendirmektedir. Bu hizmet sayesinde
yaslilar gegici olarak bir huzurevi veya yash bakim evine alinmaktadirlar.

Bakim ve refakat hizmetlerinin mali konular1 ve yasal ¢ergevesi “Viyana
Sosyal Yardim Yasasi’nda ve “Viyana Sosyal Fonunda belirtilmektedir. Bir
kurumdan bakim veya refakat hizmetinin alinabilmesi i¢in ikamet yerinin veya
yasanilan yerin Viyana oldugunu ya da gercekten Viyana’da oturuldugunun
kanitlanmasi gerekmektedir. Ozetle, bu hizmetlerden Avusturya vatandaslari
veya Avusturya vatandaslarinin haklarina sahip olan yabancilar da
faydalanabilmektedir. Bu hususlarin disinda etnik koken, dil, din, cinsiyet gibi
ayrimlar fon tarafindan yapilmamaktadir (Fonds Soziales Wien, 2018, s.5).

Viyana’nin huzur ve yagh bakim evlerinin hizmetleri, modern bakim ve
refakat anlayisina uygun olmakla birlikte ihtiyaglara gore diizenlenmistir.
Bununla beraber bakim ve refakat konusunda belli bagli prensipler fon tarafindan
olusturulmustur. Ornegin, yatarak tedaviden nce hastalarin ayakta tedavisi 6n
planda tutulmustur. Bunun nedenini ise, yaslilarin miimkiin oldugunca
yasamlarint uzun bir miiddet evlerinde gecirebilmesi istegi olusturmaktadir.
Boylece yaslilar istemis olduklar1 giinleri giindiiz bakim merkezlerinde
gecirebilmekte ve yagamlarini bagimsiz bir sekilde devam ettirebilmektedirler.
Ancak yaglilar i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde bakim evine veya huzurevine
yerlesmeleri de Onerilmektedir. Ayrica, Viyana’da huzurevleri ve bakim
evlerinin cografi agidan da esit olarak konumlandirildigi bilinmektedir. Buradaki
amaci yaslilarin koklerinden uzak kalmamalariin gerekliligi olusturmaktadir.
Bununla birlikte hizmetlerin herkes tarafindan karsilanabilir olmasi da temel
prensiplerden sayilmaktadir.

Bakim ve refakat hizmetleri i¢in belirlenen ticretler, kisilerin almis oldugu
bakim parasina, aylik gelire ve 6dedikleri kiranin ne kadar oldugu ile de
iliskilidir. Huzur ve bakim evlerinde yaslilarin bakim masraflarinin
karsilanabilmesi i¢in yaslilara ait aylik net gelirinin %80°1 ve alinan bakim
parasinin bir kism1 hesaplanmaktadir. Esler veya hayat arkadaslari, gelirlerinin
%30’u kadar birbirlerine bakmakla yiikiimlii olmakla birlikte bu uygulamadan
cocuklar ve torunlar muaf tutulmustur. Ayrica bakim ve refakat masraflarin
katki paylar1 hesaplanirken huzur veya bakim evlerinde siireli mi siiresiz mi
kalinacagi da olduk¢a 6nem arz etmektedir (Fonds Soziales Wien, 2018, s.9).
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Viyana Sosyal Fonu’nun idari ve Mali Yapisi

Viyana Sosyal Fonu’nda ortalama 2 bin kisinin istihdam edildigi bilinmekle
birlikte bu sayimnin yillar itibariyle ve hizmet artis1 veya azalisi ile de
degisebilecegi unutulmamalidir. Sosyal fon’da ¢alisanlarin %69°nu bayanlar
olustururken %31 ni ise erkekler olusturmaktadir. Ayrica ¢alisanlarin %64’
tam zamanli ¢alisirken %36°s1 ise yar1 zamanli calismaktadir. (Fnds Soziales
Wien, 2020, s. 6).

Fon’un idari yapisina ait en iist organda Baskanlik, Danisma Meclisi ve
Danisma Konseyi bulunmaktadir. Isleyis olarak Viyana Sosyal Fon’u bu iist
organlara kars1 sorumlu bulunmaktadir. Sosyal fon’un basinda ayrica bir
yonetim bulundugu bilinmekle beraber yonetime bagli olarak 3 farkli organin
da gorev yaptig1 goriilmektedir. Fon’a ait yonetim organlarini ise; miisteri
hizmetleri, uzmanlik alanlar1 ve boliimler ve personel birimleri olusturmaktadir
(Fonds Soziales Wien, 2018, s. 14). Ayrica, bagkanin iki tane baskanvekili de
bulunmakta ve fonun miitevelli heyeti on kisilik bir gruptan meydana
gelmektedir. Fon’aait danisma kurullarinda Avusturya’daki siyasi parti
temsilcilerinden olusan on sekizi asil olmak {izere on sekiz tane de yedek iiye
bulunmaktadir (Tiar, 2018, s. 70).

Yukarida da bahsedildigi {izere Viyana Sosyal Fonu’nun biit¢esi 2020 yil1 igin
1,98milyar Euro olarak belirlenmistir. Yine fona bagli olarak 5 istirak sirketi
bulunmakta ve 1,98milyar Euro’nun %93.6’s1 direkt olarak hizmetler igin
ayrilmustir. Ayni sekilde biitgedeki 1,98milyar Euro’nun %3,4’1 isletim giderlerini
ve geriye kalan %3’liik kismu ise personel giderlerini olusturmaktadir. Oyle ki,
biit¢enin yaklasik 1,6milyar Euro’luk kismi yash bakim giderlerine, engelli
hizmetlerine, miilteci yardimlarina ve evsizlere yapilan yardimlara ayrilmaktadir.
Oysa ozelde giderler hizmet kalemleri incelendiginde en biiylik hizmet giderini
1,3milyar Euro ile yash bakim ve danismanlik hizmetlerinin olusturdugu
goriilmektedir. Daha sonra biitgesel anlamda giderleri sirasiyla; engelli hizmetleri
yaklagik 300 milyon Euro, miilteci yardimlari 86 milyon Euro ve evsiz yardimlar
105milyon Euro olarak olusturmaktadir (Fonds Soziales Wien, 2020, s. 6).

Viyana Sosyal Fonu’nun Yashlara Yonelik Hizmetleri

Viyana Sosyal Fonu’nun yasli hizmetlerini ii¢ temel hizmet kalemi
olusturmaktadir. Bu hizmet kalemlerini sirasiyla; Mobil Evde Bakim, Yaslilar
icin Giindiizlii Bakim Evleri ve Sosyal Hizmetler olusturmaktadir.
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Mobil evde bakim hizmetlerinde doktorlar, hemsireler ve saglik personelleri
istthdam edilmislerdir. Yaslilara saglik acisindan, hizmetinde adindan
anlagilacagi iizere, evde saglik hizmeti verilmektedir. Bu hizmetin temel amacini
yaslinin veya hastanin hastanede kalma stiresinin kisaltilmasi veya dnlenmesi
olusturmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde mobil saglik ekipleri, zor veya
tedavi edilemez hastalardan ziyade daha ¢ok yaslilara veya hastalara yonelik
ev ortaminda miidahale edilebilecek olan mobil palyatif hizmetleri sunmaktadir.
Ayrica, mobil hizmetlerin disinda talep iizerine telefon lizerinden de yaslilara
hastaligiyla ilgili bilgilendirilmeler yapilmaktadir.

2018 yil1 igerisinde “Mobil Evde Bakim Hizmetleri”’nden 5.620 yaslinin
faydalandig: bilinmektedir. Yalniz 2020 yilinda bu hizmeti alan sayis1 3.660
kisiye dliismiistiir. Bu hizmetin yerine getirilmesi i¢in Viyana Sosyal Fon’u
bilinyesinde ortalama 200 ¢alisan bulunmaktadir. Ayrica, fon bu hizmetin
saglanmasi i¢cin 2018 yilinda 13,1 Milyon Euro biitce ayirmistir (Fonds Soziales
Wien, 2018, s. 8) ayn1 zamanda bu biitge kalemi de 2020 yilinda degisiklik
gostermemistir(Fonds Soziales Wien, 2020, s. 8).

“Giindiiz Bakim Evleri”, yaslilar icin ihtiya¢ temelli bakim hizmetlerini
saglamaktadir. Bu merkezlerde, profesyonel personeller tarafindan yaslilar
sosyal aktivite anlaminda daha etkin hale getiriliyorlar, harekete geciriliyorlar
ve onlara ¢esitli olarak giinliik programlar ve aktiviteler hazirliyorlar. Glindiiz
bakim evlerinin kurulmasindaki amag yaslilar1 korumak ve onlara bir 6zgiiven
duygusu vermektir. Bu amag dogrultusunda 2018 yilinda bu hizmetlerden 1.530
yaslinin hizmet aldig1 goriilmiistiir. Fakat bu hizmetlerden faydalanan sayisi
2020 yilinda diisiis gostererek 1.350 kisiye gerilemistir (Fonds Soziales Wien,
2020, s. 8). Ayrica bu hizmetin devamliliginin saglanabilmesi adina 169 personel
sosyal fonda gorev yapmaktadir. Sosyal fon, Giindiiz Bakim Evleri’nin temel
ithtiyaclarinin giderilmesi adina 2018 yilinda 12,3 Milyon Euro kaynak aktarimi
yaparken (Fonds Soziales Wien, 2018, s. 9). Bununla birlikte 2020 yilinda
hizmet devamlilig1 agisindan fona aktarilan kaynak miktar1 degisim
gostermemistir.

Sosyal hizmetler, genel olarak zor yasam kosullar1 altinda hayatlarint devam
ettirmeye ¢alisan yaslilarin her zaman yaninda olmaktadir ve yaslilara karsi
olan sorumlulugunu da her daim iizerinde hissetmektedir. Ozellikle sosyal
hizmetler bu agidan degerlendiginde idari konularda yaslilara destek sunuyor,
hukuki ve mali konularda onlara yardimei1 oluyor veya onlarin konut sorunlarini
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¢ozmeye calisiyor (Fonds Soziales Wien, 2018, s. 9). 2018 yilinda Viyana’da
2.550 yaslt vatandasin sosyal hizmetlerden faydalandigi bilinmektedir. 2020
yilinda ise sosyal hizmetlerden faydalanan kisi sayis1 diger hizmetlerde oldugu
gibi diislis gostermis ve hizmet alan kisi sayis1 2.010 kisiye gerilemistir (Fonds
Soziales Wien, 2020, s. 9).Ayrica bu hizmetin siirdiirtilebilirligi i¢in ortalama
70 personelin bu alanda ¢alisma yaptig1 gortilmektedir. Yine sosyal hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in Viyana Sosyal Fonu 2018 yilinda 3,6 milyon Euro gibi
bir biitge ayirmis fakat bu biitce 2020 yilinda degisiklik gdstererek 4 Milyon
Euro olarak gergeklesmistir (Fonds Soziales Wien, 2020, s.9).

Viyana Sosyal Fonu’nun 6zellikle yaslilara sunmus oldugu hizmet basliklarina
deginmekte fayda vardir. Ozetle bu hizmetleri; tatil boyunca bakim, kisa siireli
bakim ve rehabilitasyon, bakim evleri, destekli yasam merkezleri, giindiizlii
bakim merkezleri, kontinans danisma, mobil palyatif, evde hasta bakimi, mobil
ergoterapi, camasir servisi, refakat ve ziyaret, evlere yemek servisi ve evde
yardim ve sosyal psikiyatri olarak siralayabiliriz.

Yashlara Yonelik Giindiizlii Bakim Merkezleri

Viyana genelinde toplam 23 tane giindiizlii bakim merkezi bulunmaktadir.
Fakat yaslilara yonelik giindiizlii bakim merkezleri yaslilara sadece sosyal bir
ortam sunmanin yani siraonlara istihdam, bakim ve yardim konularinda da
yardimci olmaktadir. Ayrica yaslilara bu merkezlerde bireysel bakim ve terapiyle
birlikte profesyonel ekiplerce is, miizik veya sosyal konusma ortamlar1 da
sunulmaktadir. Viyana’daki yash bakim merkezlerinde yaslilara giinde ii¢ 6&iin
yemek verilmekle birlikte hafta i¢i giin boyunca hizmette verilmektedir. Ayrica
bu merkezlerden hizmet alan yaslilar ¢esitli kiiltiir sanat etkinliklerinden de
faydalanmaktadirlar. Hatta bazi giindiizlii bakim merkezlerinde 6zel ihtiyaglara
yonelik hizmetler de bulunmaktadir (Fonds Soziales Wien, Tageszentrum, s.4).
Nitekim sonug olarak yaslilarin bu hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in sosyal
c¢alismacilarin sosyal inceleme tespitlerinin olumlu bir sekilde ortaya
¢ikmasindan ge¢mektedir. Biitiin bunlarin yan1 sira bakim merkezlerinin
giderlerinin karsilanabilmesi i¢in (yemek, servis, kira vs.) buradan faydalanan
yaslilardan minimum katki pay1 olarak giinliik 19 Euro alindig1 da bilinmektedir
(Fonds Soziales Wien, 2019, s.4).

Giindiizlii bakim merkezlerinde barinma ve bakim hizmetlerinin yan1 sira
huzur ve yash bakim evlerinde ayrica 6zel gereksinimler i¢in de hizmetler
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sunulmaktadir. Bu hizmetlerin igerisinde kisaca; demans hastalarina bakim ve
refakat, gorme engelliler veya gérme bozuklugu olanlar i¢in bakim ve refakat,
gorme engelli veya gérme bozuklugu olan demans hastalar1 i¢in bakim ve
refakat, noroloji, psikososyal hizmetler, geriatrik psikiyatri gibi hizmetler
bulunmaktadir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 28).

Evde Bakim Hizmetleri

Yaslilarin hastanede uzun bir siire yatmasini veya genel olarak siirekli
yatmasini dnlemek amaciyla verilen hizmet tiirtine “Evde Bakim Hizmeti”
denilmektedir. Evde bakim hizmeti dogrultusunda yaslilara bagimsizligin
korumas1 ozellikle tavsiye edilmektedir. Evde bakim hizmet’inden
faydalanabilmek i¢in doktor raporunun olmasi sarttir. Boylece doktor raporu
sayesinde yaslilar 28 giin boyunca bu hizmetten faydalanabilmektedir. Ayrica
hastaya veya yasliya tanina 28 giinliik siire yine doktor onay1 ile uzatilabilmektedir.

Evde hasta bakimi hizmeti uzman saglik ve bakim personeli marifetince
gerceklestirilmektedir. Nitekim bakim hizmetleri kapsaminda; pansuman,
enjeksiyon, ilag ve tiiple beslenme, viicut temizligi, mobilite, ilaglarin takibi
ve kullanilmas1 ve kisiye 6zel beslenme programi bulunmaktadir (Fonds
Soziales Wien Leistungensbericht 2020, s. 12).

Biitiin bu hizmetler karsiliginda asgari masraflara katki pay1 olarak hastadan
veya yaslidan saatlik 24,95 Euro alinmaktadir. Fakat tibbi olarak hasta bakimi1
s0z konusu oldugunda ticretlerin sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilandigi
bilinmektedir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 20-21).

Evde Yardim Hizmetleri

Evde yardim hizmeti, yaslilara ve hastalara ev islerinde ve giinliik
yasamlarinda gerekli destegin ve yardimin saglanmasini ifade etmektedir. Evde
yardim personelleri yashilara viicut temizligi ve bakimi, yemeklerin yapilmasi
veya 1sitilmasi veya kiigiik alisverislerin yapilmasi konusunda yardimci
olmaktadirlar. Bu baglamda ev yardimcilar1 hafta sonlar1 da dahil olmak tizere
belirlenen giin ve saatlerde yaslilara hizmet vermektedir. Ozellikle belirtmek
gerekir ki bu hizmetlerin yaslilara saglanmasindaki bir diger 6nemli hususu
kendi gereksinimlerini karsilayamayacak derecede bir rahatsizlig1 olan her
yasta bireyin bu hizmetten faydalanabilmesi olusturmaktadir.
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Viyana Sosyal Fonu’ndan hizmet alinabilmesi genellikle tespit usuliine
dayanmaktadir. Yani sosyal hizmet uzmanlar1 yapmis oldugu incelemelerle
kisilerin hizmet alip alamayacagina karar vermektedirler. Ayrica verilen
hizmetlerin karsiliginda ihtiyag sahiplerinden asgari olarak saat bagina 19 Euro
alinmaktadir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 14).

Yine evde yardim hizmetinin yani sira ihtiya¢ olmasi halinde yaglilara veya
hastalara sosyal psikiyatri hizmeti de sunulmaktadir. Nitekim yaslilara bu
hizmetler neticesinde hem bakim hizmeti hem de rehabilitasyon hizmeti
saglandig1 goriilmektedir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 15).

Kisa Siireli Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetleri

Kisa siireli bakim hizmetinin bir diger ismi “remobilizasyon”dur. Ayrica
hizmetin kisaca tarifini ise, hastane yatisindan sonra hastanin sinirl bir stire
i¢in huzur evine veya bakim evine alinmasi olusturmaktadir. Ozellikle bir kaza
veya hastalik sonucunda evde kendi baslarina islerini goremeyecek, fakat
muhtemelen siiresiz bir ikamete ihtiya¢ duymayan bireyler, en fazla 92 giin
boyunca yani ortalama ii¢ ay siireyle remobilizasyon biinyesinde hizmet
alabilmektedirler. Remobilizasyon hizmetinden faydalanabilmek i¢in 6denmesi
gereken minimum ticret, hastanin net gelirine ve aldig1 bakim parasia gore
degisiklik gosterebilmektedir. Bununla birlikte hastanin oturdugu ev kiraysa
kira bedeli de kismi olarak hesaptan diisiilmektedir. Yalnizca hastanin
cocuklarina ait gelirlerin bu hizmet i¢in hesaplanmadig bilinmektedir (Fonds
Soziales Wien, Pflege 2018, s. 30).

Mobil Palyatif ve Hospis Ekibi Hizmetleri

Mobil palyatif hizmeti doktorlar, sosyal ¢alismacilar ve bakim personelleriyle
birlikte verilmektedir (Fonds Sozailes Wien, Wiirdefoll bis zuletzt, s. 1). Bu
hizmet kapsaminda agir ve tedavisi imkansiz olan bir hastaliga yakalanmis
hastalarin kendilerine, bakicilarina, terapistlerine ve yakinlarina bakim ve refakat
hizmeti sunulmaktadir. Nitekim palyatif bakimin hedefini hastalarin bakimlarini
saglayan bireyleri desteklemek ve hastalik belirtilerini azaltmak ve bdylece
gereksiz hastane yatiglarini engellemek, yatarak tedaviden mobil tedaviye gecis
stirecini kolaylastirmak ya da akut servisten taburcu olmak olusturmaktadir.

Mobil palyatif hizmetlerinin bir diger 6zelligi ise 6zel egitim almis goniilliilerin
de bu siirec igerisinde rol almasidir. Hospis ekibi, hastalik veya agr siiresi boyunca
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hasta ve yakinlarimi dinler, ihtiyaglarmin karsilanmasinda ve gerekli diizenlemelerle
ilgili konularda onlar1 desteklerler. Ayrica goniilliiler yaslilara veya hastalara
gezme ya da kitap okuma gibi etkinlikler i¢in de yeterince zaman ayirmaktadirlar.
Sonug olarak hastanin bir¢ok ihtiyacini bu ekibin gidermeye calistig1 da
goriilmektedir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 22).

Refakat ve Tatil Siiresince Bakim Hizmetleri

Refakat hizmeti, bedensel veya ruhsal nedenlerden dolay1 evinden ¢ikamayan
her yasta hastaya sunulan bir hizmettir. Yalniz Viyana’da hafta sonlar1 ve resmi
tatil glinlerinde bu hizmet verilememektedir. Kapsam olarak hizmetin igeriginde;
yaglilarla doktora, kuafore, eczaneye, mezarliga veya bankaya vb. yerlere
gidilmesi de bulunmaktadir (Fonds Soziales Wien, Pfelege und Betreuung in
Wien, s. 4). Oysaki bu hizmet goniillii yapilan bir is gibi goriinse de yine fon
tarafindan hastalardan katki pay1 olarak saat basina 15,20 Euro alinmaktadir
(Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 17).

Tatil siiresince bakim hizmetini ise, bakima muhta¢ bireylere bakan
yakinlarinin tatile gitmeleri durumunda bakima muhtac kisiye verilen bakim
hizmetini ifade etmektedir. Bu sekilde bakima muhtag kisiler yilda bir defaya
mahsus olacak sekilde bes hafta boyunca bakim evlerinde misafir edilmektedirler
(Fonds Soziales Wien Leistungensbericht 2020, s. 26). Boylece bakima muhtag
kisiye bakanlarinda en azindan yilda bir defa da olsa dinlenmesi, tatil yapmasi
saglanmis olmaktadir.

Evlere Yemek ve Camasir Servisi Hizmetleri

Yaglh Viyana sakinlerinin evlerine giinliik olarak veya istege bagli olarak
istedigi gilinlerde fon tarafindan yemek gonderilmektedir. Zira yemek mentileri
tek porsiyon olup kolay 1sitilabilen paketlerde yaslilara teslim edilmektedir.
Ayrica eve gonderilen yemekler, diyabet hastalarina veya vejetaryenlere gore
de 6zel olarak hazirlanabilmektedir. Bundan dolay1 evlere gonderilen yemeklerin
ticretlerini yaslilar kendileri 6demektedirler. Fakat yemek fiyatlar1 hizmet
saglayicilart tarafindan belirlenmekte ve menii bagina ortalama 1,5 Euro
alinmaktadir (Fonds Soziales Wien, 2021, 15 ekim). Yine yaslilara yonelik bir
diger ve onemli hizmet ise gamasir servisi hizmetidir. Camasir servisi hizmetinin
icerigini; kirli camasirlarin alinmasi, yikanmasi, titiilenmesi ve tekrar temizlenen
camasirlarin evlere teslim edilmesi olusturmaktadir. Giysilerin kirlilik
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durumlarina goére ¢amasirlar haftada 1 defa, iki hafta da 1 defa veya ayda 1
defa olacak sekilde alinabilmektedir. Ayrica hizmet karsilig1 olarak teslimat
basina bu hizmetten faydalananlardan 12,35 Euro katki parasi alindigi
bilinmektedir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 18).

Kontinans Danisma ve Mobil Ergoterapi Hizmeti

Kontinans danisma hizmeti, gizlilik ilkelerine bagli olarak yaslilara sunulan
bir hizmettir. Istege bagli olarak verilen bu hizmet ve danigmanlik kapsaminda
herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Esasen bu hizmetin 6nemini erken
teshis ve tedavi ile hastaligin ortadan kaldirilmasi gostermektedir. Bundan
dolay1 danismanlik hizmeti iicretsiz verilmektedir (Fonds Soziales Wien,
Inkontinenz Ursachen und Hilfe, s. 19).

Mobil ergoterapi hizmeti kapsaminda ergoterapistler yaslilari evlerinde ziyaret
ederek onlara arag-gere¢ kullanimi hakkinda danigsmanlik hizmeti sunarlar ve
terapOtik onlemler ile ilgili bilgi verirler. Aslinda bu hizmetin akut bir hastalik
veya bir kaza sonrasinda doktor raporu tizerine 6zel terapi ongoriilmiis kisilere
verildigi bilinmektedir. Béylece bu hizmetin sunulmasindaki temel hedefi ise
mobil terapdtik veya biligsel becerilerin egitilmesiyle bagimsizligin ve yasam
kalitesinin biiyiik oranda korunmasi ve tekrar elde edilmesi olusturmaktadir.
Hatta bu hizmetin sunulmasi esnasinda hastanin eger bir doktor raporu varsa
hastadan herhangi biriicret alinmamakta ve iicretler sosyal giivenlik kurumu
tarafindan kargilanmaktadir (Fonds Soziales Wien, Pflege 2018, s. 19).

Ozel Temizlik Hizmeti

“Ozel Temizlik Hizmeti” ile apartman dairesinde hastalik veya yasa baglh
veya psikolojik sorunlar nedeniyle saglik sorunu yasayan kisilere destek olunur.
Hizmet iceriginde; ¢oplerin bosaltilmasi, kokusuz ve sizdirmaz bir sekilde
paketlenmesi ve ardindan dairenin temizlenmesi bulunmaktadir. Temizlik
hizmeti FSW tarafindan saglanmaktadir. Ayrica temizlik hizmeti i¢in kisiden
herhangi bir ticret alinmamaktadir (Fonds Soziales Wien Leistungsbericht 2020,
2020, s. 18).

Destekli Yasam Hizmetleri
“Destekli Yasam Hizmeti” alaninda, engelsiz tek veya ¢ift kisilik odalar veya
acil cagri cihazlari ile donatilmis daireler bulunmaktadir. Destekli yasam alani
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genelde bir bakim tesisine baglidir. Yardim, dncelikle bakima ihtiyaci olan ve
artik yalniz yasayamayacak olan bakim ihtiyacinin artmasi beklenen yaslilara
yoneliktir. Destekli yasam hizmetine sosyal ve kiiltiirel hizmetler, yemek,
temizlik ve ¢amasir yikama hizmetleri dahildir (Fonds Soziales Wien
Leistungsbericht 2020, s. 28).

Sonug¢

Avrupa demografik agidan giderek yaslanan bir niifusa sahiptir. Bundan
dolay1 Avrupa iilkeleri gelecegi de diislinerek yasli ve yaslanan niifusa yonelik
sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda genis yelpazeli ¢alismalar
yapmaktadir. Hatta bilindigi lizere yaslilarin saglik, barinma, ¢alisma, gelir,
beslenme, ulasim ve rehabilitasyon gibi ihtiya¢lariin giderilmesi, 6zellikle
kaynaklar1 kit olan iilkelerde 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu c¢ercevede
gerek Avusturya gerekse Viyana‘da yaslilara yonelik bakim ve refakat
hizmetlerinin ge¢gmisinin uzun bir zamana dayandig: bilinmektedir. Boylece
Avusturya ve Viyana‘da gegmisten giiniimiize tecriibe edinilerek hizmetlerin
sunulmasi hem hizmet c¢esidini hem de hizmet kalitesini iyi bir noktaya
ulastirmistir. Bu ac¢idan belirtmek gerekir ki; yaslilara sunulan bakim ve refakat
hizmetlerinin temel amacini yaslilarin bagimsizligini devam ettirebilmeleri
olusturmaktadir.

Ozelde Viyana Sosyal Fonu, biit¢esiyle, hizmet kalitesi ve standartlariyla,
biinyesinde ¢alisan nitelikli personeliyle, organizasyon ve yonetim sistemiyle
bir¢ok 6zelligi biinyesinde bulundurmaktadir. Viyana Sosyal Fonu‘nun bu
ozelliklerinin yan1 sira Viyana Belediyesi, sosyal belediyeciligin bir geregi
olarak dezavantajli gruplara yonelik faaliyetleri agisindan da diger Avrupa
iilkelerine 6rnek teskil edecek calismalarini devamli olarak siirdiirmektedir.

Viyana Belediyesi ve Viyana Sosyal Fonu, yaslilara yonelik almis oldugu
tedbirlerle onlar1 kendi yasadiklar1 ortamdan koparmadan onlarin giinliik
yasamlarinda daha bagimsiz bir sekilde yasamalarini arzu etmektedir.
Dolayisiyla sosyal fon yaslilarin giinliik yasamlarinda karsilagabilecekleri
tiim zorluklara kars1 onlar1 gerek egitim, yonlendirme ve danismanlik gerekse
sosyal ortam saglama, tibbi agidan destekleme gibi faaliyetleri siirdiirmektedir.
Bu bakis agisiyla Viyana“‘da yasli hizmetleri degerlendirildiginde neredeyse
A‘dan Z‘ye tiim hizmetlerin yerinde, etkin ve verimli bir sekilde verildigi
goriilmektedir.
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Viyana Belediyesi, belli basli kriterler ¢ercevesinde yaslilara yaslilik
doneminde insan onuruna yarasir bir hayat sunmaya ¢aligmaktadir. Bu agidan
Viyana Sosyal Fonu insanlarin emeklilik donemlerini daha verimli daha saglikli
gecirebilmeleri adina Viyana Sosyal Fonu araciligiyla 6zelde yasliya yonelik
hizmetlerini genelde tiim dezavantajli kesimleri kapsayacak sekilde en
profesyonel sekilde sunmaya calismaktadir.

Genel olarak, bakim parasi yasl bakiminda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
Viyana‘da stibvansiyonlu bakim hizmetleri diger hizmetlere gore nispeten daha
iyidir. Yalniz burada sorulacak soru sudur ki, artan bakim ihtiyacinin yani sira,
hangi yasam durumlarinda ve hangi faktorlere dayali olarak, insanlarin su veya
bu ortamda bakima karar verdikleridir. Bu konu esasen tartismaya agik bir
durumdadr.

Yine tartisilmasi veya lizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, genelde
tiim dezavantajlilara 6zelde ise yaslilara sunulan hizmetlerin hangi kurum veya
kuruluslar araciligiyla verilmesinin daha faydali olacagidir. Yapilan calismaya
gore Avusturya’da yaslilara yonelik hizmetlerin yerel yonetimler marifetiyle
sunulmasinin daha yerinde olacagi tespit edilmistir. Yukarida verilen 6rneklerde
de goriildiigii izere 6rnegin Macaristan’da yaslilara yonelik hizmetleri merkezi
hiikiimet finanse etmekte ve yerel otorite uygulamaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Otizmli Cocugu Olan Ailelerin Zorunlu Egitim Sonrasi Siiregte
Karsilastiklari Sorunlarin Sosyal Hizmet Perspektifinden
Degerlendirilmesi ve C6ziim Onerileri

Evaluating the Problems Families with Autistic Children Encounter After
Compulsory Education from the Perspective of Social Work and Recommended
Solutions

Alp Kocer ' ©, Fatih Kucur?

Oz

Otizmli ¢ocuklarin sayilarinin giin gectikce artmasi, otizmli yetiskin olan bireylere yonelik hizmetlere
olan ihtiyaci artirmaktadir. Turkiye’de otizmli bireylere yonelik verilen egitim alanindaki hizmetler devlet
okullarindaki programlarla sinirlidir. Bu nedenle arastirmanin amaci otizmli cocuga sahip ailelerin zorunlu
egitim sonrasi siirecte karsilastiklari sorunlari sosyal hizmet perspektifinden degerlendirerek, karsilasilan bu
sorunlara sosyal hizmet prensipleri ¢ercevesinde ¢6zim Onerileri saglamaktir. Aragtirmada nitel arastirma
desenlerinden biri olan fenomenolojik arastirma deseni kullanilmigtir. Arastirmanin g¢alisma grubunu,
otizmli gocuklari 18 yas Ustli ve zorunlu egitimi tamamlamis aileler olusturmaktadir. Bu kriterlere uygun
15’i istanbul’da 1'i de izmir’de olmak {izere toplam 16 aile ile gériismeler yapilmistir. Gériismelerden
elde edilen veriler, yari yapilandiriimis gériisme formu ile toplanmis ve betimsel analizle yorumlanmistir.
Arastirma sonucunda otizmli gocugu olan ailelerin, zorunlu egitim sonrasi stiregte ¢cocuklarinin evde kalmasi,
kurumlari bulma ve basvurmada yasanan sorunlar, kurumlardaki egitimlerin, egitimcilerin ve ders saatlerinin
yetersizligi, ailelerin yalniz kalmasi gibi pek ¢ok farkl sorunla karsilagtiklari ve bu sorunlarin ¢ozilebilmesi
icin gesitli hizmet ve uygulamalara ihtiyag duyduklari ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler
Otizm, Sosyal Hizmet, Yetiskinlik, Egitim, Aileler

Abstract
The increasing number of children with autism increases the need for services for individuals who are adults
with autism. In Turkiye, services in the field of education for people with autism are limited to public school
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programs. As a result, the goal of the study is to assess the challenges faced by families with
children with autism during the post-secondary education process from the perspective of social
work and to propose solutions based on social work principles. The phenomenological research
design, which is one of the qualitative research designs, was used in the research. The study group
of the research consists of families whose children with autism are over the age of 18 and have
completed compulsory education. By these criteria, interviews were conducted with a total of
16 families, 15 in Istanbul and 1 in Izmir. The findings of the interviews were collected with a
semi-structured interview form and interpreted with descriptive analysis. This study revealed that
families with autistic children face many different problems during the post-compulsory education
process such as staying at home, problems in finding and applying to institutions, the inadequacy
of education, educators, and course hours in institutions and families are left alone, and they need
various services and practices to solve these problems.

Keywords

Autism, Social Work, Adulthood, Education, Families
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Extended Summary

Education programs given in public schools for individuals with autism in
Turkiye are limited to the compulsory education period. Studies in the literature
indicate that the number of individuals with autism is increasing day by day.
As the number of these people grows, so does the demand for care for adults
with autism. The lack of a program that allows people with autism to continue
their education into adulthood may make it impossible to meet all of the
individual’s and family’s demands. When these needs are not met, problems
may occur both in the individual with autism and in his/her family. There is
no significant study in the literature about the problems experienced by
individuals with autism and their families after the compulsory education phase.
The aim of this research, which is carried out to find solutions to the problems
experienced by families; to evaluate the problems faced by families with
children with autism from the perspective of social work after compulsory
education, and to find solutions to the problems faced by families within the
framework of social work principles.

Phenomenological research design, which is one of the qualitative research
designs, was used in the research. The study group of the research consists of
families with autistic children over the age of 18 and who have completed
compulsory education in Turkiye. Ethics committee permission and informed
consent were obtained to conduct the study. Snowball sampling technique was
used to reach the study group. With this technique, interviews were conducted
with a total of 16 families, 15 in Istanbul and 1 in Izmir. In addition to the
demographic information form, interview questions were used as a data
collection tool in the research. A semi-structured interview technique, which
is one of the interview techniques, was used in these interview questions. In
the analysis phase of the data obtained in the research, the descriptive analysis
approach, which is qualitative data analysis, was used.

The analysis of the participant interviews revealed that the families were
dissatisfied with the education provided to their children during the compulsory
education phase, that schools lacked the necessary information and plans for
the next stages, and that children are bored when they stay at home after
graduation, which can lead to tantrums and aggression. During the application
process, families may encounter problems such as not knowing the institutions
providing service, not being able to find suitable institutions, the institutions
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being selective in student admission, and the institution’s services being aimed
at people residing within the boundaries of their district. After applying to the
institutions, it was stated that they encountered problems such as the lack of
services, cost of fees, very few services provided by the institutions, and they
were able to offer only a few of them without any problems. Families claim
that weekly and daily lesson hours in institutions are insufficient, that teachers
are inept, that they try to meet the needs of children with their limited resources
after the compulsory education phase, that they must create opportunities and
alternatives for their children, and that this situation can financially and
psychologically exhaust families. Lastly, it was revealed that families, who
were not affected by other problems, were at home because the institutions
were closed due to the COVID-19 Pandemic, and therefore they had problems,
their children were bored, their children had tantrums, and this affected the
family negatively.

For these problems, increasing the quality and hours of education in schools
and institutions, teachers being field graduates and competent, informing
families about the transition to the next stages in schools, and making transition
plans, institutions, local governments, and ministries should work on the
problems and inequalities in accessing services, institutions should be able to
look from the perspective of families and provide more comprehensive services
and practices for families. Furthermore, there should be institutions where
individuals with autism can continue their education after graduating from
schools, workshops for those who can work, services such as a life village-
center that operates as a school at certain hours as a continuation of their
education for those who cannot work, and studies on the problems that families
face in meeting their children’s needs on a daily basis. Lastly, since individuals
with autism are gathered under a broad umbrella, more detailed and specific
research should be carried out. Through these studies, besides concrete data,
errors and deficiencies in the service system can be revealed.
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Otizmli Cocugu Olan Ailelerin Zorunlu Egitim Sonrasi Siirecte
Karsilastiklar: Sorunlarin Sosyal Hizmet Perspektifinden
Degerlendirilmesi ve Coziim Onerileri

Otizm, insan hayatinin ilk yillarinda ortaya ¢ikan, sinirlt ve tekrarlayici
davranislar, iletisim ve sosyal etkilesimindeki eksiklikler seklinde kendisini
gosteren noro-gelisimsel bir bozukluk olarak tanimlanmaktadir (https://www.
apa.org/topics/autism/index). Otizm, bireylerde goriilen ¢esitli davranissal
ozelliklerin kisiden kisiye ve yastan yasa degisebildigi (Frith, 1991, s. 2) ve
hayat boyunca devam eden bir bozukluktur (Cuhadaroglu, 2008; akt. Ceco,
2018, 5.13). Yapilan arastirmalarda otizmin goériilme sikliginin 1960’11 yillarda
2500 de 1, 70’11 yillarda 2000 de 1, 80’11 yillarda 10.000 de 7, (1,428 de 1),
90’11 yillarda ise 1000 de 1 oldugu belirtilmistir (Gillberg ve Coleman, 2000;
akt. Aktiirk, 2017, s. 11). 2000 yi1lindan sonra da ABD’de otizmin goriilme
sikliginin yillar igeresindeki artisinin incelendigi bir arastirmada otizmin 2002
yilindan itibaren %123, 2006°dan itibaren %64, 2008 yilindan itibaren ise %29
oraninda artig gosterdigi belirtilmistir (CDC, 2012; akt. Kaya, 2017, s.7).
Birlesik Krallik’ta biitiin otizmli bireyleri kapsayan bir aragtirma’da toplam
otizmli bireylerin sayisinin yaklagik 540.000 oldugu ve bu bireylerden yaklasik
433.000 bireyin yetigkin (18 yas iistii) oldugu tahmin edilmektedir (Knapp ve
ark. 2007, s.14).

Otizm, sadece bozukluga sahip olan bireyin yasadig1 bir sorun degil ayn
zamanda bireyin ailesinin de yasadig1 bir sorundur (Copuroglu ve Mengi, 2014,
s.616). Literatiirde aile igindeki psikolojik sorunlarin, otizmli bireyin
ozelliklerinden, ailenin ekonomik durumundan, aile bireylerinin yasadiklar
saglik problemlerinden ve ¢evre ile ilgili olan iletisimden etkilenebildigi
belirtilmistir. Ayrica otizmli bireyin ailesine bagimli olma seviyesinin aileyi
hem fiziksel hem de zihinsel agidan etkileyebildigi kabul edilmektedir (Schene,
1990; Silver ve Wellman, 2002; akt. Ceco, 2018, s.21-22). Aileler, kendilerine
bagimli olan otizmli ¢ocuklarinin ileride kendileri yanlarinda olmadiginda
cocuklarina kimin bakacagini, ne olacagini, baslarina ne gelebilecegi konularinda
diisliniip kaygiya kapilabilmektedirler (Wing, 2012, s. 103). Otizmli bireyler
kisisel 6zellikleri nedeniyle iletisim kurmada ve davraniglarini kontrol etmede
yasadiklar1 sorunlar toplumdaki diger bireyleri tedirgin edebilmektedir.
Cevredeki diger insanlarin otizmli bireye yonelik merakli bakislar1 ve asagilayici
sozleri otizmli bireyde ve ailesinde sugluluk, ayiplanma ve utanma gibi olumsuz
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duygularin olugsmasina sebep olabilmektedir. Bu tutum ve duygular nedeniyle
aileler, miimkiin oldugunca otizmli ¢ocuklarini ¢evre ile iletisimini asgari
diizeyde tutmaya ¢alismaktadirlar (Sar1, 2007, s.4; URL-6; akt. Kudaibergenova,
2018, s.27). Aileler bu nedenler sonucunda sosyal ¢evre ile iletisime ve
etkilesime girmekte pek istekli davranmayabilirler (Ates, 2016, s. 23). Ayrica
aileler, otizmli cocuklarmin gelecekleri i¢in miidahale yontemleri, terapist, 6zel
egitim, gidalar ve ilaglar gibi maddi harcamalar yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Bu maddi harcamalarin uzun siireli olmasi ve st {iste gelmesi aileyi maddi
olarak zor duruma sokabilmektedir (Sharpe ve Baker, 2007, 5.252; akt. Bashir
ve ark, 2014, s.66). Otizmli ¢ocuklarinin sergiledigi sorunlu davranislar
nedeniyle ¢evrelerinden destek gormemeleri, maddi ve psikolojik sorunlar
ebeveynlerin etraflarindaki insanlardan ve birbirlerinden uzaklagmasina yol
acabilmektedir (Bashir ve ark, 2014, s.67). Otizmli bireylerin bakimlarinin zor
olmasi, ebeveynlerin kendilerine ayirdiklar1 zamanin azalmasina yol agtigi
bunun sonucunda da ebeveynler arasindaki bagin zayiflayabildigi belirtilmektedir
(Cantwell ve Baker, 1984; akt. Greeff ve Walt, 2010, s.347).

Her otizmli bireyin kendisine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerden dolay1
bireylerin ihtiyaglar1 farklilagabilmektedir. Bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin cesitli destek ve egitim hizmetleri uygulanmaktadir (Dunlop ve ark, 2008;
Frea ve McNerney, 2008; Eikeseth ve ark, 2009; Giileg-Aslan ve ark, 2009;
Hall, 2009; akt. ASPB, 2016, s.96). Literatiirde bununla ilgili olarak otizmli
bireylerin erken ¢ocukluk doneminden baglayarak ilkogretim ve ortadgretim
donemlerini kapsayan, yetiskinlik doneminde de is ve mesleki egitim programlari
olmak iizere hayat1 boyunca siirecek nitelikli bir 6zel egitime ihtiyaclari oldugu
belirtilmektedir (ASPB, 2016, 5.95). Otizmli bireylere yonelik egitim asamalari,
erken ¢ocukluk, temel egitim ve yetiskinlik donemi olmak iizere 3’e
ayrilmaktadir. Erken ¢ocukluk donemi, otizmli bireyin tan1 konulmasindan
ilkogretime baslamasina kadar olan donemdir. Bu donemdeki egitim, otizmli
¢ocugun gelismesini saglamak amaciyla gergeklestirilen planlanmuis, sistematik
hizmet ve uygulamalardan olusmaktadir. Bu egitim uygulama ve etkinliklerine
“Okul Oncesi Egitim” de denilmektedir (Giiven ve Efe Azkeskin, 2010, s.2).
Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin erken ¢ocukluk (Okul 6ncesi) ddnemdeki
egitimi zorunludur (https://www.tohumotizm.org.tr/otizm/onemli-bilgiler/
yaslara-gore-egitim-olanaklari/). Temel egitim donemi, ilkogretim ve
ortadgretim donemlerini kapsadig gibi 6zel egitimde de 6nemli bir egitim-
ogretim dénemidir. Bu doneme iilkemizde 2012 yilinda yayimlanan “Ozel
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Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde” “Zorunlu Ogrenim” de denilmektedir.
Yonetmelige gore, ilkdgretim ve ortadgretim donemi otizm gibi 6zel gereksinimli
bireyler i¢in zorunlu 6grenim diizeyidir. Yetiskinlik donemi, ortadgretim
sonrasini kapsayan ve 18 yas ustli bireylerin hayatlarinin geri kalaninda
bulundugu dénemdir. Ulkemizde bu dénem ile ilgili olarak &zel egitim
gereksinimi olan bireylere ve ailelerine yonelik meslek se¢imi ve siireclerine
yonelik sistematik bir rehberlik hizmetleri bulunmadig1 gibi kapsamli bir
uygulama ve hizmet yoktur (ASPB, 2016, s.106-113).

Tiirkiye’de otizmli bireyler engelli statiisiinde oldugundan engelli bireylere
yonelik hizmetlerden yararlanmaktadirlar. Bu hizmetler arasinda sosyal hizmet
uygulamalari, evde bakima destek ve evde bakim hizmeti, bakim ve
rehabilitasyon merkezleri, umut evleri ve engelsiz yasam merkezleri gibi
hizmetler yer almaktadir (http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/sosyalhizmetler
ao/trsoshizuyg.pdf, s.200-206). Otizmli bireylerin egitim alaninda aldig1
hizmetler genellikle milli egitim bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Bu
hizmetler otizmli bireylerin egitim gordiigt, Otistik Cocuklar Egitim Merkezi
(OCEM), 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, is egitim uygulama okullar
ve kaynagtirma egitimi veya siniflaridir. Tiirkiye’de otizmli bireylere yonelik
egitim alanindaki sosyal hizmetler sadece rehabilitasyon merkezlerinde verilen
uygulamayla sinirhidir. Tiirkiye’de okul sosyal hizmet uygulamasiyla ilgili
olarak kapsamli bir diizenleme yapilmadigi, yapilan diizenlemelerin de pilot
uygulamalarla sinirli oldugu belirtilmektedir (Yesilkayal1 ve Boliikbasi, 2017,
s.250).

Otizmli bireylerin sayilar1 giin gectikge artmaktayken iilkemizde otizmli
bireylere yonelik devlet okullarinda verilen egitim programlari zorunlu egitim
asamasiyla simirhidir. Otizmli bireylerin yetiskinlik doneminde egitimlerine
devam edebilecekleri bir program olmamasi birey ve ailelerin ihtiyaglarinin
tam olarak karsilanmamasina yol agabilmektedir. Bu ihtiyaglar karsilanmadiginda
hem otizmli bireyde hem de ailesinde sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica
literatlirde otizmli bireylerin ve ailelerinin zorunlu egitim asamas1 sonrasinda
yasadiklar1 sorunlara iliskin kayda deger bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bu
cercevede yiirlitiilen aragtirmanin amact; otizmli ¢ocugu olan ailelerinin zorunlu
egitim sonrasi siirecte karsilastiklar: sorunlari sosyal hizmet perspektifinden
degerlendirerek, ailelerin karsilastiklar1 sorunlara sosyal hizmet prensipleri
gercevesinde ¢oziim Onerileri saglamaktir.
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Yontem

Aragtirmada otizmli ¢ocugu olan ailelerin zorunlu egitim sonrasi siirecgte
karsilastiklar1 sorunlari ve bu sorunlarla bas etme yontemlerini, ailelerin
goriisleri ve ¢6ziim Onerilerini detaylica degerlendirmek amaciyla nitel aragtirma
desenlerinden biri olan fenomenolojik arastirma deseni kullanilmaistir.

Arastirmanin ¢alisma grubunu Tiirkiye’de otizmli ¢ocuklart 18 yas iistii ve
zorunlu egitimi tamamlamis aileler olusturmaktadir. Caligma grubuna ulagmak
amaciyla kartopu 6rnekleme teknigi kullanilmistir. Bu teknik aracigryla 15°1
Istanbul’da 1°i de Izmir’de olmak iizere kriterleri saglayan 16 aile goriismeler
gerceklestirilmistir. Arastirmanin yapilabilmesi i¢in Istanbul Universitesi-
Cerrahpasa Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalar1 Etik Kurulu’ndan yazili
izin alinmistir (Tarih: 03/03/2020, Say1: 2020/34). Ayrica veri toplama siirecinde
katilimcilardan bilgilendirilmis onam alinmstur.

Arastirmada veri toplama araci olarak demografik bilgi formunun yaninda
goriisme sorulart kullanilmistir. Arastirmada goriisme tekniklerinden yari
yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme sorular1 Sosyal ve
Beseri Bilimler Aragtirmalar1 Etik Kurulu Bagkanliginin onay1 sonrasinda, etik
ilkeler kapsaminda hazirlanmistir. Veri toplama araglariyla yapilan veri toplama
stireci 5 Ocak 2021 ile 29 Ocak 2021 tarihleri arasinda yapilmistir. Veri toplama
siirecinde COVID-19 pandemisi nedeniyle ¢alismaya katilan 16 katilimcidan
sadece 2 katilimciyla ses kaydi alinarak yiiz ytize ve bireysel goriisme yapildigi,
diger katilimcilarla da Zoom programi iizerinden ses kaydi alinarak goriismeler
gergeklestirilmistir.

Arastirmada elde edilen veriler, goriismelere ait ses kayitlardan olusmaktadir.
Bu ses kayitlar1 yazili dokiiman haline getirilmis ve 30 sayfa veri elde edilmistir.
Aragtirmada elde edilen verilerin analiz asamasinda, nitel bir veri analizi olan
betimsel analiz yaklagimindan yararlanilmistir. Arastirmada elde edilen veriler,
Word uygulamasi iizerinden el ile kodlanmis ve temalar haline getirilmistir.
Arastirmadaki temalar, bulgular boliimiinde detaylica ele alinmustir.

Bulgular

Aragtirmanin bulgular boliimiinde; katilimcilardan elde edinilen bilgiler 4
ana tema altinda ele alinmigtir. Bu temalar sirasiyla “Zorunlu Egitim Asamasinin
Degerlendirilmesi”, “Zorunlu Egitim Sonrasi Ailede ve Cocukta Yasanan
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Degisimler”, “Zorunlu Egitim Sonrasindaki Hizmet Veren Kurumlar”, ve son
olarak “Ailelerin Ihtiyaglaridir”.

Demografik Veriler
Demografik bilgi formu ile katilimcilardan elde edilmis olan katilimcilara
ait demografik veriler, Tablo 1’de belirtilmistir.

Tablo 1
Katilimcilara Ait Demografik Veriler
A Kadin 14
Cinsiyet Erkek 2
40-49 7
Yas 50-60 5
61-70 4
ilkogretim 6
R Lo Ortadgretim (Lise) 6
Egitim Diizeyi Yiiksekogretim(Universite) 2
Lisansiistii (Yiiksek Lisans) 2
Medeni Durum Evli 13
Bosanmig 3
1 4
Cocuk Sayis1 2 6
3 6
2 2
. 3 4
Evde Kac¢ Kisi Yasiyorlar 2 5
5 5
R 18-28 13
Otizmli Cocuklarinin Yas1 29.39 3
Otizmli Cocuklarinin Kadin 1
Cinsiyeti Erkek 15
Ev Hanimi/Calismiyor 11
Meslek Emekli 3
Ogretmen 2

Zorunlu Egitim Asamasinin Degerlendirilmesi

Katilimcilar, okullarin sadece belirli konularda faydasi oldugunu,
beklentilerini karsilamadiklarini ve yetersiz olduklarini, okullarin genellikle
disiplin gibi toplumsal diizene uyum saglama konusunda fayda sagladigin
belirtmislerdir. Bununla ilgili asagida ifadesine verilen katilimc1 sunlari ifade
etmistir; “Okuldan ¢ok biiyiik bir fayda gérmedik. Okul cocuguma servis
bekleme siiresi gibi toplumsal diizene disiplin konularinda fayda sagladi. -
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(K9,50). Baska bir katilimci, okulun toplumsal diizenin aksine 6z-yasam
becerileri konusunda okulun fayda sagladigini su sekilde belirtmistir; “Okulun
cocugumun bir diizene girmesi, yasam becerileri, yatak toplama-katlama o tiir
becerileri 6grenmesi agisindan faydasi oldu.”- (K10,51). Baska bir katilimci
da okullarin sosyal hayata yonelik becerileri de gelistirilmesi gerektigini su
ciimlelerle belirtmistir; “Sosyal hayata adapte olma siireci, sosyal hayatta

neler yapabilecegi, sosyal hayat becerilerini gelistirmesi gerekiyordu. -
(K13,42).

Katilimcilar, okullardaki 6gretmenlerin otizmli ¢ocuklart anlamadiklarini,
alan mezunu olduklarint ve bu ¢ocuklara karsi nasil davranacaklarini
bilmediklerini, 6gretmenlerin genelinin yetersiz oldugunu, yeterli olan
Ogretmenlerin sayilarinin da ¢ok az oldugunu ifade etmislerdir. Bununla ilgili
olarak bir katilimc1 sunlar1 ifade etmistir; “Ogretmenler karsilarinda itaat
edebilen, laf dinleyen, belirli bir ogrenciler bekliyorlar. Cocuklarin tepkiler,
hal ve hareketleri biiyiidiikce degisiyor ama bunlari anlayacak 6gretmenlerin
sayisi ne yazik ki ¢ok az.”- (K2,70). Baska bir katilimc1 6gretmenlerle ilgili
olarak sunlar1 belirtmistir; “Bu alanda yetkin kisiler yok. Yani genellikle ilkokul
ogretmenlerini, beden egitimi ogretmenlerini, emekli ogretmenleri aliyorlar.
Bu o6gretmenlerin bu konuda hi¢chir deneyimi yok ki. - (K12,48).

Bunlarin yan1 sira katilimcilardan birkagi zorunlu egitim donemindeki
egitimlerin kalitesinin diizensizliginden yakinmis, bir kademede aldiklar
egitimin diger kademeye gore ¢ok daha iyi oldugunu su ciimlelerle
aciklamislardir; “Biz kazandigimiz biitiin becerileri ilkogretim asamasinda
OCEM sayesinde aldik. Is egitim okulundan elde tutulur hichir sey
kazanamadik.”’- (K5,53). Bu konuda ogretmenlerle ilgili olarak baska bir
katilimct da sunlari ifade etmistir; “OCEM 'de miikemmel bir 6gretmenimiz
vardi. Onun sayesinde bircok beceri kazandik. Is uygulamanin ilk senesinde
bize verilen ogretmenler talihsizlikti. Otizmden anlamayan otizmin ne oldugunu
bilmeyen 2 tane ogretmen vermiglerdi.”- (K8,43).

Katilimcilardan bazilari, okullarin ve 6gretmenlerin yetersizliklerinden
dolay1 6zel ders aldirmak zorunda olduklarini, bu katilimcilardan biri de bu
durumu su sekilde ifade etmistir; “Cocugum is okuluna giderken oradaki resim
ogretmeniyle birlikte haftada 2 saat camur yapiyorlardi. Bu camur faaliyetleri
cocugumun el becerilerinin artmast agisindan faydast oldu ama bunlar hep
ozel ders oldugu i¢in bunlara para yetistirmeye ¢aligiyordum. Bu dersler pahalt
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’

olmamasina karsi 4-5 ogretmen olunca ekonomik agidan zorlayabiliyor. ”-
(K1,67).

Katilimcilar hem zorunlu egitim asamasinda hem de zorunlu egitim
asamasindan mezun olma siirecinde farkli sorunlarla karsi karsiya kaldiklarin
belirtmislerdir. Bu katilimcilardan biri gocugunun mezun olduktan sonra belirli
bir siire bos kaldigin1 su sekilde ifade etmistir; “Ilkokul bitince 5 sene bosta
kaldik, herhangi bir kuruma gidemedik sonrasinda lise diizeyinde egitim
okuluna gittik. Cocugum ilkégretim asamasinda ogrendigi becerileri ortacgretim
hatta ilerisi i¢in kullanabilecek duruma gelecekken 5 sene bosta kalmasindan
dolayr ortaogretim diizeyde matbaada ¢alisamad. - (K4,54). Bu konuda sorun
yasayan katilimcilardan biri ¢6ziim bulduklarini ama orada da sorunla
karsilastiklarini su sekilde ifade etmistir; “Ilk ve ortaokul asamalarin bitirdikten
sonra 1 sene agikta kaldik. Uskiidar belediyesine okul acilmast icin basvuru
yaptik. Is egitim uygulama okulu agild. Okulun eksigi de cok zaten yeni agilmus
bir okul oldugu i¢in dogru diiriist hi¢bir sey oturmus degildi.”- (K10,51).
Sonraki doneme gecis ile ilgili olarak katilimcilar okullarda kimsenin
bilgilendirmedigini su sekilde agiklamistir; “Ortadgretim asamasi sonrasinda
milli egitimin sagladigi imkanlarla egitim hayat: sona ermis oldu. Ilk sene biz
bunun béyle bir sey oldugunu bilemedik yani kimse bize bildirmedi boyle bir
kurum var diye.” - (K1,67). Bagka bir katilimc1 da ¢cocugunun ytiksekogretime
devam ettigini ama is hayatina geciste kendilerini neyin beklediklerini
bilmedigini su sekilde belirtmistir; “Cocugum siirekli okula devam etti. Biz
sicagi sicagina olsun dedik ara vermeden akademik anlamda egitimini
tamamlayip is hayatina gecme durumumuz olacak bu durum nasil olacak onu
da bilemiyorum artik.”- (K16,62).

Zorunlu Egitim Sonrasi Ailede ve Cocukta Yasanan Degisimler
Katilimcilar, otizmli ¢cocugu zorunlu egitim asamasindan mezun olduktan
sonra hayatlarin1 otizmli ¢ocuguna gore planlamak zorunda olduklarini
belirtmiglerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri sunlar1 ifade etmistir;
“Otizmli ¢ocugu olan ailelerin sosyal hayati kisitlaniyor. Hayatinizi ¢cocuga
gore planlamak zorundasiniz. Ben esimle ayni anda ayni yerde bir sosyal
aktivite gerceklestiremiyorum. Ciinkii birimiz ¢ocugumuzla olmak zorunda.
Bizden talep ettigi seyleri gerceklestirdigimizde sorun olmuyor.”- (K6,56).
Baska bir katilime1 da ¢gocugunu yatili okula géndermek zorunda kaldiklarini
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su sekilde ifade etmistir; “Cocugum mezun olduktan sonra biitiin hayatimizi
ona gore kurmaya basladik. Onun siirekli evde olmasi ve hi¢bir yere gitmemesi,
her an problem ¢ikarabilecek bir pozisyonda olmasi hayatimizi ¢cok zorlastirdl.
Bu sorunu asmak iginde yatili okula gondermek zorunda kaldik. ”- (K12,48).
Bu konuda baska bir katilimc1 bu ¢ocuklarin rutin bir yasantilarinin oldugunu
su sekilde ifade etmistir; “Otizmli cocuklarin rutin bir yasantilar: vardw. Bu
rutinlere sadik kaldiginizda sorun yasamazsiniz.”- (K2,70).

Katilimcilar, ¢ocuklart mezun olduktan sonra evde kaldiklarinda ¢ocuklarinin
sikildiklarint ve bu sikilmalarin 6fke ndbetlerine, hir¢inlasmalara ve
saldirganliklara doniistiigiinii belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan
biri sunlar1 ifade etmistir; “Cocugum evde kaldiginda sikilvyor, sikildigi icin
hir¢inlagsmalar, saldirganliklar artti.”- (K9,50). Baska bir katilimci da
cocugunun okula gittiginde daha rahat olduklarini su ctimlelerle agiklamistir;
“Okula gittigimiz zamanlarda daha sosyaldik. Evde kalmadigi i¢in daha disa
doniiktii. Simdi siirekli evde oldugundan dolayr hir¢inlasti. Okula gittiginde
bir diizeni vardi ve simdi yeni diizende, siirekli evde kalmasindan dolayt stres
vasiyoruz.”- (K7,40).

Katilimeilar, cocuklarinin zorunlu egitim asamasina devam ettiklerinde hem
kendilerinin hem de otizmli cocuklarinin daha rahat olduklarini ifade etmislerdir.
Bu katilimeilardan biri gocugunun daha rahat oldugunu su sekilde ifade etmistir;
“Okula gittigi zaman sabahleyin belli bir saatte kalkiyor, okula gidiyor,
derslerine giriyor, okulda enerjiyi atiyor, eve geldigi zaman daha bir rahat
oluyordu.”- (K8,43). Bagka bir katilimci da ¢ocugunun okula gitmesinin
kendisini de rahatlattigini su sekilde ifade etmistir; “Okula gittigi zaman bende
rahat ediyordum ¢ocugumda rahat ediyordu. Mezun olduktan sonra evde olmasi
benim de psikolojimi bozdu.”- (K3,63).

Katilimeilar, otizmli ¢ocugu okula gittiklerinde kendilerine zaman
ayrabildiklerini belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri sunlart
ifade etmistir; “Cocugum okula gittiginde en azindan kendime ayirabilecegim
zamanim oluyordu. Su an maalesef esim evde olmadiginda kendime
ayiwrabilecegim bir zaman yok. ”- (K8,43). Baska bir katilimc1 da tiim giinliik
egitimlerin ailelere islerini gorebilecekleri zaman yarattigini su sekilde
belirtmistir; “Her giin sabah servisle yollayip 6glen geliyordu bende ise
gidiyordum, onun igin isime meslegime zaman ayirabiliyordum. Tam giinliik
bir egitim velilerin islerini gérebilecekleri bir zaman yaratiyor.”- (K1,67).
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Zorunlu Egitim Sonrasindaki Hizmet Veren Kurumlar
Katilimeilar, rehabilitasyon merkezlerinde verilen egitim stirelerinin ¢ok
kisa ve yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu konuda katilimcilardan biri sunlari
ifade etmistir; “Rehabilitasyon merkezlerinde verilen egitimin siiresi ¢ok kisa
40 dakikalik dersler haftada 1 ya da 2 giin gidiyor. Ailelerin bir destegi olmadigt
stirece yeterli degil. ’- (K7,40). Baska bir katilime1 ders saatlerinin yetersiz
oldugunu su ciimlelerle belirtmistir; “Rehabilitasyon merkezlerinin ¢cocuguma
uygun olmadigini ve yeterli gelmedigini biliyorum. Haftalik 2-3 saatlik egitim
cok yetersiz. Bence bu egitimin her giin olmas: gerekir.”- (K10,51). Baska bir
katilimer ise saatlerin yetersiz oldugunu ama kurum ve 6gretmenlerden memnun
oldugunu su sekilde ifade etmistir; “Kurum ve 6gretmenlerimiz iyi, cocugumun
aldigi egitim ¢ocuguma faydali, egitimlerde sosyal yasam becerileri iizerinde
duruyorlar. Stire bakiminda rehabilitasyon merkezlerinde 40 dakikalik egitimin
Sfaydali olmadigini diistiniiyorum ve ¢ok yetersiz. - (K5,53). Bagka bir katilimci
¢ocugunun rehabilitasyon merkezinden tam giinliikk egitim aldigini ve bunu
kurum inisiyatifi ¢er¢evesinde oldugunu su ciimlelerle agiklamistir;
“Rehabilitasyon merkezinden memnunum. Milli egitimin verdigi saatler hepsi
birlestiriyor haftada 1 kere, sabah gidip 6glen yemegi de yiyip aksamiistii
geliyorlardl ve bundan iicret alinmiyordu. Simdi pandemiden dolayr haftada
2 saatligine gidiyor.”- (K1,67). Son olarak bagka bir katilimc1 da RAM
raporunda yer alan aylik 12 saatlik seansin 4’1i kurumdan dolay1 alamadigini
su sekilde ifade etmistir; “Rehberlik ve arastirma raporunda yer alan 12 seansi
hak ediyorum ama gittigim kurum 8 veriyor nedeni ise kurumda ¢ocuguma
uygun bir grup swnifi olmadig igin o 4 dersi alamiyoruz maalesef. Egitimin
stiresinden memnun degiliz”- (K13,42).

Katilimeilardan bazilarmin ¢ocuklari zorunlu egitim asamasini bitirdikten
hemen sonra ya da bitmeden kurumlarm faaliyetlerine gittikleri belirtilmistir.
Bununla ilgili olarak bir katilimci, sunlari ifade etmistir; “Mezun olduktan sonra
hi¢hir bosluk olmadan engelliler sarayina devam etmeye basladik. Biz okula
giderken engelliler saraymna gidiyorduk hatta okula gittigi donemde de yazlar
da gidiyordu engelliler sarayina. Bu yiizden herhangi bir bosluk yasamadik.
Mesguliyeti oldugundan var olan sorunlar ¢ok fazla degildi. - (K35,53).

Katilimcilar, farkli nedenlerle kurum bulma ve bagvurma agamalarinda sorun
yasadiklarini belirtmislerdir. Bu katilimcilardan biri bu konu hakkinda sunlar
belirtilmistir; “Bu tarz kurumlar olmadigi icin basvurmadik, engelliler saray:
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olmamis olsa biz mezun olduktan sonra bizim egitim hayatimiz bitmis olacakti.
Sadece rehabilitasyonla devam etmis olacaktik.”- (K5,53). Bagka bir katilimc1
ise, zorunlu egitimden mezun olduktan sonra bir yer aramadiklarini, ¢iinkii boyle
yerlerin olmadigimi su sekilde belirtmistir. “Lise asamasindan sonra bir yer
aramadik. Rehabilitasyona gidiyorduk zaten. Zaten bu konuda bir rehabilitasyon
merkezleri bir de devlet okullar: var. Yani ozel ogemler bildigim kadariyla yok
su an.”- (K6,56). Bagka bir katilimc1 da sadece bir kuruma gotiirdiigiinii ve o
kurumda da ayda 1 kereligine egitim aldiklarini, baska kurumlar olup olmadigini
bilmedigini su sekilde ifade etmistir; “Biiyiiksehir Belediyesinin kurumu var mi
bilmiyorum ama sadece engelliler sarayinda duyu algiya gétiiriiyorum onda da
bu sene mezun etmeyi diisiiniiyorlar. O da ayda 1 sefer verildigi icin ¢ok da etkili
olmuyor. Baska kurumlar baska yerler var mi bilmiyorum. - (K9,50). Baska bir
katilimei ise ¢cocugunun agir oldugu i¢in kurum tarafindan kabul edilmedigini
belirtmistir; “Rehabilitasyona ve engelliler sarayina basvurdum. Orada daha
iyi ¢ocuklar vardi benimki biraz daha agwr oldugu igin el sanatlari, motor gelisimi
geriden geldigi icin oralara alinmadi. - (K14,43). Baska bir katilimci ise servis
imkaninin olmadigi i¢in gidemediklerini su sekilde belirtmistir; “Atasehir de is
egitim okulu tarzi bir yer vardi ama servisi olmadigi icin gidemedik. Oradaki
ogretmen ¢ok iyi yurt disindan egitim almig bu tiir ¢ocuklarla nasil ilgilenecegini
biliyor. Boyle bir kurum her ilgeye lazim.”- (K10,51).

Katilimcilar, zorunlu egitim sonrasi hizmet veren kurumlarin yetersizliginden
yakinmiglardir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri sunlari ifade etmistir;
“Zeytinburnu belediyesinin agtigi bazi yerler vardr oraya gétiirdiik ama kisa
vadeliydi ve verimli degildi. Egitimleri veren insanlar amaca uygun insanlar
degildi. Yeterlilik diizeyi olmayanlara géndermiyoruz, bu yiizden ¢ocugumu
bir¢cok kurumdan aldik, géndermedik hatta bu yiizden kurum bulamayinca 1
sene hi¢hir yere gondermedik. - (K12,48). Baska bir katilime1 ise bu kurumlarin
¢ocuguna uygun olmadigini, verilen egitimlerin sadece akademik alani
kapsamamasi gerektigini, rehabilitasyon ve belediyelerin verdikleri hizmetlerin
yetersiz oldugunu ve bunlarinda ¢ok az bir kismin1 sorunsuz saglayabildiklerini
belirtmistir; “Basvurdugum kurumlarin cocuguma ¢ok fazla uygun olduklarin
diistinmiiyorum ¢tinkii bu ¢ocuklarin sadece akademik degil sanat, spor ve
kiiltiivel egitimlerden de yararlanmalar: gerekiyor. Biiyiiksehir belediyesinin
imkani ¢ok daha fazlaydi ama uygulama ¢ok azdi. Rehabilitasyon merkezlerinin
ve belediyelerinin verdikleri seyler ¢cok az ve bunlarin da ¢ok az bir kismint
saglayabiliyoriar. - (K2,70).
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Katilimcilar, zorunlu egitim sonrasi bagvurduklar1 kurumlarin icretli
olduklarini ve bunlari karsilayamadiklari i¢in sorunsuz ve kesintisiz bir hizmet
alamadiklarini belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri, ticretli
kurumlara hatta rehabilitasyon merkezlerine bagvurdugunu su ciimlelerle
aciklamistir; “Birkag okula, yarim giin ders verilen iicretli yerlere basvurdum.
Kaliteli okullar 5 bin-6 bin TL hatta daha fazla iicret istediler. Bazi
rehabilitasyonlar esneklik yapip parayla alabiliyor ¢ocuklart onlar tercih
ediyorum bazen.”- (K14,43). Baska bir katilimc1 da kurumlarin {icretli
oldugundan dolay1 gidemediklerini su sekilde ifade etmistir; “Spor alaninda
yerler var ama tamamen iicretli, belediyeye basvurduk bize sponsor olmalari
adwna biz birkag giin oradan ders almistik tiim giin spor iizerine cocuguma da
cok iyi gelmisti ama su anda hi¢bir sey yok, olan ve ¢cocugumun gidebilecegi
yerlerde ticretli. Beylikdiizii belediyesi sponsor olmustu birka¢ ¢ocuga o
cocuklardan biri de bizdik ama darbe girigimin sonrasinda birakildi. Su an
kurum hala ¢alisiyor aktif ama ¢ok uguk fiyatlar oldugu icin tabii ki de
gonderemiyoruz. - (K15,46).

Bazi katilimcilar kurumlarin bakis agilarindan memnun olmadiklarini dile

getirmislerdir. Bununla ilgili olarak bir katilime1 genel olarak kurumlarin engelli
ailelerin bakis acisiyla goremediklerini, kurumlarin daha farkli ve genis
perspektiften bakmalar1 gerektigini belirtmistir; “Yani bir engelli ailesinin
goziiyle goremiyorlar. Bakis agilarimin daha farkli olmasi gerekiyor daha genis
perspektiften bakmalar: gerekiyor.”- (K2,70). Baska bir katilimc1 da kurumlarin
ogrenci segtiklerini, belirli bir tipte 6grencileri kurumlara aldiklarini belirtmistir;
“Bagcilarda engelliler sarayi normale daha yakin ¢ocuklar: kabul ediyorlar,
otizmlileri altyorlar ama otizmliler agisindan da segiciler oturan, komut alan,
sakin, spor yapan ¢ocuklari altyorlar. Bu engelliler sarayi bize uygun degil. -
(K8,43). Baska bir katilimci ise, cocugunun bir egitim hizmeti almasi i¢in belirli
bir yerde ikamet etmesi gerektigini, o hizmetin bulundugu yerdeki kisilerin bu
hizmetlerden yararlanabildigini ve orada oturmadiklari i¢in bu hizmetlerden
yararlanamadiklarini su ciimlelerle ifade etmistir. “Kesinlikle yeterli degil,
benim cocugum giinde 2 saat bile olsa bir yere gidip, bu ¢cocuklar igin bir seyler
vapilabilir. Bu konuda sadece Pendik belediyesinin faaliyetleri varmus, atélye
calismalar: gibi ve diger belediyelerin boyle calismalart yokmus. Biz Uskiidar
belediyesine aileler olarak defalarca basvurduk engelsiz yasam merkezinde
bir atolye agilmast i¢in ama hala bir sonu¢ alinamadi. Pendik teki faaliyetlerde
Pendik te oturmadigimiz igin bagvuramiyoruz.”- (K11,41).
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Katilimcilar, zorunlu egitim sonrasi hizmet veren kurumlardaki 6gretmenlerin
¢ogunlugunun bu isi goniilliikkle olarak yapmadiklarini ve alan mezunu
olmadiklarini belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilardan biri sunlari
ifade etmistir; “Ben ¢cocuguma egitim verecek 6gretmenin alan mezunu, ozel
egitim mezunu olmasint istiyorum. Bakvyorsunuz 20 yasindaki bir ¢cocuga okul
oncesi ogretmeni ders veriyor. Kurumun uygunlugu ogretmeninize bagl. -
(K11,41). Bagka bir katilime1 da 6gretmenlerin kalitesinin kurumdan kuruma
degistigini belirtmistir; “Genel olarak 6gretmenlerin kalitesi kurumdan kuruma
degisiyor, her ¢cocuga ayni sekilde faydali olamiyorlar.”- (K1,67).

Katilimcilar, zorunlu egitim sonrasi hizmetlerin eksikliginden dolay1
cocuklart i¢in alternatif yaratmak zorunda olduklarini belirtmislerdir. Bununla
ilgili olarak katilimcilardan biri zorunlu egitim sonrasi hizmetlerin yeterli
olmadigini, eksik olan hizmetleri ve ihtiyaglar1 kendi imkanlariyla karsilamaya
calistiklarini belirtmistir; “Uygulamalar yeterli degil. Cocuklar icin ¢ok daha
fazla seye ihtiyacimiz var ve bu eksik olanlari biz kendi imkanlarimizla
karsilamaya ¢alisiyoruz fakat bu imkanlari saglamayan ailelerde var. - (K1,67).
Baska bir katilimc1 da otizmli ¢ocuklarin kendileri i¢in diisiinemediklerini bu
ylizden ailelerin onlar i¢in alternatif iiretmek zorunda kaldigini belirtmistir.
“Bu tiir ¢cocuklar kendileri icin diistinemiyor, ailesi veya vasileri onun yerine
diisiinmek, olanaklar ve alternatifler yaratip pratige gecirmek zorunda. Bizim
zamanimizda aileler kendi ¢abalariyla kendi alternatifini yaratmak
zorundaydi. - (K2,70). Baska bir katilimc1 bu konuda kendi kuliiplerini
kurduklarin1 ve bu kuliiplerdeki faaliyetleri kendi imkanlartyla karsilamaya
calistiklarimi belirtmistir; “Yiizme kuliibiine gidiyorduk, kuliip haftada 2 giin
bize gruba yonelik bir yiizme saati veriyordu ve ona ticret vermiyorduk ama
sonra ytizme ogretmenleri tayin oldu gitti. Bizde yiizme kuliibii kurduk ama bir
kulvar kiralamak, yiizme hocast tutmak para gerektigi i¢in bu faaliyetleri kendi
cabamizla yapabildik. - (K1,67). Bagka bir katilimcr ise Tiirkiye’de hizmetlere
ulagma agisindan su ifadeleri kullanmustir; “Tiirkiye 'de engelli ¢cocugunuz
varsa siz bir sey talep etmedikge devlet siz bir sey vermiyor ne yazik ki, egitim
icin de kosturmaniz gerekiyor.”- (K11,41).

Katilimcilar, COVID-19 pandemisinden farkli sekilde etkilediklerini dile
getirmiglerdir. Bu katilimcilardan biri, pandemiden 6nce sosyal hayata yogun
olarak katildiklarini ama pandemi nedeniyle evde kalmanin olumsuz sonuglar
yarattigini belirtmistir; “Sadece simdi bu pandemiden dolay1 sikintilar
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vasityoruz. Pandemiden once biz haftanin her giinii disari ¢ikiyorduk. Cok
yogun olarak disardaki sosyal hayatta aliymisken bir sene boyunca evde
oturmak bazi olumsuz sonuglar yaratti.”’- (K1,67). Baska bir katilimci1 da
¢ocugunun pandemi dolayisiyla etkinliklere gidemedigini ve evde kaldig1
i¢in ailecek psikolojilerinin olumsuz etkilendigini belirtmistir. “Cocugumun
evde kaldig siire i¢eresinde psikolojisi bozulmaya basladi ve bu bizim
psikolojimizi de etkiliyor. Pandemiden dolayt evde kaldigimiz ve hi¢bir
etkinlige gidemedigimiz icin sikintilarimiz artti.”- (K5,53). Bagka bir katilime1
ise, miizik kursu agtiracaklarini ama pandemi nedeniyle agilmadigini
belirtmistir; “Pandemi olmasayd: miizik kursu actirtyorduk arkadaslarla en
azindan ritim swifi gibi bir sey olacakti yine ilge belediyesi hizmetlerinin
cercevesinde. ”- (K13,42).

Ailelerin Thtiyaclar

Katilimcilar, zorunlu egitim agamasi sonrasi ¢ocuklarinin egitim programlarina
devam etmesini istediklerini ve bu egitimlerin siirekli olmas1 gerektigini
belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak bir katilimc1 sunlari ifade etmistir;
“Cocugumun egitime devam etmesini isterdim. Egitimle ilerleyen ¢cocuklarimiz
egitim olmadiginda gerileyebiliyor. Egitim olmadiginda bizim ¢ocuklarimizda
hi¢bir sey olmuyor. - (K5,53). Baska bir katilimci da giin boyu egitim alabilecegi
kurumlar olmas1 ve ¢ocuklara yonelik diizenli ve siki bir egitim verilmesi
gerektigini su sekilde ifade etmistir; “Kendi yemegini kendisinin yapmasini
ogretilmesi, yatagini toplamay: ogretilmesi gibi 6z bakim becerilerini
ogretilebilecek giin boyu egitimi diizgiin bir yerden aksama kadar faaliyet
gosteren kurumlar olmali. Imkan olan kisiler var olmayanlar var, olmayanlar
i¢in mezun olmak eve kapanmak demektir. Egitimler cocuga yararli olabilecek
isini bilen kisiler tarafindan verilmesini istiyorum. Siki bir egitim verilmelli,
haftada en az 3-4 giin olmasi gerekiyor. ’- (K9,50). Baska bir katilimci da
egitimlerin stirekli ve igeriginin verimli olmasi gerektigini su ciimlelerle ifade
etmistir; “Cocuklar okuldan mezun olduktan sonra sadece rehabilitasyon var
bu da yeterli degil. Bizim ¢cocuklarimiz élene kadar egitim almalilar. Egitimin
stirecinin iceriginin olumlu ve verimli olmasi ¢cok 6nemli. Grup egitimleri, spor,
miizik, enstriiman egitimleri gibi daha farkli egitimler olmas: gerekiyor. Oz
bakim becerileri egitilmesi gerekiyor. Her ¢ocugun kendi yapabilirliklerine
gore egitim verilmesi gerekiyor. - (K14,43).
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Katilimcilar, otizmli ¢ocuklara yonelik yasam koyii-merkezleri gibi kurumlar
olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu konuda bir katilimer, isteklerini su sekilde
ifade etmistir. “Bizim ¢ocuklarimiz evlerde olmamali, onlara yagsam alani,
onlarmm yasam standartlarina uygun alanlarin olmasi gerekiyor.”- (K14,43).
Baska bir katilimc1 da g¢ocuklarini bir yere birakip gidemediklerini, kendi
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢cocuklarini1 birakabilecekleri bir yerler
olmasini su sekilde ifade etmistir; “Bizim istedigimiz su anda ¢ocuklarimizin
yvasam merkezi olsun. Cocuklarimizi orada birakalim giin boyu oynasinlar,
ziplasinilar, egitim alsinlar, spor yapsinlar, sosyal yasam becerilerine katilim
saglasinlar. Biz ailelere olarak ¢ocugumuzu bir yere birakip gidemiyoruz.
Cocugumu bir yere birakip ta en azindan kendi ihtiyaglarimizi giderebilecegimiz
bir yere ihtiyacumiz var. - (K5,53). Baska bir katilimc1 da bu ¢ocuklara yonelik
yasam alani saglanmasi ve giivenilir kurumlar olmasi gerektigini su cimlelerle
agiklamustir; “Bu ¢ocuklara yonelik yasam alant istiyoruz. Kesinlikle bu
cocuklara yasam alani, kocaman, korunakl, 6gretmenlerin oldugu, isteyenin
scooter stirdiigii, isteyenin masa bast etkinlik yaptigi, isteyenin parkta oynadigi
bir alan istiyorum. Bu ¢ocuklara yasam alanlar: saglamak gerekiyor, géziim
arkada kalmadan birakabilecegim yerler olmasi lazim.”- (K8,43).

Katilimeilar, otizmli gocuklarin zorunlu egitim asamasindan sonra korumali
veya normal islerde ¢alisabileceklerini, bu ¢ocuklara yonelik isyerlerinin
acilmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu konuda katilimcilardan biri sunlari ifade
etmistir; “Bu tiir cocuklara yonelik liseden mezun olduktan sonra herhangi bir
yerde is yerinde ¢alisabilirler. Bu ¢ocuklarin her alanda olmast gerekiyor.
Aslinda otizm egittir sosyal gerilik”- (K11,41). Baska bir katilimc1 da ¢cocuklarin
egitim hayatlar1 sona erdiginde onlarin 6zgiivenlerinin artiritlmasi igin korumali
igyerlerinin agilmas1 gerektigini su sekilde ifade etmistir; “Bu tiir ¢cocuklar
belli bir yasa geldiklerinde egitim hayatlari sona erdiklerinde onlarin
gilivenlerinin arttirilmasi konusunda topluma hizmet amaciyla ufakta olsa
kendilerinin basarabiliyorum diyebilecekleri ortamlarin isyerlerinin agilmasi
lazim bu yerlerin korumali ve iyi bir sekilde denetlenmesi gerekiyor. - (K2,70).

Katilimcilar, zorunlu egitim sonrasi daha kapsamli ve verimli uygulamalar
olmas1 gerektigini belirtmislerdir. Katilimcilardan biri yapilan ¢alismalarin
uygulamaya geg¢ilmesini istedigini ve otizmli bireylerin sayilarinin arttikca
yapilan hizmetlerin yeterli gelmedigini belirtmistir. “Otizmle ilgili ¢calismalar
mecliste yapildi ama hala daha kayda deger bir sey yok. Otizm meclisinin
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vaptigi ¢calismalar daha resmiyete dokiilmedi. Otizmli bireylerin sayisi arttik¢a
vapilan hi¢bir sey yeterli gelmiyor.”’- (K1,67). Baska bir katilimc1 da yapilan
planlarin uygulanmadigini, kurumlarin engelli bireylerin bakis a¢isindan
bakmadigini ve ekonomik durumu koétii olan ailelere yonelik calismalar
yapilmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir; “Otizm eylem plani var ama
uygulamuyorlar. Engelli bireyler agisindan bakmiyorlar. Biz daha iyi olanaklar
olsun istiyoruz. Paraniz varsa ozel egitimci tutarsaniz evde ¢alistirirsiniz, ozel
terapist tutarsaniz ¢alistirirsiniz. Ancak bunlarin diisiik sosyo-ekonomik sinifia
olan ailelerin yapabilecegi seyler degil, herkes ayni sartlara sahip degil, bu
konuda daha farkli seyler yapilabilir. - (K2,70). Son olarak baska bir katilimc1
da ailelerin ihtiyaclarina ve ileriye yonelik arastirmalar yapilmasi gerektigini
su sekilde ifade etmistir; “Ailecek destek ihtiyacimiza yonelik ne yapilabilir
diye arastirma yapilip yonlendirebilir. Bir de ilerisini diisiiniiyoruz. Ileriyi
diigiinmekte bizi yipratiyor. Bu konularda ¢alismalar yapilmasi gerekiyor. -
(K10,51).

Tartisma

Aragtirmada goriismeler sonucunda elde edilen veriler iizerinde tartismadan
once literatiir hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Ulusal literatiirde otizmli
bireylere yonelik zorunlu egitimden mezun olduktan sonra karsilastiklari
sorunlara yonelik kayda deger bir ¢alisma yapilmadigi ama otizmli bireylerinde
bulundugu zihinsel engellilerin zorunlu egitim sonrasi karsilagtiklar1 sorunlara
yonelik veriler bulunmaktadir. Uluslararasi literatiirde otizmli bireylere yonelik
calismalar oldugu ama bu calismalarin kapsaminin hafif diizeydeki ve
caligabilecek durumda olan bireylere yoneliktir.

Arastirmada zorunlu egitim doneminde verilen okullarda verilen egitimin
kalitesi ve verimliligi hakkinda okulun toplumsal diizene uyum saglama gibi
belirli konularda faydali ama genel olarak yetersiz oldugu ve ailelerin
beklentilerini karsilamadiklar1 6grenilmistir. Ilkdgretim diizeyine verilen
egitimlerin ortadgretim diizeyinde verilen egitimlerden daha verimli olabildigi
ifade edilmistir. Tiirkiye’de yapilmis olan bir arastirmada ebeveynler
cocuklarmin nitelikli egitim almadiklarini ve egitim hizmetlerinin yetersiz
oldugunu belirtmislerdir (Ozkubat ve ark, 2014, 5.355-356).

Aragtirmada zorunlu egitim doneminde okullardaki 6gretmenlerin genelinin
yetersiz olusuyla ilgili verilere rastlanilmustir. Ogretmenlerin yetersizlikleriyle
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ilgili olarak 6gretmenlerin alan dis1 olduklari, belirli tip 6grenci bekledikleri,
otizmli bireyler nasil ilgilenebileceklerini bilmediklerinden dolay1 bu ¢ocuklara
faydali olmadiklar1 6grenilmistir. Yapilan bir literatiir arastirmasinda; bazi
Ogretmenlerin otizmi tam olarak anlamadiklar1 ve otizmden kaynaklanan
davranigsal sorunlari nasil ¢ozeceklerini bilmedikleri dair veriler yer almaktadir
(Aylaz; Divan; Woodgate; Fong; Safe; akt. DePape ve Lindsay, 2014, s.3-8).
Alanda yapilan bagka bir arastirmada ise aileler, 6gretmenlerin yetersiz ve alan
disindan geldikleri ve/veya emekli olduklari, bu nedenle de ¢ocuklara nasil
davranacaklarimi bilmediklerini belirtmislerdir (Arslan, 2011, s.30-61).

Aileler hem zorunlu egitim asamasinda hem de zorunlu egitim asamasindan
mezun olma siirecinde farkli sorunlarla kars1 karsiya kaldiklarini belirtmislerdir.
ABD’de yapilan bir aragtirmada ailelerin uygun gecis programlar1 hakkinda
bilgilerinin olmadig1, ge¢is planlamasinda aile tiyelerine 6ncelikli kaynak olarak
glivenildigi, otizmli bireylerin ve ailelerinin hem ge¢is déneminde hem de
sonrasinda uygun ve gerekli hizmetlere erisimlerinin sinirli oldugu
belirtilmektedir (Gerhardt ve Lainer, 2010, s.38).

Otizmli ¢ocuklarin rutin bir yasantilarinin oldugu ve ailelerin otizmli
cocuklarinin rutinlerine sadik kalmaya calistiklari, bu nedenle de ailelerin
hayatlarini otizmli ¢ocuga gore planlamak zorunda olduklar1 6grenilmistir.
Otizmli ¢gocuklarin zorunlu egitimden mezun olduktan sonra evde kaldiklarinda
sikildiklarini ve bu sikilmalarin 6fke ndbetlerine, hir¢inlasmalara ve
saldirganliklara yol actig1 ifade edilmistir. Zihinsel engellilerle yapilan bir
arastirmada aileler, cocuklarinin zorunlu egitim sonrasinda devam edebilecekleri
egitim programlarinin olmamasi nedeniyle evde kalmak zorunda olduklarini
ve bireyin evde mesgul edecek is ve ugraslarinin olmamasinin da hem birey
hem de ailesinde sorunlara yol agabildigi belirtilmistir (Karatas, 2011, s. 235-
241). Ayrica literatiirde okul sonrasi hizmetlerin eksikliginin topluma katkida
bulunabilecek birey ve ailelerinde sorunlara yol acabildigi, ailelere destek
verilmediginde sorumluluklarinin arttigini ve kalici olabildigini, bununda aileyi
hem duygusal hem de finansal yonden olumsuz etkileyebildigi, ailelerin destek
aldiklarinda en diisiik diizeyde destek aldiklarini, otizmli bireylerin biiyiidiikge
bu destek diizeylerinin bu sekilde devam edemeyecegi, otizmli bireylerin
ihtiyaglar1 karsilanmamasi durumda ebeveynlerin ekonomik ve iiretkenlik
acisindan kayiplar yasayacagi belirtilmektedir (Broach, 2003; Ja rbrink ve
Knapp, 2001; Knapp ve ark, 2007; Daly, 2008; akt. Neary ve ark, 2015, s.3-10).

458



Koger, Kucur / Otizmli Cocugu Olan Ailelerin Zorunlu Egitim Sonrasi Siiregte Karsilagtiklari Sorunlarin Sosyal Hizmet...

Otizmli bireyler zorunlu egitim asamasinda okula devam ettiklerinde hem
otizmli bireyin hem de ailesinin daha rahat olduklar1 6grenilmistir. Literatiirde
bu konuda otizmli bireylerin sosyal destek ihtiyaglariyla bu bireylere bakim
veren kisilerin ihtiyaclarinin da ayni1 derecede dnemli oldugu belirtilmistir
(Turcotte, 2016; Elias ve White, 2018; akt. Marsack-Topolewski, 2020, s.4).

Aileler, otizmli ¢ocuklar1 zorunlu egitim asamasinda okula gittiginde
kendilerine zaman ayirabildikleri, okul gibi faaliyetlerin kendilerine islerini
yapabilecekleri bir zaman yarattigi, islerine odaklanabildikleri i¢in ¢ok 6nemli
oldugunu ifade etmislerdir. Yapilan arastirmalarda ailelerin ¢ocuklarini
birakabilecek kurumlar olmamasi nedeniyle sorun yasadiklarini, kendilerine
zaman ayirmaya ihtiyaci olduklarini ve bu nedenle bireye bakabilecek kurumlar
olmas1 gerektigini belirtmislerdir (Karatas, 2011, s.235-237; Hodgetts ve ark,
2015, 5.675-679).

Rehabilitasyon merkezlerinde verilen egitim siirelerinin hem ders basina
hem de haftalik olarak ¢ok kisa yetersiz oldugu ifade edilmistir. Literatiirde
yer alan arastirmalarda da benzer verilere rastlanilmaktadir (Yikmis ve Ozbey,
2010, s.146-150; Koksal ve Erciyes, 2021, s. 247).

Aragtirmaya katilan katilimcilar igeresinde ¢cocuklarinin zorunlu egitim siireci
bitmeden hizmetlere bagvuranlarin oldugu ve okulu biter bitmez devam
ettiklerini, ara vermeden devam etmenin ailede ¢ok fazla olumsuz degisiklik
yaratmadig1 6grenilmistir. Literatiirde otizmin temel belirtileri ve davranigsal
problemlerinin genellikle ergenlik ¢caginda diizeldigini ama bireyin geng
yetiskin ¢agina girdiginde bu diizelmenin durdugunu hatta geriye gittigi
belirtilirken, otizmli bireylerin egitimlerine devam etmelerinin ergenlik
sonrasinda yasayabilecekleri kayiplar1 en aza indirmesine yardimci olacagi
iddias1 ortaya konulmustur (Taylor ve Seltzer, 2010; Smith ve ark, 2012; akt.
Damiano ve ark, 2014, s.837).

Aileler, kurum bulma ve basvurma asamalarinda hizmetleri bilmeme ve
ulagamama, kurumlardan memnun olmama ve kurumlarin 63renci segmesi gibi
sorunlarla karsilastiklar: gozlemlenmistir. Bu bulgulara benzer olarak literatiirde
yer alan arastirmalarda otizmli bireylerinde bulundugu engelli bireylerin ve
ailelerinin ihtiyaclari olan hizmetlere ulasmada zorlukla karsilagabildikleri ve
hizmetlerin azalmasi sonucunda da aileler birden fazla sorunla kars1 karsiya
kalabildikleri yer almaktadir (Dillenburger ve McKerr, 2011; Vohra, 2014;
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Marsack-Topolewski ve Weisz, 2020; akt. Marsack-Topolewski, 2020, s.2;
Karatas, 2011, s.234).

Aileler, zorunlu egitim sonrasi kurumlarin yaptigir uygulamalarin ailelerin
bakis agistyla yapilmadig ve bir ilgedeki kurumun verdigi hizmetten sadece
oradaki ikamet eden kisilerin faydalanabildigini, bunun da esitsizliklere yol
acabilecegi gozlemlenmistir. Literatiirde otizmli bireylerin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik arastirmalar ve hizmetlerin bircogu zorunlu egitim
donemindeki ¢ocuklara yonelik oldugu belirtilirken, otizmli bireylerin
biiytlidiik¢e ailelerinin ¢ocuklari i¢in egitim sonrasi hedefler belirlemeye ve
planlar yapmaya basladiklari, bu nedenle ailelerin hedeflerini gergeklestirmeye
yonelik bilgi ve programlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir (Camarena ve
Sarigiani, 2009, s.1).

Aileler, zorunlu egitim asamasi sonrasit hizmet veren kurumlardaki
Ogretmenlerin cogunlugunun bu isi goniilliikle yapmadiklarini ve alan mezunu
olmadiklarindan sikdyet ederken, otizmli ¢ocuklarin kendileri adina saglikli
karar alamadiklar1 i¢in ailelerin onlarin yerine kararlar almasi gerektigini,
ailelerin olanaklar ve alternatifier yaratmak zorunda olduklarini belirtmislerdir.
Literatiirde otizmli bireylerin okuldan mezun olduktan sonra destek hizmetlerine
erisimlerinin degistigi, dnceden okulun sagladig1 hizmetleri ailenin karsilamasi
gerekebildigi belirtilmistir (Marsack-Topolewski, 2020, s.4).

Aileler, COVID-19 pandemisinden de olumsuz yonden etkilediklerini,
egitimlere ve faaliyetlere gidemediklerini, bu siire¢te ¢ocuklarinin evde
kaldiklarinin ve bununda aileyi psikolojik agidan etkiledigini ifade etmislerdir.
Yapilan bir arastirmada COVID-19 siirecinin engelli bireylerin gittigi glindiiz
bakimevleri, 6zel egitim merkezleri ve okullarin kapanmasina ve ailelerin
hizmetlere ulasmamasina neden oldugu, bu durumun da bireylerin gelisimlerini
olumsuz etkiledigi belirtilmistir (Toseeb ve ark, 2020; Umamaheswar ve Tan,
2020; akt. Tekindal ve Ozlem, 2021, s.116-121).

Aileler, cocuklarinin diizenli bir egitim olmadiginda énceden kazanmis oldugu
becerileri unutabildiklerini ve bu nedenle zorunlu egitim asamasi sonrasi
cocuklarinin siirekli olarak egitim programlarma devam etmelerini, becerilerini
gelistirebilecekleri ve sosyallesebilecekleri bir ortam saglanmasi gerektigi,
kurumlarin hem nitelik hem de nicelik agisindan gelismesi, kurumlarda verilen
egitimlerin otizmli bireylerin okulda aldig1 egitimlerin devami niteliginde olmasi
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gerektigini, calisabilecek durumda olan kisilere yonelik de is atolyesi gibi
uygulamalari olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Yapilan bir aragtirmada aileler,
cocuklarinin egitim ve aile tiyelerinin de kendilerine zaman ayirma konularinda
ihtiyacglarini oldugunu ve bu ihtiyaclar1 karst karsilayabilecek kurum ve
programlari istedikleri ifade edilmistir (Tekindal ve Ozlem, 2021, s.121).

Aileler, bu tiir cocuklara yonelik zorunlu egitim sonrasi giiniin belirli saatlerinde
okul gibi faaliyet gosteren yasam kdyii-merkezi gibi alanlarin, uygulamalarin ve
hizmetlerin olmasi gerektigini ve galisabilecek durumda olan bireylere yonelik
korumal1 veya normal islerde calisabileceklerini ve bu ¢ocuklara yonelik
isyerlerinin agilmasi gerektigini belirtmislerdir. Yapilan arastirmalarda otizmli
bireylerin cogunlugunun giinliik yetiskin hizmetlerinden faydalandiklari ve ¢ok
az bir kisminin zorunlu egitim sonrasi egitim ve/veya isttihdamda yer aldiklar
belirtilmistir (Neary ve ark. 2015, s.5; Taylor ve Seltzer, 2011, s.6).

Aileler, ¢ocuklar1 okuldan mezun olduktan sonra ¢ocuklara ve ailelerine
yonelik ¢alismalar ve uygulamalar yapilmasi gerektigini, var olan uygulamalarin
ve hizmetlerin ailelerin sorunlarini ¢6zmeyecegini, yapilmis olan uygulamalarin
yayginlagsmasi gerektigini ifade etmislerdir. Literatiirde otizmli bireylerin
okuldan mezun olduktan sonra diizenli ve giinliik bir ugraslarinin olmasi
gerektigini, bu bireylerin ¢ok az bir kisminin basit islerde calisabilecegini ama
biiylik bir ¢cogunlugunun giindiizlii bakim merkezleri ve korumali is gibi
uygulamalara ihtiyaglar1 oldugu belirtilmistir (Wing, 2012, s.183). Ayrica
literatiirde otizmli bireylerin sayilarinin giin gectik¢e artmasinin, ergen ve geng
yetigkinlere yonelik hizmetlere olan ihtiyaglari da artiracagini belirtilmektedir
(Gerhardt ve Lainer, 2010, s.37).

Sonuc ve Oneriler

Aragtirmadaki bulgular ve literatiirdeki yer alan bilgilere ragmen, sosyal
hizmet alaninda literatiirde otizmli bireyler ve ailelerine yonelik zorunlu egitim
sonrasindaki donem ile ilgili kayda deger bir bilgi yoktur. Dolayisiyla zorunlu
egitim sonrasinda otizmli bireylerin ve ailelerinin karsilastiklart sorunlari sosyal
hizmet perspektifinden degerlendirdigimizde sunlari soylemek gerekmektedir.

Oncellikle bu alanda otizmli bireylere ve ailelerine verilecek hizmetler,
zorunlu egitim donemi ve zorunlu egitim sonrasi olmak iizere 2’ye ayrilabilir.
Zorunlu egitim doneminde; bireylerde ve ailelerinde ortaya ¢ikan sorunlar,
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bireyi ve ailesini bir sonraki agsamalarda karsilabilecekleri engellere karsi
bilgilendirmek, egitmek ve onleyici-koruyucu hizmetleri almasini saglama
konularinda yapilabilir. Bu uygulamalar i¢in okul sosyal hizmeti faaliyete
gegirilebilir. Okul sosyal hizmeti i¢cin OCEM’lerin sayilarinin az olmasi, gegis
stirecleri hakkinda ¢aligmalarin olmamasi gibi nedenler, faaliyete gecirilmesi
icin ugrasilan okul sosyal hizmetinin biiyiik ¢apta pilot uygulamalarina 6ncelik
edebilecegi gibi en ideal kurumlar oldugunu diisiinmekteyiz. Bunun yani sira
OCEM’lerde egitim gormeyen diger otizmli bireylere yonelikte hizmet
verilmelidir. Zorunlu egitimden mezun olamamis, okulu birakmak zorunda
kalan bireylere ve ailelerine, yerel yonetimler ve bakanliklar aracigryla ulagilarak
hizmet veren kurumlar hakkinda bilgilendirmek gerekmektedir. Otizmli
bireylere ve ailelerine yonelik ortadgretim agsamasinda okul sonrasina gecis ile
ilgili bireyi ve aileleri hazirlamak amaciyla bilgilendirmeler ve planlamalar
yapilmalidir.

Zorunlu egitim sonrasinda otizmli bireylere ve ailelerine yonelik hizmetlere
ulagsmada ve sorunlar1 ¢c6zmede yardim edilebilir. Bu uygulamalarda sosyal
caligsmacilar ailelerin sorunlari ¢6zmek amaciyla ailelerle ve kurumlarla
calisabilir. Hem zorunlu egitim doneminde hem de sonrasinda sosyal hizmeti
bireysellestirilmis egitim programi, rehberlik aragtirma merkezi vb. konulara
dahil edilerek otizmli bireyin ve ailesinin hem okul asamasinda hem de
sonrasinda gelisimi takip edilebilir. Meslek elemanlar1 her asamada bireyin ve
ailesinin hizmetlere ulasmasini engelleyebilecek diger sorunlar1 ve faktorleri
ortadan kaldirmak veya etkisini en aza indirgemek amaciyla calisabilir.

Sosyal caligsmacilar, bu alanda yapilacak miidahalelerde baglanti kurucu,
savunucu, egitici, danigman, vaka yoneticisi, yonetici, sosyal degisme ajani
gibi rollerde bulunabilirler. Otizmli bireyler ve ailelerine yapilacak sosyal
hizmet miidahalelerinde otizmli bireyler ailelerine bagimli olduklar1 i¢in aileyi
odak noktas1 olarak alinmasi1 gerekmektedir. Aileye yapilacak yardim veya
bireyin sorunun azaltacak bir miidahale tiim aileyi etkileyebilecektir. Bu nedenle
yapilacak sosyal hizmet miidahalelerinde sistem/ekolojik ve giiclendirme
yaklasimlar1 kullanabilir. Sosyal model ve hak temelli yaklagimla benimsenen
miidahaleler ve politikalar sayesinde otizmli bireylerin ailesinin iyilik durumlari
giiclendirilebilir.

Sonug olarak ailelerin, ¢gocuklarinin egitim hayatlarinin bitmesi ve okul
sonrast siirecte evde kalmalari, zorunlu egitim sonrasi faaliyet veren kurumlara
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ulasma ve basvurmada yasanan sorunlar, kurumlarin, ders saatlerinin ve
ogretmenlerin yetersizligi ve bu siiregte ailelerin yalniz kalmasi gibi sorunlar
yasadiklarini, bu sorunlardan pek etkilenmeyen ailelerinde COVID-19
Pandemisi nedeniyle bu sorunlar1 yasadiklari ortaya konulmustur.

Bu kapsamda okullarda ve kurumlardaki egitimlerin kalitesi ve saatlerinin
arttirtlmasi, 6gretmenlerin alan mezunu ve yetkin olmasi, okullarda sonraki
asamalara gecis ile ilgili ailelere bilgi verilmesi ve gecis planlamalar1 yapilmasi,
hizmetlere ulasmada ortaya ¢ikan sorunlarla ve yasanan esitsizliklerle ilgili
olarak kurumlarin, yerel yonetimlerin ve bakanliklarin ¢galigmalar yapmasi, bu
kurumlarin ailelerin bakis agilariyla bakabilmeleri ve ailelere yonelik daha
kapsaml1 hizmetler ve uygulamalar yapmasi gerekmektedir.

Otizmli bireylerin okullardan mezun olduktan sonra aldiklar1 egitim ile
alakali gidebilecekleri kurumlar olmasi, ¢alisabilecek diizeyde olan bireylere
yonelik atolye tarzi uygulamalar yapilmasi, ¢alisamayacak durumda olan
bireylere yonelikte egitimlerinin devami olarak belirli saatlerinde okul gibi
faaliyet gosteren yasam kdoyii-merkezi gibi alanlarin, uygulamalarin ve
hizmetlerin olmasi, ailelerin giin gectik¢e cocuklarinin ihtiyaglarini karsilamada
karsilastiklar1 sorunlarla alakali ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Son olarak
otizmli bireyler genis bir semsiye altinda toplandigindan daha detayl1 ve spesifik
alanlarda konularda caligmalar yapilmasi1 gerekmektedir. Bu arastirmalar
aracigiyla yonelik somut verilerin yani sira hizmet sistemindeki hatalar ve eksik
yonler ortaya konulabilir.
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YAZARLARA BIiLGi
TANIM

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, dar anlamda sosyal politikanin alanina
giren emek-sermaye iligkileri ve bunlarin sonuglart yaninda, genis anlamda sosyal
politikanin konusu olan issizlik, demografi ve niifus caligmalari, yoksulluk, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, sosyal sigorta vb. ile kadinlar, dziirliiler,
gencler, yashlar ve diger dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalar1 kapsayan
hususlarla ilgili teorik ve ampirik ¢aligmalara yer vermektedir. Dergi 1948 yilinda ilk
defa Igtimai Siyaset Konferanslari seklinde basilmaya baslanmustir. 2003 yilindaki
45. sayisindan itibaren ise hakemli ve bilimsel bir dergidir.

AMAC KAPSAM

Amacg

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nin amaci; basta sosyal siyaset olmak iizere,
caligma ekonomisi, endiistri iligkileri, is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, is hukuku, calisma sosyolojisi, orgiitsel davranig, calisma psikolojisi
ve insan kaynaklari alanlarinda ulusal ve uluslararast diizeyde teorik ve ampirik
aragtirmalarla akademik tartigmalara katki sunmak ve yon vermek, ¢oziim bekleyen
sosyal sorunlara politika Onerileri getirmektir.

Kapsam

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin kapsami ise; derginin amacinda
belirtilen alanlardaki konulardan olugsmaktadir. Bu baglamda dergiye, asagida
detayli bir sekilde siralanan konularda hazirlanan akademik makaleler kabul
edilmektedir:

Sosyal Siyaset alaninda; sosyal politika tarihi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
sosyal politika araglari, yoksulluk, gelir dagilimi, istihdam ve issizlik, tcretler,
calisma kosullari, sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi, go¢, ayrimcilik, sosyal
dislanma ile ¢ocuklar, gengler, yaslilar, ozirliiler, eski hiikkiimliiler, gd¢menler
ve kadinlar gibi dezavantajli niifus gruplari, yerel yonetimlerin sosyal politika
acisindan fonksiyonlari, uluslararasi sosyal politika konulart ve saglik, egitim ve
¢evre politikalari.

Cahsma Ekonomisi alaninda; isgiicli piyasalarinda emek arz1 ve talebi, istthdam,
igsizlik, ticretler, verimlilik ve igglicii piyasasi politikalari.

Endiistri Iliskileri alaninda; tarihsel perspektiften isci hareketleri, isci sendikalari,
memur sendikalari, igveren sendikalari, toplu is uyusmazliklari ve ¢oziim yollari,
toplu pazarlik, devletin endiistri iliskilerindeki rolleri, karsilagtirmali endiistri
iligkileri kiiresellesmenin endiistri iliskilerine etkisi ile sosyal diyalog.

Sosyal Giivenlik alaminda; sosyal giivenligi tarihsel gelisimi, yonetimi, teknikleri,
kurumsal yapisi, finansmani, iktisadi ve mali boyutu, hukuki boyutu, iilke
uygulamalar1 ile sosyal giivenlik sistemlerindeki yeni sorunlar.
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Sosyal Hizmetler alaninda; yontem ve teknikleri, aileye, kadina, ¢ocuklara, genclere,
engelli ve yaslilara yonelik sosyal hizmetler, saglik, egitim ve adalet alaninda sosyal
hizmet uygulamalari ile sosyal hizmet kuruluslar.

Is Hukuku alaminda;is sozlesmesinden dogan borglar, is sozlesmesinin sona
ermesi, kidem tazminati, ¢alisma siireleri, dezavantajl gruplara yonelik uygulamalar
gibi bireysel is hukuku konulari ile sendikalar, toplu sozlesme, grev ve lokavt
uygulamalart gibi toplu is hukuku konulari.

Calisma Sosyolojisi alaninda; klasik ve ¢agdas yaklagimlar, teknolojinin ¢alisma
yasamina etkisi, toplumsal tabakalasma ve siniflar, yabancilasma, bos zaman
endistrisi, kiiresellesme, calisma yasaminda cinsiyet meseleleri, kusaklar ve
doniistim.

Orgiitsel Davrams alaminda; kurum kiiltiirii, liderlik, motivasyon, orgiitsel baglilik,
is tatmini, ig ahlaki, orgiitlerde stres, ¢atisma, gii¢ ve politika.

Calhisma Psikolojisi alaminda; bireyin yasaminda ¢alismanin anlami ve Onemi,
kariyer gelisimi, ergonomi, is monotonlugu, tiikenmislik sendromu.

insan Kaynaklar1 alaninda; yonetim, orgiitlenme, planlama, is analizi, egitim,
performans degerleme, kariyer yonetimi, iicret yonetimi, stratejik insan kaynaklari
yonetimi, uluslararasi insan kaynaklari yonetimi, bilgi sistemleri.

* Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde akademik makalelerin yani sira, ilgili
alanlardaki kitap incelemeleri ve ig hukuk alanindaki karar incelemeleri de yer
almaktadir.

EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI
Yayin Politikasi

Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerin i¢erigi derginin amag ve kapsami
ile uyumluolmalidir. Dergi, orijinal aragtirma niteligindeki yazilar1 yaymlamaya
oncelik vermektedir.

Genel ilkeler

Daha Once yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere baska bir dergide halen
degerlendirmedeolmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler
degerlendirilmek iizere kabul edilir.On degerlendirmeyi gegen yazilar iThenticate
intihal tarama programindan gegirilir. Intihalincelemesinden sonra, uygun makaleler
Editor tarafindan orijinaliteleri, metodolojileri, makaledeele alinan konunun 6nemi
ve derginin kapsamina uygunlugu acisindan degerlendirilir.Bilimsel toplantilarda
sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu ile kaynak olarak kabuledilir.
Editor, gonderilen makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziyr yurticinden
ve /veyayurtdisindan en az iki hakemin degerlendirmesine sunar, hakemler gerek
gordiigi takdirde yazidaistenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra
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yaymlanmasina onay verir.Makale yayinlanmak iizere Dergiye gonderildikten sonra
yazarlardan higbirinin ismi, tiim yazarlarinyazili izni olmadan yazar listesinden
silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazarsirasi degistirilemez.
Yayma kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri goénderilmez.

Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yaymlanan ¢aligmalarinin telif hakkina sahiptirler ve ¢aligmalar
Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas1 (CC BY-NC 4.0) olarak
lisanslidir. CC BY-NC 4.0 lisanst, eserin ticari kullanim diginda her boyut ve formatta
paylasilmasina, kopyalanmasina, cogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta
bulunmak kaydiyla yeniden diizenleme, doniistiirme ve eserin {izerine insa etme dahil
adapte edilmesine izin verir.

Acik Erisim Tlkesi

Dergi acik erisimlidir ve derginin tiim i¢erigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma
ticretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayimnct ya da yazardan izin
almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir,
arayabilir ve link saglayabilir. Bu BOAI agik erisim tanimiyla uyumludur.

Derginin agik erisimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi
(CCBY-NC4.0) olarak lisanshdir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yaymlanmak iizere bagka bir dergide halen
degerlendirmedeolmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler
degerlendirilmek iizere kabul edilir.Gonderilen ve 6n kontrolii gegen makaleler
iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir.Intihal kontroliinden sonra, uygun
olan makaleler bas editdr tarafindan orijinallik, metodoloji,islenen konunun 6nemi
ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Bas editér,makaleleri,
yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan,
diniinancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina
gonderilen makalelerinadil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden
geemelerini  saglar.Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme
degerlendirmeye gonderilir; yaymn karari,hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecininsonrasinda bas editor
tarafindan verilir. Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci
sirasinda hakemlerin asagidakihususlar1 dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari
beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi igeriyor mu?
- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimlryor mu?

- Yontem biitiinliikli ve anlasilir sekilde tanimlanmis mi?
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- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?
- Alandaki diger ¢aligmalara yeterli referans verilmig mi?
- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli
kalmasinisaglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark
ederlerse editdreraporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifl
hissetmiyor ya da zamanindageri doniis saglamast miimkiin goriinmiiyorsa, editore
bu durumu bildirmeli ve hakem siirecinekendisini dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme  siirecinde editér hakemlere gdzden gecirme igin gonderilen
makalelerin, yazarlarinozel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletigim
oldugunu agikea belirtir. Hakemler ve yayinkurulu iiyeleri bagka kisilerle makaleleri
tartigamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zengodsterilmelidir.

YAYIN ETiGi VE iLKELER

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir
ve Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals
(DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World
Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik
ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly
Publishing bashgi altinda ifade edilen ilkeler i¢in adres: https://publicationethics.
org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-
publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamig ve baska bir dergide degerlendirme
stirecinde olmamalidir. Yazar makalenin orijinal oldugu, daha 6nce baska bir yerde
yaymlanmadig1 ve baska bir yerde, baska bir dilde yaymlanmak t{izere degerlendirmede
olmadigimi beyan etmelidir. Uygulamadaki telif kanunlari ve anlagmalari gdzetilmelidir.
Telife bagli materyaller (0rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli izin ve
tesekkiirle kullanilmalidir. Bagka yazarlarin, katkida bulunanlarin ¢alismalar1 ya da
yararlanilan kaynaklar uygun bi¢imde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir. Her
bir makale editérlerden biri ve en az iki hakem tarafindan ¢ift kor degerlendirmeden
gecirilir. Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastirma/veri
fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklari ihlali ve c¢ikar
catigsmasinin gizlenmesi, etik dis1 davraniglar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan c¢ikarilir.
Buna yayimndan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler
de dahildir.

Arastirma Etigi

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi aragtirma etiginde en yiiksek standartlar gozetir
ve agagida tanimlanan uluslararasi arastirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin
etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.
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- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gegirilmesi ve arastirmanin
yiritilmesinde, biitiinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve ongoriilen
olas1 kullanimlari; arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda
tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katilimcilarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi
saglanmalidir. Arastirma katilimeilarin 6zerkligini ve sayginlhigimi koruyacak
sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katilimeilar1 goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir
zorlama altinda olmamalidirlar.

- Katilimcilarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Arastirma, katilimeilar: riske
sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizlidiyla ilgili agik ve net olunmali; ¢ikar gatigmasi varsa
belirtilmelidir.

- Insan denekler ile yapilan deneysel ¢aligmalarda, arastirmaya katilmaya karar
veren katilimcilarin yazili bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve
vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastalig1 bulunanlarin yasal vasisinin
onay1 alinmalidir.

- Caligsma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum ya da
kurulustan ¢aligma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 06gesi bulunan c¢alismalarda, “ydntem” béliimiinde katilimcilardan
“bilgilendirilmis onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildigi kurumdan etik kurul
onay1 alindig1 belirtilmesi gerekir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil

Dergide Tiirkge ve Ingilizce dilinde makaleler yayinlanir. Tiirkge makalelerde
Ingilizce 6z, anahtar kelimeler ve genisletilmis 6zet olmalidir. Ancak Ingilizce
yazilmis makalelerde genis Ozet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar

Aksi belirtilmedikge gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir.
Makale gonderimi online olarak ve https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd {izerinden
yapilmalidir. Gonderilen yazilar, yazinin yayinlanmak tizere gonderildigini ifade eden,
makale tiirlinii belirten ve makaleyle ilgili detaylar1 i¢eren (bkz: Son Kontrol Listesi)
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bir mektup; yazinin elektronik formunu i¢ceren Microsoft Word 2003 ve tlizerindeki
versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve tiim yazarlarin imzaladig1 Telif Hakki
Devir Formu eklenerek gonderilmelidir.

1.

Caligmalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, ist, alt, sag ve sol taraftan 2,5
cm. bosluk birakilarak, 12 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5
satir aralik 6l¢iisi ile ve iki yana yasli olarak hazirlanmalidir. Paragraf baglarinda
tab tusu kullanilmalidir. Metin i¢inde yer alan tablo ve semalarda ise tek satir
aralig1 kullanilmalidir.

Metnin bashg kiiciik harf, koyu renk, Times New Roman yazi tipi, 12 punto
olarak sayfanin ortasinda yer almalidir.

Metin yazarina ait bilgiler basliktan sonra bir satir atlanarak, Times New Roman
yazi tipi, 10 punto ve tek satir aralig1 kullanilarak sayfanin soluna yazilacaktir.
Yazarin ad1 kiigiik harfle, soyadi biiyiik harfle belirtildikten sonra bir alt satira
unvant, ¢alistig1 kurum ve e-posta adresi yazilacaktir.

Giris boliimiinden 6nce 150-200 kelimelik calismanin kapsamini, amacini,
ulasilan sonuglar1 ve kullanilan yontemi kaydeden makale dilinde ve ingilizce
6z ile 700-750 kelimelik Ingilizce genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin
Ingilizce bashig1 ingilizce dziin iizerinde yer almalidir. Ingilizce ve makale dilinde
ozlerin altinda ¢aligmanin icerigini temsil eden, makale dilinde 5 adet, ingilizce
5 adet anahtar kelime yer almalidir. Makale Ingilizce ise Ingilizce genisletilmis
Ozet istenmez.

Calismalarin baslica su unsurlari igermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik,
6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce baslik 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce
genisletilmis 6zet (makale Ingilizce ise Ingilizce genisletilmis 6zet istenmez),
ana metin boliimleri, son notlar ve kaynaklar. Tiim bu boliimler dahil ¢alismanin
12.000 kelimeyi gegmemesi gerekmektedir.

Caligmalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak c¢aligmanin takip
edilebilmesi agisindan gereklilik arz ettigi durumlarda, numaralandirilarak,
tanimlayici bir baslik ile birlikte verilmelidir. Demografik 6zellikler gibi metin
icinde verilebilecek veriler, ayrica tablolar ile ifade edilmemelidir.

Yayinlanmak iizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak
sayfast gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligi, yazar veya
yazarlarin bagli bulunduklari kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek
adresler, cep, is ve faks numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir
(bkz. Son Kontrol Listesi).

Kurallar dahilinde dergimize yaymlanmak iizere gonderilen ¢alismalarin her
tiirli sorumlulugu yazar/yazarlarina aittir.
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9.  Yaym kurulu ve hakem raporlar1 dogrultusunda yazarlardan, metin lizerinde baz1
diizeltmeler yapmalari istenebilir.

10. Yaymlanmasina karar verilen ¢aligmalarin, yazar/yazarlarinin her birine istekleri
halinde dergi gonderilir.

11. Dergiye gonderilen ¢alismalar yayinlansin veya yayilanmasin geri gonderilmez.

12. TR Dizin kriterleri geregi 2020 yilindan itibaren anket, miilakat, odak grup
caligmasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri
toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her tirli
arastirma i¢in “Etik Kurul 1zni” istenmektedir. Bahsedilen izne iliskin belgenin
makale ile birlikte dergiye gonderilmesi gerekmektedir. Aksi halde izni olmayan
caligmalar degerlendirmeye alinmayacaktir. (2020 y1l1 dncesi arastirma verileri
kullanilmis ise izne gerek yoktur.)

KAYNAKLAR

Derleme yazilar1 okuyucular i¢in bir konudaki kaynaklara ulagmay1 kolaylastiran bir
arag olsa da, her zaman orijinal ¢alismay1 dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin
oldugunca yazarlar orijinal ¢alismalar1 kaynak gostermelidir. Ote yandan, bir konuda
cok fazla sayida orijinal ¢alismanin kaynak gosterilmesi yer israfina neden olabilir.
Birkac anahtar orijinal ¢alismanin kaynak gosterilmesi genelde uzun listelerle ayni
isi goriir. Ayrica glinimiizde kaynaklar elektronik versiyonlara eklenebilmekte ve
okuyucular elektronik literatiir taramalariyla yayinlara kolaylikla ulagabilmektedir.
Kabul edilmis ancak heniiz sayiya dahil edilmemis makaleler Early View olarak
yayinlanir ve bu makalelere atiflar “advance online publication” seklinde verilmelidir.
Genel bir kaynaktan elde edilemeyecek temel bir konu olmadikea “kisisel iletisimlere”
atifta bulunulmamalidir. Eger atifta bulunulursa parantez iginde iletisim kurulan
kisinin adi ve iletisimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel makaleler i¢in yazarlar bu
kaynaktan yazili izin ve iletisimin dogrulugunu gosterir belge almalidir. Kaynaklarin
dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stili ve Formati

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, metin i¢i alintilama ve kaynak gosterme igin
APA (American Psychological Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser.
APA 6. Edisyonu hakkinda bilgi i¢in:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the
American Psychological Association (6™ ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org/
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Metin I¢cinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez i¢inde yazarlarin soyadi ve yayin tarihi yazilarak
belirtilmelidir. Birden fazla kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti
kullanilmalidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;
(Esin ve ark., 2002, s. 12; Karasar 1995, s. 20.)

Tek yazarl kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 52.)

Iki yazarl kaynak;
(Saymer ve Demirci, 2007, s. 72)

Ug, dirt ve bes yazarli kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch, 2000, s. 12—13) Metin
icinde tekrarlayan kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000, s. 65.)

Alti ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003, s. 33)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayr1 bir boliim halinde yazar soyadlarina
gore alfabetik olarak numaralandirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazimu ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.
Kitap
a) Tiirkce Kitap

Karasar, N. (1995). Arastrmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim
Danigmanlik Ltd.

b) Tiirkceye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaymnlari.
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¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T.ve Colkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul:
PapatyaYayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkce Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.

e) Ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-
Hill Education.

) Ingilizce Kitap Icerisinde Boliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall
(Eds.), New cultural studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK:
Edinburgh University Press.

2) Tiirkge Kitap I¢cerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, 6geleri, isletme yonetimi ve
liderlikteki 6nemi. M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitab: iginde (s. 233-263).
Bursa: Dora Basim Yaym.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin
Turk Standartlar1 Enstitiisti. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢ce Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrast yogun bakimda olan
ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma girisimleri. Istanbul Universitesi Florence
Nightingale Hemygirelik Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction
of national identity. Discourse and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.
org/10.1177/0957926599010002002
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¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-
J. ... Heineman, T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine
in older adults. New England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.
org/10.1056/NEJMoal501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Y&netimi Boliimii
tezlerinin atif analizi. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.
tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.
org/10.1080/07317131003765910

Jf) Advance Online Olarak Yayimlanmig Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of
Psychology. Advance online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler
Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Doktora
Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral
dissertation). Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness.: Exploring
the politicals, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation).
Retrieved from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali
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d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral
dissertation, University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.
hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture
amplification, motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation
Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are
neuropsychiatric symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with
Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment,
dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at
American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar:
Google simif uygulamasi iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim
Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http:/
ab2015.anadolu.edu.tr/index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The
basic nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of
Sciences, 105, 12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.),
Communications in Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide
Communalities and Challenges in Information Literacy Research and Practice i¢inde
(s. 134-140). Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi
Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgec T. (2001, Haziran). Fen bilgisi ogretmen
adaylarimin fen branglarina karsi tutumlar: ile fen branslarindaki basarilarinin
iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant izzet Baysal
Universitesi, Bolu
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Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazist
Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlari. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak i¢in tiiketiciyi
bekliyor. Milliyet. Erigim adresi: http://www.milliyet

c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log
post]. Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozliik
Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.
org/wiki/Bilgi mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia
of philosophy. Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTU (Yapimci). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim
adresi:  http://www.radyoodtu.com.tr/

P Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012).
Runaways [Televizyon dizisi boliimii]. D. Shore (Bas yapimect), House M.D. iginde.
New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Miizik Kaydi
Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] iginde. Istanbul: Ak Miizik.



SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:

e Editore mektup

* Makalenin tiirii

» Bagska bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi

» Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi (varsa belirtiniz)

» Istatistik kontroliiniin yapildig1 (arastirma makaleleri igin)

« Ingilizce yéniinden kontroliiniin yapildig

* Yazarlara Bilgide detayl olarak anlatilan dergi politikalarinin gdzden gegirildigi
» Kaynaklarin APA6’ya gore belirtildigi

e Telif Hakki Anlasmasi Formu

® Daha Once basilmus ve telife bagli materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi
e 2020 ve sonrasinda yapilan anket, miilakat gibi ¢alismalar i¢in Etik Kurul izin belgesi
e Kapak sayfasi

* Makalenin tiirii

* Makalenin Tiirkge ve Ingilizce baghg1

* Yazarlarin ismi soyadi, unvanlari ve bagl olduklari kurumlar (iniversite ve fakdilte
+ Bilgisinden sonra sehir ve iilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

* Sorumlu yazarin e-posta adresi, acik yazigsma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
* Tiim yazarlarin ORCID’leri

e Makale ana metni

* Makalenin Tiirkge ve Ingilizce baghg1

+ Ozetler: 150-200 kelime Tiirkce ve 150-200 kelime Ingilizce

+ Anahtar Kelimeler: 3-5 adet Tiirkge ve 3-5 adet Ingilizce

+ Makale Tiirkge ise, 700-750 kelime Ingilizce genisletilmis 6zet (Extended Abstract)
* Makale ana metin boliimleri

» Finansal destek (varsa belirtiniz)

» Cikar ¢atigmasi (varsa belirtiniz)

» Tesekkiir (varsa belirtiniz)

» Kaynaklar

» Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)


http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=sskd_telifhakkianlasmasiformu.doc
http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=kapaksayfasijecs_636996618252033139.docx
http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=sskd_kapak_sayfasi_637049141962331607.docx
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INFORMATION FOR AUTHORS
DESCRIPTION

Journal of Social Policy Conferences is a peer-reviewed bi-annual journal which
is published, in Turkish, by the Department of Labor Economics and Industrial
Relations of Istanbul University Faculty of Economics. The journal aims to publish,
theoretical and applied studies on labor economics, employee-employers relations,
unemployment, poverty, social assistance, social services, social security, social
insurance and all studies on the social, legal and economic aspects of working life as
well as social policies regarding women, youth, elders and all disadvantageous groups.
Contributions are welcome from economics, finance, sociology, social policy,
international relations, law and all other fields which have relevant and insightful
comments to make about financial science.

AIM AND SCOPE

Aim

Journal of Social Policy Conferences aims to represent an interdisciplinary academic
platform for both national and international social policy debates, to construct the
links between academic research and social policy regulations in Turkey, to make a
contribution to comparative and international studies by publishing both theoretical
and empirical research on the field of social policy, labour economics, industrial
relations, social security, social services, labour law, sociology of work, organizational
behavior, psychology of working and human resources management and by doing so,
to reflect a comprehensive approach to solve the social policy issues in the Turkey.

Scope

Journal of Social Policy Conferencesisascientificjournal forthe publication of research
and studies including theoretical, philosophical, historical and political essays, research
papers, case reports and reviews, international and comparative papers; encompassing
all aspects of social policy, labour relations, labour economics, labour law, sociology
of work, work and organizational psychology and human resources management.

Topics of interest may include-but not limited to- social policy studies, such as history
of social policy, instruments of social policy, unemployment, poverty, social services,
social security, income distribution, working conditions, migration, discrimination, social
exclusion and social policies regarding women, youth, the elderly and all disadvantaged
groups, education and environmental policies and international social policy debates.

In the field of Labour Economics; labour supply and demand in labour markets,
employment, unemployment, wages, productivity and labour market policies.

In the field of Industrial Relations; From the historical perspective, workers
‘movements, labour unions, civil servants’ unions, employer unions, collective labour
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disputes and solutions, collective bargaining, the role of the state in industrial relations,
comparative industrial relations, social dialogue with the effect of globalization on
industrial relations.

In the field of Social Security; historical development of social security,
management, techniques, institutional structure, financing, economic and financial
dimension, legal dimension, new applications in social security systems.

Social Services; methods and techniques, social services for the family, women,
children, young people, disabled and elderly people, social work practices in the
fields of health, education and justice and social services organizations.

In the field of Labour Law; collective labour law issues such as the obligations
arising from the employment contract, termination of the employment contract,
severance pay, working hours, applications to disadvantaged groups, labour law
issues, unions, collective bargaining, strike and lockout practices.

In the field of Sociology of Work; classical and contemporary approaches, the effect
of technology on working life, social stratification and classes, alienation, leisure
industry, globalization, gender issues in working life, generations and transformation.

In the field of Organizational Behaviour; corporate culture, leadership, motivation,
organizational commitment, job satisfaction, work ethic, stress in organizations,
conflict, power and politics.

In the field of work psychology; meaning and importance of working in an individual’s
life, career development, ergonomics, work monotony, burnoutsyndrome.

EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS

Publication Policy

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must
be in accordance with the aim and scope of the Journal. The Journal gives priority to
original research papers submitted for publication.

General Principles
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not
published before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism
using iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated
by editor-in-chief for their originality, methodology, the importance of the subject
covered and compliance with the journal scope.

Short presentations that took place in scientific meetings can be referred if indicated in
the article. The editor hands over the papers matching the formal rules to at least two
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national/international referees for evaluation and gives green light for publication upon
modification by the authors in accordance with the referees’ claims. Changing the name of
an author (omission, addition or order) in papers submitted to the Journal requires written
permission of all declared authors. Refused manuscripts and graphics are not returned
to the author. The copyright of the published articles and pictures belong to the Journal.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge
to the user or his/her institution. Except for commercial purposes, users are allowed
to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the articles in this
journal without asking prior permission from the publisher or the author. This is in
accordance with the BOAI definition of open access.

The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) license.

Article Processing Charge

All expenses of the journal are covered by the Istanbul University. Processing and
publication arefree of charge with the journal. There is no article processing charges
or submission fees for anysubmitted or accepted articles.

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed
under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license
(CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) and grant the
Publisher non-exclusive commercial right to publish the work. CC BY-NC 4.0
license permits unrestricted, non-commercial use, distribution, and reproduction in
any medium, provided the original work is properly cited.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard
to ethnic origin,gender, sexual orientation, citizenship, religious belief or political
philosophy of the authors. He/She provides a fair double-blind peer review of the
submitted articles for publication and ensuresthat all the information related to
submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.Editor-in-Chief is
responsible for the contents and overall quality of the publication. He/She mustpublish
errata pages or make corrections when needed.Editor-in-Chief does not allow any
conflicts of interest between the authors, editors and reviewers.Only he has the full
authority to assign a reviewer and is responsible for final decision for publicationof
the manuscripts in the Journal.Reviewers must have no conflict of interest with
respect to the research, the authors and/or theresearch funders. Their judgments must
be objective.Reviewers must ensure that all the information related to submitted
manuscripts is kept asconfidential and must report to the editor if they are aware
of copyright infringement and plagiarismon the author’s side.A reviewer who feels
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unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its promptreview will
be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.
The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information
and that this is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot
discuss the manuscripts with otherpersons. The anonymity of the referees must be
ensured. In particular situations, the editor mayshare the review of one reviewer with
other reviewers to clarify a particular point

Author Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific
and ethical standards and rules. And authors must ensure that submitted work is
original. They must certify that the manuscript has not previously been published
elsewhere or is not currently being considered for publication elsewhere, in any
language. Applicable copyright laws and conventions must be followed. Copyright
material (e.g. tables, figures or extensive quotations) must be reproduced only with
appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic
contribution to the manuscript. The author(s) of the original research articles is
defined as a person who is significantly involved in “conceptualization and design
of the study”, “collecting the data”, “analyzing the data”, “writing the manuscript”,
“reviewing the manuscript with a critical perspective” and “planning/conducting the
study of the manuscript and/or revising it”. Fund raising, data collection or supervision
of'the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s)
must meet all these criteria described above. The order of names in the author list of
an article must be a co-decision and it must be indicated in the Copyright Agreement
Form. The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to
the study must take place in the acknowledgement section. Individuals providing
technical support, assisting writing, providing a general support, providing material
or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of
interest, and competing interest that may potentially influence the results of the
research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published
paper, it is the author’s obligation to promptly cooperate with the Editor-in-Chief to
provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not
published before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.
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Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism
using iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated
by editor-in-chief for their originality, methodology, the importance of the subject
covered and compliance with the journal scope. Editor-in-chief evaluates manuscripts
for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual orientation,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair
double-blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for
evaluation and publication decision is given by editor-in-chief upon modification by
the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor in chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors
and reviewers and is responsible for final decision for publication of the manuscripts
in the Journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following
aspects are expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts
is kept as confidential and must report to the editor if they are aware of copyright
infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that
its prompt review will be impossible should notify the editor and excuse himself from
the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and
that this is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss
the manuscripts with other persons. The anonymity of the referees is important.

PUBLICATION ETHICSAND PUBLICATION MALPRACTICE STATEMENT

Journal of Social Poilcy Conferences is committed to upholding the highest standards

of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice
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in Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE),
the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors (WAME)

onhttps://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-
and-best-practice-scholarly-publishing

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference
proceedings), and not under the review of any other publication synchronously.
Authors must ensure that submitted work is original. They must certify that the
manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently being
considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws
and conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or
extensive quotations) must be reproduced only with appropriate permission and
acknowledgement. Any work or words of other authors, contributors, or sources must

be appropriately credited and referenced.

Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least two referees under
double-blind peer review process. Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied
authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami publication, breaching of

copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed
from the publication. This also contains any possible malpractice discovered after
the publication. In accordance with the code of conduct we will report any cases of

suspected plagiarism or duplicate publishing.

Research Ethics

Journal of Social Poilcy Conferences adheres to the highest standards in research ethics
and follows the principles of international research ethics as defined below. The authors
are responsible for the compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing
the research, reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim,
methods, possible uses and requirements of the research and risks of participation
in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and
the confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be
designed to protect the autonomy and dignity of the participants.
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- Research participants should participate in the research voluntarily, not under
any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be
planned in such a way that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must
be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the
participants who decide to participate in the research must be obtained. In the case
of children and those under wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s
assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must
be obtained from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the
manuscript that the informed consent of the participants and ethics committee
approval from the institution where the study has been conducted have been
obtained.

MANUSCRIPT ORGANIZATION

Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted Turkish article must include
an English abstract, keyword and an extended abstract. Extended abstract in English
is not required for articles in English.

Manuscript Organization and Format

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified.
Manuscpript is to be submitted online via https://dergipark.org.tr/iusskd and it
must be accompanied by a cover letter indicating that the manuscript is intended
for publication, specifying the article category (i.e. research article, review etc.)
and including information about the manuscript (see the Submission Checklist).
Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In
addition, Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be
submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from
right, left, bottom and top, Times New Roman font style in 12 font size, line
spacing of 1.5 and “justify align” format. For indented paragraph, tab key should
be used. One line spacing should be used for the tables and figures, which are
included in the text.
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10.

11.

The title of the text should be centered on the page, in lower-case letter, bold,
Times New Roman font and 14 font size.

Information about the author is to be written on the left part of the page skipping
one line space after the title, and it should be in Times New Roman font, 10 font
size, with one line spacing. After indicating the name of the author in lower-case
letter and surname in capital letter, the title, affiliation, and e-mail address should
be included.

Before the introduction part, there should be an abstract of 150-200 words both
in the language of the article and in English. An extended abstract in English
between 700-750 words, summarizing the scope, the purpose, the results of the
study and the methodology used is to be included following the abstracts. If
the manuscript is in English, extended abstract is not required. Underneath the
abstracts, 5 keywords that inform the reader about the content of the study should
be specified in the language of the article and in English.

The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and
keywords; extended abstract (If the manuscript is in English, extended abstract
is not required), sections, footnotes and references. The article should not exceed
12.000 words including all these sections.

Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title if and
only if it is necessary to follow the idea of the article. Otherwise features like
demographic characteristics can be given within the text.

A title page including author information must be submitted together with the
manuscript. The title page is to include fully descriptive title of the manuscript
and, affiliation, title, e-mail address, ORCID, postal address, phone and fax
number of the author(s) (see The Submission Checklist).

The rights of the manuscripts submitted to our journal for publication, belongs
to the author(s).

The author(s) can be asked to make some changes in their articles due to peer
reviews.

A copy of the journal will be sent to each author of the accepted articles upon
their request.

The studies that were sent to the journal will not be returned whether they are
published or not.

557



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

REFERENCES

Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to
a body of literature, review articles do not always reflect original work accurately.
Readers should therefore be provided with direct references to original research
sources whenever possible. On the other hand, extensive lists of references to
original work on a topic can use excessive space on the printed page. Small numbers
of references to key original papers often serve as well as more exhaustive lists,
particularly since references can now be added to the electronic version of published
papers, and since electronic literature searching allows readers to retrieve published
literature efficiently. Papers accepted but not yet included in the issue are published
online in the Early View section and they should be cited as “advance online
publication”. Citing a “personal communication” should be avoided unless it provides
essential information not available from a public source, in which case the name of
the person and date of communication should be cited in parentheses in the text. For
scientific articles, written permission and confirmation of accuracy from the source
of a personal communication must be obtained.

Reference Style and Format
Journal of Social Policy Conferences complies with APA (American Psychological
Association) style 6" Edition for referencing and quoting. For more information:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the
American Psychological Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the
parenthesis.

If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;
(Esin, et al., 2002, p. 12; Karasar, 1995, p. 30)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 25)

Citation with two authors;
(Saymer & Demirci, 2007, p. 42)
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Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000, p. 14) Subsequent
citations in the text: (Ailen, et al., 2000, p. 14)

Citations with more than six authors;
(Cavdar, et al., 2003, p. 23)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in
alphabetical order of author surname without numbering. Below given examples
should be considered in citing the references.

Basic Reference Types
Book

a) Turkish Book
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8" ed.) [Preparing research
reports]. Ankara, Turkey: 3A Egitim Danigmanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey:
fletisim Yayimnlari.

¢) Edited Book
Oren, T.,Uney, T.,& Colkesen,R. (Eds.).(2006). Tiirkive bilisim ansiklopedisi [ Turkish
EncyclopediaofInformatics]. Istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans
degerlendirme [Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey:
Total Biligim.

e) Book in English
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-
Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall
(Eds.), New cultural studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK:
Edinburgh University Press.
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g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, 6geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki
Oonemi [Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership
and business management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi [Organization
sociology] (pp. 233-263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher
American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American
psychological association (6™ ed.). Washington, DC: Author.

Article

a) Turkish Article
Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrast yogun bakimda olan
ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma girisimleri [Source and intervention reduction

of stress for parents whose children are in intensive care unit after surgery]. Istanbul
University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction
of mnational identity. Discourse and Society, 10(2), 149—-173. http://dx.doi.
org/10.1177/0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-
J. ... Heineman, T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine
in older adults. New England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.
org/10.1056/NEJMoal501184

d) Journal Article from Web, without DOI
Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian
Journal of Nursing Research, 35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article wih DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.
org/10.1080/07317131003765910

J) Advance Online Publication
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of
Psychology. Advance online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867
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g) Article in a Magazine
Henry, W. A., III. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time,
135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral
dissertation). Available from ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No.
9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness:
Exploring the politicals, social and cultural practices in Ege University (Doctoral
dissertation). Retrieved from Retrieved from: http:/library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/
iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral
dissertation, University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.
hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International
Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture
amplification, motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation
Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are
neuropsychiatric symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with
Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment,
dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at the
meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent
agent based early warning solutions. Paper presented at the Seventh International
Conference on Enterprise Information Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from
http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts 2005.htm
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g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online
Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The
basic nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of
Sciences, 105, 12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy
for psychology. InJ. N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training
beyond the doctoral degree: Proceedings of the American Psychological Association
National Conference on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp.
45-50). Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter
may not be the best medicine. Paper presented at the meeting of the American
Psychological Association, Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article
Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning
Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author
New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The
Washington Post, p. A12.

c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log
post]. Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary
Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2™ ed.). Retrieved from http://
dictionary.oed.com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia
of philosophy. Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Dunning, B. (Producer). (2011, January 12).in Fact: Conspiracy theories [Video
podcast]. Retrieved from http://itunes.apple.com/
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P Single Episode in a Television Series

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate.
[Television series episode]. In D. Shore (Executive producer), House; New York,
NY: Fox Broadcasting.

g) Music
Fuchs, G. (2004). Light the menorah. On Eight nights of Hanukkah [CD]. Brick, NJ:
Kid Kosher.
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SUBMISSION CHECKLIST
Ensure that the following items are present:
e Cover letter to the editor

* The category of the manuscript

* Confirming that “the paper is not under consideration for publication in another
journal”.

* Including disclosure of any commercial or financial involvement.

* Confirming that the statistical design of the research article is reviewed.

* Confirming that last control for fluent English was done.

* Confirming that journal policies detailed in Information for Authors have been
reviewed.

* Confirming that the references cited in the text and listed in the references section
are in line with APA 6.

e Copyright Agreement Form
e Permission of previously published copyrighted material if used in the present manuscript
e Title page

* The category of the manuscript

* The title of the manuscript

* All authors’ names and affiliations (institution, faculty/department, city, country),
e-mail

* addresses

* Corresponding author’s email address, full postal address, telephone and fax
number

* ORCIDs of all authors.

e Main Manuscript Document

* The title of the manuscript

* Abstract (150-200 words)

* Key words: 3 to 5 words

* Main article sections

» Grant support (if exists)

* Conflict of interest (if exists)

* Acknowledgement (if exists)

» References

» All tables, illustrations (figures) (including title, description, footnotes)
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