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Transformation of the EU Common Security and
Defence Policy after 2014 Regarding Ukraine Crisis

Ukrayna Krizi Baglaminda 2014 Y1l1 Sonrasi
AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin Doniisiimii

Ahmet ERCIYAS” - Abdullah SOYDEMIR*

Abstract

This research aims at analysing the nature and transformation of the European
Union Common Security and Defence Policy since 2014. Having been founded in the
post-Cold War peace environment, the Common Security and Defence Policy had an
expeditionary characteristic compatible with the European Union’s soft/normative power.
However, this peaceful security environment changed after the Ukraine Crisis in 2014.
With new security parameters, the transformation of the Common Security and Defence
Policy needs to be analysed in an academic context. In this regard, the research question of
the article has been conceptualized as “To what extend has post-Ukraine Crisis security
perception affected Common Security and Defence Policy transformation?”. There are two
main findings of this research. First, the characteristics of the Common Security and
Defence Policy have evolved from being expeditionary to territorial/collective defence in
nature. Second, the fragmentation in the European Union is deepening in terms of defence
and security policies. This research concludes that the European Union cannot develop an
effective and integrated policy and instead will choose to conform to the United States’
NATO policies in order to deter the Russian Federation.

Keywords: Common Security and Defence Policy, NATO, European Union,
Defence and Security, Ukraine Crisis.

Oz

Bu aragtrma, 2014 yihndan bu yana Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasimin dogasim ve donisiimiingi analiz etmeyi amaclamaktadir. Soguk
Savas sonras barig ortaminda kurulmus olan bu politika, Avrupa Birligi’min yumusak ve

* Ph.D. Candidate, Istanbul Aydin University, Istanbul, Tirkiye, ORCID:
0000-0001-7881-4053, e-mail: erciyas1976(@gmail.com.
** Ph.D., Independent Researcher, Ankara, Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-4692-640X,
e-mail: soydemirabdullah@gmail.com.
Gelis Tarihi / Submitted: 09.12.2020
Kabul Tarihi / Accepted: 04.03.2021

Giivenlik Stratejileri Dergisi 1
Cilt: 18 Say1: 41


mailto:erciyas1976@gmail.com
mailto:soydemirabdullah@gmail.com

Ahmet ERCIYAS - Abdullah SOYDEMIR

normatif giiciiyle wyumlu olarak, Avrupa disi girisimlerini one ¢ikaran bir nitelige sahipti.
Ancak, bu barg ve giivenlik ortamu 2014 Ukrayna Krizi’nden sonra degismistir. Yeni
glivenlik parametreleri ve bolgesel gelismeler dogrultusunda, bu politikanmin akademik bir
kapsamda analiz edilmesi ihtiyact ortaya gtkmustir. Bu baglamda makalenin arastirma
sorusu, “Ukrayna Krizi sonrasi giivenlik algisi Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma  Politikasimn  donsisiimiinii  ne  olgiide  etkilemistir?”  seklinde
kavramsallagtinlmistir. Bu makalenin ana bulgulan ki yonlidiir. Birincisi, Avrupa
Birligi’'min Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasy, Avrupa disi boyuttan bélgesel/toplu
savunma ozelliklerine dogru evrilmektedir. Ikincisi, savunma ve giivenkk politikalar
acisindan Avrupa Birligi’ndeki ayrisma derinlesmektedir. Calismada, Avrupa Birligi’nin
Rusya Federasyonu’nu caydirmak maksadwla, etkin ve biitiinlestk bir politika
gelistiremeyecegi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin NATO polittkalar: ile uyumlu
hareket edecegi sonucuna ulasilmastir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, NATO, Avrupa
Burligi, Savunma ve Giivenlik, Ukrayna Krizi.

Introduction

After World War II, the Soviet Union and the Warsaw Pact were the
adversaries of the West, and the United States (US), through NATO, was the
unique security provider for Europe. NATO’s conventional (territorial)
defence was robust and credible, even though it ultimately relied on nuclear
weapons.! The security and defence dimension of Western Europe became
the responsibility of NATO, and the alliance relied on a substantial US
conventional and nuclear commitment to Europe. Under NATO’s security
umbrella, the European Union (EU) focused on welfare development and
the rule of law. With the end of the Cold War, the EU, due to its limited
military capability, used the projection of soft power to control its area of
interest, by advocating its values, democracy, human rights, and the rule
of law. On the other hand, the attention of the US and NATO, shifted from
Europe with the adoption of a more global perspective. The declining role
of NATO as a committed security provider for Europe caused the
emergence of initiatives resulting in the Europeanization of European
national security policies.? It was under these conditions that the Common

I Rebecca R. Moore and Damon Coletta, NATO’s Return to Europe: Engaging Ukraine
Russia, and Beyond, Georgetown University Press, Washington, DC, 2017, p. 99.
2 Petros Violakis, Europeanisation and the Transformation of EU Security Policy: Post-Cold

2 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41
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Security and Defence Policy (CSDP) was born. In 1991, in order to establish
political unity, the Treaty on European Union (TEU) was agreed, which also
introduced the Common Foreign and Security Policy (CFSP) and its
integral part, the CSDP.

In the meantime, the peaceful security environment, enabled the EU
to accelerate its efforts for enlargement and engagement with the post-
Soviet states in its neighbourhood. This was a real threat to the Russian
Federation (RF) that desired to regain its previous power. Eventually, it
was the Ukraine Crisis, which is still likely to turn into a war today, that
became a turning point, a reminder of the reality of the balance of power in
international relations, and it was unquestionably the most significant crisis
for European security since the end of the Cold War. This phenomenon,
together with related post-crisis developments in Europe, has changed not
only the threat perceptions of most of the European States, and European
defence posture, but also relations between NATO, the EU and the US.
These changes have also had an impact on the key characteristics of the
EU’s CSDP, causing its transformation from post-Cold War conditions to
post-Ukraine Crisis conditions.

As stated in various official documents, the purpose of NATO and the
presence of the US in Europe is to defend the allies against aggression,
primarily in the role of territorial defence within the borders of the Alliance.
In contrast, the CSDP is a tool to be used exclusively outside the EU’s
borders. Thus, while analysing the research topic, indicators have been
used to demonstrate the transformation of the CSDP. These indicators are
the rise of importance of collective/territorial defence versus expeditionary
operations in Europe; the increase in military expenditures; and the
differences in threat and security perceptions among the member states
after the Ukraine crisis.

This article has been prepared in order to explain a multi-dimensional
phenomenon which has had a significant impact on European security:
CSDP transformation. Following the critical developments in Europe after

War Developments in the Common Security and Defence Policy, Routledge Studies in
European Security and Strategy, Routledge, Abingdon, Oxon, 2018, p. 35.
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2014, it became critical to study this phenomenon from all perspectives.
However, the Ukraine Crisis and related post-crisis developments, the
interaction between the key protagonists, and the impact of this interaction
on the CSDP, have rarely been studied from an academic perspective. In
this context, this article aims to make a significant and substantial
contribution to the literature, as it addresses a demonstrable gap in the field.
The purpose of this study is to make further research into the transformation
of CSDP in the light of related significant developments in Europe after
2014. In this regard, the research question of the paper has been
conceptualized as “To what extend has post-Ukraine Crisis security
perception affected CSDP transformation?”. The research is set in an
empirical framework as the research question is answered through searching
the current literature and existing policy documents concerning the CSDP.

The research uses a qualitative research methodology to analyse and
interpret the data and to reach its conclusion. It utilizes a hermeneutic
research technique within a descriptive and conceptual framework to
investigate the current written and visual literature and existing policy
documents concerning the CSDP. Thus, the research for this study has been
based on secondary data collection methods i.e. document analysis, content
analysis and discourse analysis techniques. In order to analyse the research
topic in a comprehensive way, various documents about the EU, NATO and
the US have been utilized for the main data collection of the literature survey.

In this research, the neorealist approach has been applied as a
theoretical framework since it emphasizes the role of the state, national
interest and military power in world politics. A smooth and linear study
plan has been followed in the research. In the introduction to this article, the
theoretical framework for analysing the research topic has been described,
and the research question, purpose, importance of the study, and research
design have been explained. In the first main part, brief information about the
key characteristics of CSDP and its transformation is given. This part
provides insight into features of the main phenomenon studied in the article.
In the second main part, the major security implications after 2014 are
analysed. The Ukraine Crisis and related significant developments that have
had a direct effect on CSDP transformation have been thoroughly
investigated. In the last part of the study, the main findings are shared with
the reader. With the influence of NATO and US policies, CSDP started to

4 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41
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show more collective defence features, and member states tended to increase
their defence spending, especially on territorial defence assets. Furthermore,
fragmentation among EU member states may cause problems in determining
the future direction of the CSDP. The findings obtained throughout the
study have been analysed and interpreted to conclude that a likely outcome
is that the EU, despite its desire for being a global actor, would choose to
conform to the US’ NATO policies in order to deter the RF.

1. The EU CSDP: From Characteristics to Transformation

The development of the EU’s CSDP was a product of the end of the
Cold War. Establishing a European security and defence structure had
always been a desire (especially for France) since the late 1940s to maintain
the autonomous European security and defence capability.* Yet, it was not
realized until the end of the Cold War. The Petersburg Declaration? of the
Western European Union (WEU) in 1992 was the first sign of the features
of the contemporary CSDP.’ Having realized Europe’s lack of capacity to
act even in its own backyard, in the Balkans, the UK and France launched
the Saint-Malo Declaration in December 1998.° This summit became
another significant milestone for the CSDP, which reflected an agreement
of the British and French positions, with a shared consensus that an
autonomous European military capability would not replace or rival NATO,
yet could be developed alongside and in co-operation with existing alliance
commitments.” The Cologne Summit started the European Security and
Defence Policy (ESDP).® At the Helsinki European Council in 1999, EU

3 Adrian Hyde-Price, “The Common Security and Defence Policy”, Hugo Meijer and
Marco Wyss (ed.), The Handbook of European Defence Policies and Armed Forces, Oxford
University Press, Oxford, 2018, p. 393.

* Apart from contributing to the common, military units of the WEU member states
could be employed for humanitarian and rescue tasks, peacekeeping tasks, tasks of
combat forces in crisis management including peace-making.

5 Asle Toje, The European Union as a Small Power: After the Post-Cold War, Palgrave
Macmillan, New York, NY, 2010, p. 96.

¢ Johanna Moéhring, “The Three Elephants of European Security”, Texas National
Security Review, 2020, https://warontherocks.com/2020/01/the-three-elephants-of-
european-security (Retrieved: 25.11.2020)

7 Adrian Hyde-Price, Ibid, p. 398.

8 Seyda Hanbay, “Involvement of Non-EU European NATO Members in Common
Security and Defense Policy: The Turkish Case”, Ankara University European Research
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member states set themselves the headline goal of being able, by 2003, to
deploy within 60 days and sustain for at least one-year forces up to Corps
level.’ Its aim was to give the EU an ‘autonomous capacity to take decisions
where NATO as a whole is not engaged’, in order to conduct EU-led military
operations. And finally, with the Treaty of Lisbon in 2009, CSDP was
transformed into its current status. In this regard, the importance of CSDP is
emphasized as follows: “CSDP enables the Union to take a leading role in
peace-keeping operations, conflict prevention and in the strengthening of the
international security. It is an integral part of the EU’s comprehensive approach

towards crisis management, drawing on civilian and military assets.”°

In the transformation process, the CSDP became a critical means of
the EU’s soft power. Javier Solana, EU High Representative for the CFSP
from 1999 to 2009, concurred that the CSDP was seen to be the ‘teeth’ of the
CFSP. The CSDP embodied somehow the independence of the EU against
the US and pushed forward the EU to become the global player. However,
the main characteristic of the CSDP as defined in the TEU is that it focuses
on global problems rather than defending Europe. The TEU also added
some extra missions that are slightly different from the Petersburg tasks
with article 43(1).!! The mission types of the EU in the CSDP framework
are mainly of expeditionary characteristic. Because the defence of Europe
is left to NATO, the CSDP had no interest in collective or European
territorial defence. Many security perceptions after 2014 recalled the
importance of collective/territorial defence and deterrence again.
Consequently, NATO and the US have refocussed on territorial defence in
Europe, ipso facto, making impacts on the transformation of CSDP.

Center, 2013, No. 37, p. 50.

®Burkard Schmitt, “European Capabilities Action Plan (ECAP)”, p. 1,
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/06-bsecap.pdf (Retrieved: 20.11.2020)

19 https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/431/common-
security-and-defence-policy-csdp_en (Retrieved: 25.11.2020)

W Article 43 (1): “The tasks referred to in Article 42(1), in the course of which the Union may use
crvilian and military means, shall include joint disarmament operations, humanitarian and rescue
tasks, military advice and assistance tasks, conflict prevention and peace-keeping tasks, tasks of
combat forces in crisis management, including peacemaking and post-conflict stabilisation.”

6 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41
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The CSDP missions that have occurred so far confirm these
characteristics of CSDP. The other features of the CSDP’s missions could
be summarized as follow:

a. The geographical area in which the mission is conducted should
be in the area of interest of one of the largest members in the
EU. In this sense, it is easy to understand why many of the
missions are in Africa and conducted by France. However, to
launch any CSDP mission, whether military or civilian in
nature, requires unanimous agreement of EU member states.

b. The missions are civilian in character or just civilian-led, due to
limited military capability of the EU.

c. Contributions by other actors’ are essential to manage the
missions properly. While the UN provides the legal framework
of the mission, the US generally supports the missions with
high-end military capabilities.

Literature generally agrees about why and how the CSDP has been
transformed; however, the analyses can be divided into two groups. Some
scholars tend to look from a constructivist and liberal institutionalist
perspective since these are compatible with the EU’s normative power.!?
However, most scholars tend to look through the realist perspective in
assessing the CSDP. This latter group emphasizes the role of CSDP as
balancing or bandwagoning to the other players. Hyde-Price" considers
the CSDP as a response to American hegemony since the unipolarity and
freedom of action has made its commitment to European states less
predictable and less reliable in the post-Cold War era. From the neorealist
perspective, CSDP is used by the EU to balance against the US.!* Hence,
the EU is using CSDP to ensure the EU is less reliant on the US and to build
up the EU’s own military power."> However, Howorth and Menon suggest®

12 Christoph O. Meyer, “The Purpose and Pitfalls of Constructivist Forecasting:
Insights from Strategic Culture Research for the European Union’s Evolution as a
Military Power”, International Studies Quarterly, 2011, Vol. 55, Issue 3, p. 683.

13 Adrian Hyde-Price, Ibid, p. 390-392.

14 Seth G. Jones, The Rise of European Security Cooperation, New York, NY: Cambridge
University Press, 2007, p. 57.

5 Barry R. Posen, “European Union Security and Defence Policy: Response to
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that this view misunderstands the rationale behind CSDP to answer the
USA’s burden-sharing calls and the actualities of the policy, in which the
EU has deployed a far greater number of civilian missions than military
ones. Also, Demetriou!” posits that the EU cannot afford to ‘go solo’ and its
close co-operation with the CSDP can only be beneficial for US-EU relations
and will undoubtedly result in a more effective and enduring NATO.

In addition, Lindstrom and Tardy'® suggests that NATO and the
EU are essential partners, and their co-operation is crucial to counter and
respond to contemporary security threats. Kaynar and Ak' favour the co-
operation of European and North American nations in order that NATO
should have the capabilities and structures to act against security threats.
Some scholars are of the opinion that the EU should become a global actor
because of its strategic position, economic power and power balance.?
Accordingly, the EU should be an independent security provider and have
the capability to defend itself. In this sense, the CSDP must equip the EU
with the ability to take autonomous and substantial actions, especially
when NATO is unwilling or not ready to act.?! While some think that the
EU’s CSDP should be much more militarily capable of protecting itself,
others, like Kaldor?, think that CSDP should focus on global security. From
a different perspective, EU-NATO/US collaboration is seen as the reflection

Unipolarity?”, Security Studies, Vol. 15, No. 2, 2006, p. 159.

16 Joylon Howorth and Anand Menon, “Still not Pushing Back: Why the European
Union is not Balancing the United States”, Fournal of Conflict Resolution, Vol. 53, No. 5,
2009, p. 741.

17 Petros Demetriou, “NATO & CSDP: Can the EU Afford to Go Solo?”, Cogent Social
Science, Vol. 2, Issue: 1, 2016, DOI: 10.1080/23311886.2016.1208376.

8 Gustav Lindstrom and Thierry Tardy, “The EU and NATO: The Essential
Partners”, European Union Institute for Security Studies, 2019, p. 5.

1 Mete K. Kaynar and Gékhan Ak, “The EU/CFSP and NATO: Possibility of a Co-
Existence as Brothers-in-arms?”, International Journal of Research-Granthaalayah, 2017,
Vol. 5, No. 1, p. 118.

2 Ugur Ozgoker and Zekeriya A. Bedirhan, “The European Common Foreign and
Security Policy and Turkey’s Contribution”, JFournal of International Relations and
Foreign Policy, 2017, No. 1, Vol. 5, p. 81.

21 Katerina Veljanovska, “The Changing Nature of Security in Europe: The Triangle
between Russia’s New Foreign Policy”, the CSDP and NATO”, Romanian Journal of
European Affairs, Vol. 15, No. 3, September 2015, p. 62.

22 Mary Kaldor, “The EU as a New Form of Political Authority: The Example of the
Common Security and Defence Policy”, The Journal Global Policy, 2012, Vol. 3, No. 1, p. 85.

8 The Journal of Security Studies
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of Atlanticist policies led by the US, and it is assessed that linking the
linking new defence and security policy with that of NATO results in the
effective “militarization” of the EU.2 The CSDP, being the vanguard of the
EU’s international presence, enables the EU to become a global actor by
delivering its values, supporting the official discourse; and as the key feature
of EU foreign policy, it symbolizes the ambition to develop a political
union.”* Most of these analyses are in agreement that the CSDP was an
outcome of a specific set of conditions in the post-Cold War era, which,
nevertheless, reflected a recurrent aspiration for an autonomous European
security and defence capability.

According to Drent,? the EU must play a role ‘in defence of Europe’,
both in response to hybrid threats from the East as well as to the spillover
effects of the conflicts to the South. Missiroli?’ assesses that CSDP is a
member-state-led process lacking political support from most EU member
states. According to McCauley,? the impact of NATO and the US on the
armament of the EU is indisputable, and Kempin and Mawdsley”
postulate that the CSDP is a useful tool in which the US could export its
strategic doctrine to EU member states. Biscop®® claims that the US still
shares many interests with the EU, while it also has its own geopolitical
concerns that are quite different from Europe. Jones® states that the US
seemed willing to facilitate the creation of an EU defence; however, it did not

B Richard Sakwa, “New Cold War’ or Twenty Years’ Crisis? Russia and International
Politics”, International Affairs, March 2008, Volume 84, Issue 2, p. 242.

% Roy H. Ginsberg and Susan E. Penksa, The European Union in Global Security: the
Politics of Impact, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2012, p. 17.

5 Adrian Hyde-Price, Ibid, p. 394-396.

2 Margriet Drent and Dick Zandee, “European Defence: From Strategy to Delivery”,
Global Affairs, Vol. 2, Issue 1, p. 69.

7 Antonio Missiroli, “The EU and the World: Players and Policies Post-Lisbon”, EU
Institute for Security Studies, Paris, 2016, p. S1.

2 Martin McCauley, Origins of the Cold War 1941-1949, 3¢ Edition, Pearson
Longman, Harlow, 2008, p. 27.

» Ronja Kempin and Jocelyn Mawdsley, “The Common Security and Defence Policy
as an Act of American Hegemony”, European Security, 2013, Vol. 22, Issue 1, p. 55.

%0 Sven Biscop, European Strategy in the 21° Century: New Future for Old Power,
Routledge, Taylor & Francis Group, London, New York, 2019, p. 11.

31Seth G. Jones, The Rise of European Security Cooperation, Cambridge University Press,
2007, p. 71.
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want to see it as an independent actor from NATO. In sum, many authors
concur that the EU continues to be a fragmented, inconsistent, and
ineffective player in military crisis management and lacks great strategy.

As seen, the literature generally focuses on the CSDP itself or its
relations with the US and NATO. However, there is a deficiency in
explaining that its transformation since 2014 has been influenced by the
shift in balance of power between global players. In this regard, the most
suitable theoretical approach for studying the CSDP is neorealism. The
neorealist literature regards the integration process of the EU in defence
and security policies as the reflection of the neorealist strategies of
balancing, bandwagoning, and buck-passing.>’ The evolution of CSDP was
an EU strategy to balance the US in the evolving unipolar post-Cold War
international environment. Since the EU represents soft power, this
differs from traditional balancing, and it does not automatically lead to
distancing Europe from the US.** The EU uses the CSDP to ensure it is
less reliant on the US and to build up its own military power.>*

Developments after 2014 have not resolved the security concerns of
the EU. Thus, the intense collaboration between the EU and NATO and
their activities after 2014 can be seen an example to reduce and balance
the power of the RF in eastern and central Europe. On the other hand,
from the RF perspective, Ukraine represents the battlefield to balance the
power of the EU and the US. With the beginning of the 2000s (after
Vladimir Putin came into power), the RF started to change its policy and
considered that, with the aggressive expansion process of NATO and the
EU, the US and Europe were gaining more while the RF was losing its
potential instruments of power. In 2016, With the EU-NATO Declaration,
the EU seemed to select bandwagoning to NATO and the US as a means to
balance against RF power. After the Ukraine Crisis, through their policies,
NATO and the US have exploited the EU’s economic power by converting it

32 Maxime H.A. Larivé, Debating European Security and Defense Policy: Understanding the
Complexity, Global Interdisciplinary Studies Series, Farnham, Surrey, England;
Burlington, Ashgate, 2014, p. 12.

33 Lorenzo Cladi and Andrea Locatelli, “Bandwagoning, not Balancing: Why Europe
Confounds Realism”, Contemporary Security Policy, 2012, Vol. 33, Issue 2, p. 265.
3*Barry R. Posen, Ibid, p. 164.
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into military power, which is the main argument of this article. Under these
considerations, the Ukraine Crisis is regarded as a critical turning point for
balance of power between the EU, the RF, the US and NATO.

2. Major Security Implications since 2014 and Their Impacts on
CSDP Transformation

With regards to CSDP transformation, there have been some critical
events in recent history. In order to frame the research, the starting point
for these critical events has been determined as the Ukraine Crisis. The
literature related to security studies mostly concurs that the Ukraine Crisis in
2014 was the turning point for the relationships between the West and the
RF, and it was the end of the post-Cold War system. In addition to the
Ukraine Crisis, although not as critical and conclusive, some other significant
developments, which have had serious and major security implications for
the transformation of the CSDP, were also studied in this research. In the
following parts, related critical and significant events are clarified and
their effect on CSDP transformation are explained.

2.1. Ukraine Crisis

The Ukraine Crisis, which started in 2014 and still continues to turn
the West-Russian relations into turmoil, was the RF’s response to the
West to maintain the balance of power. NATO enlargement, together with
EU enlargement, was considered a threat by the RF, the latter a threat against
the RF economy, and the former a threat against its security. Furthermore,
the RF considered any steps towards economic integration with the EU as
a threat to its broader geopolitical aspirations.>® After the collapse of the
Soviet Union, some former member states (Baltic States) decided to join
the EU. The problem stemmed from other countries’ hesitation between
joining the EU and accepting the integration proposed by the RF.
Consequently, competition between the RF and the EU became inevitable.*

35 Nicu Popescu, “First Lessons from the Ukrainian Crisis, European Union Institute for
Security Studies”, 2014, p. 1 https://www.iss.europa.eu/content/first-lessons-ukrainian-crisis
(Retrieved: 01.12.2020)

3 Pablo P. Rivera and Anna Garaschcuk, “The Eurasian Economic Union: Prospective
Regional Integration in the post-Soviet Space or just Geopolitical Project?,” Eastern
Journal of European Studies, Centre for European Studies, Alexandru Ioan Cuza
University, 2016, Vol. 7, Issue 2, p. 92.
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The RF’s primary objective has been to restore itself as a significant global
power in the international system. Its efforts are aimed at reversing US
influence in Europe.?” Eventually, these two powers clashed in Ukraine.

During the Cold War, European defence and security architecture
was established against the Warsaw Pact and was collective/territorial-
defence centric. During post-Cold War period, co-operation prevailed in
EU and RF relations, but owing to EU and NATO enlargement policies,
this turned into competition between 2004 and 2014. Finally, the Ukraine
Crisis transformed relations into confrontation in 2014.°® Especially
during the competition phase, NATO and the EU considered that security
could be provided by liberal democracy. As a result, the EU and US policies
on post-Soviet territory led to a number of regime changes through the
“colour revolutions” and this was perceived as a threat by the RF. * Finally,
the RF’s behaviour towards the EU became more aggressive as the
Kremlin saw the ongoing integration of eastern European countries into
NATO as a threat to its authority.*’ Prepared within the post-Cold War
security environment, the European Security and Strategy (ESS) lays out the
EU’s security concerns, all of which point outside the EU and
predominantly outside Europe.* Also, with the European Neighbourhood
Policy (ENP) and Eastern Partnership (EaP), the EU increased its focus
outside its borders and area of interest.

The new security environment that came into existence with the RF’s
“aggressive strategy” changed the threat perception of European countries.
According to Walt,*? the RF, after the Ukraine Crisis, became a threat to
Europe, and not only to the US. The RF’s aggression poses a challenge to the

37 Marcel H. van Herpen, Putin’s Wars: The Rise of Russia’s New Imperialism, Second
edition, Rowman & Littlefield, Lanham, 2015, p. 239-241.

3% Tom Casier and Joan DeBardeleben, EU-Russia Relations in Crisis: Understanding
Diverging Perceptions, Routledge Studies in European Foreign Policy, Routledge,
Abingdon, Oxon, 2018, p. 4.

¥ Richard Sakwa, Ibid, p. 241-243.

“1bid.

“ David J. Galbreath, Laura Chappell and Jocelyn Mawdsley, Contemporary European
Security, Routledge, Abingdon, Oxon, 2019, p. 90.

# Stephen M. Walt, “NATO Owes Putin a Big Thank-You”, 2014, https://foreign
policy.com/2014/09/04/nato-owes-putin-a-big-thank-you/ (Retrieved: 02.12.2020)
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EU’s aspirations to be a global actor. Its impact can easily be seen in the
2016 European Global Security (EUGS). The EUGS argues that:

“As Europeans, (...) we must be ready and able to deter, respond to, and
protect ourselves against external threats. While NATO exists to defend its
members (...), Europeans must be better equipped, trained and organized to
contribute decisively to such collective efforts. (...) An appropriate level of
ambition and strategic autonomy s important for Europe’s ability to foster peace
and safeguard security within and beyond its borders.”

Geographically, the EUGS focuses, unsurprisingly, on the European
continent. It also represents an elaboration of the themes found in the ESS,
along with subtle changes and the inclusion of new threats that have emerged
since 2003.” On the other hand, the Ukraine Crisis accelerated the EU’s
own defence efforts. As stated previously, the Lisbon Treaty represents a
significant milestone in the institutionalization of EU defence policy. It
introduced Permanent Structural Cooperation (PESCO),* through which
member states increase their effectiveness in addressing security challenges
and advance towards further integration and strengthening of defence co-
operation within the EU framework. Although it had not been activated
by 2017, “Putin, Brexit, and Trump” led to its revival.* This new security
environment inevitably affected NATO as well, which was forced to return to
the hard business of defending European territory.* In its retransformation,
NATO is willing to go with the EU’s CSDP, hand in hand. In addition, it
is also crucial to assess the impact of the US on the CSDP. It is worth
underlining that, as the most significant contributor to NATO, the US and

# Spyros Economides and James Sperling, EU Security Strategies: Extending the EU
System of Security Governance, Routledge Studies in European Security and Strategy.
Routledge, Abingdon, Oxon, 2018, p. 11.

# Jolyon Howorth, “Strategic Autonomy: Why It’s Not About Europe Going it Alone”,
2019, https://www.martenscentre.eu/publication/strategic-autonomy-why-its-not-about-
europe-going-it-alone (Retrieved: 02.12.2020)

# Sven Biscop, “Differentiated Integration in Defence: A Plea for PESCO”, 2017,
https://www.ial.it/it/pubblicazioni/differentiated-integration-defence-plea-pesco
(Retrieved: 02.12.2020)

% Alexander Mattealer, “Rediscovering Geography in NATO Defence Planning”,
Fournal Defence Studies, 2018, Vol. 18, Issue 3, p. 351.
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its policies have been behind NATO’s activities after the Ukraine Crisis,"
as has always been the case since the foundation of NATO.

2.2. NATO’s Transformation and Improvement of Readiness

During the Cold War NATO’s focus was collective/territorial
defence® of the Alliance, and each member state was responsible for
defending its territory until NATO members could arrive.* However,
with the end of the Cold War and the disappearance of the main threat
towards Europe, the security environment had transformed, and NATO’s
“raison d’étre” started to be questioned.*® Although collective defence was
on its agenda during the post-Cold War period, NATO’s new role
transformed to being a global security provider by focusing on crisis response
operations on the global scale.”® NATO no longer focussed on territorial
defence, but considered its purpose as bringing countries together with
similar values to fight against global problems.>?

This environment of peace in Europe was reflected even in NATO’s
2010 Strategic Concept. It posits that “The Euro-Atlantic Area is at peace, and
the threat of a conventional attack against NATO territory is low”. This period
also coincides with the EU’s aspirations as a global actor. However, it did
not last long, and the Ukraine Crisis in 2014 brought NATO back to its core

# Luis Simon, America’s Asian “Rebalancing” and the Future of Europe, in BISCOP,
Sven & FIOTT, Daniel (eds), The State of Defence in Europe: State of Emergency?,
Egmont Paper 62, November 2013, p. 27.

8 The difference between territorial defence and expeditionary operations: first one is main
characteristic of NATO, while the latter of the CSDP. Collective defence means that an
attack against one ally is considered as an attack against all (Yost, D. S., 2010: 489-522).
While territorial defence mostly required armoured units, artillery and short-range air
superiority fighters, expeditionary operations and forces need rapid reaction forces with
flexible structure and light weapons, deployable over great distances, equipped with
modern communication assets (Gértner H.-2003:135-147). The heading ‘expeditionary
power’ refers to countries with a proven ability to deploy limited capabilities at strategic range.
#“Rebecca R. Moore and Damon Coletta, Ibid.

50 Jennifer Medcalf, NATO: A Beginner’s Guide, Oneworld Publications, Oxford,
England, 2005, p. 22.

1 JTohn R. Deni, NATO and Article 5: The Transatlantic Alliance and the Twenty-First-
Century Challenges of Collective Defense. Rowman & Littlefield Publishers, Lanham,
2017, p. 13-15.

52 Ivo Daalder and Jim Goldgeier, “Global NATO”, Foreign Affairs, 2006, Vol. 85,
Issue 5, p. 111.
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business: territorial defence under Article 5 of the Washington Treaty.
The Wales Summit in September 2014 points out the turning point:

“RF’s aggressive actions against Ukraine have fundamentally challenged
our vision of a Europe whole, free, and at peace. Growing instability in our
southern neighbourhood (...) is also challenging our security. These can all have
long-term consequences for peace and security in the Euro-Atlantic region and
stability across the globe.” >

Following the dramatic deterioration of the European security
environment in 2014, NATO was forced to return to the hard business of
defending European territory.>* Collective defence and deterrence has
become a priority for NATO in Europe against a peer state competitor,
namely the RF. NATO’s Wales Summit was dominated by NATO’s
reaction to the Ukraine Crisis and the reaffirmation of collective defence.”
Daniel confirmed the changes in the focus of the European Security:

“Deployabiliry, mobility and more lightly armed forces were the focus at the
end of the 1990s. Today, heavy weaponry, firepower and armoured vehicles have
regained their prominence. (...) Territorial defence is back on the agenda and for
many countries has become the main priority, in light of the threats posed by RF
and its provocative military actions.”>®

Moreover, after the Wales Summit, some measures were taken by
NATO to balance and deter the RF,” such as reassurance of central-eastern
allies and deterrence of the RF, enhanced forward presence, increasing
defence investment, NATO Readiness Initiative (NRI); these measures were
also signs of returning to a focus on collective defence. Since 22 countries in
Europe are members of both NATO and the EU, it has been inevitable
that NATO policies deeply affect EU member states and accordingly the

3 NATO Wales Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales from 4 to 5 September,
para. 1, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/sede/dv/sede
240914walessummit_/sede240914walessummit_en.pdf (Retrieved: 02.12.2020)

5% Alexander Mattealer, Ibid.

5> Rebecca R. Moore and Damon Coletta, Ibid, p. 99.

% Fiott Daniel, “The CSDP in 2020-The EU’s Legacy and Ambition in Security and
Defence”, European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2020, p. 50-53.

" David J. Galbreath, Laura Chappell and Jocelyn Mawdsley, Ibid, p. 55-57.
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CSDP. In this regard, the implicit division of labour between the EU and
NATO is likely to disappear. NATO concerns itself with territorial defence
and a focus on the ‘East’, while the EU broadens as a security provider for
unstable regions such as Africa.’®

The Ukraine Crisis provoked NATO to realize that it didn’t have a
proper force to respond to the emerging threats and to deter the RF. NATO
has significantly improved its readiness since 2014. Forces, plans and
command structures are being updated and interoperability and mobility
are continuously enhanced. Starting with Wales Summit, the effort to
increase the readiness level continued with NRI. This initiative is a novel
innovation for NATO member states. Allies have committed, by 2020, to
having 30 battalions; 30 air squadrons; and 30 naval combat vessels ready
to use within 30 days.”® Except for Iceland, which does not have armed
forces, all NATO members are going to contribute to this initiative.*

2.3. Increase in Defence Investment

Besides the increase in hard-power, more defence spending would
appear to be highly beneficial, especially in terms of equitable burden-
sharing, deterring adversaries and managing threats, and reassuring other
allies.®! In order to increase its level of deterrence, at the Wales Summit,
NATO reached the decision to increase defence expenditure.®? Indeed, six
years later from the Wales Summit, defence budgets and spending of EU

58 Clingendael (Netherlands Institute of International Relations Clingendael) Report,
“2015 New Threats, New EU and NATO Responses”, https://www.clingendael.org/
publication/new-threats-new-eu-and-nato-responses (Retrieved: 02.12.2020)

¥ NATO Readiness Initiative, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 _
06/20180608 1806-NATO-Readiness-Initiative_en.pdf, (Retrieved: 02.12.2020)

® Nicholas Fiorenza, “NATO Improves Force Readiness”, https://www.janes.com/
article/93011/nato-improves-force-readiness (Retrieved: 02.12.2020)

1 John R. Deni, Ibid, p. 13-16.

2 At the Wales Summit, NATO leaders endorsed a Defence Investment Pledge. The
pledge called for all Allies that did not already meet the NATO-agreed guideline of
spending 2% of Gross Domestic Product (GDP) on defence to stop cuts to defence
budgets, gradually increase spending, and aim to move towards spending 2% of GDP
on defence within a decade. Allies also agreed, in that same time-frame, to move
towards spending at least 20% of annual defence expenditure on major new equipment,
including related research and development.
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countries® are gradually increasing, even if not yet at the level desired by
NATO. According to SIPRI Fact Sheet: “Arms imports by states in Europe fell
by 37 per cent between 2005-2009 and 2010-14. However, this downward trend
reversed in 2015-19: arms imports by European states were 3.2 per cent higher
than in 201014 and accounted for 11 per cent of the global total.” ** In order to
understand the impact of increasing defence spending in terms of collective
defence, together with interaction with CSDP transformation, the defence
planning efforts of NATO need to be examined, and this will be explained
in following part.

2.4. NATO Defence Planning Process and its Interaction with the
EU Military Capabilities

One of the results of the co-operation between NATO and EU is the
close coordination in their defence planning processes (NATO Defence
Planning Process-NDPP and EUDPP or Capability Development
Mechanism-CDM). Therefore, it is essential to explore the aim of NDPP
and its impact on the Alliance. The aim of the NDPP, in short, is to define
how many (and what kind of) divisions, air wings and ships, (in sum,
capabilities that are associated with military and non-military requirements),
are necessary to achieve the level of ambition of the Alliance. The NDPP
directly affects national defence plans by harmonizing them with NATO’s
identified security and defence objectives as well by influencing the
development of the innovative national defence capabilities. &

In the post-Cold War era, the influence of territorial defence on the
defence planning efforts of NATO sharply decreased, because crisis
response operations with expeditionary characteristics dominated. However,

 Harry Lye, “Europe steps up defence spending: IISS”, “Europe as a whole has seen a
steady increase in defence spending as economies recover and European members of
NATO step up their ambitions to meet the recommended spend of 2% of GDP on defence.
Only Spain, Italy, Cyprus, Latvia, Austria, Montenegro and Luxembourg saw their defence
spending decrease in 2019, with every other nation raising its spend.”, https://www.army-
technology.com/features/europe-steps-up-defence-spending-iiss/ (Retrieved: 02.12.2020)

6 SIPRI Fact Sheet, March 2020, https://www.scribd.com/document/451241107/SIPRI-
Trends-in-International-Arms-Transfer-2019 (Retrieved: 02.12.2020)

% Pawet Fleischer, “NATO Defence Planning Process, Implications for Defence
Posture”, 2015, https://www.researchgate.net/publication/285543654 NATO _
Defence Planning Process_Implications_for defence posture (Retrieved: 02.12.2020)
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the Ukraine Crisis prompted NATO heads of state and government to
change course and initiate a process of alliance adaptation. As such, defence
planners received a strong impetus to refocus significant efforts on the core
task of collective defence.®® As a result, the emphasis of collective defence
in the last two Political Guidance documents (2015 and 2019), the purpose of
which is to give direction to defence planning efforts, gradually increased.®’

The main problem related to NDPP for the EU is that “the strategic
autonomy of Europe” is not an objective for the NDPP.%® With NATO’s
refocus on collective and territorial defence, again to counter the RF power in
Eastern Europe and the Black Sea, NDPP imposes territorial defence
requirements on the EU member states. Valasek® highlights that NDPP
requests, besides the other warfare capabilities, the need for heavy armour,
missile defence, anti-submarine warfare, and air command and control
systems, which are primary assets for collective and territorial defence. Even
in the short time frame after the Ukraine Crisis, the impact of the NDPP
on the EU’s own defence planning effort can also be seen. The “10 Years
of CSDP” report underlines that; “Such ambiguity over capability requirement
priorities (between NDPP and CDP) has serious implications not only for the
success of CSDP missions but also for the aim of ‘strategic autonomy’ and the
priority it should be accorded.”

Furthermore, assessment of the “The Military Balance 2020”"! for
Europe indicates that the procurement efforts of the EU countries (especially
the Baltic states, Germany, and eastern European countries) focus on their

% Alexander Mattealer, Ibid, p. 346.

67 Rachel Ellehuus, “Political Guidance 2019, approved at the NATO Defense Ministerial
in February 2019, was an important step in setting NATQO’s overall level of ambition.
Ideally, it would go one step further by stating that collective defense is the first task among
equals and, as such, should be prioritized in terms of resourcing.”, 2019, https://breaking
defense.com/2019/04/blueprint-for-a-more-effective-nato/ (Retrieved: 02.12.2020)

% Sven Biscop, European Strategy in the 21% Century: New Future for Old Power,
Routledge, Taylor & Francis Group, London, New York, 2019, p. 172-175.

% Tomat Valatek, “The EU’s New Defense Pact: Marginal Gains”, Carnegie Europe,
16 November 2017, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/74760 (Retrieved: 02.12.2020)
70 Christoph O. Meyer, “10 Years of CSDP”, 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2020/603485/EXPO_IDA(2020)603485 EN.pdf (Retrieved: 02.12.2020)

' For detail, see, The Military Balance, Chapter Four: Europe, 2020, 120: 1,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/04597222.2020.1707964 (Retrieved: 02.12.2020)
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own defence, which is compatible with NATO and NDPP’s priorities.
Consequently, having increased the defence budgets and prioritized collective
defence through NDPP, NATO has started to make an impact on the EU’s
CSDP and transform its characteristics towards territorial defence while
struggling to deter and counter the RF. Meanwhile, collective defence
requirements are not only limited to territorial defence forces and assets,
but are also related to being at proper readiness levels. Therefore, NATO
has taken measures besides NDPP to increase the readiness level of the
Allies’ forces. The most important of these is the NRI, as explained above.

2.5. NATO and the EU Co-operation

The relationship between NATO and the EU did not start with the
Ukraine Crisis; in fact, relations were launched with the Berlin Plus
Agreement in 2003. At that time, the EU was willing to exploit NATO
resources to conduct its missions. However, following the Ukraine Crisis,
the relationship seemed to have reversed; NATO declared that there was a
need for NATO and EU collaboration to counter the new threats that the
Euro-Atlantic area faced. The NATO Warsaw Summit in July 2016 marked
the turning point in EU-NATO relations. In a joint declaration, the leaders
of both organizations stated that the unprecedented challenges emanating
from the South and the East required: “New ways of working together and a
new level of ambition; because our security is interconnected; because together we
can mobilize a broad range of tools to respond to the challenges we face, and
because we have to make the most efficient use of resources”’*

As mentioned above, PESCO and its projects started just after the
Ukraine Crisis, although it had been introduced with the Lisbon treaty in
2009. There are currently 47 PESCO projects, which include projects in the
areas of capability development and in the operational dimension, distributed
in various domains, with almost a quarter of them being dedicated to
European collective defence. When scrutinized closely, some of these projects
were seen to have strengthened the link with NATO. PESCO’s list of

72 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the
European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, NATO Press Release (2016) 119, 2016, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 133163.htm (Retrieved: 02.12.2020)
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projects shows that it already serves both the EU and NATO, even though
this has not been stated explicitly.”” Furthermore, military mobility, which
is the most important and expensive project in the current PESCO projects,
is a specific example showing how NATO drives the defence efforts of the
EU. Military mobility was in the new set of common EU-NATO co-
operation proposals on the implementation of the joint declaration in
2017. Having lost many of the capabilities, in terms of collective and
territorial defence to balance the RF during the post-Cold War era, NATO
realized that it does not have the proper ability to move its forces through
Europe to protect its new member states located on the eastern flank.”*
This project is so significant that both NATO and EU authorities brought
it on to the agenda just after the Ukraine Crisis. The return of NATO’s
new military strategy back to being collective-defence-centric acknowledges
the speed of response required to counter the RF as a one of its priorities;
achieved through facilitating the movement of armed forces across the
EU, by tackling both procedural obstacles and infrastructure problems.”
This project is also crucial for the US and its presence in Europe, as such
military mobility has been neglected since the end of the Cold War.”®

As understood, projects such as military mobility strengthen the
European pillar of NATO, whereby Europeans can contribute to more
collective territorial defence, as NATO and, most importantly, the US
demand. Besides all the measures mentioned above, NATO has also
introduced new command and force structures to accelerate the decision-
making system and its responsiveness. During the Warsaw Summit in 2016,
NATO Allies agreed to review the command structure, so that it continues to
meet the challenges of a complex and evolving security environment.”’

73 For detail, see, Sven Biscop, European Defence: Give PESCO a Chance Survival, 2018,
Vol. 60, No. 3, p. 174, https://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2018/06/ European-
defence-give-PESCO-a-change-SvenBiscop-Junel8-1.pdf, (Retrieved: 02.12.2020)

7 Teri Schultz, “NATO in Europe needs ‘military Schengen’ to rival Russian mobility”
https://www.dw.com/en/nato-in-europe-needs-military-schengen-to-rival-russian-mobility
/a-40470302 (Retrieved: 02.12.2020)

7> Sven Biscop, Ibid, p. 11.

78 Clingendael (Netherlands Institute of International Relations Clingendael) Report, Ibid.
”"NATO Fact Sheet, http://mivagyunkanato.hu/pdf/nato_kiadvanyok_ angol/1802-
Factsheet-NATO-Command-Structure_en.pdf, (Retrieved: 02.12.2020)
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This new command structure increased not only the number of personnel,
but also the role of some member states like Germany, which hosts a new
support and enablement command. As seen, NATO has refocused on
collective and territorial defence to balance RF power. In this way, NATO’s
policies have affected the EU’s CSDP and caused it to diverge from its
expeditionary characteristics.

2.6. Fragmentation in Threat and Security Perceptions in the EU

Since the end of World War II, there have been different approaches
and ideas on European defence and security among the member states.
While France (Europeanist) has always been in favour of independent
policies, the United Kingdom and some other countries have been keen to
align policies with the US (Atlantic Focus). Just after the EU Global Strategy
that emphasized the autonomy of the EU, the dilemma for the EU appeared
again: bandwagoning with the US or balancing against it with the EU’s
own power. Furthermore, the US hesitation to defend Europe led the EU to
rethink the autonomous European defence architecture.”® The Statement
“autonomous” was found toxic by the member states that consider NATO
and the US to be an integral part of European security. The effectiveness of
the RF’s challenge led some member states to question whether the Alliance
would be able to defend them, should they be the target of attacks similar to
those in Ukraine.”” As a response, Germany (together with Poland and the
Baltic States) refocused on responding to the threat from the East.?

On the other hand, France (together with Spain, Italy and Greece)
is primarily looking to the Middle East and North Africa (MENA). These
countries challenge their Allies in NATO to develop a strategy for MENA.
This different perception causes discontent among the eastern flank of the
EU. For instance, Poland feels that not all NATO member states appreciate
its situation, as the focus is on Mediterranean member states with Syria and
the refugee crisis. Vukadinovi¢ argues that NATO must find a way to

78 Nick Witney, Building Europeans’ Capacity to Defend Themselves, 2019, https://ecfr.eu/
publication/building_europeans_capacity to_defend themselves/ (Retrieved: 02.12.2020)
The Military Balance, Chapter Four: Europe, 2020, 120: 1, p. 77,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/04597222.2020.1707964 (Retrieved: 02.12.2020)
8 Friis Karsten, NATO and Collective Defence in the 21% Century: an Assessment of
the Warsaw Summit, Routledge 2017, p. 53-56.
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return a sense of security and sense of importance within the Alliance to
Poland.?! Poland, like the Baltic States, is in favour of NATO’s collective
defence mechanism.

The fragmented perceptions of the threat are also reflected in defence
spending in Europe. According to the NATO Report,** while eastern and
central European states dramatically increased their defence spending
including through modernization (especially for collective defence purposes)
after the Ukraine Crisis, the southern European countries hardly increased
their defence spending at all, although they agree on the RF threat. As a
result, this fragmentation may also lead to putting European co-operation
and further integration at risk.

In the meantime, as an economically powerful member and the
Alliance’s most significant European financial contributor, Germany is
expected to carry more of the burden. Due to this reason, the US has
especially underlined that Germany has to increase its defence spending.®
Germany has responded positively, and has increased its defence budget
steadily, even if it has not reached the 2% of GDP level agreed in the
Wales Summit. Some think-tank foundations in Germany also emphasize
that a future positive relationship between Germany and the US is essential
for Germany and Europe alike. Overall, Germany has increased its
effectiveness in the European defence system and sees these new
circumstances as a chance to be a player in the transformation of NATO
that will ensure the future of the Alliance.

811 idija C. Vukadinovié, Monika Begovi¢ and Luka Juti¢, “NATO in Europe: Between
Weak European Allies and Strong Influence of Russian Federation”, Croatian
International Relations Review, 2017, Vol. 23, No. 80, p. 14.

82 Mesterhazy Atilla, “Burden Sharing: New Commitments in a New Era”, 2018,
https://www.nato-pa.int/view-file?filename=/sites/default/files/2018-12/2018%20-%20
BURDEN%20SHARING%20NEW%20COMMITMENT S%20IN%20A%20NEW%20
ERA%20-%20MESTERHAZY%20REPORT%20-%20170%20DSCTC%2018%20E%20
rev1%20fin.pdf (Retrieved: 02.12.2020)

8 “Germany ‘not fair’ on defense spending, says Donald Trump The US president has
claimed Germany and other NATO members “owe billions” for falling short of
spending targets.” https://www.dw.com/en/germany-not-fair-on-defense-spending-
says-donald-trump/a-42897851 (Retrieved: 02.12.2020)
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Most of the EU member states have conformed to the US demand
and increased their defence budgets. Germany and the states in the eastern
flank of NATO are more compatible with the US and NATO policies. With
the impact of the US, fragmentation in defence policy and threat perceptions
within the EU dramatically deepened in the new security environment
following the Ukraine Crisis. Eventually, two (new) blocs appeared; the first,
under German leadership, focuses on collective and territorial defence under
NATO and the US security umbrella. In contrast, the second, under
French leadership, advocates the autonomy of Europe and emphasizes the
threat stemming from MENA. Due to this situation, the direction of
CSDP seems unclear. Yet, in the short term, it might be assessed that the
CSDP will likely focus on more imminent European problems and threats
instead of the global perspective.

Conclusion

Began in 2014 and continuing today, the Ukraine Crisis has been one
of the most critical turning points in the relations between the RF, the EU,
NATO and the US, and raised questions on European security architecture
since the Cold War. From the neorealist perspective, it was purely a case of
the balance of power, actualized by the RF that had struggled for almost two
decades after the Cold War to balance the West in its post-Soviet territory.
This crisis has not only affected relations, but also changed the threat
perception in the EU and most importantly, has made a significant impact on
security environment and co-operation between the global actors.

With the research question, determined as: “To what extend has
post-Ukraine Crisis security perception affected CSDP transformation?”,
it has been concluded that the Ukraine Crisis and related major security
implications after 2014 have significantly shaped and transformed the CSDP.
After the Ukraine Crisis, NATO refocused on collective and territorial
defence. The new policies of NATO made a significant impact on the EU.
The states that are both members of NATO and the EU had to increase their
defence budgets by focusing on the procurement of collective defence assets.
In order to fit the readiness requirements, the new member states
accelerated their modernization efforts. The EU has also transformed its own
defence tools in line with NATO policies. Eventually, after the Ukraine
Crisis, with NATO’s influence, the CSDP is losing its expeditionary
characteristics and gaining more collective defence features.
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As the most significant contributor to NATO, the US and its
policies have been behind NATO’s activities. However, some deep
fragmentation between the EU member states might affect this policy,
causing divergence of main efforts. Assessing the RF as a real threat, the
eastern flank countries and Germany focus on collective defence and tend
to be compatible with the US and NATO policies. Yet, the southern Europe
countries, under French leadership, are suspicious of collective defence and
US policies. Historically, delivering coherent common security and defence
policy has always been challenging for the EU since the CSDP has
intergovernmental characteristics and all the member states have their
own foreign policies.** Eventually, this increasing fragmentation between
the member states may become an obstacle for European integration.

In summary, with the influence of NATO and US policies, CSDP
has started to show more collective defence features, and member states
have tended to increase their defence spending, especially on territorial
defence assets. Furthermore, fragmentation between member states may
change the direction of the CSDP. Eventually, this transformation of the
CSDP may cause the EU to lose its global approach, which depends on
mobile expeditionary forces. Instead, the EU, with a regional approach
that depends on stationary territorial defence, could become just a
regional power, which is precisely what the US desires. Therefore, the
conclusion of this article is that, with the effect of the RF threat, even if
the EUGS suggests a desire for autonomy as a global actor, the EU can’t
develop an effective and integrated policy and instead will choose to
conform to the US’ NATO policies in order to balance and deter the RF.

(")zet

Ikinci Diinya Savast sonrast NATO, Sovyetler Birligine Kkarsi
Avrupa’nin savunmasini ustlenmistir. Bu sayede Avrupa, savasin yiktigi
kitanin ekonomik gelismesini hizlandirma firsatin1 yakalamistir. Soguk

8 Simon Sweeney and Neil Winn, “CSDP and the Open Method of Coordination:
Developing the EU’s Comprehensive Approach to Security”, Journal of Regional
Security, 2017, 95-121, p. 97.
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Savag’in ardindan giivenlik algilarinin degismesiyle birlikte, entegrasyonunu
biiyiik olgiide tamamlayan ve kiiresel bir giic olmay: hedefleyen Avrupa
Birligi (AB), dis politikalarinda da temel degisikliklere gitmistir. Bu donemde
AB, giivenlik ve savunma politikalarini hayata gecirmistir.

Ortak dis ve giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olan Avrupa
Givenlik ve Savunma Politikalar1 (Common Security and Defence Policy-
CSDP) Soguk Savas sonras1 déonemin etkilerini i¢inde barindirmaktadir. AB,
kendi sinirlarindan ziyade etki ve ilgi alanlari icinde sivil giiclerle
desteklenen askeri operasyonlar yiiriitmeyi amaglamistir. AB’nin kolektif
savunmasini icra edecek olan giivenlik ve savunma politikalari, birligin
biiyiik ortaklarinin (6zellikle Fransa) etkisiyle eski somiirge iilkeleri ile AB
genisleme politikalarinin pargast olan iilkelerin topraklarindaki girisimlere
odaklanmustir. AB, kita Avrupa’sinin alan savunmasini NATO ve ABD’ye
birakirken, giivenlik ve savunma politikalar1 ile kiiresel giic olma yolunda
adimlar atmistir. Ancak, kiiresel giivenlik durumu, 2014 yilinda yasanan
Ukrayna Krizi ile temelden sarsilmistir. Soguk Savasr’n bitiminden itibaren
AB ve NATOQO’ya kars1 cephe kaybettigini diisiinen RF, son kalesi olarak
gordiigii Ukrayna’da AB’nin ve NATO’nun “yayilmasini” durdurmustur.

Bu baglamda, Ukrayna Krizi sonrasi olusan giivenlik ortaminin,
CSDP’nin déniigiimiine etkisinin akademik bir kapsamda analiz edilmesi
ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Calismanin arastirma sorusu, “Ukrayna Krizi
sonrast giivenlik algist AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin
dontisiimiini ne olgiide etkilemistir?” seklinde kavramsallastirilmigtir. AB
icinde kolektif savunmanin 6neminin artmasi, askeri harcamalardaki 6nceki
donemlere kiyasla yasanan artis ve iiye devletler arasinda Ukrayna krizi
sonrasi tehdit ve giivenlik algilarindaki farkliliklar, gostergeler olarak
belirlenmis ve incelenmistir. Ayrica NATO ve ABD’nin s6z konusu dénem
icindeki politikalar1 ve bu politikalarin CSDP {izerindeki etkileri de analiz
edilmigtir.

NATO’nun iiyelerinin 22’si ayn1 zamanda AB iiyesidir. Bu husus iki
organizasyon arasindaki etkilesimi kaginilmaz kilmaktadir ve bu etkilesim
arastirmanin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Ukrayna Krizi
ile beraber, NATO Avrupa kitasin1 RF’ye karsi nasil savunacagi konusunda
politikalara odaklanarak, kolektif savunmanin reflekslerini yeniden kazanma
yoniinde adimlar atmistir. NATO ve AB, ayni donemde mevcut isbirligini
giclendirirken, CSDP de kacinilmaz olarak etkilenmistir. Bu arada
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NATO’nun en biyiikk ortagi olan ve nerdeyse mevcut imkan ve
kabiliyetlerinin %50’sini karsilayan ABD’nin Avrupa iizerindeki politika
degisimleri de, CSDP’nin doniisiimiinii etkileyen diger bir husus olmustur.

Sonug olarak; makalenin ana bulgular iki yonliidiir. Birincisi, CSDP,
Avrupa dis1 boyuttan bolgesel/toplu savunma ozelliklerine dogru
evrilmektedir. Ikincisi, savunma ve giivenlik politikalar1 agisindan AB’deki
ayrisma derinlesmektedir. Calismada, AB’nin RF’yi caydirmak maksadiyla,
etkin ve biitiinlesik bir politika gelistiremeyecegi ve ABD’nin NATO
politikalar ile uyumlu hareket edecegi sonucuna ulagilmistir.
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Uluslararas: Sistemde
Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

Analysis of Fundamental Parameters
Determining National Power Projection Strategy
in the International System
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Oz

Uluslararas: sistemde gii¢ belirleyici bir parametre olarak kabul edilmektedir. Giig,
aktarim yapilabilen bir nitelige sahiptir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte zaman ve mekdn
kavramimin  gecmiste ifade ettigi anlam ve boyut degismis, yemi giic aktarim arag ve
yontemlerinin eklenmesiyle giic aktarm stratejisi yeniden ele ainnugstir. Bu degisiklik giiciin
sadece fiziki degil fiziki olmayan nitelikte de aktarlabilmesini kolaylagtrmstir. Devletler
arasinda iletisim olanaklarvun gelismest ve etkilesimin artmast ile yumusak giiciin sert giice
alternatif olarak kullarmlmast icin wygun kosullar olusmugtur. Ulusal giiciin etkin bir sekilde
aktarimy noktasinda sert ve yumusak giic bilesenlerinin hibrit bir yapida kullanim ile giiciin
hesaplanmas: ve aktarimi yeni bir hiiviyet kazanmist. Cahsmada su sorulara cevap
aranarak bir onermede bulunulacaknr. Ulusal giic aktarim stratejisini belirleyen temel
parametreler nelerdir? Tarihsel siire¢ igerisinde giic aktarmuna etki eden temel parametreler
degisiklige ugramis mudw? Teknolojik gehsimin giic aktarim stratejisine etkisi ne yonde
olmustur? Gii¢ aktarnmmumn wygulanma bicimlerinde ve paradigmasinda bir degisiklik
yasanmis midw? Giic aktarvmimn uygulandigy alanlarda  genigleme/cesitlenme  olmus
mudur? Tiim bu sorular wgginda Soguk Savas sonrasi dimemi icerecek sekilde tarihsel siire¢
werisinde uluslararas: sistemde ulusal giic aktarim stratejisine etki eden parametrelerin, giic
aktarim stratejist wygulama alanlary ve bicimlerinin degisikhige ugradigi ve bu degisimde de
teknolojik gelisimin daha fazla etkili oldugu ome siiriilmektedir.
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Abstract

Power 1s accepted as a determinant parameter in the international system. Power also
has a character that can be transferred. With the development of technology, the meaning and
dimension of the concept of time and space have changed. Additionally, the new power
projection tools and methods have shifted the traditional power projection strategy. This
change facilitated the projection of power not only in physical but also in non-physical
quality. With the development of communication opportunities and increasing interaction
between states, suitable conditions have emerged to use soft power as an alternative to hard
power. The calculation and projection of power have gained a new identity with the use of
hard and soft power components in a hybrid structure at the point of effective projection of
national power. In the study, a proposition will be made by seeking answers to the following
questions. What are the main parameters that determine the national power projection
strategy? Have the main parameters affecting power projection changed in the historical
process? How has the impact of technological development on the power projection strategy?
Has there been a change in the paradigm of power projection and its implementation? Has
there been expansion/diversification in the areas where power projection is applied? In the
lght of all these questions, it is argued that the parameters affecting the national power
projection strategy in the international system, the fields and forms of power projection strategy
have changed in the historical process, including the post-Cold War period, and technological
development has been more effective in this change.

Keywords: Power, National Power, Power Projection, Power Projection
Strategy, Expeditionary Force, Forward Deployed Force.

Giris

Uluslararas1 iligkilerde giic, farkli yaklasimlarla birlikte farkl
tanimlamalara maruz kalan bir unsurdur. Nitekim “Milli gii¢; bir devletin
milli menfaatlerini saglamak ve hedeflerini elde etmek i¢in kullanabilecegi
insan giicii, cografi, ekonomik, askeri, siyasi ve idari, psiko-sosyal ve
teknolojik giicler gibi giiclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin
toplami' olarak tanimlanmaktadir. Bu ozellikleriyle giic, uluslararasi
sistemde belirleyici bir parametre olmasinin yaninda aktarilabilen bir 6zellige
de sahiptir. Aktarilabilen giic gorece sayilabilen ya da sayilamayan nitelikte
olabilmektedir. Bu cercevede, cografya, askeri ve ekonomik kapasite, niifus
vb. ozellikler sayilabilen; ulusal degerler, diplomasi vb. o6zellikler ise

! Ismet Gorgiilii, Askeri Cografya, Seri No.: 3, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
1992, s. 10.
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sayilamayan gruptaki giic bilesenleri icerisinde yer almaktadir.? Fakat
milli gii¢ icerisinde yer alan her bir bilesenin aktarilabilir 6zellikte oldugu
soylenemez. Sadece uygun nitelikteki giic bilesenleri farkli cografyalara
iletilebilmektedir. Ornegin diplomasi, ¢ikarlarin kazanilmas: veya korunmasi
noktasinda maksimum avantaji saglamaya yonelik pratikleri icermektedir.?
Diplomasi basarili bir sekilde uygulandiginda ulusal giiciin farkli
cografyalarda hissedilmesini artirici etkiye sahiptir. Bu yoniiyle diplomasinin,
fiziki olarak giic aktarimi yapmasa dahi ulusal giicii arkasina alarak farkli
cografyalarda devletin etki alanini genisletici bir rolii bulunmaktadir.

Giic aktarimi ulusal seviyede bir siyasi amaca dayanmaktadir. Siyasi
amag, farkli cografyalarda tehdidin oOnlenmesi, ulusal menfaatin
gerceklestirilmesi, farkli bir devlete ait topragin ele gecirilerek kontrol
edilmesi gibi cesitli maksatlar1 icerebilir. Bu gercevede gii¢ aktariminin
basarisi, uygun nitelik ve nicelikteki ulusal gii¢ bilesenlerinin es giidiim
icinde kullanimina baglidir. Gii¢ bilesenleri, gelisen teknoloji ve insanligin
edindigi tecriibelerle birlikte klasik anlamdaki karakterini degistirmistir.
Bu kapsamda Soguk Savas donemi gii¢ aktarim yontemi ile Soguk Savas
sonrast donemde ihtiya¢ duyulan gereksinimlerde farkliliklar olusmustur.
Teknolojinin gelisimine bagli olarak paradigma degismis ve bu cercevede
ulusal stratejiler yeni kosullara gore revize edilmistir.* Askeri giic icerisinde
yer alan silah sistemleri, giiniimiizde teknolojinin gelisimine paralel olarak
asimetrik etki yaratacak sekilde biitiinlesik, hareket kabiliyeti yiiksek, hafif,
uzay alanini kullanabilen, yapay zeka ile donatilmis otonom yapida, vurus
giicii ve seyir kapasitesi yitksek yeteneklere sahip olan bir doniisiim
siirecine girmistir. Insansiz arac/silah sistemleri ve robotik sistemlerin yakin
zamandaki hizl1 gelisimine ilave olarak yonlendirilmis enerji silahlari,

2 Tayyar ARI, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 8. Baski, MKM Yayincilik, Bursa,
2009, ss. 141-153.

3 Reed J. Fendrick, “Diplomacy As an Instrument of National Power”, U.S. Army War
College Guide to National Security Policy and Strategy, Strategic Studies Institute, US
Army War College (2014), s. 180, https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep12023.17.pdf
(Erisim Tarihi: 28.10.2021)

* Tiberiu-Dan Onuta, “Considerations on Strategy and Technology Interrelationships”,
Small Wars Fournal, 10/01/2015, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/considerations-on-
strategy-and-technology-interrelationships (Erisim Tarihi: 28.10.2021)
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hipersonik fiizeler, siber, elektronik harp gibi teknoloji ve bilgi yogun
sistemlerin gelecekte artan bir sekilde kullanilmasi 6ngériilmektedir.’

Ulusal giiciin farkli cografyalara aktarimi planlanirken teknolojik
gelisimin kazandirdigi yeni yeteneklerin hesaba katilmasi ve belirlenen
hedef dogrultusunda kullanimi gerekmektedir. Bununla birlikte basarili
bir ulusal gii¢ aktarimi icin gii¢ aktarim stratejisini etkileyen temel
parametrelerin ulusal diizeydeki siyasi strateji kapsaminda degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda calismanin ilk asamasinda giic
aktarimi kavrami incelenirken, ikinci asamada ulusal gii¢ bilesenlerinin
farkli cografyalara aktarimina etki eden parametreler agiklanarak, giic
aktariminda dikkate alinmasi gereken olgular betimlenecektir. Son olarak
ise giic aktarim stratejisi, kuramsal cerceve ve gii¢ aktarimina etki eden
parametreler dogrultusunda degerlendirme yapilacaktir.

1. Kuramsal Cerceve

Gii¢ aktarimi, “ulusal gii¢ unsurlarinin timiinii veya bir kismini
(siyasi, ekonomik, enformasyon veya askeri) uygulamak, Kkrizlere tepki
vermek, caydirmaya katki saglamak ve bolgesel istikrari artirmak icin farkli
yerlerden gelen kuvvetleri hizli ve etkili bir sekilde konuslandirma ve giicii
idame ettirme becerisidir.”® Gii¢ aktarim stratejisi genel itibariyle giiciin
aktarimiyla ilgili bir husustur. Bir devletin sahip oldugu giicii, kendi
niifuzunu korumak ya da mevcut giiciinii artirmak adina kaynaklandigi
yerden daha uzak bir alana tasimast bu stratejinin 6ziinii tegkil etmektedir.
Ulusal giiciin bircok bileseni icermesi nedeniyle gii¢ aktarimina yonelik
tanimlama da ilgili bilesenlerin kullanim1 ve kombinasyonuna goére farklilik
gostermektedir. Buradan hareketle gii¢ aktarimi askeri acidan “bir iilkenin
askeri giiciinii merkezinin 6tesine konuglandirmas1” olarak tanimlanabilir.”
Bu dogrultuda gii¢ aktarimini bir strateji olarak degerlendirmek ve

5 Michael E. O’Hanlon, “Forecasting change in military technology, 2020-2040,
September 2018, https://www.brookings.edu/research/forecasting-change-in-military-
technology-2020-2040/ (Erisim tarihi: 05.11.2021)

¢ US DOD, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms JP 1-02,
12 April 2001, s. 422. https://dcsg9.army.mil/assets/docs/dod-terms.pdf (Erisim Tarihi:
15.12.2020)

7 Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, “Going to Distance: The Price of
Projecting Power”, International Interactions, 39, April 2013, 119-143,s. 123.

34 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

caydiricilikla iligkilendirmek, giiciin kriz bolgelerine aktarilarak askeri
kazanimlar elde etmek® olarak askeri acidan tanimlayabiliriz. Askeri ve
ekonomik gibi giic bilesenleri iizerinden sert giiciin aktarimi yapilabilecegi
gibi “bir devletin normlarini, siyasal ve kiiltiirel degerlerini sinirlarinin
disina aktararak” da yumusak giiciin aktarimini yapabilmek miimkiindiir.’

Ulusal giiciin aktarimina iligkin karar; ulus devletin jeopolitik
konumu, tehdit algilamasi ve cikarlarina baglidir. Giic aktarimi ulus devletin
cikarlar1 dogrultusunda yayilmaci ya da statitkocu bir politikaya hizmet
edebilir. Bununla birlikte bir devletin yonetim sekli ve dis politika karakteri
onun nasil bir giic aktarim stratejisi izleyecegi hakkinda bilgi verebilir.
Diger bir ifade ile demokratik iilkeler daha cok is birligine dayal1 bir politika
izlerken, ekonomik niifuz alanini genisletici giic aktarim politikalarini
(6rnegin, deniz ticaret yolunun giivenligini almak) daha ¢ok hedeflemekte,
otokratik ve catismaci politikaya sahip devletler ise farkli cografyalarda
toprak edinimi yolu ile kazanimlar elde etmeye ¢aligmaktadir.'

Giiciin ulusal sinirlarin 6tesinde uzak cografyalara aktarimi ulusal giic
kapasitesi ve yeterli giic aktarim araglarinin varligi ile dogru orantilidir. Bu
noktada teknolojik ve ekonomik gelisim devletlerin seferi kuvvetlerini uzak
bir cografyaya gondermelerindeki temel belirleyici olarak varsayilmaktadir.!!
Teknolojinin  gelisimi maliyet ve uzaklik kavramlarinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirmistir. Boylece gii¢ aktariminda maliyetin
dismesiyle birlikte uzakligin yaratmis oldugu dezavantajlar ortadan kalkarak
uluslararasi1 konseptte yer alan olgular kiiresel 6l¢cekte uygulanabilir hale
déniigmiistiir.'? Dolayisiyla niifuz artirmanin bir araci olan gii¢ aktarim

8 Morgan P. Lohse, “From Power Projection to Power Protection: Revitalizing
Conventional Deterrence in NATO”, Drew Papers, No. 33, Air University Press, Alabama,
March 2019, ss. 10-11, https://media.defense.gov/2019/Mar/21/2002104239/-1/-1/0/DP_0033
_LOHSE FROM POWER PROJECTION_TO POWER PROTECTION.PDF (Erisim
Tarihi: 15.12.2020)

® Anna Matveeva, “Russia’s Power Projection after the Ukraine Crisis”, Europe-Asia
Studies, Vol. 70, No. 5, July 2018, 711-737, s. 717.

10 Jonathan Markowitz, When and Why States Project Power, Electronic Thesis and
Dissertation, University of California, San Diego, 2014, ss. 30-45,
https://escholarship.org/uc/item/ShrSmlgr (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

! Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, a.g.e., ss. 122-123.

2g.e.,s.123.
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stratejisinde teknolojik gelisim diizeyi'? 6nemli bir parametre olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan yeterli ekonomik kapasiteye sahip
olamayan devletlerin ulusal giiciinii farkli cografyalara aktarabilme, buradaki
giicinii muhafaza etme ve gelistirme yetenegi olmamakta veya kisitli
olmaktadir.

Sert giic icerisinde yer alan askeri giic aktariminda bir tilkenin taktik,
operatif ve stratejik seviyede gii¢ aktarimi yapabilecek milli gii¢c unsurlarinin
bu dogrultuda teskilatlanmasi, koordinasyonu ve kaynaklarinin miisterek
bir c¢at1 altinda yonetimi 6n plana cikmaktadir. Askeri cercevede giic
aktariminda, bulunulan mevkiin disinda istenilen yer ve zamanda askeri
kuvvetlerin hizli bir sekilde ayrica lojistik agidan maliyet etkin bir ¢6ziim
sunarak yeterli muharebe etkinligini saglamasi amag edinilmektedir.’* Bu
cercevede giic aktariminin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin uygun gii¢
aktarim araclarina, yeterli lojistik kapasiteye, ekonomik acidan
stirdiiriilebilirlige ve yumusak gii¢ anlaminda da desteklenmeye gereksinim
duyulur. Askeri teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak ortaya cikan
yeni iiriinler (insansiz hava araglari, akilli mithimmatlar vb.) ve yeni
modellemeler (C4ISR") kapsaminda yasanacak olas1 degisimlerin devletlerin
uzak mesafelere yonelik giic aktariminda cesitli etkiler yaratacagi tahmin
edilmektedir.'® Gii¢ aktarimi askeri, ekonomik, siyasi, insani vb. alanlarda
gerceklestirilebilir. Genel olarak gii¢ aktarimi; “1. Kurtarma harekati, insani
miidahale ve baris harekati, 2. Sembolik giic gosterisi, politik miidahale ve
zorlayic1 tehdit, 3. Ticareti koruma, 4. Cezalandirma maksatli saldiri,
ekonomik veya bolgesel savunma ve taarruz”'” amagl olarak genis bir skalada
kategorilendirilebilir. Devletler, uluslararasi kuruluslarin veya catigmaya

Bae.,s. 124.

14 Peltz, Eric, John Halliday vd., “Combat Service Support Transformation: Emerging
Strategies for Making the Power Projection Army a Reality”, RAND, CA, Santa
Monica, Corporation, 2003, ss. vii-10, https://www.rand.org/pubs/documented
briefings/DB425.html (Erigim Tarihi: 26.05.2020)

5 C4ISR; Command, Control, Computers, Communications and Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance kelimelerinden olusmaktadir. Tiirkge’deki karsiligi;
Komuta, Kontrol, Bilgisayar, Haberlesme ve Istihbarat, Gozetleme ve Kesif'tir.

16 Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, a.g.e., s. 139.

17 Dennis C. Blair, “China’s Military Power Projection and U.S. National Interests”, U.S.
China Economic and Security Review Commission, February 20, 2020, s. 4, https://www.uscc.
gov/sites/default/files/Blair Written%20Testimony.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2020)
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taraf olan iilkelerin talepleri dogrultusunda ya da kendileri inisiyatif
kullanarak farkli amaglar igin sinir Otesine gii¢ aktariminda bulunabilir.
Bununla birlikte giic aktarimi ulusal olabilecegi gibi ¢cok uluslu miisterek bir
yap1 icerisinde de yapilabilir.

Klasik anlamdaki askeri giic aktarimi ileride konuslu (kalic1) askeri
kuvvetler ile seferi kuvvetler iizerinden gerceklestirilmistir. Ileride
konuslu askeri kuvvetler ve seferi kuvvetler genel olarak gii¢ aktarimi igin
temel kuvvetler olmasina ragmen Lohse, bu noktada Tablo-1’de yer alan
parametreler 1s1ginda bir analizde bulunarak her ikisi arasinda bazi
farkliliklarin oldugunu ifade etmistir.

Tablo-1: Giiciin aktarim1 ve giiciin korunmasa. '

Giiciin Aktarimi Giiciin Korunmasi
Kuvvetlerin . .
Tiirii -Seferi -Kalici (yerlesik)
Ozel -Stratejik uyari -Ev sahibi iilkede
Gereksinimler -Lojistik konaklama/konuslanma
Optimal -Zorlayici diplomasi -Genel caydiricilik
Zorlayici Alan -Ani caydiricilik -Ani caydiricilik

. -Gelismis erisim ve hazirlik

Avantajlar1 -Esneklik -Daha giiglii

-Daha az pahal g >,

iligkiler/giivence

-Agir birliklerin
Dezavantajlari tasinmasindaki zorluklar -Daha pahali/maliyetli

-Erisim ihtiyacinin olmasi

Her iki yontem arasindaki temel farklilik kullanilacak kuvvetlerin
seferi ya da kalici (ev sahibi iilkede konuslanan) birlik statiisiinde olup
olmadigidir. Diger bir ifade ile giiciin korunmasi yontemi mevcut giic
statiisiiniin korunmasini ve sadece o bolgede mevcut imkanlarla yeni
kazanimlarin elde edilmesini amaglarken, gii¢ aktarimi yonteminde ise

18 Morgan P. Lohse, a.g.e., s. 13.
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kullanilan seferi kuvvetlerin imkénlar1 dogrultusunda daha genis bir
cografyada yeni kazanimlarin elde edilmesi amaclanmaktadir.’ Lohse her
ne kadar bu konuda ayrima gitmis olsa da askeri agidan nihai hedef ulusal
giic unsurlarinin hedeflenen bolgeye aktarimi ve siyasi hedef dogrultusunda
kullanimi oldugundan harekdtin maksadini degistiren genel bir etki
yaratmamaktadir. Bu agidan bakildiginda Lohse’nin giiciin korunmasi
olarak nitelendirdigi yontemin genel olarak gii¢ aktarim yonteminin
icerisinde yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Her iki yontem arasindaki
temel farkliik giic aktarim unsurunun mobilitesiyle ilgilidir. Seferi
kuvvetlerin hareket kabiliyetinin istiinligii nedeniyle giic aktariminda
onemli bir avantaji olmakla birlikte giiciin korunmasi1 maksadiyla ileride
konuslu birliklerin yakin cografyasina giic aktarimi yapamayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle de Lohse’nin s6z konusu calismasinda
tanimlanan giiciin korunmasi yontemi, bu caligmada gii¢ aktarim stratejisinin
bir unsuru olarak ele alinmistir.

Ileride konuslu veya seferi kuvvetlerden hangilerinin gii¢ aktariminda
kullanilacagr karar vericinin yapacagi degerlendirmeye baglidir. Bu
yontemlerden biri veya her ikisi de ulusal ihtiyaclar ve tehdit algilamasina
bagli olarak farkli agirlik diizeylerinde secilebilir. Seferi ya da kalici
birliklerin tercih edilmesi harekdtin planlamasi, maliyet ve etkinlik
analizinden elde edilecek sonuca gore degiskenlik gostermektedir. Her iki
yontemin ihtiyaglar, hazirliklar, kuvvet yapisi, sahadaki fonksiyonu,
avantaj ve dezavantajlar1 bakimindan farkliliklar1 bulunmaktadir. Diger
taraftan hedef iizerinde etkinligin artirilmasi noktasinda geleneksel giic
aktarim yontemlerine ilave olarak; askeri ve sivil alanin birbirine gectigi ve
belirsizlestigi giiniimiiz ortaminda vekil giicler iizerinden gii¢ aktarimi,
ekonomik araglarin kullanimyi, bilginin tiretimi, kullanimi ve manipiilasyonu,
uzun menzilli silahlar ve insansiz sistemlerin kullanimi, fiziksel olmayan ve
uzaktan yapilabilecek giic aktarim araglar1 (siber, elektronik harp, bilgi
harekiti, vb.) gibi farkli yo6ntem veya araclar hibrit olarak
kullanilabilmektedir. Genel olarak bakildiginda tiim bu yontem veya
araclar giic aktarimini tamamlayan/biitiinleyen enstriimanlardir. Ancak
nihai hedefin gerceklestirilmesi agisindan benzerdirler.

Ya.e., ss. 10-13.
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Tarihsel acidan bakildiginda Soguk Savas doneminde ileride konuslu
ve seferi kuvvetlerin bir yontem olarak her ikisinin de kullanildigini
gozlemleyebiliriz. Ileride konuslanma yoluyla giiciin korunma yéntemi ABD
ordusunda agirlikli olarak uygulanmistir.”’ Soguk Savas déneminde askeri
giiclin kullanimi tizerinden gii¢ aktarim stratejisi kutbun her iki tarafi icin
de benzerlik gostermistir. Yakin donemde giic aktarim stratejisi tehdit ve
kazanilan yetenekler dogrultusunda degisiklik gostermistir. Ornegin, ABD
Soguk Savag’in baslangicinda konvansiyonel giic ve ileride konuslu askeri
kuvvetler stratejisini benimserken, ilerleyen yillarda niikleer silah ve uzun
menzilli fiizelerin kullanilmas: stratejisine agirlik vermistir. SSCB’nin
dagilmasiyla konvansiyonel giic tekrar 6n plana ¢ikmis ve ileride konuslu
birliklerini azaltmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ise gegici siire ile
konuslanan askerl kuvvetler stratejisine gegis yapmistir.’! Soguk Savas
doneminde deniz asir1 giivenligin uzakta konuslanmis biiyiik askeri iislerle
saglanmas1 politikasi yerini tehditte meydana gelen degisim ve savunma
biitcelerine ayrilan payin diismesine bagli olarak hizli sevk edilebilen, kiiciik
olcekli ve daha az maliyet sunan askeri birliklerin kullanilmas1 politikasina
birakmis ve kimi ordularda ise kiiciilmeye gidilmistir.?2

Giiciin aktariminda ulusal gii¢ unsurlarina ilave olarak miittefiklik
iligkisi icerisinde bulunulan bolgesel veya uluslararasi organizasyonlar ile
devlet ya da devlet dis1 aktorlerin giic unsurlar1 da kullanilabilmektedir.
Gii¢ aktarimini gerceklestirebilmek igin fiziki olarak iilke sinirlarinin
otesinde var olmaya ihtiyac duyulmayabilir. Bu cercevede, gii¢ aktariminda
bulunacak ulusal giiciin ¢ikarlar1 namina hareket edebilecek vekil giicler de
benzer etkiyi sahada olusturabilir. Ulusal giice ilave olarak, miittefik ya da
vekil kuvvetlerin direkt ya da dolayli yoldan sahada ulusal giiciin kendi
namma kullanimi icin olumlu sartlar1 olusturdugunu gozlemlemek
miimkiindiir. Ornegin, 18. yy. Ingiltere’si, Dogu Hint Sirketi iizerinden
Hindistan’da s6miirgeci ekonomik politikalar uygulayarak ekonomik firsatlar

2 Dave Shunk, Charles Hornick vd., “The Role of Forward Presence in U.S. Military
Strategy”, Military Review, July-August 2017, 56-65, ss. 57-61.

2 Morgan P. Lohse, a.g.e., ss. Xii-xv.

22 Alfredo R. Paloyo, Colin Vance vd., “The Regional Economic Effects of Military Base
Realignments and Closures in Germany”, RUHR Economic Papers, #181, 2010, 1-21, s. 4.
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edinmis ve topraklar: iizerinde egemenlik saglamistir.”® Boylelikle Ingiltere
vekil bir sirket iizerinden finanse edilen gii¢ ve kontrol mekanizmalari
sayesinde deniz asir1 bir bélgede niifuz alani olusturabilmistir. Maliyet-etkin
bir ¢oziim olarak ABD’nin Afgan miicahitleri organize ederek ve destek
saglayarak Sovyetlere karsi kullanmasi** ve Rusya’nin Ukrayna’daki ayrilik¢i
gruplar1 destekleyerek Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’nin dogusunda iistiinliik
elde etmesi® yine vekil gii¢c uygulamalar: arasinda gosterilebilir.

Gii¢ aktarimina konu olan giic; kara, deniz, hava giicii ya da diger
ulusal gii¢ bilesenleri olabilecegi gibi birlesik ya da miisterek bir gorev
kuvveti/giicii seklinde de tegkil edilebilir. Gii¢ aktarimi harekat nev’i ve
ihtiyacina gore sekillenmektedir. Yeterli gii¢ aktarimi ihtiya¢ duyulan yer ve
zamanda yapilamadiginda harekatin basarist risk altina girebilmektedir.
Bir donanmanin deniz kontroliinii saglayabilmesi i¢in gii¢ aktariminin bu
minvalde yapilmasi gerekmektedir.”® Bu noktada “deniz kontrol harekat
ve gii¢ aktarimi birbirini tamamlamaktadir.”” Gii¢ aktarimi igin tahsis
edilen biiyiik giiclerin aktarimi igin biiyiik limanlar, ikmal maddeleri, ulasim
araglar1 ve bunlarin gizlenmesine ihtiyac duyulur. Bu durum c¢eviklikten
uzaktir. Ancak, yerel seviyede yapilacak gii¢ aktarimi bu olumsuzluklara karsi
maliyet-etkin ¢oziim sunabilmektedir.” Bu nedenle de ileride konuslanan
ve ev sahibi {ilke/iilkelerin yerel kaynaklarina hizli erisim yetenegine sahip
kuvvetler, lojistik acidan daha avantajli olmaktadir. Ayn1 zamanda giiciin

2 Alexander L. Vuving, “Great Power competition: Lessons From The Past,
Implications for the Future”, Alexander L. Vuving, (ed.), Hindsight, Insight, Foresight:
Thinking About Security in the Indo-Pacific, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for
Security Studies, Sep. 1, 2020, 13-36, s. 17, https://www.jstor.org/stable/resrep26667.7
(Erisim Tarihi: 29.10.2021)

2 John Prados, “Notes on the CIA’s Secret War in Afghanistan.” The Fournal of
American History, 89, No. 2, 2002, 466-71, ss. 466-469.

% Joana-Nelia Bercean, “Ukraine: Russia’s New Art of War”, Online Journal Modelling
the New Europe, 2016, Vol. 21, No. 1, 155-174, ss. 161-167.

2% The U.S. Marine Corps, “Expeditionary Force 21: Forward and Ready: Now and in
the Future”, 4 March 2014, s. 29. https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/
MCCDC/EF21/EF21 Capstone Concept.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

7 The U.S. Joint Chief of Staff, “Joint Publication 3-32: Joint Maritime Operations”,
8 June 2018, s. I-3, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/
jp3_32.pdf#page=22 (Erisim Tarihi: 08.12.2020)

28 Stephen Peter Rosen, “Power Project and Military Innovation: The IT RMA and its
Implications for Israel”, February 2019, https://www.idf.il/en/minisites/dado-center/
research-1/power-projection-and-military-innovation/ (Erigim Tarihi: 03.01.2020)
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aktariminda ileride konuslandirma s6z konusuysa uygulamaya gecilmeden
once ev sahibi iilkenin rizasinin alinarak gerekli anlagmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Buna karsin gii¢c aktarimi ucak gemisi gibi seferi kuvvetlerle
yapilacaksa herhangi bir riza talebine ihtiyag¢ gostermez.”” Gii¢ aktariminin
istenilen yer ve zamanda etkin bir sekilde icrasi i¢in lojistik altyapi, arac,
techizatlanma ve gerekli stoklarin 6nceden yapilmasina ihtiya¢ duyulur.®
Bunun yaninda miisterek bir organizasyon altinda gérevin ifa edilebilmesine
yonelik yeterli hazirliga, hizli ve dogru bir konuslanmaya ve tecriibeye sahip
olmak gereklidir.?

Gii¢ aktarimi, yapilacak operasyon veya harekatin Olcegine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Kapsamli bir gii¢ aktarimai icin askeri anlamda
biiyiik bir askeri giiciin harekat alanina sevk edilmesine ihtiya¢ duyulabilir.
Buna karsin, “sinirli dlgiide bir krize miidahale etmek amaciyla diger
paydaslarla is birligi yapilarak daha kisitli nitelikte acil operasyonlar seklinde
giic aktarimi da yapilabilir.”*? Ozellikle gii¢c aktariminin yapilacagi bolgede
bulunan ve is birligi yapilabilecek yabanci askeri kuvvetler, paramiliter
giicler veya 6zel askeri sirketler ulusal diizeyde yapilacak gii¢ aktariminin
biiyiikliik ve maliyetini azaltir.*®* Bu baglamda paydaslar, gii¢ dagilimi igin
katkida bulunacak ulusal seviyedeki is birligi kuvvetleri olabilecegi gibi
yabanci askeri kuvvetler de olabilir. Ote yandan medya iletisim araclari
(uydu televizyon yayinlari, sosyal medya, internet platformlar: vb.), siber
ve uzay alani gibi kiiresel 6lcekte erisilebilir platformlar: barindiran ulusal
gii¢ araclar1 marifetiyle fiziki olarak sinir 6tesinde var olmadan fiziki ya da

¥ Tom de Castella, “Does Anybody Still Need Aircraft Carriers?”, 29 May 2012,
https://www.bbc.com/news/magazine-18237029 (Erisim Tarihi: 04.11.2021)

30 Megan Cotton, “Ensuring Readiness for Strategic Support: Strategic Power Projection”, 6
June 2019, U.S. Army, https://www.army.mil/article/222299/ensuring_readiness_for
strategic_support_strategic power_projection (Erisim Tarihi: 09.12.2020),

31 KRurt J. Ryan, “Power projection readiness: A historical perspective”, 26 April 2017,
U.S. Army, https://www.army.mil/article/185970/power_projection_readiness a_historical
_perspective (Erisim Tarihi: 09.12.2020)

32 “The National Military Strategy of the United States of America 2015: The United States
Military’s Contribution to National Security”, June 2015, s. 12, https://www.hsdl.org/
?view&did=767473 (Erisim Tarihi: 29.11.2020)

3% Zoran Ivanov, “Changing the Character of Proxy Warfare and its Consequences for
Geopolitical Relationships”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31 Issue 4, 37-51,
ss. 41-43.
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fiziki olmayan bir etkiyi yaratmak miimkiin hale gelmistir. Boylelikle
daha uzaga, daha kapsamli ve maliyeti diisitk yeni gii¢c araclarinin gii¢
aktariminda kullanilabilmesinin 6ni agilmaistir.

2. Gii¢c Aktarimina Etki Eden Parametreler

Gii¢ aktarimini bir sistem olarak diisiindiigiimiizde bu sisteme etki
eden birtakim parametrelerin oldugu goézlemlenebilir. Bu caligmada giic
aktarim stratejisine etki edebilecek ve agirlik diizeyi en fazla oldugu
disiiniilen mesafe, tehdit algilamasi ve cikar iliskisi, ekonomi, teknoloji ve
lojistik parametreleri degerlendirme kapsamina alinmistir.

2.1. Mesafe

Fiziksel olarak bir iilkeye ait giiciin bulunulan noktadan baska bir
noktaya aktarimi dogrudan mesafe ile ilgilidir. Iki nokta arasindaki
mesafenin zorluk derecesi bulunulan cografya ve iklim sartlarina gore
degisebilmektedir. Mesafenin artisina bagli olarak bir iilkenin ihtiyac
duyacagi aktarim araclarinin gesitliligi ve niteligi farklilik gostermektedir.
Ornegin, kisa mesafede bir deniz harekit1 ya da hava harekat: icin ucak
gemisine ihtiyag duyulmazken, giic aktariminin deniz agir1 noktalara
tasinmasi icin ucak gemisi ve beraberinde eslik edecegi yiizer unsurlara
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Uzakligin artmasiyla birlikte gii¢ aktarimi daha
maliyetli olmakta ve bu da kapasiteyi olumsuz sekilde etkilemektedir.**
Teknolojik gelisim giiciin aktarimini saglayacak araglarin da gelisimini
saglamistir. Giiniimiizde ge¢mise nazaran daha hizli, daha fazla kapasiteye
sahip ve maliyet-etkin kara, hava, deniz ve uzay arac/platformlari
bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu platformlar iizerinden asimetrik
etki yaratan ve uzaktan sevk/idare edilebilen seyir fiizeleri ve insansiz araclar
gibi silah sistemleri kullanilmaktadir. Bunlar 6zellikle vurus hassasiyetleri
ve kontrol mekanizmalar1 sayesinde klasik savas araclarina gore sivillere
daha az etkisi olmasi ve asimetrik istiinliik saglamasi nedeniyle tercih
edilmektedir.® Boylece gecmiste gii¢c aktarimi icin mesafeden kaynakli

3 Halvard Buhaug and Nils Petter Gleditsch, “The death of distance? The
globalization of armed conflict”, Miles Kahler and Barbara F. Walter, (ed.),
Territoriality and Conflict in an Era of Globalization, Cambridge University Press,
Cambridge, 2006, 187-216, ss. 188-189.

35 Marcus Schulzke, “The Morality of Remote Warfare: Against the Asymmetry Objection

42 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

kisitlar teknolojideki yenilikler sayesinde giderek azalma yoniinde seyir
gostermistir. Yakin donemde, kiiresellesme, iletisim ve teknolojik gelisimin
etkisiyle fiziki uzaklik kavrami gorece 6énemini azaltmistir.*® Fiziki uzaklik
veya mesafe algis1 dogal olarak zaman ve mekan kavramlarinin da yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle bulunulan zamandaki mesafe
kavrami ile bagka bir zamandaki (gecmis ya da gelecek) mesafe algis1 benzer
olamamaktadir. Buna ilave olarak, ayni zamani paylasan devletlerin mesafe
algis1 dahi sahip olduklar1 teknolojik gelismislik seviyesine bagli olarak
farklilik arz etmektedir. Ayrica, s6z konusu gelismeler sayesinde daha 6nce
algilanmayan uzak cografyalardaki tehditlere kars1 daha agik hale gelinmis
diger taraftan fiziki sinirlar ve duvarlarin Oniindeki engeller giderek
azalmistir. Tehdit algilamasina ilave olarak uzak cografyalardaki potansiyel
cikarlar da anilan gelismeler dogrultusunda devletlerin ilgi alanina girmistir.
Bu nedenle de mesafe kavrami giiniin sartlarina ve teknolojik gelismeye
paralel bir anlamda degisim gostermeye devam etmektedir. Ozellikle
yumusak gii¢ perspektifinden bakildiginda fiziki mesafe kavrami; politik,
ideolojik, dini, sosyal vb. alanlarda sert giiciin fonksiyonel alanlarina goére
gorece daha az 6nem tasimaktadir. Bu nedenle de yonetim sekli ve ortak
degerlere sahip olan devletler arasindaki fiziki mesafe kurulacak iliskilerde
g6z ard1 edilebilmektedir. Ornegin, ABD ile Kiiba arasindaki fiziki mesafe
oldukea yakin olmasina karsilik, 1962’de Kiiba fiize krizi ile daha da biiyiiyen
politik ve ideolojik goriisleri nedeniyle iki {ilke arasindaki iligkilerin fiziki
olmayan mesafesi yakin tarihte oldukeca fazla olmustur.”’” Diger bir ifade
ile fiziksel olmayan bir mesafede yakinligin tesis edilmesi, devlet ve halklar
arasinda ortak duygu ve arzularin olusturulmasi yumusak gii¢ aktarimi igin
daha 6nemli varsayilmaktadir.

Fiziksel olarak varlik gostermeyen fakat uzak cografyada ulusal giiciin
aktariminda 6nemli bir kuvvet carpani olan siber harekat, kitle iletisim
araclari, sosyal medya iizerinden yapilacak manipiilasyonlar vb. aksiyonlar

to Remote Weaponry”, Political Studies, 1 March 2016, Vol. 64, No. 1, 90-105, ss. 90-93.

36 Patrick Porter, The Global Village Myth: Distance, War and the Limits of Power,
Georgetown University Press, Washington DC, 2015, s. 2.

3% Alan K. Henrikson, “Distance and Foreign Policy: A Political Geography
Approach”, International Political Science Review | Revue internationale de science
politique, Vol. 23, No. 4, SAGE Publications, 2002, 437-466, ss. 445-457.
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i¢in ise mesafenin fiziki olarak bir anlami bulunmamaktadir. Siber yetenekler
sayesinde ¢cok daha uzak mesafelerden istenilen hedefe ait bilgi sistem aginin
kullanilamaz hale getirilmesi, siber agin manipiile edilmesi ya da yanlig
bilgi enjeksiyonlari ile kullanicilar {izerinde propaganda faaliyetleri yapilarak
klasik harekatin bagarisina katki saglanabilmektedir.*®

Geleneksel gii¢ aktarimina nazaran yeni gii¢ aktariminda mesafenin
onemi teknolojik gelismenin artis1 ile ters orantili bir denklem icine
girmistir. Teknoloji uzak mesafelerin gorece yakinlasmasinda sivil ve askeri
unsurlarin gézetim ve denetim mekanizmalar1 iizerinde olumlu etkiler
brrakmistir. Teknolojik gelismislik ve diinya capinda kritik alanlarda
iistiinliik giic aktariminda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Giiniimiizde
uzay kesiminde genis bir kapsama alanina sahip iletisim, gozetleme,
istihbarat, konumlama (navigasyon) vb. sivil ve askerl amacli kullanilabilen
uydular bulunmaktadir. Oyle ki bircok iilke icin ulagilmasi zor bir mesafe
olan uzay kesimi gelismis iilkeler arasinda rekabet konusu haline gelmistir.
Son dénemde uydu veya yer tabanli platformlara entegre edilebilecek kinetik
veya kinetik olmayan silah sistemleri ile uzay kesimini kullanan uydular
kullanim dis1 birakabilecek yetenek kazanimlari icin bazi iilkelerde calismalar
baslatilmistir.®® Gii¢ aktarimi icin uzay kesiminin kullanilmasi ile zaman ve
mekan kisitlamasi 6zellikle haberlesme, istihbarat, kesif ve gozetleme (radar,
elektro-optik vb.) gibi kullanim alanlarinda gorece bir engel olmaktan ¢ikmis
ve teknolojik iistiinliigii elinde bulunduran devletler bulunulan cografyanin
cok daha otesinde bir mesafeye giic aktariminin yapilabilmesi i¢in énemli
altyapi ve sistemleri kendi biinyesine dahil etmistir.

2.2. Tehdit Algilamasi ve Gikar Iliskisi

Gilic aktarimi, bir iilkenin herhangi bir durumdan veya varliktan
kaynaklanan tehdit algilamasina ve gii¢c aktariminin hedefindeki aktérle olan
cikar iliskisine de baglhidir. Tehdit ve ¢ikarlarin tanimlanmasi giic aktarim
stratejisinin  olusturulmasi asamasinda oOnemli belirleyiciler arasindadir.

38 Keiji Takeda, “Cyber Defense of Japan-Proposal of Conceptual Framework”, Sandro
Gaycken, (ed.), Cyber Defense-Policies, Operations and Capacity Building: CYDEF 2018,
10S Press, Amsterdam, 2019, ss. 6-8.

% Geoff Slocombe, “Electronic Warfare in the Space Domain”, Asia Pacific Defence
Reporter, Sept 2019, Vol. 45, Issue 7, 24-26, ss. 24-26.
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Tehdit, “(...) birincisi, eldekini yitirme riskidir. Ikincisi, bagka bir
aktoriin/aktorlerin elinde ya da etkisinde olani ele gecirememe ve/veya bir
ficiincii giice kaptirma riskidir. Uciinciisii, hicbir aktoriin tek basina neden
olmadigi, bir tek aktorden bagimsiz Kkiresel tehditlerdir.”* Giivenlik
politikalarinin olusturulmasi asamasinda alg1 ya da gerceklikler muhatap
tarafindan yonetilebilir durumda ise risk veya tehlike olarak adlandirilirken,
bertaraf edilmesi milli giivenlik icin elzem olanlar ise tehdit olarak
adlandirilmaktadir.* Tehdit kaynag: sinir 6tesindeki belirli bir bolge veya
iilke olabilecegi gibi internet ve medya araglarini kullanarak organize olan
ve ulusal ¢ikarlara muhalif, kiiresel olcekteki kitlesel hareketler de olabilir.
Ornegin son donemlerde uluslararas: goc iilkeler icin bir tehdit olarak
goriilmiistiir.* Tehdit kaynagini etkisiz hale getirmek ve ulusal cikarlar:
gerceklestirmek igin kimi zaman devletler giic aktarim stratejisine
basvurabilmektedir. Devletler gii¢ aktarim stratejisine basvurdugunda bagka
bir cografyada daha dnce muhatap olmadiklar1 ve 6ngoremedikleri tehditler
ile kars1 karsiya gelebilmektedir. Ornegin, ABD ordusu Vietnam Savasi’nda
diizenli bir ordu yerine konvansiyonel olmayan taktiklerle savasan ve biiyiik
bir tehdit olusturan Vietnamli gerillalarin direnisi ile karsilasmis ve
boylelikle savasin seyri degismistir.* Ongoriilemeyen tehditler hem cikar
hem de tehdit perspektifinden ilave tedbirlerin alinmasini gerektirmekte
ve baslangicta diisiiniilenden daha fazla maliyete neden olmaktadir. Bu
nedenle de tehdidin sinir tesinde etkisizlestirilmesi igin yeterli milli giig
unsurlarinin tahsis edilerek bu dogrultuda es giidiim halinde kullanilmasi
gerekmektedir. Tehdidin etkisizlestirilmesi milli giic unsurlarindan bir
kisminin bagka bir cografyaya iletilmesi ve bu bélgede hedeflenen siyasi amag
dogrultusunda operasyonel olarak kullanimi ile miimkiindiir. Ote yandan
milli gii¢ unsurlarindan olan niifus, bir iilke icin dezavantaj yaratabilir.

* Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizy1l Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 2014, s. 88.

# Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram-Teori ve Uygulama,
3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 27.

#2 Radoslav Ttefané¢ik and Andrej Kiner, ““Sorry, I don’t Want Them Here.” Migration
in Slovak Political Discourse”, Professional Discourse & Communication, Vol. 3 Issue 2,
2021, s. 13. ss. 10-20.

3 Barbara Diggs, Samuel Carbaugh, The Vietnam War, Inquire & Investigate., Nomad
Press, 2018, ss. 51-57.
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Biiyiik niifusa sahip bir iilkede silahli kuvvetlerin iilke ici sorumluluklar:
disariya aktarilacak giiciinii sinirlandirabilmektedir.** Ayrica i¢ giivenlik
meselelerinin giindemi oldukca mesgul ettigi bir iilkede giiciin biiyiik bir
kismini1 i¢ giivenlik sorunlarini nétralize etme yolunda kullanacag:
varsayildiginda ve buna yakin cografyadan algilanacak tehditlerin bertaraf
edilme ihtiyaci eklendiginde bu gibi iilkelerin giic aktarimi yapmasi olanaksiz
bir hal almaktadir.”® Bu iilkelerin sinir problemleri veya komsular ile
sorunlar1 var ise bu tiir sorunlar kendi bulundugu cografyadan baska bir
cografyaya gii¢ aktarimi yapabilmesini kisitlayici faktoér olusturur. Ancak
iilke icine ve yakin bolgedeki tehditlere yonelik yeterli kaynak ve kapasitenin
ayrildig1 bir durumda, daha uzak cografyalardan kaynaklanan tehditler icin
giic tahsisinin yapilabilmesi ve buna gore stratejinin gelistirilmesi nispeten
daha kolaydir. Ornegin, ABD yakin cografyasindan tehdit algilamadig1 icin
giic aktarimini bagka bir cografyaya kolayca yapabilme kapasitesine sahiptir.
Boylelikle askeri giiciinii deniz asir1 noktalarda konuslandirarak kiiresel
ve bolgesel diizeydeki menfaatlerini koruyabilme imkanini elde etmistir.

Tehdit algilamas1 gibi c¢ikar iliskisi de bir ulus devletin giivenlik
politikalarini belirleyen temel parametreler iginde yer alir. Gii¢c aktarimi
yapacak iilkenin yakin ya da uzak cografyalarda ulusal ¢ikarlarinin bulunmasi
ve bu cikarlar1 koruma istegi giic aktarimini gerceklestirmek icin nihai
hedefini olusturur. Tehdit algis1 ya da cikar iligkisi gorece iilkelerin
varsaydig1 cografi uzaklik-yakinlik algilamasi ile de ilgilidir. Ornegin,
Ingiltere Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde Giiney Asya’y1 kendi giivenlik sinir1
icin yakin goriirken, cografi olarak kendisine yakin olan Cekoslovakya’yi
uzak olarak algilamistir.*

Gii¢ aktarim stratejinde tehdit tiiriine uygun olarak giic aktarim
araclar1 belirlenir. Tehdit tanimlamasi ve analizi dogru bir sekilde
yapildiginda tehdidin etkisizlestirilmesine hizmet edecek strateji de ortaya
konabilir. Tehdit kaynagi her zaman fiziki bir tehdit olmayabilir. Tehdit
ekolojik degisimlerden, epidemik hastaliklardan, yasadisi uyusturucu

# Michael Beckley, “The Power of Nations: Measuring What Matters”, International
Security, Vol. 43, No. 2, (Fall 2018), 7-44, s. 9.

“ae,s.15.

 Barry Buzan, Insanlar, Devletler & Korku, 2. Basimdan ¢eviri, Emre Citak, (Cev. Ed.),
Role Akademik Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 120.
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ticaretinden de kaynaklanabilir.*” Bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin
olmakla birlikte ulusal diizeyde sadece devleti ve bolgesel /kiiresel diizeyde
ise ilkeleri etkileyebilecek tehdit kaynaklarini goézlemlemek olanak
dahilindedir. Diger taraftan, teknolojik, sosyolojik, ekonomik, cevresel
diizeydeki gelismeler ile birey diizeyinden baslamak iizere kiiresel anlamda
maruz kalinan olgu ve gerceklikler tehdidin zamanla degistigini géstermistir.
Ornegin, daha 6nce muhatap olunmayan siber ve gida giivenligi gibi
tehditler artik giivenlik politikalarinin bir parcasi haline gelirken, devlet dist
aktorler ve yeni teknolojik araclarin kullanilmasiyla tehdit ve miicadele alani
degisime ugramistir.*

Sonug olarak, gii¢ aktarim ihtiyacini belirleyen en biiyiik faktor tehdit
ve ¢ikar ikilisidir. Tehdit ya da ¢ikarin bir iilkenin sinirlarinin 6tesinde yakin
ya da uzak cografyasindan kaynaklanmasi, giic aktarimina konu devletin
ulusal kapasitesine bagli olarak bu bolgelere yonelik politika ve eylemlerini
sekillendirmektedir. Tehdidin uzaktan 6nlenmesi ve iilke topraklarinin deniz
asir1 bolgelerden baslamak {izere uzaktan korunma ihtiyaci bir nevi kademeli
savunma stratejisinin bir gostergesidir.

2.3. Ekonomi

Bir devletin ekonomik o6zellikleri dolayli olarak giic aktarimi
tizerinde etki yaratmaktadir.* Giiciin aktarimi i¢in gerekli olan yatirimlar
ile harcamalarin yapilabilmesi i¢in ekonomik durumun bunu karsilayabilecek
seviyede olmasi gereklidir. Diger bir ifade ile ulusal sinirlarin 6tesindeki
ekonomik firsatlarin edinilmesi gii¢ aktariminin yapilmasina, giic
aktariminin devamliligr ise ekonomik kapasitenin korunmasi ve bu
dogrultuda gelistirilmesine baglidir. Gii¢ aktariminda tlkenin {iretim
kapasitesi ve enerji tiiketimi arasinda iliski bulunmaktadir.’*® Buna gére

47 Joseph Nye, Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization, Taylor
& Francis e-Library, 2004, s. 75.

* Cengiz Yavas ve Gokhan Sari, “Degisen Giivenlik Anlayisi ve Giivenlige Yonelik
Tehditler, Riskler ve Firsatlar”, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Teoriden
Uygulamaya “Giivenlik” Uzerine, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, 67-108, s. 76.

# Jonathan Markowitz, Christopher Fariss vd., “Producing Goods and Projecting
Power: How What You Make Influences What You Take”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 63 (6), 2019, 1368-1402, s. 1377.

50 Nathaniel Beck, and Jonathan N. Katz,. “What to Do (and Not to Do) with Time-
series Cross-section Data.” American Political Science Review, 1995, 89 (3): 634-647’den
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bir iilkenin ne kadar ¢ok enerji tiikettigi ve iiretim yaptig1 ne derecede uzaga
gii¢ aktarimi yapabilecegini belirler. Bununla birlikte “iiretim odakli olan
devletler ekonomik kaynaklara ulasmak icin cografi anlamda daha yayilmaci
dis politika izleme ihtiyacina sahip olurlar.”! Dolayisiyla gii¢ aktarim
stratejisi ile ekonomik ihtiyaclar arasinda dogal bir korelasyon oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Jeopolitik bir rekabetin igerisinde yer alan ve ekonomik agidan belirli
bir kapasiteye ulasan iilkeler giic aktarim stratejisinin icerisinde yer alirlar.>
Bu nedenle de ekonominin gii¢ aktarim stratejisi iizerinde etkisi oldugu gibi
giic aktariminin da ekonomi {izerinde etkilerinin bulundugunu soyleyebiliriz.
Ekonomik kapasite ulusal giic stratejisinin olusturulmasinda etkin rol
oynar. Ornegin teknoloji, ekonominin saglikli isledigi iilkelerde daha fazla
gelisme imkanini yakalar. Yiiksek teknolojik kapasiteye ulagsmak da gii¢
aktariminin daha kolay yapilmasi noktasinda kaldirag etkisi olusturur.

Giic aktarim metotlarindan olan sert ve yumusak giiciin ekonomiyi
kapsadig: bilinmektedir. Her ne kadar Nye, ekonominin yaratacagi etkiyi
yumusak gii¢ basligi altinda incelemekten kaginsa da Rusya’nin gii¢ aktarimi
anlayisinda ekonomik etki yumusak giic kapsaminda degerlendirilmektedir.>
Ekonominin yumusak gii¢ baglaminda disiiniilmesiyle birlikte 6rnegin,
dogal felaketlerin neden oldugu problemlerin giderilmesi maksadiyla yapilan
insani yardimlar devletlere bir taraftan uluslararasi alanda sayginlik
kazandirirken diger yandan da ticari iligkilerin gelistirmesi i¢in bir olanak
sunmaktadir.** Son dénemde Cin’in Afrika’ya insani ve ekonomik yardimlar
yaparak Batili rakiplerine karsi bolgede imtiyazlar kazanmasi, boylelikle
Afrika pazar1 ve dogal kaynaklarina erisim firsatini yakalamasi, ulusal

aktaran Jonathan Markowitz, Christopher Fariss vd., a.g.e., s. 1389.

lae.,s. 1391,

52 Jonathan N Markowitz and Christopher ] Fariss, “Power, Proximity, and
Democracy: Geopolitical Competition in the International System”, Journal of Peace
Research, Jan 2018, Vol. 55, Issue 1, 78-93, ss. 78-84.

53 Anna L. Borshchevskaya, “Russia’s Soft Power Projection in the Middle East”, Mahir J.
Ibrahimov, (ed.), Great Power Competition: The Changing Landscape of Global Geopolitics, The
Army University Press, Kansas, 2020, 1-24, ss. 1-8. https://www.armyupress.army.mil/
Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/great-power-competition-the-changing-
landscape-of-global-geopolitics.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2020)

5 Timothy M. Peterson, “US Disaster Aid and Bilateral Trade Growth”, Foreign Policy
Analysis, (2017) 13,93-111, ss. 93-111.
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ekonomik giiciinii Afrika’ya aktararak ekonomik bagimlilik yaratmasi ve
bunun sonucunda niifuzunu artirmas1®® bu konuda érnek tegkil etmektedir.

Gii¢ aktarim stratejisinin 6nemli bir bileseni olan ekonomik yonetim
ozellikle ekonominin i¢ ve dig politika konularinda yaratacagi etkiler
bakimindan da dikkate deger goriilmiistiir. Ekonomik yonetim modeli
ekonomik yaptirimlarin yani sira miikifatlandirmalardan da faydalanir.®
Her iki yolun dis politikada hedef iilkeye karsi giic aktarim stratejisi
icerisinde degerlendirilmesi mimkiindiir. Bazen bir devletin ekonomik
bakimdan cezalandirildigi durumlarda bu cezalandirmanin cezalandiran tilke
aleyhine islemesi s6z konusu olabilmektedir.’’” Bdyle bir durumda giiciin
aktarimi ekonomik baglamda detayli bir hesaplamay: da gerektirmektedir.
Ornegin, Amerikan i¢ politikasinda, giic projeksiyonun Amerikan halkinin
ekonomik durumunu kétiilestirecegi yoniinde yaratmis oldugu negatif alg1
giic projeksiyonuna olumsuz yonde tesiri bulunan etmenler arasinda 6nemli
bir yer kaplamaktadir.”® Bu baglamda ABD’nin mevcut idari-siyasi yapisinin
yayilmaci bir dis politikay tasimayacagindan hareket edilerek, bunun telafisi
icin i¢ politika referans gosterilmistir.® Gii¢ aktarim stratejisi bu acidan
degerlendirildiginde giicii aktaran tarafin ekonomik durumunda yasanacak
olumlu ya da olumsuz sonuclar gii¢ aktarim stratejisini de etkileyebilecektir.

2.4. Teknoloji

Teknolojik gelisim ulusal giiciin kapasite hesaplanmasinda 6nemli
bir kuvvet carpanidir. Uluslararasi iligkilerde giic kavrami teknolojinin
gelisimiyle karakterini degistirmistir. Teknolojinin itici giicli ve dogrudan
katkis1 nedeniyle basta ekonomi, haberlesme, bilisim, uzay, askeri vb.
alanlarda da rekabet edebilir bir seviyeye ulasmak ve ulusal giicii bagka bir

55 Tarek M Harchaoui, Robbert K J Maseland vd., “Carving Out an Empire? How
China Strategically Uses Aid to Facilitate Chinese Business Expansion in Africa”,
Fournal of African Economies, Volume 30, Issue 2, March 2021, 183-205, ss. 185-199.

5 Geof Berridge, International Politics: States, Power and Conflict since 1945, Third
Edition, Prentice-Hall/Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead, 1997, ss. 116-119.

57 Bruce Russett, Harvey Starr vd., World Politics: The Menu for Choice, 6th Edition,
St. Martin’s, New York, 2000, ss. 319-323.

58 Peter Harris, Peter Trubowitz, “The Politics of Power Projection: The Pivot to Asia,
Its Failure, and the Future of American Primacy”, The Chinese Journal of International
Politics, Vol. 14, No. 2, 2021, 187-217, s. 189.

* a.e., s. 190.
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cografi alana kolaylikla aktarmak miimkiin hale gelmistir. Internetin tiim
diinyada kullanicilar tarafindan yogun olarak kullanilmasi, bilgi ve
teknolojiyi elinde bulunduran iilkelerin diger iilkeler tizerinde bilgi harbi
yapmasinin éniinii agmis ve gii¢ dengelerini degistirmistir.®® Boylece gii¢
aktarimi sanal bir form icinde aktarilabilir bir karaktere doniismiis ve
fiziksel olmayan gii¢ aktariminin mesafeye olan bagimlilig: azalmistir.

Askeri agidan; uydu, bilgi teknolojileri, siber, elektronik harp, hassas
vurus 6zelligine sahip uzun menzilli fiize, akilli mithimmatlar, insansiz silah
sistemleri gibi yeni nesil askeri teknolojilere sahip ordular klasik anlamda
bilinen doktrine gore teskilatlanmis diger iilke ordular: iizerinde asimetrik
etki yaratarak gorece Ustiinliikk olusturmaktadir. Teknolojiye sahip olmak
kadar onu cok iyi kullanabilmek de Onemli bir avantaj saglamaktadir.
Ozellikle teknolojik imkénlarin sagladigi arac ve hizmetleri etkin sekilde
kullanan devlet dis1 aktorler devletlere karsi asimetrik etki olusturabilmektedir.®!

Yakin donemde yasanan catigma/savaglarda sivil ve askeri alan
ayriminin giderek belirsizlestigi anlasilmaktadir. Sivil ve askeri alanda
kullanim imkani saglayan cift maksatli (dual-use) karaktere sahip olan
hizmetler ya da araglarin (kiiresel konumlama sistemleri, biyolojik ajanlar,
niikleer teknoloji, internet teknolojileri, iletisim sistemleri vb.) yaratabilecegi
olumsuz etkiler® gii¢ aktarimi konusunda énemli bir carpan haline gelmistir.

Son yillarda devlet kurumlari ile sivil kurulug ve bireyler arasindaki
etkilesim alani giderek siber alan platformuna kaymistir. McDew’e gore,
ABD ordusunca sivil kuruluslardan askeri amaglara yonelik farkli cografyalar
icin alinan ulastirma destegine ait planlama, icra ve koordinasyonlarin
siber saldiriya agik olan internet ortaminda yapiliyor olmasi gii¢ aktarimi icin
onemli bir risk olusturmaktadir.®® Devletlerin gii¢ aktariminda rol oynayan

€ Sahar Afshan and Panira Ali, “Balance of Power in the Era of Technological
Globalization”, Pakistan Horizon, Apr-Jun 2021, Vol. 74, Issue 2/3, 81-101, ss. 83-95.

¢ Ajey Lele, “Asymmetric Warfare: A State vs Non-State Conflict”, OASIS - Observatorio
de Andlisis de los Sistemas Internacionales, Jul-Dec 2014, Issue 20, 97-111, ss. 99-106.

2 Elisa D. Harris, “Introduction”, Elisa D. Harris, (ed.), Governance of Dual-Use
Technologies: Theory and Practice, Mass.: American Academy of Arts & Sciences,
Cambridge, 2016, ss. 4-7.

 Darren McDew, “Power Projection in the Digital Age: The Only Winning Move is
to Play”, Prism, Vol. 7, No. 2, The Fifth Domain (2017), 30-39, ss. 32-37.
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sivil kuruluslarla elektronik yazisma ve koordinasyon usulleri dahil bircok
paylasim internet iizerinden gerceklesmekte, bu durum hizli organize olma,
giic aktarimini gerceklestirme ve sonuc¢ getirmesi acisindan 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Buna karsin, internete bagimliligin artmas: ile
asimetrik bir etki olusturmak adina gii¢ aktarimi yapacak devletlerin siber
acikligindan faydalanan karsit giicler, giic aktarimini sekteye ugratmak
icin siber alani bir giic araci olarak kullanabilme firsatin1 yakalamistir.

Cift maksatli kullanim imkani saglayan teknoloji altyapilar1 (kimya,
biyo-teknoloji, niikleer, robotik, yapay zeka uygulamalar1 vb.) hem sivil
hem de askeri kullanim icin Onemli firsat ve tehlikeleri igerisinde
barindirmaktadir. Ozellikle cift maksatli kullanilabilecek bazi teknolojilerin
tehdit algilanan bagka devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan
kullanilabilecek olmas: giivenlik agisindan risk olarak kabul edilmektedir.®*
Bu cercevede, Avrupa Birligi (AB) 1990’11 yillardan itibaren birtakim yasal
diizenleme ve kisitlayici regiilasyonlar ile ¢ift kullanim imkéani olan bazi
teknolojilerin (kitle imha silahlari, siber gozetleme, yapay zeki, biyo-
teknoloji vb.) AB i¢i ve disinda kullanimi, ihraci ve transferine iligskin
sinirlandirmalara gitmistir.** ABD’nin de ulusal giivenlik ve gikarlari
dogrultusunda kritik iiriin ve teknolojiler icin benzer regiilasyonlar1 yaptigini
gozlemlemek miimkiindiir.%

2.5. Lojistik

Lojistik, giic aktariminin bulunulan yerden baska bir yere
nakledilebilmesi ve devamliliginin saglanmasi ile ilgilidir. Lojistik agidan
yeterli tesis, ara¢ ve ikmal maddelerine sahip olmayan devletlerin uzak
mesafelere giic aktarimi yapmast ve bunun devamliligini saglamasi miimkiin
degildir. Lojistik hizmetlerin devamlilig: iilkenin ekonomik kapasitesinin

¢ Matthew Fuhrmann, “Exporting Mass Destruction? The Determinants of Dual-Use
Trade”, Journal of Peace Research, Vol. 45, No. 5, 2008, 633-652, ss. 636-639.

% Mark Bromley and Kolja Brockmann, “Implementing the 2021 Recast of the Eu
Dual-Use Regulation: Challenges and Opportunities”, EU Non-Proliferation and
Disarmament Consortium, Non-Proliferation and Disarmament Papers, No. 77 September
2021, ss. 1-8, https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/eunpdc_no_77.pdf
(Erisim Tarihi: 07.11.2021)

% A Resource on Strategic Trade Management and Export Controls, Overview of U.S.
Export Control System, https://2009-2017.state.gov/strategictrade/overview/index.htm
(Erigim Tarihi: 07.11.2021)
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yeterliligi ile iligkilidir. Giiciin istenilen noktaya zamaninda ve yeterli
diizeyde aktarilmasi giic aktarim stratejisinin temel hedefi ve 6nceligidir.
Bunun i¢cin de hava, kara ve deniz ulasim ve ikmal araclarina ihtiya¢ duyulur.
Ornegin, denizasir1 bir bolgeye giic aktarimi hava yolu ile yapildiginda
ihtiya¢c duyulan lojistik materyallerin iletimi hizli fakat hacim olarak az
miktarda, deniz yolu ile yapildiginda ise bunun tam tersi olmaktadir.®’
Ulasim yontemi olarak her ikisinin de birbirine kars1 {istiinliikleri
bulunmaktadir. Gii¢ aktariminin tek bir fiziksel aktarim araci ile siirekliliginin
saglanmas1 garanti edilemez. Bu nedenle kara, hava ve deniz araglarinin gii¢
aktariminda biitiinciil ve tamamlayici bir sekilde ele alinmasi gerekir.

Soguk Savas doneminin ileride konuslu sabit ve agir olarak
nitelendirilen birlikleri yerine giiniimiizde daha hafif ve hizli reaksiyon
gosteren bir yapr agirlik kazanmistir. Bu gercevede birlik ve harekatin
Olcegine uygun olarak hizli adapte olabilen lojistik unsurlarin 6nemi
artmistir.®® Diinya genelinde farkli bélgelere yayilmis giiciin istenilen
herhangi bir bolgeye yonlendirilmesi ve siklet merkezi olusturulabilmesi
giic aktariminda lojistik kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ile
saglanabilir. Farkli bolgelere yayilmis seferi bir donanmanin kriz aninda
hedeflenen noktada siklet merkezini olusturmast ve silahli kuvvetlerin
diger kuvvetleri ile biitiinciil hareket edebilmesi buna 6rnek verilebilir.%

Gili¢ aktariminin yurt disina ya da sinir hattina hizli ve etkili bir
sekilde yapilabilmesi i¢in yurticindeki ulasim altyapilarinin bunu destekliyor
olmasi gerekmektedir. Lojistik planlama ve altyapi yetersizligi tarihte yapilan
muharebelerin kaybedilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ornegin; 1904
yilinda Rusya’nin Pasifik kiyisindaki Arthur limanina Japonya tarafindan
yapilan saldirinin bertaraf edilmesi icin Rusya batidaki giiclerini demiryolu

¢ The U.S. Marine Corps, Naval Operations Concept 2010: Implementing The
Maritime Strategy, s. 60, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/MCCDC/
Documents/Concepts/NOC%202010.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

% Eric Peltz and John Halliday, “Making the Power Projection Army a Reality”, The U.S.
Army and the New National Security Strategy, Lynn E. Davis and Jeremy Shapiro, (ed.),
RAND Corporation, 2003, s. 240. https://www.jstor.org/stable/10.7249/mr1657a.18 (Erisim
Tarihi: 02.01.2021)

% The U.S. Marine Corps, Naval Operations Concept 2010: Implementing The Maritime
Strategy, ss. 62-63, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/ MCCDC/Documents/
Concepts/NOC%202010.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)
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ile Baluk filosunu ise deniz yolu ile sevk etmeye calismistir. Ancak,
demiryolu tasimaciliginin kesintili ve tek yonlii yapilmasi, deniz ulasiminda
lojistik yetersizligin yasanmasi gii¢ aktarimini sekteye ugratarak Japonya’nin
durumsal istiinliigii elde etmesine neden olmusgtur.”

3. Gii¢ Aktariminin Uygulanma Bicimleri
3.1. Geleneksel Giig¢ Aktarim:

Geleneksel gii¢ aktarim bigimleri ulusal gii¢ bilesenlerinin sert ya
da yumusak gii¢ ile ilgili olan ve ikisinin esgiidiim icerisinde kullanimini
icermeyen uygulamalar1 kapsamaktadir.

3.1.1. Sert Gii¢ Aracihigwyla Yapilan Giic Aktarimi

Genellikle ekonomik ve askeri giicii referans alan bu yontem giiciin
bu cercevede aktarimina isaret etmektedir. Ekonomik gii¢ baski, yaptirim,
ambargo, bagimlilik yaratmak vb. yontemlerle, askeri giic ise asker ve
silahlarin kullanimi iizerinden hedef {izerinde etkinlik saglamaya yonelik
potansiyeli olustururlar. Sert gii¢ icerisinde her iki giic de birbirini
tamamlayan bir 6zellige sahiptir. Askeri gii¢ kapsaminda, hava ve kara
giicleri genelde denizasiri giic aktariminda deniz giiciiniin 6nemli bir
tamamlayicis1 olurlar. Bu dogrultuda giic, askeri ekipman ve personel
temelinde 6nemli bir yere sahip olurken bunlarin kalitesi ve etkin kullanimi
ise belirleyici bir faktér olarak karsimiza gikar.”! Gii¢ aktarim stratejisinde
daha once de belirtildigi iizere askeri birlikler ileride konuslu ve seferi
kuvvetler olarak kullanilagelmistir. Ornegin, ABD gii¢ aktarimi stratejisinde
ittifak iilkelerinin topraklarindan istifade ederek kendi cografyasindan uzakta
varlik gosterme firsat1 yakalamistir. ABD miittefik topraklara konuslandirdig:
askeri giicii ve seyir halindeki deniz giicii ile bir kriz ya da savas aninda
buradaki unsurlarini sevk ederek askeri gii¢ aktarimini gergeklestirmistir. 2

Denizasir1 bolgelere giic aktariminda ulus devletin acik denizlere
cikis yapacagi imkanlarinin olmasi ona bilyiik bir avantaj saglamaktadir.

" Darren McDew, a.g.e., ss. 31-32.

"V E.H. Carr, Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, e-book, Palgrave Macmillan, 2016, s. 102.
72 Thomas G. Mahnken, “Navies and the Flexible Application of Power”, Andrew Forbes,
(ed.), Naval Diplomacy and Maritime Power Projection: Proceedings of the Royal Australian
Navy Sea Power Conference 2013, Sea Power Centre-Australia, s. 41,
https://www.navy.gov.au/sites/default/files/documents/SP13.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020)
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Acik denizlere ¢ikis olanaklari tarih boyunca hep 6nemli olmustur. “Diinyada
devletlerin yaklasik %80’inin denize sinir1 bulunmakta, deniz kiyisindan
600 mil iceride niifusun %95’ yasamakta ve diinyadaki baskentlerin %80’i
deniz kiyisindan 300 mil igeride yer almaktadir.””® Tam da bu noktada
donanmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Donanma, toprak ihtiyaci duymadan
denizlerde var olabilme, uzaktan miidahale, bayrak gosterme ve caydiricilik
yetenegine sahiptir. Diger taraftan “hava {stiinliigii saglanmadan giic
aktarimi etkili olamaz”.”* Ancak, harekat alaninda nihai basarinin saglanmasi
icin de kara ve/veya deniz unsurlarinin birlikte varlik géstermesine ihtiyag
duymaktadir. Ugak gemileri, uzun menzilli fiize ve kitle imha silahlarinin
gelismesi ile birlikte giic aktarimi 20. yiizyllda onemli bir ilerleme
kaydederken, 6zellikle donanmanin rolii daha da artmistir.”

Teknoloji cok hizli bir sekilde gelismekte ve daha once yiginla
gonderilen asker ve silahlarin hedef iizerinde yaptig: tesir yeni nesil silah
sistemleri ile cok daha kolay ve daha az maliyetle yapilabilmektedir.
Diinyadaki bu egilim ordularin sayisal anlamda kiigiilmesine sebep olurken,
gii¢ aktariminin da bu ¢ercevede evrilmesine neden olmustur. Teknolojik
gelisim ve yeni tehditler dogrultusunda mobilitesi ve vurus giicli yiiksek,
insansiz sistemlerle desteklenmis, ¢ok biiyiik giiclere ihtiyac duymayan
maliyeti azaltilmis etkin askeri birlik ve sistemler gii¢ aktariminda kullanilan
klasik savas araclarinin dezavantajini ortadan kaldirabilecek’ sekilde
seyretmektedir. Konvansiyonel harekat icin gecerli olan bazi doktrin, konsept
ve stratejiler giiniimiizde algilanan tehdit kavrami ile teknolojinin bu
tehditler karsisinda yarattigi imkanlar dogrultusunda degisime ugramistir.
Yeni silah sistemlerinin ortaya cikisi ve bunlarin taktik, operatif ve stratejik
sahada kullanimi bu degisimi her gecen giin artirmistir. Bu bakis acisiyla
giic aktarim yeteneginin gelistirilmesi ve korunmasi icin gelisen teknoloji
ve tehdit durumunun siirekli géz o6niinde bulundurulmasina, uygun

3 Roger W. Barnet, Expeditionary Power Projection: an Operational Concept for the U.S.
Navy, US Naval War College Strategic Research Department (Code 30) Center for
Naval Warfare Studies, Newport, 1996, ss. 11-12.

7 Morgan P. Lohse, a.g.e., s. Xvi.

7> Richard J. Stoll, “In Harm’s Way? Chinese Power Projection in Historical Perspective”,
The James A.Baker III Institute For Public Policy Of Rice University, May 2000, ss. 5-6,
https://www.bakerinstitute.org/files/2687/ (Erisim Tarihi: 15.12.2020)

76 Stephen Peter Rosen, a.g.e.
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kaynak tahsisine, kapasite gelisimini miimkiin kilan konsept ¢alismalarina,
modernizasyon projelerine, yetenek ve tehdit durumu dikkate alinarak
olusturulacak  doktrinel ve stratejik calismalarin giincel halde
bulundurulmasina ihtiya¢ duyulur. Son dénemde, bir gii¢c aktarim stratejisi
olarak, gii¢ aktarimina konu olan bolgede biiyiik aktorler arasinda meydana
gelebilecek savasin yikiciligi, yol acacagi tahribatin 6ngdriilemezligi ve
maliyeti nedeniyle kendi giicleri yerine kendi namlarina hareket edecek ve
daha diisiik yogunlukla muharebe edebilecek vekil giiclerin kullanimi 6n
plana ¢ikmistir.”” Bu durum askeri agidan daha kompleks yapilarin ortaya
citkmasina neden olmus ve vekil giiclerin gii¢ aktarimi yapacak aktdr namina
nasil hareket edecegi, organize edilecegi, finanse edilecegi, techizatlanacagi,
yonlendirilecegi, egitilecegi ve hangi hukuk kapsaminda ele alinacagi
hususunu ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle, teknolojinin gelisimine paralel olarak degisim gosteren
yeni rekabet ortaminda ¢atigma ve savaslarin bigimiyle beraber giic aktarim
stratejisi de degismistir. Yeni nesil savaslar konvansiyonel giiciin yaninda
konvansiyonel olmayan giiclerin de beraber kullanildigi 6zel bir forma
doniismistiir. Giiciin farkli alanlarda ve araglarla kullanilabildigi bu yeni
ortam firsat ve tehditleri beraberinde getirmistir. Internet iizerinden bilgi
paylasimi ve etkilesimin artmasiyla siber alan bir miicadele alani olarak
yerini almistir.”® Diger taraftan sivil ve askeri sistemlerin elektromanyetik
spektrumu yogun bir sekilde kullanimi ile bu alanda istiinligiin
saglanmasina yonelik ¢abalar artmistir.”” Boylelikle kara, hava, deniz ve
uzay alanina ilave olarak siber ve elektromanyetik spektrumda miicadele
eklenmistir. Giintimiizde insansiz hava, kara, deniz ve uzay sistemlerinin
kullanilmasi gii¢ aktariminin ekonomik maliyetini azaltirken ayni zamanda
bu teknolojileri kullanan lehine muharebe sahasindaki insan kayiplarini
azaltici bir etki yaratmistir. Gelecegin muharebelerinde askeri sistemlere

77 James K. Wither, “Outsourcing Warfare: Proxy Forces in Contemporary Armed
Conlflicts”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31, 18-34, ss. 18-19.

® William Steingartner, Darko Galinec vd., “Threat Defense: Cyber Deception
Approach and Education for Resilience in Hybrid Threats Model”, Symmetry, Vol 13,
Iss 597, p 597 (2021),1-25, ss. 4-10.

7 2020 Department of Defense Electromagnetic Spectrum Superiority Strategy, October
2020, ss. 1-4. https://media.defense.gov/2020/0Oct/29/2002525927/-1/-1/0/ELECTRO
MAGNETIC _SPECTRUM SUPERIORITY STRATEGY.PDF (Erisim Tarihi: 13.03.2022)

Giivenlik Stratejileri Dergisi 55
Cilt: 18 Say1: 41



Eyiip AKPINAR

gore ucuz olmalar1 nedeniyle sivil amagla kullanilan arag, dron, ticari yazilim,
yapay zekd, nesnelerin interneti 6zelligine sahip bazi donanimlarin askeri
amacla da kullanilabilecegi, pahali sistemlere karsi gelistirilen ucuz karsi
tedbir silahlarinin (giidimlii roket/fiize, dron, EYP vb.) asimetrik etki
olusturacagi ongoriilmektedir.®*® Giiniimiizde de benzer uygulamalari
gormek miimkiindiir. Ozellikle, ileri teknolojinin sundugu avantajlara sahip
olmak ve onu etkin bir sekilde kullanmak; klasik anlamdaki gii¢c aktariminin
maliyetini azaltmis, hedef {izerinde asimetrik etki yaratmuis, sivil ve askeri
alan ayrimini belirsizlestirmis ve teknolojik istiinliigii elinde bulunduranlara
onemli bir avantaj saglamistir. Bir devlet sinirlarinin 6tesine giiciini
aktarmak istiyorsa, o bolgedeki iilkenin erisimi engelleme/erisimi reddetme
(anti access/denial-AA/AD) kapasitesine de dikkat etmesi gerekmektedir.
S6z konusu iilke uzun menzilli fiize, niikleer silah, hassas vurus 6zelligine
sahip akilli mithimmatlar, siber, elektronik harp, bilgiyi manipiile etme
yetenegi ile biiyiik bir ekonomik kapasiteye sahipse giic aktarimi niyetinde
olan iilkeleri tehdit ederek, bu bélgelere giic aktarimini engelleyebilir.®!
Bu durum daha zayif fakat bazi 6zellikleri nedeniyle gorece iistiin olan
iilkenin uzak mesafelerden gii¢ aktarimi yapacak iilkeye karsi etkili
olabilmesine olanak saglamaktir. Diger taraftan teknolojinin gelisimine bagl
olarak AA/AD kapasitesine sahip olan giicler, gii¢ aktarimi yapacak giiclerin
uzak cografyalarda bulunan ve cepecevre savunulan ileride konuslu iis
bolgeleri igin de tehdit olusturabilmektedir.®” Bunlara ilave olarak gii¢
aktarimi yapacak iilkenin de AA/AD yeteneklerine sahip olmasi giic aktarimi
yapmasini Kolaylastirmaktadir. Hassas vurus yetenegine sahip uzun
menzilli mithimmatlar giic aktarimi yapacak devletin daha 6nce ileride

8 Leopld Schmertzing, “The Future of Warfare”, ESPAS Ideas Paper Series, ESPAS--
European Strategy and Policy Analysis System, 2018, ss. 7-8. https://espas.secure.
europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Future%200f%20W
arfare%20-%20ESPAS%20Ideas%20Paper%20-%20Leopold%20Schmertzing.pdf
(Erisim Tarihi: 25.10.2021)

81 Michael j. Mazarr, “Toward a New Theory Of Power Projection”, 15 April 2020, War on
the Rocks, https://warontherocks.com/2020/04/toward-a-new-theory-of-power-projection/
(Erisim Tarihi: 25.10.2020)

82 Russell S. Badowski, “Airpower Projection in the Antiaccess/Area-Denial Environment:
Dispersed Operations and Base Defense”, Caudill Shannon W., Deale Thomas H., vd. (ed.),
Defending Air Bases in an Age of Insurgency, Volume II, Air University Press, 2019. 269-84. ss.
272-278 http://www.jstor.org/stable/resrep19551.15. (Erisim Tarihi: 18.07. 2021)
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konuslanmasi gereken bircok birlik ve silah sistemlerine olan ihtiyacini
azaltmaktadir. Ancak bu mithimmatlarin ileride konuslu birliklere karsi
muhasim tarafindan kullanilabilecek olmasi ise gii¢ aktarim stratejisini
olumsuz etkilemektedir.®

3.1.2. Yumugsak Gii¢ Aracihigwla Yapilan Giic Aktarim

Yumusak giic; ortak deger, kiiltiir, diisiince yapisi, normlar vb.
kavramlar iizerinden benzer hissiyatlarin yaratilmasi ve bu dogrultuda bir
¢cekim merkezi olusturarak istenilen davranisin diger insanlar tarafindan
isten¢ duyularak goniillii yapilmasi seklinde ozetlenebilir.?* Bu cercevede
aktor giice ait “kiiltiirel ve politik degerler ile dis politika yumusak giiciin
temel bilesenlerini olusturur.”® Gii¢ aktarimi yapilacak iilke ile tarihsel
bag, ortak yasanmislik, kiiltiirel, sosyal, politik, dini vb. deger paylasimi ve
fikir uyusumu gii¢ aktarimini kolaylastiran etkenlerdir. Yumusak giiciin
pratikte gii¢c aktarimina konu olan iilke {izerinde uygulanmasi, sert giiciin
arzu edilen sonuca ulagmas: i¢in uygun kosullarin olusturulmasina katki
saglamaktadir. Bu noktada, Sovyetler Birligi’nin komiinist ideolojiyi
cekici kilan kurumlar vasitasiyla olusturdugu yumusak giic 6rnek verilebilir,
ciinkii bu gii¢ askeri giice olan ihtiyacini azaltici bir etki yaratmigtir.®
Hedeflenen bolgedeki devletler iizerinde birtakim gostergeler iizerinden
cekim merkezi olusturarak arzu edilen dogrultuda davranis sergilemesini
saglamak yumusak giiciin ilgi alanina girmektedir. Avrupa Birligi (AB) bir
cekim merkezi olarak Dogu Avrupa iilkelerinin AB politikalar1 cercevesinde
bir irade ve davranis gostermesini saglamistir. Diger taraftan ABD popiiler
kiiltiirii, AB ise degerler sistemi ile diinyada bir ¢ekim olustururken yumusak
giic alaninda énemli bir aktor olarak konumlanmustir.®’

8 Thomas G Mahnken, a.g.e., ss. 42-43.

8 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca, (cev.), Literatiir
Yayincilik, Istanbul, 2003, ss. 5-13.

8 Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 94-109, s. 97.

8 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, Autumn, 1990, No. 80, Twentieth
Anniversary (Autumn, 1990), 153-171, s. 167.

8 Dharma Bahadur Baniya, “Soft Power in the Contemporary World:
Recommendations To the Small States’ Security”, Unity Journal, Volume II, Feb 2021,
(54-69), ss. 56-58, https://www.nepjol.info/index.php/unityj/article/download/38809/
29773/112890 (Erigim Tarihi: 27.02.2022)

Giivenlik Stratejileri Dergisi 57
Cilt: 18 Say1: 41



Eyiip AKPINAR

Yumusak giiciin sert giice oranla kapasitesi ve sonucunun o6l¢iilmesi
farklilik icermektedir. Ornegin, yabanci bir iilkede egitim gormek isteyen
farkli ilke 6grencilerinin iilke seciminde genellikle etki altinda kaldiklari
iilkeleri tercih etmeleri (Fransa’nin Fas, Cin’in ise Giiney Koreli 6grenciler
tarafindan) ya da turizm alaninda son dénemde Cin ve Tiirkiye’nin bir cekim
merkezi olusturmas1 énemli bir gosterge teskil etmektedir.®® Kapsamli bir
sert giic kapasitesi olmayan iilkeler icin giiniimiiz iletisim ortami ve teknolojik
imkanlar yumusak giiciin aktarilabilmesi i¢in 6nemli bir alan yaratmaktadir.%

F.os’a gore ekonomik ve askeri bakimdan zayif bir devletin etkin bir
yumusak gii¢ olusturmasi yeterli degildir. Bu nedenle de etkinligin artirilmasi
noktasinda yumusak giiciin sert gii¢ ile desteklenmesi gereklidir.*”
Teknolojinin kullanimi sadece sert giic icin degil yumusak gii¢ icin de 6nemli
bir alan agmaktadir. Giiniimiizde teknolojinin yogun olarak kullanildig: kitle
iletisim araglarindan TV, internet, sosyal medya platformlari, haberlesme
uygulamalari, sinema, dizi vb. yumusak gii¢ ajanlar1 hedef kitle iizerinde
kiltiirel, sosyal ve siyasi etki yaratarak tercihlerin etkilenebilmesi konusunda
olanak sunmaktadir. Ozellikle sosyal medya paylasim platformlarinin
kitleleri mobilize etmeye yonelik bir gii¢ olarak kullanilabilmesi onu bir silah
hatta miicadelelerin yapildig1 bir muharebe sahasi haline getirmistir.”

Gii¢ aktariminin yapilacagr bolgedeki iilkelerin, bulunduklari
cografyada baska bir iilkenin varlik gostermesine hazir olmasi ve bu
konuda istek duymasi veya bu giice ihtiya¢ duymasi da 6nemlidir. Bu
noktada gii¢ aktariminin yapilacagi tilkenin, giicii aktaran iilkenin siyasi
hedefine uygun sekilde hazir bulunmasi yumusak giiciin ne derecede etkin
uygulandig ile dogru orantilidir. ABD, Ikinci Korfez Harekat icin mesru
bir zemin olusturmak amaciyla savas oncesinden itibaren Kkitlesel yayin
organlarindan istifade ederek kendi kamuoyundan destek almak, alg1 ve

8 Irene S. Wu “Measuring Soft Power with Conventional and Unconventional Data”,
https://sites.nationalacademies.org/cs/groups/dbassesite/documents/webpage/dbasse 17
9613.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2022)

% Baniya, a.g.m, ss. 57-69.

% Robert Los, “U.S. and China: Hard and Soft Power Potential”, International Studies.
Interdisciplinary Political and Cultural Journal Vol. 22, No. 1/2018, (39-50), s. 47.

°! Beata Bialy, “Social Media-From Social Exchange to Battlefield”, The Cyber Defense
Review, Vol. 2, No. 2 (Summer 2017), 69-90, s. 86.
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tutumlar1 siyasi hedefi dogrultusunda yonlendirmek igin pratikler
uygulamistir.”? Savas 6ncesi ve esnasinda uygulanan s6z konusu pratikler
ulusal kamuoyunda ABD resmi kararlarina ¢ogunlukla bir destek olarak
yansirken, Ebu Garib ve Guantanamo’daki tutuklulara yapilan islemler
ABD’nin yumusak giiciinii digiiriicii etki yaratmigtir.”® Diger taraftan
ABD, uluslararas: zeminde mesru bir zemin olusturmak ve BM nezdinde
Irak Harekatina yonelik karar almak icin harekete gecmistir. Bu donemde
BM Giivenlik Konseyinin gegici iiyesi Meksika hiikiimeti ile iyi iliskileri
olmasina ve Meksika Baskaninin olumlu ve lehte mesaj vermesine
ragmen, Meksika kamuoyunda ABD’ye karsi olusan olumsuz goriis
nedeniyle ABD istedigi destegi bulamamistir.”* ABD’nin sadece Meksika
hiikiimetini dikkate almas1 ve yumusak gii¢c araclarini kullanarak Meksika
kamuoyunda lehte bir irade olusturamamasi yapilacak gii¢ aktariminin
mesruiyetini ve saglanacak uluslararasi destegi riske sokmustur.

Yumusak gii¢ muhatabi ikna etmekten ziyade onu istenilen son durum
icin istekli hale getirmektir.”> Bu baglamda ev sahibi iilke algiladig: dis
tehdit ya da zorlayic1 bir etken nedeniyle basgka bir iilkenin askeri giiciiniin
kendi topraklarinda bulundurulmasina mecbur kaliyorsa burada yumusak
giiclin etkisinden bahsedilememektedir.

3.2. Yeni Nesil (Hibrit/Karma Gii¢ Aracihgyla Yapilan) Giic Aktarum

Milli giic karsilasilan durum ve sartlar itibariyle gii¢ aktarimi
noktasinda sadece sert ve yumusak giic gibi homojen olan kullanim
yontemleri ile uygulama zemini olusturamamaktadir. Sert ve yumusak giiciin
bir arada oldugu karma bir yapinin da kullanimi miimkiindiir. Hibrit ya da

2 David L. Altheide and Jennifer N. Grimes, “War Programming: The Propaganda
Project and the Iraq War”, The Sociological Quarterly, Vol. 46, No. 4 (Autumn, 2005),
617-643, ss. 634-638.

% Joseph S. Nye, “Countering the Authoritarian Challenge: Public Diplomacy, Soft
Power, and Sharp Power.” Horizons: Fournal of International Relations and Sustainable
Development, No. 15, Center for International Relations and Sustainable Development,
2020, 94-109, s. 98.

% Irina Alberro and Jorge Schiavon, “Shaping or Constraining Foreign Policy? The
Role of Mexican Public Opinion in the Response to the Iraq War”, September 2010, ss.
15-17, http://mobile.repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/1123/101761.
pdf?sequence=1&isAllowed =y (Erigim Tarihi: 01.11.2021)

*Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca, (gev.), Literatiir
Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 11.
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Nye’1n ifadesi ile smart (akilli) giic; “sert giiciin, zorlama ve ekonomik bedel
o0detme, yumusak giiciin ise belirlenen tercihler iizerinde ilgi uyandirma
hedefinden hareketle her ikisinin bir strateji dogrultusunda akilli
kombinasyonu seklinde kullanimi olarak tanimlanabilir.”®® Karma bir yap1
olan hibrit giiciin aktarim yontemi, araclari, is birligi ve koordinasyon
usulleri gibi birgok faktorii kendine has 6zellikler tasimaktadir. Kimi araclar
kullanim yeri ve amacina gore yumusak ya da sert giic fonksiyonu
icerebilmektedir. Ornegin, sert gii¢ bileseni olan askeri bir unsurun insani
yardim/kurtarma harekatinda kullanilmasi yumusak giic icerisinde
degerlendirilebilir.”” Diger bir ifade ile, “askeri giic sert giic olmadig1 gibi
sivil gii¢ de yumusak giic demek degildir. Giiciin askeri-sivil olarak ayrimi1
onun hangi araclardan istifade edildigini yansitirken, sert-yumusak ayrimai ise
askeri ve sivil gii¢ bilesenlerinin kullanim sekline génderme yapmaktadir.”*®

Rusya’nin Ukrayna tizerinde ilk etapta ekonomi agirlikli yaptig: gii¢
aktariminin askeri alandakinden daha etkin oldugu dile getirilse de bunun
Ukrayna sorununda islevsiz kaldigi ortaya ¢ikmistir. Boylece Rusya gii¢
aktariminda farkli bir strateji izlemesi gerektiginin farkina varmistir.”’
Geleneksel yontem ve araglara ilave olarak Rusya’nin ozellikle bilgi harbi,
elektronik harp, siber harp ve psikolojik harp yeteneklerini biitiinciil bir
sekilde devreye almasi ile Ukrayna iizerinde iistiinliik saglamistir.'® Ayrica
Rusya, Kirim’1 ilhakinda sosyal medyay: kendi lehine etki yaratacak sekilde
Ukrayna halk: iizerinde kullanmistir.!” Buna ilave olarak Rusya, siber
hacker olan milliyetgileri kullanarak Ukrayna hakkinda istihbarat toplama,
kurumlara siber saldir1 diizenleme, bilginin manipiile edilmesi ve bilgi

% Joseph S. Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power.” Foreign Affairs, Vol.
88, No. 4, Council on Foreign Relations, 2009, 160-63, s. 160.

7 a.e., ss. 160-161.

% Tartk Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy” Australian Fournal of
International Affairs, Vol. 61, No. 1, March 2007, 81-97, s. 83.

* Anna Matveeva, a.g.e., s. 722.

100 Tames K. Wither, “Making Sense of Hybrid Warfare.” Connections, Vol. 15, No. 2,
Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies
Institutes, 2016, 73-87, ss. 76-77.

101 Tulia Voo, Irfan Hemani vd., “Reconceptualizing Cyber Power: Cyber Power Index
Primer”, Harvard Kennedy School: Belfer Center for Science and International
Affairs, Report 2020, s. 2, https:/www.belfercenter.org/sites/default/files/2020-
04/ReconceptualizingCyber.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2021)
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harekdti gibi farkli kullanim yontemleri iizerinden siyasi hedefini
gerceklestirmek icin internet ve bilgi sistem teknolojilerinden etkin bir
sekilde istifade etmistir.!” Son donemde internetin yaygin bir sekilde
kullanilmasi ve bireylerin internete olan bagimliliginin artis gostermesiyle
sosyal medya platformlari, sosyal paylasim ve internet uygulamalari gibi
mecralar rekabet ve catismanin yasanmasi icin elverigli bir ortam yaratmustir.
Internet altyapis: ve iletisim araclar1 kullaniminin diinya genelinde artisina
paralel olarak bilginin silah olarak kullanilmasi giderek yayginlik
kazanmustir. Bilgiye erisim gibi bilginin giivenligini saglamak da giiniimiizde
onemli hale gelmistir.'® Gelecek muharebelerinin fiziksel boyutunun yani
sira insana ve dogaya zarar vermeyen ancak hasmin bilgiye dayali varlik
giliciinii sinirlayan, manipiile eden veya erisilemez kilan bir noktaya
zorlayan c¢izgide olacagi tahmin edilmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
gelisim ile birlikte bilginin yogun yontemlerle islenmesi, analiz edilmesi,
farkli cografyalara aktarilmasi, kullanilmasi ve korunmasi yoniindeki
cabalar uluslararasi arenada rekabeti tetikleyen bir olgu haline gelmistir.
Diger taraftan elektromanyetik spektrum, biyoteknoloji, biyokimya vb.
alanlarda teknolojik gelisimin saglanmasi ile fiziki tahrip yapmadan ya da
insana zarar vermeden devletler arasindaki rekabeti ve savaslarin sonucunu
etkileyebilecek yeni enstriimanlar gelismistir.'%*

Hibrit harekitlarin dogas1 geregi askeri ve sivil alanin i¢ ice gecmesi
her iki alanda kullanilabilen arag, gerec, malzeme ve hizmetlerin gii¢
aktarimi i¢in de kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu durum askeri ve
sivil kapasitenin ulusal oOlgekte miisterek bir organizasyon igerisinde
teskilatlanmasi ve biitiinciil bir sekilde planlanmasi, gii¢ aktariminin
maliyet-etkin olmasini saglamak icin 6nemli bir gereksinimdir. Askeri ve
sivil tiim imkin ve kapasiteyi iceren karma giiciin farkli cografyalara bir
strateji dogrultusunda aktarimi; miisterek planlama, icra, koordinasyon ve

192 Hanci Lei, “Modern Information Warfare: Analysis and Policy Recommendations”,
Foresight, Vol. 21 No. 4 2019, 508-522, ss. 513-514.

183 Darren Death, Information Security Handbook: Develop a threat model and incident response
strategy tobuild a strong information security framework, Packt Publishing, 2017, ss. 8-11.

104 Hubert Feigl, “Yeni Silah Teknolojileri”, Karl Kaiser and Hans-Peter Schwarz,
(ed.), Yeni Yiizyilda Yeni Diinya Politikasi, Miijdat Kayayerli, (cev.), Sinemis Yayinlari,
Ankara, 2005, 291-297, ss. 293-294.
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degerlendirmeyi ulusal seviyede gerekli kilmaktadir. Ozellikle askeri giic
gibi sert gii¢ araclarinin karsisinda yumusak giic araclarinin kurumsal bir
organizasyon icinde uygulanmasi konusunda pratikte zorluklar bulunmakla
birlikte, hibrit giic, her iki giiciin ulusal 6lcekte koordineli ve etkin bir
sekilde uygulanabilmesine yonelik miisterek bir organizasyona ihtiyac
duymaktadir.!®

Yumusak ve sert giiciin birbiri ile uyumlu ve biitiinleyen bir sekilde
kullanimi hedeflenen siyasi amaca ulasmada kolaylastirici etki yaratmaktadir.
Bu nedenle bolgedeki tehdit diizeyinin belirlenerek giic aktarimina en
uygun stratejinin 6ngoriilmesi ve hibrit tekniklerin bir arada kullanilmasi
onem arz etmektedir. Sert ve yumusak gii¢ icerik ve uygulanma bigimleri
itibariyle farkli disiplinleri kapsamaktadir. Bu cercevede; sert ya da yumusak
giiciin ne zaman, nerede, nasil ve ne oranda hibrit giic aktarimina katki
saglayacaginin Kkarar vericiler tarafindan disiplinler arasi bir calismayla
belirlenmesi gerekmektedir. Sert ya da yumusak giiciin tek bagina
uygulanmasindan dogabilecek avantaj ve dezavantajlarin hesap edilmesi,
eksik yonlerinin tamamlanmasi ve zayif yonlerinin kuvvetlendirilmesi
saglanarak gii¢c aktariminin etkinligi artirilabilir. Diger taraftan, yaumusak
giiciin hedef kitle iizerinde etkin bir sekilde kullanilmasi ile askeri ve
ekonomik giiciin uygulanmasindan kaynaklanabilecek maliyetin asgari
diizeye indirilmesi saglanabilir. Hibrit giiciin kullanimini, konvansiyonel
ulusal giic kiyaslamas1 ve hesaplamasinin 6tesinde asimetriyi de icerisinde
barindiran bir bigim olarak goérmek gerekir. Bu cercevede, uluslararasi
iligkilerde devleti esas aktor ve giicii de esas unsur kabul eden realist
paradigma karsisinda ¢ikarin yalnizca giic baglaminda ele alinmamasini, giic
analizinin ise silah ve bomba hesabina indirgenmemesi gerektigine yonelik
tespitler bulunmaktadir.!®® Nitekim giiniimiizde fiziki gii¢ bilesenlerinin
yani sira daha soyut ifade edilebilecek milli deger, sosyal, kiiltiirel, politik vb.
dis etki yaratabilecek bilesenler de gii¢ hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.

15 Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power.” The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 11024, ss. 116-118.

106 Pinar Bilgin ve Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic
Power Analysis”, Insight Turkey, Vol. 10, No. 2, 2008, 5-20, s. 7.

62 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

Sonug¢

Devletler sinir oOtesindeki cikarlarini gerceklestirmek, tehditleri
uzaktan Onlemek ve farkli cografyalarda varligini gostermek icin ulusal
gii¢c unsurlarini hedefledikleri bolgeye aktarirlar. Giiciin aktarimi fiziki
olabilecegi gibi fiziki olmayan unsurlar1 veyahut her ikisini de icerebilen
hibrit bir yapida da olabilmektedir.

Giic aktariminin gergeklesmesi i¢in alinacak kararda tehdit ve ¢ikar
iliskisi dikkate alinarak ortaya sunulan politik, ekonomik, askeri vb.
gerekeeler ve ulusal ihtiyaclar 6nemli belirleyicilerdir. Farkli cografyalarda
giiciin korunmasi ve ihtiya¢ duyuldugunda aktarimi adina ileride konuslu
askeri kuvvetlerin kullanimina ilave olarak, giiciin seferi kuvvetlerle aktarimi
da ge¢miste bir yontem olarak kullanilmistir. Soguk Savas doneminden sonra
ortaya ¢cikan maliyetler dikkate alinarak ileride konuslu kuvvetlerin sayisinda
indirgemeye gidilmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan askeri kuvvet agig1 ise
kiiciik 6lcekli fakat daha cevik yapiya sahip birlikler ve seferi kuvvetlerin
yer aldigi bir kullanim sekli ile kapatilmaya calisilmistir. Bunlara ilave olarak
teknolojinin gelisimi ile birlikte uzak cografyalara yonelik gozetleme,
kesif, istihbarat, vurus giicii ve ulasim imkénlar1 artmis, giiciin fiziki
aktariminin yaninda medya ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmas: ile
fiziki olmayan ulusal gii¢ unsurlarinin da kolayca kiiresel olcekte
aktarilabilmesi imkani elde edilmistir. Siber alan, uzay teknolojileri, insansiz
silah sistemleri, siipersonik uzun menzilli fiize sistemleri, elektronik harp,
sosyal medya miihendisligi vb. birtakim yeni alanlar giiciin planlama ve
uygulanmasindaki zaman ve mekan kavramini degistirmistir. Teknolojinin
gelisimi ile birlikte mesafe kavrami giderek eski anlamim yitirerek yeni bir
form kazanmistir. Giiniimiizde yeni silah ve yeteneklerin gelistirilmesi ileride
konuslanma prensibinde birtakim degisiklikleri zorunlu kilmistir. Uzak
mesafelere ulasim saglayacak araglar, uzaktan kesif ve gozetleme yapabilen
sistemler, insansiz sistemler, uzun menzilli ve uzun siire seyir yapabilen
silah sistemleri, uzay ve siber alan, uydu sistemleri vb. mesafeyi gorece
dikkate almadan tehdit olusturabilme ve tehdidi bertaraf edebilme giiciiyle
geleneksel gii¢ aktarimui stratejisinde radikal degisikliklere yol agmigtir.

Boylece ileride konuslanmaya ihtiya¢ duyulmadan anavatandayken
dahi daha uzak mesafelere giic aktariminin farkl sekillerde yapilabilmesi
olanagi hasil olmustur. Bu noktada teknolojik iistiinlitk kadar onu iyi
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kullanabilen devlet ya da devlet dis1 aktorlerin uluslararas: sistemde oyun
degistirici olabilecegi bir alan ortaya ¢ikmaistir.

Ulusal gii¢ aktariminda sert ya da yumusak giic unsurlar
kullanilabilmektedir. Ancak giiciin etkin bir sekilde aktarimi igin giiciin
akill: bir kombinasyonunu olusturan karma/hibrit gii¢ aktarimi 6n plana
cikmistir. Bu cergevede ulusal giic aktarim stratejisinin planlama asamasinda
etkisi olan mesafe, ekonomi, tehdit algilamas1 ve cikar iliskisi, teknolojik
gelismislik diizeyi, lojistik kapasite vb. parametrelerin karar vericiler
tarafindan hesaba katilmasi gerekmektedir. Giiciin farkli cografyalara
aktarimi kadar giiciin bu cografyalarda etkinliginin korunmasi da 6nemlidir.
Bu nedenle gii¢ aktarimi planlanirken kisa, orta ve uzun vadeli siyasi hedefin
belirlenmesi ve siyasi hedefin gerceklestirilmesi kapsaminda gerekli kaynak
tahsisinin yapilmasi gerekmektedir. Sonuc olarak, bolgesel ya da kiiresel
Olcekte aktor olma amacini tasiyan ulus devletler sahip oldugu giic
bilesenlerini mobilize ettigi ve es giidiim icerisinde uygulayabildikleri
oOlcekte etkili olabilir.

Sonuc olarak, tarihsel siire¢ icerisinde gii¢ aktarim parametreleri ve
paradigmasi degisiklige ugramistir. Bu parametreler icerisinde 6zellikle
teknolojik gelisim gii¢ aktariminin uygulanma bicimini sekillendiren en
onemli parametre olarak olmustur. Teknolojik gelisimin kaldirac etkisi sert
ve yumusak giiciin uygulanmasini kolaylastirici etki yaratmistir. Sert ya da
yumusak giiciin tek basina uygulanmasindan dogabilecek mahsurlari
onlemek ve giic aktariminda etkinligi artirmak adina her iki giiciin birlesik
kullanimini igeren hibrit kullanim alternatif bir uygulanma bicimi olarak
yerini almistir. Ulusal giiciin aktariminda tayin edilen vekil giicler yeni bir
gii¢c aktarim araci olarak uygulama zemininde yerini almistir. Siber alan,
elektromanyetik spektrum ve uzay uluslararas: sistemde gii¢c aktariminin
uygulandigi yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmistir.

Summary

Depending on the nation state’s interests or threat perception, the
projection of power is transferred beyond national borders and thus has a new
sphere of influence. Countable or uncountable, physical or non-physical
parameters that constitute national power are essential at the point of national
power projection and in determining power projection strategy. The
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transferable ones of the national power components can be used one by one or
create a combination to increase influence beyond the national borders.
Standalone or hybrid use of hard or soft power, forming a combination within
the national power components, is determined according to the final purpose
of the national power projection strategy.

In addition to the opportunities brought by technology, the
transformation in the international system and new threat perceptions have
caused some changes in the power projection strategy in recent history. In
military terms generally, expeditionary or forward-deployed (permanent)
forces are in the foreground in the power projection strategy. There are
idiosyncratic advantages and disadvantages of using both troops. At this
point, criteria of accessibility of the area, economic cost of operation, logistic
capacity, consent of host country, political purpose, and size of troops
considered to be deployed in the region, etc., affect the using situation of
expeditionary or forward-deployed units. Military forces deployed in forward
and having permanent characteristics are used in the host country in the
scope of achievements in different regions and protection of power. Although
it is aimed to use as the protection of power, the forward-deployed units are
units that can project power in the near geography of the country where they
are located. On the other hand, expeditionary forces, which have mobile and
dynamic deployment capacity, can be used to project power to all regions that
can be accessed without the need for the host country.

During the Cold War period, forward-deployed military units were
mainly used. On the other hand, after the end of the Cold War, using light,
high mobility, technologically superior, temporarily deployed, and cost-
effective forces have been preferred. Physical and non-physical methods in
power projection have changed depending on technology and conditions of
the day. Thus, the emergence of remote intervention tools (cyber, electronic
warfare, satellite systems, unmanned systems, etc.), the use of proxy forces as a
cost-effective method, and developments in qualified power projection tools
have affected the power projection strategy.

Generally, distance, economy, perception of threat, conflict of interests,
technology, and logistics have significant parameters in planning and
performing power projection strategy. Distance is a basic parameter and also
starting point of the power projection strategy about how strong the national
power is, where, for how long, and at what level it will be built, and how to
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provide logistical support. Transferring power and ensuring its continuity are
directly proportional to economic capacity. At the same time, the state’s
perception of threats from different geographies or entering into a relationship
of interest determines the decision point on whether power can be projected
or not. On the other hand, factors such as the level of support and realization
of the power projection strategy of soft and hard power components in
accordance with the political purpose, the possibility and adequacy of using
them separately or in a hybrid structure, and their organized and coordinated
use affect the power projection strategy. In addition, the development of
technology has caused changes in power projection tools and methods and
has changed the assumption of time and space. As a result, power maintains
its importance as a determining parameter in the international system. The
relative strength of a nation-state compared to the others is made visible when
power is projectable and capable of acting. At this point, the nation state’s
ability to eliminate the threat beyond its borders or to realize its interests,
increase its area of influence as a deterrent force, and be an important actor in
the international system is directly proportional to the ability of transfer of
national power components to different geographies. Therefore, the states
that will transfer power should make their plans in power projection strategy
according to its parameters. In this context, the power projection strategy can
be successful as long as it mobilizes nation states’ components and is used in
coordination.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim
bulunmamaktadsr.

Kaynakca

Kitaplar )

ARI, Tayyar, Uluslararas: Iliskiler ve Dig Polittka, MKM Yayincilik, 8.Baski, Bursa,
2009.

BARNET, Roger W., Expeditionary Power Projection: an Operational Concept for the U.S.
Navy, US Naval War College Strategic Research Department (Code 30) Center for
Naval Warfare Studies, Newport, 1996.

BERRIDGE, Geof, International Politics: States, Power and Conflict since 1945, Third
Edition, Prentice-Hall/Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead, 1997.

66 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

BIRDISLI, Fikret, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik: Kavram-Teori ve Uygulama,
3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017.

BUZAN, Barry, Insanlar, Devletler & Korku, 2. Basimdan ceviri, Emre Citak, (Cev.
Ed.), Role Akademik Yayincilik, Istanbul, 2015.

CARR, E.H., Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, E-Book, Palgrave Macmillan, 2016.
DEATH, Darren, Information Security Handbook: Develop a threat model and incident
response strategy tobuild a strong information security framework, Packt Publishing, 2017.
DEDEOGLU, Beril, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Yeniylizyill Yayinlari, 3.Baski,
Istanbul, 2014.

DIGGS, Barbara and CARBAUGH, Samuel, The Vietnam War, Inquire & Investigate,
Nomad Press, 2018. ‘

GORGULU, Ismet, Askeri Cografya, Seri No.: 3, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1992.
NYE, Joseph S., Amerikan Giiciinin Paradoksu, Giirol Koca, (gev.), Literatiir
Yayincilik, Istanbul, 2003.

NYE, Joseph, Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization, Taylor
& Francis e-Library, 2004.

PORTER, Patrick, The Global Village Myth: Distance, War and the Limits of Power,
Georgetown University Press, Washington DC, 2015.

RUSSETT, Bruce, STARR, Harvey vd., World Politics: The Menu for Choice, 6th
Edition, St. Martin’s, New York, 2000.

US DOD, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms JP 1-
02, 12 April 2001, s. 422. https://dcsg9.army.mil/assets/docs/dod-terms.pdf (Erisim
Tarihi: 15.12.2020)

Makaleler

AFSHAN, Sahar and ALI, Panira, “Balance of Power in the Era of Technological
Globalization”, Pakistan Horizon , Apr-Jun 2021, Vol. 74, Issue 2/3, 81-101.

ALBERRO, Irina and SCHIAVON, Jorge, “Shaping or Constraining Foreign Policy?
The Role of Mexican Public Opinion in the Response to the Iraq War”, September
2010, http://mobile.repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/1123/101761.
pdf?sequence=1&isAllowed =y (Erisim Tarihi: 01.11.2021)

ALTHEIDE, David L. and GRIMES, Jennifer N., “War Programming: The
Propaganda Project and the Iraq War”, The Sociological Quarterly, Vol. 46, No. 4
(Autumn, 2005), 617-643.

BADOWSKI, Russell S., “Airpower Projection in the Antiaccess/Area-Denial
Environment: Dispersed Operations and Base Defense”, Caudill Shannon W., Deale
Thomas H., vd. (ed.), Defending Air Bases in an Age of Insurgency, Volume II, Air University
Press, 2019. 269-84, http://www.jstor.org/stable/resrep19551.15. (Erisim Tarihi: 18.07. 2021)
BANIYA, Dharma Bahadur “Soft Power in the Contemporary World:
Recommendations To the Small States’ Security”, Unity Journal, Volume II, Feb 2021,
https://www.nepjol.info/index.php/unityj/article/download/38809/29773/112890

(Erisim Tarihi: 27.02.2022)

BECKLEY, Michael, “The Power of Nations: Measuring What Matters”, International
Security, Vol. 43, No. 2, (Fall 2018), 7-44.

BERCEAN, Ioana-Nelia, “Ukraine: Russia’s New Art of War”, Online Fournal
Modelling the New Europe, 2016, Vol. 21, No. 1, 155-174.

BIALY, Beata, “Social Media—From Social Exchange to Battlefield”, The Cyber
Defense Review, Vol. 2, No. 2 (Summer 2017), 69-90.

BILGIN, Pinar ve ELIS, Berivan, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic
Power Analysis”, Insight Turkey, Vol. 10, No. 2, 2008, 5-20.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 67
Cilt: 18 Say1: 41



Eyiip AKPINAR

BLAIR, Dennis C., “China’s Military Power Projection and U.S. National Interests”, U.S.
China Economic and Security Reviewn Commission, February 20, 2020, https://www.uscc.gov/
sites/default/files/Blair Written%20Testimony.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2020)
BORSHCHEVSKAYA, Anna L., “Russia’s Soft Power Projection in the Middle East”,
Mabhir J. Ibrahimov, (ed.), Great Power Competition: The Changing Landscape of Global
Geopolitics, The Army University Press, Kansas, 2020, 1-24, https://www.armyupress.
army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/great-power-competition-the-
changing-landscape-of-global-geopolitics.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2020)

BUHAUG, Halvard and GLEDITSCH, Nils Petter, “The death of distance? The
globalization of armed conflict”, Miles Kahler and Barbara F. Walter, (ed.),
Territoriality and Conflict in an Era of Globalization, Cambridge University Press,
Cambridge, 2006, 187-216.

CASTELLA, Tom de, “Does Anybody Still Need Aircraft Carriers?”, 29 May 2012,
https://www.bbc.com/news/magazine-18237029 (Erisim Tarihi: 04.11.2021)

COTTON, Megan, “Ensuring Readiness for Strategic Support: Strategic Power
Projection”, 6 June 2019, U.S. Army, https:/www.army.mil/article/222299/ensuring_
readiness_for strategic_support_strategic_power_projection (Erisim Tarihi: 09.12.2020),
FEIGL, Hubert, “Yeni Silah Teknolojileri”, Karl Kaiser and Hans-Peter Schwarz,
(ed.), Yeni Yiigyilda Yeni Diinya Politikasi, Miijdat Kayayerli, (¢ev.), Sinemis Yayinlari,
Ankara, 2005, 291-297.

FENDRICK, Reed J., “Diplomacy As an Instrument of National Power”, U.S. Army
War College Guide to National Security Policy and Strategy, Strategic Studies Institute,
US Army War College (2014), https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep12023.17.pdf
(Erisim Tarihi: 28.10.2021)

FUHRMANN, Matthew, “Exporting Mass Destruction? The Determinants of Dual-
Use Trade”, Fournal of Peace Research, Vol. 45, No. 5, 2008, 633—-652.

HARCHAOUI, Tarek M, MASELAND, Robbert K J vd., “Carving Out an Empire?
How China Strategically Uses Aid to Facilitate Chinese Business Expansion in Africa”,
Fournal of African Economies, Volume 30, Issue 2, March 2021, 183-205.

HARRIS, Elisa D., “Introduction”, Elisa D. Harris, (ed.), Governance of Dual-Use
Technologies: Theory and Practice, Mass.:American Academy of Arts & Sciences,
Cambridge, 2016.

HARRIS, Peter and TRUBOWITZ, Peter, “The Politics of Power Projection: The
Pivot to Asia, Its Failure, and the Future of American Primacy”, The Chinese Journal of
International Politics, Vol. 14, No. 2, 2021, 187-217.

HENRIKSON, Alan K., “Distance and Foreign Policy: A Political Geography
Approach”, International Political Science Review | Revue internationale de science
politique, Vol. 23, No. 4, SAGE Publications, 2002, 437-466.

IVANOV, Zoran, “Changing the Character of Proxy Warfare and its Consequences for
Geopolitical Relationships”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31 Issue 4, 37-51.
LEIL Hanci, “Modern Information Warfare: Analysis and Policy Recommendations”,
Foresight, Vol. 21 No. 4 2019, 508-522.

LELE, Ajey, “Asymmetric Warfare: A State vs Non-State Conflict”, OASIS-
Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, Jul-Dec 2014, Issue 20, 97-111.
LOHSE, Morgan P., “From Power Projection to Power Protection: Revitalizing
Conventional Deterrence in NATO”, Drew Papers, No. 33, Air University Press,
Alabama, March 2019, https://media.defense.gov/2019/Mar/21/2002104239/-1/-
1/0/DP_0033 LOHSE FROM_POWER PROJECTION TO POWER PROTECTI
ON.PDF (Erisim Tarihi: 15.12.2020)

LOS, Robert, “U.S. and China: Hard and Soft Power Potential”, International Studies.
Interdisciplinary Political and Cultural Journal, Vol. 22, No. 1/2018, (39-50).

68 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

MARKOWITZ, Jonathan N and FARISS, Christopher J, “Power, Proximity, and
Democracy: Geopolitical Competition in the International System”, Journal of Peace
Research, Jan 2018, Vol. 55, Issue 1, 78-93.

MARKOWITZ, Jonathan N. and FARISS, Christopher J., “Going to Distance: The
Price of Projecting Power”, International Interactions, 39, April 2013, 119-143.
MARKOWITZ, Jonathan, FARISS, Christopher vd., “Producing Goods and
Projecting Power: How What You Make Influences What You Take”, Journal of
Conflict Resolution, Vol. 63 (6), 2019, 1368-1402.

MATVEEVA, Anna, “Russia’s Power Projection after the Ukraine Crisis”, Europe-Asia
Studies, Vol. 70, No. 5, July 2018, 711-737.

MAZARR, Michael j., “Toward a New Theory Of Power Projection”, 15 April 2020,
War on the Rocks, https://warontherocks.com/2020/04/toward-a-new-theory-of-power-
projection/ (Erigim Tarihi: 25.10.2020)

McDEW, Darren, “Power Projection in the Digital Age: The Only Winning Move is
to Play”, Prism, Vol. 7, No. 2, The Fifth Domain (2017), 30-39.

NYE, Joseph S. “Public Diplomacy and Soft Power” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 94—109.

NYE, Joseph S., “Countering the Authoritarian Challenge: Public Diplomacy, Soft
Power, and Sharp Power” Horizons: Journal of International Relations and Sustainable
Development, No. 15, Center for International Relations and Sustainable Development,
2020, 94-109.

NYE, Joseph S., “Get Smart: Combining Hard and Soft Power.” Foreign Affairs, Vol.
88, No. 4, Council on Foreign Relations, 2009, 160-63.

NYE, Joseph S., “Soft Power”, Foreign Policy, Autumn, 1990, No. 80, Twentieth
Anniversary (Autumn, 1990), 153-171.

O’HANLON, Michael E., “Forecasting change in military technology, 2020-2040”,
September 2018, https://www.brookings.edu/research/forecasting-change-in-military-
technology-2020-2040/ (Erisim tarihi: 05.11.2021)

OGUZLU, Tarik, “Soft Power in Turkish Foreign Policy” Australian Fournal of
International Affawrs, Vol. 61, No. 1, March 2007, 81-97.

ONUTA, Tiberiu-Dan, “Considerations on Strategy and Technology Interrelationships”,
Small Wars Fournal, 10/01/2015, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/considerations-on-
strategy-and-technology-interrelationships (Erisim Tarihi: 28.10.2021)

PELTZ, Eric and HALLIDAY, John,” Making the Power Projection Army a Reality”,
Lynn E. Davis and Jeremy Shapiro, (ed.), The U.S. Army and the New National Security
Strategy, RAND Corporation, 2003, https://www.jstor.org/stable/10.7249/mr1657a.18
(Erisim Tarihi: 02.01.2021)

PELTZ, Ericc HALLIDAY, John vd.,, “Combat Service Support Transformation:
Emerging Strategies for Making the Power Projection Army a Reality”, RAND, CA, Santa
Monica, Corporation, 2003, https://www.rand.org/pubs/documented_briefings/DB425.html
(Erisim Tarihi: 26.05.2020)

PETERSON, Timothy M., “US Disaster Aid and Bilateral Trade Growth”, Foreign
Policy Analysis, (2017) 13, 93-111.

PRADOS, John, “Notes on the CIA’s Secret War in Afghanistan.” The Fournal of
American History, 89, No. 2, 2002, 466-71.

ROSEN, Stephen Peter, “Power Project and Military Innovation: The IT RMA and its
Implications for Israel”, February 2019, https://www.idf.il/en/minisites/dado-center/
research-1/power-projection-and-military-innovation/ (Erigim Tarihi: 03.01.2020)

RYAN, Kurt J., “Power projection readiness: A historical perspective”, 26 April 2017,
U.S. Army, https://www.army.mil/article/185970/power_projection_readiness
_a_historical perspective (Erisim Tarihi: 09.12.2020)

Giivenlik Stratejileri Dergisi 69
Cilt: 18 Say1: 41



Eyiip AKPINAR

SCHMERTZING, Leopld, “The Future of Warfare”, ESPAS Ideas Paper Series,
ESPAS-European Strategy and Policy Analysis System, 2018, https://espas.secure.
europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Future%200f%20W
arfare%20-%20ESPA S%201deas%20Paper%20-%20Leopold%20Schmertzing.pdf
(Erisim Tarihi: 25.10.2021)

SCHULZKE, Marcus, “The Morality of Remote Warfare: Against the Asymmetry
Objection to Remote Weaponry”, Political Studies, 1 March 2016, Vol. 64, No. 1, 90-105.
SHUNK, Dave, HORNICK, Charles vd., “The Role of Forward Presence in U.S.
Military Strategy”, Military Review, July-August 2017, 56-65.

SLOCOMBE, Geoff, “Electronic Warfare in the Space Domain”, Asia Pacific Defence
Reporter, Sept 2019, Vol. 45, Issue 7, 24-26.

TTEFANCIK, Radoslav and KINER, Andrej, “‘Sorry, I don’t Want Them Here.’
Migration in Slovak Political Discourse”, Professional Discourse & Communication, Vol.
3 Issue 2, 2021, 10-20.

STEINGARTNER, William and GALINEC Darko vd., “Threat Defense: Cyber
Deception Approach and Education for Resilience in Hybrid Threats Model”,
Symmetry, Vol 13, Iss 597, p 597 (2021), 1-25.

STOLL, Richard J., “In Harm’s Way? Chinese Power Projection in Historical
Perspective”, The James A.Baker III Institute For Public Policy Of Rice University,
May 2000, https://www.bakerinstitute.org/files/2687/ (Erisim Tarihi: 15.12.2020)
TAKEDA, Keiji, “Cyber Defense of Japan-Proposal of Conceptual Framework”,
Sandro Gaycken, (ed.), Cyber Defense-Policies, Operations and Capacity Building:
CYDEF 2018, 10S Press, Amsterdam, 2019.

VUVING, Alexander L., “Great Power competition: Lessons From The Past,
Implications for the Future”, Alexander L. Vuving, (ed.), Hindsight, Insight, Foresight:
Thinking About Security in the Indo-Pacific, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for
Security Studies, Sep. 1, 2020, 13-36, https://www.jstor.org/stable/resrep26667.7 (Erisim
Tarihi: 29.10.2021)

WILSON, Ernest J., “Hard Power, Soft Power, Smart Power.” The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 110-24.

WITHER, James K., “Making Sense of Hybrid Warfare.” Connections, Vol. 15, No. 2,
Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies
Institutes, 2016, 73-87.

WITHER, James K., “Outsourcing Warfare: Proxy Forces in Contemporary Armed
Conlflicts”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31, 18-34.

YAVAS, Cengiz ve Gokhan SARI, “Degisen Giivenlik Anlayis: ve Giivenlige Yonelik
Tehditler, Riskler ve Firsatlar”, Gékhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Teoriden
Uygulamaya “Giivenlik” Uzerine, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, 67-108.

Konferans Bildirileri

MAHNKEN, Thomas G, “Navies and the Flexible Application of Power”, Andrew Forbes,
(ed.), Naval Diplomacy and Maritime Power Projection: Proceedings of the Royal Australian
Navy Sea Power Conference 2013, Sea Power Centre-Australia, https:/www.navy.gov.au/
sites/default/files/documents/SP13.pdf (Erigim Tarihi: 01.11.2020)

Raporlar

“The National Military Strategy of the United States of America 2015: The United
States Military’s Contribution to National Security”, June 2015, https://www.hsdl.org/?
view&did=767473 (Erigim Tarihi: 29.11.2020)

“A Resource on Strategic Trade Management and Export Controls, Overview of U.S.
Export Control System”, https://2009-2017.state.gov/strategictrade/overview/index.htm
(Erigsim Tarihi: 07.11.2021)

70 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

2020 Department of Defense Electromagnetic Spectrum Superiority Strategy, October
2020, ss. 1-4. https://media.defense.gov/2020/Oct/29/2002525927/-1/-1/0/ELECTROMAG
NETIC SPECTRUM_SUPERIORITY STRATEGY.PDF (Erisim Tarihi: 13.03.2022)
PALOYO, Alfredo R., VANCE, Colin vd., “The Regional Economic Effects of Military
Base Realignments and Closures in Germany”, RUHR Economic Papers, #181, 2010, 1-21.
VOO, Julia, HEMANI, Irfan vd., “Reconceptualizing Cyber Power: Cyber Power
Index Primer”, Harvard Kennedy School: Belfer Center for Science and International
Affairs, Report 2020, https://www.belfercenter.org/sites/default/files/2020-
04/ReconceptualizingCyber.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

BROMLEY, Mark and BROCKMANN, Kolja, “Implementing the 2021 Recast of the
Eu Dual-Use Regulation: Challenges and Opportunities”, EU Non-Proliferation and
Disarmament Consortium, Non-Proliferation and Disarmament Papers, No. 77 September
2021,  https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/eunpdc_no_77.pdf  (Erisim
Tarihi: 07.11.2021)

The U.S. Joint Chief of Staff, “Joint Publication 3-32: Joint Maritime Operations”,
8 June 2018, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_
32.pdf#page=22 (Erisim Tarihi: 08.12.2020)

The U.S. Marine Corps, “Expeditionary Force 21: Forward and Ready: Now and in
the Future”, 4 March 2014, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/
MCCDC/EF21/EF21 Capstone Concept.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

The U.S. Marine Corps, Naval Operations Concept 2010: Implementing The Maritime
Strategy, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/ MCCDC/Documents/
Concepts/NOC%202010.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

WU, Irene S. “Measuring Soft Power with Conventional and Unconventional
Data”,https://sites.nationalacademies.org/cs/groups/dbassesite/documents/webpage/dbasse
179613.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2022)

Tezler

MARKOWITZ, Jonathan, When and Why States Project Power, Electronic Thesis
and Dissertation, University of California, San Diego, 2014,
https://escholarship.org/uc/item/ShrSmlgr (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

Giivenlik Stratejileri Dergisi 71
Cilt: 18 Say1: 41






Giv. Str. Derg. 2022, 18(41): 73-108 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj. 1067673 Research Article

The Security Perceptions of Turkish Society
towards Syrian Refugees”

Tiirk Toplumunun Suriyeli Siginmacilara Yonelik Giivenlik Algisi

Hakan Omer TUNCA™

Abstract

Natural causes such as unbalanced distribution of resources and climate change,
which may be coupled with man-made causes such as armed conflict, occupation,
discrimination, violation of human rights, developed technologies, and the demand for a
better life, have made the human race experience nugration. With the contribution of
wternational actors, the civil war in Syria after the Arab Spring in the Middle East, which
began in early 2011, displaced Syrians internally and internationally. The mass migration
of over 3.5 million Syrians, who were distributed across every city of Turkey, has affected
Turkish society in many areas such as social, economic, political, and security from a broader
perspective. The main goal of the research is to identify the Turkish security perception caused
by the Syrians who have been living in Turkey for over ten years, in the light of ongoing
discussions about their permanent or temporary status. Security perceptions are selected and
measured with a newly developed questionnaire. The “Most Similar System Design”™,
which is frequently used in social sciences and allows to make comparisons, has been used
to measure these perceptions. Two cities, which have similar socio-economic parameters but
different populations of Syrians, have been chosen as suitable for this design. A high level
of security perception in total and variances were found in both cities.

Keywords: Migration, Security, Security Perception, Syrians, Syrian Asylees.
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diizenli ve diizensiz goce maruz kalmigtr. Arap Bahari sonras: uluslararas: aktorlerin de
etkisiyle Suriye'de olusan i¢ savas, Suriye Vatandaslarimin 2011 yih baslanindan itibaren
Orta Dogu’da ederek i¢c ve dis gociine sebep olmustur. Tiirkiye’nin her sehrine daglmg 3,5
milyonu askin Suriyelinin Ritlesel gocii, Tiirk toplumunu sosyal, ekonomik, siyasi ve
giivenhik olmak iizere bircok alanda genis bir perspektiften etkilemigtir. Bu aragtirmanin
temel amaci, Tiirkiye’de on yil askin siiredir kalan Suriyelilerin kahc veya gecici statiileri
konusunda siiregelen tartgmalar gginda Tiirk Vatandaglar iizerinde neden oldugu
giivenhk algisim tespit etmektir. Suriyelilere yonelik giivenhk algist konuya ozel yeni
gelistirilen bir anket ile olgiilmiistiir. Bu 6lciim igin sosyal bilimlerde sikhkla kullamlan ve
karsilastrma yapilmasina olanak saglayan “Benzer Sistemler Tasarvm” kullamilmgtir.
Bengzer sosyo-ekonomik parametrelere sahip ancak farkly Suriveli niifuslarna sahip ki sehir
bu tasarima wygun olarak secilmigtir. Secilen her ki sehirde toplamda yiiksek diizeyde
giivenhk algisi tespit edilirken aym zamanda sehirler arasinda da farkhhklar bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Goic, Giivenlik, Giivenlik Algisi, Suriyeliler, Suriveli
Sigmmacilar.

Introduction

The early stages of world history witnessed universal human
mobility due to the lack or unbalanced distribution of natural resources
and climate conditions. Lately, in addition to natural causes armed
conflicts, displacement due to occupation, discrimination, human rights
violations, developed technologies and their awareness, demand for a
better life and the desire to achieve liberties have uprooted whole populations
and forced them to migrate. Historically, Anatolia has always been a point of
transit, destination and source of these movements. Since it lies between
two continents with abundant natural resources, four seasons, temperate
climate and amicable nature of inhabitants, many civilisations have benefited
from Anatolia.

The latest mass migration to the Turkish Republic came from Syria.
The chaotic Syrian crisis beginning with the demonstrations known as the
Arab Spring on March 15, 2011, led the country into an undeniable civil
war in April of the same year. Their lives went into suspension as civil
spilt across all of Syria and Syrians were at risk, could not obtain their
basic needs and security, thus they had to leave their country.!

! Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere
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The first movement of the mass population from Syria began on
April 29, 2011, and exceeded 3.5 million in the first quarter of 2020. While
a small portion (%2) of Syrians, live in temporary shelter centers, the
balance is scattered across every city in Turkey.’

Having so many Syrians in every city of Turkey, affected and continues
to affect Turkish citizens in many areas, such as social, economic, political,
security etc. The open-door policy that accepted Syrians was implemented
with humanitarian feelings, has also allowed people of other persecution
of Assad since 2013 and 2014, and those who were displaced due to other
upheavals and threats.> These uncontrolled movements created the
illusion of a security weakness. Bomb, mortar and suicide bomb attacks
that occurred in Istanbul, Ankara, Gaziantep, Kayseri, Kilis, Diyarbakir,
Agr1, Van (cities of Turkey) in the last six years, caused citizens to believe
they were carried out by those taken into the country registered or
unregistered. The increase in ordinary crimes such as theft, pickpocketing
and begging, persuaded society that these crimes originate from Syrians.®’
Related to the real statistics, the government has a very meticulous policy
about keeping the crime rate of Syrians secret. But open sources show
Syrians involved in around 700 crime cases.®

In order to explain the issue of migration and security through the
paradigm of change in Turkey and to examine the perceptions of security and

Iliskin Bir Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz 2015, 2 (2). 29-63, p. 30.

2 Directorate General of Migration Management (DGMM) Temporary Protection
Statistics, https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27, (Accessed: 30 April 2020).

3 BBC News Turkish, “Grafiklerle: Suriye’de 8inci Yilina Giren Savas”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43414137, (Accessed: 15 April 2020).

* Gamze Giingérmils Kona, “Orta Dogu Merkezli Radikal Orgiitler ve Tiirkiye’ye
Etkileri”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 2011,
V. 1, 789-805, p. 801-804.

5. Mehmet Zeki Ak, Mustafa Dindar, Nurullah Altintas, “Tiirkiye’de Terdrizm ile
Iktisadi Bityiime Iliskisinin Nedensellik Analizi”, Bilgi, Yaz 2017, 20-31, p. 23.

¢ ORSAM Rapor, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, No: 195, Ankara,
Ocak 2015.

7 Hakan Omer Tunca, (2019). Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Toplumun Giivenlik
Algisina Etkisi: Gaziantep ve Balikesir Ornekleri. Doktora Tezi. Inonii Universitesi.

8 Gegici Koruma Alundaki Suriyelilerin Sug¢ Istatistikleri, https://21yyte.org/tr/
merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/gecici-koruma-altindaki-suriyelilerin-suc-
istatistikleri, (Accessed: 26 February 2022).
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identity with the data obtained from the field, doctoral® and master theses!®
have been made to analyze the current situation. Other sources include
official/unofficial statistics, reports, assessments and books!! by UNHCR,
IOM, UNICEF, EU, MoFA, Mol, Center for Middle Eastern Studies,
Institute of Strategic Thinking, national/international governmental/NGOs.
Most of the doctoral and master thesis presented legal aspects of migration
in Turkey or around the world, refugee, and asylum related concepts and
historical approaches, policies, integration and cyclical development-oriented
solutions. Written materials discussed economic, health and sociological
effects of Syrian migrants based on the limited information received from
the field and are well known, however, the effects of Syrian refugees on the
security perception of the society have not been studied in detail with
information from the field. There exist a limited number of researches
executed in Istanbul covering security with only “Increase of crimes such as
battering, murder and rape”, “terror” and “neighbourhood security” pillars
finding a low degree of concern regarding the existence of Syrians.!? The
main purpose of this article is to determine the security perception issue
rising from the effects of Syrian Refugees on society. Security concerns cover
all areas of life. A more comprehensive perspective looks at threats, which

° (1) 21.Yiizyilda Tiirkiye’nin Tehdit Algilamalar1 ve Giivenlik Agtlimlar1 (Nihat Akgay,
2008, Uludag Uni.), (2) Turkiye'nin Yogun Goéc¢ Alan Bolgelerinde Meydana Gelen
Sorunlarin Giivenlik Baglaminda Analizi; Tuzla, Sifa Mahallesi Ornegi (Kemal Olcar,
2013, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii), (3) Tiirk Toplumunda Suriyeli
Cocuklar Algsi: Fatih ve Esenler Ornegi (Ersin Doyran, 2017, Marmara Uni.)

10°(1) Sosyal Kimlik ve Temel Kisilik Ozellikleri Bakimindan Tiirkiye’deki Toplumsal
Giivenlik Algilar1 (Duygu Dinger, 2009, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar
Enstitiisit), (2) Yeni Giivenlik Algilamas1 Kapsaminda Kiiresel Isinma (Ayca Eminoglu,
2009, Karadeniz Teknik Uni.), (3) Kiitlesel Goglerin Ulkelerin Giivenlik Ihtiyaci Uzerine
Etkisi (Yasin Ozcabi, 2007, Istanbul Ticaret Uni. ), (4) Uluslararas: Iliskiler Teorilerinde
Giivenlik Kavrami (Hakan Kiyici, 2012, Akdeniz Uni.), (5) Giivenlik Sektorleri Yaklagimi
ile Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Zorunlu Gégiin Analizi (Giilin Merve Ayaz, 2016, Kara
Harp Okulu), (6) Gaziantep’teki Suriyeli Siginmacilar Uzerinde Giivenlik Politikas: ve
Neoliberalizm Elestirisi (Zeynep Beslioglu, 2016, Hacettepe Uni.) _

' (1) Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum (1. Baski). Istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlar1 (Murat Erdogan, 2015, Istanbul), (2) Syrian Barometer, Murat
Erdogan, 2014, 2017, 2019 (Supported by UNHCR)

L2TUSES Rapor, “Istanbul’da Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algi ve Tutumlar:
Partizanlik, Yabanci Karsitligi, Tehdit Algilar1 ve Sosyal Temas”, https://tr.boell.org/sites/
default/files/2021-06/Istanbulda%20Suriyeliler%20Raporu%20BASIM.pdf, Istanbul, 2021.
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emerge from environmental, economic and social fields beyond military
and political fields. A wider field emerges that covers deeper issues that
span individual/personal security versus global security, immigration,
transnational crime, epidemics, environmental pollution, depletion of
local and national resources, overpopulation, economic imbalance, and
many other issues. This article moves the issue of migration to the axis of
security to fill the gap in research and shed light on why the economic,
health and social effects of the Syrian influx are so strong on Turkish
society. The aim of this paper was achieved with the development, application
(November-December 2018), and analysis of the Societal Security
Perception Scale pertaining to Turkish citizens.

1. Literature Review

The causes of immigration change constantly under the conditions
of the time in human history. Inter-tribal conflicts, civil wars, occupations,
disruption of the nation-state structure, change of borders, discrimination in
religion and ethnic structures, change of political systems, violations of
human rights, epidemics, increasing population, disproportionate
distribution of our planet’s natural resources, coupled with climate change,
deadly winter weather, drought, famine, the misapplication of technology are
some of the causes. Because of these reasons, people concerned with ab
insecure future, feel forced to migrate from their ancestral homelands to other
lands and nations with different socio-cultural characteristics. Recent history
suggests these movements have become more widespread, diversified and
can be characterized as increasing rather than decreasing. There are four
sources of migration from undeveloped and developing to developed
countries where their poverty and political irregularity present challenges
to existing economic, political, social and cultural institutions.!

As the 20th century ended and especially since the 21st century
began, the downward economic aspect of migration started to outweigh
the benefits of legal immigration. The 17th and 18th centuries saw the
first mass economical migration of slaves to meet the labor need of the

3 Ahmet Icduygu, Sule Toktas, “How Do Smuggling and Trafficking Operate via
Regular Border Crossings in the Middle East? Evidence Fieldwork in Turkey”,
International Migration, 2002, 40 (6), 27-54, p. 27.
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Americas in agriculture. In the early 19th and 20th centuries when the
industrial revolution was experienced in Europe, similarly, qualified
people came to this region to complete the labor force.'* In recent years,
Venezuela’s situation, the poverty of Africa, and the mobility of people after
the economic and political collapse of the USSR modern-day have become
examples of these economy-based migrations. Pre-World War II emigration
of Jews fleeing Hitler’s oppressive and racist regime, the emigration of those
fleeing the internal conflict of Syria, emigration after the regime change in
Iran, emigration after Yugoslavia’s post-war dispersal, mass migration
after World War I and resulting country border changes in Europe, Asia
and Africa, migration after the occupation of Afghanistan by USSR and
the implementation of the Taliban Regime may be considered as examples
of politically-driven migration.

Over 12 million people from 1914-1950 from Eastern Europe to West
Germany, 1.3 million people during 1992-1995 from Bosnia and Herzegovina
to nearby countries, 300,000 people in 1993-1994 from Burundi to Tanzania,
250,000 people in 1994 from Rwanda to Tanzania and 3.9 million people from
2011 to the present from Syria to neighboring countries have faced with the
refugee/asylee crisis within their continents.!> Because of the net migrations
in the world, developed regions have gained population since 1950, while
developing regions have been steadily losing population. Between 1950
and 2010, net migration increased steadily, increasing to an average of
3.2 million per year between 2000-2010; an average of 2.2 million per year
from 2010 to 2015.1

Excess migration and the frequency of migration, political and
social inclinations of immigrants may affect the policies of the states. In
this context, the relationship between migration and security is explained
as follows:!’

'* Esin Yilmaz Basceri, Uluslararasi Gog, Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar-Bakiglar,
Der Yayinlari, Istanbul, 1998, p. 494.

15 UN, “International Migration Report, 2015”, NY.

' UN, “International Migration Report, 2017”, NY, p. 13.

7 Ibrahim Erdogan, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algisi1”,
Akademik Baks, Yaz 2013, Cilt 6 (12). 265-292, p. 282.
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* Immigration limits the ability of some countries to fulfil some of
their state-related functions because of immigrants pushing the
limits of traditional sovereignty and autonomy in various fields,

« Lines of National identity become blurred, therefore societal
security by changing the demographic structure of the target
country,

* Immigration can be used as a tool to influence other states or
achieve foreign national policy objectives.

Some states believe immigration influences security through
terrorism. They believe measures taken against terrorism are eroded through
immigration (realism paradigm) and went to the alienating policy. On the
other hand, some have linked the issue with the approach to access to
citizenship, economy and social rights.!

During the Cold War, the world made nuclear and traditional conflict
areas a security issue per the bipolar power balance. After the Cold War,
immigration and terrorism compete as issues that are not fully qualified as
war such as human rights violations, socio-economic injustice,
unemployment, and internal conflicts arising from religion. In the same
period, the understanding of security has become more dominant, leading to
the exemption of the humanitarian state of immigration, the restriction of
the most fundamental rights and freedoms, the exposure of individual
smugglers or traffickers and sending them out of the country.

Global security goes beyond personal or military and political areas:
Migration, due to the changing environment and consequent effects in
economic and social spheres, has the transnational measures of crime (such as
terrorism, mafia, organized crimes, human-valued substance-biological
substance trafficking and money laundering).”’ The need for security
phenomenon may have started due to threat perceptions. Threats can be

18 David Newman, “Population as Security: The Arab Isreali Struggle for Demographic
Hegemony”, Poku N., Graham, D. T. (Ed.), Redefining Security Population Movements and
National Security, Preager Publishers, London. 1998, p. 163-186.

! Sebnem Koser Akgapar, “Uuslararasi Go¢ Alaninda Giivenlik Algilamalari ve Gogiin
Insani Boyutu”, Ihlamur-Oner, S., Oner, N. §. (Ed.), Kiiresellesme Caginda Gog:
Kavramlar, Tartigmalar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, p. 563-565.

2 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003.
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assessed across a broad spectrum, ranging between perceptions and real
events. Under this concept, threats can be classified into three groups:?*!

In the first group, international terrorism, organized crime
organizations, cyber terrorism, the states aiming to attack, the spread of
conventional and mass destruction weapons as national physical threats,
in the second group, threats to the national or global economy or financial
markets, (individual, societal or national) welfare or environment and
health aggression, immigration and refugee movements as damaging
national interests; in the third group, the attacks on universal democratic
values, human rights and freedoms as threats towards common values.
According to these threat perceptions today’s perception of security has
transformed into the understanding of societal security. The main reason
for the transition to societal security, which includes identity and culture,
is ethnic conflicts, especially in Europe after the Cold War. One of the
threats to societal security is migration.?

In Migration, people of X are invaded by people of Y, or are losing
their characteristics because of those people; The X community will not
exist as before, because others will form the population. The identity of X
differs due to the change in the structure of the population (such as the
migration of the Chinese to Tibet and the Russian to Latvia). Since
immigration and immigrants are seen as a thing that complicates the
natural flow of life, it is itself a threat category. As it complicates the lives
of individuals, it also affects the way society lives together. Therefore,
migration is considered an issue of societal security.”® The concepts of
securitization and social security belonging to the Copenhagen School
have an important place in the explanation of migration in recent years.
According to the Copenhagen School, security problems do not pose a threat
by themselves but are securitized by the actors. In the framework of

21 Erdogan, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algis1”, p. 277.

22 (1) Ole Waever, Securitization and Desecuritization, Columbia Uni. Press, NY, 1995, p.
65, (2) Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: 1liskiler
Dergisi, 2008 Cilt 5, (18), p. 154-159, (3) Selim Kurt, “Toplumsal Giivenligin
Yiikselisi”, The Journal of Academic Social Scie. Studies, (2015), Fall 1 (37), p. 469.

3 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear in Migration and Asylum in the EU,
Reutledge Publish, NY, 2006, p. 45-46.
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securitization theory, security is conceptualized as an intersubjective
phenomenon by using the social constructivist approach, and since it is
interpreted as a security problem, it becomes a security problem.* %

The pioneers of the School explain securitization as the politicization
and securitization of an issue that has not been politicized, that is, not in the
interest of the state, by making it a part of public policy by the state. In this
context, if we take the phenomenon of migration as an example, a politician’s
statements that immigrants pose a threat to the social order, culture and
economy do not mean a determination about the situation, but rather the
transfer of the existence of immigrants from the non-political field to the
political field and then to the security field. Especially in Europe, the security
relationship of immigration, which is felt in high doses with the direct
connection from unemployment to crime rates and terrorism, is the picture of
securitized immigration. Copenhagen School’s securitization is an easy way
for the politicians incentive by using nationalist sentiments. Not accepting
refugees but ok with specifically economic migrants that are in need.

The Syrian Arab Republic, Afghanistan, South Sudan, Somalia,
Sudan, Democratic Republic of the Congo, Central African Republic,
Myanmar, Eritrea and Burundi, are 10 countries where UNHCR operations
at the end of 2016, have seen at least 13.5 million refugees (79% of the world)
source for the last five years.?

For years, Turkey has been a transit country, which experienced the
largest population movements and relocation because of its strategic position
on the migration route. During Ottoman Empire times, Turkey was the
objective for Balkan, Caucasian, Central Asian and Middle Eastern countries
with ethnic Turkish populations, in addition to being a source country for
asylum seekers in Europe in terms of population.?

2 QOle Waever, Securitization and Desecuritization, p. 47-50.

3 Barry Buzan & others, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Inc., London, 1998, p. 4.

% TOM, “World Migration Report 2018, Geneva, 2018, p. 2. )

77 Selim Han Yeniacun, “Suriyeli Siginmacilar Raporu, Istanbul Ornegi”, Fikir ve
Egitim Dernegi, Istanbul. 2014, p. 1.
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Turkey’s migration history can be defined in three stages: first was
the Ottoman Empire’s last period and the rise of the Republic of Turkey
and her nation-state setup process. The second was the migration which
marked the historic Turkish Diaspora (the so-called ‘guest worker’ irony of
the North-West European labor immigration) with differing types of
immigration from Turkey, and the third is the growth since the emigration
of the 1990’s that accessed asylum or immigrant status.?

The Republic of Turkey received 1.7 million Turks, Bosnians,
Albanians, Circassians, Pomaks and Tatars from the Balkans, Caucasus and
Crimean regions and Peshmerga, Iraqi-Kuwait Citizens, Kurds, Turkmen,
Arab and Chaldean which the Ottomans reached their largest land during
the reign of Sultan Siileyman the Magnificent.”*** Turkey hosted over
1.6 million migrants between 1923-1997. Most of them were of Turkish
origin (kin) and gained Turkish citizenship.*® From her foundation till
2011, Turkey received a total of approximately 2 million immigrants.*

On March 15, 2011, after the Arab Spring, the political situation in
Syria turned into civil war and caused massive internal displacement and
external migration. The first mass population movement towards Turkey
from Syria, Hatay, the district of Yayladagi, Cilvegozii border gate on April
29, 2011, began with the acquisition of 252 Syrian citizens from the border.*

According to the Directorate General of Migration Management
(DGMM), 14,237 were numbered at the end of 2011, 224,655 at the end of
2012, 1,519,286 at the end of 2013, 2,503,549 at the end of 2014, 2,834,441

% Gokee Bayindir Goularas, Ulas Sunata,” Tiirk Dis Politikasinda Gog ve Miilteci
Rejimi”, Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Caligmalar Dergisi, 2015, 2 (1),
12-40, p. 16-21.

»Nihan Cigerci, “Bursa-Kircaali Hatt1: 1989°da Gelen Bulgaristan Goécmenleri
Ornegi”, Ihlamur-Oner, S., Oner, N. §. (Ed.), Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar,
Tartigmalar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, p. 107.

30 Ahmet Icduygu, “Land of Diverse Migrations, Challanges of Emigration and
Immigration in Turkey”, Bilgi University Press, Istanbul. 2004, 88-109, p. 88-99.

31 Kemal Kirisci, “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”,
Middle Eastern Studies, 2000, Vol. 36, (3), p. 1-22.

32 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” (1. Baskz),
Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2015.

33 Murat Erdogan & Ayhan Kaya, (eds) (2015) “Tiirkiye’nin Gog Tarihi: 14. Yiizyildan
21. Yiizyila Tirkiye’de Gogler,” Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, p. 5.
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at the end of 2015, 3,426,786 at the end of 2017, 3,623,192 at the end of
2018, 3,576,370 at the end of 2019, and as of April 17, 2020, 3,583,584
Syrians were taken under temporary protection to Turkish Republic
(Table 1).>* Considering the migration of a total of 1.8 million, figures in
the history of Turkish Republic from 1920 until 2012 show that the amount
of migration taken place in the last 6 years is almost twice as before.*

Table 1. Syrian Population in Turkey

3589384 3576370 3.583.584
26T 576370 3.583.5
46T a

3000.000
2500.000
2000.000

LS00.000

018 N 200

In some Turkish cities, the Syrian population is high, but the ratio
of Syrians to Turkish citizens living in that city is low. In other cities,
however, the number of Syrians is low, but the ratio of Syrians to Turkish
citizens living in that city is high, so the higher ratio cities were affected
much more than high numbered cities. For example, hosting 496,635
Syrians with a 15,067,724 Turkish population, Istanbul’s ratio becomes
3.30% while remaining below 4.37% which is the average of Syrians in
Turkey. The cities (Table 2) are the ones affected by Syrians at high rates
according to this ratio calculation: Adana (11.08%), Gaziantep (22.18%),

3% Directorate General of Migration Management (DGMM) Temporary Protection
Statistics, https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27, (Accessed: 30 April 2020).
35 Erdogan and Kaya, “Tiirkiye’nin Gég Tarihi”, p. 8.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 83
Cilt: 18 Say1: 41



Hakan Omer TUNCA

Hatay (27.08%), Kahramanmaras (8.06 %), Kilis (77.62 %), Mardin
(10.64%), Mersin (11.63%), Osmaniye (09.27%), and Sanliurfa (20.78%).%¢
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Table 2. Syrian Population by Cities
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Initially, Syrians were placed in camps, the number reached almost
255,000 people in 25 temporary shelter centers in 10 cities in the first
quarter of 2015. Currently, 63,518 (1.77%) Syrians live in seven temporary
shelter centers in five cities, while the remaining 3,520,066 (98.23%) are
distributed in each city of Turkey.*”” Gradually, Syrians began assimilating
into their new locations and communicating with Turkish citizens.

By looking at their age status (Table 3), Syrians in Turkey can be
described as a young population: 500,950 Syrians are of pre-school age,
924,033 Syrians are of Turkish compulsory education age (5-14), 255,231
Syrians are after school age (15-18) and 1,828,843 Syrians are working age
(19-65). One can deduce from these figures that over 500 thousand Syrian
babies were born in Turkey. As to the distribution of gender, Syrian
Population consists of 1,929,987 men (54%) and 1,653,597 women (46%).3

3 DGMM Temporary Protection Statistics.
37 Ibid.
38 Ibid.
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Table 3. Syrian Population by Age and Gender

AGE MALE WOMEN TOTAL
TOTAL 1.929.987 1.653.597 3,583,584

0-4 255.019 245.931 500.950 500.950
5-9 281.897 258.667 540.031 924.033

10-14 202.156 181.996 384.002

15-18 139.657 116.100 255.231 255.231

19-24 283.636 210.764 494.400

25-29 199.978 145.682 345.660

30-34 157.403 114.233 271.636

35-39 117.513 95.599 213.112

40-44 84.006 74.677 158.683 1.828.843

45-49 59.139 56.316 115.455

50-54 49.302 48.406 97.708

55-59 37.542 37.569 75.111

60-64 28.148 29.039 57.187

65-69 20.206 20.577 40.783

70-74 7.697 8.646 16.343 74.775
75+ 7.684 9.965 17.649

From the very first day, the Turkish Government has treated the
Syrians as guests and provided humanitarian assistance. Afterwards a
temporary status by the Law on Foreigners and International Protection
(LFIP) No.6458 dated 02.02.2013 and Temporary Protection Regulation
(TPR) issued on 22 October 2014 with no: 29153 then implemented on
17 March 2016 with no: 29656 within the framework of Article 91 of the
LFIP. The status by itself has some problems such as no establishment of
an end date and no definition of the right to change international protection
status. Temporary status is not a solution for long stays because the
uncertain future for both communities causes considerable anxiety. A total
of 18,850,943 students receive formal education in Turkey. The addition
of more than 1,250,000 Syrians to the education system causes capacity
shortages. Similarly adding Syrians to health services such as primary
preventive, diagnostic/therapeutic health services, treatment, immunization,
combating infectious diseases/epidemics, tuberculosis and providing
environmental health to women and reproductive health, child and
adolescent health services, troubles the system beyond the scope of the
health system’s design. Consider too, the additional doctors, nurses and
health personnel, the medicine and medical equipment. The job market is
also strained. Even though there exists a “Regulation on Work Permits of
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Foreigners under Temporary Protection” no. 29594 issued by the
Government on 15.01.2016, Syrians’ labor market access is conditional.
Work permit applications are made by employers to employ foreigners
under temporary protection for at least six months, only if the number of
foreign employees does not exceed 10% of the number of Turkish workers.
Permission is allowed for a maximum of one year at a time According to the
official numbers, only 62,400 permits were given, but over a million workers
are unregistered. Social security, accommodation and housing for Syrians
are inadequate or unworthy. Social welfare is lacking. Unaccompanied minors
are another problem. Besides from time to time, tensions rise between the two
communities. The Covid pandemic exacerbates the tension since it creates a
difficult environment to access necessities of daily life.

Another problematic area is that the international community,
including the EU, only accepted about 45,000 Syrians since the beginning.
Note that the EU only aids with six million Euros but does not physically
accept Syrians. All these effects, plus the securitization of migrants
(explained above), determine the Turkish perception of security.

2. Method

One of the frequently used data collection techniques in social
sciences is a questionnaire. ‘Societal Security Perceptions Questionnaire’
was conceived as a method to measure the perceptions of Turkish citizens
about Syrian refugees living in Turkey. According to the problem definition,
appropriate grounded theory with induction techniques are used and a
questionnaire has been built by making a comparison with EU Societal
Security Network’s seven dimensions (physical security, political security,
socio-economic security, cultural security, environmental security, cyber
security, radical uncertainty threats).* A valid Questionnaire consisting of
three factors and 35 questions is used.*’

The difficulty of the implementation of this survey throughout the
country and the fact that there are a large number of Syrians in some cities,

¥EU  Societal  Security  Network  (SOURCE), “Societal  Security”,
http://www.societalsecurity.net/, (Accessed: 03 May 2020).

“ Hakan Omer Tunca & Ahmet Karadag, “Suriye’den Tiirkiye’ye Goc: Tehditler ve
Firsatlar”, Kara Harp Okulu Bilim Dergist, Aralik 2018, Cilt 28, Say1 2, 47-68.
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but almost none in some cities, are the main concerns related to the decision
regarding the sample to be taken from the universe. In accordance with the
main subject of this article, which is to measure perception, the scale
application to both, a city with many Syrians and a city with almost no
Syrians, is considered to be suitable because it will provide an opportunity to
compare the perception in the society. The design, which is called the Most
Similar System Design (MSSD) in the literature, is based on the principle
that the systems that are similar to each other as much as possible will be
used in the most appropriate examples. This design in social sciences
focuses on the similarities and differences between the systems.*! For this
paper, a systematic approach is applied to find the suitable places for the
design which provides candidate cities.

The Ministry of Development in Turkey performs an investigation
of socio-economic indicators of the country to make social and cultural
progress, increase the quality of human resources, develop environmental
awareness, and raise individual prosperity in the context of economic
development in a multidimensional and comprehensive manner. In this
article, Socio-Economic Development Index-2011* was utilised to make
the comparison of the cities. Gaziantep and Balikesir, which are at the same
level of socio-economic development (both cities lay in the 3rd level
category), have also similar political structures (starting from the 1980’s
inhabitants tend to support right-wing; local government elections prove
this judgement), but on the other hand, Gaziantep holds more Syrian
population ratio (22.18%) than Balikesir (0.39%). These two cities were
awarded, a sufficient number of random samples were taken from these
cities and a questionnaire was applied.

The analysis of the data was studied with a 95% confidence level. By
applying MSSD, the difference between Gaziantep and Balikesir cities was
examined and converted to an average based on the questions in the
survey and the averages were compared. This type of comparison assumes

# Adam Przeworski and Henry Teune, “The Logic of Comparative Social Inquiry,”
Wiley-Interscience NY, 1970, 31-39.

# SEGE-2011, “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmas1”, Ankara, 2013.
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the data is normally distributed. Statistical tests were conducted, and the
data were found suitable for normal distribution. Independent Samples t
Test, one of the variance analyses, was used to compare the averages.
Similarly, one-way ANOVA test or F test, which is another variance analysis
technique, was used to measure whether multiple independent variables
make a difference to the dependent variables.”** The structure of the
hypotheses is below:

‘Ho: There is no difference between the two sample averages.

H,: There is a difference between the two sample averages’
hypotheses are the null and alternative hypotheses for every question of
the survey. Subsequently, ‘p’ values are examined in independent group t
test and one-way ANOVA tables. If p <0.05, the Hy hypothesis is rejected
and there is a significant difference between the data. If p> 0.05, the H,
hypothesis is accepted and there is no significant difference between the
data.** Since the variance homogeneity is not provided for the
significant scores obtained as a result of the one-way ANOVA test
(p<0.05), Tamhane test, which is one of the multiple comparisons (Post
Hoc) techniques, is used. With this test, the direction of the significant
differences is revealed in multiple variables.

According to the structure of the hypotheses explained above in this
article; a total of 47 hypotheses were tested, four main hypotheses,
35 secondary hypotheses and eight additional hypotheses that enable the
comparison of demographic information of the participants. With the first
three of the main four hypotheses, the article’s main aim of ‘Security
Perception of Syrian Refugees on Turkish Society’; is revealed for each of
the three dimensions (physical security, socio-economic and cultural

# Sait Giirbiiz, Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Arastrma Yontemleri, (3. Baski), Seckin
Yay., Ankara, 2016, p. 231-257. )

# Kazim Ozdamar, K., Paket Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi (Cok Degiskenli
Analizler), Kaan Kitabevi, Eskisehir.

* Andy Field, Discovering Statistics Using SPSS, SAGE, London, 2005, s. 425-436.

4 Nicola Spiers, Brad Manktelow, Michael J. Hewitt, Practical Statistics Using SPSS,
National Institude for Health Research NHS, England, 2009, s. 30-36.

47 Yosef Hochberg, Avcit ]J. Tamhane, Multiple Comparison Procedures, John Wiley and
Sons Press, NY, 1987, s. 365-375.
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security, political security) of the designed and validated questionnaire.
The fourth hypothesis is the societal perception, this hypothesis gives us
whether there is a difference in perception in Gaziantep and Balikesir
generally. With these four main hypotheses, we can generate and compare
the societal security perception of Turkish citizens who frequently
interact with Syrian Refugees at every moment of daily life, and who do
not interact much.

With 35 secondary hypotheses (that are for each question of the
survey), It is revealed whether there is a difference in perception in Gaziantep
and Balikesir for each question. The areas where Turkish society has the
highest and lowest perception of security toward Syrian refugees are measured
by these hypotheses. With additional eight hypotheses, it is made possible to
compare the demographic information of the participants with each dimension
of the designed questionnaire and the perception of societal security.

Respectively, demographic data consists of age, education, profession,
employment, last job change, time of coming to the city, time of elders’
coming to the city are analyzed together with physical security, socio-
economic and cultural security, political security dimensions, lastly societal
security dimensions. With this analysis, characteristics of individuals and
the Turkish society and degrees of perception of security in which perception
have been determined. The characteristics of Turkish citizens in areas with
the highest and lowest perception of security toward Syrian Refugees have
been determined in this way.

3. Survey Implementation and Descriptives

The survey is applied to 400 in Gaziantep and 385 in Balikesir,
785 people in total. Thus, a minimum number of 384 questionnaires,
which must be conducted with 95% reliability for each city, has been
reached. 51% of the participants are from Gaziantep and 49% are from
Balikesir. Regarding gender, there is a little less female participation in
Gaziantep, so 37.4% of the participants are women and 62.6% are men.
Parallel and suitable for the age distribution of the general population in
Turkey,® the age groups of the respondents are; 20 years old and younger

* Turkish Statistical Institute (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018,
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11.5%, 21-30 years old 43.9%, 31-40 years old 23.8%, 41- 50 years old 13%
and 51 years old and older 7.8% as shown in Table 4.

Table 4. Participants’ Gender and Age Status Histograms

M Balikesir M Gaziantep Total

74,2
2,6
49,9 s 50,1 46,(}‘2’043’9
5.8 22,948 23,8
I I 13,59 c11,5 II II 11,2443,0 659078
im mll ==

Women Man 20yotyounger  21-30yo 31-40y0 41500 o
Gender % yo+older
—— Gelder %

Parallel and suitable to the educational status of the general population
in Turkey,” the educational status of respondents is; illiterate and literate
1.3%, primary school 15.4%, secondary school 14.4%, high school 23.6%,
university 40%, MBA graduate 3.2% and PhD 0.6% as shown in Table 5.

Table 5. Participants’ Educational Status Histogram

M Balikesir M Gaziantep " Total
72,6
40,3
33,3
27,5
. 25,8 3,6
54 4,4 13,
9,5 61
052013 1,1151,3 26 2,4 I " 0,532 1,3000,6
B - - N > 2
Illeterate Literate Primary Secondary High University MBA PhD
Education Status %
(Accessed: 22 January 2019).
# Ibid.
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Participants with 12 different professions participate in the survey,
and it is observed that grouping them as government, private,
shopkeepers/business owners and other categories could facilitate the
interpretation in the analysis. While 65.9% of the respondents stated that
they were working, 34.1% not. It should be noted that there are students
and retirees among those who do not work. The Figures are in Table 6.

Table 6. Participants’ Professions and Employment Status Histogram

M Balikesir ® Gaziantep Total

7
sap
45,9 ,
36,0 18 42,834
l’6 42215 i 21183920I13'392106051208773909094 i
- -

@ H 2 v

= g E. = -
E E g ] 2 £ L £ 2
& g, 2 = £ R = 3 g8 ]
e R ] = s - . = =1 & on =
k] ) P @ @ 2 = @ £ 2 g i Ej H
= B = = = g = -] E 2 = = # =
£ z = B £ & 3 By g = & H Sy H 5
S 8= & £ & = = 3 & & = SE E 2
Profession % Occupation %

Similarly, six different responses are received within the scope of
the last job change, and it is grouped like; in the last year 24.3%, 2-5 years
33.6%, over five years and never 42.1%. Figures are shown in Table 7.

Table 7. Participants’ Last Job Change Status Histogram

m Bahkesir m Gaziantep Total
31,4 243 20,6 18,0 26.0
. 9,9
ig,o 12,5/17.114,546,5 _ 9.5 .‘15,3}1 5,37-514.¢
O ™1 | mu — =
=
= = z £ s
. = = = = T
= = = = =
2 2. 2 = = s
— e i = — =
L.ast Job Change %o
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There are five different time frames when the participant or her/his
family come to the city where they live. This demographic information is
categorized as; born in that city 60 %, coming in the last 1-5 years 10-20 %,
coming before five years 15-20%. Figures are below in Table 8.

Table 8. Participants’ Self/Elders’ Coming to the City Status Histogram

B Balikesir M Gaziantep Total

753
63,9
49,4
neh2
13,6 12,3 10,9 10’730 9,8 11,1 o 70
IlS 03 Ios T B, .0542 0,32

Born 1yo Syo 10yo 20+ Born 1yo Syo 10yo 20+
Coming to the City % Elders’ Coming to the City %
4. Findings

Independent Samples t Tests making binary comparisons and one-
way ANOVA tests making multiple comparisons from the parametric
tests, since the variance homogeneity is not achieved, Tamhane tests
(ad hoc) which measure how the variables that differ significantly are used
in the article to measure and compare the perception between Gaziantep
and Balikesir. Respectively, all questions and the findings are in the
following tables, Tables 9 through 20.
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Table 9. Comparison of Participants’

Responses to Physical Security Perception

Question

Balikesir

Gaziantep

Total

Avg

Sd.

Avg

Sd.

Ort.

Sd.

50

Battering, fighting,
extorting etc. Of Syrian
Refugees threaten my
personal security with
crimes

3,51

1,40

4,58

0,78

4,06

1,25

-13,195

0,000*

Man/child abduction from
Syrian Refugees threatens
my family’s safety

3,45

1,41

4,40

0,86

3,93

1,25

-11,310

0,000*

The arrival of Syrian
Refugees increases theft /
arson events

3,61

1,28

4,58

0,76

4,10

1,15

-12,832

0,000*

Prostitution increases with
the view of Syrian Refugee
women as monetary value

3,40

1,38

4,46

0,87

3,94

1,27

-12,837

0,000*

I don’t feel safe when I go out
because of Syrian Refugees

3,08

1,50

4,11

0,97

3,60

1,36

-11,352

0,000*

I feel terrorist incidents
can happen everywhere as
Syrians scattered all over
the country.

3,58

1,38

4,12

0,95

3,85

1,21

-6,382

0,000*

Syrian Refugees cause an
increase in terrorist acts

3,34

1,35

4,08

0,94

3,71

1,22

-8,809

0,000*

Syrian Refugees do not
increase crime actions
individually or
organizationally

2,77

1,42

1,36

0,64

2,05

1,30

17,863

0,000*

Syrian Refugees create
uncontrolled population
growth

4,33

1,09

4,80

0,63

4,57

0,92

-7,335

0,000*

Diseases not been
observed for a long time
have emerged after the
arrival of Syrian Refugees

3,27

1,43

4,32

0,91

3,81

1,30

-12,168

0,000*

The frequent use of
emergency services by
Syrian Refugees causes
a capacity shortage,
making me and my
relatives victimized.

3,57

1,41

4,70

0,73

4,15

1,25

-14,103

0,000*

0 p<0,05 significant difference, p>0,05 no significant difference. * refers significant

difference.
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I think epidemic diseases
increase with the arrival of
Syrian Refugees

3,39

1,45

4,22

0,81

3,81

1,24 | -9,723 | 0,000*

The use of schools by
Syrian Refugees negatively
affects educational
services, as they result in
insufficient capacity

3,64

1,39

4,48

0,76

4,07

1,19 | -10,450 | 0,000*

Table 10. Comparison of participants’ responses
to socio-economic and cultural security perception

Question

Balikesir

Gaziantep

Total

Avg.

Sd.

Avg.

Sd.

Avg.

Sd.

The presence of Syrian
Refugees contributes to
social justice

1,96

1,24

1,53

0,75

1,74

1,04 | 5,867 |0,000*

Syrian cheap workers
create unfair competition
by lowering wages

4,17

1,19

4,89

0,41

4,53

0,95 |-11,280 | 0,000*

Syrian Refugees in
Turkey increases
unemployment

4,15

1,23

4,87

0,48

4,51

0,99 | -10,666 | 0,000*

Syrian Refugee children do
not earn illegal earnings by

begging, unregistered work,
theft, etc.

2,35

1,36

3,07

1,37

2,71

1,41 | -7,334 | 0,000*

Syrian Refugees cause an
increase in fraud / mafia/
drug trade

3,49

1,27

4,18

0,90

3,84

1,15 | -8,852 | 0,000*

Syrian Refugees in
Turkey will contribute to
economic growth in the
long term

1,84

1,18

2,62

1,45

2,24

1,38 | -8,329 | 0,000*

Syrian Refugees’ low-level
education does not affect
the level of education in
Turkey

2,23

1,37

1,77

1,12

1,99

1,27 | 5,080 |0,000*

The fact that Syrian
refugee children do not go
to school increases the
lack of education.

3,58

1,42

3,99

1,02

3,79

1,25 | -4,525 |0,000*

The family life of the
Syrian Refugees, polygamy
and gender relations affect
the Turkish family life
negatively.

3,87

1,34

4,39

0,80

4,13

1,13 | -6,582 | 0,000*
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Inappropriate behavior of
male Syrian Refugees is
disturbing women in
Turkey

2,36

1,52

1,51

0,70

1,93

1,25

9,896

0,000*

Increase in unregistered
marriage / polygamy
threatens families in
Turkey

4,01

1,29

4,27

0,68

4,14

1,03

-3,414

0,001*

Syrian Refugees have no
difficulty in adapting to
society

2,29

1,43

1,56

0,77

1,92

1,20

8,953

0,000*

The language used by
Syrian Refugees causes
Turkish to be distorted

3,38

1,49

4,25

0,76

3,82

1,25

-10,302

0,000*

Syrian Refugees’ different
sectarian religious beliefs
affect Turkey’s religious
beliefs

2,90

1,48

3,76

1,31

3,34

1,46

-8,618

0,000*

Syrian identity threatens
the integrity of resident
identity in Turkey

3,79

1,36

4,23

0,68

4,02

1,09

-5,622

0,000*

Table 11. Comparison of Participants’ Responses

to Political Security Perception Dimension

Question

Balikesir

Gaziantep

Total

Avg.

Sd.

Avg.

Sd.

Avg.

Sd.

I have no worries about
Syrian Refugees in the
future could become
the majority instead of
the minority and claim
territory from Turkey

2,29

1,51

3,61

1,69

2,96

1,73

11,534

0,000*

My trust in the justice
mechanism decreases
with the thought that the
crimes committed by the
Syrian Refugees are not
punished

3,70

1,38

4,70

0,59

4,21

1,17

13,037

0,000*

Due to the religion,
language, race, sect,
ethnicity and political
view of Syrians, the
unfair behavior of the
state causes corruption.

3,62

1,37

4,30

0,70

3,96

1,13

-8,718

0,000*

Disagreements between
Syrian Refugees and
Turks may cause civil war

3,94

1,31

4,42

0,68

4,18

1,07

-6,365

0,000*
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The presence of Syrian
Refugees does not cause 2,31 | 143 | 1,32 | 0,59 | 1,80 | 1,19 | 12,529 | 0,000*
any future anxiety for me

Collective citizenship of
Syrian Refugees affects 4,23 | 1,20 | 4,38 | 0,66 | 4,31 | 0,97 | -2,095 | 0,037*
political balances

Syrians threaten the
unitary structure with
discourses of gaining 3,77 | 1,40 | 4,40 | 0,70 | 4,09 | 1,15 | -7,933 | 0,000*
independence within the
country for the future

In almost all questions on physical security, socio-economic and cultural
security, political security perception dimensions; Gaziantep participants
stated that they perceive Syrians as a higher threat than those in Balikesir.
Only two questions in the Socio-Economic and Cultural Perception dimension
‘Syrian Refugee children do not earn illegal earnings by begging, unregistered
work, theft, etc.’ (2,35 vs 3,07) and ‘Syrian Refugees in Turkey will contribute
to economic growth in the long term’ (1,84 vs 2,62) and 1 question in Political
Perceptions dimension ‘I have no worries about Syrian Refugees in the future
could become majority instead of minority and claim territory from Turkey’
(2,29 vs 3,61) showed Balikesir is more concerned than Gaziantep.

Table 12. Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

Balikesir Gaziantep

City t p
Avg. | Sd. | Avg. | Sd.

Physical Security Perception 351 | 1,03 | 4,40 | 0,46 | -15,546 | 0,000*

Socio-Economic and Cultural 373 | 079 | 435 | 0,37 | -14,124 | 0,000*

Security Perception

Political Security Perception 3,83 | 0,97 | 4,48 | 0,42 | -12,180 | 0,000*

Societal Security Perception 3,66 | 0,82 | 4,40 | 0,36 | -16,251 | 0,000*

There is a statistically significant difference between the participants in
different cities in terms of physical security, socio-economic and cultural
security, political security and societal security perception (p <0.05). Societal
Security Perception of those living in Gaziantep is higher (4,40).
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Table 13. ‘Gender’ Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

Women Man

Gender t P

Avg. | Sd. | Avg. | Sd.
Physical Security Perception 3,88 | 1,00 | 4,02 0,84 | -2,058 0,040*
Socio-Economic and Cultural
Security Perception 3,99 | 0,71 | 4,08 [ 0,67 | -1,598 0,111
Political Security Perception 4,13 | 0,85 | 4,18 | 0,78 | -0,815 0,415
Societal Security Perception 3,97 | 0,77 | 4,08 [ 0,70 | -1,825 0,069

There is a statistically significant difference between the participants of
different genders in terms of physical security perception (p <0.05). Levels of
socio-economic and cultural security, political security and societal security
perception do not change according to gender.

Table 14. ‘Age’ Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

20 years 51 years
old and 21-30 31-40 41-50 old and
ounger years old | yearsold | years old older
Age y F P
Avg. | Sd. [ Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.
Physical
Security 3,84 | 1,05 | 3,94 | 0,89 | 4,04 | 0,85 | 3,97 | 0,90 | 4,10 | 0,98 | 1,224 | 0,299
Perception
Socio-
Economic
and Cultural | 3,98 | 0,74 | 4,03 | 0,70 | 4,06 | 0,64 | 4,07 | 0,68 | 4,18 | 0,67 | 0,933 | 0,444
Security
Perception
Political
Security 4,11 | 0,83 | 4,16 | 0,79 | 4,18 | 0,75 | 4,14 | 0,93 | 4,19 | 0,88 | 0,144 | 0,966
Perception
Societal
Security 3,95 | 0,81 | 4,02 | 0,71 | 4,08 | 0,68 | 4,05 | 0,75 | 4,15 | 0,78 | 0,910 | 0,458
Perception
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There is no statistically significant difference between the participants
of different ages in terms of physical security, socio-economic and cultural
security, political security and societal security perception (p> 0.05). Levels of
physical security, socio-economic and cultural security, political security and
societal security perception do not change according to age.

Table 15. ‘Education’ Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

151 252 353 454 555 656

. Significant

Education F P difference
Avg.| Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.

Physical
Security 4,25 11,16 | 4,30 | 0,57 | 4,36 | 0,53 | 4,21 | 0,73 | 3,60 | 0,98 | 3,37 | 1,25 | 27,231 0’200 gj’;’g’:
Perception 52535
Socio-
Economic
and 0,000 (6-1,2,3
Cultural 4,18 10,78 | 4,28 | 0,47 | 4,33 | 0,40 | 4,14 | 0,66 | 3,83 | 0,74 | 3,68 | 0,93 | 17,044 | ° 51234
Security
Perception
Political
Security 392 | 1,07 | 440 [ 0,54 | 4,42 | 0,51 4,321 0,72 | 3,95 | 0,89 | 3,58 | 1,14 | 14,859 0’(100 gj’g’:
Perception >
Societal
Security 4,15 10,88 | 4,31 [ 0,47 | 4,36 | 0,42 | 4,21 | 0,64 | 3,76 | 0,77 | 3,54 | 1,02 | 25,220 0’(100 2:}’;’;’1
Perception o

There is a statistically significant difference between the participants
with different educational backgrounds in terms of physical security, socio-
economic and cultural security, political security and societal security

S lliterate and literate.
52 Primary school.
53 Secondary school.
> High school.
55 University.

56 Postgraduate, PhD.
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perception (p <0.05). While the perception of societal security is the
highest among those who have graduated from secondary school (4.36),
MBA graduates and PhD are the lowest (3.76 and 3.54). The direction of
the significance is; illiterate and literate, primary school, secondary
school, high school and university graduates’ Societal Security Perception
is higher than MBA graduates and PhD.

Table 16. ‘Profession’ Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

Shopkeepers

government | private / business others
Profession owners F P :;fgflelit:;z:t

Avg. | Sd. | Avg.| Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.
Physical 123
Security 3,73 | 1,03 | 4,31 [ 0,57 | 4,22 | 0,61 | 3,38 | 1,01 | 46,981 | 0,000* 4_2’3
Perception >
Socio-
Economic
and 3,88 | 0,74 | 4,22 [ 0,56 | 4,20 | 0,51 | 3,75 (0,79 | 21,514 | 0,000* 12,34
Cultural 4-2,3
Security
Perception
Political 1-2.3.4
Security 3,86 | 0,92 | 4,33 (0,67 | 4,39 | 0,54 | 3,95 | 0,93 | 18,692 | 0,000* 4_2’3’
Perception >
Societal 1-2,3,4
Security 3,82 | 0,81 | 4,28 [ 0,52 | 4,25 | 0,49 | 3,65 | 0,83 | 36,985 | 0,000* 4_2’3’
Perception >

There is a statistically significant difference between the
participants with different professions in terms of physical security, socio-
economic and cultural security, political security and societal security
perception (p <0.05). While the perception of societal security is the
highest among those who work privately (4.28), government and other
workers are the lowest (3.82 and 3.65).
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Table 17. ‘Employment’ Comparison of Participants’ Responses

to Societal Security Perception

Job No job
Employment t p
Avg. | Sd. Avg. Sd.

Physical Security Perception 4,09 | 0,81 3,72 1,04 | 5,065 | 0,000*
Soc10-‘Econom1c .and Cultural 410 | 0,65 3,95 0,74 | 2,640 | 0,009*
Security Perception

Political Security Perception 4,21 | 0,78 4,05 0,86 | 2,532 |0,012*
Societal Security Perception 4,12 | 0,66 3,88 0,82 | 4,078 | 0,000*

There is a statistically significant difference between the participants with
different employment statuses in terms of physical security, socio-economic and
cultural security, political security and societal security perception (p <0.05).

Societal Security Perception of those who have a job is higher (4,12).

Table 18. ‘Last Job Change’ Comparison of Participants’ Responses
to Societal Security Perception

in the last | 2-5 years over
1 year ago > dyears Sienificant
and never igniican
Last Job Change F P difference
Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.
Physical Security | 304 1093 | 4,12 | 0,74 | 4,09 | 0,91 | 5,929 | 0,003% | 123
Perception 2-3
Socio-Economic
and Cultural 3,97 | 0,72 | 4,10 | 0,63 | 4,14 | 0,69 | 3,593 | 0,028* | 1-3
Security Perception
g‘e’ilctégi‘ilosnecumy 4,14 0,82 | 4,16 | 0,74 | 4,25 | 0,81 | 1,437 0,238
f,‘;ﬁ;i;atlifﬁcur“y 3,95 (0,74 | 4,12 | 0,63 | 4,14 | 0,74 | 4,312 | 0,014* | 1-3

There is a statistically significant difference between the participants
with having job change in terms of physical security, socio-economic and
cultural security and societal security perception (p <0.05). There is no
statistically significant difference in terms of political security perception
(p> 0.05). While the perception of societal security is the highest among
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those who change their job a very long time ago (4.14) and 2-5 years ago
(4,12), those who changed their job in the last year are the lowest (3.95).

Table 19. ‘Time of Coming to City’ Comparison of Participants’
Responses to Societal Security Perception

born in the last | before

Time of Coming 1-5years | 5years F p Significant
to City difference

Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.
Physical Security | 415 |74 | 349 | 1,05 | 3,84 | 1,01 | 36,991 | 0,000% | 123
Perception 2-3
Socio-Economic 1-2.3
and Cultural 4,17 | 0,56 | 3,70 | 0,83 | 3,99 | 0,76 | 30,575 | 0,000 | 12
Security Perception
E‘C’i‘;;?ilosnecumy 4,29 | 0,66 | 3,83 | 0,98 | 4,06 | 0,95 | 21,928 | 0,000% | 1-2,3
f,‘;ﬁi;f‘tligﬁcur“y 4,19 0,58 | 3,64 | 0,84 | 3,94 | 0,84 | 38,799 | 0,000% | 1-2,3 2-3

There is a statistically significant difference between the participants with
different times of coming to the city in terms of physical security, socio-economic
and cultural security, political security and societal security perception (p <0.05).
While the perception of societal security is the highest among those who were born
in the city (4.19), those who came to the city 1-5 years ago are the lowest (3.64).

Table 20. ‘Time of Elders’ Coming to City’ Comparison of Participants’
Responses to Societal Security Perception

born in the last | before 5

1-5
Time of Elders’ years years F Significant

Coming to City difference

Avg. | Sd. | Avg. | Sd. | Avg. | Sd.

Physical Security

* | 2.
Perception 4,09 10,79 | 3,33 | 1,06 | 4,07 | 0,93 | 24,055 | 0,000* | 2-1,3

Socio-Economic
and Cultural 4,14 |1 0,58 | 3,46 | 0,80 | 4,14 | 0,71 | 35,027 | 0,000* | 2-1,3
Security Perception

Political Security | 4 54 | 69| 365 | 0,89 | 4,26 | 0,87 | 19,221 | 0,000% | 2-1,3

Perception

;"Cletal.secur“y 4,14 | 0,61 | 345 [0,82| 4,14 | 0,76 | 32,629 | 0,000* | 2-1,3
erceptlon
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There is a statistically significant difference between the
participants with different times of elders coming to the city in terms of
physical security, socio-economic and cultural security, political security
and societal security perception (p <0.05). While the perception of societal
security is the highest among those whose elders were born in the city (4.14),
those whose elders came to the city 1-5 years ago are the lowest (3.45).

Conclusion and Discussion

With the ‘Security Perception of Syrian Refugees on Turkish
Society’ questionnaire, one of the effects of Syrian Refugees on the
Turkish Society measured perception consists of physical security, socio-
economic and cultural security, political security and societal security
dimensions. The survey produced sufficient and significant results with
its reliability and validity. The findings showed that there is a high threat
perception against Syrians proving migration is accepted as a security
matter parallel to the Copenhagen theory of securitisation.

All participants living in both cities had a high level of perception
of societal security toward Syrians. Their thoughts were; increasing crime
rates, creating uncontrolled population growth, causing corruption,
lowering wages, increasing the number of unemployment, creating future
anxiety, changing political balances and causing probable civil war in the
future. What makes peoples’ perceptions like this can be listed as
politicians’ speeches, media with negative news, cost of living, low wages,
unemployment rates, Turkish Lira depreciation, the lack of capacity in
the schools and hospitals etc.

While Gaziantep participants, who have physical contact,
relationship and communication with Syrian refugees at every moment of
life, have a higher level of concerns about the perception of security in
almost all dimensions, Balikesir participants, whose contact is less than
Gaziantep, have less level of concerns except for some political concerns.
Daily life interactions between Syrians and inhabitants and the accepted
cultural behaviours of immigrants show that negative relations build high-
security perceptions. Rent and food prices, which have increased relatively
more than in Balikesir province, the demand of Syrians to work cheaper
than Turkish citizens, the difficulties experienced in settling in Gaziantep,
their concentration in certain neighborhoods and regions, the opening of
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many workplaces at the same places, the increase in their visibility by
spending time outside their home in public spaces such as parks and
public transport especially in the spring and summer months, clothing,
lifestyle, their habit of speaking out loud, the transformation of the life
cycle in Gaziantep, and finally, the different cultural backgrounds of the
two communities and their built-in prejudices have caused the majority of
Turkish citizens living in Gaziantep to perceive Syrians as a threat in
terms of security.

Balikesir participants had a higher level of security concerns than
Gaziantep in the areas, which all are political dimension, children’s illegal
earnings, no contribution to economic growth and becoming majority.
The participants who had MBA and PhD education felt Syrians less
threatening to themselves compared to the participants with high school
and lower education levels. The less people are educated, the more they
get security concerns. The more education and the economic wealth of the
people are, the more they tend to consider future challenges the country
may face. The higher graduation level of Balikesir participants, more
retired inhabitants and longer use of the media during the day, and
therefore encountering negative elements in the media towards Syrians
increase their perceptions of threat, especially in terms of future political
and economic factors.

Young and old participants, as well as female and male participants,
had a similar perception of security within these cities. The guaranteed
salary jobs were less anxious than the private sector considering that
Syrians could not pose a threat to their business and money.

Employees had a significantly higher level of security perception
than those who did not work with the idea that they might probably lose
their jobs. Those who changed jobs long ago saw Syrians as a threat to
themselves as compared to those who changed jobs recently. Perception of
security increased as the residence time in that city increased. Similarly,
there is a higher level of anxiety in the participants whose family elders
came to the city a long time ago.
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Ozet

Dogal kaynaklarin dengesiz dagilimi, iklim degisikligi gibi dogal
nedenler, silahli catismalar, isgaller, ayrimcilik, insan haklar1 ihlalleri,
teknolojik gelismeler, daha iyi bir yasam talebi ve arzusu gibi insan kaynakli
nedenlerle birlestiginde insanoglu zorunlu, diizenli ve diizensiz goge maruz
kalmistir. Birlesmis Milletler orgiitiiniin resmi raporlarina gore son yillarda
ozellikle diinyanin bazi bolgelerinde yasanan silahli catismalar ve insan
haklar1 ihlallerinin iilkelerin kamu diizenini bozmasi nedeniyle insanlarin
zorunlu gogli artmis ve 2020 yilinda 82 milyonun iizerinde insanin yer
degistirmesine sebep olmustur. Sozii edilen olaylarin gerceklestigi alanlardan
onde geleni Suriye devletidir. Arap Bahar1 sonrasi uluslararasi aktorlerin de
katkisiyla Suriye’de olusan i¢ savas, Suriye Vatandaslarini 2011 yili
baslarindan itibaren Orta Dogu’da yerlerinden ederek yedi milyon insanin
yurt icinde ve diger bir yedi milyonun da iilke disina gociine sebep olmustur.
Ayni raporlara gore son bes yildir en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin her sehrine dagilmig 3,5 milyonu askin Suriyelinin
kitlesel gogii, Tiirk toplumunu sosyal, ekonomik, siyasi ve giivenlik olmak
iizere bircok alanda genis bir perspektiften iyi ya da kotii etkilemistir. 2015
yilindan sonra Tiirkiye’de ¢esitli illerde yasanan bombali terdr saldirilari,
hirsizlik, dilencilik, organize suglar basta olmak iizere meydana gelen asayis
suclarinin artmasiyla toplumda bu olaylarin yabancilar tarafindan yapildigi
kanisi olusturmaya baglamistur.

Bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’de on yili agkin siiredir kalan
Suriyelilerin kalic1 veya gecici statiileri konusunda siiregelen tartismalar
1s1ginda Tirk Vatandaslar: iizerinde neden oldugu giivenlik algisini tespit
etmektir. Suriyelilere yonelik giivenlik algis1 konuya 6zel yeni gelistirilen bir
anket ile 6l¢iilmiistiir. Bu anketin iilke genelinde uygulanmasinin zorlugu ve
bazi illerde ¢ok sayida Suriyeli bulunurken bazi illerde hemen hemen hig
Suriyeli olmamasi evrenden alinacak 6rneklemin kararina iliskin temel kisit
olmustur. Bu kisit1 ortadan kaldirmak amaci ile sosyal bilimlerde siklikla
kullanilan ve karsilastirma yapilmasina olanak saglayan “Benzer Sistemler
Tasarim1” kullanilmistir. Benzer Sistemler Tasarimi miimkiin oldugunca
birbirine ¢cok benzeyen sistemlerin en uygun Orneklerde kullanilmasi ve
degisken bir parametrenin bu sistemler iizerinde denenmesi esasina dayanan
bir tasarimdir. Bu arastirmada benzer sosyo-ekonomik parametrelere sahip
ancak farkli Suriyeli niifuslarina sahip iki sehir bu tasarima uygun olarak
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belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve kamu uygulamalarina girdi saglamak amaciyla Tiirkiye’deki
illerinin sosyo-ekonomik gelismisliklerini nesnel olarak 6lcen ve karsilastiran
analiz “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)”
sehirlerin  secimi kapsaminda kullanilmistir. Aymi  sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile secilen ornek sehirler Gaziantep ve Balikesir benzer
siyasi yapilara sahip olmakla birlikte sirasiyla %22,18 ve %0,39 Suriyeli
barindirmalari ile arastirmaya konu edilmistir.

Gelistirilen anket, gomiilii teori kullanilarak toplumda bu konudaki
kavramlarin toplanmasi, toplanan kavramlarin toplumsal giivenlik
literatiiriinde yer alan siitunlarla karsilagtirilmasi, sosyal bilimlerde bir 6lcek
icin gerekli tiim bilimsel asamalarin uygulanmasi suretiyle tasarlanmis ve
denenmistir. Fiziksel, sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel Giivenlik ile Siyasi
Giivenlik isimli ii¢ siitundan olusan ve 35 soru igeren 6lgek sehirlerden yeterli
sayida rastgele 6rneklem alinarak uygulanmistir. Uygulama sonucu 6lgegin
yeterli ve 6nemli sonuclar iirettigi, gecerli ve giivenilir oldugu anlasilmistir.

Secilen her iki sehrin de toplamda Suriyelileri yiitksek diizeyde tehdit
olarak algiladig: tespit edilirken ayn1 zamanda sehirler arasinda da farkliliklar
oldugu gozlenmistir. Genel tehdit olarak algilanan hususlar: “artan sug
oranlari, kontrolsiiz niifus artis1 yaratmak, yozlasmaya neden olmak, iicretleri
disiirmek, igsiz sayisini artirmak, gelecek kaygisi yaratmak, siyasi dengeleri
degistirmek ve gelecekte olasi bir i¢ savasa neden olmak” seklinde tespit
edilmistir. Suriyeli miiltecilerle yasamin her aninda fiziksel temasi, iligkisi ve
iletisimi olan Gazianteplilerin hemen her giivenlik boyutunda tehdit algilarinin
Balikesir'e gore daha yiiksek diizeyde oldugu ortaya cikmistir. Temas:
Gaziantep’e gore daha az olan Balikesir katilimcilarinin ise “yasa dis1 kazang
saglanmasi, uzun donemde Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiimesine katk:
saglanmayacagi ve gelecekte Tiirkiye topraklarindan hak iddia edilmesi”
seklindeki birka¢ siyasi kaygilar disinda kaygilarinin daha az oldugu
belirlenmistir.
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Kolombiya - FARC Baris Goriismelerinde
Katilimciligin Rolii: Kadinlar, Kurbanlar ve Ordu

Role of Inclusivity in Colombia — FARC Peace Negotiations:
Women, Victims, and the Army

Basar BAYSAL*®

Oz

Kolombiya-FARC arasinda 2012 — 2016 yillar arasinda gerceklesen Havana
Bang Goriismeleri bircok agidan onemli dersler icermektedir. Bu ¢cahismada, ilgili siirecin
katihimcihk normu iizerinden degerlendirmesi amaclamaktadw. Kanhmcilik kapsaminda
genel bir degerlendirmenin de yapdigr cahsmada ozellikle dikey dogrudan katlimcihik
kapsaminda siirece dahil olan kadinlar, catisma magdurlar ve ordu konular analiz
edilmistir. Bu seviyede ilk defa bir bars siirecine ddhil olan bu gruplarin hem
temsilcilerinin segilmest ve stirece dahil olma siirecleri, hem de siirece sagladiklar katk:
onemli dersler barmdwmaktadir. Kadinlarin katihim sayesinde ¢atisma siirecindeki cinsel
saldmlar af kapsami disgina alimrken, toprak dagimm gibi hususlarda kadinlara
oncelikler  saglanmstir.  Cansma magdurlan  siirece  dogrudan  ddhil  edilerek
magduriyetlerinin resmen taminmast saglanmug ve bu kigilere tazminat ve koruma garantisi
gibi haklar saglanabilmistir. Son olarak ordunun siirece kanhmi ile FARC tiyelerinin
silah birakma siireci ve toplanma bolgelerine giivenli sekilde ulagmalart gibi teknik
meseleler sorunsuz sekilde wygulanabilmistir.

Anahtar Kelimeler: FARC, Kolombiya, Barg Miizakereleri, Katnhmcilik,
Ordu.

Abstract

The 2012-2016 Havana Peace Negotiations between FARC and the Colombian
government have many lessons for peace processes in general. This study aims to examine
the process in terms of the norm of inclusivity. In addition to a general evaluation of the
process in terms of inclusivity, the study particularly focuses on the inclusion of Women,
Victims, and armed forces. The selection of the representatives of these groups, the process of
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their inclusion, and the benefits of their inclusion bear some important lessons. With the
wnclusion of women, the sexual offenses during the conflict were kept out of the scope of
amnesty and women gained priority on issues Like the distribution of public lands. With the
wnclusion of victims, their victimization was formally recognized, and they gained several
rights like compensation and non-repetition guarantees. Finally, with the inclusion of
armed forces disarmament and demobilization processes could be conducted without any
major problems.
Keywords: FARC, Colombia, Peace Negotiations, Inclusivity, Military.

Giris

1964 yilinda Kolombiya Devrimeci Silahli Giicleri’nin (FARC - Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) kurulmasiyla baslayan ve yarim
yiizyildan fazla siiren Kolombiya - FARC ¢atismasi 220000°den fazla insanin
hayatin1 kaybetmesine yol agmustir.! Ozellikle 1980°1i yillarda ortaya cikan
uyusturucu madde ticaretiyle orgiit gii¢c kazanmis, ayn1 donemde paramiliter
giicler ve uyusturucu ceteleri gibi gruplarin da giiclenmesiyle iilke tam bir
siddet sarmalinin icerisine girmistir.> Ancak 2010 yilinda Kolombiya
devlet baskani secilen Manuel Santos’un baslattig1 baris siireci girisimi
sayesinde 2016 yilinda imzalanan barig anlagsmasiyla FARC silah birakmis
ve bir siyasi parti kurarak siyasi arenaya geg¢is yapmistir. Muhakkak ki
2012 - 2016 yillar1 arasinda gerceklesen Kolombiya FARC barig goriismeleri
ileride olabilecek barig goriigmeleri igin bircok dersler icermektedir. Bu
calisma barig goriismeleri siirecini  katilimcilik normu {izerinden
degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Katilimcilik Baris Calismalari iizerine olan literatiirde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dikey ve yatay katilimcilik olarak iki kategoride incelenen
katilimcilik kavrami, yatay anlamda baris goriismelerine katilan taraflarin
catisma konusunda en sahin kanadindan en 1limli kanadina kadar temsil
edilmesi olarak goriliirken, dikey anlamda sivil toplum orgiitleri, farkl
cikar gruplari, is diinyasi, {iniversiteler, catismadan etkilenen gruplar gibi

! Historical Memory Group, “BASTA YA! Colombia: Memories of War and Dignity”, Centro
Nacional de Memoria Historica, 2016, s. 15. http://centrodememoriahistorica.gov.co/
descargas/informes2016/basta-ya-ingles/BASTA-Y A-ingles.pdf (Erisim Tarihi: 14.11.2019).

? Basar Baysal, Securitization and Desecuritization of FARC in Colombia: A Dual
Perspective Analysis, Lanham, Rowman Littlefield Lexington Books, 2019, s. 89.
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farkli kesimlerinin baris siirecine dahlini isaret etmektedir.’> Bunun disinda
literatiirde katilimciligin iyi ve kotii yonleri kapsaminda da bir tartigma
mevcuttur. Katilimciligin uzun vadeli siirdiiriilebilir bir baris getirmede
olumlu etkisinin yaninda cok fazla grubun siirece dogrudan dahil olmasinin
barig slirecini uzatma ya da basarisizlikla sonuglandirma ihtimali de
mevcuttur.* Bu kapsamda o6zellikle dikey katilimin saglanabilecegi farkli
mekanizmalar iizerinde de durulmaktadir. Asagida ayrintisiyla aciklanan
bu mekanizmalar dogrudan katilim yerine dolayli katilim saglayacak
forumlar, danisma kurullari, protestolar gibi konular1 kapsamaktadir.’

Basta dogrudan dikey katilimcilik kapsaminda olduk¢a dar bir
cercevede baglayan Kolombiya - FARC baris siireci, zaman igerisinde cinsiyet
odakli sivil toplum kuruluslarinin, ¢atismanin biiyiik oranda sivillerden
olusan kurbanlarinin ve goriismelerin son asamasinda Kolombiya Silahli
Kuvvetleri’nin siirece resmi olarak dahil edilmesiyle birlikte diger
katilimcilik tiirleri yaninda dogrudan dikey katilimcilik anlaminda da
oldukca kapsayici bir yapi1 kazanmistir. Her {i¢c grup igin de barig
goriismelerine resmi olarak bu seviyede katilim saglanmasi diinyadaki
barig goriismeleri i¢in bir ilk olmustur ve muhakkak ki bu durum ileride
olabilecek baris siirecleri icin dnemli dersler icermektedir. Siirec icerisinde
ozellikle cinsiyet odakli sivil toplum orgiitlerinin gayret ve baskilariyla
cinsiyet alt komisyonu kurulmustur.® Daha énce farkli yerlerde icra edilen
baris goriismelerinde 6rnegi goriilmeyen bu komisyon, anlasma metninin
tamamini cinsiyet esitligi kapsaminda incelemis ve metnin cinsiyet-esit
sekilde kaleme alinabilmesini saglamistir. Ayrica bu komisyonun gayretleri
sayesinde catigma siirecindeki cinsel saldir1 nitelikli eylemler af kapsami
disinda birakilabilmistir. Bunlara ek olarak, komisyonun c¢alismalari

3 Evie Browne, “Evidence on Programmes’ Effectiveness on Horizontal Political
Inclusion”, GSDRC Applied Knowledge Services, 2015, s. 1, https://gsdrc.org/wp-
content/uploads/2015/06/HorizontalPoliticalInclusion.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2022).
* Isa Mendes, “Inclusion and Political Representation in Peace Negotiations: The Case
of the Colombian Victims’ Delegations”, Journal of Politics in Latin America, 2020, Say1
11(3), 1-26, s. 2.

5 Thania Paffenholz, “Civil society and peace negotiations: beyond the inclusion—
exclusion dichotomy”, Negotiation Journal, 2017, Say1 30(1), 69-91, ss 76-77.

® Lina M. Céspedes-Biez ve Felipe J. Ruiz, “Peace without women does not go!’
Women’s struggle for inclusion in Colombia’s peace process with the FARC”, Colombia
Internacional, 2018, Say1 94, 83-109, s. 85.
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sayesinde barig anlasmasinda karar verilen topraksiz koyliilere toprak
dagitilmasi, kredi ve mali destekler saglanmasi konularinda kadinlara
oncelik verilmesi kararlastirilmastir.”

Catisma kurbanlarinin temsilcileri de, ki iilkede yaklasik 8,4 milyon
catisma magduru mevcuttur®, resmi barig gériismelerine dahil olmusglardir.
Bu temsilciler 12°ser kisilik alt1 grup halinde baris goriismelerine katilmak
tizere farkli tarihlerde Havana’ya gitmislerdir. Catisma kurbanlarinin
temsilcileri sadece FARC’1in eylemleri yiiziinden magdur olan kisileri
degil; paramiliter gruplar gibi iilkedeki diger silahli gruplarin eylemleri
sebebiyle magdur olanlar ile Kolombiya Silahl1 Kuvvetleri’nin eylemlerinden
dolay1 magdur olan Kkisileri de kapsamistir.” Bu temsilcilerin katilimi
sayesinde magdurlar hem magduriyetlere yol agan kisiler ile yiizlesmisler
hem de resmi olarak taninmislardir. Siire¢ igerisinde hem FARC hem de
Kolombiya devleti catisma siirecindeki sivillere karsi olan eylemlerinden
dolay: 6ziir dilemistir. 2016 yilinda imzalanan baris anlagmasinin alt1 ana
maddesinden birisi kurbanlar ile ilgili kararlar1 kapsamaktadir ve tanima,
tazminat ve yeniden gerceklesmeme garantilerini kapsayan kararlarin ¢ogu
catisma magdurlarinin temsilcilerinin siirece dogrudan katilimi sayesinde
onlarin da katkilariyla alinmistir.'

Son olarak Kolombiya Silahli Kuvvetleri siirece resmi olarak dahil
olmustur. Hem Kolombiya’da daha 6nce yasanan barig siireclerinde hem

7 PRIO (Peace Research Institute Oslo), “Gender and Inclusion in the Colombian Peace
Process”, PRIO Gender, Peace and Security Update, 2016, Say1 4, s. 2, 3, https://www.prio.org/
utility/DownloadFile.ashx?id=483&type=publicationfile (Erisim Tarihi: 12.04.2021);
Louise Winstanley, “Women’s Participation in the Colombian Peace Process”, Latin News,
Latin American Regional Report, 2012, s. 2, hutps:/fwww.abcolombia.org.uk/wp-content/
uploads/2018/05/A BColombia-LatinNews- Women-Participation-Peace-Process-.pdf (Erisim
Tarihi: 26.06.2021); Hilde Salvesen ve Dag Nylander, “Towards an inclusive peace: women
and the gender approach in the Colombian peace process”, NOREF Report, 2017, s. 4,
https://noref.no/Publications/Regions/Colombia/Towards-an-inclusive-peace-women-and-
the-gender-approach-in-the-Colombian-peace-process (Erisim Tarihi: 15.06.2021).

8 Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 16, 20.

 Roddy Brett, “The role of the victims’ delegations in the Santos-FARC peace talks”,
V. Drulliole ve R. Brett, (ed.), The Politics of Victimhood in Post-Conflict Societies:
Comparative and Analytical Perspectives, Oxford, Palgrave Macmillan, 2018, 267-299, s.
281; Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 16.

10 Brett, “The Role of The Victims™, s. 267, 268, 273, 289; Mendes, “Inclusion and
Political Representation” s. 23.
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de diinyadaki diger orneklerde ordunun bu seviyede baris goriismelerine
katilimi yasanmamistir. Bu kapsamda kurulan alt komisyon ateskesin
nasil uygulanacagi, FARC militanlarinin toplanma bélgelerine nasil gelecegi,
nasil silah birakacaklar1 gibi teknik konulari ele alarak bu siireclerin
sorunsuz ve koordineli bir sekilde uygulanabilmesini saglamistir.!! Teknik
olarak goriilebilecek bu hususlar aslinda uygulamada 6nemli sorunlar
dogurabilecek riskli konularda kararlar1 icermektedir ve siirecin
uygulanmasinda rol alacak olan ordu mensuplarinin siirece dahil olmast bu
siireglerin sorunsuz ilerletilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Bu kapsamda bu calismanin ana amaci hem belirtilen gruplarin
baris goriismeleri siirecinde nasil resmi olarak Havana Baris
Goriismelerine dahil olabildiklerini gostermek hem de bu gruplarin
katiliminin getirdigi pozitif etkiyi inceleyerek baris literatiiriine katkida
bulunmaktir. Muhakkak ki bu gelismelerden alinacak dersler gelecekteki
barig siirecleri icin faydali c¢ikarimlar saglayacaktir. Bunun disinda
Kolombiya — FARC baris siirecinin katilimcilik normunun uygulanmasi
anlaminda genel bir degerlendirme de calisma igerisinde sunulmustur.
Son olarak, ozellikle Tiirkge literatirde Kolombiya — FARC catisma
siireci konusunda sinirli kaynak olmasi ve okuyucularin bu konuda genel
bir fikir edinebilmelerinin saglanmasi amaciyla makalenin ilk kisminda
Kolombiya’daki ¢atisma ve baris siirecinin kisa bir incelemesi sunulmustur.

Makalenin ana konusu olan katilimcilik normunun Kolombiya
baris siirecinde uygulanmasinin degerlendirilmesi icin Barigs Miizakereleri
siirecindeki gazete haberleri ve raporlar taranirken, Anlasma metni de bu
baglamda analiz edilmistir. Calismay1 desteklemek amaciyla Kolombiya
Baris Siireci’nde katilimcilik normu ile ilgili olarak literatiir taramas1 da
yapilmis ve mevcut kaynaklardan faydalanilmistir.

1. Kolombiya Catisma ve Baris Siireci

Bolgedeki en uzun siiren catisma siireci olan Kolombiya - FARC
catismast 1960’1 yillarda baslamistir. Kiiba devriminin basarili olmasi

11 Omar Cortes ve Juanita Millan, “The Role of the Armed Forces in the Colombian
Peace Process”, NOREF Report, 2019, ss. 4-6, https:/noref.no/Publications/
Regions/Colombia/The-role-of-the-Armed-Forces-in-the-Colombian-peace-process
(Erisim Tarihi: 15.06.2021).
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sonrasi gayri nizami harp teknikleri ile mevcut hiikiimeti devirebilme
olanaginin goriilmesi, bu donemde, iilkede FARC ve ELN gibi sol egilimli
silahl1 gruplarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etmen oldu.!? 1940 ve
1950’lerde Kolombiya’da ortaya cikan i¢ savas donemi (La Violencia)
sonrasinda Muhafazakar ve Liberal partilerin anlagsmasiyla kurulan Milli
Cephe (Frente Nacional) doneminde (1957-1974) alternatif politik goriislerin
politik arenada kendine yer bulmasinin zorlasmasi da'® bu tiir érgiitlerin
toplum nezdinde de destek kazanmasini sagladi. Bu donemde gostermelik
olarak secimler yapilsa da baskanlik gorevi Muhafazakir ve Liberal
partiler tarafinda sirayla icra edilmekteydi. FARC orgiitii de ayn1 donemde,
1964 yilinda, zengin toprak sahiplerine ve kapitalist hiikiimet politikalarina
kars1 fakir kéyliilerin haklarini korumak iddiasiyla kurulmustur.'*

FARC’1n ilk kurulus déoneminden 1980’lere kadar ana gayreti kendi
bekasini devam ettirmek yoniinde olmustur.'”” Ancak 1980’lerden itibaren
hiz kazanan uyusturucu ticareti iilkedeki diger silahli gruplar gibi FARC’1
da daha giiclii bir pozisyona getirmistir.!® 1957-1974 donemindeki Milli
cephe doneminde halkin belli kesimleri nezdinde mesruiyet kazanan
FARC ozellikle kokain ticaretinin artmasiyla materyal anlamda da gii¢
kazanmistir. Ancak bu donemde, 6zellikle zengin toprak sahiplerinin
girisimiyle ve 6zellikle de bu kesimin ¢ikarlarini sol egilimli silahli gruplara
karst korumak ve kedilerine karsi olan topraksiz koyliiler gibi kesimleri
baskilayabilmek amacini giiden sag egilimli paramiliter gruplar da

12 Chris Lee, “The FARC and the Colombian Left: Time for a Political Solution?”,
Latin American Perspectives, 2012, Say1 39 (1), 28-42, s. 30; Baysal, Securitization and
Desecuritization, s. 101.

13 Anna Maria Bejarano ve Eduardo Pizarro Leongomez, “From “Restricted” to
“Besieged”: The Changing Nature of the Limits to Democracy in Colombia”, Frances
Hagopian, (ed.), The Third Wave of Democratization in Latin America: Advances and
Setbacks, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, 235-260, s. 240; Catherine
LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective”, Canadian Fournal of Latin
American and Caribbean Studies, 2003, Say1 28(55/56), 165-209, s. 173, 175.

Y Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 125; FARC Manifesto, 1966,
http://cedema.org/ver.php?id=4415 (Erisim Tarihi: 11.06.2021); LeGrand, “The
Colombian Crisis”, s. 176.

15 Ricky M. Longhurst ve Jesus K. Lopez, The Forgotten Insurgency: Is There Hope for
Colombia?, Yiiksek Lisans Tezi, Naval Postgraduate School, Monterey, California, 2005, s.
9, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a443320.pdf (Erisim Tarihi: 23.04.2021).

16 Le Grand, “The Colombian Crisis”, s. 176.
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giiclenmistir.”” Bu paramiliter gruplar kimi zaman Kolombiya ordusu,
siyasetciler ve biirokratlar ile isbirligi yaparak hem sol orgiitlere hem de karsit
gorils ve eylemler icerisinde olan sivillere karsi eylemler yiiriitmiislerdir.'®
Yine ayni donemde siyasi hicbir durusu olmayip basta uyusturucu
kacakeciligi olmak iizere illegal faaliyetler yiiriiten silahli suc gruplar1 da
olusmustur. Bu yolla iilke icinden c¢ikilmasi ¢ok zor olan bir siddet
sarmalinin icerisine girmistir."”

Uyusturucu kacakgiligi gibi illegal ekonomilerin varliginin yaninda,
bu silahli gruplarin ortaya ¢ikip giiclenebilmelerinde etkili olan en 6nemli
sebeplerden birisi de Kolombiya devletinin zayif yapisidir (weak state).
Kolombiya devleti kurulusundan bu yana, oldukca cesitli cografi
formasyonlara sahip olan iilke genelinde (And Daglari, Amazon
Ormanlari vb.) siddet tekelini tek basina elinde tutmay1 basaramamistir.?
Bu sebeplerle iilkede merkezi yonetimden kopuk lokal otoriteler her daim
mevcut olmustur. Yukarida sayilan silahli gruplarin ortaya cikarak giic
kazanabilmesinde de yine bu sebeplerin etkili oldugu sdylenebilir.?!

Bu silahli gruplarin ortaya cikip gii¢ kazanabilmesinde etkili olan diger
bir sebep iilkedeki derin sosyo-ekonomik esitsizliklerdir.”” Kolombiya’da
sehir merkezlerinde bu esitsizlik gozle goriiliir seviyede dikkat cekerken
ozellikle kirsalda ¢ok siddetli bir sekilde kendisini gostermektedir. Kirsaldaki
sorunlarin en baginda tilkenin kurulusundan bu yana c¢oziillememis olan
toprak dagitimi problemi bulunmaktadir, ki yukarida belirtildigi gibi FARC
da topraksiz koyliilerin haklarini savunmak iddiasiyla kurulmustur.?®
Ulkede hicbir hiikiimet kapsamli bir toprak reformu gerceklestiremediginden
bu kapsamdaki gerilim iilkenin her daim giindeminde olan bir husus
olmustur. Bu genel adaletsiz yapi egitimden (iilkedeki kamu iiniversiteleri

17 Le Grand, “The Colombian Crisis” s. 182; Lee, “The FARC”, s. 13.

18 Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 125.

¥ LeGrand, “The Colombian Crisis”, ss. 175-177.

2 1eGrand, “The Colombian Crisis”, s. 189; Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 116.

21 Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 103, 117.

22 Basar Baysal, “Kolombiya Protestolarinin Analizi: Sorunun Kokleri, Siddetin
Sebepleri, Talepler ve Olasi Sonuclar”, UIK Panorama, 2021, https://www.uik
panorama.com/blog/2021/05/27/kolombiya-protestolarinin-analizi-sorunun-kokleri-
siddetin-sebepleri-talepler-ve-olasi-sonuclar/ (Erisim Tarihi: 21.06.2021).

3 FARC Manifesto, 1966.
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dahil tiim yiiksek 6gretim {icretlidir) saglik hizmetlerine (saglik hizmetleri
ozel sirketlerce yiiriitiilmektedir), genel yasam standartlarindan konut
imkanlarina kadar kendisini sert bir sekilde gostermektedir.’* Bu sosyo-
ekonomik sorunlar toplumsal gerilimlerin siirekli olarak iilkede varlik
gostermesine ve bu yolla da bu tiir silahli yapilarin hem belli oranda halk
destegi almasina hem de insan kaynagi agisindan hicbir zaman sorun
yasamamasina yol agmaktadir.

Son olarak iilkede bu silahli gruplarin olusmasin bir nedeni de
dekolonizasyon sonrasi tam etkin bir yapiya ulasamamis devletlerin
genelinin yasadig1 mesruiyet krizi ve giivenliksizlik ikilemidir.”” Yukarida
belirtildigi gibi zayif bir devlet olan Kolombiya yasadigi mesruiyet krizi ve
bundan dogan giivenliksizlik ikilemi sebebiyle kedisine yapilan elestirilere
dogrudan giivenliklestirme ile cevap vermektedir.”® Bu tiir elestirilere
karst yasadigi mesruiyet krizi nedeniyle sadece giivenlik tedbirleri alarak
karsilik veren Kolombiya devleti, yapici c¢oziimler ve reformlar
iiretememektedir. Bunun en son 6rnegi Mayis-Haziran 2021 aylarinda iilke
genelinde yasanan protestolara karsi hiikiimetin giivenliklestirme ve bunlara
kars1 sert tedbirler alma reaksiyonu érnek gosterilebilir.”” Aslina bakilirsa
FARC’1in 1960’larda kurulmas: da boyle bir siirec ile meydana gelmistir.
Bu donemde Kolombiya devletinin, iilke icirisindeki komiinist formasyonlari
Amerika Birlesik Devletleri’nin de etkisiyle giivenliklestirmesi ve bu
formasyonlara karsi hava bombardimani dahil olaganiistii askeri tedbirler
almas1 bu gruplarin da karsit giivenliklestirme ile karsilik vermesine ve
silahl1 gruplar olusturmasina yol agmistir.”® Sonug¢ olarak halen daha

24 Baysal, “Kolombiya Protestolarinin Analizi”.

% Giivenliksizlik kavrami kars1 karsiya kalinan ya da hissedilen giivenlik sorunlarinin
varligini ifade etmektedir. Giivenliksizlik kavrami icin bknz: Basar Baysal, Cagla
Liileci Sula ve Ulug Karakas, “Uluslararas: Siyaset Sosyolojisi ve Giivenlik: Terérizm,
Sinir Giivenligi ve Vatandaslik Ornekleri”, SBF Dergisi, 2019, Say1 74(4), 1203-1231, s.
1217. Guvenliksizlik ikilemi kavrami icin bknz: Brian Job, The Insecurity Dilemma:
National Security of Third World States, Boulder, L. Rienner Publishers, 1992, part 1.

% Arlene B. Tickner, Speech at NYU Seminar on Colombian Protest, 2021,
https://www.facebook.com/watch/live/?v=4238362996194694&ref=watch_permalink
(Erisim Tarihi: 30.05.2021).

27 Baysal, “Kolombiya Protestolarinin Analizi”.

2 Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 102; Dennis M. Rempe, “Guerrillas,
Bandits, and Independent Republics: US Counter-Insurgency Efforts in Colombia
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devam eden bu durum iilkede silahli gruplarin olusmasi, varligini siirdiirmesi
ve giiclenmesi i¢in 6nemli bir sebep olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1980’lerden itibaren iilkede artan siddet sarmali sivil oliimleri,
cocuklarin silah altina alinmasi, zorunlu gog¢ gibi bircok giivenliksizlige
sebep olmus, catismayla iligkili sebeplerden dolay1 220.000’in iizerinde
insan hayatini kaybetmis ve iilkede sekiz milyonun {izerinde insan catigma
magduru olmustur.?’ Bu siirecte, 6zellikle 1980 ve 1990’1 yillarda Kolombiya
devleti ve FARC arasinda baglatilan baris girigimleri de bagarili olamamigtir.*
Ancak ozellikle uyusturucu kagakgiligi ve insan kagirma gibi eylemleri
nedeniyle mesruiyet anlaminda gii¢ kaybeden FARC, 2002 yilinda basa
gecen Alvaro Uribe’nin baslattig: sert askeri tedbirlerle de somut anlamda
biiyiik gii¢ kaybina ugramistir.’! Uribe’nin bu dénem uyguladigi sert
askeri tedbirler bircok insan hakk: ihlalinin yasanmasina sebep olurken
bircok catisma magduru ortaya ¢ikmasina da yol agmistir.’? 2010 yilina
gelindiginde mesruiyet kaybinin yaninda hem iiye sayis1 hem de kontrol
ettigi alanlar acisinda zayiflayan FARC i¢in anlagsma masasina oturmanin
en iyi opsiyon oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica Kolombiya
devleti de 2010 yilindaki secimlerden sonra basa gecen Santos hiikiimeti
ile askeri politikalardan ziyade miizakereler ile sorunun c¢6ziilmesi yoniinde
inisiyatif gostermistir. Bu gelismeler sonucunda FARC ve Santos hiikiimeti
2011 yilinda Oslo’da gizli goriismelere baslayarak baris siirecinin ilk
adimini atmislardir.

2011 ve 2012 yillarinda Oslo’da yapilan gizli 6n goriismeler sonucunda,
2012 yilinda taraflar baris anlasmalarinin nasil ilerletilecegine dair bir cerceve
anlasma imzalamiglardir.*® Bu cerceve anlagsma goriismelerde hangi konularin

1959-1965”, Small Wars & Insurgencies, 2002, Say1 6(3), 304327, s. 312.

¥ Historical Memory Group, “BASTA YA”, s. 38; Mendes, “Inclusion and Political
Representation”, s. 18.

30 Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 105.

31 Basar Baysal, “Kolombiya - FARC Baris, Siireci ve Alinacak Dersler”, Giivenlik
Portali Giivenlik Yazilar: Serisi, 2020, s. 1, https://trguvenlikportali.com/wp-content
/uploads/2020/10/KolombiyaFARC BasarBaysal v.2.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2021).

32 Baysal, Securitization and Desecuritization, s. 110.

3 Acuerdo General, Acuerdo General Para La Terminacién Del Conflicto y La
Construccién De Una Paz Estable Y Duradera, 2012, ss. 1-6, http://wsp.presidencia.gov.co/
Documents/AcuerdoTerminacionConflicto.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2021).
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ele alinacagini ne olarak belirlemistir. Bu sayede baris miizakereleri siirecinde
tartismalarin dallanip budaklanarak igcinden ¢ikilamaz bir hal almasi biiyiik
oranda oOnlemistir.?* Cerceve anlasmayla belirlenen ve Havana Baris
goriismelerinde ele alinan ana meseleler asagidaki gibidir:*

e Kapsamli Toprak Reformu

e Catisma Kurbanlari

e Siyasi Katilim

e Uyusturucu Maddeler Meselesi
e Catismanin Sona Ermesi

e Barisin Uygulanmasi

Baris siirecinde goriisiilen ve dolayisiyla da 2016 yilinda imzalanan
barig anlagmasinin ana maddelerini olusturan bu basliklardan anlasilacag:
lizere barig siireci sadece FARCin silah birakmasi ve catismanin
sonlanmasini degil ¢atismanin ana sebeplerini olusturan ve catismanin
siddetlenmesine neden olan belli sorunlarin ¢6ziillmesini de hedeflemektedir.
Ayrica siirdiiriilebilir bir baris adina bazi politik reformlarin yapilmasi ve
catisma kurbanlari ile ilgili meseleler de siire¢ igerisinde tartisilarak karara
baglanmistir. Ornegin kapsamli toprak reformu iilkenin kurulusundan bu
yana ¢Oziillememis olan toprak dagitimi adaletsizligine isaret etmektedir.
Ulkedeki siddeti besleyen adaletsiz yapinin ana nedenlerinden birisi olan bu
sorun, ayni zamanda FARC’1n kurulus argiimanidir. Bu sorunun ¢6ziimii icin
anlasmada topraksiz koyliilere kamu arazilerinden toprak verilmesi, 6zellikle
kirsaldaki altyapi imkéanlarinin gelistirilmesi ve ciftcilere maddi destek
saglanmasi gibi maddeler yer almistir. Diger yandan uyusturucu meddeler
meselesi 6zellikle 1980’lerden itibaren iilkedeki siddet sarmalinin katlanarak
artmasina, bu yolla da yasanan giivenliksizliklerin zirve yapmasina neden
olan 6nemli bir etmendir. Bu sorunun ¢oziimii igin 6zellikle koka (kokainin
ham maddesi olan bitki) iireten ciftcilere bagka iiriinler yetistirmeleri icin
mali destek verilmesi kararlastirilmistir. Siyasi katilim bashigi altinda
FARC’1n politik bir parti olarak siyasi hayata baglamasinin yaninda,

34 Baysal, “Kolombiya — FARC”, s. 3.
3 Acuerdo General, 2012, ss. 2-4.
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demokratik gosteri hakki gibi iilkedeki demokratik yapiy1 gelistirecek daha
genel kararlar da alinarak uzun vadeli bir baris saglanmaya calisilmistir.
Catisma kurbanlarina ayri1 bir ana baslik ayrilan anlagsmada, bu Kkisilerin
resmen taninmasi, bu kisilere tazminat verilmesi ve bu tiir olaylarin tekrar
etmeme garantisi verilmesi gibi kararlar alinarak hem c¢atismanin getirdigi bu
ac1 sonuglarin bir nebze olsun istesinden gelinmesi hem de baris
anlasmasinin toplum nezdinde destek gormesi hedeflenmistir. Barig
goriismelerinin ele aldig: son iki baslik ise uygulamayla ilgili olup ateskes ve
silah birakma siireglerinin nasil olacagi, barig anlasmasin hangi mekanizmalar
tarafindan gozlemlenecegi gibi alt bagliklardan olusmaktadir.*

2012-2016 yillar1 arasinda dort yil siiren baris goriismelerinin sonunda
taraflar 2016 yilinda Kolombiya’nin Cartagena sehrinde barig anlagmasini
imzalamiglardir. Anlagsma ayni yil halk oylamasina sunulmus, ancak yapilan
referandumda cok Kkiigiik bir oranla anlagsmanin yiiriirlige konulmasi
reddedilmistir (%49,8 kabul, %50,2 red, oylamaya katilim %37). Bu
kapsamli anlagsmanin reddedilmesinde muhakkak ki baris siirecine karsi
olan ve siire¢c boyunca muhalif tutum gosteren eski devlet bagskani Alvaro
Uribe oldukga etkili olmustur. Cok uzun zamandan beri Kolombiya siyaset
sahnesinde olan Uribe, iilke genelinde c¢ogu sosyo-ekonomik olarak
kismen iist tabakadan olan sag kesimden olusan biiyiik bir tabana sahiptir.
Uribe’nin politik gayretlerinin yaninda tilkenin sehirlerinde yasayan
biiyiik bir kesimin siddetin getirdigi sorunlardan ve 6zellikle kirsaldaki
insanlarin yagadiklarindan ¢ok da haberdar olmamalar1 ve bu durumun
baris anlasmasinin reddedilmesinde 6énemli bir rol oynamistir.’’” Ancak
referandumda hayir oyu ¢ikmasina ragmen Santos Hiikiimeti ve FARC
kararlilik gostererek anlagmada birtakim degisiklikler yapip parlamentonun
onaymna sunmuslar ve parlamentoda onaylanmasina miiteakip anlagsma
uygulanmaya baglamigtir. Bu siire¢ sonrasinda, bir yildan daha kisa bir
siirede 13510 FARC iiyesi silah birakmis ve entegrasyon merkezlerine
yerlestirilmistir.® Ancak asagidaki degerlendirme kisminda da incelendigi

% A.ge.,ss. 2-4.

37 Baysal, “Kolombiya Protestolarinin Analizi”.

38 Mathew H. Charles, Basar BAYSAL ve Juan D. Forero, “A Criminal Peace, Mapping the
Murders of Ex-FARC Combattants”, OCCO Series, 2020, s. 7, https://www.urosario.edu.co/
Documentos/Facultad-de-Ciencia-Politica-Gobierno-y-Relacione/Observatorios/Crimen-
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iizere baris siirecinin uygulanmasi safhasinda 6zellikle 2018 yili secimlerinde
yasanan hiikiimet degisimi sonrasinda biiyiik sorunlar mevcuttur.

2. Baris Siirecglerinde Katilimciliga Kuramsal Bakis

Katilimecilik giincel Baris Calismalar: literatiiriinde onemli bir
norm olarak yer tutar. Genel olarak katilimcilik resmi baris siireclerine
miimkiin oldugunca farkli kesimlerin katilmasi anlamini tagimaktadir.”
Farkli goriisleri ve ihtiyaclar1 olan ve toplumun farkli kesimlerini temsil
eden temsilcilerin baris goriismelerinde temsil edilmesi biitiin kesimlerin
sorunlarina careler bulunabilmesi acisindan daha kapsayici ve uzun
omiirlii bir barig saglanmasi icin o6nemli bir unsurdur.** Ancak bu
durumun getirdigi olumsuz bir etkinin de oldugu soylenebilir. Cok fazla
farkli goriisiin dogrudan barig siirecine déahil olmas:i ortak noktada
bulusmayi zorlastiracagindan bu durumun baris anlasmasina varabilmeyi
geciktirebilecegi hatta engelleyebilecegi {izerine genis bir literatiir
mevcuttur.! Dolayisiyla barig goriismelerinde katllimeilik ile etkinlik
arsinda bir denge kurulmas: gerekmektedir.*” Yapilan ampirik ¢aligmalar
da katilimciligin siirdiiriilebilir bir baris icin 6nemli bir etmen oldugunu
gostermektedir.®

Katilimcilik ilkesi her ne kadar resmi olarak baris siirecine ve baris
goriismelerine dogrudan dahil olmayi isaret etse de katilimeiligin kapsamina
giren farkli dahil olma tipleri de mevcuttur.* Bu kapsamda Paffenholz

organizado/DOCUMENTOS _OCCO _2 A Criminal Peace-18-nov-min.pdf (Erisim Tarihi:
11.06.2021).

% United Nations, The United Nations Guidance for Effective Mediation, 2012, s. 11,
http://peacemaker.un.org/resources/mediation-guidance (Erisim Tarihi: 06.06.2021).

40 United Nations, 2012, s. 11; Darren Kew ve Anthony Wanis-St John, “Civil society
and peace negotiations: confronting exclusion”, International Negotiation, 2008, Say1 13,
11-36, s. 11; Desiree Nilsson, “Anchoring the peace: civil society actors in peace accords
and durable peace”, International Interactions, 2012, Say1 38(2), 243-266, s. 262, 263.

# Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 2, 5; Franzisca Zanker,
“Legitimate representation: civil society actors in peace negotiations revisited”,
International Negotiation, 2014, Say1 19(1), 62-88, s. 82, 83.

#2 Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 5.

# Kew ve Wanis-St John, “Civil Societly and Peace”, s. 11; Nilsson, “Anchoring the
Peace”, s. 262, 263.

# Paffenholz, “Civil Society”, s. 76, 77; Mendes, “Inclusion and Political
Representation”, s. 6.
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dokuz ayr1 kaulimcilik tipinden bahseder.* Bunlar; (1) baris goriismelerine
dogrudan katilim, (2) baris goriismelerinde izleyici statiisii, (3) resmi baris
goriismelerine paralel olarak isleyen danigsma forumlari, (4) sivil toplumla ve
ozellikle sivil toplum kuruslariyla yapilan yar1 resmi danigmalar, (5) anlasma
sonrasi katilimcilik mekanizmalar1 (barisin uygulanmasi asamasinda
katilimc1 mekanizmalar kurulmasi), (6) yiiksek seviyeli sivil toplum
girisimleri (belli problemlerin ¢dziilmesi icin icra edilen calistaylar vb.),
(7) genel toplumun siirece katiliminin saglanmasi (forumlar ile genel
toplum temsilcilerinin fikirlerinin alinmasi vb.), (8) topluma karar yetkisi
verilmesi (anlagsmanin onayinin referandum ile yapilmasi), (9) Kkitlesel
aktivitelerdir (gosteri ve protestolar).* Bu kapsamda bakildiginda baris
siireglerinde katilimcilig1 giiclendirecek bir¢ok uygulama mevcuttur. Bu
uygulamalarin belli bir denge ile uygulanmasi ile yukarida belirtilen
katilimciligin negatif etkisinin de iistesinden gelinebilecektir.

Katilimcilik ile ilgili bir diger siniflandirma da yatay ve dikey
katitlimciliktir.*’ Yatay katilimcilik genel baris goriismelerinin iki ana
tarafiyla ilgilidir (6rnegin hiikiimet ve silahl1 grubun temsilcileri). Yatay
katilimciligin saglanabilmesi icin bu iki ana tarafin farkli temsilcilerinin
barig goriismeleri masasinda olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda iki tarafin
da catisma konusunda en sahin temsilcilerinden en ilimli temsilcilerine
kadar farkli temsilcilerin barig goriismelerinde yer almasi yatay katilimciligi
getirecektir. Bu durum 6zellikle baris anlasmasinin ana taraflari icerisinde
daha sahin olan bazi gruplarin siire¢ boyunca eylemler yaparak barig
siirecini baltalamalarinin éniine gegilmesinde 6nem kazanmaktadir. Ingilizce
“spoiler” olarak tarif edilen bu gruplar, yatay katilimcilik sayesinde baris
masasinda temsil imkéani bulabildikleri i¢in bu tiir siireci zora sokucu
eylemlerden geri durmaktadirlar.® Dikey katilimcilik ise bu iki ana taraf

* Paffenholz, “Civil Society”, s. 76, 77.

%Age.,s.76,77

47 Browne, “Evidence on Programmes”, s. 1.

8 Tulius Okojie, “Spoiler violence and the necessity for a more inclusive peace process in
Mindanao”, Kroc Institute for International Peace Studies, 2015, s. 4,
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/49718687/Spoiler Violence and Peace Negotiations
_in_the Philippines-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1647501710&Signature=Bezr37Ki
TKjon]YQ8E]JxhbvGlI0n4BEqtaGFkG47PRuiujxFwaMcONmuHwSq7;TW9d4jlHX cD~
UXiUIHS57TzCOek]-k~x-hnZES5DdDI9hjVE75N;jl0QcX 04N 7Fd6ekk Wzo1lmOxmkO2
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disinda farkli gruplarin baris goriismelerine dahil edilmesine isaret
etmektedir. Bu kapsamda catismadan etkilenen kesimler, aykiri olarak
goriilen gruplar, sivil tolum kuruluslari, muhalefet partileri, iiniversiteler vb.
siirece dahil edilerek dikey katilimcilik saglanmis olacaktr.” Makalede
ana cerceve olarak kullanilan katilimcilik siniflandirmasi asagidaki tabloda
Ozetlenmistir.

Tablo 1: Katilimciligin Siniflandirilmasi (Kaynak: Yazar)

Katilimciligin
Dogrudan Katilim Dolayli Katilim
Siniflandirilmasi
Iki ana taraf disinda kalan | Iki ana taraf disinda kalan sivil
sivil toplum kuruluslari, toplum kuruluslari, iiniversiteler,
Dikey iniversiteler, catisma catisma kurbanlar gibi gruplarin
Katilimcilik kurbanlar1 gibi gruplarin dogrudan goriismelerde yer
dogrudan goriismelerde almayip, ikincil yollarlar fikirlerini
yer almasi. iletebilmeleri.
Gortismeye katilan iki ana | Goriismeye katilan iki ana tarafin
Yatay tarafin temsilcilerinin dogrudan goériismelere katilmayan
Katilimcilik barig masasinda dogrudan | farkli kesimlerinin ikincil yollarlar
yer almasi. fikirlerini iletebilmeleri.

Bu calisma genel olarak Kolombiya barig goriismelerine dikey
katilimcilik  kapsaminda dahil edilen kadinlar, catisma magdurlar1 ve
ordunun analizini yapmay1 ve bu gruplarin siirece dahil olmasinin getirdigi
sonuclar1 irdelemeyi amaclamaktadir. Ancak konunun bitiinligini
saglayabilmek maksadiyla bir sonraki kisimda Kolombiya Baris Siirecinde
katilimcilik normunun uygulanmas: konusunun yukarida agiklanan literatiir
kapsaminda genel bir degerlendirmesi de sunulacaktir.

BP6vISqSUB7qrAS4D6nkVo9fPSULAGEbQ2BUGywR-FfEpl TFE7mk65FdA1yCd1FGh
2fAehbzvFNqJLIUVd1m754nlp6sNHoPBYAjpgMYzCQOVLK9HLsFRY4tk5jqQscH]Jc
PRUyYV8~FMgPCIGBIFtdnxfvNTRZfxsForjQ6417ujNUEwVVbFsVRe5qyY29hUkVn
2clEaHCw__ &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA, (Erisim Tarihi: 16.03.2022).
4 Browne, “Evidence on Programmes”, s. 1.
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3. Havana Baris Goriismelerinde Katilimeciligin  Genel
Degerlendirmesi

Santos Hiikiimeti ve FARC arasinda icra edilen Havana Baris
goriismeleri yatay katilimcilik anlaminda kapsayici bir karaktere sahipti.
Ornegin FARC ile goriismelerde FARC’1 temsil eden delegasyona orgiitiin
en sahin isimlerinden olan Ivan Marquez baskanlik etmistir. Marquez’in
yaninda Orgiitiin farkli bolgelerde bulunan bloklarinin komutanlar:1 da
10 kisilik temsil heyetinde yer alarak orgiit igerisindeki farkli kesimlerin
temsil edilmesi saglanmustir.>® Yine yatay katilimcilik anlaminda hiikiimetin
olusturdugu heyet de katilimci nitelikteydi. Eski bir bakan ve cumhurbagkani
yardimcisi olan Humberto de La Calle Havana barig goriismelerinde
hitkiimet heyetinin bagkanligini yapmistir. La Calle’nin yaninda hiikiimeti
temsil heyetine bir is insani, eski ve mevcut baris komisyonu baskanlari, bir
emekli polis ve bir emekli general dahil edilerek yatay anlamda farkli
kesimleri temsil eden bir delegasyon olusturulmustur.’!

Diger taraftan dikey katilimcilik anlaminda Kolombiya — FARC baris
goriismeleri dogrudan katilim perspektifinden incelendiginde baslangicta
kapsayici bir nitelikte degildi. 2012 yilinda baslayan havana baris
goriismelerinde sadece ana iki taraf olan FARC ve Kolombiya hiikiimeti
baris goriismeleri masasina oturan taraflar olmuslardir. Toplumun farkl
kesimlerini temsil eden iiniversiteler ya da sivil tolum kuruluslar1 baris
goriismelerine dogrudan dahil edilmezden farkli goriis ve ihtiyaclari olan
sivil toplum kuruluslari, is¢i sendikalari, catisma magdurlar: gibi gruplar
baris goriismelerinin ilk asamasinda Havana’ya dahil edilmemistir. Ornegin
baris goriismelerinin alt1 temel basligindan birisi olan toprak reformu gibi
bir konu goriisiilmesine ve bu konuda kararlar alinmasina ragmen bu konuyu
en cok ilgilendiren kesim olan iilkedeki ciftcileri ve topraksiz koyliileri
temsil eden bir heyet baris goriismelerinde dogrudan yer almamistir.
Ancak zaman icerisinde dogan ihtiyaglar ve toplumdan gelen baskilar
sonucunda kadinlar, catisma magdurlar1 ve Kolombiya Silahli Kuvvetlerinin

50 IFIT, “The Colombia Peace Talks: Practical Lessons for Negotiations Worldwide”, 2018,
s. 8, https://ifit-transitions.org/wp-content/uploads/2021/03/The-Colombian-Peace-Talks-
Practical-Lessons-for-Negotiators-Worldwide.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2021).
51 A 8

.g.e,s. 8.
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temsilcileri Havana goriismelerine resmi olarak dahil olmuslardir. Bu ii¢
grubun siirece dahil olmalar1 ve bu durumun siirece olan katkilar1 bir
sonraki boliimde incelenmistir.

Havana goriismelerinde katilimcilik normunun uygulanmasi
konusu Paffenholz’un yukarida belirtilen dokuz maddelik barig
goriismelerine katilim tipleri agisindan degerlendirilecek olunursa, dogrudan
katilim disindaki hususlarda siirecin katilimci bir yapida oldugu
goriilmektedir.’? Dolayli ya da ikincil katilim olarak adlandirilabilecek bu
katilim tiirlerinde Kolombiya — FARC baris siirecinin katiimci olabilmesi
Ozellikle baris gorismeleri siirecinin seffaf bir sekilde yuriitillerek
Kolombiya toplumunun siirecin ilerleyisi, alinan ara kararlar ve siirecin
olas1 sonuglar1 konularinda siirekli bilgilendirilmesi sayesinde olmustur.>
Her ne kadar baris siireci 2011-2012 yillarinda Oslo’da gerceklestirilen gizli
goriismeler ile baslamis olsa da, bu gizli goriismeler sonucunda imzalanan
cerceve anlasma ve sonrasinda da resmi barig goriismeleri siirecinde
imzalanan her alt anlasma (yukarida belirtilen alt1 temel baslik igin siireg
icerisinde sirayla mutabakat saglanmistir) toplumla paylasilmistir.*
Ayrica Kolombiya halki Havana’da meydana gelen tartismalardan siirekli
haberdar olmustur. Bu seffaflik sayesinde bircok kesim her ne kadar barig
masasinda dogrudan yer almasa da dolayli olarak siirece dahil olabilmistir.

Siirecteki tartisma ve kararlardan haberdar olan toplum protestolar
ve eylemler diizenleyerek siire¢ hakkindaki goriislerini duyurabilmistir.
Basta eski devlet baskani Alvaro Uribe (2002-2010) olmak iizere, barig
siirecine mubhalif olan politik lider, parti ve gruplar siirecten haberdar
olarak siiregle ilgili somut elestiriler getirebilmislerdir. Catismadan en ¢ok
etkilenen gruplar olan yerli kabileler ve Afrika kokenli Kolombiyalilar
hem gosterilerle hem de kurduklari sivil toplum orgiitleri {izerinden
yaptiklar1 agiklamalarla siire¢ hakkindaki goriilerini baris goriismelerine
katilan taraflara iletebilmislerdir.> Bunun yaninda iilkenin en biyiik devlet

52 Paffenholz, “Civil Society”, s. 76, 77.

3 Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 16; Baysal, “Kolombiya —
FARC”,s. 3.

>4 Baysal, “Kolombiya — FARC”, s. 6.

55 Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report,
2016, s. 5, 8, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessNOREF CR
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iniversitesi olan Universidad Nacional 6nderliginde olusturulan forumlarda
toplumun farkli kesimleri baris siirecine iliskin goriiglerini ifade etme ve
baris anlasmasinin ana taraflarina iletme imkan1 bulmustur.’® Yine bolgesel
olarak kurulan tematik forumlarda toplumun farkli kesimleri kendilerini
ifade etme firsat1 bulmuslardir.’’ Bunlara ek olarak siirec icerisinde kurulan
resmi bir internet sitesi vasitasiyla Kolombiya halki baris siireci hakkindaki
goriiglerini ifade etme sans1 yakalamistir.®® Son olarak barig anlagmanin
onaylanmasi halk oylamasina birakilarak halkin siirece katiliminin
saglanmasi hedeflenmistir. Ancak 2016 yilinda yapilan referandumda baris
anlasmas:t cok kiiciik bir farkla reddedilmistir. Buna ragmen Santos
Hiikiimeti ve FARC kararlilik gosterip anlagsma iizerinde bazi degisiklikler
yaptiktan sonra anlagsmayi halk oylamasi yerine meclis onayina sunarak
uygulamaya koyabilmislerdir.

Bu genel hususlar degerlendirilecek olursa Havana’da icra edilen
Kolombiya-FARC baris goriismelerinin yatay anlamda katilimci oldugu
gorillmektedir. Siire¢c baslangicinda dogrudan katilim anlaminda dikey
katilimciligin zayif oldugu siirec bu anlamda da asagida analiz edildigi
sekilde kadinlar, catisma kurbanlari ve ordunun dahliyle belli oranda gii¢
kazanmustir. Diger taraftan yukarida verilen ornekler gostermektedir ki
dolayli dikey katilimcilik anlaminda baris goriismeleri kapsamli bir
katilimciliga sahiptir. Bunun saglanabilmesindeki en temel sebep siirecin
seffaf bir sekilde isletilmesiyle toplumun her kesiminin siirecten bilgi
sahibi olmasi ve dolayli katilimciligin saglanabilecegi internet sitesi, forumlar
gibi mekanizmalarin kurulabilmesidir. Ancak belirtmek gerekir ki
anlagsmanin imzalanmasina miiteakip referandumda reddedilmesi sonrasi
anlasmanin sadece meclis onayiyla yiiriirliige konulmas: bu anlamdaki
katilimcilig zayiflatan bir husus olmustur.

4. Kadinlar, Kurbanlar ve Ordu’nun Temsili ve Bunun Getirileri

Yukarida belirtildigi gibi Kolombiya baris goriismeleri 2012 yilinda
Havana’da basladiginda dogrudan dikey katilim anlaminda katilimer bir

Report_Colombia%20Innovations_final.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2021).
56 A 8
.g.e.,s. 8.
57 Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 17.
% A.ge.,s. 17.
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yapida degildi. Goriismelerin baslangicinda dogrudan katilim saglayan iki
ana taraf mevcuttu. Bu yap1 6zellikle yukarida belirtilen dolayli katilim
siireclerindeki baskilar ile zaman icinde degiserek belli aktorleri igerisine
dahil eden bir yapiya doniistii. Bu kapsamda 2013 yilindan itibaren kadinlar,
catisma kurbanlari ve ordu siirece dogrudan katildilar. Bu gruplarin bir
baris siirecine bu seviyede katilimlar1 daha onceki barig siireclerinde
rastlanmig bir durum degildir. Bu kapsamda bu gruplarin katiliminin
dogurdugu sonuglar1 incelemek, daha sonraki baris siirecleri icin ders
cikarilmasina imkan verecektir.

Oncelikle kadinlarin siirece katiliminda en 6nemli etmen dolayli
katilim kanallarindan (protestolar, forumlar, UN Women gibi uluslararasi
ve ulusal kadin orgiitlerinin baskilar1 vb.) yapilan baski ve bu baski sonucu
taraflarin bu konunun énemini ve olumlu etkilerini anlamasiyla olmustur.*
Bu baskilar sonucu birden fazla sekilde kadinlarin siirece dogrudan katilimi
saglanmistir. Bunlarin ilki Kolombiya Hiikiimeti ve FARC’1n 10’ar kisilik
temsil heyetlerine kadin iiyeler eklemesidir. 2012 de siire¢ basladiginda ne
FARC ne de Santos hiikiimetinin baris siirecine katilan delegasyonlarinda
kadin iye bulunmamaktaydi. 2013 ve 2014 yillarinda taraflar
delegasyonlarina kadin iiyeler eklemislerdir.®® Bu hamle her ne kadar
dikey katilimi arttirmasa da kadinlarin heyetlerde yer almas: ile siireg
yatay anlamda daha katilimci hale gelmistir. Bu kadinlarin baris siirecine
onemli katki sagladign da tartismasiz bir gercektir. Ornegin, Henshaw
calismasinda kadin temsilcilerin sadece siireci desteklemediklerini, ayrica
cinsiyet konulu meselelerin giindeme gelmesini saglayarak tartismalara
yeni bir boyut kattiklarini ifade etmistir.®!

Kadinlarin siirece dogrudan katilimini saglayan bir diger siire¢ de
LGBTI ve Kadin sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusan cinsiyet
alt komisyonunun kurularak siirece dogrudan katiliminin saglanmasidir.®

59 Céspedes-Béez ve Ruiz, “Peace without women”, s. 85, 97.

% FARC delegasyonuna Judith Simanca-Herrera; hiikiimet delegasyonuna Nigeria
Renteria ve Maria-Paulina Riveros dahil edilmistir. Winstanley, “Women’s
Participation”, s. 1; Céspedes-Béez ve Ruiz, “Peace without women”, s. 97.

¢! Alexis Henshaw, “Outbidding and Gender: Dynamics in the Colombian Civil War”,
Studies in Conflict & Terrorism, 2020, s. 1, DOI: 10.1080/1057610X.2020.1759266.

62 Salvesen ve Nylander, “Towards an inclusive peace”, s. 4.
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Bu da yine yukarida belirtilen orgiitlerin baskisi sonucu olusan farkindalik
sayesinde olmustur. Kurulan bu komisyon 6ncelikle anlasmanin biitiiniinii
cinsiyet ve cinsiyet esitligi perspektifinden incelemis ve 6ncelikle yazi dilinin
bu yonde diizenlenmesini saglamistir. Bunun disinda, bu alt komisyonun
gayretleri ile ¢catisma siirecinde islenen cinsel saldir1 suglar1 anlasma ile
getirilen af kapsaminin disinda tutulmustur. Son olarak bu komisyonun
gayretli ile anlasma icerisinde yer alan topraksiz koyliilere toprak dagitilmasi,
kredi ve maddi desteler verilmesi gibi hususlarda kadinlara 6ncelikler
saglanmasi kararlastirilmistir.®®

Kadinlarin siirece dogrudan katilimini saglayan bir diger girisim ise
FARC iiyelerinin yeniden sivil hayata entegrasyonlar1 konusundaki
girisimler kapsaminda olmustur. Bu kapsamda daha 6nce farkli iilkelerde
gerceklesen baris siireclerinde silah birakarak yeniden entegrasyona tabi
olmus kadin eski silahli grup iiyeleri Havana’ya davet edilerek bunlarin
siireclerdeki tecriibeleri dinlenmigstir. Bu girisim kapsaminda Ace
(Endonezya), Kolombiya, El Salvador, Guatemala, Kuzey Irlanda, Giiney
Afrika ve Uruguay’dan silah birakmis eski silahli grup tiyeleri dinlenerek
kadin FARC iiyelerinin sivil hayata entegrasyonu konusunda tavsiyeler
alinmigtar.

Kadinlarin disinda siirec icerisinde Havana goriismelerine dogrudan
dahil olmus olan diger bir grup da ¢atisma magdurlaridir. Kolombiya’da
yarim asirdan fazla siiren ¢atisma siirecinde sekiz milyonun {izerinde Kkisi
catismalardan magdur olmustur.® Her ne kadar baris goriismelerinin
basinda belirlenen alt1 ana giindem maddesinin birisi savag magdurlar1 olsa
da siirecin basinda bu kisilerin goriismelere resmi ve dogrudan katilimi ile
ilgili bir karar alinmamisti. Ancak siireg icerisinde bu kisilerin goriismelerde
temsil edilmesinin getirecegi katkilar diisiiniilerek dogrudan katilim
karar1 verilmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda iilkenin en biiyiik kamu
tiniversitesi olan Universidad Nacional, Katolik Kilisesi ve Birlesmis
Milletler catisma magdurlarindan olusan 60 kisilik bir temsilci heyeti
belirlemistir. Bu temsilciler 12’ser kisilik heyetler halinde Havana’ya

S A.ge.,s. 4.
“A.ge.s. 4
% Mendes, “Inclusion and Political Representation”, s. 18.
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giderek goriismelere dogrudan katilmislardir.®® Bu Kkisilerin seciminde
temsil giiciiniin arttirilmasi icin belli kriterler uygulanmistir. Ornegin
tilkenin kirsal kesimleri dihil farkli bolgelerinden magdurlar bu temsil
heyeti icerisinde yer almiglardir. Yine kadin-erkek esitligi de temsilcilerin
secilmesinde dikkat edilen hususlardan olmus ve 60 Kkisilik heyetin
yarisindan fazlasi kadinlardan olusmustur. Secimde dikkat edilen bir diger
konu da farkli kesimlerin heyette temsilidir. Bu kapsamda yerli kabile
mensuplar1 ve Afrika kokenli Kolombiyalilar gibi farkli kesimler ¢atisma
magdurlar1 heyetinde yer almuslardir. Farkli magduriyetlerin temsil
edilebilmesi i¢in de farkli sekilde magduriyeti olusmus kisiler heyette temsil
edilmistir. Bu kapsamda cinsel saldiridan kagirilmaya, zorunlu gogten
silah altina alinan cocuklara kadar konularda magduriyeti olan insanlar
heyete dahil olmuslardir. Son olarak sadece FARC’1n eylemleri dolayisiyla
magdur olan catisma kurbanlari degil iilkedeki paramiliter giicler gibi
diger silahli gruplarin ve Kolombiya polis ve silahli kuvvetlerinin
eylemlerinden magdur olan kisiler da heyete alinmiglardir.*’

Bu kisilerin Havana’da kendi magduriyetlerine sebep olan Kkisiler ile
yiizlesebilmeleri duygusal ve psikolojik zorluklar olustursa da bu kisilerin
magduriyetlerinin taninmasi agisindan 6énemli bir adim oldugu soylenebilir.
Catisma magdurlarinin Havana’ya resmen davet edilerek siirece dahil
edilmeleri dahi yaratilan magduriyetleri taninma anlaminda biiyiik bir
anlam icermektedir. Buna ek olarak barig goriismelerinin baslangicinda
sivillere kars1 hicbir eylem yapmadiklarini iddia eden FARC ve Kolombiya
Hiikiimeti temsilcileri bu katilim sonrasinda belli eylemlerden dolay: 6ziir
dilemislerdir. Son olarak catisma magdurlar1 baris anlasmasinin
sekillenmesinde aktif bir rol iistlenerek gecis donemi adaleti, dogruya ulasma
hakki, tazminat, korunma garantisi ve yeniden bu tiir magduriyetlerin
yasanmamasi  garantisi gibi konularda anlasmanin iceriginin
olusturulmasinda katkida bulunmuslardir.®®

% Brett, “The Role of The Victims’”, s. 267, 281; Mendes, “Inclusion and Political
Representation”, s. 18.

%7 Brett, “The Role of The Victims’”, s. 278.
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128 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Kolombiya — FARC Baris Goriismelerinde Katilimeiligin Rolii:
Kadinlar, Kurbanlar ve Ordu

Bu baslik altinda ele alinacak olan son konu Kolombiya Silahli
Kuvvetleri’nin baris siirecine dogrudan déhil olmasidir. Kolombiya ordusu
baris goriismelerinin son asamasinda, 2016 yilinda, 6zellikle yukarida
aciklanan silah birakma ve barisin uygulanmasi konularinda karar alinirken
stirece dahil olmustur. Bu kapsamda FARC ve ordu mensuplarinda olusan bir
alt komisyon kurulmustur. Bu komisyon genel olarak FARC iiyelerinin
nasil silah birakacagi, hangi yolar1 kullanarak emniyetli bir sekilde
toplanma boélgelerine ulasacaklari, FARC iiyelerinin ilk asamada yeniden
entegrasyon siireclerinin yiriitillecegi bolgelerin (ETCR - Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) giivenligi gibi konularin
karara baglanmasinda etkin bir rol iistlenmislerdir.® Her ne kadar bu
meseleler teknik konular olarak goriilse de siirecin emniyetli bir sekilde
uygulanip hasar almamasi igin gerekli ve 6nemli konular oldugu tartismasiz
bir gercektir. Nitekim farkli bolgelerdeki FARC iiyelerinin toplanma
bolgelerine ulasimi, buralarda silahlarindan arindirilmasi gibi konular
siirec igerisinde siiratle ve sikintisiz bir sekilde uygulanabilmistir.

Bu konular ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, bu
gruplarin siirece dogrudan katilimi kuskusuz ki barig siirecine olumlu
katkilar saglamistir. Bu durum da bu tiir gruplarin diinyanin farkli yerlerinde
olabilecek baris siireclerine dahli konusunda 6nemli dersler icermektedir. Bu
dersler sadece bu tiir gruplarin siireclere dahil edilmesi gerekliligini degil
bu siireclerin nasil yonetilecegine dair de c¢ikarimlar igermektedir.
Ornegin silahli kuvvetlerin silahsizlanma siireclerine dahil edilmesinin
gerekliligi bunlardan birisidir. Yine yukarida catisma kurbanlarinin nasil
secildigine dair verilen bilgiler bu tiir gruplarin temsil heyetlerinin nasil
olusturulabilecegine dair 6nemli bilgiler ortaya koymaktadir. Bu konulara
genel olarak bakildiginda, girisimlerin hicbirisinin goriismeler basinda
kararlastirilmamisken, ilgili gruplarin siire¢ icerisinde dogan ihtiyac,
baski ve firsatlar iizerine siirece dhil edildikleri gorillmektedir. Bu durumun
Cazip Firsat Modeli olarak Tiirkgeye cevrilebilecek Enticing Opportunity
Model’i dogrular nitelikte oldugu sdylenebilir.”’ Her ne kadar calismanin

% Cortes ve Millan, “The Role of the Armed Forces”, s. 5.
7 Christopher Mitchell, “The Right Moment: Notes on Four Models of ‘Ripeness™,
Paradigms, 1995, Say1 9(2), 38-52, s. 44.
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ana odagi olmadigindan bu kuram iizerinde durulmasa da siirecin bu
kurami dogrular nitelikte oldugunu belirtmek gerekir. Bu yaklasima gore
siirec icerisinde dogan firsatlar ve ihtiyaclar {izerine alinan kararlar baris
siirecinin basariya ulasmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla kat1
bir program yerine daha esnek ve ihtiyaclara gore sekil alabilecek bir siirec
planlanmasi basariya ulasmak icin elzemdir.”! Kolombiya — FARC baris
siirecinde de miizakereler devam ederken alinan bu yeni kararlar siirece
onemli katk: saglamiglardir.

Sonug¢

Bu calisma Kolombiya devleti ve FARC o6rgiitii arasinda 2012-2016
yillar1 arasinda icra edilen Havana Barig Miizakerelerini katilimecilik
normu iizerinden degerlendirmeyi hedeflemistir. Calismanin ana odak
konusu dogrudan dikey katilim kapsaminda siirece dihil olan kadinlar,
catisma magdurlar1 ve ordunun roliiniin degerlendirmesidir. Kolombiya —
FARC baris goriismelerinde katilimcilik normunun yerine getirilmesi
genel olarak degerlendirilecek olursa, basta dikey dogrudan katilimin
zaylf oldugu siirecin zamanla belirtilen bu gruplarin siirece dogrudan
dahli ile belli seviyede gii¢ kazandig1 soylenebilir. Bu gruplarin siirece
dahil olmalar1 baris gériismelerinin kapsaminin genislemesinde ve siirecin
basariya ulasmasinda 6nemli katkilar sunmustur. Ayrica belirtilen gruplarin
baris goriismelerine bu seviyede dogrudan katilim saglamis olmalar1 daha
once icra edilmis olan barig goriismeleri ile karsilastirildiginda ilk defa
gerceklesmis bir durumdur.

Diger taraftan, siirece dogrudan dahil olamayan kirsal kesim
temsilcileri (topraksiz koyliller ve ciftciler), tiniversiteler, muhalefet
partileri gibi aktorlerin varligi bu konuda tam bir dikey dogrudan katilim
olmadigini da gostermektedir. Ancak kuramsal kisimda aciklandig: iizere
dikey katilim konusunda dogru olan yol, tiim aktorleri siirece dogrudan
sokmak degildir. Ayrica bunun siirecin uzamas:t ya da tikanmasi gibi
negatif etkileri de olabilecektir. Bunun yerine dogrudan katilim disinda
farkli mekanizmalar ile toplumun farkli kesimlerinin dolayli olarak da
olsa siirece katilimi saglanabilmektedir. Kolombiya — FARC arasindaki baris

1A.ge.,s. 44.
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siirecinde de ozellikle siirecin seffaf isletilmesi sayesinde dolayli katilim
biiyiik oranda saglanmistir. Siirecte yasanan tartismalar, mutabakata varilan
konular ve siirecin olasi sonuclarindan haberdar olan toplum gerek sivil
toplum kuruluslar1 iizerinden gerekse protesto ve destek mitingleri
diizenleyerek kendi goriislerini ifade edebilmislerdir. Olusturulan forumlar
ve internet sitesi gibi girisimlerin de katilimciligin giiclenmesinde 6nemli
rolit olmustur.”” Sonug olarak genel bir degerlendirme yapilacak olursa
Kolombiya — FARC arasinda 2012 — 2016 yillar1 arasinda icra edilen
Havana Barig Goriismelerinin  katilimeiik normunun uygulanmasi
konusunda basarili oldugu soylenebilir.

Summary

The conflict between FARC and the Colombian State started in 1964
with the foundation of FARC. During the conflict that lasted more than half a
century, more than 220,000 people lost their lives.”> During the 1960s and
1970s, the primary aim of FARC was its survival and it was not very powerful.
However, with the emergence of illicit drug trafficking in the 1980s, FARC
became a lot more powerful. During the same era, with the emergence of right-
wing paramilitaries and armed criminal organizations, the violence in the
country escalated sharply. However, Manuel Santos, who became the president
of Colombia in 2010, initiated a peace process with FARC. The parties signed a
peace deal in 2016 and FARC laid down its arms and formed a political party.
The Havana Peace Negotiations between FARC and the Colombian
government bear many important lessons for peace processes in general. In this
regard, this study aims to examine the Havana Peace Negotiations, which took
place between 2012 and 2016, in terms of the norm of inclusivity. The study
particularly focuses on the inclusion of women, victims, and the Colombian
Armed forces in the negotiation process, since this was the first time that
these groups were directly included in a peace process at this scale.

The norm of inclusivity has an important place in the literature on
Peace Studies. Inclusivity can be divided into two categories. The horizontal

72 Herbolzaimer, “Innovations” s. 8.
73 Historical Memory Group, “BASTA YA”, p. 38.
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inclusivity means the inclusion of different wings, from the most moderate to
the most hawkish ones, of the main parties to the peace negotiations. On the
other hand, vertical inclusivity means the inclusion of different segments of
the society like civil society organizations, youth, universities, victims of the
conflict, and businesspeople.”* In addition to this categorization, there is a
discussion about the positive and negative impacts of direct inclusivity.
Without a doubt, inclusivity is an important norm for bringing a long term and
durable peace. However, it may also prolong or fail the peace process, since
there will be a lot of different ideas and demands.” In this regard, different
mechanisms of indirect inclusion have been introduced in the literature,
including public forums, advisory boards, and protests. By these different
mechanisms, different segments of society can be included in the process
indirectly.

In terms of horizontal inclusivity, the Havana Peace Talks can be
considered inclusive from the start.”® Indirect vertical inclusion of different
segments of the society was also ensured by transparency and different
mechanisms like public forums, protests, and an official web page by which
people can state their ideas about the process. However, at the start, direct
vertical inclusivity of the negotiations was weak. Other than the two main
parties, there were no groups represented in Havana. Nevertheless, gender-
oriented NGOs, conflict victims, and the Colombian military were included
in the process and the negotiations gained an inclusive character in terms of
direct vertical inclusivity, too.

The inclusion of these groups provided many positive contributions to
the process. In 2014, a gender sub-commission was formed in Havana and
this sub-commission reviewed all the agreements in terms of gender equality.
Moreover, with the inclusion of women, the sexual offenses, which had been
committed during the conflict process, were kept out of the scope of amnesty
and women gained priority on issues, like the distribution of public lands.”’
Conflict victims are also included in the process and 60 representatives of

¢ Browne, “Evidence on Programmes”, p. 1.

7> Mendes, “Inclusion and Political Representation”, p. 5.

"8 IFIT, The Colombian Peace Talks, p. 8.

7 PRIO, “Gender and Inclusion”, p. 2; Winstanley, “Women’s Participation”, p. 2;
Salvesen ve Nylander, “Towards an inclusive peace”, p. 4.
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victims visited Havana. Universidad Nacional, the United Nations and
Catholic Church had chosen these representatives. These people are selected
from different parts of the country, from different segments of the society
(including indigenous communities and different ethnic groups), with different
victimizations (forced migration, assassination of a relative, child combatants
etc.). Moreover, the group did not only include the victims of the actions of
FARC but also the victims of the actions of paramilitaries, other armed groups,
and the Colombian Armed Forces.”® By the formal participation of victims in
the Peace negotiations, their victimization was formally recognized.
Additionally, several rights like compensation and non-repetition guarantees
could be given to these people by the peace agreement. Finally, with the inclusion
of armed forces, issues like disarmament of FARC members and their secure
transition to reintegration centers could be conducted without any problems.”

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim
bulunmamaktadir.
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Analyzing the Mekong River Basin
in the Context of Water Diplomacy and Regional Cooperation
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Oz

Uluslararas: iliskilerde su kaynaklar ile ilgili anlasmazhklar, gecmisten beri
stiregelmektedir. Aktorlerin suyu en etkili sekilde kullanma ve yonetme istegi, ek olarak
suyun onemi sebebi ile odak noktasi haline gelmesi giiniimiizde anlasmazhklarin
yogunlugunu artrmaktadir. Devletler arasindaki bu cekismeler, bolgesel olarak isbirligi
mekanizmalaroun olusmasim engellemekte ve suyun verimli kullanmimini engelleyerek
cevresel sorunlart da tetiklemektedir. Su kaynaklan anlasmazhig baglaminda devletler
arasindaki cansmayr onleme ve gerginlikleri yonetme amacwla su diplomasisi
kullamimaktadir. Su kaynaklar ile ilgili bolge diizeyindeki cikar cansmalar, su
diplomasisi ¢cercevesi kullamlarak bir isbirligi yapissmun olugturulabilmesi  sorunsal
calismada temel olarak rdelenmektedir. Mekong Nehri ile ilgili var olan anlasmazlikta su
diplomasisinin etkinhgi, bu etkinligin bilgesel isbirligini gelistirmest ve siirdiiriilebilirligi
calismamn oziinde tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Su Diplomasisi, Mekong Nehri, Bolgesel
Isbirligi, Feopolitik.

Abstract

Disputes related to water resources in international relations have been going on
since its historic times. The actors’ desire to use and manage water in an effective way, and
the fact that water has become the focus due to its importance, increase the intensity of
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disputes today. These conflicts between states prevent the formation of cooperation
mechanisms regionally and trigger environmental problems by preventing the efficient use
of water. In the context of water resources disputes, water diplomacy is used to prevent
conflict between states and to manage tensions. The conflict of interests of the regional states
regarding the use and management of water resources and the establishment of a
cooperation structure at the regional level by using the water diplomacy framework
constitutes the basis of an important search within the problematic question. The
effectiveness of water diplomacy in the current disagreement with the Mekong River and
the development and sustainability of this event in regional cooperation were discussed at
the core of the study.

Keywords: Diplomacy, Water Diplomacy, Mekong River, Regional
Cooperation, Geopolitics.

Giris

Hettne ve Séderbaum’un' eserinde degindigi gibi, uluslararasi
sistemde bolgesel isbirligi kavrami, II. Diinya Savasi’ndan sonra
kullanilmaya baslanilmasina ragmen, 1980’lerin ortalarindan itibaren yeni
bolgeselcilik dalgas: ile bir egilim haline gelmistir. Bu durum ekonomi,
giivenlik, cevre ve su gibi bircok alanda bolgesel diizeyde isbirligi
mekanizmalar1 olusmasinin 6niinii agmigtir. Devletler bolge icerisinde ortak
kaynaklarin kullanimi ve yonetimi amaciyla da isbirligi mekanizmalari
olusturmak icin adimlar atmaktadir. Ortak kaynaklarin kullanim ve yonetimi
ile ilgili uyusmazliklar1 engelleme, ortadan kaldirma veya daha verimli
kullanim amaci ile igbirlikleri yapilmaktadir. Ayrica gozlemlenen artis ile
bolgesel isbirliginde resmi olmayan aktorlerin yeni bolgeselcilik dalgasi ile
stirece dahil edildigi goriilmektedir. Bu sebeple giiniimiizde farkli amaci ve
cikarlar1 iginde barindiran bolgesel isbirligi yapilari ile karsilasmaktayiz.

Su diplomasisi ise kaynaklarin kullanimina yonelik bolgesel isbirligi
mekanizmalar i¢in 6nemli bir aractir. Giiniimiizde su kaynaklarinin énemi
iklim degisikligi, sanayilegsme, sehirlesme ve demografik sebeplerle daha da
artmistir. Bu durum uluslararas: sistemdeki aktorler arasinda su ile ilgili
cikar catigmalar1 olusturmakta ve aktdrler arasinda uyusmazliga ve hatta
bazi bolgelerde catigsmalara neden olmaktadir. Susanne Scheimer ve Birgit

! Bjorn Hettne and Fredrik Soderbaum, “Regional Cooperation: A Tool for
Addressing Regional and Global Challenges”, Cross-Cutting Issues, Say1 5, 2006, s. 181.
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Vogel bu durumu “Su kaynaklar, tiim diinyada insan refalinin ve gelisiminin
temelidir. Aym zamanda kullamimlarinda ve korunmalarinda, farkl aktorlerin
farkl cikarlarimdan  kaynaklanan sayisiz zorlukla karsi karsiyadirlar. Bu
zorluklarin distesinden gelmek, su kaynaklarimin kullanyminda ve korunmasinda
farkly ¢ikarlart uzlagtiran ve bir nehir veya gol havzasimin bir biitiin olarak
> sozleriyle
vurgulamaktadir®. Deginildigi iizere, uluslararas: sistemde anlagsmazliklarin
sonlandirilmasi ve biitiinlesmis yonetimin kurulabilmesi i¢in su diplomasisi
cercevesi kullanilmaktadir. Taraflarin diyalog ve miizakere yolu ile fikir
birligi icerisinde olmalarini saglamak ve daha sonra ortak mekanizmalar
ile var olan yapilara dahil etmeye calismak temel amaglar arasindadir. Bu
sekilde aktorler arasinda giiven temelli iligkiler kurulmakta ve su ile ilgili
siirdiiriilebilir yonetim olusturulmaktadir. Su diplomasisi ve cercevesi
araciligi ile aktorler ortak bir ¢at1 altinda toplanmakta ve bolgesel diizeyde
isbirligi varligini ve siirdiiriilmesini destekleyici bir yap1 olusturulmasi
saglanmaktadir.

siirdiiriilebilir gelisimini saglayan biitiinlesmis yonetim gerektirir.”

Su diplomasisi cercevesinden bakildiginda Mekong Nehri Havzasi
su ile ilgili anlasmazligin yasandigi onemli noktalardan biri olarak ele
alinmaktadir. Nehrin ekosisteminin zengin olmasinin yani sira, bolge
icerisinde ekonomik ve ticari boyutu ile 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica
nehre kiyisi olan bazi aktorlerin ekonomik acidan tek gecim kaynagi olarak
Mekong’u kullanmalar1 nehrin 6nemini goriinenden daha fazla 6nemli
kilmaktadir. Bu sebeple kiyidas aktorler bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
anlamda s6z sahibi olmak i¢cin Mekong iizerinde daha fazla yonetim hakki
elde etme amaci tasimaktadir. Daha fazla yonetim giicii elde edilerek
Mekong ve kaynaklarinin kullaniminin 6niiniin acilmas: tasarlanmaktadir.
Su yonetimi, sosyal bir diyalog, miizakere ve karar verme veya aracgsal olarak,
onceden belirlenmis hedeflere ulagsmanin bir yolu olarak anlasilabilir.?
Dolayisiyla aktorler arasinda kullanim ve yonetim ile ilgili politik girisimler

2 Susanne Schmeier and Birgit Vogel, “Ensuring Long-Term Cooperation Over
Transboundary Water Resources Through Joint River Basin Management”, Stefan
Schmutz vd.(ed.), Riverine Ecosystem Management Science for Governing Towards a
Sustainable Future, Say1 18, 2018, s. 347.

3 John Dore et al., “A Framework for Analysing Transboundary Water Governance
Complexes, Illustrated in the Mekong Region”, Fournal of Hydrology, 2012, s. 23.
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de yogunlagsmaktadir. Bu tiirden anlagmazliklar yine bolge igerisinde isbirligi
ve yapilarinin oniine bir set cekmektedir. Bolgesel baris ve istikrarin yani
sira, Mekong’un cevresel anlamda siirdiiriilebilirligi de zedelenmektedir.
Kiiresel sistemin geldigi nokta ve Mekong’un Onemi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu durum kaginilmazdir.

Bu calisma kapsaminda sorgulanmak istenen; su kaynaklari {izerindeki
anlasmazligin boyutu ve bolgesel diizeye yansimasi ile birlikte su diplomasisi
cercevesinin isbirligine olan katkisinin incelenmesidir. Mekong Nehri ile
ilgili  anlasmazlikta su  diplomasisinin  bolgesel  isbirligi  ve
mekanizmalarindaki etkinligi temel alinmistir. Ulasilmak istenen sonug da
bunun iizerine kurgulanmistir. Bu caligma gercevesinde su diplomasisinin,
bolgesel isbirligi kavramu ile iligkisine yeni bir bakis agis1 kazandirilmaya
calisilmaktadir. “Su diplomasisi ve mekanizmalari, bolgesel diizeydeki su
kaynaklar: ile ilgili anlagsmazliklarda igbirligi ve yapisi olusturulmasinda
yeterli etkinlige sahip midir?” ve “Ornek olarak ele alinmis olan Mekong
Nehir Havzasi perspektifinde, nehir ile ilgili kiyidas tilkeler arasinda isbirligi
gelistirilebilir mi ve boélge icerisinde siirdiiriilebilir isbirligi ve yapisi
olusturulabilir mi?” sorunsallari iizerinden bu ¢alisma yiiriitilmustiir.

Bu caligmada, bolgesel isbirligi ve su diplomasisine iligkin kapsam
incelenmis, Mekong Nehir Havzasi 6rnek bolge olarak ele alinarak
kavramlar arasindaki baglanti ile ilgili bir diizey olusturulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak, bolgesel isbirligi ve su diplomasisinin
uluslararasi iligkiler 6zelinde anlasilmasini kolaylastiracak kavramsal bir
giris ortaya koyulmustur. Bolgesel isbirligi kavraminin uluslararasi
iligkilerdeki yeri, gelisimi ve goriildiigii alanlar ele alinmaya ¢alisilmistir.
Su diplomasisi gergevesine iliskin kapsam, araclar ve bolgesel isbirligi
olusturmadaki etkinlikler bu calisma icerisinde detaylandirilmaistir.

Calismanin devaminda Mekong’un jeopolitigi ve bolgesel statiisii ve
sonrasinda su diplomasisinin Mekong’daki kurumsal yapisi ve cok yonlii
platformdaki etkinlikleri detaylandirilmistir. Ozellikle Mekong’daki
anlasmazligin temel sebepleri iizerinde durulmus ve su diplomasisinin
yeterliliginin 6l¢iisii ele alinmaya calisilmaigtir.

1. Bolgesel Isbirligi ve Su Diplomasisi

Giiniimiizde gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda yasanan
anlasmazliklarda taraf olmasalar dahi devletler anlasmazlik durumundan
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olumsuz sekilde etkilenmektedir. Ozellikle ayn1 cografi bolge icerisindeki
devletler, herhangi bir anlagsmazlik veya savas durumunda birbirlerini
derin sekilde etkiledikleri i¢in daha cok isbirligine yonelebilmektedirler.
Su diplomasisi ise, ortak su kaynaklari ile ilgili anlasmazliklar1 6nlemeye
ve devletleri isbirligine yonlendirerek bolgesel istikrar1 saglamaya
calismaktadir. Bolgesel diizeydeki su kaynaklari ile ilgili anlasmazliklarin
catismaya doniismeden isbirligine yonlendirilmesi hedeflenmektedir.
Kisacasi, su diplomasisi bolgesel isbirligi yapisinin insa edilmesini
saglayan diplomatik bir yontem olarak degerlendirilebilir.

1.1. Bolgesel Isbirligi Uzerine

Ortak bir cografyay: paylasan devletler aslinda domino tas1 gibidir.
Herhangi bir devlet icinde veya devletler arasinda meydana gelen
anlagmazlik veya catisma durumu ayni zamanda bolgedeki diger devletleri
etkileyebilmektedir. Bu durum, diger devletlerin kendi istikrarini1 ve
ulusal ¢ikarini siirdiirebilmesini de engelleyebilir. Ayrica gelismekte veya
gelismemis olan {ilkeler, kiiresel rekabete dahil olabilmek icin tek
baslarina yeterli giice sahip degildirler. Ancak bolgedeki diger devletler ile
var olan giiglerini birlestirdikleri zaman yeterli bir diizeye erisebilmektedir.
S6z konusu durumlar, devletleri bolgede baris ve istikrar siirdiirebilme ve
kendi wulusal cikarlarini saglayabilmek icin bolgesel isbirligine
yoneltmektedir. 2003 yilinda Birlesmis Milletler Gelistirme Programi’nda
“ulus devletler, uluslararasi yayilmalar1 ve sistemik riskleri ele almak igin
isbirligi yapma adina baska adimlar atmadikga, ulusal politika hedeflerini
uygulama kapasitelerinde devam eden erozyona sahit olacaklarini” ileri
siirerek igbirliginin 6nemi tizerinde durulmustur. BM tarafindan ele
alindig1 gibi devletlerin, sadece tek basina giiclii olamayacagini, ulusal
cikarlarini elde etme ve siirdiirmek isteniyorsa diger devletlerle isbirligi
yapmalar1 gerektigi iizerinde durulmustur.

Hettne ve Séderbaum’un* da ileri siirdiigii iizere bolgesel isbirligi
kavrami II. Diinya Savag’'ndan sonra Avrupa’da gelismeye baglamistir.
1980’lerin ortalarindan baslayan yeni bolgeselcilik dalgasi, bolgesel isbirligi
kavramini fenomen hale getirmistir. Ayni zamanda kavramin igerigi

* Hettne ve Séderbaum, Regional Cooperation, s. 181.
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yenilenmis ve degismistir. Bolgesel isbirligi kavrami, eski bolgeselcilik ve
yeni bolgeselcilik seklinde ikiye ayrilmistir.5 “Eski bolgeselcilik”, II. Diinya
Savas1 sonrasi devlet merkezli bir sistemdir. 1950 ve 1960’lardaki klasik
bolgesel isbirligi, hiikiimetler tarafindan olusturulup yonetildigi icin
ulusal cikarlara gore sekillenmistir. Ayrica kavram donemin tarihsel
konjonktiiriinden etkilendigi icin gerek Avrupa iilkeleri arasinda gerekse
diger bolgelerdeki girisimler iki kutuplu diinya mantigi ile kurulmustur.®
1980’lerden sonra ise bolgeselcilik kavrami yeniden tanimlanmistir. Yeni
bolgeselcilik kavrami, yalnizca devletlerarasi resmi bolgesel girisimler ve
organizasyonlar ile sinirlandirilmamistir. Bolgesel isbirligi icine sadece
devletler degil ayni zamanda devlet dis1 aktorlerin de dahil edilmesi ile
kavram ¢ok boyutlu bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Earnest B. Haas da
bolgesel isbirligini, “Birkac farklh ulusal ortamdaki siyasi aktorlerin
baghhklarini, beklentilerini ve siyasi faaliyetlerini, kurumlart onceden var olan
ulus-devletler iizerinde yarg: yetkisine sahip olan veya talep eden yeni ve daha
biiyiik bir merkeze kaydirmaya ikna edildigi siire¢” olarak tanimlamaktadir.
Anlasildigr tizere, uluslararasi1 sistemin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren hem resmi hem de resmi olmayan aglarda birden fazla devlet ve
devlet disi aktoriin eylemde bulunmasini saglamakta ve daha genis
cercevede isbirligi aglar1 olusmaktadir. Gorildiigii iizere yeni bolgeselcilik
ile birlikte, isbirligi devletler arasi olmaktan cikip devlet dis1 aktorlerinde
varliginin siirdiirdigii bir yapiya doniigsmiistiir.

57

Bolgesel isbirligi mekanizmast belirli bir kaliba sahip degildir,
baska bir ifadeyle tek bir gesit veya yapidan olusmamaktadir.® Her bir
isbirligi mekanizmas:1 bdlgenin sahip oldugu kiiltiir, cografi yapisi,
gelismislik diizeyi, aktorlerin tutum ve davranislari, tarihi yapisi, devlet
dis1 aktorlerin bolgedeki giicii ve bolgedeki devletlerin ekonomik
gelismislik seviyelerinin birbirleri ile uyumu gibi bircok etken etrafinda
sekillenebilmektedir. Gelismis iilkeler arasinda olusturulan bir igbirligi

SA.ge.,s. 181.

¢ Ranjit Singh, “Regional Cooperation in South Asia: Problems and Prospects”,
Pakistan Institute of International Affairs, Say1 63, No 4, 2010, s. 51.

7 Ranjit Singh, Regional Cooperation in South Asia, s. 52.

8 Shardul Agrawala ve Stephen Klasen, “Regional Development and Cooperation”,
Cambridge University Press, Say1 14, 2014, s. 1086-1088.
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mekanizmasi devletler icin en yiitksek fayday: sagliyorken, ayni yapi
gelismekte olan ve gelismemis {ilkelerin var oldugu bir bolgeye
uygulandiginda daha karmagsik bir duruma sebebiyet verebilmektedir.
Dolayisiyla olusturulan isbirligi yapisi, bolgenin yapisi ve statiisiine gore
belirlenerek ortaya cikmaktadir. Aksi takdirde olusturulan isbirligi bolgesel
istikrar ve baris ortami olusturma amacindan uzaklasabilmektedir.

1.2. Su Diplomasisi Kavram: Uzerine

Suyu tek bir amac icin yonetmek diye bir sey yoktur; su yonetimi
cok amaglidir ve ¢ikarlar1 yonlendirmeye dayanmaktadir.’ Bir iilke i¢inde
bu ¢ikarlar arasinda yerli kullanicilar, ciftciler, hidroelektrik jeneratorleri
ve cevreciler yer almakta, karsilikli olarak kabul edilebilir ¢6ziimler bulma
sans1 aktor sayisi ile ters oranda seyir gostermektedir. Ayrica uluslararasi
sinirlar1 asan yiizey ve yeralti sulari, bolgesel istikrara kars1 zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Ciinkid hidrolojik ihtiyaglar genellikle politik hususlar
tarafindan sekillenmektedir.”® Bu durumda ortak su kaynaklar ile ilgili
anlagmazliklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Diplomasinin bir tiirii olan su diplomasisi, mevcut veya beklenen su
anlasmazliklar1 ya da ¢atismalarda isbirligi, bolgesel istikrar ve baris adina
¢6ziim amaciyla diplomatik araclarin kullanilmasi olarak tanimlanabilir.!
Ortak su kaynaklari iizerinde, ortak yonetimin kurulabilmesi ve bu
yonetimler araciligi ile sorunlara ¢oziim bulunmasini saglayan bir
yaklasimdir.!? Kisacas1 su diplomasisi, cesitli paydaslarin ortak tatli su
kaynaklarinin yonetimi icin ¢oziimler bulma yollarina katki saglayan bir
yaklasimdir. Su esnek ve elverisli bir kaynak oldugu icin iiretilen ¢oziimler,
yalnizca sinir asan bir nehirdeki suyun miktarini1 degil, suyun besin ve
enerji yaratmadaki giiciiniin verimli kullanilmasi ile ilgili yeni isbirlikleri

® Aaron T. Wolf et al., “Managing Water Conflict and Cooperation”, The Worldwatch
Institute, Say1 5, 2005, s. 81.

10 Aaron T. Wolf, “A Long-Term View of Water and Security: International Waters,
National Issues and Regional Tensions”, German Advisory Council on Global Change
(WBGU), 2006, s. 3.

1 Susanne Schmeier, “What is water diplomacy and why should you care?”, Global
Water Forum, 2017-2018, s. 2.

12 David Michel et al., “Water Diplomacy Facilitating Dialogues
the Journal of Hydrology, 2019.

¢
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olusturur. 2012’deki Diinya Su Forumu’nda Nicholas Sarkozy su ile ilgili
isbirliginin 6nemine “Su kaynaklarimizin sorumlu ve paylasiml yonetimini
saglama zorlugunun iistesinden gelmeliyiz. Bunu yapmak icin su, diger tiim
politikalarimizdan ince, siyasetin merkezine konulmalidir.”® Sézleri ile dikkat
cekmistir. Dolayisiyla su diplomasisi, devletler arasinda sadece politik amagli
isbirligi degil, ekonomik amagli bir isbirligini gelistirmeyi iginde
barindirmaktadir. Hem ekonomik hem politik isbirligi olusturularak,
devletler arasinda siirdiiriilebilir iletisim saglanmasi ¢aligilmaktadir.

Su diplomasisinin isbirligi amaciyla dort asamasi bulunmaktadir.
Devletler veya gruplar arasinda meydana gelen su anlagsmazliklari ilk
asamadir. Bu asamada taraflarin tutum ve davranislarinin yogunluguna
gore miizakere, diplomatik baski, arabuluculuk, tahkim veya dostane
girisim (iyi niyet) araclarindan bir tanesi veya birkaci kullanilmaktadir.
Buradaki amac¢ su anlasmazliginda ¢oziime (ikinci asamaya) taraflar
yonlendirebilmektir. Bu asamada taraflarin birbirine giivenmesi ve ortak bir
yap1 olusturulmasi i¢in calisilmaktadir. Uluslararas1 Su Hukuku Normlari,
1966’da yayimlanan Helsinki Kurallari, 1977°deki BM Uluslararasi Su
Yollar1 Sozlesmesi ve 2004’te yayimlanan Berlin Kurallar1'* gibi uluslararasi
su anlagsmalarindan yararlanilarak, nehir havzasi organizasyonunun
kurulmasini veya bolgesel bir anlasma yapilmasini tesvik ederek taraflarin
barig siirecine yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Anlagsmazlik igerisinde
olan taraflar arasinda bircok isbirligi mekanizmasi olusturularak su
kaynaklar1 konusunda birbirleri ile isbirligi yapmalar1 ig¢in zemin
olusturulmaktadir. Son olarak ortak planlama mekanizmalari, ortak izleme
ve planlanan 6nlemlerin bildirimi yapilarini (kisacasi ortak su yonetimi)
olusturarak taraflarin su kaynaklarini karsilikli olarak yonetebilecegi bir
yap1 i¢in c¢alisilmaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi mekanizmas: ile her
bir taraf su kaynaklarini yakindan takip edebilir."?

3 Magdy A. Hefny, “Water Diplomacy: A Tool for Enhancing Water Peace and
Sustainability in the Arab Region”, Second Arab Water Forum, 2011, s. 9.

4 Charlotte Grench-Madin et al., “Negotiating Water Across Levels: A Peace and
Conlflict “Toolbox” for Water Management”, Fournal of Hydrology, 2018, s. 104.

15 Susanne Schmeier, What is water diplomacys, s. 4-5.
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Sekil 1: Su Diplomasisi Siirecleri

Su e
Su Anlagmazhiklan Su Catigmasini Su Isbirligi Su Yonetimine
Anlagmazliklar: Coziimii Onleme ) Katilim
' | '
‘ | : : :
I | ' I
I | ' |
I I I I
I | I I
| \ ' |
*Miizakereler *Giiven Ingas: *Yasal/Kurumsal *Ortak Planlama
: : Mimari Mekanizmalary/
* 'S € 9 g cmals
Diplomatik bask1 *Ortak ¢aligmalar et . RBM Planlar:
R o T T uslararasi Su )
rabulucuiu Anlagmalar: *Ortak Takip
“Faplm *RBOs *Planlanan
*Dostane Girigim Tedbirlerin

Bildirimi

Kaynak: Susanne Schmeier, What is water diplomacy, s. 4-5.

Su diplomasisi, ulus devletler arasinda iist diizey etkilesim ve
diyalog olarak goriillmekte ve dihil olan aktorler ve amaci acisindan
degisiklik gosterdigi icin cesitli tiirlere gére tanimlanmaktadir.!® Ayrica
aktorler tarafindan olusturulan ¢ok Paydasli platform/diyaloglar, gelecekteki
seceneklerin  daha kapsamli kesfedilmesine, degerlendirilmesine,
uygulanabilir stratejilerin ve anlagsmalarin daha acik bir sekilde miizakere
edilmesine yardimci olabilecek demokratik bir yonetisim saglamaktadir.!”
Su diplomasisinde ¢ok Paydasli platform 1. Yol Diplomasisi
(resmi/geleneksel diplomasi)” ¢cogunlukla politikacilar ve st diizey askeri
personeli iceren yetkililer arasinda iilke merkezli perspektifle yapilan
diyaloglardir. “1.5. Yol Diplomasisi (yar1 resmi diplomasi)”, devlet ve sivil
toplum etkilesimli formlar: ifade etmektedir. “2. Yol Diplomasisi (resmi
olmayan diplomasi)”, tarafsiz bir tigiincii aktorce kolaylastirilmis, hiikiimet
ile hiikiimet dis1 paydaslar arasinda gayri resmi tartismalar olarak
tanimlanmaktadir ve son olarak “3. Yol Diplomasisi (resmi olmayan
diplomasi)” karsit goriisler arasindaki etkilesimi ve anlayisi tesvik etmek,

16 David Michel et al., Water Diplomacy.
17 John Dore, “Multi-stakeholder Platforms (MSPS): Unfulfilled Potential”, Mekong
Press, 2007, s. 197.
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bu goriisler icinde farkindalig: arttirmay: ve desteklemeyi iceren, bireyler
ve Ozel gruplar tarafindan tistlenilen bireyler arasi diplomasi tiiriidiir.'®

2. Mekong Nehir Havzasr’'nda Anlasmazliklar ve Devletlerin Tutumu
2.1. Mekong’da Anlasmazlhigin Arka Plan

Aaron Wolfun belirttigi gibi, “Su bir savas araci, hedefi veya kurbam
olabilir, ancak bu noktaya kadar neden olmamugtir.” Bolgenin yapitasi olan
Mekong Nehir Havzasi tam anlamiyla bu durumu ifade etmektedir.
Politikadan kiiltiire ve bircok agidan devletleri etkilemesine ragmen,
devletler arasinda sadece anlagsmazliga sebep olmustur. Bolge igerisinde
temel anlasmazlik konularindan bir tanesi olarak giintimiizde temel
nedenleri irdelenmekte ve su diplomasisi ve cercevesinin s6z konusu
anlasmazlik tizerindeki isbirligine katkisi ele alinmaktadir.

Mekong Nehri, kiyidas devletler igin bircok getiriye sahiptir ve bolge
icerisinde siirdiiriilebilirligi kaynagidir. Mekong Nehri ve hidrografik havzasi,
Cinhindi yarimadasinda dogal uygarlik besiklerinden biri olmustur.?’ Fakat
giiniimiizde nehir, sanayilesme ve nehri koruma cabalar1 arasindaki
anlagsmazligin yasandigi bir konuma getirilmistir.”! Devletler arasinda
temel anlagsmazliklar ele alindiginda, Cin tarafindan artan baraj yapimi ve
bu barajlarin Alt Mekong’daki (Kambogya, Laos, Tayland ve Vietnam)
devletlerin ulusal cikarlarina yonelik olumsuz etkileri iizerine oldugu
goriilmektedir.”? Kurulan barajlar nehrin hidrolojik yapisini degistirmekte
ve bu durum kurak mevsimde su kitliginin yasanmasina, islak mevsimde
sel ve erozyona neden olmaktadir. Asagi Mekong’da yasayan 10 kisiden
sekizi balikcilik ve tarim faaliyetleri dolayisiyla nehre bagli yasamakta ve
bu nedenle nehirle ilgili olumsuz etkiler yasam kosullarini etkilemektedir.?

¥ Anamika Barua, “Water Diplomacy as An Approach to Regional Cooperation in
South Asia: A Case from The Brahmaputra Basin”, Journal of Hydrology, Say1 567,
2018, s. 61-62.

19 Aaron T. Wolf et al., Managing Water Conflict, s. 81.

2 Kundan Sagar, “The Mekong River: Tracing The Journey from “Mother of Water”
to “Arena of Dams and Impending Disasters”, Imperial Journal of Interdisciplinary
Research, Say1 2, No 10, 2016, s. 235.

21 Mekong River Commission, “Annual Mekong Flood report 20117, s. 13.

22 Nadia Dhia Shkara, “Water Conflict on the Mekong River”, International Fournal of
Contempopary Research and Review, Say1 9, No 6, 2018, s. 20474.

2 Mekong River Commission, “State of the Basin Report”, 2018, s. 125.
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Mekong ana akimindaki barajlar icin cevresel etki degerlendirmelerinin eski
danigmani Nguyen Huu Thien, yukar: havza hidroelektrik barajlarinin ve
su yonlendirme projesinin Mekong Deltas’’n1 ciddi sekilde etkiledigini
belirterek “Suyun yam swra Mekong Nehri, deltamin zeminini ve topragim
sekillendirmede onemli bir rol oynayarak Mekong Deltasi’na milyonlarca tortu
taswor. Barajlar ve rezervuarlar nehrin akisimi bloke ederse, tortu da sikisir ve
delta yavas yavas batar.” seklinde agiklamalarda bulunmusgtur.** ABD Disisleri
Bakani, Mekong-ABD isbirligi catis1 altinda Asagi Mekong Girisimi
Bakanlar Toplantisi’'ndaki agilis konusmasinda su sozlere yer vermistir:
“Asagr yonlii akislar iizerindeki kontrolii yogunlastiran akintiya karst bir baraj
binasy ¢lginhg goriiyoruz. Nehir son on yilm en diisiik seviyelerine ulagt. Bu
durum Cin’in yukar akintr suyunu kapatma kararyla baglantl bir sorun.””.
Mekong’daki anlasmazligin yapitasi olarak, 6zellikle Cin’in baraj projeleri
gorillmekte ve havzanin genelinde ortaya ¢ikan zararlardan da sorumlu
tutulmaktadir. Soz konusu durum Alt Mekong devletleri tarafindan
paylasilan ortak bir durumu ifade etmektedir.

Diger taraftan suyun hidrolojik yapisi degistirildigi igin balik
tiirlerinde azalma, beslenme ve gelir etmek icin istenilen sayiya ulasamama
ve zamaninda balikcilik faaliyetlerinin yapilamamasi gibi bir¢ok olumsuz
etken ortaya cikmaktadir. Keza Asagi kiyidas devletler nehri kullanarak
tarim, balik¢ilik ve giinlilkk yasam icin gerekli olan suyu temin ettigi
diisiiniildiigiinde bu durum ciddidir. Mekong, Cin icin ne kadar 6nemli ve
vazgecilmez bir kaynaksa Asagi kiyidas devletleri icin de bir o kadar
onemlidir.’® Anlagsmazligin olusmasindaki diger énemli bir etken, Cin’in
nehri kullanma ve yonetimi konusunda diger kiyidas iilkelerle ortak bir rejim
olusturmamasidir.”’  Bélge iilkeleri, kiiresel piyasalardan gelen
baskilardan, dogal kaynaklara ve enerjiye artan talepten ve iklim
degisikliginin  etkilerini azaltma cabalarindan c¢esitli sekillerde

% Mekong Eye, “The Water Conflict on the Mekong”, https://www.mekongeye.com/
2016/06/08/the-water-conflict-on-the-mekong/ (Erisim Tarihi: 08.06.2016)

% Mekong-U.S. Partnership, Opening Remarks at the Lower Mekong Initiative
Ministerial, https://mekonguspartnership.org/2019/08/01/opening-remarks-at-the-
lower-mekong-initiative-ministerial/ (Erisim Tarihi: 01.08.2019).

2 Milton Osborne, “The Mekong River under Threat”, Lowy Institute, s. 4.

7 Sovannarith Keo, “Transboundary Water Conflict: A Case Study of The Mekong
River Basin”, s. 3.
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etkilenmektedir.?® Bolge iizerindeki bu baskilar fiziksel, politik ve sosyo-
ekonomik agidan farkl sekilde etkisini gostermektedir. Farkli 6l¢eklerdeki
zorluklar, kiyidas iilkelerin her birinin enerji geleceklerini yonetmek icin
ne tur girisimlerinin oldugunu da ele almaktadir.

2.2. Taraf Devletlerin Tutumu

Cin’in, Mekong’u ve kaynaklarini kullanma konusundaki amaglar1
iilkenin sosyoekonomik gelisim planlari ile paralellik gostermektedir. Bu
planin temelinde yatan iki amac bulunmaktadir. Ilk olarak, merkezi
hiikiimet su ana kadar Dogu ile ayn1 ekonomik bilylimeyi yasamamais olan
Giineybat1 eyaletleri Tibet ve Yunnan’in pazarlarini Giineydogu Asya
komsular: ile entegre ederek gelistirmek istemektedir. Diger bir sebep,
Cin hidroelektrik icin giderek artan bir ihtiyag ile karsilasmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, Cin’in toplam enerji talebi kisa siire
once ABD’yi gegti ve dniimiizdeki 25 yil icinde %75 oraninda artmaya devam
edecektir.”” Cin’in Yukar1 Mekong’daki barajlara bu denli 6nem vermesini
bu durum anlamli kilmaktadir. Hikimet, Yunnan’in gelecekteki
ekonomik gelisimi ve Dogu illeri ile Giineydogu Asya komsularina
(6zellikle Tayland ve Vietnam) elektrik ihracati icin elektrik iiretebilen en
az 8 barajdan olusan bir yap1 gelistirmeyi planlamaktadir.’® Cin’in Asagi
kiyidas iilkelere kars1 konumu, sadece iilkenin genel dis politika stratejisi
ve Giiney-Dogu Asya komsularina yonelik artan yakinlagmasi baglaminda,
bagka bir ifadeyle bolgesel hegemonyasini ve ekonomik iligkilerini yeniden
kurmak egilimine sahip oldugu anlasilabilir. Ayrica Cin, nehrin gelisimini
kisitlayacak her tiirlii baglayici kurala karsi cikmaktadir. Fakat Cin’in
kaynak ihtiyaglarinin gelecekteki dengesini koruyabilmesi ve Mekong’un

2 Hanna Kaisti and Mira Kakoénen, “Actors, Interests and Forces Shaping the
Energyscape of the Mekong Basin”, Finland Futures Research Center, Say1 39, No 2,
2012, s. 148-149.

¥ New Security Beat, “Managing the Mekong: Conflict or Compromise?”,
https://www.newsecuritybeat.org/2010/12/managing-the-mekong-conflict-or-
compromise/ (Erisim Tarihi: 01.12.2010).

3% Susanne Scheimer, “Regional Cooperation Efforts in The Mekong River Basin:
Mitigating River-Related Security Threats and Promoting Regional Development”,
Current Research on South-East Asia, 2009, s. 32-33.
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gelecekteki gelisimini siirdiirebilmesi i¢in, Cin komsu tlkeler ve nehir
havzasi yonetimi girisimlerine 1liml1 yaklagmaya baglamigtir.!

Myanmar, nehre dair gelismeler ile pek ilgilenmemekte ve ayrica
nehri kullanmaya yonelik proje gelistirmede bir alt yapiya sahip degildir.
Bununla birlikte, tilke Cin’in kalkinma yardimina ve ekonomik isbirligine
bagimli bulunmaktadir. Bu nedenle, herhangi bir Cin kalkinma projesine
kars1 ¢ikma veya diger devletlerin tek tarafli kaynak somiiriisiinii kisitlamak
icin bolgesel mekanizmalar olusturma cabalarina katilmasi pek olasi
goriilmemektedir. Diger taraftan, iilkenin Mekong iizerindeki biiyiik
hidroelektrik potansiyeli, basta Cin ve Tayland olmak {izere siyasi liderlerin
ve dis yatirimcilarin ilgi odagi olmaktadir.

Laos, Mekong’u en ¢ok hidroelektrik elde etmek igin kullanmaktadir.
Elektrik ana ihrag kaynaklarindan birini olusturmakta ve Laos’un toplam
elektriginin biiyiikk boliimiinii saglamaktadir.’?> Laos, kesfedilmemis su
kaynaklarinin bollugu ve nehrin akisina biiyiik katki saglamasi nedeniyle,
Mekong’un gelecekteki gelisiminde énemli bir konuma sahip oldugunun
farkindadir. Bolgesel isbirligi yapilarina karst tutumu ise belirsizlik
icindedir. Cin’in baraj politikalarindan olumsuz etkilenmesine ragmen
sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in kendi hidroelektrik planlarina giivenmekte
ve nehrin yonetimi konusunda baglayici kurallarin varligina karsi herhangi
bir caba sarf etmemektedir. Laos, 6zellikle kalkinma projelerine mali katkida
bulunma, bolgesel ticaret ve kalkinmayi arttirmadaki rolleri icin uygulamasi
gereken gerekliliklere ne tamamen istekli ne de uymaya egilimlidir.*

Tayland, Mekong’u Cinhindi’ye acilan kapi olarak kullanarak komsu
ilkelerle olan ticaret ve yatirim iliskilerini giiclendirmek istemektedir.
Tayland ihracat iiriinleri igcin yeni pazar alanlarina ulasabilme, dogal
kaynaklar icin yeni kaynak bulma arayisindadir. Hem iilkenin kuzey
kesimindeki sinir kasabalari, hem de Taylandl: sirketleri icin yeni yatirim
firsatlar1 bulma gayretindedir. Son olarak Tayland, diger kiyidas iilkeler ile

31 Lobsang Yangtso, “China’s River Politics on the Tibetian Plateau: Comparative
Study of Brahmaputra and Mekong”, The Tibet Journal, Say1 42, No 2, s. 53-54.

32 Chris Greacen ve Apsara Palettu, “Electricity Sector Planning and Hydropower”,
Mekong Press, 2007, s. 86.

33 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 35.
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daha fazla ekonomik entegrasyon olusturma amaci ile hareket etmektedir.**
Ekonomik entegrasyona onem veren Tayland, giivenlik birlikteligine deger
vererek diger devletler ile daha fazla isbirligi egilimi gostermekte ve diger
alanlarda da isbirligi yapma potansiyeline sahip oldugunu hissettirmektedir.
Ayrica Tayland, sadece Asagi kiyidas devletler ile baglayici kural ve normlar:
icerisinde barindiran igbirligi yapilarina pek sicak bakmamaktadir. Ciinkii
Tayland’in genel egilimi, igbirligi yapilarina Cin ve Myanmar’1 da dahil
ederek, iist havzadaki biiyiik 6l¢ekli kalkinma projelerini sinirlamak veya
onlemek icin bir koalisyon insa etmektir.

Kambocya, Mekong’da 6nemli bir balik kaynagi olan Tonle Sap’a
sahip olmasina ragmen, yillarca siiren ¢atismalardan dolay: sulama sistemleri
yok edildigi icin Oniimiizdeki yillarda yeni sulama sistemleri kurmay:
planlamaktadir.® Kambogya’nin nehre bu denli bagimli olmasindan dolay1
siirdiiriilebilir nehir gelisimine 1limli yaklagsmakta ve bolgesel isbirligi
mekanizmalarinin varligina veya olusumuna sicak bakmaktadir. Hitkiimet
iilkenin ekonomik acidan kalkinmasina yardimci olabilecek projeleri ve
finansal, teknik kaynaklar olusturabilecek bolgesel isbirligi yapilarina daha
yogun egilim gostermektedir. Dolayisiyla Kambogya hitkiimeti icin Mekong
Nehri’nin gelisim yoniiniin, iilkenin refahi {izerinde daha fazla ve ciddi bir
etkisi oldugu diisiiniilmektedir.?®* Kambocgya, ortak nehir havzasi yonetimini
tanima, etkin olarak katilma veya daha baglayici kurallar icin zorlayici arag ve
kapasiteye sahip olmadig1 icin bolge icerisinde etkin bir giice sahip degildir.

Pirinc¢ kasesi olarak bilenen Vietnam topraklarinin %20’sini Mekong
Havzas1 olusturmakta®’ ve bu sebeple delta, Vietnam igin biiyiilk 6nem
tasimakta ve hiikiimet nehrin akis rejimi konusuna daha cok ilgi
gostermektedir.*® Vietnam, ozellikle veri aligverisi, ortak tagkin korumasi,

3 Siriluk Masviriyakul, “Sino-Thas Strategic Economic Development in The Greater
Mekong Subregion (1992-2003)”, Contemporary Southeast Asia, Say1 26, No 2, 2004, s. 308-309.
35 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 38.

36 Ellen Backer Bruzelius, “The Mekong River Commission: Does It Work, and How
Does The Mekong Basin’s Geography Influence Its Effectiveness?”, Journal of Current
Southeast Asian Affairs, Say1 26, No 4, 2007, s. 41-42.

37 ORSAM, “Cooperation and Conflict on The Mekong River Waters”, Say1 60, 2011, s.
42.

3% Quang Nguyenn Nhan, “Vietnam and the Sustainable Development of The Mekong
River Basin”, Water Sciences and Technology, Say1 45, No 11, 2002, s. 263.
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su miktar1 ve kalitesi ile ilgili baglayic1 kurallarin olusturulmasi yolu ile
bolgesel nehir havzasi yonetimine yogun bir ilgi duymaktadir. Vietnam
ayrica isbirligi girisimlerini bolgesel dis politika stratejisinin bir araci olarak
algilayarak, politik ve ekonomik entegrasyonun artmasina odaklanmaktadir.
Ayrica hiikiimet elektrige olan talebin artmasindan dolay:1 hidroelektrik
projelerine odaklanmaktadir.*

Cogu kiyidas devletin bagimliligi ve kaynaklarin sosyoekonomik
gelisimleri ve ulusal giivenlikleri icin 6nemi, Mekong’u nehir havzasi
yonetiminin Otesinde, bolgesel siyasetin merkezi haline
doniistiirilmiistiir. Dolayisiyla, Mekong tiim Giineydogu Asya iilkelerinin
dis politika planlamasinda 6nemli bir degisken olarak degerlendirilebilir.
Bu nedenle, nehir havzasindaki kolektif sorunlarin genellikle kiyidas
devletler arasinda catismalara yol actig1 diistiniilmektedir.*

Su kaynaklar1 Mekong Bolgesi’ndeki kalkinmanin merkezinde yer
almaktadir. Bu bolge Kambocgya, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve
Cin’in topraklarini, ekosistemlerini, insanlarini, ekonomilerini, politikalarini
ifade etmekte ve yaklasik olarak 260 milyon Kkisiye de ev sahipligi
yapmaktadir.* Bu sebeple bélgenin giiniimiizdeki ve gelecekteki yasam
kalitesi, yiyecek ve enerji iiretmek, hayati ekosistemleri korumak ve gecim
kaynaklarini siirdiirebilmek igin suyun paylasilmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesi énem tasimaktadir.*” Mekong Nehri iizerinde bir ydnetim
mekanizmasi olugturulabilmesi ve herhangi bir anlasmazlik durumunda taraf
devletlerin ¢atismaya doniismeden sorunun halledilebilmesi icin diplomasi ve
araglarinin  kullanilmasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
Mekong’da resmi liderlerin katilimindan olusan 13 tane platformun oldugu
goriilmektedir.* Calismanin devaminda bolgesel diizeyde olusturulmus ve
alt1 kiyidag devletin tamamini veya ¢ogunlugunun katilmis oldugu yapilar
ele alinmakta ve su diplomasisinde ¢ok tarafi platformun Mekong’da nasil

% Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 38.

9 A.g.e,s. 39-40.

# Pauline Budryte et al., “Foundations of the Participatory Approach in the Mekong
River Basin Management”, Science of the Total Environment, 2018, s. 352.

“2 John Dore et al., A Framework, s. 24.

“ Benjamin Zawacki, “Implications of a Crowded Field: Sub-regional Architecture in
ASMECS Member States”, The Asia Foundation, 2019, s. 2.
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uygulanmaya konuldugu ve hangi aktorlerin diyalog surecinde oldugu ele
alinmaya calisilmistir.

3. Mekong’da Su Diplomasisi
3.1. Anlasmazhklarin Coziimiine Yonelik Aktorlerin Rolii

Kiyidas devletler cikarlarina goére Mekong’u kullanma egilimi
gostermekte ve bu durum séz konusu degerlerin ¢akismasina neden
olabilmektedir. Dolayisiyla farkli ilgi alanlari, farkli aktor siniflandirilmalar
icinde veya arasinda kendini gostermektedir. Dahasi, cikarlar ig ige
gecmekte ve zamanla degismektedir. Bu sebeple zaman icerisinde ¢esitli
cikarlardan (barajlarin  olusturulmasi, iklime gore suyun yoOniiniin
degistirilmesi gibi) dolay1 Mekong {izerinde anlasmazlik meydana
gelebilmektedir. S6z konusu anlasmazliklardan dolayr Mekong Bolgesi’ndeki
demografik degisiklikler, insani kalkinma ihtiyaglari, enerji ve gida
giivenligi endiseleri, artan yatirim, ticaret ve iklim degisikligi gibi bircok
alanda doniisiim yasanmaktadir. Hem taraf devletlerin ¢ikarlarini hem de
bu anlasmazliktan etkilenen diger aktér ve alanlarin korunmasi,
stirdiiriilebilir bir anlagsma ortami saglanmasi icin diplomasiden yararlanildig:
goriilmektedir. Bu sebeple havzada diplomasi araglar1 kullanilarak
anlasmazligin ortadan kaldirilmasi icin resmi ve resmi olmayan aktorler
etkin rol oynamaktadir.

“Mekong Nehir Komisyonu (Mekong River Commission/MRC)”,
nehirde etkin rol oynayan aktorlerden bir tanesidir. MRC; 1995 yilinda
Tayland, Laos, Kambocya ve Vietnam tarafindan Mekong Nehri Havzasi’'nin
siirdiiriilebilir gelisimi i¢gin igbirligi konusunda yasal olarak baglayici olan
Mekong Anlasmasi’nin imzalanmasi ile kurulmustur. Komisyon, kiyidas
devletler arasinda karsilikli saygi ve isbirlik¢i nehir havzasi yonetimi
konusunda diyalog kurma istekliligi ile kuruldugu icin “Mekong Ruhu”
olarak tanimlanmaktadir.* Fakat hem Cin hem de Myanmar komisyonun
“Diyalog Ortaklar1” olarak adlandirilmaktadir.*® MRC 2002 yilinda Havza

* Susanne Schmeier et al., “Who Governs International Shared Watercourses? Clearing
the Muddy Waters of Shared Watercourses Governance: Conceptualizing International
River Basin Organizations”, Earth System Governance Working Paper, 2013, s. 18.

# Anoulak Kittikhoun ve Denise Michele Staubli, “Water Diplomacy and Conflict
Management in the Mekong from Rivalries to Cooperation”, Journal of Hydrology,
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Kalkinma Plan1 (BDP) 1 iizerinde calismaya baslatilmis ve BDP 2 (2007),
BDP 3 (2011-2015) seklinde uygulama devam ettirilmistir. Giintimiizde
BDP, Havza Kalkinma Stratejisi (BDS 2016- 2020) olarak
giincellenmisgtir. Ayrica 2010 yilinda baslatilan MRC Zirvesi, dort yil ara
ile yiiksek temsilcilerin katildig: siyasi bir etkinliktir. 2018’deki zirvede
MRC’nin Ceosu Mr. Pham Tuan; “Zirvedeki tartismalar sayesinde koklii bilgi
merkezi ve su diplomasisi platformu ile MRC’nin, bulgular dikkate alarak,
zamammizin zorluklarimn iistesinden gelmek icin iilkelerin geligmis igbirligine
dayali ve daha fazla ortak cabayr kolaylastirmak icin gelisecegini” ileri
stirmiistiir.*® Havza genelinde ihtiyaglari, zorluklar1 ve riskleri belirlemek;
ekonomik, sosyal ve cevresel gostergelere dayali olarak havzaya iliskin
gelisme egilimlerinin ve uzun vadeli goriiniimiin incelenmesi ve son olarak
ulusal ve bolgesel plan ve stratejilerin gozden gecirilmesi amaciyla strateji
planlar1 olusturulmaktadir.*’

MRC, bolgedeki isbirliginin siirdiiriilebilmesi igin genis capli
calismalar yiiriitmesine ragmen, arzulanan diizeyde etkin giice sahip
olamamaktadir. Basarisizliginin bir nedeni, MRC iiye hiikiimetler tarafindan
belirlenen parametreler ddhilinde ¢alismakta ve bu parametreleri etkileme
veya degistirme yetisi sinirli kalmistir. Diger yandan ise, 6zellikle Cin’in
komisyonda bulunmamasi, entegre havza yonetimi uygulama yetenegi
konusunda kisitlayici bir etkiye sahiptir.*® Baska bir sebep ise, MRC plan
ve projelerini hem iiye iilkelerden hem de genellikle bagis¢ilar tarafindan
fon saglayarak siirdiirmektedir. MRC, teknik diizeyde plan ve karar alma
siireclerine karar alicilar1 dogrudan dahil edememektedir. Son olarak, su
diplomasisinde var olan kurum igi kapasite gelistirme konusunda sinirli
kalindig1 gorillmektedir. Cok tarafli kalkinma ortaklari, diger bolgesel
organlar, RBO ve diger aktor gruplar ile isbirligi icerisinde olmamasi eksik
yonlerinden bir digeridir.*

2018, s. 661.

% Mekong River Commission, “3* MRC Summit”, https:/www.mrcsummit.org/news/
media-release-mekong-leaders-reaffirm-the-mekong-river-commissions-primary-and-unique
-role-in-sustainable-development-of-the-mekong-river-basin/ (Erigim Tarihi: 05.04.2018).

47 Tan Campbell, “Integrated Management in the Mekong River Basin”, Ecohydrology
and Hydrobiology, 2016, s. 258.

“ Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 46.

4 Andrea Gerlak ve Andrea Haefner, “Riparianization of the Mekong River
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MRC’nin siirdiiriilebilir nehir havzasi yonetimine katkisi, bolgesel
isbirligi, barig ve giivenligin tesvik edilmesi acisindan tam olarak
olcillememektedir. Ozellikle nehirle ilgili kolektif eylem sorunlar1 icin
miizakere forumu saglayarak, altyapi gelisiminin tesvik edilmesinden sinir
oOtesi dogalligin korunmasina kadar cesitli isbirligi projelerine katilarak
Giineydogu Asya anakarasindaki igbirligi yapilarinin kurumsallagsmasina
acikca katkida bulunmustur.®® Ote yandan havzadaki dogal kaynaklarin
yonetimi iizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugu iddia da edilemez.
Uye iilkelerin karar alicilar1 hald Mekong isbirliginin 6nemini kabul
etmediginden boyle bir durum ortaya ¢ikmistir. Ek olarak MRC,
kalkinma projelerini ve dis fonlar1 bolgeye getirilmesinde rol almis, son
kararin kontrolii devletlerde oldugundan ivme kazanamamistir.!

Diger onemli aktér Biiyilk Mekong Altbolgesi (Greater Mekong
Subregion/GMS), 1992 yilinda Asya Kalkinma Bankas: (ADB) tarafindan
baslatilan Mekong Kiy1 Devletleri Konferansi’nda kurulmustur. GMS
Programi, ilk on yili siiresince, nispeten kii¢iik enerji ve yol altyapisi
projelerine odaklanarak yavas ama istikrarli bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. 2002 yilindaki ilk GMS zirvesinde ulusal liderler tarafindan
on yillik bir GMS Stratejik Cercevesi onaylanmis ve 2012 yilinda tekrardan
on yillik bir siire¢ baglatilmigtir. Odak noktasi, ilk yirmi yilda insa edilen
ulasim altyapisini kullanmak iizere tasarlanmis bir dizi yatirimla ekonomik
koridorlar yaratmak olmustur.’> ABD’nin Dogu Asya, Giineydogu Asya ve
Pasifik Baskan Yardimcisi Stephen Groff, “Uretim ve talep merkezlerini
entegre etmenin ve hem iilke hem de alt bolge diizeyinde kapsayict biiyiimeye
katkida bulunmamn bir yolu olan ekonomik koridor gelisimine onem
verilmelidir.”™® sozleriyle koridorlarin bélge gelisimindekini 6nemini
vurgulamigtir. GMS’nin bir parcasi olarak genis kapsamli isbirligi cabalar:
ve ilgili hiikiimetler arasi faaliyetler, bolgesel baris ve istikrar: artirmada

Commission”, Water International, 2017, s. 7.

50 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 45.

51 Ellen Backer Bruzelius, The Mekong River Commission, s. 44.

52 Pauline Budryte et al., Foundations of the Participatory Approach, s. 352.

3 Greater Mekong Subregion, “Mekong Leaders Map Expansion of Economic
Corridors”, https://greatermekong.org/content/mekong-leaders-map-expansion-economic -
corridors (Erigim Tarihi: 28.08.2017).
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etkili olmus ve GMS projeleri ¢cok boyutlu giiven artiric1 6nlemler olarak
algilanmaktadir.>* GMS’nin bolgede basarili olmasinda birkag faktor etkili
olmustur. Bunlardan bir tanesi, tiim kurumlarin iiye hiikiimetlerine ve s6z
konusu hiikiimetlerin bagbakanlari ve kilit bakanlarina énem verilmektedir.
Ikincisi ise, Gin’in GMS’yi havzanin ekonomik isbirligi kurumu olarak
tercih etmesini saglayarak, havza genelinde isbirligi yapisi olusmasi
saglanmistir. Son olarak, ekonomik kalkinma hedeflerine katk: anlaminda iyi
entegre su yonetimi uygulamalar1 saglayan GMS, iiye devletler arasindaki
iliskinin uzun vadeli devam etmesi yoniinde egilim gostermistir.”> Fakat
GMS, su yonetimi disinda ticaret, yatirim ve alt yapi gelistirme yoluyla
biiyiimeyi tesvik etmek gibi konu alanlar: ile de ilgilendiginden dolay: su
kaynaklar1 yonetisim mekanizmalarina tam anlami ile yogunlasamamistir.>®

Uciincii aktor olan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of
Southeast Asian Nations/ASEAN) 1967°de kurulmasina ragmen, Kambocya,
Laos, Myanmar ve Vietnam 20. yiizyilin son on yilinda ASEAN’a
katilmislardir. Mekong iilkelerinden biri olan Tayland ise kuruldugu
zamandan beri birligin iiyesi olarak varligini siirdiirmiis ve Cin ise diyalog
partneri olarak bulunmaktadir.’”” ASEAN’1n yénettigi ASEAN Entegrasyon
Girigimi (IAI) 2000 yilinda baslatilmistir. ASEAN bolgesindeki halklarin
dinamik ve siirekli bityiimesi, ASEAN iiye devletleri ile diinyanin geri kalani
arasindaki kalkinma boslugunu daraltmak amaciyla olusturulmustur. 2002
yilinda IAI Calisma Plani I (2002-2008), 2009 yilinda IAI Calisma Plani II
ve son olarak 2016 yilinda IAI Calisma Plani IIT (2016-2020) ASEAN
liderleri tarafindan onaylanmistir.’® 2020 yilinda ABD’nin Mekong Bélgesi
ile ortakligin 6nemini kavramasi ile ASEAN biinyesinde Mekong-ABD
Asag1 Mekong Girisimi baglatilmistir. ASEAN ABD Misyonu Baskani
Melissa A. Brown “Ilkeli, seffaf yaklasimimuzi tiim ortaklarla paylasmaya

5% Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 47.

55 Philip Hirsch et al., “National Interests and Transboundary Water Governance in
the Mekong”, The Journal of Environment and Development, Say1 15, No 2, 2006, s. 70-71.
56 Susanne Schmeier et al., Who Governs, s. 25.

57 Hidetaka Yoshimatsu, “The Mekong Region, Regional Integration and Political Rivalry
among ASEAN, China and Japan”, Asian Perspective, Say143, No 3, 2010, s. 78-79.

58 Thea Sok, “Initiative for ASEAN Integration (IAI): Contributions of the ASEAN
Dialogue Partners”, Asian Visions Institute (AVI), 2019, s. 4.
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aagiz.”™  soyleminde bulunarak Mekong bélgesi ile ilgili igbirligini

stirdiirmeyi hedeflediklerini gostermistir. Genel olarak ekonomik kalkinmaya
ilgi gosteren ASEAN, bahsedildigi gibi kolektif programlar olusturmustur.
Ancak iiyelerin bu programlara katkilar1 6nemli farkliliklar gostermistir.
Uye iilkeler, kendi ulusal ¢ikarlar: ile ilgili olarak Mekong’un gelisimine
yonelik taahhiitleri gérme egilimindeydi ve rekabet, bu tiir bir egilimi
karmasik hale getirerek, cakisan kolektif ve ikili programlarin baslatilmasina
yol agmistir. Fakat diger taraftan ASEAN, siirece Cin’i dahil ederek sadece
ekonomik de olsa diger Mekong iilkeleri ile isbirligi kurulmasinda etkili
olmustur. Son olarak ASEAN danisma, karsilikli anlayis ve dayanisma
ingasi yolu anlamina gelen ASEAN Yolu kavramu ile catismalar1 6nlemeye
dayal1 gayri resmi ve kiiltiirel bir uygulama yiiriitmektedir.*

Lancang-Mekong Isbirligi (Lancang-Mekong Cooperation/LMC)
nehir iizerinde etkili role sahip diger bir aktordiir. 2012’de Tayland,
Lancang-Mekong alt bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinma girisimini Cin’e
onermis ve Cin tarafindan olumlu karsilanmigtir. Kasim 2014’te diizenlenen
17. Cin-ASEAN Zirvesi’nde Cin Basbakani Li Keqiang, diger bes Mekong
Nehri iilkesi ile nehir havzasinda daha iyi yonetim saglamak ve ayn1 zamanda
alt1 ilkenin cografi ve kiiltiirel yakinligini, ekonomik tamamlayiciligini
artirmak i¢in LMC Cergevesi’nin kurulmasini dile getirmistir.®’ Asya
Giivenlik Konseyi sayesinde LMC mekanizmasi, su yonetimini daha da
tesvik etmesi ve Lancang-Mekong Nehri Havzasi’ndaki bolgesel baris ve
kalkinmadaki zorluklar1 daha genis 6lcekli ele almasi ile 6n plana ¢ikmistir.
Ayrica LMC, tiim kiy1 bolgelerini kapsayan havzanin ortak giivenligini
vurgulamaktadir. MRC ile kiyaslandiginda, MRC su yonetisimi ile ilgili
diyaloglar1 tesvik etmekte ama Cin iiye olmadigi icin tiim havza genelinde
etki gosterememektedir. Buna karsilik, LMC tiim kiyidas iilkeleri kapsadig:
icin daha acik, kapsayici ve islevsel olarak goriillmektedir. Kasim 2020’de

% Mekong-U.S. Partnership, “Message from our Ambassadors”, https://mekongus
partnership.org/2020/11/30/message-from-the-ambassadors-offices/ (Erisim  Tarihi:
30.11.2020).

¢ Elvira Bobekova et al., “Rivers of Peace Institutionalised Mekong River Cooperation and
the East Asian Peace”, European Journal of East Asian Studies, Say1 12, No 1, 2013, s. 15.

¢! David Devlaeminck, “Timeline of the Lancang-Mekong Cooperation Mechanism”,
2020, s. 1-6.
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diizenlenen Mekong-Lancang Isbirligi Medya Cevrimici Zirvesi’nde alt
tilke caligmaya ve iiretime aktif olarak devam etmek ve LMC’nin “paylasilan
nehir, paylasilan gelecek” ruhunu canli bir sekilde yansitan kiiltiirel ve
insanlar arasi aligverisi giiclendirmek icin birlikte ¢alismas1 gerektigini ileri
siirerek bu durumu 6zetlemektedir.%? Diger taraftan LMC, ortak giivenligi
su yonetisiminim temel unsuru olarak belirlemistir. Tim kiyidas
iilkelerin ilgili teknolojileri, bilgileri paylasabilecegi ve ayn1 zamanda afet
yonetimi konusunda ortaklasa kapasite gelistirebilecegi bir isbirligi
mekanizmasi iizerinde durulmustur.”® LMC mekanizmasi, daha yogun
olarak toplu giivenlik ve kalkinma planlarina odaklandig: icin havzadaki
diger aktor gruplar1 (ASEAN, GMS ve MRC) ile ikili seviyeler, iletisim ve
koordinasyon gelistirme konusunda eksik kalmistir. Diger taraftan ulusal
ve yerel diizeyde akademisyenler, isletmeler ve diisiince kuruluslar ile de ¢cok
seviyeli yonetisim olusturulamamistir.

Besinci aktor olan Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Ekonomik
Isbirligi Stratejisi (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation
Strategy/ASMECS), 2003’te Kambogya, Laos, Myanmar ve Tayland
liderlerinin ilk kez Bagan’da bir araya gelerek olusturdugu bir platformdur.
Bu yeni girisimin amaci, dort iilke arasindaki ekonomik farki azaltmak ve
alt bolgedeki refahi siirdiiriilebilir bir sekilde tesvik etmektir. Vietnam ise
2004’te ASMECS’e katilmistir. Ayrica Cin ise kalkinma ortaklarindan bir
tanesi olarak grup icerisinde bulunmaktadir.® ASMECS’in ikinci zirvesi
2005 yilinda ve diger ti¢ tanesi iiger yil ara ile yapilmistir. En son 6. Liderler
Zirvesi 2018 yilinda Tayland bagbakani tarafindan grubu canlandirmak igin
diizenlenmistir.* Bagbakan Prayut Chan-o-cha agilis konusmasinda,
iyeleri alt bolgesel baglanti icin ¢alismaya cagirmis ve “Bu baglanabilirlik,
mal hizmetlerimin yatirzmlarin ve insanlarin serbest dolasimim tesvik etmenin yam

62 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Vice Foreign Minister
Luo Zhaohui Attends “2020 Mekong-Lancang Cooperation Media Online Summit”,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/t1835715.shtml (Erisim Tarihi: 24.11.2020).
% Vannarith Chheang, “Lancang-Mekong Cooperation: A Cambodian Perspective”,
Yusof Ishak Institute, 2018, s. 4.

¢ Benjamin Zawacki, Implications of a Crowded Field, s. 3.

% Thomas Parks ve Benjamin Zawacki, “Making Sense of the “Many Mekongs”, The
Asia Foundation, https://asiafoundation.org/2019/10/23/making-sense-of-the-many-
mekongs/ (Erigim Tarihi: 23.10.2019)
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sira ekonomimizi kiiresel deger ve tedarik zincirlerine entegre etmeye yardimci
olacak.”® soylemiyle bolgesel ekonomik entegrasyon ve siirdiiriilebilirlik i¢in
cagrida bulunmustur. 2019 yilinda ASMECS; resmi yetkililer, kalkinma
ortaklar1 (Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve ABD), diisiince
kuruluslari, sivil toplum ve {niversiteler de dahil olmak tzere 1.5. Yol
Politika Diyalogu diizenlemistir.”’ Diyalogun temel amaci ASMECS icin
fikir ve girdi saglamaktir. Politika diyalogu ASMECS’in dikkat etmesi
gereken birtakim 6neri ve eksiklikleri dile getirmistir. Tiim havza planlamasi
ile ilgili daha genis bilgiye sahip olmak, Mekong alt bolgesel mimarisi ve
isbirligi igin vizyon bildirisi gelistirmek, bolgedeki diger aktor gruplar ile
daha fazla ortaklasa calismak seklinde Oneriler barindirmaktadir. Diger
taraftan ASMECS su sektoriinde bir dizi 6zel miidahaleyi barindirmaktadir.
Yerel topluluklarin katilimi, su ile ilgili ekosistemlerin korunmasi ve
restorasyonu, karsilikli uygulamalar {izerine insa edilen su yonetisim
uygulamalar1 ve sinir asan isbirligi de dahil olmak iizere tiim seviyelerde
uygulanmasini asamali olarak giiclendiren baz1 6nlemleri uygulamaktadir.®®

Son olarak bolgede 6nemli bir yere sahip olan devlet disi aktirler,
Mekong su yonetisiminde aktif olarak faaliyet gosteren ulusal yapilardir.
Yesil Havza (Yunnan/Cin), 3S Nehirleri Koruma Ag: (Kambogya), Su ve
Enerji Calisma Grubu (Laos), Yoksullar Meclisi ve Yasayan Siam Nehri
(Tayland) ve Vietnam Nehirler Ag1 bu tiir aktor gruplarina Ornek
gosterilebilir. Ayrica Diinya Yaban Hayati Fonu, Uluslararas1 Dogay1
Koruma Birligi, Oxfam ve Uluslararas1 Nehirler gibi uluslararasi devlet
dis1 aktorler de Mekong su yonetimine dahil olmaktadir.® Mekong
Bolgesi’nde bir baska merkezi aktor is gruplaridir. Bunlar arasinda yerel
isletmeler, hiikiimetler, askerler, ulus otesi sirketler, 6zel finansorler ve
anlasma diizenleyici gibi bircok aktér bulunmaktadir.

% Bangkok Post, “Acmecs leaders adopt 5 year plan”, https://www.bangkokpost.com/
thailand/general/1486502/acmecs-leaders-adopt-5-year-plan (Erisim Tarihi: 16.06.2018).

7 Paul Stephens and Thomas Park, “Mekong Policy Dialogue: Evolving Sub-regional
Architecture and ASMECS?”, Policy Briefs, 2019, s. 1.

% Carl Middleton et al., “Shaping the Future of Mekong Regional Architecture:
Reinforcing Transboundary Water Governance through Reciprocity”, Policy Brief, s. 4.
% John Dore, “An Agenda for Deliberative Water Governance Arenas in the Mekong”,
Water Policy, 2014, s. 206.
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Ozel bankalar, 6zellikle Cin, Vietnam ve Tayland gibi daha biiyiik
su kaynaklarinin gelistirilmesinde oldukca aktif rol oynamaktadir. ADB ve
Diinya Bankas’nin yani sira Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast,
Uluslararas1 Kalkinma Birligi, Uluslararas1 Finans Kurumu, BM Cevre
Programi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst ve son olarak ESCAP
tarafindan koordine edilen GMS Is Forumu bulunmaktadir.”” Ek olarak
Japonya, ABD, Isvec, Avustralya ve Almanya gibi iilkelerin icinde bulundugu
ikili kamu finansorleri yer almaktadir. Japonya Uluslararas: Isbirligi Bankasi,
Cin Exim Bank ve bunlarin ihracat kredisi garanti kuruluslari, McArthur
Vakfi, Alman Yesiller Partisi ve Ford Vakfi gibi kuruluslar s6z konusu
tilkelerin olusturmus oldugu kuruluslara 6rnek olarak gosterilmektedir.

Diger bir aktor grubu ise, Mekong politika arastirma enstitiileridir.
Kambocya Yiiksek Ulusal Ekonomik Konseyi, Kambo¢ya Kalkinma
Kaynaklar1 Enstitiisii, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii (Cin’de
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu'nun bir pargasi olarak islev
gormekte), Cografi Bilimler ve Dogal Kaynaklar Arastirma Enstitiisii (Cin
Bilim Akademisi’nin bir parcasi olarak Mekong ekosistemlerini incelemekte),
Tayland Kalkinma Arastirma Enstitiisii, Tayland Cevre Enstitiisii ve
Meteoroloji, Hidroloji ve Cevre Enstitiisii (Vietnam’in Dogal Kaynaklar
ve Cevre Bakanligi’nin bir parcasi olarak arastirma yapmakta) Ornek
olarak verilebilir. Ayrica bolgenin disinda olan ve bolge icerisinde aktif
olan cok sayida enstitii bulunmaktadir. Bunlar arasinda Uluslararas: Su
Yonetimi Enstitiisii, Avustralya’nin Commonwealth Bilim ve Endistri
Arastirma Kurumu, Isve¢’in Stockholm Cevre Enstitiisii, ABD’den
Stimson Merkezi ve Danimarka’nin Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii
onemli aktorler arasinda varligini siirdiirmektedir. Son olarak
iiniversiteler, arastirma ve savunuculuk aglar1 da 6nemli rol oynamanin
yani sira, ayrica karar verme mekanizmalar1 {izerindeki etkileri ile Mekong
Bolgesi iilkeleri arasinda farklilik gostermektedir.”! Asya Uluslararasi Nehirler
Merkezi (Yunnan Universitesi/ Cin), Chulalongkorn Universitesi Su

7 Marko Keskinen et al., “Transboundary Cooperation vs. Internal Ambitions: The
Role of China and Cambodia in the Mekong Region”, United Nation University Press,
2008, s. 86.

I John Dore et al., “A Framework for Analysing Transboundary Water Governance
Complexes, Illustrated in the Mekong Region”, Journal of Hydrology, 2012, s. 25-28.
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Kaynaklar1 Bolimii (Tayland), Bagimsiz Arastirmacilar (LLaos), Yonetim ve
Dag Ekosistem Calismalar1 Merkezi (Cin) s6z konusu aktér gruplar
icerisinde yer almaktadir.”

3.2. Mekong’da Cok Paydash Platform/Diyalog

Mekong sularinda yerel topluluklar, hiikiimetler, sivil toplum
kuruluglari, is diinyasi, bagiscilar ve uluslararasi kuruluslarin temsil
edilmeleri ortak ¢ikarlar ile ilgilidir. Bu sebeple, Mekong un yonetisiminde
birden fazla akt6r rol oynamakta ve aktér bakimindan havzanin genis bir
yelpazeye sahip oldugu goriilmektedir. Fakat aktorler, bulundugu konum
veya statii itibari ile diplomaside farkli asamada bulunmaktalar ve bu
durum etkinlik yelpazesini degistirmektedir. Dolayisiyla aktorlerin konumu
veya statiisii ile sekillenen isbirligi yapilar1 Yol 1, Yol 1,5, Yol 2 ve Yol 3
seklinde ayrilmaktadir. Yol 1’den Yol 3’¢ dogru aktorlerin resmi
Ozellikleri azalmakta ve stirece farkli boyutlarda dahil olmaktadirlar.

“Mekong’da Bolgesel Yol 1 Yonetisimi”, genis kapsamli bolgesel
degisimi esit veya etkili bir sekilde yonetmek igin var olan yapilari
icermektedir. Ulusal ¢ikarlarin siirdiiriilmesi ve kismi olarak Mekong’da
isbirligi ruhunu olusturma sebebi ile yonetisime dahil olunmaya
calisilmaktadir. Bu amagla resmi liderler havzada MRC, ASEAN, LMC,
ASMECS ve GMS icerisinde yonetisimde bulunmaktadir.

Havzadaki “Bolgesel Yol 1,5 Yonetisimi” ise, devlet-sivil toplum
etkilesimini ifade etmektedir. Genel olarak bu etkilesim, devlet siireclerinin
etkinligini artirmay1 hedefleyen tamamlayici veya paralel forumlarin
yapilmasi ile gerceklesmektedir. Devletlerin is gruplar1 ve sosyal, cevresel
sivil toplum kuruluslar: ile etkilesime girdigi Mekong Bolgesi’ni igeren
yar1 resmi forumlar bulunmaktadir. ESCAP tarafindan koordine edilen
GMS 1§ Forumu, ADB ve ESCAP tarafindan organize edilen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ ve son olarak 2019°da ASMECS tarafindan

2 Olli Varis et al., “Mekong at the Crossroads”, AMBIO: A Journal of the Human
Environment, Say1 37, No 3, 2008, s. 148.

3 Dani Barrington et al., “Social and Environmental Justice for Communities of the
Mekong River”, International Fournal of Engineering, Say1 1, No 1, 2012, s. 37-38.
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koordine edilen ASMECS 1,5 Yol Diplomasi Diyalogu” bu amagla
diizenlenen yapilara 6rnek teskil etmektedir.

Sekil 2: Mekong’da Cok Paydasli Platform/Diyalog

*MRC, GMS, ASEAN, LMC VE ASMECS

«GMS is Forumu, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, ASMECS
1.5 Yol Politika Diyalogu

*Balik¢ilik Hukuk Diyalogu, Tayland Baan Eylem Arastirmasi ve
Diyalogu, Yunnan Toplum Temelli Havza Y 6netimi, Stockholm Cevre
Enstitiisii, Kambogya Isbirligi ve Barig Enstitiisii

+Ekolojik Iyilesme ve Bolgesel Ittifaka Dogru, Mekong'da Nehir
Havzasi1 Gelistirme ve Sivil Toplum Diyalogu

“Yol 2 Yonetigimi”, sivil toplumun bazi bolimleri tarafindan 1 ve 1,5
numarali yonetisim yollarinin basar1 gosterecegine duyulan inang
eksikliginden dolay1r ortaya c¢ikmistir. Gayri resmi yapida olan Yol 2
Yonetisimi, cok paydasli diyaloglar1 icermekte ve diyaloglar aracilig: ile
Mekong bolgesi iilkelerinde enerji, balik¢ilik gibi su ile ilgili alanlarda
yonetisim forumlar1 diizenlenmektedir. Oxfam ve yerel Balik¢ilik Eylem
Koalisyon Ekibi tarafindan diizenlenen Balik¢ilik Hukuk Diyalogu, Maha
Sarakam Universitesi, arastirma gorevlileri, koyliiler ve Oxfam’in olusturmus
oldugu Tayland Baan Eylem Arastirmasi ve Diyalogu, son olarak havza
karar alma siirecine yardimci olmak igin yerel topluluklar1 ve hiikiimet
yetkililerini bir araya getirmek amaciyla olusturulan Yunnan Toplum
Temelli Havza Yonetimi 6ne cikan 6rneklerdir. Ayrica Mekong’da hem
bolgesel hem de iilkeler igerisinde 6ne ¢ikan gesitli girisimler bulunmaktadir.
Stockholm Cevre Enstitiisii, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, Tayland Cevre
Enstitiisii, Kambogya Isbirligi ve Baris Enstitiisii 6rnek olarak gosterilmektedir.”

¢ Thomas Parks ve Benjamin Zawacki, Making Sense of the “Many Mekongs”.
7> John Dore, An Agenda, s. 208.
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Son olarak “Bolgesel Yol 3 Yonetisimi” Mekong’da daha ¢ok gevre ve
kalkinma yonetisiminde o6n plana c¢ikan yerelcileri 6n plana
cikarmaktadir. Genel olarak sivil toplum yerelcileri, ekonomik biiyiime,
kentlesme ve sanayilesmeyi One siiren sOylemlere karsi ¢ikarak kirsal
toplumun ve yerel yoOnetisimin Onemini savunmaktadir. Mekong
bolgesinde, devletin biiyiik 6lciide bulunmadig: yerlerde, topluluklarda
yapici bir sekilde hareket eden ¢ok sayida yerelci bulunmaktadir. Ekolojik
Iyilesme ve Bolgesel Ittifaka Dogru ve Oxfam, Avustralya Mekong
Kaynak Merkezi tarafindan olusturulan Mekong’da Nehir Havzasi
Gelistirme ve Sivil Toplum Diyalogu bu yonetisim tiirii icerisinde
bulunmaktadir.”

Cok tarafli diyalog yolu ile saglanan, kapsayici, bilgi acisindan
zengin ve esnek bir sekilde kolaylastirilmis, farkli gorislerin analizi etkin
olarak tesvik edilmektedir. Mekong bolgesindeki ¢ok tarafli platform bu
amagla uygulanmaktadir. Gerek resmi gerekse sivil toplum liderleri
tarafindan olusturulan c¢ok tarafli platformlar veya diyaloglar miizakere
yolu ile etkilesim igerisinde olma egilimi gostermektedir. Bununla birlikte
Mekong bolgesinde kiiresellesmenin yarattigir yeni siyasi alanlar, buna
karsilik gelen yeni bolgeselcilik yaklasimi ile cok tarafli platform veya
diyalog yaklasimlarinin yeni alanlar yaratmasi beklenmektedir.

Sonug¢

Bolgesel isbirligi perspektifi ve ilgili ¢alismalar, yeni bolgeselcilik
dalgas: ile uluslararasi iligkiler temelinde yeni bir boyutu ortaya ¢ikarmistir.
II. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte adindan soz ettiren bir kavram
olmasina ragmen, 1980’lerden sonra yeni bolgeselcilik kavrami ile daha da
yiikselise gecmistir. Kavramin calisildig: literatiirde, 6zellikle gelismekte
ve kismi olarak gelismemis iilkelerin kiiresel bazda etkin olabilecek giice
sahip olamamasi yoniindeki elestiriler dikkat cekicidir. Bu sebeple bu tiir
aktorlerin daha c¢ok bolgesel diizeyde isbirligi yapilarina yoneldigi
gozlenmektedir. Farkli bolgeler icerisindeki bircok devlet sosyo-
ekonomik acgidan ayni statiide olmakla birlikte, uluslararasi sistemde tek
baslarina rol alacak diizeyde degildirler. Uluslararas: sistemde rekabetci

% A.ge.,s. 211.
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ortamda yer alabilmek i¢in bolge icerisindeki devletler var olan ekonomik,
ticari ve diger alanlarda igbirligi catilar1 altinda bir araya gelmektedirler.
Bu durum devletlerin ulusal ¢ikarlarini daha ileri safhaya tasima
gayretinde oldugu icin bolgesel olarak isbirligi modelleri degisiklik
gostermektedir. NATO gibi giivenlik veya ADB gibi ekonomik temelli
isbirligi yapilar1 bir gesitlilik ortaya cikarmaktadir. Ek olarak devletler
sadece kar amaciyla isbirligine yonelmemektedir. Bolge icerisinde
genellikle ortak kaynaklarin kullanimi nedeniyle birtakim anlagmazliklar
yasanmaktadir. Anlagsmazligin catismaya doniismesi taraf devletlerin
zararina olacagi ya da cikarlarin zedelenecegi diisiincesi de aktorleri
isbirligine yoneltmektedir. Bu sebeple gerek taraf devletler gerekse
liclincii aktorler tarafindan bolgesel diizeyde isbirligi mekanizmalar:
olusturulmaktadar.

Bolgesel isbirliginin olusmasinda diplomasi ve araglarinin 6nemi bu
calisma agisindan ortaya konulan sonuclardan birisidir. Taraf devletler
arasinda iletisim kanallar1 olusturularak anlasmazliklarin altinda yatan
gerekeeler ortaya konulabilmektedir. Diyalog ve miizakere siiregleri ile taraf
devletler arasinda giiven insa edilmekte ve devletler arasinda isbirligi
mekanizmalar1 olusturulmasi icin tesvik edici gerekgeler ortaya cikmaktadir.
Bu sekilde anlagsmazlik ortadan kaldirilarak bolgesel istikrar ve barig ile
isbirligi siirdiiriilmektedir. Su diplomasisi de 6zellikle ortak su kaynaklari
ile ilgili anlasmazliklarda ele alinan diplomasi araglarini kullanan bir
kavramdir. Giiniimiizde suya olan ihtiyacin ve bu baglamda 6neminin
artmasi ile anlagsmazliklar yasanmaktadir. Ortak kaynaklara sahip olan
devletlerin kaynak iizerinde etkin olma rekabeti bulunmaktadir. Bu
durum bolge icerisindeki baris ve istikrar dengesini alt iist etmektedir. Bu
sebeple bolge icerisinde siirdiiriilebilir igbirligi olusturulmasi gayesi ile su
diplomasisi devreye girmektedir. Ortak su kaynaklari anlasmazliklarinin
ortadan kaldirilip tekrardan bolgesel isbirliginin olusturulmasina iligskin
taraf devletleri yonlendirmektedir.

Su anlagsmazliginin yasandigi Mekong ise kendi bolgesi icerisinde
istikrar: etkileyen ortak su kaynagidir. Temel gecim kaynagi olmasinin
yan1 sira, taraf devletlerin ekonomik, ticari ve diger birgcok alanda bagimli
oldugu bir kaynaktir. Dolayisiyla gériinenden daha fazla bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle taraf olan alt1 devletin her biri hem kullanim hem yonetim
konusunda yeterli ve etkin bir giice sahip olmay1 hedeflemektedir. Daha
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fazla enerji iretmek, gida f{iretimini artirmak, gec¢im kaynaklarini
korumak ve kontrol etmek, toplumlarin bagli oldugu hayati ekosistemleri ve
hizmetleri siirdiirebilmesi amaci ile kontrol giicii olusturmak rekabeti
icerisinde barindirmaktadir. Bu durum Mekong iizerinde anlasmazligin
yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle Cin’in hidroelektrik barajlar:
olusturmasi ve giderek artirmasi ile anlasmazligin derinlestigi gézlenmistir.
Barajlar Alt Mekong’daki devletlerin balikcilik, tarim ve diger faaliyetlerini
olumsuz etkilemektedir. Alt Mekong’daki devletlerin ekonomik ve ticari
anlamda yogun olarak Mekong’a bagli olmalar1 sorunu derinlestirmektedir.
Ayrica Cin’in yani sira, Asagi kiyidas devletler de nehirden hidroelektrik
liretme amac1 tasimaktadir.

Ozetle, taraf devletlerin Mekong’un kullanimi ve yonetimine iliskin
daha fazla etkinlik kurma amaci ile anlasmazlik yasanmaktadir. Yukari
kiyidas devletler, 6zellikle Cin daha fazla hidroelektrik baraji kurarak
iilkesindeki elektrik agini gelistirmek ve ayni zamanda elektrigi ihrac
etmek istemektedir. Asagi kiyidas devletler ise ozellikle balik¢ilik ve
tarimin siirdiiriilmesinin yani sira, elektrik elde etme amaci tasimaktadir.
Genel olarak dogal kaynaklarin kullanilmasi, nehir havzasinin korunmasi ve
ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesine iliskin ii¢ temel sorun
cercevesinde taraf devletler arasinda anlagsmazlik yasanmaktadir.

Su diplomasisinin Mekong anlasmazligindaki etkisi ve yeterliligine
iligkin durum belirsizlik icermektedir. Nehirle ilgili anlagmazliklar1 azaltmak
ve nehir havzasini gelistirmek amaciyla su diplomasisi araciligiyla adimlar
atilmistir. Nehir havzasi organizasyonlarin kurulmasini saglayarak, taraf
devletler arasinda diyalog ve miizakere siireclerinin baglamasini da
saglamistir. Mekong Bolgesi’ndeki devletlerin ve devlet dis1 kuruluslarin bir
araya getirilmesinde etkin bir arag olmustur. Anlagsmazligin devletler arasinda
yogunluk gostermesi ¢cogunlukla engellenmis ve havza genelinde olmasa dahi
su yonetisiminin gelismesinde 6nemli bir role sahip olmustur. Ayrica devlet
liderlerinin katilmis oldugu MRC, GMS, ASEAN, LMC ve ASMCS gibi
kurumsal yapilarin olusumunda su diplomasisi ana etken konumundadir.

Mekong’daki taraf devletlerin akis verilerini ve baraj yapim
projelerini paylasma konusunda isteksiz olmasi nedeni ile su diplomasisinin
uygulanmas: zorlasmistir. Verilerin yeterli ve dogru sekilde elde
edilememesinden dolay1 etkinlik kisitlanmigtir. Ayrica su kaynaklarinin
kullanim1 ve yonetimi konusunda ortak baglayici kurallarin olusmasini
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devletler istememektedir. Genellikle bulunduklari kurumsal yapilar
icinde ulusal cikarlar1 ile alakali konularda taraf olma egilimi
gostermislerdir. Ornegin; MRC kalkinma projeleri olusturulmus ve dis
fonlar tilkelere getirilmistir, fakat projelerin uygulanmasi i¢in son soz iiye
devletlere birakilmistir. Bu durum aslinda su kaynaklar: ile ilgili ortak
kararin alinmasini zorlastirmakta ve kurumlarin etkinligini kisitlamaktadir.
Mekong’daki kurumsal yapilar ekonomik, ticaret ve altyap: gelistirme ile de
ilgilendigi icin su kaynaklar1 yonetisimine iligskin yeterli diizeyde etkinlik
gosterememistir. Ek olarak ortak sorunlara neden olacak politikalarin
benimsenmesi de islevini yetersiz kilmaktadir. Ornegin GMS’de ortak
projelerin onaylanmasi igin iki devlet yeterli goriinmekte ve diger iilkelere
danisilmadan projeler uygulanmaktadir. Bu durum ortak yonetisimin
kurulmasini engellemektedir. Son olarak resmi olan ve olmayan aktorlerin
goriis  alisverisinde  bulunabilmesi icin  diizenli bir uygulama
bulunmamaktadir. Bolgedeki aktorlerin iletisim eksikligi isbirliginin
olusmasini geciktirmektedir.

Su diplomasisinin Mekong’da bolgesel isbirligi saglayip saglamadigi
konusunda kesin bir sonuca varmak zor oldugu diisiiniilmektedir. Havza
genelinde yeterli diizeyde etkinligini saglamamis olsa da bolgesel isbirliginin
olusmasi konusunda katkisi ise goriilir diizeydedir. Bolgedeki aktorler
arasinda daha fazla iletisim kurulmasi saglanarak, su yonetim yapilarinin
olusmast tesvik edilerek yeterli diizeye ulastirabilir. Taraf devletlerin
Mekong genelinde isbirligine daha sicak bakmasi ve 6nemini kabul etmesi
durumunda ileri donemde su diplomasisinin katkisinin daha fazla olacagi
Ongoriilebilir.

Summary

Water diplomacy is an important tool for regional cooperation
mechanisms for the use of resources. Today, the importance of water
resources has increased due to climate change, industrialization, urbanization,
and demographic reasons. This situation creates conflicts of interest related to
water among the actors in the international system. Overcoming the
challenges requires integrated management that reconciles different interests
in the use and conservation of water resources and ensures the sustainable
development of a river or lake basin as a whole.
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When viewed from the perspective of water diplomacy, the Mekong
River Basin is considered one of the important points where disputes about
water are experienced. In addition to the rich ecosystem of the river, it has an
important place in the region with its economic and commercial dimensions.
In addition, the fact that some of the riverside actors use the Mekong as their
only source of economic livelihood makes the importance of the river more
important than it seems. What is wanted to be questioned within the scope of
this study is to examine the extent of the conflict over water resources and its
reflection at the regional level, as well as the contribution of the water
diplomacy framework to cooperation. The dispute over the Mekong River
was based on the effectiveness of water diplomacy in regional cooperation and
mechanisms. Within the framework of this study, it is tried to gain a new
perspective on the relationship between water diplomacy and the concept of
regional cooperation.

In this study, the scope of regional cooperation and water diplomacy
was examined. the Mekong River Basin was considered as a sample region
and a level was tried to be established regarding the connection between the
concepts. In this context, firstly, a conceptual introduction that will facilitate
the understanding of regional cooperation and water diplomacy in terms of
international relations is presented. The place, development, and areas of the
concept of regional cooperation in international relations have been tried to
be discussed. The scope, tools, and activities in establishing regional cooperation
regarding the water diplomacy framework are detailed in this study.

It is considered difficult to reach a definitive conclusion on whether
water diplomacy provides regional cooperation in the Mekong. Although it
did not provide sufficient effectiveness throughout the basin, its contribution
to the formation of regional cooperation is at a visible level. By providing
more communication between the actors in the region and encouraging the
formation of water management structures, it can reach an adaptive level.

Canisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyamim
bulunmamaktadyr.
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Abstract

Defence expenditures are essential components of the countries’ financial strategies
to ensure national securizy. Structural differences, geopolitical positions, and political
reasons impact defence expenditures. However, since these variables have a different
impact on each country’s economy, a consensus cannot be reached on the relationship
between defence expenditures and economic growth. Therefore, assessing the effect of
defence expenditures on economic growth can provide various insights for each country. In
this article, the relationship between the defence expenditures and the economic growth of
China and Turkey, the two countries displaying the most significant increase in defence
expenditures in the world berween 2000 and 2020, was studied comparatively by trend
analysis and graphics. The analysis results show that China and Turkey are different from
each other. While China has stable economic growth and defence expenditures, Turkey has
a more volatile structure. Therefore, while there is a correlation between defence
expenditures and economic growth in China, it is concluded that this is not the case for
Turkey. The findings are of a quality that will increase awareness among policymakers
and practitioners.
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Oz

Savunma harcamalan, ulusal giivenligi saglamak icin iilkelerin wyguladigi, mali
stratejilerin  onemli bir parcasidw. Yapilan bu harcamamalar, iilke ekonomisinin
parametrelerini her iilke icin farkl yonde etkilemektedir. Bu nedenle, savunma
harcamalarimn  ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi kritik bir
konudur. Bu baglamda aragtrmada savunma harcamalar: ve ekonomik biiyiime iligkisi
aragtirnugtwr. Aragtirma kapsamina wygun olarak, 2000-2020 ylart arasinda diinyada
savunma harcamalannda en fazla artgi gosteren Cin ile Tiirkiye’nin savunma
harcamalar: ile ekonomik biiyiimesi arasindaki iliski incelenmis ve her tki iilkenin verileri
karsilastimlmigtr.  Arastrmada veriler trend analiz ve grafikler yardvm ile analiz
edilmigtir. Analiz sonuclarnt Cin ve Tiirkiye’min birbirinden farkl oldugunu ve Cin’in
istikrarl seyreden ekonomuk biiyiime ve savunma harcamalarna ragmen, Tiirkiye’nin
daha dalgaly bir yaprya sahiptir. Cin’de savunma harcamalar: ile ekonomik biiyiime
arasinda bir iliski soz konusu tken Tiirkiye icin boyle bir iligki olmadigi sonucuna
vardmistr. Elde edilen bulgular polittka yapicilar ve uygulayicilarda farkindahg
artiracak niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalar, Giivenlik, Ekonomik Biiyiime,
Tiirkiye, Cin.

Introduction

War is one of the most real phenomena in human history. Although
the concept has changed in certain periods of history, it has always
existed. Therefore, countries that are aware of the current reality need to
update and develop their defence systems to secure their existence against
possible internal and/or external threats. In this context, countries allocate
a significant part of their budget to defence expenditures to ensure their
security.!

Today, the share of defence expenditures in national budgets is
relatively high, especially in countries where uncertainty and conflict are
intense. Considering the developments in the world, it is expected that the
share of defence expenditures from the state budget will increase. The
increase in defence expenditures affects the parameters of the country’s
economy in different ways (positively/negatively) for each country. The
fact that defence expenditures have significant effects on national economies

! Kutluk K. Siimer, “Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi.” Harp
Akademileri Komutanhg: Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2004, Vol. 1, 80-91. p. 87.
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has attracted the attention of researchers, and research on the subject has
increased. In particular, the economic aspect of defence expenditures led
to various discussions in the literature. After Benoit (1973), who brought
the subject to the agenda of academia for the first time with research,
many studies have been conducted that examine the relationship between
defence expenditures and economic growth in the context of different
countries’. In these studies, it was analyzed whether defence expenditures
are an efficient expenditure for the country’s economy and its effect on
economic growth. These studies are valuable because countries consider them
necessary for sustainable development. It invests in defence expenditures by
reducing its education, health, and production expenditures. In this
context, it is important to know the effect of the budget allocated to defence
expenditures on economic growth.?> Thanks to the research, countries will
be able to consider the effects of the expenditures on economic growth
when investing in defence expenditures.

When the studies on the effects of defence expenditures on economic
growth are examined, it is observed that the researchers frequently used
Granger causality test, VAR model, Johansen-Juselius cointegration test,
ARDL bounds test, and regression analysis. However, there is an
inconsistency in the research findings. These inconsistencies in research
findings necessitate further research on the subject.

According to the report released by the Stockholm Peace Research
Institute (SIPRI) in 2021, the most significant increase in defence
expenditures from 2000 to 2020 was in the People’s Republic of China
with 594.98%*. Based on the rise in defence expenditures of China, which
has the world’s second-largest economy; NATO-China tensions, the
possibility of conflict with Vietnam, the Philippines, and Japan in the
South China Sea, expectations of suppressing Taiwan’s independence and

2 Emile Benoit, Defence and Economic Growth in Developing Countries, Lexington Books,
Boston, Massachusetts, 1973, p. 11.

3 Na Hou and Bo Chen, “Military Expenditure and Economic Growth in Developing
Countries: Evidence From System GMM Estimates.” Defence and Peace Economics,
2013, Vol. 24, No. 3, 183-193, p. 184.

* SIPRI, “Stockholm International Peace Research Institute,”, https://www.sipri.org/
databases/milex, 2021 (Date of Access: 16 September 2021).
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having a greater say in the world compared to the USA have increased. In
the same report, Turkey, which has the world’s 15th largest economy,
ranks 10th with an increase of 56.34% in defence expenditures between
2000 and 2020, following the USA. Turkey sees itself under constant
threat due to its geopolitical position. Therefore, the budget allocated to
defence expenditures is increasing each year. Especially during recent
years, the expansion of its military operations in Syria, Iraq, and Libya led
to a further increase in defence expenditures.

Due to the continuation of the upward trend in the defence
expenditures of China and Turkey, the effects of China’s and Turkey’s
defence expenditures on economic growth were comparatively investigated.
The research provided definitions of economic growth and defence
expenditures, and general data on defence expenditures were presented. In
the following parts of the study, literature has been reviewed on the positive
and negative aspects of defence expenditures on the economy, and research on
the subject are included. Then, considering the increased rate of defence
expenditures of China and Turkey between 2000-2020, the relationship
with economic growth was studied with the help of trend analysis, and the
findings of the two countries were compared. Finally, conclusions and
recommendations were presented in line with the findings.

The main purpose of the research is to understand more deeply the
effects of defence expenditures on economic growth and expand the
literature on defence expenditures, based on the examples of China and
Turkey. The research contributes to the literature in two ways. (a) First,
given the inconsistency in past research findings, the current research
expands the literature on defence spending. (b) Research findings are
considered to increase awareness among policymakers.

1. Literature
1.1. Economic Growth and Defence Expenditures

Economic Growth expresses the increase in the production capacity
of the goods and services produced by the country in a year or the real
increases in the gross domestic product that can be measured numerically.
Although the term is often used in discussions of short-term economic
performance, economic growth is the increase in a state’s wealth over time.

174 The Journal of Security Studies
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Economic growth is considered as one of the most important
indicators of a stable economy. A country’s sustainable economic growth
helps increase national income, improve its living standards, employ more
people and reduce poverty. For this reason, governments aim to minimize
their financial fragility and risk by creating policies to ensure sustainable
economic growth.’

Most developed countries have slower economic growth when
compared with developing countries. For instance, in 2018, India grew by
7.4%, while the US economy grew by only 2.2%. This statistic can be
misleading because India’s GDP was $2,848,231 million in 2018, while the
GDP of the US was $21,439,453 million.® Using the example given, we can
say that the most accurate measure of economic growth is real GDP since it
displays the entire economic output of the country by eliminating the effects
of inflation.

Defence Expenditures are the transfer expenditures of the countries
from the national income to take precautions against internal and/or
external threats to the country’s integrity and ensure the sustainability of
its sovereignty and independence. Throughout history, every country had
to allocate a budget for defence expenditures at the expense of the people.
Thus, if humans’ 7000 years of history of civilization is divided into
centuries, every 87 years corresponds to war, and the remaining 13 years
corresponds to peace. According to researchers, while there were 181
generations affected by 14531 war events until 1960, only ten could end
their lives without seeing war.” Considering this current situation, defence
expenditures will continue to occupy an essential place in the economy of
countries.

> Denis Kan and Bernadette Andreosso-O’callaghan, “Examination of the Efficient
Market Hypothesis—the Case of Post-Crisis Asia Pacific Countries.” Journal of Asian
Economics, 2007, Vol. 18, No. 2, 294-313, p. 296.

¢ Ticaret, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-asya/hindistan/genel-bilgiler,
%20https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/kuzey-amerika/abd/genel-bilgiler, 2020,
(Date of Access: 16 May 2021). ‘ .

7 Nihat Falay, Kapitalist Devletler ve Savaslar, Iktisadi Geligsmeler Izleme Raporu
(2.Boliim), 2004.
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Modern studies consider the year 1987, when the Cold War came to
an end, as a starting point. After this date, there was a decrease in defence
expenditures worldwide, and this decrease continued for a while. USA,
Israel, and countries with internal conflicts increased their defence
expenditures in this process as well. Naturally, the increase in defence
expenditures has a different justification for each state. For example, with
the end of the Cold War, the United States has become the world’s only
superpower and has increased its defence expenditures, considering it
beneficial for its own interests to increase its military presence in various
parts of the world.

An increase replaced the decreasing trend in defence expenditures
as of 1998.% After this year, defence expenditures have increased worldwide,
especially in Eastern Europe, the Middle East, and North America. USA’s
attacks on Afghanistan and Iraq are the main factors that accelerate this
increase in particular.” General data on defence expenditures in the world
are presented in Table 1.

Table 1: General Data on Defence Expenditures in the World

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Countries Not
Included

Cuba, Eritrea,
Iraq, North
Korea, Somalia,
Syria,
Turkmenistan,
Uzbekistan

World 1022 | 1440 | 1785 | 1758 | 1768 | 1789 | 1836 | 1902 | 1953

Djibouti, Eritrea,

Africa 18,9 | 23,9 | 34,3 | 44,0 | 42,6 | 41,5 | 40,5 | 40,9 | 43,0 .
Somalia

North Africa | 5,4 8,6 | 14,0 | 23,3 | 23,2 | 22,6 | 22,1 | 23,1 | 24,6

Sub-Saharan | 15, | 53| 203 | 207 | 194 | 18,9 | 184 | 17,8 | 18,4 | Diibouti; Eritrea,
Africa Somalia

8 Seyhan Tas, Ibrahim Ornek and Giil Aksogan, “Tiirkiye’de Savunma Harcamalari,
Biiyiime ve Gelir Esitsizligi, 1970-2008: Ekonometrik Bir Inceleme.” Gaziantep
University Journal of Social Sciences, 2013, Vol. 12, No. 3, 659-682, p. 659. .

® Mustafa Taner, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu.”, Deviet Planlama Tegkilati, 2006, 1-91, p. 3.
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America 524 | 752 | 937 | 761 | 757 | 756 | 779 | 817 | 849 | Cuba

Central

America & 47 | 44 | 61 | 74 | 82 | 77 | 84 | 92 | 92 |Cuba

Caribbean

North

: 488 | 713 | 883 | 702 | 700 | 697 | 717 | 757 | 789

America

South 31,0 | 35,0 | 484 | 50,9 | 48,6 | 51,4 | 52,7 | 51,8 | 50,7

America

Asi d North Korea,

S1a an 194 | 249 | 340 | 428 | 449 | 470 | 484 | 506 | 519 | Turkmenistan,

Oceania .
Uzbekistan

MiddleAsia | 03 | 07 | 12 | 1.8 | 1,6 | 1,5 | 1,7 | 2,1 | 2,0 | Lurkmenistan,
Uzbekistan

East Asia 119 | 156 | 218 | 288 | 300 | 313 | 328 | 343 | 351

Oceania 16,0 | 18,5 | 23,2 | 25,9 | 28,3 | 28,4 | 28,0 | 29,2 | 30,8 | North Korea

south asia 38,1 | 48,4 | 64,7 | 70,5 | 76,7 | 82,6 | 85,8 | 88,6 | 89,7

i‘:;;hea“ 203 | 247 | 324 | 41,6 | 42,2 | 43,8 | 40,8 | 434 | 456

Europe 285 | 303 | 330 | 336 | 348 | 339 | 346 | 363 | 378

Middle 17,7 | 202 | 19,5 | 22,3 | 22,6 | 24,4 | 27,5 | 31,1 | 33,0

Europe

Eastern 253 | 382 | 54,5 | 82,4 | 87,0 | 71,9 | 70,5 | 74,3 | 76,8

Europe

West Europe | 242 | 244 | 256 | 231 | 239 | 243 | 248 | 258 | 268

Middle East | 93,4 | 112 | 143 .. .. .. .. .. Iraq, Syria

Billion $, 2019 fixed prices!?

The Arab Spring, which has taken place in the Middle East in
recent years, the civil war in Syria, and the events in Libya have all
increased armament and security concerns in the region. In line with
these developments, it can be stated that defence expenditures worldwide
will increase even more. As of 2020, the data of 18 countries with the
highest defence expenditures in the world are presented in Table 2.

10 SIPRI, “Stockholm International Peace Research Institute,”, https://www.sipri.org/
databases/milex, 2021 (Date of Access: 16 September 2021)
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Table 2: Defence Expenditures of 18 Countries
with the Highest Defence Expenditures between 2000 and 2020

Nu | Country | 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 |USA 475217 | 698019 | 865268 | 683678 | 681580 | 674557 | 694860 | 734344 | 766583
2 | Chinese 41167 | 73390 | 129359 | 192843 | 203944 | 216487 | 229168 | 240333 | 244934
3 | India 30296 | 39498 | 54032 | 56773 | 62567 | 67522 | 69285 | 71469 | 73001
4 | Russia 23584 | 35165 | 49834 | 74649 | 80027 | 64848 | 62404 | 65201 | 66838
5 | England 48701 | 58716 | 63177 | 53996 | 53807 | 53449 | 54163 | 56856 | 58485
6 ij_l;ﬁ;a 30822 | 38889 | 53569 | 88520 | 63337 | 70621 | 72918 | 61952 | 55535
7 | France 45010 | 47469 | 48415 | 48033 | 49895 | 50551 | 49304 | 50119 | 51572
8 | Germany | 42403 | 33323 | 41046 | 40566 | 42269 | 43468 | 44670 | 49008 | 51570
9 |Japan 46223 | 47052 | 46420 | 47600 | 47312 | 47350 | 47426 | 47609 | 48160
10 fé);g; 21090 | 26023 | 32178 | 37210 | 38143 | 38844 | 40814 | 43891 | 46056
11 | Italy 33109 | 32555 | 29944 | 23043 | 26104 | 26854 | 27122 | 26381 | 28370
12 | Australia | 14053 | 16725 | 21086 | 23797 | 26059 | 26012 | 25391 | 26079 | 27618
13 | Brazil 16768 | 17651 | 25389 | 25111 | 23836 | 25390 | 27074 | 25907 | 25101
14 | Canada 13243 | 15076 | 17508 | 18577 | 18823 | 22737 | 22632 | 22204 | 22854
15 | Israel 12746 | 13840 | 15747 | 18257 | 19213 | 20053 | 20074 | 20504 | 21065
16 | Turkey 12516 | 10168 | 10943 | 12036 | 14112 | 15147 | 19225 | 20603 | 19567
17 | Spain 18245 | 17963 | 18488 | 15972 | 14810 | 16391 | 17024 | 17189 | 17160
18 | Poland 5350 6534 7887 | 10594 | 10007 | 10233 | 11591 | 11786 | 12815

Million $, 2019 fixed prices !

When the table above is analyzed, it is observed that the defence
expenditures of the USA exceeded the sum of the defence expenditures of
the 11 countries that followed it and reached 766,583 billion dollars. After
the terrorist attack on September 11, 2001, there was a dramatic shift in
the doctrine of the USA. Consequently, there was a rapid increase in
military expenditures due to Afghanistan, Iraq, and Syria operations. As a
result, the USA has become the country that allocates the highest budget
to defence expenditures.

1 SIPRI, ibid.
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The total budget allocated to defence by all countries is 1952,773
billion dollars.!? The total expenditure of 18 countries, which make up the
largest budget for defence expenditures, is 1637,284 billion dollars. In other
words, 80.73% of the world’s defence expenditures belong to the 18 countries
listed in Table 2. The defence expenditure data of the 18 countries with
the highest defence expenditures in the world are presented in Table 3.

Table 3: Defence Expenditure Data of 18 Countries
with the Highest Defence Expenditures

=% .59 g |3.% £ 8| 52

LT R| &8 H 5 2 S & .= 20 08 & 3 2

0o 82 0 g ap N o 978 9 = = 2 9 o &
Country Aa&g | ARg E= 5R§| ~F | 2R al ER

°8| 48| 5% |& & 2 o\ =
USA 475,217 | 766,583 61,31 39,25 3,7% 7,9% 2351,1
Chinese 41,167 244,934 594,98 12,54 1,7% 4,7% 175,3
India 30,296 73,001 240,96 3,74 2,9% 9,1% 52,8
Russia 23,584 66,838 283,40 3,42 4,3% 11,4% 4229
England 48,701 58,485 20,09 2,99 2,2% 8,8% 872,6
Saudi Arabia 30,822 55,535 80,18 2,84 8,4% 21,7% 1652,2
France 45,010 51,572 14,58 2,64 2,1% 3,3% 808,1
Germany 42,403 51,570 21,62 2,64 1,4% 2,6% 629,8
Japan 46,223 48,160 4,19 2,47 1,0% 2,1% 388,6
South Korea 21,090 46,056 218,38 2,36 2,8% 10,9% 892,1
Ttaly 33,109 28,370 -14,31 1,45 1,6% 2,6% 478,3
Australia 14,053 27,618 96,53 1,41 2,1% 4,6% 1079,9
Brazil 16,768 | 25,101 49,70 1,29 1,4% 3,2% 92,9
Canada 13,243 22,854 72,57 1,17 1,4% 2,5% 602,9
Israel 12,746 21,065 65,27 1,08 5,6% 12,1% 2507,6
Turkey 12,516 19,567 56,34 1,00 2,8% 7,5% 210,2
Spain 18,245 17,160 -5,95 0,88 1,4% 2,7% 372,8
Poland 5,350 12,815 239,53 0,66 2,2% 4,4% 344,2
Billion $, 2019 fixed prices!?
* Calculated by the researchers with the data in Table 1.

12 Ibid.
1 Ibid.
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When we examine the table above, it is seen that the most significant
increase in defence expenditures between 2000 and 2020 was in the People’s
Republic of China with 594.98%. While the USA accounts for 39.25% of
the world’s defence expenditures, Saudi Arabia has the largest share in
defence expenditures with 21.7%. Regarding the per capita defence
expenditures, Saudi Arabia ranks first with $2507.6.

Countries take into account many factors when determining their
defence expenditures. For example, the geopolitical position of the country
is one of the important factors in determining defence expenditures.'* The
fact that a country is located in the Middle East, where terrorism and civil
war are intense, and being in Western Europe, where there is no direct
threat to its territorial integrity, will change the perception of security and
create differences in shaping defence expenditures.

The policies of the countries and the historical position they place
themselves are also important factors in determining defence expenditures.
The existence of expansion plans by states like Israel and North Korea is a
typical example. This open or closed policy causes an increase in the budget
allocated to defence expenditures.

Finally, the military regime in the country, the role of the army in
politics, the number of soldiers, the risk of war, and technological dependence
on foreign sources have a decisive role in shaping defence expenditures.’ It
is possible to increase these examples even further. For instance, Treddenick
(1985), in his research on Canada, showed that the most important factor
affecting the increase in Canada’s defence expenditures is economic concerns
rather than security. ' This research by Treddenick (1985) shows that, in
fact, defence expenditures affect many factors in the country. !’

lf‘ Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime.” Cumhuriyet Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2004, Vol. 5, No. 1, 181-199. p. 181.

5 Ramazan Goékbunar and Halit Yanikkaya, “Savunma Harcamalarini Belirleyen
Faktorler ve Ekonomik Biiyiimeye Etkileri.” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2004,
Vol. 59, No. 1, 159-179, p. 159.

16 Tohn M. Treddenick, “The arms race and military Keynesianism.” Canadian Public
Policy/Analyse de Politiques, 1985, Vol. 11, No. 1, 77-92, p. 81.

17 Ibid, p. 85.
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1.2. Factors Affected by Defence Expenditures

Defence expenditures are linked with many factors in the country.
However, due to the methodology of the research, the areas with the most
significant impacts are included in this section. Defence requires
advanced technology; provided by weapons, vehicles, materials, and
equipment. In particular, advanced technology in defence is the monopoly
of a few developed countries. For instance, five of the top six companies
selling weapons and military equipment worldwide are US-based.
Therefore, every state that is not one of the few states mentioned has to
import the relevant technology and equipment from these states. Thus,
the most important effect of defence expenditures is its effect on foreign
trade both for importing and for exporting states.

Another benefit of advanced technology is the employment of
qualified personnel. Qualified personnel are needed in the creation and
development of defence technologies. In addition, defence technology will
also develop related sub-industries and thus increase employment. In
summary, spending on defence technology will increase employment,
mostly qualified personnel.

There is no consensus in the literature on the relationship between
defence expenditures and inflation. While some researchers argue that
defence expenditures have an increasing effect on inflation, some argue
that they have a reducing effect'®. Another group of researchers state that
there is no significant relationship between these two. This situation
mostly changes depending on the internal dynamics of the states.

The contribution of industrialization to economic growth can be
clearly seen when the developed countries are examined. The defence
industry also contributes to economic growth and industrialization. For
instance, during Hitler’s Germany, the idle workforce was mobilized with
the defence industry investments, which contributed to the growth.'
However, there was no consensus among researchers on the effect of

18 Selim Basar and Serkan Kiinii, “Savunma Harcamalarinin Iktisadi Biiyiimeye
Etkisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Vol. 1, No. 10, 1-30, p. 8.
¥ ibid, p. 8.
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defence expenditures on economic growth, which is also the subject of this
study, and two different economic views emerged.

1.3. Basic Economic Theories Examining the Relationship between
Defence Expenditures and Economic Growth

Although there are many economic theories in the literature that
examine the relationship between defence expenditures and economic
growth, the Keynesian approach and the Neo-Classical approach are two
generally accepted approaches by researchers.

Keynesian Approach: The Keynesian approach, also called the
Harrod-Domar or modern growth model, is a demand-side approach. It
assumes that aggregate demand will increase by encouraging investments to
ensure economic growth and full employment. In the Keynesian approach,
while the increase in production is only linked with capital, labor and
technological developments are ignored.”’ According to this approach,
defence expenditures will increase as demand increases. Thus, the external
influence of the economy occurs, and the civil economy is positively affected
by this situation. In summary, the Keynesian approach argues that defence
expenditures will positively affect economic growth through aggregate
demand and incentives. Another one that deals with the relationship between
defence expenditures and economic growth is the Neo-Classical approach.

Neo-Classical Approach: In this approach, the Solow Growth
Model is dominant. Contrary to the Keynesian approach, perfect
competition and full employment conditions are considered valid. In
addition, labor and capital production processes have been accepted as
substitutes for each other. The Neo-Classical approach is a supply-side
approach. According to the neo-classical approach, while the workforce
and technological developments affect growth, in the opposite case,
economic growth does not affect the workforce and technological
development. For this reason, an increase in workforce and technological
developments are considered as externalities in this approach.”! According

2 Metin Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitabevi, 2. Baski, Trabzon, 2004.
p. 115.
2 ibid, p. 121.
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to the Neo-Classical approach, defence expenditures become an alternative
cost of resources for growth by creating an exclusion effect and reducing
growth. As in the Keynesian approach, this approach accepts that there is
a link between defence expenditures and economic development but states
that the relationship is negative.

1.4. Effects of Defence Expenditures on Economic Growth
1.4.1. Generally recognized positive effects

- Countries adopt all kinds of scientific developments obtained after
R&D studies in the military field to applications outside the military field
in a short time. This, most of the developments in the fields of transportation
and electronics have occurred as a result of R&D studies in the military field.

- A strong defence industry ensures the overall development of the
industry by influencing other branches of industry. The USA is a good
example.

- According to researchers advocating the Keynesian model, defence
expenditures create favorable conditions for foreign investors coming
from outside by keeping the market safe.?

Controllability of defence expenditures means control of growth. To
put it more clearly, while defence expenditures can be used to mobilize the
market in recessionary periods, they can be used to keep the market in
balance during volatile periods.

1.4.2. Generally Accepted Negative Effects

- A country must allocate significant budgets for education and
health to ensure its development and increase its welfare level. However,
especially underdeveloped and developing countries make deductions from
these resources to meet their defence expenditures. In this context, defence
expenditures involve large opportunity costs.

- Increasing the resources allocated to defence expenditures may
delay economic development. As a matter of fact, the economic development
of the USA, which is the world leader in defence expenditures, is lower than

22 Tas, Ornek and Aksogan, ibid, p. 659-682.
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that of Japan. Japan is a more developed country than the USA due to its
balanced approach to defence expenditures.

- If the defence expenditure for the state requires an industrial basis,
then the import-substitution economy model will be strengthened, and
thus, foreign trade will be harmed.?

- Defence expenditures are entirely on public property. These
public properties are realized not by private enterprise but by state means.
In this case, the state, which increases its defence expenditures, will
demand an increase in the state revenues in some way, and this situation will
most likely be reflected in the form of taxes to the public. As a result, the
purchasing power of the people, whose tax burden increases, will decrease,
and the market will stagnate.

- Defence expenditures require advanced technology. Imports from
states with this technology mean foreign exchange loss for states with limited
foreign exchange resources. Considering the place of defence expenditures in
budget expenditures, it will cause a serious foreign exchange loss.**

- If R&D studies, which have a significant share in defence
expenditures, produce results that are cheaper to outsource, a waste of
resources will occur and cause the economy to shrink.

While it is possible to amplify these effects, only a few considered
important are mentioned in this section of the study.

1.5. Empirical Studies

After the first study published in 1973, the relationship between
defence expenditures and economic growth has attracted the attention of
many researchers. Several research studies were carried out on this subject,
and the literature was expanded. The sample studies in the literature and the
results of these studies are provided below.

2 Saadat Deger and Somnath Sen Military expenditure and developing countries. In
Handbook of Defense Economics, edited by K. Hartley and T. Sandler. Amsterdam:
Elsevier, 1995, 275-307.

% Eprime Eshag, Fiscal and Monetary Policies and Problems in Developing Countries,
Cambridge: Cambridge University Press. 1983, p. 87.
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Benoit did the first research examining the relationship between
defence expenditures and economic growth in 1973 and provided a source for
other studies in the literature.”® Benoit (1973) found in his research that
there is a one-way relationship from defence expenditures to economic
growth. Based on these results, he introduced the hypothesis of defence
expenditures and economic growth, known as the Benoit Hypothesis, to
the literature.?

Based on the data of 44 developing countries, Benoit developed his
work in 1978, published previously in 1973.” The research covering the
years 1950-1965 shows that there is a positive relationship between
defence expenditures and economic growth.

Basar and Kiinii (2012) investigated the effect of defence expenditures
on economic growth in the world and in Turkey and the reasons why
governments tend to spend on defence.?® According to the fixed effect
model in the research, it was concluded that as defence expenditures increase,
the growth rate decreases.

Duyar and Kogoglu (2012) studied the effect of military expenditures
on economic growth in sub-Saharan African countries.” In this study, it
has been determined that defence expenditures have a positive effect on
economic growth, which is not significant in terms of macroeconomics.

Tas, Ornek, and Aksogan (2013) examined the relationship between
defence expenditures, income inequality, and economic growth in Turkey
for the period 1970-2008.%° Cointegration and VAR model methods were
used in the research. While determining one-way causality from defence
expenditures to income inequality, it was concluded that defence
expenditures are quite strong in explaining income inequality with the
VAR model.

% Emile Benoit, p. 125.

% Ibid, p. 126.

7 ibid, p. 225.

2 Basar and Kiinii, Ibid, p. 26.

» Metin Duyar and Mustafa Kogoglu, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi; Sahra Alti Afrika Ornegi”, Uluslararas: Sosyal Aragtirmalar Dergisi,
2012, Vol. 7, No. 33, 703-722, p. 703.

30 Tas, Ornek and Aksogan, ibid, p. 659-682.
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Korkmaz and Bilgin (2017) examined the relationship between
defence expenditures and economic growth, comparing Turkey with the
USA.3! In this study, the data between 1961 and 2015 were evaluated, and
Johansen-Juselius cointegration and Granger causality analyzes were used. As
a result of the research, while there is no causal link between defence
expenditures and economic growth for the USA, a bidirectional causality
relationship has been detected between defence expenditures and economic
growth for Turkey.

Durgun and Timur (2017) analyzed Turkey’s defence expenditures
and GDP figures between 1970 and 2015 using the Granger causality test,
and as a result, a causal relationship between defence expenditures and
economic growth for the Turkish economy could not be determined.*

Cevik and Bektas (2019) examined the relationship between defence
expenditures and economic growth with the data of Turkey between 1968
and 2017.* In the research, a causality test was used in the frequency
domain, and it was seen that there is a causal relationship between the
defence expenditures and the economic growth in Turkey

Yantur and Gurson (2019) analyzed the defence expenditures and
per capita incomes of Japan, France, and the USA between 1960 and 2017
with a causality analysis.>* In the study, it was observed that while the
effect of the defence expenditures of the USA on national income per
capita could not be determined, the defence expenditures of France and
Japan had a positive effect on the national income per capita.

' Ozge Korkmaz and Tuba Bilgin, “Askeri Harcamalar Ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iligki: Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Karsilagtirmali Analizi.”
UIIID-IFEAS, 2017, Vol. 18, 289-316. p. 289.

2 Ozlem Durgun and Mustafa C. Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2017, Vol. 54, 126-137, p. 126.

 Emrah 1. Cevik and Giirsel Bektas, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime
Iliskisi: Tiirkiye Ornegi.” Balkan Fournal of Social Sciences, 2019, Vol. 8, No. 16, 271-
280, p. 271.

** Pelin Yantur and Poyraz Giirson, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Arastirma: ABD, Japonya ve Fransa Ornegi.” Insan ve Toplum Bilimler:
Aragtirmalar: Dergisi, 2019, Vol. 8, No. 1, 163-182. p. 163.
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Karakaya and Sahinoglu (2020) studied Turkey’s data between 1984
and 2016 with the help of the Johansen Cointegration Test and the ARDL
Boundary Test.> While the Johansen Cointegration Test shows that there
is a bidirectional causal relationship between Turkey’s defence expenditures
and economic growth; The ARDL boundary test results pointed out
Turkey’s defence expenditures have a positive effect on economic growth.

2. Method

The similarities or differences in defence expenditures of two
important developing countries such as Turkey and China, which are
influential in the world economy and also stand out with their defence
expenditures, are examined by the trend analysis method. With this method,
the interaction between defence and economic growth with 20 years of data
for both countries will be tried to be revealed. Studies mainly analyzed the
relationship between defence and economic growth using causality,
regression, and econometric analysis methods. Contrary to the previous
studies, the relationship between defence expenditures and economic
development of China and Turkey, two countries with significant economic
growth rates in the 2000s, was examined by trend analysis in this study. In
this process, it will be examined whether the defence expenditures of the
two countries are affected by the economic developments, and the reasons
will be discussed. A 30-year data set is needed to ensure reliability in
econometric analyzes. Since the 2000s were affected by different dynamics
than the 1990s, it was concluded that it would be more meaningful to
evaluate the years after 2000.

2.1. Amnalysis and Findings
2.1.1. Turkey and China Defence Expenditure Trend (2000-2020)

It is possible to define the size of defence expenditures of Turkey
and China in different ways. In scientific studies, the GDP shares of
defence expenditures, the share in budget expenditures and total amounts,

3 Ceylan Karakaya and Tuba Sahinoglu, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Bityiime Iligkisi: Tiirkiye Ornegi.” Business & Economics Research Fournal, 2020, Vol.
11, No. 2, 335-351, p. 335.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 187
Cilt: 18 Say1: 41



Litfi SURUCU - Fehiman EMINER - Murat SAGBAS

and the rate of increase are used in the analysis. Figure 1 shows the share
of Turkey and China’s defence expenditures in total public expenditures.
Defence is carried out by the public sector, especially in China and
Turkey, and its production is mostly carried out by the public sector.
Therefore, the share of defence expenditures in public expenditures can be
considered as an important indicator. In Graph 1, it is seen that China and
Turkey had a defence expenditure of 11% and 9%, respectively, in the
2000s. In addition, it is observed that this share continued to decrease until
2015 in both countries, and it came out approximately 6%. However, Turkey’s
defence expenditures did not increase between 2015 and 2019 and decreased
partially in 2020. Similarly, China continued to reduce its defence
expenditures, and this rate was 4% in 2020. However, this rate does not mean
that China has decreased its defence expenditures. It is only because the
increase in public expenditures is higher than defence expenditures.

Figure 1: Share of Defence Expenditures of Turkey and China
in Public Expenditures (%)
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10,0

8,0
6,0
4.0
2,0
0,0
Qo = o o = uw O~ L (=T ] M <t v O© M~ 0 O o
o © o o O o o ©C O © O © o © O © o o © (=1
o~ o~ o~ o~ NN [ I | NN NN~ (S I ] o~ o~ N~ o~ ~
36 SIPRI, ibid.
188 The Journal of Security Studies

Vol: 18 Issue: 41



The Relationship of Defence Expenditures and Economic Growth:
Examples of Turkey and China (2000-2020)

Figure 2 shows defence expenditures measured in fixed prices. Here, it
is seen that China’s defence expenditures increased linearly, and Turkey’s
defence expenditures remained stable. In contrast to Figure 1, this situation
displays public spending in China increased faster than defence expenditures,
while in Turkey, defence expenditures increased faster than public spending
in 2015 and beyond. It is clearly seen in Graph 3 that there is no significant
increase in defence expenditures in Turkey. Supporting this, when the share
of China’s defence expenditures in GDP is examined, it is observed that the
defence expenditures, 2% in the early 2000s, remained between 1.7% and 1.9%
after 2010. The GDP share of Turkey’s defence expenditures varies between
3% in the early 2000s and between 1.8% and 2.8% in the following years. It
can be stated that Turkey’s defence expenditures are more unstable in terms
of GDP share, especially since the share of GDP increased to 2.8% after 2017
but was realized as 1.8% and 1.9% between 2013 and 2015.%’

When the SIPRI (2021) data is analyzed and the share of Turkey’s
defence expenditures in GDP is taken into account, Turkey is seen to be
among the high spending countries in Europe, America, Asia, and Africa.’®
Moreover, compared to Middle Eastern countries, Turkey is the country with
similar and higher expenditures. Although China is spending much higher
on military expenditures in terms of GDP, it is spending close to both Asian
countries and the world in general. Nevertheless, as can be seen in Figure 2,
the ever-increasing defence expenditures pose a threat to their neighbors, and
especially the high defence expenditures of India and Japan catch attention.*
Although China and Turkey are located in different geographies, both
countries have the potential to pose a threat to their neighbors militarily. This
situation causes the military expenditures of both countries to be high due to
the geography they are in and the tension with their neighbors. Clements et
al. (2021) state that countries experiencing political instability with their
neighbors will continuously increase their military expenditures.

7 Ibid.

#Ibid.

¥ Rufat Oncel, (2020). “5 Soru: 2019 Kiiresel Askeri Harcama Trendleri, SETA,”, 4
May 2020 https://www.setav.org/S-soru-2019-kuresel-askeri-harcama-trendleri/ (Date
of Access: 17 October 2021).

40 Benedict J. Clements, Sanjeev Gupta and Saida Khamidova (2021 June). Military
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Figure 2: Defence expenditures of Turkey and China
(at US Dollar 2019 fixed price)*
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When the increasing trend in defence expenditures in dollars in
Figure 3 is analyzed, it is observed that defence expenditures in Turkey and
China were unstable until 2010, but after 2010, China’s rate of increase
steadily decreased, and Turkey continued its unstable increases after 2010.
Since this situation can also be affected by the instability in the Turkish Lira,
it is not sufficient to reflect the real expenditure amount totally. However,
the remarkable thing is that defence expenditures showed a sudden upward
trend in both countries during the 2009 Global Financial Crisis. Generally,
crises can affect defence expenditures. In the research, it has been found
that the defence expenditures, which decreased after the cold war, will
continue to increase during and after the Covid-19 pandemic period.*

Spending in the Post-Pandemic Era — IMF F&D, https://www.imf.org/external/pubs/
ft/fandd/2021/06/military-spending-in-the-post-pandemic-era-clements-gupta-
khamidova.htm, 2021, (Date of Access: 13 October 2021).

1 SIPRI, ibid.

2 Clements, Gupta and Khamidova, ibid.
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Figure 3: The increasing trend of defence expenditures
in Turkey and China (in US Dollar 2019 fixed price)*
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2.1.2. Relationship between Turkey and China Economic Growth Trend
and Defence Expenditures (2000-2020)

Although Turkey and China have vast economic and population
resources in different geographies, they are both in the developing economy
category and at the upper middle-income level of the World Bank.* In
addition to the rapid economic growth, their common feature, their strategic
importance in the geographies they are located in, causes them to attach
importance to defence expenditures.

Figure 4 shows the economic growth trends of both countries after
2000. It is observed that the ups and downs in growth rates in Turkey are
sharper, and this instability is continuous. In addition, the Chinese economy
grew very fast until 2007. There were ups and downs between 2007 and 2010,
but after 2010, although there was a decrease in growth rates, it generally
grew faster than the Turkish economy. In 2020, the growth rate decreased
from approximately 6% to 2.3%. With this ratio, Turkey has again come
close to its growth rate. On the other hand, the Turkish economy came out

# SIPRI, ibid.
*# The World Bank. https://data.worldbank.org/country/XT, (Date of Access: 11
October 2021).
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of the bottom (-5.75) with the 2001 crisis and reached 6% growth in 2002,
but it could not catch up with the growth rate of China, which grew very
fast in those years. Only in 2013 Turkey achieved higher growth than
China. The 2008-2009 Crisis, also included in Figure 4, affected both
countries negatively, but Turkey experienced a much higher decline and
again realized negative growth. The fact that China is less affected by
global crises shows that its economy is more stable.

Figure 4: Turkey and China GDP Growth Trend*
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Finally, Figure 5 and Figure 6 reveal the economic growth rates and
defence expenditure growth rates of Turkey and China. Looking at the
Chinese data in Figure 5, it can be stated that until 2013, defence
expenditures increased during the periods when the economy slowed
down, and the rate of increase in defence expenditures decreased during
the periods when the economy expanded. This situation can be easily seen
in the graph, especially for 2001, 2007, 2009, 2010 and 2012. However,
after 2013, a trend supporting the study that found a positive relationship
between economic growth and defence expenditures stands out in the

4 The World Bank, ibid.
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literature. Especially after 2016, both the economic growth and the
increase in defence expenditures occurred almost at the same rate.

Figure 5: Increasing Trends in Chinese Economic Growth
and Defence Expenditures*
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Turkey’s growth and defence expenditures increase trend is more
complex than China’s. Similar to China, defence expenditures increased at
a higher rate during periods of economic contraction, and defence
expenditures followed a reverse course during growth periods. This situation
became more apparent in 2003, 2004, 2009, 2016, and 2018. With the
exception of 2009, the increase in defence expenditures remained below
the economic growth until 2016, and this situation changed in 2016-2019,
and the difference increased a lot in 2018. In 2020, the increase in defence
expenditures remained below the economic growth rate again.

# SIPRI, ibid.
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Figure 6: Increasing Trends in Turkey’s Economic Growth
and Defence Expenditures*’
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When China and Turkey are compared, it can be stated that the
economic growth rates in China and the increase in defence expenditures
generally are in parallel with each other; however, the difference between
the economic growth rates and the increase in defence expenditures is
higher in Turkey than in China, as it is striking in the graph of Turkey.
Therefore, although there are differences in China’s economic growth
rates and the increase in defence expenditures, the trends are very close
and parallel to each other. Therefore, from this point of view, it is possible
to say that there is a relationship between economic growth and the increase
in defence expenditures in China.

The breakout analysis can obtain more meaningful results by testing
the fluctuations in Turkey’s defence and economic growth trends. In the long
run, the same situation is also important for China.

3. Conclusion And Discussion

In this study, the relationship between Turkey’s and China’s economic
growth and defence expenditures was analyzed by trend analysis. Looking at
the data from 2000 to 2020, it has been revealed that there is no linear
relationship between the increase in defence expenditures and economic

7 Ibid.
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growth for Turkey, but there is a parallelism in China, especially after
2013. In addition, it has been determined that despite Turkey’s fluctuating
economic growth and increase in defence expenditure, China’s growth rates
are more stable and close to each other.

The fact that the econometric analysis in the literature has produced
very different results from each other makes it inevitable to analyze this issue
with different methods. Today, like many other countries, defence
expenditures are also important for these developing economies such as
Turkey and China. Although the 1990s supported policies towards a more
peaceful world and the use of resources allocated for the defence to areas
such as education and health, the current process does not make this
possible for some countries, including China and Turkey. However,
increasing or keeping defence expenditures high undoubtedly results in
insufficient limited resources for other areas. This situation negatively
affects the future of developing countries. As stated at the beginning of
this study, defence is public property and is undertaken by the state. Such
services, namely public services, fulfill other purposes along with
economic growth. Just as it is not possible for an uneducated society to
progress in production, it is also not possible for a country with defence
weakness to economically guide its resources to the right areas. A country
can be expected not to grow with defence expenditures but expected to
make higher defence expenditures along with economic growth.

Ozet

Savunma harcamalari, ulusal giivenligi saglamak icin iilkelerin
uyguladigi, mali stratejilerin 6nemli bir pargasidir. Yapilan bu harcamamalar,
tilke ekonomisinin parametrelerini her iilke i¢in farkli yonde etkilemektedir.
Bu nedenle, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi kritik bir konudur. Savunma harcamalarinin ekonomik
biliyiime iizerindeki etkilerine yonelik yapilan arastirmalar incelendiginde,
aragtirmacilar; Granger nedensellik testi, VAR modeli, Johansen-Juselius eg
biitiinlesme testi, ARDL sinir testi ve regresyon analizlerinden siklikla
faydalandig1 gorillmektedir. Bununla birlikte yapilan arastirma bulgularinda,
tutarsizlik s6z konusudur. Aragtirma bulgularinda ki bu tutarsizliklar, konuya
iliskin daha fazla arastirma yapilmasini gerekli kilmaktadir.
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Stockholm Barig Arastirmalari Enstitiisiiniin (SIPRI) 2021 yilinda
acikladig rapora gore, 2000-2020 yillar1 arasinda savunma harcamalarinda,
diinyadaki en biyilk artis % 594,98 ile Cin Halk Cumhuriyeti’nde
yasanmistir. Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip Cin’in savunma
harcamalarindaki artisin temelinde; NATO-Cin c¢ekismesi, Giiney Cin
Deniz’inde Vietnam, Filipinler ve Japonya ile yasanan anlasmazliklarin
artmasi, topraklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak gordiikleri Tayvan’in
bagimsizlik miicadelesini bastirma diisiincesi ve diinya iizerinde ABD’ye
kiyasla, daha fazla s6z sahibi olma konusundaki beklentileri gosterilebilir.
Ayni1 raporda, diinyanin en biiyiik 15. ekonomisine sahip Tiirkiye’ye ise 2000-
2020 yillar1 arasinda, savunma harcamalarinda ABD’den sonra % 56,34 artigla
10. sirada yer almaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle kendisini
siirekli tehdit altinda gormektedir. Bu nedenle, savunma harcamalarina
ayirdig1 biite, her gecen yil artis gostermektedir. Ozellikle son yillarda;
Suriye, Irak ve Libya’daki askeri harekdtin1 genisletmesi, savunma
harcamalarinin daha da artmasina sebep olmustur. Cin ve Tiirkiye’nin
savunma harcamalarindaki yiikselis egiliminin devam etmesi nedeniyle
arastirmada, Cin ve Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime
izerindeki etkileri arastirilmis ve elde edilen bulgular iki iilke baglaminda
kargilastirilmistir.

Arastirmanin temel amaci, Cin ve Tiirkiye 6rneklerinden yola ¢ikarak,
savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini daha
derinden anlamak ve savunma harcamalarina yonelik literatiirii genisletmektir.

Tiirkiye ve Cin savunma harcamalar1 trendini dikkate alirken,
savunma harcamalarinin  buyiikliginii farkli sekillerde tanimlamak
mimkiindiir. Bilimsel caligmalarda genellikle savunma harcamalarinin
GSYH paylari, biitce harcamalar1 icindeki pay ve toplam miktarlar ile artig
hiz1 verileri analizlerde kullanilmaktadir. Grafik 1, Turkiye ve Cin savunma
harcamalarini toplam kamu harcamalar1 icindeki payini1 gostermektedir.
Grafik 1’de Cin ve Tiirkiye’nin 2000’1l yillarda sirasiyla %11 ve %9 kadar bir
savunma harcamasina sahip oldugu goriilmektedir.

Grafik 2’de sabit fiyatlarla 6lgiilen savunma harcamalari
gosterilmektedir. Burada Cin’in savunma harcamalarinin dogrusal bir sekilde
arttigr ve Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin dolar bazinda sabit kaldigi
goriilmektedir.
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Grafik 3’te yer alan dolar cinsinden yapilan savunma harcamalar1 artig
trendi incelendiginde 2010 yilina kadar Tiirkiye ve Cin savunma harcamalari
art1s trendinin istikrarsiz oldugu ancak 2010 sonrasinda Cin’in istikrarli bir
sekilde artis oraninda diigiise gectigi ve Tiirkiye’nin 2010 sonrasinda
istikrarsiz artiglarini devam ettirdigi goriilmektedir.

Grafik 4 her iki iilkenin 2000 y1l1 sonrast ekonomik biiyiime trendlerini
gostermektedir. Tiirkiye’de biiyiime oranlarindaki inis ve g¢ikiglarin daha
keskin oldugu ve bu istikrarsizligin siirekli oldugu goriilmektedir.

Son olarak Grafik 5 ve Grafik 6, Tiirkiye ve Cin’in ekonomik biiyiime
oranlar1 ile savunma harcamalar: artis oranlarini gostermektedir. Grafik 5’te
yer alan Cin verilerine bakildiginda 2013 yilina kadar ekonominin yavasladigi
donemlerde savunma harcamalarinin arttigt ve ekonominin biiyidigii
donemlerde de savunma harcamalar1 artis hizinin azaldigi soylenebilir. Bu
durum o6zellikle 2001, 2007, 2009, 2010 ve 2012 icin grafikte rahatlikla
goriilebilir. Ancak 2013 sonrasinda literatiirde ekonomik biiyiime ile
savunma harcamalar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski saptayan calismay1
destekler nitelikte bir trend goze carpmaktadir. Ozellikle 2016 sonrasinda
hem ekonomik biiylime hem de savunma harcamalari artis orani nerede ise
ayni oranda gerceklesmistir.

Gliniimiizde savunma harcamalar1 birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye
ve Cin gibi iki gelisen ekonomi i¢in de 6nem arz etmektedir. Her ne kadar
1990’lar daha barisci bir diinyay1 ve savunmaya ayrilan kaynaklarin egitim ve
saglik gibi alanlara yonelmesine dogru politikalar1 destekliyorsa da icinde
bulundugumuz siire¢ Cin ve Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi
iilkeler icin bunu miimkiin kilmamaktadir. Ancak savunma harcamalarini
artirmak veya yiiksek tutmak kuskusuz sinirli olan kaynaklarin diger alanlar
icin yeterince kullanilmamasi ile sonuglanmaktadir. Bu durum gelismekte
olan tilkelerin gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir. Belki de bu nedenle
iilkelerin savunma harcamalari ile biiyliyecegini inanarak, bunu ortaya koyan
calismalar dikkate alinmaktadir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi
savunma bir kamu malidir ve devlet tarafindan istlenilmektedir. Bu tiir
hizmetlerin, yani kamusal hizmetlerin ekonomik biiyiime ile birlikte bagka
amaglar1 da yerine gergeklestirmektedirler. Tipk:i egitimsiz bir toplumun
iiretimde ilerlemesi miimkiin olmadig1 gibi savunma zafiyeti olan bir iilkenin
de ekonomik olarak kaynaklarini dogru alanlara kanalize etmesi miimKkiin
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goriilmemektedir. Bir iilkenin savunma harcamalari ile bilyiimesi degil ama
ekonomik biiyiime ile daha yiiksek savunma harcamasi yapmasi beklenebilir.
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Alman Askeri Sosyolojisi:
Gelisim, Kurumsallasma ve Sinirliliklar

German Military Sociology:
Development, Institutionalization and Limitations

Ugur Berk KALELIOGLU*

Oz

Almanya’da askeri sosyoloji, Ikinci Diinya Savas: akabindeki cahsmalarda
kendisini gostermis, diinyamn cogu tilkesinde oldugu gibi, Amerikan sosyoloji modelleri
erken donem Alman Askeri Sosyolojisi’nin temelini olusturmustur. Ozellikle Fanowitz ve
Huntington’un ¢ahsmalarimin, Alman Askeri Sosyolojisi'ne kayda deger bir etkisi
olmugtur. Bunun yam sira, Alman Silahly Kuvovetleri tarafindan finanse edilen arastirma
merkezleri ve genellikle bir Alman siyasi partisiyle iltisakh olan ve kamu tarafindan
finanse edilen vakiflar, belirli donemlerde askeri sosyoloji aragtirmalar yiiriitmiistiir. Bu
merkezlerde  gerceklestirilen cahsmalar, acil askeri sorunlara yonelik wygulamah
arastrmalarla stmirly kalmamus, ordu ve toplum arasmdaki iliski hakkinda temel, teor
odakh aragtirmalar da gerceklestirilmistir. Bu makalede, Alman Askeri Sosyolojisi’nin
kurulug saikleri, akademik kurumsallasma seriiveni ve temel metodolojik ve teorik
oryantasyonu irdelenmistir. Bunun yam swra, disiplinin Anglosakson muadiliyle
mukayesesi yaprlmis, Alman askeri sosyologlarin goziinden yetersizlikler ele ammstir. Bu
calisma ile, Tiirkce literatiirde sayica az miktarda olan askeri sosyoloji calismalarina katk:
sunmak hedeflenmis, Amerikan Askeri Sosyolojisi yamnda Alman Askeri Sosyolojisi’nin
Tiirkiye’deki arastirmalar igin bir alternatif sunabilecegi degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Alman Askeri Sosyolojisi, Amerikan Askeri Sosyolojist,
Askeri Sosyoloji, Ordu Sosyolojisi, ZMSBw.

Abstract

Military sociology in Germany showed itself in the studies after the Second World
War, and as in most countries of the world, American sociological models formed the basis
of early German Military Sociology. In particular, the work of Janowitz and Huntington
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has had a significant impact on German Military Sociology. In addition, research centers
funded by the German Armed Forces and publicly-funded foundations, often affiliated
with a German political party, carried out military sociological research at certain times.
The studies carried out in these centers were not limited to applied research on urgent
military problems, but also basic, theory-oriented research on the relationship between the
army and society. In this article, the foundational motives, academic institutionalization
adventure and basic methodological and theoretical orientation of German Military
Sociology are examined. In addition, compared to its Anglo-Saxon counterpart,
adequacies of German Military Sociology through the eyes of German military
soctologists are discussed. This study aims to contribute to military sociology studies, which
are few in number in Turkish Literature. It is also evaluated that along with the American
Military Sociology, German Military Sociology can also offer an alternative for research in
Turkey.

Keywords: German Military Sociology, American Military Sociology, Military
Sociology, Sociology of Army, ZMSBuw.

Giris

Askeri sosyoloji veya ordu sosyolojisi; en genel anlamda ordunun
sosyolojik incelemesi olup, askere alma, orduda irk ve cinsiyet, asker
aileleri, askeri sosyal organizasyonlar, seferberlik ve baris donemleri gibi
askerlik ile ilgili konular1 incelemektedir. Askeri sosyoloji, sosyoloji alaninda
nispeten yeni bir alt alandir. Ates’e gore, askeri sosyolojinin konusu genel
olarak iki baslik altinda degerlendirilebilir. Birincisi, sosyal bir miiessese
olarak ordunun c¢alisilmasi, digeri ise sivil-asker iliskilerinin analizidir.
Askeri orgiit, askerlik meslegi, savas ve catisma iizerine olan arastirmalari
kapsayan iigiincii bir siniflandirma da sz konusudur.! Amerika’da ve
Avrupa’da askeri sosyoloji iizerine ders veren birkac iiniversite ve askeri
sosyoloji arastirmalar1 yapan birkac o6zel arastirma enstitiisii disinda
halihazirda kurumsallasmis bir disiplinden s6z etmek zordur. Dahasi, bu
caligmalar yiiriiten arastirma ekipleri sosyoloji, psikoloji, siyaset bilimi,
ekonomi, gibi farkli alanlardan muhtelif arastirmacilar1 icermekte ve
arastirmalar 6zerk bir sosyoloji faaliyetinden ziyade genellikle disiplinler arasi
ve proje odakl1 calismalardan olusmaktadir. Ornegin, giiniimiizde Amerikan
askeri sosyolojisi olan Armed Forces & Society dergisi, sosyologlar; Morris

! Barig Ates, “Askeri Sosyoloji: Kurulus, Gelisim ve Gelecek Uzerine Bir

Degerlendirme.” Tiirk Savag Calismalar: Dergisi 1.1, 2020, s. 55.
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Janowitz, David R. Segal, James Burk ve siyaset bilimci Claude E. Welch
Jr. ve Patricia M. Shields tarafindan temsil edilmektedir.

Askeri sosyoloji bizzat ordu igerisinde kurulmus ve gelismis bir
disiplindir. Akademi diinyasinin bu alana ilgisi sosyolojinin diger
disiplinlerine gore daha ge¢ gelismistir. Askeriye icerisinde gelisen bu
bilgi, pragmatik gayelerle kurulmus, savas kosullar1 ve bilhassa bu
kosullarin toplum iizerindeki etkisini oOl¢mek {izere tasarlanmustir.
Baspinar’a gore, askeri sosyolojinin tarihi 1789 Fransiz Ihtilali ve modern
diinyanin kurulusuna kadar gidebilmektedir. Fakat, Ikinci Diinya Savasi
oncesi yapilan ¢alismalarin sosyolojik yontem ve araglardan noksan olmasi,
bu arastirmalarin sosyoloji literatiiriine dahil edilmesini ve miistakil bir
disiplinin varligindan bahsetmeyi zorlastirmaktadir.’

Ozelde sosyoloji genelde de sosyal bilimler Almanya’da koklii bir
gecmise sahip olmasina karsin, askeri sosyoloji ¢alismalar: gorece yenidir.
Dorfler-Dierken ve Kiimmel, Alman Askeri Sosyoloji tarihinin en uygun
Ikinci Diinya Savas1 ile baslatilmas: gerektigini bildirmektedir.> Bu da 80
senelik bir birikimin varligindan s6z etmemizi saglamaktadir. Alman Askeri
Sosyolojisi ilk defa ne zaman ve nerede kurulmustur? Hangi kurumlar ile
temsil edilmistir ve edilmektedir? Temel metodolojik ve teorik oryantasyonu
nedir> One cikan Alman Askeri Sosyologlar kimlerdir ve disiplinin
giiniimiizde Almanya’daki konumu nedir? Calismada bu sorulara cevap
aranmustir. Bu sorularin Tiirkiye’deki askeri sosyoloji calismalar igin biiyiik
onem tasidigl kiymetlendirilmektedir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de ordu-toplum iligkileri ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin toplumdaki yeri, politikadan ekonomiye, hukuktan akademiye
biitiin alanlardan arastirmacilarin ilgisini ¢ceken konulardandir. Yaygin olan
kanaat: “orduyu anlamak, toplumu anlamaktir”. Ozellikle bir sosyal kurum
olarak ordunun, toplumsal yapida kuvvetli egemenligini siirdiirdiigii Tiirkiye
gibi bir iilkede, kurumsallagsma asamasinda olan askeri sosyolojinin 6nemi

2 Adem Baspinar, “Askeri Sosyoloji: Tarih ve Kaynaklar”. T.C. Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali. Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 2,
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/46552.pdf (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

3 Angelika Dérfler-Dierken ve Gerhard Kiimmel, “Die Militirsoziologie, das Militir
und die Zukunft”, Am Puls der Bundeswehr, 2016, s. 345.
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biiyiiktiir. Bu calismanin temel amaclarindan biri de Tiirkge literatiirde
sayica az miktarda olan askerl sosyoloji calismalarina katki sunularak,
Amerikan Askeri Sosyolojisi yaninda Alman Askeri Sosyolojisi’nin
Tiirkiye’deki arastirmalar icin bir alternatif sunabilecegini gostermektir.

1. Almanya’da Askeri Sosyolojinin Kurumsallagsma Girisimleri

Karl Demeter’in Das deutsche Offizierkorps in seiner historisch-
soziologischen Grundlagen (Tarihsel-sosyolojik acidan Alman subaylari)
eseri, askeri sosyoloji ¢alismalarinin aslinda ¢ok yeni oldugu bir tarihte,
1930 yilinda basilmistir. Demeter, Alman subaylarin en eski zamanlardan
itibaren evrimini, entelektiiel ve ahlaki mirasini, degisimini, bu degisimin
subaylarin ideolojik tutumlar: iizerindeki etkisini ve devletle olan iliskisini
incelemistir.* Ordunun sosyal-bilimsel arastirmasi ise ilk olarak, 1959°da
Protestan Calisma Grubu’na bagli olarak kurulan Forschungsstdtte der
Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST) adli bir arastirma komisyonu
tarafindan gerceklesmistir. Komisyon, Alman Silahli Kuvvetleri iizerine
bir dizi arastirma ylriittiikten sonra, calisma sonuglarini 1965-1966 yillar1
arasinda Georg Picht editorliigiinde yayimlamistir. FEST komisyonuyla
hemen hemen es zamanli olarak, 1961°de Koln Universitesi'nde René Konig
baskanliginda Wehrsoziologische Forschungsgruppe (Savunma Sosyolojisi
Aragtirma Grubu) kurulmustur. Grup, 1970’lerin ortalarina kadar Savunma
Bakanlig1 adina Alman ordusunda ampirik sosyal arastirmalar yiiriitmiis,
yapilan arastirmalar1 ve sonuclar1 Handbuchs fiir empirische Sozialforschung
(Deneysel Sosyal Arastirma El Kitab1) ve Kolner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie (Koln Sosyoloji ve Sosyal Psikoloji Dergisi)’nde
yayinlanmistir.’ 1960’larda Savunma Bakanrnin istegi iizerine Rudolf
Warnke yonetiminde Systemforschung (Sistem Arastirma Enstitiisii)
kurulmustur. Enstitii, niceliksel arastirmalara dayanarak, askerlerin ise
alinmasi ve is tatmini ile silahli kuvvetlerin orgiitsel i¢ sorunlari ile ilgili
arastirmalar yiiriitmiis, sonuglarini Savunma Bakanligi’nin Schriftenreihe

* Karl Demeter, Das Deutsche Offizierkorps in seinen historisch-soziologischen Grundlagen.
R. Hobbing, 1930.

> Paul Klein, “Die Militirsozialwissenschaften in Deutschland und das
Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr”, Am Puls der Bundeswehr, Springer
VS, Wiesbaden, 2016, s. 68.
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Innere Fiihrung (I¢ Liderlik Dizisi) dergisinde yaymlamistir.® Klein’e gore
Almanya’da askeri sosyolojinin fitilini atesleyen sey Amerikali sosyolog
Morris Janowitz’in 1964 basimi The Professional Soldier (Profesyonel Asker)
kitab1 olmustur. Bu calismanin kigkirttig: tartisma, Alman askeri sosyoloji
literatiiriiniin biiyiik bir kismina uzun siire hakim olmus, askerligin belirli
deger yiikli bir sosyal kurum olarak ele alinmasinin 6niinii agmistir. 1968
yilinda Alman Silahli Kuvvetler Ofisi, Gruppe Wehrpsychologie (Savunma
Psikolojisi Grubu) ismi ile, esas olarak sosyal psikolojik, bazen de orduyla
baglantili sosyolojik konularla ilgilenen bir ¢alisma grubu kurmustur.
Askerler arasindaki is tatmini, sapkin davranislar, askerlerin egitimleri, siyasi
tutumlari, motivasyon ve iistlerin liderlik davranislari gibi temalar grubun
calisma alanlarindandir. Bu calismalardan bazilar1 Schriftenreihe Innere
Fiihrung ve Wehrpsychologischen Untersuchungen (Savunma Psikolojisi
Arastirmalar1) dergilerinde yayimlanmustir.

1960’lar goz 6niine alindiginda Federal Almanya iiniversitelerinde,
ordu ile ilgili herhangi bir sosyal bilim tartismasi ve calismasi olmadigi
gorillmektedir. Universitelerde ne bir askeri sosyoloji kiirsiisit bulunmakta,
ne de tematik olarak askeri sosyal bilimlere izafe edilebilecek diizenli
konferanslar veya seminerler yapilmaktadir. Doénemin sosyal bilim
dergilerindeki ve hatta Savunma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan veya
desteklenen askeri dergilerdeki ilgili makaleler son derece kisitlidir.
Fakat, 1970’lere gelindiginde ordu iizerine sosyal bilimsel calismalarin
kurumsallasma yolunda 6nemli adimlar attig1 gorillmektedir. 1973 yilinda
donemin Savunma Bakani Helmut Schmidt’in inisiyatifiyle, Hamburg’da
Helmut Schmidt Universitesi veya diger ad: ile Hamburg Silahli Kuvvetler
Universitesi kurulmustur. Bunun yaninda 1973’te kurulan Miinih Silahli
Kuvvetler Universitesi, temelde subay ve subay adaylarinin bilimsel egitimi
lizerine faaliyet gosteren bir kurum olup, askeri sosyoloji olarak
nitelenebilecek bazi miinferit calismalarda bulunmustur. Ornegin, Viyana
Universitesi’nde bir siire gérev yaptiktan sonra 1977 yilinda Miinih Silahli

¢ Klein, ayn1 donemde Ko6ln’de bulunan Instituts fiir empirische Sozialforschung (Ampirik
Sosyal Arastirma Enstitiisii)’nde de askeri sosyoloji temali konular iizerine bir dizi
arastirma  yapildigini, fakat arastirmalarin yayimlanmadigini bildirmektedir.
(Bkz. Klein, s. 68).
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Kuvvetler Universitesi'ne gelen Rolf Ziegler, askeri sosyoloji iizerine
caligmalari ile taninmaktadir.

1970’ler, akademinin yani sira bazi vakif ve organizasyonlarin da
orduya sosyal bilimsel acidan yakinlastigi bir donemdir. Cogunlukla Alman
siyasi partilerin birer temsilcisi konumunda olan ve bityiik dl¢iide kamu
fonlariyla finanse edilen; Konrad Adenauer Vakfi (CDU), Hanns Seidel Vakfi
(CSU), Friedrich Ebert Vakfi (SPD), Friedrich Naumann Vakfi (FDP) ve
Heinrich Boll Vakfi gibi vakiflar, ordu ile ilgili calismalara yonelmistir. Ek
olarak, Alman Silahli Kuvvetleri’'ne ait Karl Theodor Molinari Vakfi,
askeri sosyoloji temal1 seminerler diizenlemis, ilgili arastirma projelerini
desteklemis ve askerlikle ilgili sosyal bilimlerin 6nemli rol oynadig1 bir
dizi yayim gergeklestirmistir.” Bunun diginda, 1971°den beri varlik siirdiiren
Arbeitskreis Militdr und Sozialwissenschaften (Askeri ve Sosyal Bilimler
Calisma Grubu) askeri ve giivenlik politikasiyla ilgili sosyal bilimsel
calismalar gerceklestiren bagimsiz bilgi ve iletisim forumudur. Daha ¢ok
derneksel bir yapr gosteren grup 200 civarinda iiyeye sahiptir ve ordu,
devlet ve toplum arasindaki makro-sosyolojik ve politik-bilimsel iligkilere
odaklanmakta, bilimsel konferanslar ve yayinlar yoluyla askeriye ile ilgili
toplumda fikir olusumuna katkida bulunmay1 hedeflemektedir.®

Almanya’da askeri sosyoloji iizerine en kapsamli ¢alismalar1 yiiriiten
ve hili onemli bir otorite kabul edilen kurum Zentrum fiir Militargeschichte
und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) (Askeri Tarih ve Sosyal
Bilimler Merkezi)’dir. Merkez, 1968 yilinda kurulan Institut fiir Erziehung
und Bildung in den Streitkriften (Silahli Kuvvetler Terbiye ve Egitim
Enstitiisii)’niin bir devami niteligindedir.” Merkezin kurulus gayesi, yeni
kurulan askeri iiniversitelerde 6gretim miifredat: gelistirmektir. Kurum,
1974 yilinda Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI)
(Alman Silahli Kuvvetler Sosyal Bilimler Enstitiisii) adi ile Miinih’te
kurulmus, 1994 yilinda Berlin yakinlarinda bulunan Strausberg’e tasinmus,
2013 yilinda ise Militdrgeschichtlichen Forschungsamt (MGFA) (Askeri Tarih
Arastirma Ofisi) ile birleserek Potsdam’da faaliyet gostermeye baglamistir.

7A.ge.s. 70.
8 “AMS, Arbeitskreis Militir und Sozialwissenschaften e.V.”, url: https://mil-soz.de/
® Paul Klein, “Die Militirsozialwissenschaften in Deutschland....”. s. 67.
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Bunun yaninda Potsdam Universitesi Tarih Enstitiisii, 2007 yilinda
Almanya’da ilk defa olarak “Askeri Calismalar” alaninda Yiiksek Lisans
egitimi acmig, 2016 yilindan itibaren ise boliimiin ad1 “Savas ve Catisma
Calismalar1” olarak degistirilmistir.

2. Askeri Sosyal Bilimlerden Askeri Sosyolojiye: 1960-1990
Arasi1 Literatiir

Ikinci Diinya Savasi sonras1 kendisini yavas yavas toparlayan Alman
Silahli Kuvvetleri’nin kurulus asamasinda, yani 1960 ve 1970’leri kapsayan
donemde, askeri sosyoloji iizerine nadir de olsa bazi yayinlarin oldugu goze
carpmaktadir. Bunlar, Eric Waldmann’in Soldat im Stadt: Staatsbiirgers in
Uniform (1963) (Devletin Askeri: Uniformali Vatandas), Karl Demeter’in
Das deutsche Offizierkorps in Gesellschaft und Staat: 1650-1945 (1965)
(Toplumda ve Devlette Alman Subay Sinifi: 1650-1945), Wido Mosen’in;
Eine Militarsoziologie (1967) (Askeri Sosyoloji), Bernhalrd Fleckenstein’in
Bundeswehr und Industriegesellschaft (1971) (Silahli Kuvvetler ve Sanayi
Toplumu), Wilfried von Bredow’un; Die unbewdltigte Bundeswehr: zur
Perfektionierung eines Anachronismus (1973) (Coziilmemis Silahli Kuvvetler:
Bir Anakronizmi Miikemmellestirmek), Hubert Treibers’in Wie man
Soldaten macht: Sozialisation in kasernierter Vergesellschaftung (1973) (Nasil
Asker Yapilir: Kiglada Sosyallesme) ve Franz Poggeler ve Otto Wien’in
Soldaten der Demokratie (1973) (Demokrasi Askerleri) eserleridir.!?

1951°de Arbeitskreis fiir Wehrforschung (AfW) (Savunma Arastirmalari
Calisma Grubu) tarafindan yayimlanmaya baslanan Wehrwissenschaftliche
Rundschau (WWR) (Savunmabilimsel Inceleme), askeri sosyal bilimsel
olarak nitelenebilecek calismalari ile taninmaktadir. Dergi, 1936-1944 yillar:
arast yayim yapan Militarwissenschaftliche Rundschau (Askeribilimsel
Inceleme)nin devami niteliginde olup, askeri liderlik, strateji, askeri tarih,
askeri hukuk, askeri ekonomi, vs. gibi temalar1 konu almistir. Daha sonra
dergi, 1983’de Europdische Wehrkunde (Avrupa Askeri Bilimler) dergisi ile
birlesmis ve Europdische Wehrkunde-Wehrwissenschaftliche Rundschau adin1
almigtir. Ayni sene bagka bir dergi olan Sicherheit und Frieden (Giivenlik ve
Baris) dergisi, Baden-Baden sehrinde yayin hayatina baslamis olup, dergi

0 A ge. s 69.
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sivil-asker iligkileri, silah kontrolii, savas sonrasi toplumlarda ulus insasi,
giivenlik politikalari, baris arastirmalari, vb. konulari islemektedir.

1980 ve 1990 yillarini kapsayan donemde askeri sosyoloji ile ilgili
“akademik” olarak tanimlanabilecek makale sayis1 azdir. Muhtelif bazi
sosyal bilim dergilerinde silahli kuvvetler ile ilgili makaleler yayimlansa
da ordunun dogrudan sosyolojik analizini temel alan belirli bir dergi yoktur.

3. Anglosakson ve Alman Askeri Sosyolojisi: Metodolojik ve
Teorik Cerceve

Almanya’da askeri sosyoloji calismalari, Anglosakson muadiline goére
nispeten daha gec baslamustir. Ikinci Diinya Savasi, Amerika’da askeri
sosyolojinin baslangic noktasidir. Savas siiresince Amerikali sosyal
bilimciler silahli kuvvetler biinyesinde bir dizi arastirma gergeklestirmistir.
Bu arastirmalar, Amerika’daki sosyal bilimlerin gelismesinde 6nemli rol
oynadig1 gibi, askeri sosyoloji ¢alismalarinin temel konsept ve teorilerini
belirlemesi acisindan bir ilki teskil etmistir. Askeri sosyolojinin bir disiplin
olarak Amerika’da dogmasi, giiniimiize kadar ulasan bir algi cercevesini veya
Kuhn’un tabiri ile paradigmay: beraberinde getirmistir. Buna gore, askeri
sosyolojinin tanimi, anlami, bilimsel degeri; askeri arastirmalarin karakteri,
arastirilanin niteligi; arastirmanin igerigi, evreni ve en 6nemlisi metodu gibi
temel saikler, Amerikan bilim gelenegi tarafindan belirlenmistir.!!

Samuel Stouffer tarafindan yayimlanan The American Soldier (4 cilt,
1949/1950) eseri ve Harold Lasswell'in (1941) “Garnizon Devlet”
kavramlagtirmasi, Amerikan askeri sosyolojisinin temelini olustursa da
Ozellikle iki askeri-sosyoloji klasigi The Professional Soldier (1960) ve The Soldier
and the State (1957), bu alanda atif alan temel kaynaklar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iki eser ayni zamanda, Amerikan askeri sosyolojisinin
giiniimiize kadar ulasan teorik bir kutuplagsmasinin da yansimasidir.

Morris Janowitz’in The Professional Soldier (1960) (Profesyonel
Asker), askeri sosyoloji ¢alismalari i¢in birinci teorik blogu olusturmaktadir.
Bu alandaki yogunlasmanin oOnemli bir sebebi, Amerika Birlesik
Devletleri’nde sivil-asker iliskileri i¢in olasi sonuclar1 olan bir goniilli

I Angelika Dérfler-Dierken ve Gerhard Kiimmel, “Die Militirsoziologie, das Militir
und die Zukunft”, s. 346.
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ordunun kurulma girisimidir. Bunun disinda Janowitz, Alman savag
esirleriyle goriiserek, operasyonel olarak umutsuz bir durumda bile askerlerin
neden savasa devam ettiklerini agiklamaya calismistir. Askerlerin
(muharebe) gruplarindaki sosyal iligkileri iizerine bugiin hala devam eden
mikro-sosyolojik veya sosyal-psikolojik arastirmalar, Janowitz’in eserleriyle
ivme kazanmistir. Janowitz’in goriislerini temel alan David Segal (1975)
basta olmak iizere bircok Amerikan askeri sosyolog (Russet 1974, Moskos
1975, Slater 1977) sivil ve askeri alanlarin ayrilmasina karsi bir pozisyon
takinmigs ve sivil-asker arasinda gayri resmi aglarin kurulmasini
savunmustur. Dolayisi ile Janowitz’in degerlendirmelerinin sosyolojik bir
perspektife sahip oldugu goriilmektedir.

Samuel Huntingtonun The Soldier and the State (Asker ve Devlet) eseri
askerl normlar ideali, askeri rejimlerin olusumu ve ¢okiisii konularini ele alan
ikinci teorik blogu olusturmaktadir. 1957°de yayinlanan Asker ve Devlet,
Huntington’'un Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki sivil-asker iliskilerini
anlama cabasinin bir sonucudur. Sovyetleri kontrol altina alma politikasi,
ABD’nin barig zamaninda ilk kez biiyiik askeri giicler bulundurmasini
gerektirmis ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasi her askeri yeniden yapilanma, bir
sonraki yeniden orgiitlenme icin kosullar1 belirlemistir. Huntington’in amaci,
herhangi bir toplumdaki sivil-asker iligkileri sisteminin, o toplumun askeri
giivenligini ne Olciide artirma veya azaltma egiliminde oldugunu analiz
etmektir. Huntington’a gore “hizipler tarafindan kiralanmis bir siyasi subay
sinifi, devletin giivenligini tehlikeye atacaktir”. Dolayisiyla liberal bir
toplumda ordunun giiciiniin “profesyonellere yonelik en biiyiikk tehdit”
oldugunu eklemistir. Huntingtoncu yaklasimla hareket eden Samuel Finer,
The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics (1962) (At Sirtindaki
Adam: Ordunun Siyasetteki Rolii) adli eserinde, askeri darbe olasiligini
artiran kogullar1 tanimlamistir. Bu agilardan ise, Huntington’un sosyolojiye
nazaran, daha cok siyaset bilimi acisindan degerlendirmelerde bulundugu
goriilmektedir.

Amerikan askeri sosyolojisinin yayin hayatina bakilacak olursa, en
kapsamli nesriyat siiphesiz Morris Janowitz tarafindan hayata gecirilen
Armed Forces & Society dergisidir. 1974’teki kurulusundan bu yana,
yalnizca ABD askeri sosyologlar1 icin degil, ayn1 zamanda diinya ¢apindaki
ordu arastirmalari i¢in 6nde gelen bir forum olmustur. Derginin kurulus
tarihi, Vietnam Savasi ve askeri gii¢ kullanimi iizerine daha fazla bilimsel
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diisiinme ihtiyacinin dogdugu yillara tekabiil etmektedir. 1974’ten 2011’in
basina kadar dergide 963 adet makale yayimlanmistir.’> Bu makaleler:
Sivil-asker Iligkileri (122), Askerlik Meslegi (107), Ordudaki Azinliklar (70),
Savag (58), Milli Giivenlik ve Savunma Politikas: (49), Askeri ve Siyasi
Sistem (49), Silahli Kuvvetlerde Donitisiim Siirecleri (49), Askeri Sosyallesme
(49) ve Savunma Yapisy/Istihdam (46) ana temalarindan olusmaktadir.'?
Politika, askeri sosyoloji tartismalarinda yiitksek Oncelige sahiptir. Bu
kategorilerin cogunlugu aslen askeri-sosyolojik icerigi temsil ederken,
konularin genel goriiniimii, askeri sosyoloji ile diger disiplinler, 6zellikle
uluslararasi iligkiler arasindaki yakin tematik baglantilara da isaret
etmektedir. Ayni zamanda, askeri-sosyolojik konularin ve sorularin artan
heterojenlesmesi goz 6niine alindiginda yukaridaki dokuz konu alanina
siirekli olarak yiiksek diizeyde ilgi gosterildigi goriilmektedir. Sayisal
olarak 1970’lerde sivil-asker iligkilerinin genel yonlerinin ¢ogunlukla ele
alindigl, ancak simdi silahli kuvvetlerin sivil kontroliine daha fazla
odaklandig: goriilmiistiir. Bir yandan Avrupa veya Asya gibi bazi bolgeler
incelenirken, diger yandan silahli kuvvetlerin sivil kontroli farkli siyasi
sistemler acisindan analiz edilerek demokrasilerle karsilastirilmistir. Ornegin,
Orta ve Dogu Avrupa’daki sistemik degisim goz oniine alindiginda, tematik
bir odaklanma, post-sosyalist devletlerdeki son gelismeleri isaret etmektedir.
Ikinci tematik odak, askerlik meslegiyle ilgili konular1 icermektedir. Vietnam
Savagi, 1970’ler ve bilhassa 1980’lerde kotiilesen Dogu-Bati ¢atismasinin arka
planina karsi, silahli kuvvetlerin etkinligi ve askerlerin egitiminin kalitesi
hakkindaki sorular makalelere hakim olmustur. 2000’lerden itibaren ise moral,
motivasyon ve hazirlik gibi temalara yonelinmistir. Odaktaki bu kayma,
ozellikle Irak ve Afganistan’daki askeri miidahalelerle dogrudan ilgilidir.

“Ordu ve Siyasal Sistem” ana konusu, ordunun diktatorlitklerdeki
onemi, devrimlerdeki rolii ve ordunun siyasi sistem igindeki genel konumu
iizerine yapilan analizlere odaklanmistir. Bu boliimde, 6zellikle Tiirk ordusu
bircok kez arastirmalara konu olmustur. “Silahli Kuvvetlerde Doniisiim
Siirecleri” konulu makaleler, icerik olarak “Ordu ve Siyasal Sistem” temasini

12 Elisabeth Rowley, Fabian Weitz ve Ines-Jacqueline Werkner, “Militirsoziologische
Forschung in den USA und in Deutschland: Eine Literaturanalyse tiber fiinf Jahrzehnte”.
Militarsoziologie—Eine Emfiihrung. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2012. s. 496.

B Age. s 497.
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esas almakla beraber, silahli kuvvetlerdeki reform siireclerine ayrintili bir
bakis sunmustur. ABD ordusundaki reform siirecleri temel odak noktasi
olup, gozden gegirilen donemin basinda Vietnam Savasi ve post-sosyalist
tilkelerdeki doniisiim siirecleri gelmektedir. “Savunma yapisi/istihdam
politikas1” kategorisi, silahl1 kuvvetlerdeki doniisiim siirecleri ile yakindan
ilgilidir. Bu kategorideki makaleler 6zellikle bat1 eyaletlerinde 1970’lerden
beri kaydedilen daimi ordunun niceliksel gerilemesi, goniillii askerligin
yapilanma sorunlarini tartismaktadir. Orduda istihdam ile ilgili sorunlar
da giderek daha fazla ele alinmaktadir. “Askeri Sosyallesme” ana konusu
ise, temel olarak askeri egitim ve bunlarin birey tizerindeki etkileri ile
ilgilidir. Ordunun birey {izerindeki etkisinden, farkli egitim yontemlerinin
degerlendirilmesine dogru belirli bir tematik kayma zaman olceginde
goriilmektedir.

Almanya’daki askeri sosyoloji ¢alismalarina bakilacak olursa, niteliksel
ve niceliksel olmak iizere iki metodolojiyi de gormek miimkiindiir.
Niceliksel yani rakama dayali istatistiksel calismalar, niteliksel calismalar
izerinde ezici bir cogunluga sahip olmasa da rakama dayali arastirmalara
itimat, sosyal bilimciler arasinda daha yaygindir. Anket, calismalarin
temelini teskil etmektedir. Bunun yani sira niteliksel arastirmalar da
Almanya’da 6nemini korumaktadir. Biehl, askeri sosyoloji caligmalarinda
triangiilasyon metotlarinin ve birlestirilmis metodolojilerin verimli sonuglar
almada etkili oldugunu belirterek, metot birliginin 6nemine deginmistir.'*

Bunun yani sira Alman Askeri Sosyolojisi, disiplinler-aras1 bir yapi1
gostermekte, bu anlamda da Anglosakson gelenegi devam ettirmektedir.
Askeri sosyoloji calismalari, orduyu temel alan bir dizi sosyal bilimsel
calismalarin ortak adini olusturmaktadir. Silahli kuvvetlerin organizasyonel
ve kurumsal yapisinin siyaset bilimi acgisindan tahlili, askeri psikoloji,
motivasyon, askeri saglik uygulamalar1 ve hatta antropoloji gibi alanlar, askeri
sosyoloji ile kolektif ve doniisiimlii bir sekilde calisilmaktadir. Anglosakson
muadilinden farkli olarak Almanya’da askeri sosyoloji, teoloji ile de yakindan
ilgilidir. Disiplinler arasilik yaninda uluslararasi bir kimlik de tasiyan Alman
Askeri Sosyolojisi, artan ulus Gtesi askeri baglar neticesinde gelismis, bilhassa

4 Heiko Biehl, “History Looms... Resources, Restrictions, and Perspectives on
Military Sociology in Germany”, Sdjateadlane 3, 2016, s. 170-171.
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Avrupa giivenlik politikalar1 ve Bati ordularinin mukayeseli analizleri
yapilmistir. Almanya, ayni zamanda RCO0I Armed Forces and Conflict
Resolution (Silahli Kuvvetler ve Catisma Coziimil) ve ERGOMAS (European
Research Group on Military and Society - Avrupa Askerl ve Toplum
Arastirma Grubu) gibi uluslararas: organizasyonlarda da aktif caligmalar
yiiriitmektedir.’® ERGOMAS 1986’da kurulan, ordu ve toplum arasindaki
iligkiyi ve ilgili fenomenleri inceleyen ve analiz eden bir sosyal bilim
toplulugudur. Tematik odakli disiplinler-arasi ¢alisma gruplarindan ortak
ulus-oOtesi arastirmalara kadar genis bir yelpazeye haizdir. Fakat gruptaki
Alman arastirmaci sayist kisitlidir. Bunun disinda Gerhard Kiimmel,
Jurgen Kuhlmann, Bernhard Fleckenstein, vb. Alman askeri sosyologlar,
ZMSBuw’deki gorevlerinin yani sira RCOI arastirma grubunda da faaliyet
gostermektedir.'®

Almanya’da askeri sosyoloji ¢alismalarinin ¢ogunlukla mikro diizey
calismalar oldugu goze carpmaktadir. Arastirmalarin odak noktasi;
aktorler/eyleyiciler/failler seviyesindedir. Askeri personelin sahsi goriisleri,
tavir/davranislari, degerlendirmeleri ve bilhassa moral ve motivasyon
derecesi 6n plandadir. Siviller iizerinde yapilan anketler sivillerin orduya
yonelik goriislerine odaklanmakta, gengler {izerinde yapilan calismalar
genclerin orduya ve orduda istihdam konusuna odaklanmakta, askeri
personel iizerinde yapilan calismalar personelin iistlerine veya kuruma
yonelik goriislerine odaklanmaktadir.

Almanya’da askeri sosyoloji, cok cesitli ve genis konulara haiz olmakla
birlikte, baz1 temalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konu basliklarinin kisaca
tanitilmasi, Almanya’da askeri sosyolojinin ana hatlarini, cercevesini ve
sinirlarini gostermesi agisindan faydali olacaktir.

IIk olarak; sivil-asker iliskileri, Almanya’da askeri sosyolojinin
temelini olusturmaktadir. Siyaset bilimi literatiiriinde de cokga tartisilan bu
konu askeri sosyoloji igcin bagka bir mana ifade etmektedir. Siyaset bilimi,
askeri liderler ile siyasi karar alicilarin giig iligkileri ve etkilesimi iizerinde
yogunlasirken, askeri sosyoloji; silahli kuvvetler ve halk arasindaki iliski

5 Age.s. 172.
16 Paul Klein, “Die Militirsozialwissenschaften in Deutschland....”, s. 71.
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tizerinde yogunlasmaktadir. Klasik askeri caligmalarda goriillen halkin
silahlandirilmas1 veya silahli kuvvetlerin sivillestirilmesi gibi konular
yerine, ordunun sivil toplum icerisinde ne gibi yetkilere sahip olmasi
gerektigi ana sorunsallardandir. Ornegin, seferberlik donemleri veya
askeri operasyon donemleri gibi halkin biiyiik bir boliimiiniin silah altina
alinmasini gerektirdigi durumlar, sivil-asker iligkilerinin en yogun oldugu
donemlerdir. Herfried Miinkler, Edward Luttwak tarafindan gelistirilen
Post-Heroik"" Toplum teorisi kullanilarak, Alman toplumunun 6zellikle
Ikinci Diinya Savas’’nin acili tecriibeleri dolayisiyla pasifist bir karaktere
biiriindiigii, ordunun sivil toplumla herhangi bir etkilesimine sicak
bakmadigini sonucuna varilmistir. Peter Feaver ve Richard Kohn
tarafindan gelistirilen Stwil-Asker Mesafesi/Arahgi teorisi de Alman Askeri
Sosyolojisi’nde sikca tartigilan teorilerdendir.

Alman Silahli Kuvvetleri’nin Afganistan ve diger iilkelerde
gerceklestirdigi operasyonlar, Almanya’da askeri sosyoloji calismalarinda
da yankilarini gostermektedir. Askeri personelin uluslararasi operasyonlarda
karsilastig1 intibak sorunlari, moral ve motivasyonu, Dogu-Bat1 ikilemi
icerisinde Heiko Biehl"® ve Detlef Bald" tarafindan incelenmistir. Alman
Silahli Kuvvetler Sosyal Bilimler Enstitiisii de (SOWI) 1990’lardan itibaren
Balkanlarda ve Afganistan da gergeklestirilen operasyonlar iizerinde bir
dizi sosyolojik arastirma yiriitmiistiir. Bu arastirmalarda 6zellikle, aile
desteginin ve sosyal biitiinlesmenin silahli kuvvetler mensuplari icin basat
rol oynadigi, Alman askerlerinin diger iilke askerlerinden farkli, 6zgiin ve
ortiikk bir ideolojiye sahip oldugunu, bunun da askeri motivasyona
dogrudan etki ettigi ortaya konmustur.

Alman Askeri Sosyolojisi’nin giincel tematik oryantasyonlarindan
biri de kadin askeri personelin orduya ve askeri kiiltiire intibaki meselesidir.

17 Post-heroik (ing. post-heroic), konvansiyonel kahraman algisinin 6tesinde, duygusal
ve entelektiiel olarak atik, otoriter ve kooperatif durumlara kolay intibak edebilen
toplum ve birey tipidir.

8 Heiko Biehl, “Von der Verteidigungs- zur Interventionsarmee. Konturen eines
gehemmten Wandles.- Kiimmel, Gerhard (Ed.). Streitkrifte im Einsatz. Zur Soziologie
militdrischer Interventionen, Baden-Baden: Nomos.

¥ Detlef Bald, Militir und Gesselschaft 1945-1990. Die Bundeswehr der Bonner
Republik. Baden-Baden: Nomos, 1994.
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Alman Silahli Kuvvetlerinin 2001 yilinda kadin vatandaslara orduda
kariyer imkani tanimasiyla onem kazanan bu konu, askeri sosyolojide yeni
perspektiflerin 6niinii agmistir. Ordunun geleneksel ataerkil bir yapida
olmasi, kadinlarin orduya girisi akabinde; askerlik mesleginin kendisinde,
kurumsal olarak orduda ve cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasi
meselelerinde ortaya ¢ikan degisimlerin incelenmesini zaruri kilmistir.
Ornegin bu konu, Alman askeri sosyolog Gerhard Kiimmel tarafindan
calistlmistir. Kiimmel, silahli kuvvetler biinyesinde gergeklestirdigi
anketlerle, orduda gorev yapan kadin ve erkek askerlerin intibak sorunlarini
ve gorev yapacak olan kadin askerlerin orduya yonelmedeki temel giidiilerini
incelemistir.”’ Bagka bir aragtirmaci Maja Apelt de askeri organizasyonlar
icerisinde cinsiyet calismalari ile taninan diger bir sosyologdur.?

“Insan Kaynaklar1” genel bashigi altinda toparlanabilecek konular,
Almanya’da askeri sosyolojinin diger 6nemli temalarindandir. Disiplinin
Almanya’da ortaya ¢iktigr ilk donemlerinden itibaren arastirmacilarin odak
noktalarindan birisini olusturmaktadir. Ornegin Konig, editorliigiinii
iistlendigi ve 1968 yilinda basimi yapilan Beitrdge zur Militdrsoziologie
kitabinda “Asker Alma” konusunu iglemistir. Giiniimiizde de demografik
degisim, Alman gen¢ kesimin halihazirda is sahibi olmasi dolayisiyla
askerlige meyil etmemesi, zorunlu askerligin sona ermesi, kimin, ne sekilde
ve hangi gerekgelerle askere alinacagi gibi meseleler Potsdam Askeri Tarih
ve Sosyal Bilimler Merkezi (ZMSBw)’ nin giincel arastirma konularini
olusturmaktadir. Bu arastirmalar; motivasyon derecesi, askerlik mesleginin
secimi, ayn1 zamanda askerlik mesleginden uzak kalma gerekgeleri, askeri
sosyalizasyon gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Biehl, belirtilen temalarin disinda, yalnizca Alman Askeri
Sosyolojisi’ne 6zgii iki konudan bahsetmektedir. Bunlar; Innere Fiihrung
doktrini ve Askeri Papazlik miiessesesidir.”? Kabaca I¢ Liderlik olarak
Tiirkceye terciime edilebilecek Innere Fiihrung doktrini, Ikinci Diinya Savasi
sonrast yeniden kurulumu gerceklesen Alman Silahli Kuvvetlerinin

Z.‘.) Gerhard Kiimmel, “Halb zog man sie, halb sank sie hin... Die Bundeswehr und ihre
Offnung fiir Frauen.” Am Puls der Bundeswehr. Springer VS, Wiesbaden, 2016. 277-301.
21 Maja Apelt, Forschungsthema: Militir: Militarische Organisationen im Spannungsfeld von
Krieg, Gesellschaft und soldatischen Subjekten. Springer-Verlag, 2010.

22 Heiko Biehl, “History Looms... Resources, Restrictions...”, s. 178.
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(Bunderswehr) Uniformali  Vatandas modeline dayali bir yonetim
kavramidir. Bu doktrin, Almanya’da askeri sosyoloji calismalarinin 6nemli
bir malzemesini olusturmus, doktrini destekleyen veya karsi cikan sosyal
arastirmacilar kiilliyatin gelismesine bir bi¢cimde katkida bulunmustur.”? Bu
model ile askeri liderligin amaclari, ilkeleri, uygulama alanlar1 ve yol
gostericiligi yeniden tanimlanmis, askerin kendi imajini olusturmasi
hedeflenmis, gorevinin bir taraftan askeri gorevler obiir taraftan ise 6zgiir
vatandasin haklarin1 koruma gorevleri oldugu kendisine hatirlatilmistir.
Bunda siiphesiz, Nasyonal Sosyalizm doneminin acili tecriibeleri etkili
olmustur. Bu tecriibe ki, Almanya’nin diger Avrupa iilkelerine mukayese ile
zorunlu askerligi en ge¢ kaldiran iilke olmasimi (2011) da agiklayan bir
durumdur. Longhurst, bu durumun Path Dependency (Patika Bagimliligi)
olarak adlandirilan bir sendromdan kaynaklandigini belirtmis, Almanya’nin
askerlik meselelerindeki cekincelerini; tarihi, stratejik ve siyasi bazi mesru
sebeplere dayandirdigi, bu sebeple Alman Silahli Kuvvetlerinin canli
tutulmaya gayret gosterildigini iddia etmistir.”* Buna gore Almanya,
ordunun giigsiizlestirilmesinin iceride demokrasinin korunmasinda sikintilar
yaratacagi, disarda ise tehdit olusturacagi endisesini her an muhafaza etmekte,
fakat ayn1 zamanda Nazi deneyimi sebebiyle orduyu Anglosakson muadilleri
gibi miistakil bir kuvvet haline getirmeye cesaret edememektedir.

Askeri Papazlik/Vaizlik temasi, Alman Askeri Sosyolojisi’nin diger
alametifarikasidir. Nazi doneminde siki denetim altinda bulunan askeri
papazlik kurumu, siyasi bir tegkilatlanma olarak iktidarin politikalarini din
adina mesrulastirma gorevini iistlenmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti
doneminde ise bu teskilatlanma yenilenmis, devlet, basta Protestan Kilisesi
ile antlasma yapmuis, daha sonra diger mezhepleri de géz 6niinde bulundurarak
bu antlasmayi genisletmistir. Alman ordusu igerisinde goérev yapan;
askerlerin, asker ailelerin ve sivil gorevlilerin dini ihtiyaglarini gidermek,
bireylere manevi kuvvet saglamak, savasin etik sorunlarini dinen bertaraf
etmek gibi cesitli gorevler alan papaz, vaiz ve din gorevlileri, teolojik-sosyolojik
calismalarin temelini olusturmaktadir. Silahli Kuvvetler biinyesinde bulunan

2 Kavram iizerine bircok kitap ve makalenin yan1 sira, Schriftenreihe Innere Fiihrung (I¢
Liderlik Dizisi) adiyla siireli dergi de yayimlanmuistir.

% Kerry Longhurst, “Why aren’t the Germans debating the draft? path dependency
and the persistence of conscription”, German Politics, 12(2), 2003, s. 150-151.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 215
Cilt: 18 Say1: 41



Ugur Berk KALELIOGLU

bu kilise teskilatlanmalari, I¢ Liderlik doktrini ile normatif ve etik sorunlarin
ne olciide bagdastig1 konular: sosyal bilimcilerin odak konusudur.

4. 2000’lerden Giiniimiize Alman Askeri Sosyolojisi ve Sinirliliklar

Spesifik olarak askeri sosyoloji olarak tanimlanmasa da askeri sosyal
bilimler icerisinde degerlendirilebilecek olan arastirmalar ve bilhassa askeri
tarih ve askeri historiyografi caligmalari, Almanya’da son 20 yil igerisinde
biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Alman tarihgiler arasinda yiikselen
bu egilim, sosyal bilimlerin biitiin alanlarinda etkisini gostermektedir.
Genellikle Ikinci Diinya Savasi ve Alman Silahli Kuvvetleri iizerine olan bu
yogunlasma, son donemlerde Birinci Diinya Savasi, Soguk Savas, Dogu
Almanya ve Bat1 Almanya Silahli Kuvvetleri gibi konu alanlarini da kapsamina
almistir. Giivenlik politikalari, strateji ve savas gibi konular Alman sosyal
bilimciler tarafindan popiiler konular arasindadir. Yeni savag teorileri,
Balkanlar’da yasanan gelismeler, 9/11 saldirilari, Afganistan’da yasanan hibrit
savaglar, Alman askerl sosyoloji calismalarinin giincel g¢alisma evrenini
tanimlamaktadir. Bunlarin disinda, Avrupa Birligi kurumlar: tarafindan
desteklenen Avrupa giivenlik politikalar1 ¢alismalar1 da bulunmaktadir.

Giintimiizde Almanya’da askeri sosyoloji iizerinde ihtisas sahibi
sosyologlarin yetismesinin ve belirli bir teorik-ampirik kiilliyatin bulunmasi
sebebiyle, disiplinin Almanya’da kurumsallastigini soylemek miimkiindiir.
Fakat Anglosakson muadiline mukayese ile Alman Askeri Sosyolojisi’nin
belirli yetersizlikleri g6z carpmaktadir.

Amerikan Askeri Sosyolojisi, International Sociological Association
(Uluslararast Sosyoloji Dernegi) bagh olarak ¢alisan RC01 arastirma komitesi
ile temsil edilmektedir. Komite, calisma oryantasyonunu su sekilde
belirtmektedir:

“Stlahli  kuvvetler sosyologlart ve diinya olceginde catisma ¢oziimii
arasinda profesyonel iligkiler gelistirmek; silahly kuvvetler sosyolojisi ve ¢atisma
¢oziimii alamindaki aragtirma bulgularimin, teorik gelismelerin ve metodolojilerin
uluslararas: yayilimini tesvik etmek; lisans, yiiksek lisans ve lisansiistii diizeylerde
silahly kuvvetler ve catisma coziimii ile 1lgili ders materyallerinin ogretimini tesvik
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etmek ve silahly kuvvetler ve catisma ¢oziimii alamanda uluslararasi toplantilar ve
aragtirma igbirligini tegvik etmek.”

Fakat Almanya’da buna benzer bir komite bulunmamaktadir. Deutsche
Gesellschaft fiir Soziologie (Alman Sosyoloji Dernegi), 36 alt arastirma
biriminden olusmasina ragmen, askeri sosyoloji ile irtibatlandirilabilecek
herhangi bir aragtirma gurubuna sahip degildir.”® Bunun yani sira Alman
askeri sosyolog Paul Klein; Armed Forces & Society ile temsil edilen
Anglosakson askeri sosyolojisinin yaninda, Almanya’nin ordu arastirmalarina
adanmis herhangi bir sosyoloji dergisi olmadigini belirterek, Almanya’da
askeri sosyolojinin Amerika’ya gorece ge¢c kurumsallagmasini su gerekge
ile ifade etmistir:

“Almanya’da bu dikkat eksikliginin sebebi; Almanya’daki sosyoloji
mesleginin dinamikleri, askeri meslegin opak ve ozellesmis dogast ve bu ikist
aralarindaki farklihklar ile aciklanabilir. Bir Alman sosyolog, orduyu incelemeyt
secerse, meslegi ile ilgili cesitli elestirilere karsi savunmasizdir. Kiiciik bir alan
oldugu icin rekabetin az oldugu bir alan secmekle suclanabilir. Sosyolog, ayni
zamanda, askeriyeyi elestirmeden desteklemek ve sosyal arastrma vyoluyla
etkinliklerini artrmakla da suclanabilir. Ayrica, askerlik hizmetinin gorece
“diigiik statiisii” de arastwrmacwya kotii bir imaj yaratabilir. Askerlik meslegi,
uzun bir alisma donem:i gerektiren ve giderek daha fazla uzmanlasan, bu sebeple
de arastrmacilar: caydiran bir alam ifade etmektedir.”

Alman Askeri Sosyolojisi’nin énemli bir sinirlilig: ise, sivil akademi
yani iiniversiteler ile ordu arasindaki iletisim yetersizligidir. Almanya’da,
silahli kuvvetler disinda askeri sosyoloji ¢alismalari yiiriiten sivil akademisyen
veya arastirmacilar yok denecek kadar azdir. Bu durum sosyal bilimler ve
askeriye arasindaki tarihi ve normatif ayirimin bir yansimasidir. Orduya yakin
bir pozisyonda bulunmanin ve ordu iizerine ¢alismalar yiiriitmenin akademik
itibar1 sarsacagi goriisii, Almanya’da yaygin bir kanaattir. Bu da disiplinin

3 “RC0O1 Armed Forces and Conflict Resolution”, Research Committees. ISA.
https://www.isa-sociology.org/en/research-networks/research-committees/rc01l-armed-
forces-and-conflict-resolution/ (Erisim Tarihi: 20.06.2021).

% Heiko Biehl, “History Looms... Resources, Restrictions...”, s. 178.

7 Tyler Crabb ve David R. Segal. “Comparative Systems of Analysis: Military
Sociology in the United States and Europe.” Handbook of the Sociology of the Military.
Springer, Cham, 2018. s. 64.
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kurumsallasmasinda yasadigi gecikmeyi bir oOlciide acgiklamaktadir.
Almanya’da askeri sosyolojinin 6nemli temsilcilerinden askeri sosyolog ve
tarih¢i Heiko Biehl, Anglosakson muadiline mukayese ile Almanya’da
askeri sosyolojinin ge¢ kalmasinin; Alman iiniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin askerl konulara hep cekince ile yaklasmasi, ozellikle
silahl1 kuvvetlerin kapal1 yapida bir kurum olmasi dolayisiyla is birliginin zayif
olacag: diisiincesi ve akademik kariyer acisindan gelecek vadetmemesi gibi
sebepler oldugunu belirtmistir.?

Sivil kanadin ¢ekingenliginin yani sira, ordunun da sosyal bilimsel
arastirmalara siiphe ile yaklasmasi bu mesafeyi derinlestirmistir. Alman
Silahli kuvvetleri, kurumsal anlamda akademiye gore daha muhafazakar bir
yapidadir ve askeri personel, sivil arastirmacilara karsi ¢ekimser tavrini
sirdiirmektedir. Ozellikle, sosyal bilimcilerin ordu icerisinde gozlem
yapmasinin, milli giivenlik, istihbarat ve strateji gibi devlet acisindan gizliligi
muhafaza edilmesi gereken konulari tehlikeyi diisiirecegi, yiiksek riitbeli
Alman subaylar arasinda yaygin bir kanaattir. Bunun yani sira, askeri sosyoloji
calismalarinin temelini olusturan; “silah arkadasligi, orduya giiven,
iistlere giiven, itaat, ast-iist iligskisi” gibi konularin sivil arastirmacilar
tarafindan calisilacak olmasi; askerl kanun ve teamiillere aykiri olarak
astlarin istlerini anket, miilakat veya diger metotlarla degerlendirmesi, bir
bicimde onlarin faaliyetlerini/emirlerini sorgulamasi, geleneksel ordu
anlayisina zit olarak goriilmekte ve askeri disiplin, hiyerarsi ve emir-komuta
zinciri gibi ordunun temel dayanaklarina zarar verecegi diisiiniilmektedir.
Bunlarin  disinda, askeri personelin elestiriye kapali yapisi, sosyal
arastirmalarin; {iniversitelerin ordu igerisine miidahalesi olarak goriilmesi
ve hatta arastirma sonuclarinin siyaseten istismar edilebilecegi cekincesi,
Almanya’da sivil-asker iligkileri arasindaki var olan mesafenin ve askeri
sosyoloji calismalarinin yetersizliginin 6nemli bir sebebidir. Biehl, bu
gerekcelere bir oranda hak vererek, askeri calismalarda son dénemlerde
bityiik bir artig olmasina ragmen, silahli kuvvetlerin halen kapal1 bir kutu
olmasi dolayisiyla Almanya’da askeri sosyolojinin marjinal konumunu
korudugunu belirtmektedir.?

B Age.s. 178.
¥ A.ge.s. 168.
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Yukaridaki boliimde bahsedildigi iizere, Almanya’da askeri sosyoloji
mikro karakterdedir. Kantitatif ve kalitatif calismalarin ezici bir ¢ogunlugu
aktorler/failler diizeyindedir. Bu da ordunun yapisal ve kurumsal
boyutunun gozden kagirilmasina sebep olmaktadir. Mikro diizey teori ve
kavramsallastirmalar, makro ¢oziimlemeler agisindan yetersiz kalmakta,
bu da askeri bir organizasyon olarak ordunun diger organizasyonlarla ve
kurumlarla mukayesesini zorlastirmaktadir.

Alman Askeri Sosyolojisi’nin diger 6nemli bir sorunu; disiplinin
yalnizca pragmatik amaclara yonelik bir ugrasla sinirli kalma tehlikesidir.
Yukaridaki boéliimlerde izah edildigi gibi, askeri sosyolojinin temel itici
glicii, silahli kuvvetlerin arastirma sorusunu bizatihi belirledigi calismalardir.
Dolayisiyla arastirilmak istenen konular, genellikle ordu igerisindeki sorunlara
ve bunlarin ¢oziimiine yonelik pratik eksenlidir. Ornegin, yurtdis:
konuslandirilma gorevlerinde intibak sorunlari bas gostermis, bu sorunlarin
¢coziimiine yonelik arastirmalar yapilmistir. Ayni sekilde degisen sosyal ve
demografik sartlar ve zorunlu askerligin kalkmasi, askerlige kimlerin, nasil, ne
sekilde temin edilecegi sorunlarini ortaya ¢ikarmais, bu da sosyologlari; askeri
insan kaynaklar1 calismalarina yonlendirmistir. Bu yo6nelim, giiniin
sartlarina acil c¢oziimler iiretmesi bakimindan pragmatik ve faydalidir.
Fakat bu durum ayni1 zamanda askeri sosyolojiyi, yalnizca organizasyonun
(ordu) verimliligini arttirmaya yonelen uygulamali sosyal teknoloji
calismalarina hapsetme tehlikesi tasimaktadir.*

Sonug¢

Almanya’da askeri sosyoloji, Ikinci Diinya Savasi akabindeki
calismalarda kendisini gostermis, Avrupa’nin cogu iilkesi gibi, Amerikan
sosyolojik modelleri erken donem Alman askeri sosyolojisinin temelini
olusturmustur. Ozellikle Janowitz ve Huntington’un ¢alismalarinin, Alman
Askeri Sosyolojisine kayda deger bir etkisi olmustur. Alman Silahli
Kuvvetleri tarafindan finanse edilen arastirma merkezleri, Alman askeri
sosyolojisindeki ilerlemelerin temel alani olmustur. Bunun yani sira genellikle
bir Alman siyasi partisiyle iltisakli olan ve/veya kamu tarafindan finanse
edilen vakiflar, zaman zaman askeri sosyoloji arastirmalar1 yiiriitmiistiir.

N Age.s. 182
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Bu merkezlerde gerceklestirilen calismalar, acil askeri sorunlara yonelik
uygulamali arastirmalarla sinirli kalmamis, ordu ve toplum arasindaki
iligski hakkinda temel, teori odakli arastirmalar da gerceklestirilmistir.

Almanya’da askeri sosyoloji ¢alismalari, Anglosakson muadiline gore
nispeten daha geg¢ baglamustir. Ikinci Diinya Savasi, Amerika’da askeri
sosyolojisinin baslangi¢ noktasidir. Savas siiresince Amerikali sosyal bilimciler
silahli kuvvetler biinyesinde bir dizi arastirma gerceklestirmistir. Bu
arastirmalar, Amerika’daki sosyal bilimlerin gelismesinde 6nemli rol oynadig:
gibi, askeri sosyoloji caligmalarinin temel konsept ve teorilerini belirlemesi
acisindan bir ilki teskil etmistir. Askeri sosyolojinin bir disiplin olarak
Amerika’da dogmasi, giiniimiize kadar ulasan bir algi cercevesini veya
Kuhn'’un tabiri ile paradigmay: beraberinde getirmistir. Buna gore, askeri
sosyolojinin tanimi, anlami, bilimsel degeri; askeri arastirmalarin karakteri,
aragtirilanin neligi, niteligi; arastirmanin igerigi, evreni ve en 6nemlisi metodu
gibi temel saikler, Amerikan bilim gelenegi tarafindan belirlenmistir.

Anglosakson muadiliyle mukayese edildiginde Alman askeri
sosyolojisinin belirli yetersizlikleri goze carpmaktadir. Ornegin; Amerikan
Askeri Sosyolojisi RC0I arastirma komitesi ile temsil edilmesine karsin,
Alman Askeri Sosyolojisi’nin temsil edildigi bir komite yoktur. Bunun
yani sira, Armed Forces & Society ile temsil edilen Anglosakson askeri
sosyolojisinin yaninda, Almanya’nin ordu arastirmalarina adanmis herhangi
bir sosyoloji dergisi bulunmamaktadir. Almanya’da, sivil akademi yani
iiniversiteler ile ordu arasinda iletisim yetersizligi bulunmakta olup, silahli
kuvvetler disinda askeri sosyoloji ¢aligmalar yiiriiten sivil akademisyen veya
arastirmacilar yok denecek kadar azdir.

Summary

Although sociology in particular and social sciences, in general, have a
long history in Germany, studies of military sociology are relatively new.
German Military Sociologists Dorfler-Dierken and Kiimmel state that the
history of German Military Sociology should be most appropriately begun
with the Second World War. This allows us to talk about the existence of
80 years of experience and literature. When and where was German Military
Sociology first established? With which institutions was it represented and is
been represented? What is its main methodological and theoretical
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orientation? Who are the prominent German Military Sociologists and what
is the position of the discipline in Germany today? In this study, answers to
these questions are sought. It is appreciated that these questions are of great
importance for military sociological studies in Turkey.

Military sociological studies in Germany started relatively later than
their Anglo-Saxon counterpart. The Second World War is the starting point
of military sociology in America. During the war, American social scientists
conducted a series of research within the armed forces. These researches not
only played an important role in the development of social sciences in
America but also constituted a first in terms of determining the basic
concepts and theories of military sociological studies. The birth of military
sociology as a discipline in America brought with it a framework of
perception -in Kuhnian words, the paradigm- that has survived to the present
day. Therefore, it can be argued that the definition, meaning, scientific value
of military sociology, the character of military research, what is being
researched, its quality, the basic motives of the research, such as the content,
the universe, and most importantly, the method are determined by the
American scientific tradition. Thus, American sociological models formed the
basis of early German military sociology. In particular, the work of Janowitz
and Huntington has had a significant impact on German Military Sociology.

Apart from this, research centers funded by the German Armed Forces
have been the main area of advances in German military sociology.
Foundations, usually affiliated with a German political party and/or publicly
funded, have occasionally conducted military sociological research. The
studies carried out in these centers were not limited to applied research on
urgent military problems, but also basic, theory-oriented research on the
relationship between the army and society. The social-scientific research of
the army was first carried out by a research commission called
Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST), which was
established in 1959 under the Protestant Working Group. In addition, the
Wehrsoziologische Forschungsgruppe (Defence Sociology Research Group)
was established at the University of Cologne in 1961 under the chairmanship
of René Konig, and in 1973, Helmut Schmidt University, or Hamburg
Armed Forces University, was established on the initiative of the then
Minister of Defence, Helmut Schmidt.
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Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der
Bundeswehr (ZMSBw) (Center for Military History and Social Sciences of the
Bundeswehr) is still considered an important authority that carries out the
most comprehensive studies on military sociology in Germany today. It is
striking that military sociology studies in Germany are mostly micro-level
studies. The focus of research is on the level of actors/agents. Personal
opinions, attitudes/behaviors, evaluations and especially morale and
motivation level of military personnel are at the forefront. Surveys conducted
on civilians focus on the views of civilians towards the army, studies on youth
focus on the army and employment of young people in the army, and studies
on military personnel focus on the views of the personnel towards their
superiors or the institution.

When compared to its Anglo-Saxon counterpart, certain inadequacies
of German military sociology are also striking. E.g; Although American
Military Sociology is represented by the RCO1 research committee, there is no
committee representing German Military Sociology. Besides, if we look at the
publication life of American military sociology, the most comprehensive
publication is undoubtedly Armed Forces & Society journal, which was
brought to life by Morris Janowitz. Since its founding in 1974, it has been the
premier forum not only for US military sociologists but also for military
research around the world. However, Germany does not have any sociology
journals devoted to military studies. In addition, in Germany, there is a lack
of communication between the civilian academy, that is, universities, and the
army, and there are hardly any civilian academics or researchers who carry
out military sociology studies outside the armed forces.

Canisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanmim
bulunmamaktadyr.
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Ruanda Soykirimr’nin Uluslararas1 Hukuktaki
Soykirim Tanimi Kapsaminda Degerlendirilmesi

The Evaluation of the Rwandan Genocide
within the Context of the Genocide Definition
in International Law

Selin BASER*

Oz

Bu ¢ahgmanmin konusu, Ruanda Soykirimi’mun uluslararast hukuktaki soykirim
sucu cercevesinde degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Soz konusu degerlendirme,
sovkiim sucunun uluslararast hukuktaki tammunda ver alan unsurlarin, Ruanda
Soykirimi’nda ne sekilde somutlastgim ortaya koymak suretiyle yaplmstir. Tutsi etnik
grubunu  hedef alan Ruanda Soykwumi, Soykwim  Sucunun  Onlenmesi ve
Cezalandirnlmas: Sozlesmesi’nin kabuliinden beri gerceklesmis, en acik, en carpict ve en
yikicy siddet olaylarimdan biridir. Soykirim olaylan swasinda, cogunlugu Tutsi grubuna
mensup olan pek cok kisinin alenen katledilmesinin yam swra; fiziksel ve zihinsel siddet,
iskence ve tecaviiz gibi, su¢ tamminda belirtilen diger thldllerin ornekleri de fazlaca
yasanmstir. Bu kapsamda Ruanda Sovkwumi, uluslararast hukukta ver alan soykirim
tammum net bir sekilde somutlagtiran, adeta tiptk bir soykuum olayr olarak ortaya
ctkmaktadir. Ruanda Soykirimi ve Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi tarafindan
olusturulan ictihatlar, cesith grup ve topluluklara yonelen diger olaylarin soykirim olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususunda énemli bir referans noktast olmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Hukuk, Soykirim, Sovkirim Sucunun
Unsurlar, Ruanda Soykirimi, Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemest.

Abstract

This study aims to evaluate the Rwandan Genocide within the framework of
wnternational law. This evaluation is carried out by revealing how the elements included in
the definition of genocide in international law emerged in the Rwandan Genocide. The
Rwandan Genocide targeting the Tutsi ethnic group is one of the most explicit, striking,
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and devastating acts of violence that has occurred since the adoption of the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. During the genocide, in
addition to the murder of many people, most of whom were members of the Tutsi group,
there were also many examples of other violations specified in the definition of crime, such
as physical and mental violence, torture, and rape. In this context, the Rwandan Genocide
emerges as a typical genocide that clearly embodies the definition of genocide in
wternational law. The Rwandan Genocide and the jurisprudence established by the
International Criminal Court of Rwanda are essential reference points on whether other
events against various groups and communities can be qualified as genocide.

Keywords: International Law, Genocide, Elements of the Crime of Genocide,
Rwandan Genocide, International Criminal Tribunal for Rwanda.

Giris

Tarih boyunca bireylerin yani sira grup veya topluluklar da cesitli
derecelerdeki siddetin hedefi olmuslardir. Bir grup veya toplulugun siddete
maruz kalmasinin nedeni, esasen o grup veya toplulugun tasidigi ortak
kimliktir. S6z konusu ortak kimligi ise, ulusal, etnik, irksal ve dini 6zellikler
gibi, grup mensuplarinin genellikle dogustan getirdigi ya da kolaylikla
degistiremeyecegi ortak 6zellikleri olusturur.

Soykirim, grup veya topluluklara yonelen siddet eylemlerinin en
agir bicimidir. Soykirim niteliginde kabul edilebilecek olaylarin cok eski
zamanlardan beri var oldugu bilinmekle beraber,! bu tiir olaylar 6zellikle
20. yiizyildan itibaren ¢ok daha biiyiik capli ve goriiniir hale gelmistir.

Siiphesiz ki, 20. yiizyillda gerceklesen ve bu yiizyilin en biiyiik
felaketlerinden biri olarak degerlendirilen olaylardan biri, II. Diinya Savasi
sirasinda Alman hitkumeti tarafindan Yahudi toplumu ve diger azinlik
gruplara karsi islenen, o zamanlar bu konuda bir yasal diizenleme
bulunmadigindan insanliga karsi suc olarak nitelendirilen, ancak tam
anlamiyla soykirim niteliginde olan eylemlerdir.? Ayni sekilde, II. Diinya

' Semin Toner Sen, Uluslararass Hukukta Soykirim, Etnik Temizglik ve Saldiri, On Iki
Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 7-8. Yazarin da ifade ettigi gibi, antik caglarda
dahi soykirimin izleri goriilmektedir.

2 Olgun Degirmenci, “Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Kararlar1 Isiginda Mukayeseli
Hukukta ve Tirk Hukukunda Soykirim Sugu (TCK m. 76)”, TBB Dergisi, 2007, Say1 70,
50-111, s. 50. Holokost olarak isimlendirilen bu soykirim sirasinda, ka¢ kisinin
katledildigini agikca ortaya koyan resmi bir belge bulunmamakla birlikte, tahmini
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Savasi sirasinda Japon kuvvetleri tarafindan da insan haklari agir bicimde
ihlal edilmis; savas sonrasinda 6zellikle Almanya’daki ihlallerin iyice agiga
citkmasini takiben Niirnberg’de Uluslararas1i Askeri Ceza Mahkemesi?®
(“Niirnberg Mahkemesi”) ve Tokyo’da Uluslararasi Uzakdogu Askeri
Mahkemesi* (“Tokyo Mahkemesi”) kurulmustur.® Alman ve Japon savag
suglularin yargilanmasi ig¢in kurulan ad hoc ve olaganiistii mahkeme
niteligindeki® s6z konusu mahkemeler, statiileri geregince barisa karsi
suglar, savas suglar1 ve insanliga kars1 suclar1 yargilamakla yetkili idi.” Bu
mahkemelerden o6zellikle Niirnberg mahkemesi, belli gruplara yonelik
olarak savas sirasinda islenen soykirim niteligindeki fiilleri insanliga kars1
suglar altinda degerlendirerek, her ne kadar farkli bir ad altinda olsa da
soykirima iliskin ilk ictihatlar1 olusturmustur.

rakamlara gore yaklasik 6 milyon Yahudi’nin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (Bu
konuda daha fazla bilgi icin bknz. https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/
documenting-numbers-of-victims-of-the-holocaust-and-nazi-persecution, (Erisim Tarihi:
27.12.2021).

* Niirnberg Mahkemesi, 8 Agustos 1945 yilinda Londra’da toplanan ABD, Ingiltere,
SSCB ve Fransa temsilcileri tarafindan imzalanan Londra Antlasmasi’na istinaden
kurulmustur. Mahkeme’nin yetkileri ve organizasyonu Londra Antlasmasi’nin ekinde
yer verilen ek Stati’de belirlenmistir. Londra Antlasmasi ve ekindeki Mahkeme
Statiisiit icin bknz. https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.2_Charter%200f%20IMT%201945.pdf, (Erisim Tarihi: 04.03.2022).

* Tokyo Mahkemesi, Japon savas suglularinin yargilanmasi icin Miittefik Kuvvetler
Baskomutani General Douglas MacArthur tarafindan, kendisine verilen 6zel yetkiye
istinaden cikartilan 19 Ocak 1946 tarihli bir Kararname ile kurulmustur. S6z konusu
Kararname ve Mahkeme’nin Statiisii icin bknz. https://www.un.org/en/genocide
prevention/documents/atrocity-crimes/Doc.31946%20Tokyo%20Charter.pdf, (Erigim
Tarihi: 04.03.2022). Dolayisiyla, Tokyo Mahkemesi’nin kurulusu, Niirnberg Mahkemesi
gibi cok tarafli bir uluslararasi antlagsmaya degil, idari bir isleme dayanmaktadir. Bu
ozelligiyle, Tokyo Mahkemesi’nin kurulusu dogrudan uluslararas: hukuka dayanmasa da
Mahkeme’nin organizasyonu ve uyguladigi hukukun onun uluslararas: niteligini ortaya
koydugu ifade edilmektedir (Durmug Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok,
Uluslararas: Ceza Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 289).

5 Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 287-289.

¢ Mahkemelerin ad hoc (6zel) olmasi, ilgili suclarin islenmesinden sonra yalnizca bu
suclar1 yargilamak i¢in kurulmus olmalar1 anlamina gelmektedir. Ad hoc mahkemeler,
yalnizca belirli sug tiplerini yargilamakla yetkilidirler. Olaganiistii nitelikte olmalari
ise, suclarin islenmesinden sonra (ex post facto) kurulmus olmalari nedeniyledir
(Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 289).

7 Niirnberg Mahkemesi’nin Statiisii i¢in bknz. yukarida dn. 3; Tokyo Mahkemesi’nin
Statiisii i¢in bknz. yukarida dn. 4.
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Topluluklara yonelik siddet eylemlerinin artmasi, O6zellikle Nazi
yonetiminin insanlik dis1 uygulamalari ve pesinden gelen Niirnberg
yargilamalari, bir grup veya toplulugu hedef alan bu tip eylemlerin,
uluslararas1 nitelikte hukuksal giivenceye kavusturulmas: ihtiyacini
artirmis;® 20. yiizyilin ortalarina gelindiginde uluslararasi hukuk alanina
soykirim sucu adi altinda yeni bir sug tipi dahil edilmistir. Bu suga iliskin ilk
hukuki diizenleme, 260 A (III) sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1
dogrultusunda 1948 yilinda kabul edilen Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi (kisaca “Soykirim Sozlesmesi”)’dir.” 12 Ocak
1951 tarihinde yiiriirliige giren bu Sozlesme’ye, Tiirkiye de katilma
yoluyla taraf olmus ve anilan Soézlesme, Tiirkiye acisindan 31 Temmuz
1951°de yiiriirliige girmistir.'

Bununla birlikte soykirimin uluslararasi alanda hukuksal giivenceye
kavusturulmasi, soykirim niteligindeki eylemleri sona erdirmemis ve
1994 yilinda Ruanda’da yasananlara engel olamamistir. Resmi olmayan
rakamlara gore Ruanda’da, yaklasik yiiz giinliik bir siirede, bir milyona
yakin insan, en vahsi yontemlerle katledilmistir.!! Bu insanlarin 800.000
kadarinin, soykirim eylemlerinin dogrudan hedefi olan Tutsi topluluguna
mensup insanlar oldugu tahmin edilmektedir. Bu da anilan soykirim
eylemleriyle 1994 yilinda Ruanda’daki Tutsi toplulugunun %84’{iniin yok

8 Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri yargilamalarinda en ¢ok ileri siiriilen savunmalardan
biri, uluslararas1 hukukta soykirim adi altinda bir su¢ bulunmadigi, dolayisiyla ilgili
eylemlerin bir su¢ tegkil etmedigidir (Toner Sen, a.g.e., s. 39). Bu durum, soykirimin
uluslararas: bir su¢ olarak diizenlenmesi geregini 6zellikle vurgulamistir.

® Soykirim Sézlesmesi’nin orijinal adi, “Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide” olup, S6zlesme 19 maddeden olusmaktadir.

10 Soykirim Sézlesmesi’ne dair 23 Mart 1950 tarihli 5630 sayili Onay Kanunu, 29 Mart
1950 tarih, 7469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Onay Kanunu ile
birlikte, S6zlesme’nin resmi Tiirkge gevirisi de yayimlanmustir. Resmi Tiirkce ceviride,
Sozlesme’nin ismi, orijinal adiyla uyumlu olacak sekilde “Jenosit’in Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Hakkindaki S6zlesme” olarak belirtilmistir. Diger yandan, S6zlesme
Tirkiye bakimindan 1951°de yiiriirlige girse de Tiirkiye, 2005 yilinda yiriirlige giren
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na kadar soykirimi cezalandirici bir hukuki diizenleme
yapmamuistir. Bu da Tirkiye’nin fiilen 2005 yilindan itibaren Soykirim S6zlesmesi’nin
geregini yaptig1 anlamina gelmektedir.

"' Ebru Coban, “Uluslararasi Hukukta Soykirim Sugu ve Suga Zemin Hazirlayan
Toplumsal Yapilar: Ruanda Ornegi”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, 2008, Cilt 5, Say1 17,
47-72,s. 57.
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edildigi anlamina gelmekte olup, s6z konusu soykirimin vahametini
kanitlar niteliktedir.?

Ote yandan soykirim, uluslararasi hukuk baglaminda yalnizca
o6ldiirme eylemi ile ortaya cikmamaktadir. Oldiirme disinda, ilgili grup
veya toplulugu yok etme amaciyla islenen baska bazi eylemler de soykirim
sucuna sebebiyet verebilmektedir. Ruanda Soykirimi bu manada, soykirim
sucunu olusturan diger ihlal gesitlerini de fazlasiyla iceren, soykirim sucunun
her bir boyutuna iliskin pek ¢ok 6rnegi barindiran ender olaylardan biridir.

Bu calismada amaclanan, Ruanda Soykirimr’nin uluslararasi
giivenligin saglanmasinda en 6nemli referans noktas: olan uluslararasi
hukukta Dbenimsenen soykirim tanimina uygunlugu agisindan
degerlendirilmesi ve Ruanda Soykirimr’nin Soykirim Soézlesmesi’nde
benimsenen soykirim tanimi ile tamamen uyum saglayan, apacik bir
soykirim oldugunun ortaya konulmasidir.

Uluslararas1 hukuktaki soykirim tanimi dikkate alindiginda, adeta
tipik bir soykirim olay1 olarak tanimlanabilecek Ruanda Soykirimi’na iligkin
baoyle bir degerlendirmenin, diinyada belli grup ve topluluklara kars: bir tiirlii
sonu gelmeyen siddet olaylarinin nitelendirilmesi agisindan da o6nemli
oldugu degerlendirilmektedir. Gergekten, iizerinden yaklagik 28 yil gecmis
olmasina ragmen, Ruanda Soykirimi kadar diinyanin gézleri 6niinde yasanan,
yiriitiilisii ve gerceklesme bicimi bakimindan bu kadar vahsi ve yikici olan,
kisa siirede bu kadar fazla kisinin can kaybi ve agir sekilde zarar gormesiyle
sonuclanan ve neticede soykirimi her bir boyutuyla bu kadar net olarak ortaya
koyan baska bir soykirim olayr daha yasandigini soylemek giictiir.
Dolayisiyla, belli gruplari hedef alan siddet olaylarinin soykirim olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi konusunda Ruanda Soykirimi, 6rnek bir
olay olarak 6nemli bir referans noktasi tegkil etmektedir.

1. Uluslararas1 Hukukta Soykirim
1.1. Soykwrim Kavrami ve Tanumt

Soykirimi uluslararas: hukuk gercevesinde tanimlamadan dnce, bu
kelimenin nasil ortaya ¢iktigina deginmek yerinde olur. Soykirima iliskin

12 Marijke Verpoorten, “The Death Toll of the Rwandan Genocide: A Detailed Analysis for
Gikongoro Province”, Population, 2005, Volume 60, Issue 4, 331-367, p. 333.
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pek cok calismada da belirtildigi gibi, soykirim kelimesi ilk olarak Polonya
gocmeni bir hukukcu olan Raphael Lemkin tarafindan, 1944 yilinda
yayimlanan kitabinda'* yeni bir terim olarak kullanilmistir. Lemkin,
Antik Yunancada irk, kabile anlamindaki “Genos” ile Latince’de 6ldiirme
anlamina gelen “Cide” kelimelerini birlestirerek bu kelimeyi tiiretmistir.'*

Soykirim bir kavram olarak, Lemkin tarafindan 1944 yilinda
uluslararas1 kamuoyuna tanitilmis olmasina ragmen, Niirnberg yargilamalari
sirasinda heniiz bir suc¢ olarak diizenlenmemis oldugundan, verilen
mahk{miyet kararinda saniklar soykirimdan dolay1 degil, mahkemenin
yetki alanindaki diger suclardan; 6zellikle insanliga karsi suclardan dolayi
ceza almistir. Diger yandan, iddianamede soykirim ifadesinin gegmesi ve
soykirinmin tanimlanmas: dikkat ¢ekicidir. Niirnberg Mahkemesi
iddianamesinde saniklar, “belirli irklar1 ve insan siniflarin1 ve ulusal,
irksal veya dini gruplari, 6zellikle Yahudiler, Polonyalilar, Cingeneler ve
digerlerini yok etmek amaciyla, belirli isgal altindaki bolgelerdeki sivil niifusa
kars1 kasitli ve sistematik bir soykirim, yani, irksal ve ulusal gruplarin
imhasin1 gergeklestirdikleri” iddiasiyla suglanmislardir.”® Yine Niirnberg
yargilamalarinda, savcilar siklikla yasanan olaylar icin  soykirim
nitelendirmesinde bulunmuslardir.'® Niirnberg yargilamalarindan 50 yildan
fazla bir siire sonra Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (“UCMR?”)
tarafindan, Niirnberg Mahkemesi’nde yargilanan suclarin biyiik olgiide
soykirim olusturdugu, ancak o zamanlarda soykirim heniiz bir su¢ olarak

13 Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation-Analysis of Government
- Proposals for Redress, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, 1944.
Lemkin, bu kitapta esas olarak II. Diinya Savas'nda Almanya’nin isgal ettigi iilkelerdeki
isgal politikasini degerlendirmektedir. “Genocide” terimi s6z konusu kitabin 6nsoziinde
ortaya konulmus, kitabin 9. bolimi tamamen “Soykirim” baghigina ayrilmistir.
http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm (Erisim Tarihi: 28.12.2021).
4 Lemkin, Ibid. )

5 S6z konusu iddianameye, Yale Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin hukuk, tarih ve
diplomasi ile ilgili 6nemli belgelere cevrimigi erisilmesi imkanini saglayan dijital
kiitiiphane projesi olan Avalon Projesi kapsaminda erisim saglanabilmektedir. Niirnberg
Mahkemesi iddianamesinin ilgili bolimi igin bknz. https://avalon.law.yale.edu/
imt/count3.asp, (Erigim Tarihi: 04.03.2022).

16 William A. Schabas, Genocide In International Law: The Crime of Crimes, Second
Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 42-43.
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kabul edilmemis oldugundan, Mahkeme tarafindan soykirim olarak
tanimlanamadigi belirtilmistir."”

Kelimenin isim babasi1 Lemkin’e gore soykirim, yalnizca bir ulusun
fiziki anlamda Kkitlesel 6ldiirmeler vasitasiyla derhal yok edilmesi anlamina
gelmez. Hatta soykirim bundan ziyade, belli ulusal gruplarin imhasi nihai
amaciyla, bu gruplarin esasli yasam miiesseselerinin yok edilmesini
hedefleyen koordineli bir plani ifade eder.!® Bu anlamda s6z konusu plan,
grubun siyasi ve sosyal kurumlarinin pargalanmasi, kiiltiiriiniin, dilinin,
ulusal aidiyet duygularinin, dininin, ekonomik bagimsizliginin ortadan
kaldirilmasi ile grup icinde kisisel giivenligin, hiirriyetin, yasamin saglikli
ve onurlu bir sekilde siirdiiriilmesi imkaninin ve bunlarin da Gtesine
gecilerek bu gruba dahil olan kisilerin yasamlarinin sona erdirilmesi
yollariyla hayata gecirilebilecektir.!” Lemkin’in tanimi bir yoniiyle ¢ok
genis, bir yoniiyle ¢ok dardir.” Kiiltiirel soykirimi da soykirim tanimi
icerisinde degerlendirmesi sebebiyle, Lemkin’in soykirim tanimi 6gretide
genis bulunmus ve bu nedenle elestiri konusu olmustur.?! Diger yandan
Lemkin, soykirimi yalnizca “ulusal gruplara” yonelik olarak gerceklestirilen
eylemlerle sinirli tuttugundan, bu acidan da dar bir soykirim tanimi
yaptigini sdylemek yanlis olmayacaktir.??

Belirtmek gerekir ki, 6gretide soykirima iliskin pek cok farkl: tanim
yapilmis olup,”® bugiin halen iizerinde uzlasilmis ve ¢ogunluk tarafindan
kabul edilen bir soykirim tanimindan s6z etmek zordur. Ancak uluslararasi
hukuk bakimindan, Soykirim Sozlesmesi m. 2’de yer alan soykirim tanimi,
soykirim sugunun hukuki cergevesini ¢izmis oldugundan, soykirim
tanimina iligkin Ogretideki tartismalarin O6neminin bir nebze olsun

17 The Prosecutor v. Kambanda, Trial Chamber 1998, para. 16.

18 Lemkin, Ibid.

' Lemkin, Ibid.; Neslihan Verda Akiin, “Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukuku’nda
Soykirim (Jenosid) Sucu”, Milletlerarass Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, 2011, Cilt 24, Say1 1-2, 53-70, s. 54.

2 Schabas, Ibid., p. 29.

21 Degirmenci, a.g.e., s. 57, dn. 38.

22 Schabas, Ibid., p. 29.

2 QOgretideki farkli soykirim tanimlar1 icin bknz. Adam Jones, Genocide:
A Comprehensive Introduction, Routledge, 2006, p. 15-18, https://www.mcvts.net/cms/
1ib07/NJ01911694/Centricity/Domain/155/Textbook.pdf, (Erisim Tarihi: 04.03.2022);
Toner Sen, a.g.e., s. 56-63; Degirmenci, a.g.e., s. 56-59.
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azaldig1 soylenebilir. Zira uluslararas: hukuk bakimindan esas alinan tanim,
Soykirim S6zlesmesi’nde yer alan tanimdir. Ayni tanimin, Uluslararas: Ceza
Mahkemesi’ni (“UCM”) kuran Roma Statiisii’'niin 6. maddesinde ve ayrica
ilgili bolgelerde islenen soykirim suclarini yargilamak iizere kurulan
Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi (“UCMY?”) Statiisii m. 4 ile Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (“UCMR?”) Statiisii m. 2’de tekrarlanmasi da
bunu dogrulamaktadir.

Soykirim Sézlesmesi m. 2’de,

“Bu Sozlesme bakimindan, ulusal, etnik, wksal veya dinsel bir grubu,
kismen veya tamamen ortadan kaldwmak amacwla islenen asagidaki fiillerden
herhangi biri, soykirim sucunu olusturur.

a) Gruba mensup olanlarin oldiiriilmesi,
b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi;

¢) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varhigim ortadan kaldiracag
hesaplanarak, yasam sartlarini kasten degistirmek;

d) Grup icinde dogumlar: engellemek amacwyla tedbirler almak;
e) Gruba mensup cocuklar zorla bir bagka gruba nakletmek™*
diizenlemesi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Soykirim S6zlesmesi m. 2 kapsaminda soykirim, ulusal,
etnik, irksal veya dinsel bir gruba karsi, bu grubu kismen veya tamamen
ortadan kaldirmak amaciyla, madde igeriginde bes bent halinde sayilan
fiillerden herhangi birinin® islenmesiyle ortaya ¢ikan, uluslararasi bir sug
olarak tanimlanabilir.

% Sozlesme’nin Ingilizce metni su sekildedir: “In the present Convention, genocide means
any of the following acts committed with intent to destroy, in whole or in part, a national,
ethnical, racial or religious group, as such:

() Killing members of the group;

(b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group;

(c) Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its physical
destruction in whole or in part;

(d) Imposing measures intended to prevent births within the group;

(e) Forcibly transferring children of the group to another group.”

5 Soykirim sucunu olusturan fiiller, Soykirim Sozlesmesi m. 2’de sinirli sayida
(numerus clausus) sayilmis olup, soykirinm sucu ancak madde metninde belirtilen
fiillerin islenmesi ile ortaya ¢ikabilir. Bu konuda bknz. asagida dn. 55.
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1.2. Soykirim Sucunun Unsurlar1

Soykirim Sozlesmesi m. 2’ve gore soykirim sucunun unsurlar ii¢ ana
grupta incelenebilir. Bunlar; (1) Digerlerinden ayrilabilir olan ulusal,
etnik, irksal ve dini bir grubun varligi (2) Bu grubu kismen veya tamamen
yok etme kasti (“mens rea” veya “manevi unsur”) ve (3) Soykirim
Sozlesmesi m. 2’de a-e bentleri arasinda sayilan eylemlerin islenmesi
(“actus reus” veya “maddi unsur”) olarak belirtilebilecektir.?®

Uluslararas1 hukukta bir olayin soykirim niteliginde olup olmadigina
iliskin degerlendirme de esasen bu unsurlar {izerinden yapilmaktadir.
Diger bir ifadeyle, soykirim niteliginde olan bir olayin yukarida sayilan
unsurlarin tiimiinii icermesi gerekir.

Calismanin basinda da belirtildigi {izere, bu calismada Ruanda
Soykirimr’nin uluslararasi hukuktaki soykirim tanimina tam olarak uyan
ve soykirim sugunu ortaya ¢ikartan maddi fiillerin her birine iligkin pek
cok ornek barindiran ender olaylardan biri oldugunun ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bu cercevede, takip eden boliimde soykirim sucunun
unsurlar1 Ruanda ornegi iizerinden incelenmis, tekrardan kaginmak
amaciyla burada sugun unsurlari ayrica inceleme konusu yapilmamistir.

2. Ruanda Soykirimrnin Uluslararas1 Hukuktaki Soykirim
Tanimi Kapsaminda Degerlendirilmesi

2.1. Ruanda Soykirinmu ve Sonraswnda Yiiriitiilen Yarg: Siirecleri
Hakkinda Kisa Bilgi

Ruanda’da siireci soykirim noktasina tasiyan tarihsel arka plan,?”
soykirimin nedenleri, sonuglari, toplum yapisina ve toplumu olusturan
bireylere etkileri gibi hususlar, tarih, siyaset bilimi, sosyoloji ve psikoloji
gibi pek cok disiplinin alanina girmekte; dolayisiyla konuya uluslararasi
hukuk perspektifinden yaklasan ¢alismamizin kapsami disinda kalmaktadir.

% Degirmenci, s. 56.

77 Tarihsel arka planla ilgili bilgi icin bknz. Jeremy Sarkin, “The Necessity and
Challenges of Establishing a Truth and Reconciliation Commission in Rwanda”, Human
Rights Quarterly, 1999, Volume 21, Issue 3, 767-823, p. 774-776; Yigit Anil Giizelipek,
“Uluslararas1 Toplum ve Ruanda’da Normallesme Cabalar1”, Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergist, 2015, Cilt 15, Sayi 2, 189-206, s. 189-206; ayni1
sekilde bknz. Coban, a.g.e., s. 55-67.
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Diger yandan, soykirimin hukuki degerlendirmesinin daha iyi anlagilmasina
ve konunun biitiinliigiiniin saglanmasina katkis: olacag: diisiiniildiigiinden,
burada Ruanda Soykirimi ve sonrasinda ozellikle adalet sistemi alaninda
yasanan gelismeler hakkinda kisaca bilgi verilmesinde yarar goriilmektedir.

Ruanda soykirimi, 6 Nisan 1994’te Ruanda Devlet Bagkani Juvénal
Habyarimana ve komsu iilke Burundi Devlet Bagkani Cyprien Ntaryamira’yi
tastyan ugagin Ruanda baskenti Kigali tizerinde diisiiriilmesi ile baglamistir.
Iktidar1 boyunca mensubu oldugu Hutu etnik grubuna yénelik ayricalikli
bir politika izleyen, ancak son donemlerinde Tutsi’lere karsi da ilimli
adimlar atan Habyarimana’nin ucaginin diisiiriilmesi, 19. yiizyilin
sonlarindan beri derinlesen ve zaman zaman iilke iginde gesitli olaylara
sebep olan Hutular ve Tutsiler arasindaki etnik kokenli gerilimin
olusturdugu, patlamaya hazir bombanin fitilini atesleyici bir olay olmustur.
Bu olayla birlikte agir1 u¢ Hutular, Tutsilere karsi esi goriilmemis bir
kiyim baglatmistir. Baskanin ucaginin diisiiriilmesinden yalnizca yarim
saat sonra yollara barikatlar kuruldugu, saatler icerisinde de o6ldiirme
eylemlerine baglandig: ifade edilmektedir.?® Kurulan barikatlar, insanlarin
durdurulmas: ve kimlik kontrolii i¢in kontrol noktalar: olmus, kimliginde
Tutsi yazan kisiler acimasizca o6ldiiriilmiistiir. Bu kontrol noktalar1 éldiirme
faaliyetleri disinda, yaralama, tecaviiz ve insanlik dist muamelelerin de fazlaca
yasandig1 noktalar olmustur. Olaylarin baslangicindan sonra ¢ok kisa bir
siire igerisinde, Hutu milis kuvvetlerine Tutsi olarak tanimlanan herkesi
gordiikleri yerde 6ldiirme yetkisi verilmis,” soykirim noktasina varan asil
olaylar da bundan sonra baglamistir.

Kesin rakamlar halen bilinmemekle birlikte, yaklasik yiiz giin
icerisinde bir milyona yakin insanin hayatini kaybettigi tahmin
edilmektedir.*® Bu insanlarin bilyiik ¢cogunlugunun Tutsi etnik grubuna
mensup insanlar oldugu, oOldiirmelerle birlikte Ruanda’daki Tutsi
toplulugunun yaklasik dortte iiciiniin yok edildigi ifade edilmektedir.
Olaylarda Tutsilerin yani sira, Tutsi topluluguna mensup Kkisileri gizleyen

28 Coban, a.g.e., s. 64; Sarkin, Ibid., s. 780.
¥ Coban, a.g.e., s. 64.
3 Coban, a.g.e., s. 57.
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ya da savunan 1limli Hutular da 6ldiirilmistiir.*' Soykirimi gergeklestiren
kuvvetler, Radio Milles Collines adli radyo istasyonundan yapilan, kigkirtici
ve Tutsileri asagilayici nitelikteki yayinlarla organize edilmistir.*

1994 yilinin temmuz ayinin ortalarina gelindiginde, agirlikli olarak
tilkeden kacmis Tutsilerden olusan Uganda’da orgiitlenmis olan Ruanda
Yurtseverler Birligi (RYB),** soykirimi gergeklestirmekte olan kuvvetleri
yenilgiye ugratarak soykirim olaylarini sonlandirmistir. Ote yandan RYB
birliklerinin de iilkeyi ele gecirmesi sirasinda, her ne kadar bunlarin
Olcegi ve niteligi siirmekte olan soykirimla kiyaslanabilir olmasa da,
cogunlugu Hutu olan binlerce silahsiz sivil 61diiriilmiigtiir.>*

RYB’nin kontrolii ele almasinin ardindan, neredeyse tamamen yok
edilmis bir iilkenin yeniden yapilandirilmasi i¢in uzun ve zorlu bir siire¢
baglamistir. Ozellikle soykirim sirasinda pek ¢ok hakimin, avukatin ve
yargl mensubunun hayatini kaybetmis olmasi sebebiyle, adalet sisteminin
isler hale sokulmasi i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir.*® Soykirima iligkin ilk
yargilamalar Ruanda’nin yerel mahkemelerinde yapilmistir. Fakat yerel
mahkemelerin isleyisi, soykirimda bir sekilde rol almis oldukea fazla sayidaki
failin tiimiiniin davalarini gérmek igin ¢ok agir kalmistir. Bunun sonucu
olarak, hapishaneler kendi davasinin goriilmesini bekleyen siiphelilerle
dolup tasmuis, binlerce tutuklu hapishanelerdeki kalabalik ve hayati tehdit

3! Human Rights Watch, “Rwanda: Justice After Genocide — 20 Years On”, 2014,
Human Rights Watch News, https://www.hrw.org/news/2014/03/28/rwanda-justice-after-
genocide-20-years, (Erisim Tarihi: 09.01.2022).

32 Coban, a.g.e., s. 65; Giizelipek, a.g.e., s. 194. UCMR “Medya Davasi1 (Media Case)” olarak
bilinen davada, Radio Milles Collines adli radyo istasyonunun kurucular: olan Ferdinand
Nahimana ve Jean-Bosco Barayagwiza’y1 ozellikle soykirim sucuna azmettirme sebebiyle
mahkum etmistir. S6z konusu dava, medyanin aktorlerinin ilk defa uluslararasi bir
mahkeme tarafindan soykirim sugu kapsaminda sorumlu tutulmasi acisindan bir ilk
niteliginde olup, UCMR’nin de tarihi kararlarindan biridir. Dava ile ilgili ayrintili bilgi
icin bknz. https://casebook.icrc.org/case-study/ictr-media-case, (Erisim Tarihi: 04.03.2022).
3 Rwandan Patriotic Front (RPF).

3 Human Rights Watch, Rwanda After Genocide; 1994’de RYB tarafindan islenen suglarla
ilgili ayrintili bilgi icin bknz. Alison Des Forges, “Leave None to Tell the Story” — Genocide in
Rwanda, Human Rights Watch, 1999, p. 10-13, https://www.hrw.org/sites/default/files/
media_2020/12/rwanda-leave-none-to-tell-the-story.pdf, (Erisim Tarihi: 09.01.2022).
Birlesmis Milletler’in tahminlerine gére RYB birlikleri Nisan — Agustos 1994 arasinda
25.000 ila 45.000 insani 6ldiirmiistiir (Des Forges, Ibid., p. 13).

3 Human Rights Watch, Rwanda After Genocide.
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eden agir kosullar nedeniyle davalarini beklerken hayatini kaybetmistir.*
Bu sekilde yargilamalarin ¢ok uzun yillar siirecegi ve hak kayiplarinin
artacaginin anlasilmasi iizerine Ruanda hiikiimeti, gacaca mahkemeleri
denilen, halkin aktif rol aldigi, daha ¢ok geleneklere dayali bir isleyisi olan
ve olabildigince hizli sekilde gerceklerin ortaya ¢ikartilarak adaletin tecelli
etmesi amacini tasiyan mahkemelerin de yargilama siirecine katilmasina
karar vermistir. Gacaca mahkemelerinde hdkimler, hukuk egitimi olmayan
kisiler arasindan halk tarafindan secilmis ve bu Kkisiler yargilamalari, yerel
halkin 6niinde, yerel halkin somut olaya ve huzurdaki kisinin soykirim
sirasindaki eylemlerine iligkin sahitligine dayanarak gerceklestirmislerdir.
Gacaca mahkemeleri 2002°de pilot uygulama seklinde faaliyete baslamis,
kapandiklar: tarih olan Haziran 2012’ye kadar neredeyse iki milyon dava
bu mahkemelerde gorillmiistiir.’’” Bu mahkemelerin giivenilirligi ve
yapilan yargilamalarin ne kadar adaletli oldugu konusunda siipheler dile
getirilmis olmakla birlikte,*® belirtilen sayida davanin bagka bir sekilde bu
kadar hizli sonuglandirilmasinin miimkiin olmadig: da bir gergektir.

Diger yandan, soykirim olaylarini takip eden siirecte 1994 yilinda,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 955 sayili karariyla, yalnizca
Ruanda soykirimindan kaynaklanan davalara bakmak iizere, ad hoc
mahkeme niteligindeki UCMR kurulmustur. UCMR’nin yarg: yetkisi
1 Ocak 1994 ve 31 Aralik 1994 arasinda, Ruanda sinirlari icinde ya da komsu
iilkelerde, soykirim, insanliga karsi suclar, uluslararasi insancil hukukun
ihlali niteligindeki suglari isleyen Ruanda vatandaslar1 ve diger herkesin
yargilanmasini kapsamaktadir. UCMR’nin yarg:i yetkisi igerisine, komsu
iilkelerde yasanan hak ihlallerinin de alinmasinin sebebi, Ruanda soykirimi
ile ilgili olaylarin buralara da sicramis olmasi ve s6z konusu iilkelerde de
dogrudan Ruanda soykirimi ile baglantili suglarin islenmis olmasidir.*

36 Human Rights Watch, Ibid.

37 Human Rights Watch, Ibid.

3% Human Rights Watch tarafindan Gacaca Mahkemeleri hakkinda detayli bir rapor
yayimlanmistir. Rapor ig¢in bknz. Human Rights Watch, *Fustice Compromised: the
Legacy of Rwanda’s Community-Based Gacaca Courts™, 2011, https://www.hrw.org/report
/2011/05/31/justice-compromised/legacy-rwandas-community-based-gacaca-courts,
(Erisim Tarihi: 13.01.2022). )

% Arzu Besiri, “Soykirim ve Soykirima Iliskin Uluslararasi Mekanizmalar”, TBB
Dergisi, 2013, Say1 108, 179-210, s. 195.
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UCMR’de Ruanda soykirimiyla ilgili tiim davalarin goriilmesi degil,
yalnizca soykirimda Kkilit rol oynamis ve soykirima liderlik etmis sahislarin
yargilanmas: amaclanmistir. Bu kapsamda, UCMR’de eski Bagbakan Jean
Kambanda, eski Genelkurmay Bagkani General Augustin Bizimungu ve
Albay Théoneste Bagosora da dahil olmak iizere bircok dnde gelen sahis
yargilanmis ve mahkiim edilmistir. UCMR ayrica, eski Belediye Bagkani
Jean-Paul Akayesu’nun bilimsel calismalarda cok sik atif yapilan davasinda,
tecaviizii soykirim sugu altinda ilk kez degerlendirerek, uluslararasi ceza
hukukunun gelisimi icin ¢ok 6nemli emsaller olusturmustur.** Bununla
birlikte, diger uluslararas1 mahkemelerde de oldugu gibi UCMR, ¢ok az
sayida davayr ele almis olmasi, yiiksek maliyetleri, uzun zaman alan
biirokratik siirecler ile dava siirecleri ve konum itibariyle Ruanda sinirlar1
disinda faaliyet gostermesi*' sebeplerine dayanilarak, 6zellikle Ruanda
cephesinden yogun elestirilere hedef olmustur.*

UCMR, kendisine intikal etmis tiim davalara iliskin siireci
tamamlayip, 31 Aralik 2015’te faaliyetlerine son vermistir.** Bununla
birlikte, soykirimdan sonra yiiriittiigii yarg siirecinde, bir kismi uluslararasi
ceza yargilamasi agisindan bir ilk niteliginde olan pek c¢ok karar ve
uygulamaya imza atmistir.* UCMR’nin soykirim sugunun cergevesinin
cizilmesinde son derece O6nemli rol oynamis olan ictihatlari, halen
soykirima iligkin yargilamalar ve bu konuda yapilmis caligmalar icin
onemli bir kaynak olusturmaktadir.

2.2. Ruanda Soykirimi’min Uluslararass Hukuktaki Soykirim
Tamm Kapsaminda Degerlendirilmesi

Asagida Ruanda Soykirimi, soykirim sucunun, Soykirim Sozlesmesi
m. 2’de ortaya konulan unsurlari cercevesinde degerlendirilmistir.

“ Human Rights Watch, Rwanda After Genocide.

“ UCMR, Arusha, Tanzanya’da kurulmustur.

# Human Rights Watch, Rwanda After Genocide.

# UCMR’nin sonuglandirmis oldugu davalara iligkin istatistiki bilgiler igin bknz.
https://unictr.irmct.org/en/tribunal, (Erisim Tarihi: 10.01.2022).

# UCMR’nin énemli karar ve uygulamalari icin bknz. https://unictr.irmct.org/en/ictr-
milestones, (Erisim Tarihi: 05.03.2022).
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2.2.1. Ruanda Soykwimi’min Ulusal, Etnik, Irksal veya Dini Bir
Grubun Varhg Acisindan Degerlendirilmesi

Soykirim sucunun olusmasi icin her seyden Once, ulusal, etnik,
irksal veya dini bir grubun varlig1 gerekmektedir. Bu tiir gruplar kural
olarak kisilerin se¢im sansi olmaksizin dogumla dahil olduklari, kalic1 sekilde
olusturulan, sabit ve degismez nitelikli gruplar olup, siyasi ve ekonomik
gruplar gibi iradeleri dogrultusunda katilabilecekleri, degisken nitelikteki
gruplar gibi degildir.*® Dini gruplar agisindan, dogumla dahil olma, kalici
sekilde olusturulma, sabit ve degismez olma ozelliklerinin gecerliligi
tartigilabilir. Zira kisi dini gruplara girme veya bu gruplardan ayrilma
konusunda iradesi dogrultusunda secimler yapabilir. Dolayisiyla, dini
gruplarin sabit ve degismez nitelikli gruplar oldugu ifadesi ¢cok da dogru
olmayacaktir. Bununla birlikte, dini gruplar gecmisten beri siklikla
saldirilarin hedefi oldugundan, bu gruplar da Soykirim So6zlesmesi’nde
korunan gruplar arasina alinmigtir.*

UCMR Akayesu davasinda ulusal, etnik, irksal ve dini gruplarin
tanimini yapmustir. Buna gore ulusal grup, ortak vatandasliga dayali yasal bir
bagi paylastigi anlagilan, bu yasal bag icinde bireylerin karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklere sahip oldugu bir insan toplulugudur.’ Etnik grup, genel
olarak iiyeleri ortak bir dili veya Kkiltiirii paylasan bir grup olarak
tanimlanmaktadir.®® Irksal grubun geleneksel tanimina gore bu grup, dilsel,
kiiltiirel, ulusal veya dini faktorlerden bagimsiz olarak, genellikle bir cografi
bolge ile 6zdeslestirilen kalitsal fiziksel dzelliklere dayanir.*” Son olarak, dini
grup, liyeleri ayni dini, mezhebi veya ibadet tarzini paylasan gruptur.

Soykirim sugunda, suctan magdur olan kisi veya kisiler, bireysel
kimlikleri nedeniyle degil; ulusal, etnik, irksal veya dini bir gruba aidiyetleri

# Agnieszka Szpak, “National, Ethnic, Racial, and Religious Groups Protected against
Genocide in the Jurisprudence of the ad hoc International Criminal Tribunals”, European
Journal of International Law, 2012, Volume 23, Issue 1, 155-173, p. 160; Akiin, a.g.e., s. 57.

# Szpak, Ibid., p. 160.

7 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, para. 512; Szpak, Ibid., p. 158.
“8 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, para. 513; Szpak, Ibid., p. 158.
4 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, para. 514; Szpak, Ibid., p. 158.
50 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, para. 515; Szpak, Ibid., p. 158;
Degirmenci, a.g.e., s. 83.
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nedeniyle secilmektedir. Dolayisiyla, soykirim sucunda hedefin sucu
olusturan fiilin yoneldigi kisi veya kisiler degil, grubun kendisi oldugu
ifade edilmektedir.’!

Ruanda soykirimi, iilkedeki Hutular tarafindan Tutsilere karsi
gerceklestirilmis olup, burada etnik bir grubun varlig1 goze carpmaktadir.
Ogretide de, Tutsilerin prima facie etnik grup tanimina girdigi ifade
edilmistir.’? Zira Hutu ve Tutsi ayrimi etnisite temelli bir ayrimdir.>

Bununla birlikte UCMR, Akayesu davasinda ulusal, etnik, irksal ve
dini gruplarin tanimini yaptiktan sonra, Tutsileri dogrudan etnik grup
saymak yerine bu hususu tartismistir. Hutular ve Tutsileri iki ayr1 etnik
grup saymak, her ikisinin de ayni dil ve kiiltiirii paylasiyor olmast nedeniyle
tereddiit yaratabilecektir.>* Bu ikilemi UCMR, Tutsilerin kalic1 ve duragan
bir grup olmasina dayanarak coézmiistiir. UCMR’nin degerlendirmesine
gore, Soykirim Sozlesmesi’nin hazirlik calismalarina bakildiginda, soykirim
sucunun yalnizca mensubiyetin dogumla belirlendigi kalici ve duragan
gruplar1 hedef almasi nedeniyle esas amacin bu tiir kalici ve duragan
gruplarin korunmasi oldugu, dolayisiyla katilimin kisinin iradesine bagli
oldugu, siyasi ve ekonomik gruplar gibi daha degisken gruplarin
Sozlesme’nin  kapsami disinda birakildigi anlasilmaktadir. S6zlesme’de
sayilan gruplarla ilgili ortak nokta, bu gruplara dahil olmanin kural olarak
kisinin iradesine gore belirlenmemesi, kisilerin gruplara aidiyetinin dogumla
otomatik olarak gerceklesmesi, mensubiyetin siirekli ve geri doniilemez
olmasidir.® Sonug¢ olarak UCMR, bazi ortak noktalarina ragmen,
Hutularin ve Tutsilerin farkli etnik gruplar oldugunu, s6z konusu gruplarin
kalic1 ve degismez niteliklerinden yola ¢ikarak kabul etmis olmaktadir.*®

51 Szpak, Ibid., p. 158-159; Akiin, a.g.e., s. 58.

52 Szpak, Ibid., p. 159.

331994 yilinda, niifusu yaklasik yedi milyon olan Ruanda’da etnik gruplarin dagilimi,
Hutular %85, Tutsiler %17 ve Twalar %1 seklindeydi (Giizelipek, a.g.e., s. 192).
Ruanda niifusunu olusturan Hutular, Tutsiler ve Twalar ile ilgili ayrintili bilgi icin
bknz. Des Forges, Ibid., p. 25-27.

>4 Szpak, Ibid., p. 159.

%5 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, para. 511.

56 Ote yandan Szpak hakli olarak, dini gruplarda bu ézelliklerin diger gruplar kadar baskin
olmadigini, kisilerin dinlerini kural olarak kendi iradeleri dogrultusunda segebilecegini,
Soykirim Sézlesmesi’nin, o kadar da kalic1 ve baskin ozellikte olmamasina ragmen dini
gruplar1 korumayi secmesi kargisinda, baskin ve kalic1 bir grup oldugu acik olan Tutsilerin
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Belirtmek gerekir ki, UCMR sonraki tarihli kararlarinda Tutsilerin
etnik bir grup oldugunu, herhangi bir tartismaya girmeksizin cok daha
net bir sekilde ifade etmeye baglamistir. 2006 yi1linda Karemera davasinin
temyiz asamasinda UCMR, Tutsilerin yani sira, Hutu ve Twalarin da
Sozlesme cercevesinde korunan gruplar oldugunu, Tutsi etnik grubunun
yaygin ve sistematik saldirilara ugramis oldugunu ve 6 Nisan — 17 Haziran
1994 tarihleri arasinda Tutsi etnik grubuna kars1 gerceklestirilen saldirilarin
bir soykirim oldugunu bilinen bir gercek®’ olarak kabul etmistir.®

Yukaridaki aciklamalar ve UCMR’nin emsal kararlari cercevesinde,
soykirim sugunun ilk unsuru olarak ulusal, etnik, irksal veya dini bir
grubun varligi, Ruanda 6rneginde etnik bir grup olan Tutsilerin varligi
seklinde somutlagmistir.

2.2.2. Ruanda Soykwrimi’min Grubu kismen veya Tamamen Yok Etme
Kasti (“Mens Rea” veya “Manevi Unsur”) Acisindan Degerlendirilmesi

Mens rea veya psikolojik unsur olarak da ifade edilen sucun manevi
unsuru, failin sucu iglerken tasidigi, gerceklestirdigi hareketlerin bir sug
olusturduguna dair bilin¢g durumunu; bir bagka deyisle sug isleme niyetini
ifade eder.”® Mens rea ifadesi, “Actus non facit reum nisi mens sit rea”
ilkesinin kisaltilmas1 sonucu olusturulmustur.®® Mens rea da esasen
Latince’de “suglu zihin”®? anlamina gelmektedir.

Failin sug¢ islerken mevcut olan bilin¢ durumuna iligkin farkl
halleri ifade eden kasit ve taksir de sucun manevi unsuru baslig1 altinda
incelenmektedir. Modern ceza hukukunda failin suglu kabul edilebilmesi

de Sozlesme cercevesinde korundugunun evleviyetle kabuliiniin gerektigini ifade ederek,
UCMR ile ayn1 noktaya varmaktadir (Szpak, Ibid., p. 160)

57 “Common knowledge”.

58 Appeals Chamber Decision on Prosecutor’s Interlocutory Appeal of Decision on
Judicial Notice of 16 June 2006 (Karemera case), paras 24-32, 35.

% “A mens rea refers to the state of mind statutorily required in order to convict a
particular defendant of a particular crime.” Kavram ile ayrintili bilgi icin bknz. Legal
Information Institute, “Mens Rea”, https://www.law.cornell.edu/wex/mens_rea,
(Erisim Tarihi: 07.01.2022).

6 “Dhisyince kusurlu olmadikga sadece bir fiil (bireyi) kusurlu yapmaz.”

! Fiisun Sokullu Akinci, Ceza Hukukunda Kusurluluk, Ceza Hukuku Gunleri-70.
Yilinda Turk Ceza Kanunu Genel Hukumler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 95.

62 “Guilty mind”.
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icin s6z konusu manevi unsur; yani fiilin gerceklestirilmesinde, ilgili sug¢
tipine gore, kasit veya taksirin bulunmasi aranmaktadir.

Soykirim sucu agisindan aranan manevi unsur, bilme ve isteme
ogelerinden olusan kasittir.* Buna ek olarak, soykirim sucu agisindan
Ozellik arz eden husus, burada aranan kastin 6zel kasit (dolus specialis)
niteliginde olmasidir.** Ozel kasit, failin yasaklanan sonuca ulasmak icin
kasten hareket etmesi anlamina gelir.> Soykirim sucu acisindan bakilirsa,
failin yalnizca sugun maddi unsurunu teskil eden hareketleri tamamlama
niyetinde olmas1 yetmez; onun ayni zamanda ulusal, etnik, irksal veya dini
bir grubu kismen veya tamamen yok etme niyetine sahip olmasi gerekir.
Yani soykirim sugunda aranan 6zel kasit, faildeki “yok etme” niyetidir.
Belirtilen igerikteki 6zel kasit, soykirim sucunun isglenmis olmasinin 6n
sart1 ve zorunlu unsurudur.®® Ayni sekilde, yok etme kast1 soykirim sucu
i¢in bir sine qua non’dur; yani sugun asli 6zelligidir.s’

UCMR Muvunyi kararinda, soykirim sugunu, unsurlar: arasinda yer
alan ulusal, etnik, irksal ve dinsel bir grubu kismen veya tamamen yok etme
niyeti seklinde ortaya cikan 6zel kasit nedeniyle, benzersiz bir sug¢ olarak
nitelendirmistir.%®

Ozel kasitla ilgili olarak iizerinde durulmasi diger bir nokta,
soykirim sugunun tanimindaki “kismen veya tamamen ortadan kaldirma”
ifadesinin 6gretide nasil yorumlandigi konusudur. Ogretide baz yazarlarin
bu ifadeyi, sucun maddi unsurlari ile ilgili bir hususmus gibi degerlendirdigi
gorillmektedir.” Ancak, “kismen veya tamamen ortadan kaldirma” ifadesi

% Degirmenci, a.g.e., s. 94; Akiin, a.g.e., s. 59.

% Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 499; Akiin, a.g.e., s. 59; Degirmenci, a.g.e., s. 94.

% Akiin, a.g.e., s. 59.

% Akiin, a.g.e, s. 59; Dilaver Nisanci, “Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirk Ceza
Kanunu Diizenlemesinde Soykirim Sugu”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar:
Dergisi (ASEAD), 2021, Cilt 8, Say1 2, 228-249, s. 237.

7 Akiin, a.g.e., s. 59;

8 “Because of its element of dolus specialis (special intent), which requires that the crime be
committed with the specific intent to destroy in whole or in part, a national, ethnic, racial
or religious group as such, genocide is considered a unique crime.” (The Prosecutor v.
Muvunyi, Trial Chamber 2012, para. 478). Benzer bir degerlendirme, Gacumbitsi kararinda
da yapilmistir (The Prosecutor v. Gacumbitsi, Trial Chamber 2004, para. 250).

% Akiin, a.g.e., s. 58.
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failin kastiyla alakali bir ifadedir.”® Bir bagka deyisle, bu ifade ile kastedilen
failin soykirim sucunu olusturan fiilleri gergeklestirirken, ilgili grubu
kismen veya tamamen ortadan kaldirma amacinda olmasidir.”! Bununla
baglantili olarak, soykirim sucunun olusmasi icin grup icerisinden kac
kisinin yok edilmesinin hedeflenmesi gerektigi, bu konuda bir esik olup
olmadig1 tartsilmistir.”? Bizim de katildigimiz goriise gore, soykirim
sucunun olusabilmesi igin, ilgili grubun niteliksel veya niceliksel olarak
onemli bir kisminin yok edilmesi amaglanmalidir.” Nitelik veya nicelik
olarak 6nemli bir kisim da, ilgili grubun boyutu, yok edilmesi planlanan
kisilerin grup igerisindeki pozisyonlari, grup agisindan ifade ettikleri
anlam gibi hususlar dikkate alinarak her somut olayda yargi makamlar1
tarafindan ayrica degerlendirilecektir. Somut olayin 6zelliklerine gore,
bazi durumlarda tek bir kisinin oOldiriilmesi dahi soykirim sucu
kapsaminda degerlendirilebilir.”*

Soykirim Sozlesmesi ve dolayisiyla uluslararasi hukuk bakimindan
soykirim sucunun ortaya ¢ikmasi icin, gerceklestirilen fiillerin 6nceden
tasarlanmas1 gerekmemektedir.” Yine buna paralel olarak, soykirim sucunu
olusturan eylemlerin belli bir plan veya politika dahilinde gerceklestirilmesi
de aranmamaktadir.”® Ancak, bir plan veya politikanin varligi, uygulamada
ispat1 son derece zor olan 6zel kastin ortaya ¢ikartilmasi konusunda 6nemli
gorillmektedir.””

7" Degirmenci, a.g.e., 8. 97-98.

"I Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 497.

72 Bu konudaki yaklagimlar i¢in bknz. Degirmenci, a.g.e., s. 98-99.

73 Degirmenci, a.g.e., s. 98; Akiin, a.g.e., s. 58.

* Degirmenci, a.g.e., s. 99.

7> Degirmenci, a.g.e., s. 95.

76 Degirmenci, a.g.€., s. 96-97. Buna karsilik, Tiirk Ceza Kanunu’nun soykirim sucunu
hitkiim altina alan 76. maddesinde, sugu olusturan fiillerin “Bir planin icrasi suretiyle”
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak 6gretide, bu farkliligin sucun maddi
unsurlar1 arasina yeni bir unsur ilave etmemis oldugu, tam tersi manevi unsurun
ispatin1 kolaylagtirdig: ifade edilmektedir (Degirmenci, a.g.e., s. 97).

7 The Prosecutor v. Semanza, Appeals Chamber 2005, para. 260; The Prosecutor v.
Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 276. UCM’nin de c¢esitli
kararlarinda, plan veya politikanin varliginin 6zel kastin ispati konusunda iddia
makamina yardimci oldugu belirtilmektedir (Degirmenci, a.g.e., s. 97); Coban, a.g.e., s. 52.
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Ozel kastin kanitlanmasinin zorlugu, esasen failin sucun taniminda
yer alan maddi fiilleri gerceklestirirken icinde tasidig1 niyetin, dolayisiyla
soyut bir bilin¢ durumunun ortaya cikartilmasini gerektirmesinden
kaynaklanmaktadir. Failin kendisine isnat edilen suclari islerken tasidig:
niyete iligkin bir ikrarinin bulunmadigi durumlarda’ bu niyet, disariya
yansiyan baska somut ogelerle kanitlanmaya calisilmaktadir. Muvunyi
davasinda mahkeme, daha 6nce Akayesu davasinda yapilan tespitlere atif
yaparak, faildeki kastin dogrudan kanitlanamadigi hallerde, 6zel kastin
cevreleyici durum ve kosullardan ¢ikartilmas: gerektigini ifade etmistir.”

UCMR Kkararlarinda, 6zel kastin varliginin tespitinde kullanilan
olciitlerden bazilari, ayn1 gruba karsi, ayni fail ya da bir baskasi tarafindan
yoneltilen sistematik hareketlerin genel baglami, hareketlerdeki zulmiin
genel yapisi ve boyutu, oOzellikle belli bir bolge ya da iilke dahilinde
gerceklestirilmesi, magdurlarin kasten ve sistematik olarak belli bir gruba
dahil olmalar1 nedeniyle segilmesi, bu cercevede bagka gruplara dahil
kisilerin de bilingli olarak secilmemesi (diglanmasi), hareketlere sebep olan
politik alt yapi, yikict ve ayrimci hareketlerin tekrarla gerceklestirilmesi,
hedef alinan grubun temel degerlerini ihlal edici nitelikte davraniglarda
bulunulmas:®, bir grubun fiziksel olarak kendisini veya sahip oldugu
malvarligini dogrudan hedef alan hareketlerde bulunulmasi, gruba hitaben
onur kirici sdylemlerde bulunulmasi, kullanilan silahlarin ve sebep olunan
fiziksel hasarin biiyiikliigii, metotlu planlama faaliyetlerinde bulunulmasi,
grup iiyelerinin sistematik sekilde oldiiriilmesi®' olarak belirtilmektedir.
Ayrica Muhimana davasinda, Statii’niin 2. maddesindeki® su¢ taniminda

78 Failin sugun maddi unsurlar arasinda sayilan eylemi veya eylemleri gergeklestirirken
sahip oldugu ozel kast1 ikrar etmesi uygulamada son derece nadir olarak ortaya
cikmaktadir. Bu gibi durumlarda dogal olarak 6zel kastin ispatina iligkin herhangi bir
zorluk s6z konusu olmayacaktir. UCMR Ndindabahizi kararinda bu hususu, “The
requisite intent may be proven by overt statements of the perpetrator...” seklinde ifade
etmistir. (The Prosecutor v. Ndindabahizi, Trial Chamber 2004, para. 454).

7 The Prosecutor v. Muvunyi, Trial Chamber 2006, para. 480.

8 The Prosecutor v. Seromba, Appeals Chamber 2008, para. 176; The Prosecutor v.
Seromba, Trial Chamber 2006, para. 320.

81 The Prosecutor v. Gacumbitsi, Appeals Chamber 2006, para. 40.

8 UCMR Statiisi’'nden soz edilmektedir. Daha once ifade edildigi gibi, UCMR’yi
kuran Statii’niin 2. maddesi Soykirim S6zlesmesi’nin, soykirim sugunun tanimlandigi
2. maddesi ile ayni iceriktedir.
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yer alan fiillerdeki yikiciligin, somut olayda oransal olarak boyutu, grubu
yok etme kastinin giiglii bir kanit1 olarak nitelendirilmistir.®

Ozel kastin, sucu olusturan fiilin gerceklestirildigi sirada failde
bulunmasi yeterli olup, fiilin islenmesinden 6nce failin boyle bir niyet
tagimasina gerek yoktur.

UCMR’nin 6zel kasitla ilgili yaptig: bir diger tespit geregince, failin
soykirim sucunu olusturan fiilleri islerken grubu yok etme kastinin 6tesinde,
ornegin ekonomik menfaat elde etme gibi kisisel bir ¢ikarinin bulunmasi,
onun 6zel kasta sahip olmadigi anlamina gelmeyecek, 6zel kast1 dislayict
bir etki yapmayacaktir.®

2.2.3. Ruanda Soykirimi’min Maddi Unsur (“Actus Reus”) Acisindan
Degerlendirilmesi

Sucun maddi unsuru anlamina gelen actus reus,3 kanunun diizenledigi
sekilde bir sucun fiziksel unsurunu olusturan fiili veya ihmali davranisi
ifade eder.’’

Soykirim sucunun maddi unsuru, Soykirim So6zlesmesi’nin
2. maddesinde bes bent halinde sayilmistir. Madde metninde sayilan
fiiller ile ilgili olarak “herhangi biri”® ifadesinin kullanilmis olmasi

nedeniyle, soykirim sucunu doguran eylemlerin burada belirtilenlerle

8 The Prosecutor v. Muhimana, Trial Chamber 2005, para. 498. Benzer ifadelerin yer
aldig1 kararlar icin bknz. The Prosecutor v. Gacumbitsi, Trial Chamber 2004, para.
253; The Prosecutor v. Kamuhanda, Trial Chamber 2004, para. 629; The Prosecutor v.
Kajelijeli, Trial Chamber 2003, para. 810.

8 The Prosecutor v. Simba, Appeals Chamber 2007, para. 266. Diger yandan UCMR,
daha eski tarihli Kayishema ve Ruzindana davasinda, mens rea’nin fiillerin
gergeklestirilmesinden once failde bulunmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak bu,
fiillerin 6nceden tasarlanmasi anlamina gelmemektedir (The Prosecutor v. Kayishema
and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 91). Kanaatimizce, failin fiilleri
gerceklestirdigi sirada yok etme 6zel kastina sahip olmasi yeterli olup, UCMR’nin son
donemdeki ictihadi daha yerinde olmustur.

85 The Prosecutor v. Karera, Trial Chamber 2007, para. 534; The Prosecutor v. Muvunyi,
Trial Chamber 2006, para. 479. Ayni goriiste bknz. Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 502.

8 Actus reus Latince’de “suclu hareket (guilty act)” anlamina gelmektedir.

87 «Actus reus refers to the act or omission that comprise the physical elements of a crime as
required by statute.” Kavram ile ayrintili bilgi icin bknz. Legal Information Institute,
“Actus Reus”, https://www.law.cornell.edu/wex/actus_reus, (Erisim: 08.01.2022).

8 Orijinal metinde “As such” ibaresi.
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sinirlt olup olmadigi, diger bir ifadeyle numerus clausus olup olmadigi
ogretide tartisilmigtir. Kimi yazarlara gore bu ifade sebebiyle, soykirimi
olusturan eylemler numerus clausus degildir.® Bununla birlikte, bizim de
katildigimiz goriise gore soykirim sugu serbest hareketli bir suc olarak
degerlendirilemez ve tanimdaki bes farkli eylemin en az biri vasitasiyla
ortaya ¢ikmis olmasi gerekir.” Dolayisiyla, soykirim sucunu olusturan
eylemler Soykirim S6zlesmesi’nde sinirli sayida belirtilmistir.

Soykirimi ortaya ¢ikartan maddi fiillerden s6z etmisken, bu fiilleri
isleyen kisinin, diger bir deyisle bu sucun failinin kimler olabilecegi
tizerinde de kisaca durulmalidir. Belirtmek gerekir ki, failin devlet veya
benzeri bir yapilanmada gorevli bir kisi olmasina gerek yoktur; hicbir
organizasyona dihil olmayan herhangi bir kisi soykirim sucunun faili
olabilir.”! Hatta failin sucun yoéneldigi grubun bir iiyesi olmasina dahi
hukuken bir engel yoktur.”? Diger yandan, bir grubun hedeflendigi
soykirim sucunun dogasi geregi, failin genellikle bu sucu isleyebilecek giic
ve kapasitede olan, asker, polis, gerilla gibi gruplara mensup oldugu
uygulamada goriilmektedir.”®> Nitekim Ruanda Soykirimi’nda da yiiksek
pozisyonlarda bulunan pek cok ismin** UCMR tarafindan yargilanip
soykirim sucu kapsaminda mahkm edilmesi bunu dogrulamaktadir.

2.2.3.1. Grup Uyelerinin Oldiiriilmesi

Soykirim sucunu olusturan fiillerden ilki, grup iyelerinin
oldiriilmesidir. Her ne kadar burada grup iiyelerinin 6ldiiriilmesinden s6z
edilerek ¢cogul bir ifade kullanilsa da yukarida belirtildigi gibi, gruba dahil tek
bir kiginin 6ldiiriilmesi dahi soykirim suguna sebebiyet verebilir. UCMR de
cesitli kararlarinda, soykirim sucunun varliginin kabul edilebilmesi igin,
failin kasten gruba dahil bir ya da daha fazla magduru 6ldiirdigiiniin

% Canan Ates Eksi, Uluslararas: Ceza Mahkemesinin Insanhga Karsi Suclar Uzerindeki
Yarg: Yetkisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 46.

“Degirmenci, a.g.e., s. 62; ayni sekilde Soykirim Sozlesmesi’nde sayilan davranis
tiirlerinin sinirlayici oldugu goriisiinde, bknz. Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 493.

1 Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 487.

%2 Claus Kref, “The Crime of Genocide under International Law”, International Criminal
Law Review, 2006, Volume 6, Issue 4, 461-502, p. 473; Degirmenci, a.g.e., s. 79.

% Degirmenci, a.g.e., s. 79.

° Belediye Bagkani Jean-Paul Akayesu, eski Basbakan Jean Kambanda, eski
Genelkurmay Bagkani General Augustin Bizimungu vb.
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ortaya konulmasi gerektigini belirtmis,”® dolayisiyla bir  Kisinin
oldiiriilmesinin dahi soykirim olarak kabul edilebilecegini ortaya koymustur.

Soykirim sugunun s6z konusu olmasi icin Oliim sonucunun
gerceklesmesi ve failin gerceklestirdigi fiil ile meydana gelen sonuc arasinda
nedensellik bagi1 kurulabilmesi gerekli ve yeterlidir.”

Diger soykirimlarda oldugu gibi, Ruanda soykiriminda da soykirimin
en yaygin ve en agik goriiniis bicimi grup iiyelerinin o6ldiriilmesidir.
Oldiirme eylemleri, yogun olarak Tutsi etnik grubu iizerinde
gerceklestirilmis, ancak bazi ilimli Hutular da bu eylemler sirasinda
yasamini yitirmistir.

Diger yandan, failin 6ldiirmeyi bizzat gerceklestirmesi gerekmez.
Fail bagkas: tarafindan gerceklestirilen bir 6ldiirme fiilinde planlayici,
emri veren veya azmettiren sahis olarak yer alabilecegi gibi, yine bir
bagkasina oldirme fiilini gerceklestirmesinde yardim ederek bu fiile
istirak etmis olabilir. Burada, bir ya da daha fazla grup iiyesinin
oldiiriilmiis olmasi, failde grubu tamamen veya kismen yok etme kastinin
bulunmasi ve magdurun hedeflenen etnik, irksal, ulusal ya da dini gruba
dahil oldugunun ya da failin magdurun ilgili gruba ait oldugu yoniinde
diisiinceye sahip oldugunun kanitlanmasi gerekli ve yeterlidir.”” Yani
magdur gercekte ilgili gruba dahil olmasa bile failin fiilleri gerceklestirirken,
buna inaniyor olmas: yeterlidir.

Seromba davasinda, Nyange Kkilisesinde rahip olarak gorev yapan
fail Athanase Seromba’nin birden fazla Tutsi siginmacinin o6ldiriilmesi
icin yonetimle goriismeler yaptigi ve siginmacilarin bulundugu kilisenin
yikilmasi konusundaki karari onayladigi gosterilmis; mahkeme Seromba’nin
Nyange Kkilisesinin yikilmasi ve 1.500 kadar Tutsi siginmacinin 6ldiiriilmesi
fiiline katildig1 yéniinde karar vererek onu suclu bulmustur.”® Dolayisiyla,

% The Prosecutor v. Bagosora, Kabiligi, Ntabakuze and Nsengiyumva, Trial Chamber
2008, para. 2117; The Prosecutor v. Simba, Trial Chamber 2005, para. 414; The
Prosecutor v. Ntagerura, Bagambiki, and Imanishimwe, Trial Chamber 2004, para. 664.

% Fatih Halil Kaplan, “Ruanda ve Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri
Kararlarinda Soykirim Sucu”, Uyusmazlk Mahkemesi Dergisi, 2013, Say1 3, 106-129, s. 114.
7 The Prosecutor v. Gacumbitsi, Trial Chamber 2004, para. 255.

8 The Prosecutor v. Seromba, Trial Chamber 2006, paras. 332, 334-38.
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grup iiyelerinin 6ldiiriilmesi suretiyle soykirim sugcunun olusabilmesi igin,
failin 6ldiirme fiilini bizzat islemesine gerek olmadig1 ortaya konulmustur.

2.2.3.2. Grup Uyelerine Ciddi Surette Bedensel veya Zihinsel Zarar
Verilmesi

Soykirim suguna sebebiyet veren bir diger fiil, grup iiyelerine ciddi
surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesidir. Bedensel veya zihinsel
zarar, bir kisiye dogrudan fiziksel zarar verilmesi veya kisinin ruhsal
yetilerinin zayiflatilmasi ya da azaltilmasi olarak aciklanmaktadir.”

Bir durumda verilen fiziksel veya zihinsel zararin soykirim sucunu
olusturacak nitelikte olup olmadigi, islenen fiiller ve bu fiillerin agirlig:
dikkate alinarak, her bir somut olay agisindan ayrica degerlendirilmelidir.'®
UCMR, magdura verilen bedensel veya zihinsel zararin grubun tamamen
veya kismen yok olmasi sonucunu dogurabilecek agirlikta olmasi gerektigini
belirtmistir.!” Ancak, s6z konusu zararin magdurun 6liimiine yol acacak
kadar agir olmasi gerekmemektedir.!”? Ayrica, bedensel veya zihinsel
zararin soykirim sucu kapsaminda kabul edilebilmesi igin, kalic1 ya da
tedavi edilemez olmasina gerek yoktur.!®

UCMR’nin koydugu kistas cercevesinde bedensel zarar ornekleri,
iskence, tecaviiz ve dis veya i¢ organlarda sekil bozukluguna veya ciddi
yaralanmaya neden olan 6liimciil olmayan fiziksel siddet seklinde ortaya
cikmaktadir.'® Ciddi zihinsel zarar ise, giiclii korku veya terér, yildirma
veya tehdit gibi fiiller ile ortaya cikar ve zihinsel yetilerdeki kii¢iik veya
gecici bozulmalardan fazlasini ifade eder.!® Genel bir bakisla, bir grubun
yok edilmesi kast1 ile grup iiyelerine fiziksel veya zihinsel iskence yapilmasi,
insanlik dis1 ve kiigiik disiiriicii davranislarda bulunulmasi, fiziksel ve

* Kaplan, a.g.e., s. 116.

10 Degirmenci, a.g.e., s. 90.

101 The Prosecutor v. Seromba, Appeals Chamber 2008, para. 46.

122 The Prosecutor v. Muvunyi, Trial Chamber 2006, para. 487.

103 The Prosecutor v. Bagosora, Kabiligi, Ntabakuze and Nsengiyumva, Trial Chamber
2008, para. 2117.

104 The Prosecutor v. Semanza, Trial Chamber 2003, para. 320; The Prosecutor v.
Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 109; The Prosecutor v.
Seromba, Appeals Chamber 2008, para. 46.

105 The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 110; The
Prosecutor v. Seromba, Appeals Chamber 2008, para. 46.
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ruhsal taciz, tecaviiz ve cinsel siddet eylemleri,'® dayak ile gerceklestirilen
sorgular, 6liim tehditleri,'” kisilerin sinir dig1 edilmesi gibi fiiller, soykirim
sucuna sebebiyet veren bedensel veya zihinsel agir zararlara 6rnek olarak
gosterilebilecektir.!%

Ruanda soykirimi ve UCMR ictihatlarina bakildiginda, grup iiyelerine
ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi fiillerinin, en ¢ok cinsel
siddet ve tecaviiz seklinde somutlastigi anlasilmaktadir.!®® Ayrica daha
once de ifade edildigi gibi, cinsel siddet ve tecaviiz fiilleri, uluslararasi
hukuk bakimindan ilk defa UCMR tarafindan soykirim sugu altinda
degerlendirilmistir.!'® UCMR, ilk kez Akayesu davasinda tecaviiz ve cinsel
siddeti gerek fiziksel gerekse zihinsel diizeyde soykirim olusturabilecek
fiiller olarak acik¢a tanimlamigtir.!!!

2.2.3.3. Grubun Fiziksel Varligini Tamamen veya Kismen Ortadan
Kaldiracak Sartlarda Yasamaya Zorlanmasi

Grubun fiziksel varligini tamamen veya kismen ortadan kaldiracak
sartlarda yasamaya zorlanmasi durumunda, grup iiyelerinin derhal
oldiiriilmesinden ziyade, nihai olarak onlarin fiziksel varliginin yok olmasina
sebep olacak yasam kosullar1 yaratilmasi, buna yonelik yontemler
kullanilmas1 s6z konusudur.!'? UCMR bu sartlari, grup iiyeleri acisindan
yavag bir 6liime sebep olacak sartlar seklinde ifade etmistir.'"?

Belirtmek gerekir ki; bu bentte diizenlenen durumun yukarida
degerlendirilen iki halden farklar1 vardir. Oncelikle, burada hareket,
grubu olusturan bireylere degil dogrudan grubun biitiiniine yonelmektedir.

106 The Prosecutor v. Rutaganda, Trial Chamber 1999, para. 51.

17 UCMR, sorgulama sirasinda 6liim tehdidinde bulunulmasini, buna fiziksel siddet
eslik etmese dahi, grup iyelerine ciddi surette zarar verilmesi kapsaminda kabul
etmistir (The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, paras. 711-712).

18 Degirmenci, a.g.e., s. 90.

1 Human Rights Watch, “Genocide, War Crimes and Crimes Against Humanity —
A Digest of the Case Law of the International Criminal Tribunal for Rwanda”, 2010, p. 55,
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/ictr0110webwcover.pdf, (Erisim  Tarihi:
13.01.2022).

110 Human Rights Watch, Rwanda After Genocide.

" Schabas, Ibid., p. 183.

112 By ifadelere, UCMY ve UCMR kararlarinda (6rnegin UCMY’nin Stakic kararinda,
UCMR’nin Akayesu kararinda) yer verilmistir (Akiin, a.g.e., s. 62; Degirmenci, a.g.e., s. 91).
13 The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, paras. 115-116.

248 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Ruanda Soykirimr’nin
Uluslararas1 Hukuktaki Soykirim Tanimi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bu nedenle gruba dahil tek bir kisinin yasam kosullarinin zorlastirilmasi
bu bent kapsaminda degerlendirilemez.!'* Diger bir fark da, bu hareketten
dolay1 soykirim sucunun ortaya cikmasi icin neticenin gerceklesmesine,
diger bir deyisle bu sartlarin grup iiyeleri iizerindeki etkisinin goériilmesine
(6rnegin grup iyelerinin 6liimi gibi) gerek olmamasidir.!?®

Hangi durumlarin, grubun yasam kosullarini zorlastirdigt UCMR
kararlarinda netlestirilmistir. Grup iiyelerini yiyecek kitligina maruz
birakmak, evlerinden zorla ¢ikartmak gibi hareketlerle uygun barinma
kosullarindan mahrum etmek, temel tibbi hizmetleri asgari gerekliligin
alinda saglamak,''® uygun giyim, hijyen ve tibbi bakim imkanlarindan
yoksun birakmak, haddinden ve fiziksel olarak dayanabileceginden fazla
calistirmak,"” eziyet ve zorlamaya tabi tutmak gibi uygulamalar, yasam

kosullarinin zorlastirilmasi olarak degerlendirilmektedir.!!®

Ote yandan, grubun fiziksel varligin1 tamamen veya kismen ortadan
kaldiracak sartlarda yasamaya zorlanmasi nedeniyle soykirim sucunun
olustugunun kabul edilebilmesi icin UCMR, bu kosullarin grubun tamamen
veya kismen yok edilmesi icin kasten yaratilmis agir kosullar olmasini ve
bu sonucu dogurabilecek kadar uzun bir zaman boyunca devam etmesini
aramistir. Bu sebeple Kayishema ve Ruzindana davasinda, Kibuye’deki
Tutsi grubunun yiyecek, su ve yeterli sthhi ve tibbi tesislerden yoksun
birakilmasini, bu sartlar Tutsilerin yok edilmesi icin kasten olusturulmus
yasam sartlar1 olmaktan ziyade, onlarin kisa zaman igerisinde ortadan
kaldirilmasi i¢in bir araya toplanmasi nedeniyle ortaya ciktigindan, bu
kapsamda kabul etmemistir. Mahkeme, Tutsilerin maruz birakildigi bu
sartlarin, siire ve Olcek bakimindan da grubun ortadan kaldirilmasi
sonucunu dogurmaya elverisli olmadigini belirtmis; sonuc olarak burada
yalnizca oldiirme fiillerine iligkin bir arastirma yapilmasi gerektigi sonucuna
varmistir.'*®

14 RreB, Ibid., s. 481; Degirmenci, a.g.e., s. 91.

115 Degirmenci, a.g.e., s. 91.

116 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, paras. 505-506.

17 The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, paras. 115-116.
18 Akiin, a.g.e., s. 62; Degirmenci, a.g.e., s. 91.

19 The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 548.
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2.2.3.4. Grup Icinde Dogumlar1 Engellemeye Yonelik Tedbirler
Alinmasi

Bu baglik altinda degerlendirilen, grubun iiremesini ve cogalmasini
engellemeye yonelik fiiller, biyolojik soykirim olarak da adlandirilmaktadir.'?

Burada grup icinde dogumlarin engellenmesi igin, gruba zorla
birtakim tedbirler dayatilmasi s6z konusudur. Diger yandan, bu kapsamda
soykirim sucunun olusabilmesi icin tedbirlerin basariya ulagmasi ve
dogumlarin engellenmesi sonucunun dogmus olmasi gerekmez.'*!

Grup icinde dogumlar1 engellemeye yonelik tedbirler, yalnizca
somut fiziksel tedbirler olarak diisiiniilmemelidir. Cesitli uygulamalarla
grup iyelerine zihinsel ve ruhsal hasarlar verilerek de grup icindeki
dogumlarin engellenmesi hedefine ulasilabilir.!?> UCMR de séz konusu
tedbirlerin fiziksel olabilecegi kadar zihinsel olabilecegini agikca kabul
etmistir. Ornegin dogumlarin azalmasi amaciyla grubun kadinlarina
sistematik tecaviiz uygulanmasi ve bu yolla sebep olunan psikolojik travmalar
nedeniyle grubun iiremeyi reddetmesi, fiziksel bir tedbirden ¢ok, zihinsel
boyutta ortaya ¢ikan bir durum olarak goriilmektedir.!?

UCMR, Akayesu davasinda dogumlar1 6nlemeye yonelik tedbirlerin,
grup yelerinin kisirlagtirilmasi, sterilizasyon uygulamalari, zor
kullanilarak dogum kontrolii, kadin ve erkeklerin birbirinden ayrilmasi ve
evliliklerin yasaklanmasi gibi davranislari igerdigini ifade etmigtir.'*
Ayrica, gruba dahil olmanin babanin kimligine gore belirlendigi ataerkil
toplumlarda grup icinden bir kadinin doguracagi cocuk, nihai olarak
annesinin degil babasinin grubuna déhil sayilacagindan, baska bir gruba
mensup erkek tarafindan kasten hamile birakilmasi da bu kapsamda
degerlendirilmektedir.!®

120 Degirmenci, a.g.e., s. 92; KreB, Ibid., s. 481.

121 Schabas, Ibid., p. 198; Akiin, a.g.e., s. 62; Degirmenci, a.g.e., s. 92; Kref, Ibid., s. 481.
122 Degirmenci, a.g.e., s. 92; Kaplan, a.g.e., s. 118.

123 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1999, paras. 507-508. Benzer sekilde
bknz. The Prosecutor v. Musema, Trial Chamber 2000, para. 158; The Prosecutor v.
Rutaganda, Trial Chamber 1999, para. 53; The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana,
Trial Chamber 1999, para. 117.

124 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1999, para. 507.

125 The Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1999, para. 507.
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2.2.3.5. Grup Icindeki Cocuklarin Zorla Baska Bir Gruba Nakledilmesi

Grup icindeki cocuklarin zorla bagka bir gruba nakledilmesi ile
amaglanan, grubun cocuklarinin ailelerinden ve yasadiklar1 kiiltiirden
kopartilarak, o giine kadar iginde biiyiidiikleri kiiltiirii, yasam aligkanliklarini,
gelenek ve gorenekleri, kisaca mensup olduklari grup nedeniyle sahip
olduklar1 kimligi, yasamlarinin devaminda silmeyi ve onlarin baska bir
grubun kimligini benimsemelerini saglamaktir.!’® Bu da uzun vadede
ilgili grubun ortak kimliginin ve fiziksel varliginin tamamen yok olmasi
sonucunu doguracaktir.

Ogretide, “zorla”'?’ ifadesinin yalnizca fiziksel zorlamay: icermedigi,

korku yaratacak psikolojik baski ve siddet tehdidinin de bu kapsama
girecegi ifade edilmektedir.'?®

Sugun olusmas: icin m. 2’nin (a) ve (b) bentlerindeki fiillerde
oldugu gibi sonucun gerceklesmesi; yani cocuklarin ilgili gruptan
ayrilarak diger gruba katilimlarinin gerceklesmis olmasi gerekir.!? Ayrica,
yukarida, diger sartlar da (6zellikle grubun yok edilmesi yoniindeki 6zel
kasit) mevcut ise tek bir kiginin 6limiiniin dahi soykirim sucunu teskil
edebilecegini belirttigimiz gibi, burada da tek bir ¢ocugun bile zorla baska bir
gruba nakledilmesinin soykirim sucu kapsaminda degerlendirilebilecegini
belirtmekte yarar goriiyoruz.'*

UCMR’nin mevcut igtihatlarindan, ¢cocuklarin fiziksel olarak zorla
bir bagka gruba nakledilmesi uygulamalar1 kadar, gruba yoneltilen tehdit
ve travmalar sonucunda, grup uyelerinin ¢ocuklarini baska bir gruba
nakletmesine sebep olunmasinin da bu kapsamda degerlendirildigi
anlasilmaktadir.'®!

126 Tezcan, Erdem ve Onok, age., s. 493; Akiin, age., s. 63. Schabas, Soykirim
So6zlesmesi’nin kapsamina kiiltiirel soykirim dahil olmadigi i¢in bu bentteki diizenlemenin
“anlagilmaz (enigmatic)” oldugunu ifade etmistir (Schabas, Ibid., p. 201).

27 Soykirim Sozlesmesi’nin orijinal metninde “forcibly” olarak ge¢cmektedir.

128 Tezcan, Erdem ve Onok, a.g.e., s. 493; Degirmenci, a.g.e., s. 93.

129 Schabas, Ibid., p. 202. Aksi goriiste, Degirmenci, s. 93.

130 Ayn1 goriiste Degirmenci, a.g.e., s. 93.

BIThe Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1999, para. 509. Benzer sekilde bknz.
The Prosecutor v. Musema, Trial Chamber 2000, para. 159; The Prosecutor v. Rutaganda,
Trial Chamber 1999, para. 54; The Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial
Chamber 1999, para. 118.
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Ruanda Soykirimr’'nda ¢ok sayida cocugun ailelerinden kopartilarak,
ozellikle soykirim fiillerini igleyen gruplara katilmaya zorlandigi; heniiz
gerekli zihinsel olgunluga erismeyen pek ¢ok cocugun beyni yikanarak
magdurken faile doniistiiriildiigii bilinmektedir.'*

Sonug¢

Soykirim ilk defa 1948 yilinda kabul edilen Soykirim Sucunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi ile uluslararasi hukuk
bakimindan bir sug¢ olarak tanimlanmistir. Soykirim Sézlesmesi’nin kabul
edilmesinden 6nce, Almanya ve Japonya tarafindan II. Diinya Savasi
sirasinda belli grup ve topluluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla islenen
suglar, ozellikle insanliga karsi suclar kapsaminda degerlendirilerek
cezalandirilmistir. Bu konuda, Almanya’da Nazi yonetiminin Yahudi
toplumu ve diger azinlik gruplara kars: isledigi suglar1 cezalandirmak iizere
yiiriitiilmiis olan Niirnberg yargilamalar1 6zel 6nem tasimakta olup, soykirim
sucunun yasal alt yapisinin olusturulmasina biiyiik katkilar saglamaistir.

Soykirimin su¢ olarak taninmasi uluslararasi hukuk bakimindan
son derece biiyiik bir kazanim olmakla birlikte, ne yazik ki diinyada
soykirim niteligindeki olaylarin son bulmasini saglamamuistir. Bu anlamda en
carpict ve yikici soykirim olaylarindan biri 1994 yilinda Ruanda’da
gerceklesmis olan soykirimdir. Diinyanin gozleri 6niinde son derece acik
bir sekilde yasanan, yiiz giin icerisinde yaklasik bir milyon kisinin 6limi
ve cok kisinin de son derece vahim ve insanlik dis1 uygulamalara maruz
kalmasina yol acan Ruanda Soykirimr’ni, Soykirim Soézlesmesi’nin
yiiriirliige girmesinden bugiine kadar yasanmis en etkili ve yikici
soykirimlarindan biri olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir.

Ruanda’da failler tarafindan gergeklestirilen fiillerin soykirim
niteliginde oldugu ve s6z konusu olaylarin biitiinsel olarak bir soykirim
teskil ettigi o kadar acik sekilde ortaya ¢ikmistir ki; Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi 8 Haziran 1994 tarih, 925 sayili kararinda,'** “Ruanda’da

132 Ruanda Soykirimr’nin gocuklar iizerindeki etkisine iliskin olarak HRW’nin hazirladig:

rapora ulasmak icin bknz. Human Rights Watch, “Rwanda Lasting Wounds:
Consequences of Genocide and War for Rwanda’s Children”, 2003, https://www.hrw.org/
reports/2003/rwanda0403/index.htm# TopOfPage, (Erisim Tarihi: 04.03.2022).

133 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin sdéz konusu karar1 igin bknz.
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soykirim eylemlerinin meydana gelmis oldugunu” acikca belirterek,
tarihinde ilk defa bir kararinda “soykirim” ifadesini kullanmigtir.'**
Giivenlik Konseyi’nin bu ifadeleri kullandig1 kararinin tarihinin, UCMR
tarafindan suclularin yargilanmasina dahi baglanmamis bir tarih olmasi
ozellikle dikkat cekicidir.

Biitiinsel olarak bir soykirim tegkil ettigi hususunun acik olmasinin
yani sira Ruanda Soykirimi, biitiinii meydana getiren bireysel olaylar
bakimindan da soykirim sucunu olusturan fiillerin her birine iligskin
cokea ornek icermektedir.

Bu o6zellikleri nedeniyle, gerceklesmesinden itibaren yaklasik 28 yil
gecmesine ragmen, Ruanda Soykirimi’nin uluslararasi hukuk bakimindan
halen 6nemini korudugu; ortaya cikis1 ve yiiriitiiliisii bakimindan emsalsiz
oldugu sonucuna varilmaktadir. Soykirimdan sonra kurulan ad hoc mahkeme
niteligindeki UCMR’nin soykirim sugunun gergevesini ¢izen, bir kismi
soykirim sucu alaninda bir ilk teskil eden karar ve uygulamalarina, halen
ogretide ve yargi kararlarinda siklikla atif yapilmasi da bunu kanitlamaktadir.

Sonuc olarak, Ruanda Soykirimi’ni uluslararasi hukukta yer alan
soykirim tanimi ile tamamen uyum saglayan, tipik bir soykirim olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu cercevede gerek Ruanda Soykirimi’nda
gerceklesen maddi fiillerin, gerekse soykirim sonrasinda UCMR
tarafindan olusturulan igtihatlarin, belli grup ve topluluklar1 hedef alan
siddet eylemlerinin soykirim olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
degerlendirmesinde ¢cok 6nemli birer referans noktasi olustugu bir gercektir.

Summary

Genocide was defined as a crime in international law for the first time
in 1948, with the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (“Genocide Convention”). Especially the genocide carried
out against the Jewish community and other minority groups during the
period of Nazi Germany and other mass atrocities, which communities from

https://digitallibrary.un.org/record/197578, (Erisim Tarihi: 04.03.2022).
134 Schabas, Ibid., p. 176.
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all over the world have faced, were effective in recognizing the crime of
genocide in the field of international law.

According to Article 2 of the Genocide Convention, the elements of the
crime of genocide can be classified into three main groups. These are; (1)
Existence of a national, ethnical, racial, or religious group (2) Intention to
destroy this group in whole or in part (“Mens rea” or the “mental element™)
and (3) Committing any of the acts stipulated in the Article 2(2) (“actus reus”
or the “material element”). The mens rea in the crime of genocide is required
to be in the form of special intent (dolus specialis); which means the
perpetrator has to have a clear intent to destroy the relevant group. The acts
constituting the actus reus of the crime of genocide, on the other hand, are
specified in the Convention as “(a) Killing members of the group; (b) Causing
serious bodily or mental harm to members of the group; (c) Deliberately
inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its physical
destruction in whole or in part; (d) Imposing measures intended to prevent
births within the group; (e) Forcibly transferring children of the group to
another group”. These acts are stipulated as numerus clausus.

However, the adoption of the Genocide Convention and the formation of a
legal framework for the crime of genocide on an international level,
unfortunately, did not bring an end to the genocides that took place in the world.

Being one of them, the Rwandan genocide, which is regarded as one of
the most explicit, brutal, and destructive genocides that have taken place in
recent history since the adoption of the Genocide Convention, has caused
nearly one million people to lose their lives in a very short period. During the
genocide, many people, most of whom were members of the Tutsi group, were
murdered. In addition, many more violations fit into the legal definition of
the crime of genocide, such as physical and mental violence, torture, and rape,
were also conducted. From this aspect, the Rwandan Genocide includes a
wide variety of incidents that comply with the legal framework of the crime of
genocide, and this is the main reason for focusing on the Rwandan Genocide
in this article.

In conclusion, it is possible to acknowledge the Rwandan Genocide as a
typical genocide, which fully complies with the definition of genocide in
international law. In this context, it is the fact that both the material acts that
took place in the Rwandan Genocide and the precedents set by the UCMR
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after the genocide constitute essential reference points in the evaluation of
whether acts of violence targeting certain groups and communities can be
qualified as genocide.

Catisma Beyan:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir ¢kar catisma beyanim
bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyana:

Calismamn hazwlanmasinda hicbir dis finansmandan yararlamlmamagtir.
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen calismalar daha 6nce yayimlanmamis ve ilgili
alana katki saglayacak 6zgiin calismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konusunda miikerrer
olan caligmalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda
sunulmus bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi
ve bu durumun Editérler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Guvenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yayin politikas1 Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligkiler ve hakemlerle iligkiler
konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar altindan
erisilebilir.

Yayimlanmak tizere Giivenlik Strateji Dergisi elektronik posta hesabina iletilen makale
metinleri, asagida belirtilen bigimsel 6zellikleri haiz ve konu/alan acisindan uygun
bulunmalar1 halinde alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin
Kurulu tarafindan reddedilen g¢aligmalarini hakem raporlar1 cercevesinde gozden
gecirerek Giivenlik Stratejisi Dergisi editorliigiine yeniden sunabilir. Bu calismalardan
yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarina iade edilir ve siirec sona erer.
Yeterli degisiklik yapildig: tespit edilen calismalar ise yeni sunulan calisma olarak
tekrar degerlendirme siirecine alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
anadili s6z konusu dil olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yikiimlidiir. Son okuma yazarlarin talebi
iizerine, son okumayi yapacak olan anadil okuyucusuna iicretini yazarin 6demesi
karsilig1, Giivenlik Stratejileri Dergisi tarafindan yaptirabilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin
sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve
kuruluslar ile derginin yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii
Egitim Enstitiisi’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz
ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri
sayllmaktadir. Yayin Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaymn dili Tirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin
imla ve noktalamasinda Tirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozliikk ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis ozet-summary- ve dipnotlar
déhil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin iizerinde veya
altinda olan ¢aligmalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/aragtirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazzminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig: dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gegmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akisini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis ozet Tiirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce,
hem Tiirkge olarak hazirlanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.

5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale baghgmnin altina yazilmal;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt bashik sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonug¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.

6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gecen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez aym1 kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve caligmanin kisaltilmig basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni1 kaynaga yapilacak atiflarda ise “a.g.e.”, “a.e.”
kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandig: tarih ve sayfa numarasi agagidaki
orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

Tek yazarh kitap:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition, New
Haven, 2008, p. 188.

I%i yazarh kitap:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Cok yazarh kitap:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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Ceviri kitap:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig: siireli yayinin adi, yayimlandig: yil, sayi1 ve cilt numarasi, dergide yer aldig:
sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numaras: asagidaki Orneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarh makale:

Feridun Akkor, “NATO’da Guvenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1 257,
57-61,s. 59.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gékhan Sar1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin basliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararasi Sistemdeki Etkin Aktorlerin Iran’in Niikleer
Programina Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Istanbul, 2013, s. 52.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin icerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin icerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin iist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alinti yapilmis ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alint1 tiiriine (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklar1 vs.) gore tasniflenmis kaynakca yer almadir. Kaynakga
diizenlenirken yazarin once soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.
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