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YAYIN POLITIKASI VE ETIK KURALLARI

e Dergi yayin tarihleri: Bahar sayis: (Nisan) 30 Nisan’da Giiz Sayist (Ekim) 30 Ekim’de elekt-
ronik ortamda yayimlanir

e Makale Kabul Tarihleri, Bahar sayisi icin 1 Kasim - 15 Mart; Giiz sayzst iginse 1 Mayis - 15
Eylil tarihleri arasidur.

e Makaleler, dergiye dergipark yoluyla gonderilir. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makalenin dergimize gon-
derilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

e Her sayida bir yazarin sadece bir makalesi yayimlanabilir.

e Caligmalar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, yazarlar elektronik ortamda tam me-
tin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere tiim telif haklarini devretmis sayilir, yazarlara ay-
rica telif icreti 6denmez. Yazarlar, eserlerini gonderirken yazarlik ve telif hakk: devir formunu
doldurarak makale ekinde gondermelidirler.

e Ayrica, agtk erigim saglama politikalari kapsaminda Kirikkale Hukuk Mecmuasr’nda editor
ve/veya hakem degerlendirmesinden gegmis bilimsel yayinlar “Creative Commons Alinu-
GayriTicari-Ttiretilemez 4.0 Uluslararasi Lisans (CC BY-NC-ND 4.0)” ile lisanslanmistir.

¢ Dergide yaymlanan ¢aligmalarda ileri siiriilen goriislerden dolayr dogabilecek tiim sorumlu-
luklar yazarlara aittir. Dergimizde yayinlanan makalelerde aragtirma ve yayin etigine uyulmasi
zorunludur.

e Dergi, Yayin Etigi Komitesinin (COPE) “Dergi Editorleri igin Davranis Kurallari ve En Iyi
Uygulama Rehber Ilkeleri” ve “Dergi Yayincilari igin Davranis Kurallar” belgelerini takip
etmektedir. COPE’nin belgeleri ile ilgili olarak bkz. https://publicationethics.org

o Makaleler, kaynakea harig, dipnotlar dahil, en az 6.000 en ¢ok 15.000 kelime olmalidir. Ta-
nitm ve degerlendirme yazilari ise en az 1.500 kelime en ¢ok 3.000 kelime olmalidur.

e Yazarlar, unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlars, iletisim adreslerini, ORCID bilgileri ile te-
lefonlarini ve e-posta adreslerini bildirmelidirler. Yazar isimleri Tiirkce ve Ingilizce konu bas-
liginin altinda ve sag tarafinda yer almali ve soyadinin bitiminde yildiz konulmalidir. Yildizls
dipnotta yazarin unvani, ¢alisugi kurum, alani, ORCID bilgileri ve e-posta adresi bildirilmeli-
dir.

* Dergide Tiirkge, Almanca ve Ingilizce makalelere yer verilmektedir.

® Makalelerde -sirastyla- Tiirkge, Ingilizce 6zetler bulunmalidir.

e On inceleme agamasinda makaleler intihal tarama programinda taranir. Azami %15 benzerlik
oranint (bibliyografik materyaller, alinular ve %1 oranindaki kiigiik kaynaklar hari¢ tutulmak
kaydiyla) agan makaleler iade edilir.

e Editorler Kurulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olmadig:
saptanan yazilar, hakeme génderilmeden 6nce, yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi igin
yazara iade edilir. Yazim yanliglarinin olaganin disinda bulunmast, bilimsellik 6l¢iitlerine uyul-
mamast, yazinin Editdrler Kurulu tarafindan geri ¢evrilmesi icin yeterlidir. Ik degerlendirmede
uygun bulunan yazilar, kor hakemlik ilkelerine uygun sekilde hakemlere gonderilir. Yazarlara
yazinin hangi hakemlere génderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakemlerden gelen raporlar dog-

rultusunda yazinin yayimlanmasina, diizeltilmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilir.
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e Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi) Hukuk Veri
Tabani Komitesi tarafindan denetlenmesine olanak verecek sekilde 5 yil saklanur.

® Dergide hakem incelemesinden gegen calismalarin yani sira ¢eviri makale, karar incelemesi,
mevzuat degerlendirmesi ve kitap elestirisi gibi yazilara da yer verilir. Bu tiir yazilarin yayimla-

nip yayimlanmamast Yayin Kurulunca kararlastirilir.

YAZIM KURALLARI

* Dergiye gonderilecek yazilar, Chicago stiline (Notes and Bibliography / Dipnotlar ve Kay-
nakea) gore hazirlanmalidir. (heep://www.chicagomanualofstyle.org/home.html)

* Makalede Garamond ya da Adobe Garamond Pro yazi karakteri esas alinmalidir.

* Makaleler “doc” ya da “docx” formatinda kaydedilmelidir. A4 boyutundaki beyaz kigitta
hazirlanmali, tist ve sol tarafta 4 cm, altta ve sag tarafta 3 cm kenar boslugu birakilmalidir.

* Metin kismi 11 punto, 1,15 saur aralikls, iki yana yasly, ilk satrlar 1 cm girintili, paragraftan
sonra 6 nk bosluk birakilarak yazilmalidir. Satir sonlarinda kelimeleri heceye bolmek igin “-*
isareti kullanilmaz. Bunun yerine MS Word’tin “Otomatik Heceleme” ozelligi kullanilir.

* Blok alintilar, 10 puntoda, ilk satir girintisiz, tirnak isareti kullanilmadan, diiz bi¢imde, sol-
dan 1.25, sagdan girintisiz ve 1,15 saur aralikli olmalidir.

* Makale Adi: 14 punto, 6nce ve sonra 12 nk bosluk, 1,15 satr aralikli olmalidir. Makale
ortaya yasli yazilmali, bogluklarla beraber toplam 100 karakteri asgmamalidir.

* Oz ve Anahtar Kelimeler: 9 punto, 1.0 (tek) satir aralikly, ilk satir 1 cm girintili, paragraftan
once ve sonra araliksiz (0 nk) olmalidir.

* Makalenin 150-300 kelimelik Tiirkge ve Ingilizce 6zetine konuyu tanimlayan en az 3 en fazla
5 Anahtar kelime (arada bosluk birakmaksizin) eklenmelidir.

® Bagliklar: Ttim bagliklar, her sozctigii biiyiik harfle baglatarak, metin govdesi ile bagliklar ara-
sinda satir boslugu birakilmaksizin kalin yazi tipiyle yazilmalidir.

» Makale alt bagliklari (Giris, Al bagliklar, Sonug, Kaynake¢a) koyu bigimde 11 punto, parag-
raftan 6nce 6 nk, sonra 6 nk bosluk birakilarak, soldan 1 cm girintili yazilmalidur.

* Dipnotlar: 9 punto, 1.0 (tek) satir aralikls, 0,5 cm asilt (ilk saur digerleriyle hizali), iki yana
yasli, paragraftan énce ve sonra araliksiz (0 nk) olmalidir.

= Kaynakea: 9 punto, 1,0 (tek) satir aralikli, 1 cm asily, iki yana yasli, paragraftan sonra 6 nk
bosluk birakilarak yazilir.
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ALT URUN KiRASI SOZLESMELERINDE AYIPTAN VE
ZAPTTAN DOGAN SORUMLULUK

LIABILITY ARISING FROM DEFECT AND SEIZURE IN SUB-PRODUCT RENT
CONTRACTS

Zeynep Kocakale"

Oz

Alt iiriin kirast sézlesmelerinin kullanim alani her gegen giin artmaktadir. Ozellikle adi kira ve konut ve
catlt is yeri kiralarindan farkli olarak haklarin, sirketlerin, isletmelerin de iiriin kirast sézlesmesine konu edilebilmesi,
bu sézlesmelerin kullanim alanini ve énemini artrmugtir. Ale tiriin kirast sozlesmelerine iliskin olarak yapilan ¢alis-
malarin sayisinin az olmast da goz oniine alinarak alt tiriin kirast sézlesmelerinde ayiptan ve zapttan dogan sorum-
lulugun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Calismamizin amact her gegen giin kullanim alan: yayginlagan alt iriin kirast sozlesmelerinde ayiptan ve
zapttan dogan sorumlulugun belirlenmesidir. Bu kapsamda ilk olarak alt tiriin kirasi sdzlesmelerinin hem iiriin kirast
hem alt kira sézlesmelerinin bir tiirii olmast nedeniyle alt kira sozlesmeleri ve alt {iriin kirasi sozlesmeleri hakkinda
genel olarak bilgi verilmistir. Ardindan alt tiriin kirasi sozlesmeleri agisindan ayiptan ve zapttan dogan sorumluluk
kiraya veren, kiraci ve alt {iriin kiracist agisindan ayri ayri ele alinmustir. Ale tirtin kirasina 6zgii olarak ortaya ¢ikan
ay1p ve zapt halleri doktrin ve Yargitay kararlart is13inda irdelenmistir. Calismamizin konusu yalnizca alt tiriin kirast
s6zlesmelerinde ayiptan ve zapttan dogan sorumlulugun belirlenmesine yonelik oldugundan ayip ve zapun hiikiim
ve sonuglari kapsam diginda brrakilmistr. Son olarak calismamiz sonucunda edinilen kanaatler sonug kisminda
toparlanmistir.

Anahtar Kelimeler Uriin Kirast ~ Hasilat Kirast -~ Alt Kira - Ayip Ve Zapttan Dogan Sorumluluk

" Istanbul Hakimi, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk Tezli Yiksek Lisans Programi Og-
rencisi.

©® 0000 0002 6887 2724 # kocakalezeynep@gmail.com

m Bu eser Creative Commons Alint-GayriTicari-Tiiretilemez 4.0 Uluslararast Lisansi ile lisanslanmigtir.



Zeynep Kocakale

ABSTRACT

The usage area of sub-product rent contracts is being more common every passing day. Especially, being
able to include rights, companies, enterprises to product rent contract differently from ordinary rent and roofed
workplace rent contract has increased these contracts field and importance. By considering that the number of
studies have been made regarding on sub-product rent contracts is less, it’s seen necessary to make an examination
of the liability arising from defect and suppression in sub-product rental contract accordingly.

Our study’s aim is to determine the liability arising from defect and suppression in sub-product rent cont-
racts that are being more common every passing day. In this scope, firstly a general information about sub-rental
contracts and sub-product rent contracts has been provided with the reason of sub-product rent contracts being a
type of both product rental contracts and sub-product rental contracts. Afterwards in terms of sub-product rental
contract, the liability arising from defect and suppression has been discussed in terms of proprietor, tenant and sub-
product tenant separately. The events of defect and suppression that arise indigenous to sub-product rent have been
discussed under the light of doctrine and Supreme Court decisions. It because our study’s subject aims determining
the liability arising from defect and suppression in sub-product rental contracts, the verdict and consequences of
defect and suppression have been left out of the scope. In conclusion, the opinions obtained because of our study
have been gathered in the conclusion part.

Keywords Product rent ~ Building rent ~ Sub-rent ~ Liability arising from defect and suppression
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Ale Uriin Kirast Szlesmesinde Ayiptan ve Zapttan Dogan Sorumluluk

GIRIS

Uriin kirast sozlesmeleri Tiirkiye’de ve birgok iilkede uygulanmakla birlikte, gelisen ve
gesitlenen ekonomi ile de 6nemi oldukea aremistir. Ozellikle adi kira ve konut ve ¢atli is yeri
kiralarindan farkli olarak haklarin, sirketlerin, isletmelerin de {iriin kirasi sozlesmesine konu

edilebilmesi, bu sozlesmelerin kullanim alanini ve 6nemini artirmugtir.

818 sayili Bor¢lar Kanunu déneminde hasilat kirast olarak isimlendirilen iiriin kirast
sozlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu igerisinde iiriin kirast olarak adlandirilmis olup
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (TBK) 357 ve devami maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore tiriin kirasy, kiraya verenin, kiraciya, {iriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini
ve triinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda birakmay: tistlendigi sozlesmedir. Tanimda da
belirtildigi tizere tiriin kirast sézlesmelerine, diger kira sozlesmesi tiirlerinden farkls olarak hak-
larin, sirketlerin, isletmelerin konu edilebilmesi miimkiindiir. Bu farklilik {iriin kirast sozles-

melerinin kullanim alanini ve 6nemini artirmustir.

Uriin kirast s6zlesmelerinde alt kira sozlesmesinin yapilmast TBK’nin 366. maddesi ile
kural olarak yasaklanmustir. TBK 366. maddeye gore, “Kirac, kiraya verenin rizast olmaksizin
kiralanani baskasina kiraya veremeyecegi gibi, kullanim ve isletme hakkin: da baskasina devre-
demez. Ancak kiraci, kiralananda bulunan bazi yerleri, kiraya veren icin zarar doguracak bir
degisikligi gerektirmemek kosuluyla kiraya verebilir.” Bu nedenle ¢alismamizda alt {irtin kiras
sozlesmesinin yapilmasina kiraya veren tarafindan riza gosterilmesi veya kiralanandaki bazi yer-
ler i¢in rizaya gerek olmaksizin sézlesmenin yapilmasi durumunda kurulan alt tiriin kirasi soz-
lesmeleri agisindan ayiptan ve zapttan dogan sorumluluk incelenmistir. TBK’da tiriin kirast
sozlesmelerinde ayip ve zapttan dogan sorumlulugun diizenlendigi dogrudan bir madde bu-
lunmadigindan TBK’nin 358. maddesinin yollamast ile kira sozlesmeleri agisindan genel hii-
kiimlerdeki ayip ve zapta iliskin diizenlemeler alt Giriin kirasi sozlesmeleri 6zelinde agiklanmig-

tr.

Calismamizin amaci her gegen giin kullanim alani yayginlagan alt iiriin kirast sozlesme-
lerinde ayiptan ve zapttan dogan sorumlulugun belirlenmesidir. Giintimiizde alt tirtin kirast
sozlesmelerinin kullanim alani ve buna istinaden 6neminin giderek artmasi ile konuya iliskin
olarak yapilan ¢aligmalarin sayisinin az olmast goz 6niine alinarak taraflarin hak ve bor¢larinin
ve bu dogrultuda 6zellikle alt @iriin kirasi sozlesmelerinde ayiptan ve zapttan dogan sorumlulu-
gun incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Ozellikle alt {iriin kirast sézlesmeleri agisindan iki ayri
sozlesmenin ve gl bir iliskinin bulunmasi ayiptan ve zapttan dogan sorumlulugun kiraya

veren, kiraci ve alt @irtin kiracist agisindan degerlendirilmesini gerektirmistir.

Caligmamizda ilk olarak alt tiriin kirast sozlesmelerinin hem {iriin kirasi hem alt kira
sozlesmelerinin bir tiiri olmast nedeniyle alt kira sozlesmeleri ve alt {iriin kirast sozlesmeleri
hakkinda genel olarak bilgi verilmistir. Ardindan {irtin kirast sozlesmelerinde sirastyla ayip ve
zapt kavrami incelenerek, alt iiriin kirasi sozlesmeleri agisindan ayiptan ve zapttan dogan so-
rumluluk kiraya veren, kiraci ve alt tiriin kiracist agisindan ayri ayri ele alinmugur. Ale tiriin
kirasina ozgii olarak ortaya ¢ikan ayip ve zapt halleri irdelenmistir. Calismamizin konusu yal-

nizca alt Girtin kirasi sozlesmelerinde ayiptan ve zapttan dogan sorumlulugun belirlenmesine
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yonelik oldugundan ayip ve zapun hiikiim ve sonuglari kapsam disinda birakilmistir. Son ola-

rak calismamiz sonucunda edinilen kanaatler sonug¢ kisminda toparlanmugtir.
I. ALT KiRA SOZLESMESI

Tiirk Bor¢lar Hukukuna hakim olan ilkelere gore taraflar herhangi bir sézlesme yapip
yapmama, istenilen tip ve igerikte yapma, sozlesmenin karst tarafini segme ve sozlesmeyi orta-
dan kaldirma serbestisine sahiptir!. Bu serbestinin bir sonucu olarak da taraflar alt kira sozles-
mesi yapabilirler. Zira TBK’nin 322, 366, 471, 489 ve 506. maddelerinde sirastyla kira, {iriin

kirasi, eser, yayim ve vekalet szlesmeleri acisindan alt sézlesme yapabilecekleri diizenlenmistir.

Alt sézlesme kavrami doktrinde ve uygulamada siklikla kullanilmakla birlikte esas itiba-
riyla bagimsiz ve farkli bir sozlesme tiirii degildir2. Birbirinden bagimsiz olan ancak aralarindaki
iliski sebebiyle sézlesmelerin birbirlerine karsi mevcut durumlarini belirlemek amaciyla alt soz-

lesme kavrami kullanilmakeadirs.

Alt sozlesme genel olarak asil sézlesme olarak nitelenen herhangi bir sézlesmeyle fiili

iliski icinde bulunan ancak ondan bagimsiz olan s6zlesme olarak tanimlanabilir.

Al kira sozlesmesi ise TBK’da tanimlanmamakla birlikte doktrinde konuya iliskin ya-
pilan gesitli tanimlar bulunmakradir. Kiraya verenin mutlaka esyanin maliki olmasi gerekme-
diginden kiracinin, bagkasindan kiraladig1 bir esyay1 bir tigiincii kisiye kural olarak kiralamas:
miimkiindiirS. Bir tanima gore alt kira sozlesmesi, kiralanan seyin ilk sozlesmenin kiracisi tara-
findan kismen veya tamamen bagka bir sahsa tekrar kiralanmasidiré. Bir bagka tanima gore ise,
kira s6zlesmesinin taraflarindan biri olan kiracinin, sézlesmenin imkan verdigi ol¢tide, kirala-
nant kullanma hakkini, tigiincii bir kisiye kira bedeli kargiliginda birakmasini saglayan sozles-

medir?.

Al kira sozlesmesi incelenirken 6ncelikle iki farkli kira sozlesmesi karsimiza ¢ikmakta
ve taraflar arasinda tiglii bir iligki bulunmakeadir. Bu ii¢lii iligkide ilk taraf, sadece asil sozles-

mede taraf olan ve asil sézlesme icin kiraya veren konumunda bulunan kisidir. Ikinci taraf hem

1 Safa Resioglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul: Beta Yayinevi, 2014, s. 133; Fikret Eren, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Yetkin Yayinevi, 2020, s. 17 vd; M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2020, s. 25 vd; Ahmet Kiligoglu, Borglar
Hukuku Genel Hitkiimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2019, s. 113 vd; Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2020, s. 32 vd.

2 Sebnem Akipek, A/t Vekéler, Ankara: Seckin Yayincilik, 2003, s. 83.

3 Akipek, Alr Vekaler, s. 83; Halil Akkanat, “Taseronluk (Alt Miiteahhitlik) Sézlesmesi”, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Béliimii, Istanbul 2000, s. 12.

4 Nalan Kahveci, Alr Kira ve Kiranin Devri, lzmir: Yetkin Yaymevi, 2005, s. 63; Ipek Yiicer, “Alt Kira”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57/3 (2008), s. 794; Akipek, Alt Vekaler, s. 83.

5 Murat Aydogdu ve Nalan Kahveci, 7iirk Borclar Hukuku, Ozel Borg Iliskileri, Sozlesmeler Hukuku, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2019, s. 483; Aydin Zevkliler ve Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Bor¢ Hiskileri, Istanbul:
Vedat Kitapeilik, 2020, s. 329.

6 Siireyya Arikan, “Alt Kiranin ve Kiranin Devredilmesinin Nitelendirilmesi ve Alt Kira ve Kiranin Devrinin Tahliye
Davalarina Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Istanbul
1988, s. 1; Necmeddin Feyzi Feyzioglu, Borclar Hukuku, Tkinci Kisim: Ozel Bor¢ 1]15[(1'[@[1', L Cilr, Tstanbul:
Fakiilteler Matbaast, 1980, s. 485; Kenan Tungomag, 7iirk Borglar Hukuku Ozel Borg lliskileri Cilr 2, Istanbul:
Sermet Matbaast, 1977, s. 553; Kahveci, Alr Kira ve Kiranin Devri, s. 69.

7 Yasemin Durak, Kira Sozlesmesinde Alr Kira ve Kira Hakkinin Devri, Ankara: Adalet Yayinevi, 2017, s. 44.
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asil sozlesmenin hem de alt s6zlesmenin tarafi olan ve asil sézlesme acisindan kiraci, alt sézlesme
agisindan ise kiraya veren konumunda bulunan kisidir. Son olarak ii¢iincii taraf ise sadece alt

sozlesmenin tarafi olan ve alt sézlesme acisindan kiraci konumunda bulunan kisidir.8

Al kira sozlesmesinde, kiralayan ile kiract arasindaki hukuki iliskiden bagimsiz olarak
kiraci ile alt kiraci arasinda bagimsiz bir kira sézlesmesi kurulur®. Bu kapsamda alt kira sozles-
mesinde, kiract ile alt kiraci arasinda asil kira sozlesmesinden bagimsiz olarak ve ona zarar ver-
meyecek nitelikte bir kira sézlesmesi yapilmaktadirt?. Kiraci ile alt kiraci arasinda bir sézlesme
imzalanmasinin bir sonucu olarak da alt kiraci ile kiralayan arasinda bir sézlesme iliskisi bu-

lunmamaktadir!!. Bu sekilde iki kira sézlesmesi de ayni anda mevcut olmakeadir'2,

Al kira sozlesmesi, hukuki niteligi itibariyla bir kira sozlesmesidir!3. Ale kira sozlesme-
sinin, asil kira sozlesmesinden farki ise asil kira sozlesmesinde kiract konumunda olan tarafin,
kira konusu tizerindeki hakkinin asil kira szlesmesinden kaynaklanmasidir'4. Bu kapsamda alt
kira sozlesmeleri de kira sozlesmeleri gibi taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar

ile kurulur. Rizai, ivazly, siirekli sozlesmelerdir.

Al kira sozlesmelerinde asil kira ile alt kira arasindaki iligki incelendiginde, alt kira soz-
lesmesi, asil kira szlesmesinin yapilmasindan 6nce kurulabilmekle birlikte asil kira sozlesmesi
olmadan varligini devam ettiremez!5. Alt kira sdzlesmesinde, kiraci ile kiraya veren arasindaki
hukuki iliskiden bagimsiz olarak kiract ile alt kiract arasinda ayr1 bir kira sozlesmesi kurulur?e.
Yine aynt sekilde asil kira sézlesmesinin sona ermesi veya gegersiz olmast alt kira sozlesmesinin
de sona ermesi sonucunu kural olarak dogurmaz!”. Alt kira szlesmesi ile asil kira sozlesmesinin

bagimsiz olmasinin bir sonucu olarak sona ermesi hususlari da birbirinden bagimsizdirs.

Asil kira szlesmesinde kiracinin tigiincii bir kisiyle kira konusu sey {izerinde alt kira

sozlesmesi yapabilmesi i¢cin kanunun buna imkén tanimasi gerekir.

8 Durak, Kira Sozlesmesinde Alt Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 7.

9 Hiiseyin Altas, Hasilat ve Sirket Kirast, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2009, s. 132; Kahveci, A/t Kira ve Kiranin Devri,
s. 71.

10 Erol Cansel, 7iirk Hukukunda Hasilar Kirasi, Ankara: Desen Matbaasi, 1953, s. 124; Altas, Hasilat ve Sirket
Kirast, s. 132.

11 Cansel, Tiirk Hukukunda Hasilat Kirast. s. 125.

12 Murat Inceoglu, Kira Hukuku, C. I, Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2014, s. 494.

13 1nceoglu, Kira Hukuku C. I, s. 494.

14 Trfan Yazman, “Alt Kira ve Hasilat Kirast Miinasebetlerinde Alt Kira ve Kiranin Devri”, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Yayin No: 22, Ankara 1960-1961, s. 16; Yiicer, “Alt Kira”, s. 796.

15 Tiirker Yalginduran, Alr Istisna (Taseronluk) Sézlesmeleri, Ankara: Yetkin Yayinevi, 2000, s. 34; Ayse Bengii
Seving, “Alt Kira ve Kiranin Devri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2010, s. 5; Akipek, Alr Vekalet, s. 84; Durak, Kira Sozlesmesinde Alt Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 50.

16 Altas, Hastlar ve Sirker Kirast, s. 132; Kahveci, Alt Kira ve Kiranin Devri, s. 71; Inceoglu, Kira Hukuku C. 1, s.
494.

17 Durak, Kira Sézlesmesinde Alt Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 50; Yiicer, “Alt Kira”, s. 796.

18 Yaleinduran, Alr Istisna (Taseronluk) Sézlesmeleri, s. 33; Akipek, Alr Vekalet, s. 87; Durak, Kira Sézlesmesinde
Alr Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 50; Yiicer, “Alt Kira”, s. 796.
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Taraflarin alt kira sozlesmesi yapmasindaki amag¢ ekonomik bir yarar elde etmektir®®.
Kiraci, asil sozlesmedeki 6demeyi iistlendigi kira bedelinden daha yiiksek bir bedelle alt kira

sozlesmesi yaparak aradaki farkla gelir olugturmaktadir20.
I1. UORUN KIRASINDA ALT SOZLESME

Uriin kirasinda alt kira, {iriin kirasina konu olan malin veya hakkin kullanilmast ve

tirtinlerinin toplanmast hakkinin sézlesmenin tarafi olmayan tictincti bir kisiye birakilmasidir2!.

Uriin kirasi sozlesmesinde alt kira TBK’nin 366. maddesinde alt kira ve kullanim hak-
kinin devri yasagi baslig: ile diizenlenmistir. Bu madde ile diger kira tiirlerinden farkli olarak
tirtin kirasinda alt kira sozlesmesinin yapilmasi kural olarak yasaklanmigtir22. Diizenleme gere-
gince kiraci, kiraya verenin rizasi olmaksizin kiralanani baskasina kiraya veremez. Yapilan bu
diizenlemenin amacy, iiriin getiren bir mali ehil bir kisinin igletmesini saglamak, rastgele kisilere
devrini 6nlemektir?. Zira tiriin kirast sézlesmesinde kiraci tarafindan iiriin veren mali ya da
hakki isletme konusunda yetenekli oldugu icin kiraya veren tarafindan kabul olunup sozlesme

yaptlmigtir2,

Maddedeki bu diizenlemeye gore iiriin kirast sozlesmesine konu olan kiralanan seyin
tamami baskasina kiraya verilemedigi gibi isletme hakk: da devredilemez. Ancak “..4kiraci, ki-
ralananda bulunan bazi seyleri, kiraya veren agisindan zarar doguracak bir degisikligi gerektir-
memek” kosuluyla kiraya verebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla kiralanana dahil
bazi seylerin kiraci tarafindan, kiraya veren i¢in zarar doguracak degisikligi gerektirmedigi sii-
rece kiraya verilmesi imkani taninmustir?5. Ornegin kiracinin bir iftlikteki bazi is yeri ya da

tarim aletlerini bu kapsamda tekrar kiraya vermesi miimkiindir2e.

Uriin kirasinda iiriin veren mal veya hakkin kullanilmasi ve isletilmesi uzmanlik, bilgi
ve yetenek gerektiren bir istir. Uriin kirasinda kiract, adi kiradan farkli olarak kira konusunun
tiim faydasini, itibarini ve verimini gozetip korumakla yiikiimliidiir?”. Bu kapsamda kiraya ve-

ren kira konusunu isletebilecek, kullanabilecek ve iiriinleri iiretebilecek nitelikteki kiracilart

19 Yazman, “Alt Kira ve Hasilat Kiras1 Miinasebetlerinde Alt Kira ve Kiranin Devri”, s. 5.

20 Durak, Kira Sézlesmesinde Alr Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 49.

21 Arikan, “Alt Kiranin ve Kiranin Devredilmesinin Nitelendirilmesi ve Alt Kira ve Kiranin Devrinin Tahliye Da-
valarina Etkileri”, s. 10.

22 Altas, Hastlar ve Sirket Kirast, s. 133; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg Hiskileri, s. 329; Canan
Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, 77irk Borclar Kanunu’na Gore Kira Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari, 2017, s.
116; TBK’nin 322. maddesinde konut ve catlt is yeri kiralart hari¢ tutularak alt kira sozlesmesinin yapilabilmesi
kabul edilmistir.

23 Arikan, “Alt Kiranin ve Kiranin Devredilmesinin Nitelendirilmesi ve Alt Kira ve Kiranin Devrinin Tahliye Da-
valarina Etkileri”, s. 11.

24 Nihat Yavuz, Kira Hukuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 2017, s. 935; Arikan, “Alt Kiranin ve Kiranin Devredilme-
sinin Nitelendirilmesi ve Alt Kira ve Kiranin Devrinin Tahliye Davalarina Etkileri”, s. 11.

25 Ahmet Kiligoglu, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2020, s. 339.

26 Kiligoglu, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 339.

27 Cansel, Tiirk Hukukunda Hastlar Kiras, s. 121; Kahveci, Alr Kira ve Kiranin Devri, s. 179; Altas, Hastlar ve
Sirket Kirast, s. 131.
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se¢meye Ozen gosterir. Kiracinin 6zellikleri, isletmenin devami ve iadesi konusunda kiraya ve-

renin menfaatleri agisindan olduk¢a 6nemlidir2s.

Al tiriin kirast sozlesmesinin, alt kira sozlesmelerinin bir tiiri olmasi nedeniyle alt kiraya
iliskin kurallarin @irtin kirasinin niteligine uygun diistiigii dl¢tide uygulanacags asikardir. Nite-
kim Kanun Koyucu TBK’nin 366. maddesinin ikinci fikrasinda konuya iliskin diizenleme ya-
parak alt kiraya iliskin kurallarin kiyas yoluyla uygulanacagini belirtmistir. Dolayisiyla, tiriin
kirasi sozlesmesinde kiraya verenin rizasi ve kiralananda bulunan bazi yerlerin kiraya veren agi-
sindan zarar dogurucu bir degisiklige yol agmamak kaydiyla kiracinin yapmis oldugu kira soz-

lesmelerine TBK’nin 322. maddesinde diizenlenen alt kiraya iligkin hiikiimler uygulanir.

III. ALT URUN KIRASI SOZLESMELERINDE AYIPTAN VE ZAPT-
TAN DOGAN SORUMLULUK

Uriin kirast sézlesmelerinde ve bu dogrultuda alt iiriin kirasi sozlesmelerinde kiraya ve-
renin ve alt iirtin kirast sézlesmesi agisindan kiraya veren konumunda bulunan kiracinin ayiba
ve zapta karst sorumlulugunun TBK’da dogrudan diizenlendigi bir madde bulunmamaktadir.
Ancak TBK’nin “Genel Hiikiimlerin Uygulanmasi” basligini tastyan 358. maddesine gore,
tirtin kirasina iliskin 6zel hitkiim bulunmadikea, kira sézlesmesine iligkin genel hitkiimler uy-
gulanir. Bu madde kira sozlesmesinin genel hitkiimler kismu ile {irtin kirasi arasindaki yollama
maddesidir. 818 sayili BK déneminde boyle bir hitkiim bulunmadigindan BK’nin adi kira
sozlesmesine iliskin hitkiimleri kiyas yolu ile uygulama alani bulmaktaydi. Ancak TBK’nin
358. maddesi ile birlikte artik tiriin kirasina iligkin 6zel bir hitkiim bulunmadig: takdirde dog-
rudan kiraya iligkin genel hiitkiimler uygulanmaktadir.?,30. Dolayistyla bu madde ile birlikte
burada kiyasen degil, dogrudan bir uygulama atfi s6z konusudur!. Bu dogrultuda ¢alismami-
zin konusunu olusturan ayip ve zapttan dogan sorumluga iliskin konularda {iriin kirasinda 6zel

diizenlemeler mevcut olmadig icin kira sézlesmesinin genel hitkiimleri uygulama alani bulur.

28 Altas, Hasilat ve Sirket Kirasi, s. 133.

29 Sevda Bora, “818 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile Kargilagtrmali Olarak 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa
Gore Uriin Kirast”, Terazi Hukuk Dergisi, 8/82, (2013), s. 24.

30 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un yiiriirlitkte oldugu dénemde iiriin kiras: niteligi tagtyan
taginir ve taginmaz kiralarina bu kanunun uygulanip uygulanmayacagina iliskin netlik bulunmamaktaydi. 6570
sayilt Kanun’un yiiriirlitkten kaldirilmast ile birlikte yerine konut ve gatlt is yeri kiralarina 6zgii kurallar 6ngriil-
mistiir. Ancak konut ve catilt is yerine iliskin kurallar tiriin kiras: sézlesmelerine uygulanmamalidir. Zira ilk olarak
TBK’nin 357-378. maddeleri arasinda diizenlenen {iriin kirasina 6zgii kurallar uygulanmali, burada hiikiim bu-
lunmayan hallerde adi kiraya iligkin hiikiimler uygu distiigii 6lgtide kiyasen uygulanmalidir. Nitekim 358. mad-
dede de “Bu ayirimda iiriin kirasina iliskin ézel hiikiim bulunmadikca, kira sézlesmesine iliskin genel hiikiimler
uygulanir. "Diizenlemesi ile konut ve catlt is yeri kiralarina ézgii kurallar dislanmigtir. Aydogdu ve Kahveci, 77irk
Borglar Hukuku, Ozel Bore Hiskileri, S6zlesmeler Hukuku, s. 359-360.

31 [pek Saglam, “Tiirk Borglar Kanunu’nun Uriin Kirasina [liskin Hiikiimlerinin Uygulama Alant”, Iscanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiilresi Dergisi, 15/2 (2016), s. 468.

32 Fikret Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021, s. 338; Altas, Hastlat ve Sirket
Kiras, s. 103.
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A. ALT URUN KIRASI SOZLESMELERINDE AYIPTAN DOGAN SORUMLULUK
1. Uriin Kirasi Sézlesmelerinde Ayip Kavrami

Kira sozlesmelerinde ay1p kavrami TBK’da tanimlanmamistir. Kanaatimizce kira sozles-
melerinde kiralananda ayibin ve kiraya verenin bundan dogan sorumlulugunun uygulamada
siklikla kargilagilan sorunlar olmasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan kira sézlesmelerinde
ay1p kavraminin 6zel olarak tanimlanmasi gereklidir. TBK’da ayip kavrami yalnizca sats soz-
lesmeleri kapsaminda tanimlanmis olup, kira sozlesmeleri bakimindan bu tanimdan kiyasen
yararlanilmast miimkiindiir®. Ancak burada satum sdzlesmelerinde ayip kavramindan kiyasen
yararlanilmast durumunda, kira sozlesmelerinin stirekli bor¢ doguran niteligi dikkate alinma-
lidir. Zira kira sozlesmelerinde kiraya verenin, kiralanani szlesmede 6ngdriilen kullanmaya ve
isletmeye elverisli olarak teslim etme ve sdzlesme siiresince de bu sekilde bulundurma borcu
bulunmaktadir. Bu dogrultuda kira sézlesmelerinde kiraya verenin, satim sozlesmelerinden
farkls olarak yalnizca kiralananin teslimi aninda mevcut olan degil, teslimden sonra ortaya ¢i-

kan eksiklik ve bozukluklardan da sorumlu oldugu goz 6niinde bulundurulmalidur.

Ay1p kavrami doktrinde de birgok sekilde tanimlanmistir. Bir tanima gore ay1p, kirala-
nan seyde kiraya veren tarafindan kiraciya bildirilen veya diiriistlitk kurallari geregince sozlesme
konusu kiralanan seyde bulunmasi gereken niteliklerdeki eksikliklerdir34. Bir diger tanima gore
kira sozlesmelerinde ay1p, kiraya verenin, kiralanan seyi sézlesmede diizenlenen bigimde teslim
etmemesi yahut teslim edilmis olsa da sozlesme siiresince sézlesmede belirtilen sekilde bulun-
durmamasidir?s. Bir bagka tanima gore ise ayip, bir malin eksiklik, bozukluk, sakatlik gibi hu-
kuksal bir nedenle degerini veya maldan amaglanan yarari giderme veya 6nemli 6l¢iide azaltma
durumudur3. Dolayisiyla ayip, kiracinin, kiralanan seyin sozlesmede kararlastrilan kullani-
muna elverisliligini ortadan kaldiran veya 6nemli 6l¢iide azaltan eksiklikler olarak tanimlanabi-
lir37. Bu kapsamda yalnizca kiralanandaki degil, kiralananin eklentilerindeki eksiklik ve bozuk-

luklar da kiraya verenin ayiptan dogan sorumlulugu igerisinde degerlendirilir3s.

Genel hiikiimlere gore kira sozlesmelerinde ayip kavrami ve ayiptan dogan sorumluluk

iiriin kiras1 sozlesmeleri ile benzerlik gostermekrtedir. Ornegin, adi kira sozlesmelerinde ayip

33 Rona Serozan, Turgut Oz, Faruk Acar, Emre Gokyayla ve Murat Develioglu, [stanbul Serhi Tiirk Borglar Kanunu
Ozel Borg lliskileri Cilr I, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2018. s. 1646-1647; Inceoglu, Kira Hukuku C. I s. 115.

34 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 338; Fahrettin Aral ve Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg
Lliskileri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 273; Seyhmus Darcan, Uriin Kirast Sozlesmesi, Ankara: Adalet Yay1-
nevi, 2020, s. 143; Zeynep Arslan, Uriin Kirast Sézlesmesinin Sona Ermesi ve Kiralananin Iadesi, Ankara: Adalet
Yaynevi, 2016, s. 76.

35 Altas, Hastlar ve Sirket Kirast, s. 56; Cevdet Yavuz, Faruk Acar ve Burak Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel
Hiikiimler, Istanbul: Beta Yayinevi, 2021, s. 250; Azra Arkan Serim, Hastlar Kirasinda Taraflarin Hak ve Borglari,
Istanbul, Besir Kitabevi, 2010, s. 44; Mustafa Kirmuzi, Kira Hukuku, Ankara: Bilge Yayinevi, 2013, s. 96.

36 Giilay Oztiirk, Hastlar Kiras, Ankara: Segkin Yayinlari, 2010, s. 175; Kiligoglu, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
s. 236; Mustafa Alper Giimisy, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Kisa Ders Kitabs, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2019,
s. 225; Aral ve Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Bor¢ 171}1(1'/&1', s. 273.

37 Bren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 338; Altas, Hastlar ve Sirker Kirast, s. 57; Nihat Yavuz, Ayipli Ifa,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 467; Inceoglu, Kira Hukuku C. 1, s. 116; Mustafa Alper Giimiis, Kira Séz-
lesmesi, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2012, s. 107; Abdullah Akras, “Kiraya Verenin Kiralanandaki Ayplardan
Dogan Sorumlulugu”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Daly, 2016, s. 8.

3 Inceoglu, Kira Hukuku C. I, 5. 116.
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olarak kabul edilen, kiralanan seyin kullanima uygun teslim edilmemesi, sozlesme siiresince
kullanima uygun bulundurulmamas, giiriilei kirliligi vb hususlar tirtin kirasi sozlesmeleri agi-
sindan da ay1p olarak nitelendirilir®. Bunun yani sira iiriin kirasi sozlesmelerinin kendine 6zgii
yapist nedeniyle sozlesmeye konu olan malin ya da hakkin kullanimi ve isletilmesi ile elde edi-

lecek tiriiniin tiirii ve miktarina engel olan her sey ayip olarak kabul edilir#.

Ayip kavraminin incelenmesinde maddi ayip-maddi olmayan ayip, hukuki ayip-ekono-
mik ayip, baglangictaki ayip-sonraki ayip, énemli ayip-6nemli olmayan ayip seklinde ¢esitli
ayrimlar mevcuttur. TBK’da ayiptan dogan sorumlulugun diizenlendigi 304 ve devami mad-

delerinde de bu ayrimlara yonelik diizenlemeler yapilmugtir.

Maddi ayip, kiralananin kullanilmasinin ve isletilmesinin maddi bir eksiklik nedeniyle
miimkiin olmamasi veya sdzlesmede kararlastrilan sekilde kullanilmasinin ve isletilmesinin,
veriminin, {iriin ve gelirlerinin azalmast durumudur. Bir baska ifade ile maddi ayip sozlesme
konusu seyin fiziksel niteligine iliskin bir eksikligin bulunmasidir*!, Ornegin isletilmek {izere
donanim ve techizatlari ile birlikte kiraya verilen bir restoranda elektrik sisteminin ¢alismamasi,
firinin bozuk olmasi, masa ve sandalyelerin kirik olmast, isletmenin boyasiz, sivalarinin dokiil-
mils olmasi#2, kiralanandaki maddi ayiplardir. Maddi olmayan ayip ise, kiralananin durumunu
fiziksel olarak etkilememekle birlikte kiralananin sozlesmede kararlagtirilan kullanimint manevi
olarak giiglestiren ya da imkénsiz kilan rahatsiz edici haller olarak tanimlanabilir®3. Kiracinin

diger kiracilar tarafindan haksiz olarak rahatsiz edilmesi** maddi olmayan ayiptir.

Hukuki ay1p, kiralananin 6zellikle kamu hukukundan kaynaklanan yasal diizenlemeler
nedeniyle kullanim amacina uygun olarak kullanilamamas olarak tanimlanmaktadir*s. Orne-
gin, isletilmek tizere Girtin kirast s6zlesmesi ile kiraya verilen bir spor tesisinin isletme ruhsatinin
alinmamis olmasi#, iskdn ruhsatnin alinmamis olmasi#’” hukuki ayipur. Ekonomik ayip ise,
isletilmek ve kullanilmak {izere kiraya verilen sey tizerinde vaat edilen is hacminin saglanama-
mast, verim ve kar elde edilememesi durumlarinda s6z konusudur*. Uriin kirast sozlesmeleri-

nin niteligi itibartyla taraflarin gelir elde etme, kazan¢ saglama hedefleri bulundugundan

39 Altas, Hasilat ve Sirket Kirast, s. 103.

40 Altas, Hastlar ve Sirker Kirast, s. 103; Cansel, Tiirk Hukukunda Hasilar Kirast, s. 60; Arslan, Uriin Kirast S6zles-
mesinin Sona Ermesi ve Kiralanin Iadesi, s. 76.

41 Arkan Serim, Hasilat Kirasinda Taraflarin Hak ve Borglary, s. 45.

42 Darcan, Uriin Kirasi Sézlesmesi, s. 143.

43 Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Bor¢ ['/1;$kﬂer1' Cilt /2, s. 112.

4 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 339.

45 Giilgen Baltali, “Kira Sozlesmesinde Kiracinin Ayiptan Dogan Haklari”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010, s. 33; Beyza Arkan Serim, Hasilat Kirasinda Taraflarin Hak ve Borclary, s.
45 Nuhoglu, “Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Kiraya Verenin Ayiba Karst Tekeffiil Borcu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 42; KOK, s. 52.

46 <. Taraflar arasindaki kira sézlesmesi 13.11.2001 giinlii ve 3 yil siirelidir. Kiralanan lokanta, cay bahgesi ve spor
tesislerinden ibarer 2570 m2 alandir. Kiralapan Istanbul. .. Baskanligr olmakla beraber sézlesmenin idarenin ézel
hukuk alaninda yapugi sézlesme tirlerinden oldugu kuskusuzdur. . .. kiralananin lokanta, cay bahgesi ve spor tesisi
olmasi nedeniyle davaci kiracidan buradaki faalivetini isletme ruhsati almadan siirdiirmesi beklenemez.. ”Yargitay
14. Hukuk Dairesi, E. 2006/9323, K. 2006/12267, T. 01.11.2006.

47 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2020/6-137, K. 2020/900, T. 17.11.2020.

48 Bren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 339; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg Iiskilers, s.
275; Darcan, Uriin Kirast Sozlesmesi, s. 145.
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ekonomik ayip {iriin kirast sozlesmeleri agisindan 6nem arz eder®’. Ornegin, isletilmek tizere
tirtin kirast sézlesmesine konu olan elektrik santralindeki bozukluklar nedeniyle sozlesmede
kararlagtirilan miktardaki elektrigin elde edilememesi, kira bedeli belirlenirken dikkate alinan
benzer isletmelere nazaran kiralananin ¢ok diisiik gelir potansiyelinin bulunmasi®, rekabet et-

meme ylikiimliligiiniin ihlali>! ekonomik ayip olarak kabul edilir.

Baslangictaki ayip ve sonraki ayip ayiriminda esas itibariyla kiraya veren iki ayip yoniin-
den de kiractya kargi sorumludur. Baglangigtaki ayip, sozlesme konusu seyin teslimi aninda var
olan ay1p iken, sonraki ayip kiralananin tesliminden sonra meydana gelen ayiplardir. Kiralana-
nin teslimi sirasinda igletilmek tizere kiralananla birlikte devredilen egyalarin kirik, bozuk, kul-
lanilamaz halde bulunmasi veya sozlesmede kararlastirilan sekilde kullanilmasinin, gelir elde
edilmesinin miimkiin olmamast durumunda baslangigtaki ayip sz konusudur. Isletilmek
tizere kiraya verilen otelin teslim edilmesinden sonra odalarinda rutubet olugmasi, duvarlarinin

catlamast durumunda sonraki ay1p s6z konusu olurs2.

Onemli ayip-6nemli olmayan ay1p53 ayriminda ise, 6nemli ay1p, kiralananin 6ngoriilen
kullanima elverisliligini ortadan kaldiran veya 6nemli 6lgiide azaltan ayiptirs. Ornegin, isletil-
mek tizere kiraya verilen benzin istasyonunda benzin depolarinin arizali olmasi, igletilmek tizere
kiraya verilen bir restoranin su tesisatinin bozuk olmasi, kaplica isletmesi olarak kullanilacak
kiralananda kaplicaya sicak su saglayacak tinitelerde siirekli kesinti olmas15> durumunda 6nemli
ay1p soz konusudur. Ayibin éneminin belirlenmesinde genel olarak kiralananin degeri ya da
kira bedeli esas alinmaz. Burada ayibin niteligi ve 6zellikle ayibin giderilmesi hususunda yapi-
lacak masraf g6z 6niine alinir®. Kiralanan seyin kullanimini kisitlamakla birlikee bityiik 6l¢iide
azaltmayan ayip 6nemli olmayan ayiptirs”. Ornegin, kiralanandaki kapilarin iyi kapanma-
mas1%8, musluklarin bozuk olmasi® 6nemli olmayan ayip niteligindedir. Bu ayiplar olagan ona-

rim ve diizeltme ile giderilebilen ayiplardir.

Al tirtin kirasi sozlesmeleri niteligi itibariyla hem tiriin kirasi sézlesmelerinin hem de alt
kira s6zlesmelerinin bir tiiriidiir. Ayiptan dogan sorumluluk kira sézlesmelerinde kiraya vere-
nin sorumluluklar igerisinde yer almaktadir. Ancak alt iiriin kirasi sozlesmeleri agisindan iki

sozlesmenin mevcut olmast ve bunun sonucu olarak da sdzlesmeler agisindan iki farkli kiraya

49 Arkan Serim, Hasilat Kirasinda Taraflarin Hak ve Borglary, s. 45.

50 Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 143.

5! Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 144.

52 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 339.

53 Doktrinde bazi yazarlarca bu ayrimi agir ayip, orta ayip ve hafif ayip olmak iizere ticlii olarak ele almaktadirlar.
Bkz Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 251 vd.

54 Bren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 340; Serozan, Oz, Acar, Gokyayla ve Develioglu, Istanbul Serhi Tiirk
Borglar Kanunu Ozel Borg lliskileri Cile 11, s. 1650; Inceoglu, Kira Hukuku C. I, s. 121; Kirmuzi, Kira Hukuku,
s. 97; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Bore lliskileri, s. 276.

55 Yargitay 14. Hukuk Dairesi E. 2005/6528, K. 2005/9704, T. 28.10.2005.

56Erzan Erzurumluoglu, Sozlesmeler Hukuku Ozel Bor¢ ['ll;skileri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018, s. 98; Yavuz,
Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 251.

57 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 340; Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
s. 252; Kirmiz1, Kira Hukuku, s. 97.

58 Nihat Yavuz, Ayiplr Ifa, s. 694.

59 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 252.
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veren konumunda kisinin bulunmasi dolayistyla ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bu nedenle alt
tirtin kirasi sozlesmelerinde ayiba karst sorumluluk, kiraya verenin kiraci ve alt kiraciya kargi ve

kiracinin alt kiractya kargt sorumlulugu olarak incelenmistir.
2. Kiraya Verenin Kiraciya Kars1 Ayiptan Dogan Sorumlulugu

Uriin kirasi sézlesmelerinde kiraya verenin ayiba karst sorumlulugunu diizenleyen ozel
bir madde bulunmadigindan TBK’nin 358. maddesi uyarinca kira sozlesmelerine iliskin genel
hiikiimler uygulama alani bulur. TBK’nin 304-308 maddeleri arasinda genel hiikiimlere gore
kira s6zlesmesinde ayiptan dogan sorumluluk diizenlenmistir. Bu dogrultuda tirtin kirasi soz-
lesmelerinde kiraya verenin ayiba karst sorumlulugu i¢in aranan sartlar sozlesme konusu kira-
lanan seyin ayiplt olmasi, kiralanandaki ayiplar nedeniyle sézlesmede kararlastirilan amaca uy-
gun kullanim ve igletmenin miimkiin olmamast, ayibin gizli olmasi, kiracinin ayiba kendi ku-
suru ile neden olmamis olmasi ve kiraya verenin sorumlulugunu kaldiran veya sinirlayan bir

kaydin sézlesmede bulunmamasidir.

a. Kiralananin Ayipli Olmas: ve Kiralanandaki Ayiplar Nedeniyle S6zlesmede
Kararlagtirilan Amaca Uygun Kullanim ve Isletmenin Miimkiin Olmamasi

Uriin kirast sozlesmesinde taraflarin temel gayesi s6zlesme konusu seyden miimkiin olan
en fazla tirtini, geliri elde etmektir®. Dolayisiyla s6zlesmenin kuruldugu sirada meveut olma-
yan bir engel nedeniyle sozlesme konusu sey tizerinde taraflarin amacina uygun kullanim ve
isletim sonucunda {iriin veya gelirlerde bir azalmanin s6z konusu olmasi durumunda kira ko-

nusu sey lizerinde ayibin varligindan soz edilir6!.

Sozlesmenin kuruldugu anda var olmayan bir engel nedeniyle taraflarin sézlesmenin
amacina uygun kullanim ve igletim sonucunda elde edilen iriin ya da gelirin azalmasi halinde
ayibin varlig kabul edildiginden, 6rnegin, kiraya verenin bir igletmeyi kiraya verirken elde edi-
lecek gelirde vaat ettigi miktarin gergeklesmemesi de bu dogrultuda ayip olarak nitelendirilir62.
Bu kapsamda s6zlesmede {iriin artisina sebep olacak seylerin vaat edilip yapilmamasi da bir
ayiptré®. Ancak bdyle bir vaat soz konusu degilse, sozlesmeye konu olan sey tizerindeki nitelik
eksiklikleri gelirin azalmasina sebep olmakla birlikte ayni zamanda baska unsurlarin iyilesmesi
ile ayn1 gelir diizeyi yakalanmigsa, burada ayip gerekgesiyle kiraya verenin sorumlulugu soz
konusu olmaz. Ornegin, iiriin kirasina konu olan bir arazide tiitiin ekiminin yasaklanmast so-
nucunda pancar ekilip ayni gelir diizeyi elde edilmisse burada ay1p s6z konusu degildiré4. Ancak

burada s6z konusu gelirin yakalanmasini saglayan nitelik degisikligine kiracinin riza gostermesi

60 Altas, Hasilatr ve Sirket Kirast, s. 104.

61 Altas, Hastlar ve Sirket Kirast, s. 104; Cansel, 77irk Hukukunda Hasilar Kirasy, s. 63.

62 Altas, Hasilar ve Sirket Kirast, s. 104; Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2013/14-215, K. 2013/1487, T.
23.10.2013.

63 Altas, Hastlar ve Sirker Kirast, s. 104; Cansel, Tiirk Hukukunda Hasilar Kirast, s. 60; Oztiirk, Hasilar Kirast,
s.176.

64 Altas, Hasilar ve Sirket Kirasi, s. 104.
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gereklidir. Kiracinin bu degisiklige riza gostermemesi durumunda kiraya verenin ayiba kargst

sorumlulugu devam eder®s.

Bir hakkin iiriin kirasina konu olmast durumunda, kiraya verenin hakkin kullanimin:
tesis etmemesi, kiraciya engel olmasi, isletmenin elverisli sekilde isletilmesine engel sekilde tes-
limi, isletilmeye hazir sekilde teslim edilmemesi tiriin kirasinda 6zel ayip halleridiré¢. Bunlarin
yani sira tiriin kirasi sozlesmesinin niteligi nedeniyle isletmenin verim kabiliyetinin olmamast

da ay1p olarak nitelendirilir¢7.

Kira sozlesmesi siirekli bor¢ doguran sézlesmelerden oldugundan, kiraya veren sozles-
menin bagslangicinda var olan ayiplardan sorumlu oldugu gibi, sézlesme siiresince kiracinin
kusuru olmaksizin olagan kullanim ile ortay ¢ikan ayiplardan da sorumludur. Ancak burada
tirtin kirasi sozlesmeleri ve alt tiriin kirasi sozlesmelerinde kiraya verenin sonraki ayiplardan
sorumlu tutulmast i¢in s6z konusu bu ayiplarin 6nemli ay1p niteliginde olmasi gerekir®s. Nite-
kim burada adi kira sozlesmelerinden farkli olarak {iriin kirasi sozlesmelerinde TBK’nin 365.
maddesi uyarinca kiraciya kiralananin bakimini ve ufak tefek onarimlari yapma yiikiimlilagi
yiiklenmistir. Kiraciya yiiklenen bu yiikiimliiliik, tirtin kirast sézlesmelerinin niteligi dolayisiyla
kiralananin {iriin veren bir sey olmast dolayistyla 6zen borcunun genislemesinin bir sonucu-

dur®.
b. Ayibin Gizli Olmasi

Gizli ayip; kiralananin teslimi aninda ilk bakigta gériilmeyen, ancak daha sonra fark
edilen kiralanandaki eksiklik, bozukluk ya da aksakliklar olarak tanimlanabilir’. 818 sayili
BK’nin 249. maddesinin 3. fikrasindan kiraya verenin kiraciya karst sozlesmenin yapilmasi
esnasinda bildigi veya bilebilecek durumda oldugu ayiplar i¢in sorumlu olmadigs anlami ¢ika-
rilmaktaydi’!. TBK’da boyle bir diizenleme olmamakla birlikte satis sozlesmelerinin aksine ki-
ractya, teslim aldig1 sirada kiralananin durumunu gézden gegirme zorunlulugu da getirilme-
mistir’2, 818 sayili BK’ nin yiiriirlitkte oldugu doneme nazaran TBK ile kiraya verenin duru-
munun agirlasugt agikur. Dolayistyla kiracinin bildigi veya bilmesi gerektigi ayiplardan kiraya

verenin sorumlulugunun s6z konusu olup olmadigi hususu sorun teskil etmektedir.

65 Altas, Hasilat ve Sirket Kirasi, s. 104; Cansel, Tiirk Hukukunda Hasilat Kirasi, s. 60; Haluk Tandogan, Borglar
Hukuku Ozel Borg Iliskileri Cilr 1/2, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2008, s. 112.

66 Altas, Hasilat ve Sirker Kirasy, s. 104; Yargitay 3. H. D., E. 2001/6727, K. 2001/7921.

67 Altas, Hastlat ve Sirket Kirast, s. 104; Cansel, 7Tiirk Hukukunda Hasilat Kirast, s. 58-59; .. Hasilat kirasinin
konusunu hasilatr getiren bir tasinir veya tasinmaz yahue bir ticari isletme veya hak olusturabilir. Gériiliiyor ki
hasilat kirasinda isletmenin verim kabiliyetinin olmast énemlidir. Hasilat kirasinda, kiracinin gayesi semere elde
etmek oldugundan, bu ihtihsali yapabilecegine dair kiralayan tarafindan bir teminar verilmese bile, aktin muhte-
vasinda béyle bir teminatin var oldugu kabul edilir ve iiretimdeki diisiikliik kural olarak ayip sayilir.”Yargitay 14.
Hukuk Dairesi, E. 2011/12203, K. 2012/824, T. 25.01.2012.

68 Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 147.

69 Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 147.

70 Nuhoglu, “Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Kiraya Verenin Ayiba Kargi Tekeffiil Borcu”, s. 52; Baltali, “Kira
Sozlesmesinde Kiracinin Ayiptan Dogan Haklart”, s. 42.

7' Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 254.

72 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341; Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg Hiskileri Cilt 1/2, 5. 115;
Yavuz, Ayiplt Ifa, s. 471; Darcan, Uriin Kirast Sozlesmesi, s. 151; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel
Borg Iliskileri, s. 277.

75 Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 254.
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Kanaatimizce burada sézlesmenin yapildig: sirada meveut olan ve kiracinin da tiim yonleri ile
ayibin varligindan haberdar oldugu durumlarda kiraya verenin bu ayiplardan sorumlu olma-
yacagt acikur’. Benzer gekilde kiracinin ayibi bilmedigi ortada olmakla birlikte olagan bir in-
celeme ile gorebilecegi ayiplar agisindan da kiraya verenin sorumlu olmadigi kabul edilmeli-
dir’5. Bu kapsamda kiracinin olagan bir inceleme ile bilmesi gereken ayiplar diginda kalanlar

ayiplar gizli ay1p niteligindedir7s.

Uriin kirast sézlesmesinde kiralanandaki ayip gizli olmalidir. Ozellikle kiralananin tes-
limi esnasinda ay1p kiraci tarafindan teslim alinirken gériilmemeli, sonradan ortaya ¢ikan bir

ay1p niteliginde olmalidir’.

Kiracinin sézlesmenin tamamlanmasindan 6nce kiralanant kontrol ederek ve ayipli hu-
suslarin giderilmesini kiraya verenden talep ederek, eksiklikler giderildikten sonra teslim almis
ise burada kiralanant isletilmeye ve kullanilmaya hazir olarak teslim aldig1 kabul edilirs. Uriin
kirasi sozlesmelerinde kiralananla birlikte kiraya verilen taginirlarin tutanakla tespit edilmesi
durumunda kiraci tarafindan bu taginirlarin iyi durumda teslim alindiklari karine olarak kabul
edilir”. Ancak bu taginirlar yoniinden de ortaya ¢ikan ayiplarin sonradan éngoriilemez sekilde
agirlagmasi durumunda da kanaatimizce sonraki ayip hitkiimlerine dayanilarak kiraya verenin

ayiptan dogan sorumlulugunun kabul edilmesi gerekirs0.

Kiralananda acik ayip bulunmasina ragmen kiracinin kiralanani kosulsuz teslim almasi
durumunda yine sozlesmedeki kullanim ve igletim amacina uygun olarak teslim edildiginin
kabul edilmesi gerekirs!. Bu durumda kiraya verenin bu ayiplardan sorumlu tutulmast miim-
kiin degildir.

C. Kiracinin Ayiba Kendi Kusuru ile Sebep Olmamis Olmasi

Kiraya verenin ayiba karsi sorumlu olabilmesi i¢in kiracinin, kiralanandaki ayiba kendi

kusuru ile neden olmamasi gerekir. Ayni sekilde ortaya ¢ikan ayiptan kiracinin yardimeilarinin

da kusuru bulunmamalidir.82. Aksi durumda kiraya verenin ayiptan sorumlulugu sz konusu
degildir.
Satig sozlesmelerinden farkli olarak kira s6zlesmelerinde kiracinin, kiralanani teslim alir-

ken durumunu gozden gecirme zorunlulugu bulunmamaktadirs3. Boyle bir zorunluluk

74 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 254; Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
s. 343.

75 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 254.

76 Sezer Cabri, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gére Kiraya Verenin Ayiptan Sorumlulugu, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2013, s. 124.

71 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 340.

78 Oztiirk, Hastlat Kirast, s. 177; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 254.

79 Cansel, Tiirk Hukukunda Hasilat Kirast, s. 90; Arkan Serim, Hastlar Kirasinda Taraflarin Hak ve Borglart, s. 41;
Darcan, Uriin Kirasi Sozlesmesi, s. 151.

8 Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 151.

81 Ogztiirk, Hastlar Kirast, s. 177.

82 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
s. 257; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg Hiskileri, s. 276.

83 Bren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Bore Iiskileri, s.
277.
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bulunmamakla birlikte kira sozlesmesinin siirekli bor¢ doguran niteligi dolayisiyla agik¢a be-
lirtilmemis olsa da kanaatimizce kira sdzlesmesi siiresi boyunca ortaya ¢ikan ayiplarin kiract
tarafindan ileri siiriilebileceginin kabul edilmesi gerekirs4. Bu nedenle kiraci tarafindan gozden
gecirmenin ve bu dogrultuda 6zellikle bildirimin yerine getirilmemesi, kiracinin ayiptan dogan
haklarindan feragat anlamina gelebilecegi gibi, bu durum diiriistlitk kurallarina da aykirilik

olusturmaktadirss.

d. Kiracinin Ayiptan Dogan Haklarindan Feragat Etmemis Olmasi ve Kiraya
Veren ile Kiraci Arasinda Sorumsuzluk Anlagmasinin Yapilmamis Olmasi

Kiraya verenin ayiptan sorumlu olmast i¢in kiracinin bu ayib: bilmemesi gerekir. Kira-
lanandaki ayib1 bilerek kiracinin s6zlesmeyi kurmasi ve kiralanani teslim almasi durumunda
kiracinin baslangictaki haklarinda feragat ettigi kabul edilirs¢. Burada ayib1 bilmemekle birlikte
gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi halinde ayib: bilebilecek durumda olan kiraci da ayib:

biliyor sayilirs.

Sonradan ortaya ¢ikan ayiplarda da kiracinin, kiralanandaki ayibi gormesine ragmen,

baslangictaki ve sonraki ayiplardan sorumlulugu bulunmamakeadir.

Kiraci ile kiraya veren arasinda yapilan bir sorumsuzluk anlasmas: da kiracinin ayiptan
dogan haklarini ortadan kaldirmaktadir®8. Bu kapsamda kiraya veren ile kiraci arasinda kiraya
verenin tazminat 6demesini gerektiren durumlar i¢in sorumlulugun kismen veya tamamen kal-
dirilmasini kararlagtiran bir sozlesme yapabilir. Ancak TBK’nin 301. maddesindeki diizenle-
meye gore, “Kiraya veren, kiralanani kararlastrilan tarihte, sozlesmede amaglanan kullanima
elverisli bir durumda teslim etmek ve sézlesme siiresince bu durumda bulundurmakla yiikim-
lidir. Bu hiikiim, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiract aleyhine degistirilemez; diger kira
sozlesmelerinde ise, kiract aleyhine genel islem kosullart yoluyla bu hiikme aykiri diizenleme
yapitlamaz.” Bu madde ile birlikte tiriin kirasi ve alt iiriin kirasi sézlesmeleri agisindan taraflar
arasinda yapilan kira sézlesmesinde genel islem kosullari yolu ile kiraci aleyhine yapilacak dii-

zenleme ve degisiklikler kiraci yontinden hiikiimsiiz kabul edilmistir®.

TBK’nin 301. maddesinin lafzindan kiraya verenin, kiralananin sozlesmede amaglanan
kullanima elverisli bir durumda teslim etme ve s6zlesme siiresince de bu sekilde bulundurma
yikiimliligintin sinirlandirilmasinin genel islem kosullart ile gerceklesmemesi halinde miim-
kiin olabilecegi anlami ¢ikarilabilir®. Ancak burada TBK’nin sorumsuzluk anlasmalarina ilis-
kin olan 115. maddesinin 301. madde ile birlikte gozetilmesi gereklidir!. TBK’ nin 115.

84 Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg lliskileri, s. 277; Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 151.

85 Bren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg Iiskilers, s.
277-278; Cabri, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Kiraya Verenin Ayiptan Sorumlulugu, s. 146; Darcan,
Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 151.

8 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341.

87 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 341.

88 Murat Inceoglu, “Kira Hukukunda Ayiba Karst Tekeffiil Borcu”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ka-
zanct Hakemli Hukuk Dergisi, 9/103 — 104 (2013), s. 59; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg
Liskiler, s. 279.

% Inceoglu, Kira Hukuku C. I, s. 144; Giimily, Kira Sozlesmesi, s. 114.

9 Inceoglu, Kira Hukuku C. I's. 145.

91 Inceoglu, Kira Hukuku C. I 's. 145.
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maddesinde, borglunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden yapilan anlas-
manin kesin olarak hiikiimsiiz olacag diizenlenmistir. Dolayistyla tiriin kirast ve alt {irtin kiras
sozlesmelerinde kiraya verenin, kiralanani ayipli olarak teslim etmede agir kusurunun bulun-
dugu durumlarda bu tiir kayitlar genel islem kosullar: ile diizenlenmemis olsa dahi gegersiz
saytlacaktir2. Buna karsilik genel islem kosullari ile yapilmayan degisiklikler, bor¢lar hukuku-
nun temel ilkelerinden olan sdzlesme serbestisi ilkesi ¢ercevesinde, TBK’nin sorumsuzluk an-
lagmasini diizenleyen 115. maddesindeki sinirlamalara aykiri olmamak sartiyla kural olarak
gerceklestirilebilir?>. Her ne kadar TBK’nin 115. maddesinin gerekgesinde 818 sayili BK’da
kullanilan hile ibaresinin agir kusur kavramina dahil olmast nedeniyle kanun metnine alinma-
digr belirtilmis ise de, kanaatimizce TBK’nin 301. maddesine kiralanan: ayiplt olarak teslim
eden agir kusurlu kiraya verenin, kiracidan hile ile kasten gizlemis oldugu ayiplardan dogan
sorumlulugunun da eklenmesi gereklidir**. Ornegin kiralanandaki ayibin kiracinin ve onunla
birlikte yasayanlarin yasamlarini, viicut bitiinliiklerini ve sagliklarini ciddi olarak tehdit et-
mesi®> durumunda kiract bu durumu bilerek haklarindan feragat etmis olsa dahi TMK 23’e

gore bu feragat gecersizdir®.
3. Kiraya Verenin Alt Uriin Kiracisina Kargt Ayiptan Dogan Sorumlulugu

Al kira sozlesmesinde, kiralayan ile kiract arasindaki hukuki iliskiden bagimsiz olarak
kiraci ile alt kiraci arasinda bagimsiz bir kira sozlesmesi kurulur ve iki kira sozlesmesi de ayni

anda mevcuttur?’.

Kiraya veren ile alt iiriin kiracist arasinda herhangi bir sozlesme iliskisi yokturs. Asil
tirtin kirasi sozlesmesi kiraya veren ile kiraci arasinda, alt tirtin kirasi sozlesmesi ise kiract ile alt
tirtin kiracist arasinda kurulmaktadir. Nitekim kiraya veren, alt tiriin kiras: sézlesmesinin tarafi
olmamasi nedeniyle alt {iriin kirasi sézlesmesi bakimindan tigiincii kisi konumundadir. Borglar
Hukukunun temel ilkelerinden olan sozlesmelerin nisbiligi ilkesi ve buna bagli olarak sozles-
menin yalnizca taraflar arasinda hitkiim ve sonu¢ dogurmast nedeniyle alt iiriin kirasi sozles-
mesinde kiralanan {izerinde ortaya ¢ikan ayiplardan kiraya veren konumunda bulunan kiraci-
nin sorumlulugu s6z konusudur. Kanaatimizce burada alt tiriin kiracisinin kiralananda ortaya

¢tkan ayiplar nedeniyle kiraya verenin sorumluluguna bagvurabilmesi miimkiin degildir?. Alc

92 Inceoglu, Kira Hukuku C. I 's. 145.

93 Aral ve Ayranct, Borglar Hukuku Ozel Borg lliskileri, s. 275; Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi, s. 147.

9 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 351.

95 “..Somurt olayda ...tarihli kira sézlesmesi ile davact ve karsi davaliya kiralanan uygulama oteli ve dershanesidir.
Kiralananin tesliminden sonra kiract olan davact ve davall yerinde inceleme yapurarak insaar miihendisleri oda-
sindan rapor almus, insaat mithendisi bilirkisiler odasindan rapor alnus, insaat miihendisi bilirkisiler yapidaki ha-
reketdi yiiklerin artriging, bu halivle binamn statik agidan niteligini yitirdigini, sakincali bir durum ve rehlike
olusturdugunu bildirmislerdir. Bu rapora gore kiralananin amacina uygun kullanidmasin miimkin olmadigi,
kira sozlesmesinin artik kiract tarafindan tahammiil edilemez hale geldiginin kabulii gerekir. Kendisi ve iscileri
bakuminda can ve mal tehlikesi ile karsilasan kiracidan...” Yargitay 14. Hukuk Dairesi E. 2005/5259, K.
2005/8588, T. 03.10.2005.

9 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 351; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
5. 256-257; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg lliskileri, s. 279; Darcan, Uriin Kirast Sézlesmesi,
s. 152.

97 Inceoglu, Kira Hukuku, C. I, s. 494.

98 Durak, Kira Sozlesmesinde Alr Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 84.

99 Seving, “Alt Kira ve Kiranin Devri”, s. 40.

I 2/2 | Ekim 2022 359



Zeynep Kocakale

tiriin kirasi sozlesmesinde alt iiriin kiracis, kiralananin teslim edilmesi sirasinda var olan bas-
langigtaki ve sonraki ayiplarda, ayiptan dogan haklarini kiraya verene karsi ileri stiremez. Kiraya
verenin, alt tirtin kirast sozlesmesinde kiralananda olusan ayiptan sorumlu tutulabilmesi icin

ozel olarak diizenlemenin yapilmas: gereklidir.

Alt tirtin kirast s6zlesmesinde kiralananda ayibin varligs s6z konusu oldugunda TBK’nin
358. maddesinin yollamastyla genel hiikiimler cercevesinde alt iiriin kiracisi ayiptan dogan
haklarini kiracidan talep edebilir. Zira niteligi itibartyla alt tirtin kirast sozlesmesi de bir tiriin
kirasi sozlesmesidir ve TBK’da iiriin kirasi sozlesmelerinde ayiba karst sorumluluk ayrica dii-
zenlenmeyip genel hitkiimlere auf yapilmustir. Bu dogrultuda TBK’nin 304 ve devami madde-
leri uyarinca kiracinin alt iiriin kiracisina karst kiralanandaki baslangictaki ve sonraki ayiplar

nedeniyle sorumlulugu bulunmakradir.
4. Kiracinin Alt Uriin Kiracisina Karst Ayiptan Dogan Sorumlulugu

Al tiriin kirast sozlesmesi de niteligi itibariyla bir kira sézlesmesidir. Asil tiriin kirast
sozlesmesinde kirac, alt iiriin kirasi sozlesmesinde kiraya veren konumundadir. Bu nedenle alt
tirtin kirasi sézlesmesinde kiralananda ayibin varligs halinde kiracinin alt tiriin kiracisina kargt
ayiptan dogan sorumlulugu bulunmaktadir. Asil iiriin kirasi sozlesmesinde kiraya verenin alt
tirtin kiracist ile aralarinda herhangi bir s6zlesme iliskisi bulunmamasi nedeniyle alt tiriin kira-

cisinin ayiptan dogan haklarini kiraya verene karst ileri siirmesi miimkiin degildir.

Alt tirtin kirast sozlesmesinde ayibin varligt halinde asil iirin kirasi sézlesmesinde oldugu
gibi TBK 304 ve devami maddeleri uygulanir. Bu nedenle ¢alismamizin “kiraya verenin kira-
ctya karst ayiptan dogan sorumlulugu” basligindaki agiklamalar kiracinin alt iiriin kiracisina

karsi ayiptan dogan sorumlulugu icin de gegerlidir.
B. ALT URUN KIRASI SOZLESMELERINDE ZAPTA KARSI TEKEFFUL BORCU
1. Uriin Kiras1 Sézlesmelerinde Zapt Kavrami

Kira hukukunda zapt, kira sozlesmesinden 6nce var olan veya sonradan ortaya ¢ikan
tisttin bir hak nedeniyle Gigiincii bir kisinin bu Gstiin hakka dayanarak kiralanan {izerindeki
hakimiyetini ifade etmektedir!®. Kiraya verenin zapta karst sorumlulugu, kiralanani sozlesme

stiresince kiracinin kullanmasina elverisli sekilde bulundurma borcu kapsamindadir!ot.

TBK’nin “Ugiincii kisinin ileri siirdiigii haklar sebebiyle sorumluluk” alt baslig: igeri-
sinde 309. maddede “zapttan sorumluluk” ve 310. maddede de “Ugiincii kisinin sézlesmenin

kurulmasindan sonra tistiin hak sahibi olmast” hususlar: diizenlenmistir.

Doktrinde kiraya verenin zapttan dogan sorumlulugunun incelenmesinde gercek zapt-
gercek olmayan zapt ayrimi yapilmaktadir. Gergek anlamda zapt taraflar arasinda yapilan soz-
lesmeden 6nce var olan bir hakka dayali olarak ortaya ¢ikan zapu ifade etmekeedir'®2. TBK’da
da bu ayrim dikkate alinmis olup 309. maddede zapttan sorumluluk basligs ile gergek anlamda

100 Emrah Delice, “Kira Hukukunda Zapttan Dolay: Sorumluluk”, Journal of International Management, Educa-
tional and Economics Perspectives, 3/2 (2015), s. 32.

101 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 267.

102 Mustafa Resit Karahasan, 7tirk Borglar Hukuku Ozel Borg Hiskileri C I, Istanbul: Beta Yayincilik, 2002, s. 830.
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zapt, 310. maddede ise ti¢lincii kisinin sozlesmenin kurulmasindan sonra tistiin hak sahibi ol-

mast basligi ile gercek olmayan zapt durumu diizenlenmistir.
2. Kiraya Verenin Kiraciya Karsi Zapttan Dogan Sorumlulugu

TBK’nin 309. maddesinde kira sozlesmelerinde zapttan dogan sorumluluk diizenlen-
mistir. Buna gore; “Bir dgciincii kisinin kiralananda kiracinin hakkiyla bagdasmayan bir hak
ileri siirmesi durumunda kiraya veren, kiracinin bildirimi iizerine davayi iistlenmek ve kiraci-
nun ugradigr her tirlii zarar gidermekle yiikiimliidiir” Bu madde ile her tiirli kira sozlesme-
lerinde zapttan dogan sorumluluk diizenlenmis olup, hiikiim niteligi itibartyla nispi emredici

nitelikte oldugundan kiraci aleyhine degistirilmesi miimkiin degildir!03.

Madde metninde de agikea belirtildigi tizere, kira sozlesmesinin tarafi olmayan bir kisi-
nin kiralanan sey tizerinde kiracinin hakki ile 6rtiismeyen bir hak ileri stirmesi durumunda,
kiracinin ihbari Gizerine kiraya veren davay: iistlenmeye ve varsa kiracinin ugradigi her tiirli

zarar1 gidermeye mecburdur.

Kiraya verenin kiraciya karst zapttan dolayr sorumlu olmast icin ilk olarak sézlesmenin
tarafi olmayan {igiincii kisinin, kiralanan tizerinde kiracinin hakkiyla bagdasmayan tistiin bir
hak ileri stirmesi ve bu hakkin taraflar arasinda tiriin kirasi sézlesmesi yapilmadan 6nce meveut

olmasi gerekir.

a. Ugiincii Kisinin, Kiralanan Uzerinde Kiracinin Hakkiyla Bagdagmayan Ustiin
Bir Hak Ileri Siirmesi

Kiracinin sézlesmeye konu olan kiralanan seyi sozlesmenin amacina uygun sekilde kul-
lanmasini ve isletmesini dnleyen her tiirlii hak, {istiin hakeri%4, Ugiincii kisi tarafindan ileri
stirilen hak s6zlesmenin kurulmasindan 6nce mevcut olan bir ayni hak ya da kiracinin {iriin
elde etmesine engel olacak tiirden bir sahsi hak da olabilir's. Ugiincii kisinin miilkiyet iddi-
as1106, {ist hakki, oturma hakki, gecit hakki iddiasi da tistiin hak niteligindedir'?”. Tapu siciline
serh edilmis bir kira hakkinin kiraciya karst ileri stirtilmesi de bu kapsamda iistiin hak niteligi
tasir!%8. Ancak bu hakkin tapuya siciline serh edilmesi sozlesmenin kurulmasindan 6nceki bir

tarihte olmalidir.

103 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 351; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
s. 268.

104 Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 451.

105 Altas, Hasilar ve Sirket Kirast, s. 106.

106 .. Taraflar arasinda hasilat kirasi sozlesmesinin bulundugu ve davacinin .. tarihli sézlesmeye gore kira bedeli olan
4500 lirayr davaliya pesinen édedigi konusunda herhangi bir uyusmazlik yokeur. Ote yandan dinlenen davaci
tantklarinin acik ve birbirini tamamlayan sozlerinden tciinci kisi durumunda bulunan baska kéy halkinin, dava-
cnn koyun siirisiinii otlatmak icin kiraladigi otlakiye iizerinde miilkiyer iddiasinda bulunarak yararlanmasina
engel oldugu ve davacinin bu durumu davalr kiralayana derhal duyurmasina ragmen ortadan kaldiridmast icin
hicbir girisimde bulunmadigi. . . kiralayanun, kiralanan seyin zapuna karsi da rekeffiil ile borglu oldugu. ..” Yargitay
Hukuk Genel Kurulu E. 1979/3-372, K. 1981/657, T. 30.09.1981.

107 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 268.

108 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 451; Serh edilmis olsalar dahi sahsi haklarin istiin hak niteliginde
sayilamayacagy, zira nispi haklarin ticiincii sahuslara etki etmesinin séz konusu olmadigindan zaptn gerceklesme-
yecegine yonelik goriis icin bkz Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 268.
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Ustiin hak iddiasinda bulunan iigiincii kisinin taraflar arasinda yapilan kira sézlesmesine
taraf olmayan ti¢lincii bir kisi konumunda olmasi gerekir. Bu kapsamda alt iiriin kirasi sozles-
mesi kirac ile alt tirtin kiracisi arasinda yapildigindan kiraya veren bu sozlesme agisindan
tigtincii kisi konumundadir'®. Kanaatimizce burada asil iiriin kirasi sozlesmesinde kiraya veren
konumunda olan kisinin alt {iriin kirast sozlesmesi agisindan ii¢lincii kisi olmasi nedeniyle alt

tirin kiracisina karg1 kiralanan iizerindeki tistiin hakkini ileri siirmesi miimkiindiir.

Ugiincii kisinin kiractya karst ileri siirdiigii hak, kiracinin hakki ile bagdasmayan bir hak
olmalidir. Zira tigiincii kisi tarafindan ileri siiriilen hak nedeniyle kiracinin kiralanani kullanimi
engellenmiyorsa kiraya verenin zapttan dogan sorumlulugu bulunmaz!1°. Benzer sekilde kira-
cinin kullanimini ortadan kaldiracak tigiincii kiginin tistiin hakkini kiracinin sézlesmenin ku-
ruldugu anda bilmemesi gereklidir. Zira kiract bu hakki biliyorsa, kiraya veren, ayrica sorumlu

olmay1 taahhiit etmemisse zapttan dolay: sorumlu degildir!!!.

Zapttan dogan sorumlulukta kiraya verenin kusuru aranmaz!12. Zira burada sebep so-
rumlulugu s6z konusudur. Ancak kiraya veren kusursuzlugunu ispat ederek sorumluluktan

kurtulabilirt?3.

b. Uciincii Kisi Tarafindan Ileri Siiriilen Hakkin Kira Sézlesmesinin

Yapilmasindan Once Mevcut Olmasi

Sozlesmeye taraf olmayan tigiincii kisi tarafindan one siiriilen hak, kiralanan seyin kira-
ctya teslim edildigi anda mevcut olmalidir!4. Ancak tigiincii kisinin, sozlesmenin kurulmasin-
dan 6nce mevcut olan bu iistiin hakkini sézlesmenin yapilmasindan sonra ileri siirmesi gere-

kir1s,

Sozlesmeye taraf olmayan {igiincii kisi tistiin hakkini dava yolu ile ileri stirmelidir®e.
Dava digt bir yontem ile 6rnegin, noter yolu ile yahut 6zel yolla ihtarname géndermesi duru-
munda zapt olusmaz!!”. Ugiincii kisinin s6z konusu iistiin hakkini dava yolu ile ileri siirmesi

durumunda kural olarak davay: kira sézlesmesinin yapilmasindan sonra agmasi gerekir!1s.

Kiracinin, tiglincti kisi tarafindan sézlesmenin yapilmasindan sonra ileri siiriilen {istiin
hakki vakit gecirmeksizin derhal kiraya verene bildirmesi gerekir. Yapilan bu bildirim 6zel bir
sekle tabi olmamakla birlikte ispat agisindan yazili sekilde yapilmasi kolaylik saglamaktadir.
Kiraci tarafindan yapilan bildirim hukuki niteligi itibartyla bir kiilfet oldugundan, bildirimde

109 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 268.

110 Altas, Hasilat ve Sirket Kirast, s. 106.

1 Giimils, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Kisa Ders Kitabi, s. 236.

112 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 452; Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
s. 269.

113 Altas, Hasilar ve Sirket Kiras, s. 106.

114 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hitkiimler, s. 451; Kiligoglu, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 242.

115 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 353.

116 Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 268-269; Uciincii kisi tarafindan ileri siiriilen
hakkin dava dist yolla da ileri siiriilebilecegine iliskin bkz Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 353;

117 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 268-269.

118 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 269.
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bulunmayan kiract zapttan dogan haklarini kaybedecegi gibi kiraya verenin bu sebeple ugraya-

cagy zararlardan da sorumlu olur!®.

Kiralanan {izerinde tigiincii bir kisinin {istiin hak ileri siirmesi durumunda TBK’nin
309. maddesinde de agik¢a diizenlendigi {izere kiraya veren kiracinin bu hakk: bildirmesi tize-
rine davay: Gistlenmek zorundadir. Ayni zamanda kiraci, kiralananin t¢tinci kisi tarafindan
tisttin hakk: dolayisiyla sézlesmede kararlastirilan sekilde kullanamamast ve igletememesi nede-

niyle ugramis oldugu her tiirlii zarar kiraya verenden talep edebilir'20.

TBK’nin 310. maddesinde ise ii¢iincii kisinin kiralanan iizerinde kira sézlesmesinin ku-
rulmasindan sonra {istiin hak sahibi olmasi durumu diizenlenmis olup bu husus doktrinde
gercek olmayan zapt olarak ifade edilmistir!2!. Kiraya verenin, kiralayanin miilkiyetini, taraflar
arasinda kira sozlesmesinin kurulmasindan sonra tigiincii bir kisiye devretmesi yahut ti¢lincii
bir kisinin sozlesmenin kurulmasindan sonra sinirli ayni hak elde etmesi miimkiindiir. Kirala-
nanin miilkiyetini devir borcu doguran sozlesmeler esas itibariyla satis, bagislama, trampa, bir
sirkete ayni sermaye koyma, 6liinceye kadar bakma sozlesmesi gibi s6zlesmelerdir'22. TBK’nin
310. maddesine gore ise, “Sozlesmenin kurulmasindan sonra kiralanan herhangi bir sebeple el
degistirirse, yeni malik kira sézlesmesinin tarafi olur.” Bu kapsamda kira sozlesmesinde taraf

degisikligi kendiliginden gerceklesir!23.
3. Kiraya Verenin Alt Uriin Kiracisina Karst Zapttan Dogan Sorumlulugu

Al kira sozlesmesinde, kiralayan ile kiract arasindaki hukuki iliskiden bagimsiz olarak
kiraci ile alt kiraci arasinda bagimsiz bir kira sozlesmesi kurulur ve iki kira sozlesmesi de ayni
anda mevcuttur'?4. Kiraya verenin alt tiriin kiracisina kargi ayiptan dogan sorumlulugunda da
bahsedildigi izere kiraya veren ile alt iiriin kiracist arasinda herhangi bir sézlesme iliskisi yok-
tur!?5. Asil tiriin kirasi sézlesmesi kiraya veren ile kiraci arasinda, alt iriin kirasi sozlesmesi ise
kiraci ile alt tiriin kiracist arasinda kurulmaktadir. Dolayisiyla kiraya veren ile alt irtin kiracist
arasinda sozlesme iligkisi bulunmadigindan kiraya verenin alt {irtin kiracisina kargi dogrudan
dogruya bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu kapsamda alt tiriin kirasi sozlesmesinde alt
tirtin kiracisinin kiralanani teslim almasindan sonra tigiincii bir kisinin alt {iriin kiracisinin ki-
racilik hakkiyla bagdagmayan tistiin bir hakki ileri stirmesi durumunda alt @iriin kiracisi zapttan
dogan haklari icin ancak kiractya bagvurabilir. Dolayisiyla kiraya verenin alt {iriin kiracisina
karst zapttan dogan herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir'26. Belircmek gerekir ki alt
tirtin kirast sozlesmesi agisindan kiraya veren tigiincii kisi konumunda bulundugundan alt tiriin
kiracisina kargt tistiin hakkini ileri siirmesi de miimkiindiir.

119 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 354; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler,
s. 269.

120 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 354.

121 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 270; Altas, Hasilar ve Sirker Kirast, s. 106.

122 Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 356.

123 Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, s. 271.

124 Inceoglu, Kira Hukuku, C. I, s. 494.

125 Durak, Kira Sozlesmesinde Alr Kira ve Kira Hakkinin Devri, s. 84.

126 Seving, “Alt Kira ve Kiranin Devri”, s. 40.
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4. Kiracinin Alt Uriin Kiracisina Kargt Zapttan Dogan Sorumlulugu

Al tiriin kirast sozlesmesi de niteligi itibariyla bir kira sézlesmesidir. Asil tiriin kirast
sozlesmesinde kiraci, alt {iriin kirast sézlesmesinde kiraya veren konumundadir. Bu nedenle
TBK 309 ve devami maddeleri uyarinca alt tiriin kirasi sozlesmesinde tigiincii bir kisinin kira-
lanan tizerinde Gstiin hak iddia etmesi durumunda kiracinin alt {iriin kiracisina karsi zapttan
dogan sorumlulugu bulunmaktadir. Asil {iriin kirast sozlesmesinde kiraya verenin alt irtin ki-
racisi ile aralarinda herhangi bir sozlesme iliskisi bulunmamasi nedeniyle alt tiriin kiracisinin

zapttan dogan haklarini kiraya verene karst ileri stirmesi miimkiin degildir.

Al tiritin kirast sozlesmesinde zaptin varligt halinde asil tirtin kirasi s6zlesmesinde oldugu
gibi TBK 309 ve devami maddeleri uygulanir. Bu nedenle ¢alismamizin “kiraya verenin kira-
ctya kargt zapttan dogan sorumlulugu” baghgindaki agiklamalar kiracinin alt tirtin kiracisina

karsi zapttan dogan sorumlulugu icin de gegerlidir.
SONUC

Uriin kirast sézlesmelerinde alt kira sézlesmesinin yapilmast kural olarak TBK’nin 366.
maddesinde diizenlenme ile yasaklanmustir. Istisnai olarak alt kiracinin sézlesmenin tarafi ol-
mayan {igiincii bir kisi ile alt Girin kirasi sozlesmesi yapabilmesi kiraya verenin rizasina bagli
tutulmugtur. Ayrica kiralanandaki bazi yerler agisindan kiraya veren igin zarar dogurucu bir
degisikligi gerektirmemek koguluyla riza aranmaksizin da alt {iriin kirasi sozlesmesinin yapila-

bilecegi diizenlenmistir.

Calismamizda alt tiriin kirasi sozlesmesinin yapilmasina kiraya veren tarafindan riza gos-
terilmesi veya kiralanandaki bazi yerler i¢in rizaya gerek olmaksizin sézlesmenin yapilmast du-
rumunda kurulan alt tirtin kirasi szlesmeleri agisindan ayiptan ve zapttan dogan sorumluluk
incelenmigtir. TBK’da iiriin kirast sézlesmelerinde ayip ve zapttan dogan sorumlulugun dii-
zenlendigi dogrudan bir madde bulunmadigindan TBK’nin 358. maddesinin yollamast ile kira
sozlesmeleri acisindan genel hitkiimlerdeki ayip ve zaprta iliskin diizenlemeler {iriin kirasi soz-
lesmeleri i¢in de gegerlidir.

Alt tiriin kirasi sozlesmelerinde asil {iriin kirasi sézlesmesi ve alt iiriin kirast sézlesmesi
olmak {izere iki farkli ve birbirinden bagimsiz sozlesme bulunmaktadir. Birbirinden bagimsiz
olan bu iki sozlesmede asil iiriin kirast sozlesmesi icin kiraya veren ve kiraci, alt tiriin kirast
sozlesmesinde ise kiraci ve alt tirtin kiracist sézlesmeye tarafur. Dolayisiyla iki s6zlesme agisin-
dan iki ayri kiraya veren konumunda kisi bulunmaktadir. Bu nedenle alt @iriin kirasi szlesme-
lerinde ayiptan ve zapttan dogan sorumlulugun incelenmesinde kanaatimizce kiraya veren-ki-
ract, kiraya veren-alt tirtin kiracisi, kiraci-alt tiriin kiracisi agisindan sorumlulugun degerlendi-

rilmesi gerekli olup ¢alismamizda bu dogrultuda iiclii ayrim yapilarak incelenmistir.

Asil tirtin kirast sozlesmesinin taraflari olan kiraya veren ve kiraci arasinda ve alt iiriin
kirasi sozlesmesinin taraflart olan kiract ve alt tiriin kiracisi arasinda esas itibartyla bir iiriin
kirasi sozlesmesi mevcuttur. Bu iki sdzlesme ¢ergevesinde kiralananda ortaya ¢ikan ayip ve zapt-
lardan kiraya veren konumunda bulunan asil {iriin kirast sézlesmesi icin kiraya veren ve alt

tirtin kirast sozlesmesi igin kiracinin genel hitkiimler ¢ergevesinde sorumlulugu bulunmakeadir.
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Burada asil tartisilmasi gereken husus ise kiraya verenin alt tiriin kirasi sézlesmesinde kirala-
nanda ortaya ¢ikan ay1p ve zaptlardan sorumlu olup olmayacagi hususudur. Bor¢lar Hukuku-
nun temel ilkelerinden olan sézlesmelerin nisbiligi ilkesi ve buna bagli olarak sézlesmenin yal-
nizca taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmast nedeniyle alt tirtin kirasi s6zlesmesinde ki-
ralanan iizerinde ortaya ¢ikan ayiplardan kiraya veren konumunda bulunan kiracinin sorum-
lulugu s6z konusu olup kanaatimizce kiraya verenin alt iiriin kiracisina karsi kiralananda ortaya
¢tkan ayip ve zaptlar nedeniyle sorumlulugu bulunmamaktadir. Kiraya verenin, alt tiriin kirast
sozlesmesinde kiralananda olusan ayip ve zaptlardan sorumlu tutulabilmesi icin 6zel olarak

diizenlemenin yapilmasi gereklidir.

Calismamizda tizerinde durulmus olan bir diger husus ise tirtin kirast ve alt tiriin kirast
sozlesmeleri agisindan taraflar arasinda yapilan sorumsuzluk anlagmasi ile kiraya veren konu-
munda olan kisinin ayiptan dogan sorumlulugunun kaldirilip kaldirilamayacagt hususudur.
Kural olarak kiraya verenin kiralananda ortaya ¢ikan ayiplardan sorumlu tutulabilmesi i¢in
taraflar arasinda sorumsuzluk anlagmasinin yapilmamis olmasi gereklidir. Ancak burada
TBK’nin 301. maddesi giindeme gelmektedir. Maddedeki diizenlemeye gore konut ve catlt
ile is yeri kirasi digindaki szlesmelerde kiraya verenin kiralanani teslim aninda ve sozlesme
stiresince sozlesmede amaglanan kullanima elverisli sekilde bulundurma yiikiimlalagi bulun-
maktadir. Uriin kirast sozlesmeleri 6zel niteligi dolayisiyla kiraya verenin bu borcu TBK’'nin
360. maddesinde de ayrica diizenlenmistir. TBK’nin 301. maddesindeki diizenleme ile iiriin
kirasi ve alt tiriin kirast sdzlesmeleri agisindan taraflar arasinda yapilan kira sozlesmesinde genel
islem kosullar1 yolu ile kiract aleyhine yapilacak diizenleme ve degisiklikler kiraci yoniinden
hitkiimsiiz kabul edilmistir. Her ne kadar maddenin lafzindan kiraya verenin, kiralananin soz-
lesmede amaglanan kullanima elverisli bir durumda teslim etme ve sozlesme siiresince de bu
sekilde bulundurma yiikiimliliigiintin sinirlandirilmasinin genel islem kogullar: ile gercekles-
memesi halinde miimkiin olabilecegi anlami ¢ikarilabilir ise de kanaatimizce bu maddenin
115. madde ile degerlendirilmesi gereklidir. Ttiim bu degerlendirmeler neticesinde de kanaati-
mizce {rtin kirast ve alt {iriin kirasi sézlesmelerinde kiraya verenin, kiralanani ayipli olarak
teslim etmede agir kusurunun bulundugu durumlarda bu tiir kayitlar genel islem kosullar: ile
diizenlenmemis olsa dahi gecersiz sayilacakur. Buna karsilik genel islem kogullar: ile yapilma-
yan degisiklikler, bor¢lar hukukunun temel ilkelerinden olan sézlesme serbestisi ilkesi ¢cerceve-
sinde, TBK’nin sorumsuzluk anlasmasini diizenleyen 115. maddesindeki sinirlamalara aykir:

olmamak sartiyla kural olarak gerceklestirilebilir.

Calismamizda tizerinde durulmus olan bir diger husus ise kiralananin teslimi aninda
kiracinin bildigi veya bilmesi gerektigi ayiplardan kiraya verenin sorumlulugunun s6z konusu
olup olmadigs hususudur. TBK’da satim sozlesmelerinden farkli olarak kiraciya gozden ge-
¢irme ve bildirim yiikiimliiliigii yiiklenmemistir. Kanaatimizce burada sézlesmenin yapildig:
sirada mevcut olan ve kiracinin da tiim y6nleri ile ayibin varligindan haberdar oldugu durum-
larda kiraya veren bu ayiplardan sorumlu degildir. Yine burada kiracinin kiralanani mevcut
durumu ile kiralamasi ve buna bagli olarak ayiptan dogan haklarindan feragat ettigi sdylenebi-
lir. Benzer sekilde kiracinin ayibi bilmedigi ortada olmakla birlikte olagan bir inceleme ile go-

rebilecegi ayiplar acisindan da kanaatimizce kiraya verenin sorumlu olmadigi kabul edilmelidir.
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Uriin kiras1 sozlesmelerine 6zgii olarak kiralananla birlikte kiraya verilen taginirlarin tutanakla
tespit edilmesi durumunda kiraci tarafindan bu taginirlarin iyi durumda teslim alindiklar ka-
rine olarak kabul edilmekle birlikte bu taginirlar yéniinden de ortaya ¢ikan ayiplarin sonradan
ongoriilemez sekilde agirlasmasi durumunda da kanaatimizce sonraki ayip hiikiimlerine daya-

nilarak kiraya verenin ayiptan dogan sorumlulugunun kabul edilmesi gerekir.
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GEMI SICILININ ELEKTRONIK ORTAMDA
TUTULMASI

KEEPING THE SHIP REGISTER IN ELECTRONIC
ENVIRONMENT

Esra Delice Tekin*

Oz

Gemi sicili, gemilerin biiyiik ekonomik deger tasimalart sebebiyle gemileri kayit altina tutmak amaciyla
kurulmugtur. Geminin ayirt edilmesini saglayan unsurlari, gemi tizerindeki haklart ve hukuki iliskileri icerir. Tek-
nolojinin gelismesiyle ilkemizde pek ¢ok sicil elektronik ortamda tutulmaya baglanmugtir. Ancak, gemi sicili tekno-
lojik gelismelerin gerisinde kalmigtir ve halen fiziki ortamda tutulmaya devam etmektedir. Bunun en énem-li se-
beplerinden biri mevzuat diizenlemesinin eski tarihli olmast ve gelisen ¢aga ayak uyduramamasidir. Her ne kadar
bir Gemi Sicil Tiizitk Taslagi hazirlanmis olsa da yiiriirliige girmemistir. GESBIS, bu taslakta yer alan bir kavram
olup gemi siciline kayit ve tescilin yapildigy, sicil bilgilerinin elektronik ortamda tutuldugu Gemi Sicil Bilgi Sistemi
anlamina gelmektedir. Calismamizda gemi sicilinin uygulanmasina yénelik hazirlanan taslak incelenmis, sicilin
elektronik ortamda ne gekilde tutulacagina yoénelik diizenlenen maddeleri degerlendirilmistir. Zira gemi sicilinin
elektronik ortama gecirilmesi icin bir mevzuat diizenlenmesi gerekmekeedir. Gemi sicili, sicilin aleniyet islevi geregi
herkes tarafindan incelenebilmelidir. Sicilin elektronik ortamda tutulmast, sicilin incelenmesini ve sicilden drnek
alinmasini kolaylastiracakur. Ayrica elekeronik gemi sicili yalnizca defter gemi sicilinden gegis anlamina gelmemek-
tedir, ayni zamanda sicil iglemlerinin de elektronik ortamda yapilmasini diizenlemelidir. Caligmamizda elekeronik
gemi sicilinin, gemi sicil uygulamasina etkileri ve diizenlenmesinde meydana gelecek sorunlar da incelenmistir.
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ABSTRACT

Ship registry was established to keep the ships registered due to the great economic value of the ships. It
includes the elements that distinguish the ship, the rights on the ship and the legal relations. With the development
of technology, many registers in our country have started to be kept in electronic environment. However, the ship
registry has lagged technological developments and still continues to be kept in the physical environment. One of
the most important reasons for this is that the legislation is outdated and cannot keep up with the developing age.
Although the Draft Ship Registry Regulation has been prepared, it has not entered into force. GESBIS is a concept
in this draft and means the Ship Registry Information System, where registration and registration are made in the
ship registry and the registry information is kept in electronic environment. In our study, the draft prepared for the
implementation of the ship registry was examined and the articles on how to keep the registry in electronic envi-
ronment were evaluated. Because a legislation should be prepared to transfer the ship registry to electronic environ-
ment. The ship registry should be able to be examined by everyone due to the publicity function of the registry.
Keeping the registry in electronic environment will facilitate the examination of the registry and taking samples
from the registry. In addition, the electronic ship registry does not only mean the transition from the book ship
registry, but it should also regulate the registration processes in electronic environment. In our study, the effects of
the electronic ship registry on the ship registry application and the problems that may occur in its regulation are
also examined.

Keywords Ship ~ Ship Registry ~ GESBIS ~ Publicity Principle ~ Registry Records ~ Registration
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Gemi Sicilinin Elektronik Ortamda Tutulmas:

GIRIS

Gegmisten glintimiize siire gelen bilgi edinme ve edinilen bilgiyi kullanma ihtiyaci, bil-
giyi siniflandirma ve saklama uygulamasini ortaya ¢tkarmugstir. Bilginin siniflandirilmast ve bu
sekilde saklanmasi pek ¢ok disiplinde karsimiza ¢ikar. Bununla birlikte hukukta, ozellikle ale-
niyeti saglamak, ticari hayatin devamliligs icin gerekli olan giivenli ortam1 olusturmak ve eko-
nomik degeri yliksek nesnelerle ilgili islemleri kayit alunda tutmak amaciyla bilgiler saklanir.
Bilgilerin siniflandirilmasinda ve saklanmasinda kolaylik saglamak ve bu bilgilere giivenilir bir
sekilde ulagabilmek igin sicil sistemleri kullanilmugtir.

Sicil; cisimlerin yahut kisilerin hukuki durumunu, cisim tizerindeki haklari, kisi ile cisim
arasinda ya da kisiler arasindaki hukuki iliski hakkinda bilgileri iceren kaynakur." Sicil, kiitiik
ya da kayit defteri olarak da adlandirilir.” Bu baglamda iilkemizde, ¢esitli hususlarin ya da is-
lemlerin kaydina iliskin siciller tutulmaktadir.” Gemi sicili de gemilerin ve gemiye iligkin ka-
yitlarin tutuldugu bir sicildir.*

Teknolojinin son yillardaki hizli gelisimi ve internetin hayatimizda giderek daha etkin
bir rol almasi, bilgiye ulasmay1 oldukea kolaylagtirmistir. Bilgi ve belgelere erisimin hizli olmast,
bunlarin dizgesel bir sekilde saklanabilmesi teknolojinin sicil sistemlerine sirayet etmesini ge-
rektirmistir. Ulkemizde fiziki ortamda tutulan sicillerin sayis1 giderek azalmaktadir. Siciller,
teknolojik gelismelere uyarlanarak elektronik ortamda tutulmaya baslanmustir. Tapu sicil®, ti-
caret sicili®, sanayi sicili, rehinli taginir sicili’ elektronik ortamda tutulan sicillere 6rnek verile-
bilir. Ancak gemi sicili, teknolojik gelismelerin ¢ok gerisinde kalmugtir. Halihazirda gemi sicil-
leri, liman bagkanliklarinda bulunan sicil miidiirliiklerinde fiziken tutulmakeadir. Calisma-
mizda 6zellikle milli gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmast ele alinacaktir. Oncelikle gemi

sicili kavrami  incelenecek, ardindan mevcut  diizende sicilin - nasil  tutuldugu

! Biilent S6zer, Deniz Ticareti Hukuku-I, Istanbul: Vedar Kitapeilik, 2019, s. 57-58; Duygu Demirel, Ticarer Sicil;,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 25.

2 Sicil, sdzliikte bazi konular ya da kisiler hakkinda tutulan, bu konular yahut kisiler ilgili bilgileri, belgeleri iceren
kiitiik olarak ifade edilmektedir. Detayli bilgi icin bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2017, s. 681; Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, 7Zcari Isletme Hukuku, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2007, s. 177;
Serhan Ding, “Ticaret Sicilinin Olusumu, Ozellikleri, iglevi, ispat Giicii ve Etkileri”, Terazi Hukuk Dergisi,
11/122 (2016), 5. 51; Hiiseyin Acun, “Gemi Miilkiyetinin Devrinde Sicile Giiven Ilkesi Sorunu ve Coziim One-
tisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/2 (2020), s. 51; Emine Yazicioglu, “Tiirk Gemi Sicili”,
Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul Universitesi, 1990, s. 1; “Sicil "in, “kiitiik” ii biinyesinde barindiran bir iist kavram
goriisii oldugu goriisii igin bkz. Kerim Atamer, Deniz Ticareti Hukuku Cilr II- Gemilerin Esya Hukuku, Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2018, s. 52.

3 Ozel hukuk alanindaki sicillerin bir listesi igin bkz. Mehmet Emin Bilge, 7icarer Sicili, Istanbul: Beta Yayinlari,
1999, s. 6; Fatih Bilgili ve Erhan Demirkap1, Ticarer Hukuku Bilgisi, Bursa: Dora Yayinlari, 2019, s. 101; Saban
Kaythan, Deniz Ticareti Hukuku, Istanbul: Umuttepe Yayinlari, 2020, s. 71.

4 Bilge, Ticarer Sicili, s. 28; Tahir Caga ve Rayegan Kender, Deniz Ticareri Hukuku I, Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2009, s. 72; Hayrettin Kurt, 7iirk Uluslararast Gemi Sicili, Ankara: Yetkin Yayincilik, 2020, s. 25;
Sozer, Deniz Ticareti Hukuku-1, s. 60.

> Detayli bilgi icin bkz. Osman Gékhan Antalya, Elektronik Tapu Sicili, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s. 65 vd.

¢ Detayl: bilgi icin bkz. Necla Akdag Giiney, Yeni Tiirk Ticarer Kanunu ve Avrupa Birligi Mevzuat: Cercevesinde
Ticarer Sicili, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast Yayinlari, 2011, s. 38 vd.

7 Detaylt bilgi igin bkz. Damla Giirpinar, “Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu Uyarinca Kurulmugs Olan Re-
hinli Taginir Sicilinin Tapu Sicili ile Kargilagtirmalt Olarak Incelenmesi” Dokuz Evliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 19/2 (2017), s. 61 vd.
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degerlendirilecektir. Nihayet, gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmasinin olast etkileri ve

elektronik gemi sicili diizenlenirken meydana gelebilecek sorunlar tespit edilmeye calisilacakur.

I. GENEL OLARAK GEMI SICILI VE GEMI SICILININ TUTULMASI
A. GEMI SICILI KAVRAMI VE GEMI SICILININ HUKUKI NIiTELIGI

Hukuk diizeni gerek ekonomik gerek hukuki yonden biiyiik degere sahip gemileri, kayit
altina almak istemigtir. Gemi sicili, 6ncelikle geminin vatandagligini tespit etmek ve aleni hale
getirmek i¢in kurulmustur.® Su an kurulus amacini yerine getirmenin yani sira, geminin ayirt
edilmesini saglayan unsurlari, gemi {izerindeki haklari, hukuki iligkileri ve bunlarin akibetine

dair bilgileri de igerir.”

Taginmazlarda tapu sicilinin, tacirlerde ise ticaret sicilinin sagladigi aleniyeti; gemiler
icin gemi sicili saglamaktadir.'® Gemi sicili alenidir, sicildeki bilgiler herkes'' tarafindan ince-
lenebilir. Incelemenin yani sira isteyen herkes, sicil kayitlarinin onayli veya onaysiz 6rnegini
alabilir. Hatta hakli bir menfaati oldugunu inandiric sekilde ortaya koyan herkesin sicil dos-
yalarindan bagka, bir kaydin tamamlanabilmesi icin kendilerine gdnderme yapilan belgeleri ve
tamamlanmamus tescil taleplerini de inceleme ve onlardan 6rnek alma yetkisi vardir. (TTK m.

973)

Gemi sicili, TMK m. 7 anlaminda resmi sicillerdendir.'? Yani, gemi sicilindeki kayztlar
aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul edilir. Ancak gemi sicilindeki kayitlar, diger resmi sicil-
ler de oldugu gibi, yalnizca kanunen icermesi gereken hususlar bakimindan karine olusturur."”
TTK m. 954/3 hitkmiinde yapilan auf sebebiyle gemi sicilinin tutulmasindan dogan tiim za-

rarlardan, TMK m. 1007 geregince devlet kusursuz ve asli sorumludur.'

B. TOURK GEMI SICIL ORGANIZASYONU
Tiirk hukuk diizeni icerisinde Milli Gemi Sicili, Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili ve Yapt

Halindeki Gemilere Ozgii Sicil olmak iizere ii¢ farkli gemi sicili vardir. Bunlarin yani sira sicil

niteligine sahip olup olmadig tartugmali bir kayit sistemi olan Baglama Kiitigti mevcuttur.

8 Mertol Can, Deniz Ticareti Hukuku Cilr I, Ankara: Imaj Yayincilik, 2003, s. 41-42; Caga ve Kender, Deniz
Ticareti Hukuku 1, s. 72; Adil Tzveren, Nisim Franko ve Ahmet Calik, Deniz Ticareti Hukuku, Ankara: Banka
ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 1994, s. 34.

? Rayegan Kender, Ergon Cetingil ve Emine Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, s.
95; Can, Deniz Ticaredd Hukuku Cilt I, s. 42; Caga ve Kender, a.g.e., s. 72; Aslihan Seving Kuyucu, “Baglama
Kiitiigiine Kayitli Gemilerin Miilkiyetinin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gore Kazanilmasina Hi§kin Esaslar”, Mil-
letlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 3712 (2017), s. 689.

1% Caga ve Kender, a.g.e., s. 72; Yazicioglu, “Tiirk Gemi Sicili”, s. 2.

" Bu durum tapu sicilinden farklilik gosterir. Ilgisi olsun olmasin isteyen herkes gemi sicilini inceleyebilir. Tapu
sicilinin incelenebilmesi icin TMK m. 1020 hitkmii geregince kisinin ilgisini ispat etmesi gerekir. Detayl: bilgi
icin bkz. Mehmet Ayan, Esya Hukuku — I: (Zilyedik ve Tapu Sicili), Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 222 vd.

12 Kaythan, Deniz Ticareti Hukuku, s. 72; Zehra Seker Ogﬁz, "Tiirk Hukukunda Gemi Sicillerinin Diizenlenisi
ve Sahip Oldugu Fonksiyonlar," Cumbhuriyetin 75. Yil Armagany, (1999), s. 879.

B Yazcioglu, a.g.t., s. 2.

" Lale Sirmen, 7apu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin Sorumlulugu, Ankara: Seving Matbaasi,
1975, s. 29.
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Tiirk gemi sicili organizasyonunda yer alan ilk sicil, gemi sicili baglig1 alunda TTK’nin
954. ve 995. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu gemi sicili, TTK’nin yani sira halen yii-
riirlitkte bulunan 1957 tarihli Gemi Sicil Nizamnamesi'nde diizenlenmistir.'” Ozel bir adi veya
tanimlamast olmayan bu gemi sicili, 1999 tarih ve 4490 sayili Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili
Kanunu’'nun 2/c maddesi ile milli gemi sicili olarak adlandirilmistir.'® Milli Gemi Sicili
(MGS), Tiirk gemileri i¢in Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin'” uygun gérecegi yerlerde' sicil
miidiirliikleri tarafindan tutulur (TTK m. 954).

Tiirk Uluslararast Gemi Sicili (TUGS), 16 Aralik 1999 tarihli Tiirk Uluslararasi Gemi
Sicili Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. TUGS Kanunu’nun 1. maddesinde de diizenlendigi
gibi, Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili, sicile tescil edilen gemilere kolaylik saglayarak Tiirk deniz-
ciliginin gelistirilmesini hizlandirmak ve ekonomiye katkisini arttirmak amaciyla olugturul-
mustur.'” Tiirk Uluslararast Gemi Sicili mahiyeti itibariyle, ikinci sicil niteligindedir.*®* TUGS
islemlerini yiiritmek amactyla dncelikle Istanbul’da daha sonra ise Izmir'de TUGS Miidiirliigii
kurulmustur.”’ TUGS Yénetmeligi m. 5/2’de gerek goriilmesi halinde, ilgili Bakanligin** onay:
ile, Milli Gemi Sicil dairelerinin bulundugu yerlerde TUGS irtibat biirolarinin acilacag: hii-

kiim altina alinmugtir.

Halen inga halinde olmasina ragmen gemiler, ekonomik olarak biiyiik deger tasir. Tas1-
diklar1 deger sebebiyle” de kanun koyucu, yap1 halindeki gemilerin de bir sicil altinda tutul-
masinda fayda gérmiis ve Yap1 Halindeki Gemilere Ozgii Sicil** kurulmustur. Yapr sicili, Milli
Gemi Sicili 6rnek alinarak diizenlenmistir; gemi sicil memurlari tarafindan, yapim yerinin bagli
bulundugu sicil madiirliigiince tutulur. Ancak aleniyet konusunda milli gemi sicilinden ay1ri-
lir. Soyle ki; yapr sicilinde, sicil kayitlarini ve bu kayitlarinin dayanaklarini incelemek ve 6r-

neklerini almak isteyen kisi ilgisini ispat etmelidir.*®

Baglama Kiitiigii, Ttirk hukuk diizeni igerisinde yer alan bir gemi siciline tescil edilmis
olmayan gemi, deniz ve i¢ su araglarinin kayit altna alinmasi ve bunlarin etkili bir sekilde

denetlenebilmesi amactyla kurulmus bir kayit diizenidir. Baglama kitagt, liman

152013 yilinda halihazirda yiiriirliikte bulunan nizamname yerine gegmek iizere Gemi Sicil Tiiziik Taslag hazir-
lanmis olmasina ragmen simdiye kadar yiiriirlige konulmamustr.

16 Sozer, a.g.e, s. 63.

17.09.07.2018 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 703 sayilit KHK’nin 31. maddesinin 1. fikrast a bendi uyarinca,
26.09.2011 tarih ve 655 sayilt Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin adi Ulagtirma ve Altyapt Alanina Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname olarak degistirilmistir. Bu sebeple TTK m. 954/1 metninde yer alan Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig; ifadesinden Ulagtirma ve Altyap: Bakanligt anlagilmalidir.

18 GSN m.1’de gemi sicil midiirliiklerinin Istanbul, Trabzon, Samsun, Zonguldak, Bandirma, Canakkale, Izmir,
Antalya, Mersin ve Iskenderun’da kurulacag: diizenlenmistir.

1 Detayl1 bilgi icin bkz. Hayrettin Kurt, “Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu’nun Degerlendirilmesi”, Ankara
Barosu Dergisi, 64/4 (2014), s. 276; Can, a.g.e., s. 70; Caga ve Kender, a.g.c., s. 88.

20 Kender, Cetingil ve Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku, s. 97; Halil Simdi ve Aysegiil Karatas, “Tiirkiye Ulusla-
rarast Gemi Sicili Kanunu Amacina Ulastt Me?”, Alphanumeric Journal, 7/3 (2019), s. 76.

2V Kurt, Tiirk Uluslararast Gemi Sicili, s. 43.

2 [lgili bakanlik kavramindan, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi anlagilmalidir.

2 Sozer, a.g.e., s. 81.

24 Bu sicil, ¢ogu zaman, kisaca “yapr sicili” olarak nitelendirilir. Detayli bilgi icin bkz. Atamer, Deniz Ticareti Hu-
kuku Cilt IT, 5.49

2 Caga ve Kender, a.g.e., s. 84; Can, a.g.e., s. 64.
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baskanliklarinda; liman basgkanliginin yetki sinirlari icinde olmayan i¢ sularda ise belediye bas-
kanliklar®® biinyesinde tutulur. Baglama kiitiigiiniin hukuki niteliginin ne oldugu®, Tiirk
gemi sicil sisteminin bir unsuru sayilip sayilmadigr®® tartgmalidir. Kanaatimizce, kanun ko-
yucu, baglama kiitiigiine iliskin mevzuatta bilingli olarak “kiitiik” kavramini kullanmug; “sicil”
yahut “gemi sicili” ifadelerini kullanmaktan kaginmistir. Bu nedenle Baglama Kiittigii bir sicil

diizeni degildir.
C. GEMI SICILININ TUTULMASI

Gemi sicili, Ulagtirma ve Altyap: Bakanliginin® uygun gorecegi yerlerde tutulur. Gemi
Sicil Nizamnamesi'nde, bu sebeple, Trabzon, Samsun, Zonguldak, Istanbul, Bandirma, Ca-
nakkale, Izmir, Antalya, Mersin ve Iskenderun limanlarinda gemi sicillerinin tutulacag diizen-
lenmigtir (GSN m. 1). Gemi sicili, sayilan liman baskanlig1 nezdinde ¢alisan sicil mudiirliikle-
rince, o yerde deniz ticareti islerine bakmakla gorevli asliye ticaret mahkemesinin, bulunmadig:
takdirde asliye ticaret mahkemesinin, o da yoksa ticaret davalarina bakmakla gérevli asliye hu-
kuk mahkemesinin gozetimi alunda tutulur (TTK m. 954/2).

Gemi sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan, TMK m. 1007 hitkmiiniin gemi sicil-
leri bakimindan da uygulanacaginin diizenlemesiyle, devlet sorumludur. Gemi sicilinin tutul-
masiyla meydana bir zarar gelmesi durumunda zarar goren hak sahibi, Tiirk Medeni Ka-
nunu’nun 1007. maddesi uyarinca devletten zararinin giderilmesini isteme hakkina sahiptir.
Devletin bu sorumlulugu, asli ve kusursuz bir sorumluluktur. Hak sahibinin istemi {izerine

zarar1 tazmin eden devlet, zarara neden olan gérevliye kusuru dlciisiinde riicu edebilir.”
1. Defter (Klasik) Gemi Sicili Tutulmas:

Defter gemis sicilinin temel mantigi, maddi varligt olan bir deftere ve onun sayfalarina
dayanir. Gemiye dair kaydedilecek hususlar, sicilin gemi ile ilgili sayfasina elle yahut bilgisa-

yarla yazilmaktadir. Ulkemizde halihazirda gemis sicili, bu yontem kullanilarak tutulmaktadir.

Gemi sicillerinin ne sekilde tutulacag: ve sicil memurlarinin sicili tutarken hangi kural-
lara uyacagi Gemi Sicil Nizamnamesi'nde agik¢a diizenlenmistir. Gemi sicilleri, sicil miidiir-
litklerinde birbirlerini takip eden numaralarla siralanmus ciltler halinde tutulur. Her cile, esit

sayida sayfa iceren, siralt sicil defterlerinden olugur. Birden fazla olan ciltten olusan sicillerde,

26 Baglama kiitiigiiniin kurulmasindaki ana amacin belediyelere gelir saglamak olusu ve kiitiigiin deniz ticareti hu-
kuku ile ilgili olmadig1 gériisii icin bkz. Sézer, a.g.e., s. 105-106.

% Baglama kiitiigiiniin; kayit islemleri icin liman bagkanliklarinin sorumlu olmas, hak sahipligi belgesinin diizen-
lenmesi, miilkiyetin devri i¢in tescilin sart olarak aranmast, kayit ile Ttirk Bayragi cekme hakkinin kazanilmasi ve
buna iligkin ruhsatname verilmesi sebebiyle sicil niteliginde oldugu goriisii i¢in bkz. S. Didem Algantiirk Light,
“Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi Hakkinda Degerlendirmeler”, fscanbul Ticarer Universitesi Sosyal Bi-
Limler Dergisi, 8/16 (2009), s. 51; Baglama kiitiigiiniin; 1 Kasim 2011 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 655
sayili KHK’nin m. 44./1 hitkmiiyle 491 sayili KHK Ek Madde 12’yi kaldirilmast sebebiyle sicil niteligini kazan-
dig1 goriisii icin bkz. Atamer, a.g.e., s. 56; aksi ydnde baglama kiitiigiiniin sicil niteligi olmadig1 gériisii icin bkz.
Sézer, a.g.e., 5.106; [smail Demir, “Yeni Baglama Kiitiigii Rejimi Uzerine Degerlendirmeler”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 64/1 (2015), s. 120; Aslihan Seving Kuyucu, “Baglama Kiitigii”, s. 694.

28 Sozer, a.g.e., s.106.

» Her ne kadar TTK’nin 954. maddesi metninde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlif gecse de 703 sayili
KHK’nin m. 31/1-a bendi hitkmii geregince, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi anlagilmalidur.

30 Sirmen, 7apu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin Sorumlulugu, s. 29.
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her cilt kendinden 6ncekinin devamidir. Sicili olusturan her cilt, kullanilmaya baslanmadan

1

sicil miidiirliigiiniin gdzetimine tabi oldugu mahkemece,’® sayfa ve defter sayisi gosterilerek

tasdik edilir. Ayrica her cildin basinda icerdigi defterleri gosteren bir fihrist yer alir.
Her gemi igin sicilde ayri1 bir defter agilir (GSN m. 15). Bir malikin birden fazla gemisi

olmast halinde, tapu sicilinde oldugu gibi,** her gemi ayr1 ayri sicillere kaydedilir. Bir geminin
sicile tescili gerektiginde bos olan ilk defter kullanilir. Her defter, bir baslik ve 3 kisim igerir ve
kural olarak 8 sayfadan olusur.”

Sicil defterinin ilk sayfasini olusturan baglik kismina gemi sicil dairesinin adi, defter nu-
marasi ile nakil ve kapatmaya iliskin GSN’nin 55,56 ve 58. maddesi uyarinca gerekli agiklama
yazilir (GSN m. 61). Defterin geriye kalan sayfalar: ti¢ kisimdan olusur ve bu kisimlar stitunlar
halinde tutulur. Sicil defterinin ikinci ve tiglincii sayfasinin olusturan birinci kisimda gemiye
iliskin kayitlar yer alir (GSN m. 62). Geminin ady; taninma isareti; geminin tiirii ve yapiminda
kullanilan hammadde, geminin insa olundugu yer ve tezgah ile kizaktan indigi yil;** baglama
limany; resmi 6l¢me neticeleri ile 6l¢iimii yapan merciin adi ve 6l¢tim tarihi; geminin tescil
olundugu giin; gemi kaydinin terkini ve terkin sebebi; degisiklik yapilan vakialar ve bunlarin
hangi sticunlarda yapildig ile bayrak ¢ekme hakkina iliskin kayitlar 10 siitun halinde birinci
kisma kaydedilir.

Defterin dordiincii ve besinci sayfalarini igeren ikinci kisim ise gemi maliklerine iligkin
kayitlart icerir.” Bu kayitlar 5 siitun halinde yazilir. Defterin iigiincii kismi, alti ve yedinci
sayfalardan olugur. Bu sayfalarda gemi ipotekleri, intifa hakki ve gemi paylar: tizerindeki rehin

haklarina ve hacizlere iliskin kayitlarin yer aldigi 8 stitun mevcuttur.

Her sicil defteri hakkinda ayni numarayi tastyan bir de sicil dosyasi tutulur. Bu dosyaya;
sicil kayitlarinin dayandig yahut aufta bulundugu ve sicil memurlugunca saklanmasi gereken
belgeler ile tescil talebiyle birlikte verilen®® belgeler konulur (GSN m. 47/2; GSN m. 90). Ayni
sicil dairesinde bulunan birden ¢ok sicil defteriyle alakast olan belgeler, ilgili defterlerden biri-

nin dosyasina konur ve diger defterlerin dosyalarinda bu dosyaya auf yapilir (GSN m. 47/3).

Sicil defterlerini iceren her cildin basinda icerdigi defterleri gdsteren bir fihrist yer alir.
Bu fihristler sicil dairesi tarafindan, biri maliklerin isimlerine gore digeri ise gemilerin isimle-
rine gore olmak tizere alfabetik olarak tutulur. Malikler fihristi, malik veya maliklerin ad ve
soyadlarini,”” malikin donatma istiraki olmast halinde miisterek donatanlarla birlikte gemi mii-

diirtintin ad ve soyadint igerir. Ayrica gemilerin cilt ve defter numaralari da bu fihriste yazilir.

31 Sicil miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki deniz ticareti islerine bakmakla gérevli asliye ticaret mahkemesi, bulun-
madi1 takdirde asliye ticaret mahkemesi, o da yoksa ticaret davalarina bakmakla gorevli asliye hukuk mahkemesi
anlagilmalidir.

32 Yazicioglu, a.g.t., s. 2.

33 GSN m. 65’te; sekizden fazla sayfa ieren sicil defterlerinin diizenlenmesinde ve deftere eklenecek sayfalara karar
karar verilmesinde yetkinin Adalet Bakanliginda oldugu diizenlenmistir.

3 GSN m. 62/1 b. 5 hitkmiinde geminin insa edildigi yer ve tezgah ile kizaktan indigi yilin tespitinin oldukca zor
oldugu ve miimkiin olmadig: hallerde tespit edilemedigine dair sicile serh verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

3> Gemi maliklerine iliskin hangi kayitlarin deftere yazilacagi GSN m. 63’te diizenlenmistir.

36 Tescil talebiyle birlikee bildirilecek hususlar i¢in TTK m. 960.

%7 Malik veya maliklerin tiizel kisi olmast halinde ticaret unvanlari fihriste yazilir.
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Gemiler fihristinde ise geminin adu ile sicile kayitli oldugu cilt ve defter numarasi yazilir. Ge-

miler fihristinin birer 6rnegi diger sicil dairelerine génderilir.

Gemi Sicil Nizamnamesi'nde sicil kayitlarinin el yazistyla okunakli bir sekilde ve ki-
saltma kullanilmaksizin yazilacag diizenlenmistir. Kayitlar yazilirken kirmizidan bagka bir renk
kullanilmalidir. Ciinkii kirmizi miirekkep kayitlarin hitkmiinii yitirdigini yahut iptal edildigini
gosterir.”® Sicil kayitlarinda damga kullanilmaz, ayrica kayitlarda kazinti yapilamaz ve kayitlar
okunamayacak hale getirilemez. Her kayit, kaydedildigi tarih yazildiktan sonra sicil memuru

tarafindan imzalanir.
2. Elektronik Ortamda Gemi Sicili Tutulmasi

Elektronik ortamda tutulan gemi sicilinde, gemilere dair kaydedilecek bilgi ve hususla-
rin bir bilgisayar veri programi araciligiyla elektronik ortama islenmesi sz konusudur.” Elekt-
ronik gemi sicili sayesinde, sicilde tutulan kayit ve bilgilere bir defterden degil bir bilgisayar

ekranindan ulagilabilir ve talep halinde bir yazicidan ¢ikusi alinabilir.

Ulkemizde gemi sicili, Gemi Sicil Nizamnamesi’nin 6ngordiigii sekilde tutulmakeadir.
TTK m. 994’te “Gemi sicilinin kurulusu ve nasil tutulacagi, miidiir ve memurlarinin sahip
olmalar1 gereken nitelikleri, hukuki iliskilerin nasil belgelenecekleri ve tescil olunacaklari, ka-
yitlarin diizeltilmesi, degistirilmesi ve silinmesine iligkin tamamlayict hitkiimler Cumhurbas-
kaninca gikarilan yonetmelik ile belirlenir.” denilmisse de halihazirda ¢ikarilmis bir yonetmelik
yoktur. 1957 tarihli Nizamname, gelisen teknoloji ve artan gemi sayist karsisinda yetersiz kal-

maktadir.

Tiim gemi, deniz ve i¢ su araglarinin sicilleri, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Tegkilau Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesinin 478. maddesi (d) bendi* uyarinca Ulagtirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan tu-
tulmaktadir. Bakanlik, bagvuru, bilgi sorgulama ve 6deme gibi islemler icin vatandas bagvuru-
larinin portal tizerinden gergeklestirilmesi yoniinde karar almis ve Umurbey Vatandas Por-
tal’'n1 kurmustur. Daha sonra bu portalin e-Devlet ile uyumunu saglamistir.” Ancak Umurbey
Vatandas Portals sicil islemlerinin yapildigt bir platform degildir. Yalnizca bagvuru, bilgi sor-
gulama ve 6deme iglemlerinin yapildigi; bagvuru yapilmasi halinde bilgi ve belge sunulacaksa
bu bilgi ve belgelerin sisteme yiiklenerek 6n kontroliiniin saglandig: bir sistemdir.* Sicil islem-

lerinin yapilabilmesi icin ilgilinin yine sicil miidiirliigiine gitmesi gerekmektedir.*

38 Kirmiz1 miirekkebin kullanildi yerler icin bkz. GSN m. 53; GSN m. 55/4; GSN m. 58; GSN m. 72.
3 Antalya, Elekeronik Tapu Sicill, s. 66.
4 "Her cins gemi, deniz ve i¢ su aracinn; sicilinin ve/veya kaydinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirle-
mek, bunlarin tescilini ve/veya kaydini yapmak; alimi, satmi ve kiralanmastyla ilgili usul ve esaslart belirlemek”
1 “Dijital doniisiime Tiirk bayrakli gemilerimizin Gemi Sicil islemleri ile devam ediyoruz...” T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligs Denizcilik Genel Miidiirliigi, erisim 26 Kasim, 2021, heeps://denizcilik.uab.gov. tr/haberler/di-
jital-donusume-turk-bayrakli-gemilerimizin-gemi-sicil-islemleri-ile-devam-ediyoruz .

42 Detaylt bilgi icin bkz. https://umurbey.uab.gov.tr/Vatandas/VatandasSSS .

4 “Gemi Sicil ve Baglama Kiitiigii Islemleri” T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Denizcilik Genel Miidiirliigi,
erisim 28 Kasim, 2021 https://denizcilik.uab.gov.tr/duyurular/gemi-sicil-ve-baglama-kutugu-islemleri .
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I1. ELEKTRONIK GEMI SiCILI

A. BAGLAMA KUTUGU UYGULAMA YONETMELIGINDE YER ALAN
GEMI SICIL BILGI SISTEMI (GESBIS)

Baglama kiitiigii, herhangi bir sicile kayitli olmayan her tiirlii gemi, deniz ve i¢ su arag-
larinin kayit altina alinabilmesi igin 2009 yilinda kurulmustur.* Baglama Kiitigii’ niin ne ge-
kilde tutulacag: ise 14 Eyliil 2009 tarih ve 27349 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren Bag-
lama Kiitiigi Uygulama Yonetmeligi'nde diizenlenmekteydi. Bu Yonetmelik’in 8. maddesinde
baglama kiitiigii dosyast disindaki tiim kayitlarin elektronik ortamda tutulacagi 6ngériilmiis ve
idareye, baglama kiitiigiiniin elektronik ortamda tutulabilmesi icin tilke genelinde uygulanabi-
len “Baglama Kiitiigii Bilgi Sistemi’ni kurma gorevi verilmisti. Bu sistemin hizli, diizenli ve
kesintisiz sekilde ¢alismasi ile yedeklenmesi ve giivenliginden de idare sorumlu tutulmustu.
Ancak, 2011 yilinda 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 491 sayili KHK kaldirilmistr ve 43.
maddesinde baglama kiitiigii yeniden diizenlenmistir. 655 sayili KHK nin yiirtirliige girmesin-
den sonra, 2014’te yeni bir Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi (BKUY) * yiiriirliige ko-
nulmugtur. Yonetmelik’in 37. maddesi ile 2009 tarihli BKUY yiiriirlikten kaldirilmigtir.

2014 tarihli Yonetmelik'te eski yonetmelikte yer almayan yeni bir kavram karsimiza
¢ikmaktadir. Yonetmelik’in tanimlar basliklt 4. maddesinin (g) bendinde GESBIS, gemi sici-
line kayit ve tescilin yapildigy, sicil bilgilerinin elektronik ortamda tutuldugu ‘Gemi Sicil Bilgi
Sistemi’ olarak tanimlanmugtir. Eski BKUY’de kurulmasi dngériilen baglama kiitiigii bilgi sis-
temi, yeni Yonetmelik’'te Gemi Sicil Bilgi Sistemi olarak adlandirilmistr. Bu durum, baglama
kiciigtintin Thirk sicil diizeninde yer alan bir sicil olup olmadigi konusunda bir soru isareti

olusturmustur.*¢

Baglama kiitiigii, BKUY m. 15/1’e gore GESBIS’te tutulur. Baglama kiitiigiine kayt,
gemi, deniz ve i¢ su aracinin malik veya isletenlerinin’ yazili talebi iizerine yapilir. # Kayit
talebinin kabulii iizerine baglama kiitiigii kayit personeli, elektronik ortamda yani GESBIS’te
baglama kiitiigii sira sayis1 otomatik olarak verilen yeni bir baglama kayd: acarak gerekli bilgi-
leri igler. Bunun {izerine her gemi, deniz ve i¢ su aracina ayri1 ayr1 olmak tizere baglama kiitiigii

numarast verilir. %

#2009 yilinda, 10.8.1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 12’ye dayanarak kurulmustur. Kerim Atamer, “Baglama Kiittigii:
Yasama Amaci, Uygulama Alani ve Ozel Hukuk Kurallarina Etkisi”, Banka ve Ticarer Hukuku Dergisi, 25/4
(2009), s. 331.

4525.09.2014 tarihli ve 29130 sayilt Resmi Gazete ile Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

%6 Baglama kiitiigiiniin, 655 sayilt KHK’nin m. 44./1 hitkmiiyle 491 sayili KHK Ek Madde 12yi kaldirilmast so-
nucunda sicil niteligini kazandigy goriisii icin bkz. Atamer, a.g.e., s. 56.

7 Detaylt bilgi igin bkz. Demir, “Yeni Baglama Kiitiigii Rejimi Uzerine Degetlendirmeler”, s. 123.

4% BKUY m. 13/1’de gemi, deniz ya da i su araglarinin, malik veya isletenlerin yaninda vekilleri yahut kanuni
temsilcilerinin de yazili talebiyle baglama kiitiigiine kaydedilebilecegi diizenlenmistir.

# BKUY m. 15/1; Baglama kiitigii numarasi, Yonetmelik’in 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde “baglama
kiitiigiine kaydedilen her bir gemi, deniz ve i¢ su aract icin farkli say1 ile belirlenmis ve iilke genelinde tek olan
numara” olarak tanimlanmustir.
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Baglama kiitiigiine kayitl gemilere diizenlenecek her tiirlii belge de GESBIS’te diizen-
lenir. Baglama kaydi 6rnegi elektronik ortamda hazirlanir (BKUY m. 23/2). Bu belgeler ha-
zirlayan memur tarafindan paraflanir, daha sonra liman bagkani tarafindan imzalanir ve mii-
hiirlenir. Belgelerin bir 6rnegi ilgili kisiye imza karsilig1 elden verilirken diger 6rnegi de saklan-
mak {izere geminin baglama kiitiigii dosyasina konulur (BKUY m. 8/2). GESBIS’te yapilan
elektronik igslemler, belgeye doniistiiriilerek Baglama Kiitiigi Dosyasina konulur ve elektronik
ortamdaki islemler belge tizerinden bu dosya sayesinde takip edilir. Dolayisiyla Baglama Kii-
tiigii ‘niin hem GESBIS’te hem de fiziki olarak tutuldugu sonucuna varilabilir. Bu nedenle
Baglama Kiittigii Dosyasi, yapilan islemleri belge olarak kendinde i¢erdiginden Baglama Kii-

tligil ‘niin igerigi sayilir.>

GESBIS’te tutulan baglama kiitiigiinden terkin edilen gemi, deniz ve i¢ su aracinin bag-
lama kaydina silinme sebebi yazilir, “silinmistir” kayd: distiliir ve kayit kapaulir. Silinmis ka-
yitlar, baglama kaydinin ayn1 sira sayisiyla GESBIS’te saklanir (BKUY m. 20/6). BKUY m.
15/3’te baglama kiitigii kayitlarini tutmakla gorevli her bir personele baglama kiitiigii bilgi
sisteminden sifre verilecegi ve kiitiik islemlerinin elektronik ortamda yapilacag: diizenlenmistir.
Ancak kanimizca baglama kiitiigii bilgi sisteminden anlagilmasi gereken GESBIS’tir. Ciinkii
yonetmelikte diizenlenen elektronik ortam GESBIS olup baglama kiitiigii bilgi sistemi ile ilgili
herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Baglama kiittigii bilgi sistemi eski Yonetmelik’te yer alan,
tilke genelinde uygulanabilen ve baglama kiitiigiiniin elektronik ortamda tutulabilmesi ama-

ciyla idare tarafindan kurulmasi 6ngoriilen bir sistemdir.
B. GEMI SICIL TUZUK TASLAGINDA YER ALAN GESBIS

TTK m. 994 hitkmiinde, gemi sicilinin kurulusu ve nasil tutulacagi, midiir ve memur-
larinin sahip olmalari gereken niteliklerin neler olacagi, hukuki iliskilerin nasil belgelenecegi ve
tescil olunacagi, kayitlarin diizeltilmesi, degistirilmesi ve silinmesine iliskin tamamlayici hii-
kiimlerin Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelik®' ile belirlenecegi diizenlenmistir. Bu bag-
lamda, TTK m. 994 hitkmiine ve 655 sayili KHK hiikiimlerine dayanilarak gelisen teknoloji
cagina yabanci kalan Gemi Sicil Nizamnamesi yerine konulmak tizere Gemi Sicil Ttiztigti Tas-
lag1 (GSTT)* hazirlanmustir.” Tiirk Uluslararast Gemi Sicili'ne ve Baglama Kiitiigii 'ne iliskin
mevzuatin 6zel hitkiimleri sakli tutularak bu Ttiziik *tin Ttirk Uluslararast Gemi Sicili ve Bag-
lama Kiitiigii hakkinda da uygulanacag: diizenlenmigtir (GSTT m. 2). Fakat, Gemi Sicil Ti-
zigli Taslagr heniiz yiriirlige girmediginden Milli Gemi Sicili’'ne tamamlayict olarak Gemi

Sicil Nizamnamesi hitkiimleri uygulanacakur.

Gemi Sicil Tiizitk Taslag’'nda GESBIS, Baglama Kiitiigi Uygulama Yonetmeliginde

oldugu gibi, gemi siciline kayit ve tescilin yapildigy, sicil bilgilerinin elektronik ortamda

> Yonetmelik’in 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde gemi, deniz ve i¢ su aracinin kaydedildigi, ana ve yardima
kiitiiklerden olusan elektronik kayit sistemi ve baglama kiittigii dosyast, baglama kiitiigiiniin tanimi olarak dii-
zenlenmistir.

5102.07.2018 tarihli ve 700 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 192. maddesiyle tiiziik ibaresi Cumhurbaska-
ninca cikarilan yonetmelik olarak degistirilmistir.

52 S6z konusu bu taslak 2011 yilinda hazirlandigindan adina Gemi Sicil Tiiziigii Taslag: denmistir. Bu cercevede,
calismamizda her ne kadar tiiziik taslags desek de bu yénetmelik olarak anlagilmalidir.

3 GSTT m. 3.
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tutuldugu “Gemi Sicil Bilgi Sistemi” olarak tanimlanmistir. GSTT m. 7’ye gore Gemi Sicil
Bilgi Sistemi bir ana kiitiik ve yardimcr kiitiikten olusur. Ana kiitiik, Milli Gemi Sicil kayds,
Tiirk Uluslararast Gemi Sicili kaydi, Yapt Halindeki Gemilere Ozgii Sicil kaydi, Baglama Kii-
tigii ve Gegici Bayrak bolimiinii igerirken, yardimer kiitiik; malikler listesi, isletenler listesi ve

takyidatlar listesinden olusur.

Gemi siciline kayitli gemiler igin her tiirlii belge GESBIS’te diizenlenir. Hazirlanan
belge hazirlayan memur tarafindan paraflanur, sicilden sorumlu miidiirce imzalandiktan sonra
miihiirlenir. Bu belgelerin bir 6rnegi ilgili kisiye imza karsiligi elden verilir, diger ornegi de
muhafaza edilmek {izere geminin dosyasina konulur. Diizenlenen belgelerde yer alan bilgiler
GESBIS’te muhafaza edilirken, GESBIS’te tutulan kayitlara ait belgeler de ilgili sicil limant
tarafindan dosyalanarak saklanir. Tiiziik’te de Baglama Kiitiigii'nde oldugu gibi elektronik or-

tamdaki iglemlerin dosya tizerinden takip edilecegi diizenlenmistir.

GSTT m. 10’a gore gemiler, TTK m. 959 uyarinca, geminin malik veya maliklerinden
birinin talebi {izerine sicile tescil edilir. Bu talep, geminin baglama limaninin tabi oldugu sicil
miidiirligiine yazili olarak yapilir. Gemi siciline kayit islemlerinin hepsi GESBIS’te yapilir
(GSTT m. 9). GSTT m. 11, ‘Kayit Usulii’ kenar baglig ile diizenlenmis ve gemilerin sicile
kaydinin ne sekilde yapilacagini ayrinuli olarak ele almistir. Madde hitkmiine gére, GES-
BIS’ten gemi igin isim onay1 alinir. Daha sonra kaydi yapan memur tarafindan teknik kiitiik
islemleri yapilir ve “gemi siciline kaydedilecek gemiler” listesinden kayd: yapilacak gemi segi-
lerek GESBIS’te yeni bir gemi kaydi sayfasi agilir. Bu sayfaya TTK m. 963 te belirtilen hususlar
kaydedilir. Gemiye iliskin bilgiler GESBIS’te hazirlanacak Kiititk Kayit Ornegi ile belgelenir
(GSTT m. 17/1). Bu nedenle kayit ve tescilin sonunda kiitiik kayit 6rneginden suret alinarak
islem sona erdirilir. Kiitiik kayit 6rneginden alinan suret, islemi ger¢eklestiren memur tarafin-
dan paraflanir ve sicilden sorumlu miidiirce imzalandiktan sonra miihiirlenerek tescil iglemi
tamamlanir. Kiititk kayit 6rnegi, kayit icin alinan belgelerle birlikte sicil dosyasinda.”* GES-

BIS’te, yapilan islemler, islemi yapan memur, islemin tarihi ve saati gibi tiim ayrintilar otoma-

tik olarak kaydedilir (GSTT m. 11/3).

Gemi siciline iglenmesi talep edilen ipotek ile temlik hakkin: kisitlayan veya yasaklayan
serhler, sahsi haklar, tescille ilgili gegici serhler ve mevzuatun 6ngérdiigii diger serhler sicil mii-
diirliigiince geminin GESBIS’teki kaydinin takyidat boliimiine® islenir. Takyidatin sebebini
olusturan belgeler geminin fiziken tutulan sicil dosyasinda saklanir. Uzerinde ipotek bulunan
geminin ipoteginin ve takyidat boliimiine kaydedilen serhlerin kalkugina dair yetkili adli yahut
idari merciler tarafindan verilen kararin sicil midiirliigiine ulasmasinin ardindan ipotegin ya
da serhin iptali GESBIS’e islenir. Takyidata sebep olan belgelerin saklanmasinda oldugu gibi,
Iptal islemine esas belgeler de geminin sicil dosyasinda saklanir. Gemi iizerindeki takyidat bil-

gileri GESBIS’te hazirlanacak Kiitiik Kayit Ornegi ile belgelenir (GSTT m. 17/1).

54 Gemiler igin bir elektronik ortam olan GESBIS’in yaninda, fiziki ortamda da bir sicil dosyast tutulacagi ongériil-
miistiir. Sicil dosyasinin icinde tescil talebiyle bildirilecek belgeler, kiitiik kayit 6rnegi ve miilkiyetin devrine iligkin
GESBIS’te diizenlenen belgenin fotografli 6rnegi bulunur. Detayli bilgi igin bkz. GSTT m. 13/2-b. Gemi sicil
dosyalar1, gemi numaralarina gore tutulur ve arsivlenir.

% Takyidat bslimii, GSTT m. 7°"de GESBIS’i olusturan yardima kiitiiklerden biridir.
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Malik, geminin sicil kaydinin silinmesini sicil midirligiinden isteyebilir. Bu talebin
yazili olarak yapilmasi gerekir ve kaydin silinmesine esas olusturacak belgeler de sunulur. Talep
tizerine sicil miidirliigii, silinme ici ongoriilen sartlarin meydana gelip gelmedigini arastrir.
Silinme sartlarinin olugmast yahut silinme talebinin uygun gériilmesi halinde gemi, sicil kay-
dindan silinir. Geminin malikine de bir silinme belgesi verilir (GSTT m. 25). Kayit islemleri
gibi geminin sicilden silinmesine dair kayitlar da GESBIS’e islenir. Sicilden silinecek geminin
kaydina silinme sebebi yazlir. GESBIS iizerine “silinmistir” kayd: diisiiliir ve kayit kapatilir.
Ancak silinmis olan kayitlar GESBIS’ten kaldirilmaz, ayni gemi numarasi ile silinmis gemiler

listesine eklenir ve saklanir (GSTT m. 25/6).

GSTT m. 37, GESBIS kayitlarinin yayimlanmasini diizenlenmistir. Madde hiikmii ge-
regince GESBIS’e kaydedilmis gemilere ait bilgiler arasindan Bakanlik¢a uygun bulunan bilgi-
ler, Bakanligin resmi internet sitesinde yayimlanabilir. Ancak takyidat bilgileri, bu kapsam di-
sinda tutulmusgtur. Bakanligin internet sayfasinda yayimlanan bilgiler ve dokiimanlar, ilgili sicil
midiirligi tarafindan onaylanmadikga resmi belge niteligine sahip olmazlar. Bunun yani sira
kurum veya kuruluslarin Bakanliktan talep etmeleri ve bu taleplerin Bakanlik¢a uygun bulun-
mast durumunda, talepte bulunan kurum ve kuruluslara GESBIS’e ulagma yetkisi ve izni veri-
lebilir. Bu kapsamda GESBIS’e ulasma yetkisi ve izni verilen kurumlara, GESBIS’teki kayitlar
tizerine haciz ve ipotek kayd: koyma ve bunlari kaldirma yetkisi de taninabilir (GSTT m. 38).
Kanimizca bu yetkinin taninmast uygulamada pek ¢ok is ve islemin biirokrasiye takilmadan
daha hizli sonu¢lanmasini saglayarak kisi, kurum ya da kuruluglarin hak kaybina ugramasinin

oniine gegebilir.

C. GEMI SICILININ ELEKTRONIK ORTAMDA TUTULMASININ ETKI-
LERI

Gemi sicillerinin tutulmasindaki asil amag, ekonomik bakimdan biiyiik deger tastyan
gemilerin maddi ve hukuki durumlarinin bilinmesi ve tiglincii kisileri ilgilendiren hukuki ilis-
kilerin aleni hale getirilmesidir.’® Bir gemi yahut gemi iizerindeki hukuki iliskiler hakkinda
bilgi almak isteyen kisi, gemi sicilini inceleme yetkisine sahiptir. Bu baglamda gemi sicilinin
sahip oldugu islevlerden biri aleniyet islevidir.””

TTK m. 973 hitkmiine gore, gemi sicili agtktir. Herkes sicil kayitlarini inceleyebilir ve
giderini 6demek sartiyla onayli veya onaysiz 6rnek alabilir. Ayrica sicil miidiirligiine bagvurul-
mast halinde bir sicil kaydina iligkin bagka bir kaydin olmadigina veya bir tescilin hi¢ yapilma-
digina dair belge alinabilir (GSN m. 93). Aleniyet ilkesi, ticaret sicilinde oldugu gibi gemi
sicilinde de genis kapsamli tutulmugtur.’® Bu dogrultuda gemi sicilinde yer alan kayitlar: ince-
lemek isteyen kisi, tapu sicilinin aksine ilgili oldugunu ispat etmek zorunda degildir.”” Bununla
beraber, sicil dosyalarini, bir kaydin tamamlanabilmesi i¢in gemi sicilinde kendilerine gén-

derme yapilan belgeleri ve heniiz sonuglanmamis tescil istemlerini incelemek ve bunlardan

>6 Kender, Cetingil ve Yazicioglu, a.g.e., s. 95; Yaziciogly, a.g.t., s. 3.

57 Bevzi Topsoy, Deniz Ticareti Hukuku I, Istanbul: Legal Yayincilik, 2020, s. 70; Sézer, a.g.e., s. 58.

8 CAN, a.g.e., s. 46.

%9 Detayl: bilgi i¢in bkz. Rona Aybay, “Tapu Sicili “Herkese A¢ik” Midir? Celigkiler Yumag: Bir Madde: MK 10207,
Istanbul Barosu Dergisi, 87/2 (2013), s. 16.
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ornek almak isteyen kisi, hakli bir menfaati oldugunu inandirici bir sekilde ortaya koymali,

ilgili oldugunu ispat etmelidir (TTK m. 973/2).

Her ne kadar gemi sicillerinin herkes tarafindan incelenebilecegi kanun hitkmiinde dii-
zenlense de sicil kayitlarina ulasmak uygulamada ¢ok kolay degildir. Gemi sicili, Bakanligin®
uygun gorecegi sicil midiirliiklerinde tutulur. Bu sicil midiirliikleri; Trabzon, Samsun, Zon-
guldak, Istanbul, Bandirma, Canakkale, [zmir, Antalya, Mersin ve Iskenderun liman baskan-
liklarinda yer alir (GSN m. 1). Dolayisiyla sayilan sehirlerde ikamet edilmiyorsa sicil kayitlarin

incelemek olduk¢a zahmetli bir ise doniisecek ve olaganiistii bir ¢caba gostermek gerekecektir.

Teknolojinin semerelerinden biri olan internetin hayatimizda giderek daha fazla yer al-
mast ve istenilen bilgiye ulasmada kolaylik ve hiz saglamasiyla gemi sicilinin elektronik ortamda
tutulmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmastyla saglana-
cak faydalardan ilki, gemi sicilini incelemek ve 6rnek almak i¢in gemi sicil miidiirliigiine gitme
zorunlulugunun ortadan kalkmasidir. Elektronik ortamin saglayacag faydayla, gemi sicilini
incelemek isteyen kisiler, giiniin her saatinde®" sicil kayitlarina ulasabilirler. Boylelikle sicilin
elektronik ortamda tutulmastyla kayitlarin incelenmesi i¢in mekan ve zaman sinirlamasi olma-

yacak, internet baglantisinin bulundugu herhangi bir yerden bu inceleme yapilabilecektir.*

Gemi sicilini incelemek ve sicilde yer alan kayitlart sorgulamak tizere elektronik ortama
giris yapan kimselerin kayit altina alinmast elektronik sicilin giivenligi bakimindan 6nem arz
eder. Bu kayit, inceleme yahut sorgulama yapacak kimselerin ad, soyad ve e-postalart ile olus-
turacaklari bir tiyelikle saglanabilir. Olusturulacak bu iyeligin ciizi bir ticrete baglanmasi da
diisiiniilebilir.> Zaman tasarrufu saglayacak ve yol masrafini ortadan kaldiracak olan elektronik
gemi sicilinin sagladig: fayda karsisinda ilgili, yapacagi islemler igin ciizi bir bedele katlanabilir.
Ancak bu bedel elektronik ortamdan beklenen faydanin 6niine gegmemelidir. Kanaatimizce
sicil inceleme ve kayitlart sorgulama iglemleri bir ticret kargiligt olmadan yapilabilmeli; onayh64

ornek almak isteyen kimseler ise uygun bir ticret kargiliginda bu imkana sahip olmalidur.

Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmasi, gemi sicilindeki kayitlara, yiizlerce defter
sayfasi incelenmeden yalnizca birka¢ dakika icinde ulagilabilmesini de saglar. Kullanilacak
anahtar kelimelerle belirli kategoriler altinda bilgisayar tizerinden yapilacak aramalarla gerek
duyduklar: bilgilere, karigiklik meydana gelmeden erisebilirler. Kullanilacak olan elektronik
ortam sayesinde yalnizca sicil kayitlarina degil, gemiye iliskin arsivdeki belgelere de hizlica ula-
stlmasina imkan verir. Dolayisiyla sicilin elektronik ortamda tutulmasiyla zamandan da tasar-

ruf edilir. Ayrica sicilin elektronik ortamda tutulmastyla kaydedilecek bilgiler ve tescile esas

60 Ulastirma ve Aleyapt Bakanlig anlagiimalidir.

¢! Almanya’nin Bavyera eyaletinde oldugu gibi, elektronik ortamda tutulan sicil kayitlari, giiniin belirli saatlerinde
erisime acik olacak sekilde diizenlenebilir. Detayli bilgi icin bkz. Mustafa Ismail Kaya, “Ticaret Sicilinin Elektro-
nik Ortamda Tutulmast”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/1, (2008), s. 86, dn. 61.

62 Akdag Giiney, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Avrupa Birligi Mevzuat: Cergevesinde Ticaret Sicill, s. 57.

63 Elektronik ticaret sicili bakimindan benzer goriis icin bkz; Erol Ulusoy, “Ticaret Siciline Tescilin Olumsuz Etki-
sine Veda Elekeronik Ticaret Sicili — Ticaret Sicili Bilgi Bankast — Internet Sayfast”, Prof Dr. Hiiseyin Ulgen'e
Armagan, C. 1, Istanbul, (2007), s. 96; Akdag Giiney, Yeni Tiirk Ticarer Kanunu ve Avrupa Birligi Mevzuatt
Cergevesinde Ticaret Siciliy s. 57.

¢4 Elektronik ortamda onay, elektronik imza ile saglanabilir. 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu m. 5 hitkmii
uyarinca giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu dogurur.
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olan belgeler daha giivenli bir sekilde ve uzun siire depolanir. Elektronik ortamla birlikte de-

polamanin kapasitesi de artar.”’

Elektronik ortam yalnizca gemi sicilinin tutulmast igin degil, sicil islemlerinin® yapil-
mast i¢in de biiyiik kolaylik saglar. Zira bagvurularin elektronik ortamda yapilmasi her seyden
once bagvurulart basitlestirir. Bagvuru ve islemlerin siirelerini kisaltacag1 gibi yapilan islemlerde
belirlenen usuliin bununla birlikte belgelerin yeknesakligini saglar. Sicil miidiirliiklerinde is
yiikiinii azaltarak, hiz ve verimi artturacakur. Ttiim bunlarin yani sira defter (klasik) gemi sici-
linden vazgegilip elektronik gemi siciline gecilmesiyle biiyiik oranda kagit israfinin da éniine
gecilecektir.”” Halihazirda iilkemizde kullanilan Umurbey Vatandas Portal, e-Devlet ile uyum
icinde ¢alisan bir sistemdir. Ancak Umurbey, gemi sicil islemleri ile ilgili vatandasin talebini
ileterek ilgili belgeleri sisteme yiikledigi ve harcint pesin 6deyerek sistemin verdigi tarih ve sa-
atte ilgili liman bagkanligina basvurdugu bir 6n hazirlik, 6n randevu sisteminden ibarettir. Bu

nedenle kullanilan portal ile sicil islemlerinin elektronik ortamda yapildigindan bahsedilemez.

Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmasinin saglayacag: bir diger fayda, kamu ku-
rum ve kuruluglarinin ihtiyag duyduklar: bilgi ve belgelere ulasmasinda kolaylik saglamasidur.
Tutulan diger elektronik gemi sicilleriyle olusturulacak ortak ag sayesinde kamu kurum ve ku-
ruluslarinin biirokrasiye takilmadan®®, hizli ve karsilikli® olarak veri aligverisinde bulunmala-
rini miimkiin kilar. Yeni bilgiler ya da takyidatlar elektronik ortam araciligiyla ilgililerin hak

kaybina ugramasina engel olacak sekilde, giivenli ve hizli bir sekilde sicillere islenir.

Gemi ile ilgili sicil kayitlarina elektronik ortamda ulagilabilmesi ile bilgi toplumunun
gereklerinden biri yerine getirilmis olacaktir. Ancak bu elektronik ortamin sagladig tek fayda
degildir. Bunlarin yani sira saglayacagi genis aleniyetle gercek anlamda seffaflik gerceklestirile-

rek kayitlardaki yolsuzluklarin, aykiriliklarin ve diizensizliklerin de éniine gegilebilecekeir.

D. ELEKTRONIK GEMI SICiLi DUZENLENIRKEN MEYDANA
GELEBILECEK SORUNLARIN DEGERLENDIRILMESI

Defter gemi sicilinden elektronik gemi siciline gecerken pek ¢ok sorunla karsilasilabilir.
Bu sorunlardan ilki mevzuat eksikligi olarak karsimiza ¢ikar. Halihazirda gemi sicilinin nasil
tutulacagi 1957 tarihli Gemi Sicil Nizamnamesi tarafindan diizenlenmektedir. Teknolojik ge-
lismelerin ¢ok gerisinde kalan bu Nizamname degistirilmeli ve elektronik gemi sicili i¢in hu-
kuki dayanak olusturulmalidir. Olusturulacak mevzuat, gemi sicilinin elektronik ortamda ne
sekilde tutulacagini, iceriginin ne olacagini, hangi sistemin kullanilacagini detayli bir sekilde

diizenlemelidir.

Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmasina yonelik olusturulacak yeni mevzuaun,

mevcut gemi sicil kayitlarinin elektronik ortama aktarilmasina iliskin ilke ve esaslart da

% Antalya, a.g.e., s. 20.

6 Gemi sicili islemleri tescil, terkin ve tadildir. Detayl: bilgi icin bkz. Sézer, a.g.e., s. 64; Can, a.g.e., s. 46; Kender,
Cetingil ve Yazicioglu, a.g.e., s. 99 vd.

¢ Demirel, Ticarer Sicili, s. 86; Kaya, “Ticaret Sicilinin Elektronik Ortamda Tutulmast”, s. 89; Akdag Giiney,
a.g.e., s. 40.

68 Akdag Giiney, a.g.e., s. 40.

% Demirel, a.g.e., s. 75

382 BEN 2/2 | October 2022



Gemi Sicilinin Elektronik Ortamda Tutulmas:

belirlemesi gerekir.”” Gemi siciline islenmesi istenen yeni kayitlar direkt olarak elektronik or-
tama yapilirken, defter sicilinde yer alan sayfalar tarayicilar yardimu ile sisteme kaydedilebilir.
Halihazirda defter sicilinde tutulan kayitlar, elektronik ortama gegirilirken hata yapilmast mey-
dana gelebilecek sorunlardan bir digeridir. Ulkemizde tutulan ve elektronik ortama aktarilan
sicillerden biri olan tapu sicilinde de benzer problemler yaganmis ve bu problemler yarg: karar-
larina olmugtur.”" Meydana gelecek bu hatalar hak kayiplarina sebep olabileceginden 6nem arz

etmektedir.

Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmasinda teknik altyapinin yetersiz olmasi bir
diger sorundur. Ulkemizde tapu sicilinin’?, ticaret sicilinin’ elektronik ortamda tutulmas igin
calismalar yapilmigsa da bu sistemleri gemi siciline uyarlamak gerekecektir. Her ne kadar sicil-
lerin elektronik ortamda tutulmasina 6nciilitk eden diger sicillerin gegis asamasinda yasanan
zorluklar yaganmasa da gemi sicil igin sistem, en bagtan kurulacakur. Ayrica sisteme uyum

saglanabilmesi icin sicil personeline uygulamalar ile ilgili farkindalik egitimleri verilmelidir.

Elektronik gemi siciline gegilmesi ile sicil aleniyetinin daha kolay saglanacagindan yu-
karida bahsetmistik. Ancak sicilin aleniyeti saglanirken, kisilik hakk: kapsaminda yer alan kisi-
sel verilerin ihlali sorunu giindeme gelebilir. Bu baglamda sicil kayitlarinin aleniyetinin sagla-

dig1 kamusal yarar ile hak sahibinin kisisel verilerinin korunmasi arasinda bir denge gozetilme-

lidir.”*

Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasi (d) bendi uyarinca
kisisel veri ; kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlti bilgiyi, (e) bendi
uyarinca kigisel verilerin islenmesi ; kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edil-
mesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
agtklanmasi, aktarilmasi gibi veriler {izerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi ifade etmekeedir.
TTK m. 960 geregince gemi malikinin gercek kisi olmast halinde ad1 ve soyadi, T.C. kimlik
numarasl, varsa ticaret unvani ve kayitli bulundugu ticaret sicili midiirliigii ile sicil numarast
da sicile tescil edilecektir. Bu baglamda sicile tescil edilecek bu bilgiler, KVKK bakimindan
kisisel veri niteligindedir ve bu veriler sicile kaydedilerek iglenir. Elektronik ortamda tutulan
ticaret sicilinde de benzer sekilde kisisel verilerin islendigi goriilmeketedir. Kisisel Verileri Ko-
ruma Kurumu’nun 22.04.2020 tarih ve 2020/307 sayili karar1 “Miidiirliik tarafindan tutulan

ticaret sicilinin kisisel verileri igerdigi ve sicilde yer alan kisisel veriler bakimindan Midiirliigiin

7 Veysel Bagpinar, “Elektronik Tapu Sicili Diizenlenirken, Tapu Sicilinin Aleniyeti ve Diger Alanlarla Hgili Alin-
mast Gereken Tedbirler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5713 (2008) s. 114.

7! Yargitay HGK., 2017/2680 E., 2021/496 K., 05.04.2021 tarihli karara konu olan olay; tasitnmaza ait hem kiitiik
sayfast hem de elektronik olarak Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden (TAKBIS) temin edilen tapu kaydi bulun-
makra olmasina ragmen miilkiyet hakki sahibinin ad1 kiitiik sayfasinda “Cemalettin” olarak, TAKBIS den alinan
kayitta ise “Celalettin” olarak yazili olmasidir. (Bu karar iin bkz., https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBil-
giBankasilstemciWeb/. )

72 Tapu sicil kayrtlarinin elektronik ortamda tutulmast durumunda, ana ve yardimar siciller TAKBIS te diizenlenir.
TAKBIS igin detayl bilgi igin bkz. Antalya, a.g.e., s. 32 vd.

73 Ticaret sicil islemleri, MERSIS {izerinden gergeklestirilir ve sicil kaytlari da bir elektronik sicil olan bu sistemde
tutulur. MERSIS ile ilgili detayl: bilgi icin bkz. Seyithan Deliduman ve Serdar Acar, "Elektronik Ortamdaki
Ticaret Sicili Islemleri ve MERSIS" Regesta Ticarer Hukuku Dergisi, 2/2 (2012), s. 37 vd.

74 Aybay, “Tapu Sicili “Herkese Agtk” Midir? Celiskiler Yumagt Bir Madde: MK 10207, s. 21.
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kisisel veri isleme faaliyetini gergeklestirdigi; Ticaret sicilinin aleni olmasinin sicilde yer alan
kisisel verilerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu hiikiimlerinden muaf olacag:
anlamini tastmadig1” seklindedir.”” Bu kapsamda, gemi siciline tescili dngériilen bilgiler, kisisel
veri icerdigi ve bu verilere herkesin erisim saglamast miimkiin oldugundan verilerin kotii niyetli
kullanimint ve ihlalini engellemek amaciyla diizenlemeler yapilmalidir. Kisisel veri igeren ka-
yitlarin maskelenmesi’® yahut yalnizca izin verilecek kisi tarafindan incelenmesi gibi teknik ve
idari tedbirler ngériilebilir.”” Sicil kayitlarinin incelenmesinde siniflandirma metodu kullanil-
mast bu dengeyi saglayabilir.”® Bu yontemde kisisel veriler kapsamina girmeyen sicil kayitlar:
herkesin erisimine agiktir.

Defter gemi sicilinin tutulmasiyla meydana bir zarar gelmesi durumunda zarar géren
hak sahibi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007. maddesi uyarinca Devletten zararinin giderilme-
sini isteme hakkina sahiptir. Devletin kusursuz ve asli sorumlulugunun, elektronik ortamda
tutulan gemi sicili i¢in gecerli olup olmayacag: bir baska tartisma konusu olacakur. Zira, sicil
elektronik ortamda tutulurken sicil memurlarindan kaynaklanan hatalarin yaninda elekeronik
ortamdan kaynaklanan ve kendine 6zgii hatalar da meydana gelebilir. Ticaret sicili i¢in bakil-
diginda, ticaret sicilinin tutulmasindan dogan zararlarda sorumlulugun TTK m. 25/2’de Dev-
let ile ilgili oda arasinda paylasilacagr diizenlenmistir. Buradaki miiteselsil sorumluluk, sicilin
defter yahut elektronik sekilde tutulmast bakimindan farklilik icermez.”” Ancak, 6gretide bizim
de katldigimiz goriise® gore ticaret sicilinin elektronik ortamda tutulmasindan kaynaklanan
hatalardan ilgili oda tek bagina sorumlu olmalidir. Ciinkii, elektronik ticaret sicilinin diizenli
ve giivenli isleyisinden sorumlu olan odadir. Bununla beraber gemi sicili i¢in ticaret sicilinde
oldugu gibi miiteselsil bir sorumluluk belirlenmemistir. Ayrica TMK m. 1007 geregince Dev-
letin sorumlulugu kusursuz bir sorumluluktur. Bu nedenle gemi sicilinin elektronik ortamda
tutulmasi halinde, elektronik ortamdan kaynaklanan bir zarar dogmasinda da Devlet zararin

giderilmesinden sorumlu olacakuir.

75 Bu karar i¢in bkz., www.lexpera.com.tr .

76 Detaylt bilgi icin bkz. “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Rehberi”, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, erisim 01 Aralik, 2021, heeps://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFi-
les/bc1cb353-ef85-4e58-bb99-3bba31258508.pdf .

77 Ticaret Sicil Yénetmeliginin 41.maddesinin 2. fikrasinda tescil edilen gercek kisilerin kimlik numaralarinin ilan
edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yapilan ilanlarda T.C. kimlik nu-
maralart maskelenerek yayimlanmaktadir. Maskeleme, birkag¢ rakam disinda digerlerinin sembolle gosterilmesiyle
yapilir. Ornegin 512****20 seklinde. Bunun disinda gergek kisilerin ikametgah adresleri de yalnizca il ve ilge
olarak ilan edilmektedir.

78 Bagpinar, “Elektronik Tapu Sicili Diizenlenirken, Tapu Sicilinin Aleniyeti ve Diger Alanlarla Hgili Alinmast Ge-
reken Tedbirler”, s. 118; Akdag Giiney, a.g.c., s. 79.

7% Detaylt bilgi icin bkz. Demirel, a.g.e., s. 279 vd.

8 Ulusoy, “Ticaret Siciline Tescilin Olumsuz Etkisine Veda Elektronik Ticaret Sicili — Ticaret Sicili Bilgi Bankas:
— Internet Sayfast”, s. 98.
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SONUC

Gemiler mahiyetleri itibariyle taginir olsalar da tasidiklari biiyiik ekonomik ve hukuki
deger sebebiyle sicil altinda tutulur. Gemi sicili, geminin ayirt edilmesini saglayan unsurlari,
gemi tizerindeki haklari, hukuki iliskileri, bunlarin akibetine dair bilgileri icerir ve bunlari aleni
hale getirir. Calismanin konusunu olusturan Milli Gemi Sicili, Ulastirma ve Altyap: Bakanli-
ginin uygun gorecegi yerlerde sicil midiirliiklerinde tutulur. Milli Gemi Sicilinin nasil tutula-
cagy, iceriginin ne olacag: ise Tirk Ticaret Kanunu'nda ve Gemi Sicil Nizamnamesinde dii-

zenlenir.

Teknolojinin ve internetin gelismesi bilgi ve belgelere daha kolay ulasmamizi saglamuis,
islemleri daha hizli bir hale getirmistir. Bu nedenle hayatin her alaninda oldugu gibi bilgilerin
siniflandirilmasi ve saklanmasi amaciyla kurulan sicillerde de etkisi yadsinamaz. Bu gelismelerle
beraber hukukumuzda yer alan bir¢ok sicil elektronik ortamda tutulmaya baslanmigtir. Ancak
1957 tarihli Gemi Sicil Nizamnamesi gelisen ¢aga ayak uydurmakean ¢ok uzakur. Dolayisiyla
gemi sicili, teknolojik gelismelerin gerisinde kalmistir. Ulkemizde halihazirda defter gemi sicili

tutulmakea, sicil islemleri yalnizca sicil midiirliiklerinde yapilmaktadir.

TTK m. 994 hitkmii ile 2011 tarih ve 655 sayilt KHK hiikiimlerine dayanilarak gelisen
teknolojiye yetisebilmek i¢in Gemi Sicil Ttiztigli Taslagt hazirlanmigtir. Fakat bu Taslak heniiz
yiiriirliige girmemistir. Tiiziik Taslag'nda gecen GESBIS kavrami, gemi sicilinin elektronik-
lesmesiyle tutulacak sicili tanimlamaketadir. Ttiziik Taslag: tekrar gozden gegirilmeli ve diizen-
lenmesinin tizerinden heniiz birkag yil gegmis olsa dahi yeni gelismelere gore giincellenmelidir.
Olusturulacak yonetmelikte her husus detayli bir sekilde ele alinmali, mevcut gemi sicil kayit-

larinin elektronik ortama aktarilmasina iliskin ilke ve esaslar belirlenmelidir.

Gemi sicilinin elektronik ortamda tutulmast sicilin aleniyet islevini giiglendirir. Defter
sicilinin incelenmesinde var olan mekan ve zaman sinirlamasi da elektronik gemi siciliyle orta-
dan kalkar. Boylelikle giiniin istenilen saatinde, internetin bulundugu her yerden elektronik
sicile ulagma imkan: dogar. Elektronik gemi sicili, yalnizca defter sicilinin elektronik ortama
aktarilmasi anlamina gelmemelidir. Sicil islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi da diizen-

lenerek, teknolojinin hizindan ve sagladig: kolayliktan faydalanilmalidir.

Ulkemizde defter sicilinden elektronik ortama gegis yapan pek cok sicil vardir. Haliha-
zirda elektronik ortamda tutulan sicillerin gegiste yasadigi gelismeler, gemi sicilinin elektronik
ortama entegresinde, mevzuat ve altyapi eksikliginin giderilmesinde ve kisisel verilerin korun-

masi noktasinda aydinlatict olmalidir.
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TURK SERMAYE PiYASASI HUKUKUNDA BiLGI
SUISTIMALI (iCERIDEN OGRENENLERIN TiCARETI)
SUCU

INFORMATION ABUSE CRIME (INSIDER TRADING) IN TURKISH CAPITAL
MARKET CODE

Dr. Buminhan Duman”

Oz

Bilgi suistimali sugu 6362 sayilt Sermaye Piyasast Kanunu’nun (SPK) 106. maddesinde diizenlenmistir. Bu
sucun en dnemli iki unsuru icsel bilgi ve iceriden grenen kisidir. 2499 sayili miilga SPK déneminde su¢un konusu
bilgi iken yiiriirliikteki kanun déneminde sermaye piyasast araglari olmustur ama bilgi sucun yapisindaki 6nemini
korumaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda éncelikle iceriden 6grenilen bilgi (igsel bilgi) incelenmistir. Sonrasinda
korunan hukuki deger ve klasik su¢ inceleme yéntemine sadik kalinarak sugun unsurlari incelenmigtir. Caligmami-
zin son boliimiinde yapurim ve muhakeme siireci incelenmistir. Kanunda bu sugun karsiliginda yaptirim olarak
hapis cezasi ile adli para cezasi birbirine secenek olarak diizenlenmistir. Su¢ hakkinda sorugturma yapilabilmesi icin
Sermaye Piyasast Kurulu'nun (Kurul) Cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Igsel bilgi, iceriden 6grenen, ihragei, sermaye piyasast araglari, yazili bagvuru.

ABSTRACT

The crime of insider trading is regulated in article 106 in 6362 numbered Capital Market Law. The most
important two elements of this crime are internal information and insider person. The subject of the crime was
information in 2499 numbered abolished Capital Market Law and in force Law it is capital market instruments but
the information keeps importance in the structure of crime. Therefore insider information was examined firstly in
our study. Then the protected legal value and the elements of crime were examine by being loyal to classical crime
examination method. In the last section of our study the sanction and criminal procedure process were examine. In
the law, as sanctions of this crime, the prison sentence and judicial fine were arranged as options. To make investi-
gation by Office of the Prosecutor of Republic about this crime a written appeal needed by The Capital Markets
Board.

Keywords: Internal information, insider, the issuer, capital market instruments, written appeal.
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GIRIS

Bilgi suistimali', 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPK)* 106. maddesinden
hareketle; dogrudan veya dolayli olarak sermaye piyasast araglari ya da ihraggilar’ ile ilgili olan
ve soz konusu sermaye piyasasi araglarinin fiyatini, degerini veya yaturimcilarin kararlarini et-
kileyebilecek nitelikteki bilgilerin kullanilmast suretiyle yapilan piyasa islemleri olarak tanim-
lanabilir. Bu islemler; alim veya saum emri verme, verilen emri degistirme veya iptal etme
seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Bu su¢ bakimindan en 6nemli husus, s6z konusu bilgilerin islem-
lerin yapildig1 sirada kamuya agiklanmamus gizli bilgiler olmasidir. Ayrica su¢un kanuni tani-
minda bu islemler sonucunda menfaat elde edilmesi de aranmaktadir.

I. ICERIDEN OGRENILEN BILGI (ICSEL BILGI)

Bilgi, sozliik anlami olarak; 6grenme, aragtirma veya gozlem yolu ile elde edilen gergek,
malumat, vukuf anlamina gelir*. Bu sugun unsuru olan bilginin birtakim 6zelliklere sahip ol-
mast gerekmekredir. Oncelikle bilginin sermaye piyasast araclari veya ihraggilar ile ilgili olmast
gerekir. Kanun hitkmiine gore bu ilgi, dogrudan olabilecegi gibi dolayli da olabilir. Ayrica bilgi
sadece sermaye piyasasi araglari ile ilgili olabilecegi gibi ihraccr sirketle ilgili de olabilir. Cogu
zaman ihraccr ile ilgili bilgiler o ihragcinin sermaye piyasasi araglarini da etkileyebilmektedir.
Ornegin, hisseleri borsada islem goren bir sirketin finansal durumuna iligkin bilgiler bu kap-
samda degerlendirilebilir. Bunun yaninda bilginin hentiz kamuya agiklanmamus, gizli bilgi ol-
masi gerekir. Bu bilgiye vakif olanlarla olmayanlar arasindaki firsat esitsizligi de bu gizlilik ne-
deniyle ortaya ¢ikmaktadir’. Bilgiye bu gizlilik niteligini veren husus onun kamuya agiklanma-
mis bilgi olmasidir. Bu nedenle bu sugun unsurunu olusturan bilgiye “i¢sel bilgi”® denilmek-
tedir’.

Kanunda, sermaye piyasasindaki yatirimeilar arasinda asimetrik bilgi esitsizliginin ortaya
ye ply Y gL es g Yy

¢tkmamasi ve piyasaya olan giivenin korunmast amaciyla sermaye piyasast araglarinin degerini,

fiyatini veya yatrimeilarin kararlarini etkileyebilecek nitelikeeki bilgilerin ihrageilar veya ilgili

kisiler tarafindan kamuya agiklanmasi yiikiimliligti 6ngériilmiistir (SPK m. 15). Bu

1 Yiiriirlitkteki kanunun “igerden égrenenlerin ticareti” yerine “bilgi suistimali” kavramunt tercih etmesine yonelik
elestiri igin bk. Ali Thsan Karacan, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti ya da Bilgi Suistimali Yasag1; Sermaye Piyasast
Hukuku Agisindan Bir Inceleme”, Banka ve Finans Hukuku Dergisi, C. 3/S. 9 (2014), s. 44-45.

2 Resmi Gazete Tarih: 30/12/2012, Sayr: 28513

3 Thraggt kavrami, Sermaye Piyasast Kanunu’'nun Kisaltmalar ve Tanimlar baslikli 3. maddesinin —h- bendinde
tanimlanmugtir. Bu tanima gore ihraggy, kitle fonlamasi platformlari araciligiyla para toplayanlar hari¢ olmak
lizere, sermaye piyasasi araglarini ihra¢ eden, ihra¢ etmek tizere Kurula bagvuruda bulunan veya sermaye piyasast
araglari halka arz edilen tiizel kisileri ve bu Kanuna tabi yatirim fonlarini ifade eder.

# Tiirk Dil Kurumu Genel Tiirkge Sézliik, heeps://sozluk.gov.tr/, E.T. 19/11/2021.

> “ Menkul kiymetler ile ilgili kurallarin temel ilkesi, gercekleri kamuya aciklamaya goniillii olan bir kisinin piyasanin

dogal yapisi icinde istedigi seyi istedigi fiyattan alip satabilmesidir.” Frank H. Easterbrook ve Daniel R. Fishcel,
“Mandatory Disclosure and the Protection Of Investors”, Virginia Law Review, V. 70/No 4 (1984), s. 670.

623.01.2014 Tarih, 28891 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I1-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'nin 4/1-e mad-
desine gore icsel bilgi, “Sermaye piyasast araglarinin degerini, fiyatini veya yatirimeilarin yaturim kararlarini etki-
leyebilecek heniiz kamuya agiklanmamis bilgi, olay ve gelismeleri” ifade eder. Gériilecegi tizere igsel bilgi salt bilgi
degildir, olay ve gelismeler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ancak esasen bu olay ve gelismelerin kendisinin
degil, bunlar hakkindaki bilgilerin dikkate alinmasi gerektigi de acikar.

7 Meral Varis Tezcanls, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyonlar, Istanbul: IMKB Yayinlari, 1996, s. 12.
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uygulama kanunda “kamunun aydinlatulmast” olarak isimlendirilmistir ve bunun i¢in Kamu-
nun Aydinlatlmast Platformu (KAP)® adiyla bir sistem olusturulmustur. Thraggilar veya ilgili
kisiler, sermaye piyasasi araglarinin degerini, fiyatint veya yatrimecilarin kararlarini etkileyebi-
lecek nitelikeeki bilgileri bu sistem araciligiyla kamuya duyurmaktadir. Bu sekilde kamuya agik-
lanan bilgiler igsel bilgi olmaktan ¢ikar ve bilgi suistimali sugunun unsurunu da olugturmazlar.
Baska deyisle bu sugun unsurunu olusturan bilgi, heniiz kamuya agiklanmamis bilgi olmalidir’.
Bununla beraber bilginin kamuya duyurulmasinin mutlaka kanunda 6ngoriildiigii sekilde KAP
araciligryla yapilmast gerekmez. Basin agiklamalari veya TV programlarinda duyurma gibi aleni
sekilde halka agiklanmis bilginin gizliligi ortadan kalkmus, bilgi herkesce bilinebilir hile gel-
mistir. Dolayistyla bilginin asimetrik bir esitsizlige neden olma durumu ortadan kalkmugtir. Bu
sekilde halka duyurulan bilgiler bu sugun unsurunu olugturmaz. Ancak bu gibi durumlarda
ilgili makamlar tarafindan, bilginin duyurulma sekli ve yatirimcilarin bilgiye ulagmast igin ge-
reken zamanin taninmast konularinda somut olarak arasurma yapilmasi, sugla korunmasi

amaglanan hukuki degerlerin daha etkin korunabilmesi agisindan énem arz eder'’.

Bu noktada sunu da ifade etmek gerekir, Kurul tarafindan yayinlanan 11-15.1 sayili Ozel
Durumlar Tebligi’nin 9. maddesine gore, ihragcilar hakkinda sermaye piyasasi araglarinin fi-
yatni, degerini veya yaurimcilarin kararlarini etkileyici nitelikte olup basin-yayin organlari
veya diger iletisim yollariyla ilk kez kamuya duyurulan veya daha 6nce kamuya duyurulmug
bilgilerden farkl: igerikteki haber veya s6ylentilerin varligi halinde, bunlarin dogru veya yeterli
olup olmadig1 hususunda ihraggilar tarafindan kamuya agiklama yapilmasi zorunludur. Ayrica
ozel durumlara iligkin hususlarin basin-yayin organlari veya diger iletisim yollariyla kamuya
duyurulmak istenmesi halinde bu duyurunun 6ncesinde veya es zamanl olarak Kamuyu Ay-
dinlatma Platformu’nda agiklama yapilmasi gerekir. Goriildigi tizere herkesin ulasabilecegi
surette basin-yayin yolu ile veya bagka bir sekilde kamuya duyurulmus bir bilgi artik igsel bilgi
olmaktan ¢ikip bu su¢un unsurunu olusturmayacak olsa da yaturimecilarin menfaatlerini daha
gliclii sekilde koruyabilme adina Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda da duyuru yapilmast yii-
kiimliigti getirilmistir.

Bir goriise gore yatrimeilarin kendi stratejileri ¢ercevesinde belirledikleri ticari planlar:
bu sug kapsamindaki bilgi olarak kabul edilmez. Ornegin, piyasada islem goren kiiciik sirket-
lerin biiytik sirketler tarafindan satin alinmasi kiigiik sirketlerin hisselerinin degerini ytikseltir.
Bu ¢ergevede piyasada hikim konumda olan bir sirketin hakim hissedar: olan kisi, hisselerini
almay1 diisiindiigii daha kiigiik bir sirketin hisselerini devirden 6nce ucuza alirsa bilgi suistimali
olusmaz''. Ancak kanaatimizce bu durum yalnizca belirli kisiler icin gecerli olabilir. Bagka de-
yisle burada failin vasfi 6nem arz eder. Sayet sirket devri konusunda bilgi sahibi olan kisi, ticari

planlari dogrultusunda hareket eden ve sirket devri karari konusunda yonlendirici konumda

8 Ayrinuli bilgi icin bk. https://www.kap.org.tr/tr/ E.T. 25.01.2022.

? Ayni yonde bk. Cihangir Kaval, “6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu Kapsaminda Piyasa Dolandiriciligs ve Bilgi
Suistimali Suglari”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2015, s. 61.
1% Ali Hakan Evik ve Vesile Sonay Evik, “Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu”, JUHFM, C. LXIII/S. 1-2 (2005),

s. 45; Ugur Oxil, “Bilgi Suistimali Sugu”, [stanbul Barosu Dergisi, C. 88/S. 4 (2014), s. 419.
! Giines Okuyucu Ergiin, “Bilgi Suistimali Yasaginin Muhatab1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Y. 2021, C.
XXXVII/S. 1 (2021), s. 16.
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olan hikim hissedar degil de bu bilgiyi bir sekilde 6grenmis bir yonetici, pay sahibi, is veya
meslegi nedeniyle bu bilgiye vakif olan yahut bilginin bu niteligini bilen herhangi bir kimse ise
bu kimsenin s6z konusu bilgiyi kullanip hisseleri ucuza almasi bilgi suistimali suguna viicut
verebilecektir. Zira bu durumda da bilgi sahibi olanla olmayan yatirimcilar arasinda firsat esit-
sizligi ve asimetrik bilgi dengesizliginin ortaya ¢ikmis oldugu agikur. Sugla korunmasi amagla-
nan hukuki degerin etkin sekilde korunmasi ise bu dengesizligin giderilmesi suretiyle miimkiin
olacakuir. Ayrica s6z konusu kisilerin bu davranist, ¢alisilan veya iliski icinde bulunulan sirkete
karst sadakat ve giivenilir olma yiikiimliiliiklerinin ihlali olarak da goriilebilir. Zira sirketle gii-
ven iligkisi icinde bulunan kisiler, edindikleri gizli bilgiyi sahsi menfaatleri i¢in kullanarak sir-

kete ve hissedarlara zarar verebileceklerdir!?.

Bilgi suiistimali sugunun unsurunu olusturan bilginin diger bir 6zelligi dogru ve gercek
olmasidir. Bu sugta, piyasa dolandiriciligt sugunda oldugu gibi sermaye piyasasi araglari ile ilgili
yalan, yanlis veya yaniltuci bilgi s6z konusu degildir. Bilgi gercektir ve dogrudur ancak gizlidir,
alenilestirilmemistir. Fail bu bilgiyi bir sekilde elde etmekte ve yararina kullanmakeadir™. Bu
ayrimin yapilmasi suretiyle bilgi suistimali sugunun konusunu olusturan bilgi, sermaye piyasa-
larinin dogal yapisi i¢inde bulunan ve piyasa hareketliligi agisindan faydali da olabilen spekii-

latif bilgiden ayrilmakta, béylece piyasalarin isleyisinin olumsuz etkilenmesi &nlenmektedir'“.

Kanunun acik ifadesi geregince bilginin sermaye piyasasi araglarinin fiyatini, degerini
veya yaurimecilarin kararlarini etkileyici nitelikte olmasi da gerekir. Bagka bir deyisle sucun
olusmast icin ihragci veya sermaye piyasast araglari ile ilgili her tiirli bilgi degil, etkili bilgiler

kullanilarak islem yapilmis olmasi gerekir'.
L. KORUNAN HUKUKI DEGER

Her sug tipi bir veya birden fazla hukuki degeri koruma amacini tagir. Dolayisiyla her

sug, ayni zamanda en az bir hukuki degerin ihlali anlamina gelir'®.

1982 Anayasas’'nin 167. maddesine gore Devlet, sermaye piyasalarinin saglikli ve dii-
zenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma yiikiimliltigii alundadir. Bunun yaninda
SPK’nin “Ama¢” baglikli 1. maddesinde kanunun amacinin “sermaye pivasasinin giivenilir,
seffat, etkin, istikrarly, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, ya-
arimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denet-

lenmesi” oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, genel olarak sermaye piyasast suclariyla ve 6zelde bilgi suistimali sugunun
ihdasi ile korunmak istenen birden ¢ok hukuki deger oldugu ifade edilebilir. Bu degetler, ser-

maye piyasasina hakim olmasi gereken giiven ve ekonomik diizenin korunmasindaki toplumsal

12 Tezcanl, s. 19-20.

13 Evik ve Evik, s. 36; Cem Senol, “Igeriden Ogrenilen Bilgi ve Iceriden Ogrenen Kavramlarinin Ceza Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2/S. 2 (2012), s. 128.

! Kaval, s. 62.

15 Sayilan biitiin bu 8zelliklere sahip bilgi, dgretide “imtiyazli bilgi” olarak da adlandirilmakeadir. Evik ve Evik, s.
44.

16 Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmast Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara: Seckin Yayinlari, 2003, s. 147.
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7. Bu degerlerin korunmast da yatrimcilarin bilgiye ulagma konusunda esit

menfaattir’
imkanlara sahip olmasi ile saglanir. Zira sermaye piyasalarinda gergeklestirilen yatirim islemle-
rinin temel dayanag; bilgidir ve herkesin sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyici nite-
likeeki bilgilere seffaflik ilkesi kapsaminda esit sekilde erisim imkanina sahip olmasi esastir.
Ozellikle borsada faaliyet gosteren sirketlerin finansal durumu ile ilgili bilgiler yatirimlarin
yonlendirilmesinde biiyiik 6nemi haizdir. Bu nedenle bilgiye sahiplik acisindan yaturimeilar
arasinda meydana gelebilecek -dogal olmayan- her tiirlii esitsizlik, yaurimeilarin zarar gorme-
sine ve piyasaya olan giivenin sarsilmasina sebep olur'®. Giiven sarsilmast da yatirimcilarin ser-
maye piyasalarindan uzaklagmasina ve iilke ekonomisinin zarar gérmesine neden olur'’. Kanun

koyucunun bu fiili su¢ olarak diizenlemesinin temel amaci bu giiveni korumakuir.
II. SUCUN KONUSU

Genel olarak sugun konusu, hareketin iizerinde gergeklestigi insan veya seydir®. Ileride
detayli olarak deginilecegi tizere bu sucta hareket unsurunu; alim satum emri verme, verilen
emri degistirme veya iptal etme islemleri olugturmaktadir. Bu iglemler ise sermaye piyasalarinin
yapist geregi hisse senedi gibi sermaye piyasa araglari®' {izerinde gerceklestirilebilir. Bu nedenle
bilgi suistimali su¢unun konusu bilgi** degil, sermaye piyasast araglaridir. Bilgi her ne kadar
bu sugta piyasa islemlerinin gerceklestirilmesinde dayanak olarak kullanilsa da hareket unsu-

runu olusturan iglemlerin {izerinde gerceklestigi sey bilgi degildir.
I1I. FAIL

Bu sugun faili; dogrudan veya dolayli olarak sermaye piyasas araglari ya da ihraggilar ile

ilgili, sermaye piyasasi araglarinin fiyatun: etkileyebilecek nitelikte ve hentiz kamuya

17 Ayn1 yonde bk. Zeki Aksoy, Tiirk Sermaye Pivasast Hukukunda Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu (Bilgi Su-
istimalf), Ankara: Seckin Yayinlari, 2018, s. 139. Bir goriise gore sucla korunan hukuki deger, kamusal nitelikte
olan sermaye piyasasinin islerliginin ve giivenilirliginin korunmasidir. Dilek Ozge Ugras, “Bilgi Suistimali Sugu
(Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu)”, TAAD, Yil: 12/Say1: 47 (Temmuz 2021), s. 467; Giiventiirk Kizilyel,
“Halka Atk Sirketlerde Bilgi Suistimali Sugu”, Isranbul Barosu Dergisi, C. 91/Mart-Nisan 2017, s. 80. Arslan
ve Ozdemir’e gore de bu sugla birden fazla hukuki deger korunmakreadir ve bu sug karma hukuki konulu bir
sugtur. Yazarlara gore sugla korunan hukuki deger dncelikle sermaye piyasasina hakim olmasi gereken giiven ilis-
kisidir. Bundan baska yatrimcilar arasindaki esitligin korunmast da amaglanmakeadir. Cetin Arslan/Didar Ozde-
mir, “Tiirk Ceza Hukukunda Bilgi Suistimali Sugu”, /nternational Conference on Eurasian Economics 2018,
Session 2D: Hukuk, s. 405.

¥ Konu hakkinda genis bilgi icin bk. Ahmet Fevzi Kibar, “Sermaye Piyasast Hukuku Agisindan Asimetrik Bilgi
Sorunsali ve Céziim Onerileri”, Ticari ve Fikri Miilkiver Hukuku Dergisi, C. 41S. 2 (2018), s. 197.

1 Easterbrook/Fischel, s. 670.

20 Mahmut Koca ve {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2021, s. 118.

21 Sermaye piyasast araglarinin neler oldugu SPK’nin 3. Maddesinin -g- bendinde belirtilmistir. Bu tanima gére
sermaye piyasast araglart, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yaturim sdzlesmeleri de dahil olmak iizere Kurulca
(Sermaye Piyasast Kurulu-SPKr) bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasas araglarini ifade eder.

22 Bir gbriige gore bu sugun maddi konusu bilgidir. Arslan ve Ozdemir, s. 406; Cem Senol, “Igeriden Ogrenilen
Bilgi ve Iceriden Ogrenen Kavramlarinin Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Hacertepe Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 2/S. 2 (2012), s. 127. 2012 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 2499 sayili SPK’nuin 47. maddesinin A
fikrast hitkmiine gore sugun hareket unsuru, sermaye piyasasi araclarinin degerini etkileyebilecek ve heniiz kamuya
agtklanmamis bilgileri kendine veya iigiincii kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanmakur. Dolayisiyla bu
hitkme gre hareketin tizerinde icra edildigi sey, yani sucun konusu bilgi olmakeadir. Ancak kanun degisikliginden
sonra yayinlanan bazi eserlerde de sugun konusunun “igsel bilgi” oldugu goriisiiniin devam ettirildigi goriilmek-
tedir. Bkz. Aksoy, s. 178.

# Ayni yonde bkz. Okuyucu Ergiin, s. 22, dn. 57.
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agiklanmamus bilgiyi kullanarak piyasa islemleri yapan ve bu suretle kendisine veya baskasina
menfaat saglayan kisidir. Bu sugun faili ancak gercek kisiler olabilir zira TCK’ya gore tiizel
kisilerin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyetleri kapsa-
minda ve bu tiizel kisi yararina islenmesi halinde ilgili tiizel kisiye yapturim olarak giivenlik
tedbirleri uygulanabilir (TCK m. 60). Ceza yapurimi ise o tiizel kisiyi temsile yetkili olan ve
hareketi gereklestiren kisilere uygulanabilir.

Kanun koyucu kimlerin fail olabilecegi hususunda bir siniflandirma yapmistr. Kanuna

gore (m. 106) bu sucun faili olabilecek kisiler sunlardur:

- Thraggilarin veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinin®* yéneticileri,

- Thraggilarin veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinda pay sahibi olmalari ne-
deniyle bu bilgilere (i¢sel bilgiler) sahip olan kisiler,

- Is, meslek ve gorevlerinin icrast nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler,

- Bu bilgileri sug islemek suretiyle elde etmis olanlar,

- Sahip oldugu bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu bilen veya ispat

edilmesi halinde bilmesi gereken kisiler.

Her ne kadar kanunda failler belirli bir sekilde sayilmis olsa da 6zellikle son grupta yer
alan ve “sahip oldugu bilginin bu fikrada belirtilen nitelikce oldugunu bilen veya ispat edilmesi
hélinde bilmesi gereken kisiler” hitkmii dikkate alindiginda sugun 6zgii sug olarak diizenlen-
medigi sonucuna ulagilmaktadir. Zira manevi unsur kisminda ayrica deginecegimiz tizere bu
sug kasten islenebilen bir sugtur. TCK’nin 21. maddesine gore kast, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir. Bu sugta fail tarafindan bilinmesi gereken
unsurlardan biri de sahip olunan bilginin tipiklikte yer alan 6zel niteligidir. Dolayisiyla sahip
oldugu bilginin ihragei veya sermaye piyasast aract ile ilgili oldugunu ve heniiz kamuya agik-
lanmadigini bilmeyen bir kisinin bu su¢ bakimindan kasten hareket ettigi ve fail olabilecegi
sdylenemez. Baska bir deyisle kanun koyucu bu bentte bu su¢ bakimindan fail olmanin genel

sartini belirtmis, faillik bakimindan 6zel bir sifat veya nitelik belirlememistir. Sonug olarak

24 Bagli veya hakim ortakligin ne anlama geldigi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 195. Maddesinde 6ngbriil-
miistiir:

I - Hakim ve bagls sirket

MADDE 195- (1) a) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayl: olarak;

1. Oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse veya

2. Sirket sozlesmesi uyarinca, yénetim organinda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida iiyenin secimini sag-
layabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklar1 yaninda, bir sézlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte,
oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturuyorsa,

b) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir sézlesme geregince veya bagka bir yolla hakimiyeti altinda tutabi-
liyorsa,

birinci sirket hakim, digeri bagli sirkettir. Bu sirketlerden en az birinin merkezi Tiirkiye’de ise, bu Kanundaki sir-
ketler topluluguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(2) Birinci fikrada 6ngoriilen héller diginda, bir ticaret sirketinin bagka bir ticaret sirketinin paylarinin cogunluguna
veya onu yOnetebilecek kararlari alabilecek miktarda paylarina sahip bulunmasi, birinci sirketin hikimiyetinin
varligina karinedir.
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kanun koyucunun bu hiikiimle herkesin bu sugta fail olabilecegini 6ngordiigii sonucuna ulas-

maktay1z”’.

A. iHRACC;ILARIN VEYA BUNLARIN BAGLI VEYA HAKIM ORTAKLIKLARININ YONE-
TICILERL

Thraggr sirketlerin veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinin yoneticileri, konumlart
itibariyle i¢sel bilgilere ulasma konusunda belli avantajlara sahip olan kisilerdir. Bu kisiler, ih-
raget ile ilgili her tiirlii gelismeye vakif olabilmekte ve kamuya agiklanmamug bilgilere ulasabil-
mektedirler. Bu nedenle kanunda bu kisiler fail olarak ilk sirada diizenlenmiglerdir. Ogretide,
ihragcilarin bagli ve hakim ortakliklarinin bu madde kapsamina alinmasinin gerekgesinin ser-
maye ve yonetim acisindan iligki icerisinde olan ortakliklar arasinda karsilikli bilgi akisinin

varlig1 oldugu ifade edilmekeedir™.

B. iHRA(;C;ILARIN VEYA BUNLARIN BAGLI VEYA HAKIM ORTAKLIKLARINDA PAY
SAHIBI OLMALARI NEDENIYLE BU BILGILERE SAHIP OLAN KISILER

Kanunda sayilan ikinci fail grubu, ihragcilarda veya bunlarin bagli veya hakim ortaklik-
larinda pay sahibi olmalart nedeniyle igsel bilgilere sahip olan kisilerdir. Bunlarin icsel bilgiye
sahip olmalari ile pay sahibi olmalari arasinda nedensellik bag: vardir. Baska bir deyisle bu
kisilerin i¢sel bilgiye sahip olmalari, pay sahibi olmalarinin bir sonucudur. Dolayisiyla pay sa-
hibi olmakla beraber igsel bilgiye bu pay sahipligi nedeniyle degil de baska bir sekilde ulasabil-
mis olan kisiler bu grupta yer almazlar. Buradan hareketle her pay sahibinin degil, sirket yone-
timinde etkili olan ve bu nedenle igsel bilgiye ulasma imkanina sahip olan pay sahiplerinin bu

grupta yer alabilecegi ifade edilebilir®’.

C. Is, MESLEK VE GOREVLERININ ICRASI NEDENIYLE BU BILGILERE SAHIP OLAN
KISILER

Kanunda is, meslek ve gorevlerinin icrasi nedeniyle igsel bilgiye sahip olabilecek kisiler
de fail olarak sayilmistir. Bu kisilerin igsel bilgiye sahip olmalari ile icra ettikleri is, meslek veya
gorev arasinda nedensellik bagi bulunmali ve bu kisiler igsel bilgiye ulasma konusunda elverisli
konumda olmalidir. Thrager sirkette cayci veya temizlikgi olmasi nedeniyle tesadiifen bilgiye
ulasan kisiler bu grupta yer almaz*®. Bu grupta yer alan kisilerin dogrudan dogruya meslekleri

nedeniyle bilgiye ulasma imkanlari olmalidir. Ornegin, icra ettigi is nedeniyle sirketin finansal

 Ayni yonde bk. Aksoy, s. 150; Okuyucu Ergiin, s. 18; Arslan/Ozdemir, s. 407; Ugras, s. 481. Miilga 2499 sayilt
Kanunda da benzer yonde bir diizenleme mevcuttu. Bu diizenlemenin de 6zgii su¢ olusturmadigina dair goriis
icin bk. Hamide Tacir, “Sermaye Piyasasinda Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 5/S. 2 (Aralik 2006), s. 96.

26 Aksoy, s. 155. [hrager sirketler ile bunlarin hikim veya bagli ortakliklart arasindaki iliskiye 6rnek olarak, holdingler
ile bunlarin biinyesindeki sirketlerin iliskileri gosterilebilir. Ornegin, Kog Holding A.S. bir ihraggidir. Argelik ise
Kog Holding biinyesinde faaliyet gosteren bir bagli ortaklikur. Kog¢ Holding ile ilgili bir igsel bilginin Argelik
yoneticileri tarafindan kullanilarak islem yapilmasi ve menfaat elde edilmesi durumunda failler bu grup kapsa-
minda degerlendirilecektir. Ayni sekilde Ko¢ Holding de Arcelik’in hakim ortakligidir. Arcelik hisseleri de borsada
islem gérmekeedir. Arcelik ile ilgili bir bilginin Ko¢ Holding yéneticileri tarafindan kullanilmasi da ayn1 kapsamda
kabul edilebilecektir. Aksoy, s. 157.

7 Aksoy, s. 162.

28 Evik ve Evik, s. 40.
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bilgilerine ulagma imkani olan finans ve mali isler boliimii ¢alisanlari, icra ettigi meslek nede-
niyle sirketin bilgileri kendisiyle paylagilan avukat veya aract kurum yéneticileri, denetim go-
revi nedeniyle sirketin bilgilerine vakif olan Sermaye Piyasast Kurulu gorevlileri bu grupta yer
alabilecek failler olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu grupta yer alabilecek faillerin mutlaka

siirekli sekilde sirket biinyesinde gorev yapiyor olmast gerekmez™.

Bu noktada 1I-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'ne de deginmek gerekmektedir. Bu
teblige gore ihragcilar, is akdi ile veya baska bir sekilde kendilerine bagli olarak ¢alisan ve igsel
bilgilere diizenli erisimi olan kisileri bir liste halinde Merkezi Kayit Kurulusu’na (MKK)*° bil-
dirirler. Bu bilgilerde bir degisiklik oldugunda da bunun en ge¢ iki giin icinde bildirilmesi
zorunludur. Ayni zamanda MKK’ya bu listelerin saklanmasi ve talep olmasi halinde Kurul’a
ve borsaya gonderilmesi hususunda yiikiimliiliik getirilmistir. Béylece bu listelerde yer alan

kisilerin borsada yapacaklari islemlerin anlik olarak izlenebilir hale getirildigi ifade edilebilir’".
D. ICSEL BILGILERI SUC ISLEMEK SURETIYLE ELDE EDENLER

Kanunda diizenlenen fail gruplarindan bir digeri, i¢sel bilgileri sug islemek suretiyle elde
edenlerdir. Ornegin, ihracer sirketin bilgisayar sistemlerinde yer alan gizli bilgilere bilgisayar
korsanligi (hacker) yapmak suretiyle, yani bilisim sistemine girme sugunu (TCK m. 243) isle-
mek suretiyle ulagilmasi miimkiindiir. Yahut sirket yoneticisinin veya gizli bilgiye sahip her-
hangi bir kisinin tehdit (TCK m. 106, m. 239/4) edilmesi suretiyle bilginin alinmas saglana-
bilir*.

Onemle ifade etmek gerekir ki sugun mutlaka igsel bilgiyi elde etme amaciyla islenmesi
gerekmemektedir. Baska amagla bir suun islenmesi neticesinde bilginin tesadiifen elde edil-
mesi de miimkiindiir. Ornegin, sirketin bilgisayarini calan fail, asil amact bu olmasa da bilgi-
sayarin icinde yer alan sirketle ilgili i¢sel bilgileri kullanarak piyasa islemleri yapmak suretiyle
menfaat elde edebilir® ya da sirket yoneticisi kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalar
baska bir amacla hukuka aykirt olarak bir aletle dinleyen kisi (TCK m. 133) tesadiifen bu
bilgileri elde etmis olabilir.

[¢sel bilginin sug islemek suretiyle elde edilmesi durumunda s6z konusu sugun kesin
hiikiimle ispat edilmis olmasi gerekir. Bu gereklilik, masumiyet karinesinin de bir geregidir®.
Baska bir deyisle bilgi suistimali sugunda bilgiyi baska bir sucu islemek suretiyle elde ettigi

iddia edilen failin o “baska su¢” bakimindan kesinlesmis mahk(imiyet karari ile mahkiim

2 Aksoy, s. 166-167.

30 Merkezi Kayit Kurulusu, SPK m. 3/1-p’de tanimlanmustir. Buna gore, “MKK: Sermaye piyasast araglarinin kay-
dilestirilmesine iligkin iglemleri gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglari ve bunlara bagli haklari, elektronik
ortamda, tiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, merkezi saklamasini yapmak ve Kurul tarafindan ser-
maye piyasast mevzuatt ¢ercevesinde verilen diger gorevleri yerine getirmek tizere kurulmugs bulunan ézel hukuk
tiizel kisiligini haiz Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketini” ifade eder.

31 Karacan, s. 55.

32 Bu ihtimalde bilginin ticari sir, meslek sirr1 veya miigteri sirr1 niteligindeki bir bilgi olmast durumunda TCK m.
239’da diizenlenen sugun olugmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda fail bu bilgiyi kullanarak piyasa islemi yap-
migsa ve menfaat elde etmigse, gercek ictima hiikiimleri geregince hem TCK m. 239’da diizenlenen sugtan hem
de igeriden dgrenenlerin ticareti (bilgi suistimali) su¢undan cezalandirilacakur.

33 Aksoy, s. 169; Senol, s. 141.

3% Okuyucu Ergiin, s. 23.
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edilmis olmasi gerekir. Ornegin, igsel bilgiye bilgisayar korsanlig1 yapmak suretiyle bilisim sis-
temine girerek ulasugr iddia edilen failin dncelikle bilisim sistemine girme sugundan dolay:
mahkdm edilmis olmasi gerekir. Bilgi suistimali sugunun sorusturma veya kovusturma iglem-

lerine bu mahkamiyet kararinin kesinlesmesinden sonra devam edilmelidir.

E. SAHIP OLDUGU BILGININ BU FIKRADA BELIRTILEN NITELIKTE BULUNDU-
GUNU BILEN VEYA ISPAT EDILMES! HALINDE BILMES!I GEREKEN KISILER

Kanunda diizenlenen son fail grubu, sahip oldugu bilginin igsel bilgi niteliginde oldu-
gunu bilen veya ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kisilerdir. Daha 6nce de acikladigimiz
gibi kanunda fail olarak bu grubun da diizenlenmesi sugu 6zgii su¢ olmaktan ¢ikarmistir. Zira
genel kast kurallarina gére bu sugun gergeklesmesi icin, sahip olunan bilginin igsel bilgi niteli-
ginde oldugunun bilinmesi gerekir. Baska bir deyisle sahip oldugu bilginin kanunda belirtilen
nitelikte oldugunu, mesela kamuya duyurulmamus bir bilgi oldugunu bilmeyen bir kisinin bu
su¢ bakimindan kasten hareket ettigi sdylenemez. Bunun methum-u muhalifinden su sonuca
varilabilir: Sahip oldugu bilginin kanunda belirtilen nitelikleri haiz oldugunu bilen ve bu bil-
giye dayanarak islem yapmak suretiyle menfaat elde eden herkes bu sugun faili olabilir. Dola-

yistyla herkes bu sugun faili olabilir, 6zgii su¢ durumu yokeur.

2499 sayili miilga SPK’da, igsel bilgiye sahip olan kisilerle temaslari nedeniyle dogrudan
veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek durumda olan kisiler fail olarak diizenlenmisti. Or-
negin, hisseleri borsada islem goren bir sirketin yoneticisi, denetgisi veya avukatinin yakin bir
arkadagina ya da esine sirketin biiyiik bir satin alma yapacagina dair bilgiyi sizdirmasi bu kap-
samda degerlendirilebilir. Burada failin bilgiye ulasmasi, sayilan kisilerin arkadasi veya esi ol-
masi sayesinde gerceklesmistir. Kanun da bu grupta fail olabilmeyi ancak béyle bir temasin
varligs ile sinirlandirmistir. Yiiriirliikeeki kanunda ise béyle bir kisitlama yapilmamistir®. Bu
grupta yer alan failin bilgiye nasil ulastiginin 6nemi yoktur. Onemli olan, bilginin niteligini ve

onemini bilmesi veya bilebilecek durumda oldugunun ispat edilmesidir.

Bu grupta yer alan faillerin bilgiye erisimi sirket yoneticisi gibi kisilerle temas (arkadas,
es, kardes vs.) seklinde olabilecegi gibi tesadiifen yahut igsel bilgiye sahip kisilerin ihmalleri
neticesinde de olabilir. Ornegin, tesadiifen duyulan konusmalar veya sirket calisan1 tarafindan
kaybedilen ve igsel bilgileri ihtiva eden belgelerin bulunmasi gibi durumlar s6z konusu olabilir.
Kanun koyucunun bu suga faillik agisindan yaklasiminin kisi temelli degil bilgi temelli oldugu

ve glittiigli temel amacin igsel bilginin ne sekilde olursa olsun kullanimini yasaklamak oldugu

ifade edilebilir*®.
Ogretide bir goriise gore bu sugun ongoriilmesinin temel gerekgesi; igsel bilgilere isi,
meslegi, gorevi gibi sebeplerle sahip olan kisilerin bu avantajlarindan yararlanarak haksiz ¢ikar

saglamasinin engellenmesidir. Bu nedenle kanunda bu kisiler gruplar halinde sayilmustr.

35 Benzer bir diizenleme, Avrupa Birligi’nin 20 Ocak 2003 tarihli ve 2003/6 sayili Direktifi’'nde de yer almakeadir
(m. 4). Ancak bizdeki diizenlemeden farkli olarak Direktif'te “kisi” deyiminden tiizel kisilerin de anlagilmas: ge-
rekeigi dzellikle belirtilmigtir (m. 1/6). Tughan Serim, “Mukayeseli Hukukta ‘Bilgi Suistimali Su¢u’™, Yargr Diin-
yasi, S. 244 (Nisan 2016), s. 14-15. Nitekim Sermaye Piyasast Kanunu’nun genel gerek¢esinde de belirtildigi
tizere kanunumuzda bilgi suistimali sucu diizenlenirken Avrupa Birligi diizenlemeleri de dikkate alinmigtir.

3¢ Aksoy, s. 171.

Il 2/2 | Ekim 2022 397



Buminhan Duman

Ancak bu kisiler disinda kalan, icsel bilgiye herhangi bir sekilde ulagmis herkesin fail olarak
diizenlenmesi sugtan dogan ceza sorumlulugunu oldukea genisletmistir. Ayrica kanunda say1-
lan bazi fail gruplart agisindan statiileri veya kimlikleri ile bilgiye sahip olmalari arasinda ne-
densellik bagi kurulmugsken diger failler agisindan buna gerek goriilmemesi de geliskilidir. Sa-
hip oldugu bilginin igsel bilgi oldugunu bilen veya bilebilecek durumda olan herkesin fail ola-
rak diizenlenmesiyle birlikte, bunun 6ncesinde fail gruplarinin ayrica sayilmis olmasi da gerek-
siz ve anlamsiz hale gelmistir. Bu nedenle failleri gruplar halinde kategorik sekilde saymak ye-
rine igsel bilgiye sahip oldugunu bilen veya bilebilecek durumda olan herkesin fail olarak dii-

zenlenmesi daha uygun olurdu®. Biz de bu gériise istirak etmekeeyiz.

Kanunda, failler kategorik olarak sayilmis olsa da yaptirim agisindan aralarinda bir fark-
lilik veya nitelikli hal diizenlemesi 6ngdrilmemistir. Dolayistyla failin sifat, icra ettigi gorev

veya bilgiye nasil ulastg su¢ karsiligi uygulanacak yapuirim agisindan bir nem tagimamakta-

dir.
IV. MAGDUR

Bir goriise gore sugun “baglica” magduru, igeriden dgrenenle islem yapan ancak bu bil-
giye sahip olmayan yatrimcilardir. Ayni goriige gore sayilarinin ¢oklugu nedeniyle magdurlarin

tespiti oldukca zordur®.

Kanaatimizce su¢un magduru toplumu olusturan herkestir. Bu su¢ sonucunda dolayl:
olarak zarara ugrayan yaurimcilar ise sugtan zarar goren olabilirler. Zira su¢la korunan hukuki
degerin sahibi dogrudan yatirimeilar degildir, toplumdur®. Yaurimeilar, bu sugla ilgili bir dava
s6z konusu oldugunda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)“ hiikiimleri uyarinca davaya kati-

labilirler ve kanun yollarina bagvurabilirler.

Ceza hukukunda her sugun magduru vardir ancak bazi suclarda magdur belirli kisi veya
kisiler olmayabilir. Bu tiir suglara “magduru belirsiz suglar” denir. Nitekim TCK, zincirleme
suca iliskin 43. maddesinde “Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra hitkmii uy-
gulani’” demek suretiyle bazi suglarin magdurunun belirsiz olabilecegini 6ngormiistiir. Bilgi

suistimali sugu da magduru belirsiz suglardandir.
V. HAREKET

Bu sugta hareket unsurunu; igsel bilgiye dayali olarak sermaye piyasasi araglari iizerinde

alim satim emri verme, verilen emri degistirme veya iptal etme islemleri olusturmaktadir’. Bu

37 Aksoy, s. 172-173.

38 Aksoy, s. 175-176. Yazar “baslica” magdurun yatirimcilar oldugunu belirttikten sonra ikincil magdurun kim veya
kimler olduguna eserinde yer vermemistir.

3% Bir gdriise gore toplum disinda sugtan dolay1 zarara ugrayan yatirimcilar da magdur olarak kabul edilirler. Arslan
ve Ozdemir, s. 407.

40 Resmi Gazete Tarih: 17/12/2014, Sayt: 25673

41 Bir goriise gore sahip olunan igsel bilginin bagkasina iletilmesi suretiyle menfaat elde edilmesi de bu sucu olustu-
rur. Abdullah Arslan, Sermaye Pivasasi Hukukunda Icerden Ogrenenlerin Ticareti (Bilgi Suistimali), Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2021, s. 249. Bu gbriis kanunilik ilkesi agisindan isabetli degildir zira bahsi gegen hareket
sugun kanuni taniminda yer almamaktadir.
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sekliyle sug, bagli hareketli ve secimlik hareketli su¢ ozelligi gostermekreedir®?. Hareketlerden
birinin yapilmasi sugun gerceklesmesi icin yeterlidir. Birden fazla secimlik hareket gerceklesti-

rilmis olsa da tek su¢ olusur ancak hakim cezayi belirlerken bu hususu dikkate alir.

Miilga SPK’da bu sugun olugabilmesi icin failin sermaye piyasasi araglarinin degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamus bilgileri kendisine veya ti¢tincii kisilere menfaat
saglamak amaciyla “kullanmasi” yeterliydi. Bu kullanmanin gekli konusunda bir belirleme ya-
pilmamistr ve yiiriirlitkteki kanunda oldugu gibi islem emirlerinin belirtilmesi s6z konusu de-
gildi. Bu nedenle miilga kanun déneminde iceriden grenenlerin ticareti sucu serbest hareketli

bir sug dzelligi gostermekteydi®.

Kanunda sayilan secimlik hareketler islenis sekli bakimindan icrai nitelik gdsterir. Yani

bu sug icrai hareketle islenebilir, ihmali hareketle islenemez.
A. ALIM EMRI VERMEK

Tipiklikte yer alan ilk secimlik hareket, i¢sel bilgiye dayali olarak ilgili sermaye piyasasi
araclart i¢in alim emri vermektir. Bazi bilgiler sermaye piyasasi araglarinin fiyatuni, degerini
veya o aracla ilgili olarak yaturimecilarin kararlarini olumlu yonde etkileyebilmektedir. Bu nite-
likeeki ve heniiz kamuya agiklanmamis, yani herkesin bilmedigi bilgiye sahip olan kisilerin,
bilginin iligkili oldugu sermaye piyasast aracinin fiyatinin artacagi beklentisi i¢ine girmeleri ve

ilgili sermaye piyasast araci ile ilgili alim emri vermeleri s6z konusu olabilir.

Kurul tarafindan yapilan su¢ duyurulari icerisinde alim emri verme seklindeki islemlerin
oransal olarak biiyiik yer kapladigi goriilmekeedir zira faildeki kastin tespiti ve sugun ispau
agisindan alim emirleri sattma nazaran daha belirgin dzellikler tasir*. Bir alt baslikta deginile-
cegi tizere alim emrinden farkls olarak satim emri verilmesi sermaye piyasast aracinin fiyatindan
bagka sebeplere de -kisinin acil paraya ihtiyag duymast gibi- dayanabilir®. Bu gibi durumlarda

failin kastinin tespiti alim emri verilmesine nazaran zorlagabilir.
B. SATIM EMRI VERMEK

Alim emrinden farkli olarak satim emri verilmesi, sermaye piyasast aracinin fiyatini
olumsuz yonde etkileyecek bir bilgiye sahip olunmasi durumunda s6z konusu olur. Béyle bir
bilgiye sahip olan kisi, bilgi kamuya aciklanmadan 6nce elindeki sermaye piyasast aracini yiik-

sek fiyattan satarak fiyat diisiisiinden etkilenmemis olur.
C. EMRI DEGISTIRMEK

Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yonetmeligi®® m. 29/2’ye
gore, borsaya iletilen emirler, borsada isleme déniismeden 6nce islem yapma yetkisi verilenler

tarafindan degistirilebilir veya iptal edilebilir. Bu kapsamda yatirimcilar daha 6nce verdikleri

42 Arslan ve Ozdemir, s. 407; Asena Kamer Usluadam, “Bilgi Suistimali Sucu”, Anadolu Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 5/S. 1 (Ocak 2019), s. 239.

4 Aksi yonde goriis icin bk. Ozil, s. 420.

# Aksoy, s. 205.

# Aksoy, s. 205.

46 Resmi Gazete Tarih: 19.10.2014, Say1: 29150.
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emirleri isleme déniismeden 6nce degistirme imkanina sahiptirler. Thraget veya sermaye piya-
sast aract ile ilgili olarak 6nemli bir i¢sel bilgiye sahip olan yatirimei, bu bilgiye sahip olmadan
once verdigi emri degistirmek suretiyle menfaat elde edebilir. Ornegin, hisseleri borsada islem
goren bir futbol takiminin hisselerini satim yoniinde emir vermis olan fail, diinyaca iinlii bir
futbolcunun transfer edilecegi yéniinde hentiz kamuya agiklanmamus kesin bir bilgiyi igeriden
edindikten sonra, hisselerin degerinin yiikselecegini diisiinerek bu satim emrini alim emri sek-
linde degistirmis olabilir. Béylece degerinin yiikselmesi kuvvetle muhtemel olan daha ¢ok hisse
senedini daha ucuz bir fiyata satin alma imkan: elde etmis olacakur. S6z konusu transfer bilgisi
kamuya agiklandiktan sonra degeri artan hisse senetlerini yiiksek fiyattan satan fail boylece

iceriden edindigi bilgi sayesinde menfaat elde etmis olacakur.
D. EMRI IPTAL ETMEK

Bilgi suiistimali sugunun diger bir se¢imlik hareketi daha 6nce verilmis olan islem em-
rini iptal etmektir. Fail, daha 6nce vermis oldugu alim veya satim emrini sonradan edindigi
bilgi nedeniyle iptal etmektedir. Burada 6nemli olan, iptal isleminin sebebinin i¢sel bilgi ol-
masidir. Digerlerinden farkli olarak bu hareket sonucunda menfaat, zarardan kurtulma gek-

linde gergeklesir.
V1. NETICE

Netice, hareketin dig diinyada meydana getirdigi degisikliktir”. Bu sugun neticesi, failin
kanunda belirtilen hareketleri yapmak suretiyle kendisine veya bagkasina menfaat temin etme-
sidir. Elde edilen menfaat ile alim-satim emri verilmesi, emrin degistirilmesi veya iptali arasinda
nedensellik bagi bulunmalidir. Bagka bir deyisle menfaatin bu islemler neticesinde elde edilmis

olmast gerekir. Bu cercevede bilgi suistimali sugunun neticeli bir su¢ oldugu ifade edilebilir®®.
VII. MANEVI UNSUR

Bilgi suistimali sucu kasten islenebilir, taksirle islenemez. Sugun kanuni taniminda ma-
nevi unsura dair bir belirleme bulunmadigindan genel kast yeterlidir, failin belli bir amagla
hareket etmesi gerekmez. Bu genel kast ¢ergevesinde failin, sahip oldugu bilginin sermaye pi-
yasast araglarinin degerini, fiyatini veya yaturimeilarin kararlarini etkileyici nitelikte oldugunu,
kamuya duyurulmamis oldugunu bilmesi ve bu bilgiye dayanarak islem yapmasi gerekir. Men-
faat temini su¢un netice unsurunu olusturdugundan failin hareketin sonucunda kendisine veya
baskasina menfaat temin edeceginin bilincinde olmas da gerekir. Bagka bir deyisle failin kas-

tinin menfaat teminini de kapsamasi gerekir.

Kanaatimizce bu sug olast kastla islenemez. Kanun koyucunun failleri gruplar hilinde
saymasinin ve Ozellikle son grupta yer alan faillerin sahip olduklar: bilginin icsel bilgi niteli-
ginde oldugunu bilmesini veya ispat edilmesi halinde bilmesi gerektigini aramasinin da bu go-
ritsii destekler nitelikte oldugu kanisindayiz. Zira, goriildigii tizere kanun koyucu faillerin sa-

hip olduklart bilginin 6zel niteligini “mutlak olarak” bilmelerini gerekli gérmiistiir. Sahip

7 M. Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yaynevi, 2021, s. 337.
4 Aksoy, s. 207; Arslan ve Ozdemir, s. 407; Usluadam, s. 244; Ugras, s. 483.
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oldugu bilginin bu niteligini “mutlak olarak” bilen ve menfaat elde etmek icin bu bilgiye da-

yanarak islem yapan kisinin olast kastla hareket ettigi soylenemez®.

IX. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. TESEBBUS

Suga tegebbiis TCK’nin 35. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore suga tesebbiis, isle-
meye kastedilen sucun icrasina elverigli hareketlerle dogrudan dogruya baslanmasi ancak elde

olmayan sebeplerle tamamlanamamasidir. Bu durumda kanuna gore faile indirimli ceza uygu-

lanir (TCK m. 35/2).

Ceza hukukunda sorumluluk kural olarak tesebbiisiin gerceklestigi anda dogmaya bas-
lar. Bunun i¢in de su¢un kanuni tanimindaki icra hareketlerine baglanmis olmasi gerekir. Te-
sebbiis genel olarak neticeli suglar i¢in s6z konusu olsa da sirf hareket su¢larinda da hareket
kisimlara boliinebiliyorsa tegebbiis gerceklesebilir. Bilgi suistimali su¢unun icra hareketleri, ka-

nunda belirtilen islemlerin yapilmaya baglanmasiyla gerceklesir. Bilginin elde edilmesi hazirlik
hareketidir®.

Bilgi suistimali sugu, daha 6nce de deginildigi {izere neticeli bir sugtur. Sugun neticesi,
igsel bilgiye dayali olarak gerceklestirilen islemler vasitasiyla menfaat elde edilmesidir. Bu ger-
cevede fail sahip oldugu veya elde ettigi i¢sel bilgiye dayali olarak sermaye piyasasinda alim veya
satim iglemi yaparsa yahut bu islemleri degistirirse veya iptal ederse ancak buna ragmen kendi-
sine veya bagkasina menfaat elde edemezse sug tesebbiis asamasinda kalmig olacakur. Yine ayni
sekilde icsel bilgiye dayali olarak islem emri verilmesi ancak emrin isleme déntismemesi duru-

munda da tesebbiis gerceklegebilir.

I¢sel bilgiye dayali olarak islem yapilmasina ragmen menfaatin elde edilememesi gesitli
sekillerde meydana gelebilir. Ornegin, hisseleri borsada islem goren orta dlgekli bir sirkete bii-
yiik bir sirket tarafindan yiiksek miktarda yatrim yapilacagina dair hentiz kamuya aciklanma-
mus bir i¢sel bilgiye dayali olarak, o orta 6lgekli sirketin yoneticisinin esi tarafindan gok sayida
alim islemi yapilmis ancak bilgi heniiz kamuya duyurulmadan yaurim kararindan vazgecilmis
olabilir. Bu durumda orta 6lgekli sirketin hisseleri deger kazanmayacagindan yoneticinin esi
menfaat elde edemeyecektir. Yahut ilgili yatirim kararindan vazgecilmemistir, yatirim yapil-
mustir ancak savas, ekonomik kriz veya baska bir sebeple borsada ¢okiis yasandigindan tiim
hisseler deger kaybetmistir. Bu durumda da menfaat elde edilemediginden su¢ tesebbiis asa-

masinda kalmis olacakeir.

Bu sucta tegebbiis gergeklesebilecegi gibi goniillii vazgegme de (TCK m. 36) gergeklese-
bilir. Fail, i¢sel bilgiye dayali olarak menfaat elde etme imkani varken verdigi islem emrini iptal
edebilir. Goniillii vazgegme durumunda fail tesebbiisten dolay1 cezalandirilmaz. O ana kadar
gerceklesen baska bir su¢ varsa ondan dolay1 cezalandirilir. Bu sugta etkin pismanlik diizenle-

mesine ise kanunda yer verilmemistir. Bu nedenle etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmaz.

# Ayni yonde bkz. Aksoy, s. 221; Usluadam, s. 245. Aksi gériis icin bkz. Ugras, s. 489.
50 Usluadam, s. 248.
51 Ornekler icin bkz. Aksoy, s. 215.
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Sermaye Piyasast Kanununda etkin pismanlik sadece isleme dayali piyasa dolandiriciligs sucu
(SPK m. 107/3) ile giiveni kotiiye kullanma su¢u (SPK m. 110/3) ile ilgili olarak diizenlen-

misgtir.
B. IctiMA

Ceza hukukunda kural, ne kadar su¢ varsa o kadar yapurim uygulanmasidir. Buna ger-
ek ictima denir. Bunun istisnast suglarin ictimaidir. Suglarin i¢timainin séz konusu oldugu
durumlarda birden fazla su¢ olsa da faile tek ceza verilir. TCK’da diizenlenen i¢tima tiirleri
bilesik su¢ (TCK m. 42), zincirleme su¢ (TCK m. 43) ve fikri i¢timadir (TCK m. 44). Bilgi

suistimali sucu acisindan zincirleme sug s6z konusu olabilir.

Calismamizin “fail” baslikli kisminda degindigimiz tizere igsel bilgilerin sug islemek su-
retiyle elde edilmesi de s6z konusu olabilir. Bu durumda fail hem bilgi edinmesini saglayan
sugtan hem de bilgi suistimali sugundan dolay: gergek igtima kurallarina gére ayr1 ayr1 cezalan-

dirtlacak, bu suglar arasinda bilesik sug veya fikri i¢tima uygulanmayacakeir™.

Zincirleme sug iki sekilde olusur: 1- Bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, ayni
magdura kargi ayni sug farkli zamanlarda birden fazla kez islenir, 2- Ayni sug, farkli magdurlara
karst tek fiille islenir. Kanuna gére magduru belirli bir kisi olmayan suglarda da zincirleme sug
hitkiimleri uygulanir. Daha once ifade ettigimiz tizere bilgi suistimali su¢u magduru belirli
olmayan suglardandir. Bu sug aynu fail tarafindan ayni sug isleme kararinin icras: kapsaminda,
arada ¢ok uzun zaman aralig1 olmamak kaydiyla birden fazla kez islenirse faile zincirleme sug
hitkiimlerine gore tek ceza verilir. Ancak failin sahip oldugu tek bir igsel bilgiye dayali olarak
yakin zamanlarda birden fazla kez islem emri vermis olmasi, birden fazla sucun gergeklestigi
anlamina gelmez. Zaten art ardina alim ve satm islemlerinin gergeklesmesi borsa islemlerinin
dogasinda bulunan bir olgudur. Bu durumda biitiin islem emirleri biitiinliik igerisinde tek fiil
olarak kabul edilir ve tek sug olusur®. Buna karsin fail ayn1 ihrager sirketle ilgili olarak farkli
nitelikte birden fazla gelismeye dair bilgi sahibi ise, ayn1 sugu isleme distincesi kapsaminda -
fark edilmemek i¢in- bunlari farkli zamanlarda kullanarak islem yapmak ve menfaat elde etmek
suretiyle ayni sugu birden fazla kez isleyebilir. Iste bu durumda kanaatimizce zincirleme sugun

gerceklestigi kabul edilmelidir.

Bilgi suistimali sugunun diger suglarla fikri i¢tima iligkisi icinde olmasi, 6zel norm tegkil

etmesi nedeniyle miimkiin gériinmemektedir.
C. IsTirRAK

TCK m. 37-41 arasinda diizenlenen suga istirak, faillik ve seriklik olmak tizere iki sekilde
ortaya ¢tkar. Sugun kanuni tanimindaki haksizlig1 gerceklestiren kisi faildir. Serik ise sugun
icrasina katulmakla birlikte yapug: katki sugun kanuni tanimindaki haksizligi gerceklestirme-

yen sug ortagidir’®.

>2 Okuyucu Ergiin, s. 22.

>3 Aksoy, s. 223.

>4 Artuk vd., s. 731. Faillik tiirleri: Miistakil faillik, miisterek faillik ve dolayli failliktir. Seriklik tiirleri ise azmettiren
ve yardim edendir. Age., s. 732.
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Daha 6nce de degindigimiz tizere 2499 sayili miilga SPK doneminde hareket unsuru
bilgiyi kullanmak seklinde genis kapsamli diizenlenmisti. Yiirtirlitkteki kanunda ise bilgiye da-
yanarak birtakim islem emirlerinin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir, salt bilgiyi kullanmak su-
cun olugmasi i¢in yeterli degildir. Bu ¢ergevede somut olayda igsel bilgiyi buna dayanarak pi-
yasada islem yapmak suretiyle menfaat elde etmesi igin baskasina iletmek suca istirak kapsa-

minda degerlendirilebilecekeir’.

Sayet kisi, birlikte menfaat elde etmek icin bilgiyi baskasina aktarir ve o kisi de borsa
islemleri yapmak suretiyle menfaatin ortaya ¢ikmasini saglarsa ikisi birden miisterek fail olarak
degerlendirilebilir. Buna karsin igsel bilgiye sahip olan kisi, diger kisinin menfaat elde etmesine
katkida bulunmak amaciyla bilgiyi ona verirse veya satarsa yardim etme soz konusu olabilir.
Tedbirsizlik veya dikkatsizlik sonucu bilginin bagkalarina aktarilmasina neden olunmasi duru-
munda ise istirak gerceklesmez zira birlikte su¢ isleme iradesi bulunmamakeadir. Borsa iglem-
lerinin yapilmasinda bagkasinin hesabinin kullanilmasi durumunda ise hesabini kullandiran

kisi yardim eden olarak cezalandirilabilir*®.

X. YAPTIRIM
A. CEZAl YAPTIRIM

Bilgi suistimali sucu icin kanunda ongoriilen yapurim ii¢ yildan bes yila kadar hapis
veya adli para cezasidir. Adli para cezasinin mikeari, su¢ sonucu elde edilen menfaatin iki ka-
tindan az olamaz (SPK m. 106/1). Kanun metninde kullanilan “veya” baglacindan da anlagi-
labilecegi gibi adli para cezasi hapis cezasina segenek olarak 6ngériilmiistiir. Hikim sadece ha-

pis cezasina hitkmedebilecegi gibi sadece adli para cezasina da hitkmedebilir.

Kanunda 20/2/2020 tarihinde 7222 sayili Kanunla” yapilan degisiklikten &nce hapis
cezasinin alt sinir1 iki yildan baglamaktaydi. Bu degisiklikle, gerekgede de belirtildigi gibi cay-
dirtciligin arurilmasinin amaglandigr agikur ancak adli para cezasinin segenek ceza olarak var-
ligint stirdiirmesinin bu amagla ¢elistigi kanaatindeyiz. Nitekim 2499 sayili SPK’da bu sugun
cezast olarak hapis cezastyla adli para cezast birlikte 6ngoriilmiistii. Yiiriirlitkteki kanuna bakil-
diginda, bilgi suistimali sucu haricinde piyasa dolandiriciligs sugu (m. 107), usulsiiz halka arz
ve izinsiz sermaye piyasast faaliyeti sugu (m. 109) ve sahtecilik su¢u (m. 110/2) ile ilgili hi-
kiimlerde yaptirim olarak hapis cezasi ile adli para cezasinin birlikte diizenlendigi goriilmekee-
dir. Bunlara ilave olarak TCK’da diizenlenen fiyatlar: etkileme sucu (m. 237), kamuya gerekli
seylerin yokluguna neden olma sucu (m. 238); ticari sir, bankacilik sirri ve miisteri sirr1 niteli-
gindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi sugu (m. 239) gibi ekonomik yénii olan suglarda da
aynt anlayisin yansimasi goriilmektedir. Bu ornekler kargisinda, 2020 yilinda yapilan kanun
degisikligi ile hapis cezasinin alt sinirinin artirilmast olgusu da diistintildtigiinde bilgi suistimali

sucunda adli para cezasinin hapis cezasina secenek olarak diizenlenmesinin manug:

55 Usluadam, s. 239-240.
>¢ Aksoy, s. 225.
57 RG Tarih: 25/02/2020, Sayr: 31050

Il 2/2 | Ekim 2022 403



Buminhan Duman

anlagilamamaktadir. Sayet kanun koyucu bu suga karsi caydiriciligi amagliyorsa adli para ceza-

sin1 secenek olarak degil, hapis cezastyla birlikte 6ngdrmelidir®®.

Tiirk ceza hukukunda adli para cezast konusunda giin-para cezasi sistemi benimsenmis-
tir. Bu kapsamda kural olarak adli para cezasi, bes giinden az, kanunda aksi belirtilmedikee
yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin kargilig1 olarak
takdir edilen miktar ile arpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet
Hazinesine 6denmesidir (TCK m. 52/1). Bir giin kargilig1 adli para cezasinin mikeari, en az
yirmi ve en fazla yliz Tiirk lirast arasinda kisinin ekonomik ve diger kisisel durumlar: dikkate
alinarak belirlenir (TCK m. 52/2). Ancak adli para cezasinin hapis cezasina segenek yaptirim
olarak ongoriildiigii hallerde adli para cezasinin giin biriminin alt sinir1 kanunda dngoriilen
hapis cezasinin alt sinirina, tist sinirt da hapis cezasinin alt sinirina esit olarak kabul edilir (TCK
m. 61/9). Dolayistyla bilgi suistimali sugunda éngoriilen ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezast
dikkate alindiginda, hikim adli para cezasini belirlerken giin birimi olarak 1095 giin (365x3
yil) ile 1825 giin (365x5 yil) arasinda bir ceza belirleyecektir. Belirleyecegi giin miktarint da
20-100 TL arasinda belirleyecegi para miktari ile carpmak suretiyle adli para cezasini belirleye-
cektir. Ancak kanunun amir hitkmii geregince hikim -varsa- failin elde ettigi menfaat mikearini
dikkate alarak bu miktarin en az iki kat1 tutarinda adli para cezasi belirlemek zorundadir (SPK

m. 106/1-son ciimle).

SPK’nin 114. maddesine gore, bu sugun bir tiizel kisinin yararina olarak islenmesi
halinde ilgili tiizel kisi hakkinda tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur. Tiizel
kisilere ozgii gtivenlik tedbirleri TCK’nin 60. maddesinde diizenlenmistir.

A. IDARI YAPTIRIM VE TEDBIRLER

Kisinin fiili bilgi suistimali sugunu olusturmuyorsa da kanuna gére piyasa bozucu eylem
kapsaminda degerlendirilip idari para cezasi ile cezalandirilabilir (SPK m. 104). Bu hitkme gore
makul ekonomik veya finansal gerekeeyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasa-
larda giiveni, agikligt ve istikrar icinde ¢alismay1 bozucu nitelikteki eylem ve iglemler, bir sug
olusturmadig: takdirde piyasa bozucu eylem sayilir. Bu cezalart uygulama yetkisi Kurul’dadur.
Kurul, piyasa bozucu eylem gergeklestiren kisilere 20 bin TL ile 500 bin TL arasinda idari para
cezast uygulayabilir. Ancak eylem sonucunda menfaat edilmis olmasi halinde idari para cezasi-
nin miktart bu menfaatin iki katundan az olamaz. Tekrar belirtmek gerekir ki bu hitkme gére
idari para cezast verilebilmesi i¢in fiilin herhangi bir sug¢ teskil etmemesi gerekir. Bu kanun
uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina karst idari yargt yoluna bagvurulabilmektedir (SPK

m. 105/4).

>8 Bilgi Suistimali sugu agisindan éngdriilen cezalarin elegtirisi icin bk. Gizem Dursun, “ ‘Ekonomik Suca Ekonomik
Ceza Ilkesi’ ve Bu Kapsamda 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligt
Suglart I¢in Ongpriilen Cezalarin Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14/S.
175-176 (2019), s. 876-877.
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Hangi fiillerin piyasa bozucu eylem olarak nitelendirilecegi, Kurul tarafindan ¢ikarilan
VI-104.1 sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nde gosterilmistir®. Anilan Tebligin 4. mad-

desine gore,

“Icsel bilgi veya siirekli bilgileri, bu bilgiler mevzuata uygun sekilde kamuya agiklanma-
dan énce bu bilgilere sahip olan kisilerden dogrudan ya da dolayli olarak alan kisiler tarafindan
ilgili sermaye piyasast aracinda islem yapilmast durumunda; a) Igsel bilgi veya siirekli bilgilere
sahip olan kisilerin bu bilgileri diger kisilere vermeleri, b) Icsel bilgi veya siirekli bilgileri bu
bilgilere sahip olan kisilerden dogrudan ya da dolayli olarak alan kisilerin ilgili sermaye piyasas

aracinda islem yapmalari pivasa bozucu eylem olarak degerlendirilir.

Thraccilar tarafindan diizenlenen finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim rapor-
larinin hazirlandigr hesap doneminin bitimini izleyen giinden soz konusu tablo ve raporlarin
mevzuata uygun sekilde kamuya duyurulmasina kadar gegen siire icerisinde, icsel bilgi veya
stirekli bilgilere sahip olan kisilerin veya séz konusu kisilerin esleri, cocuklart ya da ayni evde
yasadiklar kisilerin ilgili sermaye piyasasi araglarinda islem yapmalari piyasa bozucu eylem ola-
rak degerlendirilir.

Icsel bilgi veya siirekli bilgilerin kesinlesmesinden mevzuata uygun sekilde kamuya du-
yurulmasina kadar gecen siire icerisinde, igsel bilgi veya siirekli bilgilere sahip olan kisilerin
veya soz konusu kisilerin esleri, cocuklart ya da ayni evde yasadiklar: kisilerin ilgili sermaye

pivasasi araglarinda islem yapmalari piyasa bozucu eylem olarak degerlendirilir.”

Bilgi suistimali su¢u hakkinda cezai ve idari yapurimlar disinda bazi idari tedbirler de
uygulanabilir. Kanunun 101. maddesine gére Kurul, bilgi suistimali sugunu isledigine dair
makul stiphe bulunan gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri hakkinda ilgili ser-
maye piyasasi araglarina iliskin olarak bazi idari tedbirler uygulayabilir. Bunlara 6rnek olarak,
borsalarda gegici veya siirekli olarak islem yapilmasinin yasaklanmasi, takas yontemlerinin de-

gistirilmesi ve agiga saus gibi bazi islemlere sinirlamalar getirilmesi gosterilebilir.
XI. MUHAKEME

SPK’nin 115. maddesine gore, bu kanunda tanimlanan veya aufta bulunulan suglardan

dolay1 sorusturma yapilmasi Kurul tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvuruda

> RG Tarih: 21/4/2014, Say1: 28889

6 Ayrica 21/1/2014 tarihli, 28889 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan V-102.1 sayili Bilgi Suistimali ve Piyasa Do-
landiriciligs Suglart Hakkinda Bildirim Yiikiimliliigii Tebligi'nin 2 numarali ekinde yer alan Bilgi Suistimali veya
Piyasa Dolandiriciligina [liskin Stipheli Islem Kaliplart diizenlemesine gére su fiiller bilgi suistimali olarak deger-
lendirilebilir:

1) Bir miigterinin hesap acar agmaz veya uzun bir siiredir islemi olmadigi halde belirli bir payda net alim yéniinde
islemler gerceklestirmesi, bu islemlerin hizli bir sekilde tamamlanmasi icin aceleci davranmast, bu islemler sonra-
sinda s6z konusu payla ilgili 6nemli bir gelismenin yasanmast ve fiyatin yiikselmesinin ardindan miisterinin soz
konusu paylari satarak kisa bir siire igerisinde normal olmayan bir kazang elde etmesi. 2) Igsel bilgiye erisimi
olabilecek bir kisinin, genel islem karakterine uyumlu olmayan surette, halka acik bir sirketi ilgilendiren nemli
bir gelismenin éncesinde ve/veya sonrasinda halka acik sirket paylarinda alim veya satim agrlikli islem gercekles-
tirerek menfaat elde etmesi. 3) Telefonla veya dogrudan miisteri temsilcisine sozlii olarak emirlerin iletimi sira-
sinda veya iglemler gerceklestikten sonraki siirecte yaturimeinin sz, ifade, davranss, tutum ve emirlerinin zaman-
lamasindan hareketle halka acik bir sirketi ilgilendiren icsel bilgiye veya siirekli bilgiye diger yatirimeilardan énce
sahip oldugu yéniinde izlenim edinilmesi.
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bulunulmasina baglidir. Bu bagvuru muhakeme sarts niteligindedir. Goriildigii tizere bu ka-
nunda tanimlanan suglarla ilgili bagsavcilik re’sen harekete gecemeyecektir. Dolayisiyla bilgi
suistimali su¢u hakkinda sorusturma acilabilmesi i¢in Kurul'un yazili bagvuruda bulunmas:
seklindeki muhakeme sartinin gergeklesmesi gereklidir®'. Cumhuriyet saveist, Kurul’un basvu-
rusu {izerine dava agma konusunda zorunluluk i¢inde degildir. Yapacag: sorusturma netice-
sinde yeterli delil elde edemezse kovusturmaya yer olmadigi karari (CMK m. 172) verebilir.
Kurul’un bu karara kargi itiraz yetkisi vardir (SPK m. 115/4, CMK m. 173).

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gére, Cumhuriyet savcist ihbar veya bagka bir suretle bir
sugun islendigi izlenimini veren bir durumu 6grendigi anda isin gergegini aragtirmaya basla-
malidir (md. 160/1). Bu gereklilik, aragtirma (sorusturma) mecburiyeti ilkesinin bir sonucu-
dur®. Buna kargilik kanun tarafindan éngériilen bazt durumlarda, sorusturma mecburiyeti il-
kesinin istisnast olarak Cumhuriyet savcist sug haberini alsa dahi hemen sorusturmaya baglaya-
mamakta, belirli kogullarin gergeklesmesi aramaktadir. Bu kosullar muhakeme sart1 niteligin-
dedir. Muhakeme sartlari, sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi ile yargilamaya devam edi-
lebilmesi igin gerceklesmesi gereken kosullardir®. Bunlarin en tipik 6rnegi, TCK m. 73’te dii-
zenlenen sikyettir. Anilan hitkmiin 1. fikrasina gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikiyete bagli olan su¢ hakkinda yetkili kimse alt ay iginde sikdyette bulunmadig; takdirde
sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Kurul'un yazili bagvurusu da benzer sekilde bir muha-
keme sartudir ancak sikayet niteliginde degildir. Zira Kurul sugun magduru veya sugtan zarar
goreni degildir. Kanaatimizce yazili bagvuru usulii, sikiyet veya talep gibi diger muhakeme
kosullarina benzemekle birlikte bu kosullardan hi¢birinin kapsamina tam olarak girmemekete,

kendine has 6zellikleri olan “sui generis” bir muhakeme kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

SPK’nin 116. maddesine gore, bu Kanunda tanimlanan veya atfta bulunulan suglardan
dolay1 yargilama yapma konusunda, Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu’nun ihtisas mahke-

mesi olarak gorevlendirecegi asliye ceza mahkemeleri yetkilidir.
SONUC

Bilgi suistimali sugu, 6gretide verilen adiyla igeriden &grenenlerin ticareti sugu olarak
2499 sayili miilga Kanunun 47. maddesinde diizenlenen suglardan birisiydi. Miilga Kanun
biitiin sermaye piyasast suglarint ayni maddede toplamisti. 2012 yilinda yiiriirlige giren 6362

6! SPK disinda bagka kanunlarda da yazilt bagvuru bir muhakeme kosulu olarak diizenlenmistir. 5411 sayilt Banka-
cilik Kanunu’nun 162. maddesi, 5464 sayilt Banka Kartlart ve Kredi Kartlart Kanunu’nun 42. maddesi, 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu’'nun 367. maddesi, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 36. maddesi bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Dikkat edilecegi tizere bu kanunlarin hepsi ekonomik mahiyette hitkiimler iceren kanunlardir ve
kanunlarin konusunu olugturan kurumlara giivenin korunmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sz konusu
kanunlarda diizenlenen suglarin muhakemesi icin boyle 6zel bir muhakeme kosulu diizenlenmistir.

62 Mustafa Ozen, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Adalet Yaymevi, 3. Baski,
2019, s. 93.

% Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 10. Baski, 2015, s. 106.

¢4 Ayni yonde bk. Ozen, s. 92; Eralp Ozgen, “Sermaye Piyasast Kanunu'nun 49. Maddesi ile Sermaye Piyasast
Kurulu'na Taninan ‘Bagvuru’ Yetkisinin, “Talep’ ve ‘Sikayet’ Kavramlari Agisindan Degerlendirilmesi ve Cum-
huriyet Saveilarinin Takdir Yetkisi”, Sermaye Piyasast Kurulu 15. Yil Sempozyumu, Mayis 1998, Yayin No: 119,
s. 196; Sinan Bayindir, “Sermaye Piyasast Kanunu’nun 49. Maddesinde Yer Alan ‘Yazili Bagvuru Sarti’nin Hukuki
Mahiyetine ve Sonuglarina {liskin Bir Degerlendirme”, 7BB Dergisi, S. 93 (2011), s. 224.
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sayilt Sermaye Piyasasi Kanunu ise yerinde olarak suglari farkli maddelerde (m. 106-116) di-

zenlemistir. Bilgi suistimali su¢u da kanunun 106. maddesinde yer almaktadir.

Kanaatimizce su¢un tanimina ve unsurlarina bakildiginda “igeriden 6grenenlerin tica-
reti” ismi bilgi suistimaline nazaran daha uygun goriinmektedir. Suistimal kelimesi s6zliikte
herhangi bir seyi kotiiye kullanma anlamini kargilamakeadir. Bilgi suistimali de bu kapsamda
bilginin kétiiye kullanilmasidir. Miilga Kanunda bu sugun hareket unsurunu bilginin menfaat
elde etmek i¢in kullanilmasi olusturmaktaydi. Bu kullanim herhangi bir sekilde gerceklesebi-
lirdi. Sugun olusmast i¢in borsa islemi yapilmast aranmamaktaydi. Bu nedenle bilgi suistimali
ismi miilga Kanundaki su¢ tanimina daha uygundur. Yiriirlitkeeki Kanunda ise igsel bilgiye
dayali olarak alim-satim gibi borsa igslemleri yapmak suretiyle menfaat elde edilmesi s6z konu-
sudur. Bir anlamda igeriden 6grenilen bilgi ile borsada ticaret yapilmaktadir. Bunu gergekles-
tirenler de igeriden 6grendikleri bilgi ile hareket etmektedirler. Bu nedenlerle sonug olarak yii-
riirlitkteki Kanun acisindan “igeriden dgrenenlerin ticareti” isminin daha uygun oldugu kana-

atindeyiz.

Sahip olduklar1 bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte oldugunu bilen veya ispat edilmesi
halinde bilmesi gereken kisiler, kanunda fail olarak sayilan gruplardan biridir. Bu gruba ka-
nunda yer verilmis olmasi sugun 6zgii su¢ olmaktan ¢tkmasina neden olmustur. Zira kasten
islenen bu sugta, sugun unsurlarindan biri olan igsel bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte ol-
dugunun bilinmesi kastin geregidir. Bu niteligi bilen ve buna dayanarak islem yapan herkes
fail olabilecektir. Ancak burada sorun teskil eden kisim, “ispat edilmesi halinde bilmesi gere-
ken” ifadesidir. Bu ifadenin ne anlama geldigi veya kanuna ne amagla kondugu hususunda
ogretide bir uzlagi bulunmamakradir. Bu ifade, sugun manevi unsuru noktasinda da tartigma-
lara neden olmaktadir ve ayni sugun kismen kasten, kismen de taksirle islenebilecegi gibi ceza
hukukunun temel yapisiyla bagdasmayan bir izlenim olusturmaktadir. Bu kafa karigikliginin

giderilmesi adina s6z konusu ifadenin kanundan ¢ikarilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Calismamizda ulastigimiz sonuglardan biri de bu sugun maddi konusunun bilgi degil,
sermaye piyasast araglari oldugudur. Zira sugun maddi konusu, hareketin {izerinde islendigi
insan veya seydir. Bu sugta da alim, satum, degistirme ve iptal islemlerinin konusunun sermaye
piyasast araglart oldugu hususunda siiphe yoktur. Miilga Kanunda oldugu gibi salt bilginin
kullanilmasi yeterli degildir, bu bilgiye dayanarak islem yapilmast aranmaktadir. Bu islemler

de sermaye piyasast araglari tizerinde gerceklesir.

Son olarak deginilmesi gereken husus, kanunda bu sugun yaptirimi olarak hapis cezast
ile adli para cezasinin segenek olarak diizenlenmesidir. 20/2/2020 tarihinde 7222 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikle, caydiriciligt artirma gerekeesiyle hapis cezasinin alt sinir1 2 yildan 3
yila ¢ikarilmigtir. Ancak adli para cezasinin hapis cezasina se¢enek olma durumunda bir degi-
siklik yapilmamugtir. Sermaye Piyasast Kanunu’nda diizenlenen diger su¢ tanimlarinda “ve”
baglact kullanilmak suretiyle adli para cezasinin hapis cezast ile birlikte diizenlendigi de dikkate
alindiginda, diger suglardan farkli olarak bu sugta adli para cezasi ile hapis cezasinin segenekli

olarak 6ngoriilmesinin caydiricilik amaciyla bagdagsmayacagr agikur.
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YETKIiSiZLIK, GOREVSIZLIK VE MERCI TAYINI
HALLERINDE TUTUKLAMA TEDBIRINE ILISKIN BiR
DEGERLENDIRME

AN ASSESSMENT OF THE DETENTION MEASURE IN THE CASES OF LACK
OF JURISDICTION, LACK OF COMPETENCE AND DETERMINATION OF
THE COMPETENT COURT

Tiirker Alptekin’

Oz

Ceza muhakemesinde yetki ve gorev kurali nemli bir yer tutmaktadir. Ceza muhakemesinde yogun bir
sekilde uygulanmasa da merci tayini de amagladig; yargisal fonksiyon yoniinden ayri bir dneme sahiptir. Yargi mer-
cileri, 8nlerine gelen yetki, gorev, merci tayini uyusmazliklarina iliskin konularda sadece uyusmazlik konusunu de-
gerlendirmekte, dosya icerisinde yer alan tutuklama tedbirine ydnelik itirazlar, tahliye talepleri, tutuklulugun goz-
den gegirilmesi hususlarinda karar vermekten imtina etmektedirler. Bu nedenle tutuklama tedbirine yonelik talepler
hakkinda uzun bir siire karar verilmemektedir. Bu durum ise kisi magduriyetine neden olmakla birlikte ayrica ATHS
ve Anayasada acik bir sekilde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina da miidahale icermektedir. Bu nedenle,
[HEP’te yer alan “ Yerkisizlik, Gorevsizlik ve Merci Tayini Durumlarinda Tutukluluga ltiraz ve Gézden Gegirmeye
lliskin Uygulamadan Kaynakli Magduriver ve Belirsizliklerin Giderilmesi” hedefi, kisi 6zgiirligii ve giivenligine
yapilacak olan haksiz miidahaleleri engelleme agisindan giiclii bir hukuki giivence getirecekeir. Bununla birlikee,
[HEP’in bu hedefinin basariya ulasabilmesi, konuya iliskin belirsizliklerin ve olusabilecek magduriyetlerin énlen-
mesi bakimindan agikladigimiz goriisler dogrultusunda hukuki énlemler alinmasi, sorununun ¢oziimii agisindan
bir baslangic olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yetkisizlik, Gorevsizlik, Merci tayini, Tutuklama tedbiri, Insan haklari eylem plant.
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Tiirker Alptekin

ABSTRACT

The rule of jurisdiction and competence has a significant role in criminal proceedings. Even though it is
not widely applied in criminal proceedings, the indication of appropriate court is also important based on the court's
intended judicial role. Only the disputed matters are evaluated by the judicial authorities in applications for juris-
diction, competence, and indication of appropriate court disputes, and judicial authorities refrain from deciding on
issues such as objections to the detention order, claims for release, and reviews of detention orders. Therefore, it
takes a long time to come to a ruling on claims for the detention order. This situation leads to unjust treatment of
individuals as well as interference with their freedom and rights, which is prohibited by the ECHR and the Consti-
tution. Hence, the aim of “Eliminating the Vagueness and Unjust Treatment Arising from the Practice of Appealing
and Juridical Review in the Event of Lack of Venue and Competence, and Indication of Appropriate Court” in the
Action Plan on Human Rights (APHR) will bring a strong legal assurance against unlawful interference with peo-
ple's freedom and rights. In addition, enacting legal measures that are consistent with our perspectives in order to
avoid vagueness and unjust treatment can be a beginning for accomplishing the APHR’s aim and solving the prob-
lem.

Keywords: Lack of jurisdiction, Lack of competence, Determination of the competent court, Detention
measure, Action Plan on Human Rights.
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GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de siyasi iktidarin gergeklestirmis oldugu yargisal reformlar ile in-
san haklarinin ilerlemesi ve gelismesi, uygulamadan kaynakli bazi aksakliklar olmasina ragmen
demokrasi agisindan ileri bir seviyeye ulasmistir. Gegen birkag yil icerisinde 6zellikle yarg: ala-
ninda 2019 yilinda agiklanan “Yargr Reformu Stratejisi” ile 2020 yilinda ilan edilen “Yarg:
Reformu Stratejisi Eylem Plani” Tiirkiye'nin insan haklarina verdigi 6nemi bir kez daha vur-

gulamigtir!.

Yine 02.03.2021 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan insan haklarinin giiclendirilmesi
ve gelistirilmesi amactyla “/nsan Haklari Eylem Plani” (IHEP) kamuoyuna agiklanmistir2. Bu
agiklamanin ardindan IHEP’in igerisinde yer alan amag ve hedeflerin faaliyete gegirilmesine

iliskin stirelerin yer aldig1 uygulama takvimi de 2021 yili Nisan ayinda ilan edilmistir3.

Bu kapsamda THEP te yer alan baz1 hedeflerin faaliyete gegirilmesi amacini tastyan, ka-
muoyunda dordiincii ve besinci yargt paketi olarak da bilinen 7331 sayilt Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 7343 sayilt Jcra ve Iflas
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TBMM tarafindan ka-

nunlastirilmistir.

Yakin zamanda ise IHEP igerisinde yer alan amag ve hedeflerin uygulamaya konulmasi
yoniinden de yargi reformuna iligkin yiirtitme ve yasama caligmalarina devam edilecegi agik-

lanmigtir.*

Calisma konumuz olan “ Yerkisizlik, Gorevsizlik ve Merci Tayini Durumlarinda Tutuk-
luluga Itiraz ve Gézden Gegirmeye Iliskin Uygulamadan Kaynakli Magduriyet ve Belirsizlik-
lerin Giderilmesi” hedefi IHEPte “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenliginin Giiclendirilmesi” amact
igerisinde yer almakta olup, IHEP uygulama takvimine gore bu hedefin Adalet Bakanli tara-
findan {g¢ ay igerisinde faaliyete gecirilmesi planlanmisur. Ancak yukarida belirtilen yargi pa-

ketlerinde bu hedefe iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle ceza muhakemesinde yer alan yetki, gorev ve merci tayini kav-
ramlari incelenecektir. Daha sonra bu konuda tutuklama tedbiri agisindan belirsizliklerin neler
oldugu ve bu belirsizlikler nedeniyle kisi 6zgiirltigii yoniinden nasil bir magduriyetin olusabi-

lecegi degerlendirilecektir. Son olarak bu konulara iliskin ¢oziim 6nerilerine yer verilerek sonug

1 Tiirker Alptekin, “Insan Haklart Eylem Plani Cercevesinde Uygulamadan Kaynakli Aksakliklar Nedeniyle Kisi
Ozgiirliginiin Kisitlanmasinin Onlenmesine Yénelik Ceza Muhakemesi Hukukunda Yapilmast Amaglanan Dii-
zenlemelere Tliskin Inceleme ve Oneriler”, Preminm E- Journal Of Social Science, 5 /14 (2021), s. 245. erisim:
14.02.2022.

2 Recep Tayyip Erdogan, “Cumhurbaskant Sayin Recep Tayyip Erdogan’m Insan Haklari Eylem Plani Tanitim
Toplantist Konugmast”, Tirkiye Cumhutiyeti Cumhutbaskanligi, 13.01.2022, https://www.tccb.gov.tr/as-
sets/dosya/2021-03-02-insanhaklari.pdf; Alptekin, “Insan Haklart Eylem Plant Cergevesinde Uygulamadan Kay-
naklt Aksakliklar Nedeniyle Kisi Ozgiirliginiin Kisitlanmasinin Onlenmesine Yonelik Ceza Muhakemesi Huku-
kunda Yapilmast Amaglanan Diizenlemelere Tliskin Inceleme ve Oneriler”, s. 245.

3 Adalet Bakanlig1, “Insan Haklart Eylem Plant ve Uygulama Takvimi”, Adalet Bakanligt Insan Haklart Dairesi Bas-
kanli@, 17.12.2021, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/insan-haklari-eylem-plani-uygulama-tak-
vimi29042021104227.

4 Abdulhamit Gul, “Bu adli yila da reform adimlariyla basliyoruz”, Anadolu Ajansi, 17.12.2021,
https:/ /www.aa.com.tt/tr/ politika/adalet-bakani-gul-bu-adli-yila-da-reform-adimlatiyla-basliyoruz /2352140,
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kisminda konu hakkindaki genel gériisiimiiz agiklanacaktr. Calismamizin bu konuda yapila-

cak olan yasal diizenlemelere de katki saglamasi hedeflenmektedir.

I. CEZA MUHAKEMESINDE YETKi, GOREV VE MERCI TAYINI
KAVRAMLARI

Ceza hukukunda maddi ger¢ege ulasabilmek amaciyla sorusturma ve kovusturma evre-
lerinde yapilmast veya yapilmamast gereken usul islemleri ceza muhakemesi hukukunun ilgi
alanina girmektedir. Ceza muhakemesinde yetki ve gérev kurali 6nemli bir yer tutmaktadur.
Ceza muhakemesinde yogun bir sekilde uygulanmasa da merci tayini de amagladig: yargisal
fonksiyon yoniinden ayri bir oneme sahiptir. Bu nedenle her ii¢ usul isleminin ayr: ayr1 ince-

lenmesinin faydali olacagini diistinmekteyiz.
A. YETKI KAVRAMI

Yetki; sugun islendigi yerde bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi, ceza hukuku-
nun genel ve 6zel 6nleme amacinin etkinliginin ortaya ¢tkmasi, delillerin toplanmasi, olayin
taraflarina ulagilmasindaki kolaylik nedeniyle etkin ve hizli bir yargilamanin yapilabilmesi ba-
kimindan ceza muhakemesinde 6nemli bir usul kuralidir. Yetki kurallar ile iilkenin mahke-
meler arasinda yargi cevrelerine cografi alan olarak béliinmesi ifade edilmektedirs . Yetki, yar-
gilamanin yapilacagi yeri adli yargt sinir1 dahilinde belirleyen bir usul islemidir. Ogretide ise
“ver yoniinden yetki” olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte yetki kurali kamu diizenine

iliskin sayilmadigindan yargilamanin her agamasinda resen dikkate alinmamaktadirs.

Ceza yargilamasinda yetki CMK’nin 12 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Kural olarak
ceza yargtlamasinda davaya bakma yetkisi sucun islendigi yer mahkemesine aittir. Bununla bir-
likte CMK’nin 12. maddesinde sucun tegebbiis asamasinda kalmasi halinde, kesintisiz suclarda
ve zincirleme suglarda da yetki konusunda diizenleme yapilmistir. Sugun tesebbiis asamasinda
kalmast durumunda son icra hareketinin yapildigs, kesintisiz suclarda kesintinin gergeklestigi

ve zincirleme suglarda son sugun iglendigi yer mahkemesi yetkili olarak kabul edilmistir.

Yetki konusunda magdurun bulundugu yer agisindan da diizenleme yapilmistir. Sorus-
turulmasi ve kovugsturulmas: sikayete bagl olan hakaret sugunda eserin, magdurun yerlesim
yerinde veya oturdugu yerde dagiulmasi durumunda o yer mahkemesinin de yetkili olacag:
kabul edilmistir. Yine magdurun sugun iglendigi yer disinda tutuklu/hiikiimlii bulunmasi du-
rumunda o yer mahkemesinin de yetkili olacagi diizenlenmistir. Yapilan son yasal degisiklik
ile bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ya da banka veya kredi kartlarinin arag
olarak kullanilmast suretiyle islenen suglarda magdurun yerlesim yeri mahkemesi de yetkili ki-
linmigtir. Yine sucun basili eserle islenmesi, gorsel veya isitsel yayinlarla islenmesi durumlarinda

da yetki hususunda diizenlemelere yer verilmistir.

5 Murat Aydin, “Ceza Muhakemesinde Yetki ve Gorev Meselesinde Bazt Sorunlara Tliskin Degerlendirmeler”, Si-
leyman Demirel Universitesi Huknk Fafkiiltesi Dergisi, 3 /1 (2013), s. 44; Vahit Biak, Ceza Mubakamesi Hukufen, Ankara:
Seckin Yayinevi, 2018, s. 255.

6 Burcu Baytemir Kontact vd. Ceza Mubakemesi Hukukn, haz., Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ankara: Segkin
Yayinevi, 2021, s. 97; Yargitay 12 CD, E. 2015/12307, K. 2016/10465, 20.06.2016.
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CMK’nin 12. maddesinde yetki hususunda genel kural diizenlenmekte ise de kanun
koyucu ceza muhakemesinde bazi durumlarda ozel yetki kurali da getirmisti. CMK’nin 13
vd. maddelerinde 6zel yetki durumlari diizenlenmistir. CMK’nin 13. maddesine gore, su¢un
islendigi yer belli degilse, siipheli veya sanigin yakalandig1 yer, yakalanmamigsa yerlesim yeri
mahkemesi yetkili kabul edilmistir. Stipheli veya sanigin Tiirkiye'de yerlesim yeri yoksa yetkili
mahkeme, Tiirkiye’de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi olarak belirlenmistir. Yine
bu durumlarda da yetkili yerin tespit edilememesi halinde ise ilk usul isleminin yapildig: yerin

yetkili oldugu belirtilerek nihai ¢oziim hedeflenmistir.

CMK’nin 14. maddesinde yabanci tilkede islenen suglarda yetki, CMK’nin 15. madde-
sinde deniz, hava ve demiryolu tasitlarinda veya bu tasitlarla islenen suglarda yetki, CMK’nin

16. maddesinde ise baglantili suglarda yetki kurali diizenlenmistir’.

CMK’nin 17 ve 18. maddelerinde ise kovusturma evresinde davaya bakma yetkisi ko-
nusunda mahkemeler arasindaki yetki sorunlari diizenlenmistir. Birka¢ hakim veya mahkeme
arasinda olumlu veya olumsuz yetki uyusmazligi ¢ikmasi durumunda yetkili hakim veya mah-
kemeyi ortak yiiksek gorevli mahkeme belirleyeceketir. Yetkisizlik iddiast ilk derece mahkeme-
lerinde durugsmada sorgudan 6nce, bolge adliye mahkemelerinde incelemenin baglamasindan
ve durugmali islerde inceleme raporunun okunmasindan once bildirilmelidir. Yetkisizlik iddi-
asina iligkin karar, ilk derece mahkemelerinde sanigin sorgusundan 6nce, bolge adliye mahke-
melerinde durusmasiz islerde incelemenin hemen baslangicinda, durusmal: islerde inceleme
raporu okunmadan 6nce verilmelidir. Bu agamalardan sonra yetkisizlik iddiasinda bulunula-
mayacag! gibi mahkemeler de bu hususta resen karar veremeyeceklerdir. Yetkisizlik kararlarina

kars ise itiraz yoluna gidilebilmesi miimkiindiir8.

7 CMK Madde 14: “(1) Yabanc tilkede islenen ve kanun hikiimleri uyarinca Tirkiye'de sorusturulmast ve kovus-
turulmast gereken suglarda yetki, 13’tincti maddenin birinci ve ikinci fikralarina gore belitlenir. (2) Bununla birlikte
Cumhuriyet saveisinin, siiphelinin veya sanigin istemi Gzerine Yargitay, sugun islendigi yere daha yakin olan yer
mahkemesine yetki verebilir. (3) Bu gibi suglarda siipheli veya sanik Tirkiye'de yakalanmamus, yetlesmemis veya
adresi yoksa; yetkili mahkeme, Adalet Bakaninin istemi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin bagvurusu tizerine
Yargitay tarafindan belitlenir. (4) Yabanci tilkelerde bulunup da diplomatik bagisikliktan yararlanan Tirk kamu
gorevlilerinin isledikleri suglardan dolay: yetkili mahkeme Ankara mahkemesidir.”

CMK Madde 15: “(1) Sug, Tiirk bayragini tagima yetkisine sahip olan bir gemide veya boyle bir tasit Tirkiye disinda
iken islenmigse, geminin ilk ugradigt Tirk limaninda veya baglama limaninda bulunan mahkeme yetkilidir. (2)
Tturk bayragini tasima hakkina sahip olan hava tasitlari ile demiryolu tagitlart hakkinda da yukaridaki fikra hiikiim-
leri uygulanir. (3) Ulke igerisinde deniz, hava veya demiryolu tasitlarinda ya da bu tasitlarla islenen suglarda, bun-
larin ilk ulagtigr yer mahkemesi de yetkilidir. (4) Cevreyi kirletme sugu, yabanct bayragi tasiyan bir gemi tarafindan
Tirk kara sulari disinda islendigi takdirde, sucun islendigi yere en yakin veya geminin Turkiye'de ilk ugradig
limanin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.”

CMK Madde 16: “(1) Yukaridaki maddelere gére her biri degisik mahkemelerin yetkisi iginde bulunan baglantili
ceza davalari, yetkili mahkemelerden herhangi birisinde birlestirilerek goriilebilir. (2) Baglantili ceza davalarinin
degisik mahkemelerde bakilmasina baglanmis olursa, Cumhuriyet saveilarinin istemlerine uygun olmak kosuluyla,
mahkemeler arasinda olusacak uyusma tizerine, bu davalarin hepsi veya bir kismi bu mahkemelerin birinde bit-
lestirilebilir. (3) Uyusulmazsa, Cumhuriyet savcist veya sanigin istemi tizerine ortak yiksek gorevli mahkeme bit-
lestirmeye gerek olup olmadigina ve gerek varsa hangi mahkemede birlestirilecegine karar verir. (4) Birlestirilmis
olan davalarin ayrilmast da bu suretle olur.”

8 Ceza muhakemesinde yetkisizlik, gorevsizlik gibi kararlar hiikiimden 6nce verilen ara karar niteligindedir. Ara karar
olmalart nedeniyle de bu gibi karatlarda uyusmazligin esast hakkinda bir degetlendirme yapilmamaktadir ve yargt-
lama bakimindan da kesinlik atz etmemekteditler. Kesin bir karar olmadiklatindan dolayt da karari veren hakim
veya mahkeme tarafindan geri alinabilmeleri miimkiindur. Bu tir kararlara karst CMIKC’nin 267. maddesi geregi
itiraz kanun yoluna gidilebilmektedir. Itiraz yolunda hem maddi hem de hukuksal inceleme yapilmaktadir.
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CMK’nin 20 ve 21. maddelerinde ise yetkili olmayan hikim ve mahkemenin iglemleri
ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilan islemler hakkinda diizenleme yapilmustur.
Yetkili olmayan hikim veya mahkemece yapilan islemler, sadece yetkisizlik nedeniyle hiitkiim-
stiz saytlmamaktadir. Bir hdkim veya mahkeme, yetkili olmasa bile, gecikmesinde sakinca bu-

lunan hallerde, yarg: cevresi icerisinde gerekli islemleri yapabilecektir.

Sorusturma evresinde ise Cumhuriyet Bagsavciliklari arasindaki yetki uyusmazligs soru-
nunun ¢oziimiit CMK’nin 161/7. maddesinde diizenlenmistir. Kanun maddesi ile yetkili sav-

ciligin belirlenmesi hususunda agir ceza mahkemesi gorevli kilinmistr.

Yukarida belirttigimiz kanun maddeleri incelendiginde, CMK’nin yetki konusunda de-
taylt bir diizenleme yapmaya calisugini sdyleyebiliriz.

B. GOREV KAVRAMI

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yetki disinda ayrica gorev kavrami da 6nemli bir usul
kuralidir. Ceza yargilamasinin hangi mahkemede yapilacagi ve bunun yargilama faaliyetinden
once belirli olmasi, Anayasa’nin 37. maddesinde yer alan kanuni hakim giivencesi gibi hususlar
gorev kavrami ile dogrudan ilgilidir. Gérev kavrami, ceza muhakemesinin birinci derece yargi-
lama agamasinda ortaya ¢ikan bir kavramdir®. Gorev, yargilamanin yapilacag yargi merciini
belirleyen bir usul islemidir. Ceza muhakemesinde hakimin hangi tiir ve agirlikeaki suglara
bakacagini gostermekredir'®. Ogretide gorev kavrami “madde yoniinden yetki” olarak da ta-

nimlanmaktadir!?.

1982 Anayasast’'nin 142. maddesi ile CMK’nin 3. maddesine gore mahkemelerin gérevi

kanunla belirlenmektedir. Nitekim mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin olarak

Kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme itiraz1 yerinde goriirse kararini diizeltebilir, yerinde gérmezse en ¢ok
¢ glin icerisinde, itirazt incelemeye yetkili olan mercie génderir. Kanunda yazili olan haller sakli kalmak tizere,
itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilmektedir. Ancak gerekli gértldiigiinde Cumhuriyet savcist ve
sonra miidafi veya vekil dinlenebilir. Ttiraz merci tarafindan itiraz yerinde gérilliirse merci aynt zamanda itiraz
konusu hakkinda da karar verir. Ttiraza iliskin karar en kisa siirede verilmelidir. Ttiraz edilmesi kararin yerine geti-
rilmesinin geri birakilmasi sonucunu dogurmamakla birlikte kararina itiraz edilen makam veya karart inceleyecek
olan merci, kararin yerine getirilmesinin geri birakilmasina karar verebilir. Itiraz merci tarafindan verilen kararlar
ise kesindir. Ancak kanun burada bir istisnai diizenleme getirmis olup ilk defa merci tarafindan verilen tutuklama
kararina kargt itiraz yoluna gidilebilmesine imkan tanimustir. Bununla birlikte gérev ve yetki uyusmazliklari konu-
sunda mahkemeler arasindaki gérev ve yetkinin belirlenmesi ortak yitksek gérevli mahkeme tarafindan kesin ola-
rak belirlenmektedir. Bu karara karst da itiraz edilememektedir. Ortak yiiksek gérevli mahkeme tarafindan verilen
gorev kararina iliskin olarak istinaf ya da temyiz incelemesi sirasinda merci kararinin hatali oldugundan bahisle
bozma yapilamaz. Ancak istinaf ve Yargitay incelemesini yaptiktan sonra hikmi bir sebeple bozarsa, dosyay1
gorevli ve yetkili gérdiigli mahkemeye gonderir. Ortak yiliksek gorevli mahkeme tarafindan yetkisizlik iddiast
¢6ziime kavugturulmus ise Yargitay CMK’nin 289/1-d madde hikkmiine dayanarak bunu bozma nedeni yapamaz.
Yetkisizlik iddiasinin mahkemece reddedilmesi durumunda buna karst itiraz yolu bulunmamakla birlikte istinaf
veya temyiz asamasinda bu durum ileri stiriilebilir. Bkz. Baytemir Kontact vd., Ceza Mubakenesi Huknkn, s. 279
vd.; Bahri Oztiirk vd., Ana Hatlarsyla Ceza Muhakemesi Huknkn, haz., Bahri Oztiirk, Ankara: Segkin Yayinevi, 2021,
s. 472 vd.; Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Mubhakemesi Hukuku, Ankara: Segkin Yayinevi, 2021, s. 279
vd.; Osman Yasar ve Cengiz Otact, Ceza Mubakemesi Kanunn, Ankara: Seckin Yaymevi, 2022, s. 109 vd.

9 Erdener Yurtcan, Ceza Mubakemesi Kanunu Serhi, Ankara: Seckin Yayinevi, 2019, s. 82.

10 Ahmet Gokeen vd., Ceza Mubakemesi Huknkn, Ankara: Adalet Yayimnevi, 2021, s. 171.

11 Baytemir Kontaci vd., Ceza Mubakensesi Hukukn, s. 91; Mustafa Ozen, Ogreti ve Uygnlama Lsiginda Ceza Muhakemesi
Hufkuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s. 191; Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Huknkn, Istanbul:
Beta Yayinevi, 2008, s. 508.
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5235 sayili “Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” bulunmaktadir.

CMK’ de ise goreve iliskin usul kurallari Kanun’un 3 vd. maddelerinde diizenlenmistir.
Gorev, kamu diizeninden olup yargilamanin her asamasinda resen dikkate alinmaktadir'2. Bu
nedenle, yargilamay:1 yapan mahkeme gorev yoniinden yetkili olup olmadigini yargilamanin
her asamasinda, yer yoniinden yetkili olup olmadigini ise durusmada sanigin sorgusuna kadar
aragtirmak zorundadir!®. Ancak durusmada sugun hukuki niteliginin degistiginden bahisle go-
revsizlik karar1 verilerek dosya alt dereceli mahkemeye gonderilemeyecektir (CMK 6. md). Bu

hususta istisnai bir diizenleme yapilmistir.

Gorev kuralr ile ilgili olarak bir bagka istisnai diizenleme de CMK’nin 8 vd. maddele-
rinde yapilmugtir. Bir kimsenin birden fazla sugtan sanik olmasi veya bir sugta her ne sifatla
olursa olsun birden fazla sanik bulunmasi durumunda baglanti kabul edilerek baglantli sug-
lardan her birinin, degisik mahkemelerin gorevine girdigi anlagilsa bile bunlar hakkinda birles-
tirilmek suretiyle yiiksek gorevli mahkemede dava agilabilecegi diizenlenmistir (CMK 8 ve 9.
md). Kanun ayrica sugun islenmesinden sonra sugluyu kayirma, sug delillerini yok etme, giz-
leme veya degistirme fiillerini de baglantli sug olarak saymistir. Baglant kavramu ile ilgili bir
diger diizenleme ise CMK’nin 11. maddesinde yer almaktadir. Kanun maddesinde genis bag-
lant1 sebebiyle davanin birlegtirilmesi diizenlenmistir'*. Kanun maddeleri incelendiginde istis-
nai diizenlemenin amacinin yargilamadaki usul ekonomisinin saglanmasi oldugu anlagilmak-

tadur.

Gorev konusunda mahkemeler arasinda uyusmazlik ¢ikuginda, gorevli mahkemeyi or-
tak yiiksek gorevli mahkeme belirlemektedir (CMK 4. md). Iddianamenin kabuliinden sonra;
isin, davay1 géren mahkemenin gorevini astg1 veya disinda kaldigt anlagilirsa, mahkeme bir
kararla igi gérevli mahkemeye gonderecektir (CMK 5. md). Adli yargi ierisindeki mahkemeler
bakimindan verilen gdrevsizlik kararlarina karsi itiraz yoluna gidilebilir. Yenilenmesi miimkiin
olmayanlar disinda, gorevli olmayan hakim veya mahkemece yapilan islemler ise hitkiimstizdiir
(CMK 7. md). Yani yok hitkmiindedir ve CMK’nin 289/1-d maddesi geregince hukuka kesin
aykirilik teskil eder’s. Ote yandan bir mahkeme gorevsizlik iddiasini reddederek kendisini go-
revli kabul edebilir. Bu durumda gorevsizlik iddiasinin reddi kararinin, itirazi kabil oldugu
Kanun’da agik¢a diizenlenmediginden itiraz kanun yoluna konu olamayacagi ancak hitkiimle

birlikte incelenebilecegi dikkate alinmalidir!s.

12 Ozen, Og“reﬂ ve Uygnlama Isiginda Ceza Mubakemesi Hukukn, s. 191; Yargitay 3 CD, E. 2015/32429, K. 2015/36182,
16.12.2015.

13 Mesut Bedri Eryilmaz, Ceza Mubakemesi Hukuku Dersleri, Ankara: Seckin Yayimnevi, 2012, s. 349.

14 CMK Madde 11 : “(1) Mahkeme, bakmakta oldugu birden ¢ok dava arasinda baglant1 gériirse, bu baglant1 8 inci
maddede gosterilen tiirden olmasa bile, birlikte bakmak ve hitkme baglamak tizere bu davalarin birlestirilmesine
karar verebilir.”

15 Fahrettin Demirag, Orneklerle Ceza Mubakenesi Hufkukn I{/em/eri ve Adli Yazzsmalar, Ankara: Seckin Yayinevi, 2021,
s. 46.

16 Silleyman Emre Ozdemir, Ceza Muhakemesinde ftz'mz Kanun Yoln, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s. 58.
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C. MERCI TAYINT KAVRAMI

Merci tayini (davanin nakli, durusmanin baska yerde yapilmasi) ceza yargilamasinda
yetkinin istisnai bir durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Merci tayini CMK’nin 19. maddesinde

diizenlenmistir.
CMK’nin 19. maddesine gore,

“(1) Yetkili hikim veya mahkeme, hukuki veya fiili sebeplerle gorevini yerine getiremeyecek halde
bulunursa; yiiksek gorevli mahkeme, davanin baska yerde bulunan ayni derecede bir mahkemeye nakline

karar verir.

(2) Kovusturmanin grevli ve yetkili olan mahkemenin bulundugu yerde yapilmasi: kamu giivenligi icin
tehlikeli olursa, davanin naklini Adalet Bakani Yargitay’dan ister.

(3) (Ek: 24/11/2016-6763/21 md.) Mahkeme, fiili sebepler veya giivenlik gerekeesiyle durusmanin il
sintrlari icinde bagka bir yerde yapilmasina karar verebilir. Bu karara karsi itiraz yolu agikur.”

Afet, savas, olaganiistii hal vb. nedenlerle davanin nakli 2461 sayilr HSYKK’nin 23.
maddesinde diizenlenmis ve bu konuda Adalet Bakani’'na yetki verilmisti. Ancak 6087 sayili
HSKK’de bu konuya iliskin bir diizenleme yapilmamistir!”. Her ne kadar bu konuda agik bir
yasal diizenleme yapilmamis ise de bu gibi durumlarda fiili sebep dolayistyla davanin naklinin

yapilabilmesi miimkiindir's.

Ancak yetki kuralindan farkli olarak 10.06.1942 giin 26-16 sayili Yargitay I¢tihadi Bir-
lestirme Kurulu Karari ile Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 09.05.2017 giin ve 2014/469 E.
2017/260 K. sayili kararlarinda vurgulandig tizere merci tayini kararlari kesin olup tekrar de-
gerlendirme konusu yapilamaz!?. Dava kendisine naklolunan makam, nakil sebebi ortadan
kalksa dahi davay: geldigi yere gonderemez. Ayni sekilde merci nakil kararini, nakil sebebi or-

tadan kalksa dahi geri alamaz.

II. TUTUKLAMAYA ITIRAZ ILE GOZDEN GECIRMEYE ILISKIN
UYGULAMADAN KAYNAKLI BELIRSIZLIKLER

Anayasanin kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkini diizenleyen 19. maddesinin ii¢iincti fik-
rasinda; suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisilerin ancak kagmalarini, delilleri yok
etmelerini veya degistirmelerini 6nlemek amaciyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan

ve kanunda gosterilen diger héllerde hakim karariyla tutuklanabilecekleri diizenlenmigtir2!.

Anayasada yer alan bu amir hitkiim dogrultusunda CMK’nin 100 vd. maddelerinde de

tutuklama tedbirine iliskin diizenlemeler yapilmustir.

17 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacakstz, Ceza Mubakemesi Huknkn, Ankara: Segkin Yayievi, 2020, s.
558.

18 Gokeen vd., Ceza Mubakemesi Hukukn, s. 191. Bu goristen farklt olarak Cumhurbagkanligs Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanli$ Kararnamesi'nin 41/1-a maddesinde yer alan hitkmiin kiyasen bu durumda uygulanabilecegi,
yangin, yer sarsintisi, su bakini, toprak kaymas: gibi afet hallerinde davanin nakil islemini yapacak olanin Adalet
Bakanligt olacag: ileri sirilmektedir. Bkz. Oztiitk vd., Ana Hatlaryla Ceza Mubakemesi Hukukn, s. 146.

19 Yargitay 11 CD, E. 2021/33399, K. 2021/6512, 15.09.2021.

20 Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Mubakenmesi Hukuku, s. 282.

21 Tirker Alptekin ve Mehmet Kahraman, Ceza Mubakemesi Hukukunda Tutnklama Tedbiri, Ankara: Detay Yayincilik,
2020, s. 56.
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Ancak tutuklama tedbirine iliskin itirazlarda, saliverilme istemlerinde veya tutuklulugun
gozden gegirilmesi gibi usul islemlerinin yaninda ayrica yetki, gorev ve merci tayinine iliskin
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, tutuklama tedbiri yéniinden nasil bir uygulama yapilacagina

iliskin CMK’de agik bir diizenleme yapilmamuistur.

Ceza muhakemesinde yetkisizlik, gorevsizlik veya merci tayinine iliskin kararlar usule
iliskin hiikiimlerdir. Bu hususlarda yargilama sirasinda bir karar verilse dahi verilen kararlar
ceza yargtlamasinda maddi gercegi ortaya ¢ikarmaya yonelik igerik ihtiva etmemektedirler. An-
cak bu kararlar sonug itibariyle ceza yargilamasinin ilerlemesini engelleyebilmekte, taraflar yo-

niinden magduriyete neden olabilmekte ve yargilama siirelerini uzatabilmektedirler.

Ozellikle tutuklama tedbiri uygulanan sorusturmalarda veya kovusturmalarda muhake-
menin nerede ve hangi mahkemede yapilacag: hususlarinda tereddiit olmast halinde tutuklama
tedbirine iligkin usul hitkiimlerinin nasil uygulanacagi konusunda yargt uygulamalarinda tam bir
gOris birligi bulunmamaktadir.

Yargi mercileri; 6nlerine gelen yetki, gorev, merci tayini uyusmazliklarina iliskin konu-
larda sadece uyusmazlik konusunu degerlendirmekte, dosya igerisinde yer alan tutuklama ted-
birine yonelik itirazlar, tahliye talepleri, tutuklulugun gézden gecirilmesi hususlarinda karar
vermekten imtina etmektedirler. Bu nedenle tutuklama tedbirine y6nelik talepler hakkinda
uzun bir siire karar verilmemektedir. Bu durum ise kisi magduriyetine neden olmakla birlikte
ayrica ATHS ve Anayasada agik bir sekilde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina da
miidahale icermektedir.

AIHS’in 5/4. maddesine gore,

“Yakalama veya tutulma yoluyla ozgiirliigiinden yoksun kilinan herkes, tutulma igleminin yasaya
uygunlugu hakkinda kisa bir siire i¢inde karar verilmesi ve eger tutulma yasaya aykuri ise, serbest
birakilmast icin bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir”.

Sozlesmedeki diizenlemeye benzer bir hiikiim de Anayasa’nin 19/8. maddesinde yer al-
maktadir. Maddeye gore,
“Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve

bu kisitlamanin kanuna aykirilig halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yarg:
merciine bagvurma hakkina sahiptir”.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ozgiirligi kisitlanan kimsenin
durumu hakkinda kisa bir siire i¢inde yargi mercilerince karar verilmesi gerektigi agik bir se-
kilde ifade edilmistir22.

ATHM'e gére Sozlesme’nin 5. maddesinin (4) numarali fikrast anlaminda 6zgiirliik ki-
sitlamasinin kanuna uygunluguna yonelik itirazi inceleme stiresi, yetkili mercilere bagvuru ya-

pilmast ile baglamakta ve bagvuruya iliskin olarak verilen kararin bagvurana veya temsilcisine

22 AYM, Firas Aslan ve Hebat Aslan Bagvurusu, B. No: 2012/1158, 21.11.2013, p. 66. ATHM, tahliye talebi konu-
sunda yapilan bagvurularin incelenmesinin yeni yil, noel gibi uzun siireli tatiller igerisinde olmasint da tutukluluga
iliskin basvurularin incelenmesi geciktirmek icin gecerli bir mazeret olarak gérmemektedir. Bkz. ATHM, Khodor-
kovskiy ve Lebedev / Rusya Davast, B. No: 11082/06 — 13772/05, 25.10.2013, p. 523.
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bildirilmesi ile sona ermektedir?3. Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi de ATHM’in bu gbriisiinii

benimsemektedir24.

AIHM, bagvurucunun tutukluluga itirazinin on yedi giinde karara baglanmasini2s, sali-
verilme talebinin yirmi {i¢ giin sonra karara baglanmasini26, bagvurucunun tutuklamaya itira-
zinin yirmi alu giin sonra karara baglanmasini?’ yine tutukluluga itirazin kirk bir giin sonra
incelenmesini? AIHS’in 5/4. maddesinde yer alan “siiratle yargr kararinin verilmesi geregi’ne

aykuri olarak degerlendirmis ve anilan fikranin ihlal edildigine karar vermistir?’.

Bununla birlikte AITHM, tutukluluk incelemelerinde yedi, sekiz, on, on alti, yirmi giin
gibi siireleri ise makul siire olarak kabul etmektedir®. Yine temyiz incelemesinde de on, on bir

giin gibi siireleri inceleme bakimindan makul siireler olarak degerlendirmistir3!.

Anayasa Mahkemesi de AIHM ile benzer hukuki goriisii benimsemistir. Anayasa Mah-
kemesi; tutukluluga itirazin, itirazda bulunulduktan otuz yedi giin sonra karara baglanmasini
ve bu kararin da tutukluya kirk bir giin sonra bildirilmesini Anayasa’nin 19/8. maddesi ile

diizenlenen “kusa siirede”karar verilmesi zorunluluguna aykir: bulmugtur32.

Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda ise tutukluluga itiraz incelemesinin yapildig
03/07/2012 tarihinden tutuklunun mahkemeye ¢ikarildigi 20/11/2012 tarihine kadar ( 4 ay
17 giin) CMK’nin 108/3. maddesi uyarinca mahkemece bir karar verilmemesini, yine bagvu-
rucunun tahliye talebine iligkin bir karar verilmemesini Anayasa’nin 19/7. ile 19/8. maddesine
aykir1 bulmugtur33. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu diger kararlarinda ise
CMK’nin 108/3. maddesi uyarinca mahkemece resen yapilan incelemelerin durugmasiz yapil-
masina ve ¢elismeli yargilama ilkesine uyulmadigina iliskin iddialarin Anayasa’nin 19/8. mad-
desi kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirterek bu tiir bagvurulari konu bakimindan yet-

kisizlik nedeniyle kabul edilemez bulmustur®.

23 ATHM Singh / Cek Cumhutiyeti Davast, B. No: 60538/00, 25.01.2005, p. 74.

24 AYM, H.G. Bagvurusu, B. No: 2017/14716, 29.05.2019, p. 35.

25 ATHM, Kadem / Malta Davast, B. No: 55263/00, 09.04.2003, p. 43-45.

26 ATHM, Rehbock / Slovenya Davast, B. No: 29462/95, 28.11.2000, p. 85- 86.

27 ATHM, Khodotkovskiy ve Lebedev / Rusya Davast, B. No: 11082/06 — 13772/05, 25.10.2013, p. 522-524.

28 AiHDL Sevk/Tiirkiye Davast, B. No: 4528/02, 11/4/2006, p. 40.

29 ATHM’in tutukluluk incelemelerinin yargi mercilerince 14 giin ila 59 giin arasinda degisen siirelerde yapilmast
nedeniyle ATHS’in 5/4. maddesinin ihlal edildigine iliskin vermis oldugu diger kararlart icin Bkz. ATHM,
O.P. / Moldova Davast, B. No: 33418/17, 26.10.2021, p. 48-49; Hasselbaink / Hollanda Davasi, B. No:
73329/16, 09.05.2021, p. 84-87; Barabanov / Rusya Davasi, B. No: 4966/13- 5550/15, 02.07.2018, p. 55-59;
Zubkov vd. / Rusya Davast, B. No: 29431/05, 05.03.2018, p. 146-149; Satban / Moldava Davast, B. No: 3456/05,
04.01.2006, p. 120; Kuptsov ve Kuptsova / Rusya Davasi, B. No: 6110/03, 03.06.2011, p. 107-108; Butusov /
Rusya Davast, B. No: 7923/04, 22.03.2010, p. 32-35; Pichugin / Rusya Davasi, B. No: 38623/03, 18.03.2013, p.
154-156.

30 ATHM, Zuyev / Rusya Davast, B. No:16262/05, 19.05.2013, p. 95-96; Yordanov / Bulgaristan Davast, B. No:
56856/00, 10.11.2006, p. 69; Letellier / Fransa Davast, B. No: 12369/86, 26.06.1991, p. 54-57.

31 ATHM, Yudayev / Rusya Davast, B. No: 40258/03, 15.04.2009, p. 84-87.

32 AYM, Ulas Kaya ve Adnan Ataman Bagvurusu, B. No: 2013/4128, 18.11.2015, p. 75.

33 AYM, Emrah Oguz Bagvurusu, B. No: 2013/1755, 25.03.2015, p. 47-56.

3 AYM, Faik Ozgiir Erol vd. Bagvurusu, B. No: 2013/6160, 02.12.2015, p. 23-25; Firas Aslan ve Hebat Aslan
Bagvurusu, B. No: 2012/1158, 21.11.2013, p. 32; Hanefi Avet Bagvurusu, B. No: 2013/2814, 18.06.2014, p. 39-
40; C.O. Basvurusu, B. No: 2018/21788, 11.03.2021, p. 53-56; F. A. Basvurusu, B. No: 2017/38209, 11.09.2019,
p. 57-60. Ayrica 6gretide CMK’nin 108/3. maddesinde yer alan otuzar glnliik araliklatla tutuklulugun gozden

420 BN 2/2 | October 2022



Yetkisizlik, Gorevsizlik ve Merci Tayini Hallerinde Tutuklama Tedbirine Iliskin Bir Degerlendirme

Ancak OHAL dénemi igerisinde olan tutuklama tedbirine ydnelik incelemelerde ise
otuz dokuz, kirk dort giin3 gibi siireleri de makul olarak kabul etmistir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi, tutukluluk incelemelerinde dokuz?’, on dort3® ve on alu giin® gibi siire-

leri ise makul siire olarak degerlendirmektedir.

AIHM, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin tutuklulugun hukuka uygunlugunun incelen-
mesi i¢in yapilan bireysel bagvurulart “hizli bir sekilde” inceleme yiikiimliligiine uymayarak
Sozlesme’nin 5/4. maddesi ihlal ettigi iddialarini da degerlendirmistir.

AIHM, tutuklulugun hukuka uygunlugunun incelenmesinde gegen siirelerin uzunlu-
gunu kabul etmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin is yiikii, olaganiistii hal ilani, davanin
kendi 6zel kosullart dikkate alindiginda bu siirelerin AIHS’in 5/4. maddesini ihlal etmedigine

karar vermistir4,

Anayasa’nin 19/8. maddesi, ozgiirliigii kisitlanan kisi yoniinden yalnizca yetkili yarg
merciinin kisa siirede karar vermesini degil muhakemedeki diger usul islemlerinin de kanuna

uygun olarak yerine getirilmesini kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, hitkmen tutuklu bulunan kimse hakkinda mahkeme tarafindan
gerekgeli kararin yasal siiresi igerisinde yazilmayarak bagvurucunun temyiz hakkinin engellen-
mesini ve bu nedenle bagvurucunun 6zgiirlikkten yoksun birakilmasina iligkin itirazinin ve sa-
liverilme talebinin temyiz merciince incelenememesini Anayasa’nin 19/8. maddesine aykiri
bulmusgtur4!. Bagka bir kararinda ise bagvurucunun tutukluluk durumunun gozden gegirilme-
sine ve tahliye talebine iliskin yargilama sirasinda hig karar verilmemesini de hak ihlali olarak

degerlendirmistirt2.

Bu nedenle, yargt mercilerince kisilerin serbest kalma taleplerinin en kisa siirede deger-
lendirilmesi, muhakemedeki usul islemlerinin tam olarak yerine getirilmesi gerekirken yargi

mercileri arasinda vuku bulan muhakemenin nerede veya hangi mahkemece yapilacag

gecirilmesi zorunlulugunun yalnizca ilk derece mahkemesinde s6z konusu oldugu, istinaf ve temyiz muhakemesi
i¢in boyle bir zorunlulugun bulunmadigi da ileri stirtilmistir. Bkz. Mustafa Artug, Pratik Ceza Mubakenesi Kannnn,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 417. Askin ise, bolge adliye mahkemesinin herhangi bir talep olmasa bile sanigin
tutukluluk halini otuzar giinliik stirelerle re’sen inceleyecegini, bunu dosyanin esasina iliskin olarak degil, tutuklu-
lugun sekli sartlaryla sinurl olarak yapacagr gorustindedir. Bkz. Ugur Askin, “Bolge Adliye Mahkemelerinin Tu-
tuklama Karart Verme Yetkisi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 13/49 (2022), s. 656. Birtek ise, ilk derece mah-
kemesince son karatla birlikte sanigin tutuklanmasina veya tutuklulugun devamina karar verilmis ise bu kararla
bitlikte artik santk “hikiim 6z1ii/ hilkmen tutuklu” hale geldiginden CMK’nin 108/3 hiikmii kapsaminda tutuk-
lulugun her haliikarda en ge¢ otuz gln icinde gdzden gegirilmesine gerek olmadigint ancak bolge adliye mahke-
mesince durugsma agilarak davanin yeniden gériilmesine karar verilmis ise santk “htikiim 6214 olmaktan ¢ikaca-
gindan ve yeni bir 6grenme yargilamast yapilacagindan CMK’nin 108/3. maddesi kapsamindaki tutuklulugun goz-
den gecirilmesi isleminin yapilmast gerekecegini ileri sirmistiir. Bkz. Fatih Birtek, Ceza Muhakemesinde fsz‘z'myf An-
kara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 261 vd.

35 AYM, Ali Kavlak Bagvurusu, B. No: 2016/8018, 10.12.2019, p. 154.

36 AYM, H.G. Bagvurusu, B. No: 2017/14716, 29.05.2019, p. 75.

37 AYM Edat Yiicel Seyhan Bagvurusu, B. No: , 2016/16204, 26.09.2019, p. 119.

38 AYM, Nursel Aydogan Basvurusu, B. No: 2016/35718 , 30.10.2018, p. 112-114.

3 AYM, Ali Kavlak Bagvurusu, B. No: 2016/8018, 10.12.2019, p. 150.

40 ATHM, Ahmet Hiisrev Altan / Tiirkiye Davast, B. No: 13252/17, 13.07.2021, p. 182-183; Tlicak / Tirkiye Davast,
B. No: 1210/17, 14.12.2021, p. 172-175.

41 AYM, Mchmet ilker Basbug Bagvurusu, B. No: 2014/912, 06.03.2014, p. 86; Yal¢in Kiigiik Bagvurusu, B. No:
2014/3233, 01.06.2016, p. 59; Mehmet Deniz Yilditim Bagvurusu, B. No: 2014/1481, 01.06.2016, p. 57-59.

42 AYM, Emrah Oguz Bagvurusu, B. No: 2013/1755, 25.03.2015, p. 47-56.
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hususlarina iliskin usul uyusmazliklarinin ¢oziimiine 6ncelik verilmesi yerinde bir tercih ve

uygulama degildir.

ATHM de tutuklulugun incelenmesi ile ilgili bir kararinda, ilk derece mahkemesinden
istinaf mahkemesine dava dosyasinin gonderilmesi konusunda i¢ hukukun herhangi bir sinir-
lama getirmedigi iddiasini kabul etmeyerek iiye iilkelerin AIHS’in 5/4. maddesinin gereklerine

uymasini saglayacak sekilde yargi sistemini diizenlemekle gorevli olduklarini ifade etmistir®3.

III. TUTUKLAMAYA ITIRAZ ILE GOZDEN GECIRMEYE ILISKIN
UYGULAMADAN KAYNAKLI BELIRSIZLIKLERE ILISKIN
COZUM ONERILERI

Yukarida agiklanan genel bilgiler ve yarg: kararlari dogrultusunda, tutuklama tedbirine
iliskin yargt uygulamalarindan kaynakli olabilecek belirsizliklerin ve magduriyetlerin genel ola-
rak usule ve zamana riayetsizlik ile yasal belirsizlikten kaynaklandig1 anlagiimaktadir. Bununla
birlikte konu hakkinda yapilacak olan incelemenin ve degerlendirmenin; yetkisizlik, gorevsiz-

lik, merci tayini yonlerinden olmak tizere ayri ayri ele alinmasi daha yararli olacakur.
A. YETKI UYUSMAZLIGINDAN KAYNAKLI BELIRSIZLIKLER VE COZUM ONERILERI

Yargi uygulamalarinda yetki uyusmazligindan kaynakli belirsizlikler, sorusturma ve ko-
vusturma evresinde farkli sekilde ortaya ¢tkmaktadir. Bu nedenle yetki uyusmazligindan kay-
nakli belirsizlikler ve bunlara yonelik ¢oziim onerileri, sorusturma evresi ve kovusturma evresi

olmak iizere ikiye ayrilarak incelenecektir.
1. Sorusturma Evresinde Yetki Uyusmazli§:

Bilindigi {izere sorusturma evresi, kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenil-
mesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi kapsamaktadir. Cumhuriyet savcisi sug
stiphesini 6grenmesinden itibaren sorusturma iglemlerine baglayarak en kisa siirede etkin bir
sorusturma yapmakla gérevlidir. Bir sorusturma yiiriiten Cumbhuriyet savcisinin sorusturma
islemlerine bagladig1 zaman bakacag1 6n usul islemlerinden birisi de sorusturmaya konu olayda

yetkili olup olmadigidir.

Cumbhuriyet savcist sorusturma konusu olayda yetkili olmadigini diisiindiigii takdirde
sorusturma dosyasini, gerekgesini agtklamak suretiyle yetkisizlik karari ile yetkili oldugunu di-
stiindiigii yer Cumhuriyet Bagsavciligina gonderecektir. Sorusturma dosyasi kendisine gonderi-
len yer Cumhuriyet savcist da sorusturmaya konu olay hakkinda yetkili olmadigina karar ver-
mesi durumunda, sorusturma dosyasini yetkili oldugunu diisiindiigii yer Cumhuriyet Bagsav-
ciligina gonderecektir. Burada Cumbhuriyet savcist, sorusturma dosyasini kendisine génderen
yer Cumhuriyet Bagsavciligina yetkisizlik karari ile gdnderebilecegi gibi farkli bir yer Cumhu-
riyet Bagsavciligina da sorusturma dosyasini yetkisizlik karari ile gonderebilir. Bu durumda ise

Cumbhuriyet Bagsavciliklari arasinda yetki uyusmazlig ortaya ¢ikmakeadir.

4 ATHM, Butusov / Rusya Dosyast, B. No: 7923/04, 22.03.2010, p. 32-34.
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Cumbhuriyet Bagsavciliklart arasindaki yetki uyusmazliginin ¢6ziimii ise daha once de

agiklandigi tizere CMK’nin 161/7. maddesine gore belirlenmektedir.
CMK’nin 161/7. maddesine gore,

“Yetkisizlik karart ile gelen bir sorusturmada Cumhuriyet Saveist, kendisinin de yetkisiz oldugu kanaatine
varirsa yetkisizlik karart verir ve yetkili saveiligin belirlenmesi iin sorusturma dosyasini, yargi cevresinde
gorev yaptgi agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine gonderir. Mahkemece bu konuda

verilen karar kesindir”.

Uygulamada tutuklu is olan bir sorusturma dosyasinda Cumbhuriyet savcist tarafindan
baska bir yer Cumhuriyet Bagsavciligina yetkisizlik karari verilmesi diistiniildtigii takdirde 6n-
celikle tutuklunun saliverilme talebi (CMK 104 md) ile tutuklulugun gozden gegirilmesine
(CMK 108) iliskin islemler yapilmakta, tutukluluga itiraz (CMK 101/5 md) var ise itiraza
iliskin usul islemleri yerine getirilmektedir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra ise yetki-

sizlik karar1 verilerek sorusturma dosyast ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmekeedir.

Sorusturma dosyast kendisine gelen Cumhuriyet Bagsavciligy, sorusturma dosyasini Ulu-
sal Yargt Ag1 Projesi (UYAP) sistemi iizerinden kayit altina aldigi andan itibaren sorugturma
dosyasi tizerinde yetkili oldugundan dolay: tutuklulugun gézden gecirilmesi, tutukluluga iti-
raza iligkin islemler de dahil olmak tizere sorusturma dosyast tizerinde her tiirlii sorugturma
islemlerini yapabilecektir. Kendisinin de sorusturma konusunda yetkisiz oldugunu distindtigi
takdirde ise karst yetkisizlik karari vererek yetkili Cumhuriyet Bagsavciliginin belirlenmesi ama-
ctyla sorusturma dosyasint yargi cevresinde gorev yapugi agir ceza mahkemesine en yakin agir
ceza mahkemesine gonderecektir. Bu hususta CMK’nin 161/7. maddesi uygulanacak olup bu
maddeye aykiri olarak yetkisizlik karari sonrasinda sorusturma dosyasinin en yakin agir ceza
mahkemesine gonderilmeyerek tekrar karsi yetkisizlik karari verilmesine yonelik usul islemi ise

hukuken gegersiz olacaktir4.

Agir ceza mahkemesinin yetki uyusmazligi konusunda karar verinceye kadarki siire ige-
risinde tutuklulugun gézden gegirilmesi, saliverilme istemi ile tutukluluga itiraz konusunda

usul iglemleri nasil yapilacakuir?

CMK’nin 161/7. maddesine bakildiginda agir ceza mahkemesi sadece yetki uyusmazli-
gin1 ¢ozmekle gorevlendirilmistir. Bu nedenle agir ceza mahkemesinin yetki tespiti disinda ay-
rica sorusturmaya yonelik islemler hakkinda da karar almasi miimkiin gériinmemektedir. Bu
konuda da yasal degisiklik yapilarak agir ceza mahkemesine ek gorev verilmesinin de faydali

olmayacagini diisiinmekteyiz.

Kanaatimizce bu durumda iki farklt ¢6ziim onerisi getirilebilir. Bunlardan birincisi

CMK’nin 20 ve 21. maddeleri dikkate alinarak uygulama yapilmasidur.

44« Tekirdag Cumhuriyet Bagsavciligi kendisine yetkisizlik karart ile gelen dosyay: kendisi de yetkisizlik karart
verdikten sonra, yetki hususunda karar vermesi gereken en yakin Agir Ceza merkezi olan Corlu Agir Ceza mer-
kezine gondermesi gerekirken, dosyanin tekrardan Kiigiikgekmece Cumhutiyet Bassaveiligina 10/01/2017 tarihli
ve 2016/575 sotusturma, 2017/45 sayil yetkisizlik karart ile gonderildigi, Tekirdag Cumhuriyet Bagsavciliginca
verilen 10/01/2017 tarihli yetkisizlik kararindan sonra verilen yetkisizlik kararinin hukuken gegersiz ve yok hiik-
munde oldugu...” Yargitay 5 CD, E. 2021/1847, K. 2021/2049, 22.04.2021.
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CMK’nin 20 ve 21. maddelerine gore,

“Madde 20 - (1) Yetkili olmayan hakim veya mahkemece yapilan islemler, sadece yetkisizlik nedeniyle

hiikiimsiiz sayilmaz.

Madde 21 - (1) Bir hékim veya mahkeme, yetkili olmasa bile, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
yargi cevresi igerisinde gerekli islemleri yapar.”

Her iki kanun maddesi birlikte degerlendirildiginde, yetkili olmayan yargi makaminin
yapacagi islemlerin sadece yetkisizlik nedeniyle gecersiz olamayacagi ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de yargi makami yetkili olmasa bile gerekli islemleri yapabilecegi acik bir
sekilde ifade edilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami Adli ve Onleme Aramalar:
Yénetmeligi'nin 4. maddesinde tanimlanmig olup yonetmelik maddesi incelendiginde,
“...derhal islem yapilmadigr takdirde sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siip-
helinin kacmasi veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢tkmasi...” gibi 6rnek-

leme ile tanim yapildig1 goriilmektedir®.

Tutuklama tedbiri ile anayasal bir hak olan kisi dzgiirligiine miidahale edildiginden,
tutuklama tedbirine yonelik islemlerin de gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Bu nedenle, sorusturma dosyasinda en son yetkili olan
Cumbhuriyet Bagsavciliginin bu konudaki talepleri ve usul islemlerini sonuglandirmaya yonelik
sorusturma faaliyetlerini yerine getirmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak bu goriisiimiiziin
mevcut kanun maddelerinin hukuki yorumunu icerdiginden dolay1 yargi mercilerince uygula-

nip uygulanmayacagi, 6gretide ise kabul gériip gormeyecegi zaman igerisinde neticelenecektir.

Bununla birlikte, CMK’nin 161/7. maddesi geregince yetki uyusmazligini ¢ozecek olan
agir ceza mahkemesinin sorusturma dosyasini incelemesi uzun bir siire alacaksa bu konuda
magduriyet yasanmamasi ve kisi 6zgiirligiine yonelik bir miidahale olmamasi agisindan tutuk-
lama tedbirine konu talep ve islemlerin sonuglandirilmas: yéniinden, sorusturma dosyasini
kendisine gonderen Cumbhuriyet Bagsavciligina geri gondererek tutuklama tedbirine yonelik
islemlerin yapilmasini saglamali, daha sonra ise sorusturma dosyasinin yeniden kendisine gon-

derilmesini isteyerek yetki uyusmazligini en kisa siirede sonu¢landirmalidur.

Aksi halde CMK’nin 108. maddesine aykiri davranilarak kisi ozgiirligiine haksiz bir
miidahalede bulunulmus olunacakuir. Yine siiphelinin tutuklama kararina itiraz etmesi, tahliye
talebinde bulunmasi durumunda bu itirazin ve talebin de en kisa siirede karara baglanmas:
agisindan yetki uyusmazliginin ivedi olarak ¢6ziilmesi, buna imkan bulunmadig: takdirde ise
daha once de agikladigimiz tizere tutuklamaya itiraz veya tahliye talebi konusunda karar alin-
mak {izere sorusturma dosyasinin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilerek gerekli usul
islemlerinin yapilmasinin kisi 6zgtirligii ve giivenligi hakk: agisindan zorunlu oldugunu di-

sinmekteyiz.

Kanaatimizce sorusturma dosyasinda tutuklama tedbirine yonelik itiraz veya tutuklulu-
gun gdzden gecirilmesi gibi konulara iliskin karar verilebilmesi icin agir ceza mahkemesinin

yetki uyusmazhigini ortadan kaldirmasini beklemek dogru bir uygulama degildir.

45 Gokhan Taneri, Ceza Mubakemesi Kanunu El Kitabs, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, s. 92.
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Bu hususta onerebilecegimiz ikinci ¢oziim 6nerisi ise uygulamadaki tereddiitlerin gide-
rilmesi ve uygulama birligi agisindan yasal diizenleme yapilmasidir. Ozellikle CMK’nin 161/7.
maddesinin yeniden diizenlenerek, tutuklama tedbirine iliskin verilecek kararlarda, agir ceza
mahkemesince yetki uyusmazligi konusunda bir karar verilinceye kadar son yetkisizlik karari
veren Cumbhuriyet Bagsavciliginin bulundugu yer hakimliginin/mahkemesinin yetkili oldu-
guna ve buna iliskin kararlarin ve incelemelerin de UYAP sistemi iizerinden yapilabilecegine
iliskin bir yasa degisikligi, sorunun ¢oztimii agisindan yeterli olacakuir. Yasa degisikligine iligkin
goriisiimiiz bu olmakla birlikte kanun koyucunun bu yasal degisikligi tutuklama tedbirinin

diizenlendigi kanun maddeleri igerisinde yapmasi da ihtimal dahilindedir.

Nitekim buna benzer bir usul diizenlemesi 7242 sayili yasa ile CMK’nin 109. madde-
sinde bulunan adli kontrol tedbirine eklenmistir4. Bu nedenle sorusturma dosyasinda ortaya
¢tkan yetki uyusmazliginda yukarida agikladigimiz gériis dogrultusunda usul islemlerinin ya-
pilmasi yerinde bir uygulama olacakur.

2. Kovusturma Evresinde Yetki Uyugmazlig

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore kovusturma evresi, iddianamenin kabuliiyle basla-
yip, hitkmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi kapsamaktadir. Mahkeme iddianamenin ka-
bulii ile birlikte kovusturma islemlerine baglayarak en kisa siirede etkin bir muhakeme yap-
makla gorevlidir. Mahkemenin kovusturma islemlerine basladigi zaman bakacag: 6n usul is-

lemlerinden birisi de kovusturmaya konu olayda yetkili olup olmadigidir.

Mahkeme, muhakeme yoniinden kendisinin yetkili olmadigini diistindtigii takdirde yet-
kisizlik karari vererek ceza dosyasini yetkili oldugu diisiiniilen yer mahkemesine gonderecektir.
Yetkisizlik karari ile ceza dosyast kendisine gonderilen mahkeme de muhakeme y6niinden ken-
disinin yetkisiz oldugunu distiniiyorsa, yetkisizlik karar1 vererek yetki uyusmazliginin ¢6ziimi
icin ceza dosyasini ortak yiiksek gorevli mahkemeye gonderecektir. Ortak yiiksek gorevli mah-
keme ise hukuki duruma gore Bélge Adliye Mahkemesi veya Yargitay’dur.

Uygulamada tutuklu is olan bir ceza dosyasinda mahkeme, bagka bir yerde bulunan
mahkemeye yetkisizlik karari vermeyi diisiindiigti takdirde oncelikle tutuklunun saliverilme
talebi (CMK 104 md) ile tutuklulugun gézden gegirilmesine (CMK 108) iliskin islemleri yap-
makta, tutukluluga itiraz (CMK 101/5 md) var ise itiraza iliskin usul islemleri yerine getirmek-
tedir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra ise yetkisizlik karari verilerek ceza dosyasi ilgili
mahkemeye gonderilmektedir.

Ceza dosyasi kendisine gelen mahkeme, ceza dosyasini UYAP sistemi tizerinden kayit
altina aldig1 andan itibaren ceza dosyasi tizerinde yetkili oldugundan dolay1 tutuklulugun goz-

den gegirilmesi, tutukluluga itiraza iliskin islemler de dahil olmak tizere ceza dosyas: tizerinde

46 CMK’nin 109/4. maddesi: Maruz kaldig1 agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kogullatinda
hayatint yalniz idame ettiremedigi 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
kinda Kanunun 16. maddesinin tgiincii fikrast uyarinca tespit edilen siipheli ile gebe olan veya dogurdugu tarihten
itibaren altt ay gegmemis bulunan kadin siiphelinin tutuklanmast yerine adli kontrol altina alinmasina karar verile-
bilir. Hakkinda mahkamiyet hitkmii verilmis ve bu hiikiimle ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun yoluna basvu-
rulmus olmasi halinde, UYAP kayitlarini incelemek suretiyle hiikmii veren ilk derece mahkemesi de adli kontrol
karart verebilir.
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her tiirlii kovusturma islemlerini yapabilecektir. Kendisinin de kovusturma konusunda yetkisiz
oldugunu disiindiigii takdirde ise karsi yetkisizlik karari vererek yetkili mahkemenin belirlen-
mesi amaciyla ceza dosyasini ilgisine gore Bolge Adliye Mahkemesine veya Yargitay’a géndere-

cektir.

Bolge Adliye Mahkemesinin veya Yargitay’in yetki uyusmazligi konusunda karar verin-
ceye kadarki siire icerisinde tutuklulugun gozden gecirilmesi, saliverilme istemi ile tutukluluga

itiraz konusunda usul iglemleri nasil yapilacaktir?

Yiiksek yarg: kararlari incelendiginde, kovusturma evresinde yetki uyusmazligina iliskin
yargt uygulamalarinda genel olarak tutuklama tedbirine konu usul islemlerine iliskin inceleme
ve karar verilmemekte, buna iliskin talep ve islemlerin mahallinde degerlendirilmesi yolu tercih
edilmektedir.

Yargitay, yetki uyusmazligina konu olan bir kararinda,*’

“...tutuklu sanik A. S. miidafii Av. M. E.'nin 19/12/2014, 22/12/2014 tarihli ve tutuklu sanik A. P.'nin
11/12/2014 tarihli tutuklulugun devamina iliskin vaki itirazlari ile sank M. O.'niin tahliye talebinin
mahallinde degerlendirilmesine...”

seklinde karar vererek tutukluluga iliskin itiraz ve tahliye talebini degerlendirmeyerek

bu talep ve itirazin mahal mahkemesinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Ancak Yargitay karari incelendiginde, saniklarin tutukluluk hallerinin devamina iligkin
karara itirazlarinin bir ay yedi giin ile bir ay on bes giin arasinda incelenmedigi anlagilmaktadir.
Bu siirelerin, yetki uyusmazliginin tespiti sonrast dava dosyasinin posta yolu ile ilgili mahke-

mesine gonderilmesi nedeniyle daha da uzun olacagini séyleyebiliriz.

Yargitay, bagka bir yetki uyusmazligina iliskin yapmus oldugu incelemede ise tutuklulu-
gun gdzden gegirilmesini yapmis ancak buna iliskin itirazin da mahallinde degerlendirilmesine

karar vermistir.
> . 48
Yargitay’a gore,

“...tutuklanma tarihi, sevk maddeleri ve CMK'nin 102/2. maddesindeki siirenin agtlmamis olmasi nazara
alindiginda samigin  tutukluluk halinin  devamina, bu konuda yapilan itirazin ise mahallinde

mahkemesince degerlendirilmesine...”

Yargitay karart ve ilk derece mahkemesi karari birlikte incelendiginde, sanigin
04.06.2014 tarihinde tutukluluk halinin devamina karar verildigi ve yetki uyusmazliginin ¢o-
zimii i¢in ceza davast dosyasinin Yargitay’a gonderildigi ve Yargitay’ca 06.01.2015 tarihinde
verilen karara kadar sanigin tutukluluk durumuna iliskin yedi ay iki giin boyunca bir deger-
lendirme yapilmadigi anlasilmakeadir. Bu siirenin, yetki uyusmazliginin tespiti sonrast dava
dosyasinin posta yolu ile ilgili mahkemesine génderilmesi nedeniyle daha da uzun olmast muh-

temeldir.

47 Yargitay 5 CD, E. 2015/866, K. 2015/1615, 26.01.2015.
48 Yargitay 5 CD, E. 2014/11988, K. 2015/192, 06.01.2015.
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Mahkemeler arasindaki yetki uyusmazligina konu Yargitay kararlari incelendiginde, tu-
tukluluga iliskin itiraz, tahliye talepleri veya gozden gecirme konularinda yerlesik bir uygula-
manin bulunmadig goriilmekle birlikte genel uygulama ve hukuki egilimin tutuklama tedbi-

rine iligkin kararlarin mahallinde degerlendirilmesi oldugu da anlagiimaktadir.

Yetki uyusmazliklarinda tutuklama tedbirine yonelik Yargitay’da benimsenen uygula-
manin aynt sekilde istinaf yolunda Bélge Adliye Mahkemeleri’nde de devam ettigi goriilmek-
tedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri’'nin konu hakkindaki kararlari incelendiginde, tutuklama
tedbiri ile ilgili uygulama gerekeesinin genel olarak asagidaki goriis dogrultusunda oldugunu

soyleyebiliriz.
[stanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. CD.’ne gore,*

“...ilk derece mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki uyusmazhigy ile birlestirme uyusmazligini ¢dzmekten
ibaret olup, bu gérev ifa olunur iken kamu davasi dosyasinda esasa girilip islem tesis olunamayacagindan,
keza bu nedenle isbu kamu davasi dosyasinda tutukluluk ve tahliye talepleri hususunda da dairemizin
karar verme yetkisi ve gorevi bulunmadigindan Sanik E. K. nin 13/07/2018 ve 25/07/2018, Sanik B. A.
nin 19/07/2018 ve yine sanik miidafi Av. E. B. B. nin 24.07.2018, sanik M. G.'nin 25/07/2018, Sanik
E. A. miidafi Av. S. D.'nin 20.07.2018, sanik K. M. O. miidafi Av. S. A’ nin 01.08.2018 tarihli tahliye
talepleri hususunda ilk derece mahkemesince karar verilmesine karar verildikten sonra...”

Ancak istinaf mahkemesi karari incelendiginde bir sanigin tahliye talebinin yirmi giin
gecmesine ragmen incelenmedigi anlagilmaktadir. Bu siirenin, yetki uyusmazliginin tespiti son-
rast dava dosyasinin posta yolu ile ilgili mahkemesine génderilmesi nedeniyle daha da uzun

olmast muhtemeldir.

Bazi istinaf mahkemesi kararlarinda ise yukaridaki gerekceye yer verilmeden dogrudan
tutuklama tedbirine iliskin taleplerin mahallince degerlendirilmesi gerektigine® veya bu ko-

nuda degerlendirme yapilmasina yer olmadigina’ iliskin kararlarin da verildigi goriilmektedir.

Ancak tutuklama tedbirine iligkin taleplerin mahallince degerlendirilmesi gerektigine
yonelik karar veren Trabzon Bolge Adliye Mahkemesi’nin karari incelendiginde, sanigin ilk
derece mahkemesince 13.01.2020 tarihinde tutukluluk halinin devamina iliskin karar verildigi
ve bolge adliye mahkemesinin uyusmazliga iliskin 03.04.2020 tarihli kararina kadar tutuklu
sanigin tutukluluk durumuna iligkin bir karar verilmedigi anlagilmaktadir. Yani tutuklu sani-
gin iki ay yirmi giin tutukluluk durumu degerlendirilmemistir. Bu siirenin, yetki uyusmazlig:-
nin tespiti sonrast dava dosyasinin posta yolu ile ilgili mahkemesine génderilmesi nedeniyle

daha da uzun olacagi muhtemeldir.

Yine tutuklama tedbiri konusunda degerlendirme yapilmasina yer olmadigina yonelik
karar veren Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi’nin karari incelendiginde, sanigin ilk derece mah-

kemesince 11.09.2019 tarihinde tutukluluk halinin devamina iligkin karar verildigi ve bolge

49 Tstanbul BAM 13 CD, E. 2018/1814, K. 2018/1669, 03.08.2018, Gaziantep BAM 10 CD, E. 2017/1819, K.
2017/1601, 16.10.2017.

50 Trabzon BAM 3 CD, E. 2020/507, K. 2020/503, 03.04.2020.

51 Sakarya BAM 5 CD, E. 2020/216, K. 2020/326, 23.01.2020.
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adliye mahkemesinin uyusmazliga iliskin 23.01.2020 tarihli kararina kadar tutuklu sanigin tu-
tukluluk durumuna iligkin bir karar verilmedigi anlagilmaktadir. Yani tutuklu sanigin dort ay
on iki giin tutukluluk durumu degerlendirilmemistir. Bu siirenin, yetki uyusmazliginin tespiti
sonrast dava dosyasinin posta yolu ile ilgili mahkemesine gonderilmesi nedeniyle daha da uzun

olacagi muhtemeldir.

Kovusturma asamasinda dava dosyasinin yetki uyusmazliginin ¢6ziimii igin bolge adliye
mahkemesi veya Yargitay’a gonderilmesi durumunda, tutuklunun tahliye talebine iliskin ko-
nuda CMK’nin 104/3. maddesi geregi hukuki bir sorun bulunmamakla birlikte, tutukluluga
itiraz veya resen tutuklulugun incelemesi konusunda kim tarafindan karar verilecegi hususla-

rinda ise acik bir diizenleme bulunmamaktadir2.

Her ne kadar istinaf mahkemelerinde ve Yargitay’da genel uygulama ve hukuki egilimin
tutuklama tedbirine iligkin kararlarin mahallinde degerlendirilmesi oldugu anlagiimakta ise de;
bu hukuki disiince ve uygulama yerinde degildir. Yukarida incelenen yarg: kararlarindan da
anlagilacag tizere tutukluluga itiraz, tutuklulugun gozden gegirilmesi, tahliye talebi gibi konu-

larda uzun bir siire karar verilmedigi goriilmekeedir.

Kisi ozgiirligii ve giivenligi gibi onemli bir temel hakk: sinirlayan tutuklama tedbirine
yonelik olarak tutuklu sanigin tahliye talebinin, tutuklama tedbirine itirazinin veya tutukluluk
durumunun gézden gecirilmesini istemesinin en hizli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Mahkemeler arasinda olusan usul uyusmazliklart nedeniyle kisi 6zgiirliigiine miidahale-
nin gereksiz ve yersiz bir sekilde uzatilmast basta ATHS olmak {izere Anayasa’nin 19. maddesine

de agtkc¢a aykiridir.

Bu hususta 6nerebilecegimiz ¢6ziim 6nerisi ise konu hakkinda yasal diizenleme yapil-
masidir. Tutuklu kisinin daha fazla magduriyet yasamamasi, Anayasa’nin 19. maddesinde yer
alan “tutuklu kisinin kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini isteme” hakki dikkate
alinip bu konuda yasal bir diizenleme yapilarak mevcut hukuki sorunun ortadan kaldirilmas:

daha uygun olacakur.

Kanaatimizce CMK’nin 21. maddesinin yeniden diizenlenerek, tutuklama tedbirine ilis-
kin verilecek kararlarda ortak yiksek gorevli mahkeme tarafindan yetki uyusmazligi konusunda
bir karar verilinceye kadar son yetkisizlik karari veren mahkemenin yetkili olduguna ve buna
iliskin kararlarin ve incelemelerin de UYAP sistemi tizerinden yapilabilecegine iliskin bir yasa
degisikligi, sorunun ¢6ziimi agisindan yeterli olacaktir. Yasa degisikligine iliskin géristimiiz bu
olmakla birlikte kanun koyucunun bu yasal degisikligi tutuklama tedbirinin diizenlendigi kanun
maddeleri icerisinde yapmast da ihtimal dahilindedir.

52 Birtek’e gore tutukluluk hakkindaki karar, nihai hitkmutn esastyla ilgili bir karar olmayip ister delil durumunun
degismesine isterse tutukluluktaki azami stirenin veya tutuk inceleme siiresinin dolmasina sebebine dayansin, ilk
derece mahkemesinin ek bir kararla tutuklama konusunda bir karar verebilmesi mimkiindiir. Koruma tedbirine
iliskin olarak yeni ortaya ¢ikan delil nazara alinarak koruma tedbirinin devamina karar verilip verilmeyecegi konu-
sunda hiikiim mahkemesince bir karar verilmesi “usule iliskin” oldugundan koruma tedbirlerine iliskin yeni bir
karar verilmesi ilk derece mahkemesinin elini ¢ektigi uyusmazligs tekrar ele almast olarak kabul edilemez. Birtek,
Ceza Mubakemesinde Istinaf, s. 53.
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B. GOREV UYUSMAZLIGINDAN KAYNAKLI BELIRSIZLIKLER VE COZUM
ONERILERI

Ceza muhakemesinde bir mahkemenin kovusturma iglemlerine bagladigi zaman baka-
cag1 6n usul islemlerinden birisi de kovusturmaya konu olayda gérevli olup olmadigidir. Ceza
muhakemesinde gérev, kamu diizenine iligkin olup her zaman mahkemece resen dikkate alin-

maktadir. Bu agidan yetki kuralindan ayrilmaktadir3.

Mahkeme, muhakeme yoniinden kendisinin gérevli olmadigini diistindtigii takdirde go-
revsizlik karari vererek ceza dosyasini gorevli oldugu diisiiniilen mahkemeye gonderecektir.
Gorevsizlik karari ile ceza dosyasi kendisine gonderilen mahkeme de muhakeme y6niinden
kendisinin gorevsiz oldugunu diistiniiyorsa, gorevsizlik karar vererek gorev uyusmazhiginin ¢o-

zimii i¢in ceza dosyasini ortak yiiksek gorevli mahkemeye gonderecektir.

Uygulamada tutuklu is olan bir ceza dosyasinda mahkeme, baska bir mahkemeye gorev-
sizlik karar1 vermeyi distindiigti takdirde oncelikle tutuklunun saliverilme talebi (CMK 104
md) ile tutuklulugun gézden gegirilmesine (CMK 108) iliskin islemleri yapmakta, tutukluluga
itiraz (CMK 101/5 md) var ise itiraza iliskin usul islemleri yerine getirmektedir. Bu igslemlerin
tamamlanmasindan sonra ise gorevsizlik karari verilerek ceza dosyast ilgili mahkemeye gonde-

rilmektedir.

Ceza dosyast kendisine gelen mahkeme, ceza dosyasini UYAP sistemi tizerinden kayit
altina aldi@1 andan itibaren ceza dosyasi tizerinde islem yetkisine haiz oldugundan dolay: tu-
tuklulugun gozden gecirilmesi, tutukluluga itiraza iliskin islemler de dahil olmak {izere ceza
dosyast tizerinde her tiirlii kovusturma islemlerini yapabilecektir. Kendisinin de kovusturma
konusunda gorevsiz oldugunu diisiindiigii takdirde ise karsi gorevsizlik karari vererek gorevli
mahkemenin belirlenmesi amaciyla ceza dosyasint ortak yiiksek gorevli mahkemeye géndere-
cektir. Gorev uyusmazliginin taraflari olan mahkemeler ayni bolge adliye mahkemesi adli si-
nurlart igerisinde ise ortak yiiksek gorevli mahkeme bélge adliye mahkemesi, degilse Yarg:-

tay dir.

Ortak yiiksek gorevli mahkemenin gorev uyusmazligi konusunda karar verinceye ka-
darki siire igerisinde tutuklulugun gézden gegirilmesi, saliverilme istemi ile tutukluluga itiraz

konusunda usul islemleri nasil yapilacaktir?

Yiiksek yargt kararlari incelendiginde, gorev uyusmazligina iliskin yargi uygulamalarinda
genel olarak tutuklama tedbirine konu usul islemlerine iligkin inceleme ve karar verilmemekete,

buna iligkin talep ve islemlerin mahallinde degerlendirilmesi yolu tercih edilmektedir.
Yargitay, gorev uyusmazligina konu olan bir kararinda,

“...saytll GOREVSIZLIK kararinin KALDIRILMASINA, sanik miidafiin tahliye isteminin mahallinde
degerlendirilmesine, dosyanin mahalline gonderilmesi igin Yargitay C.Bagsavciligina TEVDIINE,
17/10/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi...”

53 Baytemir Kontact vd., Ceza Muhakemesi Hukukn, s. 97.
54 Yargitay 5 CD, E.2016/8291, K. 2016/8414, 17.10.2016; E. 2016/8282, K. 8278, 10.10.2016.
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seklinde karar vererek tahliye talebinin mahallinde degerlendirilmesine karar vermistir.

Yargitay karart ve ilk derece mahkemesi karari birlikte incelendiginde, sanigin
29.04.2016 tarihinde tutukluluk halinin devamina karar verildigi ve gérev uyusmazliginin ¢o-
zimii i¢in ceza davasi dosyasinin Yargitay’a gonderildigi ve Yargitay’ca 17.10.2016 tarihinde
verilen karara kadar sanigin tutukluluk durumuna iliskin bes ay on sekiz giin boyunca bir de-
gerlendirme yapilmadig anlagilmaktadir. Bu siirenin, gérev uyusmazliginin tespiti sonrast dava
dosyasinin posta yolu ile ilgili mahkemesine gonderilmesi nedeniyle daha uzun olacagi da muh-
temeldir.

Bununla birlikte Yargitay’in bazi kararlarinda ise tahliye istemlerine iligkin karar da ver-

digi goriilmektedir.
Yargitay, gorev uyusmazligina konu olan bir kararinda,”

“...saniklara yiiklenen uyusturucu ve uyarict madde ticareti sugunun agir cezalik islerden oldugu, 5271
sayilt CMK'nin 102. maddesinde ongoriilen tutuklama siirelerindeki sinirlarin agilmadigi, tutuklama
tarihi dikkate alindiginda siirdiiriilen tutuklama tedbirinin orantli oldugu, tutuklama kogullarinda bir
degisiklik bulunmadigi ve tutuklulukea gecen siireye gore bu asamada bir magduriyet ile hak ihlalinin s6z
konusu olmadigi anlagilmakla, tahliye istemlerinin REDDINE, karardan bir suretin istemde bulunanlara
tebligine, dosyanin mahalline gonderilmesi igin Yargitay C.Bagsavciligina TEVDIINE, 21/10/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi...”

Her ne kadar Yargitay CMK’nin 104/3. maddesi geregi tahliye istemleri konusunda ka-
rar vermekte ise de, tutukluluga itiraz veya tutuklulugun resen gdzden gecirilmesi konusunda

gorev uyusmazliginin ¢oziimii sirasinda ayrica bir karar vermemektedir.

Gorev uyusmazliklarinda tutuklama tedbirine y6nelik Yargitay’da benimsenen uygula-

manin aynt sekilde istinaf yolunda Bélge Adliye Mahkemeleri’nde de devam ettigi goriilmek-
tedir*®.

Bazi istinaf mahkemesi kararlarinda ise tutuklama tedbirine iliskin taleplerin mahallince
degerlendirilmesi gerektigine’” veya bu konuda degerlendirme yapilmasina yer olmadigina’®

iliskin kararlarin da verildigi goriilmektedir.

[stinaf ve Yargitay kararlari gérev uyusmazliklarinda tutuklama tedbirine yénelik usul
islemlerini ilk derece mahkemelerine birakmakta ise de; bu konuda kisi 6zgiirligii ve giivenligi
hakk: 6nemli 6lgiide ihlal edilmektedir. Dava dosyalarinin bir mahkemeden bagka bir mahke-
meye gonderilmesi, uyusmazligin ¢6ziilememesi nedeniyle mahkemelerin bagli oldugu ortak
tist mahkemeye uyusmazligin tasinmast durumlarinda gegen siirede, tutuklunun anayasal ve

yasal haklarina dogrudan erisim saglayamamasi son derece onemli hukuki sorunlara yol

55 Yargitay 5 CD, E. 2015/9509, K. 2015/15408, 21.10.2015; E. 2015/8457, K. 2015/13564, 07.07.2015; E.
2015/7533, K. 2015/13270, 01.07.2015.

56 Tstanbul BAM 13 CD, E. 2018/1814, K. 2018/1669, 03.08.2018, Gaziantep BAM 10 CD, E. 2017/1819, K.
2017/1601, 16.10.2017. Erdem ve Sentiitk’e gore, ilk derece mahkemesince vetilebilecek biitin karatlar BAM
tarafindan da verilebilir. CMK’nin 104/3. maddesi disinda bu konuda bir diizenleme bulunmamast aksi yonde
distinmeyi gerektirmemelidir. Bkz. Mustafa Ruhan Erdem ve Candide Sentiirk, Ceza Mubakemesinde Kanun Y ollary,
Ankara: Segkin Yayinevi, 2018, s. 168.

57 Bursa BAM 11 CD, E. 2022/188, K. 2022/324, 14.01.2022.

58 Sakarya BAM 5 CD, E. 2021/1023, K. 2021/1189, 24.03.2021.
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acabilmekte, temel bir hakkin ge¢ kullanilabilmesine ya da kullaniminin engellenmesine kadar
gidebilmektedir®. Bu duruma iliskin elestirilerimizin yerinde oldugu istinaf mahkemesinin bir

kararindan da agikea anlagilmaktadir.

Sozii edilen istinaf mahkemesi kararina gores,

“...Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler uygulamada sekillenen karar tiirleri ve verilen kararlar igiginda
daha 6nce Dairemizce kesin olarak bir karara baglanmasina ragmen bu Daire karart kaldirilmak veya
degistirilmeksizin fiili durum yaratilarak ivedi iglerden sayilan tutuklu dosyay1 ortada birakan Bursa
6. Agir Ceza Mahkemesi'nin uyusmazligina konu dava dosyasina bakmamas: nedeniyle mevcut sorunun
Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi, Bursa 6. Agir Ceza Mahkemesi, kararin tarafi olmamasina
ragmen tevzi sistemi geregi dosya kendisine diigen Bursa 5. Agir Ceza Mahkemesi ve ilk gorevsizlik karari
veren Bursa 22. Asliye Mahkemesi arasinda gérev hususunda uyusmazlik sayilarak ¢oziimii igin yiiksek
Yargitay 5. Ceza Dairesine génderilmek iizere Bursa 5. Agir Ceza Mahkemesi'ne TEVDIINE...”

[stinaf mahkemesi kararina bakildiginda, mahkemeler arasinda gorev uyusmazliginin
uzamast, gereksiz gorev uyusmazligi yaraulmast nedeniyle ivedi islerden sayilan tutuklama ted-

birinin ortada kaldigina iliskin elestiri yapildig1 agik bir sekilde goriilmekeedir.

Bu hususta 6nerebilecegimiz ¢oziim 6nerisi ise konu hakkinda yasal diizenleme yapil-
masidir. Meveut yasal diizenlemelerin bu konu hakkinda kesin ¢6ziim ve uygulama birligi
saglayamadig1 da agtk¢a goriilmektedir. Kanaatimizce CMK’nin 4. maddesinin yeniden dii-
zenlenerek, tutuklama tedbirine iligkin verilecek kararlarda ortak yiiksek gorevli mahkeme ta-
rafindan gorev uyusmazligi konusunda bir karar verilinceye kadar son gorevsizlik karari veren
mahkemenin bu taleplere bakacagina ve buna iliskin kararlarin ve incelemelerin de UYAP sis-
temi {izerinden yapilabilecegine iliskin bir yasa degisikligi, sorunun ¢oziimii agisindan yeterli
olacakur. Yasa degisikligine iliskin gériisiimiiz bu olmakla birlikte kanun koyucunun bu yasal

degisikligi tutuklama tedbirinin diizenlendigi kanun maddeleri igerisinde yapmast da ihtimal

dahilindedir.
C. MERCI TAYININDEN KAYNAKLI BELIRSIZLIKILER VE COZUM ONERILERI

Merci tayini (davanin nakli veya durugsmanin bagka bir yerde yapilmasi), ceza muhake-
mesinde bazi olaylarin ve durumlarin ortaya ¢tkmasi halinde uygulanan bir usul islemidir. Bu

agidan yetki ve gorev kuralindan ayrilmaktadur.

Yargt uygulamalarinda, kovusturma evresinde yetkili ve goérevli olan mahkeme
CMK’nin 19. maddesinde yer alan sartlarin olusmasi halinde ceza davasina iliskin kovustur-
manin naklini talep etmekte veya bu konuda karar vermektedir. CMK’nin 19/1. maddesinde

karar verme yetkisi 5235 sayili Yasa’nin 37. maddesi geregince bélge adliye mahkemesine,

59 Birtek’e gore, istinaf kanun yoluna bagvurulduktan sonra ve dosya hentiz bolge adliye mahkemesinin 6niine gel-
meksizin sanik tarafindan saliverilme isteminde bulunulmus ise bu istemden haberdar olan ilk derece mahkeme-
sinin saliverilme istemi hakkinda bir karar vermesi gerekmektedir. Zira bu durumda dosya heniiz bélge adliye
mahkemesinin 6niine gelmediginden CMK’nin 104/3 hitkmi uyatinca “dosyayt inceleyemeyen” bolge adliye
mahkemesinin saliverilme istemi hakkinda bir karar verebilmesi mimkin degildir. Birtek, Ceza Mubakemesinde
LIstinaf; s. 260 vd. Askin’a gére, istinafta tutuklamay1 gerektiren sebeplerin ortadan kalktigmin belirlenmesiyle, ilgili
ceza dairesi tutuklamay1 derhal sonlandirmali, heniiz istinaf incelemesi tamamlanmamis olsa dahi, bu sebeplerin
ortadan kalkmastyla saliverme gerceklestirilmelidir. Askin, “Bélge Adliye Mahkemelerinin Tutuklama Karar
Verme Yetkisi”, s. 656.

60 Bursa BAM 5 CD, E. 2020/2482, K. 2020/1517, 22.06.2020.
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CMK’nin 19/2. maddesinde karar verme yetkisi Yargitay’a aitti. CMK’nin 19/3. maddesinde

ise mahkemenin kendisi karar vermektedirs!.

Yiiksek yargi kararlari incelendiginde genel olarak mahkemelerin davanin nakli taleple-

rinin degerlendirildigi goriilmektedir.
Yargitay, bir mahkemenin davanin nakli talebi ile ilgili olarak,

“...davanin nakli isteminin mahal mahkemesinden geldigi anlagilmakla, CMK'nin 19/2. maddesi
uyarinca Midyat Agir Ceza Mahkemesinin 2016/244 Esasinda kayitli kamu davasinin Van Agir Ceza
Mahkemesine NAKLINE, dosyanin mahalline gonderilmek iizere Yargitay C.Bagsaveiligina TEVDIINE,
30/03/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi...”

seklinde karar vermistir62.
Yargitay baska bir kararinda ise davanin nakli talebini kabul etmemistir.
Yargitay’a gore3,

“...ihtimale dayali olarak naklin istendigi, muhtemel olaylar1 Diyarbakir Emniyet Giiglerinin énlemeye
yonelik imkanlari da birlikte degerlendirildiginde CMK'nin 19/2. maddesinin 6ngérdiigii dava nakli
sartlarinin somut olayda gerceklesmedigi, agiklanan nedenlerle Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Midurliiginiin Diyarbakir 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2016/265 Esasinda kayitli bulunan kamu
davasinin bagka bir yer Agir Ceza Mahkemesine nakline iligkin talebinin REDDINE, dosyanin miiteakip
islemlerin mahkemesince takdir ve ifasi icin mahalline goénderilmek iizere Yargitay C.Bagsavciligina
TEVDIINE, 20/02/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi...”

Bununla birlikte, tutuklu olan dava dosyalarinda davanin nakli talebinin incelenmesi

sirasinda tutuklama tedbirine yonelik bir karara da ulagilamamistir.

Ceza davasina iligkin kovusturmanin nakline iliskin usule bakildiginda, mahkemelerin
ceza dosyasint karar verecek olan merciye gonderdikleri ve karar gelinceye kadar kovusturma
islemlerini durduklari goriilmektedir. Bu durumda ise ceza dosyasinda tutuklama tedbiri uy-
gulamus ise bu tedbire iligkin usul islemlerinin nasil yapilacagi konusunda tereddiit ortaya ¢i-
kabilmektedir. Davanin nakli konusunda karar verilinceye kadarki siire icerisinde tutukluluga
itiraz, tahliye taleplerinin incelenmesi, tutuklulugun resen incelenmesi gibi durumlar da nasil

bir usul uygulanacakur?

Kanaatimizce, tutuklu dosyalarda tutuklama tedbirine yonelik yapilmast gereken usul
islemlerinin fiziki dava dosyasinin bulunmamasi nedeniyle isleme alinmamasi veya isleme alin-
mast sonucu karar i¢in mercii kararinin beklenmesi dogru bir uygulama degildir. Bu nedenle
UYAP sisteminden de faydalanilmak suretiyle tutuklama tedbirine iligkin usuli islemlerin hizli
bir sekilde yapilmasi, bu konularda ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlarin ¢éziimiine yardimer

olacaktir.

61 Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Hukukn, haz. Hakan Karakehya, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2019, s. 35.
62 Yargitay 5 CD, E. 2017/1275, K. 2017/1211, 30.03.2017.
63 Yargitay 5 CD, E. 2017/659, K. 2017/551, 20.02.2017.
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CMK’nin 19/1. maddesinde, hukuki veya fiili sebeplerles* yetkili hdkim veya mahke-
menin gérevini yerine getiremeyecek olmasi durumunda, yiiksek gorevli mahkemece davanin
baska yerde bulunan ayni derecede bir mahkemeye nakline karar verilecektir. Ornegin, mah-
kemenin bulundugu il¢e/ilde deprem, sel gibi dogal afetlerin olmasi sonucu adliye sarayinin
kullanilamaz hale gelmesi gibi durumlarda bu kanun maddesi hitkmii uygulama alani bulacak-
tr. Bu durumda mahkemenin derdestinde bulunan tutuklu dosyalarin usul islemleri de yiiksek

gorevli mahkemece karar verilene kadar islemsiz kalabilecektir.

Kanaatimizce bu gibi istenilmeyen ve éngoriilemeyen fiili durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde tutuklu is olan dosyalarin siirtincemede kalmamasi igin, yiiksek gorevli mahkemece
karar verilinceye kadar tutuklama tedbirine yonelik usul islemlerine en yakin faal adliyede bu-
lunan ayni derecedeki mahkemenin karar verebilecegine yonelik yasal bir diizenleme yapilmas:

yerinde olacakur.

Benzer sorunlarin CMK’nin 19/2. maddesinde yer alan, yargilamanin gorevli ve yetkili
olan mahkemenin bulundugu yerde yapilmasinin kamu giivenligi icin tehlikeli olmasi duru-
munda da ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu nedenle yukarida agiklanan goriis dogrultusunda
benzer bir yasal diizenlemenin CMK’nin 19/2. maddesi yoniinden de yapilmast gerektigini
soyleyebiliriz. Yasa degisikligine iliskin goriisiimiiz bu olmakla birlikte kanun koyucunun bu

yasal degisikligi tutuklama tedbirinin diizenlendigi kanun maddeleri igerisinde yapmas: da ih-

timal dahilindedir.

Tutuklama tedbirine iliskin verilecek kararlarda, Yargitay’ca dava nakli konusunda bir
karar verilinceye kadar nakil talebinde bulunan mahkemenin UYAP sistemi tizerinden tutuk-
lama tedbirine yonelik usul islemlerini yapilabilecegine iliskin bir yasa degisikligi, sorunun ¢o-

ziimii agisindan yeterli olacakur.
SONUC

Ceza hukukunda maddi ger¢ege ulasabilmek amaciyla sorusturma ve kovusturma evre-
lerinde yapilmast veya yapilmamast gereken usul islemleri ceza muhakemesi hukukunun ilgi
alanina girmektedir. Ceza muhakemesinde yetki ve gorev kavramlart nemli bir yer tutmakta-
dir. Ceza muhakemesinde yogun bir sekilde uygulanmasa da merci tayini de amagladig; yargisal
fonksiyon yoniinden ayri bir 6neme sahiptir.

Tutuklama tedbirine iliskin itirazlarda, saliverilme istemlerinde veya tutuklulugun goz-
den gecirilmesi gibi usul islemlerinin yaninda ayrica yetki, gorev ve merci tayinine iligskin uyus-
mazlik ¢tkmast durumunda tutuklama tedbiri yoniinden nasil bir uygulama yapilacagina iliskin

CMK’de agik bir diizenleme yapilmamistur.

Yargi mercileri; 6nlerine gelen yetki, gorev, merci tayini uyusmazliklarina iliskin konu-
larda sadece uyusmazlik konusunu degerlendirmekte, dosya igerisinde yer alan tutuklama ted-

birine yonelik itirazlar, tahliye talepleri, tutuklulugun gézden gecirilmesi hususlarinda karar

64 ()gretide hukuki sebeplere, hakimin reddi veya ¢ekinmesi; fiili sebeplere ise hakimin 6lmesi, hasta olmast 6rnek
olarak verilmektedir. Bkz. Baytemir Kontact vd., Ceza Muhakemesi Hukukn, s. 102.
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vermekten imtina etmektedirler. Bu nedenle tutuklama tedbirine yonelik talepler hakkinda

uzun bir siire karar verilmemektedir.

ATHM ve Anayasa Mahkemesi ise tutuklama tedbirinde kisi magduriyetini 6nleme agi-
sindan kisa bir siire iginde yargt mercilerince karar verilmesine, tutukluluk durumunun ince-
lenmesi ve derhal saliverilmeyi saglamak konusunda uygun yasal tedbirlerin bulunmasi gerek-

tigine yonelik ictihat olusturmustur.

Yetki, gorev ve merci tayini uyusmazliklarina iliskin istinaf ve Yargitay uygulamalarinda
genel olarak tutuklama tedbirine konu usul islemlerine y6nelik karar verilmemekte, bu tiir usul
islemleri ilk derece mahkemelerine birakilmakta ve uyusmazlik ile sinirli olmak iizere dar kap-
samda bir inceleme yapilarak dava dosyasinin esasina girilmeden karar verilmektedir. Her ne
kadar istinaf mahkemelerinde ve Yargitay’da genel uygulama ve hukuki egilimin tutuklama
tedbirine iliskin kararlarin mahallinde degerlendirilmesi oldugu anlagilmakta ise de; bu hukuki

diistince ve uygulama yerinde degildir.

Sorusturma evresinde Cumhuriyet Bagsavciliklar: arasinda ortaya ¢ikan yetki uyusmaz-
liginda tutuklama tedbirine yonelik sorunlarin ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi agi-
sindan yasal diizenleme yapilmast gerektigini diisiinmekteyiz. Ozellikle CMK’nin 161/7. mad-
desinin yeniden diizenlenerek tutuklama tedbirine iligkin verilecek kararlarda agir ceza mahke-
mesince yetki uyusmazligi konusunda bir karar verilinceye kadar son yetkisizlik karari veren
Cumbhuriyet Bagsavciliginin bulundugu yer hakimliginin/mahkemesinin yetkili olduguna ve
buna iliskin kararlarin, incelemelerin de UYAP sistemi tizerinden yapilabilecegine iliskin bir

yasa degisikligi sorunun ¢oziimii agisindan yeterli olacakur.

Kovusturma evresinde yetki uyusmazligina iliskin onerebilecegimiz ¢6ziim 6nerisi ise
konu hakkinda yasal diizenleme yapilmasidir. Kanaatimizce CMK’nin 21. maddesinin yeniden
diizenlenerek tutuklama tedbirine iliskin verilecek kararlarda ortak yiiksek gérevli mahkeme
tarafindan yetki uyusmazligi konusunda bir karar verilinceye kadar son yetkisizlik karari veren
mahkemenin yetkili olduguna ve buna iliskin kararlarin ve incelemelerin de UYAP sistemi
tizerinden yapilabilecegine iliskin bir yasa degisikligi sorunun ¢oziimii agisindan yeterli olacak-

tr.

Goérev uyusmazligina iliskin 6nerebilecegimiz ¢oziim onerisi de yine konu hakkinda ya-
sal diizenleme yapilmasidir. Mevcut yasal diizenlemelerin bu konu hakkinda kesin ¢6ziim ve
uygulama birligi saglayamadigi da acikea goriilmektedir. Kanaatimizce CMK’nin 4. maddesi-
nin yeniden diizenlenerek tutuklama tedbirine iliskin verilecek kararlarda, ortak yiiksek gorevli
mahkeme tarafindan gorev uyusmazligi konusunda bir karar verilinceye kadar son gorevsizlik
karari veren mahkemenin bu taleplere bakacagina ve buna iliskin kararlarin ve incelemelerin
de UYAP sistemi tizerinden yapilabilecegine iliskin bir yasa degisikligi sorunun ¢6ziimii agisin-

dan yeterli olacakur.

Ceza davasina iligkin kovusturmanin nakline iliskin usule bakildiginda, mahkemelerin
ceza dosyasint karar verecek olan merciye gonderdikleri ve karar gelinceye kadar kovusturma
islemlerini durduklari goriilmektedir. Bu durumda ise ceza dosyasinda tutuklama tedbiri
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uygulamis ise bu tedbire iligkin usul islemlerinin nasil yapilacag: konusunda tereddiit ortaya
ctkabilmekeedir.

Bu nedenle UYAP sisteminden de faydalanilmak suretiyle tutuklama tedbirine iligkin
usuli islemlerin hizli bir sekilde yapilmast bu konularda ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlarin

¢oziimiine yardimer olacakur.

CMK’nin 19/1. maddesinde, hukuki veya fiili sebeplerle yetkili hikim veya mahkeme-
nin gorevini yerine getiremeyecek olmasi durumunda, yiiksek gorevli mahkemece davanin

baska yerde bulunan ayni derecede bir mahkemeye nakline karar verilecektir.

Kanaatimizce bu gibi istenilmeyen ve éngoriilemeyen fiili durumlarin ortaya ¢tkmasi
durumunda tutuklu is olan dosyalarin siiriincemede kalmamasi i¢in yiiksek gorevli mahkemece
karar verilinceye kadar tutuklama tedbirine yonelik usul islemlerine en yakin faal adliyede bu-
lunan ayni derecedeki mahkemenin karar verebilecegine yonelik yasal bir diizenleme yapilmas:

yerinde olacakur.

Sonug olarak, Yargi mercileri; yetki, gorev, merci tayini uyusmazliklarina iligkin konu-
larda sadece uyusmazlik konusunu degerlendirmekte, dosya igerisinde yer alan tutuklama ted-
birine yonelik itirazlar, tahliye talepleri, tutuklulugun gézden gegirilmesi hususlarinda karar
vermekten imtina etmektedirler. Bu nedenle tutuklama tedbirine yonelik talepler hakkinda
uzun bir siire karar verilmemektedir. Bu durum ise kisi magduriyetine neden olmakla birlikte
ayrica AIHS ve Anayasada agik bir sekilde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina da
miidahale icermektedir. Bu nedenle, IHEP te yer alan “ Yetkisizlik, Gérevsizlik ve Merci Tayini
Durumlarinda Tutukluluga Itiraz ve Gozden Gegirmeye Iliskin Uygulamadan Kaynakli Mag-
duriyet ve Belirsizliklerin Giderilmesi” hedefi, kisi ozgiirligii ve giivenligine yapilacak olan
haksiz miidahaleleri engelleme agisindan giiglii bir hukuki giivence getirecektir. IHEP’in bu
hedefinin basariya ulagabilmesi, konuya iliskin belirsizliklerin ve olusabilecek magduriyetlerin
onlenmesi bakimindan acikladigimiz goriisler dogrultusunda hukuki 6nlemler alinmasi, soru-

nunun ¢éziimil agisindan bir baglangi¢ olabilecektir.
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QUALIFIED FORMS OF THREAT CRIME IN THE TURKISH PENAL
CODE
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Oz

Makalemizde Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK’nin) 106. maddesinde diizenlenen tehdit sugunun nitelikli
halleri incelenecektir. Tehdit sugunun temel sekli TCK’nin 106/1. maddesinin ilk ciimlesinde diizenlenmigtir. Buna
gore “Bir baskasini, kendisinin veya yakininmn hayatina, viicur veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldirt ger-
ceklestireceginden bahisle” tehdit etmek fiili cezalandirilmigtir. Tehdit sugunun temel sekli ile hayat hakki, viicut
veya cinsel dokunulmazliga iligkin degerlere yonelik saldir1 bildirimleri cezalandirilmugtir. TCK’nin 106/1. madde-
sinin ikinci ciimlesinde ise tehdit sucunda cezay: hafifleten nitelikli haller diizenlenmistir. Buna gére “Malvarligi
itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiliik edeceginden bahisle” tehdit etme fiili sucun temel
sekline gore daha az cezay: gerektiren bir hal olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile tehdit su¢unun temel sekli ile
korunan hukuki degerler disinda kalan degerlere yonelik saldirt bildirimleri de cezalandirilmak istenmistir. TCK m.
106/2°de ise dort bent halinde tehdit sugunun agirlastirict sebepleri diizenlenmistir. Calismamizda tehdit sugunun
TCK’da diizenlenisine deginildikten sonra cezay1 hafifleten ve cezayr artiran nitelikli haller incelenecektir.
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ABSTRACT

In our article, we will look at the serious cases of the offence of threat as regulated in Article 106 of the
Turkish Penal Code (TPC). The basic form of the offence of threat is defined in the first sentence of Article 106/1
of TPC. Accordingly, the act of threat is penalized by stipulating "...any person who threatens another individual
by stating that he will attack the individual’s, or his relative’s, life or physical or sexual immunity..." With the basic
form of the offence of threat, verbal or written attacks against values relating to the right to live, physical or sexual
immunity are penalized. And the second sentence of Article 106/1 of TPC defines the cases which extenuate the
penalty in the offence of threat. Accordingly, the offence of threat is regulated as a case requiring a lesser penalty
compared to its basic form by stipulating "Where the threat relates to causing extensive loss of economic assets or
other related harms..." In the section on the cases which extenuate the penalty, we will elaborate the concepts of
extensive loss of economic assets or other related harms. With "the other related harms", it is also intended to
penalize the verbal attacks against the values remaining outside the legal values protected with the basic form of the
offence of threat. And the aggravating circumstances of the offence of threat are regulated in Article 106/2 of TPC
across four items. In our study, we will first cover the offence of threat as defined and regulated in TPC and then
analyze the cases which extenuate and aggravate the penalty.

Keywords Threat ~ Liberty ~ The aggravating circumstances - Will attack ~ Penalty
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GIRIS

Tehdit sugu, uygulamada siklikla kargilagilan bir sugtur. TCK’nin “Hiirriyete Karst Sug-
lar” bélimiinde diizenlenmistir. Tehdit sugu diizenlenme yerinden de anlagilacag: tizere kisi
hiirriyetine yonelmektedir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi, Anayasamizin 19. maddesinde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine benzer bir sekilde diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi’nin 5. maddesine gore herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Anayasamizin 19.
maddesi de “Herkes, kisi hiirriveti ve giivenligine sahiptir.” ifadelerini kullanmigtir. Tehdit

fiili ile kisinin i¢ huzuru ve giivenligi, irade 6zgiirligii ihlal edilmekeedir.

Hiirriyet kavraminin sozlitk tanimina bakacak olursak “Herhangi bir kisitlamaya, zorla-
maya bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu, ser-
besti” ve “Her tirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diisiincesine
dayanarak karar vermesi durumu” seklinde tanimlanmugtr?. Hiirriyet, bir kisinin iradesini di-
sartdan bir kisitlama, zorlama olmadan olusturmasi ve olusturdugu iradesine gore de hareket
etmesidir. Kisinin irade olusturmasina ve buna gore hareket etme ozgiirliigiine yonelen fiiller
tehdit sucu ile TCK’da yapturim altna alinmistir. Tehdit sugu ile kisinin i¢ huzuru bozulur,

kisi kendisini giiven igerisinde hissedemez ve endiseye kapilir.

Tehdit sugunun temel seklinde kisinin kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya
cinsel dokunulmazligina yonelik gerceklestirilecek saldirt bildirimi s6z konusundur. Malvarlig
degerlerine veya diger degerlere yonelik saldir1 bildirimleri ise cezay: hafifleten nitelikli hal ola-
rak diizenlenmistir. Seref, onur, haysiyet veya diger degerlere yonelik saldir1 bildirimleri sair
kotiiliik kapsaminda degerlendirilmistir. Malvarligi degerlerine yonelik veya diger degerlere
yonelik saldirt bildirimlerinden ne anlagilmasi gerektigi cezay: hafifleten nitelikli haller kis-

minda agiklanacakuir.

Calismamizda tehdit su¢unun cezay1 agirlastiran nitelikli halleri dokerindeki goriisler ve
yiiksek yarg: kararlart dikkate alinarak agiklanacakur. Tehdit sugunun cezay: agirlastiran nite-
likli halleri TCK’nin 106/2. maddesinde dort bent seklinde diizenlenmistir. Calismamizda b
bendinde yer alan “Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mek-
tupla veya ozel isaretlerle” ifadesi tig ayr1 baglik altinda ele alinarak tehdit sugunun agirlagtirict
sebepleri alt1 baglik altinda detayl: bir sekilde incelenmistir. Bu agirlastirict sebepler; magdurun
savunma imkaninin azalmasi, magdurun direng gosterme olasiliginin azalmasi, kisiyi daha fazla
panige sevk etmesi, failin tespitindeki zorluklar gibi sebeplerle diizenlenmistir. Hangi hallerde

bu agirlastirict sebeplerin uygulanacagi incelenmistir.

I. TEHDIT SUCUNUN TURK CEZA KANUNU’NDA DUZENLENISI

Tehdit sucu, TCK’nin Ikinci Kitabinin “Kisilere Karst Suglar” baslikli Tkinci Kisminin
Yedinci Béliimiinde “Hiirriyete Karsi Suglar” baglig ile diizenlenmistir. Tehdit suguna
TCK’nin 106. maddesinde su sekilde yer verilmis:

(1) Bir bagkasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yénelik bir
saldir1 gergeklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alt: aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

2 www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi (E.T.) 20.12.2021.
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Malvarligy itibariyla biiytik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kétiiliik edeceginden bahisle tehditte
ise, magdurun sikayeti iizerine, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasina hitkkmolunur.

(2) Tehdidin;

a) Silahla,

b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymast suretiyle, imzasiz mektupla veya 6zel isaretlerle,
¢) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

d) Var olan veya var sayilan sug 6rgiitlerinin olusturduklart korkutucu giicten yararlanilarak,
Islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(3) Tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar verme sucunun iglenmesi
halinde, ayrica bu suglardan dolay: ceza verilir.

Bir kimseyi, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina
yonelik bir saldir1 gergeklestiginden bahisle tehdit etme sugun temel seklidir. Malvarligs itiba-
riyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kétiilitk edeceginden bahisle tehdit ise, su-
cun temel sekline nazaran daha az cezay1 gerektiren nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Mad-
denin ikinci fikrasinda ise cezay: agirlastirict nitelikli haller diizenlenmistir. Maddenin ii¢iincii
fikrasinda ise tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar verme
sucunun islenmesi halinde failin bu su¢lardan ayrica cezalandirilacag: diizenlenerek 6zel bir

ictima hitkmii 6ngorilmusgtiir?.

TCK’nin 106/1. maddesinin ikinci ciimlesinde diizenlenen tehdit sucunun temel sek-
line gore daha az cezay: gerektiren nitelikli halinin uygulanabilmesi i¢in tehdidin konusunu
olusturan kotiiliigiin malvarligina iliskin olmast ya da sair bir kétiilitk olmasi gerekir. Buradaki
kotiilitk maddenin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde sozii edilen hayat, viicut dokunulmazlig
veya cinsel dokunulmazlik disindaki bir varlik veya menfaate iligkin olmalidir. Ayrica sugun
temel gekli icin re ’sen sorusturma ve kovusturma 6nggriilmiisken bu halde sorusturma ve ko-
vusturma magdurun sikyetine tabidirt. Goriilecegi tizere hayat, viicut dokunulmazlig ve cin-
sel dokunulmazliga iliskin tehdit ile malvarligi ve sair degerlere yonelik tehditler, ceza miktar-

lar1 ve yargilama sartlari bakimindan farkli diizenlenmistirs.

TCK 106. madde kisi haklarinin daha iyi ve etkin korunmasi amaciyla tehdidin hedef
aldig1 hukuki degerleri agik¢a ortaya koymustur. Tehdit sugunun temel seklinde bireyin onur
ve haysiyeti gibi manevi degerleri koruma kapsaminda degildir. Bu tarz manevi degetler sair
bir kétiiliik edeceginden bahisle tehdit gercevesinde degerlendirilecektir. Kisinin 6zel hayatina
ya da serefine yonelen tehdit de baska suglari olusturmadig siirece sair kotiilitk kapsaminda
degerlendirilecektirs. Doktrinde bu diizenleme tarzi elestirilmistir. Ciinkii birey maddi ve ma-
nevi varligi ile bir biitiin olarak goriilmektedir. TCK’nin bireyin manevi degerlerine yonelen

tehditleri maddi varligina yonelen tehditlere gore daha 6nemsiz bulmast dogru bulunmamistir.

3 Handan Yokus Seviik, 7iirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayievi, 2019, s. 195-196.

4 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara: Savag Yayinevi, 2018, s. 85.

5 Mahmut Koca ve ilhan Uzillmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 389.
6 Koca ve Uziilmez, s. 399.

440 BN 2/2 | October 2022



Tiirk Ceza Kanunu’nda Tehdit Sugunun Nitelikli Halleri

Bireyin maddi ve manevi degerleri bir biitiin oldugundan ikisinin de ayni diizenlemelere tabi

tutulmasi gerekir.

TCK’nin 106/2. maddesinde tehdit sugunun cezasini agirlastirict nitelikli haller diizen-
lenmigtir. Bu nitelikli haller, madde gerekgesinde de belirtildigi tizere tehdidin olusturdugu
korkutma giictiniin ciddiligi ve yogunlugu hakkinda magdurda endise olusturmaya daha elve-

riglidir. Madde gerekgesinde her bir nitelikli hale iliskin vurgu yapilmistirs.

TCK’nin 106/3’te ise 6zel bir i¢tima hitkmii 6ngériilmistiir. Burada failin belirttigi hu-
suslart gerceklestirmis olmast halinde ayrica ceza verilecegi belirtilmistir. Ornegin failin seni
sakat birakacagim diyerek tehdit ettigi magduru kolundan yaralayarak sakat birakmasi gibi.
Maddede tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar verme su-
cunun islenmesi halinde ayrica bu suglardan ceza verilecegi agike¢a belirtildigi i¢in gercek ictima
hiikiimleri uygulanacaktir®.

II. CEZAYI HAFIFLETEN NITELIKLI HALLER

TCK’nin 106/1. maddesinin ilk ctimlesinde tehdidin temel sekli i¢in alt aydan iki yila
kadar hapis cezas1 6ngoriilmistiir. TCK’nin 106/1. maddesinin ikinci cimlesinde ise malvar-
lig1 itibariyla biiyiik bir zarara ugratilacagindan veya sair bir kotiiliik edileceginden bahisle teh-
ditte alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ongoriilmistiir. Goriilecegi tizere magdurun
malvarligy itibariyla biiytik bir zarara ugratlacag: veya sair bir kétiilik edileceginden bahisle
tehdit edilmesi durumu cezay: hafifleten nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu durumda so-

rusturma ve kovusturma yapilmasinin magdurun sikayetine bagli oldugu da belirtilmistir.

Kanunda yer alan diizenleme agik¢a cezay: hafifleten nitelikli hal olarak diizenlenme-
mistir. Ancak tehdit sugunun temel seklini olusturan bir dnceki ciimleye gore daha az ceza

ongorildagi icin bu sekilde degerlendirilmistir®.

5237 sayili TCK’nin 106/1. maddesinin ikinci cimlesinde “Malvarligr itibariyla biiyiik
bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiliik edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun
sikdyeti lizerine, alti aya kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.” seklinde diizenle-
meye yer verilerek malvarligi itibariyla biiyiik bir zarara ugratlacagi bildirimi cezalandirilmistir.
Burada tehdidin konusu malvarlig itibariyla biiyiik bir zarar veya sair bir kétiiliikeiir. Tehdit

7 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 403.

8 5237 sayili TCK madde 106 gerekeesi: “Tehdit silihla icra olunursa bunun ciddiligi hususunda bir korkunun
meydana gelmesi ¢cok daha kolay olur. Ayni suretle kendisini taninmayacak bir hile getiren kisinin veya bir kag
kisinin birlikte olarak tehdit icra ezmeleri hilinde meydana gelen korku cok yogun olur.

Imzasiz bir mekeup veya ozel isaretler kullanarak bir kisinin tehdic edilmesi hilinde de meydana gelen korku
bakimindan bir duraksama meydana gelmez. Soz gelimi bir kimseye gonderilmis olan imzasiz mektup kisinin
kendisini savunma olanagin gidereceginden agir tehdidi olusturacakur. Yine bir kimseye karsi gonderilmis olan
mektuplarda ucundan kan damlayan bicak resimlerinin yapilmasi yani boylece ozel isarer kullanilmasi korkuyu
yogunlastirabilir.

Gizli veya agik, var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar: rehdit giiciiniin de, kisileri panige kapi-
lacak surette korkutabilmesi dolayistyla, sucun nitelikli hali olarak sayilmasr uygun gorilmiistiir.”

9 Koca ve Uziilmez, s. 412-413.

10 Mustafa Ozen, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s.
550.
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sucunda cezay1 hafifleten nitelikli hallerden ilki malvarlig itibariyla biiyiik bir zarara ugraula-

cagindan bahisle tehdit etmedir.

Malvarlig: itibariyla biiyiik bir zarara ugraulacagindan bahisle tehdit denilince akla ilk
gelen su¢ mala zarar verme sucudur. Malvarligina karst suglardan olan mala zarar verme sucu
TCK m. 151’de “Baskasinin tasinir veya tasinmaz malins kismen veya tamamen yikan, tahrip
eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun sikéyeti iizerine,

dért aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandiriir. ” seklinde diizenlenmistir.

Mala zarar verme sugunda fail, kanunda diizenlenen tipik neticeye ulasacak herhangi bir
fiille sugu isleyebilir. Mala zarar verme sugunun s6z konusu olmasi i¢in kanunda yazilan se¢im-
lik hareketlerden en az birinin gerceklestirilmesi gerekir. Buna gére baskasina ait taginir veya
taginmaz malin kismen veya tamamen yikilmast, tahrip edilmesi, yok edilmesi, bozulmast, kul-
lanilamaz hale getirilmesi veya kirletilmesi halinde mala zarar verme sugu olusacakur. Yikma
taginmazin onceki kullanimina gore tekrar kullanilamaz hale getirilmesini ifade eder. Yikma,
taginirlar icin soz konusu degildir. Yok etmek, su¢a konu tasinir veya tasinmazin maddi varli-
gin1 imha etmektir. Bozma, su¢ konusu tasinir veya tasinmazin, amacina uygun olarak kul-
lanma ihtimalini yok etmektir. Kirletme, baskasina ait egyanin tizerine yazi yazmak, boyamak,

resim ¢izmek, reklam yapistirmak seklinde olusur!!.

Mala zarar verme fiilini gergeklestireceginden bahisle tehdit etmek ise tehdit sugunu
olusturacakur. TCK m. 106/1 geregi bu zarar bildiriminin biiyiik bir zarar bildirimi olmasi

gerekir.

Malvarligs itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan bahisle tehditten ne anlagilmasi
gerektigi cok belirsizdir. Zaten tehdit gelecege yonelik bilinmeyen bir fiildir. Bir de bu zararin
biiyiik zarar oldugunu belirterek daha da anlagilmasi gii¢ hale getirilmistir. Bildirilecek zararin
kisiden kisiye gore ya da kisilerin egyalara atfettigi degere gore degisecegi kesindir. Cok kiigiik
bir zarar tehlikesi bile, varlikls bir kisinin atfettigi degerlere gore biiyiik bir zarar tehlikesi olarak
degerlendirilebilir. Biiyiik zarar kavraminin kime gére olacag: belirsizdir. Kavramin icerigi her

somut olayin hal ve kogullarina gore hakim tarafindan belirlenecektirt2.

Tehdit sugunda cezay: hafifleten nitelikli hallerden ikincisi ise sair bir kotiilitk edecegin-
den babhisle tehdit etmedir. Hangi hallerde bu halin uygulanacagini belirlemek igin sair kotii-
litk kavraminin kapsamina nelerin girecegini tespit etmek gerekir. Kanun koyucu, 106/1. mad-
denin ilk climlesinde sayilan hak ve menfaatler diginda kalan ve hukuk tarafindan korunan
tiim hak ve menfaatleri bu ¢ercevede ele almistir. Kisinin hayat hakkina, viicut veya cinsel
dokunulmazligina yonelik saldirilar disinda kalan tiim hak ve menfaatlere yonelik saldirilar sair
kotiilitk kavrami icerisinde degerlendirilebilir. Ornegin hiirriyet, onur, seref haklart bu kap-
samda koruma altina alinmistir. Ancak kapsami genis diisiinmekle birlikte fiilin tehdit sugunu

olusturmaya uygun olup olmadiginin her somut olay bakimindan degerlendirilmesi gerekir!3.

1t Goksel Aslan, Ornekderle Uygulamada Dolandiricilik Hirsizlik ve Mala Zarar Verme Suglari, Ankara: Segkin
Yayinevi, 2021, s. 379-380.

12 Gokhan Taneri ve Gani Kamusli, Kisilere Karst Islenen Suglar, Ankara: Seckin Yaynevi, 2018, s. 422.

13 Artuk vd., s. 415; Ozen, s. 550.
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Doktrinde sair kétiilitk kavraminin kapsamina nelerin girecegi kanunda belirli olmadig;
icin elegtirilmigtir. Bu goriise gore sair kotiiliik ifadesi yeterli agiklikea ve belirlilikte olmadigin-
dan sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykiridir. Ceza kanunlarinda yer alan diizenlemeler her-
kes tarafindan anlagilabilir olmalidir. Dolayisiyla sair kétiiliik ifadesi belirlilik ilkesine aykiridir.
TCK m. 2/V’de “Kanunun acik¢a sug saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz...” denilerek kanunda hangi fiillerin su¢ oldugunun agik¢a diizenlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Dolayistyla bu goriise gore sair kotiiliik ifadesinin igerigi belirsiz oldugu
icin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekir'. Bir baska goriise gore ise tehdidin belirlilik iger-
mesinden ziyade 6nemli olan agik¢a ya da zimnen bir saldiri gergeklestirilecegine, bir kotiilik

yapilacagina isaret edilmesi suretiyle kisinin i¢ huzurunun bozulmasidir?s.

«

« . LR » « . - » PR .
Ben ona sorarim, ona gdsteririm”, “seninle hesaplasacagiz”, “sonun kotii olacak seninle
goriisecegiz”, “senin ifadeni ben kendim alacam sen merak etme” gibi sozler sair kotiilik kav-

ram1 kapsaminda degerlendirilebilecek sézlerdire.

Yargitay verdigi bir kararinda TCK m. 106/2’de yer alan cezay1 artiran nitelikli hallerin
ancak tehdit sugunun temel seklinin islenmesi halinde s6z konusu olabilecegini belirtmistir!”.
Basbiiyiik’e gore tehdidin temel seklinde de cezay: hafifleten nitelikli halinde de korunan hu-
kuksal yarar kisinin huzur ve giivenligidir. Cezay1 hafifleten nitelikli halleri sugun temel sek-
linden ayiran husus ise gergeklestirilecegi 6ne siirtilen tehdidin haksizlik igeriginin daha az ol-
masidir. Ayrica TCK m. 106/2’de “tehdidin” ifadesine yer verilerek bir ayrima gidilmemistir.
Sonug olarak verilen bu karar yerinde degildir'8. Doktrinde TCK’nin 106. maddesinin ikinci
ciimlesinde yer alan haller, cezay1 hafifleten nitelikli haller olarak degerlendirilmistir!®. Oz-
bek/Dogan/Bacaksiz’a gore cezay: hafifleten nitelikli halleri tehdit sugunun temel seklinden
bagimsiz diisiinerek TCK m. 106/2’de yer alan cezay: artran nitelikli hallerin sair tehdit

14 M. Baran Selanik, “Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi Cergevesinde Tehdit Sugunda Yer Alan ‘Sair Koriilik’
Kavram1”, Izmir Barosu Dergisi, Yil 77 Say1 3 (Y1l 2012), s. 137; Devrim Aydin, “Tehdit Sugu”, Ceza Hukuku
Dergisi, Cilt 15 Sayr 42 (Y1l 2020), s. 35.

15 Emine Ulker Tarhan, Yeni Tiirk Ceza Yasasinda Tehdit ve Hakaret Suglari, Ankara: Yetkin Yayinevi, 2007, s.
37.

16 Taneri ve Kamugsly, s. 435.

17 “Yasa maddesinin gerekcesinde: .. rehdidin magdurun kendisinin veya yakininin hayatina, viicur ve cinsel doku-
nulmazligina yonelik bir saldirr gerceklestireceginden bahisle yapilmasi sucun temel seklini olusturur... "denmek
suretiyle TCY 106. maddenin 1.fikrasiun 1. ciimlesindeki tanimin, tehdit sucunun temel sekli oldugu éngoril-
miistiir. Ayni fikranin 2. ciimlesindeki tanim ise gerek sucun temel seklinden sonra diizenlenmesi, gerekse yasa
meminde"...tehditte ise.... "denmesi nedeniyle sucun remel sekli disindaki sair tehditeri kapsamaktadir. Dolayi-
styla Yasa da salt tehditten soz edildigi takdirde anlayacagimiz TCY 106 maddenin 1. fikra 1.ciimlesinde diizen-
lenen sucun temel seklidir. Ayni yasa maddesinin 2.fikrasinda ise (Tehdidin: .......) basligr altunda gosterilen arti-
rm nedenleri, bundan dolayt ancak sucun temel seklinin islenmesi halinde soz konusu olacakur. Sucun temel
seklinin somut olayda yalin haliyle olusup, olusmadiginin TCY 61/1-4 uyarinca tartisilip saptanmasi, sair tehdidat
sugunun islendigi sonucuna varilirsa, maddenin 2. fikrasinin uygulanmamasi gerekir. Bu bilgilerin 1sig1 altinda
mahkim olan santklarin gorevliyi " seninle disarida goriisiiriiz " bicimindeki tehdidin TCY 106/1. fikra son ciim-
lede tanimlanan sair tehdidat sucunu olusturdugu gozetilmeden, sucun sekli ve temel ceza saptanmadan TCY
106/1 madde ve fikrasiyla verilen cezanin 106/2-c maddesi ile arttirilmast bozmay gerekeirmis” (Yargitay 4. Ceza
Dairesinin 06.07.2010 tarih ve 2009/2458 Esas (E.), 2010/13113 Karar (K.) sayilt karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E.T. 05/01/2022.)

18 fsa Bagbiiyiik, “Tehdit Suguna Iliskin 4. Ceza Dairesinin 06.07.2010 Tarih ve 2009/2458 Esas Numarali Kara-
rinin Incelenmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt 10 Say1 28 (Y1l 2015), s. 404-405.

19 Artuk vd., s. 415; Torosly, s. 85;0zen, s. 550.

I 2/2 | Ekim 2022 443



Hakki Alperen Sungur

bakimindan uygulanmayacagini diisiinmek dogru degildir. TCK m. 106/2’de yer alan cezay:
artiran nitelikli haller, somut olayin niteligine uydugu siirece, sikiyet aranmadan sair kotiilik

ya da mala kargi gerceklestirilen tehditte de uygulama alani bulabilir2.
III. CEZAYI ARTIRAN NITELIKLI HALLER

Tehdit sugunda cezay1 artiran nitelikli haller TCK’nin 106/2. maddesinde belirtilmistir.
Bu maddeye gore; tehdidin a) Silahla, b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas:
suretiyle, imzasiz mektupla veya 6zel isaretlerle, c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, d) Var
olan veya var sayilan su¢ orgiitlerinin olusturduklart korkutucu giicten yararlanilarak, islenmesi

halleri cezanin agirlastirilmasini gerektiren nitelikli halleridir.

Kanun koyucu, TCK’nin 106. maddesinin gerekgesinde nitelikli hallerin tehdidin kor-
kutma giiciiniin ciddiligi ve yogunlugu hususunda magdurda daha ciddi kaygilar meydana ge-
tirmeye elverisli oldugu i¢in cezanin agirlastirilmasinin 6ngoriildigiinii ifade etmistir. Orne-
gin, tehdidin silahla olmasi halinde tehdidin ciddiligi hususunda magdurda daha kolay bir se-
kilde korku olugacaktir?!.

TCK m. 106/2’de 6ngériilen nitelikli hallerin bir kismi bir arada gergeklestirilirse bu
durum TCK m. 61 geregince temel ceza belirlenirken tegdit (alt sinirdan uzaklagma) sebebi
olarak gozetilecektir. Ornegin tehdidin hem silahla hem de birden fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi halinde tek su¢ olusacaktir ancak temel cezanin belirlenmesinde bu husus dikkate
alinacaktr?2. Yani bu nitelikli haller secimlik olarak sayilmis olup; somut olayda birden fazla
nitelikli hal gerceklestigi takdirde faile yine tek bir tehdit sugundan dolay: ceza verilecektir
ancak hikim alt sinirdan uzaklagarak karar verecektir?3. TCK m. 106/2’de yaptirim olarak iki
yildan bes yila kadar hapis cezast 6ngériilmiistiir. Dolayisiyla belirtilen durumda iki yildan

uzaklasarak temel cezanin belirlenmesi gerekecektir.
A. FIHLIN SILAHLA ISLENMESI

TCK’nin 106/2. maddesinde diizenlenen tehdit su¢unun nitelikli hallerinden ilki tehdit
fiilinin silahla islenmesidir. Bu nitelikli halin diizenlenmesinin sebebi, magdurun i¢ huzurunun
fiilin silahla islenmesi halinde daha fazla zarar gérmesi ve sucun islenmesinin kolaylasmasidir24.
Ayrica tehdit sugunun silahla islendigi durumlarda failin cesareti artarken magdurun direnci

ve cesareti azalmaktadir?s.

20 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yaynevi,
2021, s. 404.

21 Bkz. madde gerekgesi.

22 Yokus Seviik, s. 206; Ali Parlar ve Eray Utku, Tiirk Ceza Kanunu'nda Tehdir Konur Dokunulmazliginin Thlali
ve Mala Zarar Verme Suglar, Istanbul: Aristo Yayinevi, 2018, s. 27.

23 Koksal Bayraktar vd., Ozel Ceza Hukuku Cilt I11: Hiirrivere, Serefe, Ozel Hayata, Hayatn Gizli Alanuina Karst
Suglar (TCK m. 106-140), Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2018, s. 31.

24 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, s. 404.

25 Alp Tolgahan Serttas, “Tiirk Ceza Hukukunda Tehdit Sugu”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 8 Say1 2, (Y1l 2018), s. 113.
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765 sayili TCK déneminde silahi tanimlayan 189. madde yiiriirlitkten kalktiktan sonra
uygulama ve doktrin silah kavraminin ne oldugu konusunda belirleme yapmaktaydilar2s. Yeni
TCK’da ise silah kavramindan ne anlamamiz gerektigi tanimlar baglikli kanunun 6. maddesi-
nin f bendinde agiklanmistir. Bu diizenleme su sekildedir:

(1) Ceza kanunlarinin uygulanmasinda; ... f) Silah deyiminden; 1. Atesli silahlar, 2. Patlayici maddeler,
3. Saldurt ve savunmada kullanilmak tizere yapilmis her tiirli kesici, delici veya bereleyici alet, 4. Saldirt
ve savunma amactyla yapilmis olmasa bile fiilen saldirt ve savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler,

5. Yakici, asindiricy, yaralayict, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol acict niikleer, radyoaktif, kimyasal,
biyolojik maddeler anlagilir.

Bu maddede ozellikle dikkat edilmesi gereken husus saldirt veya savunma amaciyla ya-
pilmamis olan ancak saldiri veya savunmada kullanmaya elverisli diger seylerin de silah kabul
edilecegidir?’. Yargitay verdigi bazi kararlarda jilet28, sopa?, av tiifegi®’, tornavida3!, maket bi-

¢ag132, demir keski® ve catali3 silah olarak kabul etmistir.

TCK’nin 6. madde kapsamindaki seyler silah olarak degerlendirilirken, bu madde kap-

saminda olmayan seyler silah olarak degerlendirilmeyecekeir3s.

Failin silah bulundurmasi bu nitelikli halin uygulanmasi bakimindan yeterli degildir;
tehdit fiilinin silah ile islenmesi gerekir. Bu silahin tehdit fiilinde kullanilmasi gerekir. Silahin
kullanilmasini, tehdidin etkisini artirmak kaydiyla silaht herhangi bir sekilde kullanma olarak
anlamak gerekir?”. Bu durum silah dogrultmak seklinde olabilecegi gibi tehdit sirasinda elin
silaha dogru y6nlendirilmesi veya masaya silahin birakilmas: seklinde de olabilir®. Yargitay,

herhangi bir s6z séylenmeden magdura bigak gosterilmesi eyleminin silahla tehdit sugunu

26 Mustafa Ruhan Erdem, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Silah”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 7 Say1 2 (Y1l 2003), s. 181.

27 Bayraktar vd., s. 31.

28 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 19.06.2018 tarih ve 2016/18408 E., 2018/11831 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

2 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 29.06.2016 tarih ve 2013/35600 E., 2016/12495 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

30 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 08.12.2021 tarih ve 2019/5077 E., 2021/28877 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

31 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 17.03.2021 tarih ve 2018/1498 E., 2021/9515 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022

32 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 15.10.2020 tarih ve 2016/16699 E., 2020/12126 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

33 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 08.12.2021 tarih ve 2019/941 E., 2021/28861 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

34 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 19.11.2015 tarih ve 2013/27209 E., 2015/38157 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 06/01/2022.

35 Zeki Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Karst Suglar, Ankara: US-
A Yayinailik, 2017, s. 180.

36 Adem Soziier, “Tehdit Sugu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54 Say1 1-4 (Y1l 1994), s. 140.
(Erisim: dergipark.org.tr, E.T. 01/02/2022); Toroslu, s. 84; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara: Yetkin Yayinevi, 2016, s. 276; Koca ve Uziilmez, s. 402.

37 Koca ve Uziilmez, s. 403.

38 Yokus Seviik, s. 207.
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olusturabilecegini belirtmistir®. Yargitay, baska bir kararinda elinde silah bulunmadan “sika-
rim” ifadesi kullanan failin fiilinin silahla tehdit sugunu olusturmadigina oy ¢okluguyla karar
vermistir. Kararin kargi oyunda ise tartismanin silah nedeniyle bagladigs, silahin failin elinde
olmamasina ragmen silahtan cesaret alarak sucu islendigi belirtilerek silahla tehdit sugunun

olustugu belirtilmistirt.

Fail silah1 magdura yoneltmis olabilecegi gibi magdurun yakinina da yoneltebilir. Or-
negin, magdurun ¢ocuguna silah yoneltilerek cocugunun 6liimii ile magduru tehdit edebilir.
Bu halde de fail silahla tehditten sorumlu tutulacakur!.

Silahin tehdidin etkisini artiracak sekilde teshir edilmesi veya kullanilmasi gerekir. An-
cak bu silahin zarar vermeye elverisli olmasi aranmaz, korkutucu etkisinden faydalanilmast ye-
terlidir*2. TCK m. 106/2-2’nin uygulanabilmesi i¢in silahin atesli silahlardan olmast gerekmez.
Kurustki silahla islenen tehdit fiillerinde de nitelikli hal uygulanabilir. Kurustki silahla tehdit
sucu islendiginde, bu silahin gercegine benzemesi ve korkutucu etkisinin bulunmasi halinde
nitelik hal uygulanacakur. Silahin i¢inde mermi bulunmamasi, silahin bozuk olmast, silahin
oyuncak olmasi gibi durumlarda da bu nesneler objektif olarak korkutucu etki yaratmaya uy-
gunsa, nitelikli hal uygulanacakur®. Silahtan gii¢ alarak tehdidin magdur tizerindeki korku-
tucu gliciintin artmast amaglandigina gore silahin kullanmaya elverisli olup olmamasi 6nemli
degildir#. Silahin somut olayin sartlarina gore makul zekiya sahip bir kisiyi korkutmaya uygun

ve elverisli olmasi yeterlidir.

39 .. Samgin, herhangi bir soz soylemeden magdura bicak gostermesi bicimindeki eyleminin, ispatlanmast halinde
TCK'mun 106/2-a maddesinde diizenlenen silahli rehdit sucunu olusturabilecegi gozetilmeden, sucun nitelendi-
rilmesinde hataya diisiilerek, sikdyet yoklugu gerekgesiyle sair tehdit sucundan diisme karari verilmesi...” (Yargitay
4. Ceza Dairesinin 02.05.2016 tarih ve 2014/3303 E., 2016/8716 K. sayili karari, karararama.yargitay.gov.tr,
E.T. 06/01/2022.)

40 % .somut olay degerlendirildiginde, yiiksek Dairemizce kabul edilen siibut tartismast sonrast olusta miistekinin
sanigin “stkarim” seklindeki tehdit séziinii soyledigi sirada suca konu silahin sanigin elinde olmadigr seklindeki
beyanuna itibar edilmis ve silahin elinde olmamasina dayanarak eylemin Tiirk Ceza Kanunu’nun 106/1-(1) mad-
desi kapsaminda tehdit olacagini ifade etmistir. Miistekinin sorusturma beyaninda gayri resmi birlikte yasadikla-
nni eve geldiginde belinde silahi goriince tartistiklariny, tartisma sonrasinda sanigin disart ¢ikaginy, disaridan ken-
disine “stkarim” seklinde soyledigini, bunu séylerken de elinde silih olmadigint beyan ermistir. Miisteki yargilama
esnasindaki beyaninda da tevil etmekle birlikte bu yénde beyanlarda bulunmustur. Miisteki ile sanigin tehdit
soziinden hemen énce silah yiiziinden tartsuklars, daha sonra sanigin disari ¢ikaginda da bu silahi kullanacagin-
dan bahisle “stkarim” seklinde séylemesinde, salt silih elinde olmadigindan bahisle silahli tehdit sucunun olus-
mayacaginin yaklasimina istirak miimkiin olamanusar. Zira sanik; miistekinin tizerinde oldugunu bildigi dosya
igerigi nazara alindiginda Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-(f) maddesi kapsaminda sayilan “silahtan cesaret alarak su¢
icin hedefledigi, magdurda korku olusturma ve eyleminin caydirici etki dogurmasini hedefledigi diisiiniilmistiir.
Dolayisiyla Tiirk Ceza Kanunu’nun 106/2-(a) maddesinde tanimlanan silahla tehdit sucunu islemistir. Yukarida
arz ve izah edilen sebeplerle sayin cogunlugun (2) nolu kararina eylemin sibut buldugu da nazara alinarak ilk
derece mahkemesi kararinin onanmasi diisiincesiyle, eylemin Tiirk Ceza Kanunun 106/1-1 maddesi kapsaminda
kaldigr yoniindeki goriisiine istirak edilememxxlisdr...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 01.12.2021 tarih ve
2019/4425 E., 2021/28355 K. sayili karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 08/01/2022.)

41 Mehmet Emin Alsahin, “Tehdit Sugunun Silahla Islenmesi (Silahla Tehdit)”, Ercives Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cile 10 Say1 2 (Y1l 2015), s. 115.

42 Soyaslan, s. 276.

43 Artuk vd., s. 409.

44 Yokus Seviik, s. 208.

45 Parlar ve Utku, s. 28.
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Artuk/Gokeen/Alsahin/Cakir’a gore her ne kadar silahin ger¢ek olmasi, icinde mermi
bulunmasi, ¢aligir vaziyette olmasi gerekmese de failin yaninda silah bulunmasi gereklidir. Fa-
ilin Gizerinde silah bulunmamasina ragmen silah varmis izlenimi vererek magdurlarda kayg:
olustursa bile, failde aslinda silah bulunmadig icin nitelikli hal uygulanmayacaktir. Ornegin
tizerinde silah bulunmamasina ragmen failin kendisine yaklasilmasi halinde tizerindeki bom-
bay1 patlatp herkesi 6ldiirecegini sdylemesi halinde magdurlarda kaygi olugsa da nitelikli hal
uygulanmayacakur4. Ciinkii nitelikli halin uygulanabilmesi icin silahin failin hikimiyet alan:
icerisinde bulunmasi gerekir?’. Yargitay da verdigi bir kararinda;

Samigin esi ve kizi olan kaulanlari, elini cebine sokup silah varmis izlenimi vererek, ancak silahi
gostermeksizin tehdit ettiginin kabul edilmesi karsisinda, silahin korkutuculugunun kawlanlar tizerinde

etkili olmamast nedeniyle samigin eyleminin, TCK'nin 106/1-1.ciimle, 43/2. maddelerine uydugu
gozetilmeden, silahli tehdit sugundan hiikiim kurulmast. ..

diyerek bu durumda nitelikli halin uygulanmamasi gerektigini belirtmistir*s.

Yiize karst tehditlerde failde silah bulunmasina ragmen, tehdidin etkisini artiracak se-
kilde silahin teshiri veya kullanilmasi s6z konusu degilse nitelikli hal uygulanmaz, failin tehdit
fiilinin temel sekline gore cezalandirilmast gerekir®. Silah kilifindayken ya da caki bicaginin
agz1 kapaliyken gerceklestirilen tehditler silahla tehdit kapsaminda degerlendirilmeyecektir>.
Artuk/Gokeen/Alsahin/Cakir’a gore tehdit sugunun silahla islendiginden soz edilebilmesi i¢in,
silahin magdura ya da onun yakinina y6neltilmis olmasi sart degildir. Failin silahint magdurun
i¢ huzurunu bozacak sekilde gostermesi, tasimasi ya da bulundurmasi halinde de silahla tehdit
s6z konusu olacaktir. Zira bu durumda da tehdidin korkutucu etkisi artacak ve magdurda ciddi
kaygilar olusacakur. Failin silah1 magduru korkutmak amaciyla kullanip kullanmadiginin tes-
piti; failin kullandigs sozler, jestleri, mimikleri ve ortamin durumuna gore hikim tarafindan

belirlenecektirs!.

Failin silahi teghir etmesi, bulundurmasi veya tasimast halinde nitelikli halin uygulana-
bilmesi i¢in failde silahin korkutucu giiciinti kullanarak magduru korku ve endigeye sevk etme
iradesinin bulunmasi gerekirs2. Failde, silahin korkutucu giiciinden yararlanma iradesi bulun-
muyorsa silahli tehdit sugu olusmayacakur. Failin tehdit fiilini gergeklestirdigi sirada egilirken
belindeki silahinin gériinmesi hali bu duruma 6rnekeir33.

Magdurun yoklugunda gergeklesen silahli tehditlerde nitelikli halin uygulanip uygulan-
mayacagl hususu tartismalidir. Seviik’e gére magdurun yoklugunda gerceklesen tehditte, sa-
dece silahin teghir edilmis olmast halinde fail hakkinda nitelikli halin uygulanmamasi gerekir.

Bu durumda magdurun hayatuna saldiri gerceklestirileceginden bahisle tehdit s6z konusu

46 Artuk vd., s. 412.

47 Serttas, s. 116.

48Yargitay 4. Ceza Dairesinin 26.01.2015 tarih ve 2013/2746 E., 2015/2128 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 08/01/2022.

49 Yokus Seviik, s. 207.

50 Koca ve Uziilmez, s. 403.

51 Artuk vd., s. 410-411.

52 Alsahin, s. 110.

55 Algahin, s. 110-111.
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olacagi i¢cin TCK m. 106/1’in uygulanmas: gerekir54. Yargitay’in bu hususta verdigi karar su
sekildedir?’:

Tehdit sugunun nitelikli hali olan silahla tehdidin kabulii icin, silahin, tehdit su¢unda bizzat magdura
yonelik olarak goriip hissedilebilecegi ve magdurun tizerindeki etkisini artiracak bicimde teshiri veya
kullanilmas: gerekir. Magdurun yoklugunda gergeklestirilen tehdit eyleminin, silahla tehdit sugunu
olusturabilmesi bakimindan, silahin, magdurun evi, arabast gibi daimi kullaniminda olan egyalarinda
hasar, iz, emare gibi belirtiler olusturacak ve bu suretle tehdidin magdurun iizerinde meydana getirdigi
korkunun etkisini artiracak tarzda kullanilmasi icap eder. Bu itibarla, magdurun yoklugunda gerceklesen
tehdit eyleminde, salt silahin teghir edilmesi, sugun nitelikli halinin olusumu i¢in yeterli sayilamayacakir.
Yargilamaya konu somut olayda sanigin, sinirlenerek aracindan aldig: silahi kimse tarafindan fark
edilmemesi amaciyla beze sarmasi, tehdit icerikli sozleri soyledigi sirada silahin korkutucu etkisinden
yararlanmamast, bu sirada magdurun olay yerinde olmamasi, silahin magdur tarafindan goriilmemesi ve
suca konu eylemi sonradan mesai arkadaglarindan 6grenmesi karsisinda, sanigin eyleminin TCK'nin
106/1. maddesinin 1. ciimlesinde diizenlenen tehdit sugunu olusturacag gdzetilmeksizin, yerinde
olmayan gerekgeyle silahla tehdit sugundan hitkiim kurulmast... bozmay: gerektirmis.

Goriilecegi tizere Yargitay’a gore magdurun yoklugunda silahla tehdit sugunun olusa-
bilmesi i¢in silahin magdurun diizenli kullandig1 evi, is yeri, arabasi gibi esyalarinda hasar,
ipucu, iz gibi belirtiler olusturmalidir. Ancak Yildiz’a gore Yargitay’in goriisiine katulmak
miimkiin degildir. Buna gore tipiklik unsuru agisindan tehdit sugunun olusmasi icin tehdidi
olusturan hareketlerin magdurun huzurunda yapilmasi gerekmemektedir. Failin iradesi ile
baska birinin araciligtyla magdurun bilgisine ulastirilan saldiri bildirimleri de tehdit sugunu
olusturacaktr. Magdurun huzurunda tehdit fiili gerceklesmese bile tigiincii kisinin aktardig:
koiiliik bildirimlerinde de silahin korkutucu etkisinden faydalanma s6z konusu olabilir. Boyle
bir durumda da tehdit sugunun nitelikli halinin uygulanmasi gerekir56. Soyaslan’a gore de
yoklukta tehditte silah bulunmasi halinde nitelikli halin uygulanmas: gerekirs’.

Serttag’a gore magdurun yoklugunda tehdit bildirimlerinde ikili bir ayrim yapilmasi ve
buna gore nitelikli halin uygulanip uygulanmamasina karar verilmesi gerekir. Buna gore fail
tehdit bildirimine silah kullanimini da eklerse nitelikli halin uygulanmasi gerekir. Ornegin, fail
araci kisiye elindeki kesici aleti gostererek bununla onu delik desik edecegim demesi halinde
nitelikli halin uygulanmast gerekir. Ancak tehdit bildirimine silah kullanimini eklememigse

nitelikli hal uygulanmamasi gerekir3s.

54 Yokus Seviik, s. 207.

55Yargitay 4. Ceza Dairesinin 22.12.2021 tarih ve 2019/7425 E., 2021/29845 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 11/01/2022.
Yargitay'in benzer bir kararina gore “Yargilamaya konu somur olayda; taraflar arasinda meydana gelen kavganin
ardindan sanigin ele gecirdigi bicakla magduriart kastederek "gelin erkekseniz ben burdayim " dedigi anlasilmis ise
de; magdur ... 1n asamalarda, olay esnasinda bayildigs ve kendine geldikten sonra da sanigin elinde bicak gérmedigi
ve tehdit ettigini duymadigini beyan etmesi, diger magdur ... in da sanigin kendisine vurmaya baslamasi iizerine
olay yerinden uzaklastugini ve yine sanigin elinde bicak gormedigini, rehdit ertigini duymadigini belirtmesi karsi-
sinda; sanigin beraati yerine yazili sekilde ceza verilmesine yer olmadigina hiikmedilmesi, Kanuna aykurs ve santk
... miidafisinin temyiz nedenleri yerinde gériildiigiinden teblignameye aykirt olarak, HUKMUN BOZULMA-
SINA” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 09.11.2021 tarih ve 2019/5363 E., 2021/26709 K. sayili karari, karara-
rama.yargitay.gov.tr, E.T. 11/01/2022.)

56 Bayraktar vd., s. 32-33.

57 Soyaslan, s. 276.

58 Serttas, s. 113.
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Fail bagkas: araciligtyla tehdit igerikli sozii iletmis ve bu bildirimde silah kullanimi da
belirtilmigse, tehdidin silahla islendigi kabul edilir. Ornegin, fail araci kisiye iletmesi icin elin-
deki silah1 da gostererek soyledigi isi yapmazsa onu elindeki silahla dldiirecegini soylemisse ve
araci da bu ifadeleri aynen iletmisse, tehdidin silahla islendiginin kabulii gerekir. Ancak fail,
tigtincii kigiye silahi belirtmemis olmasina ragmen ti¢tincii kisinin magdura silah ifadesini ek-
lemesi veya failin cebinde silahi gorerek failin silahli oldugunun belirtilmesi halinde silahla

tehdit sucu olusmayacakur, fail basit tehditten sorumlu tutulacakeir®.

Uygulamada kavga sirasinda korkutmak amaciyla silah gosterme olarak bilinen du-
rumda ¢esitli agilardan degerlendirme yapilmasi gerekir. Silah gosteren kisinin megru savunma
kapsaminda fiili gergeklestirip gergeklestirmediginin veya kasten 6ldiirmeye tesebbiis ya da teh-
dit sugunu igleyip islemediginin somut olayin sartlarina gore degerlendirilmesi gerekir. Hiirri-
yeti yoksun kilma sucu ile tehdit su¢u bakimindan da benzer bir sorun ortaya ¢ikabilmekte-

diroo.

Tehdit sucu birden fazla kisi ile birlikte islenirse faillerden birinin silahli olmasi diger
failleri de etkileyecektir. Ancak tehdidin silahla gerceklestirilecegini bilmeyen faile nitelikli hal

uygulanmaz6!.

Silahla tehdit sugunun magdurunun belli olmas gerekir. Failin belli bir kisi yerine, halk:
endise ve korkuya sevk etmek amaciyla alenen silahla tehdit fiilini gerceklestirmesi halinde
TCK m 213’ten sorumlulugu giindeme gelecektir. Halk arasinda korku ve panik yaratmak

amactyla tehdit sucu s6z konusu olacaktiré2,
B. KiSININ KENDISINI TANINMAYACAK BiR HALE KOYMASI SURETIYLE iSLENMESI

Kisinin kendisinin taninmayacak bir hale koymas, tehdidin magdurunun tehdidin kim
tarafindan yapildigini tespit edememesi halidirs3. Failin kendisini taninmayacak bir hale koy-
masi suretiyle tehdit fiilini islemesi hali, tehdidin magdur tizerinde olusturdugu korkunun yo-
gunlugu, magdurun savunma olanaklarinin kisitlanmasi®* ve failin tespitindeki zorluklar nede-
niyle nitelikli hal olarak diizenlenmistirés. Fail 6rnegin maske takarak, ¢esitli makyajlar yapa-
rak, peruk, takma biyik ya da sakal kullanarak kendisini taninmayacak hale getirebilir®e. Bu
nitelikli halin uygulanmasi i¢in failin normal gériintimiine gore farkli bir goriiniime biiriinmesi
gerekir®’. Failin kendisini taninmayacak hale getirmesinde kullanilan araglarin niteligi, yapilan

davransglarin sekli 6nemsizdirss.

Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasini genis yorumlamak gerekir. Kisinin

kendisini taninmayacak hale getiren her tirli fiziksel degisiklikler bu kapsamda

59 Algahin, s. 114-115.

6 Ozbek, Dogan ve Bacakstz, s. 405.

61 Ali Riza Cinar, 7ehdir Sucu, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s. 124; Serttas, s. 117.

62 Artuk vd., s. 419.

63 Haftzogullart ve Ozen, s. 180.

64 Toroslu, s. 84.

65 Yokus Seviik, s. 208.

66 Artuk vd., s. 412.

67 Ozen, s. 548; Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Cilt: I, Ankara: Bilge Yayinevi, 2015, s. 1338.
68 Cinar, s. 127.
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degerlendirilmelidir. Yiiz, viicut ve elbiselerde yapilan degisiklikler bu kapsama girmektedir®.
Polis iiniformast giymek, maske takmak gibi 6rnekler bu sekildedir”. Yine kendisinden kor-
kulan bir sahsin sesini taklit etmek, topal ve kor taklidi yapmak da kisinin kendisini taninma-

yacak hale koymast olarak yorumlanabilir7!.

Failin kendi tizerinde yapug: degisikliklere ragmen magdur tarafindan taninmis olmasi
durumunda bu nitelikli halin uygulanip uygulanmayacag: hususu tartisma konusu olmustur.
Bir goriise gore, failin kendisi tizerinde yapug: degisikliklere ragmen magdurun faili tanimis
olmast halinde bu nitelikli hal uygulanmaz. Yani failin kendini taninmayacak hale koymasinin
yaninda magdurun da faili tantyamamis olmast aranmakeadir. Bu nitelikli hal failin teghisinin
zorlugu, magdurun faili tanimamasi nedeniyle korkutucu etkinin yogunlugu ve magdurun
kendisini savunma imkaninin kisitlanmasi sebebiyle diizenlendigi i¢in magdurun faili tanimasi
halinde bu nitelikli halin uygulanmamasi gerekir’. Bir diger goriise gore ise, failin kendisini
taninmayacak bir hale getirmesi yeterlidir. Ayrica magdurun faili tanimasi ya da failden kork-
mamast nitelikli halin uygulanmasina engel degildir’>. Yargitay verdigi bir kararinda fiilin ki-
min tarafindan gergeklestirildiginin muhatab: tarafindan anlagilmamis olmasi gerektigini be-

liremigtir7.

Failin kendisini taninmayacak hale sokmasi degisik sekillerde olabilir. Aydin’a gore teh-
dit fiili sirasinda etrafta bulunan kisiler failin kim oldugunu bilseler bile magdurun faili tani-

yamamast halinde agirlastirici neden uygulanacakur?.

Bu nitelikli halin uygulanmast icin tehdidin yiize karsi yapilmasi gerekir?¢. Failin 6nceki
durumundan farkl bir gériiniime biirtinmesi gerekir””. Yiize karst yapilmayan tehditte magdur
bu farkli gériiniimii goremeyecegine gore nitelikli halin uygulanmast da s6z konusu olmaz.
Yargitay verdigi bir kararda bu nitelikli halin ancak faille yiiz yiize gelinmesi ve failin dis go-
riintiisiinti ve dolayistyla kimligini degistirecek sekildeki davraniglarinin s6z konusu olmast ha-
linde uygulanabilecegini belirtmistir. Somut olayda gizli numaradan arayip tehdit fiilinde bu-
lunan kisiye uygulanan bu nitelikli hali dogru bulmamustir. Ciinkii Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanliginca gizli numaradan arayan kisinin acgik kimlik ve adres bilgilerinin belirlenebilir
olmast sebebiyle tehdit sugunu diizenleyen 106. maddenin birinci fikrasinin ilk ciimlesinin

uygulanmasi gerektigini belirtmistir’8. Ancak ankesorlii telefondan aranarak tehdit fiili

69 Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s. 49.

70 Koca ve Uziilmez, s. 405; Bayraktar vd., 5.33.

71 Faruk Erem, Hiirriyet ve Sug, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1952, 5.871.

72 Bayraktar vd., s. 33; Artuk vd., s. 412; Onder, s. 49; Yokus Seviik, s. 208.

75 Taneri ve Kamugly, s. 436; Parlar ve Utku, s. 28; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Rifat Murat Onok,
Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara: Seckin Yayinevi, 2021, s. 527.

74Yargitay 4. Ceza Dairesinin 03/12/2019 tarihli 2015/24942 E., 2019/18807 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 15/01/2022.

75 Aydin, s. 30.

76 Yokus Seviik, s. 208; Artuk vd., s. 412.

77 Ozen, s. 548.

"8Yargitay 4. Ceza Dairesinin 03/12/2019 tarihli 2015/24942 E., 2019/18807 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 18/01/2022.
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islenmesi halinde bu nitelikli halin uygulanip uygulanmayacag: hususu tartgilmalidir. Bu du-

rumda failin agik kimlik ve adres bilgilerini tespit etmek de miimkiin olamayacakur.

Fail kendisini 6nceden taninmayacak hale getirdikten sonra tehdit sugunu iglemis olursa
yine nitelikli halin uygulanmast sz konusu olacaktir. Ornegin kutlama, balo, toren gibi sebep-
lerle fail kendisini 6nceden taninmayacak hale getirmis ve bu haldeyken tehdit sugunu islemisse
yine nitelikli hal uygulanacakur™. Failin yalnizca tehdit sugunu islemek icin kendisini tanin-
mayacak hale getirmesi gerekmez80. Ancak ornegin failin sesinin hastalik sebebiyle kisilmus ol-
mast gibi hallerde nitelikli hal uygulanmayacakurs!. Hikimin somut olayin sartlarina gore du-

rumu degerlendirmesi gerekir.

[stirak halinde islenen tehdit sugunda bu nitelikli halin uygulanmasi igin faillerden yal-

nizca birinin de kendini taninmayacak hale koymas yeterlidirs2.
C. IMZASIZ MEKTUPLA ISLENMESt

Imzasiz mektupla tehdit fiilinin cezayr artiran nitelikli bir hal olarak diizenlenmesinin
sebebi; magdurda olusacak korkunun yogunlugunun daha fazla olmasi, magdurun savunma
olanaginin kisitlanmasi, failin ahlaki kétiiliigiintin derecesini gostermesidirs3. Erem’e gore fai-
lin ahlaki kotiiliigiintin derecesini gostermesi ve magdurun failin kim oldugunu tespit edeme-
mesi sebebiyle nasil bir savunma yapacagini 6ngérememesi nedeniyle imzasiz mektupla tehdit
fiili nitelikli hal olarak diizenlenmistir$¢. TCK m. 106’ nin gerek¢esinde “Soz gelimi bir kimseye
gonderilmis olan imzasiz mektup kisinin kendisini savunma olanagini gidereceginden agir teh-
didi olusturacakur.” diyerek magdurun savunma olanaginin kaldirilmis olmasit hususu vurgu-

lanmigtirss.

Mektup kavrami sozlitkte “Bir sey haber vermek, sormak, istemek veya duygular: bildir-
mek icin birine cogunlukla posta yoluyla génderilen, zarfa konulmus yazili kigit, name.” sek-
linde tanimlanmistirs. TCK m. 106’da gecen mektup kavramindan ise herhangi bir yazi kav-
ramini anlamamiz gerekir®”. Burada anlagilmasi gereken sozliikteki taniminda oldugu gibi zarfa
konulmus yazili kigit degildir. Imzasiz mektup ifadesinin genis yorumlanmasi gerekir. Tele-
fondan ¢ekilen mesajlarla, e-posta hesabiyla ya da facebook gibi sosyal medya hesaplar ile ya-
pilan tehditler bu kapsamda degerlendirebilir. Ciinkii buradaki mektup ifadesinden yaz1 ifadesi
anlagilmasi gerekmektedir. Ancak bu yazilarin telefon numarasinin gizlenmesi, sahte e-posta
hesab: gibi sebeplerle kim tarafindan gonderildiginin anlagilamamast gerekirss. Artuk/Gok-
cen/Alsahin/Cakir’a gore magdura 6zel olarak ve dogrudan gonderilen bir yazi bulunmasi ge-

rektiginden sosyal paylasim sitelerinde, 6zel olarak o sahsa gonderilmemis ancak o sahsi hedef

7 Cinar, s. 130;Aydin, s. 30.

80 Aydin, s. 30.

81 Tarhan, s. 72.

82 Ozen, s. 548.

83 Toroslu, s. 18;Yokus Seviik, s. 208.

84 Erem, s. 93.

85 Bkz. Madde gerekgesi.

86 www.sozluk.gov.tr, ET. 01.01.2022.
87 Yokus Seviik, s. 208.

88 Ozen, s. 548;Yokus Seviik, s. 208-209.
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alan iletiler nitelikli hal kapsaminda degildir. Imzasiz mekeupla tehdit sugunun olusabilmesi
i¢in magdura ozel ve dogrudan gonderilmis ileti s6z konusu olmalidir®?. Bu bakimdan magdura

sosyal paylasim sitelerinden 6zel mesaj atilmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Kisinin internet ortamindan gonderdigi mesajlarin imzasiz mekeupla tehdit fiilini mi
olusturdugu yoksa basit tehdit fiilini mi olusturdugu tartisma konusu olmustur. Bu konuda
Yerel Mahkeme’nin, magdur {izerinde olusan etki degerlendirilerek imzasiz mektupla tehdit
sugunu olusturacag yoniindeki kararini Yargitay tehdit mesajlarinin hangi bilgisayar ve IP (In-
ternet Protokol) adresinden gonderildiginin teknik olarak tespit edilebilecegi dolayisiyla basit
tehdit sugunu olusturacagi gerekeesiyle bozmustur. Yargitay Ceza Genel Kurulu da ¢ogunluk
karartyla eylemin basit tehdit sugunu olusturacagini belirtmistir?. Ozbek/Dogan/Bacaksiz’a
gore e-mailin hangi bilgisayardan gonderildigi IP adresi ile tespit edilebilse de nitelikli hali
uygulamak gerekir. Burada fail kimligini belirtmeden tehdit fiilinde bulunduguna gore tehdi-
din magdura ulasmasiyla zaten tehdit sugu olusacakur. Sonradan failin tespit edilmesi nitelikli
halin uygulanmasina engel degildir?!. Burada nitelikli halden ceza verilmesi daha uygun ola-
cakur. Ciinki fail kimligini gizleyerek mesaj atugi anda magdur failin kimligini bilememekte
ve savunmasiz kalmakeadir. Failin kimligini teshis etmek i¢in yapilan arastirmalar sugun nite-
ligini etkilemeyecektir. Ancak teknolojik gelismelere gore kanun koyucunun yeni diizenlemeler
getirmesi ve tartismay1 bitirmesi daha uygun olacakur. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi acisin-

dan da taruigmaya mahal vermemek adina yeni diizenleme yapilmasi yoluna gidilmelidir.

Nitelikli halin uygulanmasi bakimindan yazinin hangi vasita ile yazildigi 6nemli degil-
dir. Elle veya daktilo ile yazilabilecegi gibi herhangi bir vasita ile de yazilabilir®2. Sahte isimle,

uydurma imzayla gonderilen mektup da imzasiz mektup olarak degerlendirilir®3.

Fail kimligini agiklayarak magduru tehdit edici icerikler gdndermisse bu nitelikli hal
uygulanmaz®*. Yazinin kim tarafindan gdnderildiginin magdur tarafindan anlasilmamasi ha-
linde nitelikli hal uygulanacakur®s. Magdur; fail ile aralarindaki iliskiden, yazida gegen ifade-
lerden ya da yazinin igeriginden failin kim oldugu anlayabiliyorsa nitelikli hal uygulanmaya-
cakur. Ilk bakista failin tespiti miimkiin olmamakla birlikte yapilan aragtirmalar sonucunda
fail tespit edilmigse yine nitelikli hal uygulanacaktir?. Magdurun mektubu yazan kisiden stip-
helenmesi halinde nitelikli hal uygulanmalidir. Zira heniiz magdur siiphe duymakradir ve ha-
len belirli ya da belirlenebilir bir fail tespiti s6z konusu degildir. Burada magdur bir kisiden

stiphe etmesine ragmen bu siiphesini giderememistir®’.

89 Artuk vd., s. 414.

90Yargitay Ceza Genel Kurulunun 07/09/2021 tarih, 2018/146 E., 2021/363 K. sayili karari, karararama.yargi-
tay.gov.tr, E'T. 20/01/2022.

91 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, s. 406.

92 Parlar ve Utku, s. 29.

93 Parlar ve Utku, s. 29; Bayrakear vd., s. 34.

94 Gokhan Taneri, TeAdit Hakaret, Ankara: Bilge Yayinevi, 2017, s. 70.

95 Parlar, s. 1338.

96 Bayraktar vd., s. 209.

97 Murat Yilmaz, “Tehdit Sucu”, [stanbul Barosu Dergisi, Cilt:88, Say1: 2014/6 (Y1l 2014), s. 228.
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Yargitay verdigi kararlarinda tehdit sugunun imzasiz mekeupla igslenmesi halinin uygu-
lanmast i¢in yazi iceriginin kime ait oldugunun magdur tarafindan anlagilamamasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica magdur sorusturma agamasinda faili bildirerek beyanda bulundugu durum-
larda TCK m. 106/1-1. ciimlesinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir®s. Bu durumda
magdurun failin kim oldugunu anladig1 ya da tahmin ettigi anlagilmakeadir. Bu nitelikli halin

uygulanip uygulanmayacagini somut olay acisindan hikim degerlendirecektir.
C. OZEL ISARETLERLE GERGEKLESTIRILMEST

Ozel isaretlerden anlagilmasi gereken tehdit edici unsurlarin varligini gosteren sembol-
lerdir®. Kanunda 6zel isaretlerin ne oldugu sayilmamustir. Yapilan isaretlerin tehdide yonelik
olmasi gerekir. Yerel adetlere gore tehdit oldugu anlagilan esya veya isaretlerin kapiya konmasi,

evin oniindeki agaca asilmasi hallerinde cezada artirima gidilecektir!©0.

Ozel isaretlerle tehdidin gerceklestirilmesinden kastedilen evin duvarina izilen 6liim
isareti gibi tehdit i¢eren isaretlerle sucun islenmesidir!®!. Kanun koyucu tehdit anlamina gelen
isaretlerle fiilin gergeklestirildigi hali nitelikli hal olarak saymustir. Kanun koyucu tehdidin 6zel
isaretlerle gergeklestirilmesini, bu durumda magdur iizerinde olusan korkunun, giivenlik ve i¢
huzurunda meydana gelen tahribatin agirligi sebebiyle nitelikli hal olarak diizenlemistir1o2. Or-
negin magdurun kapisinin 6niine kafatasi, tabut, kanli bez konularak magdur izerinde korku

yogunlastirilmaktadir103,

Ozel isaretlerin genellikle kafa karistiran, zihni bulaniklastiran ve batil inanglara dayali
tirkiitiicti bir niteligi vardir. Bu sekilde gergeklestirilen tehdit fiilinde magdur kendisine yone-
len sorunu degerlendiremez ve kendisini savunma imkéani bulunmaz!%4. Bir bagka deyisle, mag-
durun zihni daha ¢ok mesgul olacag: icin magdur kendisine yonelen tehdidin degerlendirme-

sini yapmakta zorlanacaktir!05.

98 “..Tehdit sucunun imzasiz mektup ile islenilmesi halinde, bu nitelikli unsurun uygulanabilmesi icin, kimin
tarafindan yazildiginin muhatabinca anlasilamamis olmas: gerekmekeedir. Somur olayda, mektubun iceriginden
kimin yazdiginin magdurlar tarafindan anlasilmast ve magdurfarin sorusturma asamasindaki beyanlarinda, sanign
bildirdiklerinin anlasiimast karsisinda, eylemin 5237 sayilh TCK’mn 106/1-1. ciimlesinde diizenlenen tehdit su-
cunu olusturup olusturmadigr tarasiip degerlendirilmeden, yanlis nitelendirmeyle anilan Kanun'un 106/2-b
maddesi uyarinca hiikim kurulmasi...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 29/09/2021 tarihli, 2021/4327 E.,
2021/22985 K. sayilt karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

“..Tehdit sucunun imzasiz mekeup ile islenilmesi halinde, bu nirelikli unsurun uygulanabilmesi icin, kimin
tarafindan yazildiginin muhatabinca anlasilamamis olmast gerekmekcedir. Somut olayda, mekeubun igeriginden
kimin yazdiginm katilan ... tarafindan anlasilmasi ve katilanin sanigin adinr vererek sikayette bulunmast karsi-
sinda; sanigin eyleminin 5237 sayili TCK’mn 106/1-2. climlesinde diizenlenen sair tehdit sucunu olusturup olus-
turmadigr tarasilip degerlendirilmeden, yanlis nitelendirmeyle anilan Kanun'un 106/b maddesi uyarinca yazili
sekilde hiikiim kurulmasi...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 20/12/2021 tarihli, 2019/7787 E., 2021/29665 K.
sayilt karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

9 Hafizogullari ve Ozen, s. 180.

100 Sedat Bakici, “Tehdit Sucu ve Unsurlart”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 5 (Yil 1992), s. 726. (Erisim: www.an-
karabarosu.org.tr, E.T. 06/02/2022).

101 Toroslu, s. 84.

102 Onder, s. 49;0zbek, Dogan ve Bacaksiz, s. 406.

103 Parlar ve Utku, s. 29.

104 Artuk vd., s. 414.

105 Crnar, s. 145-146.
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Tirk Dil Kurumu sozliigiinde isaret kavrami “7. anlam yiikletilen sey, anlaml; iz, im.
2. belirt, gosterge, alamet. 3. el, yiiz hareketleriyle gosterme. ” seklinde tanimlanmigtir1o6. Ka-
nun metninde “6zel isaret” ifadesi kullanilmakla birlikte bunun ne anlama geldigi agiklanma-
mugtir. TCK m. 106’ n1n gerekeesinde ucundan kan damlayan bigak resmi yapilarak bir kimseye
mektup gonderilmesinin korkuyu yogunlastirdigy belirtilerek 6zel isarete 6rnek verilmistir.
Ozel isaretlerden magdurun tehdit suguyla korunan hukuki degerlerine yonelik bir saldirt ger-
ceklestirecegini belirten, magdurun korkmasini saglayan soz, yazi, resim, jestler olabilir!?7. So-
yaslan’a gore bu s6z, yazi, resim, tavir, jest gibi fiillerin toplumun ortak duygularina gore mag-
dur tizerinde korkutucu bir etki yaratmasi gerekir. Toplumun duygularina gére korkutucu etki

s0z konusu ise hareket, resim veya soziin sekli 6nemli degildir!0s.

Tehdit herhangi bir yolla muhatabina bildirilebilir. Koca/Uziilmez’e gore kotiiliik ger-
ceklestirilecegine iliskin 6zel isaret ise aslinda tehdit anlamina gelmeyen ancak 6zel kullanimi
nedeniyle tehdit anlamini tastyan isaretlerdir. Dolayistyla 6zel anlami olmayan isaretler bu ni-
telikli hal kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ornegin failin magdura bakarak eliyle boyun
kesme hareketi yapmasi 6zel isaretlerle gerceklestirilen bir tehdit degildir. Ciinkii bu el hareke-
tiyle yapilan tehdit fiili zaten hayat hakkina yonelmis bir tehdidi kapsamakta ve 6zel bir kulla-

nim igermemektedirl®.

Ozel isareti gonderen kisinin kimliginin gizli olmasi sart degildir!°. Fail kimligini bil-
direrek de bir kisiye 6liimii animsatan bir resim, isaret vs. gdnderebilir''!. Magdurun faili tani-
yip tanimamasi bu nitelikli halin uygulanmasi agisindan 6nemli degildir. Sugun 6zel isaretlerle

islenmesi halinde failin kimligini agiklayip agiklamamasi 6nemli degildir!12.

Tehdit amaciyla kullanilan 6zel isaretin niteligini hakim somut olayin ozelliklerine
gore belirleyecektir. Objektif olarak korkutucu ozellige sahip bir 6zel isaretin varlig1 tespit edil-
dikten sonra, magdurun bu fiilden gergekten de korkup korkmadiginin arastirilmasina gerek

yoktur!13,
D. BIRDEN FAZLA KisI TARAFINDAN BIRLIKTE iSLENMESI

Tehdit ¢ok failli bir su¢ degildir ve sucun istirak halinde islenmesi gerekmez. Ancak
birden fazla kisi magdur tizerinde daha korkutucu bir etki yaratr!!4. Ayrica sugun islenmesi
kolaylagir ve magdurun kendisini savunma imkéni kisitlanir. Bu nedenle birden fazla kisi tara-
findan tehdit fiilinin birlikte islenmesi hali su¢un cezay: artiran nitelikli hali olarak diizenlen-

mistir!15,

106 www.sozluk.gov.tr, E.T. 12.01.2022.
107 Bayraktar vd., s. 35.

108 Soyaslan, s. 277.

109 Koca ve Uziilmez, s. 407.

110 Ozen, s. 548.

111 Ozbek, Dogan ve Bacakstz, s. 406.
112 Taneri, s. 70.

113 Koca ve Uziilmez, s. 407.

114 Aydin, s. 33.

115 Soyaslan, s. 276-277.
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Kanun asgari suglu sayisini aradigi zamanlarda bunu agik¢a diizenleyerek belirtmistir.
Birden fazla kisi ile ifade edilmek istenilenin en az iki kisi tarafindan birlikte sugun islenmesi
oldugu acikur!16. 765 sayili TCK’da birkag kisi ifadesine yer verilmisti ve bu ifadeden ne anla-
silmasi gerektigi tartisma yaratmist. Yeni TCK’da birden fazla kisi ifadesine yer verilerek tar-
tismalara son verilmistir'!7. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi bakimindan yeni diizenlemenin

daha dogru bir diizenleme oldugunu séyleyebiliriz.

Tehdit sugunun birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi istirak tiirlerinin
hepsini kapsamamaktadir. Tehdit fiilinin icra hareketlerinin en az iki kisi tarafindan miisterek
fail olacak sekilde gerceklestirilmesi gerekir. Tehdit suguna azmettiren ya da yardim eden sifa-
tiyla istirak edilmesi halinde, birden fazla kisinin sucu birlikte islemesi nitelikli hali uygulan-
maz!!8. Birden fazla kisinin varlig1 belirlenirken azmettiren ya da yardim eden sifatiyla suca
istirak edenler hesaba katilmaz. Bu husus tehdit sugunu diizenleyen TCK m. 106’da ve gerek-
cesinde diizenlenmemistir. Ancak birden fazla kisinin birlikte islenmesi, cinsel saldir1 sugunun
da nitelikli halidir ve cinsel saldirt sugunu diizenleyen TCK m. 102’nin gerekgesinde bu husus
diizenlenmistir. Buna gore cinsel saldirinin birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi, bu
sucun miisterek fail olarak sorumlulugu gerektirecek sekilde gerceklestirilmesi anlamina gelir.
Suga azmettirme veya yardim etme sifattyla istirak edilmesi halinde, yalnizca bu sebeple cezada
artrim yaptlamayacakur!!?. Tehdit fiilinde de benzer bir durum s6z konusudur ve tehdit fiili
birden fazla kisi tarafindan birlikte islendiginde her biri TCK m. 37 anlaminda fail olarak so-

rumlu tutulacaktir!20,

Nitelikli halde gegen “birlikte” ifadesinden anlagilmasi gereken birden fazla kisinin bir
arada bulunarak tehdit fiilini gerceklestirecek hareketleri beraber gerceklestirmeleridir. Madde
gerekgesinde bu durum “birkag kisinin birlikte olarak tehdir icra etmeleri” seklinde ifade edil-
migtir. Birden fazla kisinin su¢un islenmesinden 6nce aralarinda anlagmalar1 gerekmez!2!. Mag-
dur bir kisi tarafindan tehdit edildigi sirada bagka birinin tehdide istirak etmis olmasi halinde
de bu nitelikli hal uygulanacaktir'?2. Birden fazla kisinin 6nceden tehdit konusunda anlagmis
olmalari gerekmese de bu kisilerin kasten davranma kabiliyetine sahip olmalar1 gerekir. Failler-
den biri kasten hareket etme yeteneginden yoksunsa 6rnegin tam akil hastas: bir kisi ise bu kisi
birden fazla kisi hesaplanirken sayilmayacaktir. Yani tam akil hastast ile birlikte tehdit sugunu
isleyen bir faile, suca bagka istirak eden yoksa bu nitelikli hal uygulanmayacaktir'?3. Yine failin
eylemini birlikte gerceklestirdigi kisinin yast ve yapist itibariyla korkutuculuk 6zelliginin bu-
lunmast gerekir. Fail tehdit fiilini ¢cok kiigiik ¢ocukla gergeklestirdiginde bu nitelikli hal uygu-

lanmaz!24,

116 Soyaslan, s. 276; Toroslu, s. 85.

117 Ozen, s. 549.

118 Parlar ve Utkuy, s. 1338.

119 Bayraktar vd., s. 36.; Bkz. Madde gerekgesi.

120 Aydin, s. 33.

121 Artuk vd., s. 415.

122 Aydin, s. 33.

123 Soziier, s. 142.

124 Mustafa Artug, Kisilere Karst Suglar, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s. 852-853.
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Yargitay da verdigi kararinda bu nitelikli halin uygulanmas: bakimindan en az iki kisinin
fiilin icra hareketlerini gerceklestirme bakimindan miisterek fail konumunda bulunmasi gerek-
tigini belirtmigtir. Sugu birlikte isleme ile anlagilmasi gereken faillerin suca asli olarak katilma-
sint ve birlikte olmanin verdigi korkutuculugu magdura yansitmalaridir. Yiize kargi tehditte
birlikeeligin gergeklesmesi bakimindan faillerin sug yerinde bulunmasi ve birlikte hareket et-
meleri gerekir. Magdurun yoklugunda tehdit fiilini gerceklestiren failler, birlikte olmalarindan
kaynaklanan korkutuculugu magdura yansitamadiklarindan bu nitelikli halin uygulanmamas:
gerekir!?5. Yargitay bir kararinda, saniklarin magdurun gryabinda magdurun yakinina tehdit

bildiriminde bulunmasi olayinda nitelikli halin bulunmadigini belirtmistir!26.

Birden fazla kisi birlikte sug yerine gittiklerinde yalniz bir kisinin suga konu sézleri soy-
lemesi halinde nitelikli hal uygulanmalidir. Ciinkii bu durumda sug isleme karari kolaylastiril-
mustir ve magdurun i¢ huzuru daha agir zarar gormiistiir. Genellikle faille birlikte olay yerinde

bulunan diger failler suca konu sozleri ongorebilecek ve bilebilecek durumdadir!?7.

Tehdit sucu, birden fazla kisi tarafindan birlikte ve silahla islenmesi durumunda, iki

nitelikli hal s6z konusu olacagindan temel ceza belirlenirken alt sinirdan uzaklasmak gerekir!2s.

E. FiILIN VAR OLAN VEYA VARSAYILAN SUC ORGUTLERININ OLUSTURDUGU
KORKUTUCU GUCTEN YARARLANILARAK ISLENMESt

Var olan veya varsayilan sug orgiitlerinin olusturdugu korkutucu gii¢ten yararlanilarak
tehdit sugunun islenmesi kisileri panige sevk edeceginden nitelik hal olarak diizenlenmistir!.

125 .. Bu nitelikli halin uygulanmasi icin birden fazla kisinin sucun icrai hareketlerini miisterek fail olarak sorum-
lulugu gerektirecek sekilde islemis olmasi gerekmektedir. Sugu birlikte isleme ifadesi her iki failin suga asli olarak
katilmasin birlikte olmanin yarartigr korkuruculuk giiciinii magdura yansitmis olmalar: gerekir. Yiize karsi teh-
ditte birlikteligin gerceklesmesi icin her iki failin bizzat su¢ yerinde olmasi ve birlikre hareket etmeleri gerekmek-
tedir.

Somur olay bu agiklamalar cercevesinde degerlendirildiginde; sanitklarin magdur ... 'in ikametgahina gittiklers,
evde magdurun esi diger magdur ... Yilmaz ile tanik ... 1n bulundugu, izinsiz sekilde eve giren saniklarin, ...'1
bulamamalars tizerine, onun yoklugunda tehdir eylemlerini gerceklestirdiklerinin anlasiimast karsisinda, magdur
... 1n olay strasinda santklari gérmemesi nedeniyle, santklarin, birlikte olmalarinin yarartgi korkutuculuk giiciinii
magdura yansitmis olmalarindan séz edilemeyecegi gozetilmeden, saniklar hakkinda TCK'nin 106/1. maddesinin
ilk ciimlesi kapsaminda mahkumiyet hiikiimleri kurulmasi yerine, anian Kanun'un 106/2-c maddesine gore uy-
gulama yapilmasi...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 02/12/2021 tarih, 2019/4625 E., 2021/28368 K. sayili karari,
karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

126 . Saniklarin, iddianamede gecen tehdit sozlerini, sikayerci H.. K. n oglu C.K.. n huzurunda, sikayercinin ise
gyabinda soylediklerinin anlasilmast karsisinda, magdurun eylem esnasinda saniklari gormemesi ve bu sekilde
saniklarin birden fazla olmasindan kaynaklanan korkutucu ve korunmasiz etki ile karst karsiya kalmamasit nede-
niyle, eylemlerin, TCK 'nin 106/1. maddesinin ilk ciimlesine uydugu gozetilmeden, ayn: Kanun maddesinin 2.
fikrasina gore hikiimler kurulmasi...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 21/04/2014 tarih, 2012/31751 E.,
2014/12797 K. sayilt karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

127 Taneri, s. 70;Bkz. madde gerekgesi.

128 . Santklarin tehdit sucunu silahla ve birden fazla kisi ile birlikte islemesi karsisinda, iki nitelikli hal olustugu
gozetilmeden alt sinurdan hikiim kurulmasi...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 30/11/2021 tarih, 2019/4707 E.,
2021/28086 K. sayilt karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

129 Taneri ve Kamugly, s. 438.
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Var olan sug orgiitiinden anlagiimasi gereken adli kayitlarda bulunan sug 6rgiitleridir.
Var sayilan su¢ 6rgiitiinden ise, var olmadig1 halde var oldugu diisiiniilen sug orgiitleri anlasil-

maktadir130,

TCK’nin 106/2. maddesinin d bendi olan son bendinde “Var olan veya var sayilan sug
orglitlerinin olusturduklari korkutucu giicten yararlanilarak” tehdit sugunun islenmesi agirlas-
urict hal olarak diizenlenmistir. Bu nitelikli hali incelerken 6ncelikle 6rgiit kavraminin anlagil-
mast gerekir. Orgiit, sozlitkte “Ortak bir amacrt veya isi gerceklestirmek icin bir araya gelmis
kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat” olarak tanimlanmugtir'3!. Suga
istirak ile orgtitlii suglart karigtirmamak gerekir. Suga istirak halinde belirli veya belirlenebilir
bir sug i¢in anlasma s6z konusudur ve suga iliskin detaylar agikliga kavusturulmugtur. Ancak
bir sug érgiitiinde islenecek suglara iligkin detaylarin acikliga kavusturulmas: gerekli degildir.
Sug orgiitleri, bir amag i¢in organize olup ast st iligkisinin bulundugu, sug islemek i¢in istirak

iradesini asan ve bir siirekliligi bulunan yapilardir!32.

Sug Orgiitii niteligi bulunan ve bulundugu var sayilan bir 6rgiitiin korkutucu giiciinden
yararlanilarak yapilan tehditler bu nitelikli halin kapsamina girecektir. Nitelikli halin uygulan-
mast i¢in 6rglitiin gercekten var olan bir rgiit olmasi gerekmedigine gére TCK m. 220, TCK
m. 79 gibi baz1 suclarda gegerli olan 6rgiit kistaslarina da sahip olmasi gerekmez!3. Yargitay’in
verdigi kararlarda bu dogrultudadir!3+,

Toroslu’ya gore bu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in 6rgiitiin sug orgiitii olmasi gere-
kir135. Soyaslan’a gore ise orgiitiin sug islemek i¢in kurulan bir 6rgiit olmast gerekmez. Mafya
orgitii gibi sug orgiitii de ekonomik, dini, sosyal, insani bir 6rgiit de olabilir'3¢. Kanunda 6r-
giitiin sug orgiitii niteligi tasimasi ve bu sebeple korkutucu giiciinden yararlanilmis olmas ge-
rektigi acikur. 765 sayili TCK’'nin 188. maddesinin 3. fikrasinda var olan veya var sayilan
orgitiin gizli olmasi gerektigi de belirtiliyordu. Ancak 5237 sayili TCK’da 6rgiitiin gizli olmas:

gerektigi belirtilmemistir. Dolayistyla 6rgiitiin gizli bir 6rgiit olmast sart degildir!37.

Nitelikli halin uygulanmast bakimindan failin orgiit tiyesi olmast gerekmez. Failin 6r-
giite tiyeligi varsa ayrica drgiite iiye olma sugunu da islemis sayilacaktr!38. Failin 6rgiit {iyesi
olmasi gerekmese de sug orgiitii ile dolayli veya dogrudan baglantusinin olmasi veya olabilecegi

ihtimalinin ya da zayif da olsa su¢ orgiitii ile baglanusinin bulunma ihtimalinin kabul

130 Alaaddin Egemenoglu, Yargitay Kararlari Isiginda 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Tehdit Sugu, Iszanbu/
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4 Say1 1 (Y1l 2017), s. 83.

131 www.sozluk.gov.tt, Erisim Tarihi: 17/01/2022.

132 Ersan Sen ve H. Sefa Eryildiz, Su¢ Orgiirii, Ankara: Seckin Yayinevi, 2021, s. 84-85.

133 Koca ve Uziilmez, s. 409.

134 . Bendin uygulanabilmesi icin failin, var olan veya var sayilan sug drgiitiine tiye olmasi, yoneticisi olmasi ge-
rekmedigi gibi sug orgiitiiniin, eylemden énce hukuken TCK 'nin 220. maddesi ya da 3713 sayili Kanun kapsa-
minda orgiit olarak kabul edilmis olmasit da sart degildir...” (Yargitay 4. Ceza Dairesinin 20.10.2021 tarih ve
2019/1942 E., 2021/25013 K. sayils karari, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 27/02/2022.)

135 Toroslu, s. 85.

136 Soyaslan, s. 277.

137 Artuk vd., s. 415.

138 Ozen, s. 549; Hafizogullari ve Ozen, s. 181; Parlar, s. 1339.
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edilmesini saglayacak makul gerekceler olmast gerekir!®*. Ornegin failin magdura X adli bir

orgiitiin varligindan bahsederek tiyesi oldugunu yazmasi yeterlidir!4.

Orgiitiin resmi makamlar tarafindan hazirlanan listelerde isminin gegmesi sart degildir.
Zaten orgiitiin gercekten var olmast gerekmez, var sayilmasi yeterlidir. Orgiitiin var oldugunu
g gerg g y y g g
sanma belirlenirken magdur dikkate alinmalidir'4!. Farazi olarak bir orgiitiin ismi belirtilerek
korkutucu etki yaratilmissa, orgiitiin var sayilmasi nedeni ile bu nitelikli halin uygulanmas:
y: 9 g y: Y8
gerekir'#2. Onemli olan tehdit sugu islenirken su¢ drgiitiintin varliginin veya var olma ihtima-

linin magdurda yaratacagi korkudan yararlanilarak sugun iglenmesidir!43.
SONUC

Tehdit, ¢esitli suglarin unsurunu olusturmakla birlikte TCK’nin 106. maddesinde ay-
rica sug olarak diizenlenmistir. Makalemizde de bu sucun temel sekline kisaca deginildikten
sonra sugun hafifletici ve agirlastirici sebepleri incelenmistir. Tehdit sugunun temel sekli
TCK’nin 106/1. maddesinin ilk ctimlesinde diizenlenmistir. Buna gore kisinin kendisini veya
yakinin hayat hakkina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelen tehditler alti aydan iki yila
kadar hapis cezas ile cezalandirilacaktir. Ayrica tehdit sugunun temel sekli sikayete bagl degil-

dir, re ‘sen sorusturulup kovusturulur.

TCK’nin 106. maddesinin 1. fikrasinin ikinci climlesinde cezay: hafifleten nitelikli hal-
ler diizenlenmistir. Buna gore malvarligini biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir koti-
litk edeceginden bahisle tehdit fiili alt1 aya kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirila-
cakur. Ayrica tehdit sugunun hafifletici bu nedenleri re ’sen sorusturulup kovusturulmaz, mag-
durun sikiyetine baglanmistir. Malvarligt itibariyla biiyiik bir zarar kavrami belirsizdir. Biiytik
bir zarar kisiden kisiye gore degisebilir. Varliklt bir kisi i¢in kiiciik olan bir zarar baskas: i¢in
biiyiik bir zarar olabilir. Hakim somut olayin hal ve sartlarina gore durumu degerlendirecekeir.
Malvarligina yénelik suglarda en ¢ok karsimiza ¢ikabilecek su¢ mala zarar verme sugu olaca-
gindan mala zarar verme suguna ¢alismamizda kisaca deginilmistir. Sugun temel seklinde be-
lirtilen degerlerin disinda kalan degerlere yonelik saldiri bildirimleri ise sair kotiilitk kavrami
kapsami icerisinde degerlendirilecektir. Doktrinde sair kétiilitk kavraminin kapsamina huku-
ken korunan ve tehdit sugunun temel seklinde yer almayan tiim hukuki degerlerin girdigi ifade
edilmektedir. Ancak bazi yazarlar sair kotiilitk kavraminin kapsaminin belirsiz olmasini elegtir-
mektedir. Zira belirlilik ilkesine gore hangi fiillerin su¢ olusturacagi kanunda agike¢a diizenlen-
melidir. Kanaatimizce kisinin i¢ huzuru ve giivenliginin saglanmasi agisindan hukuken koru-
nan diger degerlere yonelik saldir1 bildirimlerinin de cezalandirilmast gerekir. Ttim degerlerin
acikea ve ayrica kanunda diizenlenmesi miimkiin degildir. Ancak sair kétiiliik ifadesi yerine

daha agik ve somut ifadeler kullanilarak tartismaya son verilebilir.

139 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 20.10.2021 tarih ve 2019/1942 E., 2021/25013 K. sayili karari.
140 Ozbek, Dogan ve Bacakstz, s. 407.

141 Ogzen, s. 549.

142 Koca ve Uziilmez, s. 409.

143 Yokus Seviik, s. 210.
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TCK’nin 106/2. maddesinde tehdit sugunun cezay1 agirlastiran nitelikli halleri diizen-
lenmigtir. Bu haller; fiilin silahla, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas: suretiyle,
imzasiz mekeupla, 6zel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan veya var sayilan
sug orgiitlerinin olusturdugu korkutucu giicten yararlanilarak islenmesi halleridir. Bu haller
tehdidin korkutma giiciiniin siddetini ve ciddiligini arturmaktadir. Failde tehdit ile elde etmek

istedigi korkutma giictinii arturmak istemekeedir.

Fiilin silahla islenmesi (TCK m. 106/2-a) magdurdaki korkuyu daha da artiracakur.
Ancak failde silah bulunmasina ragmen silahin tesadiifen failin tizerinde gériinmesi halinde

nitelikli hal uygulanmayacakur.

TCK m. 106/2-b’de kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymast suretiyle, imzasiz
mektupla veya ozel isaretlerle islenmesi hali diizenlenmistir. Kisinin kendisini taninmayacak
hale koymast suretiyle ve imzasiz mektupla tehdit sugunun islenmesi hallerinde magdurun faili
taniyamamast gerekir. Ancak ozel isaretlerle tehdit su¢unun gergeklestirilmesi halinde magdu-
run faili taniyip tantyamamast 6nemli degildir. Imzasiz mektupla tehdit bakimindan internet-
ten kimlik gizlenerek gonderilen mesajlarin nitelikli tehdit sugunu olusturup olusturmayacag:
hususu tartugmalidir. Bir goriise gore bu durumda IP adresinden failin kimliginin tespit edile-
bilir olmasi sebebiyle basit tehdit su¢u olusmaktadir. Bagka bir goriise gore ise her ne kadar
failin kimligi IP adresi ile tespit edilebilir olsa da zaten 6ncesinde nitelikli tehdit sugu olusmus-
tur. Sug olustuktan sonra failin tespit edilmesi 6nemli degildir. Bize gore de kanundaki diizen-
leme gerekgeleri dikkate alindiginda internetten goénderilen isimsiz mesajlar nitelikli tehdit su-
cunu olusturur. Ciinkii fail kimligini gizleyerek mesaj attigt anda magdur failin kimligini bile-
memekte ve savunmasiz kalmaktadir. Teknolojik gelismelere ayak uydurarak kanun koyucu-

nun yeni diizenlemeler getirmesi ve tartigmayi sonlandirmasit daha dogru olacakur.

TCK m. 106/2-c’de tehdit sugunun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi hali
diizenlenmistir. Birden fazla kisi ile islenen tehdit sugunda tehdidin korkutuculugu daha faz-
ladir. Kanunda birkag kisi ifadesi yerine birden fazla kisi ifadesi kullanilarak 6nceki tartigmalara
son verilmistir. Birden fazla kisi ifadesi sugta ve cezada kanunilik ilkesi bakimindan daha dogru
bir ifade olmustur. Birden fazla kisiden anlasilan en az iki kisidir. Bu kisiler miisterek fail
konumunda tehdit fiilini gerceklestirdikleri takdirde nitelikli hal uygulanacakur.

Son olarak TCK m. 106/2-d’de var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin korkutucu
giiciinden yararlanilarak islenen tehdit sucu diizenlenmistir. Sug 6rgiitleri kisileri panige sevk
edeceginden bu érgiitlerin korkutucu giiciinden yararlanilarak tehdit sugunun islenmesi agir-
lagtirict sebep olarak diizenlenmistir. 765 sayili kanunda s6z konusu 6rgiitiin gizli olmasi ge-
rektigi belirtilmisken 5237 sayili kanunda 6rgiitiin gizli olmasi gerektigi belirtilmemistir. Gizli
olmayan 6rgiitiin de korkutucu giicii bulunacagina gére 5237 sayili kanundaki diizenleme su-

cun niteligine daha uygun diismistiir.

Goriilecegi tizere 5237 sayili kanun ile 765 sayili kanundaki bazi eksiklikler giderilmis
olmakla birlikte teknolojik gelismelere uygun yeni kanuni diizenlemelere de ihtiyag duyulmak-
tadur.
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CEZA MUHAKEMESI KANUNU'NDA SERi MUHAKEME
USULU

SERIAL PROCEDURE IN THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

Dog. Dr. Devrim Aydin*

Oz

Ceza davalarinin makul bir stirede bitirilebilmesi ve mahkemelerin is yiikiiniin azalulmast amaciyla alterna-
tif yargilama yollarina bagvurulabilir. Bu dogrultuda, 7188 sayili Kanun’la 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu'nda (m. 250) degisiklik yapilarak bu maddede sayilan suglar yéniinden seri muhakeme usulii getirilmistir.
CMK m. 250°de sayilan suglardan birinin islendigi siiphesiyle yiiriitiilen sorusturma sonunda, su¢un islendigi ko-
nusunda kamu davast agmay: gerektirecek yeterli siiphe nedeni bulunmasi ve siipheli hakkinda kamu davasinin
agilmasinin ertelenmesi karari verilmemesi halinde Cumhuriyet saveist tarafindan siipheliye seri muhakeme usulii-
niin uygulanmast teklif edilmelidir. Seri muhakeme usuliiniin stipheli tarafindan kabul edilmesi halinde, uygulana-
cak yapurim TCK m. 61’deki ilkelere gére Cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenecektir. Belitlenen yapurimin ve
seri muhakemenin uygulanmasi, Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenecek olan talepnameyle Asliye Ceza Mah-
kemesi’nden istenecektir. Mahkemenin talepnameyi onaylamasi halinde, durusma yapilmadan hitkiim kurulmak-
tadur.

Anahtar kelimeler: Sug, ceza, sorusturma, dava, muhakeme, seri muhakeme
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ABSTRACT

Alternative procedural methods can be used in order to complete criminal cases in a reasonable time and
to reduce the workload of the courts. For this purpose, with the Law No. 7188, the Criminal Procedure Law No.
5271 was amended, and serial trial procedure was introduced in cases related to the crimes listed in Art.250. At the
end of the ongoing investigation due to these crimes, if there is sufficient suspicion to file a criminal case against
the suspect and a decision to postpone the opening of the criminal case is not made, the public prosecutor should
offer the suspect to apply the serial procedure. In case the serial trial procedure is accepted by the suspect, the
sanction will be determined by the public prosecutor, not by the criminal court. The implementation of the
determined sanction will be requested from the Criminal Court of First Instance with a request form to be issued
by the Public Prosecutor. If the court approves the request of the Public Prosecutor, a judgement is made without
holding a hearing.

Keywords: crime, sanction, investigation, case, procedure, serial procedure
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I. GENEL BiLGILER

Ceza davalarinin gereksiz gecikme yasanmadan sonuglandirilabilmesi amaciyla bagvuru-
lan yollardan biri de kimi hafif suglarda, genel ceza yargilamasindan farkli usul kurallarinin
uygulanmasidir. Bu yola bagvurulmasinin temel amaci, belli bir siirenin altnda hapis ya da
belli bir miktarin altnda adli para cezast gerektiren suglara iliskin muhakemelerde, kamu da-
vastnin mecburiligi, durugmalarin yiizytizeligi ilkelerinin ve kanun yollarina bagvuru olanakla-
rinin esnetilmesidir.' Durusmalarin daha hizla sonuglandirilabilmesi icin alinabilecek tedbir-
lerden baslicasi, sadece adli para cezasi ya da hafif hapis cezasi gerektiren kimi suglara iligkin
olarak alternatif bir yargilama yoluna gidilerek ceza mahkemelerinin is yiikiiniin azalulmas: ve
yargilamalarin daha kisa siirede sonuglandirilabilmesidir. “Durusmalarin agik ve kararlarin ge-
rekeeli olmasi” kenar baslikli Anayasa m. 141/4’e gore “Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siinatle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” Ancak bu yollara basvurulurken, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde korunan adil yargilanma hakki ihlal edilmemelidir. Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi de Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik
R (87) 18 Sayili Tavsiye Kararr'yla hafif cezalar gerektiren suglar bakimindan yargilamanin
daha kisa siirede sonlandirilmasini saglayacak, adil yargilanma hakkiyla gelismeyen alternatif
yontemlere iliskin diizenlemelerin yapilmasini tavsiye etmistir. Bu kapsamda, Adalet Bakanligt
tarafindan 2019’da hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Belgesi’'nde, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin ceza yargilamasinin basitlestirilmesine yonelik tavsiye kararlar1 dogrultusunda
mahkemelerin gérev alanlarinin yeniden diizenlenerek bazi basit fiillere iliskin yargilama sii-
reglerinin kisaltilmasi i¢in yeni bir usuliin getirilmesi, bazi suglarin basitlestirilmis ve hizli bir
yargilama usuliiyle goriilmesinin saglanmast amaciyla mahkemelerin gorev alanlari yeniden dii-
zenlenerek bazi basit fiillere iliskin siirelerin kisaltilmast icin yeni bir usul getirilmesi (Hedef.
7.3) hedeflenmistir. Bu dogrultuda, 17. 10. 2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun’la 5271 sayili
CMK’da degisiklik yapilarak seri muhakeme ve basit yargilama usulii getirilmistir.®

Seri muhakeme usuliit CMK m. 250’de diizenlenmistir.” Yapilan bu degisikligin Ana-
yasa’nin 9, 36, 37, 38, 90, 138, 139, 140.ve 141. maddelerine, mahkemelerin bagimsizlig
ilkeleri ile masumiyet karinesine aykirilik olusturdugu iddiasi ile Avanos Asliye Ceza Mahke-
mesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bagvuru, Anayasa Mahkemesi tarafindan red-
dedilmigtir. Anayasa Mahkemesi, ceza muhakemesi sisteminde alternatif ¢6ziim yolu olarak

ongoriilen seri muhakeme usuliinde siirecin iddia makami ve siiphelinin anlagmasina bagli

! Bkz. Sesim Soyer-Giileg, “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Muhakemenin Hizlandirilmast Amaciyla Getirilen Bazt
Yenilikler”, Diinya'da ve Tiirkive'de Ceza Hukuku Reformlart Kongresi, C. 2, Istanbul, 2013, s. 2219 vd.; Ayse
Ozge Atalay, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Usulii ve Mukayeseli Hukuktaki Benzer Usuller”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, S., 6, s. 657 vd.

2 Bkz. Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, BATIADALET, Ankara Bat:
Adlivesi Dergisi, Ocak - Haziran 2020, S.3, s. 16; Muharrem OZEN, “7188 Sayili Kanunla Degisen Yeni Bir
Kurum Olarak Basit Yargilama Usulti”, BATIADALET, Ankara Bat1 Adliyesi Dergisi, Ocak-Haziran 2020, S. 3,
s. 24; Zahit Yilmaz, Ozge Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalarr Dergisi, 2020, C. 26, S. 1, 2020, s. 63.

? Daha 6nce bu maddede anayasal diizene kargi suglarla érgiitlii suclart yargilamak amaciyla kurulmus olan &zel
gorevli mahkemelerin yargilama usulii diizenlenmekteydi. 2012 tarih ve 6352 sayili kanunla, CMK m. 250’de
diizenlenmis olan yargilama usuliine son verilmis, bu suglara bakmakla gorevli mahkemeler kapatilmigtir.
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olarak baglamasi ve yiiriitiilmesi nedeniyle Cumhuriyet savcisinin mahkeme evresine kadar
stipheliye teklif edilecek yaptrimi belirlemesi, sartlari varsa secenek yaptirimlara ¢evirme, erte-
leme, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve giivenlik tedbirlerine iliskin hitkiimleri uy-
gulamasi, etkili bir yargisal denetimin bulunmasi sartyla Anayasa’nin 9., 38., 138. ve 140.
maddeleri kapsamindaki yarg: yetkisinin miinhasiran bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kul-
lanilmasinin ve mahkemelerin bagimsizlig1 ilkeleri ile masumiyet karinesine aykirilik olustur-
mayacag yoniinde karar vermistir.* Ancak Mahkeme, fikrada yer alan “talepte belirlenen yap-
urim dogrultusunda” ibaresinin iptaline karar vermistir. Bunun {izerine CMK m. 250/9’daki
bu hitkiim “... talep yazisinda belirtilen yapurimdan daha agir olmamak tizere ... ” seklinde
degistirilerek, Mahkemenin Cumbhuriyet savcisinin talepnamesindeki yapturimdan daha agir

olmamak {izere yapurim belirlemesi olanakli hale getirilmistir.

CMK m. 250’de sayilan suglar yoniinden kabul edilen seri muhakeme usulii, yiiriirlik-
ten kaldirilmis olan “Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi” kurumuna benzemektedir.” CMK
m. 250’deki diizenlemenin yani sira bu muhakeme usuliiniin ayrinularinin gosterilmesi ama-
ciyla Adalet Bakanligi tarafindan “Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y6netmeligi” de ¢1-
karilmistir.® Bu hiikiimlerle seri muhakeme usuliiniin temel ilkeleri, seri muhakeme usulii kap-

samindaki suglar ve seri muhakeme usuliinitin ytiriitiilisii diizenlenmistir.

Seri muhakeme usulii sorusturma evresi kurumu olarak diizenlenmistir ve usuliin uygu-
lanmast Cumbhuriyet savcisi tarafindan yiiriitiilmekeedir. Seri muhakeme usuliiniin uygulana-
bilmesi i¢in 6ncelikle CMK m. 250/1’de sayilan suglardan birinin islendigi stiphesiyle ytiriitiil-
miis bir sorusturma bulunmalidir.” Sorusturma sonunda, sucun islendigi konusunda kamu da-
vast agmay! gerektirecek yeterli siphe nedeni bulunmali ve stipheli hakkinda kamu davasinin
agilmasinin ertelenmesi karari verilmemis olmalidir.® Yénetmelik’te (m.5/2) “Kanunun 250
nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarda kamu davast acilmasi icin yeterl siiphe olus-
turacak delil elde edilmesi tizerine kamu davasinin agcilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi
takdirde, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zorunludur.” hitkmiine yer verilerek bu ko-
sullar gosterilmistir. Bu kosullarin bulunmast halinde Cumhuriyet savcist tarafindan siipheliye
seri muhakeme usuliintin miidafi huzurunda teklif edilmesi zorunludur. Siiphelinin seri mu-

hakeme usuliiniin yiritilmesini kabul etmemesi halinde seri muhakeme usuli

4 Anayasa Mahkemesi'nin 31. 3. 2021 tarihli, E. 2020/35, K. 2021/26 say1li karari igin (Par. 57-58) bkz. 15 Haziran
2021 tarih ve 31512 sayili Resmi Gazete. Seri muhakeme usuliinde yaptirimin Cumhuriyet savest tarafindan
belirlenmesinden hareketle bu kurumun Anayasa’nin 9. maddesindeki yarg: yetkisinin mahkemelerce kullanil-
mast ilkesine aykiri oldugu fikri igin bkz. Abdullah Batuhan Baytaz, “Seri Muhakeme Usuli”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, 2020, S. 2, s. 234.

5 Sulh ceza hakimlerinin ceza kararnameleri, 1412 sayili miilga CMUK m. 386-391 arasinda diizenlemisti. Ceza
kararnamesinde, hafif hapis cezast gerektiren suglarda yargilama yapmak yerine sulh ceza yargici, bir mikear para
cezasi ile davay: sona erdirebilmekteydi.

¢ CMK m. 205/15’e gére, “ Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adaler Bakanlig tarafindan cikarilan
yonermelikle belirlenir’. Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi, 31 Aralik 2019 tarih ve 30995 sayili
(4. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

7 Bkz. Elif Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ozellikleri ve Ceza Muhakemesi Hukuku Ilkeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, 2021, C.3, S.1, s. 60.

8 Bkz. Mustafa Ruhan Erdem, Cahide Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Mu-
hakeme Yéntemi (CMK m. 250)”, Ceza Hukuku Dergisi, 2019, C. 14, S. 41, s. 575 vd.
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uygulanmayarak, sorusturmaya genel hitkiimlere gore devam edilecektir. Seri muhakeme usu-
liniin stipheli tarafindan kabul edilmesi halinde, uygulanacak yaptirim TCK m. 61°deki ilke-
lere gére Cumhuriyet saveist tarafindan belirlenecektir. Belirlenen yaptirimin ve seri muhake-
menin uygulanmasi, Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenecek olan talepnameyle Asliye
Ceza Mahkemesi’nden istenecektir. Mahkeme talepnameyi, sugun seri muhakemeye tabi olup
olmadig: ve teklif usuliiniin dogru yapilip yapilmadig: yonlerinden inceleyecektir. Mahkeme-
nin talepnameyi onaylamasi halinde, durusma yapilmadan bir hitkiim kurulmaktadir. Mahke-

menin kararina karsi itiraz kanun yolu 6ngoriilmiistiir.
I1. SERt MUHAKEME USULUNUN KOSULLARI
A. SUCA ILISKIN KOSULLAR

Seri muhakeme usuliiniin uygulanacag: suglar CMK m. 250/1°de sayma suretiyle belir-
lenmistir. Bu suglar sunlardir:

1. Hakki olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve iigiincii fikra),
. Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas: (madde 170),
. Trafik giivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve iigiincii fikra),
. Giiriiltiiye neden olma (madde 183),

. Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve {i¢iincii fikra),

. Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228, birinci fikra),

2
3
4
5
6. Miihiir bozma (madde 203),
7
8
9

. Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi (madde 268),
10. 6136 sayilt Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 13’tincii

maddesinin birinci, tigiincii ve besinci fikralari ile 15 inci maddesinin birinci, ikinci ve ti¢tincii

fikralarinda belirtilen suclar,

11. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 93’tincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

sug,

12. 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalari Hakkinda Ka-
nunun 2’nci maddesinde belirtilen suc,

13. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ek 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)

numarali bendinde belirtilen sug.

Goriilduigii tizere, seri muhakeme usuliine tabi suglar agisindan belirleyici olan cezanin
alt veya tst sinur1 degil, sugun CMK m. 250°de sayilan suglardan biri olmasidir. Bu yargilama
usuliinde umulan sonuglarin elde edilmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nda ve 6zel ceza kanun-
larinda yer alan bagka suglarla ilgili olarak da seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iliskin

diizenlemelerin yapilarak hitkmiin kapsaminin genisletilmesi muhtemeldir.
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Seri muhakeme usuliine tabi suclarin biiyiik kismi, TCK’da Ikinci Kitap’ta, “Topluma
Karst Suglar” baslikli tigtincii kisimda diizenlenmistir. Hakki olmayan yere tecaviiz (TCK m.
154) sugu kisilere karst islenen suglar arasinda diizenlenmisken, diger suglar millete ve devlete
karst suglar arasindadir. Hakki olmayan yere tecaviiz sugu disindaki suglarin magduru bireyler
degil, toplumdur. Bu nedenle seri muhakeme usuliine tabi suglarda magdurun konumunun ve

magdur haklarinin ikincil oldugu sdylenebilir.

Seri muhakeme usuliine tabi suglarla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturmada da CMK’daki
genel hitkiimler uygulanacak ve gerekli goriilen koruma tedbirlerine bagvurulabilecektir.” Buna
gdre Cumhuriyet savcist, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi
icin emrindeki adli kolluk gérevlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla yiikiimlidiir (CMK m. 160/2). Yénetmelik'te, “Delillerin
toplanmast” baglikli m. 8'de “ Cumbhuriyet savcist seri muhakeme usuliine tibi bir sucun islen-
digi izlenimini veren bir hili égrenir ogrenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina
karar vermek lizere hemen isin gercegini arasurmaya baglar. Sorusturma konusu sucun seri
muhakeme usuliine tibi olmasi Cumhuriyer savcisinin maddi gercegi arastirma yiikimlilii-
giinii ortadan kaldirmaz.” seklindeki diizenlemeyle seri muhakeme usuliine tabi bir sugla ilgili
olarak da sorugturmanin dogru bi¢imde yiiriitiilmesi ve delillerin toplanmasi gerektigi vurgu-

lanmistur.

Sorusturmada kamu davasinin agilmast i¢in yeterli siiphe olusturacak delil elde edileme-
mesi veya kovusturma imkaninin bulunmamasi hallerinde Cumbhuriyet saveisi, siipheli hak-
kinda “kovusturmaya yer olmadig karar1” verecektir (Yénetmelik m. 8/3). Yiiriitiilen sorus-
turma sonunda kamu davasi agilmasi icin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilmesi ve siip-
heli hakkinda “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1” verilmedigi takdirde, seri mu-
hakeme usulii uygulanmasinin kosulu gerceklesmis olacakur (CMK m. 250/1, Yonetmelik
m.8/4).1°

“Kamu davasini acmada takdir yetkisi” baglikli CMK m.171/2’e gore, “‘Uzlagtirma ve
onddeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak tizere, Cumhuriyet saveisi, tist siuri {i¢ yil veya
daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi, yeterli siiphenin varligina ragmen,
kamu davasinin agilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir.”'" Bu hitkme gére,

CMK m. 171/3’teki kosullarin bulunmast halinde, Cumhuriyet Savcisinin kamu davasinin

? Bkz. Giilsiin Aygormez Ugurlubay, Nuran Haydar, Mehmet Korkmaz, “Seri Muhakeme Usuliine iliskin Sorun-
lar”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, S. 2, s. 262.

10 Bkz. Ercan Yagar, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, Adaler Dergisi, 2020, C. 2, S.
65, s. 258; Yilmaz, Apis, s. 72-73; Atalay, s. 661.

' CMK m. 171/3’e gére, “Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin;

a) Siiphelinin daha once kasitlr bir sugtan dolay1 hapis cezasi ile mahkim olmamus bulunmasi,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davast agilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug islemekten ¢ekinecegi kana-
atini vermesi,

¢) Kamu davast agilmasinn ertelenmesinin, siipheli ve toplum acisindan kamu davast acilmasindan daha yararl
olmast,

d) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumbhuriyer savcist tarafindan tespit edilen zararin,
aynen iade, suctan énceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosullarunn birlikte gercekles-
mesi gerekir.”
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agilmasinin ertelenmesi karari verip vermemek yoniinde takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu ne-
denle, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmeden, seri muhakeme usuliine
iliskin talepname diizenlenmis olmasi, talepnamenin iadesi sebeplerinden degildir. Yargitay da
“Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmeden talepname diizenlenmesinin iade
sebepleri arasinda sayilmamasinin yani sira mahkemece diizenlenen seri muhakeme inceleme
tutanaginda, miidafii huzurunda beyani alinan siiphelinin kamu davasinin agilmasinin ertelen-
mesini istemedigini beyan etmesi, CMK'nin 171. maddesinde diizenlenen kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kararinin savcinin takdirinde olmast nedenleri ile Cumhuriyer Bassav-

ciliginin talepnamede belirtilen yapurim dogrultusunda hiikiim kurulmas: gerekirken, talep-

namenin iadesine karar verilmesi isabetsizdir.” seklindeki kararinda buna isaret etmistir.'?
$ $ N

Seri muhakeme usuliine tabi suglarla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturmada, sugun siipheli
tarafindan islendigini gosteren yeterli siiphenin bulunmasi gerekir.' Siipheli hakkinda bu sug-
larla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturmada soyut bir iddianin ya da basit bir siiphenin varlig1 seri
muhakeme usuliiniin teklif edilmesi icin yeterli degildir. Stipheli de uzun bir yargilama kiilfe-
tinden kurtulmak i¢in kendisine yoneltilen seri muhakeme usuliinii kabul etmek yiikiimliligi
hissetmemelidir. iddianame diizenlenmesi igin yeterli siiphenin varligt halinde, Cumhuriyet

savcist ya da onun talimatyla kolluk gérevlileri stipheliyi seri muhakeme usulii hakkinda bil-
gilendirecektir (CMK m.250/2, Yonetmelik m. 8/2)

CMK m. 250/11’e gore seri muhakeme usulii, bu kapsama giren bir su¢un bu kapsama
girmeyen bagka bir sugla birlikte islenmis olmasi halinde uygulanmaz. Yonetmelik’te de (m.
5/1) 6nddeme ve uzlastirma kapsamindaki suglarin seri muhakeme usuliine tabi olmadigs y6-
niinde bir diizenleme yer almaktadir. Ancak hukuken baglayici olmast i¢in bu diizenlemenin
Kanun’da yer almasi gerekmekredir.

B. SUPHELIYE ILISKIN KOSULLAR

Stiphelinin kiigiik, akil hastasi ya da sagir ve dilsiz olmast hillerinde seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi kabul edilmemistir (CMK m. 250/12, Yénetmelik m.7/1)."* Siipheli-
nin ceza ehliyetinin olmamast ya da tam olmamasi hallerinde sorusturmanin ve yargilamanin

genel hitkiimlere gore yiirtitiilmesi gerekmekeedir.

Stiphelinin yas1, niifus kayit bilgilerine gore tespit edilmelidir. Stiphelinin gercek yast ile
ilgili tereddiit yasanmasi halinde genel hitkiimlere gére sorusturmanin tamamlanarak kamu
davasinin agilmasi gerekir. Ciinkii “Ceza mahkemelerinin ek yetkisi” baslikli CMK m.
218/2’ye gore “Kovusturma evresinde magdur veya sanigin yasinin ceza hiikiimleri bakimin-
dan tespitiyle igili bir sorunla karsilasilmasi halinde; mahkeme, ilgili kanunda belirlenen usule

gore bu sorunu ¢ézerek hiikmiinii verir.” Sorusturma evresinde siiphelinin gercek yas ile ilgili

12 Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 16. 3. 2021 tarih ve E. 2020/5191, K. 2021/2736 sayilt karari igin bkz. Kazanct
[¢tihat Programu.

13 Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku, C. 2, Segkin Yay., Ankara, 2021, s. 210; Sertag
Isika, “General Evaluation of Serial Trial Procedure in Turkish Criminal Procedure Law”, Ceza Hukuku Dergisi,
Nisan 2021, C.16, S. 45, s. 158.

14 CMK m. 250/12 “Seri muhakeme usulii, yas kiiciikliigii ve akil hastaligh ile sagir ve dilsizlik hallerinde uygulan-

»

maz.

B 2/2 | Ekim 2022 469



Devrim Aydin

tereddiit yaganmast halinde bu madde hitkmiine bagvurulmast olanakli olmadigindan, stipheli
agisindan dava agilmasi yoluna gidilmeli ve yargilama sirasinda sanigin gergek yasi tespit edil-

melidir.

Stiphelinin akil hastast olup olmadig1 konusunda tereddiit edilmesi halindeyse, stipheli-
nin gdzlem altuna alinmasi gerekmektedir. “Gozlem altina alinma” baglikli CMK m. 74’e gore,
“Fiili isledigi yolunda kuvvetli sipheler bulunan siipheli veya sanigin akil hastast olup olmadi-
gini, akil hastast ise ne zamandan beri hasta oldugunu ve bunun, kisinin davranislar: iizerindeki
etkilerini saptamak icin; uzman hekimin onerisi tizerine, Cumhuriyet savcisinin ve miidafiin
dinlenmesinden sonra resmi bir saglik kurumunda gézlem altina alinmasina, sorusturma evre-
sinde sulh ceza hikimi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan karar verilebilir.” Buna gore
hakkinda gézlem altna alinma karari verilen siiphelinin ceza ehliyeti oldugunun anlagilmasi
halinde stipheliye seri muhakeme usulii teklif edilecek, aksi halde genel hiikiimlere gore sorus-

turmaya devam edilecektir.

CMK m. 250/11’e gore, sugun istirak halinde islenmesi durumunda siiphelilerden biri-
nin bu usuliin uygulanmasini kabul etmemesi halinde seri muhakeme usulii uygulanmaz.'

Ancak sugun istirak halinde islenmesi halinde seri muhakeme usultiniin uygulanmas i¢in isti-
rakgilerin tiimiiniin iradesinin bu yénde olmasini aramak dogru degildir.'® Nitekim bir diger
ozel yargilama usulii olan uzlasmada, “Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok
kisi tarafindan islenen suglarda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.” (CMK m. 255) sek-
lindeki hiikiimle daha dogru bir diizenleme yapilmistir.

Seri Muhakeme Usulii Yonetmeligi'nde “Seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacag:
haller” baslikli m. 7/2°de ise “Seri muhakeme usulii kapsamindaki sucun, istirak hilinde islen-
mesi durumunda siiphelilerden birinin bu usuliin uygulanmasini kabul etmemesi veya birinci
fikra kapsamuindaki kisilerle birlikte islenmesi hilinde seri muhakeme usulii uygulanmaz.” hiik-
miine yer verilmistir. Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in istirak¢ilerin tiimiiniin
kabuliiniin aranmast CMK’daki diizenlemeyle uyumlu olsa da kiiciik, akil hastasi, sagir ve dil-
sizle birlikte sug isleyen hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacagina iliskin diizen-
leme CMK m.250/11’de yer almayan bir kisitlama getirmektedir. Kanun’da olmayan bir ki-
sitlamaya Yonetmelik'te yer verilmis olmasi, kanunilik ilkesi geregince hukuken baglayici ola-
maz. Ote yandan yas kiiciikliigii, akil hastaligy, sagir ve dilsizlik halleri ceza ehliyetine etki eden
sahsi nedendir. “Baglilik kurali” baglikli TCK m. 40/2’ye gore “Sugun islenisine istirak eden
her kisi, digerinin cezalandirilmasini dnleyen kisisel nedenler gz oniinde bulundurulmaksizin
kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir.” Buna gore, seri muhakeme usuliine tabi bir sugun
ceza ehliyeti olmayan istirakeisi hakkinda genel hitkiimler uygulanirken ceza ehliyeti olan diger

istirakgilerin kabul etmeleri halinde haklarinda seri muhakeme usulii uygulanabilmelidir.

15 Yagar, s. 263.
16 Baytaz, s. 245.

470 BN 2/2 | October 2022



Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Seri Muhakeme Usulii

I1I. SERI MUHAKEME USULUNUN YORUTULUSU
A. SUPHELININ BILGILENDIRILMES!

Seri muhakeme usuliinde siiphelinin savunmaya iliskin kimi haklarindan vazgecmesi ve
usul islemlerinin hizli yapilmasi s6z konusudur. Bu nedenle bu usuliin uygulanmasi konusunda
stiphelinin yeterince bilgilendirilmesi gerekir.'” Sorusturma konusu sugun seri muhakeme usu-
liine tabi oldugunun anlagilmast halinde Cumhuriyet saveist veya kolluk gorevlileri, siipheliyi
seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirirler (CMK m. 250/2, Y6n. m.8/2). So6z konusu
bilgilendirmenin kapsam: Yonetmelik’te, “Seri muhakeme usultiniin teklifi” baglikli m.
10/f.1.de diizenlenmistir. Buna gére Cumbhuriyet saveist seri muhakeme usuliiniin uygulan-
masini teklif etmeden 6nce stipheliyi bu usul hakkinda bilgilendirir. Bilgilendirme;

a) Isnat edilen eylem, eylemin olusturdugu sug ile bu sugun seri muhakeme usulii kap-

samina girdigi,
b) Kamu davasinin agilmast i¢in yeterli siiphenin bulundugu,

c) Ozgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul ettigi takdirde bu usuliin uygulanacag

ve belirlenecek temel cezanin yari oraninda indirilecegi,

¢) Cumbhuriyet savcisi tarafindan teklif edilen yapurim hakkinda talep dogrultusunda

mahkemenin hiikiim kuracagi, bu hitkme kars itiraz kanun yoluna bagvurabilecegi,

d) Teklifin kabuliiniin ancak miidafi huzurunda gergeklestirilebilecegi, sectigi bir mii-

dafi yoksa istemi aranmaksizin kendisine bir miidafi gorevlendirilecegi,

¢) Mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar her asamada seri muhakeme usuliin-
den vazgegebilecegi,

f) Mahkemece verilen hitkmiin adli siciline kaydedilecegi,

g) Bu usuliin uygulanmasini kabul etmedigi takdirde genel hiikiimlere gore hakkinda

iddianame diizenlenerek kamu davasi agilacagy,

g) Genel hiikiimlerin uygulanmasina gecilmesi halinde, seri muhakeme usuliinii kabul
ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgelerin, sorusturma ve ko-

vusturma iglemlerinde delil olarak kullanilamayacagi, hususlarini kapsar.

Goriildiigii tizere, siiphelinin bilgilendirilmesi ve Cumhuriyet savaisinin teklifi, siiphe-
liye isnat edilen su¢ ve buna bagli olarak seri muhakemeye iliskin islemlere tabi olmay: kabul
edip etmemek iizere iki temel unsuru icermektedir.'® Uygulamada bu bilgilendirme isnat olu-
nan suga ve seri muhakemeye iliskin genel bilgilerin yer aldig1 matbu bir belgenin kolluk tara-
findan siipheliye imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilmaktadir.'” Ispat bakimindan bu bilgi-

lendirmenin sozlii yapilmast ve siiphelinin bilgilendirmeyi anladiginin yazili sekilde ifade

17 Yilmaz, Apis, s. 76; Atalay, s. 668.
13 Yilmaz, Apis, s. 76; Yasar, s. 271; Ugurlubay, Haydar, Korkmaz, s. 266.
' Baytaz, s. 250.
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edilmesi faydali olacakuir.?® Bilgilendirmede, siiphelinin bu teklifi kabul etmesiyle hangi yap-

urimla karsilasacagi da anlatilmis olmalidir.!
B. SERI MUHAKEME USULUNUN SUPHELIYE TEKLIF EDILMESI

Seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirme asamasindan sonra siipheliye Cumhuriyet
savcist tarafindan seri muhakeme usulii teklif edilecektir. CMK m. 250/3’e gore “ Cumhuriyer
savcis tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi siipheliye teklif edilir ve siphelinin
miidafii huzurunda teklifi kabul ermesi hilinde bu usul uygulanir” ** Bu teklif sozlii yapilmak
ve tutanaga baglanmak zorundadir. Kanundaki agik hiikiim nedeniyle bu teklifin adli kolluk
tarafindan yapilabilmesi miimkiin degildir. Teklifin bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan ya-
pilmasi ve tutanaga gegirilmesi gerekmektedir.”® Teklif iizerine siipheli, seri muhakeme usulii-
niin uygulanmasini kabul edip etmeyecegini agiklayacagina gére bu sirada miidafinin hazir
bulunmasi zorunlu degildir. Yargitay da “22/07/2020 tarihinde miidafii hazir bulunmaksizin
Cumbhuriyer savcist tarafindan siiphelive yapilan teklifin reddedildigi, seri muhakeme usulii-
niin teklif asamasinda, siiphelinin usuliin uygulanmasini kabuliiniin gegerli olmasi icin teklifin
kabuliiniin ancak miidafi huzurunda gerceklestirilmesi gerektigi, ancak bilgilendirme ve teklif
asamasi i¢cin miidafii sartnin aranmadigi gibi siiphelinin teklifi reddetmesi halinde ret tutana-
giun miidafii gorevlendirilmeksizin tanzim edilip sadece siipheli tarafindan imzalanmasinin
yukarida belirtilen mevzuar hiikiimleri kapsaminda hukuka uygun oldugu gézetilmeden ...”
seklindeki kararinda bilgilendirme ve usuliin teklifi sirasinda miidafin hazir bulunmasinin zo-

runlu olmadi@y, ancak teklifin kabulii sirasinda miidafi bulunmasinin zorunlu oldugu yéniinde

karar vermigtir.** Yénetmelik m. 11/1’e gore de “Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina

2

iliskin reklifin kabulii esnasinda siiphelinin miidafii de hazir bulunur.”

CMK m. 250’de bu teklifin bilgilendirmeden itibaren ne kadar siire iginde yapilacagina
dair bir hitkiim yer almazken Yonetmelik'te (m.9) “Cumbhuriyer savcist siipheliyi seri muha-
keme usuliiniin uygulanmasini teklif etmek amaciyla en kisa siirede davet eder.” seklindeki
diizenlemeye yer verilmistir. Ceza muhakemesi islemleri agisindan burada diizenleyici bir siire
s0z konusudur. Ancak “teklif bilgilendirmeden itibaren en ¢ok ii¢ giin icinde yapilir” seklinde

daha somut bir zaman diliminin belirlenmesi daha dogru olacakur.

Yénetmelik’e gore (m. 9) teklifin yapilmast i¢in bu davet; telefon, telgraf, faks, elektro-
nik posta gibi iletisim araglarindan yararlanmak suretiyle de yapilabilir. Sorusturmay: yiiriiten

Cumhuriyet savcist seri muhakeme usuliine iliskin bilgilendirme ve teklifi SEGBIS veya

20 Degirmenci, s. 20.

21 Ylmaz/ Apis, s. 77.

22 Yonetmelik’e gore, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi Cumhuriyet savcisi tarafindan siipheliye teklif edilir;
siipheliye uygulanacak yapurimlarin neler oldugu agiklanir (m.10/2).

» Atalay, s. 670.

24 Yargitay 12. CD’nin 25.5.2021 tarih ve E. 2020/12463, K. 2021/4209 sayilt karart igin bkz. Kazanct Igtihat
Programu.
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istinabe yoluyla da yapabilir.”> Seri muhakeme usuliine iligkin islemleri SEGBIS yontemiyle
yapmast halinde sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet savcist CMK m. 38/A maddesine gore ge-

rekli islemleri yapar (Yonetmelik m. 10/12).

Kanun’da hitkiim bulunmasa da Yénetmelik’te (m. 5/7) seri muhakeme usuliiniin uy-
gulanmasini teklif etmek amaciyla siipheli hakkinda zorla getirme karari verilemeyecegi ve ya-
kalama emri diizenlenemeyecegi hitkmiine yer verilmistir. Siiphelinin teklif icin ¢agrilmasina
ragmen gelmemesi halinde, teklifi reddetmis oldugu kabul edilir ve diger sartlar1 varsa hakkinda
iddianame diizenlenerek kamu davasinin agilmasi saglanir. Resmi mercilere beyan edilmis olup
da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt diginda olma ya da baska bir
nedenle siipheliye ulagilamamasi hélinde de seri muhakeme usulii uygulanmaz (CMK m.
250/13, Yonetmelik m.5/6).

C. SUPHELIYE MUDAFI TAYIN EDILMES

CMK m. 250/3’e gore, “ Cumbhuriyet savcisi tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygu-
lanmasi siipheliye teklif edilir ve siphelinin miidafii huzurunda teklifi kabul etmesi hilinde bu
usul uygulanir.” Buna gore seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, bu usule iliskin
teklifin siipheliye miidafi huzurunda yapilmast zorunlu degildir ancak teklifin miidafi huzu-
runda kabul edilmesi gerekir. Stiphelinin miidafi huzurunda ozgiir iradesi ile bu usuliin uygu-

lanmasini kabul etmesi gerektigi Yonetmelik’te de (m. 5/3) gosterilmistir.

Seri muhakeme usultiniin uygulanmasina iliskin teklifin kabulii esnasinda miidafii de
hazir bulunur (Yonetmelik m. 11/1). Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iliskin teklifin
SEGBIS veya istinabe yoluyla yapildig hallerde, siiphelinin sectigi bir miidafii yoksa teklifin
kabuliinde hazir bulunmasi i¢in miidafi gérevlendirilmesi, istinabe evraki gonderilen ya da
SEGBIS ile dinleme talep edilen yer Cumhuriyet bassavciligi tarafindan yapilir. Bu durumda
sorusturmay1 yiriiten Cumhuriyet bagsavcilig tarafindan ayrica bir miidafi gérevlendirmesi

yapilmaz (Yonetmelik m. 11/3).

Kanundaki emredici hitkiim nedeniyle savci tarafindan yapilacak teklif sirasinda miida-
finin bulunmasi zorunlu degildir. Yonetmelik’e gore ( m. 10/3) stiphelinin sectigi bir miidafi
bulunmamast halinde baro tarafindan miidafi gérevlendirilmesi istenilir. Seri muhakeme usulii
teklifinin kabulii sirasinda miidafinin hazir bulunmasinin amaci, bu yargilama usulii hakkinda
bizzat miidafi tarafindan bilgilendirilmesini saglamak ve siiphelinin savunma hakkini koru-
makur. Miidafii bulunmayan siipheli i¢in istemi aranmaksizin miidafi gorevlendirilir. (Yonet-
melik m. 11/3) Sorusturma evresinde gérev yapan miidafi, mahkemede de oncelikle gorevlen-
dirilir. (Yonetmelik m. 11/4) Miidafi bulunmaksizin kabul edilen seri muhakeme usulii so-

nunda hazirlanan talepnamenin mahkeme tarafindan Cumhuriyet savciligina iadesi gerekir.

25 Yénetmelik'e gore, (m. 10/13) sorusturmayt yiiriiten Cumhuriyet savcist istinabe evrakina hazirlamis oldugu seri
muhakeme usulii kabul tutanagini da ekler. Istinabe evrakinin gonderildigi yer Cumhuriyet bassaveiligt bu Yo-
netmelik’te belirtilen usule uygun olarak derhal davet islemlerini yapar ve davete icabet eden siipheliyi bu usul
hakkinda bilgilendirir. $iiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesi halinde istinabe evraki ekinde yer alan
seri muhakeme usulii kabul tutanags Cumhuriyet saveisy, siipheli ve miidafii tarafindan imzalanir ve istinabe ev-
raki sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet bagsaveiligina génderilir.
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Seri muhakemenin kabul edilip edilmemesi konusunda miidafi ile siiphelinin iradesi ¢akigirsa

siiphelinin iradesi esas alinmalidir.®
D. TERCUMAN TAYINt

CMK m. 250’de bilgilendirme ve teklif yapilan siiphelinin yeterince Ttiirk¢e bilmemesi
halinde bu islemlerin terciiman araciligtyla yapilacagina dair bir hitkiim yoktur. Ancak “Ter-
ciiman bulundurulacak haller” baslikli CMK m. 202/1’e gére, sanik veya magdur meramini
anlatabilecek ol¢tide Tiirkge bilmiyorsa; mahkeme tarafindan atanan terciman araciligiyla du-
rusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar terciime edilir. CMK m. 202/2’ye gore,
engelli olan saniga veya magdura, durugsmadaki iddia ve savunmaya iliskin esaslt noktalar, an-
layabilecekleri bigimde anlatilir. CMK m. 202/3’e gére, bu hiikiimler sorusturma evresinde
dinlenen siipheli hakkinda da uygulanir. Seri muhakeme usulii de sorusturma evresinde devam
etmektedir. Bu nedenle yeterince Tiirkge bilmeyen siipheli de terciiman yardimindan yararla-
nacakur. Bu konuda tereddiit edilmemesi igin Yénetmelik'te (m.5/5) “Siipheli meramunt an-
latabilecek olciide Tiirkce bilmiyorsa veya engelli ise Kanunun 202 nci maddesi hiikmii uygu-
Janir” seklinde hitkme yer verilmistir. Buna gore meramini anlatabilecek 6l¢iide Tiirkge bil-
meyen ya da engelli olan siipheliye seri muhakemenin teklif edilmesi i¢in ve mahkemede din-

lenmesi sirasinda hakim veya Cumbhuriyet savcisi tarafindan terciiman atanmalidir.
E. TEKLIFTEN SONRA SUPHELIYE SURE VERILMESI

Seri muhakeme usulii hakkinda siipheli daha 6nce bilgilendirilmis olsa da teklifin de-
gerlendirilmesi icin talebi halinde siipheliye bir ay1 asmamak tizere bir siire verilir. CMK’da yer
verilmeyen bu siireye Yonetmelik'te (m.10/3) yer verilmistir.”” Yonetmelik'e gore (m.10/4)
“Stiphelinin mazereti olmaksizin belirlenen siire icinde gelmemesi veya bu usuliin uygulanma-
sint kabul etmedigini bildirmesi durumunda sorusturmaya genel hiikiimlere gore devam edi-

»

lir.

Stiphelinin seri muhakeme usuliiniin yiiriitiilmesini miidafi huzurunda kabul etmemesi
halinde seri muhakeme usulii uygulanmayarak genel hiikiimlere gore sorusturmaya devam edi-
lecektir.”® Buna gore diger kosullarin da bulunmasi halinde Cumhuriyet savcist tarafindan go-
revli mahkemeye hitaben iddianame diizenlenecektir. Stiphelinin teklifi reddetmesi hilinde
Cumbhuriyet saveist tarafindan buna iligkin tutanak diizenlenerek sorusturma dosyasina eklenir
(Yénetmelik m. 10/10)

Seri muhakeme usulii teklifi siipheli tarafindan reddedilmis olsa bile iddianame diizen-

leninceye kadar, stipheli Cumhuriyet savcisina bagvurarak hakkinda seri muhakeme usuliiniin

%6 Atalay, s. 688.

27 Yonetmelik m.10/3 “ Talebi hilinde teklifi degerlendirmesi icin siiphelive bir ay1 asmamak lizere makul bir siire
verilir.” Miidafi huzurunda seri muhakeme usulii teklif edilen siipheliye teklifi degerlendirmesi icin ayrica siire
verilmemesi gerekeigi yoniindeki goriis icin bkz. Sahin, Gokeiirk, s. 211

28 Yonetmelik (m. 9/2) “Siiphelinin mazeretsiz olarak davete icaber etmemesi, resmi mercilere beyan edilmis olup
da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmamasi veya yurt disinda olmasi ya da baska bir nedenle siipheliye
ulasilamamast halinde Cumbhuriyer savcist tarafindan bu durum tutanaga baglanir ve sorusturmaya genel hiikiim-
lere gore devam edilir”
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uygulanmasini talep edebilir (Yonetmelik, m.5/11). Bu durumda Cumbhuriyet savcist tarafin-
dan seri muhakeme usulii uygulanir. Bu bagvuru, bu konuda yetkilendirilmis olan miidafi ta-
rafindan da yapilabilmelidir. Buna gore, iddianamenin Cumbhuriyet savcist tarafindan mahke-
meye sunuldugu giine kadar siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmast talebi kabul
edebilmelidir. Kanun ya da Yénetmelik’te agik hiikiim olmasa da bu talebin yazili olarak ya da
sozlii bagvurunun tutanaga gegirilmesi suretiyle yapilmast miimkiindiir. Iddianame mahke-
meye verildikten sonra siiphelinin bu yondeki irade beyaninin etkisi yoktur. Bu durumda siip-
heli seri muhakeme usuliinii kabul etmemis sayilacagindan, diger kosullart da varsa durusma
asamasina gecilecektir. Kamu davasi agildiktan sonra sugun seri muhakeme usuliine tabi oldu-
gunun anlagilmast ya da sanigin bu asamada bu usulii kabul etmesinin sonucunda ne ydnde
karar verilecegi konusunda Kanunda agiklik yoktur.”” Bu durumda yargilamaya genel hiikiim-
lere gore devam edilmelidir. Yonetmelik m. 10/8’e gore, “Siiphelinin teklifi kabul etmesi
halinde buna iliskin Ek-1'de yer alan drnege uygun seri muhakeme usulii kabul tutanagr dii-
zenlenir. Tutanakta; sipheliye isnat edilen eylem, siiphelinin kabul beyani, belirlenen sonug
ceza ve/veya giivenlik tedbiri ile uygulandigr takdirde hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmast,
segenek yaptrim veya hapis cezasinin ertelenmesine iliskin hususlar yer alir. Kabul tutanagi

Cumburiyet savcist ve siipheli ile miidafi tarafindan imzalanir.”

Bir goriise gore siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmesi, isnat olunan sugu is-
ledigini kabul ettigi anlamina gelir.>* Ancak CMK’daki diizenlemeye bakildiginda, seri muha-
keme usuliiniin uygulanmasini kabul etmesi, siiphelinin sucu ikrar ettigi anlamina gelmez.”'
CMK m. 250/10’a gére, “Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi
veya sorusturmanin genel hiikiimlere gore sonuclandirilmast amaciyla Cumhuriyer bassavcili-
gina gonderilmesi hillerinde, siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ertigine iliskin beyan-
lart ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma
islemlerinde delil olarak kullanilamaz. ™ Buna gore, seri muhakeme usulii kabul edilip de so-
nu¢ alinamayarak kamu davasinin agilmigsa, siiphelinin daha énce seri muhakeme usulii uy-
gulanmasini kabul etmis olmasi, isnat konusu sucu isledigi yoniinde bir karine ya da beyan

delili olarak degerlendirilmemeli ve mevcut delillere gore hitkiim kurulmalidir.
IV. SERi MUHAKEME SONUNDA YAPTIRIMIN BELIRLENMESI

CMK m. 250/4’e gore, Cumhuriyet savcisi Tiirk Ceza Kanunu’nun 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen hususlart goz 6niinde bulundurarak, sugun kanuni taniminda 6n-
goriilen cezanin alt ve {ist sinir1 arasinda tespit edecegi temel cezadan ve kosullart bulundugu

takdirde zincirleme suga iligkin hiikiimler uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yar

* Baytaz, s. 248.

30 Sahin, Goktiirk, s. 211

31 Enver Kagli, “Seri Muhakeme Usulii Teklifini Kabul Etme ve Sug Ikrart [liskisi”, 7iirkive Adaler Akademisi
Dergisi, 2022, S.13, s. 84 vd.; Baytaz, s. 244; Atalay, s. 673.

32 Yonetmelik'te (m.5/8) “Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamast veya mahkemece so-
rusturmanin genel hiikiimlere gore sonuclandirilmasr amaciyla dosyanin Cumbhuriyet bassavciligina gonderilmesi
hallerinde, siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlar: ile bu usuliin uygulanmasina dair
diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamaz.” hitkmiine yer veril-
mistir.
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oraninda indirim uygulamak suretiyle yaptirimi belirler.® Goriildiigii iizere, seri muhakeme
usuliinde stipheli hakkinda uygulanacak yaptirim Cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenmek-
tedir. ABD hukukunda oldugu gibi siiphelinin alternatif yargilama yoluna gidilmesi kargili-

ginda daha az ceza almak igin savcr ile itham pazarligt yapabilmesi (plea bargaining) benzeri bir
diizenlemeye gidilmemistir.** Buna gére Cumhuriyet savcisi temel cezanin belirlenmesinde
TCK m. 61°deki dl¢iitleri esas alacaktir. “Cezanin belirlenmesi” baglikli TCK m. 61’ gore;

Hakim, somut olayda;

a) Sugun islenis bi¢imini,

b) Sucun islenmesinde kullanilan araglari,

¢) Sucun islendigi zaman ve yeri,

d) Sugun konusunun énem ve degerini,

¢) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirhiging,

f) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirhigint

g) Failin glittiigii amag ve saikini goz oniinde bulundurarak, islenen sugun kanuni taniminda dngoriilen

cezanin alt ve {ist sinur arasinda temel cezay: belirler.

(2) Sugun olasi kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim veya artirim, birinci fikra
hitkmiine gore belirlenen ceza tizerinden yapilir.

TCK m. 61’de hikime verilen temel cezay: belirleme yetkisi, seri muhakeme usuliinde
Cumbhuriyet savecisina verilmistir. Seri muhakeme usuliinde Cumbhuriyet savcisi, belirledigi ce-
zadan yari1 oraninda indirim yapmak ya da giivenlik tedbiri belirlemek yetkisine sahiptir. Mah-
keme tarafindan belirlenen cezadan farklr olarak bu durumda cezadan indirimin gerekgesinin

gosterilmesi zorunlulugu yoktur.

Mevcut diizenlemelere gére Cumbhuriyet savest tarafindan belirlenmis olan cezanin
mahkeme tarafindan denetiminin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa hangi 6lgiite gore yapila-
cagt acik degildir.”> Cumhuriyet savcisi, belirlemis oldugu hapis cezasini, kosullart bulunmas
halinde TCK m. 50’deki segenek yapurimlara gevirebilir veya hapis cezasini TCK m. 51’e gore
erteleyebilir (CMK m. 250/5).% Belirlenmis olan yaptirimlar hakkinda Cumhuriyet savcist,
kosullar1 bulunmast hilinde CMK m. 231 hitkmiinii kiyasen uygulayarak siipheli hakkinda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verebilir (CMK m. 250/ 6).”” CMK m. 231/6,

c bendine gore “Sanigin kabul etmemesi hilinde, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina

33 Bkz. Ugurlubay, Haydar, Korkmaz, s. 269. Yénetmelik m. 10/5’e gére “Cumburiyer savcst, Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 61 ’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hususlars géz éniinde bulundurarak, sucun kanuni ta-
mminda éngoriilen cezanun alt ve iist st arasinda tespit edecegi temel cezadan yart oraninda indirim uygulamak
suretiyle cezay1 ve/veya giivenlik tedbirini belirler.”

3% Bkz. Kasl, s. 227.

35 Bkz. Yasar, 5. 273 vd.

36 Yonetmelik m. 10/7’ye gére “Besinci fikra uyarinca sonug olarak belirlenen hapis cezast Cumbhuriyer savcist tara-
findan, kosullart bulunmast hilinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 50°nci maddesine gore secenek yapturimlara cevrile-
bilir veya 51 inci maddesine gore ertelenebilir.”

37 Yonetmelik m. 10/G’ya gdre “Belirlenen yapurimlar hakkinda, Cumhuriyer savcist tarafindan, kosullart bulun-
mast halinde Kanunun 231 inci maddesine gore hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari verilebilir”
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karar verilmez.” Ancak, seri muhakeme usulii uygulandiginda, sanik hakkindaki hitkmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi karari verilebilmesi icin sanigin ayrica bu yénde bir kabulii gerek-
mez. Ciinkiit Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan seri muhakeme usulii kapsaminda bilgilendi-
rilen siipheliye, yaptirimin nasil belirlenecegine ve bunun sonucunda hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilecegi yoniinde bilgi verilmektedir. Siiphelinin bu bilgilen-
dirme tizerine seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul etmesi, yaptirim halinde hiik-
miin agtklanmasinin geri birakilmasi olasiligini da kabul ettigi anlamina gelir. Yargitay da bu-
nunla ilgili olarak “... Seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirildigi anlasilan sanik baki-
mindan miidafinin de hazir bulundugu halde diizenlenen seri muhakeme usulii teklif ve kabul
tutanaginda, sanik hakkindaki yapurimin, 9 ay hapis ve 1.500,00 TL adli para cezasi ile ceza-
landiridmast ve hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmast olarak belirlendigi anlasimistr. Bu
yapurima uygun olarak hazirlanan talepname uyarinca karar verdigi anlasilan Mahkeme tara-
findan, ayrica hakkindaki hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasini kabul edip etmedigi hu-
susunda sanigin beyaninin tespit edilmesine gerek olmadigr anlasiimis olup ...” seklinde karar

Vermi§tir.3 8

CMK m. 250/7’ye gére, stipheli hakkinda yaptirim uygulanmast, giivenlik tedbirlerine
iligkin hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez.*” Ornegin, siipheli hakkinda yaptirim

uygulanmis ya da ertelenmis olsa bile esya ya da kazan¢ miisaderesi yoluna gidilebilecektir.
V. TALEPNAMENIN DUZENLENMESI

Yukarida agiklanan iglemlerden sonra Cumhuriyet savcist, belirlenen yaptirimi iceren
bir talepname diizenleyerek Asliye ceza mahkemesine sunarak stipheli hakkinda seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini talep edecektir (CMK m. 250/8, Yonetmelik m. 12/1). [ddianamede

bulunmasi gereken birgok unsuru benzer olsa da talepname, teknik olarak bir iddianame nite-
liginde degildir.40 Talepnamenin iddianameden en énemli farks, siipheli hakkinda bir yaptrim

talebi igerse de kamu davasi agilmasina ydnelik olmamasidir.
Talepnamede bulunmasi gereken hususlar CMK m. 250/8’de ve Yonetmelik m. 12°de
saytlmugtir. Buna gore talepnamede;
a) Stiphelinin kimligi ve miidafii,
b) Magdur veya sugtan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni temsilcisi,
¢) Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,
d) Isnat olunan sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

¢) Stiphelinin tutuklu olup olmadigs; tutuklanmus ise, gdzaltina alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin

siireleri,

38 Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 02.11.2021 tarih ve E. 2021/20753, K 2021/14109 sayilt karari igin bkz. Kazanci
I¢tihat Programu.

39 Yonetmelik m. 5/9°a gére “Seri muhakeme usulii sonucunda yapurim uygulanmasi, giivenlik tedbirlerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez.”

40 Bir gbriise gore, talepname muhakemeyi kovusturma evresine intikal ettiren bir cesit dava agan belge niteliginde-
dir. Bkz. Sahin, Goktiirk, s. 214.

I 2/2 | Ekim 2022 477



Devrim Aydin

f) Isnat olunan sugu olusturan olaylarin 6zeti,
g) CMK m. 250/3’te belirtilen sartlarin gerceklestigi,

h) Belirlenen yapurim ile CMK m. 250/5 ve 6 uygulanmus ise bunlara iliskin hususlar ve giivenlik
tedbirleri

gosterilir.

CMK m. 250/8’e aykurt olarak diizenlendigi, belirlenen yaptirimda maddi hata yapil-
dig1, yapurim hakkinda 231 inci veya Tiirk Ceza Kanunu’nun 50 nci ve 51 inci maddelerinin
uygulanmasinda objektif kosullarin gerceklesmedigi ya da teklif edilen cezanin mahiyetine uy-
gun bir giivenlik tedbiri belirtiimedigi anlagilan talep yazisi, eksikliklerin tamamlanmasi ama-
ctyla mahkemece Cumbhuriyet bagsavciligina iade edilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan eksik-
likler tamamlandiktan ve hatali noktalar diizeltildikten sonra talep yazisi yeniden diizenlenerek

mahkemeye gonderilir.

Yukarida belirtildigi tizere, TCK m. 61’de hakime verilen temel cezay: belirleme yetkisi,
seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet savcisina verilmis oldugundan, Cumhuriyet savcisinin
belirledigi cezadan yari oraninda indirim yapmak ya da giivenlik tedbiri belirlemek konusunda
takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisinde olan bu
durum, talepnamenin iade sebeplerinden biri degildir. Yargitay da bu konuda “Cumbhuriyet

savasiun takdir yetkisinde olan bir durumun talepname diizenlenmesinin iade sebepleri ara-

sinda sayilmadigi gozetilmeden..” seklinde karar vermistir.*!

Cumbhuriyet savcist tarafindan diizenlenen talepname iizerine siiphelinin mahkemede
dinlenmesi gerekir. Talepnamenin diizenlenip mahkemeye verilmesinden itibaren siiphelinin
ne kadar siire iginde mahkemeye ¢agrilarak diizenlenecegi Kanun’da gosterilmemisken, Yonet-
melik’te “Siiphelinin teklifi miidafi huzurunda kabul ermesi halinde siipheli, ayn: giin mahke-
meye yonlendirili’ (m.10/9) seklindeki hiikiimle teklifin kabul edildigi giin stiphelinin mah-
kemede dinlenecegi yoniinde acik diizenleme yapilmustir. Ancak kabul edilebilir bir nedenden
otiirli, bu hitkme uyulmayarak siiphelinin daha sonra dinlenmis olmasi halinde de yapilan is-
lem gegerli kabul edilmelidir. Yonetmelik’e gore, Mahkeme, talepnamenin verildigi giin ince-
lemesini derhal yapar, siipheliyi miidafi huzurunda seri muhakeme usulii ile ilgili olarak dinler
ve usulii sonuglandirir (m. 13/1). Siiphelinin seri muhakeme usulii hakkinda dinlenmesi SEG-

BIS veya istinabe yoluyla da yapilabilir. (Yon. m. 13/2)

CMK m. 250/9’a gore, Cumhuriyet savcist tarafindan talepnamenin mahkemeye sunul-
mas iizerine mahkeme tarafindan ¢agrilan siipheli mazeretsiz olarak mahkemeye gelmezse, seri
muhakeme usuliinden vazgecmis sayilir.*> Dinleme sirasinda siiphelinin bulunmasi zorunlu
olup, miidafin ya da kanuni temsilcisinin bulunmas yeterli degildir. Stiphelinin tutuklu olmast
halinde dinlenmesi SEGBIS araciligryla da yapilabilir. CMK m. 250’de agik hiikiim olmasa da
Yonetmelik’e gore, siipheli mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar seri muhakeme

4! Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 12.10.2021 tarih ve E. 2021/1632, K. 2021/6781 karar igin bkz. Kazanct I¢tihat
Programu.

42 Yonetmelik m. 13/4’e gore “ Mazeretsiz olarak mahkemeye gelmemesi halinde, siipheli bu usuliin uygulanmasin-
dan vazgecmis sayiir.”
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usuliiniin uygulanmasina ydnelik iradesinden vazgecebilir (Yon. m. 5/4). Bu husus siiphelinin

seri muhakeme hususunda bilgilendirilmesi sirasinda da bildirilir ( Yon. m. 10/1, e)

Seri muhakeme usuliinde iddianame iizerine agilmis bir kamu davast s6z konusu degil-
dir. Bu nedenle ceza yargilamasi agisindan bu usulde dinlenmesi, durusmada sorgulanmasi sek-
linde degerlendirilemez. Buna ragmen hakimin siipheliyi dinlemesi sirasinda durugmaya iligkin
hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi sz konusu olmalidir.*> Mahkemede dinlenen siipheli, du-
rusmanin diizenine iliskin kurallara uymalidir. Stiphelinin buna aykiri davranislarda bulunmas:
halinde durugma diizeninin saglanmasina iligkin hitkiimler uygulanmalidir. Siiphelinin mah-
kemede dinlenmesi sirasinda hazir bulunan diger kisiler de durusmanin yiiriitiiliisiine iliskin
kurallara uymali, ornegin gizliligi ihlal etmemelidirler. Ancak siipheliyi dinleyen ve talepna-
meyi degerlendiren mahkemenin sorusturmay: genigletmek, durusmay: ertelemek, delil aras-
tirmast sonucunu dogurabilecek bir islem yapmak, delil toplamaya yonelik koruma tedbirlerine
bagvurmak yetkisi yoktur.* Mahkeme, sorusturmanin dogru yiiriitiilmedigi ve maddi gergegin
aragtirilmast i¢in daha fazla inceleme yapilmasi gerektigi kanaatinde oldugunda sorusturmanin

sonuglandirilmast igin dosyayr Cumhuriyet bagsavciligina gondermelidir.*®

Stiphelinin durusma asamasinda sorgulanan sanigin yararlanabildigi kimi savunma hak-
larindan yararlanabilmesi, drnegin terciiman tayin edilmesini, talepnamenin igeriginin agik-
lanmasint isteyebilmelidir. Bu asamada siiphelinin susma hakkini kullanarak herhangi bir agik-
lamada bulunmamas: halinde seri muhakeme usuliinden vazgectigi kabul edilerek yargilamaya

genel hiikiimlere gore devam edilmelidir (Yon. m. 5/4).

CMK m. 205/9’a gore, “Mahkeme, siipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra
tigtincii fikradaki sartlarin gergeklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve
dosyadaki mevcut delillere gére mahkéimiyet karari verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep
yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak tizere dort ila yedinci fikra hitkiimleri dog-
rultusunda hiikiim kurar.” Buna gére Mahkeme bu agamada 6ncelikle talepnamede gosterilen
fiilin seri muhakeme usulii kapsamindaki suglardan olup olmadigini, talepnamede gosterilen
olayin hukuki nitelendirmesinin Cumbhuriyet savcist tarafindan dogru yapilip yapilmadigini
inceleyecektir (CMK m. 250/9).

Mahkeme fiilin seri muhakeme kapsaminda olmadig1 kanaatindeyse, sorusturmanin ge-
nel hitkiimlere gore yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmast icin dosyayr Cumhuriyet bagsavciligina
gonderecektir. (CMK m. 205/9, Yén m. 13/4) Mahkemece, isnat olunan sugun seri muha-
keme usulii kapsaminda olmadigt veya CMK m. 250/3’te belirtilen sartlarin gergeklesmedigi
kanaatine varilmasi héllerinde talebi reddecektir. Bu durumda, dosya Cumhuriyet bagsaveili-
gina gonderilecek ve sorusturma genel hitkiimlere gore sonuglandirilacakur (CMK m.250/9,

Yé6n. m.13/1) Bu denetimin sonunda mahkeme talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha

43 Sahin, Goktiirk, s. 214.
44 Bkz. Sahin, Goktiirk, s. 214.
45 Sahin, Goktiirk, s. 213.
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agir olmamak tizere dort ila yedinci fikra hitkiimleri dogrultusunda hitkiim kuracak, aksi halde
talebi reddedecektir.

Onédemeye veya uzlastirmaya ya da seri muhakeme usuliine tabi oldugu sorusturma
dosyasindan acikea anlagilan islerde 6nodeme veya uzlastirma ya da seri muhakeme usulii uy-
gulanmaksizin diizenlenen iddianamenin Cumhuriyet Bagsavciligina iadesine karar verilir
(CMK m. 174/1, ¢; Yén. m. 5/10)

Mahkeme talepname {izerinde yaptg1 incelemede varsa eksik veya hatali noktalar belir-

tilmek suretiyle;
a) 12 nci maddeye aykiri olarak diizenlenen,
b) Belirlenen yapurimda maddi hata yapilan,

¢) Yapurim hakkinda Kanunun 231 inci veya Tiirk Ceza Kanunu’nun 50 ve 51 inci

maddelerinin uygulanmasinda objektif kosullarin gerceklesmedigi anlasilan,

¢) Teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik tedbiri belirtiimeyen talepname-
nin eksikliklerin tamamlanmasi amactyla Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesine karar verir
(CMK m. 250/9, Yonetmelik m.13/2). Mahkemenin bu karari kesin olup Cumhuriyet savci-

lig1 ya da stipheli bu karara kargi herhangi bir kanun yoluna bagvuramaz.

Mahkeme tarafindan isaret edilen eksiklikler Cumhuriyet savcisi tarafindan tamamlan-
diktan sonra talepname yeniden diizenlenerek mahkemeye génderilir. (Yon. n. 13/3) Ilk ka-
rarda gosterilmeyen yeni eksiklikleri isaret ederek mahkemenin talepnameyi tekrar geri gon-
dermesi olanakli degildir. Mahkemenin siipheliyi dinlemesi zorunludur. Mahkeme stipheliyi
miidafi huzurunda dinleyecektir. Bu dinleme sirasinda ifade alma ve sorguya iliskin olarak
CMK m. 147 ve 148’deki giivencelere uyulmalidir. Bu dinleme sirasinda, teklifin Cumhuriyet

savcist tarafindan yapilip yapilmadigi, miidafinin teklif islemine kaulip kaulmadigy, isnat edi-

len sug, isnat edilen suca iliskin olaylar mahkeme tarafindan dinlenilmelidir.*

Mahkeme, fiilin seri muhakeme usulti kapsaminda oldugu kanaatindeyse seri muha-
keme usuliine uygun teklifin yapilip yapilmadigi ve bu usuliin yiirtitiiliisiine uyulup uyulma-
digini inceleyecektir. Seri muhakeme usuliiniin yiriitilisiine aykirt davranildig, usule uygun
bir tespit ve kabul olmadig1 sonucuna ulagilmasi halinde sorusturmanin genel hiikiimlere gore
yiriitilmesi ve sonuglandirilmast icin dosyayr Cumhuriyet bagsavciligina gondermelidir
(CMK m. 250/9).”” Mahkemenin bu karari kesin olup Cumhuriyet savciligi ya da siipheli bu

karar kargt herhangi bir kanun yoluna bagvuramaz.

CMK m. 250/9’a gore, Mahkeme, siipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra
tigtincii fikradaki sartlarin gergeklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve
dosyadaki mevcut delillere gére mahktimiyet karari verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep

yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak tizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri

46 Yilmaz, Apis, s. 82.
7 Atalay, . 679.
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dogrultusunda hitkiim kurar; aksi takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere

gore sonuclandirilmast amaciyla dosyay: Cumhuriyet bagsavciligina gonderir.*®

Stiphelinin dinlenmesi sonunda mahkeme ti¢iincii fikradaki sartlarin gerceklestigi, eyle-
min seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki delillere gore mahkiimiyet karar:
verilmesi gerektigi kanaatine varirsa Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenen yaptrim dogrul-
tusunda hiikiim kuracaktir. Mahkemenin belirlenen yaptirimi degistirme ya da agirlagtirabilme
yetkisi yoktur. CMK m. 250/9°da, “... diizenlenen talep yazisinda belirtilen yapurimdan daha
agir olmamak tizere dor ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda hiikiim kuracakur” denil-
digine gore mahkeme belirlenenden daha hafif bir yaptrim da belirleyebilir. Bu hitkmiin varsa
magdur, sugtan zarar goren veya genel hitkiimlere gore katilma hakkini haiz olan kisilere teblig
edilmesi gerekir (Yon m. 14/2). Mahkemece kurulan hitkme genel hitkiimler ¢ercevesinde iti-
raz edilebilir. (CMK m. 250/14, Yon. m. 15) Siiphelinin dinlenmesinden sonra Mahkeme,
tigtincii fikradaki sartlarin gerceklesmedigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda olma-
dig1 kanaatine varirsa talebi reddederek sorusturmanin genel hiikiimlere gore sonuglandirilmast

amaciyla dosyayr Cumhuriyet bagsavciligina gonderecektir.

CMK m. 250/10’a gore,

Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya sorusturmanin genel hiikiimlere
gore sonuglandirilmast amactyla Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi hallerinde, siiphelinin seri
muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgeler, takip

eden sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamaz.

Mahkemede talepnamenin incelenmesi ve siiphelinin dinlemesi islemleri yapilsa da so-
rusturma evresi devam etmektedir. Bu nedenle bu islemler devam ederken gerekli sorusturma
islemleri Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmaya devam edecek, gerekli koruma tedbirlerine

bagvurulabilecektir.
V1. SERI MUHAKEME KARARINA KARSI KANUN YOLLARI

Seri muhakeme sonunda verilen karar, son karar niteliginde olmasina ragmen, istinafa
tabi olmasi benimsenmemis, verilen kararlara karsi itiraz kanun yoluna gidilebilecegi diizen-
lenmigtir. Seri muhakeme usuliinde itiraz, 8.7.2021 tarih ve 7331 sayili Kanunla (m.22) ile
CMK m. 250’ye eklenmistir. CMK m. 250/14’e gore “ Dokuzuncu fikra kapsaminda mahke-
mece kurulan hiikme itiraz edilebilir. Itiraz mercii, itirazt iiciincii ve dokuzuncu fikralardaki
sartlar yoniinden inceler.” Buna gore itiraz incelemesinin kapsami, olayda seri muhakeme ko-
sullarinin bulunup bulunmadig ve seri muhakeme usuliine dair kurallara uyup uyulmadigiyla
sinirlidir.®® Itiraz mercii, bunun disinda bir inceleme yapamaz. Yargitay da “Seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini kabul eden siipheli hakkinda diizenlenen talepnamenin mahkeme ta-
rafindan kabul edilmesi tizerine kurulan hiikme karsi itiraz edilebilecegi 5271 Sayilt CMK nin
250/14. maddesinde diizenlenmis, Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeliginin 15.

maddesinde ise itirazin genel hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. Ancak, itiraz her ne kadar

“8 Atalay, s. 682.
49 Bkz. Ugur Ersoy, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinde Itiraz Kurumuna Iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Sefcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C. 28, S. 2, s. 860 vd.
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genel hiikiimlere tabi olsa da, itiraz iizerine yapilacak denetim sinirlidir. Yonetmeligin 14. mad-
desinde, hiikiim kuracak olan mahkemenin talepnameyi eylemin seri muhakeme usulii kapsa-
minda olup olmadig, bu usuliin siiphelive Kanunda éngériilen kosullar cercevesinde teklif’
edilip edilmedigi ve siiphelinin bu teklifi miidafii huzurunda ézgiir iradesiyle kabul edip etme-
digi agisindan degerlendirecegi diizenlenmistir. Kurulan hiikmii itiraz iizere inceleyen mahke-
menin de denetim sinirlars bu kapsamda olmalidir” seklindeki kararinda bunu ortaya koymus-

tur. >0

Bu usuldeki itiraz genel esaslara tabi oldugundan, itirazi incelemeye yetkili merci CMK
m. 268/3-c uyarinca belirlenecektir. Seri muhakeme usuliine tabi suglar, Asliye ceza mahke-
mesinin gorevine girdigi icin Asliye ceza mahkemesi hakimi tarafindan verilen seri muhakeme
usuliine dair kararlara yapilacak itirazlarin incelenmesi, yargi gevresinde bulunduklart Agir ceza
mahkemesine aittir (CMK m. 268/3, ¢). CMK m. 35’e gore, ilgililerin karar1 6grendigi giinden
itibaren yedi giin icinde karari veren merci olan Asliye ceza mahkemesine verilecek bir dileke¢e
veya tutanaga gegirilmek kosulu ile zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle yapilir. (CMK
m. 268/1). Kararina itiraz edilen Asliye ceza mahkemesi, itirazi1 yerinde goriirse kararini diizel-
tecek, itirazi yerinde gormezse en ¢ok ii¢ giin iginde, itirazi incelemeye yetkili merci olan yarg:
cevresinde bulundugu Agir ceza mahkemesine gonderecektir (CMK m. 268/2). Itiraz merci,
itiraz konusu hakkinda CMK m. 271/1 uyarinca durusmasiz olarak karar verecektir. Merci
itiraz1 yerinde goriirse ayni zamanda itiraz konusunda da karar verecektir. Karara itiraz edilme-
mesi ya da itirazin kabul edilmemesi halinde seri muhakeme sonunda verilen karar, hitkiim
niteligini kazanacaktir. Bu agamadan sonra kosullar1 varsa olaganiistii kanun yollarina gidilebi-

lir.

Seri muhakeme sonunda verilen kararlara karst kimlerin itiraz kanun yoluna gidebilecegi
gosterilmemistir. Bu durumda sorun genel hitkiimlere gore ¢oziilmelidir. CMK m. 260’a gore,
Cumbhuriyet savcisi, magdur, sugtan zarar goren ile bunlarin vekili ile siipheli ve miidafin itiraz
yoluna gidebilecegi soylenebilir. Ancak seri muhakeme usuliinde yaptirim Cumbhuriyet savcist
tarafindan belirlendiginden, verilen karara karsit Cumhuriyet savcisinin itiraz etmesi olanakli

olmamalidir, zira kendi karar1 niteligindedir.

Ote yandan seri muhakeme usuliine tabi suglarin cogu topluma kars1 islenen sug niteli-
ginde oldugundan magdurun veya sugtan zarar gorenin bulunmast sinirlt bicimde s6z konusu
olabilir. Dahasi, seri muhakeme usuliinde kendisine tebligat yapilmayan magdur ya da sugtan
zarar gorenin s6z konusu karari hukuken nasil 6grenecegi de belirsizdir.”' Goriildiigii tizere,
mevcut diizenlemelere bakildiginda, seri muhakeme siirecinin ve bunun sonunda verilen kara-

rin etkin bir denetiminin olmadig: sdylenebilir.

Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya sorusturmanin
genel hitkiimlere gore sonuglandirilmast amaciyla Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi hal-

lerinde, stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin

50 Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 05.10.2021 tarih ve E. 2021/3671, K. 2021/6588 sayili karart i¢in bkz. Kazanci
[gtihat Programu.
51 Mustafa Ozen, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 6. B., Adalet Yay., Ankara, 2021, s. 1034.
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uygulanmasina dair diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma igslemlerinde delil ola-
rak kullanilamaz. (CMK m. 250/10, Y6n. m. 5/8). Burada kanun koyucunun, siiphelinin seri
muhakeme usuliiniin uygulandigi asamada yapug agiklamalarin, genel hitkiimlere gére yapi-
lan muhakemede kullanilamayacagina iliskin bir delil degerlendirme yasag1 ongordiigiinii ifade
etmek miimkiindiir. S6z konusu yasak, seri muhakeme usulti bagladiktan sonra elde edilen

deliller igin gegerli olup, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan 6nce elde edilen deliller

bu yasagin digindadir.’*
VII. SONUC

Seri muhakeme usulii, gorevli mahkemeye hitaben seri muhakeme talep yazisinin (ta-
lepname) diizenlendigi, Cumhuriyet savcisinin, bu yazida belirledigi cezai yaptirima temel al-
digr delilleri gstermek zorunda olmadigi (CMK m. 250/8), kural olarak mahkemenin yetki-
sinde olan hapis cezasinin ertelenmesi (TCK m. 51), segenek yaptirimlara gevrilmesi (TCK m.
50) ve hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmast (CMK m. 231) kurumlarinin da Cumbhuriyet

savcst tarafindan belirlenebildigi sui generis bir yargilama kurumu niteligindedir.

Seri muhakeme usulii, stiphelinin daha az bir yaptirim beklentisiyle bu usuliin uygulan-
masini kabul etmesi tizerine baglamaktadir. Bu usulde bir tarafta siipheli, diger tarafta savcilik
yer almaktadir. Mahkeme ise hitkiim ve denetim makamudir. Stipheli, savunma makamini isgal
etmekteyken Cumbhuriyet savcist kamusal iddia makamini isgal ecmektedir. Cumhuriyet saveist
bu usulde de maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi igin re’sen aragtirma yaparak siiphelinin sadece
aleyhine degil lehine olan delilleri de toplamak ve siiphelinin haklarini korumak zorundadir.
Bu sistemde magdur ya da sugtan zarar gorenin bireysel iddia makaminda yer almasi sz ko-

nusu olmadigindan, magdur haklarinin ikincil planda kaldig soylenebilir.

Goriiniiste olumlu bir diizenleme izlenimi vermesine ragmen mevcut diizenlemelere ba-
kildiginda ceza muhakemesi hukuku ve Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan kimi eksiklikle-
rin oldugu goriilmekeedir. Her seyden once alternatif bir usul olarak 6ngériilmiis olan seri
muhakeme usuliiniin teklif edilmesinin zorunlu olmasi, getirilmek istenen usulle ¢elismekte-
dir. Ote yandan uygulanacak yaptirimin belirlenmesi yetkisinin Cumhuriyet savcisina verilmis
olmast da dogru degildir. Ceza muhakemesi sistemine uygun ¢oziim, bu yetkinin mahkemede

olmasidir.

Diizenlemelere bakildiginda, seri muhakeme usuliinde kita Avrupasi ceza yargilamasi-
nin temelini olugturan ve 5237 sayili CMK’da benimsenmis olan is birligi sisteminden sapma
niteligi gostermekeedir. Bunun temel nedeni, yapturimin Cumhuriyet Savcist tarafindan belir-
lenmesidir. Bu durumda iddia makamu ile yargilama makami birlesmektedir. Seri muhakeme
usulii, muhakeme stirecini bigimsel gerekliliklerden arindirarak makul siirede yargilanma hak-
kint tesis etme iddiasinda olan bir kurum olmakla birlikte; durugmalarin sozlilugi, yiiz ytizeligi

ve halka acikligs ilkeleriyle catismakeadir.

Seri muhakeme usuliiyle, madde itibariyle Asliye ceza mahkemesinin gérevine giren ve

CMK m. 250°de sayilan suglar acisindan Asliye ceza mahkemesinin igyiikii azalulmak

32 Yilmaz, Apis, s. 85.
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istenirken Cumhuriyet savciliginin isyiikii artirilmugtir. Ote yandan seri muhakeme kapsamin-
daki suglar az sayida olup bu suglar ¢ok sik islenen suglar arasinda degildir. Seri muhakeme
usuliiniin genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi, trafik giivenligini tehlikeye sokma, ge-
nel giivenligin kasten tehlikeye sokulmast, trafik giivenligini tehlikeye sokma ve Atesli Silahlar
ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda belirtilen suglar agisindan daha islevli olacagt

sOylenebilir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi stipheli yéniinden daha az cezaya mahkam ol-
mak gibi bir olanak sunmaktadir. Ancak seri muhakeme usuliinde sugtan zarar goren ile mag-
durun haklarinin korunmasinin ikincil oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni seri mu-
hakeme usuliine tabi suglarda genel olarak magdurun belli bir kisi degil de toplum olmast ve
bu suglarin cezalarinin en ¢ok birkag yil hapis cezasi gerektirmesidir. Seri muhakeme usuli,
kamu diizeninin bozulmasi agisindan 6nemsiz sayilabilecek suglarda muhakeme siirecinin ki-
salulmasini amaglamaktadir. Bu sistemle kimi ceza davalarinin mahkeme oniine getirilmeden
daha hizli bi¢cimde sonlandirilmast amaglanmakeadir. Bu diizenlemeyle Asliye ceza mahkeme-
sinin is yiikii kismen azalulacak olsa da Cumbhuriyet savailiginin is yiikiiniin artacags agikur.

Bu usuliin ayrinularinin yonetmelikte gosterilmis olmasi da dogru degildir.
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ISLAM HUKUKUNDA SUC VE CEZA KAVRAMLARI*

THE CONCEPTS OF CRIME AND PUNISHMENT IN ISLAMIC
LAW

Muhammed Halil Ayakl:i*

(07

[slam ceza hukukunda sug kavrami, cerime; ceza kavrami ise ukube kavramiyla ifade edilmis ve bu kapsamda
incelenmigtir. Giiniimiizde bu kavramlar ve bu kavramlara iliskin genel ilke ve esaslar, Islam hukukunda da mevcut
olmakla birlikte bunlardan birgoguna Islam ceza hukuku 6nciiliik etmistir. [slam hukukunda suglar temelde had,
kisas ve tazir suglart olarak ayrilmistir. Tiirklerde de bu ayrim kabul edilmis ve asitlar boyunca tavizsiz uygulanmigtir.
Kanunilik ilkesi benimsenmis, maddi unsurun zorunlulugu ifade edilmis ve kasten ve taksirle gerceklestirilen fiille-
rin ayrimu yapilarak yalnizea neticeye degil, sugun manevi unsuruna da énem verilmistir. Bunun yaninda cezada
sahsilik ilkesi benimsenmis, cezalandirmada kanun 6niinde esitlik kabul edilmis ve suglunun slah edilmesi, muhte-
mel suclularin énlenmesine 6zen gosterilmistir. Bu ¢alismada, anilan ilke ve esaslar ayet ve hadisler ekseninde agik-
lanmig, hukuk uygulamasindan érnekler verilmis ve yer yer giiniimiiz ceza hukuku ile mukayeseler yapilmistir.
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Muhammed Halil Ayakl

ABSTRACT

In Islamic criminal law, the current concept of crime is expressed as cerime and the concept of punishment
is expressed as ukube and examined in this context. Nowadays, these concepts and the general doctrines and prin-
ciples related to these concepts are also present in Islamic law, moreover many of them were pioneered by Islamic
criminal law. Crimes are basically divided into had, kisas and tazir crimes. This distinction is also accepted in Tur-
kish society, furthermore it has been applied uncompromisingly for centuries. The principle of legality was adopted,
the necessity of the material element was expressed, and attention was paid not only to the result, but also to the
spiritual element of the crime, by distinguishing the acts committed deliberately and with due diligence. In addition
to that, the principle of individuality in punishment was adopted, equality before the law was adopted in punish-
ment, and care was taken to correct the offender and prevent possible criminals. In this study, the mentioned
doctrines and principles are explained in the axis of verses and hadiths, examples of legal practice are given and
comparisons are made to modern criminal law in places.

Keywords: Crime, cerime, punishment, ukube, [slamic criminal law.
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GIRIS

[slam hukukunda insanin biitiin fiilleri hukuki bir nitelik arz etmektedir. Atacagt her
adim, yapacag her islem; dnceden farz, haram yahut mubah gibi dini ve hukuki bir nitelikte
ongoriilmistiir. Dolayisiyla insanoglu yapug is ve islemlerin hukuki niteligine gore ya diin-
yada yahut ahiret yurdunda ceza ya da miikafata muhatap olacaktir.' Ceza hukuku ise insanog-
lunun, Sari’ yahut yetkili yasama organi tarafindan yapilmasi yasaklanan fiilleri iglemesi; yapil-
masi emredilen fiilleri ise yerine getirmemesi kargiliginda diinyada yargilama organlar aracili-

giyla muhatap olacagy cezayla, miieyyideyle ilgilenmektedir.

Ceza hukuku klasik Islam hukuku kaynaklarinda bagimsiz bir baslik olarak “ukubat”
baslig1 altinda incelenmis ve dolayisiyla diger hukuk alanlarindan ayrimi yapilmustir. Ozellikle
Osmanlinin son donemlerinde miistakil ceza hukuku eserlerinin de kaleme alindig1 goriilmek-
tedir.2 Islam hukukcularinin, hukuk ilmini kazuistik bir metotla incelemeleri sebebiyle, derli
toplu, genel bir su¢ ve ceza nazariyesi olusmamis olsa da, bunu olusturmaya yetecek zengin bir
malzeme mirasinin varligi reddedilemeyecektir. Nitekim baz1 ¢agdas Islam hukukgularinin bu
mirast modern hukuk metodolojisine uygun bir sekilde kullandiklar1 ve genel bir sug ve ceza

nazariyesi ortaya koyduklari gériilmektedir.?

Insanoglunun isledigi her zararli fiili sug olarak nitelendirmek ve cezalandirma konusu
yapabilmek miimkiin degildir. Bir fiilin sug olarak nitelendirilebilmesi ve cezalandirmaya konu
edilebilmesi belli birtakim ozelliklerinin bulunmasina baglidir. Bu tiirden 6zellikleri biinye-
sinde barindirmayan zararli fiiller haksiz fiil gibi bagka bir hukuki kurum kapsaminda ele ali-
nabilirse de ceza hukuku bakimindan sug olarak degerlendirilemeyecektir. Yine benzer sekilde
sucun kargiliginda ongoriilen cezanin da birtakim 6zellikleri ihtiva etmesi ve bazt amaglara 6z-

giilenmis olmasi gerekmektedir.

Calismamiz esasen ¢ok genis kapsamli bir konuyu ele almakla birlikte, ¢calismamiz kap-
saminda, genel itibariyle, bir ceza hukuku terimi olarak sug ve ceza kavramlarina Islam huku-
kunun bakist ve bu kavramlara iligkin genel ilke ve esaslarin Islam ceza hukukundaki mevcu-

diyeti, modern hukuk manugiyla ve yer yer mukayeselere bagvurularak irdelenmistir.

' Samil Dagc, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, Ankara: Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, 2018, 5.28.

2 Bkz. Omer Hilmi, Miyir-1 Adilet, Istanbul: 1301; Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyydr-1 Ceza, Kostantiniyye:
Sirket-i Miirettibiyye Matbaast, 1316.

3 Bkz. Muhammed Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, cev. Ibrahim Tiifeki, 2 Cilt, Istanbul: Kitabevi
Yayincilik, 1994; Abdulkadir Udeh, Mukayeseli Islam Ceza(Sug) Hukuku, gev. Ali Safak., 2 Cilt, Istanbul:
Kaythan Yaymncilik, 2012; Mustafa Avel, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi,
3. Basim, 2018.
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I. SUC KAVRAMI
A. TANIMI

Sug, kéken itibariyle Ttirkge bir kelime olup liigatte; “torelere, ahlak kurallarina aykiri
davranis™ olarak tanimlanmistir. Hukuk terminolojisinde ise sug, bir kanun hiikmiiniin ceza

tehdidi ile yasakladig: seyleri yapmak, emrettigi seyleri ise yapmamak olarak tanimlanabilir.®

Ceza hukukunu olusturan temel kavramlardan biri olmasina ragmen suga iliskin tanim-
lamalara Tiirkiye, Irak ve Misir gibi birgok iilkenin ceza kanunlarinda yer verilmedigi® ve ilgili
kanunlarda sug cesitlerinin sayilmastyla yetinildigi goriilmektedir.” Suca iliskin tanimlamalara
Kur’an’da da rastlanmamaktadir. Bununla birlikte sug anlaminda “ciiriim, cinayet, ciinah, sey-
yie, ism, hatie, lemem, bagy, zenb, masiyet, fahsa, kebire, hub, haram ve miinker”gibi birtakim
kavramlar kullanilmistir.® Ancak ifade etmek gerekir ki, adi gecen kavramlar giiniimiiz ceza
hukukundaki teknik anlamda su¢ kavramina karsilik olarak degil, daha ziyade dinin 6ziine
uymayan ve ahlaken de tasvip edilmeyen her tiirlii olumsuz fiili kapsayacak sekilde genis bir

nitelik arz etmektedir.’

Klasik Islam hukuku kaynaklarinda sug, biri genis, digeri dar anlamda olmak {izere iki
farklt bicimde tanimlanmistir. Genis anlamuyla sug, yaptirimi ister uhrevi ister diinyevi olsun
ilahi irade tarafindan emredilen ve yasaklanan kurallarin ihlalidir. Bu tanim kapsaminda sug ile
giinah kavrami 6zdeslesmektedir. Dar anlamuyla sug ise, dini ve ahlaki degil yalnizca mahkeme
karariyla tespit edilip devlet eliyle uygulanan cezai bir yaptirimla desteklenen hukuk kurallarinin
ihlali sonucunu doguran fiiller anlamindadir.’® Sugun, konumuz bakimindan bizi ilgilendiren
anlami da budur.

Klasik Islam hukuku kaynaklari incelendiginde anlam itibariyle giiniimiizdeki sug kav-
ramina karsilik gelmek {izere cerime ve cinayet'' terimlerinin kullanildig1 gériilecektir. Koken

itibariyle Arapca olan cinayet kelimesinin anlam olarak cerime gibi her tiirlii olumsuz davranist

EN

Tiirkce Sozlitk, haz. Siikrii Haltk Akalin, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil
Kurumu Yayinlari, 2009, 5.1815.

Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyit-1 Ceza, s.17; Mustafa Avcl, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, 5.27.

Her ne kadar birgok kanunda sugun tanimlanmadigi goriilmekteyse de 1996 yilinda kabul edilen Rus Ceza Ka-
nununda sucun tammina rastlanmakeadir. {lhan Uziilmez ve Mahmut Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayincilik, 2021, s.41.

Abdulkerim Zeydan, Islam Hukukuna Giris, gev. Ali Safak, Istanbul: Kaythan Yaynlari, 2012, 5.542; Aslinda
sugun tarifine iligkin birtakim bilgilerin kanunda yazili olmast sart degildir. Onemli olan suglarin 6zel tanimlarinin
kanunda acik, secik bir bicimde belirtilmis olmasidir. Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2019, s.113.

Hiiseyin Esen, [slim’ da Sug¢ ve Ceza-Islam Hukukunda Uhrevi Sorumluluk, Tzmir: Yeni Akademi Yayinlari,
2006, 5.19; Samil Dagei, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller (Ankara: Tiirk Diyanet Vakf1 Yayinlari, 2018),
$.29; Avct, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, s.28.

Dagct, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.29; Ayrica bkz. Ebt Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 1/24.
19 Talip Tiircan (ed.), fslam Hukuku El Kirabs, Ankara: Grafiker Yaymlari, 2018, 5.506.

' Bir fiil ister hapis cezasiyla ister para cezastyla veya daha agir bir ceza ile cezalandirilsin ceza tiiriine bakilmaksiniz
o fiil cinayet sayilir. Buna gore bugiinkii kanunlarda yer alan kabahat fiilleri de Islam hukukuna gbre cinayettir.
Nitekim cinayet dinen yasaklanmus fiilin ismidir. Udeh, Mukayeseli Islam Ceza(Sug) Hukuku, 1/99; Abdullah b.
Mahmud Mevsili, e/-fhciyar li-Ta 1ili I-Mubhtar, gev. Ahmet Oguz - Mustafa Biilent Dadas - Tahir Tural, Istanbul:
Nuh Yayincilik, 2017, V/201.
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ifade etmesine karsilik, Islam hukukgulari tarafindan cerime gibi tiim suglari kapsayici bir terim
olarak kullanilmamis, genel kabule gére, cerimeden daha dar bir anlamda adam &ldiirme, '
yaralama'® ve gocuk diisiirme gibi insan hayatina ve viicut biitiinliigiine yonelik saldirilari ifade
etmek i¢in kullanilmustir.’ Dolayisiyla giiniimiiz ceza hukuku terimi olarak su¢ kavramina

kargilik cerime kavramini kullanmanin daha uygun oldugu séylenebilecektir."

Bir ceza hukuku terimi olarak sugun en bariz 6zelligi Sari’in insanlar icin 6ngormiis
oldugu genelde hukuki diizeni, 6zelde ise hukuki bir degeri ihlal eden insan davranisi olmasi-
dir.'® Diger bir deyisle, en temel anlamiyla sug; kanunun cezalandirdig fiil demektir.!” Sug,
cezaya layik bir haksizliktir. Toplumda egemen olan birtakim hukuki degerlere tecaviiz niteli-
gindeki fiillerdir. Dolayistyla herhangi bir hukuki degerle iligki icerisinde olmayan bir su¢ dii-
stiniilemeyecektir.'® Nitekim diger tiim semavi dinlerde oldugu gibi, Islam dini, temel olarak
din, nefs, akil, nesil ve mal olmak iizere bes temel degeri korumayr amaglamakeadir."” Insanin
yasadig1 diinya diizeni bu bes temel deger tizerine kurulu olmakla birlikte bireylerin yagami
ancak bu degerlerin varlig ile anlam kazanabilmektedir.”® Dolayisiyla bu degerleri ihlal eden

fiillerin su¢ sayilmasi ve cezalandirmaya konu olmasi gerekmektedir.

Klasik Islam Hukukgularindan olan Ebu’l-Hasan Habib el-Maverdi ve cagdast Ebu
Ya'la el-Ferra suqu, “Alfah Teila’nin had ve tazir cezalariyla islenmesini yasakladigr hukuka
aykirt fiiller! seklinde tanimlamiglardir. Goriildugi tizere, giiniimiizde de kabul edildigi an-
lamiyla, sugun taniminda diinyevi cezalari esas almiglar, su¢ kavramini sinirlamiglar ve uhrevi

karsiligt olan birtakim olumsuz fiilleri ceza hukukunun ilgi alan: disinda birakmuglardir.**

12 Klasik fikih kaynaklarinda adam &ldiirme terimine kargilik olarak “cinayer fi’'n-nefs” kavrami kullanilmaktadir.
Bkz. Miyér-1 Adalet, ms.2; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istlahar-t Fikhivye Kamusu, 8 Cilt,
Istanbul: Ravza Yayinlari, 2. Bastm, 2018, 111/10.

13 Klasik fikih kaynaklarinda yaralama fiiline kargilik olarak “cinayer fima dune’n-nefs” kavrami kullanilmaktadir.
Bkz. Miyér-1 Adalet, ms.3; Bilmen, Hukuk-1 ['s/amiyye, III/11.

Y Tiircan, Islam Hukuku, s.506; Avel, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, s.29; Esen, Islam 'da Uhrevi
Sorumluluk, s. 20; Ibn Abidin, Reddii I-Mubhtar ale d-Diirri -Muhzar, cev. Ahmed Davudoglu, Istanbul: Samil
Yayinevi, 1982, XV1/237; Vehbe Zuhayli, Islam Fikh1 Ansiklopedisi, Istanbul: Bilimevi Basin Yayin, 2020, VIII-
11; Semsii'l-Eimme Ebt Bekir Muhammed b. Ahmed es-Serahsi, Mebsiir, ed. Mustafa Cevat Aksit, Istanbul:
Giimiisev, 2018, XXVII/109; Miyar-1 Adélet, ms.18; Birtakim Islam hukukeulart ise kisas ve had suglarinin tii-
miine cinayet demektedir. Ali Safak, Mezheblerarasi Mukayeseli [slam Ceza Hukuku, Erzurum: Atatiirk
Universitesi Basimevi, 1977, 5.64.

15 Ebti Zehra, fslam Hukukunda Sug ve Ceza, 1/25; Daget, Islam Ceza Hukukunda Miessir Fiiller, s.30.

16 Dagc, fslam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.27.

V7 Tiirk Hukuk Ligati, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1956, 5.303.

18 Uziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.42.

19 Ebt Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 11/35-37; Bu bes temel degere 'Zarurar-1 Diniyye'veya "Zarurat-1
Hamse"'ad1 verilmekeedir.

20 Ebl Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/33.

21 Bkz. Ebu’l-Hasan Habib el-Maverdi, e/~Ahkdmu s-Sultaniyye gev. Ali Safak, Ankara: Bedir Yayinevi, 2020, s.412.

22 Dagc, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.29; Her ne kadar tamimda kisas suglarindan séz edilmese de had
sucunun, kisas suglarini da icine alacak sekilde genis kapsamda kullanildigi gérillmektedir. M. Akif Aydin, 77irk
Hukuk Tarihi, Istanbul: Beta Yayincilik, 17. Basim, 2020, s.154.
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Ceza hukukcusu Ozgeng sucu; “roplumsal diizenin devami acisindan korunmast gere-
ken hukuki degerlerin acik ve bilingli bir ihlali veya en azindan bu degerleri korumaya matuf

kurallara ézensizlik niteligi tasiyan insan davranislar’™ seklinde tanimlamakeadir.

Avci ise sugu, “karsiliginda had veya kisas yapurimlari konularak ya da yaptirimin tiirii
ve miktari yetkili yasama organinin takdirine birakilarak yasaklanan icrai ve ihmali davranis-

lar”** olarak tanimlar.

Hukuk sistemlerinin hepsi sucun cezay1 gerektiren ve kinanmayla sonuglanan bir eylem
oldugu noktasinda hemfikirlerdir.”> Diger bir deyisle, gerek modern ceza hukuku gerekse de
[slam ceza hukuku bireyin ve toplumun menfaatine zarar verecek icrai ve ihmali davranislarin
su¢ sayilmast esasinda kural olarak birlikeelik gostermekredir.26 Ozellikle, sekiiler kanun hii-
kiimlerinin 18. asirdan sonra Islam hukuku prensipleriyle daha ok paralellik géstermeye bas-
ladig1 ve Islam hukukunun yiizyillardir uyguladigi birtakim ilke ve kurallari benimsedigi go-
riilmektedir.”” Dolayistyla sugun tarifi, tanimi konusunda da Islam hukuku ile modern huku-
kun ortiistiigii rahatlikla sdylenebilir.*® Farklilik ise, uygulama alani ve ilkelerle giidiilen amag-
lar noktasinda dogmaktadir.”” Nitekim sekiiler hukuk sistemleri sugun tespitinde akil ve tec-
riibeyi asil kaynak olarak goriirken; Islam hukukunda sugun tespiti vahiy ve sarih akil ile yapil-
maktadir. Ve akil ile tespit edilen sugun, vahye ve birtakim genel ilke ve esaslara aykiri olmasi

durumu ise s6z konusu degildir.”
B. UNSURLARI

1. Genel Olarak

Bir sugtan soz edebilmek icin oncelikle her su¢ta mutlaka bulunmasi gereken birtakim
unsurlarin varligini irdelemek gerekmektedir.’' Zira hukuki anlamda sugun ne oldugunu agik-
layabilmek herhangi bir fiili sug olarak nitelemeyi saglayan unsurlarin neler oldugunun tespi-
tine baglidir.”* Dolayisiyla sug, her ne kadar bir biitiinliik arz etse ve boliimlere ayrilamasa da
bir incelemeye tabi tutulmasi miimkiin ve zorunludur. Iste bu incelemenin gerekli kilms ol-
dugu bir ayrim ve siralamada elde edilen parcalara sugun genel unsurlari denilmektedir. Sug

ise bu pargalarin bir araya gelmesiyle olusan hukuki fiildir.””

Sugun genel unsurlari nazariyesi bir fiili diger hukuka aykur: fiillerden farkls kilan ve sug

haline getiren unsurlarin neler oldugunu agiklamak amacini giitmekeedir.** Sugun genel

2 {zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayincilik, 2021, s.174.

2 Aval, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, .28.

25 Ebt Zehra, [slam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/23.

26 Sugun yapisina iligkin ileri siiriilen teoriler i¢in bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.159-174.

27 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/186.

% Udeh, fslam Ceza Hukuku, 1/98; Zeydan, Islam Hukukuna Giris, 5.542; H. Murat Kumbasar, fslam Ceza
Hukukunda Taksirli Suglar, Ankara: Aragtrma Yayinlari, 2013, s.21.

» Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.543.

30 Kumbasar, [slam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.21.

31 Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.114; Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yi Uriirligi, 5.29.

32 Dagct, Islam da Miiessir Fiiller, s. 31.

33 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 4 Cilt. Istanbul: Der Yayinlari,
2016, 11/8; Ayrica her suga 6zgii bazi unsurlar aranabilmektedir. Bunlara ise sugun 6zel unsurlari denilmektedir.

34 Donmezer, Erman, Nazari ve Tarbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/3.
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unsurlarinin kiimiilatif olarak bir arada bulunmast halinde bir su¢un varligindan soz edilebile-
cektir.3> Unsurlart olusmamus, suca iliskin hazirlik hareketi anlamina gelen bir takim hukuka
uygun fiillerin islenmesi halinde yine sugtan s6z edilemeyecektir.*® Diger bir deyisle, kanundaki
tipe uygun, hukuka aykir1 ve kasit veya taksirle islenmis bir fiilin olmadigt durumda sug da
yoktur.”” Bu tanimdan sugun yapisal olarak kurucu unsurlarinin ¢ikarilmasi miimkiindiir.
Bunlar: kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurudur. Ancak bu
unsurlarin diginda kalmakla birlikte failin cezaya tabi tutulmast icin bir kisim suglarda ayrica

varligs gerekli ek unsurlar yahut kogullar aranabilmeketedir.”®

[slam ceza hukukunda genel bir sug teorisi olmadig1 ve hatta cagdas ceza hukukunun
esaslarindan higbirinin bulunmadig: iddia edilmistir.3? Islam ceza hukukuna iliskin klasik kay-
naklarda sugun unsurlari ile ilgili derli toplu bir isleyisin olmamasi akillara Islam hukukunun
bu unsurlara yabanct oldugunu getiriyor olsa da kaynaklar irdelendiginde yabanci olmak bir
yana bazt unsurlarda Islam hukukunun sekiiler hukuk sistemlerine 6nciiliik ettigi dahi goriile-
bilecektir.®* Islam hukukgularinin hukuk ilmini kazuistik bir yontemle incelemesi sebebiyle
suca dair birtakim genel unsurlar: tespit edip ayri bir béliim altnda incelemek yerine her bir
su¢ bakimindan o sugu incelerken sugun unsurlarini spesifik olarak ele almiglardir. Bu bir ek-
siklik olarak goriilmemeli yalnizca metot farki olarak konuya yaklasilmalidir. Zira metodlar
ayni olmak zorunda olmadig gibi bu durum bir hukuk diizeninin digerinden daha iistiin ol-

dugunun bir gostergesi de degildir.

Elbette Islam ceza hukukunda da biitiin suglar1 kapsayict nitelikte genel unsurlar ve bu
unsurlarin tespitini yapabilecegimiz zengin bir malzeme vardir.! Nitekim giiniimiizde bazt
cagdas Islam hukukgularinin modern hukuk mantigina uygun olarak daginik bir sekilde bulu-

nan sugun genel unsurlarini “erkanu I-cerime ”basligi altinda topladigi gériilmekeedir.*

Sugun genel unsurlari nazariyesi noktasinda ogretide bir goriis birliginden s6z etmek
miimkiin degildir. Miiellifler tarafindan sugun genel unsurlarinin iki, tig, dért ve hatta sekiz

unsura kadar gesitlendirildigi goriilmektedir.” Ayni sekilde cagdas Islam hukukgular arasinda

35 Ebl Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/157.

36 f¢ki aletini hazirlayan bir kimse igmeden yakalanmis ve Ebu Hanife ona had cezast uygulamamustir. Bazi kimseler
ise Ebu Hanife’ye “belli ki o icki aletini hazirlamis, bu durumda had cezasi vermen gerekirdi” demis, Ebu Hanife
ise onlara “eger dediginizi yapacak olsam, icki aletiyle yakalanan kimseyi ilk 6nce recmetmem gerekecekti. Zira
zina aleti her daim {izerindedir.” diye yanit vererek hazirlik hareketlerinin bizatihi kendisinin bir suca viicut ver-
medigi takeirde kisinin islemeyi diistindiigii sugtan cezalandirilamayacagini vurgulamistir. Bkz. Serahsi, Mebsit,
XXIV/55; M. Cevat Aksit, [slam Ceza Hukuku ve [nsani Esaslars, Istanbul: Giimiisev Yayimncilik, 3. Basim, 2019,
s.68.

37 Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.127

38 Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 11/11.

3 Bkz. Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 1/158.

4 Daget, Islam 'da Miiessir Fiiller, 5.37.

1 Mustafa Avel, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya: Atlas Akademi, 8. Basim, 2019, 5.191; Tiircan, Islam Hukuku, s.506

2 Aksit, Islam Ceza Hukuku, s.66; Dagct, Islam 'da Miiessir Fiiller, s.31; Kumbasar, Islam Ceza Hukukunda
Taksirli Suglar, s.22; Halil Cin ve Gill Akyilmaz, Ttirk Hukuk Tarihi, Konya: Sayram Yayinlari, 13. Basim, 2021,
5.228; Tiircan, lslam Hukuku, 5.510.

# Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/3-4; Sugun genel unsurlarinin neler olmast
gerektigi konusunda hukukeularin goriiglerine dair genis bilgi icin bkz. Donmezer, Erman, Nazari ve Tarbiki
Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/4-7.
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da ikili, tiglii ve hatta sugu yalniz fiilden ibaret say1p kanuni ve manevi unsurlarin ise sart sayil-
mast gerektigini ileri siirenler olmustur.* Calismamizda, mukayesenin daha kolay yapilacag:
diistincesiyle, su¢un kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik olarak dért

unsurdan olustugu goriisiinii benimsemek suretiyle inceleme yapmay: tercih ediyoruz.
2. Kanuni Unsur

Herhangi bir fiilin hukuk diinyasinca sug sayilip cezalandirilabilmesi icin, fiilin ve bu
fiile karsilik 6ngoriilen cezanin kanunla tespit edilmis olmast gerekir.® Bu ilkeye sugta ve ce-
zada kanunilik ilkesi denilmekte ve Latince “nullum crimen-nulla poena sine lege” seklinde
ifade edilmektedir. Hukuk devleti agisindan ¢ok 6nemli bir ilke olan kanunilik ilkesi keyfiligi
ortadan kaldirip bireyi devlete karst korumak amacini tagimaktadir.*® Nitekim s6z konusu ilke
onemine binaen AIHS nin 7. maddesi, Anayasanin 38. maddesi ve TCK’nin 2. maddesi ile

koruma altina alinmistir.

[slam ceza hukukunda, en basindan beri sug ve cezalarda kanunilik prensibi gegerli ol-
mustur. Had ve kisas suglari bakimindan bu ilkeye siki sikiya bagl kalinmugtir. Tazir suglar
bakimindan ise bu ilke, daha genis bir yoruma tabi tutulmus olsa da tazir suglar1 konusunda
da yetkili yasama organinin sug tespiti ve tayininde bulunmasi sonrasinda kisiler cezalandirila-
bilecektir.”” Daha agik bir anlatimla hakim, daha énce agikga sug sayilmamis bir fiil dolayisiyla
bir kimseyi cezalandiramayacaktir.# Ilkenin tazir suglarinda uygulanmast Islam hukukuna ay-
kirt degildir. Nitekim Osmanli Devleti ¢ikardigi kanunnameler ile tazir suglarini ve bu suglara
karsilik 6ngoriilen cezalari ayrinuli bir sekilde diizenlemistir. Dolayisiyla biiyiik ol¢tide tazir

suglart bakimindan da kanunilik ilkesine uyuldugunu sdylemek miimkiindiir.*

Kanunilik ilkesi Kur'an’in “Biz, elgi gondermedikce azap edecek degiliz.”>, “Rabbin
sehirlerin anasinda, onlara ayetlerimizi okuyan bir el¢i gondermedikge tilkeleri helak edici de-
gildir. Ve biz, halki zalim olmadan iilkeleri helak edici degiliz. ®' ayetlerindeS? ve peygamberi-
mizin “Kim Islam da sebar eder, Islam’in emirlerine giizelce uyarsa, Islam dan énceki devirde

yaptiklarindan sorulmaz.”, “...Islam’in kendinden éncekileri yikip yok ettigini bilmiyor

# Avcl, Osmanl: Ceza Genel, s.73.

 Dagct, [slam ‘da Miessir Fiiller, s. 31; Mehmed Aziz Bey bir fiilin sug sayilabilmesi igin karsiliginda bir ceza tespit
edilmesi gerekliligini; “Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu’nda her memurin esna-i memuriyetinde muttali
oldugu cinayer veya ciinhayi aid oldugu muhakeme miidde-i umumisine ihbar etmege mecbur oldugu sarahaten
gosterilmis ise de bu emre imtisal etmeyenler hakkinda kanunen bir ceza tayin olunmadigindan bu hal bir ciirim
teskil ermez. (linkii kanun o fiili men’ etmekle beraber o emre muhalif harekette bulunaniar hakkinda bir ceza
tayin ermemistir.” seklinde ifade etmistir. Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyat-1 Ceza, s.18.

46 Uziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.55.

7 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/407.

4 Riyad Maydani, “Islim Ceza Hukukunun Genel Prensipleri Uqtibat: Penal Law”, cev. Samil Dagci, Iskimi
Arastirmalar Dergisi, 4/1 (1990), 5.61.

¥ Avcl, Osmanlt Ceza Genel, 5.53; Osmanli Devleti’nde ilk baslarda kadilara verilen tazir cezast verme yetkisi des-
potik bir yetki degildir. Osmanli kanunnamelerinde gecen “sera ve kanuna mubhalif sivaser etmeyeler, kadi hiiccet
vere” seklindeki ifadeler kanunilik ilkesinin uygulandigina iliskin alametlerdir. Halil Cin ve Ahmed Akgiindiiz,
Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Osmanlt Aragtirmalar Vakfi, 2017, 5.291.

50 el-Isra 17/15.

>1 el-Kasas 28/59.

52 Bayram Demir, [slam Ceza Hukukunda Kanunilik Ilkesi, Istanbul: Yalin Yayincilik, 2018, .88.
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musun?” seklindeki hadislerinde agik bir sekilde goriilmektedir.5 Ilaveten kanunilik ilkesini
Islam hukukundaki “mubah olmadigini gésteren bir delil bulunmadikea esya ve fiillerde asi/
olan ibahadir.”ve “hakkinda sarih bir nass bulunmadan once beseri fiillerin hukuki bir degeri

yoktur.” seklindeki usuli ilkelere dayandirmak da miimkiindiir.>*

Kuramsal olarak bir kisim bilim adaminin daha 6nce ifade ettigi soylenebilirse de Islam
hukukunda en bagindan beri bulunan kanunilik prensibi sekiiler hukuk sistemlerinde 18. asir-
dan 6nce bilinmemekteydi.”> Avrupa’da bu prensip, ilk olarak metin halinde 1789 Fransiz Th-
tilalinin etkisiyle hazirlanmis olan Insan ve Yurttas Haklart Bildirisi’nin 8. maddesinde ifade
edilmistir.”® Osmanli Devleti'nde ise kanunilik ilkesinin metin bazli ilk yansimalart II. Mah-
mut’'un memurin ve ilmiye sinifina mahsus olmak {izere hazirlattigs ceza kanunnamelerinde
goriilmektedir. Daha sonra miislim-gayrimiislim tiim Osmanli halkini kapsayacak sekilde ka-
nunilik ilkesinin kabulii ise 1839 Tanzimat Fermani ile gerceklesmis ve ilke 1876 tarihli Ana-
yasa ile agik bir sekilde kanunlagmustir.”” Her ne kadar kanun metinlerine bu tarihlerde yansi-
dig1 goriilmekeeyse de, kanunilik ilkesinin hukuk tarihimizde daha 6nceden bilinmedigini soy-
lemek yersiz ve yanlis olacaktr. Hukuk sistemimizde bulunmakla birlikte kanunnamelerde bu
ilke anilan tarihlere kadar agikga dile getirilmemistir.”® Dolayistyla Islam hukukunda kanunilik
ilkesinin mevcut olmadigini iddia etmek bir yana kanunilik ilkesi bakimindan hukuk diizen-
lerine 6nciiliik ettigi bile soylenebilir. Zira Batr’da Fransiz Thtilali sonrasinda kodifikasyon ¢a-
lismalarinin baglarinda yetkili kimselerin Endiiliis’tin miisliman hukukeularindan 6nemli 6l-

cide yararlandi ileri siiriilmektedir.”

Kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak kisi hak ve 6zgiirliikleri noktasinda idarenin dii-
zenleyici islemleriyle bir sug tespiti, tanimi yapilamayacak, ceza kanunlarinin uygulanmasi ba-
kimindan kiyasa bagvurulamayacak veya kiyasa bagvurulacak sekilde genis bir yorum yapilama-
yacakur.®

3. Maddi Unsur

Bir sugun mevcudiyeti her seyden 6nce kanuni tanima uygun bir fiilin varligina bagli-
dir.6! Dolayisiyla dis diinyada bir degisiklik meydana getiren icrai ya da ihmali bir fiil bulun-

madikea bir sugun varligindan s6z edilemeyecektir.2

53 Aksit, fslam Ceza Hukuku, 5.98.

>4 Dagel, Islam 'da Miiessir Fiiller, s.38; Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/144.

%5 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.119; Ebt Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 1/159; Udeh,
Islam Ceza Hulkulku, 1/146.

°¢ Bildirinin 8. maddesi s6yledir. “Yasalar sadece kesin ve agik bir sekilde gerekliligi olan cezalar belirlemelidir ve hic
kimse sucun islenmesinden énce ilan edilen ve geregi sekilde uygulanan yasalar disindaki baska bir yasa nedeniyle
cezalandirilamaz. ” Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, 5.36.

>7 Cin, Akyilmaz, TTirk Hukuk Tarihi, s.229; Cin, Akgiindiiz, Ttirk Hukuk Tarihi, s.291.

58 Hayrettin Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku, 3 Cilt, Istanbul: Iz Yayincilik, 9. Basim, 2016, 1/223.

% Dagct, Islam ‘da Miiessir Fiiller, s. 39.

% Avct, Osmanli Ceza Genel, 5.51; Islam ceza hukukunda kiyasin varligi yahut yokluguna iliskin ileri siiriilen gé-
riigler icin bkz. Demir, [slam da Kanunilik, s. 199-201.

6! Uziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.90.

%2 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 11/77.
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[slam hukukundaki koklii ilkelerden bir tanesi de Islam’in disa, zahire gore hiikiim ver-
mesidir. Yargt organlarinin insanlarin i¢inden gegirdigi diisiince, niyet ve isteklerini ortaya ¢1-
karmak gibi bir ugrast yoktur. Tam tersine disa vurulan duruma iliskin tespit ve tayinler yapil-
makta, kisinin i¢ diinyasinda kalan seyler ise Allah(c.c.)’a havale edilmektedir. Islam hukuku
ve hukukgulari bu ilkeye tam olarak baglidir. Hatta disaridan miisliiman gériiniip ancak kalben
kafir olan miinafiklara kargt bile bu ilkeden taviz verilmemis kendilerine miisliimanmig gibi

davranilmaya devam edilmis ve kalplerindeki gercegin ortaya ¢tkmasi icin ugragilmamigtir.6?

Bu itibarla, maddi unsuru bulunmayan yani dis 4lemde bir davranisla tezahiir etmeyen,
bir eylem bi¢iminde ortaya ¢tkmayan; diistince, niyet ve isteklerin ne kadar kétii olursa olsun
ceza hukukunun ilgi alani disinda kalacak ve sug tegkil etmeyecektir.4 Peygamber efendimiz
(s.a.) bu hususu “Siiphesiz ki Allah (c.c.), dilleri ile séylemedikce veya fiile doniismedikge im-
metimi kalbinden gegirdikleri seylerden dolayr hesaba cekmez. ™ seklinde ifade etmis ve maddi
unsurun zorunluluguna vurgu yapmistir. Yine Hz. Ali hirsizlik yapmak amaciyla evi delerken

yakalanan adama su¢ tamamlanmadig; i¢in had cezasi uygulamamistir.66

Onemle ifade etmek gerekir ki, modern ceza hukukunda ne kadar zararli, kétii olursa
olsun bir fiil seklinde tezahiir etmeyen diisiince, niyet ve isteklerin cezalandirilamayacagina
iliskin anlay1s yenidir. En biiyiik suglarin dine karst islenen suglar kabul edildigi donemlerde
sirf birtakim diisiinceleri beslemeleri veya agiklamalari sebebiyle insanlar cezalandirilmustir.
Herhangi bir dis davranisla ortaya ¢ikmayacagini ve bu sebeple ispat edilemeyecegini ve delilsiz
yargilama yapilamayacagi gerekeesiyle ozellikle Batr’da Hristiyanligin hakim olmasini saglamak
amaciyla kurulan dini mahkemeler, suclu saydiklar kisilere tiirlii iskenceler yaparak diistince-

lerini itiraf etmeye zorlamiglardir.67

Sug teskil eden fiilin icrai hareketle islenebilecegi noktasinda Islam hukukgulari arasinda
herhangi bir ayrilik olmamakla birlikte ihmali hareketle islenebilecegi hususu tartigmalidir. An-
cak cumhura gore sug teskil eden fiil, ihmali hareketle de islenebilecektir.®8 Nitekim Kur’an’da

“O giin insana yapugi ve yapmadigt her sey hakkinda bilgi verilecektir. * denilmekle bu husus
vurgulanmistir. Ayrica hukuk uygulamasinda da ihmali hareketle islenen fiillerin de sug teskil
ettigi ve cezalandirildigi goriilmektedir. Ornegin, Hz. Omer, istedigi halde su vermedikleri

kisinin susuzluktan 6lmesi {izerine 6len kisinin diyetini o topluluga 6detmistir.”

63 Rasulullah insanlarin iglerinden gegenleri arastirmanin, immet igerisinde bir adet haline gelmesinden korktugu
icin miinafiklara zarar vermekten kagcinmis, onlarin nikihlanmalarina, birbirlerine miras¢i olmalarina ses ¢ikar-
mamis ve savas sonrast ganimet taksiminde bulunduklari zaman kendilerine ganimetlerden pay ayirmistir. Eba
Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/329-330.

64 Uziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.90.

%5 Miislim, Iman, no:201.

% Ebt Yasuf, Haric, 5.261.

¢ Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/78.

68 [hmali hareketle islenen fiilin sug teskil edip etmeyecegi noktasinda genis bilgi icin bkz. Aydin, Tiirk Hukuk
Tarihi, s.164-165.

6 el-Kiyamet 75/13.

70 Ebti Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 1/116; Hz. Omer’in her ne kadar boyle hitkmettigi rivayet edilse de
Islam hukukgulari arasinda ihmali harekete iligkin tartisma bulunmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Ebti Zehra,
Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/116-126.
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Hareket ile netice arasindaki nedensellik bag failin cezalandirilabilmesi icin olmazsa ol-
mazdir. Islam ceza hukukunda, bir kisim Hanefi hukukeular farkli gériiste olmakla birlikte,
nedensellik baginin tespiti noktasinda uygun sebep teorisine yakin bir anlayisin benimsendigi
goriilmektedir. Daha agik bir anlatimla, neticenin faile isnat edilebilmesinin miimkiin oldugu
benzer hallerde de, faili bu fiilinden su¢lu tutmak noktasinda genel bir kanaat olustugu du-
rumlarda, zararli neticeyi meydana getiren sebep ister dogrudan isterse de dolayli olsun faili bu

neticeden sorumlu tutmak miimkiin olacaktir.”!
4. Manevi Unsur

Islenen fiil ile kisi arasindaki manevi bag ifade eden unsura sugun manevi unsuru de-
nilmektedir. Bu bag tesis edilmeden gergeklestirilmis olan davranis, fiil niteligi tasimayacak ve
dolayistyla ortada bir sugun varligindan soz edilemeyecektir.”? Sugta manevi unsurun aranmasi
ve bu unsurun bulunmadig; hallerde sugun olusmayacaginin kabulii, insanlik tarihinde biiyiik

ve 6nemli bir agamay1 olusturmakrtadir.”

Ceza hukukunda iradilik hakimdir. Dolayisiyla iradi nitelik tasimayan kaza ve tesadiif
veya miicbir nedenlerle islenen fiiller hukuku aykirt dahi olsa sug tegkil etmeyecektir. Ote yan-
dan cezalandirma icin tipe uygun ve hukuka aykirt bir fiilin varlig: yeterli olmamakea ilaveten
s0z konusu fiilin o kisiye yiiklenebilmesi, o kisinin bu hareketi hakkinda bir deger yargisinin
verilebilmesi de gerekmektedir. Bu vesileyle sugun manevi unsurunun kendi icerisinde failin
kusurlu bir sekilde hareket yetenegine sahip olmast yani kusur yetenegi ve somut olayda ku-

surlu bir sekilde davranmis olmasi yani kusurluluk olarak iki boliime ayrildigi sdylenebilir.”

[slam ceza hukukunda kusursuz sorumluluk yokeur. Akil ve irade yeteneklerine sahip
olan insanlarin fiillerinde irade-fiil iligkisinin esas alinmig olmast bunun bir gdstergesidir.”s Ni-
tekim “Ameller niyetlere goredir. 7% hadisi ile zararli fiili gerceklestiren failin ancak kusuru varsa
cezalandirilabilecegi ortaya konulmustur. Hem Kur’an’da’” hem de TCK’de cezai sorumlulu-
gun giindeme gelebilmesi i¢in kastin varligt aranmaktadir.” Taksirli fiilden ise sorumluluk is-
tisnai bir nitelik tagimakta yani ancak kanunla tanimlanmis olursa cezalandirilmakeadir. Tak-
sirli su¢ olarak Kur’an ve siinnette yalnizca taksirle oldiirme ve yaralama suglari tanimlanmustir.
Ancak yasama organina kamu yararini gézetmek suretiyle taksirli suglar 6ngérebilme yetkisi de

taninarak taksirli fiillerin su¢ olarak kabul edilmesine imkan taninmugtir.

Ote yandan Islam ceza hukukunda kisinin isledigi fiillerden dolay1 cezai yaptirima tabi
tutulmast onun sorumlu, miikellef olmasina baglidir. Diger bir deyisle, temyiz kudretine ve
hiir iradeye sahip olmak cezai sorumluluk i¢in 6n sart niteligindedir. Dolayistyla, akil ve irade

fonksiyonlarindan yoksun olan cansiz esya ve hayvanlar sug faili olamayacak ve ¢ocukluk, akil

7t Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.164.

72 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.231.

73 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/383.
74 Donmezer, Erman, Nazari ve Tarbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/383.
75 Dagct, Islam da Miiessir Fiiller, s. 41.

76 Miislim, Imare, no:155

77 el-Ahzab 33/5.

78 Aver, Tlirk Hukuk Tarihi, s.210.
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hastaligy, ikrah gibi akil ve iradeyi dogrudan etkileyen durumlar da su¢lulugu ortadan kaldiran
bir neden olarak kabul edilecektir.”

Sugta manevi unsurun aranmastna Islam hukukunun énciiliik ettigi goriilmekeedir.5
Nitekim yakin zamana kadar Avrupa’da cezalandirmak igin fiil ile netice arasindaki maddi ne-
densellik baginin bulunmasinin yeterli goriilmesi, sahibini 1siran domuza, ¢atidan diisen kire-

mite ve hatta 6lii insanlara bile ceza verilmesi bu savimiz1 destekler niteliktedir.51
5. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik, hukuka ve hakka karst gelme, onlarla ¢catgma halinde olmay: ifade
etmektedir.82 Ayrica islenen fiile hukuk diizenince miisamaha gosterilmediginin ve fiilin mu-
bah sayilmadiginin bir ifade edilis seklidir.8 Yaptirimi olan biitiin fiiller, ayni zamanda hukuka
aykurt fiillerdir.84 Bir fiilin hukuka aykirt olmasi demek, yalnizca ceza hukukuna degil biitiin
bir hukuk sistemine ayrilik tegkil ettigi anlamina gelmektedir.$5 Zira bir fiilin hukukun bir

disiplinine uygun diger disiplinine aykiri oldugu diistiniilemeyecektir.86

Bazi Islam hukuku kaynaklarinda hukuka aykiriligt ifade etmek iizere “bi gayr-1 hakk”
seklinde bir kullanima rastlanmakrtadir. Ayrica Islam hukukgularinin kullandigy “readdi” teri-
minin de hukuka aykirilig: ifade eden kavramlardan bir tanesi oldugu sylenebilir. Bu kavram
Kur’an’da®” da hukuka aykiriligs ifade edecek nitelikte kullanilmugtir.s8

Hukuka aykirilik unsurunun sugun genel unsurlarindan birisi olarak ayr1 bir baslik al-
tinda ele alinmasinin nispeten yeni oldugu sdylenebilir. Bu konudaki teorik temelin atilmas:
ancak 1870’li yillarda miimkiin olmustur. Esasinda su¢ kavrami bir ¢eliskiyi ifade etmektedir.
Bu yiizden hukuka aykirilik unsuru sugun biinyesinde o derece var olan ve bu kavramla o kadar
ozdeglesmis bulunan bir unsurdur ki, kanun koyucunun ne genel ne de 6zel kisimda ayrica
belirtmesine gerek olmadan ileri siiriilebilecegini savunanlar olmustur.® Nitekim bazi Islam
hukukgulari da hukuka aykiriligin sug ile bu kadar i¢ ice oldugu bilinciyle, hukuka aykirilik
unsurunu mistakil bir unsur olarak degil sugun manevi unsuru kapsaminda inceleme konusu

yapmuslardir.2

Ser’i bir hitkiim tarafindan sug olarak 6ngoriilmiis olmasi karsisinda birtakim sartlar:
biinyesinde barindirmast sebebiyle sug tegkil etmeyen fiillerin varligi Islam hukukunun hukuka
uygunluk sebepleri kavramlarina yabanci olmadigini gostermektedir. Islam hukukunda yasak-

lanmis olan bir fiili mubah, serbest hale getiren nassa “rufsar” adi verilmektedir. Ruhsat

7 Dagct, Islam da Miiessir Fiiller, s. 40-41.

80 Aver, Tlirk Hukuk Tarihi, s.210.

8! Dagct, Islam da Miiessir Fiiller, s. 42.

82 Uziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.264.

8 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.303.

8 Kumbasar, [slam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.24.

85 Doénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/232.

8 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.303.

87 el-Bakara 2/194.

88 Nuri Kahveci, Ana Hatlariyla Islam Ceza Hukuku, Istanbul: Ensar Negriyat, 2019, 5.153.
8 Donmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, 11/231-232.

90 Bkz. Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/157; Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/140.
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kavrami genel anlamiyla giiniimiiz ceza hukuku bakimindan hukuka uygunluk sebeplerine
karsilik gelmektedir. Bir eylemin sug olarak kabulii, ancak islenmesini hukuka uygun kilan bir
hitkmiin bulunmamasiyla gergeklesebilecektir.”! Daha acik anlatimla, hukuka aykirilik, fiili
hukuka uygun hale getiren hukuka uygunluk sebeplerinin bulunmamast anlamina gelmekte-

dir.92

[slam hukuku ile modern hukukun, hukuka uygunluk sebepleri bakimindan bir ben-
zerlik gosterdikleri goriilmektedir. Ornegin, kamu gorevlisinin gorevin ifast, hekimin tubbi mii-
dahalesi ve sportif faaliyetler hukuka uygunluk nedenleri olarak incelenmistir.”> TCK’de de
hukuka uygunluk sebepleri; kanun hitkmiinii yerine getirme, hakkin kullanilmasi, megru sa-

vunma ve ilgilinin rizas olarak diizenleme altina alinmistir.
C. SUCLARIN TASNIF1
1. Genel Olarak

Her bilim dali incelemeye tabi tuttugu konularin birbirine benzerlik arz eden yonlerini
tespit edip gruplar altinda toplamak ihtiyacini duymaktadir.* Dolayisiyla gerek tabi gerekse de
normatif ilimler agisindan tasnif kurumunun énemli bir yer isgal ettigi soylenebilir. Zira benzer
ve farkli yonleri ele alinarak sinirlandirilip siniflandirilan konular homojen bir yapiya kavusa-
cakur. Bu vesileyle, gruplar halinde tasnif edilen konular karmagik olmaktan kurtulup sistemli
bir hale gelecektir. Bu durum ise disiplinlerin kendi sorunlarini ortaya koymakta ve sorunlara
iliskin ¢6ziim yollar1 aramakta biiyiik kolayliklar saglamaktadir.%s Suglarin da ¢ok cesitli ve
farklr gekillerde ortaya ¢ikmalari birtakim gruplara ayrilma, tasnif edilme zorunlulugunu do-

gurmustur.%

Diinya tizerindeki ceza kanunlarinda suglarin, ifade etmis olduklari haksizlik icerigine
binaen ikili veya iiclii gruplara ayrildigi goriilmektedir. Ornegin, 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu ve biiyiik ol¢tide ondan iktibas edilen 1858 Osmanli Ceza Kanunname-i Hiima-
yunu’nda ciirtim, ciinha ve kabahat olmak tizere ticlii ayrim benimsenmistir.”” Misir Ceza Ka-
nunu da suglari ciiriim, ciinha ve kabahat olarak iilii bir tasnife tabi tutmakradir. Ote yandan
765 sayili ETCK’de oldugu gibi ciiriim ve kabahat ayrimi yapmak suretiyle ikili bir ayrimi
kabul eden tilkelerde bulunmaktadir. Ancak kabahatlerin ceza hukuku baglaminda sug olmak-
tan ¢tkarilma egilimine uyularak tilkemizde 2005 yilinda yiiriirlige giren 5237 sayili TCK ile
kabahatler ceza kanunundan ¢ikarilmis ve diinyanin diger tilkelerinde oldugu gibi miistakil*?

bir kanunla diizenlenmistir.100

! Dagct, Islam 'da Miiessir Fiiller, s.42.

92 Aval, Osmanlt Ceza Genel, 5.105.

% [slam ceza hukuku bakimdan hukuka uygunluk sebepleri igin bkz. Avci, Osmanii Ceza Genel, 5.142-145; Sabri
Erturhan, fslam Ceza Hukuku, Istanbul: Hikmetevi Yayinlari, 2020, 5.52-57.

94 Kumbasar, [slam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.27.

% Dagct, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.43.

9 Kumbasar, [slam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.27.

%7 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.112; Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyit-1 Ceza, 5.46.

98 Ebl Zehra, [slam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/48; Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/99.

9% Kabahatler, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda diizenleme altina alinmugtir.

100 Ugziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.44.

I 2/2 | Ekim 2022 499



Muhammed Halil Ayakl

Gerek Islam ceza hukukunda gerekse de giiniimiiz ceza hukukunda suglarin, degisik
kriterler esas alinmak suretiyle tasnif edildigi gortilmektedir.10! 5237 sayili TCK, 765 sayili
ETCK’den farkli bir yontem ile suglart tasnif etmistir. Buna gore “Ikinci Kitap Ozel Hiikiim-
ler” baghigt alunda suglar; “Uluslararast Suglar”, “Kisilere Karst Suglar”, “T'opluma Karst Sug-
lar” ve “Millete ve Devlete Karsi Suglar” olmak tizere dort kisma ayrilmistir. Yapilan bu ayrimin
genel itibariyle sugun hukuki konusu esas alinmak suretiyle yapildig1 gériilmektedir. Islam ceza
hukukunda da TCK ile benzer sekilde sugun hukuki konusu esas alinmak suretiyle bir sug
tasnifi yapilmistir. Buna gére suglar; Allah hakkini ihlal eden ve kul hakkini ihlal eden suglar
olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.’92 Erdemli topluma zarar niteliginde olan, toplumda fesat
ve bozgunculuga yol acan, insanlarin arasina sogukluk sokan ve insanlar arasinda kopukluga
sebep olup zalimlere firsat veren her davranigin Allah hakkina tecaviiz niteliginde oldugu kabul
edilmektedir.193 Daha agik bir anlatmla, Allah hakk: kavrami, toplumsal diizeni ilgilendiren!04
haklar yani kamu hakkin: ifade etmek icin kullanilmaktadir. Kul haklarinin ise kisi hak ve
hiirriyetleri oldugu sdylenebilir. Islam hukukgulari Allah hakkinin baskin oldugu meselelerde
fertlerin tek tek menfaatlerinin gézetilmeyecegini aslolanin toplumsal diizenin himayesi oldu-

gunu ve fertlerin menfaatlerinin ikinci planda bu amacr izlediklerini ifade etmislerdir.105

[slam ceza hukukunda suglarin tasnifine iliskin doktrinde genel kabul géren ayrim ise
cezalarin agirligina gore yapilmis olan had, kisas ve tazir su¢lari ayrimidir.1° Bu ayrim Tirk
hukuk tarihi boyunca kendisini muhafaza etmis ve hi¢bir degisiklige ugramadan uygulanagel-
mistir.197 Tanzimat Donemi sonrasinda cikarilan 1858 tarihli ceza kanununda, suglarin cina-
yet, clinha ve kabahat seklinde bir ayrima tabi tutulmus olmast Tiirklerin artik had, kisas ve
tazir seklindeki sug tasnifini terk ettigi noktasindaki iddialarin konusu olmustur. Ancak 6nemle
ifade etmek gerekir ki, 1858 tarihli ceza kanununda yapilan bu ayrim tazir suglarina iligkin
yapilmis bir ayrimdir.1% Nitekim anilan kanunun 1. maddesinde Islam hukukunun belirledigi
suglar saklt kalmak sartiyla, yine Islam hukukunun yetkili yasama organina sug dngdriip ceza-
landirma yetkisi tanidis tazir tiirii suglarin bu kanunla diizenleme altina alindig1 ve dolayisiyla
[slam hukukuna sadik kalindig1 vurgulanmistir.!? Esasen Islam hukuku kaynaklarinda da di-
siplin sugu ve kabahat olarak nitelendirilen davraniglarin cezalandirilmasi hususu genellikle be-

lirli kigilerin tedip hakk: ve muhtesiplerin yetkilerini diizenleyen ilgili kistmlarda tazir kavrami

191 {slam hukukgularinin suglarin gruplandirmasina iligkin yapmis oldugu tasnifine iliskin genis bilgi icin bkz. Avct,
Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, s.31-32.

192 Abdullah Demir, Mufassal Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Astana Yaylari, 2019, s. 209; Dagct, fslam Ceza
Hukukunda Miiessir Fiiller, s.44; Fikih usulii kitaplarinin hiikiim bahsinde bu ayrima yer verildigi goriilmektedir.
Bkz. Hayreddin Karaman, Fikih Usulii (Islam Hukukunun Kaynakiari, Metodu ve Felsefesi), Istanbul: Ensar
Negriyat, 2013, 5.245- 247.

193 Ebty Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/79; Ayrica bkz. Zuhaylt, Islam Fikhi Ansiklopedisi, V11-326.

194 Sava Pasa, [sfam Hukuku Nazarivati Hakkinda Bir Etiid, gev. Baha Arikan, Ankara: Yeni Matbaa, 1955, 1/183.

195 Ebty Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/80.

106 Esen, [s/am 'da Uhrevi Sorumluluk, s.21.

197 Hasan Tahsin Fendoglu, 7tirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, 5.429.

198 Ahmed Akgiindiiz, "1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklar1 Tatbik Sekli ve
Men'i Irtikdb Kanunnamesi". Belleten 51/199 (1987), 5.156.

199 “Tayin ve icrast seran iillil-emr’e ait olan ta’zirin tayin-i derecdtini dahi isbu kanunnime miitekeftil ve muta-
zammun olup ancak herhalde ser'an muayyen olan hukuk-u sahsiyyeye halel gelmeyecektir”. Ahmed Akgiindiiz,
Islim ve Osmanli Hukiku Kiillivin Kamu Hukuku, Cile 1, Istanbul: Osmanlt Aragturmalart Vakfi Yayinlari,
2011, s.623.
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kapsaminda kullanilarak ele alinmigtir. Daha acik anlatmla, disiplin suglart ve kabahatlerin
genis anlamiyla tazir suglari kapsaminda oldugu soylenebilecektir.110 Dolayisiyla goniil rahatli-
giyla denilebilir ki, had, kisas ve tazir seklindeki tasnif Tiirk devlerinde Tanzimat Donemi
sonrasinda bile degismeden takip edilmigtir.!!

[laveten had, kisas ve tazir seklinde yapilan sug tasnifi; sugun sikayete bagli olup olma-
masl, zamanagimina ugrayip ugramamast, af, sulh gibi kurumlarla davanin disiip diismemesi,
hakimin takdir yetkisi ve ispat hukuku bakimindan birtakim farkliliklar1 agiklamak adina

Oonem arz etmektedir.112

Had, kusas ve tazir terimleri aslinda ceza anlamina gelmektedir. Her ne kadar had, kisas
yahut tazir cezasini icap ettiren suglar ifadesi daha dogru bir kullanim gibi gériilse de bu terim-
lerin had, kisas ve tazir suglari seklindeki kullanimi da biiyiik bir yayginlik kazanmig, hukuk
literatiiriine yerlesmis ve klasik Islam hukuku kaynaklarinda sug anlamini da ifade eder sekilde

kullanilmigtir.!3 Biz de ¢alismamizda anilan kavramlari bu anlayisa uygun olarak inceleyecegiz.
2. Had Suglan

Had liigatte “engellemek, menetmek” gibi anlamlara gelmekeedir. Birbirlerine karigma-
larini 6nlemek icin iki arsa arasina konulan sinira da had denilir. Ayrica bir yere girip ¢tkmayi
kontrol eden, gardiyan gibi kimselere de haddad denilmistir. Kelimenin ¢ogulu ise hudud-
dur.4 Allab’in (c.c.) haram kildig fiillere de hududullah denildigi gibi hukuk-1 ilahiyye de

denilmektedir.115

Had suglari, Allah Teéla ve Hz. Peygamberimiz (s.a.) tarafindan yani nas ile acik bir
sekilde tiirii ve cezasi tayin ve tespit edilmis suglardir.!?6 Dolayistyla haddin megsruiyeti Kur’an
ve siinnet ile sabittir.!!7 Sari’ had suglarina konu olan fiillerin topluma verdigi zarari goz 6niinde
bulundurmus ve insanlart bu tiirden fiillerden alikoymak ve onlar1 engellemek adina kendisi
sug ve cezayl tespit etmistir.’8 Had suglarina kargilik olarak verilecek cezalarda asag: ve yukar:

sinir yoktur. Cezalar kesin ve nettir.1’ Bu yiizden devleti yoneten kimselerin had su¢larinin

10 Aver, Osmanli Ceza Hukuku -I- Genel Hiikiimler, .29.

"' Halil Cin - Ahmed Akgiindiiz, 7iirk Hukuk Tarihi (Istanbul: Osmanli Aragtirmalari Vakfi , 2017), 5.290.

2 Genis bilgi igin bkz. Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.67-68; Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/111-113; Aksit,
Islam Ceza Hukuku, 5.73-79; Tiircan, Islam Hukuku, 5.509 510; Ayrica bkz. Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklopedisi,
VII-330-334.

'3 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.154.

14 Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.64; Ebl Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 11/79; Kumbasar, Islam
Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, 5.29; Aksit, [slam Ceza Hukuku, s.73; Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve
Ceza, 1149; Mevsili, El-fhrivar Li-Ta lili'’} IN1375; Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklopedisi, V11-325; Serahsi, Mebstir,
IX/59; Joseph Schacht, An Introduction To Islamic Law, Oxford: Clarendon Press, 1982, 5.175.

15 Bilmen, Hukuk-1 [slamiyye, 111/187.

16 Mevsili, Ef-lhtivar Li-Talili'l, IV/375; Zuhayli, Islam Fikhi AnsiklopedisiV11-325; Serahsi, Mebsiit, IX/59;
Rudolph Peters, Crime And Punishment In Islamic Law: Theory And Practice From The Sixteenth To The
Twenty-First Century, Cambridge: Cambridge University Press, 2005, 5.53.

" Mevsill, El-lhtivar Li-Ta lili'’l IV/375.

18 Thrahim Halebi, fzahli Miilteka El Ebhur Terciimesi, gev. Mustafa Ugysal, Istanbul: Celik Yayinevi, 2015, 11/297;
Bilmen, Hukuk-1 I&Igmiyye, I11/14; Burhaniiddin Ebu'l-Hasaa Ali B. Ebu Bekir Merginani, E/-Hidaye Tercemesi,
cev. Ahmed Meylani, Istanbul: Kahraman Yayinlari, 2021, 11/207.

19 Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.64; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Ankara: Turhan
Kitabevi Yayinlari, 4. Basim, 2002, 5.315; Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2011,5.118.
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tiriindl yahut cezasini degistirmek noktasinda herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadur.
[laveten had suglart nas tarafindan 6ngoriilmeleri sebebiyle nassi suglar olarak da adlanduril-

maktadir.120

[slam hukukgularinin bazisi had sugunu “A/ah veya kul hakk: seklinde konulmus ol-
masina bakilmaksizin kanun koyucu tarafindan takdir olunan cezalar” seklinde tanimlamuglar-
dir.!2t Tanimdan da anlagilacag tizere aslinda had sugun degil cezanin adidir. Had kavraminin
Kur’an’daki anlami ise bu anlamdan daha genistir. Kur’an’da had, bazen ceza bazen de cezanin
uygulanacagi su¢ anlaminda kullanilmaktadir.'22 Nitekim Kur’an’daki kullanima uygun olarak
birtakim klasik Islam hukuku kaynaklarinda had kavraminin hem sug hem de ceza anlamina

gelecek sekilde kullanildigt goriilmekeedir.123

Had suglarinin biri dar digeri ise genis anlamda olmak tizere iki farkli kullanimi oldugu
soylenebilir. Genis anlamda had suglari, Sari’ tarafindan tayin ve tespit edilen suglar anlamina
gelmektedir. Bu tanima, aynen yukaridaki tarifte oldugu gibi kisas suglari da dahil olmaktadir.
Nitekim kisas suglarinin cezasini da Sari’ belirlemistir. Dar anlamda had suglari ise cezast Sari’
tarafindan belirlenen ve Allah hakkina y6nelik suglar olarak tanimlanmugtir. Tarife Allah hakk:
kistasinin getirilmesiyle kisas suglarinin had sugunun kapsami disina ¢ikarildigi goriilmektedir.
Zira kisas suglarinda kul hakki daha agir basmaktadir. Nitekim Islam hukuk literatiiriinde had

suglarinin daha ziyade ifade bulan anlami da dar anlamiyla had suglaridir.124

Had suglari; sirkat, kazf, bagy, zina, irtidat, hirabe ve siirb olarak yediye ayrilmaktadur.
Genel kabul bu sekildedir. Ayrica had suglarinin neler oldugu konusunda mezhepler arasinda
pek bir ayrilik oldugu da séylenemeyecektir.125 Had suglarina kargilik olarak verilecek cezalarin
tamami bedeni cezalardir. Buna gore, had suguna kargilik verilecek en hafif ceza kirbaglamak

iken; en agir1 6ldiirmekeir.126

Had suglari toplumsal yonii agirlikli olan hak ve menfaatlere zarar verip ihlal ettigi icin
[slam hukukgulari had kavramini agiklarken “Allah hakk:” ibaresine yer vermislerdir.!2” Dola-

yistyla had suglarinin kamuyu ilgilendiren, kamunun menfaatini ve toplumsal diizeni korumayi

120 Mustafa Ahmed Ez-Zerkd, Cagdas Yaklasimla Islam Hukuku, gev. Servet Armagan, Istanbul: Timag Yayinlari,
1993, 11/453.

121 Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.547.

122 [brahim Caligkan, "Islim Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalart", Ankara Universitesi llahiyar Fakiiltesi
Dergisi 31/1 (1990), 5.373.
123 Halil Cin - Giil Akyilmaz, 77irk Hukuk Tarihi (Konya: Sayram Yayinlari, 2021), 5.225; Tiircan, Islam Hukuku,
5.508; Dagct, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.45; Eb Zehra, Islam Hukukunda Sugc ve Ceza, 11/79.
124 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.154; Tiircan, Islam Hukuku, s.507; Bilmen, Hukuk-1 ['slamiyyc, I11/188; Ayrica
bkz. Peters, Islamic Law, 5.53; Bir sucun had sucu olabilmesi icin Islam hukukeularmin bazilarmin iki 8lciitten
yararlandigy goriilmektedir. Buna gore bir fiilin had sucu olabilmesi i¢in Allah hakkina yonelik bir saldir1 igermesi
ve ceza bakimindan yetkili yasama organina birakmayarak Allah’in en iist limiti belirlemis olmast gerekmekeedir.
Dolaystyla genel kabul dar anlamiyla had sugu bakimindandir. Ebti Zehra, fslam Hukukunda Sug ve Ceza, 11/61-
62.

125 Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.67; Mezheplere gore had suglarinin neler olduguna iliskin detayl: bilgi icin
bkz. Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.64-66; Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 111/190-196.

126 7 erka, Islam Hukuku, 11/454.

27 Cin, Akyllmaz, Tlirk Hukuk Tarihi, s.225; Tiircan, Islam Hukuku, $.508; Dagct, Islam Ceza Hukukunda
Miiessir Fiiller, s.45; Ebt Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/79.

502 BEN 2/2 | October 2022



Islam Hukuku’nda Sug ve Ceza Kavramlart

amaglayan sug tiirii oldugunu ifade etmiglerdir.128 Ayrica “Allah hakk:” ibaresi suglara karsilik
olarak verilecek cezalari uygulamada gevseklik gosterilmemesi, hitkiimlerin dikkate alinmasi
zorunlulugunu vurgulayict bir igerige sahiptir.!? Ilaveten bu suglarda Allah hakk: tabirinin
kullanilmasiyla paralel olarak suga karsilik verilecek olan cezanin kisiler tarafindan diisiiriile-
meyecegi, affedilemeyecegi veya azaltulamayacagina dikkat ¢ekilmektedir. Kamunun hak ve
menfaatini ilgilendiren her cezanin Islam ceza hukukunda toplum (Allah) hakki oldugu s6yle-

nebilir.130
3. Kisas Suglar

Kisas liigatte “esitlik, miisavat, arastirmak, izlemek ve iz siirmek’’’ “anlamlarina gelmek-
tedir. Kisasin sozlitk anlami ile hukuk literatiiriindeki terim olarak karsilig1 aynidir. Zira hukuk
terimi olarak kisas, sug ile suca karsilik olarak verilecek cezada esitligi ifade etmektedir.!32 Zarar
veren kimseye vermis oldugu zarara karsilik esit bir zarar verilmesi esasina dayanan kisas, adeta
sug isleyen kimsenin pesine takilmakta ve onu isledigi sugtan caydirici bir ceza almadan birak-
mamaktadir.!3 Kisas, hayata yahut viicut dokunulmazligina karsi saldirida bulunan kimsenin
bu fiiline karsilik olarak devlet eliyle kendi hayatina yahut viicut dokunulmazligina bir saldiri-

dan ibarettir.134

Islam hukukcularindan bazilari, bir sucun kisas sucu olabilmesi icin diismanlik, kast ve
sug ile ceza arasinda benzerlik (miimaselet) olmak tizere ti¢ sartun kiimiilatif olarak gergekles-
mesini aramaktadir. Buna gore, mesru miidafaa ve kanunun emrini icra da oldugu gibi diis-
manlik, husumet yok ise yani olayda hukuka uygunluk nedenlerinden birisi var ise kisas yap1-
lamayacakur. Yine sugun manevi unsuru bakimindan kastin varligr gerekmekeedir. Zira taksirle
islenen suglarda kisas uygulanmayacak fail diyet yahut ers denilen bir nevi tazminat 6demeye
mahkum edilecektir. Son olarak ise kisasin uygulanabilmesi i¢in gdze goz, dise dis, cana can
gibi kisasin uygulanabilmesine imkan veren bir zararli neticenin ger¢eklesmesi gerekmektedir.
Ornegin kemik kirilmast gibi durumlarda kisas yoluna bagvurulmayacak hiikiimet-i adl ad:

verilen tazminata hitkmedilecektir.135

Cahiliye devrinde bir kimsenin oldiiriilmesi durumunda, sayet 6ldiirtilen kimse fakirse
veya soylu bir kimse degilse cogu kez kisas hakkini takip edecek kimse bulunamazdi. Ancak
eger oldiiriilen saygin bir kimse ise bir cana karsilik bazen onlarca bazen de bir kabilenin vahsice

yok edilmesine yol agacak derecede insan oldiirtliirdii. Hz. Peygamberimiz (s.a.v.) topluma

128 Yasar Yigit, [slam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiiriirliigii, Ankara: Sistem Ofset Yayincilik, 2012, 5.37; Bilmen,
Hukuk-1 Islamiyye, 111/187.

129 Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.547.

130 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/109; Peters, Islamic Law, s.54; Schacht, An Introduction To Islamic Law, s.176;
Ayrica bkz. Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, s.315-316.

131 Zerkd, Islam Hukuku, 11/458; Merginani, El-Hidaye, IV/260.

192 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 111/18; Ebt Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 11/305; Kumbasar, Isfam Ceza
Hukukunda Taksirli Suglar, s.28; Ansay, Hukuk Tarihinde [slam Hukuku, s.314.

133 Zuhayli, Islam Fikhi AnsiklopedisiV11/50.

134 Miyar-1 Adalet, ms.10.

135 Detayl: bilgi icin bkz. Zerka, Islam Hukuku, 11/460; Zuhayli, Islam Fukhi AnsiklopedisiV111/52-61; Ayrica bkz.
Peters, Islamic Law, 5.39-40; Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 5.321.
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sifa veren bir ilag mesabesinde olan kisas uygulamasini getirmek suretiyle insanlarin cani ara-

sindaki esitligi saglamistir.136

Kisas biitiin semavi dinlerde var olan bir uygulamadir.13” Nitekim kisas esast, Tevrat'ta
“Adam éldiiren kesinlikle oldiiriilecekeir™8, “Kim insan kan: dokerse, onun kan: da insan
tarafindan dokiilecekeir.® ve Kur'an’da “Ey iman edenler! Oldiiriilenler hakkinda size kisas
farz kiinds. "% seklinde ifade edilmistir.14! Ayrica Hz. Peygamberimiz (s.a.v.) Hiizeyl kabile-
sinden bir kimsenin Siileym kabilesinden bir kimseyi 6ldiirmesi sonrasinda faili kisas sugu is-
ledigi gerekgesiyle 6lim cezasiyla cezalandirmustir.142 Dolayistyla kisasin megruiyeti Kur’an,

siinnet ve icma ile sabittir.143

Kisas suglar1 kisi hakk: agirlikli sug tiirleridir. Dolayistyla kisas hakkina sahip olan mag-
durun yakinlari kisastan vazgegebilecektir.!44 Kisas hakkindan vazgecilmesi durumunda ise fail
tarafindan magdurun yakinlarina diyet 6denmesi gerekmektedir.!*5 Bu husus Kur'an’da “An-
cak her kimin cezasi, kardesi (6ldiiriilenin velisi) tarafindan bir miktar bagislanirsa artik (taraf-
lar) hakkaniyete uymali ve (6/diiren) ona (gereken diyeti) giizellikle 6demelidir. Bu soylenenler,
Rabbinizden bir hafifletme ve rahmettir. ' seklinde ifade edilmistir.

Kisas suglarinda her ne kadar kisi hakki: agir bastyor olsa da toplumsal diizenin bozul-
masina yol agmasi sebebiyle Allah hakkinin ihlali sonucunu dogurdugu da sdylenebilir. Dola-
yistyla bir kisas hakkina sahip olan magdurun yakinlarinin kisas haklarindan vazgegmeleri rag-
men yetkili yasama organi faili taziren cezalandirabilecektir.'4” “Mii’minlerin emiri Hz. All,
yolda yiiriirken yardum isteyen bir ses isitti: “Sana yardim geldi.” diyerek o tarafa acele ile gitti.
Sonra mesele anlasildr ki; bir adam diger birine dokuz dirheme bir elbise satmus, satici, ayipli
oldugu icin bazi dirhemleri iade etmek istemis, alici ise bu istegi kabul etrmemis, satici israr
edince de yiiziine vurmus. Hz. Ali yiize vurma konusunda delil istedi. Dell getirilince, aliciyr
oturttu ve satictya oyle dedi “Simdi kalk, istedigin gibi kisas yap. Bunun iizerine satict soyle
dedi: “Ey mii’minlerin emiri! Ben atvettim.” Hz. Ali ise: “Benim istedigim senin hakkinda
ihdiyat idi”, sonra adama dokuz kamgi(kirbag) vurdu ve séyle dedi  Bu da sultanin (devletin)
hakladir. . Goriildigii iizere Islam Halifesi Hz. Ali, kisas hakkindan vazgegilmis somut

136 Zerka, Islam Hukuku, 11/459; Ayrica bkz. Schacht, An Introduction To Islamic Law, 5.185; Ansay, Hukuk
Tarihinde Islam Hukuku, s.314; Kisas esasinin intikam alma amacina dayanmadigina dair genis bilgi igin bkz.
Ebt Zehra, fslam Hukukunda Su¢ ve Ceza, 11/45-46.

157 Ebty Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/305.

138 Levililer XXIV/17. https://incil.info/kitap/lev/24 (Erisim 23 Nisan 2022).

139 Tekvin IX/6., https://incil.info/kitap/lev/24 (Erisim 23 Nisan 2022).

140 ¢]-Bakara 2/178.

Y “Burada [srail hukuku ile Islam hukuku arasinda biiyiik fark vardir. Israil hukuku, siki surette kan intikami usulii
tzerinde kalmisar. O, diyeti reddeder; ‘mutlaka katlonulacaktir’ sézlerini tekrar eder.” Ansay, Hukuk Tarihinde
Islam Hulkuku, 5.315.

142 Hayrettin Karaman, Baslangictan Zamanimiza Kadar Islam Hukuk Tarihi, Istanbul: Iz Yayincilik, 2016, 5.90.

143 Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklopedisi VIII/50; Mevsili, E/—I'/m'yar Li-Ta'lilil, VI202.

144 Kisasin hukuken imkansizlastigi haller icin bkz. Mevsili, EL-fhrivar Li-Ta'lilil, V/207.

5 Schacht, An Introduction To Islamic Law, 5.176.

146 ¢]-Bakara 2/178.

147 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 1/208; Maliki hukukeular affedilme durumlarinda bir yil hapis
ve yliz sopa cezast ongdrmiistiir. Peters, Islamic Law, 5.39.

148 Taberi, Tarih, 6/90 akt. Zerka, Islam Hukuku, 11/470.
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olayda faili taziren cezalandirmisur. Bunun yansimalarini Osmanli Kanunnamelerinde de go-
rebilmek miimkiindiir. Nitekim Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi’nin 13. maddesinde
“Eger adam oldlirse yerine kisas etmeseler, kan ciirmi, bay olub bin akceye dahi zivideye giicii
yeterse dortyliz, eger aluytize giicii yeterse iki yiiz akge, andan asagi hallii olursa yiiz akce ve
fakir olursa elli akge alina.”* denilmek suretiyle kisas hakkindan vazgecilmis olmast duru-

munda faile adli para cezas1 ongorilmustiir.

Kisas ve diyet suglarini giiniimiiz hukukuna gére, kisilerin hayatina yahut viicut doku-
nulmazligina karsi islenen suglar olarak tanimlamak miimkiindiir. Kisas su¢larina kargilik ve-
rilecek olan cezalar Sari’ tarafindan belirlenmistir. Buna gore bu suglarin kasten islenmeleri
durumunda faile verilecek olan asli ceza kisas; neticesi sebebiyle agirlagan yaralama suglari veya
taksirle islenmeleri durumunda ise diyettir. 150

4. Tazir Suglar

Tazir, lugatte “reddetmek, menetmek, tedip eylemek”anlamlarina gelmektedir.15! Ceza
hukuku terminolojisinde ise, had yahut kisas su¢larina girmeyen yani Allah (c.c.) ve Rasulu
(s.a.v.) tarafindan belirlenmeyen; ancak toplumsal diizeni bozdugu, zarar verdigi icin tespit ve
tayini zaman ve mekan gibi etkenleri g6z 6niinde bulundurmak suretiyle yetkili kanun koyu-
cunun takdirine birakilmis olan su¢lardir.!52

Tazir suglarinin mesrulugu Kur’an, siinnet ve icma ile sabittir. Nitekim Rasulullah (s.a.)
bir kimseye “ey muhannes (kadinlasmis erkek)” demek suretiyle hakaret eden kisiyi cezalan-
dirmigtir. Diger bir kimseyi ise isledigi bir kotii fiil sebebiyle hapsetmistir.!53

Tazir suglar1 kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Birinci grup tazir suglari, Kur’an ve
stinnet tarafindan yasaklanmasina ragmen herhangi bir yaptirim 6ngériilmeyen zararl fiiller-
dir. Riisvet, hakaret!> suglart bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Ikinci grup tazir suglari
ise Kur’an ve siinnet tarafindan bir yasaklama konusu olmasa da toplumsal sartlara gére zararls
olarak addedilen ve belirlenmeleri yetkili yasama organinin takdirine birakilan fiiller olustur-
maktadir.!55 Bu suglara ise teknolojinin gelismesiyle birlikte giintimiizde bir hayli artis gosteren
bilisim suglart 6rnek olarak verilebilir.

149 Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Kanunnimeleri ve Hukuki Tahlilleri, 11 Cilt, Istanbul: Fey Vakfi Yayinlari, 1990,
1/349.

150 Dagcl, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.45.

151 Zerka, fslam Hukulku, 11/466; Kumbasar, [sfam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.29; Ibrahim Halebi, Miilteka
El Ebhur, 11/328.

152 Zuhayli, Islam Fukhi AnsiklopedisiV111/479; Serahsi, Mebsie, XXIV/53; Bilmen, Hukuk-1 ]'s/amiyyc, 111/24;
Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/105; Kumbasar, Islam Ceza Hukukunda Taksirli Suclar, s.29;
Giiriz, Hukuk Baslangici, s.118.

153 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 111/305; Ayrica bkz. Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel
Kisim, 1/155.

4 “Mes’ele: Zeyd Amra ‘senin gibi herifi agactan yaparum’ dese ne lazum gelir? Elcevap: 1azir lazim olur.” M.
Ercugrul Diizdag, Seyhiilislam Ebussuud Efendi'nin Fetvalarmna Gore Kanuni Devrinde Osmanli Hayati,
Istanbul: Kapt Yayinlari, 2. Basim, 2018, no:684.

155 Mustafa Avel, Tiirk Hukuk Tarihi, (Konya: Atlas Akademi, 2019), 5.194; Kumbasar, Islam Ceza Hukukunda
Taksirli Suglar, s.29; Tazir suglarina iliskin Ibn Teymiyye'nin verdigi 6rnekler igin bkz. Ebti Zehra, fsfam
Hukukunda Sug ve Ceza, 1/105.
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Islam ceza hukuku kaynaklarinda yer alan tazir suglari, had ve kisas suglarinda oldugu
gibi sinirl sayida degildir, tadadidir.!6  Asli cezasi had veya kisas suglarindan kaynaklanan
suglarda, asli cezaya ek olarak yetkili yasama organinin tazir sugu 6ngoriip faili cezalandirmasi
miimkiindiir.’5” Dolayisiyla tazir suglarinin biinyesinde Allah hakk: agir basan suglar oldugu
gibi kisi hakki agir basan suglar da bulunmakrtadir.!38 Gorildigii tizere, tazir suglarinin gerce-
vesi oldukga genistir. Hatta denilmistir ki, insanoglunun isledigi, kesfettigi zararli fiil kadar
tazir sugu 6ngdriilebilir.’s Bu bakimdan yetkili yasama organi kisilerin ya da kamunun zara-

rina gordiigi her fiili tazir sugu olarak diizenleme altina alabilecektir.160

Tazir suglarina karsilik olarak verilecek cezalarin en hafifi nasihatte bulunmak, sert bir
bakis veya azarlamak!6!; en agir1 ise 6liim cezasidir.!62 Genel olarak, tazir suglarina uygulanacak
yaptirimlarin had suglarina kargilik olarak verilecek cezalardan daha az olmast gerekmektedir.'®®
Tazir suglarina kargilik olarak verilecek cezalarda, cezanin bireysellestirilmesi kurumu ¢ok
onemli bir rol oynadig; igin; bazt Islam hukukgulari, islenen sug ile dogan zarar, failin kisisel
durumu ve tekerriir hallerini gz 6niinde bulundurmak suretiyle verilecek cezalart mertebelere

ayirmiglardir.164

[slam ceza hukukunda kanun koyucu insanin korunmasina verdigi dneme binaen insa-
nin canina, onuruna, malvarligina, aklina, kisiligine ve insan yasaminin ruhu ve itici giicii olan
dine karsi islenen suglarin cezalarini begerin iradesine terk etmemis bizzat belirlemistir. Ancak
cok genis bir alan olan tazir tiirii suglari ise yetkili yasama organinin takdirine birakmigtir.165
Nitekim zamana ve mekana gore degismezlik, evrensellik iddiasinda bulunan Islam ceza hu-
kuku i¢in biitiin su¢ ve cezalarin ayrinuli bir bi¢cimde diizenlenmesini beklemek ¢eliskili
olurdu. Bu sebeple insanin her zaman kargilasabilecegi su¢ teskil eden fiilleri diizenlemis ve
teknolojinin, uygarligin gelismesiyle ortaya ¢ikacak olan yeni olumsuz fiillere karsilik insanlig:

korumak icin yetkili yasama organina bir takdir hakk: tanimigtir.166
II. CEZA KAVRAMI
A. TANIMI

Zit anlamlari biinyesinde barindiran ceza, koken itibariyle Arapga bir kelime olmakla
birlikee liigatte “miikafat, miicazat, bir seyin bedeli, karsiligr, failin fiiline gore ise iyi yahur

kot davranislarin tam ve yeterli sekilde karsiligins vermek” anlamlarina gelmektedir.1¢” Ceza,

156 Aver, Trirk Hukuk Tarihi, s.194.

17 Dagcl, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.47.

158 Cin, Akyilmaz, Tlirk Hukuk Tarihi, s.226.

159 Ebty Zehra, fslam Hukukunda Su¢ ve Ceza, 1/105.

190 Yigit, [slam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiiriirliigd, $.39.

161 Schacht, An Introduction To Islamic Law, s.175; Ibrahim Halebi, Miilteka El Ebhur, 11/328.

162 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/694.

165 Aksit, [slam Ceza Hukuku, 5.88.

164 Genis bilgi icin bkz. Bilmen, Hukuk-1 ['s/amiyye, I11/311.

165 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, s.191.

166 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.156.

17 Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Ankara: Aydin Kitabevi, 2003, 5.139; Yigit, fslam
Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiirirligi, s.40; Esen, Islam'da Uhrevi Sorumluluk, $.23; Caliskan, "Islim
Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar1", 5.367.
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yapilmast uygun goriilen is ve islemler icin miikafatken; yapilmasi uygun goriilmeyen is ve
islemler icin act ve elemden ibarettir.!6® Kelimenin Tiirk diline yansimasi ise liigat anlaminin
bir kismini kapsar nitelikte yani yalnizca sug veya giinah isleyenlere verilen azap, maddi eziyet
ve kotiilige kargilik aciy1 ifade edecek sekilde olmustur.16? Teknik olarak giintimiizdeki kulla-
nim sekliyle ceza kavraminin Islam hukuk terminolojisindeki karsilig1 “ukube”ve “ikab”keli-
meleridir. Birtakim Islam hukukgulari ukube ve ikab kavramlarinin da igerik bakimindan ayni
anlama gelmedigini séylemis ve diinyada infaz edilen yapurimi ukube; ahirette infaz edilecek
yaptrimi ise ikab olarak ifade etmiglerdir.’”0 Dolayisiyla modern hukuk bakimindan ceza kav-

raminin, {slam hukukunda ukube kavramina karsilik geldigi sdylenebilecektir.

Dini karakteri dolayistyla Islam ceza hukukunda ¢ok genis bir kapsamda ele alinan sug
anlayisina kargilik olarak ayni sekilde ¢ok genis bir cezalandirma alaninin da bulundugu gériil-
mektedir.'”" Islam hukukunda kisinin haksizlik sonucu doguran eylemlerine karsilik uygulana-
cak ceza iki boyutta ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi uhrevi cezalardur. Ikincisi ise diinyevi
cezalardir. Diinyevi cezalari da kendi igerisinde mahkeme karariyla verilen ceza ve dogal ceza
veya ilahi adalet seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Ilahi adalet, kétiiliik eden kétiiliik bulur
disturuna dayanan bir ceza olmakla beraber Allah’in adaletinden yan ¢izen toplumlarin ilahi
bir iradeye dayanan yapurimla karsilagtiklar1 Kura’n’da anlatilmakeadir. Ceza hukuku baki-
mindan esas alinan ve konumuzu ilgilendiren ceza ise kanun koyucunun bir sugun islenmesine

karsilik olarak 6ngordiigii mieyyidedir.!72

[slam hukukgulari, cezaya iliskin gesitli tanimlar getirmislerdir. Islam ceza hukuku lite-
ratiiriinde cezaya dair yapilan bu tanimlamalarin temellerini Kur'an ve hadislerde bulmak
miimkiindiir. Zira Kur’an’da ceza kelimesi tiirevleriyle beraber 100’t agkin ayette ge¢mis ve
ayni mahiyette olmak {izere gesitli hadislerde de kullanilmistir.173 Klasik Islam hukukeularin-
dan Maverdi cezays; “Allah’in yasakladigi seylerin islenmesini ve emrettigi seylerin terk edilme-
sini énleyen, bu hususlardan uzaklastiran miieyyide ™+ olarak tanimlamistr. Ibn Abidin ise
ceza kavramina amaci bakimindan yaklasarak bir tanim getirmistir. O’na gére ceza; “Insanlarin
yarari icin din, nefis, mal, akil ve namuslarini korumak ve kullarin zarar gordiigi cesitli kori-

liiklerden vazgecirmek amaciyla konulan miieyyide’dir. 175

Ceza, kanun koyucunun toplum yarar1 i¢in yasaklamis oldugu fiilleri isleyene, ac1 veren

bir karsilik olan, kanunda belirtilmis korkutucu bir miieyyidedir.'”® Diger bir deyisle ceza,

168 Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyit-1 Ceza, s.173; Dagc, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.54; Caligkan,
"Islam Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar1", 5.367.

169 Bilmen, Hukuk-1 islgmiyyc, 111/12; Kumbasar, fslam Ceza Hukukunda Taksirli Sugclar, s.33; Dagct, Islam Ceza
Hukukunda Miiessir Fiiller, s.55.

170 Esen, [slam 'da Uhrevi Sorumluluk, s.23.

V71 Dagcl, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller, s.29.

172 Fendoglu, TTirk Hukuk Tarihi, s.427.

73 Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiiriirliigd, s.40.

174 Maverdi, El-Ahkimu 's-Sultaniyye, s.416.

175 Esen, Islam 'da Uhrevi Sorumluluk, s.23.

176 Aksit, fslam Ceza Hukuku, s.79; Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyic-1 Ceza, s.174.
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toplum adina sugluya uygulanan kanuni miieyyidedir.!”” Tarihin her sathasinda sug, toplumda

tepkiye yol agmustir. Ceza ise, sug olusturan bir fiile verilmis olan hakli tepkinin adidir.178

Ceza, distan bakilinca her ne kadar sugun failini caydirmak ve ona engel olmak amaciyla
verilmis bir zarardan ibaretmis!7 gibi goriinse de sonuglari baglaminda irdelendiginde toplum
i¢in bir merhamet, rahmet oldugu goriilecektir. Ttim semavi dinler de bu merhameti gergek-
lestirmek icin gelmislerdir.!80 Islam, 6ngordiigii dini-ahlaki kurallar ve aldig: sosyal ve iktisadi
tedbirlerle suca giden yollart ttkamaya ¢alismistir. Alinan bu tedbirlere ragmen yasaklanmis bir
eylemin gergeklesmesi halinde ise kurallarin ihlal edilmesini 6nlemek ve kamu diizenini sagla-
mak amaciyla cezai birtakim yaptirimlara bagvurmustur.'8! Diger bir deyisle, cezalar, Islam’in

kotiligi onleme, iyiligi hakim kilma ilke ve amacinin bir pargast olarak 6ngdriilmiistiir.!82

[slam hukukunda cezanin dayandig ilke ve esaslarin giiniimiiz hukuk sistemlerinden
ayrilan bir yani yoktur. Farklilik ise suglarda oldugu gibi bu ilke ve esaslarin uygulanmasi key-
fiyetinde, uygulama élgiitlerindedir. Nitekim Islam hukuku giiniimiiz sekiiler hukuk sistemle-
rinin kabul ettigi neredeyse her ilke ve prensibi yiizyillar 6nce uygulamis ancak her cezada bu

ilke ve esaslarin ortasint bularak her suga esit ceza vermeye ¢aligmamigtir.183
B. OZELLIKLERI

Tarih boyunca hi¢bir zaman cezanin zorunlulugu ve gerekliligi tizerinde herhangi bir
uyusmazlik yahut tartisma s6z konusu olmamugstir. Nitekim toplumsal diizeni cezaya bagvur-
madan korumanin miimkiin olmadig1 konusunda herkes goriis birligi icerisindedir. Ancak uy-
gulanacak yapurimin nitelik ve temeline dair pek ¢ok tartisma olmustur. Giiniimiizde dahi

ceza yaptiriminin niteligi tizerinde tam bir birlik saglandigi soylenemez.184

Yaptrimin ceza adini alabilmesi i¢in birtakim 6zellikleri biinyesinde barindirmasi ge-
rekmektedir. Buna gore cezalarin sug islenmesini énleyici, sugluyu islah edici ve bir daha su¢
islememesini saglayici nitelikte olmasinin yaninda ilaveten kanuni bir dayanag olmali, yalnizca
su¢ isleyen sahsa uygulanmali, ceza uygulanan sahislar arasinda bir ayrim yapilmamali ve sug

ile ceza arasinda da bir orantililik bulunmalidir.185
1. Kanunilik

Suglarin kanuniligi gibi cezalarin kanuniligi de esastr. Nitekim Kur’an ve stinnet ile
birtakim cezalar $ari’ tarafindan kanunlasmistir.86 Tazir suglarina karsilik olarak uygulanacak

cezalarin Sari’ tarafindan tespit edilmemis olmasi bu suglarin cezalarinda kanunilik ilkesinin

177 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Ankara: Giizel Istanbul Matbaast, 1960, 1/159.
178 Donmezer - Erman, Nazari ve Tarbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 111/1.

179 Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/9.

180 Eb( Zehra, fslam Hukukunda Sug ve Ceza, 11/13.

8! Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.174.

182 Esen, [s/am ‘da Uhrevi Sorumluluk, s. 24.

183 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/639.

184 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 111/3

185 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/409-410.

186 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/640.
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gecerli olmadigt anlamina gelmemektedir.’8” Nitekim hakim, nas yahut yetkili yasama organi
tarafindan tespit edilen cezadan daha adil bir ceza olduguna inansa dahi kendisinin bir ceza
koymasi miimkiin degildir. Dolayisiyla Islam ceza hukuku ile giiniimiiz ceza hukukunun ce-

zalarin kanuniligi esast noktasinda ortiistiigii sdylenebilir.188

Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak kanunda sug seklinde nitelenmis bir davranis kar-
siliginda nasil cezai bir yapurimin uygulanacagi ve yapurimin miktarinin ne kadar olacagina
iliskin hususlar yalnizca kanunla diizenleme altina alinabilecektir.!®? Dolayisiyla idarenin dii-
zenleyici islemleriyle ceza konulamayacak, usuliine gére konulmus cezanin miktarinda da bir
degisiklik yapilamayacaktr. Bu bakimdan kanunilik ilkesi kisi hiirriyetlerinin bir giivencesi

niteligindedir.1%

Bati’da cezada kanunilik ilkesinin temelleri Fransiz Ihtilali sonrasinda atilmustir. Fransiz
hukuku kanunilik ilkesini kabul ettigi zaman s6z konusu ilkeye siki sikiya bir baglilik gostermis
hatta bu baglilikta asirtya kagmistir. Kanunda suglarin ve suglara kargilik uygulanacak cezalarin
her biri teker teker sayilmistir. Cezalara iligkin alt ve st sinirlar tayin edilmemis ufacik bir
esneklik dahi gdsterilmeden her suca kargilik net bir ceza dngériilmiistiir.1! Ancak daha sonra
bu yaklagim terk edilmis suga karsilik uygulanacak cezada alt ve st sinir belirleme yoluna gi-
dilmigtir. Buna gére hakim, failin icinde bulundugu durumu, olayin meydana gelisini goz
oniinde bulunduracak ve takdir hakkini kullanarak alt ve tist sinir arasinda bir ceza tayin ede-
cektir. Ote yandan ¢ogu durumda suga karsilik iki gesit ceza ongoriilerek hikime bunlardan
birini yahut her ikisini birden tercih etme imkani getirilebilmektedir. Elbette bu durum
hakime bir takdir hakki, degerlendirme yetkisi tanindigini gostermektedir.192

Sug ve cezada kanunilik ilkesinin bes dogal sonucu vardir. Bunlara “sugc/unun Magna
Chartast”da denilmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden bir tanesi cezalarin gegmise ytiriimez-
ligidir.193 Kur’an bir fiili haram say1p sug kabul edilebilecegini ifade ederken Cahiliye Devrinde
yapilan bu tip eylemlerin bundan miistesna oldugunu sdylemektedir. Ayrica peygamberimizin
(s.a.) kadinlara benzemenin su¢ oldugunu topluma teblig ederken vazettigi  “Eger bu yasak-
lama hiikmiinii sana daha énce iletmis olsaydim sana hak ettigin cezayr verirdim. Yanimdan
kalk Allah’a tovbe et! Ancak sana bu séylenenden sonra sucu islersen dayak cezasi verir ibrer
olsun diye basini tras ettirir aile fertlerinden ayirip siirgiin eder ve bu durumunu vesile ederek
kazandiklarini da Medine genglerine helal kilarim.” seklindeki hadis-i serif cezalarin ge¢mise
yurtimezligini ¢ok net bir sekilde vurgulamaktadir.!%¢ Ayni sekilde Rasulullah’in Cahiliye

187 Dagcl, [slam 'da Miiessir Fiiller, s.59

188 Caligkan, "Islim Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar", 5.371.

189 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.121.

90 Giiriz, Hukuk Baglangici, s.119.

191 Kanunsuz sug ve ceza yoktur ilkesinin siki sikiya uygulanmasina getirilen elestiriler icin bkz. Udeh, Islam Ceza
Hukuku, 1/180-182.

192 Ebty Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/159.

195 Ugziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.59.

9% Avet, Osmanli Ceza Genel, 5.65; Islam ceza hukukunda cezalarin gegmise yiiriimezligi nokeasinda genis bilgi igin
bkz. Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiirirligi, s.137-148.
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Devrindeki kan davalarindan ve faizli islemlerden dolay: kisileri sorumlu tutmadig dolayisiyla

yargilamadig; bilinmektedir.195

Bu itibarla had ve kisas suglarina kargilik olarak verilecek cezalarin giiniimiiz i¢in uygu-
lama bakimindan geriye yiiriiyemeyecegi gayet agikur. Tazir suglarina verilecek cezalar da ise
yine cezalarin gecmise yiiriimezligi s6z konusudur. Nitekim klasik Islam hukuku kaynaklarinda
tazir suglari acisindan ceza kanunlarinin gegmise yiiriimedigini belirten hitkiimler vardir. Bu
konu da gerek Maverdi gerekse de Ebu Ya’la El-Ferra hakimin tazir su¢unu cezalandirmadan
once sug tegkil eden fiilin yasaklanmasi ve bu konuda halkin uyarilmas: gerektigini ancak bun-
dan sonra cezanin verilebilecegini ifade etmektelerdir.!6 Osmanli Devleti Fatih Sultan Meh-
met ile birlikte ¢ikarmaya basladigt kanunnamelerle tazir suglari bakimindan bu esasa uymus!?”
ve bu hususu 1858 Osmanli ceza kanununun 15. maddesinde “Her cinayet ve ciinha ve kaba-
hatin taraf-1 hiikiimetten zihire ihra¢c olundugu veya miidde’isi zuhur eyledigi zamanda mer’t
olan kinin ve nizim ile tedibi icrd olunup muahhar olan kinin ile miicizat icrad oluna-

maz. "% geklinde belirtilmistir.199
2. Sahsilik

Bir su¢ sebebiyle yalnizca sugu isleyen kimsenin sorumlu tutulmasi yani cezalandirila-
bilmesi anlamina gelen sahsilik prensibi, sug ve cezalarin tam olarak kisisellestirilmedigi, diger
hukuk diizenlerinde kanunlagmadigi, diizenleme altina alinmadig bir ortamda ¢aginin ¢ok
dtesinde Islam hukukunda kabul edilmis, yerlesmis ve taviz verilmeden uygulanmis temel bir
ilkedir.200 Ayni sekilde tiim semavi dinlerde de sahsilik ilkesi mevcuttur.20t Ancak Avrupa top-
lumunda yine 18. asir sonrasinda bu prensip bilinmeye ve uygulanmaya baglanmugtir.202 Fransiz
Thtilali ncesinde kanunlar bugiinkii gibi sahsi sorumlulugu esas almuyor, kisiler kendi fiille-
rinden cezalandirildig: gibi sug teskil eden fiil sebebiyle o sugtan habersiz giinahsiz yakinlari da
cezalandiriliyordu.203

[slam hukukunda esasen bu ilke yalnizca suglar igin degil suglar1 da iine alacak diizeyde
genis bir ¢ergevede hi¢ kimsenin digerinin giinahindan sorumlu tutulamamasi seklindedir.204

Sahsilik prensibine isaret eden bir¢ok ayet205 bulunmakla birlikte Peygamber efendimizin (s.a.)

195 Ebt Zehra, Islam Hukukunda Suc ve Ceza, 1/161.

196 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.161.

97 Demir, 7iirk Hukuk Tarihi, s. 212.

198 Akgiindiiz, slim ve Osmanli Hukiku Kiillivien Kamu Hukuku, $.625.

199 Avrupa toplumu ise bu ilkeyle de 18. asir sonrasinda tanigmustir. Daha dncesinde sug tegkil eden fiiller ve bu
fiillere kargilik uygulanacak cezalarin gesit ve miktarlari vatandas tarafindan bilinmezdi. Fiilin niteligi ve niceligini
takdir tamamen hakimin yetkisine birakilmistt ve hakim herhangi bir sebep gostermeden istedigi kisiyi istedigi
ceza ile cezalandirabilirdi. Udeh, fslam Ceza Hukuku, 1/406.

200 Cin, Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s.223; Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/417; Giiriz, Hukuk Baglangici, 5.226;
“[slam yalniz failin ve failler birden zivade ise onlarin éldiirilmesine miisaade etti ve béylece cezayr sahsilestirdi”
Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, s.314.

201 “Pabalar cocuklari icin; cocuklar babalar icin éldiirilmeyecek; herkes kendi giinahi icin dldiiriilecektir.” Tesniye
XXIV/16 https://incil.info/kitap/deu/24 (Erisim 20 May1s 2022).

202 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/419; Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.56.

203 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 1/227.

24 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.175.

205 Kumbasar, fsfam Ceza Hukukunda Taksirli Sugclar, s.37.

510 BEN 2/2 | October 2022



Islam Hukuku’nda Sug ve Ceza Kavramlart

“Dikkar edin, bir suclu ancak kendi aleyhine sug¢ isler. "ve “Bir kimse baskasinin cinayetinden
sorumlu olmaz.’?’¢ seklindeki hadis-i serifi de acik¢a bu hususu vurgulamaktadir. Yine Pey-
gamber efendimiz (s.a.v.), Allah ve Rasulune karst gelen miinafiklarin ¢ocuklarini, babalarinin
isledikleri kotiiliiklerden, suglardan dolay: sorumlu tutmamigtir.207 Peygamberimiz sonrasinda
da bu ilke Islam halifeleri tarafindan aynen uygulanmis ve ilkenin yerlesmesine ihtimam gos-
terilmistir. Ornegin, Hz. Ali (r.a.), Haricilerden Abdurrahman b. Miilcem tarafindan 6ldii-
riicii bir darbe almasina ragmen 6liim désegindeyken yanina ¢agirdigi cocuklarina “Bens 6/dii-
renden baskasini 6ldiirmeyin(kisas etmeyin). Bekleyin, eger onun darbesi neticesinde éliirsem,

darbesine mukabil bir darbe ile intikamimi alin... ” seklinde vasiyette bulunmusgtur.208

Sahsilik prensibinin Islam hukukunun akile ve kasame olmak iizere iki istisnast oldugu
iddia edilse de gerek akile gerekse de kasame miiesseseleri 6zelde, bir yandan magdurun kaninin
heder olmasini 6nleyerek magduru; diger yandan kasitli olmayan failin bu miktarda diyeti yiik-
lenmek suretiyle kendisi ve ailesi bakimindan ekonomik mahvina yol agmasini engellemek ba-
kimindan faili ve genelde, toplumsal kontrol mekanizmasinin yerlesmesini ve dolayisiyla bu
tirden suglarin islenmesini azaltmak amacini giiderek toplumu korumakeadir. Bu sebepten
akile ve kasame miiesseseleri bir bagkasinin fiilinden sorumluluk anlaminda degil, toplumsal
yardimlagma amacina yonelik bir miiessese olarak goriilmeli ve sahsilik ilkesini zedelemeyen

[slam hukukuna mahsus, sui generis bir yapida oldugu kabul edilmelidir.
3. Esitlik
a. Genel Olarak

[slam gelmeden 6nce Arap toplumunda 6ldiiriilen kisi, toplumda ileri gelen bir kimse,
bir kabile lideri yahut biiyiik ve giiclii kabilelere mensup birisi ise 6ldiiriilen kisinin canina
karsilik bir kisinin can1 yetmez onlarca, yiizlerce insanin canint almakla ortam siikiinete ererdi.
Ancak oldiiriilen kisi zayif, giigsiiz bir kimse ise onun hakkini savunan, arayan kimse ¢tkmazd.
Ciksa dahi kargiligini alamazdi. Daha agik bir anlaumla, giiclii kimselerin damarlarinda dola-
san kan ile zayiflarinki esit degildi. Islam boyle bir ortamda cezalarda uygulanacak ana ilkenin

kisas yani esitlik oldugunu insanlara bildirdi ve bunu esas ald1.20?

Bu itibarla, Islam dininin indirildigi ilk andan itibaren esitlik fikrini savundugu ve esit-
ligi acik bir sekilde farz kildig1 goriilmektedir.210 [slam hukukunda insanlar taragin disleri gibi
esittirler. Nitekim Kur’an hem insanlarin esit oldugunu ifade etmis hem de bu esitlik ilkesini
ihlal edenleri kinamugtir.2!! Zayif kimse, ¢ignenen hakki onun lehine geri alinincaya kadar hu-

kuk goziinde giiglii kimse niteligindedir. Giiglii kimse ise ¢ignedigi hak kendisinden geri

206 Rtdant, Cem ul-feviid, no:5241.

27 Safak, Mezheblerarast Mukayeseli, s.57.

208 Maydani, “Islam Ceza Hukukunun Genel Prensipleri Uqtibat: Penal Law”, 5.62.

29 Eb{y Zehra, Islam Hukukunda Sugc ve Ceza, 1/54.

210 Udeh, fslam Ceza Hukuku, 1/57; Cagdas sekiiler hukuk sistemleri esitlik ilkesi ile 18. asir sonlart ile 19. asrin
baglarinda kabul etmislerdir. Udeh, Zslam Ceza Hukuku, 1/58.

2 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, s.200.
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alinincaya kadar hukuk nezdinde zayif kimsedir.212 Ceza bakimindan da bir farklilik gozetil-

memistir.213

[slam hukukunda bir su¢ islediginde hiikiimdari koruyan bir iktidar bigimi yoktur.214
[slam’da herkesin Yiice Allah’in huzurunda esitligi kabul edilmistir. Mevkice iistiinliik sug ve
cezada?!s degil fazilet, takva noktasinda ayirict bir 6zellik olarak ele alinmaktadir.216 Nitekim
Kur'an’daki “Kim kéti bir is yaparsa, onunla cezalandirilir. O, kendisine Allah’tan baska ne
bir dost, ne de bir yardimci bulabilir.”?'” ayeti agikga hicbir ayricaligin faili cezalandirilmaktan

kurtaramayacagina delalet etmektedir.2!® Zira sug islenmesini dnleyen, cezanin siddeti degil,

muhakkak olusudur.21?

[slam ceza hukukunda, cezada mutlak anlamda esitlik had ve kisas suclarina karsilik
verilecek cezalarda soz konusudur. Zira bu suglara karsilik uygulanacak olan cezalar $ari’ tara-
findan belirlenmis olup herkes ayni ceza ile cezalandirilacaktir. Nitekim Islam halifesi Hz.
Omer (r.a.), icki i¢tigi i¢in ogluna siirb haddini uygulamis yani onu cezalandirmistir.220 Yine
bu konuya Peygamberimize hirsizlik sugunu isleyen kadini affetmesi talebiyle gelen sahabilere
verdigi “Ey insanlar! Sizden dncekileri (Allah) ancak sunun icin helak etmistir ki; onlar arala-
rindan serefli biri hirsizlik ederse onu birakirlar; zayif olan calarsa iizerine haddi tatbik eder-
lerdi. Allah’a yemin olsun ki Muhammed'in kizi Fauma hirsizlik etse mutlaka elini keser-
dim!™??" geklindeki cevap 6rnek olarak verilebilir. Ancak tazir suguna kargilik uygulanacak ce-
zada mutlak anlamda esitligin olmadig1 sdylenebilir. Zira tazir sugunun cezasinda amaglanan

husus, cezanin suglunun tizerinde meydana getirecegi tesirde esitliktir.222

Cezalandirmada esitlik ilkesi Osmanli kanunnamelerine de yansimis ve 1840 tarihli
Ceza Kanunname-i Himayunu’'nunda “Devlet-i aliyye memurlarindan ve ale’l-1tlak sair eshas-
tan hickimse diger birisnin canina kasdedemeyecegine binaen; faraza viizaradan birisi tarafin-
dan bir cobann bile canina kasd vukuunda ol vezirin hakkinda dahi kisas-1 ser’i icra oluna. 2%

seklinde diizenleme altina alinmistir.

212 Eb{y Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/273.

23 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.175.

214 Hatta sug isleyen kisi peygamber dahi olsa bu konuda bir imtiyaz olmadig Peygamberimiz’in(s.a.) kendisine
kisas uygulamak isteyen sahabiye miisaade etmesi hadisesinden anlagilabilecektir.; Ayrica Islam hukukeulart devlet
baskaninin had sucu islemesi halinde bir giinah kazandig ve sartlarin olusmus olmast halinde cezay: hak ettikleri
noktasinda bir goriis birligi icerisindedir. Ancak devletin en yiice makaminda bulunan kimseye cezanin uygula-
nabilecegi noktasinda ihtilaflar bulunmalkeadir. Tartisma igin bkz. Ebti Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza,
11/275-278; Ayrica bkz. Serahsi, Mebsdt, IX/176-177.

215 Mesela Avrupa’da 6zellikle de Fransa’da asilleri muhakeme etmek icin orta ve yenicaglarda ayr: ve 6zel mahke-
meler mevcuttu. Bu mahkemeler “iistiin mahkeme” olarak adlandirilmigti. Servet Armagan,. fslam Hukukunda
Temel Hak ve Hiirrivetler, Ankara: Diyanet Ileri Bagkanligs Yaynlari, 1987, 5.24.

216 Eb{y Zehra, [slam Hukukunda Sugc ve Ceza, 1/13.

217 en-Nisa 4/123.

218 Ave, Tiirk Hukuk Tarihi, 5.200.

219 Erem, Tiirk Ceza Hukuku, 1/159.

220 Eb{y Zehra, fslam Hukukunda Suc ve Ceza, 11/273.

221 Miislim, Hudud, no:8.

222 Kumbasar, fsfam Ceza Hukukunda Taksirli Sugclar, s.37.

223 Akgiindiiz, [slim ve Osmanly Hukdiku Kiillivin Kamu Hukuku, s.605.
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b. Bireysellestirme

Kanun koyucunun 6ngordiigii soyut cezalarin nasil somutlastirilacagy, fiile ve faile dair
hangi niteliklerin gozetilip irdelenecegi gibi hususlar cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi
anlamina gelmektedir. Uyusmazliklarda cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi ceza huku-
kunun giivence fonksiyonunu icra etmekte ilaveten failin kisiligine dair dikkate alinmasi gere-

ken suglar ile ilgili olarak adil bir cezalandirma i¢in 6nem tasimaktadir.224

Temelde bireysellestirme kurumu igin cezanin failin kisiligine uydurulmasi denilebi-
lir.225 Islam ceza hukukunda bireysellestirmenin tazir suglarina karsilik verilecek olan cezalarda
daha belirgin oldugu goriilmektedir. Hakim, tazir suglarinin cezalandirilmasinda 6ngoriilmiis
olan secenek yaptirimlardan faile uygun olani segebilecek ve alt ve iist sinir arasinda bir ceza
belirleyebilecektir.226 Yaptirimin miktart belirlenirken; sugun agirligina, failin durumuna, ye-
teneklerine ve miikerrir olup olmadig1 gibi hususlara bakilacaktir. Diizenli bir hayat olan ve
her nasilsa sug islemis kimse daha hafif bir ceza ile uslanabilecekken, sug islemek ve kétiilitk
yapmak itiyadinda olan kimse ise ancak daha agir bir ceza ile uslanabilecektir.22” Nitekim bir
anlik gaflet sonucunda sug isleyen kimse ile suga meyilli olan kimsenin ayni siddette cezalan-
dirilmast, ne toplum vicdanini rahatlatacak ne de cezalandirmada adalete uygun olacakur. Hz.
Peygamberimiz’in (s.a.v.) “lyi halli, sahsiyer sahibi kisilerin hadler hari¢ kiiciik suclarins affe-

diniz.”?? hadisinde bu husus goriilmektedir.22

Cezanin bireysellestirmesi kurumunu Osmanli Kanunnamelerinin neredeyse tama-
minda bulabilmek miimkiindiir. Ornegin, Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi'nin “Eger bir
kisi ok ile yahud bicagile ursa, yaslu olub dosege diiserse, ol uran bay olub bin akceye dahi
ziyadeye giicii yeterse ciirm ikiyiiz akce, eger orta hallii olursa yiiz akge, fakir olursa elli akce
ctirm alina. >’ seklinde ifade bulan 14. maddesinde cezanin, ekonomik durumun gozetilmesi

suretiyle bireysellestirdigi goriilmektedir.23!
4. Sug-Ceza Dengesi

Cezalar toplumda meydana gelen haksizligin giderilmesi icin zorunlu olarak kabul edil-
mistir. Dolayistyla amaca ulagabilmek bakimindan fail, fiilin kétiiligiinii kendisine hissettire-
cek nitelikte ve ona denk bir karsilik gérmelidir.232 Bu bakimdan cezalar, hastaliga karsilik te-
davi amagli verilen bir ilag gibidir, ilact ise hastanin ihtiyaci oraninda, miktarinca vermeli bu

konuda agiriya gidip had agilmamalidir.23?

224 Gziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.699.

225 Aval, Ttirk Hukuk Tarihi, s.201.

226 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/153.

227 Aksit, Islam Ceza Hukuku, s.140; Zerka, Islam Hubkuku, 11/466.

228 Rtidant, Cem ul-feviid, no:5184.

229 Aval, Tiirk Hukuk Tarihi, s.201.

20 Akgiindiiz, Osmanli Kanunnimeleri ve Hukuki Tahlilleri, 1/349.

231 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisum, 1/160.
22 Aver, Osmanlt Ceza Genel, s.55.

233 Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s.436; Erem, Tiirk Ceza Hukuku, 1/160.
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[slam 6ncesi Ilkel hukuk sistemlerinde ve Cahiliye Devri Araplarinda sug ve cezada
denklik gézetilmiyor suga karsilik verilen tepkiler ¢ok agir oluyordu.?3 Islam’in zuhuruyla bir-
likte sug ile buna karsilik olarak verilecek cezanin birbirine denk olmast esasi net bir sekilde
kabul edilmistir.235 Islam ceza hukukunda aslolan cezanin kisas olmast da bu ydniiyle sug-ceza

dengesine isaret etmektedir.

Allab’in adaletle muamele emrinin bir yansimasi23¢ olarak su¢-ceza dengesi, ayni za-
manda hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Buna gore cezalandirmada orantli olmak, yani
daha agur fiili daha agir cezalandirmak gerekmektedir.23” Kur’an sug-ceza dengesini, oranulilik
ilkesini getirmistir.238 Bu hususa isaret eden birgok ayet-i kerime bulunmakrtadir.2 Ornegin,
“Bir kowiliigiin karsiligr, onun gibi bir kotiliiktiir(ona denk bir cezadir).”?* ayetinde sug ve

suca karsilik uygulanacak yapurimin denk olmasinin vurgulandigi goriilmekeedir.241

Suga kargilik belirlenecek olan yaptirimin agirligi ya da hafifligi noktasinda devletin si-
yasi rejimi ve islenen sugun toplumsal bakimdan biraktigi etki 6nem arz etmektedir. Ornegin,
devlet kendisini giiglii hissediyorsa bagy (isyan) sugunu hafif cezalarla gecistirebilir. Ancak is-
yancilar kamu diizenini bozmus, toplumun huzurunu kacirmis ve siyasi otoriteyi zayiflatmigsa
yani devlet kendisini zayif hissediyorsa daha agir sekilde cezalandirabilecektir.2+> Ote yandan
Hz. Omer’in (r.a.) kithk zamanlarinda, hirsizlik sucunu cezalandirmamis olmasi da bu hususa

ornek olarak verilebilir.243
C. CEZALANDIRMANIN AMACI

Cezanin amaglari Yunan filozoflarindan giintimiize kadar ilgilenilen, tizerinde diistini-
len bir konu olmusgtur.24+ Hukukgularin yani sira disiintitlerin, sosyologlarin da bu konuyla

yakindan ilgilendikleri goriilmektedir.245

Kisiler hukuk diizeninin tizerine yiikledigi sorumluluklar: ihlal edici davraniglarda bu-

lunursa s6z konusu bu davranigindan sorumlu olacaktir. Nitekim yiikiimliiliikleri ihlal etmesi

2% Aver, Osmanli Ceza Genel, s.55.

25 Ebty Zehra, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, 1/12.

236 Erturhan, Islam Ceza Hukuku, .87.

7 Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.33.

238 Avel, Ttirk Hukuk Tarihi, s.199.

29 Suat Erdogan, “Kur'an ve Siinnet Isiginda Sug-Ceza Uygunlugu”, Bingé! Universitesi llahivar Fakiilresi Dergisi,
3 (2014): 5.176-177.

20 e5-Stira 42/40.

241 Sug-ceza dengesinin giiniimiizde de ihtimam gsterilen bir husus oldugu sdylenebilir. Nitekim Yargitay bir ka-
rarinda; Yargitay 12. Ceza Dairesi E. 2020/1234 K. 2021/4539 T. 2.6.2021 “... islenen fiilin agirligiyla oranuli
olacak sekilde maddede ongdriilen alt ve iist sunurlar arasinda hakkaniyete uygun bir cezaya hiikmolunmas: gere-
kirken, tamamen kusurlu olarak meydana getirdigi kaza sonucu bir kisinin 6lmesine iicii nitelikli sekilde olmak
tizere 8 kisinin yaralanmasina neden olan sanik hakkinda, adalet ve hakkaniyer kurallar: uyarinca cezada oranulilik
ilkesi gozetilerek, alr sinirdan daha fazla uzaklasmak suretiyle ceza tayini gerekirken, yazil sekilde hiikim kurula-
rak santk hakkinda eksik cezaya hitkmolunmasi ... kanuna aykirt olup ...” Benzer nitelikte bir karar i¢in bkz.
Yargitay 12. Ceza Dairesi E. 2021/2140 K. 2021/6187 T. 23.9.2021.

22 Aver, Osmanli Ceza Genel, s.56.

243 Demir, 7tirk Hukuk Tarihi, s. 218.

244 Cezalandirmanin amacina dair ileri siiriilen teoriler i¢in bkz. Giiriz, Hukuk Baglangict, 5.231; Musir Ceza Kanu-
nunun cezalandirmada esas aldig; teorileri gormek igin bkz. Udeh, fslam Ceza Hukuku, 1/637.

2 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 111/20.
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sebebiyle haksizlik iceren bir fiil gerceklestikten sonra s6z konusu haksizligin hi¢ gerceklememis
gibi kabulii miimkiin olmadig: gibi haksizlig1 gerceklesmemis hale dondiirmekte miimkiin de-
gildir. Toplumsal diizenin devamliligs haksizlik olusturan davranisa karsilik birtakim yaptirim-
larin uygulanmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu itibarla yaptirim, insanin {izerine yiiklenen yii-
kiimliiliiklere aykiri davranmasinin hukuki bir sonucudur. Zira ger¢eklesen haksizlik ile hukuk
diizeninin kisiler arasinda kurmus oldugu denge bozulmaktadir. Yapurimin uygulanmasinda
giidiilen amag ise soz konusu dengenin yeniden tesisidir.24¢ Ancak dengenin tesisi gorevi yani
cezalandirma hak ve yetkisi [slam hukukunda da giiniimiizde oldugu gibi devletin tekelinde-
dir.27 Cezalandirma hak ve yetkisi devletin ayrilmaz bir pargas: olmast sebebiyle ihkak-1 hak

sugtur, 248

Islam ceza hukukunda, diger tiim semavi dinlerde oldugu gibi, cezalar, bireylerin 1slah
edilmesi, toplumun ve kamu diizeninin korunmasi, adaletin tesisi i¢cin konulmustur.24* Yiice
Allah’in (c.c.) koydugu biitiin hitkiimler insanlarin menfaatleri i¢indir. Nitekim yerytiziindeki
biitiin varliklar Allah’in emir ve yasaklarina uymasalar, bunlara karst bir isyan icerisinde olsalar
da O’na bir zarar veremeyeceklerdir. Ote yandan emir ve yasaklara tamamiyla uymus olmakla

da O’na bir fayda saglamis olmayacaklardir.250

Insanlarin sug islemelerini gzlemek ve hemen cezalandirmak Islam’in ruhuna uymayan
bir anlayistir.?s! Nitekim Islam hukukunda, cezadan gaye kisiyi amansiz, acimasiz bir sekilde
cezalandirmak degil, sugluyu yakalayip toplumu onun kétiilikklerinden korumak ve slahini
saglayabilmektir.252 Dolayistyla ceza bir amag olarak goriilmemekte, Islam’in hedefledigi yiik-
sek ahlaki degerleri, bireylerin ve toplumun yararint koruma amacina ydnelik son ¢are olarak
bagvurulan bir vasita, ara¢ olarak goriilmektedir.253 Bu itibarla Islam ceza hukukunda cezanin
amacint “rahmet” kelimesinde toplamak miimkiindiir.254 Nitekim bir kanun koyucu olarak
miistakil bir hukuk diizeni ile insanliga gonderilen Peygamberimiz (s.a.v.) toplumlara zulmet-
sin yahut intikam alsin diye degil alemlere rahmet olarak génderilmistir.255 Kur'an’da “Habi-
bim onlarin iizerine musallat zorba bir adam degilsin?5¢, “Biz seni habibim, dlemlere baska bir
sey icin degil ancak rahmer icin gonderdik’?’, “Onlann iistiinde bir zorba degilsin sen’?$
ayetlerinde bu husus acikea goriilebilecektir.

246 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.769.

247 Mehmed Aziz, Mufassal Nazariyyir-1 Ceza, s.173; Zuhaylt, [slam Fikhi Ansiklopedisi, VI11/508; Dagct, Islam da
Miiessir Fiiller, s.61; Eski Tiirk Devletlerinde de cezalandirma hak ve yetkisi devletin tekelindedir. Detayl: bilgi
icin bkz. Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, s.280.

248 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, s.198.

29 Ebty Zehra, Islam Hukukunda Sugc ve Ceza, 11/18.

20 Caliskan, "Islim Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar1", 5.368; Kumbasar, lslam Ceza Hukukunda
Taksirli Suglar, s.34.

51 Caligkan, "Islam Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalari", 5.368.

22 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/623; Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.546; Kumbasar, Islam Ceza Hukukunda
Taksirli Suglar, .35.

23 Avat, Osmanli Ceza Genel, 5.300; Dagc1, Islam 'da Miiessir Fiiller, 5.57.

54 Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s.445; Caligkan, "Islim Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalart”, 5.368.

255 Aksit, Islam Ceza Hukulku, s.58.

26 e]-Gagsiye 88/22.

27 el-Enbiya 21/107.

28 Kaf 50/45.
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[slam ceza hukukunda 6ngpriilmiis olan her ceza bir amact gergeklestirmek {izere ko-
nulmugtur. Amagsiz bir ceza 6rneginden s6z etmek miimkiin degildir.2? Temelde bu amacin,
topluma karsi islenen suglarda onleme ve caydirma; kisilere kargi islenen suglarda ise onarma,
tamir ve tazmin oldugu s6ylenebilir. Ancak bazi suglarinda bu amaglar diginda spesifik anlamda
hizmet ettikleri amaglar bulunabilir. Ornegin, Allah ve Rasulu’niin 6ngérdiigii suglardan, kisas
insan canint koruyup 6ldiirmeyi ve kan davalarini 6nlemeyi; zina, nesep bozuklugu ve 1rz ve
namusu korumayi; hirsizlik, insanlarin mallarinin giivenligini saglamayi; kazf, seref, haysiyet

ve aile diizenine yonelik saldirilart 6nlemeyi amaglamaktadir.260

Tarih igerisinde sug islemis kimseye, ceza olarak onu toplum nezdinde kiigiik diisiirticii
ve yalnizca ona aci ¢ektirmeye yonelik uygulamalarin oldugu bilinmektedir.26t Gergekten de
18. asra kadar Avrupa’da cezanin amaci; intikam ve teshirden ibarettir. Bu dénemde cezalar
arasinda yakmak, carmiha germek, kemikleri kirmak, burun, dudak, kulak gibi organlar1 kes-
mek suretiyle canavarca hisle dolu cezalar bulunmaktadir. Yine 18. asrin sonlarina kadar, Ingi-
liz ceza hukukunda iki yiiz kadar; Fransiz ceza hukukunda iki yiiz on bes kadar sucun cezasi
oliim olmakla birlikte ¢ok basit suglara dahi 6liim cezast verilebilmekteydi.262 Dolayisiyla, 18.
asra kadar Avrupa’da cezanin amaci toplumu korumak ve sugluyu 1slah etmek olmadigindan,
olim kisiyi yargilanmaktan ve cezalandirilmakean kurtaran bir sey olarak goriilmez yasayan
insan gibi 6lmiis insanlar da yargilanirdi. Ilaveten hayvanlar ve bitkiler de suglu olarak kabul
edilir, muhakeme konusu yapilir ve cezalandirild1.263 Cahiliye Dénemi Araplarinda da durum
Avrupa’ya benzer sekildeydi. Ornegin, insan bir kuyuya veya maden ocagina diiserek 6lse yahut
bir hayvan tarafindan oldiiriilse bu egyalarin miilkiyeti kisinin diyeti olarak yakinlarina gec-
mekteydi. Yani insandan bagka varliklarin da cezai sorumlulugu kabul ediliyordu. Hz. Pey-
gamberimiz (s.a.) “Konusamayan hayvanlarla maden ocaginin ve kuyularin ceza sorumlulugu
yoktur. 2% buyurarak cezai sorumluluk i¢in oncelikle fiilin bir insan davranigindan kaynaklan-

masi gerektigi kuralini getirmistir.265

[slam hukukunun 6ngordiigii kanunlarin genel davranig kurallariyla ig ige ve irtibat ha-
linde ve fazilet kurallarina tamamen uygun oldugu gériilmektedir. Cezalandirmaya konu dav-
ranglar ise kdtli davraniglardir. Sug teskil eden zararl fiiller eger ispatlanabiliyorsa, suglu diin-
yada cezalandirilacakur. Ancak ispatlanamiyorsa su¢lunun durumu kiyamet giiniinde Yiice Al-
lah’a (c.c.) kalmistir yani ahirette cezalandirmaya muhatap olacaktir.266 Bir de sugu ispatlanan
suclunun diinyada cezalandirilmamast hali vardir ki bu en tehlikelisidir. Nitekim Hz. Peygam-

ber (s.a.) bu konuda “Gizli kalmis masiyer failine zarar verir; ortaya ¢tkmis fakar

29 Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiiriirligi, s.45.

260 Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yi triiriigi, s.45-46.

261 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.776.

262 Udeh, Istam Ceza Hukuku, 1/634; Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 1/225.
263 Udeh, Islam Ceza Hukuku, 1/405; Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 1/225.
264 Miislim, Hudud, no:45.

265 Avet, Osmanli Ceza Genel, 5.76.

266 Ebty Zehra, Islam Hukukunda Sugc ve Ceza, 11/19.
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cezalandirilmamigssa toplum zarar goriir. "buyurmaktadir.26” Dolayistyla toplumun huzuru, ka-

munun giiveni igin ilke olarak higbir sug cezasiz kalmamalidir.
1. Genel Onleme

Genel 6nleme, sugun faili disindaki diger insanlarin ve ozellikle suga egilimli kisilerin
aynt sugu islememeleri noktasinda bir caydiricilik amaci tasimakeadir.268 Bu 6nemine binaen
genel 6nleme, Islam ceza hukukunda da Sari’in giittiigii hedeflerden birisi ve hatta en biiyiigii-
diir.260 Klasik Islam hukuku kaynaklarinda ceza, bu 6zelligi sebebiyle “sucun islenmesinden
once bir engel: islendikten sonra ise miieyyide” olarak tanimlanmigtir.270 Ilaveten Islam huku-
kunun uhrevi ve diinyevi olarak iki boyutunun olmast yani cezai hiikiimlerin ayni zamanda
dini birer emir veya yasak olmast ve s6z konusu hiikiimlere uygun davranip davranmamanin
ahirete karsilasilacak olan ceza veya miikéfat inanci miislimanlart bu hitkkiimlere uymaya tegvik
etmekredir. 27! Ote yandan suga karsilik uygulanacak olan cezanin 6nceden belirlenmis olmast,
su¢ islenmeden once bir tehdit unsuru olusturdugundan cezalandirilma korkusuyla insanlar,

kanunlara uymaya zorlanmakta ve potansiyel suglularin 6nii kesilmektedir.272

Suglu kimseye isledigi fiile kargilik uygulanacak cezanin her ne kadar kisisel bir boyutta
etki alanina sahip oldugu disiiniilse de onun etki alani esasinda kitlesel bir boyut arz etmekte-
dir.273 Dolayisiyla genel 6nleme amacina sugun cezasinin 6nceden belirlenmis olmasi kadar,
sucun islenmesi halinde cezanin infaz edileceginin bilinmesi de ayni sekilde hizmet etmektedir.
Cezalarin alenen infaz edilmesi halinde, suglunun cezalandirildigini goren kimseler, eger sug
islerlerse kendilerinin de ayni sekilde cezalandirilacaklarini gérmeleri ve bundan korkmalar:
genel 6nleme bakimindan ayri ve 6nemli bir nitelik arz etmektedir.27* Bu husus Kur’an’da
“Mii’minlerden bir topluluk da onlarin cezalandirilmasina sahit olsun.?’> denilerek agik bir
sekilde vurgulanmaktadir. Hukuk uygulamasinda da alenen infaza, en azindan infaz sirasinda
bir kisim insanin bulunmasina ¢ok ihtimam gosterilmistir. Ornegin, herhangi bir had sugu

infaz edilirken veliyyiil emrin yahut vekilinin mutlaka bulunmasi gerekmektedir.27¢
2. Ozel Onleme

Cezalandirmanin amaglarindan bir tanesi de suglunun islahi yani 6zel 6nleme amacidir.

Ozel 6nleme, sug failini 1slah etmek suretiyle yeniden sug islemesine engel olmak ve topluma

267 Miittaki, Kenzii'l-Ummal, I11/179, No: 5582 akt. Aval, 7Tiirk Hukuk Tarihi, s.276.

268 Erem, 7iirk Ceza Hukuku, 1/159.

269 Eb{ Zehra, [slam Hukukunda Sug¢ ve Ceza, 11/11.

270 Dagcy, Islam 'da Miiessir Fiiller, s.58; Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.544; Erturhan, Islam Ceza Hukuku,
s.89.

7' Daget, Islam 'da Miiessir Fiiller, 5.62.

272 Avar, Tiirk Hukuk Tarihi, 5.275; Daget, Islam 'da Miiessir Fiiller, 5.57.

73 Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yiiriirligi, s.45.

274 Dagci, Islam ‘da Miiessir Fiiller, s.58; “Haslar kadisina hiikiim: Mora'dan Yorgi adli levend kafir, katip Hasan’in
bir giimiis ar zincirini ¢calip mahkemede koynundan cikaralip sorulunca “seytana uydum” diye cevap verdiginden
elinin kesilmesini emrettim... varinca tehir etmeyip mahallinde Ser’le elini kestirin ki baskalarina ibrer olsun”
BOA, 62 Numarali Mithimme Defteri, s. 103/228, akt. Avc1, 77irk Hukuk Tarihi, s.276.

275 en-Nir 24/2.

776 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 111/188.
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faydali birey olarak yeniden kazandirmak amacini giitmektedir.2”? Toplumlarin ayakta dura-
bilmesi ancak fertlerin islahi ile miimkiindiir. Islah edilen suclunun hata ve yanlslart tamir
edilerek fail tekerriire diismekten korunmakta ve kurallara uygun hareket eden bir kisilik elde
etmekte?’8 yani hukuk ve mesruiyet dairesine ¢ekilmekte ve topluma yeniden faydali bir birey

olarak kazandirilmaktadir.2” Nitekim en iyi ceza, en fazla islah kudretine sahip olandir.280

[slam hukukgularinin bazist cezanin 1slah amacina da deginmislerdir. Ornegin, Maverdi
tazir cezalarindan bahsederken “Fiilin ve failin durumuna gére degisen tazir cezalari bir bakima
faili dogru yola iletme, kot islerden sakindirma, edeblendirme, 1slaha yarayan... 25" diyerek
cezalarda 1slah amact oldugunu vurgulamistir. Yine Ibn Teymiyye'de “Cezalar, Allah’in kulla-
rina bir rahmedidir. Allah’in rahmetinden sudur etmis kullara iyilik amaciyla gonderilmistir.
Onun i¢in babanin evladina terbiyeyi, doktorun hastayr tedaviyi kasti gibi sug isleyenin de sucu
karsiligr ona iyilik ve rahmer olarak cezalandirilmasi gerekir.” diyerek cezayi iyilestiren, arindi-
ran, terbiye eden bir miiessese olarak belirtmistir. Gergekten de faydaly, sifa verici ilacin act

cektirici olmast onun ilaghigini kabule engel degildir.2s2

[slam ceza hukukunda cezalandirmanin amacinin intikam, 6¢ almak olmadig1 sug isle-
yen failin cezanin infazindan once diizelme eseri gostermesi, sugunu ikrar etmesi yani islah
olmus, tovbe etmis olmasinin ¢ogu kez cezalandirilmasina engel olusundan anlagilabilecektir.
Hz. Peygamberimiz (s.a.v.) hirsizligini ikrar eden kimseye “Senin huirsizlik ertigini sanmiyo-
rum.” diye yanit vermistir.283 Yine zina yapugini gelip ikrar eden bir kimseyi ise ti¢ kez geri
cevirmis dordiincti gelisinde ise “Belki sen yapmamussin(Spmiis veya bunun gibi bir sey yap-
mugsin)dir.” demis ve cezalandirmada umulan gayenin gerceklesmis olmast sebebiyle bu suura
eren kimseleri kurtarmak istemistir.284 Yine bircok Kur’an ayetinde28 birbirine yakin ifadelerle

su¢ isledikten sonra pismanlik duyan ve islah olanlarin affedilecegi belirtilmistir.286
3. Kefaret

Fail sug islemekle hem Allah’in emrine aykiri hareket etmekte hem de hukuki bir degeri
ihlal etmektedir. Hukuki degerin ihlali diinyevi cezanin infazini gerektirmektedir. Allah’in em-
rine itaatsizlik ise ahirete kalmistir. Ancak Islam hukukgularinin ¢ogunlugu diinyada infaz edi-
len cezanin failin isledigi suca kefaret oldugunu, sugluyu temizledigini ve onu ahiretteki ceza-

dan kurtaracag: disiincesindedir. Nitekim Allah’in egsiz adalet ve sonsuz merhameti bunu

277 Avet, Osmanli Ceza Genel, 5.303; Dagcl, Islam ‘da Miiessir Fiiller, s.58; Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin
Yiiriirliigii, s.46; Erem, Tlirk Ceza Hukuku, 1/160.

278 Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 111/24.

279 Erturhan, fslam Ceza Hukuku, $.90.

280 Erem, Ttirk Ceza Hukuku, 1/159.

281 Maverdi, El-Ahkimu s-Sultaniyye, s.442.

22 Zeydan, Islam Hukukuna Giris, s.545.

283 Ebt Yasuf, Hardg, 5.266.

24 Aksit, [slam Ceza Hukuku, 5.63; Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s.445.

285 o]_Bakara 2/160, Al-i Imran 3/89, en-Nisa 4/16, 146, el-Maide 5/39, el-En‘Am 6/48, el-Enfal 16/119, en-Nr
24/5.

286 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, s.276.
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gerektirmektedir. Cezanin infaz edilmis olmasinin uhrevi sorumlulugu kaldirmasina ise “ceva-

bir” denilmektedir.287

Bu itibarla Islam ceza hukukunda, cezalandirmanin amaglarindan bir tanesinin de kefa-
ret oldugu soylenebilecektir. Hz. Peygamberimiz (s.a.) de “Kim suglardan birini irtikap eder
de onun cezasina carptirilirsa bu onun kefaretidir. "?$ buyurarak bu hususu vurgulamistir. Ke-
faret “slenen bir kédiliigiin odetilmesi diinyevi cezanin ahiret cezasindan mahsup edilmesi”
anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, failin diinyada isledigi fiilin kargiligini almis olmas:
sebebiyle fiilden 6tiirii edindigi giinahlarindan arinmasidir.28? Islam hukukunda éngériilen dii-
zenlemeler ve onlara uygun olarak verilen mahkeme kararlari ilke olarak uhrevi sorumlulugu
kaldirmaktadir.20 Dolayisiyla, gektigi diinyevi cezanin ahiretteki cezasina kefaret olacags inan-
ciyla suglu, cezaya goniil rizasiyla boyun egecek, isyan etmeyecektir. Ilaveten, cezanin infaziyla
temizlendigi ve toplumla olan hesabinin gériildiigii diisiincesiyle psikolojik agidan rahatlayacak
ve timidini kaybetmeyerek yeniden sug islememek icin elinden geleni yapacakur. Yine, ceza-
landirmanin bir temizlik olduguna inanan toplumda faile, cezanin infazi sonrasinda suglu gibi
bakmayacak, onu benimseyecek ve topluma karigmasina miisaade edecektir. Bu vesileyle gerek
magdurun ve gerekse de toplumun vicdani tatmin edilmis olacaktr.?! Cezasi infaz edilen
kimse artik, haksiz yere hapsolunamayacak ve onu tizecek sekilde azarlayici, ayiplayict konus-
malar yapilamayacakur. Zira bunlar agik bir sekilde yasaklanmistir.292 Hz. Peygamber, suglu
kimselerin insanlardan uzak diismemeleri i¢in ayiplanmamalarini istemistir. Had cezast infaz
edilen bazi suglulart halkin ayipladigini ve “Allah seni rezil riisva etsin” dediklerini isitmis ve

bunun tizerine “Bu adam hakkinda seytana yardimct olmayin. ”buyurmustur.2%3

Cezanin kefaret amaci, sekiiler hukuk sistemlerinde ayni igerikte olmayan bir kurum-
dur. Zira Islam’da, daha énce de ifade ettigimiz iizere, cezalar diinyevi ve uhrevi olarak bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bu yoniiyle kefaret amacinin Islam hukukuna mahsus bir miiessese
oldugu goriilmektedir. Ote yandan Islam ceza hukukundaki kefaret miiessesesinin, modern
hukuk bakimindan miikerrer cezalandirma yasagina (non bis in idem) benzer bir nitelik arz

ettigi sdylenebilecektir.
D. CEZALARIN CESITLERI

Cezalar1 y6neldigi degerlere ve hukuki niteliklerine gore gesitli ayrimlara tabi tutmak

miimkiindiir.2*4 Halen daha tilkelerin ceza kanunlarinda bu ayrimlar ¢esitlilik gdstermektedir.

287 Erturhan, fs/am Ceza Hukuku, s.90

288 Miislim, Hudud, no:41; Ayrica bkz. Ridant, Cem u/-fevdid, no:5192.

289 Aval, Tiirk Hukuk Tarihi, s.275.

290 Talip Tiircan, “Islam Hukukunda Uhrevi Sorumluluk Bakimindan Yargi Kararlarinin Gegerliligi Sorunu”, fslam
Hukuku Arastirmalart Dergisi, 5 (2005), 5.177; ayrica bkz. Peters, Islamic Law, s.54.

2 Daget, Islam 'da Miiessir Fiiller, 5.62.

22 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 111/188.

293 Ebl Zehra, Islam Hukukunda Sugc ve Ceza, 11/24; Ayrica bkz. Radani, Cem ul-feviid, no:5347.

294 Ugziilmez, Koca, Tiik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.565.
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Cezadan beklenen fayda ve ceza ile elde edilmek istenen amaglar dogrultusunda farkli cezalar

ongoriilmekte ve yine cezalar gesitli tasniflere konu olmaktadir.2s

[slam ceza hukukunda cezalar cesitli tasniflere konu olmustur.2% Bunlardan biri suglarin
ayriminda oldugu gibi had, kisas ve tazir cezalari ayrimidir. Digeri ise aralarindaki iliski bigi-
mine gore yapilan asli, bedeli, tebei ve tekmili cezalar ayrimidir.27 Asli cezalar, bir sug i¢in
ongoriilmiis asil cezalardir. Ornegin, adam 6ldiirmede asli ceza kisas, hirsizlikea el kesmedir.
Bedeli cezalar, herhangi bir hukuki sebeple asli cezalarin uygulanamamast durumunda 6nggo-
rillen cezalardir. Ornegin, adam 6ldiirmede kisasin diismesi sonucunda diyet 6denmesi bedeli
cezadir. Tebei (ilave) cezalar ise adam 6ldiirme sucunda failin 6lenin mirasindan mahrum kal-
masinda oldugu gibi sug icin 6ngoriilmiis olan asli cezaya hitkmedilmesiyle dogrudan aciga
¢ikan ve ayrica hitkmedilmesine gerek duyulmayan cezalardir. Tekmili (tamamlayici) cezalar
ise su¢ icin 6ngodriilmiis asli cezaya bagli olarak verilen ancak hakimin ayrica hitkmetmesiyle
kesinlesen cezalardir. Zina veya yol kesme sugunda ek olarak verilen siirgiin cezasi tekmili ceza

ornegidir.2%8

TCK’nin 45. maddesinde “Sug karsiliginda uygulanan yapurim olarak cezalar, hapis ve
adli para cezalaridir.” denilerek cezalar bakimindan hapis ve adli para cezast ayrimi yapilmustr.
Her ne kadar TCK’de, Islam ceza hukukunda aralarindaki iliski bigimine gore yapilan asli,
bedeli, tebei ve tekmili ceza ayrimi benimsenmemis ve daha ¢ok secenck cezalar 6ngoriilmiis
olsa da bu ayrim giiniimiiz kanun hiikiimleriyle mukayese edildiginde bir benzerlik oldugu
goriilmektedir. Ornegin, TCK uyarinca verilen cezalarin kanuni sonucu olarak, ayrica bir ha-
kim hiitkmiine gerek kalmaksizin TCK’nin 53. maddesi geregince birtakim giivenlik tedbirleri
giindeme gelmektedir. [laveten TMK’nin 578. maddesinde mirastan yoksunluk sebebi olarak
“Mirasbirakani kasten ve hukuka aykiri olarak oldiiren veya éldiirmeye tesebbiis edenler” gos-
terilmigtir. Buna gore fail oldiirdiigii kimsenin mirasgisi olamayacakur. Bu husus hakim hiik-
miine gerek olmadan kanun geregince kendiliginden dogacaktir. Bu bakimdan Islam ceza hu-

kukundaki tebei(ilave) cezalara benzer olduklar: sdylenebilecektir.

Ote yandan Askeri Ceza Kanunu’nun 29. maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢i-
karma, riitbenin geri alinmasi, askeri 6grencilik hukukunu kaybettirme olmak tizere fer’i nite-
likte cezalar ngériilmiistiir. Bunlarin bir kismi Islam ceza hukukundaki tebei cezalar ile bir
kismi da tekmili cezalar ile ayn1 konumdadir. Ornegin, AsCK’nin 30. maddesi uyarinca taksirli
suglar hari¢ olmak {izere, bir seneden fazla hapis cezasi verilmesi veya ayni maddede sayilan
suglardan herhangi birinin iglenmesi durumunda mahkeme hitkmiinde ayrica ve agikea belir-

tilmemis olsa dahi Silahli Kuvvetlerden ¢ikarma cezasi uygulanacakur. Bu yoniiyle Tiirk Silahli

25 Dénmezer - Erman, Nazari ve Tarbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 111/51; Ulkelerin hukuk sistemlerinde bu
gibi cezalarin varligina iligkin genis bilgi icin bkz. Dénmezer, Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel
Kisim, 111/53-55.

296 Cezalarin cesitleri icin bkz. Demir, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 219-225; Sabri Erturhan, Islam Ceza Hukuku, 5.91-
92.

27 Yigit, Islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yi Uriirlig, s.40-41; Dagcl, Islam Ceza Hukukunda Miiessir Fiiller,
5.56; Udeh, fslam Ceza Hukuku, 1/643-644; ETCK donemine iliskin ayrim hakkinda bkz. 7iirk Hukuk Ligar,
s.50.

28 Cin, Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s.247; Cin, Akgiindiiz, T7irk Hukuk Tarihi, s.300; Tiircan, Islam Hukuku,
s.519.
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Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi tebei bir ceza niteligindedir. Aynt maddenin devaminda ise tak-
sitli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak {izere, faile ti¢ aydan fazla hapis cezast verilmesi du-
rumunda Silahli Kuvvetlerden ¢ikarma cezasi hakimin takdirine birakilmistir. Diger bir de-
yisle, bu cezanin infazi icin ayrica ve agtk¢a hakim hitkmiine gerekmektedir. Bu yoniiyle ise

tekmili ceza niteligindedir.

[slam ceza hukukunda cezalarin tasnifi noktasinda modern hukuk mantigina uygun
olarak en dogru ayrimin Avci tarafindan yapildig: goriilmekeedir.20 Buna gore cezalary; olim
cezasl, organ kesme cezasi, dayak cezasi, hapis cezasi, siirgiin cezasi ve para cezasi3 olarak ay-

rima tabi tutmak miimkiindyiir.
SONUC

Sug, Islam hukukundaki adiyla cerime, Sari’ yahut yetkili yasama organi tarafindan ya-
saklanmis ve karsiliginda bir ceza 6ngériilmiis fiillerdir. Islam hukukunda suglar temelde had,
kisas ve tazir suglari olarak ayrilmistir. Tiirkler asirlar boyu taviz vermeden Islam hukukunu ve

dolaysstyla bu sug ayrimini uygulamislardur.

Had suglari, Sari’ tarafindan 6ngoriilen Allah (kamu, toplum) hakkini ihlal eden; kisas
suglart Sari’ tarafindan 6nggriilmekle birlikte kisi hakkini ihlal eden suglardir. Tazir suglari ise
diger suglara nazaran kapsam itibariyle cok genis ve Sari’ tarafindan 6ngoriilmemis gerek Allah

gerekse de toplum hakkini ihlal eden suglardur.

Kanunilik ilkesi ve gegmise yiiriimezlik gibi onun dogal sonuglarina Islam’in ilk zuhur
doneminden itibaren uyulmustur. Her ne kadar tazir su¢larinda bu durum biraz daha genis
yorumlansa da hukuk uygulamasinda, Osmanli’da oldugu gibi, tazir suclart da 6nceden tespit
ve tayin edilmistir. Ayrica sucun olusabilmesi bakimindan maddi unsurun zorunluluguna
vurgu yapilmis ve tamamlanmamus, tesebbiis asamasinda kalan suglarin tamamlanmis suglar
ile arasinda ayrim net bir sekilde yapilmistir. Yine manevi unsur bakimindan kast ve taksirden
dogan cezai sorumlulugun ayrimi yapilarak gerek kasitli gerekse de taksirli suclar 6ngoriilmiis-

tiir.

Cezalandirma bakimindan ise sahsilik ilkesine 6nem verilmis, bir kimsenin isledigi su¢
sebebiyle yalnizca kendisinin cezalandirilacagi vurgulanmistir. Ayrica cezalandirma da her kim
olursa olsun kanun oniinde esit oldugunu, sug teskil eden fiil yargi organlari nezdinde ispat

edilmis ise muhakkak cezalandirilacag: belirtilmistir.

Cezalandirmanin amaglari bakimindan islah, pismanlik ve diizelme géstermeye ok
onem verilmis, sanigin 1slah olduguna dair emareler bulundugu taktirde olabildigince cezalan-
dirmadan sakinilmigtir. Ayrica cezanin infazi kamuya acik bir sekilde yapilmis ve muhtemel
suglularin 6nlenmesi istenmistir. Ilaveten, kisinin isledigi su¢ karsiliginda diinyada gordiigii
cezanin, sug islemekle edindigi giinahtan arindirdig1 ve ahirette bu sug sebebiyle hesaba ¢ekil-

meyecegi ifade edilmistir.

299 Genis bilgi icin bkz. Avel, Tiirk Hukuk Tarihi, s.277.
390 Tazir cezast olarak mal para almak Ebu Yusufa gore caizdir. Ekrem Bugra Ekinci, Islam Hukuku Umumi ve
Hususi Hitkiimler, Istanbul: Ari Sanat Yayinlari, 2018, 5.306.
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Son olarak, Islam ceza hukuku ve giiniimiiz hukukunun kabul ettigi teknik anlamda sug
ve ceza kavramlarinin igerik ve isleyis bakimindan birbirlerine benzer nitelikte oldugu, ¢ogu
kez uyustugu goriilmektedir. Bunda Islam hukukunun ceza hukukuna dair temel birtakim ilke

ve esaslar1 vazederek 6nciilitk etmis olmasinin biiyiik bir etkisi oldugu stiphesizdir.
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ANONIM SIRKET GENEL KURUL TOPLANTI
GUNDEMINDEKI BIR KONUNUN GORUSULMEMESI
MUMKUN MUDUR?

IS IT POSSIBLE NOT TO DISCUSS ATOPIC CONTAINED
IN THE GENERALASSEMBLY MEETING AGENDA OF A JOINT
STOCK COMPANY?

Dr. Emre Kalender"

Oz

Anonim sirket genel kurulu, énceden ilan edilen belli bir giindemde toplanir ve karar alir. Béylece pay
sahipleri genel kurulda hangi konularin gériisiilecegini en bastan bilir ve ona gore hazirlik yapar. Genel kurulda
giindem diginda bir konu goriisiilmek isteniyorsa, istisnalar bir yana, goriisiilecek konunun belirlenmesi igin oybir-
ligiyle karar almak gerekir. Genel kurul giindemiyle ilgili olarak, pay sahipleri agisindan uygulamada yaganan bir
sorun vardir; giindemdeki bir konunun goriisiilmemesi. Gergekten de giindemde yer alan bir konunun gorisiilme-
mesi de ozellikle azlik haklarini olumsuz y6nde etkileyebilir. Genel kurulun ¢ogunlukla verecegi bir kararla, giin-
demdeki bir maddeyi gériismeyebilecegini kabul etmek de dogru degildir. Giindemde yer alan konular goriigiilmeli,
bunlar hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar alinmalidir. Ancak esasli bir nedenin varligi halinde, bu nedenin
tutanaga gecirilmesi sartiyla glindemdeki bir konunun gériisiilmemesi miimkiin olmalidr.
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Emre Kalender

ABSTRACT

A joint stock company general assembly convenes and takes resolutions on a certain agenda announced in
advance. Thus, the shareholders know from the very beginning what topics will be discussed at the general assembly
meeting, and they make preparations accordingly. If a topic not contained in the agenda is desired to be discussed
at the general assembly meeting, it is necessary to take the relevant resolution unanimously in order to determine
such topic that will be discussed, aside from the exceptions. In practice, there is a problem which is experienced
with regard to shareholders in respect to the agenda of a general assembly meeting; Failure to discuss a topic conta-
ined in the agenda. So indeed, the failure to discuss a topic contained in the agenda could also adversely affect
particularly minority rights. It is also improper to accept that it is possible for the general assembly not to discuss
an item contained in the agenda, under a resolution that the general assembly will take by majority. The topics
contained in the agenda should be discussed, and affirmative or negative resolutions should be taken about these
topics. However, in case of the existence of an essential reason, it should be possible not to discuss a topic contained
in the agenda, provided that this reason is recorded in the minutes.

Keywords: Agenda, general assembly meeting, adherence to the agenda, principle of necessity, general as-
sembly resolution
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I. SORUNUN ORTAYA KONULMASI

Anonim sirket genel kurul toplanulari, daha evvelden ilin edilmis ve pay sahiplerine
TTK m. 414°e gore bildirilmis bir giindem ile yapilir. TTK m. 413/2’ye gore ise, kural olarak
giindemde bulunmayan konular genel kurulda miizakere edilemez ve karara baglanamaz. Bir
baska ifadeyle, genel kurulun toplantiya ¢agri metnindeki giindem ile kurulda miizakere edilip

karara baglanan konular -kanuni istisnalar sakli kalmak {izere- ayni olmalidir!.

Genel kurul toplant giindemi ile ilgili akademik ¢alismalar daha ziyade TTK m. 413/2
bakimindan yapilmaktadir. Bu kapsamda giindeme bagliligin anlami ve istisnalari tizerinde
durulmugtur. Ancak anonim sirketler uygulamasinda son zamanlarda rastlanilan ve kanaati-
mizce dnemli olan bir sorun bulunmaktadir. Bu sorun ise, belirlenen giindemde yer alan konu

veya konularin genel kurulda goriisiilmemesidir.

Bir konunun gériisiilmemesi cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Genel kurul toplantlari-
nin yiriitilmesinde “keyfilige” yol agan davraniglardan kaginilmasi2 gerekse de, mesel4 toplant
baskaninin bir giindem maddesini itirazlara ragmen goriistiirmedigi, itirazlart da -Anonim Sir-
ketlerin Genel Kurul Toplantlarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik (Yon.) m. 8/1-1 aykurt bir sekilde- tutanaga gegirtmedigi
goriilmektedir?. Bunun diginda giindemde yer alan bir konunun goriisiilmemesi yéniinde ge-
nel kurulda oylama yapilmasi ve goriismeme karari alinmasiyla da kargilagilmakeadir. Bir ko-
nunun gorisiilmemesi karart alinirken, yapilan oylamanin tutanaga yansiulmamasi da miim-
kiindiir. Bir bagka ifadeyle, giindemdeki konunun goriisiilmemesi yoniinde “#ilen” oylama
yapilmast da s6z konusu olabilir. Bu hélde pay sahiplerinin hangi yonde oy kullandig, tutana-

gin incelenmesi suretiyle tespit edilememektedir.

Genel kurul toplanti giindeminde yer alan bir konunun goriisiilmemesi, birgok prob-
lemi de beraberinde getirecektir. Calismamizda, giindemde yer alan bir konu hakkinda olumlu

veya olumsuz bir karar verilmesi gerekliligi incelenecektir.
II. GUNDEM
A. GENEL OLARAK

Genel kurulda ele alinacak ve karara baglanacak konular ve sirasi giindem olarak adlan-
diritlirt. Giindem, daveti yapan organ tarafindan belirlenir (TTK m. 413/1). Bu kapsamda,

1 Kanuni istisnalar i¢in bkz. TTK m. 420, 438 vb.

2 Omer Teoman, “Anonim Ortakliklarda Pay Sahibinin Genel Kuruldan Cikarilmast”, 7iim Makalelerim (1971 —
2001), Istanbul: On Iki Levha Yayimcilik, 2012, s. 67.

3 Anonim sirketler uygulamasinda, TTK m. 422’ye gore diizenlenen tutanak ¢ogunlukla pay sahiplerine verilme-
mekte ya da toplanu ile es zamanli tutulmamakeadir. Bir giindem maddesi goriisiilmiis bile olsa, tutanak daha
sonra kalem alinirken, goriisiilen giindem maddesi kayitlardan ¢ikarilabilmektedir. Kanaatimizce, genel kurul
toplant1 tutanaginin pay sahiplerine toplanti bitiminde, toplanti bagkaninin ve varsa bakanlik temsilcisinin imza-
sint ihtiva eder sekilde verilmesine iligkin acik bir diizenleme gereklidir. Bu konuda ayrintli bilgi iin bkz. Omer
Teoman, “Anonim Ortaklik Genel Kurul Toplantisina iligkin Hazirun Cetveli (TTK m. 376)”, Istanbul: On Iki
Levha Yayincilik, 2012, s. 1015 vd.

4 Bircoklar1 yerine bkz. Carl Hans Barz, §§ 76-147, Aktiengesetz, GrofSkommentar, , Berlin-New York: De Gruyter,
1973, s. 1011; Francois Bianchi, Die Trakrandenliste der Generalversammlung der Aktiengesellschaft, Ziirih:
Schulthess Polygraphischer Verlag, 1982, s. 2.
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genel kurul kural olarak gorev siiresi sona ermis bile olsa yonetim kurulu tarafindan toplantiya
cagrilacagindan (TTK m. 410/1/c.1), giindem ydnetim kurulunun “kurul” olarak (bkz. TTK
m. 375/1/f) alacag bir karar ile hazirlanir.

TTK m. 410/2/c.2’ye gore, tasfiye memurlart da, gorevleri ile ilgili konular i¢in, genel
kurulu toplantiya ¢agirabilir. Bu halde tasfiye memurlari da giindemi hazirlayabilecektir. An-
cak tasfiye memurlarinin hazirladig giindemde sadece, onlarin gorevleri ile ilgili konularin yer

almas gerekir.

TTK m. 412’ye gore azligin talebi tizerine mahkemece genel kurulun toplantiya ¢agril-
mast i¢in kayyim atanmugsa, azlik tarafindan giindem hazirlansa da, ancak mahkeme tarafindan
izin verilen konular giindemde yer alir5. Zira m. 412’de yer alan “... mahkeme roplantiya gerek
goriirse...” ifadesinden, mahkemenin hangi giindemle toplantinin yapilmasi gerektigini de tes-
pite yetkili oldugunu sonucu ¢ikmakrtadir. Gergekten de, toplantinin yapilmasi gerekliligini

tespit edenin, toplantinin muhtevasini da belirleme yetkisine sahip olmasi dogaldur.

Genel kurul ¢agrisinda ilan edilen giindem ile genel kurulda miizakere edilen konularin
aynt olmasi gerekir. Bu sebeple hazirlanan giindemin oldukea acik ve belirli sekilde kaleme
alinmasi gerekirs. Ancak anonim sirketler uygulamasinda giindem maddeleri sadece anahtar
ctimlelerin kullanilmasi suretiyle hazirlanmaktadir. Halbuki giindemdeki konular, ifade edil-
digi gibi makul bir ayrintiya sahip, agik ve tam olmalidir”. Boylece pay sahipleri ne konuda,
hangi kapsamda goriisiilecegini ve ne sekilde bir karar alinmak istendigini fark edebilmelidir.
Ancak bu sekilde pay sahibi toplant icin gerekli hazirliklart yapabilirs. Bu anlamda “lizum
goriilecek sair hususlar” seklinde bir giindem maddesi tespit etmek miimkiin degildir®. Boyle
bir giindem olacaksa bile, bu baglik altinda sadece agiklama yapilabilmeli ve karar almaksizin

miizakere yapilmakla yetinilmelidir?©.
B. GUNDEME BAGLILIK VE OZELLIKLE “ZORUNLULUK” ILKESt

Anonim sirket genel kurulunda, ilin edilen giindemde yazili bulunan hususlar hakkinda
goriisme agilabilir ve karar verilebilir. TTK m. 413/2’ye gore, -kural olarak- giindemde bulun-

mayan konular miizakere edilemez ve karara baglanamaz!!. Maddede ifade edilen husus

5 Hasan Pulasly, Sirketler Hukuku Serhi, Ankara: Adalet Yayinevi, C.I1, 4. Baski, 2022, s. 963.

6 Dieter Dubs ve Roland Truffer, Art 700, Basler Kommentar, Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, s. 945; Isvigre
Federal Mahkemesince de, genel kurulda goriisiilecek konularin orta zekali bir pay sahibi tarafindan anlagilabilir
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. BGE 121 III 420 (424).

7 Miizakere konular1 agtkea belirtilmeden; pay sahiplerinin “olagan genel kurula” davet edildigi veya TTK m. 409
ile Yon. m. 13’e auf yapmak suretiyle ya da esas sozlesmede TTK yaninda giindem maddeleri belirtilmigse bunlara
auf yapmak suretiyle giindem olusturulamaz. Ayni yéndeki goriis igin bkz. Barz, § 124, s. 1011; benzer bir goriis
icin bkz. Bianchi, Die Traktandenliste der Generalversammlung der Aktiengesellschafz, s. 2; SPK 11-17.1 Sayilt
Tebligin EK-1 m. 1.3.2’ye gére de genel kurul giindemi hazirlanirken, her teklifin ayri bir baglik altinda verilmis
olmasina dikkat edilir ve giindem bagliklarinin agik ve farkli yorumlara yol agmayacak sekilde ifade edilmesi ge-
rekir.

8 Barz, Aktiengesetz, Groflkommentar, s. 1011; Halil Arslanl, Anonim Sirkeder, II Anonim Sirketin Organizas-
yonu, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1959, s. 20.

9 Ayni yonde goriis icin bkz. Hasan Pulagly, Sirketler Hukuku Serhi, Ankara: Adalet Yaymevi, C.II, 3. Baski, 2018,
s. 933; Arslanly, Anonim Sirketler, s. 20.

10 Peter Bockli, Schwizer Aktienrecht, Schulthess; Basel, 2009, s. 1372; Pulasly, Sirkedler Hukuku Serhi, s. 963.

11 Benzer diizenlemeler icin bkz. AktG § 124/4, OR Art. 700/2-4.

530 Bl 2/2 | October 2022



Anonim Sirket Genel Kurul Toplantisi Giindemindeki Bir Konunun Gériisiilmemesi Miimkiin miidiir?

“glindeme baglilik ilkes”dir'2. Hitkmiin amaci, pay sahibine; genel kurula hazirlanma olanag:
saglamak ve konular hakkinda bilgi sahibi olmasini miimkiin kilmaktadir. Bir bagka ifadeyle
pay sahipleri toplanuda nelerin goriisiilecegini ve neye karar verilecegini bilmelidir!3. Boylece
pay sahibi, ilan edilen giindeme gore, toplantiya katlip katlmayacagina veya onu temsil edecek
birine talimat verip vermeyecegine karar verebilir. Ayni zamanda pay sahibi, siirpriz gelisme-
lerden kendini koruyabilir4. Ancak giindemde yer alan konularla baglanuli hususlarin gorii-

stilmesi gindeme baglilik kuralini ihlal etmeyecekeir!s.

Giindemde yer alan konular, kural olarak sirast bile degistirilmeden goriisiilmesi gerekir
(zorunluluk ilkes)'s. Ciinkii, genel kurulda bir konunun gériisme dist birakilmast pay sahibi-
nin toplantiya olan ilgisini kaybetmesine sebep olur. Mesel4 giindemdeki konunun goriisiil-
memesi ihtimali, 6zellikle kii¢iik pay sahiplerinin toplantiya katilmamasina neden olabilir. Ay-
rica bir konunun goriisiilmemesi, ildn edilen giindeme gére hazirlik yapan bir pay sahibinin
biitiin hazirligini anlamsizlagtrir. Bu ilkeyle esasen pay sahibinin menfaati korunmakeadir!”.
Bir bagka ifadeyle, zorunluluk ilkesi, giindeme bagliligin tamamlayicist niteligindendir. Zira
gerek giindem diginda bir konunun karara baglanmasi gerekse giindemde yer alan bir konunun

goriisiilmemesi pay sahipligi haklarini olumsuz yénde etkiler.

Ancak giindemde yer alan hususlara ydnelik genel kurulun toplanmast ve karar almast
icin TTK m. 418 ve m. 421°de yer alan nisaplarin olusmamasi s6z konusu olabilir. Bu halde
giindemdeki konunun goriisiilememesi durumu ortaya ¢ikabilir. Stiphesiz béyle bir durum zo-
runluluk ilkesine aykirilik tegkil etmeyeceketir!s.

III. YARGITAY UYGULAMASI

Yargitay 11. HD’si vermis oldugu bir kararinda, giindemde yer alan bir maddenin, genel
kurul karartyla giindemden ¢ikarilabilecegini ictihat etmistir!®. Kararda “../giindem/] maddele-
rinin goriisilmemesi kararinin [iptal talebi ile ilgili olarak], genel kurulda goriisilmesi il4n edilen bir

giindemin giindemden ¢ikarilmasini engelleyen bir kanun hiikmiiniin bulunmamasi, giindemden

12 Giindeme baglilik ilkesi ile ilgili ayrintils bilgi icin bkz. Ali Yigin, “Anonim Sirketlerde Giindeme Baglilik lkesi”,
Yaytmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1988; Esra Cenkgi, “Anonim
Sirketlerde Giindeme Baglilik Ilkesi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011.

15 Pulasly, Sirketler Hukuku Serhi, s. 965.

14 Winfried Werner, “Bekanntmachung der Tagesordnung und bekanntmachungsfreie Antrige — Ein Beitrag zur
Auslegung des § 124 AkeG-", Festschrift fiir Hans-Joachim Fleck zum 70. Geburstag am 30. Januar 1988,
Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht, Sonderheft 7, Berlin — New York 1988, s. 403; Barz, Ak-
tengesetz, GroSkommentars. 1011; Dubs ve Truffer, Basler Kommentar, s. 945; Bockli, Schweizer Aktienrecht,
s. 1371; Pulasly, Sirketler Hukuku Serhi, CI1, 4. Bask, s. 964.

15 Barz, Aktiengesetz, Grofkommentar, s. 1012.

16 Giindeme hakim olan ilkeler hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Yigin, “Anonim Sirketlerde Giindeme Baglilik
[lkesi”, 5. 9 vd.

17 Ozgﬁr Memisoglu, “6102 Sayilt Tiirk Ticaret Kanunu'nda Anonim Sirket Genel Kurul Toplantu Giindemi,
Giindeme Baglilik ilkesi ve Istisnalart”, Lega/ Hukuk Dergisi, C. 12, S. 133(2014), s. 71.

18 Arslanli, Anonim Sirkeder, C. 2-3, s. 16; Memisoglu, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Anonim Sirket
Genel Kurul Toplanti Giindemi, Giindeme Baglilik Ilkesi ve Istisnalart” s. 71.

19 Yargitay 11. Hukuk Dairesi. E. 13438/ 2015, K. 1475/2017, 13.03.2017. Karar metni icin bkz. Abuzer Kendi-
gelen vd., haz., Yargiay Hukuk ve Ceza Dairelerinin Tiirk Ticarer Kanununa lliskin Kararlars, Istanbul: On ki
Levha Yayincilik, 2018, s. 211 vd.
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madde ¢tkarmanun toplantya katilanlarin haklarina zarar vermemesi nedeni ile ve kalan oylarla da oy

»

coklugu saglandigindan iptal talebinin reddi gerekeigi...” ifadelerine yer verilmistir.

Anonim sirket genel kurul giindeminde yer alan bir konunun gériisiilmemesine iliskin
olarak tespit edebildigimiz yegane Yargitay karari budur. Esasen kararda, giindemde yer alan
bir konunun giindemden ¢ikarilmasini engelleyen bir kanun hitkmii bulunmadig ifade edil-
mektedir. Bu tespit gayet tabi dogrudur. Béyle bir kanun hitkmii yoktur. Ancak bu hususta
bir hitkmiin mevcut olmayzst, giindemde yer alan bir konunun goriisilmemesi anlaminda gel-
memelidir. Asagida da izah etmeye calisugimiz gibi, giindemdeki bir konunun goriisiilmesi
gerekliliginin bircok sebebi vardir. Eger bir konu goriisiilmeyecekse, bu kararin da oybirligi ile
alinmasi gerekir. Karardan, giindemde yer alan bir konunun goriisiilmemesinin miimkiin ol-
dugu sonucuna ulagilmamalidir. Kald1 ki, kararin devaminda “giindemden madde ¢ikarmanin
toplantiya katlanlarin haklarina zarar vermemesi” ne yollama yapildig1 da goriilmektedir. O
halde bu karara gore, giindemden madde ¢ikarmanin pay sahiplerinin haklarina da zarar ver-
memesi bir “sinir” olarak kabul edilmis oldugu diisiintilebilir. Bir baska ifadeyle, Yargitay’a
gore, pay sahiplerinin haklarina zarar vermemek kosuluyla, genel kurulun gogunlukla verecegi

kararla, giindemde yer alan bir konu goriisiilmeyebilir.

Ancak kanaatimce hiikiim kendi i¢inde celiskilidir. Zira eger giindemden madde ¢ika-
rilmasi i¢in oy ¢oklugu her zaman yeterli olsa idi, zaten béyle bir “sun’dan da bahsedilmesi
gerekmezdi. Eger bu sekilde bir “sinir” konulacaksa, bunun tayini nasil olacakur? Toplanu
esnasinda, goriisiilmeyecek giindem maddesinin pay sahiplerinin hakkini ihlal edip etmedigine
kim karar verecektir? Bu nitelendirmenin toplant baskaninca yapilmast durumunda, hukuki
denetimi olmayan bir usul karar1 meydana gelecegi siiphesizdir. Bu hélde genel kurul karari
olmadig1?° icin bagkanin konunun gériisiilmemesine iliskin kararinin iptali de miimkiin degil-
dir?!. Eger soz konusu “sinir”in tayini hakkinda genel kurul bir tespit yapacaksa, yine bu usule

iliskin kararin hukuki denetiminin nasil olacag: sorunu ortaya ¢ikacakur.

IV. GUNDEM KONULARI HAKKINDA KARAR ALINMASI
GEREKLILIGI

A. GENEL KURULUN NITELIGI GEREGI KARAR ALMA ZORUNLULUGUNUN
VARLIGI

Genel kurul, sirketin iradesinin olustugu bir organdir ve toplu bir sekilde calisir (kolle-
gialorgan). Genel kurulda pay sahipleri, irade olusturulmasinda veya karar alinmasinda birlikte
hareket etmek durumundadir?2. Kurul halinde idare olusturmanin en 6nemli faydasi, cogulcu-
lugun gerceklesmesidir. Genel kurul ¢ok farkli kisi ve gruplardan olusabilir. Bunun sonucu
olarak nisbi temsilin gerceklesecegi bir yap1 olusur. Bu yapi icinde her bir pay sahibi, sirketin

gdzetimini ve denetimini yapmis olur. Ayrica bir grubun iktidar olusturmast ve hakimiyet

20 Giindem maddesi hakkinda bir oylama yapilmadig; siirece hukuken bir genel kurul kararindan séz edilemeyecegi
hakkinda bkz. Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2014/9194, K. 2014/16569, 03.11.2014. bkz. https://karara-

rzlnm._‘ﬂr 77ltfl_\v.("() V.tr

21 Teoman, “Anonim Ortakliklarda Pay Sahibinin Genel Kuruldan Cikarilmast”, s. 72.

22 Otto Bruderer, Das Antragsrecht des Aktionirs, Diss., St. Gallen 1981, s. 22; Adrian Pliiss, “Die Rechtsstellung
des Verwalungsratsmitgliedes”, SSHWR, Bd. 130, Diss., 1990, s. 32 vd.
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kurmasi engellenir. Bu sayede karsilikli olarak giicler dengelenir ve alinacak kararlar, olabildi-
gince sirketin menfaatinin gozetildigi tarafsiz bir hal alir?3. Bir baska deyisle, kurul organ olarak
genel kurul, esasen karar almak i¢in vardir. Bir bagka ifadeyle, anonim ortaklik kurullarinin
varlik sebebi karar tiretmektir?. Baglayict olsun veya olmasin karar {iretmeyen ya da tireteme-
yen kurul, islevsizdir. Karar alamayan kurul bir “organ” ise bu durum organ yokluguna sebep

olabilir2s.

Giindemde yer alan bir konunun gériisiilmemesinin de bir “karar” oldugu distiniilebi-
lir. Bir bagka deyisle, kurulun giindemdeki konuya iliskin olumlu ya da olumsuz bir karar al-
mak yerine, o hususta karar almamast da bir karar olarak degerlendirilebilir2s. Kanaatimce,
anonim sirketler hukukunda karar; belli kurallara tabi bir siire¢?” neticesinde genel kurulun
konu hakkinda olumlu ya da olumsuz kesin bir sonuca varmasini saglayan hukuki islemdir2s.
Pay sahiplerinin oylar1 ile olusacak organ iradesi (genel kurulun iradesi) hukuki sonucun tesi-
sine hizmet etmelidir. Bu hukuki sonug ise, giindemde yer alan konular hakkinda olumlu veya
olumsuz bir neticedir. Mesel4 bir kimsenin yonetim kurulu tyesi segilerek hukuki iligkinin
kurulmasi veya esas s6zlesmenin bir maddesinin tadil edilerek hukuki bir durumun degistiril-
mesi soz konusu olabilir. Giindemdeki bir konunun gériisiilmemesi hakkindaki karar, gorii-
niiste/sozde bir karardir ve hukuki sonuca yénelmemis bu tiirden bir iglem, kararin var olma-

dig1 bir alan yaratir. Boyle bir tutumun ise hukuken himaye edilmemesi gerekir.
B. PAY SAHIPLIGI HAKLARININ KULLANILDIGI YER OLARAK GENEL KURUL

Genel kurul, pay sahiplerinin tiyelik haklari marifetiyle sirketin iradesinin olustugu bir
organdir. Bir bagka ifadeyle genel kurul, pay sahiplerinin {iyelik haklarini kullanmak amaciyla
belirli bir zamanda, belirli bir yerde ve belirli giindemi goriisiip karara baglamak icin toplan-
malarini ifade eder®. Bu héliyle genel kurul, pay sahiplerinin haklarint kullandig: bir kurul-

dur.

Genel kurulun “kurul” olarak karar alabilmesi, pay sahiplerinin haklarini etkin bir se-

kilde kullanabilmeleri ve nihayet istisare edilerek sirketin menfaati dogrultusunda karar

23 Benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Emre Kalender, Anonim Sirker Yonetim Kurulu Uyelerinin Bilgi Alma Halkk:
(TTK m. 392), Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s. 153 vd.

24 . Istisnaen bir kurulun karar almak degil, sadece bir konuyu miizakere etmek ya da yalnizca bilgilenmek ama-
ciyla toplanmast da giindeme gelebilir. Ornegin TK 376/1°deki sartlarin gerceklesmesi halinde yonetim kurulu,
genel kurulu uygun gdrdiigii iyilestirici 6nlemler hakkinda bilgi vermek iizere toplantiya ¢agiracagindan, genel
kurulun — toplantinin giindeminde bagkaca hususlara da yer verilmemigse — herhangi bir karar almas: gerekli
olmayabilir...” Ibrahim Cagr1 Zengin, Tiirk Ticarer Kanunu’na Gére Anonim Ortakltk Genel Kurulunda Yeter
Saytlar, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2020, s. 8 ve s. 8 dipnot 14.

25 Zengin, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter Sayilar, s. 8; Organ yoklugu ve
sonuglart hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Ismail Cem Soykan, Anonim Ortakliklarda Organ Yoklugu, Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2012.

26 Zengin, Ttirk Ticarer Kanunu’na Gére Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter Sayilar, s. 21.

27 Brigitte Tanner, Quoren fiir die Beschlussfassung in der Aktiengesellschaft, Ziirih: SSHWR, § 1, N. 36; Zengin,
Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter Sayilar, s. 16.

28 Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2008, s. 113; diger “karar” tanimlart igin
bkz. Zengin, Tiirk Ticarer Kanunu'na Gore Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter Sayilar, s. 17.

29 Pulagl, Sirkeder Hukuku Serhi, s. 823; Dietmar Kubis, § 118, Miinchener Kommentar zum Aktiengesetz,
Miinchen: C.H. Beck, 2013, N. 1.

30 Pulagly, Sirketler Hukuku Serhi, s. 826.
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alinabilmesini saglamak adina TTK’de genel kurul toplantist 6ncesinde giindemin ilan edil-
mesi (m. 413), giindeme gore pay sahiplerinin hazirlik yapmasi imkaninin taninmasi (m. 414),
bazi hallerde sirket menfaati geregi giindeme baglilik kuralinin istisnalarinin éngoriilmesi (yo-
netim kurulu tiyelerinin azli — m.364; 6zel denetim — m. 438 gibi) ve nihayet istisnai bir halde
genel kurul toplanusinin bazi giindem maddelerinin ertelenebilmesi (m. 420) disinda, giin-
demde olan bir hususun gériisiilmemesine iligkin bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu bilingli
bir tercih olup, burada bosluk da bulunmamaktadir. Ciinkii, bosluk, yiiriirliikte olan hukuk
diizeni dlgiisii esas alindiginda, pozitif hukukun sinirlar icerisindeki plana aykir: eksikliktir3!.
Bir olayin pozitif bir diizenlemede yer almasinin gerekliligi veya bagka bir ifadeyle bunun ek-
sikliginin plana aykirilik olusturmasi, mevcut hukuk kurallarinin biitiintiniin amaca uygun de-
gerlendirilmesi sonucunda tespit edilir®2. Bir bagka ifadeyle plana aykir: eksiklik, kanundaki bir
diizenlemenin onun amaci ve ruhuna bakildiginda eksik ve tamamlanmaya muhtag oldugu
takdirde s6z konusudur®. Genel kurulun varlik nedeni bir konu hakkinda olumlu ya da olum-
suz karar almakur. TTK sistemi de buna gore olusturulmustur. Bu sebeple, TTK’de genel ku-

rulun bir konu hakkinda karar almamas: diizenlenmemistir.

Bir baska ifadeyle TTK’de pay sahiplerinin, pay sahipligi haklarint kullanmalarinin ye-
gane yeri olan genel kurulda, goriisme ve karar alma, kuraldir. Bu goriisme ve karar almada
yine pay sahiplerini korumak, 6zellikle azinligin cogunluk karsisinda haklarinin ihlal edilmesini
onlemek i¢in diizenlemelere gidilmis ve bu amagla istisnai normlar getirilmistir. Bir glindem

maddesinin goriisiilmemesi, isbu istisnai normlarda bile 6ngdriilmemistir.

Genel kurula davetin siiresi, sekli ve giindemin ilan1 gibi diizenlemeler, pay sahiplerine,
miinferit giindem maddeleri konusunda hazirlik yapabilme imkani tanir35. Bu hazirligin genel
kurulda goriis beyan etme ve nihayetinde oy kullanabilme ile siki bir iligki i¢inde oldugu unu-
tulmamalidir. Gindem maddelerinin goriisiilmemesi, pay sahibinin gériis beyan etme ve oy
kullanma gibi haklarini ihlal eder. Bu sebeple, giindemin sadece pay sahiplerinin toplantiya
katlip katilmayacaklari hususunda karar vermelerine ve giindemle ilgili sadece hazirlik yapma-

larina imkan tanimak icin var oldugunu diisiinmek eksik bir degerlendirme olur.

31 Cigdem Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmas: Yéntemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama
(Teleologische Reduktion)”, AUHFD, C. 50/ S. 1, 2001, s. 92.

32 Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmast Yontemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama (Teleolo-
gische Reduktion)”, s. 92.

3 Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmast Yontemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama (Teleolo-
gische Reduktion)”, s. 92.

34 Anonim sirket genel kurullari, demokratik sistemin temeli olan parlamentoya benzemektedir. Bu kapsamda genel
kurullarda da demokratik ortamin saglanmas, bir bagka deyisle pay sahipleri demokrasisinin tesis edilmesi gerekir.
Parlamentoda oldugu gibi genel kurulda da giindemde olan konularin verimli ve demokratik bir irade olusturma
siireci icinde yliriitiilmesi gerekir. Ayrica her pay sahibinin farklilik gosteren gériiglerini, milletvekillerinin goriis-
leri gibi miizakerede dile getirilebilmesi gerekir. Mesel milletvekillerince sunulan énergelerin mecliste tartistlmast
ve karar alinmasina iligkin kurumsallasmis usuli diizen, bir pay sahibinin konusmalarina karsi diger pay sahipleri-
nin konugmast ve kargt tezler ileri siirmesine benzer. Bir bagka ifadeyle anonim sirket genel kurulunda pay sahip-
lerinin miizakeresi karsisinda milletvekillerinin 8nergelerinin tartgilmast benzer miizakerenin kurumsallagmig
halidir. Ayrinuli bilgi icin bkz. Felix Horber, “Parlamentsregeln in der Generalversammlung der Aktiengesellsc-
haft? Versuch einer Anniherung — namentlich unter dem Aspekt des Rederechts”, A/P, 2001, s. 932.

35 Dieter ve Roland, Art 700, N. 1.
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Giindemde yer alan hususlarin goriisiilmeme ihtimali, pay sahiplerinin giindeme olan
gitvenlerini zedeler. Ozellikle azligin talebi iizerine giindeme eklenen bir konunun goriisiilme-
mesi, azlik haklarinin etkisizlestirilmesi anlamina gelir¢. Hal boyle olunca, ele alinacak olan

konular hakkinda miizakere yapilmali ve olumlu veya olumsuz bir karar alinmalidur.

Bir konu hakkinda “karar almay1 gerektirmeyen” miizakerenin yapilmast isteniyorsa bu-
nun giindemde agikea gosterilmesi gerekir?’. Zira genel kurul kimi zaman bir meseleyi sadece
miizakere etmek isteyebilir. Mesela genel kurul bazen bir karar alinmasi icin degil; bilgi veril-
mesi amaciyla da toplanabilir?8. Béyle bir durumda konu sadece tartsilir, fakat konu hakkinda
bir oylama yapilarak karar alinmaz. Iste boyle bir durumda, konunun sadece miizakere edile-

cegi giindemde ifade edilmelidir.

Doktrinde Arslanli, genel kurulda, ilin ve teblig edilen giindem maddeleri hakkinda
karar vermek mecburiyetinde olunmadigin: ifade etmisse de, devaminda giindemde gésterilen
hususlar hakkinda karar vermeyerek toplantinin ertelenebilecegi belirtmistir3®. Bu ifadeden,
giindemde yer alan bir konunun goriisiilmemesinin miimkiin oldugu degil, bilakis erteleme
imkaninin bulundugu anlagilmalidir. Esasli bir sebebin bulunmasi hélinde ve her haliikirda
yeni bir davet gerceklestirmek sartiyla bir genel kurul i¢in yapilan davetten cayilabilir. Mesela
kurula davetin temelinde yatan maddi durumun degismesi veya miizakere edilmesi istenen ko-
nunun énemini yitirmesi esasl bir sebeptir. Béyle bir durum, &zellikle davet gergeklestirildik-
ten sonra gelisen olaganiistii ve 6ngoriilemez sartlarin ortaya ¢ikmasinda s6z konusu olabilir®.
Giindemdeki bir konunun, genel kurulda yapilan oylama sonucunda goriisiilmeyebilecegi sa-
vunulsa bile, gériisiilmeyen konunun tekrar miizakere edilmesi ve oylanmast i¢in yeni bir da-
vetin yapilmasi gerekir. Bu davetin makul bir siire i¢inde yapilmamasi veya konunun bir daha
goriisiilmemesi, pay sahiplerinin 6zellikle azligin haklarina zarar verir niteliktedir. Ancak kara-

rin alinmasi ihtiyacinin kalmamasina tesir eden esasli bir sebebin bulunmasi héli miistesnadur.

Giindemde yer alan bir konu hakkinda karar alinmasi, asagida ayrinulari incelenecegi
tizere bilgi alma, oy kullanma ile kanun, esas sozlesme veya diiriistlikk kuralina aykiri kararlara
kars1 iptal davasi agabilme gibi bir dizi hak ile de yakindan ilgilidir. Bu haklarin kullanilmasi,
ortakligin gelecegi tistiinde pay sahibinin etkili olmasini saglayacaktur#!. Gergekten de genel
kurulda bir konunun ggriisiilmesi ve o konu hakkinda karar alinmasi suretiyle, kiigiik pay sa-
hiplerinin de iradesi tutanaga yansitlir. Béylece ogunlugun, ortaklik imkénlarini sadece kendi
cikarlari dogrultusunda kullanmasi riski engellenir. Bu riskin énlenmesi ve pay sahiplerinin

toplantilara katliminin tegviki sadece giindemin ilan edilmesi ve usuliine gore davet edilmesi

36 Yigin, “Anonim Sirketlerde Giindeme Baglilik Ilkesi”, s. 11.

57 Barz, Aktiengesetz, Groflkommentar, s. 1011.

38 Bkz. TTK m. 408 gerekgesi.

3 Arslanli, Anonim Sirketler s. 16

40 Dieter ve Roland, Basler Kommentar, Art 700, N. 22 — 23; Bockli, Schwizer Aktienrecht, § 12, N. 116.

41 Omer Teoman, “Anonim Ortakliklarda Pay Sahibinin Genel Kuruldan Cikarilmast”, 7iim Makalelerim (1971
—2001), C. I-I, s. 66; Memisoglu, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Anonim Sirket Genel Kurul Toplanti
Giindemi, Giindeme Baglilik Tlkesi ve Istisnalart”, s. 50.
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suretiyle saglanamaz. Bunlar yaninda giindem dahilindeki hususlarin olumlu veya olumsuz ka-

rara baglanmasi gerekir2.

Giindemde yer alan bir konunun goériisiilmemesi; ¢ogunluk karsisinda azinligin tahak-
kiim altuna alinmasi, giindemin ilani ile amaglanan maksadin hasil olmamasi, pay sahipligi
haklarinin kullanilmasinin engellenmesi, genel kurulun “kurul” organ vasfinin zedelenmesi
gibi bir¢ok olumsuzluga neden olur. Kanun koyuncunun toplantinin ertelenmesini diizenler-
ken, bir giindemin goriisiilmemesini diizenlememesindeki saik de bu olsa gerekir. Kald: ki,
toplantinin ertelenmesi (m. 420) bile bazi konular bakimindan ve sadece azinliga taninmig bir
hakur. Bir bagka deyisle, toplanti yapma, giindem maddelerini goriisme ve olumlu veya olum-
suz karar alma kural; giindeme bagli kalmama ya da toplantiy1 erteleme istisnadir. Istisnai hii-
kiimlerin yorum yoluyla genisletilmesi ve genel kurulda bir giindem maddesinin goriisiilme-

mesi yoniinde karar alinabilecegini savunmak da miimkiin degildir*.
C. IPTAL DAVASI ACMA HAKKI BAKIMINDAN

Genel kurul kararlarinin iptali miiessesesi, ¢ogunlugun giiciine karsi azinlikta olan pay
sahiplerinin haklarini korur. Iptal davasi agma hakki, hukuka aykiri genel kurul kararlari kar-
sisinda pay sahibinin kural olarak tek imkanidir#4.

Giindem maddesinin ¢ogunluk karariyla goriisiilmemesinin miimkiin oldugunu savun-
mak; sirketin hukuka uygun bir sekilde isleyisi agisindan pay sahibinin yegane imkéni niteli-
gindeki iptal davasi agma hakkina zarar verir. Bir glindem maddesi hakkinda karar alinmamast,
pay sahibinin mahkemeye erisimini pesinen engelleyecektir. Zira bazi pay sahipleri tarafindan
muhalefet serhi konulacag: ve neticesinde TTK m. 445 vd. uyarinca iptal davasina konu ola-
bilecegi diistiniilen bir konunun gorisiilmemesi ve hakkinda karar alinmamast s6z konusu ola-
bilir. Bu durumda bazi konularin mahkeme 6niine getirilebilmesine engel yaratlmis olur. Ger-
cekten de, mahkeme 6niine getirilebilecek bir genel kurul karari yok ise, iptal davast agmak da

s6z konusu olmayacaktirs.

Ayrica TTK m. 446’ya gore bir pay sahibinin genel kurul karari aleyhine iptal davasi
agabilmesi icin kural olarak toplantiya katilmasi, olumsuz oy vermesi ve muhalefetini tutanaga
gecirmesi gerekir. Eger bir glindem maddesi goriisiilmemisse, pay sahibinin muhalefetini tuta-
naga gecirtmesi, bir bagka ifadeyle iptal davast agabilmek i¢in gerekli olan sekli kosulun pesinen
ortadan kaldirilmasi sonucu dogar. Bu sebeple pay sahibi, hi¢ olmazsa iptal davas: suretiyle

konu hakkindaki hakliligini mahkeme 6niinde dile getirebilmelidir.

42 Memisoglu, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Anonim Sirket Genel Kurul Toplant Giindemi, Giindeme
Baglilik ilkesi ve Istisnalart”, s. 49 vd.

43 Istisnalarin dar yorumlanacagna iligkin olarak bkz. Aynur Yongalik,
gerlendirilmesi”, AUHFD, C. 60/S.1 (2011), s. 1-15.

# Veliye Yanli, “Muhalefetin Tutanaga Gegirtilmesi ve Bu [slemin Zamani Sorunu — Genel Kurul Kararlarinin
Iptali Davast Baglaminda —, BATIDER, C. XXXVII/S. 2 (2021), s. 6.

45 [smail Kirca, Anonim Sirket Genel Kurul Kararlarinimn HiikimsiizIigii, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2022,
s. 48.

«c

Istisnalar Dar Yorumlanir’ Kurali ve De-
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V. OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTI GUNDEMI BAKIMINDAN
INCELEME

Anonim ortaklik genel kurulu, her faaliyet donemi sonundan itibaren ti¢ ay iginde ve
yilda en az bir defa toplanir. TTK m. 409’a gore, olagan genel kurul toplantlarinda, organlarin
secimine, finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, karin kullanim sekline, dagi-
tilacak kar ve kazang paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu tiyelerinin ibralar:
ile faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara iliskin miizakere yapilir ve
karar alinir. Hitkiimden de goriildigi tizere, olagan genel kurulda goriisiilecek konular, bir
baska ifadeyle miizakere edilmesi gereken “asgari giindem”*¢ maddeleri gosterilmistir. Miilga
6762 sayili TTK m. 369’ta olagan genel kurul giindeminde asgari hangi konularin bulunmas:
gerektigi diizenlenmisti. Bu konularin miizakeresinin mecburi oldugu da doktrinde ifade edil-
misti4’. Eski TTK m. 369 agik¢a miizakere edilen bu konular hakkinda bir karar alinacag:
belirtilmemis iken, 6102 sayili TTK m. 409°da gosterilen asgari giindem maddeleriyle ilgili
olarak hiikiimde “miizakere yapilir, karar alinir” ifadesine yer verilmistir. Bu sebeple olagan
genel kurul toplantisinin asgari giindem maddeleri hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar

alinmasi zorunludurs.

VI. GUNDEMDEKI BIR KONUNUN GORUSULMEMES]I YONUNDE
ALINACAK KARARLARDA YETER SAYI

Yukarida agiklanan gerekeelere ragmen, bir giindem maddesinin goriisiilmemesi du-
rumu ortaya ¢tkabilir. Genel kurulun giindeminde yer alan bir husus gériisiilmek istenmedigi
takdirde, ilgili glindem maddesi ya hig goriisiilmeye acilmaz yahut buna iligkin bir karar alinir.
Bir konunun ggriisiilmeye hi¢ agilmamasina dair bir karar ilgili giindem maddesinin goriisiil-
mesiyle ilgili sayillamaz. Zira giindem maddesi hi¢ goriisiilmemis yahut miizakere olsa dahi
karara baglanmamistir. Hal bdyle olunca, giindemde yer alan bir maddenin goriisiilmemesine
iliskin karar, glindem dist yeni bir karardir. Bu kararin oybirligi ile alinmasi gerekir. Zira giin-
demde yer almayan hususlar, ancak pay sahiplerinin tiimiiniin kauldig1 toplantida oy birligiyle
karar almak suretiyle giindeme eklenebilir (Yon. m. 25/1-a). Mesela giindemde yer alan bir
madde genel kurulda miizakere edilerek oylanmis ve karara baglanmigsa, hazir bulunanlarin
oybirligi ile karar verilmedikge yeniden goriisiiliip karara baglanamaz (Yon. m.25/3). Miizakere
edilen, oylanarak karara baglanan bir husus hakkinda yeniden karar almak kanaatimizce yeni
bir giindemdir. Zaten bu sebeple ilgili hitkiim diizenlenmis olmalidir. O hilde benzer bir se-
kilde giindemde yer alan bir konunun goriisiilmemesi de yeni bir giindem olarak kabul edil-

melidir#.

46 Dolaylt olarak ayni yondeki goriis icin bkz. Tugrul Ansay, Anonim Sirketler Hukuku Dersleri, Ankara: 1954, s.
123.

47 Arslanli, Anonim Sirketler, s. 12.

48 Ayni yonde goriis igin bkz. Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 16. Baski, 2022, s.
140.

49 Ancak TTK de acik bir diizenleme bulunmadigindan, giindemdeki bir konunun gériisiilmemesi yoniinde cogun-
lugun kararinin yeterli olacag diisiiniilebilir. Fakat bu diisiincenin isbu calismada ifade etmeye calistgimiz sebep-
lerle hukuka uygun olmadig kanaatindeyiz.
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VII. GUNDEMDE YER ALAN BiR KONUNUN
GORUSULMEMESININ SONUCU

Giindemde yer almasina ragmen bir konunun goriisiilmemesi durumunda, pay sahibi-
nin ne gibi hukuki imkanlara sahip oldugu 6nemli bir meseledir. Ancak bu sorunun ¢6ziimii,

sorunun tespitinden daha zor goriinmektedir.

Oncelikle, giindem yer alan bir konunun toplanti baskaninin karartyla goriistiiriilme-
mesi durumunda ne olacag: cevaplandirilmasi gereken onemli bir sorudur. Bilindigi {izere,
TTK m. 419’a gore, esas sozlesmede aksine herhangi bir diizenleme yoksa genel kurul toplan-
usini, genel kurul tarafindan segilen ve pay sahibi sifatni tagimast sart olmayan bir bagkan
yonetir. Bagkanin gérevi, genel kurulun usuliine uygun bir sekilde cereyan etmesine olanak
saglamakur. Toplantinin sonunda giindem maddeleri arasinda yer alan tiim konularin gorii-
stilmiis ve kararlarin alinmis olmasi gerekir3®. Ayrica baskan, ydnetiminde tarafsiz kalmali; top-
lantnin isleyisi bakimindan alacags kararlar esit islem ve oranulilik ilkelerine uygun olmalidir.
Ozellikle pay sahiplerinin konusma yapma hakki iizerinde 6nemli bir etkisi olmast sebebiyle,
baskanin bir tartismay1 sonlandirmas bile istisnai bir imkandir3!. Kaldi ki, genel kurul toplant
baskaninin istisnai haller disinda32, genel kurul toplanusini “nihai olarak” sonlandirma veya
miinferit giindem maddelerini giindemden ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir33. Bagkan, ancak
onemli bir neden bulunuyorsa gegici olarak bu onlemleri alabilir. Aksi halde azligin bir miiza-
kere konusunu giindem maddeleri arasina alma hakk: (TTK m. 411) kolaylikla etkisizlestirile-
bilir54. Bagkanin karariyla glindem maddesinin goriisiilmemesi halinde, bu karar aleyhine TTK
m. 445 vd. uyarinca iptal davasi agilmasi miimkiin degildir. Zira yukarida da ifade edildigi
tizere33, baskanin bir giindem maddesini goriistiirmemesi hukuka aykirt bir usul kararidir. Bu

halde genel kurul karar1 bulunmadigindan iptal davasi agilmasi da s6z konusu olmayacakur.

Toplant baskaninin bu davranis;, TBK m. 49 vd. uyarinca bir haksiz fiildir. Gergekten
de pay sahiplerinin menfaatlerini dogrudan veya dolayli olarak koruma amaci giiden normlar:
ihlal eden her fiil, hukuka aykiridirs¢. Bu halde bagkanin héksiz fiili nedeniyle goriis bildirme,

50 Yénetim kurulu bagkani genellikle genel kurul toplanti bagkani olarak segilmektedir. Yonetim kurulu toplantsi-
nin aksine, genel kurul toplantlarinin daha sekilci bir yapist vardir. Mesel4 giindeme baglilik ilkesi bu gekilcilige
bir 6rnek tegkil eder. Bu sebeple, genel kurulun bir yénetim kurulu toplantisina gore daha kat1 bir gekilde yiirii-
tiilmesi gerekir. Bkz. Peter Jaggi. Von der Beratung an der Generalversammlung der Aktiengesellschaft, in Ric-
cardo L. Jagmetti/Walter R. Schluep (Hg.), FS Walter Hug, Bern 1968, s. 341; Iwo W. Hungerbiihler, Der
Verwaltungsratsprisident, Zirih: SSHW 217 Dissertation, 2003, s. 136.

51 Peter Bockli, “Die Leitungsbefugnisse des Prasidenten in der Generalversammlung”, Rechtsfragen um die Gene-
ralversammlung,(Alain Hirsch/Peter Nobel/Peter Bockli/Peter Forstmoser/Jean Nicolas Druey), Ziirih: 1997, s.
72; Horber, s. 934; Hungerbiihler, s. 141 vd; baskan, ancak konu hakkinda her sey sdylendikten sonra verimlilik
ilkesine gore tartigmalari sonlandirabilir. Bkz. Hungerbiihler, Der Verwaltungsratsprisident, s. 141.

52 Mesela toplantida bir kargaganin ¢ikmasi, toplantiya cagri usuliinde agir bir kusurun bulunmast bu durumlara
ornek olabilir.

53 Bagkan, toplantinin geg saatlere kadar devam etmesi halinde toplantinin ertesi giine birakilmasina karar verebilir.
Toplantinin ertesi giine birakilmast, erteleme degildir. Hatta bagkan, toplanunin birkag giin sonrasina birakilma-
sina da yetkili degildir. Ilhan Yigit, Anonim Orraklik Genel Kurulunun Isleyisi ve Ortaya Cikan Sorunfar, Istan-
bul: Vedar Kitapeilik, 2005, s. 137.

54 Hungerbiihler, Der Verwaltungsratsprisident, s. 142.

55 Bkz. Baslik II1.

56 Fikret, Eren. Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, 23. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018, s. 616 vd.
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muhalefet serhini tutana@a isletme gibi haklari ihlal edilen pay sahibinin manevi zararinin taz-
minini isteyebilmesi gerekir. Bunun disinda sirketler hukuku bakimindan genel kurulu karar

almaya zorlayacak bir mahkeme miidahalesi miimkiin gériilmemektedir.

Giindem maddesi hakkinda bir oylama yapilmadig siirece hukuken bir genel kurul ka-
rarinin mevcudiyetinden soz edilemez’”. Ancak sadece toplant tutanagina bakarak bu sonuca
vartlmasi dogru olmayacakuir. Zira tutanaga gegirilmeden yapilan “fiili” bir oylamayla da karar
alinabilmektedir. Bir bagka ifadeyle, hukuki islem olan genel kurul kararindaki irade beyani,
iradi bir fiil ile gerceklestirilmis ve fakat sekle dokiilmemistir. Bu halde fiilen oylama yapilmis
ve fakat tutanaga gecirilmemis bir kararin varligindan s6z edilmelidir. TTK m. 422’de gosteri-
len sekilde’® tutanaga baglanmayan bir karar bakimindan, TBK m. 12/2’nin uygulanmasi ge-
rekir. Ciinkit TTK m. 422’de diizenlenen sekil irade beyaninin nasil agiklanacagini gosteren
bir gecerlilik sartidir. Bu sebeple hukuki islem olan genel kurul kararlari bakimindan TBK m.
12’nin uygulanabilecegi agiktir?® ve soz konusu fiilen alinan kararin baul oldugunun tespiti
istenebilmelidir®®. Ancak butlanin tespiti davasi agilsa bile, bu davadan ¢ikan kararda konunun
goriisiilmesine karar verilmeyecegi acikur. Elde edilen karar, azlik bakimindan TTK m. 531°¢
gore agilacak hakli sebeple feshi davasinda, hakli sebebin varligini ispat agisindan faydali olabi-

lir.

Genel kurulda agik¢a yapilan bir oylamayla ve TTK m. 422’de ifade edilen sekil kural-
larina uyularak alinmig bir goriismeme kararinin ise TTK m. 445’e gore iptal edilebilmesi ge-
rekir. Ancak bir konunun gériisiilmemesine iligkin genel kurul kararinin usule iliskin bir karar
oldugu ve usule iliskin kararlarin yalniz baslarina iptallerinin veya gegersiz olduklarinin tespi-
tinin dava edilmesinde hukuki yarar olmadig: diisiiniilebiliré!. Fakat usule iligkin kararlarin ve
uygulanmasinin kanuna, esas sozlesmeye veya diirtistlitk kuralina aykiri olmasi hélinde iptali
veya kesin hiikiimsiizliigiiniin tespiti yoluna gidilebilmelidiré2. Ozellikle bir giindem maddesi-
nin goriisiilmemesi karari, esasa iliskin bir baska giindem maddesi hakkinda alinacak karar
etkilediyse, iptal davast agmada hukuki yararin var oldugu kabul edilmelidir. Her ne kadar
“gdriismeme karar1” aleyhine bir iptal davasi agilabilecegi kabul edilse de, verilecek bir iptal
kararinin sonucu ne olacakur? Zira mahkeme genel kurulda bir konunun griistilmesi zorun-

lulugunu getiren bir karar veremeyecektir. Bu hélde, “gdriismeme karar1”, iptali sonug

57 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 9194/2014, K. 16569/2014 03.11.2014; Y. 11. Hukuk Dairesi, E. 8830/2016,
K. 1771/2017, 23.03.2017. bkz. https://karararama.vargitay.gov.tr

58 Ayrinuli bilgi i¢in bkz. Erdogan Moroglu, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizligt, Istan-
bul: On Iki Levha Yayincilik, 2020, s. 147 vd.

59 Ayni yonde goriis igin bkz. Zengin, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter
Sayilar, s. 15 vd.

60 “,..Mahkemece...dava konusu edilen ortaklar kurulunda alinan kararlara iliskin tutanakta, genel kurulda sorulan
sorularin, verilen cevaplarin, alinan kararlarin, her karar icin kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin sayilarinin yer
almadig, bu itibarla somut olayda uygulama yeri bulan TTK’nin 422 md uyarinca ortaklar kurulu toplanusinda
alinan kararlarin gegersiz oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine. . .karar verilmesi yerindedir...” Yargitay 11. Hu-
kuk Dairesi E. 2748/2017, K. 111/2019, 08.01.2019. Karar icin bkz. Zengin, Tiirk Ticarer Kanunu’na Gore
Anonim Ortaklik Genel Kurulunda Yeter Sayilar, s. 15, dipnot 34.

61 Esasa ve usule iligkin genel kurul kararlari hakkinda bkz. Moroglu, s. 15.

62 Moroglu, s. 15; Omer Teoman, “Anonim Ortaklik Genel Kurullarinda Pay Sahiplerinin Konusma Siiresinin
Sinirlandirilmast” , fkeisar — Malive Dergisi, C. XXVII/S. 12 (1981), s. 462.
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dogurmayan bir genel kurul karar1 midir?63 Kanaatimce, pay sahibinin iptal davasi agabilme
hakkinin varligs ile alinan kararin icra kabiliyeti ayri degerlendirilmelidir. Meseleye bir iptal
kararinin sonu¢ dogurmayaca@ nazariyla bakilirsa, iptal davast agma hakkinin 6nemli 6l¢tide
anlamstzlasmast sonucu dogacakuir. Iptal kararyla birlikte meselenin hukuka aykiriliginin tes-
piti bile, anonim sirketin iyi bir sekilde isleyisi ve ¢ogunlugun tahakkiimiiniin 6nlenmesi agi-

sindan faydalidir.

SONUC

Anonim sirket genel kurullarinda giindemde yer alan bir konunun goriisiilmesi ve giin-
dem maddesi hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar alinmasi gerekir. Bunun tek istisnast
esasli bir nedenin ortaya ¢tkmasi sebebiyle glindem maddesi hakkinda karar almanin anlamsiz
bir hal almasi olabilir. Giindemdeki bir maddenin goriisiilmemesinin ¢ogunluk kararryla
miimkiin oldugunu diisiinmenin, pay sahipligi ve azlik haklari bakimindan bir¢ok olumsuz
neticesi bulunmakradir. Ozellikle bir giindem maddesinin gériisillmemesi, iradesini kural ola-
rak sadece sirket genel kurulunda ortaya koyma imkénina sahip pay sahibinin bu hakkini pe-
sinen elinden almakla esdegerdir. Eger giindemdeki bir maddenin goriisiilmemesi isteniyorsa,
bu konuda oybirligiyle bir karar alinmasi gerekir. Gergekten de bu kararin oybirligiyle alinmast,
cogunluk kargisinda azligin korunmasina hizmet eder. Ilgili glindem goriisiilse ve cogunlugun
karariyla reddedilse bile, azlik en azindan TTK’den kaynaklanan haklarini bu karar i¢in kulla-

nabilme imkanin: kazanir.

63 Bu konu hakkinda bkz. Yigit Okur, “Iptali Sonug Dogurmayan Genel Kurul Kararlari”, Erdogan Tezi¢'e Arma-
gan, Istanbul: 2007, s. 963-966.
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FRANSIZ IHTIiLALI SIRASINDA KITA AVRUPASI'NDAKI
ESITLIK ANLAYISI VE TARIHI ARKA PLANI

THE SENSE OF EQUALITY IN CONTINENTAL EUROPE
DURING THE FRENCH REVOLUTION AND ITS HISTORICAL
BACKGROUND
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Oz

[nsanlar dogustan hiir ve esittirler. Giiniimiiz anayasal demokrasilerinde bu 6nerme, bir én kabul halini
almugtr. Tartigmaya acilmast miimkiin degildir. Ancak bu nokrtaya gelinmesi, uzun miicadeleler sonucunda gercek-
lesmistir. Calismamizin konusu Fransiz Ihtilali ise esitlik anlayisindaki en énemli esiklerden bir tanesidir. Zira o
déneme kadar Kita Avrupas’nda sinifa dayali bir esitlik anlayisi mevcuttu. Ayricalikli sinifa mensup olmayanlar
¢ogu haktan mahrumdular. Buna kargin, ayricaliklt siniflar toplum halinde yagamanin biitiin nimetlerinden yarar-
lanirken muafiyetleri sayesinde neredeyse vergi dahi vermiyorlardi. Toplumun neredeyse tiim yiikii halk sinifina
yiiklenmisti. Iste Franstz Thtilali boyle bir diizene karst gerceklestirilmistir ve sinifa dayali esitlik anlayisini ortadan
kaldirmistir. Onun yerine kanun oniinde esitligi getirmistir. Bu etkisinden dolay1, giiniimiizdeki esitlik anlayigint
idrak edebilmek icin Fransiz Ihtilali’nin idraki sarttir. Ancak Fransiz Thtilali'nin anlagilabilmesi icin de arkasindaki
tarihi tecriibenin kavranmast gerekmektedir. Bu sebeple galismamizda, Thtilal doneminin esitlik anlayist tarihi arka
plani ile birlikte ele alinacaktir. Bu arka plan, feodal dénemden degil, Roma Imparatorlugu déneminden itibaren
baglatilacaktir. Zira feodal dénemdeki ¢ogu hukuki uygulamanin kaynagini Roma Imparatorlugu’nda bulmak
miimkiindiir.
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ABSTRACT

Human beings are born free and equal. This proposition has become a postulate in constitutional democ-
racies. It is not possible to discuss this. However, mentioned postulate has been the result of long struggles. The
French Revolution, which is the subject of our study is one of the most important turning points in terms of
equality. Because by that time, there was a sense of class-based equality. The non-privileged class was deprived of
so many rights. On the other hand, while the privileged classes enjoyed all the advantages of living in society, they
did not even pay taxes properly thanks to their exonerations. Almost the entire burden of society was on the non-
privileged class. The French Revolution was raised against such an order and it annihilated class-based equality. In
place of this, it brought equality before the law. As a result of this impact, understanding the French Revolution is
essential to comprehend the sense of equality in our age. However, in order to comprehend the French Revolution,
it is necessary to understand the historical experience behind it. For this reason, in our study, the sense of equality
of the Revolution period will be discussed together with its historical background. This background starts from the
Roman Empire, not the Feudal era. Because the Roman Empire is the source of so many legal practices in the
Feudal era.

Keywords: Equality, liberty, Roman Empire, feudal era, French Revolution
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GIRIS

Esitlik anlayist milattan 6nceki devirlerden giiniimiize degin biiyiik degisim gostermis-
tir. Tarih{ seyir icerisinde sadece zaman boyutunda degil, mekéin boyutunda da esitlik anlayist
farklilasmaktadir. S6z gelimi Orta Cag’da Kita Avrupasi’'ndaki yaklagimla Osmanli Imparator-
lugu’'ndaki yaklasim birbirinden tamamen farklidir. Zira Osmanli Imparatorlugu’nda Av-
rupa’daki manastyla bir sinif ayrimi yoktur. Yine Kita Avrupasi’'ndaki tarihi seyir ile Ingil-
tere’deki seyir birbirinden farklt olmugstur. Bunun en biiyiik sebebi de 16. yiizyildan itibaren
Kita Avrupast’nda feodal sistemden mutlak monarsiye dogru bir evrilme gergeklesirken, Ingil-
tere’de megruti monarsi yoniinde bir degisimin gerceklesmesi ve oy hakkinin tedricen daha
genis halk kitlelerine tesmil edilmesidir. Ingiliz somiirgesiyken daha sonra konfederasyon sek-
linde 6rgiitlenen ve en nihayetinde bu 6rgiitlenme bigciminden federasyon bigiminde orgiitlen-
meye gecerek kurulan Amerika Birlesik Devletleri’nde ise oldukea farkl: bir pratik gelismistir.
Tim bu cografyalardaki gelisimin bir skalasini ¢tkarmak ve kokenine inmek bu ¢aligmanin

kapsamini ziyadesiyle agmaktadur.

Bu sebeple ¢alismamiz i¢in yer ve zaman agisindan bir sinirlama yapilmasi gerekmekee-
dir. Glintimiizdeki esitlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olan, ona katki veren pek ¢ok
tarihi vakia, fikri diisiince mevcuttur. Ancak Fransiz Ihtilali, diger tiim vakia ve diisiinceler
arasindan bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Cagimizdaki esitlik anlayisina giden siiregte bir kirilma

noktasidir. Bu bakimdan onu; bir etken, bir sebep olarak gorebiliriz.

Fakat ayni zamanda, o bir sonugtur. Onceki yiizyillardaki siyasi-igtimai yapinin bir iirii-
niidiir. Nasil ki giiniimiiz esitlik anlayisinin idrak edilebilmesi igin Thtilal’in idraki gerekiyorsa
Ihtilal igin de arkasindaki tarihi siirecin idraki gerekmektedir. Bu gerekgelerle, calismanin ko-
nusu “Fransiz Ihtilali Strasinda Kita Avrupast’ndaki Esitlik Anlayisi ve Tarihi Arka Plani” ola-

rak belirlenmistir.

18. ylizyildaki sinifli yapiy: salt feodal ddneme baglamak, eksik bir yaklagimdir. Bunun
da arkasinda Roma Imparatorlugu tecriibesinin bulundugu unutulmamalidir. Zira Ihtilal 6n-
cesinin sinifli toplum yapist, mezkar donemlerdeki sinifli yapinin degisen sartlar igerisindeki
miicadeleleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Her ddnemde bir ayricaliklilar tabakasi bulunmus ve
bu tabakanin digerleri ile olan iligkisi, cagin sartlarina kogut olarak ¢esitli kisvelere biiriinmiis-
tiir. Bu sebeple galismada, Thtilal oncesi esitlik anlayisinin kokeni feodal dénemin de 6tesine

gidilerek aranilacakur.

Bu baglamda, esitligin tarihin farkli dilimlerinde ne anlam ifade ettigi ayr1 ayri ele ali-
nacak olsa da ¢alismanin baginda kisaca bu kavrama iligkin genel bir ¢erceve gizilecektir. Aka-
binde Fransiz Ihtilali éncesindeki anlayisa etkileri bulunan Roma Imparatorlugu donemi ve
feodal dénem ayr1 ayri ele alinacakur. Sonrasinda ise Ihtilal dncesindeki durum ortaya konu-
lacaktir. Nihayetinde de Thtilal ile birlikte gergeklesen kirilma genel hatlariyla anlatilarak ¢a-

lisma tamamlanacakur.
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I. ESITLIK
Esidlik; mutlak, sekli ve maddi olmak tizere tige ayrilmaktadir. Mutlak esitlik (radikal,

aritmetik esitlik), insanlarin 6zellik ve yetenekleri goz 6niinde tutulmadan esit islem gormeleri
demekeedir.! Bu esitlik tiirii giiniimiizde kabul gormemektedir. Zira hususiyetleri ve gereksi-
nimleri birbirinden farkli olan bireylerin arasinda ayrim yapilmamasi ve bir uygulamaya tabi
tutulmasi akla ve hakkaniyete ters diismektedir. Ancak ¢esitli kistaslar belirlenerek yapilacak
her tiirlti ayrimin makal ve hakkaniyete uygun oldugu da séylenemez. Burada vurgulanmak
istenen rasyonel, mesru, bilimsel temellere dayali olarak kisiler arasinda farkliliklar getirilmesi-

nin esitlige aykirt olmadigidir.”

Sekli esitlik anlayist Antik Yunan filozofu Aristoteles’in diisiincelerinde ilk ifadesini bul-
mustur. Bu anlayisa gore, esit durumda bulunanlara esit, farkli durumda bulunanlara da farkls
muamele edilmelidir. Esit olan kisiler esit olmayan haklara ya da esit olmayanlar, esit haklara

sahipse buradan kavga ¢ikar ve suglamalar dogar.’

Fakat kisilerin benzer yahut farkli olduklarinin saptanabilmesi i¢in ¢esitli kistaslar bu-
lunmalidir. Temel alinan kistaslar dogrultusunda yapilacak bir muhakeme ile kisilerin benzer-
likleri veya farkliliklart ortaya konulacaktir. Bunun sonucunda da farkli islem yapilmasi mes-
ruiyet kazanacakur.” Fakat sekli esitlik, kistaslarin ne oldugu konusunda sessizdir. O, sadece

farkli muamelenin yapilmasinin 6niinii agan, usule iligkin bir ilkedir.

Degerlendirme 6lgiitii olarak ise ¢ok cesitli oneriler getirilmistir. Kisinin topluma sagla-
digr katkiya gore kaynak dagiumindan pay almasi yahut ihtiyaglar temel alinarak bir muame-
leye tabi tutulmas: gibi &lgiitler savunulmaktadir.” Hatta tarihi seyir icinde kisinin belirli bir
soya ya da sinifa aidiyet, cildinin rengi gibi kistaslar da farkli islem uygulama noktasinda be-
nimsenmistir. Fakat giiniimiizde 1k, soy, sinif yahut cilt rengi gibi kisinin iradesi disinda ger-
ceklesen ve insan haklari anlayisiyla higbir bigimde bagdasmayan bu minvaldeki referans nok-
talari kabul edilmemekte, hatta kategorik olarak reddedilmektedir. Hig siiphesiz insanlik, bu
noktaya gelene kadar pek ¢ok aci tecriibe yasamis ve arka plana aulan siniflarin mukavemeti

sonucunda ¢agimizdaki kabule ulasmistur.

Uglincii ve son esitlik anlayist, maddi esitliktir. Sekli esitlik anlayisina elestiri mahiye-
tindedir. Zira gekli esitlik, esit durumdakilere esit, farkli durumdakilere farkli uygulama yapil-
masi yoniinde usdli bir ilke getirmektedir. O, esitsizliklerin giderilmesine odaklanmamaktadir.
Esitsiz durumlari ortadan kaldirici uygulamalarin 6niinii kapatmamasina ragmen, bunu bir
mesele olarak tistlenmemis, yiikiimliilitk haline getirmemistir. Maddi esitlik ise, dogrudan

bunu iizerine almis ve bu anlamda, sekli esitlikten ayrilmistir.* Onun amaci, toplumdaki gérece

! Zafer Goren, “Genel Esitlik [lkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi: Cevder
Yavuz'a Armagan, 22/3 (2016), s. 3281.

2 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara:Seckin Yayincilik, 2021, s. 55.

3 Aristoteles, Nikomakhos’a Etik, Cev., Furkan Akderin, Istanbul: Say Yayinlari, 2014, s. 110, 1131b.

4 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esidlik [lkesi, Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 28-29.

5 Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Tlkesi, s. 34-37.

¢ Ulas Karan, Uluslararast Insan Haklarr Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagh,
Istanbul: On ki Levha Yayincilik, s. 42.
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glisiiz ve hassas durumda bulunanlarin lehine uygulamalarda bulunmak ve onlarin vaziyetini

iyilestirmekeir.”
II. ROMA IMPARATORLUGU’NDAKI ESITLIK ANLAYISI

Roma Imparatorlugu, Roma’da kurulmus bir sehir devleti iken farkli kitalara yayilabil-
meyi bagarmus ve tesis ettigi hukuk diizeni ile glintimiiz hukukunun sekillenmesinde biiyiik bir
rol oynamistir. Fakat 1mparatorlugun sonraki ytizyillara etkisi bununla sinirli degildir. O, nii-
fuz alani icerisinde bulunan topluluklarin dilleri, inanglar, siyasi-igtimai yapilari ve kiiltiirleri
iizerinde dogrudan etkili olmugtur. Ozellikle Son Imparatorluk Devri'nde kanunilik de kazan-

mig bulunan toplum yapisi, feodal diizenin sekillenmesine dogrudan tesir etmistir.

Roma Imparatorlugu tarihi, dért doneme ayrilarak incelenmektedir. Bunlar; Krallik
Devri (M.O. 753- M.O. 510), Cumhuriyet Devri (M.O. 510- M.O. 27), Ilk Imparatorluk
Devri (M.O. 27- M.S. 284) ve Son Imparatorluk Devri’'dir (284-565).°

Bu dért dénemin hepsi, rejime niteligini veren kendisine haz 6zellikleri haizdir. Ancak
ilk ti¢ devrin birbirine benzeyen yonleri de mevcuttur. S6z gelimi; magistra, senato ve halk
meclisleri ti¢ donemin hepsinde mevcuttur. Devirlere gére, bu ti¢ organin birbirlerine karsi
ehemmiyetleri degismis, kah biri kah 6biirti hakim olmus, fakat s6z konusu devirlerde hepsi

daima varliklarini siirdiirmiistiir.’

Magistralar, kanun geregi devleti temsil yetkisini haiz ve dolayisiyla devlet iktidarini bil-
fiil kullanabilen iist diizey memurlardir. Krallik Devri’nde tek magistra, kraldir."® Ancak diger

donemlerde yeni magistraliklar ihdas edilmistir.

Sonradan ihdas edilen magistraliklara 6rnek olarak konsulliik verilebilir. Kralin yerine
iki konsul bulunmakta ve bunlar, halk meclisi tarafindan secilerek gecici bir siireligine goreve
gelmektedirler. Yine hukuk ihtilaflar ile ugrasma gorevinde bulunan praetorler ile toplumun
mali ve ahlaki hayatini denetlemekle gorevli sensorler mevcuttur. Bu sayilanlarin disinda da
cesitli magistraliklar bulunmaktadir."

Senato, daha ¢ok danigma organi niteliginde olan, toplumun ileri gelenlerinden tesekkiil
eden ve zaman zaman yasa koyuculuk vazifesi de istlenen bir kuruldur. Halk meclisi ise hiir
Roma vatandaglarinin katldigi, devlet meselelerinin gériisiildiigii ve yasalarin yapildigr bir

meclistir.'2

7 Maddi esitlik hakkinda ayrinali bilgi icin bkz., Sandra Fredman , “Providing Equality: Substantive Equality and
the Positive Duty to Provide”, South African Journal on Human Rights, 21/2 (2005), s. 163-190.

8 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlary, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2010, s. 5.; Biilent Tahiroglu ve
Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Istanbul: Der Yayinlari, 2018, s. 2.; Barrow, Roma Imparatorlugu
tarihini Krallik Devri, Cumhuriyet Devti ve Imparatorluk Devri seklinde 3’e ayirarak incelemistir. Reginald Bar-
row, Romaliar, Cev., Ender Giirol, Istanbul: Iz Yayincilik, 2002, s. 29-31.

 Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, s. 6.

1 Umur, Roma Hukuku Ders Notlary, s. 6.

" Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 5 vd.; Mehmet Uger, Roma Hukuku, Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2018, s. 13 vd.

12 Umur, Roma Hukuku Ders Notlary, s. 6.
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Cizilen bu genel gerceveden sonra Roma Imparatorlugu’ndaki hak anlayisina gelinecek
olursa, giiniimiizdekinden ¢ok farklt bir durumun bulundugu goriilecektir. Roma Imparator-
lugu’nda her insan hak sahibi degildir. Tam bir hak ehliyetine sahip olabilmek i¢in {i¢ kosulun

saglanmasi gerekmektedir. Bunlar su sekildedir'’;

e Hiir olmak
e Vatandas olmak

e Baba hakimiyeti alunda olmamak

Ug kosulun bir arada bulunmast tam bir hak ehliyeti i¢in aranmaktadir. Dolayusiyla bir
tanesinin eksikligi her zaman i¢in hak ehliyetinden biitiiniiyle bir yoksunluga sebep olmaz.
Eksik olan kosul 6zelinde bir degerlendirme yapilmalidir. Ornegin kolelik, kisiyi esya statiisiine

sokarken Roma vatandagt olmamak sadece hak ehliyetinin kapsamini daraltmakeadir.

[lk kosul, hiir olmaketir. Roma Imparatorlugu’nda insanlar hiirriyet durumlarina (status
libertatis) gore hiirler ve kéleler olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Hiirler de kendi arasinda dogus-
tan hiir olanlar ve azatlilar seklinde ayrilmistir.'* Azat edilen kleler, Roma vatandasligini ka-
zanmakradirlar. Ancak dogustan hiir olanlara nispetle ehliyetleri kisitlanmigtir.!® Bunlarin ma-
gistra secilme haklari yoktur ve segme haklart da tahdit edilmistir.!® Yine azatlilarla dogustan

hiirlerin evlenmesine miisaade edilmemektedir.!”

Roma Imparatorlugu’nda kéleler, hukuken sahis olarak goriilmemekte, mal sayilmakta-
dirlar.” Bu durum “servus nullum caput habe”, kélenin sahsiyeti yoktur, deyisiyle ifade edil-
mektedir."” Kélelerin yahut kélelerle hiirlerin arasindaki devamli miisterek hayat, evlilik degil,

sadece beraber yasamak olarak kabul edilmektedir.*

Tam hak sahibi olabilmek i¢in gereken ikinci sart, Roma vatandagligidir. Roma vatan-
dasligs ti¢ farkli sekilde kazanilabilmektedir. Bunlar; dogum, azat edilme ve donemin sartlarina

gore yetkili sayilan merci tarafindan vatandaglik taninmasidir.*

Roma vatandasi anne babadan dogan ¢cocuk Roma vatandagidir. Yabanci ile evlenilmesi
durumunda ise ilk devirlerde annenin durumuna bakilmakta idi. Daha sonraki devirlerde ba-
banin durumu esas alinmaya baglanmistir. Buna gére, baba Roma vatandast ise dogan cocuk

da Roma vatandasi olacaktir.*

Roma vatandaslarina ius civile adi verilen bir hukuk uygulanmaktadir. Ius civile’ye tabi

olmak bir ayricalik teskil etmektedir. Bu hukukun temelinde Roma’nin 6rf ve ddetleri yer

13 Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2014, 5.126-127.

! Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 141.

5 Umur, Roma Hukuku Ders Notlar, s. 161.; Celebican, Roma Hukuku, s. 146.

16 Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 141.

17 Salvatore Di Marzo, Roma Hukuku, Cev., Ziya Umur, Istanbul: Sulhi Garan Matbaas, 1959, s. 54.

18 Biilent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Meseleleri, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1982, s. 17.

1 Duygu Ozer Saritas, Roma Kisiler Hukuku Ders Notlari, Bursa: Dora Basim-Yayin Dagitim, 2018, 5.69.
20 Di Marzo, Roma Hukuku, s. 39.

2 Umur, Roma Hukuku Ders Notlar, s. 166.

22 Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, s. 166-167.
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almaktadir. Roma vatandaslart ile yabancilar arasinda yahut yabancilarin kendi arasinda uygu-

lanan hukuk ise ius gentium’dur.”

Baglangicta Romalilara gore yabancilarin hukuku yoktu. Onlara diigman (hostis) go-
ziiyle bakilmaktaydi.** Ancak devletin gelismesi sonucunda daha ¢ok yabancr ile muhatap ol-
mak zorunlulugu dogdu ve onlara kargi bakis agist degismeye baglamistir. Yabanci kelimesi ilk
basta, Roma ile sulh halinde bulunan topluluklarda yasayanlara verilen isimken Roma’nin Im-
paratorluk halini almast ile birlikte Roma Imparatorlugu sinirlarinin i¢inde yasayan ve fakat
Roma vatandasligina sahip olmayan kavimlerin iiyeleri igin kullanilmaya baglanmustir.”® Yine
Roma Imparatorlugu’nun sinirlarina dahil olmamakla birlikte Roma Imparatorlugu ile ara-

sinda antlasma bulunan devletlerin vatandaslari da yabanci sayilmaya devam etmistir.?®

Bu zorunlu zihniyet degisikligi ile birlikte, praetor peregrinusluk (yabancilar praetoru)
makamu tegkil edilmis ve bu praetorun faaliyetleri sonucunda ius gentium adi verilen bir hukuk
meydana gelmistir. Buna gore yabancilar, ticaret yapma (ius commercii) ve Roma vatandaglar:

ile evlenme hakkina (ius connubii) sahipti.*”

Goriilecegi tizere, hiir olmakla birlikte Roma vatandaghgini iktisap etmemis bulunan
kisiler, ius gentium adi verilen hukuk kurallarina tabi bulunmaktadirlar. Bu durum da kisiler
arasinda bir esitsizlik teskil etmektedir. Ancak ifade etmek gerekir ki, M.S. 212 yilinda Impa-
rator Caracalla tarafindan Imparatorluk’ta yasayan ve kéle olmayan herkese Roma vatandasli-

ginin verilmesi ile birlikte bu ayrim énemini kaybetmistir.*®

Son sart aile babasinin hakimiyeti alunda bulunmamakur. Hakimiyet alunda bulun-
mak, kamu hukukuna iligkin bir kisitlama dogurmamakla birlikte 6zel hukuk bakimindan hak
sahibi olmaya bir engel teskil etmektedir. S6z gelimi, aile babasinin hakimiyeti altinda bulunan
hiir bir Roma vatandast, magistraliklardan herhangi birisine segilebilirken 6zel hukuk bakimin-
dan hak sahibi olamamakrtadir.”” Kazandiklari aile babasinin miilkiyetine gecmektedir.’® Fakat
bu durum, erkek Roma vatandaslari icin gegerlidir. Bir aile babasinin hikimiyeti alunda bulu-
nan kadin Roma vatandaslari, kamu hukukundan kaynaklanan haklardan da yararlanamazlar.
Uzerlerinde bir aile babasinin hakimiyeti bulunmayan kadin Roma vatandaslar ise sadece 6zel

hukuktan kaynakli haklarini kullanabilitler ve bunun i¢in de bir vasi atanmasi gerekir.”’

Son olarak Krallik ve Cumhuriyet Devirleri’ne damgasini vurmus patrici-pleb ¢atigma-
sinin izah edilmesi gerekmektedir. Roma’da ayni soydan gelen ya da geldiklerini kabul eden ve
bu nedenle ayn1 soyadini tastyan kisilerin olusturduklari aile topluluklarina gens ad1 verilmek-

teydi. Gens mensuplarina patrici denirdi.’* Patriciler Roma’nin soylu sinifi olarak kabul

# Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 127-128.

24 Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Derslers, s. 60.

25 Di Marzo, Roma Hukuku, s. 54-55.

26 Sahin Akinci, Roma Hukuku Dersleri, Konya: Sayram Yayinlari, 2003, s. 72.

27 Akinct, Roma Hukuku Dersleri, s. 72.

28 Di Marzo, Roma Hukuku, s. 55.; Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 129.
% Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 150.

3 Halil Demircioglu, Roma Tarihi Cilt I, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1993, s. 49.
31 Saritas, Roma Kisiler Hukuku Ders Notlary, s. 81 ve 220.

32 Celebican, Roma Hukuku, s. 18.
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edilmekte ve Roma hukukunun vatandaslara tanidig biitiin haklardan tam olarak istifade et-

mekteydi.”

Plebler ise niifusun ekseriyetini teskil eden ve genslere dahil olmayan hiir kimselerdi.
Genellikle rengberlik ve kiigiik zanaat isleri ile geginirlerdi.** Kékenleri tartismali olmakla bir-
likte, Roma’ya akraba olan kabilelerin Roma sehri etrafina go¢ eden mensuplart olduklar: dii-
siiniilmektedir.” Bunlar; siyast haklardan yararlanamiyor, oy kullanamiyor, magistraliklara ge-

lemiyorlardi. Yine patricilerle evlenmeleri de miimkiin degildi.>®

Pleblerin patricilere kargi bilinen ilk baskaldirmasi, M.O. 494 yilinda gerceklesmistir.
Plebler, cesitli taleplerde bulunarak Roma’nin hemen yakinindaki Kutsal Dag’a (Mons Sacer)
ctkmis, askerlik yapmamak da dahil olmak tizere toplum yasamindan ¢ekilmiglerdir (seces-
sion).” Ihtiya¢ duyduklart beden isgilerinden mahrum kalan particiler ve rakip bir devlet kur-
makla tehdit edilen Roma i¢in bu ¢ekilme oldukga tehlikeliydi.”® Bu sebeple patriciler, pleblere

bazi tavizler vermek durumunda kalmislardir.

Buna gore, pleblerin de tribinus plebis adi altinda bir magistraligi olacakur. Bir nevi
pleblerin magistrasi olan bu makamin belirli hak ve yetkileri vardir. Tribunus plebisler doku-
nulmazliga sahiptir. Ancak bunlarin yetkisi icra etme degil; engelleme, veto etme (intercessio)
seklindedir. Bu yetki kullanilarak pleblerin aleyhine gériilen faaliyetler durdurulabilmektedir.”
[lerleyen dénemde tribinus plebisler, plebleri toplantiya cagirma hakkint da kazanmustir. Bu
sayede, bir pleb halk meclisi tesekkiil etmistir. Ancak bunlarin aldiklar: kararlar (plebiscicum)
sadece plebleri baglamaktadir.*

XII Levha Kanunu olarak bilinen kanunlarin kabul edilmesi (M.O. 450-449), patrici-
pleb gekismesinin sonucunda gergeklesmistir.*’ O zamana kadar hukuk, yazili olmayan 6rf ve
adetlerden olusmaktaydi. Orf ve adet bilgisi ise biitiin eski topluluklarda oldugu gibi, din
adamlarinin elinde idi ve bu rahipler, patrici idiler. Genellikle pek fazla bir bilgi sahibi olama-
yan plebler, patricilerin keyfi yorumlarina maruz kaliyorlardi. Hukukun yazili hale getirilmesi

amactyla yaptiklart baski sonucunda XII Levha Kanunu kabul edilmistir.”” Bu kanun ile

33 Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 13. Bu haklari su sekilde siralamak miimkiindiir: Segme ve
secilme hakki, Romalilarla evlenme hakki, Ius Civile'ye dzgii hukuki ve ticarf islemleri yapma hakki, askerlik hakk:
ve Ager Occupatorius denilen savas yoluyla diismandan elde edilen arazilerin miilkiyeti devlette kalacak sekilde
icret kargiliginda veya ficretsiz olarak vatandasa verilmesi hakki. Ayrintli bilgi icin bkz. Uger, Roma Hukuku, s.
158-159.

3 Umur, Roma Hukuku Ders Notlary, s. 11.

35 Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 13.

36 Demircioglu, Roma Tarihi Cilt I, s. 52-53.; Cumhuriyet Devri’nde askerlik hakkini kazanmiglardir. Celebican,
Roma Hukuku, s. 18

37 Uger, Roma Hukuku, s. 19.; Taleplerin bazilart sunlardir: Meclislerde yer almak, deme giigliiii cekilen borglarin
kaldirilmasi, borglarindan dolay: kéle olanlarin kéleliginin kaldirilmasi, topraksiz ya da az topraga sahip olmala-
rindan dolay1 toprak verilmesi, hukukun yazili hile getirilmesi, magistra olabilmek, particilerle evlenebilmek. bkz.
Fatih Mehmet Berk, “Roma Imparatorlugu”, Orta Cag Tarihi, Der., Selim Hilmi Ozkan, Istanbul: Ideal Kiiltiir
Yayincilik, 2016, s. 500.

38 Le Glay vd., A History of Rome, Malden: Blackwell Publishing, 2006, 40.

3 Le Glay vd., A History of Rome, 53.

0 Umur, Roma Hukuku Ders Notlart, s. 16-17.

4 Akinct, Roma Hukuku Dersleri, s. 37.

2 Umur, Roma Hukuku Ders Notlarz, s. 18.
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birlikte tiim esitsizliklerin sona erdigi sdylenemez. Ancak plebler, az da olsa bir giivenceye ka-

vusmustur.

Devam eden siiregte, M.O. 445 yilinda Lex Canuleia ile pleblere patricilerle evlenme
hakk: verilmistir.* M.O. 285 yilinda ise Lex Hortensia’nin kabul edilmesi sonucunda Pleb

meclisinde alinan kararlar (plebiscitum) biitiin Roma vatandaslarina samil hale gelmistir.*

Aslinda tiim bu olumlu yondeki degisikliklerin en biiyiik sebebi, M.O. 510 yilinda bas-
layan Cumhuriyet Devri’dir. Bu dénemde, plebleri de askere almak zarureti dogunca niifusa
iliskin yeni bir tegkilatlanma yoluna gidilmesi gerekmistir. Pleblerin artan sayilari ve bu y6n-
deki miicadeleleri de durumun Cumhuriyet Devri igerisinde esitlenmesini saglamistir. Bu do-
nemde plebler, once halk meclislerine ve daha sonra da senatoya kabul edilmislerdir. Bunun
sonucunda da sadece tribinus plebis ad1 verilen magistraliga degil, diger magistraliklara da
gelme hakkini tedrici olarak kazanmiglardir. O ytizdendir ki Cumhuriyet’in 6zgiin devri denil-

diginde pleb ve patrici siniflarinin esit olduklart zaman dilimi akla gelmektedir.*¢

Toparlamak gerekirse, tiim bu anlatilanlardan gbriilecegi iizere, Roma Imparator-
lugu'nda cagimizdaki gibi bir kanun oniinde esitlik anlayist yoktur. Tam aksine, sinifli bir
toplum yapist mevcuttur. Kisilerin sahip oldugu haklar, icinde bulunduklari statiilere gore de-
gisiklik gostermektedirler. Bu noktada kisilerin hiirliik, vatandaslik, hakimiyet alunda bu-
lunma durumlari ve cinsiyetleri statiilerinin belirlenmesinde temel kistaslardir. Roma Impara-
torlugu’ndaki toplum yapisini bir piramide benzetecek olursak Roma vatandast bir aile babasi,
piramidin en tepesindeyken bir kéle, onun en altindadir. Kalanlar ise piramidin diger basa-

maklarina sayilan dért kistasa gore yerlesmektedirler.

Giintimiizdeki anayasal demokrasilerde bu kistaslardan sadece vatandaslik gegerliligini
korumaktadir. Ornegin devletler; kamu hizmetine girme, askerlik ile segme ve secilme hakla-
rint sadece vatandaslarina tanimaktadirlar.”” Vatandas olmayanlarin iilkeye kabulii, ikametleri
ve bu sirada tabi olacaklart hukuki rejim de 6zel olarak diizenlenmekte ve yabancilar hukuku

ad1 verilen ayr1 bir hukuk alanini tegkil etmektedir.

% Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, s. 51.

“ Le Glay vd., A History of Rome, s.43.

® Le Glay vd., A History of Rome, s. 43.

% Umur, Roma Hukuku Ders Notlart, s. 23-28.

47 Anayasamrzin 67, 70, 72 ve 76. maddelerinde bu durum agik bir sekilde hitkme baglanmustir. Avrupa’da ise
Avrupa Birligi (AB) vatandaghig uygulamasiyla birlikte farkli bir pratik gelismektedir. Buna gore vatandasi oldugu
AB iilkesi digindaki bir AB iiyesi devlette ikamet eden AB vatandaglari, o tilkedeki yerel secimler ile Avrupa Par-
lamentosu secimlerinde oy kullanabilmekte ve hatta aday olabilmekteditler. Bu durum Maastricht Antlasmast
olarak da bilinen Avrupa Birligi Antlagmasi madde 8b’de acik bir sekilde diizenlenmistir. Antlagma metni i¢in
bkz. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:11992M/TXT  Erisim Tarihi: 17.7.2022.
Yine AB vatandaglarinin kendi iilkeleri disindaki baska bir AB iilkesinde kamu hizmetine girmeleri bir takim
hizmetler i¢in miimkiin hile gelmigtir. Bkz. Guy Van-Biesen, “Overview of Civil Service Selection Procedures in
EU Context” Seminar on “Civi/ Service Recruitment Procedures’, Vilnius, 21-22 March 2006, s.4.
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I11. FEODAL DONEMDEKI ESITLIK ANLAYISI
A. FEODAL DONEMIN KOKENLER!

Kiigiik bir sehir devleti olan Roma’nin biiyiiyerek bir imparatorluk haline dénitismesine
kosut olarak Roma’nin yénetimindeki soz sahibi ailelerin miilkiyetindeki topraklar da genisle-

yerek biiytik ciftlikler (latifundium) haline gelmislerdir.

Patrici sinifinin elindeki topraklar, cogunlukla pleb olan kiigiik toprak sahiplerinin aley-
hine artmistir. Bunun en biiyiik sebebi art arda gelen savaslar olmustur.”® Zira askere katilmak
durumunda olan kii¢iik toprak sahipleri, ya topragini ekememis ya da ektiklerini toplayama-
muglardir. Bu duruma askeri techizatlarini kendilerinin karsilamalari zorunlulugu da eklenince
vaziyet onlar i¢in olduk¢a miigkiil bir hal almistir. Latifundium sahipleri ise savagsta olsalar da

koleleri marifetiyle tarimsal faaliyetlerini aksatmadan siirdiirebilmislerdir.*’

Miiskiil durumda kalan plebler; patricilerden borg aliyor, 6deyemeyince topraklarindan
oluyorlardi. Ayrica patriciler, savastan dénemeyenlerin topraklarini da satin aliyordu. Hatta
onlarin bu topraklara el koyma hakki dahi vardi.*

Patricilerin topraklarini genisletmekte bagvurdugu diger bir yol, kamu arazilerine (ager
publicus) el koymaktir. Savas sirasinda Roma Imparatorlugu’na borg veriyor, karsiliginda ise
arazileri rehin aliyorlardi. Sonrasinda bor¢ 6dendiginde rehin alinan arazilerin iadesi gerekse
de Devlet igerisinde karar verici konumda olduklar: i¢in borcun 6denmesi yoniinde karar ¢ik-

miyordu. Béylece topraklarin iadesi de miimkiin olmuyordu.”

Bu sekilde zaman igerisinde ortaya ¢ikan ve gittikge genisleyen latifundiumlarda tiretim
yapilabilmesi i¢in kol giiciine ihtiya¢ vardi. Borcunu 6deyemedigi icin kole héline getirilen
plebler buralarda ¢alistirilsa da emek sorununa ¢6ziim olamamuglardir. Fakat fetihler ile birlikte
Roma’ya dogru biiyiik bir kole akist olmus ve ugsuz bucaksiz topraklar kéleler marifetiyle eki-
lebilmistir.>?

Hicbir bedel almadan ve iirettiklerinden kendisine ait bir pay1 bulunmadan ¢alisan ko-
leler, efendilerinin onlara liitfettikleri ile hayatlarini siirdiirmeye ¢alismis ve azimsanmayacak
bir kism1 da kétii kosullar sebebiyle vefat etmistir.”> Ancak Roma Imparatorlugu’nun genisle-
mesinin durmast sonucunda Roma’ya olan kéle akist kesilmis ve tekrar kol giicii ihtiyact agiga
cikmigtir.’*

Bu ihtiyacin karsilanmast i¢in kolonusluk adi verilen bir kurum dogmustur. Bunlar top-

rak sahibinden toprag kiraliyor, karsiliginda hasattan belirli bir mikear veriyorlardi. Ayrica villa

4 Perry Anderson, Antikiteden Feodalizme Gegisler, Cev., Uygur Kocabasoglu, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2017,
s.71.

4 Murat Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, Istanbul: Derin Yayinlari, 2015, s.13.

50 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanlt Toplumu, s.13.

5t Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, s.14.

>2 Mehmet Ali Kilicbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanl: Uretim Tarzi, Ankara: Efil Yayinevi, 2010, s. 10.;
M.O. 225 yilinda Italya’da 600.000 kéleye varken M.O. 43 yilinda bu say1 3.000.000’a ¢ikmistir. Anderson,
Antikiteden Feodalizme Gecisler, s. 73.

53 Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, Adana: Cag Universitesi Yayinlari, 2000, s. 9.

>4 Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, s. 10-11.
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domanica denilen toprak sahibinin topraginda da angarya olarak calistyorlardi.>® Uriin ne ka-
dar ¢ok olursa o kadar gok gelir elde eden kolonuslarla yapilan faaliyet, kélelerinkinden daha
verimliydi. Zira kolelerin giintin sonunda ellerine gecen hicbir sey yoktu ve verimsiz ¢alityor-
lard1. Bunu goren ciftlik sahipleri sayilar1 da gittikce azalan kolelerini azat etme ve kolonus
statiisiine sokma yolunu tercih etmiglerdir. Ancak bu tip kolonuslarin tirettiklerinden ellerine

kalan hiir kolonuslara nispetle daha az bir miktard:.”®

Zaman igerisinde kiiciik toprak sahiplerinin de topraklarini birakarak kolonus olduklar:
goriilmektedir. Bunun sebebi Roma ekonomisinin igine girdigi ¢ikmazdir. Dogal sinirlarina
ulagan Devlet, artik yeni fetihler yapamuyor, savas ganimetleri elde edemiyordu. Yapugi savaglar
daha ¢ok sinirlarini korumak adinaydi ve bu da ayr bir kiilfet olusturmaktaydi. Ortaya ¢ikan
biit¢e agigin1 kapatmak i¢in paranin degerini diistirmek ve vergileri arttirmak yoluna gidilmis-
tir. Paranin degerinin diigmesiyle enflasyon oniine gegilemez bir sekilde artmustir. Sonrasinda
vergilerin ayni olarak toplanmasi ve 6demelerin ayni olarak yapilmas: gittik¢e artan bir uygu-

lama bulmustur.””

Devlet ise vergi gelirlerini asil olarak biiyiik toprak sahiplerinden degil kiiciik ciftciden
beklemekteydi. Zira biiyiik toprak sahipleri yonetimde niifuza ve hatri sayilir bir gice de malik
olduklart igin yiikiimliiliiklerinden kagabilmekteydi.’® Bunun iizerine artan yiikii kaldiramayan
kiiciik ciftciler commendatio ad: verilen bir sozlesme ile topraklarini latifundium sahiplerine
devrettiler. Sonrasinda ise devrettikleri toprak onlara kiralaniyor ve kolonus olarak hayatlarina
devam ediyorlardi. Bu yonteme hamilik (patronage) deniyordu. Bu yontem sayesinde kolonus,
vergi toplayicilart ile haydutlara karst hAmisinin himayesine girmis oluyordu. Fakat sayilanlarin
yaninda diger biiyiik toprak sahiplerine karst da korunuyorlardi. Ciinkii onlar tarafindan kii-
ciik ciftcilere baskin yaptiriliyor, tiriinleri yaktriliyor, hayvanlart kagirtiliyordu.”® Amag, giftgi-
lerin topraklarini da kendi latifundiumlarina katmaku.

Beslendigi ana kaynaklar bunlar olan kolonusluk, kélelerin azat edilerek kolonusa dé-
nistiiriilmesi uygulamasi yayginlastikea statii olarak irtifa kaybetmistir. M.S. 3. yiizyilda kolo-
nuslarin bulunduklari topraklar: terk etmeleri yasaklanmus, toprak sahiplerine kagmalarina en-
gel olma hakki verilmigtir. Bu sekilde kolonuslar bulunduklar: topraga baglanmis ve onunla

birlikte alinir satilir olmuslardir. Ayni durum bu kisilerin gocuklart igin de gegerlidir.®

Goriilecegi iizere toprak sahipleri Roma Imparatorlugu iginde biiyiik bir merkezkag giig
haline déntismiistiir. Ancak her seye ragmen ortada merkezi bir otorite bulunmaktadir. Roma
Imparatorlugunun ordusu, biirokrasisi ve yasalari latifundiumlarin merkezden biitiiniiyle ba-

gimsiz feodal malikanelere déniismesini engellemistir.!

55 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanti Toplumu, s. 28.

56 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanli Uretim Tarz, s. 26 vd.; Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanls
Diizeni, s. 11-12.

57 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmantt Toplumu, 5.20 vd.

58 Ozyliksel, Feodalite ve Osmanit Toplumu, 5.25.

% Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanti Uretim Tarzt, .27.

6 Tahiroglu ve Erdogmus, Roma Hukuku Meseleleri, s. 24.; Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmants Uretim
Tarzi, .35.

61 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, 5.30.

I 2/2 | Ekim 2022 553



Efe Bilke

Imparatorluk dénemini kapatmadan 6nce son olarak Cermen kavimlere deginmekte
fayda vardir. Cermen kavimleri istilalardan gok 6nce, M.S. 1. yiizyildan itibaren Roma toprak-
larina gelmeye baslamuslardir. Ilk baslarda Imparatorluk iizerindeki etkileri istila dsnemindeki
gibi en azindan o dénemdeki kadar yikici degildi.®* Hatta ML.S. 2. yiizyilda baslayan hospitalitas
uygulamast ile birlikte Roma’nin miittefiki olan barbarlar, latifundiumlara yerlesmeye bagladi-
lar. Bu uygulamaya gore ciftligin bir boliimiine (villa) yerlesenler oranin getirisinden pay ali-
yorlardi. Bu oran Galya’da 2/3 iken Italya’da 1/3’tiir.*®

Kurulan ortaklikla herkes kazan¢li ¢ikiyordu. Hayatlarin: stirdiirmek igin yer arayisinda
olan kabileler, yasayacaklari bir topraga kavusmus oluyordu. Latifundium sahipleri, is giicii
yoklugundan dolay: aul duran ciftliklerini isletiyorlardi. Devlet ise hi¢bir ticret 6demeden ken-

disini diger barbarlara karst koruyacak askerler elde ediyordu.®*

Fakat zaten giigsiiz durumda bulunan Roma Imparatorlugu Cermen istilalart ve Hun
akinlarina daha fazla dayanamamus, 395 yilinda ikiye boliinmiistiir. Bat1t Roma Imparatorlugu

ise 476 yilinda son imparatorun vefatiyla birlikte tarih sahnesinden ¢ekilmistir.®®

Devletin ¢okiisii sonrasinda yeni bir toprak paylasma siireci baglamistur. Kamu arazile-
rine Cermen sefler yerlesmistir. Latifundium sahiplerininse genellikle miilkiyetleri korunmus-
tur. Ancak Cermenlere karst direnenler, savaslarda sahibi 6lenler®® yahut zenginligine karst ko-

runmastz olanlar miisadere edilerek kralin takipgilerine dagitilmistir.®”

Fakat ifade etmek gerekir ki Roma topraklari tizerinde ve Romali bir halkin arasinda
kurulan Cermen kralliklari, Cermen kabile kurumlarini halkinin ¢ogunlugunu Cermenlerin
olusturdugu kiiciik kralliklar disinda siirdiirememistir.®® Hatta Cermen sefler Romali toprak
sahipleri ile kaynasarak bir sinif olusturmus, toprak alamayan barbarlar da kolonusa doniis-

miislerdir.®

Bat Roma’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesinden sonra hiikiim siirdtigii topraklarda pek
¢ok Cermen krallik kurulmasina ragmen bunlar arasindan Frank Kralligi konumuz agisindan
onemlidir. Zira o, Merovenj hanedanligi déneminde bugiinkii Fransa ve Almanya civarinda
hiikiim siirerken Karolenjler déneminde Italya’ya ve Macaristan’a dogru da genislemistir.”
Genis bir cografyada hiikiim siirmesine karsin merkezi bir otorite saglayamadig1 icin feodal

diizene giden siirece ciddi katk: vermistir.

62 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, s. 36.

8 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanlr Uretim Tarzi, s. 81-82.

¢4 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanlr Uretim Tarzy, s. 81-82.; Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu,
s.38.

6 Izzet Cvgin, Orea Cag Tarihi, Ankara: Maya Akademi, 2008, s. 77.

6 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, s. 38.

7 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Uretim Tarzi, 5.82.

68 Henri Pirenne, Hz. Muhammed ve Charlemagne, Cev., Mehmet Ali Kiligbay, Istanbul: Imge Kitabevi, 2006, s.
50.

 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Uretim Tarzi, 5.82.; Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, s.
39.

7 Merovenjler 482-751 yillart arasinda hiikiim siirerken Karolenjler 751-891 yillari arasinda hiikiim stirmiitiir.
Kralligin sinirlars hakkinda ayrinali haritalar icin bkz. Ralph Henry Carless Davis, Orta Cag Avrupa Tarihi, Cev.,
Riimeysa Sigman, Istanbul: Dergih Yayinlari, 2020, s 131, 132, 152.
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Bu noktada kisaca ti¢ ayrt kurumdan bahsetmek gerekir. Bunlar commendatio, benefi-
cium ve immunitastir. Merkezi devlet iktidarinin hakkiyla tesis edilemedigi bir ortamda zayif
konumdakiler, daha giiglii birisinin korumas: altina girmek isterken iist konumdakiler de
miimkiin oldugunca fazla kisiyi kendilerine baglamak istemislerdir. Bu da commendatio deni-
len sozlesmelerle gerceklesmistir. Bu sozlesmelerle biat eden, baglandig kisiye karst itaat ve
sadakat borcu altina giriyor. Digeri de onu koruma ve yasatma ile yiikiimlii oluyordu. Karo-
lenjler iktidara gelmeden 6nce biiyiik toprak sahiplerinin 6nemli bir kismini bu sozlesmeyle
kendilerine baglamiglardir. Taht1 kazanmalarindan sonra da lehlerine oldugunu diisiindiikleri
ve artik vassallik adini alan bu uygulamay1 yaymislardir.”! Ilk basta taraflarin dmiriiyle sinirl

olan bu iliski sonrasinda 1rsi hale gelmistir.”*

Beneficium, nakit kitligs sebebiyle maasli ve giiglii bir biirokrasinin beslenemez hale gel-
mesi neticesinde, gerekli hizmetlerin goriilmesi ve biiyiik toprak sahiplerinin tahta sadakatinin
saglanmast icin kral tarafindan yapilan toprak temlikleridir.”” Baglangicta miras yoluyla devre-

dilemeyen hizmetler ve topraklar, sonrasinda 1rsi bir nitelige biirtinmiistiir.”*

Lafiz olarak bagisiklik anlamina gelen immunitas, Roma Imparatorlugu’nun son dé-
nemlerinde ortaya ¢ikmustir. Bu belge ile toprak sahipleri, devlet yetkililerinin topraklarina gir-
melerinin ve yargi islerine karismalarinin 6niine gegiyordu. 614 yilinda Frank krali I1. Clothar,

bir ferman ile her toprak sahibine bu bagisiklig1 tanimustir.””

Bahsi gegen {i¢ kurumun bir araya gelmesi, yayilmast ve rsi bir nitelik kazanmasi feodal
diizenin ortaya gtkmast agisindan olduk¢a 6nemli olmustur.”® Gergekten de Roma Imparator-
lugu’nda tohumlari atlan feodal diizen, bu donemde yesermeye baslamistir. Macar ve Norman

akinlari ise son darbeyi vurmustur.

9 ve 10. yiizyillardaki Macar ve Norman akinlarinda Avrupa’daki kentler ve koyler yag-
malanmistir. Akinlar neticesinde ticaret yollar: zarar gormiis, limanlar yikilmisur. Koyliler kit-
leler halinde katledildigi icin iiriin elde edilemez olmustur. Merkezi bir korumanin bulunma-
dig1 bu kargasa ortaminda toprak sahipleri; kendilerini, topraklarini ve onun i¢indekileri ko-
rumak icin tahkimatlar yapmus, sato ve kaleler insa etmistir.”” Bunun sonucunda da feodal

donem resmen basglamistir.
B. FEODAL DONEM

Feodal diizeni en iyi agiklayan ve o dénemde sik¢a kullanilan ifadelerden bir tanesi,
birisinin adami olmakur. Zira bu diizende kisisel bagimlilik iligkileri 6n plandadir. Serf, top-
ragin tasarruf hakkini uhdesinde barindiranin adamiyken toprak sahibi vassal da biat ettigi

7' Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanls Uretim Tarzi, s. 122-123.

72 Marc Bloch, Feodal Toplum, Cev., Melek Furat, Istanbul: Islik Yayinlari, 2014, s. 240.

73 Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanlr Uretim Tarz, s. 131.

74 Alfons Dopsch, The Economic and Social Foundations of European Civilization, Londra: Kegan Paul, Trench,
Triibner & Co. Ltd., 1937, s. 207 vd.

75> Dopsch, The Economic and Social Foundations of European Civilization, s. 207.; Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve

Osmanli Diizeni, s.19-20.

Bahsi gecen kurumlara yonelik ayrinuli bilgi i¢in bkz. Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik

Bir Yaklasim, Cev., Sule Kut ve Binnaz Toprak, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, 5.36 vd.

77 Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanli Toplumu, s. 41 vd.

76
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senyoriin adamidir. Bu biat toreni icin zamanla belirli orf ve 4detler dahi olugsmustur. Buna
gore, vassal olmak isteyen kisi ellerini birlestirip diz ¢oker ve ellerini adami olacagi senyére
uzatir. Senyor de uzatilan elleri, ellerinin arasina alir ve biat edildigine dair sozler séylendikten
sonra agizdan Spisiiliir. Hristiyanligin yayilmasi ile birlikte bu torene ikinci bir kisim eklenmis
ve vassal bu térende, Incil yahut kutsal kalintlara ellerini koyarak efendisine bagli kalacagina

dair yemin etmistir.”®

Vassal, ilkece, kendisine fief olarak verilen topragin {izerinde genis yetkilere sahiptir. O,
kural koyabilir, koydugu kurali uygulayabilir, ihlal durumunda ise yargilama yapabilir. Yine
vergileri toplamak da onun yetkisindedir.”” Yargilama faaliyetini yiiriitiirken aldig1 harclar ve
hitkmettigi para cezalari vergi disindaki 6nemli gelir kalemleridir.*” Fakat ifade etmek gerekir
ki, vassallarin hepsi sayilan yetkilerin biitiintine birden sahip degillerdi. Senydrleri ile kurduk-
lart iligki kapsaminda yetkileri ve sorumluluklart saptantyordu.®" Ozellikle feodal silsilenin alt-

larinda yer alan kiigiik riitbeli vassallarin yetkileri daha dar kapsamliyd..

Gergekten de vassallar zaman igerisinde kendisine verilen topragt pargalara ayirarak bas-
kalarina fief olarak verme hakkini elde etmislerdir.** Béylece piramit seklinde bir feodal iliski
silsilesi meydana gelmistir. Piramidin Gstiinde kral dururken altlara indikge daha disiik riitbe-
lere ve daha kiiciik topraga sahip vassallar ortaya ¢tkmugtir.*” Kagit tistiinde bu hiyerarsik yapi-
nin en tepesinde kral olmasina ragmen uygulamada o, sadece esitler arasinda birincidir. Orne-
gin Fransa’da, kralin bagka bir senyoriin vassali durumuna diismesi her zaman 6nlenmis ve

giiclenen herhangi bir senydr, kendisini kral ilan edememistir.**

Ayrica belirtmek gerekir ki, adamimin adami benim adamim degildir ilkesi geregi, vas-

salin sonradan fief verdigi kisi ile fiefi aldig1 senyor arasinda bir iligkinin bulunmadigt kabul
edilmekrtedir.®

Vassal, aldig1 toprak® (fief) ile senydriin korumasi karsiliginda, bazt yiikiimliiliikler al-

tna girmektedir. Bunlar; danismanlik ve yardim yiikiimliiliikleridir. Ornegin vassal, senyor

78 Bloch, Feodal Toplum, s. 237-239.

7% Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanl: Diizeni, s. 31 vd.

80 Davalarin gdriilmesi, sorusturma yapilmasi ve hapishanenin bakimi gibi faaliyetlerden dogan giderler vassalin
tstiindedir. Bundan dolay1 vassalin masraflar1 kismak amaciyla ceza hukukunun konusu olan kiiciik captaki ih-
lalleri kovusturmadigy, sorusturma gerceklestirmedigi ya da daha az ticret vermek icin mahkemelerde niteliksiz
kisileri istihdam ettigi goriilmektedir. Yargilama sonunda para cezast yerine hapis cezasinin verildigi suclarda hic-
bir gelir elde edilmedigi de unutulmamalidir. Bkz. Jerome Blum, The End of the OIld Order in Rural Europe,
New Jersey: Princeton University Press, 2017, 5.91.

81 Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, s. 43.

82 Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, s. 48.

8 A. Selguk Ozgelik, “Avrupa Feodalitesinin Siyasi ve Iktisadi Mahiyeti”, Iszanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 16/1-2 (1950), s. 330 vd.; Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, s. 43-44.

84 Ayferi Goze, Sivasal Diistinceler ve Yonetimler, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagiuim, 2017, s. 79.

8 Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, s. 43-44.

8 “Tiim fieflerin kékeninde, ilke olarak, seny®riin vasale yaptig1 gercek bir bagisin bulundugunu kabul etmek, gesitli
ozellikler tagtyan feodal iliskilerin ¢ok eksik bir gériintiisiinii yaratmak olacaktir. Ne kadar paradoksal goriiniirse
goriinsiin, gercekte, tam tersine, fieflerin cogu vasalin senyore yaptigt armaganlardan dogdu. Bir koruyucu arayan
adam, genellikle, bu korumay1 satn almak zorundaydi. Daha zayif birini kendisine baglanmaya zorlayan gii¢
sahibi kimse, kisiler gibi mallarin da kendisine bagimli olmasini talep ediyordu. Dolaystyla, daha alt diizeydekiler,
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cagirdiginda onun divaninda hazir bulunmali, ona yardimer olmalidir. Senyér icin asker bes-
lemeli, senyorii istediginde 40 giin onun icin askerleri ile birlikte savagmalidir. Yine senyoriin
bityiik kizinin evlenmesi, biiyiik oglunun sovalye olmasi, senydriin sefere ¢ikmast ve esir diis-

mesi durumlarinda mali yardimda bulunmakla yiikiimliidiir.*”

Feodal beylerin malikaneleri, malikine i¢inde yasayanlarin ihtiyaglarini kargilayacak ni-
telikte ve kapali devre bir sekilde érgiitlenmisti.*® Feodal désnemde bu sebeple malikanelerin
en biiyiik gereksinimi kol giicii olmustur. Beyler birbirlerinin topraklarini ele gecirmeye degil,
birbirlerinin serflerini ele gecirmeye ¢abalamaktadirlar. Bu donemde olusan 6rf ve adet kural-
larina gore, kacan serfin senyériine iade edilmesi gerekmekte ve senyoriin bu hakks, kutsal ka-
bul edilmektedir. Ancak dénemin sartlarinin bir sonucu olarak, serfin kagip yerlestigi malikane
sahibi, serfi genellikle iade etmemektedir.*” Kaldi ki Kita Avrupast’nda niifusun ¢ogalmasi ve
bunun sonucunda kol giiciiniin islenecek topraktan fazla hale gelmesi feodal diizen ve serflik

tizerinde ¢oziicii etki yapmustir.”

Emek agiginin neden oldugu bu sistemin iktisadi temelini manor 6rgiitlenmesi olustur-
maktadir. Manorun merkezinde senyériin satosu vardir. Malikinenin topraklar: tige ayrilmak-
tadir: 1) Senyoriin hesabina {icretsiz olarak islenen demesne (mansus indominicatus, terra in-
dominicata) 2) serflere birakilan ve elde edilen tiriiniin 6nceden tespit edilmis bir oraninin ayni
olarak senyore verildigi mansus servi (tenure, terra mansionaria 3) ortak kullanima agik olan

orman, gayir, mera, taslik ve bataklik gibi alanlari igeren communia (marca communis).”!

Serfler; kalacaklari yerin, tiriinlerini kendilerine ayiracaklari arazinin ve bu arazileri isle-
yebilmek icin gereken araglarin kendilerine feodal bey tarafindan temin edilmesi karsiliginda,
malikinedeki gereken tiim isleri gérmektedirler. S6z gelimi, feodal beyin 6zel hizmeti, ma-
likineye bagli atdlyelerdeki tiretim, sato ingasi ve tamirati gibi tiim hizmetler serfler tarafindan
goriilmektedir. ** Ancak ifade etmek gerekir ki, tiim serflerin kendisine 6zgiilenmis bir toprag:
yokeur. Eski kole ve azatlilarin bir kalintist olarak servi quotidiani ve mancipia adlar1 altnda
cesitli hizmetlerde bulunanlari da vardir.” Yine bu donemde serflerin yaninda az sayida da olsa

hiir kéyliiler mevcuteur. **

kendileriyle birlikte topraklarini da sefe sunuyorlardi. Kisisel bagimlilik iligkisi sozlesmeyle kuruldugunda, sef,
yeni bagimlisina, gegici olarak kendisine birakmis oldugu topraklarini iade ediyordu. Fakat gecis esnasinda bu
topraklari kendi yiiksek hukukuna tabi kilmay1 ihmal etmiyordu ki, bu durum, topraga bagl: gesitli yiikiimliiliik-
lerde kendini gosteriyordu.” Bloch, Feodal Toplum, s. 274-275.

8 Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, s. 36-37 ve 40.

88 Ayrintili bilgi icin bkz. Omer Liitfi Barkan, fkrisar Tarihi, Istanbul: Istanbul Universitesi, 1957, s. 45-50.; “Ayrica
feodal malikinelerin biitiiniiyle otarsik bir yap1 olusturduklarini diigiinmek de miimkiin olmasa gerek. Bir kere
her malikinenin tiim gereksinmelerini kendi i¢inde kargilamalari ¢ok zordur. Mutlaka tuz, demir gibi bazi mad-
deler veya tiriiniin iyi gitmedigi yillarda gida maddelerinin bir boliimii, disaridan alinmak zorundadir.” Ozyiiksel,
Feodalite ve Osmanli Toplumu, s. 54.

% Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Uretim Tarz, s. 161.

% Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanlr Uretim Tarzi, s. 168.

1 Henri Pirenne, Economic and Social History of Medieval Europe, New York: Harcourt, Brace and Company,
1937, 5.61.

92 Barkan, lktisar Tarihi, s. 47.

%% Pirenne, Economic and Social History of Medieval Europe, s. 62.

%4 Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanl Diizeni, s.48.
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Serflerin hukuki statiisii ortaya konulacak olursa sunlar ifade edilebilir: Onlar, hiir in-
sanlarla kural olarak evlenemezler. Yine kendi senyériine tabi olmayan ve bagka bir senyore tbi
halde yasayan serflerle de ilgili senyorlerin onayr bulunmadan evlenemezler. Ellerindeki top-
raklarla isletme araglari senyore ait oldugundan bu gibi mallari senyériin rizast olmaksizin dev-
redemezler, satamaz veya verilis amact disinda herhangi bir tasarrufta bulunamazlar. Serflerin

yer ve meslek degistirmeleri de senyériin onayi ile gergeklesebilmektedir.”

Onlar trettikleri tirtinii dahi diledikleri gibi kullanamazlar. Bazi bélgelerde tirtinlerini
almasi i¢in 6nce seny6rlerine sunmalari zorunlu tutulmustur. Ayrica bugdaylarini senyériin
degirmeninde 6glitmeli, tiztimlerini ve yag elde edecekleri tohumlarini onun tesislerinde isleme
tabi tutmalidirlar. Hig stiphesiz ki bunlarin karsiliginda senyérlerine belirli bir miktar 6deme
yapacaklardir.”®

Serfler ancak yiiksek bir ticret 6deyerek, hiir bir kadinla evlenerek, kiliseye girerek veya
malikineden kagip bir sehirde ya da dogrudan dogruya kralliga ait topraklarda bir yil bir giin
yasayarak hiirriyetine kavusabilir.”

Mainmorte kuralina gore serfin tek mirascist senydrdiir. Eglerine, cocuklarina hicbir sey
intikal ettiremezler. Bu sayede onlarin zenginlik biriktirmelerinin dniine ge¢ilmek istenmistir.
Kaldi ki sahip olduklart da pek bir sey yoktur. Siirdiikleri tarlalar ve kullandiklar: is aletlerinin
sadece zilyedidirler. Mirascilar, topraklarin zilyetligini istiyorlarsa bunu seny6rden almak zo-
rundadirlar. Uygulamada senyor, topragin iiretim zincirini bozacak sekilde kii¢iilmemesine
dikkat ederek bunlari mirascilara vermistir. Fakat her seferinde bu hukuki siirecin tekrarlan-

mastyla miilkiyetin kendisine ait oldugunu da haurlacmigtir.”®

Goriilecegi tizere serfler, topraga ve dolayisiyla topragin yoneticisi vassala bagli halde
yasamaktaydilar. Hiirriyetleri ciddi derecede tahdit edilmisse de kisi olarak kabul edilmeyen
koleler gibi her tiirlii haktan yoksun bir durumlari da yoktu. Senyérleri tarafindan giivenlikleri
saglanmaly, isleyecekleri topraklar kendilerine birakilmaliydi. Senyor, aralarindaki iliski uya-
rinca belirlenenden fazla ayni veya nakdi bir talepte bulunursa yahut topragini elinden almaya

kalkarsa kisacasi, malikdne hukukunu ihlal ederse manor mahkemelerine bagvurabilirlerdi.”

Yargilamalar, geleneklere gore belirlenmis, insanlara acik yerlerde yapilmaktaydi.'®

Boyle bir yerde yapilmasi zorunluydu ¢iinkii mahkeme; vassalindan yargicina, vassalin memur-
larindan serflere kadar manorun biitiin iiyelerinden tesekkiil etmekteydi.'”’ Mahkemeye kati-
lim bir hak olmanin yaninda yiikiimliliiktii. Zira mahkemeye katlmayanlara ceza verilmek-

teydi. Vassalin ve mahkemedeki memurlarinin giicii nedeniyle tarafsiz bir yargilama

%5 Barkan, fktisar Tarihi,s. 53.

% Blum, The End of the Old Order in Rural Europe, $.80.

%7 Cin ve Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, s.51.

% Kiligbay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanli Uretim Tarzi, s. 177 ve 183-184.

% Harold J. Berman, Hukuk ve Devrim Batr Hukuk Geleneginin Olusumu, Cev., Kivilerm Turanls, Istanbul: Pin-
han Yaymncilik, 2020, s. 456 ve 460.

190 Maureen Mulholland, “Trials in Manorial Courts in Late Medieval England”, Judicial Tribunals in England
and Europe, 1200-1700: The Trial in History, Cilt:1, Der., Maureen Mulholland ve Brian Pullan, Manchester:
Manchester University Press, 2003, 5.95.

19! Berman, Hukuk ve Devrim Batt Hukuk Geleneginin Olusumu, s. 459.
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yapilmadigi, bu mahkemelerin feodal baskinin 6nemli bir aract oldugu sdylenebilir. Fakat bu-
nun aksini gosteren, hukuka ve malikine geleneklerine gore karar verildigine yonelik mahkeme
kayitlar1 da bulunmakeadir.'”

Ornegin kayitlarda bulunan bir davada malikinenin vassali, bir serfi, serfin hak ettigin-
den daha fazlasini elinde tuttugu gerekgesiyle arazisinden ¢ikarmak istemistir. Buna karsilik
serf de kendisiyle aynt durumdaki kiracilarin herhangi bir cezaya ve sikiyete maruz kalmadan
ve izne tabi olmadan cesitli mallari ellerinde tuttuklarini iddia etmistir. Davanin sonucundaki
kayzt, ihtilafin ¢oziimii i¢in tam bir miizakere yapilmast amaciyla siire verildigi ydniindedir.'”
Goriilecegi tizere mahkeme, pesinen bir karar vermemis, aksine yapilacak inceleme neticesinde

hangi iddianin dogru oldugunun tespit edilmesini istemistir.

Son olarak kilise ve dolayistyla ruhban sinifina deginmekte fayda vardir. Zira feodal dii-
zende insanlar; savasanlar, dua edenler ve galisanlar olarak ayrilmaktadir.'® Hristiyanlik ilk
ortaya ¢tktugt dénemde Hristiyanlar, Incil’de gegen ve Hz. Isa’ya atfedilen, Sezar’'in hakki Se-
zar’a, Tanr’nin hakki Tanrr'ya soziinden hareketle siyasi hayata ilgisiz bir sekilde yasamaktay-
dilar."” Yine M.S. 1. yiizyilda yasamus ve sonradan Hristiyanligt benimseyerek Hristiyanligin
ayr1 bir din olarak tesekkiil etmesinde en 6nemli rolii oynamis Aziz Pavlus’un mektuplarinda,
siyast iktidara itaat edilmesi gerektigi inananlara tembihlenmistir.'*

Buna ragmen kiigiik bir dini azinlik olmaktan ¢ikarak pagan Roma Imparatorlugu
icinde azimsanmayacak biiyiikliige erismeleri ile birlikte Hristiyanlar, ¢esitli baski ve zuliimlere
maruz kalmiglardir. Bunlar arasinda en bilinenler 303 yilinda ger¢eklesen Biiyiik Kovusturma
strasinda yagananlardir.'”” 313 yilinda Milano Fermanu ile birlikte serbest birakilan ve ayni yiiz-
yil i¢inde de Imparatorlugun resmi dini haline gelen Hristiyanlik, siyasi iktidara tabi durum-
dadir. Imparatorluk ikiye bsliindiikten sonra da Dogu Roma Imparatorlugu’nda ayni uygu-

lama devam etmistir.'%®

Hatta 476 yilinda Batt Roma Imparatorlugu’nun yikilmastyla birlikte Dogu Roma Im-
paratoru, Roma Kilisesine mektup gondererek istiinliik iddiasinda bulunmustur. Tarihe Ge-
lasius Ikiligi olarak gegecek cevapta ise dini iktidar ile diinyevi iktidarin iki ayr1 alaninin bu-
lundugu ve siyasi islerde dini iktidarin diinyevi iktidara tabiiyeti kural iken tersi durumda,

diinyevi iktidarin dini iktidara tibi olmast gerektigi ifade edilmistir.'” Ilerleyen dénemde,

192 Mutholland, 7Trials in Manorial Courts in Late Medieval England, s. 95-96.

193 Berman, Hukuk ve Devrim Batr Hukuk Geleneginin Olusumu, s. 460-461.

104 T eo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Cev., Murat Belge, Istanbul: Heti§im Yayinlari, 2019, s.
11.

105 Matta 22:15-21. hetps://incil.info/kitap/Matta/22, Erisim: 01.06.2022.

106“Herkes iizerinde olan hiikiimete tabi olsun; ciinkii Tanr’'dan olmayan hiikiimet yoktur; ve var olanlar da, Tanr1
tarafindan tanzim olunmustur. Bundan dolay: hitkiimete mukavemet eden Tanr’nin tertibine kargi durmug
olur.” Donald Tannenbaum ve David Schultz, Siyasi Diisiince Tarihi Filozoflar ve Fikirleri, Cev., Fatih Demir,
Ankara: Adres Yayinlari, 2005, s. 96-97.

197 Turhan Kagar, “Roma Imparatorlugu, Hristiyanlar ve Milano Fermant'nin 1700. Yilt”, Toplumsal Tarih Der-
gisi, 230 (2013), 5.46-50.; Yasar Salihpasaoglu, Din ve Devier Arasindaki lktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2017, s. 60-65.

198 Salihpasaoglu, Din ve Deviet Arasindaki Tktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, s. 65 vd.

19 Mehmet Ali Agaogullart ve Levent Koker, fmpararorluktan Tanrt Devietine, Ankara: Imge Kitabevi, 2011, s.
159.; Salihpasaoglu, Din ve Deviet Arasindaki Tktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, s. 79.
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Avrupa’daki merkezi otorite boslugundan yararlanan ve kendisine yapilan toprak bagislar: so-
nucunda iyice giiclenen Kilise, diinyevi iktidarin megruiyetini kendisinden aldig1 iddiasinda

bulunmus ve Orta Cag’da ayri bir sinif olarak varligini agik bir sekilde hissettirmistir.' "

Feodal dénemde Kilise, toprak senyérlerinin en bitytigiidiir. Kita Avrupas’nda toprak-
larin 1/3’i ile yarisint miilkiyetinde bulundurmaktadir.'" Kilisenin malikine yapilanmasi ile
diger senydrlerin malikine yapilanmasi arasinda dnemli bir fark bulunmamaktadir.''* Ancak
insanlar, kilicin golgesi altnda yasamaktansa asanin golgesinde yasamay: tercih etmis, bu sa-

yede manevi acidan da kendilerini tatmin etme firsatt yakalamiglardir.'”

Toparlamak gerekirse, feodal diizende senyérler ve Kilise, egemen sinifur. Kilise, ayrt
bir sinif olan ruhbani tegkil etmekle birlikte ayni zamanda da toprak sahibi biiyiik bir senyér-
diir. Kendisine yapilan bagislar ve topladiklar: vergilerle inanilmaz boyutlara varan bir toprak
sahipligine ulasmistr. O donemin gii¢ kaynagi toprak miilkiyetinden yoksun olan ¢alisanlar
ise ayr1 bir sinif tegkil etmektedirler. Bunlarin ¢ogu, atalari kolonus olan serflerdir. Serfler, top-
rakla birlikte alinip satilmakreadirlar. Evlenme ve seyahat 6zgiirliigii gibi en temel hiirriyetler-
den mahrum bir sekilde yasamaktadirlar. Yapacaklari meslegi tespit haklari dahi yoktur. Bu
konuda s6z hakk: tabi bulunduklart senyordedir.

IV. FRANSIZ IHTILALI ONCESINDEKI ESITLIK ANLAYISI

Merkezi iktidarin zayifladigs hatta bulunmadigy, para dolagiminin durdugu, ticaretin
onemini yitirdigi ve tiretimin son derece diistiigii Orta Cag’in erken donemlerinde Avrupa’da
ekonomi, biiyiik oranda emege ve topraga bagimliydi. Insanlarin baslica ugras ilkel tekniklerle
yapilan tarimdi.'"* Para ekonomisi yerine mal degis tokusuna dayanan bir ekonomi mevcuttu.
Ancak feodal diizenle yakindan iliski igerisinde bulunan dénemin bu 6zellikleri, ilanihaye de-

vam etmemistir.

Ticaret zamanla gelismis ve 11. yiizyilda ticaretle ugrasan tiiccarlar ortaya ¢ikmugtir.'”
Bunlarin kdkeninin ne oldugu hususunda bir kesinlik bulunmamaktadir.''® Ancak ortaya ¢i1-
kiglarinda hagli seferleri ile siireg icerisinde tarimda meydana gelen gelismelerin ve buna bagl

olarak elde edilen arti iiriiniin etkili oldugu ifade edilmektedir.'"”

110 Salihpasaoglu, Din ve Deviet Arasindaki Tktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, s. 75 vd.

! “Yasadiklart hayattan kugkulari olan ve 8lmeden énce Tanrinin goziine girmek isteyen insanlar kiliseye toprak
bagslarlardy; kilisenin hastalara, yoksullara yardim etmekle hayirlt bir is yapugina inanan ve bu hayra katkida
bulunmak isteyenler kiliseye toprak bagislarlardi; bazi soylular ve krallar da, savas kazanip bir diigmanin tilkesini
fethettiklerinde bu topraklarin bir kismunt kiliseye bagislamay: adet edinmislerdi...Soylular adam bulmak icin
miilklerini parcalarken kilise gittikge daha fazla toprak elde ediyordu. Papazlara evlenme yasaginin bir nedeni,
kilisenin kendi memurlarinin ¢ocuklarina miras yoluyla kilise topraklarini kaybetmemek istemesiydi. Kilise ayrica,
herkesin 6demek zorunda oldugu bir ondalik vergiyle miilkiinii genisletirdi.” Huberman, Feodal Toplumdan
Yirminci Yiizyila, s. 22-24.

12 Barkan, Zkeisat Tarihi, s. 45.

'3 Bloch, Feodal Toplum, s. 526.

14 Tanilli, Server, Uygarlik Tarihi, Istanbul: Cumhuriyet Kitaplart, 2001, s. 63-64.

15 Toktamus Ates, Siyasal Tarih, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s. 12.

116 Bu konudaki tartismalar icin bkz. Goze, Sivasal Diistinceler ve Yénetimler, s. 80-81.

Y Ates, Siyasal Tarih, s. 13.
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Senyérlerin satolarina ugrayarak mallarint satan bu tiiccarlar, zamanla yerlesme ihtiyact
duymuglardir. Bunun {izerine kuliibelerini satonun dis duvarinin niine kurarak satonun di-
sina yerlesmiglerdir. Diger yandan burada 6nemli bir husus, satolarin bulunduklari mevkiler-
dir. Satolar insa edilirken gelisigiizel yerler tercih edilmemistir. Bélgedeki mevcut yollarin kav-
sak noktalari secilmigtir. Bu da zamanla satolarin digina gelen tiiccar ve esnaf niifusunun art-
masina yol agmis, dis mahalle diye tabir edilen yeni yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
burada yasayanlarin sahst girisimleri ile s6z konusu yerlesimlerin etrafi surlarla ¢evrilmis, sato-

nun i¢indeki malikine yapilanmasi yeni kurulan yerlesimler karsisinda 6nemini yitirmistir.'®

Senyorler ise bu gelismeleri olumlu karsilamis, daha fazla gelir elde etmek icin tiirlii
imtiyazlarla tiiccar ve zanaatkarlari gekmeye calismiglardir. Zanaatkirlar mal tiretmek i¢in ham
madde ihtiyaci duymuglardir. Bu ihtiya¢ da malikinelerden karsilanmis ve serflerle aralarinda
ticari iligkiler kurulmustur. Serfler ise senyorle anlagmalari geregi kendilerine kalan mallarla
alim satim yaparak zamanla zenginlesmislerdir. Bunun sonucunda da kendi 6zgiirliiklerini sa-
un almuglardir. Senyorler, serflerin hiir koyliilere dontismesine engel olmamis, bilhassa bunu
istemistir. Zira serflerin, toprag kiralayarak kendi adlarina tiretimde bulunmasi ve bunu yapa-
bilmek icin de ozgiirlik bedelini 6deyerek serflikten kurtulmasi, senyérler icin biiyiik gelir
kaynaklart olmugtur.'"”’

Ancak zamanla piyasadaki paranin miktart ¢ogalmis ve fiyatlar artmisur. Senyorlerin
kiracilarindan aldiklari bedeller ile vergilerin mithim bir kismi ise teamiille olusmus sabit mik-
tarlardir. Bu sebeple kazanglari giinden giine erimeye baslamistir. Ozellikle satafat ve litkse ali-
san senydrler, gelirlerinin azalmast ile bu liiksii devam ettirebilmek adina topraklarin: ellerin-

)120

den ¢ikarmaya baglamiglardir. Bu sayede tiiccar-kentsoylu (burjuva)'®’ sinifi bu topraklarin

miilkiyetini hizla ellerine gecirmeye baslamiglardir. Nihayetinde soylular, unvanlarini koru-

makla birlikte eski giiclerinin ¢ok gerisine diismiiglerdir."*!

Kentsoylular ticaretlerini yapabilmek i¢in uygun sartlara ihtiya¢ duymustur. Bunlarin
basinda baris ve giivenlik gelmektedir. Merkezi bir iktidarin bulunmadigs, diinyevi gii¢ sahip-
leri ile dini iktidar sahiplerinin miicadele i¢inde bulundugu bir ortam, onlarin isteklerini kar-
stlamamaktadir.' Onlara gore, bagli bulunduklar: iktidar ne kadar tekdmiil etmis, kapsayici
ve gliclii olursa gehir trafigini diizenlemek, giivenilir bir para sistemi olusturmak ve ticari isleri
yurtitmek de bir o kadar emniyetli olacaktr. Bu sebeple kentsoylular, krallarin Kiliseye ve feo-
dal giiclere karsi girdigi miicadelede krallar1 desteklemislerdir."” Bu sekilde baglayan siirecin

sonunda 16. yiizyll ve devaminda monarsiler kurulmus, soyluluk unvanlari devam etmekle

18 Barkan, fkeisar Tarihi, s. 96-99.

19 Barkan, Tkeisar Tarihi,s. 113-117.

120 Burjuva (Bourgeois) kelimesi, Orta Cag'in temel yerlesim birimi olan ve kent-gehir diye cevirebilecegimiz
Burg’tan tiiremistir. Kentsoylular, kentin hiir sakinleri olarak birtakim hukuki ayricaliklara sahip olmakla birlikte
soylu ve ruhban sintfinin diginda kalan kimselerdir. Onlar, ticiincii sinif olarak adlandirilan halk sinifinin st
tabakasidir. BOURGEOIS : Définition de BOURGEOIS (cnrtl.fr) Erisim: 01.06.2022.

121 Barkan, Tktisar Tarihi, s. 113-117.

122 Salihpasaoglu, Din ve Devier Arasindaki Tkeidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, s. 124.

123 Poggi, Modern Devietin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, s. 59.; Salihpasaoglu, Din ve Deviet Arasindaki
Tktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, s. 124.
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birlikte feodal diizen biiyiik oranda ortadan kalkmis ve siyasi iktidar, Kilisenin tahakkiimiinden

kurtulmustur.

Ozellikle siyaset felsefesi alaninda toplum sozlesmeci goriislerin etkisi ile egemenligin
kaynagi, egemenin kim oldugu ve ne tiir yetkilerinin bulundugu tizerinde klasik anlayisin di-
sinda bir 8greti ortaya ¢ikmustir. Soz gelimi Hobbes, egemenligin kaynaginin Tanri oldugu ve
bu mesruiyeti siyasi iktidara Kilisenin verdigi yontindeki anlayisi yikmis, yerine sozlesmeyi
koymustur.'”* Hobbes'un kadri mutlak egemeni, Locke ve Rousseau gibi toplum sdzlesmeci
dustiniirler tarafindan ehlilestirilerek devlet yapilanmasinin altinda yasayanlara daha 6zerk bir

alan birakilmistr.' Hig siiphesiz bu, kentsoylularin istedigi yonde gerceklesmistir.

Fransiz Eski Rejim’inde (’Ancien Regime) ii¢ sinif mevcuttur. Bunlar; ruhban (birinci
sinif), soylular (ikinci sinif) ve halkur (figlincii sinif). Ilk ikisi biitiin halinde ayricalikli kesim
(les ordres privilégiés) olarak da adlandirilmakeadir.

Ruhban sinifi, Thtilal 6ncesinde topraklarin dértte birini uhdesinde tutmaktayd. Buna
karsin ne toprak vergisi ne de halkin tabi oldugu diger vergileri 6demekteydi.'”® Rahiplerin
krala 6dedikleri bir vergi ile Kilisenin bes yilda bir yapugi ve ortalama 3.5 milyon liraya isabet
eden bir bagistan baska 6deme yapmazlardi. Buna karsin papazlik ruhani gevresi igerisindeki
toprak mahsulleri ve siiriiler tizerinden agar ad1 alunda bir vergi alirlardi. Kilisenin kendi top-
raklarindan 130 milyon, topladiklar: vergilerden de 100-120 milyon altin civarinda bir gelir

elde ettigi diisiintilmekeedir.'*

Ttim bu gelir ruhban arasinda adil bir bi¢cimde dagitlmazdi. Bir piskopos yilda 300 ile
400 bin lira arasinda almaktayken papazlar 750, papaz yardimcilari 350 lira almaktaydi. Bu
sebeple gogunlukla halk icinden yetisen ve sayilart 50 bini bulan papaz ve papaz yardimeilari,
upki i¢inde bulunduklar: halk gibi mevcut diizenden rahatsizdi. Bunlarin yiiksek mertebe din
adamliklarina gelmesinin de 6nti kapaulmigti. O makamlar sadece soylulara tahsis edilmisti.
Ornegin, 1789 yilinda Fransa’daki 139 piskoposun hepsi soyluydu.'?*

Fransa’da merkezi iktidarin giiclenmesi neticesinde feodal dénemde senyérler tarafin-
dan yerine getirilen kamusal faaliyetlerin biiyiik bir kismi, kralin gérevlilerince yerine getiril-
meye baglanmistir. Soylularin uhdesinde kalanlar ise kralin yapug: diizenlemelere uygun olarak
yerine getirilmekte ve kral tarafindan atanmis yoneticilerce denetlenmekteydi. Artik kamusal
faaliyetlerde bulunmamalarina kargin pazar ve panayirlardan iicret tahsili, yetki ¢evrelerinde

yapilan tasinmaz alim ve saumlarindan vergi almak gibi mali ayricaliklart devam ediyordu.

124 Bkz. Thomas Hobbes, Leviathan, New York: Oxford University Press, 1998, s. 114 vd.; Ifade etmek gerekir ki,
toplum sézlesmesi kavramunt ilk ortaya atan Hobbes degildir. Sézgelimi Ispanyol rahip Francisco Sudrez de devleti
toplum sozlesmesinin bir sonucu olarak ele almistir. Ancak Hobbes’un fikirleri, szlesmeci yaklasimda bir doniim
noktast olmustur. Francisco Sudrez ve fikirlerinin kisa bir degerlendirmesi i¢in bkz. Francisco Sudrez | Spanish
theologian and philosopher | Britannica Erisim: 01.06.2022.

125 Bkz. John Locke, Second Treatise of Government, Indianapolis: Hackett Publishing Company, 1980, s. 65 vd.;
Jean-Jacques Rousseau, Du Contrar Social, Paris: Union Générale d’Editions, 1963, s. 16 vd.

126 Fahir Armaoglu, 79. Yiizyil Sivasi Tarihi (1789-1914), Istanbul: Kronik Kitap, 2019, s. 53.

127 Albert Soboul, 1789 Fransiz Inkilibr Tarihi, Cev., Serif Hultisi, Istanbul: Cem Yayevi, 1969, 5.26-27.

128 Soboul, 7789 Fransiz Inkilsbr Tarihi, s. 29.; Eric Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, Cev., Nazli Ceyhan Siimter,
Istanbul: Say Yaynlari, 2016, s. 38.
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Koylii hala bugday, tiziim gibi tirettikleri tirtinlerin islenmesinde onlarin tesislerini kullanmak

zorundaydi. Bazi angaryalar devam etmekteydi.'”

Yine avlanma hakki sadece soyluya ait oldugu i¢in onlar, tirtinlerine zarar veren keklik,
tavsan, giivencin gibi hayvanlar1 avlayamazlardi. Soylunun avlanmasini etkileyecegi icin top-
raklarini gitle dahi ¢eviremezlerdi. Avlanma hakkina dayanarak soylu, ekili tarlalara takip ettigi

hayvanin pesi sira girebilir, ekinlere zarar verebilirdi.'”

Bu durum halk sinifinda rahatsizlik yaratmisur. Zira feodal dénemden soylularin tasi-
may1 basardiklar1 bu imtiyazlar, feodalitede toplum hayatinda yerine getirdikleri gorevlerinin
bir kargiligrydi. Merkezi otorite tarafindan bu gorevlerin devralinmasiyla birlikte toplum haya-
tinda higbir iglevi kalmamasina ragmen soylular yine de imtiyazlarin: siirdiiriiyorlardi. Aruk
yollar, kopriiler devlet tarafindan yapilmaktaydi. Kamu diizeni kral tarafindan saglanmaktaydi.
Soylularin sinirlt bir alanda ve kral giidiimiinde yerine getirdigi yargisal faaliyetler bir yana
birakilirsa yargt hizmeti de kralin gorevlilerince yerine getiriliyordu. Bu noktada kéyli, soylu-
larin toplum iginde bulundugu konumu ve kendilerine verdikleri zahmeti sorgulamaya basla-

mugtr.”!

Soylular da bulunduklari durumdan memnun degildi. Zira kamusal alandan diglanmis-
lardi. Yiizlerce yil once belirlenmis tarifelere gore koyliiden topladiklart paralar, genis toprak-

lara sahip degillerse alistiklari satafatli yasami onlara saglamiyordu.'’”

Ticaret yapmak hakir
goriildiigii ve hatta ticaretle ugrasmak soylu statiisiintin kaybina dahi yol acabildigi icin tek

careleri kaltyordu: sarayda bir yer edinmek.'”

Gergekten de tagradaki tasra soylularindan ayirt edilmek icin saray soylusu olarak anilan
ve kendini krala kabul ettirebilmis dort bin soylu aile vardi. XIV. Louis’nin iilkenin siyasi ya-
saminda etkin olan ¢ekindigi giiclii soylulart yakininda tutarak etkisiz hale getirmek istemesiyle
bu soylu grubunun olustugu sdylenmektedir. Bunlar, kralin ihsan ettigi maaslarla, asker aylik-
lartyla, hanedalik gorevlerinden gelen gelirlerle litks icinde yasiyordu. Devlet gelitlerinin yiizde

25’i bunlar tarafindan harcanmaktayd:.'**

“Livre Rouge, biitiin hiikiimetce bagislanmis iratlarin listesini iceren bir kirmizi kitapti.
Sayfalart arasinda bir berber olan Ducrest’in de adi vardi. Nicin yilda 1.700 livre bagislanmist
ona? Ciinkii Kont d’Artois’nin kizinin berberiydi. Kizinin, yapilacak sagt bile cikmadan bebek-

ken 6lmiis olmast hichir sey degistirmivordu. Ducrest iradini kullaniyordu’'®

Huberman’in verdigi bu 6rnek, devlet biitgesinin nasil kullanildigini ortaya koymak
adma oldukea carpicidir. Ancak tiim bunlara ragmen saray soylular1 bor¢ i¢indeydiler. Zira
gelirlerinin bityiik bir kismini mevkilerini muhafaza etmek i¢in harciyorlardi. Hizmetlerindeki

usaklar, giyim kusamdaki liiks, ziyafetler, temsiller ve benzeri eglencelerin hepsi bol para israfini

129 Alexis de Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, Cev., Turhan Ilgaz, Ankara: 1mge Kitabevi, 2004, s. 83-

130 M.Emin Ruhi, Fransiz Devriminde Bir Basrol Oyuncusu Sieyés, Ankara: Liberte Yayinlari, 2002, s.32.

13! Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, s. 83-89.

132 Soboul, , 1789 Fransiz Inkiibr Tarihi, s.23.

133 Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, 5.85.

134 Soboul, , 1789 Fransiz Inkil4br Tarihi, s.22-23.; Ruhi, Fransiz Devriminde Bir Basrol Oyuncusu Sieyés, s.22.
135 Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, s.166.
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gerektiriyordu. Lauzun diikii Biron, 21 yasinda 100 bin lira harcamis ve 2 milyon lira borca
girmistir. 360 bin lira gelire sahip, kraliyet soyundan gelen Clermont kontu, Saint-Germain-
des-Prés basrahibi iki kez batma basarisi gostermistir. Rohan-Guémenée prensi ise 30 kiisur

milyon borgla iflas etmis, borcunun biiyiik kismi XV. Louis tarafindan 6denmistir.'*®

Goriilecegi tizere devlet maliyesi kral ve maiyetinin musrif harcamalari altinda ezilmek-
tedir. Verilen biitge agiklart halka yiiklenen keyfi vergilerle telafi edilmeye calistlmistir. O do-
nemde bir kéyliiniin gelirinin neredeyse %80’i vergilere gitmektedir."”” Saray soylular ise dev-
let biitgesinden aldiklar1 payla litks icinde yasarken vergi muafiyetleri sayesinde onun olusu-
muna hic¢bir katki vermemektedirler.

Halktan alinan vergileri yiikseltmek disinda gelir elde etmek i¢in bagvurulan diger bir
yol, kamusal makamlarin satilmasiydi. Bu makamlari satin alan ve paulette ad1 verilen ilave bir
iicret 6deyenler, kendi makamlarini varislerine devretme hakkina sahip oldular.'*® Ozellikle
itibarl1 yiiksek makamlari (subaylik, yargiclik gibi) almay1 bagaranlar kaftan soylusu (la noblesse
de robe) denilen ayr1 bir sinif olusturmaya bagladilar. Bunlar kili¢ soylusu (la noblesse d’épée)
denilen eski soylular (la vieille noblesse) tarafindan kabul edilmemekte, hor goriilmekteydi.
Eski soylular yerlerini korumak icin ellerinden geleni yapiyorlardi. Ornegin, 1781 yilinda ya-
yinlanan bir ferman ile ordudaki yiiksek kademelerin sadece dért kusaktan beri soylu ailelere

mensup olanlara tahsis edildigi ilan edilmigti."”’

Halk sinift igerisinde yer alanlar genis bir yelpaze olusturmaktaydilar. I¢lerinde bankac,
sanayici gibi bityiik kentsoylular bulunmaktayd:. Yine doktor, avukat, memur, zanaatkar gibi
daha kii¢iik sermaye sahibi kentsoylular da vardi. Bunlar, sahip olduklar1 mali giicti siyasi alana
tagtyamadiklarindan dolayr mevcut diizenden memnun degillerdi. Kentsoylularin diginda ka-
lan halkin icinde ise sahip olduklari ya da kiraladiklari toprak tizerinde tarim yapan kéyliiler
ile kol giiciine dayali olarak bagkasina bagimli bir sekilde ¢alisanlar vardi. Kendi adina faaliyette
bulunan kéyliiler agir vergi yiikii altnda eziliyor ve genis topraklart bulunanlar haricinde ol-
dukga diisiik standartlar altinda yastyorlardi. Ayrica Thtilal 6ncesi Fransa’sinda sayilar1 azalmig
da olsa serfler bulunuyordu.'* Bu gesitli yapisindan dolay1 halk sinifi iginde belirli bir ayrigma-
nin bulundugu goriilmekredir. Ornegin bir kentsoylu, babasinin, kentsoylu seref ve haysiyetine

diiskiin olmast sebebiyle iscilerinden higbirini sofrasina davet etmedigini ifade etmektedir.'"!

Goriilecegi tizere neredeyse higbir sinif halinden memnun degildir. Boyle bir ortamda
Fransa, 18. ylizyilin ikinci yarisinda derin bir mali krizin icerisine girmisti. Yedi Yil Savas-
lar’nin sebep oldugu giderler ile Amerikan bagimsizlik savasina yapilan devasa yardimlar hazi-
neyi tamamen bosaltmustr.'*> Bu krizin asilmasinin yolu olarak soylulardan vergi alinmasi giin-

deme getirildi. Kralin iradesinin de bu yénde olmasina karsin soylu sinifi, bu tasariya biiyiik

136 Eric Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, s.38.

137 Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, s.164 ve 168.

138 Gianfranco Poggi, Devier Dogast, Gelisimi ve Gelecegi, Cev., Aysun Babacan, Istanbul: Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, 2016, 5.66-67.

139 Soboul, Fransiz Inkildbr Tarihi, s. 24.

140 Ruhi, Fransiz Devriminde Bir Basrol Oyuncusu Sieyés, s.25-36.

Y1 Soboul, Fransiz Inkidbr Tarihi, s.43.

12 Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, s. 43-44.

564 BN 2/2 | October 2022



Fransz htilali Sirasinda Kita Avrupast’ndaki Esitlik Anlayisi ve Tarihi Arka Plant

bir mukavemet gosterdi ve tasart gergeklestirilemedi. Soylular boyle bir vergi koyma yetkisinin
1614 yilindan beri toplanmamus olan Etat Généraux’da oldugunu savunmuglardir. Bunun ne-
ticesinde kral tarafindan Etat Généraux’nun toplanmasina karar verilmis ve toplantt tarihi ola-
rak da 1 May1s 1789 belirlenmistir.'*

Liizumu halinde kralin karariyla toplanabilen Etat Généraux’da, bahsi gecen ii¢ sinif yer
almaktadir. Her biri kendi i¢inde oylama yapmakta ve sonugta her bir sinifin bir oy hakk:
bulunmaktadir."** Meclisin toplanmasini imtiyazlarin kaldirilmast igin firsat olarak goren

tigtincii sinif, bu oylama yénteminden hosnut degildir.

Bu sebeple iigiincii sinifin, Etat Généraux ile ilgili iki biiyiik talebi vardi. Bunlardan ilki,
tigtincii sinifin temsilci sayisinin ruhban ve soylu sinifinin toplam temsilci sayisina esit olmasi-
dir. Ikincisi, her sinifin kendi iginde oylama yaptig1 sistemin yerine tiim temsilcilerin oylarinin
birlikte sayildig1 bir sisteme gegis yapilmasidir.'”® Bu sayede halk sinifi, ayricalikli kesimin iki
oyuna karst bir oyla pesinen kaybetmemis olacaktr. Onlarin amaci, asag1 tabakadaki rahipler
ile La Fayette gibi liberal soylularin oylarini kendi tarafina ¢ekerek ¢ogunlugu ele gecirmek-

tir. 140

Kral tarafindan temsilci sayisina iligkin talep kabul edildi ancak diger talep, askida bira-
kildi. Ugiincii sinif, ikinci talepleri kabul edilmedigi takdirde artan sayilarinin ise yaramayaca-
ginin, ayricaliklar kaldiramayacaklarinin farkindaydi. Bu yiizden de ayri salonlarda toplan-
may1 kabul etmediler. Kendilerine ayrilan salona gitmeyerek ortak toplanularin yapildig: bi-
yiik salonda toplandilar. Diger siniflarin temsilcilerini de kendilerine katilmaya ¢agirdilar. An-
cak soylular, sinif esast yerine sahis esasina gore oy vermeyi 47 oya kars1 141, ruhban ise 114’¢
karst 133 oyla reddetti. Bunun iizerine tigiincii sinif temsilcileri 6 Mayistan 10 Haziran’a kadar

meclis salonuna gelip hicbir sey yapmadan oturdular ve diger sinif temsilcilerinin kendilerine
katilmalarini beklediler.'*

Nihayetinde 10 Haziran’da diger siniflarin temsilcilerine son bir ¢agri yapular. Bu ¢ag-
rida agik bir gekilde gelmeyenlerin yok kabul edilecegi ve mevcut tiyelerce yasama faaliyetlerine
baglanacag ifade edildi. Izleyen giinlerde 19 ruhban sinifi temsilcisi onlara katildi. Bundan giig
alarak 17 Haziran’da kendilerini Ulusal Meclis olarak ilan ettiler. Ayrica vergi koyma yetkisinin
Ulusal Meclis’te oldugunu, var olan tiim vergilerin kanunsuz oldugunu karara bagladilar. Bu-
nunla birlikte Meclis’in herhangi bir sebepten gergeklesecek ilk boliinmesine kadar vergilerin
gecici hukukiliklerini de tanidilar. Béylece Meclis’in feshi halinde vergi grevi tehdidinde bulu-

nuyorlards.'®

19 Haziran 1789’de ise ruhban sinifi kendi aralarinda Ulusal Meclis’e katilma konu-
sunda bir oylama yaparak 137 oya karst 149 oyla kaulma karari aldi. Ayn: giin Kral Divani,

tigtincii sinifin verdigi kararlari iptal ettigini ve kralin katulimiyla 22 Haziran’da bir oturumun

13 Ates, Sivasal Tarih, s. 107-109.; Ruhi, Fransiz Devriminde Bir Basrol Oyuncusu Sieyés, s. 52 vd.

144 Sieyes, Qu est-ce que le Tiers érat?, s. 25.

15 Sieyes, Qu est-ce que le Tiers état?, s. 14-15.

146 Géze, Sivasal Diistinceler ve Yonetimler, s. 599.

197 Soboul, Franstz Inkidbr Tarihi, s. 133-134.; Ruhi, Fransiz Devriminde Bir Basrol Oyuncusu Sieyés, 5.60 vd.
8 Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, s. 65-66.
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gerceklesecegini duyurdu. Ertesi giin ise ruhban sinifinin tigiincii sinifla birlikte toplanmasini
engellemek adina toplant salonu kapatldi. Bunun tizerine temsilciler, yakinlarda bulunan bir
oyun salonunda bir araya geldiler. Burada meclisin hi¢bir zaman boliinmeyecegine ve bir kral-
lik anayasast yapilip saglam temellere oturtuluncaya kadar sartlar nerede gerektirirse orada top-

lanacaklarina dair yemin ettiler.'*

22 Haziran’da yapilmasi planlanan oturum gergeklesen olaylar neticesinde 23 Hazirana
ertelendi. Burada kral, alinan kararlari bir kez daha gegersiz ilan etmis, konugmasini da agik bir
tehditle bitirmistir:

“Eger aklima gelmeyen bir talihsizlik eseri mecbur birakilirsam halkimun iviligini bir basima sag-
larim, yalnizca kendimi halkin gercek temsilcisi addederim... Size emredivorum, beyler, derhal ayrilin

ve yarindan tezi yok her biriniz siniflariniza tahsis edilmis kamaralarda oturumlariniza devam edin. ™’

Kralin tehdidine ragmen Ulusal Meclis’in tiyeleri ¢ikuklari yoldan ddnmemekte karar-
liydilar. Bunun {izerine kralin kaba kuvvete bagvurmaktan baska caresi kalmamigti. Fakat bu-
nunla istedigi sonuca ulasamayacakuti. Zira halk, Paris ve Versailles cevresine yerlestirilen bir-
liklere kargi koymus, kentsoylular 6nderliginde ayaklanmistir. Bu sekilde baglayan halk hareketi

ihtilal ile sonlanmistir.">’!

V. FRANSIZ IHTILALI SONRASINDAKI ESITLIK ANLAYISINA
KISA BIiR BAKIS

26 Agustos 1789’da Ulusal Meclis, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni ilan etmistir.
Bu belge ile birlikte artik yeni bir donem baglamugtir. Bildirge’nin 1. maddesinde agik bir se-
kilde, insanlarin haklar yoniinden hiir ve esit dogduklar: ifade edilmistir. 6. maddesinde, tiim
yurttaslarin yasa 6niinde esit oldugu, yeteneklerine gore her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve mevkie
esit olarak kabul edilecekleri belirtilmistir. 13 ve 14. maddelerde her yurttasin, imkan 6lgii-
siinde vergi vermekle yiikiimlii oldugu ve vergiyi saptamada bizzat yurttaglarin yahut onlarin

temsilcilerinin yetkili oldugu ifade edilmistir.'>

1791 Fransiz Anayasasinda Bildirge’deki bahsi gecen diizenlemeler giivence altina alin-
mugtir. Takip eden dénemde Kita Avrupast devletlerinin anayasalarina da benzer diizenlemeler
girmigtir. Bu anayasalara 6rnek olarak 1850 Prusya Anayasast ve 1867 Avusturya’nin Devlet

Temel Yasalari verilebilir.'>

De Tocqueville’e gore Thtilal, eski toplumda aristokratik ve feodal kurumlardan kaynak-
lanan, herhangi bir gekilde onlara bagli olan her seyi ya tamamen yikip yerle bir etmis ya da

yok olma siirecine sokmustur. Bunu da sartlarin esitligini temel alan daha tekdiize ve basit bir

199 Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, s. 66-67.; Soboul, Fransiz Inkilabr Tarihi, s. 136-137.

150 Hazan, Fransiz Devrimi Tarihi, s. 67-68.

5! Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 600-601.

152 hteps:/[www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-
citoyen-de-1789 Erisim: 03.06.2022.

153 Jellinek, Georg, fnsan ve Yurrtas Haklart Bildirgesi Uzerine Modern Anayasa Tarihine Bir Katki, Cev., Rezzan
[tisgen Diilger ve Muzaffer Diilger, Istanbul: Pinhan Yayincilik, 2017, s. 33-34.
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ictimai ve siyasi diizen ikame etmek iizere yapmustir.'>*

Fakat boyle bir diizen inga etmek kolay
degildir. Hem yiizlerce yillik yerlesmis diizen ortadan kaldirilmali hem de yeni bir sistem kur-

gulanmalidur.

Devrim sonrasinda ihtilalciler gerek iilke igindeki devrim karsitlarina gerekse Thtilal’i
kendisi i¢in tehdit olarak goren devletlere karst miicadele etmek, savasmak zorunda kalmustir.
Kentsoylu sinif bu noktada bir ¢ikmaz i¢indeydi. O, bu miicadeleyi yaninda halk olmaksizin
veremezdi. Buna karsin da 6neminin farkinda olan ve yonetime katilmayi isteyen halk kitlesini
yonetimden uzak tutmaliyd. Zira belirli bir siyasi olgunluga erismemis kitleleri ydnetime dahil
etmek, insa edilmek istenen diizen igin biiyiik bir tehdit olabilirdi.'" Diger yandan ortada
coziilmesi gereken ekonomik sorunlar vardi. Bu da halki kontrol etmeyi daha gii¢ bir hale

getiriyordu.

Bu dinamikler ¢ergevesinde 19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde Fransa, iki cumhu-
riyet bir imparatorluk dénemi yagamuis, ikinci imparatorluk dénemine gecis yapmak tizeredir.
Bu arada yasanan olaylar, bunlarin sebepleri, sonuglar: ve tahlili baglt bagina ayr1 ¢alismalarin
konusudur. Bu sebeple inceleme konumuz agisindan bu déneme dair iki soruya yanit aramakla
iktifa edecegiz.

Thtilal, iddia ettigi gibi kanun 6niinde esitligi saglayabilmis midir? Halk, aradiga refaha

ulagmig midir?

Thtilal, sinif ayrimini ortadan kaldirmustir. Gerek Bildirge’de gerekse yiiriirliige sokulan
Fransiz anayasalarinda vatandaglarin kanun 6niinde esit oldugu hitkme baglanmigtir. Fakat ge-
tirilen bu esitlik eksiktir. Onlar diisiince ve kanaat hiirriyeti, kisi giivenligi, miilkiyet hakk: gibi
yonlerden esit olmakla birlikte segme ve secilme hakk: yoniinde ayrimeiliga tabi tutulmustur.
Bu haklari kullanmalar1 belirli bir miktarin iizerinde vergi vermeleri sartina baglanmistir. Or-
negin 1814 Anayasasinin 40. maddesi, bir vatandasin segme hakkini kullanmast i¢in otuz yasini
doldurmasi ve ii¢ yiiz frank vergi vermesini sart kogmustur. Secilme hakki icin ise bin frank

vergi vermesi gerekmektedir.'*®

1830 Anayasasinin 34. maddesinde otuz yas sart1 yirmi bese
indirilmistir. Vergi verilmesine iligkin agik bir diizenleme getirmeyen 1830 Anayasasi, kanun
tarafindan istenen diger sartlarin saglanmasi gerektigini hitkme baglayarak kanuna auf yapmis-
tir.'”” 19 Nisan 1831 tarihli Se¢im Kanunu ise vergi sartini, segme hakkini igin iki yiiz franka
indirmigtir. Bazi durumlarda yiiz frank dahi yeterli kabul edilmistir. Se¢ilme hakki icin gereken
bin frank da bes yiiz franka indirilmigtir. Béylece 1814 yilinda doksan dort bin olan segmen

sayist, 1831’e gelindiginde yiiz altmis alts bin bes yiize ¢ikmugtir.”®

Goriilecegi tizere halk, yukarida ifade edilen nedenden dolay bilingli bir bigimde yone-

timden uzak tutulmaktadir. Kentsoylular bunu yaparken millet egemenligi kavramina

154 Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, s. 58-59.

155 Eric J. Hobsbawm, Fransiz Devrimi’ne Bakis, Cev., Osman Akinhay, Istanbul: Agora Kitapligi, 2008, s. 34 vd.

156 hteps://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/charte-constitutionnelle-du-4-juin-
1814 Erisim: 24.07.2022.

57 hetps://www.conseil-constitutionnel. fr/les-constitutions-dans-I-histoire/charte-constitutionnelle-du-14-aout-
1830 Erisim: 24.07.2022.

158 Olivier Gohin, Droit Constitutionnel Cilt I, Paris: LexisNexis, 2013, s. 381 ve 399.
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bagvurmustur. Rousseau’nun teorisyenligini yaptugi kabul edilen halk egemenligi anlayisinda,
toplumu olusturan her bir birey egemenligin kullanilmasinda pay sahibidir. Bu bakimdan oy
kullanmak i¢in getirilen vergi miikellefligi sarti, halk egemenligi ile bagdasmamaktadir. Fakat
millet egemenligi anlayisinda egemenlik, belirli bir zaman diliminde ve belitli bir yerde yasayan
insanlarin olusturdugu bir toplulukta degildir, millete aittir. Millet ise soyut bir kavramdir. Bu
ylizden ortada egemenligi kullanacak halk gibi somut bir kitle bulunmadig i¢in onu kullana-
cak olanlar milletin temsilcileri olacaktir. Milleti temsil etmek de belirli 6zellikleri haiz vatan-

daglarin gérevidir.'”’

1848 Thtilali sonrasinda bir anayasa yapmast igin kurucu meclis segilmistir. Bu segimde
stnirlt oy esasindan vazgegilerek genel ve tek dereceli bir secim yapilmast kararlastirilmugtr.'
Bu meclis tarafindan olusturulan Anayasanin 24.maddesi de agik bir sekilde se¢imlerin genel
ve tek dereceli olacagini hilkme baglanmistir.'®" Anayasanin yiiriirliige girebilmesi i¢in Cum-
hurbaskanligi ve meclis se¢imlerinin gerceklestirilmesi sart kosulmustur. Yapilan segimler so-
nucunda yedi buguk milyon oydan bes buguk milyon oyu alarak Napoleon Bonaparte’in ye-
geni Louis Napoleon Bonaparte, cumhurbagkan: segilmistir. Meclisteki yedi yiiz elli sandalye-
den dort yiiz ellisi monarsistlerin eline gegmistir. Duverger bu duruma, cumhuriyetgilerin ol-
madig1 bir cumhuriyet demistir. Takip eden siirecte Louis Napoleon Bonaparte 6nderliginde
ikinci imparatorluk dénemi baglamistir. Genis halk kitlesine oy hakk: taninmast i¢in heniiz

erken oldugunu diisiinenler haklr ¢ikmigtir.'*?

Fakat ifade etmek gerekir ki, burada ifade edilen genel oy, sadece erkek vatandaglari igine
almaktadir. (Le suffrage universel masculin) Kadinlar kategorik olarak se¢me ve secilme hakki-
nin disinda tutulmakreadirlar. Onlar medeni haklardan eksiksiz sekilde yararlanirken siyasi hak-
lardan mahrumdurlar.'® Fransa’da kadinlar, secme ve secilme hakkini ancak 21 Nisan 1944

tarihli Ordonnance ile elde edebilmistir.

Toparlamak gerekirse Thtilal, sinif ayrimina dayalt toplum yapisina son vermis, ancak
yerine de eksik bir kanun 6niinde esitlik anlayist getirmigtir. Kadinlar, yiizlerce yil 6nce Roma
Imparatorlugu’nda yasamis hemcinsleri gibi tamamen siyasi hayatin disinda birakilmistir. Er-
kekler arasinda ise zenginlige dayali bir ayrim yapilmisur. Ayrica ifade etmek gerekir ki, bahse
konu eksik kanun 6niinde esitlik anlayis1 sadece Fransa’ya 6zgii degildir. Pek ¢ok devlet sinirl
oy ilkesini kabul ettikten sonra tedricen genel oy ilkesine dogru gegis yapmistir. Ornegin Italya,
1913 yilina kadar vatandaglarin oy kullanabilmesi i¢in okuma yazma bilme sarti aramugtir.

159 Halk ve millet egemenligi kavramlart hakkinda ayrintli bilgi icin bke. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2018, s. 248 vd.

1601848 yilinda yapilan secim, genel oyun uygulandsg: ikinci se¢imdir. Genel oy ilk olarak 1792 yilinda yapilan
secimde uygulanmustir Gohin, Droit Constitutionnel Cil I, s. 403. Chibber, 1792 yilinda genel oy ilkesine gore
yapilan se¢imin komsu iilkelerin Fransa’ya gerceklestirecegi saldirt oldugunu yazmakeadir. Zira halk, siyasi haklar:
verilmeden goniillii bir sekilde milli ordu saflarina kaalmiyordu. Vivek Chibber, Pose-Kolonyal Teori ve Kapita-
lizmin Hayaleti, stanbul: {letisim Yayincilik, 2016, 5.123.

61 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1848-iie-republique
Erisim: 24.07.2022.

162 Géze, Sivasal Diistinceler ve Yonetimler, s.634-636.

163 Diren Cakmak, “Fransiz Devrimi’nde Kadin: Eksik Yurttas”, Ege Akademik Bakis Dergisi, 7/2 (2007), s. 728.

568 EE 2/2 | October 2022



Fransz htilali Sirasinda Kita Avrupast’ndaki Esitlik Anlayisi ve Tarihi Arka Plant

Toplumun 6nemli bir kism1 bu sart1 saglamadig icin getirilen sinirlamaya takildig: bilinmek-

tedir. Yine Italya’da 1945 yilina degin kadinlar oy kullanamamustir.'*

Son olarak eksik bir bigimde de olsa kanun 6niinde esitlige kavugan halkin aradig; refaha
ulagip ulasamadig1 sorusu yanitlanarak ¢alisma tamamlanacaktir. Bu soru kanaatimizce 6nem-
lidir. Zira kentsoylular disinda kalan halk sinifi, genel itibariyle oldukea kotii kosullar altinda
bir hayata sahipti. Kentsoylular 6nderliginde Eski Rejim’e karst hareket gegmelerinin en biiyiik
sebeplerinden bir tanesi, iginde bulunduklar: diisiik standartlardi. Temel beklentileri, sinif ay-
riminin ortaya ¢ikardigy esitsizlik kalkuginda yetenekleri ve giiglerini en iyi bigimde degerlen-

165

direrek toplumda hak ettikleri yere gelmekti.

Fakat beklentileri gergeklesmedi. Isleyecekleri bir topraktan mahrum ve sermayesi de
bulunmayan halk kitlesinin sermaye sahiplerinin yaninda ¢alismaktan bagka bir caresi yoktu.
Onlar, emeklerini satarak belirli bir hayat standardina sahip olmak isterken igverenleri ise en
diisiik maliyet ve en yiiksek verimle miiesseselerini isletme gayretindeydiler. Isverenler agisin-
dan bunu saglamanin yolu ticretleri asgari seviyeye ¢cekmek, iscileri olabildigince uzun vardiya-
larla ve yogun bir sekilde calistirmaktan gegmekteydi. Is giivencesinden yoksun ve calismak

zorunda olan isciler, bu denklemde zayif konumdaydilar.'®®

Kanunlar da isverenden yanaydi. Ornegin Ingiltere ve ABD’deki efendi ve usak kanun-
larina gore (master and servant acts) isverenler, iscilerin sozlesmelerini her zaman feshedebilir-
ken isciler, bu haktan mahrumdular. Bu yola bagvurduklar: takdirde yaptirimlarla kargilagtyor-
lardi.'” Kanunlarin isverenden yana olmasi, iscileri koruyucu diizenlemelerin bulunmamast
tesadiif degildir. Secme ve secilme hakkinin genis halk kitlelerine tesmil edilmemesinin, belirli
gelirin tstiindeki kimselere 6zgiilenmesinin bir sonucudur. Bu noktada kentsoylunun genel
oya neden karst oldugu baska bir ydniiyle karsimiza ¢ikmakeadir. O, yeni diizeni kendisine
gore tasarlamaktadir. Eski diizene doniilmesiyle siyasi haklarini kaybetmekten ne kadar ¢eki-
niyorsa se¢me ve secilme hakkina sahip, orgiitlii bir ¢alisan kesimden de bir o kadar ¢ekinmek-

tedir.

Calisan kesim, hem se¢me ve secilme hakki bakimindan tam bir salahiyet kazanmak
hem de ¢alisma ve hayat kosullarin: belirli bir standarda ¢ekebilmek i¢in biiyiik miicadeleler
vermistir. Ozellikle I1. Diinya Savast sonrasinda oy hakkinin genisletilmesi, asgari iicret mik-
tarinin tespit edilmesi, ¢alisma saatlerine bir sinir getirilmesi, sendika haklari ile grev hakkinin

taninmast gibi birtakim gelismeler yasanmus, sosyal devlet anlayist gelismistir.'*®

Sekli esitlik anlayisindan maddi esitlik anlayisinda dogru bir gegis yasanmistir. Bu anla-
yista devlet, yasa 6niinde esitligi saglamakla yetinmemekte, vatandaslarina asgari standartlarda

bir hayat sunabilmek adina sahaya inmektedir. Bunu yaparken de kullandigs baglica

164 Kadinlara segme ve segilme haklki Almanya’da 1919, Belgika’da 1948, Yunanistan’da 1952 ve Isvigre’de 1971
yilinda taninmustir. Anayurt, Anayasa Hukuku, s. 474-475.

165 Géze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 401-402.

166 Chibber, Post-Kolonyal Teori ve Kapitalizmin Hayaleti, s. 192.

167 Chibber, Post-Kolonyal Teori ve Kapitalizmin Hayaleti, s. 192-193.

168 Cahit Talas, “Harp Sonu Anayasalarinda Sosyal Haklar”, Ankara Universitesi Sivasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
11/3 (1956), s. 286 vd.; Ibrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 29-30.
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enstritmanlar; ikinci kusak haklar olarak adlandirilan sosyal ve ekonomik haklarin taninip gii-
vence altina alinmasi, planlamanin yapilmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve yeri geldiginde
kamulastirma ve devletlestirme yollarina bagvurabilmesidir. Artik bireylerin farkli ozellik ve
durumlari dikkate alinarak liizum hélinde devlet tarafindan onlari koruyucu bir siyaset benim-

senmektedir.
SONUC

Fransiz Thtilali, esitlik anlayisi konusundaki nemli dsnemeglerden bir tanesidir. Thtilal
oncesinin ylizyillardan beri siiregelen sinifli toplum yapisi, yerini kanun oniinde esitligin ilkece
kabul edildigi bir diizene birakmistir. Hic stiphesiz ki yiizyillarin miiesses durumu, bir giin
icinde ortadan kalkmamistir. Toplumlarin ve devletlerin iginde yerlesip benimsenmesi zaman
almistir. Hatta bu siirecte mukavemet dahi gormiistiir. Ancak surast bir gercektir ki, Thtilalin

riizgri ile birlikee, geri doniisti miimkiin olmayan bir yola girilmistir.

Artik kanun 6niinde herkes esittir. Insan olma sifatini tasiyan herkes, sirf bu vasiflari
sebebiyle saygiyr hak etmektedir. Bunun disinda belirli bir ailenin yahut kilisenin mensubu
olmak seklinde bir nitelik aranmamakta, dikkate alinmamaktadir.

Fakat bu kabule gelebilmek icin yiizlerce yillik bir tecriibe ve miicadele gerekmistir. Ca-
lismamizda bu tecriibe, Roma Imparatorlugu doneminden baslayarak ele alinmustir. Bu sayede

Thtilal 6ncesinin sinifli yapist, tarihi arka plant ile birlikte ortaya konulabilmistir.

Roma Imparatorlugu donemi, feodal dénem ve Fransiz Ihtilali 6ncesindeki dénem bir-
likte degerlendirildiginde, pek ¢ok ortak veya benzer hususun bulundugu goriilmektedir. On-

celikle ti¢ donemin hepsinde, ayricalikli bir sinif mutlaka bulunmakeadir.

Roma Imparatorlugu'nda bu sinif, patricilerdir. Roma Imparatorlugu’nun sinirlars
icinde yasayan patrici sinifi disinda kalanlar; plebler, yabancilar, azatlilar ve kélelerdir. Kéleler,
esya olarak kabul edilirken digerleri, patricilerin sahip oldugu haklarin kiiciik bir kismiyla ye-
tinmek durumundadirlar. Ozellikle plebler, patricilerle esit haklara sahip olabilmek icin bityiik

miicadeleler vermigler, en sonunda ise bu emellerine kavusmuslardir.

Imparatorluk’ta ayrimciliga ugrayan diger bir grup da kadinlardir. Bir kadin, patrici si-
nifina mensup olsa dahi kamu hukuku haklarindan mahrumdur. Ozel hukuka iliskin haklarin
kullanmast da bir aile babasinin hikimiyetine tabi olmama ve vasi atanma sartlarina baglidir.
Milattan 6nce 8. yiizyilda kurulmus ve milattan sonra 5. yiizyilda yikilmis Roma Imparator-
lugu’'ndaki kadina bakis agisi ile 18. yiizyildaki Thtilal sonrasinin kadina bakis agist arasinda
trajikomik bir benzerlik vardir. Zira ikisi de se¢me ve secilme hakkindan mahrumdur. Aradan
neredeyse 1200 yil ge¢mesine ragmen, bu konuda bir zihniyet degisimi yasanmamistir. Kadin-

lar segme ve segilme hakkina erisebilmek icin 20. yiizyili beklemek zorunda kalmugtir.

Roma Imparatorlugu’nun son déneminde, Ihtilale kadar gidecek olan siyasi, igtimai ve
hatta iktisadi yapinin temelleri atilmistir. Askeri ve iktisadi agidan zor giinler geciren Impara-
torluk, sinirlari icindeki otoriteyi kaybetmeye baslamistir. Bu sayede bazi beyler, iktisadi giic-
lerini kullanarak siyasi ayricaliklar elde etmiglerdir. Yine bu ddnemde, Roma’ya olan kole akigt

durmus ve kas giicii ihtiyact agiga ¢ikmugtir. Bu agik da beyin topraklarinda ¢alisan kéyliilerin,
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caligtiklart topraklardan ayrilmalarinin yasaklanmasina yol agmistir. Boylece feodal diizende

ayricalikli sinifin disinda ve halk sinifinin iginde yer alan serflik statiisiine zemin hazirlanmstr.

Pagan Roma Imparatorlugu, sinirlart igindeki Hristiyanlarin sayilarinin ve etkilerinin
artmastyla birlikte onlara karsi menfi bir tavir takinmus, yer yer kanli eylemlere de girismistir.
Ancak bu gidisata karsi daha fazla duramamis ve kendisi de resmi din olarak Hristiyanlig1 be-
nimsemistir. Imparatorlugun 6nce zayiflamasi ve sonrasinda yikilmasi neticesinde ise Kilise,

basindaki otoritenin vesayetinden kurtulmustur.

Imparatorlugun yikilmast sonrasinda yerine giiglii merkezi-siyasi bir otoritenin ikame
edilmesi cabalari sonugsuz kalmigtir. Béylece Roma Imparatorlugu’nun son dénemlerinde to-

humlari aulan siyasi-igtimai yapi, yesererek karsimiza feodal diizen adi alunda ¢ikmistir.

Bu diizende tiglti bir sinif ayrimi s6z konusudur. Bunlar; ruhban sinifi, soylu sinuf ve
halkar. Theilal dncesi donemin sinif yapist da temel olarak bu sekildedir. Ancak aradan gegen
donemde ticaret giderek gelismistir. Yerlesim birimleri arasindaki ticaretin artmast, kalelerin
disina pazarlarin ve ek yerlesimlerin kurulmas ile birlikte halk icinden ticaretten zenginlesen
bir kesim ortaya ¢ikmistir. Tktisadi yapinin bu yeni hili karsisinda kale igindeki feodal yapi
onemini yitirmis; serfler, derebeylerine yaptiklari 6demeler karsiliginda bu statiilerinden kur-

tulmuglardir.

Krallar ise hem feodal giigler hem de Kilise ile verdigi miicadeleden kentsoylularin da
destegiyle galip ¢tkmusur. Zira kentsoylular, ticaret yapabilmek icin giivenli yollara, onlarin
ticaretine imkéin taniyan bir hukuk sistemine ihtiya¢ duymustur. Bunun da saglanmasinin

yolu, merkezi-siyasi otoritelerin yeniden tegkilidir.

Kentsoylular icin bir sonraki adim, ayricalikli sinifin imtiyazlarinin ortadan kaldirilmas:
olacakur. Ciinkii kentsoylular, ticaret yoluyla servet edinmelerine ragmen, toplum ve bilhassa
devlet iginde servetlerine nispetle zayif bir konumdadirlar. Ayricalikli sinif, devlete karsi mali
yiikiimliiliiklerden vareste tutulmaktadir. Ust diizey kamu gérevleri ve meclisteki gogunluk da

(kral tarafindan toplantiya ¢agrilmasi durumunda) soylularin elindedir.

Aydinlanma ile birlikte insanlarin dogustan haklara sahip oldugu diisiincesi yayginlas-
maya baglamustir. Bu diisiinceye gore her insan, insan olmasi hasebiyle saygiyr hak etmektedir.
Insanlar arasindaki sinif ayrimlari yapaydir. Insan dogasina aykiridir. Bu felsefe ile halk sinifi,

kentsoylularin nderliginde bir Thtilal gerceklestirmistir.

[htilal neticesinde Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ilan edilmistir. Buna gore herkes
dogustan gelen haklara sahiptir ve yasa 6niinde esittir. Buradaki temel kabul, yapay sinif ayri-
minin bireylere ve onlarin yasam kosullarina olumsuz yonde etki etmis oldugudur. Bu esitlik-
sizlik ortadan kalkinca bireyler kendilerini gerceklestirebilecekler, hiirlesecekler ve tedricen de

standartlarini yiikseltebileceklerdir.

Fakat getirilen yasa 6niinde esitlik hem eksiktir hem de beklendigi gibi standartlarin
yiikselmesini saglamamistir. Eksik olmasinin sebebi, segme ve segilme hakkindaki ayrimeilikur.
Kadinlara hi¢bir sekilde bu hak taninmazken erkekler icin ise belirli bir miktarda vergi miikel-

lefi olma sart getirilmistir.
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Diger yandan servet sahibi kentsoylular, kendilerinin sekillendirdigi yeni diizeni daha
cok kazang elde etmek i¢in ara¢ olarak kullanmiglardir. Bir kesim giderek zenginlesirken diger

kesim ya yerinde saymakta ya da yoksullagmaktadir.

Yasa oniindeki esitlik uygulamaya yansimamugtir. Servet, yeni donemin imtiyazi haline
dontigmiistiir. Boylesi bir vaziyeti kendi lehlerine gevirmek yahut en azindan bir nebze denge-

lemek i¢in kadinlarin ve ¢alisan kesimin, biiyiik miicadeleler vermesi gerekmistir.
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[slam dinini kabul eden ve Miisliimanlig benimseyen Osmanli Devleti siiphesiz Islam hukuk teskilatlan-
masindan etkilenmigtir. Osmanlt Devleti’'ndeki adliye yapilanmast Islam’in ilk zamanlarinda goriilen adli yapinin
Selguklu Abbeasi gibi biiytik devletlerin gelistirilmis bir seklinden tiiretilmistir. Devletin adliye teskilatlanmast her
ne kadar Islam hukukundan etkilenmis olsa da bu devletleri birebir taklit etmemistir. Bilakis bu devletlerin teski-
latlanmasini éziimseyerek kendine has yeni bir yapilanma ortaya ¢ikarmigtir. Devletin kurulusundan Tanzimat’a
kadar gegen siirede ise hukuki uyusmazliklarin ¢ogu Ser’iyye Mahkemelerinde ¢éziime kavusturulmustur. Osmanlt
hukuki teskilatlanmasinin ve Ser’iyye Mahkemeleri'nin en 6nemli kisisi ise kad: olarak kargimiza ¢ikmakeadir. Ka-
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Abdiilazim Ibrahim

ABSTRACT

The Ottoman Empire, which accepted the religion of Islam and embraced Islam, was undoubtedly influ-
enced by the Islamic legal organization. The judicial structure in the Ottoman State was based on the form develo-
ped by great states such as the Seljukids and Abbasids, patterning after the judicial organization in the early times
of Islam. Although the judicial organization of the state was affected by Islamic law, it did not imitate these states
in every respect. On the contrary, internalising the organization in these states, the Ottomans created a distinctive
new structure. All disputes in the field of law from the establishment of the state to the Tanzimat era were resolved
in the Sharia Courts. As the most important figure at the Ottoman legal organization and the Sharia Courts, gadi
(judge) is the one to settle the cases between individuals within the framework of legal provisions. With sufficient
education and function, qadi was appointed by the sultan himself. In the Ottoman Empire, qadis were dispatched
to the conquered lands as a symbol of Islam and the state. In this context, it may be said that qadis undertook a
great legal and social mission in the Ottoman territories.

Keyword: Ottoman Empire, Sharia Courts, Judge's Institution, Judicial Service, Classical Period.
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Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Seriyye Mahkemeleri

GIRIS

Osmanli Devleti’'nde adliye 6rgiitlenmesi Islam’in ilk donemlerinde goriilen adli yapi-
nin Emevi, Abbasi, Selcuklu ve Memluk devletleri araciligiyla gelistirilmis bir seklinden esin-
lenilerek olusturulmustur. Bu nedenle Osmanli adli tegkilat: ve ismi gegen devletlerin yapilan-
masi arasinda bityiik benzerlikler bulunmaktadir. Fakat béylesi bir durum Osmanli tegkilatinin
diger devletlerin bir kopyasi oldugu veya birebir taklit edildigi manasina gelmemektedir. Bila-
kis Osmanli’da kadilarin sahip oldugu gérev ve yetkiler, bagli olduklari hukuki ilkeler, mahke-
melerin isleyisi diger Islam devletlerinde benimsenen kad1’l kiidatlik, surta, mezalim, hisbe gibi

idari ve kazai miiesselerin yerine kurulan olusumlarla kendine has yapisini ortaya koymakradir.

Ser’iyye Mahkemeleri, Osmanli Devleti’nin baslangicindan Tanzimat’a kadar gegen sii-
rede her tiirli hukuki uyusmazligin ¢oziildiigi bir mercii olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Kadi-
lar; Islam devlet geleneginin bir geregi olarak Miisliimanligi benimseyen Osmanli Devleti’nde
de yarg: teskilatinin temel kisisi konumundadir. Insanlar arasinda zuhur eden sorunlari ve da-

valari yasal hiikiimler ¢ercevesinde ¢6zen atamasi bizzat hitkiimdar tarafindan yapilan kisiler-

dir.

Calismamizda Osmanli adli tegkilat sistemi icerisinde yer alan Ser’iyye Mahkemeleri
tizerinde durulmus, Osmanli’da yargi tegkilatinin en temel kisisi olan kadilik kurumu, ozellik-
leri, yetkileri, dereceleri, tayin usulleri, devlet yonetimi ile olan iliskisi ve gorevden azli gibi
hususlara ayrinusiyla deginilmistir. Calismanin sonug kisminda ana metnin icinde ortaya ko-
nulan tiim degerlendirmelerden ¢ikan sonuglara, dikkate deger ilkelere miimkiin oldukga yer

verilmeye ¢alisilmugtir.
I. KLASIK DONEM SER’IYYE MAHKEMELERI VE ADLI TESKILAT

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat dénemine kadar gegen siirede ortaya ¢1-
kan hukuki uyusmazliklarin biiyiik ¢ogunlugu Ser’iyye mahkemelerinde ¢éziime kavusturul-
mustur.! Ayrica kapitiilasyonlar geregince Osmanlr’da yabanci uyruklu kisiler arasinda gelisen davalar
Osmanli yargs 6rgiitii disinda kurulan konsolosluk mahkemeleri tarafinda ele alinirdi. Yine zimmiler
arasindaki aile ve miras davalart 1917 yilina kadar cemaat mahkemeleri adi verilen mahkemelerde kisi-
lerin kendi ruhani temsilcileri vasitastyla karara baglanmistir.2 Osmanli’da Islam hukuk teorisi gere-
gince toplu hakimli mahkemelerin olmasinin yani sira uygulamada tek hakimli mahkemeler bulunmus
ve mahkemelerde hakim sifatiyla kadilar hiikiim vermistir. Islami usul ve kurallara gore yonetilen
tiim tilkelerde oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de yargi kolunun temel kisisi olarak kadilar

gorevlendirilmigtir.?

Osmanli hukuki yapist Islamiyet’in ilk donemlerinde ortaya ¢ikan adli teskilatlanmanin
Emevi, Abbasi, Selcuklu ve Memluk devletlerinin araciligiyla gelistirilmis seklini yansitmakta-
dir. Bagka bir ifadeyle Osmanlt Devleti’'nin adli teskilat yapisi ile s6z konusu devletlerin

1 Hasan Tahsin Fendoglu, Osmanlida Kadilik Kurumu ve Yarginin Bagimsizhigi, Yeni Tirkiye Yayinlari, Osmanlt
Ogzel Sayt, Ankara, 1999, s. 454.

2 Nevin Unal Ozkorkut, Kapitiilasyonlarin Osmanl Devletinin Yargt Yetkisine Getirdigi Kisitlamalar, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 53, S. 2, s. 84-90.

3 Halil Cin-Gul Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2008, s. 144.
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teskilatlanmast kargilastirildiginda biiyiik benzerliklerin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
Osmanli adli tegkilat benzerliginin adi gegen devletlerin birebir taklidi oldugu veya herhangi
bir degisiklige ugramadigr anlami tastmamakrtadir.* Bilhassa kadilarin gorevleri, yetkileri, mah-
keme isleyisi ve hukuki esaslari farklilik gostermektedir. Islam devletlerindeki mezalim, surta,
hisbe, kadr’l kiidatlik gibi kazai ve idari yapilarin yerlerine olugturulan kurumlar bakimindan
Osmanli teskilatinin sahsina miinhasir bir yapisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.5 Os-
manli Devleti’nin kurulusundan Tanzimata kadar gegen siirede her tiirlii hukuki sorunlar
Ser’iyye Mahkemelerinde ¢oziilmiistiir. Ser’iyye mahkemelerinde genellikle bir kadi gorev yap-
maktayd1.¢ Fakat mahkemenin bulundugu yer biiyiik ise kadilara yardim edecek kisiler de bu-
lunmaktaydi.” Ayni zamanda kadilarin bilgi birikimleri dolayisiyla yardim aldiklari miif-
tillerin ve mahkemelerde yargilamay1 gozlemleyen suhud veya suhud’ul-hal ad1 verilen gorev-

lilerin adliye teskilat: icinde yer almasi kendine has bir zenginlik kazandirmistir.8

Bilindigi gibi Osmanli Devleti Islamiyet’i benimsemis ve hukuki yapilanmasini da Islam
Hukuku tizerine temellendirmis Miisliiman bir devlettir. Bundan dolay1 devletin en mithim
organi olan yargi kolu kadilardan olusmaktaydi. Ancak Ser’iyye Mahkemeleri ve kadilar hari-

cinde yargi organi ve makamlari da bulunmaktayd1.?
II. KADILIK KURUMU

Osmanli Devleti bilindigi tizere ytizyillar boyunca ti¢ kitaya hitkmetmis ve devletin te-
mel dayanagini adalet iizerine inga etmistir. Devlete tabii olan tiim kurumlarda adalet ilkesi

onemsenmistir. Kadilik kurumu da bu ilkenin en agik 6rnegini teskil etmektedir.10
A. TANIMI VE OZELLIKLERI

Kadilar, bireyler arasinda vuku bulan sorunlari, yargt merciine taginan davalari yasal hi-
kiimler dogrultusunda ¢6zen ve hitkiimdar tarafindan atanan kisilerdir. Mecelle’ ye gore kadilar

onur sahibi, adaletli, giivenilir ve kararinin arkasinda durabilen bir kisi olmalidur.!?

Osmanli adli tegkilatinda kadilar dogrudan merkeze karsi sorumlu olmakta ve yargt or-
ganinin en mithim Kisisi sifatin tasgimaktaydi. Osmanli’nin kurucusu Osman Gazi tarafindan
tayin edilen iki memurdan biri olan Kadi Dursun Fakih tarih kaynaklarinda ilk kad: olarak
gecmektedir. 1300 yilinda Karacahisar’a egemenligin gostergesi olarak atanmastyla meshur-
dur.’2 Bu baglamda kadi kelimesinin ilk defa Osmanli’nin kurucusu Osman Gazi déneminden

beri kullanilmaya baslandig1 soylenebilmektedir.!3 Kadilik makami Osmanl’da devletin

4 M. Akif Aydin, Tark Hukuk Tarihi, Hars Yayimecilik, Istanbul, 2007, s. 82

5 Seniz Anbarli Bozatay- Konur Alp Demir “Osmanlt Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir Degerlen-
dirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, C. 6, S. 10, s. 81-82.

6 Ismail Hakkt Uzungarsil;, Osmanl Devleti’nin Ilmiye Teskilatt, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlart

(Basimevi), Ankara, 1965, s. 83.

7 Aydin, Turk Hukuk Tarihi, s. 83.

8 Yasar Sahin Anil, Osmanl’da Kadilik, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 83.

9 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Ttirk Hukuk Tarihi, Selcuk Universitesi Basimevi, Konya, 1989, s. 224.

10 Seniz Anbarli Bozatay- Konur Alp Demir, Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir Degerlen-
dirme, s. 72.

11 Hasan Tahsin Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2000, s. 380.

12 Fendoglu, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 380.

13 Anil, Osmanlr’da Kadilik, s. 80
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temsilcisi ve yargi kuvvetinin sembolii kabul edilmistir. Beylikler doneminden baglayarak!# fet-
hedilen yerlere kadilar tayin edilerek Osmanli egemenliginin tamamlandig1 gosterilmistir. Is-
lam devletlerinde ser'i-adli kurumlar adi gectiginde, kadi bu tegkilatta yegine kisi olmustur.
Kadilar, bulunduklart kazalarda hiikiimdarin temsilcisi olarak, siyasi bir egemenlik sembolii
oluyorlardi. Fatih Sultan Mehmet, yeni fethettigi beldelere, adeta egemenliginin sembolii ola-

rak, hemen kadi tayin ediyordu.1s

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren ser’i kaza usuliinii benimsedigine daha once
deginmistik. O donemde kad: yetistirecek ve egitecek herhangi bir kurum bulunmadigindan ilk
kadilar Anadolu, Mistr, Suriye, Iran gibi farklt cografyalardan getirilmistir.'s “I. Murat déne-
minde Molla Fahreddin Acemi’nin 130 ak¢e maas ile padisah tarafindan ilk kez goreve atanan
kad: oldugu bilinmektedir”. Osmanli’da daha sonra fethedilen tiim idare merkezlerine ka-
dilar yerlestirilmis ve boylelikle adli teskilat yapist ortaya ¢ikmistir. Genellikle tek kadi-
nin gérev aldigi bu birimlere Ser’iye mahkemeleri ismi verilmistir. Ancak mahkemelere
belli bir makam binasi tahsis edilmemistir. 17 Makam binalarinin olmayisi yargilamanin
yapilacag: belirli bir yerin olmadig1 anlamina gelmemekrtedir. Kadilar gorevlerini bu do-
nemde kendilerinin de her an orada bulundugu cami, mescid ve medrese gibi odalarda yiiriit-
mislerdir.’8 Kadilar, medreselerde miiderrisler ve devletin diger memurlariyla i¢ ige yetistiril-

dikleri i¢in ilmiye sinifina mensupturlar.!

Osmanlr’da devletin hi¢cbir memurunda aranmayan egitim sarts ilmiye sinifi ve bu sinifa
mensup kadilarda aranmugtir. Devlet i¢inde kadilik, ayri bir meslek grubu olarak goriilmistiir.20
Osmanlt devlet tegkilati icinde ilmiye sinifi ii¢ grupta gorevlendirilmistir. Bu grup icinde olan
herkes belirli egitim almis ve belirli gorevlere getirilmistir. Miiderrisler egitim ve dgretimle, miif-
tiller fetva isleriyle kadilar ise yargi gorevi ile ugrasmuglardir. Bu grup icerisinde bulunan Osmanli
kadilari ise gereken medrese egitimini ve hukuk bilgisini kazanarak géreve baslamak zorundayd:-

lar.21

[slam devletlerinin tiimiinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de yarg: 6rgiitiiniin temel
tagint kadilar olusturmaktadir.22 Osmanlilar devleti kurduktan hemen sonra yarg: teskilatini kla-
sik modelde gelistirmeye baslamislardir. Fethedilen topraklara Islamiyet’in ve devletin sembolii
olarak kadi atamiglardir. Béylelikle fethedilen yerlerde kadilar ¢alismaya baglamis ve Osmanli
egemenligi kanitlanmustir.23 Islamiyet’'te gok saygt deger bir yere ve 6neme sahip olan kadilarin

Osmanlr’da oneminin artmasinda ulemanin biiyiik 6nemi vardir.2* Yargi orgiitii zaman

14 Mehmet Tpsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat”, Osmanl Devleti ve Medeniyet Tarihi, Ed: Ekmelettin
Ihsanoglu, Ircica Yayinevi, Istanbul, 1994, C. 1, s. 168.

15 Fendoglu, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 381.

16 Cin-Akgiindiiz, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 224.

17 Feda Samil Arik, “Osmanlilarda Kadilik Miiessesi”’, Otam Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi Dergisi, 1997, C. 8, S. 8, s. 14.

18 Cin-Akgiindiiz, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 224.

19 Anil, Osmanlr’da Kadilik, s. 58-59.

20 Uzuncarsth, Osmanlt Devleti’nin {Imiye Teskilats, s. 87.

21 flber Ortayl, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’'nde Kadi, Kronik Kitap, Ankara, 2016, s. 12.

22Coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara, 2002, s. 199.

23 Ucok-Mumcu-Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 199

24 Orhan Dogan, “Tanzimat Sonrast Osmanli Mahkemelerinde Gérev Yapan Yardimetr Adliye Calisanlar1”, Adalet
Dergisi, 2019, C. 1-2, S. 62-63 s. 546
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icerisinde hizlica gelismis ve I. Beyazit doneminde statiileri belirlenerek kazaskerlik makaminin

da gelismesiyle keskin sekle biiriinmiigtiir.2s

Osmanli idari tegkilatinda bugiinkii ilgelere denk olan kazalar yarg: teskilatinin en kiigiik
birimi sayilmaktaydi. Kazalar; bir kadinin gérevini ifa etmekle yiikiimli oldugu yetkilerinin yii-
riirlitkte oldugu yerlere verilen isimdir.2¢ Idari 6rgiitiin temel birimi olarak belirtilen kazalar
gliniimiize kadar gelmistir. Kadilar kazalarda gorevli oldugu kadar bazen birtakim topluluklarla
ve gogebe halkin yargi hizmeti ile ilgilenmek i¢in de atanabilirlerdi. Bu baglamda kadinin kaza
sinirlart zamana ve duruma bagli olarak degisiklik gosterebilse de bunlar istisnai durumlardan

saytlmaktayd1.”

Biiyiik merkezdeki kadilarin gorev alanlari belli kaza bolgeleriyle sinirlandirilmigtir. Fa-
kat buiyiik merkezlerde gorev alan kadilarin daha tistiin goriilmesi bu merkezlere atanacak ka-
dilarin da birtakim 6zellikleri tasimasi gerekliligini ortaya ¢itkarmustir. S6z konusu ozellikler

yalnizca atama ile ilgilidir. Hitkiim verme konusunda tiim kadilarin esitligi s6z konusudur. .28
B. KADI STAJYERLIG

Bireyin, toplumun ve devletin ozellikle yiiriitmenin yargica miidahale etmemesi icin ken-
disinin atama ve yiikseltilmesinde, kimseye ihtiyacinin bulunmadigina, bu goreve ehil oldu-
guna inanmasi gerekir. Bunun icin de bilimsel ve davranigsal acidan yargicliga layik olmasi

sartur. Bir goreve rigvetle atanmak Osmanli yargisinda haram olarak nitelendirilmigtir?.

Osmanli medreselerinden mezun olan ve kadi adayligini kazanmus kisiler hemen gé-
reve atanamazlardi. Oncelikle “matlab, tarik veya ruzname ismi verilen3 kazasker def-
terlerine isim yazdirarak sira beklerlerdi”. Séz konusu bekleme déoneminde kadilar bu-
glinkii anlamiyla deyim yerindeyse staj yaparlardi. Adaylar en az bes kisilik ekiple onemli
merkez mahkemelere stajyer olarak gonderilirlerdi.3! Mevleviyet kadilart ad1 verilen kidemli
eyalet kadilarinin yaninda iig veya bes yil kadar ¢alistiktan sonra Istanbul’a gelirler ve asistan

olarak bir yil gérev yaptiktan sonra kaza kadiliklarindan birine gorevlendirilirlerdi.3

Kad: olabilmek i¢in muhakkak belirli diizeyde medrese egitimi almis olmak gerekmek-
teydi. Osmanli medreselerinin sistematik sekilde kurum sekline dontismesi Fatih Sultan Meh-
met ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde miimkiin olmustur. Medrese tahsilinde harig
ve dahil olmak tizere iki asamali egitim s6z konusuydu.’3 Cogunlukla tasrada bulunan bu

medreseleri tamamlayan 6grenciler belirli staj ddnemi ve sinavdan sonra naip olabilirlerdi.3+

25 Uzuncarsth, Osmanlt Devleti’nin {Imiye Teskilat, s. 87.

26 Fendoglu, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 389.

27 Feda Samil Arik, Osmanlilarda Kadilik Miessesi, s. 28-39.

28 Ucok-Mumcu-Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 199.

2 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 382.

30 Medrese egitimi tamamlayarak mezun olan kisi adayltk hakkini kazanarak ilgili kazaskerin defterine ismini yazdirir
ve sira beklemeye baslardi. Kaza yargiclarinin atama, yiikselme ve gorevden alinmasi hakkinda tutulan deftere
ruzname ya da akdiye defteri ismi verilirdi. Bahsi gecen defteri kazasker padisah huzurunda okur ve onay alird1.
Daha sonra bu deftere tarif defteri ismi verilmistit.

31 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 145.

32 Ortaylt, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanlt Devleti'nde Kady, s. 13.

3 Cin-Akgtndiiz, Turk Hukuk Tarihi, s. 229.

34 Arik, Osmanlilarda Kadilik Muessesi, s. 144.
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Egitimlerini devam ettirmek isteyen kisiler Fatih Sultan Mehmet déneminde kurulan Musile-
i Sahn ve Sahn Seman Medreselerine gidip basarili olurlarsa icazet alarak miilazim olabilirlerdi.
Miilazimlar ise kaza kadilig1 yapmaya hak kazanirlar ve egitimine devam etmek isteyen 6gren-
ciler Altmigli®> ve Kanuni Sultan Stileyman zamaninda kurulan yiiksek medreseleri tamam-
layarak en son basamak olan Dar’iil Hadisten mezun olurlardi. Béylece miiderrislik veya

yliksek derece hakimlik gorevlerine atamalar gergeklesirdi.3s
C. KADILARIN YETKILERI, DERECELERI VE TAYIN USULLERI

Bilindigi tizere Osmanli idari taksimati ilk once “eyaletlere, eyaletler livalara, livalar
kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise kdylere ayrilmaktaydi”.3” Nahiye ve kdy digindaki
yerlesim yerleri yargi merkeziydi ve her yargt merkezinde birer kad: bulunmasi zorunluydu.s
Osmanli adliye teskilatinda kadilar bulunduklari yerin hakimi olmakla kalmamis ayni zamanda
belediye bagkani, emniyet amiri, bazi zamanlar miilki amir bazen de halka hizmet eden sosyal
giivenlik makami olmuglardir. Kadilar kaza veya sancaklara atandiklarinda bu bolge dahilinde
bulunan kasaba, nahiye ve kdylerde yarg: vazifesini ifa etmek zorundaydilar. Bu kadar genis bir
yelpaze icinde kadilar gorevlerini etkin sekilde yerine getiremeyecekleri icin kendilerine yardimer
segmislerdir. Genellikle kiigiik birimlere yani nahiyelere kendilerinin yerini alabilecek naip3” tayin

etmislerdir.40

Yarg: gorevi kadilarin en 6nemli gorevlerinin basinda gelmektedir. Bu gorevi yerine
getirirken sadece ser’i davalara bakmakla kalmamis ayni zamanda 6rfi davalara bakmakla da
yikiimlii olmuglardir.4t Osmanli belgelerinde kadilarin hitkiimlerini seri ve kanun ¢ercevesine
uygun olarak vermeleri gerektiginden bahsettigi icin kadilarin seri ve 6rfi hukukea yetkili ol-
dugu sonucuna ulagiimaktadir. Osmanli’da tiim ceza ve hukuk davalari kadilarin yetki ve so-
rumlulugu alunda bulunmaktaydi.#2 Bunun yani sira zaman zaman Osmanli mahkemelerinin
bazt ceza ve hukuk davalarini yiirtitmekten alikonuldugu goriildiigii gibi bazi kadiliklar belli
davalarda ihtisas mahkemesi* ozelligi tastmuglardir.#4 Miras davalarinin bir kisminda yetki, ma-
halli mahkemelere degil Divan-1 Hiimayuna verilmistir.#> Miistemenlerin davalarina ise im-
tiyaza sahip olduklar1 i¢in kendi konsolosluk mahkemeleri bakmaktaydi. Divan-1 Hiimayun

ayni zamanda gayrimiislim din adamlarinin ceza davalarina bakmakla yetkili kilinmistir.

35 Miderrisin giinliighi 60 akge oldugu i¢in bu ismi almugtir.

36 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 145.

37 Bu konuda ayrintilt bilgi icin bkz. Cin-Akyilmaz, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 132.

38 Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Déneminde Kadilik Kurumu ve Ser’i Mahkemelerde Diizenlemeler, Kitabevi
Yayinlart, Istanbul, 2010, s. 228.

3 Osmanlt Devleti'nde kadi sinifina mensup olan ancak kadinin yaninda yardimet olarak gorev alan kisiye naib
denirdi. Naip vekil anlamina gelmektedir. Kadilarin merkezi hitkiimet tarafindan belirlenen sayida belli is ve
stire zarfinda gorevlendirilen yardimciya naib denmekteydi.

40 Kemal Kaya, “Tanzimat'tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, Ankara Universitesi Dil ve

Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar Dergisi, 2007, C. 26, S. 41, s. 101-112.

41 Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaymlart, Istanbul, 2000, s. 75

42 Fendoglu, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 391.

43 Osmanli'da ihtisas mahkemeleri de vardir; mesela Eyiip Mahkemesi, su hukuku konusunda ihtisas kazanmis oldugu
gibi, bazt miras davalarinda da yerel mahkeme yerine divan-1 hiimayun yetkili kilinmustir.

44 Cin-Akyilmaz, Ttrk Hukuk Tarihi; s. 147

45 Terekesi Beytiilmal’a kalan kimselerden 3000 akgeden fazla alacak iddia edildiginde davanin mahallinde degil,
Istanbul’da goriilecegine dair kanun, mahalli mahkemelerin yetkilerinin belirli davalarda kaldirildiginin érnekle-
rinden biridir.
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Bunlarin disindaki gayrimiislim ceza davalari Ser’iyye mahkemelerinin yetkisi alundaydi. Gay-
rimiislimlerin kendi i¢lerindeki hukuk davalari ise cemaat mahkemelerinin sorumluluguna ve-
rilmistir.46 [slam hukukunda hukukun uygulanacagi esas prensip miilkilik olmakla, yani Islam
devletinde yasayan herkese bu hukukun ser'iyye mahkemeleri tarafindan uygulanmasi ge-
rekli olmakla birlikte zimnilere taninan din ve vicdan hiirriyetinin geregi olarak hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimii genelde onlara birakilmistir.47 Fakat zaman i¢inde onlara taninan
bu hukuki ve adli otonominin sinirlart degismistir. Kadilarin gorev alanlariyla ilgili hukuki
diizenlemeler yarginin zaman, mekan ve sair hususlart ile tahsis edilmesi imkanina bagli ola-
rak dogmaktadir. S6z konusu tahsis imkani ilerleyen boliimlerde goriilecegi gibi bir bélgede
belli bir mezhebin siirdiiriilmesi ya da kadinin belli davalar1 incelemesine miisaade edilme-

mesi gibi diizenlemeleri de miimkiin kilmigtir.4

Osmanlr’da 6rfi davalara incelemekle yetkili olan 6zel bir mahkeme hi¢bir donemde
mevcut degildi. S6z konusu uygulama eski Islam iilkelerinin hukuki gelenegi ile ortiismektedir.
Bu baglamda Osmanli Devleti’nde 6rfi hukuk hitkiimleri fermanlar ve hepsinin bir arada top-
lanmastyla olusturulan kanunnameler kadilara diizenli bir sekilde gonderilerek uygulamalar:

istenmistir.+?

Osmanli mahkeme kararlarina bakildiginda, Osmanli kadisinin hem hukuk hem de ceza
davalarina bakugi goriilmektedir. Ceza davalarinda, kamu haklar1 s6z konusu olup, takibi
sikiyete bagli olmayan suglarda, ehl-i 6rf meseleye miidahale etmekte ve saniklari mahkemeye
getirmektedir.5* Osmanli’da ceza ve hukuk mahkemeleri ayrimi s6z konusu olmadigindan, bir
yargt bélgesinde yetkili olan kadi, oranin hukuk davalarina ve ceza davalarina da bakmaktadir.>!
Osmanli kadisi, 6zel hukukla oldugu kadar, ceza hukukuyla ilgili davalarda da kadilik yapmustir.
Maruz defterleri incelendiginde, kadilarin ceza davalarina da bakuklar ve eski hukuka uygun
cezalar verdikleri goriilmektedir.52 Kadilarin genellikle ceza davalarinda sinirli bir goreve sahip
oldugunu ya da cezai yarginin gorev alanlari disinda bulundugunu sdylemek, Osmanli Devleti
bakimindan gergegi yansitmaz.53 Ama uygulamada, bazen de kadi, yargilayacag kisi nedeniyle,
ceza davasindan korkmakta, kaginmakta ve dosyay: Padisah Divanina gondermektedir.54

46 Abdiilazim Ibrahim, “Tanzimat Sonrast Gayrimiislim Osmanli Tebaasinin Hukuki Durumu”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, C. 5, S. 1, 5. 72-74.

47 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 86.

48 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrast), Art Sanat Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 281-
283.

49 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 86.

50 Tbrahim Durhan, (2008), “Tanzimat Déneminde Osmanli Yargt Teskilatindaki Gelismeler”, Erzincan

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. 12, S. 3-4, 5. 73.

51 Abdiilaziz Bayindir, Islam Muhakeme Hukuku, Islami {limler Arastirma Vakfi Yayini, Istanbul, 1986, s. 137.

52 Bayindir, Islam Muhakeme Hukuku, s. 19.

53 Fendoglu, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 391.

54 Inalcik, Osmanlrda Devlet, Hukuk, Adalet, s. 392.
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Kadilarin gérev alanlari i¢inde en 6nemlisi hakim sifatiyla yerine getirdikleri yargi gore-
vidir. Kadilar hakimlik gdrevini atandiklari bolge sinirlari igerisinde gorev siiresince yiiriitmek

zorundaydilar.5’ Gorev alani ve sinirlari disinda vermis olduklar: hitkiim ise gegersiz sayilird1.5¢

Ceza davalarinda kadilarla ehl-i 6rf arasinda is birligi yapildig: goriilmekeedir. Kisi hak-
lar1 ihlalinin s6z konusu oldugu takibi sikayete bagli olarak gerceklesen suglarda magdurun
bizzat veya yakinlari tarafindan sikayetgi olduklari, takibi sikayete bagli olmayan kamu
hakki ihlali olan suglarda ise magdurun yani sira kamu diizeninden sorumlu ehl-i 6rfiin
dogrudan davaya miidahale ettigi ve saniklari mahkemelere getirdikleri goriilmektedir.5?
Osmanli sipahilerinin bazi zamanlarda suglulari hakim kararina gerek duymadan cezalandirdigs
veya para karsiliginda saliverdigine rastlanilmaktadir. Bu nedenle hikim karari olmadan islem
yapmanin dniine gecilmesi i¢in kanunnamelerde ve adalet namelerde titizlikle ¢aligmalar yapil-
mugtir. Ne var ki Osmanli Devleti hukukunda uzun yillar boyunca kadilarin keyfi ceza
verme arzulariyla siirekli miicadele edildigi’® goriilmektedir. Adalet namelerde sik¢a bu
konu tizerinde duruldugundan ehli 6rfiin firsatini buldugunda birgok ihlale mahal verdigi
anlagilmakradir. 3 Kadilarin yetki alani i¢cinde oldugu halde bazi davalara bakmaktan kagin-
dig1 gozlenmigtir. Béyle durumlarda davanin daha iyi yiiriitiilebilmesi i¢in Divan-1 Hiima-
yun’a devredilmistir. 60 Ozellikle bolgede biiyiik niifuza sahip kimselerden veya giiglii kamu

gorevlilerinden sikiyetci olundugunda bu yola bagvurmak daha adil bulunmustur.6!

Hukuki anlagmazliklarin tiimiinde taraflar bizzat mahkemeye gelip haklarini arayabil-
digi gibi vekiller vasitasiyla davalar: takip etme olanagina da sahipti.62 Batli devletlerin huku-
kunda kadilik ile benze gorevler iistlenen ve profesyonel yeri olan avukatlik kurumu Osmanli
hukukunda bulunmasa bile vekiller genis bir uygulama alant bulmustur. Ozellikle bir tarafinda
kadinlarin bulundugu davalarda yakinlarindan birinin vekili olarak onun yerine davay: takip
ettigine sik¢a rastlanmaktadir. Fakat taraflar davayz ister bizzat takip etsin ister vekilleri vasita-

styla kadiya bagvursun kendi bélgelerinde yetkili olan kadiya bagvuru yapmak zorundaydu. 63
Kadilar yalnizca yarg isiyle ugrasmamiglardir. Yetkili olduklari idari birimde bilhassa kii¢iik

bolgelerde yiiriitme ile ilgili birgok goérevi ifa etmiglerdir. Ayrica dogrudan devletin muhatab:
oldugu idareci konumunda da bulunmuslardir.¢4 “Miras taksimi yapmak, vasiyetleri yerine ge-
tirmek, nikah kiymak, gaip ve yetimlerin mallarinin idaresini temin etmek, vekil ve vasi tayini ve

azli, kiiciikleri evlendirmek gibi vazifeleri yerine getirmiglerdir”.65 Ayrica bulunduklart birimlerde

55 Kendi kazast disindaki belirli bir ihtilafi halletmek icin padisah tarafindan yetki verilen hakime “muvella” denir.
Bir miivella ancak gorevli kilindigt davalari dinleyebilir.

56 Aydin, Tturk Hukuk Tarihi, s. 85.

57 Umera veya ehl-i 61f denilen yoneticilerin adli acidan gérevleri, sanigin ihzart ve kararin infazinin saglanmasidir.

58 Davut Dursun, Yénetim- Din Tliskileri A¢tsindan Osmanlt Devleti’nde Siyaset ve Din, Isaret Yayinlari, Istanbul
1989, s. 264.

59 Aydin, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 87.

60 Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 392.

61 Yusuf Halagoglu, XTIV, XVIIL. Yizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilatt ve Sosyal Yap1, Turk Tarih Kurumu

Yayinlari, 1995, Ankara, s. 9.

62 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 87.

63 Kaya, “Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, s. 103-104.

64 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 88.

65 Halil Cin- Ahmet Akglndiiz, Tirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalar: Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 271.
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ozellikle kiigiik yerlerde bazi idari gorevleri de tistlenmislerdir.¢6 Kadilar gliniimiizde belediyele-
rin yetki alaninda olan birtakim gorevleri istlenen mahalli yoneticiler olmuslardir. Ornegin; pazar-
larda satlan mallarin fiyatlarin, niteliklerini denetlemisler ve saulan {iriinlere narh koymuslardir.s”
Keza kadilar bélgelerindeki vergilerin kanunnamelere uygun toplanilmasini denetleyen, imam
hatip, vaiz gibi gorevlileri atayan, vakiflarin sartlarina uygun yonetilmesini saglayan, para ayar-
larinin kalpazanlarca bozulmamast igin tedbirler alan, has ve tumarlari kontrol eden birer
kamu gorevlisi de olmustur. Osmanli ordusu sefere ¢iktiginda ihtiyaci olan techizatlari temin

etmek gibi lojistik hizmetleri de kadilar yerine getirmekteydi.s

Tim bu gorevlerinin yani sira koleleri azat etmek, nikah akitleri, vekélet, terekenin
taksimi, alimi ve satimi, vakiflarin kurulmasi, bosanmalarin tescillenmesi gibi hizmetler de ek-
lenirse Osmanli kadilarinin ¢ok yonlii oldugu askeri, idari, miilki, kazai her tiirlii gorevi tist-
lendigi gorilmektedir.®® Kadilarin tiim hukuk islerini takip etmek ve merkezden gelen talimat-

lart uygulamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.7

Kadilarin gorevlerinden yola ¢ikarak yiirtitme yarg islerinin bu makamda birlestigi
goriilmektedir.”! Fakat soz konusu birlesme tarihin onceki donemlerinde goriildiigii gibi yii-
riitme islevini tistlenen kisilerde degil yargt islevini tistlenen kisilerin elinde bulunmakeadir. Bu
durum hukuk devletinin ger¢eklesmesi bakimindan biiyiik nem tagimaktadir. Kadilarin ¢ok
yonlii fonksiyonu Tanzimat’a kadar devam etse de bu dénemden sonra idari gorevleri yap-

mak icin vali, kaymakam ve sair idareciler tayin edilmistir.”

Osmanli hukukunda kadiliga atama igleminin dért sart1 vardir: Tayin eden makam, ta-
yin edecegi kadiyr tanimalidir; atanan kad, ehil olmaly, tayin eden makam da adayin ehil oldu-
gunu bilmelidir; kadinin atama emrinde, atamanin ne oldugu, igerigi agik¢a yazilmalidir;”3 ata-
nan hakim atama emrine, agik¢a yazilmalidir. Osmanli hukukunda yarg: yetkisi verilmeyenin
hitkiim vermesi ve atamaya yetkisi olmayanin atamasi miimkiin degildir. Osmanli’nin kurul-
dugu donemden Fatih Sultan Mehmet'e kadar, kadi atanmasy, ilgilinin dilekgesi, kazaskerin one-
risi, Divan-1 Hiimayun’un onayi, sadrazamin "uygundur" seklindeki yazist, Padisahin emri ve

belgelerin kazaskerlik dairesine islem i¢in iade edilmesi gerekmekteydi.”

“Kad: ve miiderris atamalarina Divan-1 Himayun’da karar verilir padisaha sunulur ve
kazasker tarafindan adaylara gorev siiresini ve {icretini belirten tayin buyruldusu yazilirdi”.7s
Osmanli Devleti’nde kad1 padisah tarafinda tayin edilirdi ve kendisine yazili belge verilirdi.”s

Kadi atamalarinin ilk agamasi, 14. ve 15. asirda Divan-1 Hiimayun toplanulari sirasinda

66 Kaya, “Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, s. 103-104.
67 Cin-Akyilmaz, s. 148.

68 Kaya, “Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, s. 106.

69 Ortaylt, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanlt Devleti'nde Kady, s. 28.

70 Cin-Akgtndiiz, Turk Hukuk Tarihi, s. 229.

71 Tlber Ortayl, “Osmanlt Kadist: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 1975, C. 30, s. 122.

72 Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 89.

73 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 385.

74 Inalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, s. 49.

75 Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati” s. 264.

76 Ortaylt, “Osmanlt Kadisi: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi”, s. 120.
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Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin arzi ve padisahin onay vermesiyle gergeklesirdi. Fatih Sul-
tan Mehmet doneminden itibaren, ozellikle divan toplanularina vezir-i azamin bagkanlik et-
meye baglamasiyla birlikte, kadi, kazaskerlerin onerisi ile vezir-i azam tarafindan atanmustr.
[lerleyen dénemde bu yontem degistirilerek kazaskerin yeri Seyhiilislama birakilmistir. Kazas-
ker buyruldusu gondermek yerine sadrazam buyruldusu gonderilmistir.”” Yani kadilarin tayin
edilmesi padisah berat ile gergeklesmistir.”s “Oncesinde ise 1574 yilina kadar kazaskerler Di-
van-1 Hiimayun toplanularinda adaylar: belirleyip vezir-i azama sunmuglar” ve onun onayin-
dan gectikten sonra padisah berati ile atama gergeklesmistir. 1574 yilindan sonra ise eyaletlere
atanacak olan kadilar1 belirleme gorevi seyhiilislama ge¢mistir.” Valiler ve beylerbeyi, kad: ata-
malarini yapamayip ve gorevden de alamazlardi. Osmanl’da da kadi, yargt islevini sultanin

vekili olarak yapar.80

Derecelerine gore, kadilarin atanmalari da farkli bicimlerde olmustur. Daha 6nce de
belirtildigi gibi baslangicta atama yetkisi kazaskerlere ait iken, sonradan yiiksek riitbeli miider-
rislerle kadilar seyhiilislam tarafindan, kaza kadilari ile kiigiik riitbeli miiderrisler kazaskerler tara-
findan atanmugtir. Her iki atama seklinde de vezir-i azamin atanacak adaylari uygun bulmasi
ve padisahin onayindan gegmesi gerekmektedir. En diisiik dereceli kadi adaylarinin atamasi

formaliteden bile olsa padisah onayi ile gerceklesmek zorundadir.8!

Kadilar kendilerine naiplik edecek kisileri seger ve onlara belge verirlerdi. Naip belgele-
rini ise kazasker onaylardi. Kadi ve naip atanmalarinin her ikisinde de, resmi olarak atanma
licreti 6denmesi zorunluydu. Ilk dénemlerde uzun siireli goreve getirilen kadilar birtakim
nedenlerden dolay: giderek kisa bir zaman igin gorev yerlerine gonderilmeye baglanmistir.s2
17. Yiizyil ve onu takip eden zamanlarda kaza kadilar1 20 ay biiyiik kadilar bir yil igin goreve
atandilar. Bu da tiirlii aksamalara neden oldu. 83 Gérevi biten kadilar muhakkak Istanbul'a
icabet edip, orada oturmak ve haftada bir giin kazaskerine goriinmek zorunda kalird:. Kadilarin
yeniden atanmasi ve bir yil i¢cinde olanaklar dahilinde masraflar1 kargilama konusu ne yazik ki

pek ¢ok kadiyi riigvetcilige itmis ve bu hastalik yarg 6rgiitiinii gitgide yozlagtirmigtir.84

“Osmanlr’da  kadiligin mansip ve paye olmak {izere iki boliimden olustugu
goriilmektedir”. Bir makam fiilen kullanilir ve 0 makamda gorev yapilirsa mansip; fiilen gérev
yapilmadan 6nce tinvan kullanilirsa paye ismini almaktaydi. Bu neden paye ve mansiptan
kadilarin derecelerinin belirlendigi anlagilmaktadir. Osmanli Devleti'nde kadilarin dereceleri
iki biiyiik gruba ayrilarak belirlenmekteydi. Birincisi mevleviyet adi verilen biyiik
kadiliklardir.85 Biiyiik ve  onemli eyaletlere, vilayetlere ve bazi miihim sancaklara mevleviyet

riitbesine sahip olan kadilarin atamasi yapilmaktaydi. Kadiligin ikinci derecesine ise kaza

77 Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilatr”, s. 267.

78 Ortayl,, Osmanli Kadist: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi, s. 124.

7 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 145.

80 Fendoglu, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 387.

81 Ucok-Mumcu-Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 201.

82 Ahmet Yiiksel, “Osmanlt Devlet Dairelerinde Mesai Kavrami ve Uygulamast (18. Ve 20. Yiizyillar), Osmanli
Bilim Arastirmalari Dergisi, 2014, C. 16, S. 1, s. 39.

83 Ortayli, Osmanli Kadist: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi, s. 126.

84 Osmanlt tarih yazarlari, kadilarin risvet ve yolsuzluklarint actyla belirtmislerdir. Ayrintil bilgi icin bkz. Ahmet
Mumcu, Osmanli Devleti’nde Rusvet, Inkllap Kitabevi, Istanbul, 1985.

85 Cin-Akgtndiiz, Tirk Hukuk Sistemi, s. 231,

I 2/2 | Ekim 2022 587



Abdiilazim Ibrahim

kadiliklari ismi verilmektedir. S6z konusu kadiliklar da kendi arasinda derecelere ayrilmak-
tadir. En yiiksek derecesine sitte veya 150 akgeli®¢ kadilik denmektedir.8” Bunlarin disinda Os-
manlt topraklarinin giivenligini temin etmek icin seyyar kadilar; birtakim mithim dava ve

sikiyetleri dinlemek i¢in merkezden gérevlendirilen nehayif miifettisleri de mevcuttur.s8

Daha 6ncede biiyiik kadiliklar olarak bahsedilen mevleviyet kadiliklar1 da kendi i¢inde
derecelere ayrilmistir.$? Hiyerarsik bir bicimde ele alinacak olursa piramidin en iistiinde Istanbul
Kadsst yer almaktadir. “Bir alunda Haremeyn Mevleviyeti denilen Mekke ve Medine kadiliklar
bulunmakeadir. Ugiincii basamakta Bilad-1 Hamse Mevleviyeti denilen Edirne, Bursa, Sam, Misir
ve Filibe kadiliklar1 daha sonra ise Mahre¢ Mevleviyetleri ve Devriye Mevleviyeti yer almakeadir”.%

D. KADILIK SURES!

Osmanli Devleti’nde, ilk baglarda kadinin gérev siiresi sinirflanmamugtr. Fakat 17. yiiz-
yilin sonlarinda, diizenli gorev siiresi bir yil olarak belirlenmistir. Bunun nedeni ise kadilarin
yerel halk ile yakinlik kurmamasi, yeterli kadro olmamasi, kadilik yapmadiklari zaman egitime
yonelmeleri olarak gosterilmistir. Kadilarin ilmi acidan kendilerini yetistirmeleri gerekse de
[stanbul’dan uzakta yogun is temposu iginde buna vakit ayiramayacaklari da diisiiniilmiistiir.
Gorevi biten kadilar, daha 6ncede deginildigi tizere “Istanbul'a gelerek, orada oturmak ve haf-
tada en az bir kere kazasker divanina devam etmek zorunda birakilmaktayd:”.9! Bu esnada mali
agtdan zorluk ¢ekmemeleri icin de gesitli vakiflar tarafindan desteklenmiglerdir. Ancak gorev

stiresindeki sinirlilik ciddi problemlere sebebiyet vermis ve yarg: sistemini yozlasurmigtir.92

Bazi kadilar gorev siirelerini glivence altna almak amaciyla kanunsuz harcamalara ve
riigvete bagvurmustur. Gelecegini garantileme gayesiyle ve kisa zamanda daha ¢ok para kazan-
mak icin her tiirli yolsuzluga bagvurmuglardir.?> Mevleviyetlerin gorev siiresi zaman igerisinde
daha da kisalmis 16. Yiizyildan itibaren {i¢ yil, daha sonra iki yil; 17. Yiizyildan sonra bir yila
kadar distiriilmiistiir.” Kiigiik kadiliklarin gorev siiresi ise, ilk basta iki seneye, zaman ilerle-
dikge yirmi aya kadar distiriilmiistiir.%5 Kadilarin gorevde kaldigi siire ddnemlere gore on sekiz

aydan {i¢ seneye kadar degistirilmistir. Gorev siiresini tamamlayan kadilar yeni vazife

86 Fendoglu, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 406.

87 Uzuncarsth, Osmanlt Devleti’nin {Imiye Teskilat, s. 94.

88 Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanlh Mahkemeleri”, Ankara Barosu Dergisi, 2001, S. 1, s. 62.

8 Tstanbul kadist, baz1 6zel durumlarda Divan- Humayun' a katilma hakki vardir. Padisah sefere ¢iktiginda Kazasker
ile birlikte gider, Divan-1 Humayun'a bazen kazasker yerine Istanbul kadist istirak ederdi. 1854 yilina kadar Istan-
bul Belediye Baskanligint da Tstanbul Kadist yiiriitiirdi. Tstanbul kadist 1836 yilindan itibaren davalara Bab-i
Mesihattaki odasinda bakmis, 1908 sonrasinda ise bugtinkii gibi Il Kadiligi olmustur.

90 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 146.

91 Fakat s6z konusu uygulamanin kadilarin gérevde olmadigr zamanlarda tedris faaliyetine yonlendirdigini veya kadilarin
taninmadii yerlerde insanlara karg: tarafsiz kalmasini sagladigs stiphelidir. Bilakis 6nii arkast bilinmeyen uzun sii-
rece issiz kalmalari onlari gérevde suiistimale itmistir. 17. Yiizyil baglarinda bir kadinin gérev siiresini tamamlama-
sint bekleyen neredeyse on kad1 aday1 bulunmast kadrosuzlugun boyutlarini ortaya koymaktadir. Bkz. Aydin, Ttrk
Hukuk Tarihi, s. 84.

92 Hamiyet Sezer Feyizoglu- Selda Kilig, “Tanzimat Arifesinde Kadilik- Naiplik Kurumu”, Ankara

Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 2005, C. 24, S. 38, s. 32.

93 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 146.

94 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 387.

95 Uzuncarsth, Osmanlt Devleti’nin {lmiye Teskilat, s. 94-95.
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tistlenmek ve bir iist dereceye yiikselmek icin sira beklemiglerdir. Osmanli’da mithim bir yere
sahip olan Misir kadist bir yil siiresince atanir ve bu iilkenin diger kadilarini kendi tayin

ederdi.’s

Genellikle derin kisilige sahip olan hukukgular kad: segildiginden, onlarin kendilerini
yenilemelerine firsat tanimak igin yarg siireleri bir yil ile sinirlandirilmistir. Kadilik gérev sii-
resinin kisa olusu her dénemde elestirelere neden olmustur. Bekleme déneminde kendilerini
gelistirmesi gereken kadilar tam aksi tutuma girismis egitime yonelemedikleri gibi tarafsiz da
kalamamislardir. Igsizlik korkusu kadilari usiilsiiz isler yapmaya sevk etmistir. 17. Yiizyil
baslarinda yaklasik olarak on yargicin sadece bir yagicin gérev siiresinin dolmasini bekledigine

dahi rastlanmaktadir.9

Bu baglamda kisa vadeli degismeler, Osmanli yarg sistemindeki bozulmalarin baglica
nedenlerinden biri olarak gériilmistiir. Tanzimat déneminin biiyiik hukukgusu, Ahmet
Cevdet Paga, sinirli siireli kadi atamalarinin sakincali bir yontem oldugunu belirtmis, Divan-1
Ahkam-I Adliye Nizamnamesi ile yargi¢larin belirli bir siire i¢inde azledilmemesi gerektigine
vurgu yapmistir.® Misir'da da kadilarin siiresinin bir veya iki yil olmasi hata yapmalarina sebep
olmugtur. Kazasker Efendi, bazen bu hatalar1 diizeltememis, hatta zaman zaman riigvet soylen-

tisinin ¢ikmasina neden olmusgtur.%
E. KADILIKTA ARANAN SARTLAR

Osmanli topraklarinda hak ve adalet prensipleri, kadilarin ehliyeti ve vasiflariyla dogru
orantili yerlesmis ve uygulanmigstir. Bu sebeple kadilik gorevine getirilecek bir sahista bazi va-
siflar ve sartlarin bulunmasi istenmistir.190 Kadilarin tam ehliyetli yani balig akil sagligi tam ve
hiir olmast sart1 aranmistir. Belli olgunluga erismemis kiiciikler, yaslt ihtiyarlar, gorme yetisini
kaybetmis kimseler, dilsiz ve sagirlar kadi olamamuglardir. Ayrica kadilarin Miisliiman olmasi
sarttr. Fakat Osmanli hukukgulart zimninin zimniye kadilik yapmasini caiz gérmiislerdir. Ni-
zamiye mahkemelerindeki zimni tiyelerin megruiyeti buna dayanmakeadir. Had ve kisas cezalari-
nin verilmesi gereken davalar disinda kadinin erkek veya kadin olmasi caizdir. Uygulamada
ise kadin hakimeye rastlanmamuistir.1! Kadilarda aranan sartlarda bazi Islam hukukeular: fikir
birligine sahip olsa da bir kisminin da elestiriler gelistirdigi goriilmektedir. Kadinin Miisliiman
olmast gerektigi, baliglik ve hiirliik sartlarinin aranmasinda ittifak saglanmistir. Kimi Islam
hukukgulariysa kadilarda muhakkak erkek olma sartinin aranmasi gerektigi tizerinde durmus-

lardir.102

Bununla birlikte kadilarin uygun hiikiim verebilen, sahsiyet sahibi, anlayist kuvvetli, sag-

lam iradeli, diiriist, glivenilir, hukuki meselelere ve yargilama usuliine adapte ve sorumlulugundaki

96 Ortayli, Osmanli Kadist: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi, s. 120.

97 Nevin Unal Ozkorkut, “Yargt Bagimstzligi A¢isindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir
Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, C. 57, S. 2, s. 234.

98 Musa Cadirct, Tanzimat Strecinde Turkiye: Anadolu Kentleri, (Der. Ttlay Ercoskun), imge Kitabevi, Istanbul,
2011, s. 19.

9 Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 388.

100 Cin-Akgundiiz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 232.

101 Tlber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nestiyat, Ankara, 2010, s. 101.

102 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 144.
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hukuki davalara ser'i kaidelere gore karar verebilecek yeterlilikte olmalari da gerekir. 103 Bu son

vasfa her zaman riayet edildigi séylemek miimkiin degildir.104
F. KADI'NIN DEVLET YONETIMI ILE ILiSKISI

Kadilar devlet idaresi ve siyasi mevzularda karar verme gorevine haiz degildirler. Devle-
tin siyasi ve idari islerine karisamazlar, bu konulari ilgili miilki amirlere birakirlar. Kadi, gani-
metleri paylastiramaz, biitgenin mallarini harcayamaz, verilen cezalari infaz edemez, ordunun
islerine ve diizenine karigamaz, isyan edenleri 6ldiiremez, devlet topraklarint paylastiramaz,
devletin madenlerini dagitamaz; biitiin bunlari ancak padisahin miisaadesi ile yapabilir. Kad:
siyaset ile ugrasmaz; infaz yetkisinin bulunmadigs s6ziinii yiiriitme erkine gegiremeyecek du-
rumda olan kadilarin kamu siyaseti ile alakali mevzulari karara baglamalari dogru olmaz. Buna
karsin, hiikiimdar dahi, bagimsiz yarg: yerinde, esit sartlarda yargilanir.105 Kisaca, Osmanli
Devleti’nde giiniimiizde oldugu gibi yargi ve siyaset ayri alanlar olarak belirlenmis siyaset yar-

ginin disinda birakilmigtr.106
Kad: 6rfi davalara bakmakla yiikiimliidiir ve Osmanlr’da 6rfi davalara bakan farkls bir

yargi¢ bulunmamaktadir. Fakat kadinin yargi alani disinda verilen yetki cergevesinde gorevleri
de bulunmaktadir. Bu baglamda kad1 yiiriitmenin isine miidahalede bulunabilme yetkisine sa-
hiptir. 17Osmanli Imparatorlugu gok genis bir cografyaya hitkmettiginden, barisi, diizeni ve
adaleti saglamak gerektiginde hapis, idam gibi agir cezalari uygulama politikasi, “sayet devlet
maliyesi zayiflamigsa para cezalari, donanmada kiirekgiye ihtiya¢ duyulmakrtaysa kiirek cezalar

agirlik kazanmakeaydi”.108

“Osmanli Devleti’nde kad: 6zliik isleri agisindan kazaskere baglidir ancak mahalli yone-
ticiye bagli degildir”. Bu baglilik iliskisi Osmanli idaresinin tipik ozelligi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Osmanli yénetiminin, askeri giicii elinde bulunduran yoneticilere karsi fazla duyarl:
aynit zamanda kugkulu olduklart da bilinmektedir. Belki de bu sebepten dolay1, ydneticilere
iletilen her emir, kadilara da duyurulmustur. 16. Yiizyil sonlari ile 17. Yiizyil baglarinda devlet,
ehl-i 6rfiin yetkilerini de kadilara vermistir.!? 16. Yiizyildan itibaren Celali Isyanlarinin top-
lumsal diizeni bozmasindan dolayi, ehl-i 6rf daha ¢ok vergi salmaya ¢alismugtir. Yapilan sikayet-
lerin Divan-1 Hiimayun’a ulagmasiyla merkezi otorite kadilarin yetkilerini arttrarak bunun
oniine gecmeyi amaglamustir. Bu nedenlerden dolay: kadilarin Divan-1 Hiimayun’a isteklerini
belirten "arz'lar gonderirlerdi. Kadilar bazen Divan-1 Hiimayun'a gonderdikleri kararlarinda
sancak beyi veya subasinin kendilerine ¢ok fazla miidahale ettiklerinden bahsederek bunun

oniine gecilmesini istemiglerdir.!!% Bu duruma benzer sekilde ehl-i 6rfiin bazi zamanlar halka

103 fslam hukukgulart hakimin gergek anlamda adalet dagitabilmesi igin uymast gereken ahlaki kurallart bityik titiz-
likle tespit etmiglerdir.

104 Cin-Akgundiiz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 233.

105 fslam hukukuna gore, kadinin gérev yapmasina, adaleti uygulamasina kimse engel olamaz, miidahale edemez. ilk
dénem uygulamasinda, Halifeler dahil, kimse kadiya gérevi nedeniyle baski yapmanustir.

106 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 396.

107 Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 103.

108 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 396.

109 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 397.

110 Seniz Anbarl, “Baskiya Karst Direnme Hakki ve Sivil Ttaatsizlik (Tiirkiye Ornegi)”, Yayimlanmanmis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Tzmir 2006, s. 163.
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zuliim ettigine rastlandigindan Osmanli idaresinin, iskencelerin ve usulsiizliiklerin oniine ge¢-

mek icin emirler, adaletnameler gonderdigi olmugtur.11!

Bunlarin yani sira kadi, merkezi teskilatin gonderdigi yonetici ile uyum saglamaya calig-
mustir.!12 Osmanli idare fikriyatinin hedefi sayilan bu davranisa her zaman uyulamamistir. Ehl-i
ser temsilcisi kadilar ile ehl-i 6rf temsilcisi sancak beyleri arasinda ¢ekismeler, niifuz miicadelesi
stk¢a gortilmistiir.!® Bu noktada Osmanli kadisinin beraberinde idareci gérevine haiz oldu-
gunu ve idarenin genel kontroliinii yapmakla vazifelendirildigini belirtmek gerekecektir. Os-
manli'da, sayet yetkili merci, ehl-i 6rf veya imera denilen yonetici sinifa yarg yetkisi vermisse,
bu kisiler, karar verirken, bir hukukeu sifatiyla hareket etmek zorundadir. Islam hukuku gibi,
Osmanli uygulamasinda da kadiya kimse miidahale edemez.!14 Ehl-i 6rf ad1 verilen yoneticiler,
kadinin haberi olmaksizin kimseyi hapse génderemezlerdi. Kadilar, kendi kaza dairelerinde as-
keri-idari makamlardan, subagt, sancakbeyi, beylerbeylerinden bagimsizdirlar. Bunlar mahke-
melerin kararlarini sadece uygulamakla gorevlidirler. Askeri bir makamin miidahalesi olursa,
kadi, bu durumu merkeze sikiyet edebilirdi. Osmanli yénetiminde kad: ile vilayet yoneticileri ara-
sinda, hassas bir denge kurulmustur. Kadinin, vilayetle iliskisinde, giintimiizdeki bir hakimden

daha fazla yetkili oldugunu séyleyebiliriz. Ciinkii kadi, gok iyi bir egitim gérmiistiir.!'5
Vali ile kad1 arasinda ast iist iligkisi yoktur. Sancak kadist sldiigiinde, beylerbeyi, Istan-

bul'dan tayin edilip gelene kadar o vilayet ulemasindan uygun birini vekaleten kad: olarak
atard. Esasen miilki amirler ile kadilar arasindaki iligki yardimlagma ve danigma esasina daya-
nir. Aralarinda hiyerarsi yani ast-tist iligkisi olmadigt cok agiktir.116 Osmanls idari tegkilatlan-
masinda yetki, gorev ve kontrol bakimindan ehl-i 6rf ve ilmiye sinifi arasinda ince bir denge
kurulmasi merkeziyetci egilimli tagra idaresinin en belirgin 6zelligini yansitmaktadir. “Kadinin,
chl-i 6rften veya tagra idaresinde yetkili olan beylerbeyi ve sancakbeyi gibi kisilerden emir alma-
mustir” 117, Merkezden gelen emirler cok kere hem beylerbeyine hem de kadiya veya beylerbeyine
ve kadilara hitap etmektedir. Kady, idari ve mali islere de hitkmettiginden bir agidan kuvvetler
ayriligindan soz edilemez; aksine, yiirtitmenin yargt kuvvetinin denetiminde oldugu soylene-

bilir.118

Kadinin yarg giicii ve bagimsizligi, Osmanli hukuk sisteminin ana prensiplerinden biri
olup, kadinin hitkmii, padisah, diger sivil ve askeri otoritelerin baskisindan uzakur; ozellikle
sivil davalarda padisah kadinin kararlarina saygili idi. Ser'i hiikiimlerde karar verme yetkisi, y6-
neticiye degil, kadiya aittir. Yonetici, hi¢bir zaman kadinin isine miidahale edemez!19, ayr1 bir
kad: tayin de edemezdi.120

111 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 397.

12 Arik, “Osmanlilarda Kadilik Miessesi” s. 53.

113 Dursun, Yonetim- Din Iliskileri Actsindan Osmanli Devleti’nde Siyaset ve Din, s. 264.
114 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 397.

115 Anbarly, “Baskiya Karst Direnme Hakki ve Sivil Ttaatsizlik (Tirkiye Ornegi)”, s. 142.
116 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 123-124.

117 Dursun, Yonetim- Din Iliskileri Actsindan Osmanli Devleti’nde Siyaset ve Din, s. 266.
118 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 399.

119 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 147.

120 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 399.
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Hatta seyhiilislam Ebusuud Efendi, Kanuni Sultan Siileyman'in emrini yerine getirme-
mis ve padisahin emri ile yasadist olan sey yasaya uygun hale gelmez; haram, emirle helal olmaz
demistir. Uygulamada tiim Islam devletleri icin idari teskilatlanmadan bagimstz olarak yarg1 or-
giitli hep var olmustur.'2! Sultanlar, mahkemelerin, haklarini kétiiye kullanmast durumunda,

hukuki ve cezai yaptirimlar uygulamiglardir.122

Bir hukuk insani ve hikim sifatiyla kads, ilelebet bagimsiz ve hitkiimdarin mudak yet-
kiyle donattigi vekilidir. Itiraz ve temyiz makamlarinin varligi, kadinin bagimsizligini kesinlikle
ihlal etmez'”. Uygulamada Osmanli kadisinin bagimsiz hareket etmesini engelleyen, giinii-
miizde de var olan, haksiz yere karar almak isteyen kisilerdir. Bunlar, mahalli halkin 6nde ge-

lenleri olabildigi gibi, diger insanlar da olabilir.123

Bir miigtehit hukukgu olmasi lazim gelen ve bu vasifla bagskadi konumunda olan halifenin
yargilama yapmastyla teoride ve uygulamada kargilasilsada 124 s6z konusu durum Islam hukuku-
nda yarginin ve yonetimin bir arada yonetilmesi sonucunu dogurmamistir.'2> Bu durumun iler-
leyen zamanlarda ayni sekilde devam ettigi gozlenmistir. Direkt olarak halife ya da bagkadi taraf-
indan goreve getirilen o bolgedeki yonetici unsurlardan bagimsiz sekilde yargilama gorevini ifa
eden ve yine dogrudan merkeze sorumlu olan kadilardan olusan adli yap1 Islam devletlerinde hep
var olmustur. Bu minvalde gelisen uygulamalar Osmanli Devleti’nde de s6z konusudur.'26 Ve-
ziriazamin bagkanliginda toplanan Divan-1 Hiimayun‘un Carsamba ve Cuma divanlarinda
hukuki uyusmazliklara bakmasi bu uygulamaya aykir1 goriinse de normal mahkemeden farkls
olarak “cok sayida gorevi bulunan bu divanlarda hukuk davalarina muhtemelen veziriazam
yerine yetkili kadilar bakmakrtaydi. S6z konusu divanlarin ilk ikisinde kazasker Carsamba

divaninda ise Istanbul kadilari daima hazir sekilde bulunmaktaydi®.127

Yargi ve yuriitme erkinin birbirinden bagimsiz olmasinin dogal sonucu geregi kadi
merkezle yazismak istediginde o bolgede bulunan en yiiksek ehl-i 6rf vasitasiyla degil
dogrudan yazismaktadir. Bu sekilde gelisen uygulama yargi bagimsizligi ilkesiyle birebir 6r-
tismektedir.'28 Kadilarin bagimsizliklarint simgelemesi bakimindan, devlet memurlariyla ala-
kali bazt davalarda hazir bulunmalari ancak yargilmaya herhangi bir miidahelede bulun-
mamalart 6rnek gosterilebilir.12?

Sonug olarak Osmanli’da uzun dénem boyunca yiiriitme ve yargi arasinda miicadele
stiregelmis ve kadilar yiiriitme gorevindeki idarecilerden bagimsiz sekilde gorevlerini yerine ge-

tirmistir. Yoneticilerin dogrudan kadilara miidahalesi s6z konusu degildir. Kadilar kendi

121 Uzuncarsili, Osmanh Devleti’nin [lmiye Teskilats, s. 97.

122 Sikayet edilen kadilar takibata alinir suiistimali kanitlananlar ise cezalandirilirdi. Sadece cezalandirilmakla kalmaz
idam edildikleri de goriiliirdi.

123 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 401.

124 fslam devlet geleneginin ilk zamanlarinda bazt yoneticilerin aynt anda kadilik gérevini de ifa ettigi béylece yargt
ile yiiriitmenin tek bir sahista birlestigi gorillmiigtiir. Fakat bu istisnai durumlar bir kenara birakildiginda Tslam
hukuk tarihinde yargi isleri idari islerden ve kisilerden ayri bagimsiz sekilde gorilmustir.

125 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 84.
126 Inalcik, Osmanlrda Devlet, Hukuk, Adalet, s. 49.
127 Aydin, Ttrk Hukuk Tarihi, s. 84.
128 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Teskilati, s. 124.
129 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 85.
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bolgelerinde bir tiir denetimci olmuglardir. Daha 6ncede belirtildigi gibi kadilar yiirtitme giicti
erkini hukuki a¢idan denetleme ve yarg: yetkisine sahiptir. Bu baglamda kadilara beylerbeyi ve
sancakbeylerini denetleme yetkisi verilmistir.!30 Ayrica bolgelerinde yasanan sorunlari ve suiis-
timalleri beylerbeyine bildirmekle de gérevlilerdi. Eger buradan herhangi bir sonug alinmazsa, du-
rumu dogrudan padisaha arz edebilirlerdi. Kadilarin denetim yetkisi oldugu onlarin herhangi bir
otoriteye bagli olmadiklart anlami tagimamaktadir. Aksine kadilarda bizzat merkezi otoritenin
kontroliinde gorevlerini ifa etmekteydiler. Gorevini layikiyla yerine getiremeyen kadiyla ilgili her-
hangi bir su¢ duyurusu veya sikiyet sz konusu “olursa merkezi hitkiimet tarafindan kadiy: denet-
lemek amaciyla miifettis gonderilmistir. Kadinin sugu tespit edilirse merkezden gérevlendirilen

cavuslarin kadiy1 tutukladigi ve Istanbul'a gétiirdiigii goriilmiistiir”. 13!
G. KADININ MAASI

Kadilar en biiyiik gelirini padisah fermaniyla belirlenen harglar ve hizmet sonrast aldik-
lart har¢lardan kargilamakeaydi. Yerine getirecekleri her hukuksal islem sonrast kazanacaklar:
para ayri ayr1 belirtilmisti. Bu gelirlerine ilave istisnai olarak giindelik bazen ise timar verildigi
de goriilmekteydi. Atanma sirast bekleyen kadilar icin kiigiik bir arpalik verilmisi ve emekli

kadilarda gecimlerini bu yolla saglamigtir.132

Osmanlr’da diizenli maas sistemine kapikulu ocaklart diginda pek rastlanmamakeaydi.
Kadilar yargi gorevi ve kanunnamelerde agik¢a belirtilen her tiirlii hukuki islem sonrasinda

aldiklar1 harglar ile gecim saglamuglardir.133

Osmanli Devleti'nde, kadilar Sultan Abdiilaziz dénemine kadar maas alamamustir.
Kadilarin belirli maaglart olmayip,!3* mahkeme harclariyla gecinmiglerdir. Yildirim Bayezid!35,
gordiigii isten dolay: ticret emretmis; verilen bu {icret ise zaman igerisinde degismistir. Abdii-
laziz devrinde kadilara maag baglanmis olup, kadilara 6denen maas miktarlari ruznamge def-
terlerinde yer almigtir. Osmanlr’da 1328 yilindaki bir maas bordrosunda, kad: efendi 35 Os-
manlt altin, bag katip 10, kitip 8, hademe 2 Osmanlt altini almigtir.'36 Daha 6ncede degindi-
gimiz iizere Istanbul’da atama sirast bekleyen yargiglara kiigiikge bir arpalik tahsis edilmis ve
emeklilige ayrilanlar da bu yolla gecimlerini saglamistir. II. Mehmet zamaninda kadilar, aldik-
lar1 harg yiizdelerine ek olarak giinliik, 10 ile 500 akge arasi tahsisat almistir. Kadilarin halktan
fazla har¢ almasi, adalet namelerle diizenlenmeye ¢alisilmistir. 1908 sonrasinda naiplere dogru-

dan maas baglanmistir.137

130 Kadilar sikayetci olunan kimse bélgenin gliglii bir kamu goérevlisi ise davanin selameti bakimindan belli ceza
davalarina bakmaktan kaginarak bu tiir davalart Divan-1 Himayuna havale etmeyi tercih etmiglerdir.

131 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 147.

132 Ugok-Mumcu-Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 202.

133 Cin-Akytlmaz, Tirk Hukuk Sistemi, s. 148.

134 Uzungarstl, Osmanh Devleti’nin Tlmiye Teskilatt, s. 84-86.

135 Yildirim Beyazt, siddet ve gazabindan en ¢ok korkulan padisahlardan biriydi. Ofkeli ve kibirli olmast nedeniyle
de Yildirim unvant verilmisti. Yildirim, adalet ve yardim etme konusunda da ¢ok iinlitydii. Hz. Omer’in adaleti
Osmanli halki ve yoneticileri arasinda da tinliyda.

136 Bayindir, islam Muhakeme Hukuku, s. 88.

137 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 404.
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H. ISTANBUL (BASKENT) KADISI

Biiyiik sehirlerde bulunan mevali kadiliklar1 arasinda Istanbul kadist ayr1 ve 6zel bir yere
sahiptir.!3]stanbul kadisinin, sehirdeki, iiretim, ticaret, sanat, temel gida maddeleri, giivenlik,
adalet, imar iglerinden dolayr Rumeli kazaskerine ve sadrazama kargt sorumlulugu bulunmak-
taydi. Istanbul doért ayr1 kadiliga boliinerek idare edilmistir. Istanbul kadisinin baz1 6zel du-
rumlarda Divan-1 Hiimayun'a katlma hakk: bulunmaktadir.13 Padisah sefere ¢ikuginda ka-
zasker ile birlikte gider, Divan-1 Hiimayun'a bazen kazasker yerine Istanbul kadist katilirdu.
1854 yilina kadar Istanbul Belediye Baskanligi’nt da Istanbul kadust yiiriitiirdii.!40 Istanbul ka-
dist 1836 yilindan itibaren davalara Bab-1 Mesihat’taki odasinda bakmis, 1908 sonrasinda
ise bugiinkii gibi il kadiligi olmustur. Istanbul kadisinin yardimcist olan naipler mahkeme
baskanligi yapardi.141 Bab Mahkemesi Istanbul sinirlarinda yer alan 27 mahkemenin

icinde en 6nemlilerinden biriydi.!+
I. KADILARIN YARDIMCILARI

Kadilarin hukuki ve idari gérevlerini yerine getirmesine yardimeci olan bir¢ok gérevli
bulunmaktaydi. Bu makalede sadece kadilara yargilamada yardim eden gérevliler ve onlarin
vazife alani {izerinde kisaca durulacaktir. Sancakbeyi, subast, beylerbeyi gibi suclularin tu-

tuklanmasinda ve infaz edilmesinde yardimct olan gérevlilerden bahsedilmeyecektir.!43
1. Naipler

Naipler, kadilarin yargt gérevini yerine getirirken yardim aldiklar1 kaynaklarin baginda
gelmektedir.144 Naip “birinin yerine gecen, vekil” anlamina gelmektedir. Naiplik devlet ida-
resindeki bir gorevlinin yerine gegici siire ile bakan kisiyi tanimlamaktadir. Ayrica bu kisilere
hitkiimdar vekili olmalari sebebiyle naib-i saltanat ismi de verilmistir. Tagradaki idari gorevli-
lerin yani sira miiderris, kadi, miftii vb. kamu gorevlileri yerine de gorev basina gegmisler-
dir.145 Belirli bir isi yerine getirmek icin gorevlendirilenler genellikle kesif veya kesif benzeri
islerle alakadar olurlardi. Belli bir siire icin goreve gelenler ise kadinin yoklugunda vekaleten
yerine gegerdi. S6z konusu vekaletin siiresi kisa olabildigi gibi uzun bir zamana da yayilabi-
lirdi.146 Uzak bolgeye kadi olarak atanan kisinin kaza mahaline gitmeyip Istanbul’a kalarak
yerine bir naip gondermesi uzun siireli vekalete verilecek en giizel drneklerinden sayilabilir.
Yiiksek riitbeli kadilarda gérev merkezi ehemmiyeti ve naiplerin tahsil durumu goz éniine alin-
diginda uygulamanin son derece zararli sonuglara neden oldugu anlagilabilir.147 Vekaleten
goreve gelen naipler, anlagtigi miktardaki harci asil kadiya verirdi. Bu uygulama bazi zaman-

larda uygun vasiflara ve egitime sahip olmayan kadilarin géreve gelmesine ve asil kadiya da

138 Cin-Akgundiiz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 231.

139 Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanlt Mahkemeleri”, s. 61.

140 Fendoglu, Tirk Hukuk Sistemi, s. 405.

141 Kaya, “Tanzimat'tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, s. 101-102.

142 Fendoglu, Tirk Hukuk Sistemi, s. 405.

143 Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanlt Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii (Klasik Devir)”, Tiirk Tarih Ku-
rumu Vakfi Belleten Dergisi, 2001, C. 65, S. 244, 5. 967.

144 Ucok-Mumcu- Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 202.

145 Betiil Kayar, Osmanlt Yargt Teskilatinda Naib, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2020, S. 1, s. 191,

146 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 89.

147 Ugok-Mumcu-Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 202.
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belli bir pay vermelerinden dolay: ¢esitli suiistimallerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Boylelikle kadilik kurumunda verimlilik azalmis ve kurum i¢inde yozlasma goriilmeye bas-

lanmigtir.148

Biiyiik birimlerde birden fazla kadi naibi olabilmistir. Her naibin kendi bélgesi icin-
deki kadinin denetimi altinda oldugu bilinmektedir. Kadilarin ise naip tarafindan verilen
hitkmii denetleyip onayladig goriilmiistiir.!4* Kesif, ilk sorusturma ve sahitler ile ilgili giivenlik
sorusturmasi gibi yargilamaya yardim edecek pek ok konuda naipler gorev alirlardi. Ser’iyye dos-
yalarinda naiplerle ilgili son karar vermeye yetkili olmayan sorgu hakimligi gorevini ifa ettiklerine

de rastlanmaktadir.150
2. Suhud’iil-hal

Kadilarin naipler disindaki bir diger yardimcisi ise mahkemelere bir nevi miigahit
stfatiyla katlan suhud’iil- haldir. Islam devletlerinde var olan ve i¢lerinde ileri gelen hu-
kukeularin da bulundugu bu sahitler, mahkemede goriilen davalarin sahidi degil yargila-

manin gozlemcisidir.""

Bulunduklari kaza bélgesinin ileri gelenleri icinden segilirler. Sa-
yilari bazen bes veya daha fazla kisiyi bulan sahitler mahkemenin isleyisine herhangi bir
miidahalede bulunmayip, kadilarin adil davranabilmesinde dolayli olarak etkili olan kisi-
lerdir."”” Osmanli’nin klasik ddneminde bu sahitlerin sayisinin bazen otuza kadar ulastig:
da gorilmistiir. Aralarinda miftiiler, alimler, miiderrisler hatta emekli kadilarinda bulun-
dugu bilinmektedir. Bircok meslek grubundan ve farkls siniflardan kisiyi icinde bulundu-
ran miisahidler toplulugu olarak tarihe ge¢mistir.'” Suhud’iil halin mahkemeye dogrudan
etkide bulunmamasi, kararlarin kadi tarafindan tek bagina verilmesi Islam hukukun icti-
hatta ferdilik anlayisiyla yakindan ilgilidir. Bu ozelligiyle Suhud’iil-hal bazi Batu hukuk

makamlarinda var olan hakimin karar vermesini dogrudan etkileyen jiirilerden farklidir.'>

Diger taraftan kadilarin bélgenin ileri gelenleri arasindan segilen bu kisilerin birtakim
alanlarda miisavirliginden yararlanmalar1 da s6z konusudur. “Ser'iye sicil defterlerindeki ka-
rarlarin alunda bu sahitlerin isimleri de yer almaktadir”. Suhud’til-hal sifatiyla yer yer eski
kadilarin ve bazi davalarda kazaskerlerin gérev almasi bu sahitlere verilen 6nemi gostermek-
tedir. Suhud’dl hal icinde bulunan kimseler davanin taraflarina gore degisebilmektedir.!55
Eger dava tarafi yenigeri ise Suhud’til- hal arasinda birkag yenigerinin, dava taraft ulema ise
bu kesimden bir veya iki kisinin gozlemci olarak bulunduguna rastlanmaktadir. Sistemli bir
temyiz yolunun olmadig; fakat istisnai olarak Divan-1 Himayun’un bu gorevi tistlendigi mah-

kemede, daima hazir bulunan $uhiid’iil-hal’in 6nemli bir denetim mekanizmasina sahip

148 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 89.

149 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 148.

150 Ortayli, “Osmanlt Kadisi: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi”, s. 30.

151 O zamanlar bu tiir sahitlikler bir bakima hakim stajyerligi islevi gérmiis ve sahit olabilmek igin bir kadida aranan
sartlar ne ise sahitlikte de onlar aranmustir.

152 Cin-Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 149.

155 Ahmet Kiling- Betiil Kayar, Osmanli Yargilama Hukukunda “Suhudii’l Hal’in Fonksiyonunu Yeniden Deger-
lendirme Gerekliligi”, Adalet Dergisi, 2019, S. 62-63, s. 36.

154 Cin-Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 149.

155 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 90.

I 2/2 | Ekim 2022 595



Abdiilazim Ibrahim

oldugu!s¢ ve yargilama siirecinde tarafsizliga dikkat edilmesinde biiyiik rol oynadigt agik¢a
goriilmektedir.’s” Sonug olarak hitkmii sadece kadilar verebilmektedir.!58 Temyiz yolunun
sistematik gekilde olusmadigi bu iilkede Suhud’iil-hal’in iyi bir denetim fonksiyonu
oldugu yadsinamaz bir gercekliktir. Dava siiresince kadilara yapilabilecek muhtemel
baskiy1 ve miidaheleyi 6nlemede, kadilarin tarafsiz kararlar alabilmesinde énemli etkisi

olmustur.15
3. Kassamlar

Olen kisilerin geride biraktiklart mirast Islam Hukuku kapsaminda mirasgilara dagitmak
kadinin en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir.'®© Osmanli’da bu gérevi kadilarin adina
ve onlarin yardimcisi olarak kassamlar yerine getirmistir. Kamu gorevlilerinin miras paylasimi

kazasker kassamlarinca yapilmus, kazaskerin tizerine diigen har¢ onun adina tahsil edilmistir.!6!

Kadilar ve kazaskerleri bu miras paylasgiminda belli oranda pay almakta ve bu pay
onlarin geliri agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle bazi durumlarda kadilar ve
kazaskerler arasinda miras taksiminin kimin yetkisi dahilinde yapilacagina yonelik anlagmaz-
liklar ortaya ¢ikmistir.62 Bu minvalde bazi kadilarin zaman zaman kaza bolgesinde dolas-
maya ¢ikugi, yeni 6lmiis kisilerin terekelerini mirasgilarinin bu yonde talebi olmamasina
ragmen taksim etmek istedigi ve har¢ almaya calistigi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu uygun-
suz davranis kadi gorevlerinin bir bélgede belirli siirelerle sinirli tutulmasinin dogal bir

sonucudur. 163
4. Katipler
Katiplik, yargilama esnasinda kadiya biiyiik yardim saglayacak makamlardan biri

olarak karsimiza ¢itkmaktadir.164 Kadi kararlarinin usule uygun sekilde deftere gegirilmesinde
hukuk metni yazmak icin yetistirilmis bu kimselerin katkist ¢ok biiytiktiir. Ayni tiirden dava-
larin ayni sekilde kaleme alinmasi ve yargilamada eksikligin bulunmamasinda gérev tistlenmis-
lerdir.1¢5 Katipler, kadi tarafindan diizgiin yazi yazan, giivenilir ve marifetli kisiler i¢cinden se-

¢ilirdi. Kadinin segmis oldugu katip bir yaz1 ile bagkatibe iletilirdi.166

156 Cin-Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 149.

157 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 90.

158 Inalcik, Osmanlrda Devlet, Hukuk, Adalet, s. 75.

159 Cin- Akyilmaz, s. 149; Fendoglu, s. 409.

160 Inaletk, Osmanlrda Devlet, Hukuk, Adalet, s. 75-77.
161 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 91.

162 Uzungarstli, Osmanh Devleti’nin flmiye Teskilatr, s. 121.
163 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 91.

164 Cin-Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 150.

165 Aydin, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 91.

166 Arik, Osmanlilarda Kadilik Miessesi, s. 23.

596 EE 2/2 | October 2022



Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Seriyye Mahkemeleri

5. Diger Gérevliler

Yukarida bahsi gegen kisiler disindal¢”, miibasirler, muhzirlar, tezkiye memurlari, kapi-
cilar, hademeler de kadiya yargi gorevi boyunca yardim etmislerdir.!$8 Miibasir; kad: emrini
teblig eden kisiye verilen isimdir.!6? Ser'iyye sicillerinde bazi miibasirlerin sorgu hakimligi yap-
ugina yonelik bilgiler de bulunmaktadir. Muhzirlar, kisileri hakim huzuruna gotiirmekle yii-
kiimliiydii olan memurlardi.!”0 Tezkiye memurlar sahitlerle ilgili giivenlik sorusturmasi yapar,
hademeler durusma esnasinda giivenlik saglar ve uygunsuz davranislari énlerdi. Kapicilar ise
mahkeme kapist 6niinde bekleyerek mahkemeye bagvuru yapmak isteyen kisileri siraya
koyardi.17!

J. KADININ GOREVDEN AZL1

Osmanli'da, kadinin atanmasi i¢in gereken kosullardan biri kayboldugunda, yargicin
yolsuzlugunun veya bilgisizliginin anlagilmasi durumunda gérevine son verilmistir. Ilmiye
mensuplarinin ve kadilarin atanma, géreve son verme ve nakil islemlerini "Anadolu ve Rumeli
Kadi Askerlikleri Dairesi" yapmustir. Bu dairelerde ruzname adi verilen deftere kaydedilerek, yiik-
seltilme ve ozliik isleri bu biiroda yiirtitiilmiistiir. Sayet bir kadinin tayini bu deftere kaydedil-
memisse, elindeki berat hitkiimsiizdii ve iptali gerekirdi.’”2 Kadi herhangi bir sugu olmadik¢a
azlolunmaz, ancak daha yiiksek bir kazaya gorevlendirilmek tizere bulundugu kazadan alinabi-
lirdi. Kad, padisah tarafindan yardimet kadiyr atama ve gorevine son vermeye yetkili ise bu
yetkisini kullanabilirdi. Sayet sadece yardimci kadinin atanmast konusunda yetkili ise, gorevine son

veremezdi. 173
SONUC

Ser’iyye Mahkemeleri, Osmanli Devleti’nin kuruldugu giinden Tanzimat’a kadar gegen
stire zarfinda hukuki uyusmazliklarin ¢oziildigi temel kurumdur. Diger Miisliiman tilkeler
gibi Osmanlr'da Islam hukukunun teorik yapisini benimsemistir. Bu teoride toplu hakimlerin
oldugu bilinmekle birlikte uygulamada mahkemelerin yapisinin tek hikimden olustugu dikkat
cekmistir. S6z konusu mahkemelerde kad: adi verilen gérevliler davalari dinleyerek hitkme
baglamislardir. Kadilar diger tiim Islam iilkelerindeki gibi Osmanlr'da da hukuki teskilatin
temel kisisi olarak tarihe gegmistir. Islam hukuk sistemini benimseyen Osmanli’da da devletin
en mithim yargt organi kadilar olarak goriilmusgtiir. Kadi, bireyler arasinda zuhur eden sorun-
lart ve davalari yasal hitkme baglayan bu mithim sebepten dolay: da hitkiimdar tarafinda ata-

mast yapilan kisidir. Devlet tegkilatlanmasinda bagka hi¢bir kamu gorevlisinde aranmayan

167 Huzura gétiiren manasina gelen muhzir, davactyt ve davalilar mahkemeye getiren memurdur. Kiiciik yerlesim
birimlerinde miibasirlik, katiplik ve emniyet gorevlisi gibi meslekleri de muhzirlarin yerine getirdigi gériilmistiir.
Muhzir sayist ¢ok olan mahkemelerde muhzir bast bulunur ve muhzir bast tarafindan muhzitlar tayin edilirdi.

168 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 150.

169 Nevin Unal Ozkorkut, Yargt Bagimsizligr Agisindan Osmanlr’da ve Giiniimiiz Tirkiye’sinde Yargtya Genel Bir
Bakus, s. 229.

170 Cadircl, Tanzimat Strecinde Turkiye: Anadolu Kentleri, s. 19.

171 Cin-Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 150.

172 Ortayli, “Osmanlt Kadisi: Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi”, s. 121.

173 Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, s. 413.
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egitim sart1 kadilarda ve ilmiye sinifindan istenmis ve kadilik kendi basina meslek grubu olarak

gorilmiistiir.

[slam devlet geleneginin bir geregi olarak Osmanli’da da yargi 6rgiitiiniin temel kisisi
kad1 goriilmiis ve Osmanlilar devlet kurduktan hemen sonra yarg: 6rgiitiinii klasik model ek-
seninde gelistirmeye baslamistir. Herhangi bir kasaba veya kent fethedildikten sonra hemen
kad: atamast yapilmistir. Osmanli Devleti'nde yarg: teskilatinin en ufak birimi olarak kazalar
goriilmisgtiir. Kazalar, kadinin gérevini ifa ettigi, yetkilerinin ytiriirliikte oldugu yer ve yonetim
teskilatnin da temel birimi sayilirdir. Osmanlt mahkeme kararlarina bakildiginda, Osmanli ka-
disinin hem hukuk hem de ceza davalarina bakug goriilmektedir. Kadilarin en mithim gorevleri
baginda stiphesiz ki bir hakim vasfiyla yiiriittiikleri yargilama gorevi gelmistir. Bu gérevi atama-
stnin verildigi bélge sinirlart i¢inde ve gorevli oldugu siire zarfinda yiirtitmek mecburiyetindedir.
Kadilarin gorev sinirt ve siiresi disinda aldigs kararlar gegersiz sayilmistir. Kadilar kendilerine
verilen gorevi bolge sinirlari icinde ve vazife siiresince yerine getirmekle yiikiimliiydii. Kadilar
gorev siiresi boyunca yalnizca yarg isiyle ugrasmamuglardir. Aksine 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde
yiirtitme ile alakali birgok gorevi yerine getirmislerdir. Bu gorevleri kendilerine idareci misyonu da
kazandirmistir. Osmanlr’da yiirtitme ve yarg isleri kadinin kendi biinyesinde biitiinlestigi goriilmiis-
tiir. Fakat buradaki fark hukuk tarihinde sik¢a rastlandig; gibi yiirtitme fonksiyonunu tistlenen kiside
biitiinlesmis olmayip yargi fonksiyonunda biitiinlesmesi yoniiyle digerlerinden ayrilmakeadir. Tanzi-
mat déneminden sonra kadilarin idari gorevlerine son verilerek bu gorev vali, kaymakam ve
sair idarecilere devredilmistir. Kadilarda gérev geregi iyi karar verebilen, anlayisli, giivenilir,
diiriist, sahsiyet sahibi, iradesi saglam, hukuki meselelere vakif ve ser’i esaslara gore yerinde

karar alabilecek yeterlilige sahip olmast sarti aranmugtir.

Kad: ozliik isleri bakimindan kazaskere baglidir mahalli yoneticiye herhangi bir bagim-
lilig1 bulunmamaktadir. Bu baglilik iliskisi Osmanli idari teskilatinin tipik 6zelligi olarak kar-
simiza ¢tkmaktadir. Osmanli yonetiminin askeri gii¢ acisindan fazla niifuza sahip yoneticilere
karsi daha duyarli ayn1 zamanda kuskucu oldugu bilinmektedir. Bu sebepten dolay: yonetici-

lere intikal edilen her emrin kadilara da duyuruldugu bilinmektedir.

Kadinin yarg giicii ve bagimsizligi, Osmanli hukuk sisteminin ana prensiplerinden biri
olup, kadinin hitkmii, padisah, diger sivil ve askeri otoritelerin baskisindan uzakur; ozellikle
sivil davalarda padisah kadinin kararlarina saygili idi. Ser'i hiikiimlerde karar verme yetkisi, yo-
neticiye degil, kadiya aittir. Yonetici, hi¢bir zaman kadinin isine miidahale edemez, ayr1 bir kad:

tayin de edemezdi.

Osmanli topraklarinda uzun dénem boyunca yiiriitme ve yargt organlari arsinda miicadele
s0z konusu olmustur. Fakat her kad: kendi bolgesindeki idarecilerden bagimsiz sekilde yarg: go-
revini ifa etmistir. Yoneticilerin hi¢bir zaman kadilara dogrudan miidahale edebilme hakk: olma-
mustir. Bir hayli fazla yetki ile donaulan kadilara i¢inde bulundugu eyalet ve sancakta denetim
yetkisi de verilmistir. Yiirtitme kolunun temsilcilerini hukuki agidan denetleme ve gerekli goriil-
diigli zamanlarda yargilama yetkisine de sahiptir. Kadilar kendi hudutlarinda herhangi bir suiis-
timalle kargilagirsa bunu beylerbeyine bildirmekle de gorevliydi. Buradan sonug alamadiginda
dogrudan padisaha arz etme yetkisine de sahipti. Osmanli’da yiiriitme ve yarg: kollari arasindaki
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miicadele uzun siire boyunca devam etmistir. Ancak kadilar gorevlerini idarecilerden bagimsiz
sekilde yerine getirmis ve yoneticilerin kadilara miidahalesi s6z konusu olmamistir. Kadilara
kendi bolgelerinde bir ¢esit denetim yetkisi verildigi de goriilmustiir. Kadilar, yiirtitme erkinin
temsilcilerini hukuki agidan denetleme ve yargilayabilme yetkisine de sahipti. Kadilarin denetim
yetkisine sahip olmast onlarin tamamen basibos sekilde hareket ettikleri anlamina gelmemek-
teydi. Kendileri merkezi otoritenin kontrolii alunda bulunmaktaydi. Eger gorevini kétiiye kullanir ve
hakkinda sikayetler ortaya ¢ikarsa merkezi hiikiimet tarafindan kadiyr denetlemek icin miifettis gonde-
rilirdi. Osmanli'da, kadinin atanmasi i¢in gereken kosullardan biri kayboldugunda veya yargi-

cin yolsuzlugunun veya bilgisizliginin anlagilmast durumunda gérevine son verilmistir.

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra Osmanl: yargisinda biiyiik degisiklikler yapil-
mugtir. Bu degisiklikle birlikte yeni mahkemeler ve kurumlar yarg: orgiitiine dahil edilmistir.
Tanzimat dénemi hukuk reformlarinin kodifikasyonun hizlanmasi ve hukuk dallariyla ilgili
cesitli kanunlarin hazirlanmasi, Misliiman ve gayrimiislim esitligi gibi etkenlerin 1s1ginda
Osmanli yargist yeniden sekil kazanmigtir. Nizamiye mahkemeleri, ticaret, karma ticaret,
meclis-i tahkikat gibi yeni mahkemeler olusturulurken, diger yandan “Meclis-i Ahkam-1 Adliye,
Meclis-i Tetkikat-i Ser'iyye, Sura-y1 Devlet” gibi tist yargi organlart kurulmugstur. Osmanli’da
olmayan avukatlik, noterlik, savcilik gibi miiesseseler Batli iilkelerden esinlenerek olusturul-

mustur.

Tanzimat déneminde kadilik mesleginde revizyona gidilmistir. Farkli zamanlarda sunu-
lan nizamnamelerle kadilarin riitbesi ve derecesi belirlenmis bu alanda yeterli kimselerin sinavla
tayin edilmesi kararlastirilmugtir. Belirli stirelerle goreve getirilen kadilarin gegerli sebep olmak-
sizin azledilmemesi, diizenli maaga baglanmasi 6ngdriilmistiir. Kadilarin gorev yerlerine yal-
nizca zorunlu hallerde ve ehil kisilerden naip gonderebilmesi gibi diizenlemeler getirilmistir.
Bu baglamda kadilik miiessesinin Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir 6neme sahip oldugunu soy-
lemek yerinde olacakur. Yiizyillar boyunca ii¢ kitaya hitkmetmis Osmanlt Devleti adaleti tahsis
etmeyi diistur edinerek adli ve idari tiim kurumlarini da bu ¢ergevede gelistirmistir. Kadilik,
Osmanlr’'nin giiclii oldugu ve toplumsal yozlasmanin goriilmedigi dsnemde en saygin kurum-
lardan biri olarak kabul edilmistir. Bu kurumda seri ve 6rfi hukuku temsil eden kadilarin hem
idari hem de adli gorevlerini diizgiin sekilde yerine getirmesi devletin bekasi acisindan biiyiik

onem tagimistir.
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