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Amag ve Kapsam

Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik
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dergi_anasayfa.html internet adresinde yer alan “Yazarlar I¢in Rehber” béliimiine
gore hazirlanip gonderilmesi gerekmektedir.

Purpose and Scope

The Journal of Defense Sciences, prepared and published by National Defence
University Alparslan Defence Sciences and National Security Institute since 2002,
is published semiannualy in May and November. The purpose of Defence Sciences
Journal is to contribute to the literature by following scientific developments in
defence sciences and creating a communication environment for scientific research
and applications. It also facilitates interaction between researchers and practitioners
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management and other fields related to defence sciences. Submissions should be
prepared in accordance with the instructions given under the section “Author
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Ispanya’nin, Bask Bélgesi’nde Terérizmle Miicadelesinin

“Catisma ve Degisim” Baglantisi Uzerinden Bir Incelemesi
M. Bahadir I[LERI"
0z

Bask Milliyetciligi ile Ispanya Devleti arasindaki tarihi cekisme, karmasik
dinamiklerden etkilenmektedir. Bask tarafinin temel argiimanlart Basklarin ayri bir
ulus olarak tarihlerinin biiyiik bir béliimiinde Ispanya ile hichir zaman tam
manastyla biitiinlesmedigi tezine ve dolayistyla miinhasiran self-determinasyon
hakkina sahip oldugu savina dayanmaktadir. Ote yandan Ispanya icin mesele etnik
ayrilikcilikla miicadeledir ve Basklarin Ispanya icinde sahip olduklar siyasi,
kiiltiirel ve finansal oOzerklikle yetinmeleri istenilmektedir. Buna karsilik Bask
Milliyetgiliginin en radikal yiizii olan Euskadi Ta Askatasuna (ETA), siddeti politik
emellerine ulagmak iizere bir ara¢ olarak belirleyerek Ispanya Devleti ile uzun
yillara yayilan, yogunlugu kimi zaman artan, kimi zaman azalan ama nihai bir hedef
olarak Bask iilkesinin bagimsizigr hususunu giindemde tutma iilkiisiinden
uzaklasmayan bir ¢atisma siirecine girmistir. Nihayetinde ise ETA, 60 yiuda 829
kisinin hayatina ve binlerce kisinin yaralanmasina neden olduktan sonra iceriden ve
disaridan baskilanarak siddet iiretemez hale getirilmistir. Ote yandan, ETA nin
kosulsuz teslim olarak, kendini lagvederek veya Ispanya ile bir uzlasi siireci sonunda
kalict baris tesis ederek eylemlerine son vermedigi hususlar: goz ardi edilmemelidir.
Bu cercevede ETA yiiziiyle temsil edilen Bask Milliyetciligi ile Ispanya Devleti
arasidaki anlasmazligi, Catisma Yonetimi veya Catisma Coziimii gibi literatiirdeki
diger popiiler yaklagimlardan ziyade, ¢atismamn dinamik dogasini haritalandirmay!
amaglayan degisim odakli bir baglamda incelemenin daha uygun olabilecegi
diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: fspanya, Bask, ETA, Milliyetcilik, Catisma, Degigim.
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An Inspection of the Link Between “Conflict and Change”
with Respect to Spain’s Counterterrorism in Basque Region

Abstract

The historical dispute between Basque Nationalism and the Spanish State has been
affected by complex dynamics. The essential Basque arguments rely on the thesis
that Basques, as a unique nation, have never fully-integrated into Spain throughout
a big part of their history, and therefore, they reserve the exclusive right of self-
determination. On the other hand, Spain perceives the conflict as a combat against
ethnic separatism and asks the Basques to be satisfied with their present political,
cultural and financial authonomy within Spain. In return, Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) -the radical face of Basque Nationalism-, by using violence as a way to
achieve political ambitions, has been involved in a conflict spiral with the Spanish
State that oscillated between low and high intensity for many years, but never stood
back from keeping its ultimate goal of independence of the Basque country on the
agenda. Eventually, ETA is not capable of producing violence anymore due to
growing public pressure inside and outside the Basque Country after being held
responsible for the casualties of 829 people and injuries of thousands in 60 years.
However, it should not be ignored that ETA ended her violence campaign against
Spain neither with unconditional surrender, dissolution nor establishing lasting
peaceas a result of reconcilement process. Therefore, it is considered as more
suitable to analyse the conflict between the Spanish State and Basque Nationalism
in the face of ETA within a change-centric framework that holds the aim of mapping
the dynamic nature of the conflict, rather than other popular approaches in the
literature, namely conflict management or conflict resolution.

Keywords: Spain, Basque, ETA, Nationalism, Conflict, Change.
Giris
Gegmisten ilham alarak nesiller boyu etno-kiiltirel kimlik ile toprak
temelinde yurttashk ilkesiyle insa edilen Bask milliyetciligi, Ispanya’ya karsi
ayrilikgiligi savunan radikallik ile Ispanya i¢inde daha fazla &zerkligi savunan

thmlilik arasindaki gelgitler arasinda gelismistir (de Pablo vd., 1999: 180). Baskin
yaklasim, Basklarin Ispanya iginde sahip olduklari yiiksek yasam standardi ve
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ozerklik! ile yetinmelerinden yanadir. Basklarin kaydadeger bir kesimi ise daha fazla
ozerklik ya da tam bagimsizlik istemektedir ve bu ugurda catismanin silahli
miicadeleyi de icerecek sekilde genislemesine en azindan gec¢miste karsi
cikmamustir.

Salt kriminal bir orgiitii mii oldugu, yoksa siyasi bir ¢oziimsiizliigiin siddet
manifestosu olarak terérizme mi basvurdugu tartisilan ETA (Euskadi Ta
Askatasuna/Bask Yurdu ve Ozgiirliik), 6zgiir Bask iilkesini kurma iilkiisiiyle
kuruldugundan bu yana Avrupa’nin en etkili siddet sarmallarindan birini yaratmstir.
Ispanya’nin  diktatorliikle yonetildigi ve Basklarm kosulsuz baskiya maruz
birakildiklar1 donemde ortaya ¢ikan ETA’nin en kanli siddet eylemlerini
demokrasiye gecis doneminde gerceklestirmesi ve nihayetinde aniden ve siiresiz
silah birakmas1 arastirmacilarin  ilgisini ¢ekmektedir. Ispanya’nin ETA’yla
miicadelesinde uyguladig “kirli savas”, “dogrudan ve dolayli miizakereler”, “daha
fazla demokrasi” ve “uluslararasi baski” gibi farkli taktiklere ragmen agik bir
¢Oziime ulastirllamayan ¢atisma ortami, 40 yili askin bir siirenin ardindan
kendiliginden son bulmustur. Esasinda burada “son bulmustur” ifadesi yerine
“soniimlenmistir” ifadesinin kullanilmasi daha uygun olabilecektir, zira ortada
Birlesik Krallik (BK)-irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (IRA) arasindakine benzer bir
barig mutabakati yoktur ve donmus goriinen ¢atigmalarin yeniden alevlenebilecegi
bilinmektedir.

Ozii itibartyla gatismalarin kolayca sonlanmayacagi varsayrmindan ilham
alan ve boylelikle ¢atismanin zararlh etkilerini azaltmaya ve kontrol altinda tutmaya
yonelik etkin stratejileri Oncelikleyen catisma yonetimi ¢aligmalart ile sorunun
sonuclarindan ¢ok kaynagina odaklanan ve bu perspektifle catigsmanin
sonlandirilmasi i¢in miizakere, pazarlik, aracilik gibi kavramlarla ¢6ziim merkezli
caligmalar {ireten ¢atisma ¢ozliimii ve barig ¢aligmalari yaklagimlari, literatiirde hatirt

! Sosyal giivenlik, saglik, kiiltiir, egitim, medya, ¢evre, tasimacilik, tarim ve balik¢ilik benzeri
sektorlerdeki genis Ozerkligin yaninda, Basklara, 1980’lerin sonunda “conciertos
economicos” denilen bir ayricalik da taninmistir. Buna gore Bask iilkesinden toplanan vergi
gelirinin ylizde 10 kadar1 merkezi Madrid yonetimine gonderildikten sonra kalan tutar, Bask
Hiikiimeti’nin tasarrufuna birakilmaktadir. Katalunya da dahil olmak iizere bu finansal
ayricahiga sahip olan Ispanya’da bir baska 6zerk bolge yoktur. Ote yandan; disisleri,
savunma, go¢ ve sosyal giivenlik gibi konular ile havaalani, liman, giimriik ve hapishane
benzeri kurumlarin idaresinde Madrid’deki merkezi hiikiimet tam yetkildir.
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sayilir bir agirhiga sahiptir. Bu calisma ise ne catisma yoOnetimi yaklagimi kadar
“karamsar”, ne ¢atisma ¢éziimi yaklagimi kadar “iyimser” bir ¢izgiye cekilmeden
objektif bir orta yol izlemeyi ve ¢atismanin diyalektik dogasini ortaya koymay1
amagclamaktadir. Ispanya-ETA celiskisi, ¢atismanin bir kez dogduktan sonra ayni
kalmadigini ve etki-tepki ekseninde siirekli bir degisim seyri izledigini gdstermekte
ve bazi catigmalarin mutlak zafer ya da baris olmadan da sonlanabilecegini
hatirlatmaktadir. Bu baglamda gatismanin farkli safhalarini teshis etmeyi amaglayan
ve catigsma doniisimiinii ele alan bir analiz ¢ercevesi ve terminolojiye duyulan
ihtiyag dogrultusunda Amerikali akademisyen Christopher Mitchell tarafindan
ortaya konulan “degisim” odakli paradigmadan istifade edilecektir. Catigma
yonetimi alaninda calisan Mitchell, Bask sorununa da akademik yazilar1 disinda
dahil olmus, 1990°da Madrid ve Bask iilkesinde bir dizi toplantilar yaptiktan sonra,
1991°de biitiin siyasi parti temsilcilerini bir diyalog ortam1 yaratmak iizere Amerika
Birlesik Devletleri’ne (ABD) davet etmis ancak milliyetci Bask solu ile Ispanyol ana
akim siyasi parti temsilcilerinin dis miidahaleye sicak bakmamalar1 neticesinde
girisimi sonugsuz birakilmigtir (Whitfield, 2014: 76). Bahsekonu ¢atigmanin etnik
kimlikle alakali, dinamik bir siire¢ oldugu anlayisindan yola ¢ikilarak ¢alismanin
ikinci boliimiinde ise Bask kimliginin dogumu ve gelisimi, ETA’nin ideolojisi ve
metodolojisi ile Ispanya’nin miicadelesi incelenecektir. Calismanin esas diigiimii ise
liciincii boliimde, merkezi Ispanyol yonetiminin ayrilikg1 Bask Hareketi’nin ETA
yiiziiyle temsil edilen ve terérizme kayan yiizii arasindaki ¢atigmanin siire¢ iginde
gecirdigi degisimin analizi ile ¢oziilecektir. Bask-Ispanyol uzlasmazligindaki temel
diigiim noktalar1 nelerdir ve ETA’nin ortaya ¢ikmasi ile c¢atisma nasil bir seyir
izlemistir? Arastirma sorusuna cevap ararken asagidaki alt sorular da
cevaplanacaktir:

1. Ne tiir degisiklikler catigmay1 yaratmigtir?
2. Hangi degisiklikler ¢catismay1 tirmandirmigtir?
3. Nasil degisiklikler catisma yogunlugunu azaltmigtir?

Betimsel analiz yontemini benimseyen bu calisma 6zii itibariyla nitel olup,
objektiflik esastyla kaleme alinmis ve analize tabi tutulan birimlerle ilgili mesruiyet
ya da etik tartigmasina girilmemistir. Calismanin amaci taraflarin haklilig
hususunda bir hikkme varmak degil, 6rnek catisma modellerini uygulayarak ve
catismanin dinamik dogasini haritalandirarak, genis odakli ve biitlinciil bir anlayisa
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ulagmaktir. Calismanin baslangicinda, kullanilacak anahtar kavramlara dair kiigiik
tanimlar vermek yerinde olacaktir. Bask iilkesi (El Pais Vasco), Ispanya federal
sisteminde ii¢ vilayetin (Alava, Bizcay ve Gipuzkoa) birlesmesinden olusan 6zerk
bir boélgedir ve otokton bir halk olan Basklarin anayurdudur. Bunlara ilaveten
Navarra da ayr1 bir 6zerk bolge olmasina karsin Bask sayilmaktadir. Zazpiak Pat
(Yedisi Bir) slogan ile ifade edilen gériise gore Ispanya tarafindaki dort Bask ili ile
Fransa tarafindaki ii¢ Bask ili (Asagi1 Navarre, Labourd ve Soule) birleserek, tek bir
iilke -Biiyiik Bask iilkesi- olusturmalidir. ETA ise Basklarin tam bagimsizlig iilkiisii
ile silahli miicadele veren ve bu amacla terdrizm kapsaminda degerlendirilen
eylemlerde bulunan yasadis: bir orgiittiir.? Tlk siddet eylemini gerceklestirdigi 1959
yilindan, kendini feshetmeksizin siiresiz silah biraktigini duyurdugu 2011 yilina
kadar, modern zamanlarin Avrupa kitasindaki en uzun siireli ¢atismalarindan birinin
ana aktorii olmustur.

Sekil 1. Biiyiik Bask Ulkesi (Gabriel Trisca, Wikimedia Commons)
Catisma Paradigmasi

Latince ¢arpigma ya da kavgaya katilma kavramlarindan tiiretilen ¢atigma
(conflict) kavrami, birden fazla aktoriin birbiri ile uyumsuz amaglara veya araglara
yonelme durumunu ifade etmektedir (Miller, 2005: 22). Beseri bir fenomen olarak

2 Ter6rizmin nasil tammlanacagi lizerine evrensel bir oydasma bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, siyasi amaglara ulagsma stratejisi kapsaminda bir yontem olarak terdriin sistemli,
siirekli ve orgiitlii kullanimi oldugu anlasilabilir. flave bilgi icin bknz. Baseren, S. H. (2003).
“Terdrizm ve Uluslararasi {liskiler”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1(1), 51-57.
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tarih boyunca varligini siirdiiren c¢atisma kavrami ile uluslararast iligkiler
disiplininde ikinci Diinya Savasi’na kadar temelde devletleraras1 anlasmazliklara
isaret edilirken, sonrasinda devleti¢ci ¢atigmalar da bu kapsama almmistir. Bu
baglamda catigsma, taraflarin ayni kit kaynaklar iizerinde kokten bir goriis ayriligina
diismeleri ile taraflardan birinin varolan statilkoyu siirdiirme israrina karsin,
digerinin revizyon talebinde bulunmasi ile dogmaktadir. Bir diger ifade ile
kaynaklar, salt ekonomik gostergelerle (toprak ve niifus elde etme gibi) ilintili
olmayip, bir aktoriin iizerinde ¢ikari olan veya oldugunu savundugu her tiir somut
olmayan olguyu da (taninma talebi, sorumluluk iistlenme, teslim olma, yonetim
bi¢imine karar verme vb.) icermektedir (Wallensteen, 2015: 36). Belirginlesen goriis
ayrilig1 ise siire¢ icinde i¢ dinamiklerin ve dig faktorlerin etkisiyle iki taraf icin de
bir varolus miicadelesine déniismektedir. Catisma unsurlarinin dogru anlasilabilmesi
i¢in ¢atigmay1 doguran fikirsel, kurumsal ve yapisal faktorlerin ne oldugunun dogru
bir sekilde tespit edilmesi hususu 6énem kazanmaktadir.

Catisma alanindaki zengin literatiir, catismanin farkli siirecleri iizerine
yogunlagsan ¢aligmalardan olusmaktadir ve arastirmacilart en zorlayan husus, kimi
zaman birbiri ile kesisen bu perspektifler iginden 6rnek calismaya en uygun
metodolojiyi segcmektir. Bu baglamda arastirmaci; ¢atismanin 6nlenmesi (conflict
prevention), ¢atisma yoOnetimi (conflict management) ve ¢atisma ¢oziimii (conflict
settlement) gibi farkli yaklasimlardan kendi ¢alisma alani ile ilgili bir yoriinge
belirlemek durumundadir. Catigmanin dnlenmesi yaklagimi, genis bir kavram olarak
bir anlasmazligin 6n-alic1 faaliyetlerle siddetlenmeden 6nlenmesini ve bu baglamda
bir catismanin alevlenmesine sebebiyet verebilecek potansiyel unsurlarin kontrol
altina alinarak izole ya da elemine edilmesine odaklanmaktadir. Catisma ¢ézimii
yaklasimi ise analitik bir siire¢ olarak catismanin ortadan kaldirilmasi gayesiyle
yiriitilen ve taraflarin ¢atigma durumunu sonlandirmak iizere bir uzlasiya
varmalarini amacglayan miizakerelerin, arabuluculuk faaliyetlerinin ve karsilikli 6diin
mekanizmalarinin incelenmesi olarak ifade edilebilmektedir. Catisma yOnetimi
yaklasimi ise ¢atismanin taraflar i¢in daha yapici ve daha az zarar verici sekilde
yiiriitilmesine yonelik siireci ele almaktadir. Bagka bir ifade ile ¢atisma yonetimi,
catigmay1 sona erdirme gayesi giitmeksizin ve dahi boyle bir amaci olmaksizin
“catigmanin smirlandirilmasi, ¢ergevelenmesi ve kontrol altinda tutulmasi” olarak
tanimlamaktadir (Tanner, 2000: 541).
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Bu baglamda yukarida belirtilen 6zet tanimlar, catismanin uzun bir spektrum
olarak kavramsallastirilmas: halinde farkli safhalari, farkli odak noktalar:1 ile
¢oziimlemektedir. “Catismanin dnlenmesi” ¢calismalarinin ¢atisma yelpazesinin daha
cok basina, “catisma ¢Oziimii” yaklagiminin sonuna, “catisma yOnetimi”
yaklagiminin ise aradaki siirece daha konsantre oldugunu soylemek miimkiindiir.

Tim bu yaklagimlar ¢atisma konusunda “etki-tepki” ve “miidahale” temelli
ortak bir diisinme geleneginden gelmektedir ve catismada degisim ve doniisiimii
merkezine alan yaklagim da 6zii itibariyla bundan muaf degildir. Ancak, bu
calismanin da kuramsal temelini olusturan degisim odakli bakis agisi, ¢atismay1
mikro ve makro boyutlari dahil, ulusal ve uluslararas biitiin diizlemleri ve tabandan
tavana biitiin aktorleri ile incelemekte ve siddet alaninin 6tesindeki zaman ve uzami
da icerecek sekilde catisma kavramini genisletmekte ve siddetli catismanin
nedenlerini ve sonuglarini biitiinciil, kapsayici ve birbirini tamamlayict bir bakis
agisiyla ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu gercevede, catismay1 doguran, gelistiren ve durduran bir kavram olarak
“degisim” odakli yaklagim, ¢atismanin etkilesimli bir siire¢ oldugunu varsayarken
“doniisiim” olgusundan istifade etmekte ve catisma siirecinin biitiiniinii ele
almaktadir. Bu yaklasima goére c¢atigma, karsikli sosyal etkilesimle simulatene
bigimde doniisen poli-kronik bir diizlemde ilerlemektedir. Catisma iliskisi
sablonunda ve catigmanin haritalandirilarak biiyiik resmin olusturulmasinda igerik
(content) kadar baglamin da (context) énemli bir unsur oldugu diisiiniilmektedir.
Zira, nihai olarak kimin hakli oldugundan ve mutlak bir ¢dziime (bariga) nasil
ulagilacagindan bagimsiz olarak, ¢atisma enerjisinin tiretildigi merkez tislerin ortaya
cikarilmasina odaklanilmaktadir (Ledarach, 2014). Duragan ve tekdiize degil,
dinamik bir duruma isaret eden ¢atigma olgusunun da bir yagam dongiisii vardir ve
siire¢ boyunca yogunluk seviyesinde artis ve azalislar kaydettigi goz Oniinde
bulundurulmalidir. En nihayetinde ¢atisma dongiisiiniin dogru anlasilmasi, ¢atigma
Onleme, yonetimi ve ¢oziimii i¢in farkli taktik ve stratejilerin ne zaman, nerede ve
nasil uygulanacagini anlamak i¢in de gereklidir.

Ote yandan, bir dizi ufak ve major degisim neticesinde ¢atismanin asamali
olarak donistligli, oOzellikle beklenmeyen degisimlerin, c¢atisma dogurma
potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir (Miall, 2004: 5). Catismada koklii bir
degisim saglanmasinin dort kosulu olarak liderlerin degisimi, liderlerin ve
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takipgilerinin zihin degisikligi, taraflarin taktik/strateji degisikligi ile taraflarin
cevresinin degisimi unsurlarim1 6ne c¢ikaran Mitchell (2011: 96), degisimin
yogunlugu ve zamanlamasi gibi karakteristiklerce ¢atigmanin biiyiliyebilecegi gibi
azalabilecegini de belirtmekte ve farkli degisim karakteristiklerine isaret etmektedir
(2005: 9):

- Major degisiklikler (6lcek ve yogunlugu yiiksek degisiklikler),
- Ani degisiklikler (ansizin ger¢eklesen degisiklikler),

- Beklenmeyen degisiklikler (bir isaret ya da uyaran olmaksizin vuku
bulan degisiklikler).

- Hizli degisiklikler (kisa bir zaman diliminde cereyan eden
degisiklikler),

- Geridondiiriilemez degisiklikler (higbir sekilde eskiye doniisii miimkiin
kilmayan degisiklikler).

Spesifik bir ¢atisma olgusunun; siireklilik (¢atigmanin belirli bir dénem
sonunda hala siirmesi), yinelenebilirlik (bir noktada kesilen bir ¢atisma olgusunun
bir zaman sonra tekrarlamasi), yogunlugunda artma/azalma ve yayilma (¢atigmanin
komsu alanlara sigramasi) olmak iizere dort diizlemde ele alinarak incelenmesi
miimkiindiir (Hegre, 2017: 246-247). Catisma yogunlugunun artmasi ya da azalmasi
interaktif bir slirectir ve catismanin hareketli dogasini ve doniigiimiinii en iyi gdsteren
kavramlar olarak one ¢ikmaktadir. Catisma yogunlugunun artmasi igin 6ncelikle
taraflardan birinin, yeni bir gelisme akabinde ¢atigmanin niteligine dair anlamli bir
degisiklik yasandigi algisina kapilmasi ve akabinde eyleme gegmesi gerekmektedir.
Taraflarca stratejik bir hedef olarak onceden belirlenmesi miimkiin oldugu gibi,
yapilan bir agiklama (tehdit) ya da eylemin (gii¢c kullanma) beklenmeyen bir yan
etkisi olarak gelismesi de miimkiindiir (Morgan vd., 2008: 8). Catisma
yogunlugunun yilikselmesi noktasinda bes farkli dinamigin etkin oldugu
anlagilmaktadir (Mitchell, 2011: 86-87):

- Mobilizasyon: Zaman, ¢aba ve kaynaklarin “makul bir ¢6ziim” bulmak
tizere, “savas disindaki hersey” mottosundaki sekliyle rakibe kars1 seferber edilmesi,

- Genisleme: Catismanin daha ¢ok aktorii i¢ine alacak sekilde daha genis
bir diizleme yayilmasi,
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- Kutuplagsma: Taraflarin kars1 karsiya geldikleri konularin sayisinin ve
derinliginin artmasi,

- Aynigma: Taraflar arasinda iletisimin azalmasi ile “sagirlar diyaloguna
gecis, karsi tarafa iliskin olumsuz imaj ve alginin pekistirilmesi ve boylelikle ¢éziim
alternatiflerinin giindeme getirilememesi,

- Tuzak: “Baska bir alternatif yok” iliizyonu icinde taraflarin
“kazanmak” lizere zaman, ¢aba, kaynak ve can kayiplarin1 géze almalart.

Degisimin aktif dogasi neticesinde ¢atisma, ¢ogu zaman taraflarca kendi
lehlerine isler hale getirilmeye calisilir. Zira, ¢gatigmanin varligi taraflara kimliklerini
ve ugruna miicadele ettikleri davalarini giindemde tutma, topluluk i¢i goris
ayriliklarint minimize ederken dayanigsmayi maksimize etme ve dahasi tekamiil igin
ihtiya¢ duyulan motivasyonu ve enerjiyi yliksekte tutma gibi bir takim avantajlar
sagladigi savunulmaktadir (Mitchell, 1980: 63). Ancak baskin goriise gore, catisma
icinde olmanin taraflar i¢in fayda ve zararlari bir arada bulunmaktadir ve ¢atigma
ancak taraflarin algiya ve olguya dayali statiiko dengesini yeniden saglamaya
yonelik adimlar atmas1 ile sonlanmaya yaklagmaktadir (Reimer & Thiessen, 2018:
2). Catisma yogunlugunun azalmasi ya da sonlanmasi1 nadiren apansiz gelistigi i¢in
¢ogunlukla siirece yayilmakta ve bu siiregte bir takim faktorler rol oynamaktadir.
Mitchell (2011: 88) tarafindan bu faktorler;

- Daralma: Catismanin orijinal taraflar1 disinda kalan kesimlerin siirecin
disina ¢ikarilmasi,

- Yeniden Iletisim Kurma: Iletisimi restore ederek kars1 tarafi suglama ya
da kendini hakli gosterme diginda taraflar arasinda iletisim kanallarini genisletecek
daha komplike bir iletisim dili gelistirilmesi,

- lIzolasyon: Catismanin kalbindeki temel diigiim noktalarina
odaklanilarak anlasmazlik noktas1 detaylarin disarida birakilmasi,

- Hareketsizlesme: Askerisizlesmeye giden bir siire¢ baslatilmasi,

- Odak degistirme: Gegmis kayiplar, mevcut yatirimlar ve hedefler
yerine gelecekteki gercekei firsat ve simirliliklara odaklanilmasit olarak
tanimlanmaktadir.
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Ote yandan catisma ¢ogunlukla taraflar arasinda disariya kapali bir siireg
olarak gelismediginden, tgilincii taraflar resmi ya da gayri-resmi kurucu roller
oynayabilmektedir. Ucgiincii taraflarin  oynayabilecekleri ya da taraflarca
oynamalarina miisaade edilen roller, her bir ¢catigma iliskisi baglaminda, sartlarinda
ve taraflarin karsilikli etkilesimi sonucunda tanimlanmaktadir (Bercovitch, 2019:
12-16). Bu dogrultuda iiglincii taraflarin catisma yoOnetimi ve catisma ¢oziimii
caligmalar1 altinda bir degisim yaratmak tlizere 13 farkli rol iistlenebilecekleri
belirtilmektedir (Mitchell, 1995: 146-148). Aymi aktoriin birden fazlasini da
istlenebilecegi bu roller: Kasif (siireci baslatma ve Oneriler getirme), Davetci
(taraflar1 ateskese ve baris goriismelerine ¢agirma), Ayirici (dis miidahaleleri
engelleme), Birlestirici (goriis ayriliklarin1 ¢6zme), Tamamlayici (taraflar arasindaki
esitsizlikleri giderme), Yenilikgi (taraflara yeni bilgiler, veriler ve tercihler sunma),
Garantdr (siirecin bir nevi sigortasi iglevi gérme), Kolaylastirict (modaratorliik
yapma), Yasallastici (¢6ziime prestij ve mesruiyet saglama), Destekleyici (taraflara
¢cOziime wulagmalar1 i¢in ilave kaynaklar sunma), Kontrolcii (anlagma
yiikiimliiliklerine uyulup uyulmadigini takip etme), Uygulatici (taraflarin anlasmaya
uymalarini saglama) ve Uzlastirici (taraflar arasinda yeni bir iligski kurmayi saglama)
olarak tanimlanmaktadir.

Ifade edildigi iizere ¢atigmanin taraflar1 arasinda varolussal bir karsitlik
vardir ve tgiincli taraflarin miidahaleleri ile c¢atismanin ele alindigi baglam
degisebilmektedir. Bu nedenle, dis faktorler ve onlarin dogrudan ya da dolayl
miidahaleleri gibi daha pek ¢ok unsurun agik ya da ortiilii etkinligi nedeniyle,
degisim odaklarinin  6lgiilmesinde ve  degerlendirilmesinde  giicliiklerle
karsilasilabilmektedir. Benzer durum catismayi temel alan tim g¢aligmalar igin
gegerli olup, nihayetinde tiim bu calismalarin “gogunlukla” siibjektif olmasi;
Onyargilarin etkisinde yanlis hesaplamalara ve c¢eliskili degerlendirmelere neden
olabilmektedir. Bu baglamda arastirmacinin gercekgi ve objektife yakin bir catigsma
analizinin, ¢atisma ¢Oziimiiniin de ilk adimi olabilecegi saikinden hareketle, islevsel
bir modele ihtiyact vardir. Bu noktada, orijinal dildeki (Ingilizce) yaziminin
basharflerine atifla SPITCEROW olarak bilinen analiz ¢ergevesi (Mitchell, 2002:
21), catismanin haritalandirilmas1 ve bu haritada seyir planlamasi yapilabilmesi
noktalarinda arastirmacilara biiyiik kolaylik saglamaktadir. SPITCEROW analiz
kurami, dokuz kritik soruya yanit aramaktadir:
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S (Kaynak) Catigma nereden dogmaktadir?

P (Taraflar) Catigma taraflar1 kimlerdir?

I (Mevzu) Catismanin acik veya ortiilii nedenleri nelerdir?

T (Taktik) Taraflarin birbirine karsi tatbik ettikleri taktikler nelerdir?
C (Degisim) Zaman i¢inde hangi esikler asilmigtir?

E (Genisleme) Catigsma nasil daha genis bir diizleme yayilmigtir?

R (Roller) Catigmada taraflar disinda kimler rol oynamigtir?

O (Cikt1) Catismanin nihai ¢iktilar1 nelerdir?

W (Kazanan) Catismanin bir kazanani1 olmus mudur?

Analiz ¢ergevesinde kullanilacak veri; makale, kitap ve internet yaymlari
gibi birincil ve ikincil kaynaklar ile resmi kurum agiklamalar1 ve arastirma
raporlarindan derlenmektedir. Boylelikle, catismanin hem goriiniir unsurlarinin, hem
arka planinin niceliksel ve niteliksel birer veri olarak arastirma kapsamina alinmasi,
islenmesi ve salt kendi baglamindan 6te bir biitiiniin i¢inde de anlam ifade etmesi
saglanmaktadir. Bu noktada aragtirmacinin, bir esik bekgisi islevi gorerek analiz
cercevesi icine dahil edilecek veya disarida birakilacak verileri; konu, aktor ve
zaman baglaminda yetkin bir degerlendirmeye tabi tutmasi elzemdir.

Tiim bu anlatilanlarin kompakt hale getirilmeye ¢alisilmas1 durumunda ise
catismanin taraflar arasindaki ihtiyaglar, degerler ya da ¢ikarlara iligkin gercek ya da
algilanan bir anlagmazlik durumuna isaret ettigi, verili ve sabit bir durum olmadigi,
icerden ve disaridan faktorlerin etkisiyle her zaman degisebilecegi, spesifik
analizlere biitiinciil manzaralar olusturmak iizere tiim dinamik unsurlariyla birlikte
haritalandirilabilecegi ve bunun arastirmacilara biiyiikk kolaylik saglayacagi
anlasilmaktadir.

Bask-ispanyol Catijmasinin Arka Plam

Caligmanin ikinci boliimiinde, bir sonraki boliimde degisim odakli analize
tatbik edilecek unsurlar, yani Bask kimligi, Bask milliyetciligi, ETA ve Ispanya’nin
terorizmle miicadelesi konular1 ele alinacaktir.
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Bask ve Ispanyol uluslarmin aym cografyada kimi zaman kesismekle
birlikte, temelde birbirinden farkl: tarihsel deneyimlerinin olmasi ¢atigmanin arka
planini olusturmaktadir. Modern Ispanya topraklari yaklasik alt1 yiizyil kadar Roma
egemenliginde, sonrasinda ise 8. yiizyildan baglayip 15. ylizyil sonlarina kadar
Endiiliis islam Devleti yonetiminde kalmistir. Bir istisna olarak bugiinkii Bask
iilkesine denk gelen Navarra Krallig1 ise Endiiliis yonetimine hi¢bir zaman dahil
olmadig gibi tarihte kurulmus ilk ve tek Bask devleti olarak yaklasik 700 y1l Avrupa
cografyasinda hiikiim stirmiistiir. Pireneler’in iki tarafinda kuzeyden Fransizlar ile
giineyden Endiiliisliiler tarafindan gevrelenen Krallik, Sancho III* zamaninda
donemin Iber Yarimadasi’ndaki en giiclii devleti olarak &ne ¢ikmustir. Sonrasinda ise
diisiise gecerek, 1200’lii yillarda topraklarinin bir kismuni Ispanyollara, Navarra
disinda elinde kalan diger topraklarin1 da Fransizlara karsi kaybetmis, 1512°de
Navarra’nin da isgal edilmesi ve Ispanya devletinin Portekiz disinda tiim Iber
Yarimadasii hakimiyetine almasiyla siyasi haritadan silinmistir (Anderson, 2003:
9). 1659 tarihli Pirene Antlasmas: ile Ispanya-Fransa simir1 kesinlesmis, buna gore
Basklarin biiyiik ¢ogunlugu Ispanyol hakimiyetinde kalmuslardir. Buna karsin
Basklar, “secilmis millet” tezine dayanarak ve tarihi, cografi, politik, kiiltiirel,
linguistik ve genetik farkliliklarmi* 6ne siirerek, basta ispanyollar ve Fransizlar
olmak iizere diinyanin geri kalanindan farkli olduklari anlayisini birakmamislar,
Ispanya’nmin bir parcasi olmakla birlikte Ispanya yonetimi iginde nevi sahsina
miinhasir kimliklerini muhafaza etmislerdir. Bu g¢er¢evede Basklar, Ortacag’dan
itibaren toprak, hukuk, yasama ve hiikiimet alanlarindaki 6zerklik ile giimriik, vergi
ve askerlik konularinda muafiyet esasina dayanan ayricaliklara -fueros- sahip
olmuslardir. Ancak Carlista Savaslari’nda (1833-1876)° Basklarin yenilgisi sonrasi,

8 1034’te Leon’un isgali ile Sancho “Imparator” iinvanim kullanmaya baslayacaktir. Bknz.
Vaca de Osma, J. A. (2001). Los Vascos en la Historia de Espana, Madrid: Ediciones Rialp,
71.

* Oncelikle Bask dili, nevi sahsia miinhasir bir dil olarak yeryiiziindeki higbir dil ailesine
dahil edilememektedir ve Basklarin yasadiklar1 bolgeye nereden geldikleri sorusu da
¢ozlilememistir. Basklarm diinyanin geri kalanindan genetik izolasyonu konusu ise bir
muammadir. Basklarda, normalin ¢ok iizeri oranlarda 0 ve Rh- kan grubu degerlerine
rastlanirken, B kan grubuna ise hemen hig rastlanmamaktadir (Felix vd, 2014:2-3).

S Birinci Carlista Savas1 (1833-1840) VII. Ferdinand’m 6liimii sonras:t kizi1 II. Isabel
destekgileri ile kardesi Don Carlos taraftarlari arasinda ¢ikan taht savagidir. Yaklasik yedi yil
sliren savas, I1. Isabel’in zaferi ile sonuglanmistir. Don Carlos yanlilarinin kaybettigi savag
sonrasi Basklarin sahip oldugu siyasi ve ekonomik ayricaliklar simirlandirilmstir. Tkinci
Carlista Savasi (1846-1849) Don Carlos’un oglunun ydnetime isyani ile baslamisg ve
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tam bagimhilhigin oOtesinde, bagimsizligim ise bir adim gerisinde olarak
tanimlanabilecek bir 6zerklik saglayan fueros kontekstindeki sivil ve ekonomik
haklarmin ellerinden alinmasi, Bask-Ispanyol catismasimin dogusuna ortam
hazirlamistir. Dolayisiyla, Bask-Ispanyol karsith@g baslangici itibariyla Bask
bolgesinde artan kollektif bir milliyetgi bilingten ziyade Ispanyol devletinin
merkezilesmesine yonelik kitlesel bir sosyo-ekonomik tepki ile gelismistir (Cakas,
2020: 149).

Go¢ olgusu, Bask kimligini pekistiren bir diger dinamik olarak ©One
¢ikmaktadir. Uzun zaman basta yeni Diinya olmak ilizere disariya go¢ veren Bask
topraklari, 1800°1ii yillarda Ispanya’nin en fakir bolgelerinden biri iken, sanayilesme
atag ile yaklasik bir yiizyil sonra Ispanya iginde bir cazibe merkezine déniigmiis ve
yogun i¢ gd¢ almistir (Payne, 1975: 37). Ilerleyen zamanlarda ekonomik gogiin tiim
diinyada var olan bir fenomen oldugunun ve Basklarin asimilasyonu i¢in Franco’nun
bir komplosu olmadiginin anlasilmasi sonrasi, go¢menlerin fakirlik ve issizlik
nedeniyle yurtlarini birakip Bask’a sigindiklart vurgulanmis ve dahast gégmenlerde
Bask bagimsizlik hareketine katilmaya tesvik edilmislerdir (Sullivan, 1988: 38-39).
Nitekim, gd¢menlerin 6nemli bir kismi, iptidai (primordial) ile mevcut bolgesel
(territorial) arasinda se¢im yapmaya zorlandiklarinda ¢ogunlukla ikinciyi
segmislerdir (Conversi, 2000: 207).°

1800’11 yillar ayn1 zamanda Bask milliyetciliginin orgiitlendigi bir donemdir
ve burada 6zellikle bahsedilmesi gereken kisi Bask milliyetciliginin babasi olarak
addedilen Sabino Arana ya da tam adiyla Sabino Policarpo Arana Goiri’dir (1865-

sonugsuz kalmustir. Ugiincii Carlista Savasi (1872-1876) II. Isabel’in goérevden alinmasi ve
tahta Parlamento tarafindan Italya Krali'min ikinci oglunun gegirilmesi sonrasi Don
Carlos’un torununun isyani ile baslamis ve generallerin darbesi ile tahta II. Isabel’in oglu
XII. Alfonso’nun gegirilmesi ile son bulmustur. Yaklagik 300 bin kisinin hayatini1 kaybettigi
Carlista Savaglar1 sonrasi kurulan yeni politik ve ekonomik diizende Basklarin geleneksel
ayricaliklar1 tamamen kaldirilmistir.

® Sozgelimi, Bask iilkesine genis 6zerklik taniyan 1978 Anayasa Referandumuna katilim
orani, Milliyet¢i Bask Partisi (PNV) nin ve ETA’nin boykot ¢agrisi sebebiyle Bask iilkesinde
yiizde 50 nin altinda kalmis olmasina ragmen, Bask iilkesindeki se¢gmenlerin biiyiik destegini
almas1 Bask Kkiiltiiriiniin Bask olmayanlari absorbe etme ve Ispanyollar1 Bask milliyetgisine
dontistiirme kapasitesi olarak yorumlanmigtir. Bknz. Clark, R. P. (1985). Madrid and the
Ethnic Homelands: Is Consociational Democracy Possible in Post Franco Spain? T.
Lancaster, & G. Prevost (Der.), Politics and Change in Spain, New York: Praeger, 114.
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1903). Siyasi bir doktrin olarak milliyetciligin; esit vatandaslig1 6ne ¢ikaran Fransiz
Devrimi ile tarih, kiiltiir ve geleneklerin birlestirdigi insan grubunu ifade eden Alman
konsepti ¢ercevesinde olustugunu kavrayan Arana, Bask milliyet¢iligini de bu
baglamda kurgulamis; mazideki askeri zaferler ve maglubiyetler ile mitler ve tarihi
kurumlar referansinda Bask halkinin ge¢miste oldugu gibi gelecekte de kendi
kendini yonetme hakkina sahip oldugu fikrini ortaya atmistir. Arana, tam
bagimsizlig1 yiicelten fikirlerini yazili olarak da genis kitlelere iletme gayretinde
olmus, Bask Milliyetgiligi’ni insa siirecinde “6teki’nin yerine “maketo” olarak
isimlendirdigi Ispanyollar1 konumlandirmus, agrasif bir diskur ile Bask kimligi ile
Ispanyol kimligi arasindaki catismayi koriiklemistir (Ortigosa, 2013:494). Arana’nin
Bask toplumuna diger katkilari, 1895°te PNV ’yi kurmasinin yaninda, Bask halkina
Euskadi adim1 bulmasi ve ulusal bayragin tasarimini gergeklestirmesidir. S6zleri
1895°te Arana tarafindan yazilan Gora ta Gora (Yukar ve Yukari) 1930’larda Bask
Ulusal Mars1 olarak kabul edilecektir. Sonrasinda bu marsin daha coskulu
sOylenebilecegi 6zel giinlere duyulan ihtiya¢ ile milliyetcilerce ilk kez 1932°de
kutlanan ve bugiin hala varligin1 devam ettiren Aberri Eguna (Atatopragi Giini-
Paskalya Pazar1) ortaya ¢ikarilmistir (El Diario Vasco, 2007). Milliyet¢i motifler
tasiyan 0zel giinlerin dini takvime uyarlanmasi ile Basklara bilingli olarak “uzun bir
ac1 dénemi sonrasi yeniden dirilis yasadiklar1” hissi agilanmistir (Mees, 2003: 17).

Basklarin, modern ispanya Devleti i¢inde en zor donemleri ise ispanya I¢
Savagt (1936-1939) sirasinda ve sonrasindaki Franco doéneminde (1939-1975)
yagsanmustir. Basklarin 6nemli bir toplanma ve ekonomik merkezi olan Guernica,
1937 yilinda siddetli bir bombalamaya maruz kalirken sorumlulugu {istlenen
olmamistir ancak Basklar i¢in zorlu bir donemin baglayacagi anlagilmistir. Nitekim,
Alava ilinin askeri valisi General Gil Yuste tarafindan, acik bir sekilde Bask
Milliyetgiligi'nin koklerinden sokiiliip atilacagi ve harabeye dondiiriilecegi ilan
edilmistir (Clark, 1979: 80). 1939°da baslayan ve giderek baskinin boyutunu artiran
Franco donemi boyunca da Basklarin kamuya agik yerlerde Baskg¢a konugsmak gibi
mevcut tiim haklar1 askiya alindigi gibi bir¢ogu oldiriilmiis, tutuklanmus,
cezaevlerinde kotlii muameleye maruz birakilmis ya da siirgiin edilmistir. Boylelikle
bu baski donemi, 60 yilda 2.000’den fazla saldir1 ile 829 kisinin hayatina ve
binlercesinin yaralanmasina neden olarak Avrupa tarihinin en etkin terdr
orgiitlerinden ETA’nin dogmasina zemin hazirlamstir.
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Bask Milliyetgiligi’nin tarih i¢inde biyolojik bir milliyetcilik anlayisindan
ideolojik bir milliyetcilik anlayisina evrildigini gozlemlemek miimkiindiir. Bunda
etkin faktorlerden biri, etnik Basklarin kendi yurtlarinda baskin ¢ogunluk olmaktan
uzaklasmalaridir. Bask-Bask olmayan ayrimindaki fay hatti artik 1rk iizerinden degil,
dil iizerinden tanimlanmaya baslamistir. Dil, ulusal hissiyati1 6lgmeye yarayan bir
termometreye benzetilmis, dile az 6nem verenlerin milliyetcilikten uzaklastiklari,
unutanlarin ise ihanet icinde olduklar1 ve artik ulusun ferdi olamayacaklari
vurgulanmustir (Lopez & Fernandez, 2018: 451). Daha sonra ise dilin yerini ideoloji
almistir. Basklarda olusturulmaya galigilan Ispanyol karsithgmi (anti-maketizm)
sorgulayan ve kendisini de melez olarak tanimlayan Manuel de la Sota (1897-1979),
Bask’a en biiyiik zarar1 Bask olmayanlarin degil, milliyet¢i olmayan Basklarin
verdigini savunmustur. Go¢menlerin Bask kani tagimasalar da Bask vatanseveri
olabilecegini belirten Sota, Bask {ilkesinin “mistik giiciine” atifla her yabanciy1
asimile edilebilecegini ileri siirmiistiir. Sota’nin goriigleri ileride ETA tarafindan da
aynen benimsenecektir (Lopez & Fernandez, 2018: 49).

ETA: Bir Teror Orgiitiiniin Biyografisi

ETA, Bask milliyetciliginin bilinen en sert manifestosudur ve ulus-inga
stirecindeki radikal yaklasimi 6rgiit liderlerinden Peixoto tarafindan “Ulus, hukukla
degil, kan ve zamanla insa edilir” (Unzueta, 1988: 74) olarak 6zetlenmektedir. Siireg
boyunca inis ve ¢ikislar yasayan ve farkli politik istikametlere sapan ETA igin
degismeyen tek raison d’etre; Bask iilkesi iizerindeki Ispanyol egemenligini
sonlandirmak olmus, bunun igin mevcut tarihsel c¢atisma en ileri boyuta
tirmandirilmustir.

ETA, baskic1 Franco rejimi ortaminda dogmustur. Avrupa demokrasilerinin
Franco diktatorliigiine miidahalede bulunmamasinin Bask kamuoyunda pasiflik
olarak nitelendirilmesi, ETA’y1 kuracak jenerasyona ihtiyaci olan aktif milliyetcilik
itkisini vermistir (Bilbao & Irizar, 2017: 142). Milliyet¢i ve muhafazakar Franco
iktidarinin baskast altinda varligin siirdiirmeye ¢aligsan ve i¢inde sosyalist, demokrat,
milliyet¢i, dindar ve sehirli unsurlar barindirdigi icin oldukga heterojen bir goriintii
arzeden Bask Milliyetciligi, zaman iginde giderek daha devrimci bir ¢izgiye
yonelmistir. Bunda savas sonrasi diinyanin pek ¢ok yerinde yiikselise gegen anti-
somiirgecilik ve Marksist-Leninist diislince akimlarmin da etkisi oldugu
degerlendirilmektedir. 1950°li yillarin sonlarinda Ispanyol ydnetimine karst Bask
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direnisinin sembolii haline gelen EKIN Grubu, “Ozgiir Bask iilkesi” goriisiinii
savunarak PNV’den ayrilmis, Arana’nin PNV yi kurdugu tarihin 64. y1ldéniimii olan
31 Temmuz 1959 tarihinde ise bu sefer EKIN i¢inden daha da radikal bir grup olarak
-Katolik fundamentalizminin dozu diigiiriilmiis ama agrasif milliyetgiligin dozu
artirllmig- ETA dogmustur. Ulusal bagimsizlik hareketini sinif miicadelesi temasi ile
de zenginlestiren, yani milliyetcilik ve Marksizm gibi ontolojik olarak birbirine zit
iki kavrami flizyon yapmak isteyen ETA, baslangicta propaganda ve sabotaj
eylemleri’ gergeklestirmistir. 1961°de ilk ciddi eylemi olan demiryolu sabotaji
basarisizlikla sonuglanan ETA’ya ddnemin otoriter Ispanyol ydnetiminin cevabi
siddete daha fazla siddetle karsilik olmus, yilizden fazla Baskli iskenceye tabi
tutulmus, tutuklanmis ve uzun hapis cezalar1 almuslardir. Franco Ispanya’s: ile
catismasina Bask halkinin tamamini dahil etmek isteyen ETA ise 1962 yilinda
toplanan I. Meclisi’nde; ulusal 6zgiirliik¢ii, devrimci bir hareket oldugunu, laik ve
demokratik degerlere bagli, bagimsiz bir Bask iilkesi kurulmasini hedefledigini
duyurarak destek istemistir (Fernandez, 2017: 22-23).

ETA, Madrid yonetiminin Bask koylerindeki ve sehirlerindeki giivenlik
baskisini artirmasi neticesinde pasif direnisin sonug getirmeyecegini anlayigindan
hareketle, ilerleyen zamanlarda yurtdisindaki (Kiiba, Cezayir ve Yemen) teror
orgiitleri ile baglantiya gecerek mensuplarina askeri egitim aldirmistir (CIA, 1984).
ETA, ihtiya¢ duydugu finansal ve teknik altyapiy1 olusturduktan sonra yerel halka
sert tutumuyla bilinen bir Ispanyol polis memurunu dldiirerek de ses getiren ilk
eylemini gergeklestirmistir (Trask, 1997: 30). Gelirini banka soygunlarindan,
fidyelerden ve isadamlarindan tehdit ile topladigi devrim vergilerinden elde eden
ETA terdr Orgiitiiniin iiglii bir isleyis mekanizmasi vardir. Ilk gruptaki
“Ozgiirlesmigler” polis tarafindan bilinmektedirler ve bu nedenle g¢ekinceleri
olmadan &rgiit icin tam mesai calismaktadirlar. Ikinci gruptaki “legaller” sabika
kayd: olmayan kisilerden olugmakta olup orgiite gelir elde etme, istihbarat ve
goriiniirliik saglama gérevlerini ifa etmektedirler. Ugiincii grup ise “destekgilerdir”
ve Orgiite ihtiyag halinde lojistik destek vermektedirler (Mackenzie Insitute, 2015).
Ust diizey yonetici kadrosu hari¢ hicbir militanin 6rgiit i¢inde 3-4 yildan fazla
kalmasina izin verilmeyen ETA, her zaman aktif militan sayis1 en az olan terdr
orgiitlerinden biri olmustur. Zaten, ETA’nin Bask-ispanyol catismasindaki stratejik

7 Gerilla savas taktigine hazirlanan ETA 1959°da ilk bombasini, 1961°de yukarida bahsedilen
ilk sabotaj eylemini, 1963’te ilk siddet eylemini ve 1967°de ilk basarili soygununu yapmustir.
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amaci da Ispanya’y1 askeri olarak yenmek degil, politik ¢dziime zorlamak olmustur.
ETA nin tipik sloganlarindan biri “Iraultza ala Hil” yani “Devrim ya da Oliim”diir.
Hindi¢in’den Tunus’a, Kiiba’dan Cezayir’e kadar zafere ulasmis pek cok ulusal
kurtulus hareketine kiyasla, ETA tarafindan kendine en yakin goriilen 6rnek “kendi
anavatanminda kendi ulus devletini kuran” Israil olmustur (Zulaika & Douglass, 1996:
36). Ozetle, ETA’min nihai plan1 tam bagimsiz bir Bask iilkesinin kurulmasini
giindemde tutmak iken, bu dogrultudaki yakin vadeli plan1 ise “diismani” ¢6ziim
talep eden taraf durumuna diisiirmek olmus ve bu dogrultuda provokatif eylemler
gerceklestirmistir (Larranaga, 2013: 28).

Ispanya’nin ETA ile Miicadelesi

Ispanya, terdrizmle miicadelesini silahli, siyasi ve uluslararasi boyutta olmak
iizere ii¢ platformda yiiriitmiis ve temel motivasyonu, ETA’y1 ¢cevrelemek ve imha
etmek olmustur. Diktatorliik, demokrasiye gecis ve Avrupa Birligi (AB) tiyeligi gibi
farkli donemlerinde dahi Ispanya’nin degismeyen stratejisi, siddeti bir politika arac1
olarak benimseyen ETA’ya kars1 kisasa kisastir.

Baslangicinda polisiye tedbirlerle miicadele edilen ETA’ya karst sonraki
donemde Ispanya’nin jandarma benzeri bir i¢ giivenlik yapilanmasi olarak
tanimlanabilecek Guardia Civil adli kurulusu devreye sokulmustur. ilaveten
1978’de, segkin polis ve askerlerden olusturulan 6zel egitimli Grupo Especial de
Operaciones (GEO) de ETA’ya karsi etkin olarak kullanilmustir. ispanya’nin
terorizmle silahli miicadelesinde “kirli savas” olarak adlandirilan donem ise Grupos
Antiterroristas de Liberacion (GAL) isimli paramiliter grubun faaliyete gegirilmesi
ile baglamigtir. GAL’in en 6nemli islevinin, ETA militan1 oldugundan siiphelenilen
kisilere yonelik eylemler yapmak ve Fransa’yt ETA’ya karsi aktif isbirligine
zorlamak i¢in Fransiz topraklarinda huzur bozucu faaliyetlerde bulunmak oldugu
one siiriilmektedir (Cassan, 1998: 215-220). Mavi GAL’in polisler, Yesil GAL’in
Guardia Civil ve Kahverengi GAL’in askerlerden olustugu GAL, 1983—-1987 yillar
arasinda gergeklestirdigi operasyonlarda, cogunlugu Fransa’da olmak {izere ETA ile
baglantili oldugu diisiiniilen toplam 28 kisinin etkisiz hale getirilmesini saglamigtir
(Sanchez, 1995: 29). Ispanya Askeri Istihbarat Orgiitii-CESID’in de bilfiill GAL
operasyonlarinda yer aldigmin ortaya ¢ikmasi ile 1994 yilinda genis ¢apli sorusturma
baslatilacak ve gegmiste GAL ile iligkili olduklari ortaya ¢ikarilan pek ¢ok iist diizey
devlet gorevlisi yargilanacaktir (Garcia, 2013: 160).
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Ispanya’nin ETA ile miicadelesinin ikinci bir ayagini, pek ¢ogu sonugsuz da
kalsa politik girisimler olusturmustur. ilkin ve oncelikli olarak iilkenin Franco
diktatorliigii sonrast demokrasiye gecisi sirasinda hazirlanan 1978 Anayasasi ile
Ispanya, cok merkezli federasyondan farkli olarak bolgeli devlet orgiitlenmesi
modelini benimsemis, iiniter devlet modelindeki gibi siyasal iktidar1 tek merkezde
toplamasina karsin, merkez tarafindan bolgelere belli konularda yetkilerin aktarildigi
yeni bir yapilanmaya ge¢mistir (Konuralp, 2019: 379). Bu yeni siyasal yapilanma
iginde de Basklarin tarihsel bir ulus olduklar1 vurgulanmis ve Guernica Statiisii ile
basta mali politikalar olmak iizere Ispanya’nin diger bolgelerine oranla Basklara
oldukga genis bir otonomi tanmmustir. Ayrica, 1983 yili Eyliil ayinda Icisleri Bakani
José Barrionuevo tarafindan ZEN (Zona Especial del Norte-Kuzeyin Ozel Bolgesi)
Plan1 oOnerisi glindeme getirilmis; ETA’nin izole edilmesi, ETA’ya ve giivenlik
kuvvetlerine iligskin stratejik iletisim faaliyetleri yuriitiilmesi ve terorle miicadele
kapsaminda isbirligi yapilacak orgiit liyelerine af konular1 ele alinmistir. Plan, Bask
halkindan destek almadigi gibi, Bask Parlamentosu’ndan gegirilen bir ilke kararinda
da kabul edilmemistir (Clark, 1991: 57). Akabinde, 1987°de Ispanya
Parlamentosu’nda onaylanan Madrid Pakti ile ETA’nin Bask halkinin mesru
temsilcisi olmadigr vurgulanmig, Basklarin gelecegi hakkindaki miizakerelerin
ancak Ispanya Parlamentosu’nda gerceklestirilebilecegi kaydedilmistir (EI Mundo,
1987). Buna mukabil Bask Parlamentosu’nda da Batasuna disinda temsil edilen ve
ayrilikgilar dahil biitiin siyasi partiler tarafindan onaylanan (1988) Ajuria Enea Pakti
ile Vitoria’dan Madrid’e Basklarin politik alanda kalmalar1 karsilig1 silahli siddete
kars1 duracaklart mesaji iletilmistir. 1986-1989 yillar1 arasinda ii¢ farkli turda
gerceklesen Cezayir Goriismeleri ise, Ispanya devleti ile ETA temsilcilerinin
dogrudan iletisim imkanina sahip olmalari igin diizenlenmistir. Dénemin Ispanyol
yetkilileri tarafindan ETA ile miizakereler yapildigi, yapilmakta oldugu ve gelecekte
de yapilabilecegi vurgulanmig, ancak ETA’nin self-determinasyon hakkini
gbriismek istemesine karsin Ispanyol tarafimin &ncelikle silahli hareketin
sonlandirilmasinda 1srar etmesi, bir noktadan sonra goériismelerin tikanmasina ve
¢okmesine neden olmustur. ETA’nin 1990’hh yillarda pespese yaptigi iki eylem
halkla iliskiler baglaminda felaketle sonuglanmis, sahip oldugu kamuoyu destegini
marjinallestirmigtir. 1996 yilinda kagirilan hapishane memuru José Antonio Ortega
Lara’nin bir bucuk y1l penceresiz bir ortamda rehin tutulmasinin ardindan Ispanyol
giivenlik giiglerinin operasyonu ile serbest birakilmasi ve perisan goriintiilerinin
kamuoyu ile paylasilmasi tepki yaratmistir. Esas doniim noktalarindan biri ise ertesi
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yil gergeklesmistir. ETA, 10 Temmuz 1997°de Galisya asilli geng politikact Miguel
Angel Blanco’yu kagirmus, serbest birakma karsiliginda Ispanya genelindeki biitiin
ETA mahk(imlarin i¢lerinde bulunduklari olumsuz kosullardan en azindan bir miktar
kurtarilmalar1 lizere Bask iilkesindeki hapishanelere nakledilmeleri i¢in 48 saat siire
tanimig ve talebinin karsilanmamasi iizerine Blanco’yu O6ldiirmiistiir. Blanco
cinayeti, basta Bask iilkesi olmak iizere tiim Ispanya kamuoyunda biiyiik tepki
toplamis, “Bask’a Evet, ETA’ya Hayir” sloganinin dogdugu bu olay vechesinde
Ispanya ETA ile politik miicadelesinde iistiinliigii ele gecirmis (Arteche, 2017),
ETA’nmin arkasindaki halk destegi diisme egilimine girmistir.2 12 Eyliil 1998°de PNV
ile Batasuna basta olmak {izere 6nde gelen Bask siyasi gruplarinin Lizarra Pakti
kapsaminda bir araya gelerek, BK- IRA arasindaki barig goriismelerinin bir
benzerinin Ispanya ile ETA devleti arasinda gerceklestirilmesi onerisi Ispanyol
hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis, olusuma dahil olan siyasi gruplar terdrizme
oksijen saglamakla su¢lanmiglardir (Irish Times, 2000). 2002 yili Eyliil ayinda ise,
Bask Hiikiimeti Bagbakani tarafindan “Ibarrretxe Plani” olarak adlandirilan bir yol
haritas1 agiklanarak dort temel Oneri getirilmistir:

- Bask kimligi ve self-determinasyon hakkinin taninmasi,

- Navarra Ozerk Bolgesi ve Fransa’daki Bask bélgesi ile iliski kurma
Ozgiirliigii saglanmast,

- Yargi alaninda 6zerklik getirilmesi,
- AB kurumlarinda ve uluslararasi alanda temsil hakki verilmesi.

Bask Parlamentosu’nda 35’e karst 39 oyla kabul edilen plan, Ispanya
Parlamentosu’nda 29’a karst 313 oyla reddedilerek yiiriirlik kazanmamigtir
(Basaguren, 2012: 21). Donemin Ispanya Basbakami José Luis Rodriguez
Zapatero’nun girisimleri ile Mayis 2005’te baslatilan Ispanya ile ETA arasindaki 6n
goriigmeler, Oslo ve Cenevre’de siirdiiriilmiis, teknik hususlar (mahkumlarin
durumu, tazminat, silahsizlanma vb.) ile Bask iilkesinin kaderi ve Ispanya ile

8 Esasinda ETA ile Bask halki arasinda ayrigma 1980’lerin bagindan itibaren belirginlesmeye
baglamigtir. Kurulus asamasinda devrim vergilerini zengin isinsanlarindan alan ETA’nin
zamanla bu vergileri kiigiik esnafi da dahil edecek kadar tabana yaymasi ve Ispanyol giivenlik
gii¢lerinin yaninda sivilleri de hedef almaya baslamasi, Bask halkinin tepkisini ¢ekmeye
baglamistir. Dahasi, 1983°te ordu eczacist Martin Barrios’un, 1984°de de Senator Casas
Vilas’in ETA tarafindan infaz edilmesi Bask halkinin ¢ogunlugunda rahatsizlik yaratmistir.
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kurulacak gelecekteki iligski bigcimleri ele alinmistir. Ancak taraflarin, ¢oziim igin
sinirli sayida alternatif oldugu ve mevcut olanlarin da tek bir tarafin amacina hizmet
edecegi yoniinde algiya kapilmalari neticesinde goriismeler basariya
ulastirilamamis, her ne sart ile olursa olsun goriismelere devam edilse idi her tarafin
menfaatlerini gozetecek ¢Oziim alternatifleri gelistirilebilecegi hususu gdzardi
edilmistir (Mitchell, 2003: 46). Baris, diyalog ve miizakere gibi “tilsimli”
kelimelerin tekrarli kullanimlarma karsin hiikiimetin  “barig siireci” olarak
isimlendirdigi goriismeleri sonlandirmasini miiteakip, ETA, goriismeler dncesinde
tek tarafli ilan ettigi ateskesi bozdugunu duyurmustur (Alonso, 2009: 265). Ispanya
ise buna karsilik ETA ile miicadelesini artik sadece onun terér hiicrelerine yonelik
olarak degil, siyasi ayagini, sosyal aglarini, is girisimlerini ve propaganda araglarini
da kapsayacak sekilde genisletme yoluna gitmistir. Bu baglamda en etkin adimlardan
biri, ETA ile organik bagi bulundugu gerekgesiyle bir siyasi parti olan Batasuna’ya
kars1 alinan kapatma kararidir. 2001 yilinda mahkeme tarafindan partinin genglik
kanadi Segi’nin yasadisi ilan edilmesinin ardindan, 2002 yazinda siyasi partilerin
yasaklanabilmesi ile ilgili yasal diizenlemeler tamamlanmis ve Oncelikle gecici
kapatma ve ardindan nihai kapatma karar1 alinnustir. Ispanya’nin demokrasiye gecis
sonrasi aldig ilk siyasi parti kapatma karar1, 2003 yili Mart ayinda Ispanya Yiiksek
Mahkemesi tarafindan da onaylanarak kesinlesmistir (BBC, 2013).

Ispanya’nin ETA ile miicadelesinin iiciincii diizlemi de uluslararasi
girisimlerdir. Nitekim, heniiz bastan, Katalan Ulusal Konseyi ve Bask Ulusal
Konseyi liderlerinin 18 Ocak 1941 tarihinde Londra’da ortak bir bildiri yayinlayarak
self-determinasyon hususunda BK’nin destegini talep etmeleri (Payne, 1975: 228)
ile sorun zaten uluslararasi nitelik kazanmigtir. 1975 yilinda aksi yondeki tiim
cabalara karsin ETA militanlarmin Ispanya’da idam edilmesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iilkelerinin onde gelen ticaret drgiitlerinin Ispanyol iiriinlerine
kars1 boykot baslatmasina ve hatta Meksika’nin, Ispanya’ni Birlesmis Milletler’den
ihra¢ edilmesini giindeme getirmesine neden olmustur (Kurlansky, 2000: 255).
Bunun iizerine, ayrilikg1 Bask hareketi ile miicadelesinde yalnizlastirilan Ispanya,
somut ve kalici ¢ozlimler icin uluslararasi igbirliginin sart oldugunu kavrayarak, bu
yondeki girisimlerini artirmustir. Ispanya igin ikili anlasmalar baglaminda kilit iilke,
ETA’ya uzun yillar lojistik destek sagladigini ileri siirdiigi komsusu Fransa
olmustur. ETA’nin Fransiz Bask bolgesine yonelik agik bir politikasinin olmamasi
ve Fransa’daki Bask topraklarinda 1973 yilinda faaliyete gegen Iparretarrak terror
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orgiiti ile ETA’nin organik bagmin bulunmamasi nedeniyle ETA-Fransa
iligskilerinde ETA-Ispanya iliskilerindekine benzer bir catisma hi¢ bir zaman
yasanmamustir. 1980’lere gelindiginde giiney komsusundaki demokratik doniisiime
kayitsiz kalamayan Fransa, ETA’ya karsi Ispanya’ya daha yakin bir durus
sergilemeye baglamis; Fransa’da ele gegirilen ETA militanlarimin Fransa’da
mahkeme &niine ¢ikarilmadan &nce sorgulanmak iizere Ispanya adli makamlarina
gecici olarak verilmesi, ele gegirilen bilgi, belge ve dokiimanlarin Ispanyol
makamlara hizlica iletilmesi, ortak devriye, operasyon ve sorgu ekiplerinin
olusturulmasi, terdrle miicadelede gorevli Fransiz ve Ispanyol savci ve polislerinin
periyodik olarak bir araya gelmesi ve karsilikli irtibat gorevlileri atanmasi (Ersoy,
2010) tedbirlerini 2000’li yillar boyunca uygulamaya koymustur. Avrupa
biitiinlesmesi i¢inde polis ve adli igbirliginin gii¢clendirilmesi i¢in de girisimlerini de
artiran Ispanya, 2007 yil1 itibartyla bir diger komsusu Portekiz ile de ETA’ya kars1
miisterek bir polis timi olusturulmasi konusunda anlagsmaya varmustir (Digital
Journal, 2007). 11 Eylill saldirilariin terérle miicadelede yarattigi uluslararasi
dayamsma ortaminda ETA, Ispanya’nin girisimleriyle AB ve ABD’nin teror
orgiitleri listelerine dahil edilmis, yurtdisindaki finans kaynaklar1 kesilmis ve
istihbarat alaninda saglanan uluslararasi igbirligi neticesinde ETA’ya biiyiik zayiat
verilmistir (Ciment, 2011: 456). ilaveten, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
tarafindan 2009 yilinda alinan bir karar ile de Batasuna’nin kapatilmasi karar1 hakl
bulunmus; Ispanya, ETA ile miicadelesinde uluslararas1 destegi biitiiniiyle arkasina
almistir.

ETA Silah Birakiyor, Catisma Bitiyor mu?

Catismanin “aktif evresinin” sonlanmasi, taraflarindan birinin mutlak
yenilgisi ve teslimi s6z konusu olmadigi siirece cogu zaman “liglincii taraf
aktorlerin” ¢atismaya dahil olarak, daha aktif rol oynamalari ile ger¢eklesmektedir.
ETA-Ispanya catismasina da niifuzlu isimlerden olusan bir dis koalisyon tarafindan
miidahalede bulunulmus, ETA’nin silah birakmasia giden siireg, ispanya ya da
Bask iilkesinin kendi i¢gindeki dinamiklerden degil, “disaridan” baslamistir. 2010 yili
Mart ayinda Irlanda’nin eski Cumhurbaskan1 Mary Robinson ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti eski Devleti Bagkani Frederik Willem de Klerk’in de aralarinda
bulundugu yiiksek profilli bir grup Briiksel Bildirisi’ni yayinlayarak, ETA’ya siiresiz
ateskes, Ispanya Hiikiimetine de kalic1 barisin tesisi ¢cagrisinda bulunmuslar, uzlas
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baglaminda karsilikli tanima ve magduriyetlerin tazmini hususlarini giindeme
getirmiglerdir. Disaridan gelen bu ¢agriya ayni1 yilin Eyliil ayinda bu sefer “igeriden”
destek gelmis ve Bask iilkesinin radikal sol siyasi partileri Guernica Uzlasist ile
ETA’ya silah birakma cagrisinda bulunmuslardir. Benzer sekilde, bagimsizlik
yanlist Bask Partileri Koalisyonu’nun (Bildu) 2011 secimlerindeki basarili
performansi® sonrasi aymi yil i¢inde toplanan San Sebastian Uluslararas1 Baris
Konferansi’nda da BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan ile Sinn Fein lideri Gerry
Adams gibi uluslararasi prestijli isimler tarafindan ETA’ya silah birakma,
Ispanya’ya da baris goriismelerini baslatma davetinde bulunulmustur (Zabalo &
Saratxo, 2015: 374-377). O zamana kadar kimi defalar kisa ya da uzun siireli
ateskesler ilan eden ETA ise uluslararasi ¢agrilar neticesinde bir bildiri yayinlayarak,
“silahl1 faaliyetlerini tamamen sona erdirdigini” duyurmustur (El Pais, 2011).
Ancak, ETA'nin agiklamasinda orgiitiin feshedilmesine ya da silah teslim edilmesine
iligkin herhangi bir atif yapilmamustir. Ateskesi dogrulamak {izere Uluslararasi
Tahkik Kurumu, 2011 yili Eylil ayinda kamuoyuna tanitilarak caligmalarina
baslamig, 2012 yili Ocak ayinda da ETA’nin ateskese uydugunu bildirmistir. Siire¢
iginde “re’sen” bir uzlastirma misyonu da iistlenen Komisyon, Uluslararasi Temas
Grubu ile birlikte barigi kurma ¢alismalarina da dahil olmus ve taraflar arasinda
dolayli gortismelerde iletisim geciskenligi saglamistir (Murua, 2017: 121-123).
Boylelikle, uluslararasi arenada taninmig ve prestijli isimler tarafindan “kasif” rolii
oynanarak ¢atigmanin silahli evresinin sonlandirilmasi tizere siireg tetiklenmis, Bask
partileri tarafindan “davetci” rolii oynanarak taraflar ateskese ve barig gériismelerine
cagirilmig, Uluslararas1 Tahkim Kurumu’nca “kontrolcii” rolii oynanarak anlagma
yiikiimliiliiklerine uyulup uyulmadigi izlenmis, Uluslararasi Temas Grubu tarafindan
ise “yenilik¢i” rol oynanarak taraflara yeni bilgiler, veriler ve tercihler sunulmustur.
Son iki grup ayrica “kolaylastiric1” rol oynama niyetiyle moderatorliik de yapmus,
ancak gerek miizakerelerin yiiksek dereceli gizliligi, gerek aym yil Ispanya’da
yapilacak genel se¢im ortami ve gerekse taraflar arasinda yeni bir iliski kurmay1
saglayacak “uzlastiric1” ve taraflarin anlagsmaya uymalarini saglayacak “uygulatic1”
rollerinin eksikliginin de etkisiyle baris siireci tamamlanamamaigtir.

® PNV’nin %30 ile birinci parti ¢iktig1 2011 segimlerinde Bildu da %25 oy alarak ikinci en
yiiksek oy oranina ulagmustir. Bildu, uluslararasi konferansin toplantigi San Sebastian
kentindeki secimleri birinci parti olarak bitirerek, belediye baskanligin1 kazanmistir.
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2011 yilinda duyurulan silah birakma ilanindan bu yana orgiitiin birgok
tiyesinin tutuklandi1, siirgiinde yasadig1 ya da kimliklerini gizleyerek Ispanya’da
saklandiklar diisiiniilmektedir. ETA’nin elindeki silah ve techizati ne yaptig1 ise
muammadir; zira dikkatleri silahsizlanmaya ve politik siirece ¢cekmek isteyen teror
orgiitii ETA’nin yoneticileri, statiikonun devammi énemseyen Ispanya devletinde
muhatap bulamiyor goriintiisii vermektedir. Hapisteki ETA {iyesi sayisinin azalma
egilimine karsin, Orgiitle iligkisi oldugu gerekcesiyle yerel halk arasinda
tutuklamalar devam etmektedir ve Ispanya’nin uzak bélgelerindeki hapishanelerde
tutulan ETA’yla iltisakli mahkumlarin Bask iilkesine yakin hapishanelere
nakledilmeleri konusundaki Bask kamuoyu talepleri siirmektedir (El Pais, 2020).
Son olarak 2 Mayis 2018 tarihinde Bask gazetelerinde yaymlanan ETA imzali
bildiride, halkin i¢inden dogan ETA’nin yine halkin i¢ine dondiigii vurgulanmis, en
azindan Ongoriilebilir bir gelecekte siddet eylemlerine doniis olabilecegine dair
herhangi bir sinyal verilmemistir (El Diario, 2018). 28 Kasim 2019 tarihinde ise
Bask Parlamentosu’nda alinan ilke kararinda Guernica Statiisii’niin reformu konusu
giindeme getirilmis, bundan sonra 6zerk Bask Hiikiimeti ile merkezi Ispanya
hiikiimeti arasindaki goriismelerin “esitlik, iki-taraflilik ve anlagsmaya dayali olacak”
sekilde yiiriitiilecegine dikkat cekilerek, Ispanyol-ayrilik¢1 Bask ¢atismasinin askeri
diizlemde olmasa da politik diizlemde devam edeceginin isareti verilmistir (RTVE,
2019).

Ispanya-ETA Karsithgimn Degisim Paradigmasinda Analizi

Baslangicindan itibaren siyasi ve silahli miicadele, ETA’nin iki temel
enstriimanidir ve ETA’nin amblemi de siyaseti ve zekay:1 temsilen yilan, silahli
miicadeleyi ve giicii temsilen de balta olmak iizere baltaya sarili bir yilan olarak
tasarlanmistir (Corbi & Simén, 2017: 30-35). Franco dénemi Ispanya’sinda tutuklu
bulunan ETA militanlari i¢in baslatilan Burgos Durusmalari ve medyanin yogun
ilgisi, ETA’ya ihtiya¢ duydugu ulusal ve uluslararasi taniirligi saglamistir. 1970’1li
yillarda siiregelen Soguk Savas konjonktdriinde kendi davasmi eski kolonilerin
devrimci-savas modeli ile 6zdesletiren etnik ayrilik¢1 Bask hareketi, ulusal ve sosyal
Ozgiirlesme olmak tlizere iki hedef dogrultusunda ilerlemistir. Calismanin bu
béliimiinde Ispanya-ETA karsithig, her ikisi de Mitchell tarafindan 6nerilen ve ortak
noktalar1 degisim hususuna yaptiklar1 vurgu olan iki farkl1 modelle sunulacaktir.
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Oncelikle, iigiincii boliimde incelenen Bask-Ispanyol catismasinin dogusu,
gelisimi ve degisimi siirecleri, baglangicta deginilen SPITCEROW Analiz Cergevesi
baglaminda ele alinan anahtar kelimelere ve temel sorulara uygulandiginda
asagidaki gibi bir sonugla karsilagilmaktadir:

S (Kaynak) Catisma nereden dogmaktadir?

Catisma, Ispanyol ve Bask uluslari arasinda gegmisteki iliski bigiminin
yorumlanmasi safhasinda dogmaktadir. Bask goriigiine gore Basklar ayr1 bir ulustur
ve tarihsel olarak genis bir 6zerklik i¢cinde yasamislar ve tarihlerinin ¢ok genig bir
béliimiinde Ispanya ile tamamen entegre olmanuslardir. Ispanyol gériisiine gore ise
Basklar, Portekiz disinda iber Yarimadasi’ndaki diger tiim unsurlar gibi Ispanya
devletini olusturan bir biitiiniin parcalaridir.

P (Taraflar) Catisma taraflar1 kimlerdir?

Catisma taraflar1 Ispanya’daki merkezi yonetim ile ETA teror orgiitii ve
bagimsizlik yanlis1 Bask milliyet¢i hareketidir.

I (Mevzu) Catismanin agik veya ortiilii nedenleri nelerdir?

Ispanyol gériisiine gore Ispanya icinde tarihi uluslar i¢in daha fazla 6zerklik
konusu miizakere edilebilecek bir husus iken, tam bagimsizlik tartismasi kabul
edilemez bulunmaktadir. Basklarin bir kismi ve ETA ise etnik, liinguistik, genetik
ve kiiltiirel farkliliklarini ileri stirerek ayri bir ulus olduklarindan hareketle self-
determinasyon talebinde bulunmaktadir.

T (Taktik) Taraflarin birbirine kars1 tatbik ettikleri taktikler nelerdir?

Siyaset ve siddet, her iki tarafca da oncelikli araglar olarak kullanilmistir.
Kurulusu ile ayn1 zamana denk gelen Kiiba Devrimi’nden etkilenen ETA, askeri
olarak alt edemeyecegi Ispanya’y1 kars: “eylem-tepki-karsi eylem” (ETA’nin her bir
siddet eylemi sonras1 Ispanya devletinin Bask halkin1 baskilamasi ve boylelikle yerel
halk arasinda ETA’ya karst manevi ve lojistik destegin artmasi) ve foko (Kiigiik
paramiliter gruplarla sehirli gerilla savas1) taktiklerini kullanarak psikolojik tisttinliik
kurmay1 amaglamistir (Alcoba, 2009: 82-83). Ispanya ise giivenlik unsurlartyla
sahada, diplomasi ve demokrasi kanallariyla masada miicadele etme yoluna
gitmistir. ETA’nin siddet taktigindeki 1srarina karsin, Ispanya son dénemlerde daha
fazla politik unsurlarindan yararlanma yoluna gitmistir.
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C (Degisim) Zaman iginde hangi esikler agilmigtir?

Komplike bir gdriiniim arz eden ¢atigmanin temel degisim noktalar1 tiglincii
boliimde anlatildig iizere modern Ispanya devleti dncesinde Bask iilkesinin
16. yiizyilda Ispanyol egemenligine girmesi ile 19. yiizy1l sonlarinda Basklarin
Ispanya icinde sahip olduklar1 fueros ayricaliklarmin sonlandirilmasidir. Modern
zamanlardaki esikler ise onar yillik periyotlar halinde soyledir:

1950’1er: Franco doneminde Basklara uygulanan istibdat politikast ve
ETA’nin kurulmasi ve yasadisi sokak eylemlerine baslamasi ve buna mukabil
donemin baskici Ispanyol idaresinin yerel halka uyguladig: sert karsilik,

1960’lar: ETA’nin ilk cinayeti islemesi, Ispanya’nin Bask bolgesindeki
baskiy1 artirmasi,

1970’ler: ETA’nin Ispanya Basbakam Luis Carrero Blanco’ya suikasti
sonras1 Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin baslamasi'®, buna karsiik ETA
eylemlerindeki siddetin dozunun ise ters orantili olarak artmasi,

1980’ler: Ispanya’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte ETA’yla terdrizmle
miicadele kapsamindaki askeri miicadelesini siyasi miicadele ile de ¢esitlendirmesi,
bir yandan GAL eliyle hukuk dis1 yollardan askeri miicadelesini siirdiiriirken, diger
yandan daha fazla demokrasi enstriimanini da kullanarak Bask iilkesine genis bir
6zerklik tanimasi,

1990’lar: Sivillere yonelik isledigi cinayetler sonrast ETA’ya Bask ve
Ispanyol kamuoyunda duyulan tepkinin biiyiimesi,

10 Mevcut hukuki diizenleme ile Franco’nun emekliligi veya vefati durumunda Hiikiimet
Baskani olarak Luis Carrero Blanco, Devlet Baskani olarak da Prens Juan Carlos
belirlenmistir. Ote yandan, ETA’nin o zamana kadar eylemlerini gergeklestirmeye alisik
oldugu Bask kirsali diginda ilk kez Madrid’in tam merkezinde, istihbarat ve teknoloji
enstriimanlarini basartyla kullanmaya dayal1 etkin bir operasyonla gergeklestirdigi Blanco
suikasti neticesinde, Francoizm’in Franco sonrasi donemde de siirdiiriilmesinin teminati
olarak kabul edilen tek isim ortadan kalkmistir. Yerine gelen Bagbakan Carlos Arias Navarro
ise Falanjistler, monarsi yanlilari, liberaller, silahl1 kuvvetler ve Kilise arasindaki dengeyi
koruyamanmus ve Ispanya i¢indeki degisim ve doniisiimiin 6nii 5nlenemez bigimde agilmistir.
Nitekim, Franco’nun 1975°teki 6liimiiniin ardindan Kral olan Juan Carlos, kisa bir siire sonra
Navarro’nun gorevden ¢ekilmesini isteyecek ve yerine atayacagi yeni Bagbakan Adolfo
Suéarez Gonzalez ile mesruti demokrasiye ge¢is silirecini hizlandiracaktir.
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2000’ler: ispanya’nmn uluslararasi girisimlerini artirmasi ile ETA’nin
yurtdist desteginin kesilmesi ve Batasuna’nin yasaklanmasi,

2010’lar: Ispanya-ETA ¢atigmasinda silahlarin susmasi igin {igiincii
taraflarin  baris  girisimlerinin artmas1 ve nihayetinde Ispanya Devleti’nin
dayatmasiyla ETA’nin silah birakmasi1 ve anlagmasiz baris ortaminin saglanmasi.

E (Genisleme) Catisma nasil daha genis bir diizleme yayilmigtir?

Baslangicta Bask iilkesi iginde dogan ve gelisen ETA eylemleri, ilerleyen
donemde Ispanya geneline yayilmis, konuya Fransa basta olmak iizere baska bir
takim tlkeler de farkli dlgeklerde ve kontekstlerde dahil olmaya baglamislardir.
ETA’nin ise ilk zamanlardaki sabotaj benzeri hukuksuz ama kiiciik sokak eylemleri
siire¢ icinde siddetlenerek adam kagirmalara, cinayetlere ve en nihayetinde Ispanya
Basbakanima suikaste kadar yiikselmistir. Ispanya’min da ETA ile miicadelesi
onceleri polisiye diizeydeyken, sonrasinda askeri diizeye ve devaminda i¢ine Bask
Parlamentosu ile Ispanya Parlamentosu’nu da alacak sekilde politik diizleme
genislemistir.

R (Roller) Catismada taraflar disinda kimler rol oynamigtir?

Catismanin ana aktorleri Ispanya ve ETA olmakla birlikte; Fransa, AB,
ABD, AIHM, Uluslararas1 Tahkik Kurumu ve uluslararasi baris girisimcileri gibi
aktorler de siirece farkli noktalarda dahil olmuslardir.

O (Cikt1) Catismanin nihai ¢iktilart nelerdir?

Ispanya’nin otoriter bir rejimden demokrasiye gegisi hizlanmis, Bask iilkesi
Ispanya’daki 17 6zerk ydnetim birimi arasinda en genis yetkilere sahip 6zerk bolge
olmus, ETA’nin siyasi kolu oldugu belirtilen Batasuna kapatilmis, ETA siiresiz
ateskes ilan etmistir.

W (Kazanan) Catismanin bir kazanani olmus mudur?

Ispanya’nin bir miizakere ve pazarlik siirecine girmeksizin ETA’nin siddet
eylemlerini durdurma, siyasi ayagim yasal zeminin digina ¢ikarma ve uluslararasi
izolasyonunu saglama noktalarinda kazangl ¢iktigr anlasilmaktadir. Diger taraftan,
ETA’nin da Bask tilkesinin bagimsizligi hususunu ulusal ve uluslararas: giindemde
tutma noktalarinda bir noktaya kadar basar1 kaydettigi anlasiimaktadir.
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Bask-ispanyol anlasmazliginin arka plani derin ve karmasiktir. Catisma
Yogunlugunu Artirict/Azaltic1 Faktérler modeli ile Ispanya-ETA ¢atismasim farkli
bir oOlcekte sablonlastirmak da miimkiindiir. Bu baglamda Once catigsma
yogunlugunun nasil yiikseldigi incelenmektedir:

Modern zamanlarda c¢atismay1 yiikselten dinamik, baskict Franco
doneminde olusturulmaya galigilan statiikoya Bask toplumunun hi¢ degilse eskiye
doniis veya daha iyisi beklentisi icinde revizyon talebiyle karsi ¢ikmasi ve Ispanya
yonetiminin bu talebi geri cevirmesi ile harekete gegmistir (ETA, Ispanya’nin Bask
dili, kultiiri, ekonomisi ve egemenlik haklarin1 kendi i¢inde rutin bir sekilde
sorgulamasini saglamay1 amaglarken (Dominguez, 2004: 110), Ispanya da askeri,
politik ve diplomatik aygitlar ile kars1 tarafi amaglarina ulagamayacagi konusunda
yilginliga siiriiklemeyi hedeflemis ve bu dogrultuda miicadele etmistir (Mitchell,
2011: 86). Karsilikli “mobilizasyon” neticesinde de hem Ispanya hem ETA; zaman,
personel gibi mevcut tim kaynaklarmi rakibe karsi seferber etmislerdir.
“Genigleme” ise ¢atigmanin Ozlinii olusturan karsithigin yayildigr diizlemle
alakalidir. Buna gore, baslangicta giivenlik giicleriyle 6rgiit unsurlari arasinda gegen
miicadeleye, siire¢ icinde siviller, bolgesel ve ulusal yasama, yiiriitme ve yargi
organlari, diger devletler, uluslararasi orgiitler ve bagimsiz ii¢lincii kisiler dahil
olmustur. Genis bir diizlemdeki catisma i¢in mobilize olan taraflar arasindaki
“kutuplasma” da biiyiimiistiir. ilkin Bask iilkesinin gelecegine iliskin yasanan fikir
karsithgi; sivillerin askeri hedef olmasi, gayri-nizami harp, siyasi partilerin
kapatilmasi, Ispanyol hapishanelerindeki ETA mahkumlarinin durumu benzeri
konularda taraflar1 zit kutuplarda kiimelenmeye etki etmistir. Merkezi yonetim ile
Bask idaresi arasinda hizlanan kutuplasma, ileride sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
politik farkli unsurlarin da eklenmesiyle sorunun hizla kristallesmesine hizmet
etmistir (Demir, 2017: 227). Taraflar arasindaki iletisimin azalmasina isaret eden
“ayrisma” ilkesi, Ispanya-ETA ¢atigmasindaki yogunlugunun artmasinda rol
oynayan bir diger faktordiir. Cezayir’de yiiriitiilen barig goriismeleri ile Bask
Parlamentosu’nda iiretilen ¢6ziim Onerilerinin sonugsuz kalmasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Son olarak “tuzaklama” ile taraflarin kendilerini gatisma
dinamikleri i¢ine hapsederek, bagka bir alternatif olmadig1 zanniyla kaynaklarini,
bulunduklari noktadan geri adim atmamak adina catismanin siddetlenmesi igin
seferber etmeleri anlasilmaktadir. Boylelikle ETA, bombalama ve suikast
eylemleriyle sivil halki ve politikacilar1 hedef almaya baslarken, Ispanya ise
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ETA’nin uluslararas: terdr orgiitleri listesine dahil edilerek lojistik ve finansal
desteginin kesilmesine odaklanmustir.

Ote yandan ¢atisma yogunlugunun azaltilmas: ile kullanilan araglarm ve
catigma aktorlerinin niceligine ve niteligine iliskin yapic1 degisime isaret edilmekte,
taraflarin stratejik hedeflerinin ayni1 kalmakla birlikte taktik degisimine gittikleri
anlagilmaktadir. Yani ETA tarafinin tam bagimsizlik hususunu giindemde tutma,
Ispanya tarafinin ise Bask iilkesini Ispanya icinde tutma ve ETA’y1 imha etme
iilkiileri degismemistir ancak doniigsmiistiir. Herseyden dnce “daralma” ile catismaya
sonradan dahil olan aktorler siirecin aktif boyutunun disina ¢ikarilmistir. Bu
baglamda ETA eylemcilerinin egitim ve teknik destek aldig iilkeler
etkisizlestirilmis, sorunun uluslararasilagsmasina biiyiik oranda engel olunmustur.
“Yeniden iletisim kurma”nin ise 6zii itibariyla lingiistik faktorler oldugu dikkat
¢cekmektedir. Tehdit, propaganda, suclama ve savunma yoniinde argiimanlar
iiretmenin Otesinde ¢atismanin 6ziine dair bir degisim yaratma potansiyeline sahip,
komplike iletisim modellemelerine isaret edilmektedir. Parlamentolarin yasama
faaliyetleri ile ¢atigsmay1 sonlandirma miizakereleri bu kapsam igine girmektedir.
“Izolasyon”, ¢atigmanin &ziine odaklanilarak anlagmazlik yaratan diger unsurlarin
merkezin digina birakilmasini belirtmektedir. Basklar tarafindan Bask iilkesinin
kalbi sayilan Navarra’nin ispanya Anayasasi’nda Bask iilkesi disinda birakilmasi ya
da Ispanya Devleti’nin arzu ettigi sekilde ETA’nin ge¢misteki terdr eylemlerinden
otiirli pismanlik ifade etmemesi ve kendisini lagvetmemesi hususlarinin, meselenin
kalbine (ispanya igindeki Bask iilkesinin gelecegi ne olacak) miimkiin oldugunca
sirayet etmemesine ¢alisilmaktadir. “Hareketsizlesme” ¢atigsmanin askeri boyutunun
tasfiyesine isaret etmektedir ve ETA’nin ateskes ilan1 agik¢a bu kapsamdadir. Son
olarak, ¢atigmanin yogunlugunu azaltan kodlamalar iginde en dramatik degisim
yaratma potansiyeline sahip faktor ise “odak degistirme” olup; taraflarin,
gecmislerindeki mali/teknik/beseri vb. yatirimlar, taraftarlarina ve iiglincii taraflara
verdikleri vaatler ve can kayiplart gibi fedakarliklar dahil her tiirlii bagajdan
kurtularak, ileriye doniik yeni iligki bicimleri gelistirme yoniinde ortak bir irade
sergileme girisimlerine isaret edilmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bagimsizlik yanlist Bask hareketi ile merkeziyet¢i Ispanya Devleti
arasindaki ¢eliskinin pek cok boyutu vardir, ancak ilk ve en temel uzlagmazlik heniiz
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tanim safhasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu Bask goriisiine gore Basklar -
otonom da olsa- uzun yillar boyunca kendi kendini yonetme deneyimine sahip bir
ulustur ve ETA’nin siddet diliyle de olsa altini ¢izmek istedigi husus, Basklarin
tarihsel anavatanlarinda kendi tilkelerini kurma hakkinin mesru oldugudur. Merkezi
Ispanyol idaresi ise Ispanyol milletinin ¢6ziilemez birligine isaret etmekte ve Ispanya
icinde ayrilik¢1 girsimleri yasadis1 tanimlamaktadir. Ispanya, bir zamanlar Amerika
kitasindan Afrika ve Asya’ya uzanan ¢ok genis bir cografyaya egemen olmasinin
ardindan 20. yiizy1l ortalara kadar siiregelen toprak kayiplarim Iber Yarimadasi’na
tasimamaya, iilkesel birligini korumaya ve bu baglamda “Ispanyalilik** kavramini
yeniden kurgulamaya kararli goriinmektedir.> ETA’nin kendi ambleminde de balta
ve yilan metaforuyla temsil ettigi siyasi ve silahl1 miicadelesine, Ispanya tarafindan
“terorizmle miizakere degil, miicadele edilir” anlayisiyla karsilik verilmektedir.

Bask-Ispanyol uzlasmazhigindaki temel diigiim noktalarmi ve ETA’nin
ortaya ¢ikmasi ile ¢atismanin ne sekilde bir seyir izledigini dogru anlamak igin,
catismanin nasil dogduguna ve tarihsel siirecte nasil kurgulandigina bakmak
gerekmektedir. Bilimsel veriler 1s1ginda Basklarin ayri bir ulus olarak kabul edilmesi
durumunda, Bask-Ispanyol iliskisindeki ilk major degisim, 14. yiizy1lda Basklarmn
Ispanya’ya karsi egemenliklerini kaybetmeleridir. Buna karsin ozerk yapisim
muhafaza eden Basklar kendi kendini yonetme deneyimini 19. yiizyila kadar
siirdiirmiis, Ispanyol Vesayet Savaslari’nda (Carlista Savaslar1) kaybeden taraflarla
kurdugu ittifaklarin bedelini asirlar boyunca sahip oldugu ayricaliklar1 kaybederek
odemislerdir. Bask-Ispanyol iliskisindeki ani degisimse, Bask yurdunun
sanayilesmesi neticesinde Ispanya’nin geri kalanindan yogun gd¢ almasi ve
Basklarin anavatanlarinda Ispanyollarla Basklarm bir arada yasamak durumunda
kalmalar1 neticesinde gergeklesmistir. Ote yandan gerek Fransiz Devrimi’nin etkileri
tiim diinyada hissedilen art¢1 dalgalari, gerekse Sabino Arana’nin bireysel girigimleri
neticesinde Bask milliyetgiligi, “teki” olarak kurguladig1 ispanyol kimligine kars

11 Spaniards

2 La Real Compafiia Guipuzcoana de Caracas, o zamanlar Ispanyol sdmiirgesi olan
Venezuela’da faaliyet gosteren ve tekel olugturan Bask mensgeili ticari bir sirkettir ve 1811°de
Venezuela’nin Ispanya’dan bagimsizhgmi ilan eden ilk somiirge olmasinda da etkili
olmustur. Bknz: Arantzazu Amezaga Iribarren, “La Real Compaiiia Guipuzcoana de Caracas:
Cronica sentimental con una vision historiografica. La Real Compafiia Guipuzcoana de
Caracas: Cronica Sentimental con una Vision Historiografica (1728-1751)”. (2025). Revista
de Cultura e Investigacién Vasca, 23 (1), 167-208.
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orgiitlenmeyi basarmustir. ispanyol-Bask iliskisindeki belki de en temel degisiklik
ise, ETA’nin dogmasidir ve bundan sonra catismanin seyri, siddeti de tiim
unsurlariyla en yogun haliyle i¢erecek sekilde yeniden bi¢imlenmistir. ETA, Franco
doneminde Bask kimliginin ispanyol kimligi i¢inde asimile edilmesi siirecine tepki
olarak dogup gelismistir ve ETA’min ilk Ispanyol kanim dokmesiyle iliskilerde geri
dondiiriilemez bir degisiklik yasanmistir. ETA, Ispanyol hedeflerine yonelik teror
eylemleri gergeklestirdikge Basklar tizerindeki merkezi yOnetim baskisinin
biiyliyecegini, bunun da hem ETA’ya halk desteginin artarak siirmesine hem de
Ispanya’nin kirilgan devlet yapisinin igeriden (1981°deki basarisiz askeri miidahale
girisimi gibi) ve disaridan (uluslararasi boykotlar gibi) kusatilmasina neden olacagi
Ongoriisiiyle, siddet eylemlerini niceliksel ve niteliksel olarak artirarak ve
cesitlendirerek  siirdiirmiistiir. Ispanya-Bask uzlasmazligindaki beklenmeyen
degisiklik, ETA’nin Ispanya Basbakanmi 6ldiirmesi neticesinde Franco rejiminin
fillen ¢okiis siirecine girmesi ve Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin
hizlanmasidir. Ispanya-ETA anlasmazliginin dordiincii ve simdilik son biiyiik
donim noktas1 ise uluslararast konjonktiir destegini de arkasina alan ve
demokrasisini istikrara kavusturan Ispanya merkezi yonetimi karsisinda biiyiik
oranda yalnizlasan ETA’nin, i¢eriden ve disaridan gelen silahli miicadeleyi terk etme
baskilarina daha fazla kayitsiz kalamayarak 2011 yilinda siiresiz ve kosulsuz ateskes
ilan etmesi ve sonrasinda olusan hassas baris ortamudir.

1990’larda Yugoslavya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasi ve yeni ulus devletlerin restorasyonu siireci, ETA’y1 da kendi
ulus-devletini insa hususunda umutlandirmistir. Diger taraftan, Kuzey Irlanda
catismasinin taraftarlari arasindaki ateskes ve baris goriismeleri de, ETA’y1 Ispanya
ile miizakere masasina oturma konusunda beklentiye sokmus, ancak Ispanya’nin
buna yanagmamasi ve ETA’nin siddet eylemlerini sonlandirmamasi, ETA nin ulusal
ve uluslararast1 kamuoyunda bir terér orgiitii oldugu algisim pekistirmistir. En
nihayetinde, Mitchel’in (2002: 20) ileri siirdiigii gibi ¢atigmalarin son bulmasi i¢in
temel sart, taraflarin mevecut tutumlarini degistirmedikleri takdirdeki uzun dénem
kayiplarinin farkina varmalaridir. ETA, catismada yeni bir asamaya gecilmedigi
takdirde mevcut zararlarinin ac1 maliyetinin artacagi algisina kapilmis, bu durum da
ETA’nin silah birakmasina ve ¢atismanin silahli evresinin sonlandirilmasina neden
olmustur. Bir baska ifade ile, 1975’te Franco’nun &liimii ile Ispanya’da
demokrasinin restorasyonu sirasinda, Bask iilkesine Ispanya’daki diger hicbir
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bolgeye taninmayan ayricaliklar tanindiginda ETA’nin, Bask milliyetgilerinin
(PNV) actigr ve yirittiigi demokratik kanallardan gitmek yerine, siddeti bir
enstriiman olarak kullanmaya devam ederek en kanli eylemlerini gergeklestirmesi
onceden oldugu gibi sadece giivenlik giiclerini hedef almak yerine sivillere yonelik
yaralama ve cinayet eylemlerine de baslamasi, 1970’lerin ilk yarisinda kazandig
gbrece popiilariteyi kaybetmesine neden olmustur.*® Ayrica, Ispanya’da ydnetime
gelen merkez sag ve sol iktidarlarin ETA ile miicadelede birbirine yakin politikalar
izlemelerine karsin, ETA’nin temsil ettigi silahli/devrimci ¢atigsma ile PNV nin ve
diger etnik milliyet¢i unsurlarin 6ne ¢ikardigi legal diizlemde politik miicadele
ikilemi, Bask ayrilikgiligin pargali goriiniimiine neden olmustur. Ilaveten ulusal,
uluslararast ve kiiresel Ol¢ekte yasanan yapisal degisimler, taraflarin siyaset ve
taktiklerinin farklilasmasina ve en nihayetinde cevrelerindeki degisime kayitsiz
kalamayarak kendilerini ve aralarindaki c¢atismayi1 doniistiirmelerine de neden
olmustur. Tiim bu incelemede de Mitchell tarafindan kurgulanan ve degisim 6gesini
merkeze alan SPITCEROW modellemesi, analitik bir sorun-¢6zme yaklagimi olarak
Ispanya-ETA catismasim anlamayi ve anlamlandirmayi kolaylasirmis, catismayi
ilgilendiren biitlin unsurlar1 igeride, catisma-dis1 biitiin unsurlar1 da disarida
birakarak arastirmaciya gozlem yapip, lizerinde farkli hipotezleri test edebilecegi
elverisli bir ortam hazirlamistir. Ote yandan, SPITCEROW analiz cercevesinin de
en nihayetinde bir meta-analiz olarak, olgularin yorumlamasinda siibjektif
yargilardan da istifade edebilecegi hususu, hem kavramsal bir zenginlik sunmakta
hem de metodolojisinin kirilgan cephesini olusturmaktadir. Zira, kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle disaridan kisilerin (arastirmacilarin), catismanin yerel kiiltiirel kodlarini
ve anlam esiklerini farkli yorumlamasi her zaman miimkiindiir.

Yukarida kapsamli bir portresi verilen ve mihenk taslar1 belirtilen “Ispanya-
ayrilik¢1 Bask uzlasmazligimin” uzatmali (nesiller boyu siiren) ve tarihi (kimlikle
alakali) bir anlasmazlik oldugu agik bir bi¢cimde goriilmektedir. Analizin bu
anlagmazlikta énemli rol oynadig1 anlasilan ETA 6zeline yakinlastirilmasi, siire¢
icinde yasanan hangi degisikliklerin catismayr tirmandirdigini, diger hangi
degisikliklerin ise catismanin yogunlugunu azalttigini anlamayi kolaylastirmaktadir.

18 Franco’nun §liimiiniin iizerinden heniiz dort giin gegtikten sonra, 24 Kasim 1975’te bir
belediye baskaninin polise muhbirlik yaptig1 gerekcesiyle infaz edilmesi, Franco sonrasi
donemde dahi ETA’nin siddet eylemlerini sonlandirmayacagini gézler 6niine sermistir.
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ETA, stratejik hedefine icinde bulunulan tarih itibariyla ulasamamistir. Bunda, hem
askeri olarak zayiflatilmig, hem uluslararasi diizlemde yalniz birakilmig, hem de en
onemlisi baslangictaki konsantrasyonunu ve motivasyonunu kaybetmis olmasinin
etkisi vardir. ETA’nin siyasi uzantis1 oldugu belirtilen Batasuna kapatilirken de
Ispanya icinde ya da uluslararasi arenada kaydadeger bir mesruiyet tartismasi
yasanmamustir. Ancak tiim bunlara karsin ETA nin Ispanya ile kalic1 bir baris tesis
etmedigi, catismanin resmi olarak sonlanmadigi, ETA’nin silahlarini teslim etmedigi
ve dahasi kendini feshetmedigi goz ardi edilmemelidir. Ispanya’da dzerk bolgelerin
bagimsizlik referendumu diizenlemesi Ispanya Anayasa’sma aykiri oldugu igin,
Basklarm bagimsizlik egilimlerini Olgmenin en etkin yollarindan biri Bask
Parlamentosu segim sonuglarina bakmaktir.** Buna gore segim sonuglari, Bask halki
tarafindan ETA’ya verilen “Terorist degilsiniz, ancak bizim adimiza terdrizm
yapmanizi kabul etmiyoruz” mesaji olarak yorumlanabilmektedir (Zulaika & Murua,
2017: 353). Buradan da, Bask iilkesindeki milliyet¢ilik anlayisinin silahli degil,
politik miicadeleyi Onceleyen daha pasifize bir noktaya konumlandigi
anlasilmaktadir. Ote yandan amblemindeki balta’nin  yeni dénemdeki
hiikkiimsiizliigiine karsin, ETA’nin geride kalici hicbir iz birakmadan ortadan
kayboldugu tespitinde bulunmak da gercekgi degildir, zira ispanya’nin demokrasiye
gecisi ve yeni anayasa yaratilmasi siireglerinde ETA fillen degilse bile fikren rol
oynamis goriinmektedir.

Bu calismada genel diizeyde Bask-Ispanya celiskisinin, spesifik olarak da
ETA terdr orgiitii 6zelinde ayrilikgr Bask hareketi ile Ispanya’nin temsil ettigi
merkezi yonetim arasindaki ¢atigmanin ampirik ve analitik bir incelemesi yapilmis,
catisma yogunlugunu artiric1 ve azaltici pek ¢ok faktoriin beraber rol oynadigi ve
kritik dnemde degisimler i¢eren bir iliski bigimi gelistirildigi, temel dinamikleri ayn1
kalmakla birlikte anlagsmazligin doniiserek bagka bir diizleme kaydigi, gelinen
noktada silahli miicadele boyutu durmus goriinen ¢atigmanin politik kanalda stirdiigii
ve Ongoriilebilir bir tarihte sonlanacagina dair gii¢lii bir isaretin bulunmadigi, kalict

14 Bask Hiikiimeti’nin resmi internet sayfasindaki (http://www.euskadi.eus/elecciones/)
verilerin incelemesinden goriilebilecegi tizere, ETA’nin faal oldugu 2005 ve 2009 yillart
se¢im sonuglart ile silah biraktigi 2011 yilindan bu yana gergeklestirilen 2012, 2016, 2019
ve 2020 se¢im sonuglart karsilastirildiginda; daha fazla 6zerklik ya da tam bagimsizlik
isteyen Bask partilerinin 6nceden toplamda %355 civarinda olan toplam oy oranlarinin,
ETA’nin silah birakmasimin ardindan yaklasik onbir puanlik bir artisla %66 oy oranina
ulastigi goriilmektedir.
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¢Oziim icin gerekli sartlarin tespitinin ise ayri bir c¢aligma konusu oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim bagarili bir ¢atigsma analizi miikkemmellik iddiasinda
bulunamayacagi gibi, ayni zamanda nihai bir ¢alisma da degildir; ancak diger baska
analizlerde ve politika belirleme siireclerinde kullanilabilecek c¢ok faydali
sablonlagtirmalar saglamaktadir.

Extended Summary

The Basques are an indigenous group, who inhabit parts of both Spain and
France. Several researches show that the Basques do differ from their neighboring
nations due to their distinct language and genetic characteristics. Furthermore, the
Basques have had a long history of independence, since the Crown of Navarre, a
medieval state, lasted for centuries. Following a series of unsuccessful wars, Navarre
was disappeared from political maps and annexed to the Kingdom of Castile, which
would then become modern Spain. However, Basques remained subjects to a special
kind of law (Fueros), which was based on ancient customs. According to this,
Basques enjoyed considerable autonomy and self-government in Spain. After a
period of quasi-independence, Basque paid the bill of supporting the losing party
during the Carlista Wars and their autonomy was abolished by Madrid since 1839.
Shortly afterwards, the rapid industrialization of the Basque Country took place,
based on iron and steel production. Since then, large flows of non-Basque migrants
from the other parts of Spain arrived to Basque lands and the first massive contacts
appeared between the Basque and Spanish nations. The founder of Basque
Nationalism, Sabino Arana, coined the term “Euskadi” to describe a hypothetical
Basque country and devoted himself to institutionalize the Basque language, culture,
institutions and even the history. Another dramatic change occurred in Basque
history when a national government was proclaimed after the Spanish Civil War
(1936-1939) and General Franco put an end to all fiscal privileges and self-rule of
the Basques. In response to oppression, Euzkadi Ta Askatasuna (ETA) was founded
in 1959 with the objective of creating an independent homeland in Spain's Basque
region.

The size and power of the ETA has been speculated a lot though it was
considered to have several hundreds of members, plus supporters. Initially, ETA
used a series of non-lethal tactics including threats, kidnappings, graffiti of political
mottos, and street rioting with low intensity. The disproportionate security measures
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against the local community encouraged ETA to provoke the Spanish security forces
more in order to create a cycle of violence (action-repression-action) of which the
victims attempt to take revenge from the perpetrators. ETA's first murder of a police
chief inspector in 1968 transformed the conflict into a bloody one. Several other
assassinations also influenced the direction of the conflict in the most dramatic ways.
For instance, the assassination of Admiral Luis Carrero Blanco, the Prime Minister
and Franco's most likely successor, paved the way for the democratization of Spain
as an unexpected side-effect. Consequently, Spain's new democratic constitution
returned the autonomous powers to the Basques. Nevertheless, the unsatisfied radical
Basque Nationalism pursued its ambitious goal of fully-independent Basque State,
composed of seven provinces: three under French administration, and four under
Spanish administration.

Demanding that Basque prisoners to be moved closer to Basque territories,
ETA kidnaped and murdered a young politician, Miguel Angel Blanco. On the
contrary the assassination of “Blanco, the Prime Minister”, the killing of “Blanco,
the Councilor” became a public relations catastrophe for ETA since millions of
people protested ETA on the streets of entire Spain, including the Basque Country.
Furthermore, Spain took effective measures (including dirty war, proactive
diplomacy, and further democracy) both at home and international fora, and ETA
was significantly isolated and weakened in the end.

Finally, in 2010, several high-profile international figures who were also
known as peace-brokers, attended a peace conference in the Basque Country and
heavily involved in push for a ceasefire. Thereafter, ETA declared a definitive
ceasefire that ended the four-decade violence-campaign with over 820 deaths, and
thousands of injuries. But it is still not possible to conclude that ETA has been
disarmed or dissolved. The armed conflict seemed to be over but the conflict has not
been eliminated since a permanent peace has not been achieved yet.

Therefore, conflict management which refers to the conceptualization of
techniques designed to reduce the negative effects of conflict and enhance the
positive outcomes for all parties involved, and Conflict Resolution which examines
the ways to find a peaceful solution to a disagreement among the parties involved,
do not present an excellent pathway to analyze the Spain-ETA conflict. However,
Christopher Mitchell's modelling of conflict analysis is one that provides such a
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comprehensive overview of the general nature of the relationship between change
and (protracted) conflict. In that sense, several aspects of the general phenomenon
of change are important in its conflict generating effects.
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Abstract

Over the past couple of decades, the rapid ice melt in the Arctic has facilitated access
to the rich natural resources and shipping routes thereby turning the region once
again into a ground for the showcase of an intensified global competition. As
NATO ’s two principal competitors, Russia and China have effectively recognized the
security and economic implications of an incrementally ice-free High North and
have been pursuing long-term policies to enhance their positions in the region.
Russia’s defense posture and China’s increasing economic involvement in the region
pose a great threat to NATO'’s northern flank as well as the overall security
environment in the north. The intensified rivalry in the High North has great
implications for NATO and the alliance is going through times when it needs to be
more vigilant than ever. Through an analytical approach, this study provides an
insight into the dynamics and background of the High North offshoot of the global
rivalry between NATO and its competitors and puts forward implications for NATO.

Keywords: The Arctic, the High North, NATO in the High North, Russia in the High
North, China in the High North.

Yiiksek Kuzey’de Diisiik Gerilimli Ayaz Savas: NATO'ya

Yonelik Sonuclar
0z
Yaklasik son yirmi yullik siirecte, Arktika bolgesinde buzullarin hizli bir sekilde
erimesi, zengin dogal kaynaklara ve deniz yollarina erigimi kolaylastirmis ve bolgeyi
kizigan kiiresel rekabetin kendini gosterdigi bir alan haline getirmistir. NATO 'nun
iki biiyiik rakibi olan Rusya ve Cin, gittikce buzdan arinan Yiiksek Kuzey 'in ekonomik
ve giivenlik yansimalarini etkili bir sekilde etiit etmekte ve bolgedeki konumlarin

gelistirmek i¢in uzun soluklu politikalar siirdiirmektedir. Rusya’nin savunma durusu
ve Cin’in artan ekonomik varlig, ittifakin kuzey kanadina ve genel olarak kuzeydeki
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giivenlik ortamina tehdit teskil etmektedir. Yiiksek Kuzey 'de siddeti artan rekabet,
NATO igin énemli sonuglar dogurmaktadir ve ittifak, daha once olmadigi kadar
miiteyakkiz olmas1 gereken bir siirecten ge¢mektedir. Bu ¢alisma, analitik bir
vaklagimla, NATO ve rakipleri arasinda Yiiksek Kuzey’'de cereyan eden kiiresel
rekabetin dinamiklerine ve arka plamina bakis sunmakta ve NATO i¢in sonuglar
ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Arktika, Yiiksek Kuzey, Arktika’da NATO, Arktika’da Rusya,
Arktika’da Cin.

Introduction

The world has monitored a huge and eye-watering ice loss due to the global
warming since the beginning of the 21% century. The rise in temperature causing
exponential ice melt at an alarming rate is a big environmental concern as it is certain
to have consequences for the whole planet. However, the same ice melt has been
reshaping the geography of the ice-covered regions of the earth in a way that has
produced political concerns bolder than environmental ones for the international
community. The vast amount of melting in the Arctic region has specifically brought
the rich natural resources to the forefront and the region has been coveted by the
Arctic and non-Arctic States in terms of its ample gas, oil, mineral and marine
resources.

The competition in the Arctic region, or the High North in other words, was
dormant during the two decades following the end of the Cold War as the notion of
“Arctic Exceptionalism” characterized by the absence of superpower rivalries was
upfront. Increasingly accessible natural resources and newly-emerging shipping
routes unblocked by ice melt in the region have recently sparked new competitions
as well as new dimensions to the already-existing competitions. In this sense, the
High North has recently been an area of a contest between the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) and its competitors Russia and China.

Driven by the political urge to diversify their energy resources and have
dominance in the global supply routes, Russia and China have recognized the
implications of the rapid ice melt in the High North in the security and economic
domains and adopted assertive policies to consolidate their positions in the whole
region. Though NATO has been urged to adapt itself to meet the requirements of a
more demanding strategic environment with continuously aggressive Russia and the



Chilly War in the High North under Low Tension: Implications for NATO | 43

rise of China, it is regarded to lag significantly behind these two competitors in the
High North. For the Alliance, the region is not just an area of the global contest with
Russia and China but an area of collective defense and deterrence against the
aggression of the former and the future potential threats from the latter as well.

Due to its strategic importance, the High North was at higher echelons on
the global security agenda during the Cold War. Its prominence was reduced to a
great extent with the collapse of the Soviet Union. However, due to both the
escalation of geopolitical competition and the climate change in the region, the
Arctic has once again been of profound prominence to the security of NATO.

Though there seems to be a tendency among the countries in the region to
address challenges and territorial disputes by resorting to diplomatic means, a
regional offshoot of the global competition between NATO and its adversaries and
potential spill-over of tension between NATO countries and Russia as well as
increasing engagement of the Beijing administration in the region have turned the
Arctic into an arena of vigorous strategic rivalry.

The High North has been and will continue to be an arena of political and
military contest which is not likely to turn into an armed clash in the near future. In
the title of this study, the said power struggle in the region is addressed as a “chilly
war” for analogy as the term “cold war” is eschewed since it refers to a period of
retrospective rivalry between the West World and the then USSR.

This study encompasses data and views from a number of scientific
references. The references examined for this study mainly focus on the incremental
geopolitical importance of the Arctic region along with the competition of
superpowers as well as the regional powers. Concerning the power competition in
the region, most references highlight the stance and the role of the USA against
Russia and China which have also been consolidating their positions in the region as
the other parties of the competition. However, the Russian build-up of hard power
and the growing Chinese influence in the region constitute long-term threats and
challenges against NATO and partner countries other than the USA as well. With
this rationale upfront, this study focuses on the position of NATO as a whole in the
power competition with the global competitors.
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The study provides comprehensive answers to the following analytical
research questions:

- How important is the Arctic region in geopolitical terms for the global and
regional powers?

- What is the extent of the hard power of Russia in the region and how does
it pose a threat to NATO?

- What is the extent of Chinese influence in the region and how does it pose
a risk to the security of NATO countries in the long term?

- How does NATO assess the threats from Russia and China? What policies
does NATO pursue in view of the threat assessment? What more may need to be
done on the side of NATO to counter these threats in the following term?

Shedding light on the geopolitics of the Arctic region and the background of
the global competition between NATO and its adversaries in general first, the study
goes on to discuss the strategies and policies of China and Russia as NATO’s
competitors concerning the High North. NATO’s strategic approach to the region
follows and a set of implications for NATO are put forward as in lieu of conclusion.

1. The Geopolitics of the High North

The Arctic is the region encompassing the Arctic Ocean and the North Pole
covered with ice in the Arctic Circle which is an area of sea and land of roughly
thirty million km?, three times the size of Europe and one and a half times the size
of Russia.

Though the region is defined in different ways in line with its climate and
flora, the Arctic circle involves territories of the USA, Canada, Russia, Denmark,
Norway, Iceland, Sweden and Finland in terms of political boundaries while only
the first five of these are littoral states around the Arctic Ocean (Yildiz and Celik,
2019: 62-63) as shown on Figure 1.
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Figure 1. Administrative Areas of the Arctic (Arctic Centre, 2021).

The region is estimated to contain nearly 90 billion barrels of undiscovered
oil, 44 billion barrels of natural gas liquids and 480 billion m® of undiscovered gas,
constituting 16, 26 and 30 percent of the world's relevant undiscovered resources
respectively (Urban, 2015). In other words, natural resources in the region can meet
the oil and natural gas needs of a country like Tiirkiye for three hundred and one
thousand years respectively (Kazakoglu, 2014).

The rapid ice melt in recent years in the Arctic has rendered natural resources
more accessible. From the 1970s to 2010s, the number of days during which the
Arctic Ocean was covered with ice decreased by ten to twenty days on average while
the thickness of the ice covering the ocean decreased by sixty-five percent.
Compared to the average size of ice-covered areas between the years 1981 and 2010,
ice coverage on the ocean was over forty percent less in 2020 (Limon, 2020: 238-
239).

The ice in the Arctic region melts at an alarming rate. Since the beginning
of the 1980s, the sea ice level has decreased by roughly thirteen percent per decade
and during the past few years, an exponential amount of ice melted due to an
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unprecedented rise of temperature in the region (Gtircan, 2019: 23-24). The ice melt
in the Arctic has also rendered shipping routes more convenient for navigation.
There are four shipping routes in the Arctic as depicted on Figure 2.
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Figure 2. Shipping Routes Passing through the Arctic (Rodrigue, 2021).

The Northern Sea Route (NSR) lies along the coast of Russia. This route has
the biggest commercial potential and is most likely to be free of ice first. The distance
of a maritime journey between Western Europe and East Asia is close to 13,000 km
through this route, while it is 21,000 through the Suez Canal thereby shortening the
duration of the travel by ten to fifteen days?. The Northwest Passage (NWP) crosses
the Arctic Coast off the coast of Canada. A journey between East Asia and Western
Europe through the Panama Canal is 24,000 km while it is close to 14,000 through

1 Ice extent on the map reflects average numbers between 1981 and 2010. The average ice extent is
known to have receded since 2010.

2 Russian Administration has been boasting about the Northern Sea Route as a better alternative to
Suez Canal for a long time. In March 2021, the Suez Canal was blocked by a stranded container ship
for days causing an exponential amount of economic loss. Moscow seized on the shutdown of the Suez
Canal as an opportunity to reassert its claims (Kundu, 2021).
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this passage in the Arctic. The use of the Transpolar Sea Route (TSR) depends on
ice-free conditions and it is likely to be used for commercial purposes in the near
future. Though the Arctic Bridge is not a trans-Arctic route, it connects the
hinterlands of North American Midwest and Northwest Europe through the Arctic
(The Geography of Transport Systems, 2021).

These shipping routes are not convenient throughout the year due to varying
ice coverage. February-March is the period when ice coverage peaks and July-
September is when the least amount of ice coverage exists. In two to three decades,
the shipping routes are expected to be 80-100 percent accessible; many sailing
distances between far away locations will be shorter as many days of sailing and an
exponential amount of energy will be saved (Humpert and Raspotnik, 2012: 288-
291).

Exponential amounts of energy in the Arctic and shipping routes passing
through the region are parts of global security domains of the regional and global
powers led by the USA, Russia and China. The Arctic region, therefore, is one of the
most important parts of their global agendas (Akpinar, 2017: 94-95).

The Arctic Council, which was founded by all eight Arctic states in 1996, as
an intergovernmental forum concerned with sustainable development and
environmental protection (Dal, 2020: 38), the International Maritime Organization
(IMO) and the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLQS) are the
institutional structures and documentations which are concerned with the region;
however, no organization that regulates security issues and boosts political
cooperation exists in the Arctic region (Geng, 2020: 37). Figure 3 shows Arctic
countries’ national boundaries, 200-mile zones and territorial claims beyond these
zones in accordance with their interpretations of the international law.
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Figure 3. Boundaries and Territorial Claims in the Arctic (The Economist, 2014).

The Arctic was one of the principal playgrounds of the rivalry between
NATO and the USSR during the Cold War. Following a couple of decades of
rapprochement, the region with its exponential amount of energy sources and
strategic shipping routes more accessible than ever has lately retained its importance
as the showcase of a new episode of rivalry between NATO and Russia (Yildiz and
Celik, 2019: 65-66) as well as China.

2. The Global Competition from NATO Outlook

Undergoing a big change in the outlook in the wake of the Cold War and the
following global challenges, NATO released its latest strategic concept in 2010. In
the concept which is now regarded as outdated, it was clearly stated that the Euro-
Atlantic area was at peace and there was only a low threat of a conventional attack
against NATO countries. In addition, subtle statements were employed to highlight
the other threats challenging NATO (NATO, 2010: 10-13). However, much has
changed since the latest strategic concept of the alliance was released. NATO’s
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current threat perception and outlook to the near future have been analyzed in a
number of policy papers.

At the current juncture, the international security environment is a
multipolar-aggressive system encompassing different types of low-intensity warfare
without the presence of major conflicts which can, in other words, be described as a
kind of peacetime war (Credi, Marrone and Menotti, 2020: 2). Among a wide array
of actors and dynamics, Russia and China obviously pose the greatest risks and
threats to the Alliance.

In the wake of the Cold War, the alliance built a successful partnership based
on cooperation and dialogue with Russia. However, Moscow’s aggression against
Georgia and Ukraine together with its large-scale military build-up and assertive
activities primarily reaching out to the Black Sea and the Baltic, Eastern
Mediterranean and the High North have led to a severe deterioration in the
relationship thereby negatively impacting the security environment in the Euro-
Atlantic area. The Russian military has continuously been conducting military
operations intended to be intimidating in the vicinity of NATO countries. It has also
increased its reach and enhanced capabilities for threatening the freedom of
navigation and airspace in northern and eastern parts of the Euro-Atlantic area. The
Kremlin has violated some of its international commitments and succeeded in
developing an array of capabilities to threaten the securities of individual NATO
countries as well as the cohesion and stability within the Alliance on the whole.
Demonstrating its willingness and ability to use hard power, Moscow has been
seeking ways to exploit fissures within the Alliance. Russia has also used chemical
agents on the territories of the alliance leading to civilian casualties. Since the illegal
and illegitimate annexation of the Crimea Peninsula in 2014, NATO has maintained
a unified stance against Russian aggression politically by displaying its solidarity in
response to Russian actions of aggression such as nerve agent attack in Salisbury and
violation of the Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty as well as militarily by
enhancing its deterrence posture along its eastern flank. Since 2016, NATO has
pursued a dual-track policy of enhanced deterrence and willingness to continue
dialogue with Moscow in the NATO-Russia Council for a view exchange on

8 The primary policy paper analyzing NATO's new outlook is the one worked out by a reflection group
appointed by NATO Secretary General and released after the endorsement of the latter (Reflection
Group, 2020).
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Ukrainian Crisis and kept the military channels of communication open with a view
to avoiding misunderstandings and reducing risks. Perversely, Russia has continued
aggressive actions and assertive policies through a hybrid campaign to weaken the
faith of the western communities in democratic principles and institutions as well as
to enlarge its sphere of influence. With its uncompromising attitude being the
principal obstacle to dialogue, Russia is the main military threat to NATO in the
outlook of the alliance to 2030. The Kremlin is sure to confront the alliance through
a fait accompli action or sustained pressure to paralyze the cohesion and mobilization
in a crisis (Reflection Group, 2020: 25-26).

With its gradual transition to complete authoritarianism and expansionist
agenda, the global scale of Chinese power poses great risks for democratic and open
societies. However, Beijing is also inevitably a great economic competitor and trade
partner for the majority of the countries in NATO. Therefore, China is to be regarded
as a systemic competitor both posing a political threat and presenting economic
opportunities to the alliance. Though no Russia-scale immediate threat to the Euro-
Atlantic area from the Chinese military exists, China has expanded its military reach
into Africa, the Mediterranean, the Atlantic and the Arctic. Strengthening its military
ties with Moscow as part of the wider concept of Sino-Russian cooperation, Beijing
has developed conventional and nuclear weapon systems with ranges reaching out
to faraway territories. The Chinese great economic initiatives namely Belt and Road,
Cyber Silk Road and Polar Silk Road have evolved rapidly. These and the acquisition
of infrastructure by Chinese state-owned or private companies inside and in the
vicinity of the alliance territory are sure to have consequences for interoperability
and communications. A number of countries in the alliance have ascribed cyber
attacks, technology theft and disinformation to China-based actors. The ambition of
the Beijing administration to become the biggest indisputable technological
superpower in the world in the following decades has implications for the rules-
based international order and security of the alliance. Moreover, China is ready to
exploit the differences among the countries in the alliance and coerce them into
swerving from the common principles of the alliance (Reflection Group, 2020: 27-
28).

The ongoing deep-seated competition between NATO and the Sino-Russian
front has had geographic centers of gravity with the eastern flank of the alliance
upfront all along. However, the High North gaining more geopolitical importance
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over the past few years proves to be a soft spot for the outbreak or escalation of a
potential crisis that is likely to emanate from the current competition.

3. Pragmatic and Prudent China in the Arctic

Unlike states in the Arctic, China has no territorial share and sovereignty to
have access to resources in the Arctic. However, the region is of note for the
economic interests of the country. Self-defining itself as a “near-Arctic state” and
“Arctic stakeholder”, China has an observer status in the Arctic Council and tries to
build a foothold in the region by pursuing policies towards the loopholes in terms of
legal and institutional constraints. The growing role of China and its interest in the
region are legitimized by claims centered around the contributions of the country to
the region through scientific research and governance. Until recently, Chinese claims
concerning the region were limited to environmental and scientific issues; however,
with a view to taking advantage of the historic opportunity of easier access to
relatively ice-free shipping routes, Beijing has been asserting its rights and interests
in the region in a more vociferous way over the past decade (Grieger, 2018: 1-2).

Following a long period of involvement in the region which was confined to
scientific research and limited commercial activities only, China’s involvement in
the region grew more concrete and pragmatic after gaining observer status in the
Arctic Council in 2013. The same year, a Chinese commercial ship passed through
a route in the region for the first time, which was followed by the passage of five
ships of the Chinese Navy across the coast of Alaska two years later and that of five
other commercial ships through the Northern Sea Route in 2016. In 2017, a Chinese
nuclear-powered ice-breaker passed through the Transpolar Sea Route (Cevik and
Durukan, 2020: 256).

China has assumed a leading role in addressing global climate change issues
and made aggressive investments in clean energy and alternative energy sources as
it is also concerned with its energy security and economic sustainability to support
its population growing at a high rate. China resorts to the Arctic to provide solutions
to its domestic issues including energy security and food production as the region
warming faster than the global average provides a perfect venue to extract and
transport seafood and energy resources. Accounting for almost a quarter of global
energy consumption, the Beijing administration and Chinese companies have
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invested in energy resource extraction activities in the region in close cooperation
with Russian enterprises (Bowman and Xu, 2020: 4-6).

In 2018, China released its first policy paper on the Arctic. One of the key
takeaways from the paper is its intention to safeguard its interests in the high seas of
the Arctic. Although Arctic territories are shared among the Arctic states and the
states have territorial claims beyond their boundaries, none of the states has
sovereignty over the high seas in the region which is still the terra nullius area. Thus,
China’s freedoms and rights are justified in those high seas covering an area which
is nearly the size of the Mediterranean Sea (Lim, 2018: 7-8).

The Arctic region is also one major projection of the extension of China’s
Belt and Road Initiative* in the high north as depicted in Figure 4. Though there are
concerns over the efficiency of the initiative and much remains to be seen, China’s
huge commercial and energy-based projects with countries in the region led by
Russia are considered under this initiative (Citak, 2020: 5462-5463).

While China has active and constructive economic relations with Russia,
Iceland and Norway to a certain extent; the USA, Canada and Denmark
administrations have been more cautious against Chinese economic involvement in
the Arctic. The Beijing administration in return has concerns over any potential
diplomatic tension with the countries in the region and a new type of Cold War
between the USA and Russia in the region which are sure to derail its economic gains
in the long term (Kartal and Dagistan, 2020: 261-265).

4 Built on the Chinese historic Silk Road, the Belt and Road Initiative is a global initiative. However,
the initiative puts the focus on countries in Asia, MENA and Eastern Europe with the emerging markets
in those areas. Currently more than seventy countries take part in the initiative which accounts for one
third of the GDP of the world and two thirds of the global population (BRI, 2021).
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Figure 4. Polar Extension to China’s Belt and Road Initiative
(The Straits Times, 2018).

China does not seem to have any aggressive ambition and military strategy
towards the Arctic region at the current juncture as it eschews any policy that may
elicit negative reaction from the countries in the region some of which view Chinese
involvement in the region with a jaundiced eye. The involvement of the Beijing
administration in the region is sure to follow an incremental pattern in the near future.
With reference to the notion that every energy source and potential brings along the
question of energy security, China may need to revise its long-term military strategy
concerning the region in the face of the rising military build-up in the region by the

other parties which may hamper Chinese economic sustainability.

4, Russia in the High North: Hard Power under Low Tension

Holding almost one-quarter of all energy reserves on earth, Russia is the
fourth biggest international actor in energy production after OPEC countries, China
and USA. The country holds almost one-fifth of all coal reserves on earth. Moscow
comes in first in natural gas export, second in oil export and third in coal export in
the world (Ates, 2017: 82). A considerable portion of the energy potential comes

from its share in the Arctic.
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The High North is vital for Russia as its territories in the Arctic holding only
one percent of its population account for one-tenth of its GDP and one-fifth of its
exports. Moscow’s strategy for the Arctic region was set out in 2008 and remains
almost unchanged® up to date. Russia is mostly interested in reasserting its status and
prestige as a superpower in the region through international cooperation. However,
the Kremlin also has a defensive military posture to counter potential threats to its
sovereignty and economic interests in the Arctic Zone of Russia Federation (AZRF)
(Laruelle, 2020: 5-7).

In the wake of the Cold War, the High North was not perceived by Moscow
as a region of potential military confrontation with the West. Thus, huge Soviet-era
military infrastructures were dismantled, Russian armaments and troops deployed in
the High North as well as regular military activities in the region were reduced
drastically. However, as the natural resources in the Arctic became more accessible
and the international rivalry became more visible, Russia as an Arctic state turned to
be the most active party of the rivalry. Military modernization activities rampant in
the neighboring countries in the region as well as the intensification of the activities
of international organizations led by NATO and EU and non-Arctic countries led by
China have prompted Moscow to change its security perception.

After the Ukrainian crisis, the West abruptly stopped their military
cooperation and even imposed political and economic sanctions on Russia. The
tension had a spill-over effect and Moscow had to resort to military precautions in
the Arctic. The Kremlin accelerated the military modernization projects and
increased its military activities in the High North (Sergunin and Konyshev, 2016:
32-33).

Russian threat assessment concerning the region is shaped in line with its
adversaries’ projections and outlook. Four out of five countries encircling the Arctic
Ocean are NATO countries and have common policies towards the Arctic region in
line with the expectations of keeping the region secure through military means
(Khafizullina, 2019: 53). This keeps the Kremlin administration threat-conscious
and vigilant against any potential aggression by NATO states from its perception.

5 In 2013, Russian national strategy for the Arctic through 2020 was released and this has now been
succeeded by national security strategy document for the Arctic through 2035. The new strategy
stresses the need to improve the living conditions and international cooperation as well as the
protection of the region against potential aggressors (Kluge and Paul, 2020: 1-2).
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To this end, Moscow highlighted the threat from what it called the antagonists in a
number of military doctrine and strategy papers and established a security system

focusing more on early warning, interception and crisis management (Dagistan,
2020: 119-121).

Russian military gives strategic importance to perimeter defence in the Kola
Peninsula so as to ensure the survivability of nuclear assets. The Kola Peninsula and
its vicinity are considered of strategic importance for the national security of Russia.
The extension of the Bastion defence concept, depicted on Figure 5, dating back to
the Soviet times as a perimeter defence is designed to grant the Russian military the
ability to execute defence in depth. The Bastion defence encompasses a wider region
extending from the Kola Peninsula towards the Norwegian Sea, the Barents Sea and
further to the Greenland-Iceland—United Kingdom (GIUK) gap. The defence
concept has been operationalized through the utilization of high-tech and long-range
weapon systems facilitating anti-access area denial (A2/AD) against the antagonists
(Boulégue, 2019: 6-8).

The main instrument of the Russian military in the Arctic is the Northern
Fleet which is tasked with securing the second-strike ballistic missile submarine
forces and its territories in the Arctic as well as asserting super-power status,
supporting resource and territorial claims, infrastructure and economic interests by
countering and deterring the military buildup of NATO and its partners which
Moscow considers as threats to its regional interests. The Northern Fleet’s
capabilities were enhanced to phase NATO forces out of the Arctic. Its capabilities
are modernized with naval surface combatants with more capabilities, four new
brigade-level combat teams, a motorized-infantry brigade, artillery and missile units,
improved air defense systems and anti-ship cruise missiles. Additionally, work is in
progress to facilitate logistical support for military assets and the fifty-icebreaker
fleet.

In 2014, an Arctic Joint Strategic Command was created with a view to
providing protection to military bases and installations along the Northern Sea
Route. As part of the new organization, an Arctic brigade was created.

Despite its force modernization initiative, the Russian military does not
appear to be seeking naval superiority in the region at first look. Most capabilities
are not designed for offensive but rather for perimeter defense and border protection.
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The growing scale and number of infrastructures are to be used for civilian missions
such as SAR activities or protection of energy investments. In fact, most Russian
military capabilities and activities in the High North have offensive potential and
pose a threat. Naval and air forces have intimidated NATO on the eastern and
northern flanks of the alliance with provocative actions and maneuvers. Air, naval
and submarine patrols near territories of Denmark and Norway have increased and
snap military drills have been conducted in the region. Even aggressive tactics were
employed to harass U.S. air and naval operations off the coast of Alaska.
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Figure 5. Geographical Display of Russian Bastion Defence Concept (FIIA, 2019).

The primary focus of Russia from an operational perspective is defending its
territory and seas around the Kola Peninsula and anti-access for NATO/U.S. forces
to the region. Implementation of an extended in-depth defense necessitates
deployments through the GIUK gap, which is sure to pose a great threat to the sea
lines of communication of NATO and its carrier battle groups. Russian intentions
are certain to change if NATO deploys more advanced missile defense or anti-
submarine warfare weapons in the vicinity of the region. If Moscow has bolder threat
perceptions, it will shift from its strategy which looks more defense-oriented to a
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more offense-oriented posture with greater force-projection capabilities (Rumer,
Sokolsky and Stronski, 2021: 9-10).

The Russian military is known to place an emphasis on tactical needs in case
of a potential military operation in the Arctic. The military has been developing new
technologies to adjust operations to the environment in the High North. The Russian
Military has developed UAVS that can operate in extreme weather and projects are
underway to develop larger UAVs that are to be used for resupplying the remotest
bases in the High North. Armoured Personnel Carriers which can operate on ice and
snow have also been developed. In addition, the Russian military has started laying
deep-sea fiber-optic communication cables on the Arctic seabed between key points.
Due to the physically inhospitable environment, the Russian military plans to
develop space-based assets, underwater drone technology, smaller satellites and
conventional smart weapons to lessen the number of troops on the ground in a couple
of decades.

In terms of combat readiness, most units in the Russian military in the land,
air and maritime domains are known to be trained to operate under harsh weather
conditions. Since 2015, the Russian military has conducted military drills and large-
scale exercises to test the combat readiness of the Arctic forces on border defence
and military logistics in the depth of theatre of operations. The Vostok2018 exercise
in 2018 provided a venue for the Russian Northern Fleet to conduct large-scale
operations in the Arctic (Boulégue, 2019: 21-23). During the Tsentr2019 exercise,
Arctic troops’ battle capabilities were tested in separate operations (Staalesen, 2019).
The surfacing of three nuclear submarines holding a number of Submarine Launched
Ballistic Missiles (SLBM) was part of the exercise and a number of other weapon
systems also played their roles (Naval News Staff, 2021).

Russian strategic weapon systems regarded as game-changers in a more
militarized environment such as Poseidon and Tsirkon® are envisioned to be tested
on a number of occasions in the High North. These strategic weapon systems are
intended for the retention of the upper hand in the High North (Walsh, 2021).

6 Tsirkon is an anti-ship hypersonic cruise missile which can strike a military target nearly 1.000 km
away both on the ground and underwater. Poseidon is a more deadly nuclear weapon which can deliver
nuclear torpedos up to 10.000 km away. The latter, once detonated underwater, can create
unprecedented tsunamis which can destroy cities along the U.S. coasts (Woolf, 2020: 24-26).
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5. NATO?’s Sight on the High North

In the wake of the Cold War and the end of the historical rivalry with the
USSR, NATO undertook a significant adaptation and pursued open door policy to
states throughout the world so as to manage the security of the globe better.
Following the 9/11 attacks, NATO adapted to the new strategic environment with
threats from terrorist groups capable of causing devastation to the global security
and subsequent to the onset of Russian aggression beginning with an offensive
against Georgia and continuing with the illegal invasion of Crimea in 2014, the
alliance once again adapted to the new environment by improving its deterrence and
defence posture significantly (Reflection Group, 2020: 25-26). Over the past years,
China has grown up to be a superpower posing challenges to democratic and open
societies with its authoritarianism and territorial expansion ambitions. Though
Beijing is an economic partner with many countries in the alliance, it continues to
expand its military reach into the close vicinity of the alliance, deepen defence ties
with Russia and undermine the rules-based international order with such acts as
cyber offense and technology theft. Therefore, NATO perceives China as an
antagonist and competitor (Reflection Group, 2020: 27-28). All in all, Russia and
China have lately been two competitors for NATO and the Alliance has been seeking
ways to counter the threats from these two competitors in all domains.

The High North or the Arctic region is one of the primary areas of threats
directly from Russia and indirectly from China. Five Arctic states, namely the USA,
Canada, Norway, Denmark and Iceland are NATO member states while Sweden and
Finland have Enhanced Opportunities Partners status with close cooperation with the
alliance on defence of their territories (Wieslander, 2019). This all boils down to the
fact that all the countries in the Arctic Circle apart from Russia are NATO or partner
countries and points to the fact that NATO has great interests in defending its
territories in the region against potential risks emanating from Russian aggression.

NATO perceives its northern flank as a strategically important region where
a growing competition with Russia exists although there are few internal drivers of
potential conflict. The High North is expected to host a “horizontal escalation” rather
than a “vertical escalation”, which is to say that the likelihood of a crisis emerging
in other regions and moving rapidly to the High North is much higher than that of a
crisis emerging in the region itself and evolving into an armed conflict.
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The environment of mutual mistrust between NATO and its competitors in
the High North emanates from the previous conflicts in the other regions.
Deterioration in relations with Moscow following Russia’s annexation of Crimea in
2014 along with the forcible intervention in Eastern territories of Ukraine as well as
the downing of an airliner in the country reshaped the threat assessment of the
alliance. Incidents such as the nerve agent attack in 2018 in Salisbury in the UK,
ongoing provocations in the eastern flank of the alliance including the Baltic region
and the allegations of Russian interference in the national elections of countries led
by the USA and France also solidified the state of vigilance against the threat from
Russia. In addition, the ongoing rise of China and Beijing’s aspirations to be a great
power casting a shadow over the global powers of leading NATO countries in other
parts of the world have also added to the threat assessment. The threats from the
main competitors of the alliance are drivers for potential confrontations in different
parts of the world which are sure to have spill-over effects for the High North (Black
etal., 2020: 7-11).

Recent Russian military reforms have facilitated its ability to conduct
multiple-domain joint operations. The reforms include operationalizing joint
strategic commands such as the Northern Fleet in 2014 for the defense of Russia’s
territories in the Arctic. In addition to enhanced command and control network and
generation of units with high readiness capabilities, the Russian military has
personnel with real-world experience from armed clashes in Ukraine and Syria as
well as the ability to move units in land and air domains from one region to another
rapidly as demonstrated during the latest exercises. Additionally, as part of its
A2/AD strategy, cruise and ballistic missile systems, integrated air defence systems
(IADS), other long-range fires, naval mines and other weapons possessed by the
Russian military pose a great risk to NATO forces and bases even from great
distances.

Moscow has great ambitions to deny NATO forces the use of Sea Lines of
Communication (SLOCS) in the high seas. To this end, Russia has been investing
heavily in sub-surface and surface capabilities for the maritime denial including
long-range anti-ship missiles. The Russian military is also capable of challenging
NATO in the domains of space, cyber and electronic warfare. In peace and crisis,
Russia can disrupt satellite and communication systems in the High North and can
utilize non-kinetic tools of other types to gain an advantage (Black et al., 2020: 12).
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China, in general, poses a threat to NATO through the activities of
technology theft, espionage, cyber operations as well as its increasing influence over
global supply chains for enabling technologies and key materials of defence
production and critical infrastructure in Europe. In the High North specifically,
China is not regarded as posing an imminent threat to NATO. However, Beijing
promotes itself as a near-Arctic state heavily investing in nuclear-powered
icebreakers and envisages future utilization of shipping routes to the continent of
Europe opened up by the melting ice. Beijing has also invested in Russian
commercial interests and infrastructure in the High North. Incremental investments
by Beijing in Greenland have also raised concerns for the USA and Denmark (Black
etal., 2020: 16).

Upon the re-emergence of global power competition among NATO and its
adversaries, these threat assessments have prompted NATO decision-makers to
focus more and more on concrete deterrence against potential aggression by Russia
against the countries in the alliance including the allied territories in the High North.
As a result of this, the territories in the immediate area of the High North have lately
been receiving much more attention in NATO operations and exercise planning.

In 2018, during the October-November period, the NATO Trident Juncture-
18 Exercise was conducted in Norway and the adjacent waters in the Norwegian Sea
and the Baltic. Finland and Sweden as well as armed forces of all 29 NATO-member
countries participated in the exercise which was regarded as the largest exercise of
NATO to that time since the end of the Cold War. The exercise featured strong
elements in the Arctic and an American Navy Aircraft Carrier was deployed above
the Arctic Circle for the first time since the end of the Cold War.

In September 2020, Joint Force Command Norfolk (JFCNF) under NATO
Command Structure reached its initial operational capability’ as the first command
of the alliance dedicated to the Atlantic in a couple of decades. Colocated with the
2nd Fleet of U.S. Navy, JFCNF is tasked with providing the Allied forces with
command arrangements, conducting exercises, maintaining situational awareness
and working out operational plans concerning an array of geographic areas, from the

7 Joint Force Command Norfolk has been trained in one of NATO'’s most outstanding exercises ever in
2021. NATO Steadfast Defender-21 exercise has bolstered the defense and deterrence posture of the
alliance (JWC, 2021).
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east coasts of the U.S. territories across the GIUK gap and into the Arctic region
(O’Rourke et al., 2021: 26-27).

Allied countries are known to have held major exercises in the High North
in 2020. Norway hosted Exercise Cold Response-20 in March. The USA and eight
other allied or partner nations participated in the exercise which was designed to
improve military cooperation and capabilities in the challenging environment of the
Arctic with extreme cold weather and rugged terrain (Marines, 2020).

In September, a U.S. Destroyer held naval exercises with British and
Norwegian frigates 115 miles off Russia’s coastline in the Arctic. The navy drills led
by the UK Navy took place in international waters but within 200 nautical miles of
the Exclusive Economic Zone that Moscow claims. The small navy task force
operated off the coasts of the Fisherman peninsula of Russia which is geographically
part of the Kola peninsula where the Russian Northern Fleet and main submarine
bases are located (McLeary, 2020). The exercise was the first American Navy
exercise in the region since the 1990s (Garamone, 2020). Following these, in 2022,
Norway will host the biggest exercise in the High North since the Cold War. About
forty thousand soldiers will participate in Exercise Cold Response 2022 in which the
air force and navy will be the main players in the war game (Nilsen, 2021).

In addition, NATO has accelerated aligning its military deterrence activities
concerning the High North heavily with the national military activities of its member
states around the Arctic circle. As one of NATO’s single-service commands,
Maritime Command (MARCOM) has established a new arrangement of operational
coordination with the Danish Joint Arctic Command (JACO) in Greenland so as to
enhance the situational awareness in the maritime domain in the vicinity of the High
North (MARCOM PAO, 2020). Activities of military cooperation between NATO
commands and the armed forces of individual member states in the Arctic are sure
to follow an incremental pattern in the following term.

Though the alliance has undergone a number of increased deterrence
activities against potential threats from the direction of the High North, no full-extent
cohesion of intention concerning policies towards the region exists within the
alliance. For instance, Canada, as an Arctic country, does not advocate a strong
alliance role in the High North. In the near future, the members of the alliance in
Eastern and Southern Europe might regard an increased focus on the High North as
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a transfer of NATO’s focus and resources away from the security challenges in other
areas. For a greater role of the alliance in the High North, decision-makers need to
facilitate environments for the skeptical members of the alliance to be convinced that
the security in the northern flank of the alliance is for the benefit of all regions of the
alliance (Auerswald, 2020). To this end, NATO policymakers have considered
establishing platforms to settle disagreements on the role of the Alliance in the Arctic
since 2017 (Danoy and Maddox, 2020: 78).

In Lieu of Conclusion

The rapid climate change over the past couple of decades has turned the High
North into one of the most contested areas in the world. Thanks to its rich
hydrocarbon reserves and newly-emerging shipping routes which are more
accessible, the Arctic region has lately been coveted by global superpowers in an
unprecedented way.

Most references highlight the position of the USA in the region as the party
at the forefront of the West world. However, the High North is of note for a number
of other states of the western world which are NATO and partner countries as well.
Russia and China are among the global superpowers that have set their sights on the
High North and their ambitions in this regard are of great concern for NATO. As a
non-Arctic state, Chinese ambitions are currently centered around economic gains,
and for China, every potential economic gain brings up the question of security
through military measures. The Beijing administration has invested exponentially in
its defense and increased the scale of its military reach to faraway regions. While
direct Chinese military involvement in the High North is very unlikely in the near
term, NATO is likely to continue its all-domain situational awareness against
potential Chinese military involvement and defense cooperation with Russia in the
High North.

Compared to those of China, Russian ambitions in the region have more
aspects related to defense and security. Following a period of rapprochement in the
wake of the Cold War, the patterns of aggression in Russian foreign policy over the
past decade have fueled NATO’s past competitions with Moscow. Just like in the
eastern flank of the alliance, Russia has undergone a huge military build-up in the
north. Though the High North is an area of low tension despite Russian military
demonstrations, it is regarded as the region with the highest likelihood of hosting
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military confrontations caused by the spill-over effects of potential conflicts in any
other region.

Russian defense infrastructure, strategic weapon systems and A2/AD bubble
along the northern flank of the alliance are of critical concern for NATO. Since
individual allies both in and out of the Arctic region have different views concerning
NATO’s involvement in the High North, no overarching concept for the High North
exists within the Alliance. However, since individual allies in the High North are
exposed to an imminent threat from Russia, any military confrontation is sure to
trigger the Article-5 requirement. Hence, it is imperative that NATO develop a
comprehensive strategy concerning the Arctic with environmental, political and
military components but focusing more on deterrence against its competitors and
defending alliance territories.

NATO first needs to settle the differences within the alliance concerning the
extent of its role in the region. Besides, the alliance needs to achieve full-extent all-
domain situational awareness and vigilance by increasing efforts of intelligence,
surveillance and reconnaissance and enhancing information sharing in the High
North. For the interoperability and military competency in the region, NATO
decision-makers need to work on the feasibility of establishing new military entities
in NATO Command Structure including both maritime and land domain components
with effective command and control relations as well as in NATO Force Structure
especially against the threat from the Kola peninsula. NATO is likely to increase its
military exercises in the region and encourage member states in the Arctic to increase
investment in military capabilities that balance the adversary and facilitate military
operations in harsh environments.

However, through a more prudent approach, NATO needs to eschew policies
and actions that are likely to increase the tension in the region. To this end, the
alliance needs to establish dialogue on a separate platform to promote transparency
about allied actions in the region. If not on a separate platform, NATO needs to
address issues concerning the High North in already-existing platforms.

Russia is known to react less to the military activities of individual states in
the Arctic than those under the wider umbrella of NATO. With a view to avoiding
antagonist reactions from the adversary, military activities may be notified as the
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activities of individual states rather than NATO as a whole. This is also a point of
consideration for the decision-makers within the alliance.

Genisletilmis Ozet

Yaklagik yirmi yillik siiregte, Arktika bolgesinde buzullarin hizl bir sekilde
erimesi, zengin dogal kaynaklara ve deniz yollarina erisimi kolaylastirmis ve bolgeyi
kizisan kiiresel rekabetin kendini gosterdigi bir alan haline getirmistir. NATO nun
iki biiylik rakibi olan Rusya ve Cin, gittikce buzdan armnan Yiksek Kuzey’in
ekonomik ve gilivenlik yansimalarini etkili bir sekilde etiit etmis ve bolgedeki
konumlarini gelistirmek i¢in uzun soluklu politikalarini siirdiirmiistiir. Rusya’nin
savunma durusu ve Cin’in artan ekonomik varligy, ittifakin kuzey kanadina ve genel
olarak kuzeydeki giivenlik ortamina tehdit teskil etmektedir. Yiiksek Kuzey’de
siddeti artan rekabet, NATO i¢in énemli sonuglar dogurmakta ve ittifak, daha dnce
olmadigr kadar miiteyakkiz olmasi gereken bir siiregten gecmektedir. Bu ¢aligma,
analitik bir yaklagimla, NATO ve rakipleri arasinda Yiiksek Kuzey’de cereyan eden
kiiresel rekabetin dinamiklerine ve arka planina bakis sunmus ve NATO ig¢in
sonuglar ortaya koymustur.

Caligmanin girig kisminda, diinya genelindeki kiiresel 1sinma nedeniyle son
yillarda oOzellikle, Yiiksek Kuzey olarak da tanimlanan Arktika Bolgesindeki
buzullarin erimesinin, bolgenin zengin dogal kaynaklarina erisimi kolaylastirdig1 ve
deniz giizergahlarinin kullanilabilirligini artirdigi; bu durumun siiper giicler arasinda
bolgeye yonelik rekabeti kizistirdigr ve 6zellikle NATO ile iki biiylik rakibi olan
Rusya ve Cin arasinda, ¢calismanin basliginda 6zgiin bicimde “ayaz savas” olarak
tasvir edilen biiyiiyen bir rekabetin cereyan ettigi belirtilmistir.

Caligmanin baglangicinda, Yiiksek Kuzey’in jeopolitik 6zelliklerine yer
verilmistir. Burada, bdlgedeki hidrokarbon kaynaklarin zenginligi ve deniz
giizergahlarimin 6zellikleri incelenmistir. Miiteakip kisimda, NATO bakis agisindan
kiiresel rekabetin dinamikleri incelenmistir. Burada, ittifakin iki biiyiik rakibi olan
Rusya ve Cin’e yonelik genel tehdit degerlendirmeleri agiklannustir. Ozellikle,
Rusya’nin son on yildir sergiledigi agresif dis politika ve Cin’in askeri boyutlari da
bulunan ekonomik yiikselisinin ittifaka yonelttigi potansiyel tehditler ele alinmstir.

Ardindan, Cin’in Yiiksek Kuzey’e yonelik politikalar1 incelenmistir. Arktika
iilkesi olmamasina ragmen, kendisini “Arktika’ya Yakin Ulke” olarak nitelendiren
Pekin yonetiminin, bdlgede biiyiik bir ekonomik varlik sergiledigi, bolgede Cin
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askerf varliginin heniiz s6z konusu olmadig1, ancak enerji glivenligi miilahazalarryla
yakin gelecekte boyle bir hususun s6z konusu olabilecegi, NATO’ nun diger
cografyalarda oldugu gibi Yiiksek Kuzey’e yonelik de Cin kaynakli asimetrik
tehditlere kars1 teyakkuz icinde olmas1 gerektigi vurgulanmustir.

Sonrasinda, Rusya’nin Arktika bolgesine yonelik politikalar1 ve 6zellikle
bolgedeki askeri varligi ele alinmigtir. Rusya’nin Arktika bolgesi iginde kalan
topraklarinin iilkeye 6nemli ekonomik kazanimlar sundugu belirtilerek; Soguk Savas
sonras1 donemde askerl 6nemini yitiren Arktika bolgesinin, son on yilda Kremlin’in
askeri politikalarinin odak noktalarindan biri haline geldigi, Rusya’nin bdlgede ¢ok
onemli bir asker? varlik yarattigi, Rus Silahli Kuvvetlerinin, bdlgeye yonelik yeni
birlikler olusturdugu, stratejik ve operatif Onemi haiz silahlar1 bdlgede
konusglandirdigi ve sayisiz askeri faaliyet ve tatbikat icra ettigi vurgulanmustir.

Son olarak, NATO’nun Yiiksek Kuzey’e bakisi ele alinmistir. Bu boliimde,
ittifakin genel tehdit degerlendirmesine binaen, bdlgeye yonelik Rusya ve Cin’e
karsi1 tehdit degerlendirmeleri incelenmistir. Cin’in bolgedeki artan ekonomik varligi
ve Rusya’nin biiyiik askeri varliginin ittifakin kuzey kanadi igin biiyiik tehdit
olusturdugu vurgulanmstir. Yiiksek Kuzey’in NATO ile rakipleri arasindaki askeri
bir ¢atismanin baslangi¢ bolgesi olmayacagi degerlendirilmekte birlikte, ittifak ile
rakipleri arasinda farkli cografyalarda baslayacak olan olas1 bir silahli ¢atigmanin
sigramasi en muhtemel olan boélge oldugu argiimani ortaya koyulmustur. Bu
bolimde ayrica, NATO’nun bolgeye yonelik askeri yapilanma c¢alismalari,
tatbikatlar ve Arktika {ilkeleri ile ikili igbirligi hususlari ele alinmigtir. Boliim i¢inde
son olarak, NATO iginde iiye iilkeler arasinda Yiiksek Kuzey’e yonelik politikalar
konusunda goriis ayriliklarinin bulundugu ve bu ayriliklarin uygun ortamlarda
¢oziime kavusturulmasi gerekliligi dile getirilmistir.

Calismanin “sonug yerine” kisminda ise, hizli iklim degisikliginin Yiiksek
Kuzey’deki sonuglar ve politik yansimalar iizerinde durulmustur. Cin’in Yiiksek
Kuzey’deki biiyiik ekonomik varligi ve Rusya’nin askeri varliginin NATO’ nun
kuzey kanadi igin biiyiikk bir tehdit yarattigi hususu yinelenmistir. Ozellikle,
Rusya’nin savunma altyapisi, stratejik silah sistemleri ve savunma konseptinin
ittifak i¢in kaygi uyandirict seviyede oldugu, Arktika bolgesindeki NATO iiyesi
iilkelerin Rusya ile olas1 bir askeri angajmaninin, ittifak anlagmasimin 5’inci
maddesini tetikleyecegi ve ittifakin Rusya ile genis kapsamli bir silahl1 angajmana
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girmek zorunda kalabileceginden hareketle, bolgeye yonelik kapsamli bir strateji
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ittifakin, Yiiksek Kuzey’e yonelik askeri
komuta ve kuvvet yapisina yeni yapilar kazandirmasi, askeri faaliyetleri ve igbirligi
faaliyetlerini artirmasi ve bdlgedeki iiye iilkelerin askeri yatirimlar artirmaya tesvik
etmesi gerektigi vurgulanmis; bununla birlikte, higbir sekilde Rusya ile krizin
tirmandirilmamasi, seffaflik ilkesinden uzaklasilmamasi ve farkli platformlarda
Rusya ile diyalogun siirdiiriilmesi ile miimkiin mertebede bdlgedeki askeri
varliklarn ittifak semsiyesi altinda degil, {iye {ilkelerin miinferit askeri faaliyetleri
olarak lanse edilmesinin ittifakin faydasina olacaginin alt1 ¢izilmistir.
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TIk6gretim Ikinci Kademede Artirllmis Gergeklik
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Uygulamalarimin Etkililiginin Karma-Meta Yontemi ile Analizi
Veli BATDI" - Ozgiir ANIL™ - Adem TUNC™
0z
Bu arastirmamin  amaci  ilkégretim  ikinci  kademede Artiridmis  Gergeklik
Uygulamalarinin  (AGU) etkililigini  karma-meta yontemiyle analiz ederek
belirlemektir. Karma-meta yontemi, dokiiman analizine dayali olarak ulasilan nicel
(meta-analiz) ve nitel (meta-tematik analiz) verilerin analizini icermektedir. Bu
kapsamda nicel bulgularin meta-analizi gercgeklestirilerek AGU nun akademik
bagariya etkisi incelenmigtir. Karma-meta yontemi kapsaminda veri tabanlarindan
2015-2021 yulart arasinda yaywmlanmis olan makale ve tezlerin arastirma
amaglarina uygunlugu kontrol edilerek analiz ddhiline alimmistir. Yapilan
incelemelerden meta-tematik analiz baglaminda 2015-2021 yillart arasinda nitel
ve nicel arastirma teknikleri ile yiiriitiilmiis 6 tez, 3 makale olmak iizere toplam 9
calismaya ulasinmistir. Meta-analize dahil edilen arastirmalar CMA programi ile
analiz edilmis ve AGU’nun akademik basari iizerindeki etki biiyiikliigii orta
diizeyde bulunmustur. Ayrica meta-analiz sonucunda ilkégretim ikinci kademede
ogrenme ortamlarinda AGU’nun  kullamiminin  akademik basaryr  artirdigi
bulgulanmistir. Diger taraftan meta-tematik analize iligkin veriler iizerinde icerik
analizi gergeklestirilerek;, o6grenme siireci, biligsel boyut, duyussal boyut ve
olumsuz yonler bashkli temalar elde edilmistir. Bu baglamda yapilan
degerlendirmede; AGU’nun anlamli  Ogremme siirecine yardimct oldugu,
ogrencinin biligsel ve duyussal gelisimine olumlu yonde katkida bulundugu
bulgulanmistir. Ogrenme ¢evrelerinde &grencinin aktif oldugu AGU’ya yer
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verilmesinin akademik basary artirarak kalict ogrenme siirecini destekleyecegi
diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Artiriimis Gergeklik Uygulamalar:, Karma-meta Yontemi,
Akademik Basar.

Investigation into the Effectiveness of Augmented Reality
Applications in Primary Education Second Level through
Mixed-Meta Method

Abstract

The aim of this study is to determine the effectiveness of augmented reality
applications (ARA) in secondary education by analyzing it through mixed-meta
method. The mixed-meta method includes the analysis of quantitative (meta-
analysis) and qualitative (meta-thematic analysis) data obtained based on
document analysis. In this context, the effect of ARA on academic achievement was
examined by performing a meta-analysis of the quantitative findings. Within the
scope of the mixed-meta method, the compliance of the articles and theses
published between 2015-2021 from the databases for the research purposes were
checked and included in the analysis. Within the context of meta-thematic analysis,
a total of 9 studies, 3 articles and 6 master’s theses conducted with qualitative and
guantitative research techniques between 2015 and 2021 years, were reached. The
studies included in the meta-analysis were analyzed with the CMA program and
the effect size of ARA on academic achievement was found to be medium. In
addition, as a result of the meta-analysis, it has been found that the use of ARA in
learning environments at secondary education increases academic success. By
performing a content analysis on the data related to meta-thematic analysis;
themes entitled as learning process, cognitive dimension, affective dimension and
negative aspects were obtained. As a result of the meta-thematic analysis, it has
been found that ARA helps the meaningful learning process and positively
contributes to the cognitive and affective development of the students. Including
ARA in learning environments in which students take an active role is thought to
increase academic success and support the permanent learning process.

Keywords: Augmented Reality Applications, Mixed-Meta Method, Academic
Achievement.
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Giris

Giliniimiizde teknolojik ilerlemeler 6grenme araglarmin ve uygulanan
Ogretim tekniklerinin gelisimine neden olmakta ve bu siire¢ egitimcilere ve
ogrencilere zengin olanaklar sunmaktadir. Ozellikle internet ve mobil araglarmn
yaygin olarak kullanildigi giiniimiiz diinyasinda teknoloji destekli uygulamalari
Ogretim siireclerine uyarlamak onemli hale gelmistir (Sumadio ve Rambli, 2010;
Cakir, Solak ve Tan, 2015). Mobil araclarin rehberliginde; bireylerin yasam
alanlarii, duygularmi ve o6grenme siireclerini farkli bakis agilart ile yeniden
yapilandirmasina firsat veren teknolojilerin baginda AGU gelmektedir (Anil ve
Batdi, 2020). AGU teknolojisi; gercek nesneler ile sanal nesnelerin ayni anda
etkilesime girdigi, gergek diinyadaki objelerin yerine dijital nesnelerin kullanildig1

ortamlar1 iceren bir model olarak tanimlanmaktadir (Milgram ve Kishino, 1994;
Azuma, 1997).

Gergek hayat ve bilgisayar ara yiiziiniin es zamanl bir biitiin olusturdugu,
goriintiilerle senkronize sekilde ses, resim, metin gibi eklentilere yer verilebilen
AGU, bireylerin  gerceklikten  kopmadan olaylar1 veya  durumlan
deneyimleyebilmelerine firsat saglamaktadir (Feiner, 2002; Gonzato, Arcila ve
Crespin, 2008; Atasoy, Giin ve Karoglu, 2017). Algiladigimiz diinyaya eklenen
teknoloji destegi ile artirllmis gerceklik boyutuna evrilen siireg, teknoloji
desteginin giderek artmasi ile artirilmis sanallik kavramina ve son olarak algilanan
diinyadan tamamen bagimsiz olarak tasarlanan sanal gerceklik boyutuna gegis
yapmaktadir. Bilginin sanal ortamlarda tiretilip gergek diinya ile biitiinlestirildigi ve
birden fazla duyuya hitap ederek 6grenme siirecini destekleyen AGU; 6grencilere
iki boyutlu nesneleri {i¢ boyutlu gérme imkani sunmakta, soyut kavramlarin
somutlastirilmasina yardimer olmakta, 6grencilerin derse katilimini destekleyerek
akademik basarty1 artirmaktadir (Arvanitis vd., 2007; Lee, 2012; Wang, Kim, Love
ve Kang, 2013; Yilmaz ve Batdi, 2016; Giimbiir, 2019). AGU ile yapilandirilan
Ogrenme c¢evrelerinin; 6grencilerin aragtirma merakini ve giidiilenmesini artirdigi,
zengin Ogrenme yasantilar1 yardimyla isbirligine dayali 6grenmeye yardimei
oldugu, bireyin biligsel ve sosyal gelisimine katki sagladigi, kavram yanilgilarini
gideren anlaml1 ve kalic1 bir 6grenme siirecini destekledigi goriilmiistiir (Uluyol ve
Karadeniz, 2009; Akgiin, Yilmaz ve Seferoglu, 2011; Farias, Dantas ve
Burlamaqui, 2011; Giin, 2014; Akgiindiiz ve Akinoglu, 2017; Sirakaya ve
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Sirakaya, 2018; Durak ve Yilmaz, 2019; Ramazanoglu ve Aker, 2019; Sahin,
2019).

AGU’ya yer verilen 0grenme cevrelerinde giinlik yasamda karsilasilan
problemler modellenebilmektedir. Aragtirmaya ve sorgulamaya istekli bir bigimde
AGU’ya katilan birey, soyut kavramlari somutlastirarak 6grenme siirecinde aktif
bir rol oynamaktadir. Sinif ortamindan kopmadan ger¢ek diinyanin sanal
uygulamalar ile desteklendigi 6grenme ¢evrelerinde G6grenen birey konu ve
kavramlara daha uzun siire odaklanmakta ve eglenerek bilgiyi yapilandirma
firsatina sahip olmaktadir (Winkler, Herczeg ve Kritzenberger, 2002; Ozarslan,
2013).

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

AGU alaninda yapilan c¢aligmalarin genel olarak akademik basari
durumunu ve 6grenci tutumlarim inceledigi goriilmektedir (Chen ve Tsai, 2012;
Hsiao, Chen ve Huang, 2012; Ibili ve Sahin, 2013; Ibanez, Serio, Villaran ve
Kloos, 2014; Sommerauer ve Miiller, 2014; Kiigiik, 2015; Korucu, Gengtiirk ve
Sezer, 2016) Alanyazin igerisinde ilkogretim kademesindeki AGU’ya iliskin meta-
analitik ve tematik caligmalarin sinirli sayida oldugu goriilmektedir (Fotaris vd.,
2017; Giin ve Atasoy, 2017; Avci, 2018; Ozdemir vd., 2018; Garzon, Pavon ve
Baldiris, 2019). Bu tlir arastrmalarn artmast AGU’nun hangi egitim
disiplinlerinde daha etkili oldugunu ortaya ¢ikarmak i¢in olduk¢a onemlidir. Bu
cercevede yapilan ¢alismanin  amaci, ilkogretimin ikinci  kademesinde
gerceklestirilen AGU tabanli 6gretim stireclerinin etkililigini ortaya ¢ikarmak
olarak belirlenmistir.

Bu dogrultuda alt hedefler;
- AGU’nun akademik basartya etkisinin belirlenmesi,

- Meta-tematik analiz ¢ercevesinde belirlenecek temalar ve kodlar
dogrultusunda,  katilimc1  ifadeleri  yardimyla  AGU’nun  etkinliginin
belirlenmesidir.

2. Yontem

Bu caligmada ilkogretim ikinci kademe Ogrencileri iizerinde AGU’nun
etkililigini belirleyebilmek i¢in meta-analiz ve meta-tematik analizin birlikte
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kullanildig1 karma-meta yontemi tercih edilmistir. Karma-meta yontemi dokiiman
analizine dayanan; CMA/MetaWin gibi programlar ile nicel verileri, Nvivo/
Maxqda gibi programlar ile nitel verileri analiz eden ve zengin igeriklere
ulasabilmeye yardimci olan bir yontemdir (Batdi, 2020). Karma-meta yonteminde
kullanilan analiz siiregleri asagidaki bagliklar altinda detaylandirilmstir.

a. Meta-Analiz Sureci

Calismanin nicel boyutunda, AGU’nun etkisini saptamak i¢in meta-analiz
yonteminden faydalanilmistir. Meta-analiz, konu igerigi belirlenmis ¢aligmalarin
istatistiksel yoOntemler kullanilarak sistematik bir bigimde yorumlanmasidir
(Gogmen, 2004). Meta-analiz, birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilen benzer
calismalarin sonuglarimi birlestirmek i¢in kullanilan istatistiksel bir teknik olarak
tanimlanmistir (Crombie ve Davies, 2009). Meta-analizin amaci, genel sonuglar
elde etmek veya caligmalarin sonuglarmi yeniden analiz etmek icin farkli
caligmalarin  sonuglarin1  birlestirmektir  (Dinger, 2014).  Meta-analizin
uygulanabildigi durumlar; deneysel arastirmalar, niceliksel Ol¢iim yapilan
calismalar ve sonug istatistiklerini yeniden analiz eden aragtirmalardir (Bakioglu ve
Ozcan, 2016). Meta analiz ¢aligmalar1 ayrintih bir incelemeye firsat vermekte,
seffaf bir siire¢ saglayarak objektif bir ¢aligma firsati sunmaktadir (Borenstein,
Hedges ve Rothstein, 2007).

AGU’ya iligkin olarak gerceklestirilmis arastirmalara ulasabilmek icin
Academic Search Ultimate, Google Scholar, Education Resource Information
Center, Education Index Retrospective, Ulusal Tez Merkezi gibi veri tabanlarindan
yararlanilmistir. Elde edilen c¢aligmalarin, 2015-2021 yillar1 arasinda yapilmis
olmasi, AGU’nun akademik basariya etkisini icermesi, Ontest-sontest verileri
iceren deneysel/yari-deneysel nitelikte olmasi, yukarida belirtilen ilgili veri
tabanlarindan taranmis olmasi, tez veya makale tiiriine yayimlanmis olmasi ve
meta-analiz i¢in gerekli istatistiksel verileri (x, n, ss) icermesine dikkat edilmistir.
Bu siiregte; AGU ile ilgili tim c¢aligmalar arastirmaya dahil etme kriterleri
cergevesinde belirleyebilmek hedeflendiginden herhangi bir 6rnekleme yontemi
kullanilmamistir. Incelenen 1460 ¢alismanin meta-analize dahil edilme kriterlerini
karsilayip karsilamadigini kontrol etmek ve caligmalar arasinda karsilastirmayi
kolaylastirmak i¢in bir kodlama formu hazirlanmistir. Hazirlanan formun ilk
boliimiinde caligmanin adi, yazarlari ve yili ile calismaya atanan kod; ikinci
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boliimde hangi derste, 6grenim siirecinin hangi asamasinda ve ne kadar siire ile
uygulandigina iliskin bilgiler mevcuttur. Ugiincii béliimde ise 6rneklem ile
caligmaya iligkin istatistiki bilgiler (ortalama, standart sapma vb.) yer almaktadir.
Calismalar incelendikten sonra dahil edilme kriterleri dikkate alinarak meta-analiz
baglaminda aragtirma kapsamina 6 tez ve 3 makaleden olusan ve Tablo 1’de yer
alan toplam 9 calisma alinmustir.

Tablo 1. Meta-Analiz Siirecine Ilave Edilen Calismalar ve Istatistiksel Degerler

Caligmanin Yazari, Deney Grubu Kontrol Grubu
Yili ve Kodu
X SS n X SS n
Az1, 2020 (T2) 5,6 15 30 5,6 1,8 30
Cankaya ve 69,66 17,97 30 57,00 20,16 30

Girgin, 2018 (M1)

Demirel, 2019 (T1) 0,67 0,20 32 0,56 0,19 35

Kirikkaya ve 71,88 2367 24 58,57 18,52 21
Sentiirk, 2018 (M3)

Sirakaya ve 93,84 1324 43 84,02 19,18 44
Sirakaya, 2018 (M2)

Yildirim, 2020 (T3) 22,692 2,619 26 20,083 2,811 24
Alagoz, 2020 (T4) 20,68 4,13 22 14,95 4,12 22
Kizilca, 2019 (TS) 20,22 454 18 18,00 3,72 19
Yetisir, 2019 (T6) 19,75 3,28 32 14,7 4,18 33

Nicel veri incelenmesinde birbirinden bagimsiz arastirmalardaki istatiksel
verilerin birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan verilerin miisterek bir Olgii birimine
cevrilmesi gerekmektedir. Yapilan arastirmanin etki biiyiikliigiini ortaya ¢ikarmak
icin Comprehensive Meta-Analysis (CMA) programindan yararlanilmstir. Etki
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biiyiikligii; -0,15 < g < 0,15 araliginda ise dnemsiz, 0,15 < g < 0,40 araliginda ise
kiigiik, 0,40 < g < 0,75 araliginda ise orta, 0,75 < g < 1,10 araliginda ise genis,
1,10 < g < 1,45 aralifinda ise ¢ok genis, 1,45 < g degerine sahip ise miikemmel
diizeyde olarak belirtilmistir (Thalheimer ve Cook, 2002). Meta analize dahil
edilen ¢alismalarin analizinde Rastgele Etkiler Modeli (REM) tercih edilmistir.

b. Meta-Tematik Analiz Siireci

Arastirmanin  bir diger yonii nitel boyutudur. Aragtirma verilerinin
analizinde meta-tematik analiz yonteminden faydalanilmistir. Meta-tematik analiz;
nitel tliri ¢aligmalarin sozel gercevede degerlendirilmesi ve bu siire¢ sonunda
olusturulan tema ve kodlarin birlestirilmesi siireglerini kapsamaktadir. Meta-
tematik analiz, tema ve kodlar meydana getirerek arastirmalarin nitel neticelerini
ortaya cikarmayr hedefler. Nitel boyutlu calismalarin igerik analizi sonucunda,
katilimcilarin goriislerine dayali olarak arastirmaci tarafindan kapsamli ve nitelikli
bulgulara ulasilabilmek amaglanmaktadir (Batdi, 2017; Batdi, 2019). Biiyiikoztiirk
vd. (2008) analiz siirecini kistaslara dayali kodlamalar ve g¢alismada yer alan
ifadeler yardimiyla ulagilan daha ufak igerik gruplariyla gergeklestirilen sistemli bir
teknik olarak ifade etmektedir.

Analiz siirecinde veri tabanlari incelenirken; 2015-2021 yillar1 arasinda
yayimlanmis olmasi, tez ve makale tiiriinde olmasi, meta-analiz siirecinde belirtilen
veri tabanlarindan taranmis olmasi, AGU’nun akademik basari lizerindeki etkisini
inceleyen c¢alismalar olmasi, ilkogretim ikinci kademedeki etkililiginin
sorgulanmasi seklindeki dahil edilme kriterleri dikkate alimmistir. AGU’nun
Ogretim siirecine etkisini inceleyen ve bu siiregte drneklemde yer alan bireylerin
goriiglerine yer veren nitel calismalar arastirmaya dahil edilmistir. Bu kriterler
cercevesinde 5 adet arastirma analiz edilmistir. Bu ¢alismalar; Demir (2020: 209),
Durak ve Yilmaz (2019: 472), Ekigi ve Yesibursa (2021: 293), Kurtoglu (2019: 45)
ve Akkiren (2019: 77) seklinde belirtilebilir. Analize dahil edilen tezler T,
makaleler M olarak kodlanmis ve kodun yapildig1 sayfa ile birlikte verilmistir. Bu
detay ¢aligmanin kodlama siirecindeki giivenirli§ine etki etmektedir. Ilgili
calismalar nitel boyuttaki artirllmus gergeklik uygulamalarina iligkin katilimer
goriigleri i¢erdiginden dolay1 analize dahil edilmistir. Ayrica aragtirmanin temalari
baglaminda yer alan ¢aligmadaki ilgili katilimc1 gorisleri alinti olarak verilmis,
calisma kodu ve alimtimin sayfa sayis1 da eklenerek ¢aligmanin giivenirligine katki
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saglanmistir. Veri analizi yapilirken, veri kodlayicilart arasindaki uyum derecesini
belirleyebilmek i¢in Cohen Kappa (uyum degeri) katsayisi bulunmustur. Cohen
Kappa katsayisi, 0,20 degerinin altinda ise “zayif uyum”, 0,21 ile 0,40 araliginda
ise “ortanin altinda uyum?”, 0,41 ile 0,60 araliginda ise “orta diizey uyum”, 0,61 ile
0,80 degerleri arasinda ise “iyi diizeyde uyum” ve 0,81 ile 1,00 degerleri arasinda
ise “cok iyi diizeyde uyum” olarak ifade edilmistir (Viera ve Garrett, 2005).
Aragtirma kapsaminda, kodlar aras1 uyum degeri hesaplanarak iyi/cok iyi diizeyde
bulunmustur. Calismalar elde edildikten ve kodlar1 belirlendikten sonra igerik
analizi yapilarak AGU’nun “6grenme/0gretme siirecine etkisi”, “biligsel boyuta
etkisi”, “duyugsal boyuta etkisi” ve “olumsuz ydnleri” seklinde dort farkli tema
belirlenmis ve bu temalara ait kodlar olusturulmustur.

3. Bulgular

Bu boéliimde ilkdgretim ikinci kademede AGU’nun etkililigine yonelik
nicel ve nitel bulgular sunulmustur.

a. Nicel Bulgular

AGU’nun ilkégretim ikinci kademede 6gretim ortamlarinda kullanilmasi
kriteri dikkate alinarak akademik basariya dair etki bi¢imi ger¢evesinde homojen
dagilim degeri, ortalama etki biiyiikligii ve giiven araliklar1 belirlenerek Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2. Homojen Dagilim Degeri, Ortalama Etki Biiyiikliigli ve Gliven Araliklar

Model % 95 Giiven Aralig

Tiiri n z p ES SE
urd Alt Stir Ust Sinir

SEM 9 7,626 0,000 0,689 0,090 0,512 0,867

REM 9 5,112 0,000 0,712 0,139 0,439 0,986

Tablo 2’de dokuz galismanin verileri REM’e gore degerlendirildiginde,
0,139 standart hata ve % 95 giliven araliginin Ust seviyesi 0,986 ve alt seviyesi
0,439 ile etki biiylikligi degeri ES = 0,712 olarak elde edildigi goriilmiistiir.
Arastirmalarin etki biiyiikligii degerleri Thalheimer ve Cook (2002) tarafindan
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ortaya konulan seviye siniflamalarina gore orta seviyede bulunmustur. Bu sonug
dogrultusunda, ilkdgretim ikinci kademe O&grenme ortamlarinda AGU’yu
kullanmanin akademik basariy1 arttirdigi seklinde ifade edilebilir.

b. Nitel Bulgular

Yapilan arastirmanin nitel boyutunda; AGU’nun &grenme/0gretme
siirecine etkisi, biligsel ve duyussal boyuta etkisi ve olumsuz yonleri seklinde
temalar belirlenmis ve temalara ait kodlar olusturularak modeller halinde
sunulmustur (Sekil 1,2,3,4).

Kullaniminin Kolay Olmast | | Anlagiimasi Kolay Ogrenme/Ogretme Ortami Sunmam]

Dikkat Gekici Olmasi

(Ortamda Gergeklik Algisi Olusturmale

{%renme Ortamini Eglenceli Kilmasi Sagirtict Uygulamalar Sunmas|

AGU'nin Ogrenme/Ogretme
Siirecine Etkisi

Gretim Ortamlarimin Islevsellgini Armrmale
[AIglIanmasn Zor Kavramlari Somutlagtirmasi

Deree Kablimd Arctirmasi [KihCI ve Anlamli Ogrenme Yagantilan Sunmale

(Etkili Olmasl) (Tutumu Pozitif Yonde Etkilemesi)

Sekil 1. Artirilmis Gergeklik Uygulamalarinin Ogrenme/Ogretme Siirecine
Etkisine Yonelik Model (Yazarlar tarafindan olusturulmustur)

AGU’nun 6grenme/dgretme siirecine etkisi temasinda (Sekil 1) M5s.472
kodlu ¢alismadan alintilanan “dikkat g¢ekici olmasi1”, “etkili olmasi”, 0grenme

9

ortamini eglenceli kilmas1”, “algilanmasi zor kavramlar1 somutlagtirmas1”, “tutumu

b

pozitif yonde etkilemesi”, “derse katilimm arttirmasi”, “kalic1 ve anlamli 6grenme



82| Veli BATDI - Ozgiir ANIL - Adem TUNC

yasantilar1 sunmas1” ve “6grenme ortamlarinin islevselligini arttirmast” bigiminde
kodlar ortaya ¢ikarilmistir.

Bu kodlara dayanak olarak M4s.211, M6s.293 ve T4s.78 kodlu
calismalardan “O33: Hosuma gitti oradaynmus gibi oldum beni mutlu etti. Ders bu
sekilde islendigi i¢in kalic1 olmas1 bakimindan daha etkili oldu. Daha 6nce bu ders
sikic1 geciyordu ama bu sekilde daha zevkli hale geldi”, “O40 (Siirecte tiim
bilgileri ii¢ boyutlu olarak 6grenmis oldum, gérmedigim yerleri gérme firsatim
oldu. Bu uygulama ile daha kalict 6grenmeler gerceklesir. Bu tiir uygulamalar
derslerin daha eglenceli islenmesine yardimci olur.)”, “503: (Cok ilging bir
deneyimdi. Gorseller canli gibiydi.)”, “O42: (Merak duygum artt1. Daha dikkat
cekici, 0gretici ve zevkli bir ders oluyor. Daha istekle dinlenecek bir ders haline
geldi.)”, “O45 (...bu tarz uygulamalar1 kullanmak derse kars1 tutumumu olumlu
yonde etkiledi. Cok eglendim.)”, “O47: (Artrlmis gerceklik konuyu
somutlastirdigl icin faydali oldu.”, “Konunun teknoloji kullanilarak anlatilmasi
bazi olgular1 daha agik ve net olarak gozlemlememe sebep oldu.)” ifadeleri
sunulabilir.

Ayrica M4s.209 kodlu ¢aligmadan alintilanarak “ortamda gergeklik algisi
olusturmas1” kodu T4s.79 (...3D smifinda bulunan videolar ile konuyu ¢ok iyi
anladim. 3D smifinda gozliikkler ile izlememiz bize videonun igindeymis gibi
hissettirdi...) bi¢imindeki goriis ile desteklenmistir. M6s.293 kodlu c¢alismadan
almtilanarak “sasirtict uygulamalar sunmas1”, “anlasilmasi kolay 6grenme/dgretme
ortami sunmasi”’, “kullamiminin kolay olmasi” olarak olusturulan kodlar
destekleyen ifadelere; T4s.79 kodlu calismadaki “O5: (Tablet kullamlmasi,
eglenceli olmasi, gorselligin yiiksek olmasi nedeniyle en iyi 6grendigim konu oldu.
Hig¢ zorlanmadim. Uygulamalar kolay ve anlagilirdi.)” bigimindeki goriigler érnek

olarak verilebilir.
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[Kallﬂ Ogrenmeyi Olumlu Yonde Etkilemesi] ( Arastirict Ogrenci Profili Olugturmasl]

(Teknolojivi Olumlu Yonde Kullanmay Saﬁlamasl}

Akademik Bagariy: Desteklemesi

(
kAnIamh Ogrenme Deneyimleri Saélamale

Soyut Bilgiye Anlam Kazandirmasi

AGU'nun Biligsel Boyuta Etkisi

[ geriin Ayrintih Sekilde 5unulmas|J
Bilgiyi Anlamlandirmay! Saglamasi

Oirenmeyi Kolaylastirmasi [Konulan Farkl Boyutiardan Gorebilmeyi Saﬁlamasl}

p
Teknolojiyi Kullanan Bireyler Yetistirmesij
L

{Konulan Daha Net Gdrebilmeyi Saélamas|}

Bilginin Kaliciligini Saélamaslj‘ L(")ﬁrenciyi Diigiinmeye Sevk Etmesi

Sekil 2. Artirilmuis Gergeklik Uygulamalarinin Biligsel Boyuta Etkisine Y6nelik

Model (Yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Bilissel boyut temasinda T4s.77 kodlu c¢alismadan alintilanarak
“O0grenmeyi kolaylastirmasi”, “konular farkli boyutlarda gorebilmeyi saglamasi”,
“igerigin ayrintili sekilde sunulmasi” bigimindeki kodlar belirtilmistir (Sekil 2). Bu
kodlara ornek olarak T4s.78 kodlu g¢aligmadan alintilanarak “Dolasim sistemi
iinitesinde yer alan konulari ti¢ boyutlu gérebilmem daha ayrintili ve iyi bir sekilde
ogrenmemi sagladi (O3, son goriisme).” ifadesi verilebilir. T4s.78 kodlu
calismadan alintilanarak “teknolojiyi kullanan bireyler yetistirmesi”, “teknolojiyi
olumlu yonde kullanmaya sevk etmesi” bigiminde kodlar ¢ikarilmistir. Bu kodlara
kaynaklik edecegi diisiiniilen ifadeler M4s.211 kodlu ¢alismadan “O21: Din
Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersleri genelde soru cevap seyrinde ilerler bunun digina
cikip dersi teknoloji yardimi ile islemek verimli bir 6grenme ortami sunuyor.
Artirilmig  gergeklik ile teknolojiden olumlu yonden nasil faydalanilabilir bunu
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ogrendim. Her derste kullanilabilecegini diisliniiyorum.” bi¢ciminde alintilanmstir.
T3s.48 kodlu calismadan alintilanarak “6grenciyi diisiinmeye sevk etmesi”
bigimindeki kodu T3s.50 kodlu ¢alismadaki “Diisiinmek hosumuza gitti, arastirarak
bilgiye ulasmak giizeldi.” ifadesi ile desteklenmektedir. Ayrica M6s.293 kodlu
calismadan alintilanan “6grenmeyi olumlu ydnde etkilemesi” koduna kaynaklik
edecegi diisiiniilen ifade ise M4s.211 kodlu ¢alismadaki “O17: Kesinlikle ilgimi
cekti. Ug boyutlu olarak inceleyerek ortamda gezmis gibi oluyorsun. Bazi
seylerden isim olarak bahsedince pek akilda kalici olmuyor, bu uygulamalar ile
daha kalict oldugunu hissettim.” bi¢giminde alintilanmgtir.

Motivasyonu Olumlu Etkilemesi Ogrenmeyi Eglenerek Saglamasi
J J
irenmeyi Pekistimesi | Derse Odaklanmay! Saglamasi

(e )
| Dersi Ilgi Cekici Hale Getirmesi
- )

(= . )
Ogrencide Ilgi Uyandirmasi
e

[
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\

Sekil 3. Artirilmis Gergeklik Uygulamalarinin Duyussal Boyuta Etkisine Y 6nelik
Model (Yazarlar tarafindan olusturulmustur)
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Duyussal boyut temasinda (Sekil 3) M6s.293, M4s.210 ve T4s.77 kodlu
caligmalardan  alintilanarak  “Ggrencide ilgi uyandirmasi”, “Ogrencilerin
giidiilenmesini desteklemesi” ve “heyecani ve istegi arttirmasi” bi¢iminde kodlar
cikarilmistir. Bu kodlara kaynaklik edecegi diisliniilen ifadeler M4s.211 kodlu
calismadan “09: Evet ilgimi cekti, dersten zevk aliyorum. Uygulamalari
kullanirken heyecanlandim. Kendim 6grenmeyi gergeklestirmis oldum.” bigiminde
almtilanmigtir. M6s.293 kodlu calismadan alintilanan “68renmeyi eglenerek
saglamas1” bigimindeki kod M4s.211 kodlu ¢alismadaki “O15: Ders giizel ve
eglenceli gecti. Teknolojiyi bu boyutta kullanmak gayet giizel. Hac kismim
izlerken gayet eglendim ve bildigim bazi bilgileri uygulamali olarak gérdiim.”
seklindeki 6grenci goriisii ile desteklenmistir.

Ayrica M4s.210 ve M6s.293 kodlu ¢alismalardan alintilanarak “6grencide
gerceklik hissi olusturmas1”, “hayalimdekinin gerg¢eklesmesini saglamasi”, “dersi
ilgi ¢ekici hale getirmesi” ve “derste sikilmanin 6niine gegmesi” seklindeki kodlar
olusturulmustur. Bu kodlara ornek olarak M4s.211 kodlu calismadaki “O17:
Kesinlikle ilgimi ¢ekti. Ug boyutlu olarak dniimiize sunuluyor ve bir sekilde orayi
gezmis gibi oluyorsun. Bazi kavramlardan isim olarak bahsedince pek akilda kalici
olmuyor. Bu sekilde goriince daha kalic1 oldugunu diisiiniiyorum.” seklindeki ifade
gosterilebilir.

Arastirmanin son temasmnda AGU’nun olumsuz yonlerine deginilmistir
(sekil 4). “Teknolojik donanim gerekliligi”, “giriltili bir smif ortami
olusturmas1”, “zaman yonetimi konusunda zorluk ¢ekme”, “iletisim sikintisi
yasanmas1” ve “sinif kontroliiniin zorlagsmasi” seklinde ifade edilen kodlar M5s.473
ve M6s.294 kodlu ¢alismalardan alintilanmustir.



86 | Veli BATDI - Ozgiir ANIL - Adem TUNC

S ——— [
Gl Bir S Orams Oluturmas | | Zamn Yonetmi Konusunda Zoruklarn O!u;maSIJ
Teknolojik Donanim Gerekiligi pudilispnlil

lOyun (Gibi Alglandigindan Etkiligini Yitirmsij

Teknoloji Kullanma Bilgisinin Gerekllgi

AGU'nun Olumsuz Yonleri

[Dikkatin Toplanmasinda Zorluk CekilmesiJ

fletigimde Stkilar Yasanmasi

Pl

[ Ses ve GBrintideki Aksakilarn Dersin iglenigini Engellemesi]

\

Teknoloj Bagimiii
i ‘ Odrencyi Hazira Yoneltmesi
Teknik Al Yap Gereki [Uygulamalann Yabanci Dillerde Kullamlmaﬂ]

Sekil 4. Artirllmig Gergeklik Uygulamalarinin Olumsuz Yonleri (Yazarlar

tarafindan olusturulmustur)

Ilgili kodlara; M6s.294 ve T3s.61 kodlu ¢aligmalardaki “504
telefonumuzda program agiliyordu ama kulakhigimizda ses az geliyordu”, “502
Cok ses ¢ikiyordu izledigim videoyu anlamadim”, “Bazen bilgiyi alamiyoruz o
yiizden geg kaliyoruz.” seklindeki dgrenci ifadeleri 6rnek olarak verilebilir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu boliimde meta analiz ve nitel ¢aligmalarla yapilan meta-tematik analiz
siireclerine iliskin sonuglara yer verilmistir. Ik olarak ilkdgretim ikinci kademede
uygulamasi gerceklestirilen 9 adet nicel ¢alismanin meta analiz degerlendirmesi
yapilmistir. Rastgele etkiler modeli dikkate alindiginda meta analiz kapsamina
alman ¢aligmalarin akademik basariya olan etki buytkligi degeri ES=0,482 olarak
elde edilmistir. Bu dogrultuda 0Ogrenme/6gretme ortamlarinda AGU’nun
kullanilmasinin 6grencilerin akademik basarisini arttirdig1 soylenebilir.
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Arastirmanin nitel bulgulara dayali olarak yapilan analiz sonuglari
incelendiginde, “6grenme/0gretme siirecine etkisi” temasi ¢ergevesinde AGU’ nun;
Ogretim ortaminin islevselligini arttig1, kalict ve anlamli 6grenme yasantilari
sundugu, ortamda gerceklik algisi olusturarak soyut kavramlari somutlagtirdigi,
Ogrenme ortamini eglenceli hale getirerek derse katilimi artirdigi bulgulanmigtir.
AGU’nun “biligsel boyuta” yonelik olarak; 6grenciyi diisinmeye sevk ettigi,
teknolojiyi kullanabilme becerisini artirdigi, 6grenmeyi kolaylastirarak bilgiye
anlam kazandirdigi, arastiran 6grenci profili olusturarak akademik basariy1 artirdigi
goriilmiistiir. AGU destekli 6grenme ¢evrelerinin “duyussal boyut” ¢ercevesinde;
Ogrencinin ilgi ve heyecanim arttigi, gerceklik hissi olusturarak giidiilleme
sagladigi, 6grenmenin pekismesine katkida bulundugu, Ggrencinin derse karsi
olumlu tutum gelistirmesine yardimci oldugu goriilmiistiir. Ayrica; dikkat toplama,
sinif kontrolii ve zaman yonetimi konusunda zorluklar yasanmasi, Ogrenme
ortamlarinda teknik altyapiya ihtiyag duyulmasi ve teknoloji bagimliligina yol
agmasi AGU’nun olumsuz yonleri olarak ifade edilebilir. Arastirmada ulasilan
bulgular; AGU’nun 0&gretim siirecinde kullanilmasimin o6grencilerin tutum ve
becerilerini olumlu yonde etkiledigi, akademik basarty1 artirdigi, soyut kavramlarin
somutlasmasina yardimeci oldugu, merak duygusunu artirarak arastirmaya
yonlendirdigi, anlamli ve kalic1 6grenmeye katki sagladigi yoniindeki bulgulara yer
veren alanyazindaki farkli ¢aligmalar tarafindan da desteklenmistir (Wei ve Elias,
2011; lordache, Pribeanu ve Balog, 2012; Singhal vd., 2012; Fleck ve Simon,
2013; Ibili ve Sahin, 2013; Yusoff ve Dahlan, 2013; Delello, 2014; Kiigiik, Yilmaz
ve Goktas vd., 2014).

Giiniimiizde kiiresel pandemi nedeniyle online egitim, dijital egitim ve
uzaktan egitim gibi modellerin 6gretim siireglerinde 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Bu c¢ercevede Ogrenme hedeflerine ulagilabilmek igin teknoloji destekli
uygulamalarin tercih edilmesi ve O&grenme ortamlarmin bu dogrultuda
yapilandirilmasi bireyin biligsel ve sosyal gelisimini destekleyecektir. Giiniimiizde
teknoloji tabanl 6gretim siireglerinde siklikla kullanilan AGU; 6grenme/6gretme
ortamlarini olumlu yonde etkileyerek dgrencinin giidiilenmesine yardimci olmakta,
anlamli 6grenmenin gergeklesmesine katkida bulunarak akademik basariyi
artirmaktadir. Ozellikle farkli derslerde AGU’ya yer verilmesinin isbirligine dayali
ogrenmeyi destekleyerek Ogrenci merkezli 6grenme siireclerinin verimliligini
artiracagi diistiniilmektedir. Arastirmacilarin AGU’yu temele alan meta-analiz ve



88 | Veli BATDI - Ozgiir ANIL - Adem TUNC

meta-tematik caligmalara yonelmesi, teknoloji destekli 6gretim uygulamalarinin
etkililiginin belirlenmesi siirecine 151k tutacaktir. Alanyazinda yiiriitiilen AGU’ya
iligkin hem nicel hem de nitel tiirdeki c¢aligmalarin analiz kapsamina alinarak
sonuglarinin yansitilmasi, ilgili konuda kapsamli ve genel sonuglarin alanyazina
yansitilmasint saglamaktadir. Ayrica bu tiir calismalarin AGU’nun kullanim
yayginliginin ve alanlarinin artmasit noktasinda farkindalik olusturabilecegi
disiiniilmektedir. Gelecegin vazgegilmez teknolojisi olacagi diigiinilen AGU’ya
yonelik gecmiste yiiriitiilen aragtirmalarin dikkatle incelenmesi gelecekte yapilacak
calismalara kaynaklik edebilecek ve yon verebilecektir. Bu baglamda iilkemiz
kapsaminda ilgili konunun daha ¢ok dikkat ¢ekmesi daha fazla ve daha nitelikli
calismanin yliriitiilmesiyle iliskilendirilebilir.

Extended Summary

Augmented Reality Application (ARA), in which information is produced
in virtual environments and integrated with the real world, supports the learning
process by appealing to many senses. ARA provides students with the opportunity
to see two-dimensional objects in three dimensions, helps concretize abstract
concepts, and increases academic success by supporting students’ active
participation in class (Arvanitis et al., 2007; Lee, 2012; Wang, Kim, Love & Kang,
2013; Yilmaz & Batdi, 2016; Giimbiir, 2019). Learning environments structured
with ARA have been observed to increase students’ research curiosity and
motivation, help collaborative learning with the help of rich learning experiences,
contribute to the cognitive and social development of the individual, and support a
meaningful and permanent learning process. It is worth highlighting that the studies
conducted in the field of ARA generally examine the academic achievement and
student attitudes (Cankaya & Girgin; Fleck & Simon, 2013; Ozarslan, 2013;
Yildirim, 2020). In the literature, it is seen that there are a limited number of meta-
analytical and thematic studies on ARA at the secondary education level (Fotaris et
al., 2017; Giin & Atasoy, 2017; Avci, 2018; Ozdemir et al., 2018; Garzon, Pavon,
& Baldiris, 2019). Increasing the number of such research is very important to
reveal in which educational disciplines ARA is more effective. The aim of the
study conducted in this framework is to determine the effectiveness of ARA-based
teaching processes carried out in the secondary education by analyzing them with
mixed-meta method. The mixed-meta method includes the analysis of quantitative
(meta-analysis) and qualitative (meta-thematic analysis) data obtained based on
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document analysis. In this context, the effect of ARA on academic achievement
was examined by performing meta-analysis of quantitative findings. Within the
scope of the mixed-meta method, the articles and theses published between the
years of 2015 and 2021 from the databases were included in the analysis by
checking their compliance with the research purposes regarding the inclusion
criteria. In order to reach the studies conducted in the literature regarding ARA,
databases such as Web of Science, ERIC (EBSCO), Wiley Online Library Full
Collection, Google Scholar, Science Direct, Taylor & Francis Online, National
Thesis Center of Higher Education Council were searched. In the analysis, a total
of 10 studies, 6 master’s theses and 3 articles, which were conducted with
qualitative and quantitative research techniques between 2015 and 2021, were
reached. The studies included in the meta-analysis were analyzed with the CMA
program and the effect size of ARA on academic achievement was found to be
g = 0.712 at a medium level. As a result of this meta-analysis, it has been
understood that the use of ARA in learning environments at the secondary
education affects academic achievement positively. Another dimension used in the
context of mixed-meta method is meta-thematic analysis. Meta-thematic analysis
aims to obtain comprehensive and general findings by analyzing qualitative studies
on any subject from the perspective of the participants in accordance with the
content analysis (Batdi, 2017; Batdi, 2019). Meta-thematic analyzes were carried
out using the Maxqgda program. Upon performing content analysis on the data
related to meta-thematic analysis, themes entitled as learning process, cognitive
dimension, affective dimension and negative aspects were obtained. In examining
the themes and codes, it has been found that ARA helps the meaningful learning
process and positively contributes to the cognitive and affective development of the
student. Due to the global pandemic we are facing, learning models such as online
education, digital education and distance education are considered as the remedies
for school closures. In this framework, choosing technology-supported applications
and structuring learning environments in order to achieve learning goals will
support the cognitive and social development of the individuals. In addition, it is
thought that ARA-supported environments in which students are active, will
increase academic success and support the permanent learning process.
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Abstract

Broadly, cyber physical systems are systems that integrate computing into the
physical world. Control systems, the increase in their intersection with information
technology networks and the variety of communication methods also cause the threat
vectors in cyber physical systems security to change and increase. This shows that
traditional information technology security measures, new generation information
technology security solutions or security solutions specific to control systems will be
insufficient alone, and the need for integrated security solutions that include all
components in the cyber physical systems network and include operational
scenarios. In this work, it was cover a couple of definitions of cyber physical systems
and it was present an overview of cyber physical systems, what they are, where they
are found, and how they are used. It also includes some information on the specific
reasons cyber physical systems present greater security demands. The stakes are
higher, the components are much more difficult to maintain and update, and the
systems are more complex. The goal is to understand these systems well enough to
design effective security measures to counter potential attacks.
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iletisim yontemlerinin c¢esitliligi siber fiziksel sistem giivenligindeki tehdit
vektorlerinin degismesine ve artmasina neden olmaktadir. Bu, geleneksel bilgi
sistem giivenlik onlemlerinin, yeni nesil bilgi sistem giivenlik ¢oziimlerinin veya
kontrol sistemlerine ozgii giivenlik ¢oziimlerinin tek basina yetersiz kalacagini ve
siber fiziksel sistem agindaki tiim bilesenleri iceren ve operasyonel senaryolar iceren
entegre giivenlik ¢oziimlerine duyulan ihtiya¢ artmaktadr. Bu ¢alismada, siber
fiziksel sistemlerin birka¢ tammi ele alinmus ve siber fiziksel sistemlere ne
olduklarina, nerede bulunduklarina ve nasil kullamildiklarina genel bir bakis ortaya
konulmugtur. Ayrica, siber fiziksel sistemlerin daha fazla giivenlik talepleri
sundugunun belirli nedenleriyle ilgili bilgiler sunulmustur. Risklerin daha yiiksek,
bilesenlerin bakimi ve giincellenmesi ¢ok daha zor ve sistemlerin daha karmasik
oldugu ortadadir. Amag, potansiyel saldirilara karst koymak icin etkili giivenlik
onlemleri tasarlanmast adina bu sistemleri yeterince iyi anlamaktir.

Anahtar Kelimeler: Saldirilar, Siber-Fiziksel Sistemler, Giivenlik.
Introduction

Advances in digital electronics and the desire for more information and
control of physical systems has caused a noteworthy increase in the number of
systems that extend across both the cyber field and the physical world. These systems
are known as Cyber-Physical Systems, or CPS's. Designing these systems with a
relation to unique challenges and compound functionality, reliability, performance,
and security requirements, needs a significant amount of reasoning (Humayed et al.,
2017).

1. Cyber-Physical Systems

If we consider a few examples of traditionally cyber and traditionally
physical devices. In the cyber category we have personal computers, mobile phones,
and other embedded devices. In the physical category we have motors, pumps,
generators, valves, and so on. So CPSs sit at the intersection of these two categories.
There are many different definitions for CPS. For example, Lee, in an earlier
research paper defines CPSs as the integration of computing and physical processes
(Lee, 2008). Another definition by Rajkumar, describes CPSs as, physical and
engineer systems which their operations are checked, controlled, and integrated by
computing and communicating core (Rajkumar et al., 2010).
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Of course, this area has gathered a significant amount of attention from
various government and organizations. For example, an organization with special
interest has been established in the US which is called the CPS Virtual Organization
(CPSVO), in order to encourage collaboration among CPS experts in academic
world, industry and government.

There are various definitions of CPSs but most will agree that CPSs are
physically aware, multidisciplinary, complicated, next generation engineered
systems. These systems mainly contain observations, communication, and control
aspects of a physical system.

CPS is a comparatively new concept. However, the system components are
already known. As illustrated in the Figure 1, CPS is made of elements from the
physical world, networks, sensors, actuators, and a cyber system (Yao et al., 2019).
The physical world refers to the physical event that will be checked or controlled.
The cyber systems refer to embedded and standard computing devices which process
information and connect with their distributed environment (Cardenas et al., 2011).

It's critical to appreciate that a significant variance of CPSs compared to
most cyber systems is the non-reversibility or actuator operations’ preemption.
While in most cyber systems, rollback operations and preemption are possible, but
physical operations that the actuators execute typically cannot be reversed. If
actuation happens based upon inaccurate or false data, most of the time it is really
hard to roll back that activity (Jones et al., 2015; Nunes et al., 2015)

CPSs normally must operate in real time, and the physical systems are often
modeled mathematically to ensure that the components of the CPS can be designed
properly (Gunes et al., 2014).
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Figure 1. CPS Holistic View (Yao et al., 2019).

There are numerous study areas and expressions that are fairly similar to or
are closely aligned with CPSs. For example, wireless sensor networks maybe used
as a sensory channel for cyber physical systems. Depending on the cyber physical
system, it may likely generate an enormous amount of data. This large amount of
data can be processed in the cloud and used to generate various analytics. There's a
significant amount of overlap between the Internet of Things, 10T, and CPSs. Many
loT systems are simply CPSs such as an intelligent thermostat and HVAC system.
Also, it should be appreciated that many CPSs will generate a large amount of
machine-to-machine communication. We can see the list of similar concepts in
Figure 2 (Wan et al., 2013; Gunes et al., 2014).



Cyber-Physical Systems and their Security Issues | 101

Figure 2. Similar Concepts (Wan et al., 2013; Gunes et al., 2014).
2. Domain and Application

Cyber-physical systems extend across many domains such as smart
manufacturing. One definition of smart manufacturing, or the smart factory, is
utilizing embedded hardware and software technologies to enhance efficiency in the
manufacture of products or service delivery. The advantages comprise productivity,
improved safety, more flexible workflow, efficiency, and new forms of partnership
(Thoben et al., 2017).

One can think of emergency response as handling threats against public
health, safety, and welfare and protecting the goods, nature, and valued
infrastructures. So, CPS can deliver quick emergency response with big amount of
sensor nodes in the areas in case of some sort of natural or manmade disasters. one
can imagine unmanned aerial or ground vehicles deployed to enhance or
independently conduct search and rescue efforts.

Air transportation is also another domain. Air transportation refers to
military or simple aviation systems and the management of traffic. It is anticipated
that smart vehicles, such as drones and unmanned aerial vehicles (UAV), in the close
future will be widely available. Particularly for the delivery of consumer goods and
military service. CPS are anticipated to make a deep impact on the future air traffic
and aviation management through the use of distributed controls throughout the air
space (Humayed et al., 2017).
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Medicine and health care go back to the issues regarding several sides of
patient care. This includes technologies associated with assisted living, smart
operating room, home care, smart medical tools like pacemakers and medical
ventilators, and smart prescriptions. Further, the expectation is that there will be
reliable software to provide new functionalities. Also, the connectivity of medical
devices which are equipped with network interfaces, and request for constant patient
monitoring will increase. For example, support from in home care and assistant
living (Latimer, 2020).

Let's consider transportation. Intelligent transportation refers to leveraging
communication, sensing, computation, and control mechanisms in transportation
system to ameliorate safety. Services and coordination and traffic management with
real-time data share. This next generation transportation system will support both
sea and ground conveyance through data sharing over multiple networks including
satellite networks. Further, this new system will support communication between
vehicles, the infrastructure, and passengers’ portable devices. Then, involved it
transportation system will also integrate vehicles, pedestrians, roadside
infrastructures, sensors, satellites, traffic management centers, and other
transportation systems by using variations or even new types of technologies. By
integrating the aforementioned data sources with traffic management centers. The
intelligence transportation system will be able to provide benefits such as growth of
transportation safety and comfort over data exchange. Optimal management of
traffic, and of course avoiding collision.

Another example of CPS is a robot, which can be used for various services.
Service robots are used to do services for the humans’ welfare. They can be operated
in an entirely autonomous, semi-autonomous, or remote-controlled manor. The
service could be anything from assisting humans with household chores to
performing fully autonomous search and rescue missions.

Automation of buildings includes the placement of several actuators,
sensors, and distributive control systems. The goal is to deliver optimal automation
and control of heating, ventilation, air conditioning (HVAC), fire prevention,
lighting, and security systems in buildings. Intelligent or smart buildings are required
to achieve the vision of the smart city and smart grid concepts. This is a perfect



Cyber-Physical Systems and their Security Issues | 103

example to illustrate the overlap and interconnectedness of 10T and CPS (Lawrence
and Jokonya, 2020).

The last application and probably the most important one is on is critical
infrastructure. Critical infrastructure refers to infrastructure which are essential for
the welfare or survival of the country. The power grid is an example of a critical
infrastructure that's partly controlled manually and also partly automated using
various industrial control systems. The power grid is becoming a smart grid to realize
necessary efficiencies and to incorporate renewables and other micro grid
technologies.

3. Cyber-Physical Systems’ Challenges

When designing and deploying CPSs, several challenges must be addressed,
each of which ultimately relate to the security and safety of the system and the public.

As we can see in Figure 3, One challenge is interoperability, which is
referring to the systems’ ability and the components working together in order to
exchange data and to utilize this data to deliver definite services. The absence of
standards and interoperability usually decreases effectiveness of a system or
ultimately causes a system failure (Lee, 2008).

Another challenge is a need for predictability. Predictability is the
anticipation degree of a system state behavior functionality, either quantitatively or
qualitatively. A very predictive system should promise the particular result of a
system's actions or functionality to a great degree, every time which it is operating
while fulfilling all system requirements.

Another challenge is reliability, which basically is the correctness’ degree
which a system delivers performing its function. And, of course, sustainability,
which refers to capability of enduring without any compromise of requirements to
the system while replacing the systems resources and effectively using them. A
highly maintainable system should be enduring, it should heal itself, and actually
dynamic, and able to evolve under various circumstances.

Another challenge is dependability, which is simply the quality of a system
to do essential functionalities during its process, without noteworthy degradation in
its outcome and performance. reflects A degree of trust put into the entire system is
reflected by dependability. So, let's set aside the potential for intrusions. A highly
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dependable system should provide the services which are requested as stated and not
fail performing this operation.

And finally, the most critical challenge for CPSs is providing security.
Security has several different attributes, including integrity and confidentiality. I will
try to focus on some of the security challenges and discuss about these attributes.

Interoperability Predictability
CPS N
Challenges Reliability

Dependability Sustainability

Figure 3. CPS Challenges (Lee, 2008).

4, CPS Security Challenges

As | declared earlier we will take a close look in specific challenges related
to securing CPSs.

Many CPSs are getting more vulnerable to computer threats for numerous
different reasons. Accordingly, we need to develop strong adversary models. And
we must also understand the differences in securing CPS systems versus traditional
IT systems. A regular study of the security of any system needs the explanation of
the expected threats to face. And creating an adversary model is a way of
understanding the extent of the problem and assessment of the risk.

Let's consider some adversary models at a high-level. Who would want to
attack a CPS, especially ones that control critical infrastructure and what are the
capabilities? The first suspects that come to mind probably are cybercriminals. They
compromise computers wherever they exist, even in control systems.
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These kinds of attacks may not be targeted. For example, they don't have to
have the intention of damaging a control system, but negative effects can be caused
by them and of course, displeased employees that currently are the main source of
targeted computer attacks against controlled systems.

Then you have various groups like terrorists, activists, hacktivists, or
organized criminal groups. While there's no concrete public information so far about
activists or terrorists targeting control systems with computer attacks, there's some
signs of criminal groups involvement’s possibility.

Lastly nation states, which could absolutely be a threat to the control
systems. There was rumored to be the case with Stuxnet and the recent attack on the
Ukraine power grid.

The main point here is that different groups had different motivations and
different capabilities, thus resulting in different adversary models. This must be
taken in consideration to precisely understand one's security posture (Cardenas et al.,
2009).

5. IT Security and CPS Security Differences

Priorities and characteristics between corporate IT security and CPS security
are different. | will give a brief comparison between them. Control systems are
required to make independent decisions in real-time. So, availability is much more
important in CPS networks than confidentiality, whereas confidentiality would be a
primary goal in IT networks (Haque et al., 2014).

In IT security, attacks are instant and more frequent. Many predefined
attacks are detected and blocked beforehand. Attacks on CPS networks, on the other
hand, can be more specific and their effects can be destructive and irreversible, as in
the case of Stuxnet.

The network topology from any CPS networks, especially industrial control
networks, is usually static. For example, servers change rarely and user population
is rather static, where IT networks are often dynamic (DHCP). We can conclude that
implementing intrusion detection systems might be easier than traditional corporates.
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Unfortunately, in CPS networks, patches and updates are administered a lot
less frequently then done in IT networks. This is due to damage it can cause if CPS
networks are down.

Worse, outdated CPS components can also underpin attacks that cause
irreversible damage.

As | mentioned availability of control system is very important and also it
can be difficult to arrange a specific time for these upgrades.

6. Maintaining Control Of CPS

Our goal is to maintain control of cyber-physical systems. Ideally, we can
deter or prevent attacks. The next level of defense is deploying countermeasures and
also detection and recovery techniques. Finally, we hope that the system is designed
such that it is resilient in the face of such an attack.

Understanding the attacker's intentions will help us better comprehend the
potential consequences of an attack. With this information we can develop various
techniques to limit the attacker's capabilities during an attack. By understanding how
the physical processes and physical components must act based upon sensor
measurements and our control command. It is possible for us to find out if an attacker
is tampering with control or sensor data. This idea allows us to design novel attack-
detection algorithms. Another approach is designing new attack-resilient
architectures and algorithms. For example, if we can detect that an attack is on the
way, we might be able to modify the meaning of the control commands in the system
to improve the system’s resiliency. This is a form of moving target defense
(Olowononi et al., 2014).

a. Prevention

There are currently less efforts in order to follow best practices preventing
the compromise of control systems. Programs are currently being developed in
several areas such as oil and gas, chemical, and water for securing their
infrastructure. Regulation is one approach. Another is the use and enforcement of
standards. For example, the North American Electric Reliability Corporation,
NERC, has cyber security standards for the power grid. NERC is an authority which
can enforce compliance of these standards. A guide to industrial control system
security has been also published by the National Institute of Standards and
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Technology (NIST). These recommendations might not be enforceable, but they can
provide direction for analyzing most utility companies’ security for best practices
(Humayed et al., 2017).

b. Detection and Recovery

Security engineering has realized the detection and response’s importance to
attacks as we can never eliminate successful attacks. Control systems can deliver a
model change for intrusion detection while old-style intrusion detection systems look
at network or computer system traces. Specifically, we might be able to detect attacks
that are undetectable from the IT half by monitoring the physical system for
anomalies. Providing sufficient information consciousness to operators of control
systems is another key part for detecting attacks. Operators might need training in
order to detect probable attacks and to have a correctly defined procedure or standard
on how to respond and get over these attacks. As attacks become more prevalent, the
need for automatic recovery will also increase. Since the CPS issues algorithms
which are real-time decision-making and autonomous for controlling the physical
world, attacks might introduce new challenges for the analysis and design of systems
which are secure. Accordingly, we can leverage notions from control theories like
fault detection and isolation, or reconfiguration. These can be utilized in order to
design algorithms having autonomous and real time detection and response for
applications which safety is critical and require real-time responses (Humayed et al.,
2017).

c. Resilience

There exist several security design rules for designing control systems which
are capable of surviving attacks. Redundancy is a method for prevention of failure
in a single point. Also, separation of privilege can be used to limit the level of
privileges that an entity which is corrupted can possess. Analytical and physical
redundancy and security principals must be merged to reschedule or adapt its
operation during attack. For instance, under false data injection attack on multiple
sensors, the system must be able to function using open loop control with adequate
time amount. Ultimately, what we'll have to do is design end security at the time
these different systems and components of the systems are developed (Humayed et
al., 2017).
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The physical durability of control systems is no longer the olny requirement
for the durability of CPS networks. The longer CPS System can operate without
deteriorating, the higher its durability. Therefore, CPS security consideringe how
destructive attacks on CPS systems can be, tightening and precautions in security
become important. In addition, it is necessary to determine the control flow scenarios
in the System and monitor the traffic by the systems that detect out-of-scenario
events that may ocur in them.

d. Deterrence

It usually relies on successful legislation, law enforcement, and of course,
international cooperation for pursuing committed crimes which are outside of the
borders of a country (Humayed et al., 2017).

7. Common Methods of Attack

There are common attack methods that can be used for industrial control
systems (ICS). Some examples are man-in- the-middle attacks, Denial-of-Service or
DoS attacks and also replay attacks. In some instances, the available information
could be utilized as investigation for additional capabilities of a cyber-attack. The
main cause for this contains factors such as really small authentication of device-to-
device, insecure communications protocols and also embedded devices’ good
communication stacks. Standard tools could be utilized to deliver target systems’
remote access in case of penetration of an industrial network and malware deposition
anywhere in the network. At this point the attacker essential owns the ICS device.

Let’s consider a man-in-the-middle attack where the attacker seeks to
observe and tamper with communication between the two PLC's. If encryption and
authentication are not provided in the connection, which is the case for many
industrial protocols, it is really straight forward. As an IT networks, a man-in-the-
middle attack can also occur if authentication or encryption are used. The attacker
simply has to compromise the key exchange process. This of course assumes that
there are no safeguards in place to prevent this. Another common attack is a denial-
of-service attack. A DoS attack, again is an attack on availability. It is a really
comprehensive attacks’ category and can comprise everything from communications
loss via the device to crashing and/or constraining specific type of services inside
the device such the 1/0 processing, the storage or the continual processing of logic.
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DosS attacks do not generally result in noteworthy negative consequences on
traditional business systems if determined as soon as possible. A web page access
might be decreased or e-mail delivery slowed down till the issue is fixed. To control
or monitor a physical process, automation systems are installed. The process would
be converting steam into electricity, controlling the unrefined petroleum flow in a
pipeline, or control of ignition times in an engine of a car. A controller’s incapability
like maintaining the state of performing its duty is generally said loss of control or
LoC and usually develops in a physical process in place in what is called a safe state
until it shuts down. In another words, even basic disruption of controlling functions
can rapidly get into physical site troubles that can later cause plant shut downs,
environmental issues, mechanical disaster, or other catastrophic events. Denial-of-
service is way more than a problem in industrial environments, but can continue to
substantial outcomes if not managed appropriately.

Yet another common attack is a replay attack. In this attack, an attacker will
eavesdrop on the channel and can replay traffic which may contain data, commands
or even log-in information. But introducing precise process commands into an
industrial protocol system needs a detailed knowledge of industrial control systems
operations. Thus, a naive attacker can potentially sabotage a process by launching a
replay attack of the desire process command to the system. It is good thing to recall
that most of the traffic is transferred in plain text for industrial control system. Even
encrypted traffic can be replayed unless mechanism is in place to protect against this,
for example a nonce. The actions of an entire system could be changed like the
controller functions in case the device is a process automation controller such as a
PLC which can be discovered in more complex gateways of substation. Specific
registers can be overridden for injection of incorrect measurements or readings into
the system if the target is an IED (Gao and Morris, 2014).

The HMI is one of the most critical components of ICS because it can
directly manipulate the process and components. Its compromise could be
catastrophic for the ICS. Since it's a GUI, industrial protocols’ information is not
required and also in ladder logic no particular experience or control system
operations is required. Just the power to interpret the GUI, click buttons, and change
values with a console which is generally created for ease-of-use. For example, the
control of setpoints can be changed with the click of a mouse.
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Although directions followed to compromise an Engineering Workstation
are not really different from already used ones for the HMI because they both often
use standard OSes. The Engineering Workstation is usually a single host that holds
the ability to set role-based mechanisms of access control. It also has dedicated tools
required to straightly contact with, update, and set the primary control equipment, so
PLC's, Sys's, IDS's, etc. Also, it is usual for the engineering work station to have
considerable amounts of delicate documentation particular to the design of ICS, plant
operation, and configuration. This makes it a target which is very higher valued asset
than a normal HMI.

Typically, attacks are not just an exploit for a single vulnerability on one
target. The attacks which are more advanced generally use as it is called, a blended
threat model. That is, a type of exploit which mixes basics of several malware types
and often uses many attack factors in order to boost the amount of damage and the
pace of the contamination. Blended threats have evolved to be fairly complex. One
can think of Stuxnet, which a single, complicated, and metamorphosing malware
framework was deployed that was able tp behaving in numerous ways, depending
upon its environment (Knapp and Langill, 2021).

8. Industrial Application Layer Attacks

There are many attacks that could happen at the application layer of network
stack, particularly attacks that target industrial applications. They are the protocols
and applications which transmit from, to and between supervisory control and
process parts of the system. They deliver particular goals inside the ICS which are
vulnerable by their essence, since they are control-related design. Whether control
of devices or processes directly, or control with supervisory systems indirectly that
are used by human operators like a DCS or SCADA to influence and supervise
processes or devices. Different from general application layer threats, such as
opening a PDF that contains a virus, threats of application layer in industrial systems
do not continuously need to exploit a particular vulnerability. The reason is that the
design purpose of these applications is for the goal of affecting industrial control
environments. They do not require a malware to infect them to get the control needed
to do a damage, because they could directly be used as they are designed, but with
malevolent purpose.
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Take the protocol stack in Figure 4 as an example (Pricop et al., 2017). This
is Modbus TCP, and we see at the application layer is the Modbus application layer
and Modbus TCP. But the application layer here is essentially Modbus. So, one can
actually launch an application layer attack by issuing commands, through Modbus,
at the application layer in the TCP/IP protocol stack.

Modbus application layer

Application
Modbus on TCP
Transport
Network
Modbus+/HDLC Data Link
Physical layer Eéfﬂ-ﬁ?}gg phEéPcearlnlg‘ W Physical

Figure 4. Industrial Layers (Pricop et al., 2017).

That is, by delivering genuine commands among systems that have authority
and in complete agreement with the characteristics of protocols, an ICS could be
instructed to notify a function that it is out of the intended parameters and goal of the
owner. This technique can be thought of as functionality exploitation. And once took
into consideration in the ICS security setting, denotes a problem that is not generally
addressed over controls of traditional IT security. So legitimate commands can be
used to force a system to stop, crash a CPU, dump the device boot code, reset the
device, crash the device and even do a flash update.

In general, these attacks result from the protocols’ weaknesses which had
been designed many years ago and today are confronted with new challenges in
security that were unanticipated when they were being developed. As we have
experiences with Stuxnet, evolution of malware and utilizing a condition-based logic
to manage activity depending on its surrounds till it meets the conditions that are
perfect where it will be capable of accomplishing its goals. Those goals include
spreading, staying hidden and deploying a weapon. So Stuxnet had a fine goal of
discovering a special ICS by replicating broadly over sneaker networks and local
networks. When the target environment was found it then only took secondary
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infection steps. It next looked for special PLC versions and models. Once these
models were found, it searched for a particular make and model of BFDs prior to
injection of process code inside the PLC. If the infected targets were inappropriate,
it would stay inactive until the infection of other hosts. Malware metamorphoses also
are by now utilized. Stuxnet, basically, updates itself in the wild over peer-to-peer
controls with other infected hosts also and if fresher versions of Stuxnet encounters
an earlier version, it upgrades the outdated version, allowing an infection pool to
change and update in the wild. Additionally, metamorphosis actions include self-
destruction of certain code blocks or self- updates of others. Efficiently the malware
gets transformed and made more targeted, as well as much hard to detect. This
consist of inspection for the presence of other well-known malware and altering its
own profile to use similar ports and services knowing that the new profile will go
undetected. It means, malware is becoming very cleverer. At the same time, much
more difficult to detect (Knapp and Samani, 2013).

Future cyber-physical systems (CPS) such as smart cities, collaborative
robots, autonomous vehicles and intelligent transportation systems are expected to
be used. Trends and uncertainties regarding CPS in 2030 identified by Broo et al.
(2021).

Conclusion

The research in CPS security is active because of the frequently reported
cyber-attacks. Control systems, the increase in their intersection with IT networks
and the variety of communication methods also cause the threat vectors in CPS
security to change and increase. This shows that traditional IT security measures,
new generation IT security solutions or security solutions specific to control systems
will be insufficient alone, and the need for integrated security solutions that include
all components in the CPS network and include operational scenarios. Although
some defense mechanisms have been proposed/deployed, new and systemspecific
solutions are still expected in response to the newly identified threats and
vulnerabilities. In addition, these anticipated new security solutions should have the
feature of preventing the destructive and irreversible damage that may ocur in CPS
networks. In this paper, we also highlight challenges and some missing pieces in
CPS security research, and hope to stimulate more interests in the research
community.
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Genisletilmis Ozet

Dijital elektronikteki gelismeler ve fiziksel sistemlerin daha fazla bilgi ve
kontroline duyulan istek, hem siber alana hem de fiziksel diinyaya yayilan
sistemlerin sayisinda kayda deger bir artisa neden olmustur. Bu sistemler, siber
fiziksel sistemler veya CPS'ler olarak bilinir. Bu sistemleri benzersiz zorluklar ve
bilesik islevsellik, giivenilirlik, performans ve giivenlik gereksinimleri ile iligkili
olarak tasarlamak, 6nemli miktarda akil yiiriitme gerektirir (Humayed vd., 2017).
Genel olarak, siber fiziksel sistemler, bilgi islemi fiziksel diinyaya entegre eden
sistemlerdir. Kontrol sistemleri, bilgi sistem aglar ile kesisimlerinin artmasi ve
iletisim yoOntemlerinin c¢esitliligi siber fiziksel sistem giivenligindeki tehdit
vektorlerinin degismesine ve artmasina neden olmaktadir. Bu, geleneksel bilgi
sistem giivenlik onlemlerinin, yeni nesil bilgi sistem gilivenlik ¢6ziimlerinin veya
kontrol sistemlerine 6zgii giivenlik ¢oziimlerinin tek basina yetersiz kalacagini ve
siber fiziksel sistem agindaki tiim bilesenleri igeren ve operasyonel senaryolar iceren
entegre giivenlik ¢ozlimlerine duyulan ihtiya¢ artmaktadir.

Siber kategoride kisisel bilgisayarlarimiz, cep telefonlarimiz ve diger
gomiilii cihazlarimiz bulunmakla birlikte, fiziksel kategoride motorlarimiz,
pompalarimiz, jeneratorlerimiz, valflerimiz vb. vardir. Dolayisiyla CPS'ler bu iki
kategorinin kesisme noktasinda yer alir. CPS i¢in bircok farkli tanim vardir. Lee
(2008) CPS'leri hesaplama ve fiziksel siireglerin entegrasyonu olarak
tanimlamaktadir. Rajkumar vd. (2010) tarafindan yapilan baska bir tanimda,
CPS'leri, islemlerinin kontrol edilerek ve entegrasyonun saglandig fiziksel sistemler
olarak tanimlamaktadir.

CPS, yeni bir kavram olmakla birlikte, sistem bilesenleri bilinmektedir. CPS
fiziksel diinya, aglar, sensorler, aktiiatorler ve bir siber sistemden olugmaktadir (Yao
vd., 2019). Fiziksel diinya, kontrol edilecek fiziksel olaylar1 ifade etmektedir.
Birbirleri ile internet {izerinden ve atanmis bir internet adresi ile haberlesen nesne
ve sistemlerin olusturdugu ag; gergek diinyadaki nesnelerin ve davraniglarin
bilgisayar ortaminda simiilasyonuyla ortaya ¢ikan sanal ortamdir.

CPS'ler tasarlanirken ve dagitilirken, her biri nihayetinde sistemin ve halkin
giivenligi ve emniyeti ile ilgili olan cesitli zorluklarin ele alinmasi1 gerekir.
Kargilagilan zorluklardan biri, sistemlerin yetenegine ve veri aligsverigine iliskin
birlikte ¢aligabilirliktir. Standartlarin ve birlikte ¢alisabilirligin olmamasi genellikle
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bir sistemin etkinligini azaltir veya nihayetinde bir sistem arizasina neden olur (Lee,
2008). Bir bagka zorluk da ongoriilebilirlik ihtiyacidir. Tahmin edilebilirlik,
niceliksel veya niteliksel olarak bir sistem durumu davranis iglevselliginin tahmin
derecesidir. Cok dngoriicii bir sistem, tlim sistem gereksinimlerini karsilarken, her
calistiginda, bir sistemin eylemlerinin veya islevselliginin belirli bir sonucunu
olusturur. Diger bir zorluk, temelde bir sistemin islevini yerine getirirken sagladigi
dogruluk derecesi olan giivenilirliktir. Sistem kaynaklarin1 degistirip etkin bir
sekilde kullanirken, kendini iyilestirmeli, dinamik olmal1 ve gesitli kosullar altinda
gelisebilmelidir. CPS'ler igin en kritik zorluk giivenli unsurunu saglamaktir.
Giivenlik, biitiinliik ve gizlilik dahil olmak {izere birkag farkli 6zellige sahiptir.

Endiistriyel kontrol sistemleri (ICS) icin kullanilabilecek yaygin saldiri
yontemleri vardir. Orrtadaki adam saldirilari, hizmet reddi veya DoS saldirilar ve
yeniden yiiritme saldirilarin1 6rnek olarak verebiliriz. Bazt durumlarda, mevcut
bilgiler bir siber saldiriin ek yeteneklerini aragtirmak igin kullanilabilir. Bunun ana
nedeni, cihazdan cihaza gercekten kiiciik kimlik dogrulamasi, giivenli olmayan
iletisim protokolleri ve ayrica gomiilii cihazlarin iyi iletisim yiginlar1 gibi faktorleri
icerir. Endiistriyel bir aga sizma ve agin herhangi bir yerinde kotli amagh yazilim
biriktirme durumunda hedef sistemlerin uzaktan erisimini saglamak icin standart
araglar kullanilabilir.

Saldirganin niyetini anlamak, bir saldirinin olasi sonuglarini daha iyi
anlamamiza yardimci olacaktir. Bu bilgilerle, bir saldir1 sirasinda saldirganin
yeteneklerini sinirlamak i¢in ¢esitli teknikler gelistirebiliriz. Fiziksel siireclerin ve
fiziksel bilesenlerin sensor Olgiimlerine ve kontrol komutumuza gdre nasil
davranmas1 gerektigi bilinmelidir. Bir saldirganin kontrol veya sensor verileriyle
oynayip oynamadigini 6grenmemiz miimkiindiir. Bu yaklagim, yeni saldir1 tespit
algoritmalar1 tasarlamamiza olanak taniyacaktir. Diger bir yaklasim, saldirtya
dayamikli yeni mimariler ve algoritmalar tasarlamaktir. Ornegin, bir saldirimin var
oldugunu tespit edebilirsek, sistemin dayanikliligini iyilestirmek ic¢in sistemdeki
kontrol komutlarinin anlamini degistirebiliriz. Bu, hareketli hedef savunma bigimi
belirlenmis olacaktir (Olowononi vd., 2014).

Genel olarak saldirilar, protokollerin yillar once tasarlanmis ve bugiin
geligtirilirken beklenmeyen yeni giivenlik zorluklari ile karsi kargiya kalan
zayifliklarindan kaynaklanmaktadir. Kotii amagli yazilim evrimi ve hedeflerine
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ulagabilecegi miikemmel kosullar1 karsilayana kadar cevresine bagli olarak
etkinligini siirdiiriir. Bu hedefler arasinda yayilmak, gizli kalmak ve bir silah olarak
ortamda bulunmaktir. K&tii amaglh yazilimin ¢ok daha akilli hale gelebilecek ve
tespit edilmesi zor olacaktir (Knapp ve Samani, 2013).

CPS giivenligindeki arastirmalar, siklikla bildirilen siber saldirilar ile
iligkilidir. Kontrol sistemlerinin, bilgi teknolojisi aglar1 ile kesisimlerinin artmasi ve
iletisim yontemlerinin g¢esitliligi de CPS giivenligindeki tehdit vektorlerinin
degismesine ve artmasina neden olmaktadir. Bu, geleneksel bilgi teknolojisi
giivenlik Onlemlerinin, yeni nesil gilivenlik ¢oziimlerinin tek basina yetersiz
kalacagini ve CPS agindaki tiim bilesenleri igeren ve operasyonel senaryolari iceren
entegre giivenlik ¢oziimlerine duyulan ihtiyaci gostermektedir. Bazi savunma
mekanizmalar1 6nerilmis olsa da, yeni tanimlanan tehditlere ve gilivenlik agiklaria
yanit olarak sisteme 6zgii ¢oziimler beklenmektedir. Beklenen bu yeni giivenlik
coziimleri, CPS aglarinda olusabilecek yikici ve geri doniisii olmayan zararlari
onleme 6zelligine sahip olmalidir. Bu ¢alismada, CPS giivenlik arastirmalarindaki
zorluklar ve eksik unsurlar vurgulanmigtir.
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Birlesik Krallik’in Ulusal Giivenlik Yaklasim ve Terorizmle

Miicadele Stratejisi”
Kazim Murat OZKAN™
0z
Devlet, giivenligine yonelik sorunlarin ¢éziimii igin uluslararast ve ulusal is birligi,
es giidiim ve beraberlik icerisinde uzlagtirici formiiller bulmalidir. Teror ve terorizm
giivenlige yonelik tehditlerdendir. Terdrizmle miicadeleyi stratejik yaklasimla yapan
devletlerin deneyimleri degerli bilgiler icerebilir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’in

terorizmle miicadele alaminda sahip oldugu deneyim, genis bir kaynak
olusturmaktadir.

Bu ¢aliymada,; Birlesik Krallik’'in ulusal giivenlik anlayisi ve Fiizyon Doktrini
kapsaminda giivenligine tehdit gérdiigii alanlarda biitiinciil bir yaklasimla, ulusal
iletisimini gelistirmeyi, uluslararast iliskilerini gii¢lendirmeyi, ulusal giivenlik ve
ekonomik hedeflerine erisebilmeyi hedefledigi ortaya konmaktadir. Bu kapsamda,
terdrizm tehdidi ile miicadele edebilmek icin uyguladigi Terérizmle Miicadele
Stratejisi; tarihsel gelisimiyle birlikte stratejinin merkezinde bulunan Onleme,
Izleme, Koruma, Hazirlikli Olma ilkelerinin yaninda, uluslararasi terdrizm ve
asiwrilikla  miicadele alaminda analiz  edilmektedir. Sonu¢ olarak ulusal ve
uluslararast terorizmle miicadelenin  uyumlu gekilde yapilmasi maksadiyla
terorizmle miicadele stratejisinin olusturulmasinda; dost ve miittefik iilkelerle
kapsaml i birligi gelistirilmesi, ilgili kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve es giidiim icerisinde ¢alisiimasi, 6zel sektorle is birligi yapilmasi,
farkliliklara saygi gosterirken toplumun biitiinlesmesinin hedeflenmesi, hukukun
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tistiinliigii, denetlenebilme ve ihtiyaca gore giincellemenin gerekliligi ortaya
konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Giivenlik, Strateji, Terdrizm, Terorizmle
Miicadele, CONTEST.

The United Kingdom's National Security Approach and
Counter-Terrorism Strategy

Abstract

State should find conciliatory formulas in international and national cooperation,
coordination, and solidarity for the solution of problems related to security. Terror
and terrorism are threats to security. The experiences of the states that make the
counter terrorism with a strategic approach can contain valuable information. For
this reason, the UK's experience in the counter terrorism area provides a wide
source to World.

UK's experience in the counter terrorism area provides a wide source to World.

In this study, it is revealed that the United Kingdom aims to develop its national
communication, strengthen its international relations, and achieve its national
security and economic goals with a holistic approach in areas where its security is
threatened within the scope of its national security understanding and Fusion
Doctrine. In this context, the Counter Terrorism Strategy of UK that has been
implemented to combat the threat of terrorism had been analyzed by considering UK
Strategy’s historical development. In addition, this analysis is in the field of
combating international terrorism and extremism and it contains the principles of
Prevent, Pursue, Protect and Prepare, which are at the centre of the strategy. As a
result, in order to establish a counter-terrorism strategy with the aim of harmonizing
the fight against national and international terrorism; development of
comprehensive cooperation with friendly and allied countries, determination of
duties and responsibilities among relevant institutions and working in coordination,
cooperation with the private sector, targeting the integration of the society while
respecting differences, the rule of law, auditability and the necessity of updating
according to needs are clarified.
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Giris
Kiiresellesme altinda ekonomik, sosyal ve politik alanda goriilen
doniisiimler, bilgi teknolojisindeki gelismenin de etkisiyle; hizlanmis, derinlesmis
ve temelde yeni yaklasimlar gerektiren giivenlik tehditlerini de beraberinde

getirmistir. Kiiresellesme siirecinde tehditlerin degisim yasamasi ve gesitlenmesinin;
giivenlik algilamasini da genislettigi ve derinlestirdigi soylenebilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 11 Eyliil 2001°de gerceklestirilen
terdr saldirilarinin en azindan insanlarin terdrizm algisini degistirdigini kabul etmek
gerekir. S6z konusu terdr saldirilarindan itibaren gegen siire igerisinde devletlerde;
yonetimin degismesi, yagsanan ekonomik sorunlar, dogal afetler gibi degisik etkenler
nedeniyle, oncelikler degigse de terérizm tehdidi 6nceligini, giivenlik ve terérizmle
miicadele dnemini korumaktadir.

Terdrizmin neden oldugu siddet veya siddet korkusuna karsi devlet
tarafindan korkuya dayanmayan politikalar iretilmelidir. Devletin uyguladigi
politikanin basarismin olgitii; teror siddetinin azalmasinin yaninda, toplumun ve
bireylerin normal yasantilarina devam edebilmeleridir. Bu nedenle devletler; toplum
ve bireyler tarafindan kabul edilebilir, siddete karsi etkili, giivenligi saglayan ve
istikrar1 devam ettirebilen stratejiler gelistirmelidir. Bununla birlikte, devletlerin
degisik terdrizmle miicadele stratejileri uygulamalarindan edinilen deneyimler,
herhangi bir devletin terdrizmle miicadele stratejisinin olusturulmasina degerli
bilgiler sunabilir, katkida bulunabilir.

Irlandali  Milliyetgiler  tarafindan, Clerkenwell — Hapishanesindeki
arkadaslarinin serbest birakilmasi i¢in Londra’da 1867 yilinda gerceklestirilen
bombali saldirilarin (Hewitt, 2008: 9) tarihinden de anlasilacagi tizere Birlesik
Krallik, bir asirdan fazla siddet ge¢misine sahiptir. Bu kapsamda Birlesik Krallik,
edindigi deneyimlerini ve kurumsal belleginden kaynaklanan giicii bir kuvvet
carpani olarak kullanabilmektedir (Kiszely, 2006: 16-19).

Bu calismada; Birlesik Krallik’in; o6zellikle 11 Eyliil terér saldirilar
sonrasinda uyguladigi ulusal giivenlik yaklagimi, terérizm tehdidini algilamasi, terér
orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesi, basarisizliga ugratilmasi ve terdrizmi
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ortaya cikaran nedenlerin ortadan kaldirilmasi maksadiyla; terdrizmle miicadele
stratejisinin icerigi analiz edilerek, yoOntemleri ve yasanilan sorunlar ortaya
konulmakta, terérizimle miicadele stratejisi olusturulmasinda; igerik, yapilanma,
kurum ve kuruluglar arasinda ve faaliyetlerde is birligi yapilmasi ve es glidiimiin
saglanmasi esaslar1 belirtilmektedir.

Calismada; maksat ve hazirlanma yontemlerinin ifade edilmesini takiben
giivenlik, terérizm, terdr, terdrizmle miicadele kavramlarina Birlesik Krallik’in
yaklagimi, ulusal giivenlik stratejisini gelistirme siireci ve buna bagli olarak
terdrizmle miicadelede stratejisinin gelisimi, igerigi ve esaslari analiz edilmektedir.
Sonug¢ olarak; teror Orgiitleri ve teroristleri gilidiileyen etkenler, uyguladiklar
yontemlerde yasanan degisim ortaya konarak, terdrizmle miicadele stratejisinin
olusturulmasinda odaklanilabilecek alanlar ortaya konmaktadir.

1. Kavramsal Cerceve

Devletler; giivenlige yonelik sorunlarin ¢oziimii i¢in ulusal ve uluslararasi ig
birligi, birlik ve beraberlik icerisinde uzlastirici formiiller bulmalidir. Giivenlik
agisindan; bir tilkede terorle ilgili bir sorun en 6nemli unsur haline gelirken, bir baska
iilkede aclik ve su kitlig1 en temel sorun haline gelebilmektedir. Giivenligin 6ncelikle
toplumun kaderini belirleme hakki ve ikincil olarak insanin kisisel giivenligi ile ilgili
oldugunu ifade eden Buzan (1983: 37) giivenligin; askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel alandaki etkenler tarafindan belirlendigini ve devletlerin varlik
sebeplerinden birinin halkini tehditlere karsi korumak, giivenligini saglamak
oldugunu belirtmektedir (Buzan, 1983: 38-61).

Birlesik Krallik Kabine Ofisi’nin ilk Daimi Sekreteri ve Giivenlik ve
Istihbarat Koordinatorii olan Sir David Omand “Bir giivenlik stratejisinin
belirlenmesi ile terdrizm gibi tehditlerle basa ¢ikilabilir... Ulusal gilivenlik; halkinin
korunmasina, risklerin Ongoriillmesine ve toplumsal diren¢ olusturmasina
odaklanmalidir. Mutlak giivenlik olamaz, kadercilik veya sansa giivenmek ise halki
Onlenebilir tehlikeye maruz birakacaktir.” (Omand, 2010: 16, 17) seklinde giivenlik
konusunda diisiincesini agiklayarak ulusal giivenligi “Biiyilik tehditler veya dogal
felaketler gibi risklerin tatmin edici bir sekilde yonetilerek, insanlarin giiven iginde
ve Ozglirce yasamlarin1 devam ettirdikleri giivenlik durumu” (Omand, 2012: 6)
olarak tarif etmistir.
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Giivenlige yonelik tehditlerden biri olan terériin; bir siddet olay1 olmasinin
yaninda, insani, tarihi, dini, ideolojik, etnik, siyasi, uluslararast bir¢ok boyutu ve
uzantilart bulundugundan, terérizmle miicadelenin sadece giivenlik Onlemleri
temelinde yapilmasi basarty1 getirmeyecektir. Bu nedenle, giivenlik uzmanlarinin
yaninda, ekonomik, siyasi, istihbarat, diplomatik ve akademik gibi bircok cevre,
¢Oziim siireglerine ve stratejilerin gelistirilmesine katki saglamalidir.

Teror ve terdriin yarattigi korkuyu bilingli olarak kullanan terdrizm (Report
of the Task Force on Disorders and Terrorism, 1976: 3); faaliyet gosterdigi yerler ve
hedefleri agisindan ulusal sinirlarin Gtesine gegmis, uluslararasi goriiniim kazanarak
(https://www.mi5.gov.uk/international-terrorism) kiiresel anlamda tiim devletleri ve
toplumlar1 tehdit eder duruma gelmistir. Terdrizm, teknolojik alandaki
gelismelerden yaralanarak gelistirdigi yetenekleriyle “diisliniilmeyeni” diisiinmeye
zorlamaktadir.

Terdrizm, genellikle siradan suglardan ayr olarak siyasi su¢ veya siyasi
cinayet olarak da goriilebilir (Schmid ve Longman, 2005: 57). Uluslararasi baglamda
“terorizm” kavraminin kamusal ve politik séylemlere girdigini ve her iki alanda da
onemli bir rol oynadigini belirten Ben Golder ve George Williams tarafindan,
yasalarin bu tiir sdylemlerle uyumlu olmasi i¢in ¢cagdas terérizm anlayisini yansitan
bir tanimin formiile edilmesi, hukukun {stiinliigii ilkesiyle tutarli bir bigimde
belirginlestirmeye calisilmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Golder ve Williams,
2004: 288).

Terorizm/teror kavramini anlamaya yardimet olan siyaset, tarih, psikoloji ve
sosyoloji gibi alanlarda farkli, yararlh diisiinceler gelistirilmekte, bilgiler ortaya
konmaktadir. Benzer sekilde, terérizmle miicadele edebilmek igin gelistirilen
stratejiler ise siyasi ortam, kamu ve ekonomik yapilanma, istihbarat, kolluk
kuvvetleri, askeri giicii kullanma yontemi, iilkenin cografyasi, uluslararasi iliskiler,
temel sorunlar, tehdit degerlendirmesi, kaynaklar, halk desteginin saglanmasi1 gibi
bircok etkende yasanan farkliliklar nedeniyle, bir iilkede basarili bir sekilde
uygulanirken, basgka bir {ilkede beklentileri karsilamamaktadir.
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2. Birlesik Krallik’in Ulusal Giivenlik Yaklasimi
a. Ulusal Giivenlik Stratejisi

Birlesik Krallik tarafindan, Soguk Savas sonrasi gilivenlik ve savunma
ihtiyaglarinin yeniden degerlendirilmesi ve yeteneklerin yeni stratejik gercekleri
karsilayacak sekilde diizenlenmesi maksadiyla, 1998 yilinda “Stratejik Savunma
Incelemesi (Strategic Defence Review-SDR) nin yayimlanmasi (A New Chapter to
the Strategic Defence Review Sixth Report of Session 2002-03, 2003: 5) ile stratejik
calismalar baglatilmigtir. 11 Eyliil terdr saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikan asimetrik
tehditlerin Slgegini tam olarak icermeyen SDR’ye baska bir bakis getirebilmek
maksadiyla (A New Chapter to the Strategic Defence Review Sixth Report of
Session 2002-03, 2003: 3), terorizm tehdidine odakli “Stratejik Savunma
Incelemesinin Yeni Bir Boliimii: Yurt Savunmas1 ve Giivenliginde Rezervlerin Rolii
(A New Chapter to the Strategic Defence Review: The Role of the Reserves in Home
Defence and Security)” 12 Haziran 2002'de ve “Savunma Teknik Raporu-Degisen
Diinyada Giivenligin Saglanmas1 (Defence White Paper Delivering Security in a
Changing World)” (https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/rp04-
71/) Aralik 2003’te yayimlanmigtir. SDR’ye ilave edilen Yeni Boliim’de “Terérizm
Tehdidi ve Birlesik Krallik’in Giivenligi ve Savunmasi1” stratejine yer verilmistir (A
New Chapter to the Strategic Defence Review Sixth Report of Session 2002-03,
2003: 13-38). Boylece, Birlesik Krallik ulusal stratejisine uygun olarak 2002
yilindan itibaren, terérizmle miicadele igin strateji uygulamaya ¢aligmaktadir.

“Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council-NSC)”, karar alma
stirecinin bir parcasi olarak ulusal giivenligi tiim ydnlerini gézetmek ve koordine
etmek (National Security Capability Review, 2018: 9), ulusal giivenlik ve kriz
durumlar iizerine miisterek strateji gelistirilmesinde koordinatérliik ve liderlik
yapmast maksadiyla, 2010 yilinda kurulmustur (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015, 2015: 82). NSC tarafindan; 2010
yilinda “Belirsizlik Caginda Giiglii Bir Britanya (A Strong Britain in an Age of
Uncertainty" baslikli yeni bir “Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security
Strategy-NSS)” ve kapsamli bir “Stratejik Savunma ve Giivenlik incelemesi
(Strategic Defence and Security Review-SDSR)” yayimlanmistir. NSC, ulusal
giivenlik yeteneklerinden azami faydalanabilmek i¢in bu yeteneklerin nasil
gelistirilebilecegi ve uygulanabilecegi hususlarini belirlemek igin 2018 yilinda
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“Ulusal Giivenlik Yetenegi incelemesi (National Security Capability Review-
NSCR)” yayimlamistir. Boylece, gelecek on yil i¢in giivenlik dnceliklerine gore
SDSR’de giincellenmistir (National Security Capability Review, 2018: 3).

Birlesik Krallik’in tiim savunma ve giivenlik yeteneklerinin ayrintili bir
goriinimii NSS ile ortaya konmaktadir. NSS’de, mevcut giivenlik resminin
uluslararast boyutu tanimlanmakta ve kapsami belirlenmektedir (National Security
Strategy, 2010: 9). Birinci strateji, devlete yonelik tehditlere karsi ne pasif ne de
tamamen savunmaci olmay1 dngoérmekte, daha ziyade tehdit seviyesine ulagsmadan
once Onlemeyi tanimlamaktadir. Bu anlayis “istikrarli bir diinyanin sekillenmesi”
icin ulusal giiclin tiim araclarinin bir araya getirilmesi, terdrizm ve organize sug gibi
tehditler derinlesmeden ve genislemeden etkisiz kilinmasi seklinde 6zetlenebilir.
Ikincisi, Birlesik Krallik'in ulusal giivenligini insa etme ve savunma ¢alismalarinda
uluslararasi iligkilerin 6neminin vurgulanmasidir. Devletlerin kiiresellesmis bir
diinyada tek baglarma hareket edemeyecekleri, uluslararasi tehditlerle uluslararasi
dayanisma ile miicadele edilmesi gerektigi temel mantigindan hareketle, yalnizca
ABD gibi gelencksel miittefiklerle degil, yeni ortaklarla ve yeni giiclerle ¢alisilmasi
gerektigi one ¢ikarilmaktadir.

Birlesik Krallik kiiresel aktor olarak; ulusal giivenligini saglarken ekonomik
giivenligini de korudugu bilinci ile degisen stratejik sartlara karsi kararli bir sekilde
uyum gostermek maksadiyla; NATO ile daha yakin ¢alismayi, giivenligine yonelik
Ortadogu kaynakli tehditlerle kaynaginda miicadelede miittefikleriyle birlikte aktif
olarak yer almay1, Asya-Pasifik bolgesine gerekli onemi vermeyi hedeflemektedir.
Ayrica, Silahli Kuvvetleri ile i¢ glivenlige katki saglamaya devam etmeyi, miisterek
kuvvet yapilanmasi ile kara, deniz, hava, uzay ve siber alanda etkili olmay1, devlet
destekli olan veya olmayan tehditlere karsi miittefikleriyle veya tek basina tedbir
alabilecek yetenege sahip olmay1r Ongdrmektedir (National Security Capability
Review, 2018: 14).

Birlesik Krallik’in ulusal giivenligini saglamak i¢in NSS ve SDSR 2015°te
yer alan ve NSCR ile teyit edilen;

- Yurt icinde ve yurt disinda halkinin ve alt yapismin korunmasi,
ekonomik giivenliginin saglanmasi,

- Birlesik Krallik’a ve miittefiklerine yonelik tehditlerin etkisiz hale
getirmesi, kiiresel etkisinin pekistirilmesi,
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- Refah seviyesinin artirilmast hedefleri bulunmaktadir (National
Security Capability Review, 2018: 9).

NSCR, ulusal giivenlik i¢in kritik 6neme sahip ve birbiri ile baglantili 12
alanda yiiriitiilmektedir (Sekil 1).

Ulusal
Giivenlik

Doktrini

Ulusal
Giivenlik
Tletisimi

Hiikiimetler-
aras1 Fonlar

Ekonomik
Giivenlik,
Refah ve
Ticaret

Krallik Kalkinma)

Terorizmle
Miicadele

Limanlar ve
Sinirlar

Ulusal
Dayaniklilik

Sekil 1. Ulusal Giivenlik Yetenegi incelemesinin Alanlar1.
(Kaynak: National Security Capability Review, 2018: 12).

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler; Birlesik Krallik ve diger devletlere
firsatlar getirmesinin yaninda, risk, tehlike, tehdit gibi degerler agisindan cesitlilik
ve karmagikligin artmasina da sebep olmaktadir. Birlesik Krallik’in savunulmasi ve
korunmasi, Birlesik Krallik’in ulusal giivenlik politikasinin merkezinde yer alan
caydiricilikla baglamaktadir (National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review 2015, 2015: 23). Birlesik Krallik’in ulusal gilivenlik riski
degerlendirmesinde bes yil iginde terérizmin; yurt iginde ve yurt disinda dogrudan
tehdit olmaya, Irak-Sam Islam Devleti (Devlet’iil islamiyye fi’l Irak ve’s Sam-
DEAS), El Kaide ve bagl yapilarin Birlesik Krallik ve Bati hedeflerine tehdit
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olusturmaya devam edecegi Ongoriilmektedir (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015, 2015: 85). Gelecek on yilda ise
terorizm, asirilik ve istikrarsizligin artan tehdidi, devlet temelli tehditlerin yeniden
ortaya ¢ikmasi ve devletlerarasi rekabetinin yogunlasmasi, uluslararasi diizenin
asinmasi ve kiiresel tehditlerle miicadele etmenin zorlasmasi, teknolojik gelismeler
ve etkisi, siber tehdit, organize suclarin biiylimesi ve genislemesi, hastaliklar ve
dogal afetlerin gilivenlik Onceliklerini yonlendirmesi beklenmektedir (National
Security Capability Review, 2018: 5).

NSCR; siirekli ve siirdiiriilebilir askeri yetenek saglanmasi, savunma
programinin modernlestirilmesi, siber giivenlik stratejisinin uygulanmasi, organize
suclara kars1 giivenlik ve istihbarat kurumlari, 6zel sektoér ve toplumsal katilimi
kapsayan bir yaklagimin benimsenmesi, sinir giivenligine onem verilmesi, acil
durum sistemini desteklemek igin biitiinsel bir yaklagim gelistirilmesi, yumusak
giici kullanarak uluslararas1 iligkilerin giiclendirilmesi, ulusal iletisimin
gelistirilmesi hedeflerine erisebilmek ve ekonomik hedefler ile yetenekleri ulusal
giivenlikle biitiinlestirebilmek igin Fiizyon Doktrini (Fusion Doctrine)'nin
uygulanmasini belirtmistir (National Security Capability Review, 2018: 3, 4).

NSC’nin ulusal giivenlige yonelik ortak yaklasimini gelistirmek i¢in yeni
ulusal giivenlik doktrini olan Fiizyon Doktrini’ni uygulanmaya baglamasi (National
Security Capability Review, 2018: 10) ile giivenlik, ekonomik ve kiiresel etkinin
pekistirilmesi hedeflerini planlamak, desteklemek ve korumak icin ulusal giivenlik
ve ekonomik giiclin azami kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir.

b. Fiizyon Doktrini

Birlesik Krallik; hedeflerine yonelik olarak mevcut ve ortaya ¢ikan tehditleri
etkisiz hile getirmek ic¢in “Fiizyon” yaklasimini benimsemistir (National Security
Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015: Third Annual Report,
2019: 9). “Fiizyon” yaklasimi ile adindan da anlasilacagi gibi biitiiniin, parcalarin
toplamindan daha biiyiik olmasin1 saglamak i¢in ulusal giivenlik yeteneklerini bir
araya getirmek hedeflenmektedir (Newman, 2020).

Fiizyon Doktrini ile ulusal glivenlige yonelik ortak yaklagim gelistirilmekte,
NBC’nin oOnceliklerinin her birini yerine getirmek i¢in kurumlar ve yetkililer
arasinda sorumluluklarin belirlenmesi saglanmakta ve miisterek karar almay1
desteklemek igin bir sistem olusturulmaktadir. Fiizyon Doktrini; ulusal giivenlige
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yonelik kriz durumlarinda miisterek strateji gelistirilmesi icin diismanlarin ve
miittefiklerin nasil tepki verebileceklerini Ongoérerek, uzun vadede belirlenen
hedeflere ulagmanin en etkili ve verimli yollarin1 belirlemektedir (National Security
Capability Review, 2018: 10).

Ulusal Giivenlik Danismani (National Security Adviser) Sir Mark Sedwill,
28 Ocak 2019'da “Ulusal Giivenlik Stratejisi Ortak Komitesi (Joint Committee on
the National Security Strategy)’nde yaptigi sunumda; 21. ylizyilin en biyiik
zorluklarindan biri olarak tehditlerin belirsizligini ve karmasikligini ifade etmistir.
Ayni konusmasinda Fiizyon Doktrini kapsaminda olusturulan yap1 ve siirecin; ulusal
giivenligin saglanmasindan sorumlu olan kurumlarin “geleneksel” yapilarinin
Otesine gecerek, is birligi ve es giidiim icerisinde, ekip anlayisi ile caligmalaria
yonelik oldugunu belirtmistir (Oral Evidence: Work of the National Security
Adviser, 2019: 6-7).

Ulusal Giivenlik Danismani Sir Mark Sedwill; devlet kaynakli saldirilar,
ozellikle hibrit savasi gibi karmasik tehditlerle miicadelenin giiclendirilmesi i¢in
istihbarat, giivenlik kuvvetleri ve terérizmle miicadele unsurlarinin, 6zellikle siber
giivenlik araglariyla es giidiim igerisinde kullanilmasinin, siirekli rekabet ve ¢ekisme
ile kars1 karsiya gelinen hasimlarin seviyesinin altina diisiilmemesi i¢in hizl ve etkin
bir dizi tedbirler alinmas1 gerektigini vurgulamis, biitiin gabanin kurumlar arasinda
ortak anlayis igerisinde ortak paydada birlesme oldugunu belirtmistir (Oral
Evidence: Work of the National Security Adviser, 2019: 8). Bu diisiince ile Fiizyon
Doktrini’nin; politika ve planlamanin strateji odakli olmasi, NSC’in kararlarim
uygulamak {izere kurumlar arasi is birligi yapilmasi ve es giidiim saglanmasi i¢in
yontemlerin gelistirilmesi, yetenekler arasindaki is birligi ve es giidiim igerisinde
calisilmasmin siirekli olarak goézden gecirilmesi olmak iizere {i¢ unsur icerdigi
belirtilebilir.

Fiizyon Doktrini, ulusal giivenlik hedefine ulagmak i¢in ekonomik, giivenlik
ve niifuz yeteneklerini bir araya getirmeyi amag¢lamaktadir. Bu anlayisla; Birlesik
Krallik’in giivenliginin, kiiresel etki ve niifuzunun, refahinin korunmasini hedef
olarak almaktadir (Sekil 2). Fiizyon Doktrini’nin belirttigi hedefler, her ulus i¢in
mesru kabul edilebilecek hedeflerdir (Barder, 2018).
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Giivenlik

Ulusal Giivenlik
Hedefi-1
Toplumu Korumak

Niifuz/Erk 'l Ulusal

Ulusal Guvenlik Giivenlik

Hedefi-2 Hedefi-3
Niifuz/Erki Refah
Korumak Seviyesini

Artirmal

Ekonomi

Sekil 2. Giivenlik, Ekonomik ve Niifuz/Erk Yetenegi ile Ulusal Giivenlik Hedefleri
(Kaynak: National Security Capability Review, 2018: 10)

Ulusal giivenlige yonelik tasarlanan ve temelde yeni bir yaklasim olan
Fiizyon yaklasimi; ulusal giivenligin saglanabilmesi i¢in ekonomik kaldiraglardan
son teknolojik kaynaklara, kiiresel olarak daha genis diplomatik ve kiiltiirel etkinlige
kadar tiim yeteneklerden daha iyi yararlanilmasini hedeflemektedir. Bu yaklasim;
ulusal onceliklere gore yonetim, kamu sektorii, 6zel sektor, iiniversiteler ve ilgili
kurumlarin birlikte, es giidim icerisinde ve biitiinlesik bir anlayisla ¢aligmasini
gerektirmektedir. Fiizyon Doktrini’nin yaklagiminda temel nokta “kafalari, kalpleri
ve aligkanliklari (heads, hearts and habits)” degistirmektir (Newman, 2020). Birlesik
Krallik’ta, Flizyon Doktrini ile karar alma ve harekete gecmede ivme kazanildigi
kabul edilmektedir (Fusion Doctrine: One Year On, 2019).

Birlesik Krallik’in Fiizyon Doktrini ile ulusal giivenlik, ekonomi ve niifuz
hedeflerini ve bu alanlardaki yeteneklerini azami etki i¢in kullanmay1 amagladigini
belirten gazeteci yazar Leonid Bershidsky; NSCR’de gosterisli olarak nitelendirdigi
“Flizyon Doktrini” adinin se¢imini, sinerjik etki elde etmek i¢in belirli siyasi, askerd,
ekonomik, sosyal, bilgi ve altyap1 alaninda giivenlik agiklarina yonelik olarak askerd,
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siyasi, ekonomik, sivil ve bilgi alanindaki gii¢ araglarinin uyumlu ve/veya es zamanl
kullanim1 (MCDC Countering Hybrid Warfare Project, 2019: 3, 13) olarak ifade
edilebilecek olan “hibrit savas1” teriminden kaginmak olabilecegini ifade ederek,
ikisi arasindaki benzerlige dikkat ¢ekmistir (Bershidsky, 2018). Yine de Birlesik
Krallik’1n derin, tarihi demokrasisi ile kolayca yonlendirilemeyen bagimsiz, cogulcu
bir medyasi olmasina ragmen “yumusak giic stratejisi" uygulama niyetini
vurgulamigtir.

Birlesik Krallik; stratejik diisiincesini gelistirmeyi ve bu giicii etkin bir
sekilde kullanmak i¢in devletin kurumlarini es giidiim igerisinde biitlinlesmis sekilde
calistirmay1 ve diinyada 6nde gelen akilli gii¢ (smart power) olmay1 hedeflemektedir
(Seely ve Rogers, 2019: 16). Bu nedenle Birlesik Krallik’in reaktif yaklasimdan
ziyade proaktif yaklasim sergilemesi beklenmelidir (Seely ve Rogers, 2019: 15).
Ulusal Giivenlik Danigmani Sir Mark Sedwill “Fiizyon Doktrini’nin umut verici bir
baslangic yaptigin1” belirterek “Birlesik Krallik’in gelecege hazir olmasinin”
onemine vurgu yapmistir (Oral Evidence: Work of the National Security Adviser,
2019: 17). Fizyon yaklasimmin faydalarimin goriilmeye baglandigi, ulusal
yeteneklerden faydalanarak, tehditlere karsi hizli tepki verildigi belirtilmistir
(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015: Third
Annual Report, 2019: 4)

Birlesik Krallik’a yonelik olarak dini istismar eden terérizmin tehdidinin
mevcut seviyede kalmasi veya daha da artmasi, asirt sag terérizmin bilyiiyen bir
tehdit olmaya devam etmesi, Kuzey Irlanda ile ilgili olarak 6zellikle muhalif
cumhuriyetgilerin ciddi bir tehdit olmaya devam etmesinin beklenildigi belirtilerek,
teror saldiri ve eylem planlarini erken asamalarda tespit etmeyi, onlemeyi ve
terdrizmle miicadele yeteneklerinin gelistirilmesini i¢eren yeni bir terdrle miicadele
stratejisi Ongoriilmesi (National Security Capability Review, 2018: 18) iizerine,
Fiizyon yaklagimi dogrultusunda terorizm tehdidine en iyi sekilde karsilik
verebilmeyi saglamak i¢in kamu sektorii genelinde ve 6zel sektorle de diizenli es
giidim igerisinde ¢alismaya c¢ok daha fazla odaklanmayi Ongdren terérizmle
miicadelenin tiim yonlerinin temel bulgular halinde ifade edildigi Terdrizmle
Miicadele Stratejisi (Counter Terrorism Strategy-CONTEST) nin; gili¢lendirilmis
versiyonu 04 Haziran 2018'de yayimlanmustir (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015: Third Annual Report, 2019: 6).
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3. Birlesik Krallik’a Yonelik Terorizm Tehdidi
a. Kuzey irlanda Sorunu ve Beklentiler

Kuzey Irlanda’daki ¢atismalar; herhangi bir tarafi itham etmemesi nedeniyle
‘Sorunlar (The Troubles)’ olarak adlandirilmaktadir. Kuzey irlanda'nin Birlesik
Krallik ile birlikte olmasini isteyenler Birlik¢iler (Unionists) ya da aralarinda daha
radikal olanlar Sadiklar (Loyalist) olarak bilinmektedir. Kuzey Irlanda’nimn Birlesik
Krallik’dan ayrilmasini ve irlanda Cumhuriyeti ile birlesmesini talep eden Kuzey
Irlanda’daki azinlik ise Milliyetgiler veya Cumhuriyetgiler olarak tanimlanmaktadir.
Birlik¢iler ve Sadiklarin ¢ogu Protestan iken, Milliyet¢i ve Cumbhuriyetgiler ise
Katoliktir (Dorney, 2015).

Kuzey irlanda’da devam eden catismay1 sonlandiran, baris siirecini baslatan
Belfast Anlasmasi, 10 Nisan 1998 tarihinde imzalanmstir. Devam eden siiregte,
Kuzey irlanda sorunundan kaynaklanan terdr saldirilarinin genel sayisinda bir
azalma olmasma ragmen, tehdidin etkisiz hile getirilmesinin 6nemi devam
etmektedir (https://www.gov.uk/government/speeches/security-situation-in-
northern-ireland). Birlesik Krallik Giivenlik Servisi (MI5) ve Kuzey irlanda Polis
Teskilati (The Police Service of Northern Ireland)’'nin katkilart ile Kuzey
[rlanda’daki terdr orgiitlerine yonelik olarak 2015 yilinda hazirlanan raporda; Belfast
Anlagmasi sonrasinda terdr orgiitlerinin varliklarin1 devam ettirdikleri, silahlarinin
bir kismini ellerinde bulundurduklari, liyelerinin birey olarak veya kiiciik gruplar
halinde gilivenlik ve huzur ortamima tehdit olusturmadiklari, bunun yaninda
iiyelerinin farkl derecelerde kacakgilik, uyusturucu ticareti, hara¢ alma gibi Kuzey
[rlanda’nin  huzur ve refahma zarar veren sug faaliyetlerine katildiklar:
belirtilmektedir (Paramilitary Groups in Northern Ireland, 2015).

Birlesik Krallik, 01 Ocak 2021 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB)’den
resmen ayrilmis ve Birlesik Krallik-AB Ticaret ve Is Birligi Anlagmast ile giivenlik,
kolluk ve yargi ile terérizmle miicadelede is birligi gibi hususlar diizenlenmistir
(UK-EU Trade and Cooperation Agreement, 2020: 25-28). Bununla birlikte, Belfast
Anlasmasi ile saglanan istikrarin anahtar1 “agik sinir” uygulamasidir. Kuzey irlanda
sinir hattinda gelecekte, giimriik kontrolii, gecislerin kayit altina alinmasi1 gibi
uygulamalarin baglatilmasmnin yaninda, Birlesik Krallik’in Kuzey irlanda’ya yonelik

ekonomik tedbirler gelistirmesi Irlanda adasinda gerilimin yeniden artmasina neden
olabilir (Sargeant, 2020).
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Kuzey Irlanda’ya yonelik giivenlik ve huzuru bozucu tehdit olarak muhalif
Cumbhuriyetcilerin  ve muhalif Sadiklarin faaliyetlerinin  devam edecegi
goriilmektedir. Silahli orgiitlerin varliklarinin  devam etmesi, gilivenlik i¢in
potansiyel tehdit olusturmaya devam etmeleri anlamina gelmektedir. Kuzey
[rlanda’da mezhep ayrimi giinliik yasamda devam etmekte, futbol takimindan
giinliik dile kadar her seyi etkilemektedir. Ornegin birgok Milliyetci Irlandali, Kuzey
Irlanda'dan "Irlanda'min Kuzeyi" olarak s6z ederken, okullar ¢ogunlukla dini
cizgilerle ayrilmakta, gocuklara genellikle tarihin farkli versiyonlar1 6gretilmektedir
(Angelos, 2020).

b. Birlesik Krallik’in Terorizm Tehdidini Algilamasi

21. yiizyilin baglarinda uluslararasi terdrizm, biiyiik ol¢lide dini istismar
eden terdrizm ile esanlamli, tehlikeli ve ¢agdas yasam tarzina Kkarsi
konumlandirilmig, kamu diizenine odaklanma yerine, Bati toplumu ve degerlerine,
demokrasisine, Birlesik Krallik 6zelinde ise Birlesik Krallik degerlerine yonelik bir
tehdit olarak goriilmiistiir (Lord Carlile of Berriew, 2007: 24).

Birlesik Krallik, 11 Eylill teroér saldirilar1 oncesinde yurt igindeki terdr
tehdidini bertaraf edebilmek maksadiyla, Kuzey Irlanda'daki gelismelere
odaklanmistir. Birlesik Krallik topraklari, Birlesik Krallik’a ait olmayan
anlagmazliklarla ilgili Birlesik Krallik’tan olmayan aktorlere kars saldir1 planlamak
igin kullanilmigtir (Fisher, 2015: 83). Birlesik Krallik’in 2000 yil1 6ncesi hukuk
mevzuatinin, Birlesik Krallik’ta faaliyet gdsteren yabanci kdkenli terdr orgiitlerinin
engellenmesinde biiyiik 6l¢iide basarisiz oldugu soylenebilir (Makarenko, 2007: 39).

Birlesik Krallik’ta, 1920 tarihli Kuzey Irlanda Acil Durum Hiikiimleri
Yasast [The 1920 Northen Ireland (Emergency Provisions) Act-EPA]nin
kabuliinden itibaren gegici olan terdrizmle miicadele mevzuati, 2000 tarihli Terérizm
Yasasi [Terrorism Act 2000 (TACT 2000)] ile kalic1 héle getirilmis ve acil durum
tedbirleri uygulamaya konulmustur (Taylor, 2005: 189). TACT 2000 hem ulusal
hem de uluslararasi her tiirlii terorizmi kapsayan olduk¢a genis bir terdrizm tanimini
ilk kez yapmanin yaninda, Kuzey Irlanda’yla iliskili terdrizmi uluslararasi terdrizm
kategorisine genisleterek, terérizmle miicadele tedbirlerinin yurt i¢i ve yurt disim
kapsamasini saglamas1 (McGiverin, 2008: 270) ve ihtiva ettigi su¢ Ornekleri ile
Birlesik Krallik’in terérizmle miicadelesinde 6nemli bir mihenk tasidir.
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Birlesik Krallik’in ulusal giivenlik ve strateji anlayisinda, 11 Eyliil teror
saldirilar1 ani ve beklenmedik bir yaklagim degisikligine neden olmustur (Chin,
2013: 1). Birlesik Krallik tarafindan terérizm; topluma, degerlere, yasam tarzina,
demokrasiye  simirlar1  belli  olmayan  tehdit olarak  nitelendirilmis
(https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmhaff/321/5020802.ht
m) ve uluslararasi terérizmin dolayli hedefi olundugu, El Kaide gibi uluslararasi
teror oOrgiitleri icin muhtemel hedef haline gelindigi ifade edilmeye baslanmigstir
(Makarenko, 2007: 37).

Terdr orgiitlerinin yasamasini ve biiylimesini saglayan dort unsur; ¢atisma
ve istikrarsizlik, modern teknolojinin kullanilmasi, her yere niifuz eden bir ideoloji
ve radikallesmedir (CONTEST, 2011: 9). Birlesik Krallik’in 6nemli bir ortak oldugu
Koalisyon’un etkili faaliyetleri sonucunda, toplum ve bireyler tizerinde etkili olan
propaganda sisteminin etkisini biiylik oranda kaybeden DEAS’1n; Birlesik Krallik
icin yurt i¢i ve yurt disinda en 6nemli kiiresel terdr tehdidi olmaya devam ettigi,
DEAS’1in yontemlerinin yeni ve yerlesik terdr gruplari tarafindan kopyalandigi
bilinmektedir (CONTEST, 2018: 7).

CONTEST de Birlesik Krallik’a yonelik en biiyiik tehdit olarak dini istismar
eden terorizm, biiyliyen bir tehdit olan asir1 sagci terdrizm ile 6zellikle Kuzey
Irlanda'da ciddi bir tehdidi teskil eden Kuzey Iirlanda ile ilgili terdrizm
belirtilmektedir (CONTEST, 2018: 8). Teror orgiitleri ve teroristlerin Birlesik
Krallik'ta ve diger iilkelerde kalabalik yerleri hedef almaya devam etmelerinin
muhtemel oldugu, tek terdrist tarafindan yapilabilen aragh ve/veya silahli saldirilarin
Birlesik Krallik’ta en muhtemel saldir1i ydntemi olmaya devam ettigi
degerlendirilmektedir (CONTEST, 2018: 17). Birlesik Krallik’ta son yillarda
yapilan terdr saldirilart “yalmiz aktorler” tarafindan gergeklestirilmektedir. Yalniz
aktdr, sadece kisisel-maddi nedenlerden otiirii hareket etmeyen, daha genis bir kitleyi
etkilemek amaciyla ve planlama, hazirlanma ve yiriitiilmesinde dogrudan destek
almadan hareket eden, saldir1 ve harekete ge¢me karar1 herhangi bir grup veya baska
kisiler tarafindan yonlendirilmeyen (muhtemelen baskalarindan ilham alsa da) tek
bir fail (veya kiiciik hiicre) olarak siddet ile tehdit eden veya kullanandir (Ellis vd.,
2016: 1).

Terdr orgiitleri ve terdristler, toplumun temelini olusturan degerlerle ¢elisen
ve degerleri degersizlestirmeye ¢abalayan davramiglart hakli ¢ikarmak igin
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propaganda yapmaktadirlar. DEAS ve El Kaide’nin interneti kullanarak hayali,
yalan, boliicii mesajlar ile sorunlari istismar ederek, toplum diizenini asirilik yanlilari
tarafindan sabote edilmesini tesvik etmektedir (CONTEST, 2018: 7). Asir1 sagci
tehdidin Gtesinde, siyasi hedeflere ulagmak i¢in hayvan haklari, asir sol veya ¢evre
sorunlar1 gibi bagliklar altinda eylemler gergeklestiren bir dizi bagka grup ve birey
bulunmaktadir. Bu gruplarin wulusal giivenlik tehdidi olusturmadiklari
degerlendirilmesine  karsin, gelecekte terOrizmle miicadele kapsaminda
degerlendirilmeleri gerekli olabilir (CONTEST, 2018: 21). Bu “yeni tiir tehdide”
“yeni sekillerde” kars1 koyma ihtiyaci, bireylerin yagamlarina daha fazla miidahale
icin bir ortam da saglamaktadir.

Kuzey Irlanda'da giivensizlik devam ederken ve istikrarin devamliliginda
siiphe yasanirken, resmi sOylem giderek daha fazla uluslararasi tehdide
odaklanmistir (Fisher, 2015: 144). Séylem ve uygulamanin kesisimi, TACT 2000 ile
baslayan terdrizmle miicadele, su¢ ve giivenlik ile ilgili yasal diizenlemelerinin
genisletilmesini, CONTEST gibi yeni stratejilerin uygulanmasi ve yeni giivenlik
kurumlarinin teskilini, genigletilmesi ve biiylimesini kolaylastirmigtir. Terérizm
korkusu ve endisesi, kriz dénemi disinda kabul edilemeyecek degisiklikleri iceren
genis tedbirlerin alinmasini hakli ¢ikarmak i¢in kullanilmaktadir (Walker, 2006: 10-
15). Birlesik Krallik’ta, toplumun tamamina kars1 gézetleme ve izleme 6nlemlerinin
artirtlmasina neden olarak terérizm kullanilmaktadir (Hodgson, 2013: 201-203).

4. Birlesik Krallik’in Terorizmle Miicadele Stratejisi (CONTEST)
a. CONTEST’in Gelisim Siireci

Birlesik Krallik; 11 Eyliil terér saldirilart ardindan ortaya g¢ikan teror
tehdidine karst alman oOnlemleri koordine etmek maksadiyla, 2003 yilinda
CONTEST olarak bilinen ilk kapsamli “Terdrizmle Miicadele Stratejisi’ni
olusturmustur. Baslangicta “Gizli” gizlilik derecesinde olan ve paylasilmayan
CONTEST; 2003 yilinda yayimlanmasindan bu yana, 2006, 2009, 2011 ve 2018
yillarinda giincellenmistir. Terdrizmle miicadelede; Irak ve Afganistan iggalleri gibi
askeri yaklasimin yogunlastigi dis miidahaleler ve CONTEST, Birlesik Krallik’in
terorizmle miicadelesinin temel tagini olugturmaktadir (Fisher, 2015: 123).

Donemin Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May’in “...ter6rizmle
miicadelede kaydedilen ilerleme, yeni ¢ikan tehditlere karsi alinmasi gereken
tedbirler, yasanan teror saldirilarindan ¢ikarilan dersler ve diinyada degisen durumun
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yansitilmasi...” (CONTEST, 2018: 3) seklinde giincelleme ihtiyaci agiklanan
CONTEST’in cesitli versiyonlar1 arasindaki en bariz fark, tehdidin niteligi ve
Birlesik Krallik’in tepkisi hakkinda ¢ok daha detayli bilgi sunmasidir. Bu degisim
esas olarak tehdidin nitelikleri, stratejinin esaslari, yonetimler, etnik topluluklar,
radikallesme, asirilik, uluslararasi teroérizmle miicadele, toplumun biitiinlestirilmesi
ve stratejinin belirli béliimlerinin uygulanmasinda yer alan 6zel sektor gibi ilgili
taraflar1 hedeflemektedir. Bu nedenle temel degisiklikler, stratejinin bdliimlerinde
oldugu kadar iletisim ve uygulamada olurken, genel amag ve beklenen sonuglar ayni
kalmaktadir (Foley, 2013: 83-84).

b. CONTEST ’in Esaslan

CONTEST te; yurt i¢inde ve yurt disinda Birlesik Krallik’in vatandaslarina
ve c¢ikarlarma karsi terdrizmden kaynaklanan riskin etkisiz héle getirilmesi
diizenlenmekte (CONTEST, 2018: 13), karst karsiya olunan ve degisen terdr
tehdidine karst terérizmle miicadele yaklasiminin nasil olmasi gerektigi
belirlenmektedir.

CONTEST; mevcut ve dngoriilen teror tehditlerine karsi esnek bir stratejinin
bulgularim1 yansitmaktadir. Birlesik Krallik’taki birgok kurum ve kurulusun
planlamasina ve c¢alismalarina rehberlik eden ve terdrizmle miicadelenin esaslarini
igeren;

- Onleme (Prevent): Insanlarin terdrist olmasinin ve terdrizmi
desteklemelerinin 6nlenmesi,

- Izleme (Pursue): Terér saldirilar1 ve eylemlerinin durdurulmast,

- Koruma (Protect): Terdr saldirt ve eylemine karst korunmanin
giiclendirilmesi,

- Hazirhikli Olma (Prepare): Teror saldirt ve eyleminin etkisinin
azaltilmasi olarak ifade edilen dort ilke; glincellenen CONTEST te de yer almaya
devam etmektedir (CONTEST, 2018: 8).

(1) Onleme (Prevent): Insanlarin Terérist Olmasimn ve
Terorizmi Desteklemelerinin Onlenmesi

[lk olarak 2003 yilinda CONTEST stratejisinin bir unsuru olarak olusturulan
“Onleme” ilkesi; dini istismar eden terdrizm, radikallesme ve asirilik yanlist
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ideolojiyle miicadelenin temel tas1 olarak gosterilmistir (CONTEST, 2011: 9).
“Onleme” ilkesi, insanlarin terdrizmi desteklemelerini veya terdrizme
stirliklenmelerini 6nlemek i¢in savunmasiz bireylerin desteklenmesi maksadiyla;
terorizme dahil olan bireyin terérizmle bagmin koparilmasindan rehabilitasyonla
desteklenmesine kadar genis bir siireci igermektedir. Ayni zamanda, bireyleri
uyusturucu, organize sug, fiziksel ve cinsel istismar gibi bir dizi baska su¢ ve dahil
olabilecegi olumsuzluklardan korumak icin de esaslar belirtmektedir (CONTEST,
2018: 31).

CONTEST’in “Onleme” ilkesinde; radikallesmenin nedenleri ve terdrizmin
ideolojisi ile miicadele edilmesi, erken miidahale yoluyla radikallesme riski en
yiiksek olan bireylerin tespit edilmesi, korunmalar1 ve desteklenmeleri, hali hazirda
terdrizm faaliyetleri i¢erisinde bulunan bireylerin ise baglantilarin1 kesmelerinin ve
rehabilite edilmelerinin saglanmasi hedeflenilmektedir (CONTEST, 2018: 31).

Birlesik Krallik “Onleme Stratejisi (Prevent Strategy)” Haziran 2011'de
yayimlanmistir. Onleme Stratejisi “Terdrizmin giidiilenme unsurlarindan olan
ideolojisinin bir parc¢asini olusturan agirilik yanlisi fikirlerle de miicadele edilmesi”
gerektigini ve ter0rizmin “Yasalara uygun olarak faaliyet gdsteren ve goriiniiste
siddet icermeyen Orgiitler tarafindan benimsenen ve asirilik igeren fikirleri
kullandigm1 ve bunlardan faydalandigini” (Prevent Strategy, 2011: 54)
belirtmektedir. Stratejiyle birlikte yayimlanan “Onleme”ye y&nelik rehber ise 10
Nisan 2019’da giincellenmistir. Rehber, ana aktorlerin her biri igin uygulamalar
tanimlamakta ve “Onleme” gdrevinin yerine getirilmesi igin izlenecek yontemleri
belirtmektedir. Onleme Stratejisinin terérizmden kaynaklanan tehditle miicadele
edilmesi, insanlarin terérizme ¢ekilmesinin dnlenmesi ve ihtiya¢ duyduklari destegin
saglanmasi, radikallesme riskinin oldugu sektorler ve kurumlarla birlikte ¢alisilmasi
olmak iizere {li¢ 6zel hedefi bulunmaktadir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019).

Birlesik Krallik Asirilikla Miicadele Stratejisi  (Counter-Extremism
Strategy)’nde asirilik “demokrasi, hukukun istiinliigii, bireysel 6zgiirliik ve farkli
din ve inanglara karsilikli saygi ve hosgorii dahil temel degerlere pasif veya aktif
muhalefet” (Counter-Extremism Strategy, 2015: 9) olarak belirtilirken, radikallesme
ise bireyin ter0rizmi ve terorizme yol acan asirilik bigimlerini destekleme durumu
olarak ifade edilmekte, bireyin manevi ve ideolojik etkilere maruz kalmaya ve zarar
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gormeye agik durumu ‘terdrizme karsi savunmasizligl’ olarak tarif edilmektedir
(Prevent Strategy, 2011: 108).

Teror orgiitleri, genellikle asirilik yanlisi oOrgiitler tarafindan gelistirilen
ideolojiden yararlanirlar. Asirilik yanlist oOrgiitlerin {iyesi olan ve bu orgiitler
tarafindan radikallestirilen bireylerin bazilarinin terér Orgiitlerine katildigi
bilinmektedir. Onleme Stratejisi, bireylerin terdrist olmalarinin veya terdrizmi
desteklemelerinin 6nlenmesinin, teror orgiitleri tarafindan paylasilan ve terérizmi
mesrulagtirmak i¢in kullanilan agirilik yanlist fikirlerle miicadele edilmesi
gerektigini de ortaya koymaktadir. Strateji ayn1 zamanda insanlarin agirilik yanlisi
(yasal da olsa) gruplardan terorizmle ilgili faaliyetlere gecislerini engellemek
istemektedir.

Bireyin terdrizme karigmasina basit bir etken neden olmayabilir. Suga
karigma, terorii desteklemeye yonelik eylemlerden etkilenme, ¢evresel etki altinda
kalma, fikirlere ve asirilik yanlisi ideolojiye baglilik duymak gibi etkenlerin bireyi,
terorizm ve radikallesmeye karsi savunmasiz birakabilecegi dikkate alinmalidir. Bu
etkenlerin bir araya geldigi ortamda bireylerin ¢ogu yasamlarini etkileyen daha
onemli Oncelikler (aile, kariyer, topluma katilim gibi) sayesinde terdrizme
karigmayabilir. Terdrizm tehdidinin algilanmasina ve terdrizmle miicadele
stratejilerinin belirlenmesinde bir diger etken, terére yardimci olan siddet yanlisi
veya siddet yanlis1 olmayan asirilik yanlisi diisiincelerin savunmasiz, hassas kitle
tizerinde yarattigi durumdur (Richards, 2012: 17).

Terdr Orgiitlerin maksadi; korunmasiz bireyleri sempatizani yapmak,
ideolojileri yoniinde sekillendirmek ve radikallestirmek, internet iizerinden terdr
saldirllarim1 ve eylemlerini planlayabilmek, yonlendirebilmek ve yonetebilmektir
(CONTEST, 2018: 34). Topluluklarin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurumlarinin ve 6zel sektoriin is birligi yapmalari ve es giidiimlii calismalartyla hem
topluluklar iizerinde hem de internet ortaminda terdr Orgiitleri ve terdristlerce
kullanilabilecek materyalin yayilmasinin dnlenmesi ve terérizmle miicadele igin
kullanilan igeriklere yer veren materyalin internet ve sosyal medya ortaminda
kullanmasi kritik 6neme sahiptir.

Bu anlayis sonucunda terdr tehdidinin dogasindaki degisim, radikallesmenin
nedenleri ve savunmasiz bireylerin korunmasi dikkate alindiginda; terdrizmle
miicadele stratejisinde degisiklik yapilmasi zorunlu olmaktadir. Bu kapsamda;
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- Faaliyetlerde ve kaynaklarin dagiliminda terdrizm ve radikallesme
tehdidinin en yiiksek oldugu yerlere dncelik verilmesi,

- Terdrizmle baglarini koparan ve rehabilite edilen bireylerin miktarimin
artirilmasi,

- Terdrizmden etkilenme riski tasiyan bireyleri; daha iyi anlamak ve
iletisim kurarak daha erken miidahaleye olanak saglamak icin ilgili kurumlarin
katilimi ile rehberligin gelistirilmesi,

- Internetin terdr orgiitleri ve terdristler igin giivenli bir yer olmadigin
gostermek maksadiyla, terdrizmle ilgili materyalin yayilmasinin 6nlenmesinin
yaninda, internet ve sosyal medya ortaminda terdrizmle miicadele kapsamindaki
materyalin kullanilmasi,

- “Onleme” ilkesi kapsaminda icra edilen faaliyetlerin etkinligini
gelistirmek i¢in topluluklar, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve 6zel sektor
ile daha giiclii is birligi yapilmas1 ve es giidiim i¢inde ¢alisiimasi,

- “Onleme” ilkesinin merkezinde bulunan giivenligin gii¢lendirilmesi ile
topluluklarin ve ailelerin siddet igeren asirilik yanlist tutum takinmalarinin
onlenmesi tizerine odaklanilmalidir (CONTEST, 2018: 33).

Devlet, wulusal giivenligi koruma ve kamu giivenligini saglama
sorumluluguna sahiptir. Teror orgiitlerinin ideoloji ve propaganda materyalinin
tespit edilmesi ve kaldirilmasi igin iletisim servis saglayicilariyla ¢alisilmalidir.
lletisim servis saglayicilarinin miisterilerinin gizliliklerini koruma sorumlulugu da
bulunmaktadir (https://www.gov.uk/government/speeches/home-secretary-
international- action-needed-to-tackle-terrorism). Bu anlayisla, internete yiiklenen
ve terdrizm ve agirilik yanlisi siddet igeren materyali veya ideolojisine yonelik
icerikleri yiiklenmesinden itibaren en kisa siirede kaldirmayi, yeniden yiiklemelerin
onlenmesi ve yliklenebilen yeni igerigin kullanicilar tarafindan kullanilabilir héle
getirilmesinin Onlenmesi; Facebook, Microsoft, Twitter, YouTube, Pinterest,
Dropbox, Amazon, LinkedIn ve WhatsApp sirketlerinin iiye oldugu “Terdrizmle
Miicadele Kiiresel Internet Forumu (Global Internet Forum to Counter Terrorism-
GIFCT) ’ndan beklenmelidir (https://gifct.org/).

“Onleme” ilkesinde etkili liderlik, ilgili kurum ve kuruluslara birlikte
calisma ve savunmasiz bireyleri korumak i¢in uygun yontemlerin bulunmasi 6nde
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gelen ii¢ etkendir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019). Polis teskilati, ‘Onleme’
gorevinde diger kurumlarla birlikte 6nemli bir rol oynamaktadir. Okullarda,
universitelerde ve yiliksekdgretim kurumlarinda Ogrencilerin  korunmasi ve
radikallesmeye karsi direnglerinin artirilmasi igin egitim gorevlilerinin tedbirler
almasi gerektigini belirten “Onleme” ilkesi, saglik calisanlarinin da radikallesme ile
miicadele edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi ve rehberlige sahip olmalarina
onem vermektedir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019).

“Onleme” ilkesinin yasal yiikiimliiliigii 2015 tarihli Terdrizmle Miicadele ve
Giivenlik Yasast (Counter-Terrorism and Security Act-CTSA 2015) ile
diizenlenmistir. CTSA 2015’in besinci boliimiinde “Insanlarin Terdrizme Cekilmesi
Riski” basgligi altinda, insanlarin terdrizme ¢ekilmesinin 6nlenmesi i¢in yasal esaslar
ile terdrizme karsi savunmasiz olan bireylerin desteklenmesi igin hiikiimler
bulunmaktadir (Counter-Terrorism and Security Act, 2015). Bu kapsamda, “Kanal
Programi1” adi altinda, savunmasiz bireylerin terdrizme c¢ekilmelerinin 6nlenmesi,
bireylerin desteklenmesi i¢in saglik ve sosyal hizmetler dahil de olmak {izere
alternatif destek segeneklerini de g6z oniinde bulunduran programlar gelistirilmesi
belirtilmektedir.

Kanal Programi, terdrizme karsi hassas olan bireyleri korumak maksadiyla,
risk altindaki bireylerin belirlenmesi, riskin niteligi ve kapsaminin degerlendirilmesi,
ilgili bireyler i¢cin en uygun destek planinin gelistirilmesi asamalarini takip
etmektedir (Channel Duty Guidance, 2020: 7). Kanal Programi, herhangi bir inang,
din, etnik koken veya giivenlik ac¢iklarindan dolay: terére ¢ekilme tehlikesi ile karsi
karsiya olan bireylerin, terorle ilgili faaliyetlere katilmadan 6nce destek almasini
saglamaktadir.

Polis tarafindan s6z konusu bireyin hali hazirda sorusturma altinda olup
olmadig, terérizmle ilgisi dikkate alinarak, elde edilen bilgiler Kanal Programi ve
“Onleme” gorevinde ortak calisilan ilgili kurumlarla paylasilmalidir. Polisin
degerlendirmesi sonucunda “riskli” oldugu sonucuna ulagilan bireyin ihtiyacina gore
saglik, egitim ve polis de dahil olmak tizere farkli koruma alanlarindan temsilcilerin
olusturdugu “Kanal Paneli” tarafindan, bireye destek programi verilmesi gerektigi
degerlendirildiginde, bireyin kendisini korumasmi saglayabilmesi i¢in egitim,
istthdam, saglik, ideolojik rehberlik konularinda yardimeci olunmaktadir
(CONTEST, 2018: 38).
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Herhangi bir bireyin terdrizme karst savunmasiz oldugunu belirlemenin
sabit bir yontemi bulunmamaktadir. Bireyin terdrizme karsi savunmasiz héle
gelmesine neden olabilecek etkenler olarak, arkadas baskisi, diger insanlardan veya
internetten etkilenme, ruhsal ve fiziki eziyet, bireye karst sug veya bireyin suca
karigsmasi, anti sosyal davranig, aile gerginlikleri, irk/nefret sucu, kimlik veya
kendisine sayginin kaybolmasi, kisisel veya siyasi hosnutsuzluk gibi hususlar
dikkate alinmalidir. S6z konusu hususlarin  goriildiigii bireylerin tespitinin
yapilabilmesi maksadiyla; egitim kurumlari, sosyal hizmetler, saglik, ¢ocuk ve
genclik hizmetleri, su¢lularin takibi ve gézetim hizmetleri ve giivenilir sivil toplum
kuruluslar1 gibi birey, kurum ve kuruluslarla etkili baglantilar gelistirmelidir.

Bireylerin ihtiyaclari, duyarliliklari, giidiilenmeleri ve icsel etkiler gibi
etkenler, terérizme giden bireysel yolu olusturabilir. Bu etkenler sikdyet ve
adaletsizlik duygulari, tehdit altinda hissetme, kimlik, anlam ve aidiyet ihtiyaci, statii
arzusu, heyecan ve macera arzusu, baskalarina hilkkmetme ve kontrol etme ihtiyaci,
telkin edilmeye yatkinlik, siyasi veya ahlaki degisim arzusu, firsat¢ilig1 engelleme
istegi, aile veya arkadaslarin agiriliga karigmasi, bir gruptan etkilenme veya kontrol
etme, akil saglig1 sorunlari olabilir (Channel Duty Guidance, 2020: 18).

Terdrizme giden tek bir yol ya da miidahil olanlarin basit bir profili olmadigi
gibi gilivenlik ac¢ig1 baska bir sekilde de kendini gosterebilir. Bu nedenle, bir profil
tiiretme girisimi yaniltict olabilir. Herhangi bir 6zelligin ve deneyimin mutlaka
bireylerin terdrist olmasina yol agacagi veya bu giivenlik agig1 hakkinda uygun bir
degerlendirme yapmak i¢in gereken tek bilgi kaynagi oldugu varsayilmamalidir.

(2) izleme (Pursue): Terér Saldirllar1 ve Eylemlerinin
Durdurulmasi

Birlesik Krallik’in terérizmle miicadele sisteminin ve stratejisinin
agiklandigi CONTEST'in “Izleme” béliimiinde yer alan esaslar, CTSA 2015’¢
dayanmaktadir. “izleme” ilkesi, terdrle ilgili suglar i¢in kovusturma ve siir dis1 etme
imkanini gelistirmeyi amaglamaktadir. Birlesik Krallik, 2005'ten 2015'e kadar olan
siire boyunca sadece 12 kisiyi sinir dig1 etmesine karsilik, Fransa 100'den fazla kigiyi
stur dis1 etmistir (Telegraph, 2015).

“Izleme” ilkesinin maksadi, yurt icinde ve yurt disinda Birlesik Krallik’in
vatandaglarina ve c¢ikarlarina karsi terdr saldirist gergeklestirmeyi planlayanlar
tespit etmek, takip etmek ve etkisiz hale getirerek terdr saldirilarini ve eylemlerini



Birlesik Krallik’in Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Terérizmle Miicadele Stratejisi | 141

durdurmak iken, hedefleri ise teror faaliyetlerinin tespit edilmesi ve tanimlanmasi,
arastirilmasi ve teror faaliyetlerine engel olunmasidir (CONTEST, 2018: 43).

“Izleme”nin 6ncelikli hedefi, teror tehdidini tespit etmek ve tanimlamaktir.
Teror tehdidinin tespit edilmesi ve tanimlanmasindaki basari; giivenlik ve istihbarat
teskilatlar1 tarafindan, teror faaliyetlerini tespit edebilmesi, terdr Orgiitleri ve
teroristlerin desteklenmesinin engellenmesi, faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ve
etkisiz hale getirilmesidir. Bu kapsamda, giivenlik ve istihbarat kurumlari, tehditleri
tespit etmek igin teror Orgiitleri ve terdristlerin iletisim agini, internet ve sosyal
medyay1 kullanimini analiz edebilme yeteneklerini stirekli olarak gelistirmelidir.
Tespit yeteneginin etkisini artirmak maksadiyla, giivenlik ve istihbarat teskilatlar1 ve
kamu kurumlar1 arasinda bilgi ve veriler etkin is birligi ve es giidiim icerisinde
paylasiimalidir. Ozel sektorle is birligi artirilmali, veriler ve bilgiler gerekirse satin
aliarak elde edilmelidir.

Terdr Orgiitleri ve teroristleri durdurmanin, caydirmanin ve teror
kurbanlarinin goziinde adaleti saglamanin en etkili yolu, sugu belli olan teréristlerin
en list seviyeden cezalandirilmalaridir. Bu nedenle terdrizmle ilgili davalarda; teror
olaylarmin sorusturulmasi, suglularin tespit edilmesi ve mahkiimiyet almalarini
giivence altina alan kanitlarin ortaya konmasi savcilik ve giivenlik kuvvetlerinin
basarisidir. Bu ayn1 zamanda teror faaliyetlerinin engellenmesi anlamina gelir. Bu
kapsamda, toplumun giliveninin tesisi ve devamlilig1 i¢in giivenlik ve istihbarat
teskilatlarinin yetenekleri ve kuvvetlerinin hukuk kurallar igerisinde kullanildigi,
bagimsiz denetim sistemleri ile topluma gosterilmelidir.

Toplum ile giivenlik kuvvetleri arasinda etkili iletisim, terér eylemlerinin
onlenmesine, teror oOrgiitlerinin etkisiz hale getirilmesine ve saldirilarin toplum
iizerindeki mesruiyetini ve etkisini azaltmaya yardimci olmaktadir. Terérizmin
tespitinde ve onlenmesinde de halkin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Kamu iletisim
kampanyalar1, vatandaslar1 siipheli etkinlik ve davranislar1 arastirmaya ve polise
bildirmeye tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ayrica, herhangi bir bireyin terdr olayi
esnasinda yapabileceklerine hazirlikli olmasi ve nasil korunacagimi bilmesi de
Oonemlidir.

Birlesik Krallik Yonetimince; yerlesim yerlerinde, insanlarin yogun olarak
bulundugu yerlerde, enerji santralleri ile liman ve demiryolu terminalleri,
havaalanlar1 gibi kritik altyapi ¢evresinde silipheli ve olagan disi1 davraniglarin nasil
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bildiribilecegine yonelik aydinlatici yayinlar yayimlanmakta ve rehberlik edecek
bilgiler verilmektedir. Bunun yaninda, silahli saldir1 durumunda, bireylerin giivende
kalabilmek icin yapmalar1t gereken hususlar hakkinda bilgi verilmektedir
(https://act.campaign.gov.uk/).

Terdr orgiitlerinin yeni eleman kazanmasi, baglantilarin1 ve iletisimini
siirdirmesi, faaliyetlerine mali kaynak saglayabilmesi, biiyiik ol¢iide
destekgilerinden alabilecegi mali yardimin devamliligina baglidir. Teror orgiitlerinin
mali kaynaklardan yoksun birakilmasi, faaliyetlerini engelleyecek etkin bir tedbirdir.
Bu kapsamda; su¢ finansmani, kara para aklama, insan ve silah kacakgilig1 ve
uyusturucu ticareti, kimlik sahtekarligi da dahil olmak iizere organize suglarla
miicadele edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

“Izleme” ilkesinde terdristlerin yer degistirmelerinin yarattigi risk; teror
faaliyetlerinin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilmasi ve etkisiz hale getirilmesi hedeflerini
etkilemektedir. Birlesik Krallik’tan 900'den fazla kisinin Suriye'deki ¢atigmalarda
yer almak i¢in Suriye’ye intikal ettigi, yaklasik %20'sinin yurt diginda oldiirtildiigii
ve yaklasik %40'min Birlesik Krallik’a geri dondiigii tahmin edilmektedir (Dawson,
2019: 3). Bu kapsamda, CTSA 2015 ve 2019 tarihli Terdrle Miicadele ve Sinir
Giivenligi Yasast (Counter-Terrorism and Border Security Act, 2019) ile bu 6zel
yasalara ek olarak terdr suglularina karsi kullanilan diger yasalarla, catigma
bolgesinden bireylerin geri doniislerine engel olmak ve sorunu yonetebilmek igin
yurt digina seyahat etme, sinirda pasaportlarina gegici olarak el konulmasi dahil
olmak iizere ilave tedbirler alinmakta, yurt disinda belirlenmis alanlarda bulunmanin
suc olarak kabul edilmesi ve terdr faaliyetine istirak edenlere yonelik yarg: yetkisi
genisletilmesi gibi ilave onlemler getirilmektedir.

“Izleme” ilkesinin hedefine ulagmak icin yapilan her faaliyetin temelinde
kamuoyunun giivenin saglanmasi bulunmaktadir. Bu maksatla Birlesik Krallik’ta
mevcut giiclin, imkan ve kabiliyetlerin orantili ve gerekli oldugu kadar kullanildigim
denetleyen bagimsiz gozetim sistemi bulunmaktadir. Hiikiimetten tamamen
bagimsiz olan “Terdrizm Mevzuatinin Bagimsiz Denetcisi (The Independent
Reviewer of Terrorism Legislation)” terérizm mevzuatimin adil, orantili ve etkili
kullanimi i¢in gii¢lii bir bagimsiz denetim saglamay1 amaglamaktadir. Bu maksatla;
yasaklanmig kuruluslar, teror orgiitlerinin 6zellikleri, terdr sorusturmalari, tutuklama
ve gozalti, arama, liman ve sinir kontrolleri, teror suglar1 basliklar1 altinda gorevini
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yapmaktadir. Ayrica ilgili yasanin verdigi yetki ile s6z konusu yasanin isleyisini
gozden gecgirmekte, yasanin hiikiimlerine gore etiit, rapor gibi bilgilendirme
araclarimi  diizenlemektedir (https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.
uk/).

(3) Koruma (Protect): Teror Saldiri ve Eylemine Karsi
Korunmanin Gii¢lendirilmesi

“Koruma” ilkesi ile koruma yeteneginin gii¢lendirilmesi ve hassasiyetin
azaltilmasi (CONTEST, 2011: 79), yurt disindaki hassas boélgelerde koruyucu
giivenligin artirilmasi (The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism:
Annual Report for 2015, 2016: 20) maksadiyla; halkin giivenliginin saglanmasi ve
yurt disinda koruma tedbirlerinin giiclendirilmesi ile hassasiyetin azaltilmasi,
kamusal alanlarin, altyapi ve ulasim sisteminin korunmasi, saldiri igin gerekli
malzemeye yasa dis1 erisimin azaltilmasi ve sinirlardaki gilivenlik tedbirlerinin etkin
olarak alinmas1 hedeflenmektedir (CONTEST, 2018: 53).

Baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit olusturmak i¢in teror
saldirllarinda ve eylemlerinde kullanilabilecek -elektronik, patlayici, kimyasal
madde, gilibre gibi malzemenin bircogu giinlik yasamda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, bireylerin ve toplumun olagan yagamini etkilemeden
ilgili malzemeye erisilmesinin engellenmesi icin malzemenin kullanim veya
satisinda kontroliin saglanmasina imkan veren sistem tesis edilmelidir.

Birlesik Krallik, 6nleme ve veri kaynakli yeni teknolojiye odaklanarak, sinir
kontroliinde yeni yetenekler ve yaklasimlar gelistirmeye 6nem vermektedir. Bu
kapsamda, ulusal ve uluslararasi giivenlik standartlari yeniden diizenlenerek
baglatilan ulusal bilinglenme kampanyasi neticesinde halk uyarilmakta ve siipheli
durumlar1 bildirmeleri istenmektedir (https://www.btp.police.uk/). Bunun yaninda,
insanlarin yogun olarak bulundugu ve teror saldirilar i¢in cazip hedef teskil ettigi
degerlendirilen; yerlesim ve dinlenme yerleri, aligveris merkezleri, sosyal tesisler
gibi yerlerin sahiplerine ve yoneticilerine istege bagl olarak giivenlik danismanligi
saglanmakta, tehdit, giivenligin gelistirilmesi ve siipheli faaliyetlerin bildirilmesi
konularinda farkindalik egitimi verilmektedir (https://www.gov.uk/government/
news/ act-awaren ess-elearning).


https://terrorismleg/
https://www.gov.uk/government/
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(4) Hazirhkhh Olma (Prepare): Teror Saldir1 ve Eyleminin
Etkisinin Azaltilmasi

“Hazirliklt Olma” ilkesi; teror saldirisinin etkisinin azaltilmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi siirecidir. Terdr saldirisinda hayat kurtarmaya,
saldirinin etkisini azaltmaya ve hizli bir sekilde toparlanmaya yardimci olunmasi
maksadiyla, her tiirlii teror saldirisina es giidiim icerisinde karsilik verilmesi, mevcut
ve gelecekteki tehditlere karsilik vermek igin yeteneklerin gelistirilmesi, teror
saldirilarinin etkisinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (CONTEST, 2018: 63).

Halki korumak i¢in giivenlik kuvvetlerinin etkinliklerinin yaninda, halkin da
nasil korunacagini bilmesi 6nemlidir. Bu anlayisla Birlesik Krallik, giivende olmak
icin silahli veya silahsiz saldir1 sirasinda ne yapilacagi konusunda pratik tavsiyeler
verilmesi amaclanan etkinlik ile toplumun farkli kesimlerine ulasmaya ¢aligmaktadir
(https://www.gov.uk/government/publications/stay-safe-film). Ter6r Orgiitlerinin
ve/veya teroristlerin, ayni anda veya sirali olarak birden fazla saldiriyr baglatmasi
durumunda, polise ve diger acil miidahale ekiplerine askeri destek saglanmasi igin
12 ila 96 saat iginde 10.000'e kadar askeri personelin gérevlendirilmesini 6ngdren
ve “TEMPERER Harekat1” (CONTEST, 2018: 67) olarak adlandirilan planin esasi,
askeri birliklerin polis ile birlikte kilit hedeflere yapilabilecek saldirtya karsi
koruyucu giivenlik saglamasi ve giivenlik kuvvetleri ve MIS5’in suglular1 ve
teroristleri yakalamasina yardimei olmaktir (Beckford, 2015). TEMPERER Harekati
kapsaminda, 22 Mayis 2017'de Manchester’da gergeklestirilen terér saldirisindan
sonra yaklagik 1.000 asker gorevlendirilmistir (Farmer, 2017).

Ulusal giivenligi dogrudan etkileyebilecek risk, tehlike ve tehditlerin
potansiyel etkisi hakkinda degerlendirme yapilarak hazirlikli olabilmek maksadiyla,
teror saldirilar1 da dahil olmak iizere her tiirlii acil durumlara miidahale edilmesi,
etkilerinin asgari olmasi i¢in gereken acil servislerin birlikte ¢aligabilirligi, kitlesel
zayiatlarin iistesinden gelebilme kabiliyeti ve ulagim gibi kilit hizmetlerin hizla geri
kazanilmasini igeren temel yetenekler saglanmali ve gelistirilmelidir.

(5) Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Terérizm i¢in simir yoktur. Terdr Orgiitleri, terdristler ve destekgileri
kiiresellesmenin getirdigi ulasim ve iletisim kolayligi sayesinde, bulunduklar
iilkenin sinirlar1 disinda kolaylikla saldir1 ve destek imkani1 bulmaktadir. Dénemin
Birlesik Krallik Igisleri Bakani Theresa May’nin 16 Subat 2016’da yaptig
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konugmada belirttigi lizere “Terdrizmle miicadele etmek icin ulusal ¢ézlimlerin
Otesine bakilmali, geleneksel terdérizmle miicadele politikasinin 6tesine gecilmeli,
terorizmle miicadele ulusal ve uluslararasi olmak {izere iki ayr1 etken olarak
goriilmelidir” (https://www.gov.uk/government/speeches/home-secretary-
international- action-needed-to-tackle-terrorism).

Birlesik Krallik, uluslararasi terérizmle miicadele edebilmek maksadiyla;

- Terdr orgiitlerinin ve terdristlerin yontemlerini, tehditleri tespit
edebilme yeteneginin gelistirilmesi, dogrudan tehdit oldugu degerlendirilen birey ve
orgiitlerin etkisiz hale getirilmesi,

- Kiiresel riskleri azaltmaya yonelik havacilik giivenligi ve terdr orgiitleri
ve terdristlerin internet kullanimini 6nleme gibi alanlarda yiiriitiilen uluslararasi
¢abalara onciiliik edilmesi,

- Yurt disinda ihtiyag duyulan yer ve zamanda gorevlendirilebilecek
uzman kadrosunun olusturulmasi,

- Terdr propagandasinin etkisiz kilinmasi,
- Yurt disindaki teror orgiitlerinin iletisim aglarinin etkisiz kilinmasi,

- Avrupali miittefiklerle terérizmle miicadele konusunda is birligine
dayal1 sistem kurulmasi planlanmaktadir (CONTEST, 2018: 71).

Terdrizmin ideolojik, ekonomik ve dini istismar eden itici gii¢lerini
zayiflatmak ve terérizmin faydalandigi ortamlar azaltmaya yardimci olmak igin
devletler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi toplum birlikte ¢alismalidir. Bu
anlayisla, kendisine yonelik terorizmin biiyiik bir kisminin uluslararasi bir baglantiya
sahip ya da diger iilkelerden kaynaklandigimi bilen Birlesik Krallik, terdrizmle
miicadelesini giiclendirmek, radikallesmeye karsi koymak, terdr orgiitleri ve
teroristleri etkisiz hale getirmek ve cezalandirmak maksadiyla, bilgilerini ve
istihbarat yetenegini “Bes Goz-Five Eyes” iliskisi igerisinde ABD, Avustralya,
Kanada ve Yeni Zelanda ile gelistirmeye (CONTEST, 2018: 75), Avrupa Birligi
(AB)’nden ayrilmasma ragmen giivenlik ve istihbarat paylagimi iliskilerini
stirdiirmeye, bunun yaninda, Birlesmis Milletler, 7'ler Grubu (Group of Seven-G7),
ABD, Rusya Federasyonu, Cin, Fransa, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 30 kurucu
iiye devletin olusturdugu “Kiiresel Terorizmle Miicadele Forumu (Global Counter-
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Terrorism Forum-GCTF)” (https://www.thegctf.org) gibi ¢ok tarafli orgiitler de
dahil olmak {izere uluslararasi toplumla beraber ¢alismaya devam etmektedir.

(6) Asihikla Miicadele

Toplumsal yasam, yiizyillar boyunca gelisen ve toplumun cogunlugu
tarafindan benimsenen, kurum ve kuruluslarca da desteklenen temel degerlere
dayanmaktadir. Bu degerler, hukukun {istiinliigli, demokrasi, bireysel 6zgiirliik ve
farkli din ve inanglara karsilikli saygi, hosgorii anlayisini igermektedir (Counter-
Extremism Strategy, 2015: 9). Bu degerler; toplumsal yasamda huzur ve giivenligin,
istikrarin teminati oldugu kadar, gesitli etnik kdkene sahip, ¢ok inangli bir toplumu
basarili kilan ve birlestiren degerlerdir. Bu degerler El Kaide, DEAS gibi dini
istismar eden terdr orgiitlerinin yaninda, asirt sagci teror oOrgiitlerinin saldirilart
altindadir (Counter-Extremism Strategy, 2015: 9).

Ulke genelinde ideolojileri geregi, toplumun benimsedigi temel degerlere
dogrudan karsi ¢ikan eylemleri tesvik eden veya savunan asirilik yanlilar
bulunabilir. Toplumsal degerlere karsi ¢ikan yaklagimlar, genel olarak toplumsal
yasami olumsuz etkiler ve korunmasiz bireylerin radikallesmelerine neden olabilir.
Asirilik yanlilari, s6z konusu bireyleri etkileyebilmek, ideolojilerini yaymak ve
taraftari/eleman1 yapabilmek i¢in sosyal medya da dahil olmak tizere teknolojik
iletisim vasitalarin1 yogun bir sekilde kullanabilmektedir. Bunun yaninda, asirilik
ideolojilerini yaymak i¢in asirilik yanlilarinin genellikle mevcut yasal kistaslar
icinde kalmay1 ve oOzgiirliklerden istifade etmeyi tercih etmelerine de dikkat
edilmelidir.

Asirilik, terérizmin onciisiidiir. Asirilik yanlisi tarafindan terdr, amaglarina
erisim bakimindan oldukga verimli bir arag olarak goriilmektedir (Martin, 2017: 30).
Teror saldirilar1 ve eylemleri ile terér suglari, asirilik igeren diistincelerin sonucudur.
Aym sekilde; iilkenin sosyal dokusunun bozulmasi, kadin haklarinin asinmasi,
cinsiyet, irk, dini inang¢ temelinde ayrimciligin artmasi, iggiicii piyasasi, adalet ve
toplumsal iletisimin kisitlanmasi, topluluklarin birbirlerinden soyutlanmasi ve
iletisimlerinin kesilmesi ile hosgorisiizliik, nefret ve bagnazligin normal goriilmesi
asiriligin toplumsal degerleri zayiflatmasinin yansimasidir (Counter-Extremism
Strategy, 2015: 31).

Birlesik Krallik “Asirilikla Miicadele Stratejisi’nin yaninda, 2015 yilinda
agirilik ile miicadele stratejisini gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi etkisi olan
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asiriliklarin analiz edilmesi, devlet kurumlar1 ve kamu sektoriine analiz saglanmasi
(https://www.parliament.uk/business/publications/written-guestions-answers-
statements/written-question/Lords/2019-01-14/HL12796/), giivenlik ve istihbarat
kurumlarina da katkida bulunmasi (Dawson ve Godec, 2017: 17) maksadiyla,
Asirilik Analiz Birimi (Extremism Analysis Unit) tesis etmistir.

Asirilik ile miicadelede; asirilik yanlisi ideolojiyle miicadele, asiriliga karsi
olan herkesle miisterek calisma, asiriliga karsi esnek davranig gostererek asirilik
yanlilarinin béliinmelerini saglama, toplumun degerleri iizerindeki uyumsuzluklar
gidererek ortak degerlerle uyumlu topluluklar olusturma olmak iizere dort alana
odaklanilmaktadir (Counter-Extremism Strategy, 2015: 17).

Asirilikla Miicadele Stratejisi, ortak degerlere aykiri olan asirilik yanlist
propagandanin etkisiz hale getirilmesi, 6zellikle inang topluluklarinda ve sivil
toplumda ana akim seslerin aktif olarak desteklenmesi, mevcut tiim araglari
kullanarak en zararlidan baglayarak asirilik yanlilarinin etkisiz hale getirilmesi ve
haklarinda yasal islem yapilmasi, asirilik yandaslari icin uygun zemin saglayabilecek
“ayrimcilik” ve “yabancilasma” duygulariyla miicadele ederek daha uyumlu
topluluklar inga edilmesi (CONTEST, 2018: 78) olmak iizere dort temel esasa
dayanmaktadir:

lletisimdeki gelismeler asinlik yanlilarimin ideolojilerini yayma ve
belirledikleri hedeflere ulagsmada, daha 6nce goriilmemis hiz ve 6lgekte hareket etme
konusunda ¢ok daha bilgili ve yetenekli olmalarina imkan saglamaktadir. Internetin
ve Ozellikle sosyal medyanin sundugu olanaklar kullanilarak, bireylere ve biiyiik
kitlelere ulasabilecek igerikler iiretilmektedir. Internette asirilikla miicadele etmek
maksadiyla;

- DEAS dahil dini istismar eden gruplarin insanlik dis1 davraniglarini,
acimasizliklarini siirekli olarak glindemde tutarak, asirilik yanlilarin cevrelerini
etkilemesine imkan vermeyecek sekilde asirilik ile miicadeleye siireklilik
kazandirilmasi,

- Asinlik yanlisi ideolojinin tutarsizliklari ve zayif noktalar1 gosterilerek,
ozellikle geng bireylerin sorunlara getirilen basit ¢dziimlere inanmamalari, s6z
konusu ¢6ziimlerin yanlis oldugunun bilincine varmalarinin saglanmasi,
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- Inang, etnik kimlik ve ulusal kimligin birbiriyle uzlasabilecegini
gosteren yaklagimlarin tesvik edilmesi,

- Asinliga karsi savunmasiz genclerin aidiyet, amag, gurur ve 6z deger
duygusu saglayan etkinliklere katilmalarinin saglanmasi desteklenmelidir (Counter-
Extremism Strategy, 2015: 23, 24).

Kurum ve kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve topluluklar; asiriligin etkisiz
hale getirilmesi ile dini istismar eden terdrizme direncli daha giiglii topluluklar inga
etmede onemli rol oynamaktadir. Birlesik Krallik tarafindan s6z konusu birimlerin
de katki verdigi “Birlikte Daha Giiglii Bir Britanya Insa Etme (Building a Stronger
Britain ~ Together)”  (https://www.gov.uk/guidance/building-a-stronger-britain-
together) programina mali kaynak ayrilmakta ve asirilikla miicadele eden sivil
toplum kuruluslarina yardime1 olunmaktadir.

C. CONTEST’in Terorizmle Miicadeleye Etkisi

Birlesik Krallik’ta kurum, kurulus ve gorevlilerin terérizmle miicadele
calismalarinda, uygulanacak esaslari, planlarin ve projelerin uygulanmasindaki
gorevlendirmeler gibi genel bir yapiy1 ortaya koymasi, CONTEST iizerinde ortak
giidiilenmenin saglanmasinda biiyiik bir etken olmaktadir.

Birlesik Krallik’ta, 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda tutuklama sirasinda
veya sorusturmanin daha sonraki bir noktasinda terér faaliyetine karistigindan
siiphenilen ve tutuklananlarin, 11 Eyliil 2001'den Mart 2020 ile biten yila ait verilerin
yillik dokiimlerine bakildiginda, 31 Mart 2020 tarihinde sona eren yilda, bir dnceki
12 aylik doneme gore %7 dislis ile 261 tutuklamanin gergeklestigi, 11 Eyliil
2001'den bu yana yillik ortalama 257 tutuklamanin oldugu goriilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. 31 Mart 2002-31 Mart 2020 Tarihlerinde Ter6r Sugu Nedeniyle
Tutuklananlar.
(Kaynak: Operation of Police Powers Under The Terrorism Act 2000 and Subsequent Legislation:
Arrests, Outcomes, and Stop and Search, financial year ending March 2020, 2020: 5).
Ocak 2020-Mart 2020 arasinda, 55 tutuklama ile son dokuz g¢eyregin en
diisiik tutuklama yapilan dénemin yasandigi goriilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. 31 Mart 2001 tibariyle, Uger Aylik Dénemlerde Tutuklama Durumu

(Kaynak: Operation of Police Powers Under The Terrorism Act 2000 and Subsequent Legislation:
Avrrests, Outcomes, and Stop and Search, financial year ending March 2020, 2020: 6).
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Birlesik Krallik’ta, 31 Mart 2020 itibariyle, terorle ilgili suglar nedeniyle
gozaltinda tutulan 238 kisinin yaklagik dortte liglinii olusturan 183 (%77) kisinin dini
istismar eden goriiglere sahip oldugu, 44 kisinin (%18) ise asir1 sag ideolojiye
sahipken, 11 kisinin (%5) diger ideolojilerle bagl oldugu degerlendirilmektedir.
Birlesik Krallik’ta, 31 Mart 2013-31 Mart 2020 tarihleri arasinda, terérizmle ilgili
suglar nedeniyle mahk@im olanlarin ideolojik dagilim Sekil 5’te gosterilmistir.

250
z 200
z
%} 150 —
g
Z 100 —
= = e
[s]
s 50 I I I
0 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Diger 3 7 4 3 7 13 12 11
B Asirt Sag 4 4 5 4 9 29 33 44

® Dini {stismar 80 79 85 139 164 186 179 183
Yillar

® Dini [stismar ™ Agir1 Sag ™ Diger

Sekil 5. 31 Mart 2013-31 Mart 2020 Tarihleri Arasinda Terdrizmle lgili Sug

Nedeniyle Mahk{im Olanlarin Ideolojik Dagilimi
(Kaynak: Operation of Police Powers Under The Terrorism Act 2000 and Subsequent Legislation:
Arrests, Outcomes, and Stop and Search, financial year ending March 2020, 2020: 18).

Sonug¢

“Dilismanin1  bil” her zaman basarili stratejistlerin temel 6zdeyisidir
(Wilkinson, 2007: 28). Terorizm, demokrasiye yonelik en biiyiik tehditlerden
birisidir. Ter6rizmin ideolojisi, stratejisi, yontemi, giidiileyici etkenleri ile eylem ve
saldirilari, zamana, mekéana ve kuvvete gore degisiklik gosterse de daima giivenlik
icin endise kaynagini teskil etmekte, risk, tehlike ve tehdit olusturmaktadir.
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Terdrizmin etkisinin en fazla goriildiigii 11 Eyliil teror saldirilari ile terdrizm
bir anda yeni bir ¢ehreye biiriinmemistir. Uluslararasi terérizmin “ne” olduguna
iligkin algilarin, etnik ve inangla iligkili genel kanilarin, otekilestirme ve
yabancilagtirma gibi etkenlerin giliclenmesine 11 Eyliil teror saldirilart yardimer
olmustur. Bugiin, terérizmle miicadelede yapilan faaliyetlerin “gelecekteki felaketi
onleme adina yapilmasi” olarak yansitilmasi, terdrizm tanimindaki belirsizligin
giderilmemesi nedeniyle, sessiz bir kabule neden olmaktadir. Bu yaklagimla
terorizmin sadece saldiri/eylem hiicreleri degil, ayn1 zamanda planlayici, lojistik
destek, taraftar/eleman temini imkani, toplum/topluluk/kitlesel destek ve
propaganda saglayicilar1 da kapsadigir kabul edilmelidir. Bu nedenle, terérizme
katkida bulunanlar, terér saldirilarini planlayan ve fiilen gergeklestiren bireylerden,
bireyleri radikallestirenlerden ve sadece konusmalarinda siddet ¢agrisi yapan toplum
ve topluluk tarafindan taninan bireylere ve diger destekgilere kadar uzanmaktadir.
Bu anlayisla, terérizmin taniminin, genis kapsamli etkilere sahip olacagindan, asiri
veya kapsayici olmasindan 6zenle kaginmalidirlar. Bagka deyisle, terérizm kelimesi
tek bagina kullanilan bir kelime oldugu i¢in kullanimdan dogacak ciddi sonuglardan
kaginmak amaciyla, yapilacak tanimin asir1 genis olmamasina 6zen gostermelidir.
Sonu¢ olarak hukukun tanimladigi kisa ve 6z tanmimlama yapilarak, eylem ve
tehditlere yonelik hususlarin kanunlarla diizenlenmesi uygun olabilir.

Birlesik Krallik’ta giivenligi saglamak ve istikrar tesis etmek igin gecici
olarak diizenlenen terdrizmle miicadele yasalari, 2000 yilindan itibaren kalic1 hale
getirilmesine ragmen, terdrizmle miicadele mevzuati, hukukun istiinliigi ilkesini
etkisizlestiren ve ceza adaleti sistemi devreye girmeden Once cezai tedbirler
uygulayan bir dizi idari 6nlemlere dayanmaktadir. Terérizmle miicadele sistemi
igerisinde kabul edilen yasalarin hiikiimleri kapsaminda, hi¢bir zaman suglanmayan
veya herhangi bir suc¢la yargilanmayan yabanci terdr siiphelileri i¢in idareye son
derece genis takdir yetkisi getirilmekte, ayn1 zamanda polise ve go¢ idaresi
gorevlilerine durdurma ve arama gibi son derece kapsamli oldugu goriinen
miidahaleci yetkiler verilmektedir.

Birlesik Krallik’in terérizmle miicadele strateji, sert giic ve yumusak giic
olmak tizere iki alana ayrilabilir. Sert gii¢; giivenlik kuvvetleri, istihbarat ve acil
durum kurumlari tarafindan, teror orgiitleri ve terdristlerin etkisiz hale getirilmesini,
saldinn ve eylemlerinin etkilerinin kisa siireli ve asgari olmasini hedeflerken,
yumusgak gii¢ ise asirilik ve terérizmin nedenlerini anlamay1 ve miicadele etmeyi,



152 | Kazim Murat OZKAN

asirilik ideolojisine ve terdrizme karsi toplumu, bireyleri korumayi, bireylerin terdre
cekilmesini Onlenmeyi amaglamaktadir. Bu yaklasimlart uygulamaya koyan
CONTEST, Birlesik Krallik’in terérizmle miicadelesinin temel tagim
olusturmaktadir.

Birlesik Krallik’in terdrizmle miicadele stratejisinin 11 Eyliil teror
saldirilarindan 6ncesi ve sonrasi uygulamalarina bakildiginda; terdér saldirilarinin
Onlenmesi, bilinen veya tahmin edilen terdr orgiitleri ve teroristlerin izlenmesi, teror
saldirilarindan koruma ve saldirilarina karst hazirlikli olma, terér orgiitlerinin ve
teroristlerin mali desteginin kesilmesi, yurt i¢indeki yabanci uyruklu dini istismar
eden terdr oOrgiitlerine karsi istihbarat ve terdrizmle miicadele faaliyetinin icra
edilmesi, terérizm ideolojinin biiyiimesinin 6nlenmesi ve etkisiz hale getirilmesi,
dost ve miittefik iilkelerle kapsamli strateji gelistirilmesi, hukukun iistiinliigiine saygi
duyulmasi, farkliliklarin hoggorii ile karsilanmasi, kamu diplomasisi yiiriitiilmesi,
halkin egitimine ve ekonomik gelismeye destek verilmesinin One c¢iktig1
goriilmektedir. Bu anlayisla, Birlesik Krallik’in 11 Eyliil ter6ér saldirilar
sonrasindaki terérizmle miicadele stratejisi; toplumun giivenligi saglanarak
istikrarinin - devamliligini  hedeflemektedir. Terdrizmle miicadele stratejisinin
belirlenmesinde;

- Stratejik icerik olarak ulusal ve uluslararasi terérizmin her tiirliisii i¢in
tedbir gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi terérizmle miicadelenin uyumlu sekilde
yapilmasi, ilgili kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi ve es
giidiimlii ¢aligilmasi, 6zel sektore gorev verilmesi ve is birligi yapilmasi, farkliliklara
sayg1 gosterirken toplumun biitliinlesmesinin hedeflenmesi, hukukun istiinliigii ve
denetlenebilirlik ile ihtiyaca gére glincellenme esas olmalidir.

- Yapilanmada, giivenlige yonelik ve istikrar1 bozan risk, tehlike ve
tehditleri Onleyebilme, izleyebilme ve korunabilme, etkisiz hale getirebilme,
sonuglarina hazirlikli olmak maksadiyla; ilgili Bakanliklar, kurumlar, giivenlik ve
istihbarat kurumlari, giivenlik kuvvetleri, adalet sistemi, sosyal medya ve internet
takip sistemi, acil miidahale birimleri gibi ilgili kurum ve kuruluslarin yeniden
yapilanmalari, ortak sistem igerisinde iletisim kurmalari, is birligi yapmalar1 ve es
giidiim icerisinde bulunmalar1 saglanmalidir.
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- Es giidiim saglanmas1 maksadiyla;

e Polis, istihbarat ve askeri kurumlar arasinda terorizmle ilgili
istihbaratin toplanmasi, kayit altina alinmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi ve
yorumlanarak elde edilen istihbaratin yayimu,

e Istihbarat kurumlar1 arasinda is birligi ve es giidiim icerisinde
calismalari i¢in sistem tesis edilmesi,

e Terdrizmle miicadele faaliyeti icra eden aktorlerin kaynaklari, ag
tabanli bir bilgi paylasim sisteminde birlestirilmesi,

e Ulusal bir “Terérizmle Miicadele Merkezi” ile calismalarin ig birligi
ve es glidlim igerisinde yapilmasi,

e Terdr oOrgiitlerinin, internet {izerinden iletisimlerine ve
propagandalarina engel olmak i¢in ilgili aktorlerle is birligi yapilmasi iizerine
odaklanilmalidir.

- Toplumun her kesimi, terérizmi 6nleme ¢aligmasina dahil edilmesi,
teknolojiden azami faydalanilmasi, internetin etkin olarak kullanilmasi ve siber
giivenligin saglanabilmesi i¢in ilgili biitiin kurum ve kuruluslar kapsayan yaygin
sorumluluk anlayis1 yerlestirilmelidir.

- Toplum ve bireylerin giivenlik, istihbarat ve kolluk kuvvetlerine

giivenlerini artirmak, hizmetin kalitesini yilikseltmek ve hesap verebilirligi artirmak
maksadiyla, bagimsiz denetim sistemi gili¢lendirilmelidir.

Extended Summary
Introduction

The experiences gained from actions of the terrorism, which is one of the
threats to security, provide valuable information. In this context, from the
institutional memory of the United Kingdom’s methods which originate from its
corporate history and experience in the field of counter insurgency and terrorism
constitute a deep source.

Conceptual Framework

States should find conciliatory formulas in coordination by cooperating
nationally and internationally for the solution of security-related problems.
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Terrorism deliberately uses terror, which is one of the threats to security, and the fear
created by terror. Furthermore, terrorism threatens all countries and the international
community while gaining an international appearance by transcending national
borders in terms of its locations and targets

The UK's National Security Approach

The United Kingdom has started strategic studies in the field of national
security in order to reassess the post-Cold War security and defense needs and to
adjust its capabilities to meet new strategic realities. The United Kingdom aims to
ensure its own benefits, the security of its economy, neutralize threats and increase
the welfare of its people. In line with this goal, The United Kingdom applies the
Fusion Doctrine to bring together national security capabilities.

The UK's Counter Terrorism Strategy (CONTEST)

The biggest threats to the United Kingdom are terrorism that exploits
religion, far-right terrorism, and terrorism related to Northern Ireland. The UK has
been trying to implement a long-term strategy for counter terrorism since 2002. The
first comprehensive Counter Terrorism Strategy (CONTEST) was created in 2003
and is updated over time as needed. The most obvious difference between the various
versions of CONTEST is that it offers much more detailed information about the
nature of the threat and the United Kingdom's response.

CONTEST guides the planning and work of many UK institutions and
organizations; also it brings together the fundamentals of the counter terrorism.
CONTEST covers the four principles expressed as “Prevent, Pursue, Protect,
Prepare” which are the principles stands for counter terrorism and countering
extremism outside the UK. Other big factors to provide a common motivation on
CONTEST are determining the strategies and methods to be applied in the counter
terrorism and reveal a general structure such as assignments in the implementation
of projects.

Conclusion

CONTEST is the cornerstone of the UK's counter terrorism. The UK's
counter-terrorism strategy, aims to provide a permanent stability by ensuring the
security of society. With the creation and updating of CONTEST after the terrorist
attacks on September 11, 2001; the principles of content, structuring, national-
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international cooperation and coordination have been re-evaluated. In addition,
supervision has been strengthened in order to increase accountability to reinforce the
trust of the society and the individual.
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Savunma tedarik projeleri karmasik projelerdir ve genellikle; gelisen tehditlere
karst  kullamcimin  ihtiyaclarina cevap verebilmek igin yeni veya heniiz
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etkilesimli 6gelerden olugan, iki veya daha fazla paydasin dahil oldugu projelerdir.
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siire¢lerdir. Savunma tedarikini ézel kilan sey yogun oranda kamu kaynaginin
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beklenen gelismeler cercevesinde gelecekte s6z konusu projelerin nasil yonetilmesi
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The Future of Defense Acquisition Projects in the Light of
Lessons Learned and Future Insights

Abstract

Defense acquisition projects are complex projects and usually involve two or more
stakeholders, using new or unproven technologies to respond to the user needs
against evolving threats, requiring integration, independent, interactive elements. In
addition, defense acquisition projects are an integral part of the national security
strategy, and the processes must be carried out in parallel with the defense objectives
of the country. What makes defense acquisitionunique is the massive use of public
resources and investment in high-risk projects. The study aims to to present a
projection on how these projects will be managed in the future within the framework
of the experiences gained from defense projects and the expected developments in
the field of defense acquisition. In this study, firstly, the current state of defense
ecosystems in the world and Turkey is described then, the project management
systematic, which is widely used today, is introduced. After the sections that include
the experiences gained from the defense industry projects and the predictions for the
future, the context in which the experiences and future predictions can affect the
defense industry projects and how to prevent the risks that may arise are evaluated.
The main contribution of the study to the field is that it demonstrateshow the
probability of future success of defense projects can be increased.

Keywords: Defense Acquisition Projects, Acquisition, Project Management,
Strategic Trends, Defense Trends.

Giris

Savunma sistemleri tedarik stirecleri her y1l milyarlarca dolarin harcandigi
ve yiizlerce insanin ¢alistig1 siireclerdir. Tirkiye’'nin Stratejik Vizyonu 2023
belgesinde savunma tedariki bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde en
onemli degiskenlerden biri olarak degerlendirilmektedir (TUBITAK, 2004: 7).
Ancak Ozellikle Tiirkiye baglamida bu alanda yapilan akademik ¢aligma sayist
olduk¢a simirlidir. Bunun temel nedeninin iilkelerin savunma alanindaki gizlilik
kaygilarinin yeterli seviyede bilginin paylasilmasina imkan vermemesi oldugu
degerlendirilmektedir. Savunma sistemleri tedariki alaninda yapilan g¢alismalar
cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli ¢aligmalardir. Bunun nedeni
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ise Ozellikle ABD Sayistay1 (GAO-Government Accountibility Office) tarafindan
yayimlanan raporlarin halka agik ve erisilebilir olmasidir. Bu ¢alismada savunma
projelerinden alinan derslerde 6nemli Olgiide s6z konusu raporlardan istifade
edilmistir. Caligmanin alana en 6nemli katkisi, savunma projelerinden elde edilen
tecriibeler ve savunma alaninda beklenen gelismeler cergevesinde gelecekte soz
konusu projelerin nasil yonetilmesi gerekecegi konusunda bir projeksiyon ortaya
koymasidir. Savunma tedarik projesi genis tanimiyla, ihtiyacin belirlenmesinden
envanterden ¢ikarilmasina kadar savunma firiinlerinin 6miir devri yonetim siireci
olarak tanimlanabilir (DAG, 2017). Arastirma ve {iriin gelistirme, liretim, satin alma,
kullanma, isletme ve idame bu siirecin birer pargasidir. Daha dar bir tanimla ise
savunma i¢in ihtiya¢ duyulan yeteneklerin satin alinarak veya iiretilerek elde
edilmesidir. Savunma projeleri karmasik projelerdir ve genellikle gelisen tehditlere
kars1 kullanicinin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in yeni veya heniiz
ispatlanmamis teknolojilerin kullanildigi, entegrasyon gerektiren, bagimsiz,
etkilesimli 6gelerden olusan, iki veya daha fazla paydasin dahil oldugu projelerdir
ve dinamik bir insan kaynaklar1 ortamindan olusur (Meier, 2013: 24). Savunma
tedarik projeleri biiyiik dl¢lide savunma sanayi tarafindan hayata gecirilen projeler
olmasi hasebiyle “savunma sanayi projeleri” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
boliimde zaman zaman her iki kavram yani “savunma tedarik projesi” ile “savunma
sanayi projesi” ayni anlamda kullanilmaktadir. Savunma tedarikini 6zel kilan sey
yogun oranda kamu kaynaginin kullanilmasi ve yiiksek riskli projelere yatirim
yapilmasidir. Giiniimiiz projelerinin karmagsik ve yliksek maliyetli projeler olmasi
savunma tedarik projelerinin etkin yiiriitilme zorunlulugunu da birlikte
getirmektedir. Ayrica savunma tedarik projeleri ulusal giivenlik stratejisinin de
ayrilmaz parcalaridir ve iilkenin savunma hedefleri ile paralel yiiriitiilmesi gereken
stireclerdir (Tagarev ve Todor, 2006: 55-69). Savunma projeleri ¢ogunlukla rafta
hazir irinlerden ziyade 6zel gelistirilen {iriinlerden tedarik edilmektedir. Bu nedenle
de serbest piyasa kosullarindan ziyade daha kisitli sayida {ireticinin yani savunma
sanayi sirketinin alternatifler sunabildigi projelerdir. Bu nedenle de maliyet,
performans ve siire¢ kriterlerinin diger projelere gore daha 6n planda oldugu ve ¢ogu
zaman daha riskli projelerdir (Roulston, 2007: 1329). Savunma projelerinin bir diger
ozelligi ise hem envantere giris hem de envanterde kalig siiresinin olduk¢a uzun
olmasidir. Bu da savunma sanayi isletmeleri veya “tedarik¢i” olarak tabir edilen
isletmelerle uzun donemli isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bir savunma
sisteminin ortalama omrii 30 yildan fazladir. Kullanim 6mrii arttik¢a isletme ve
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idame maliyetleri artsa da son yillarda yapilan ¢aligmalara gore, artan sistem
maliyetleri de dikkate alindiginda, dmiir devri maliyetinin %50-55’ini isletme ve
idame maliyetleri olugturmaktadir. Bir helikopterin igletme idame maliyeti toplam
maliyetinin %70’ini olugturabilmekteyken, bir fiize sisteminde bu rakam %8’e veya
bir elektronik sistemde %16’ya diisebilmektedir (Jones vd., 2014: 457). Ancak
teknolojinin gelisim hizinin gelecekte bu oranlari 6nemli Olclide degistirmesi
kagimilmazdir. Zira her gecen giin yeni bir teknolojinin ortaya ¢iktigi giiniimiiz
diinyasinda bir savunma sisteminin iilkenin savunma ihtiyaglarina 30 yildan daha
uzun bir siire cevap verebilecek olmasi ¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Bu
noktada karsimiza ¢ikan temel sorular; Savunma ihtiyaglarina, ihtiya¢ duyulan
stirede cevap verebilecek bir sistem nasil olmali? Gelecekte savunma ortamina
iliskin ongdriiler ¢ercevesinde savunma sanayi projelerinin yonetiminde nasil bir
strateji izlenmelidir? Bu ¢alismanin amaci gelecek ongoriileri gercevesinde savunma
sanayi projelerinin yonetimi agisindan bir Ongdrii ortaya koymaktir. Calismada
oncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de savunma sanayi mevcut durumu ortaya
konulmakta, miiteakiben savunma sanayi projelerinin  ydnetim = siireci
anlatilmaktadir. Daha sonra savunma sanayi projelerinden yakin zamanda elde
edilen tecriibeler ve gelecek Ongdriileri cergevesinde savunma sanayi projelerinin
gelecegine iliskin bir projeksiyon ortaya konulmaktadir.

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi

Soguk savagin bitisi kiiresel savunma endiistrisinde bir doniim noktasidir.
Soguk savasin bitisiyle birlikte bir¢ok iilke, ulusal giivenligin yolunun ulusal bir
savunma sanayi altyapisi olusturmaktan gectiginin farkina vararak bu bilingle
adimlar atmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak da savas zamaninda bir araba ya
da ucak fabrikasini bir tank veya muharebe ugagi fabrikasina doniistiirmekten
ziyade, olusabilecek tehditlere her daim hazir olmak icin kendi savunma
endiistrilerini hazir tutma stratejisini benimsemislerdir. 1990’11 yillarin baginda
Berlin duvariin yikilisiyla birlikte iilkelerin savunma harcamalarinda 6nemli 6l¢iide
disiisler yasanmis, biiyiik cephanelikler ve mithimmat dolu depolar yerini yavas
yavas etkinligi arttirtlmis teknoloji iirtinii mithimmatlara birakmaya baglamistir.
Artan sistem maliyetleri beraberinde ortak girisimleri ve konsorsiyumlar1 getirmis,
bir¢ok savunma sanayi sirketi daha bliyiik sirketler tarafindan satin alinmis veya
birlesme karar1 almak zorunda kalmigtir (PWC, 2005: 4). Baz1 akademisyenlere gore
kiiresel savunma sanayi bir doniisiimiin icerisindedir ve bu doniisiim savunma
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iiriinlerinin “Kiiresellesmesi”dir. Bu kiiresellesme, ihracata yonelik savunma sanayi
politikalarini, piyasa serbestlesmesini, 6zellestirme ve biitiinlestirici savunma-
sanayilesme politikalarim1 da beraberinde getirmektedir. Ancak bu kiiresellesme ve
igbirligi diinyanin her bolgesinde esit 6l¢iide gergceklesmemekte, bolgesel olarak
degiskenlik gdsterebilmektedir (Kurg ve Bitzinger, 2018: 255). Gelismekte olan bazi
iilkeler savunma sanayi projelerini diger devletlerin kendi dis politikalar1 lizerindeki
etkisini minimize etmenin bir araci olarak gérmektedirler. Bu nedenle de yerli
sanayilerini korumak i¢in ithalattan uzak durmaktadirlar (Boutin, 2009).

Son yillarda kiiresel savunma harcamalarinda yasanan artis savunma
sanayini de olumlu yonde etkilemis ve savunma sistemlerine olan talebi artirmistir.
2021 yilinda diinya savunma harcamalarmin %2,8 artisla 2 trilyon dolar simirim
agmas1 beklenmektedir (Deloitte, 2021: 4). Uzay sistemlerine hem hiikiimetler hem
de miitesebbisler tarafindan yapilan yatinmlar gelecek yillarda da bu yatirimlarin
devam edecegi yoniinde isaretler vermektedir. Hava araglar1 savunma sektoriiniin en
giiclii talebini olusturmaktadir. Uluslararasi ticaret anlasmalarindaki degismeler
(ABD-Cin veya Ingiltere-Avrupa Birligi (AB) vb.) 2020 y1linda tedarik zincirlerinde
aksamalara ve sistem maliyetlerinde artiglara neden olmaya baslamistir (Deloitte,
2020). Kiiresel savunma sanayinin lokomotifi olan iilke ABD’dir. 2019 yilinda
ABD’nin askeri harcamalar1 732 milyar dolara ulasmistir ve bu rakam diinya
savunma harcamalarinin %38’ini olusturmaktadir (SIPRI Yearbook Summary,
2020: 10). ABD savunma endistrisi, birgok yeni teknolojinin hayata ge¢mesinde ve
kullanilabilir hale gelmesinde 6nemli rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir.
Ornegin giiniimiiziin en biiyiik icatlarindan biri olarak degerlendirilen internet dahil
bir¢ok teknolojik gelisme ABD savunma endiistrisinin eseridir. ABD savunma
sanayi, yasal bir silah olarak kullanilmakta uluslararasi gii¢ projeksiyonunun bir
parcgasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle de sektdr, ABD i¢ pazarit disinda ham
teknoloji tedarik etme 6zgiirliigii konusunda oldukeca kisithdir ve gelismis sistemler
stk hiikiimet kontrolleri altinda ihrag edilmektedir. Buna karsilik, ulusal programlar
i¢in gegerli olan sdzlesme kosullari, yiikleniciyi 6ngoriillemeyen risklerden korumak
icin tasarlanmistir (Roulston, 2007: 1331). Her ne kadar savunma ihracati siki
kurallara baglanmis olsa da halen en biiylik silah ihracatg¢isi konumunda olan diinya
silah ihracatinin ortalama %36’ simi gergeklestiren ABD (SIPRI Yearbook Summary,
2020: 12) agisindanen 6nemli tehlikelerden biri de giderek daha fazla iilkenin yerli
savunma sanayi insa etme ¢abasidir. Bu ¢aba gelismekte olan birgok iilkede basartya
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ulagsmis ve ABD ihracatini tehdit eder duruma gelmeye baglamistir. Yakin gelecekte
savunma sanayinde rekabetin artmasi ABD savunma sanayi acisindan en 6nemli
tehditlerden birini olugturmaktadir (Guay, 2017: 5).

Kendi savunmasini ABD’den bagimsiz olarak insa etmeyi hedefleyen AB
son yillarda hayata gecirdigi savunma sanayi projeleriyle bu konuya verdigi énemi
de ortaya koymaktadir. Her ne kadar ABD ile F-35 JSF projesini yiiriitiiyor olsa da
Eurofighter’dan sonra gelecegin hava savunma sistemi olarak tasarlanan ve
Almanya-Fransa-Ispanya ortakligi ile hayata gegirilmesi planlanan Future Combat
Air System (FCAS) projesi Avrupa savunma kimligi olusturma c¢abalarinin proje
boyutuna en bariz yansimasidir (Tran, 2020). Avrupa Komisyonu, iiye iilkeler
arasindaki igbirligini tesvik etmek icin AB fonlarin1 kullanmak suretiyle, Avrupa
savunma pazarinin bolinmesini dnlemek ve daha biiyiik 6l¢cek ekonomileri yaratma
¢abalarini arttirmasina ragmen ¢ogu iye iilke, ulusal savunma girketlerini korumaya
devam etmektedir. Bu da savunma sanayinin daha az rekabet¢i ve daha verimsiz
olmasina neden olmaktadir. ABD ve AB’nin savunma sanayine yaptiklari yatirimlar
kiyaslandiginda; AB’nin yatirim geri doniis oraninin ABD’ye gore ¢ok daha az
oldugu goriilmektedir (Brattberg ve Valasek, 2019: 6). Diinya savunma harcamalari
siralamasinda ABD, Cin ve Hindistan’in ardindan 4’ncii sirada bulunan Rusya’nin
savunma harcamalari, 2018 yilinda 61,4 milyar dolar, 2019 yilinda ise 65,1 milyar
dolardir. 2018 yilinda en ¢ok savunma liriinii ihrag eden 2’nci lilke iken 2019 yilinda
Cin’in gerisine diismiistiir. Ancak savunma ihracati konusunda diinyada ABD’nin
ardindan 2’nci siradadir ve diinya savunma ihracatiin %21°1 Rusya tarafindan
gerceklestirilmektedir (SIPRI, 2019). Rusya savunma sanayinin en énemli problemi
sanayi tesislerinin asir1 yliklenmesidir. Rusya’nin savunma reformlarinin basarisi
Rusya’nin sinirli bir alanda harekét yapacagi varsayimina dayanmaktaydi. Ancak
son yillarda Rusya’nin sinirlar1 6tesinde icra ettigi faaliyetler savunma sanayini de
bu baglamda sekillendirmesini, politik hedeflerini destekleyecek altyapiyr
olusturmasinm gerektirmektedir (Bitzinger ve Popescu, 2017: 6). Diinya savunma
sanayinin 6nemli aktdrlerinden biri olan Cin’in en temel stratejisi ticari teknolojilerin
askeri kullanimi, miisterek sivil-askeri teknoloji isbirligidir. Mikroelektronik, uzay
sistemleri, yeni malzemeler (kompozitler ve alagimlar gibi), itis, fiizeler, bilgisayar
destekli iiretim ve 6zellikle bilgi teknolojilerini i¢eren ¢ift kullanimli teknolojiler bu
stratejinin odak noktasini olusturmaktadir (Bitzinger ve Popescu, 2017: 57).
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Tirkiye’nin savunma sanayi altyapisint ¢ogunlukla Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi’na (TSKGV) bagl sirketler olusturmaktadir. Bu
sirketlerin rekabet giicii diger sirketlere gore oldukea yiiksektir. Vakif firmalar ciro
bazinda savunma sektdriiniin yaklagik %50°sini temsil etmektedir. Savunma sanayi
sektor raporuna gore ciro dagilimina bakildiginda; ana yiiklenicilerin %72, alt
yiiklenicilerin %19 yan sanayinin ise %9 paya sahip oldugu goriilmektedir (SSM,
2017: 3). “Diinyadaki En Biiyiik Savunma Sanayi Sirketi” listesine 2020 yilinda yedi
Tirk sirketi girmistir. ASELSAN 48’inci, TUSAS 53’iincii, BMC 89’uncu,
ROKETSAN 91’inci, STM Savunma Teknolojileri Miihendislik 92’inci, FNSS
98’nci ve HAVELSAN ise 99’uncu sirada yer almistir (www.defensenews.com).
Sektorde kara, deniz, hava, uzay ve giivenlik olmak {izere 5 ana alanda faaliyet
gosteren yaklasik 202 firma yer almaktadir (SASAD, 2020: 2). Sektoriin temel
hedefi her zaman kendi kendine yetebilen bir altyap: olusturmaktir. Bu strateji
hemen hemen tiim karar alma ve tedarik mekanizmalarinda goriilmektedir.
Bugiinlerde bu hedefe her zamankinden ¢ok yaklassa da sektoriin en biiyiik problemi
yiiksek oranda ithalata ve ara firiinlere dayanan siirdiiriilebilirlik sorunudur
(Mevliitoglu, 2017: 282).

SIPRI tarafindan 2020 yilinda yayimlanan rapora gére Tiirkiye’nin savunma
harcamalar1 17,7 milyar dolardir ve diinyada bu alanda 17°nci siradadir. Diinyada en
fazla askeri harcama yapan ilk bes iilke ABD, Cin, Hindistan, Rusya ve Ingiltere’dir.
Tiirkiye’de savunma sanayi projeleri {i¢ ana grupta ele alinarak tedarik edilmektedir.
Bunlar: Milli olmast zorunlu sistemler/teknolojiler, kritik sistemler ve diger
sistemlerdir. Milli olmasi zorunlu sistemlerin uzun vadede mutlaka yurt iginde
gelistirilmesi ve ihtiyacin yurt iginden karsilanmasi hedeflenmektedir. Kritik
sistemlerin, uzun vadede yurt i¢inden tedarik edilmesi amacglanmakta, miimkiin
Olmayanlar i¢in ortak iiretim ongoriilmektedir. Diger sistemlerin ¢ok kaynaktan
tedarik politikasina uygun olarak en ekonomik Omiir devri maliyetini saglayan
kaynaktan tedarik edilmektedir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1998, say1: 23378).
Silahli kuvvetlerin ihtiyag duydugu sistemlerin ¢ogu yurt i¢inden karsilanamayacagi
gibi, baz1 alanlarda hem gerekli olmadig1 hem de maliyet etkin olmayabilecegi i¢in
boyle bir ayrima gidilmistir. Bu yaklasim c¢ercevesinde oOncelikle savunma
ihtiyaglarmin yurt icinden tedarik edilmesi hedeflenmekte, miimkiin olmadigi
durumlarda ise teknoloji transferi ile yurt disindan tedarik olanaklar
aragtirtlmaktadir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina ihtiyacin aciliyetine,
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onceligine, kaynak durumuna, yurt i¢i iretim potansiyeline vb. hususlara gore karar
verilmektedir. Hazir alim, yurt i¢inde veya disinda ihtiyaca cevap verebilecek
sistemlerin bulunmasi durumunda, acil duyulan ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kullanilan bir tedarik yontemidir. Yurt dist hazir alim modelinde savunma
sistemlerinin tasarimina dogrudan miidahalede bulunulamamasi, sistemlerin omiir
devri maliyetlerini etkileyen kararlar {izerinde s6z sahibi olunamamasi da hazir alim
tedarik yonteminin tercih edilmemesinde 6nemli faktorlerdir. Yurt igi gelistirme ve
iretim ile tedarik yontemi 6miir devrine iligkin kararlara miidahil olarak maliyetlerin
azaltilmasini miimkiin kilabilmektedir. Sistem heniiz tasarim ve gelistirme
asamasindayken Entegre Lojistik Destek (ELD) uygulamalar1 ve sistemin idame-
isletme donemine iliskin yapilacak miidahalelerle sistemin performansindan taviz
vermeden Omiir devri maliyeti disiiriilebilmektedir. Savunma sistemleri igin
gelistirme ve iiretim ile olusturulacak teknoloji altyapisi, alt sistemlerin se¢ciminde
sahip olunan inisiyatif ve is giicli kalitesindeki artis gibi kazanimlar da miiteakip
donemde gelistirilecek sistemlere baslangictan itibaren katki saglamasi agisindan
onemlidir.

2. Giiniimiiz Savunma Tedarik Projelerinin Yonetimi

Savunma tedarik projelerinin yonetiminde kullanilan en yaygin yaklagim
“Omiir devri yonetim” modelidir. Giderek artan sistem maliyetleri, savunma
sistemlerinin yaklasik 40-60 yillik ortalama omiirleri, tedarik maliyetlerinin sistemin
diger maliyetlerine karsilik azalan orani savunma sistemleri i¢in Omiir devri
yaklasimini zorunlu kilmaktadir. Proje Omiir devri ihtiyacin belirlenmesinden
projenin tamamlanmasina kadar birbirini takip eden, tekrarlayan veya es zamanlh
olarak yiiriitiilebilen bir dizi asamadan olugmaktadir. Proje Omiir devrinin
baslangicinda maliyet digiik, risk oldukg¢a yiiksek ve yapilacak degisikliklerin
maliyete olan etkisi yine oldukea diisiiktiir. Proje ilerledikge risk azalirken yapilacak
degisikliklerin ve diizeltmelerin maliyeti artmaya baglar (PMI, 2017: 549). Projenin
baglangicindan itibaren risklerin uygun olmayan yonetimi projenin ilerleyen
sathalarinda ¢ok 6nemli maliyet artislarina, performans ve zaman kayiplarina neden
olabilmektedir (Kwak ve Smith, 2009: 813). Bu nedenle projenin baslangi¢ safhasi
en Onemli sathadir ve dikkatli planlanmas1 ve ¢ok iyi analiz edilmesi gereken bir
sathadir. Sistem tasarim agsamasinda verilen kararlar diger satha maliyetlerini 6nemli
Olciide etkileyebilmektedir, bu nedenle de sistem daha tasarim agsamasindayken
miiteakip safhada gergeklesmesi Ongoriilen tiim maliyetlerin dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Tipik bir 6miir devri yonetim siireci; ihtiyacin belirlenmesi, tasarim
ve gelistirme, iiretim veya inga, isletme ve idame ile envanterden cikarma
safhalarindan olugmaktadir.

Savunma tedarik projelerinde temel hedef, siire, maliyet ve teknik
performansi etkileyen bir¢ok faktorii dengelerken, yiiksek kaliteli, uygun fiyatli,
desteklenebilir ve etkili savunma sistemlerinin olabildigince hizli bir sekilde teslim
edilmesini saglamaktir (DAG, 2017: 15). Ge¢mise iligskin veriler projede maliyet
performans ve siire arasinda bir dengeleme yapilmasi gerektiginde daha ¢ok
performansta degisikliklere gidildigi seklindedir (Cilli vd., 2016: 587). Tedarik dmiir
devri siireci yukarida belirtildigi gibi bir takim sathalar ve karar noktalarindan
olugmaktadir. Her safthanin bitiminde bulunan karar noktalar1 bir sonraki sathaya
gegmeden Once karar vericilerin belirli kriterler ¢ergevesinde bir dnceki sathayi
degerlendirmesine olanak saglamaktadir. Asagidaki sekilde savunma projelerinde
kullanilabilecek bir omiir devri siireci yer almaktadir (Brown, 2010: 41).

-—1 Kullanici ihtiyaglari |

—l Teknoloji Firsatlari ve Kaynaklar ‘

A A A BOY TOY

:II::::: ST Teknoloji Gelistirme | miihendislik ve Uretim ve isletme ve Destek
Uretim Gelistirme Kullanima Alma
Uriin Geligtirme Yetenek seri
Karan ‘ Gelistirme ‘ Uretim
Karari Karari
Sistem Oncesi Tedarik Sistem Tedariki Surdirme

A Gozden Gegirme Noktasi  BOY: Baslangig Operasyonel Yetenek

TOY: Tam Operasyonel Yetenek Envanterden
Karar Noktasi Cikarma

Sekil 1. Tedarik Stireci
(Kaynak: Introduction to Defense Acquisition, (2010)’dan alinarak Tiirk¢e’ye Adapte
Edilmistir).

Sekil 1°de belirtilen agamalar genel asamalar olup projeden projeye farklilik
gosterebilmektedir. Uriin gelistirme kararmin verilmesi tedarik siirecinin resmi
olarak baglamasi anlamina gelmektedir. Bu sathada teknoloji gelistirme, inovasyon
veya hazir alim segenekleri de dahil olacak sekilde alternatif sistemler analiz edilmek
suretiyle kullanicinin yetenek ihtiyacina cevap verebilecek en uygun sistemler
degerlendirilir. Diger sathalara 151k tutacak teknoloji gelistirme stratejisi belirlenir.
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Bu satha, yetenek ihtiyact i¢in uygun bir ¢6ziim bulunmasi ile son bulur (DAG,
2017:9).

A gdzden gecirme noktasinda maliyet ve kaynak tahminleri yapilir, mevzuat
dahilinde yetki verilen otorite tarafindan ¢6ziim dnerisi onaylanir. Bu sathadan sonra
gecilen “Teknoloji Gelistirme” sathasinin amaci teknoloji riskini azaltmak, tam bir
sisteme entegre edilecek uygun teknoloji setini belirlemek ve ©6n tasarimi
tamamlamaktir. Teknik riski azaltmak, tasarimlari ve maliyet tahminlerini
dogrulamak, iiretim siireclerini degerlendirmek ve gereksinimleri iyilestirmek i¢in
prototip gelistirilir. Uygun maliyetli bir alternatif veya askeri agidan yararli bir
kapasite artigi belirlendiginde, ¢6ziim i¢in bir on tasarim incelemesi yapildiginda
proje teknoloji gelistirme siirecinden ¢ikar (Brown, 2010: 44). Son yillarda yapilan
iriin gelistirme projeleri gegmisteki gelistirme projeleriyle karsilagtirildiginda
gelistirme siiresinin iki veya {i¢ kat arttig1 gézlemlenmektedir (Cilli vd., 2016: 586).
Bunun temel nedeni de kullanici ihtiyaglarina cevap verecek sistemlerin artan
karmasikligidir. RAND tarafindan yapilan bir aragtirma sistemin Omiir devri
maliyetini belirleyecek kararlarin  %85’inin teknoloji gelistirme safhasinda
verildigini ortaya koymaktadir. Bunun anlami ise teknoloji gelistirme safthasindan
sonra verilecek kritik kararlarin projenin maliyet performans veya siire
degerlerinden biri veya tamaminda sapmalara neden olacagidir (Chow vd., 2009).
Bu safhada ayrica bir proje ofisi olusturulur, proje yoneticisi belirlenir. Entegre Proje
Ekiplerinin (EPE) kullanilmas1 proje yonetim siirecinde karsilasilabilecek risklerin
azaltilmasinda 6nemli bir aragtir. EPE’leri diger ekiplerden ayiran temel 6zellik
projenin tasarim agsamasindan itibaren farkli disiplinlerden uzmanlarin bu ekipte yer
almas1 ve her agamada siirece katki saglamasidir (Topgu, 2021: 218) Proje yoneticisi
sistem milhendisligi degerlendirmelerini yapar, tedarik stratejisi olusturur,
giivenilirlik, kullanilabilirlik, siirdiiriilebilirlik ve varsayimlara dayanan maliyet
tahmin degerlendirmesi yapar. Ilk giivenilirlik biiyiime egrilerini olusturur, bir 6n
tasarim incelemesi yriitiir (Cilli vd., 2016: 595).

B go6zden gegirme noktasinda sistemin tedarik stratejisi, bir sonraki agama
icin sOzlesme tiirii, mithendislik ve iiretim asamasina gecis degerlendirmesi yapilir.
“Miihendislik ve Uretim Gelistirme” safhasina gecisin temel kriterleri hedeflenen
teknoloji olgunluk seviyesine wulasilmasi ve yetenek gelistirme kararinin
onaylanmasidir. Teknoloji hazirlik seviyesi oldukga kritik bir olgudur zira yapilan
aragtirmalar iirlin  gelistirme projelerinin yaklasik %40’ min basarisizlikla
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sonuc¢landigini, yiiksek oranda inovasyona dayanan projelerde ise basari oraninin
%30’lara kadar diistiigiinii gostermektedir (Markham ve Lee, 2013). Bu sathanin
amaci1 bir sistem veya kapasite artis1 gelistirmek, tam sistem entegrasyonunu
saglamak, uygun maliyetli ve siirdiirebilir bir liretim siireci gelistirmek, lojistik
cesitliligi en aza indirmek, birlikte caligabilir sistemler tasarlamaktir. Anahtar
performans gostergeleri bu sathadaki faaliyetlere rehberlik eder. Kritik tasarim
gozden gecirmesi bu sathanin en Onemli faaliyetidir ve tasarimin olgunlugu
degerlendirilir. Donamim/yazilim eksikliklerine yonelik diizeltici eylemler,
gelistirme testleri, tretim fizibilitesi ve kritik iiretim siiregleri gerceklestirilir
gelistirilen gilivenilirlik oranlarina dayali sistem giivenilirlik tahminleri
gergeklestirilir (Brown, 2010: 46). Savunma proje yapilari alti ana baslik altinda
siniflandirilmaktadir: Donanim Yogun Projeler, Savunmaya Ozgii Yazilim Yogun
Projeler, Artimli Saha Yazilim Yogun Projeler, Hizlandirilmis Tedarik Projeleri,
Donanim Agirlikli Hibrit Projeler, Yazilim Agirlikli Hibrit Projeler (DAG, 2017).

C olarak goriilen gozden gecirme noktasi diisiik 6lcekli baslangic iiretim
kararmin verildigi, baslangi¢ iiretimine gerek olmayan sistemler icin ise tedarik
kararmnin verildigi asamadir. “Uretim ve Kullanima Alma” safhasmin amaci
kullanic1 ihtiyaglarina cevap verecek yeteneklere sahip sistemin kullanicinin
hizmetine sunulmasidir. Uretilen iiriinler, envantere alinmadan once, kalite
standartlarini korudugundan emin olmak igin tasarlanmig kabul testine tabi tutulur.
Bu siiregte tiretim siiregleri istatistiksel kontrol altinda tutulur ve iiriiniin yeterli
giivenilirlige kavugmasi, maliyet ve kalite hedefleri dahilinde verimli bir oranda
iiretilebilmesi i¢in kullanilir. Uretilecek miktarlara bagl olarak iiretim 10 y1l veya
daha uzun stirebilir (GAO, 2016a: 22). Operasyonel test ve degerlendirme bu safhaya
gecis icin sistemin etkinligini ve uygunlugunun belirleyicisidir ve gelisimsel test ve
degerlendirme ile operasyonel degerlendirmede kabul edilebilir performansa
baghdir. Birlikte calisabilirlik, operasyonel olarak desteklenebilirlik, 6miir devri
boyunca finanse edilebilirlik bu safha igin karar kriterlerinden bazilaridir (Brown,
2010: 48).

Sistemin seri liretim karar1 verildikten sonra sistem iiretilir ve operasyonel
kullanim i¢in kullanictya teslim edilir. Sistemin baslangi¢c operasyonel yetenege
sahip oldugundan emin olmak igin operasyonel testler icra edilir. “Isletme ve
Destek” safhasi sistem kullaniciya teslim edildikten sonra baslar. Bu asamada, tam
operasyonel kabiliyete ulasilir ve lojistik destek unsurlarinin her biri (tedarik, bakim,
egitim, teknik veriler, destek ekipmani) ve operasyonel hazirlik seviyesi
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degerlendirilir. Uretim hattina saglanacak geri beslemeler ile varsa problem sahalari
ortadan kaldirilir. Yapilan arastirmalar ortalama omiir devri 30 yildan fazla olan
sistemler igin Isletme ve destek maliyetinin toplam dmiir devri maliyetinin % 55 ile
70’1 arasinda oldugunu gostermektedir (Jones vd., 2014: 459). Kullanimdan
kaldirma veya envanterden ¢ikarma safhasi sistemin kullanim 6mrii sona erdiginde
gerceklesir. Sistemin yasam dongiisiiniin erken sathalarinda kullanimdan kaldirma
plan1 yapilmig olmalidir ve bu planlamada; ¢evre, giivenlik, saglik gibi sorunlar
dikkate alinarak hata sorumlulugu minimize edilmelidir (Brown, 2010: 48).

Savunma projelerinin bazilarinda yapilacak is miktar1 tanimlanabilirken
bazilarinda yapilacak is tanimi1 yapabilmek oldukea giictiir. Yiiksek belirsizlik iceren
projeler ayn1 zamanda biiylik ol¢iide risk, karmasiklik igerir ve siire¢ boyunca da
birgok degisiklik yapilmasimi gerektirebilmektedir. Bu tarz projelerin geleneksel
tedarik siiregleriyle yonetilmeye ¢alisilmasi bagarisizlikla sonuglanabilmektedir. Her
projeye uyan standart bir 6miir devri yonetim siirecinden ziyade projenin ihtiyag
duydugu &miir devri yonetim sistemi uygulanmalidir. Ongoriilebilir (predictive)
Omiir devri; planlamanin ¢ogunlukla 6nceden yapilabildigi, karmasik olmayan ve
geleneksel projelerde kullanilan yaklagimdir.

Tablo 1. Tedarik Yaklasimlari

Tedarik Yaklasimlari
Yaklasim Gereksinim Faaliyetler Teslim Hedef
.. . Tiim proje i¢in bir Tek .
oriilebili Statik . Maliyet t
Ongorilebilir kez gerceklestirilir teslimat allyeh yonetmt
L Dogru olana kad Tek Ozimii
Yinelemeli Dinamik ogru olana kadar . Couzumlin
tekrarlanir teslimat dogrulugu
L Belirli bir artis igi Sik  kiigiik
Artirimh Dinamik . CHrL DIr artis I?I,H, ' . ueu Hiz
bir kez gerceklestirilir | teslimatlar
Sik teslimatlar ve
Cevik Dinamik Dogru olana kadar Slk_kﬁgﬁk geri bildiﬂrim .
tekrarlanir teslimatlar yoluyla miisteri
degeri
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Yinelemeli (Iterative) omiir devri; sistemin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
icin geri bildirime izin veren bir yaklasimdir. Bu yaklasimda, ardisik prototipler ve
kullanict geri bildirimleri vasitasiyla her dongiide iiriin iyilestirmesi saglanir.
Projelerin, karmagiklig1 yiiksek oldugunda, proje sik degisikliklere ugradiginda veya
kapsam nihai triinle ilgili farkli paydaslarin goriislerine tabi oldugunda, yinelemeli
yasam dongiilerinden yararlanir. Yinelemeli yasam dongiileri, teslimat hizindan
ziyade Ogrenerek iiriinii optimize etmeyi hedeflediginden siire¢ normalden daha
uzun siirebilir. Artinmli  (incremental) Omiir devri; kullanicinin  hemen
kullanabilecegi bitmis ¢iktilar saglayan bir yaklasimdir. Bazi projelerde teslimat hizi
cok onemlidir. Sistemin tamamen bitirilmesinden ziyade daha kiiciik ¢iktilarin bir an
once teslim edilmesine ihtiya¢ duyulan projelerde kullanilir. Daha kiigiik ¢iktilar
daha sik teslim edilir. Cevik (agile) omiir devri ise hem asamali hem de artirimli
yaklasimi kullanir. Cevik yaklasim kullanildiginda tamamlanmis bir {iriin teslim
edebilmek icin yinelemeler yapilir. Kullanicidan alinan erken geri beslemelerle
kullaniciya giiven verilir ve iirlin iizerinde kontrol saglanir. Bu sayede projenin ilk
safthalarindan itibaren yapilan yatirimin geri doniisii saglanmaya baglanir (PMI,
2017: 820-833).

Giiniimiiz tedarik projelerinde proje riskini minimize eden en temel tedarik
modeli evrimsel tedarik modeli ve onun en temel yaklasimi olan agamali tedarik
yaklagimidir. Burada asama (increment) ile kastedilen; gelistirilebilen, {iretilebilen,
konuglandirilabilen ve siirdiiriilebilen, askeri acidan yararl ve desteklenebilir bir
operasyonel yetenektir (DAU, 2012).

Evrimsel Tedarik

ilk Operasyonel Yetenek
-------- Teslimat: Yapilmaktadir. :
Simdi Zaman

Sekil 2. Evrimsel Tedarik Yaklagimi
(Kaynak: Topgu, 2021, s. 224).

Evrimsel tedarik, kullanici igin olgunlasmig teknolojinin hizli bir sekilde
tedarik edilmesi i¢in tercih edilen stratejidir ve gelecekteki yetenek iyilestirmelerine
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olan ihtiyaci 6nceden kabul ederek, kapasiteyi agamali olarak kullanicinin hizmetine
sunmaktadir. Amag, ihtiyaglar1 ve mevcut kabiliyeti kaynaklarla dengelemek ve
kabiliyeti kullaniciya hizli bir sekilde sunmaktir (Fox, 2011: 23). Sistemin
karmagikligi, gelecek ve gelecekteki tehditler konusundaki belirsizlik, teknolojinin
hizli1 degisimi sistem gelistirme siireci agisindan en temel risklerdir ve evrimsel
tedarik yonteminde gereksinimler (isterler) belirmekte olan tehditlere gore
olgunlastirilmaktadir. Teknolojik riskin kaynagi; gelistirilmekte olan teknolojinin
basarisiz olmasi, gecikmesi veya beklenenden daha maliyetli elde edilmesidir.
Evrimsel tedarik, gereksinimlerin zaman iginde gelismesine izin vererek ve yalnizca
olgun teknolojileri gelistirerek, teknoloji olgunlugunu degerlendirmek i¢in Teknoloji
Hazirlik Diizeylerinin  (Technology Readiness Review-TRL) kullanilmasini
gerektirerek gereksinimleri ve teknoloji risklerini yonetmektedir (Ford ve Dillard,
2009: 145). Diisman araglarinin dinamikligi, silahli kuvvetlerin tamamen yeni bir
¢Oziim tasarlamasina ve gelistirmesine izin vermemektedir. Evrimsel tedarik
yaklasimi icerisindeki sarmal ve asamali tedarik siiregleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
modelde ihtiyag duyulan operasyonel yetenek kullaniciya asamalar halinde
sunulmaktadir. Burada amag gelecekteki yetenek iyilestirmelerini de goz Oniinde
bulundurarak yetenegi hizli ve asamalar halinde kullaniciya sunabilmektir (Sylvester
ve Ferrara, 2003: 5). ABD’de yapilan incelemeler istikrarli olarak tabir edilen ve
hedeflerden Onemli sapmalarin yasanmadigi ana tedarik projelerinin; olgun
teknolojileri ve riski hesaba katan gergek¢i maliyet ve zamanlama tahminlerini
kullandiklarini ve agamali yaklasim ile evrimsel tedarik stratejisi izlediklerini, ortaya
koymaktadir (GAO, 2010a: s.2).

3. Savunma Tedarik Projelerinden Alinan Dersler

Bu boliimde 2010-2020 yillar1 arasinda savunma projelerinin ydnetimine
iligkin yazilan 75 denetim raporu incelenmis raporlarda yer alan ve devam
eden/tamamlanan savunma projelerinin hedeflerinden sapmalarina neden olan
hususlar sistematik bir yaklasimla degerlendirilmis ve 6ne ¢ikan; bilgi tabanli
tedarik, ilk 6rnek gelistirme, paydas yonetimi, etkili gozetim ve rekabet ile portfoy
yOnetimi gibi birgok raporda yer alan ortak hususlara yer verilmistir. Savunma
tedarik projeleri yukarida da belirtildigi gibi; siire, performans ve maliyet seklinde
ii¢ temel hedef iizerinde yiiriitiilmektedir. Bu hedeflerden sapmaise genellikle {i¢ ana
noktada gergeklesmektedir: Thtiyaglarin tanimlanmasi ve yonetilmesi, teknik riskin
yonetilmesi ve tedarik siirecinin yonetilmesidir. Gergeklestirilmesi miimkiin
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olmayan veya gercekci olmayan beklentiler, sistem gereksinimlerinin (isterlerinin)
stirekli degismesi, siirecin etkin yonetilememesi, ihtiya¢ tanimlama ve yonetimine
iliskin sapma nedenleridir. Projelerin karmagikligi, teknik, {iretim ve entegrasyonda
risk limitlerinin agilmasi; beklenmeyen tasarim, miihendislik, teknik ve iiretim
zorluklari, teknolojik sinirlamalar; teknik riskler, performans hedefleri, sistem
gereksinimleri, tasarimin olgunluguna iliskin c¢ok iyimser tahminler; teknoloji
hazirlik seviyesindeki yetersizlikler; karmasik projelerde bazi siireglerin es zamanl
yiiriitilmesi nedeniyle yasanan aksakliklar; ilk ornek gelistirmeyle ilgili yasanan
sorunlar; test planlama ve uygulamalarinda deneyim eksikligi; test asamalari icin
yetersiz kaynak tahsisi; teknik risklerin yonetilmesinden kaynaklanan hedeften
sapma nedenleridir. Kaynak yetersizligi ve biitce kesintileri; zaman kisitlarini
dikkate almama; devam eden projeler ve diger cabalar arasindaki korelasyonun goz
ardi edilmesi; ¢ok iyimser tahminler nedeniyle gerektiginde projeler i¢in yetersiz
kurtarma biitcesi planlamak; maliyet ve zamana yoOnelik ¢ok iyimser tahminler;
personel planlamasindaki sorunlar; ¢ok fazla veya hi¢ rekabetin olmamast; s6zlesme
yonetimindeki eksiklikler; yiiklenicinin performansi ve tedarik asamalari arasinda
yanlis koordinasyon; ise tedarik siirecinde meydana gelen sapmalarin nedenleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Blickstein vd., 2011: 8).

a. Bilgi Tabanh Tedarik: Son on yilda ABD’de savunma alaninda
yapilan galigsmalar tedarik siirecinde bir sonraki asamaya ge¢meden Once sahip
olunan bilginin yeterliligi ve tamliginin projenin basarisini etkileyen en onemli
faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuctan yola ¢ikilarak gelistirilen “Bilgi
Tabanlh Tedarik” yaklasimi projelerin hedeflerine ulagsmadaki basarisini 6nemli
Olclide arttirmaktadir. Savunma tedarik projelerinde riskin minimize edilmesi ve
siire, performans ve maliyet hedeflerinden sapmanin 6nlenmesi acgisindan “Bilgi
Tabanli Tedarik” yaklagimi olduk¢a Onemli bir yaklagimdir. Titiz sistem
mithendisligi uygulamalarii, kapsamli bir sekilde irdelenmis gereksinimlerle
(isterlerle) birlestiren bilgiye dayali tedarikyaklasimiyla uygulanmasi kullanicinin
ihtiya¢ duydugu yeteneklerin daha hizli sunulmasi i¢in ¢ok 6nemlidir (GAO, 2015:
3). Bilgi tabanli tedarik uygulamasi 6rnegi olarak; teknoloji olgunluk seviyesinin
yeterli, sistem tasariminda istikrar saglanmig ve tedarik asamalar1 arasinda gecis
yapmadan Once iretim siire¢lerinin kontrol altinda oldugu projeler gosterilebilir.
Yapilan ¢alismalar, iiriin gelistirme sirasinda 6nemli taahhiitler verilmeden 6nce ve
yiiksek maliyetli yatirnmlara girisilmeden once yiiksek bilgi diizeylerine ulasmanin
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tedarik stireglerinde olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir (GAO, 2010b: 5).
Projelerin planlanandan uzun siirmesinin, daha yiiksek maliyetli olmasinin veya
baslangicta planlanandan daha az yetenek sunmasinin temel nedeni; projelerin
sistem gereksinimleri, teknoloji ve tasarim olgunlugu hakkinda yeterli bilgi olmadan
baslatilmas1 ve siirdiiriilmesidir. Proje konusunda yeterli bilginin olmamasi
yoOneticileri iyimser tavir tutunmaya, gereksiz riskler almaya, maliyet artiglarina ve
gecikmelere neden olan varsayimlara giivenmeye yoneltmektedir (Alic, 2013: 4).
Projenin karar noktalarinda yeterli bilgiye sahip olunmamasinin bir diger nedeni de
projede birbirini takip etmesi gerekirken es zamanli yiiriitiilen safhalardir. Ornegin
ABBD tarihinin en yiiksek maliyetli projelerinden biri olan F-35 Joint Strike Fighter
projesi es zamanli gelistirme (concurrent) yaklagimiyla yonetilen bir proje olmasi
nedeniyle {iretim ve test faaliyetleri ayn1 zamanda gergeklestirilmektedir. Bunun
sonucu olarak da testler esnasinda tespit edilen aksakliklar halihazirda tedarik
edilmis ugaklar iizerinde tekrar diizeltilmeye c¢alisilmaktadir (Meier, 2013: 26).
Nitekim test ve degerlendirme safhasinda goriilen problem sahalarindaki artis, bazi
varyantlart TUretilip teslim edilse de, seri Uretim kararinin siiresiz olarak
ertelenmesine neden olmustur (Asthana, 2021). Bilgi tabanli tedarik yaklagiminin bir
uzantist da modelleme ve simiilasyon sistemlerinin kullanilmasidir. Simiilasyon
tabanli tedarik stratejisinin amaglari; proje siiresini, maliyetini ve risklerini azaltmak,
toplam sahiplik maliyetini azaltirken projenin kalitesini artirmak ve proje Omiir
devrince entegre iirlin ve siire¢ gelistirmeyi miimkiin kilmak olarak siralanabilir
(Gross, 2007). Modelleme ve simiilasyonlar (M&S), zaman igerisinde sistem
gelistirme silirecinin ayrilmaz bir pargasi haline gelerek; gereksinim gelistirme,
tasarim, iretim ve test gibi sistem gelistirmenin her asamasinda kullanilmaya
baslanmigtir. Karar vericilerin sahip oldugu bilgi diizeyini arttiran bu sistemler
sistem gelistirme maliyetlerini de 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir (Kilikauskas ve Hall,
2005: 209).

b. Prototip Gelistirme: Prototip gelistirme tedarik siirecinde; teknik
riski azaltmak, entegrasyon zorluklarini arastirmak, tasarimlart dogrulamak,
teknolojileri olgunlastirmak ve performans gereksinimlerini iyilestirmek igin
kullanilan en yaygin yontemlerden biridir. Prototip gelistirme, neyin gelistirildigi ve
gosterildigi, prototipi kimin olusturdugu ve nasil elde edildigi veya yonetildigi
acisindan farkli yaklagimlar igerebilir. Ozellikle riski yiiksek projelerde yogun bir
prototip gelistirme yapilirken disiik riskli projeler icin prototipe ihtiyag
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duyulmayabilir. Prototipler yiikleniciler veya yiiklenici gruplari, devlet
laboratuarlar1 veya her ikisi tarafindan gelistirilebilir ve cabalar bilim ve teknoloji
toplulugu, satin alma programlar1 veya diger arastirma ve gelistirme kuruluslari
tarafindan yonetilebilir. Iki veya daha fazla yiiklenici veya diger kurulus ayni
bileseni, alt sistemi veya sistem prototip gelistirilmesi, ortaya konan caba, rekabetci
prototip gelistirme olarak adlandirilir (GAO, 2017a: 5) Rekabetci prototip gelistirme
her ne kadar baslangicta ARGE maliyetlerini arttirsa da yapilan arastirmalar elde
edilen sonuglarin maliyeti azaltmakla onemli etkileri oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir (GAO, 2017a: s.15). Prototipler; anahtar teknolojilerin goriilmesine ve
tasarimin gelistirilmesine, riskin erken safhalardan itibaren fark edilebilmesine,
kaynak sec¢imi gibi kritik kararlarin verilmesine, maliyetlerin daha iyi anlagilmasina
ve maliyet tahmininin dogrulanmasina, maliyet hedeflerinin tutturulabilmesi i¢in
performans ve sistem gereksinimlerinde degisiklik yapilabilmesine, sistem
performansinin iyilestirilmesine, daha uygun is kosullarinin saglanmasina yardimci
olmaktadir (GAO, 2017b; GAO, 2016 ve GAO, 2002).

C. Paydas Yonetimi: Paydaslarin (yiikleniciler, alt yiikleniciler,
kullanicilar, tedarikgiler vb.) tedarik siirecinin erken safhalarindan itibaren siirece
dahil edilmesi, tedarik projelerinde elde edilen diger bir tecriibedir. Paydaslar siirece
erken dahil olduklarinda ve kullanicilar sistem tasarimimna daha cok girdi
sagladiginda  gelistirilen yeteneklere ihtiyag duyulma, karsilanabilir ve
desteklenebilir sistemler gelistirebilme, etkili ve mimkiin olan en kisa siirede
sistemin teslim edilme olasilig1 artmaktadir (GAO, 2019: 4). Bir¢ok proje paydaslar
etkili bir sekilde yonetilemedigi i¢in basarisizliga ugrayabilmektedir (Bourne ve
Walker, 2006). Ozellikle yiiklenicinin siirecin her safhasinda yer almas1 son derece
onemlidir. Aksi takdirde istenmeyen sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin
NASA tarafindan yiiriitiilen Orion projesinde gelistirme maliyetinde 539,2 milyon
dolarlik artig goriilmiistiir. Bunun temel nedenlerinin test slirecindeki gecikmelerle
birlikte yiiklenicinin kotii performansi oldugu degerlendirilmektedir. Yiiklenicinin
teslim etmesi gereken sistemleri zamaninda teslim etmemesi proje maliyetinde artisa
neden olmustur. Benzer sekilde Giines Enerjili itme Teknolojileri Projesi’nde
yiiklenici  sistem  gerekliliklerini  gerceklestirmedigi icin NASA  sistem
gerekliliklerinde yeniden diizenleme yapmak zorunda kalmis, bu da projenin
performansini ve maliyetini 6nemli 6l¢iide etkilemistir (GAO, 2020a: 18).
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c. Etkili Gozetim ve Rekabet: Savunma tedarik projelerinde elde
edilen bir diger tecriibe de etkili gézetim saglamak ve rekabeti tesvik etmektir.
Rekabeti tegvik etmek, ihtiyag duyulan yetenegin maliyetini diisiirme ve endiistride
inovasyonu tesvik etme potansiyeline sahiptir. Ozellikle baslangig tasarim
safthasindan once yaratilan rekabet ortami ihtiya¢ duyulan sistemin daha uygun
kosullarda tedariki agisindan son derece onemlidir. Tedarik siirecinde rekabeti tesvik
etmek i¢in modiiler agik sistem yaklagimin yani farkli saticilardan tedarik edilebilen,
birbirine monte edilebilen, gevsek bagli ve ayrilabilir modiiler {irlinlerin
kullanilmasi, sistemin {iretilmesi ve desteklenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik veri
paketlerinin lireticiden alinmasi, prototiplerin rekabet kosullarinda iiretilmesi, liretim
icin birden ¢ok kaynagin kullanilmasi, gelecekteki gelistirmelerin rekabet kogullar
altinda yapilmast 6nem arz etmektedir. Devlet yatinmin en iyi sekilde geri
doniisiiniin saglanmasi icin rekabet kritik bir aractir (GAO, 2018: 29).

d. Portféy Yonetimi: Savunma projelerine yapilan yatirirmdan en iyi
istifade edebilmek i¢in bu projelerin birbirlerinden bagimsiz birer girisimden ziyade
birbirlerini etkileyen ve birbirlerinden etkilenen portfoyler seklinde yonetilmesi,
birbirlerineentegre sekilde gelistirilmesi O6nem arz etmektedir. Bu yaklasimla,
projelere yapilacak yatirimlar bagimsiz ve ilgisiz girisimler yerine kurumsal diizeyde
toplu olarak degerlendirir. Belirlenmis kriterleri ve yontemleri kullanarak 6nerilen
iiriinlerin goreceli maliyetlerini, faydalarini ve riskleri tartilir ve kaynak kisitlamalari
dahilinde kurumu stratejik amag ve hedeflerine ulastirabilecek yetenekler belirlenir.
Projelere yonelik verilen kararlar sik sik yeniden gozden gegirilir ve kararlar elde
edilen performans g¢ercevesinde verilir (GAO, 2007: 15). Kit kaynaklarin etkili
yonetimi projelerin bir portfdy yaklasimi ile hayata gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

4, Gelecek Ongoriileri

Bu bolimde 2000-2020 yillar1 arasinda yapilmis 79 uzgorii ¢alismasi
dokiiman analiz yontemi ile incelenmis, s6z konusu ¢aligmalardan savunma tedarik
projelerini dogrudan etkileyebilecegi degerlendirilen makro hususlar olan; ekonomi,
niifus ve enerji, teknoloji, uzay ve ittifaklara iligkin Ongoriilere caligmada yer
verilmistir. Savunma tedarik projelerinin temel degiskenlerinin maliyet, siire ve
performans oldugu yukaridaki boliimlerde ifade edilmistir. Bu degiskenlerin bagimli
degiskenler oldugu varsayildiginda, gelecekte bu degiskenler iizerinde etkisi olacak
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bagimsiz degiskenler; ekonomi, niifus (Galera vd., 2014: 583-585), teknoloji, tehdit
ortami ve dolayisiyla performans ihtiyacy, ittifaklar olarak siralanabilir.

a. Ekonomi: Ekonomi bugiin ve gelecekte savunma tedarik projelerini
etkileyen ve etkileyecek olan en onemli degiskendir. Earnst and Young (E&Y)
sirketi tarafindan Kiiresel Savunma Sanayi sirketleri izerinde yapilan bir calismaya
gore s6z konusu sirketler gelecekte kendileri igin en 6nemli risk olarak Jeopolitik ve
ekonomik ortamdaki degiskenligi gérmektedir (E&Y, 2018: 8). Bunun temel nedeni
operasyonel ve finansal performanslarinin kiiresel ekonomik konjonktiire bagl
olmasidir. Diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan iilkelere baktigimizda
karsimiza diinyanin en biiylik ekonomileri ¢ikmaktadir. Diinyanin en biiyiik iki
ekonomisi olan ABD ve Cin diinya savunma harcamalarinin yarisin
gergeklestirmektedirler, onlari takip eden Hindistan, Rusya ve Fransa’da yine
diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer almaktadir (SIPRI, 2020: 10). 2050
yilina ydnelik yapilan Ongorii ¢alismalari, kiiresel uygarligi tehdit eden biiyiik
felaketler olmaksizin, diinya ekonomisinin iki katindan fazla biiyiliyecegini, 2050'ye
kadar, G7 ekonomileri diinya GSY IH'sindaki paylarinin yaklasik %35'ten neredeyse
%50'ye ¢ikarabilecegini, Cin’in, 2050'de diinya GSYIH'simin yaklasik %20'sini
olusturarak diinyanin en biiylik ekonomisi olabilecegini, Hindistan’in ikinci sirada
ve Endonezya’nmin dérdiincii sirada yer alacagini, AB'nin diinya GSYIH' sindeki
paymin 2050'ye kadar ve %10'un altina diisebilecegini, Hindistan'dan daha kii¢iik
olabilecegi ongérmektedir (PWC, 2017: 15). 2050 yilinda Tiirkiye’nin diinyanin
11’nci biiyiik ekonomisi olmasi ongoriilmektedir (PWC, 2017: 18). Ekonomilerin
biiylimesi savunma harcamalarini artiracak ancak savunma sistemlerinin artan
karmagikligr ve maliyeti de kaynaklarin her zamankinden daha etkin kullanimini
zorunlu hale getirecektir. Ornegin 1997 yilinda envantere giren F-16E/F BLOCK 60
ugagmin birim maliyeti 35 milyon dolar iken 2013 yilinda envantere girmeye
baslayan F-35 LIGHTNING 2’nin birim maliyeti 180 milyon dolardir
(www.aviatia.net). 2019 yilina gelindiginde ise bu birim maliyet liretim hattinda
yapilan diizenlemelerle 140,6 milyon dolara dismiistir (GAO, 2020b: 47).
Teknolojik agidan ¢ok daha gelismis olan F-35 sistemi ayn1 zamanda F-16’ya gore
cok daha maliyetli ve karmasik bir sistem olarak karsimiza gikmaktadir. Yillar
gectikge, batili iilkeler, diismanlardan bir adim 6nde olmak ve ilk hamle avantajini
elde etmek i¢in AR-GE'ye biiyiik yatirimlar yapmustir. Ancak bugiin, askeri biitce
kisitlamalar1 ve teknoloji sirketlerinin katlanarak biiyiimesinin bir kombinasyonu



182 Goksel KORKMAZ

olarak AR-GE agisindan iistiinliik sivil sirketlere gegmis durumdadir (KPMG, 2019).
Bunun sonucu olarak da sivil sirketlerin kir marjlari artarken askeri alanda faaliyet
gosteren sirketler aymi kar marjlarin1 yakalayamamaktadir. Apple ve Google gibi
sirketlerin kér marjlar1 2014 yilinda %30’lar civarindayken Lockheed Martin
sirketinin F-35 projesindeki kar1 heniiz ¢ift haneli rakamlara ulasamamistir (Amara
ve Frank, 2019). Teknoloji iistiinliigliniin sivil firmalara gegmesi, yakin zamanda
savunma sanayi sirketlerinin geleneksel anlamda savunma sanayi sirketi olmayan
dev firmalarla rekabet etmek zorunda birakacaktir. Dual teknolojilere yani hem
askeri hem de sivil alanda kullanilabilecek teknolojilere sahip bu sirketler rekabet
avantaji elde edecektir. Elon Musk’in SpaceX ve Jeff Bezos’un Blue Origin uzay
calismalarinin Boeing-Lockheed Martin ortak girisimi “United Launch Alliance”1
sekteye ugrattig gibi (PWC, 2019: 4) gelecekte de birgok savunma dis1 aktor elinde
bulundurdugu teknoloji ile rekabet iistiinliigii elde edecektir. Teknoloji liderliginin
sivil firmalara gegmesinin bir dezavantaji da bu sirketlerin teknolojilerinin bir savas
arac1 olarak kullanilmasini istememe egilimleri olabilmektedir. Ornegin ¢ok kritik
teknolojilerin patentini elinde bulunduran Google firmasinin geng mithendisleri bazi
teknolojilerinin ABD Savunma Bakanligina satisina teknolojilerinin savag araci
olarak kullanilmasini istemedikleri i¢in engel olmustur (Sanger, 2018). Ayrica diisiik
kar marjlar, fikri miilkiyet haklarina yonelik endiseler, devlet kurumlariyla is
yapmanin zorlugu, uzun is gelistirme dongiileri ve etik kaygilar, baz1 yiiksek
teknoloji sirketlerini biiyllk savunma ve gilivenlik projelerinde yer almalari
konusunda isteksizlige neden olabilmektedir (Nurkin, 2016: 3).Tehlikeyi fark eden
ABD Savunma Bakanlig1 teknolojinin ve inovasyonun kalbi olarak nitelenen Silikon
Vadisine; yapay zeka (Al), otonom sistemler, biyolojik savas ve koruma ve bilgi
teknolojilerine yonelik ekipman gelistirmeyi hedefleyen ve yeni kurulan teknoloji
firmalarina risk sermayesi benzeri yatirimlar aracilifiyla destekleyen Savunma
Inovasyon Birimini (Defence Innovation Unit-DIU) kurarak bu riskini yénetmeye
¢alismaktadir (PWC, 2019: 3).

b. Niifus ve Enerji Kullammi: Diinya niifusunun gelecegine iligkin
yapilan ¢alismalarda halihazirda 7,78 milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda
9 milyara ulasacag1 6ngoriilmektedir (Komiyama ve Kraines, 2008). Kiiresel niifus
ve ekonomik bilylime beraberinde enerjiye olan ihtiyac1 doguracaktir. Diinyanin
2050'ye kadar %75 daha fazla enerjiye ihtiyag duyacagi Ongoriilmektedir
(Gulbenkian, 2014: 210). Gelismis ekonomilerde, alternatif enerji kaynaklarmin ve
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teknolojilerinin ¢ok daha genis ve kapsamli kullanimina, enerji kaynaklarinin ve
tiikketicilerin adem-i merkeziyet¢iligine ve enerji sistemlerinin verimli kullanimina
dayanan bir post-endiistriyel enerji dokusu ortaya ¢ikmaya baglayacaktir.
Biyoyakatlar, tiim s1v1 tagima yakitlariin yaklagik dortte birini saglayabilmektedir.
Hidrojen, petrol ve gaza alternatif olarak hizmet edebilir, yalnizca 2035 yilina kadar
enerji ihtiyacinin yiizde 35'ini karsilayabilir ve tam bir hidrojen ekonomisinin
habercisi olabilirler (Canton, 2006: 15). Yenilenebilir ve niikleer enerjinin enerji
karisimlarindaki payi, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde 6nemli Olgiide artacaktir.
Yenilenebilir enerji, askeri kuvvetler i¢in biiylik operasyonel avantajlar sunarken,
artan niikleer enerji kullanimi niikleer ve balistik fiize yayilmasina biiylik olasilikla
katkida bulunacaktir. Her tiirden ve biiyiikliikteki kurulus, yaslanma egilimleri ve
vaat edilen verimlilikler nedeniyle isgiicii kithgm telafi etmek icin insansiz
sistemleri daha genis 6lgekte kullanacak ve bu da kitlesel igsizlige huzursuzluga yol
acacaktir. Insanlar, savasin baslamasi ve askeri gii¢ kullanimu ile ilgili karar verme
stirecini kontrol edecek olsa da, gergekten otonom sistemlerin ortaya c¢ikmasi,
yiiksek teknolojinin siyasi manzaralarini tanimlayacak 6nemli kaza riskleri, yetkisiz
kararlar ve etik tartismalar yaratacaktir. Sensorlarin insan viicuduna yerlestirilmesi
giderek daha muhtemel hale gelecek ve durumsal farkindalik, saglik ve insan
performansi avantajlar1 saglayacaktir. Zihin kontrollii makineler, beyinden beyne
iletisimi miimkiin kilarak daha karmagik hale gelecektir (Muzalevsky, 2017). Bazi
iilkelerde niifus artis1 yasanirken gelismis iilkelerin niifusunun gerilemesi onlar1 yeni
arayislara itecek, bir taraftan insansiz sistemlerin kullanim orani artarken bir taraftan
da insan kaynagi arayislar1 kadinlarin muharebe sahasindaki roliinii arttiracak ve
geligmis tilkelerin gogmen politikalarin gbzden gegirerek askere alma sistemlerine
entegre etmelerine neden olacaktir (Allenby, 2014: 428). Sanayilesmis iilkelerdeki
niifus artis1 yavasladik¢a, Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii/ North Atlantic Treaty
Organization (NATO) iiyeleri silahli kuvvetlerini ise almak ve sahaya almakta ve
dolayisiyla denizasirt operasyonlari baglatmak, siirdiirmek ve tamamlamakta daha
zorlanacaklardir (Martinsen ve Nyhamar, 2015: 7).

C. Teknoloji: ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden beri savunma
sanayi, silahli kuvvetlerin tedarikinin itici giiciiteknoloji olmustur ve Sovyetlerin
¢okiisiinden sonra da teknoloji itici glic olmaya devam etmistir. Savunma
harcamalarindaki egilimler savunma teknoloji yarisinin, Bati diinyasinin savunma
tedarikinin merkezinde olmaya devam ettigini gostermektedir. Teknolojik tistiinliik,
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savunma etkinligini saglamak i¢in kilit bir unsur olarak kabul edilmektedir (Bellais,
2013: 59). Giiniimiizde depolanan bilgi miktar1 iki yilda bir ikiye katlanmaktadir.
Yeni teknolojiler ¢ogaldikga, bilimsel ve teknolojik bir potansiyel ve sivil alandaki
geligsmeleri entegre etme yetenegi, bir lilkenin askeri giiciinii giderek daha fazla
belirleyecektir. Hem sivil hem de askeri alanlardaki bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler {izerindeki rekabet 6nemli 6l¢iide artacak ve devlet ve devlet dis1 aktorleri
(bireyler dahil) birbirlerine kars1 karsiya getirecektir (Muzalevsky, 2017). Yapay
zeka (Al) uygulamalariin teknolojik gelismelerdeki etkisi giderek artmaktadir.
Yapilan bir arastirma isletmelerin % 50’sinin en az bir fonksiyonunda yapay zeka
uygulamalarina yer verdigini ortaya koymaktadir (McKinsey, 2020). Savunma
teknolojilerinde artan insansiz sistem kullanim trendinin 6niimiizdeki yillarda da
hizla artarak devam edecegi Ongériilmektedir. Insansiz hava araclar1 (IHA'lar),
savagin robotlagtirllmasinin bir pargast olarak ¢ogu goérevde muhtemelen insanlt
ucaklarin yerini alacak sekilde, gercek otonom silah sistemleri ortaya ¢ikmaya
baslayacaktir. Otonom havadan yakit ikmali ve havadan iletisim rolesi,
operasyonlar1 diizene sokan yeni roller olarak ortaya ¢ikacaktir (Symonds,2012).
Hassas sistemler (insanlar1 dogrudan 6ldiirme eyleminden ayiran) ve daha hizli, daha
Oliimciil ve yiliksek manevra kabiliyetine sahip hipersonik fiizeler, en giiclii fiize
savunma kalkanlarini delip gegebilecek genisletilmis bir rol oynayacaktir (Mahnken,
2015: 60).

Beliren baz1  teknolojilerin  uzun vadede savunma  sektoriinii
donistiirebilecegi ongoriilmektedir. Bu teknolojiler; gelismis hava hareketliligi
(Advanced air mobility), hipersonik, elektrikli tahrik, hidrojenle calisan hava
araglaridir. Hava hareketliligi konusunda ¢ok 6nemli yatirimlar yapilmaktadir ve
diinya c¢apinda gilnliik ise gelis gidislerde kullanilabilecek yapilar {izerinde
calisilmaktadir. Bu yeni seyahat yontemi hava hareketliligi acisindan bir paradigma
degisikligi yaratacaktir. 2000’li yillarin basindan beri hipersonik silahlar hakkinda
calismalar yapilmaktadir ancak artik bu ¢alismalar fiize deneme noktasina gelmistir
ve gelecek agisindan 6nemli isaretler sunmaktadir (CRS, 2020). Karbon emisyonunu
diisiiren, daha sessiz ve maliyet etkin sistemler iiretilmesine imkan veren elektrikli
tahrik sistemlerinin kullamiminin gelecekte hava sistemlerinde de kullanilmasi
ongoriilmektedir. Temel yakiti hidrojen olan hava sistemleri yakit ekonomisi
saglayacaktir (Deloitte, 2021: 8). Savunma sanayi isletmeleri i¢in en Gnemli
risklerden biri de piyasa dis1 aktorlerin ellerinde bulundurduklar1 teknolojiler ile
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piyasaya kolayca girebilmeleri ve bu teknolojilerin dual kullaniminin onlara rekabet
avantaji saglayacak olmasidir (PWC, 2020: 5). Gelecekte yeni teknolojilere sahip
bir¢ok savunma dis1 isletme savunma sektoriinde paradigma degisikliklerinin dnciisii
olabilecektir. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde, savunma teknolojilerine
yonelik temel tedarik alanlari; 1. Hipersonik, 2.Y6nlendirilmis enerjili sistemler, 3.
Komuta, kontrol ve iletisim sistemleri, 4.Uzay taarruz ve savunma sistemleri, 5.
Siber giivenlik, 6. Yapay zeka/makine 6grenimi, 7. Fiize savunmasi, 8. Kuantum
bilimi ve bilgisayar, 9. Mikro elektronik ve 10. Ozerklik sistemler olarak
listelenmektedir (DOD, 2018: 3).

c. Uzay: Birbiriyle baglantili teknolojik, ekonomik ve sosyal
alanlardaki 6nemli ve hizli degisiklikler, Coklu Doniisiimler Cagi'n1 baslatacaktir
(Cornish, 2004: 121).Uzay kontroliinii vurgulayan uzaym Askerilestirilmesi,
oniimiizdeki on yillarda hizlanacak, yonetisim gercevelerine meydan okuyacak ve
uzay silahsizlandirma cagrilarin1 koriikleyecektir. 2050'ye gelindiginde, Cin ve
Rusya'nin uzay yetenekleri cok daha tehditkar olacaktir. Kiiresel navigasyon uydu
sistemlerinin biiyiik aktorler tarafindan siirekli gelistirilmesi ve son derece hassas
uzak sensorlerin kullanilmasi, nemli askeri ve ticari uygulamalara sahip olmalarim
saglayacaktir (Shakleina ve Baikov, 2013). Siber operasyonlarin sayis1 ve kapsami
artacak, niifuslarin ve diismanlarin iradesini etkileyecek, bilgiyi manipiile edecek ve
bilgisayar kontrollii ekonomik sektorlerin kontroliinii ele gecirip yok edecektir
(Norheim ve Martinsen, 2015). Insanlar ve makineler arasindaki ag ve etkilesim
kuvvet yapisini ve operasyonlarini etkileyecektir. Bazi tahminler, ABD ordusunun
hazirligini ve etkinligini saglamak igin siber giiclerini muhtemelen mevcut sayisinin
iic katina c¢ikarmasi gerekecegini gostermektedir. Son yillarda uzaya yapilan
yatinmlarin odak noktasini biliylik sirketler olusturmaktadir. Uzaya uydu
yerlestirmenin maliyetinin son 10 yilda 200 milyon dolardan 60 milyon dolara
diismesi ve her gegcen giin bu maliyetlerin daha da azalmasi bunun en temel
nedenidir. Ornegin SpaceX projesi kapsaminda yoriingeye yerlestirilen 422 Starlink
uydusu bulunmaktadir ve sirket uzun vadede firlatma maliyetini azalttik¢a, ki yakin
gelecekte bu maliyetin 5 milyon dolara diisecegi Ongoriilmektedir, bu sayiy1
40.000’e ¢ikarmay1 planlamaktadir (Rich, 2020).

d. Ittifaklar: Savunma alaninda kurulan ittifaklarin temel amaci
miisterek bir savunma sistemi olugturmak ve savunma yiikiinii paylagmaktir. Teorik
olarak bakildiginda da ticaret ve rekabet, 6grenme ve Olcek ekonomisinden elde
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edilen kazanglar, sistem ve AR-GE maliyetlerinin paylagilmasi da dahil olmak {izere
askeri bir ittifak ile etkili bir savunma sanayii politikasinin 6nemli bir avantaj
saglayacagl kabul edilmektedir. Ancak her iilkenin kendine ait 6ncelikleri zaman
zaman bu avantajlarin kaybolmasina neden olabilmektedir. Kiiresel aktorler olarak
kabul edilen iki 6nemli organizasyon olan NATO ve AB 0Ornegine baktigimizda;
miittefiklik kavraminin giiniimiize kadar, A-400M, F-35 vb. bazi projeler disinda,
savunma sanayi igbirligi kapsaminda ¢ok da bir etkisi olmadigi, lilkelere savunma
sanayii anlaminda 6nemli bir avantaj saglamadig1 goriilmektedir(Hartley, 2006:
487). Ayrica, ittifaklardaki degisen tutumlar da savunma sanayinde 6nemli etkilere
neden olmaktadir. Ornegin, Trump Y&netiminin, NATO’ya iiye iilkeleri uzlasilan
oran olan GSYIH'nin % 2'sini savunmaya harcamaya zorlamalari yatirimlarda
onemli bir artisa yol agmistir. Benzer sekilde, geleneksel ittifaklar iizerindeki diger
baskilar, bazi iilkelerin kilit alanlarda kendi yeteneklerini gelistirmeye baslamasina
neden olmaktadir. Ornegin ABD’nin Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler
Antlagsmasi'ndan resmen gekilmesi, bazi iilkelerin kendi baslarina stratejik silah
sistemlerine ve ulusal diizey C4ISR'ye (komuta, kontrol, iletisim, bilgisayarlar,
istihbarat, gozetleme ve kesif) yatinm yapmaya baglamasina neden olmaktadir
(PWC, 2020: 5). Avrupa Birligi cogunlukla birlik disinda kalan savunma iiriinlerinin
alimini ve satimin1 kontrol altina almak i¢in 2000°li yillarin basindan itibaren bir¢ok
politika ortaya koymustur. Ancak savunma kaynaklarinin kullanimi AB
anlagmasinin  346’nc1 maddesi kapsamindaki “ulusal giivenligi ilgilendiren
konularda {ilkeler giivenlikleri i¢in gerek duyduklari tedbirleri alabilirler” maddesi
kapsaminda kaldig1 i¢in ¢ok da basarili olamamustir (Besch,2019: 1). Ancak 6zellikle
Almanya ve Fransa bu konuda israrci davranmaktadir nitekim Ispanya’yr da
yanlarina alarak gelistirmeye basladiklari ve 6’nc1 nesil taarruz ugagi gelistirmeyi
planladiklar1 FCAS (Future Combat Air Systems-Gelecegin Hava Muharebe
Sistemi) projesi bu 1srarin bir tezahiiriidiir (PWC, 2020: 5). Giinlimiizde iilkelerin
isbirliginden ziyade isletmeler arasindaki stratejik ittifaklar 6n plana ¢ikmaktadir.
Uluslararas: stratejik ittifaklar, iki firma arasindaki goniillii, uzun vadeli, sdzlesmeye
dayali, sinir otesi iliskilerdir ve isbirligi yoluyla belirli hedeflere ulagsmak igin
tasarlanmistir (Brouthers ve Bamossy, 2006: 205). Bu iliskilerde her iki tarafin da
menfaatleri olmakla birlikte 6zellikle daha kiigiik ve alt yiiklenici pozisyonundaki
isletmelerin temel hedefi iilkelerindeki savunma sanayi altyapisinin sahip olmadig1
teknoloji transferini saglayabilmektir (Kur¢ ve Neuman, 2017: 220).Ayrica savunma
sanayi sirketleri tek basina oldukga riskli olabilecek teknolojik hamlelerini
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kamu/ozel ortakliklari, rakiplerle isbirligi, aranan teknolojilerin nis saglayicilarini
satin alma ve hatta savunma dis1 ve gilivenlik endiistrileriyle odaklanmis ortaklik
yoluyla gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar (Nurkin, 2016: 5).

5. Alinan Dersler ve Gelecek Ongoriileri Isiginda Savunma Tedarik
Projelerinin Gelecegi

Bu boliimde, 3 ve 4’lincii boliimde ortaya konulan alinan dersler ile gelecek
Ongoriilerinin savunma projelerinin gelecegini nasil etkileyebilecegi kaynak
taramasi yontemi ile ortaya konulmakta ve yapilmasi gerekenler konusunda
onerilerde bulunulmaktadir. Savunma tedarik projeleri teknolojik gelismelere
oldukca duyarli projelerdir ve son yillarda teknolojik gelismelerdeki ivmelenme
savunma projelerinin hem talebe cevap verebilecek seviyede bu teknoloji yarigina
katilmalarm1 hem de hizla reaksiyon gosterecek sekilde igsel siireclerini
diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir. Ayrica ortaya ¢ikan siber, elektromanyetik ve
biyolojik savas tehditleri, savunma projelerinin dogasini degistirerek bu diizenleme
ihtiyaclarinin acil hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Savunma sanayi projelerini
temelden etkileyecek ii¢ temel degisim trendinin bu projelerin geleceginde dnemli
rol oynayacagi degerlendirilmektedir (PWC, 2020: 6). Bunlardan ilki ve en 6nemlisi
dijital doniisiim ihtiyacidir. Her ne kadar birgok savunma sanayi sirketi dijital
doniigsiim alaninda 6nemli yatirimlar yapsa da ozellikle; hipersonik, gelismis
malzemeler, otonom teknolojiler ve uzay gibi alanlar1 da iceren yapay zeka (Al) ve
otomasyon gibi kritik konularda AR-GE yatirimlar1 agisindan diger endiistrilerin
gerisinde kalmaktadirlar. ikinci 6nemli trend tedarik siiregleriyle ilgilidir. Yeni
teknolojiler geleneksel tedarik dongiilerinin isleyis siirecinden ¢ok daha hizh
belirmektedir ve ¢ogunlukla da piyasaya giren yeni aktorlerce gelistirilmektedir.
Mevcut tedarik siireglerinin kullanici ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilecek
sistemlere evirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Ugiincii trend ise savunma is
giiciiniin bu hiza adapte olabilecek bilgi ve yetkinlik seviyesine sahip olmasi
gerekliligidir. Savunma sanayinin ihtiya¢ duydugu insan kaynagi portfoyii dijital
donisiim hizin1 yakalayabilecek nitelikte olmalidir. Savunma isgiiciindeki son
yillarda, havacilik ve makine miihendisligindeki geleneksel miihendislerden,
elektronik ve yazilim alaninda uzmanliga sahip kisilere geg¢is yasanmaktadir.
Gelecekte ihtiyag duyulacak bir sonraki nesil mithendisler, yapay zeka ve veri analizi
dahil olmak tizere dijital becerilere sahip olmalidir (PWC, 2020: 7)
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Savunma projelerinin yonetimi acisindan gelecekte en 6nemli risklerden biri
tedarik zincirlerini giivence altina almak olacaktir. Tedarik¢iler ile kurulacak iliski
sistem Omiir devri boyunca devam edeceginde uzun dénemli bir ortaklik olarak
goriilmelidir. E&Y tarafindan yapilan bir ¢alisma savunma sanayi sirketlerinin
tedarik zinciri yonetimini en 6nemli riskleri arasinda ikinci sirada gordiigiinii ortaya
koymaktadir. Savunma sanayi sirketlerinin performanslarinin, kalite standartlarinin
ve dagitim zamanlarinin belirleyicisi tedarik¢i agidir. Nihai {riiniin maliyetinin
kontrol altinda bulundurulabilmesi i¢in her bir tedarik¢inin sagladig iirlinlerin de
maliyetleri kontrol altinda bulundurulmalidir (E&Y, 2018: 11). Gelecekte savunma
endiistrinin odag1 muhtemelen tedarik zincirlerini daha dayanikli ve dinamik aglara
doniistirmeye dogru kayacaktir. Tedarik zincirlerini daha da giliglendirmek igin
dahili siirecleri otomatiklestirmek ve is akislarini diizene koymak, akilli yonetim
sistemlerini uygulamak ve veri analitigini kullanmak da dahil olacak sekilde dijital
araclardan yararlanmalidir. Ayrica, yetenek gelistirmek ve gerektiginde {iiretim
kapasitesini degistirmek i¢in bolgesel oyuncularla igbirligi yapmak tedarik zincirini
daha saglam hale getirebilir ve endiistrinin is kesintilerini yonetmesine yardimci
olabilir. Birgok savunma sanayi sirketi tedarik zincirlerini giiclendirmek igin
“ekosistem” yaklagimin1 kullanmaktadir. Deloitte tarafindan yapilan bir ¢alisma,
savunma sanayi sirketlerinin % 72'sinin bu ekosistemden faydalanmak icin tedarik
zinciri ekosistemlerine yatirim yaptiklarini ortaya koymaktadir (Deloitte, 2021).
Sirketler benzersiz teknoloji yeteneklerine sahip tedarikgilere ne zaman daha fazla
iirin gelistirmede kullanabileceklerini veya pargalar1 ve bilesenleri kimin daha
uygun sekilde liretip tasarlayabilecegini belirleyerek tedarik zincirlerinidaha etkin
kullanabilirler. Ornegin, Lockheed Martin sirketi, F-35’in merkezi veri islemcisi icin
sectigi firma sayesinde birim maliyette % 75 tasarruf saglamis ve destekleyecek bilgi
islem giictinde 25 kat artisa sahip olmustur (PWC, 2020: 7).

Gilinlimiiz savunma projeleri, lissel sekilde gelisen teknolojiler ile siirekli bir
yarig halinde, miisteriler olarak tabir edilebilecek kullanicilarin acil ihtiyaglarina
cevap vermesi gereken bir ortamda hayata gegirilmektedir. Ayni1 zamanda savunma
sanayi isletmeleri de teknolojik degisimi avantaja ¢evirerek bunu piyasaya giris i¢in
bir kaldirag olarak kullanan yeni aktdrlerle rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Zira
olgunlagmis ve kokli bazi kurumlar yenilikleri hayata ge¢irmek konusunda yavas
kalarak miisterilerin ihtiyaglarina yeni ¢dziimler sunabilmek konusunda problemler
yasayabilmektedir (PMI, 2017: 3). Yiiksek belirsizlik i¢eren projeler, yiiksek oranda
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degisim, karmasiklik ve risk icermektedir. Geleneksel proje yonetim yaklagimi
gereksinimlerin biiyiik bir kismmi 6nceden belirlemeyi 6ngordiigiinden yiiksek
orandaki belirsizlik bu yaklagim agisindan sorunlar olusturabilmektedir. Bunun
yerine, kisa dongiilerde fizibiliteyi gergeklestirebilecek, degerlendirebilecek ve geri
bildirimde bulunabilecek ¢evik yaklagimlara ihtiyag vardir (PMI, 2017: 7). Savunma
sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmek isteyen isletmeler her seyden oOnce tiim
stireclerini ¢evik (agile) bir diisiince yapisi ile yeniden organize etmelidir.
Geleneksel proje yaklagiminin bir sonucu olarak, bir projenin kapsami kullanimina
baslanmadan 15-20 y1l 6nce belirlendiginde yolun yarisinda kapsami degistirmek
oldukca gliclesmektedir. Cevik diisiince ile tedarik siirelerinin kisaltilmast,
muharebe sartlarinin zaman iginde degisen taleplerine daha hizli ve verimli bir
sekilde yanit verme yetenegini kolaylastiracaktir (PWC, 2020: 12). Tipik bir tedarik
projesinin konsept tasarim agamasindan prototip asamasina gegmesi ortalama ii¢ ila
bes yil siirmektedir. Gelecekte teknolojinin gelisim hizinin daha da artacag
diisiiniildiigiinde, bu siirede ihtiya¢ duyulan yetenege sahip olundugunda rakipler
cok daha farkli tehditlerle karsimiza cikabilecektir. Ozellikle asimetrik tehditlerin
herhangi bir mevzuata tabi olmayan ve siirece bagli olmayan yapilar
degerlendirildiginde ihtiya¢ duyulan yetenegin ¢ok daha hizli bir sekilde muharebe
sahasina siiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi DEAS teror
orgiitiidiir. Orgiit, ticari amaclh kullanilan dronelar1 birer silah haline getirerek
muharebe sahasinda kullanmis ve bu sistemlere rakip sistemler gelistirilene kadar da
onemli zayiatlar verdirmistir (Ingram, 2019: 3). Savunma sistemleri agisindan daha
yiiksek iiretim gereksinimleri nedeniyle, yeni ve gelismis liretim teknolojileri
geligtirmeleri O6nemlidir. Savunma teknolojisi uzun yillar ticari uygulamalarin
yaraticisi iken; bugiin, inovatif yeni fikirlerin akisi ters yonde ilerlemektedir. Ticari
uygulamalar savunma sektoriine yon vermeye baslamistir (PWC, 2020: 12).
Savunma sanayinin miisterileri teslimat programlari ve iriin spesifikasyonlari
acisindan daha talepkar hale geldikge, sektorde faaliyet gosteren isletmeler giderek
daha c¢evik iiretime ve tahmine dayali kalite kontrollerine ihtiya¢ duyacagi
ongoriilmektedir. Bu da ancak dijital teknolojilere yatirnm yaparak, endiistri
tiretkenligi ve verimliligi artirarak miimkiin olabilecektir (Deloitte, 2020: 10).

Bilgi tabanli tedarik yaklasiminin tercih edilen tedarik yaklasimi oldugu ve
karar noktalarinda miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgiye sahip olmanin, teknoloji
hazirlik seviyesinin yeterli diizeyde olmasimin projenin basari sansii arttirdig
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yukarida ifade edilmistir. Ancak bu noktada sorulmasi gereken temel soru teknoloji
bu kadar hizli degisirken projeleri yeterli diizeyde bir teknoloji hazirlik seviyesi ile
hayata gecirmek miimkiin olabilecek midir? Ya da teknolojinin yeterli olgunluga
erigsmesi beklenirken ihtiya¢ duyulan yetenek demode olabilir mi? Yeni bir yetenek
ihtiyact ortaya konuldugunda bu ihtiyaca cevap verebilecek sistemin bir dnceki
sistemin yeteneklerine bakarak bir “sigrama” kaydetmesi gerekmektedir (Pennock,
2015: 350). Bu da ancak teknolojik meydan okumayla miimkiin olabilir. Aksi
takdirde hayat gegirilecek proje eski yetenegin sadece gelismis bir versiyonu
olmaktan Gteye gidemeyecektir. Olgunlagmis teknoloji hazirlik seviyelerinin ihtiyag
duyulan sigramay1 hangi dlciide gerceklestirebilecegi ise dikkate alinmasi gereken
diger bir husustur. Olgunlasmamis teknoloji hazirlik seviyesi sistemin riskini artirsa
da basariyr garanti etmemektedir. Yani riski artirmak daha iyi bir performans
almabilecegi anlamia gelmemektedir. Evrimsel tedarik yaklagimi kullaniciya
ihtiya¢ duydugu yetenegi hizli bir sekilde asama asama sunmak gibi goriinen bir
avantaja sahiptir. Ancak yapilan bazi ¢alismalar evrimsel tedarik yaklagimindaki
tekrarlarin genel tretim maliyetlerini artirdigini ortaya koymaktadir (Pennock ve
Rouse, 2008). Yetenegin evrimsel veya devrimsel bir yaklasimla hayata
gecirilmesini etkileyen temel degiskenler; mevcut kaynaklar, yetenek ihtiyacinin
kapsami ve eldeki zamandir. Yani proje yOnetiminin sacayagi olan; maliyet,
performans ve siire tedarik yaklagiminin da temel belirleyicisidir. Gelecegin tedarik
projeleri ihtiyaca gore tasarlanabilecek esnek sistemlerle yiiriitiilmelidir. Gelecekte
savunma sistemlerini tasarlarken karar vericiler, biiylik platformlara asiri bagiml
tasarimlar yapma diisiincesini bir kenara birakmali, ana fikirleri eski sistemi yeni
sistemle degistirmek yerine, planlamacilar dncelikle mevcut teknolojinin kullanim
durumunu degerlendirmelidir (PWC, 2020: s.12). Ornegin ABD’de yeni
gelistirilmeye baslanilan NGAD (Next Generation Air Dominance) projesinde
tedarik silirecinde bir paradigma degisikligine gidilmis ve zaman igerisinde
teknolojileri olgunlastirarak mitkemmel taarruz ugagini yaratmak yerine endiistrinin
birkag yil i¢erisinde mevcut teknolojilerle yaratabilecegi en iyi ucagi tedarik etmek
hedeflenmektedir. Projede dncelikle bunu yapan az sayida yiiklenici ile s6zlesme
imzalanmasi, miiteakiben yiiklenicilerin tasarimlarmin gbézden gecirilmesi ve
teknolojideki yeni sicramalari kesfedecek yeni bir rekabet ortami yaratilmasi
amaclanmaktadir (Insinna, 2019). Bu yaklasim incelendiginde proje ile gelistirilenin
bir prototip oldugu, sergilenen yaklasimin ise hizli prototip gelistirme yaklagim
oldugu soylenebilir. Prototipler yukarida da belirtildigi gibi; anahtar teknolojilerin
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goriilmesine ve tasarimin gelistirilmesine, riskin erken sathalardan itibaren fark
edilebilmesine, maliyetlerin daha iyi anlasilmasina ve maliyet tahmininin
dogrulanmasina sistem performansinin iyilestirilmesine katki saglamaktadir.

Teknoloji girisimlerini (start-up) yakindan takip ederek, girisim sermayeleri
ile bu tarz sirketleri desteklemek, start-uplarin yogun olarak bulundugu bélgelerde
ofisler agmak ve gerceklestirilen calismalar1 yakindan takip etmek savunma
projelerinin gelisimi agisindan son derece onemlidir. Lockheed Martin, Boeing,
Honeywell ve Airbus gibi diinyanin 6nde gelen savunma sirketleri start-uplar
yakindan takip etmektedir. Ornegin Lockheed Martin sirketi 2016 yilindan beri sekiz
girisime 40 milyon dolar civarinda bir yatirim yapmistir (PWC, 2019: 6).Yerlesik
savunma sanayi firmalari, en yeni teknolojilere erisebilmelerini ve ufukta beliren
yeni teknolojilerin farkinda olmalarini saglamak maksadiyla, akademik kuruluslar
da dahil olmak iizere ticari sirketler ve diger kuruluslarla ortakliklar kurabilir (PWC,
2020: 12). Savunma sanayi isletmeleri igin gelecegin savunma projelerinde
izlenebilecek bir yol da dual teknolojiler i¢eren gii¢lii yonlerine odaklanarak bunlari
gelistirmeye calismaktir. Ornegin Boeing firmasi, Hava Kuvvetlerinin artan
ihtiyaglarmi ve bu teknolojilere yonelik ticari talep beklentilerini karsilamak
maksadiyla otonom sistem uygulamalarina biiyiik yatirimlar yapmaya devam
etmektedir. Bu sayede savunma disi1 operasyonlarini da gelistiren firma bu alanda
onemli mesafeler kat etmistir (PWC, 2019: 7).

Gelecekte, savunma sistemlerinin tasariminda enerji kaynaklarindaki
azalma ve maliyet etkin sistemlere duyulan ihtiyag¢ dikkate alinmalidir. Bu nedenle
de yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanan sistemler askeri acidan Onemli
avantajlar saglayacaktir. Sistemlerin artan karmasikligi ve agirlik kazanan yazilimsal
yapilariyla, askeri sistemler i¢in en biiylik tehdit siber giivenlik olacaktir. Siber
giivenligi artiracak sistemler tasarlanmali ve konsept sathasindan itibaren siber
giivenlik testleri yapilmalidir. Artan sistem maliyetleri dual kullanimli sistem
tasarimini (hem ticari hem askeri) zorunlu tutmaktadir. Sistem tasariminda askeri
teknolojilerin sivil kullanim alanlari mutlaka degerlendirilmeli, iiretim hattinin
stirekliliginin saglanmasinda dual kullamimli sistemlerin 6nemi daima akilda
tutulmalidir. Tedarik¢ilerle uzun dénemli isbirliginin bir pargasi da onlara yon
verebilmektir. Savunma sanayi sirketlerine gelecekte silahli kuvvetlerin ihtiyag
duyabilecegi teknolojiler ve sistemler konusunda bir vizyon saglanmasi sirketlerin
caligmalarin1 bu yone kanalize etmelerini ve ihtiya¢ duyulan yetenegin ihtiyag
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duyulan zamanda kullanicinin hizmetine sunulmasimi saglayacaktir. Ozellikle
baslangic tasarim sathasindan 6nce yaratilan rekabet ortami ihtiya¢ duyulan sistemin
daha uygun kosullarda tedariki agisindan son derece onemlidir. Thtiya¢ duyulan
sistemlerin birbirinden bagimsiz sistemler seklinde degil de birbirine entegre,
birlikte calisabilir ve bir portfoy biitiinliigii icerisinde yonetilmesi kaynaklarin daha
etkili kullanimint miimkiin kilabilecek bir yaklasimdir.

Sonug ve Degerlendirme

Savunma sistemleri tedariki genis tanimiyla, ihtiyacin belirlenmesinden
envanterden ¢ikarilmasina kadar savunma firiinlerinin 6miir devri yonetim siireci
olarak tanimlanabilir. Gelecek her ne kadar belirsiz ve 6ngoriilemez olsa da savunma
projeleri acisindan dngoriilebilen en 6nemli husus degisim ihtiyacidir. Calismada
ifade edilen hususlar geleneksel proje yonetim yaklasiminin gelecegin ihtiyaglarina
cevap veremeyecegini ortaya koymaktadir. Savunma ihtiyaglarinin zamaninda,
kullanicinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte ve en giincel teknolojilerle
techiz edilmesi i¢in dijital teknolojilere yatirnm yapilmali, tedarikgiler ve ticari
aktorlerle teknoloji gelistirme konularinda isbirligi yapilmali, tedarik siireglerini
cevik bir diisiince yapisiyla yeniden tasarlamali ve mevcut isgiictinii teknolojinin
degisim hizina adapte olabilecek nitelikte personelden olusturmalidir.

Gelecekte savunma projelerini daha etkin yiiriitebilmenin yolu savunma
projeleri yonetim siirecine dahil olan paydaslarin igsel ve dissal siireclerini
teknolojinin degisim hizina adapte etmeleriyle miimkiin olabilecektir. Yapilacak
analizler ile gerek duyulan tiim siirecler ¢evik (agile) bir diislince yapisi ile yeniden
organize edilmelidirHantal yapida isleyen mekanizmalarin gelecegin ihtiyaglaria
cevap veremeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica gelecekte de yogun olarak
karsilasilacagi ongoriilen asimetrik tehditlerin herhangi bir mevzuata tabi olmayan
ve siirece bagli olmayan yapilar degerlendirildiginde ihtiya¢ duyulan yetenegin ¢ok
daha hizl1 bir sekilde muharebe sahasina siiriilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Tedarikgiler/yiikleniciler savunma projelerinin bel kemigidir. Yiiriitiilen her
bir proje uzun donemli bir isbirligini gerektirmektedir. Siirece kazan-kazan
yaklagimi ile bakilmasi ve iligkilerin bu minvalde yiiriitiilmesi uzun dénemli saglikli
bir iliski kurulmasina hizmet edecektir. Aksi taktirde tamamlanan ve envantere giren
bir projenin tedarikgisiyle iliskilerin sona ermesi sistemin siirdiriilebilirligi
acgisindan en onemli tehdit olarak karsimiza cikacaktir. Yetenek gelistirmek ve
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gerektiginde tretim kapasitesini degistirmek igin bolgesel oyuncularla igbirligi
yapmak tedarik zincirini daha saglam hale getirebilmektedir Tedarik zincirlerini
giiclendirmek igin “ekosistem” yaklasimimi kullanmak siirece Genmli katkilar
saglayacaktir.

Savunma sanayi oldukga biiyiikk yatirnm gerektiren bir sektordiir. Ancak
teknolojik degisim hizini avantaja gevirerek bunu piyasaya giris i¢in bir kaldirag
olarak kullanan isletmeler bu noktada Onemli bir avantaj yakalayarak yogun
maliyetleri minimize edebilmektedir.

Tiim tedarik asamalarinda yeterli diizeyde bilgi seviyesiyle karar vermeyi
temel felsefe olarak kabul eden Bilgi Tabanhi Tedarik yaklasimi ve buna paralel
olarak da kullanici ihtiyaglarina siiratle cevap veren ve her safthada yeni yetenekler
kazandirilmasini esas alan evrimsel tedarik yontemi tercih edilen tedarik yontemi
olmalidir. Ancak bu sedimi yaparken de projenin hayata gecirilmesinde temel
degiskenler olan mevcut kaynaklar, yetenek ihtiyacinin kapsami ve eldeki zaman
mutlaka dikkate alinmalidir.

Teknoloji girisimleri (start-up) yakindan takip edilmeli, girisim sermayeleri
ile bu tarz sirketler desteklenmelidir. Yakin ge¢cmiste piyasaya c¢ikan birgok isletme
girisim sermayesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla geliserek milyon
dolarlik sirketler haline donlismiistiir. Savunma sanayi agisindan da bu tarz
sirketlerin yaratabilecegi firsatlar ve saglayabilecegi katkilar g6z Oniinde
bulundurulmali ve tegsvik mekanizmalari igletilmelidir.

Enerji kaynaklarinin ¢esitliligi savunma sistemleri agisindan kritik 6neme
haizdir. Muharebe sahasinda sistemin uzun siire faaliyetini devam ettirmesini
saglayabilecek siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ve
bu sonuglarin savunma sistemlerine entegrasyonunun saglanmasi savunma projeleri
acisindan son derece Onemlidir. Ayrica savunma sistemlerinin {iretim hattinin
stirekliliginin saglanmasi konusunda en kritik hususlardan biri de sistemlerin dual
yaklagimla iiretilmesi yani hem sivil hem de askerl kullanimi olan sistem
diisiinceysiyle gergeklestirilmesidir. Bu sekilde hayata gecirilecek savunma projeleri
yatirm maliyetlerinin karsilanmasi ve iretim hattinin = siirdiirtilebilirliginin
saglanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ulusal giivenlik stratejisinin ayrilmaz pargalar1 olan savunma projelerinin
yonetimi iilkenin sahip oldugu kaynaklarla dogrudan ilgilidir. Ulkelerin savunmaya
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ayirdiklar kaynak cogunlukla GSMH cinsinden incelenmektedir ve NATO iiyesi
iilkeler icin biitcelerinin  %2’sini savunmaya ayirmalart uzlagilmig bir
kuraldir(Besch, 2019: 2). 2050 yilinda iilkelerin GSMH’larinin halihazirdakinin iki
katina ulasacagi géz oniinde bulunduruldugunda savunma harcamalarinin da iki
katina ulasacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Savunmaya ayrilan kaynaklar tilke
ici ve dis1 aktorler tarafindan siirekli gézlenen ve degerlendirilen kaynaklardir. Bu
nedenle de etkili ekonomik ve verimli sekilde degerlendirilmelidir. Bu ¢caligmada yer
alan hususlarin savunma projelerinin yonetiminde kullanilmasi bu projelerin basarili
bir sekilde hayata gegirilmesine katki saglayabilecegi gibi karsilasilabilecek riskleri
de minimize edecektir.

Savunma projelerine yonelik ¢aligmalarda karsilagilan en 6nemli problem
s6z konusu alana yonelik yeterli seviyede bilgi paylasimimin yapilmamasidir.
Cogunlukla gizlilik konusundaki kaygilarin bilgi paylasiminin yetersiz kalmasindaki
en Onemli neden oldugu degerlendirilmektedir. Oysaki bircok iilkede projelere
yonelik teknik hususlar gizli tutulsa da siirecin yonetimine iliskin bilgiler
paylasilmakta ve yapilan hatalar alinan dersler adi altinda paylasilmaktadir. Bu
konuda tedarikgiler, savunma sanayi kuruluslari, savunma bakanligi yetkilileri,
iiniversiteler kisacast savunma tedariki siirecindeki 6nemli paydaglara diisen rol
kanimizca alanda arzu edilen seviyede ¢aligmanin yapilabilmesine imkan verecek
bilgi birikimine ulagilmasinin  saglanmasidir. Elde edilen tecriibelerin
paylasilmasinin ve bu konuda akademik galigmalarin sayisinin artmasinin siireglerin
yonetimine dnemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Extended Summary
Defense Acquisition Projects in the Framework of Global Strategic Trends
Introduction

The defense acquisition project can be broadly defined as the life cycle
management process of defense products, from determining the need to removing
them from the inventory. Research and product development, production, purchase,
use, operation, and maintenance are all parts of this process. Defense projects are
complex projects and usually involve two or more stakeholders, using new or
unproven technologies to respond to the user needs against evolving threats,
requiring integration, consisting of independent, interactive elements. The average
lifespan of a defense system is more than 30 years. The aim of this study is to reveal
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a foresight in terms of the management of defense industry projects within the
framework of future predictions.

Defense Industry in the World and Turkey

The increase in global defense expenditures in recent years has also positively
affected the defense industry and increased the demand for defense systems. In 2021,
world defense expenditures are expected to exceed 2 billion dollars, with an increase
of 2.8%. The country that is the locomotive of the global defense industry is the
USA. In 2019, the military expenditures of the USA reached 732 billion dollars, and
this figure constitutes 38% of the world's defense expenditures. Turkey's defense
industry infrastructure mostly consists of companies affiliated with the Turkish
Armed Forces Foundation (TSKGV). The competitiveness of these companies is
relatively high compared to other companies. Foundation companies represent
approximately 50% of the defense industry on the basis of turnover.

Management of Today's Defense Acquisition Projects

The most common approach used in the management of defense acquisition
projects is the "life cycle management” model. Increasing system costs, the average
lifetime of defense systems which is about 40-60 years, decreasing ratio of
acquisition costs to other costs of the system necessitate the life cycle approach for
defense systems. The project life cycle consists of a series of stages that can be
carried out sequentially, repetitively, or simultaneously, from the determination of
the need to the completion of the project.

Lessons Learned From Defense Acquisition Projects

Defense acquisition projects are carried out on the basis of three main
objectives: time, performance, and cost. Prototype development is one of the most
common methods used in the acquisition process to reduce technical risk, investigate
integration challenges, validate designs, mature technologies and improve
performance requirements. Involving stakeholders from the early stages of the
acquisition processis an important experience gained in acquisition projects. In order
to make the most of the investment made in defense projects, it is significant that
these projects are managed as portfolios that affect and are influenced by each other
rather than as independent initiatives, and that they are developed in an integrated
manner.
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Future Insights

The economy is the most important variable that affects and will affect defense
acquisition projects today and in the future. The growth of economies will increase
defense spending, but the increasing complexity and cost of defense systems will
make it necessary to use resources more effectively than ever before. Companies
with dual technologies will gain a competitive advantage. As new technologies
proliferate, scientific and technological potential and the ability to integrate
developments in the civilian field will increasingly determine a country's military
strength. The militarization of space, which emphasizes space control, will accelerate
in the coming decades, with challenging governance frameworks and fueling calls
for space disarmament.

The Future of Defense Acquisition Projects in the Light of Lessons Learned
and Future Insights

Defense acquisition projects are highly sensitive to technological
developments, and the acceleration in technological developments in recent years
necessitate defense projects both to participate in this technology race at a level that
can meet the demand and to regulate their internal processes in a way to react
quickly. In terms of the management of defense projects, one of the most vital risks
in the future will be to secure supply chains. Reducing lead times with agile thinking
will facilitate the ability to respond more quickly and efficiently to the changing
demands of combat conditions over time.

Conclusion

Investments should be made in digital technologies in order to equip defense
needs with the most up-to-date technologies that can meet the needs of the user on
time, cooperate with suppliers and commercial actors on technology development
issues, redesign the acquisistion processes with an agile mindset, and create the
workforce with personnel who can adapt to the speed of technology change.
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Veri Madenciliginde Birliktelik Kurallar ile Bir CNC

Tezgah Icin Ariza Analizi
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0z
Isletmeler icin imalatta kullamlan makinelerin uygun bakim politikalarim
uygulayarak calisir durumda tutulmalart ¢ok onemlidir. Gegmiste ortaya ¢ikan
arizalarin analiz edilmesi ile gelecek donemlerde ortaya c¢ikmasi muhtemel
arizalarin éngoriilmesi icin pek ¢ok ¢calisma yapimaktadir. Son zamanlarda bakim
alaminda veri madenciligi yontemlerinden sikca yararlanimaktadir. Bu ¢calismada;
otomotiv sektoriinde yer alan bir isletmenin onemli bir siireci olan bakim-onarim
faaliyetleri ele alimmistir. Isletmenin ariza oram yiiksek olan bir CNC tezgdhinda
meydana gelen, iiretimin ¢ok ciddi ol¢iide durmasina neden olan ariza ve etki
faktorlerinin iliskilerini belirlemek amacglanmistir. Bu amag dogrultusunda CNC
tezgdhimn bir yillik ariza verisi iizerinde veri madenciligi yontemlerinden birliktelik
kurallart uygulanmstir. Uygulama, SPSS Modeler 18.2 programi ile Apriori
algoritmast kullamlarak gerceklestivilmistir. Elde edilen kurallar analiz edilip

yorumlanarak isletmeye ekonomik agidan katki saglayacak bakim stratejileri ortaya
konularak sonu¢lar yorumlanmugstir.
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Fault Analysis of a CNC Machine with Association Rules in
Data Mining

Abstract

It is very important for businesses to keep the machines used in manufacturing in
working condition by applying appropriate maintenance policies. Many studies are
carried out to analyze the malfunctions that have occurred in the past and to predict
the malfunctions that may occur in the future periods. Recently, data mining methods
have been used frequently in the field of maintenance. In this study; maintenance
and repair works, which are an important activity of an enterprise operating in the
automotive sector, are discussed. It is aimed to determine the relationships between
the failure and impact factors that occur in a CNC machine with a high failure rate
of the enterprise and cause the production to stop very seriously. For this purpose,
association rules, one of the data mining methods, were applied on the one-year
failure data of the CNC machine. The application was carried out using the SPSS
Modeler 18.2 program and the Apriori algorithm. By analyzing and interpreting the
obtained rules, maintenance strategies that will contribute to the business
economically have been put forward and the results have been interpreted.

Keywords: Data Mining, Association Rules, Maintenance.
Giris
Isletmelerde, ekipman bakimi kesintisiz iiretim icin anahtar rol
oynamaktadir. Yapilacak bakim, ekipmanin calisma siiresini ve verimliligini
etkilemektedir. Makine techizatinin arizalanmasi her zaman yiiksek maliyetlere
(6rnegin tretim kayiplari, diisiik kalite) ve giivenlik sorunlarina sebep olmaktadir.

Bu sebeple, giivenilirlik, ariza tespiti ve takim tezgahlarinin arizalarinin 6nlenmesi
konular1 bakim miihendisliginde ¢ok énemli konulardir.

Endiistriyel sistemler tarafindan toplanan biiyliik miktarda veriden, veri
madenciligi yontemlerini kullanarak, iiretim hattinda meydana gelen siiregler,
olaylar ve alarmlar hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir. Ayrica bu veriler analiz
edildiginde, tretim siirecinden ve sistem dinamiklerinden degerli bilgiler ortaya
cikmaktadir. Verilere dayali analitik yaklagimlar uygulayarak, bakim maliyetini
azaltma, makine arizalarii azaltma, bakim-onarim durdurmasini azaltma, yedek
parca stogunu azaltma, yedek parca Omriinii artirma, tretimi artirma, operator
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giivenliginde iyilesme, bakim dogrulamasi, ekonomik avantajlar saglanmasi gibi
stratejik karar verme i¢in yorumlayict sonuglar bulmak miimkiin olmaktadir
(Carvalho vd., 2019).

Veri tabanlarindaki yigin veri igerisinden daha 0©nce bilinmeyen
kesfedilmemis ilging bilgiler ¢ikarilmasini saglayan birgok veri madenciligi teknigi
iiniimiiz bilgisayar diinyasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu tekniklerden biri de
birliktelik kuralidir. Birliktelik kurali; veri tabani igerisinde yer alan nesnelerin veya
niteliklerin bir arada ger¢eklesme durumlarini ortaya koymaya calisarak birbirleriyle
iligkilerini inceleyen bir yontem olarak kullanilmaktadir.

Bu c¢alisma, Ankara’da otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren bir
isletmedeki ariza orani yiiksek olan bir Computer Numerical Control (CNC)
tezgahinda gergeklestirilmistir. CNC makinasinin bir yillik ariza verileri kullanilarak
arizalarin ve nedenlerinin tezgah durus siiresi, yedek parca bekleme siiresi, tamir
stiresi, bakimcinin gelme siiresi gibi iiretimin durus siiresine etki eden faktorlerle
iligkilerini ~ belirlemek i¢in birliktelik kurallarindan  Apriori  algoritmasi
uygulanmstir.

Elde edilen birliktelik kurallarinin degerli ve ilging olmasi ¢ok dnemlidir.
Bu kurallarin ne derece ilging oldugu ise “lift” degeri ile 6l¢iilmektedir (Giudici ve
Figini, 2009). Bu c¢alismada da minimum destek ve giiven degerlerini saglayan
kurallar igerisinden ilging ve degerli kurallar lift degeri ile belirlenmis ve CNC
tezgahmin durus siiresiyle en c¢ok iliskili olan arizalar ve nedenleri i¢in Onleyici
bakim stratejisi olusturulmasi amaglanmistir. Bu sayede isletmenin bakim
maliyetleri azaltilarak isletmeye ekonomik acidan katki saglanmasi hedeflenmistir.

Bu makalenin ilerleyen kisimlarinda ilk olarak endiistriyel sistemlerdeki
bakim politikalarma deginilmistir. Ikinci bélimde bakim alaninda birliktelik
kurallarini uygulayan ¢alismalara, ii¢iincii boliimde birliktelik kurallar1 ve Apriori
algoritmasinin isleyisine, dordiincii boliimde ¢alismada kullanilan veri setinin 6n
isleme siirecine ve son olarak besinci boliimde SPSS modeler 18.2 programinda
Apriori algoritmasinin uygulama kismina yer verilmistir.

1. Endiistriyel Sistemlerde Bakim Politikalar:

Isletmeler giiniimiizde rekabet giiciinii korumak icin siirekli iyilestirme ve
gelistirme igerisinden olmalidir. Bu agidan basarili bir iiretim gergeklestirmek igin
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iiretim kaybina yol acan ekipman ariza siiresi ve bakim maliyetinin nasil azaltilacagi
kritik bir konudur. Bu sebeple uygun bakim politikalarinin uygulanmasi igletmeler
agisindan ¢ok 6nemlidir.

Endiistriyel iirlinlerin veya ekipmanlarin degerlendirilmesinde giivenirlilik
her zaman 6nemli bir unsur olmustur. Bu nedenle bakim, fiziksel bir varligin faydal
omrii boyunca tatmin edici bir giivenirlilik diizeyi saglamanin etkili bir yolu olarak
uygulanmigtir (Cooke vd., 1997).

Bakim faaliyetlerinin yonetiminde dort yaklasimdan ya da politikadan
bahsedilebilir. Bu politikalar; tamir bakim politikasi, koruyucu (6nleyici) bakim
politikasi, kestirimci bakim politikas1 ve toplam {iretken (verimli) bakim
politikasidir. Asagida bu yontemlerden kisaca bahsedilmistir (Koksal, 2015:7-8):

Tamir Bakim Politikasi: Bu yontemin 6zelligi ariza olduktan sonra
miidahalenin veya tamirin yapilmasidir. Ayrica bu bakima acil bakim, arizi bakim
veya plansiz bakim da denilmektedir.

Koruyucu (Onleyici) Bakim Politikasi: Tesis ve donanimin belirli bir
programa gore ariza olusma kosulu aranmaksizin yapilan muayene, yaglama,
ayarlama, yenileme ve revizyon yollari ile kullanilabilirlik siiresinin arttirilmasi
caligmalaridir. Bu tiir bakimlar planli bakim olarak adlandirilmaktadir. Onleyici
bakim kavrami agagidaki sekillerde uygulanabilmektedir:

- Kestirimci Bakim: Gerektiginde 6zel cihazlar kullanarak yapilan
periyodik gézlem, muayene ile parga ve donanimin bakim-onarim gereksinimlerinin
belirlenerek en uygun zamanda gergeklestirilmesidir. Boylece parga 6miirlerinden
daha uzun siire yararlanilmaktadir.

- Toplam Uretken (Verimli) Bakim Politikasi: Giinliik iiretim ve
hizmet faaliyetlerinin yani sira tiim c¢alisanlarin grup odakli katilimini ve
operatdrlerin otonom bakim yapmasim1 hedefleyen toplam kalite yOnetimi
felsefesinin bakim fonksiyonuna uyarlandigi bir bakim sistemidir.

Isletmeler igin yukarida tammlanmis olan bakim politiklar tek basina ya da
birlikte kullanilarak makina techizatinin diizgiin ¢alismasini saglamaktadir. Bu
calismaya dahil edilen isletme icin ilerleyen boliimlerde CNC makinalarinda ariza
analizi kapsaminda veri madenciligi tekniklerinden birliktelik kurallar1 uygulanmis
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ve elde edilen sonuglar dogrultusunda isletmeye fayda saglamak i¢in 6nleyici bakim
politikasinin énemli oldugu goriilmiistiir.

2. Literatiir Arastirmasi

Bakim alaninda calisan birgok yonetici etkin bakim prosediirlerinin
uygulanmamasinin éniindeki ana engelin tesis, ekipman ve siiregler hakkinda bilgi
eksiligi oldugunu séylemektedir (Marquez ve Gupta, 2006). Zaman igerisinde veri
tabaninda toplanan veriler arttik¢a geleneksel istatiksel analiz yontemleri verilerdeki
gizli bilginin agiga ¢ikarilmasinda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle giiniimiizde
bir¢ok alanda oldugu gibi bakim alaninda da veri madenciligi uygulamalar1 oldukca
yaygindir.

Literatiirde bakim alaninda veri madenciligi uygulamalar: incelendiginde
daha ¢ok ariza tespiti ve tahminine iligkin ¢aligmalarin yer aldig1 ve yapay sinir aglar
(Tian, 2012; Zhang vd., 2013); destek vektor makineleri (Susto vd., 2015) ve karar
agaclart (He vd., 2013) gibi veri madenciligi tekniklerinin en ¢ok kullanilan
yontemler oldugu goriilmiistiir. Bu boliimde ise ¢alismanin da konusunu olusturan
birliktelik kurallart madenciligini bakim alaninda ele alan ¢aligmalar detayli olarak
incelenmistir;

Young vd. (2010), havacilik endiistrisinde bakim uygulamalar1 gelistirmek
icin ortaya ¢ikan arizalarin nedenlerini anlamak ve arizalari teshis etmek amaciyla
calismalarin1 gerceklestirmiglerdir. Bu dogrultuda ariza nedenleri ve diizeltici
eylemler arasindaki iligkileri birliktelik kurallar analizi ile belirlemiglerdir.

Maquee vd. (2012), bir sehir otobiis aginin bakim sisteminin verimliligini
analiz etmek amaciyla caligmalarin1 gerceklestirmislerdir. Topladiklar1 bakim
verilerini veri On isleme siirecinden gegirdikten sonra k-means kiimeleme
algoritmasiyla otobiisleri kiimelemisler ve 0klid mesafesini kullanarak kiimeleri
kategorize etmislerdir. Son agama olarak her bir otobiisiin kiimelere yerlestirilmesine
neden olan iligkiler belirlemek i¢in birliktelik kurallar1 analizini kullanmislardir.

Djatna vd. (2015), ahsap kap1 endiistrisinde kullanilan kaliplama
makinesinin toplam {iretken bakim uygulamasi icin birliktelik kurallar
madenciligini kullanmislardir. Birliktelik kurallari ile elde edilen dinamik kurallar
toplam {iretken bakim stratejisini olusturmalarii hizlandirmis ve bu kurallara
dayanilarak alinan 6nlemler daha giivenilir hale gelmistir.
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Bin vd. (2016), yaptiklar: ¢alismalarinda yiiksek hizli trenlerin arizalarinin
giinliik bakimlaryla iligkisini degerlendirmek i¢in birliktelik kurallarina dayanan FP
(Frequent Pattern)-Growth algoritmasini kullanmislardir.

Doostan vd. (2017), bir elektrik dagitim sisteminde meydana gelen arizalar
ve nedenleri arasindaki iliskileri tespit edebilmek amaciyla birliktelik kurallari
madenciligini kullanmislardir.

Liu ve Peng (2017), CNC takim tezgahlarinda ariza konumlar1 ve ariza
nedenleri arasinda ariza korelasyon faktoriinii incelemek i¢in Omiir boyu ariza
verileri tizerinde birliktelik kurallart madenciligini uygulamislardir. Caligmalarinda
cok sayida ariza alt sistemi verisi olmasi bakimindan sadece CNC gii¢ sistemine
iliskin ariza verisi iizerinde ¢alismislardir.

Duan vd. (2019), gerceklestirdikleri ¢alismalarinda CNC tezgahinin erken
ariza teshisi ve kalan yasam omriinii tahmin edebilmek amaciyla Bayesian kontrol
teknigine dayanan gizli yar1 Markov Modelini gelistirmiglerdir.

Zheng vd. (2020), veri madenciligi teknolojisini iletisim aglar1 alarm
analizinde uygulamiglardir. Bu dogrultuda ag alarmlar ve ariza nedenleri arasinda
iligkilerin belirlenmesi i¢in bulanik mantik tabanli bir birliktelik kurali algoritmasi
Onermiglerdir.

Liu vd. (2020), bina sogutma makinelerinin ariza teshisini ve bu arizalara
neden olan faktorlerin analizini gergeklestirmiglerdir. Birliktelik kurallarina dayali
siniflar olusturarak sogutucu gruplar igin ariza teshis modeli olusturmuslardir.

Liang vd. (2020), ¢alismalarinda agir hizmet tipi bir CNC tezgahindaki
termal hatalar1 tahmin etmek i¢in Uzun Kisa Vadeli Hafiza (LSTM) aglar
kullanmiglardir.

Yapilan literatiir arastirmasi sonucunda CNC tezgahlarinda ariza analizine
iligkin birliktelik kurallarini ele alan ¢alismalarin oldukca az sayida oldugu ve bu
caligmalarinda detayli olarak ele alinmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle, bu ¢alisma ile
CNC tezgahlarinda {iretimin ciddi 6l¢iide durmasina yol acan ariza ve nedenleri
arasindaki iliskinin detayli bir sekilde incelenerek literatiire katki saglamak
amaglanmigtir.
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3. Birliktelik Kurallar: ve Apriori Algoritmasi

Veri madenciligi, 6nceden bilinmeyen oriintiileri kesfetmeyi saglayan y1gin
veri igerisinden ilging bilgilerin elde edilmesini saglayan bir siiregtir. Bilgisayar
odakli giiniimiiz diinyasinda, veri tabanlarindaki kesfedilmeyi bekleyen biiyiik
captaki Oriintiiler veri madenciligini énemli bir hale getirmektedir (Rakotomalala
vd., 2021).

Birliktelik kurallar1 madenciligi caligmalar ilk kez 1993 yilinda Agrawal
tarafindan baslatilmistir. Agrawal ve Srikant 1994 yilinda, giiniimiizde en ¢ok
bilinen ve uygulanan algoritma olan Apriori algoritmasini gelistirmislerdir (Agrawal
ve Srikant, 1994). Birliktelik kurallar1 modellemesinde temel amag, kullanilabilir
veri tabanindan ilging olan iliskilendirme kurallarin1 bulmaktir. Ilginglik, cesitli
yollarla o6lgiilebilmektedir. Burada, kurallarin gozlemlenen sikligiyla ilgili
istatistiksel ilgingligi g6z onlinde bulundurulmaktadir. Belirli bir kural A = B i¢in,
N,_p mutlak frekansi sayisi yani bu kuralin en az bir kez gozlemlenme sayist olsun.
Baska bir deyisle, N,_p kuralin karsiladigi islem sayisini 6lgmektedir. Ayrica
tekrarlanan diziler dikkate alinmamaktadir. A = B kuralinin destek degeri, kurali
karsilayan iglem sayisinin toplam islem sayisina boliinmesiyle elde edilir. Esitlik
1’de destek degerinin formiilii gosterilmistir.

destek{A — B} N‘;’B (1)

Destek, bir kuralin ilgingliginin olduk¢a yararl bir olgiistidiir; genellikle
daha az siklik rastlanan kurallar filtrelemek i¢in kullanilir. Kuralin giiveni A - B,
kurali kargilayan islem sayisimin, kuralin govdesini igeren islem sayisina
boliinmesiyle elde edilir. Bu formiil esitlik 2°de gosterilmistir.

given {A - B} —Nl‘;‘];B = —NI‘:‘I;’%N = destek{A — B} —N“I’V_’B (2)

Giiven, bir iliskilendirilme kuralinin en sik kullanilan ilginglik 6l¢tisiidiir; iki
oge arasindaki iliskinin giiciinii 6lgmeyi amaglamaktadir. Ornegin, pazar sepeti
analizinde, dernek kurali A — B’ nin giiveni ne kadar yiiksekse, bir miisteri A'da iirin
satin alirsa, B iirliniinii de satin alma olasilig1 o kadar yiiksektir.

Birliktelik kurallarinda kullanilan bir diger hesaplama ise “lift” degeridir.
Lift degeri formiilii esitlik 3’te gosterilmistir.
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guven {A-B} destek {A—B} (3)

llft{A - B} = destek{B} ~ destek{A} destek{B}

Esitlik 3°te lift degeri 1’den kiiciik ise; A’nin goriilmesinin B’nin goriilmesi
iizerinde negatif korelasyona sahip oldugunu; 1°den biiyilk olmast A’nin
goriilmesinin B’nin goriilmesi iizerinde pozitif korelasyona sahip oldugunu ifade
etmektedir. Bunun anlami birinin goriilmesi ile digerinin goriilmesi iligkilidir
demektir. Eger lift degeri 1 ise bu iki nesnenin birbirinden bagimsiz oldugu anlamina
gelmektedir (Giudici ve Figini, 2009).

Bu ¢aligmada, literatiirde birliktelik kurallarindan en ¢ok kullanilan yontem
olan Apriori algoritmasi kullanilmustir. Apriori algoritmast; bir kiime minimum esik
degerini saglamiyorsa bu kiimenin alt kiimeleri de minimum esik degerini
saglayamaz anlayigina gore ¢aligmaktadir. Algoritma ilk olarak veri tabanini tarar ve
ogelerin kiimede kag kez gectigine dair sayry1 tespit eder. Ogelerin destek sayisi
baslangicta belirlenmis olan minimum destek degerinin altinda ise 6geler kalan
kiimelere dahil edilmeden ayiklanir (Cios vd., 2007).

4, Veri Seti ve Veri On Isleme Siireci

Caligmada, CNC tezgahinda 01.01.2020 ile 11.03.2021 tarihleri arasinda
meydana gelen ariza verileri kullanilmistir. Excel kayit formatinda temin edilen veri
seti 3155 satir ve 7 Ozellik siitundan olugmaktadir. Ayrica bu veri setinde 401 satir
eksik veri ve 330 satir “tanimsiz” ariza neden koduna sahip veri bulunmaktadir. Veri
on igleme siirecinde bu veriler silinerek veri setindeki eksik veriler temizlenmistir.
Eksik veriler temizlendikten sonra string veri tipinde yazilan ariza tanimlar
incelenerek yanlis yazimdan kaynaklanan giriiltilii veriler tespit edilmis ve
diizeltilmistir. Bu siire¢ sonucunda 76 kategori ariza tipi ve 12 kategori tezgahi
durduran kok nedenler belirlenmistir.

Bdylece veri 6n isleme sonucunda 2424 satir ve 7 6zellik siitunundan olusan
veri seti elde edilmistir. Ham veri setine ait 6zellikler Tablo 1’de 6zetlenmistir. Daha
sonra birliktelik kurallar1 analizinin gergeklestirilmesi amaciyla interval veri tipine
sahip “tezgah durus siiresi”, “yedek parca bekleme siiresi”, “tamir siiresi”, “ariza
tespit siliresi”, “bakimci bekleme siiresi” verileri esit araliklara boliinerek “diisiik”,
“orta”, “yiiksek” ve “cok yiiksek” olmak lizerek 4 seviye grubuna ayrilmistir.
Ozelliklerin kesiklestirilmesi isleminden sonra elde edilen veri setinin ozellikleri

Tablo 2’de gosterilmistir. Veri seti kategorik hale getirildikten sonra veri ambarma
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doniistiiriilerek tim degiskenlerin  {1,0} degerlerini aldig1 sekilde yeniden
diizenlenmistir. Satirda yer alan ariza ¢esitleri siitunda yer alan 6zelliklere sahipse
‘1’ degeri, degilse ‘0’ degeri atanmustir.

Tablo 1. Ham Veri Setinin Ozellikleri

Ham Veri Seti
Ozellik Ad1 Aciklama Veri Tipi
Ariza tipi Arizay1 tanimlayan metin icerikli bilgi String
Tezgdhi  durduran | Tezgéhin durma nedenini belirten metin | String
kok neden kodu icerikli bilgi
Ariza tespit siiresi Ariza meydana  geldikten tespit | Interval
edilinceye kadar gegen siire
Bakimct gelme | Ariza tespitinden sonra bakimci gelene | Interval
sliresi kadar gegen siire
Tamir siiresi Arizanin tamir edildigi siire Interval
Yedek parca | Yedek parcanin gelmesi i¢in gecen siire | Interval
bekleme siiresi
Tezgah durus siiresi Tezgah iiretim yapmadan bekleme siiresi | Interval




214 | Sena KUMCU - Bahar OZYORUK

Tablo 2. Ozelliklerin Kesiklestirilmesi Sonrasinda Elde Edilen Veri Seti

Doniistiiriilen Veri Seti

Ozellik Ad1 Veri Tipi

Ariza tipi Nominal (76 kategori)

Tezgahi durd kok . .
czgal CUICUTan Xo Nominal (12 kategori)

nedenler

Ariza tespit siiresi Ordinal (diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek)
Bakimci gelme siiresi Ordinal (diisiik, orta, yiliksek ve ¢ok yiiksek)
Tamir siiresi Ordinal (diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek)

Yedek parca bekleme siiresi Ordinal (diisiik, orta, yiliksek ve ¢ok yiiksek)

Tezgah durus stiresi Ordinal (diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek)

5. Uygulama
5.1. Metodoloji

)

Yapilan bu calismada, SPSS Modeler 18.2 programindaki “Modelling’
ozelliginde bulunan “Apriori” algoritmasi kullanilmig ve birliktelik kurallari analizi
gercgeklestirilmistir. SPSS Modeler programinin kolay kullanabilecek bir arayiizii ve
kisa siirede sonuca ulagabilecek gorsel bir ¢alisma ortami mevcuttur. Aragtirmacinin
kullanmak isteyecegi tiim fonksiyonlar ara yiizlin alt tarafinda bulunan bir arag
¢ubugunda ikonlar halinde yer almaktadir. Birliktelik kurallarinin elde edilmesi igin
yapilmasi gereken, gerekli ikonlarin analiz sayfasina tasmarak birbirlerine
baglantilarinin yapildiktan sonra ¢alistirilmasidir.
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Yaygin kullanilmasi ve tercih edilen bir program olmasi, kullanim kolaylig1,
farkli kaynaklardan elde edilen veri setlerinin kolay entegre edilebilmesi ve orta
Olcek biiyiikliigiindeki veri setine uygunlugundan dolay1 bu ¢alismanin uygulama
boliimiindeki analizlerin SPSS Modeler programu ile gerceklestirilmesine karar
verilmistir.

Uygulama galismasinda, 6ncelikle tiim veri seti i¢in SPSS Modeler programi
calistinlip lift degerlerine gore siralanan ilging kurallar elde edilmistir. Bu
kurallardan tezgah durus stiresine yliksek ve ¢ok yiiksek derecede etkileyen kurallar
yorumlanmustir. Ayrica tezgdh durusunu ciddi Olgiide etkileyen faktorleri daha
ayritil analiz etmek i¢in web grafik arayiizli kullanilmistir.

5.2.  Bulgular ve Tartisma

Caligmada, apriori algoritmasi %1 minimum destek ve %50 minimum giiven
esik degerinde calistirilmis ve 65 adet birliktelik kurali elde edilmistir. Kurallarin
timii incelendiginde minimum destek degerine sahip kuralin destek oram % 1,031,
maksimum destek degerine sahip kuralin destek oram1 %48,55 olarak
gozlemlenirken, ayn1 ¢izelgede minimum giiven degerine sahip kuralin giiven orani
% 50, maksimum giiven degerine sahip kuralin giiven oran1 %83,33, minimum lift
degerine sahip kuralin lift degeri 0,92, maximum lift degerine sahip kuralin lift
degeri 3,58 olarak gdzlenmistir. Ayrica yedek parca bekleme siiresinin diisiik oldugu
ariza olmadigi igin birliktelik kurallarina dahil edilmemistir. Tablo 3’te bu birliktelik
kurallarindan lift degerine gore belirlenen giiclii ilk 20 kural gosterilmistir.

Tablo 3’te yer alan kurallardan ¢alismanin amacina uygun olarak anlamli
bilgiler elde etmemiz agisindan elde edilen kurallardan tezgdh durus siiresinin
yiiksek ve ¢ok yiiksek oldugu kurallar yorumlanmaistir.
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Tablo 3. Birliktelik Kurallar1

Kural Ardil Onciil Destek | Giiven Lift
Vedek Fener mili arizas1 ve
r
1 | oekpand profesyonel bakim 1,114 | 59,259 | 3,582
suresi orta e
eksikligi
T hd Tabla arizasi ve
2 "ezgz'i urus profesyonel bakim 1,073 53,846 | 2,754
stiresi ¢ok yiiksek e
eksikligi
3 Tfm}ir siiresi Konveyor arizasi ve kisa 1485 75,000 | 2.453
diisiik durus
4 T"ezgz'ih durus Thermal trip arizas1 ve 1691 65854 | 2.441
stiresi diistik kisa durus
5 T"ezga'lh dums Stocker arizasi ve kisa 1856 64,444 | 2.389
siiresi diistik durus
6 T"ezga'lh dums Thermal trip arizasi 2,228 61,111 | 2,265
stiresi diistiik
7 Tfm}lr siiresi APC arizasi ve kisa 1031 68,000 | 2,224
disiik durus
8 T"CZgé'lh d ums Stocker arizasi 2,021 59,184 | 2,194
stiresi diistik
9 Tﬂezg?h dums Konveyor arizast ve kisa 1485 58333 | 2,162
siiresi dustik durus
Tamir siiresi ATC arizast ve dig
10 | B etkenler 3053 | 59,459 | 2,123
i (sicaklik titresim vb.)
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Kural Ardll Onciil Destek | Giiven Lift
Tamir siiresi
11| TUESEESE O APC arizasi 1238 | 63,333 | 2,072
diisiik
12 T'z'm?lr siiresi X ekseni arizasi ve 1444 62,857 | 2,056
diisiik kisa durus
T hd Shifter arizasi ve
r
13 | CABEICUS o fesyonel bakim | 1,031 | 52,000 | 1,942
stiresi yiiksek e
eksikligi
1 Tilﬂjlr siiresi Spindel arizas1 ve 3548 58140 | 1,902
diisiik kisa durus
15 T?.II}II‘ siiresi Stocker arizasi ve 1.856 57.778 1.890
disiik kisa durus
16 Bt.akn.nci glc.elme Stocker arizasi ve 1.856 55556 | 1.886
stiresi diisiik kisa durus
Tamir siiresi Shifter arizasi ve
amir siiresi
17 . profesyonel bakim 1,031 52,000 1,856
yiiksek o
eksikligi
18 B"aklr'nci gelme Shifter arizasi ve 1526 54054 | 1851
stiresi yiiksek kisa durus
19 Tflmlr siiresi Hidrolik sistem 3,004 50,667 | 1.809
yiiksek arizast
Tamir siiresi
20 imjlr surest Stocker arizasi 2,021 55,102 | 1,803
distik

Tablo 3’te de gorildigi gibi, ikinci kurala gore; profesyonel bakim
eksikliginden kaynaklanan Tabla {initesi arizasi ile tezgdh durus siiresinin ¢ok
yiiksek seviyelerde olmasiin tiim ariza kayitlar1 igerisindeki olasiligi %1,073 tiir.
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Profesyonel bakim eksikliginden kaynaklanan Tabla tinitesi arizalarinda %53,85
olasilikla tezgah durus siiresi ¢ok yliksek seviyede gerceklesmektedir. Profesyonel
bakim eksikligi olan Tabla {initesi arizas1 tezgah durus siiresinin ¢ok yiiksek seviyede
gerceklesmesini 2,75 kat artirmaktadir.

Onuncu kurala gore; dis etkenlerden kaynakli ATC {initesi arizasinin ve
tamir siiresinin yiiksek derecede olmasinin tiim ariza kayitlari icerisindeki olasilig
%3,053°tlir. Disg etkenlerden kaynaklanan ATC finitesi arizalarinda %59,46
olasilikla tamir siiresi yiiksek derecede gerceklesmektedir. Dis etkenlerden
kaynaklanan ATC {initesi arizasi tamir siiresinin yliksek derecede gerceklesmesini
2,12 kat artirmaktadir.

On {igiincii ve on yedinci kural birlikte ele alindiginda; profesyonel bakim
eksikliginden kaynakl1 Shifter {initesi arizasinin tezgah durus siiresinin yiiksek ve
tamir siiresinin yiiksek olmasinin tiim ariza kayitlar1 igerisindeki olasilig
%1,031°dir. Bakim eksikliginden kaynakli shifter initesinin arizasinda %352
olasilikla tezgah durus siiresi ve tamir siiresi yiiksek derecede gergeklesmektedir.
Bakim eksikliginden kaynakli shifter iinitesi arizasi tezgdh durus siiresinin yiiksek
seviyede gerceklesmesini 1,94 kat artirirken, tamir siiresinin yiiksek olmasini %1,86
kat artirmaktadir.

On sekizinci kurala gore; shifter {linitesi arizasindan kaynakli kisa duruslar
ve bakimci gelme siiresinin yiiksek olmasinin tiim ariza kayitlari igerisindeki
olasihigt  %1,52°dir. Shifter {initesinin arizasindan kaynakli kisa duruglar
gerceklestiginde %354 olasilikla bakimeir gelme siiresi de yiiksek derecede
gerceklesmektedir. Shifter iinitesinin arizasindan kaynakli kisa duruslar bakimei
gelme siiresinin yiiksek derecede gergeklesmesini 1,85 kat arttirmaktadir.

On dozuncu kurala gore; hidrolik sistem arizasi ve tamir siiresinin yiiksek
olmasmin tiim ariza kayitlar1 icerisindeki olasiligi %3,1°dir. Hidrolik sistem
arizalarinda %51 olasilikla tamir siiresi de yiiksek derecede gerceklesmektedir.
Hidrolik sistem arizasi, tamir siliresinin yiiksek derecede gergeklesmesini 1,81 kat
arttirmaktadir.

Lift degerlerine gore elde edilen ilging kurallar haricinde SPSS Modeler
programinin web grafik arayiizii ile destek degerlerinin dikkate alindig1 giicli
kurallar olusturulmustur. Bu kurallarda tezgah durus siiresinin yiiksek oldugu ve ¢ok
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yiiksek oldugu arizalar ve etki faktorleri analiz edilmistir. Web grafik sonuglar1 Sekil
1’de gosterilmistir.

BY BCY
o

pCY / AY

Dye OA3

Sekil 1. Web Grafik Arayiizii Sonuclar

Sekil 1°de gosterilen giiglii baglantilar arasindaki iliskilere bakildiginda daha
koyu renge sahip baglantilarin daha giiclii bir iliskiye sahip oldugu oldugu
goriilmektedir. Elde edilen giiclii baglantilara gore bazi anlamli bilgiler elde
edilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda su yorumlar yapilabilir;

ATC ar1zasi (A3) ile birlikte kisa durusun gerceklestigi (N6) gozlenmistir ve
ikisinin beraber goriildiigli arizalarda bakimci gelme siiresinin yiiksek (BY) oldugu
ve buna bagli olarak tezgahin yiiksek (DY) derecede durdugu goriilmektedir.

Bir diger anlamli bilgiye gore; profesyonel bakim eksikliginin sebep oldugu
(N8), ATC iinitesinin (A3) ariza tespit zamaninin yiiksek olmasi (AY), tezgahin
yiiksek (DY) derecede durmasina yol agtig1 goriilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Imalat sektoriinde makine techizatinin duraksamadan calismasi isletme
verimliligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Makine techizatinin siirekli ¢aligmasi i¢in farkl
bakim politikalar1  kullanilmaktadir.  Giiniimiizde arttk veri madenciligi
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yontemlerinin bakim alaninda kullanilmasi ¢ok yayginlasmistir. Neredeyse tiim
alanlarda faydalanilan veri madenciligi, ozellikle imalat sektoriiniin 6nemli bir
faaliyeti olan bakim-onarim caligmalarinin siirdiiriilmesi agisindan kritik 6nem
tasimaktadir.

Bu c¢alismada, Ankara’da otomotiv sektdriinde yer alan bir isletmedeki
bakim-onarim faaliyetleri ele alinmistir. Bakim-onarim faaliyetlerinin etkin
yonetilmesi i¢in veri madenciligi yontemlerinden biri olan birliktelik kurallarindan
yararlanilmistir. Yapilan bu ¢alisma ile isletmenin ariza orani yiiksek olan bir CNC
tezgahinda meydana gelen, iiretimin ¢ok ciddi l¢iide durmasina neden olan ariza ve
etki faktorlerinin iliskilerini incelemek ve bu alanda literatiire katki saglamak
amaclanmustir.

Uygulama, arizalarin en ¢ok yasandigi bir CNC tezgahina ait 01.01.2020 ile
11.03.2021 tarihleri arasinda meydana gelen 3155 adet ariza verisinin {izerinde
gerceklestirilmistir. Daha dogru analizler gergeklestirmek ve elde ettigimiz bilgilerin
giivenirligini arttirmak amaciyla bu ariza verileri veri 6n isleme siirecinden
gecirilmistir. Birliktelik kurallarinin elde edilmesinde; yaygin kullanilmasi, tercih
edilen bir program olmasi, kullanim kolayligi, farkli kaynaklardan elde edilen veri
setlerinin kolay entegre edilebilmesinden dolayr SPSS Modeler 18.2 programinda
Apriori algoritmasi kullanilmistir. Algoritma %1 minimum destek ve %50 minimum
giiven degerinde c¢alistirilmis ve 65 adet birliktelik kurali elde edilmistir. Tablo 3°te
bu kurallardan lift degerlerine belirlenen ilging 20 kural verilmis ve c¢alismanin
amacina uygun anlamh bilgiler elde etmemizi saglayan kurallar yorumlanmistir.
Ayrica tezgah durusunu yiiksek ve ¢ok yiiksek olciide etkileyen faktorleri daha iyi
analiz edebilmek icin ise web grafik arayiizii ile giiglii ve anlamli kurallar elde
edilmistir. Bu kurallardan elde edilen bulgular da agiklanmig ve yorumlanmigtir.

Elde edilen birliktelik kurallari dogrultusunda CNC tezgahinda profesyonel
bakim eksikliginden ve dis etkenlerden meydana gelen tabla, ATC, shifter ve
hidrolik sistem tinitelerinde meydana gelen arizalarin; yedek parca bekleme siiresi,
bakimci gelme siiresi ve tamir siiresinin ¢ok yiiksek olmasi ile iligkili oldugu ve
dolayisiyla tezgah durus siiresini ¢ok ciddi Olciide etkiledigi goriilmiistiir. Bu
durumun Oniine gegilebilmesi i¢in isletmenin asagida yer alan bakim-onarim
faaliyetlerini gergeklestirmesi onerilmektedir;
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- Genis bakim-onarim ekibiyle calisilarak kullanilan ara¢ sayist da
arttirllmalidir. Ayrica personeline uygulanan bakim politikasinin hedeflerine
ulagmasi icin farkindalik kazandirmalidir. Bu sayede makine ariza yaptigi anda
bakim ekibinin arizaya derhal miidahale etme olasilig1 daha yiiksek olacagi i¢in
tezgah durus siiresi de kisalacaktir.

- Tabla, ATC, shifter ve hidrolik sistem {initelerinin koruyucu
bakimlarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu sayede belirlenen bakim
programinin periyodik bir sekilde uygulanmasiyla arizalarin sebep oldugu kisa durus
stireleri azaltilarak {retimin ciddi sekilde aksatilmasi engellenebilir. Ayrica
koruyucu bakim ile sistem ariza yapmadan dnce dnlem alici islemlerle makine
kullanilabilirlik oranlar1 arttirilip tamir zamanlar1 daha giivenilir bir duruma
getirilebilir.

- Makinalarin giivenilirlik derecesi arttirilmalidir, bu sayede iiretimde
kullanilacak makinalarin, fiyatlar yiiksek fakat 6miirleri uzun olan tiplerini segerek
beklenmeyen arizalari azaltmak miimkiin olacaktir.

- Isletmenin yedek parca yonetiminin iyi yapmasi ve kontollii bir sekilde
yedek parca stogu bulundurmasi gerekmektedir. Bu sayede tezgdh durus siiresini
ciddi ol¢iide etkileyen yedek parca bekleme siiresinde iyilesme saglanacaktir.

Bu calismada ele alinan isletmenin yukarida oOnerilen bakim-onarim
faaliyetlerini ger¢eklestirmesi durumunda; makine arizalarina miidahale etme
zamani, yedek parca temin zamani, tamir bakim zamanini azaltilacagi i¢in isletme
iiretim kapasitesini daha etkin kullanabilecektir. Bu dogrultuda o6nleyici bakim
politikas1 kapsaminda veri madenciligi tekniklerinden birliktelik kurallarinin
uygulanmasi igletmeye ekonomik agidan fayda saglayacaktir.

Extended Summary

In industries, equipment maintenance plays a key role in continuous
production, affecting the uptime and efficiency of the equipment. Since failure of
machinery equipment always causes high costs (e.g. production losses, low quality)
and safety hazards, reliability, fault detection and prevention of machine tool failures
are very important issues in maintenance engineering.

It is possible to learn about the processes, events and alarms occurring on
the production line by using data mining methods from large amounts of data
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collected by industrial systems. By applying data-driven analytical approaches, it is
possible to find interpretive results for strategic decision-making such as reducing
maintenance cost, reducing machine failures, reducing maintenance-repair stoppage,
reducing spare parts stock, increasing production, improving operator safety,
maintenance verification, providing economic benefits (Carvalho et., 2019).

Many data mining technigques that enable interesting previously unknown
information to be extracted from the bulk data in databases have a very important
place in today's computer world. One of these techniques is the rule of unity.
Association rule is used as a method that examines the relationships of objects or
attributes in the database by trying to reveal their interconnected state.

In the manufacturing sector, the operation of machinery equipment without
hesitation is very important for operational efficiency. Different maintenance
policies are used for continuous operation of machinery equipment. Today, the use
of data mining methods in the field of maintenance has become very common. Data
mining, which is used in almost all areas, is especially critical for maintaining
maintenance and repair works, which are an important activity of the manufacturing
sector. However, as a result of the literature research, it was seen that the studies that
dealt with the analysis of the failures occurring in CNC machines with the
association rules are few studies and they are not discussed in detail in these studies.

This work was carried out at a CNC machine with a high failure rate in an
automotive company in Ankara. Using one year of fault data of the CNC machine,
the Apriori algorithm was applied from the association rules to determine the
relationship of failures and causes with factors affecting the production's downtime
such as machine downtime, spare parts waiting time, repair time, maintenance
personnel waiting time, and fault detection time. In this way, it is aimed to contribute
economically to the operation by reducing the maintenance costs of the enterprise.

In this study, 65 association rules with a minimum support value of 1% and
a minimum trust of 50% were obtained. These rules are sorted by lift values in order
to determine the interesting ones. In addition, strong and meaningful rules have been
obtained with web graphic analysis in order to better analyze the factors that affect
bench posture to a high and very high extent. The findings of these rules have been
explained and interpreted. Failures in Table, ATC, Shifter and Hydraulic System
units caused by lack of professional maintenance and external factors in the CNC
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machine in accordance with the resulting association rule; spare parts waiting time
has been associated with a very high maintenance personnel waiting time and repair
time, and therefore significantly affects machine downtime. In order to prevent this
situation, it is recommended that the enterprise carry out the following maintenance
policies;

- They should increase the number of vehicles and maintenance team. In
addition, they should raise awareness of staff to achieve the goals of the enterprise’s
care policy. In this way, the machine downtime will also be reduced as the
maintenance team will be more likely to respond immediately to the failure as soon
as the machine fails.

- Protective maintenance of Table, ATC, Shifter and Hydraulic System
units should be emphasized. In this way, by periodically implementing the specified
maintenance program, short downtime caused by failures can be reduced and
production can be prevented from being seriously disrupted. In addition, with
preventive maintenance, machine availability rates can be increased and repair times
can be made more reliable with precautionary procedures before the system fails.

- The reliability of the machines should be increased, so it will be
possible to reduce unexpected failures by selecting the types of machines to be used
in production, which are high in price but have a long lifespan.

- The management of spare parts of the enterprise should be well
managed. In this way, the longer waiting times for spare parts will be eliminated and
that significantly affects the machine downtimes will be reduce.

In this study that if the enterprise applied the maintenance-repair activities
suggested above; their intervene time of machine failures, waiting times for spare
parts and maintenance time of machines will be reduced. Therefore, enterprise will
use the production capacity effectively. In this direction, the application of
association rules, one of the data mining techniques, within the scope of preventive
maintenance policy will provide economic benefits to the enterprise.
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Afrika’da Catisma Yonetiminde Afrika Birligi ile Avrupa

Birligi Arasindaki Stratejik Giivenlik Katihmi: Zorluklar
0z

Bu makale, Afrika kitasimin karsi karsiya oldugu catisma ve diger karmagik giivenlik
tehditleriyle ilgili zorluklarin ele alinmasinda Afrika Birligi (AfB) ile Avrupa Birligi
(AB) arasindaki stratejik giivenlik katiliminmin elestirel bir analizini incelemek i¢in
agiklayict analiz ve kapsamli masa bast incelemesini iceren nitel bir arastirma
Yaklagimi  kullanmaktadwr. Makalenin  bulgulart ve sonucglari, AB giivenlik
kattliminin daha genis bir AfB giivenlik ¢ercevesini desteklemesine ragmen, kitanin
karst karsiya oldugu cesitli karmasik giivenlik tehditlerini ele almada secici
finansman, fonlarin dagitilmast ve kullamminda hesap sorulmamasi, haddinden
fazla asw giiven ve AfB’ye dis aktorlere bagimhilik gibi zorluklarin hala mevcut
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, bu eksikligin ve zorlugun ele alinmasi,
asimetrik ve ¢ok boyutlu bir ighirligi ve bu iki aktér arasindaki tepkilerin siireci
verimli bir etki icin yonlendirmesini gerektirir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Birligi, Avrupa Birligi, Giivenlik Toplulugu, Baris,
Giivenlik, Catisma Yonetimi.

Introduction

Africa has been described as the theatre of intra and interstate conflicts
(Young, 2002; Williams, 2017). This is because most states in the region after
independence have witnessed or are currently experiencing various degrees of
violence and conflict that has had far-reaching implications on not only the stability
of the continent but has also contributed to the underdevelopment of the continent in
comparison with its counterparts in Asia and Latin America (King, 2005; Badmus,
2015). As indicated by the Armed Conflict Location and Event Data Project (2017),
the nature of conflicts and insecurity in Africa has led to over one million recorded
deaths and the displacement of millions of people scattered across the various
refugee camps in the continent. These security challenges require a regional, sub-
regional and state response from the various regional, sub-regional and state players
in the continent. The defunct Organization of African Unity (OAU) that later
transformed to the African Union (AU) failed to tackle these challenges by
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proffering the needed solutions to the problems on the continent. This was witnessed
in the conflicts in states like Somalia, Rwanda, the Central African Republic, the
Democratic Republic of Congo (DRC), Liberia, Sierra Leone among other states. As
conflicts persisted and spread across the continent, the international community and
African states did not show the required operational and logistical capacity to
overcome the daunting challenge of halting these spates of violence, conflicts, and
state failure (Brown 1990; Williams & Boutellis, 2014). Given that these actors,
largely attributed conflicts, violence and the security question in Africa to the fact
that these actors failed to adequately take cognizance of the fact that:

“African countries have different histories and geographical conditions,
different stages of economic development, different sets of public policies and
different patterns of internal and international interaction. The sources of conflicts
in Africa reflect this diversity and complexity. Some sources are purely internal,
some reflect the dynamics of a particular sub-region, and some have important
international dimensions. Despite these differences the sources of conflict in Africa
are linked by a number of common themes and experiences” (Annan, 1998; 2004).

Historically, the defunct OAU was established and saddled with the
responsibility of promoting the political and economic integration of the continent
(Robert, 1970; Klaas, 2019). However, several decades after its establishment, it
became apparent that several challenges, which stemmed from disputes between and
within states, confronted the organization. The growing concern over insecurity,
conflict, and other forms of transnational threats facing the continent and the
ineptitude of the OAU to provide solutions to the challenges led to the transformation
of the organization into the AU in 2002. The transition to the AU was done to ensure
that the AU is well-rooted to tackle the various complex emergent threats facing the
continent (Oteng 2005; Ogheneruonah, 2014).

Furthermore, this transformation brought in certain fundamental shifts in the
politics and policy of regionalism on the continent, especially the introduction of
certain fundamental caveats in the Constitutive Act of the AU that include the
replacement of the policy of non-interference to that of non-indifference, the
establishment of a common security and defence policy under the umbrella of the
African Peace and Security Architecture (APSA), as a policy roadmap geared
towards tackling the various security challenges facing the continent (Powell &
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Tieku 2005; Kwesi & Atuobi, 2009; Besada, 2010; Vines 2013; Williams, 2014).
However, the experience of the AU since its transformation also exposes the
fundamental challenge to peace and security. That further shows the intricate linkage
between the perception of member states of the AU and their willingness to work
towards the effective establishment of a more robust and concrete mechanism for a
continental response to these challenges (Makinda, Okumu & Mickler, 2015). The
failure to cope with the forces of change and civilization also resulted in difficulties
associated with immediate security threats such as militancy, banditry, insurgency
and terrorism. As witnessed in Somalia with the Al-Shabaab, the Mujahideen in
Sudan, the Tuareg rebel, Al-Qaida in the Maghreb (AQIM) operating in Mali, and
the Sahel region, to Boko Haram and its other faction Islamic State West African
Province (ISWAP) operating in North-East Nigeria and the Lake Chad (Beas &
Dunn, 2007; Solomon 2015; Ugwueze & Onuoha, 2020). The impact of these new
forms of threats has affected various sectors of the security and development of the
continent. These threats presented an avenue and a better platform for the AU to
engage with other multilateral organizations such as the United Nations (UN) and
the EU, to further assist and complement the search for solutions to African problems
(Ramshotham, Bah, & Calder 2005; UIf & Porto 2008; Fawcett & Gandois, 2010;
Silander, 2013; Gebrehiot, 2017; Desmidt, 2019). That stance by the AU opened the
vistas for the EU to engage and assist the AU in dealing with these challenges that
stemmed from conflicts, insecurity and other forms of transnational threats
(Dannreuther, 2004; Farrell, 2005; Merlingen, 2012; Bossong, 2012; Siradag, 2014;
Koenig, 2016).

The EU security strategy and engagement with Africa was conceived around
2005 in Brussels on the premise that both the AU and EU believed that it was in their
strategic interest to collaborate and merge on their existing relations that will further
strengthen the operational capacity of the AU to tackle the challenges to peace,
security, and stability of the continent (Charles, 2005; Farrell, 2005; European Union
Committee, 2006; Haastrup, 2013; Chappell, Mawdsley, & Petrov, 2016). As put
forward by (Kingebiel, 2005; Ramsbotham, Bah & Calder, 2005; Besada, 2009),
available studies and a growing literature further revealed that the APSA is regarded
as the entry point for promoting peace and security in the continent within the overall
strategic framework of the AU-EU security relations. The APSA and its five critical
pillars and structures which includes the Peace and Security Council (PSC), the Panel
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of the Wise (POW), the Continental Early Warning System (CEWS), African
Standby Force (ASF) and the African Peace Fund (APF) is considered the pathway
to ensuring peace and security in the African continent.

Despite the various extant studies on AU-EU relations in Africa, there is a
dearth of research on the strategic security relationship between these two
multilateral actors, and how the actors can use the paradox of security community to
effectively address the growing concerns affecting them. It is, therefore, within this
context that this article will assess the strategic security role and engagement
between the AU and the EU in conflict management that incorporates the broader
picture and context of strengthening an effective security community that seeks the
promotion of peace, security, management and resolution of conflicts, and other
forms of threats in the continent. In doing so, this article will assess this strategic
relationship between the AU and EU in conflict management with these fundamental
research questions of what is the nature of AU-EU joint security cooperation? What
are the challenges that hinder an effective AU-EU joint security community strategy
for conflict management in Africa? The methodology adopted for this study is the
qualitative research approach which involves an extensive review of extant literature
that focuses on the strategic security engagement of the case studies: African Union
and the European Union in conflict Management in Africa. Other primary documents
and secondary sources such as communiqué, reports and press releases from the two
multilateral institutions within the context of this strategic security engagement
between the AU and the EU is analysed. The article seeks to contribute to the existing
debate and narrative on security cooperation within the theoretical context and
framework of a ‘“security community”. The Security community views such
cooperation as important in ensuring peace, stability and containing the various
forms of local and transnational threats.

Thematically, the article is structured and organized to examine the relevant
literature that seeks to explain the nature and component of the relationship between
the AU and EU joint security engagements in relation to in conflict management.
The following section of the article will establish the linkage between the AU and
EU joint strategic partnership in peace and security. The challenges facing this
strategic engagement between the case studies will follow the preceding section
before the conclusion and the policy implications.
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AU-EU Strategic Partnership in Peace, Security and Conflict Management:
What do Existing Studies Say?

Scholars of Security Community theory trace and link the origin of the
theory to the Constructivist theory of International Relations which based most of its
arguments within the lenses of societal and ideational constructs responsible for the
actions and inactions of states and non-state actors in the international arena
(Acharya, 1991; Williams & Neumann, 2000; Khoo, 2004; Adler, 2008; Neumann
& Sending, 2010). By way of definition, Security Community has to do with series
of processes and actions through which states and non-state actors coalesce their
forces together in order to strengthen their collective security from any perceived
threat or aggressor (Pouliot, 2006). They do that either through amalgamation in
which sovereign states surrender their might into one strong indivisible entity or
through the process of integration which will see these states establishing
organizations that promote and protect their collective security and strategic interests
from being attacked by any aggressor or violent non-state actor (Collins, 2013).
Many international relations experts were of the view that the end of World Wars |
& 11, Cold War and Post-Cold War periods saw the emergence of various multilateral
institutions such as the United Nations (UN), European Union (EU), North Atlantic
Treaty Organization (NATO), African Union (AU), Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) etc. established along global, regional and sub-regional lines with
each saddled with the responsibility of protecting the collective and strategic
interests of its members from any action that threatens its survival in the global arena
(Mattern, 2005; Collins, 2013). Within this context, the international system saw the
emergence of various multilateral organizations at the global, regional and sub-
regional levels where states believe their interests and goals can be attained
collectively as well as it is providing them the necessary platform for relative gains
and benefits of belonging to a community of nations.

Various studies (Farrel, 2005; Sicurelli, 2008; Olsen, 2013; Plank, 2017),
suggest that the joint strategic relationship and synergy between the AU and the EU
can be seen within the context of three lenses. First, cooperation for the promotion
of strategic and common security interests. Secondly, an engagement based on peace
and security, mutual assistance and capacity building. Thirdly, cooperation within
the context of conflict management. Consequently, as hinted by (Kotsopoulos, 2007;
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Toni 2013; Davis, 2015; Schmidt, 2016), these strategic engagements and
cooperation between the AU and the EU will further enhance and protect their
mutual strategic interests. This narrative shows the expediency and the need for the
two multilateral actors to unite and cooperate to enhance their alliance and
collectively protect their interests against certain fundamental negative forces of
change may that threaten their development and growth.

It was further revealed that the EU continued to partner with the AU in the
promotion of assistance in various aspects of capacity and development building that
will not only promote trade, investments but also ensure that the APSA security
framework is operationally and financially sustained to bolster its operational
capacity (Ramsbotham, Bah & Calder, 2005: 328; Franke, 2009; Pirozzi, 2009).
Furthermore, studies by (Assanvo & Pout, 2007; Vines, 2010; 2012b; Pirozzi 2009,
2010; Miranda, Pirozzi & Schifer, 2012; Haastrup, 2013; Williams & Boutellis,
2014) also revealed the strategic engagement between the AU and EU on how the
two regional players can cooperate and engage effectively in the promotion of peace,
stability and security of not only Africa but the EU in line with challenges associated
with transnational security threats. These studies suggested series of measures taken
by the European Union Peace and Security Committee (EUPSC) and the African
Union Peace and Security Council (AUPSC) that will enhance peace and security
between the two actors. This joint partnership provides a platform for the AU to
understand the EU security mechanism, in which the APSA security framework is
specifically modelled after. This is to make it more vibrant and robust in confronting
conflicts, insecurity and other forms of threats facing the continent. This strategic
engagement between the two players was to further enhance, consolidate, and
entrench peace and stability between the two continents.

Kufuor (2005) was of the view that one of the fundamental factors that led
to the transition from the OAU to the AU was the inability of the OAU to address
and manage the various conflicts, violence and insecurities that characterized the
regional politics of the union. After the transformation to the AU in 2002, the need
for a broader expansion and synergy between the AU and other multilateral partners
was necessary and vital especially, if the organization wants to play an important
role in every dynamic change that characterized the politics of regional integration,
especially in the twenty-first century. As a result of this, various researches
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(Martinelli, 2006; Gegout, 2009; Grasa & Mateos, 2010; Keohane, 2011; Vines,
2012; Williams, 2013; Griffin, 2016; EU, 2016a; 2018b) revealed that the EU
strategically engaged and assisted the AU in various aspects of conflicts management
after it transitioned. These studies revealed that the EU continued to engage the AU
in managing conflicts in the continent stemming from the conflict in the DRC to the
conflict in Mali, the crises around the Horn of Africa or East Africa where Al-
Shabaab continued to become an existential threat to the conflict in the Central
African Republic. The growing rise and activities of radical insurgent and terrorist
groups operating across the Sahel continent, the North-Eastern Nigeria and the Lake
Chad region where Boko Haram and other radical groups such as its other breakout
faction the Islamic State West African Province (ISWAP) continue to reign attacks
saw the commitment of the EU to assist the various peace-keeping operations and
task-force established to tame the activities of these terror groups and manage these
transnational security threats in the continent. The studies show the various strategic
engagements and multilateral relationship that exists between the EU and the AU in
the promotion of peace, security, and stability of the continent.

To conclude this section, studies by Nye (1999) and Collier (2015) critiqued
the nature of conflicts, threats and insecurity facing Africa and Europe. This was
largely attributed to the various socio-cultural dynamics between the continents,
state-building and formation processes, and the operational capacity of institutions
to effectively address challenges facing their climes. Therefore, any security
cooperation between these two multilateral actors should be able to take cognizance
of the socio-cultural mix of the two continents, the nature, and dynamics of conflicts
facing the two continents, and the ability of institutions to respond and address
contemporary security threats facing them.

Exterior Solutions to Africa’s Problems

First, the “African solutions discourse” is a situation where the roles of
external actors take precedence, and on the other hand, Africa’s problems and
challenges are followed, not at the forefront. The UN organs and specialized
agencies, the European Union (EU), the United States (US), France, Great Britain,
Russia, China, etc., powerful states persistently wanted to be at the forefront of
proposing and implementing solutions to Africa’s social-economic and political
problems. As for peace and security, proactive interventions by external actors help
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bring many conflicts in Africa under control. However, the adage that Africa must
have its solutions to its problems grows on the anxieties raised by such interventions.
There is increasing criticism that external interventions could sometimes move into
interest-oriented (hidden) motivations, pursue cosmetic solutions, endanger the
security conditions, disregard social concerns and consequences, and intended to
eternalize the neo-colonialism in Africa (Payandeh, 2012; Burgess, 2018). The sum
of these criticisms observes and evaluates the effectiveness, motivation, and, most
importantly, the reliability of outside interventions.

The reliability aspect (which is one of the most significant facts) resulted in
an utter fiasco in the 1994 Rwandan genocide. Interference in such a crisis will not
be in their concerns, and again in such a situation, it provides a strong enough signal
to remind the possibility of external actors leaving African states when the need
reach is at its height. Western powers and the UN, which are eager to intervene under
normal circumstances, have either been late to end the crises or have stayed away
from pursuing a proactive policy. Throughout the 1990s, they were not sufficiently
motivated for the armed struggles that felled in the DRC, Liberia, Guinea-Bissau and
Sierra Leone (Bogland, Egnell & Lagerstrom, 2008). The Economic Community of
West African States (ECOWAS) has reacted to the issues by sending soldiers to
suppress events occurring in Liberia and Sierra Leone. In addition, Africa faces
numerous socio-political and economic difficulties that can be hard to determine by
foreigners whose national interests are a priority.

In the meaning of effectiveness, initiatives by foreign actors have often
played a role in guiding disputes in Africa. However, it has been determined that the
approaches used offer cosmetic solutions that do not provide more security rather
than lasting peace in many conflict zones (Meller, 2009). In this regard, some
scholars have stated that the intervention of western foreign actors has chosen to use
militarist and legal approaches, which are compelling factors, rather than their
involvement in African political relations (Francis, 2008).

It has been decided that the US intervention in Somalia in 1992 gave little
consideration to the effectiveness of military intervention in the conflict environment
(Berman & Sams, 2000). During the NATO’s military intervention in Libya in 2011,
the dominant forces did not hesitate to implement dire consequences in Africa in the
context of their conflict solution. A collapsed state structure that greeted the Arab
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Spring of the Gaddafi regime, the rapid spread of anarchic environment, the
country’s threat to the stability of the region as well as its stability, and beyond all
these factors, its geographical location in the south of Europe, brought a sudden
military operation to the agenda. Despite all these years, visibly, issues far from local
solutions remain unresolved despite all the selfless efforts of foreign powers.
Everything that experienced peacekeepers has done to establish peace remains
obsolete (Akonor, 2016; Payandeh, 2012).

In terms of motivation, external power’s narrow-minded interests in Africa’s
mineral resources point to another problematic area regarding the interventions of
foreign powers. Behind these purposeful interventions are the concerns that Africa
may be hindered in gaining access to its resources. The terrible images drawn by the
memories will inevitably reflect colonialism, imperialism and, accordingly, the
prevailing states of the West, even if the intervention to be made is likely to be well-
intentioned. Although the racial superiority theses have been scribbled, the bad
decolonization experience of Africa stands in the category of ready-made solutions
and recommendations imported/imposed for Africa. In this context, there is concern
that traces of white Western supremacy may still be more visible (Berman & Sams,
2000).

According to some authors, they have suggested that the idea underlying the
crafty motive of foreign interference is to intensify the belief in the superiority of
prevailing forces (Salem, 1993). Despite the practical initiatives undertaken by
African participants, there is still a school of thought that claims that the best
solutions to Africa’s challenges are the dominant western powers (Munemo, 2016).
According to Salem “in transporting Western conflict resolution theories and
techniques to the [...] world or elsewhere, they must undergo considerable cultural
adaptation” (1993: 369) due to that mainstream thought always represents western
powers as “good”. Where colonialism ended, a new life began, a new order was
established.

“The emergence of an artificially constructed modern state with internal
contradictions and a sophisticated state apparatus and weaponry, coupled
with the presence of external forces, has made Africa one of the most
unstable regions in the world, and has made creation of peace prospects a
daunting task” (Munya, 1999: 537).
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In this sense, one thing needs to be clarified. Whether the intervention is
performed by an African or an external actor, there will always be a whiff of
construction. In this context, while many African writers advocate establishing a
critical relationship with indigenous values in terms of peace and security, while on
the other hand, they noted these dynamics and the limitations of the so-called
dominant western perspective (Porto, 2008).

What is the AU-EU Security Strategy for Africa: Establishing the Nexus?

The EU security strategy and engagement in Africa show and reveal the
commitment by the organization towards the attainment of durable and sustainable
peace and security in the continent (Busumtwi-Sam, 2002; Holland, 2008). As put
forward by Pirozzi (2009), this narrative is predicated on the standpoint that the
institutional support and assistance to the AU through its various organs especially
the components of the APSA, will have a far-reaching impact and implication in
bolstering the operational, logistical, technical and financial capacity of the APSA
in responding to the challenges associated with conflicts, violence, insecurity and
other forms of transnational threats, that has negatively impacted on the continent
concerning the various sectors and areas of security which include the political,
military, economic, societal and environmental sectors.

Various studies indicate that the Lisbon Summit of December 2007 paved
the avenue and the platform for a strategic roadmap for the relationship and synergy
between Africa and Europe (Ramsbotham, Bah & Calder, 2005; Franke, 2009;
Pirozzi, 2009; EU commission, 2018). A synergy that ensures the consolidation of
over five decades of cooperation and assistance between these two multilateral
institutions in the areas of trade and development. As an active and relevant player
in international politics of integration, the EU is one of the major trading partners
and largest donor to Africa, with issues around peace, security, conflict prevention,
management and stability of Africa taking centre stage in these strategic relations
(Tonra & Christiansen, 2004). This was further revealed by Sicurelli (2008) and
Carbone (2013), who also maintained that one of the major factors and determinants
of the strategic engagement between the AU and EU in conflict management and
prevention was within the context and commitment of the EU which eventually saw
the establishment of the African Peace Facility (APF) established in 2004. Upon the
request from African leaders on the need for the EU through its development fund,
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to support the AU and the various Regional Economic Communities (RECs) in
enhancing its operational capacity to tackle the challenges associated with instability
and conflicts in the continent. This support as shown by the European Peacebuilding
Liaison Office (EPLO), where it was seen to be within three fundamental priorities
which include:

1. to ensure the effective operationalization of the APSA

2. to promote and enhance dialogue on the challenges to peace and security in
Africa

3. to provide and create predictable funding for African- led Peace Support
Operations (PSOs) (European Commission, 2018).
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Between 2008 and 2020, financial support under the APF came under the

following activities:

Regional Indicative Programs (RIP)

African Peace

7500 ~ Facility (APF)
Eastern/ 2046
Southern ]
2000 — .. . ~ CentralAfrica — — WestAfrica — —
Africa, Indian
Ocean
1500 1332 -
1150
1000 - | Co849 —
645 597
500 - T %0 -— —
165
2008-2013 2014-2020* 2008-2013 2014-2020* 2008-2013 2014-2020* 2008-2013 2014-2020*
Allocation to Peace, Security and stability/good governance (Including Peace
Support Operations)

Allocations to other Sectors

Figure 1. Amount Allocated to Peace and Security Under Indicative Programmes
(RIPs) and the African Peace Facility (APF), 2008-2020* (million euros) — (APF

figures for 2019-2020 are provisional).

(Source: European Court of Auditors, based on information provided by the European
Commission. European Union Court of Auditors 2018 Special Report).
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Figure 2: EU Funds Allocated to Implementing the APSA Under the APF and
RIPs, 2008-2020 (million euros)!
(Source: European Union Court of Auditors 2018 Special Report).

Since its establishment, the APF has assisted the continent to the tune of over
€2,700,000,000 in making sure that peace, security, and conflicts ravaging the
continent are managed and addressed.? The period between 2017 to 2018, revealed
that the EU in its contribution to Early Response Mechanism (ERM), earmarked an
action program to the tune of €20,000,000 which showed its continued support for

! For future periods currently allocated amounts are still subject to discussion and changes.
For past periods, and as far as available, contracted amounts are used instead of allocated
amounts. Source: European Court of Auditors, based on information provided by the
European Commission.

2See  European Union, “African Peace Facility. European Commission”,
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/african-peace-
facility_ en_(accessed: 18 January 2019); European Union Commission, “The African
Peace Facility A tangible commitment to peace and security in Africa”, (2018),
https://ec.europa.eu/ europeaid/sites/devco/files/ apf _brochure_final.pdf, (accessed 19
January 2019).
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PSOs. It was also revealed that the EU directly contributed and assisted in 14 out of
the 18 ongoing PSO missions in the continent to the tune of over €592,000,000 from
the period 2017-2018. That commitment showed the resilience and willingness of
the EU to engage and support Africa in managing these challenges associated with
conflicts and insecurity in the continent (European Commission, 2018).

To further assist the continent deal with threats associated with the activities
of terror and insurgent groups such as Boko Haram and its other rival group ISWAP
in North-East Nigeria and the Lake Chad region, AQIM in the Maghreb, Al-Shabaab
in Somalia, the Tuareg rebels in the Sahel region, and the Ansar al-Sunna extremist
group in Cabo Delgado — Mozambique, saw the EU engage with the AU and the
various RECs in the continent to forestall and manage the continued attacks by these
groups (Griffin, 2016; Cross, 2017; European Union Commission, 2017a; 2017b).
They see this commitment by the EU within the context of the provision of
operational, logistical and financial assistance to this task force to address these
security threats. In 2016, the EU assisted the Multinational Joint Taskforce (MNJTF)
with the sum of €50,000,000 to bolster its operational capacity in dealing with the
Boko Haram insurgency (United Nations, 2016). As indicated in studies by Osiewicz
(2017), European Union (2018a; 2018b; 2018c) and the European Commission
(2018), this stance and position was also reflected when the EU, forms part of the
larger coalition of states and organizations in countering violent extremisms, ‘the
Financial Action Taskforce against Terrorist Financing and Money Laundering’
where it also partnered with AU and other RECs and states in the continent to
adequately address and unanimously combat the threat posed by the continued
presence and activities of these terror groups.

Therefore, the strategic engagement by the EU in Africa as it involves the
promotion of peace, security, management, and prevention of conflicts cannot be
overemphasized, where it was reflected and seen that the EU continued to assist the
AU to tackle the challenges associated with conflicts and insecurities. Despite this
support and help, certain challenges affect the effective attainment of sustainable
peace, security, stability and its consolidation in Africa.

What are the Challenges of the AU-EU Security Strategy in Africa?

Over the past decade, the EU has engaged with the AU in various areas of
strategic importance and development (Kereselidze, 2014; Carbone, 2016).



242 | Dingji Maza KANGDIM - Cemal YORGANCIOGLU —
Kwopnan Ibrahim BULUS

A narrative is believed by many that if the AU wants to take its place amongst the
committee of nations, it should see the EU as a major strategic partner that can
guarantee and ensure that its quest of not playing a ‘second fiddle’ role in global
politics is realized. This was based on the firm commitment seen by the EU in
assisting the AU to address some major challenges associated with the attainment of
peace, security, development, managing and preventing the various cases and
incidences of conflicts and violence that riddled the region (Adekeye, 2010;
Makinda, Okumu & Mickler, 2015).

Consequently, as noted by Diez, lan, and Richard (2011), and Anderson
(2014), undoubtedly, the EU has assisted the AU in addressing complex security
problems and challenges facing it. Despite this commitment by the EU, certain
fundamental challenges affect the effective operationalization and smooth
engagement of the EU-AU joint security strategy that will not only promote peace,
and security, but will also ensure the sustainability of the peace process.

Within the framework and context of the EU peace and security strategy for
the AU, studies by Wagnsson, Sperling & Hallenberg (2009), Olsen (2014), Van-
Leangenhove (2016), and Tardy (2016) revealed that efforts and commitments
towards a more coherent, virile, and less ambiguous security architecture, should be
anchored on three interrelated pillars. It will reflect firstly, an EU/AU partnership
that will help shape the peace, security, and stability related policies, actions and
programs between the two institutions. Secondly, there should be an engagement
that will replicate, and support the AU in building sustainable and effective
institutions and mechanisms that will not only ensure, and guarantee peace and
security for the regional actor, other RECs at the various sub-regional levels,
governments, and citizens. Thirdly, there should be a form of contributory efforts
geared towards building a strong and cohesive ‘security community’ with the
requisite capacity, and wherewithal to address the common and complex security
challenges grappling the continent such as insurgency, militancy, piracy, the
proliferation of small arms and light weapons, the use of child soldiers as weapon
shields, trafficking in both human and organs, terrorism and other forms of
transnational organized crimes. These discourse, narrative, and strategy should fall
within the matrix and context of what has been defined as the EU’s ‘Triple F
Strategy’ anchored on the notion, logic, and idea of incorporating a flexible, less
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ambiguous and multi-sectoral approach in dealing with relevant partners to further
enhance trust, confidence, and mutual benefits which will invariably maximize its
strength, guarantee a swift and faster turnaround time in decision making to prevent
stalemate and impasses (Tardy, 2016; AU, 2018).

Selective funding of the APSA is identified to be another challenge affecting
the AU-EU strategic security partnership (Ambrosetti & Esmenjaud, 2014; Williams
& Boutellis, 2014). This narrative is based on the fact that, rather than funding and
emphasizing the other components of the APSA, the APF delve more efforts and
commitment in funding activities around PSOs through the AU and the various
RECs in the continent. With little attention in ensuring that the other components of
the APSA such as the Continental Early Warning System (CEWS), the Panel of the
Wise (POWSs) and the African Standby Force (ASF), remain institutionally and
operationally moribund making it difficult for the APSA security framework to
address the complex security challenges facing the continent effectively (Vines,
2010: 1092-1093; Dersso, 2013; Kim & Christian, 2018).

Accountability is a major challenge affecting AU-EU strategic security
engagement given the fact despite the huge financial contribution and donation from
the EU to the AU in addressing most of the PSOs engagements are misappropriated,
diverted, and mismanaged by the top military high command involved in most of
these missions. An example falls within the context of the current fight against
insurgency in the North-eastern part of Nigeria extending to the Lake Chad region
where it was reported that over USD 15,000,000,000 were illegally mismanaged by
top officers of the Nigerian army and the MNJTF where it was seen that despite these
resources allocated to counter the threats by this group, it seems to yield minimal
impact as the group continue to carry out attacks with lethality and impunity (BBC
News, 2016). This lack of proper accountability, and also the lack of an effective
strategy that will ensure resources meant for peacekeeping engagements are not used
judiciously, dampen the commitment of donor agencies in their support for peace
and support operations in the continent (Pyman, 2013; Gidda, 2017; Ukpong, 2017;
Maza, Koldas & Aksit, 2020; Ugwueze & Onuoha, 2020).

Furthermore, the conflicts in Burundi, the DRC, the Central African
Republic and radical insurgent groups such as Al-Shabaab, Boko Haram, ISWAP,
the Tuareg rebels in Mali whose presence and continued attacks make up an
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existential security threat to the peace and stability of the continent further created a
complex security dilemma for both the AU and EU to manage (Olsen, 2014;
Solomon, 2015). This is because these conflicts further lead to massive loss of lives,
properties, investments, subsistence, and creating a massive humanitarian crisis in
the continent. An example was seen that over 2,400,000 people are displaced because
of the Boko Haram conflict. With investments and properties destroyed to the tune
of over USD 9,000,000,000 (UNHCR, 2018). These continued attacks led to
researchers questioning the operational capacity of the current conflict management
strategies, multilateral actions and rules of engagement that will counter these
threats. Because they consider the current strategy of countering the threats posed by
these groups to be reductive, state-centric this makes it difficult for the current
response anchored on troop deployment and the establishment of a task force to deal
with these transnational threats. Because of this, the current counterterrorism
strategy by these multilateral groups, may not address these challenges to peace and
security in the continent (Onapajo, 2017; Ugwueze & Onuoha, 2020).

Studies by Dursun-Ozkanca & Vandemoortele (2012), European Union
(2013) and Ansorg (2017) revealed that operationalizing the EU strategy on Security
Sector Reform (SSR) that will further consolidate its security relations with the AU
is considered ambiguous and shrouded with certain complexities and lack of clarity.
This form of ambiguity further complicates its effective engagement with the AU in
dealing with threats to peace as security in the continent. Consequently, some studies
also discovered that the AU recognizes the ignoble role of the security sector in the
perpetration of violence. That narrative makes it more proactive in designing policy
on SSR in the continent. This was reflected in the important role of Private Military
and Security Companies (PMSCs) and ensuring the democratization of the security
sector. This policy operates within the standpoint that PMSCs should not take part
in the conflict management process in the continent given that, their objectivity and
neutrality is questioned. Furthermore, the SSR policy believes strongly in the
mainstreaming of the sector in response to the involvement of the military in African
politics (Gbla, 2006; Detzner, 2017). Therefore, the outsourcing of security functions
by the state represents an era where the private sector is playing a leading role in
security provisioning. There is a sense in which the success of ECOWAS in Sierra
Leone was attributed to the involvement of Executive Outcomes (EO). There have
been calls for Africa to accept the reality of private sector involvement in
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peacekeeping as evidence suggests the increased reluctance of the western nations
to contribute their personnel in peacekeeping related activities especially the lack of
clarity of the SSR framework of the EU (Ehrhart, 2006; Berg & Howell, 2017; Varin,
2018).

As observed by Muthien & Taylor (2002), Foaleng (2007), and Meunier
(2014), that while there are concerns about the outsourcing of peace and security-
related responsibilities to the private sector, there is a limit to what the AU can do in
this light because its involvement in peacekeeping and peace-building related
functions across the continent is done using the purse of the EU and other donor
agencies. This narrative tends to be predicated in line with VVolker (2008), sentiments
that “nobody has ever gone to war using another person’s purse”. Thus, with this
position and perspective, the AU needs to understand that its overreliance and
dependence on the EU and other donor agencies is of great disservice to it given that
the EU also has its share of security challenges and other contending problems. As
noted by Rieker & Blockmans (2019), the EU since 2011 is said to be confronted
with a series of challenges that are considered to be internal and external. These
challenges ranged from the lack of effective security cooperation between the EU
and other multilateral institutions such as the UN and NATO, issues around illegal
migration to Europe, to the Euro-zone crises, the rise of populism and neo-fascist
ideologies in Europe, challenges associated with BREXIT, the existential reality of
the increase in terror-related attacks and incidences, and other complex and
contending problems threatening the Union (Koops, 2011; 2012; Wodak,
Khosravinik & Mral, 2013; Statham & Trenz, 2015; Heisbourg, 2016; Rosamond,
2016; Chtouris & Miller, 2017; Nugent, 2017; ICG, 2017; Fragapane & Giancarlo,
2018; Kim & Christian, 2018). These challenges threatening the stability of this
regional actor is a pointer to the AU on the need to not only show a level of
seriousness that its future and quest to proffering solutions to African problems
should not be hinged on depending on aid from other international institutions and
governments. In other words, the need for the AU and African leaders to ‘think
outside the box’, by taking ownership and driving the process to adequately address
the challenges grappling the continent thereby, affecting its stability, security, peace,
and development (Ejdus, 2017).
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Given that the situation on the ground so far revealed that regarding the
responsibilities of the AU Peace and Security Council (AUPSC) has shown non-
significant improvement in terms of the transformation from the OAU to the AU.
This is because, the setting up of the PSC has not been sufficiently matched with
increased resources and funding, which reinforces the reliance on foreign donors
such as the EU. Also, other components of the APSA like the ASF for example were
supposed to have been operational since 2010. So far, for challenges associated with
inadequate funding, other forms of institutional and structural challenge, such
commitment from the AU has not been realized concerning having a dedicated
standby force for rapid deployment in response to a complex emergency in the face
of reluctance by the superpowers to provide their human resource for such exercise
(Williams, 2008; Nathan, 2009; Onditi & Okoth, 2017). Therefore, the AU needs to
rise above press statements and rhetoric but be seen to take charge of leading the
path to the guarantee, and sustainability of peace, security, and stability of the
continent and also, ensure that its relationship with other multilateral institutions like
the EU should not be anchored on subservience and dependency but for equal and
favourable exchange.

Conclusion and Policy Implication

The AU-EU strategic security partnership opens a significant opportunity
and vistas for the two multilateral players to build upon comparative advantages
where they exist. The EU framework for relations with the AU should be [one that
is] premised on the notion of cooperation for the promotion of peace and security in
a way that benefits both sides. While the AU may claim ownership and seek to relate
with the EU to benefit from it, its collaboration will to a large extent depend on the
willingness of the EU to commit its logistics and resources to effectively ensure
peace and security through the effective operationalization, effectiveness and
capacity of the AU-APSA security mechanism of the AU to proffer solutions to the
much-needed security challenges facing the continent.

However, the AU should also realize that the era of depending on aid and
assistance from the EU and other multilateral agencies is over. For it to actualize its
goal of addressing the continent’s security challenges, the AU needs to take
ownership and drive the process and not depend on aid from other agencies as these
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will plunge it further into the position of subservience and affect it’s in dealing with
African problems head-on.

Findings of the article further suggest that although the European Union’s
strategic security engagement in the continent supports the broader security
framework of the African Union, challenges such as selective funding, lack of
accountability, the ambiguities surrounding the role of private security companies in
Africa, the overdependence on the part of the African Union on external donors to
drive the security process in the continent, and the existential reality of the ever-
increasing multidimensionality of threats and threats perceptions in the international
system tend to affect the effective operationalization of this joint-security partnership
between the European Union and the African Union.

Genisletilmis Ozet

Birgok Afrika iilkesi bagimsizliklarindan sonra i¢ savaslari ve toplu
katliamlart iceren siddetli doniisiimler yasamis ve devlet igiyle devletlerarasi
catismalarin sahnesi olarak tanimlanmigtir. Bunun nedeni olarak, bagimsizliktan
sonra bdlgedeki ¢cogu devletin, uzun vadede sadece kitanin istikrari tizerinde degil,
Asya ve Latin Amerika’daki benzerlerine kiyasla ayni zamanda kitanin
azgelismisligine de katkida bulunan cesitli siddet ve catigmalara tanik olmasi
gosterilebilir. Silahli Catisma Yeri ve Olay Verileri Projesi (Armed Conflict
Location and Event Data Project) (2017) tarafinca belirtildigi tizere, Afrika’daki
catismalarin ve gilivensizligin dogasi, bir milyondan fazla kayith 6liime ve kitadaki
cesitli miilteci kamplarina dagilmis milyonlarca insanin yerinden edilmesine yol
acmustir. Bu gilivenlik sorunlari, kitadaki gesitli bolgesel, alt-bolgesel ve devlet
oyuncularindan yine bolgesel, alt-bolgesel ve devlet seviyesinde miidahalelerini
gerektirmektedir. Sonrasinda ise Afrika Birligi’ne (AfB) doniisen feshedilmis Afrika
Birligi Orgiitii (ABO), kitadaki sorunlara gerekli ¢oziimleri sunarak bu zorluklarin
istesinden gelmeyi basaramamugtir.

Bu minvalde makale, AfB ile AB arasindaki ¢atigma yonetimindeki stratejik
giivenlik roliinii ve katilimini, barisi, glivenligi, yonetimi ve ¢ozlimiinii tesvik etmeyi
amaglayan etkili bir giivenlik toplulugunu gii¢lendirmenin daha genis resmini ve
baglamini i¢erecektir. Bunu yaparken, AfB ile AB arasindaki ¢atisma yonetimindeki
stratejik iliskiyi, ortak giivenlik is birliginin niteligi hakkinda onemli aragtirma
sorulariyla degerlendirecektir. Afrika’da ¢atigma yonetimi igin etkili bir AfB-AB



248 | Dingji Maza KANGDIM - Cemal YORGANCIOGLU —
Kwopnan Ibrahim BULUS

ortak gilivenlik toplulugu stratejisini engelleyen zorluklar nelerdir? Makale, vaka
caligmalarinin stratejik glivenlik katilimina odaklanan mevcut literatiiriin kapsamli
bir incelemesini igceren nitel bir arastirma yaklasimi benimseyecektir. Makale,
“glivenlik toplulugu”nun (security community) kuramsal baglami ve ¢er¢evesi iginde
giivenlik is birligine iligkin mevcut tartismaya ve anlatiya katkida bulunmay1
amaglamaktadir. Giivenlik toplulugu, barig ve istikrarin saglanmasinda ve ¢esitli
yerel ve ulusotesi tehditlerin kontrol altina alinmasinda bu tiir bir is birligini 6nemli
gormektedir.

AfB sahiplik iddiasinda bulunup AB’den faydalanmak i¢in iliski kurmaya
caligsa da is birligi biiyiik 6l¢iide AB’nin istekliligine bagli olacaktir. Kitanin karsi
karsiya oldugu acil ihtiya¢ duyulan giivenlik sorunlarina ¢oziimler sunmak ic¢in
AfB’nin, AfB-APSA giivenlik mekanizmasinin etkinligi ve kapasitesi araciligiyla
lojistigini ve kaynaklarini etkin bir sekilde baris ve giivenligi saglamaya adamasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte AfB, AB ve diger ¢ok tarafli kurumlarin yardim ve
desteklerine bagli kalma doneminin sona erdigini de anlamalidir. Kitanin karsi
karsiya oldugu gilivenlik sorunlarini ¢6zme hedefini gergeklestirmesi igin, AfB’nin
stireci sahiplenmesi ve yonlendirmesiyle diger kurumlarin yardimina bagli olmamast
gerekmektedir. Netice itibariyle AfB'nin daha fazla boyun egmesine sebebiyet
vermekte ve Afrika sorunlariyla dogrudan basa ¢ikmada yetisini etkilemektedir.

Makalenin bulgulari, Avrupa Birligi’nin kitadaki stratejik giivenlik
katthminin Afrika Birligi’nin daha genis gilivenlik c¢ercevesini desteklemesine
ragmen, secici finansman, hesap verebilirlik eksikligi, Afrika’daki 6zel giivenlik
sirketlerinin roliinii ¢evreleyen belirsizlikler, Afrika Birligi’'nin kitadaki giivenlik
siirecini yonlendirmek icin dis bagiggilara asir1 bagimliligi gibi zorluklart
destekledigini gostermektedir. Uluslararas1 sistemdeki tehditlerin  ve tehdit
algilarinin giderek artan ¢ok boyutlulugunun varolussal gergekligi, Avrupa Birligi
ve Afrika Birligi arasindaki bu ortak giivenlik ortakliginin  etkin
operasyonellesmesini etkileme egilimindedir.
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NATO Ulkelerinin Savunma Harcama Modellerine Gore

Siniflandirilmasi: Denetimsiz Bir Kiimeleme Yaklasimi
0z

Son yillarda savunma harcamalari ¢alismalarina artan bir ilgi olmasina ragmen,
literatiirde savunma harcamalarinin kompozisyonunun ampirik analizine gerekli ilgi
gosterilmemistir. Ancak simirli sayida ampirik olmayan ¢alisma, bir iilkenin askert
biitgesinin bilesimini anlamanin, ekonomik durumu ve gelecekteki savunma stratejisi
politika seg¢imleri hakkinda dikkate deger bilgiler ortaya koydugunu belirtmektedir.
Bu nedenle, bu calismanin amaci, NATO miittefiki iilkeler arasindaki savunma
biitcesi  tahsisindeki temel farkliliklari daha iyi anlamaktir. Bu amact
gerceklestirmek icin K-Means kiimeleme yaklasumi kullanilmig ve NATO 'nun dort
ana savunma harcamasi kategorisinden olusan veri seti ile ii¢ ana grup
bulunmugtur. Ayrica, sonuglarin giivenilirligi hiyerarsik kiimeleme ve K-Medoids
yontemleri gibi ek analizlerle kamitlanmistir. Ampirik bulgular, NATO iilkelerinin
techizat yogun harcamalar kiimesi, personel yogun harcamalar kiimesi ve dengeli
harcamalar  kiimesi olarak adlandirilabilecek ii¢ gruba ayriabilecegini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalar:, Kiimeleme Analizi, Denetimsiz
Kiimeleme, NATO, Askert Biitce.

Introduction

Understanding the complexity of defence expenditures has a vital
importance to make effective defence strategies and policies against security
concerns of each nation. Because, as discussed in Ballentine and Sherman (2003),
successful armed conflict management is only possible if related state could benefit
from scarce economic resources in a sustainable way and has a strong government
budget to support unexpected and expected complex needs of armed forces during
the conflict. Thus, over the past century, defence expenditures have received
considerable scholarly attention in the field of economics, politics and resource
management. From a Keynesian perspective, as a part of government spending and
a tool for fiscal policy, each component of defence expenditures may have impact
on the maintenance of business and economic development (d’ Agostino et al., 2017).
Composition of military spending formed the central focus of a study by Brauer
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(1991) in which the author found that defence expenditure may lead an increase in
economic growth or, at least, not harmful on arms exporter countries compared to
arms importer counties. This is because these two groups of countries undoubtedly
have different distributed defence budgets. Also, Sezgin (2003) argues that
composition of defence budget controls economic efficiency of military
expenditures. However, the role of composition of defence expenditure on economy
or defence strategy development remains largely unexamined. Considering
insufficient data, up to now, far too little attention has been paid to an empirical
analysis of defence budget allocation.

The primary object of this paper is to propose an empirical framework to
understand defence spending priorities of selected countries, based on the data from
North Atlantic Treaty Organization’s (NATO) press lease of Defence Expenditure
of NATO Countries (2014-2021). This study aims to address the following research
question: How many groups could NATO member countries be classified according
to their defence spending allocation and which factors lead to dissimilarity between
them? The unsupervised machine learning method K-Means clustering is used to
answer research question of this paper.

The remaining part of the paper proceeds as follows: The next chapter gives
a brief explanation of defence spending categorization of NATO and related dataset.
The third chapter brings together the insights gained from very limited literature
about the categorization of defence expenditures. The fourth chapter includes a
detailed description description of K-Means approach and its algorithm. While the
fifth chapter discusses empirical findings, the last chapter concludes the study.

1. Composition of Defence Expenditure in NATO

NATO classifies defence expenditures of allies into four main categories.
These are equipment expenditures, personnel expenditures, infrastructure
expenditures, and other expenditures (NATO, 2021). Although this categorization
does not provide very detailed information, it manages to draw a general framework
about the composition of allies” defence expenditures. The equipment expenditure
category covers expenditures on major defence equipment expenditures and research
and development (R&D) expenditures devoted to major equipment. Precisely, even
though the definition of major military equipment is not mentioned in any NATO



264 | Mehmet OZCAN

source, Arms Export Control Act (22 US Code 2794(6)) of the USA defines it as a
major military equipment that must have no less than 50 million dollars in research
and development costs and no less than 200 million dollars in production costs. If
NATO acknowledges that definition, major military equipment could be evaluated
as a remarkable burden for the budget of any NATO member country and major
military equipment exporter countries receive noticeable boost for their economic
growth. The next category is formed to explain personnel expenditures. The
personnel category includes all kind of payments that are paid to both military and
civilian personnel of governments’ military organizations. In addition, pension
payments to retired personnel are also added to the personnel expenditure category.
The third category is about infrastructure expenditure. Total expenditures on NATO
common infrastructure and national military constructions of ally countries form the
third category. Last of all, the category of other expenditure includes operations and
maintenance expenditure, other R&D expenditure and expenditure not allocated
among above-mentioned categories (NATO, 2021).
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Figure 1. Defence Expenditure Composition of NATO in 2019 (NATO, 2021: 5)
2. Literature Review

There is a relatively small body of literature concerned with the composition
of defence expenditures. Since most of these studies are focused on defence
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expenditures impact on economic growth. Because of this paper considers NATO’s
categorization, it is worth to mention that studies of Hartley and Peacock (1978) and
Fetterly (2007) criticize the data categorization of NATO. According to writers,
definition of defence expenditure and categories of it different for each ally country.
Therefore, these studies argue that it is very difficult to collect data for any common
understanding. From beginning of data collection to publication, NATO should
determine standard rules and build a proper database. Also, there are many other
categorization of defence expenditures. For instance, Mohanty, Panda and Bhuyan
(2012) categorizes Indian military expenditures into two main categories that are
called as capital defence expenditures and revenue defence expenditures. Capital
defence expenditures includes basically all spending to infrastructure, equipment,
and R&D. Despite this, revenue defence expenditures cover all kind of payments to
the active and retired military personnel. In addition, according to European
Statistical Office’s Classification of Function of Government database, defence
expenditures could be divided into five main categories which are military defence
expenditure, civil defence expenditure, foreign military aid, R&D defence, and
defence network-enabled capability (Dudzevi¢iité and TamoSitniene, 2015).
Moreover, De Rezende and Blackwell (2019) investigate Brazilian national defence
strategy and evaluate Brazilian defence expenditure by its three main components
that are mentioned as personnel and social security, investments, and maintenance
expenditure. Minini and Selem-Amachree (2021) follow same perspective with
Mohanty et al. (2012) and they divide Nigerian defence expenditures into two main
categories which are known as government capital defence expenditure and recurrent
defence expenditure. Lasty, Sezgin (2003) argues that composition of defence
expenditure’s role on economic growth and his study also considers defence
expenditure categorization of NATO. According to Sezgin (2003) infrastructure and
personnel expenditures increase economic growth, whereas equipment and other
expenditure may cause a decline in growth.

3. Method

Several methods currently exist for the clustering analysis, and they are
grouped under two main categories. The hierarchical clustering method considers
geometric distances between observations and offers a similarity tree graph which is
known as dendrogram. With this outcome, researchers could have a wide-angle
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picture of similarities between units (countries, cities, firms etc.) that are driven by
considered data set. Nevertheless, hierarchical method fails to reveal sufficient
information about source of dissimilarities or similarities. Alternatively, to make up
for this shortcoming, non-hierarchical clustering methods such as K-Means and K-
Medoids, which are also the most commonly known unsupervised machine learning
approaches, are offered. K-Means attempts to find pre-determined number of
clusters (K), that are represented by their centroid vectors. The benefit of this
approach is that K-Means method is not only classify data, it is also offers noticeable
information about clusters (MacQueen, 1967). The present study utilizes K-Means
unsupervised clustering approach to classify NATO countries according to their
defence expenditures. Since, this method needs a priori information about the
number of clusters, it is vital to determine optimal number of clusters before running
the K-Means algorithm. To calculate optimal cluster number, total within cluster
sum of square (within cluster sum of square, WSS) and silhouette method are used
for this study.

The WSS method considers the total WSS (Shown in Equation (4)) as a
function of the number of clusters. Hence, non-hierarchical clustering algorithm is
run for specific number of clusters and WSS values are calculated. For instance, by
varying cluster number from 1 to 10 and calculate 10 different WSS values. Then, if
adding another cluster doesn’t improve much better the total WSS, this cluster
number is chosen as optimal cluster number. This situation shows itself in a WSS-
Cluster number plot. As it shown in Figure 2 that is placed in the empirical study
chapter, the point of a knee (bend) in the plot indicates the appropriate number of
clusters. Although the WSS method is very practical tool, it still could not offer a
strict rule to determine optimal cluster numbers. Conversely, Kaufman and
Rousseeuw (1990) is introduced Average Silhouette (AS) method that could choose
optimal cluster number more precisely. Silhouette coefficient, which is offered by
the same study, should be defined first to build AS method as follows:

_ b(®) —ali)
~ max{a(i), b(i)}
where s(i) is silhouette coefficient of data point i, a(i) represents average

dissimilarity between data point i and other data points that place in same cluster
with i.

s(1) (1)
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a(i) = Yjecyizj d(i,)) (2)

where |C;| shows the number of data points that belong to C; and d(i,j) is the
distance between data points i and j. Another indicator in Equation (1) is minimum
average distance between i and other data points that place in neighboring cluster.

b()) = mini ¥ jec, d(i,)) 3)

In equation (3), d(i, ) indicates the distance between data point i of cluster C; and
data point j of cluster Cy. It is also important to state that s(i) could take the values
in the range of {—1,1}. Lastly, the optimization rule of AS method is written as:

S(k) = max 5(k) (€))

where 5(k) is the mean of s(i) values which are calculated for all observations in
the dataset. According to AS method optimal cluster number (k) should maximize
the value of S(k).

After the determination of the optimal number of clusters with the methods
that described above, any kind of unsupervised clustering approach could be used.
For this study, Hartigan and Wong (1979)’s basic clustering algorithm of K-means
could be explained as:

i.  Determine the number of cluster and allocate the objects (data points) into
these clusters randomly.

ii.  Calculate all clusters’ centroid vectors. Let say, we have (Cy,Cy, ..., Cy)
clusters and X, represents i. object of C.. Then, centroid vector of Cj, could

be found as:
M, = 12?;‘1 Xik (5)

Nk

ili.  Find internal cluster changings (eq, e5, ..., ex). These changings state that
summation of each member objects’ Euclidean distance from their centroid
vector in cluster of Cy.

e? = Xk (i — My)? (6)
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iv.  In order to determine clusters space that includes K number of clusters,
calculate Square Error value. It forms summation of internal cluster
changing values and it is also called as total within cluster sum of square.

Eg = Yk=16k @)

v.  The distance between objects in data matrix and their centroid vectors are
calculated with Euclidean method. In situation that each object is
represented by n variables, Euclidean distance is showed:

d(My, X)) = 2, (x; — My)? )]

Each object is allocated to pre-determine clusters by using these distance
values. Assume that there are three centroid vectors that are called M,, M,, M5 and
one object X; which has three different Euclidean distance from M;, M,, and Mj.
Which centroid vector’s distance is smaller than the others, X; places that distance’s
cluster. This algorithm repeats until to get the smallest Square Error value that
explained in 4" step.

Results of K-Means clustering include richer information than any
hierarchical method such as final cluster centers and distance between cluster
centers. These values are going to help to interpreting clusters in terms of defence
spending.

4, Empirical Study
a. Data

The data are collected from the latest NATO press lease which is entitled as
Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). The data of 2020 and 2021
are reported as estimated values due to ongoing uncertainty caused by pandemic.
Hence, the defence expenditure data of 2019 are used to classify NATO countries.
Although all variables are measured in same scale (percentage of total defence
expenditure), to get better result from the clustering algorithms, the data are scaled
to have zero mean and one standard deviation. The descripted statistics of non-scaled
data are reported in Table 1.
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Table 1. Descriptive Statistics

Category
Minimum
Maximum
Mean
Median
Standard
Deviation
Skewness
Kurtosis

Equipment 6.552 62.125 22.836 21.021 12511 1477 5.157
Personnel 29425 76.876 51.131 48.193 14.880 0.230 1.713
Infrastructure 0.110 10.303 2.794 2257 2250 1564  5.607
Other 7.357 44197 23.240 20.364 10.053 0.387 2.098

Table 1 states that more than 50% of military spending of NATO countries
is devoted to personnel expenses. Shares of Equipment expenditures and other
expenditures are very close to each other around 20%. Lastly, Infrastructure
spending has the least share in total defence spending in NATO.

b. Empirical Findings

Before application of non-hierarchical clustering algorithms, optimal
number of clusters is needed to be determined. Therefore, within-cluster sum of
square and silhouette approaches are calculated for data set and graph of values are
show in Figure 2. The findings of both methods clearly indicate that the optimal
cluster number should be equal to 3.
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Figure 2. WSS and Silhouette Method for Optimal Number of Clusters.



270 | Mehmet OZCAN

Classification results on pre-determined 3 cluster are reported in Table 2.
Also, with the help of principle component analysis, which operates on four variables
and outputs two new variables, a scatter plot of cluster memberships and centres of
clusters could be drawn, and it is shown in Figure 3. According to findings, the
cluster centres are far enough away from each other, and the Cluster 1 contains
Bulgaria, Lithuania, Luxembourg, Slovak Republic, and Tirkiye, the Cluster 2
includes Albania, Belgium, Croatia, Greece, Italy, Montenegro, North Macedonia,
and Portugal, lastly the Cluster 3 forms by Canada, Czech Republic, Denmark,
Estonia, France, Germany, Hungary, Latvia, Netherlands, Norway, and Poland.

Table 2. Cluster Memberships
Cluster Countries WCSS
Bulgaria, Lithuania, Luxembourg, Slovak Republic,
Tirkiye
Albania, Belgium, Croatia, Greece, Italy, Montenegro,
North Macedonia, Portugal, Slovenia, Spain
Canada, Czech Republic, Denmark, Estonia, France,
3 Germany, Hungary, Latvia, Netherlands, Norway, Poland, 24.207
Romania, United Kingdom, United States
WCSS: Within Cluster Sum of Squares

1 6.021
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Figure 3. Cluster Memberships and Centres of Clusters
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To understand each clusters’ distinguishing features, mean of each variable
by clusters are calculated and reported in Table 3.

Table 3. Mean of Each Variable by Clusters

Cluster Equipment Personnel Infrastructure Other
1 45.136 37.879 2.014 14.970
2 14.805 67.825 1.468 15.902
3 21.054 42.102 4.216 32.629

As shown in Table 3, Cluster 1 includes NATO countries that devote the
largest share of their defence budget on equipment. Also, the second largest
infrastructure spending belongs to Cluster 1. On the other hand, personnel expenses
are main defence budget burden of assigned countries in Cluster 2. Additionally,
Cluster 2 countries are the ones that allocate the least defence budget share to
equipment and infrastructure in NATO. Last of all, countries, that assigned in Cluster
3, stand out in the NATO with their expenditure on infrastructure and category of
the other. In addition, the second largest defence budget share of Cluster 3 countries
are spent on equipment and personnel.

C. Robustness Check

In order to be sure of the validity of the empirical results that reported on
previous chapter, a hierarchal clustering algorithm and K-Medoids algorithm, which
is another unsupervised clustering method, are applied on the defence expenditure
data set of NATO countries. The Hierarchical clustering approach refers to a
collection of closely related clustering techniques that produce a hierarchical
clustering by starting with each point as a singleton cluster and then repeatedly
merging the two closest clusters until a single, all-encompassing cluster remains
(Tanet. al., 2013). On the other hand, K-Medoids is a robust alternative to K-Means
clustering which is method that depends on determine observations as a centre of
cluster instead of calculating a specific cluster centre such as K-Means (Kassambara,
2017). These approaches are used to achieve robustness check and the theoretical
explanations of them are beyond the scope of this paper. This is why, details about
these methods are not reported. However, the empirical findings of hierarchical
clustering and K-Medoids could be seen in Figure 4 and Table 4 respectively.
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Figure 4. Dendrogram of Hierarchal Clustering

Table 4. K-Medoids Cluster Memberships

Cluster Countries Medoids
1 Bulgaria, Lithuania, Luxembourg, Slovak Republic, Slovak
Tiirkiye Republic

Albania, Belgium, Croatia, Greece, Italy, Montenegro,
North Macedonia, Portugal, Slovenia, Spain

Canada, Czech Republic, Denmark, Estonia, France,
3 Germany, Hungary, Latvia, Netherlands, Norway, France
Poland, Romania, United Kingdom, United States

Belgium

The reported findings of robustness check in Figure 4 and Table 4 clearly
indicate that three different approach address identical results. Therefore, estimated
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three clusters and assignment of countries in these clusters are interpreted as valid
empirical results®.

5. Discussion

Before discussion of policy implications, each of three clusters needed to be
identified with respect to empirical findings. From the Table 3, it is clearly
understood that Cluster 1 could be called as equipment spending intense cluster. The
second cluster is formed by countries that devote the largest share of their defence
budget on personnel payments. Therefore, this cluster could be named as personnel
payment intense cluster. Lastly, the third cluster includes the ally countries that have
been able to distribute the defence budget relatively more balanced into four main
NATO categories. Hence, it is proper to call the third cluster balanced cluster.

As mentioned in previous chapters, equipment expenditure covers both
purchasing major military equipment and R&D cost for same class equipment.
According to Sezgin (2003), from an economical point of view, equipment
expenditure may have negative effects on economic growth (Eryigit, Eryigit and
Selen, 2012). However, the equipment spending in intensive cluster member
countries should be evaluated carefully because the impact of purchasing equipment
and payment for R&D on economic growth are expected to be different. For instance,
according to Emerging Suppliers in The Global Arms Trade, 2020 report of
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Tiirkiye is the one of the
five fastest growing arms exporter countries in the global arms market (Béraud-
Sudreau et al., 2021). This is why it can be expected that Tiirkiye may allocate a
relatively larger share to R&D activities in equipment expenditures. On the other
hand, as shown in Figure 5, remarkable increases in equipment expenditure could be
observed in all cluster members from 2014 to 2019 (NATO, 2021). Undoubtedly,
the main reason for equipment expenditure is national security concerns of related
countries. Even though developing economies of equipment spending intense
clusters could avoid harmful economic impact of equipment expenditure by devoting
more resources for R&D studies to produce required major military equipment.

! Data sample file and R programming language code are provided for the researchers as per
need.
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Figure 5. Equipment Expenditure of Cluster 1 Members (NATO, 2021: 13)

The greater part of the literature on defence economics ignores military
personnel expenditure’s role on economic growth. However, as mentioned in Sezgin
(2003) military personnel is a part of total government employees and increasing
military personnel expenditure leads to a rise in aggregate demand. Also, Chairil,
Sinaga and Febrianti (2012) argues that military personnel expenditure contributes
to economic growth if it supports the development of the human capital of related
countries. Because it is a very undiscovered area of expertise, there is no sufficient
data or information about military personnel spending’s direct impacts on the
economy. Therefore, from an economics perspective, it is not possible to provide
policy implications for personnel payment intense cluster member allies. On the
other hand, a new era in the history of war began when the first unmanned combat
aerial vehicle was used by the United State army in Afghanistan in 2001 (Borg,
2020). This new era of unmanned war machines and artificial intelligence has
expanded rapidly and embraced ground and naval forces with new R&D projects
(Wang et al., 2020; Martin et al., 2019). It is obvious that the future of military
strategies will be based on machines which will not need any more human assistance.
Hence, the volume of military personnel of an army may be a burden for defence
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and public finance policy of any country in the future. For this reason, personnel
payment intensive cluster member countries of NATO should consider allocating
more resources for acquisition of unmanned vehicles and/or their R&D projects.

It is not surprising to realize most of the members of the Cluster 3 could be
classified as a developed economy. These countries distribute their defence budget
among four categories of NATO much more homogeneously. Moreover, some of the
balanced defence expenditure cluster member countries such as the United States,
Germany, United Kingdom and Canada have advanced defence industry and they
are also main suppliers of the global arms market (Béraud-Sudreau et al., 2021).
Therefore, it might be expected that the allies that are assigned to Cluster 3 devote
their resources to growth supporting defence expenditures. By doing that, they have
succeeded in balancing the constructive and destructive aspects of defence spending
on the economy. In addition, the future of defence technologies and ideas are shaped
by many proven defence companies of balanced defence expenditure cluster member
allies. All in all, the main factor that determines a country's defence expenditure is
national security concerns. However, Cluster 3 may be considered as a reference
cluster for all other allies to form defence budget distribution policy.

6. Conclusion

The purpose of the current study was to determine the groups that formed
by defence expenditure components of NATO ally countries. To achieve this, K-
Means Unsupervised Clustering Approach was used. The findings clearly indicate
that NATO allies could be classified under three clusters. Each cluster’s policy
implications are discussed in the previous chapter. The results reported here shed
new light on planning defence budget allocations of all NATO allies. Also, this is
the first study to report empirical evidence of defence consumption characteristic of
related countries. Therefore, the present study has offered a framework for the
exploration of the importance of defence budget allocation. However, several
limitations to this pilot study need to be acknowledged. The sample year for this
study is chosen as 2019 because the data which belonged to 2020 and 2021 are
reported as estimated values not measured values. Moreover, NATO’s classification
of defence expenditure is not very detailed and informative. For this reason, NATO
should employ new projects to build more comprehensive databases that include
vital data of allies for future data science studies about NATO. Overall, further
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studies need to examine more closely the links between each component's defence
expenditures impacts on economic growth and military capabilities of NATO
countries.

Genisletilmis Ozet

Savunma harcamalari makro iktisadi calismalarin onemli bir arastirma
konusu iken ayni zamanda savunma ekonomisine yonelik literatiiriin temel
dayanagidir. Savunma harcamalarinin ¢esitli makro iktisadi faktorlere olan etkisi
detaylica incelenmesine ragmen askeri harcamalarin bilesenleri ve bu alt kalemlerin
iktisadi dongiideki veya ulusal savunma stratejilerindeki rolii dikkatlerden kagmigtir.
Bu hususa ilk olarak Brauer (1991) deginmis ve savunma harcamalarinin farkl
iilkelerde iktisadi biiylime iizerinde gozlenen zit etkilerinin sebebi olarak savunma
harcamalarinin bilesenlerinde goriilen farklilagmanin yattigini iddia etmistir. Buna
gore gelismis ekonomiye sahip bir iilke ayn1 zamanda silah ihracatcisidir ve askeri
harcamalarinin ¢ogu arastirma ve gelistirme gibi deger {iretici alanlara
dagitilmaktadir. Boylelikle gelismis ekonomilerde savunma harcamalart biiyiime
getirir. Aksi durumda ise siirekli silah ithalati i¢in askerl harcama yapan bir iilkede
bu harcamalarin biiyiimeye katki sunmasi beklenmez. Ayrica sadece iktisadi olarak
degil, savunma harcamalarini gelir yaratici faaliyetlere yonlendiren sanayi tlkeleri
ayn1 zamanda gelistirdikleri silah ve sistemler ile gelecegin savunma stratejilerini de
belirlerler. Tiim bunlar goz 6niine alindiginda bu ¢alismanin amaci Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization, NATO) iiyesi iilkeleri
ittifak merkezince yayimnlanan savunma harcamasi alt kalemleri verilerine gore
siniflandirmaktir. Boylelikle ittifak igindeki iilkelerin askeri harcamalarinin
karakteristigi ortaya koyularak gerek iktisadi gerekse gelecek savunma stratejileri
agisindan ittifakin i¢inde bulundugu durumun bir fotografi gekilecektir.

NATO her yil yaymladigt raporda {iyesi olan iilkelerin savunma
harcamalarmi dort kategoride yaymlamaktadir. Bunlar ekipman harcamalari,
personel harcamalari, altyapit harcamalart ve diger harcamalardir. Ekipman
harcamalar1 hem ekipman alimlar i¢in hem de ekipman gelistirmek i¢in harcanan
kaynagin miktarin1 vermektedir. Personel harcamalari ise emeklilik ve diger sosyal
O0demeleri de igerisine alacak sekilde {ilke savunmasinda gorev alan askeri ve sivil
personele yapilan toplam harcamay1 kapsamaktadir. Altyapi harcamalari ise gerek
iilke gerekse miittefikler i¢in sunulan altyapi hizmetlerine ayrilan biitge payini temsil
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eder. Son olarak tim bu sayilan kategorilerde yer almayan harcamalar diger
kategorisinde toplanmistir. Bu ¢alismada NATO f{iyesi iilkeler bu kategorilerde
yayinlanan verilere gore siniflandirtlmislardir.

Calismada makine 6grenimi alaninda oldukga sik kullanilan ve denetimsiz
kiimeleme yaklasimlarindan biri olan K-Ortalamalar yonteminden faydalanilmistir.
Bu yaklagimin tek dezavantaji kiime sayisinin Onsel olarak arastirmaci tarafindan
belirleniyor olusudur. Ideal kiime sayismin belirlenmesi icin kiime ici kareler
toplami1 ve siluet yaklagimlarindan faydalanilmis ve uygun kiime sayis1 li¢ olarak
belirlenmistir. Daha sonra K-Ortalamalar ile elde edilen kiimeleme sonuglarin
tutarliligi hiyerarsik kiimeleme yaklagimi ve K-Ortalamalar yonteminin baska bir
alternatifi olan K-Medoids yontemi ile de teyit edilmistir.

Kiimeleme analizi sonuglarina gore elde edilen ii¢ kiimeyi birbirlerinden
ayiran temel karakteristik farkliliklar1 vardir. Ik kiime ekipman harcamalarina
agirlik veren ilkelerin olusturdugu kiimedir. Bu kiimede Bulgaristan gibi son
yillarda olduke¢a fazla miktarda ekipman alimi yapan bir iilke oldugu gibi Tiirkiye
gibi son on yilda savunma sanayisine biiyiik yatirnmlar yapan bir iilke de yer
almaktadir. NATO verileri ne yazik ki askeri ekipmanlar tizerine gergeklesen bu iki
farkli harcama egilimini ayirt etmeye izin vermemektedir. Ikinci kiime ise savunma
biitgelerini agirlikli olarak personel giderlerine ayiran iilkelerden olusmaktadir.
Personel harcamalarinin ekonomiye katkisi tartismalidir ancak bu {ilkelerin insan
giicti agirlikli bir savunma stratejisine sahip olma olasiliklar1 oldukga yiiksektir. Bu
kiimenin kalabalik olmasi tiim diinyada her gecen giin agirligi artan insansiz
muhabere sistemleri g6z Oniine alindiginda ittifakin gelecegi icin baska bir soru
isareti dogurmaktadir. Son kiime ise asker{ biitgesini dort kategori igerisinde nispeten
daha dengeli dagitabilmis iilkeleri icermektedir. Ugiincii kiime dikkatlice
incelendiginde birgok {iyesinin gelismis ekonomiler oldugu ve dolayisiyla
NATO’nun biiyiik silah tireticisi iilkelerinden meydana geldigi goriilmektedir. Bu
kiimedeki miittefikler savunma harcamalarinin ekonomi {izerindeki yapict ve yikic
etkilerini gelir liretici savunma sanayilerine ve diger alanlara da kaynak aktararak
dengelemeyi basarmiglardir. Bu 6zelligi ile eldeki kisitli verilere dayanarak bu kiime,
miittefik tilkelerin savunma biitgelerinin dagiliminda 6rnek alabilecekleri (i¢inde yer
almak isteyecekleri) bir kiime olarak degerlendirilebilir.
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Savunma harcamalarinin yiiksek olmasi gerek iktisadi gerekse ulusal
savunma tehditlerini bertaraf etmek agisindan dogrudan olumlu veya olumsuz olarak
nitelendirilemez. Bu baglamda askeri harcamalarin detayl1 bir rontgenini cekebilmek
ve her bir alt kalemin yarattig1 etkileri ampirik olarak incelemek olduk¢a dnemlidir.
Ancak yayinlanan veriler arzu edilen bilgileri ortaya koyma konusunda heniiz
istenilen detayda sunulmamaktadir. Erisimi miimkiin olan NATO verileri ile ilk kez
bu calismada gergeklestirilen kiimeleme analizi, daha detayli bilgiler sunan veriler
ile gerek iilke bazinda gerek ittifakin tamami i¢in gelecekte uygulanacak birgok diger
makine 6grenimi ¢aligmalarina 11k tutacaktir.

References
Books

Ballentine, K. and Sherman, J. (2003). The Political Economy of Armed Conflict:
Beyond Greed and Grievance, London: Lynne Rienner Publishers.

Kaufman, L. and Rousseeuw, P.J. (1990). Finding Groups in Data: An Introduction
to Cluster Analysis, New York: Wiley.

Tan, P. N., Steinbach, M., & Kumar, V. (2013). Introduction to Data Mining, Essex:
Pearson.

Articles

Brauer, J. (1991) Military Investments and Economic Growth in Developing
Nations, Economic Development and Cultural Change, 39, 873-884.

Chairil, T., Sinaga, D., & Febrianti, A. (2013). Relationship Between Military
Expenditure and Economic Growth in ASEAN: Evidence from Indonesia,
Journal of ASEAN Studies, 1(2), 106-121.

d’Agostino, G., Dunne, J. P. & Pieroni, L. (2017). Does Military Spending Matter
for Long-Run Growth?, Defence and Peace Economics, 28(4), 429-436.

De Rezende, L. B., & Blackwell, P. (2020). The Brazilian National Defence
Strategy: Defence Expenditure Choices and Military Power, Defence and
Peace Economics, 31(7), 869-884. DOI: https://doi.org/10.1080/
10242694.2019.1588030.


https://doi.org/10.1080/%2010242694.2019.1588030
https://doi.org/10.1080/%2010242694.2019.1588030

Classification of the NATO Countries with Respect to Defence Spending Patterns:
An Unsupervised Clustering Approach s | 279

fwe—

and its Structural Changes in the European Union Countries, KSI Transactions
on Knowledge Society, 8(1), 53-59.

Eryigit, S. B., Eryigit, K. Y., & Selen, U. (2012). The Long-Run Linkages Between
Education, Health and Defence Expenditures and Economic Growth:
Evidence from Turkey, Defence and Peace Economics, 23(6), 559-574. DOI:
https://doi.org/10.1080/10242694.2012.663577.

Fetterly, L. C. R. (2007). Problems Inherent in the International Comparison of
Defence Expenditure, Canadian Military Journal, 8(1), 89-92.
http://www.journal.forces.gc.ca/vo8/nol/doc/fetterly-eng.pdf.

Hartigan, J. A., & Wong, M. A. (1979). Algorithm AS 136: A K-Means Clustering
Algorithm, Journal of The Royal Statistical Society, series ¢ (applied
statistics), 28(1), 100-108.

Hartley, K., & Peacock, A. (1978). Combined Defence and International Economic
Cooperation, World Economy, 1(3), 327-339.

MacQueen, J. (1967). Some Methods for Classification and Analysis of Multivariate
Observations, In Proceedings of The Fifth Berkeley Symposium On
Mathematical Statistics And Probability, 1(14), 281-297.

Minini, R., and Selem-Amachree, 1. (2020). National Defence Expenditure and Its
Implications on Economic Development in Nigeria, African Journal of
Economics and Sustainable Development, 4(1), 17-3. DOI: 10.52589/AJESD-
4IWKVNSI.

Mohanty, R. K., Panda, S., and Bhuyan, B. (2020). Does Defence Spending And Its
Composition Affect Economic Growth in India?, The Journal of Applied
Economic Research, 14(1), 62-85. DOI: 10.1177/0973801019886486.

Stefan Borg (2020) Below the Radar. Examining A Small State’s Usage of Tactical
Unmanned Aerial Vehicles, Defence Studies, 20(3), 185-201, DOI:
10.1080/14702436.2020.1787159.

Wang, H. B, Li, Y., Ren, K, Yang, L. J., & Han, Z. H. (2021). The Development
Status and Trends Of Ground Unmanned Combat Platforms. Journal of


https://doi.org/10.1080/10242694.2012.663577
http://www.journal.forces.gc.ca/vo8/no1/doc/fetterly-eng.pdf

280 | Mehmet OZCAN

Physics: Conference Series 1721(1), 1-10. DOI: doi:10.1088/1742-
6596/1721/1/012065.

E-books

Béraud-Sudreau, Lucie, Diego Lopes Da Silva, Alexandra Kuimova and Pieter D.
Wezeman. (2021). Emerging Suppliers in The Global Arms Trade, 2020.
Solna:SIPRI.https://www.sipri.org/sites/default/files/202012/sipriinsight201
3_emerging_suppliers.pdf This Article was taken from this website.

Kassambara, A. (2017). Practical Guide to Cluster Analysis In R: Unsupervised
Machine Learning, STHDA. https://www.datanovia.com/en/product/
practical-guide-to-cluster-analysis-in-r/ This Article was taken from this
website.

Martin, B., Tarraf, D. C., Whitmore, T. C., DeWeese, J., Kenney, C., Schmid, J., and
DelLuca, P. (2019). Advancing Autonomous Systems: An Analysis of Current
And Future Technology For Unmanned Maritime Vehicles, Rand
Corporation. https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1086472 This Article was
taken from this website.

Sezgin, S. (2003) Savunma Harcamalari, Terorizm ve Ekonomi. Stradigma Aylik
Strateji ve Analiz Dergisi 5, http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/
makale_07.html This Article was taken from this website.

Web Page Article with no Author

NATO. 2021. Press Release Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021).
Retrieved on 05.05.2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_182242.htm.


https://www.sipri.org/sites/default/files/202012/sipriinsight2013_emerging_suppliers.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/202012/sipriinsight2013_emerging_suppliers.pdf
https://www.datanovia.com/en/product/%20practical-guide-to-cluster-analysis-in-r/
https://www.datanovia.com/en/product/%20practical-guide-to-cluster-analysis-in-r/
https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1086472
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/%20makale_07.html
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/%20makale_07.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/%20news_182242.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/%20news_182242.htm

Savunma Bilimleri Dergisi
The Journal of Defense Sciences
Mayis / May 2022, Sayi/Issue 41

CIA Istihbarat Raporlar ve Salvador Allende”
Muhammed Hayati TABAN™ ve Kamer KASIM™
0z
Soguk Savas Donemi iki karsilikli kutbun, ideolojinin, ekonomik sistemin karst
karsiya geldigi bir donemdir. Bu donemde uluslararasi iliskiler bu iki kutuplu
sistemden etkilenmekle kalmanus, Sili gibi iilkelerin i¢ siyaseti de bu etkiyle
sekillenmigtir. 1823 Monroe Doktrini ile baslayan ABD 'nin Latin Amerika 'yi kendi
etki alani olarak gorme siyaseti ekonomik olarak I. Diinya Savast sonrasinda politik
olarak ise II. Diinya Savast sonrasinda belirginlesmistir. Bu belirginlesme ABD 'nin
kendi normlarimi ve kurallart Latin Amerika iilkelerine benimsetmesine yénelik
politikalarina yansimis, bu politikalar basarisiz oldugunda ise Amerikan Merkezi
Istihbarat Teskilati 'mn (CIA) operasyonlar: devreye girmistir. Bu ¢alismada 1999
yilinda Bill Clinton Baskanliginda alinan bir kararla gizliligi kaldrilan CIA
belgeleri incelenerek bu gizli operasyonlarin boyutu ve etkisi net olarak ortaya
konulmaktadir. Béylelikle i¢ siyasi yapimn sekillenmesindeki dis  etkinin
anlastimasina katki yapilmasi: amaglanmaktadir. CIA min gizliligi kaldirilan 2.200
CIA belgesi incelendiginde CIA 'min sadece istihbarat toplamakla yetinmedigi,
ABD ’nin kurdugu uluslararasi topluma Sili’yi uyumlu hale getirmek amacuyla Sili
ordusu, siyasi partileri, medya kurumlari ve parti liderleri ile dogrudan temas
halinde oldugu goriilmektedir. Temasin oOtesinde ayrica CIA gerektiginde ABD
tarafindan tehdit olarak algilanan Markist Baskan Salvador Allende’yi engellemek
icin Allende karsiti muhaliflere, askerlere ve medyaya maddi, teknik ve stratejik
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destek vermistir. Baskan adayr olarak oylarin ¢ogunlugunu aldigi 4 Eylil 1970
tarihinden itibaren CIA Allende ’nin baskan olarak atanma tarihi 24 Ekim 1970’e
kadar olan siire¢ icin “Iki Yol” (Two Tracks) operasyonunu baslatmistir. Bu
operasyonun birinci ayagi (Track 1) Allende’nin kongre tarafindan resmi olarak
onaylanmasini  engellemek amaciyla gerceklestirilen ve Sili’deki Amerikan
biiyiikel¢iligi ve ABD Dusisleri Bakanligi ile koordineli sekilde yiiriitiilen
operasyonlardir. Operasyonun ikinci ayagi ise (Track 1I) dogrudan CIA tarafindan
el¢ilik ve bakanlik bilgilendirmeksizin yiiriitiilen ve Allende 'ye karsi orduyu harekete
gecirmeyi amaglayan operasyonlardwr. Bu operasyonlar kisa vadede Allende nin
baskan olmasini engelleyemese de uzun vadede Allende’nin devrilmesine dogrudan
etki ermigtir.

Anahtar Kelimeler: CI4, Sili, Gizli Operasyonlar, Gizliligi Kaldirilmis Istihbarat
Belgeleri.

Declassified CIA Reports and Salvador Allende
Abstract

The Cold War Period was a period in which two opposing poles confronted each
other with their ideology, economic system and area of influence. In this period,
international relations were not only affected by this bipolar system, but also the
domestic politics of countries such as Chile were shaped by this effect. The policy of
the USA to see Latin America as its own sphere of influence can be dated back to the
Monroe Doctrine of 1823 but economically it became concrete after World War 1,
and politically after World War I1. This meant that the USA imposed its own norms
and rules on Latin American countries, and when it seemed to fail, the operations of
the American Central Intelligence Agency (CIA) came into play. In this study the
CIA documents, which were declassified with a decision taken by Bill Clinton in
1999, are examined and the extent and effect of these covert operations are shown.
Thus, this study aims to contribute to the understanding of the external influence in
the shaping of the domestic political structure. In the 2,200 CIA documents that have
been declassified, it is seen that the CIA is not content with just collecting
intelligence, but is in direct contact with the Chilean army, political parties, media
institutions and party leaders. Far beyond contact, the CIA provided material,
technical and strategic support to anti-Allende dissidents, soldiers and the media in
order to prevent the Marxist President Salvador Allende, who was perceived as a
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threat by the United States. From September 4, 1970, when he received the majority
of the votes as a presidential candidate, the CIA initiated the "Two Tracks" operation
for the period until October 24, 1970, when Allende was to be appointed as
president. Track I included the operations carried out in coordination with the
American embassy in Chile and the US State Department, to prevent the official
approval of Allende by the congress. On the other hand, Track Il covered the
operations carried out directly by the CIA without informing the embassy and the
ministry and aiming to mobilize the army against Allende. Although these operations
could not prevent Allende from becoming president in the short run, they had a direct
impact on Allende's overthrow in the long run.

Keywords: CIA, Chile, Covert Operations, Declassified Intelligence Documents.
Giris
Soguk Savas donemi iki siiper giiciin diinya dl¢eginde karsi karsiya geldigi
iki kutuplu sistemin yasandig1 bir donemdir. Bu donemde kutup liderleri olarak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) askeri ideolojik, ekonomi basta olmak {izere tiim alanlarda karsi karsiya
gelmistir. Bu siire¢ kutup liderlerinin oncelikli olarak kendi etki alanlarinda etkili

oldugu ve amag olarak ise tiim diinya genelinde kendi degerlerini, normlarini ve
kurallarini kabul ettirme ¢abasiyla karakterize olmustur.

Latin Amerika 6zelinde diisiiniildiigiinde ABD’nin 1823 Monroe Doktrini
ile baglayan, I. Diinya Savasi ile devam eden kendi liderliginde Latin Amerika’y1
sekillendirme cabalar1 1933 tarihli Iyi Komsuluk politikas1 ile devam etmistir. Bir
baska deyisle II. Diinya Savas1 heniiz baglamadan yani dogrudan diinya iki farkli
kutba bdliinmeden dnce de Latin Amerika iilkeleri ABD tarafindan kendi etki alan
altindaki tlkeler olarak goriilmektedir. 1945 sonrasi artik ABD’nin dnciiliigiindeki
liberal ekonomik diizene bir¢cok hiikiimetin dahil edilebildigi kurumsallagsmis is
birligine dayali vizyonuyla savas ile sarsilmis toplumlar1 ve ekonomileri kendi
liderligini ve degerlerini kabul ettirecek sekilde etkilemeye baslamistir. Bu demektir
ki ABD’nin bu anlayisi genel olarak Latin Amerika ve 6zel olarak ise Sili’ye
dayatacagi normlar ve kurumlar ile yansimistir. Nitekim kendi liderligindeki
toplumdaki diizeni saglamak i¢cin ABD artik bu donemde bolgedeki iilkelere karsi
politikalarinda dogrudan askeri miidahaleden dolayli ekonomik yaptirimlara kadar
bir dizi segenege bagvurmustur. Bu politikalar uluslararasi toplumun diizeninin
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siirdiiriilmesi ve bu toplumun baskin normlarinin (ki bu dénemde en baskini
antikomiinizm olacaktir) topluma {iiye devletlerce benimsenmesi icin askeri
diktatorliiklere destek vermeye kadar gitmistir.

Ozellikle 1945 sonrasinda ABD’nin liderligindeki kutbun gegerli kurali
antikomiinizmdir. Diinya genelinde ve Latin Amerika bolgesi 6zelinde ABD
politikasin1 SSCB tarafindan ydnetilen komiinist saldirganligin diinyay: tehlikeye
attig1 diislincesi altinda inga etmistir. Dolayisiyla bu donemdeki tehditlere yanit
vermek, ABD ulusal giivenlik politikasinin temel dayanagi haline gelmistir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde tehditler ikinci Diinya Savasi esnasindaki ilk deneyiminden
Soguk Savastaki gizli eylemlere kadar ABD istihbaratinin operasyonel yoniiniin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Istihbarat operasyonlari, ABD'nin bu tehditlere
kars1 koymasinin bir yontemi olmustur (Lowenthal, 2019: 11).

Istihbarat operasyonlarinin bu denli &ne ¢ikmasinin nedeni aslinda Latin
Amerika iilkelerinin kurumsallagsmis bir demokrasi gelenegine agik olmamasindan
da kaynaklanmaktadir. Nitekim 20. yiizyilda Latin Amerika 18 iilkesinde 139 tane
darbe ger¢eklesmistir. Fakat Sili bu ag¢idan bolgede 1973’e kadar bir anomali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii Sili, demokrasi tecriibesi ve anayasal gelenegi
acisindan bagimsizliginin ardindan diger Latin Amerika iilkelerinden ayrilmaktadir.
Nitekim 1932 yilindan 1973 yilina kadar Sili demokrasisi anayasal kesintiye
ugramadigi bir siire¢ yasamistir (Loveman, 2001: 196).

1973 Darbesine gelen siiregte Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilati’nin
(CIA) Sili’de operasyonlarina ¢ok onceden basladigi 1999 yilinda Bill Clinton
doneminde alinan kararla gizliligi kaldirilan CIA belgelerinden anlagilmaktadir. Sili
Gizlilik Kaldirma Projesi (The Chile Declassification Project), yaklasik 2.200 CIA
kaydinin agiga ¢ikmasini saglamistir. Ayrica, bu proje kapsaminda Pinochet'nin on
yedi yillik diktatorliigliniin yani sira 1970 ve 1990 yillar1 arasinda Sili'deki ABD
politikalarina ve eylemlerine 6énemli dlglide 151k tutan 18.000 Disisleri Bakanligi
belgesiyle birlikte yaklagik 3.800 Beyaz Saray, Ulusal Giivenlik Konseyi, Pentagon
ve FBI kaydi yayinlanmigtir. Toplamda bu proje daha dnce hi¢ goriilmemis 24.000
belgenin kamuoyu ile paylasilmasiyla sonu¢lanmistir (Kornbluh, 2013: 15).

Bu calismada da 4 Eylil 1970°te komiinist Baskan Adayr Salvador
Allende’nin Sili’de en yiiksek oyu almasinin ardindan planlanan gizli operasyon olan
Iki Yol (Two Track) ile ilgili belgeler incelenecektir. Bu gizli CIA operasyonuna
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yonelik inceleme Eylil-Kasim 1970 tarihleri arasindaki 18 belgeye
odaklanmaktadir. 18 belgeden 5 tanesi CIA’ya ait belgelerdir. CIA belgeleri
incelenmeden oOnce ilk olarak Sili’de 1970 se¢imlerindeki i¢ siyasi ortamin
anlasilmas1 onem arz etmektedir. Ardindan ABD’nin bu gizli operasyondaki
motivasyonu Soguk Savag doneminde ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik politikasi
baglaminda anlatilmaya ¢alisilacaktir. Soguk Savas Donemindeki CIA operasyonlari
anlagildiktan sonra ise CIA’nin Salvador Allende’ye yonelik operasyonlari ele
alinacaktir. Son olarak ise “Iki Yol” operasyonuna y&nelik CIA belgeleri
incelenecektir.

1. Sili’de 1970 Secimlerinde Siyasi Ortam

1960’lar ABD’nin $ili i¢ siyasetine yonelik hamlelerinin arttig1 ve dogrudan
komiinizm karsiti bir pozisyon aldigi dénemdir. Oyle ki 1964 secimlerinde sol
ittifakin adayi sosyalist Salvador Allende karsisindaki en gii¢lii aday olan Hristiyan
Demokrat Partiden Eduardo Frei kotiiniin iyisi olarak ABD tarafindan finanse edilen
kampanyasiyla 1964 se¢imlerini kazanmistir. Amerikan kaynaklarindan kapsamli
finansman alan Hristiyan demokratlar Eduardo Frei'ye teklifte bulunurken sag
(Frente Democratico, Demokrasi Cephesi) Radikal Partinin muhafazakar kanadinin
bir iiyesi olan Julio Durdn’i baslangigta aday olarak belirlese de sonrasinda
komiinizme karsi cephede birleserek destegini Frei'ye yonlendirmistir. Kiiba'nin
golgesi ve antikomiinizm 1964 se¢im kampanyasinda biiyiik bir rol oynamig ve ABD
Hristiyan demokratlarin aday1r i¢in Onemli miktarda mali ve teknik destek
saglamistir. 1975'te yayinlanan ABD kongre raporuna gore CIA, Hristiyan
demokratlarin adaymni desteklemek i¢in 2,6 milyon dolardan fazla harcamistir.
Bunun yaninda Sili'deki CIA merkezi bir dizi Hristiyan demokrat yanlisi 6grenciye,
kadinlara, profesyonellere ve kdylii gruplarina destek vermistir. Bu donemde
Washington'da Disisleri Bakanligi, Beyaz Saray ve CIA yetkililerinden olusan
kurumlar aras1 bir se¢im komitesi kurulmus ve bu komiteye Santiago
biiyiikel¢iliginden personeller de katilmigtir. Santiago’daki CIA Merkezi Hristiyan
demokratlara, gizli propagandaya ek olarak, oy kullanma, segmen kaydi ve segmen
katiliminin arttirtlmasina yonelik Amerikan tarzi bir kampanya yiirlitmede yardime1
olmustur (United States Senate, 1975: 9).

ABD’nin bu politikasinin anlagilmas1 i¢in bolgede yasanan Kiiba
Devriminden bahsedilmelidir. Nitekim Kiiba Devrimi 1960'larin kitadaki muazzam
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umutlar ve muazzam korkular uyandiran en biiylik politik olay1 olmustur. Devrim
sadece bolge iilkelerinde gerilla hareketlerini cesaretlendirmekle kalmamis sol
goriiglerin biiyiik bolimlerini de radikallestirmistir. Sili gibi halkin politik olarak
bilinglenmis oldugu bir iilkede Kiiba Devriminin etkili olmus ve kagiilmaz bir
sekilde siyasi alan ozellikle sol siyaset bu yénde ilerlemistir. Ornegin Agustos
1965'te  Concepcion Universitesi'nde kiiciik, aktif ve cogunlukla iiniversiteli
ogrenciler tarafindan yeni bir Devrimci Sol Hareket (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, MIR) kurulmustur. Bu hareket kapitalizmi devirmek ve Sili'de Kiiba
tarzt bir devrimci sistem kurmak igin “silahli miicadele” ihtiyaci konusunda
Guevarist goriisleri benimsemistir. Benzer radikal yaklasimlar Sosyalist Partinin
belirli kisimlarinda da etkili olmustur. Bu etkinin bir sonucu olarak Kasim 1967'de
Chillan'daki konferansta Sosyalist Parti kendisini Marksist-Leninist olarak yeniden
tanimlamis ve amacint “devrimei bir devlet” kurmak olarak ilan etmistir. Ancak
Salvador Allende de dahil olmak {izere bir¢cok sosyalist, komiinistler gibi se¢im
stratejisine bagli kalmaya devam etmislerdir (Collier ve Sater, 2004: 321).

Kiiba Devriminden etkilenen Sili’deki sol hareket ve miiesses nizamin
temsilcisi Hristiyan demokratlar 1970 se¢imlerine girmislerdir. Aslinda 1970
baskanlik kampanyas1 dengeli {i¢ hareket arasinda gergeklesmistir. Ulusal Parti ve
bir grup muhalif Radikal partili tarafindan desteklenen eski Bagkan Jorge Alessandri
baskanlik i¢in ilk aday olmustur. Ilk basta siyasi inisiyatif almis gibi gériinmesine ve
anketlerde oldukga ileride olmasina ragmen Alessandri'nin ilerlemis as1 (yetmis dort)
politika ya da program agisindan ¢ok fazla umut vaat etmemistir. Alessandri'nin giicii
parti siyasetinin {izerindeki kisisel durusundan kaynaklanmistir. Hristiyan
demokratlarin aday1 ise ABD eski biiyiikel¢isi ve partinin solcu kesimiyle 6zdeslesen
Radomiro Tomig olarak belirlenmistir. Ugiincii bagskan aday1 ise senator ve dordiincii
kez solun aday1 olan Sosyalist Partiden Salvador Allende olmustur. Allende partinin
rolii konusundaki anlayisinda daha ¢ok Leninist olarak 6ne ¢ikmis ve kademeli bir
sosyalizm inga etme siirecinden daha ¢ok daimi bir halk devrimi vizyonuna bagli bir
goriintii ¢izmistir (Angell, 1993: 156).

1964-1970 doneminin baskani olan Eduardo Frei Montavla doneminin
reformist mevzuat1 ve Hristiyan demokrat yonetim tarafindan tesvik edilen kitlesel
orgiitsel uyanis, Sili toplumunda daha fazla reform i¢in Onemli bir kaldirag
saglamistir. Bu anlamda Hristiyan demokratlar, Sili'nin demokrasisini 1932'den beri
faaliyet gosterdigi sekliyle kesin bir bicimde degistirmistir. 1970 bagkanlik segimleri
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yaklastikca Salvador Allende'nin baskan adayi oldugu Halk¢1 Birlik (Unidad
Popular) koalisyonu bu degisime cevap olarak “sosyalizme bariscil gecisi”
Onermistir. Bu Oneri bagkanligin ve parlamentarizmin kotii yanlarini ortadan
kaldirmak i¢in Sili'nin mevcut siyasi kurumlarinin tek meclisli bir yasama veya halk
meclisi ile degistirilmesini, yargt ve egitim sisteminin yeniden diizenlenmesini,
ulusal ve yerel politika yapimina sendika ve toplum o6rgiitleri araciligiyla iscilerin ve
koyliilerin katiliminin biiylik 6l¢iide arttirilmasini vaat etmistir. Ayrica program
seksen hektarlik sulu arazinin esdegerinden daha fazla olan tiim tarimsal arazilerin
kamulastirilmasi, finansal sistemin (bankalar ve sigorta sirketleri) ve tilkenin sosyal
ve ekonomik kalkinmasi iizerinde giiglii bir etkiye sahip tiim faaliyetlerin
kamulastirilmasi gibi radikal degisimler igermistir. Bu son kategori {iretim
araclarinin ve dagitim kanallarimin genis bir sosyallesme programina tabi tutulmasi
anlamina gelmekteydi. Hristiyan demokrat aday Radomiro Tomic ise “Ozgiirliik
Devrimin” yogunlastirilmasi yani mevcut diizenin gelistirilmesi vaadiyle se¢ime
gitmistir. Bir diger aday olan Jorge Alessandri ise eski seckinlere hitap ederek hukuk
ve diizenin restorasyonu vaatleriyle 1970 baskanlik se¢imlerine aday olmustur
(Loveman, 2001: 244).

1970 Baskanlik Secimi daha onceki 1964 se¢imlerinde de goriildiigii gibi
ABD’nin agiktan olmasa da dogrudan miidahil oldugu bir se¢im olmustur. 1975°te
ABD Senatosu tarafindan hazirlanan rapora gore segimden 6 ay dnce Mart 1970'te
CIA 40 Komitesi (40 Komitesi, gérevi onerilen biiyiik gizli operasyonlar1 gézden
gecirmek olan Yiiriitme Organinin Kabine diizeyinde bir organidir. Bagkanin Ulusal
Giivenlik Islerinden Sorumlu Yardimcisi tarafindan baskanlik edilen Komite, Siyasi
Islerden Sorumlu Danisman, Savunma Bakan Yardimcisi, Genelkurmay Baskani ve
CIA Direktorii'nden olusmaktadir) se¢imlere yonelik stratejisini sekillendirmigtir.
Senato Raporu incelendiginde CIA’nin se¢im Oncesi ve se¢im sonrasi olmak iizere
ve duruma gore degisken stratejisini Allende karsiti olarak kurdugu anlasilmaktadir.
Secim Oncesi stratejide ABD’nin se¢imlerde tek bir aday1 desteklememesi, bunun
yerine Marksist aday1 destekleyen UP koalisyonuna karsi "bozucu" operasyonlar
yiirlitmesi gerektigine karar verilmistir. "Bozucu" operasyonlarinin iki amaci vardir:
1970'te baskanligin kontroliinii komiinist ¢abalar1 baltalamak ve 1970 baskanlik
se¢imi hazirliklarinda UP koalisyonuna etkili bir alternatif olusturmak igin Sili'deki
Marksist olmayan siyasi liderleri ve odaklar giiclendirmek. Bu hedeflere ulasmak
amaciyla CIA bir dizi gizli operasyon gergeklestirmistir. Bu operasyonlar ilk olarak
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Sili'deki neredeyse tiim medyay1 kullanan ve uluslararasi basina da yer veren yogun
bir propaganda kampanyasina odaklanmistir. Propaganda yerlestirmeleri, sagci
kadin ve "sivil eylem" gruplarinin desteklenmesi gibi taktikler one ¢ikmistir. Bu
stirecte Allende'nin zaferini siddet ve Stalinist baski ile esitleyen "korku
kampanyas1" yiiriitiilmiistiir. Bunun yaninda yaklasik iki bin gazeteci, akademisyen,
politikact ve diger kanaat onderlerine gonderilen bir haber biilteni, Allende’nin
baskanlig1 kazanmasi halinde hayatin nasil olacagini gosteren bir kitapcik, Sovyet
rejimine muhalif olanlarin kroniklerinin gevirisi ve dagitimi, afig dagitimi ve tabela
boyama gibi ¢ok cesitli propaganda tekniklerine bagvurulmustur. Komiinist idam
mangalar1 imajin1 ¢agristiran resimler ve Prag’in SSCB tanklari tarafindan yikilmasi
"korku kampanyas1" siirecinde bagvurulan imajlar olmustur (United States Senate,
1975: 19-22).

ABD tarafinda CIA onciiliiglinde tiim bunlar olurken igeride bagkan
adaylarindan  Alessandri'nin se¢im kampanyasinin zayiflift ve Hristiyan
demokratlarin ise se¢ime yalniz basina gitme karari, oylarin iice boliinmesine neden
olmus ve Salvador Allende az farkla se¢imi kazanmistir (oylarin %36,3’iinii alarak,
Alessandri oylarin %34,9’unu almistir). Demokratik segimle bir Marksistin en ¢ok
oyu almasi se¢im doneminde ve Oncesinde yiiriitillen korku kampanyasinin da
etkisiyle tilkede bir belirsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Se¢imin hemen
ardindan Santiago borsasindaki hisse senetleri 6nemli Ol¢lide diigmiistiir. Ayrica
tilketim mallart stoklarmma yatirilan altin alimini karsilayamayanlar bankalardan
benzeri goriilmemis sekilde paralarin1 ¢gekmis ve Pudahuel havaalanindaki bilet
giseleri iki hafta boyunca alisilmadik derecede ¢ok yolcu gérmiistiir (Loveman,
2001: 247, Collier ve Sater, 2004: 328, United States Senate, 1975: 23).

Tim bu belirsiz ortama ragmen Sili’de bir askerl darbe ihtimali kimsenin
aklina gelmeyecek bir ihtimaldi. Ulkenin tiim komsular1 askeri rejimler altindaydi
fakat Sili bu iilkelerden demokrasi gelenegi acisindan farkli bir yerde durmaktaydi.
Sili ordusu agisindan diisliniildiigiinde ise 1960'larin sonlarindan itibaren orduda
haksizliga ugramis hissi olusmaya baslamisti. Askeri harcamalar 1950'lerden beri
keskin bir sekilde diismekteydi. Frei kendisinden 6nceki Alessandri gibi orduya ¢ok
fazla Onem vermemis ve hatta Eylil 1967'de silahli kuvvetlerin sivil
sorumluluklarina dikkat ¢ekmisti. Frei yOnetiminin son yilinda siyasi gerginlik
artmig ve 1968 yilinin Nisan ayinda askerlerin haklariin iyilestirilmemesinden
sikdyet¢i bazi subaylar istifa etmig bunun iizerine Bagkan Frei, emekli bir general
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olan Tulio Marambio'yu Savunma Bakani olarak atamisti. 1932’den beri ilk kez 20-
21 Ekim 1969’da Birinci Ordu Komutani General Roberto Viaux hiikiimete karsi bir
meydan okuma gerceklestirmisti. Bu olaydan kisa bir siire sonra hiikiimet orduyu
yatistirmak i¢in kongre araciligiyla ordu personeline yonelik iyilestirmeleri iceren
yasalar1 gecirmisti. Bu hareket uzun siire sonra Sili’de karsilasilan ilk askeri
hareketlilik olarak tarihe ge¢mis ve Sili i¢in bir anomali olarak goriilmiistiir
(Loveman, 2001: 245, Collier ve Sater, 2004: 326, U.S. Department of State, 2009).

2. Soguk Savas ve ABD’nin Latin Amerika’ya Yonelik Politikas1

I. Diinya Savagi ABD’nin uluslararasi sistemin gii¢ dengesi saglayicisi
olmasina, II. Diinya Savasi ise gii¢ dengesinin iki asli unsurlarindan biri yani biiyiik
giici olmasina taniklik etmistir. II. Diinya Savasi’min bitimi ABD’nin kendi
liderliginde liberal uygulamalar ve liberal kurumlarla 6nce kendi etki alanindaki
tilkeleri daha sonra tiim diinyay1 etkiledigi bir donemin baslangicidir. Bu dénemde
olusan ABD’nin etkin liderligindeki kutup “Ozgiir Diinya” olarak ortaya ¢ikmis ve
antikomiinizm Soguk Savas doneminin ABD liderligindeki kutbun belirleyicisi
olmustur.

Latin Amerika 6zelinde bakildiginda ise 1945 sonras siireg (6zellikle 1945-
1960) ABD’nin etki alanin1 kendi 6nciiliigiinde kurdugu kurumlarla somutlastirdig
bir dénemdir. Bu doénemde ABD, devletleraras: iliskiler (Amerikan Devletleri
Orgiitii, OAS, 1948), giivenlik (Rio Anlasmas1, 1947) ve finans (Amerikalilar Arasi
Kalkinma Bankasi, 1959) iligkilerini diizenledigi kurumlarin olugsmasina onciiliik
etmistir. Bir bagka deyisle ABD kendi liderligindeki kutbun Latin Amerika
bolgesindeki kurumsal siireglerini kurmustur.

Soguk Savas, Amerika kitasmma 1950'1erin basinda geldiginde ABD
politikasint komiinist tehditlerle miicadele etmek iizerine kurmustur. Bu siirecte
Mayis 1950'de ABD Baskan1 Harry S. Truman Amerika kitasi Askeri Isbirligi
Anlagmas1 hakkindaki Ulusal Giivenlik Konseyi mutabakatin1 onaylamistir. Aym
donemde yapilan resmi agiklamada ABD'in giivenliginin kitanin giivenligi ile es
tutuldugu ilan edilmistir. Bu siire zarfinda g¢evreleme politikasinin bas mimari
George Kennan, Latin Amerika'daki ABD politikasinin hedefleri agikg¢a belirtmistir:
Kitanin sahip oldugu hammaddenin korunmasi, Latin Amerikanin diigman
tarafindan askeri olarak somiiriilmesinin onlenmesi, Latin Amerika'da ABD karsiti
psikolojik mobilizasyonun énlenmesi. Ote yandan Soguk Savas’in etkisiyle birlikte
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1960 ve 1970'ler Latin Amerika'da sosyal ¢atismanin yogunlastig1 ve sert bir anti-
komiinizm etkisinin yasandig1 bir donemdir. Ozellikle Kiiba Devrimi'nin 1959'daki
basaris1 silahli kuvvetler de dahil olmak {izere Latin Amerika toplumundaki
muhafazakar kesimleri korkutmus ve harekete gecirmistir. Bu siiregte ABD
hiikiimeti Eisenhower'dan Kennedy ve Nixon'a kadar, zayif demokratik rejimler
yerine giliglii askeri diktatorliik rejimleri tercihini agikg¢a ortaya koymustur. Bu
kosullardan etkilenen Latin Amerika ordular1 "tilkelerini kurtarma" gorevini yerine
getirmekten kaginmamugtir. Bu donemin Latin Amerika ordulari iktidar ele
gecirdiklerinde toplumu temizlemek, siyaseti tasfiye etmek ve ekonomik kalkinmay1
baslatmak i¢in yeterli siire i¢in askeri rejimler kurmuslardir. Bu durum bu déneme
kadar gergeklesen askerl miidahale sekillerinde biiylik bir degisiklige isaret
etmektedir: Bu dénemden 6nce gerceklesen askeri darbeler bir adayin secgilmesi gibi
belirli sonuglar1 engellemeyi amaclayip, kisa siireli olarak iktidar ele gegirmeyi
hedeflerken bu doénemdeki darbeler uzun omiirlii askeri rejimlerin 6niinii agmay1
amaclamustir (Smith, 2005: 79-112).

Askeri rejimlerin Oniiniin agilmasinin yani sira 1945 sonrasi donem devlet
Oliimii diyebilecegimiz durumun ortadan kalktigi ve toprak ilhaki ve fetih savaginin
yasaklanmasinin ABD 0Onderliginde desteklenen bir norm haline geldigi bir
donemdir. Bu donemde toprak ilhakinin ortadan kalkmasi biiyliik giigleri taktik
degisikligine yoneltmis ve biiylik giicler diger devletleri dogrudan kontrol etmek
yerine onlarin hiikiimetlerini kontrol etme politikasini benimsemislerdir (Fazal,
2007: 173). Bu durum 6rnegin Sili’de demokratik olarak secilen komiinist Salvador
Allende’ye verilecek tepki konusunda Nixon’la olan 6zel yazismasinda Kissinger
tarafindan da su sekilde vurgulanmaktadir:

“Kendi kaderini tayin hakkim destekleme ve 6zgiir secimlere saygi
prensiplerine giiglii bir bagliligimiz var, ayrica yarim kiirenin i¢ islerine
miidahale etmeden ve uluslar olduklar1 gibi kabul etmek resmi durusumuz.
Bu nedenle, bu prensipleri ihlal eden sekillerde hareket etmemiz c¢ok
pahaliya mal olacaktir. Latin Amerika basta olmak iizere tiim diinya
politikalarimizi sylemlerimizin giivenilirlik testi olarak gérmektedir.

Ote yandan bu duruma tepki vermememiz Latin Amerika ve Avrupa
tarafindan etki alanimizdaki meselelere kayitsiz kaldigimiz veya giicsiiz
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oldugumuz izlenimini verme riskini tagimaktadir.” (Department of State,
2014).

Somut olarak bu donem ele alindiginda II. Diinya Savasi sonrast doneme
dair resmi olarak da ABD tarafindan atilan adimlarin birgok bildiri ve belgeye
yansidigi goriilmektedir. Genel olarak bu déonemde benimsenecek olan uluslararasi
politika 1950 tarihli ABD Ulusal Giivenlik Bildirisinde iki noktada toplanmustir:
Bunlardan ilki Amerikan sisteminin siirebilecegi ve gelisebilecegi bir uluslararasi
ortam yaratmak, ikincisi ise Sovyet sisteminin gelismesini engellemektir. Bu
noktada bildiride agikga ABD ¢ikarlariyla uyumlu bir diizen ve giivenlik sistemi
yaratilmasi hususu vurgulanmaktadir (National Security Council, 1950). Latin
Amerika 6zelinde uluslararasi toplumun liberal ekonomik kodlarinin 6ne ¢ikmasi
acisindan bu iilkelere yonelik politikalar Beyaz Saray sozciisiiniin sdylediklerinden
daha iyi anlagilabilmektedir:

“ABD neden dis yardimlarda israrci olmalidir? Her seyden Once
ekonomik acidan diigiiniildiigiinde ABD uluslararasi ticaret ve yatirim
acisindan gelismekte olan iilkelere baglidir... ABD’nin enerji yakitt ve
mineral ithalatinin 1970°den 1985°e dort kat artmas1 beklenmektedir... Bu
noktada diinyada bulunan rezervlerin ¢cogunlugu gelismekte olan iilkelerde
bulunmaktadir. Bu agidan ABD’nin gelismekte olan {ilkeleri, kaynaklarin
Ozgiirce paylasildigi uluslararasi ticaret sisteminin bir pargasi olarak tutmasi
temel ¢ikarinadir.” (U.S. Department of State, 2009).

Bu amagla II. Diinya Savagi sonrasindan 1990’a kadar olan donemde ABD
toplamda 400 milyar dolarlik askeri ve ekonomik yardim yapmustir. Ozellikle bu
askerl yardimin onemli bir amaci, muhalifleri bastiracak ve sosyal kontrolii
stirdiirecek yerel baskici giigleri gliglendirmektir. Ayrica ABD'nin ekonomik yardim
programlari, politik niifuz kazanmanin Gtesinde alici ilkelerin ekonomilerini diinya
kapitalist pazarina entegre etmeyi amaclamistir (Robinson, 1996: 641). Nitekim
Amerikan askeri yardimlar1 Latin Amerika’da {ilkelerindeki otoriter hiikiimetlerin
giiclinli artirmis ve onlara politikalart i¢in demokratik destek bulmaktan
kaginmalarina imkan vermistir (Sahlins, 1991: 207-208).

ABD tarafindan baskici hiikiimetlere yapilan bu askeri yardimlar takip
edilen politikalarin siirdiiriilmesine yonelik ortiik bir destek olarak goriilmelidir. Bu
noktada denilebilir ki demokrasi saglam bir is ortam1 olusturmak adina bu sekilde
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feda edilmistir (Biancardi, 2003: 33). Bu agidan disiiniildiigiinde diizen, adaletten
once gelmektedir. Bu sebeple yonetimsel olarak liberal olmayan devletlere yapilan
yardim ve onlarla kurulan ig birligi, liberalizmin demokrasi taahhiitlerinin 6niine
gecmigtir (Jahn, 2013: 95). Bu siiregte demokratik hiikiimetin zayif oldugu veya hig
olmadig1 durumlarda ABD, liberal olmayan giiglere ve politik sonuglara bu iilkelerin
liberal uluslararasi diizende kalmasini saglamak adina destek vermistir (Latham,
1994: 320, Jahn, 2013: 81).

3. Soguk Savas Donemi CIA Operasyonlari

Soguk Savag doneminde ABD 63°ii gizli ve 6’s1 ise agiktan olmak {izere
diger iilkelerde rejim degisikligine yonelik miidahalede bulunmustur. Bu
miidahalelerin 39 tanesi basarisiz olmus, 30 tanesi (24 gizli ve 6 agiktan) ise ABD
destekli gii¢lerin zaferiyle sonuglanmigtir. Ayrica bu 63 miidahaleden sadece alti
tanesi otoriter rejimleri demokratik rejimle degistirmeyi amaglamistir. Dahasi
miidahalelerin ¢ogunlugu demokratik hiikiimetlerin sagc1 diktatorler ile
degistirilmesine yonelik olmustur (O'Rourke, 2017: 234-236). Ote yandan,
bahsedilen miidahaleler tek tarafli gergeklesmemistir. Soguk Savas donemi boyunca
ABD’nin Latin Amerika’da gerceklestirdigi sekiz miidahaleyi inceleyen Grow, bu
miidahalelerin hepsinde yerel politik aktorlerin Amerikan Baskanlarini miidahale
etme noktasinda etkilediklerini ortaya koymustur (Grow, 2008: 193).

Her ne kadar normatif olmayan motivasyonlar rejim degisikligi gibi
miidahaleleri gerektirse de miidahalenin normlara dayali olmasi ya da olmamasi
politika yapicilarin miidahaleyi nasil sekillendirecegini belirlemektedir. Uluslararasi
toplumun mesruiyet tanidig1 operasyonlar agiktan gerceklestirilirken, bu mesruiyetin
olmadigi durumlarda operasyonlar gizli gerceklestirilmistir. Dolayisiyla devletler,
ozellikle biiyiik giigler genellikle demokratik bir rejime miidahale edeceklerinde,
ekonomik sebepler acikca baskin geldiginde ve/veya destekledikleri liderlerin sicili
temiz degil ise gizli miidahaleyi tercih etmektedir (O'Rourke, 2013: 33-34).

Biiyiik gili¢ baslangigta dile getirdigi normlarla gelisen politikalar1 takip
etmeyi gerekli buldugu zaman uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir. Bu kosullar altinda
ikincil devletlerdeki elitler, biiyiikk giiclin normatif programimin samimiyetini ve
giivenilirligini sorgulayabilir. Ornegin ABD 1960'larda ve 1970'lerde bu tarz bir
uyumsuzlukla karsi karsiya kalmistir: Avrupalilari emperyalizmden vazgegmeye ve
biitiin uluslara kendi kaderini tayin etme hakkinin verilmesine yonelik on yillar siiren
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cabalardan sonra ABD, Ugiincii Diinyaya yonelik daha miidahaleci bir politika
izlemeye baglamistir. ABD kendi liderligindeki toplumu sekillendirmede biiyiik
Olclide basarili olurken bu siiregte bazi iilkelerde dissal tesvik ile sosyallesme
saglanmig, bazilarinda bu sosyallesme dogrudan miidahale ve i¢sel yeniden inga ile
gerceklesmistir. Her durumda liberal uluslararasi normlarin (antikomiinizmin)
yayllmast ABD’nin askeri ve ekonomik dominasyonuna paralel olarak
gerceklesmistir (Ikenberry ve Kupchan, 1990: 294-300).

4, iki Yol: Sili Devlet Baskaninin Onayina ABD Miidahalesi

Secimlerin Baskan Allende tarafindan kazanilmasinin ardindan ABD
Allende’nin baskan olarak atanmamasi i¢in CIA merkezde olmak {izere elinden
geleni yapmustir. Aslinda ABD’nin Sili’de antikomiinizm karsithigi 1947 yilina,
Allende karsitligi ise 1964 secimlerine kadar uzanmaktadir. Nitekim Allende’nin
secilmesi dncesinde 27 Haziran 1970’te Kissinger “Kendi halkinin sorumsuz se¢imi
yiiziinden neden bir iilkenin komiinistlesmesini hi¢cbir sey yapmadan izledigimize
anlam veremiyorum” diyerek ABD’nin pozisyonuna agiklik getirmistir (Nixon,
1978: 490).

Nitekim se¢im sonuglari (4 Eyliil 1970) sonras1t Washington'da Allende'nin
zaferine tepki gecikmemis ve 40 Komitesi, 24 Ekim 1970'de yapilacak kongre
oylamasindan 6nce hangi onlemlerin alinmasi gerektigini tartismak iizere 8 ve 14
Eyliil'de toplanmistir. 15 Eyliil'de Baskan Nixon, CIA Direktorii Richard Helms'e
Sili'deki Allende rejiminin ABD tarafindan kabul edilmeyecegini bildirmis ve
Allende'nin bagkanliga erismesini engellemek icin bir askeri darbe girisiminde
bulunulmasi da dahil olmak iizere gerekenin yapilmasi igin CIA'ya yetki ve biitce
vermistir (United States Senate, 1975: 225-228).

17 Eyliil 1970 tarihinde baskanin talimat1 tizerine CIA tarafindan olusturulan
Sili Gorev Giicii bir organizasyon semasi hazirlamis ve askeri harekati tetiklemek
amaciyla huzursuzlugu ve diger olaylar1 tesvik etmek" icin "olasiliklar" listesiyle
birlikte ilk "Durum Raporu"nu sunmustur (Department of State, 2015: 115). Bunun
tizerine 21 Eyliil 1970°de CIA Merkezinden Sili’deki biirosuna cekilen telgrafta
acikca Allende’nin goreve gelmesini engellemek i¢in askeri ¢dziim bulunmasi
amaglandig1 bildirilmistir (United States Senate, 1975: 228). 40 Komitesi'nin 14
Eyliil toplantisinin ve Baskan Nixon'un 15 Eyliil'de CIA'ya verdigi talimatin
ardindan ABD Hiikiimeti Allende'nin goéreve gelmesini engelleme ¢abalarini iki
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yonde ilerletmistir: Siyasi, ekonomik ve propaganda faaliyetleri de dahil olmak
iizere 40 Komitesi tarafindan onaylanan faaliyetleri igeren “Track I” bunlardan
ilkidir. Bu faaliyetler, Sili'deki Allende'nin muhalifleri tarafindan siyasi ya da askeri
yollarla iktidara gelmesini 6nlemeye tesvik etmek i¢in tasarlanan operasyonlari
kapsamaktadir. “Track II” faaliyetleri ise Bagkan Nixon'un 15 Eyliil emrine cevaben
gerceklestirilen ve Sili ordusunu Allende'ye karsi harekete gecmeye aktif olarak
tesvik etmeye yonelik operasyonlar icin tasarlanmistir. CIA, Track II faaliyetlerini
biiyiikelciligi veya disisleri bakanligim bilgilendirmeksizin dogrudan Beyaz Saraya
iletmek tizere yetkilendirilmigtir. Bu ara donemde dogrudan CIA destekli faaliyetler
sonucunda Latin Amerika ve Avrupa medyasinda Allende aleyhine 726 makale,
yaym, bagyazi ve benzeri Ogelerin ¢ikmasi CIA'min yiiriittiigii propaganda
kampanyasinin biiyiikliigiinii anlamak agisindan énemlidir. Track II kapsaminda 5
Ekim ve 20 Ekim 1970 tarihleri arasinda (Allende’nin kongre tarafindan
onaylanmasindan hemen 6nce) CIA, ABD destegi kosuluyla bir darbe girisiminde
yer alabilecek Silili asker ve polisten olusan 21 kisiyle temasa ge¢mistir (United
States Senate, 1975: 23-25, Davis, 1985: 9). Bu siirecte donemin ABD Sili
Biiyiikelgisi Edward Korry, Sili ordusuyla temaslarinda ABD’nin askeri
yardimlarinin kesilmesinin veya artmasinin Allende’nin secilmesine bagli oldugunu
acikca belirtmistir. Bu konuda Korry’e CIA tarafindan gonderilen telgrafta herhangi
bir i¢ karigiklik ¢ikmasi durumunda ABD’nin Sili ordusuna gerekli destegi ve
malzemeyi saglayacagi da belirtilmistir (United States Senate, 1975: 232). Nitekim
16 Ekim 1970 tarihli CIA genel merkezinden Sili'deki CIA merkezine gekilen
telgrafta ABD'nin Allende'yi engelleme planinin darbe {izerine kuruldugu agikca
goriilmektedir (CTA’dan aktaran Kornbluh, 2013: 64-67):

“Allende'nin bir darbeyle devrilmesine yonelik politikamiz kararlilikla
devam etmektedir. Bu durumun 24 Ekim'den 6nce gergeklesmesi daha ¢ok
tercih edilmekte ancak bu konudaki ¢abalar bu tarihten sonra da siddetle
devam edecektir. Her uygun kaynag kullanarak bu amaca yonelik
maksimum baski olusturmaya devam edecegiz. Bu eylemlerin gizli ve
giivenli bir sekilde uygulanmasi zorunludur boylece Amerikan Hiikiimetinin
bu olaydaki tutumu gizli kalacaktir.”

Secim sonuglariin agiklanmasi ve Allende’nin resmi olarak baskan olmasi
stirecinde CIA 1ilk olarak ordudaki darbe yanlisi subaylar hakkinda Amerikan Askeri
Atagesi yoluyla istihbarat toplanmasim1 amaclams, daha sonra propaganda,
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dezenformasyon ve sol gruplar1 kiskirtmaya yonelik terdrist eylemler kullanilarak
darbeye bir zemin hazirlanmasini hedeflemis ve darbe yanlis1 subaylara bir askeri
darbe durumunda ABD hiikiimetinin destek verecegi bildirilmistir (United States
Senate, 1975: 234). Ozellikle baskanin ulusal giivenlik danismani1 Henry Kissinger
bu siirecte darbeyi kiskirtmak i¢in CIA'ya baski yapmustir. Bunun iizerine CIA
Baskani Richard Helms tarafindan Sili'deki CIA merkezine ¢ekilen telgrafta askeri
bir miidahale i¢in "mevcut tiim varliklar1 ve taktiklerin" kullanilmasi emri verilmistir
(CIA’dan aktaran Kornbluh, 2013: 58-59).
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Sekil 1. Iki Yol Operasyonu Kapsamindaki Belgelerin Bulut Analizi
7 Eyliil Tarihli CIA istihbarat Muhtirasi, Washington
Konu: Sili Cumhurbagskanligi Se¢imi Sonrasi Durum

Bu CIA muhtiras1 dncelikle detayli olarak se¢im sonuglarimi vermektedir.
Muhtirada se¢im sonuglari sonrasi Sili’de isleyecek anayasal siire¢leri derinlemesine
anlatilmaktadir. Bunun yaninda muhtira Allende hiikiimetinin se¢im sonrasi
eylemlerinin tahminini igermektedir. Ayrica muhtira Allende'nin temkinli ve
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kademeli olarak Marksist bir devlet kurmaya dogru ilerleyecegini, ABD'nin hayati
cikarlarini tehdit etmeyecegini fakat Allende'nin Baskanliginin, Latin Amerika'daki
ABD politikas1 i¢cin ekonomik ve psikolojik kayiplar yaratacagin1 vurgulamaktadir.
Muhtira Sili'deki gii¢c odaklarini (ordu, kilise, 6zel sektor, is¢i sendikalari, orta sinif
ve Ogrenciler) agiklamakta ve bu gii¢ odaklarinin Allende'ye bakis agilarini detayl
bir sekilde ele almaktadir. 7 Eyliil- 24 Ekim (Sili Kongresinin Bagkan’1 onaylayacagi
tarih) arasindaki siirecin onemine dikkat ¢ekilmekte ve biiyiik bir siddet patlamasi
gerceklesmesi  halinde bir darbe olasiliginin artacagindan bahsedilmektedir.
Uluslararas1 boyuttan ise Allende’nin Sili’deki ABD etkisini silmeyi hedefleyecegi,
Kiiba ile yakin iliskiler kuracagi, SSCB’nin Sili’deki varligini genisletecegine dikkat
¢ekilmektedir (Department of State, 2015: 108-114).

Merkezi istihbarat Teskilatinda Hazirlanan Muhtira, Washington, Tarihsiz

Bu muhtira, Bagkan Nixon'in 15 Eyliil'deki bir toplantida verdigi talimatlara
yanit olarak ABD'nin Sili'deki gizli eylemlerinin operasyonel ayrintilarini
icermektedir. Operasyonel sema orgiitsel, politik ekonomik, propaganda basliklar
altinda detaylandirilmustir (Department of State, 2015: 115-117).

Orgiitsel olarak alian kararlar su sekildedir: CIA Genel Merkezi'nde iki 6zel
operasyon birimi kurulmus ve 18 Eyliil'e kadar faaliyete ge¢mesi saglanmistir. Her
iki birim de, siyasi eylem i¢in 14 Eyliil tarihli 40. Komite onay1 kapsaminda CIA
biinyesinde faaliyet gosterecektir. Ug Istasyon Sefi geri ¢agrilmus, ikisi 18 Eyliil'de
gorev giiclinlin askeri birimi olarak 6zel operasyon birimlerinden birinin sefi ve sef
yardimcist olarak hizmet etmek lizere Washington'a gelmistir. Orijinal 40 Komite
grubu da iki gorevlinin eklenmesiyle genisletilmistir. Bu birim, 40. Komite
programina destek saglamak i¢in Sili Masasinin mevcut merkezinden ¢alismaya
devam edecektir (Department of State, 2015: 115).

Muhtiranin politik ekonomik adimlari altinda El Mercurio gazetesine
Allende kuvvetlerinin baskilarina kars1 direnis pozisyonu i¢in basin destegi
saglamalarina yonelik talimati verildiginden bahsedilmektedir. Bunun yaninda
Santiago'daki Istasyon Sefinin cesitli Sili askeri liderleriyle dolayl1 baglantis1 oldugu
ve Baskan Frei'nin Kabinenin istifasi, tamami askerl figiirlerden olusan yeni
kabinenin olusturulmasi, Frei tarafindan Baskan wvekili olarak atanmasi ve
nihayetinde Frei'nin Sili'den ayrilmasi asamalarindan olusan bir plan sunulmaktadir.
CIA temsilcilerinin, olasi askeri ipuglarini ve ekonomik giivenlik agiklarini
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belirlemeye yonelik devam eden bir girisimin parcasi olarak bilgi toplamaya devam
ettikleri belirtilmektedir. Bu noktada iki iist diizey subay ile temas halinde olundugu
acikca ortaya konmaktadir (Department of State, 2015: 115-116).

Propaganda baghg altinda ise vurgulanan ©nemli noktalar g$Oyle
siralanmaktadir: Sili'de Marksist bir hiikiimete alternatif bulunacagina dair bir umut
atmosferi yaratmaya yardimci olunmasi; bir Allende oldubittisinin halk tarafindan
erken kabul gérmesinin dnlenmesi; Sililileri, bolge halklarinin uygun bir ¢éziimiin
bulunabilecegi konusunda endiseli, dikkatli ve umutlu olduguna ikna edilmesi; El
Mercurio'nun sahiplerinin ve yayincilarinin Allende'nin yenilgisini saglamak icin
savasmaya devam etme cabalarina destek verilmesi; Komiinistlerin Sili'deki tiim
medyanin kontroliinii ele gegirmek i¢in yiiriittiikleri rapor edilen kampanyayi tiim
medya varliklari araciligiyla kullanmak i¢in azami ¢abanin gosterilmesi (Department
of State, 2015: 116).

21 Eyliil 1970 Tarihli Merkezi istihbarat Teskilatindan Sili'deki istasyona
Cekilen Mesaj, Washington

CIA merkezi bu telgrafta Allende’nin baskan olmasini engellemek igin
gergeklestirilecek operasyonlarin Track I ve Track Il kapsaminda gergeklesecegini
netlestirmektedir. Acik¢a Track I kapsamindaki operasyonlarin Sili kongresinin
Allende’nin baskan olmasmi engelleme yoniindeki adimlar oldugu belirtilmekte,
diger yandan ise Track Il operasyonlarinin, yalnizca soruna askeri bir ¢6ziim bulmak
igin CIA tarafindan gerceklestirildigi bildirilmektedir. Yetkinin bir parcasi olarak
actkca 40 Komitesinin, Dis Isleri Bakanlhgi, Biiyiikelci ve Elgiliklerin
operasyonlardan haberdar edilmeyecegi veya bu operasyonlara hicbir sekilde dahil
olmayacagi vurgulanmaktadir. Boylelikle Amerikan Biiyiikelgisi Korry’nin Track II
kapsamindaki operasyonlardan haberdar olmamasinin alti ¢izilmekte ve Track I
kapsaminda hareket etmesinin saglanmasi belirtilmektedir (Department of State,
2015: 120-121).

30 Ekim 1970 Tarihli Merkezi Istihbarat Teskilati istihbarat Bilgi Telgrafi

"Secilmis Sili Devlet Baskani1 Salvador Allende'nin Latin Amerika Devrimei
Orgiitlerine Yardim Etme ve Egitme Teklifi" baslikl1 bu telgraf, Sili Devlet Bagkan
Salvador Allende ile Sili Ulusal Kurtulus Ordusu ve Brezilya Ulusal Kurtulusg
Hareketi iiyeleri arasinda yapilan gizli bir toplantidan bahsetmektedir. Allende, her
iki orgiitiin liderlerine Sili'nin Latin Amerika devrimci 6rgiitlerinin yardim ve egitimi
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icin bir merkez haline gelecegini soyledigi bildirilmektedir. Telgrafta Allende'nin,
Sili'nin gelecekteki hiikiimetinin gerilla egitim tesisleri, siyasi ve direnis egitimi,
mali destek ve diger lilkelerden devrimcilere siginma saglayarak devrimei orgiitleri
destekleyecegini soyledigi bildirilmektedir. Ayrica Allende'nin Sili Hiikiimeti'nin
uluslararasi itibarin1 korumak zorunda olacagi ve dolayisiyla Kiiba gibi tecrit ve
abluka altina alinmamak i¢in bu destegi gizli bir sekilde saglamasi gerektigi
konusunda uyardigi aktarilmaktadir (Department of State, 2015:159-161).

5 Kasim 1970 Tarihli Merkezi istihbarat Direktorii Richard Helms
Tarafindan Verilen Brifing, Washington

CIA Direktorii Helms Baskana verdigi brifingde Silili Marksist Salvador
Allende'nin, kendisini kontrol altinda tutmak i¢in neredeyse hi¢gbir onemli muhalefet
olmadan ve Komiinistlerin ve onun daha da asiris1 Sosyalist Partisinin hakim oldugu
bir kabineye sahip oldugunu bildirmektedir. Brifingde ayrica Sili i¢ siyasetinden ve
kongrenin Allende’ye kars1 lidersiz kaldigindan bahsedilmektedir. Se¢imden 6nce
bile, son care olarak Sili ordusunun Marksist bir hiikiimetin géreve baslamasina izin
vermeyecegine dair spekiilasyonlar oldugundan bahsetmektedir. Ayrica birgok Silili
yiiksek riitbeli subayi Allende'ye karsi oldugunu ifade ettigini ve ABD yetkililerine
bir Marksist'in bagkan olmasina izin verilmeyecegini ilettigini bildirmektedir.
Dahas1 Helms, Allende se¢imde ¢ogunlugu kazandiginda, birlik komutanlar1 ve
Hava Kuvvetleri Komutan1 da dahil olmak iizere bir dizi yiiksek riitbeli subayn,
Marksist bir hiikiimeti 6nlemek igin yollar, araglar ve destek aradiklarini iddia
etmektedir (Department of State, 2015: 184).

4 Eyliil segimleri ile 3 Kasim'daki goreve baslama arasindaki siirecte hem
askeri hem de siyasi kurumlarda Allende'nin Marksist bir rejimi goreve getirmesine
izin verilmemesi gerektigi yoniinde 6nemli unsurlar oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica, eger birlesmis ve tamamen bir plana baglh olsalar, Allende'nin bagkanlig
iistlenmesini engelleyebilecek bir dizi gii¢ faktorii oldugundan bahsedilmektedir.
Helms Allende'nin baskanligini engellemek isteyen bu cesitli askeri ve siyasi
liderlerin basarisizligini birlikte hareket edememesi ve harekete gegme cesaretini
gosterememesine baglamaktadir. Brifingde ayrica Sili’deki ABD yatirimlarindan,
bolge iilkelerinin Allende’ye yaklasimlarindan ve SSCB’nin pozisyonundan
detaylica bahsedilmektedir (Department of State, 2015: 184-188).
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Sonug¢

ABD II. Diinya Savasi sonrast donemde antikomiinizm iizerinden etki
alanindaki iilkeleri ve kendi liderligindeki toplumu sekillendirmistir. Bu etki
antikomiinizm ugruna askeri darbelerin desteklenmesine kadar varmstir. Ozellikle
kendi alaninda gordiigii Latin Amerika bu politikadan dogrudan etkilenen bir bolge
olmustur. Kiiba Devrimi ABD i¢in biiyiik tehdit arz etmis ve ABD bdlgede Kiiba
benzeri yonetimlerin olugsmasini engellemek igin hem agiktan hem de gizliden tiim
giiciinii kullanmigtir. Nitekim demokrasi gelenegi ve kurumsallagmis anayasal
stirekliligi olan bir {ilke olan Sili bile bu politikalardan etkilenmistir.

1970 yilinda Sili’de Marksist bir bagkan adaymin en c¢ok oyu almasi
ABD’nin antikomiinizm koduna aykir1 olarak bir tehdit olusturmasina yol agmuistir.
Bu tehdit CIA tarafindan gergeklestirilen ve propagandadan askeri subaylarin
yiireklendirilmesine kadar gidebilecek operasyonlarin temeli olmustur. CIA sadece
bilgi toplamakla yetinmemis, gerektiginde Sili Biiyiikelgisine ve ABD Dis Isleri
Bakanligina bile haber vermeden gizli operasyonlarii gerceklestirmistir. Bu
operasyonlar (Track II 6zellikle) dncelikle Allende’nin bagkanliginin Sili Kongresi
tarafindan onaylanmamasi tizerine kurulmustur. Ele alinan CIA belgeleri ayrica bu
operasyonlarin siyasi, ekonomi politik, propaganda olmak iizere tiim boyutlariyla bu
miidahalenin gergeklestigini gdstermesi acisindan onemlidir. Ayrica bu belgeler
CIA’nin hem bilgi alma hem de etkileme acisindan Sili igindeki giic odaklartyla
temaslarin1 gostermesi agisindan Snemlidir. CIA bdylesi operasyonlarda hedef
iilkedeki anayasal sistemin igleyisinden askeri darbeye kadar amaca ulagsmada
nelerin yapilabilecegini ¢ok 6ncede ortaya koymustur.

Bu siirecler sonunda 1932’den beri ordunun siyasetten uzak oldugu bir iilke
olan Sili’de 11 Eyliil 1973’te bir askeri darbe gergeklesmistir. Demokrasi gelenegi
ve anayasal siirekliligi diisiiniildiigiinde boylesi bir darbenin Sili’de gerceklesmesi
carpicidir. CIA’nin yani ABD’nin antikomiinizm temelinde kurdugu politikalar
ABD etki alanindaki tlkelerin i¢ siyasetini belirlemistir. Bu siiregte CIA nin gizli
operasyonlarinin oynadigi rol 6ne ¢ikmaktadir.

Extended Summary

The Cold War was not only between two big powers, it was also between
countries under the sphere of influence of these big powers. Also, domestic politics
were not only domestic, they had implications for the international arena. Therefore,
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U.S. was alerted when a Marxist candidate was gaining support in the early 1960’s
in Chile. It was when the CIA first started directly to support the strongest candidate
against Allende. Despite the financial and strategic support of the CIA and US, they
could not stop Allende’s victory in 1970 presidential elections. He gained the
majority of the votes but it was not enough to be the president. He needed a
congressional approval to be the president. During this period between elections and
the congressional approval, the CIA planned covert operations called “Two Tracks”.

Thanks to the “Chile Declassification Project” under the Bill Clinton
Presidency, 22200 CIA documents were declassified and shared to the public. It is
understood from these documents that the CIA is not content with just collecting
intelligence, but is in direct contact with the Chilean army, political parties, media
institutions and party leaders. Far beyond contact, the CIA provided material,
technical and strategic support to anti-Allende dissidents, soldiers and the media in
order to prevent the Marxist President Salvador Allende, who was perceived as a
threat by the United States. To take an action before the inauguration the CIA
initiated the "Two Tracks" operation for the period until October 24, 1970, when
Allende was to be appointed as president.

Track | included the operations carried out in coordination with the
American embassy in Chile and the US State Department to prevent the official
approval of Allende by the congress. For Track | operation the CIA contacted with
the dissidents and congress members of Chile. Track | operations were in line with
the official policy of the U.S. government.

On the other hand, Track Il covered the operations carried out directly by
the CIA without informing the embassy and the ministry and it aimed to mobilize
the army against Allende. Although these operations could not prevent Allende from
becoming president in the short run, they had a direct impact on Allende's overthrow
in the long run. From the first moment of the elections, a military coup was always
on the table for the CIA. It is not fair to say that CIA Operations were the only means
to overthrow Allende because the U.S. government made Chilean economy
“scream” during Allende’s presidency. No matter how odd it was for Chilean
politics, the CIA succeeded in making Chilean military intervene in the process on
11" September 1973. Chile, which was an anomaly among other Latin American
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countries with its democratic and constitutional background, was deeply shaped by
a superpower.
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Yayin flkeleri

Savunma Bilimleri Dergisine gonderilen makalelerin; daha 6nce yurt ici ve
yurt disinda herhangi bir yerde yayimlanmamis ve ilgili alan literatiiriine katki
saglayacak derecede Ozgiin olmasi gereklidir. Bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulmus bir bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri
kitapgiginda yayimlanmamis olmasi ve bu durumun belirtilmesi kosuluyla kabul
edilebilir. Yayimlanmak  iizere SBD’ne  gonderilecek  makaleler,
dergipark.org.tr/khosbd adresindeki sisteme yiiklenecektir.

Dergiye gonderilen makaleler, asagida belirtilen sekil sartlarimi tagimasi ve
konu/alan agisindan Dergi Yayin Kurulunun uygun bulmasi halinde konunun
uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek gonderilir. Hakem
degerlendirmelerinin ikisi de olumlu sonuglanirsa yayina kabul edilir. Birinin
olumlu, digerinin olumsuz olmasi halinde ise makale {igiincii bir hakeme gonderilir.
Dergi editorlerinin veya hakemlerinin aday makale metninde bi¢im, yontem ya da
icerik acisindan degisiklik/diizeltme yapilmasi talebi halinde, bu durum yazara
bildirilir ve en ge¢ 15 giin igerisinde yeniden diizelterek teslim etmesi istenir.
Diizeltilmis metin, hakemin gerekli gordiigii durumlarda tekrar incelenebilir.
SBD’ne gonderilen makaleler, iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onaymdan
sonra Yayin Kurulunun son karari ile yayimlanir. Dergiye gonderilen makaleler,
yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

SBD’nde yayimlanan makalelerdeki goriisler, yazarlarinin sahsi goriisleri olup
higbir kurum ve kurulus ile Milli Savunma Universitesi ve Alparslan Savunma
Bilimleri ve Milli Guvenlik Enstitiisiiniin resmi gorlisii niteligini tagimaz.
Calismanin i¢inde olabilecek hatali, eksik atiflardan veya carpitmalardan yazar
sorumludur. Yayimlanan her aragtirmaya ait verilerin 5 yil siire ile yazar tarafindan
saklanmasi1 zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

Metin Sekil Esaslari

1. SBD’ne gonderilen yayinlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir.
Tiirkce makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla
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Kilavuzunun en son baskist esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim acgisindan
bilimsel dl¢iilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Dergiye gonderilen ¢alismalar, mithendislik alaninda yazilmig ise 2.500-6.000,
sosyal bilimler alaninda yazilmig ise 5.000-10.000 kelime alt-iist sinirlar1 arasinda
olacak sekilde hazirlanmalidir.

3. Makalelerin Tiirkge baslik ve metni arasinda Tiirk¢e hazirlanmis azami 150-
250 kelimelik 6z ile anahtar kelimeler (3 ile 7 arasinda) yer almali, ardindan
Ingilizce baslik, 6z ve anahtar kelimelere yer verilmelidir. Her iki 6z de, Times
New Roman 11 punto 1,2 satir arahiginda ve Italik olarak yazilmalidir. Ayrica,
makalenin sonunda 750 kelimeyi gecmeyecek sekilde bilimsel yazim kurallarina
uygun Genisletilmis Ozete (Extended Summary) yer verilecektir. Giris, ana konu
basliklar1 ve sonug olarak yapilandirilacak Genisletilmis Ozet, Tiirkge makaleler
i¢in Ingilizce, Ingilizce makaleler icin Tiirk¢e olarak hazirlanacaktir.

4. Yazarlarin adi, makale basli§inin altina yan yana yazilmali; yazarin unvani,
bagl oldugu kurum/kurulus adi ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 10
punto olarak belirtilmelidir.

5. Metinler Times New Roman 11 puntoda ve 1,2 satir araliginda yazilmali,
hizalama iki yana yasli olmalidir. Kenar bosluklari sag:4 cm, sol:4 cm, alt:5,5 cm,
iist:5,5 cm, kagit olglisii A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

6. Ilk sayfadan sonra, ¢ift numaral sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara
makale ad1 10 punto karakterinde iist bilgi olarak eklenmelidir.

7. Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin baslig tistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar ortalanmis ve
ilk harfleri biiyiik, 11 puntoda yazilmalidir. Istatistikler icin virgiilden sonra ii¢
haneden fazlasi yazilmamalidir. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira
numarasi ayrag i¢inde ve sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

8. Yazilarda dipnotlara yer vermekten kaginilmali ve burada sdylenecekler metin
i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise numaralandirilarak
sayfa sonunda veya sonnot olarak metin sonunda kaynakc¢adan 6nce verilmelidir.
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9. Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan kaginilmalidir.

10. SBD’nde bes seviye baslik kullanilmaktadir. Zorunlu olmadikg¢a bes seviyenin
disina ¢ikilmamalidir. Giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir.

1. Birinci Seviye
a. lIkinci Seviye
(1) Ugiincii Seviye
(a) Dordiincii Seviye
() Besinci Seviye

11. Test edilen her hipotez ayr1 ayri ifade edilmelidir. Her hipoteze ayri numara
verilmelidir (Hipotez 1 veya Hipotez 1a, 1b gibi). Hipotezler bir bosluk igeriden ve
italik olarak yazilmalidir. Ornegin:

Hipotez 1: Kamu orgiitlerinde ¢alisan yoneticilerin  6zel kuruluslarda
calisanlara gore giic mesafesi daha yiiksektir.

12. Atiflar yazar soyadlar esas alinarak alfabetik siraya gore diizenlenmelidir.
Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski olan 6nce
yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni tarihlerdeki ¢aligmalarinda “a”, “b”
seklinde harfler calismanin yapildig1 yilin yanina yazilmalidir. Temel olarak atif
yapilan her ¢aligmanin referansi asagidaki 6rnege uygun olarak verilir.

Isim ve yil: Orgiitsel nitelikteki onciiller, orgiitsel adalet algis1 (Brewer ve
Kramer, 1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006) gibi
faktorlerden. ..

Sadece yil: Mael ve Ashforth (1992) tarafindan gelistirilen...

Ug, dort ve bes yazari olan calismalarda ilk atifta tiim yazarlarn isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

13. Bir yazarm diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamim
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
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isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmas1 gerekiyorsa almti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak iginde
yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

14. Yazar ismi belirtilmemis bir ¢aligmaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma siireli bir yaymdaysa yayinmn ismi yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999). Ayni parantez i¢inde birden
fazla galigmaya atif yapilacaksa ¢aligmalar alfabetik siraya gore ve aralarina noktali
virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman,
1999). Ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig belirtilmelidir.

15. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez
iginde verilmelidir. Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynakcada da asagida ilgili boliimde
verilen drnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
capinda ¢ocuklarin iyiligi igin c¢alisan g¢esitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

16. Tesekkiir notu: Eger mali destek veya diger yardimlar i¢in tesekkiir etmek
istediginiz kisi veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek
tesekkiirlerinizi iletebilirsiniz.

17. Kaynakga 11 punto olarak diizenlenecektir. Yazim kurallariyla ilgili 6rnekler
asagidadir.

Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis.
London: Sage.
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Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U. Sensoy),
Istanbul: Is Bankas1 Yaynlari.
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18. Ekler yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin icerigi ve kaynagina dair
kisa bilgi yer alacaktir. Ekler bagliklandirilirken; “EK-A”, “ EK-B” seklinde
siralanmali ve ek iginde “Basliklar” bolimiinde ifade edilen bagliklandirma
kurallarina uyulmalidir. Ek i¢indeki tablolar “Tablo Al, B1” seklinde siralanarak
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Publication Principles

The articles sent to the Journal of Defence Sciences are required not to have
been published anywhere in the country and abroad and to be original in such a
way that contribute to the related literature. The submitted articles that were
presented in scientific meetings such as congress, symposium, seminar etc. can be
accepted if they have not been published in the related proceedings document and
this is explicitly stated by the article author(s). The articles which will be sent to
the Journal of Defence Sciences for publishing will be added to
dergipark.org.tr/khosbd.

The Articles submitted to the Journal are forwarded to the referees (two
referees) of the particular scientific are by hiding the identity of the author in the
event that the articles meet the formatting requirement mentioned below and the
publication board finds it appropriate for the subject. If the evaluation of both
referees turn out to be positive, the article is accepted for publication. In case one
of the evaluation is positive and the other one is negative, the article is forwarded
to a third referee. In the event that the editors or referees of the Journal request a
change/correction in the text of candidate's article in terms of format, method or
content, this situation is reported to the author and he/she is asked to amend the text
again and deliver it in 15 days at the latest. The emended text can be reviewed
again in case the referee deems it necessary. The articles submitted to the Journal
of Defense Science are published with a final decision of the Publication Board
after two referees give approval as "publishable". The articles submitted to the
Journal are not given back in case of publication or non-publication.

The views expressed in the articles published in the Journal of Defense
Sciences are of the personal views of the authors and do not constitute the official
opinion of National Defence University and Directorate of Alparslan Defence
Sciences and National Security Institute with any other institute and organizations.
The writer is responsible for any faulty, missing references or distortions that may
arise in the work. It is compulsory for the author to keep the reference data for
every research for 5 years which was published. There is no copyright payment for
the article sent to the Journal.
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Text Formatting

1. Articles sent to the Journal can be prepared either in Turkish or in English.The
spelling and the punctuation of Turkish articles and the abbreviations in them
should be in accordance with the most recent edition of Turkish Language
Association Spelling Book. The articles should be clear and understandable in
terms of language and expression in accordance with scientific measures.

2. The articles sent to the Journal should be in the range of 2500-6000 words for
the articles written in the engineering field and 5000-10000 words for the articles
written in the social sciences.

3. The articles should include a maximum of 150-250 words of Turkish abstract
and key words (3 to 7 words) and also English title, abstract and key words. Both
of these Abstracts should be in Times New Roman 11 font, one and a half spaced
and in italics. In addition, there will be an Extended Summary at the end of the
article in accordance with the scientific writing rules not to exceed 750 words. The
Extended Summary which will consist of Introduction, Main Titles and a
Conclusion sections will be prepared in English for articles in Turkish, and in
Turkish for articles in English.

4 The names of the authors should be written side by side under the title of the
article; the title of the author, the name of the institution/organization to which
he/she is affiliated and the e-mail address should be indicated in footnote (*) with 9
point.

5. The articles should be written in Times New Roman 11pt, one and a half
spaced, and justified. Page numbers should be stated on the bottom and page
margins should be 4 cm to the right, 4 cm to the left, 5,5 cm to the bottom and 5,5
cm to the tol. The paper type should be A4.

6. After the first page, name of the author should be given to the even pages,
name of the article should be given to the odd pages in 10pt as header.

7. Page number should be given to every page (Table 1, Figure 2 etc. );The title
of the tables should be above and the title of the figures should be below. These
titles should be centered and the first letter should be uppercased in 10pt. For the
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statistics, no more than three letters should be written after the comma. Equations
should be numbered. Page number should be in brackets and located at the right
side of the sheet.

8.  Using endnotes in the articles should be avoided and things that will be stated
in this part should be given in the text. If it is compulsory to use endnotes, those
should be stated at the end of the pages after numbered or stated at the end of the
text but before the reference as endnote.

9. Technical terms should be in quotation marks or explained. Using
abbreviations should be avoided for the terms.

10. Five level titles should be used in Journal of Defence Sciences. If it is not
compulsory, these levels should not be exceeded. Introduction and conclusion parts
should not be numbered.

1. First Level
a. Second Level
(1) Third Level
(a) Fourth Level
(I) Fifth Level

11. Each tested hypothesis should be expressed and numbered separately
(Hypothesis 1 and Hypothesis 1a, 1b etc.). Hypothesis should be indented and in
italics. For instance;

Hypothesis 1: The managers working on public organizations have higher
power distance than the managers working on private institutions.

12. Citation should be arranged alphabetically according to the last names of the
authors. In different studies of the same author or authors, study dating back to an
older date must be stated before. The same studies of the same author or authors
should include “’a’’, ’b’’ next to the year of the study. Basically, each reference of
studies which is referred, should be given as in the example below.
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Name and year: Organizational Premises, Organizational Justice Perception
(Brewer and Kramer, 1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006)

Only year: Mael and Ashforth (1992)

In studies with multiple authors, the first citation should include the names of
all authors. Following citations should be abbreviated by using “’et al.”” If there are
more than five authors, it can be stated as “’et al.”’ after the last name of the first
author.

13. If paraphrasing is difficult or causing vagueness, it is difficult to re-express the
thoughts of an author or becomes meaningless, the expression taken from the
source in the reference which is no more than 40 words should be written in
guotation marks and the page number of the expression should be stated. For
example: (Ozturk, 2003: 147). If the reference is required to be more than 40
words, quoted text should be in quotation marks, two times indented and paragraph
(para. 15) or page (p.25) should be stated at the end.

14. If a page with no author name is required to be cited and if this is in a
periodical publication, the publication name can be specified as the author. For
example (Wall Street Journal of Trade, 2009), (The Ministry of Trade,1999). To
state multiple sources in the same parentheses, they should be in alphabetical order,
and each should be separated by a semi colon. For example: (Abrahams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999). Secondary sources should be stated as (Blau, from
Tamer in 1963, 2003), according to Tamer(2003) referencing Blau(1964).

15. When refering to electronic sources, general reference rules are valid (last
name, year.). If this information is not reachable, the link of the source should be
stated in parentheses. In short, when it is required to refer an electronic source of
which author is unknown, the website of the source should be given in parentheses.
If it is required to refer a professional website, data base or the website of a project
the electronic address should be given in parantheses and it should also be stated in
the references as shown in the below. For example; the website of UNICEF enables
connections to various useful sources endeavoring for welfare of the children
worldwide.
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16. Acknowledgements: If there is any person or any institutions that you would
like to thank for financial or any other types of support, you can express you
sincere thanks by adding a note at the end of the study.

17. The references should be in 11 font size. Some examples of writing rules
are givenbelow:

Books

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis.
London: Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik. (Cev. U. Sensoy),
Istanbul: Is Bankas1 Yaynlari.

Article

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative study of
four job analysis methods. Journal of Applied Psychology, 3(1), 524-535.

Unpublished Works

Dag, 1. (1990). Kontrol odag, stresle basa ¢itkma stratejileri ve psikolojik belirti
gosterme  iliskileri. (Yaymmlanmamis Doktora Tezi). Hacettepe
Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical communication and physical location: Topoi and
architecture in computer classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

E-books

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
http:/imvww.ebookstore.tandf.co.uk/html/index. This Article was taken
from this Website.

Web Page Article with no Author

New child vaccine gets funding boost. (2001). 21 Subat 2011°de
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp. . This Article was
taken from this Website..
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18. The attachments will be given at the end of the article and contain brief
information about the contents and source of the document underneath.
Atrachments should be arranged as "APPENDIX-A", "APPENDIX-B" while being
titled, and the heading rules stated in the "Headings" section of the appendix must
be followed. The tables in the Appendix should be named as "Table Al, B1".
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