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DEVLET ILKOKULLARINDA SOSYAL MEDYA
POLITIKASI VE YONETIMINE ILISKIN NITEL BiR
ARASTIRMA

Aragtirma Makalesi
Ozer KOSEOGLU!
Idris AYDIN2
Ozet

Sosyal medya aracglar1 bireysel olarak giinliik hayatimizin bir¢ok alanina
niifuz etmistir. Reklam, pazarlama, iletisim ve hizmet iyilestirme gibi
avantajlart nedeniyle 6zel sektor tarafindan yogun kullamlan sosyal medya
araglarina kamu kurum ve kuruluslari da kayitsiz kalmamustir. Ozellikle
salgm stirecinde egitim sektorii igin sosyal medya platformlar: adeta “sanal
okul” haline gelmistir. Bununla birlikte, kurumsal sosyal medya kullanimma
iliskin politikalar, yasal diizenlemeler ve etik kodlarin gelistirilmesi sosyal
medyanin yayilimi kadar hizli olmamustir. Tiirkiye’de Milll Egitim
Bakanligina (MEB) bagh okullarda kurumsal sosyal medya hesabinin
yonetimine iliskin yasal ve idari diizenlemeler yapilmis, sosyal medya
kullanimma iligkin bir kilavuzlar yayimlanmustir. Bu makalede, devlet
ilkokullarinda MEB sosyal medya kilavuzunun nasil uygulandiginin bir saha
aragtirmasi ile ortaya koyulmas: amaglanmistir. Bu baglamda, Sakarya il
merkezinde yer alan 15 devlet ilkokulunun sosyal medya yoneticisi ile
goriisiilerek nitel veri toplanmistir. Sonug olarak, kilavuza yonelik okul sosyal
medya yoneticilerinin bir farkindaligi bulunmakla birlikte, kilavuzun tim
boyutlarryla birlikte uygulamaya aktarildigini séylemek zordur.

Anahtar Sozciikler: Sosyal medya politikasi, sosyal medya ve etik, sosyal
medya araclar1
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A QUALITATIVE RESEARCH ON SOCIAL MEDIA POLICY
AND MANAGEMENT IN STATE PRIMARY SCHOOLS

Research Article
Ozer Koseoglu
Idris Aydin
Abstract

Social media tools have permeated many areas of our daily lives individually.
Public institutions have not been oblivious to social media tools used
extensively by the private sector due to their advantages, such as advertising,
marketing, communication, and service improvement. Especially during the
epidemic process, social media platforms for the education sector have
become almost "virtual schools." However, the development of policies, legal
regulations, and ethical codes regarding the use of corporate social media has
not been as rapid as the spread of social media. In Turkey, legal and
administrative regulations have recently been conducted regarding the
management of corporate social media accounts in schools affiliated with the
Ministry of National Education (MEB), and a guide on the use of social media
has been published. This article aims to reveal how the MEB social media
guide is applied in public primary schools through field research. In this
context, qualitative data were collected by interviewing the social media
managers of 15 state primary schools located in the city center of Sakarya. As
a result, although school social media managers are aware of the guide, it is
difficult to say that the guide has been put into practice with all its
dimensions.

Key Word: Social media policy, social media and ethics, social media tools.
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GIRIS

Bilisim teknolojilerindeki hizli gelismelere bagh olarak kullanicilarin e-
posta, SMS, sosyal ag siteleri, sesli arama, gortintiilii arama ve anlik mesajlasma
gibi uygulamalara ve araclara yonelik ilgisi artmistir. Diziistii bilgisayarlar,
tabletler ve cep telefonlar1 gibi tasinabilir cihazlarin gesitlenmesi ve akilli
teknolojilerdeki ilerlemeler sayesinde insanlar kendi aralarinda ve sosyal gruplar
icinde ¢ok daha farkl yollarla iletisim kurabilmektedir (Cohen-Almagor, 2013).
Yeni iletisim platformlar: kullanim kolayligi, diistik maliyetli ve cok fonksiyonlu
olmas: gibi avantajlarindan dolay: iletisimin yaninda alisveris, egitim, kiiltiir,
eglence, kurumsal islemler gibi genis bir yelpazede insan hayatina niifuz etmis,
sosyal ve ticari hayatin 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Ozel sektér kuruluglart
ve kamu kurumlar1 icin bir ya da birka¢ sosyal medya aracmi tercih etmek
neredeyse zorunluluk haline gelmistir (Uzun ve Ulucay, 2017: 217).

Mart 2022 tarihi itibariyle diinya capinda aktif sosyal medya niifusu 4,2
milyar; Kullanicilarin sosyal aglarda gecirdikleri giinliik stire ise 145 dakika olarak
hesaplanmaktadir (statista.com, 03.03.2022). Son yillardaki egilimler, sosyal
medyanin yapay zeka, sanal gerceklik ve artirilmis gerceklik gibi teknolojilerle
birlikte gelismeye devam edecegini ve kurumsal bilgi yonetimini daha fazla
etkileyecegini gostermektedir (Kane, 2017). Sosyal medya uygulamalarindan daha
etkili, verimli ve profesyonelce yararlanmak isteyen kamu ve 6zel sektor orgiitleri
uzman personel istihdam etme veya disaridan hizmet satin alma yoluna
gitmektedir. Thtiyag duyulan uzmanlarmn yetistirilmesi igin “sosyal medya
yoneticiligi” on lisans programlar1 agilmakta, lisans ve lisansiistii diizeyde egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Ote yandan sirketlere ve kamu kurumlarna
sosyal medya yonetimi hizmeti veren ozel ajanslarin sayilar1 da giderek
artmaktadir (Mavnacioglu, 2018: 74).

Bireysel ve kurumsal kullanicilar i¢in sundugu ttim avantajlarina ragmen;
sosyal medya kullanimi etik ihlaller, mahremiyet ve 6zel hayata miidahale, yalan
haberin yayilmasi, dolandiricilik, izinsiz bilgi paylasimu, bilgi sizdirma ve yetkisiz
erisim gibi ¢ok sayida problemi de beraberinde getirmistir. “Bilisim suglar1” ad1
altinda yeni bir sug kategorisi gelismis, profesyonel ve kurumsal sosyal medya
kullaniminda uyulmasi gereken etik ilke ve kodlarin belirlenmesi 6nemli hale
gelmistir (Ozocak, 2013: 2). 2007 yilinda “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun”, 2016 yilinda “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ikarilirken
basta Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” ile “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun” olmak tizere bircok kanunda
giincellemeler yapilmustir. Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani ile Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plami gibi belirli politika belgelerinde sosyal
medyayla ilgili amag ve hedefler, basar1 gostergeleri ve eylemler belirlenmistir.

Son yillarda i¢inde bulundugumuz Covid 19 salgimi, dijital teknolojiler ve
uzaktan egitim araglarmin egitim stireclerinde kullanimini hizlandirmis ve
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artirmustir. Tiim diinyada 6gretmenlerin, sosyal aglarin da iginde yer aldigi Web
2.0 araclarmi yogun bir sekilde egitim-6gretim ve iletisim amaclariyla
kullandiklar1 gozlenmistir. Ytiz ytize iletisimin ve smufta egitimin kisitlandig1 bu
donemde her diizeydeki okullarda kurumsal sosyal medya hesaplarinin yonetimi
daha 6nemli hale gelmistir.

Turkiye'de Milli Egitim Bakanligi (MEB) yakin bir zamanda, okullarda
kurumsal ve bireysel sosyal medya hesaplarinin kullanimimda uyulmasi gereken
ilke ve normlar1 belirlemistir. Ortaya ¢ikabilecek sorunlara yonelik Bakanlik,
okullarda uygulanmak tizere bir kurumsal sosyal medya politikas1 gelistirmis ve
belirli idari diizenlemeleri hayata gegirmistir. Bu calismada, 14 Nisan 2021
tarihinde MEB tarafindan yayimlanan “Kurumsal Sosyal Medya Kullanim
Kilavuzunun” okullar tarafindan nasil uygulandigi sorusu, Sakarya il
merkezindeki devlet ilkokullar1 kapsaminda gergeklestirilen bir saha arastirmasi
ile incelenmektedir. Bu amacla, Sakarya ilinde secilen devlet ilkokullarinda, sosyal
medya yoneticilerinden yapilandirilmis miilakat yontemi ile veri toplanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak sosyal medyanin ortaya cikisi,
gelisimi ve baslica sosyal medya araglari ele alinmaktadir. Ikinci boliimde, teorik
ve kavramsal olarak kurumsal sosyal medya politikasi incelenmektedir. Ugiincii
boliimde, Tiirkiye’de MEB biinyesinde gelistirilen sosyal medya politikast hukuki
ve idari boyutlariyla degerlendirilmektedir. Son boliimde, Sakarya il
merkezindeki devlet ilkokullarinda gerceklestirilen nitel arastirma sonuglari
analiz edilmektedir.

1. Sosyal Medya: Gelisimi ve Yaygin Olarak Kullanilan Araclar

Internet seriiveni, 1969 yilinda ABD Savunma Bakanligi'nin askeri amaglh
olarak tasarladig1 Arpanet adli paket ag ile baslamistir. Bu ag, arastirma amach
tiniversiteler ile ABD’deki arastirma departmanlarinin bilgisayarlarini igcine alarak
biiytimiis ve zaman iginde tiim diinyayr sarmustir (bidb.itu.edu.tr, 03.03.2022).
1989 yilinda Tim Barners-Lee tarafindan internet tizerinden bilgi akisin1 saglamak
icin “World Wide Web” (Diinyay1 Saran Ag) veya kisaca web 1.0 olarak
tanimlanan agin gelistirilmesiyle diinya genelinde bilgisayarlarin birbirine
baglanmasi miimkiin hale gelmistir. Cok boyutlu bir altyap: ag1 olan World Wide
Web (WWW) herhangi bir masatistii bilgisayardan dtinyanin her yerine, bilgiye
kolayca erisebilen bir hiper ortam sistemi saglamak icin gelistirilmistir (Hiremath
& Kenchakkanavar, 2016). Bu gelismeler, insanlarin bilgiye erisme ve diger
insanlarla iletisim kurma aliskanliklarmi biiytik 6lctide degistirmistir.

Internetin ilk evresi olan web 1.0 araglarinda iletisim tek yonlidir ve
kullanicinin hizmet saglayici tizerindeki etkisi sinirlidir. 2005 yilindan itibaren
gelistirilen ikinci nesil internet teknolojisi yani Web 2.0 kullanicilarin igerik
tiretmesine, paylasmasina ve {iretilen igeriklere katkida bulunmasina imkan
vermistir (Majid & Verma, 2018: 56-57). Web 2.0 teknolojisine dayali ¢ok sayida
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uygulama ve araglarin tamami “yeni medya” olarak adlandirilir® (Manovich,
2002). S6z konusu yeni iletisim araglarmin merkezinde “sosyal medya”
bulunmaktadir. Farkli yonlerini ¢ne cikaran ¢ok sayida tamimi bulunmakla
birlikte, sosyal medya, kullanicilar tarafindan olusturulan igeriklerin internet
tabanl kitlesel iletisim kanallarinda paylasilmas: seklinde agiklanabilir (Carr &
Hayes, 2015). Sosyal ag siteleri, bireylerin smirl bir sistem icinde genel veya yar1
herkese agik bir profil olusturdugu, baglanti paylastigr diger kullanicilarin bir
listesini aciklamasina ve baglantilarin listesini ve sistem iginde bagkalar1
tarafindan yapilanlar: goriintiiledigi ve gezindigi sistemdir (Boyd & Ellison, 2007).
Bu baglantilarin dogasi, icerigi ve adlandirilmasi site, platform veya uygulamasina
gore degisebilir.

Web 2.0 teknolojisi kullanilarak gelistirilen araglar siniflandirilarak yazilsa
bile oldukca uzun bir liste ortaya cikar. Her gecen giin listeye yenileri
eklenmektedir. Sosyal medya platformlarinin sayis1 o kadar artmistir ki birden
fazla aracta es zamanli paylasim yapilabilen sosyal medya yonetim uygulamalar:
gelistirilmistir. Ayn1 sosyal medya araci farkli 6zellikleri nedeniyle birden fazla
kategori icinde yer alabildigi icin sosyal medya araglarimin kesin bir
simiflandirmasi bulunmamaktadir (Erdogdu & Kesim, 2015: 10). Bununla birlikte
yaygin olarak kullanilan sosyal medya araglar1 arasinda Whatsapp ve Telegram
gibi anlik mesajlasma araclari, Youtube gibi video paylasim araclari, Instagram
gibi gorsel paylasim aracglari, Facebook ve Twitter gibi sosyal ag araclar1 sayilabilir.
Sosyal medya araglar1 temelde Web 2.0 teknolojisine dayanmakla birlikte, her
aracin one ¢ikan, kendine has 6zellikleri vardir. Ornegin Flickr ve Pinterest gibi
araclar fotograf paylasiminda, Telegram ve Whatsapp anlik mesajlasmada,
Youtube ise video ve gorintii paylasiminda o©ne c¢ikmaktadir. Elbette
uygulamalarin ¢ogunda birden ¢ok isi bir arada yapmak miimkiindtir.

Sosyal medya araglar1 egitim kurumlarinda ve 6zel olarak okullarda kurum
ici ve kurum dis1 paydaslar ile iletisimde, okul yonetimi ve egitim stireglerinde
yogun kullanilmaktadir. Kullanim amaglar yiiz yiize egitimi desteklemek, salgin
stirecinde uzaktan egitimi stirdiirmek, meslektaglar arasi bilgi paylasiminda
bulunmak ve duyurular: paylasmak gibi genis bir yelpazede siralanmaktadir.

2. Sosyal Medya Politikas1 ve Sosyal Medyanin Kurumsal Yonetimi

Sosyal medya ¢ok sayida insanin giindelik hayatinin énemli bir bolimiinii
isgal etmektedir. Bireysel kullanicilar basta olmak tizere sirketler, kar amaci
gitmeyen kuruluslar ve devlet kurumlar: gibi organizasyonlar icin sagladig:
avantajlar sosyal medyanin hizli bir sekilde yayilmasim ve yaygin bir kullanim
alanina kavusmasin saglamistir. Bununla birlikte, her gecen giin mahremiyet ve
ozel hayatin gizliligini ihlal etme, yalan haberin yayilmasi, trolliik, zorbalik ve
taciz, bilgi kirliligi gibi nedenlerle sosyal medyaya yonelik suclamalar ve sikayetler

3 Yeni medyanin yaninda “dijital medya, interaktif medya, coklu ortam ve online
medya” gibi adlandirmalar da kullanilmaktadar.
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daha yiiksek sesle dile getirilmektedir (Nzeaka ve Ehondor, 2020: 132). Artan
sikayetler, bircok toplumda sosyal medya sektoriine yonelik diizenleme yapilmasi
i¢in bir kamusal talebi ortaya ¢ikarmaktadir.

Is hayatinda yiiz yiize iliskilerde yasanan etik sorunlar, sosyal medya
araglar1 yoluyla sanal ortama tasinmakta, yeni gatismalar ve belirsizlikler ortaya
¢ikmaktadir. Kurumsal ve kisisel sosyal medya hesaplarinin yonetiminde kisilik
haklarmin ihlali, ticari sir veya kamu sirr1 niteligindeki bilgilerin paylagimi, 6zel
hayatin gizliligine miidahale, sosyal medyanin manipiilatif kullanimi, yalan
haberlerin paylasim1 gibi cok sayida etik sorun ortaya cikabilmektedir. Bu gibi
problemlerden kaginmak ve muhtemel catismalari 6nlemek icin kurum ve
kuruluslar, sosyal medya paylasimlarina rehberlik etmek ve kriz dénemlerinde
sosyal medyanin nasil kullanilmasi gerektigini planlayacak sekilde sosyal medya
politikas: gelistirmektedir (Hrdinovéa vd., 2010: 2).

Sosyal medya politikasi, calisanlarin sosyal medyay1 ne zaman, nasil ve
hangi amaclarla kullanabilecegi; sosyal medyanin kisisel ve kurumsal
kullaniminda nelere dikkat edilmesi gerektigi hususlarma aciklik getirir (Hudson
& Roberts, 2012:768). Sosyal medya politikasi, kurumun sosyal medya hesabindan
veya calisanlarin bireysel hesaplarindan yaptiklari paylasimlar nedeniyle
dogabilecek sorunlar ongoriilerek, paydaslarin gevrimigi ortamlarda nasil
davranmasi gerektigine dair bir dizi kurallar ve standartlardan olusur.

Her kurumun faaliyet gosterdigi sektor, paydaslari, misyonu ve amaclar:
farklilik gosterdigi icin sosyal medya politikalar1 da kurumlara gore farklilasir.
Sosyal medya politikas1 tasariminda; politikanun temel felsefesinin, amag ve
hedeflerinin belirlenmesi, uyulmas: beklenen ilke ve kurallarin yazili hale
getirilmesi, bunlarin kurum paydaslar: ile acik bir sekilde paylasilmasi, yasal
zorunluluklarin  duyurulmasi, ihtiya¢ oldukca politika dokiimanlarinda
giincellemelerin yapilmasi, kurum calisanlarinin sosyal medya politikasiyla ilgili
bilgilendirilmesi, sosyal medya politikasinin basarisinin diizenli olarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir (Kdseoglu ve Tuncer, 2016: 28-31).

Kurumsal sosyal medya politikalar1 genellikle strateji belgeleri, davranis
kodlari, kilavuzlar, protokoller veya standartlar yoluyla ortaya koyulmaktadir.
Basarili bir sosyal medya politikasinin amaci ve hedef kitlesinin agikga belirlenmis
olmasi, kurumun sosyal medya stratejisini icermesi, kurumun kullandig1 ve
kullanimini onayladig1 sosyal medya araglarini listelemesi, sosyal medya hesap
yonetimin kurallarini belirlemesi, sorumlu personelin hangi sosyal medya
hesabina ne diizeyde erisim yetkisinin bulundugunu agiklamasi, paylasilabilecek
igeriklere iliskin 6rnekleri kapsamasi, sifrelerin korunmasi, viriis taramalari, hesap
hirsizhigia kars1 korunma yollar1 gibi giivenlik kaygilarin1 gidermesi ve kriz
donemlerinde sosyal medya hesaplarinin nasil ve kim tarafindan yonetilecegini
planlamasi beklenir (Hansen-Flaschen ve Parker, 2012).
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3. Tiirkiye’de Mili Egitimde Sosyal Medya Politikas1 ve Yonetimi

Turkiye’de sosyal medyaya iliskin miistakil bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 5809 sayil1 “Elektronik Haberlesme Kanunu”,
6698 say1l1 “Kisisel Verilerin Korunmast Hakkinda Kanun” ve 5651 sayili “Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” gibi farkli yasal diizenlemelerde
sosyal medya ile iligkilendirilebilecek hiikiimler s6z konusudur. Ornegin, 5651
sayilh kanun, internet ortaminda icerik, yer ve erisim saglayicilarin
yiiktimliliiklerini, internet ortaminda yapilan belirli suglarin énlenmesine iliskin
icerigin yayindan c¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi gibi tedbirleri ve
yaptirimlari, bu kapsamda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'na verilen
gorevleri diizenlemektedir.

Idari diizenlemeler agisindan bakildiginda 2019 yilinda yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 Genelgesinde dijital ortamda paylasilan milli gtivenlik ve
kamu diizeni agisindan kritik verilerin giivenliginin saglanmas: i¢in alinmasi
gereken tedbirler belirlenmistir. Buna gore sosyal medya {tizerinden gizlilik
dereceli veri paylasimi ve haberlesmenin yapilmamasi, sosyal medya ve
haberlesmede yerli uygulamalarin tercih edilmesi ve kisisel sosyal medya
hesaplarinin kurumsal e-posta adresleri ile iliskilendirilmemesi gibi tnlemler
aciklanmistir (Cumhurbaskanligr Genelgesi, 2019). S6z konusu genelgeye dayali
olarak Cumhurbagkanlig Dijital Doniisiim Ofisi, 2020 yilinda Bilgi ve Iletisim
Gtivenligi Rehberi'ni yayimmlamistir. Rehberin “Genel Guivenlik Tedbirleri” baslig1
altinda sosyal medya kullanim politikasinin olusturulmas1 ve bu kapsamda
personel tarafindan gizli veri paylasimi ve haberlesme yapilmasinin énlenmesi
amaclanmustir. Bu hedefin gerceklesme durumunun ise su sorulari iceren goriisme
teknigiyle kontrol edilmesi 6ngoriilmiistiir:

1. Sosyal medya kullanim politikas1 olusturulmus mudur?

2. Sosyal medya kullanim politikasi iceriginde hangi konular ele alinmistir?

3. Gizlilik dereceli verinin personel tarafindan sosyal medya tizerinden
paylasiilmamasi hususu nasil garanti altina alinmaktadir?

2020-2023 yillarmi kapsayan Ulusal Siber Giivenlik ve Eylem Plani'nda
ulusal siber giivenlik hedefleri arasinda “internet ve sosyal medyada dogru ve
giincel bilgi paylasimimin saglanmasina yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi”
yer almaktadir. 2020 yilinda Cumhurbaskanlig: fletisim Baskanlig1 tarafindan
yayimmlanan ve oldukca kapsamli olan “Sosyal Medya Kullanim Kilavuzu” da
ulusal sosyal medya politika belgeleri arasinda yer almaktadir. Kilavuzda sosyal
medyanin tarihgesi, avantaj ve dezavantajlari, sosyal medya kullaniminda dikkat
edilmesi gereken hususlar; kullanic1 hesaplari, sosyal medya hesabinin giivenligi,
sosyal medyada veri giivenligi, sosyal medya bagimmliligma iliskin bilgiler ile
cocuklar, gencgler ve ebeveynler icin kullanim onerilerine yer verilmistir. Ttim
kamu kurum ve kuruluslari ile bireysel kullanicilarin sosyal medya kullantminda
dikkate almasi beklenen etik ilke ve normlar kilavuza dahil edilmistir.
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Sosyal medyanin ¢grenciler ve gencler arasinda bireysel kullanimindaki
artisa kosut olarak hemen her diizeydeki egitim kurumlar1 farkli sosyal
mecralarda kurumsal hesap olusturmaktadir. Sosyal medya kullaniminin devlet
okullarinda yayginlasmasi nedeniyle ulusal mevzuata ve politikalara baglh olarak
MEB de bu alanda diizenleme yapma ihtiyact duymustur. Bu cercevede 2017
yilinda ¢ikarilan bir genelgede okul yoneticileri, 6gretmenler de dahil olmak tizere
tim okul personeli ve d6grencilerin, kisilerle ilgili her tiirlti ses, yazi, gortintii ve
video kayitlarinin internette veya farkl dijital yada basili ortamda hukuka aykir1
sekilde paylasilmasmin 1982 Anayasasma, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununa ve BM Cocuk Haklarma Dair Sozlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu;
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda ise sug olarak diizenlendigi ve bu kapsamda
paylasim yapan sorumlular hakkinda yasal islemlerin baslatilacag: belirtilmistir
(MEB Genelgesi, 2017/12). Goruldtigi gibi MEB, sosyal medya paylasimlarmi
kisisel verinin hukuksuz paylasimi olarak degerlendirmekte ve tedbir olarak bu
tir paylasimlarin yasaklanmasini, paylasim yapanlarin ise yasal sorusturma
usulleri ile engellenmesini saglamaya calismaktadar.

Bununla birlikte, 6zellikle Covid 19 salgini siirecinde okullarin kapatilmasi,
cevrimici egitim, hibrid ve doniistimlii egitim gibi tedbirlerin uygulandig:
donemde diger Web 2.0 araglariyla birlikte sosyal medya da egitim stireclerinde
yogun bir sekilde kullamilmistir. Buna bagli olarak MEB, veri paylasimi ve
kullaniminin yasal sinirlar i¢inde yapilmasini saglamanin yaninda, yeni bir sosyal
medya politikasi gelistirme stratejisi izlemistir. Bu kapsamda, 2021 yilinda okullar
da dahil olmak tizere tiim MEB merkez, tasra ve yurt dis1 birimleri ile kurumlarina
ait sosyal medya hesaplarmnin yonetiminde uyulmasi gereken hususlar1 igeren
“Kurumsal Sosyal Medya Kilavuzu” yayimlanmistir. Kilavuzda sosyal medya
hesaplarinin olusturulmasi ve yonetimi, bu hesaplarda igerik paylasimi, hesabin
korunmasi ve giivenligin saglanmasi, kriz yonetimi planlarmin yapilmasi gibi
hususlarda dikkat edilecek ilke ve kurallar agiklanmustir. Boylece kilavuzun
MEB’e bagli idari birimler ile okullarin sosyal medya iletisiminde kendilerine yol
gostermesi hedeflenmistir.

MEB sosyal medya kilavuzu okul paydaglar1 arasindaki iletisimi
gliclendirmeyi, kurum Kkiilttirtinti gelistirmeyi, duyuru ve bilgilendirmelerin
zamaninda yapilmasini, kamuoyundan geribildirim alinmasini, iyi uygulama
orneklerinin paylasilmasi, kurum ici ve kurumlar aras: etkilesimin artirilmasi gibi
amagclarla olusturulmustur. Yazili bir sosyal medya kilavuzunun bulunmasi
kiymetli olmakla birlikte; kilavuzdaki onerilerin ne diizeyde hayata gecirildigi,
ilke ve kurallara ne 6lctide uyuldugu ve bunun nasil kontrol edildigi ciddi bir
arastirma sorusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Devlet Ilkokullarinda Kurumsal Sosyal Medya Politikasinin
Uygulanmasina Iliskin Nitel Bir Aragtirma

Turkiye’'de tiim diizeydeki okullar icin MEB tarafindan idari diizenlemeler
ve sosyal medya kullanim kilavuzu gibi araglarla bir sosyal medya politikasi
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gelistirilmistir. Calismanin bu boliimiinde s6z konusu politikanin genel 6zellikleri
dikkate almarak devlet ilkokullarinda ne diizeyde uygulandigina iliskin bir nitel
veriye dayanan bir arastirma gerceklestirilmistir.

4.1. Literatiir Incelemesi

Sosyal medyaya iliskin ampirik arastirmalar incelendiginde genellikle sosyal
aglarin hangi amaclarla kullanildigi, sosyal medya olctimleri ve sosyal ag
analizleri gibi calismalar dikkati cekmektedir. Turizmden pazarlamaya siyaset
biliminden iletisime kadar ¢ok sayida farkl disiplinden arastirmacinin ilgi alanina
girmesi nedeniyle sosyal medya calismalarinda say:1 ve nitelik olarak ciddi bir
zenginlik s6z konusudur.

Sosyal medya politikasi ise nispeten daha yakin bir donemde arastirmacilar
ve uygulamacilarin ilgisini ¢ekmektedir. Sosyal medya politikasma yonelik
calismalar yaygin olarak tiniversiteler (Eaton vd., 2012; O’connor vd, 2016;
Pasquini ve Evangelopoulos, 2017), kiittiphaneler (Bicen Aras, 2014; Akbas ve
Fenerci, 2016), bakanliklar (Giilaslan 2018) ve yerel yonetimler (Koseoglu ve
Tuncer, 2016; Sobac1 vd., 2015; Karkin vd., 2015) tizerinde yogunlasmaktadir. Milli
egitim kurumlarinda sosyal medya kullanimina yonelik arastirmalar sayica ¢ok
olmakla birlikte (bkz. Konuk & Giintas, 2019; Ekici, 2012; Oztiirk ve Talas, 2015;
Ozmen vd., 2012; Giilbahar vd., 2010), ozel olarak sosyal medya politikasinin hem
yurt disinda hem de Tiirkiye’de fazla galisiimadigr anlasilmaktadir.

MEB’in  kurumsal sosyal medya politikas1 gelistirmeden ©nce
gerceklestirilen bir calismada ise farkli diizeylerdeki 15 devlet okulunun sosyal
medya hesaplarindaki paylasimlar: igerik analizi yontemi ile incelenerek
paylasimlarda hangi kavramlara vurgu yapildigi, paylasimlarin yonetmeliklere
uygun olup olmadig1 ve paylasimlar ile okullarin 6rgtitsel amaglar1 arasinda bir
uyum olup olmadigin arastirmisti (Celik & Tosun, 2019). Bu ¢alismanin, oldukga
yakin bir zamanda sosyal medya politikas1 gelistirmis olan MEB btinyesindeki
ilkokullarda sosyal medya politikasinin uygulanmasina odaklanmas: bakimimdan
ilgili literatiire katk: saglayacag1 distintilmektedir.

4.2. Arastirmanin Problemi

Glintimtizde avantaj ve dezavantajlarina yonelik tartismalar halen devam
etse de hemen hemen her dtizeydeki okullarda bilgilendirme, iletisim, egitim,
ogrenme ve yonetim stirecleri gibi farkli amagclarla sosyal medya araclar1 yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir. Okul paydaslarinin aktif sosyal medya kullanicist
olmas: cesitli etik sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Okul yonetimleri 6zel
hayatin gizliligi, resmi bilgi ve belgelerin paylasimina yonelik sinirlar, 6gretmenlik
meslegi ve okulun itibarina iliskin sorunlar, bilgi ve veri gtivenligi gibi cok sayida
problemle kars1 karsiya kalmaktadir.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimiinde idari ve hukuki denetim yollar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir sorunlarin hentiz ortaya ¢ikmadan
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onlenmesi amaciyla cesitli kurum ve kuruluslar sosyal medya politikasi
gelistirmektedir. Sosyal medya politikas1 kapsaminda, kurum paydaslarinin
sosyal medya kullaniminda uyulmasi gereken etik ilke ve kodlar ile temel kurallar
ve normlar kilavuz, brosiir, el kitab1 gibi formatlarda yazili olarak
duyurulmaktadir.

Turkiye’de  bakanliklar acisindan  bakildiginda, yakin zamanda
gerceklestirilen bir arastirmaya gore Genglik ve Spor Bakanlig: ile Milli Egitim
Bakanlig1 disinda hicbir bakanligin yazili sosyal medya politikas1 gelistirmedigi
tespit edilmistir (Dilaveroglu, 2021: 351). Marmara Bolgesindeki 93 belediyeyi
kapsayan bagka bir arastirmada ise arastirmaya katilan belediyelerin sadece
%35,3'1 yazili sosyal medya politikasina sahip olduklarin ifade etmistir (Karkin
vd., 2015: 103). Bu cercevede dikkate deger bir gelisme olarak, Cumhurbaskanligi
lletisim Bagkanligi tarafindan bir sosyal medya kullanim kilavuzunun
yayimlandigini belirtmek gerekir. S6z konusu kilavuzun kamu kurum ve
kuruluslarinin kurumsal sosyal medya politikas1 gelistirmesinde kendilerine yol
gosterme potansiyeli bulunmaktadir. Ancak yine de ampirik veriler, genel olarak
kurumsal sosyal medya politikas1 gelistirme bakimindan kamu kurum ve
kuruluslarinin hentiiz yolun basinda oldugunu gostermektedir.

Ogzellikle salgin déneminde sosyal medyanin da dahil oldugu Web 2.0
araclarmin ogretmenler ve veliler tarafindan daha yogun bir sekilde kullanildig1
gozlenmektedir. Artan yogunlugun ortaya ¢ikardigr sorunlar1 azaltmak amaciyla
MEB Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi tarafindan 2021 yilinda kurumsal sosyal
medya kullanim kilavuzu yaymmlanmistir. Belirli bir sosyal medya politikasinin
tim unsurlariyla hayata gecmesi, hizmet paydaslarmin tutum ve davranislarmi
degistirmesi zaman alacaktir. Yine de aradan gecen zaman iginde s6z konusu
kilavuza yonelik okul yonetimlerinin ve 6gretmenlerin farkindalig: ile kilavuzda
belirlenen ilke ve oOnerilerin hayata gecirilme diizeyinin arastirilmas: ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.Arastirmanin Yontemi ve Sinirliliklar:

Arastirma Sakarya il merkezindeki devlet ilkokullarin1 kapsamaktadir.
Arastirmada anket yerine daha detayli bilgiye ulasabilmek ve uygulamanin nasil
yirtudigiunu anlayabilmek amaciyla yapilandirilmis gortisme formu kullanilarak
veri toplanmasi tercih edilmistir. Bu amagla sosyal medya politikas: literatiirii ile
MEB sosyal medya kilavuzu dikkate alinarak acik uglu 12 sorudan olusan bir soru
formu hazirlanmustir.

Kasti 6rnekleme teknigiyle sehir merkezindeki farkli 6zelliklere sahip devlet
ilkokullarmin sosyal medya hesabini yoneten kisilerle birebir gortisme yapilarak
cevaplar1 forma islenmistir. Ornekleme dahil edilen ilkokullarm ogrenci ve
ogretmen sayist bakimindan belirli biiytikliikte ve merkezi okullar olmasina
dikkat edilmistir. Arastirmanin diger bir sinirlilig1 olarak 6zel okullarin calismaya
dahil edilmedigini belirtmek gerekir.
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Pandemi kosullar1t nedeniyle ytiz ytize goriisiilemeyen az sayidaki sosyal
medya yoneticisinin formlar1 sahsi olarak doldurmas: saglanmistir. Gortismeler
neticesinde  verilen cevaplarda tekrarlar gozlendigi ve ek bilgiye
ulasilamayacagina kanaat getirildigi noktada gortismeler sonlandirilmistir. Bu
yontemle 15 ilkokulda gorev yapan sosyal medya yoneticisinden cevap alinmuistir.

Gortisme yapilan her bir ilkokul ve sosyal medya yoneticisi icin ayr1 ayri
kodlar verilerek katilimcilarin kimliklerinin anonim olmasi saglanmistir. Elde
edilen veriler betimsel igerik analizi teknigi ile iki yazar tarafindan ayr1 ayri
degerlendirilmis, kodlamalar ve temalar belirlenmistir. Farkli kodlar ve temalar
icin yazarlar karsilikli goriisme yontemiyle uzlasiya varmis ve ek hakem
belirlemeden analizleri tamamlamustir.

4.4. Arastirma Bulgular:

MEB, sosyal medya kilavuzuna gore merkez, tasra ve yurt dis1 birimlerince
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi'nin bakanlik adina yer aldig1 sosyal medya
mecralarindan en az birine ait kurumsal sosyal medya hesab1 olusturulmalidir.
Arastirma igin gortisme yapilan ilkokullarin en az bir sosyal medya hesabinin
oldugu gortlmistiir. Tablo 1'de goriisme yapilan ilkokullarin sosyal medya
hesaplarina yonelik bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1. Arastirma 6rnekleminde yer alan devlet ilkokullarinin sosyal
medya hesaplar1

Okul Adi/Sosyal | Instagram | Facebook Twitter Youtube
Medya

Ikokul 1 X X X X

Ikokul 2 X X X

Ikokul 3 X X X

Ilkokul 4 X

Ilkokul 5 X X

[lkokul 6 X

Ilkokul 7 X X

lkokul 8 X

Ikokul 9 X X X

Ikokul 10 X

Ikokul 11 X X

Ikokul 12 X X

Ikokul 13 X X

Ikokul 14 X

Ikokul 15 X X

11
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Tablo 1 incelendiginde okullarin tercih sirasina gore Instagram, Facebook,
Twitter ve Youtube olmak {izere dort farkli sosyal mecrada hesap actig:
gortilmektedir. Okullar kurumsal olarak en fazla Instagram’da yer alirken,
Youtube'un sadece iki okul tarafindan tercih edilmesi dikkati cekmektedir.

MEB Sosyal Medya Kilavuzuna gore takipciler nezdinde giivenilirligin
saglanmas1 ve muhtemel sahte hesaplardan ayirt edilmesi bakimindan “onayl
hesap rozeti” alinmasi oOnerilmektedir. Ancak incelenen sosyal medya
hesaplarinda onayli hesap rozetine rastlanmamuistir.

4.4.1. Okullarda Sosyal Medya Yonetimi

MEB Sosyal medya kilavuzuna gore sosyal medya yoneticisi, basin ve halkla
iliskiler subesi personeli bu kisilerin bulunmadigr birimlerde ise belirtilen
nitelikleri tasiyan personel arasindan gorevlendirilir. Thtiya¢ halinde yardimci
personel gorevlendirilmesi de yapilir. Arastirma bulgularina gore devlet
ilkokullarmin sosyal medya hesaplarimin tamamini ve okul web sitesini aym
kisi/kisiler yonetmektedir. Hesab1 yonetenler ti¢ gruba ayrilabilir:

1. Okul Miidiirleri: Saha ziyaretlerinde digerlerine gore daha az sayida
olmakla birlikte, dogrudan okul miidiirtintin kurumsal sosyal medya
hesabini yonettigi durumlara rastlanmustir.

2. Midiir Yardimcilari: Incelenen ilkokullarda kurumsal sosyal medya
hesabinin yaygin olarak miidiir yardimcilar1 tarafindan yonetildigi
gozlenmistir.

3. Ogretmenler: Bazi ilkokullarda, sosyal medya hesabi, bilgisayar ve
internet kullanma becerisi iyi olan bir 6gretmene birakilmustir.

Sosyal medya yonetiminin 6nemli unsurlarindan birisi olan bu alanda
egitim alma durumuna bakildiginda ise hesaplarin yonetiminin genellikle
amatorce yuriittldigu soylenebilir. Sadece iki kisi bu alanda egitim aldigini ifade
etmisgtir.

Bu calismanin problemi ve arastirma amacina uygun olarak MEB sosyal
medya kilavuzu hakkinda katilmclarmn farkindaligina ve kilavuzun
uygulanmasina iliskin sorular sorulmustur. Arastirma kapsamindaki ilkokullarin
sosyal medya yoneticilerinin neredeyse tamami MEB tarafindan 2021 yilinda
yayinlanan sosyal medya kilavuzu hakkinda bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir.
7 kisi kilavuzu tam olarak uyguladigin, 4 kisi uygulamadigin ve 2 kisi ise kismen
uyguladigini belirtmistir.

44.2. Sosyal Medya Kullamimina iliskin Ilkelerin Belirlenme
Durumu

Gortisme formlarindan elde edilen bilgiye gore devlet ilkokullarinin biiytiik
cogunlugunda sosyal medya kullanimina iligkin ilke ve kurallar genellikle sozlii
olarak belirlenmistir. Sosyal medya ilke ve kodlarini yazili hale getiren ve paylasan
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okullarin sayis1 nispeten azdir. Ayrica dort ilkokulda sosyal medya kurallar1 ne
sozlii ne de yazili olarak belirlenmistir.

Iki ilkokulda goriisme yapilan sosyal medya yoneticileri Erasmus+
kapsaminda e-Twinning okulu statiisti kazanabilmek i¢in sosyal medya kullanim
ilkelerinin e-Twinning kurallarina uygun ve yazili olarak belirlenmesinin sart
oldugunu ifade etmistir. E-Twinning tiyelerinin paylasimda bulunurken dikkat
etmesi gereken kurallart ve etik kodlar oldukca detayli ve agik bir sekilde
yayimnlamustir. S6z konusu ilkelere aykir1 davranislarin tespit edilmesi halinde
kullanmilmak tizere “raporla” butonu olusturulmustur. Davranis kurallarina
uyulmamas1 durumunda paylasilan icerik veya materyal oénceden bildirmeden
kaldirilabilmekte ve hatta kullanici, duruma gore, e-Twinning'den gecici veya
kalic1 olarak menedilebilmektedir.

4.4.3. Sosyal Medya Hesaplarinin Giincellenme Sikligi1 ve Hesap
Giivenligi

Sosyal medya hesaplarinin giincellenmesine gore iki tiir ilkokul karsimiza
cikmaktadir: Birincisi hesaplar1 giinliik olarak giincelleyen ilkokullar, ikincisi ve
sayica daha fazla olan ise etkinliklere gore giincelleyen ilkokullar. Bir sosyal
medya yoneticisi, pandemi 6ncesi her giin en az birkag tane etkinlik paylastigimni
ancak pandemiden dolay1 sinuflarin gezi gibi toplu etkinliklerinin azaldigim ve
haftada ancak birkag igerik paylastigini ifade etmistir. Pandemi stirecinde sosyal
medya hesaplarinin daha ¢ok duyuru amacl olarak kullanildig: belirlenmistir.

MEB sosyal medya kilavuzunda hesabin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi ayr1 bir bashik altinda ele alinmistir. Buna gore hesaplarin giivenligi
icin kullanici adi ve sifre bilgilerinin kurum amiri ve hesab1 yotnetmekle
yetkilendirilen personel disinda kimseyle paylasiimamas: gerekir (s. 35). Bu
noktada sosyal medya hesaplarmin genellikle okul mudiirti ile bir miidiir
yardimcist veya okul miudiirti ile bir Ogretmenin yetki sahibi oldugu
gortilmektedir. Az da olsa bazi ilkokullarda okul miidiirti tek basma kurumsal
sosyal medya hesabin1 yonetmektedir.

456z konusu ilkeler arasinda kapsayici, saygili ve hosgoriilii olmak yer almaktadir.
Tim e-Twinning kullanicilarmin uymasi gereken genel kurallardan bazilar1 sunlardir:
Platformun ticari amaglarla kullamilamamasy; tehdit, taciz veya siber zorbaliga miisamaha
gosterilmemesi; paylasimlarda fikri miilkiyet haklarinin ihlal edilmemesi; kimlik hirsizlig
yapilmamasy; veli izni olmadan 6grencilerin resimlerinin yayinlanmamasy; kisisel bilgiler,
ozel fotograflar veya videolarin paylasilmamasi. Ayrica internet etigi kapsaminda tiim e-
Twinning kullamicilarinin gevrimici etkilesimlerini profesyonelce, kibar bir sekilde ve
saygiyla ytirtitmesi, i¢ mesajlasma sistemini dikkatli ve sorumlu kullanmasi, forumlarda
spam gonderilmemesi, kullanicilarin mesajlara uygun yorumlar génderilmesi, cok fazla
kullanicrya aynm yorumun yazilmamasi, rastgele iletisim istegi ve proje daveti yapmaktan
kagimilmasi, etkinlik davetlerinin gelisigtizel degil; hedef kitleye yonelik yapilmasi
beklenmektedir (e-Twinning, 18.03.2022).
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Kilavuzda, hesap olusturulurken iki asamali dogrulama sistemlerinin
kullanilmast ve mimkiinse kurumsal telefon numaralarmin verilmesi
onerilmektedir (s. 35). Ancak goriisme yapilan 6gretmenlerin ve yoneticilerin
verdigi bilgiye gore devlet ilkokullarinda resmi GSM numaras1 bulunmadigindan,
Instagram gibi telefon numaras: gerektiren sosyal medya platformlarinda hesap
acmak icin sahsi numaralar kullanilmaktadir.

Kilavuzda yer alan diger giivenlik 6nlemleri 6zetle sunlardir (MEB Kilavuz,
2021: 36-37):

e Sosyal medya hesap sifrelerinin kuvvetli segilmesi,

e E-posta sifreleri ile hesap sifrelerinin farkli olmas,

¢ Her sosyal medya hesabi icin ayr sifre belirlenmesi,

e Kamuya acik yerlerdeki internet agindan kurumsal hesaplara
baglanilmamas,

¢ Hesaba yonelik saldirida bulunulmasi, hesabin askiya almmasi gibi
durumlarda st birimin kurumsal sosyal medya sorumlusu ile irtibata
gecilmesi,

e Kurum adma agilmis sahte hesap tespit edilmesi durumunda gerekli
girisimlerde bulunulmasi,

e Paylasimlara yapilan hakaret veya argo yorumlarin engellenmesi.

Yukaridaki gtivenlik onlemleri dikkate alinarak, katilimcilara hesabin
korunmas:1 ve giivenlik icin ne tiir tedbirleri aldiklar1 sorulmustur.
Cevaplayanlarin biiytik kismu rutin gtivenlik 6nlemleri aldiklarini ifade etmistir.
Bir katilimci anti virtis programu ve giivenlik duvari kullandigini belirtirken, baska
bir katilimci iki asamali gtivenlik 6nlemi aldiklarimi ve hesaplariicerik paylasimina
kapali tuttuklarmi agiklamstir.

4.4.4. Sosyal Medya Hesaplarindan Icerik Paylasimi ve Karsilasilan
Sorunlar

Kurumsal sosyal medya hesaplarinda icerik paylasiminda dikkat edilecek
hususlara kilavuzda detayl1 bir sekilde yer verilmistir. Bu kapsamda kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanan haber, duyuru, bilgilendirme gibi iceriklerin
ayn1 anda kurumsal sosyal medya hesaplarindan da paylasilmas: onerilmistir.

Ayrica kilavuzda resmi hesaplardan tist makamlar, diger okullar, kurumsal
paydaslar ve proje ortagl paylasimlari disinda baska hesaplarla etkilesime
girilmemesi; paylasim metni ve gorseller hazirlanirken Tiirkge yazim/noktalama
kurallarina 6zen gosterilmesi; paylasimlarda mesajin kisa ve net olmasi, olciilii,
samimi ve dikkat gekici bir dil kullanilmasi tavsiye edilmektedir (s. 29). Bu
minvalde, goriisme yapilan sosyal medya yoneticilerinin icerikle ilgili ilkelere
dikkat ettikleri soylenebilir. Bircok gortismeci, paylasilan metinlerin kisa ve 6z
olmasina, yanlis anlasilmalara sebebiyet vermemesine  calistiklarin
belirtmektedir. Iki katilimci, paylasimlarinda Tiirkce yazim kurallarma uygunluga
ozen gosterdiklerinin altini gizmistir.
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Kilavuza gore (s. 29), metin, fotograf ve infografik gibi iceriklerin hedef
kitlenin niteligi ve beklentilerine uygun olmali; temay1 6zetler nitelikte ve yeter
sayida gorsel secilmeli; belirli durumlar disinda reklam unsuru olabilecek gorsel
ve metinler kullanilmamali ve paylasimlar kurumsal politikalarla uyumlu
olmalidir. Goriismeciler fotograf seciminde hassas olduklarmi, kaliteli ve
etkinligin amacma uygun gorseller kullandiklarmi sdylemistir. Bir gortismeci
icerigin paylasilmadan ¢nce ilgili sinif 6gretmeni, sosyal medya yoneticisi ve okul
miidiirti tarafindan gozden gecirildigini yani {clii bir kontrol sistemi
olusturduklarimi ifade etmistir. Diger iki gortismeci, 6grencilerden agik riza onay
formu alimus olsa bile kimligini belli etmeyecek sekilde paylasim yapmaya ¢zen
gosterdiklerini ifade etmistir. Okulun sosyal medya hesaplarini yoneten bir okul
miidiirii yazili kurallar ne olursa olsun kisileri hedef gosteren, karalayan, rencide
eden ve yanlis anlasilmaya neden olacak paylasimlardan kagindigini sdylemistir.
Bunun icin de hesab1 yonetmekle gorevlendirdigi kisi ile stirekli irtibat halinde
oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin, paylasimlarmin reklam icermemesine de dikkat ettigi
sOylenebilir. Gortismelerden, baz1 ilkokullarda velilerin paylasimlardan
Whatsapp yolu ile haberdar edildigi anlasilmaktadir.

Kilavuzda hangi konularda paylasimlarin yapilacag: da sayilmistir. Buna
gore rutin toplantilar, belirli giin ve haftalarla ilgili torenler, etkinlikler ve kabuller
paylasilmalidir. Bunun yaninda, hedef kitleye uygun, katilimi ve etkilesimi tesvik
edici yarismalarla egitici, bilgilendirici, eglenceli ve dikkat gekici iceriklere de yer
verilmelidir (MEB Kilavuz, 2021: 30). S6z konusu ilkelere yonelik bir gortismeci
“okulun gelisimi ile ilgili, onemli ziyaretler, etkinlik ve projeler ile ilgili
paylasimlar” yaptiklarini ifade ederken, baska bir gortismeci, “tist makamlardan
gelen bilgilendirici yazilarin” paylasildigini belirtmistir.

Paylagimlarin okul ve egitimle ilgili, bilgilendirici, velileri aydinlatict
nitelikte ve gtincel olmasi, kisisel haklar1 ihlal etmemesi, yanlis anlasilmalara
neden olmamasi da goriismecilerin zikrettigi hususlar arasindadir. Bir gortismeci,
paylasimlarin 6zgiin ve kuruma ait olmasina, alint1 olmamasina dikkat ettiklerine
isaret etmistir. Paylasimlarda sosyal medya kullanim kilavuzundaki ilke ve
kurallara, etik ilkelere ve bu kapsamda {ist yazilarda belirtilen sartlara uygun
hareket ettigini soyleyenler de bulunmaktadur.

Gortisme yapilan sosyal medya yoneticileri paylasimlar nedeniyle ciddi bir
sorun yasamadiklarini, ancak Ogretmen ve velilerin kendi siflariin
etkinliklerinin sosyal medyada daha az yer aldigim ifade eden serzenislerde
bulunduklarmi soylemistir. Sosyal medya yoneticisi olan bir okul miidiiri,
Whatsapp gruplarinda en ¢ok sikayetin velilerin kendi aralarinda olusturduklar1
gruptaki tartismalar oldugunu, bu durumun diger platformlarda yasanmamasi,
yanlis anlasilmalara neden olmamas: ve {iclincii kisilerin kendi aralarinda
tartismalara girmemesi icin sosyal medya hesaplarmi yorumlara kapattigimi
belirtmistir.
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Bir miuidiir yardimcis1 sosyal medya hesaplarmin yonetiminin oldukca
zaman aldigindan yakimirken, olumsuz yorumlarin uygun bir dille yanitlandigini
soylemistir. Ogretmenler ve velilerin kendi sinift veya 6grencileriyle ilgili daha
fazla paylasim yapilmasi taleplerini siklikla ilettigi ifade edilmistir. Bu sorunlar ve
talepler disinda, goriisme yapilan miudiir, miidir yardimcisi ve 6gretmenler
herhangi bir problemle karsilasmadiklarini belirtmistir.

Gortisiilen devlet ilkokullarin tamaminda 6grencilerin velilerinden agik riza
onay1 alinmaktadir. Onay aliminda {i¢ yol izlenmektedir. ik olarak, 6grencinin
ilkokula kaydi esnasinda, ikincisi sene basinda okulun tiim ogrencilerinin
velilerinden ve tclincti olarak paylasimda gorseline yer verilecek 6grencilerin
velisinden simmif 6gretmeni araciligy ile agik riza onay1 alinmaktadir. E-twinning
projesi yiiriiten okullarda ise bu konuda daha titiz davranildig1 gézlenmistir. Acik
riza onayl alinsa bile Ogrencinin ytizti belli olacak sekilde gorseli
kullanilmamaktadr.

4.4.5. Kriz Yonetiminde Sosyal Medya

Sosyal medya genel olarak kriz donemlerinde kullanilan énemli iletisim
araclarindan birisi haline gelmistir. Farkli kriz donemlerinde sosyal medya iletisim
stratejileri bir¢ok arastirmaya konu edilmistir (bkz. Sahinsoy, 2017; Gok Demir vd.,
2018; Cetin & Toprak, 2016). Son yillarda Covid 19 krizinin yonetimine sosyal
medyanin kurumsal kullanimina iliskin calismalarin da sayisi artmaktadir (bkz.
Arabac1 Kog, 2020; Cerci vd., 2020). Giintimiizde sosyal medya kriz yonetimi
yetersiz olan kurumlarin krizler karsisinda direnci zayif kalmakta ve kurum imaj
biiytiik zarar gorebilmektedir. Bu tiir kurumlar kriz donemlerinde ihtiya¢ duyulan
hizl1 ve etkili iletisim gibi sosyal medyanin sagladig1 avantajlardan da yeterince
yararlanamamaktadir (Kayis, 2017: 158).

MEB sosyal medya kullanim kilavuzu kriz donemlerinde sosyal medyanin
kullanimi ve sosyal medya krizinin yasanmasi durumunda yapilmasi gerekenlere
yer vermistir. Buna gore, kriz aninda sadece kriz yonetimine iliskin paylasim
yapimali, kriz yonetimi iletisiminde paylasimdan ¢nce {ist makamin onayi
alinmali, afet ve acil durumlarda hizli hareket edilmeli ve gerekli bilgilendirme
yapimali, yetkili mercilerin aciklamalar1 sosyal medya hesaplarindan
paylasiimalidir. Ayrica sosyal medya iletisiminden kaynaklanan krizlerin de tist
makama nedenleriyle birlikte raporlanmasi gerekmektedir (MEB Kilavuzu, 2021:
41-42).

Yukarida yer verilen tedbirleri de kapsayacak sekilde katilimcilara kriz
donemleriyle ilgili sosyal medya planlamas: yapma durumlari sorulmustur.
Katilimcilardan sadece 4’1t kriz donemi sosyal medya planlarmim bulundugunu
belirtmistir. Bununla birlikte katilimcilarin biiytik kismu Covid 19 pandemi
doneminde sosyal medyay1 aktif bir sekilde kullandiklarini séylemistir. Planlama
yapmayan bir gortismeci ise Whatsapp gruplarindan velilerle hizli sekilde
iletisime gegebildiklerini ifade etmistir.
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4.4.6. Sosyal Medya Basar1 Analizi ve Kullanic1 Geri Doniitleri

MEB sosyal medya kilavuzunda, yiiriitiilen sosyal medya faaliyetlerinin
basarisi ve etkinliginin diizenli sekilde olgiilmesi ve gerekli planlamalarin
yapilmasi, paylasimlarla ilgili begeni, yorum ve paylasim sayilarmin analiz
edilerek hedef kitleye erisimin artirilmasi Onerilmektedir. Bu baglamda,
katihmcilara yoneltilen soruya verilen cevaplara gore, bir ilkokul disinda kalan
tim ilkokullarda paylasimlarla ilgili begeniler, yorumlar ve takipci sayilar
tizerinden sosyal medya hesaplarinin basaris1 degerlendirilmekte ve veri takibi
yapilmaktadir.

Katilimcilara okul paydaslari olan veli, 6gretmen ve 6grenci dontitleri de
sorulmustur. Katihmcilarin biiyiik kismu velilerin 6grencileri, okul etkinlikleri ve
smiflariyla ilgili diizenli haber almasindan memnun oldugunu ve oldukca olumlu
doniitler aldiklarmi vurgulamistir. Velilerin 6grencisini sosyal medya hesabindan
gormesi genellikle memnuniyet verici olarak tanimlanmistir. Goértisme yapilan bir
okul mudiirti, sosyal medya hesaplarmin yoruma kapali oldugunu, farkl iki
goriismeci ise aktif kullanmadiklari icin olumlu ya da olumsuz herhangi bir doniis
almadiklarini ifade etmistir.

4.5. Tartisma

Sosyal medya giderek daha fazla egitim ve okul yonetimi siireclerinde
kullanilmaktadir. Ozellikle son birkag yildir hemen her alanda etkisini hissettiren
Covid 19 pandemisi doneminde sosyal medya hem okul yonetimi ve 6gretmenler
icin bir iletisim arac1 hem de uzaktan egitimi destekleyen bir uygulamalar seti
haline gelmistir (bkz. Ergan ve Ergan, 2021; Dinger ve Balaman, 2019). Okullarin
pandemi oncesindeki ve pandemi sonrasindaki paylasimlari siklik ve konu
bakimindan farklilasmaktadir. Ornegin, pandemi oncesi dénemde yapilan ve
farkli diizeylerdeki 15 devlet okulunun sosyal medya paylasimlarina yonelik bir
icerik analizinde sirasiyla siniflar ve okulla ilgili etkinlikler, velilere ve 6grencilere
yonelik bilgilendirmeler, 6zel giin ve haftalara iliskin kutlama mesajlari, ytrtittilen
projeler ile az da olsa giindemle ilgili paylasimlar yapildig: tespit edilmistir (Celik
ve Tosun, 2019). Okullarin pandemi dénemindeki Instagram paylasimlar: baz
alinarak yapilan bagka bir arastirmaya gore incelenen ti¢ 6zel okulda agirhikli
olarak pandemiyle ilgili duyuru, hizmet ve tedbirler, sosyal-kiiltiirel alan
basarilar1 ve etkinlikler, akademik basar1 ve etkinlikler ile rehberlik hizmetlerine
yonelik paylasimlar 6ne ¢ikmustir (Giirsoy Pakkan & Topuz Savas, 2021). Farkl

Sosyal medyanin okullarda yaygin kullanimi 6grenciler, 6gretmenler ve
veliler iizerinde gesitli kaygilar ve sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ogretmenler
icerik hazirlama, zaman kaybi, rehberlik etme gibi konularda sorunlarla
karsilagirken, veliler gizlilik ve giivenlik, kontrolsiiz sosyallesme, bagimlilik
olusturma ve degerlerin aginmasi gibi endiselerle sosyal medyaya mesafeli
durmaktadir (Aydin ve Celik, 2019, Sahin, 2017). Okul yoneticileri de sosyal
medyay1 bir sosyallesme araci olarak faydali bulmakla birlikte zaman kaybi, bozuk
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ve kiifurla dil, sorumsuzluk, iletisim bozuklugu ve derslerden uzaklasma gibi
olumsuz davranislar1 pekistirdigini dile getirmektedir. Yine bilgiye erisimi ve
kaynaklara ulasmay1 kolaylastirmanin yaninda, bagimlilik yapma, istenmeyen
icerik paylasimi, kontrol edilememe ve derslerden uzaklastirma gibi akademik
basariy1 diistiren yonlerine dikkat cekmektedir (Sahin ve Ustiiner, 2018).

Bu noktada aileler ve 6gretmenlere oldugu kadar etik kurallara uygun, etkili
ve giivenli bir sekilde sosyal medyanin kullanimi agisindan okul yonetimlerine de
onemli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda, literatiirde ve
uygulamada ¢oziim olarak cogunlukla kurumsal sosyal medya politikasinin
gelistirilmesi tavsiye edilmektedir. Sosyal medya politikasi, kurumsal paydaslar
arasinda sosyal aglarm kullaniminda uyulmas: gereken ilke ve normlar ile dikkat
edilmesi beklenen etik davramis kodlarindan olusmaktadir. Sosyal medya
kullanimina iliskin temel hususlarin yazili olarak paydaslara duyurulmasi,
kullanicilar tizerinde farkindalik olusturulmas: ve paylasimlarin igerik
denetimlerinin yapilmasi sosyal medya politikasimin kritik unsurlarim
olusturmaktadir.

Gercekten de yiiksekogretimden kiittiphanecilige, belediyelerden sivil
toplum kuruluslarina kadar hemen her sektorde faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslar giderek daha fazla sosyal medya politikasi gelistirmeye yonelmektedir.
Bu kapsamda gerceklestirilen bir dizi ¢alismanin ardindan gelistirilen
“Kitiiphaneler Icin sosyal Medya Politikast Rehberi” ornek verilebilir (Tiirk
Kittiphaneciler Dernegi, 2018).

Secilen devlet ilkokullarinda kurumsal sosyal medya yoneticilerinden elde
dilen bulgulara gore okul sosyal medya hesaplar1 miidiirler, miidiir yardimcilar:
veya O6gretmenler tarafindan yonetilmektedir. Bu noktada birden fazla kisinin
hesaplar1 yonetmeden sorumlu oldugu durumlara rastlanmistir. S6z konusu
durumun paylasimlarin kontrolii ve hesaplarin giivenligi acisindan zafiyet
olusturdugu soylenebilir.

Agirlikli  olarak so6zlti olmakla birlikte ilkokullarda sosyal medya
kullanimina yonelik temel ilke ve kurallarin belirlenmis olmasi 6nemli bir
gelismedir. Bununla birlikte, hentiz yazili veya sozlii olarak ilke ve kural
belirlememis olan ilkokullarin varligi sosyal medya politikasinin hayata
gecirilmesi bakimindan diistindiirticudtir.

Arastirma kapsamindaki ilkokullarda MEB kilavuzunda belirtilen sosyal
medya hesaplarmin kullanici adi ve sifre bilgilerine iliskin kurallara genel
itibariyle uyuldugu soylenebilir. Bu baglamda, devlet ilkokullarinin kendi GSM
hatlarmin bulunmamasi nedeniyle okul yoneticileri veya 6gretmenlerin kendi
telefon numaralar: ile kurumsal sosyal medya hesabini olusturmalar1 gibi bazi
giivenlik zafiyetleri dikkati cekmektedir.

Kurumsal sosyal medya hesaplarindan igerik paylasiminda ilgili kilavuzda
vurgulanan ilke ve kurallara biiyiik oranda uyuldugu anlasilmaktadir. Nitekim,
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gortisme yapilan sosyal medya yoneticileri genel olarak igerikler ve paylasimlarla
ilgili velilerden olumsuz bir geri doniit almadiklarmi ifade etmektedir. Ayrica
pandemi boyunca ilkokullarda sosyal medya aktif bir sekilde kullanilmis, buna
ragmen kriz donemlerine yonelik kapsamli planlamalar yapilmamistir. Kriz
donemi sosyal medya planlarinin tamamlanmas: énem arz etmektedir.

Belirtmek gerekir ki, pandemi ¢ncesi donemde yapilan bir arastirmada az
sayida olmakla birlikte, futbol da dahil olmak tizere {ilke giindemiyle ilgili
konularda devlet okullarmin resmi hesaplarindan paylasimlar yapildig:
belirlenmis ve okul sosyal medya yoneticilerine orgtitsel amaglara uygun
paylasimlar yapilmasi i¢in egitim verilmesi onerilmistir (Celik ve Tosun, 2019:
121). Pandemi sonrast donemde yaymmlanan MEB Kilavuzu, bu noktada,
paylasilan haber ve iceriklerin dogrulugunun teyit edilmesinin ve igeriklerin
kurumsal sorumluluga ve kurumsal itibara zarar getirmemesinin altin1 ¢izmistir
(s.31).

5. SONUC VE ONERILER

Sosyal medya hemen hemen her yastan insanlarin giindelik hayatinin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Son yillarda, farkli diizeylerde egitim
kurumlarmin paydaslar1 da iletisim ve egitim siireclerinde sosyal medyay:1 daha
aktif ve yogun bir sekilde kullanmaktadir. Hizl1 ve etkili iletisim, bilgiye erisme
kolaylig1 ve sosyallesme araci olarak 6nemli avantajlara sahip olan sosyal medya
araclarmin kullaniminda uyulmas: gereken etik ilkeler, kurallar ve davranis
kodlarmin belirlenmesine dayanan sosyal medya politikasinin gelistirilmesi hem
ozel hem de kamu kurum ve kuruluslarinin 6nemli gtindem maddelerinden birisi
haline gelmistir.

Bu baglamda, MEB de 2021 yilinda kurumsal sosyal medya kilavuzunu
yayimlamistir. Bu ¢alismanin amaci, MEB kilavuzunun sahada yani okullarda
nasil uygulandigini arastirmaktir. Bu amacla gelistirilen bir soru formu ile Sakarya
il merkezinde yer alan 15 devlet ilkokulunun sosyal medya yoneticisinden nitel
veri toplanmustir. Sonug¢ olarak, devlet ilkokullarindaki sosyal medya
yoneticilerinin kilavuza yonelik bir farkindaligi bulunmakla birlikte, kilavuzun
tim boyutlariyla uygulamaya aktarildigini séylemek zordur.

Arastirma kapsamindaki ilkokullarda sosyal medya kullanimina yonelik
ilke ve kurallarin agirlikli olarak sozlii yontemle belirlendigi tespit edilmistir. Bazi
ilkokullarda ise yazili veya sozlii bir belirleme s6z konusu degildir. Okullarda
kurumsal sosyal medya politikasinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sosyal
medya kullanimina iligkin ilke ve kurallarmn yazili olarak belirlenmesi ve internet
sayfalar1 basta olmak tizere uygun araglarla 6grenciler, 6gretmenler ve veliler ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Bu noktada, e-Twinning okullarmin avantajl
olduklar: tespit edilmistir.

2022 yili verilerine gore Tiirkiye'de en fazla kullanilan sosyal medya araclar:
sirastyla Youtube, Instagram, Facebook, TikTok ve Twitter seklinde siralanirken
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(Digital 2022 Report, 15.03.2022) arastirma kapsaminda incelenen ilkokullarin
sadece ikisinde Youtube hesabina rastlanmistir. Okullarin Instagram ve Facebook
gibi yaygmn kullamilan platformlarda yer almasi 6nemli olmakla birlikte,
Youtuebe’u daha aktif kullanmas: ihtiyac1 ¢ne ¢ikmaktadir. Egitim-6gretim ile
ilgili bilgilendirme, okul faaliyetlerine yonelik paylasimlar, 6zel giin ve haftalarla
ilgili videolar bu tarz platformlarda daha genis kullaniciya ulasma imkanina
sahiptir.

Arastirmanin 6nemli bulgularindan birisi de devlet ilkokullarinin sosyal
medya hesaplarimi yonetenlerin uzmanlig1 bulunmadig: gibi bu minvalde egitim
alanlarin sayisinin da az olmasidir. Okullarm kurumsal sosyal medya hesaplarini
yonetenler icin MEB kilavuzu ekseninde gerekli egitimlerin verilmesi bir ihtiyagctir.
Soz konusu egitimlerin verilmesinde farkli stratejiler izlenebilir. Ilk olarak,
bakanlik uzman personeli tarafindan okullardaki sorumlu sosyal medya
yoneticileri i¢in uzaktan egitim yontemi ile ders videolar1 ve materyali
hazirlanabilir. Hatta canli dersler yoluyla uygulamali olarak katilimcililarin sosyal
medya yonetim becerileri gelistirilebilir. Bu yontem ile ¢ok sayida yoneticiye
hizlica egitim verme imkan bulunmaktadir. Tkinci yontem olarak, il ve ilge milli
egitim midtrliiklerinde en az bir personele sosyal medya egitici uzmanhg:
kazandirilmas: durumunda okullarda gerekli egitimler ytiz ytize de verilebilir.
Ayrica, ilk egitimlerin ytiz yiize verilmesi, daha sonra yapilacak olan giincelleme
egitimlerinin cevrimici olmas1 gibi karma stratejiler de izlenebilir. Egitimler
neticesinde basaril1 olanlara sertifikalandirma yapilmas: da faydali olacaktir.

11 ve ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde sosyal medya uzmanlarimin
bulunmas1 durumunda, gorev alani igindeki ilkokullarn sosyal medya
hesaplarina iliskin veriler diizenli olarak izlenebilir, paylasimlarin sosyal medya
kilavuzuna uygunlugu daha yakindan takip edilebilir, giivenlik sorunlar1 daha
hizl1 giderilebilir ve kriz donemlerinde sosyal medya daha etkili bir sekilde
kullanilabilir.
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DANIMARKA’NIN POLITIK YAPISININ KAMERAL
KOKENLERI

Arastirma Makalesi
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Ozet

Giintimiizde pek ¢ok uluslararas: standarda gore diinyanin en yasanabilir ve
gelismis tilkeleri arasinda yer alan Danimarka’y1 diger tilkelerden ayiran
nokta olarak tilkenin siyasal sistemine vurgu yapilmaktadir. Uluslararas:
sistemde incelendiginde 6zgiin bir kiiltiirel ve ekonomik sisteme de sahip
olan Danimarka’da bu 6zelliklerden ziyade politika hayatinin ve siyasal
sistemin asil  belirleyici oldugu siklikla belirtilmektedir. ~Ancak
Danimarkanin 6zgtin politik sistemini olusturan temel dinamikler ve
sistemin ytizyillar icinde gecirdigi evrim genelde bu degerlendirmelerde
dikkate alinmamaktadir. Bu calismada Danimarkanin politik sistemi
incelenerek Avrupa ve Diinya’da s6z konusu {ilkenin ayricalikli konumunda
politik sistemin gecirdigi evrimin etkisi tartisiimaya c¢alisilmistir. Bu
baglamda biirokratik yonetime gegisin bir asamasi olarak kameralizmin
Danimarka deneyiminin basarisina etkisi ortaya konmaya calisiimistir.
Betimleyici metot ve literatiir taramasiyla hazirlanan calismada sonug olarak
Danimarka’nin énce mutlak monarsiye ve ardindan mesruti monarsiye gecis
stirecinde Protestanlifin temel degerlerini biirokrasi ve siyasete basarili
bicimde uyarlamasi sonucu rasyonel, 6zgiin ve basaril bir politik sistem insa
ettigi sonucuna varilmistir. Bugtin laik bir diizenle yonetilen Danimarka’nin
toplumsal inang sistemini politik sistemin agiklarim1 kapatacak sekilde
kurgulamis ve uygulamis olmasi, onu 6zgtin kilmaktadir.
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CAMERAL ORIGINS OF DENMARK'S POLITICAL
STRUCTURE

Research Article

[lknur Rabia TURKOLMEZ

Abstract

Denmark, which is among the most livable and developed countries in the
world according to many international standards today, the political system
of the country is emphasized as the point that distinguishes from other
countries. When examined in the international system, it is often stated that
the political life and the political system are the main determinants in
Denmark, which also has a unique cultural and economic system. However,
the basic dynamics that make up the unique political system of Denmark and
the evolution of the system over the centuries are generally not taken into
account in these evaluations. In this study, the political system of Denmark
was examined and the effect of the evolution over the political system in the
privileged position of the country in Europe and the World was tried to be
discussed. In this context, the effect of cameralism on the success of the Danish
experience as a stage of transition to bureaucratic administration has been
tried to be revealed. In the study, which was prepared with descriptive
method and literature review, it was concluded that Denmark built a rational,
original and successful political system as a result of successfully adapting the
basic values of Protestantism to bureaucracy and politics during the transition
period to absolute monarchy and then to constitutional monarchy. The fact
that Denmark, which is governed by a secular order today, has designed and
implemented its social belief system in a way that closes the political system's
deficits, makes it unique.

Keywords: Denmark, Protestant Ethic, Cameralism, Absolute Monarchy,
Bureaucracy.
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GIRIS

Danimarka Gronland ve Faroe adalari dahil 43,094 m2 biytikliikte bir
Iskandinav tilkesidir. 1,2 milyon niifuslu Kopenhag kenti iilkenin bagkentidir ve
tilkenin toplam niifusu 2019 y1l1 verilerine gore 5,6 milyon kisidir (ab.gov.tr, 2022).
Parlamenter monarsiyle yonetilen {iilkede yetkiler, krallik ve meclis arasinda
dagitilmis durumdadir ve yumusak kuvvetler ayriligi uygulanmaktadir.
Danimarka’nin Avrupa tarihindeki 6zel yeri literatiirde siklikla vurgulanmakta ve
bu 6zel durum tilkenin siyasal sistemiyle iliskilendirilmektedir (Runciman, 2016:
4). Bu tespit bir olgtide hakli olmakla birlikte siyasal sistemin evrimi ve tarihsel
dontistimii bakimindan degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Zira Danimarka nin
gilincel sisteminin basarili imaji mesruti monarsiye gegis stireci ile Protestan
ahlakina uygun bir biirokratik 6rgiitlenmenin saglanmasimin tist tiste binmesiyle
miimkiin olmustur.

Danimarkanin Avrupa’daki ayriksi1 konumunu iyi degerlendirmek icin
tilkeyi belli kriterler baglaminda karsilastirmali ele almak yararl olabilir. Niifus
bakimindan Avrupa’nin 15. {iilkesi olan Danimarka’min gayrisafi yurtici hasila
bakimindan Avrupamin 11. biiytik ekonomisi oldugu goriilmektedir
(worldometers.info, 2021). Niifus bakimmndan en yakin takipgileri olan
Bulgaristan’in 20., Slovakya'nin ise 18. sirada yer alabilmesi, Danimarka nin
nitelikli insan yapis1 ve gelismis ekonomisi bakimindan ipuglar1 vermektedir
(data.worldbank.org, 2021). Yine The Economist dergisinin arastirmasma gore
Danimarka, 2021 yilin1 OECD tilkeleri arasinda ekonomi performans: bakimidan
birincilikle tamamlamay1 basarmistir (cphpost.dk, 2022). Freedom House'un
demokrasi endeksi arastirmalarma gore 100 tizerinden 97 puan alan tiilke, tam
ozgur tlkeler arasinda yer almaktadir (freedomhouse.org, 2022). Siyasi ve
ekonomik gostergeler bakimimdan Avrupa’nin 6nde gelen tilkelerinden biri olan
Danimarka’nin bu basarisinda ytiriirliikteki politik sistem kadar, uzun ve koklu
bir ge¢mise sahip olmasi da rol oynamus olabilir. Zira, Danimarka nin i¢ siyasetinin
catismalarla oriilti karmasik yapisi bugiin popiiler kiilttire dahi mal olmus,
meshur Borgen dizisi ile bu ¢atisma ve geliskiler dramatik ve kurgusal bicimde
gozler oniine serilmektedir (Runciman, 2016: 37-38). Danimarka, kokleri
Vikinglere kadar uzanan ve ontiglincii ve onbesinci ytizyillarda kendi bolgesinde
bir siiper gii¢ haline gelmis bir kralliktir. Ulkede onaltinci ve onyedinci yiizyilda
protestanligin yayilmasi ve modern biirokrasinin drgtitlenmesi stireci de bugtinkii
siyasal yapmin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Danimarkanin 6zgtin
konumu ve niteligi ele aliirken hem bugtinkii politik yapisi hem de giincel politik
tartismalarin 6tesindeki rasyonel sistemi hazirlayan gecmis gelismelerin dikkate
alinmasi yararl olacaktir. Zira Danimarka’da biirokratik ¢rgiitiin rasyonellesmesi,
Protestanligin etkisiyle mutlak monarsi doneminde baslamis, devletin
modernlesmesi {ilkenin dagilma tehlikesiyle karsilastigi bir donemde
gerceklesmistir. Temsili demokrasi kurumlar1 ise kapitalizmin gelismesinin
ardindan ortaya ¢ikan temel smif geliskilerinin bir sonucu olmustur. Bu bakimdan
asagida Danimarka'nin siyasi tarihine kisa bir goz atis yapilarak bu tarihin énemli
dontim noktalarindan biri olan patrimonyal mutlak monarsiye gecis ve bu gegiste
Protestanligin etkisi sorusturulacaktir. Bu kapsamda oncelikle patrimonyal
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mutlak monarsi rejiminin temel nitelikleri, kameralizm kavrami ve protestanlik ile
iliskisi degerlendirilecek, ardindan Danimarka tarihine ve giincel siyasetine bu
kavramlar 1s181nda goz atilarak protestanlik etkisi altinda gelisen mutlakiyetgilik
ve kameralizmin, Danimarka siyasetine etkisi degerlendirilecektir.

Weber’in Protestanlari ve Kameralizm

Bilindigi gibi Max Weber, kapitalizmin dogusunu Protestan Ahlaki ile
iliskilendirmis, bu bakimdan Marx'mn materyalizmine bir cevap vermistir. Bu
acidan modern devletin dogusunda da Protestanligin tetikledigi kapitalizmin
etkisi bulunmaktadir ve Weber’e gore biittin bir modernite bir anlamda Protestan
ahlakinin icinden ttiremistir demek ¢ok yanlis olmayacaktir. Bu bashk altinda
Weber'in 6zgiin kavramlarindan olan Protestan Ahlaki'nin kapitalizmin
dogusunda etkili olan yonleri ve kameralizmin bazi temel nitelikleri ile
Danimarka’min onbesinci ve onaltinc1 yiizyillarda yasadigi dontisim bu
baglamlarda ele alinarak 6zetlenmeye calisilacaktir.

Protestan Ahlaki

Protestanlik, Hristiyanligin yerlesik mezhep yorumlarina kokten bir itirazi
icermesi ve bu itirazin genis bir cografyada hem siyasi hem de ekonomik sonuglar
dogurmasi bakimindan diinya siyasi tarihinin 6nemli olgularindan biri olmustur.
Weber de bilindigi tizere Protestanligin kapitalizme ve modern topluma gecisin
anahtar konsepti oldugunu savunmustur. Ancak Weber, Protestanligin
kapitalizmin dogusundan ziyade, Avrupa toplumlar:1 icinde yayilmasi ve
mesruiyet kazanmasi noktasinda dnemine dikkat ceker. Kapitalizmin ruhu dedigi
konseptin iginde yer alan baslica kavramlar (kar arama ve kar1 artirma gtidiis,
calisma ve meslek etigi, girisimcilik vb.), Protestanligin ilahiyat1 icinden stiztilerek
insanlarin zihninde uygulanabilir ve mesru kavramlar haline gelmistir (Akalin,
2010:8). Protestanlik, Katolik mezhebinin yasakladig1 kazan¢ odakli ekonomik
faaliyeti dinsel kavramlarla bulusturarak bu faaliyeti bireyler nezdinde arzu
edilebilir hale getirmeye hizmet etmistir. Buna gore calismak, faziletli bir ibadettir,
insanlar cenneti kazanmak icin diinyada tizerlerine diisen vazifeyi yerine getirmeli
ve ¢ok calismalidir. Her insan, oliimden sonraki hayata iliskin belirsizligin
yarattig1 korkuyu ancak ¢ok calisarak tizerinden atabilir (Torun, 2002:93).

Protestanligin kapitalizmin temel diistinsel dayanaklarindan biri halini
almasi, mezhebin ilk ortaya ¢iktifi donemde ve yerlerde azinlik konumunda
olmasiyla da iligkili olarak aciklanabilir. Katolik yonetici gruplarin, Protestanlar1
siyasi gorevlerden uzaklastiran tutum ve davranislari, protestanlar: icten ice
piyasada ekonomik faaliyete sevk etmistir (Bodur, 1990:91). Bir yandan da Weber,
konuyu tartistii “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” eserinde
Protestanlarda adeta kapitalizme ontolojik bir temaytil gordiigiinii sezdiren
ifadeler kullanmistir. Weber’e gore Katolikler, insan ve toplum bilimleri alanina
yonelik soyut bir egitim alirken, Protestanlar, ytiksek teknik ve ticari egitim
gormeye yatkin, uzman ve yonetici kadrolarina uygun bir yetisme tarziyla
gelmistir (Weber, 1999:29-32). Katolikler halet-i ruhiyeleri itibariyle daha sakin ve
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risk almaktan ¢ekinen bir karaktere sahipken, Protestanlar, zenginligi getirecek
tehlikeli bir yasam bigimini tercih etmekten kagmmaz. Dini inancin kisilerin
bedenlerini bile kosullayacak bicimde etkili oldugunu gostermek icin meshur bir
ozdeyisi uyarlayarak “Katolikler iyi uyur, Protestanlar iyi yemek yer” demistir
(Weber, 1999:35). Boylesi bedensel pratiklere sirayet eden bir mezhep yorumunda
Katolikligin asketizmine (gilecilik) dair bir elestiri de biiytik yer tutmaktadir.
Weber, Katolik asketizmi, kisinin uhrevi kurtulusunu Kilise ayinlerine,
manastirlara kapanmaya ve ruhbanlarin araciligina baglayarak dini bireyin emegi
ve ¢abasmnin sonuglarindan bagimsiz bir Tanr1 iradesine baglamakla elestirir.
Katoliklikte ¢ile gekmenin sonucu, kisiyi kurtulusa degil daha derin bir pismanlik
ve buhrana strtiklemektedir. (Akalin, 2010:9 ve Weber,1999:101-102). Buna
karsilik Protestan asketizmi, diinya hayatinda goriiniir olmak, Tanri1'nin sevgisine
mazhar olmak icin hakkiyla calisip tiretmek ve dini kuskudan kurtulmak igin
ruhbanlarin aracihigindan 6nce kendi emegine giivenmeyi salik verir (Torun,
2002:93). Dini bir takim pismanlik seremonileri karsisinda Tanri'nin takdirlerine
terk edilmek yerine, kullarin cabalarinin etkisini de formiile dahil etmesi
bakimindan dindarliga daha biiytik bir hizmet yapmis olur. Bir yandan da
calismay1 ibadetin bir formu haline getirmesiyle kapitalizmin koklesmesine de
dayanak olusturur.

Protestanligin, devlet katinda gorev alamayan azmlik mezhebinin
mensuplarini piyasa ekonomisine dogru yonelten bir ahlak sistematigi gelistirdigi
anlagilmaktadir. Oyleyse, protestanlik bir devletin resmi dini haline geldiginde bu
devletin tebaas1 nasil bir temayiil icine girebilir? Danimarka’da protestanligin
resmi din haline gelmesi ve mutlak monarsinin insa edilmesi arasinda boyle bir
iliskinin oldugu soylenebilir. Bu durumun devletin yapilandirilmasina etkisini
degerlendirmeden o6nce aymi donemde gelisen ©nemli bir konsept olan
Kameralizm’e ve temel argiimanlaria odaklanmak yararl olacaktir. Kameralizm
tartisilirken bir entelektiiel ekol olma vasfindan 6nce bir yonetim teknigi olarak
gelisimi incelenecek, bu stire¢ degerlendirilirken Protestan ahlaki ile rastlasmalar:
ve olas1 aligverisleri de tartismaya dahil edilecektir.

Kameralizm

Kameralizm, Avrupa’nin derin bir siyasi bunalima stirtiklendigi onyedinci
ytizy1l’dan ¢ikis arayislarinin sonunda ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Esas itibariyle
Prusya’da “kameral okul” ve “kameralistler” adli bilim adamlarinin gelistirdigi
bir yonetim teknigi olarak anlasilan kameralizm, bu calisma kapsaminda,
biittinliiklii bicimde ortaya ciktigi onsekizinci ytizyildaki halinden ¢ok, onceki
ytizyilda devletlerin icinde kendiliginden tiireyen bir yonetim temayiilii olarak ele
alinacaktir. Sonug olarak Kameral okul da Otuz Yil Savaslarinin yarattig1 dagitik
siyasi giiciin toparlanmasi ve merkantilist ekonomi politikalarinin basaril sekilde
uygulanmasi i¢in ytizy1l sonunda kameralizmi ortaya atmistir (Aktel vd., 2015:84).

Kameralizm, merkezi yonetimi gticlendirerek, boliinmiis siyasi yapilardaki
glcti toparlamayir amaglamistir. Bunu yaparken temel kaygi, iktidarm
devamliligimin saglanmasi, refahin yiikseltilmesi ve devletin yonetsel aygitlar
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arasinda uyum ve koordinasyonun giiclendirilmesi olmustur. Usta ve Akinci,
kameralizmin iki ana diistinsel kaynaktan beslenen bir yonetim teknigi oldugunu
diistinmektedir. Bunlardan ilki, antik diistiniir Platon"un bilge hiikiimdar imgesi
ve ideal devlet nosyonu ikincisi ise, kameralizmin ortaya ¢iktig1 donemin anahtar
kavrami olan aydmlanma diistincesidir (Usta ve Akinci, 2018:71).

Bir yandan devlet diizenini koordineli hale getirmeye calisirken bir yandan
da ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi ve merkantilist politikalar, akla refah
devleti uygulamalarini getirmektedir. Kameralizm, vatandaslara iyi bir egitim ve
saglik hizmeti sunmay1 devletin gorevleri arasinda saymustir (Aktel vd., 2015:86).
Ote yandan ekonomik kalkinmay: tegvik etmek icin, zenginlerden daha diisiik
vergi almay1 salik veren mali politikalar onermistir (Aktel vd., 2015:87). Yine
tebaanin tiretici potansiyelini gelistirmek icin krala tebaanin can ve mal giivenligi
gorevini ytiklemektedir (Erdem, 2010:181). Devletin tiretimi ve ticareti
canlandirmak maksadiyla ekonomiye miidahale etmesini gerekli gormek de
kameralizmin ekonomi gortsleri arasinda sayilabilir (Usta ve Akinci, 2018:83).
Burada kameralizmin protestan ahlakiyla cakisan iki vurguyu bir arada yaptigim
gormekteyiz. Zenginlesmeyi tesvik etme diistincesinin acikca Protestan ahlaki ile
iliskili oldugu diistintilebilir. Yine egitim ve saghk alaninda devlete gorevler
yiikleyen kameralistler, calisma hayatina saglikli ve iyi yetismis eleman saglama
misyonunu da geri planda dile getirmis olmaktadirlar. Bu yonleriyle emegin
yeniden {iiretimini ve ticari hayatin devamliligini devletin gorevleri arasinda
saymalar1 ve bu yolla elde edilecek nitelikli yetismis eleman1 ve kamusal refah:
yaratma politikasi, Protestanligin meslek segimi ve ibadet eder gibi calisma
felsefeleriyle uyum igindedir. Devlet ibadet eder gibi ¢alisacak isci ve patron
yurttas 6znelerin kurulumundan sorumlu tutulmakta, yurttaslar tizerinde sinirsiz
otoriteye sahip olan kral, can ve mal giivenligini adeta bir temel hak gibi gérmeye
zorlanmaktadir.

Kameralizm, kralin mutlak iradesini tescil etmek bakimindan patrimonyal
mutlak monarsiyi desteklemektedir. Kral, diinyevi alanlarda dtizenleme
yapabilmeye kadir tek 6zne olarak tarif edilir. Bununla birlikte, yonetimin belli
alanlardan sorumlu biirolar araciligiyla 6rgiitlenmesi gerektigini savunurken, bu
biirolar icinde “ruhani biiro”dan da bahsedilmektedir. Ruhani biiro (Collegium
spirituale), dini kurumlarin Kral tarafindan yonetimi ve yonlendirilmesiyle
tebaanin ruhlarma rehberlik etmek ve onlari ruhsal kurtulusa gotiirmekten
sorumludur (Tuncer, 2018:9). Bu bakimdan erken kameralizmde dini hayat kendi
akisimna terk edilmisken, ilerleyen siirecte dinin de kralin otoritesi altina alinmak
istendigi anlasilmaktadur.

Dini ve diinyevi alanda mutlak iradeye sahip olan kralin ve dolayisiyla
devletin devamliligini saglayabilmenin 6n kosulu, iyi 6rgtitlenmis bir askeri giice
sahip olmaktir. Askerler, nitelikli bir egitim ve iyi bir gelir seviyesiyle
donatildiklar1 takdirde, krala olan bagliliklar1 artacaktir (Demir, 2020:131).
Askerler disindaki memurlar ise esasen kralin iradesini gerceklestiren aracilardir.
Kralin iradesi, kismi bir denetim mekanizmasina tabi kilinmistir. Kralin denetimi,
esas itibariyle bu aracilarin denetimi olarak anlasilmaktadir. Zira krallar her ne

31



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2022, Vol:5, Issue:1, pp. 26-45

kadar halkindan uzak ya da zevk ve sefa igindelerse de tebaalarina yonelik
icraatlar1 kamu yararma uygun iyi niyetlere dayanir. Sorunlar, ancak memurlarin
hatalar1 ya da kotii niyetleriyle izah edilebilir (Tuncer, 2018:6). Memurlarmn boyle
bir sistem icinde krala sadakatten ne kazandiklar1 sorusu da giindeme gelebilir.
Patrimonyal mutlak monarsi iginde devletin kralin sahsinda simgelestigine daha
once vurgu yapilmisti. Boyle bir devletin calisanlarinin islerini yaparken, devlete
kars1 mesuliyetleri ile krala kars1 sadakatlerinin icige gectigi gortliir. Zira devlet
isini dogru yapmak bir yandan kralin tebaa {izerindeki mesruiyetine de hizmet
etmektedir. Kralin (ve diizenin) devamliligi memurlarin ¢alismalar1 karsiliginda
yiikselmelerinin de anahtar1 haline gelir. Iste memurlarn boylesi bir sentezci
yaklagimi, onlar1 devlet sistemi icerisinde {ist makamlara gelmelerini saglayan bir
sadakat kalkaniyla da kusatilmistir. Kralin mutlak otoritesi fiilen onlarin da
etkinlik alanmi genislettigi gibi, bu otoriteye sadakat yonetim sistemi icindeki
diger rakiplerine kars: 6ne ¢cikmalarini saglamistir(Tuncer, 2018:7).

Kameralizmin ge¢ donemlerinde yonetimde gayrisahsilik ilkesini cagristiran
baz1 gelismeler ve oneriler gozlenmektedir. On sekizinci ytizyil baslarinda kralin
devletin sahibi olmaktan c¢ikip devletin bas yoneticisi, en tist personeli olarak
tanumlandigy bir anlat1 goze carpar (Tuncer, 2018:8). Oysa erken kameralistler igin
kral btiyiik bir aile olan devletin reisi olma sifatiyla pedersahi bir konumda
resmedilmistir. Nasil ki bir babanin cikarlari ailesininkiyle ters diismez ise
tebaanin refah ve mutlulugu da kralin refah ve mutlulugudur. Tebaa ile kral
birbirine mistik baglarla baglanmustir (Aktel vd, 2015:92). Ancak gerek geg,
gerekse de erken donem kameralizminde ortak bir yon, kralin sinirsiz iradesinin
tescil edilmesidir. Bu bakimdan Kameralizm’in resmettigi kralin, iyi niyetlerle
donatilmis ve bir aydinlanmis despot oldugunu sdylemek pek de yanls
olmayacaktr.

Toparlamak gerekirse, Kameralizm, Avrupa imparatorluklarmimn Otuz Yil
Savaslar1 sonrasi igine diistiigii otorite boslugu sorununu ¢6zmek igin merkezi
yonetimi giiclendirmeyi amag edinen yonetim pratiklerinin biittintidur. Giicti
merkezde toplayabilmek icin 6ncelikle Kralin mutlak ve siursiz otoritesini tesis
etmesini sart kosmus, bunun igin kralin tebaasina kars: sorumluluklarini yerine
getirmesi gerektiginin altini ¢izmistir. Tebaanin egitim, saglik ihtiyaclarim
karsilarken memurlarin keyfi davranislarma karst énlem almasi ve denetimleri
siki tutmas1 gerektigini vurgulamis, memurlarin ve askerlerin krala sadakatinin
artirilmasini, bunun igin de refah seviyelerinin ytikseltilmesi gerektigini belirtmis
bir goriis olarak 6zetlenebilir.

Danimarka’nin Siyasi Tarihi ve Onemli Déniim Noktalar1

Danimarka gitintimtizde kiictik bir ytizélgtimiine sahip olmasina karsmn hem
Avrupa’da hem de uluslararas: alanlarda s6z sahibi olan bir tilke olarak kabul
edilmektedir. Guntimiizde 42.000 metrekarelik ytizol¢timiine sahip cografya, 400
yila yakin siiren yeniden yapilanma, isgal ve savaslarin bir sonucudur.
Ytizolcimiinde, yillar icinde gerceklesen kiictilmeye ve giic kaybina ragmen
Danimarka’nin giintimiizde tasarim, mimari, ciftgilik, yesil teknoloji ve tibbi
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tirtinler gibi alanlarda gelismis durumda oldugu goriilmektedir (denmark.dk,
2021).

Danimarka ile ilgili yapilan galismalarin ¢ogunda, Danimarka halkinin
kendilerini Vikinglerin mirascis1 olarak gordiigii yer almaktadir. Bu fikri de,
Vikinglerin 6zgtir ruhunun adim adim modern diinyaya aktarilmasi olarak kabul
ettikleri soylenebilir. Ancak bu giticlii tarihsel arka plana ragmen, tilkenin
kiictilmesinin nedeni olarak asir1 koruyucu hiikiimet olarak gosterilmektedir
(Jespersen, 2003: 1). Bir anlamda tilkenin tarihteki etkin pozisyonundan geri adim
atmasmin sebebi olarak hiikiimet sistemi ve siyasal aktorler sorumlu
tutulmaktadir.

Danimarka’nin tek bir giic etrafinda siyasi birligini tesis etmesi M.O. 700'1li
yillara rastlamaktadir. Bu birlik ttim Dan cografyasmi kapsamasa da giineyden
gelen diisman saldirilarina kars: olusturulmustu ve bunu hakkiyla basardig: da
soylenebilir. Tam birliktelik ise kisa bir stire sonra Harold I egemenligi altinda
Jelling kayaliklarinda kurulmustur. Jelling harabeleri o gtinden beri de
Danimarkamin dogum yeri olarak kabul edilmektedir. M.S. 800-1100 yillar
arasinda Danimarka’da Vikinglerin hakimiyeti vardir. Bu donemde Ingiltere basta
olmak {izere Avrupa iglerinde ¢ok onemli fetihler yapilmis ve {iilke sinirlari
Fransa'nin kuzeyi, Rusya ve Izlanda’y1 da kapsayacak sekilde genislemistir. Ancak
bu fetihler hicbir zaman kalici bir Viking krallig1 kurulmasmi saglayamamuis
Viking kral1 IV. Canutte’nin 6ldiirtilmesi ile de gticli krallik iktidar: sona ermistir
(Jespersen, 2003: 1). Kisa siireli de olsa Avrupa geneline yayilan bu Viking
hakimiyetinin Danimarkalilarin Vikinglerle kendilerini 6zdeslestirmelerinde etkili
oldugu soylenebilir.

Hristiyanligin {ilkede yayilmaya bagladig1 965 yili sonrasinda Katolik
Kilisesi'nin etkisi tilkenin bir¢ok alaninda kendisini gostermis, kiliseler kurulmus
ve sosyal yasam onun kurallarma gore sekillenmeye baslamistir. Ayni1 dénemde
degisen sosyal yapinin etkisiyle de toprak sahipleri gticlenerek, toprak sahipleri
ve biiytik bir is¢i sinif1 (peasantry) olmak tizere iki ana smif olusmustur. Belirli bir
diizene giren sosyal ve ekonomik yap1 1350 yilindaki biiyiik veba salginiyla (The
Black Death) bozulmustur. Danimarka ntifusunun ¢ok biiyiik bir gogunlugu bu
salginda hayatini kaybetmistir. Donemin belki de en 6nemli gelismesi 1397 yilinda
Danimarka, Norveg ve Isve¢’in bir araya gelerek “Kalmar Birligi”ni kurmalaridir.
Birlik, Isve¢’in 1523 yilinda birlikten ayrilmasina kadar iig iilke ile 1814 yilinda da
Norve¢'in ayrilmasina kadar iki tilke ile varligimi stirdtirmiistiir. Kalmar Birligi, {ic
tilkeyi ortak bir anayasa etrafinda birlestiren, icislerinde 6zerk, disislerinde ise {ig
kralligin ileri gelenleri tarafindan secilecek kral tarafindan temsil ve idare edilen
bir siyasi birliktir (Yavas, 2020:360). Bu nitelikleri bakimindan diinya siyasi
tarihindeki ilk federal sistem 6rneklerinden biri olma vasfina da sahiptir. Yapilan
paylagima gore Kuzey Atlantik topraklar: Norveg'in, Gronland, Izlanda ve Faroe
Adalar1 ise Danimarka'nin egemenliginde kalmistir. Bu topraklar daha sonra
Danimarka hakimiyetine gecmistir. Birlik topraklar1 iginde sadece Izlanda 1944
yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Jespersen, 2003: 1).
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Isve¢in Kalmar Birligi'nden 1523 yilinda ayrilmasi sadece iilkeler arasi
iliskileri degil dini yapiy1 da etkilemistir. Bu ayrilik sonrasinda Danimarka’da
yaklasik 300 yil siiren giiclii Katolik Kilisesi egemenligi yikilmis ve yerini
Protestan kiliseler (Lutheran Princely Church) almistir. Katolik kiliselerine ait ttim
mal ve miilkler Protestan Kilisesine aktarilmistir. Esasen Katolik Kilisesi, halk
icinde itibarli bir konumdaydi. Isteyen yurttaglar icin okul ve hastane hizmeti
vererek giindelik yasamin bir parcasi da olmuslardi. Ancak cifte kilig¢ kuraminin
da geregi olarak kraldan bagimsizdilar ve bu iktidar dagmikhigi, Avrupa’da
reformasyon stirecinin ortaya c¢ikmasmdan sonra Katolik manastir gelenegi,
toplumdaki tiim sorunlarin temel kaynag: olarak goriilmeye baslandi. Bu bir
yandan da kralligin otoritesine alternatif olmasina yonelik politik bir tepkinin de
sonucuydu (Jakobsen, 2021:20). 1648 yilinda yasanan din savaslarinda da
Danimarka Krallig1 Protestan kanatta yer almistir. Protestan Kilisesi tilkedeki
ideolojik araglarin sekillenmesi ve merkezi otoritenin kurularak gticlenmesinde
onemli rol oynamustir (Jespersen, 2003: 2). Protestan Kilisesi, merkezi otoritenin
gliclendirilmesi icin kalitsal monarsinin uygulanmasimi da talep etmisse de bu
durum resmen uygulamaya ge¢memistir. 1560-1720 yillar1 arasinda da 6zellikle
Isvec ve Danimarka arasinda biiyiik savaslar yasanmis ve savaslarin son dénemi
zayiflayan Danimarka hayatta kalma miicadelesi verecek duruma gelmistir.
Danimarka, Biiyiik Isve¢ Balttk Imparatorlugunun hakimiyetine girmekten
Ingiltere ve Hollandanin miidahalesi sonucunda giicliikle kurtulmustur. Bu
stiregte tilke ciddi ntifus ve toprak kayiplariyla ytizytize gelmistir (Jespersen, 2003:
2).

Reform sonras1 1660-1661 doneminde yasanan siyasi kriz sonucu yeni bir
hiiktimet sistemi olusturulmustur. 1660 siyasi krizi ncesinde tilke, Devlet Konseyi
ve bu konsey iginden segimle is basina gelen krallar tarafindan yonetilmekteydi.
Klasik bir feodal rejim bigimi ile uyumlu oldugu ifade edilebilecek bu yonetim
biciminde, kralin keyfi yetkileri kisitlanmis ve Devlet Konseyinin onay1 olmadan
verdigi kararlar hiiktimstiz kilinmisti. Devlet Konseyi, basinda kralin oldugu
tilkeye bagli Diikalik ve Prensliklerin temsil edildigi ve kararlarin ortaklasa
alindig1 bir yapr idi. Ulkenin 1500'lerin baginda Protestanlii benimsemesiyle fiilen
kalitsal hale gelen kralligin yetkilerinin kisith olmasi bu makam agisindan 6nemli
sorunlar dogurmaktaydi (Lockhart, 2001:8). Bu nedenle 1660 yilinda gerceklesen
kraliyet darbesi, Devlet Konseyinin dagitilmasi ve kralin yetkilerinin artirilmasiyla
sonuclandi. Mutlakiyet rejimine gecis, Danimarka'nin Isveg ile savasinda aldig
agir yenilginin bir sonucudur. Savas sirasinda baskenti kraln ve halkin
savunmasina karsilik, konsey {tiyeleri ve soylularin katki vermemesi, soylularmn bu
yenilgiden sorumlu tutulmasma sebep olmustur (Koefoed, 2019:435). Yenilgi
sonrasinda bir araya gelen din adamlari, soylular ve yurttas temsilcilerinin
gortismeleri sonucunda bir anlasmaya varamamalari tizerine Kral'in askerleriyle
toplanttya miidahale etmesi durumu bir darbeye doniistirmiistir. Bu
miidahaleden sonra ttim yetkilerin ve egemenligin Kral’a devredildigi mutlakiyet
rejimine gegis zoraki de olsa kabul edilmistir (Reeh, 2016:84). Kralin Devlet
Konseyinin boyundurugundan kurtardig: yeni yetkileri 1665 yilinda diizenlenen
Krallik Yasasi ile koruma alta alinmis ve 1849 yilinda mutlak monarsinin son
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bulmasina kadar ytirtirliikte kalmistir. 1683 yilinda cikarilan baska bir yasa ile
(Kral V. Cristian'm Danimarka Yasas1) devletin biirokratik orgtitlenmesi reforme
edilmis ve mutlak monarsi yonetimi altinda tam bir biirokratik devlet yapisina
kavusmustur (Jespersen, 2003: 2).

Danimarka’da bu dénemde mutlak monarsinin gii¢ kazanmasindaki en
onemli etkenlerden biri, tarimin yayilmasi ve gelismesidir. Ozellikle 1700'lerin
basinda, dis iliskilerde goreli bir baris ve diizen saglandiktan sonra tilke iginde
ekonomik reformlara girisildigi goriiliir. 1700’lerin basinda gerceklestirilen toprak
reformu ile tilkedeki kiiciik ciftliklerin biiyiik parsellerde birlestirilmesi ve
birlesmeyi kabul etmeyen kiigiik ciftliklerin tiretimi artirmay: taahhiit etmesi
prensipleri kabul edilmistir. Tarimdaki bu gelismeler kapitalistlesme ve
merkantilizmle bir arada yasanmustir. Artik tarimsal faaliyetin amaci sadece
ihtiyaca yonelik tiretim yapmak degil, tiretimi artirmak ve bu tiretimden dig
satislar yoluyla daha fazla kar etmek olmustur. Bunun gerceklesmesi icin tiretim
rasyonellestirilmis, acik tarim sistemi terkedilerek yerini simirlar belli ciftliklere
brrakmustir. Ciftliklerin ¢ogu tarim alanlarina tasinmis ve eski koy yasantis1 da
biiytiik dlciide tasfiye edilmistir. Bu reformlarin meyvesi, ytizyilin son ¢eyreginde
Danimarka’'nin Ingiltere ve Kita Avrupa’siyla ticaretini artirmasi ve
zenginlesmesiyle toplanmustir (Reeh, 2016:100). Bu degisimlerin kaginilmaz
sonucu sermaye birikimiyle zenginlesen aristokrat nitelikleri de olan bir tarim
burjuvazisinin dogmasidir. Ancak bu tarim burjuvazisi, siyasal alana etki
edebilmek igin ondokuzuncu yiizyll sonunda {ilkenin mesruti monarsiye
gecmesini bekleyecek ve 1901 yilinda iktidara gelecek olan Liberal Partinin
(venstre) temellerini olusturacaklardir.

Danimarka mutlak monarsisi, otokratik 6zellikleri agir basan, ancak sistemi
dengeleyecek mekanizmalara da sahip olan 6zgtin bir 6rnekti. Mutlakiyet rejimi
icinde kral, Thomas Hobbes'un Leviathan’in1 andirir bicimde gorevler ve
sorumluluklarla techiz edilmisti. Kral, halk arasinda adaleti yayginlastiracak,
uyruklarmin iyi yetismis yurttaglar olmasini saglayacak ve bu gorevlerini tanridan
aldig1 buyruklar dogrultusunda yerine getirecekti. Rejim Protestan Kilisesiyle bir
bicimde iliskilenirken burada kralin egemen konumu korunmaktadir. 1665 Yasasi
ile kralin kilise tizerinde tam yetkili oldugu tescil edilmistir. Kraln bu
diizenlemelerdeki temel amaci, dis tehditlere kargi kendini ve tilkesini korurken,
iceride de dtizen ve disiplin yoluyla iyi isleyen bir devlet sistemini yerlestirmekti.
Bu nedenle 1660 darbesi sonrasi devlet orgiitlenmesi daha verimli, rasyonel ve
biirokratik bir yeniden yapilanmaya tabi tutulmustur (Reeh,2016:84).

Tipik bir kameral devlet gibi Danimarka monarsisi de orduda onemli
reformlara giristi. 1600lerin sonundan itibaren kraliyet ordusu, mali, taktiksel ve
personel yapisi bakimindan ele alindi. Oncelikle askerlerde belli bir iicret artisi
hedeflendi. Ancak bu durum 6zellikle biitcede diger refah devleti politikalarina
(egitim, saglik ve dul ve yetimlere yonelim harcamalar) agirlik verilmesi nedeniyle
basarilamadi. Bunun yerine kral askerlere aileleriyle birlikte soyluluk unvanlar:
dagitmaya basladi. Bu sayede ailelerinin aristokrat ayricaliklarindan
yararlanmalar: saglanan askerlerin devlete baglilig: gticlendirilmek istenmisti. On
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yedinci ytizyll boyunca askerlerin yaridan fazlasi yabanci lejyonerlerden
olusmaktaydi. 1710 yilindan itibaren uygulanan yeni askere alim prosediirii ile
yabanci askerler azinliga diistirtildii ve askerlerde ulusal gogunluk artirild: (Lind,
1987:226). Esasen yabanci asker alimi, yerli askerlerin egitim seviyesinin
dustiklugtinden kaynaklanmaktaydi. Bu sorunun oniine gecebilmek icin ordu
icinde kapsamli bir egitim reformu da yapildi. Lind, ordu personelinin biiytik bir
¢ogunlugunun siyasi bir gortis sahibi olmayan muhafazakarlar olarak krala
sadakatte birlestigini, 1848 yilinda gerceklesen parlamenter monarsiye gegis
hareketinde cok az askerin 6zgtirliikcii hareketin icinde yer aldigin belirtmektedir
(1987:239-240). Bu durum kameralizmin iyi ordu kurma vizyonunun onyedi ve
onsekizinci ytizyll Danimarka’sinda basarili bicimde uygulandigimi ve askerin
siyaset dis1 pozisyonunun o donemde insa edildigini gostermektedir.

Devlet orgiitlenmesinin iyi islemesini kontrol etmek igin kullanilan bir
denetim mekanizmasi dilekgeler (petitions) idi. Dilekgeler yoluyla halk dogrudan
krala yazili ve sozlii olarak ulasabiliyor, bu uygulama kralin halk tizerindeki
imajina olumlu katki sagliyordu. Baslangicta dogrudan krala ulastirilan
dilekgelerin, sayisinin artmasindan dolay: dilekgeleri konularma gore dagitacak ve
ilgili kurumlara sevkedecek bir idari birim (chancellery) kuruldu. Yazilan her
dilekgeye, icinde sikayetginin bilgileri gegmesi halinde cevap verilmesi zorunlu
tutuldu. Dilekgeler zaman zaman sozlii olarak da alinabiliyordu. Krallarm baskent
icinde gerceklestirdigi gezintiler sirasinda o©nceden duyurulan yerlerde
verecekleri molalarda halk: dinleyecekleri toplantilar diizenlenmekteydi. Bu halk
bulusmalarinda, halk acik dille yerel uygulamalardaki aksakliklar: kralla ytizytize
paylasabiliyor, kral da yanindaki danmismanlari ve memurlarina sorunlarin
¢oziimi i¢in aninda talimat verebiliyordu (Munck, 2018:381-382). Mutlakiyetci bir
rejimde monark ile siradan halkin boylesine dolaysiz bir iletisim hattini kurabilmis
olmasi, rejimin mesruiyet dayanaklarmin giicti bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ote yandan gonderilen sikayetler icin, ilgili idari birime cevap verme
zorunlulugunun getirilmesi, Danimarka’da birey devlet iliskilerinde devletin
sorumluluk bilincinin yaklasik 400 yillik bir tarihi oldugunu da gostermektedir.
Arastirmalar, dilekce yonteminin (postalama, baskentteki sikayet kutularina
mektup atma ya da kralla sahsen goriisme yoluyla) Danimarkalilarin yogun
ilgisine mazhar oldugunu gostermektedir. Munck’tin tespitlerine gore ilk yillarda
yilda iki bin sikayet mektubu alnan sistemde, 1970’lerin sonunda yillik mektup
sayis1 on bini bulmustur (2018:383). Bu durum yerel sikayetlerin yiikseldigini
gostermesi bakimindan da ¢nemlidir. Bu artan sikayetler, 1800’lerin ortalarma
gelindiginde Avrupa’daki devrimler riizgarinin da etkisiyle mutlak monarsinin
sonunu getirecek bir stirecin de isaret fisegi olmustur.

1660 darbesi ve sonrasinda gelen mutlak monarsi doneminde Avrupa icinde
yasanan savaglarda Danimarka taraf olmamais ve onsekizinci yiizyil boyunca uzun
bir siire kendi i¢ buttinltigtinti saglayacak reformlar1 gerceklestirmekle mesgul
olmustur. Diplomasideki bu ice dontik tutum {izerine miittefikini kaybederek
yalmzlasan Ingiltere 1801 yilinda Kopenhag’a saldirarak Danimarka’ya savas ilan
etmistir. Yasanan savas ve otorite zayiflamasi sonucu Norveg¢ Kalmar Birligi'nden
ayrilmis ve birligin hakimiyeti altindaki 6zerk Alman diikaliklarmin kaybedilmesi
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ihtimali dogmustur. Danimarka niifusunun {icte birine tekabiil eden Alman
diikaliklarinin kaybedilmesi, tilke igin énemli bir toprak ve insan kayb1 anlamina
gelebilirdi (Jespersen, 2003: 2). Diikaliklarin savastan kag¢mak igin {iilkeden
ayrilmalarim1  6nlemek igin taleplerini karsilamak gerekiyordu. Oncelikli
taleplerden olan kralligin anayasa yoluyla sinirlandirilmasi hususunda liberal
anayasa calismalar1 baslatildi ve diikaliklardan ayrilmamalar1 giivencesi
alindiktan sonra V. Frederick tarafindan Danimarka Kraliyet Anayasasi
yayimlanarak anayasal monarsiye (mesruti monarsi) gecilmis oldu. Kral Frederick
bu anayasa ile kendi yetkilerinin sinirlarini kayit altina aliyor ve kendini anayasal
kral ilan ediyordu (Jespersen, 2003: 2). Bu yasa 1849 yilinda Danimarka Krallig1
Anayasasi olarak kabul edilmis ve bir takim degisikliklerle daha demokratik bir
hale getirilmistir.

Diikaliklarin iilke iginde kalmak icin sart kostugu sinirlandirilmis kral ilkesi,
Danimarka’da biiyiik bir sistem degisikligiyle sonuglanmustir. Ozellikle tarima
bagli bir krallik olmasi bakimindan toprak ve insan kaynagmin kaybedilmesi
Danimarka icin kritik bir olaydi. Bu nedenle diikaliklarin talepleri sistemin
dontistimiine hizmet etse dahi, sartlarin da zorlamalar1 nedeniyle kabul
ediliyordu. Ancak sadece 10 yil sonra, 1860’larda diikaliklar bir oldu bitti ile
Danimarka’dan bagimsizliklarini ilan etmis ve Almanya ve Prusya arasinda
paylasilmislardi. Bu ayriliklar Danimarka’y1 bir baska tarihsel zorunlulukla
yiizlestirdi. Biiyiik toprak kayiplar: sonras1 Danimarka’da “dis kayiplara kars: ig
kazanglarin artirilmasi” felsefesi benimsenmis ve 6zellikle ekonomik alanda tarim
odakli kalkinma gabalar1 hiz kazanmistir. Otarsik kalkinmaciligin gii¢c kazandigt
bu dénemde sanayi devriminin etkileri de tilkede hissedilmeye baslamis, modern
sehirler ve fabrikalarla birlikte isci smifit da goriintir hale gelmistir. Daha 6nce
tarim burjuvazisinin Liberal Parti icinde gii¢ kazanacagindan bahsedilmisti.
Danimarka isci smift da 6nce Liberal Parti icinde orgtitlenerek 1905 yilinda Sosyal
Parti adiyla Liberallerden ayrilmis bagimsiz bir siyasi gii¢ haline gelmistir. Sosyal
Parti 1973 yilina kadar Danimarka siyasetinde ciddi s6z sahibi olmustur. Liberal
Parti ve Sosyal Parti arasindaki rekabetle gecen yirminci ytizyilin ilk yarisinda
baslayan koalisyonlar daha sonra bir gelenek halini almis ve giintimiize kadar da
Danimarka da hicbir parti cogunluk olarak iktidara gelememistir. Sonug olarak da
uzlasma davramisi Danimarka siyasal kiltiirtintin temelini olusturmustur
(Jespersen, 2003: 3).

Burada Danimarkanin giincel politik sistemine ge¢cmeden evvel bir
degerlendirme yapmak gerekirse; Danimarkanin karsilastig1 iki biiytik tarihsel
meydan okumanin tilkenin sosyopolitik ve sosyoekonomik gelisiminde etkili
oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, tilkenin 1600’lerin basinda Protestan
Kilisesini resmi kilise ilan etmesi ve 1660 kraliyet darbesiyle mutlak monarsiye
gecilmesidir. Bu siirete kralin yetkileri sinirsiz hale getirilmistir. Ote yandan
Protestanliga gegisle birlikte kraliyet kalitsal bir nitelik kazanmuis, ancak biirokrasi
krala sadakat ilkesi gercevesinde daha sistemli bir hale getirilmistir. Devlet
Konseyinin sececegi kralin yerine kalitsal olarak gegecek kralin ¢nceden belli
olmasmin biirokrasideki yonetime baghllk ve benimseme diirtiilerini
gliclendirdigi soylenebilir. Yine protestanlik ahlakinin temel mekanizmalar:
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yoluyla tilkenin kazancini artirmak ve ibadet eder gibi calisma diistincesinin krala
sadakatle birlesmesinin bu donemdeki reform c¢abalarim1 basariya tasidig:
soylenebilir.

Danimarka’nin kars1 karsitya kaldig: ikinci biiytik tarihsel meydan okuma
ozerk Alman diikaliklarmin ayrilikgi talepleri sorunudur. Biittin tarimsal
monarsiler gibi Danimarka Krallig: icin de genis topraklar ve bol insan kaynag:
onem tagimaktadir. Alman diikaliklarmin bagimsizlik ve komsu kralliklara
baglanma talepleri, Danimarka’da yonetim biciminin dontstimiinii tetikleyecek
bir degisim dalgas:1 yaratmistir. Diikaliklarin liberal talepleri karsisinda, anayasa
ilan ederek kendi yetkilerini dahi siurlayan Kral Frederick, diikaliklarn
taleplerini kisa bir stireligine karsilamis olsa da Danimarka’yr demokratik
kurumlarla tanistirmis oluyordu. Onun baslattig: siireg, tilkenin mesruti monarsi
rejimine ge¢mesi, gelisen sosyoekonomik kosullar araciligiyla yeni dogan ve
gliclenen toplumsal siniflarin siyasi partilerde temaytiz etmesi ve Danimarka nin
tam demokratik bir rejime dogru ilerlemesiyle sonuglanmustr.

Danimarka’da sanayi devrimi sonrasi gelisen isci sinifi Sosyal Parti’de temsil
edilirken, ¢ok daha erken dénemlerde rasyonel tarim faaliyetleri nedeniyle giig
kazanan tarimmsal burjuvazi ve sanayi devrimi sonrasi ortaya cikan sanayi
burjuvazisi Liberal Parti’de orgtitlenmisti. Yirminci ytizyil boyunca ortaya ¢ikan
farkli partilerle birlikte zenginlesen Danimarka demokrasisinde higbir partinin
sisteme tam egemen olamadig1 goreli bir denge durumu hakimdir. Sosyal smiflar
arast giic dengesinin dogal bir sonucu olan bu durum, siyasal sistemin
koalisyonlar {iretirken dahi toplumsal oydasma niteligini kaybetmemesini
saglamistir. Bir yandan da bu giiclii yanlaria ragmen, koalisyonlar1 zorunlu kilan
sosyopolitik yapi, giindelik siyasette rekabetin kizismasina neden olmustur.

Esasen Danimarkanin diinya siyasetindeki etkin konumunu yitirmesi,
giindelik siyasetin ¢cekismelerinden ¢ok, 400 yillik tarihinde yasanan gelismelerin
dogal bir sonucudur. Danimarka’da mutlak monarsinin terk edilmesinden
baglayarak rasyonel bir devlet aygitinin kurulmasi, smirh iktidar anlayisinin
yerlesmesi ve anayasacilik faaliyetleri, kapitalizmin giiclenmesi ve temsili
demokrasiye gegis stireci iginde tilkenin Avrupa iglerindeki fetihgi karakterini
torptilemistir. Bu fetih¢i karakterin yerini ice doniik kalkinmaci ve korumaci
ekonomi politikalar1 ve refah devleti ile siniflar aras1 denge siyaseti almistir.

Ancak tarihsel siirecten anlasilmaktadir ki, Danimarka’da iyi isleyen
biirokrasi, rasyonalite ve gayrisahsilikle degil, mutlak monarsi ve krala sadakatle
baslamistir. Daha ziyade krala sadakat, memurlar1 kendi iginde tutarli bir
rasyonaliteye sevk etmistir. Mutlak ve kalitsal monarsinin yerlesmesinde
Protestanligin etkileri oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle hem rasyonel
btirokrasi, hem de Protestan ahlaki anlayisinin anayasal devletten ¢ok ©nce
yerleserek Danimarka’nin modernlesmesinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan Danimarka deneyiminin belli 6lciilerde Weber'in anlatisinin disinda
kalan bir deneyim oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Danimarka’nin Giincel Politik Sistemine Iliskin Kisa Bir Degini

Guntimtizde Danimarka, siyasal agidan istikrarli tilkeler icinde yer
almaktadir. Bunun belirgin nedenleri arasinda tilkenin cografi konumu itibariyle
Avrupa’min kuzeyinde diinyanin yaygin savas bolgelerinin uzaginda olmasi
gosterilebilir. Danimarka savastan uzak bir {ilke olmanin yani sira miireffeh ve
huzurlu bir tlke olarak da degerlendirilmektedir (Runciman, 2016, 4-5).
Cografyanin yani sira tarihinde Avrupa ici savaslarin etkisi altinda olmas: ve
ozellikle Otuz Yil Savaglar1 sonrast Avrupa’da kurulan siyasi dengenin
bozulmamast da degerlendirmeye dahil edilebilir. Ote yandan Danimarka refah
devleti politikalariyla da kitada éncii konumda sayilabilecek bir tilkedir. lging
olan Danimarka’da devletin modernlestigi, parlamenter monarsiye gecildigi
ondokuzuncu yiizyildan o©nce mutlakiyet doneminde bu refah devleti
uygulamalarmin baslamis olmasidir. Mutlakiyetciligin pedersahi nitelikleriyle
birlesen protestan dindarligina baghh nosyonlar, 1700l yillarda yoksullar,
yetimler ve dullar tizerine koruyucu politikalar gelistirilmesine onciiliik etmis,
egitimin kitlesellesmesi ve devlet eliyle ticretsiz sunumunun temin edilmesine
katki saglamustir (Sorensen, 1998:364).

Danimarka’da 1848 yilindan bu yana parlamenter monarsiye dayali ¢ok
partili demokratik siyasal sistem uygulanmaktadir. Mecliste birden fazla partinin
temsilcisi bulunmaktadir. Danimarka hiikiimetleri ¢cogunlukla koalisyonlardan
olusmaktadir. Genellikle azinlik partiye destek olan bir ya da iki parti esliginde
hiiktimet olusturulmaktadir. 1990 yilindan bugtine hi¢ tek parti hikiimeti
kurulamamustir. Halen iktidarda bulunan Sosyal Demokrat Parti, hiikiimet
gorevini Mette Frederiksen’in baskanhiginda 27 Haziran 2019 tarihinden beri
ytrtitmektedir. Hiikiimet Sosyal Demokratlar ile Liberallerin koalisyonuyla
kurulmustur.

Danimarkanin ilk anayasasi 1849°da hazirlanmustir. Yiirtirliikte olan
anayasa ise 1953’den bu yana gecerlidir. Anayasa kuvvetler ayriig: ilkesine
dayanmaktadir ve yasama- ytiriitme- yargi kuvvetleri ayr1 ayr1 diizenlenmektedir
(Danimarka Kraliyet Anayasast md.3) Yasama gorevi Kral ve Meclis’in elindedir,
Ytrtitme gorevi kralda, yarg: ise mahkemelerin elindedir. Danimarka’da var olan
kuvvetler ayriigi, giicler arasindaki dengelerin giivenligini saglama ve bir
kurumun digerinden daha giiclti olmasini engellemektedir. Anayasa da kuvvetler
ayriligmin yanisira Dan halkinin temel hak ve ozgiirliiklerine dair onemli
diizenlemelere yer verilmistir ve s6z konusu haklarin saglikli ve acik bir
demokratik sistem sundugu kabul edilmektedir (Lykketoft,2012: 3). Anayasanin
2. maddesinde tilkenin yonetim bicimi smirlit monarsi olarak ifade edilmistir.
Anayasanin 4. maddesine gore, Danimarka kilisesi Evanjel-Luter kilisesidir ve

6 Bu durum Danimarka’nin Ortadogu, Afrika, Tiirkiye gibi savas ya da ¢atigmalar yaganan iilkelerden
gelismis durumda olmasinin da en 6nemli nedenleri arasinda kabul edilebilir.
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devlet tarafindan desteklenmektedir. 6. maddeye gore ise de kral bu kiliseye
mensup olmalidir?.

Danimarka’nin politik sistemi incelendiginde kraliyet sonrasinda karsimiza
¢ikan kurum Folketing (Millet Meclisidir). Danimarka’da yasama kuvveti
hiikiimetle birlikte parlamentodadir ve yasa yapma yetkisiyle gorevlendirilen tek
birimdir 8. Danimarka’daki sistem temsili demokrasidir. Danimarka bu sistemi
halkin temsilciler se¢mesi ve bu temsilcilerinde toplumla ilgili giinliik siyasi
kararlar1 almasi seklinde kullanmaktadir. Danimarka parlamentosu toplam 179
milletvekilinden olusmaktadir. Bu milletvekillerinden ikisi Faroe adalarindan ikisi
de Gronland’dan segilmektedir. Secimler dort yilda bir yapilmaktadir ancak
gerekli gorildugti durumlarda basbakan erken secime de gitme kararim
verebilmektedir (Lykketoft, 2012:5). Yasal olarak kisitlanmamis ve 18 yasimi
doldurmus her Danimarka vatandasi genel secimlerde oy kullanma hakkina
sahiptir. Ayrica ytiiz kizartic bir sug islemedigi siirece her vatandasin milletvekili
adayligina basvuru hakki bulunmaktadir. Secimler gizli oylama ile tek dereceli
olarak yapilmaktadir (Danimarka Kraliyet Anayasast md. 32). Parlamentoda 6
partinin milletvekili mevcuttur. Bu partiler, Muhafazakar Parti, Liberal Parti,
Danimarka Halk Partisi, Sosyal Liberal Parti, Sosyalist Halk Partisi ve Sosyal
Demokrat Partidir (Lykketoft, 2012: 4).

Danimarkanin hiikiimet sistemi meclis baskan1 tarafindan negatif
parlamentarizm olarak adlandirilmistir. Buna gore mecliste hicbir parti
¢ogunlukta olamayabilir. Danimarka’da bu sistemden dolayr mecliste her
donemde azinlik hitkiimetleri kurulmustur (Lykettroff, 2012: 6). Hiikiimetin bir
bakani giivenoyu alamadiginda biitiin hiikiimet diismektedir. Anayasada da
hiikiimetin kurulusu ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir ancak
basbakani kralin atayacagl anayasada acgikca belirtilmistir. Buna karsin pratikte
secim sonrasinda her partinin 2 temsilcisi kraliceye giderek kimi bagbakan atamasi
gerektigi konusunda bilgilendirmede bulunmaktadirlar. Gortismeler sonucu
uzlasmaya varilarak belirlenen kisi kralice tarafindan atanir ve hiikiimet kurulmus
olur (Schmidt, 2012: 6).

Hiiktimetlerin atanmasi ve giiven oylamasi disinda da birtakim denetim
mekanizmalart bulunmaktadir. Ombudsmanlik kurumu bu mekanizmalarin
basinda gelmektedir. Meclisin atadigi ombudsman halkin devlet kurumlari
hakkindaki sikayetlerini alarak otoriteyi elestirir ve onlara onerilerde bulunabilir.
Ombudsmanin karar verme yetkisi bulunmamakla beraber karar organlarim
harekete gecirme yetkisi bulunmaktadir (hakk:i saklidir). Ayrica anayasada da

7 Danimarka'nin laik {ilke oldugu kabulii anayasadaki kilise ile ilgili diizenlemelerle
sorgulanabilir bir hal aldig1 soylenebilir. Ancak bu calisma da tilkenin laik olup olmadig1
tartismasi yapilmayacak sadece literattirdeki ve {ilkenin kendi kabulleri hakkinda bilgi
verilecektir.

8 Anayasa’da yasama gilictiniin kraliyet ve mecliste oldugu sdylenmis ancak
Lykketoft'un meclisin ¢alisma sistemini anlattig1 bu raporunda yasama yetkisinin sadece
meclise verildigin belirtildiginden metinde de rapordaki hali kullamilmstir (Lykketoft,
2014).
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belirtildigi tizere mecliste gerekli durumlarda komisyonlar kurarak incelemeler de
yapilabilmektedir (Shmidt 2012: 6). Ombudsmanhk kurumunun koékenlerini
mutlak monarsinin dilek¢e kurumunun isleyisinde bulmak mitimkiindiir.

Meclis normal sartlarda ekim ve haziran aylar1 arasinda calismalarim
yurtitmektedir. Ancak gerekli goriilen durumlarda tatil doneminde de
toplanabilmektedir. Karar alabilmesi i¢in tiye sayisinin salt cogunluguna ihtiyag
duyulmaktadir ve kararlarm biiyiik bir kismi basit ¢cogunlukla verilmektedir.
Normal oturumlarin yani sira meclis belli konularda komisyonlar hazirlar ve bu
komisyonlar raporlar hazirlayarak genel kurula sunarlar. (Lykettoff, 2016: 9)

Meclis kendi raporlarinda yasa yapim stirecini resmi ve gayriresmi olmak
tizere iki stirecte aciklamaktadir. Bu farka yer verilmesi yasal diizenlemelerle asil
isleyis arasindaki farki ortaya koymak igin de 6nemlidir.

Monarsik yapinin da etkisiyle son doneme kadar ciddi bir merkezi yapiya
sahip olan Danimarka, son donem reformlarla yerellesmeye baslamustir. Bircok
tilkede kiiresel anlamda benzerlik gosteren bu stireci Danimarka’da farkli kilan
tilkedeki yolsuzluk ve riisvet gibi sorunlarin ¢oziilerek sistemli ve kurumsal idari
yapilanma iginde ciddi ¢alisan bir biirokrasi olusturmus olmasidir. Danimarka nin
yasadig tarihsel olaylarla geldigi nokta biirokratik anlamda ‘Danimarka gibi
olmak’ya da ‘Danimarka’ya dontismek’ kavramlarimi ortaya cikarmistir ve
gelismekte olan tilkelere 6rnek teskil etmistir (Jensen, 2014). Danimarka’y1 bu denli
ileri diizeye getiren olaylar: inceleyerek {tilkedeki idari yapilanma ve biirokrasiyi
anlamak daha kolay olacaktir. 1660 yilinda baslayan yozlasmay: onleyici
calismalar giintimtize kadar kurumsallasarak gelmistir. Hukukun {stiinligu
kavramiin tilkede yerlesmeye baslamasi da o yillara dayandigindan kokli bir
sistem ortaya ¢ikmustir. [k olarak, mutlak monarsi ile kralin sadik ve ciddi devlet
memurlarina ihtiya¢c duymasi ve kiliseyle kralin baglantisy, isini diizgiin yapan ve
inancli Protestanlarin goreve getirilmesiyle biirokrat smifi olusmaya baslamustir.
Onsekizinci yiizyila gelindiginde ise dontisen biirokrasi Weberci anlamda ideal
biirokrasiye yakin bir hal almistir. Ondokuzuncu ytizyilda ise biirokratlarin
calisma kosullar: iyilestirilmis, Weberyen anlayisa eklenen yasal reformlarla
biirokraside yolsuzluk sorunlar1 en aza indirilmistir (Jensen, 2014) S6z konusu
idari yapilanma monarsi ile kurulmus hiyerarsiye dayali ciddi bir merkezi
yapilanmadir. Bu yapilanmayi kalic1 ve sorunsuz kilan bir diger 6zellik ise sosyal
esitlige dayali calisan biirokratlarin giictinii halktan aldiginin bilincinde olmasidir.
Ofisleri kendilerinin degil, halkin olarak gormeleri de yolsuzlugun 6éntindeki ciddi
engellerdendir. Yolsuzluk ve riisvetin en agir suclardan olmas: ve ciddi cezalar
verilmesi de diiriist biirokrat kiiltiirtintin olusmasinda etkili olmustur. 1736” da
kurulan Kopenhag Universitesi Hukuk béliimii ile de hukuk egitimi almayanlarin
yargl ve buirokrasi alaninda gorev yapamamasi kurali getirilmis ve idari sisteme
daha teknik bir boyut kazandirilmistir (Jensen, 2014).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bircok alanda gelismislik ve yasanabilirlik acisindan basi ceken Danimarka’
ya daha yakindan baktigimizda sistemin aslinda kusursuz olmadig1 ve bugtinkii
gorece “kusursuz” halinin de bir giinde dogmadigl ortadadir. Yine de
Danimarka’y1 yiizeysel bir gelismis tilke olarak degerlendirmek de eksik bir tutum
olacaktir. Nitekim Danimarka tarihi ¢cok eskiye dayanan ve tizerinde durulmadig:
icin bilinmese de diinyada sayil1 biiytik imparatorluklar arasma girmeyi basarmis
devletlerdendir. Tarihi milattan ¢nceye kadar giden bu tilke kita icinde ve tilke
icinde gergeklesen pek ¢ok catismanin odak noktasi olmus, kiminde ates hattindan
uzak kalmay1 basarmis kiminde ise ¢arpraz ates arasinda kalarak hem ntifus hem
toprak hem de siyasal gelisme yoniinde kayiplar vermistir. Ote yandan
Danimarka’y1 bu giine getirenin ise tarihinin akisi oldugu su gotiirmez bir
gercektir.

Danimarka da bugtin gecerli olan smirli parlamenter sistemin temelleri
tilkede ilk olarak Hristiyanligin kabulii ve sonrasinda da protestanliga gecis ile
sekillenmeye baslamis bir yapin sonucu olustugu anlasilmaktadir. Ancak
ozellikle parlamenter sistemin anahatlarinin Ikinci Diinya Savast sonrasinda
kurgulandig1 anlasilmaktadir. Ytrtrlitkte olan 1953 anayasasi bunun kuvvetli
delillerindendir. Danimarka’nin giiclti refah devleti yapis1 ve iyi isleyen
biirokrasisinin ise 1660-1848 yillar1 arasinda uygulanan mutlak monarsi ve
kameral devlet politikalarinin mirasi oldugu anlasilmaktadir. Bu donemde krala
sadakatle hizmet eden buirokratlar ve askerlerin, parlamenter diizende bu sadakati
giderek gayrisahsi bir nitelik kazanan devlete yoneltmeleri miimkiin olmustur.
Burada kesintiye ugramayan idari gelenegin etkisi biiytiktiir. Yine tilkenin resmi
kilise ve din olarak Protestanliga gecisi ve protestanligin kraliyet tarafindan diizen
ve biittinltigti saglamak amaciyla stratejik olarak kullanilmasinin tilkede geliskin
bir ticaret burjuvazisinin kurulmasmnda katkisi oldugu, biirokrasinin ise
sadakatinde ve verimli ¢alisma diizeyinde etkili oldugu incelenen literatiirden
cikarilabilecek bir baska sonuctur.

Bugiin de ciddi bir uluslarararasi giice sahip olan bu Iskandinav tilkesinin
zamaninda Ingiltere de dahil olarak Avrupa’nin bir ¢ok topragina hiikmettigini
bilmeyenler i¢in Danimarka’nin politik konumunu ve giictinti anlamak son derece
zor olacaktir. Avrupa Birligine Ingiltere ile katilan ve dis politikasini birgok alanda
Ingiltere’yle paralel olarak yiirtiten Danimarka'nin &zellikle Brexit siirecinden
sonra bilhassa dis politikada nasil bir tutum sergileyecegi de farkl calismalarda
incelenmeyi bekleyen bir konu olarak karsimizda durmaktadir.
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Ozet

Son donemlerde, 6zellikle 2010 sonrasi, diaspora ¢alismalarna yonelik ilgi
Turkiye akademik camiasinda giderek artmaktadir. Klasik anlamini Yahudi,
Ermeni, Rum ve Filistin gibi diasporalarda bulan kavram kiiresellesme
sireciyle birlikte degiserek farkli bir boyuta evirilmistir. Modern
diasporalarin hem kaynak {tilke hem de ev sahibi iilke iginde siyasal alan
etkilemeye yonelik faaliyetleri diaspora galismalarimi ve tilkelerin diaspora
politikalarimi dontisttirmistiir. Tiirkiye de bu baglamda 2010’lardan bu yana
diaspora politikasinda yeni acilimlar ile Tiirk diasporasina yonelik ilgi ve
alakasmi arttirmistir. Bu ¢alisma tam da artan ilgi ve alakanin ve degisen
politikalarm &zellikle bu alana yonelik bilgi tireten egitim kurumlarinda ne
diizeyde karsilik buldugunu anlamaya calismaktadir. Bu baglamda diaspora
kavraminin nasil algilandigimi anlamay: amaglamaktadir. Dolayisiyla ilk
olarak diaspora kavraminin degisen anlamima deginilmistir. Ikinci olarak
Turkiye'nin degisen diaspora politikasi ele alinmistir. Sonrasindaysa Sakarya
Universite’sinin gesitli bliimlerinde okuyan dgrenciler ile yapilan miilakatlar
neticesinde elde edilen bulgular paylasimaktadir. Calismanin 6nemli
bulgular1 arasinda katiimcilarin diasporalari hala klasik anlamiyla travmatik
ve zorunlu goc eden gruplar olarak tanimladig1 ve modern anlamiyla hentiz
ciddi bir yayginlik kazanmadigr gelmektedir. Ayrica katiimcilar kavram
baglaminda kiilttirel ve maddi ayrimlar yapmaktadir. Yurtdisinda yasayan
Turkler kiiltiirel anlamda deformasyona ugramis ancak yasam kosullar
acisindan daha iyi durumda olan bir topluluk olarak goriilmektedir.
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PERCEPTION OF UNIVERSITY STUDENTS ON THE
CONCEPT OF DIASPORA AND TURKEY'S DIASPORA
POLICY

Research Article

Abstract

Recently, interest in diaspora studies has been increasing progressively. The
concept, that finds its classical meaning in diasporas such as Jewish,
Armenian and Palestinian, has changed with the globalization process and
evolved into a different dimension. The activities of modern diasporas aimed
at influencing the political sphere in both the source country and the host
country have transformed diaspora studies and diaspora policies of countries.
In this context, Turkey has increased its interest and relevance towards the
Turkish diaspora with new initiatives in diaspora policy since the 2010s. This
study tries to understand exactly at what level the increasing interest and
relevance and changing policies are met in educational institutions that
produce knowledge in this field. In this context, it aims to understand how
the concept of diaspora is perceived. Therefore, firstly, the changing meaning
of the concept of diaspora was mentioned. Secondly, Turkey’s changing
diaspora politics has been discussed. Afterwards, the findings obtained as a
result of interviews with students in various departments at Sakarya
University are shared. Among the important findings of the study are that the
participants still define diasporas as traumatic and forced migration groups
in the classical sense and the concept has not yet gained a serious prevalence
in the modern sense. Besides, the participants make cultural and material
distinctions. Turks living abroad are seen as a community that has been
culturally deformed but in a better situation in terms of living conditions.

Keywords: Diaspora, Turkish Diaspora, Homeland, Lobbying, Cultural
Deformation
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GIRIS

Genellikle sosyoloji disiplinin go¢ ¢calismalar: bahsinde adi anilan diaspora
kavrami bugiin pek ¢ok disiplin tarafindan calisiimaktadir. Diaspora kavramu,
kiiresellesme stireciyle beraber tartismaya acilan egemenlik meselesi tizerinden
siyaset bilimi disiplininin ilgi alanina girerken; sermaye, emek gibi kavramlar
tizerinden de ekonomi-iktisat disiplinin galisma alanina; farkli dini diasporalarin
varlig tizerinden din bilimlerine; diaspora yonetimi baglaminda kamu yonetimi
gibi farkli disiplinlerin galisma alanlarina dahil olmaktadir. Boylece “diaspora”
kavrami zaman igerisinde diger disiplinlerin ilgi alanina girerek tartisma alaninm
da genisletmis ve bu baglamda sadece ev sahibi iilkeler degil kaynak tilkeler de
inceleme nesnesi haline gelmistir.

Kiiresellesme ve ulus asirilasma ile demokratik talepler artmus, azinlik
olarak kabul edilen gruplarin hem kaynak tilke hem de ev sahibi {ilke iginde
konumu degisime ugramistir. Bir taraftan kaynak tilke kendi igindeki
diasporalarin yonetimi ile mesgul olurken diger taraftan da kendi diasporasina
yonelik adimlar atmaktadir. Bilhassa dis politikada énemli bir “enstriiman” haline
gelen diasporaya yonelik politika tiretme ihtiyaci hasil olmus ve bu dogrultuda
pek cok devlet kurumu olusturulmustur. 1980’lerde bir elin parmaklarini
gecmeyen diaspora kurumlar1 2010'lu yillarin ortasina gelindiginde 110 devlette
bakanlik, daire, ofis vb. diizeylerde bulunmaktayd: (Gamlen, 2014: 185). Ayrica
2013 yilinda Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan Cenevre’de “Diaspora
Bakanliklar Konferansi” (Diaspora Ministerial Conference) diizenlenmesi!2
konuya duyulan ilgiyi gostermesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tarihsel olarak diaspora galismalarinda temelde iki yaklasim goriilmektedir.
Biri ilk calismalarda goriilen eski kabullerle iliskilendirilen klasik yaklasim, digeri
ise 1980°1i y1llarla beraber baslayan ve kiiresellesme, ulus asirilasma gibi olgularla
etkilesim iginde ortaya ¢ikan modern yaklasimdir. Yani kavramin anlami zamanla
dontistime ugramus, daha genis bir anlam biittintinii ihtiva etmeye baslamustir.

Bu calismada oncelikle diaspora kavraminin cercevesi ¢izilmekte ve
ozelliklerinden bahsedilerek kavrama yonelik gelisen klasik ve modern
yaklasimlar karsilastirilmaktadir. Ardindan diasporanin politika ile olan iliskisi,
iki olgunun birbirini nasil etkiledigi ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin diaspora
politikasinin  olusumu/dontstimi  analiz edilmektedir. Calismanin son
kismindaysa yapilan saha calismasinin bulgular1 paylasilarak bunlara yonelik
degerlendirmeler yapilmistir. Calisma bu anlamiyla o6grencilerin diaspora
kavrami ve Tiirkiye'nin diaspora politikas1 hakkinda ne diistindiiklerini ve
bunlarin sebeplerini anlamay1 hedeflemektedir.

12 Konferansin ayrintilar1 i¢in bakimiz: https://www.iom.int/idmdme, Erisim
Tarihi: 19.07.2021
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1. Diaspora Kavrami ve Doniisiimii
Dagilma veya kopuntu gibi anlamlara gelen diaspora kavrami, bir ulusun
veya inan¢ grubunun ana vatanlari disinda fakat onunla baglarimi koruyarak
yasayan topluluklarini ifade etmektedir. Yasanan politik, ekonomik ve sosyal
degisimlerle kavramin zamanla dontistime ugradig: goriilmektedir. Bu sebeple
giintimiizde diaspora disiplini iki temel yaklasim altinda incelenmektedir. Reis’in
(2004: 42) belirttigi gibi bunlar klasik ve modern/ge¢ modern yaklagimlardir.

Diasporanin klasik smiflandirmasini yapan Safran (1991: 83-84), bir
toplulugun diaspora olabilmesi igin bazi ©zellikleri barindirmasi gerektigini
savunmaktadir. Buna gore; anavatanlarindan iki veya daha fazla bolgeye
dagilmis; anavatanlar1 (fiziksel konum, tarih veya basar1) hakkinda ortak bir
hafiza, vizyon veya miti stirdiiren; gittikleri tilke toplumlar: tarafindan kabul
edilmediklerinden ve edilmeyeceklerini diistindiiklerinden yabancilasmis ve
yalitilmis olduklarma inanan; bir giin sartlar uygun oldugunda anavatanlarina
kendileri veya torunlarmmin geri doneceklerini diistinen; toplu sekilde
anavatanlarmi korumaya veya restorasyonuna, gitivenlik ve refahina bagh
kalmalar1 gerektigine inanan; anavatanla iliskilerinin bir sekilde devam ettigi ve
etno toplumsal bilingleri ve dayanismalar1 olan topluluklardir. Bir baska deyisle
klasik diaspora yaklasimina gore diaspora, goc etmek zorunda kalarak dagilan ve
geri donmenin bir mit haline geldigi travmatik durumlara karsilik gelmektedir.
Yahudi, Ermeni, Filistin diasporalar: bu yaklasima 6rnek teskil etmektedir. Yani
diaspora tiyeleri ile o iilke toplumunun kiiltiirel, ekonomik, siyasi baglamlarda
biitiinlesmenin olmadigi, aksine aralarinda sinr oldugu goriilmektedir. Hem
travmatik bir durum ve geri donme mitiyle var olmaya calisan diaspora toplulugu
hem de ev sahibi toplum tarafindan o topluluga yonelik ayrimci1 uygulamalarin
varligi bunun en 6nemli sebepleri arasindadir. Dolayisiyla klasik anlayisin
temelinde yer alan anavatana donme istegiyle beraber yurtsuz kalmanin verdigi
ac1, uyum siirecinin getirdigi zorluklar gibi durumlar ortak bir bilincin meydana
getirilmesi diasporanin olusumunu etkilemektedir (Clifford, 1994: 306).

Bu anlamda kavrama yeni eklemeler de sik sik yapilmaktadir. Bu durum
bizlere geleneksel diaspora kavrammin giintimiiz diasporalarini agiklamada
yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Klasik diaspora yaklasimi temel olarak su iki
durumu merkeze koymaktadir. Bunlardan ilki diasporalarin travmatik bir kopusa
isaret ettigidir. Ikincisi ise bir mit olarak geri doniisiin zihinlerde var oldugudur.
Bu noktada modern yaklasimlar bunlar1 elestirerek farkli bir perspektif ortaya
koymaktadir.

Cohen (2019: 21) bu klasik diaspora tanimlamasina elestiri getirmis, ancak
klasik diaspora yaklasiminin 6zelliklerini de goz ard1 etmeden yeni bir tanimlama
yapmustir. Buna gore Safran’m belirttigi ozelliklere ti¢ sey eklemistir. Bir
anavatandan is arayis: icinde ticaret veya baska kolonyal isteklerle yayilma (1),
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yurdun islevini kaybettigi zamanlar da dahil olmak tizere baska {tilkelerdeki aymn
etnik grup tiyeleriyle empati ve ortak sorumluluk duygusu (2), cogulculuga
hosgorii gosterilen {ilkelerde kendine ozgti yaratici, zenginlestirici bir yasam
olasilig1 (3) ekledigi ti¢ seyi olusturmaktadir.

Cohen’in diaspora toplumlarinin anavatandan is arayisi icinde ticaret veya
baska kolonyal isteklerle yayilarak olusabilme durumunu ortaya atmasiyla
anavatandan travmatik bir ayrilma kosulunun oldugu yaklasim yerine kavramin
ifade ettigi sekilde genisleyen yeni bir anlam goriilmektedir. Bu durum da
dontisen diinyanin yasadigl siyasal, toplumsal, ekonomik degisimlerle tutarl
gortilmektedir. Kavrama yonelik bir baska ¢nemli katki da baska tilkelerdeki
soydaslarla ortaklik halinin dile getirilmis olmasidir. Bununla sadece
anavatandakilerle degil nerede oldugu fark etmeksizin soydaslarla birlikte olma
duygusu ifade edilmis ve teknolojideki gelismeler sayesinde artan ulasim ve
haberlegsme ile bu durum mimkiin olmustur.

Cohen’in katkilariyla biiyiik dontistim yasayan diaspora kavramina farkl
duistintirler de katkilarini stirdtirmiistiir. Onlardan biri olan Bruneau giintimiiz
diasporik topluluklarin 6zelliklerini soyle agiklamustir. Cagdas diaspora gruplar:
afet, felaket, kitlik, vb. sebeplerle ana vatani1 disindaki yer ve bolgelerde yasayan;
daha 6nceden giden gogmenleri izleyerek hedef tilke se¢imi gergeklestiren; gidilen
tilkede asimile olmadan entegre edilen ve giiclii bir kimlik bilincine sahip olan;
dagimik halde bulunmalarma ragmen hem kendi iclerinde hem de anavatan
toplumuyla aglar araciligiyla iletisimlerini koruyan ve gelistiren; nesilden nesile
kimliklerini aktaran; kiilttirel, politik, dini, mesleki dernek ve benzeri yapilariyla
hem gittikleri tilkeden hem de anavatanlarindan 6zerk bir sosyal olusum olma
egiliminde olan topluluklardir (Bruneau, 2010: 36-37). Gortldugt gibi artik
travmatik olmadan da herhangi bir sebeple anavatanini terk eden, geri dontis miti
yaratmadan anavataniyla baglarmi koruyup iletisim halinde kalan ve kolektif bir
biling olusturan gruplar: diaspora olarak nitelendirmek miimkiin olmustur.

Bu dogrultuda Reis de(2004: 46) modern diasporalarin sadece herhangi bir
kriz veya travma ile olusmak zorunda olmadigin, kiiresellesme ile yayginlasan is
ve egitim firsatlar1 da modern diasporalarin olusumuna etki edebilecegini veya
sebep olabilecegini soylemektedir.

Goruldugii gibi klasik diaspora agiklamalar1 bilhassa Yahudilerin
yasadiklarindan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Modern yaklasimlar ise herhangi bir
diasporanin baskin veya merkezi rol oynadig bir diizlemde yapilan incelemeye
kars: ¢ikarlar. Yani kavram bir zamanlar Yahudi, Yunan ve Ermenilerin yayilmis
halini tanimlarken artik gogmen, miilteci, misafir isci, stirgtin toplulugu, denizasir1
topluluk, etnik topluluk gibi kavramlari iceren daha genis bir anlamsal alana
sahiptir (Totolyan, 2012: 4). Dolayistyla diaspora kavrami kiiresellesmenin
alanmin genislemesi ve ulus devletin zayiflamasiyla her tiirli gog ve dagilma
neticesinde ortaya ¢ikan olgularla ilgili hale gelmistir.
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Kiiresellesme ve devamindaki dinamikler neticesinde diaspora ulus asir1
alanda varlikk gostermeye baslamis ve hatta aglar kurarak varligim
saglamlastirmistir. Diasporalarin ulus asir1 topluluklar olabilmesi i¢in diasporik
topluluk {iyelerinin go¢ alan {iilkeyle sosyal ve sembolik baglara sahip olmas:
gerekmektedir (Faist, 2003: 282). Bununla diasporanin kurdugu sembolik ve ulus
asir1 aglarin sadece kaynak tilke ile olmasinin yeterli olmadigi, her iki tilkenin
toplumsal diizeyinde hissedilir ve goriilebilir baglara sahip olmasi ifade
edilmektedir (Ulusoy, 2015:18). “Yeniden kavramsallastirilmis haliyle
diasporalar; kutsal, kabile toplumuna ait bir anavatanin arayisinda olan
bozulmamis, zorla ya da mecburiyetten yurdundan uzaklastirilmis/dagilmis
insanlarin amag birliginden ziyade farkli, karma ve heterojen kimlikleri barindiran
gecirgen ve siirekli dontisen sosyal ve kiiltiirel olusumlar olarak anlasilir.”
(Ataman, 2012: 53). Diaspora kavramina geleneksel ¢izgide yaklasan ve genellikle
Yahudi, Ermeni ve Rum diasporalar1 disinda kalan go¢gmen gruplarini politik ve
hukuki olarak daha alt katmanda degerlendiren ulusétesi topluluk, profesyonel
go¢men ve miilteci/siginmaci tanimlamalarina karsin modern donemde diaspora
kavraminin dontismesi, diasporalar1 daha siyasi ve gruplar arasi dengenin oldugu
bir zemin tizerinden tartismayr miimkiin kilmaktadir. Diaspora kavraminin
genislemesiyle onu etkileyen ve onun etkiledigi etmenler de aymi oranda
geniglemistir. Bu sayede diasporalar kiiresel giiclerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
tiretimlerinin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.

2. Tiirkiye’nin Degisen Diaspora Politikas1

Diaspora kavrammin anlaminda yasanan doniisiim sayesinde son yillarda
diaspora sadece kiiltiirel boyutu ile degil ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi
boyutu ile de dikkat cekici bir olgu haline gelmistir. Uluslararas: alanda
diasporalarin lobicilik faaliyeti basta olmak {izere baski grubu olarak artan
faaliyetleri diasporalarin siyasette oynadigi rolii 6nemli kilmustir. Bir bagka deyisle
diasporalarin kimliginin ¢ok boyutlu ve ulus asir1 olmasi sebebiyle uluslararas:
siyasetteki konumlar1 giiclenmistir. Yani siyaset alanindaki belirleyicilikleri
artmistir. Ayrica siyasetteki etkileri yalnizca aktor rollerinden kaynaklanmamakta
ayni zamanda dogalarindaki bir varolusun da yansimasi olmaktadir. Diasporalar
hem anavatanla iligkili hem de onun 6tesine gecebilen ve muhakkak bir kimlikle
sekillenirken i¢ catismalarmm ortaya ¢ikmasina da neden olduklar1 igin
politiklerdir (Madakbas- Giilener, 2020: 395).

Diaspora ve politika ile ilgili literattirtin btiytik kismu ti¢ konuya
odaklanmustir: Kendi topraklarinda ikamet eden ve vatandasi olmayan niifusun
ulus devlet tarafindan yonetilmesi (go¢ politikas: gibi); diaspora gruplarinin
ikamet ettikleri tilkelerin i¢ ve dis siyasetinde gticlii aktor ve lobi rolleri (etnik lobi
faaliyetleri gibi); diasporalarin siyasi toplum teorileri ve modellerine yonelik katki
ve itirazlarinin dikkate alinmas: (¢ok kiilttirlt vatandashik gibi). Kiiresellesmenin
sagladig1 iletisim ve ulasim kolayligi ile diasporalar, anavatandaki siyasi
gelismeleri etkilemeye ve ayni zamanda ulus devletleri disarida yasayan
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vatandagslari ile birlikte hareket etme farkindaligina tesvik etmislerdir (Lyons ve
Mandaville, 2010: 91).

Uluslararas: siyaset baglaminda diasporalarin sahip oldugu nitelik ve
unsurlar iki tilke arasindaki iliskinin nasil gelistigini ve gelisecegini gostermekte,
zaman zaman farkli aktorlerce kullanilan etkili bir arag veya ajan olabilmektedir.
Diasporalar kendi iginde farklilik gostermekle birlikte, demokratik katalizor
gorevi gorme, sivil toplumun 6nemini bilerek hareket etme, ulus asir1 aglari
koruma ve gelistirme gibi ana islevlere sahiptir. Yani hem uluslararasi ticareti hem
de siyaseti etkileme gticleri oldukca ytiksektir. Bu anlamuyla siyasi, ekonomik ve
toplumsal alanlar: etkileyen onemli birer aktor olarak diasporalar baski grubu
niteliginde faaliyet gostererek etkili olmaktadir.

Diasporalarin bu kiiresel 6nemlerinin anlasilmasi genellikle diasporanin gog
literatiirtintin icinde fakat farkli bir disiplin olarak ele alinmasiyla paralel bir
zamanda gerceklesmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirklerin toplumsal ve ekonomik
olarak konumlarinin iyilestigi yani siuf atladiklar1 ve {ictincii nesle ulastiklar
dénem olan 2000’lerin basinda Tiirk gogmenler sdylemi yerini yavas yavas Tiirk
diasporasina birakmistir. Bu dogrultuda 2000’lerde Turk diasporasi kavrami
basinda yer bulurken'® zamanla siyasetciler tarafindan da kullanilmaya
baglanmigtir. Ornegin 2011 yilinda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu “IV.
Buytikelciler ~Konferans1” acilis konusmasinda  “Diaspora  kavramini
degistirecegiz. Dini ve mezhebi ne olursa olsun, Anadolu topraklarindan go¢mdis
her birey bizim diasporamizdir.” (MFA, 2011) ifadesiyle hem diaspora kavramina
isaret etmis hem de diaspora politikasinin degiseceginin ilk niivelerini ortaya
koymustur. Yine Basbakan Yardimcis: Bekir Bozdag’'da bu yillarda yeni kurulan
ve Tirk diasporasina yonelik faaliyetler ytiirtitmekle gorevli Yurtdis: Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi’n1 (YTB) “diaspora bakanlig1” olarak tanimlamistir
(AA, 2013).

Benzer soylemler ve diasporanin artan gticii neticesinde 2010 yilinda YTB
teskilat1 kurulmustur. Kurumun gorev tanimi diasporaya, kardes topluluklara ve
Turkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu ogrencilere yonelik hizmetleri
organize etme ve gelistirme olarak agiklanmistir. Tiirkiye'nin resmi diaspora
politikasin1 yiirtiten kurum olan YTB, Turkiye'nin diaspora politikasinin
amagclarini, yurtdisindaki Tiirklerin anavatana aidiyetlerinin muhafazasi;
yasadiklar: tilkelerdeki anadil, kiltiir ve kimliklerinin korunmasi; bulunduklari
tilkelerde  toplumsal statisintin  gliclendirilmesi  olarak  belirtmistir
(Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018: 321).

Diaspora kavraminin tarihsel olarak aleyhimize faaliyet ytirtiten gruplarla
ilintilendirildigi icin korkulan bir kavram oldugu ve bu ytizden uzun dénemdir
yurtdisinda yasayan Turklerin diaspora olarak tanimlanamadiginin belirtildigi
donemler artik 2010°lu yillarda kirilmustir. Bu yillar Avrupa igerisinde Tiirk
diasporasinin etkin olmasmin istendigi yillardir. Artik Tiirk diasporasindan

13 Bkz: (Haber?7, 2005; Barlas, 2006).
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siyasetin nesnesi degil 6znesi olmasi istenmekteydir. “Ac1 gurbet oykiilerinin
degil kiiresel basar1 dykiilerinin” anlatildig1 bir diaspora tahayydiilii ile birlikte
Turk diasporasindan Cin, Hindistan ve [srail diasporalar1 gibi anavatanlarini
kalkindirmalar1 ve katma deger tiretmeleri istenmeye baslanmistir. Diaspora icin
arttk bir “eylem plan1” hazirlanmaktadir (TASAM, 2014). Bu kalkinma
perspektifinden dogan yaklasim cercevesinde TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu
da (TOBB, 2011) “kiiresel Tiirkler” olarak tanimladigr Tiirk diasporasimi
Ttirkiye'nin ekonomik biiytimesinde énemli bir rol oynayacagim ve Tiirkiye igin
“giiclii diaspora” stirecinin bagladigini ifade etmistir. Ayrica artik yurtdisindaki
Turklerin go¢men isci topluluklar: degil “Tiirk diasporast” oldugunu soylemistir.

Turkiye, bu anlamiyla diasporadan bulunduklar1 tilkelere entegre
olmalarini ve orada siyaset, ekonomi, TV-Medya vd. aktif bir faaliyet igerisinde
yer almalarmi beklemektedir. Bunun yaninda da Tiirkiye ile baglarimm
gliclendirmeleri ve ev sahibi iilkeyle baglantilarinin kopmamas: beklenmektedir.
Nitekim bu beklentinin zaman igerisinde evrildigi motto da “Giiglii diaspora gii¢lii
Tiirkiye” (Erdogan, 2021) olacaktir.

Tarihsel olarak bakildiginda Tiirkiye'nin bir diaspora politikasindan
bahsetmek miimkiin goziikmemektedir. Her ne kadar cgesitli kurumlar ile
yurtdisinda yasayan Tiirkler ile temaslar kurulmus olsa da bu hususta 6nemli
adimlarm ya da bir diaspora politikasindan bahsedebilmenin 6zellikle 2010
sonras1 ortaya ¢ikan yeniliklerle miimkiin oldugu goriilmektedir. Bu tarihlerden
itibaren yurtdisinda yasayan Tiirklerin de Tiirkiye'ye yonelik ilgisi zaman
igerisinde artmistir.

Tuirkiye'nin diaspora politikasinin baslica uygulayicist YTB'nin yaninda
degisen politikaya yonelik baska kurum ve kuruluslar da bu yonde hizmet
sunmaya baslamistir. 1992 yilinda kurulmasina ragmen 2000°li yillarda Tiirk dis
politikasinda yasanan degisimlerle faaliyet alanii genisleten TIKA,
gerceklestirdigi veya ortak oldugu projelerle ata topraklarinin kalkinmasina,
oradaki egitim faaliyetlerinin gelismesine ve ortak kiiltiirel mirasin korunmasina
katki saglamustir. 2007 yilinda kurulan Yunus Emre Enstitiileri ise agirlikli egitim
odakl1 olmakla beraber Tiirk dilini, kiiltiiriinii, sanatin1 tanitma ve yurt disinda
ogrenmek isteyenlere hizmet verme yontinde rol almaktadir. Okul 6ncesinden
yiiksekogretime kadar faaliyet ytirtitmekte olan ve 2016’da kurulan Tiirkiye Maarif
Vakfi ise Milli Egitim Bakanli1 disinda Tiirkiye devleti adina egitim kurumu agma
yetkisine sahip kurulus olarak diasporaya yonelik egitim faaliyetlerini koordine
etmektedir. Tiirk diasporasmna yonelik farkli kurumsal mekanizmalarin varlig
hem Tiurkiye devletinin degisen diaspora politikasina hem de kendi icindeki
dontisiimiine isaret etmektedir.

Diaspora politikasindaki dontisimiin 6nemli sacayaklarindan birini de
tiniversiteler olusturmaktadir. Bu anlamuyla 2015 yilinda Sakarya Universitesinde
Diaspora Arastirmalari Merkezi (DIAM), 2017 yilinda Selcuk Universitesinde
Uluslararas1 Gog ve Diaspora Arastirma Merkezi, 2018 yilinda Necmettin Erbakan
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Universitesinde Erol Giingor Tiirk Diasporast Uygulama ve Aragtirma Merkezi
gibi kurumlar da ihdas edilmistir.

Diaspora’ya artan ilgi sadece kurumlarla kalmamis bu anlamda cesitli
adimlar da atilmistir. Bu adimlar neticesinde yurtdisinda yasayan Tiirklerin
anavatanla olan baglar1 giiclenirken ev sahibi tilkeden de kopmalarinin 6ntine
gecilmistir. Bu anlamda aile hayati, cocuklarin vatandasligi, emeklilik islemleri,
bosanma kararlari, ehliyet diizenlemeleri gibi mikro alanlarda dtizenlemeler
hayata gecirilmistir (Htirriyet, 2020). Daha genis bir perspektiften ise 6rnegin
diasporanin yasadig: iilkede oy kullanmasim saglayan 2012 yilinda yapilan yasa
degisikligi Tiirkiye'nin dontisen politikasinin 6nemli ayaklarindan birini
olusturmustur. Bu yasa degisikligiyle Ttirkler 2014 yilinda yapilan se¢imlerde ilk
kez Tiirkiye'ye gelmeden ev sahibi tilkelerde kurulan secim sandiklarinda oy
kullanmustir. Bagka bir 6rnek de ayni yillardaki Mavi Kart uygulamasidir. Cifte
vatandasliga izin vermeyen {ilkelere karsi kendi vatandasmin karsilasacag:
sikintilar1 gidermek igin yurirliige konulan bu uygulama Tiirk diasporasmin
“diasporik” niteliginin korunmasina hizmet etmektedir.

Bu amag ve aciklamalarla baglantili olarak Ulusoy’a gore (2017: 145-146)
mevcut diaspora politikamiz bes temel alan tizerinden ytuirtitiilmektedir: Egitim,
din, calisma, ekonomi ve sivil toplum kuruluslari. Tuirkiye kokenli 6grencilere
Turk dilini, kilttirtinti ve tarihini 6gretme amaciyla yurtdismna ogretmenler
gonderilmistir. Benzer sekilde yurtdisinda yasayan Tiirklerin dinen ihtiyaglarinin
giderilmesi ile calisma alaninda karsilasilan sorunlarin ¢oziimii ve sartlarin
iyilestirilmesine yonelik ataseler araciligiyla destek olunmaktadir. Gortintirltigi
ve sayisl artan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ile yurtdisinda yasayan
girisimci Ttirklerle Tiirkiye’deki sanayi ve ticaret 6rgiitlerinin iyi iliskiler kurmasi
seklinde kurgulanan politikalar da son iki alana isaret etmektedir.

Ttirkiye'nin diasporaya artan ilgisi zaman icerisinde 6zellikle Avrupa’da da
diasporaya yonelik bakisi degistirmistir. Bir zamanlar geri doniis igin agik tutulan
kanallar yavas yavas kapanmustir. “Avrupa degerleri” ile entegrasyon artik
Avrupa’nin diasporadan ilk beklentisi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu ytizden
de Tirkiye'nin diasporaya yonelik artan faaliyetleri ev sahibi tlkelerin
diasporalar1 kriminalize eden cesitli degerlendirmelerine konu olmustur. Bu
dogrultuda Tiirk diasporasi “silah haline getirilmis” (ISDP, 2017), “besinci kol”,
“Truva at1” (Aydin, 2014: 23), “Erdogan’m uzun kolu” (Foreign Policy, 2019) gibi
kavramlarla ilintilendirilmistir.

Diaspora kavraminin degisen anlami ve kavramin uluslararasi siyasetteki
roliintin artmasiyla kavramin anlami, islevi, one cikan ornekleri ve Turk
diasporasina yonelik ilgi de siyasi ve toplumsal diizeyde artmistir. Bu dogrultuda
kavramla iliskili olabilecek siyaset bilimi ve kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler,
sosyoloji, tarih ve ortadogu calismalar: boliim 6grencilerine kavramin anlamina,
one cikan orneklerine ve Tiirk diasporasi hakkindaki bilgilerine yonelik sorular
sorulmustur. Diaspora olgusuna yonelik Tiirkiye’de artan toplumsal ilginin ne
boyutta oldugu, kavramin akademik egitimde ve bu alanla ilgili oldugu
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diistintilen bolim o6grencilerinde ne diizeyde karsilik buldugu anlasiimaya
caligilmistur.

3. Metodoloji

Calismada, Sakarya Universitesi'nde 6grenim goren dgrencilerin diaspora
kavramin1 ve Tiirk diasporasmi nasil anlamlandirdiklart ve hangi sosyal
baglamlarda nasil degerlendirdikleri anlasilmaya calisilmistir. Sosyal gercekligin
bireyler tarafindan olusturuldugunu kabul eden anlayis dogrultusunda gercekligi
ortaya koyabilen yeterli cesitlilikte bireylerin deneyimleri, bunlarin sosyal
baglamlardaki etkilesimleri ve sosyal iliski ortintiilerini anlamak nitel
arastirmalarla miimkiindtir (Ktimbetoglu, 2019: 43). Bu arastirmada, nitel
arastirma yontemi icinde olgubilim (fenomenoloji) arastirma deseni kullanilmistir.
Fenomenoloji bireylerin bir kavrama veya olguya dair algilarimi ve ytikledikleri
anlamlar1 ortaya koymaya calismaktadir. Bu yaklasim konuyu “anlamak” igin
kullanilmaktadir. Nitel arastirmanin baslica veri toplama yontemlerinden olan
miilakat teknigi calismada kullanilmistir. Calismanin verileri 2019 yilinda ilgili
bolim dgrencileriyle yiiz yiize ve yar1 yapilandirilmis sorulari iceren miilakatlar
neticesinde elde edilmistir. Yapilan goriismelerde hem notlar tutulmus hem de
katilimcilarin izni dogrultusunda ses kayitlar: alinmis ve bunlar desifre edilmistir.
Arastirma sonucunda elde edilen veriler yine bu desen baglaminda tiimevarim
yontemiyle analiz edilmis, betimsel analiz yaklasimi kullanilmustir.
Gorilismelerden elde edilen veriler neticesinde belli bagli temalara ulasilmisg,
bunlar tizerinden diaspora kavramina ve politikasina yonelik alg1 gortismelerdeki
dogrudan alintilara yer verilerek aktarilmistir. Calismanin temel kaygist
ogrencilerin diaspora kavrami ve Tiirkiye'nin diaspora politikasi hakkinda
algilarini anlamak ve bu algilarin muhtemel sebeplerini yorumlamaktir.

Calisma boyunca son sinifta okuyan Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
bolimii (12 kisi), Uluslararast iliskiler bsliimi (13 kisi), Sosyoloji bolimii (18 kisi),
Tarih boltimii (12 kisi) ve Ortadogu Calismalari (5 kisi) 6grencilerinden toplam 60
ogrenci ile gorustlmistiir. Katilimcilarin bir kismi lisans 6grencilerinden
olusurken bir kismu yiiksek lisans-doktora diizeyinde 6grencilerden olusmaktadir.
Bu noktada farkli egitim diizeyleri arasinda kavrama yonelik algida genel bir
farklilik olup olmadig: ve farklilik varsa bunun hangi dinamiklerden etkilendigini
ortaya koymak calismanin bir bagka amacini olusturmaktadir. Yapilan gortismeler
neticesinde arastirmacilar tarafindan veri doygunluguna ulasildiginda arastirma
sonlandirilmistir. Katilimcilarin okudugu boliimlerin seciminde ise diaspora
kavramimin bu disiplinlerle olan iligkisi ve 6grencilerin bu boéltimlerde diaspora
temal1 derslerle dogrudan muhatap olmasi rol oynamustir. Yani amagli 6rnekleme
yontemi kullanilmus, konuyla ilgili bilgiye sahip oldugu disiiniilen kisilerle
yapilan goriismeler sonucunda olgu ve olaylarin kesfedilmesi ve agiklanmasi
mumkiin olmustur (Yildirim ve Simsek, 2016: 118).
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Calisma iki ana kisimdan olusmaktadir. Tlk kisimda diaspora kavramina dair
bilgi ve alg1 diizeylerini anlamaya yonelik sorular sorulmustur. Ikinci kisimda ise
Turkiye'nin degisen diaspora politikasina dair algilar1 anlasiimaya calisilmistir.

4. Bulgular ve Tartismalar
Katilimcilarin diaspora kavramina ve Tirkiye'nin diaspora politikasina dair
algilarin1 anlamaya yonelik bulgulara gegmeden 6nce katilimcilara yurtdisindaki
haberleri ne siklikla ve nasil takip ettikleri sorulmustur.

Tablo 1'de goriilecegi tizere katilimcilarin biiyiik cogunlugu ara sira ve sik
stk yurtdisindaki gelismeleri takip etmektedir. Bu durum ilgili bolim
ogrencilerinin yurtdisinda yasanan olaylardan kopuk olmadigini, yasananlardan
haberdar olmaya calistiklarini gostermektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin Yurtdisindaki Gelismeleri Takip Siklig:

Zaman siklig1 Tim Katilimcilar
Hergtin 2

Sik stk 21

Ara Sira 29

Hig 8

Yurtdisindaki haberleri nasil takip ettiklerinin sorgulanmasinda ise en fazla
karsilasilan cevap “sosyal medya” olmustur. Ardindan “TV” ve “yazili1 basmn”
gelmektedir. Sosyal medyanin neredeyse siirsiz olan alani, kolay erisilebilirligi,
giincelligi, vb. 6zellikleriyle en cok tercih edilen haber kaynaklarmi biinyesinde
barindirmaktadir. Bununla baglantili olarak katihmeilarin Yurtdisindaki Tiirklere
yonelik haberlere ilgi duyma diizeylerinin ortalamasi yaklasik 7 civarmdadir4.
Dolayisiyla arastirma orneklemindeki katilimcilar tarafindan hem “yurtdisindaki
gelismelere” hem de “yurtdisindaki Turklere iliskin gelismelere” bigane
olmadiklar ifade edilmektedir.

41. Diaspora Kavraminin ve Gruplarinin Algilanmasina Yonelik
Bulgular
Arastirmada ilk olarak kisilerin diaspora kavramma dair bilgileri olup
olmadigini anlamak amaciyla katilimcilardan diasporayi bir ctimle ile agiklamalar:
istenmistir. Bu dogrultuda katiimcilarin nerdeyse yaris1 biittinliikli  bir
tanimlama yapamamaktadir. Dolayisiyla calismanin en 6nemli bulgular: arasinda

14 Burada katilimcilardan “Yurtdigindaki Tiirklere yonelik haberlere ilgi duyma” diizeylerini
siralamalari istenmistir. Katilimeilar bu soruyu 0°dan 10’a dogru hig ilgi duymamalarindan en
fazla ilgi duymalarina dogru numaralandirmiglardir.
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ogrencilerin bir kavram olarak “diasporaya” wuzak oluslar1 gelmektedir.
Ogrencilerin biiyiik bir kismi kavrami daha énce duymamis ve dolayisiyla ne
anlama geldigini bilmemektedir. Bu noktada boliimler arasinda da bir farklilik
bulunmamakla beraber tarih 6grencilerinin neredeyse hicbiri diaspora kavramin
aciklayamamustir. Aciklayabilenlerden sayica cogunlugu sosyoloji boliimiine ait
kisilerden olusmaktadir.

Tablo 2: Katilimcilarin Diaspora Kavramina Yonelik Tanimlamalar1

One Cikan Temalar

Anavatanindan ayr1 bagka bir tilkede yasayan insan toplulugu

Azinlik

Lobi gruplar:

Kendi haklarini savunmaya ¢alisan topluluk

Katilimcilarin diger yarisinin ise diaspora kavramina yonelik genel bir
fikirleri bulunmaktadir (Tablo 2). Bu noktada fikirleri olan katilimcilarin biiytik bir
c¢ogunlugu kavrami “anavatanindan ayri baska bir tilkede yasayan insan
toplulugu” olarak goriirken “azinlik” ve “lobi grubu” olarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir.

Kavrama ilgisi olanlarin diaspora kavraminmi hem klasik hem modern
anlamiyla iliskilendirmesi galismanin ikinci bulgusunu olusturmaktadir. Bu
noktada Sosyoloji boliimii 6grencileriyle SBKY boliimii 6grencileri arasinda
farklilik oldugu goziikmektedir. Sosyoloji 6grencileriyle yapilan goriismelerde
diaspora kavramy;

“Bir etnik grubun iilkesinden ayrilarak biitiin diinyaya yayilnusg bir yap1” (Sos 15)

“Diaspora etnik kimliginden dolay: bir grubun yerinden edilmesi ve bu olay
neticesinde o grubun kendi anavatanlarina dénme, orayr 6zleme duygularimin yer
aldig1 bir kavramdir” (Sos 17)

“Vatanlarindan goc ettirilmek zorunda olan insanlarin tiimii” (Sos 18) seklinde
tanimlanmaktadar.

Dolayisiyla diaspora kavraminin sosyoloji 6grencilerinin zihninde biiytik
olctide etnik kimlik ve zorunlu gog tizerinden tanimladiklari igin klasik diaspora
yaklasimina yakin oldugu goriilmektedir. SBKY 6grencileri ise kavrami daha ¢ok
modern baglamda diistinmekte ve kavramu,

“Kendi topraklar1 disinda yasayan topluluk” (SBKY 3),
“Bir milletin kendi topraklar: disinda yasayan vatandaslar1” (SBKY 6),

“Memleketinden kopup baska iilkelere yasamak icin gidenlerin azinlik olarak
yasamast” (SBKY 12) seklinde tanimlamaktadir.
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Iki bslim ogrencileri arasindaki farkindalik karsilastirldiginda sosyoloji
ogrencilerinin klasik literatiire olan hakimiyetlerine nazaran SBKY &grencileri
diaspora kavramini daha giincel ve ulus otesi alan aktdrt anlamiyla
kullanmaktadir.

Calismanin bir diger bulgusunu ise diaspora kavramui ile ilintilendirilen
gruplarin hangisi oldugunu anlamaya calisan kisim olusturmaktadir. Bu noktada
ilintilendirilen gruplar daha ¢ok giinliik dilde kullanildig1 haliyle, tamlamalarla
birlikte diistiniilmektedir. Bu baglamda katilimcilarin ilk aklina gelen tamlamalar
“Ermeni diasporas1” ve “Yahudi diasporas1”dir. Diaspora kavramini duyanlarin
aklma gelen ilk sey Ermeniler olmakta ardindan Yahudiler ve sonrasinda
Almanya’daki Ttiirkler ile gogmenler gelmektedir.

Yahudi
Diasporasi

Ermeni Al

. ki Ttirkler
Diasporasi

Ermeni diasporasi cevabmin sayica diger cevaplardan fazla olmasinin en
onemli sebebi stiphesiz diinya genelindeki giiclii lobicilik faaliyetleri ve
Tiirkiye’de de uzun yillardir siire gelen politik tartismalardir. Ayrica diaspora
kavramu ile iliskilendirilerek akla gelen ilk iki seyin Ermeni ve Yahudiler olmasi
stiphesiz diasporanin zorunlu gog¢ olgusu ile yani klasik diaspora yaklasimina
denk diisen haliyle eslestirildigini gostermektedir. Ayrica modern diaspora
tanimlamasi igerisine girdigi sekliyle Tiirkiye disinda yasayan Tiirklerin de
giderek bir diaspora olarak kabul gérmeye baslandig1 gozlemlenmektedir. Bu
durumun SBKY 6grencilerinde goriilmesi diaspora kavraminin siyasi 6nemini de
isaret etmektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin Yurtdisinda Yasayan Tiirkleri Tanimlama
Bicimleri
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One Cikan Temalar

Daha iyi yasam standartlari i¢in gidenler

Egitim ve is olanag1 icin gidenler

Gurbetci

Isci

Almanca

Asimile olmus

Kimliklerini korumaya ¢alisan kisiler

Diaspora kavramina yonelik algiya dair bulgularin sonuncusu ise
yurtdisinda yasayan Tiirklerin nasil tammlandigina dair olmustur. Ogrenciler
yurtdisinda yasayan Tiirkleri genel olarak “is imkanlari, yasam sartlar1 ve

ekonomik standartlar: yiiksek oldugu icin yurtdisina gidenler”, “gurbetgi”, “isci”
vd. sekillerde tanimlamaktadir (Tablo 3).

Katilmcilar agirlikli  sekilde yurtdisindaki Tiirkleri daha iyi yasam
sartlarindan dolay1 giden insanlar olarak algilamakta ve “genellikle ekonomik
sartlarda yurt disina ¢ikan daha iyi yasama arzusuyla o iilkeye giden insanlar” (Sos 7)
seklinde ifade etmektedir. Yine “imkanlar yetersiz oldugu icin is olanagr daha yiiksek
oldugundan dolay: yurtdisina ¢iknus insanlar” (Tarih 3) ifadesi de bu durumu
gostermektedir.

Gurbetci, isci, Almanci gibi ifadelerle tanimlanan yurtdisindaki Tirkler
ayrica “...kimliklerini koruma gayreti icindeyken yasadiklar: yere entegre olmaya calisan
insanlardir” (SBKY 12) ve “...zamanla kendi kiiltiiriinden uzaklasarak vyasadiklar
tilkelerdeki kiiltiirii benimsedikleri gozlenebilir” (Uli 13) ifadelerinde de goriilecegi
tizere kimliklerini koruma ve asimile olma tizerinden zihinlerde yer tutmaktadir.
Bu anlamuyla ileride de goriilecegi tizere kimlik ve kiiltiir vurgusu énemlidir.

4.2, Tirkiye'nin Diaspora Politikasina Yonelik Algiya Dair
Bulgular

Diasporalarin kiiresel olarak artan onemiyle birlikte Tiirkiye'de de
2000’lerden itibaren diasporaya yonelik politika tiretmek amaciyla yeni kurum ve
kuruluslar olusturulmustur. Bu yillardan itibaren Tirk dis politikasinin
merkezine yerlesen diaspora olgusu, 6zellikle Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerinde
onemli roller tistlenen bir dis politika enstriimanina déntismiistiir. Arastirmanin
bu kisminda katiimcilara Tiirkiye'nin diaspora politikasina yonelik sorular
sorularak bu stirece iliskin fikirleri ve degerlendirmeleri anlasiimaya calisilmistir.

Diaspora olgusuna yonelik algiy1 anlamak tizere katilimcilara ilk olarak
yurtdisindaki Tiirklerin haklarmi savunmaya yonelik Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
roliintin nasil olmas1 gerektigi sorulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
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yurtdisindaki Tiirklerin haklarinin savunulmasina dair ne diistindiiklerine ve
bunun nedenlerine yonelik olarak katilimcilarin neredeyse tamaminin kanaatinin
yurtdisindaki Tiirklerin haklarinin savunulmasi lehinde oldugu goriilmektedir.
Bu durumun genel olarak Tiirkiye'nin lehine olabilecegi diistintilerek lobicilik
faaliyetleri isaret edilmistir.

“... yurtdiginda yasayan Tiirkler o iilkede Tiirkiye icin lobi faaliyetleri
yapabilir, Tiirkiye'nin menfaatlerini gozetebilir ve ikinci olarak da Tiirk haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin gorevidir.” (Sos 18)

Katilimcilar yurtdisinda yasayan Tiirklerin Tiirk vatandas: olup olmadigmna
bakilmaksizin Turkiye tarafindan haklarinin savunulmasi gerektigini ifade
ederken (bkz: Tarih 8),

“... Tiirkiye yurtdigindakilerin haklarini savunmali tabi ki her tiirlii, sonug olarak
bu insanlar oy kullaniyor. Alman vatandas: olsa da savunulmali ¢iinkii calismak
icin gittiler oraya” (Tarih §)

Ayn1 zamanda asagida da goriilecegi tizere “kimlik kayb1 yasandig1” ve
“egemenlik” gerekcesiyle Tiirkiye nin bir sey yapmamas: gerektigini ifade edenler
de bulunmaktadir.

“... kendi memleketi neresiyse oras1 savunmali. Ciinkii artik Tiirkliigtinii
kaybetmigler” (Tarih 10)

“Her iilke kendi simir icerisinde kendi vatandaglarin hakkini saounmali. Diger
tilkelerin i¢c mesellerine karismamali” (SBKY 3)

“Eger yurtdigindaki Tiirklerin Tiirkiyeye bir katkis: varsa saounulmal” (Uli 1)

Yukarida da belirtildigi gibi katilimcilar oy kullanma davranis: ve lobicilik
faaliyetleri {izerinden yurtdisinda yasayan Tiirklerin haklarinin savunulmasma
dair bir gerekcelendirme yapmaktadir. Bu noktada savunulmas: gerektigini ifade
edenlerin perspektifi Ttirkiye'nin yeni diaspora politikasiyla uyum icerisindedir.
Ancak katilimcilar arasinda kimlik meselesini 6n plana cikararak ve egemenlik
tartismalarin1 merkeze alarak bir degerlendirme de yapilmaktadir. Yurtdisindaki
Ttirklerin haklarinin savunulmamasi gerektigini ifade edenler bu anlamiyla onlar1
diaspora olarak gormemektedir. Diasporalar tanim itibariyle kiiltiirel olarak
kaynak tilkeden kopamayan topluluklardir. Fiziksel olarak ayrilsa da kiilttirel
baglarinin devam ettigi diistintilir. Oysa bu baglamda katilimcilarin bir kisnmu
yurtdisinda yasayan Tirklerin kiiltiirel olarak yasadiklari tilkelere asimile
olduklarina isaret etmektedir.

Ikinci olarak yurtdisindaki Tiirklerle Tiirkiye'deki Tiirkler arasinda
farkhiliklarin neler ve neden oldugu anlasilmaya calisilmistir. Buna yonelik ortaya
cikan tema “kiiltiir-kimlik iligkisi ve yasam tarzi” seklindedir. Boylece bu temalar
tizerinden iki grup arasinda farklilik oldugu diistintilerek asagidaki ifadelerde
oldugu gibi gerekcelendirilmistir.
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“... yurtdiginda yasayan Tiirkler kiiltiirel olarak deforme oluyorlar ve
asimile olduklari icin orf ve adetleri bizden farkli” (Sos 1),

“

. maddi agidan Tiirkiye'de yasayanlar yurtdisinda yasayan Tiirklere gore
dezavantajhidir. Ama yurtdiginda yasayanlar da kiiltiirel olarak asimile olmus”
(Sos 5)

“

...aramzdaki en Onemli fark kiiltiirel farktr. Isci géciinden 2. ve 3.
kusaklarimdan sonraki nesille Tiirkiye'deki ayni nesil arasinda baya fark oldugu
goriiliiyor” (Ortadogu 4)

Yukaridaki 6rneklerden anlasilacag: tizere yurtdisinda yasayan Tiirklerin
kilttirlerini  korumakta zorlandiklar1 ve dolayisiyla asimile olduklarindan
kimliklerini koruyamadiklar1 agirlikli olarak dile getirilmistir. Katilimcilar
yurtdisinda yasayan Tiirkleri kiiltiirel olarak deformasyona ugramus, kiiltiirtine
yabancilasmis veya kiilttirtinii unutmus olarak gormektedir. Ayrica kiilttirel
deformasyona ragmen Kkatilimcilar yurtdisinda yasayan Tiirklerin yasam
sartlarmin daha iyi olmasimndan dolay1 kisisel donanimlarmin yiiksek oldugunu
dile getirmektedir. Bu durumu 6rnekleyen ifadeler asagidaki gibidir;

“orada yasayan Tiirklerle buradakiler arasinda kiiltiirel olarak fark var, ne
kadar yasamaya calissa da kiiltiiriinii unutmaktalar fakat yasam bakimindan
yurtdisindakiler daha sansl” (Tarih 9) ve

“ ... orada yasayan Tiirklerin hem avantajli hem de dezavantajli olduklari
noktalar var. Avantaj olarak yurtdisindaki Tiirkler dondiiklerinde maddi olarak
daha iyi sermaye sahibi ve edebiyat sanat ve bilim alamnda gelistirmislerdir
kendilerini. Dezavantaj olarak kendi aidiyetlerini zamanla kaybetme tehlikesiyle
karst karsiyalar” (Uli 13)

Diaspora olgusunu anlamaya yonelik tictincti noktamizdaysa yurtdisinda ve
anavatanda yasamanin nasil imlendigini anlamak gelmektedir. Bu hususta iki
tema ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilar yurtdisinda yasayanlar1 maddi olarak iyi
durumda, ekonomik ve refah diizeyi yiiksek, iyi egitim aldiklar1 icin sansl1 olarak
nitelendirirken diger yandan kiiltiirel olarak kendi kiiltiirlerine yabancilastiklar:
veya unuttuklari igin sanssiz olarak degerlendirmektedir.

“...kendi vatammda oldugum icin sanslyim yabanct bir kiiltiirde
biiyiimedim” (Sos 1)

“Tiirkiye'de yasadigim icin tabi ki sansh hissediyorum. Ciinkii kendi degerlerimle
birlikte yasiyorum” (SBKY 9)

Katilimcilar Tiirkiye’de yasamaktan dolay1 kiilttirel olarak sansl olduklarmi
ifade etmekte ve “vatan”, “cennet vatan”, “vatan toprag1” gibi ifadelerle bu sansl
olma haline vurgu yapmaktadirlar. Bu sanslilik halinin “vatanda biiytime”,

“kiltirden uzak kalmama”, “dini hassasiyetlerini yerine getirmedeki konfor” ve
benzeri 6rneklerden kaynaklandig: ¢okca ifade edilmistir.
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“”

. kendimi kiiltiirel anlamda iilkemde yabanci hissetmiyorum ama
ekonomi, egitim vs. anlannda da sansl gormiiyorum” (Sos 7),

“...sosyal yasant: bakimindan sanslyiz. Ancak ekonomik ve refah acisindan
iyi durumda degiliz hatta kotiiyiiz” (SBKY 11),

“...kendimi sansh gormiiyorum, ¢iinkii bati Avrupa ozelinde belirtmek
gerekirse orada farkli fikirlere ve kiiltiirlere daha genis ozgiirliik alani mevcut” (Uli
13)

Yurtdisinda yasayan vatandaslari sansh olarak degerlendirenlerse bunu
daha ¢ok yurtdisindaki yasam sartlarinin (egitim, haklar, vb.) daha iyi olmasiyla
iliskilendirmektedir. Yukaridaki ifadelerde de goriilebildigi gibi manevi olarak
kendilerini sansli hissetseler de maddi meselelerde, 6zgiirliik, haklar, egitim ve
benzeri konularda yurtdisinda yasayan Tiirkleri kendilerine gore daha sansl
gormektedir.

SONUC

Diaspora kavrami son yillarda klasik travmatik ve zorunlu gog ile
ilintilendirilen anlamindan siyrilmaktadir. Kavram daha modern bir baglamda
ulusotesi aktorleri kavrayacak bir diizeye dogru evrilmektedir. Dolayisiyla artik
tim diinyada diasporalardan bahsetmek miimkiin olmaktadir. Buna istinaden de
interdisipliner bir alan olarak diaspora c¢alismalar1 son yillarda giderek
artmaktadir. Bu artan 6neme binaen Sakarya Universitesi biinyesinde kurulmus
olan Diaspora Arastirmalari Merkezi (DIAM) tarafindan kavrama ve Tiirkiye nin
diaspora politikasina yonelik bir arastirma yapma ihtiyact hasil olmustur. Yapilan
bu arastirmada toplam 60 6grenci ile gortuistilmiistiir. Bu 60 katilimci arasinda
egitim diizeyleri (lisans-ytiksek lisans ve doktora) ve okuduklar1 bolimler (SBKY,
Sosyoloji, ULI, Tarih, Ortadogu) baglaminda cevaplarda bir farklilikla
karsilagilmamustir.

Katilimcilar yurtdisindaki olaylarla ilgili haberleri ara sira veya sik sik sosyal
medya ve TV araciligiyla takip ettiklerini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda
yurtdisindaki Ttirklere yonelik haberlere ilgi duyma diizeyinin de on tizerinden
yedi diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yani Tiirk diasporasina dair haberlerden
kopuk olmadiklarini ifade etmislerdir.

Calismanin ilk bulgularindan biri olarak diaspora kavraminin bilinilirliginin
kavramla ilgili boltim ogrencileri arasinda oldukca az oldugu goriilmiistiir.
Bilenler de diaspora kavramini “anavatandan ayr1 baska bir iilkede yasayan insan

ou

toplulugu”, “azinlik”, ve “lobi” gibi kavramlar etrafinda ifade etmektedir.

Diaspora kavrami denildiginde katilimcilarin akillarma ilk gelen Ermeniler
ve Yahudiler olmustur. Bununla paralel sekilde diinyada bilinen en fazla diaspora
ornekleri de bu gruplarla iliskilendirilmistir. Bu durum diaspora kavramimin
zorunlu sekilde yerinden edilme ile iliskilendirildigini ve bu iki diaspora
grubunun diinya genelindeki yaygin lobi faaliyetlerinin etkisi altinda kalindigini
diistindtirmektedir. Ayrica Tiirk diasporasi da sayica az olmasma ragmen
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katilimcilarin ifadelerinde “Almanya’daki Ttirkler” seklinde yer bulmustur.
Yurtdisinda yasayan Tiirklerin daha ¢ok egitim, is, ekonomi, haklar ve 6zgiirliikler
gibi alanlardaki daha iyi yasam kosullar1 icin yurtdisina giden insanlar olarak
algilandiklar: ile karsilagilmistir. Bununla birlikte “isgi, gurbetgi, Almanc1” gibi
tanimlamalar az da olsa bulunmaktadir. Bu noktada diaspora kavrami ve
diasporik topluluklarin algilanmasi daha cok etnik kimlik ve zorunlu gog
baglaminda sekillenmektedir. Katihmecilar tarafindan Yurtdisindaki Ttirkler ise
diaspora olarak goriilmemektedir.

Turkiye'nin diaspora politikasma yonelik algiya dair bulgularda ise
yurtdisindaki Tiirklerin haklarinin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan
savunulmasi vatandaslik ve lobicilik tizerinden sekillenmektedir. Bu durum
Turkiye'nin degisen diaspora politikasinin yani diasporalarin uluslararas:
siyasette Oonemli enstriimanlar haline geldiginin bir nebze kabul gormeye
basladigina isaret etmektedir. Ancak katilimcilarin bir diger kismi da Tiirklerin
kimligini kaybettigi ve diasporaya yonelik faaliyetlerin o tilkenin egemenlik
smirlarini ihlal ettigi gerekgesiyle yurtdisindaki Tiirklerin haklarmmin Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan savunulmamasi gerektigini ifade etmektedirler.

Bunun yaninda katilimcilar genel olarak kiiltiirel ve maddi ayrimlar
yapmakta, maddi imkanlardan dolay1 yurtdisinda yasayanlar1 sansh olarak
addetmekte ancak kiiltiirel olarak da kendilerini sansh gormektedirler. Yabanci
bir kiilttirde biiytimemis olmay1 sansh gormekle birlikte yasam sartlarmin (egitim,
haklar ve benzeri) ve maddi durumlarm yurtdisinda daha iyi olduguna yonelik
kan1 katilimcilar arasinda héakimdir. Dolayisiyla kendi anavatanlarinda
btiytimekten dolay1 manevi konularda kendilerini sansli bulsalar da geriye kalan
maddi, egitim, is olanagi, ekonomi, ozgiirlilk ve benzeri tiim meselelerde
yurtdisinda yasayan Tiirklerin daha avantajli oldugunu diistinmektedirler. Bu
durum da bizi son yillarda artmakta olan beyin gocti kavramin diistinmeye tesvik
etmektedir.
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DONALD TRUMP’IN KURESEL SIYASET VE DIS POLITIiKA
ANLAYISININ COVID-19 PANDEMI SURECINE YANSIMALARI

Selcuk ONDER!5

Ozet

2019 Aralik ayinda Cin'in Wuhan kentinde ilk kez goriilmeye baglayan COVID vakalari,
kisa stire icerisinde diinya geneline yayilarak tilkelerin ana gtindemi haline gelmistir.
COVID-19 salgiminin gerek yerel gerekse kiiresel boyutta; siyasi, toplumsal ve ekonomik
alanlara ciddi yansimalari olmakla birlikte, tilkelerdeki karar alicilarin pandemiye
yaklasimlarimin, kendi i¢ ve dis politika anlayislarina gore farklilastig: iddia edilebilir.
Yapilan bu arastirmada Trump’m kiiresel siyaset ve dis politika anlayisinin COVID-19
pandemi siireci ynetimine etkileri incelenmistir. Insacilik kuran perspektifinden yapilan
incelemede, Trump’in kiiresel siyaset ve dis politika anlayisinin, pandemi yonetimini farkl
agilardan etkiledigi sonucuna ulasilmustir.
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THE IMPACT OF DONALD TRUMP’S FOREIGN POLICY
UNDERSTANDING ON COVID-19 PANDEMIC PROCESS

Selcuk ONDER

Abstract

Covid cases, which started increasing in Wuhan, spread around the world in a short time
and became the main agenda of countries. In addition to the serious effects of the COVID-
19 pandemic on political, social and economic fields, it can be claimed that decisions of the
leaders about the coronavirus pandemic process differ according to their own domestic
and foreign policy understandings. In this study, the effects of Trump's foreign policy
strategies on the management of the COVID-19 pandemic process were discussed. In the
research conducted from the perspective of the constructivism theory, it was concluded
that Trump's understanding of global politics and foreign policy affected his pandemic
management from different perspectives.

Key Words: COVID-19, Pandemic, Donald Trump, Global Politics, Foreign Policy
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GIRIS

Donald Trump’in 8 Kasim 2016’da baskanlik segimlerini kazanarak ABD’nin 45.
baskan1 olmas1 hem i¢ politikas: hem de uluslararas: politikada yeni bir donemin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Secim oncesinden baslayarak Donald Trump’in, mitinglerinde,
beyanatlarinda ve sosyal medyadaki paylasimlarinda serbest ticaret, gog, ittifaklar,
anlagmalar, uluslararasi hukuk ve uluslararas: isbirligi konusundaki sdylem ve goriisleri,
Amerikanin diinyadaki roliine iliskin 2. Diinya savasindan beri genel olarak kabul goren
liberal demokrasi ve diinya diizeni anlayisinin tersine olmustur. “Once Amerika” (America
First) ve Yeniden Biiyiik Amerika (Make Amerika Great Again) sloganlariyla se¢menlerin
karsisina ¢ikan Trump, ABD’deki mevcut yonetimlerin kiiresel siyaset, gog, ticaret ve ulus
insas1 gibi temel konulardaki anlayisinin, ABD’yi zayiflattigim ve Amerikan halkiin
cikarlarini koruyamadigimi 6ne stirmiistiir (Edwards, 2018: 181). Amerikan halkinin ¢ikar ve
menfaatlerinin her zaman 6n planda tutulmasini siklikla vurgulayan Trump, tek tarafli ve
milliyetci bir politikanin, Amerika’y1 tekrar miireffeh bir devlet haline getirecegini
savunmustur.

Trump’in bagkanlik yaptigi doneme bakildiginda, asmasi gereken sorunlarmn en
onemlilerinden birisi COVID-19 olmustur. Diinya Saghk Orgiiti (WHO), 3 Mart 2020
tarihinde kiiresel boyutta bir salginin basladigin1 duyurarak, virtisiin yayilmasinin 6niine
gecmek ve halk sagligin1 korumak adina tedbirler alinmasi gerektigini ilan etmistir. Giincel
verilere bakildiginda 2 Subat 2021 tarihinde diinyadaki vaka sayismin 102.817.575 oldugu ve
bugiine dek virtis kaynakl1 6ltim sayisinin 2. 227.420"ye ulastig1 goriilmektedir. Bu déneme
kadar ABD’de25.930.068 vakanin gorildtigii ve 437.964 olumiin  gerceklestigi
gozlemlenmektedir(World Health Organization, 2021).Cok hizli sekilde yayilan ve 6liimciil
sonugclar1 olabilen COVID-19 salginini, yerel bazda tiim devletleri tedbir almaya mahkum
etmistir. Ayn1 zamanda diinyayi siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardada etkiledigi icin kiiresel
bir tehdit olusturmasi kacinilmaz olmustur. Bazi devletler bu siirecte radikal kararlarla
salgmin onitine ge¢gmeye calisirken, bircok devlet hazirliksiz yakalanarak, hatali veya geg
almmuis kararlarla agir bedeller 6demek zorunda kalmustir (Aslan, 2020: 16-17).

Bu calisma, Donald Trump’in kiiresel siyaset ve dis politika anlayisinin, COVID-19
pandemi siirecine etkilerini tartismay1 amaglamaktadir. Bu tartismada Trump’m kiiresel
siyaset anlayisi, COVID-19 pandemi siireci yonetimini nasil etkilemistir? sorusu arastirma
sorusu olarak distintilmiistiir ve ABD'nin bu dénemdeki yonetim anlayisiin, salgin siireci
tizerine yansimalar1 tespit edilmeye calisilacaktir. Insacilik kurami perspektifinden
degerlendirilecek olan bu calismanin literatiire katki saglayacag: diistiniilmektedir. Arastirma
konusu, nadiren insac1 perspektiften degerlendirildigi icin o6zgtin bir calisma olacag:
ongoriilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde teorik cerceve cizilecek, ikinci boliimde
Trump yonetiminde gecen donemde ABD’nin dis politikada attig1 adimlar dile getirilecek,
tictincti boliimde ABD'nin pandemi stirecini yonetimi degerlendirilecek, dérdiincii boliimde
Trump yonetiminin kiiresel siyaset anlayismin salgin siirecine yansimalari ingacilik
perspektifinden agiklanacaktir. Arastirmanin son bélimiinde elde edilen bulgular neticesinde
¢alismanin arastirma sorularina cevap aranacaktir.
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TEORIK CERCEVE

Insacilik, 1980'li yillarin son donemlerinde kiiresel olarak ortaya c¢ikan biiytk
degisimleri agiklayabilmek maksadiyla diger sosyal bilim alanlarindan Uluslararas iligkiler
alanina uyarlanan yaklasimlardandir. Alexander Wendt’e gore, uluslararasi diizenin anarsik
yapisindan dolay1 sekillenen devlet iliskilerinde, fikirlerin, sosyal yapilarin ve normlarin en az
maddi unsurlar kadar 6nemli oldugu bir gercektir (Wendt, 1999: 309). Diger taraftan
devletlerin ulusal ¢ikarlar1 diizleminde dis politika tiretmeleri, devletlerin kimlikleriyle
dogrudan iliskilidir. Devletler icin her zaman gecerli olan bir ulusal ¢ikar tanimlamasi yoktur.
Insacilik kuramima gore devletlerin cikar algilari, kimlikleri tarafindan belirlenir. Devlet
kimligi, devletin uluslararas1 arenadaki hak, ytikiimliiliik ve sorumluluklarimi tanimlama sekli
olarak ifade edilebilir. Zaman, cografya gibi faktorler, devletlerin kimlik olusumu {izerinde
etkili olmaktadir ve devletler, belirli sartlarda olusturduklar1 kimliklerine uygun olarak
cikarlarinin ne olduguna karar vermektedir. Dolayisiyla devletlerin dis politikalarindaki cikar
algilamalari, kendilerini tanimladiklar1 kimlikten bagimsiz degildir (Demirtas, 2014:159-161).

Birey ve toplumsal yapinun birbirini nasil sekillendirdigini anlatan yapilanma
(structuration) yaklasimini uluslararasi iligkiler alanina uyarlayan insacilik kuramma gore,
birim olan devlet ve yap1 olarak uluslararas1 diizen, karsilikli olarak devamli birbirlerini
etkilerler ve bu sekilde karsilikli olarak birbirlerini olusturmaktadirlar (Wendt, 1987: 335-370).
Bu kurama gore devletlerin dis politikalarinin hangi kriterlere gore belirlendigini anlamak igin
en temel kavramlardan biri kimliktir. Devletler énce kimliklerini olusturur ve daha sonra
kimlikleriyle uyumlu sekilde g¢ikarlarim1 olusturmaktadirlar. Kimlik temeline dayali
olusturulan c¢ikarlara paralel olarak dis politika belirlenir. Bu da devletin 6nce kendini
tanimlamastyla ulusal ¢ikarlarini belirleyebilecegi anlamin tasir. Ornegin kendini baris yanlist
olarak tanimlayan bir devlet, cikarlar algisin1 ve dolayisiyla dis politikasmni bu tanima uygun
sekilde olusturacaktir (Demirtas, 2014: 160—161).H<inci Diinya Savasi’'ndan sonra Almanya’nin
kendini tanimladig1 kimlik ve yiiriittigi dis politika bu duruma 6rnek gosterilebilir. Diger
taraftan devletin karar alicilari, kendi devletlerinin kimliklerini ortaya koyarken diger
devletleri de tanimlarlar ve etkilesimin ne sekilde gerceklesecegine yon verirler.

Wendt'e gore devletlerin diger devletleri dost ya da diisman olarak tanimlamalar1
maddi unsurlardan ¢ok sosyal unsurlardan etkilenir. Ornegin ABD'nin askeri giicii Kiiba icin
tehdit olarak algilanmakta iken Kanada icin ayni durum s6z konusu degildir. Bu da tilkelerin
diger tilkelere iliskin algilarinda maddi unsurlarin yan sira sosyal yapilarin mutlaka dikkate
alinmasi gerektiginin bir gostergesidir (Wendt, 1999: 25).Burada hatirlanmasi gereken diger
bir husus, deger, diistince ve normlarin uluslararas: diizende etkili olmasinin her zaman kalici
baris, miittefiklik veya isbirligi saglamayacagidir. Uluslararas: diizende devletler arasinda
gerginligin mi yoksa sayg1 ve isbirliginin mi olacagi, aktorlerin birbirlerini 6znel olarak nasil
algiladiklar1 ve tanimladiklarina baghdir. Bu algilama da hangi kimlikleri ve prensipleri
benimsedikleri de 6nem arz etmektedir (Demirtas, 2014: 162-163).

Ozet olarak ingacilik kuramina gore, devletler arasi iligkilerde sosyal yapilar en az
maddi gii¢ unsurlar1 kadar 6neme haizdir. Diistinceler, sosyal normlar ve devletlerin hem
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kendilerine hem de diger devletlere yonelik kimlik algilari, dis politika icin vazgecilmezdir.
Bununla birlikte aktorler dis politikay1, yeni bir kimlik olusturmak icin kullanabilirler.
Aktorler c¢ikarlarim1 kendilerini tanimladigr kimlik paralelinde sekillendirirler. Ayrica
devletler kendi kimliklerini tanimladig gibi diger devletlere iliskin algilar da olustururlar ve
onlar1 da tanimlayarak konumlandirirlar. Aktorlerin birbirlerini tanimlamalar1 neticesinde,
iligkilerini sekillendirirler.

Bu calismada ABD’nin Trump doénemindeki devlet kimlik anlayisinin tek taraflilik,
otekilestirme ve milliyetcilik tizerinden tanimlandigl varsayilmustir. Yapilan galismada,
yukaridaki cizilen cerceve baz alinarak, Trump’m Amerikan kimligini nasil tanimladigy,
tanimladigr kimligin ytritttigii dis politika ile uyumlu olup olmadigl, benimsenen kiiresel
siyaset anlayisinin pandemi siirecine etki edip etmedigi sorularina cevap aranacaktir.

Trump Donemi Dis Politikasina Genel Bir Bakis

Trump doneminin dis politika anlayisinin, alisilmis Amerikan siyasetinden oldukca
farkli bir cizgide olacagi, 2016 yili secim kampanyasindan itibaren kendini belli etmeye
baglamigtir. “Once Amerika” sloganiyla Trump'in yiiriittiigii secim kampanyasinda ve
yonetimde kaldig1 donemde, en temel argiimanlardan biri mevcut uluslararasi liberal diizene
getirdigi elestirilerdir. Ikenberry Amerika Birlesik Devletleri, 1930'lardan beri ilk kez, liberal
enternasyonalizme aktif olarak diisman olan bir baskan sectigini dile getirmistir. Trump’a
gore mevcut diizendeki serbest ticaret, ittifaklar, anlasmalar, uluslararasi hukuk ve
uluslararas: igbirligi Amerika'min diinyadaki lider pozisyonunun sonunu getirmektedir
(Ikenberry, 2018: 7).

Trump doénemindeki yasanan degisimlerden ilki serbest ticaret {izerine olmustur.
Serbest ticaretin ABD’yi zarara ugrattigini defalarca dile getiren Trump, Cin ile ticaret savasi
baslatarak sanayi, teknoloji ve tarim alanlarindaki bazi tirtinlere vergiler getirmistir. Bununla
birlikte Cin’in de bu duruma karsilik vererek iki devletin ticaret savasina girismeleri, Trump
doneminin 6ne c¢ikan gelismelerinden biridir. Ayrica buiytik Cin sirketlerinin ABD’ de
kisitlanmas1 yine bu donemde gergeklesmistir. Serbest ticaret tizerine yapilan degisikler
konusunda bu déonemdeki bagka bir gelisme ise AB tilkeleri, Kanada, Meksika ve Tiirkiye'nin
de icinde bulundugu bazi tilkelere ek vergilerin giindeme gelmesi olmustur (Giindtiiz, 2018).

ABD’nin mevcut ticaret anlasmalarmin revize edilmesi gerektigini savunan Trump,
diizenleme yapilmadig1 takdirde Amerika'nin yiikimliliiklerinden muaf olacagim
duyurmustur. Bu anlamda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasinin (NAFTA) adil bir
anlasma olmadigini hatta Amerika icin bir felaket oldugunu dile getirmistir (Mali, 2015). Diger
taraftan Trans Pasifik Ortaklig1 (TTP) gibi anlasmalarin Amerikan menfaatleri agisindan revize
dahi edilemeyecek kadar kotii oldugunu ve ¢ok tarafli anlasmalar yerine ikili anlasmalarin
daha adil oldugunu belirtmistir (Gruszczynski ve Lawrence, 2019: 26-29). Trump’'in bu
izlenimleri, dis politikadaki adimlarma yansimis ve NAFTA’da diizenlemeye gidilerek
UMSCA adinda yeni bir ortaklik kurulmustur. Ayrica ABD bu dénemde TTP'den cekildigini
duyurmustur (BDI, 2020). Mevcut diizende anlasmalar, uluslararas: hukuk ve uluslararasi
isbirliginin de adil olmadig1 ve ABD’'nin ekonomik haklarmi savunmadig: tezini destekleyen
adimlara yonetim devam etmistir. Iran Niikleer Anlasmasi, Paris Iklim Anlasmasi, BM Insan
Haklar1 Konseyinden ABD'nin ¢ekilmesi bu adimlara 6rnektir (Drezner, 2019: 725). NATO,
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BM, WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) gibi uluslararasi kuruluslarin bu dénemde sert bir sekilde
elestirildigi ve yipratildigr soylenebilir. NATO'nun gercek islevini yitirdigine, liderlik
pozisyonunu hep ABD'nin {istlendigine vurgu yapan Trump, tiye devletlerin maddi olarak
destek vermesi gerektigini, aksi takdirde ABDnin NATO’ya yonelik politikasmi
degistirebilecegini bircok kez dile getirilmistir. WTO'nun Amerika Birlesik Devletleri'nin
egemenligini elinden aldig1 ve kendi c¢ikarlar1 i¢in kendi kararlarin1 alma yetenegini gasp
ettigi, Trump’in savundugu baska bir iddia olmustur. Bu baglamda Trump yonetimi, NATO,
Birlesmis Milletler ve WTO gibi 6rgtitlerin, devletin kendi islerini kontrol etme imkanindan
vazgecmesine neden oldugu diistincesini politik adimlarma yansitmistir (Edwards, 2018: 176-
195). Ulkesine adaletsiz sekilde davramldigimi belirten Trump, bu orgiitlerden ¢ikma
tehdidinde bulunmustur.

Trump’in secim kampanyasindan bu yana savundugu diger bir konu ABD sinirlariin
korunmasi ve yasadisi goctin onlenmesi olmustur. Yasadist gogmenlerin tilkeden smir dist
edilmesi, Meksika’dan gelen yasadis1 gocleri ve uyusturucu ticaretini engellemek adina sinira
duvar oriilmesi ve masrafinin Meksika'ya odetilmesi, korfez tilkeleri gibi Miisliiman
cografyasindan gelen miiltecilere giris yasag1 gibi bir dizi onlemler, Trump’m goécmen
siyasetinin ana hatlarini olusturmaktadir (BBC News Tiirkce, 2019). Bu vaatlerin Trump
doneminde kismen yerine getirildigi gozlenmistir. Meksika duvarmin devam eden insasinda
ABD ciddi miktarda para harcamak zorunda kalmistir (Rodgers and Bailey, 2020).

Ortadogu’da tartismali kararlar alan lider, cogu tilkeyle mutabik olmadan, Kiidiis'e
ABD biiytikelciliginin tasinmasi ve Israil’in baskenti olarak tanmmasi, Ortadogu’dan asker
cekilmesi (kismen yerine getirildi), Iran’a yonelik yaptirimlar gibi birgok adim atmustir (BBC
News Tiirkce, 2019).

Trump’mn kiiresel siyaset anlayisina genel olarak bakildiginda, ABD'nin kimligini
kiiresellesmeye karsi tek taraflilik ilkesi eksenine oturttugu soylenebilir. Gerek yuruttigi
se¢im kampanyasinda gerek yonetimde kaldig: stirecte kullandig1 séylem, olusturmak istedigi
kimlikle orttismektedir. Her firsatta Amerika’nin ¢ikarlarinin en oncelikli mesele oldugunu
dile getiren lider, kullandig1 sloganlarla da (Amerca First / Make America Great Again) bunu
giindemde tutmustur. Diger taraftan kendini de milliyetci olarak tanimlayan Trump’imn, devlet
kimligine, Amerikan milliyetcigi ideolojisini adapte etmek istedigi goriilmektedir. Bu
ideolojinin Amerikan cikarlarmi savunmada daha etkili olacag: kanisi, Trump’m sdylem ve
eylemlerinde gozlenmistir. Bununla birlikte Trump’in yiirtittiigu dis politikanin tanimladig:
kimlik anlayisiyla uyumlu oldugu cikarimu yapilabilir. Zira ¢ok taraflilik yerine tek taraflilig:
benimsedigi, ABD y6netiminde bulundugu siire zarfinda verdigi politik kararlardan agikca
gortilmektedir. Ticari faaliyetleri Amerika'nin lehine olacak sekilde tekrar diizenleme istegi,
anlasmalar ve ittifaklardan gerek cekilmeler gerekse diizenlemelere gitmeler, uluslararasi
kurum ve orgiitlere karst benimsenen tutum, uluslararasi isbirligi yerine ikili iliskiler seklinde
iliskilerin diizenlenme cabas1 olusturulmak istenen kimlikle, yiiriitiilen dis politikanin
uyumlu oldugunun gostergeleri olabilir. Diger taraftan tanimladigr milliyetci ideoloji ve
Meksikalilara, Miisliimanlara ve miilteci olmak isteyenlere gosterdigi tutum benzesmektedir.
Bu donemde Trump’in tanimladigi kimlige gore hareket etme arzusunda oldugu agikca
goriilse de, aldig1 bazi politik kararlarda gelgitler yasadigi ve hayata gecirmek istedigi
uygulamalarda kismen basar1 sagladigini soylemek daha dogru olacaktir.
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Trump’in COVID-19 Pandemi Siirecini Yonetimi

Diinya, ilk kez COVID viriistinden 31 Aralik 2019°da Cin’in DSC)’ye Wuhan kentinde
kaynag1 belli olmayan ve solunum sikintisina neden olan bir hastaligin ortaya giktigini
bildirmesiyle haberdar olmustur. ik baslarda bélgesel bir salgn oldugu diistiniilen gizemli
hastalik kiiresel bir hal alarak, once Avrupa daha sonra Amerika’da en yaygmn boyutta
gortilmuistiir. Bu virtisle ilgili alinmasi gereken tedbirler ve atilacak adimlarin neler olabilecegi
tilkelerin ana giindemini olusturmaya baslamistir (Bag ve Sade, 2020).

ABD’de ilk COVID-19 vakas1 Ocak ayinda goriilmiistiir. ABD'nin hastalikla tanistig
ilk gtinlerde, Trump’in endise verici bir durumun olmadig1 yoniinde aciklamalar:
goriilmektedir. Cin ile irtibat halinde bulunduklarina ve her seyin kontrol altinda olduguna
dair aciklamalar1 basina yansimigtir. Ornegin 22 Ocak 2020'de CNBC'de yaptig1 réportajda
Trump, koronaviriis konusunda Cin’e giivendigini ve Amerika’da her seyin kontrol altinda
oldugunu duyurmustur (Belvedere, 2020).Diinyada viriisiin hizli yayilimma binaen DTO'niin
acil durum ilanindan hemen sonra 31 Ocak 2020’de ABD’de halk sagligina yonelik acil durum
ilan edilmistir. Seyahat kisitlamalar1 ve Cin’e seyahat edenlere tilke girisine kisitlamalar
getirilmistir(Health and Human Services, 2020).

Ulkede ilk 6liim vakast 29 Subat’ta aciklanmug ve takip eden giinlerde 6liimlii vaka
sayilar1 artis gostermeye baslamistir. Buna ragmen Trump bu durumun basa cikilabilir
oldugunu dile getirerek normal grip vakalarindaki 6ltiim oranlarina atifta bulunmustur. 9 Mart
tarihinde atti1 bir tweette Trump : “ Yani gecen yil 37.000 Amerikali yaygin gripten oldii. Yilda
ortalama 27.000 ila 70.000 arasindadir. Hicbir sey kapatilmaz, hayat ve ekonomi devam eder. Su anda
22 dliimle sonuglanan 546 dogrulanms koronavirus vakas: var. Bunu bir diigiin!" seklindeki
soylemiyle durumun vahim bir seviyede olmadigini iddia etmistir (Kiely ve dig. , 2020).

Trump'in bu virtisii Cin ile iliskilendirmeye ilk olarak Mart ayinda basladig:
gortilmiistiir. Paylastig1 tweetlerde ve agiklamalarinda koronaviriis yerine Cin Viriisii ifadesini
kullanmasi, Cin tarafindan tepkiyle karsilanmistir (NTV, 2020). ABD’de Mart aymnin sonlaria
dogru vaka sayistin 200.000°e yaklasmasi ve oltimlii vaka sayisinin 5000'i gegmesi ile
Trump’in, salginla miicadeledeki kesin ifadelerini degistirdigi soylenebilir. Ulkede alinan
tedbirlere ve sosyal mesafe kurallaria uyulmasi gerektigi konusunda uyarilarda bulundugu
gozlenmistir. 29 Mart tarihinde bir gorev giicti toplantisinda “ Ne kadar iyi yaparsan, kabus o
kadar ¢abuk bitecek” seklinde telkinde bulunmustur (Keith, 2020).

Mart ayindan sonra hem vaka sayisinin hem de salgin kaynakl 6ltimlerin ciddi sekilde
artmasi, Trump’m Diinya Saglik Orgiitii'ne kars: tavir almaya baslamasina neden olmustur.
Baskan Donald Trump, ABD'nin, BM saglik kurumunun COVID-19'un yayilmasmi yanlis
yonetip yonetmedigine veya ortbas edip etmedigine dair bir sorusturma yiirtittiiklerini ve 14
Nisan itibariyle Diinya Saghk Orgiiti'ne olan fonunu resmi olarak durdurdugunu
agiklamistir. Bu kararindan énce Trump’in DSO'niin fonlanmasini durdurmakla tehdit etmis,
buna sebep olarak fazla "Cin merkezli" oldugunu ve bu nedenle yanlis yonlendirmelerde
bulundugunu iddia etmistir (Mahase, 2020).

Kendi halkina virtis ile etkin bir sekilde miicadele edildigini ve bu virtistin en
nihayetinde gerek as1 gerekse diger yontemlerle tistesinden gelinecegini belirten Trump, kimi
zaman diger tilkelerle kendi tilkesini karsilastirarak, tilkelerinin iyi bir konumda oldugunu
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dile getirmistir. 13 Nisan tarihlerinde gorev giiciibasin brifinginde verdigi demecte viriis ile
miicadelesini su sekilde dile getirmistir : “Amerika, viriise kars1 savasimizda kritik ilerleme
kaydetmeye devam ediyor. Hafta sonu boyunca, giinliik yeni enfeksiyonlarin sayist iilke capinda sabit
kaldi. ... Bu, viriisle miicadeleye yonelik agresif stratejimizin ise yaradigimin ve Amerikalilarin
yonergeleri izlediginin agik bir kamtidir.” (Kiely ve dig. , 2020).

Hizla artan oliimler ve salgimin maliyeti konusunda Cin’i sorumlu tutan Trump, 27
Nisan’da Cin’den tazminat istenmesi gerektigini zira Cin'in smirlari icerisinde dnlenebilecek
pozisyonda iken DSO ile birlikte bu durumu diinyadan gizledigini savunmustur. Diinyadaki
tahribata bakildiginda, ttim tilkelere Cin’in tatmin edici miktarda tazminat 6demesi
gerektigini belirtmistir. Diger taraftan ABD yo6netimi ve istihbaratinin Cin ve DSO'niin olay1
gizleyip gizlemedigi veya viriistin kasith olarak {iretilip tiretilmedigi konusunda arastirma
icinde oldugu agiklanmigtir (NTV, 2020). DSO'niin kendinden utanmasi gerektigini ve Cin’in
oyuncagl haline geldigini savunan Trump, viriistin Wuhan’daki bir laboratuvardan ciktigina
dair kanitlar gordugiint fakat simdi agiklamayacagini dile getirmistir. Cok kisa bir stire
icerisinde ABD istihbarat orgiitii yetkilileri virtisiin insan yapimi olmadigi konusundaki
verilerle hemfikir oldugunu duyurmuslardir (TRTTURK, 2020).

Mayis ay1 sonunda, ABD’de oliimlii vaka sayis1 100.000'i asmustir. Takip eden aylarda
ise olum sayilar1 katlanarak artmis Ekim ayma kadar toplam vaka sayis1 7 milyonu, 6liim
sayist 200.000'i asmustir. Bu siirecte Trump’in giindemini kullanilabilecek ilaglar, as1
calismalari, Cin’in bu konudaki ihmali ve bu konudan sorumlu tutulmasi, ABD'nin diger
tilkelere nazaran iyi bir konumda oldugu ve iyi is ¢ikardigi, viriistin evlere kapanarak degil
kurallara uyularak yenilmesi gerektigi, insa edilen Meksika duvarmin viriisii engellemede
onemli bir etken oldugu gibi konular yer almistir (Kiely ve dig. , 2020). Vaka sayisinin hizla
artisa devam ettigi Haziran ayinda Trump, Meksika duvarmin muhtesem bir sey oldugunu ve
virtisten Amerika’y1 korudugunu, duvarin olmamasi halinde durumun c¢ok daha kotii
olacagmi aciklamustir (Koyuncu, 2020). 18 Haziran bir gazetede verdigi roportajda Cin'in bu
virtisii Diinya ekonomilerine zarar vermek igin ortbas edip etmedigi sorusuna, olaymn bu
dogrultuda gergeklestigini ima etmistir. Ayrica kendi pandemi yonetimi stirecine iliskin bir
soruya : “Koronaviriis konusunda cok hizli hareket ettim ve erken hareket ettim. Ve onlar bunun
listesinden gelemezler. Harekete gecmeseydim, 3 milyon oliimiimiiz olacakti. Ve bunun yerine
110.000'deyiz. Ve 150.000 ila 200.000'den yiiksek bir sayiya dogru gidiyor olabiliriz, nasil gittigine
bagl olarak hepsi simdi bitiyor olabilir. Ast konusunda cok iyiyiz. Tedavi konusunda ¢ok iyiyiz. Ama
yaptigimizi yapmasaydim, 1,5 milyondan 3 milyona kadar 6liimle karsilagirdik. Bu sahip olacagimizdan
20 kat daha fazla olurdu, biliyor musun? 10 ila 30 kat daha fazla.” seklinde cevap vermistir (The
Wall Street Journal,2020).Vaka sayisinin 6 milyona yaklastigi Agustos aymin sonlarmda
Trump, verdigi koronaviriis brifinglerinde {ilkesindeki vakalar1 Avrupa devletleriyle
karsilastirmis ve Amerika'nin salginla miicadelede, bat1 blokunda en tiistiin devlet oldugunu
ima etmistir. Bu karsilastirmalarin ise gercegi yansitmadigi konusunda goriisler vardir
(McDonald, 2020).

2 Ekim tarihinde Trump ve esinin koronaviriis hastaligina yakalandig: ve tedavi altina
alindiklar1 duyurulmustur (NTV, 2020). Kisa bir siire sonra tedavisi tamamlanan Trump,
kendini giiclii hissettigini ve artik virtise karsit bagisiklik kazandigimi soylediklerini dile
getirmistir (Sabah Gazetesi, 2020). Bu stirecten sonra inisli ¢ikisli soylemlerine devam eden
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Trump, 22 Aralik tarihinde hem senato ve temsilciler meclisinde onaylanan, fakir tilkelerin de
yararlanacak oldugu 892 milyar dolarlik korona yardim paketini imzalamayarak, bu paketi
rezalet olarak nitelendirmistir. Bu yapilacak yardimlarin Amerikan halkina yapilmasi
gerektigini savunmustur (Deutsche Welle, 2020).

Trump’in Kiiresel Siyaset Anlayisinin Pandemi Siirecine Yansimalar1

Daha 6nce cizilen teorik cerceveye gore Trump’in kiiresel siyaset anlayisini olusturan
en onemli faktorlerden biri, tek taraflilik prensibine dayanmis olmasidir. Bu prensibe gore
kiiresel isbirligi yerine Amerikan ¢ikarlarinin ve menfaatlerinin 6n planda tutulmasi elzemdir.
Trump doneminde en ok dile getirilen konulardan ilki mevcut kiiresel diizendeki ticari
anlasma ve faaliyetlerin, Amerikan menfaatlerine zarar getirdigidir. Once Amerika
prensibiyle Amerika’nin menfaatlerini koruyan uygulamalarin hayata gegcirilmesi dis
politikay1 sekillendirmelidir. Bu minvalde basta Cin olmak {izere ticari faaliyetlerin
Amerika’y1 fakirlestirdigi ve bir dizi énlem almanin kaginilmaz oldugu savunulmaktadir.
Trump’in bu durumu COVID-19 pandemi yonetim stratejisine yansittigi soylenebilir. Her ne
kadar hastaligin bas gosterdigi ilk donemlerde Cin’in durumu gayet iyi yonettigi ve hastalik
konusunda Cin ile koordineli bir sekilde calisildig: dile getirilse de, ilerleyen déonemlerde bu
soylem degismistir. Hastaligin salgin boyutuna gelmesi ile birlikte, Cin'i bu durumdan
sorumlu tutan Trump’m, salgini Cin’e karst politik bir ara¢ olarak kullanmak istedigi
diistintilmektedir. Zira virtisiin yayilmasini, Cin'in yarattigi dezenformasyona baglayan
Trump, ayn1 zamanda viriisti diinya ekonomilerini zayiflatmak icin kasten yayabilecegini dile
getirmistir. Trump’a gore diinyanin yasadig1 bu buhranin sorumlusu olarak, Cin verdigi zarar
oraninda tilkelere tazminat 6demelidir ve bunlarin basinda da Amerika gelmelidir. Trump’in
bu yondeki agiklamalari, Cin ile baslattig ticaret savasi ile uyumlu gortinmektedir.

Tek taraflilik ilkesi diizleminde, Trump’in savundugu diger bir konu, uluslararas:
kurulus ve orgiitlerin, Amerikan cikarlarim gozetmedigidir. Bu anlamda kendi déneminde
bazi ortakliklardan Amerika’y1 ¢eken Trump’m, DSO’den de cekilmesi bu donemde
gerceklesmistir (NTV, 2020). Trump’in bir dizi iddialarina gore, DSO'niin salgin siirecini iyi
yonetememis, viriis hakkinda ilk donemlerde yeterli bilgi saglamayip, olayin Cin ile iliskisini
ortbas etmeye calismis, Cin'in oyuncagy haline gelip Cin’in menfaatleri dogrultusunda hareket
etmis, ABD’den yiiklii miktarda fon alip, ABD'nin ¢ikarlarina uygun hareket etmemistir. Bu
nedenle orgiitten ¢ikilmasi gerekmektedir. DSO’ye COVID-19 pandemi siireci tizerinden
savas acan Trump’'mn, hem DSO'niin hem de BM saglik kurumunun olay1 dogru sekilde
yonetip yonetmedigi konusunda sorusturma baslatilmasini saglamasi yine bu donemde
gerceklesmistir. Ve en nihayetinde ABD, DSO’den cekilmistir. Trump’in, ¢ok tarafli kurulus
ve orgiitlerin ABD c¢ikarlarini savunmamasi diisiincesi, pandemi yonetimi siirecine yansimis
DSO ve BM gibi kurulus ve érgiitler bu dénem igerisinde Trump tarafindan agir elestirilere
maruz kalmistir. Bu baglamda Trump’in uluslararasi isbirligini saglayan kuruluslarla ¢catisma
geleneginin, pandemi siirecine de yansidig1 goriilmektedir

Trump doneminin goze garpan biz ve dtekiler siyaseti pandemi stirecinde de kendini
gostermistir. ABD'nin pandemi stireciyle miticadelesinin takdire sayan oldugunu ¢ogunlukla
one cikaran Trump, siklikla Cin ve Avrupa tilkeleriyle kendi tilkesinin durumunu mukayese
etmistir. Hastaligin ortaya ¢ikmasindan itibaren gerek alinan ¢nlemlerin gerekse as1 ve ilag
calismalarmin en miikemmel sekilde ABD’de uygulandig1 iddiasinda bulunan lider, fakir
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tilkelerin de arasinda bulundugu tilkelere yardim paketi gibi, diger tilkelere destek veren
uygulamalara kuskuyla yaklasmstir. Zira Aralik aymda 892 milyar dolarlik yardim paketini
reddetmis, bu paranin Amerikan halkinin ihtiyaglar1 i¢in harcanmasi gerektigini
savunmustur.

Kendisini milliyetci olarak tanimlayan Trump’'m yturiittugt dis politikada, etnik ve
sivil milliyetciligin kendini gosterdigi soylenebilir. Yasadis1 gocii engellemek adina tilkedeki
izinsiz kisilerin smmir dist edilmesi, Meksika tarafindan gelen gocti durdurmak icin duvar
ortilmesi, terorizmi koriikledigi diistincesiyle Miisliiman uyruklu kisilerin tilkeye girislerinin
engellenmesi gibi diistinceler Trump’m secim kampanyasindan beri dile getirip savundugu
fikirler olmustur. Bu diistinceleri kendi doneminde kismen gerceklestiren lider, pandemi
siirecinde de milliyetci diistincelerini yansitmustir. ilk olarak koronaviriis ad1 verilen hastalig
Cin viriisti seklinde adlandirmasi, hem Cin’i hedef haline getirme hem de hastaliga etnik bir
kimlik olusturma cabasi olarak goriilebilir. Soylemlerinin ¢ogunda bu tabiri kullandig:
izlenmis ve Cin tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Diger taraftan Meksikali insanlarin tilkeye
girislerini engellemek adina insa edilme siirecinde olan Meksika duvarindan cogunlukla 6vgii
ile bahsetmis ve duvarin olmamas: durumunda {ilkeye koronaviriisin ¢ok daha hizli
yayilarak oliimlerin katlanacagini sdylemistir. Bu baglamda Meksika duvarmi pandemiye
karst bir kalkan olarak ta gormiistiir. Izledigi siyasette once Amerika halkiin ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in tiim imkanlarin seferber edilmesi gerektigi diistincesi yine bu kategoride
degerlendirilebilir.

SONUC

Yapilan bu arastrmada Trump doneminin kiiresel siyaset anlayisi ve pandemi
yonetim stirecine etkileri incelenmistir. Calismanin ilk arastirma sorusu, Trump’mn ABD
kimligini nasil konumlandirdig: ile ilgilidir. Trump doneminde izlenen dis politikanin,
ABD’nin menfaatleri dogrultusunda cogunlukla mevcut liberal diizene karsi olma seklinde
durus sergiledigi soylenebilir. Anlasmalar, ittifaklar, uluslararast1 kurum ve kuruluslar,
uluslararasi isbirligi konusunda bu donemde farkl: bir dis politik anlayisla ele alinmistir. Kimi
zaman elestiri ve tehdit tarzinda sodylemler, kimi zaman anlasmalardan cekilme veya
anlasmalarda revizyona gitme gibi uygulamalar, son yillarda ABD'nin sergiledigi dis politika
cizgisinden oldukga farkli gortinmektedir. Bununla birlikte Trump doneminin dis
politikasinda dikkat ceken diger bir 6zellik, etnik ve sivil milliyetci tutumun hakim olmasidir.
Ekonomik olarak korumact bir politikanin benimsenmesi ve Amerikan halkinin 6nceligine
dayali siyaset, gogmenlere karsi hasmane tutum, dis yardimlara kuskuyla yaklasma gibi
adimlar, etnik ve sivil milliyetciligin baz1 boyutlariyla uyumlu gortinmektedir

Calismanin ikinci arastirma sorusu, Trump’in tanimladig: devlet kimligi ile yurtittugu
dis politikanin uyumlu olup olmamasma iliskindir. Trump doneminde benimsenen dis
politikanin tanimlanan kimlikle ¢cogunlukla ortiistigti ¢ikarimi yapilabilir. Tek taraflilik,
otekilestirme ve milliyetcilik {izerine taniml bir kimlik tizerinden yapilan cogu politik adim,
bu durumun gostergesi olmustur. ittifak anlayisinin tamamen degistigi bir donem olan Trump
déneminde, ikili iligkilerin 6n planda tutuldugu ve cok tarafli mevcut ittifaklarin énceliklerine
dikkat edilmedigi iddia edilebilir. ABD'nin Asya tilkeleriyle ticaretini diizenleyen, Trans-
Pasifik Ortakligi'ndan ayrilma, BM Insan Haklar1 Konseyi ve Paris Iklim Anlagsmasi gibi
uluslararas: olusumlardan ayrilma verilebilecek 6rneklerin sadece bir kagidir. Bu dénemde 2.
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Diinya Savasindan bu yana AB ile ortak tutum igerisinde olma anlayisi degismis ve zarar
gormiistiir. AB” ye konulan giimriik vergileri, NATO'ya getirilen agir elestiriler ve tehditler
gibi hareketlerin sonucu iki taraf arasinda giiven duygusunun zayiflamasina sebebiyet
vermistir. Trump’in yiritttigii dis politikada, etnik ve sivil milliyetciligin bazi unsurlar
izlenebilmektedir. Gogmenlere kars: tiretilen politikalar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
Meksika duvari, yasadisi gocgmenlerin sinur disi edilmesi, Miisliiman kokenli miiltecilerin
tilkeye girisinin yasaklanmasi, miilteci taleplerini reddetme gibi 6ne ¢ikan bir¢ok adim,
kendini milliyetci (Forgey, 2018) olarak tanimlayan Trump’m, Amerika sinrlarim1 koruma
politikasinin ana eksenini olusturmustur. Ayrica ekonomik olarak korumaci bir politikanin
benimsenmesi, Amerikan halkinin gereksinimlerinin en oncelikli konu haline gelmesi, dis
yardimlar konusunda gekinceli ve isteksiz davranma gibi adimlar bu durumla uyumlu
gortinmektedir.

Calismanin son arastirma sorusu, benimsenen kiiresel siyaset anlayismin salgin
stirecine yanstyip yansimadig: ile alakali olmustur. Yapilan incelemede Trump’in kiiresel
siyaset anlayisinin pandemi yonetim stirecini etkiledigi kanisina varilmustir. Salgini, ticaret
savasina girdigi Cin’e kars:1 politik bir ara¢ olarak kullanma c¢abalar1 bu dénemde kendini
gostermistir. Bu donemde Trump, viriise etnik bir kimlik kazandirmis (Cin Viriisii), ulusal ve
uluslararas: diizeyde yasanan tiim siyasi sosyal ve ekonomik sikintilarin kaynagi olarak Cin'i
isaret etmistir. Bununla birlikte Cin'in, bu duruma binaen yasanan kayiplar1 tazminat
ddeyerek gidermesi gerektiginin dillendirilmesi, bir agidan salgin tizerinden Cin’i sikistirma
politikasi olarak goriilebilir.

Uluslararast kuruluslar1 yipratma ve ittifaklar1 kendi istegi dogrultusunda
sekillendirme geleneginin pandemi {izerinden devam ettirildigi soylenebilir. DSO ve BM gibi
kurum ve 6rgiitler pandemi yonetim siireci konusunda sikca elestirilmistir. Otekilestirme
baglaminda, kendi halkini bir tarafa koyan Trump, pandeminin kiiresel manada son bulmasi
icin yeterli katki saglamamus, hatta ekonomik olarak ¢ok zor durumda kalan cesitli bolgelere
yardimlarin yapilmasma karsi ¢ikmustir. Gogmen karsiti politikalarii, pandemi stireci ile
bagdastiran anlayls bu donemde kendini gostermistir. Tim bunlar goz oOniinde
bulunduruldugunda Trump’in kiiresel siyaset anlayisinin pandemi yonetimine etkisini
gozlemlemek miimkiindiir.
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