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Editorden

Cumhurbaskanh@ Iletisim Bagkanligi olarak “Tiirkiye Markasi’ni giiclendirme vizyonuyla
yiriittiglimiiz iletisim seferberliginde tilkemizin ve milletimizin uluslararas1 kamuoyunda hak
ettigi sekilde temsil edilmesi icin gayret gosteriyoruz. Kurdugumuz Tiirkiye Marka Ofisi catisi
altinda da iilkemizin global marka kimliginin ve degerinin giiclendirilmesi noktasinda stratejik
faaliyetler ortaya koyacagiz. Cok boyutlu ve paydash iletisim faaliyetlerimizde elbette akademik
calismalardan da istifade etmeye 6zel bir 6nem veriyor, bu alandaki akademik birikimin
artmasini destekliyoruz.

fletisim ve Diplomasi dergimizin “kamu diplomasisi ve iilke markalama” konusuna odaklanan
0zel sayisin1 da bu anlamda son derece 6nemli bir adim olarak degerlendiriyoruz. 6's1 arastirma,
3’li derleme olmak {izere 9 makalenin yer aldig1 “kamu diplomasisi ve {ilke markalama” temali
ozel sayimizin en fazla basvuru aldigimiz say1 olmasindan memnuniyet duyuyoruz. Bu sayimizda
Tiirkiye'nin kutup bilim diplomasisinden turizm diplomasisine, Bayraktar TB2 Silahli insansiz
Hava Araci hakkinda uluslararasi medyada cikan haberlerden kamu diplomasisi ekseninde
sinema faaliyetlerinin roliine kadar 6zgiin konularda arastirmalar bulunuyor.

“Tiirkiye’nin Kutup Bilim Diplomasisi” adli makalede Ebru Caymaz ve Burcu Ozsoy, tarihsel
arastirma yontemini kullanarak T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanliginda yer alan
resmi belgelerin yani sira kutup arastirmalarina katki saglayan Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve
Harita Genel Miidiirliigii gibi ¢esitli kurumlarin arsivlerini de taramustur.

“ABD Medyasinda Bayraktar TB2 Silahli insansiz Hava Araci Hakkinda Yayimlanan Haberlerin
Kamu Diplomasisi Baglaminda Incelenmesi” makalesinde ibrahim Ethem Erding, Bayraktar
TB2 SiHAlarin sonuca etki eden oyun degistirici roliine, hava savunma sistemleri karsisindaki
tstiinliigiine ve buna bagl olarak yeni bir savas konsepti olusturmasina vurgu yapildigini
ortaya koymustur.

Ibrahim Halil Yasar ve Yusuf Zafer Can Ugurhan “Ulke, Uriin ve Lider imaji Ekseninde Tiirk
Vatandaslarinin Rusya ve ABD Algisi: Karsilastirmali Bir Saha Calismasi” baslikli makalede, tilke
imaj1 acisindan her iki tilkenin bilissel tilke imajinin olumlu ve duyussal {ilke imajinin olumsuz
algilandigini belirtmektedir.

Gokhan Tekir, “Tiirkiye: Infrastructure Provider for Africa with Benevolence” adli Ingilizce
makalesinde Tiirkiye'nin kendisini Cin ve Fransa gibi aktorlerden diiriist séylemleri ve sorumlu
yatirimlari ile farklilastirdigini ve boylece Afrikadaki imajini yiikselttigini vurgulamaktadir.

“Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Araci Olarak Sinema Faaliyetleri (1923-1945)” baslikli calismada
Melih Duman, Tiirkiye’nin erken sayilabilecek doneminde iilke imaji ve iilke tanitimi icin sinema
filmlerini ne sekilde ve hangi saiklerle kullandigini incelemektedir.
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“Covid-19 Pandemisi Doneminde Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Uygulamalar1” adli makalede
Arif Behi¢ Ozcan ve Ahmet Samet Tokdemir, Tiirkiyenin pandemiyle miicadele siirecinde
kendi kapasitesiyle tutarli sekilde s6ylemler gelistirdigi, yine bu siirecte séylem-eylem tutarlilig
icinde hareket ettigi ve krizin kiiresel yonetisimine yaptig1 katkilara kamu diplomasisi yoluyla
uluslararasi goriiniirliik kazandirabildigi sonucuna ulagsmustur.

Ercan Akar ve Muharrem Giirkaynak “Ulke Markalama Baglaminda Tiirkiyenin Egitim
Diplomasisine Yonelik Bir Degerlendirme” baslikli calismada Tiirkiye'nin egitim diplomasisi
faaliyetlerinin hem niceliksel hem niteliksel olarak gelismekte oldugu; mevcut bolgesel ve
kiiresel sorunlara ragmen Tiirkiye'nin iilke markalamada egitim diplomasisinden faydalanmasi
acisindan potansiyelinin ve firsatlarinin var oldugu; egitim diplomasisi faaliyetleri ile Tiirkiye'nin
bir egitim merkezi olarak taninmasinin iilke markasina katkis1 olacagi bulgusuna ulagmustir.

“Turizm Diplomasisi Kapsaminda Kent Markalama: Dijital Cagda Miizeler Bir Kentin
Markalasmasina Nasil Katki Saglar?” adh makalede Burcu Zeybek ve ilknur Dogu Oztiirk,
yumusak giic kaynagi olarak turizm ve kent markalama kavramlarini aciklamis, miizelerin
dijitallesmesinin kentlerin turizm potansiyeli ile iliskisini ortaya koymustur.

“Konferans Diplomasisi Perspektifinde Antalya Diplomasi Forumu'nun Uluslararasi liskilerdeki
Rolii” baslikli calismada Recep Sehitoglu ve Erdem Eren, konferans diplomasisinin uluslararasi
iliskiler disiplini ¢ercevesinde diinyadaki 6rnekleri irdelemis ve akabinde Tiirkiye'nin ADF’yi bir
markaya doniistiirme ¢abasina odaklanmustir.

fletisim ve Diplomasi dergimizin ‘kamu diplomasisi ve iilke markalama’ 6zel sayisi i¢in bilyiik
emek harcayan mesai arkadaslarima, makaleleri degerlendiren hakemlere ve bilimsel calismalarin
sahibi degerli akademisyenlere siikranlarimi sunuyorum. Dergimizin 8. sayisinin hazirliklari
devam ederken, Aralik 2022'de cikacak 9. say1 icin de giincel bilimsel eserleri bekledigimizi ifade
etmek isterim. Bu 6zel saymin Tiirkiye'nin marka degerini artiracak yeni calismalara rehber
olmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Fahrettin Altun
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi iletisim Baskani
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From the Editor

In our communication mobilisation journey that we embarked on with the vision of strengthening
the “Tiirkiye Brand”, we are striving to ensure that our country and nation are represented in
foreign public opinion as they deserve. We will conduct strategic activities to strengthen our
country's global brand identity and value under the umbrella of the Tiirkiye Brand Office that
we have established. We certainly place great importance on utilising academic studies in our
multidimensional and stakeholder communication activities, and we promote the growth of
academic knowledge in this field.

In this regard, we see the special issue of our Communication and Diplomacy journal devoted to
"public diplomacy and nation branding" as a vital step forward. We are delighted that our special
issue on "public diplomacy and nation branding", which has nine papers, six of which are research
papers and three of which are review papers, has received the most applications. This issue
includes research papers on unique subjects ranging from Tiirkiye’s polar science diplomacy to
tourism diplomacy, from foreign news coverage of the Bayraktar TB2 Unmanned Combat Aerial
Vehicle to the role of cinema activities in the axis of public diplomacy.

In the article titled “Tiirkiye’s Polar Science Diplomacy”, Ebru Caymaz and Burcu Ozsoy have
used the historical research method to scan the archives of various institutions such as the
Turkish State Meteorological Service and the Directorate General of Mapping, which contribute
to polar research, as well as the official documents in the Presidency of the Republic of Tiirkiye
Directorate of State Archives.

In the article “Analysis of the News Coverage in the US Media About the Bayraktar TB2 Armed
Unmanned Combat Aerial Vehicle in the Context of Public Diplomacy”, ibrahim Ethem Erding
have revealed that the game-changing role of Bayraktar TB2 UCAVs, their superiority over air
defence systems, and the resulting development of a new concept of warfare were emphasised.

ibrahim Halil Yasar and Yusuf Zafer Can Ugurhan, in their article titled “Turkish Citizens’
Perception of Russia and the USA in the Context of Country, Product and Leader Images: A
Comparative Field Study”, indicate that the cognitive country image of both countries is perceived
positively and the affective country image is perceived negatively in terms of country image.

Gokhan Tekir, in his article titled “Tiirkiye: Infrastructure Provider for Africa with Benevolence”,
emphasises that Tiirkiye distinguishes itself from actors such as China and France through
honest discourse and responsible investments, thereby improving its image among the African
population.

In the study titled “Cinema Activities as Tiirkiye’s Public Diplomacy Tool (1923-1945)”, Melih
Duman examines how and with what motives Tiirkiye employed cinema films for the image and
promotion of the country in its early period.
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In their article titled “Tiirkiye’s Public Diplomacy Practices During the Covid-19 Pandemic”,
Arif Behi¢ Ozcan and Ahmet Samet Tokdemir concluded that Tiirkiye established discourses
commensurate with its capacity in the fight against the pandemic, acted in a manner consistent
with its discourse in this process, and was able to bring its contributions to the global governance
of the crisis to the attention of the international community through public diplomacy.

In their study titled “An Evaluation of Tiirkiye’s Education Diplomacy in the Context of Country
Branding”, Ercan Akar and Muharrem Giirkaynak found that both the quantity and quality
of Tiirkiye’s educational diplomacy efforts are increasing, that Tiirkiye has the potential and
opportunities to benefit from education diplomacy in country branding despite existing regional
and global concerns and that the recognition of Tiirkiye as a learning hub with educational
diplomacy activities will add to the nation’s brand.

In their article titled “City Branding in the Context of Tourism Diplomacy: What Role Do Museums
Play in Urban Branding in the Digital Age?”, Burcu Zeybek and ilknur Dogu Oztiirk elucidated the
concepts of tourism and city branding as a form of soft power, as well as the relationship between
the digitalisation of museums and cities’ tourism potential.

In their study titled “The Role of the Antalya Diplomacy Forum in International Relations from
the Perspective of Conference Diplomacy”, Recep Sehitoglu and Erdem Eren explored examples
of conference diplomacy around the world through the lens of international relations and then
focused on Tiirkiye’s efforts to turn ADF into a brand.

I would like to express my gratitude to my colleagues who contributed significantly to the “public
diplomacy and nation branding” special issue in our Communication and Diplomacy journal,
as well as to the referees who evaluated the articles and the distinguished academicians who
submitted their scientific works. While preparations continue for the eighth issue of our journal,
I would like to announce that the ninth issue, which will be published in December 2022, is
awaiting the submission of current scientific works. I hope that this special issue will serve as a
guide for further studies that boost the brand value of Tiirkiye.

Prof. Fahrettin Altun
Presidency’s Director of Communications Republic of Tiirkiye
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Ebru CAYMAZ! , Burcu 0ZSOY?

oz

Bilim ve dis politikanin kesisim noktasinda yer alan bilim dip-
lomasisi kavrami, devletler arasinda ikili ve ¢cok tarafli bilimsel
is birliklerine ortak bir zemin sunma potansiyeli nedeniyle ku-
resel iklim degdisikliginin olumsuz etkilerine paralel olarak son
yillarda siklikla gundeme gelmektedir. Bilim diplomasisinin
kavramsallasmasini Antarktika Antlasmalar Zirvesi'ne dayandi-
ran gorusler nedeniyle dnculleri, boyutlari ve uygulama usulle-
rine yonelik gerceklestirilen gluncel calismalarda konunun daha
kapsamli ele alinabilmesi igin tarihsel perspektifin dnemi vur-
gulanmistir. TUrkiye'nin kutuplara yonelik bilimsel arastirmalari-
na tarihsel perspektiften bakildiginda ise kutup arastirmalarina
yonelik ilgisinin 1932 ve 1933 yillari arasinda 34 devletin katili-
miyla duzenlenen 2. Uluslararasi Kutup YilI'na dayandigi gorul-
mektedir. Bu minvalde, calisma kapsaminda tarihsel arastirma
yontemi kullanilarak T.C. Cumhurbaskanligr Devlet Arsivleri
Baskanliginda yer alan resmi belgelerin yani sira elde edilen
bulgular 1siginda kutup arastirmalarina katki saglayan Meteo-
roloji Genel Mudurlugu ve Harita Genel MUdurlugu gibi gesitli
kurumlarin arsivleri de taranmis ve butuncul bir bakis acisiyla
Turkiye'nin kutup bilim diplomasisi sUrecine i1sik tutulmaya c¢a-
lisiimistir. Bu ¢alismanin amaci; basarili bir kamu diplomasisi
faaliyeti olarak yurUtmekte oldugu kutuplara yonelik bilimsel
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arastirmalarina 2017 yilinda istanbul Teknik Universitesi (iTU) blnyesinde Kutup
Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (PolReC)'nin kurulmasiyla yaptigi ati-
lim sonrasinda 2019 yilinda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBI-
TAK) bunyesinde Kutup Arastirmalari Enstitusd (KARE)'nun kurulmasiyla kurumsal
bir nitelik ve ivme kazandiran Turkiye'nin, kutup bilim diplomasisi potansiyelini ge-
listirmesine katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilim diplomasisi, iklim degdisikligi, kutup arastirmalari, kutup bilim
diplomasisi, Turk dis politikasi

ABSTRACT

The concept of science diplomacy, which is located at the nexus of science and fo-
reign policy, has been frequently on the agenda in recent years in parallel with the
negative effects of global climate change owing to its potential to provide a com-
mon ground for bilateral and multilateral scientific cooperation between states. Sin-
ce the conceptualization of science diplomacy has been predicated on the Antarctic
Treaties Summit, the importance of historical perspective is emphasized in order to
address the term more comprehensively in the current studies on its antecedents,
dimensions, and application methods. On the other hand, when the scientific polar
research of Turkiye was examined from a historical perspective, it was found that its
interest in polar research dated back to the 2nd International Polar Year organized
with the participation of 34 states between 1932 and 1933. In this context, in addition
to the official documents in the Presidency of the Republic of TuUrkiye Directorate of
State Archives, the archives of various institutions such as the Turkish State Meteo-
rological Service and the General Directorate of Mapping were scanned by applying
the historical research method to shed light on Turkiye's polar science diplomacy
process from a holistic perspective. Therefore, this study aims to enhance the polar
science diplomacy potential of Turkiye in which scientific polar research has been
conducted as a successful case of public diplomacy. The momentum has been furt-
her increased following the breakthrough upon the establishment of the Polar Rese-
arch Application and Research Center (PolReC) within the body of Istanbul Technical
University (ITU) in 2017 and gained an institutional framework upon the establish-
ment of the Institute (KARE) within the body of Scientific and Technological Resear-
ch Council of Turkiye (TUBITAK) in 2019.

Keywords: Science diplomacy, climate change, polar research, polar science diplomacy,
Turkish foreign policy
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EXTENDED ABSTRACT

In recent years, scientific developments have increasingly been located at the center
of global politics. Being at the nexus of science and foreign policy, science diplomacy
has been frequently on the agenda in recent years in parallel with the negative effe-
cts of global climate change owing to its potential to provide a common ground for
bilateral and multilateral scientific cooperation between states. In this process, scien-
ce diplomacy offers a different point of view to interpret international collaboration as
a concept being at the center of developments both in world politics and the world
of science. Since the mutual interaction of science and diplomacy is important and
widely accepted, the concept of science diplomacy has emerged as a sub-discipline
within the discipline of international relations. The concept of continuum of urgen-
cies, which emerged during the discussions of Vienna Dialogues (2017), has highligh-
ted polar science diplomacy practices while raising awareness of the negative con-
sequences of human-induced climate change and developing measures to ensure
the sustainability of our world. Due to the views that predicate the conceptualization
of science diplomacy on the Antarctic Treaties Summit, current studies on its ante-
cedents, dimensions, and application methods have emphasized the importance of
historical perspective in order to approach the subject more comprehensively. More-
over, the concept of science diplomat, who undertakes important tasks to implement
science diplomacy strategies effectively with a professional approach, has also emer-
ged in recent years. In the most general terms, science diplomats can be defined as
professionals who work with the aim of implementing issues related to science, tech-
nology, and innovation as an important dimension within the international relations
and international policy system. The framework of practice includes both scientists
(diplomat scientist) who undertakes responsibilities as consultants or diplomats to
establish international partnerships and influence or represent the interests of their
nation, and diplomats specializing in science, technology, and innovation (science
diplomat). Besides, scientists from various nations have made extensive efforts to ad-
vance polar studies since science is thought to balance common interests between
geopolitical tensions and political barriers. Accordingly, the concept of science diplo-
macy is examined in the context of polar science diplomacy. Therefore, the literature
part of the article explains the evolution of science diplomacy and the concept of
polar science diplomacy.

After portraying the conceptual framework, prominent practices of polar science dip-
lomacy are examined. Herein, scientific research projects carried out with multina-
tional partnerships in both Antarctica and the Arctic region are the subject of polar
science diplomacy. Within the scope of this study, cases of successful applications
were selected fromm among international scientific collaborations that provided the
prerequisites of political will, diplomatic involvement, and governmental support. The-
refore, the official documents in the Presidency of the Republic of Turkiye Directorate
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of State Archives and the archives of various institutions, including the Turkish State
Meteorological Service and the General Directorate of Mapping, are examined, and
the details of the archival research are given in the methodology part. It has been
found that, in terms of polar science diplomacy, Turkiye has been engaged in polar is-
sues officially starting from the 2nd International Polar Year, which took place betwe-
en 1932 and 1933 with the attendance of 34 states. TUrkiye's interest in polar research
extends to the present and the National Polar Science Program of KARE stands out
as the most recent case. The institutionalization process of polar research is discus-
sed while it is also found that the process continues to evolve upon the inclusion of
each memorandum of understanding with different states. After conveying findings
on Turkiye's polar science diplomacy from a historical perspective, suggestions for im-
proving Turkiye's polar science diplomacy potential are discussed comparatively with
the international cases in the conclusion part.

Giris

Son yillarda uluslararasi arenada devletler arasi rekabeti tetikleyen en énemli un-
surlardan biri olarak 6ne ¢ikan gug¢ kavrami, sert gug (hard power), yumusak gug (soft
power) ve akilli gug¢ (smart power) baglaminda pek ¢ok ¢alismaya konu olmustur. Bil-
hassa yumusak gucUin mesruiyet ve dnem kazanmasiyla birlikte devletlerin, uluslara-
rasi arenada imajlarini daha Ust seviyelere ¢ikarabilmek amaciyla yeni kurum ve uygu-
lamalara buyuk butgeler ayirarak yumusak gug potansiyellerini ve kamu diplomasisi
alanindaki etkinliklerini artirmayi hedefledikleri gérulmektedir (Nye, 2008).

Diger yandan bilimsel ilerlemelerin teknolojik gelismelere yansimasi ve bu yansi-
malarin dinya siyaseti Uzerinde énemli bir etkisi oldugu uzun zamandan beri kabul
edilmekte; gunimuzde bilimsel gelismeler kuresel politikanin merkezinde her za-
mankinden daha fazla yer almaktadir. Bilim diplomasisi, dlinya siyaseti ve bilim dun-
yasinda bahsi gecen gelismelerin merkezinde yer alan bir kavram olarak uluslararasi is
birliklerini yorumlamak icin farkl bir pencere sunmaktadir (Su & Mayer, 2018). Bilim ve
diplomasinin karsilikli etkilesimi, 6nemli ve yaygin olarak kabul edildigi icin bilim diplo-
masisi kavrami da uluslararasi iliskiler disiplininde bir alt disiplin olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu surecte insan kaynakl iklim degisikliginin olumsuz sonuclarina yonelik farkindalik
olusturarak dunyamizin surdurulebilirligini saglamaya yonelik onlemler gelistirmek
amaciyla duzenlenen Viyana Diyaloglari (2017) tartismalarinda ortaya ¢ikan ‘aciliyet-
lerin surekliligi' (continuum of urgencies) kavrami, kutuplara yonelik bilim diplomasisi
faaliyetlerinin dncelik kazanmasini saglamistir (Caymaz, 2021a).

Yukarida yer verilen gelismelerden hareketle bu calisma kapsaminda, dis politi-
kada artan ol¢cude dnem kazanan bilim diplomasisi kavrami, kutup bilim diplomasisi
baglaminda irdelenmistir. Makalenin literatlr kisminda 6ncelikle bilim diplomasisinin
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evrimi ve kutup bilim diplomasisi kavramlari agiklanmistir. Kavramsal cerceve akta-
rildiktan sonra kutup bilim diplomasisi baglaminda genel kabul géren uluslararasi
basarili uygulama érnekleri irdelenmistir. Yontem kisminda ise gergeklestirilen arsiv
arastirmasinin detaylarina yer verilmistir. TUrkiye'nin kutup bilim diplomasisine yone-
lik bulgular, tarihsel bir perspektifle aktarildiktan sonra sonug bdlimunde ise ulusla-
rarasi basarili uygulama érneklerinden hareketle Turkiye'nin kutup bilim diplomasisi
potansiyelini gelistirmeye yonelik oneriler tartisiimistir.

Bilim Diplomasisi Kavraminin Evrimi

Bilim diplomasisinin kavramsal ¢ercevesi nispeten yeni olsa da politika, bilim ve
teknoloji arasindaki iliski tarihsel baglamda derin koklere sahiptir. ik kez Fedoroff
(2009) tarafindan literatUre kazandirilan kavramin kapsami, Avrupa Komisyonu (2016)
tarafindan yapilan guncel bir tanimla daha da genisletilmis; politika olusturmayi des-
teklemek, catismalari ve krizleri dnlemek ve evrensel bilim dilinin yeni iletisim kanal-
lari agip guven insa edebildigi sorun alanlarinda devletler arasi iliskileri iyilestirmek
icin bilimin kullanilmasi olarak tanimlanmistir. Bilim diplomasisi kavraminin kurum-
sallasma surecindeki ilk dnemli adim, 2008 yilinda ABD merkezli Bilim Diplomasisi
Merkezi'nin (AAAS) kurulmasidir. AAAS, 2012 yilinda alanin ilk dergisi olan Science &
Diplomacy (Bilim & Diplomasi)'yi yayimlamistir (Turekian & Neureiter 2012). 2009 yilin-
da Birlesik Krallik tarafindan duzenlenen, Orta Dogu, Afrika, Asya, Avrupa, Kuzey ve
GuUney Amerika'dan 200 delegenin katilim ve katki sagladigi ‘Bilim Diplomasisinde
Yeni Ufuklar’ toplantisi da kavramin kurumsallasma surecine hiz kazandirmistir (The
Royal Society, 2010).

Konuyla ilgili daha énce yapilan calismalardan yola ¢ikilarak bilim diplomasisi igin
‘diplomaside bilim’, ‘bilim icin diplomasi’, ‘diplomasi icin bilim’ seklinde Uc¢lu bir takso-
nomi gelistirilmistir (National Research Council, 2012). Diplomaside bilimin kullanimiy-
la kastedilen, dis politika kararlari alinirken bilimin kullanilmasi ve bilimsel danismanlik
saglanmasidir. Bilim icin diplomasiden kasit, uluslararasi bilimsel is birliklerinin gelisti-
rilmesi amaci ve diplomasinin kullanimi yoluyla yeni bilimsel ortakliklar kurulmasidir.
Diplomasi icin bilim ifadesiyle kastedilen ise bilimsel ve teknolojik ortakliklar yoluyla
uluslararasi toplumla istikrarli ve kalici iliskiler kurmak icin bilimin kullaniimasidir (The
Royal Society, 2010, s. 4).

Kavramin ortaya cikisl ve yayilmasi, bilim politikasi ve dis iliskilerdeki guncel egi-
limlerin bir yansimasi olarak gorultrken, daha 6nceki dénemlerde bilim ve diplomasi
arasindaki kesisim noktalarinin agik ve net olmamasi nedeniyle o donemki uygulama-
lar, gunUmMUuzun daha ‘sistematik’ bilim diplomasisi yaklasimina kiyasla kavrama yo-
nelik éncul érnekler olarak kabul edilmektedir. Bu minvalde herhangi bir uluslararasi
bilimsel is birliginin bilim diplomasisi faaliyeti olarak kabul edilebilmesi icin siyasi ira-
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de, diplomatik katilim ve devlet desteginin olmasi 6n kosullardir (Flink & Ruffini, 2019;
Rungius & Flink, 2020; Caymaz, 2021b). Dolayisiyla, 6n kosullarin bulunmadigi bilimsel
bir faaliyet, bilimsel is birliginin 6tesine gecemeyecektir.

Diger yandan diplomaside bilim, bilim i¢in diplomasi ve diplomasi igin bilim tak-
sonomisi, salt akademik acilimlara sahip oldugu ve uygulama baglaminda kisith kal-
dig1 gerekgesiyle elestiriimektedir (Gluckman vd., 2017). Bu nedenle sinir otesi ¢ikar-
lari koruma, kuresel ihtiyaclar karsilayarak zorluklarin Ustesinden gelme eylemlerine
dayanan yeni bir bilim diplomasisi taksonomisi gelistirilirken butuncul yaklasimlarin
kullanilmasi dnerilmektedir. Bu gdruse paralel olarak bilim diplomasisi, diger politika
ve diplomasi turlerinin basarisiz oldugu yolu aydinlatarak, yol gdsteren bir “mesale”
olarak tanimlanmistir (Moedas, 2015, s. 64).

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda sistematik bilim diplomasisi yaklasimi temel-
de iki hususa atifta bulunur:

1. Terim, genellikle farkli mesru siyasi olusumlari tanimlayan ve/veya temsil ettigi
belirlenen iki veya daha fazla aktdr arasindaki bir dizi iliskiyi belirtir. Bu iliskiler,
nitelik ve/veya etkileri (6ngérulemeyen ve kasitsiz oldugu kadar amaclanan) ba-
kimindan diplomatik olmakla birlikte amag, sureg¢ veya nesnel (veya tumu) kesin
olarak bilimsel olan uygulamalar yoluyla strdurulur; dogrudan diplomatik iliskiler
olabilecegi gibi sinir 6tesi, uluslararasi veya kuresel boyutlarin sunulmasiyla dolayli
da olabilir.

2. Yukarida yer verilen fenomenlerin incelenmesine de atifta bulunabilir (Kaltofen &
Acuto, 2018).

Dolayisiyla bilim diplomasisinden hem bir uygulama hem de uygulamay tesvik
eden teorik altyapinin ayrilmaz bir butun olarak i ice gectigi bir kavram olarak bahse-
dilmektedir. Son yirmi yilda siklikla tartisilan bu terim, ¢cok sayida anlam, gundem, iliski
ve uygulamanin dnunu agmistir (Lord & Turekian, 2007).

Bilim diplomasisinin dis politikada yenilik¢i imaji, kavrami ‘Anglosfer’ disisleri ba-
kanlklarinin (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri, BuyUk Britanya ve Yeni Zelanda)
politika topluluklari arasinda siklikla tartisilan bir konu haline getirmistir. Bilim dip-
lomasisini anlamaya yonelik bu dis politika yaklasimi yaygin olarak etkisini devam
ettirmektedir. Bilim diplomasisi kavrami, temelde uygulamaci séylemine dayanmasi
itibariyla bilim ve dunya siyaseti arasindaki ara yUzun devlet merkezli yonleriyle es
anlamli hale gelmistir. Ayni zamanda dis politika uygulayicilarinin ve bilimi temsil
eden saygin kurum ve bu kurumlarin saygin Uyelerinin artan deneyimleriyle sekillen-
mektedir (Ruffini, 2020).

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle bir devletin bilim diplomasisi strateji-
lerini etkin bir sekilde ve profesyonel bir yaklasimla uygulayabilmesi amaciyla dnem-
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li gdrevler Ustlenen bilim diplomati kavrami ortaya ¢ikmistir. En genel ifade ile bilim
diplomatlari bilim, teknoloji ve inovasyonla ilgili hususlari uluslararasi iliskiler ve ulus-
lararasi politika sistemi icinde dnemli bir boyut olarak yerlestirmek amaciyla ¢alisan
profesyoneller olarak tanimlanabilir. Uygulama cercevesi hem uluslararasi ortakliklar
kurmak ve uluslarinin ¢ikarlarini etkilemek veya temsil etmek icin danisman veya dip-
lomat olarak bazi sorumluluklar alan bilim insanlarini (diplomat bilim insani) hem de
bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda uzmanlasmis diplomatlari (bilim diplomati)
icerir (Moomaw, 2018). Bunlara ek olarak, profesyonel gorevleri bilim ve diplomasi ara-
sinda ara buluculuk yapmak, bilim insanlari ve diplomatlara destek saglamak ve lider-
lik yapmak olan memurlar, konsolosluk personeli, bilim/politika yéneticileri, inovasyon
delegeleri, irtibat gorevlileri, politika bilimcileri hatta kendi eylemlerini ve kurumsal
stratejilerini uygulayan farkli aktérleri de igerir (Melchor, 2020).

Kutup Bilim Diplomasisi

Bilim diplomasisine yonelik ilk kitabin 2009 yilinda Antarktika Antlagsmalar Zirvesi
kapsaminda Uretilmesi nedeniyle bilim diplomasisinin kavramsallasmasini bahsi ge-
¢cen Zirve'ye dayandiran gorusler bulunmaktadir (Berkman, 2019). Antarktika, ulus-
lararasi alanda kabul géren doért kuresel musteregin dnemli bir pargasi olarak, uzun
zamandir barisa, bilime ve ¢evrenin korunmasina adanmis bir kita olarak kabul edil-
mektedir. Ote yandan insan kaynakli iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etki-
lerin dUnyanin diger bdlgelerine kiyasla kutup bdlgelerinde Ug¢ kat daha yogun olarak
gozlemlenmesi; deniz buzu ve buzullarda meydana gelen erime hizina yénelik olum-
suz gelecek 6ngoruleri (Clem vd., 2020) kutup arastirmalarini gezegenin surdurulebi-
lirligi baglaminda dne ¢ikarirken, kapsayicl, uluslararasi ve disiplinler arasi calismalarin
onemi vurgulanmistir (Berkman vd., 2011).

Antarktika'dan farkli olarak Arktik bolgesi, uluslararasi siyasi, guvenlik ve ekonomik
sistemden buyuk 6lgude etkilendiginden, bolgeye yonelik bilimsel is birliginin ulusla-
rarasi kutup yillarindan éncesine dayanan nispeten uzun bir ge¢cmisi vardir. Bilimin
jeopolitik gerilim ve siyasi engeller arasinda ortak ¢ikarlari dengeledigi dusunuldugu
icin gesitli uluslardan bilim insanlari o zamanlardan bu yana kutup arastirmalarini ge-
listirmek icin yogun caba sarf etmistir. Tarihsel olarak, 6zellikle Soguk Savas'in zirvesin-
de kutup bilimciler dnemli roller Ustlenmislerdir. Ornek olarak, 1957-1958 Uluslararasi
Jeofizik Yil, 1959 Antarktika Antlasmasi’na édnculuk eden bir is birligi sUrecini baslat-
mistir. Antarktika Antlagsmasi, uzayin bariscil kullanimina dayanan 1967 Antlasmasi'nin
zeminini hazirlamistir. ABD ve Rusya arasindaki basaril bir bilim diplomasisi streci sa-
yesinde hem Antarktika hem de uzay kuresel jeopolitikten izole edilmis durumdadir
(Berkman vd., 2017).

Diger yandan bilim insanlarinin yogun ¢abalariyla hayata gegirilen Antarktika Ant-
lasmasi, 1990 yilinda bilimsel is birligini koordine etmek icin uluslararasi bir platform
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olarak Uluslararasi Arktik Bilim Komitesi'nin (IASC) kurulmasini da tesvik etmistir. Bir
sivil toplum kurulusu olarak IASC'in misyonu, Arktik bdlgesindeki bilimsel is birligini
desteklemek ve kolaylastirmaktir. Bu sebeple bélgenin, dunya i¢cin 6neminin daha de-
rinden anlasiimasiniamagclayan her tarlt disiplinler arasi arastirmayi tesvik eder. Ayrica
IASC, bilimsel gelisimi desteklemek icin gerekli mekanizmalari saglama; Arktik bol-
gesine uluslararasi erisimi tesvik etmenin yani sira bilgi ve diger kaynaklari transfer
ederek, bilimsel veri ve bilgilerin erisilebilir ve serbestce aktarilabilir olmasini mumkun
kilma yoluyla kurumlara yardimci olur (IASC, 2018).

Bilim diplomasisi stratejisinin etkili bir sekilde uygulanmasi, ilgili aglara baghdir.
Bu baglamda, 1996 yilinda Arktik Konseyi'nin Ust duzey bir forum olarak kurulmasi,
Arktik arastirmalari yurUten bilimsel organizasyonlar agisindan énemli bir destek un-
surudur. YUksek Kuzey'in kapasitesini egitim, arastirma ve sosyal yardim yoluyla gelis-
tirmek igin Arktik Konseyi, Universiteler, arastirma kurumlari ve gevresel calismalarla
ilgilenen kuruluslari iceren uluslararasi bir yapi olarak UArctic Agi'ni olusturmustur. Bi-
lim Diplomasisi Eylemi ve Bilim Diplomasisi Diyaloglari'ni bir araya getirmede 6nemli
bir rol oynayan UArctic bunyesinde bilim diplomasisine yonelik tematik bir ag da ku-
rulmustur (Science Diplomacy Center, 2019).

Yasal yonetisim acgisindan Arktik bdlgesi sorunlari, Birlesmis Milletler Deniz Hu-
kuku Sézlesmesi (UNCLOS) ve Kutup Kodu (Uluslararasi Denizcilik OrgUtt) gibi hem
nispeten esnek hem de zorlayici yasal uygulamalarla gUvence altina alinmistir. Bu ku-
rallara uyum ister istege bagl ister baglayici olsun, uluslararasi duzeyde resmi siyasi
muzakere sUreglerinin sonucudur. Gayriresmi diplomasi, resmi muzakere gundemine
bir politika sorunu 6nermek i¢in de 6nemlidir ve bu nedenle, Arktik siyaseti ve yone-
tisimindeki gelismelerin de bu tur resmi yapilarin disinda kdkleri vardir (Rowe, 2018).
Bu baglamda farkl devletler tarafindan bdlgeye yénelik bircok uluslararasi bilimsel
arastirma faaliyeti duzenlenmektedir (Nanda, 2019). ‘Arctic Circle’, ‘Arctic Science Sum-
mit Week’, ‘Arctic Frontiers', ‘ArcticNet’, ‘High North Dialogue’, ‘UArctic Kongresi' gibi
uluslararasi ilginin yogun oldugu etkinlikler, yeni arastirmalar icin is birligi zeminini de
saglamaktadir. Oyle ki, Arktik Konseyi'nin calisma gruplarinin faaliyetlerine ek olarak,
bahsi gegcen etkinliklerde bu makale yazarlarinin da aktif olarak katilim sagladiklari
bilim diplomasisi oturum ve panelleri duzenlenmeye baslanmistir. Calismanin bundan
sonraki bolumunde kutup bilim diplomasisine yonelik basarili uygulama érneklerine
daha detayli olarak yer verilecektir.

Kutup Bilim Diplomasisine Yonelik Basarili Uygulama Ornekleri

Hem Antarktika’da hem de Arktik bdlgesinde ¢ok uluslu istiraklerle yUratulen bi-
limsel arastirma projeleri, kutup bilim diplomasisinin inceleme konusudur. Bu ¢alisma
kapsaminda da basarili uygulama oérnekleri, siyasi irade, diplomatik katilim ve devlet
destedi 6n kosullarini saglayan uluslararasi bilimsel is birlikleri arasindan segilmistir.
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Almanya merkezli Alfred Wegener Enstitusd’'nun liderliginde 2019 yilinda baslati-
lan ve 20 devletten 442 uzmanin katilimiyla 389 gun stren MOSAIC (Multidisciplinary
drifting Observatory for the Study of Arctic Climate) Ekspedisyonu hem ekspedisyon
suresi hem de 140 Milyon avroluk mega butgesiyle simdiye kadar gerceklestirilen en
genis kapsamli kutup ekspedisyonu olarak kayitlara gecerken® ayni zamanda kutup
bilim diplomasisinin de en basarili drneklerinden biri olarak bdlgeye yonelik artan
uluslararasi ilginin de altini ¢izmistir.

2010 ve 2020 yillari arasinda Arktik bolgesi ve bolge disindaki arastirma istasyon-
larina ve saha arastirmalarina 700'den fazla bilim insaninin gonderildigi ve AB tara-
findan finanse edilen INTERACT projesi, Arktik bilim diplomasisi icin bir diger 6nemli
ornek olarak dne ¢ikar (Latola, 2018). Ek olarak, Arktik devletleri arasinda yasal olarak
baglayicihdi bulunan Arktik Bilim Anlasmasi, 2018'den bu yana ilgili bilimsel aglarin
olusturulmasi surecinde baris, istikrar ve yapici is birliginin surdurdlmesinin dneminin
altini cizmektedir.

Arktik bdlgesinde iki ve ¢cok tarafli bilimsel is birlikleri icin gerekli altyapi ve koor-
dinasyonu basariyla saglayan devletlerin arasinda yer alan Norveg, kutup bilim diplo-
masisi baglaminda basli basina bir inceleme konusudur. Bir kutup Ulkesi olan Norveg'e
bagh Svalbard Takimadalari’'nda gergeklestirilen bilimsel arastirmalarin kaydinin tutul-
dugu Research in Svalbard Portal (RIS) verilerine gore simdiye kadar 52 devletten 6086
bilim insani bdlgeyi ziyaret etmistir. 2022 yili itibariyla 555 bilimsel arastirma projesi ak-
tif olarak strdurulmektedir.* Svalbard, 1920 yilinda imzalanan ve 1925 yilinda yurdrltge
giren Svalbard Antlasma'yla belirlenen &zel statlsU geregi ¢ok sayida farkli Ulkeden
bilim insaninin kendi devletlerine ait istasyonlarda hem ulusal hem de uluslararasi is-
tirakli bilimsel arastirmalar yapmalarina imkan saglamaktadir. Takimadalarin 6nemli
bilim Usleri Ny-Alesund, Longyearbyen, Barentsburg ve Hornsund'da yer alan bilimsel
altyapi imkanlari, 6zellikle Ny-Alesund'da baslatilan dort buyuk arastirma programj,
takimadalarin idari merkezi olan Longyearbyen’de kurulan Svalbard Bilim Merkezi, bi-
limsel arastirma portali ve 1993 yilindan bu yana dUnyanin doért bir tarafindan gelen
égrencilere uygulamal yliksekdgrenim imkani saglayan Svalbard Universite Merkezi
(UNIS) Norvec¢'in bilim diplomasi alaninda gegeklestirmis oldugu basarili girisimlere
ornek teskil etmektedir. Bu noktada bilhassa Ny-Alesund bélgesinde yapilan bilimsel
faaliyetlerin 6nemli bir rolU bulunmaktadir. Arastirma istasyonu; iklim degisikligi etki-
lerini gdzlemlemek ve bu degisikliklerin hem bolgesel hem de kuresel olarak fiziksel
ortamlari ve yerlesik bitki ve hayvanlari nasil etkiledigine dair arastirma yapmak igin
6zel bir konuma sahiptir. Ny-Alesund ayni zamanda uluslararasi yasal diizenlemelere
veri saglayan cesitli ulusal ve kuresel izleme programlari icin de dnemli bir merkezdir
(The Research Council of Norway, 2019).

3 Detayl bilgiicin bknz. MOSAIC Ekspedisyonu websitesi: https:/mosaic-expedition.org.

4 RIS Portali her yil arastirmaci sayisina gore guncellenmekte; tamamlanan ve devam eden proje bilgilerine
detayli olarak yer verilmektedir. Detayl bilgi icin bkz. RIS websitesi: https:/Awww.researchinsvalbard.no/.
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Birlesik Krallik, Arktik bdlgesinde yer almamasina ragmen kutup c¢alismalarinda
liderlik gérevi Ustlenen dncl bir devlettir. ingiltere, Arktik Konseyi'ndeki ilk gdzlemci-
lerden biri olarak bolgede bilimsel arastirmalar yuritme konusunda uzun bir gegcmise
sahiptir ve bu nedenle Arktik stratejisini bolgenin hizli ddnusimune gore surekli gun-
cellemektedir (Depledge, 2012). 90’ yillarda sinirli bir katilim déneminden sonra (ayni
zamanda ulusal bir Arktik arastirma programini da surdUrmustur), Arktik stratejisini
iklim degisikligi, guvenlik sorunlari ve yukselen ekonomik firsatlara gore uyarlayarak,
bdlgeye yonelik konularda lider olma arzusunu yinelemistir (The Arctic Institute, 2020).
Ayrica, bdlgede yer almadigi halde kendisini ‘Arktik'e en yakin komsu' olarak ilan eden
ilk devlettir (Disisleri ve Milletler Toplulugu islerinden Sorumlu Devlet Sekreteri, 2015) ve
Cin'in kendisini ‘Arktik'e yakin devlet’ olarak ilan etmesiyle tartismali iddialar yeniden
gundeme getirmistir (Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, 2018).

Yakin tarihli bir galismada Birlesik Krallik'in Arktik bilim diplomasisi, Rusya ile siya-
si, ekonomik ve finansal alanlarda is birligini guclendirerek, gerilimleri azaltmanin bir
araci olarak incelenmistir. Bahsi gecen calismada Rusya ve ingiltere'nin Arktik bdlge-
sindeki ortak bilimsel faaliyetleri, iki devlet arasindaki iliskileri gelistirmek ve ortaklik
kurmak igin bir arag olarak vurgulanmistir (Gutenev, 2020). UArctic Arastirma Ofisi, ayni
kapsamda ‘ingiltere-Rusya Arktik Arastirma ve Is Birligi Aginin Gelistirilmesi’ projesini
hayata gecirmistir. Cografi kapsami agisindan benzersiz bir proje olarak, Scott Kutup
Arastirmalari EnstitlsU, Kuzey (Arktik) Federal Universitesi ve Aberdeen Universitesi'nin
ev sahipliginde, yUz civarinda Arktik bilim insaninin katildigi iklim degisikligi, Arktik eko-
sistemleri, azaltma ve uyum stratejileri, kiy1 ve deniz biyolojisi, kiyl arkeolojisi, cevresel ve
sosyal etki degerlendirmesi, yerli halklarin gegim kaynaklari ve kultarleri, kirsal saglik ve
refah konularinda gesitli arastirma seminerleri yUrtutUlmustar (The UArctic, 2018).

Bilimsel arastirma, érneklerde acikga goruldugu Uzere, bolge disindaki devletlerin
bélgede varlik gostermeleri ve mesruiyet saglama gayretleri icin genel motivasyondur.
Arktik disindaki devletlerin bdlgeye yonelik resmi belgelerinde arastirma, egitim ve is
gibi farkli faaliyet alanlari daha fazla ortaya cikarken, Arktik devletlerinin belgelerinde
ise yenilik, altyap! ve kalkinma gibi ¢cok ¢esitli alanlar yer almaktadir. Bunlara ek olarak,
arastirma faaliyetlerinin sunumu ve beyan edilen amaglarin ve bilimsel programlarin
nasil uygulanacagi ile ilgili Arktik disindaki devletlerin resmi belgelerinde belirsizligini
koruyan buyuk farkliliklar vardir (Luszczuk vd., 2020). S6z konusu farkliliklar, devletlerin
Arktik meselelerine yonelik genel tutumlarini da yansitmaktadir.

Yontem

incelendigi dénem itibariyla tarihsel bir boyutu da olan bu ¢alismada, Tarkiye'nin
kutup bolgelerine yonelik bilimsel arastirmalarini tarihsel bir perspektiften aktarmak
amaciyla tarihsel arastirma yontemlerinden yararlaniimistir. Calisma kapsaminda veri
toplamak amaciyla Turkiye'nin kutup arastirmalarina yonelik arsiv taramasi yapilmistir.
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Arastirma kapsaminda oncelikle T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi'nda
yer alan resmi dokUmanlar taranmistir. Bahsi gecen dokimanlarda elde edilen veriler
Isiginda muhtelif donemlerde kutup arastirmalarina katki saglayan Meteoroloji Genel
MUdurlugu ve Harita Genel Mudurlugu gibi kurumlarin yani sira bu kurumlarda kutup
arastirmalarinda gdrevli personelin yayimladiklari calismalar da analize dahil edilmis-
tir. Bu minvalde bilhassa Deniz Kuvvetleri Komutanhgi'nda gdrevli Albay Ahmet Rasim
Barkinay'in 1935 yilinda Norve¢'in Svalbard Takimadalar’ndan resmi géreviendirmeyle
gelerek 10 ay boyunca Turkiye'de bilimsel arastirmalar yapan kutup uzmani Rolf Kja-
er'le calistiklari déneme ait belgelere 6ncelik verilmistir. Bu belgelerin bir kisminin
Haritacilar Mecmuasi isimli sUreli yayinlarda yer almasi nedeniyle bahsi gegen sureli
yayinlar da arastirmaya dahil edilmistir.

Elde edilen veriler analiz edilirken betimleyici ve kismnen yorumlayici anlatim yon-
temlerine ek olarak, éncelikle Runciman (1983) tarafindan ortaya konulan ve Wadhwa-
ni ve Decker (2017) tarafindan gelistirilen ‘kaynaklari yeniden yapilandirma yoluyla ra-
porlama’ (reportage through reconstruction from source) ile ‘baglamlastirma yoluyla
aclklama’ (explanation through contextualization) yontemlerinden yararlaniimistir.
Dénemsellestirme ve anlati olusturma pratiklerine dayali bir yontem olarak éne ¢iI-
kan baglamlastirma, arsiv analizlerinde kullanilan énemli bir tarihsel yontemdir. Do-
nemsellestirmeden kasit; olaylarin veya eylemlerin tutarli donemler veya ¢aglar olarak
gruplandirildigi suregtir. Baglamlastirma ise ddnemsellestirme ve anlati olusturma
pratiklerine dayali bir ydntem olarak baglama oturtulan verilerin dogru yorumlanabil-
mesine katki saglar (Rowlinson vd., 2014).

Bulgular

Tirkiye’nin Kutup Bilim Diplomasisi

Arsiv taramasl esnasinda elde edilen veriler 1siginda Turkiye'nin kutuplara yonelik
ilgisinin Osmanli Devleti'nin son yillarina kadar uzandigi; bilimsel arastirma motivasyo-
nuyla bilhassa Cem’iyyet-i iimiyye-i Osmaniyye blinyesinde gérevli ve egitim amaciyla
yurt disina ¢iktiktan sonra yurda donerek bakanlik gibi Ust dUuzey burokratik goérevlerde
bulunan c¢esitli bilim insanlarina ait eserlerde, kutup bdlgelerine yénelik bilimsel bilgile-
re yer verildigi gértlmektedir (Servet-i Finun Dergisi, 1930). Ornegdin 1856 yilinda bir dizi
makale olarak kaleme alinan; muteakip yillarda ise kitap ¢alismasi olarak yayimlanan
Medhal-i ilmi Jeoloji isimli eserde ibrahim Edhem Pasa’'nin, deniz buzu ve buzullara yo-
nelik guncel bilimsel bilgilere bolge bazinda kiyaslamali olarak yer verdigi gérulmekte-
dir (ibrahim Edhem Pasa, 2020). Son Osmanli Mebuslar Meclisi'nde gérevli milletvekili
Celal Nuri ileri ise bireysel olarak 1912 ve 1913 yillarinda Arktik bdlgesine bir dizi ziyaret
gergeklestirmis ve tecrubelerini Kutup Muhasebeleri ve Simal Hatiralari isimli iki kitap
calismasinda detayli olarak aktarmustir (ileri, 1997a;1997b). Bununla birlikte bahsi gecen
gelismeler, bilim diplomasisi faaliyetlerinin 6n kosullarini tasimadigi igin galisma kap-

iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi

15




Ebru CAYMAZ, Burcu OZSOY

saminda analiz edilen verilerin disinda birakilmistir. Diger yandan Turkiye, siyasi irade,
diplomatik katilim ve devlet destegi dn kosullarini saglayarak uluslararasi kutup yillari-
na aktif katilim saglasa da muhtelif zaman dilimlerinde yasanan kopukluklar nedeniyle
tarihsel bazda bir donem siniflandirmasi yapabilmek mUdmkudn olmamistir.

KUresel kulturel uygulamalarda 6ncu devletlerin yaptigi yatirrmlarin, hedef kitle ile
iletisim kurmanin yani sira kuresel konjonkturel gelisim ve siyasi kararlilik baglaminda
buyuk 6nem ve gereklilige sahip olmasi nedeniyle Turkiye, dis politikasini ve yumusak
gug araclarini bu politik gereklilige gdre uyarlamistir. Baglamlastirma noktasinda elde
edilen en 6nemli bulgu; bilimsel amagli icra edilen kutup arastirmalarinin Turk bilim
diplomasisi alaninda en basarili érneklerden biri oldugudur. Turkiye, Antarktika'da var-
lIk gostermek amaciyla ilk resmi girisimini 1995 yilinda Antarktika Antlasmasi'ni onay-
layarak yapmis olsa da Turk bilim insanlarinin kutup meselelerine katilimi 1932 ve 1933
yillari arasinda duzenlenen 2. Uluslararasi Kutup Yili'na kadar uzanmaktadir (IPY, 2011).

1932 yilinda Meteoroloji Enstitusu (o donemki adiyla) tarafindan gercgeklestirilen
meteoroloji rasatlariyla 2. Uluslararasi Kutup Yili'na bilimsel katki saglandigi (Laursen,
1951), 28.02.1934 tarihinde ise Uluslararasi Jeofizik Birligi'nin® Turkiye'ye gondermis ol-
dugu resmi davet yazisinin bir kisminin Haritacilar Mecmuasi isimli sureli yayinin 10.
Sayisi'nda (1936) paylasildigr gorulmektedir. Kutuplara yonelik bilimsel arastirmalara
daha aktif katilim saglamak isteyen Turkiye, UnlU kutup uzmani Norvegli Rolf Kjaer'i
Ulkeye davet etmistir. Daveti kabul eden Kjaer'in 1935 yilinda 10 aylik bir stre igin Turki-
ye'de gdrevilendirildigine dair resmi bir meclis tutanagina ulasiimistir (BCA, 1935). Kja-
er'le birlikte calisan Turk Deniz Kuvvetleri'nde gorevli Albay Ahmet Rasim Barkinay'in
Haritacilar Mecmuasi’'nda yayimlanan yazi dizilerinde kutuplara yonelik guncel bilim-
sel bilgilere yer verilmistir (Barkinay, 1935).

Uluslararasi Jeoloji ve Jeofizik Birligi Baskani Delakur'un 1939 yilinda resmi temas-
larda bulunmak Uzere Ankara'ya gelerek “beynelmilel komiteye girilmesini, jeolojik
ve fiziki sahada bilhassa harita ve arz cazibesi islerinde tesriki mesaide bulunulmasini
teklif etmesi” (Cumhuriyet Gazetesi, 1939) bir diger dnemli gelismedir. Ayni yil Prof. Dr.
Ekrem Ulusoy'un 5'inci Beynelmilel Fotogrametri Kongresi baslikli ceviri calismasinda
Spitsbergen haritalari hakkinda bilgiler yer alirken, sonraki yillarda Turkiye'yi temsilen
kongrelere katilan Prof. Dr. Hamit N. Pamir'in ve i. Seref Dura'nin calismalari daha ya-
kindan incelendiginde 1960’li yillara kadar Turkiye'nin bahsi gegen uluslararasi organi-
zasyonlarin etkinliklerine katilm sagladigi ve bilimsel destek sundugu bilgisine ulasil-
mistir (Ulusoy, 1939; Pamir, 1948; Dura, 1954; Limon & Caymaz, 2021).

Tarkiye, 1957-1958 yillari arasinda duUzenlenen Uluslararasi Jeofizik Yili'na (3. Ulus-
lararasi Kutup Vil olarak da bilinir) nUkleer radyasyon ve gunes aktiviteleri gozlemleri
temali iki proje ile katilim saglarken (National Science Foundation, 1957), 1960’1 yillar

5 Buuluslararasi organizasyonun ¢alismalari Antarktika'da bilim istasyonlarinin agilmasi ve dolayli yoldan
Antarktika Antlasmasi'nin yUrurlige girmesi baglaminda oldukga dnemlidir.
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ayni zamanda Turk bilim insanlarinin Antarktika'ya yonelik bilimsel seferlere bireysel
olarak katilim saglamaya basladigi donemdir. 1960’ yillar ila 2000'li yillar arasinda ku-
tup arastirmalarina yonelik devlet dluzeyinde katilim gdsterilen herhangi bir belgeye
henUz ulasilamamistir. 2000’'lerin basinda ise ilginin yeniden canlandigi gérulmekte-
dir. 2007-2008 yillari arasinda ve ilk defa sosyal bilimler odakli duzenlenen 4. Ulusla-
rarasi Kutup Yili'nda Turkiye bilhassa kutup egitimi ve bu egitimin yayginlastiriimasi
suUrecinde aktif katki saglamistir (IPY, 2011).

Kutuplara ydnelik bilimsel arastirmalarin Turkiye'deki kurumsallasma sureci ise
2013 yilinda APECS (Association of Polar Early Career Scientists) Turkiye Temsilciligi'nin
kurulmasi ile baslamistir. 2014 yilinda TUBITAK destegiyle Tirkiye ve Almanya Federal
Cumbhuriyeti is birliginde Antarktika Bilim Programi Calistayl gerceklestirilerek, yine
2014 yilinda Turkiye Deniz Arastirmalari Strateji Belgesi'nde kutup bélgelerinde deniz
arastirmalarinin tesvik edilmesi yer almistir. Bu minvalde kutup alaninda yapilacak ¢a-
lismalari koordine etmek amaciyla 17 Ocak 2015 tarihinde 29239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yénetmelik ile istanbul Teknik Universitesi blunyesinde Kutup Arastirmala-
ri Uygulama ve Arastirma Merkezi (iTU PolReC) kurularak, Horizon 2020 Programi kap-
saminda kutuplara yonelik cok uluslu bir proje gelistirilmistir. Bu gelismelere ek olarak,
2015 yilinda ODTU Deniz Bilimleri Enstitist tarafindan Kutup Osinografisi, Osinografi
Bolumu konulari arasina eklenmistir.

2016 yilinda “Antarktika Cevre ProtokolU ve Arktik Konseyi'ne Uyelik Cercevesinde
Cevresel Faktorlerin Belirlenmesi ve Buna Bagl Denizcilik Politikalarinin Gelistirilmesi
Modelinin Olusturulmasl” baslikl ulusal projenin kabul edildigi gérulmektedir.® Yine
2016 yilinda, Ukrayna Ulusal Antarktika Arastirmalar Merkezi'nin tertipledigi ve ortak-
lasa yapilan calisma sonucu 7 farkl Universite ve TUBITAK'tan toplam 13 Turk bilim
insaninin katildigi ‘Ukrayna-Turk Arastirma Seferi’ gerceklestirilmistir.

2017 yilinda, Antarktika'ya Bilim UssU Kurulmasi Projesi'nin Cumhurbaskanhidi
himayelerine alinmasi, bilim seferlerinin kurumsallasma surecine hiz kazandirmistir.
Proje kapsaminda 24 Subat-4 Nisan 2017 tarihleri arasinda ulusal olanaklarla gercek-
lestirilen Birinci Ulusal Antarktika Bilim Seferi (TAE-I), Turkiye'nin ilk ulusal kutup seferi
olarak kayitlara gegcmistir. 7 Mart-24 Nisan 2018 tarihleri arasinda 28 arastirmacinin ka-
tilmiyla gerceklestirilen ikinci Ulusal Antarktika Bilim Seferi (TAE-1) kapsaminda Ro-
bert Adasi'nda kurulan ilk kamp yerleskesi ile Ulkemize Antarktika'da bir noktada ko-
nuslu olarak arastirma yapma tecrubesi kazandirilmistir. Sefere katilan ekip, TRT World
Kanali aracihgiyla belgesel cekimleri yapmis ve ingilizce olarak yayimlanmistir. Seferde
gerceklestirilen bilimsel arastirmalarin ingilizce belgesel olarak yayimlanmasi, bilim
baglaminda énemli bir kiresel aktor olma hedefi bulunan Turkiye'nin uluslararasi are-
nadaki gérunurligune dnemli katki saglamistir.

6 Projeler hakkinda detayli bilgi icin bknz. TUBITAK MAM KARE Websitesi: http://www.polarresearch.
center/projeler/.
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29 Ocak-6 Mart 2019 tarihleri arasinda 25 arastirmacinin katilimiyla gerceklestirilen
UclncU Ulusal Antarktika Bilim Seferi'ne (TAE-III) Turk bilim insanlarina ek olarak ilk
kez Almanya Federal Cumhuriyeti, Bulgaristan, Cekya, Sili ve Yeni Zelanda'dan bilim
insanlari da istirak etmis, yarim asirdir misafir olarak yer aldigimiz Antarktika arastir-
malarinda ev sahibi konumuna gegis saglanmistir. 2017 yilinda duzenlenen Antarktika
Program YuruUtudculeri Konseyi (COMNAP) toplantisina ilk kez katilim gdsteren ve aka-
binde goézlemci Uyelik basvurusu yapan Turkiye, 2018 yilindan itibaren gézlemci statu-
sunde toplantilara dahil olmaya baslamistir. 2019-2022 yillari arasinda hizmet vermesi
planlanan ve 3 modulden olusan gegici bir Us yerleskesi Horseshoe Adasi'nda kurul-
mustur.” GUneye yapilan 3 seferin ardindan bu kez kuzeye ydnelen Turk bilim insanlari,
ilk Turk Arktik Bilimsel Seferi'ni (TASE-I), 11-26 Temmuz 2019 tarihleri arasinda gesitli
Universitelerden 7 arastirmaci ve 1 goéruntu yonetmeninin katilimiyla® Svalbard Taki-
madalari etrafindaki Grénland Denizi ve Arktik Okyanusu sularinda gerceklestirmistir.

2019 yilinda, Kutup Arastirmalari Enstitist'nun (KARE) ulusal kutup seferlerinin
koordinasyonunu ve lojistigini saglamak Uzere TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
(MAM) bunyesinde kurulmasi, Turkiye'nin kutup bilim diplomasisi potansiyelini gelis-
tirmesi baglaminda oldukc¢a 6nemli bir gelismedir. KARE, kutup bolgelerine yonelik
AR-GE ve bilimsel arastirma ¢alismalarina destek vermek, Turkiye'nin kutup arastirma
kamplarini ve istasyonlariniisletmek, lojistik planlama ve koordinasyon, ilgili kuruluslar
arasi iletisimi kolaylastirma, ikili uluslararasi is birlikleri yUrutme, paydaslarla is birligi
icinde ulusal kutup stratejisini gelistirme ve uygulama, kutup boélgeleri konusunda
ulusal olcekte farkindalik yaratma, kutup bdlgelerinde ulusal ve uluslararasi bilimsel
diplomasiyi gerceklestirme ve Turkiye'yi uluslararasi arenada temsil etmeyi amacgla-
maktadir. Enstitd’nudn vizyonu, teknolojide bilim, arastirma ve gelistirme galismalarini
yurUten bir arayuz olarak hizmet vermek ve iklim degisikligi konusunda farkindalik ya-
ratmak ve egitim/6gretim vermektir. Dérduncl Ulusal Antarktika Bilim Seferi (TAE-1V)
2020'de, Besinci Ulusal Antarktika Bilim Seferi (TAE-V) 2021'de, Altinci Ulusal Antarktika
Bilim Seferi ise 2022'de basarili bir sekilde KARE tarafindan icra edilmistir.

Tarkiye'nin 2021'de SCAR'a tam uyeliginin onaylanmasi, Turkiye'nin kutup arastir-
malarina artan katiliminin yani sira kuresel zorluklara karsi mUcadelede somut kat-
kilar Uretebilmek icin siyasi kararhligini ve diplomatik katilimini gdstermesi bakimin-
dan bir donUm noktasidir. TUrkiye ayrica 2018 yilindan bu yana COMNAP'a gézlemci
konumunda katilim gdsterirken, tam Uyelik basvurusu 2021 yilinda COMNAP’e dahil
olan Ulkelerce oy birligi ile kabul edilmistir. Kutuplara yonelik organizasyonlara enteg-

7 Yukarida yer verilen kutup bilim seferlerine iliskin bilgiler, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin 2019 yi-
liInda Anadolu Ajansi tarafindan yayimlanan Turkiye'nin Beyaz Kita Yolculugu: Antarktika Seferleri bas-
ikl kitaptan ve 2019 yilinda gerceklestirilen Arktik Bilim Seferi'ne katiim saglayan arastirmacilardan
alinan bilgilerden derlenerek aktariimistir.

8  TASE-I'e fiilen katiim saglamadan sadece projelerini gonderen arastirmacilarin calismalari dahil olmak Uzere
toplam 41 farkli projeye yer verilerek bu hassas bolgede en dusuk seviyede ayak izi birakilmasi hedeflenmistir.
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rasyon, Turkiye'nin kutup bilim diplomasisinin uluslararasi baglamda resmiyet kazan-
digini gosteren en 6nemli parametredir.

Turkiye'nin kutup vizyonuna yonelik siyasi iradesi ve diplomatik kararhliginin ulu-
sal tezahuru olarak T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 40 kurumdan
100'Un Uzerinde bilim insaninin katkilariyla 2018-2022 dénemi Ulusal Kutup Bilimi
Programi hazirlanmistir. Programin amaci, kutup arastirmalarini sistematik bir yak-
lasimla uygulamaktir. Programin vizyonu “bilimsel agidan basarili programlardan biri
olmak"tir.? Burada TUBITAK, belirlenen éncelikli arastirma temalariyla ilgilenen ve bu
alanlarda yeterli arastirma deneyimine sahip arastirmacilar igcin destek mekanizmalari
olusturarak bilimsel arastirmalardan yararlanmayi ve ayni zamanda Turkiye'nin ilgili
bilimsel calismalarda ilerlemesini saglamayl amacglamaktadir.

Kutup bilim diplomasisi potansiyelini gelistirmek amaciyla Ulusal Kutup Bilimi
Programi gercevesinde her yil Turk bilim insanlarinin kutup arastirmalarinda yuruttu-
Jgu bilimsel proje, calisma ve kesiflerin sonuglarini degerlendirmek ve kutup arastirma-
larindaki gelismeleri tartismak Uzere Kutup Bilimleri Calistayl duzenlenmektedir. Bu
dogrultuda birinci ve ikinci Ulusal Kutup Bilimleri Calistaylari Nisan 2017 ve Eylul 2018
tarihlerinde istanbul Teknik Universitesi ev sahipliginde gerceklestiriimistir. UcUnci
Ulusal Kutup Bilimleri Calistayl Orta Dogu Teknik Universitesi ev sahipliginde, dérdin-
cl calistay ise TUBITAK MAM Kutup Arastirmalar EnstitUsd tarafindan organize edil-
mistir. COVID-19 salgini nedeniyle ¢evrimici platformda duzenlenen galistay, Turkiye
genelinde 800>Un Uzerinde katilimciyr agirlamistir. 2021 yilinda duzenlenen Besinci
Ulusal Kutup Bilimleri Calistayi ise bilhassa sosyal bilimler alaninda ¢ok sayida bilim
insanini agirlamis; ilk defa calistay bunyesinde kutup bilim diplomasisi baslikli bir otu-
rum duzenlenmistir. Ayrica, AB destekli Horizon 2020 Cergeve Programi kapsaminda
uluslararasi paydaslarla projeler gelistiriimesi, uluslararasi bilimsel is birliklerinin gelisi-
mini hizlandirmistir. Bu gelismelere ek olarak, artan sayida Turk bilim insaninin ‘Arctic
Science Summit Week’ ve ‘Arctic Frontiers’ gibi 6nemli uluslararasi etkinliklerin bilim
diplomasisi oturum ve panellerine davet almasi sevindirici bir gelismedir.

Sonuc¢

Sinir &tesi bilimsel aglarin ve projelerin diplomatik degeri giderek daha fazla tani-
nirken, mevcut bilimsel is birliklerinin guclendirilmesi, yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi
ve yeni bilimsel girisimlerin planlanmasi hem ulusal hem de kuresel dluzeyde dunya-
nin karsilastigl sorunlara ¢ézumler sunma potansiyeline sahiptir. Bu minvalde kure-
sel siyasette daha aktif rol almak isteyen Turkiye'nin, kutuplarda bilimsel arastirmalar
yaparak kuresel 1Isinma ve iklim degisikligiyle mUcadeleye katki saglama gibi kuresel
musterekleri dis politikasina dahil ettigi gorulmektedir.

o Detayli bilgi icin bknz. TUBITAK MAM KARE Websitesi: www.kare.mam.tubitak.gov.tr
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Diger yandan bilimsel is birliklerini bilim diplomasisinden ayiran siyasi irade ve
diplomatik katilim &n kosullari saglanmadan sarf edilen tum ¢abalarin, salt is birligin-
den 6teye gegebilmesi mimkun degildir. Antarktika'nin yani sira Arktik bdlgesinde de
varlik gdstermeyi hedefleyen Turkiye'nin, bolgeye yonelik yasal dUzenlemelere enteg-
rasyonu saglanmalidir. Bu noktada Svalbard Antlasmasi’na taraf olmak icin baslattigi
resmi sUreg¢ basariyla neticelendirildiginde bdlgeye yonelik buyuk acilimlar elde edi-
lecektir. Buna ek olarak, Turkiye'nin Arktik Konseyi'nde gdzlemci Uye olabilmesi icin
IASC'ye (International Arctic Science Committee) de Uye olmasi, kapsamli bir Arktik
stratejisi ve yol haritasi gelistirerek, bdlgeye yonelik daha fazla bilimsel arastirma ve
projeler gerceklestirmesi gerekmektedir. Bdlgeye yonelik duzenlenen arastirmalara,
dolayisiyla bolgeye yonelik sorunlara ézgun katki saglama, Arktik bdlgesinde varlk
gostermek isteyen tUm devletlerden istenen temel bir 6n kosuldur.

Bu surecte TUrkiye'nin Antarktika'da edindigi tecrubeleri Arktik bolgesine de ak-
tarmasi oldukga dnemlidir. 4 milyonun Uzerinde nufusuyla son yillarda giderek dnem
kazanan Arktik bolgesine ydnelik olarak TUrkiye'nin sosyal bilimler alaninda gercekles-
tirecedi disiplinler arasi gcalismalar, 6zgun katki sunabilme baglaminda elzemdir. Diger
yandan kutup arastirmalarinin daha kurumsal bir nitelik kazandigi son yillarda Sili, Ja-
ponya, Ekvador vb. devletlerle yapilan ve diger devletlerle yapilmasi planlanan muta-
bakat anlasmalari hem sUrecin kurumsallasmasina hem de kutup bilim diplomasisi
potansiyelinin gelistirilmesine buyuk katki saglamaktadir.

Sonug olarak, simdiye kadar gostermis oldugu siyasi kararliligi, diplomatik katilimi
ve bilimsel arastirmalara saglamis oldugu devlet destedi ile bilim diplomasisinin én
kosullariniyerine getirerek dis politikasinda yumusak gug unsurlarini etkin bir bigimde
kullanan Turkiye'nin, bilhassa kutup arastirmalari konusunda ivmeyi artirdigr gorul-
mektedir. Bu minvalde 2017 yilinda yurt icindeki 50’yi askin kurumdan alinan katki-
larla hazirlanan Ulusal Kutup Bilim Programi'nda (2018-2022) yaptigi atilimi daha da
gelistirerek, kapsamli bir ‘2023 ve Otesi Strateji Belgesi' ile yol haritasini glclendirmesi,
uluslararasi toplum nezdinde bilimsel arastirma baglaminda Turkiye'nin daha géranar
olmasina ve Uretecedi 6zgun bilgi ve teknolojiyle devletlerarasi nispi gug¢ dagiliminda
daha fazla s6z hakki elde etmesine dnemli katkilar saglayacaktir. Uluslararasi ortam-
da kutuplara yonelik duzenlenen tum bilimsel arastirma faaliyetlerinde gelinen nok-
talarin takibinin surdurulebilir olmasi, calismalarin incelenerek genel cerceve ve ana
hatlarinin ¢cikarilmasi, gerceklestirildikleri alanlara yonelik trend analizlerinin yapilmasi,
oncelikli arastirma alanlari ve konularinin tespit edilmesine arti deger katacagi gibi
ayrica esgudumlu olarak bilim insanlarinin calismalarina yon verecektir.
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oz

Bu arastirmada Turkiye'de Uretilen Bayraktar TB2 Silahli insansiz
Hava Araci (SIHA) Sistemi'nin ABD merkezli medya kurulusla-
ri tarafindan hangi baglamda haberlestirildigi incelenmistir. Bu
amagcla T Temmuz 2020 - 1 Temmuz 2021 tarihleri araliginda in-
ternette ABD medyasina donuk olarak “armed drones’ anahtar
kelimesiyle tarama yapilmistir. Bu tarama sonucu The Wall Street
Journal ve The Washington Post gazeteleri ile Forbes ve Foreign
Affairs dergilerinin dijital sirimlerinde Bayraktar TB2 Silahli in-
sansiz Hava Araglarina iliskin haberlerin yayimlandigi belirlenmis
ve arastirma bu nedenle bu haberlerle sinirlandiriimistir. Yayim-
lanan bu haberler betimsel analize tabi tutulmus ve kamu dip-
lomasisi baglaminda ¢ézUmlenmistir. TUrkiye'de Uretilen silahli
insansiz hava araglari stratejik agcidan gerek Turkiye-ABD iliskile-
ri baglaminda gerekse daha genis kapsamli uluslararasi iligkiler
baglaminda askeri, siyasi ve ekonomik sonuclar dogurmaktadir.
Bu sonuglarin uluslararasi duzeyde faaliyet gosteren ABD merkez-
li medya kuruluslari tarafindan hangi baglamlarda haberlestirildi-
gini, bir baska ifadeyle nasil cercevelendigini betimleyerek analiz
etmek Turkiye'nin uluslararasi topluma doénuk olarak strdurdugu
kamu diplomasisi faaliyetlerinin planlanmasinda ufuk acgici olmasi
bakimindan énemlidir. Yapilan analiz sonucunda, incelenen ha-
berlerde bes ortak konunun 6n plana ¢iktigr gérulmustur. Bunlar,
Bayraktar TB2 SiHA'larin sonuca etki eden oyun degistirici rolQ,
hava savunma sistemleri karsisindaki Ustunlugu ve buna bagh
olarak yeni bir savas konsepti olusturmasi, dustk maliyetle Uretil-
mesi ve son olarak rekabetci avantajlara dayali bir ihracat potansi-
yeline sahip olmasidir.

' Ars. Gor. Dr,, Trabzon Universitesi, iletisim Fakultesi, Halkla iliskiler ve Reklamcilik
BolumuU, Trabzon, Turkiye, ethemerdinc@gmail.com
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Anahtar Kelimeler. Kamu diplomasisi, ABD medyasi, Bayraktar TB2, silahli insansiz
hava araglari, uluslararasi kamuoyu

ABSTRACT

This research investigated the context of US-based media coverage of the Bayrak-
tar TB2 Armed Unmanned Aerial Vehicle System (UCAV), which is manufactured in
TUrkiye using domestic and national resources. For the purpose of this research, the
keyword “armed drones” was searched online in the US media outlets between July
1, 2020 and July 1, 2021. This search revealed that Bayraktar TB2 armed unmanned
aerial vehicles were covered in The Wall Street Journal and The Washington Post, as
well as in the digital editions of Forbes and Foreign Affairs magazines. As a result, the
research was limited to these news items. These published news items were subjected
to descriptive analysis and were analysed from the perspective of public diplomacy.
Armed unmanned aerial vehicles produced in Turkiye have strategic military, political
and economic consequences in both Turkiye-US relations and wider international re-
lations. Analysing these consequences by defining the circumstances in which they
are reported by international media organizations based in the United States is both
inspiring and essential for the planning of Turkiye's public diplomacy activities toward
the international community. The analysis revealed five common themes. These inclu-
de the game-changing roles of TB2 UCAVs in affecting the outcome, their superiority
over air defence systems, the creation of a new war concept, low cost manufacture
and finally an export potential based on competitive advantages.

Keywords: Public diplomacy, US media, Bayraktar TB2, armed unmanned aerial vehic-
les, international public opinion

EXTENDED ABSTRACT

One of the target audiences in public diplomacy is the media, which is both a signifi-
cant instrument and component in the development of public opinion and an active
actor. States intend to have a positive impact on the international community by ta-
king part in global news networks as part of public diplomacy. In this context, gover-
nments seek to instil favourable impressions of their country in the minds of foreign
societies by reaching out to them through international media and implementing in-
formative initiatives promoting the country. Because the way a country is perceived
and expressed in the international media affects the international community's ap-
proach to that country and its policies (Eksi, 2014, p. 115). In other words, it is possible
to establish a positive perception in the target public by sending messages through
international media (Erzen, 2014, p. 54).
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Printed media outlets that publish abroad reach millions of readers worldwide throu-
gh web-based publications. Opinion leaders now closely watch articles and comments
in printed media, which have garnered many more readers through the Internet. The
New York Times, The Los Angeles Times, The Wall Street Journal, Le Monde, Financial
Times, and The Washington Post are the world’'s most widely read newspapers (Yildi-
rim, 2015, p.178).

The Western perspective is naturally decisive in the creation of world public opinion
because prominent international media organisations are largely Western-centred
globally. Certain differences in positivity/negativity can be expected between the fra-
ming made by these organisations about the countries they publish and the framing
made about developing or less developed countries. For example, the Middle East and
less developed countries are frequently associated with themes such as rising terror
and chaos, as well as hunger and poverty. On the other hand, the United States and
other developed European countries are associated with concepts such as democra-
cy, human rights and development (Erzen, 2014, p. 148). Although this is the general
trend, significant advances in locations outside the West can also be reported in these
media outlets. Remarkable developments, especially those affecting the interests of
Western countries and causing dramatic changes on a regional or global scale, can set
the agenda. Bayraktar TB2 UCAYV, which was manufactured in Turkiye using domestic
and national resources, was widely reported in this context by Western-based interna-
tional media organisations, which is noteworthy for Turkiye's public diplomacy.

This research investigates the context of US-based media coverage of the Bayraktar
TB2 Armed Unmanned Aerial Vehicle System, which is manufactured in Turkiye using
domestic and national resources. For the purpose of this research, the keyword “ar-
med drones” was searched online in the US media outlets between July 1, 2020 and
July 1, 2021. This search revealed that Bayraktar TB2 armed unmanned aerial vehicles
were covered in The Wall Street Journal and The Washington Post, as well as in the di-
gital editions of Forbes and Foreign Affairs magazines. As a result, the research was li-
mited to these news items. These published news items were subjected to descriptive
analysis and were analysed from the perspective of public diplomacy. Armed unman-
ned aerial vehicles produced in Turkiye have strategic military, political and economic
consequences in both Turkiye-US relations and wider international relations. Analy-
sing these consequences by defining the circumstances in which they are reported by
international media organizations based in the United States is both inspiring and es-
sential for the planning of Turkiye's public diplomacy efforts toward the international
community. The analysis revealed five common themes. These include the game-c-
hanging roles of TB2 armed drones in affecting the outcome, their superiority over air
defence systems, the creation of a new war concept, low cost manufacture and finally
an export potential based on competitive advantages.
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Giris

Kamu diplomasisi agisindan bakildiginda tum dudnya ulkelerinin halklari hedef
kamulardir. Uluslararasi erisime agik mecralarda belirli bir Ulkeye iliskin yayimlanan
haberler ise bu hedef kamularin zihninde o Ulkeye dair alginin olusmasi sudrecinde
rol oynayan onemli faktorlerdendir. Bu nedenle yayimlanan bu haberler, sGrdUrduk-
leri kamu diplomasisi politikalariyla hedef kamularin ilgisini cekmeyi ve sempatisini
kazanmayi hedefleyen devletler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu noktadan hare-
ketle, ABD medyasinda uluslararasi toplumun erisimine agik bir bicimde yayimlanan
Turkiye'ye iliskin haberlerin hedef kamularin Turkiye hakkindaki kanaatlerinin olus-
masinda bir veri olarak 6nem tasidigi soylenebilir. Bu haberlerin yayimlandigi dilin
kUresel capta bilinirligi en ylksek dillerden biri olan ingilizce oldugu géz énunde
bulunduruldugunda bu dnem bir kat daha artmaktadir. Bu arastirmada incelenen
gazete ve dergilerin dijital sUrimlerini kuresel 6lgekte ziyaret eden Kisi sayisi da bu
durumu somut olarak ortaya koymaktadir. Kliresel capta erisime acik olan haberle-
rin hedef kamularin zihninde olusacak algida belirleyici olmasi muhtemel olduguna
gore bu haberlerin hangi cergcevelemeyle insa edildigini anlamak ve analiz etmek de
Turkiye'nin uygulayacagdl kamu diplomasisi faaliyetlerinin planlanmasinda katki sag-
layici olacaktir. Bu gercevede, calismanin yapildigi zaman araliginda, ABD medyasina
donuk olarak “armed drones’ anahtar kelimesiyle tarama yapilmistir. Bu tarama so-
nucu The Wall Street Journal ve The Washington Post gazeteleri ile Forbes ve Foreign
Affairs dergilerinin dijital sirdmlerinde Bayraktar TB2 Silahli insansiz Hava Araclarina
iliskin haberlerin yayimlandigi belirlenmis ve arastirma bu nedenle bu haberlerle si-
nirlandirilmistir. Bu haberler betimsel agidan analiz edilmis ve kamu diplomasisi bag-
laminda yorumlanmistir.

Kamu Diplomasisi Kavrami

“Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin otesinde; hukGmetler tarafindan di-
ger Ulkelerde kamuoyu olusturulmasi; bir tlkedeki 6zel ¢ikar gruplarinin diger ulkeler-
deki gruplarla etkilesimi ve kultUrlerarasi iletisim sUreci gibi uluslararasi iliskilerin farkli
boyutlarini kapsamaktadir” (Cull, 2006) .

Kamu diplomasisini farkl Ulkelerde yasayan hedef kamular ile etkilesimi arttirarak
onlari anlamaya, bilgilendirmeye ve etkilemeye donuk faaliyetler olarak da tanimla-
mak mUmkundur(Krause & Evera, 2009, s. 109). Tuch (1990, s. 3) ise kamu diplomasisini
“hukOmetlerin kendi ulusal kdlturune, fikir ve ideallerine, kurumlarina, amaglarina ve
mevcut politikalarina karsi yabanci kamularda anlayis gelistirmek Uzere strdurdugu
iletisim faaliyetleri” olarak agiklamaktadir (Eksi, 2014, s. 82). HukGmetler, kamu diplo-
masisi kapsaminda surdurdukleri faaliyetler araciligiyla diger Ulkelerde yasayan hedef
kamularin fikirlerini kendi Ulkeleri lehine etkilemeye ¢alismaktadir (Potter, 2003, s. 46).
Bu tanimlamalarda diger Ulkelerde yasayan hedef kamularin algilarini etkileme ama-
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cina vurgu yapilmaktadir. Ornegin bir tlke gelismis, mureffeh, demokratik, bilimsel
bilgi Ureten, yuksek duzeyli teknoloji gelistiren, uluslararasi toplumda adaletin, refa-
hin, barisin ve kalkinmanin artirilmasina dénuk ¢abalara dnculuk eden bir Ulke olabilir.
Bu Ulkenin sahip oldugu bu 6zelliklerin iyi tasarlanmis bir iletisim stratejisiyle ve dogru
kanallar araciligiyla hedef kitlelere iletilmesi, kamu diplomasisinin algilari olumlu yon-
de etkileme amacina hizmet etmektedir.

Karadag (2016, s. 25), kamu diplomasisini “bir devletin milli ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek icin; birey, grup, sirket vb. unsurlar araciligiyla hedef kamulari ve karar ve-
ricileri olumlu sekilde etkileyecek nitelikte sUrdurdtugu faaliyetler” seklinde tanimla-
maktadir. Leonard vd. (2002, s. 1) ise kamu diplomasisi sUrecinde hedef kamulari etki-
lemek icin onlari dinleyerek anlamanin ve bilgilendirmenin 6nemine dikkat ¢cekmistir.

Geleneksel diplomasi, uluslararasi aktorlerin (genelde siyasiler ve diplomatlar)
birbirleri arasindaki baglantiyi; kamu diplomasisi ise bu uluslararasi aktorler ile he-
def kamular arasindaki baglantiyr kapsamaktadir. Bundan da &te, kamu diplomasi-
sinde halklarin kendi aralarinda surdurdugu etkilesim faaliyetleri de dnemli bir rol
oynamaktadir. Melissen de (2005, s. 5) geleneksel diplomasinin devlet yetkilileri veya
diger uluslararasi aktorler (diplomatlar) arasindaki iliskilerle; kamu diplomasisinin
ise yabanci toplumlardaki hedef kamular, daha belirli sivil toplum 6rgutleri ve birey-
ler ile iliskili oldugunu belirtmektedir. Hikimetler kendi politikalarini uluslararasi
nitelikte yayin yapan resmi medya kuruluslari araciligiyla hedef kamulara iletebilir.
Diger taraftan bilimsel, sanatsal veya kulturel baglamlarda dernek ve vakif gibi si-
vil toplum kuruluslari ya da bireyler tarafindan kalici etkilesim faaliyetleri de sur-
durulebilmektedir. Bu acidan kamu diplomasisi, “diplomatlar” ile “hedef kamular
arasindaki etkilesimin de 6tesine gecgebilmektedir (Kalin, 2012, s. 150). Buna bagl
olarak gunimuzde kamu diplomasisi literatlUrunde bir aktor olarak devletin rolUnun
azaldigy; sivil organizasyonlarin etkilesiminin ise 6n plana ¢iktigi gézlemlenmektedir
(Kavoglu, 2018, s. 107).

Kamu diplomasisinin; gunluk iletisim, stratejik iletisim ve kalici iliskiler gelistirme
olmak Uzere U¢ boyutu vardir. GUnlUk iletisim boyutu i¢ ve dis politikada, ortaya ¢ikan
guncel gelismelere iliskin kararlarin baglamini agiklamayi icermektedir. Stratejik ileti-
sim boyutunda, hedef kamulara stratejik acidan énemli olan konulara iliskin hUkGmet
politikalarini anlatmak ve istenilen yénde bir algi olusturmak icin sembolik iletisim et-
kinlikleri dizenlenmektedir. Kalici iliskiler gelistirme boyutunda ise konferanslar, se-
minerler, burslar, egitimler, degisim programlari gibi etkinlikler ve projeler araciligiyla
onemli noktada olan ya da olacak kisilerle uzun vadeli iliskiler gelistirilmektedir (Nye,
2008, s.101-102).

21. yUzyillin basindan itibaren dunyada gucun dayandigi dinamikler agisindan
hizli bir donusum yasanmaktadir. Gectigimiz yUzyilda ulkelerin glcU endustriyel
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ekonomilere dayaliyken icinde yasadigimiz post-endUstriyel donemde bu gug¢ daha
ziyade bilgi ve enformasyon yaratma ve manipUle etme kapasitesine dayanmakta-
dir. Bir ulkenin yaraticilik ve yenilik kapasitesi, zirhli timenlere veya ucak gemilerine
sahip olmasini gélgede birakabilmektedir. Ordular &nemini korumakta ancak savas
stratejilerinde koklu degisiklikler yasanmaktadir. Savas dlUnyasi daha dijital, ag bag-
lantili, esnek, insansiz ve akilli (yapay zekaya dayali olarak) héale gelmektedir. DUnya
sahnesindeki konumunu gugclendirmeyi hedefleyen herhangi bir aktédr, bu yeni “akil-
Ihk" temeli etrafinda stratejiler insa etmek zorundadir (Wilson Ill, 2008, s. 112-113).

GUnUmMmuUz hegemonik gug¢ olgusunun parametrelerini siralayan Nye (2003, s.
63) teknolojik liderligin, askeri ve ekonomik buyUklugun yani sira yumusak gug ve
uluslararasi iletisim agini denetim kapasitesini de ifade etmektedir (Kavoglu, 2018,
s. 119). Kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda devletler medyada haber yoneti-
mine basvurarak ¢ergeveleme yontemlerini kullanabilmektedir (Eksi, 2014, s. 83). Bu
baglamda &zellikle uluslararasi medyaya yonelik olarak haber dederi yaratmak, gun-
dem olusturmak ve gercevelemelere zemin hazirlamak kamu diplomasisi agisindan
onemli bir gerekliliktir.

Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Medya

Kamuoyu olusumunda dnemli bir arag¢ ve aktér olan medya, kamu diplomasisi
acisindan da hedef kitlelerden biridir. Devletler, kuresel yayincilik yapan haber agla-
rinda yer alarak uluslararasi toplumu olumlu yonde etkilemeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda hukGmetler, yabanci toplumlara uluslararasi medya araciligiyla ulasarak
Ulkeyi tanitici enformasyonel programlar yUrdtmekte; Ulke hakkinda onlarin zihninde
olumlu algi ve imajlarin olusmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bunun disinda belli bir
Ulkedeki gelismeler o Ulkenin hukGmeti veya o Ulkedeki herhangi bir kisi ya da orga-
nizasyonun girisimi olmaksizin da uluslararasi medya tarafindan haberlestirilebilir. Bir
Ulkenin uluslararasi medya kuruluslari tarafindan haberlestirilen ve kuresel dlgekte
gundem olusturan bir seyi gerceklestirmesi (dikkat ¢ekici bir teknolojik gelisme, in-
sanlik yararina ortaya konulan bir politika vb.) ise kamu diplomasisi agisindan olduk-
¢a dnemlidir. CUnkuU kuresel medya organlarinda bir Ulkenin hangi kavramlarla ifade
edildigi uluslararasi toplumun o Ulkeye ve o Ulkenin politikalarina yaklasimini etkile-
mektedir (Eksi, 2014, s. 115). Bu agidan uluslararasi medya araciligiyla hedef kamularin
zihninde olumlu bir algi olusturmak mUumkundur (Erzen, 2014, s. 54).

GUnumuz kosullarinda, devletler diger Ulkelerin halklariyla butlUnlesebilmek icin
daha ¢ok dijital mecralar araciligiyla uluslararasi ¢cevreyi ydnlendirmeye ¢alismaktadir
(Cull, 2008, s. 34). Bu baglamda bir Ulke hakkinda uluslararasi haber yayinciligi yapan
medya kuruluslarinin dijital surimlerinde yayimlanan haberler, uluslararasi toplu-
mun ve toplum liderlerinin dusuncelerinin sekillendirilmesinde rol oynamakta (Price,
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Haas, & Margolin, 2008, s. 150; Yildirim, 2015, s. 117) ve haberi yapilan Ulkenin strdurdu-
gu kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan yol gdsterici olabilmektedir. Dijital mecra-
lar es zamanli, genis kapasiteli, karsilikli, cok katmanli ve yuksek hizli iletisime olanak
sunmaktadir (Van Dijk, 2004, s. 146; Binark, 2007, s. 5). Bu ozellikleri sayesinde, hedef
kamularla dogrudan etkilesime aracilik etme ve geleneksel medya aygitlarini etkile-
yebilme gibi avantajlar da sunmaktadir (Kavoglu, 2018, s. 126). Dolayisiyla bu platform-
lari etkin bir bicimmde kullanan uluslararasi medya kuruluslarinin dijital sirimlerinde
bir Ulkenin gundem olmasi, kamu diplomasisi acisindan buUyUuk 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi medya organlari dijital surGmleri araciligiyla dinyada milyonlarca
okuyucuya ulasmaktadir. Ornedin, The New York Times, The Los Angeles Times, The
Wall Street Journal, LeMonde, Financial Times, The Washington Post gibi gazeteler
duUnyada en fazla okuyucuya sahip gazeteler olarak anilmaktadir (Yildirim, 2015, s.
178). Bu mecralarda yer alan yazilar ve yorumlar 6zellikle kanaat liderleri tarafindan
yakindan takip edilmektedir. Bunun yani sira sosyal aglar da kUresel kamuoylarinin
olustugu kuresel kamusal alan olarak gorulebilir (Eksi, 2014, s. 117). Bu nedenle kamu
diplomasisi faaliyetleri baglaminda hukdmetlerin, uluslararasi medya kuruluslarinin
sosyal medya hesaplarini da yakindan takip etmesi gerekmektedir.

KUresel ¢capta ana akim uluslararasi medya kuruluslari buyuk 6l¢ude Bati mer-
kezlidir ve bu durum dunya kamuoyunun olusumunda Batili perspektifin belirleyici
olmasi gibi dogal bir sonug¢ yaratmaktadir. Bu kuruluslarin yayimladiklari haberler-
de, bulunduklari Ulkeler hakkinda yaptigi cergevelemeler ile gelismekte olan ya da
az gelismis Ulkeler hakkinda yaptigi cercevelemeler arasinda olumluluk/olumsuzluk
baglaminda birtakim farkliliklar olmasi beklenebilir. Ornegdin, Orta Dogu Ulkelerinin
daha cok teror ve kaos, az gelismis Ulkelerin ise aglik ve yoksulluk ile; ABD ve diger
gelismis Avrupa Ulkelerinin ise demokrasi, insan haklari ve gelismislik gibi kavramlar-
la anildigina rastlanabilmektedir (Erzen, 2014, s. 148). Genel egdilim bu ydnde olmasi-
na ragmen Bati disindaki merkezlerde yasanan énemli gelismeler de bu mecralarda
haber olabilmektedir. Ozellikle Batili Ulkelerin cikarlarini ilgilendiren, bélgesel ya da
kUresel capta dramatik degisiklilere yol agan dikkat ¢ekici gelismeler gundem olus-
turabilmektedir. Turkiye'de yerli ve milli imkanlarla gelistirilen Bayraktar TB2 SiHA da
bu baglamda Bati merkezli uluslararasi medya kuruluslari tarafindan genis ¢capl bir
bicimde haberlestirilmistir.

Bayraktar TB2 SiHA

Ozdemir Bayraktar tarafindan 1984 yilinda kurulan bir makine imalat ve savunma
sirketi olan Baykar'in Teknik Muduru Selguk Bayraktar tarafindan gelistirilerek kulla-
nima sunulan Bayraktar TB2 SIHA (Taktik Blok 2 Silahli insansiz Hava Araci) Sistemi
Baykar'in kurumsal web sayfasinda su sekilde tanimlanmaktadir:
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350.000 saatten fazla ucan Bayraktar TB2 SiHA, Tark Silahl Kuvvetleri,
Jandarma ve Emniyet MUdurligu bunyesinde 2014'ten bu yana aktif ola-
rak hizmet etmektedir. Su anda Turkiye ile beraber ihrag edildigi Katar,
Ukrayna ve Azerbaycan'da toplam 160 adet Bayraktar S/IHA Platformu
gorev yapmaktadir. Bayraktar TB2 bu 6lgekte ihrag edilen ilk hava araci
unvanini da tasimaktadir (Baykar, 2022).

Bayraktar TB2 SiHA'lar Turkiye tarafindan Suriye’nin kuzeyine dénik olarak yapi-
lan tum harekatlarda (Firat Kalkani Harekati: 24 Agustos 2016-29 Mart 2017; Zeytin Dali
Harekati: 28 Ocak 2018-24 Mart 2018; Baris Pinari Harekatri: 9 Ekim-17 2019; Bahar Kal-
kani Harekati: 27 Subat — 5 Mart 2020) kullanilmistir. Bu harekatlarin hedefi PYD/YPG
teror unsurlari tarafindan bolgede olusturulmak istenen terér koridorunun engellen-
mesidir. DUzenlenen harekatlar basari ile sonuclanmis ve Bayraktar TB2 SiHA'lar bu
hedefe ulasilmasinda cok dnemli roller Ustlenmistir.

Turkiye, Libya i¢ Savas’'nda Birlesmis Milletler'in (BM) tanidigi mesru hukdmete
bagli Libya Ordusu'nun muhalif Hafter milislerine karsi 25 Mart 2020'de baslattigi Baris
Firtinasi Operasyonu'na fiill destek vermistir. Mesru hukOmet, Hafter glclerinin ele ge-
cirdigi bélgeleri geri kazanmistir. Bayraktar TB2 SiHA'lari tarafindan dizenlenen hava
saldirilari bu operasyonun basariyla tamamlanmasini saglamistir.

27 Eylul 2020 tarihinde Azerbaycan Ordusu’nun, Ermenistan guglerinin sivil yer-
lesim birimlerine ates acmasi Uzerine Daglik Karabag topraklarini isgalden kurtar-
mak icin baslattigl harekat 10 Kasim 2020 gecesi yapilan ategkes ile son bulmustur.
Ermenistan guglerinin agir kayiplar verdigi bu savasta Azerbaycan kesin bir galibiyet
elde ederek isgal altindaki topraklarini geri kazanmistir. Bu sonucun elde edilmesin-
de Azerbaycan'in Turkiye'den temin ederek envanterine kattig1 Bayraktar TB2 SiHA'lari
onemli bir rol oynamistir.

Haberleri Analiz Edilen ABD Merkezli Medya Kuruluslari

Bu calismada, 1 Temmuz 2020 - 1 Temmuz 2021 tarihleri arasinda ABD medyasi-
na donuk olarak “armed drones’ anahtar kelimesiyle yapilan tarama sonucu The Wall
Street Journal ve The Washington Post gazeteleri ile Forbes ve Foreign Affairs dergile-
rinin dijital strimlerinde Bayraktar TB2 Silahl insansiz Hava Araclarina iliskin haber-
ler belirlenmistir. Bu nedenle ¢alismanin érneklemini The Wall Street Journal ve The
Washington Post gazeteleri ile Forbes ve Foreign Affairs dergilerinin dijital surimleri
olusturmaktadir.

The Washington Post 1877'de Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulmustur ve
ABD'nin en eski gazetelerinden biridir. Uzun bir gegcmise ve kdklu bir gelenege sahip
olan gazetenin dijital versiyonu her ay ortalama 85 milyon kisi tarafindan ziyaret edil-
mektedir (The Washington Post, 2022).
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The Wall Street Journal 1889 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulmus
olan uluslararasi bir gazetedir. Yaklasik 130 yillik uzun tarihi boyunca gazete, iki dinya
savasinin da i¢cinde oldugu bircok onemli gelismeyi okuyucularina aktarmistir. Kure-
sel anlamda ¢ok genis bir okuyucu kitlesine sahip olan gazetenin internet haber si-
tesi wsj.com ayda ortalama 67,5 milyon kisi tarafindan ziyaret edilmektedir (The Wall
Street Journal, 2022).

Forbes, 1917 yilinda ilk sayisi yayimlanan ABD merkezli bir is dlnyas| dergisidir.
Dergi; is, politika, teknoloji ve inovasyon konularinda son dakika gelismelerine de yer
veren ¢ok genis kapsamli bir icerige sahiptir. Derginin dijital sirumu dunya ¢apinda
aylik ortalama 132 milyon kisi tarafindan ziyaret edilmektedir (Forbes, 2022).

Foreign Affairs ise 1922'den beri ABD dis politikasi ve uluslararasi iliskiler alanina
iliskin kuresel trendler ve guncel olaylar hakkinda analizler yayinlayan bir dergidir. Der-
ginin dijital sirimunun medya kitinde “iceriklerimiz alaninda uzman kisiler tarafindan
olusturuluyor, yenilikgi is insanlari, devlet baskanlari ve politika yapicilar insanlara ulas-
mak istediklerinde gdruslerini bu dergide yayinliyor” ifadesi yer almaktadir. Derginin
kUresel dlcekte aylik ortalama ziyaretgi sayisi yaklasik 3 milyondur (Foreign Affairs, 2022).

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci Turkiye'de Uretilen Bayraktar TB2 Silahli insansiz Hava
Araclar'nin ABD medyasi tarafindan hangi baglamlarda ele alindigini ortaya koymak
ve on plana cikarilan hususlari kamu diplomasisi baglaminda analiz etmektir.

Turkiye'de yerli ve milli kaynaklarla tretilen silahli insansiz hava araglarinin gerek
Turkiye-ABD iliskileri baglaminda gerekse daha genis kapsamli uluslararasi iligkiler
agisindan dogurdugu birtakim sonuglar vardir. Bu sonuglarin; askeri, siyasi ve eko-
nomik boyutlari bulunmaktadir. Boylesine genis kapsamli ve cok boyutlu bir alanda
cesitli sonuglar Ureten bir gelismenin uluslararasi capta faaliyet gdsteren ABD mer-
kezli medya kuruluslari tarafindan hangi baglamlarda haberlestirildigini, bir baska
ifadeyle nasil cercevelendigini betimleyerek analiz etmek, Turkiye'nin uluslararasi
topluma dénuk olarak surdurdugu kamu diplomasisi faaliyetlerine zemin olustur-
masl bakimindan énemlidir.

Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Teknigi

Bu arastirma kapsaminda Bayraktar TB2 Silahli insansiz Hava Araclarinin ABD
merkezli medya kuruluslari tarafindan hangi baglamda haberlestirildigi incelenmis-
tir. Bayraktar TB2 SiHA'lar 2020 yilinda gerek Daglik Karabag topraklarinin ézgirles-
tirilmesi sUrecinde oynadigi aktif rol gerekse Libya i¢ savasinda elde ettigi basarilar
dolayisiyla uluslararasi medya tarafindan yogun bir bicimde haberlestirilmistir. Bu
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nedenle arastirmanin zaman araligi 1 Temmuz 2020 - 1 Temmuz 2021 tarihleri olarak
belirlenmistir. Bu zaman araliginda ABD medyasina dénuk olarak “armed drones’
anahtar kelimesiyle yapilan tarama sonucu The Wall Street Journal ve The Washing-
ton Post gazeteleri ile Forbes ve Foreign Affairs dergilerinin dijital sGrumlerinde Bay-
raktar TB2 Silahli insansiz Hava Araclarina iliskin haberler belirlenmistir. Bu haberler
yazar tarafindan Turkgeye cevrilerek ekonomik, siyasi ve askeri temalar agisindan
betimsel analize tabi tutulmus ve kamu diplomasisi baglaminda ¢oézUmlenmistir.

Bulgular

Wall Street Journal Gazetesi’nin Dijital Sirimiinde Yayimlanan Haberin

Betimsel Analizi

3 Haziran 2021 tarihinde yayimlanan haberin ilk bolumunde “Turkiye tarafindan
retilen Silahli insansiz Hava Araclarinin (Bayraktar TB2 SiHA) disik maliyetli olmasina
ragmen yikici etki gucune sahip oldugu “hava savunma sistemlerini harap eden Turk
dronelari uygun fiyath dijital teknoloji ile Uretiliyor.” denilerek okuyucuya aktariimistir.

Haberin devaminda, 2020 yilinin Temmuz ayinda, Hava ve Uzay GucU Konferan-
si'nin sanal bir toplantisinda, ingiltere Savunma Bakani Ben Wallace'in “Turk drone-
larinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki modern savasta oyun degistiren roline bakin”
ifadelerine yer verilerek Bayraktar TB2 SiHA'larin modern savaslardaki oyun degistirici
rolUne dikkat ¢ekilmistir. Oyun degistirici ifadesiyle silahli insansiz hava araclarinin da-
hil oldugu bir savasta konvansiyonel savas taktik ve araglarinin etkisiz kaldigi anlatil-
mak istenmektedir. Bunun icin yeni savas stratejileri gerekmektedir ve bu da var olan
kurallarin degisecegi anlamina gelmektedir.

Haberin 6n plana cikardigi bir diger konu Bayraktar TB2 SiHA'larin ihracat potansi-
yeli olmustur. Bu potansiyel, Bayraktar TB2 SiHA'lari satin alan Ulkeler érnek gdsterile-
rek su sekilde vurgulanmistir: “Bayraktar TB2'lerden 160 tanesi su anda Turkiye, Katar,
Ukrayna ve Azerbaycan'in hizmetinde gorev almaya hazir; Polonya ise Turkiye'den 24
adet Bayraktar TB2 satin almayi planhyor.”

Haberde Bayraktar TB2 SiHA'larin rakiplerine oranla ne kadar ucuz oldugu ABD
yapimi silahli insansiz hava araci MQ-9 ile yapilan carpici bir karsilastirma Uzerinden
okuyucuya aktarilmistir:“Bayraktar TB2 insansiz Hava Araci setinin... on milyonlarla
(ABD dolari) ifade edilebilen bir maliyeti vardir, ancak bu maliyet MQ-9 icin yuz mil-
yonlarca dolari bulmaktadir.”

Haberin son bélumunde Bayraktar TB2 SiHA'larin Libya'daki savasin gidisatini de-
gistirdigi ve Rus yapimi Pantsir hava savunma sitemlerine karsl Ustunluk sagladigi
belirtilmistir.
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Tablo 1. Wall Street Journal Gazetesi'nin Dijital SUrimuinde Yayimlanan

Habere iliskin Genel Bilgiler

Turkiye Tarafindan Uretilen DUsUk Maliyetli Silahli insansiz Hava Araglari

AP Bl Savas Alanlarini ve Jeopolitigi Yeniden Sekillendiriyor

Haberin Tarihi 3 Haziran 2021

Habere Erisim https://www.wsj.com/articles/armed-low-cost-drones-made-by-turkey-
Linki reshape-battlefields-and-geopolitics-11622727370

Haberin

Baglami Askeri / Ekonomik

Bayraktar TB2 SiHA'larin

Haberin ¢ Hava Savunma Sistemlerini vurmasi
Iceriginde

¢ Dusuk maliyetle Uretilmesi
Vurgulanan ¢ Savastaki “oyun degistirici” rolu
Konular o ihracat Potansiyeli

o Rakiplerine gére oldukga ucuz olusu

Washington Post Gazetesi’nin Dijital Sirimiinde Yayimlanan Haberin

Betimsel Analizi

Bu haberde Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in, “Ku-
zey Afrika'dan Kafkasya'ya nufuz etmek icin genisleyen bir askeri kampanya” yurut-
tlgUu ve bu slrecte, Bayraktar TB2 SiHAlara glvendigi belirtilmistir. Boylelikle Erdo-
Jan'in askerl temelleri olan belli siyasi hedefleri acisindan Bayraktar TB2 SiHA'lara
atfettigi Snemin alti gizilmistir.

Haberin devaminda Bayraktar TB2 SiHA'larin Libya i¢ savasi'nda Ustlendigi rol
su sekilde ifade edilmistir: “Askeri analistlere gére Bayraktar TB2 SiHA'lar son ay-
larda Libya i¢c Savasi’nda savasin gidisatinin degismesinde énemli bir rol oynad:.”
Haberde Bayraktar TB2 SiHA'larin “Azerbaycan’in tartismall Daglik Karabag bélgesi
savasinda Ermeni guglerine karsi galip gelmesine” yardimci oldugu da belirtilmistir.
Ayrica haberde, Turkiye'nin, Suriye'nin kuzeyinde merkezi hUkimete karsi savasan
muhaliflere verdigi askeri destekte, Bayraktar TB2 SiHA'larin oynadidi rol yikici ola-
rak tanimlanmistir.

Bayraktar TB2 SiHA'larin TUrkiye'nin askeri teknoloji alanindaki bagimsizhiginin
simgesi haline geldigi “yerli insansiz hava araglarinin gelisimi, Turkiye'nin tekno-
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lojik inovasyonunun ve kendi kendine yeterliliginin bir simgesi haline geldi” ifa-
deleriyle okuyucuya aktariimistir. Bayraktar TB2 SiHA'larin “llkedeki ulusal glveni
arttirdigl” haberin én plana ¢ikardidi bir diger husustur. Ayrica Turkiye'nin bu alan-
da dunyanin énde gelen Ureticileri olan Cin ve israil icin artik bir rakip oldugu da
belirtilmistir.

Turkiye'nin Suriye'de baslattigi karsi operasyonda Bayraktar TB2 SiHA'larin
dusman unsurlara agir hasarlar verdigi, Turkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakan-
lIgina ve haber kaynaklarina dayandirilarak ifade edilmistir. Turkiye'nin baslattigi
saldir da Bayraktar TB2 SiHA'larin diger silahlarla entegre olarak yeni bir savas kon-
septi olusturdugu su ifadelerle okuyucuya aktarilmistir: “Turk karsi saldirisi, buyu-
yen insansiz hava araci filosunu diger silahlarla koordine etme konusunda gelismis
bir yetenek sergiledi. Bir Turk dustunce kurulusu olan EDAM’In Guvenlik ve Savun-
ma Calismalari Programi Direktdrt Can Kasapoglu, “Bu yeni bir konsept atilimiydi”
dedi. Turkiye, insansiz hava araclariyla roket sistemlerini ve topgu bataryalarini en-
tegre etmisti.”

Haberde, Turkiye'de yerli ve milli endustrinin gelismesine neden olan siyasi ge-
lismelere de degdinilmistir. Bu baglamda TUlrkiye Savunma Sanayii Baskani ismail
Demir'in konuya iliskin 2016'da Washington'da yaptigi bir agiklamada, ABD'ye “Turk
insansiz hava araci programinin gelistiriimesini tesvik ettigi icin tesekkUr ediyoruz.
Amerikan insansiz hava araglarini edinmenin zorlugu bizi kendi araclarimizi gelistir-
meye zorladl.” ifadelerine de yer verilmistir.

30 Kasim 2020 tarihinde yayimlanan bu haberde Turkiye'nin yerli ve milli sa-
vunma sanayisinin gelisimi baglaminda Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Er-
dogan'in “YUzde 20 yerli Uretimle basladik, simdi yuzde 70 Uretiyoruz; Turkiye, artik
kimseye ihtiyacinin kalmadigi bir ani hedefliyor. Artik yaptirimlar 6nemli olmayacak.”
aciklamasi okuyucuya aktariimistir. Wall Street Journal yazarlari, Erdodan’in bu ifade-
lerinin "Ankara’nin Rus S-400 fuze savunma sistemini satin almasinin ardindan Tur-
kiye'yi yaptinm uygulamakla tehdit eden ve F-35 savas ugaklarinin satisini durduran
ABD'ye yonelik” oldugunu dustunmektedir.

Haberde TUrkiye'nin Trablus merkezli hikGmet adina 2019'da Libya i¢c Savasi'na
mudahale ettigi okuyucuya aktarilmis ve bu konu hakkinda Alman Uluslararasi ve
Guvenlik isleri Enstitisi'nden Libya uzmani Wolfram Lacher’in “TUrkiye Libya'daki
askeri gucunu, kritik bir bilesen olan insansiz hava aracglariyla hem havug hem de
sopa olarak kullaniyor” seklindeki agiklamasina yer verilmistir.

Haberin son kisminda Turkiye'nin Daglik Karabagd Savasi'nda Azerbaycan'a Bay-
raktar TB2 insansiz Hava Araclari araciligiyla destek vererek Ermenistan tarafina agir
kayiplar yasattigi ve boylelikle “stratejik bir zafer” kazandigi belirtilmistir.
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Tablo 2. Washington Post Gazetesi'nin Dijital SGrimunde Yayimlanan

Haberin Bashgi

Haberin Tarihi

Habere Erisim
Linki

Haberin
Baglami

Haberin
iceriginde
Vurgulanan
Konular

Habere lliskin Genel Bilgiler

Tarkiye'nin Sinirlarinin Otesindeki Askeri Harekati, Yerli Silahli iHA'larla
Gucleniyor

30 Kasim 2020

https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/turkey-drones-
libya-nagorno-karabakh/2020/11/29/d8c98b96-29de-11eb-9c21-
3cc501d0981f_story.html

Siyasi / Askeri/ Ekonomik

Bayraktar TB2 SiHA'larin;

¢ Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in askeri hedefleri
agisindan tasidigi 6nem

o Libya i¢ Savasi’'nda ve Daglik Karabag Savasi’nda sonuca etki eden
rolt

¢ Kuzey Suriye'deki savasta Suriye Hikdmeti'ne bagli gltclere verdigi
yikici zarar

¢ Turkiye'nin teknolojik inovasyonunun ve kendi kendine yeterliliginin
bir simgesi haline gelmesi

¢ Ulusal Guveni arttirmasi

o Tarkiye'yi, Cin ve israil gibi kdkll insansiz hava araci Ureticileri icin
bir rakip haline getirmesi.

¢ Diger silahlarla entegre bicimde yeni bir savas konsepti olusturmasi

o Yerli ve milli kaynaklarla Uretilmesinin nedeni

¢ Hem havu¢ hem de sopa olarak kullaniimasi

Forbes Dergisi’nin Dijital Stiriiminde Yayimlanan Haberin Betimsel Analizi

10 Kasim 2020 tarihinde yayimlanan bu haberde Daglik Karabag Savasi'nda Azer-
baycan’in, Ermeni kuvvetlerine karsi kesin bir zafer kazandigi belirtilmistir. Bu zaferde
bUylk pay sahibi olan Bayraktar TB2 SiHA'lari hakkinda Analist Samuel Bendett'in “in-
sansiz hava araglari, Ermeni hava savunmasini ve kara varliklarini ortadan kaldiran bir
sihirli kursundu.” yorumuna yer verilmistir.

Haberin devaminda Bayraktar TB2 insansiz Hava Araclari muadili olan ABD yapimi
General Atomics MQ-9 Reaper ile karsilastirilmistir. “TB2'nin ABD yapimi MQ-9 Rea-
per'in agirhginin sadece sekizde biri kadar olmasina ve sadece 80 mil hizla gitmesine
ragmen, savasta oldukga etkili oldugunu kanitlayan doért MAM (Akill Mikro MUhim-
mat) lazer gudumlu flze tasidigi” aktarilmistir.
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Haberde &6n plana c¢ikarilan hususlardan biri de Bayraktar TB2'lerin Azerbaycan
Daglik Karabag Savasi'nda hava savunma sistemlerini etkisiz hale getirmede gosterdi-
gi basari olmustur. Bu basari “250 zirhli arag ve buna yakin sayida topcgu silahinin yani
sira bir S-300 hava savunma sistemi de dahil olmak Uzere 39 hava savunma sisteminin
Bayraktar TB2'ler tarafindan imha edildigini” belirten somut 6rneklere dayali olarak
aciklanmistir.

Haberde Azerbaycan Daglik Karabad Savasl kastedilerek “Burada ABD ordusu
icin de dersler var” denilmistir. “Azerbaycan gibi hi¢cbir buyUk guce yakin ya da emsal
olamayacak bir Ulkenin bile hazirliksiz bir rakipte buyUk capli yikima yol agabilecek
onemli bir modern drone cephaneligi kurabilecedi” ortaya konulmustur. Bu baglamda
Analist Samuel Bendett'in su ifadelerine yer verilmistir:

ABD Kara Kuvvetleri varliklarini korumak icin Ermenilerin bu ¢catismada yaptikla-
rindan nispeten daha fazlasini yapabilir ancak kuguk silahli insansiz hava aracglari teh-
didi kalici olacaktir. Daha fazla devlet kendi eski sistemlerini tamamlamak igin Azeri
deneyimini kopyalayarak bir dizi Bayraktar TB2 SIHA varlii elde etmeye calistikca bu
tehdit bUyUyecektir. Bu, insansiz hava araglari tarafindan kazanilan ilk savas olabilir.
Son olmasi ise pek o kadar olasi degil.

Tablo 3. Forbes Dergisi'nin Dijital SGrimunde Yayimlanan

Habere iliskin Genel Bilgiler

Azerbaycan’in Ermenistan’a Karsi Zaferinin Ardindaki ‘Sihirli Mermi’

Haberin Bashgi iHAar

Haberin Tarihi 10 Kasim 2020

https://www.forbes.com/sites/davidhambling/2020/11/10/

SRl (ET the-magic-bullet-drones-behind--azerbaijans-victory-over-

Linki armenia/?sh=de6406b5e571
Hak}erm Askeri
Baglami
Bayraktar TB2 SiHA'larin;

. ¢ Azerbaycan'in Ermenistan karsisinda kazandigi kesin zaferde
Haberin <
icerigi oynadigi rol.
ceriginde L .
Vurgulanan ¢ Muadili olan ABD yapimi MQ-9 Reaper ile karsilastiriimasi ve
Konular rekabetg¢i GstUnlUklerinin ortaya konulmasi

¢ Hava savunma sistemlerini etkisiz hale getirmedeki basarisi
¢ Ortaya koydugu performansinin ABD acgisindan énemi
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Foreign Affairs Dergisi’nin Dijital Sirimiinde Yayimlanan Haberin

Betimsel Analizi

16 Aralik 2020 tarihinde yayimlanan bu haberin giris boélimunde “Dunya dro-
ne savaslari cagina girdi” ifadesiyle silahli insansiz hava araglarinin belirleyici oldugu
yeni bir savas konsepti donemine gecildigi belirtiliyor. Bu yeni durumu okuyucunun
zihninde somutlastirmak icin Bayraktar TB2 SiHA'larin gidisatinda ve sonucunda be-
lirleyici oldugu Uc savastan (Libya ic Savasi, Daglik Karabag Savasi ve Suriye’nin Ku-
zeyinde Turkiye'nin gergeklestirdigi harekatlar) bahsediliyor. Bu silahli insansiz hava
araglarinin “jeopolitigin yeniden sekillenmesinde” etkili oldugu vurgulaniyor.

Haberin ilerleyen bolumunde silahli insansiz hava araglarinin (Bayraktar TB2 kas-
tedilerek) hava savunma sistemlerini alt etmedeki basarisina deginilmistir. Bu du-
rum; “insansiz hava araclari Libya, Daglik Karabag ve Suriye'de S-300 ve kisa menzilli
Pantsir gibi gelismis Rus hava savunma sistemlerinin sasirtici derecede savunma-
siz oldugunu kanitladi” denilerek 6rneklendirilmistir. Ayrica haberde silahli insansiz
hava araclarinin “daha buyUuk pilotlu ugaklar dustnulerek tasarlanan bu hava savun-
ma sistemlerinin kapsam boslugundan yararlandigi” da ifade edilmistir. Bu ifade, ge-
lecedin savaslarinda silahli insansiz hava aracglari karsisinda hem klasik hava savun-
ma sistemlerinin hem de buyUk pilotlu savas ucaklarinin ne kadar etkili olabilecegini
sorgulatmaktadir.

Haberin devaminda silahli insansiz hava aracglarinin; “devletlerin topraklari hizla
ele gecirmesine, rakiplerini hizla alt etmesine ve gelecekte daha buyUk cezalarla teh-
dit etmesine yardimci olabilecedi” ifade edilmistir.

Haberde Bayraktar TB2'lerin gerek Suriye'nin kuzeyindeki harekatta gerekse Li-
bya'daki Baris Firtinasi Operasyonu’'ndaki belirleyiciliginden bahsedilmistir. Bu arag-
larin oyun degistirici rolU “modern savas oyun kitabini gercek zamanli olarak revize
ediyor” ifadesiyle gozler 6nune serilmistir.

Haberin son kisminda 5 milyon dolara mal olan Bayraktar TB2 SiHA ile bu SIHAlar
tarafindan imha edilen ve yaklasik 14 milyon dolara Uretilen Pantsir hava savunma
sistemi karsilastirilmistir. Haberde bunun yani sira Rus S-400 Triumph fuze sistemi-
nin 300 milyon dolara mal olurken Baytaktar TB2'nin muUhimmati olan MAM-L flze-
sinin fiyatinin yalnizca yuz bin dolar oldugu ifade edilmistir. Simdiye kadar herhangi
bir insansiz hava ucagi bir S-400 hava savunma sistemini vurmadi. Ancak TB2'lerin
Pantsir sistemlerini vurabilmesi pahali hava savunma sistemleri karsisinda insansiz
hava araclarinin cok daha tercih edilebilir bir alternatif oldugunu ortaya koymakta-
dir. Haberde bu konuya “Bu maliyetli hava savunma sistemleri insansiz hava arag-
larina karsi dnlemler alincaya kadar, muhtemelen savunmasiz” kalacaktir denilerek
dikkat gekilmistir.
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Tablo 4. Foreign Affairs Dergisi'nin Dijital SUriminde Yayimlanan

Habere lliskin Genel Bilgiler

Dronelar Kuresel Politikayl Dengesizlestiriyor, Basit Araglar Catismalari

AT ERG L] Cazip ve Ucuz Hale Getiriyor

Haberin Tarihi 16 Aralik 2020
Habere Erisim https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2020-12-16/drones-
Linki are-destabilizing-global-politics
Ha?erm Askeri/ Ekonomik
Baglami
Bayraktar TB2 Bayraktar TB2 SiHA'larin;
¢ Oyun degistirici rolu

. ¢ Yeni bir savas konsepti (drone savaslari) olusturdugu ve bunun da
iHabfr,'nd bazi sorunlu bélgelerdeki jeopolitigin sekillenmesinde belirleyici
ceriginde oldugu
Vurgulanan . L . -
Konular ¢ Pilotlu buyuk ugaklara mukayeseyle hava savunma sistemlerinin

bosluklarindan yararlanmada daha etkili oldugu
¢ Hava savunma sistemlerini alt etmedeki basarisi
¢ Hava savunma sistemlerine gore ¢ok daha ucuz olusu

Tartisma ve Sonug¢

Arastirma kapsaminda yapilan analiz sonucunda, bes ortak konunun 6n plana
ciktigr goértlmustar. Bunlardan ilki Bayraktar TB2 SiHAlarin Suriye'nin Kuzeyine dé-
nUk harekatlarda, Libya ic Savasi'nda ve Daglik Karabag Savasi'nda sonuca etki eden
roladur. ikincisi, bu araclarin hava savunma sistemlerinden kacabilme ve onlari imha
edebilme noktasinda ortaya koydugu Ustun performanstir. UclncUsU, savastaki oyun
degistirici rolu ve buna bagli olarak yeni bir savas konsepti olusturmasidir. Dérduncu-
sy, yerli ve milli kaynaklara dayali olarak dusuk maliyetle Uretilmesidir. Besinci ve son
olarak ise onu ayricalikli kilan birtakim teknik &zellikleri ve daha ucuz olusu dolayisiyla
rekabet¢i avantajlara dayali bir ihracat potansiyeline sahip olmasidir.

Calismaya konu olan haberlerde 6n plana cikarilan bu &zelliklerine bagl olarak
Bayraktar TB2 SiHA'larin ABD merkezli medya kuruluslari tarafindan yayimlanan ha-
berlerde su sekilde cercevelendigini sdylemek mUmkundur: DUsuk maliyetle Uretil-
mesine ragmen gelismis hava savunma sistemlerini etkisiz hale getirmek gibi bazi cok
Ozel Ustunlukleri dolayisiyla savaslarin kazanilmasinda énemli rol alan ve oyun degisti-
rici gucu ile yeni bir savas konsepti olusturacak kadar basarili bir arag. Bu &zelliklerine
bagh olarak kuUresel savunma sanayii pazarinda muadillerine nispeten rekabetgi Us-
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tanlukleriile &n plana ¢ikan; ucuz, etkili, caydirici ve yUksek ihracat potansiyeline sahip,
gugclu bir alternatif.

Cull (20006) diger Ulkelerde kamuoyu olusturulmasini, kamu diplomasisinin 6Gnem-
li bir boyutu olarak gérmektedir. Bu baglamda 6zellikle uluslararasi medyaya yonelik
olarak haber degeri yaratmak, gindem olusturmak ve cercevelemelere zemin hazir-
lamak kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir gerekliliktir. Devletlerin dijital mecralar
araciligiyla uluslararasi cevreyi yonlendirmeye calistigr (Cull, 2008, s. 34) gunumuz
kosullarinda bu gereklilik daha 6n plana ¢ikmaktadir. CUnkd Bu baglamda bir ulke
hakkinda uluslararasi haber yayinciligi yapan medya kuruluslarinin dijital sirumlerin-
de yayimlanan haberler, uluslararasi toplumun ve toplum liderlerinin dusuncelerinin
sekillendirilmesinde (Price, Haas, & Margolin, 2008, s. 150; Yildirim, 2015, s. 117) rol oyna-
makta ve haberi yapilan Ulkenin surdirddgu kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan
yol gésterici olabilmektedir. Dijital mecralar es zamanli, genis kapasiteli, karsilikl, cok
katmanli ve yuksek hizli iletisime olanak sunmaktadir (Van Dijk, 2004, s. 146; Binark,
2007, s.5). Bu ozellikleri sayesinde, hedef kamularla dogrudan etkilesime aracilik etme
ve geleneksel medya aygitlarini etkileyebilme gibi avantajlar da sunmaktadir (Kavoglu,
2018, s. 126). Dolayislyla bu platformlari etkin bir bigimde kullanan uluslararasi medya
kuruluslarinin dijital sirumlerinde bir Ulkenin gindem olmasi, kamu diplomasisi agi-
sindan blUyUk 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin sinirliliklari icinde ABD medyasina donuk olarak yapilan incelemede
Turkiye'de Uretilen Bayraktar TB2 SiHAlarin énemli bir haber degderi yarattigi ve giin-
dem olusturdugu gérulmektedir. Yayimlanan bu haberlerde, Bayraktar TB2 SIHA hak-
kinda yapilan gergcevelemelerin Turkiye harici Ulkelerdeki siyasi ve askeri elitler basta
olmak Uzere cgesitli hedef kamularin ilgisini cektigini ve TUrkiye'nin gelismislik dlUzeyine
iliskin kamuoyu olusumuna katki sundugunu sdylemek mumkundur. Bu haberlere da-
yali olarak olusacak kamuoyu, kamu diplomasisi agisindan Turkiye'ye avantajlar sagla-
yabilir. Ornedin ABD'de bu haberleri okuyan birtakim elitler; savunma sanayii acisindan
bu duzeye erismis, NATO semsiyesi altinda bolgesel anlamda muttefik ve stratejik bir
ortak olan Turkiye'ye donuk uygulanan yaptirim ve kisitlama temelli politikalari sorgu-
layabilir. CunkU ABD uyguladigi bu “sopa politikasi” ile Turkiye'yi kendi arzu ettigi nok-
taya cekmeye calismaktadir ancak bu yaklasim sonug itibariyla Turkiye'yi hem yerli ve
milli savunma sanayii alaninda bagimsizlasma noktasinda daha ¢ok motive etmekte
hem de boélgesel anlamda baska ittifak arayislarina sevk etmektedir. Ortaya ¢ikan her
iki sonug da ABD'nin dis politik ¢ikarlari agisindan olumsuzdur. Tuch (1990, s. 3) kamu
diplomasisini “hukdmetlerin ulusal mevcut politikalarina karsl yabanci kamularda an-
layis gelistirmek Uzere sUrdUrdugu iletisim faaliyetleri” olarak agiklamaktadir. Turkiye
ile ABD arasindaki iletisim faaliyetlerinin arzu edilen anlayisi gelistirebilmesi acisindan
bu haberlerin ortaya koydugu veriler 6nemlidir. Bu gergekler g6z énune alindiginda
ABD'nin Turkiye'ye donuk politikalarini rasyonel bir bakis agisiyla revize etmesi ve buna
bagli olarak karsilikl ve kalici anlayisin insa edilebilmesi mUumkudn olabilir.
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ABD acisindan bir diger olumsuz sonuc yeni bir tehdit algisinin olusmasidir. Or-
negdin ABD, Suriye'nin kuzeyinde DEAS (Devlet'Ul islamiyye fi'l Irak ve's Sam) teror or-
gutuyle mucadele gerekcesiyle bir diger terér 6rgutt YPG'yi (Yekineyén Parastina Gel/
Halk Savunma Birlikleri) desteklemektedir. Bu kapsamda tirlar dolusu silahin bolge-
ye sevk edildigi bilinmektedir. Haberlerin, Bayraktar TB2 SiHA'larin savas alaninda-
ki performansina iliskin ortaya koydugu veriler ABD'nin bdlgesel ¢ikarlarini korumak
amaciyla yaptigi bu yiginagin acik bir tehdit altinda oldugunu gdstermektedir. Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin bdlgede gerceklestirecedi harekatlarin bu tehdidin boyutlari-
ni somut bicimde ortaya koymasi muhtemeldir.

Orta Dogu Ulkelerinde yasayan hedef kamular ise Turkiye'nin askeri savunma sa-
nayisinde 6nemli dlctde bagimsizlastigini, bu alanda yuksek duzeyli teknoloji Uretebil-
me kapasitesine sahip bir Ulke oldugunu ve bu sayede bdlgesel anlamda oyun degis-
tirici bir gUce eristigini bu haberler araciligiyla 6grendiginde, Turkiye'nin bdlgesel bir
gug¢ olma iddiasinin artik somut gerceklere dayandigini gérecektir. Bu basarinin ilham
verici etkisiyle onlar da bagimsiz, yerli ve milli savunma sanayilerini kurma ve gelistir-
me noktasinda kendilerine 6z gUven duyabilirler. Bolgesinde bunu basarabilen ilk Ulke
olma o6zelligi tasiyan Turkiye'ye saygl ve sempati duymalari beklenebilir. Bu da kamu
diplomasisinin temel hedeflerinden biri olan uluslararasi toplumun aklini ve géonlunu
kazanma (Nye, 2005, s. 2) ideali agisindan oldukga 6nemli bir kazanim olacaktir.

Haberler, Turkiye'nin savunma sanayisindeki ge¢cmise ait bagimliliklarindan kur-
tulmaya yonelik bir potansiyele ve iradeye sahip oldugunu, Bayraktar TB2 SiHA'lari
Uzerinden betimlemektedir. Turkiye'nin bundan sonraki stregte yUksek duzeyli tek-
nolojik alt yaply! ve inovasyonu gerektirse de savunma sanayisinde ihtiya¢c duydugu
araclari yerli ve milli kaynaklarla Uretme konusunda bir kararlilik sergiledigini ortaya
koymaktadir. Haberlerde betimlenen bu potansiyel ve kararllik TUrkiye'nin gucune ve
vizyonuna isaret etmektedir. Bu unsurlar Turkiye'nin Ulke markalama stratejisini insa
ederken kaynak veri olarak kullanilabilir ve bu strecte dnemli agilimlar sunabilir.

Analiz edilen haberlerin farkli medya kuruluslari tarafindan yayimlanmasina rag-
men ayni somut verilere dayanmasi ve baglamsal agidan ortaklasmasi dnemlidir. CUn-
kU bu sayede okuyucu, habere konu olan igerigi farkli kaynaklardan teyit etme im-
kanina sahip olmaktadir. Bu da haberin guvenilirligini ve ikna ediciligini arttiran bir
faktérdar. Dolayislyla yukarida belirtilen ve Bayraktar TB2 SiHA'lara atfen yapilan olum-
lu betimlemelerin okuyucu zihninde belirgin bir algi olusturmasi beklenebilir.

Turkiye son yillarda boélgesinde terdr orgUtleri araciligiyla surddrulen vekalet sa-
vaslari baglaminda ciddi meydan okumalarla karsilasmaktadir. Bu makalenin kaleme
alindigi su gunlerde devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasl ise devletlerarasi sa-
vaslarin her zaman muhtemel bir tehdit olarak varligini korudugunu gostermektedir.
Bu acidan Turkiye yaklasik 20 yildir gerek asimetrik savaslara gerekse devletler arasi
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savaslara hazirlik bakimindan ihtiya¢ duydugu degisik olcekteki kabiliyetleri Ust du-
zey bir teknolojik alt yapi ile yerlilestirmeye ve gelistirmeye devam etmektedir. Or-
nedin Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanligr'nin web sayfasindaki verilere
gore 2002 yilinda yalnizca 66 savunma projesi yurUtulirken bu sayl gunumuzde 793'e
ulasmistir. Bu yaklasik olarak 12 katlik bir artisa tekabul etmektedir. Ustelik 2002 yilin-
da yurutulen projelerde disa bagimlilik orani %80 iken gunimuzde %65 in Uzerinde
bir yerlilik orani yakalanmistir. Bu gelisime iliskin bir diger gésterge de sektérun ciro
rakamlaridir. 2002 yilinda 1 milyar dolar civarinda olan TuUrkiye savunma ve havacilik
sektor cirosu 8,855 milyar dolara ulagmistir. Bu gelisme ayni zamanda sektérdeki ihra-
cat rakamlarina da yansimistir. TUrkiye'nin savunma ve havacilik sektértiindeki ihraca-
112002 yilinda 248 milyon dolar iken 2021 yilinda 13 katlik bir artisla 3,224 milyar dolara
ulasmistir. TUrkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayii Baskani Prof. Dr. ismail Demir ise 5
Mart 2022'de CNN Turk televizyon kanalinda canli olarak yayinlanan Hafta Sonu adli
programda su ag¢lklamalarda bulunmustur. “2022 yili sonunda savunma ve havacilik
sektorundeki ihracatin 4 milyar dolari gegmesi bekleniyor. Bunun ilerleyen yillarda
katlanarak artmasi mumkUin. Cinkd son derece genis bir ilgi var. Urlnlerin sahada-
ki performanslari ve teknolojik Ustunlukleri s6z konusu oldugunda muhataplarimizin
Turkiye'ye farkli bir gézle baktigini gériyoruz. Ozellikle silahl ve silahsiz insansiz hava
araglarindan baslayarak olusan zincirde sahadaki performansimizla birlikte olusan
bir algi var. insanlar artik TUrkiye'yi baska bir bicimde konumlandiriyorlar.” Bu calis-
mada analiz edilen haberler de insanlarin zihnindeki bu algiy1 ve konumlandirmayi
pekistirmektedir. CUnkU bu haberler, Urtnlerin fuarlarda gértulmesinin yani sira saha
performanslarinin gesitli verilerle ispat edilmesini ve ¢cok daha genis kitleler tarafin-
dan taninmasini saglamaktadir. TUrkiye'nin havacilik ve savunma sektérunde Urettigi
UrUnlerden en fazla 6n plana ¢ikani Bayraktar TB2'nin saha performanslari dolayisiy-
la silahli insansiz hava aracglari olmustur ancak bu sektérdeki Urun yelpazesi olduk-
¢a genistir. Turkiye hassas vurus kabiliyeti olan gudum teknolojileri, roket motorlari,
elektronik harp teknolojileri, insansiz ve otonom kara ve deniz araglari, hava savunma
sistemleri, uzay teknolojileri, siber savas teknolojileri gibi bircok alanda Uretim yap-
maktadir. Baykar tarafindan Uretilen bir diger silahli insansiz hava araci olan Taarruzi
insansiz Hava Araci Akinci (TIHA), Tark Silahli Kuvvetleri'nin envanterinde yer almak-
tadir. Baykar firmasi yakin bir gelecekte ucak gemisi Uzerine inis kalkis yapabilecek
olan Bayraktar TB3 ve Jet motorlu Muharip insansiz Ucak Sistemi (MiUS) Uretmeyi
de planlamaktadir. Turk Havacilik Uzay Sanayii (TUSAS) tarafindan tasarlanan Milli
Muharip Ucak da (MMU) gelistirilme asamasindadir. Bu &drneklerin sayisini arttirmak
MUmkUndur ancak tim bunlar aracihidiyla varilmak istenen noktayi Prof. Dr. ismail
Demir’in Savunma Sanayii Baskanhdi'nin vizyonu olarak ifade ettigi su cumleler Gze-
rinden anlamak mumkundur. “Cesitli otonom ve insansiz unsurlarin sahada oldugu,
birbirleriyle haberlesebildikleri, birbirleriyle konusup harekat ortamina veri aktara-
bildikleri, harekat ortamindan komut alip bir komuta sistemi marifetiyle idare edile-
bildikleri ve insan unsurunu en az tehlikeye atacak sekilde vurucu glcunu arttiran,
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gorunmeden goren, vurulmadan vuran bir teknolojiyi sahaya verebilmek. Bu durum
kara, hava, deniz alti ve Ustl bUtun unsurlar icin gegerli”.

Turkiye bu vizyonda ifadesini bulan gelisimiyle oyun degistirici bir rol Ustlenmekte
ve yeni bir konsept tanimlamaktadir. Gelecegdin savaslarinda belirleyici olmasi muhte-
mel bu konseptin elde ettigi basarilarla uluslararasi medyanin ilgisini ¢ektigi gercegdi
bu calismada ABD merkezli, koklu ve kuresel capta ¢cok genis bir kitleye hitap eden
medya kuruluslarinin dijital siramleri Uzerinden ortaya konulmustur. Bu haberlerde
kullanilan veriler ve igerikler TUrkiye tarafindan Uretilmis degildir. Bu baglamda Turkiye
HUkdmeti ya da Turkiye merkezli herhangi bir kurulus tarafindan yUratulen bir kamu
diplomasisi faaliyetinin parcasi olarak degerlendirilemezler. Bununla birlikte bu haber-
lerin uluslararasi toplumun zihninde olusacak guglu Ulke Turkiye imajina olumlu katki
sagladigi agiktir ve TUrkiye'nin savunma ve havacilik sektérindeki gelisimini dUnyaya
aktaracak tum tanitim faaliyetleri agisindan énemli bir zemin olusturmaktadir. GUnU-
MUz hegemonik gug olgusunun parametrelerini siralayan Nye (2003, s. 63) teknolojik
liderligin, askeri ve ekonomik bUyuklugun yani sira yumusak gug ve uluslararasi ile-
tisim aginin denetim kapasitesini de ifade etmektedir. Turkiye'nin halihazirda en az
savunma ve havacilik sektériindeki kadar genis bir yelpazede sahip oldugu yumusak
guc¢ unsurlari bulunmaktadir. Sektordeki bu 6nemli gelismelerin, bu yumusak gug
unsurlari araciligiyla desteklenmeye devam edilmesi durumunda, ortaya ¢ikacak olan
akillr gug potansiyeli, Ulkemizin kuresel bir gu¢ olma idealine ulasma yolunda énemli
bir rol oynayacaktir.

Turkiye yukarida belirtildigi gibi son 20 yilda savunma ve havacilik sektérinde hiz-
[l bir gelisim gostermistir. Bu gelisim ABD disinda, Avrupa ve Orta Dogu ulkeleri ile
Rusya ve Cin gibi Ulkelerin medya kuruluslari tarafindan da haberlestiriimektedir. Bu
medya kuruluslarinda yayimlanan haberlerin sundugu cergeve, Turkiye'nin kamu dip-
lomasisi baglaminda etkilemeyi amacladigi hedef kamularin algisinin sekillenmesin-
de belirleyici olmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi literatUrine katki sunmak
isteyen arastirmacilara diger Ulkelerin medya kuruluslarinda yayimlanan haberleri ve
yapilan gergevelemeleri analiz etmesi 6nerilmektedir.
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oz

Bu calisma ulke, Urun ve lider imajlarindan hareketle Rusya ve
ABD'nin Turk vatandaslari nezdinde nasil algilandiklarina odak-
lanmistir. Diger taraftan c¢alismada Ulke, UrUn ve lider imajla-
rinin siyasal ilgi agisindan da bir degerlendirmesi yapiimistir.
Nicel arastirma yonteminden hareket ederek kesitsel tarama
modelini kullanan bu ¢alismadaki veriler, amaca uygun érnekle-
me ydntemiyle ulasilan 461 kisiden toplanmistir. Sonuglar, tlke
imaji acisindan her iki Ulkenin bilissel Ulke imajinin olumlu ve
duyussal Ulke imajinin olumsuz algilandigini géstermistir. Ote
yandan, Urdn imajlari acisindan iki Ulkenin de olumlu bir imaja
sahip oldugu tespit edilmistir. Lider imaji agisindan hem Vladi-
mir Putin’in hem de Joe Biden'in olumsuz bir imaja sahip oldu-
gu dikkat cekmistir. Siyasal ilgi duzeyi yUksek olan katilimcilarin
siyasal ilgi dUzeyi dusuk ve orta olan katilimcilara kiyasla her iki
Ulke igin de Ulke, Urun ve lider imajlari algilarinin daha yUksek
oldugu tespit edilmistir. Son olarak, lider imaji kapsaminda Joe
Biden'a kiyasla Vladimir Putin'in hem liderlik ézellikleri hem de
liderlik yetkinligi agisindan daha olumlu bir imaja sahip oldugu
belirlenmistir.
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ABSTRACT

This study focused on how Russia and the USA were perceived by Turkish citizens,
based on the country, product and leader images. In addition, country, product and
leader images were evaluated in light of the political interest. In the study, which used
a cross-sectional survey model based on quantitative research method, the data were
collected from 461 participants reached by purposive sampling method. The results
indicated that cognitive country image of both countries was perceived positively, and
affective country image was perceived negatively in terms of country image. It was
determined that both countries had a positive image regarding the product image.
However, both Vladimir Putin and Joe Biden had a negative image in terms of leader
image. The participants with high level of political interest had higher positive per-
ceptions of country, product and leader images for both countries compared to those
with low and medium political interest. Finally, Vladimir Putin had a more positive
image regarding both leadership characteristics and leadership competence compa-
red to Joe Biden.

Keywords: Country image, product image, leader image, political interest, perception

EXTENDED ABSTRACT

Nation branding, a subject of research attracting the interest of different disciplines
such as communication, marketing and political science, emerges as an important
component in the management of increasing competition in the global sense. It is
extremely important for countries to use their moral and material elements effectively
and correctly to position themselves as commercial brands. Just as trademarks, count-
ries should have colors, textures, slogans, visions, and more vitally, a story that distin-
guishes them from their competitors. Under the conditions of global competition, it is
critical for countries to attract more visitors in order to ensure that their products are
favored over others, attract investments, and become a center of attraction for trained
and qualified labor force. In this sense, the main issue is how a country is viewed from
the outside, in other words, how it is perceived.

This study, which examined how Russia and the USA were perceived by Turkish ci-
tizens, aimed to examine country, leader, and product images of the two countries,
both separately and comparatively, with which Turkiye had important relations and
which had a high global impact. Turkish citizens, on the other hand, were classified in
the study based on their level of political interest. Then, the country, leader, and pro-
duct images were analyzed in terms of these levels. While it was aimed to reveal the
current situation through the results to be obtained from the study, it was considered
that these results were important in terms of guiding Turkiye's branding activities,
even partially. In the study, which used a cross-sectional survey model based on the
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guantitative research method, the data were collected from 461 participants reached
through purposive sampling method.

In terms of cognitive country image, the results indicate that the participants have po-
sitive perceptions of the two countries. In other words, both countries have a positive
image in terms of economic and technological development, education levels, and
political stability. However, it can be said that Russia has a relatively negative image
regarding the quality of life and democracy. When the two countries are compared
in terms of their cognitive country images, it is possible to say that the USA has a
more positive image than Russia in this regard. Namely, the USA has a more positive
perception than Russia in terms of economy, quality of life, technology, education, de-
mocracy, and political stability. Considering the affective image, which is tried to be
measured as the second dimension of the country image, it is possible to say that both
countries have a negative perception. However, when the affective images of the two
countries are compared, it is possible to say that Russia is perceived relatively more
positively than the USA, keeping in mind that both have negative images.

Another topic discussed in the study is how product images are perceived. Based on
the findings of the research, it is seen that the participants have a positive perception
towards the products of both countries. When the two countries are compared, it can
be said that USA products have a more positive perception than Russian products. To
put it more clearly, the participants evaluate USA products as more durable, more suc-
cessful in terms of design, and more quality. They also perceive USA products as more
high-tech and internationally prestigious than Russian products.

The participants with high level of political interest had higher positive perceptions
of country, product, and leader images for both countries compared to those with
low and medium level of political interest. On the other hand, when the two leaders
are compared, it is seen that US President Joe Biden has a more negative perception
than Russian leader Putin. Although the participants found Putin relatively experien-
ced and charismatic, the findings show that the words of both leaders are unreliable,
indicating that the participants perceive leaders as insincere and rude.

Giris

iletisim, pazarlama ve siyaset bilimi gibi farkli disiplinlerin ilgisini giderek daha faz-
la cezbeden bir calisma konusu olan ulus markalama, klresel anlamda artan rekabe-
tin yonetilmesinde énemli bir bilesendir. GunUmuzde Ulkeler, sahip olduklari maddi
ve manevi unsurlari kullanarak kendilerini tecimsel markalar gibi konumlandirmaya
calismaktadir. Ticari markalar gibi Ulkelerin de kendilerini rakiplerinden ayiran renkleri,
dokulari, sloganlari, vizyonlari, daha énemlisi bir hikayesi olmalidir. Zira kUresel rekabet
sartlari icinde daha fazla ziyaretgi cekmek, UrUnlerinin tercih edilmesini saglamak, ya-
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tirimlari cezbetmek ve kalifiye insan gogu icin cazibe merkezi olabilmek, strdurulebilir
gelisme ve ilerleme agisindan son derece muhimdir.

Bir Ulkenin disaridan bakildiginda nasil algilandigi oldukca énemlidir. imaj disa-
ridan bakanin ne gérdugu, algi ise gérintundn bakanin zihin ve ruh dinyasina yan-
simasi olarak kabul edilebilir. Bir Ulke profesyonel iletisim calismalari ve c¢abalari ile
imajini yonetebilir ve ydnetmelidir. Bu galismalarin aynaya bakanin kendi yansimasini
bedenmesinden &te, bakan tarafa bir hikdye sunmasi beklenir. Bu bagdlamda Ulkeye ve
ulusa dair temel dayanak olacak alamet-i farikalarin diger bir ifadeyle ayirici 6zelliklerin
ne veya neler olacagi 6nemlidir.

Mevcut calisma bir 6rnek teskil etmesi agisindan Rusya ve Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin Turk vatandaslari nezdinde nasil algilandiklarina odaklanmaktadir. Bu ba-
kimdan calisma, Turkiye'nin dnemli iliskilerinin oldugu, ayrica kuresel anlamda etki
duzeyi son derece yUksek olan iki Ulkenin imajlarini irdelemeye odaklanirken; elde edi-
lecek sonuglarin Turkiye'nin markalama faaliyetlerine de kismen yol gosterici olmasi
amaclanmaktadir. Calisma kapsaminda Rusya ve ABD'nin ulke imajlari, Grdn imajlari
ve lider imajlart hem ayri ayri hem de karsilastirmali olarak incelenmis; bununla birlikte
bahse konu degiskenler, katilimcilarin siyasal ilgi duzeyleri acisindan da tartisiimistir.

Kavramsal Cergeve

iletisim ve ulasim olanaklarinin hizh gelisimi ve yayginlasan dijitallesmeyle birlikte
artan kuresellesme etkisi, Ulkeler arasindaki rekabetin ¢cok boyutlu olarak artmasina
sebep olmaktadir. Yayginlasan dijitallesme ve sosyal medya gibi bireyin olay ve sureg-
lere aktif katihmini artiran yeni nesil iletisim aracglarinin etkisi dustunuldugunde bahse
konu rekabet daha anlasilir olmaktadir.

Ulke imaj, baska bir ifadeyle bir Ulkenin digerleri tarafindan nasil algilandidi kiire-
sel rekabet kosullarinda giderek Uzerinde daha fazla durulan bir konu olarak gérulmek-
tedir. Nitekim olumlu bir Ulke imajinin zora dayanan geleneksel askeri glcten farkli
olarak, devlete yumusak gug¢ sagladigi ve algisal cazibesi sayesinde sonug almaya yar-
dimci oldugu savunulmaktadir (Nye, 2008, s. 99). GUnUmuUzde askeri gucun yikim etki-
si, maliyeti ve uluslararasi kamuoyu agisindan olusturacadi muhtemel olumsuz etkiler
dusunuldugunde, ulkelerin etkin bir imaj yonetimi ile kendilerini birer cazibe merkezi
olarak sunmalari ve yumusak gugclerini artirmalari daha akillica gérunmektedir.

Kuresellesmenin sonucu olarak ulkeler arasinda artan ¢ok boyutlu iliskiler, serma-
yenin uluslararasilasmasi, insan hareketliligi ile yatirrma duyulan istah ve ihtiyag, Ulke
imajinin dnemini giderek artirmaktadir. iletisim olanaklarinin artmasiyla birlikte her-
kesin etkilesim icinde oldugu modern toplumlar agisindan bu rekabette basarili olmak
ve rakiplerin arasindan pozitif olarak ayrismak ancak basarili bir ulus markalasmasi ve
imaj yonetimiyle mumkun olabilir. Ulke imaji ise ticari markalarla benzer olarak itibar,
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guven ve memnuniyet Uzerine insa edilir (Van Ham, 2008, s. 130). Bununla birlikte Ulke
markalasmasinin politik boyutu, karar vericilerin sayisi, kapsam ve etkilenen kitlelerin
cesitliligi sebebiyle ticari markalama faaliyetlerine nazaran daha hassas oldugu da vur-
gulanmaktadir (Boran, 2015, s. 71).

Markalasmanin hukimet politikalari, ticari isletmeler ve turizmin desteklenmesi
ile yatirirmlari ve kalifiye insan go¢lunu ¢ekme hususlarinda énemli rol oynadigi savu-
nulmaktadir (Konecnik & Gartner, 2007, s. 402). Benzer sekilde, uluslarin kendi imaj-
larini yonetmelerinin turistleri cezbetmek, Ulkede Uretilen UrlUnlere deger katmak, ya-
banci yatirm ile yetenekli ve egitimli insanlari cekmek Uzere dért 6nemli islevi oldugu
degerlendiriimektedir (Stock, 2009, s. 119).

Yapilan farkli galismalar Ulke imaji ile o Ulkede Uretilen Urunlere iliskin algilar ara-
sinda paralellikler bulundugunu gostermektedir (Kéroglu & Yildiz, 2022, s. 67). Benzer
sekilde bir Urlne iliskin kanaatler ile Urunun ait oldugu ulkenin imajina iliskin deger-
lendirmeler arasinda benzerlikler oldugu da savunulmaktadir (Serrano-Acros vd., 2021,
s. 25; Fan, 2019, s. 39).

Ulke imaj, ulusal semboller, renkler, giyim-kusam, mimari, edebi eserler, gelenek-
ler, tarihi miras, politik sistemin niteligi ile birlikte lider figlru ve imaji gibi birgok unsur
icerir (Jenes, 2005, s. 19). Bununla birlikte Ulke imajinin bir Ulke veya Uzerinde yasa-
yan ulusa dair dogrudan edinilmis deneyim ve dusunceler ile ¢esitli bilgi kanallarin-
dan edinilen bilgiler temelinde olusup, sekillendigini sdylemek mUumkundur. Bu bilgi
kanallari i¢ veya dis politika kaynakl iliskiler ve bunlarin medyadaki sunumu, sosyal
medya platfromlari gibi etkilesimli mecralar, egitim surecinde edinilen bilgiler ile film
ve eglence endustrisi UrUnleri olarak siralanabilir.

Anholt (2010, s. 23), bir Ulkenin siyasal sistemi ve hUikUmetinin sahip oldugu ima-
jin onun imajina olumlu yahut olumsuz olarak yansiyacagini savunmaktadir. Bununla
birlikte bir siyasi liderin imaji ile Ulkesinin imaji arasinda da birtakim ¢agrisimlarin s6z
konusu olabilecedi degerlendiriimektedir (Ingenhoff & Klein, 2018, s. 4510).

Haber medyasi basta olmak Uzere bir butun olarak medyanin ozellikle i¢ ve dis
politika kaynakli haber sunumlarinda kisisellestirmeye siklikla basvurdugu ve bu bag-
lamda ulkelerin liderlerine odaklandiklari savunulmaktadir (Balmas & Sheafer, 2014, s.
991). Medya, Ulkeler arasindaki ¢cok yonlU ve karmasik iliskileri liderler dizeyinde kisi-
sellestirip islemeyi tercih eder. Medyanin lidere odaklanmasi, ilgili icerige maruz kalan
kitleler agisindan, bir Ulkenin lider Uzerinden okunmasi sonucunu dogurabilmektedir.
Bu tur bir enformasyon ediminin, liderin o medya nezdindeki algilanisinin bir yansi-
masi olarak icerige maruz kalan kitle agisindan ilgili Ulkenin bir batun olarak imajina
sumul hale gelmesi mumkundur. En nihayetinde bir Ulkenin yurt disi medyasindaki
imajinin bir anlamda lider imajinin yansimasi olabildigi degerlendirilmektedir (Balmas
& Sheafer, 2014, s. 992).
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Bir siyasi liderin algilanan &zelliklerinin ise bir dizi kisilik &zelliginden olustugu sa-
vunulmaktadir (Garzia, 2013, ss. 354-355). Siyasi liderlerin imajlarini élgmek igin hangi
boyutlarin kullaniimasi gerektigi konusunda bir fikir birligi olmasa da lider imajini 6l¢-
mede siyasal iletisim ¢alismalari agisindan yaygin olarak kisilik ézelliklerinin kullanildi-
gini sdylemek mUumkunduar. Bazi arastirmacilar imaji dlgmede “karizma”, “yetkinlik” ve
“dUruUstluk” boyutunu merkeze alirken (Pancer vd., 1999, s. 354), bazilari liderin sorun
¢codzme becerisi ve zekasi gibi yetkinlikle ilgili 6zelliklere vurgu yapmistir (Buhmann &
Ingenhoff, 2015). Ozetle lider imajinin liderin kisisel ézellikleri ve lider yeterliligi olmak
Uzere iki temel baslikta derlenmesinin mUmkun oldugu sdylenebilir.

Yontem

Nicel arastirma yonteminden yararlanilan bu calismada kesitsel tarama modeli
kullaniimistir. Kesitsel tarama modeli kullanilan ¢alismalarda bir populasyona veya po-
pulasyona iliskin 6rnekleme ait mevcut tutumlar, egilimler ve gérusler, o an oldugu bi-
¢imiyle tanimlanabilmektedir (Creswell, 2014, s. 13). Dolayisiyla ¢alismada kesitsel tara-
ma modeli vasitasiyla ulke, Grun ve lider imajlari ekseninde Turk vatandaslarinin Rusya
ve ABD algisi hem ayri ayri hem de karsilastirmali bir bicimde incelenmek istenmistir.

Amag ve Onem

Bu calismada Turk vatandaslari nezdinde Rusya ve ABD'nin ulke, lider ve Urun
imajlar algisi irdelenmistir. Rusya ve ABD'nin kuresel gug¢ olmalarinin yani sira Tdr-
kiye'nin bu iki Ulkeyle bulundugu konumu, tarihsel sUrecleri, siyasi ve ticari iliskileri
acisindan ulke, lider ve Urln imajlari agisindan bir degerlendirme yapilmak istenmistir.
S6z konusu inceleme hem Ulkelerin mevcut imajlarini goérebilmek icin ayri ayri hem de
birbirleriyle kiyaslandiklarinda imajlarinin guglu ve zayif yonlerini gdrebilmek igin kar-
silastirmali bir bicimde yapilmistir. Ote yandan calismada Ulke, lider ve UrUn imajlari,
katilimcilarin siyasal ilgi dUzeyleri acisinda da ele alinmistir. Calismanin mevcut duru-
mu betimlemesi ve Turkiye'nin markalama faaliyetlerine kismen de olsa yol gdstere-
bilmesi acisindan énem tasidigi degerlendirilmektedir. Calismada asagidaki arastirma
sorularina yanitlar aranmistir:

»  Ulke, lider ve Urun imajina yonelik betimsel istatistikler nasil dagilmaktadir?

» Rusya ve ABD acisindan Ulke, lider ve Urun imaji anlamli bicimde farklilasmakta
midir?

» Katilimcilar siyasal ilgi dUzeylerine gore nasil siniflanmaktadir?

» Siyasal ilgi dlzeyi agisindan Ulke, lider ve Grdn imaji anlamli bigimde farklilasmak-
ta midir?
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Evren ve Orneklem

Calisma, Turk vatandaslarinin Rusya ve ABD algilarini 6lcimlemeye calistigi icin
arastirma evrenini tum Turk vatandaslari olusturmaktadir. Ancak evrenin tamami-
na ulasmanin olanaksizligi sebebiyle olasilik tagsimayan 6rnekleme yéntemlerinden
amaca uygun ornekleme kullaniimistir. Boylelikle arastirma amaciyla tutarli ve aras-
tirmaya katilabilecek durumda olan bireylerin érnekleme dahil edilmesi mumkun
olmaktadir (Gegez, 2010, s. 217). Bu érnekleme ydnteminin kullaniimasinin nedeni
Turk vatandaslari nezdinde bir degerlendirme yapilmasi ve bu baglamda yalnizca
Turk vatandaslarina ulasiimak istenmesidir. Etik Kurulu onayina muteakip ¢evrimigi
hazirlanan anket formu sosyal aglardan dolasima sokulmustur. Arastirmaya gonulld
bicimde katilmayi kabul eden katilimcilarin Turk vatandasi olmalari gerektiginden
ankete buna iliskin bir kontrol sorusu (Turk vatandasiyim - Evet/Hayir) eklenmistir. So-
nuc¢ olarak calismanin 6rneklemi, Turk vatandasi oldugunu beyan eden 461 gonulld
katimcidan olusmustur.

Veri Toplama Yéntemi ve Araci

Calismada kullanilan veriler, anket araciligiyla elde edilmistir. Soru formu, Google
Anketler Uzerinden ¢evrimici hazirlanmistir. Kullanilan veriler 26 Mart - 20 Nisan 2022
tarihleri arasinda elde edilmistir.

Katilimcilarin ulke, Urdn ve lider imajlarina yonelik algilarini élcimleyebilmek
maksadiyla baska bir ¢calismada kullanilmis, gegerligi ile guvenirligi kanitlanmis o6l-
¢Um aracglarindan yararlanilmistir (Al-Baadani, 2020). Calismada 5'li likert bigciminde
hazirlanmis 6lgekler kullaniimistir. Calismada Ulke imajini dlgmek amaciyla bilissel
ve duyussal Ulke imaji olmak Uzere iki faktdr, 13 maddeden olusan 5'li likert tipi 6l-
cek kullanilirken; Gran imajini 6lgmek amaciyla, yine 5'li likert biciminde 5 maddelik
bir 6lcek kullanilmistir. Lider imaji 6l¢egi ise lider 6zellikleri ve lider yeterliligi olmak
Uzere iki faktor, 12 maddeden olusan 5'li likert tipi biciminde bir dlgektir (Al-Baada-
ni, 2020, ss. 140-143). Kapsam gecerligini saglamak amaciyla (Cakmur, 2012, s. 342),
olceklerin ¢alismaya uyarlanmasinda iletisim bilimleri, siyaset bilimi, uluslararasi
iliskiler ve istatistik alanlarinda uzman dért akademisyenin goérus ve dnerilerinden
faydalanilmistir. Son olarak katilimcilarin siyasal ilgilerinin 6lcUlmesinde Yasar (2021,
s. 1185) tarafindan 6nceki bir calismada gecerligi ve gUvenirligi kanitlanarak kulla-
nilmis ve U¢ maddeyle dlcumlenen siyasal ilgi dlcegdi, alan uzmanlarinin goérus ve
onerileri dogrultusunda U¢ madde daha eklenerek alti maddeden olusan bir 6lgek-
le dlcimlenmistir.

Son haline getirilmis dlcekler, pilot calismaya katilan 57 gdnullu ile test edilmis-
tir. Toplanan veriye yapilan guvenirlik incelemelerinde Cronbach’s Alpha guvenirlik
katsayisi dederlendirmeye alinmustir. ilgili katsayinin élceklerde ve élcek faktorle-
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rinde 0,822 ile 0,914 arasinda dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Bununla birlikte,
Cronbach’s Alpha guvenirlik analizinde madde-toplam korelasyon degerlerine de
bakilmistir. Sonuclar dlgeklere ait butin maddelerde madde-toplam korelasyon de-
gerlerinin 0,4'Un oldukc¢a Uzerinde oldugundan (en dusuk = 0,517; en yuksek = 0,971)
olceklerin pilot calisma kapsaminda guvenilir ve maddelerin anlasilir oldugu deger-
lendirilmistir (Hair vd., 2014, s. 123).

Veri Analizi ve Kullanilan Testler

Analizden 6nce verilerin temizlenmesi ve derlenmesinde Microsoft-Excel prog-
ramindan yararlanilmistir. Veri analizi icin IBM-SPSS v25 programi kullaniimistir.
Arastirma sorularinin cevaplanmasinda agiklayici faktér analizi, k-ortalamalar ku-
meleme analizi, bagimsiz ve bagimli 6rneklemler t-test ile tek yonlu varyans analizi
istatistiklerinden faydalaniimistir. Tespit edilen bulgular tablolar halinde sunularak
yorumlanmistir.

Bulgular

Calisma kapsaminda 461 katilimcidan veri toplanmistir. Veriye yapilan én ince-
lemelerde uygunsuz olarak degerlendirilen tekrarli yanit yapmis yedi (7) katilimci-
nin verisi, veri setinden ¢ikartilmistir. Sonrasinda normallik varsayiminin kontrolinu
saglamak maksadiyla tek degiskenli ve cok degiskenli normallik incelemesi gercek-
lestirilmistir. Tek degiskenli normallik incelemesinde kullanilan élgeklerin mutlak
egiklik ve basiklik degerleri incelenmistir. Kim (2013, s. 53) tarafindan énerilen n>300
kurali goz 6nunde tutularak belirlenen 2,0 degerini gegcen mutlak egiklik ve basik-
lik degeri bulunmadigi icin verinin tek degiskenli normallik kapsaminda bir sorun
teskil etmedigi sonucuna ulasiimistir. Diger taraftan, cok degiskenli normallik ince-
lemesi maksadiyla Arifin (2015, s. 73) tarafindan tavsiye edilen yaklasim kullanilarak
calismada yer alan oélgeklere kritik ki-kare degeri hesaplamasi yapilmistir (p<0,001).
Belirlenen esik degerleri gecen kritik ki-kare degerleri etkili gdzlem olarak deger-
lendirilmis ve toplamda 12 katilimcinin verisi, veri setinden silinmistir. Boylelikle ka-
lan 442 veriyle veri setinin ¢cok degiskenli normallik bakimindan bir sorun olustur-
madigl sonucuna variimistir.

Katimcilarin Demografik Ozellikleri

Katihmcilarla ilgili demografik dzellikler Tablo T'de paylasiimistir.
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Tablo 1. Demografik Ozelliklerin Dagilimi

Degisken Secenekler n %
Erkek 228 51,6
Cinsiyet Kadin 214 48,4
Toplam 442 100,0
19 yas ve altinda 33 7,5
20-29 yas arasinda 217 49,1
30-39 yas arasinda 128 29,0
Yas
40-49 yas arasinda 60 13,5
50 yas ve Ustunde 4 0,9
Toplam 442 100,0
Ortaokul ve altinda 14 3,2
Lise 167 37,8
Egitim Durumu Universite 192 434
LisansustU 69 15,6
Toplam 442 100,0

Katilimcilarin %51,6's1 erkek (n = 228) ve %48,4'U kadindir (n = 214). Yas acisindan
bakildiginda 20-29 yas arasi olanlar en yUksek katilimci grubunu olustururken (n = 217;
%49,1); egitim durumlarina bakildiginda ise katilimcilarin yogunluklu olarak Universite
(N =192; %43,4) ve lise (n =167, %37,8) mezunu olduklari gérulmektedir.

Calismada Kullanilan Olgeklerin Gegerligi ve Glivenirligi

Calismada kullanilan Ulke, Urtn ve lider imaji 6lgekleri ile siyasal ilgi 6lgedinin
gecerlik ve gUvenirlik incelemelerini gergeklestirebilmek maksadiyla agiklayici fak-
tér analizi ile Cronbach’s Alpha (0) gUvenirlik analizi istatistikleri kullanilmistir. Ulke,
urun ve lider imaji dlgceklerinin degerlendirilmesi ABD ve Rusya icin ayri ayri yapilmis-
tir. Agiklayici faktdr analizinde ¢ikartma yontemi icin temel bilesenler analizi segilirken
dondurme ydntemi olarak Varimax kullaniimistir (Cokluk vd., 2016, ss. 198-203). GUve-
nirlik analizinde BUyukozturk (2017, s. 181-182) tarafindan tavsiye edilen 0,70 esik degeri
benimsenmis ve dlceklerin bu esik degeri ge¢cmesi suretiyle guvenilir olarak deger-
lendirilmesi uygun goérulmustur. Ayrica dlcek maddelerinin betimsel istatistikleri de
hesaplanarak ayni tablolarda paylasiimistir.

Rusya icin ulke imaji 6l¢egine iliskin yapilan agiklayici faktor analizi sonucun-
da KMO degerinin yeterli (0,858) Barlett testinin anlamli oldugu belirlenmistir
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(x2 = 4783,51; df = 78, p<0,001). Olcedin bilissel Ulke imaji ve duyussal Ulke imaji ol-
mak Uzere iki faktdr altinda toplandidi tespit edilmistir. Agiklanan toplam varyansin
%69,17 ve dzdegerlerin T'den yUksek oldugu gdérulmustuar. Faktor yukleri ise 0,552
ile 0,940 arasinda yeterli dUzeydedir (Hair vd., 2014, s. 102). Ote yandan, elde edilen
guvenirlik katsayilari dlgcek faktdrlerinin gUvenilir olduklarini gésterir niteliktedir (Ka-
laycl, 2017, s. 405). Sonuglar Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2. Ulke imaji Olcegine Yonelik Gegerlik ve Guvenirlik Degerlendirmesi

(Rusya)

Faktér/Madde X s FAY ACV oD o

Bilissel Ulke imaji

BEU1_Ekonomisi geliskindir 3,36 1,36 0,940
BEU2_Teknolojik duzeyi ylksektir 3,52 1,26 0,902
BEU3_Yasam kalitesi yUksektir 2,86 1,27 0,844
48,12 6,27 0,924
BEU4_Egitim duzeyi yuksektir 3,19 1,19 0,812
BEUS5_Demokrasisi gugludur 2,51 1,25 0,766
BEUG_Siyasi istikrari yuksektir 313 1,34 0,735
Aritmetik Ortalama 3,10 1,09 -

Duyussal Ulke imaji

DUIN_Durust ve glvenilirdir 2,08 0,91 0,890

DUI2_Dost bir ulkedir 2,17 1,01 0,860

DUI3_Rusya'yl seviyorum 2,38 1,10 0,851

DUI4_Kulturu heyecan vericidir 2,81 1,24 0,813 21,05 2,74 0,896
DUI5_Sempatik bir Glkedir 2,41 117 0,782

DUl6_Yasanilacak bir ulkedir 2,57 1,16 0,577

DUI7_Buyuleyici bir tlkedir 2,70 1,26 0,552

Aritmetik Ortalama 2,44 0,88 -

KMO=0,858; x2=4783,51; df=78, p<0,001; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Faktor
YUk, ACV=Aclklanan Varyans; OD=0zdeger.

ABD ic¢in Ulke imaji dlgedine iliskin yapilan aciklayici faktor analizi, KMO degeri-
nin yeterli (0,847) ve Barlett testinin anlamli oldugunu gdstermektedir (x2=5158,36;
df=78, p<0,001). Olcegin bilissel Ulke imaji ve duyussal Ulke imaji olmak Uzere iki faktor
altinda toplandigi belirlenmistir. Bununla birlikte, aciklanan toplam varyans %64,09
ve 6zdegerler T'den yUksektir. Faktor yukleri ise 0,560 ile 0,913 arasinda dadilim gos-
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termektedir (Hair vd., 2014, s. 102). Diger taraftan, tespit edilen guvenirlik katsayilari,
olgek faktorlerinin gUvenilir olduklarina isaret etmektedir (Kalaycl, 2017, s. 405). So-
nuclar Tablo 3'te paylasiimistir.

Tablo 3. Ulke imaji Olcegine Yonelik Gegerlik ve Giivenirlik Degerlendirmesi

(ABD)

Faktér/Madde X s FAY AGV oD o

Bilissel Ulke imaji

BEU1_Ekonomisi geliskindir 3,85 1,27 0,913
BEU3_Yasam kalitesi ytksektir 3,65 1,25 0,891
BEU2_Teknolojik duzeyi ylksektir 3,96 1,19 0,889
42,63 6,33 0,931
BEU4_Egitim duzeyi yuksektir 3,49 1,26 0,853
BEUS5_Demokrasisi gugludur 3,18 1,33 0,738
BEUG_Siyasi istikrari yUksektir 3,29 1,36 0,707
AritmetikOrtalama 3,57 1,10 -

Duyussal Ulke imaji

DUI1_Durust ve guvenilirdir 1,54 0,75 0,860

DUI2_Dost bir ulkedir 1,60 0,83 0,848

DUl6_Yasanilacak bir Ulkedir 3,29 1,37 0,708

DUI5_Sempatik bir Glkedir 2,42 1,23 0,693 21,46 2,57 0,866
DUI7_Buyuleyici bir tlkedir 3,01 1,37 0,671

DUI4_KuUlturu heyecan vericidir 2,32 1,27 0,591

DUI3(ABD) 2,23 1,16 0,560

Aritmetik Ortalama 2,34 0,86 -

KMO=0,847; x2=5158,36; df=78, p<0,001; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Faktor
YukU, AGV=Aciklanan Varyans; OD=0zdeger.

Rusya i¢in Urun imaji dlgedine iliskin yapilan aciklayici faktér analizinde KMO de-
gerinin yeterli (0,859) ve Barlett testinin anlamli oldugu belirlenmistir (x2=2209,93;
df=10, p<0,001). Olcegin tek faktdr altinda toplandig gérdlmustur. Aciklanan toplam
varyans %82,38 ve 0zdeger 1'den yuUksektir. Faktor yukleri ise 0,847 ile 0,933 arasinda
dagilmaktadir (Hair vd., 2014, s. 102). Ote yandan, tespit edilen guUvenirlik katsayisi,
olcegdin glvenilir oldugunu gostermektedir (Kalaycl, 2017, s. 405). Sonuclar Tablo 4'te
sunulmustur.
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Tablo 4. Uriin imaji Olcegine Yénelik Gegerlik ve Glivenirlik Degerlendirmesi

(Rusya)
Faktdér/Madde X s FAY ACV 6D o
Uran imaiji
Ull_YUksek teknolojiye sahiptir 3,35 1,21 0,933
Ul2_Dayanikhdir 3,12 1,07 0,922
Ul3_Tasarimlari basarilidir 3,19 1,23 0,917 82,38 4712 0,944
Ul4_Yuksek kalitelidir 2,96 1,05 0,916
;J;%;J}:;:sla rarasi prestije 314 124 0,847
Aritmetik Ortalama 3,15 1,05 -

KMO=0,859; x2=2209,93; df=10, p<0,007; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Faktor
YUku, AGV=Aciklanan Varyans; OD=0zdeger.

ABD icin Urun imaji 6lgcegdine iliskin yapilan aciklayici faktér analizinde KMO de-
gerinin yeterli (0,911) ve Barlett testinin anlamli oldugu tespit edilmistir (x2=2598,79;
df=10, p<0,001). Olcegdin tek faktér altinda toplandigi belirlenmistir. Aciklanan top-
lam varyans %87,04 ve 6zdeder T'den yUksektir. Faktor yUkleri ise 0,921 ile 0,944 ara-
sindadir (Hair vd., 2014, s. 102). Bununla birlikte, elde edilen guvenirlik katsayisi, ol-
¢edin guvenilir oldugunu gostermektedir (Kalaycl, 2017, s. 405). Sonuglar Tablo 5'de
paylasiimistir.

Tablo 5. Uriin imaji Olcegine Yénelik Gegerlik ve Glvenirlik Degerlendirmesi

(ABD)
Faktor/Madde X S FAY ACV oD o
Uran imaji
Ul2_Dayanikhdir 3,37 1,23 0,944
Ul3_Tasarimlari basarilidir 3,54 1,35 0,943
Ul4_YUksek kalitelidir 3,32 1,29 0,929 87.04 435 0,962
;J;iTgJil:slararaSI prestije 359 134 0,926
Ull_YUksek teknolojiye sahiptir 3,83 1,27 0,921
Aritmetik Ortalama 3,53 1,21 -

KMO=0,911; x2=2598,79; df=10, p<0,001; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Faktor
YUk, ACV=Aclklanan Varyans; OD=0zdeger.
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Rusya icin lider imaji 6lcegine iliskin yapilan aciklayici faktdr analizi, KMO dege-
rinin yeterli (0,889) ve Barlett testinin anlamli oldugunu gdstermektedir (x2=5239,56;
df=65, p<0,001). Olcegin lider yeterliligi ve lider ézellikleri olmak Uzere iki faktér altinda
toplandigi belirlenmistir. Ote yandan, aciklanan toplam varyans %63,92 ve ézdegerler
Tden yuUksektir. Faktor yukleri ise 0,765 ile 0,882 arasindadir (Hair vd., 2014, s. 102). Ay-
rica tespit edilen guvenirlik katsayilari, dlgcek faktorlerinin guvenilir olduklarini gdsterir
niteliktedir (Kalaycl, 2017, s. 405). Sonuglar Tablo 6'da sunulmustur.

Tablo 6. Lider imaji Olcegine Yonelik Gegerlik ve Guvenirlik Degerlendirmesi

(Rusya)

Faktér/Madde X S FAY ACV oD o
Lider Ozellikleri
LO1_icten ve samimidir 2,04 1,06 0,842
LO2_Durust ve guvenilirdir 1,93 1,04 0,830
LO3_Kibar ve naziktir 2,24 1,28 0,829

3317 3,98 0,913
LO4_Karizmatik ve gekicidir 2,81 1,49 0,810
LO5_Yetkin ve deneyimlidir 3,12 1,43 0,804
LOG6_S6zUne sadiktir 2,18 1,22 0,769
Aritmetik Ortalama 2,39 1,02 -
Lider Yeterliligi
LY1_Krizleri ¢ozebilir 2,88 1,33 0,882
LY2_KuUresel sorunlari anlar 2,77 1,43 0,881
LY3_iIeti§im becerisi yuksektir 2,95 1,41 0,862
LY4_Zeki bir politikacidir 321 1,48 0820 | 3075 3,69 0,893
LY5_Anlasmasi kolay bir liderdir 2,17 1,22 0,799
Aritmetik Ortalama 2,75 1,15 -

KMO=0,889; x2=5239,56; df=65, p<0,007; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Faktor
YukU, AGV=Aciklanan Varyans; OD=0zdeger.

ABD icin lider imaji élgcegdine iliskin uygulanan aciklayici faktor analizi, KMO
dederinin yeterli (0,868) ve Barlett testinin anlamli oldugunu gostermektedir
(x2=5403,59; df=65, p<0,001). Olcegdin lider yeterliligi ve lider dzellikleri olmak Uzere
iki faktor altinda toplandidi tespit edilmistir. Ote yandan, aciklanan toplam varyans
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%66,81 ve 6zdegerler T'den yUksektir. Faktor yukleri ise 0,712 ile 0,945 arasinda da-
gilmaktadir (Hair vd., 2014, s. 102). Tespit edilen guvenirlik katsayilari, 6lgcek faktorle-
rinin guvenilir olduklarini gosterir niteliktedir (Kalayci, 2017, s. 405). Sonuclar Tablo
7'de paylasiimistir.

Tablo 7. Lider imaji Olcegine Yonelik Gecerlik ve Givenirlik Degerlendirmesi

(ABD)

Faktér/Madde X S FAY ACV oD a

Lider Ozellikleri

LOicten ve samimidir 1,74 0,92 0,945
LOG6_S6zUne sadiktir 1,73 0,91 0,899
LO2_Durust ve guvenilirdir 1,65 0,83 0,899
38,14 4,53 0,927
LO3_Kibar ve naziktir 212 1,27 0,891
LO5_Yetkin ve deneyimlidir 2,13 1,16 0,810
LO4_Karizmatik ve gekicidir 1,72 0,99 0,755
Aritmetik Ortalama 1,85 0,88 -

Lider Yeterliligi

LY3_iIeti§im becerisi yuksektir 2,24 1,15 0,898

LY2_KuUresel sorunlari anlar 2,25 1,29 0,879

LY1_Krizleri ¢ozebilir 2,14 1,25 0,861

LY4_Zeki bir politikacidir 2,27 1,27 0,819 28,67 3,07 0904
LY5_Anlasmasi kolay bir liderdir 1,90 1,03 0,759

Aritmetik Ortalama 2,12 0,97 -

KMO=0,868; x2=5403,59; df=65, p<0,001; (1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum); FAY=Fak-
tér Yaki, ACV=Aciklanan Varyans; OD=0zdeger.

Siyasal ilgi dlgcedine iliskin yapilan acgiklayici faktor analizinde KMO degerinin
yeterli (0,835) ve Barlett testinin anlamli oldugu belirlenmistir (x2 = 2340,14; df =15,
p<0,001). Olcegin tek faktdr altinda toplandidr géralmustur. Aciklanan toplam var-
yans %71,17 ve 6zdeger T'den yuksektir. Faktor yukleri ise 0,777 ile 0,916 arasinda da-
Jilmaktadir (Hair vd., 2014, s. 102). Ote yandan, tespit edilen gUvenirlik katsayisi, 6l-
¢egdin guvenilir oldugunu gostermektedir (Kalaycl, 2017, s. 405). Sonuglar Tablo 8'de
sunulmustur.
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Tablo 8. Siyasal ilgi Olcegine Yonelik Gegerlik ve

Guvenirlik Degerlendirmesi

Faktor/Madde X S FAY ACV oD o
Siyasal ilgi

'SI'I'_Turk.lye ve ABD iliskilerini takip eder 336 1,20 0,916
ilgilenirim
.SI2._Tu.rI.<|ye ve Rusya iligkilerini takip eder 329 126 0,898
ilgilenirim
$I§_Bqlgesel ve kuresel ekonomiyle 353 125 0,881
ilgilenirim

o 71,17 4,27 0,917
SI4TRusya ye .ABI'I).arasmdakl iliskileri 297 1,29 0,797
takip eder ilgilenirim

SI5_Dunyanin farkh yerlerindeki askeri

hareketlilik ve ¢catismalarla ilgilenirim 3,47 1,26 e

Sl6_Bolgesel ve kuresel siyasi olaylarla

o A 3,56 1,27 0,777
ilgilenirim

Aritmetik Ortalama 3,36 1,05 -

KMO=0,835; x2=2340,14; df=15, p<0,007; (1=Hig; 5=Her Zaman); FAY=Faktor Yuku, ACV=Aciklanan Var-
yans; OD=0zdeger.

Katihmcilann Siyasal ilgi Duizeyleri Acisindan Siniflandiriimasi

Katimcilari siyasal ilgi duzeyleri acisindan siniflandirabilmek maksadiyla kime-
leme analizi gergeklestirilmistir. S6z konusu kiimeleme analizi iki asamada yapilarak
siniflandirma islemi uygulanmistir. Bu asamalardan ilkinde, Ward tekniginden hareket
ederek katilimcilarin siyasal ilgi agisindan nasil bir 6rintlye sahip olduklari belirlen-
mektir. ilgili islemde dlcek maddelerinin ortalamasi kullanilmaktadir. Kullanilan islem,
katilmcilarin U¢ gruptan olusan bir kimeyle siniflandirilabilecegine isaret etmistir.
ikinci asamada ise K-Ortalamalar Teknigi kullaniimis olup, ilk asamada belirlenen (¢
gruptan olusan kimenin guvenirlik duzeyi kontrol edilmistir. Kontrol sonucunda ug¢
gruptan olusan kimenin veriye uygun oldugu ve siyasal ilgi dlcegi maddelerinin ta-
maminin butun gruplari ayristirabildigi ortaya konulmustur (Hair vd., 2014, s. 442). Bu
baglamda Ug¢ gruptan olusan kUmenin, calismanin katilimcilarini siyasal ilgi duzeyleri-
ne gore siniflandirmada kullanilabilecegi sonucuna ulasiimistir. Buna goére katilimcilar
siyasal ilgileri bakimindan dusuk duzey, orta dlzey ve yUksek duzey olarak gruplandi-
rilmistir. Sonuglar Tablo 9'da sunulmustur.
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Tablo 9. Kimeleme Analizine iliskin Sonuglar

Gruplar
Dusuk Orta Yuksek
R e (N=100; %22,6) (N=139; %31,4) (n=203; %46,0)
X S X S X s

SI6_Bolgesel ve kuresel siyasi 1,92 0,79 3,62 0,94 433 0,82
olaylarla ilgilenirim
sl N N G 171 0,77 3,68 070 | 432 | 069
ekonomiyle ilgilenirim
SI5_Dunyanin farkli yerlerindeki
askeri hareketlilik ve catismalarla 1,99 m 3,27 0,95 4,33 0,64
ilgilenirim
SI27Turk|ye. ve Rl.!sya iliskilerini 1,81 076 279 0,79 4,35 0,61
takip eder ilgilenirim
SN_Turkiye ve ABD iligkilerini 1,87 0,71 2,96 0,75 4,37 0,52
takip eder ilgilenirim
e RO DG 153 0,63 2,60 0,86 3,94 092
iliskileri takip eder ilgilenirim
Aritmetik Ortalama 1,81 0,44 3,15 0,34 4,28 0,43

(1=Hi¢ Katilmiyorum; 5=Tamamen Katiliyorum).

Buna gore siyasal ilgi duzeyi dusuk olanlarin (n =100; %22,6) digerlerine oranla
dunyadaki askeri hareketlilik ve catismalarla ( = 1,99; s =1,11) daha fazla ilgilendikleri;
siyasal ilgileri orta duzeyde olanlarin (n = 139; %31,4) bolgesel ve kuresel ekonomik me-
selelerle ( = 3,68; s =0,70) daha ilgili olduklari gorulmustar. Siyasal ilgi duzeyleri yUksek
olan katilimcilarin (n = 203; %46,0) ise digerlerinin yaninda Turkiye-ABD iliskilerini de
daha yakindan takip ettikleri ve ilgilendikleri ( = 4,37; s = 0,52) gérulmektedir.

Siyasal ilgi duzeyi dusuk grupta olanlarin askeri hareketlilik ve ¢catismalarla daha
yakindan ilgilenmeleri, bunlarin medyadaki gérunurligu ve sunumuyla iliskilendirile-
bilir. Yuksek duzeyde siyasal ilgiye sahip olanlarin Turk-Amerikan iliskilerini daha ya-
kindan takip etmeleri ise kuresel hegemon olan ABD ile iliskilerin Turkiye'yi iceride ve
disarida etkileme potansiyeliyle aciklanabilir.

Ulke imaiji, Uriin imaji ve Lider imajinin Ulkeler Arasinda Karsilastirilmasi

Ulke imaji, GrGn imaji ve lider imaji élceklerinin Rusya ve ABD acisindan anlamli bir
bicimde farklilasip farklilasmadigini belirleyebilmek maksadiyla eslenmis 6rneklemler
t-test istatistiginden yararlaniimistir. Analiz neticesinde tespit edilen sonuglar, tablolar
halinde sirasiyla paylasiimistir.
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Tablo 10. Ulke imajinin Rusya ve ABD Acisindan Karsilastiriimasi

Degisken Faktor n X s t df p

Ulke imaji Bilissel Ulke imaji (Rusya) 442 | 310 | 1,09
. . -8,46 | 441 <0,001
Bilissel Ulke Imaji (ABD) 442 3,57 1,10

Duyussal Ulke imaji (Rusya) 442 2,44 | 0,88
1,97 441 0,048*

Duyussal Ulke imaji (ABD) 442 | 234 | 0,86

*p<0,05.

Sonuglar her iki Ulkenin bilissel imaj acisindan olumlu bir alglya sahip olduguna
isaret etmektedir. Bununla birlikte Tablo 10 incelendiginde bilissel Ulke imajinin iki
Ulke acgisindan anlamli bir bicimde farklilastigi goérulmektedir (t(441) = -8,46; p<0,001).
ABD'nin bilissel imaji ( = 3,57; s = 1,10), Rusya'ya kiyasla ( = 3,10; s = 1,09) daha olum-
ludur. Bu baglamda katilimcilar ABD'yi Rusya'ya oranla daha zengin, yasam kalitesi,
teknolojisi ve egitim duzeyi daha yUksek bir Ulke olarak algilarken; ABD'nin guglu bir
demokrasi ve siyasi istikrara sahip oldugu yonunde genel bir kanaat vardir. Rusya tek
basina incelendiginde ise ABD kadar yuksek olmasa da bilissel Ulke imajinin olumlu
degerlendirildigi gérulmustur.

Duyussal Ulke imaji acisindan incelendiginde her iki Ulkenin de olumsuz bir alglya
sahip oldugu géralmustar. iki Ulkenin duyussal imajlari kendi aralarinda karsilastiril-
diginda ise anlamli bir farkllik oldugu goérulmektedir (t(441) = 1,97; p<0,05). Sonuglar
duyussal Ulke imaji agisindan ABD'nin (=2,34;s = 0,86) Rusya'ya oranla ( = 2,44;s = 0,88)
daha olumsuz birimaja sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak olumsuz imajina rag-
men katilimcilarin ABD'yi bUyuUleyici ve yasanilacak bir Ulke olarak kabul ettiklerinin
de altini cizmek gerekir. Bu durum, ABD'nin ekonomik gelismisligi ve bir refah ulkesi
olmasiyla birlikte, film endUstrisinin ve medya gUcunun etkisiyle yuruttugu iletisim ve
kamu diplomasisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Benzer bir sonu¢ ABD ora-
ninda olmasa da Rusya icin de s6z konusudur,

Tablo 11. Uriin imajinin Rusya ve ABD Agisindan Karsilagtiriimasi

Degisken Faktor n X s t df p

) ) Uran imaji (Rusya) 442 | 315 | 1,05

Urdan Imaj . . -6,69 | 441 | <0,001
Uran imaji (ABD) 442 | 353 | 121

Tablo 1T'deki sonuglardan hareketle Urtn imaji agisindan ele alindiginda her iki
Ulke Urunlerinin olumlu bir imaja sahip oldugu soylenebilir. Rusya ve ABD'nin 4run
imajlari karsilastirildiginda ise anlamli bir farklilik oldugu gérulmektedir (t(441) = -6,69;
p<0,001). Buna gére ABD'nin Urdn imaji ( = 3,53; s = 1,21), Rusya'ya kiyasla ( = 3,15; s = 1,05)
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daha olumludur. Katilimcilar ABD UrUnlerini dayaniklilik, tasarim, kalite, teknoloji ve
prestij agisindan Rus Urunlerinden daha basarili bulmaktadir.

Tablo 12. Lider imajinin Rusya ve ABD Acisindan Karsilastiriimasi

Degisken Faktor n X s t df p
Lider imaji | Lider Ozellikleri (Rusya/Putin) 442 2,39 1,02
B 9,42 441 <0,001
Lider Ozellikleri (ABD/Biden) 442 1,85 0,88
Lider Yeterliligi (Rusya/Putin) 442 2,75 1,15
9,64 441 <0,001
Lider Yeterliligi (ABD/Biden) 442 2,12 0,97

Tablo 12'de katilimcilarin lider imajlarina iliskin sonuglar gosterilmistir. Lider imaji;
lider &zellikleri ve yeterliligi olmak Uzere iki faktdrle dlcumlenmistir. Sonuglar hem Pu-
tin hem de Biden’in, lider 6zellikleri agisindan olumsuz bir imaja sahip olduklarina isa-
ret etmektedir. Kendi aralarinda karsilastirildiginda ise lider 6zelliklerinin iki lider agi-
sindan anlamli bicimde farkhlastigi (t(441) = 9,42; p<0,001) ve Biden'in ( =1,85; s = 0,88)
Putin'e kiyasla ( = 2,39; s = 1,02) daha olumsuz bir imaja sahip oldugu goérulmektedir.
Ote yandan bulgular, katilimcilarin Putin’i yetkin, deneyimli ve karizmatik bulmalariyla
birlikte her iki lideri de s6zUne guvenilmez; samimi olmayan ve kaba olarak algiladik-
larina isaret etmektedir.

Lider imaji lider yeterliligi acisindan incelendiginde de her iki liderin olumsuz bir
imaja sahip olduklari; kendi aralarinda karsilastirildiginda ise lider yeterliligi agcisindan
aralarinda anlamli bir fark oldugu gérulmustur (t(441) = 9,64; p<0,001). Sonuglar lider
yeterliligi agcisindan Biden'in ( = 2,12; s = 0,97), Putin’e kiyasla ( = 2,75; s = 1,15) daha olum-
suz bir imaja sahip oldugunu gdstermektedir.

Katilimcilar, liderlerin kuresel sorunlari anlama ve kriz ¢dzme yeteneklerine iliskin
olumsuz kanaate sahiptir. Sonuclar iki liderle de anlasmanin zor oldugu inancina isa-
ret etmekle birlikte Biden bu konuda daha olumsuz bir imaja sahiptir. Benzer sekilde
Biden'in baskanhdinin Turkiye'nin lehine olmadigi yonunde gug¢lu bir kanaat de s6z
konusudur.

Siyasal ilgi Agisindan Ulke imaiji, Uriin imaji ve Lider imajinin Karsilastirilmasi

Katilimcilarin siyasal ilgi duzeyleri kapsaminda Ulke, Urun ve lider imajinin nasil
farkhlastigini belirleyebilmek maksadiyla tek yonll varyans (ANOVA) istatistiginden
yararlaniimistir. Analiz neticesinde homojen dagilan varyanslar icin ANOVA istatisti-
ginin anlamliligi; homojen dagilmayan varyanslar i¢cin Brown-Forsythe istatistiginin
anlamliligi degerlendirilmistir (Pallant, 2011, s. 253). Sonuglar Tablo 13'te sunularak yo-
rumlanmistir.
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Tablo 13. Siyasal ilgi Acisindan Ulke imaji, Urtin imaji ve Lider imajinin

Karsilastirilmasi

Degisken Faktor Siyasal ilgi Duzeyi n X s F p is
Dusiik 100 | 247 | 1,21
Bilissel 28,66 1-2
Olke rail Orta 139 | 323 082 20 | <0001 | %
Ulke imaijt Yiksek 203 | 353 | 1,05
(Rusya) Dusik 100 | 204 | 110
Duyussal 13,41 1-2
Olke inmaii Orta 139 | 255 068 o | <0001 %
Yiksek 203 259 | 0,83
. Dustk 100 | 265 115
ordn Urain 21,60 12
imaji —rdr Orta 139 315 | 082 ' <0001 | 13
Imaji BF
(Rusya) . 2-3
Yiksek 203 | 352 104
Dusiik 100 | 1,70 | 1,07 -
ek Orta 139 239 | 085 | 3918 <0001 13
Ozellikleri )z
Lider Yiksek 203 | 272 | 094
Imaiji
(Rusya) DU§Uk 100 1,82 1,14 1-2
Lider Orta 139 | 279 o84 238 | o001 | 13
Yeterliligi BF 2.3
Yiksek 203 | 318 | 1,07
Dustk 100 268 178
Bilissel 49,57 1-2
Olke jomaii Orta 139 | 376 | 0091 Bp | <0001 | %
Ulke imaj Yiksek 203 | 393 | 094
(ABD) Dusuk 100 | 2,08 089
Duyussal Orta 139 | 261 086 2382 | <0001 1?2
Ulke Imaji 1-3
Yiksek 203 | 274 | 076
. Dusik 100 | 255 1,03
Oy Oran 78,13 2
imaji o Orta 139 | 356 078 ‘g | <0001 | 13
(ABD) ) ] 23
Yiksek 203 | 420 | 121
Dusik 100 | 161 | 091 o
 Lider Orta 139 | 170 | o91 81 o001 13
Ozellikleri BF
. i 23
Lider Yiiksek 203 | 230 o7
Imaiji
(ABD) Dusuk 100 | 1,79 | 0,89 -
Lidersy Orta 139 | 190 083 842 | o001 | 13
Yeterliligi BF )3z
Yuksek 203 | 266 | 095

(1=Hic Katilmiyorum; 5 = Tamamen Katiliyorum); BF = Brown-Forstyhe; IS = islem Sonrasi/Post Hoc.
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Tablo 13'te yer alan sonuglar incelendiginde katilimcilarin siyasal ilgi duUzeyleri agi-
sindan hem Rusya hem de ABD ic¢in butun olgeklerin ve faktorlerin anlamli bir bigcim-
de farklilastigi dikkat cekmektedir (p<0,001). Hangi gruplarda bu farklilasmanin go-
ralddgunu belirleyebilmek maksadiyla islem sonrasi Bonferroni ve Tamhane testleri
uygulanmistir (Kalayci, 2017, s. 15).

Sonuglar siyasal ilgi duzeyi yuksek olan katilimcilarin hem Rusya hem de
ABD'ye iliskin UrUn imaji ile lider imajinin her iki faktoru olan lider ozellikleri ve
lider yeterliligi agisindan daha yuksek bir ortalamaya sahip olduklarini géstermek-
tedir. Benzer sekilde siyasal ilgi duzeyi orta olan katilimcilar ise dusuk ilgiye sahip
olan katilimcilara oranla daha yUksek bir ortalamaya sahiptir. Ulke imajlari (bilissel
ve duyussal) agisindan da sonuglar benzerdir. Dolayisiyla Ulke, Grun ve lider imajla-
rinin siyasal ilgiden bagimsiz olmadiklarini sdylemek mimkuandur. Zira siyasal ilgi
duzeyi artikga algilarin pozitif yonde farklilastigi ya da tam tersi ifadeyle siyasal ilgi
duzeyi azaldikga Ulke, Urudn ve lider imajlarinin da negatif bir yonelim gosterdigi
gorulmektedir. Bu durum siyasal ilgi duzeyi yuksek olan katilimcilarin Ulkeler ara-
sindaki meseleleri duygulardan ziyade reel politik gergeklerle yorumlamasindan
kaynaklaniyor olabilir.

Bununla birlikte yUksek siyasal ilgiye sahip olan katilimcilarin konjonkture bag-
[ guncel cekisme ve tartismalardan daha az etkilenmeleri beklenmektedir. Ayrica
uluslararasi iliskilerin dogasi ve uzun donemli ¢ikarlari daha iyi anliyor olmalari ih-
timali ve dUsuincelerini bu zeminde ifade etmelerinin, bu farkhligi aciklayabilecegdi
éngoéralmektedir. Farkli bir yaklasimla siyasal ilgi dlzeyi dUstUkege bireylerin Ulkeler/
devletler arasinda ortaya ¢ikan konjonkture bagli tartisma ve ¢atismalardan daha
cabuk ve daha fazla etkilendikleri, bu durumun uzun sureli ¢ikar ve iliskileri oku-
malarinda olumsuzluklara yol agcabilecegi ve dolayisiyla Ulkeler ile bunlarin liderleri
ve UrUnlerine karsi daha olumsuz bir tutum gelistirebilecekleri dusunulmektedir. Si-
yasal ilgisi dusuk olan katilimcilarin gincel ve populer olan medyada ¢ogu zaman
abartill sunumu yapilan olaylardan daha olumsuz etkilenmeleri ve olumsuz tutum
gelistirmeleri mUmkunddar.

Tartisma ve Sonug¢

Ulke imaji biligsel ve duyussal olmak Uzere iki faktodr Gzerinden incelenerek de-
gerlendirilmistir. Bilissel Ulke imaji agisindan ele alindiginda her iki Ulkenin de olum-
lu bir alglya sahip oldugu sdylenebilir. Daha acik ifadeyle ekonomik ve teknolojik
gelismisligin, egitim duzeyi ve siyasi istikrar baglaminda iki Ulkede pozitif bir imaji
s6z konusudur. iki Glke karsilastirildiginda ise ABD, Rusya'dan daha pozitif bir imaja
sahiptir. Diger bir ifadeyle ABD ekonomi, yasam kalitesi, teknoloji, egitim, demokrasi
ve siyasi istikrar agcisindan Rusya'dan daha olumlu algilanmaktadir.
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Ulke imajinin diger faktéri olan duyussal imaj baglaminda bakildiginda; iki Glke
acisindan da olumsuz bir alginin sé6z konusu oldudu soylenebilir. iki Ulke karsilasti-
rildiginda ise ABD'nin, duyussal imaj agisindan Rusya'dan daha olumsuz algilandi-
g1 gérulmustur. Ancak katilimcilarin ABD'yi buyuUleyici ve yasanilacak bir Ulke olarak
gorduklerinin altini cizmek gerekir. Bu sonu¢ ABD'nin ekonomik gelismisligi, refah
Ulkesi olmasi, film endustrisinin ve medya gUcunun etkisiyle yuruttugu iletisim ve
kamu diplomasisinin bir neticesi olarak degerlendirilebilir. Her iki Ulkeye karsi hisse-
dilen sempati ise dusuk duzeydedir.

Calismada irdelenen bir diger konu ulkelerin Grtdn imajlaridir. Sonuglar Grdn ima-
jiacisindan iki Ulke UrUnlerinin de olumlu algilandigini géstermektedir. iki Ulke kar-
silastirldiginda ise ABD drUnlerinin Rus Urunlerine nazaran daha olumlu bir imaja
sahip oldugu goérulmustur. Katiimcilar ABD drunlerini dayaniklilik, tasarim, kalite,
teknoloji ve uluslararasi prestij agisindan Rus UrUnlerinden daha basarili bulmaktadir.

Calismanin bir diger konu basligi olan lider imaji; lider &zellikleri ve lider yeterliligi
olmak Uzere iki faktore ayrilarak dlgumlenmistir. Sonuglar lider 6zellikleri agisindan
her iki liderin de olumsuz bir algiya sahip olduklarini géstermektedir. iki lider ken-
di aralarinda karsilastirildiginda ise ABD baskani Biden'in, Rus lider Putin'e nazaran
daha olumsuz bir algiya sahip oldugu gértulmusttr. Ote yandan sonuclar, katilim-
cilarin Putin'i nispeten deneyimli ve karizmatik bulmalariyla birlikte her iki lideri de
s6zuUne guvenilmez; samimi olmayan ve kaba olarak algiladiklarina isaret etmektedir.

Lider imajinin ikinci faktéru olan lider yeterliligi agisindan bakildiginda da yine
her iki liderin olumsuz bir imaja sahip oldugu gértlmustur. iki lider kendi aralarinda
karsilastirildiginda Biden, Putin'e oranla daha olumsuz bir imaja sahiptir. Katilimcilar,
liderlerin kuresel sorunlari anlama ve kriz ¢cézme yeteneklerine iliskin olumsuz kana-
ate sahiptir. Sonuglar iki liderle de anlasmanin zor oldugu inancina isaret etmekle bir-
likte, Biden bu konuda daha olumsuz algilanmaktadir. Oyle ki Biden'in baskanliginin
Turkiye'nin lehine olmadidi ydonunde de bir alginin oldugu gérulmektedir.

Calismanin bir diger odagini olusturan siyasal ilginin diger degiskenlerle iliskisi-
ne bakildiginda; Ulke, Urun ve lider imajlarinin algilanmasinda siyasal ilgi duzeyinin
anlamli bir fark olusturdugu gdrulmustur. Buna goére siyasal ilgi dUzeyi yUkseldik-
ce Ulke (bilissel-duyussal), Grun ve lider (6zellik-yeterlilik) imajlarinin pozitif algilan-
ma oraninin yukseldigi; siyasal ilgi duzeyi azaldik¢a Ulke, Urun ve lider imajlarinin da
negatif egilim gdsterdigi gérulmektedir. LiteratUrde de siyasal acidan ilgileri yUksek
olan bireylerin uluslararasi meseleleri daha ¢ok reel politik gerceklerin oldugu bakis
agislyla yorumladiklari vurgulanmaktadir (Ingenhoff & Klein, 2018, ss. 4510-4511). Di-
ger taraftan, yapilan galismalarda siyasal ilgisi yUksek olan bireylerin glincel yasanan
siyasal cekisme ve tartismalardan daha az etkilendiklerinin alti ¢izilmektedir. Oyle ki
bu bireylerin uluslararasi iliskilerin mantigini ve devletlerin uzun dénemli ¢ikarlarini
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daha iyi bir bicimde idrak ettikleri savunulurken fikirlerini de bu bakis acisiyla beyan
ettikleri degerlendiriimektedir (Balmas & Sheafer, 2014, ss. 992-993). Farkl bir yakla-
simla siyasal ilgi dlUzeyi dustUkce kisilerin Glkeler/devletler arasinda ortaya ¢ikan kon-
jonktudre bagli tartisma ve ¢atismalardan duygusal olarak daha fazla etkilendikleri,
dolayisiyla Ulkeler ile bunlarin liderleri ve UrlUnlerine karsi olumsuz bir tutum gelisti-
rebilecekleri dustunulmektedir.

]

-
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ABSTRACT

Africa emerged as a region to which Turkiye has engaged enthu-
siastically since 2002 when the Justice and Development Party
came to power. Although Turkiye's policy in Africa has many di-
mensions such as political, economic, religious, and cultural, this
study focuses on its infrastructure investments. This paper ar-
gues that Turkiye's commitment in infrastructure development
in Africa is related with President Recep Tayyip Erdogan’'s grand
narrative of “The world is bigger than five” in Turkish foreign pol-
icy. Turkiye does not aim to exploit African states but it seeks to
strengthen the African states. Moreover, it aims to build a fairer
world through reform initiatives. TUrkiye brands itself as a benevo-
lent enterprising actor in Africa. This study deals with Turkish infra-
structure practices in Africa. Methodologically, this paper reviews
the statements of the President Recep Tayyip Erdogan and other
state officials to illuminate Turkish goals in Africa. It also uses com-
parative model in examining the activities of Turkiye's main com-
petitors on the continent, China and France. While China engages
in debt-trap diplomacy characterized by gaining stakes in shares
of the infrastructures in exchange for debt forgiveness, France
seeks to maintain its hegemonic status on the continent through
infrastructure investments. TUrkiye distinguishes itself from these
actors with its sincere statements and responsible investments on
the continent, raising its image among the African population.
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Goékhan TEKIR

oz

Afrika, 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin ydnetime gelmesinden sonra
Turkiye'nin etkilesimini arttirdigi bdlgelerden biridir. TuUrkiye'nin Afrika politikasi
siyasal, ekonomik, dini ve kulturel bircok boyutu olmasina karsin, bu ¢alisma Tur-
kiye'nin Afrika'daki altyapi yatirimlarina yogunlasmaktadir. Bu ¢alisma, Turkiye'nin
Afrika'daki altyapi yatirrmlarina katilimi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Turk dis politikasindaki “Dunya Bes'ten BuyuUktur” sdylemi gergevesinde hazirlan-
mistir. TUrkiye Afrikali devletleri sdomurmeyi amaglamamakta aksine Afrika devlet-
lerini gUglendirmeyi amaclamaktadir. Bunun yani sira Turkiye reform girisimleriyle
daha adil bir dUnya insa etmeye ¢cabalamaktadir. Turkiye kendisini iyi niyetli bir gi-
risimci olarak markalamaktadir. Bu ¢alisma, Turkiye'nin Afrika’daki altyapi yatirrm-
larini incelemektedir. Metodolojik olarak bu ¢alisma Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan'in ve diger devlet gorevlilerinin agiklamalarini Turkiye'nin Afrika'daki faali-
yetlerini aydinlatmak icin gdézden gegirmektedir. Ayrica, karsilastirma modelini TUr-
kiye'nin Afrika'daki ana rakipleri olan Cin ve Fransa’'nin Afrika'daki aktivitelerini in-
celemek i¢in kullanmaktadir. Cin, borg karsiliginda altyapilarda hisse alma seklinde
olan borg¢ tuzagdi diplomasisini uygularken, Fransa kitadaki hegemonik statdsunu
altyapi yatirrmlari araciligiyla koruma pesindedir. TUrkiye kendisini bu aktorlerden
durust soylemleri ve sorumlu yatirimlari ile farklilastirmakta, Afrikali ntUfus arasinda-
ki imajini yukseltmektedir.

Anahtar Kelimeler: Altyapi, Afrika, TUrkiye, Recep Tayyip Erdogdan, iyi niyet

Introduction

Infrastructure refers to a set of physical networks that enable the flow of goods,
ideas, and people. Although they mainly aimed to move the military in the past, the
role of infrastructures has been highlighted as the new phenomena of globalization
became the new feature of world politics. The infrastructures are the basic and essen-
tial component of economic progress.

Realizing the significance of infrastructures in achieving national goals in a glo-
balized world, states evaluated infrastructure development within the realm of na-
tional power. Infrastructure politics have increasingly gained importance, especially in
the last two decades. Regionally and globally, the narrative on infrastructure initiatives
dominated the international relations literature. The infrastructure does not mean
building bricks. Instead, the developed nation promotes institution-building along
with developing hard infrastructure through technical and capacity building, termed
as soft infrastructure (Noort, 2021, p. 2). Since those elements are ways of extending a
state's influence, the competition in providing infrastructure to developing countries
has become one of the essential features of the race between countries.
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Africa is one of the regions that desperately need infrastructure upgrades. African
Development Bank estimates that Africa needs $170 billion a year by 2025 to cover
its infrastructure deficit (Kato, 2021). The major powers contend with each other to
provide the necessary infrastructure to increase their influence over the continent.
China’s increasing presence in the African countries within the context of the Belt and
Road Initiative and the new opening of Emmanuel Macron, the President of France,
which assumes a new responsibility to France in Africa, could be evaluated in this con-
text. Yet, it could be claimed that these powers try to hide their sinister ambitions in
Africa. While China weaponizes debt to infringe the sovereignty of the African coun-
tries, France wants to wipe away its colonial past.

On the other hand, Turkiye differentiates itself from the major powers in that Turki-
ye fashions itself as a benevolent actor who is not interested in Africa's natural resourc-
es while making infrastructure investments. The Turkish state officials emphasize that
Turkiye is only concerned with realizing Africa’s economic potential. Not having a co-
lonial past strengthens Turkiye's arguments, offering an advantage to Turkiye vis-a-vis
other powers in branding itself as a caring partner for the African countries.

Infrastructural Power

In order to evaluate Turkiye's infrastructural engagements and its narrative con-
cerning infrastructure investments in Africa, a brief introduction to infrastructure
must be made. Infrastructures are “objects that create the ground on which other
objects operate; when they do so, they operate as systems” (Larkin, 2013, p. 329). They
are materials that enable the movement of other materials (Larkin, 2013, p. 329). These
definitions assume that infrastructures are not just things, but they also enable the
functioning of things.

If infrastructures create new configurations, then they produce political mean-
ings. It allows societies to evolve.

The consequence is that politics emerges in the form of a general context
that shapes, or somewhat mechanically ‘seeps into’, new infrastructures...
The point is rather that by simultaneously (and massively) transforming
material environments and such diverse things as living conditions, eco-
nomic opportunities, accessibility of goods and services, or health risk pro-
files, infrastructures change worlds (Jensen & Morita, 2017, pp. 620-621).

In this sense, the infrastructure component does not just change the material
environment but also affects how this environment operates.

Infrastructure facilitates the mobility and flow of goods, raw materials, people,
and information. It is about the process of becoming and modernization. It enchants
people because it optimizes time and speed. Rhythm is an important function of in-
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frastructures which transforms technical, bureaucratic, and economic dimensions
(Noort, 2022, pp. 33-34). Roads and railways are not just technical objects, but they are
the materialization of fantasy. They appeal to the senses of pride, desire, and frustra-
tion, which can have political meanings (Larkin, 2013, p. 333). New port developments
are believed to generate new business opportunities. They also have a military aspect.
Infrastructure projects are essentially bets on the future (Noort, 2021, p. 3). Thus, the
realization of infrastructure projects entails a civilizational dimension.

This study examines Turkiye's infrastructure projects in Africa. Emphasizing
global injustice in the world, Turkiye wants to elevate the African countries’ status in
the world. Turkiye's participation in Africa’s infrastructure development projects serves
this goal. Presenting itself as a benefactor for the African countries, Turkiye eschews
from using political rhetoric for its infrastructure investments in Africa while organiz-
ing infrastructure, unlike the other major powers which want to increase their polit-
ical or economic clout in Africa. This assigned role contributes to the enhancement
of Turkiye's image in the African countries. Before presenting the Turkish narrative in
infrastructure investment in Africa, the Turkish investments in infrastructure on the
continent should be mentioned.

Tirkiye’s Engagement in Africa and Infrastructure Projects

Although the Turkish presence in Africa dates back thousands of years, relations
between TUrkiye and Africa reached their lowest point during the first period of the
Turkish Republic. This circumstance stems from the need to secure the borders of
the newly founded republic and concentrate on the formation of the state structure
(Karagul & Arslan, 2013, p. 24). The first opening to the African states occurred in
1978 with the promulgation of the Africa Action Plan. The 1998 Africa Action Plan
document can be considered a continuation of the 1978 opening. Yet, until 1998, the
Turkish Republic had only 12 embassies in Africa (Daban, 2021, pp. 934-935). Despite
these openings, the low-level engagement with Africa indicates that Turkish foreign
policy officials did not view the continent as a priority area.

Justice and Development Party changed this perception. In 2003, the “Strategy
of Development of Economic Relationships with Africa” was introduced to boost
Turkiye's economic relations with the continent. The designation of 2005 as the
"Year of Africa" demonstrates Turkiye's new multidimensional foreign policy, which
places equal emphasis on its relations with Africa and its efforts to join the European
Union (EU). (Habiyeremye & Oguzlu, 2014, p. 79). Between 2003 and 2020, Turkiye's
trade with the African states increased four-fold. Turkiye's embassies on the conti-
nent rose from 12 in 2003 to 42 in 2021. While Turkish investments in Africa amount-
ed to $100 million in 2003, this number increased to $6,5 billion in 2021. Turkiye's rate
of growth in Africa surpassed the EU by five-fold (Tanchum, 2021, p. 4).
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TUrkiye's engagement in Africa is multi-dimensional. It has diplomatic, eco-
nomic, political, educational, and religious aspects. However, this study limits itself
by examining only the infrastructural dimension. The Turkish state's endeavours in
Africa have been initiated in tandem with TuUrkiye's business associates and civil so-
ciety organizations. In 2005, Turkiye gained observer status in the Africa Union (AU)
and was declared a strategic partner. In 2008, the first Turkiye-Africa Cooperation
Summit was held istanbul. In this summit, TUrkiye and the African states adopted
the documents “The istanbul Declaration on Africa-Tirkiye Partnership: Solidarity
and Partnership for a Common Future” and the “Framework of Cooperation Afri-
ca-Turkiye Partnership” (Habiyeremye & Oguzlu, 2014, p. 80). The Turkish business
circles and civil society organizations take active part in these initiatives. Humani-
tarian Relief Foundation (iHH) has been in Africa since 1996. Turkish Confederation
of Businessmen and Industrialists (TUSKON), Turkish Exporters Assembly (TiM), The
Union of Chambers and Commodity Exchanges of TUrkiye (TOBB), izmir Chamber of
Commerce (IZTO) have become part of Turkiye's African engagement. Three hun-
dred businessmen went to Africa with the then-Prime Minister Recep Tayyip Er-
dogan during his state visit to Gabon, Niger, and Senegal (Karagul & Arslan, 2013,
pp. 36-37). The Turkish Cooperation and Development Agency (TiKA) and other civil
society organizations have also been active in Africa (Habiyeremye & OJuzlu, 2014,
p. 80). The close collaboration between the state and the private sector has been an
important aspect of the Turkish engagement in Africa.

In the “Framework of Cooperation Africa-Turkiye Partnership” promulgated in
2008, most of the headings are related to infrastructure development. The headings
mentioned infrastructure upgrades, transport, water management to develop agri-
culture, and communication technology (Republic of TUrkiye Ministry of Foreign Af-
fairs, 2008). African leaders embrace Turkish endeavours to improve infrastructure
on the continent. Democratic Republic of Congo President Felix Tshisekedi said:
"TUrkiye is showing special interest in Africa. We shall overcome challenges togeth-
er. There is much to be done in the infrastructure sector. We have established an Af-
rican continental free trade area and for that, we need better connectivity” (Tavsan,
2021). Turkiye did not remain aloof in respect to this call.

In 2019, there were 452 large infrastructure projects in Africa, whose value ap-
proximated $500 billion. The total size of the African construction market is $10 tril-
lion. This number is expected to increase to $22 trillion (Istanbul Africa Trade Com-
pany, 2021). In light of the close collaboration with the Turkish state’s strategic aim
of establishing close ties with Africa, the construction companies are increasingly
involved in Africa's rebuilding efforts. At Turkiye-Afrika Economic and Business Fo-
rum, President of the Turkish Republic, Recep Tayyip Erdogan, declared that the
value of Turkish construction companies’ projects in Africa exceeded $70 billion in
Africa. Furthermore, he said that TUrkiye's investments reached $6 billion. According
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to Erdogan, Turkish companies played a vital role in the infrastructure development
of Africa. Erdogan lauds the expertise of Turkish firms by referencing the Blaise Di-
agne International Airport, whose construction was begun and then abandoned by
a non-Turkish firm. It was completed by a Turkish firm in eight months. (DEIK, 2021).
Turkish contracting services in Africa, which amount to $72 billion, correspond to 17
per cent of the total volume of $428 billion (Berneunion, 2021). Thus, Africa has been
evolving into an area of significance for the Turkish infrastructure sector.

Despite the challenges such as political and economic stability in Africa and
lack of local knowledge concerning the African states, Turkish companies engaged
in several small and big projects across 31 countries in Africa in different areas: Trans-
portation construction, Industrial construction, Commercial construction, Residen-
tial construction, and Energy and Utility construction. Turkish companies operate
even in landlocked countries in Africa (Istanbul Africa Trade Company, 2021). Turk-
ish construction companies have undertaken the construction of East Africa’s larg-
est indoor sports facility in Rwanda, a 400 km railway in Ethiopia, a 336 km high-
speed railway in Tanzania, and a 51 km railway in Senegal (Dahir, 2021, p. 33). Turkish
companies also engaged in building an expanded port in Mogadishu, an Olympic
swimming pool in Senegal, and a large mosque in Djibouti (Fabricus, 2021). Turkish
construction company, Yapl Merkezi, is currently building the Dar es Salaam-Mo-
rogoro-Makutupora Railway Line. Summa, another Turkish construction company,
completed more than five projects in Senegal, including Blaise-Diagne Internation-
al Airport, Dakar Arena, and Dakar International Center (Istanbul Africa Trade Com-
pany, 2021). The table below demonstrates the main companies that engaged in
infrastructure projects in Africa:

Table 1: Main Turkish companies in infrastructure upgrade

in the African states

Compan Number of
pany countries operating Countries Type of Projects
name X :
in Africa
International Airport,
Libya, Senegal, Niger, Hotel, Conference &
Summa X - .
. Benin, Equatorial Guinea, Congress & Expo Center,
International 8 . . .
Co. Inc Republic of Congo, Mall, Residential Complex,
’ Rwanda, Eswatini Government Buildings,
Sports Arena
Mauritania, Guinea, Housmg & Res@epces,
. Hospitals & Clinics,
Mozambique, Gabon, . .
. Business Centers, Industrial
Dorce Inc. 1 Sudan, Algeria, Congo, L "
.. N . Facilities, Shopping Malls,
Djibouti, Libya, Niger, ) ft .
Nigeria Aircra Ha.n.gars, Sporting
Halls, Military Camps

(Istanbul Africa Trade Company, 2021).
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This table demonstrates that the activities of Turkish construction companies in
Africa extended to most African states. Its projects are related to the economic de-
velopment of the African states and improving the living conditions of the citizens of
these states. Thus, the Turkish engagement in upgrading African infrastructure also
enhances the African people's welfare.

While analysing Turkish companies’ participation in the infrastructure sector in
Africa, the role of Turk Eximbank, which is the sole export creditor agency of Turkiye,
must be mentioned. All the big infrastructure projects in which Turkish companies
participated in Africa were accomplished under the International Loans Program, a
buyer’s credit scheme. The railway project in Ethiopia was the largest undertaking that
Turk Eximbank has financed. In total, TUrk Eximbank’s support to Africa totalled $1,3
billion. The support is in the form of a direct loan to sovereigns or under a sovereign
guarantee. Moreover, TUrk Eximbank collaborates with major international financial in-
stitutions in its activities in Africa. Turkiye is a shareholder of the African Development
Bank. Turk Eximbank expanded its cooperation with African financial institutions such
as Afreximbank, Ecowas Bank, Trade Development Bank, and African Trade Insurance.
The cooperation areas include risk-sharing and extension of credit lines (Berneunion,
2021). A meeting was held between Benedict Oramah, President of Afreximbank
and Adnan Yildirirm, CEO of Turk Eximbank in April 2019. In this meeting, the parties
agreed to ease transactions for Turkish companies in Africa (Afreximbank, 2019). Turk
Eximbank also signed a Memorandum of Understanding (MoU) with the Eastern and
Southern African Trade and Development Bank (TDB). This deal encompasses mutual
financing and guarantees cooperation for infrastructure projects that Turkish compa-
nies would undertake (Daily Sabah, 2020). These financial collaborations pave the way
for the greater involvement of Turkish companies in African infrastructure projects.
Besides creating favourable conditions for Turkish construction companies in Africa, it
provides loans for African countries' infrastructure projects. In 2017, Tanzania request-
ed loan from Turk Eximbank to complete the railway project, which plans to connect
its Dar es Salam port to landlocked African states such as the Democratic Republic of
Congo, Zambia, Rwanda, and Uganda (Logistics Update Africa, 2017). Thus, Turk Exim-
bank has emerged as an important financial partner for African states.

Besides Turkish private companies and financial institutions, the role of TIKA
should also be investigated. Especially in health infrastructure, TiKA constructed
Recep Tayyip Erdogan Hospital, Libyan Physiotherapy Hospital in Somalia, and Ni-
ger-Turkiye Friendship Hospital. It provided medical supplies to the African states,
built sanitary units, and mask production facilities (Kayalar, 2021). TIKA renovated the
National Centre of Orthopaedic Equipment in Senegal, including the departments of
the body mass index rehabilitation hall, physical therapy and rehabilitation, and the
care of children with cerebral palsy. It built a waiting room for patients (TIKA, 2022).
Moreover, the Turkish Red Crescent (Turk Kizilay) opened artesian wells in Chad,
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Uganda, Somalia, and Niger for the African population to reach drinking water (Turk
Kizilay, 2021). These are a few examples of how Turkiye contributed to health and wa-
ter infrastructure in Africa.

TUrkiye has introduced several tools to improve infrastructure in Africa. Diplomat-
ic agencies of the Turkish state, Turkish construction companies, civil society organi-
zations, and financial institutions act with a greater degree of accord in infrastructure
projects in Africa. While accomplishing the big infrastructure projects, the narrative of
Turkish infrastructure provision also enhances the image of Turkiye in Africa.

Tirkiye’s Great Narrative in International Politics and Its
Implications in Africa

Turkiye's branding itself as a benevolent actor in Africa is related to TuUrkiye's grand
narrative outlined by the President of the Republic of Turkiye, Recep Tayyip Erdogan.
Erdogan claims that the current structure of the United Nations Security Council
(UNSC) does not bring the justice and equality that the United Nations (UN) promises
to bring. The five permanent members dominate the agenda of the UNSC, offering a
minimal role to the temporary UNSC members, who are elected for two-year periods.
He especially points out the absence of an African voice in the UNSC. Therefore, to ac-
complish a just world, a reform, which would reflect the multipolar world in the UNSC,
is necessary (Erdogan, 2021, pp. 4-5). President Erdogdan, in his speeches addressed to
the national and international public, has repeatedly touched upon this issue by de-
claring that “The world is bigger than five.” This maxim became the vision of the new
Turkiye (Erdogan, 2017). This maxim is against the status quo in a world characterized
by injustice and conflict. Instead, he puts forward a new reformed world order branded
by justice and equality (Acgikalin, 2021, p. 107).

Erdodan’s grand narrative shapes Turkiye's African policy. According to Erdogan,
the interests of Africa are not represented in the UN. During his visit to Africa, he urged
the African states to join his efforts to reform the UN. From this angle, Turkish devel-
opment policy in Africa is a strategic goal for Turkiye to mobilize 54 African states to
reach a fairer world by reforming the UN (Dahir, 2021, p. 33). In 2016, during his visit to
Uganda, Erdogan again stated that the world is bigger than five by claiming that Af-
rica does not have a representative in the UNSC. According to Erdogan, this injustice
must be rectified (Al Jazeera, 2016). In 2018, after his visit to Africa, Erdogan reiterated,
“We want to walk with Africa while a new world order is being established” (Kenyon,
2018). During his state visit to Senegal in 2020, Erdogan emphasized Turkiye's position
in Africa. “We see the people of Africa as our brothers, with whom we share a common
fate. We approach their suffering without political, strategic, or self-interested motives,
but humanely and conscientiously.” (DW, 2021). Instead of pursuing neo-colonial goals,
TUrkiye's interests in Africa are aligned with the goal of creating a fairer world.

78

iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi



TURKIYE: INFRASTRUCTURE PROVIDER FOR AFRICA WITH BENEVOLENCE

Another theme that Erdogan emphasizes is TUrkiye's absence of a colonial past in
Africa. In 2016 in Uganda, Erdogan stated that Turkiye did not colonize Africa in its histo-
ry. TUrkiye wants to build a partnership on the basis of mutual gain (Al Jazeera, 2016). In
2021 in Angola, Erdogan stressed that Turkiye did not have the shame of a colonial past.
Turkiye's struggle is characterized by its demand for a fairer world. In this respect, Turki-
ye's investments in Africa should be regarded in this light (Yeni Safak, 2021). Erdodan ar-
gued that Turkiye does not look to secure short- or medium-term gains in its African in-
vestments. TUrkiye wants the partnership to benefit both Turkiye and the African states
(Presidency of the Republic of Turkiye's Directorate of Communications, 2021). Turkiye
has repeatedly emphasized that its presence in Africa is not intended to exploit or take
advantage of the African states. In his visit to South Africa, Erdodan said that:

We are committed to providing a win-win-based investment and trade
environment that will benefit both countries... What our African broth-
ers have longed for years are true friends who respect their history, cul-
ture, traditions, and languages. As TUrkiye, we want to be true friends of
Africa (Kazanci, 2018).

In his visit to the Democratic Republic of Congo, Erdodan praises TIKA's activi-
ties in developing social and administrative infrastructure in the Democratic Repub-
lic of Congo, emphasizing Turkiye's adherence to goodwill in conducting economic
activities (Tosun & Beyaz, 2022). His approach in Africa is summarized as “revival and
construction” (Duran, 2022). Highlighting Turkiye's clean past in Africa, characterized
by not engaging in colonialism, offers trust and hope for the African states. Turkiye's
general goal in its foreign policy, which is a fairer world, is also appealing to the African
states, which continue to be victimized by the current international system. With its
rhetoric, TUrkiye brands itself as a benevolent actor in Africa's development at the level
of the presidency. Thus, its infrastructure investments on the continent are essential
components of Erdogan’s foreign policy tenets.

Acknowledging the significance of Africa in the world politics, the Ministry of For-
eign Affairs of the Republic of Turkiye outlines its approach to Africa:

Turkiye shares its own historical experience, social, political and cultur-
al accumulation as well as its opportunities and resources with African
countries under the principle of “African solutions for African problems”
and the on the basis of mutual benefit..With our Africa Partnership Pol-
icy, which is the product of an integrated understanding that includes
the activities of public institutions, private sector, non-governmental or-
ganizations and humanitarian aid organizations, we aim to contribute to
peace, stability, economic and social development of the Continent, and
develop our bilateral relations on the basis of equal partnership and mu-
tual benefit (Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs, 2021).
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MevlUt Cavusoglu, the Foreign Minister of the Republic of Turkiye, wrote an article
in 2018 on May 25, African Day. In this article, he argues the following:

We have every reason to be proud as a partner of the African nations.
Turkiye's engagement is based on building lasting relationships. Our
principal purpose is to establish deep-rooted cooperation with our Af-
rican counterparts in a sustainable and mutually productive manner. In
so many instances, | have been encouraged to hear that Turkiye's good-
will and determined outreach resonates with our African partners. Afri-
ca considers Turkiye, a vigorous partner in its progress toward compre-
hensive and sustainable development and its consequent influence on
global affairs (Cavusoglu, 2018).

The emphasis on mutual gain and equal partnership by the Ministry of Foreign
Affairs is compatible with Turkiye's African policy outlined by President Erdodan. The
choice of the name of forums held between Turkiye and the African states reflects this
policy. The second forum held in 2018 was named “Investment on the Sustainable Fu-
ture Together.” Turkish rhetoric has been strategically used to strengthen the Turkish
image in Africa as a caring and trusted partner.

The Turkish ambassadors in Africa also reiterate Turkiye's role in providing infra-
structure for the continent’s benefit. Elif Ulgen, Turkiye's then-Ambassador to South
Africa, claimed that Turkiye had no colonial baggage, but TuUrkiye's expansion in Af-
rica did not have any hidden ambition such as asserting power or making Turkiye
great in Africa. Turkiye deals with each country on its own merits (Fabricus, 2021).
Turkish Commercial Undersecretary in Uganda stated that Turkish companies were
involved in construction projects, including a bidding proposal for the railway project
that would connect Tanzania's ports to Inner Africa. Kerem Alp, Turkiye's Ambassa-
dor to Uganda, argued that Turkiye's endeavours in infrastructure aimed to offer the
Turkish model of development in Uganda instead of colonial ambitions (Ozbil, 2021).
Alp Ay, Turkiye's Ambassador to Angola, emphasized the role of infrastructure in An-
gola’'s development:

An Angola that embraces the global world with an active foreign policy and
a stronger economic structure will benefit Angolans and the whole region.
Hence, Turkiye is ready to contribute to the reform process, especially in
terms of diversifying economic resources, strengthening the infrastructure
and creating new employment opportunities (Durmaz, 2021).

Aside from Turkish policymakers, auxiliary organizations such as TIKA emphasize
the importance of Turkish infrastructure investments in Africa in disseminating Tur-
kiye's quest to establish just order in the world. The President of TiKA, Serkan Kay-
alar, argued that Turkiye is different from other actors in the world in that it brings a
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“Turkish-Type Development Cooperation Model” in which the collaborative and peo-
ple-oriented approach is prevalent in the fulfilment of the needs of the African states
rather than hierarchical model between donor and recipient. Instead of interest-ori-
ented policies, Turkiye looks for equal partnership with the African states based on
mutual and equal gain. In this respect, TIKA implements developmental projects that
prioritize people and enable Africa to tell its own story rather than be part of the agen-
das imposed on it. Indeed, the construction of hospitals, vocational training centres,
schools, agriculture development projects, and women's educational centres aim di-
rectly to improve African states' lives (Kayalar, 2021).

The African states appeared to embrace Turkish rhetoric. Moussa Faki Mahamat,
Chairperson of the African Union Commission, stated that: “Turkiye does not have
a colonial past, and this brings an advantage to you. We are cooperating as equals”
(Tavsan, 2021). ibrahim Bachir Abdoulaye, a Nigerian researcher at the University of
Bayreuth in Germany, argued that the Turkish development model is different from
those of other major powers in Africa in that it emphasizes a humanitarian approach
and is impactful on the daily lives of the citizens of the African states (Durmaz, 2021).
Ahmed-Kheir Abdi, Somalia's state minister for foreign affairs, commends Turkish
presence in Somalia: “Turkiye came to Somalia first in 2011, when no one dared to go
to Somalia. There was a drought, there was a famine, there [were] terrorist activities
there, and everyone stayed away” (Kenyon, 2018). A survey conducted among 2,400
opinion leaders, including politicians, business people, religious leaders, athletes,
intellectuals, and artists from over 12 African states, indicates the rise of the Turkish
image in Africa. According to respondents, Turkiye is in 8th place, rising from eight
percent in 2020 to 15 percent in 2021, one of the countries with the best image (Mar-
bot & Toulemonde, 2021). Considering that Turkiye has actively been involved on the
continent only for two decades, Turkiye is conquering the minds of African elites.
This survey demonstrates that its image in Africa has improved as time passes. In-
frastructure investments play a significant role in this improvement. Yet, Turkiye is
not the only infrastructure supplier on the continent. It has major competitors such
as China and France. What distinguishes Turkiye from these powers is that Turkiye
promotes its infrastructure investments as a mutually beneficial and equal part-
nership framework. The analysis of the infrastructure activities of China and France
will enable us to see the difference between TUrkiye and these two states in their
infrastructure investments.

China and France’s Infrastructure Investments in Africa

Chinese leaders consider Africa a special region. It has been a tradition that Africa
would be the first foreign visit of new leaders. Xi Jinping visited South Africa, the Re-
public of Congo, and Tanzania. Since then, every year, they have witnessed the visits
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of high-ranking Chinese officials (The Committee on Foreign Affairs, 2018, p. 11). Since
the 2000s, China's presence in Africa has increased dramatically. Foreign direct invest-
ment on the continent and infrastructure financing constituted the main policy tools
for China (Calabrese & Tang, 2020, p. 9).

The White Paper that outlines China’s Africa policy defines the main parameters
of this policy as “equality and mutual benefit, solidarity and common development”
(Embassy of the People's Republic of China in the Republic of Ghana, 2006). The Belt
and Road Initiative, announced in 2013, which unveiled a global infrastructure plan to
connect China with the rest of the world, enhanced China's presence in Africa. The
Belt and Road Initiative offered China a $1 billion infrastructure development fund to
construct roads and improve infrastructure in the African states. There are approxi-
mately 10,000 Chinese construction companies in Africa valued at $2 trillion. In 2017,
50 per cent of the African continent's engineering, construction, and procurement
contract was awarded to Chinese construction companies. In 2018, Chinese funding
comprised a quarter of the more than $100 billion in commitments to develop in-
frastructure (Adeshokan, 2021). Daan Roggeveen, the founder of MORE Architecture,
argued, “Right now, you could say that any big project in African cities that is higher
than three floors or roads that are longer than three kilometres are most likely be-
ing built and engineered by the Chinese. It is ubiquitous” (Shepard, 2019). Although
trade flows are bilateral, African investments in China are much smaller than Chi-
nese investments in Africa (Calabrese & Tang, 2020, p. 12). Trade deals have primarily
been based on swapping large infrastructure projects for access to natural resources.
Chinese oil companies such as China National Petroleum Corporation (CNPC), China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC), and China Petrochemical Corporation
(Sinopec) have increased their presence in Africa (Habiyeremye & Oguzlu, 2014, p. 77).
Despite the official proclamation that promises equal partnership, trade deals and
infrastructure agreements with China are tied with Chinese energy deals in Africa.

Another concern for the African states regarding Chinese investments on the
continent is the infringement that debts would bring to their sovereignty. The term
debt-trap diplomacy was coined by Indian political scientist Brahma Chellaney. Ac-
cording to Challeney, the main goal of China’s infrastructure investments in the de-
veloping world is to extend huge loans. Through these loans, China acquires strategic
infrastructures in these countries and harms their sovereignty (Chellaney, 2017). The
most striking example is China’s acquisition of Sri Lanka's Hambantota port. China
Harbor Engineering Company undertook the construction of the Hambantota Port
Development Project. When Sri Lanka struggled to pay the debts accumulated, Chi-
na took over the administration of the port and 15,000 acres of land around the port
for 99 years in exchange for writing off the debts. Although China claims the deal is
strictly commercial, the port's strategic location raises the possibility of the People's
Liberation Army (PLA) being stationed there (Abi-Habib, 2018). Seventy-five per cent
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of the stakes of the China-built dam in Nepal was handed over to China Three Gorges
Corporation (Chellaney, 2017). These examples demonstrate that debt has become
an instrument of the Chinese state as a way of gaining control of infrastructures in
developing states.

This threat is very much relevant for the African states. Uganda’s only internation-
al airport, Entebbe International Airport, is under threat of being taken over by China.
In 2015, Uganda received $207 million from China's Export-Import Bank (Exim) with a
two per cent interest to upgrade Entebbe International Airport. While taking this loan,
the Ugandan government gave up international immunity in the loan agreements it
signed, leaving Entebbe International Airport vulnerable to takeover without protec-
tion. In November 2021, the Ugandan government sent a delegation to Pekin to dis-
cuss the repayment. In this meeting, it was suggested that the Chinese lenders take
over management of Entebbe International Airport (WION, 2021). It is also rumored
that Kenya's Mombasa port was mortgaged for the $3.2 billion debt received for im-
proving railway infrastructure. The Kenyan authorities denied these rumours (The Eas-
tAfrican, 2021). However, Chinese practices raise the possibility that these claims are
true. Another African country grappling with Chinese debt is Zambia. Zambia needs
to re-negotiate its $14.4 billion debt, $6 billion of which is owed to China. Stanley Koku-
ba, Zambia's Foreign Affairs Minister, stated that the Zambian government is re-nego-
tiating with the Minister of Finance in China (Reuters, 2021). China’s use of debt loaned
for infrastructure development in Africa as a weapon to infringe on the sovereignty of
the African states will raise controversies concerning Chinese participation in the in-
frastructure projects in Africa. People in Africa have already been complaining about
increasing Chinese presence. Wonde, a 30-year-old taxi driver from Ethiopia said, “Chi-
na is bad for us. They bring China here -- workers, food, women -- and leave nothing
for the Ethiopians” (Irish, 2019). It is likely that Chinese practice of taking advantage of
infrastructure investments will be questioned in Africa in the future.

Another major power which shifted its focus to infrastructure development in Af-
rica is France. France's hold over Africa even after the independence of the African
states should be evaluated in the context of neo-colonialism, which can be defined
as the “continuation of external control over African territories by newer and subtler
methods than those exercised under formal empire (Krupova and Cech, 2020, pp. 294-
295). In 2017, in Burkina Faso, President of the French Republic Emmanuel Macron de-
clared that France had ended its strategy of exerting military, political, and economic
influence over its former colonies in Africa, announcing a new chapter in relations with
African states. This new chapter focuses primarily on building partnerships with Afri-
can states, with a particular emphasis on French involvement in infrastructure projects.
(Mallet et al., 2020). He mobilized development agencies for this purpose. Currently, 50
per cent of Agence Francaise de Développement (AFD) activity has been diverted to
Africa. It operates in 54 states on the continent and is implementing projects in 44 of
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them (AFD, 2022). He summarized new French engagement as “The idea is to change
the profound software of our relationship” and to “get out of the logic structured by
past representations, for better or for worse” (Pollet, 2022). Macron wants to redesign
France's relations with Africa by seeking to erase the effects of its colonial past.

France expanded its infrastructure investments not only in Francophone Africa
but also in Eastern Africa. In the first visit at the heads of state level to Kenya since
its independence in 1963, Macron announced €3 billion worth of deals. The French
engagement in Kenya includes improving Kenya's transport networks. French consor-
tium was awarded a railway project which would link Nairobi, Kenya's capital, to other
railway stations (Monteine, 2019). While investing in infrastructure in Africa, France
and China have a relationship characterized by both competition and collaboration.
The main goal of the French policy of focusing on infrastructure development in Af-
rica is to counter the rising Chinese presence. The French government introduced a
bill that would increase the French aid budget to 0.55 per cent of its GDP. Jean-Yves
Le Drian, the French Foreign Minister, said, "We're fighting China in a battle for influ-
ence - and a battle over what system of government countries should see as their
model.” President Macron stated, "l wouldn't want a new generation of international
investments to encroach on our historical partners’ sovereignty or weaken their econ-
omies” (Sauvage, 2021). Yet, Macron also has ambitions in Africa. He wants to reassert
France as a global power, maintaining the French hold in Africa (Monteine, 2019). Thus,
France's infrastructure investments in Africa have also hegemonic aspirations.

Conclusion

Turkiye has increased its presence in Africa since 2003, when the Justice and
Development Party came to power. The grand narrative that shaped Turkiye's Africa
policy has been drawn by the leader of the party and the Turkish state, Recep Tayyip
Erdodan. “The world is bigger than five" targets the hegemonic power of the five per-
manent members of the UNSC. This policy suggests replacing this order with a fresh
order characterized by justice and equality.

Africa is an important part of realizing this grand strategy of Turkiye. Infrastruc-
ture investments offer significant powers to the investors. TUrkiye uses this influence
gained through its infrastructure investments on the continent to mobilize the Afri-
can states to build a more equal and fairer world. Because it is not a colonial power
and is strictly committed to improving the lives of Africans, Turkiye's infrastructure
investments introduced a novel development model to the continent, which has
been exploited and abused. President Erdodan and other state officials constantly
emphasize that Turkiye does not come to Africa for exploitation, but it aims to build
a shared future together.
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Turkiye has two main competitors in the infrastructure field: China and France.
Both countries have obscure agendas with their infrastructure investments. China
ties its infrastructure investments with energy deals in the African states, thus, secur-
ing energy flow from the continent. More importantly, it uses debt as a weapon to ac-
quire stakes in vital infrastructures in the states. In the long-term, these practices will
alienate the African states, which want to preserve their political and economic sov-
ereignties. France, on the other hand, competes with China to maintain its influence
on the African states by diminishing its military and political power and increasing its
investments in the infrastructure of the continent. French policy could be considered
a new way of hegemonic aspirations. Turkiye neither seeks to enslave the African
states through debt nor establish or maintain hegemony over them. It distinguishes
itself from these powers by emphasizing its selfless goals on the continent. Turkiye
succeeded in translating its rhetoric into policies in Africa, thus presenting itself as a
benevolent actor.
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oz

Dunyanin hizla kuresellestigi son yuzyillik ddénemde yasanilan
teknolojik atilimlar, devletlerin Ulke icerisinde ve disinda politi-
ka Uretimlerine yonelik dnemli degisiklikler meydana getirmis-
tir. Medyanin Soduk Savas déneminde artan gucu, politikada
onemli bir unsur haline gelen kamuoylarini ¢cok daha ileri nok-
taya tasimistir. Savasin getirdigi yikim devletlerin, sert guce da-
yanan politikalar yerine yumusak glce dayanan politikalar Uret-
mesini gerektirmis, bu durum ise devletlerin dis politikalarinda
diger devletleri ve onlarin kamuoylarini dikkate almalarini zaruri
kilmistir. Bloklar arasinda sicak catismanin yerini alternatif arag-
larin aldigi 1945 sonrasindaki ddnemde Amerika Birlesik Devlet-
leri'nden (ABD) baslayarak tum ulkeler yeni bir nGfuz mucadele-
si alani olarak kamu diplomasisine yonelmistir.

Turkiye, yasanan degisimden ¢cok daha 6nce 1923 yilindan itiba-
ren Ulke sinirlari icerisinde yasanilan degisimi aktarmak, ulkenin
tanitimini yapmak amaciyla dis propaganda, tanitma isimlen-
dirmeleriyle kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmistir. Si-
nemanin manipulatif gucd, Tdrkiye'nin Ulke tanitimini gergek-
lestirmek i¢in sinemaya yonlendirmis, 1923-1945 yillari arasinda
Ulke imaji amaciyla sinema konusu énemli bir faaliyet olarak ele
alinmistir. Calisma bu ¢ercevede Turkiye'nin erken sayilabilecek
doneminde ulke imaji, ulke tanitimi i¢gin kamu diplomasisi araci
olarak sinemayi nasil degerlendirdigini, hangi kurumlar Uzerin-
den sureci kurguladigini analiz etmektedir.
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ABSTRACT

Technological breakthroughs in the last century, when the world was quickly globali-
zing, resulted in significant changes in states’ policy production both inside and outsi-
de their countries. During Cold War, the increasing power of media pushed the public
vote, which became an important element in politics, even further. The devastation
of this war required states to produce policies based on soft power rather than hard
power, making it necessary for states to consider other states and their public votes in
their foreign policies. Starting with the US in the post-1945 period, when hot conflicts
between the blocs were replaced with alternative means, all countries turned to public
diplomacy as a new arena for tug of influence.

TUrkiye has carried out public diplomacy activities with foreign propaganda and pro-
motional nomenclature in order to convey the change experienced within the countr-
y's borders since 1923, long before the change. The manipulative power of cinema led
TUrkiye to the cinema to promote the country, and between 1923-1945, the issue of
cinema was considered an important activity for the purpose of the country’s image.
In this context, this paper analyzes how Turkiye regarded cinema as a means of public
diplomacy for the promotion of the country and through which institutions it const-
ructed the process.

Keywords: Turkiye, public diplomacy, cinema, documentary, propaganda

EXTENDED ABSTRACT

The rapidly developing communication and transportation tools that emerged in the
nineteenth century gave mankind the fastest transformation ever seen. The rapid era
that began in the nineteenth century continued its existence in the twentieth and
twenty-first centuries. The shift in power focus on developments due to the increase
in the speed of the world has engulfed the whole world, starting from Europe with the
French Revolution. The increasing role of public opinion in politics breathed new life
into the concept of power, and in the face of massive losses in World Wars | and Il, hard
power began to be replaced by soft power with the Cold War. Hard power is based on
incentives and threats, while soft power is based on the employment of tools that will
have an impact on a foreign state and public opinion to shape preferences instead of
forced applications to achieve the desired result.

In the post-World War |l period, when communication channels made a new leap,
public diplomacy was used in the field of foreign policy, where politics and communi-
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cation intersected, in line with the increased power of the media. During this period,
public diplomacy was reconstructed by separating it from propaganda due to its ne-
gative reputation. Public diplomacy, which targets an external state or society in the
context of a state's foreign policy, has gained much more importance due to the di-
versification and enrichment of media tools. In the context of the history of civilization,
cinema has been a very important promotional and instrument of public diplomacy
in the past-twentieth century, from written culture to oral culture. The manipulative
power of cinema has enabled one state to effectively send the message it desires to
the other state. In this context, cinema and its derivatives have become the most po-
pular tools of public diplomacy with their fiction and documentary genres.

Turkiye has carried out public diplomacy activities with foreign propaganda and pro-
motional nomenclature in order to convey the change experienced within the countr-
y's borders since 1923, long before the change. The manipulative power of cinema led
TUrkiye to the cinema to promote the country, and between 1923-1945, the issue of
cinema was considered an important activity for the purpose of the country’s image.
In this context, this study analyzes how Turkiye regarded cinema as a means of public
diplomacy for the promotion of the country and through which institutions it const-
ructed the process.

In this context, this paper analyzes how the Republic of Turkiye handled and struc-
tured cinema for the purpose of public diplomacy between 1923 and 1945. The study
discusses and evaluates how Turkiye harnessed the power of cinema for the purpose
of public diplomacy following the proclamation of the Republic to promote the newly
constituted state and conveyed change, which institutions it established, and which
were the first public diplomacy films. The study seeks answers to the question of how
and for what purposes the documentary films made during the period described as
Theater Players and Intermediate Period in terms of Turkish Cinema were used as a
means of public diplomacy.

The study was methodologically analyzed by utilizing archival sources and copyrights
obtained as a result of scanning documentary sources. The study relied heavily on ar-
chive resources from the Republic of Turkiye and official publications from the US, as
well as periodicals and second-hand sources.

Giris

XIX. yuUzyilda ortaya ¢ikan ve hizla gelisen iletisim ve ulasim araglari, insanogluna
o0 ana kadar gorulen en hizli donusumu yasatmistir. XIX. yUzyilda baslayan hizli ¢ag,
XX. ve XXI. yuzyillarda mevcudiyetini devam ettirmistir. DUnyanin hizinin artmasina
bagh olarak yasanan gelismeler icerisinde gu¢ odaklarinda meydana gelen degisim,
Fransiz ihtilali ile Avrupa'dan baslayarak tim ddnyayi icerisine almistir. Kamuoyunun
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politikada artan rolu gl kavramina yeni bir soluk getirmis, I. ve Il. DUnya Savaslarinda
yasanan derin kayiplar karsisinda sert gucun yerini Soguk Savas'la birlikte yumusak
gug¢ almaya baslamistir. Sert gug, tesvik ve tehditlere dayanmaktayken; yumusak gug
ise istenilen sonucun alinmasi icin cebri uygulamalarin yerine tercihleri sekillendirmek
Uzere yabanci bir devlet ve kamuoyu Uzerinde etki olusturacak araglarin kullaniimasi-
na dayanmistir.

iletisim kanallarinin yeni bir sicrama gerceklestirdigi Il. Dinya Savasi sonrasindaki
dénemde, medyanin arttirilan glcune paralel olarak dis politika alaninda, politika ve
iletisimin kesistigi kamu diplomasisinden yararlaniimistir. Bu donemde kamu diplo-
masisi, -menfi sdhreti sebebiyle- propagandadan ayristirilarak yeniden kurgulanmis-
tir. Bir devletin dis politikasl baglaminda harici bir devleti veya toplumu hedefine alan
kamu diplomasisi, medya araglarinin gesitlenip zenginlesmesine bagli olarak cok daha
fazla 6Gnem kazanmistir. Medeniyet tarihi baglaminda yazili kdltirden yeniden sozlU
kulture gectigimiz XX. yUzyilda sinema oldukg¢a 6nemli bir tanitma, kamu diplomasisi
aracl olmustur. Sinemanin manipulatif gucuy, bir devletin diger devlet Uzerinde etki-
li bir sekilde istedigi mesaji gdbndermesine musaade etmistir. Bu ¢ergevede sinema,
kurgu ve dokUmanter turleriyle kamu diplomasisinin en gézde araglari halini almistir.

Bu kapsamda ¢alisma, belgesel kaynak taramasi yonetimiyle Devlet Arsivleri Bas-
kanhgi Cumhuriyet Arsivi'nden elde edilen veriler 1siginda, Turkiye'nin 1923-1945 yillari
arasinda, kamu diplomasisi amaciyla sinemayi nasil ele alip, kurguladigini analiz et-
mektedir. Calisma, Cumhuriyetin ilani sonrasinda Turkiye'nin yeni kurulan devleti ta-
nitmak, degisimi aktarmak Uzere kamu diplomasisi amaciyla sinemanin glcunden
nasil yararlandigini, hangi kurumlari vicuda getirdigini ve ilk kamu diplomasisi filmle-
rinin hangileri oldugunu ele alip degerlendirmektedir.

Kamu Diplomasisi

XIX. yUzyilda ortaya ¢ikan telgraf, telefon, radyo gibi icatlarin XX. ylUzyilda yaygin-
lasmaya baslamasiyla birlikte kitle iletisimi, dUnya siyasi yasantisinda oldukg¢a 6nemli
bir kavram haline gelmistir. 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda kamuoyunun artan etkisi,
kitle iletisim aracglarinin ivme kazanmasiyla yoneticilerin géormezden gelemedigi etkin
bir glc haline gelmistir (Karadag, 2016, s. 9). insanlik tarihinin en keskin déndstm yasa-
digi doneme taniklik eden Gustave Le Bon, yasanan toplumsal degismeler karsisinda
hissettigi endise sebebiyle, yenicagda eski gucun yerini alacak yeni bir gtcun, kala-
baliklarin/kamuoyunun éne cikacadini varsaymistir. Le Bon'a gore énceki devirlerden
bambaska bir halde olan bu yenigag, “kitleler cagi” olacaktir (1997, ss. 10-12).

Kitlelerin hesaba katilmadigi bir donemden kitleler cagina gecilen evrede, yasa-
nan degisim yalnizca i¢ politika ile sinirli kalmamis, dis politikayr da etkilemistir. Ge-
lismeler karsisinda uluslararasi iliskiler kabuk degistirmis, kapali kapilar arkasinda yal-
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nizca diplomatlar tarafindan yUrutulen diplomasinin alani genislemistir. Ekonomi ve
kultdr gibi yeni unsurlarin diplomasideki agirhgi artarken diger bir taraftan da kamuo-
yu gibi yeni oyuncular diplomasiye dahil olmustur. Kamuoyunun desteginin saglandi-
g1 politikalar, dis politika yapicilarina gug verirken bu dogrultuda Ulkelerin tezleri daha
guclu ve inancgl bir bicimde savunulmustur (Atacanli, 1999, s. 689).

GUnuUmuzde oldukga populer hale gelen kamu diplomasisi, kullanim itibariyle
cok daha eski dénemlere gitmekle birlikte, modern donemde Soguk Savas yillarinda
one ¢ikmis bir kavramdir. Kamu ve diplomasi kelimelerinden mutesekkil olan kamu
diplomasisi kavrami, kisaca bir ulusun kendi ideallerini, hedeflerini ve politikalarini dis
dunyaya aktarma gayesi ile kullandidi faaliyetler butinu olarak tanimlanabilmektedir
(Bostanci, 2012, s. 37). Il. DUnya Savasl sonrasi donemde otoriter devletlerin yerini de-
mokrasilere birakmasi, medya-demokrasinin dne ¢ikmasi kamu diplomasisini oldukga
onemli bir noktaya tasimistir (Erzen, 2014, s. 53). Kamuoyunun 6nemi dogrultusunda
gug¢ kavrami da diger pek cok konu gibi degisimden etkilenmistir. Bir devletin sahip
oldugu fiziksel unsurlar ve bunlarin kullanilabilirligi ya da bir seyi elde etmek Uzere
baskalarini etkileme yetenegdi olarak tanimlanan gug¢ kavrami genellikle sert ve yu-
musak gug¢ olarak tasnif edilmektedir (Aydemir, 2016, s. 129; Nye, 2008, s. 94). Sert gug,
tesvik veya tehditlere dayanirken; yumusak gug ise istenilen sonuglarin alinmasi igin
zorlayicl uygulamalari kullanmamakta, sert gucten farkli olarak tercihleri sekillendir-
me yetenedine dayanmaktadir (Nye, 2004, s. 5).

Joseph S. Nye'e gore bir Ulkenin yumusak gucuU U¢ kaynaga dayanir; kualtur, politik
degerler ve dis politika (2008, s. 96). Bu kapsamda yabanci bir devlet, kamuoyu veya
kurumlar Uzerinde etki olusturmak amaciyla yumusak gUcun bir unsuru olarak kamu
diplomasisi uygulamaktadir. Temel olarak kultur, egitim, medya gibi alanlar, kamu
diplomasisinin uygulama araclari gergcevesinde degerlendiriimektedir. Mezk(r araglar
dogrultusunda muspet bir imaj olusturmak ve bu imajla kamuoyunun onayini ve tak-
dirini kazanmak, kamu diplomasisinin temel calisma alanini olusturmaktadir (Yildirim,
2015, ss. 165-166).

Kamu diplomasisinin uygulama sahasina baktigimizda ise faaliyetlerin devlet-
ten-halka ve halktan-halka iletisim olmak Uzere iki ana eksende gerceklestirildigi go-
ralmektedir. Devletten-devlete iletisim kanalinda devletin izledigi politikalar, yaptigi
faaliyet ve acilimlar, resmi aracglar ve kanallar kullanilarak kamuya anlatiimaktadir.
Halktan-halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK'lar, arastirma merkezleri, ka-
muoyu arastirma sirketleri, basin, kanaat dnderleri, Universiteler, degisim programlari,
dernek gibi devlet disi aktorler devreye girmektedir (Kalin, 2010, s. 56).

isimlendirmesi oldukca modern bir kavram olan kamu diplomasisi, yeni bir disip-
lin olmasi sebebiyle beraberinde bazi tartismalari da getirmektedir. Bu dogrultuda ilk
ifade edilebilecek konu, kamu diplomasisi-propagandanin benzerlikleri ve farkliliklari-
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dir. Joseph Nye kamu diplomasisi kavraminin basit¢ce propaganda kavramini édrtmek
Uzere kullanilan bir tdr olmadigini, kamu diplomasisinin propagandanin 6tesine geg-
mek zorunda oldugunu ifade etmektedir (Akt. Sancar, 2012, s. 126). ibrahim Kalin ise
kamu diplomasisinin amacinin propaganda olmadigini ifade etmistir. Ona goére kamu
diplomasisinin amaci “nesnel verilere ve gerceklere dayali stratejik bir iletisim dili insa
etmek ve farkli kesimlerin hizmetine sunmaktir” (2010, 56). Propagandanin daha zi-
yade kulturel boyutunu ihtiva eden kamu diplomasisi kavramini usul ve tatbiki baki-
mindan, propagandadan farkli bir tdr olarak ayirmak pek de mimkun gézikmemek-
tedir. Zira kamu diplomasisi kavrami, iddialara ragmen propagandanin “6rtuld” bir alt
kolu olarak faaliyet géstermektedir. Kamu diplomasisi ile propaganda arasinda birta-
kim farkhliklar bulunmakla birlikte bu farklhliklarin yalnizca propagandanin uygulama
tadrleri bakimindan kaynaklandigi ifade edilmelidir. Propagandanin sdhreti sebebiyle
olumsuz bir imgeye sahip olmasi, daha olumlu kabul edilen kamu diplomasisi ile ara-
sina mesafe koyulmasina sebep olmustur. Oysa propaganda ve kamu diplomasisinin
benzer amaclara ve araglara sahip oldugu gorulmektedir. Propagandanin olumsuz
imgesini bir tarafa birakacak olursak kamu diplomasisi ‘beyaz propaganda’ olarak kay-
nagi acik ve guvenilir bir politik propaganda olarak tanimlanabilmektedir. Kamu diplo-
masisi yeni bir isimlendirme olmakla birlikte, cok daha eski dénemlerde dis propagan-
da, tanitma gibi farkli isimlerle devletlerin diger devletler Uzerinde gesitli araglarla etki
olusturmak Uzere kullandiklari bir ydntem olmustur. Bu sebeple yeni bir disiplin olarak
kabul edilen kamu diplomasisini propagandan ayristirarak kesin sinirlarla tanimlamak
henlUz mUmkun gézukmemektedir (Duman, 2020, ss. 17-18).

Sinema ve Kamu Diplomasisi

GUnUmUuz modern insanin hizini kronometrelerin belirledigi bir ddnemde (Simsek
isliyen & isliyen, 2020, s.16), devlet ve toplum da bu eksende hizla dénismektedir. Ozel-
likle medyanin etki alani, teknolojide yasanan gelismelere paralel olarak surekli genis-
lemektedir (Fidan Baritci & Baritci, 2021, s. 71). Kamu diplomasisi, tanitma faaliyetleri,
propaganda gelisen teknolojiden surekli bir bicimmde istifade etmektedir. Teknolojik
gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan kitle iletisim araglari, kanaat olusturma surecin-
de oldukga etkin bir konumdadir (Bektas, 2013, s.115). Tum kitle iletisim araclarinin 6ne-
mini ifade etmekle birlikte sinemaya ayri bir baslik agmak gerekir (Bknz. Duca, 1947,
Betton, 1990). Zira godrsel iletinin gerceklik etkisi, sinemay ¢ekici kilarken bu durum
sinemayi, basina oranla tuketime —ayni zamanda iletinin aktarilmasina- daha elverisli
hale getirmistir. Kitleler Uzerinde ciddi bir etkisi bulunan sinema, ilk kesfinden itibaren
insanoglunun dikkatini ceken dnemli bir Kitle iletisim araci olmustur. 1930'lu yillardan
sonra Avrupa'da beliren totaliter rejimler sinemayi siyasal calismalari, 6zellikle de ka-
muoyunu yonlendirmek, enforme etmek Uzere propagandanin araci haline getirmis-
lerdir (Bektas, 2013, s. 140). BUyuk sehirlerin lUks salonlarindan en Ucra kdylerin agik
hava alanlarina kadar genis bir alanda her siniftan insana ulasma gucune malik olan
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sinema, cogaltma imkanlarinin artmasiyla beraber, yeni teknolojilerle entegre hale ge-
lerek zaman ve mekandan azade kilinmistir (SDA, 2018, s. 9). Jean Marie Domenach’a
gore sinema ister tartisma goturmez bir gecerlilik iceren belgesel degeri icin isterse
kurgusal olarak bazi gérusleri yaymak icin kullanilsin her halukarda etkili bir propa-
ganda aracidir (Domenach, 1969, s. 63).

Sinema, tum kitle iletisim turleri icerisinde hedef kitlesini duygusal acidan en fazla
etkileyen tur olarak kabul edilmektedir. Diger medya araclarinin aksine sinema, ani
duygusal tepkiler uyandirmaktadir. Bu &zelligi sebebiyle sinema, devletler ya da diger
gruplarin mesaj yaymak Uzere kullandiklari bir ara¢ haline gelmistir. Fakat sinemanin
dogrudan bir arag yerine dolayli bir arag olarak etkisinin cok daha kuvvetli olmasi, sine-
manin dolayli kullaniimasini gerektirmistir (Jowet & O’'Donnel, 2017, s. 144). Kisilerin ge-
nellikle duygu ve bilingaltina hitap eden sinema, bu etkisi sebebiyle tutum ve kanilari
etkilemekle kalmayip ayni zamanda degerlerin koklesmesine de katkida bulunmakta
ve daha kalici hale getirmektedir (Bektas, 2013, s. 141).

Sinemanin kitle iletisimi ve kitle manipulasyonunda etkin bir hale gelmesi, ka-
¢inilmaz olarak sinemayir kamu diplomasisinin ¢alisma alanlarina dahil etmistir. Si-
nema ve tudrevleri kendi baslarina bir dis politika araci olmamalarina karsin kulturel
diplomasi araglari olarak populer kulturel Gretimlerle, ilgili Ulkenin dis politika amag-
lari doJrultusunda hedef kitlelerine politikalarini daha kolay kabul ettirmesine imkan
vermektedir. Sinema gibi kdltUrel Uretimler artan gérunurluk, taninirlik ve farkindalik
sayesinde ilgili Ulkenin yumusak gUcUnuU arttiran bir faktér haline gelmektedir. Ka-
muoyunun medya Uzerinden dis politika tercihlerine etki yapabilme yetkinligine sa-
hip olmasi, XX. yUzyilin baslarindan itibaren butun kitle iletisim araglarini ve 6zellikle
de sinemayi, ABD basta olmak Uzere butun devletlerin kullandigi bir enstriman hali-
ne getirmistir (Cevik, 2015, ss. 396-397).

Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi Araci Olarak Sinema

Sinema Konusunun Ele Alinigi ve ilgili Kurumlar

KUresellesmenin hiziyla dogru orantili olarak XIX. yUzyilda baslayan teknolojik de-
gisim, XX. yUzyilda artarak devam etmis ve bu durum kaginilmaz olarak Turkiye'yi de
etkilemistir. TUrkiye topraklarina sinemanin girisi ise XIX. yUzyilda gergeklesmistir. Lu-
miere Kardeslerin 28 Aralik 1895'te dUzenledikleri ilk gdsteriyle kamuoyuna tanittiklari
sinematograf, cok kisa bir sire sonra Osmanli Devleti sinirlari igcerisinde de goérulmus-
tar (Ozuyar, 2008, s. 11). Turk toplumunun sinemaya gdsterdigi ragbet, 1908 yilinda is-
tanbul’da ilk sinemanin agiimasini mimkudn kilmistir. Bir stire sonra ise Osmanli Dev-
leti'nin pek ¢ok yerinde sinema salonlari agiimistir. Makedon asilli Manaki Kardeslerin
cektigi belgesel filmi (1907) disarida tutulacak olursa Fuat Uzkinay'a gektirilen Aya
Stefanos Rus Abidesi'nin Yikilisi, gekilen ilk Turk filmi olmustur. Ayni dénemde Enver
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Pasa, ordu igerisinde Ordu Film Dairesi'nin kurulmasini saglayarak Turk sinemasinin
kurumsallasmasina énemli bir katki saglamistir (Onaran, 1994, ss. 12-13). Keza Mutare-
ke déneminde istanbul merkezli olarak ortaya cikan yapim sirketleri de cesitli filmler
cekerek bu surece katki saglamislardir (Ozgug, 1990).

XIX. yuzyildan itibaren endise olusturan guvenlik tehdidinin -Milli Mucadele'nin
kazanilmaslyla- bertaraf edilmesi, i¢ politikayr &nemli hale getirirken Turk sinemasi da
bu donUsimden istifade etmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda eski dUzen-yeni duzen
ayriminin yasandigi ddnemde yeniyi kdklestirmek Uzere sinemanin kitle iletisimi Uze-
rindeki etkisinden istifade edilmesi planlanmistir. Sinemanin 6neminin kavranmasina
ragmen resmi makamlarca surecin ihmal edilmesi, Turk sinemanin gelisimini etkile-
mistir. Bu erken dénemde genel olarak sinemanin gdsterilmesi desteklenmekle bir-
likte, sinema endustrisi ayni destekten mahrum kalmistir (Gnder & Baydemir, 2005, s.
122-123). Bu dogrultuda 1923 yilinda Dogu Cephesi Kumandani Kazim Karabekir, Mec-
lis'e sinema ve filmlerin dnemini belirten tezkere ile muracaat etmis, fakat istenilen
neticeyi alamamistir (BCA, 30-10-0-0 /146-43-5 Dosya Ek: 150, 22.08.1923).

Modern Turkiye'nin erken déneminde? sinema gdsteriminin aksine ¢ekim yapil-
masi icin gereken 6zenin teknik, maddi nedenlerle gosterilememesi, Turkiye'nin tani-
timinda/kamu diplomasinin gerceklesmesinde oldukca énemli bir eksiklik olmustur.
Bu eksiklik, Turkiye'de gerceklesen reformlarin yurt disina aktarilmasi sirasinda daha
da belirgin bir hal almistir. Washington BuyUkelciligi 1929 yilinda, yeni (Latin) alfabenin
uygulanmasi ile ilgili filmler talep ettiginde, ilgili kurum ve bakanliklar boyle bir filmin
mevcut olmadigi bilgisini vermistir. Turkiye, film ¢ekme konusunda yasadigi teknik
eksikligi bu donemde daha ¢ok yurt disindan gelen uzmanlarla gidermek istemistir.
istanbul'u filme almak maksadiyla Sirri ismail Bey, 1929 yilinda istanbul Belediyesi'ne
muracaat etmis ve filmi cektirmek maksadiyla da Macaristan'dan ‘Oliver Tursany'i ge-
tirtmistir. Belediye tarafindan Tursany’e film icin tahsisat verilmesine ragmen filmi ta-
mamlamamasi Uzerine durum yakindan incelenmistir. Tetkik neticesinde Tursany’'nin
talep edileni yerine getirmedigi gibi beklenin aksine filmin “Turklugu tezyif eder ma-
hiyette” olmasi, filmin ¢ekilen kisimlarinin gosterilmesine engel teskil etmistir. (BCA,
180-9-0-0/14-79-1,1929).

Macar Tursany'nin serlveni dnemli bir gbsterge olmakla birlikte ilk degildir. Tur-
sany'in oncesinde ¢esitli tarihlerde yurt disi merkezli film sirketleri film ¢cekmek Gzere
dogrudan talepte bulunmuslardir. Bu talepler arasinda yer alan 1924 yilinda Newyork
Reel-colors Inc. firmasinin Ankara'nin bir filmini alarak, renklendirerek gdstermek is-
temesi ile cok daha sonra Hindistan'daki Sagar Sesli Film Sirketi’'nin Ataturk hakkinda

2 Cumhuriyet'in ilan edilmesi sonrasinda ise Turk sinemasi farkli isimler tarafindan gesitli dénemlere ay-
rilmakla birlikte, Alim Serif Onaran’in tasnifi TUrk sinemasini su sekilde dénemsellestirmektedir; Tiyatro-
cular Dénemi (1923-1939), Gegis Donemi (1939-1952), Sinemacilar Dénemi (1952-1963), Yeni Turk Sine-
masi, Bknz.; Alim Serif Onaran, TUrk Sinemasi |, Kitle Yayinlari, 1994.

98

iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi



TURKIYE'NIN KAMU DIPLOMASISI ARACI OLARAK SINEMA FAALIYETLERI (1923-1945)

film yapma istedi dikkat ceken girisimler arasinda yer almistir (BCA, 180-9-0-0/46-237-
1, 26.09.1924). Ozellikle Sagar Sirketi, Amerikalilarin AtatUrk'un hayati ile ilgili film ¢ek-
mek istemesi karsisinda kendilerinin bu vazifeyi “her hangi diger bir ecnebiden daha
iyi sekilde" yerine getireceklerini ifade etmistir. Hintlilerin Ataturk’dn sahsina buyuk
onem verdigine dikkat ¢ceken Sirket, cekilecek filmle “Turkiye'yi dUnyaya gbsterecekle-
ri” iddiasinda bulunmustur (BCA, 30-10-0-0/258-736-16 Dosya Ek: 435B). Fakat tum bu
tekliflere karsin, Turkiye'nin savas yaralarini sardigi bu dénemde konuyla ilgilenmesi-
nin 6nUdnde birtakim i¢ ve dis politik gelismeler yer almistir.

1930'lu yillardan itibaren Turkiye'nin tanitiminin dnemli bir mesele olarak ele
alinmaya basladigi goérulmustir. ABD'li sinemaci Jed Kley, 1931 yilinda yaptigi mu-
racaatta, Turkiye'nin dunku ve buglnku hayatini gosterir bir film ¢cekmek Uzere izin
talep etmistir. Yapilan dederlendirmede Turkiye'yi diger milletlere tanitmaya matuf
bu calismanin baskaca amaci yoksa uygun gorulddgu beyan edilmis, fakat bununla
birlikte birtakim talepler ileri surdlmustur. Buna goére c¢alismaya baslamadan 6nce
film senaryosunu kabul ve tetkik etmek ile ayrica gerektiginde sansur uygulamak
Uzere Turkiye'nin bir komisyon teskil edecegi ve ancak bu denetleme kabul edilirse
musaadenin verilecedi, Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilmistir (BCA, 30-18-1-2/18-16-1
Dosya Ek: 150-33, 11.03.1931).

1931 yilinda yasanan gelismeler karsisinda, Ulke tanitimi icin mUhim addedilen si-
nema konusu ele alinarak harekete gecilmistir. Bu konuda ilk olarak hentz 1929 yilinda
istegi yerine getirilemeyen Washington Buyukelciliginin talebi bahis konusu olmustur.
9 Ocak 1931 tarihinde Amerika menseli The National Geographic Society isimli cemiyet,
Washington'da “yeni Turkiye” hakkinda gercgeklestirecedi konferans icin Turkiye'nin
cesitli sahalarda inkisaf ve ilerleme safhalarini gostermek Uzere Turkiye'nin Washing-
ton Buyukelcgiliginden film talep etmis, fakat bu tur filmlerin olmamasi istegin redde-
dilmesine yol agmistir. ABD'den gelen talep film yoklugu nedeniyle reddedilmis olsa
da Turkiye'nin bu dénemde elinde, Fox sirketinin gektigi Gazi Orman Ciftligi ve Gazi
Mustafa Kemal'in ABD BuyuUkelgisi ile goérismesini gosterir bir film mevcuttur. Fakat
filmin cogaltilmasi daha sonra kararlastirildigiicin bu film de ABD'ye gdnderilememis-
tir (BCA, 30-10-0-0/146-43-17 Dosya Ek: 150, 18.07.1931).

The National Geographic Society'nin girisimi disinda yine New York merkezli “Vi-
zografik Pikers” isimli sirketin girisimi de TUrkiye'nin sinema vasitasiyla tanitilmasi igin
kacan dnemli bir firsat olarak dile getirilmistir. Sirketin Turkiye'de filme almak istedigi
yerleri, konulari ve gezilecek yerlerin tayiniyle ilgili olarak sirketin génderecegdi uzman-
larin iase, barinma, harcirah gibi masraflarini tespit etmek Uzere bir komisyon olus-
turulmasi, iktisat bakanligi tarafindan basbakanlida teklif edilmistir. Ulke tanitimi ile
ilgili bu tar firsatlari kagirmamak, Turkiye'deki degisimi dis dunyaya aktarmak elzem
géraldugunden iktisat Bakani Mustafa Seref [Ozkan], bu isin maliyetinin bir tek bakan-
lik tarafindan karsilanmasinin mumkun olmamasi sebebiyle Maliye, Bayindirlik, Maa-

iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi

99




Melih DUMAN

rif, iktisat, icisleri, Saghk gibi tanitici filmlere konu teskil eden bakanliklarin da énemli
bir propaganda, tanitma araci olan sinema faaliyetlerine dahil olmasini talep etmistir
(BCA, 30-10-0-0/146-43-17 Dosya Ek: 150, 18.07.1931).

Yeni Turkiye'nin tanitilmasi konusunun bir hayli dnemli bir mevzu teskil etme-
si Uzerine, Bakanlar Kurulu, Basbakanin riyasetinde bir araya gelerek, tanitma/kamu
diplomasisi amaciyla Bayindirlik, Milll Savunma, Maarif, iktisat ve icisleri Bakanlkla-
rindan bir tetkik heyetinin teskil edilmesi konusunda 21 Haziran 1931 tarihinde karara
varmistir. Alinan kararda TUrkiye'nin tanitimi ile ilgili iki husus dikkat cekmektedir. ilk
olarak Disisleri Bakanhginin strece dahil edilmemesi olmustur, bu durum bakanhdin
mevcut ¢alismalarin disinda ayri bir faaliyet icerisinde oldugunu dusundurmektedir.
ikinci olarak ise Milli Savunma Bakanliginin, iktisat Bakanliginin teklifinde olmama-
sina karsin Bakanlar Kurulunda surece dahil edilmesidir. Bu durum Turkiye'nin hala
I. DUnya Savasi'ndan itibaren filme alim ¢alismalarinda ordunun 6nemli bir kurum
oldugunu géstermektedir. Sinema konusunda bir heyet teskil edilmesiicin iktisat Ba-
kanligina gdénderilen cevap yazisinda Milll Savunma Bakanlgl, istanbul Akademiler
Kumandanligi bunyesinde yer alan Askeri Film Merkezi tarafindan ordu hakkinda ge-
sitli filmlerin ¢ekildigi bilgisini paylasmistir. Ayni yazida “memleketimizin inkisaf ve te-
rakkisini haricte tanitacak filmlerin tertip ve tespiti hususunda” olusturulacak heyet-
te gorev almak Uzere Binbasli Vahit Zekeriya Bey'in goreviendirildigi de bildirilmistir.
Ordu hakkinda cgesitli filmlerin ¢cekilmesine karsi, bu filmlerin hangilerinin dis tanitim
icin kullanilabilecegi konusunda tereddut yasayan Bakanlik, Heyetin uygun gdérmesi
halinde ordu ile ilgili olarak yeni filmlerin ¢ekilebilecegini bildirmistir. Milli Savunma
Bakanligi disinda Bayindirlik, Maarif, iktisat ve icisleri Bakanliklarinin da strece dahil
olmalariicin Basbakanlik tarafindan ilgili bakanliklara yazi génderilmistir (BCA, 30-10-
0-0/146-43-17 Dosya Ek: 150, 18.07.1931). Kisa bir sUre sonra calismalara baslayan komis-
yon, sinema ¢ekiminden daha ¢ok Ulke icerisinde gosterilecek filmlerin denetlenmesi
ile ilgili calismalar gergeklestirdidi icin istenilen neticeler alinamamistir (Resmi Gaze-
te, 18.02.1937, Say!: 3537, s. 7698).

Matbuat Umum Mudurlugu (Basin Yayin Genel Mudurlagu) film konusunda go-
revlendirilen bir diger kurum olmustur. Gerek yurt icinde gerekse yurt disinda yazi, s6z,
resim, radyo, tiyatro ve sinema ile yapilacak propaganda/tanitma faaliyetlerinin tlke
menfaatleri temin etmesi icin olusturulan Umum Mudurldk, uzunca bir sire boyunca
film ¢ekim islerini yeterli arag ve gerecin olmamasi sebebiyle yerine getirememistir.
Daha c¢ok film gdsterimi, Ulke i¢i ve disinda yapilan filmlerin senaryolarini kontrol et-
mek gibi bir vazife yerine getirmistir (Resmi Gazete, 29.05.1934, Say!: 2713, s. 3860). 1946
yilinda hazirlanan Meclis raporunda, MUdUurlugun yalnizca bir film alici makine ile idare
edildigi ifade edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 3, Toplanti: 1, On Se-
kizinci Birlesim, 18.12.1946). 1931 yilindaki durum ile 1946 yil kiyaslandiginda Matbuat
Umum Mudurlagi’'nun yeterince imkaninin olmadigi anlasiimaktadir.
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Turkiye'de film ¢ekimi gergeklestiren diger bir kurum ise Cumhuriyet Halk Parti-
si Genel Sekreterligi'dir. Genel Sekreterlik, Turkiye'de yapilan acilis, toren gibi 6nemli
glnlerde meydana gelen olaylari ve yapilan konusmalari filme almistir (BCA, 490-1-0-
0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. BUro, 10.12.1936). CHP Genel Sekreterliginin propaganda isleri
ile ilgilenen VIII. BUrosu hazirladigi bir gdrev is akisi raporunda sinema bahsine bir serh
duserek sinemayi aktUalite/dokUmanter ve blyuk/kurgu filmler olarak iki kisimda tas-
nif etmistir. VIII. BUro dolayisiyla Parti, aktUalite filmleri cekmekle birlikte stiidyo basta
olmak Uzere buyuk maliyetler gerektiren kurgusal filmlerin —ayni zamanda dolayli pro-
paganda olarak Avrupa'da da gdsterilecegi sebebiyle- dzel sirketler tarafindan yapil-
masini daha uygun gérmustUr (BCA, 490-1-0-0/1221-56-2 Dosya Ek: 8. Buro, 25.11.1935).
1936 yilinda hazirlanan baska bir raporda ise “sinema en esasli milli propaganda vasi-
tas!” olarak kabul edilmistir. Basarili bir bigcimnde idare edilen sinema faaliyetleri, kultur
diplomasisinin dnemli ve etkili bir unsuru sayilirken, bu faaliyetlerin dogrudan propa-
ganda bahsi seklinde degil dolayli olarak, propaganda ismini kullanmamak suretiy-
le Turkiye'ye nufuz saglayacagi ifade edilmistir. Buna karsin Genel Sekreterlik kamu
diplomasisi meyaninda gekilecek filmleri kendi calisma sahasinda gérmediginden
Ulke igerisinde tuketilmek Uzere film ¢ekilmesini daha uygun bulmustur (BCA, 490-1-
0-0/1221-56-2 Dosya Ek: 8. Buro, 27.02.1936).

Cumhuriyet'in 15. yil kutlamalarinin hazirliklarinin basladigi 1937 yilinda film me-
selesinin yeniden gundeme geldigi goérulmustur. Daha dnce Berlin'deki Sesli film
Semineri'ni (Wissenschaftliches Tonfil-Seminar) kuran ve idare eden C. I. David, Tur-
kiye'de bulundugu bir sene icerisinde Turk sinemasini tetkik eden bir rapor hazirla-
yarak Matbuat Umum Mudurligu’'ne basvurmustur. David, sinema konusunu Turki-
ye'nin yurt disinda, yurt icinde menfaatleri ile iliskilerini takviye edecek olan ve buyuk
bir dikkatle tertip edilmesi lazim gelen mesele oldugunun altini ¢cizmistir. David, HU-
kimet tarafindan Film isleri idare Merkezi kurulmasi icin bir proje de hazirlamistir.
Projesinde:

..propaganda, talim ve terbiye icin bir hukUmetin elinde bulundurabi-
lecedi en emin vasita, bilgisizlik ve cehalete karsi en kuvvetli silah, stp-
hesiz ki filmdir. Turkiye'de HukUmet tarafindan vlicuda getirilmesi mu-
tasavver Film Teskilatindan bahseden asagidaki projede esas itibariyle
diger medeni memleketlerde oldugu gibi Turkiye'de de propaganda
islerinde umumi terbiye ve tenvir hizmetinde ve Turk maarifinde film
unsurunun ehemmiyeti ve bu unsurun efkari umumiye Uzerindeki tesiri
izah edilecek ve talim terbiye ve propaganda isindeki bu en yeni ve en
modern yolun

Ana hatlarina dikkat ¢eken David'in raporu, Matbuat Umum Muadurltgu tarafin-
dan 18 Nisan 1938 tarihinde Basbakanlik makamina génderilmis (BCA, 490-1-0-0/1214-
31-1 Dosya Ek: 8. Buro) fakat bu girisim bir neticeye erdirilememistir. Zira Matbuat
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Umum Mudurlagu tarafindan 1939 yilinda yazilan bir raporda; “Maalesef Turkiye, pro-
paganda islerinde henuz arzu edilen dereceye vasil olamamistir” denilerek sinemaya
yeterince destek verilemedigi ifade edilmistir. DUnyada savas cigliklarinin yukseldigi
bir donemde, Turkiye'nin “..gerek kendi tabasinin gerekse yabancilarin sempatisini ka-
zanmak i¢in propaganda islerine ehemmiyet vermesi’'nin dnemi bilinmesine ragmen
guvenlik 6nceligi sebebiyle, sinemaya kamu diplomasisi anlaminda yeterince ilgi gds-
terilememistir (BCA, 490-1-0-0/1214-31-1 Dosya Ek: 8. Buro).

Keza Turkiye'nin tanitiminda sinemadan yararlanma fikri 1937 yilinda Washing-
ton Buyukelgisi Mehmet MuUnir Ertegun tarafindan da dile getirilmistir. ABD'li film ya-
pimcisi Julien Bryan'in Turkiye'de ¢ektigi filmleri BuyUkelcilikte gdstermesi sonrasinda
Buyukelci, Tarkiye'yi tanitmak Uzere sinema meselesinin ne kadar énemli bir husus ol-
dugunu, Disisleri Bakanligi'na bildirmistir. Ertegun, sinema sayesinde Turkiye'nin geg-
miste aleyhinde yapilan propagandalarin gelecekte yapilmasina engel olacagd tespi-
tinde bulunmustur. Bakanlik ise konunun énemi dogrultusunda s6z konusu meseleyi
Basbakanl@a bildirmistir (BCA, 30-10-0-0/268-804-4 Dosya Ek: 440, 14.05.1937). Fakat
teknik yetersizlikler ve dinyanin hizla savasa suruklendigi bir dénemde sinema mese-
lesinin kamu diplomasisi konusunda yeterince ele alinamadigi gérulmustar.

Tirkiye’nin Sinemadaki Olumsuz imajini Onleme Cabalan

1930'lu yillarin politik ve ekonomik gerilimi icerisinde Turkiye'nin tanitilmasi ama-
clyla sinemadan yeterince yararlanilamamakla birlikte, sinema meselesi karsi propa-
ganda acisindan degerlendirilmistir. 1933 yilinda Basbakan ismet [in6n{] Pasa'nin 1932
yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne (SSCB) gerceklestirdigi ziyaretle ilgili
olarak Ruslarin cektikleri ismet Ps. Rusya'da Ne Gérdu isimli dokimanter film, istanbul
Film Kontrol Heyeti tarafindan ele alinmistir. Film Turkiye'nin tanitimi ile ilgili olama-
makla birlikte Turkiye'yi ilgilendiren bir konu hakkinda nasil tepki gosterildigini ortaya
koymasi acisindan oldukca énemlidir. istanbul'daki Sovyet Konsoloslugunun filmi si-
nemalarda gdstermek istemesi Uzerine, istanbul Film Kontrol Heyeti askeri Gyesi Bin-
basi Rahmi Bey filmi degderlendirmistir. Rahmi Bey, filmin dederlendirmeye alinmadan
cok daha énce Sovyet Elciligi tarafindan Turkiye'ye getirildigi ve Ankara ile istanbul'da
Ozel davetlerde gdsterildigini 6grenmistir. Buna karsin yine de filmi degerlendiren
Rahmi Bey'in film hakkindaki kanaati, “komUunizmi canli bir surette takdim eden ve
cok kurnazca yapilmis bir propaganda filmidir” seklinde olmustur. isminin dahi ma-
nall oldugunu kaydeden Rahmi Bey, bu filmin gosterilmesine muisaade etmemenin
Filim Kontrol Heyeti'nin yetkisinde oldugunu ifade etmekle birlikte siyasi, diplomatik
bir sorun c¢ikar endisesi ile olumsuz bir karari hemen vermediklerini belirtmistir. T4r-
kiye, diplomatik gerekgelerle propaganda kasti ile hazirlanan film konusunda oldukga
kararsiz kalmis, durum Basbakanlik makaminin yetkisine tevdi edilmistir (BCA, 30-10-
0-0/146-43-19 Dosya Ek: 150, 27.04.1933).
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Karsi karsiya kalinan olaylar sebebiyle sinema meselesini, yalnizca kulturel diplo-
masi araci olarak géremeyen Turkiye, bu ddnemde Sovyet Rusya ile olan nazik iliskisi
sebebiyle sirece mudahale etme konusunda tereddut yasarken Bulgaristan'la ayni
donemde yasadigi benzer sayilabilecek bir mesele karsisinda daha farkli bir tutum ser-
gilemistir. Sofya'’da ¢ikan Svobodna Reg¢ gazetesinde, “Bulgarlarin 500 yil Turk idare-
sinde gdérdukleri zulmu tasvir ve tespit” gayesiyle Viyana'da sesli bir film hazirlattiklari
yazilmistir. Gelismeler Uzerine Disisleri Bakanhgi devreye girerek Bulgar kamuoyunu
tahrik ettigi kadar Turklerin hissiyatini da rencide edecek “kaba ve cirkin” filmin, iki
Ulke dostlugunun takviyesi Uzerinde duruldugu bir sirada, Sofya Elgisinin durumu Bul-
gar yetkililer nezdinde ifade etmesi istenmistir. TUrkiye'nin Sofya Elgisi Tevfik Kamil
[Koperler] Bey, Bulgaristan Disisleri Bakanhgindan Esirlerin isyani isimli filmin Sofya'da
gosterildikten sonra disariya goénderildigi bilgisini 6grenmistir. Bakanlik, filmin Os-
manli Devleti donemini ele almasi sebebiyle, “Yeni Turk hukUumeti ve Milleti” aleyhinde
olacaklarini dusunmediklerinden ve filmin gosteriminin engellenmesi icin tazminat
verilmesi gerektiginden caresiz kaldiklarini, Tevfik Kamil Bey'e bildirmistir. Turkiye,
Esirlerin isyani isimli filmin Glke imajina verdigi zarari énleyememisse de kamu dip-
lomasisi amaclyla aleyhteki filmlerin Ulkenin marka degerine verdigi zarari ortadan
kaldirmak yénunde diplomatik bir irade ortaya koymustur (BCA, 30-10-0-0/241-631-13
Dosya Ek: 426, 25.10.1933).

Bulgaristan'in Turkiye'ye yonelik degisen politikasli, 1934 yilinda geldigimizde, il-
gili filmin bu kez Varna'da gésterilmesine yol acmistir. Ogrencilerin kafileler halinde
filmi gérmesi icin sinemaya goturulmesi ve filmdeki bircok sahnede Bulgar halkinin
bilhassa da geng neslin Turkiye aleyhine tahrik edilmesi Uzerine, Tevfik Kamil Bey'in
durumu yeniden sorgulamasi istenmistir. Benzer durumda olan Almanya aleyhindeki
bir filmin Bulgar hukUmeti tarafindan yasaklanmasi Uzerine, ayni dogrultuda izahat is-
teyen Tevfik Kamil Bey'e Bulgar yetkililer -degisen dis politikanin da etkisiyle- Almanya
hakkindaki filmin mevcut htikUmete karsi hakaretamiz olmasi sebebiyle yasaklandigi,
Turkiye'nin itiraz ettigi filmin ise “eski ve muhayyel” olaylara dayandigi ifade edilmistir.
Bulgar yetkililer, Almanya ile ilgili filmin Fransa tarafindan da yasaklanmasini dayanak
olarak kullanirken, Osmanli Devleti idaresinin islendigi filimde ise Bulgarlarin da kétu
bir sekilde tasvir edildikleri savunmasini yapmislardir. Buna karsin yine de yetkililer
okullarda gosterilmemesi icin ilgili bakanliga haber verildigini ifade etmistir (BCA, 30-
10-0-0/242-633-1 Dosya Ek: 426, 07.01.1934).

1934 yilinda Turkiye, bu kez de baska bir film sebebiyle Yugoslavya ile sorun yasa-
mistir. Belgrad'da Sirp ordusunun Balkan Savaslari sirasinda Osmanli Devleti'ne karsi
galibiyetini konu alan Balkan Muharebesi isimli bir filmin yayinlanacagdinin égrenilme-
si Uzerine, Belgrad Buyukelgisi Ali Haydar [Aktay] Bey devreye girerek Turkiye-Yugos-
lavya devletleri arasinda henlz imzalanan Balkan Antanti sUrecine zarar vermemek
Uzere filmin engellenmesini istemistir. Edinilen bilgiler neticesinde filmin “Turk hassa-
siyetini rencide edecek mahiyette olmadigi"nin anlasilmasi Uzerine, sdre¢ akim bira-
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kilmistir (BCA, 30-10-0-0/252-697-2 Dosya Ek: 432, 09.04.1934). Keza 1935 yilinda ise Film
Culturel isimli film sirketinin Turklerin boyundurugu altinda gegen dénemini anlatan
Sirp tarihini igeren bir film ¢cekmek istemeleri karsisinda, iki Ulke iliskilerinin oldukga iyi
oldugu bu dénemde Buyukelci Ali Haydar Aktay, Basbakanlik nezdinde devreye gir-
mistir. Yugoslav Basbakani, Aktay'la ayni géruslere sahip olmasi dolayisiyla filmi derhal
engelleyecegdini ifade etmistir (BCA, 30-10-0-0/252-699-25 Dosya Ek: 432, 12.12.1935).

Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi Filmleri

1930'lu yillar boyunca yalnizca Turkiye'nin aleyhinde olacak filmler konusunda ¢a-
lisilmamis ayni zamanda Turkiye'nin beyaz perdede gortlmesiicin de gesitli girisimler-
de bulunulmustur. Bu dogrultuda Cumhuriyet'in onuncu yil ddnUmu sebebiyle Rus-
lara yaptirilan (Luleci, 2014) Turkiye'nin Yuredi Ankara / TUrkiye'nin Kalbi Ankara isimli
filmin 1934 yilinda gdsterimi gergeklestirilmistir. Turkiye'nin Kalbi Ankara'nin yalnizca
Turkiye'de degil ayni zamanda yurt disinda izlenmesi de amaclanmis ve Turkiye'nin
tanitimi igin bu dénemde yaptirilan en énemli filmler arasinda yer almistir (BCA, 30-
10-0-0/146-43-20 Dosya Ek: 150, 07.04.1934).

Bir diger sinema girisimi daha spesifik dahi olsa Turkiye'nin tanitimi icin olduk-
ca 6nemli sayllabilecek olan iran Sahi Riza Pehlevi'nin ziyareti ile ilgili olmustur. iran
Sahi'nin ziyareti Halkevleri adina yine Halkevleri -CHP Genel Sekreterligi- bunyesin-
de gdrev yapan Kemal Necati Bey ve arkadaslari tarafindan (1934) cekilmistir (BCA,
490-1-0-0/383-1621-3, 06.03.1939). Kemal Necati Bey ve arkadaslarinin Sah Pehlevi'yi
Turkiye'de filme almalarindan sonra, Sahin istedi Uzerine iran'da cekimlere devam
edilmistir. Filmin Sah Pehlevi'ye Turkiye'deyken goésterilen kismi da iran’a gétUrilmus-
tUr. iran'da iken Kemal Necati Bey'e filmin iran sinemalarinda goésterilmesi icin cesitli
teklifler yapilmistir. Filmin ticari olmamasi, yalnizca iki Ulke iliskilerini gelistirecek bir
gaye ile hareket edilmesi sebebiyle, filmin gdsterimi ile ilgili olarak Ucret alinmasi du-
rumuna karsi cikilmistir. Bu durumun tek istisnasi ise Ucretinin iran hayir kurumlarina
birakilmasi olmustur. iran'da Sahin istedi doJrultusunda cekilen film ise Sahin iznine
tabi kilinmistir (BCA, 490-1-0-0/1221-56-1 Dosya Ek: 8. Buro, 12.08.1935).

Sovyet sinemaciliginin on besinci yil ddnimu sebebiyle 20 Subat 1935 tarihinde
Moskova'da gergeklesecek uluslararasi film festivaline, Turkiye de davet edilmistir. Bir
hafta sirmesi planlanan davete Turk sinemacilari ve sanatkarlarinin katilmasi talep
edilmistir. Disisleri Bakanlg, film konusunda teknik altyapiya sahip ve bu konuda ¢e-
sitli faaliyetlerde bulunan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Sekreterligine teklif
goturmus, fakat Genel Sekreterlikge bu teklife olumsuz cevap verilmistir. CHP Genel
Sekreterligi uluslararasi sinema festivaline katilmak igin bir teskilatinin ve hazirhginin
olmadigi gibi gdsterebilecedi bir filminin de olmadigini kaydetmistir. Genel Sekreterli-
gin herhangi bir isim énermemesi karsisinda Disisleri Bakanligi, Sovyetlerce de bilinen
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bir isim olan Ankara Halkevi Baskani Necip Ali'nin Moskova'da Turkiye'yi temsil etmesi-
ni dbnermistir. Daha sonra Moskova'ya gidecek heyetin icerisinde Maarif Mufettisi Bur-
han Toprak’in da yer almasi kararlastiriimistir (BCA, 30-18-1-2/52-11-16 Dosya Ek: 238-185,
20.02.1935; BCA, 490-1-0-0/1221-55-3 Dosya Ek: 8. BUro, 12.02.1935).

Turkiye'nin film ¢cekme imkanlarinin kisitli olmasi, tipki Turkiye'nin Kalbi Ankara
orneginde oldugu gibi yurt disindan uzman desteginin alinmasini gundeme getirmis-
tir. Bu dogrultuda 1939 yilinda Fransiz sinemacilar Fay Rafael, Willy Thunis ve Gaston
Bram Paris BUyuUkel¢iligine muracaat ederek “Ebedi Sefimiz Atatlrk'Un Hayat!” ve
“Turkiye inkilabi ve Tuark Kadini” isimlerinde iki propaganda filmi cekmek Gzere giri-
simde bulunmuslardir. Matbuat Umum Madurlagu, ézellikle Turkiye inkilabr ve Turk
Kadini isimli filmin istanbul ve Ankara'ya dair sahneler barindiracagindan, Tunus'taki
-senaryonun bir kismi Tunus'ta gegmektedir- kadinin hayati ile Turkiye'deki kadinin
hayati arasindaki farki ve Turkiye'de vicuda gelen yenilikleri gdsterecek olmasi se-
bebiyle konuyu olumlu degerlendirmistir. Fakat filmler uygun gorulmekle birlikte II.
DUnya Savasi'nin basladigi gunlerde, 1.300.000 franklik maliyet karsisinda Basbakan-
hgin teklifi olumlu degerlendiremedigi gérdlmustur (BCA, 30-10-0-0/146-44-9 Dosya
Ek: 150, 15.09.1939).

Turkiye'nin kamu diplomasisi amaciyla yurt disindan destek almasi, yasanan siyasi
ve iktisadi gelismeler sebebiyle mimkun olmamis, bu durum ise surecin i¢ imkan-
lar dahilinde surdurulmesini ortaya ¢ikarmistir. TUrkiye, yurt disinda kullanmak Uzere
daha 6nce CHP Genel Sekreterligi —ve Halkevleri- ve diger kurum-kuruluslar tarafin-
dan ¢ekilen dokUmanter filmleri kamu diplomasisi amaciyla kullanmistir. 1935 yilina
kadar Turkiye'nin envanterinde bulunan filmler degerlendirildiginde filmlerin acils,
secim, toplanti, ziyaret gibi Turkiye'ye dair géruntulerin yer aldigi ve Turkiye'ye dair
fikir veren filmlerin oldugu goérulmustur: Cumhuriyet'in X'uncu Yil Filmi, Cumhuriyet'in
Xl'inci Vil Filmi, 1934 Kamutayinin Acilisi “Kamal Ataturk”, Ankara Belediye Secimi, is-
tanbul Belediye Secimi, Ankara Kis Sporlari, Kubilay Aniti'min Acilisi, iran'da Bir Gezinti,
iran Sahinin Turkiye'yi Ziyareti, Kamutay'in Dérddnct Acilis, C.H.P. IV Buyuk Kurulta-
yi, C.H.P. IV BuyUk Kurultayr Kapanisi, Orman Ciftligi X'uncu Yil D6nUmu, Ticaret Ku-
rultayl, Hava Kurumu Kongresi, Vasif Cinar'in OlU Téreni, Emniyet Abidesinin ve Sergi
Evinin Aciligl, icisleri Bakanliginin Acilisi(1935 yili éncesi) (BCA, 490-1-0-0/383-1621-3);
Cumbhuriyet'in XV'inci Yil Filmi (BCA, 490-1-0-0/1165-89-1 Dosya Ek: 7. BUro); Ankara Ko-
muUr Sergisi, Hava Kimya Taaruzlari Fimleri (Milli Savunma Bakanlidi), Ankara'da Kayak
Sporlari (CHP Genel Sekreterlik), Kiz Enstittleri ve Sanat Okullari Sergisi filmi (CHP)
(BCA, 490-1-0-0/1214-31-1 Dosya Ek: 8. BUro); Atatlrk’Gn Dodu Gezileri, BuyUk Kurultay,
19 Mayis (BCA, 490-1-0-0 /1209-14-4 Dosya Ek: 8. BUro); Onbirinci Yil Resmi Gecit, Sergi
Evinin Acilisi, Emniyet Abidesinin Acllisl, icisleri Bakanhiginin Resmikisadi, 1934 Senesi
Kamutayin K. Ataturk'tn ilk Oztirkce Nutku ile Acilisi, 1934 Ankara Belediyesi Secimi,
1934 istanbul Belediyesi Secimi, Ankara Kis Sporlari, Menemen'de Kubilay Anitinin Aci-
hisi, iran'da Bir Gezinti, iran Sahi'nin Turkiye'yi Ziyareti, Kamutayin Atattrk Tarafindan
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DérdUncl Devrede Acilist, IV Uncl BUyUk Kurultayin Acilisi, IV Uncl Kamutayin ismet
indnU Tarafindan Kapatilisi, Orman Ciftligi'nin Onuncu Yilénim, Ticaret Kongresi'nin
Ekonomi Bakani Tarafindan Acilisi (Halkevi filmleri) (BCA, 490-1-0-0/1211-22-1 Dosya
Ek: 8. BUro); Erzincan Hattinin Acilisi, Adana'nin Kurutulus Bayrami, Trakya Manevra-
lari 1939, Erzincan Zelzelesi, Meclisin Aclilisi 1939, ismet indni’nin Glneydodu Seyeha-
ti, Sivas Cer Atolyesinin Aclilis Merasimi, Bursa Dag Sporlari, Erzurum Hattinin Acilisl,
Reisi Cumhur ismet Indn{’nin Marmara Gezisi, Cumhuriyet Bayrami 1939, Atattirk
ihtilafi, AtatUrk’n BuyUk Anadolu Seyehati, Japonya'da Ertugrul Anitinin Acilisi, 1940
izmir Fuari, Askeri Okullar Spor Bayrami (BCA, 490-1-0-0/1035-980-3 Dosya Ek: 5. Bliro);
Hatay'in Kurtulus Bayrami (BCA, 490-1-0-0/1212-25-1 Dosya Ek: 8. BUro); Yeni Turkiye,
Cumbhuriyetin 140ncU YiIl DONUMU, Ege Manevralari (BCA, 490-1-0-0/1207-5-3 Dosya Ek:
8. BUro); Turk Kusunun Faaliyeti (BCA, 490-1-0-0/1207-4-3 Dosya Ek: 8. Buro); Pamuk
Sultan (BCA, 490-1-0-0/1208-7-3 Dosya Ek: 8. Buro).

Tarkiye'nin yurt disinda ulke tanitimi, kamu diplomasisi igin ayrica film ¢cekecek
imkan ve sartlarinin mevcut gelismeler karsisinda mUmkun olmamasi, Ulke icerisinde
kullanilmak Uzere gekilen filmlerin yurt disina géonderilerek, tanitim amaciyla istifade
edilmesini gerektirmistir. Bu dogrultuda Mart 1939'da Bund Schweizerischer Kultur-
film muessesesi Turkiye'nin Bern Elciligine miracaat ederek 1939 sonbaharinda isvic-
re'nin ¢esitli sehirlerinde Turkiye'ye dair tertip edecekleri konferanslar icin kulturel ma-
hiyette filmler talep etmislerdir. Ayrica Atatlrk'an hayati hakkindaki filmi de isvicre'de
gostermek istemislerdir. Disisleri Bakanhgi talep Uzerine CHP Genel Sekreterligini du-
rumdan haberdar ederek film meselesinin dis politikada ne kadar énemli bir husus
oldugunu su sekilde ifade etmistir; “Bern’deki bircok Sefaretlerin kendi memleketleri
hakkinda propaganda teskil edecek filmler getirterek bunlari sinemalarda gosterttik-
leri ve seanslarda kordiplomatik siyasi rical ve Bern'deki yUksek sosyetenin davet edil-
mekte oldudu ilave olunmaktadir.” Genel Sekreterlik isvicre'de verilecek konferanslar
icin Turkiye ile ilgili “Ug iyi film”"in génderilmesini kararlastirmistir. Buna karsin o es-
nada Londra'da bulunan Yeni Turkiye, 19 Mayis Bayrami, Kbmur Sergisi isimli filmler,
Avrupa'da savasin baslamasi sebebiyle Bern'e géonderilememistir (BCA, 490-1-0-0/1212-
24-1 Dosya Ek: 8. BUro).

Turkiye ile ilgili iyi film olarak degerlendirilen, Yeni Turkiye, 19 Mayis Bayrami, Ko-
mur Sergisi isimli filmler, CHP Genel Sekreterligi'nin kamu diplomasisi agisindan tek
kurum oldugunu ve onun da yeterliimkanlara sahip olmadigini gostermektedir. Yeter-
sizimkanlar sebebiyle Genel Sekreterligin ¢ektigi ve gektirdigi tum filmler, yurt disinda
cesitli gayelerle kamu diplomasisi amaciyla izlettirilmistir.

1939 yilinin Mart ayi icerisinde KudUs Baskonsolosu Celal Tevfik Karasapan, Kudus
ve Amman'da tertip ettigi “Sosyal Bakimdan Yeni Turkiye” isimli konferanslarinda Tur-
kiye'deki degisimi Yeni Turkiye, 19 Mayis Spor Bayrami, Kbmur Sergisi filmlerinden isti-

fade ederek aktarmistir. Kudus'te sehrin en buyuk oteli olan King David'de Amman’'da
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ise sehrin en bUyuk sinemasinda gdsterilen filmler, Kudus'te “pek buyuk ve takdirkar
bir alaka ile seyredilmis ve hararetli alkislara nail olmustur.” Amman’da ise filmler birkag
kez gosterilmistir. Gosterimin ilkinde Emir Abdullah da yer almistir. Filmler Emir'den
sonra 6grencilerden kadinlara kadar halkin cogu kesimine izlettirilmis ve “pek hararetli
dostluk tezahUratina vesile teskil” etmistir (BCA, 490-1-0-0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. BUro).

Mart ayi icerisinde bu kez de Matbuat Umum Mudurligu’'nden Genel Sekreterlige
yapilan muracaatta Turk dostu olarak ifade edilen Hollandali gazeteci Annamarie Van
den Berg'den alinan mektupta, Turkiye hakkinda Amsterdam’da verilecek konferansta
gostermek Uzere Turkiye'nin gelisimi ve Ataturk'le ilgili film talep edildigi ifade edil-
mistir. Umum Mudurluk, Turk-Hollanda Cemiyeti reisi M. Steijn Parvé tarafindan verile-
cek olan konferansa film gdénderilmesiile “memleketimizin dis propagandasina buyuk
yardim” etmis olunacagini ifade etmistir (BCA, 490-1-0-0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. BUro).
Keza 1939 yilinin yaz aylarinda bu kez Londra'da bulunan Ankara Dil ve Tarih-Cografya
Fakultesi'nden Dog. Dr. Saffet Bengi, yapacadl temaslarda ve tebliglerde gosterilmek
Uzere film talep etmistir. CHP genel Sekreterligi tarafindan Londra BUyukelgisi Tev-
fik RUstU'ye Yeni Turkiye, 19 Mayis Bayrami, Komur Sergisi isimli filmler génderilmistir
(BCA, 490-1-0-0 /1212-24-1 Dosya Ek: 8. Buro).

1939 yilinda Savas 6ncesinde yogun bir bigcimde Turkiye'den talep edilen filmler,
Savas'in baslamasindan sonra nispeten azalmis, fakat sona ermemistir. Bu dogrultuda
Yugoslavya'dan 1940 yilinin Nisan ayinda gelen talep énemli bir 6rnek olmustur. Belg-
rad'da Sviyeta Zuzori¢ guzel sanatlar kurumunda tertip edilecek Turk gecesinde gos-
terilmekicin Belgrad Elgiligin'den film talep edilmistir. “...Memleketimizin taninmasina
¢ok yardim edecedi sUphesiz olan” film talebi karsisinda, Yeni Turkiye filmi Belgrad’'a
gonderilmistir (BCA, 490-1-0-0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. Buro).

Turk yetkililer, TUrkiye'nin yurt disinda tanitimina, kamu diplomasisine katki sag-
layacak her girisimi desteklemekle birlikte bazi durumlarda film taleplerine yeterince
cevap verememislerdir. Bu dogrultuda Estonya Kultur MUessesi, Turkiye'nin Tallinn
Elciligine muracaat ederek okullarda ve cesitli kurumlarda gosterilmek Uzere Turki-
ye ile ilgili filmler istemistir. Fakat istenen filmlerin teknik mahiyette 16 mm’lik filmler
olmasi, Turkiye'deki filmlerin ise 35 mm’lik filmler olmasi, Estonya Kultlr MUessesi'nin
talebinin cevaplanamamasina yol acmistir (BCA, 490-1-0-0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. Buro).

Yurt disindan gelen taleplerin disinda bazi drneklerde ise resmi ve gayriresmi yet-
kililer devreye girerek Turkiye'yi anlatmak, bulunduklari Ulkede bir kulttrel diplomasi
gelistirmek Uzere CHP Genel Sekreterligi'nden talepte bulunarak film gésterimi sagla-
mislardir. 1936 yilinda Berlin Turk KulibU'nin Cumhuriyet Bayrami mUunasebetiyle ¢e-
kilen filmi gdstermesinin, Berlin TUrkleri Uzerinde olusturdugu olumlu etki, Buyukel-
ciligin yeni filmler talep etmesini gerektirmistir. Berlin'deki Turklere gdsterilen filimler
daha sonra, Paris BuyUkelciligine gdnderilmis ve Paris'teki Turklere de izlettirilmistir.
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Paris BUyukelcisi Suat Davaz, filmin olusturdugu olumlu etki karsisinda CHP Genel
Sekreterligine muracaat ederek daha fazla film gonderilmesini istemistir. Genel Sek-
reterlik ise her gegcen gun daha fazla film ¢ektiklerini sdyleyerek istedin yerine getirile-
cegini ifade etmistir (BCA, 490-1-0-0/1212-24-1 Dosya Ek: 8. BUro).

Londra Halkevi'ndeki Sinema Faaliyetleri

Turkiye, kamu diplomasisi baglaminda Il. Dunya Savasi 6ncesinde yurt disina ak-
tif bir film génderimi saglarken, bu slre¢ Savas icerisinde oldukg¢a azalmistir. Hatta
yasanan gelismeler yalnizca Turkiye'den yurt disina film gonderilmesini etkilememis
ayni zamanda Turkiye'ye gelen film akisini da niceliksel ve niteliksel olarak buyUk
oranda degistirmistir (Ozdn, 1968, s. 21-23; Berktas, 2010, s. 13). Bu durumun tek istis-
nasi ise Turkiye'nin bu donemde yurt disindaki en d6nemli kamu diplomasisi kurumu
olan Londra Halkevidir. Il. DUnya Savas’’nin Turkiye ile ingiltere arasinda meydana ge-
tirdigi siyasi yakinlasmanin bir sonucu olarak ihdas edilen Londra Halkevi, ingiltere'de
Turkiye'yi tanitmak Uzere 1941-1950 yillari arasinda bir dizi faaliyet géstermistir. Kamu
diplomasisi amaciyla gergeklestirilen bu calismalarin icerisinde sinema gdsterimi de
yer almistir. Londra Halkevi'nin ilk Baskani, Londra BuyuUkelgisi Rauf Orbay, Halkevi
faaliyete basladiktan sonra CHP Genel Sekreterligi ile irtibata gecerek Londra Halke-
vi'ni ziyaret edenlere gostermek Uzere birtakim filmler talep etmistir. TUrkiye'yi tum
yonleriyle tanitmayi hedef alan filmler talep eden Rauf Orbay'in Ankara'dan istedigi
film konulari su sekildedir;

Teknik mektebleri ve alaumum mekteblerimiz; Harbiye, bahriye, hava, ziaraat ve
saire; Ziraat EnstitUsu, ismet indnl Kiz EnstitlsU, Balkgilik, dalyan, agd; Cuha, seker,
kagid, cam ve saire fabrikalarimiz; Halicilik, ¢inicilik ve saire; Kavun karpuz, ¢ilek ve sa-
ire gibi meyvalarimiz ve patlican, bamye, kabak ve saire gibi sebzelerimiz ve bilcimle
mahsullerimiz hakkinda malGmat; Halkevleri faaliyeti, aksam dershaneleri; K&y man-
zaralari ve kdy hayati; Spor hareketleri; Milli rakslar, milli kiyafetler; Bogazigi, adalar,
bendler vesaire gibi millet ve memleketimizin ictimi, iktisadi, askeri, harsi ve sair hu-
sustaki inkisaf ve terakkisini gésteren ve ingiliz halkini alakadar edecek her durli mev-
zulara aid filimler (Duman, 2020, s. 82).

Genel Sekreterligin istenilen turlerde hemen film cekmesinin savas sartlari da g6z
onunde tutuldugunda pek mimkun olmamasi karsisinda Londra Halkevi ziyaretgileri-
ne envanterdeki mevcut filmler gdsterilmistir;

istanbul camileri, muzeleri, saraylari, kdprileri ve eski-yeni binalari, istanbul'da
Bayram munasebetiyle kayik vyarislari, Ataturk Florya'da; Ankara sokaklari, Cankaya,
Atatlrk EnstitUslU, Numune Hastanesi, Ticaret Mektebi, yazi ve hesap makinesi 6Jre-
nenler, Ankara'da hastane, ameliyat, yemekhane; izmir Sergisi, izmir binalari, izmir'de
tUtun toplama, ayirma ve kurutma isi, bag bozumu, sergi, asma fidanhgi, izmir'de incir
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bahceleri, incir kurutmasi ve saire; kiz ve erkek izciler; Cumhur Reisi ismet inénd, 19
Mayis Bayrami, Resmi gegit, spor hareketleri, Bez fabrikasi (Duman, 2020, s. 82).

Londra Halkevi'nin 1943 yilina ait demirbas defteri degerlendirildiginde mevcut
filmlerin nicelik ve nitelik olarak arttigi gértlmustur. Uc temel kisimda ele alinan film-
lerin toplam yekGnu 63 olarak kayda gegmistir. 1923 yilindan 1943 yilina kadar olan yirmi
yilllk dénemde kamu diplomasisi araci olarak dogrudan kullanilan film sayisi 63’e [64]
balig iken bu filmlerin yalnizca 19 [15] tanesi Turkiye'nin ¢ektigi veya ¢ektirdigi filmler
olmustur. Bu filmlerin 5 tanesi ingiltere’den veya baska yerlerden alinan filmlerken 39
[44] tanesi ise dogrudan ingiltere'ye ait filmlerdir. Tlrkiye'ye ait filmler incelendiginde
filmlerin sesli ve sessiz olarak iki kisimdan mutesekkil oldugu gérulmustur. Sesli film-
ler ise kendi icerisinde Turkce ve ingilizce olarak tasnif edilerek filmlerin icerigi ayrintili
olarak kayda gecirilmistir (BCA, 490-1-0-0/1064-1083-1,1943). (Tablo 1)

Tablo 1. Londra Halkevi Envanterinde Yer Alan Turkiye'ye Ait Filmler

Nereye

Film Adi Ait Dili Igerigi
istanbul, Universite, Ayasofya, Sultan Ahmed, Galata,
Paramount Tarkive | ingilizee Rihtim, Beyoglu, Ankara, Reisi Cumhurun Onliinde ve
News M 9 Diplomatlar Hazir iken Turk Asker ve Zabitlerin Gegidi,
Askeri Diploma Tevzii, Stvariler ve saire
Anakara, Ankara’dan Manzara, Reisi Cumhur ismet
19 Mayis L . inénU’'nin Stadyuma Muvasalatlari, Tirk Bayragi Direge
Bayrami WL P 5 Cekilirken istiklal Marsi'nin Galinmasi, Muhtelif idman
Gruplarinin Gegidi ve Saire
19 Mayis Tarkive | Tirkee Maarif Vekilinin Nutuk Vermesi Erkek ve Kiz Genglerin
Bayrami Y ¢ Terbiye-i Beden Idmanlari ve Saire
ik ilk Mekteplerde Kicik Cocuklarin Calismasi ve
Mektebler Turkiye | Tirkee Oynamalari, Tlcar"e'E Mekteblqde Callgmalgr, Kizlarin Elb!se,
ve Saire Sapka Yapma Ogrenmeleri, Erkeklerin Insaat Dersleri

Gormeleri ve Saire

Talebeler Kimyahanede TecrUbeler ile Yazi Makinalarinda

Atatlrk Tarkiye | Tirkee Calismakla, Masa Tenisi Oynamakla, Dogramacilikla,

EnstitUsu Marangozlukla Mesgul ve Atlama, Atma ve Sair idmanlar,
Son Moda Hastahaneler, Elektrik Tedavileri ve Saire
Ziraat ve B_ez imali, TatUn Ziraati, incir Bahceleri, Toplama, Kurutma,
. Tarkiye | Turkge UzUm, Baglar, Asma Fidanliklari, Bag Bozumu, Sergiler ve
Sanayi PN .
Izmir'de Ihracaat ve Saire
. L . Koyunlar, Beygirler, Ciftlik, Pamuk ve Pamuktan iplik
Ziraat Tarkiye | Tarkge Yapma, Seker Fabrikasi
Ziraat Tarkiye | Sessiz Adi Usulde Cift SUrme ve Saire
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. Nereye - P
Film Adi Ait Dili Icerigi
Maden Tarkiye | Tirkee Kémur ve Sair Madenlerin Neijelerden ve Nasil Cikarildigi
ve Saire
. izmir Ticaret Sergisi, Sergi Binalari, istanbul'da Bayram
Izmir Tarkive | Tiirkee Munasebetiyle Kayik Yariglari, Ataturk Yatindan
Sergisi Y ¢ Seyrederken, Kral Edward'in Ataturk’u Ziyaretleri,
Ataturk’un Evladi Maneuvisi ile Florya'da ve Saire
Atatijrk’l'.‘m Heykeli, Diger Heykeller, istanbul, Bazi Camiiler,
Ankara, Tarkive | Tirkee Muze, Iskender’in Kabri, Kale Duvarlari, Dolmabahcge,
istanbul Y ¢ Zerzevat DUkkani, Mezarlar, Yeni Binalar, Kopruler ve Saire.
Ankara, Sokaklar, Polis, Bend ve Saire
Mr. Wendle
Wilkig Tarkiye | ingilizce Mr. Wendle Wilkig'in Turkiye'yi Ziyareti ve Saire
Turkiye'de
Matbuat Turkiye Haritasi, Ankara, Ankara Kalesi, Sehir, Radyo
Umum . .istasyonu, ist_anbul, Ayasofya, Sultan Ahmed, Universite,
Mudurlagu | Turkiye | Ingilizce Izmir, Bursa, Ipekgilik, Ipek Kozasi, Ipek Fabrikasi, Blyuk
Fi.Imi 1942 Mikyasta Ziraat Hasadi ve Harmani, Seker Fabrikasi, Cam
(Iki film) Fabrikasi, Kagit Fabrikasi.
Ankara'da izci Kizlarin idmani, izqi Erkekler, Cesitli
19 Mayis ) ) Jimnastikler, Futbol, At Yarisi, Kar Uzerinde Kaymalar,
Bayrami Turkiye | Ingilizce Istanbul, Moda'da Kayik Yar_'lg.larl, Yatlar, Bursa'da YlUzme,
1942 Askeri Gegitler, Genglerin Idmani, Muhtelif Sefaretlerin
Ziyareti, Ataturk’Gn Kabrini Ziyaret ve Saire

Demirbas defterinde Turkiye'ye ait film sayisi 19 olarak ifade edilmekle birlikte,
deftere kaydedilen film sayisi 15 tanedir. Bu durum, listede yer alan filmlerin bazilarinin
ayni zamanda birden ¢ok film barindirdigini akla getirmekteyse de bu ayrintilara def-
terde oldukga dikkat edilmesi, durumun basit bir sayim hatasindan kaynaklandigini
dusundurtmektedir. Turkiye'nin sahip oldugu filmler konulari itibariyle ele alindiginda,
filmlerin tarihe kayit dUsmek Uzere ¢ekildigi gorulmektedir. Cogu acilis ve ziyaret filmi
olan ornekler disinda Turkiye'nin sosyal, iktisadi, mimari yapisini gosteren eserlerin var
olmasi ve bu filmlerin bazilarinin ingilizce olmasi, Il. Dinya Savasi yillarinda Turkiye'nin
kamu diplomasisi dogrultusunda sinema meselesini ciddi bir bicimde ele almaya bas-
ladigini gostermektedir. Bu gelismeye karsin Turkiye'nin tanitma konusunda sinema-
dan istifadesinin son derece yetersiz oldugunu da ifade etmek gerekmektedir. Turkiye,
bu eksikligi karsisinda ingiltere ve baska yerlerden edinilen filmlerle mevcut yetersizli-
i izale etme arayisinda olmustur. B kategorisi olarak nitelendirilen ingiltere ve baska
yerlerden edinilen filmlerin igerisinde [Londra] Turk Halkevi’'nin Acilmasi, TUrkiye Sefiri
[Rauf Orbay] istihbarat Nezaretinde, BUyuUkelcinin [Rauf Orbay] Bazi Ziyaretleri, Turk
Gazetecilerin Ziyaretleri, Mr. Winston Churchill'in Seyahati filmleri de agirlikh olarak
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acllig, ziyaret konulari ile sinirli kalmis ve A kategorisinde -Turkiye'ye ait filmler- yer alan
filmlerin de gerisinde Turkiye ile ilgili neredeyse higbir géruntu yer almayip dogru-
dan dogruya filimler ingiltere ile sinirl olmustur. Bu durumun tek istisnasi ise ingiltere
Basbakani Churchill'in Seyahatleri filminin konusu dahilinde yer alan Adana ziyareti
olmustur (BCA, 490-1-0-0/1064-1083-1, 1943).

C kategorisinde, dogrudan ingiltere'ye ait olan filmler ise TUrkiye ile ilgili olmayan
ingiltere'yi ilgilendiren filmlerdir. Fakat dénemin Savas dénemi olmasi, bu sartlar al-
tinda film ¢ekiminin kolay olmamasi, Turkiye'nin yurt disindaki tek kamu diplomasisi
merkezi olan Londra Halkevi'ni ziyaret edenlere izlettirmek Gzere ingiliz filmlerine yo-
nelinmesine yol agmistir.?

II. DUnya Savasi 6ncesi Turkiye'de ¢ekilen filmlerin buyUk bir kismi yurt disinda iz-
lenmek Uzere gonderilirken Londra Halkevi, bUnyesinde yer alan yerli ve yabanci film-
ler incelendidinde, Turkiye'nin daha 6nce “iyi film” olarak dederlendirdigi Yeni Turkiye
ya da Sovyet sinemacilara gektirilen Turkiye'nin Kalbi Ankara gibi filmlerin yer alma-
digi gérulmustur. Bu durum Savas icerisinde ihdas edilen Londra Halkevi ile Turkiye
arasinda iletisim ve ulasim imkanlarinin dénemin sartlari sebebiyle mUmkun olma-
masindan kaynaklanmistir. Bu nedenle, Turkiye'nin kiymet verdigi filmler dahi Londra
Halkevi'nin envanterinde yer almamis, Halkevi'nin misafirlerine Turkiye'ye dair daha
cok fikir verecek filmler gosterilmemistir. Film konusunda yetersiz kalinmasi, Turki-
ye'nin anlatilmasinda film disindaki alanlara kayllmasina yol agcmis, bu sebeple 1944
ve 1945 yillarinda Londra Halkevinin baslica faaliyet alanini konferanslar olusturmustur
(Duman, 2020, s. 920).

Sonug¢

Kamu diplomasisi yeni sayilabilecek bir kavram olmakla birlikte, etki, tanitma,
dis propaganda gibi isimlendirmelerle tarih boyunca cesitli amaclar dogrultusunda
kullaniimistir. Turkiye tarihi boyunca da kullanim uygulamalari bulunan kamu diplo-
masisi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi sonrasinda sistemli bir halde ele alinmaya
baslamistir.

Turkiye'nin erken donemi olarak nitelendirilebilecek olan 1923-1945 tarihlerinde,
Turkiye Cumhuriyeti, Ulke tanitimi amaciyla tanitma ve dis propaganda faaliyetleri ger-
ceklestirmistir. Bu kapsamda kullanilan araglar degerlendirildiginde basin faaliyetleri-

5 Coal Front; Wings of Youth (iki film); Empires New Armies; Figter Pilot; Atlantic Patrol; Ack Ack; Women
at War; Fronts of Steel; Air Communique; Army Lays Rails; Building of Victory; Nurseryof Navy; Keeping
the Fleet at Sea; Air Screw (iki film); The Gun; Raw Materials; Tomorrow is Theirs; Ship Builders; into the
Blue; Air Woman; Northern Out, Post; Nurse; Coastal Deffence; india Marches; Raising Sailors (iki film);
Figters of the Veldt; New Britani; Britanis Youth; AT.S. Transfer of Skill; Sinews of War (iki film); How Com-
mandos Get S. Nazaire Spirit; Battleship (iki film); Spring on The Farm (iki film); Motor Cycle Training;
Women of India; How to Plough (iki film);The Great Harvest, BCA, 490-1-0-0 / 1064-1083-1, 1943).
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nin oldukga yogun kullanildigi gérulmustdr. Basin disinda kamu diplomasisi amaciyla
sinemanin glcunun de farkina varilmis, ilk kez 1923 yilinda sinema konusu gindeme
getirilmistir. Sinemanin 6nemi erken ddnemde anlasiimis olmakla birlikte yine de sine-
ma icin gerekli atilim saglanamamistir. Savas yaralarinin sarildigi, yeterli ekonomik ve
yetismis insan kaynagina sahip olunmayan bu dénemde, sinemadan kamu diplomasi-
si gayesiyle yeterince istifade edilememistir. 1930'lu yillarla birlikte, TUrkiye'yi sinema yo-
luyla tanitma konusu yurt disindan gelen taleplerle Ulke gundemine girmisse de eko-
nomik yapinin bu dénemde dunya krizinden etkilenmesi, stireci akamete ugratmistir.

Tum gelismelere karsi dUnyanin hizla savasa dogru sUruklendigi bir donemde “...
gerek kendi tabasinin gerekse yabancilarin sempatisini kazanmak i¢in propaganda
islerine ehemmiyet vermesi'nin 6nemi dogrultusunda Turkiye'nin yurt disinda tanitil-
masi i¢in birtakim girisimlerde bulunmustur. Turkiye'nin tanitiimasi amaciyla goérev-
lendirilen Matbuat Umum MUudurlugu, teknik ve mali yetersizlikler sebebiyle 1923-1945
yillari arasinda sinema alaninda 6nemli bir faaliyet gosterememistir. Askeri Film Mer-
kezi disinda bu donemde dikkat ¢ceken tek kurum ise CHP Genel Sekreterligi olmustur.
Halkevleri ve Parti teskilatlari ile ilgili olarak Genel Sekreterlik bunyesinde kisitl kadro
ve arag-geregle film c¢ekildigi gorulmustur.

Kamu diplomasisinin dnem arz etmesi, Turkiye'nin ise bu 6nem karsisinda yeterli
imkanlarinin olmamasi, sinema konusunda iki secenedi ortaya cikarmistir. ilk secenek
cesitli Ulkelere Turkiye ile ilgili sinema filmi ¢ektirmek ve ¢ekilen filmlerin yurt disinda
gosterilmesini saglamak olmustur. Bu dogrultuda Cumhuriyet'in onuncu yil ddnumu
sebebiyle Ruslara yaptirilan Turkiye'nin Kalbi Ankara isimli filmin 1934 yilinda gdsteri-
mi gercgeklestirilmistir. TUrkiye'nin tanitilmasi icin oldukga 6nemli bir girisim olan bu
yontemde sureklilik saglanamamistir. Gerek savas sartlari gerekse ekonomik yapinin
mevcudiyeti Turkiye'nin yurt disindaki sinemacilara film ¢ektirmesini mumkun kilma-
mis, gelen talepler ise bu sebeple olumlu degerlendirilememistir.

Turkiye'nin bu donemdeki ikinci secenegi ise i¢ tuketim icin Genel Sekreterlik
tarafindan cekilen filmlerin kamu diplomasisi amaciyla kullanilmasi olmustur. Genel
Sekreterligin dokUmanter tarzda ¢ektigi filmler daha ¢ok agilis, toren, ziyaret gibi ko-
nularr ihtiva etmistir. Buna karsin Turkiye i¢in gekilen filmlerin blUyUk bir kisminin ayni
zamanda, Turkiye ile ilgili ender filmler olmalari sebebiyle s6z konusu filmler, yurt di-
sindan gelen talepler dogrultusunda kamu diplomasisi amaciyla kullaniimistir.

Genel Sekreterligin envanterinde bulunan Turkiye'ye dair goéruntulerin yer aldigi
ve Turkiye'ye dair fikir veren filmler, 1930'lu yillar boyunca cesitli Ulkelere Turkiye'nin
tanitilmasina katki saglamasi amaciyla génderilmistir. Yeni Turkiye, 19 Mayis Bayramj,
Komur Sergisi isimlerindeki filmler, Turkiye'nin tanitiimasinda énemli gérulen Ug te-
mel film olmustur. Sartlarin elvermemesi sebebiyle Genel Sekreterligin ¢ektirdigi, en-
vanterde olan tum filmler kamu diplomasisi amaciyla kullaniimistir.
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Il. DUnya Savasl'nin baslamasi sonrasinda Turkiye'nin yurt disindaki sinema faali-
yetleri neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu durumun tek istisnasi ise Londra Hal-
kevi'nde gergeklesen film g¢alismalari olmustur. Londra Halkevi'nde gosterilen filmlere
bakildiginda Turkiye'nin sahip oldugu filmler disinda, ingiltere’den alinan filmlere de
yer verildigi gordlmustdr. Bu durum Turkiye'nin imkanlari dahilinde yeterli film ceke-
medigini gdsteren bir gelismedir. Buna karsin Turkiye'ye ait 15 film degerlendirildigin-
de, filmlerin sessiz ve sesli filmler olarak iki kisimda oldugu, sesli filmlerin ise ingilizce
ve Turkge olduklari tespit edilmistir. Turkiye, yeterli imkanlara sahip olmamakla birlik-
te kamu diplomasisi amaciyla yabanci dilde film ¢ekmistir. DokUmanter tarzda olan
filmler, TUrkiye'nin cografi, sosyal, ekonomik, tarihi ve glincel géruntulerini ihtiva eden
filmlerdir. Londra Halkevi'nde Turkiye'nin tanitiminda énemli buldugu Yeni Turkiye, 19
Mayis Bayrami, Kobmur Sergisi veya Turkiye'nin Kalbi Ankara gibi filmlerin yer almama-
sI, filmlerin yipranmasi ya da savas sartlari nedeniyle Ankara-Londra arasinda ulasim
imkanlarinin zayiflamasindan kaynaklanmistir. Ulasim imkanlarinin zayif olmasi, ayni
zamanda Turkiye'nin Savas sonuna kadar Londra Halkevi'ne film gondermesini engel-
leyen en temel husus olmustur.

Turkiye'nin imaji agisindan dnem verilen bir konu ise karsi propaganda, sansur
calismalari olmustur. Ulke tanitiminin olumlu yénde yeterince yapilamamasi karsisin-
da, Turkiye'nin olumsuz imajinin olusmasini engelleme ydnunde de faaliyetler yuratal-
mustur. Bu ¢ergevede 6zellikle yurt disinda Turkiye'yi, Turkiye'nin tarihini ve Turklugu
tahkir ve tezyif eden filmler tespit edilerek ilgili filmlerin gdsterimine engel olunmak
istenmistir. 1930’'lu yillar boyunca iki Ulkenin Bulgaristan ve Yugoslavya'da yayinlanan
Turkiye karsiti filmlerin Ulke imajina verecegdi zarari engellemek Uzere mezkdr Ulkede-
ki BUyukelciler vasitasiyla devreye girilmis, kismen de basarili olunmustur. Turkiye'nin
Balkan Antanti’'nda ittifak ettigi Yugoslavya, Turkiye lehinde bir tutum takinirken anti
revizyonist politika izleyen Bulgaristan ise TUrkiye'nin aleyhinde olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilan edildigi 1923 yilindan 1945 yilina kadar olan dénemde
dis propaganda, tanitma gibi isimlerle ele alinan kamu diplomasisi, oldukga énemli bir
konumda degerlendirilmekle birlikte 6nce mali-teknik gerekgeler daha sonra ise tum
dunya genelinde yasanan ekonomik kriz, savas gibi sebepler Turkiye'nin kamu diplo-
masisiyle yeterince ilgilenmesine engel olmustur. Yasanilan olumsuz gelismeler, TUrki-
ye'nin bu dénemde kamu diplomasisi icin arz olusturan degil, taleplere cevap vermeye
calisan bir tanitma politikasli izlemesine yol agcmistir. TUm olumsuz gelismelere ve ye-
tersizliklere karsi s6z konusu dénem igerisinde Turkiye, kamu diplomasisi anlaminda
ciddi calismalar gercgeklestirmistir.
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BCA, 30-10-0-0 / 252-699-25 Dosya Ek: 432 (Muamelat Genel Madurltgu, 12.12.1935)
BCA, 30-10-0-0 / 146-43-20 Dosya Ek: 150 (Muamelat Genel MUdUurltga, 07.04.1934)
BCA, 490-1-0-0 / 383-1621-3 (Cumhuriyet Halk Partisi, 06.03.1939)

BCA, 490-1-0-0 /1221-56-1 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 12.08.1935)

BCA, 30-18-1-2 / 52-11-16 Dosya Ek: 238-185 (Kararlar Daire Baskanligi, 20.02.1935)

*TUrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanhgi, Cumhuriyet Arsivi Fonlari.
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BCA, 490-1-0-0 /1221-55-3 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 12.02.1935)
BCA, 30-10-0-0 / 146-44-9 Dosya Ek: 150 (Muamelat Genel Maduarlugu, 15.09.1939)
BCA, 490-1-0-0 / 383-1621-3 (Cumhuriyet Halk Partisi, 06.03.1939)

BCA, 490-1-0-0/1165-89-1 Dosya Ek: 7. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 19.10.1938)
BCA, 490-1-0-0 /1214-31-1 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 20.03.1939)
BCA, 490-1-0-0/1209-14-4 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 22.09.1939)
BCA, 490-1-0-0/1211-22-1 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 13.02.1940)
BCA, 490-1-0-0/1035-980-3 Dosya Ek: 5. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 14.02.1940)
BCA, 490-1-0-0/1212-25-1 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 30.09.1940)
BCA, 490-1-0-0/1207-5-3 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 02.10.1940)
BCA, 490-1-0-0 /1207-4-3 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi, 02.10.1940)
BCA, 490-1-0-0/1208-7-3 Dosya Ek: 8. Bluro (Cumhuriyet Halk Partisi, 15.10.1943)
BCA, 490-1-0-0 /1212-24-1 Dosya Ek: 8. Buro (Cumhuriyet Halk Partisi)

BCA, 490-1-0-0/1064-1083-1 (Cumhuriyet Halk Partisi, 1943)
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2019 yilinin sonunda Cin'de ortaya ¢cikan Covid-19, tUm dunyayi
hizla etkisi altina almis ve kisa zamanda kuresel bir pandemiye
doéntsmustdr. Pandemi, dunyamizin kirilganligini ve ¢ok tarafli
diplomasinin kuresel sorunlara ¢6zUm Uretme kapasitesinin za-
yifligint ortaya cikarmistir. Saglikla ilgili uluslararasi érgutler ve
gelismis Ulkeler kriz yonetiminde beklenen katkiyr ¢cogunlukla
sunamamislar ve bircok Ulke pandemiye karsi genelde kendi im-
kanlariyla mucadele etmiglerdir. TUrkiye bu surecte pandeminin
yol actigi kuresel hasarin onarilmasina katki sunmaya ¢alisan Ul-
kelerden biri olmustur.

Bu kuresel saglik krizi geleneksel diplomatik ydntemlerin yeter-
sizligini ve basarili bir kamu diplomasisinin gerekliligini ortaya
cikarmistir. Kamu diplomasisi literatirinde farkl basari kriterle-
ri vardir. Bu ¢calismada Turkiye'nin pandemi dénemindeki kamu
diplomasisi, literatirde sik¢a vurgulanan Ug¢ kriter Uzerinden
degerlendirilmistir:  ‘sdylem-kapasite tutarligi, soylem-eylem
tutarlihdi ve uluslararasi gorunurluk’. Yaniti aranan temel soru:
Turkiye'nin bu suUrecteki kamu diplomasisi sdylem-kapasite ve
soylem-eylem tutarliliklarina sahip midir ve Tudrkiye bu katkila-
rina uluslararasi gérunurlik kazandirabilecek kamu diplomasisi
faaliyetleri yUritmuas mudur? Bu kriterlerle ilgili sorgulama Turki-
ye'nin pandemi surecinde 6n plana c¢ikan Ug¢ kurumu Uzerinden
yapilmistir: Cumhurbaskanlidi iletisim Baskanlidi, Disisleri Bakan-
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g1 ve Saglik Bakanhgi. Bu kurumlarin pandemi donemindeki sdylemleri, kapasiteleri
ve faaliyetleri karsilastirmali olarak incelenmis ve Turkiye'nin krizle mucadeleye yaptigi
katkilar uluslararasi kamuoyuna duyurabilmek amaciyla sarf ettikleri ¢cabalar analiz
edilmistir. Calismada Turkiye'nin pandemiyle muUcadele suUrecinde kendi kapasitesiy-
le tutarh sekilde sdylemler gelistirdigi, yine bu sUrecgte séylem-eylem tutarlihdi icinde
hareket ettigi ve krizin kuresel yonetisimine yaptigi katkilara kamu diplomasisi yoluyla
uluslararasi gorunurluk kazandirabildigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, pandemi, Turkiye, kamu diplomasisi, yumusak gug

ABSTRACT

Covid-19, which emerged in China at the end of 2019, quickly affected the whole world
and turned into a global pandemic in a short time. The pandemic has revealed the
fragility of our world and the limitations of multilateral diplomacy in finding solutions
to global problems. Health-related international organizations and developed count-
ries have often failed to provide the expected contribution to crisis management, and
many countries have battled the pandemic with their means. In this process, Turkiye
has been one of the countries trying to contribute to the repair of the global damage
caused by the pandemic.

This global health crisis has revealed the inadequacy of traditional diplomatic met-
hods and the necessity of successful public diplomacy. There are different success
criteria in the public diplomacy literature. This study discusses TUrkiye's public dip-
lomacy during the pandemic based on three criteria that are frequently emphasi-
zed in the literature: ‘discourse-capacity consistency, discourse-action consistency
and international visibility'. The main question is: Does Turkiye's public diplomacy
in this process have discourse-capacity and discourse-action consistency, and has
Turkiye carried out public diplomacy activities that can bring international visibility
to these contributions? These criteria were evaluated from the perspectives of three
prominent institutions of TUrkiye that shone out during the pandemic: Directorate of
Communications, Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Health. The discourses,
capacities and activities of these institutions during the pandemic were examined
comparatively, and their attempts to inform the international public about Turkiye's
contributions to the crisis response were evaluated. In the study, it was concluded
that Turkiye established discourses that were consistent with its capacity in fighting
the pandemic, acted with discourse-action consistency in this process, and through
public diplomacy, Turkiye raised international awareness of its contributions to glo-
bal crisis governance.

Keywords: Covid-19, pandemic, Turkiye, public diplomacy, soft power
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EXTENDED ABSTRACT

In the pre-Covid-19 era, scientists were warning about potential health threats that
could affect all humanity. It was also emphasized that the need for a global governan-
ce mechanism in health diplomacy increased as concrete evidence that such threats
could become a reality began to emerge, and international organizations specialized
in this field should be strengthened (Fidler, 2013, p. 692). However, the Covid-19 pan-
demic has demonstrated concretely what a global crisis can look like and how qui-
ckly such a crisis will affect the entire world; on the other hand, it has shown that the
steps taken by humanity in the field of health diplomacy so far are insufficient to deal
with such a major crisis. On the one hand, a group of states, including Turkiye, tried to
strengthen their healthcare systems further to combat the pandemic, while on the ot-
her, they rushed to the aid of other countries within the bounds of medical resources
(Kibaroglu, 2020, p. 106). As a result, these states have taken steps to fill the enormous
gap left by global governance in dealing with the crisis.

During the pandemic, Turkiye primarily struggled to adapt its domestic order to the
‘new normal’ in areas such as health, economy, transportation and education. Second-
ly, while settling into a routine in these areas, Turkiye started to act in cooperation
with the WHO and increase its foreign aid to other states, especially medical supplies,
in order to contribute to the global fight against the pandemic (Colakoglu, 2022, p.
130). Turkiye has also tried to increase the effectiveness of its contributions to the fight
against the pandemic through the public diplomacy practices it carries out through
major institutions.

The value of a state’s contribution to the governance of a global crisis could be related
to the practices of that state in public diplomacy on the relevant issue. In particular,
public diplomacy in international politics becomes more important in times of urgent,
unusual and unexpected crises such as the Covid-19 pandemic (Koyuncu, 2021, p. 929).
The success of states in the field of public diplomacy is generally determined by their
ability to meet the following three criteria: ‘discourse-capacity consistency' (Ozyillmaz,
2014, p. 221), ‘'discourse-action consistency' (Pratkanis, 2009, p. 122) and ‘international
visibility” (Pratkanis, 2009, p. 117). The basic question to be answered in this study is:
Do Turkiye's public diplomacy practices during the pandemic meet the three diffe-
rent success criteria mentioned above? In other words, do Turkiye's contributions to
the global governance of the pandemic have discourse-capacity and discourse-action
consistency and has TUrkiye carried out activities to increase the international visibility
of these contributions? These criteria were evaluated from the perspectives of three
institutions that spearheaded Turkiye's public diplomacy practices during the pande-
mic. In this context, the research was conducted between December 2019 and April
2022; and a) Presidency»s Directorate of Communications was examined in terms of
announcing Turkiye's contribution to the fight against the pandemic effectively and
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systematically, b) the Ministry of Foreign Affairs was examined in terms of internatio-
nal cooperation and coordination in the fight against the pandemic, c) the Ministry of
Health was examined in terms of its support for health and medical studies through
its activities. This evaluation is based on remarks made by relevant institutions and of-
ficials on their websites, social media accounts, and mass media channels. During the
pandemic, the managers> discourses, the institutions» capacities, and the institutions»
activities were assessed, and success ratings were made for each institution indepen-
dently in terms of the relevant criteria.

During the pandemic, the discourses and actions of each institution, as well as the
managers who represented that institution at the highest level, were examined, as
were the steps they took to communicate their discourse and activities to the interna-
tional public. In this context, the study has shown that Turkiye developed discourses
as far as its capacity allows during the fight against the pandemic, acts in a discour-
se-action consistency in this process, and could raise international awareness of its
contributions to the global governance of this crisis through public diplomacy. For this
reason, it has been concluded that Turkiye generally fits the public diplomacy success
criteria during the Covid-19 pandemic.

Giris

Bilim insanlari, Covid-19 éncesi donemde tum insanhdi etkileyebilecek potansi-
yel saglik tehditlerinin varligi konusunda korkutucu uyarilarda bulunmaktaydi. Bu tur
tehditlerin gergcege donusebilecegine iliskin somut veriler alinmaya baslandik¢a sag-
ik diplomasisi baglaminda kuresel bir yonetisim mekanizmasina duyulan ihtiyacin
arttigl, bu konuda uzmanlasmis uluslararasi 6rgutlerin guclendirilmesi gerektigi de
vurgulanmaktaydi (Fidler, 2013, s. 692). Ancak Covid-19 pandemisi, bir yandan kuresel
bir krizin neye benzeyebilecegdini ve bdyle bir krizin tum dunyayl ne kadar buyUk bir
hizla etkisi altina alacagini somut olarak gdsterirken bir yandan da insanhdin saglik
diplomasisi alaninda bu zamana kadar attigi adimlarin bdylesine bUyuk bir krize ha-
zirhkli olmadigini gostermistir. Birlesmis Milletler (BM) ve ona bagli bir uzman kurulus
olarak Dunya Saglik Orgutt (DSO) basta olmak Uzere kiresel ydnetisimin ana aktorleri
pandeminin olusturdugu sok karsisinda hareketsiz kalmistir (Satoh, 2022, ss. 35-36).
GUglU bir bolgesel entegrasyon saglamis oldugu dusunulen Avrupa Birligi (AB), kendi
Uyelerinin bile bu krizle mucadelesine katki sunmakta zorlanmistir. ABD ve Cin gibi
buyUk ekonomik gugler, pandemiyle mucadeleyi kendi aralarindaki politik gerilimlere
eklenen yeni bir boyut olarak dusunmusler ve krize siyasi motivasyonlarla yaklasmislar
(Balogun & Soile, 2020, s. 417) ve pandemiyle mucadelede kUresel bir 6ncu Ulke rolu
oynamakta isteksiz davranmislardir. Ancak insanlar enfekte olmaya ve hayatlarini kay-
betmeye devam ettikce bircok devlet kendi basinin ¢caresine bakmayi tercih etmistir.
Turkiye'nin de icinde bulundugdu bir grup devlet ise bir yandan kendi saglik sistemini
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pandemiyle mUcadele konusunda daha da guclendirmis, diger yandan tibbi imkanlar
cercevesinde baska ulkelerin yardimina kosmustur (Kibaroglu, 2020, s. 106). Béylece bu
devletler kuresel yonetisimin krizle mucadelede sahip oldugu buyuk boslugu doldur-
mak i¢in harekete gecmislerdir.

Covid-19 pandemisi bir sure sonra bir saglik krizi olmanin dtesine ge¢mis ve insan
yasaminin bircok boyutunu etkilemeye baslamistir. Sinirlarin kapatilmasinin ardindan
vatandagslarin tahliye edilmesiyle ilgili dncelikli sorunlara, turizm gibi sektdrlerde erken
doénemlerden itibaren gdzlemlenen ekonomik daralma, tedarik zincirlerinde yasanan
sorunlar, issizlik, egitimde meydana gelen aksamalar gibi etkileri uzun sure hissedile-
cek sorunlar eklenmistir. HuUkGmetler, bu konularda acil ve dnemli kararlar almalari ge-
rektiginden belirli derecede baski altinda hareket etmek durumunda kalmislardir. Bu
sartlar altinda Turkiye de saglik, ekonomi, ulasim, egitim gibi alanlarda dncelikle kendi
ic duzenini ‘yeni normal’e uyarlamakla ugrasmistir. Ardindan, pandemi ile kUresel mu-
cadeleye katki sunabilmek icin hem DSO ile is birligi icinde hareket etmeye hem de
tibbi malzemeler basta olmak Uzere baska devletlere dis yardimlarini artirmaya basla-
mistir (Colakoglu, 2022, s. 130). Turkiye ayrica belli basli kurumlar Uzerinden yuruttugu
kamu diplomasisi uygulamalari araciligiyla pandemiyle mucadeleye yaptigi katkilarin
etkinligini artirmaya calismistir.

Bir devletin kuresel bir krizin ydnetisimine yaptigi katkinin degeri o devletin ilgili
konuda yUrattugu kamu diplomasisindeki uygulamalariyla iliskilendirilebilir. Ozellikle,
Covid-19 pandemisi gibi aciliyet gosteren, alisiimadik, beklenmedik kriz donemlerinde
uluslararasi politikada kamu diplomasisinin 6nemi artmaktadir (Koyuncu, 2021, s. 929).
Devletlerin kamu diplomasisi alanindaki basarilari, genel olarak onlarin su Ug¢ kriteri
saglamalarina baglidir: ‘sdylem-kapasite tutarligr’ (Ozyilmaz, 2014, s. 221), ‘séylem-ey-
lem tutarhiligr’ (Pratkanis, 2009, s. 122) ve ‘uluslararasi gérunurlUk’ (Pratkanis, 2009, s.
117). Bu ¢alismada yaniti aranan temel soru sudur: Turkiye'nin pandemi surecinde yu-
rattugu kamu diplomasisi uygulamalari, yukarida bahsedilen Ug farkl basari kriterini
karsilamakta midir? Baska bir ifadeyle Turkiye'nin pandeminin kuresel ydnetisimine
yaptigi katkilar, sdylem-kapasite ve sdylem-eylem tutarliliklarina sahip midir, Turkiye
bu katkilarinin uluslararasi gérunurligunu artiracak faaliyetler yardtmus mudur? Bu
kriterlerle ilgili sorgulama Turkiye'nin pandemi stirecindeki kamu diplomasisi uygula-
malariyla én plana ¢ikan U¢ kurum temel alinarak yapilmistir. Bu baglamda arastirma,
Aralik 2019 ile Nisan 2022 tarihleri arasinda; a) Turkiye'nin pandemiyle mUcadeleye kat-
kisinin tum dunyaya etkin ve sistematik bir sekilde duyurulmasi agisindan Cumhur-
baskanhgi iletisim Baskanhgi, b) pandemiyle micadele konusunda uluslararasi is bir-
ligi ve koordinasyon agisindan Disisleri Bakanligi, c) saglik ve tibbi calismalara destek
acisindan Saglk Bakanligi olmak Uzere, U¢ kurumun faaliyetleri Gzerinden yapilmistir.
Bu degerlendirme, ilgili kurumlarin ve yetkililerinin web sitelerindeki, sosyal medya
hesaplarindaki ve kitle iletisim kanallarindaki agiklamalari ekseninde yapilmistir. Pan-
demi surecinde bu Ug¢ kurumun yoneticilerinin sdylemleri, kurumlarin kapasiteleri ve
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kurumlarin faaliyetleri incelenmis, ilgili kriterler agisindan her bir kurum igin ayri de-
gerlendirme yapilmistir.

Her bir kurum ve o kurumu en Ust duzeyde temsil eden yoneticilerin pandemi
doéneminde kullandiklar sdylemler ve yaptiklari faaliyetler incelenmis, sdylem ve faa-
liyetlerini uluslararasi kamuoyuna duyurabilmek igin attiklari adimlara bakilmistir. Bu
baglamda calisma, Turkiye'nin pandemiyle mucadele surecinde kendi kapasitesinin
elverdigi dlclde séylemler gelistirdigini, yine bu surecgte sdylem-eylem tutarhligiicinde
hareket ettigini ve bu krizin kuresel yonetisimine yaptigi katkilara kamu diplomasisi
yoluyla uluslararasi gérunurluk kazandirabildigini gdstermistir. Bu nedenle Turkiye'nin
Covid-19 pandemi surecindeki kamu diplomasisinin basari kriterlerini genel olarak
sagladigi sonucuna ulasiimistir.

Kamu Diplomasisinin Kavramsal Cercevesi

Kamu diplomasisi literatlrde farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Birgok kavramin
tanimlanmasinda oldugu gibi kamu diplomasisi kavraminin tanimina da zaman geg-
tikge yeni boyutlar eklenmektedir. Bu galismada Paul Sharp tarafindan yapilan tanim
kullanilmaktadir. Ona gdre kamu diplomasisi, “bir hUkdmetin, temsil ettigi toplumun
cikarlarini gelistirmek ve degerlerini genisletmek icin baska bir Ulkenin halkiyla dog-
rudan iliskilerin surdUruldugu surectir” (Sharp, 2005, s. 106). Bu anlamda kamu diplo-
masisi, dis politikanin sadece teknik bir araci degil, ondan ¢ok daha fazlasidir. Nitekim
kamu diplomasisi uluslararasi iliskilerde rol alan tUm devletlerin daha seffaf ve daha is
birlik¢i olmalarina yénelik giderek artan talebe verilen bir yanittir (Melissen, 2005, s. 8).
Covid-19 pandemisi doneminde bu talebin karsiliginda bircok Ulke bir taraftan saghk
diplomasisi ve yardim diplomasisi yurUuturken bir taraftan da kamu diplomasisi araci-
hdiyla karsilikl glveni tesis etmeye calismislardir. Ancak bu noktada kamu diploma-
sisiyle ilgili bir baska dnemli boyut karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ise kamu diplomasisinin
“hizli bir sekilde veya kriz modunda yapilamaz oldugu gercegidir. Kamu diplomasisi
proaktif olabilir ve reaktif oldugunda zaman iginde insa edilmis saglam bir temele da-
yanmak zorundadir.” (Armstrong, 2009, s. 70).

Bu cerceveden bakildiginda Turkiye'nin pandemi dénemindeki kamu diploma-
sisine iliskin iki dnemli boyutun 6ne ciktigr gortlmustur. Bunlardan ilki Turkiye'nin
pandemiyle mucadelesinde seffaflik ve is birligi yanlisi durusudur. Nitekim pandemi-
nin ilk gunlerinden itibaren Turkiye koronaviruse iliskin verileri seffaf bicimde dunya
ile paylasmaya baslamistir. Virsun kaynadi olarak kabul edilen Cin'in verilerde sef-
faflik konusunda kiyasiya elestirildigi bir donemde Turkiye'nin bu &zelliginin 6ne ¢ik-
mis olmasi kamu diplomasisi agisindan dnemlidir. Yine Saglik Bakanligi ve Disisleri
Bakanhginin asadida detaylari incelenen uygulamalarinda DSO basta olmak Uzere
diger uluslararasi aktorlerle is birligi icinde hareket etmesi de kayda deger bir 6zellik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ikinci dBnemli boyut ise Turkiye'nin pandemi dénemindeki kamu diplomasisinin
uzun zaman iginde insa edilmis saglam bir kurumsal ve zihinsel temele dayaniyor
olmasidir. Turkiye pandemi basladiginda kamu diplomasisi konusunda édnemli bir
tecrUbeye sahip durumdaydi ve pandemiyle birlikte bu tecrUbesine dayanarak ha-
rekete gecme imkani bulmustur. Nitekim Turkiye, pandeminin baslangicindan itiba-
ren son derece aktif bir kUresel durus sergilemistir. Sadece devletin resmi kurumlari
degil ayni zamanda pek ¢ok sivil toplum kurulusu da bu sUrecte 6n plana ¢ikmistir.
Dunyanin degisik bdlgelerine 6nemli miktarda tibbi yardim ulastirmistir ve bu Tur-
kiye'nin yumusak guc¢ kapasitesini artiran etkiler olusturmustur (Colakoglu, 2022).
Turkiye, belirsizliklerin artigi, bdlgesel ve uluslararasi kriz ve catismalarin ¢ogaldigi
dlnya sahnesinde, kendi cikarlarini muhafaza ederken surdurulebilir baris ve refah
ortaminin hakim oldugu bir dunya hedeflemektedir. Bu ¢ercevede 1990'li yillardan
itibaren kamu diplomasisi alaninda kurumsallasma sUrecini baslatan Turkiye 2000'li
yillar boyunca proaktif bir dis politika izlemeye baslamis, boylece Turkiye'nin kamu
diplomasisi faaliyetleri giderek artan bir ivme kazanmistir (Kocabiyik, 2019, s. 172).

Tuarkiye'nin son yillarda artan kamu diplomasisinin hedefi, Turkiye'nin sesini
dunyanin dort bir yaninda duyurmak, tarihsel ve kulturel baglari oldugu toplumlarla
iliskileri yeniden guglendirmek ve Turkiye'nin vizyonunu tum dunyaya anlatmaktir.
Ozellikle bdlge ulkeleri icin model bir Ulke olmak ve klresel bir aktér olarak kendi
imajini gelistirerek yanls algilari duzeltmektir (Ozerdem & Barlas, 2021, s. 82). “Giri-
simci ve insani Dis Politika” anlayislyla hareket eden Turkiye, pandemi déneminde de
bu vizyonunu korumustur. Pandemi déneminde Turkiye'nin kamu diplomasisinde
ortaya cikan yeni ivme, U¢ kurum ézelinde én plana cikmistir: Cumhurbaskanhidi ile-
tisim Baskanlgi, Disisleri Bakanhgi ve Saglik Bakanlgi. Bu agidan asagida pandemi
suUrecinde s6z konusu U¢ kurumun kamu diplomasisi uygulamalari incelenmis, Ug
basari kriteri Uzerinden analiz edilmistir.

Covid-19 Pandemisi ve Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi

Covid-19'un 11 Mart 2020 tarihinde DSO tarafindan pandemiolarak ilan edilmesiyle
birlikte bircok devlet ekonomik ve sosyal acidan birgcok sorunu beraberinde getirecek
olan 6nemli kararlar almak zorunda kalmistir. TUm dUnyada alinan siki énlemlere rag-
men Covid-19 pandemisi ¢cok sayida insanin enfekte olmasina, milyonlarca insanin 6lu-
mune yol agmistir. (DSO, 2022). Turkiye'de ilk Covid-19 vakasina 11 Mart 2020 tarihinde
rastlanmistir. Mayis 2022 itibariyla Turkiye'de tespit edilmis vaka sayisi 14.775.634'e yUk-
selmis ve 97.666 kisi de virls nedeniyle hayatini kaybetmistir (Saghk Bakanhgi, 2022).
DUnya genelindeki vefat oraninin 1,30 oldugu Covid-19 pandemisinde Turkiye'deki ve-
fat orani 0,66 olarak gergeklesmistir.

Turkiye, pandeminin ilk gunlerinden itibaren basta Saglik Bakanhgi olmak Uzere
tum kurum ve kuruluslarini pandemiyle mucadeleye yonlendirmis, toplumun ihtiyag
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duydugu tedbirleri hizli bir sekilde uygulamaya koymustur. DUnyadaki cogu devlet
gibi, cok tarafli diplomasinin ve kuresel yonetisimin bu krizi ydnetmeye iliskin agikca
gorulen yetersizligi karsisinda TUrkiye de dnce kendi i¢ dUzenini ‘yeni normal’e hazir
hale getirmek igin ¢caba sarf etmistir. Saglik sistemi ve temel gida Urdnlerinin teminiyle
ilgili tedbirler basta olmak Uzere toplumun ihtiya¢c duydugu duzenlemeleri hizli bir se-
kilde hayata gecirerek pandeminin olusturacagi hasari olabildigince minimize etmeye
cahsmustir. Ulke igine yénelik tedbirlerde belirli bir agamaya gelindikten sonra da tibbi
malzemeler basta olmak Uzere bunlara ihtiya¢ duyan ve pandemiye hazirliksiz yakala-
nan bircok Ulkeye yardim ulastirmaya ve ayrica yabanci Ulkelerde mahsur kalan vatan-
daslarini tahliye etmeye baslamistir. TUrkiye'nin Ulke disina yonelik attigi bu adimlarla
birlikte pandemi Turkiye'nin dis politikasina yeni bir boyut daha eklemistir. Dinyada
Cin ve ABD arasinda pandeminin kaynagdina iliskin s6z duellosu basladiginda, yine bazi
Ulkelerin baska Ulkelere ait maskelere el koyduguna iliskin haberlerin yayildiginda Tur-
kiye, kendi milli ve evrensel sorumluluklarina uygun sekilde hareket etmeye gayret
etmistir. Bu sUrecte Turkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi asagida ele
alinacak U¢ kurum Uzerinden analiz edilecektir.

Covid- 19 Surecinde Cumhurbaskanhg: iletisim Baskanhginin
Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

2018 yilinda kurulan Cumhurbaskanhgdi iletisim Baskanhidi, TUrkiye'nin uluslara-
rasi alanda daha sistematik ve etkili bir sekilde tanitilmasi ilkesiyle hareket etmek-
tedir. Kamu diplomasisi araglarini kullanarak uluslararasi kamuoyunun dogru ola-
rak bilgilendirilmesi ve tum dunyada Turkiye markasinin etkili bir sekilde tanitilmasi
icin ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum o6rgutleri, is dunyasi ve dusunce
kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglayarak batUnluklu bir iletisim stratejisinin
gelistiriimesi acisindan 6nemli bir gérev yuritmektedir (Cumhurbaskanhgi iletisim
Baskanligi, 2021a).

Yapilan herhangi bir calismanin i¢c ve dis kamuoyuna dogru ve etkili bir sekilde
anlatilmasi, manipulasyonun ve dezenformasyonun artigi gunimuzde en az yapilan
is kadar onemlidir (Anadolu Ajansi, 2021). Bu baglamda, Covid-19 pandemisi sUrecinde
Cumhurbaskanhdi iletisim Baskanhdi Turkiye'nin diger kurumlari tarafindan yUrGti-
len uluslararasi yardim calismalarina kendi gorev tanimina uygun sekilde destek ver-
mistir. Ayrica diger devletlerde alinan olaganustu tedbirler nedeniyle mahsur kalan va-
tandaslarin tahliyesi konusunda koordinasyonu ve iletisimi saglamada da ¢ok 6nemli
gorevler yaratmustur. Bu calismalar genel olarak kitaplar, web siteleri, infografik calis-
malar, paneller, kisa filmler ve video icerikleri olarak dzetlenebilir (Cumhurbaskanlidi
iletisim Baskanligi, 2021b). Dijital platformlarin etkin bir sekilde kullanimiyla Covid-19
pandemisi gibi kriz donemlerinde bu gibi iceriklerin aktif, etkin, dogru ve islevsel se-
kilde yonetimi en 6nemli konulardan biri haline gelmistir (Goksu, 2021, s. 61). Uluslara-
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rasl iliskilerde de iletisimin dénusturucu ve yonlendirici etkisinin her gegen gun artigi
glndmuzde, Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi tarafindan yapilan bu calismalar
buyUk bir Sneme sahiptir.

Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun, pandemi siresince TUrki-
ye'nin krizin yonetisimine yaptigi uluslararasi katkilari sosyal medya Uzerinden ve
kurumun web sayfasi Uzerinden gercgeklestirdigi paylasim ve aciklamalarla dunya
kamuoyuna sunmustur. Pandemi déneminde hizliiletisim ve bilgi paylasiminin éne-
mi artarken yine pandeminin yol actigi belirsizlik ortaminda &zellikle dezenformas-
yon énemli bir soruna donusmustur. Bu agidan Altun’un resmi Twitter hesabi basta
olmak Uzere sosyal medyayi aktif sekilde kullanarak uluslararasi kamuoyunun dogru
bilgiye en cok ihtiya¢ duydugu bu ddénemde iletisim konusundaki en yetkili isim ola-
rak surece énemli katkilar sundugu aciktir. Yine Altun, Cumhurbaskanhd: iletisim
Baskanlidi tarafindan 8 Nisan 2020'de duzenlenen ve Youtube Uzerinden gergek-
lesen “KOVID-19 Tecrlbeleri ve Salgina Karsi Mlcadelede Uluslararasi is Birligi” adli
ve spontane olarak ingilizceye cevrilen video konferansta TUrkiye'nin pandemiyle
kUresel muUcadeleye yaptigi katkilari detaylariyla anlatarak uluslararasi kamuoyunu
bilgilendirmistir (Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlidi, 2020). Kendisi ayrica bu dé-
nemde Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhgi tarafindan cok sayida kitabin yayim-
lanmasina da 6nculluk etmistir.

Cumbhurbaskanligi iletisim Baskanhdi, Turkiye'nin Covid-19 pandemisi sirecinde
yurdtmus oldugu saglik diplomasisini uluslararasi kamuoyuna ayrintili ve dogru bir
sekilde anlatma amaciyla iki 6nemli kitap ¢ikarmistir. Bunlardan birincisi Turkiye'nin
KoronavirUsle Etkin Mucadelesi kitabidir. Bu kitap ile Turkiye'nin yapmis oldugu ulus-
lararasi yardimlar ayrintili bir sekilde uluslararasi kamuoyuna sunulmustur. Ayrica Tur-
kiye'nin diplomasi, saglik, emniyet ve egitim sisteminin pandemi surecindeki isleyisine
iliskin ayrintilara da burada yer verilmistir. Bu eser Turkge, ingilizce ve Arapca olarak (¢
dilde basiimis ve ayni zamanda dijital olarak web ortaminda da erisime agilmistir.

ikinci kitap ise Asrin Klresel Salgini - Turkiye'nin Koronavirtsle Basarili Mica-
delesi kitabidir. Bu eserde de, Turkiye'nin yapmis oldugu uluslararasi yardimlara, ya-
banci ulkelerdeki vatandaslari tahliye operasyonlarina, Covid-19 pandemisi ile muca-
delede basari saglamak icin sahada yurutulen calismalarin tium dunyaya sistematik
ve etkin bir sekilde duyurulmasi amaciyla Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhgdinin
calismalarina detaylariyla yer verilmistir. Ayrica, uluslararasi medyanin Turkiye'nin fil-
yasyon calismalarina, asilama hizina, uluslararasi yardimlarina, gtvenli turizm serti-
fikasi gibi calismalarina yonelik yapmis oldugu ve Turkiye'nin salginla mucadelesini
ornek gdsteren haber ve yazilarina da yer verilmistir. Bunlara ek olarak, Turkiye'nin
salgin sonrasi uluslararasi arenada yapacadi galismalara rehber olabilecek 6nerilerin
yer aldigi Kovid-19 ile MUcadelede Turkiye Modeli — Séylem ve Projeler kitapc¢igi da
yer almaktadir.
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Uluslararasi kamuoyuna dogru ve etkili bir sekilde bilgi akisi saglayacak ve Covid-
19 pandemisi ile mUcadelede tum dunyada Turkiye'nin prestijini gug¢lendirebilecek
icerikler Ureten web siteleri de bu strecte énemli bir rol Gstlenmistir. TUrkge, ingiliz-
ce ve Ruscga olarak yayin yapan www.covidl9turkey.com web sayfasi ve Turkiye'nin
uluslararasi alanda diplomasiden tarima, uluslararasi dayanismadan saglik turizmine
kadar yapmis oldugu calismalara yer verilen ve “insanlik icin” mottosuyla Tlrkce ve
ingilizce olarak yayinlanan www.turkiyestopscovid.com web sayfasi bu calismalara
érnektir (Cumhurbaskanhidi iletisim Baskanhdl, 2021, s. 442-443). Covid-19 pandemi-
si stirecinde, Cumhurbaskanhdi iletisim Baskanliginin bir diger énemli calismasi ise
infografik calismalardir. Bunlarla, Turkiye'de guvenli turizm igin atilan adimlar ve asi-
lama calismalarinda yasanan ilerlemeler uluslararasi kamuoyunun dikkatine sunul-
mustur. Turkiye'nin yapmis oldugu calismalarin web siteleri Uzerinden farkli dil sege-
nekleri ile yayimlanmasi, Cumhurbaskanhdi iletisim Baskanhgdinin iletisim stratejileri
ve misyonu ile uyusmaktadir.

Cumhurbaskanh@i iletisim Baskanhgdl, stratejik iletisim calismalari kapsaminda
paneller, videolar ve kisa filmlerden olusan igerikler Uretmistir. Bu igeriklerde Co-
vid-19 pandemisi basladiginda baska Ulkelerde bulunan vatandaslarin tahliye sureci,
Turkiye'de bulunan yabanci misyon sefleri ile yapilan réportajlar ve uluslararasi uz-
man konuklarin katilimiyla gergeklestirilen paneller yer almaktadir. Bu ¢calismalarla
Turkiye'nin Ulke icindeki ve disindaki ¢abalarinin ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
dogru bir sekilde duyurulmasi amaglanmistir. Dezenformasyon ve manipulasyonla-
rin artigr pandemi déneminde, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun sistematik ve dog-
ru bir sekilde bilgilendirilmesi hem siyasal hem de sosyo-psikolojik acidan degerli bir
yontem olmustur.

Covid-19 Surecinde Disisleri Bakanhiginin
Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Turkiye, dunya genelindeki 235 diplomatik temsilciligi ile en buyuk 6. temsil ka-
pasitesine sahip Ulkesidir (Lowy Institute, 2019). Pandeminin diplomatlara ve Disisleri
Bakanliklarina getirdigi fazladan is yuku ile de ilgilenmek zorunda kalan Bakanlik “Gi-
risimci ve insani Dis Politika” ilkesi ile hareket etmektedir. Disisleri Bakanhgi, ulusla-
rarasl is birligine, ¢cok tarafliliga ve arabuluculuga dnem veren bir yaklasima sahiptir.
Uluslararasi ve konjonkturel sartlarin getirmis oldugu yeniliklerle stratejilerin surekli
guncellenmesi gerektidi bilinciyle hareket eden Disisleri Bakanhgi, yapmis oldugu
calismalarla dinamikligini korumaktadir. insan haklari ihlallerinin, dizensiz gécun,
uluslararasi rekabetin ve istikrarsizligin dinya barisini tehdit ettigi gunumuzde, yU-
ratmus oldugu girisimci ve insani dis politika ile Turkiye'nin ulusal ¢ikarlarini korurken
ayni zamanda tum insanhdin ortak hedeflerine yonelik hareket etmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2021).
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Disisleri Bakanliginin pandemi surecindeki kamu diplomasisi faaliyetleri; yurt di-
sinda bulunan tum temisilciliklerin koordinasyonunun saglanmasi, salgin surecinde
akademik tartismalara yon verilmesi, yurt disindaki vatandaslarin Turkiye'ye donusle-
rinin saglanmasi, farkli Ulkelere tibbi yardimlarin ulastiriimasi ve uluslararasi is birligi
calismalarinin yurutulmesi seklinde 6zetlenebilir. Uluslararasi is birliginin ve yumusak
gucun dneminin her gegen gun artigi gunumuzde Turkiye pandemiyi sadece kendi
toplumu agisindan sonuglar Ureten bir saglik sorunu olarak degerlendirmemis, bunu
insanligin ortak sorunu olarak degerlendirerek kendi kapasitesinin elverdigi ol¢cude
baska cografyalara da destek olmustur. Yurt disinda bulunan vatandaslara yardim
saglamasi, pandeminin yol a¢tigi karmasanin yakindan izlenebilmesi, yurt disinda
faaliyet gosteren ulusal kurumlarin koordinasyonunun saglanmasi ve yabanci Ulke-
lerle aktif is birligi ortaminin olusturulmasi amaciyla 25 Mart 2020 tarihinde Disisleri
Bakanligi Koordinasyon ve Destek Merkezi (DKDM) kurulmustur (Cumhurbaskanhigi
iletisim Baskanlgi, 2021, s. 366). Covid-19 virisinin ortaya cikmasindan heniiz 3 ay
gibi kisa bir sure sonra boyle bir koordinasyon ve destek merkezinin olusturulmasi,
Disisleri Bakanliginin aktif ve Uretken bir dis politika anlayisi ile uyusmaktadir. DKDM,
uluslararasi ulasimin yeniden baslatilmasi ve seyahat yasaklarinin kaldirilarak turizmin
canlandiriimasinda esas sorumlulugu Ustlenmistir. Bunun yani sira, Saglik Bakanhgi
ile yakin is birligi icinde hareket ederek Covid-19 salginina karsi dunyada yurutulen
asl calismalari, test, karantina ve tedavi yontemleri hakkindaki bilgileri rapor seklinde
Saglik Bakanhgina sunmustur (Disisleri Bakanligi, 2021a).Bu surecte Bakanlik tarafin-
dan yapilan bir diger 6nemli calisma Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) tarafindan
yayimlanan kitaplar olmustur. Bunlardan birincisi, Covid-19 Sonrasi Kuresel Sistem:
Eski Sorunlar, Yeni Trendler kitabidir. Kitapta, Covid-19 ile baglantili olarak uluslara-
rasi dUzenden kuresellesmeye, uluslararasi kurumlarin rolinden, dijital diplomasiye
kadar bircok konuda analizlere yer verilmistir. SAM ve Antalya Diplomasi Forumu is
birligiyle yayimlanan ikinci kitap ise Covid-19 Sonrasi Dinya: isbirligi mi Rekabet mi?
kitabidir. Kitapta, kuresel yonetisimden diasporaya, blUyuk gug¢ rekabetinden yeni
dunya dUzenine kadar bircok dnemli konu hakkinda degerlendirmeler sunulmustur.
Alaninda uzman yerli ve yabancl akademisyenlerin yazilarinin yer aldidi bu kitaplarla,
firsat ve sinamalara yonelik 6n dederlendirmeler yapilarak akademik tartismalara yon
verilmistir. Gergekgi bir durum analizi yapilarak dis politika stratejisi belirlemenin Co-
vid- 19 salgini sonrasi dUnyada etkili olmak icin gerekli oldugu bilinciyle hareket eden
Disisleri Bakanliginin yaptigi bu ¢alismalar, Bakanhdin gelecege yénelik bir perspektif
olusturma ilkesiyle uyusmaktadir.

Yurt disindaki vatandaslarin Turkiye'ye tahliyesi ve Turkiye'deki yabanci Ulke va-
tandaslarinin da Ulkelerine tahliyesi sureci, Disisleri Bakanhginin bu sUrecte yapmis
oldugu bir diger 6nemli faaliyettir. Pandeminin basladigi andan itibaren 141 Ulkeden
100 binden fazla vatandas Turkiye'ye getirilmistir. Kapsamli ve planli bir organizasyon
ile yarutulen bu tahliye operasyonu, Cumhuriyet doneminde yapilan en genis ¢apl
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tahliye sUreci olarak tarihe ge¢cmistir. Ayrica, Turkiye'de bulunan yabanci Ulke vatan-
daslarinin tahliyesi stirecinde de ilgili yabanci diplomatik misyonlarla irtibat kurulmasi
ve surecin yonetilmesi hususunda Disisleri Bakanhgi dnemli gérevler Ustlenmistir. TUr-
kiye'nin dogrudan veya dolayli destegiyle yaklasik 290 bin yabanci Ulke vatandasinin
Ulkelerine gitmesi saglanmistir (Disisleri Bakanligi, 2021a).Ulkeler, Covid-19 hastaliginin
ortaya ¢iktigl andan itibaren ilk olarak ulusal capta bir savunma mekanizmasi kurma
Uzerine ¢alismalar yUrutmustur. Hastaligin kuresel bir salgin olarak tum dunyada yay-
gin olarak gorulmesiyle birlikte Ulkelerin almis oldugu 6nlemlerin tek basina yeterli
olmayacagdi anlasiimistir. Bu nedenle Turkiye, Disisleri Bakanhgi 6nculigunde ulusla-
rarasl is birligi ve kamu diplomasisi faaliyetlerine 6ncelik vererek ¢calismalar yurutmeye
baslamistir (Ozerdem & Barlas, 2021, s. 88).

Disisleri Bakani Mevlut Cavusogdlu da pandemiyle mucadelede Turkiye'nin yaptigi
katkilarin uluslararasi is birligi ve koordinasyon sureclerinden en Ust duzeyde sorumlu
olan Bakan olarak butun pandemi surecinde aktif olarak gdrev yapmistir. 2020 yilin-
da bir gazeteye verdigi roportajdaki ifadeleri hem Turkiye hem de Disisleri Bakanligi
acgisindan son derece dnemlidir. Kendisi, 12 Mayis 2020 tarihi itibariyle BM'ye Uye 194
Ulkeden 132 tanesinin Turkiye'ye yardim talebini ilettigini, pandeminin ilk aylari diyebi-
lecegimiz bu kritik donemde bu Ulkelerden 79 tanesine hizli bir sekilde destek olundu-
gunu bildirmis ve bdylesine buyuk bir talebin Turkiye'nin guvenilir bir Ulke oldugunun
en 6nemli géstergesi oldugunu belirtmistir (Disisleri Bakanligi, 2020). S6z konusu ta-
leplerde bulunan ulke sayisi, Mart 2021'e kadar 159'a ¢cikmis, bunlardan 157'sine yardim
saglanmistir (Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi, 2021, s. 371). Ulkelere ek olarak, 19
uluslararasi kurulus da Turkiye'den tibbi yardim talebinde bulunmustur. Bunlardan
9'unun (NATO, UNICEF, DSO, AGIT, CARICOM, OCHA, SICA, IGAD, PAF, CARICOM) ta-
lebi kismen veya tamamen karsilanmistir (Disisleri Bakanligi, 2021a).Bir taraftan kendi
vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilarken diger yandan da bu kadar kapsamli bir yardim
yapilabilmesi, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhginin pandeminin klUresel yoneti-
siminde buyuk bir pay sahibi oldugunu géstermistir. Ayrica pandemi sirasinda Bakan
Cavusoglu'nun uluslararasi toplumu “kirilgan topluluklari, dUzensiz gé¢menleri ve ev
sahibi Ulkeleri” desteklemeye ydnelik ¢cagrisi, Turkiye'nin dis politikasinin mumkun ol-
dugu kadar insani degerleri dnceleyen bir anlayisa dayandigini gostermistir (Duran,
2020). Turkiye'nin yabanci Ulkelere ve uluslararasi kuruluslara yapmis oldugu bu yar-
dimlarin Uzerine tum dunyada hosgoru ve barisin 6nemli bir sembolU olarak bilinen
Mevlana'nin “Umitsizligin ardinda nice Umitler var. Karanligin ardinda nice gunesler
var” s6zUnu eklemesi, kamu diplomasisinin sdylem boyutunu guclendirmistir. Bazi
gelismis Ulkelerin maske korsanligi yaptigina iliskin haberlerin yayildigi bu dénemde,
Turkiye'nin uluslararasi yardimlar gerceklestirmesi bir kamu diplomasisi dersi niteli-
ginde olmustur (Ozerdem & Barlas, 2021, s. 87). Yardim diplomasisi olarak da adlan-
dirilan bu sUreg, ¢ok kisa sure icinde yardim gdnderilen hedef Ulkeler ve uluslararasi
kurumlar ile yogun bir iletisimin saglanmasina yol agmistir (Koyuncu, 2021, s. 944). Bu
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yardim diplomasisi, TUrk dis politikasinin ¢ok taraflilik ve uluslararasi is birliginin gerek-
liligi yaklasimiyla tutarlilik géstermistir.Disisleri Bakanligi, Covid-19 pandemisi ile mu-
cadelede uluslararasi is birligi kapsaminda yurUtulen galismalarda aktif rol almistir. Bu
baglamda, BM'de, G20'de, islam isbirligi Teskilat’'nda (iiT), Turk Konseyi'nde, Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orguti’nde (KEi), DSO'de ve daha bircok uluslararasi platformda
yapilan galismalara katki yapilarak salginla mucadelede is birliginin gerekliligi éne ¢I-
karilmistir. Bu baglamda yurutulen calismalardan bazilar su sekilde siralanabilir:

i. BM Genel Kurulu'nda Covid-19 ile mucadelede tibbi malzeme, asi ve ekipmana
kuresel ulasimin temini icin uluslararasi is birligi konulu karar tasarisinin es sunu-
culugu,

ii. 10 Nisan 2020 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in katilimiyla ger-
ceklestirilen TUrk Konseyi Olaganustu Liderler Zirvesi,

iii. 22 Nisan 2020 tarihinde Disisleri Bakani MevlUt Cavusoglu'nun katilimiyla gercek-
lestirilen IiT icra Komitesi toplantisi,

iv. 22 Eylul 2021 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan’in katilimiyla BM'de duzenlenen
Covid-19 6zel oturumu,

v. 25 Eylul 2020 tarihinde Bakan Cavusoglu’nun katilimiyla gerceklestirilen KEi Digis-
leri Bakanlari Konseyi Gayriresmi Toplantisi,

vi. 30-31 Ekim 2021 tarihlerinde Cumhurbaskani Erdogan’in katilimiyla dizenlenen
Kuresel Ekonomi ve Kuresel Saglik baslikh G20 Liderler Zirvesi,

vii. Kanada'nin inisiyatifiyle, aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 16 Ulke ve AB'nin de
katilimiyla kurulan Uluslararasi Koordinasyon Grubu (UKG) toplantilari.

Bu caba ve girisimlerinde Disisleri Bakanhginin sdylemlerinin kapasite ve eylem-
leriyle tutarli oldugu, ayni zamanda Turkiye'nin pandemiyle mucadelesine uluslararasi
gorunurluk kazandirdigi gorulmektedir.

Covid- 19 Sirecinde Saglik Bakanliginin Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri

Saglhk Bakanhgi, insanlarin en dogdal haklarindan biri olan saglik hakkina kolay-
lik ve yuksek hizmet kalitesiyle erismesi vizyonu ve insan odakli bir yaklasimla sag-
liIk problemlerine zamaninda ve etkili bir sekilde mUdahale etme misyonu ile hareket
etmektedir (Saglik Bakanhgi, 2019). Covid-19 ile mUcadele etmek ve dogru stratejiler
gelistirmek oncelikle Saghk Bakanliginin sorumlulugunda oldugundan, Turkiye'de
ilk koronavirus vakasinin tespitinden ¢ok énce, 10 Ocak 2020'de Bakanlik tarafindan
KoronavirUs Bilimsel Danisma Kurulu kurulmustur. Saglik Bakanligi bu galismasiyla
tehlikenin boyutunu erkenden kavramis ve aldigi dnlemlerle salginin Turkiye'ye giri-
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sini olabildigince geciktirmistir. Pandemi sartlari agirlasmaya devam ettikge ulusal ve
uluslararasi kurumlar arasinda saglik alaninda is birliginin artirilmasi gerekmistir. Sag-
ik Bakanhgi bu surece dahil oldugu andan itibaren Turkiye'nin kamu diplomasisinde
daha fazla rol almaya baslamistir.

Saglik Bakanhgi pandemi ile mucadele etmek igin bir¢ok galisma yUrdtmustur.
Bu adimlar bir taraftan toplumun saglikla ilgili ihtiyaglarina yanit vermeyi icerirken bir
yandan da kamu diplomasisine katki sunmaya devam etmistir. S6z konusu c¢abalar
Bakanlik tarafindan hazirlanan afisler, brosurler, billboard-CLP, videolar, radyo spotlari,
Covid-19 sézlugu, uygulamali egitim programlari, asi gelistirme ve uluslararasi is birligi
calismalari seklinde dzetlenebilir (Saglik Bakanhgi, 2022). Toplumun farkh kesimlerine
yonelik hayata gecirilen bu calismalar strecin etkin bir sekilde yUrutulmesi agisindan
oldukga 6nemli olmustur.

Saglik Bakanhgina bagdli olarak Turkiye'nin saglik imkan ve potansiyelinin yurt
disinda etkili ve dogru bir sekilde tanitilmasini saglayarak Ulke imajini gtglendirmek
misyonuyla hareket eden Uluslararasi Saglik Hizmetleri A.S. (USHAS) de bu surecte
bazi kamu diplomasisi faaliyetleri yurutmustdr. USHAS, Covid-19 pandemisi sUrecinde
Uretilen yerli ve milli Covid-19 tani kiti ve solunum cihazinin Uretimine destek vermis,
satis ile pazarlamasini Ustlenmistir. Bu suregte yUruttugu hizli tedarik ve dagitim agi
basarisi, yerli tani kiti ve solunum cihazinin finansman, Uretim ve ihracatina yaptidi
destek konularindaki ¢calismalar, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tara-
findan gelismekte olan Ulkeler icin 6rnek olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, UNDP
ile gelismekte olan ulkelerle tecribe paylasimi ve kisisel koruyucu ekipman Uretimi
kapasitesini gelistirmek Uzere 17 Haziran 2020 tarihinde bir is birligi protokoll imza-
lanmistir (UNDP, 2020).

Japonya Basbakani Sinzo Abe'nin acgilisina katildig1 Basaksehir Cam ve Sakura Se-
hir Hastanesi (Saglik Bakanhgi, 2020) ve KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatar'in agilisina
katildigi Lefkosa Acil Durum Hastanesi (Saglik Bakanligi, 2020a) Saglik Bakanhginin bu
sUrecte attigi dikkat cekici diger adimlardir. Ayrica, pandemi sUrecinde Sancaktepe ve
AtatUrk Havalimani yerleskesine insa edilen salgin hastaneleri de yurt disindan gelen
hastalara kisa sUrede mudahale imkani sunmasi agisindan dnemli bir kamu diploma-
sisi faaliyeti olmustur. Saglk Bakanligi tarafindan insa edilen bu hastaneler toplumlar
arasindaki dayanismayi temsil etmesi agisindan buyUk 6neme sahiptir. TUrkiye bu pro-
jelerle genel olarak uyguladigi uzun vadeli sonuglara odaklh proaktif kamu diplomasisi
politikasini devam ettirmistir.

Covid-19 pandemisi ile mUcadelede en etkili ydontemlerden biri hi¢ suphesiz asilar-
dir. Asi gelistirme ¢alismalari uluslararasi alanda itibar kazanma acisindan dnemlidir.
Turkiye'de de ilk andan itibaren asi gelistirme calismalari baslamis ve Saglik Bakanli-
ginin ilgili kurulusu olan TUrkiye Saglik Enstitlleri Baskanligi (TUSEB) ile Erciyes Uni-
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versitesi is birligiyle inaktif asi teknolojisi kullanilarak gelistirilen TURKOVAC isimli ilk
yerli Covid-19 asisi (TUSEB, 2021), 22 Aralik 2021 tarihinde acil kullanim onayi almistir. Bu
aslyla birlikte Turkiye, Covid-19 asisi Uretebilen 9 UGlkeden biri olmustur. Turkiye, dun-
yada aslya erisim konusunda buyuk esitsizliklerin yasandigi bu dénemde pandemiyle
muUcadelede izledigi tutumu asl konusunda da yurutebilirse uluslararasi platformlarda
onemli bir kazanim elde edecektir.

Saglik Bakani Fahrettin Koca, bir yanda Turkiye'nin virUsle mUucadelesinin en Ust
duzeydeki sorumlusu olarak iki yildan fazla streyle her aksam Turkiye'nin koronavirus-
le mucadelesi hakkinda kamuoyunu bilgilendirirken diger yandan da uluslararasi ak-
térlerle pandemiyle mucadele konusunda is birligi cabalarini strdtrmustar. Ornegin
AB Saglik ve Gida GuUvenligi heyetiyle yaptigi video konferans goérismesinde Bakan
Koca, “Son iki yildir bUtln dunyayi etkisi altina alan pandemi ile mUcadele ederken ruh
sagligl, kronik hastaliklar ve iklim degisikliginin sagligimiza ve ekonomilerimize olum-
suz etkileri gibi kuresel sorunlarla savasirken taahhutlerimizi canli tutmaliyiz” demis
ve ardindan da “Aday Ulke olarak AB ile en iyi uygulama ve deneyimleri paylasmaya
hazinz" diye eklemistir. (Euronews, 2021). Salgin sirasinda yuruttugu basaril ¢alismalar
nedeniyle Bakan Koca'ya 17 Mart 2022'de DSO Avrupa Direktért Dr. Kluge tarafindan
odul takdim edilmistir. Bakan Koca bu 6dulu butun saglik calisanlari adina aldigini
belirtmistir. (Anadolu Ajansi, 2022). Bakan Koca'nin, diger iki kurumun ydneticisi olan
Fahrettin Altun ve MevlUt Cavusoglu gibi, bir yandan kendi sorumluluk alani igerisin-
de calismalar yuruturken bir yandan da kamu diplomasisinin gerektirdigi hassasiyetle
hareket ettigi gérdlmustar.

Saghk Bakanhgi, DSO'de, AB'de, Turk Konseyinde, G20'de ve daha bircok uluslara-
rasi platformda yapilan ¢alismalara destek olarak Covid-19 pandemisi mUcadelede ak-
tif bir rol almis, bu destek ayni zamanda Turkiye'nin kamu diplomasisinin gelismesine
katki sunmustur.

Bu baglamda yurutulen ¢alismalardan bazilari su sekilde siralanabilir:

i. 10 Nisan 2020 tarihinde Turk Konseyi Devlet Baskanlari Konseyi tarafindan ger-
ceklestirilen COVID-19 salginiyla mucadelede dayanisma ve is birligi konulu Ola-
ganustu Zirve,

ii. 28 Nisan 2020 tarihinde Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca'nin katilimiyla Turk Kon-
seyi Uye ve Gézlemci Devletlerinin Sadlik Bakanlari 1. Video-Konferans Toplantisi
(Tark Devletleri Teskilati, 2021),

iii. 24 Mayis-1 Haziran 2021 tarihleri arasinda Bakan Koca'nin katilimiyla DSO'nUn en
Ust dUzey karar alma organi olan DUnya Saglik Asamblesi tarafindan dluzenlenen
Mevcut salgini sona erdirmek, bir sonrakini dnlemek: birlikte daha saghkl, daha
guvenli ve daha adil bir dinya insa etmek baslikli Genel Oturum Toplantisi,
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iv. 22 Haziran 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu ile dizenlenen AB Dijital Covid Ser-
tifikasl Toplantisi,

V. 5 AgJustos 2021 tarihinde Bakan Koca'nin katilimiyla Cin Halk Cumhuriyeti tarafin-
dan duzenlenen Covid-19 Asi is birligi Uluslararasi Forumu,

vi. 10 EylUl 2020 tarihinde Bakan Koca ve DSO Avrupa Bélge Direktodrd Dr. Hans Klu-
ge'nin birlikte DSO insani ve Sadlik Acil Durumlarina Hazirhk istanbul Ofisi'nin aci-

lisl,

vii. 8 Ekim 2021 tarihinde Bakan Koca'nin katilimiyla Turkmenistan tarafindan
DSO'nin teknik destedi de alinarak dizenlenen “Daha Saglikl Bir Dunya icin Sag-
lik Diplomasisi” konulu Uluslararasi Forum.

Pandemi surecinde uluslararasi saglik yardimlarinin dnemi artmis ve uluslararasi
is birligi calismalarinda saglk faktord dogal olarak 6n plana ¢ikmistir. Bakanhgin bu
surecte soylem, eylem ve kapasite tutarlihgi icinde hareket ettigi ve pandemiyle mu-
cadeleye yaptigi katkilarin uluslararasi géranurluk sagladigr gdérualmustur.

Sonuc¢

Covid-19 bir virusun kuresel 6lgekte nasil buyuk bir hasara yol agabilecegdini net bir
sekilde gdstermistir. Pandemi, bdyle bir krize karsi ¢ok tarafli diplomasi kanallarinin
yeterince hizli ve esnek sekilde harekete gecemedigini de ortaya koymustur. Kuresel
sorunlarla mucadelenin ancak kuresel tedbirlerle mUmkun olabilecegi bu donemde
aclk¢a anlasiimistir. Daha da dnemlisi, bu tur kriz durumlarinda kuresel yonetisime
onculuk etmesi beklenen aktorlerin bu 6zelligi tasimadiklar anlasiimistir. Bu sartlar
altinda, Turkiye gibi Ulkelerin pandemiyle muUcadeleye uluslararasi baglamda yaptik-
lari katkilar séz konusu hasari bir nebze olsun azaltabilmistir. Bu ¢alismada 6ncelikle
kamu diplomasisinin 21. yUzyil dinyasi acisindan ifade ettigi anlam tartisiimis ve Tur-
kiye'nin pandemi doneminde yUruttugu kamu diplomasisi uygulamalarinin bu anlam
icerisindeki yeri incelenmistir. Bu teorik cerceveden bakildiginda Turkiye'nin pandemi
donemindeki kamu diplomasisine iliskin iki dnemli boyutun éne ¢iktigr gérulmuastur.
Bunlardan ilki Turkiye'nin pandemiyle mucadelesinde seffaflik ve is birligi yanlsi du-
rusudur. ikinci 8nemli boyut ise Turkiye'nin pandemi dénemindeki kamu diplomasisi-
nin uzun zaman icinde insa edilmis saglam bir kurumsal ve zihinsel temele dayaniyor
olmasidir. Calismada Turkiye'nin pandemi dénemi kamu diplomasisinde 6n plana ¢i-
kan Uc¢ kurum, U¢ basar kriteri Gzerinden degerlendirilmistir. Cumhurbaskanhgi ileti-
sim Baskanhgi, Disisleri Bakanligi ve Saglik Bakanhgi, sdylem-kapasite tutarlligi, séy-
lem-eylem tutarliligi ve uluslararasi gorunudrluk agisindan incelenmistir. Buradan ¢ikan
sonuclari su sekilde belirtmek mUumkandur: Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhgdl, ge-
rek kurumsal gerekse Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun’un liderligi
acisindan sdylem-kapasite tutarhhidi géstermektedir. ilgili kurumun, Turkiye'nin ulus-
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lararasi kamuoyu ile iletisim saglayabilecek alt yapiya (web sayfalari, sosyal medya kul-
lanimi, yabanci dilde yayinlar) sahip oldugu gérulmustur. Yine ayni kurum gergevesin-
de soylem-eylem tutarlidi da gézlemlenmektedir. Kurum tarafindan hazirlanan yazili
ve gorsel eserlerde verilen mesajlar ile pratige gegirilen uluslararasi is birligi cabalari
arasinda tutarhlik vardir. Ayni zamanda kurum, sahip oldugu alt yapi imkanlarini kul-
lanarak Turkiye'nin pandemiyle mucadelesine uluslararasi gérunurluk kazandirmistir.
Disisleri Bakanhgi, kurumsal ve Bakan Mevlut Cavusoglu liderliginde sdylem-kapasi-
te tutarliigina sahip oldugunu gdéstermistir. Girisimci ve insani Dis Politika anlayisiyla
hareket eden Turkiye, pandemi doneminde kendisine bagli tum diplomatik misyon-
lari harekete gecgirerek sdylem-eylem-kapasite tutarliidini ortaya koymustur. Bakan
Cavusoglu tarafindan vurgulanan diplomatik temas yogunlugu da uluslararasi goru-
nurluk kriterinin Bakanlik agisindan saglandigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Saglik
Bakanlgi ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogdan’in dile getirdigi “Biz Bize Yeteriz"
sOylemiyle tutarli bir kapasiteye sahip oldugunu gdstermis, eylemlerini de pandemi-
nin basindan itibaren bu hedefe ulasacak sekilde planlamistir. Bu kriterin varlidi disa-
ridan yardim istenmemesinden ve baska Ulkelere tibbi yardimlarin ulastirilmasindan
da anlasilmaktadir. Uluslararasi is birligi konusunda Bakan Koca'nin uluslararasi aktor-
lerle yUruttugu temaslarda Bakan olarak kendine dusen sorumlulugu yerine getirmis
olmasi sdylem-eylem tutarhligini gostermistir. Uluslararasi gérunurluk agisindan hem
Bakanlik hem de Bakan tarafindan pandemiyle ilgili sturekli ve seffaf bilgilendirme
sUreci hassasiyetle takip edilmis, Turkiye'nin kamu diplomasisi acisindan uluslararasi
toplumun talep ettigi en kritik boyutlarda guvenilirligi dinya kamuoyuna gdsterilmis-
tir. Covid-19 tum insanlik icin gercek ve zorlu bir test olmustur. Turkiye hem ulusal hem
de kuresel duzeyde pandemiyle mUcadelede 6ne ¢ikan ulkelerden biri olmustur. 21.
yUzyilin kUresellesen dUnyasinda kuresel sorunlarin ¢6ziUmune saglanan katkilar ka-
dar bunlarin kamu diplomasisi yoluyla dinya kamuoyunun dikkatine sunulmasi da
onemlidir. Bu baglamda bu ¢alismanin ulastigi en dnemli sonug sudur: Turkiye bu kri-
zin kuresel ydnetisimine yaptigi katkilari kamu diplomasisi yoluyla dinya kamuoyuna
duyurabilmis, bu konuda kendi kapasitesinin elverdigi 6lclde hareket etme becerisini
somut olarak gdstermis ve krizin olusturdugu hasari azaltmak i¢in yapacagini sdyledi-
gi katkilari yapmistir. Uluslararasi érgutler ve bircok gelismis Ulke basta olmak Uzere
onemli uluslararasi aktorlerin bu krizle mUcadele sUrecine dnculuk etmekte zorlandigi
bu donemde, bdlgesinde ve dlnya genelinde aktif bir caba gdsteren Turkiye'nin ge-
nel olarak basarili bir kamu diplomasisi yuritmus olmasi, bu Ulkenin kuresel agidan
sahip oldugu degerin diger toplumlarca yeniden hesaplanmasina yol agacaktir. Bu ise
Turkiye'nin bu surecgte yuruttugu kamu diplomasisinin uluslararasi kamuoyu Uzerinde
goOsterecegi etkiye bagli olacaktir.
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nulmaktadir. Calisma sonucunda; Turkiye'nin egitim diplomasisi faaliyetlerinin hem
niceliksel hem niteliksel olarak gelismekte oldudu; mevcut bolgesel ve kuresel so-
runlara ragmen Turkiye'nin Ulke markalamada egitim diplomasisinden faydalanmasi
acisindan potansiyelinin ve firsatlarinin var oldugu; egitim diplomasisi faaliyetleri ile
Tarkiye'nin bir egitim merkezi olarak taninmasinin Ulke markasina katkisi olacagi bul-
gusuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim diplomasisi, kamu diplomasisi, TUrkiye'nin egitim diploma-
sisi, Ulke markalama, yumusak gug¢

ABSTRACT

Handling branding studies together with public diplomacy brings along expansions
for different fields. As one of them, education is essential for states, and they want
to create influence by increasing their attractiveness through it. Since education is
evaluated with neo-liberal policies today, activities such as international education,
student exchange, etc., in which a growing and competitive market is formed, are
handled within the framework of education diplomacy. Today, activities such as in-
ternational education and student exchange are handled within the framework of
education diplomacy. Realizing the brand value of education, states have developed
strategies for education diplomacy and want to open short-medium-long-term, mul-
tidimensional communication channels for world public opinion. Besides, education
diplomacy activities have increased in Turkiye in recent years. In this study, education
is discussed in the context of public diplomacy and country branding; the country
brands of the prominent countries in this field are analyzed in terms of education
diplomacy, and the role of Turkiye's education diplomacy activities in country bran-
ding is discussed. Besides, the study contributes to the literature with a brand new
definition of education diplomacy by making suggestions for the scope of educati-
on diplomacy and developing an analysis of the country brand. It is concluded that
Turkiye's education diplomacy activities are developing both quantitatively and qua-
litatively; TUrkiye has the potential and opportunities to benefit from education dip-
lomacy in country branding; the recognition of Turkiye as an education hub through
education diplomacy activities will contribute to the country’s brand.

Keywords: Country branding, education diplomacy, public diplomacy, soft power, TUr-
kiye's education diplomacy

EXTENDED ABSTRACT

In every period of history, power has been at the forefront of the agenda of states.
However, as a result of various experiences towards the 21st century, the unders-
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tanding of power has changed dramatically. The phenomenon of public diplomacy
introduced during the Cold War and the subsequent classifications made for the
dimensions of power drew attention to the concept of soft power and its compo-
nents. Public diplomacy, whose importance was remembered again with the Sep-
tember 11 attacks, is used by countries as a tool of soft power. In fact, the new public
diplomacy phenomenon has come to the fore in recent years. An important issue in
the new public diplomacy is the effective use of branding and marketing strategies
with an interdisciplinary approach. This situation has caused the branding studies to
move from the level of companies to the level of institutions and eventually to the
level of the country. Education, which can be used as a tool of soft power and also
an important component in terms of public diplomacy, has also been affected by
branding studies. Today, international education, international students, internati-
onal exchanges within the scope of education and scholarships are handled within
the framework of education diplomacy. Studies on the concept and content of edu-
cation diplomacy have been continuing for more than 10 years. With this aspect, it
is expected that education diplomacy, as a fairly new concept and field, will take up
greater space on national agendas in the coming period.

In this study, which is designed as a review article, education is discussed in the con-
text of public diplomacy and country branding. In order to contribute to the existing
literature on education diplomacy as a new concept and field and to eliminate the
deficiencies, suggestions are made for a unique definition of education diplomacy,
the general framework of education diplomacy and the scope of education diplo-
macy activity areas. Countries that deal with the brand value of education in the
context of public diplomacy and therefore use it as a soft power tool are examined
within the framework of education diplomacy with an analysis of the country brand
in the field of education developed for the study. Finally, by making an evaluation of
Turkiye's education diplomacy institutions and activities, the potential of education
diplomacy to contribute to Turkiye's country brand and opportunities in this directi-
on are examined, and suggestions are made for Turkiye.

According to the findings obtained as a result of the study, new countries that want
to evaluate the brand value of education within the scope of education diplomacy
and increase their efforts in this direction are being added every day. In addition
to Anglo-Saxon countries such as the USA, the United Kingdom, Canada, Australia,
or Western states such as France and Germany, which are traditionally engaged
in education diplomacy, countries such as China, Russia, Japan and Malaysia, the
emerging countries of Asia, are also actively involved in the process. These count-
ries, which are determined to have made significant progress in becoming a brand
country in education in certain aspects, such as indexes that deal with soft power in
the context of education, statistics of international students, graduates taking de-
cision-making positions in their own countries, now consider education diplomacy
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strategically and even have a connection with their national security. It is obser-
ved that they benefit from education diplomacy in a more systematic way. In this
context, it can be said that considering education in terms of brand value from a
strategic point of view within the framework of education diplomacy contributes to
country branding.

According to the findings of the study concerning Turkiye, it is possible to say that
Turkiye has made significant progress in the field of education diplomacy in recent
years. Investments made in public diplomacy, especially during the last 20 years of
Justice and Development Party rule, has resulted in a significant transformation in
Turkish foreign policy. The humanitarian and entrepreneurial aspects of Turkish fo-
reign policy are also visible in the field of education. It is evident that Turkiye has
reorganized the existing institutions and practices within the framework of interna-
tional education, international students and scholarships given to these students,
established new institutions and made significant progress in these areas as part of
education diplomacy, especially since 2010. It is also found that Turkiye's education
diplomacy activities are expanding both quantitatively and qualitatively; despite the
current regional and global problems, Turkiye has the potential and opportunities to
benefit from education diplomacy in country branding; the recognition of Turkiye
as an education hub through education diplomacy activities will contribute to the
country’s brand.

Giris

Gug, uluslararasi iliskiler disiplininde vazgecilmez ve merkezi bir konumda bulun-
maktadir. Bu kavrami aciklamak adina yapilan tanimlamalar ¢esitli olmakla birlikte,
gucun farkh boyutlarrile ilgili az cok bir genel kabul séz konusudur. Son yillarda gug ile
ilgili yapilan ¢alismalarda sik¢a atifta bulunulan sert glig-yumusak gug¢ ayrimi ve bun-
lar arasinda bir denge kurulmasi ile islevsellik kazanmasi gerektigi ifade edilen akill
gug, genel anlamda gug¢ kavraminin tanimlanmasi agisindan dnemlidir (Nye, 2004;
Nye, 2009, s. 160). Soguk Savas'in sona ermesi ve ardindan ortaya ¢ikan konjonktur, yu-
musak guce olan ilgiyi artirmaktadir. Dehset dengesi ile devam edecegi sanilan Soguk
Savas'in sonlanmasi, yumusak glcun énemini Ulkelere ¢cok net bir sekilde gdstermek-
tedir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nden sonra, Soguk Savas yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nculugundeki batinin yardtmekte oldugu kamu
diplomasisi pratiklerinin ve SSCB ile yapilan degisimler kapsaminda edinilen tecru-
belerin Sovyet sistemini ¢okerttigi belirtilmektedir (Richmond, 2005, s. 358). Bu du-
rum, ABD'nin yumusak gucu baglaminda yararlandigi kamu diplomasisi pratiklerinin
ve degisimlerin olasi etkilerini gostermesi bakimindan énemlidir. Bu noktadan sonra
devletlerin yumusak gu¢ kapsaminda uygulanan politikalara ve bu ¢ercevedeki arag-
lara yonelik ilgisinde artis meydana gelmektedir.
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1960’larda kavramlastirilan kamu diplomasisi, devletlerin yumusak gug¢ hedefiyle
uygulayacaklari bir politika olarak gérulmektedir (Nye, 2004, s. 31). Kamu diplomasi-
si kavrami, SSCB ile 6zdeslestirilen, yabanci halklarda olumsuz dustnce ve tutumlar
cagristiran, propaganda ve psikolojik savas gibi kavramlarin karsisina iyi bir alternatif
sunmaktadir. ABD 6zelinde, bati dUnyasinin demokratik bilgilendirme uygulamalarini
vurgulamak adina genel kabul gérdugu soéylenebilir. Sonrasinda gesitli tanimlari yapi-
lan kamu diplomasisi, “uluslararasi bir aktérun, yabanci bir halkla iliski kurarak ulusla-
rarasi gevreyi yonetme girisimi” olarak tanimlanmaktadir (Cull, 2009, s. 12).

GUnUmuzdeki donustmler o denli hizli yasanmaktadir ki mevcut durumlari an-
lamlandirmak ve aciklamak adina kavramlara yeni acilimlar getirme zorunlulugu his-
sedilmektedir. Kamu diplomasisi 6zelinde de artik eski ve yeni ayrimi yapilmasi séz
konusudur (Melissen, 2005; Cull, 2009). Uluslararasi ortami istenilen sekilde yonetmeyi
genel hedef olarak belirlemis eski ve yeni kamu diplomasisi, kullandigi araglar ve kav-
ramlar agisindan uygulamada farklilasmaktadir. Yeni kamu diplomasisinde, devlet disi
aktorlerin daha fazla etkin oldugu; gelisen teknoloji ile donUsen; ulusal ve uluslararasi
ayriminin azaldigi; markalasma ve ag kurma pratiklerinin arttigi; yumusak gug ve ulus
marka kavramlarinin 6ne ciktigi; aktorler tarafindan kolaylastirilan yatay bir yapinin
olustugu soylenebilir (Cull, 2009, s. 14).

Yumusak gUgle ilgilenen her devlet, bir ara¢ ve hukimet politikasi olarak kamu
diplomasisinden yararlanmaktadir. 21. yUzyilda énemi daha iyi anlasilan kamu diplo-
masisi, ¢esitli alt basliklara ayrilmaktadir. Akademik calismalarda ve mevcut uygula-
malarda bu basliklar konusunda bir oydasma yoktur, ancak kamu diplomasisi bile-
senlerinin, “enformasyon”, “egitim” ve “kultur” alanlar oldugu konusunda genel bir
kabul séz konusudur (Van Ham, 2005, s. 57). Ge¢gmisten gunumuze kamu diplomasisi
uygulamalari incelendiginde, farkli disiplinlerin katkilari sonucu, egitim, kultur, inang,
savunuculuk, lobicilik gibi alanlar ¢cergevesinde arastirmalar yapildigi ve 6rnek Ulkele-

rin degerlendirildigi gdérulmektedir (Aydemir, 2018).

Her cagda, egitimde dne ¢ikan, taninmis ve marka haline gelmis kurumlar, sehir-
ler, toplumlar ve devletler oldugu bilinmektedir. 2000'li yillarda ise artik kamu diplo-
masisi ¢ergcevesinde egitimden yararlanmak isteyen, egitimde marka Ulke olarak ta-
ninma c¢abasi igerisinde olan ve bu alana yatirim yapan Ulkelere yenileri eklenmektedir.
ABD, Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, Kanada ve Avustralya gibi ge¢misten beri bu
alanin énemini fark eden ve calismalarini yapilandiran Ulkelerin yani sira Cin, Rusya,
Malezya, Japonya, GUney Kore gibi yeni aktdrler de artik egitimi kamu diplomasisi cer-
cevesinde degerlendirmekte ve ciddi yatirimlar yapmaktadir (Sagiroglu, 2016). Avrupa
Birligi 6rneginde oldugu gibi ulusétesi ve uluslararasi érgutlerde de benzer cabalar
gozlenmektedir (Ozel, 2021; Akar & Gurkaynak, 2022). Turkiye'nin de son yillardaki insa-
ni ve girisimci dis politikasi cercevesinde egitim diplomasisi ile ilgili calismalarini artir-
digi gértlmektedir (Ozerdem, 2016; Cavusodlu, 2020).
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Kamu diplomasisinin butuncul olarak ele alinmasi ve insana 6zgu pek ¢ok alanin
ic ice gecmis olmasi nedeniyle ilgili literaturde egitim, kimi zaman kultdrun bir bile-
seni veya aktaricisi olarak degerlendirilmek suretiyle kulturel diplomasi kapsaminda
irdelenmekte (Macdonald, 2018) veya 6grenci ve akademisyen degisimleri 6rnegin-
de oldugu gibi degdisim diplomasisi kapsaminda incelenmektedir (Bettie, 2020). Bazi
kaynaklarda, yUksekdgretimde uluslararasilasma (Altbach & Knight, 2007) veya bilim
diplomasisi baglaminda egitimin irdelendigi gorulmektedir (Davis & Patman, 2015).
Uluslararasi egitim, kultUrlerarasi egitim, ulusotesi egitim gibi kavramlar literattrde
one cikan kavramlar olarak belirmekte ve disiplinlerarasi bir yaklasimla konu deger-
lendirilmektedir. Son yillarda ise artik editim diplomasisi gergevesinde konunun ele
alindig dikkati cekmektedir (Kavala, 2016; Kiran & Acikalin, 2021; Ozel, 2021). Ancak
yine de yeni bir alan olarak degerlendirilebilecek egitim diplomasisinin tanimi ve ice-
rigi konusunda akademik calismalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma-
nin, konuya yonelik yapmakta oldugu acilimlar ve katkilar sebebiyle 6nemli oldugu
dusundlmektedir.

Yukarida belirtilen baglamlar ¢ergcevesinde, tarihsel olarak ele alindiginda, kamu
diplomasisine yonelik analiz ve pratiklerin, Soguk Savas'a etki eden dnemini, 1990'larda
gucun boyutlari kapsaminda yapilan yumusak gu¢ kavramlastirmasinin Soguk Savas
sonrasina etkisini ve kuresellesme ile donusen uluslararasi ortamin yeni kamu diplo-
masisine katkisini birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Dahasi gunuimuzde disip-
linlerarasi bir yaklasimla pazarlama stratejileri ile markalama faaliyetleri, yeni kamu
diplomasisi ile baglantili bir sekilde ele alinabilmektedir. Yumusak gug, kamu diplo-
masisi ve ulus markalar, akademik sdylem cercevesinde 21. ylzyil baslarindan beri tar-
tisiimaktadir (Pamment, 2014).

Bu dogrultuda, literatdr taramasini da iceren bu makalede, kamu diplomasisi
ve Ulke markalama perspektifinden egitim ele alinmaktadir. Kamu diplomasisi bag-
laminda egitimin ele alinmasi, daha 6nce kavramlastirilan ve ¢alismalara konu olan
kulturel diplomasi, degisim diplomasisi, bilim diplomasisi gibi alanlara kiyasla, yeni bir
kavram olan egitim diplomasisi ile ilgili bazi tanimlama sorunlarini ve egitim diploma-
sisinin kapsamini olusturmakta yasanan zorluklari beraberinde getirmektedir. Bu tur
zorluklari asmak adina galisma igin detayli bir literatlr taramasi yapilmak ve konu ile
ilgili oldugu dustnulen kurumlarin internet siteleri ile bu kurumlarin faaliyet raporlari
incelenmek suretiyle egitim diplomasisi irdelenmektedir. Calismanin ilk bolumunde,
literatlre katki saglamak ve alandaki boslugu doldurmak igin egitim diplomasisi kav-
rami 6zgun bir sekilde yeniden tanimlanmakta ve egitim diplomasisinin kapsamina
yonelik fikirler sunulmaktadir. Bu temel Uzerinde ¢alismanin sonraki bolimuande, gu-
NnUmuzde egitim alaninda 6ne ¢ikan Ulkeler ele alinmakta; egitimin marka degerini
kamu diplomasisi baglaminda ele alan ve dolayisiyla bunu bir yumusak gug araci ola-
rak kullanan Ulkeler, calisma icin gelistirilen ‘editim alaninda Ulke markasina yonelik
analiz' ile egitim diplomasisi gergcevesinde incelenmektedir. Bunun igin, Ug¢ asamali
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bir arastirma metodolojisinin uygun oldugu dusunulmektedir. Calisma igin ilk olarak
ve en genel ¢ercevede, yumusak gug¢ baglaminda egitimi degerlendiren dizinler olan
Soft Power 30 Index ve Global Soft Power Index adli iki dizin incelenmektedir. ikinci
asamada, uluslararasi egitim acisindan hedef kitle konumundaki uluslararasi 6grenci-
lerle ilgili gUncel istatistiki veriler ve gelecede yonelik sayisal tahminler ele alinmakta-
dir. Arastirmanin UgUncu ve son asamasinda ise ulkelerin yumusak gucune dogrudan
etki etme potansiyeli sebebiyle 6Snemli oldugu ve bu agidan egitim diplomasisi kapsa-
minda Ulkelerin en temelde hedefledigi husus oldugu dusunulen, mevcut dunya lider-
lerinden yabanci Ulkede egitim almis olanlari belirten HEPI Soft-Power Index adli dizin
degerlendiriimektedir. Son olarak ¢alismada, Turkiye'nin egitim diplomasisi kurumlari
ve faaliyetleri kapsaminda bir degerlendirme yapmak ve galisma igin gelistirilen Uglu
analizi Turkiye agisindan ele almak suretiyle egitim diplomasisinin Turkiye Ulke marka-
sina katkida bulunma potansiyeli ve bu yondeki firsatlar irdelenmekte ve Turkiye icin
onerilerde bulunulmaktadir.

Egitim Diplomasisi Kavrami ve Egitim Diplomasisinin

Genel Cercevesi

KUresellesme ve karsilikli artan toplumlar arasi iliskiler sonucu bir¢cok diplomasi
tdrdnden bahsetmek artik mimkundur. Farkli kaynaklarda farkli basliklar altinda in-
celenen bu diplomasi turleri, ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir (Demir, 2019;
Kocablyik, 2019). Calismalarin ortak noktasi olarak yer verilen diplomasi turlerinden bi-
risi kamu diplomasisidir. Son yillarda kamu diplomasisine artan ilgiye paralel sekilde
bu kapsam icerisindeki alanlara yonelik calismalar da artmaktadir. Yilmaz (2017), kamu
diplomasisi olgusunun bircok kamusal faaliyet alani ile kesistigini ifade etmektedir.
Bu alanlardan bir tanesi de egitim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim, kamu dip-
lomasisinin 6nemli bir bileseni olarak uzun zamandir Ulkelerin gundeminde olmak-
la beraber, yalnizca egitim alanini genis ¢apli konu edinen galismalarin azligi dikkati
cekmektedir. Yine de kamu diplomasisi kapsaminda egditimin incelenmesi ve egitim
diplomasisi kavrami ¢ergcevesinde konunun irdelenmesi hususunda on yili askin stre
oncesinden baslayan bir ilgi artisi s6z konusudur.

Demir (2019) egitim diplomasisini, “diplomatik iliskilerin gelistirilmesinde egitim
is birliklerinin kullanilmasi” olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi
So6zlugu'nde egitim diplomasisi, “diger devletler ile iliski kurma konusunda egitim
alanindaki degisim programlari, egitim kurumlari arasindaki is birligi gibi egitsel ko-
nulari kullanmaya dayali diplomasi” seklinde aciklanmaktadir (Dag, 2016, ss. 142-143).
Touhey (2017), egitim diplomasisini, “ulus devletlerin egitimdeki yumusak guglerini,
nufuz kazanmak, yurt ici degerleri yurt disina yansitmak ve uluslararasi iyi niyet ge-
listirmek icin kullandiklari bir kamu diplomasisi veya kulturel diplomasi dali” olarak
tanimlamaktadir.
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GUnUmuzde mevcut egditim diplomasisi ¢cercevesindeki politikalar, uygulamalar
ve faaliyetler (U.S. Department of Education International Strategy 2018, (2019); Cana-
da’s International Education Strategy 2019-2024, (2021); Erasmus+ Programme Guide,
(2021); Australian Strategy for International Education 2021-2030, (2021); UK's Internati-
onal Education Strategy 2021, (2021)) degerlendirildiginde, bu ¢alismada yazarlar tara-
findan yeni ve 6zgUun bir tanim énerilmektedir. Buna gore:

‘Egitim diplomasisi, bir devletin kendi fikirlerini ve hissiyatini diger Ulkelere ve
dunya kamuoyuna anlatmak ve bu dogrultuda cazibesini artirmak adina, belirli strate-
Jjik hedeflere yonelik olarak, diger politika dncelikleriyle es gudUmlu bir sekilde yaptidi
ve destekledigi egitim alanindaki tum faaliyetlerin toplamidir’.

Konuya butuncul bir yaklasim sunmakta olan Sekil 1, egitim diplomasisi tanimin-
da yer verilen U¢ temel unsuru gostermektedir.

Sekil 1. Egitim Diplomasisinin Ug Temel Unsuru

Belirlenmis
Stratejik Hedefler
Genel Politika Egitim
Oncelikleriile Es Diplomasisi
Gudim

Egitim ile ilgili
Faaliyetler ve
Uygulamalar

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Bu tanimda, her seyden dnce bir Ulkenin kendini baska Ulke ve halklara anlatmak
icin yararlanmakta oldugu ¢ift yonlU ve ¢cok boyutlu iletisim kanallari olarak egitim dip-
lomasisi faaliyetleri yapilandiriimaktadir. Ayrica egitim diplomasisinin u¢ temel unsu-
ru bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, stratejik hedeflerle ilgilidir. Egitim, sonucunun
elde edilmesi ve ¢iktilarinin degerlendirilmesi agisindan uzun vadeli planlamayi ge-
rektirmektedir. Ancak kuresellesme faktorlerinin de etkisiyle devletler arasi iliskilerin
giderek toplumlar arasi iliskilere dénustugu gunumuz dunyasinda kisa-orta vadeli
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planlamalar ile olasi ¢iktilarin elde edilmesi istenmekte ve bu yonde hedefler belirlene-
bilmektedir. Artik kisa donemlerde elde edilecek sonuglara yonelik egitim faaliyetleri
planlanmakta ve Ulkelerin stratejik hedefleri doJrultusunda uygulamaya konulmak-
tadir. Bu baglamda kisa-orta-uzun vadeli stratejik hedefler egditim diplomasisinin ilk
onemli unsurudur.

Tanimda belirtilen ikinci unsur, Ulkenin genel politikalari ve bu kapsamdaki 6n-
celikleri ile Ulkenin egitim diplomasisi hedefleri ve faaliyetleri arasinda guglu bir koor-
dinasyonun saglanmasi gerektigi hususudur. Egitim diplomasisi baglaminda dusu-
nulecek faaliyetlerin diger politika dncelikleriyle celismeyecek ve onlari destekleyecek
sekilde planlanmasi gerekmektedir. Koordinasyonlu bir sekilde uygulamaya konulan
faaliyetlerin hedefine daha kisa zamanda ve daha etkin bir sekilde ulagmasi beklen-
mektedir. Dolayisiyla egitim diplomasisinin diger politika 6ncelikleri ile uyum ve du-
zen igerisinde yurutulmesi gerekmektedir. Ancak bdyle bir es gudim sayesinde egi-
tim diplomasisinden etkin verim alinmasi ve bu yonde belirlenmis stratejik hedeflere
ulasiimasi séz konusu olabilir.

Tanimda yer verilen son unsur, bir Ulkenin egitim alaninda uluslararasi capta yu-
ritmekte ve desteklemekte oldugu tum faaliyetleri icermektedir. Egitim diplomasisi-
nin gérliinen yuzu olan bu faaliyetler, bu alanin icerigini ve kapsamini belirlemektedir.
Bu faaliyetler, gesitli olmakla birlikte bazi siniflandirmalar yapmak mumkundur. Bu
faaliyetleri uygulayan kurumlar agisindan irdelendiginde iki temel baslk karsimiza ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki ‘dogrudan egitim diplomasisi ile ilgili kurumlar’ basligi altinda
incelenebilir. Bu kurumlar, Ulkenin egitim diplomasisi ile ilgili ana faaliyetlerini yapan
kurumlari olarak 6ne cikmakta ve direkt olarak egditim alaninda faaliyet gostermek-
tedir. ikinci kurum trU ise ‘dolayl olarak egitim diplomasisi ile ilgili kurumlar' bashgi
altinda incelenebilir. Asil amaci egitim olmayan veya egitim alani disinda da faaliyet
gostermekte olan bu kurumlar, ilk gruptaki kurumlara destek olmakta ve Ulkenin yu-
musak gUcune katkida bulunmaktadir.

Sekil 2. Egitim Diplomasisi Kurumlari

Egitim Diplomasisi Cercevesinde
Faaliyet Gostermekte Olan
Kurumlar Dolayh Olarak Egitim Diplomasisi
ile
ilgili Kurumlar

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde yazarlar tarafindan olusturulmustur)
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Ayrica, egitim diplomasisi ile ilgili faaliyetleri Ug¢ boyutta ele almak da mumkundur.
Birbirleri ile etkilesim halinde olan, net gizgilerle birbirinden ayrilamayan ve bu yonuyle
kesisen yonleri bulunan bu U¢ boyut, editim diplomasisi faaliyetlerinin Ust baslklarini
olusturmaktadir. ilk boyut ‘devletin dis politikasinda egitim’ olarak éne cikmaktadir.
GUnUmuz dunyasinda devletlerin egditimi bir dis politika araci olarak kullanmasi ola-
gan karsilanmaktadir (Benton, 1966; Ostashova, 2020). Ozellikle yumusak gug¢ bagla-
minda konunun ele alinmasi, egitimin ulkeler agisindan 6nemini artirmaktadir. Artik
her devlet dis politikasinda egitimi degerlendirmekte ve bu yonde ¢abalarini artirmak-
tadir. ikinci boyut, ‘uluslararasi baglamda egitim’ bashdi altinda toplanabilir. Universi-
teler basta olmak Uzere her kademede hizli bir uluslararasilasma gergeklesmekte, bu
durum devletlerin ve kurumlarin aktif olarak strece dahil olmasina ve ilgili baglamda
hizla donUsmesine sebep olmaktadir (Finardi & Rojo, 2015; Strielkowski, Grebennikova,
Razinkina & Rudenko, 2021). Uclincl boyut ise editim diplomasisinin odaginda bulu-
nan ‘uluslararasi 6grenciler’ bashgi altinda incelenebilir. Her gegen yil artan sayida 6g-
renci farkll Ulkelerde editim almak istemektedir. Boylesi bir ortamda rekabet surekli
artmakta ve adeta egitim diplomasisi alaninda bir yaris bas géstermektedir. Devletler
ve egitim ile ilgili kurumlari, uluslararasi 6grencileri kendi Ulkelerine ve egitim kurum-
larina gekmek icin cesitli faaliyetler yurttmekte ve programlar uygulamaktadir. Sade-
ce Ulkeye ¢ekilen uluslararasi 6grenciler degil, tlkenin kendi vatandaslarindan yaban-
cl Ulkelere gidecek dgrenciler de artik devletlerin dnem verdigi bir husus olmakta ve
devletler bu sayiyi artirmak istemektedir (Ozer, 2012; Yilmaz & GUcld, 2021; OECD, 2021).

Sekil 3. Egitim Diplomasisi Boyutlari

Devletin
Dis Politikasinda
Egitim

Uluslararasi
Baglamda
Egitim

Uluslararasi
Agrenciler

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 3'te belirtilen boyutlar dogrultusunda, egitim diplomasisinin bilesenlerini si-
ralamak ve genel ¢ergevesini cizmek mUmkundur. Her boyutun Uger bilesen ile dog-
rudan ilgili oldugu ve ayni zamanda egitim diplomasisinin kapsamini belirleyen bu
bilesenler, Sekil 4'te gdsterilmektedir.
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Sekil 4. Egitim Diplomasisinin Genel Cercevesi

1. Egitim Alaninda
Uluslararasi Resmi
lliskiler

9. Uluslararasi 2. Resmi Yurt Disi
Egitim Fuarlari Okullari

. 3. EQitim
SBEI’gSI;:a”I:? Musavirlikleri ve
Ataselikleri
Egitim Diplomasisi
7. Egitim Alaninda 4.
Uluslararasi YUksekogretimde
Degisimler Uluslararasilasma

6. Uluslararasi 5. Uluslararasi
Egitim Zirveleri Egitim

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 3 ve Sekil 4'te yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, ‘devletin dis
politikasinda egitim’ boyutu kapsaminda yer alan bilesenleri ‘egitim alaninda ulusla-
rarasl resmi iliskiler, resmi yurt disi okullari ve egitim musavirlikleri ve ataselikleri' ola-
rak siralamak mumkundur. ‘Uluslararasl baglamda egitim’ boyutu igin ‘ylUksekdgre-
timde uluslararasilasma, uluslararasi egitim ve uluslararasi egitim zirveleri’ bilesenleri
siralanabilir. Son olarak ‘uluslararasi 6grenciler’ boyutu ¢ergcevesinde ‘egitim alaninda
uluslararasi degisimler, egitim burslari ve uluslararasi egitim fuarlari’ bilesenlerine yer
verilebilir. Sekil 4'teki egitim diplomasisi bilesenleri, bir Ulkenin resmi kurumlari ve yari
resmi veya gayriresmi kanallari araciligiyla ydrdtmekte oldugu uluslararasi ¢aptaki
tum egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Ayrica Ulkenin egitim alanindaki kurumlari-
nin, diger Ulkelerin ve uluslararasi kurumlarin ydrutmekte oldugu egitim is birliklerine
katildigi tum faaliyetleri de icermektedir. Bu ydnuyle egitim diplomasisi, egitim alani-
na yonelik oldukga kapsamli bir cergceve sunmaktadir.
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Egitimin Marka Degeri ve Egitimde Marka Ulkeler

Eski zamanlardan beri egitim amaciyla insan hareketlilikleri olmus, daha kali-
teli ortamlarda galismak isteyen egitimciler ve taninmis egitimcilerden ders almak
isteyen her yastan 6grenciler, iyi egitim verme anlaminda dne ¢ikan zamanin egi-
timle dzdeslesmis Ulkelerine ve sehirlerine seyahatler gerceklestirmislerdir. insan
dogasinin en temel gereksinimlerinden olan egitim, k&klt medeniyetler kurma he-
defindeki devletlerin vazgecilmez yapi taslarindan birisi olmustur. Egitime deger
vermeyen, bu anlamda kulturel bir temel insa edemeyen devletler varliklarini koru-
yamamistir. Bu dogrultuda yoneticiler egitime yatirrm yapmis, kendi vatandaslari
basta olmak Uzere yakindan uzagda tum cografyalardan kendi Ulkelerine ve egitim
kurumlarina hem egitimciler hem de 6grenciler cekme ¢abasi icine girmislerdir.
Taninmis egitimciler, zamanin 6ne ¢ikan medeniyetlerinin bulundugu cografyala-
ra, ozellikle Ulkelerin baskentlerine, egitim verme amaciyla gitmistir. Buna mukabil,
ilgili devletlerin yoneticileri de bu durumu tesvik etmis, bu egitimcileri Ulkelerine
davet etmistir. Bdylesi bir durum, Ulke icinde bilimsel ve kulturel hayata zengin-
lik katmis, baska Ulkelerden egitimle ilgili cevreleri cezbeden ve 6Jrencileri ceken
onemli bir etken ortaya ¢cikmistir (Hayden, Thompson & Walker, 2002; Bista, Sharma
& Gaulee, 2018; Wu, 2020).

Sayilan (2006), gunumuzde egitimin neo-liberal politikalar cercevesinde deger-
lendirildigini belirtmektedir. Bu durum, farkli disiplinlerin de katkisi ile egditime yo-
nelik acilimlari beraberinde getirmekte, artik egitim uluslararasi boyutundan soyut-
lanamaz bir duruma gelmekte, hem ekonomik bakimdan hem Ulkelerin yumusak
gucu bakimindan 6nemi artan bir konu bashgi olmaktadir. Kamu diplomasisi ger-
cevesinde egitimin ele alinmasi, pazarlama ve markalama stratejilerinin katkisi ile
egitim diplomasisine yeni boyutlar kazandirmaktadir. Bu baglamda, editim alaninda
one ¢ikmak ve bu anlamda marka olmak kurumsal boyuttan devlet boyutuna dogru
evrilmektedir (Fan, 2006; Dinnie, 2008; Szondi, 2008; Akilli, 2018). Nitekim her devle-
tin egitim diplomasisi kapsaminda ¢alismalar yUruttugu ve egitim diplomasisinin
temel bileseni olarak goérulen uluslararasi 6grencilere yonelik faaliyetlerinde artis-
lar oldugu gdzlenmektedir. Bdylesi bir durumda, Sekil 5'te gosterildigi gibi tUlkelerin
egitim alanindaki marka degerini dogru sekilde 6lcmek ve degerlendirmek icin ug
basamakli bir ydontemden yararlanilabilir. Bunlardan ilki, Sekil 5'te en dista yer verilen
‘egitimin yumusak gug boyutuyla ele alindigi genel dizinler'dir. Her ne kadar tarafsiz-
lIg1 konusunda tartismalar olsa da, bu dizinler, Ulkelerin mevcut egitim diplomasisi
faaliyetlerini dederlendirmekte, hem genel istatistiki verileri hem subjektif yorumlari
icermektedir. Sekil 5'te orta kisimmda belirtilen ikinci arastirma duzeyi, ‘uluslararasi
ogrencilerle ilgili yilhk olarak yayinlanan istatistiki veriler ile sonraki yillara yonelik
sayisal tahminler'dir. Bu veriler, hem Ulkeye gelen hem Ulkeden giden uluslararasi
dgrencileri kapsamaktadir. UcUncUsU ve egitim diplomasisi acisindan temelde Ul-
kelerin en dnemli hedeflerinden birisi olan, ‘uluslararasi 6grenci olarak baska Ulkede

148 iLETiISIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi




ULKEMARKALAMABAGLAMINDATURKIYE'NINEGITIMDIPLOMASISINEYONELIKBIRDEGERLENDIRME %

egitim gérmus ve sonrasinda kendi Ulkesinde yonetime gelmis dunya liderleri ile
ilgili veriler'dir. Ayri ayri degerlendirildiginde anlamli ¢ikarimlar yapilmasi zor olan bu
arastirma duzeyleri, birlikte degerlendirildiklerinde bugunun egitim markasi Ulkele-
rine yonelik dnemli sonuclar verebilir. En genelden en &zele olacak sekilde yapilandi-
rilan bu analiz, Sekil 5'te gosterilmektedir.

Sekil 5. Ulkelerin Egitim Markasina Yénelik Uclii Analiz

Dunya
liderlerinin
egitim gordugu
ulkeler

Uluslararasi 6grenci

istatistikleri
// //
/ / Yumusak gli¢
/ / / baglaminda egitimi
1 degerlendiren dizinler

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Son yillarda yumusak gug ile ilgili yapilan dederlendirmeler sonucu, bu gug
kapsaminda oldugu dusunulen belirli alanlar ¢cercevesinde ¢esitli dizinler olusturul-
maktadir. Devletlerin yumusak gucleri kapsaminda olusturulan bu dizinlerde de-
gerlendirilen alanlardan birisi egitimdir. Bu kapsamdaki bir dederlendirmeye gbre
egitim alanindaki yumusak gug siralamasinda ilk bes Ulke sirasiyla ABD, Birlesik
Krallik, Almanya, isvec ve Danimarka'dir (Soft Power 30, 2019). Daha genis kapsamli
olan bir diger ¢calismada, egitim ve bilim alaninda 6ne ¢ikan Ulkeler sirasiyla Japon-
ya, ABD, Almanya, Cin ve Birlesik Krallik olarak belirtilmektedir (Global Soft Power

Index, 2021)3.

s Dizinde 2022 degerlendirmesi bulunmaktadir ancak hentiz 2022 bitmedigiicin calismada 2021 yilindan
bahsedilmektedir.
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Tablo 1. Egitim Alaninda Yumusak Glc Siralamasi (ilk 5 Ulke)

Soft Power 30 Index Global Soft Power Index
(Education Ranking) (Education & Science Global Rank)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
ABD ABD ABD ABD Japonya ABD
Birlesik Birlesik
Krallk Almanya Krallk Japonya ABD Japonya
Birlesik .
Kanada Krallik Almanya Almanya Almanya Cin
Avustralya Hollanda isvec Birlesik Cin Almanya
Kralhk
. . Birlesik Birlesik
Almanya Fransa Danimarka Cin Krallik Krallk

Kaynak: (Soft Power 30 Index, 2017-2018-2019; Global Soft Power Index, 2020-2021-2022)

Her iki degerlendirmede egitim alaninda 6ne c¢ikan Ulkeler olarak ABD, Birlesik
Krallik ve Almanya bulunmaktadir. Ayrica, son yillarda Asya Ulkelerinin egitim anlamin-
da one ¢iktigl ve bu baglamda egitimle 6zdeslestirilen batili Glkeleri geride biraktiklari
gorulmektedir.

ikinci arastirma duzeyi olan uluslararasi 6grenci istatistikleri, aslinda gecmisi 6n-
ceye dayanan bir husustur. Ulkeler bu istatistiklerle kendi durumlarini ve egitim dip-
lomasisi baglaminda gelecege yonelik kuresel egilimleri dederlendirmektedir. Mevcut
pazardan pay almak isteyen Ulkeler, bu veriler dogrultusunda, egitim diplomasisi kap-
saminda stratejik planlamalar yapmakta ve egitim diplomasisi faaliyetlerini ¢esitlen-
dirmektedir. Uluslararasi égrenci kavramina yonelik gesitli tanimlamalar bulunmasi
dolayisiyla farklh kaynaklarda farkl istatistiki veriler mevcuttur. Bu nedenle, 2015'ten
beri UNESCO, OECD ve EUROSTAT tarafindan Uzerinde anlasmaya varilan bir “ulusla-
rarasi (hareketli) 6grenci” tanimi kullanilmaktadir. Buna gore, “uluslararasi (hareketli)
ogrenci, hedef ulkenin kendi mense ulkesinden farkl oldugu bir hedef Ulkedeki egitim
faaliyetlerine katilmak amaciyla, iki Ulke arasindaki uluslararasi bir siniri fiziksel olarak
gegen birey” olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2021; UIS, 2022). GUunUmuzde 7 milyon-
dan fazla uluslararasi 6grenci oldugu belirtilmektedir. Bu rakamin 2025'te 8 milyonu
gececegi ve 2030'da 20 milyona ulasacagi ongoérulmektedir (YTB, 2022). Hizli bayu-
mekte olan bu pazardan pay almak, pazardaki yerini korumak ve gelistirmek isteyen
Ulkeler kiyaslya rekabet etmektedir.

150 iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi




ULKEMARKALAMABAGLAMINDATURKIYE'NINEGITIMDIPLOMASISINEYONELIKBIRDEGERLENDIRME j%;%i

Grafik 1. Uluslararasi Ogrenci Sayisinin Yillik Degisimi

Milyon
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m Uluslararasi Ogrenci

0,8 11 1,7 2 2,8 4.1 53 7,5 8
Sayilari

Kaynak: (UNESCO, 2021; MDP, 2022; YTB, 2022)

Uluslararasi égrencilerin 2019'da en ¢ok tercih ettigi ve ayni zamanda en ¢ok ulus-
lararasi 6grenciyi Ulkesine cekmeyi basaran ilk 10 Ulke Grafik 2'de gosterilmektedir.

Grafik 2. Uluslararasi ®grencilerin En Cok Tercih Ettigi ilk 10 Ulke (2019)
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Kaynak: (UNESCO, 2027; Project Atlas, 2022).
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UclincU arastirma duzeyi, buglnin dinya liderlerinin, kendi Ulkeleri disinda,
uluslararasi 6grenci olarak egitim aldiklari Ulkeleri belirten degerlendirmelerdir. Hi-
gher Education Policy Institute tarafindan yillik olarak yayinlanan dunya liderleriy-
le ilgili olan rapor bu anlamda dnemlidir. Raporda, baska bir Ulkede egitim aldik-
tan sonra kendi Ulkesinde ydnetici konumuna gelen devlet ve hUkimet baskanlari,
rakamsal olarak belirtiimektedir. 2021'de goérevde bulunan dunya liderlerinden 65'i
ABD'de, 57'si Birlesik Krallik'ta, 30'u Fransa’'da, 10'u Rusya'da ve 10'u Avustralya'da bu-
lunan Universitelerde, kendi Ulkelerinde géreve gelmeden dnce, egitim gérmustur.

Tablo 2. Baska Ulkede Universite Egitimi Almis Diinya Liderleri Sayisi

2017 2018 2019 2020 2021
ABD 57 58 62 61 65
Birlesik Krallik 58 57 59 56 57
Fransa 34 40 40 35 30
Rusya 9 10 10 10 10
Avustralya 9 9 9 10 10

Kaynak: (HEPI Soft-Power Index, 2021)

Tablo 2 incelendiginde ABD'de egitim gdrmus ve kendi Ulkelerinde isbasina gel-
mis liderler bakimindan yillar igerisinde 6nemli bir artis gerceklestigi, bunun aksine
Fransa'nin egittigi mevcut dlnya lideri sayisinda belirgin bir azalmanin meydana
geldigi gorulmektedir.

Son olarak bu Ug¢ arastirma duzeyi beraber degerlendirildiginde, egitim diplo-
masisi baglaminda, Anglosakson Ulkelerin 6nculuk ettigi ancak Asya Ulkelerinin bu
Ulkelere meydan okudugdu bir tabloyla karsilasildigi sdylenebilir. Ayrica, anadili in-
gilizce olan Ulkelerin 6nde oldugu bir stre¢ géze carpmaktadir. EQitim diplomasisi
baglaminda nokta atisi olarak gdérulen en 6nemli unsurlardan birisi Ulkede egitim
goren uluslararasi égrencilerin Ulkelerine donduklerinde ikili iliskilere etki edecek
pozisyonlarda olmalari ve hatta ydénetimde s6z sahibi olmalaridir. Bu bakimdan
ABD'nin gunumuzde énemli bir avantaji oldugu soylenebilir. Rakiplerine nazaran
daha az sayida uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapmasina ragmen, dlnya lider-
leri agisindan yUzdelik oranda daha verimli sonug¢ almis gérinen Rusya yine éne
ctkmaktadir.
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Tirkiye’nin Egitim Diplomasisi

Tarihsel sureg irdelendiginde, Turkiye Cumhuriyeti'ne miras kalan koklU bir dev-
let gelenegi, dis politika teamulleri, kamu diplomasisinin énculu kabul edilebilecek
yabanci devletlere ve halklara yonelik uygulamalar ve bu baglamda kendine has
toplumlar ve devletlerarasi 6zel iliskiler oldugu gérulmektedir. Osmanli’'nin Selguk-
lu'dan devraldigi ve istimalet politikasi olarak bilinen uygulamalarin, Osmanli'nin
daha beylik zamanlarinda kdk saldigi, sonraki yillarda gelisip sistemli hale gelerek
yabanci halklarin Osmanli'ya ve devletin politikalarina isindirilmasi yoluyla, devle-
tin genislemesine ve nUfuzunun artmasina vesile oldugu gorulmektedir. Bu uygu-
lamalar Osmanli fetihlerini kolaylastiracak sekilde 6nceden hayata gecirildigi gibi
fethedilen cografyalarda uzun suren etki birakmak adina fetih sonrasinda da hayata
gercirilmistir. Bunlar arasinda 6zel bir yere sahip olan Enderun Mektepleriyle ilgili
uygulamalar ve devsirme sistemiyle devletin bekasi adina gudulen politikalar, gu-
NUMuz egitim diplomasisinin temellerini barindiran hususlari icermektedir. Yeni ku-
rulan Turkiye Cumhuriyet'inin, dénemin sartlari dogrultusunda 6nceliklerinin fark-
[l olmasi nedeniyle, Osmanli'nin son zamanlarina kadar gdrulen bu uygulamalar,
kurumlar ve bu alana 6zgu bilgi birikimi ve tecribeden, cumhuriyetin ilk yillarinda
etkin sekilde faydalanamadigi degerlendiriimektedir. Ancak Il. DUnya Savasi son-
rasi olusturulan kurumlar, artan is birlikleri, dUnyadaki mevcut 6rnekler ve done-
min sartlari dolayisiyla 1960’lardan itibaren, TUrkiye'nin gunimuz egitim diplomasisi
kapsamina giren uygulamalarinda artis gézlenmektedir. Ozellikle son 20 yillik Ada-
let ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarlari doneminde egitim diplomasisine 6nemli
etkilerde bulunan yeni kurumlarin ihdas edilmesi, dnceden var olan kurumlarin et-
kinliginin artirilmasi ve bu alana yonelik faaliyetlerin artmasiyla ciddi bir ddontsim
yasandigi gorulmektedir (Tugluca, 2014; Sabanci, Sarici Bulut & Daglioglu, 2017; Isik
& Gunes, 2017; Kocabiyik, 2019).

Turkiye'nin egitim diplomasisindeki mevcut durum tespitini yapmak adina ¢a-
lismanin ilk bélumunde yer verilen hususlardan faydalanilabilir. Buna gore 6ncelikle
Turkiye'nin egitim diplomasisi igin yararlandigi kurumlari iki ana baslikta incelemek
gerekmektedir. Sekil 6'da bu kurumlar basliklar halinde sunulmaktadir.

Sekil 6'daki kurumlarin egitim diplomasisi alanina giren faaliyetlerinin tumu,
calismanin ilk bolimunde belirtilen egitim diplomasisi boyutlariyla uyumludur ve
egitim diplomasisi genel ¢ercevesinde bahsedilen hususlari icermektedir. Tablo 3,
bu kurumlarin Turk egitim diplomasisinde hangi faaliyetleri yaritmekte oldugunu
gostermektedir.
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Sekil 6. Turkiye'nin Egitim Diplomasisi Kurumlari

YUksekdgretim
ve
Yurt Disi Egitim
YOK - Universiteler M

Milli Egitim |
Bakanhgi AB ve Dis iligkiler
GM
Din Ogretimi GM
: . < Yurt Disi Tanitim Kultarel Diplomasi
Tark Egitim — Disisleri Bakanligi ve Kultur Isleri GM GM Yardimcihgi
__ Diplomasisi'nde _|
Dogrudan Faaliyet —_— .
Gosteren Kurumlar  (— Kultéjartz/aen':'lgrllzm YTB
TDV
— Déﬁa;ztnﬁ;” ! Dis iliskiler GM
Turkiye Maarif
Vakfi
Tairk Egitim TIKA
Diplomasisi — Kaltar ve Turizm
Kurumlari [ Bakanligi
YEE
| Genglik ve Spor Kredi ve Yurtlar
Bakanligi GM
— lcigleri Bakanhgi —— GiB
Turk Egitim
Diplomasisi'ne : :
‘— Dolaylh Olarak —— Disisleri Bakanhgi — Eglgemn?éli
Katkida Bulunan
Kurumlar
|— Ticaret Bakanligi —— TiM HiB
; Egitim Ekonomisi
— DEIK is Konseyi
Uluslararasi/ Yurt
Disi Egitim

Danismanlik -
Fuarcilik Sirketleri

Kaynak: (LiteratUr taramasi neticesinde ve kurum internet siteleri ile faaliyet raporlari incelenerek yazarlar
tarafindan olusturulmustur)

154 iLETiSIM VE DIPLOMASi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi




ULKEMARKALAMABAGLAMINDATURKIYE'NINEGITIMDIPLOMASISINEYONELIKBIRDEGERLENDIRME :%;%i

Tablo 3. Tirk Egitim Diplomasisi Kurumlarinin Faaliyetleri

Kurum / Birim

MEB

YOK - Universiteler

MEB - YUksekdgretim ve
Yurt Disi Egitim Genel
Muduarlagu (GM).

MEB - Avrupa Birligi ve Dig
lliskiler GM.

MEB - Din Ogretimi GM.

Disisleri Bakanhgi - Yurtdisi
Tanitim ve Kaltur isleri GM.
— Kulturel Diplomasi GM.
Yardimciligi

Kualtur ve Turizm Bakanhgi
—Yurtdisi Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgi
(YTB)

Diyanet isleri Bagkanligi -
Dis iliskiler GM.

Turkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Egitim Diplomasisi Faaliyetleri

o Diger ulkelerin egitim otoriteleri ile yapilan ikili ya da ¢oklu
anlasmalar / sézlegsmeler

o Egitim ile ilgili taraf olunan uluslararasi érgutlerle ilgili is ve
islemler

YUksekogretimde uluslararasilasma

Bologna Sureci

Turkiye YUksekogretim Yeterlilikler Cercevesi (TYYC)
Mevlana Degisim Programi

Erasmus+ Programi

YUksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi
Uluslararasi Ogrenci Bursu

Turkoloji Bursu

Study in Turkey

Uluslararasi Sanal Fuarlar

Akademisyenlere yurtdisi egitim destegi

Yabanci Uyruklu Ogrencilere Burs

Proje Tabanl Uluslararasi Degisim Programi

Yurt DigI Aragtirma Bursu

Yabanci Dil Egitim Bursu

LRV AIR AR SRR IR IR I B I O O R ]

(o]

Yurt Disi Turk Okullari

Yurt Disi Ogretmen / Okutman Gérevlendirme

Yurt Digina Lisansustu OFrenim Gérmek Uzere Génderilecek
Ogrencileri Segme ve Yerlestirme (YLSY)

Lol

o EQitim Ataselikleri / Musavirlikleri
o Turk Ogrencilere Yabanci Hukimetlerce Verilen Ozel / Devlet
Burslari

o Uluslararasi Anadolu imam Hatip Liseleri
¢ Uluslararasi Kardes Okullar
¢ Uluslararasi Din Egitimi Portali

¢ Turkiye Burslarinin planlama ve uygulama asamalarinda
cesitli sorumluluk ve gérevler

o Farkh ulkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan protokoller
vasitasiyla TUrkoloji bolumleri ve TUrkce 6gretimine destek

¢ Yurtdisindaki Universiteler bunyesinde kurulmus bulunan
Turk Dili ve Edebiyati Bélumleri ile Turkge Kurslarina, malzeme
yardimi ve okutman gorevilendirilmek suretiyle destek

Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi
Turkiye Burslari

Uluslararasi Ogrenci Akademisi
Turkiye Mezunlar

LRV RV R

o Uluslararasi ilahiyat Programi ve Burslari

o Diyanet Burslari
Uluslararasi Anadolu imam Hatip Lisesi Burs Programi
o Uluslararasi ilahiyat Lisans ve Lisansist( Burs Programlari

<
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TUrkiye Maarif Vakfi
(TMV)

Tark isbirligi ve
Koordinasyon Ajan5|
Baskanligi (TIKA)

Yunus Emre EnstitUsu
(YEE)

Genglik ve Spor Bakanhgi -
Kredi ve Yurtlar GM.

Icigleri Bakanhigi - Gog
Idaresi Baskanhgi (GIB)

Disisleri Bakanhgi -
Diplomasi Akademisi

Ticaret Bakanlhgi — Turkiye

ihracatcilar Meclisi (TiM) -

Hizmet ihracatcilari Birligi
Genel Sekreterligi (HIB)

Dis Ekonomik iligkiler
Kurulu (DEIK) — Egitim
Ekonomisi is Konseyi

Uluslararasi / Yurtdigi
Egitim Danismanlik -
Fuarcilik Sirketleri

O O

LR R R R R

O O

Orgiin ve yaygin egitim kapsaminda tim kademelerde
uluslararasi egitim

Egitim amach burslar

Uluslararasi imam Hatip Lisesi Ogrencileri icin istihdama
Yonelik Lisans Burs Programi

Uluslararasi Egitim Fuarlar

istanbul Egitim Zirvesi

insan kaynaklari kapasitesinin artirilmasina yénelik uluslararasi
sektdrel egitimler ve bu baglamda donanimsal destek

Okul ve egitim tesisi insasi

Egitim ortamlarinin tefrisati ve donanim destegi

Egitim alaninda fiziki ve beseri altyapilar gelistirme

Turk Kaltur Merkezlerinde verilen egitimler
Tarkge Ogretimi

Turkge Ogretim Portali

Turkge OJretim Materyalleri

Turkge Yaz Okullar

Tercihim TUrkge Projesi

Turkiye'ye gelen uluslararasi 6grencilere konaklama destegi
Yurt disinda yUksekoégrenim goéren Turk vatandasi
6grencilerin barinma ve burs/kredi islemleri

Uluslararasi 6grencilere yonelik faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarla isbirligi

Uluslararasi 6grencilerin ikamet izinleri ile ilgili islemler
Diger ilgili kurumlarla isbirligi

Yurt digi misyonlarda gérev yapacak Egitim Musavirleri /
Ataselerine yonelik Dis Gorev Yonlendirme Egitim Programi

Egitim hizmetleri sektérinde ihracat destegi

Sektorun hizmet ihracati kalem ve pazarlarinin
cesitlendirilmesi, yeni pazarlara girilmesi, var olan pazarlarda
tutundurulmasi ve gelistirilmesini teminen yurtici ve
yurtdisinda ulusal-uluslararasi kamu / ézel sektér kurum,
kuruluslari nezdinde girisimlerde bulunma

Basta vakif Universiteleri olmak Uzere uluslararasi egitim
danismanlik firmalarina destek

Turk egitim hizmetlerinin uluslararasi taninirhgi icin
calismalarda bulunma

Uluslararasi egitim talebinin Turkiye'ye yonlendirilmesi
Turkiye'yi yuksekogretimde bir cazibe merkezine
donusturecek gerekli alt yapi igin 6zel sektdr, kamu kurum ve
kuruluslari ve tum paydaslarca ytuksek duzeyli isbirligi

Uluslararasi 6grencilere yonelik danismanlhk
Uluslararasi fuarlar

(Tablo 3 literatUr taramasi, kurum internet siteleri ile faaliyet raporlarinin incelenmesi ve medyadaki ha-
berlerin degerlendirilmesi suretiyle yazarlar tarafindan olusturulmustur)

156

iLETiSIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi




ULKE MARKALAMABAGLAMINDATURKIYE'NINEGITIMDIPLOMASISINEYONELIKBIRDEGERLENDIRME

Tablo 3 incelendiginde Turkiye'nin egitim diplomasisine ydnelik olduk¢a kapsamli
bir faaliyet yelpazesi oldugu anlasiimaktadir. Bu faaliyetlerin dnemli bir cogunlugunun
son 20 yil icerisinde gergeklestirildigi dikkati cekmektedir. Yeni ihdas edilen kurumla-
rin faaliyetleri goze carparken, eskiden beri var olan kurumlar daha aktif hale getiril-
mek suretiyle faaliyet alanlarinin etkinliginin artirildigi séylenebilir.

Bu bolumde son olarak, ikinci bolumde yer verilen ‘Ulkelerin egitim markasina
yonelik U¢lU analiz' ile Turkiye'nin mevcut egitim diplomasisi durumuna bakmak ge-
rekmektedir. 2019 Soft Power 30 dizininde, Turkiye 29. sirada bulunurken, 2021 Global
Soft Power dizininde 28. sirada gosterilmektedir. Bu iki degerlendirmedeki Turkiye'nin
siralamasinda dnceki yillara gore ilerleme goérulmektedir.

‘Uluslararasi 6grenci istatistikleri' agisindan Turkiye hizli bir gelisim gostermektedir.

Grafik 3. Turkiye'ye Gelen Uluslararasi Ogrenci Sayilari

m Uluslararasi OJrenci Sayisi

224.000

185.047
154.505
125138
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87903
72178
55011
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7661 16.656 I
m
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Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2021; YOK, 2022; UIS, 2022)

Grafik 3'te dikkati geken hususlardan birisi, 2012'den sonra uluslararasi 6grenci sa-
yilarinda ciddi bir artis oldugudur. 2010'da YTB'nin kurulmasi ve sonrasinda Turkiye'nin
uluslararasi 6grencilere temin ettigi burslarin 2012'de TUrkiye Burslari adiyla markalas-
tirllarak YTB koordinasyonuna verilmesi bu durumun temel sebebi olarak degerlendi-
rilmektedir. 2023'te Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisinin 300 bine yUkseltilmesi
hedeflenmektedir (Anadolu Ajansi, 2021).
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Son arastirma duzeyi olan dUnya liderlerinin egitim gdrdugu ulkeler degerlendiril-
diginde, Turkiye'de yuksekdgrenim gdren ve mezun olduktan sonra baska bir tlkede
gorev yapmakta olan tek lider, Zanzibar Devlet Baskani Dr. Huseyin Ali Mwinyi'dir. (TUr-
kiye Mezunlari Portali, 2022).

‘Ulkelerin egditim markasina yénelik UclU analiz’ cercevesinde Turkiye'nin artan
uluslararasi 6grenci sayisina paralel olarak yumusak glc¢ baglamindaki etkinliginin
artmakta oldugu soylenebilir. Son yillarda gbze carpan bu niceliksel ve niteliksel artis-
larin, gelecekte Turkiye mezunu dlnya lideri sayisini da artiracagi dngorulebilir.

Sonuc¢

Egitim diplomasisi, kamu diplomasisinin dnemli bir alt bilesenidir ve Ulkelerin yu-
musak gucu baglaminda etkin sonuglar vermektedir. Yeni bir kavram ve alan olmasi
sebebiyle literatlUrdeki diger kamu diplomasisi bilesenleri kadar Uzerinde ¢alisma ya-
pilmadigi gorulmektedir. Genellikle kulturel diplomasinin bir alt kategorisi olarak yak-
lasilan egitim diplomasisi, artik gunumuzde ayri bir alan olarak degerlendirilmektedir.
Egitim diplomasisi, ekonomik, kulturel ve beseri yonlerden kisa-orta-uzun vadedeki
olumlu sonuglari dolayisiyla egitim alanindaki uluslararasi degisimler, her gegen gun
artan sayidaki uluslararasi 6grenciler, eskiden beri Gnemi bilinen ikili ve cok tarafli egi-
tim is birlikleri gibi kapsami oldukg¢a genis bir alan olarak Ulkelerin gundeminde daha
cok yer isgal etmektedir. Karsilikll hosgoru ve iletisim kanallarinin gesitliliginin 6nem
kazandigi bugunun dunyasinda egitim diplomasisinden daha etkin sekilde yararlanil-
masi gerekmektedir. Nitekim bilginin gergek guc¢ oldugu ilkesinden hareketle, egitim
diplomasisine yatirim yapan devletlerin sayisi giderek artmaktadir. Ozellikle 21. ylzyil-
da disiplinler arasi bir yaklasimla, yeni kamu diplomasisinin pazarlama ve markalama
stratejileriyle birlikte degerlendirilmesi, egitimin marka degerini artirmakta ve devlet-
leri bu alanda calismalar yapmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla devletler arasinda
egitim alaninda markalasma cabalari hiz kazanmaktadir. Karsilikli artan bagimliliklar
nedeniyle devletler artik egitim baglamindaki yumusak gug araglarina ve kamu diplo-
masisi pratiklerine daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir.

Turkiye ézelinde benzer bir stirecin varligindan séz etmek mumkuandur. Ozellikle
son 20 yillk AK Parti iktidarlari ddneminde yumusak gug¢ baglaminda kamu diplo-
masisine yapilan yatirim ve sUrdUrulen aktif politikalar, bu alana yonelik daha etkin
stratejilerle yurutulmektedir. Kalturel diplomasi gergevesinde egitim diplomasisini
ele aldigi goérulen Turkiye, konuya daha ¢ok uluslararasi egitim baglaminda yaklasti-
J1 takdirde daha etkin sonuglar alabilir. Egitim diplomasisine daha fazla odaklandigi
degerlendirilen ABD, Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada gibi Anglosakson-batili tlke
ornekleri veya Cin, Rusya, Malezya gibi yUukselen Asya'nin egitime fazlaca yatirrm ya-
pan Ulke orneklerinde oldugu gibi konuyu daha butuncul bir yaklasimla ele almak
gerekmektedir. Bu Ulkelerin egitim diplomasisini stratejik olarak degerlendirdikleri ve
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ulusal gUvenlikle iliskilendirdikleri gérilmektedir. Ulke bekasi ve gelecek nesillerin gu-
venligi bakimindan konunun 6nemi disinda, Turkiye 6zelinde bu konu ayri bir 6neme
sahiptir. Fethullahgi Terér Orgatd (FETO) gibi editim kurumlari temelinde yapilanmis
bir terér 6rgutunun topyekln Turk milletine, devletine ve Ulke imajina verdigi zarar aci
bir tecrlUbe olarak not edilmelidir. Ayrica 2010'da YTB’'nin kurulmasi, akabinde 2012'de
Turkiye Burslar’'nin YTB koordinasyonuna devredilmesi ve nihayetinde 15 Temmuz
darbe girisiminden yalnizca 1ay édnce 17 Haziran 2016'da TMV'nin kurulmasi, FETO'nin
bu alandaki etkinligini kirmak adina énemlidir. Zaten TMV'nin ilk ve éncelikli faaliyet-
leri arasinda yurt disindaki FETO baglantili okullarin devralinmasi bulunmaktadir. Bu
anlamda, TMV'nin simdiye kadar basarili bir performans ortaya koydugu séylenebilir.
TMV, yurt disinda Turkiye Cumhuriyeti adina MEB haricinde dogrudan egitim kurumu
acma yetkisine sahip tek kurulustur. Turkiye'nin egitim diplomasisi agisindan éne ¢i-
kan kurumlari olarak YTB ve TMV'nin faaliyetleri, son yillarda bu alanda yasanan dénu-
sumun dnemli nedenlerindendir. Ayrica, yuksekoégretimde uluslararasilasma kapsa-
minda yapilan aktif calismalarin da etkin sonuclar verdigi istatistiklere yansimaktadir.

Osmanli'dan beri yurt disina egitim amaciyla génderilen veya egditim almak igin
kendi imkanlari ile yurt disina giden 6grenciler de yine Turk egitim diplomasisi aci-
sindan 6nemli bir kazanctir. Bu 6grenciler, MEB bursiyerleri érneginde oldugu gibi,
gittikleri Ulkelerde diplomatik iletisim kanallari olarak islev gérmekte ve lobicilik fa-
aliyetlerine kayda deger katkilarda bulunmaktadir. Ayrica, yurt disinda yerlesik Turk
diasporasindan Turkiye'de egitim almaya gelenler veya baska Ulkelere egitim almaya
gidenler de ana vatan Turkiye ile olan baglari ve iliskileri sebebiyle etkin bir iletisim
kanali olarak faaliyet géstermektedir.

Egitim diplomasisi alaninda 6ne ¢ikmak, uluslararasi égrenciler acisindan daha
cok tercih edilir olmak, egitim amaciyla degisimlerde yer almalk, ikili-coklu anlasma-
lar yapmak, egitim alanindaki uluslararasi érgutlerde daha aktif rol almak, Turkiye'nin
girisimci ve insani dis politikasiyla da uyumludur. Ancak mevcut egitim diplomasisi
kurumlarinin ve faaliyetlerinin etkinligine ragmen Turkiye'nin tarihi altyapisi ve cogra-
fi sartlari daha buyUk bir potansiyeli isaret etmektedir. GUnUmUz bolgesel ve kuresel
dengelerinde 6ne ¢ikan Turkiye'nin egitim diplomasisi alaninda da muhtemel kazang-
larini artirma firsatlari bulunmaktadir. COVID-19 pandemisi sUrecinde dlnya genelin-
de sekteye ugrayan uluslararasi egitim kapsamindaki etkinlikler, uluslararasi égren-
cilerin farkl hedef Ulkeleri degerlendirmelerine neden olmaktadir. GUnUmuz kuresel
ekonomik gercgekleri nedeniyle de benzer bir durum s6z konusudur. Hem COVID-19
pandemisi ve sonrasi sure¢ hem de ekonomik diren¢ anlaminda dne ¢ikan Turkiye,
pek cok alanda oldugu gibi egitim diplomasisi alaninda da ¢esitli firsatlar yakalaya-
bilir. Bunun icin oncelikle kapsamli bir egitim diplomasisi stratejisine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Mevcut kurumlarin benzer faaliyetleri oldugundan hareketle, daha es gu-
dumlu bir stratejiyle hedeflere ulasma yoluna gidilmelidir. Su anda uygulanan egitim
diplomasisi faaliyetleri degerlendirildiginde, politika yapicilar agisindan Turkiye i¢in bu
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alanin, salt ekonomik ¢ikar olarak gérulmedigi anlasiimaktadir. Bu durum Turkiye'nin
insani dis politika perspektifini butlunleyen bir unsurdur. Diger Ulkelerden en bariz se-
kilde ayrildigi nokta burasi oldugu icin Turkiye'nin egitim markasi olarak taninmasi ve
hem bolgesel hem kuresel bir egitim merkezine donusmesi icin bu politikasini daha
koordinasyonlu uygulamasi gerekmektedir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’'in
yurt disi seyahatlerinde Turkiye'nin yumusak gu¢ unsurlarina siklikla vurgu yapmasi ve
FETO ile mUcadele icin ziyaret edilen Ulkelerin destedinin dnemine dedinmesi, editim
diplomasisi alanina yonelik beklentisini ve bu alanda goérev yapan kurumlara ve bu
kurumlarin faaliyetlerine olan destegdini gostermektedir. Bdyle bir destegdin varligi Turk
egitim diplomasisi icin adeta bir katalizor gorevi gorebilir. Cumhurbaskanhgdi Politika
Kurullarindan egitim diplomasisi ile ilgili olanlarinin bir rapor hazirlayarak Cumhurbas-
kanina sunmasi, kurumlar arasi koordinasyon ve yeni agilimlar agisindan sureci hiz-
landirabilir. Zaten mevcut firsatlarin degerlendirilebilmesi icin hic vakit kaybetmeden
konu ele alinmalidir. Turkiye, mevcut firsatlari degerlendirmek adina iyi hazirlanmis,
kapsamli bir egitim diplomasisi stratejisine ivedilikle ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica, 2022
yili sonuna kadar uygulanmasi éngérulen YOK Uluslararasilasma Strateji Belgesi'nin
de gerekli hazirliklar yapilarak 6nimuzdeki egitim-6gretim yilina yetisecek sekilde re-
vize edilmesi ve gunUmuz sartlarina uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.
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oz

Kent markalasmasi, kentin tium pazarlama surecleri sonucunda
olusan markaya isaret etmektedir, yani bir kentin ilgili kurumlari-
nin tasarladigi tum iletisim sureclerini de kapsamaktadir. Turizm
ise bir ulusun, Ulkenin ya da kentin uluslararasi imaji Uzerinde
bUyUk etkisi olan, baska pek ¢ok alani da bigcimlendirebilen bir
sektordur. Dijital donusumle birlikte bir marka, kentin bilinirli-
gini arttirmak ve ziyaretgi erisimini genisletmek amaciyla sosyal
medya pazarlamasini; kullanicilarin gesitli sosyal aglarda paylas-
tiklari igerikleri Uretmeyi hedeflemektedir. Bu hedef kentlerin
olumlu bir izlenim yaratmasi ile turizm potansiyellerini arttira-
rak turizm diplomasisinin bir parcasi haline gelmesinin de ge-
rekgesi olmaktadir. Kentler, Ulkenin ve halkin yararina olacak se-
kilde kultar ve sanata iliskin sahip olunan kaynaklari korumak,
sergilemek ve kente ziyaret¢ci cekmek misyonu ise muzeleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu cgergevede turizmin rekabet glcunu
arttiran kurumlar olarak muzelerin sadece dederli eserlerin ko-
runup saklandigi mekanlar olmadigdi, tanitma, egitme, 6gretme,
deneyim sunma olanaklari da sundugu géz 6nunde tutulmaldir.

*  Bu makale VEKAM tarafindan desteklenen “Marka Kent Yaratma Sudre-
cinde Muzelerin RolU: Ankara Ornegdi” baslikli projenin bir kismina dayandi-
rilarak hazirlanmistir. Bu proje, muzelerin kent markalasmasi Uzerindeki
rolinu kesfetmeye calisirken ve kente gelen yerli ya da yabanci turistlerin
bu kentleri ziyaret etmelerinin ana nedeninin muze ya da muzeler olabile-
ceginiileri sirmektedir.
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Kentlerle 6zdeslesen muzelerin, sanal tur deneyimi sunmasi, mUzelerin sosyal ag pay-
lasimlarina konu olmasi, muzelerde yapay zeka ile gezilebilen dijital eserlerin gosteril-
mesi gibi ¢esitli yenilik¢i uygulamalar, muUzelerin kentlerde gezilebilecek destinasyon
olarak belirlenmesini ya da muzelerin kentleri gezilebilecek yerler olarak isaret etme-
sini, kentin dikkat cekmesini ve ziyaret edilme potansiyelini arttirmasiyla énemlidir.
Bu dogrultuda ¢alisma icinde yumusak gug¢ kaynagi olarak turizm ve kent markala-
ma kavramlari aciklanmis, muzelerin dijitallesmesinin kentlerin turizm potansiyeli ile
iliskisi ortaya konulmustur. Turizm diplomasisi icinde kent markalama ve muzelerin
konumuna iliskin &dneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm diplomasisi, kent markalasmasi, sosyal aglar, muze iletisi-
mi, dijitallesme

ABSTRACT

Urban branding indicates a brand that forms as a result of all marketing processes
of a city. In other words, it also includes all communication processes designed by
the relevant organizations of a city. Tourism is a sector that has a significant impact
on the international image of a nation, country or city and shapes many other areas.
With digital transformation, a brand aims to use social media marketing and create
content that users share on various social networks in order to raise awareness of the
city and expand visitor access. This goal is also the reason why the cities have become
a part of tourism diplomacy by creating a positive impression and increasing tourism
potential. The mission of protecting and displaying the resources related to culture
and art in such a way to look after the benefits of cities, the country and people and
attracting visitors to the city bring museums to the fore. Within this framework, we
should consider that museums, which are institutions increasing the competitive
power of tourism, are not only places where precious works of art are kept and pro-
tected, but they also offer the opportunity for introduction, instruction, teaching and
experimenting. Museums associated with cities are significant because they offer a
virtual tour experience, enable social network sharing, have a variety of innovative
applications like digital works of art that can be visited via artificial intelligence, are
considered urban destinations, attract attention to a city for sightseeing and incre-
ase the potential of visitors. Accordingly, the present study explains the concepts
of tourism and urban branding as a source of soft power and reveals a correlation
between the digitalization of museums and the tourism potential of cities. The study
provides suggestions related to urban branding and the position of museums within
tourism diplomacy.

Keywords: Tourism diplomacy, city branding, social networks, museum communica-
tion, digitalization
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EXTENDED ABSTRACT

In global environments, countries, cities, and communities compete with one ano-
ther. They develop marketing strategies and aim to attract residents, tourists, in-
ternational students, and even immigrants. The term place branding is a macro
concept, and country branding, city branding, and community brand are based on
micro perspectives for individual places. Place branding is a process made up of
several steps such as brand dimensions grouped as culture (gastronomy, sports,
film, literature, music), industry, agriculture, heritage, and tourism; cities, towns, and
regions that come above these brand dimensions; and countries or geographic lo-
cation that come above these cities, towns, and regions. Cities can be one of the
basic units for place branding because nobody can visit a country without visiting
a specific city or local place. Community brands are too small to be independent
segments of place branding. However, the fact that some cities are famous domes-
tically or internationally creates the unique identity of a particular city. Identity is a
critical component of being a recognizable city among other competing cities. This
element serves the need of cities to strategically brand their images to draw the
attention of tourists or residents.

Brand assets include various elements such as cultural heritage, people, and compa-
nies. Some cities are famous for their museumes. In this study, which focuses on the
role museums play in the formation of city image, the branding process of the city
and the way museums are included in this process are discussed. While the study
deals with how a strong city brand image can be created as a result of city branding
communication, it aims to reveal the role of museums in this process in detail. Stu-
dies examining the role of museums on city branding are limited. Therefore, this aca-
demic gap needs to be filled. Communication processes of brand cities include social
media marketing and various communication tools. Social media marketing aims to
produce content that users share in their various social media applications and make
it visible to other network users to increase brand exposure and broaden customer
reach. Many marketing technigues need to be applied in social media to involve the
customer/visitor in the branding process. Some of these technigques have a cost, whi-
le others do not. Digitalization is a real challenge for any museum and requires cauti-
ous and well-planned actions to succeed. City branding studies and communication
activities of museums, with the help of digital tools, have become new narratives that
can reach a broad target audience through new mediums and are reflected in tou-
rism activities. Museology has created a serious change within the scope of tourism
diplomacy by placing culture and communication at the centre of city branding and
tourism studies. The adoption and widespread use of digital communication tools
for tourism activities which are broadly defined as travels and overnight stays to visit,
see, relax and learn about different cultures and places, has also been the driving for-
ce behind interactive communication activities between states as well as from states
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to local and global publics in the context of public diplomacy and tourism diplomacy.
It has been determined that the operation of museums, which are significant insti-
tutions and locations for tourism, should be evaluated in terms of tourism diplomacy
within the context of city branding. Within the framework of this requirement, the
use of alternative tools such as social networks in museology activities to associate
the museum with the city has also been included in the scope of the analysis. Thus,
the nature of social networks requires the adoption of a constructivist perspective,
that is, one that involves the affirmation of knowledge based on individual and colle-
ctive experiences. Today, being on social networks is a valuable advantage that allows
a brand, product, or idea to reach a large audience at a low cost. The interactive use
of digital tools by eliminating time and space limitations is considered an important
necessity in the branding process of cities within the framework of local, national,
and international communication targets. In this study, the concept of city branding
by positioning brand communication as a unifying concept between museum, city,
and tourism, museums as city landmarks, and tourism diplomacy as an area stren-
gthened by city branding was discussed, and a conceptual basis was attempted to
be built for future studies with a similar limitation. In this study, the roles and contri-
butions of museums within the context of city branding were discussed, conclusions
were drawn regarding the relationship between the use of digital tools by museums
in the requirements of the age, and the relationship between museum and city iden-
tity, as well as the relationship between the tourism potential of the cities that are
brand names were revealed.

Giris

Ulkeler, kentler ve topluluklar, kiresel ortamlarda birbirleriyle rekabet etmekte-
dir. Pazarlama stratejileri gelistirmekte ve sakinleri, turistleri, uluslararasi 6grencileri
ve hatta go¢gmenleri cekmeyi amaglamaktadir (Bagaeen, 2007). Kultur (gastronomi,
spor, sinema, edebiyat, muzik), sanayi, tarim, miras, turizm seklinde gruplandirilan
marka boyutlari Uzerine kentler, kasabalar, bolgeler ve bunlarin daha Uzerinde ise
Ulkeler ya da cografi konum bulunacak sekilde yer markalama gerceklestiriimekte-
dir (Hanna & Rowley, 2008, s. 65). Yer markalama terimi makro bir kavramdir ve Ulke
markalasmasi, kent markalasmasi ve topluluk markasi, bireysel yerler icin mikro ba-
kis acilarina dayanmaktadir. Kentler, yer markalasmasi icin temel birimlerden biridir,
cUnku hig kimse belirli bir kenti veya yerel bodlgeleri ziyaret etmeden bir Ulkeyi ziya-
ret edemez. Topluluk markalari, yer markalasmasinin bagimsiz bélumleri olamaya-
cak kadar kuguktur. Ancak bazi kentlerin yurt ici veya uluslararasi olarak dnlt olmasi
belirli bir kentin kendine 6zgu kimligini yaratir. Kimlik, diger rakip kentler arasinda
taninabilir bir sehir olmak icin kritik bir unsurdur. Bu unsur, kentlerin, turistlerin veya
sakinlerin dikkatini gekmek icin imajlarini stratejik olarak markalama ihtiyacina hiz-
met etmektedir
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Marka varliklari, insanlar ve sirketler ile birlikte kulturel miras gibi ¢esitli unsurla-
ri icermektedir. Bu dogrultuda bazi kentler de muzeleriyle Unludur. Kent imaji olus-
masinda muzelerin katkisina odaklanan bu c¢alismada; kentin markalasma sureci ve
muzelerin bu sureg icerisine dahil olus sekli tartisiimistir. Calisma, marka kent iletisimi
sonucunda gugclu bir kent imajinin nasil olusturulabilecegdi konusunu ele alirken, bu
sUregte muzelerin durumunu daha derinlikli bir bicimde ortaya koymayi amaglamak-
tadir. Bununla birlikte, muzelerin kent markalasmasi Uzerindeki rollerini arastiran aras-
tirmalar sinirhdir ve bu nedenle bu akademik boslugun doldurulmasi gerekmektedir.
Marka kentlerin iletisim sUreclerine bakildiginda, sosyal medya pazarlamasi ile birlikte
cesitli iletisim araglarini icerdigi anlasiimaktadir. Bundan dolayi sosyal medya pazarla-
masl, marka bilinirligini artirmak ve musteri erisimini genisletmek amaciyla kullanici-
larin gesitli sosyal medya uygulamalarinda paylastiklari icerikleri Gretmeyi ve bunlarin
diger ag kullanicilan tarafindan tUketilmesini amaclamaktadir. Msteriyi/ziyaretciyi
marka olma surecine dahil etmek i¢in sosyal medyada uygulanmasi gereken, bazila-
rinin maliyeti olan, bazilarinin ise olmayan ¢ok sayida pazarlama teknigi vardir. Dijital-
lesme, herhangi bir muze icin gercek bir zorunluluktur ve basarili olmak icin temkinli
ve iyi planlanmis eylemler gerektirmektedir. Kent markalama calismalari ve muzelerin
iletisim faaliyetleri bu ¢ercevede dijital araglarin da yardimiyla, yeni kanallardan ge-
nis hedef kitleye erisebilen yeni anlatilar halini alarak turizm faaliyetlerine yansimis-
tir. MUzecilik, kent markalama ve turizm calismalarinin merkezine kulturu ve iletisimi
yerlestirerek turizm diplomasisi kapsaminda ciddi bir degisim yaratiimistir. Genel bir
tanimla, gezmek, gérmek, dinlenmek, degisik kulturleri ve mekanlari tanimak igin ya-
pilan seyahat ve konaklamalar olarak ifade edilen turizm (Emekli, 2006, s.53) faaliyetle-
rine yonelik olarak dijital iletisim araclarinin kullaniminin benimsenerek yayginlasmasi
kamu diplomasisi alt uygulamasi turizm diplomasisi kapsaminda devletler arasinda
oldugu kadar devletlerden yerel ve kuresel dluzeyde halklara yonelik olarak da gergek-
lesen etkilesimli iletisim faaliyetlerinin de itici gucudur.

Turizm alaninda dnemli kurumlar ve mekanlar olan muzelerin de kent markalama
kapsaminda isleyisinin turizm diplomasisi acisindan degerlendirilmesi gerektigi anla-
silmistir. Bu gereklilik cergcevesinde muzecilik faaliyetlerinde muzeyi kent ile iliskilendir-
me noktasinda sosyal aglar gibi alternatif araglarin kullanimini sorgulama kapsamina
alinmistir. Bu anlamda, sosyal aglarin dogdasi, yapilandirmaci bir bakis agisinin, yani
bireysel ve kolektif deneyimlere dayali bilginin onaylanmasini iceren bir bakis agisinin
benimsenmesini gerektirir. Su anda, sosyal aglarda yer almak, markanin, Grindn veya
fikrin dUsUk maliyetle genis bir kitleye ulasmasini saglayan degerli bir avantaj olarak
kendini gostermektedir. Yerel, ulusal, uluslararasi iletisim hedefleri cercevesinde kent-
lerin markalasmasi kapsaminda dijital araglarin, zaman ve mekan sinirliliklarini ortadan
kaldirarak ve etkilesimli bir bicimde kullanmasi dnemli bir zorunluluk olarak goérulmek-
tedir (Oztlrk, 2021, s. 241). Buradan hareketle makalede miuize, kent, turizm arasinda
birlestirici kavram olarak marka iletisimi konumlandirilarak kent markalama kavrami,
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kent simge mekanlari olarak muzeler ve kent markalasmasinin guglendirdigi bir alan
olarak da turizm diplomasisi ele alinmis, benzer bir sinirlilikla yapilacak gelecekteki ¢a-
lismalar icin kavramsal bir temel insa edilmeye calisiimistir. MUzelerin kent markalas-
masi kapsaminda konumlari ve katkilari tartisilarak cagin gerektirdigi kosullarda mu-
zelerin dijital araglari kullaniminin muze ve kent kimligi ile iliskisine ydnelik tespitlerde
bulunulmus ve marka olan kentlerin turizm potansiyeli ile iliskisi ortaya konulmustur.

Kent Markalagsmasi Kavrami

Baslangicta, kurumlar, Urun ve hizmetler icin kullanilan marka kavrami zaman
icinde farkli uygulamalarla gesitli alanlara yayllmaktadir ve kamu sektért de reklam,
halkla iliskiler, satis, sponsorluk gibi ¢esitli uzmanliklardan birlikte ya da ayri ayri yarar-
lanarak marka yonetimini bir strateji olarak kullanmaktadir. Bu stratejinin en belirleyici
hedefi ise rakiplerden ayrilmak, ayirt edici bir 6zellige kavusmaktir. Bu sureci en iyi
temsil eden 6rnekler, yer markalama kapsaminda Ulke, kent ve destinasyon markalari-
dir. Belirli bolgelerle ugrasirken yer markalama terimi kullanilir. Ulke markalari, Glkele-
rin olusturmaya calistigi nihai hedeflerdir. Sehirler ayrica daha rekabetci marka esitligi
olusturmak icin marka stratejileri kullanmaktadir. Destinasyon markalasmasi, turizm
odakli bir kavram oldugu icin, genel yer markalasmasindan farklilastiriimalidir (Wal-
msley & Young, 1998). Destinasyon, gezginler icin ziyaret edilecek bir nesnedir, ancak
bir yer cesitli amacglarla tuketilecek bir nesne olabilmektedir.

Gorsel, sdzel ve davranissal mekan ifadelerine dayali cagrisim ve algi ile iliskili olan
yer markasinin (Sevin, 2014) tasarlama konusundaki geleneksel yaklasim, marka ama-
cl, konumlandirma ve marka degerleri formule etme ve yer icin istenen vizyonun belir-
lenmesi ihtiyaglarinin altini cizmektedir (Govers, 2015). Hicbir ayirt edici 6zelligi bulun-
mayan ve rakip yerlere gdre UstlUnluk sunamayan bir markanin, pazarda basarili olmasi
muUmkun degdildir (Tek & Ozgul, 2005, s. 303). Rekabet ortaminda yer markalamasiyla
hedef kitlede olumlu bir algilama ve ayirt edilme saglanabilmektedir. Tuketici tercih-
lerini etkileyebilen marka olgusu (Uztug, 2003, s. 20), belirli bir bdlge, sehir ve Ulkenin
gorsel, sdézel ve davranissal ifadesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda yer markalama,
bir yerin tarihi, kulturel ve dogal guzellikleri gibi belirgin ozellikleriyle tanimlanmasini,
tanitilmasini ve izlenim yaratilmasini saglayan maddi ve manevi itibar unsurlarini, ef-
sane ve mitleri, kultlrel gelenekleriiletisim strecine dahil etmeyi kapsamaktadir (Fan,
2014, s. 280). Bu 6zelliklerin kentin hedef kitlesi ile iletisim strecinde bulunmasi, kent-
leri sadece yerlesim yeri ya da cografi bolge olmanin &tesine taslyarak, yasamak, ziya-
ret etmek, konaklamak, orada calismak icin bireylerin istekli olduklari, insan kaynagini
kendine ¢ekebilen yerler konumuna yUkseltecektir (Demirgunes & Avcllar, 2014, s. 557).

Yer markalama kavrami Hankinson (2010) tarafindan marka imaji, konumlandir-
ma, sehir imaji, turizm ve pazarlama alanlarinin Uzerine temellendirilmistir (Sekil 1).
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Yer markalama alani, destinasyon markalama, yer tanitimi ile marka mimarisi, denkli-
gi, genislemesi konusunda c¢alismalar ile derinlesmis ve ulus, bolge, destinasyon mar-
kalama konusunda uygulama ve arastirmalar yer markalama alanini meydana getir-
mistir. Alanin kokenlerine bakildiginda da turizm ile kent arasinda guglu bag oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, kentlerin olusturmayi hedefledikleri imajin soyut, he-
def kitleyle duygusal bag yaratacak degerler Uzerine kurulmasi gerekmektedir. Kisa-
casl “deniz”, “kum”, “glnes” gibi kavramlar somut kavramlar oldugundan farkl faaliyet
ve soylemlere paralel sekilde uyarlanamamaktadir. Oysaki Berlin i¢in “Yeni Avrupa’'nin
Baskenti”, Budapeste icin “Binlerce YizUl Olan Sehir”, Amsterdam icin “ilhamin Bas-
kenti", Hong Kong icin “Yasamin Sehri” gibi sloganlar soyut kavramlar icermekte ve
farkh alanlara uygulanabilme 6zelligine sahiptirler (Zeybek, 2019, s.1330). Burada kentin
markalasmasinda turizm olanaklarini arttiran tarihi ve kudlturd muhafaza etme, sergi-
leme, egitme ve edlendirme gibi misyonlari Ustlenen, kentlerin bunyesinde yer alan
muzeler gibi kurumlarin kentlerin simge mekanlari olarak bir kenti marka kent haline
getiren unsurlar arasinda bulundugu g6z énunde tutulmalidir.

Sekil 1. Yer Markalama alaninin gelisimi (Hankinson, 2010, s. 302)

Alanin Kékenleri Derinlesen Alan Genigleyen Alan

(Gardner ve Levy,
1955; Boulding,

Marka Varliklari

-Marka Onaylamasi
(Aaker ve Keller,1990)

-Marka Denkligi

Kurumsal
Markalama
(Balmer, 1995; Ind,

1997)

Siegelhom, 2001)

Sehir Politikasi

Yer Tanitimi

Urii . Hizmet
Urtin Markalama -Marka Genislemesi Markal d

imaj Whan Park vd., 1991 L Yer Markalama
-Marka Imaji A apiPark vay ) Chematony ve

-Destinasyon Markalama
(Morgan vd., 2004)

(Keller,1993)
0 -Marka Mimarisi ?r Amac! -Ulus Markalama
-Konumlandirma utmeyen (Dinnie, 2008)
(Ries ve Trout, (Aake]f Y Markalama
1972) Joachimstaler, 2000) (Hankinson, -Bolge Markalama
-Marka Kimligi 2000) (Caldwell ve Fiere, 2004)
(Kapferer, 1997) ., -Kent Markalama
Kurum lei (Kavaratzis, 2005)
Markalama
(Ind, 2000)

-Sehir imaji ) | (Ward ve Gold, 1994.)
(Pocock ve Hudson, 1978;
Burgess, 1982)

Turizm

_ Destinasyon
Destinasyon Imaji (Hunt, == | Markalama
1975; Pearce, 1977)

Pazarlama
(Kotler ve Levy, 1969)

iLETiSIiM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi 171




Burcu ZEYBEK, ilknur DOGU OZTURK

Marka tutumunun, guvenin, baghligin ve benzersizligin etkiledigi kent markalas-
masl (Kemp, Chieldars & Williams, 2012) ile temel amag, benzersiz bir kent kimligi olus-
turmak ve turistleri, alisveris yapanlari ve kuresel is insanlarini cezbetmektir (Bagaeen,
2007). Kentlerin yénetim sorumlulugunu belirli stre icin Ustlenen yerel yonetimler,
maddi ve manevi tum varliklarinin sagladigi gucu kullanarak kentlere dikkat cekecek
iletisim calismalari gerceklestirmektedir. Bu iletisim faaliyetleri, diger kentlerden ve
kentlerin bulundugu Ulkelerden ayirt edilmelerini saglayacak guglu ve akilda kalici,
kente bir kimlik kazandiracak nitelikte olmalidir. Bu nitelikte ¢calismalar gergeklestiril-
diginde, kentler o kentte yasayan vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kulturel intiyacla-
rini karsilayabilmekte, kentte yasayanlar disinda kalan -ulusal ve uluslararasi duzeyde-
kenti ziyaret etme potansiyeli olanlara kenti tanitmak ve ziyaret etmeye ikna etmek
MmUmkun olabilmektedir. Florek ve Kavaratzis'e (2014) gore kent markalari s6z konusu
oldugunda marka denkligi kentin performansina ait farkli ve coklu ydnleri ¢cesitli pay-
daslari icin yakalamakta ve ayni zamanda kent markasinin basarisinin kaynagini da
bdylece belirtmis olmaktadir. Kent markalarinin karsi karsiya kaldigi ve asmasi gere-
ken en 6nemli guglukler noktasinda ise Dinnie (2011) farkli hedef kitlelere odakli gesitli
kentsel alanlari kapsayan, tutarli ve surekli bir semsiye marka olusturma gerekliliginin
altini gcizmektedir. Merrilees, Miller ve Herington (2012) ise bir kent markasinin, her biri
farkli, belirli ihtiya¢ ve beklenti filtrelerine sahip olan ayri kentsel paydas gruplarinin
kenti anlamasina, kentle etkilesimde bulunmasina ve kente baglanmasina izin veren
verimli bir ara¢ haline gelme kabiliyetini vurgulamaktadir.

Kent marka degeri, marka farkindahgini, algilanan kaliteyi, marka tutumlarini ve
marka sadakatiniicermektedir (Kladou & Kehagias, 2014). Marka degeriniinsa eden kent
imaji calismalari, mantiksal arka planlar ve yontemler (Howard, Chase & Rothman, 1973)
kullanilarak 6n plana tasinan kentlerin farkindaligina dayanmaktadir. Bu farkindalikla
diger kentlerle rekabet edebilecek benzersiz bir marka kimligi olusturmak igin yaratici
bir kent kavrami 6nerilmesi (Landry, 2006) ise iletisim faaliyetlerini isaret etmektedir.
Yaratici bir yolla kentin kimligi ve imajinin hedeflenen sekilde algilanmasini saglayacak
sekilde aktarilmasi ile i¢ ve dis hedef kitlesiyle duygusal bir bag kurmasini saglayan
iletisim, kentin zihinlerde merak edilen, gesitli cagrisimlarla konumlanmasinin saglan-
masini hedeflenmektedir. Bu sekilde bir konumlandirma kentin turizm potansiyelini
gucglendirebilmekte ve kenti turizm kapsaminda da bir marka haline getirebilmektedir.
Boylece kent, sahibi oldugu tum varliklari ile turizm diplomasisine yonelik énemli bir
guc¢ kaynagi konumunu da kazanmaktadir. Buna ask konusunda marka kent olarak
Paris'in (DeJean, 2014), kumar ve eglence ile ilgili marka kent olarak Las Vegas'in (Oncy,
2018), lUks ile ilgili marka kent olarak Dubai'nin (Sameh vd., 2018) konumlandiriimalari
ornek verilebilmektedir. Bir Grindn marka olmasinin Ulkeye avantaj saglamasi gibi bir
kentin marka haline gelmesi de ait oldugu ulkeye ekonomik kazang, sosyal begeni ve
olumlu imaj kazanma, kulturinu tanitma ve yayma gibi katkilar yaratmaktadir. Kent
markasl, Ulke markasini guglendirmekte ve itibarin artmasini da saglamaktadir.
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Bir kent markasI gastronomi, spor, sinema, edebiyat, muzik gibi kultar &geleri ile
endustri, tarim, miras, turizm seklinde gruplandirilan ¢esitli araglarla olusturulabil-
mektedir (Hanna ve Rowley, 2008, s. 65). Geleneksel pazarlama iletisimi, kentleri daha
dikkat gekici hale getirebilir ancak tek etkili iletisim ydntemi degildir. Kentler, genel sir-
ketlerden veya kuruluslardan farkli olarak daha karmasik birimlerdir. Geleneksel olma-
yan iletisim araclari, halka, tUketicilere ve turistlere olumlu imajlar sunmanin alternatif
yollari olabilir (Jun, 2019). Kulturel ve eglence yaklasimlari, kent imajlari ve markalari
olusturmaya yardimci olmaktadir (Kemp, Chieldars & Williams, 2012). Kent markala-
ma ve kentin imaji gergevesinde konu derinlestirilmek istendiginde kultur ve sanat
ile iliskili mekanlar olan muzelerin yer markalama kapsaminda, kent imajlarini turizm
tuketicilerine ulastirmak icin etkili bir ortam saglayabilme potansiyeli dikkat cekmek-
tedir. MUzeler, bulunduklari kentin sosyo-kulturel varliklarini temsil ederek marka kent
yaratilmasina katki saglayabilmekte, yerli ve yabanci turistlere yonelik bir ¢cekicilik un-
suru olarak turizm diplomasisi aracli olarak kabul gdrebilmektedir. Turizm diplomasi-
sine yonelik olarak ise muzelerin dijital araclarn kullanmasi, erisilen kitleyi genisletme
noktasinda 6nemli bir esik olarak kabul edilmektedir.

Miizelerin Dijitallesmesi ile Birlikte Kentlerin Turizm Potansiyeli

Turizm, kentlerin marka olmasina yonelik iletisim ¢alismalari kapsamindaki faa-
liyetlerden dogrudan etkilenmektedir. Kent markalama konusunu kentlerin ilgi ceki-
ci niteliklerini 6n plana ¢ikararak, ulus sinirlari icinde yerli ya da uluslararasi duzeyde
yabanci halklarin olumlu izlenimini kazanma ve kentin turizm potansiyelini arttiran
faaliyetler olarak kabul ettigimizde konu dogrudan yumusak gug niteligi kazanmakta-
dir. Kent markalama faaliyetleri ile turizme katki, kent ve Ulkeye itibar kazanimi olarak
yansiyan diplomatik bir ara¢ niteligindedir.

Turizm, giderek farkli bireysel ¢ikarlara sahip yeni (ve farkli) pazar segmentleri
olusturan, cok yonlu ve cografi olarak karmasik bir faaliyettir. Kamu diplomasisinin alt
bashgi olarak kabul géren turizm diplomasisi, kulturel degerler de dahil olmak Uzere
dogal guzellikler, egitim, sanat, saglik gibi ¢esitli konulari ve sektorleri kapsar. Sadece
kultdr odakl faaliyetlerle sinirli degildir ve is, eglence, arastirma, is gelistirme, egitim
gibi amaclarla turizm faaliyetleri gerceklestirilebilir. Bu turizm faaliyetleri, bir yandan
da diplomatik katkilari ile genis kapsayiciligi olan yapida bir turizm diplomasisini isaret
etmektedir (Soysal, 2021, s. 33). MUzeler de bulunduklari cografi alanin canlanmasina,
kultdr ve sanatinin gelismesine ve ziyaret edilmesini saglayacak cazibesinin artmasina
katkilari ile turizm diplomasisi kapsamina girmektedir.

Kentlerin kultUrel miraslarinin korundugu ve gosterildigi muzeler de kentlerin
marka olmasini saglayan unsurlar arasinda turizme yonelik diplomatik ve nis olarak
adlandirilabilecek bir arag niteligindedir. Pazarlama perspektifinde nis terimi, birbiriy-
le iligkili, Grln igin pazarda bir yer oldudu ve ayni Urun igin bir hedef kitle bulundugu
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seklinde iki temel fikri ifade etmektedir. Bu, belirli bir pazar segmentinin ihtiyaglarina
ayak uydurabilen belirli bir GrinU ifade eder (Sousa vd., 2021). Bu nedenle, belirli dzel-
liklere ve ihtiyaglara sahip bir grup bireyi temsil ettigi i¢in piyasaya basit ve homojen bir
sekilde bakilmamalidir. Bu sekilde, mUzeler gibi nis pazarlar, sofistike ve uzmanlasmis
turizme yonelik artan talebe bir yanit olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Muzeler, kente kimlik veren gegcmisten gelen ve kentin gelecegine ydn veren,
kuUltUrel mirasin koruyucusu, yeni nesillere tasiyicisi konumundadir. Klasik anlamiyla
miras kavrami, ge¢misten aldigimiz ve gelecek nesillere aktardigimiz mirasi ifade
eder (Silva, 2000). Ote yandan Faria ve Almeida (2006, s. 124), bir halkin kimliginin
hem maddi hem de manevi tarihi ve mirasindan olusan kilometre taslarina dayandi-
ginin altini gizerek, “miras ve kimligin el ele giden ve yayillimi ayni kuresel kanallarda
ilerleyen kavramlar oldugunu” dusinmektedir (Vareiro vd., 2020). Kultuaru, ulkelerin
kendini tanitmasinda ve olumlu bir izlenim edinmesinde dnemli bir gug¢ olarak ka-
bul etmek mUmkundur. Tarihsel unsurlar kent markalasmasinda ilgi ¢ekici bir un-
surdur. Ornedin Roma, arkeolojik eserleri, sanatsal zenginligi ve kent manzarasiyla,
Avrupa’'nin en fazla turist ¢ceken kentleri arasindadir (Bayraktar, 2014, ss. 102-103). Bu
noktada Sancar (2017, ss. 91-92) turizm ile diplomasi arasindaki iliskinin merkezine
kultir kavramini yerlestirmistir. KultUrlerarasi diyalog saglama islevi ile turizm diplo-
matik bir kaynaktir. Turizm diplomasisi ise devletlerin yabanci halklara ulasabilme-
sinin ve de halktan halka iletisimin en kolay saglandigi iletisim bicimidir. Turizmin
bir araya getirdigi halklar, birbirlerini dinleme ve anlama olanaklari ile kamu diplo-
masisinin gerceklesmesi firsatini saglayan énemli bir yumusak guic kaynagdidir. lyi
korunmamis, tekdUzeyapilasmis ve tarihi mimarinin zedelendigi bilingsiz kentlesme,
tarihi mirasin izlerini yok ederek kentin kimligini kaybetmesine, kultUrunun kaybol-
masina neden olmaktadir (Arabaciodlu & Aydemir, 2007, s.205). Bu nedenle kultUrun
aktarimi gibi toplumsal bir gérevi Ustlenen muzeler, kent ile turizm arasinda kultur
merkezli bir iliski insasinda kimlik, imaj, itibar ve markalasma cercevesinde rol Ust-
lenmektedir. MUzeler, egitim, calisma ve eglence amaciyla insanlidin ve gevresinin
maddi ve maddi olmayan mirasini koruyan, arastiran, iletisim kuran ve sergileyen,
topluma acik, toplumun hizmetinde ve gelisiminde, kar amaci gutmeyen ve kalici
kurumlar olarak turizm diplomasisi kapsaminda bir kent imaji insasina katki sagla-
maktadir (Talboys, 2011, s.7).

Muzeler gegcmisten gelecede uzanan tarihsel surecte, toplumlarin ayna rolunu
kultdr ve miras kavramlari ile Ustlenmektedir. GUnUmuzde bir arada kullanilarak daha
kavramsal bir anlama burdnen kultlrel miras zaman igerisinde teknolojinin de gelisi-
me paralel olarak sahip oldugu yapidan daha farkli bir yapiya dondsmeye baslamistir.
Ulkemizde kultUrel miras kurumlari olarak degerlendirilen muzeler de bu yeni dén-
sUme adapte olmaya ¢alismaktadirlar. MuUzeler sadece eser koruma, sergileme misyo-
nunu yeterli gérmemekte, eserleri kentle iliskilendirmeye ve eserleri gérmek igin kente
gelmeye istekli kitle yaratmak veya kente gelen yerli ya da yabanci turistleri muzedeki
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eserler ile ilgili bilgilendirerek muzeye ziyaretgi cekmeyi hedefleyen kurumlara dénus-
mustur. Bu dénlsum ise yeni iletisim teknolojilerinin muze iletisimi kapsamina dahil
edilmesini gerektirmistir.

Muzeler, basarili bir kultur-sanat iletisimi gergeklestirebilmeleri i¢cin hedef kitlele-
rin aktif bicimde yer aldigi bu yeni iletisim ortamlarindan yararlanmaktadirlar. Yapilan
arastirmalara gdére muzelerin sosyal medya kanallarini kullanmalari ziyaretgi sayisinda
artis gdstermek disinda, muzeler ve ziyaretciler arasindaki iliskiyi de guc¢lendirmekte-
dir. MUze ziyaretgileri ile dogrudan iliski kurulmasinda ve muzelerde yer alan eserle-
rin ziyaretgilere sunumunda etkilesim, eglence, katilim ve deneyim odakli yenilikler
gozlenmektedir. Bu nedenle etkilesim ve katilim muzelerin de dikkate almasi gere-
ken unsurlar arasinda yer almaktadir. Bir yerin marka olmasi icin yapilan ¢alismalar-
da destegine ihtiya¢ duyulan tarihi ve kalturel birikimin bir arada bulundugu ¢gekim
merkezi niteligindeki mekanlar olan muzeler, geleneksel aracglarla yer markalama fa-
aliyetlerinin icerigine yansiyacagi gibi kullanici deneyimine imkan veren alanlar halini
almaktadir. Geleneksel medya ortaminda reklam, afis, brosur, ilan gibi aracglari kulla-
nan muzeler yenilikgi bir anlayis kazanarak koleksiyonlarinin dijital ortamlara aktaril-
masi, muze koleksiyon bilgisinin kayit altina alinmasi, web site ve sosyal aglarda profil
olusturmak ve sanal muze ile gezilebilmek gibi uygulamalari gergeklestirilen kurum
niteligi kazanan muzelerin (Karadeniz, 2020, s.976), dijital araglarin etkilesim olanakla-
rinin reklam ve halkla iliskiler gibi iletisim pratikleri cergevesinde etkilesim olanagi ile
kullanmasi ile ziyaretgilerin izleyiciye donustigu postmodern muzelere dénustugu
kabul goérur (Artan, 2010).

Ziyaretgi merkezli olmak ve ziyaretgi gesitliligi saglamak, strdurulebilir ve ¢eki-
ci muzeler icin 6nemli bir yapisal unsurdur. Bu ziyaretci odaklilik ziyaretgi sayisini
arttirmak ve tekrar ziyaret edilmeyi saglamak igin strateji gelistirmeyi gerektirir. Bu
stratejiler ise kulturel ihtiyaclari dikkate almayi zorunlu kilmaktadir (Di Pietro vd,
2014, s.5745). Muzeler, resmi yetkilileri ya da muUzeyi gezen ya da gezmeyi duslinen
kitlenin deneyim, yorum, istek ve goéruslerini iletebildigi yeni medya araclari yoluyla
dijital ortamda var olmaktadir ve temsil edilmektedir. Turizm diplomasisinin kuresel
kamulara erisme hedefine yonelik bir dijitallesme ile muzeler kenti genis bir kitleye
tanitma gucuU kazanmaktadir. Bu dogrultuda muzeler eserlerini tanitmak, etkinlik-
lerini duyurmak, muze i¢cindeki Urun ve hizmetlerle ilgili iletisim kurmak gibi amacg-
larla web sitesi, blog, e-posta gibi yeni araglari kullanmaya baslamistir. Ancak sosyal
aglarin yayginlagsmasi ile etkilesim ve katilim ile ilgili beklentinin yUkselmesi muze
iletisimi kapsaminda yeni bir ddnemi baslatmis ve gorsel, isitsel ve metinsel igcerik
Uretebilmeye imkan veren sosyal aglar muze iletisimi kapsaminda édnemli araclar
olarak 6n plana ¢cikmistir. MUzeler, tanitmak, iletisim kurmak ve katilima acik kultu-
rel deneyimleri kolaylastirmak igin sosyal medya kullanmaya baslamistir (Russo vd.,
2009). Sosyal medyada takipgi kazanmak ve bu takipgileri mUuzeyi ve kenti ziyaret
eden bireylere donustUrmek olasidir.
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Miizelerin Dijital iletisim Siiregleri

Dijital donusumle birlikte iletisim, bireysel yasantilarda, toplumda, sirketlerde ve
kuruluslarda giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Lendrevie vd. (2015), kuruluslarin
karsilastigi baski ve glclu rekabet g6z dnuine alindiginda, iletisimin gunumuzdeki ro-
[Gnun tamamen farkli oldugunu ve bir kurulusun, markanin, hizmetin veya urdnun
basarisinda benzersiz bir rol oynadigini ileri sirmektedir. Amaclanan mesajlarin yayil-
masindan once iletisim, amaglanan hedeflere ulasmak i¢in bunlari tasarlama, Uretme
ve yayma islevine sahiptir. iletisim kanallarinin secimi de mesaj iletiminin basarisi icin
temel bir goérevdir (Sousa vd., 2021).

Kotler, Roberto ve Lee (2002), stratejik iletisimi gelistirmek igin iki ana adimi géz
onunde bulundurmanin gerekli oldugunu dusunmektedir: Mesajlarin olusturulmasi
ve belirliduruma en uygun iletisim kanallarinin segimi. MUuze iletisimi kapsaminda ko-
leksiyonlarin sanal ortama tasinmasi, ¢esitli eserlerin genisletilmis gerceklik teknoloji
ve yapay zeka ile yeniden tasarimi, sanal galeri ve turlar gibi uygulamalar ile birlikte
elektronik posta, blog, kurumsal web siteleri ve sosyal medya ile muzeler kendilerine
yonelik bir ilgi yaratmak ve ziyaret¢i cekmek istemektedir.

Teknolojik gelisme ve insanlarin markalarla iliski kurma seklindeki degisim senar-
yosunda, amacglanan hedeflere ulasmak icin cok gesitli iletisim formatlarinda bulun-
masi gereken sirketlerin iletisim stratejilerini ayarlamak esastir (Sousa vd., 2021). Dijital
araglar ile muzede sergilenen dnemli eserlerin fotograflarini sosyal aglarda paylasan
ziyaretgiler icin deneyim ve katilim &n plana ¢ikmistir (Abrak & Kuguksarag, 2017).

Sosyal ag siteleri, bireylerin sinirli bir sistem icinde herkese agik veya sinirli bilgi
ulasimina agik bir profil olusturmalarini ve profil sahibinin paylastigi baglantilarin ve
sistem icinde baskalari tarafindan paylasilan baglantilarin listesini gorunttlemeyebil-
mesini saglayan internet tabanl servislerdir (Boyd & Ellison, 2007, s. 211). Bu internet
tabanli servisler, kullanicilarin site igerigi ve diger icerik olusturucularla daha fazla et-
kilesimde bulunmasini saglar (Weinreich, 2011). Kotler, Kartajaya ve Setiawan (2017) ta-
rafindan, “tUketici katilimiigin guclu bir ara¢” olarak kabul edilen sosyal aglar, 6zellikle
daha fazla duygusal katilim gerektiren durumlarda bireyler arasindaki etkilesimi ko-
laylastirir. Sosyal aglar, sirketler tarafindan, 6zellikle musteri katilimi, musteri iliskileri
yonetimi ve iletisim gibi konularda pazarlama amag ve hedeflerine ulasmalarina yar-
dimci olacak bir mekanizma olarak algilanmistir (Saxena & Khanna, 2013). Farkh bag-
lamlarda sirketler, etkilesim, promosyon, bilgiye erisimi kolaylastirma ve hatta muste-
ri satin alma davranisini iyilestirme yoluyla musterileriyle iletisim kurmanin en gesitli
yonlerine sosyal aglari dahil etmenin yollarini aramaktadirlar (Zeng & Gerritsen, 2014).
Eraslan (2016, s. 192) sosyal medyanin ekonomik baglamda; e-ticaret, reklam ve pazar-
lama, marka yaratimi ve yonetimi, marka itibari, musteri iliskileri, tiketim ve Uretim
gibi alanlarda da etkili oldugunu belirtmektedir.
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Jenkins (2012) tarafindan katilimci kaltdr olarak adlandirilan etkilesim icin payla-
simin destek gordugu, katilimcilarin aralarinda sosyal bir bag olduguna inandigi yeni
kultdrlesme surecinde, mUze ortaminda ve muze iletisiminde yeni medya 6nemli bir
yer tutmaktadir (Holdgaard & Klastrup, 2014, s.192). Sosyal medya, katilimci kultdrdn
bir ifade araci olarak kullanicilarinin igerik olusturmasina izin vermekte (Fuchs, 2014, s.
54), sanatseverleri, muze ziyaretgilerini ve muze ydnetimini sanal ortamlarda bir araya
getirerek muze pazarlama stratejilerine yol gostermektedir (Barlas Bozkus, 2016, s.74).
Ancak Turkiye'de 6zel ve vakif muzeleri tarafindan dijital iletisim aracglarinin hizla be-
nimsendigi, devlet muzelerinin ise sosyal ag kullanma ile ilgili olarak istenilen dlzeyde
olmadigi tespit edilmistir (Akga, 2020). Bu bulgu, turizm diplomasisi agisindan kentin
markalasmasina katki saglayarak, muzelerin aktif dijital ara¢ kullanicisi olmasinin, zi-
yaretcilerin paylasimlari Uzerinden etkilesim kurmasinin yerel yonetim ve devlet politi-
kalari kapsaminda olmasinin dnemine dikkat cekmektedir.

Miizeler, Diplomasi ve Gelecek

GUnUmuzde muzelerin &zellikle bilim, arastirma, yaraticilik, girisimcilik, sosyal
entegrasyon, saglik ve refah, bolgesel uyum, turizm gelisimi, strdurulebilir kalkinma
gibi kultdr alaninda olabilecek diplomasi alanina katkida bulunarak coklu roller Ust-
lenmesi gerektigine dair genel bir algi vardir. (Legget, 2017). Kultur faaliyetleri ve kaltur
kavraminin kendisi bu algiya kesinlikle katkida bulunur, cUnku her alanin ydonetimine
atanan belirli organlarla, ancak aralarinda neredeyse hig iletisim bulunmayan cesitli
alanlari ayirma egilimi vardir. Muzecilik ve muzeler, farkli acilardan hareket etme bi-
cimlerini mutlaka etkileyen mevcut vizyonun ve kamu diplomasisinin bir yansimasi
olmustur. Ancak, kultdr sektérunun ve ozellikle muzelerin yasadigi krizler géz énune
alindiginda, bu vizyon son yillarda degismektedir. Devletin siyasi ddngulerinin dalga-
lanmalarini takip etmek yerine kendi uzun vadeli dnceliklerini belirleyen, bdylece bu
sektoérun topluma katkida bulunmasi gereken hedefler 1siginda uygun bir yapilanma-
sina izin veren muzecilik icin artan bir vizyon ve stratejik planlama ihtiyaci vardir. Be-
lediye duzeyinde kultur sektoru; kulturel, tasinmaz, hareketli ve somut olmayan miras,
sanatsal ifadeler, kultUrun geleneksel tezahuUrleri, yaratici endUstriler, sosyallesme ve
sosyallesme alanlari, bu alanlarla baglantili muze iletisimi etkinliklerin tanitimi, kaltur
turizminin tesviki ve tamamlayici bir sekilde egitim ve 6gretim gibi ¢esitli alanlari kap-
sayan cok islevliligi korumaktadir.

Belirli bir bolgede birkag muzelik alanin varhgdi, kulttrel degerlerinin ve gelenek-
lerinin korunmasini garanti etmek icin tek basina yeterli degildir. Amaclarina ulasabil-
meleri icin bu muzelerin surekli olarak yapmasi gereken iletisimin devamini garanti
eden kamu politikalaridir. Bu muUzelere yonelik turist talebi artmaktadir ancak erisim
ve ziyaret deneyimi agisindan sunduklarina iliskin talepleri de artmaktadir. MUuzecilik
alaninda uygulanan dijital iletisim ve strateji eksikligi, onu daha gdrunur kilmak icin
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hicbir sey yapmamaktadir. Sosyal aglarin ve diger teknolojilerin kullanimi, 6zellikle
bu gibi alanlarin tanitimi ve yayginlastiriimasinda ilgi gérmektedir. Teknoloji surekli
gelismektedir. Kultlr sektoru ve 6zellikle muzelerin fiziksel mekan olarak kimliklerini
kaybetmeden dijital dUnyaya nasil gegis yapacaklarini bilmeleri kent markalama poli-
tikalari ile gliclU bir sekilde baglantilidir. Ornegin, Portekiz'de Kultur Bakanlhigrna bagli
muzecilik ve miras varliklari i¢in yasal bir degisiklik cercevesinde Subat 2019>da “Gele-
cegin MUzeleri Proje Grubu” olusturulmustur. Bu gruba verilen temel amag, “yonetim
modellerinin uygulanmasi i¢cin gerekli araglari olusturmak ve dnermek” seklindeydi.
Bu grup arastirma ve yansimalarini bes eksene dayandirmistir: MUzeler, Saraylar ve
Anitlar Yonetimi; Aglar ve Ortakliklar; Dijital Dontsim; Koleksiyon Yénetimi; izleyiciler
ve Ara buluculuk. Grubun ana tavsiyelerinin altini ¢izmek ve bunlardan bazilarini ilgili
olduklaridusunulerek belirtmek 6nemlidir. Grubun tavsiyeleri su sekildedir (Camacho,
2020, s5.62-63):

» “Elektronik yonetimi tesvik ederek dahili BT ekipmanini (donanim ve yazilim) mo-
dernize etmek ve guincellemek, hizmetlerin dijitallestirilmesini uygulamak, kamu-
sal alanlarin (rnedin WI-FI) potansiyel yeni teknolojilere (6rnedin Nesnelerin inter-
neti) uyarlanmasi ve teknik destek icin kosullarin saglanmasi ve Dijital Gegis Eylem
Plani dogrultusunda ekipman ve uygulamalarin bakimi;

» Muzeler, saraylar ve anitlar icin ilgili sitelerini guncelleyen ve optimize eden bir
portal olusturmak;

» Muzelerin, saraylarin ve anitlarin restorasyon projeleri icin misyonlarini, amagclarini
ve stratejilerini g6z 6nunde bulundurarak, teknolojilerin (6rnegin: WI-FI, artiriimis
gerceklik, sanal gerceklik, etkilesimli cihazlar, digerleri) ulusal (dijital gegis, turizm
ve kaltur) ve/veya AB finansmani yoluyla yerli ve yabanci ziyaretgiler icin ziyaret de-
neyiminde gercek avantajlara dénusen dillerde erisilebilirlik ve medya icerigi (T) uy-
gulanmasiyla yatirimlara yonelik bir “Gelecedin Muzeleri” yardim hatti olusturmak;

» Mduzeler, saraylar ve anit koleksiyonlarinin dijitallestiriimesini sistematik olarak
guglendirmek ve genisletmek icin bir program olusturmalk;

» Koleksiyonlara ve holdinglere dijital erisimi saglamak ve artirmak;

» Teknolojiyi tamamlayici bir yorumlama araci olarak kullanmak igin bir program
gelistirmek;

> Muzeler, saraylar ve anitlar icin destek, izleme ve degerlendirme mekanizmalari
olusturmak;

» Dijital iletisim alaninda ortakliklarin kurulmasini gug¢lendirmek;
» Bilgi ve arastirma transferine odaklanan pilot projeleri tesvik etmek;

» Uzmanlasmis dijital becerilere sahip profesyonellerin ise alinmasini saglamak ve
duzenli egitim planlari olusturmak.
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Sonuc¢

Kent markalama, bir yerin rekabet gucunu arttirmayi saglayan yer markalama
calismalari icinde 6nemli bir alt baslktir. Kent markalama faaliyetlerinde benzer
kentlerden ayrisma, ziyaret edilmeyi saglayacak belirgin ve ayirt edici 6zelliklere sa-
hip olmak esastir. Bu cercevede kent markalama ¢alismalarinda, muze gibi hem ulke
ya da kent gibi yerlerin ¢ekiciligini arttirmak hem de ziyaret edilme olasiligini artirma
etkisi yaratabilen, kultur ve sanat ile iliskili mekanlardan turizm diplomasisi kapsa-
minda yumusak bir gug¢ kaynagi olarak yararlanilmaktadir.

Teknolojideki yenilikler ve bu yeniliklerin hizla benimsenmesi sosyal aglar gibi
araglarin kullanicilarinin etkilesim bigimleri Uzerinde dénUstlrlcu etkisi yaratmasi
kent markalama, kent markalamada dnemli 6ge olan muzelerin iletisimi ve bunlarin
etkiledigi turizm faaliyetlerinde kdklU degdisim yaratmistir. Kent markasinin yaratil-
masl ve surdurulebilirligini saglama surecinde sosyal aglarin énemli bir ara¢ oldugu
ve bu araglarin kentin dogal guzellikleri, ticaret, kultUr ve sanat ile spor etkinlikleri ile
birlikte dini yapilar, tarihi yerler ve muze gibi kaynaklarini turizm potansiyelini art-
tirmak adina igcerik konusu olarak degerlendirmesinin gerektigi aciktir. Sosyal aglar,
kullancilarinin muze ziyareti deneyimini paylasma, muze ile kent arasindaki bagin
gorunurlugunu arttirma, muzede ziyaretgi olma istegini kortklemesiyle marka kent
unsuru olarak muzelerin &n plana ¢ikmasini saglayabilmektedir.

Kent markalama calismalari, kentin muze, spor, sanat gibi c¢esitli konulardaki
kaynaklarinin tespiti ve kente ydnelik algilamaya nasil bir etkisi olacagi ile ilgili ¢calis-
malarla baslamaktadir. Bunu sosyal aglar gibi iletisim araglarinin kullanimi izlemek-
tedir. Sosyal aglar, kent markalama falaliyetlerinin iletisim asamasininin guglenme-
sini saglarken kente yonelik 6zellikle deneyim ve katilim gergevesinde sanal ortamda
etkilesim yaratamakta ve olumlu bir kent algilamasinin genis bir Kitleye esik bekgisi
olmadan ulasmasini saglamaktadir. Turistik ve kultUrel mirasin gorulebildigi yerler
olarak muzeler, kentlerin gorulmeye deger yerleri olarak, sosyal aglarda kullanici-
larin kendilerini etiketleyebildikleri, konum paylasabildikleri araglar olarak paylasim
pratiklerine imkan vermektedir. Bdylece muzelerin yarattigi ilgi, kente yénelik bir
ilgi bicimi alabilmekte bu da sosyal aglari muzeleri turizm diplomasisine yénelik bir
kanal olarak konumlandirmaya imkan veren dijital iletisim araclari olarak benimse-
meyi saglamaktadir.

Muzelerin iletisim faaliyetlerinde sosyal aglarda artirilmis ve sanal gergeklik tek-
nolojilerine kadar genis bir c¢esitlilikte dijital araglarin kullaniminin saglanmasinin
muzeye, muzenin yenilik¢i vizyonuna ve muzenin bulundudu kente ilgi yaratmasi
beklendiginden muzelerin iletisim perspektifinden yenilik¢i bir vizyonla yonetilme-
lerinin saglanmasina yonelik hayati bir dneri niteligindedir. Bir kentin marka olmasi
stratejik olunmasi gereken bir sure¢ oldugundan, kentlerin nasil algilandidina iliskin
nicel bir arastirma yapilarak bu algilama igerisinde muzelerin yeri ve dneminin olgul-
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mesi gelecek arastirmalara iliskin bir 6neridir. Kent algisi ile birlikte kentlerin marka
iletisiminde muzelerin katkisina ydnelik nicel ve nitel calismalar yapilmasini, muze-
lerin eser odakliliktan ziyaret¢i odakliliga evrilmesinin kent markasi insa etme sure-
cindeki yansimasina iliskin tespitlerin bu nis alana iliskin teorik temele katkida bu-
lunmayi saglamasi beklenmektedir. Kentlerin nasil markalastigi konusunda &ézellikle
muzeleri ile 6n plana ¢ikan kentlerin karsilastirildigi ve kentin marka kimligi icinde
muzelerin etkisi ve agirhginin incelendigi ¢alismalar da turizm diplomasisi alanina
katki saglayacak bir diger calisma onerisidir.
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GUnuUmuzde uluslararasi iliskiler disiplininde sik¢ca kullanilan
diplomasi cabalarini zirve diplomasisi, ikili diplomasi, coklu/cok
boyutlu diplomasi, kulturel diplomasi, parlamenter diplomasi,
konferans diplomasisi, saglik diplomasisi, spor diplomasisi, cev-
re diplomasisi, savunma diplomasisi, kamu diplomasisi, dijital
diplomasi, mekik diplomasisi, ekonomi diplomasisi, enerji diplo-
masisi ve egitim diplomasisi seklinde siralamak mumkundur. Bu
makale, bahse konu diplomasi ¢cabalarindan biri olan konferans
diplomasisinin bir yumusak gu¢ unsuru olarak kamu diploma-
sisi boyutunu tartismaktadir. Bu diplomasi turdnu énemli kilan
husus, iki dunya savasl arasinda sik¢a kullanilmasidir. DUnya sa-
vaslari sonrasinda her ne kadar bu diplomasi turine basvurma
sikligl azalsa da gunUumuzde 6zellikle Balkanlar, GUney Asya, Or-
tadogu gibi problemli cografyalarda halen daha etkin bir sekilde
bu diplomasi turandn kullanildigi gérulmektedir. Ote yandan
dunya savaslari sirasinda sikga buyuk devletler tarafindan bas-
vurulan konferans diplomasisinde genellikle bUyuUk devletler, ¢i-
karlari dogrultusunda kazanglar elde etmistir.

Bu calismada Antalya Diplomasi Forumu’'nun (ADF) konferans
diplomasisi 6rnegdi olarak uluslararasi iliskilerde bir rolintn olup
olmadigi sorusuna cevap aranmistir. Calismada ilk olarak kamu
diplomasisi kapsaminda konferans diplomasisinin diplomaside-
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ki yeri ve dnemine dair bir tartisma yapilmistir. Daha sonra konferans diplomasisinin
uluslararasi iliskiler disiplini ¢ergcevesinde dunyadaki érnekleri irdelenmistir. Deva-
minda Turkiye Cumhuriyeti devletinin bir konferans diplomasisi 6rnegi olarak ulusla-
rarasi iliskiler disiplinine kazandirdigi ADF'nin bu disiplin ézelindeki konumuna dair
bir aciklama getirilmis ve sonug¢ bélimunde ise Forum'un sahip oldugu role dair bir
degerlendirme yapilimistir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak glg¢, kamu diplomasisi, konferans diplomasisi, Antalya
diplomasi forumu, Turk dis politikasi

ABSTRACT

Today, it is possible to list the diplomacy efforts that are frequently used in the dis-
cipline of International Relations as follows: summit diplomacy, bilateral diplomacy,
multilateral/multidimensional diplomacy, cultural diplomacy, parliamentary diplo-
macy, conference diplomacy, sports diplomacy, environmental diplomacy, defence
diplomacy, public diplomacy, health diplomacy, digital diplomacy, shuttle diploma-
cy, economic diplomacy, energy diplomacy and education diplomacy. In this context,
the article discusses the public diplomacy dimension of conference diplomacy, one
of the afore-mentioned diplomacy efforts, as a soft power element. The importance
of this type of diplomacy lies in its frequent use between the two world wars. Alt-
hough the use of this type of diplomacy has decreased in frequency since the end of
the World Wars, it is still more prevalent in problematic regions such as the Balkans,
South Asia, and the Middle East. On the other hand, in conference diplomacy, which
was frequently employed by major powers during the world wars, the powerful sta-
tes generally obtained gains that were in line with their interests.

In this study, it was sought to determine whether the Antalya Diplomacy Forum (ADF)
serves as an example of conference diplomacy in International Relations. In the first
section of the study, the role and significance of conference diplomacy within the
context of public diplomacy are discussed. Then, examples of conference diplomacy
in the world have been examined within the framework of International Relations as
a discipline. Following that, an explanation has been given about the position of ADF
in this discipline, which the Republic of Turkiye brought to the international relations
discipline as an example of conference diplomacy, and in the conclusion, an evalua-
tion of the role of this Forum has been given.

Keywords: Soft power, public diplomacy, conference diplomacy, Antalya Diplomacy
Forum, Turkish foreign policy
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EXTENDED ABSTRACT

International Relations emerged as a discipline during the First World War. After 1918,
the discipline began to be taught at universities. Diplomatic efforts have made it pos-
sible for the discipline to become widespread on the world stage. At the core of dip-
lomacy, which is an international legal commmunication process that aims to establish
relations with others regarding the existing problems, lies the aim of achieving maxi-
mum gain in line with the country's interests. Diplomatic efforts are frequently emp-
loyed in the discipline of International Relations today. The diplomatic efforts can be
categorised as summit diplomacy, bilateral diplomacy, multilateral diplomacy, cultural
diplomacy, parliamentary diplomacy, public diplomacy, and conference diplomacy.

This article discusses the public diplomacy dimension of conference diplomacy as a
soft power element. The importance of this type of diplomacy lies in its frequent use
between the two world wars. Although the use of this type of diplomacy has decrea-
sed in frequency since the end of the World Wars, , it has been observed that conferen-
ce diplomacy has been utilised more effectively, especially in problematic regions. In
conference diplomacy, a type of diplomacy frequently employed by major powers du-
ring the world wars, the powerful states generally obtained gains that were in line with
their interests. On the other hand, it is important to note that conference diplomacy
also has a public diplomacy dimension. Since public diplomacy has two dimensions
(from the state to the public and from the public to the public), conference diplomacy
is placed directly on the public opinion radar by states. If we are to evaluate this situati-
on as a communication process, then the challenges faced by the powerful states can
also occupy the international agenda.

The Peace of Westphalia, an agreement in which nation-states emerged and which
served as the impetus for the Congress of Vienna, is considered one of the earliest
examples of this type of diplomacy. In the context of the diplomacy of the powerful
states, the year 1648, when nation-states emerged, holds a significant place.

International Relations has always been an active field of study since its inception.
Since the interests of interstate relations are always taken into account as a matter
of course, the emergence of nation-states has always brought conflict or, more pre-
cisely, problematic regions to the forefront. Consequently, conference diplomacy has
been regarded as one of the most significant types of diplomacy in the literature on
international relations. The Berlin Conference, Madrid Conference, Paris Peace Confe-
rence, Munich Security Conference, Davos Summit and Doha Forum are regarded as
the most important building blocks. Each of them received international recognition
in their respective fields and contributed to the prestige of the host country. After
recognising the interest in this field, TuUrkiye aspired to take its place in the internati-
onal arena with the Antalya Diplomacy Forum, an example of conference diplomacy.
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Although it was carried out in as little as two years, its international recognition has
grown at the same rate as that of other conferences.

In organising the conference, Turkiye had to address a number of regional issues, such
as the security threats posed by the Syrian civil war, the sociological issues associated
with hosting Syrian refugees, and the new developments resulting from the Russian
invasion of Ukraine in February 2022. It would be incorrect to attribute the Forum's
international recognition solely to these two factors, but their contribution cannot be
overlooked.

From this point of view, the role and significance of conference diplomacy within the
context of public diplomacy have been discussed. Then, examples of conference dip-
lomacy in the world have been examined within the framework of International Rela-
tions as a discipline. An explanation has been given about the position of the Antalya
Diplomacy Forum, which the Republic of Turkiye brought to the international relati-
ons discipline as an example of conference diplomacy, and in the conclusion, an eva-
luation of the role of this Forum has been given.

Keywords: Soft power, public diplomacy, conference diplomacy, Antalya Diplomacy
Forum, Turkish foreign policy

Giris

Uluslararasi iligkiler disiplininin ortaya c¢ikis tarihi, I. DUnya Savasi’'nin yasandigi
yillara dayanmaktadir. Cunku bu disiplin 6zelinde Universitelerde kursulerin agilmasi
ozellikle 1918 sonrasi yillara kadar uzanmaktadir. Disiplinin Ulkeler arasindaki muna-
sebetlere sirayet etmesi ve dunya Uzerinde gdzle gérulur bir hale gelmesi sUphesiz
diplomasi ¢abalariyla mUmkun olmustur. Uluslararasi siyaset ve uluslararasi hukuk
iletisim sureci olarak nitelendirilen diplomasinin 6zunde, Ulkelerin birbirleriyle mev-
cuttaki problemleri hususunda munasebet kurmak ve bu baglamda kendi Ulke men-
faatleri dogrultusunda kazanilabilecek maksimum kazanci elde etmek yatmaktadir.
Sayet Ulkeler arasinda problem yoksa munasebetlerin her iki Ulke icin de sorunsuz bir
sekilde devam ettirilmesi, yine diplomasi kanalinin agik olmasiyla mumkun olabilmek-
tedir. Diplomatik muUnasebetlerde elde edilecek kazang, Ulkeler arasi mUnasebetlerin
boyutuna ve mevcut konjonkture gore degisiklik arz etmektedir.

Diplomasi, yUzlerce yil boyunca devletler arasindaki iletisimin strmesi, krizlerin
¢cOzUMU ve muzakerelerin ilerletilmesi noktasinda énemli bir rol oynamis; devletler,
liderler, devletlerin gérevlendirdigi temsilciler ya da modern anlamda buyukelgiler ile
diplomatlar diplomasinin geleneksel aktorleri olarak gdrev almislardir. Uluslararasi
iliskilerdeki aktorlerin tlru ve sayisi ile etkinliginin dedismesi sonucunda devlet akto-
ranun yaninda, sivil toplum kuruluslar (STK), cokuluslu sirketler, medya temsilcileri,
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akademisyenler, vatandaslar, sanatcilar ve is insanlari gibi aktorler de diplomasinin ak-
torleri arasinda yer almaya baslamistir. KUresellesme, toplumlar ve devletler arasindaki
iletisim ve etkilesim ile sorunlarin boyutlarinin gelismesi ve degisime ugramasi neti-
cesinde geleneksel diplomasi, ihtiyaclara karsilik verememeye baslamistir. Geleneksel
diplomasi, tum bunlarin sonucunda donustime ugrayarak modern diplomasiye evril-
mis, daha sonra ise kamu diplomasisi mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Devletten devlete,
toplumdan topluma, devletten topluma ve toplumdan devlete gibi tum kapsayici dip-
lomatik surecleri icine alan kamu diplomasisinde ¢ok farkli araclar kullanilmaya bas-
lanmistir. Bu calismaya konu edilen konferans diplomasisi, kamu diplomasisinin en
onemli araglarindan biri olarak uluslararasi iliskilerin tesisinde kullanilmaktadir.

Bu calismada, diplomasinin ve kamu diplomasisinin en énemli araglarindan biri
olan konferans diplomasisi ¢cergcevesinde Turkiye'nin 6nemli bir diplomatik konferans
markasi olan ve geleneksellesmeye baslayan ADF incelenmektedir. Calismanin ilk bo-
l[umunde dncelikle konferans diplomasisi, kamu diplomasisi perspektifinde ele alin-
mis ve konferans diplomasisinin diplomatik boyutu irdelenmistir. Calismanin ikinci
bélumunde ise konferans diplomasisinin uluslararasi iliskilerdeki roltG analiz edilerek
dUnyadaki diplomatik konferanslardan drnekler aktarilmistir. Calismanin UgUncu ve
son bélumunde ise konferans diplomasisi érnedi olarak Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi
diplomatik konferans olan ADF ile ADF'nin uluslararasi iliskilerdeki rolU analiz edilmis-
tir. Bu analiz gergevesinde ADF'nin misyon bakimindan uluslararasi iliskilerde hangi
boslugu doldurduguna ve 6n plana c¢iktigina dikkat ¢cekilmistir.

Kamu Diplomasisi Cercevesinde Konferans Diplomasisi

Diplomasi, uluslararasi iliskiler disiplininin en énemli yapi taslarindan biridir. Oyle
ki, diplomasinin uluslararasi iliskiler disiplininin ana omurgasini olusturdugunu soyle-
mek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Cunku diplomasi, ayni zamanda dis politi-
ka uygulamalarinda basvurulan yegane vasita olma 6zelligini de barindirmaktadir. Bu
vasita, bir strateji ya da baska bir ifadeyle taktikler butunudur. Bu strateji ya da taktikler
bUtuny, dogru zamanda dogru uygulamalar yapildiginda devletler arasinda gergekle-
sen savaslara dahi son vermeye muktedir olabilmektedir. Baysoy'a gdre s6z konusu bu
duruma Hititler ve Misirlilar arasinda yapilan Kades Antlasmasi, érnek olarak gdsteri-
lebilir. Nitekim bu antlasma, Dogu medeniyetinin iki uygarligi arasindaki savasi bitiren
ve bilinen ilk yazili anlasma metni ve ayni zamanda tarihteki ilk bdlgesel mucadele
ornegi olarak gosterilmektedir (Baysoy, 2015, s. 15). Bu belge, baska bir ifadeyle ulus-
lararasi barisi ve guvenligi tesis etmesi bakimindan da uluslararasi hukuk i¢cin 6nemli
bir anlasma olarak éne cikmaktadir. Ote yandan bu diplomatik belge, M.O. 13. yliz-
yilda dahi diplomasinin varligina isaret etmesi bakimindan buyuk bir dneme sahiptir
(TUIC Akademi, 2016). Konferans diplomasisinin sonucunda barisin tesis edilmesi, ilgili
organizasyonun basarisi olarak kayda ge¢cmektedir. Baris tesis edilemezse dahi etkili
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bir sekilde gergeklestirilen konferans diplomasisi, resmi muzakere engellerini asmali
ve képruler kurmalidir (Brun, 2016, s. 121). Olusturulan bu kdpruler, gelecekte olasi bir
barisin tesisine vesile olabilir.

Devletler arasi mUnasebetlerin/diplomasinin daha kurumsal duzeyde gercekles-
tirildigi tarih, ulus devletlerin ortaya ¢ikis donemine tekabul eden 16. yUzyil RGnesans
italya’sinda elcilik makamlarinin artik yerlesik bir sekilde vazifelendirilmeleriyle bas-
lamistir (Jénsson & Hall, 2005, s. 35). Oyle ki bu tarihten sonra ulus devletler, artik bu-
yukelcilikleri aracih@iyla bulunduklari Ulkelerde mukim bir konumda diplomatik faali-
yetlerini yUrutmuslerdir. S6z konusu diplomatik faaliyetler, kosullarin da getirdigi bir
ihtiyagc olmasi sebebiyle dedismis ve donlusmustur. Degisim ve donusume ugrayan
diplomasinin Sehitoglu'na goére, “ikili diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi, sivil diplomasi,
ad hoc diplomasi, cevre diplomasisi, mekik diplomasisi, zirve diplomasisi, insani dip-
lomasi, dijital diplomasi, ekonomi diplomasisi, egitim diplomasisi, kulttrel diploma-
si ve kamu diplomasisi” seklinde turleri bulunmaktadir (Sehitoglu, 2021, s. 30). Ancak
bu diplomasi turlerine, “arabuluculuk diplomasisi, konferans diplomasisi, parlamenter
diplomasi, toplumsal diplomasi, nukleer diplomasi, 6nleyici diplomasi, sessiz diploma-
si, acik diplomasi, zorlayici diplomasi ve dissiz diplomasiyi” de eklemek mumkundur
(Abdurrahmanli & Bagis, 2021, ss. 584-585).

Konferans diplomasisi, genel itibariyla devletler arasinda veya devletler ile Gye ol-
duklar uluslararasi érgutler arasinda yapilip sonuca ulasana kadar devam etmekte
olan diplomatik muzakereleri kapsamaktadir. Sanae Suzuki benzer bir tanima Kauf-
mann'dan aktararak yazisinda yer vermistir. Kaufmann'a gére konferans diplomasisi,
hukdmetler arasindaki iliskilerin ve hukGmetler ile uluslararasi kuruluslar arasindaki
iliskilerin uluslararasi konferanslarda yonetiminin bir parcasidir (Akt. Suzuki, 2004, s. 7).
Bu diplomasi turunde doért ana grubun yer aldigini ifade etmek mUmkundur. Bunlar;
taraf devletlerin dogrudan temsilcileri olarak diplomatik delegasyon, konferansin sek-
retaryasini ve yurutulmesini yoneten bir Baskanlik, Baskanhga bagli faaliyetlerde yer
alan konferans hizmet gorevlileri ve taraf devletlere bagli calisan uzmanlar seklinde
siralanabilir. Bunlara ek olarak konferans diplomasisinde su aktorler de bulunabilir: a)
taraflar izin verdigi surece STK'lar, b) Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterinin gorev-
lendirdigi yetkili ya da uzmanlar, c) BM GuUvenlik Konseyi tarafindan veya baska bir se-
kilde atanan resmi arabulucular ile d) taraflarca davet edilen gayri resmi arabulucular
(GlUnes, 2021, 5. 112).

Konferans diplomasisinin de icinde yer aldidi her bir diplomasi tura icin Ulkeler,
mevcut konjonktlrl géz énunde bulundurarak galismalar yapmaktadir. Hemen tum
diplomasi turleri i¢cin geleneksel diplomasi aktorleri calismalar yapsa da 6zellikle bazi
diplomasi turleri icin geleneksel diplomasi aktorlerinin yaninda baskaca aktorlerin varli-
gina ihtiyag s6z konusu olabilmektedir. Ancak konferans diplomasisi, genellikle Ulkelerin
kendi aktoérlerinin (buyuUkelcilikler, konsolosluklar, disisleri bakanlklari, cumhurbaskan-
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liklari vs.) bizatihi gérev aldiklari diplomasi tUru olarak ifade edilir ve bu diplomasi tlrun-
de ulke liderleri, disisleri bakanlari, basbakanlar ya da baskanlar bir araya gelmektedir.

Konferans diplomasisinin ilklerinden biri olarak ifade edilen Viyana Kongresi'ne
esin kaynagdi olarak Vestfalya Antlasmasi gosterilmektedir. Cunku Vestfalya Antlasma-
sI, literatUrde yaygin olarak tum diplomatik konferanslarin anasi olarak goértlmektedir
(Meerts, 2016, s. 501). Oyle ki bu anlasma savasa alternatif olarak daha etkili mizakere
suUreclerinin olusturulmasina yardimci olmustur. Buradan hareketle Viyana Kongre-
si'ni de bu gergevede konferans diplomasisinin ilklerinden biri olarak degerlendirmek
mumkundur. Ozellikle iki dlinya savasl arasindaki dénemde ehemmiyetini koruyan bu
diplomasi turg, Il. DUnya Savasi sonrasinda baska diplomasi turlerinin de ortaya ¢ikma-
slyla 6nemini kismen kaybetmistir.

Konferans diplomasisi, diplomatik muzakerenin badimsiz kuruluslar tarafindan
kabul edilen uluslararasi duzen cgergevesinde taviz ve tazminat alisverisi olarak go-
rulebildigi cok tarafli diplomatik mUzakere olarak tanimlanabilir (Meerts, s. 499). Ote
yandan konferans diplomasisinin tamami, uluslararasi kuruluslar ¢cergevesinde yuru-
tUlmeyebilir. Uluslararasi bir organizasyon yapisina dahil edilmeden tek seferlik bir et-
kinlik olarak da gergeklestirilebilir. Buradaki muzakere sureci uluslararasi bir organi-
zasyona dahil edilerek yapilana godre nispeten daha korumasiz ve gug¢ dinamiklerine
karsi savunmasiz olabilme ihtimaline sahiptir (Meerts, s. 500).

Cok tarafli diplomatik muzakere olarak adlandirilan konferans diplomasisi, esas iti-
bariyla bUyUk devletler diplomasisi olarak da bilinmektedir. BuyUk devletlerin bu dip-
lomasi turunu kullanma amaclari, suphesiz onlarin diger kamuoylarinda prestij kazan-
malarina sebep olmaktadir. Bu durum amac ve hedef itibariyla s6z konusu Ulkelerin
kamu diplomasisi boyutlariyla ilgili olabilmektedir. Hali hazirda yurutulen konferans
diplomasisi faaliyetlerini de bu baglamda kamu diplomasisinin bir bileseni olarak du-
sinmek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Kamu diplomasisi faaliyetleri, Kalin'in
ifadesiyle “devletten halka ve halktan halka” olacak sekilde yuruttulmektedir (2011, s. 11).
Konferans diplomasisinin kamu diplomasisi ¢ercevesinde bir degerlendirilmesi yapi-
lacak olursa, suphesiz kamu diplomasisinin devletten halka olan boyutuyla iliskilendi-
rebilmek mumkun olacaktir. Her ne kadar konferans diplomasisinde bir araya gelen
liderler kendi Ulkeleriyle ilgili kararlar alsa ve bu kararlar cok 6nemli olarak degerlendi-
rilse de, konferansa ev sahipligi yapan ulke, kendi halkla iliskiler ve propaganda calis-
malarini daha ¢ok &n plana ¢ikarabilmektedir.

Konferans diplomasileri, uluslararasi iliskiler disiplini tarihinde ¢cok buyuk éneme
sahiptir. Oyle ki 19. ylzyil sonlarinda bu diplomasi turU, 6zellikle emperyal devletlerin
Asya ve Afrika'da koloni paylasimlarina sahne olabilmekteydi. 1878 Berlin ve 1880 Mad-
rid konferanslari, s6z konusu koloni paylasimlari kapsaminda degerlendirilebilmek-
tedir (Aksoz, 2020). Nitekim Berlin Konferansi, Osmanl Devleti'ne tabi olan Sirbistan,
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Bulgaristan, Romanya ve Karadagd'in birer prenslik olarak kabul edilmeleri sonucunu
getirmistir. Bu anlamda Osmanli Devleti icin toprak kaybiyla sonuclanmistir. Ote yan-
dan Madrid Konferansi, Fas'in her ne kadar bagimsiz bir devlet olarak taninmasi sonu-
cunu getirmisse de, Fransa'ya verilen imtiyazlarla Ulkenin bagimsizhgi tehlikeli bir hal
almistir. Konferans diplomasisi, mevcut uluslararasi konjonktur de dikkate alindiginda
ve planh bir sekilde organize edildiginde buyuk uluslararasi sorunlarin ¢é6zUmune ve-
sile olabilmektedir.

Williams'a (2014) gére konferans diplomasisinin 3 farkli turd bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi hali hazirda devam eden bir catismayi takip eden ya da bir ¢gatismayi
sona erdirmek icin dlzenlenen baris konferansi seklinde belirmektedir. ikincisi, dinya
capinda genel barisi tesvik etmeye veya en azindan ¢atisma olusumunu azaltma ve
duzenleme cabalarina odaklanan konferans tlrl olarak dederlendirilmektedir. UcUn-
cl ve sonuncusu ise 6zellikle 1960'larda populerlik kazanan ve nitelik olmasa da nice-
lik olarak yayilan “kUresel konferanslar”dir. Birinci konferans diplomasisine 1919 Paris
Baris Konferansi, 1648 Vestfalya Barisi ve daha yakin zamanda Suriye i¢ savasina son
vermeye ¢alisan Cenevre | ve Il konferanslari 6rnek olarak gosterilebilir. CunkU bu tur
konferanslar, bir catismanin sonuglandiriimasinin kosullari Gzerinde muzakere igin bir
forum sagdlayarak ve surdurulebilir barisin gelistiriimesi icin zemin hazirlayarak catis-
manin dnlenmesine katkida bulunabilir. ikinci konferans tdrine 1899 Birinci Lahey
Konferansi ve 1907 ikinci Lahey Konferansi érnek olarak gésterilebilir. Bu tir konfe-
ranslar, catismalarin baris¢il ¢6zUmUune yonelik prosedurleri tesvik ederek ¢atismanin
dnlenmesine katkida bulunmayi amaclayabilmektedir. Ornedin Roma Konferansi'nda
dunya ¢capinda soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglarindan sUphelenilenleri so-
rusturma, suglama ve yargilama yetkisine sahip olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin
kurulmasi 6ngorulmustur. Son konferans turinudn ise gatisma onleme Uzerinde daha
dolayli bir etkisinin oldugu bilinmektedir. Ornegin bu tir konferans diplomasisi cevre-
sel bozulma, yoksulluk ve kulturel yanlis anlamalar gibi catismanin temel nedenleriyle
muUcadele etmenin altinda yatan veya tamamlayici bir amaca hizmet edebilmektedir
(Williams, 2014). Dolayislyla konferans diplomasisinin her zaman olumsuz sonuglara
vesile olacagina dair kesin bir yargiya varmak, yanlis bir degerlendirme olacaktir. Nite-
kim 1919 yilinda gergeklestirilen Paris Baris Konferansi, bir uluslararasi konferans olarak
bilinmekle birlikte, I. DUnya Savasi'ni sona erdiren antlasmalarin hazirlandigi konferans
olarak da bilinmektedir.

Konferans diplomasisi ile ilgili bir analiz yapildiginda, bu analizin dnemli boyutunu
sUphesiz yumusak glcun olusturdugu gorulecektir. CunkU yumusak gug, uluslarara-
si iliskilerde kalp ve akillari kazanmak icin uygulanmaktadir. Yumusak gug, yabanci
kamuoylarinda sempati uyandirmak icin 6zellikle blUyuk devletlerin basvurduklari bir
guc¢ modeli olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nitekim kavrami literatire kazandiran Jo-
seph S. Nye'in ifadesiyle yumusak gug, birinin istedigi sonuglari zorlama ya da bedel
odetme yerine, cazibe yoluyla elde etmesi icin baskalarini etkileme yetenegdidir (2008,

192 iLETiISIM VE DIPLOMASIi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi




ANTALYA DIPLOMASI FORUMU'NUN ULUSLARARASI iLISKILERDEKi ROLU %

s. 94). GUcun ikinci yonu olarak da ifade edilen yumusak glg, baskalarina istedigini
yapmalarini emreden sert ya da askeri glcun aksine bir gug olarak adlandiriimaktadir
(Nye, 1990, s. 166). CUnkuU bir devlet, karsl devletten istedigini yapmasi icin ekonomik
ya da askeri bir kaynak kullanirsa bu sert gug olarak karsimiza cikar, ancak ilgili dev-
leti kendisi gibi olmaya ikna ederse bu durumda da yumusak gug¢ kullanmis olacaktir
(Avsar & Sahin, 2022, s. 50). Dolayisiyla yumusak gug, ayni zamanda ikna ya da diger bir
ifadeyle rizaya dayali bir surectir.

Devletler, uluslararasi forumlarda karsi devletleri dinleyerek ikili veya ¢ok tarafli ol-
sun fark etmez, muhatap alinan devletlerle diyaloglarda bulunarak iyi niyetlerini ifade
edebilirler (Vuving, 2009, s.13). Bununla beraber uluslararasi iliskilerde aktdrlerin kimlik
ve ulusal cikarlari arasindaki iliski, bu tip diplomasilerin 6nemini artirmakta, prestij/
kolektif 6z saygl unsuruna katki sunmaktadir. Bu baglamda Wendt'in ulusal ¢ikar kav-
ramini agikladigi dort parametreden biri olan kolektif 6z saygi ile aktorler hem prestij-
lerini hem de kendilerine olan gUveni artirmaktadir (2016, s. 290). Bu agidan bir deger-
lendirme yapildiginda uluslararasi forumlar, devletlerin yumusak guglerini yansittiklari
kamu diplomasisi i¢in bir arag olarak gérulmektedir.

Uluslararasi iliskilerde Konferans Diplomasisi ve
Diinyadaki Ornekleri

Halihazirda yurutulmekte olan diplomatik konferanslarin buyuk cogunlugu ge-
nellikle; BM, Afrika Birligi (AfB), Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (KiK), Sangay isbir-
ligi Orgutu (SI0), Amerikan Devletleri Orgutl (ADO) veya Avrupa Guvenlik ve isbirligi
Orgutu (AGIT) gibi uluststd kuruluslarin kontrolinde sirmektedir (Glnes, 2021, s. 113).
Mevcut bu durum, 6zellikle Ulke ya da Ulkelerin kendi girisimleriyle meydana getirdik-
leri konferans girisimlerini uluslararasi iliskilerde degerli kilmaktadir. Bu noktada dip-
lomatik konferanslari bUyUk oranda uluslararasi kuruluslar ya da Ulke ve/veya Ulkeler
tarafindan duzenlenenler olarak ayirmak mUmkundur.

Devletler, konferans diplomasisi yoluyla &zellikle catisma yasanilan konularda ba-
risi tesvik ederek ve muzakereyi mumkun kilarak iyi niyetli olduklarinin sinyalini vere-
bilecekleri ortamlari degerlendirme imkani da bulmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
konferanslar, kongreler ve forumlar esas itibariyla devletlerin uluslararasi kamuoyla-
rina istedikleri mesajlari sunmak icin buyUk bir firsat sunmaktadir. Gonlubol'un ifa-
desiyle “bir hUkGmetin belli konulardaki kani ve goruslerini dogrudan dogruya diger
devletlerin karar vericilerine iletilme sureci” (1978, s.112) olan diplomasi, konferans dip-
lomasisinde amacina ulasabilme imkanina sahiptir.

Dis politikanin temel ilkeleriyle ilintili olarak aktdrlerin; dis politika hedeflerini ger-
ceklestirmek, yumusak gug¢ unsuru ve kamu diplomasisi faaliyetleri ile uluslararasi ka-
muoyunu bilgilendirmek icin kullandiklari bu tip diplomasi faaliyetleri, hem kolektif
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0z saygl unsuruna katki saglamakta, hem de uzun vadede guven unsurunu artirarak
aktérlerin cesitli sorunlarda arabuluculuk rolind guclendirmektedir. Oyle ki devletle-
rin dis politika karar alicilari, bu gibi organizasyonlarda yer almak icin buyUk ¢caba har-
camaktadir. Dolayisiyla kamuoylarina ulasmak, bir anlamda yumusak gug¢ enstrdmani
olarak kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde degerlendiriimektedir. Ornegin bir
devlet guvenlik konularinda mesaj vermek istiyorsa, MUnih Guvenlik Konferansi'ni
(MGK) tercih edebilmektedir.

MGK'nin ilki, 1963 yilinda “Uluslararasi Askeri Bilimler Bulusmasi” adi altinda du-
zenlenmis olup, Almanya, ABD ve NATO uUyelerinin katilimlarindan dolayl “Transat-
lantik Aile Bulusmas!” olarak da adlandiriimistir. 1994 yilinda “GUvenlik Politikalari icin
MUnih Konferansi” adini alan bulusma, 2008 yilinda ise ginUumuzdeki adini almistir. ilk
yillarda yalnizca 60 katilimciile sinirl tutulan Konferans, 1999 yili sonrasinda Avrupa'nin
dogu ulkelerinden, Hindistan, Japonya ve Cin'den gelen katilimcilara da acilmistir.
Konferansin 58'incisi 18 - 20 Subat 2022 tarihleri arasinda duzenlenmistir. Konferansta
bu yil, Rusya - Ukrayna krizi, iklim krizi, teknolojik duzenlemeler ve COVID-19 salginiyla
mucadele ile AB ve kuresel ekonomideki gelismeler gérusulmustur. Konferansa 30'un
Ustinde hukOdmet ve devlet baskaninin yani sira 100’e yakin disisleri ve savunma baka-
ni katilmistir (AA, 2022a). MGK, halihazirda dunyadaki en énemli guvenlik zirvelerinin
basinda gelmektedir.

MGK disinda uluslararasi iliskilerde oldukgca énemli rol oynayan bir diger 6nemli
diplomatik konferans ise Doha Forumu'dur. Doha Forumu’'nun kurulus amaci, “dip-
lomasi, diyalog, gesitlilik” basligi altinda politika olusturma ve eylem odakli 6nerilere
yonelik fikir ve sdylem alisverisini tesvik etmektir (Doha, 2022a). Forum'un 20'ncisi 26
- 27 Mart 2022 tarihleri arasinda “yeni donem i¢in donusum” temasiyla dUzenlenmistir.
Forum'da “jeopolitik ittifaklar ve uluslararasi iliskiler, finansal sistem ve ekonomik kal-
kinma, savunma, siber ve gida guvenligi, iklim degisikligi ve surdurulebilirlik” olmak
Uzere dort ana basliga odaklaniimistir (Doha, 2022b). Forum’a, aralarinda devlet ve
hikGmet baskanlari, basbakanlar, bakanlar, diplomat ve budrokratlarin da bulundugu
246 panelist katilmistir.

Dunyada en ¢ok bilinen diplomatik konferanslarin basinda DUnya Ekonomik Fo-
rumu ya da diger adiyla Davos Zirvesi gelmektedir. Zirvenin 52'ncisi, 17 - 21 Ocak 2022
tarihleri arasinda isvicre'nin Davos kentinde yUz ylze yapilmasi planlanirken COVID-19
pandemisi nedeniyle 22 - 26 May!s tarihlerine ertelenmistir. Bunun yerine 17 - 21 Ocak
2022 tarihleri arasinda ¢evrimici toplantilar yapilmistir. Bundan 6nceki Zirve ise 25 -
29 Ocak 2021 tarihleri arasinda yaklasik 70 Ulkeden 1.500'den fazla siyasetgi, is insani,
STK, akademisyen ve temsilcinin katiimlariyla cevrimigi ortamda dUzenlenmistir. 2022
Davos Gundemi toplantilarinin ana temasi “dtinyanin durumu” olarak belirlenmistir
(AA, 2022b). YUz yuze gergeklestirilen en son Davos Zirvesi, 21 - 24 Ocak 2020 tarihleri
arasinda organize edilmis olup Zirve'de; “uyumlu ve surdurulebilir bir dinyanin taraf-
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lar’” ana temasi belirlenmistir. Ayrica Zirve'de; “siyasi kutuplasma, kuresel gundemde
one cikan gelir esitsizligi, cevre ve iklim krizi, paydaslarin kapitalizmi, kUresel ekonomi-
nin durumu, teknoloji, sUrdurulebilir kalkinma, ticaret ve 4. sanayi devrimi” gibi ¢esitli

n ou

basliklara odaklaniimistir. “Saglikh gelecekler”, “gezegen nasil kurtulur”, “jeopolitigin
oOtesinde”, “adil ekonomiler”, “iyilik icin teknoloji”, “daha iyi is”, “toplumun ve ¢alismanin
gelecegdi” temalarinda 400’e yakin acik ve kapali oturum gergeklestirilmistir (DUnya,
2020). Davos Zirvesi'ne her yil 110'dan fazla Ulkeden 3 binin Uzerinde STK, is insani, aka-
demisyen ve siyasetci katilmasindan dolayi Zirve, dUnyanin ayni zamanda en genis

katilimli konferanslarinin arasinda sayilmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarin yani sira Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bircok Ul-
kenin tercih ettigi konferans diplomasisi, Ulkelerin dis politikalarinda ve uluslararasi
iliskilerde 6zellikle uyusmazliklarin ¢6zUmu ve arabuluculuk sureglerinde dnemli bir
rol oynamaktadir. Bu sebeple Turkiye, dis politikasinda arabuluculuk ve uyusmazlik-
larin ¢6zUmU faaliyetlerine daha fazla 6nem vermektedir. TUrkiye, hali hazirda devam
eden catismalar ya da potansiyel catismalarin yasanma ihtimalinin yUksek oldugu bir
cografyada bulunmaktadir. Dolayisiyla Turkiye, bolgesi ve bdlgesinin disinda istikrar,
kalicl baris ve refah ortaminin olusturulmasi noktasinda uluslararasi problemlerin ¢o-
zUmUunu odadina alan ve ¢6zUm metotlarindan biri olarak kabul edilen arabuluculuk
hususunda kuresel 6lcekte farkindalik ve kapasite olusturulmasi ¢calismalarinda 6ncu
rol oynamaktadir. Bu rol ¢ergcevesinde Turkiye, dnleyici diplomasiye ve arabuluculuga
buyuk dnem atfetmektedir. Bununla beraber Turkiye, mevcut ihtilaflarin bariscil yollar-
dan ¢cézlulmesi amaciyla BM, AGIT ve islam isbirligi Teskilati (iiT) nezdinde sahip oldu-
gu es-baskanlik, uluslararasi arabuluculuk konferanslari serisi ve arabuluculuk sertifika
programi dahil olmak Uzere bircok girisime ev sahipligi yapma konumunu devam et-
tirmektedir (MFA, 2022a). Bu baglamda Turkiye'nin dncusu oldugu bir konferans dip-
lomasisi platformu olarak ADF, uluslararasi iliskiler alaninda saygin bir konumdadir.

ADF, TUrkiye'nin ev sahipligi yaptigi ya da dnculUk ettigi tek uluslararasi konferans
degildir. istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve TRT World Forum, TUrkiye'nin diger
énemli marka uluslararasi konferanslarindandir. istanbul Arabuluculuk Konferanslari,
alaninda uzman yerli ve yabanci ¢ok sayida katilimciyi bir araya getirip arabuluculuk
alaninda yenilikci bir gindem ile bilgi ve tecribe paylasimini amaglayan uluslararasi
bir platformdur. istanbul Arabuluculuk Konferansi’'nin 8'incisi “Spotlight on Mediation
in a Changing Peace Landscape - Degisen Baris Ortaminda Arabuluculuk Uzerine Isik
Tutmak” temasi ile gergeklestiriimis olup Konferans'a 40'tan fazla Ulkeden 200'den faz-
la katilimci istirak etmistir. “istanbul Mediation” adiyla markalasan Konferans'in sonun-
cusunda basarili bir arabuluculuk sureci, arabulucularin sahip olmasi gereken temel
ozellikler, erken uyari ve catismalarin 6nlenmesinde dnemi, kadinlarin ve genclerin
arabuluculuk sureglerine katilimi gibi konular konusulmustur (MFA, 2022b). Konferans
oncesinde Ukrayna Savasl minvalinde yasanan krizi gérismek amaciyla Ukrayna ile
Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlarinin bir araya gelmeleri, TUrkiye'nin arabuluculuk
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alanindaki teorik calismalari ile pratigin nasil bir araya geldigini gézler énlne sermis,
istanbul Arabuluculuk Konferanslari markasinin énemini de géstermistir.

TRT World Forum ile Turkiye, kuresel baris, guvenlik ve refahin tesviki icin kalici
bir platform olmayi hedeflemektedir. Forum'un arka planinda 21. yUzyil dinyasinin so-
runlarinin tek ¢é6zUmunun kolektif hareket olduguna inanma dustncesi yatmaktadir.
Forum ile dunyaya toplu eylem icin bir platform saglayarak kuresel barig, guvenlik ve
refah hedeflerine ulasmada katalizdr olunmasi arzu edilmektedir. Forum yoluyla ku-
rulan tartisma platformu kapsaminda ezilenlerin ve susturulanlarin da dahil oldugu
tum seslerin karar alma sUrecinde seslerini duyurma firsati sunulmaktadir. TRT World
Forum kendisini, insanlari hikayenin merkezine yerlestiren, konusulmayan konulari én
plana cikaran benzersiz bir kdresel platform olarak tanimlamaktadir. Forum, ulusla-
rarasi gundem olusturmakta ve surekli degisen dunyada medyanin sorumluluguna
odaklanmaktadir (TRT World Forum, 2022). Forum, her yil 6nde gelen politika yapi-
cilari, akademisyenleri, gazetecileri ve uzmanlari bir araya getirmektedir. ilki 2017'de
duzenlenen Forum’un 6'ncisi 14 Mayis 2022 tarihinde duzenlenmistir.

Konferans Diplomasisi Ornegi Olarak ADF ve Uluslararasi
lliskilerdeki Roli

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hukGmetleri doneminde Turkiye, dis poli-
tikada hem bdlgesel hem de kuresel duzeyde etkin bir diplomasi yudritmeyi tercih
etmistir. Bu gercevede benimsenen kimlik ve dis politikanin temel ilkeleri baglamin-
da insani diplomasi, arabuluculuk diplomasisi, proaktif ve aksiyoner misyon én plana
¢ikan unsurlar olmustur. Bu diplomatik yaklasimiyla Turkiye, bolgesinde catismalar
oldugu halde kendisini korumus, ¢atisma bolgelerinde yasanan gé¢ dalgalarinda ka-
pilarini agarak misafirperverligini dinya kamuoyuna gdstermis ve bununla beraber
uluslararasi ve ulusustu 6rgutlerde sorun yaratan degil de sorunlara ¢ozUm Ureten bir
dis politika misyonuna sahip olmustur. Bu baglamda dunya kamuoyuna dis politika
mottosunu, girisimci ve insani dis politika olarak duyurmustur. S6z konusu bu girisimci
ve insani dis politikasini, buglin dUdnyanin 5'inci en buyuk diplomatik misyonuna sahip
olan ulke unvaniyla gerceklestirmektedir. Dolayisiyla Turkiye, dinyanin hemen her k-
sesinde insani, ekonomik, siyasi ve kulturel is birlikleri cergcevesinde ¢alismalar yapan
diplomatik misyona sahiptir (MFA, 2022b). Bu nedenledir ki Turkiye'nin hem sahada
hem de masada gug¢lu bir dis politika uyguladigi tum dunya tarafindan takdirle takip
edilmektedir. Oyle ki Fuller'in ifadesiyle, “petrol disindaki butln standartlar acisindan,
TuUrkiye Ortadogu’daki en 6nemli Ulkedir” (2009, s.157).

Sahip oldugu sayginligin farkinda olan Turkiye, genis yelpazeli diplomatik agi ile
bdlgesel ve kuresel taninirligini firsat bilerek, konferans diplomasisi gergeklestirmek
suretiyle yumusak guculnU daha da kalicl hale getirmek istemistir. Turkiye, bu ¢erge-
vede 2021 yilinda bir uluslararasi konferans diplomasisi 6rnegi olarak ADF'yi, Disisleri
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Bakanlgi bunyesinde hayata gecirmistir. ADF'nin tam olarak nasil bir amaca hizmet
ettigini su tanitim yazisinda bulmak mumkundur:

ADF; siyasi liderler, diplomatlar, kanaat 6nderleri veya akademisyenler
gibi diplomasi profesyonellerinin Ust dluzey bulusma noktasidir. Dolayi-
siyla bu diplomasi modeli, politika ve is alanlarindan bdlgesel ve kuresel
aktorler icin fikir alisverisinde bulunmak ve uluslararasi zorluklari ele al-
mak icin mUkemmel bir platform sunmaktadir (ADF, 2021a).

Buradan hareketle Turkiye'nin mevcut konjonkturde bu konferans diplomasisi ile
amaci, bolgesel ve kuresel dlzeyde yasanan sorunlara ¢ozUm getirecek bir platfor-
mu hayata gecirmektir. Ote yandan uluslararasi problemlerde ¢cézUmun adresi olarak
Turkiye'yi, bir marka Ulke haline getirmektir. Dolayisiyla TUrkiye'nin marka Ulke haline
gelmesi durumunda Turkiye, bolgesel aktdér olma konumunu kuresel aktdér olma ko-
numuna taslyacaktir.

Antalya Diplomasi Forumu - | (ADF - 1)

Diplomasi disinda uygulanan mekanizma ya da yontemlerin etkisiz oldugu algisi
ve bu alginin dunyada yakin gegcmiste yayginlagsmasi, diplomasiye olan talebin artma-
sina vesile olmustur. uluslararasi iliskilerde Ulkeler, diplomasi mekanizmalarini her tur-
[U yeni kosul ve krize gore uyarlamaktadir. Bu amacgla ulkeler, “kriz yonetimi ve bdlgesel
isbirliginde; kurumsal reformlari tesvik etmede, yeni forumlar yaratmada ve mevcut
olanlardan en iyi sekilde yararlanmada, danisma ve muzakere icin gesitli ydntemler”
kullanmaktadir (ADF, 2021b). Bu ¢ercevede ADF, “surdurulebilir baris ve kalkinma hiz-
metinde diplomatik angajman ve ¢dzUmlere yonelik zorluklarin, firsatlarin ve yenilikgi
yaklasimlarin degerlendirilmesini saglamak Uzere siyaset, diplomasi, bilim, gazetecilik,
sivil toplum, is dUnyasi ve diger mecralardan liderlerin becerilerini” (ADF, 2021c) bir ara-
ya toplamayi hedeflemistir.

Birincisi 18 - 20 Haziran 2021 tarihleri arasinda organizasyona da adini veren
Antalya'da gerceklestirilen Forum’un temasi, yenilikgi diplomasi: yeni dénem, yeni
yaklasimlar (innovative diplomacy: new era, new approaches) olmustur. 18 farkli otu-
rumun gergeklestigi Forum'da; kuresel yonetisim, GUney Kafkasya, Avrupa’'nin gele-
cedi, transatlantik iliskiler, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz, Asya bolgesel
isbirligi, multeciler ve gdo¢cmenler, ayrimcilikla mucadele, terdrizm, is dlinyasi ve eko-
nomi, sanal dunya, bolgesel drgutler, genclik forumu ve enerji gibi basliklar ulusal
ve uluslararasi kamuoylarinin énunde tartisilmistir (ADF, 2021c). Forum’a 12 devlet ve
hukdmet baskani, 4 eski devlet ve hukGmet baskani, 50 uluslararasi 6rgut temsilcisi
ve eski hUukdmet yetkilisi ve 43 disisleri bakani katilmistir. Forum’a, bu sayilar ara-
sinda istatistik olarak dunyadaki disisleri bakanlarinin beste birinin katilmis olmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir. Bunun yaninda Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep
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Tayyip Erdogan ile Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu'nun 50'nin Uzerinde ikili gérus-
me yapmasl da Turkiye'ye diplomatik anlamda genis bir alan agmistir. Cavusoglu,
Turkiye'nin ADF ile amacini Forum dncesinde verdigi bir basin mulakatinda su sekil-
de vurgulamistir:

Antalya Diplomasi Forumu'yla diplomaside sahada ve masadaki nufuzu-
muzun duslnce alaninda glglendirilmesini de hedefliyoruz. Cuma gu-
nunden itibaren liderlerin katilacadi 2 oturuma ilaveten, bolgesel, kuresel
ve tematik konu basliklarinda 15 oturum ile ¢cok sayida ikili mulakat, yuvar-
lak masa toplantilari ve yan etkinlik gergeklestirilecek. Antalya Diploma-
si Forumu'nun bu ilk toplantisi, salgin doneminde fiziki katilimla ve tum
saglik tedbirlerine riayet edilerek dizenlenecek en bUyuk uluslararasi et-
kinliklerden biri olacak. Foruma, Ust dlzey devlet, hUkimet ve uluslara-
rasi kurulus yetkilileri, kanaat dnderleri, akademisyenler, parlamenterler
ile medya ve 6zel sektor temsilcileri katilacak. Simdiye kadar 12 devlet ve
hukGmet baskani, 43 disisleri bakani, 4 eski devlet ve hUkGmet baskanit ile
yaklasik 50 uluslararasi érgut temsilcisi veya eski hukdmet yetkilisi katili-
mini teyit etti. Forumun, kisa surede uluslararasi alanda énemli bir saygin-
lik ve gorunurltk kazanacagina inaniyoruz (AA, 2021c).

Antalya Diplomasi Forumu - Il (ADF - 1l)

ikincisi 11 - 13 Mart 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilen ADF'nin bu kez temasi,
diplomasiyi yeniden kurgulamak (recoding diplomacy) olmustur. Forum 75 farkl tlke-
den devlet ve hukimet bagskanlari, diplomatlar, bakanlar, is dunyasi Gyeleri, basin ve
akademi mensuplarindan olusan 3.260 kayitli katiimciya ev sahipligi yapmistir. Uc gin
sUren Forum'da 17 devlet ve hUkGmet baskani, 40 uluslararasi teskilat Ust dlzey temsil-
cisi, 80 bakan; liderler paneli, yirmi yedi panel oturumu, alti teke tek sdylesi (ADFTalk),
Uc¢ yuvarlak masa toplantisi (ADFRound) ve Ug¢ yan etkinlikte etkin sekilde yer almistir.
ADF, 42 farkl oturumda, farkli gorus ve fikirleri verimli ve yapici sekilde paylasan 220
konusmaciyi bir araya getirmistir. ADF vesilesiyle katilimci heyetler arasinda 212 ikili go-
rasme gergeklestirilmistir. Ayrica biri metaverse ortaminda olmak Uzere gergeklestiri-
len tum oturumlar internetten canli olarak yayinlanmis ve dusutince kuruluslar (think
tanks) ile Universitelerin yer aldigi ADF icerik ortaklarinin olusturdugu is birligi agi kap-
saminda yaklasik 200 bin ¢evrimigi izleyicinin takibi mUumkun kilinmistir (ADF, 2022d).

Uluslararasi iliskiler disiplininde diplomasi, buyuk dedisim ve donusUum gegirmis-
tir. Bu cercevede diplomasinin uygulama bicimi ya da hayata gegcirilirken kullandigi dil
dahi degisim ve donusume ugramak zorunda kalmistir. Bu nedenle diplomasi kana-
lini her zaman acgik tutmak ve etkin bir sekilde kullanma zorunlulugu s6z konusudur.
Ozellikle gunumuzde i¢ savaslarin, catismalarin hatta savaslarin oldugu da goéz énun-
de bulunduruldugunda, saglam bir diplomasi metoduna ihtiya¢ duyuldugu asikardir.
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Nitekim gunUmuzde savaslar nedeniyle yerinden edilen insan topluluklarina, savas-
larda 6len masum sivillerin varligina, gé¢ ve multeci hareketliliklerine sahitlik etmek
zorunda kalinmistir. Bu nedenledir ki ADF yenilikci, verimli ve etkili kalabilmek i¢in
diplomasinin yeniden kodlanmasi gerektigini savunmaktadir. Oyle ki Forum, ulusal
cikarlari iletmenin etkili yollarini bulmak icin diplomasinin yenilik¢i dijital yetenekle-
rini kullanarak, yenilenmis bir dile ve etkiye olan ihtiyaci vurgulamak igin bir platform
sunmaktadir (ADF, 2022d).

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Forum'un agilisinda
bir konusma gergeklestirmis ve konusmasinda ilk olarak ADF'nin uluslararasi iliskiler-
deki rolune atif yapmistir.

TUum insanhdin saglik kriziyle bogustugu sancili bir dbnemde Antalya'’dan
verdigimiz baris, diyalog ve dayanisma mesajlarinin foruma c¢ok ayri bir
anlam kattigina inaniyorum. 2. Antalya Diplomasi Forumuna gosterilen
teveccuh, forumun zaman iginde klresel diplomasinin kalbinin attigi bir
zemine ddnusmesi temennimizin kisa sUrede gergcege doénusecegine isa-
ret ediyor. Rusya ve Ukrayna krizinin ardindan iki Ulke arasindaki ilk Ust
duzeyli temasin disisleri bakanlari seviyesinde dun burada gergeklesmis
olmasi, forumun amacina ulasmaya basladigini gosteriyor. Foruma istirak
eden devlet ve hUkGmet baskanlari, Ulke temsilcileri ve diger misafirleri-
mizin oturumlara yapacaklari katkilar yaninda, aralarinda tesis edecekleri
guclu diyalogu da 6nemli géruyorum (TCCB, 2022).

Erdogan'in disinda Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu da Forum’da 6nemli mesaj-
lar vermistir. ADF'nin, Erdogan’in liderliginde uygulanan girisimci ve insani dis politika
kavraminin bir ¢iktisi oldugunu ve ADF'nin dUnya tarafindan bilindigini ve yakindan
takip edildigini, bu sebeple de ikinci kez toplandigini ifade eden Cavusoglu, konusma-
sinda sunlari aktarmistir:

ADF sadece Turk diplomasisine degil, boélge ve dinya diplomasisine de bir
fikir ortami sunuyor. Forum’un temel siarini yansitan ‘Birlikte DUsun, Bir-
likte Hareket Et' dUsuncesi, 17 Devlet ve HUukOmet Baskani, 80 Bakan, 39
Uluslararasi Teskilat temsilcisi basta olmak Gzere, 75 Ulkeden katilimciyi bu-
gun bu salonda bir araya getirdi. DUnyadaki devletlerin 3'te birinden fazlasi,
yaklasik yuzde 40" burada en Ust duzeylerde temsil ediliyor (AA, 2022d).

Cavusoglu ayrica ADF'nin bir BM ortami sagladigini, siyaset, bilim, is ve kamuoyu
halkalarinin Antalya'da kesistigini, ‘yani Antalya'’da Birlesmis Zihinler ortami’ kuruldu-
gunu vurgulamistir (AA, 2022d). Forum’a Cavusoglu'nun da vurguladigi gibi dinyanin
hemen her kitasindan énemli siyasi liderler katilmistir. Bunlara; NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Marija Pejcinovic Buric, AGIT Genel
Sekreteri Helga Maria Schmid, Kazakistan'in kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazar-

ILETISIM VE DIPLOMASI COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi 199




Recep SEHITOGLU, Erdem EREN

bayev, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Slovenya Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Borut Pahor, Arnavutluk Cumhuriyeti Basbakani Edi Rama, Kosova Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani Vjosa Osmani Sadriu ve Moldova Gagauz Ozerk Yeri Baskani irina Vlah
gibi isimler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir dnceki yila gdre bu kez 20 farkli konuda oturumun gergeklestigi Forum'da;
diplomasiyi yeniden kurgulamak, demokratik yonetisim, liderlik ve diplomasi, ener-
ji guvenligi, yapay zeka ve metaverse, Irk¢ilikla mucadele ve ayrimcilik, Avrupa icin
stratejik bir 6zerklik, Afrika'daki gelismeler, Latin Amerika ve Karayipler, Asya-Afri-
ka'da is birligi ve rekabet, Afganistan, dezenformasyonla yuzlesmek, dlizensiz gog,
Orta Dogu'da bdlgesel is birligi, terorle mUcadele, kadinlari guglendirme, deniz uyus-
mazliklarinin ¢ézumu, yesil ekonomi, iklim degdisikligi ve enerji gecisi ve Avrupa’da
guvenligi yeniden incelemek basliklari ulusal ve uluslararasi kamuoylari 6nunde tar-
tismaya agilmistir (ADF, 2022d).

Birbirine karsit gorusler arasinda uzlastirici bir diyalog ortaminin olusturulmasini
hedefleyen ADF, Rusya ve Ukrayna Disisleri Bakanlari arasinda Ukrayna krizinin bas-
langicindan bu yana barisa yonelik umut vadeden ilk Ust duzey temasa ev sahipligi
yapmistir. Bdylelikle ADF 2022, kurulus hedefleri olan baris ve diplomasinin desteklen-
mesine bilfiil hizmet etmistir (ADF, 2022d). Sicak savas sUrerken bir yandan da kuresel
kriz devam ederken ADF'nin bdyle bir zirveye ev sahipligi yapmasli, hem Turkiye'nin
hem de ADF'nin kuresel ara buluculuk noktasinda ciddi bir 6neme sahip oldugunu
ve 6nemli bir rol oynadigini goézler dnune sermistir. Bu durum, ayni zamanda Turki-
ye'nin her iki Ulke icin guvenli bir Ulke oldugunu ve baris gérusmelerinin yapilacagi
Ulke olarak kabul edildigini gostermesi bakimindan énemlidir. Turkiye, krizin en ba-
sindan bu yana barisi tesis etmek icin her zaman hazir oldugunu taraflara iletmis ve
bu kapsamda taraflara objektif bir tavir takinacaginin guvencesini vermistir. ADF ile
aslinda Turkiye, s6z konusu savasin barisla neticelendirilmesini saglamak istemistir. Bu
nedenle taraflara, hem Turkiye'nin hem de konferansin glvenli bir ortam sunacagdini
vurgulamistir. Cunku aksi halde devletler yeni aracilik edilen bir barisin sartlarini belir-
lemeyi veya hala kaynayan bir catismayi sonuglandirmayi amacgladiginda, taraflarin da
hassasiyetlerini gdzetecek sekilde dikkatlice yonetilmedikge konferans diplomasisine
refleks olarak glivenmezler (Williams, 2014).

24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'yl isgaliyle baslayan Rusya - Ukrayna
Savas! Uguncu ayini doldururken Turkiye, savasin ilk gununden itibaren iki Ulke arasin-
da ara bulucu olmaya calismis, bu noktada ilk olarak ADF'de sonrasinda ise istanbul'da
29 Mart 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna heyetlerinin katilimiyla bir zirve gergeklestir-
mistir. ADF bu anlamda istanbul'da kurulan diyalog masasinin altyapisini da olustur-
mustur. ADF'nin Ukrayna ile ilgili oturumunda Ukrayna Basbakani Denis Anatoliyovig
Smihal'in savasin ortasindan Forum’a gevrimici baglanmasi, diinya tarihine gegen an-
larin yasanmasini saglamistir. Bununla birlikte ayni oturumda NATO Genel Sekreteri
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Stoltenberg’in olmasi ve sorulara verdigi cevaplar da Forum’un uluslararasi medyada
genis olarak tartisiimasina neden olmustur. Ek olarak Forum'un bdylesine énemli bir
uluslararasi krizin tartisildigi bir mekanizmaya dénusmesi Forum'u uluslararasi iliski-
lerde gliven duyulan ve etkili gérulen dnemli bir vitrine dénusturmustur. ADF sadece
Rusya ve Ukrayna arasindaki krizin goérusulmesine ev sahipligi yapmamis, Turkiye ile
Ermenistan arasinda uzun dénemdir pasif durumda olan diplomasi kanalini da yeni-
den isler hale getirmistir. ADF'de Turk ve Ermeni Disisleri Bakanlari arasinda yapilan
toplantida her iki Ulke temsilcileri normallesme surecinin surdurdlmesi konusunda
olumlu tutumlarini ifade etmis ve Ulkelerinin bdlgede barisi tesis etme cabalarina des-
teklerini dile getirmistir (Chanadiri, 2022, s. 4).

ADF, dliinya medyasl tarafindan da yakindan takip edilmis ve bu kapsamda Fo-
rum’u 200'U yabanci 585 gazeteci yerinde izlemistir. DUnya medyasi, hem ADF'de
gerceklesen Rusya - Ukrayna Disisleri Bakanlari Zirvesi'ni hem de ADF'yi gundemine
tasimistir. DUnya basini 6zetle krizin diplomatik yolla ¢ézulebilecegdini ve bu baglam-
da gozlerin Antalya'daki kritik gérusmede oldugunu aktarmistir. TRT Haber'in derle-
mesine gdre 6rnegin Alman Tagesschau internet portall, Antalya'da gerceklestirilecek
bulusmanin diplomasi agisindan degerli olduguna ve Rusya ile Ukrayna arasindaki ilk
hukGmetler arasi istisarenin Antalya'da yapilacagina isaret etmistir (TRT Haber, 2022).
Yine Tagesschau istisare toplantisi sonrasindaki haberinde krizin diplomatik ¢6zUmu
icin Antalya'daki bulusmanin dnemli bir caba oldugunu ifade etmistir (Tagesschau,
2022). Rusya ve Ukrayna arasindaki zirveden Antalya'da sonug ¢cikmamasi Uzerine dun-
ya medyasl bu gelismeyi de takipgilerine duyurmustur. TUrkiye'de Posta Gazetesinin
derlemesine gére érnegin; ingiliz The Guardian, Antalya'da gerceklestirilen zirveden
ateskes icin olumsuz cevap ciktigini belirtmistir (TheGuardian, 2022).

ADF, tum bunlarin yani sira 6grencileri, is dinyasi temsilcilerini medya ¢alisanlarini
ve diplomatlari bir araya getiren ve is birligi firsatlarinin degerlendirildigi bir platform
sunmustur. Sonug olarak ADF, hazirlik ddnemi, konferansin gergeklestirildigi tarihler
ve konferans sonrasinda uluslararasi iliskiler profesyonelleri tarafindan takip edilmistir.
Bununla beraber yukarida bahsi gecen sektér temsilcileri icin de ilgi odagi olmayi ba-
sarmistir. Ek olarak ADF'nin Ukrayna krizi gibi dinya kamuoyunun yakindan ilgilendigi
bir krizin merkezine oturmasi, ADF'ye olan ilgi ve beklentiyi de buyUk oranda artirmistir.

Sonug¢

Geleneksel diplomasiden modern diplomasi ydnune yasanan dontsum sUrecin-
de kamu diplomasisi, devletler arasinda buyuk bir dneme sahip olmaya baslamistir.
Devletler, kamu diplomasisi 6zelinde konferans diplomasisi gibi etkinliklere siklikla
basvurmaktadir. Bu calismada da konu edildigi Uzere konferans diplomasisi, ulusla-
rarasi iliskilerde son yillarda 6nemli bir rol oynamaya baslamis, Davos Zirvesi ve MGK
gibi diplomatik konferanslar cok boyutlu diplomasiye hizmet eder olmustur.
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Turkiye'nin AK Parti donemi ile beraber merkez ve duzen kurucu aktdr olma he-
defi, dis politikasinda benimsenen temel ilkelerin de dénlsume ugramasina neden
olmustur. Turkiye, dzellikle kendi hinterlandi da dahil olmak Uzere uluslararasi sorun-
larda (guvenlik, saglik, insani krizler, teror vs.) aksiyoner bir tutum benimsemistir. Ay-
rica Turkiye, sorunlarin ¢c6zUmu noktasinda diyalog yolunu kullanarak ara buluculuk
rollnd artirmis, istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve TRT World Forum gibi ulusla-
rarasi etkinliklerle bunu pekistirmistir.

Ote yandan Turkiye, kolektif 6z saygl unsuruna énem atfetmis ve uluslararasi ka-
muoyunun guvenini saglamasi bakimindan kisa ve uzun vadede kazanimlar elde et-
mistir. Nitekim Turkiye, bu baglamda uluslararasi sorunlarin ¢6zimunde Oslo, Cenev-
re, Berlin, Lozan, MUnih, Moskova, Paris ve Viyana gibi merkezlere alternatif olarak ADF
markasini uluslararasi kamuoyunun gundemine yerlestirmistir.

Bu calismada, kamu diplomasisi baglaminda konferans diplomasisi ile diplomatik
konferanslarin uluslararasi iliskilerdeki rolU arastiriimis, bu kapsamda uluslararasi ilis-
kilerde markalasmis olan érnekler ile Turkiye'nin yeni markasi olan ADF incelenmistir.
Calisma neticesinde ADF'nin, Turkiye'nin dis politikadaki misyon ve ilkelerine paralel
olarak ortaya ¢iktigl, bu noktada Turkiye'nin ADF'yi 6zellikle ara buluculuk roltu kapsa-
minda aragsallastirdigi ve markalastirmaya ¢alistigi tespit edilmistir. Nitekim ADF'nin,
hem Turkiye'nin dis politika misyonu hem de cografi konumu neticesinde uluslararasi
iliskilerde tercih edilen bir konuma geldigi gérulmustar. Oyle ki devletler ve uluslara-
rasl aktorler, son yasanan Rusya - Ukrayna krizinde Turkiye'nin ADF ile ara buluculuk
kapsamindaki amacina uygun bir gelismeye tanik olmustur. Rusya ve Ukrayna'nin Di-
sisleri Bakanlari, savasin baslangicindan sonra ilk defa ADF marjinda bir araya gelmis-
tir. Bu noktada ADF'nin diger diplomatik konferanslara nazaran ézellikle ara buluculuk
kapsaminda 6n plana ciktigr géralmektedir. Ote yandan ADF ile bu gérismelere ev
sahipligi yapan Turkiye, taraflara uluslararasi iliskilerdeki guvenilirligini ve tarafsizligini
vurgulayarak medeni bir gérisme platformu sunmus ve bu cercevede barisin tesisi
icin garantorluk rolunu de Ustlenebilecegini taraflara iletmistir.

Ozellikle COVID-19 pandemisi sureci ile uluslararasi aktérlerin ulusal cikarlarini
daha fazla 6nceledigi bir ddnemde Turkiye'nin ADF ile gerceklestirmis oldugu konfe-
rans diplomasisi, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin de kendilerini ifade ettigi ve
uluslararasi kamuoyuna seslerini duyurabildigi bir platform olma 6zelligini tasimakta-
dir. Sonug olarak Turkiye'nin bolgesel aktor olma evresinden bir Ust evre olan kuresel
aktdr olma evresine gegis icin ADF'yi mUkemmel bir yumusak gu¢ ve kamu diploma-
sisi araci olarak kullandigi goérulmektedir.
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Arastirma Etigi

Dergi, arastirma etiginde en yuksek standartlari gdzetir ve
asagida tanimlanan uluslararasi arastirma etigi ilkelerini be-
nimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorum-
lulugundadir.

» Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gdzden gegirilmesi ve
arastirmanin yUdrutulmesinde, butunluk, kalite ve seffaflik il-
keleri saglanmalidir.

» Arastirma katilimcilarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve ya-
nit verenlerin gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilimcilarin
ozerkligini ve sayginligini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

» Arastirma bagimsizhgiyla ilgili agik ve net olunmali; ¢ikar ¢a-
tismasi varsa belirtilmelidir.

» Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren
katilimcilarin yazih bilgilendirilmis onayi alinmalidir. Cocuk-
larin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi
bulunanlarin yasal vasisinin onayi alinmalidir.

» Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirile-
cekse bu kurum ya da kurulustan ¢alisma yapilacagina dair
onay alinmalidir.

» Insan 6gesi bulunan calismalarda, “yéntem” bdlimunde ka-
tihmcilardan “bilgilendirilmis onam” alindiginin ve calisma-
nin yapildigr kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi
gerekir.

» Arastirma katilimcilari génullt olarak arastirmada yer almal,
herhangi bir zorlama altinda olmamaldirlar.
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Yazarlarin Sorumiulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.
Yazar makalenin orijinal oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayinlanmadigi ve baska
bir yerde, baska bir dilde yayinlanmak Uzere dederlendirmede olmadigi konusunda
teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlari ve anlasmalari gdzetilmelidir. Telife
bagdli materyaller (6rnegdin tablolar, sekiller veya buyUk alintilar) gerekli izin ve tesek-
karle kullanilmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalari ya da yararlani-
lan kaynaklar uygun bicimde kullaniimali ve referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tum yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katki-
st olmalidir, bu baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastiriimasina
ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki
yapan, yazinin yazilmasl ya da bunun icerik agisindan elestirel bicimde gdzden gegiril-
mesinde gdrev yapan birisi olarak gorulur. Yazar olabilmenin diger kosullari ise, maka-
ledeki calismayi planlamak veya icra etmek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi,
veri toplanmasli ya da arastirma grubunun genel organizasyonu tek basina yazarlik
hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tum bireyler sayilan tum olgutleri karsila-
malidir ve yukaridaki olgutleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin
isim siralamasi ortak verilen bir karar olmalidir. TUm yazarlar yazar siralamasini Telif
Hakki Anlasmasi Formu’'nda imzali olarak belirtmek zorundadirlar.

BUtUN yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileye-
bilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢cikar ¢catismasi ve ¢ikar rekabetini beyan et-
melidirler. Bir yazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislik tespit
ederse, bu yanlisliklara iliskin dUzeltme ya da geri cekme icin editdr ile hemen temasa
gecme ve is birligi yapma sorumlulugunu tasimaktadir.

Editér ve Hakem Sorumluluklari

Editor kurulu makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yone-
liminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak deger-
lendirir. Yayina gdnderilen makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlen-
dirmesinden gegmelerini saglar. Gonderilen makalelere iliskin tum bilginin, makale
yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editor icerik ve yayinin toplam ka-
litesinden sorumludur. Geredinde hata sayfasl yayinlamali ya da dlzeltme yapmalidir.
Yayin sahibi; yazarlar, editdrler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Ha-
kem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide yayinlanacak makalelerle ilgili
nihai karari vermekle yakuamludur.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekci-
leriyle ¢ikar ¢atismalari olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yar-
glya varmalidirlar. Gonderilmis yazilara iliskin tum bilginin gizli tutulmasini saglamali
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ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editdre rapor-
lamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zama-
ninda geri dénus saglamasi mumkun gérunmuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve
hakem suUrecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme suUrecinde editdr hakemlere gdzden gecirme icin gonderilen ma-
kalelerin, yazarlarin 6zel mulkl oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu
acikga belirtir. Hakemler ve yayin kurulu Uyeleri baska kisilerle makaleleri tartisamaz-
lar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina &zen gosterilmelidir. Bazi durumlarda edito-
ran karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan diger
hakemlere gonderilerek hakemlerin bu surecte aydinlatilmasi saglanabilir.
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YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERI

1. lletisim ve Diplomasi dergisinde degerlendiriimek Uzere
gonderilen makaleler makul bir akademik dille yazilmal,
belirgin bir kuramsal ve ydntemsel arka plana sahip olmali
ve bu noktalar metin igerisinde sistematik bir bicimde ifade
edilmelidir.

2. Makaleler; Turkce baslik, ingilizce bashk, Turkge ézet (200-
220 kelime), Turkce anahtar kelimeler (5 adet), ingilizce ézet
(200-220 kelime), ingilizce anahtar kelimeler (5 adet), giris,
kavramsal arka plan, ydntem, analiz/bulgularin tartisiimasi,
sonug, tesekkur (acknowledgments) ve kaynakga kisimla-
rindan olusmahdir.

3. Giris bélumunden dnce 600-800 kelimelik ingilizce genisle-
tilmis &zet yer almalidir.

4. Makaleler icin kapak sayfasl hazirlanmasina gerek yoktur.
Makale TUrkce ve ingilizce basliklarla baslamali, dzetler ve
anahtar kelimelerle devam etmelidir. Yazar isimleri baslikla-
rin altinda yer almahdir.

5. Yazarlarin kurumsal bilgileri, posta adresleri, e-posta adresl|e-
ri, ORCID numaralari makalenin ilk sayfasinda baslgin altin-
dayer alanyazar isimlerine verilecek dipnotla belirtiimelidir.

6. Makale bir tezden veya konferans bildirisinden Uretildiyse,
bu durum tesekkur/acknowledgments kisminda agikga
belirtilmelidir.

7. Dergimize tezden Uretilen makaleler gonderilebilmektedir.
Bu makalelerin yayinlanabilmesi, diger makalelerde oldu-
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gu gibi hakem degerlendirmeleri ve editor karari dogrultusunda gerceklesebil-
mektedir. Hakemler veya editdér, makalede revizyon talep edebilir.

8. Tezden Uretilen makalelerin yayinlanabilmesi icin revizyon taleplerinin yerine ge-
tirilmesi gereklidir. Hakem veya editor gorusleri dogrultusunda revize edilmeyen
tezden Uretilmis makaleler iade edilir.

YAZIM KURALLARI

1.  Makaleler Microsoft Word dokimaninda, Times New Roman, 12 punto, 1.5 satir
araliginda yazilmahdir. A4 boyutundaki kagidin bir yUzUune, Ust, alt, sag ve sol
taraftan 2,5 cm. bosluk birakilarak hazirlanmalidir. Paragraflar 1 cm iceriden
baslamahdir.

2. Makaleler icin kelime Ust siniri, TUrkce 6zet, ingilizce ézet, anahtar kelimeler,
dipnotlar, tesekkur ve kaynakga dahil olmak tzere 7000'dir.

3. Makaleler Turkce veya ingilizce olarak génderilebilir.

4. Ingilizce makalelerde gerekli redaksiyon destegdi alarak metinlerini dizgUin bir
dil ve anlatima kavusturmalari ve bu sekilde dergiye gdndermeleri gerekmek-
tedir. Dil ve anlatim yeterliligi tasimayan ingilizce makaleler yayin sirecine
alinmamakta ve iade edilmektedir.

5. Guncel gelismeler hakkinda degerlendirmeler ve yorum yazilari igin kelime
Ust siniri, dipnotlar ve kaynakga dahil olmak tGzere 3000 kelimedir.

6. Calismalarda yazarfyazarlarin vurgulari tek tirnak ile belirtilmeli; italik ise sa-
dece kitap, film, gazete isimlerinde kullanilmalidir. 40 kelimeyi asan alintilar
icerden, tek aralik ve tirnaksiz bir bicimde verilmelidir.

7. Makaleler génderilirken yazarlarin ayni zamanda “Telif Hakki Devir Formu”
yUklemeleri gerekmektedir.

Referanslar

Metin icin Atiflar

Calismalarda birincil kaynaklara atif vermek esastir. Ancak birincil kaynaklara
erismenin mUumkun olmadigi hallerde aktarana gondermede bulunulur.

Metnin icinde gerek gorulen acgiklamalar dipnot seklinde verilmeli ve numaralan-
dirllmalidir.
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YAZIM KURALLARI :%;%i

Metin icinde kaynaktan dogrudan alintilar gift tirnak (* ") icinde verilmelidir. Alintilar
40 kelimeyi geciyorsa ayri bir paragraf olarak tirnak olmadan metne dahil edilmelidir.

Kullanilan referanslar parantez icinde, yazarin adi, basim yili ve sayfa numaralari
ile belirtilir.

» (Soyad, Yayin Vi, s. Sayfa Sayisl)

» (Foucault, 1977, s. 25)

Birden ¢ok sayfaya referans verilecekse:
» (Foucault, 1977, ss. 25-26)

Yazar ismi metin icinde geciyorsa, parantez i¢ginde yalnizca kaynagin yayin tarihi ve
sayfa numarasi yazilir: (1977, s. 25)

iki yazarli referanslarda, her iki yazarin soyadi da kullanilir: (Horkheimer & Adorno,
1972, s.122), ayni kaynaga metin icinde daha sonra atif yapilacaksa: (Horkheimer et al,,
1972, 5.122).

Ayni yazarin, ayni yil yayinlanmis birden fazla eseri kullaniliyorsa, basim yilina a, b,
c, gibi harfler eklenerek birbirinden ayrilir: (Foucault, 1977a; 1977b).

Metin icinde ayni konuda birden ¢cok kaynaga referans verilecekse kaynaklar birbi-
rinden noktali virgul ile ayrilir: (Foucault, 1977, ss. 25-26; Mitchell, 2007, s. 90)

Kaynakc¢a Formati

Kaynaklar alfabetik olarak calismanin sonunda siralanmalidir.

Kitaplar

Yildirm, A. & Simsek, H. (2008). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yéntemleri. 6. baski,
Ankara: Seckin Yayinlari.

Dergi Makaleleri

Mitchell, 3. P. (2007). A fourth critique of the enlightenment: Michel de Certeau and the
ethnography of subjectivity. Social Anthropology, 15(1), 83-106.

Heath, R. L. (1998). New communication technologies: An issues management point of
view. Public Relations Review, 24(3), 273-288.

Yurdakul, N. B, Dinger, M. K. & Coskun, G. (2011). Belediyelerde halkla iliskiler yoneti-
mi: izmir ili belediyelerine yénelik bir arastirma. Akademik Yaklasimiar, 2(2), 198-229.
Solmaz, B & Gorkemli, H. N. (2012). Buyuksehir belediyeleri ve sosyal medya kullani-
m1. Akdeniz iletisim Dergisi, 18, 9-20.
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Ceviri Kitaplar
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities (F. W. Truscott & F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eser yayin tarihi: 1814).

Editorli Kitaplar

Jensen, K. B. (2002). (Ed.). A handbook of media and communication research: Quali-
tative and quantitative methodologies. London: Routledge.

Editérli Kitaplarda Makaleler

O'Neil, J. M, & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for
healing, transition, and transformation. In B. R. Wainrib (Ed.), Gender Issues Across The
Life Cycle (ss.107-123). New York, NY: Springer.

Yayinlanmamis Doktora Tezleri
Demir, M. (2008). Sinemada ‘dteki’. Yayinlanmamis Doktora Tezi. istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUsU.

Sezgin, M. (2007). Turkiye'deki belediyelerde halkla iligkiler faaliyetleri ve bir model
énerisi. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titusa.

Gazete Makaleleri

Internet pioneer to oversee network redesign. (2007, 28 Mayis). The Canberra Times, s. 15.

Elektronik Kaynaklar
OECD (2005). Modernising government the way forward. Retrieved from https://
www.ntpu.edu.tw/~pa/course/syllabus/herman/96-2Modernising%20gov.pdf.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living web. A List Apart: For People Who
Make Websites, 149. Retrieved from https://www.alistapart.com/articles/writeliving.

Spotlight Resources. (n.d.). Retrieved from https://owl.purdue.edu/owl/about_the_owl/
owl_information/spotlight_resources.html.
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TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI

ILETISIM BASKANLIGI

DEVLET ENFORMASYON SiSTEMi

Deviet Enformasyon Sistemi (DES), devletin Ust makamlarini
zamaninda, dogru ve hizli sekilde bilgilendirmek amaci ile kurulan, dis
basindan yerel basina kadar bir¢cok alanda hizmet sunan bir platformdur.

des.iletisim.gov.tr

Stratejik 6nemi haiz olan bu platform zenginlestirilerek
vatandaslarimizin Des Mobil Uygulamasi ile erigsebilecedi diinya
basinindan mansetler, yerel basindan haberler, gunltuk ulusal gazete
mansetleri bolumleri eklenmistir.



kulakver.iletisim.gov.tr

Kulak Ver projesiyle iletisim Baskanligimizin yayinlari sesli kitap seklinde
dinlenebilmekte ve erisim ortami gesitlendirilmektedir. Ayni zamanda gérme
engelli vatandaslarimizin iletisim Baskanligi yayinlarina erismesi saglanmaktadir.
Proje kapsaminda yayinlarimizin farkh dillerde gevirileri de sesli kitap olarak
erisime agilmaktadir. Bu platform Gzerinden yayinlarimizdan teknik olarak uygun
olanlari gérme engelli vatandaslarimiz icin yeni bir dinyanin kapisini aralayan
“sesli betimleme” teknigi ile seslendirilerek yayinlanmaktadir.


https://kulakver.iletisim.gov.tr/

Engelsiz

Erisim ve
Iletisim




TORKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI

ILETiSIM BASK:

CIMER ile yonetime ortak olun

cimer.gov.tr

YONETIME KATIL UYGULAMASI

Hikimetin benimsedigi glicli katilimci demokrasi anlayisinin sonucu olarak vatandaslarin
yeni politika dnerileri sunabilmesive halihazirda yiritilen politikalar hakkinda katkilarinin
alinabilmesi amaciyla CIMER iizerinden "Yénetime Katil" uygulamasi baslatilmistir.
Uygulamayla vatandaslar CIMER iizerinden giindemdeki icraat ve politikalara yénelik
duyurulan basliklar hakkinda goris ve onerilerini iletebilecektir. "Yonetime Katil”
uygulamasina www.cimer.gov.tr adresinden ulasilabilecek ve vatandaslarin gorisine

sunulacak basliklar, tllke gindemine gore degisiklik gostererek gincel tutulacaktir.


https://www.cimer.gov.tr/

KAMU
TERIM
BANKASI

Kamu Terim Bankasi, kamu kurumlarinin uluslararasi
aciklama ve demeclerinde tutarlilik ve butinlik saglanmasi amaciyla
iletisim Baskanhgi tarafindan hayata gecirilmis bir terim havuzudur.

Kktb.iletisim.gov.tr

Kamu Terim Bankasi'na edu.tr ve gov.tr uzantili e-posta adresleri ile
Uye olabilir ve terim 6nerisinde bulunabilirsiniz.



https://ktb.iletisim.gov.tr/

ILETiSiM ve DiPLOMASI
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