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EDITORUN NOTU

Kiymetli Okurlarimiz,

Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler Boliimii
akademisyenlerinin editorliigiinde hazirlanan Uluslararasi liskiler Calismalar1 Dergisi’nin
(UICD) iigiincii sayisini1 takdirlerinize sunmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Bu sayida, uluslararas: iliskiler alaninda hazirlanmig dort makale ve bir kitap
incelemesine yer vermis olduk. Dr. Ogretim Uyesi Cagri Emin DEMIRBAS ve Ogretim Gorevlisi
Gamze ALPER, “Uluslararast Iliskilerde Kozmopolitanizm-Komiiniteryanizm Ayrigmasinin Ana
Hatlar1” temali1 ¢alismalarinda adi gegen iki kavram arasinda yasanan ayrigmalar siyasal teorideki
onciilleri dikkate alip uluslararas: iliskiler disiplini tizerinden belirli bir sema etrafinda
¢oziimlemektedirler.

Diger ii¢ makalede yazarlar, Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Cin Halk Cumbhuriyeti gibi uluslararasi siyasetin belirleyicisi roliinii oynayan devletlerin dis
politikalari {izerine odaklanmislardir. Bu kapsamda Arastirma Gorevlisi Servet Habip TOPCU,
“Rusya Federasyonu’nun Siber Giivenlik Stratejisi: Kirrm Ornegi”; Yiiksek Lisans Mezunu
Abdiilmuttalip COBAN, “ABD’nin Barack Obama Donemi Suriye Politikasi: Neoklasik Realist
Bir Analiz” ve Doktora dgrencisi Seda Gézde TOKATLI, “Uluslararas: Sistem igerisinde Cin’in
Artan Bolgesel Etkinligi ve Paralel Kurumsallasma Girigimleri” baglikli ¢alismalariyla giincel
konular1 bilimsel ilkeler 1s181inda incelemeye tabi tutmuslardir.

Yiiksek Lisans Ogrencisi Betiil KARAKUS ise David Shambaugh tarafindan kaleme
alinmisg olan “Cin Kiiresellesme Yolunda Kismi Gii¢” isimli kitabin kritigini akademik bir
yaklasimla kiymetli okurlarimizla paylagmaktadir.

Son olarak; Uluslararast iliskiler Calismalar1 Dergisi’nin iigiincii sayisinda makaleleriyle
katki saglayan yazarlarimiza, kiymetli goriigleriyle degerlendirmelerde bulunan hakemlerimize
ve yayin kurulunda gérev yapan degerli bilim insanlarina katkilarindan 6tiirii tegekkiir etmeyi bir
borg biliriz.

Prof. Dr. Mehmet Sait DILEK
Haziran 2022



EDITOR’S NOTE

Dear Readers,

We are in bliss of submitting your appreciation of the third volume of the Journal of
International Relations Studies (JIRS) by the Department of International Relations of Ataturk
University.

In this volume there are four articles and one book review on international relations we had
given to. Assist. Prof. Cagri Emin DEMIRBAS and faculty member Gamze ALPER in “Outlines
of Cosmopolitanism-Communiterianism Debate in International Relations” analyzed in a scheme
of international relations by considering the separations between these two concepts in terms of
political theory.

In the rest of the three articles, authors focused on the states like Russian Federation, USA
and People’s Republic of China which have determining role in international politics. Research
Assistant Servet Habip TOPCU, “Cyber Security Strategy of the Russian Federation: The Case
of Crimea” Abdulmuttalip COBAN MA, in “US Policy on Syria in the Period of Barack Obama:
A Neoclasic Realist Analysis”, and Seda Gozde TOKATLI, PhD. Student in “China’s Increasing
Regional Activity and Parallel Institutionalization Initiatives within the International System”
examined the current issues in the light of scientific principles.

Betiil KARAKUS MA Student, has shared the critique of “China Goes Global: The Partial
Power” by David Shambaugh by an academic approach.

Lastly, we are grateful to those who contributed the third volume of the Journal of
International Relations Studies as authors through their articles, as referees through their valuable
views and scientists through efforts in the editorial due to their contributions.

Prof. Dr. Mehmet Sait DILEK
June 2022



Arastirma Makalesi | Research Article

ULUSLARARASI iLISKILERDE KOZMOPOLITANIZM-KOMUNITERYANIZM
AYRISMASININ ANA HATLARI
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Gamze ALPER™
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Atif I¢in/To Cite: Demirbas, C. E. & Alper, G. (2022). Uluslararas1 iliskilerde Kozmopolitanizm-
Komiiniteryanizm Ayrismasmin Ana Hatlar1. Uluslararas: Iliskiler Calismalar: Dergisi, 2(1), 1-18.

Ozet: John Rawls’un 1971 yilinda yaymlanan calismas: “Bir Adalet Teorisi” ile birlikte liberalizme o déneme
kadar hakim olan pozitivizmin ve faydaciligin etkisiyle ihmal edilen adalet temasi siyasal teorinin giindemine
oturmustur. Bu donem itibariyle siyasal teoride liberal-komiiniteryan dikotomisi altinda birey ve toplum onceligi
meselesi etrafinda sekillenen Onemli tartigmalar yasanmaktadir. Bu tartismanin uluslararasi iligkiler disiplinine
yansimasi ise kozmopolitanizm-komiiniteryanizm adi altinda siirdiiriilmektedir. Bu ¢aligmada bu tartismanin siyasal
teorideki onciillerinden yola ¢ikilarak uluslararasi iligkiler disiplinine baglant1 noktalar1 serimlenmekte ve tartigmanin
temel dinamikleri belirli bir sema etrafinda ¢oziimlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kozmopolitanizm, Komiiniteryanizm, Uluslararas1 Siyasal Teori

OUTLINES OF COSMOPOLITANISM-COMMUNITERIANISM DEBATE IN INTERNATIONAL
RELATIONS

Abstract: Wtih John Rawls's work "A Theory of Justice" published in 1971, the theme of justice, which was
neglected with the effect of positivism and utilitarianism that dominated liberalism until that time, came into
prominence on the agenda of political theory. From this period, there have been important debates shaped around the
issue of individual and society priority under the liberal-communitarian dichotomy in political theory. The reflection
of this debate to the discipline of international relations is experienced under the name of cosmopolitanism-
communitarianism. In this study, starting from the antecedents of this debate in political theory, the connection points
to the discipline of international relations are revealed and the basic dynamics of the debate are analyzed around a
certain scheme.

Keywords: Cosmopolitanism, Communitarianism, International Political Theory
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Giris

Siyasal teori ve uluslararasi iliskiler teorisinde normatif temalar gerek disipline hakim olan
realizm gerekse de genel olarak pozitivist bir sosyal bilim anlayiginin etkileriyle ihmal edilen
calisma alanlar1 olmustur. Uluslararasi iliskilerde realizm uluslararasi politikay1 devletlerin gii¢
miicadeleleriyle sekillenen bir hayatta kalma savasi olarak betimleyerek uluslararasi alan1 ahlak
dis1 ya da 6tesi bir alan olarak tanimlamis; pozitivizm ise kat1 bir olgu-deger ayrimi yaratmak
suretiyle bilimsel kayginin odagina degerlerden arindirilmig bir olgu anlayigini yerlestirmistir.
Siyasal teori agisindan John Rawls’un 1971 yilinda yayinlanan “Bir Adalet Teorisi” isimli
calismasi liberalizme hakim olan faydaci ve pozitivist konumlar1 tartigmaya agmasi ve bu
konumlar tarafindan ihmal edilen adalet kavramini liberalizmin merkezine yerlestirmesi bu
tablonun degisiminde bir milat kabul edilmektedir.

Rawls’un bagslattigi liberalizm-i¢i tartigmalar sosyal bilimlerin genelinde oldugu gibi
uluslararast iliskiler disiplininde de karsilik bulmustur. Ozellikle Soguk Savas’in sona erdigi ve
liberalizmin zaferinin ilan edildigi 1990’11 yillar itibariyle uluslararasi adalet, insan haklari,
uluslararast ¢evre sorunlari, insancil miidahale gibi normatif temalar uluslararasi iligkiler
disiplininin giindeminde agirlik kazanmaya baglamistir. Buna paralel olarak disiplinde, realizm-
liberalizm (ve neo bi¢imleri) gibi ana akim ayrigmalarin 6tesine taginan bir normatif teorilestirme
cabasi ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi etik, uluslararasi siyasal teori, uluslararasi normatif teori gibi
isimler altinda disipline hdkim olmaya baslayan normatif temalar cergevesindeki tartigmalar
aciklanmaya ve anlamlandirilmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda uluslararasi iligkiler agisindan
benimsenmis olan en yaygin ayrim ise siyasal teoriye Rawls sonrast damgasini vuran liberal-
komiiniteryan tartigmasinin bir uzantisi olarak kozmopolitanizm-komiiniteryanizm ayrigsmasidir.

Tartismanin kokenleri Antik Yunan’a, polis-kozmopolis ayrimi ¢ercevesinde polisin
bireyden onceligini savunan Aristoteles ve herkesin bir insan olarak bir kozmopolisin yurttaglart
oldugunu 6ne siiren Kinik ve Stoaci okullara kadar uzanabilmektedir. Kaba hatlartyla uluslararasi
iliskilerde kozmopolitanizm, agirlikli olarak liberal bireycilik anlayisini merkezine alan bir
konumdan insanin degerini kolektiviteye Oncelemekte; diger taraftan komiiniteryanizm ise
kiiltiirel ve toplumsal pratiklerinden soyutlanmig bdyle bir birey tasavvuruna karsi c¢ikarak
toplumsal olana 6ncelik atfetmektedirler. Bu ¢alisma s6z konusu bu baglamin, siyasal teorideki
onciil tartismalardan hareketle uluslararasi iliskilerdeki yansimalarini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bunun igin 6ncelikli olarak siyasal teoride Rawls itibariyle vuku bulan liberal-
komiiniteryan ayrigmasinin temelleri ve bu tartismanin uluslararasi iligkiler disiplinindeki
baglant1 noktalar1 serimlenmeye ¢alisilmaktadir. Akabinde uluslararasi iliskiler disiplinindeki
kozmopolitanizm-komiiniteryanizm ayrigmasinin ana hatlari, temel ayrisma noktalarina
referansla incelenmektedir.

1. Siyasal Teoride Liberal-Komiiniteryan Tartismas: ve Uluslararasi iliskiler Disiplinine
Yansimalar

Siyasal teori ile uluslararasi iliskiler disiplininin baglantisina yonelik olarak, bir tarafta
ikisinin birbirinden ayr disiplinler olduguna yonelik bir goriis mevcut iken, diger yanda soz
konusu disiplinlerin kesistigi pek ¢ok ortak noktanin var oldugu ileri siiriilmektedir. Bu ikinci
goriise gore iki disiplinin kesisim kiimesi “uluslararasi siyasal teoriyi” meydana getirmektedir

UIC Dergisi, 2(1), 2022
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(Oguzlu, 2019: 198). Uluslararas1 iligkiler ve siyasal teori olmak {izere iki ¢aligma alaninin
bulustugu noktaya odaklanan uluslararasi siyasal teori, birincisinden ‘uluslararasi’ ile ilgili bir
baglanti, ikincisinden ise ‘normatif’ bir kimlik almakta ve bu baglamda, geleneksel olarak
uluslararasi iliskiler disiplini tarafindan goz ardi edilen bir takim ‘normatif” sorular1 ve siyasal
teorinin ihmal ettigi ‘uluslararasi’ boyutu analiz etmektedir (Brown & Eckersley, 2018: 3). David
Morrice bu baglamda siyaset felsefesindeki tartigmalarin pek cogunun uluslararasi iliskiler ile
iliskili oldugunu ve uluslararasi iliskilerin siyasetten 6nemli Olgiide farkli olmadigini ileri
siirmektedir (Morrice, 2000: 233). Uluslararasi iliskiler disiplininde normatif teori ile ilgili 6nemli
caligmalariyla bilinen Chris Brown, ayr1 bir akademik disiplin olarak uluslararasi iliskilerin,
Birinci Diinya Savasi’nin (I.DS) bitiminden 1900’lerin ortalarina kadar olan dénemin bir {iriini
oldugunu, fakat disipline temel olusturan fikirlerin cogunun daha énceki donemin filozof, tarih¢i
ve hukukgularinin calismalarina dayandigini ifade etmektedir. XVI. yiizyildan XVIII. yiizyila
uzanan siirecte, Avrupa'da ortaya ¢ikan devletler sisteminin normlarla yonetilen bir uluslararasi
toplum meydana getirdigi fikrini gelistiren, Vitoria, Grotius, Vattel ve Pufendorf gibi bir grup
diisiiniir tarafindan bu yeni disipline katkida bulunulmustur (Brown, 2018: 49). Ote yandan
Thucydides’den Machiavelli’ye, Hobbes’tan Kant’a pek ¢ok siyaset felsefecisinin ¢aligmalarina
bakildiginda; ideal devlet diizeni, devletler arasi iliskilerde barisi tesis edecek yonetim bigimi,
doga durumundaki anarsinin nasil devre dig1 birakabilecegi ve yoneticilerin nasil davranmalari
gerektigi gibi uluslararasi sistemin normatif yapisina iliskin birtakim konulara odaklanildigini
gorebilmek miimkiindiir (Oguzlu, 2019: 204).

Genel olarak normatif siyaset felsefesinin 6nciisii olarak kabul edilen metin, liberalizmin
faydaci1 ve pozitivist yaklagimlarinin etkisiyle ihmal edilen ‘adalet’ fikrine Kant ¢izgisinde hak-
temelli bir yorum getiren John Rawls'un 1971 yilinda yayimlanan “Bir Adalet Teorisi” (A Theory
of Justice) (Rawls, [1971] 2018) isimli ¢alismas1 olmakla birlikte, Robert Nozick (Nozick, [1974]
2006) ve Ronald Dworkin (Dworkin, [1977] 2007) gibi ¢agdas liberalizmin diger 6nde gelen
isimleri de tartigmaya liberalizm kanadinda 6nemli katkilar saglamiglardir. Rawls’un galigmast
cagdas komiiniteryan elestirinin de baslangi¢ ve odak noktasi olarak goriilmektedir. Liberal
siyaset felsefesine karsi komiiniteryan meydan okumanin en giiclii ifadesi ise Alasdair MacIntyre
(Maclntyre, [1981] 2001), Michael Walzer (Walzer, [1977] 2010), Charles Taylor (Taylor, [1989]
2012) ve Michael Sandel'in (Sandel, [1982] 2014) yapitlarinda goriilmektedir (Brown &
Eckersley, 2018: 11; Morrice, 2000: 234).

Rawls, adalet kavramini liberal toplumsal diizenin odagina yerlestirmek i¢in toplumsal
sozlesme geleneginden yola ¢ikarak bireylerin bir “bilgisizlik perdesi’ (veil of ignorance) altinda
ekonomik ve sosyal durumlari, kabiliyetleri, meslekleri ve rolleri gibi bilgilere sahip olmadiklari
varsayimsal bir sifir noktas1 kurgulamaktadir. Rawls’a gore ‘baslangic pozisyonu’ (original
position) ad1 verilen bu durumda bireyler, toplumsal diizeni hakkaniyete uygun olarak, herkesin
yararina olacak sekilde diizenleyebilecek adalet ilkelerini belirleyebileceklerdir. Buradan yola
cikarak Rawls iki temel adalet ilkesine ulasilabilecegini diistinmektedir. Bu ilkelerin ilki tiim
bireylerin esit ozgiirlikklere, bir diger ifadeyle ozgiirliiklerin kullaniminda esit haklara sahip
olmasi gerekliligini ifade eden ‘maksimum esit ozgiirliikler’ ilkesidir. ikincisi ise toplumsal
adaletsizliklerin Onlenmesi maksadin1 tagiyan, en dezavantajlinin en yiiksek yararn

JIRS, 2(1), 2022
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saglayabilmesini saglayan ‘fark ilkesi’ ve toplumda islerin ve pozisyonlarin herkese agik olmasini
garanti altina alan “adil firsat esitligi” kosullarinin yaratilmasidir (Cochran, 1999: 24-25).

Rawls’in liberalizmin klasik temellerini canlandiran bu goriisleri hizla elestirel karsi
tavirlart da ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde Michael Sandel “Liberalizm ve Adaletin Stmirlar:”,
Alasdair Mclintyre “Erdem Pesinde”, Michael Walzer “Haklr Haksiz Savas”; Charles Taylor
“Benligin Simirlar:” gibi yazarlar daha sonra komiiniteryanizm ¢atis1 altinda ele alinacak énemli
eserler {retmislerdir. Bu diisliniirlerin ortak elestiri gilizergahlari Rawls’in ve esasinda
liberalizmin ana bilesenlerinden olan hak temelli etik ve atomist/tikelci bireycilik olmustur. Daha
sonra ele alinacagi iizere komiiniteryanlar her tiirlii toplumsalliktan soyundurulmus bir birey
tasavvuruna ve bu soyut bireyin ¢ikarlarina odaklanan bir adalet kavrayigina itiraz etmislerdir.

Siyasal kuramdaki bu tartismalarin uluslararasi iligkiler disiplinine yansimalar1 da ayni
Olglide hararetli tartigmalar yaratmigtir. Rawls’un sozlesme teorisinde, dagitim adaleti
(distributive justice) ilkelerinin gerekliliginin yerel toplumlar i¢in varsayildigi ve boylelikle yerel
toplumdaki adalet ile uluslararas1 adalet arasinda keskin bir ayrim ortaya konuldugu, sosyal
adaletin ise sadece yerel diizeyde islendigi Rawls’a bu baglamda yoneltilen elestirilerin basinda
gelmistir.! Rawls’u elestirenler tarafindan bu konum basindan beri kabul edilemez bulunmus ve
hatta, Rawls tarafindan 6nerilen adalet modelini kabul eden Charles Beitz gibi digerleri i¢in dahi
uluslararast esitsizlikleri konu dist birakmak yanlis addedilmistir (Brown, 2018: 54).

Rawls’un ¢alismasini takip eden donemde siyasal teori ile uluslararas iliskiler arasindaki
gecisin baslangicini yansitan, Michael Walzer’in 1977 tarihli, “Hakli Savas Haksiz Savas” (Just
and Unjust Wars) isimli eseri ve Charles Beitz'in 1979 yilinda yayimlanan “Political Theory and
International Relations” (Beitz, 1999) isimli ¢aligmasi gibi baska 6nemli yapitlarda da ortaya
cikmistir. Eserinde, Rawls’un mirasi lizerinden uluslararasi dagitim adaleti sorununu ele alan
Beitz, adalet ve ahlak standartlarinin ulusal simirlart astifina inanan g¢agdas kozmopolit
teorisyenler arasinda yerini almistir. 1960'1ara kadar biiyiik 6lgiide tizerinde durulmamis olan bu
konu, giderek siyaset felsefesi ve uluslararasi iligkiler i¢in onemli bir mesele haline gelmistir
(Morrice, 2000: 239; Rengger, 2000: 758-759). Walzer’in ¢alismasi ise Vietnam Savasi’nin
ardindan, Hakli Savas doktrinini teolojik kokenlerinden ayiklayip, sekiiler bir siyaset teorisine
tagityarak tartismanin yeniden canlanmasinda bir doniim noktasi olmustur. Son tahlilde
uluslararasi iliskiler ile siyasal teori iliskisine yonelik olarak belirtilmesi gereken nokta, Brown’in
da ifade ettigi gibi, 1970’ler ve 1980’lerde siyaset teorisyenlerinin Kant ve Hegel ikilisinden bu
yana goriilmemis bir sekilde ‘uluslararasi’ olana odaklanmaya baslamis olmalari ve ana akim
uluslararasi iliskiler teorisine karsi degil ve fakat ona paralel bir uluslararasi siyasal teori
sOyleminin sekillenmeye baslamis olmasidir (Brown, 2018: 55).

Kaba hatalariyla cagdas siyaset felsefesindeki liberal-komiiniteryan tartismasinda
liberaller, bireyin toplumdan 6nce ve ondan bagimsiz bir kimlige ve degere sahip oldugu
arglimanint ileri stirerken, buna karsin komiiniteryanlar, bireylerin i¢inde bulunduklar1 topluluklar
tarafindan sekillendirildiklerini ve bireyin davramslarimi etkileyen degerlerin topluluklarmdan

bagimsiz olarak ele alinmayacagini iddia ederler. Liberaller, ortak iyinin karsisinda hak temelli

1 Rawls 1999 yilinda yayinladigi Halklarin Yasas1 isimli eserinde Bir Adalet Teorisi’nde gelistirdigi ilkeleri
uluslararasi iligkiler ve hukuk baglaminda da ele almaktadir. Fakat bu eserde Rawls’in konumu klasik
devletler sistemine asir1 vurgusu sebebiyle komiiniteryanizmle benzerlik arz etmektedir (Rawls, 2006).
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olarak tanimlanmus kisisel ¢ikari; giiclii bir devlete karsi, bireysel hak ve 6zgiirliikleri korumakla
yiikiimlii, smrli bir hiikkimeti savunarak bireycili§i vurgulamaktadirlar. Ote yandan
komiiniteryanlar ise bireyciligin ve kisisel ¢ikarlarin topluluk, sosyal yasam, sosyal uyum ve
dayanigma i¢in yikici oldugu goriisiinii ortaya koymaktadirlar (Morrice, 2000: 235-237).

Siyasal kuramdaki liberal-komiiniteryan tartismasinin uluslararas iligkiler kuramindaki
yansimasi kozmopolit-komiiniteryan ayrismasinda kendini gostermistir. Liberallerle ayn1 ¢izgide
olan kozmopolitler? de bireysel dzerklige deger vermekte ve bu degeri, insanligi boliimlere ayiran
topluluklara verilen herhangi bir degerden istiin tutmaktadirlar. Hem siyasal teori hem de
uluslararast iliskiler teorisindeki komiiniteryanlar ise, bireylerin komiinal pratikler ve
gelencklerde bulduklar degerin dikkate alinmasinin Oniine gegmeyi amacglayan liberal ve
kozmopolit bireysel 6zerklik vurgusuna meydan okumaktadirlar (Cochran, 1999: 9). Morrice,
cagdas siyaset felsefesindeki liberal-komiiniteryan tartismasi ile uluslararast iliskiler
disiplinindeki kozmopolit-komiiniteryan tartisma arasinda var olan agik paralelliklerden yola
cikarak, biitlin liberallerin topluluk karsit1 olarak degerlendirilemeyecegi gibi, tiim
komiiniteryanlarin da liberalizm disinda tanimlanamayacagini ifade etmektedir. Buradan
hareketle, kozmopolit diisiincenin bir biitiin olarak kiiresel bir hiikiimet adma devletlerin
otoritesini reddetmeyebilecegini; buna karsin komiiniteryan konumun da devletler arasinda
yaygin is birliginin tesisi fikrine ve diinya barisinin korunmasi olasiligina karsi ¢ikmayacagini
ifade etmek miimkiindiir (Morrice, 2000: 239). Benzer sekilde Peter Sutch da cogu
komiiniteryanin evrensel ahlaki yiikiimliiliikler meselesini tartistigini ve ¢cogu kozmopolitin de
etnik, dini veya kiiltiirel gruplar arasinda yerel birtakim 6zel yiikiimliilikklerin varligin1 kabul
ettigini ileri siirmektedir (Sutch, 2018: 40). Diger yandan kozmopolitan-komiiniteryan
ayrimindaki asil mesele ahlaki 6nceligin topluluklara ya da bir diger deyisle yerel olana mi1, yoksa
bireye ve evrensel olana mi1 verilecegi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bundan sonraki baglik
altinda kozmopolitanizm-komiiniteryanizm arasindaki ayrismanin uluslararasi iliskilere bakista
ne gibi farkliliklar yarattigt ve bu farkliliklarin dereceleri sematik olarak serimlenmeye
calisilacaktir.

2. Kozmopolitanizm—Komiiniteryanizm Ayrismasimin Temel Dinamikleri

Uluslararasi iligkiler disiplininin hékim paradigmasi realizmin, uluslararasi iliskilerin
isleyisine iliskin klasik temasi giic ve gilic miicadelesidir. Realistler tarafindan uluslararasi
politika, uluslararasi sistemin anarsik ve dolayisiyla giivensiz yapisi sebebiyle her daim daha fazla
gii¢ elde etme ihtirasinda olan devletlerin arasinda vuku bulan bir ¢esit hayatta kalma miicadelesi
olarak resmedilmektedir. Bu tablo igerisinde ahlak-adalet gibi degerler ya tamamen ihmal edilmis
ya da en iyi ihtimalle gii¢ miicadelesinin simirlar1 icerisinde sinirh anlamlarla kusatilmistir. Iyi

2 pauline Kleingeld, Aydinlanma ve elestirileri baglaminda XVII. yiizyil sonlari Almanya’sini esas alarak
ahlaki, politik, yasal, kiiltiirel, ekonomik ve romantik olmak iizere alt1 farkli kozmopolitanizm bi¢imini
ayirt etmektedir (Kleingeld, 1999: 505-524). Yine Richard Beardsworth, uluslararasi iligkiler baglaminda
kiiltiirel, ahlaki, normatif, kurumsal, yasal ve politik olmak iizere alt1 farkli kozmopolitanizm goriisliniin
cesitli agilardan tespit edilebilecegini ifade etmektedir (Beardsworth, 2011: 16-47). Bu ¢alismada genel
olarak kozmopolitanizm-komiiniteryanizm ayrigmasinin ana hatlari incelendigi i¢in bu niianslara dogrudan
temas edilmemis, Chris Brown’in (Brown, 1992) kozmopolitanizm ve komiiniteryanizm arasinda yapmis
oldugu temel ayrima riayet edilmistir.
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bilindigi gibi realizmin ortaya ¢iktigi tarihsel kosullar I.DS sonrasi liberal idealizmin bagarisizliga
ugradiginin netlik kazanmaya basladigi ve II. DS’na giden yolun kaldirim taslariin désendigi
1930’11 yillardir. Bu baglamda realistlerin temel itirazlar1 uluslararasi iligkilerin insana atfedilen
ahlaki ilkelerle diizenlenemeyecegi ve dolayisiyla normatif bir bakis agisiyla ele alinamayacagi
noktasinda olmustur.

Ornegin Edward. H. Carr iki diinya savasi arasinda kaleme aldig1 ve realist teorinin temel
ve ilk metinlerinden biri olan “20 Y1l Krizi” isimli eserinde uluslararasi sistemde giiciin roliiniin
fazla, ahlakin roliiniin ise daha az oldugunu vurgulamakta ve bu dogrultuda her uluslararas: ahlak
diizeninin bir tiir giic hegemonyasina dayanmak zorunda olduguna isaret etmektedir. Buna ek
olarak Carr, uluslararasi toplumu, ulusal toplumdan ayiran iki temel farklilik tespit etmektedir.
Buna gore ilk olarak uluslararasi toplumun iyeleri arasinda herhangi bir esitlik ilkesinin
uygulanmasi imkansizdir. Zira Carr, giic ilkeleriyle isleyen bir sistemde esitligin anlamsiz hale
gelecegini vurgulamaktadir. Ikinci olarak ise uluslararasi toplumda, ulusal toplumdan farkl
olarak ‘biitiiniin iyiligi par¢anin iyiliginden 6nce gelir’ biciminde toplumsalliga temel olusturan
bir ilkenin kabul gérmemesidir. Carr’a gore “insanlar hala genel olarak diinyanin iyiliginin, kendi
iilkelerinin iyiliginden daha biiyilik oldugu inanci iizerinden hareket” etmemekte ve dolayisiyla
“bir diinya toplumuna duyulan sadakat heniiz hayati 6nemdeki ulusal ¢ikarlar1 arka planda
birakacak bir uluslararasi ahlak yaratacak kadar gii¢li” bir bicimde tanimlanmamaktadir. Bu
cercevede Carr uluslararasi bir ahlaktan bahsedilirken ancak devletlerin ahlakindan, bir diger
ifadeyle bireylerin vicdanlarinda sekillenen ve toplumsal baglamda islerlik kazanan ahlaktan
farkli olarak devletlerin yiikiimliiliikkleriyle bigimlenen bir devlet ahlakina isaret edilebilecegini
vurgulamaktadir (Carr, 2010: 188-202).

Realizmin kurucularindan kabul edilen Hans Morgenthau da “devletlerin eylemleri, ahlaki
ilkeler ve hukuki bagliliklarca degil, ¢ikar ve giice dair hesaplarca belirlenir” diyerek Carr ile
benzer bir goriis ortaya koymaktadir. (Burchill v.d. 2012: 73) Morgenthau’ya gére; ahlak
kurallariin devlet davranisina getirdigi sinirlar asgaridir zira uluslararasi politikada devletlerin
varliklarin1 korumak ve siirdirmek amaciyla hareket etmeleri ahlaki ilkeler yerine giice dnem
verilmesini gerektirmektedir (Morgenthau, 1970: 326):

“Ahlak kurallart bireylerin vicdanlarinda islerlik gosterebilirler. Bu yiizden de, etkin bir
uluslararast ahlakin mevcut olabilmesi icin gerekli onkosul, kendi eylem ve hareketlerinden
kisisel sorumluluk yiiklenebilecek kisilerle acikca Ozdeslestirilebilecek deviet yonetiminin
varligidir. Yonetime ait sorumlulugun, uluslararasi islerde ahlaki gereklilikler konusunda degisik
anlayislar tasiyan veya boyle bir anlayigsa hi¢ sahip olmayan ¢ok sayidaki bireyler arasinda
dagildigi bir yerde ise uluslararasi ahlakin, uluslararas: politika tizerinde etkin bir engelleyici ve
kasitlayict - sistem  olarak islerlik gostermesi miimkiin  degildir.” seklinde diisiincelerini
Ozetlemektedir.

Carr ve Morgethau ikilisinin uluslararas1 politika ve ahlak arasindaki iliskiye dair bu
goriigleri glinlimiize kadar olan siireg igerisinde realizmin yapisal tiirevleriyle de zenginlestirilerek
sirdiiriilmiistiir. Ornegin Kenneth Waltz, neo ya da yapisal realizm olarak anilacak olan
goriisleriyle uluslararasi iligkilerin anarsik yapisinin devletler acisindan hayatta kalma refleksini
zaruri kildigin1 ve bu dogrultuda uluslararasi iligkilerin bir savas hali oldugu vurgusuyla ayn
cizgiyi takip etmistir (Waltz, 2015: 129). Realizmin disiplindeki hakimiyeti ve genel olarak sosyal
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bilimlere uzun bir dénem hakim olan pozitivist bilim anlayisi uluslararasi normatif sorunsallarin
disiplinin giindemine gelmesini engellemistir. Yukarida ele alinan Rawls’in milat kabul edildigi
donem itibariyle hak, ahlak, adalet, 6zgiirliik ve esitlik gibi normatif temalar uluslararasi iliskiler
disiplininde de tartisma maddeleri arasina girmistir. Stiphesiz bu siire¢ uluslararasi liberalizmin
gelisim siireciyle paralellik arz etmis ve 6zellikle rakip bir diinya goriisii ya da adalet tasavvuruna
sahip olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin ortadan kalkmasiyla normatif
temalar kiiresellesme genel semsiyesi altinda uluslararasi iligkiler tartismalarina damga
vurmustur. Kaba hatlariyla kiiresellesen diinya, ulusal sinirlar1 asan ve hatta bu smirlar 6nemsiz
kilan bir kiiresel toplum olusturma potansiyelini biinyesinde barindirmakta ve bu yonde bir
ilerleyis gostermektedir. Bu ilerleyigin temel dinamikleri ise ekonomik karsilikli bagimlilik,
evrensel insan hak ve 6zgiirliikleri, demokratiklesme hareketleri gibi liberal normatif diizlemlerde
iglerlik kazanmaktadir. S6z konusu bu baglam, uluslararasi iligkiler disiplininde normatif
teorilerin yiikselisine zemin hazirlanustir. Ozellikle 1990’1 yillardan giiniimiize uluslararasi
normatif teori (Brown, 1992), uluslararasi/kiiresel siyaset teorisi (Beitz, 1979; Caney, 2005),
uluslararasi/kiiresel etik (Beitz v.d., 1985; Frost, 2009) gibi ¢esitli isimler altinda normatif
tartismalar siirdiirilmektedir.

1992 yilinda “Uluslararasi iliskiler Teorisi: Yeni Normatif Yaklasimlar” (Brown, 1992)
isimli calismasiyla alanin oncii ¢alismalarindan birine imza atan Chris Brown, tartigmanin
taraflarin1 kozmopolitanlar-komiiniteryanlar olarak ele almig ve bu ayrim giliniimiize kadar olan
siirecte Onemli 6l¢iide benimsenmistir. Her ne kadar oldukga tartismali, zaman zaman ortiisebilen
ve muglak ozellikler gosterse de bu ayrim ilgili tarihsel baglam itibariyle yasanan tartismalari
anlamlandirmada islevsellik gostermistir. Asagida yer verilen tablo bu baglamda komiiniteryan
ve kozmopolitan ayrigmasiin temel niianslarini gostermesi agisindan faydali bir sema

sunmaktadir.
Tablo 1. Komiiniteryanizm — Kozmopolitanizm Ayrim
Komiiniteryanizm Kozmopolitanizm
Insan
Etkilesiminin Kiiltiirel Kimlik Akil
Temel flkesi
Akl yiiriitme kapasitesi tiim
Etkilesimin Olgiilemeyen degere sahip kesisen insanlarda ortak oldugu igin
Temeli kiilttirlerin ¢oklugu herkesin esit ahlaki degere sahip
oldugu tek insanlik
Birbirleriyle isbirligi yapan ve
Uluslararasi Yie ISDIHIEL yap . Devletler-iistii kamusal alan ve
) . . . | catisan egemen ulus devletlerin . o
Sistem Goriisii o . miinhasir bir yonetigim arenast
hakim oldugu sistem
Devletlerin iizerinde giiclii bir yasal
Tercih Edilen L. . sue ?I Evrensel insan haklarini ve
ve siyasi otoritenin bulunmadigi )
Uluslararasi uluslararast hukuku benimseyen
. . egemen devletler ve devletlerarasi _
Otorite Sekli devletler toplulugu
kurumlar
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Ortak CL Ortak sorunlar evrensel haklar ve
Ortak sorunlar en iyi sekilde .
Sorunlara , ) bununla baglantili olarak evrensel
L. devletler arasindaki koordinasyon . )
Yonelik o uluslararasi adalet ilkeleri
yoluyla ¢oziiliir. . .
Y aklasim aracilifiyla yonetilir.

Haklar sadece onlari ilan eden belirli .
e Haklar, insan aklina
toplumlarin ve kiiltiirlerin sosyal )
Hak Kavrami dayandiklarinda evrensel bir
dokusu agisindan anlam tagsirlar, . ..

anlama sahip olabilirler.

evrensel anlamlar1 yoktur.

Bir biitiin olarak bir toplum igin
< < e Evrensel haklar, evrensel akli
Degerlere Kars1 | degerler, haklardan daha iistiindiir, ) e
ey 5 ifade ettikleri i¢in degerlere
Haklar ciinkii ikincisi sosyal baglari o
. . Ustilindiir.
bireysellestirir ve parcalar.

Adalet en iyi ihtimalle uluslararasi Evrensel insan aklinin tim
Uluslararasi olabilir, bu da devletler arasinda insanlik i¢in ortak bir ifadesi
Adalet Kavram | agik is birligi ve devletler arasinda olarak adalet, her birey i¢in gecerli
adalet fikrini yansitir. olan evrensel adalettir.

Kaynak: “Rights and Justice in International Relations”, The Open University,
https://www.open.edu/openlearn/people-politics-law/politics-policy-people/politics/rights-and-
justice-international-relations/content-section-6.2

Tabloda da goriildiigii gibi kozmopolitanizm ile komiiniteryanizm arasinda bir¢ok konuda
farkliliklar tespit edilebilmekle birlikte bu farkliliklarin 6zii insan etkilesimine kaynak olusturan
temel ilkenin ne oldugu konusunda diigiimlenmektedir. Bu tartismanin kdkenleri Aydinlanma ve
elestirilerine kadar geri gotiiriilebilecek olan akil ve kiiltiir dikotomisinde bulunabilmektedir
(Brown, 2006: 38-56). Bilindigi gibi Kant’ta doruguna ulasan Aydinlanma diisiincesi insan aklini
bilginin, 6zerkligini ise toplumsal varolusunun kalbine yerlestirmek suretiyle bireye otonom bir
konum yaratmistir. insan aklina ve 6zerkligine bigilen bu rol, Aydinlanma’nin elestirilerinin de
baslangi¢ noktasini olugturmustur. Aydinlanma’nin bu elestirilerine gore insan aklina duyulan
giiven asiri; bireyin toplumsal kimliklerinden 6zerk bir soyutluk iginde ele alinmasi ise yersizdir.
Buna gore insan, Aristoteles’in kadim taniminda vurgulandigi gibi bir toplum canlisidir (zoon-
politikon) ve toplum araciligiyla var olmaktadir. Komiiniteryanlar, Aristoteles’i ve Hegel’i
izleyerek toplumu ve genel anlamda kolektiviteyi tek tek bireylerin toplamindan ibaret bir yapi
olarak gérmemekte toplumsal bir iyi yasam kiiltiiriiniin kurumsallasmis ve miikemmellesmis bir
goriiniimii seklinde degerlendirmektedirler. Bu baglamda komiiniteryanlar icin Aristoteles’in
polisi, Hegel’in ise ulusu insan orgiitlenmesinin en miikemmel bi¢imi olarak tanimlamalari
zihinsel bir arka plan saglamaktadir. Bu diislincenin zirve noktasi olarak tanimlanabilecek olan
Hegel icin ulus, tek tek bireylerin iyiliklerinin ve ¢ikarlarinin {istiinde bir 6éneme sahip olup
toplumun ya da ulusun iyiligi, bireylerin iyiliklerinin {izerindedir (Thompson, 1992: 112).
Dolayisiyla iyi olan, toplumsal olarak iyi olandir, yani ortak iyidir. Buna karsit olarak
Kozmopolitanizmde Antik Yunan’da Kinikler ve Stoaciligin kozmopolis diisiincesinden kaynak
alan ve insanlarin en basta ‘insan’ olmalar1 dolayisiyla biitiin bir diinya toplumunun iyeleri
olduklart diisiincesi hakimdir (Brown, 2006: 41). Kant’ta doruguna ulasmis bu diisiince, tiim
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insanlarda ortak olan akil vasitasiyla ulagilabilir olan bir rasyonel ahlak ve hakikat
varsaymaktadir.

2.1. Rasyonalite-Kiiltiirel Kimlik

Chris Brown, “kozmopolit/komiiniteryan ayriminin, herhangi bir normatif uluslararasi
iligkiler teorisinin en temel sorusuyla, yani bir biitiin olarak insanliga veya bireysel insanlarin
iddialarina karsi, tikelci siyasi kolektivitelere atfedilecek ahlaki degerle dogrudan ilgili oldugu”nu
ileri siirmektedir. Ona gore kozmopolit diigiince, bu 6zerkligin evrensel olarak uygulanabilir
davranis standartlarinin ihlalini icerebilecegi durumlarda, devletlerin 6zerklik hakkina sahip
oldugu fikrini reddederken, komiiniteryen diisiince ise, devlet davranisi {izerinde toplumun
kendisinden kaynaklanmayan kisitlamalar1 kabul etme konusunda isteksizdir (Brown, 1992: 12,
110). Tikellik ve evrensellik temel ayrimi {izerinden kozmopolitanizm ve komiiniteryanizm
arasinda ayni zamanda ahlaki mutlak¢ilik ve ahlaki gorecelilik baglaminda da bir ¢ekisme
giindeme gelmektedir. Bu dogrultuda kozmopolitanlar tiim insanlar1 kapsayan insan haklar1 gibi
evrensel ilkelerin s6z konusu olabilecegini ileri siirerken, komiiniteryanlar evrensel ahlaki
kurallar iddiasina karsi ¢ikmakta ve insan topluluklarinin kiiltiirel ¢esitliligi dogrultusunda her
toplumun kendi degerlerine sahip olabilecegini savunmaktadirlar (Yalva¢ & Atatorun, 2020: 12).
Bu anlamda komitiniteryan yaklagima gore ahlaki diisiincelerin baslangi¢ noktasinda toplumlar ya
da devletler yer almaktayken, kozmopolitanlar kapsayici bir ahlaki goriis ile yaklagimlarinin
temeline bireyleri koymaktadirlar (Karacasulu & Askar Karakir, 2015: 28).

Insanlarin birbirleriyle etkilesimlerinin temeli meselesi kozmopolit ve komiiniteryan
goriigiin ayristig1 noktalardan birisidir ve bunlardan birincisi akli, ikincisi ise kiiltiirel kimlikleri
insani etkilesimin temeline yerlestirir. Kozmopolitanizm, insanin akil yiiriitme kapasitesinden
yola ¢ikarak insanlarin, milliyet, din, etnik kimlik vb. gibi tiim farkliliklar1 asan ve sadece insan
olmalarindan kaynaklanan esit ahlaki deger, saygi, hak ve haysiyete sahip olduguna vurgu
yaparken (Oren, 2017: V), komiiniteryanizm ahlaki degerlerin kaynagini toplumda bulur.
Kozmopolitan diisiince her insanin, sahip oldugu akli ve ahlaki kapasitesinden kaynakli olarak
degerli goriilmesi gerektigine ve ahlakin, insan olma sifatin1 yansitan tek nitelik seklinde gordiigii
rasyonaliteden dogduguna inanir. Buna gore rasyonalite, bireyin temel tanimlayici niteligi ve ayni
zamanda siyasi-ahlaki tek bir toplumsal diizenin olusturulmasi i¢in insanlarin paylastig1 ortak ve
vazgecilmez bir unsurdur (Atatorun, 2020: 501). Insani kiiltiirel baglarmin iizerinde tanimlayan
kozmopolitan yaklagim, akilci benlik sahibi bireyin, duygusal baglar1 yansitan toplumsal ve
kiiltiirel baglantilarindan kurtulma ve objektif bir ahlaki degerlendirmede bulunma kapasitesine
sahip oldugunu ileri siirer. Ornegin Kant, duygusal baglardan bagimsiz olarak ve aklin gdsterdigi
sekilde davranmay1 Ozgiirlik kapsaminda degerlendirmektedir. Benlik ve iradenin tizerinde
rasyonalitenin belirleyiciligi disinda higbir etkiyi kabul etmeyen ve digsal etkilerin altinda kalan
bireyin 6zerk davranamayacagini diislinen Kant, kiiltiirel ve toplumsal aidiyetlerce sekillenen bir
kimlik yerine, akla gore hareket eden bir benlik anlayis1 sunmaktadir (Atatorun, 2020: 504).

Kozmopolitanizmin akla yonelik vurgusunun karsisinda komiiniteryanizm kiiltiirel kimligi
On plana ¢ikarmaktadir. Komiiniteryan diisiince, ahlaki degerlerin toplumdan kaynaklandigini ve
bireyin hayatinin ve kimliginin anlamimin da siyasal toplumun bir tirevi oldugunu ileri
siirmektedir (Dag1, 2008: 192). Onde gelen Komiiniteryan isimlerden Sandel, bireyin icinde

bulundugu topluluktan 6nce ve ondan bagimsiz hi¢bir kimliginin ve degerinin olamayacagini
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ifade etmektedir. Rawls’un, adalet ilkelerinin bir cehalet perdesinin ardindan rasyonel se¢imi
iddiasi kargisinda Sandel, kurucu bagliliklardan uzak bir insan hayalini ahlaki derinlikten yoksun
bir insan hayaliyle es tutmaktadir (Morrice, 2000: 235). Walzer ise kiiltiirel kimliklerimizin
cesitliligine iliskin goriislinli; “Ortak insanligimiz bizi asla tek bir evrensel kabilenin {iyesi
yapmayacak. Insan irkinin can alici ortak noktasi tikelciliktir: hepimiz, kendimize ait kalin
kiiltiirler icinde yer aliriz.” seklinde ifade etmektedir (Walzer, 1994°ten aktaran, Atatorun, 2020:
500).

2.2. Uluslararas Sistem

Kozmopolitan-komiiniteryan ayrismasinin temel konularindan bir digeri, tercih edilen
otorite sekline ve uluslararasi ortama yonelik anlayiglariyla iligkilidir. Ulus devlet formunda
orgiitlenmis siyasal topluluklarin uluslararasi iligkilerin temel yapi tasini olusturdugu ve
devletlerin tizerinde kural koyucu bir merkezi otoritenin olmadigi uluslararasi sistemde realist
gelenek, hukuki ve ahlaki ¢ergevelerin dogrudan siyasete uygulanamayacagini varsayar. Bununla
birlikte bu argiiman, devletler arasi iliskilerde ahlakin yeri olmadig1 anlamina da gelmemektedir.
Insanligin tamaminin degil devletin iyiligine odaklanan realizm, ahlaki reddetmemekle birlikte
ahlaki sinirlamalarin gerektiginde kolayca goz ardi edilebilecegine inanir (Nardin, 2021: 400).
Ornegin Morgenthau evrensel moral ilkelerin, evrensel soyut formiiller seklinde devletlerin
eylemlerine uygulanamayacagini, fakat bu ilkelerin zaman ve mekanin somut sartlarina gore
ayiklanmasi gerektigini savunmaktadir (Morgenthau, 1970: 13). Ahlaki degerlerin evrensel
gecerliligi ile yerelligi tartigmasina iliskin olarak ise Morgenthau, her bir ulusun kendi ahlaki
degerlerinin s6z konusu oldugu uluslararasi ortamda ne kadar ulus varsa ayni 6lciide evrensel
gecerlilik iddiasinda bulunan bir ahlak sisteminin mevcut oldugunu ileri slirmektedir
(Morgenthau, 1970: 333).

Uluslararas1 sistemde siyasi topluluklart temel alan komiiniteryanizmin aksine
kozmopolitanizme gore, uluslararasi arena potansiyel olarak ayri bir yonetisim alamidir ve bu
arenada kozmopolit diisiince evrensel insan haklarini ve uluslararasi hukuk kurallar gergevesinde
hareket eden bir devletler toplulugunun varligin1 miimkiin goriir.® Evrenselci bir etik anlayisina
ve kozmopolitan bir diinya toplulugu inancina sahip Kant, “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme”
(Perpetual Peace: A Philosophical Sketch) isimli eserinde her an patlayabilecek bir savas hali
olarak gordiigii doga durumundaki hukuksuzlugun, devletlerin birbirine siirekli bir tehdit
olusturmasina neden oldugunu ve bu nedenle bir baris halinin tesis edilmesi gerektigine inanir.
Bu baglamda Kant ebedi barisa ulasabilmek adina altt 6n madde ve nihai {i¢ madde
ongormektedir. Buna gore devletler arasinda savasin nedenlerinin ortadan kaldirilip barigin
saglanmasi igin; bir barig antlagsmasinin ilerde savasa sebep olacak bir ibare barindirmamasi,
hicbir devletin bagka bir devletin egemenligi altina girmemesi, devletler arasinda sinirsiz bir
rekabete yol acan siirekli ordularin kaldirilmasi, dis bor¢lanmaya girilmemesi, hi¢bir devletin
baska bir devletin hiikiimetine miidahale etmemesi ve devletlerin savag halinde, ilerde barig
imzalanacagi zaman devletlerin birbirine gliven duymalarina engel olacak yollara

bagvurmamasini 6ngérmektedir (Kant, 1960: 9-13). Kant daha sonra barig halini saglayacak

3 Thomas Pogge, “tiim insanlarin esit yasal hak ve 6devlere sahip oldugu, evrensel bir cumhuriyetin
yurttaglari oldugu bir kiiresel diizen 6ngoren” kozmopolit yaklasimlar: hukuki ya da yasal kozmopolitanizm
olarak tanimlamaktadir (Pogge, 2006: 278).
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hukuk diizenini, bir milletin {iyesi insanlar olarak kamu hukukuna, devletlerin iligkileri
bakimindan devletler hukukuna ya da evrensel bir insanlik devletinin iiyesi olarak diinya
vatandasligr hukukuna dayandirmakta ve buradan yola ¢ikarak ebedin barigin nihai {i¢ sartini
ortaya koymaktadir. Buna gore oncelikle, 6zgiirliik, esitlik ve ortak bir kanun koyucuya baglilik
ilkelerine dayanan ve ebedi barisa gotiirecek biricik yonetim bi¢cimi olan cumhuriyetci yonetimi
her devletin esas siyasal rejimi olarak dngdérmektedir. Devletler diizeyinde en uygun yonetim
bicimini belirttikten sonra Kant, devletler aras1 diizeyde ise, bireyler i¢in oldugu gibi devletleri
olusturan milletler i¢in de doga durumundaki tehdit halinden kurtulmak adina her devletin kendi
giivenligini garanti altina alacagi ve tek tek devletlerden meydana gelen bir milletler
federasyonunun kurulmasini 6ngérmektedir. Son olarak Kant, bir kisinin baska bir iilkede
diismanca tavir gormemesi, kisilerin bagka bir tilkede misafir edilmesi ve oranin yerlileriyle iliski
icinde bulunmasi anlaminda bir diinya vatandagligi fikrini de ortaya koymaktadir (Kant, 1960:
17-28). Kant’in bu projesi, ongordiigii cumhuriyetgi bir yonetim sekli, devletler arasi iliskileri
diizenleyen uluslararasi hukuk ve evrensel insanlik boyutu ile kozmopolitan bir ahlakilige
sahiptir.

2.3. Uluslararasi Adalet ve Insan Haklart

Komiiniteryanizm, adalet, hak ve 6zgiirliiklerin tikel birimler olarak toplum ve devlet
icinde kendine 6zgii bir sekilde miimkiin olabilecegini ileri stirerken; kozmopolitanizm, adalet,
hak ve 6zgiirliiklerin toplum ve devlet gibi tikelliklerin 6tesinde evrensel anlama sahip oldugunu
savunmaktadirlar (Atatorun, 2020: 489). Evrensel kapsayicilikta bir adalet anlayis1 ongoren
liberal yaklasimin karsisinda komiiniteryanlar, yerel toplumlarin kendi tarihsel ve toplumsal
dayanaklarindan kaynakli olarak farkli adalet anlayislarina sahip olduklarini ileri siirmektedirler.
Adaletin cergevesini ¢izen ulusal siyasal toplum oldugundan, belirli bir topluma 6zgii adalet
anlayisin1 evrensellestirmenin yanlighigindan hareketle komiiniteryanizm, uluslararasi adaletin
temellendigi evrensel ve tek¢i 6n kabuliin bir yanilsama oldugunu iddia etmektedir. Uluslarin
vatandaglarinin mutlak bir bigimde mesru Onceligini kabul eden komiiniteryanlara gore,
kozmopolitanlarin iizerinde durdugu paylasimci bir adalet sorunu da s6z konusu degildir.
Komiiniteryanlar bu argiimanlar1 ile kozmopolitanlarin sinirlart asan bir ahlaki ytikiimliiliik
gortisiine karsi ¢ikmaktadirlar (Dagi, 2008: 217). Zira ulus devlet olgusu ahlaki sorumlulugunun
sinirlarini miimkiin mertebe daraltarak sorumlulugu sadece belirli bir ulusal kimlige sahip
olanlara yonlendirmektedir (Atatorun, 2020: 500). Bu goriise paralel bir sekilde Michael Walzer
da belirli tarihsel kimlige sahip bir grubun ortak anlayisina dayanan bir adalet yaklagimini
savunarak, evrensel adalet ilkeleri iddiasinin karsisinda yer almaktadir. Walzer’a gore, herkesi
icine alan esit bir dagitimer adalet anlayis1 yerine, ekonomi, aile, siyaset gibi farkli dagilim
ilkelerine sahip alanlar dogrultusunda toplumsal iiriinlerin de farkli kurallar cercevesinde
dagitilmasi yaklagimi benimsenmelidir (Griffiths vd., 2011: 346).

Komiiniteryanizmin topluluklara 6zgii yerel adalet anlayisinin aksine kozmopolitanizm,
insanlar arasinda esitlik ve adaletin tesis edilebilmesi i¢in iiretilen evrensel normlarin herkes
tarafindan kabul gérmesini ve kiiresel capta uygulanmasini amaglamaktadir (Atatorun, 2020:
509). Ornegin Simon Caney, diinyadaki herkes igin gegerli olan, hepsine yetkiler veren ve ayni
zamanda sorumluluklar yiikleyebilen medeni, siyasi veya ekonomik kiiresel adalet ilkelerinin var
oldugunu ifade etmektedir. Ister bir diinya devleti olsun, isterse yerel, devlet diizeyinde,
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uluslararasi ve kiiresel kurumlar arasinda gii¢ ve otoriteyi dagitan bir sistem olsun, kiiresel siyasi
ve yasal kurumlarin var olmasi gerekliligi goriisityle Caney, kozmopolitanizmin politik boyutuna
isaret etmektedir (Bernstein, 2011: 716). Bireysel haklarin devlet ve topluma 6nceligini savunarak
tikel ahlaki tstiinliigii reddeden kozmopolitan diisiince, sinirlarin iginde ve 6tesindeki insanlar
arasinda bir ayrim yapmadan herkes igin gecerli bir ahlak kodunu savunmakta ve simirlarin
disindaki insanlara kars1 ahlaki yiikiimliiliklerimize isaret etmektedir (Atatorun, 2017: 325). Bu
baglamda kozmopolitler devletlerin, sinirlarinin digindaki yoksullarin kendisinin sorumlulugunda
olmadigr ve bu yoksullarin en iyi ihtimalle sinir asan yardimlardan faydalanmayr umut
edebilecekleri yoniindeki komiiniteryan iddiaya karsi ¢ikmaktadir (Cochran, 1999: 21).
Komiiniteryanlari ulusal ve iilkesel ortak bir kimligi paylastigimmz kisilere ahlaki 6ncelik
verilmesi gerektigi argiimanina karsi kozmopolitler, ayn1 sinirlar iginde yasayan kisilere 6ncelik
taninmasinin, sinirlarimiz digindaki kisilere yonelik ahlaki 6devlerimize engel olmayacagini ileri
stirmektedirler (Kabasakal Badamchi, 2020: 462).

Bu goriigiin  baslica savunucularindan Charles Beitz kozmopolitanizmin, ahlaki
gerekeelendirmenin kapsamini, paylasilan siyasi degerler, toplumsal tarihler veya etnik 6zellikler
temelinde belirli gruplarla sinirlandirmadigini belirtir ve kozmopolitanizmi agik bir sekilde,
gerekeelendirmenin sinirlarint devletlerin ahlaki smirlart ile esit kabul eden diisiincelerle
uyumsuz gortir (Beitz, 2005: 17). Kozmopolitanizm bireyleri temel aldig1 ve yerel toplumlara ya
da devletlere hicbir ahlaki ayricalik tanimadigindan, bir toplumda gecerli olan dagitimci adalet
kriterlerini etkin bir sekilde diinyaya yayma kapasitesine sahiptir (Beitz, 1999b: 519). Beitz’e
gore diinya toplumlar1 ekonomik ve siyasi karsilikli bagimlilik i¢indedir ve bu durum diinyanin
bir biitiin olarak sosyal bir is birligi planina uygun bir hale geldigini géstermektedir. S6z konusu
bagimliliklar bize kiiresel diizeyde uygulanabilecek bir sosyal is birligi planinin varliginm
dogrulamaktaysa, ulusal sinirlarin da ahlaki bir 6nemi kalmamaktadir (Beitz, 1979’dan aktaran
Dagi, 2008: 214):

“Toplumsal is birligi ulusal svurlarla sirli degilse yiikiimliiliiklerin de simiri ulusal
degildir. Ayni devletin sumirlart i¢inde yasayan bireylerin birbirlerine paylasimcr yiikiimliiliikleri
oldugu gibi farkl iilkelerin insanlarinin da benzer yiikiimliiliikleri vardwr.”

Beitz, Rawls’un uluslararas1 dagitim adaleti diye bir seyin var olmadigini savundugunu
ileri siirer; kiiresel normatif diizende temel birimler olarak kabul ettigi bireysel devletler, herhangi
kiiresel servet dagilimini saglamak ve siirdiirmek zorunda degildir (Beitz, 2005: 20). Buna karsin
Beitz, yukaridaki ifadesinde goriilebilecegi gibi Rawls’un adalet ilkelerini kiiresel olarak
uygulanabilir bulmaktadir.

Insan haklar1 ve bununla baglantili olarak énemli bir tartisma alani olan insani miidahale
meselesi, kozmopolitan-komiiniteryan ayrigsmasinin temel dinamiklerinden bir digeridir.
Kozmopolitan goriise gore uluslararasi adalet ayn1 zamanda baska devletlerin vatandaglarinin
haklarinin da gdzetilmesini talep etmektedir (Nardin, 2021, s. 400). insani baslangic noktasi
olarak alan kozmopolitanizm insan haklarinin evrenselligini savunur ve ulusal sinirlarin Gtesinde
uluslararas1 ahlaki yargryr hem miimkiin hem de gerekli goriir. Ote yandan uluslararasi iligkileri
bagimsiz, esit ve egemen devletlerden miitesekkil goren devlet merkezli gortis kozmopolitan
diistinceden farkli olarak insan haklarini degil devletlerin haklarini referans noktasi olarak ele
almaktadir. Bu baglamda 6zerk ve egemen devletler i¢ islerini herhangi bir dig miidahaleye
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ugramadan diizenleme ve yiiriitme hakkina sahiptir (Dag1, 2008: 219-220). Bununla birlikte,
devletin kendi sinirlar igerisindeki insanlarin, temel insan haklarini ihlal ettigi durumlarda
miidahaleye ugramama hakki tartismali hale gelmektedir. Sistematik insan haklar1 ihlali
durumunda bir devletin, bagka bir devletin topraklarina, o devletin rizast olmaksizin askeri gii¢
kullanimi yoluyla miidahalesi olan insani miidahale kavrami giindeme gelmektedir (Nardin, 2021:
398). Walzer’a gore egemen devletlerden meydana gelen uluslararasi toplumda, bir devletin, bir
digerinin egemenligine yonelik giic kullanimi sug teskil etmektedir. Boyle bir gii¢ kullanimi
durumunda saldirtya ugrayanin mesru miidafaa ya da uluslararasi toplumun diger iiyelerince
saldiran devlete kars1 hukuki yaptirim hakki dogmaktadir. Diger yandan Walzer, insan haklariin
ihlali durumundan halklarin kurtarilmasi, ulusal bagimsizlik adina yapilan ayrilik¢1t miidahalelerin
desteklenmesi ve i¢ savasta diger devletlerin miidahalesinin dengelenmesi i¢in kars1 miidahalede
bulunulmasi hallerinde de saldirmin ahlaki olarak mesru sayilabilecegini savunmaktadir
(Griffiths vd., 2011: 342-344). Rawls da insan haklariyla ilgili olarak, insanlarin temel ge¢im
haklarina sahip oldugunu ve halkinin temel haklarini yerine getirmeyen bir hiikiimetin hakli
birtakim dis miidahalelere karsi savunmasiz hale gelebilecegini ileri siirmektedir (Beitz, 2005:
21).

Sonug¢

Siyasal teoride Rawls’un ¢1gir agici ¢alismasi Bir Adalet Teorisi ile bagladigi kabul edilen
liberal-komiiniteryan tartismasi en genel haliyle birey-toplum iligski ve ¢eliskilerini hak, adalet,
esitlik gibi normatif baglamlarda ¢6ziimlemeye calisan verimli bir alan yaratmigtir. Tartismanin
liberal tarafi birey merkezli ve 6ncelikli bir bakis acisiyla bireyi toplumdan bagimsiz 6zerk bir
konumda ele alarak hak temelli bir adalet anlayigini1 6ne stirerken; komiiniteryanlar ise liberallerin
tikelci ve soyut birey anlayisina itiraz etmek suretiyle bireyin toplumsal var olusuna ve
kimliklerine odaklanarak ortak iyi kavramini 6ncelemislerdir.

Siyasal teorideki liberal-komiiniteryan tartismasi uluslararas: iligkiler disiplinine
kozmopolitanizm-komiiniteryanizm ayrismasi olarak yansimis ve benzer onciillerden yola
cikmakla birlikte, daha ¢ok ‘uluslararasi’ alani sorunsallastiran bir goriiniime sahip olmustur.
Tartisma en genel haliyle uluslararas: iligkiler disiplininde uzun bir dénem hakim konumda
bulunan realizmin ve pozitivizmin etkisiyle yok sayilmis veya ihmal edilmis olan uluslararasi
adalet, insan haklari, insancil miidahale gibi normatif temalarin uluslararasi iligkilerin
isleyisindeki konumlar1 iizerinedir. Bu baglamda kozmopolitanlar ulusal sinirlar ve toplumsal
kimliklerinden bagimsiz olarak tiim insanlarin, insan olmak sifatiyla evrensel ahlaki normlarla
tanimlanan bir diinya toplumunun fertleri olarak muamele gérmeleri gerektigini ileri siirerlerken;
komiiniteryanlar ise insanin ilgili toplumsal baglamin bir {iriinii oldugunu savunarak ulusal
sinirlarin ve toplumsal kimliklerin 6nemini vurgulama egilimindedirler.

Kozmopolitanlar ile komiiniteryanlarin, birey-toplum onceligine iliskin yapmis olduklar
tercihler, calismada da ayrintilandirilmaya g¢alisildigi gibi, onlarin uluslararasi alana iligkin
sistemin yapisi, otorite bigimleri, insan haklar1 ve adalet gibi uluslararasi iliskilerin 6nemli
normatif sorunsallarma iliskin konumlarint degistirmektedir. Kozmopolitanlar temel kaygi
nesnesini birey olarak belirledikleri ve dolayisiyla bireyi merkeze aldiklari i¢in uluslararasi alani
diinya toplumlarini ayiran ulusal sinirlar1 agan bir adalet fikriyle tartismaya agmaktadirlar. Bu
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baglamda kozmopolitanlar uluslararasi dagilim adaleti, evrensel insan haklari, kiiresel yonetisim
gibi konular1 birey yararina ele alma egilimindedir. Oysa komiiniteryanlar toplumu, o toplumu
olusturan bireylerin ortak iyi kavrayislarinin bagimsiz bir toplami olarak gérmekte ve toplumlari
ayiran ulusal sinirlar, devletleri, toplumsal kimlikleri oGnemseme egilimindedirler. Bu gergevede
komiiniteryanlara gore uluslararasi alan, ulus devletlerin temel aktorler olarak konumlandiklart
ve bu egemen birimlerin iliskileriyle sekillenen bir alandir ve adalete iliskin konular ancak toplum
ya da devleti merkeze alarak ele alan bir bakis agisiyla ¢oziimlenebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Normative issues in political and international relations theory have been ignored under the
influence of realism, the dominant paradigm of international relations discipline, which sees the
relations between states as a power struggle. Another factor that is effective in ignoring normative
issues is that the positivist social sciences' understanding of explaining the events in world politics
with observable data has presented a strict truth/value distinction. On the other hand, this situation
started to change in the 1970s. John Rawls' work titled “A Theory of Justice”, published in 1971
and accepted as the pioneer of normative political philosophy, brought a rights-based
interpretation to the neglected idea of justice in the international arena. This work has also been
the starting point and focal point of contemporary communitarian critique of liberalism.

In the period following Rawls's work, the common criticisms of thinkers such as Michael
Sandel, Charles Taylor, Alexander Mclntyre, and Michael Walzer have been towards Rawls's and
liberalism's understanding of rights-based ethics and atomist / particular individualism.

In the liberal-communitarian debate, while liberals argue that the individual has an identity
and value before and independent of society, communitarians claim that individuals are shaped
by the communities in which they live and that the values that affect an individual's behavior
cannot be considered independently of their communities. Accordingly, liberals indicate an
individual-centered and rights-based understanding of justice, while communitarians gave
priority to the concept of the common good by focusing on the identity of the individual
originating from their community. The reflection of the liberal-communitarian debate in political
theory to the discipline of international relations has emerged as the cosmopolitan-communitarian
dichotomy. Especially in the post-Cold War era, when liberalism declared its victory, normative
issues such as morality, freedom and equality, human rights, international justice, and
humanitarian intervention have become the issues that are mainly discussed in the discipline.

As in the aforementioned issues, many points of distinction can be identified between
cosmopolitanism and communitarianism, but the main difference arises in the source of human
interaction. This leads us to the dichotomy of reason and culture, whose origins can be traced
back to the Enlightenment and its critiques. Cosmopolitanism emphasizes equal moral values
based on human reasoning capacity and believes that every person should be valued for their
mental and moral capacity.

On the other hand, communitarianism finds the source of moral values in society and it
challenges the liberal and cosmopolitan emphasis on individual autonomy as opposed to the value
of individuals stemming from social practices and traditions. While Kant's sense of self, the
leading representative of the cosmopolitan position, acts according to reason, not cultural and
social belongings; Sandel, the defender of communitarianism, states that the individual cannot
have any identity and value before and independently of the community he lives in.

Regarding the international justice and human rights issues, communitarians emphasize the
importance of national borders and social identities since they are products of the social context
in which people live, and argue that the issue of justice should be evaluated from a community-
centered or state-centered perspective. On the other hand, cosmopolitans give importance to
individual autonomy and see this autonomy above the value given to communities that divide
humanity into parts. Cosmopolitanism, which claims the validity of universal moral norms that
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are valid for all people regardless of their social identities, tends to deal with issues such as
international distributive justice, universal human rights, and global governance for the benefit of

the individual.
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Giris

Uluslararasi iligkilerin temel aktorlerinden olan devletlerin, egemenlikleri ve bununla
baglantili olarak ulusal giivenlikleri 6nem tasiyan bir konudur. Ulusal giivenlik konusu
kiiresellesme siireciyle birlikte degisim yasayan bir kavram olmustur. Uluslararasi giindemi
olusturan ihtilaflarin ve konu bagliklarinin farklilagmasi, giivenlik kavraminin ele alinis bicimini
etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir. Uluslararasi politikada giindemin yani sira aktorlerin
de degismesi ve gesitlenmesi ulusal giivenlik yaklagimlarinda bir¢ok degisimi gerektirmistir.
Uluslararasi orgiitler, bireyler ve ¢cokuluslu sirketler gibi yeni aktorler sisteme katilmigtir. Tim
bunlara ek olarak, yasanan teknolojik gelismeler, devletlerin ulusal giivenlik stratejilerine yeni bir
baslig1 eklemelerini bir zorunluluk haline getirmistir. Yasanan teknolojik gelismeler, sosyal
yasantinin yani sira ulusal politikalar1 ve birgok alanda kullanilan araglart da farklilastirmistir.
Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve askeri alanlarda kullanilan birgok ara¢ dijitalleserek internet
aglara bagh hale gelmistir. Teknolojik anlamda yasanan ilerlemeler, hayatin bir¢ok alaninda
kolaylik saglamasina karsilik; siber alandan kaynakli tehditler artmis ve siber giivenlik kavrami
devletleri ilgilendiren bir konu haline gelmistir.

Devletler, 2000’1i yillarin basindan itibaren siber uzaydan kaynakli tehditlerin arttigini ve
bu alan1 giivenlik politikalar1 igerisine dahil etmeleri gerektigini fark etmislerdir. Bu ¢alismanin
konusu olan Rusya Federasyonu (bundan sonra Rusya diye bahsedilecektir) 6zelinde konuya
yaklasilirsa, Rusya 2000 yili itibariyle siber giivenlik alaninda harekete gegen oncii iilkelerden
birisi konumundadir.

Bu c¢alismada ilk olarak siber giivenlik kavrami tanimlanip onemine deginilecektir.
Akabinde siber giivenlige iligskin yayinlanan resmi belgeler ve doktrinler tizerinden, Rusya’nin
siber giivenlik meselesine yaklasimi sunulacaktir. Son olarak, Kirim’in ilhaki siirecinde (2014)
yasanan olaylar siber uzay ac¢isindan degerlendirilip Rusya’nin siber giivenlik stratejisinin sdylem
ve eylem acisindan tutarliligr bilimsel ilkeler 1s181nda tartigilacaktir.

1. Siber Giivenlik

Siber uzay kavraminin {izerinde uzlasilmis bir tanimu1 yoktur. Bir tanima gore, siber uzay
“internet, iletisim aglari, dis diinyaya kapali askeri aglar, enerji hatlart aglari, cep telefonlar
yazilim altyapili telsizler, elektronik komuta sistemleri, cep telefonlari, uydu sistemleri, insansiz
hava araclart sistemleri gibi bir¢ok yazilim ve donanim elemanlarinin toplami” seklinde ifade
edilebilir (Akyazi, 2013: 216). Siber uzay kavraminin tanimlanmasi farkli sekillerde ele aliniyor
olsa da giinliik hayattan, askeri ve ekonomik konulara kadar, genis ¢apta 6nemli etkilere sahip bir
kavram oldugu kesindir.

Siber uzay kaynakli tehditler, bir taraftan devletler i¢in gilivenlik sorunu yaratan savas
ortaminin olugsmasina neden olurken (Giintay, 2017: 84); diger taraftan ise devletler i¢in ulusal
giivenlik problemi yaratacak boyutlara ulasmistir. Ornegin; devletlerin kritik altyapisi kabul
edilen enerji, elektrik, ulasim ve haberlesme gibi sistemlerine saldirilar diizenlenebilmekte, ¢esitli
araclar/teknikler vasitasiyla kamuoyu olusturulup devletin siyasi ve sosyal istikrart hedef
aliabilmektedir. Bu noktadan hareketle siber giivenlik kavrami, giivenlik yaklasimlari icerisinde
ele alman bir kavram haline gelmistir. Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) siber

3

givenligi: “...kurumlar: ve kullanici varliklarint korumak adina kullamilabilecek araglarin,
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politikalarin, giivenlik konseptleri ve yonergelerinin, risk yonetim yaklagimlarinin, eylemlerin ve
teknolojilerin foplami” seklinde tanimlamaktadir (ITU, t.y.). Dolayisiyla siber gilivenlik, siber
uzay kaynakli her tiirlii tehdidin 6nlenip giivenligin saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Kavramsal anlamda bir uzlagi olmamakla birlikte, Soguk Savas’tan sonra devletler
ordularini, teknolojilerini, istihbarat aglarini vb. bu alana yonelik yeniden bir uyarlama girisimi
icerisine girmislerdir. Siber giivenlik meselesi, hem ulusal giivenlik hem de uluslararasi giivenlik
acisindan giderek daha biiyiikk bir rol oynamaktadir (Thomas, 2014: 104). Bununla birlikte,
devletler siber uzaydan gelebilecek tehditlere karsi yeni ulusal giivenlik stratejileri gelistirme
cabasi i¢inde olmusglardir. Bu acidan bakildiginda, siber giivenlige dair ilerleme kaydeden
devletler bir yandan giivenliklerini saglarken diger taraftan yeni bir rekabet alani yaratmiglardir
(Daricili, 2017: 33). Ciinkii bir devletin bu alanda somut kaynaklara sahip olmas: diger bir
devletlere karsi iistiinliik kurmasi anlamina gelebilecektir.

Devletler, geleneksel gilivenlik anlayisina gore sekillenmis kurumlarini, islevsel siber
giivenlik ve savunma kapasitesine sahip olmak i¢in yeniden sekillendirme yoluna gitmislerdir.
Daha 6nce hava, deniz, kara ve uzayda gerceklestirilen silahli miicadele alanina bilgi alani veya
siber alan olarak ifade edilebilecek yeni bir alan daha katilmigtir (Tchekinov ve Bogdanov, 2013:
13). Bu dogrultuda, konvansiyonel savas ve savunma stratejilerine ek olarak devletler, siber
uzayin ruhuna uygun bir sekilde yeni stratejiler gelistirmiglerdir. Siber giice ve silahlara sahip
olan devletler, bu unsurlar1 uluslararasi anlagsmazliklarda konvansiyonel silahlar ile birlikte
kullanip ¢esitli kazanimlar elde etmislerdir. Boylece konvansiyonel ve siber saldir1 silahlarinin
bir arada kullanildig, hibrit savag olarak tanimlanabilecek yeni bir savas modeli ortaya ¢ikmustir.

Hibrit kavrami basitge, melez yani bir tiir karisim seklinde ifade edilebilir. Erol ve Oguz
(2015: 263), bu noktadan hareketle hibrit savasin en az iki farkli savas tiiriinii igermesi gerektigi
tizerinde durmuslardir. Hibrit savas, genel bir ifadeyle politik, askeri ve siber tiim imkanlarin bir
catisma sirasinda koordineli bir sekilde kullanimini ifade etmektedir (Karabulut, 2017: 126). Bu
kapsamda belirtilmesi gereken hususlardan bir digeri de hibrit savas modelinin konvansiyonel
aracglar1 ve yontemleri dislamayisidir. Bu yeni savas anlayisi konvansiyonel ve modern araglarin
birlikte kullanimini igermektedir.

Hoffman (2007: 8), “hibrit savasin, geleneksel yetenekler, diizensiz olusumlar, ayrim
gozetmeyen terorist eylemler ve cezai diizensizlik dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli savas tarzlarin
icerdigini” ileri sirmektedir. Kofman ve Rojansky ikilisi (2015: 2), hibrit terimi, geleneksel,
diizensiz, politik veya bilgi savaslariin bir kombinasyonu seklinde ifade etmektedir. Karabulut
ise hibrit savasgin temel 6zelliklerini, (2017: 126), “Diizenli ordulardan ve yart otonom hareket eden
hiicrelerden olusan karma askert bir yapilanma, esnek ve her sarta uyum saglayabilen pragmatik strateji;
aswrict siddet kullanma temayiilii olduk¢a yiiksek sansasyonel terér eylemleri; sosyal medyayr aktif ve
saldirgan bir sekilde kullanan propaganda agi ve bilgi savasi tekniklerinin devreye sokuldugu bir iletisim
stratejisi; finansal kaynak saglamak igin biitiin illegal yollart kullanan yasa dist bir su¢ agi ve son olarak,
savas hukukunun temel prensiplerini goz ardi eden bir tiir anarsik uluslararast hukuk yorumu” seklinde
tanimlamistir.

Rusya perspektifinden bu konuya bakildigi zaman, 2012 yilinda Rusya Genelkurmay
Baskani olarak atanan Valery Gerasimov’un “The Value of Science in Prediction / Ongoriide
Bilimin Degeri” baslikli makalesi 6n plana ¢ikmaktadir. Gerasimov’un ortaya koydugu yaklagim
Gerasimov Doktrini olarak da anilmistir. Gerasimov Doktrini ile agiklanan prensipler ¢izgisinde
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Rusya, askeri olmayan yontemleri, askeri giicii ve stratejisi igerisine katarak, olasi ¢catigma ve kriz
durumlarint yiiriitme ve yonlendirme amacinda olmustur (Daricil, 2017: 152). Gerasimov, yeni
savas anlayisinin, “niifusun protesto potansiyeliyle ortak gerceklestirilen politik, ekonomik, siber,
insani ve diger askeri olmayan yontemlerin kullanimi yoniinde” degistigini ileri siirmektedir.
Rusya’nin 2013 yilinda baslayan Ukrayna krizine yonelik yaklasimi, Gerasimov’un ortaya
koydugu yaklasimla uyusmaktadir.

Biitiin bu bilgilerden hareketle, siber uzay yapisindan kaynakli tehditler, devletleri yeni
giivenlik anlayiglarina yoneltmistir. Devletler, giivenlik stratejilerini kiiresellesme ve dijitallesme
olgusuyla sekillenen 21. ylizyila uyarlama mecburiyeti icerisine girmislerdir. Siber alandan
kaynakl1 tehditlerin 6nlenmesi, devletler i¢in goz ardi edilemeyecek bir olgu haline gelmistir. Bu
dogrultuda, geleneksel giivenlik stratejileri, bu yeni yaklagimla uyum igerisinde ¢alisacak bicimde
revize edilmistir.

Ulusal giivenlik belgelerine, siber giivenligin gerekliliklerini dahil eden Rusya, bu alanda
elde ettigi giicii konvansiyonel giicii ile birlestirmistir. Bu konuda Ukrayna-Giircistan ornekleri
yeni savas ya da hibrit savas modeline uygun 6rnekler olusturmaktadirlar. Ukrayna miidahalesi
esnasinda, Rusya birgok askeri ve siber unsuru bir arada kullanan bir yaklagim sergilemistir.
Dolayisiyla bu savas tarzi, hibrit savas ya da yeni savas seklinde degerlendirilebilir. Rusya’nin
Ukrayna miidahalesi NATO gibi onemli kuruluslar tarafindan da hibrit savas olarak
tanimlanmustir.

2. Rusya’nin Siber Stratejisini Olusturan Temel Belgeler

Rusya, siber uzaya yonelik politikalarin1 ve stratejilerini erken donemde olusturan
iilkelerden biridir. Oncelikle Rusya, Sovyetler Birligi'nden miras kalan teknolojik alt yapiy:
¢ogunlukla kendisine aktarabilmeyi basarmistir (Acar ve Pekcandanoglu, 2020: 170). Bu
dogrultuda, Sovyetler Birligi’nden aktarilan tarihsel ve kiiltiirel akil, Rusya’y1 siber stratejilere
yonlendiren unsurlardan birisi olmustur.

Bir diger 6nemli etken, 1990-1991 Korfez Savasi sirasinda Koalisyon kuvvetlerinin
kullandig1 iletisim ve enformasyon yontemleri, Rus yetkilileri tarafindan yakindan takip
edilmistir (Daricili ve Ozdal, 2017: 123). Rusya’y1 enformasyon giivenligi alaninda stratejiler
gelistirmeye iten bir diger etken, 1994-1996 Rus-Cecen Savasi esnasinda yasanan olaylardir.
Cecenler tarafindan kullanilan iletisim yontemleri, Rusya’nin uluslararasi alandaki imajini
olumsuz etkilemistir (Acar, 2020: 89). Bu olaylardan hareketle, enformasyon savasi alanindaki
gelismeler Rus karar alicilar tarafindan daha yakindan izlenmeye baglanmustir. Uluslararasi
alanda yasanan teknolojik gelismeler, askeri yeteneklerin degisen niteligi ve ¢atisma ortamlarinda
kullanilan enformasyon tekniklerinin etkinligi Rusya tarafindan bir¢ok olay aracilifiyla tecriibe
edilmistir. Rusya’nin siber alana ciddi anlamda ilgisinin bagladig1 yil olan 2000 yili ile birlikte
Rusya siber alana dair doktrinler ve strateji belgeleri yayinlamaya baslamistir. S6z konusu
belgeler Rusya’nin siber stratejisinin temellerini olusturmaktadir.

Bu belgelerden 24 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige giren “National Security Concept of the
Russian Federation / Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti” baslikli belge, “bilgi
giivenligi” kavraminin ilk defa kullanildig1 belge olmasi agisindan 6nemlidir (Rusya Federasyonu
Disigleri Bakanligi (MID), 2000). Belgenin igerigi Rusya’nin siber stratejisinin gelecekte nasil
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sekillenecegine dair bir gerceve sunmaktan ziyade sadece bu alanin 6neminden bahseden bir
icerik tagidigi sdylenebilir (Daricili, 2017, s. 145). Yayinlanan bu belgede 6zetle (MID, 2000):

- Ekonomik, politik, teknolojik, ¢evresel ve enformasyon faktorlerinin uluslararasi alanda
giderek daha fazla rol oynadigi,

- Enformasyon giivenligi alanindaki gelismelerin, Rusya 'nin ulusal ¢ikarlarini olusturan bir
biitiiniin parcast oldugu;

- Rusya’min enformasyon alamndaki ¢ikarlarimin, modern iletisim teknolojilerinin
gelisiminde ve devletin enformasyon kaynaklarina izinsiz erigimin engellenmesinde yattigini;

- Enformasyon alaminda, bilgi ve telekomiinikasyon araglarimin normal isleyisinin
bozulmasi, veri giivenliginin saglanamamast ve bu verilere izinsiz erisim gibi, Rus ulusal
giivenligine yonelik artan bir tehdidin var oldugu vurgulanmaktadir.

S6z konusu belge analiz edildiginde; enformasyon giivenligi agisindan bazi tehditlerin
tanimlandig1 ve ve bu tehditlere yonelik bir kisim tedbirlerden sz edildigi goze ¢arpmaktadir. Bu
acidan bakildig1 zaman, giilii bir strateji ortaya konulmamasina karsilik, Rusya’nin siber alandan
kaynakli tehditlerin farkinda oldugu anlasilmaktadir.

Rusya’nin siber gii¢c olma yolunda attig1 en 6nemli adimlardan birisi olan ve bilgi giivenligi
gbriistinii  yansitan ilk temel belge “Information Security Doctrine of the Russian
Federation/Rusya Federasyonu Enformasyon Giivenligi Doktrini” baglikli belgedir (ITU, 2008).
9 Eyliil 2000 tarihinde yirtirliige giren belge, Rusya’nin siber giivenlik alanindaki ana yol
haritasin1 olusturan ve bilgi gilivenligine yonelik hiikiimet politikasina temel teskil eden
belgelerden birisidir. S6z konusu belge, Rusya’nin bilgi giivenligini saglamaya yonelik amaglar,
hedefler, ilkeler ve temel yonergeler hakkindaki resmi goriislerin toplamini temsil etmektedir.

2000 yilinda yayinlanan bu doktrin, yayinlandigi donem itibariyle Rusya’nin bilgi
giivenligine yaklasimini ve bilgi giivenliginin ayrilmaz bir pargasi olan siber meseleleri
diizenleyen temel belge goriiniimiini tasimaktadir (Giles, 2012: 70). Belgede enformasyon
giivenliginin Onemine asagidaki ifadelerle dikkat cekilmistir: “Toplumsal yasamin sistem
olusturan bir faktorii olarak enformasyon alami, Rusya Federasyonu giivenliginin siyasi,
ekonomik, savunma ve diger bilesenlerinin durumunu aktif olarak etkiler” (ITU, 2008). Doktrinde
enformasyon gilivenligi alaninda Rusya’ya yonelik siralanan tehditlerden bazilar1 asagida
listelenmistir (ITU, 2008):

- Rus haber ajanslarinin ve medyasinin ulusal enformasyon alaminda etkinliginin azalmast
ve yabancit medya kuruluslarina bagimliligin artmasi;

Dezenformasyon;

- Yabanci siyasi, ekonomik, askeri, istihbarat ve enformasyon kuruluslarimin faaliyetleri;

Onde gelen kiiresel giiclerin teknolojik tistiinliigiiniin artmast;

Devletlerin  enformasyon alanlarina tehlikeli saldirilar igin araglar gelistiren,
telekomiinikasyon sistemlerinin normal igleyigini bozan, enformasyon kaynaklarinin giivenligini
ihlal eden bir dizi enformasyon savas: konseptinin gelistirilmesi.

Doktrin, Rusya’nin ekonomisini, sivil toplumunu ve siyasal sistemini gelistirmeye ve
yabanci devletlerden gelebilecek olan tehditleri tanimlamaya odaklanmistir (Medvedev, 2015:
55-56). Ortaya konulan tehditlerden sonra, bu tehditlerin 6niine gegmek ve Rusya’nin bu alanda
ulusal giivenligini temin etmek i¢in birtakim 6nlemler siralanmistir. S6z konusu belgede dikkat
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¢ekici bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Doktrinin medyaya kars1 tutumudur. Medya,
kamuoyunun, hiikiimet lehinde sekillendirilmesi i¢in kullanilmas1 ve yonetilmesi gereken bir arag
olarak goriilmektedir (Giles, 2012: 70). Medya hakkinda 6nemli ifadeler asagida listelenmistir
(ITU, 2008):

- Rusya Federasyonu 'nun devlet politikast ve resmi konumu hakkinda giivenilir bilgilerin,
Rus ve yabanci vatandagslara iletilmesi icin devlet kitle iletisim aracglarinin desteklenmesinin
gerekliligi;

- Devlet televizyon ve radyo yayin kurulusglarinin ve diger devletler tarafindan yonetilen kitle
iletisim araglarimn, enformasyon politikasini sekillendirme hususunda devlet kauliminin
etkinliginin artirilmasi

Ayrica bu doktrinde ulusal medyanin, Rus dis politikasini, uluslararasi kamuoyuna
aktarmasini engelleyen girisimler de Rusya’nin enformasyon giivenligine yonelik tehditler
arasinda kabul edilmistir. (Medvedev, 2015: 56).

Doktrinde, bilgi giivenligi alaninda artan silahlanma yarisina dikkat g¢ekilmekte ve
yapilacak uluslararasi is birliginin, uluslararasi toplumun tiim {iyelerinin enformasyon giivenligini
arttirmasina yardim edecek bir yapida olmasi gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu belgenin
geneli lizerine bir yorum yapilacak olursa, saldirgan bir beyandan ziyade, savunma yoni agir
basan bir dil ile yazildig1 goriilmektedir (Giles, 2011: 47). Bu doktrin, istihbarat ve elektronik
muharebe icin Onlemlerin, bilgi, propaganda ve psikolojik operasyonlara karsi koyma
yontemlerinin ve araglarinin iyilestirilmesine yonelik gorevleri dncelikli olarak belirlemistir.

Ote yandan, 12 Mayis 2009 tarihinde yayimnlanan “Russia’s National Security Strategy to
2020/ 2020°ye Dogru Rus Ulusal Giivenlik Stratejisi” baglikli belge, ekonomiden sagliga bir¢ok
alan1 derinlemesine ele alirken bilgi giivenligi konusuna dolayli yollardan deginmektedir (ETH
Zurich, 2009). Derinlemesine bir yaklasim olmasa da siber alandan kaynakli tehditlerin Rus ulusal
¢ikarlarini tehdit ettigi gercegi kabul edilmektedir (Medvedev, 2015: 57). S6z konusu belgede,
bilgi giivenligine iliskin maddeler su sekildedir (ETH Zurich, 2009):

- Sibernetik ve yiiksek teknoloji alaninda yasadisi faaliyetlerin gelismesi, Rus ulusal giivenligi
tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir;

- Kiiresel enformasyon miicadelesinin artmasi, iilkelerin istikrarina, ekonomilerine, sosyal
sartlarina ve kurumlarina yonelik tehditleri artiracaktir;

- Bilisim ve telekomiinikasyon alanlarinda teknolojik geri kalmishgin giderilmesi; hiikimet,
askeri yonetim sistemleri ve kritik 6neme sahip sistemlere yonelik bilgi giivenligi teknolojilerinin
gelistirilmesi ve ulusal enformasyon alt yapusinin kiiresel bilgi aglariyla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir;

- Kritik oneme sahip alt yapi ve yiiksek riskli tesislerin bilgi ve telekomiinikasyon giivenligi
ile kurumsal ve bireysel enformasyon giivenligi diizeyini artirarak ve ulusal giivenlik sistemi i¢in
birlesik bilgi telekomiinikasyon sistemi olugsturarak ulusal giivenlige yénelik enformasyon
tehditleri onlenir.

S6z konusu belge incelendiginde; daha ¢ok Rus sivil toplumuna ve kritik alt yap1 ve
sistemlerine yonelik tehditler ve bu kapsamda alinmasi gereken tedbirler dar kapsamli bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir.
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2011 yilinda yayinlanan “Conceptual Views Regarding the Activities of the Armed Forces
of the Russian Federation in the Information Space/Bilgi Caginda Rus Silahli Kuvvetleri’nin
Faaliyetlerine Iliskin Kavramsal Gériisler” bashkli belge, “Rus Ordusu’nun enformasyon
alamindaki roliiniin ilk resmi bildirimi ve bir Rus o6n siber savas doktrini olarak”
tamimlanmaktadir (Giles, 2012: 67). Kavramsal Goriigler belgesi, Rusya Silahli Kuvvetleri’nin
kiiresel enformasyon alanindaki faaliyetlerine yonelik temel ilkelerini, kurallarim1 ve giiven
artirict 6nlemlerini ele almaktadir. S6z konusu belge, Rusya Silahli Kuvvetleri’ne enformasyon
alanindaki faaliyetlerine iligkin rehberlik edecek yonergeler sunmaktadir (Thomas, 2014: 109).
Kavramsal Goriigler *de, “... kara, deniz, hava ve uzayin yam sira geligmiy iilkelerin ordulart
tarafindan enformasyon alam ¢esitli amaglar igin kullaniimaya baslanmustir” (Siber Savunma
Isbirligi Miikemmeliyet Merkezi/Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE),
2011) ifadesiyle siber alanin devletleraras1 miicadele igin besinci bir boyut olusturdugu kabul
edilmektedir. Ayrica, Rusya’nin ulusal giivenligine yonelik yeni bir tehdidin varligi, “Diinyada
hizla yayiumaya baslayan enformasyon silahlarinin rolii nedeniyle, Rusya kiiresel enformasyon
alamindan kaynaklanan yeni bir tehditle karsi karsiyadir” (CCDCOE, 2011), ifadesiyle kabul
edilmektedir. Dikkat ¢eken diger bir ifade ise, siber alanin Rus ulusal giivenliginin bir pargasi
olarak goriildiigiiniin agikca belirtilmesidir: “Rusya Federasyonu bilgi giivenligi sistemi, bilgi
giivenligi alaminda devlet politikasint uygulamak icin tasarlanmis, iilkenin ulusal giivenlik
sisteminin bir par¢asidir” (CCDCOE, 2011).

Belgede, enformasyon savasi kavrami, “Kritik sistemlere, kaynaklara ve yapilara zarar
vermek, siyasi ekonomik ve sosyal yapryr bozmak icin niifusun beynini yikamak ve ayrica devleti,
diger taraflarin ¢ikarlari dogrultusunda karar almaya zorlamak igin kritik 6neme sahip yapilara
zarar verme durumu” olarak tanimlanmistir (CCDCOE, 2011). Enformasyon alan1 hakkinda
tamimlamalar goz Oniine alindiginda, Rusya’nin ilgili tanmimlamalari ABD’nin siber uzaya
yaklagimindan daha genis bir perspektif sunmaktadir (Medvedev, 2015: 60). Enformasyon
alanindan kaynakli tehditler, sadece elektronik sistemlere ya da kritik alt yapilara yonelik
saldirilar olarak goriilmemistir. Bunun yani sira yiriitilen propaganda ve dezenformasyon
faaliyetleri araciligiyla sosyal yap1 ve bilince yonelik tehditlerin de kaynagi olarak enformasyon
alan1 goriilmiistiir. Bu dogrultuda hem ulusun hem de askeri personelin s6z konusu faaliyetlerden
kaynakl1 tehditlerden korunmasi kapsaminda alinmasi gereken onlemler belirtilmistir.

Kavramsal Goriisler, ilk olarak “yasallik” ilkesi hiikiimleriyle baglamaktadir. Bu bdliimde,
Rusya Silahli Kuvvetleri’nin enformasyon alanindaki faaliyetlerinin, Rus ulusal hukukuna ve
uluslararast hukuka uygun bir sekilde yiiriitillecegi belirtilmektedir. Dikkat ¢eken bir diger husus
ise “is birligi” ilkesidir. Rusya, enformasyon alaninda kiiresel is birligine dikkat ¢ekerek, bu
alandaki faaliyetleri diizenleyen bir uluslararasi yapinin olugmasini amaglamaktadir. Rusya
Silahli Kuvvetleri'nin meydana gelebilecek olas1 bir savas durumunda uymasi gereken
talimatlarin belirtildigi bolimde de s6z konusu ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢oziilmesi noktasinda
uluslararast is birligine vurgu yapildig1 géze ¢arpmaktadir. Enformasyon giivenligi siirdiirebilmek
icin uluslararasi kurumlarin 6nemi ve merkeziligi, uluslararasi is birligi agisindan vurgulanan bir
diger husustur. Rusya’nin, enformasyon giivenligi alaninda uluslararasi is birliginin tesviki

konusunda yaptig1 bu vurgu, Rus hiikimetinin ve ordusunun kendi enformasyon giivenligini
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saglamasina duyulan giiven eksikliginden kaynaklandigi iddia edilmektedir (Medvedev, 2015:
61).

Kavramsal Goriigler belgesi, enformasyon gilivenligi iizerine yayinlanan diger Rus
belgelerinde oldugu gibi savunma temasin1 yansitan bir belge konumundadir (Giles, 2012: 68).
Ozetle ifade etmek gerekirse, 2011 yilinda yaymlanan bu belgede, uluslararasi is birligi ve
savunmaci anlayisin 6n planda oldugu bir metin olmasiyla birlikte Rus ordusuna kars1 tehditleri
ve bu kapsamda alinacak tedbirleri icermesi bakimindan askerl yonii agir basan bir belgedir.
Kavramsal Goriisler, Rus Silahli Kuvvetleri’nin enformasyon alanindaki askeri faaliyetlerine
iligkin birgok talimati icermesine ragmen, saldirgan siber faaliyetlerden hi¢ bahsedilmemesi
belgenin eksik yonii olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Giles, 2012: 69).

27 Subat 2013 tarihinde yayimnlanan, 2012 yilinda Rusya Genelkurmay Baskanligi’na
atanan Valery Gerasimov’un “The Value of Science in Prediction/Ongériide Bilimin Degeri”
makalesi ise ortaya yeni bir askeri yaklagim koymustur. Bu belgede bahsedilen stratejiler genis
yanki uyandirmig olup “Gerasimov Doktrini” olarak adlandirilmistir. Gerasimov, makalesinde
asagidaki noktalara dikkat ¢ekmektedir (Galeotti, 2014):

- 21. yiizyilda savas ve baris arasindaki ¢izgi artik daha da belirsiz hale geldiginden savas
alistimadik ¢ergevelerde gerceklesmektedir,

- Savasin bu yeni sekli, ortaya ¢ikardigi etki ve ytkim agisindan, geleneksel savaslar ile
karsilastirdabilir hale gelmigtir,

- Askeri olmayan araglarin ¢atismalarda istenen hedeflere ulasmada etkinligi kanitlanmis ve
bazi durumlarda askeri araglarin giiciinii agmistir;

- Yeni kullanilan catisma yontemleri siyasi, ekonomik, enformasyon, insani ve diger askeri
olmayan araglart icermektedir. S6z konusu araglar, hedef iilkenin niifusunun protesto potansiyeli
ile koordine bir sekilde kullanilmaktadur;

- Biitiin bu arac¢lar, enformasyon savast eylemleri ve ozel kuvvet harekdn ile desteklenir. Bu
araglar gizli bir yapi igerisinde kullanilir. Askeri ara¢larin agik kullanimi barist koruma ve krizi
yatistirma gérevleri adi altinda gergeklestirilir,

- Hedef iilkede olusturulan bir cephe yani i¢ muhalefetin kullaniimast ve enformasyon
araglarinin kullanimi, diigmanin avantajlarin gegersiz kilacaktir,

- Enformasyon alam karsi tarafin potansiyelini zayiflatmak icin bir¢ok olanak sunar. Bu
alanda, Rusya Federasyonu faaliyetlerini miikemmellegtirmelidir.

Gerasimov, makalesinde savasin degisen yapisinin bir portresini sunmaya calismistir.
Savasin degisen yapisindan, kullanilan araglarin degisen nitelik ve etkinliklerine dair birgok vurgu
vardir. Rusya’nin yaymladigi resmi doktrinlerin aksine siber operasyonlarin ¢atigsmalarda
oynadigi role dair 6nemi, Gerasimov Doktrini’nde daha belirgindir (Medvedev, 2015: 62).
Gerasimov’un tanimlamaya calistig1 yeni savasin icerisinde bir¢ok etken ve ara¢c mevcuttur. Bazi
durumlarda bu araglar, askeri araglardan daha etkili olabilmektedir. Ozellikle savasin ilk
sathasinda enformasyon ve gizli askeri faaliyetlerinin yliriitiilmesi ve daha sonra baris: koruma
gorevleri adi altinda askeri araclarm goriinlir olmasi1 gerektigi goriisleri ayrica Onemlidir.
Gerasimov, gerilimi azaltabilmek igin enformasyon silahlarmin kullanimindan ziyade yalnizca
s0z konusu araglarin saldirgan yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir (Medvedev, 2015: 63). Bu doktrinde,
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resmi Rus doktrinlerinin aksine, Rusya’nin siber alandaki faaliyetlerine iligkin daha saldirgan bir
tutum benimsemesi gerektigi belirtilmektedir.

Rus askeri uzmanlar Tchekinov ve Bogdanov tarafindan, Askeri Diisiince (Military
Thought) dergisinde “The Nature and Content of a New-Generation War/Yeni Nesil Savasin
Dogasi ve Igerigi” basligiyla yayinlanan makaledeki goriisleri, Rusya’nin yeni savas stratejisine
151k tutmaktadir. Yeni nesil savagin asamalarina iliskin goriisleri, enformasyon savasinin yeni
savag igerisindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Tchekinov ve Bogdanov, yeni nesil savasa iligkin,
“Yeni nesil savaga, taraflarin niifusunu ahlaki ve psikolojik etki altina alacak enformasyon ve
psikolojik savas hdkim olacak ve bu savasin yeni tiiriinii kazanan asil zaferin temellerini
olusturacaktir” (Tchekinov ve Bogdanov, 2013: 16) goriisiinii paylagsmaktadirlar. Tchekinov ve
Bogdanov, askeri olmayan yontemlerin yani ekonomik, enformatik ve teknolojik kampanyalarin,
yeni nesil savasta diismani dengelemek i¢in kullanilacaklarinin altin1 ¢izmektedirler.
Enformasyon alaninda saglanacak {istlinliiglin nihai zafer agisindan 6nemini su sozlerle ifade
etmektedirler: “Yeni nesil bir savasta, taraflardan birisinin digerine iistiinliik saglamasu, rakibine
karst enformasyon tistiinliigii saglamasina baghdu” (Tchekinov ve Bogdanov, 2013: 18). Ad:
gecen ikili, medya araciligiyla yiiriitiilecek dezenformasyon faaliyetlerinin 6neminin de altini
cizmektedirler.

Tchekinov ve Bogdanov, savasin bu yeni seklinde silahli miicadelenin baglamasindan 6nce
enformasyon araglarinin kullanimiyla dezenformasyon faaliyetleri, hedef iilkeyi karigtirma, kritik
alt yapilara saldir ve istikrarsizlastirma gibi faaliyetler yiirlitmenin 6nemini vurgulamaktadirlar.
Siber saldir1 ve dezenformasyon faaliyetleri, savasin ilk safhasinda yani ategli silahlarin
kullanimindan 6nce ¢atisma sahnesinde goriiniir olacaktirlar. Belirtilen goriislerin resmi niteligi
olmamasima ragmen, 2014 yilinda Kinm’in ilhaki siirecinde yasanan olaylarla s6z konusu
goriislerin tutarli oldugu sdylenebilir. Bu makale, konusu geregi Rusya tarafindan Kirim’1n ilhaki
siirecine kadar (2014) yayinlanan doktrinleri dikkate almigtir.

3. Kirinm’n flhaki ve Rusya’nmin Bilgi Operasyonlari

Ukrayna’da ilk olarak 2013 yilinin sonlarmda baslayip ve daha sonra 2014 yilinin ilk
aylarinda siddetlenen olaylar neticesinde Kirim, Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Bu siirecte
yasanan enformasyon ve siber kampanyalara deginmeden 6nce bu siirecin baslangicini olusturan
Euromaidan protestolarindan bahsedilecektir. Daha sonra, Kirim’in ilhaki siirecinde, Rusya’nin
basvurdugu enformasyon ve siber operasyonlara deginilecektir.

2010 yilinda Ukrayna’da gergeklestirilen segimler neticesinde Viktor Yanukovig iktidari
devralmistir. Yanukovig, Ukrayna’nin yoniinii Dogu’ya ¢evirmis ve bu dogrultuda politikalar
yiiriitmiistiir. Ukrayna’daki var olan Rus niifuzu, Sovyetler Birligi’nin dagilisindan beri var
olmus, Ukrayna’da gergeklesen 2013 yilindaki olaylar itibariyle geri dondiiriilemez bir noktaya
ulagsmustir (Cin ve Tekin, 2021: 227). Ukrayna’daki Bat1 yanlis1 gruplar tarafindan baslatilan
protestolarm ilk ayagi, 21 Kasim’da Yanukovi¢’in AB Ortaklik Anlagmasi’n1 imzalamayacagin
aciklamastyla baglamigtir (Guardian, 2013). Yanukovi¢’in bu kararinin {izerine on binlerce
Ukraynali, Kiev’de Bagimsizlik Meydani’nda toplanmis ve bu karar1 protesto etmistir (BBC,
2013). Bu sekilde baslayan protestolar, Euromaidan ya da Maidan olarak anilmis ve ilerleyen
siiregte kontrolden ¢ikarak Ukrayna icin birgok sonucu beraberinde getirmistir.
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Yanukovi¢’in AB karari sonrasinda, Rusya harekete gecmis ve Ukrayna’y1 ekonomik
anlamda rahatlatacak bazi adimlar atmustir.! Ancak bu adimlar, siirmekte olan protestolarin
siddetini iyice artirir nitelikte olmustur. Bunun yani sira, Ukrayna Parlamentosu’nun ¢ikardigi
protesto karsiti yasalar, protestoculari iyice alevlendirmistir. Bunun {izerine, Ukrayna hiikiimet
binalari, protestocularin hedefi haline gelmistir (BBC, 2014). Subat ayindan itibaren, baris¢il
olarak baglayan protestolar kanli bir nitelige biirinmiistiir. Ukrayna Parlamentosu, Rusya’ya
kagtign iddiasiyla Yanukovig’i gorevden almistir (BBC, 2014). Yanukovi¢’in gdrevden
alimmasinin ardindan Rusya, Ukrayna’nin bir Amerikan uydusu haline gelmesine miisaade
etmeyecegini duyurmustur (Treverton vd., 2018: 14).

Yasanan siiregte onemli kirilmalardan birisi, Yanukovi¢’in gorevden alinmasini takiben,
Ukrayna Parlamentosu’nun Rusgay1 yasaklamay1 oylamas: olmustur.? Bu adim Rusya igin yeni
bir miidahale zemini olusturmustur. 20 Subat 2014 giinii Maidan protestolarinin bir ¢atigma halini
almasindan kisa bir siire sonra Kirim’daki Rus operasyonlari da (22-23 Subat) baslamistir
(Kofman vd., 2017: 6-7). Ukrayna hiikiimetinin yasanan bu siiregte Kirim’1in kontrolii konusunda
zay1f ve yetersiz kaldig1 agiktir. 16 Mart tarihinde Kirim’da yapilan sézde referandumda ezici bir
cogunluk Rusya’ya katilimi desteklemistir. Segmenlerin %83,1’inin oy kullandig1 referandumda,
halkin %96,77’si Rusya’ya katilim lehinde oy kullanmustir (The Washington Post, 2014). Kirim
Parlamentosu’nun talebi dogrultusunda, 18 Mart 2014°te Rusya, Kirim’1 resmen ilhak etmigtir
(BBC, 2014; Dilek, 2015: 245-272).

Siber savas kavrami, Rus literatiiriinde, Bat1 literatiiriine gore daha farkli ele alinmaktadir.
Rusya siber kavrami yerine, elektronik savas ve siber operasyonlari da kapsayan
bilgi/enformasyon kavramini kullanmaktadir (Giles, 2011: 46). Rus perspektifine gore siber
savasg, daha kapsayici bir kavram olan bilgi ¢atismasinin bir bileseni olarak goriilmektedir (Hakala
ve Melnychuk, 2021: 5). Rusya, Kirim’1n ilhaki siirecinde birgok araci bir arada kullanarak hibrit
bir savag 6rnegi ortaya koymustur. Bu siiregte yasanan siber ve bilgi operasyonlar1 da bu savasin
onemli bilesenleri olarak on plana ¢ikmistir. Ukrayna’da gerceklestirilen operasyonlar elektronik
savag, siber saldir1 ve bilgi operasyonlariin karisimiyla desteklenmistir (McCory, 2020: 35).
Ukrayna g¢atigmasi esnasinda kullanilan siber saldirilar, Giircistan ve Estonya 6rneklerinden
cikarilan dersler iizerinden eyleme dokiilmiistiir. S6z konusu siber saldirilar, Ukrayna’nin
mesruiyetini zedeledigi gibi NATO agisindan ise biiyiik hayal kirikligi olusturmustur (Medvedev,
2015: 26).

2013 yilindan baglayarak Ukrayna’ya yo6nelik yogun siber saldirilar gerceklestirilmistir.
Ukrayna internet sitelerine yonelik DDoS? saldirilari olaylar basladig: tarihten itibaren artarak
devam etmistir. Bilgisayar korsanlari, kullanicilarin bilgilerini ele gegirip onlara propaganda
icerikli mesajlar gondermislerdir. Ornek verilecek olursa, protestolar sirasinda, daha genis
katilimlar: onleyebilmek i¢in Ukraynalilara tehdit igerikli mesajlar gonderilmistir (Pakharenko,
2015: 61). Birgok siber giivenlik sirketi, Ukrayna aglarinda kotii amagli yazilimlar, siber casusluk

1 Ayrintih bilgi igin bkz. Al Jazeera, 2013, https://www.aljazeera.com/news/2013/12/18/russia-and-
ukraine-strike-15bn-deal.

2 Ayrintil bilgi i¢in bkz. BBC, 2014, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275.

3 DD0S: DDoS saldirisi, hedef alinan internet agina gok sayida istek gondererek saldir1 altindaki sistemin
islem yapma kapasitesini agmay1 ve bu sekilde sistemin ¢alismasini engellemeyi amaglayan saldirilardir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Kaspersky, https://www.kaspersky.com.tr/resource-center/threats/ddos-attacks.
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faaliyetleri ve askeri kuruluglara ve personele yonelik saldirilar gergeklestirildigini bildirmistir
(Pernik, 2018: 61). Olaylarin yogunlastig1 Subat 2014°ten itibaren stratejik 6neme sahip resmi
kurumlarin ve iilkede faaliyet gosteren 6zel sirketlerin bilisim yapilar: da, Rus istihbarat servisleri
onciiligii ve yonlendirmesiyle hacker saldirilarina maruz kalmistir. (Costea, 2020: 51). Siber
saldirilardan etkilenen kurumlardan bazilari, Ukraynali telefon hizmetleri saglayici firmasi
UKRTelecom (Weedon, 2015: 76), parlamento mensuplari, Ukrayna devlet siteleri, Ukrayna
Ulusal Giivenlik Konseyi ve Ukrayna devlet haber ajansi Ukrinform’dur (Hakala ve Melnychuk,
2021: 24).

Rusya’nin gergeklestirdigi iddia edilen, Kirim’1n ilhaki siirecinde yasanan siber saldirilara
bazi 6rnekler su sekildedir:

- Mobil cihazlar iizerinden, ordu mensuplarina yonelik propaganda mesajlar1 (McCory,
2020: 37);

- Kirim’da faaliyet gosteren Black Sea TV’ye yonelik DDoS saldirilart (Lange-
Tonatami$vili, 2014: 14);

- 2014 Mayis ayinda ger¢eklesen Ukrayna cumhurbagkanligi secimlerine yonelik siber
saldirilar (Hakala ve Melnychuk, 2021: 24);

- Ukraynali yetkililerden ¢alinan e-posta ve dokiimanlarin yayinlanmasi (Pakharenko, 2015:
63);

- Enerji altyapisina yonelik saldirilar (Pernik, 2018: 61);

- Ukrayna iletisim altyapisina yonelik saldirilar (Reuters, 2014).

Yapilan siber saldirilar hakkinda belirtilmesi gereken 6nemli bir husus vardir. S6z konusu
saldirilarin, siber uzayin yapisi geregi bir kaynaga atfedilmesi olduk¢a zordur. Rusya yonetimi,
s0z konusu saldirilari, kendisi tarafindan gergeklestirdigine yonelik yeterli kanitin olmayisindan
da kuvvet bularak suclamalari reddetmektedir. Ancak olaylar esnasinda gergeklestirilen siber
saldirilarin, Rusya’nin Kirim’da basariya ulasmasinda katkida bulundugu agik bir durumdur
(Medvedev, 2015: 27).

Rusya’nin Kirim’a miidahalesinin ikinci boyutunu bilgi operasyonlari olusturmaktadir.
Kirim olaylar1 sirasinda Bati toplumuna, Batili tarzda haber yayinlart yapan Rus medyasi, olaylari
Rus perspektifine ve cikarlarina gore aktararak Kirim’in ilhakini Rus hedefleri dogrultusunda
desteklemistir. Rus hiiklimetinin, kitle iletisim araclar1 lizerindeki denetimi, Ukrayna’ya yonelik
bilgi operasyonlarinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinde énemli bir faktdr olmustur. Rus
hiikiimetinin goriislerinin yayi1lmasi1 amaciyla medya iizerinde kurulan denetim, Baskanlik Idaresi
(Presidential Administration) tarafindan gergeklestirilmektedir (Lange-lonatamisvili, 2014: 4).

Ukrayna’da Subat 2014 tarihinde Maidan protestolarinin kontrolden ¢ikmasini izleyen
stiregte, Rus 6zel kuvvetleri mensuplar1 Kirim’a yerleserek kimliksiz bir sekilde operasyonlarini
yuriitmislerdir (Galeotti, 2015: 3). Daha 6nce de belirtildigi gibi siber saldirilar araciligiyla ve
fiziksel miidahaleler ile Kirim’da medyanin tek temsilcisi Rus medya temsilcileri olmustur.
Kirim’m ilhakina giden siiregte yasanan bilgi operasyonlarina dair bazi ornekler asagida
listelenmistir:

“Maidan protestolar: sonucunda yeni kurulan hiikiimeti, Washington'dan yonetilen bir
olusumdan ayirmak zor. Protestolar, ABD destegiyle gerceklesti” (Russia Today (RT), 2014).

- “Kwim’da silah zoruyla referandum efsanesi ¢okertildi” (RT, 2014).
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- “Kwim 23 yil dnce isgal edildi” (TASS, 2014).

“Ukrayna’da “darbe” ile gelen hiikiimet, insan haklarini ihlal ediyor. Maidan’a katilan
siyasi gii¢ler, basta azinlik haklart olmak iizere insan hak ihlalleri ¢cagrisinda bulunuyor” (RT,
2014).

- Agsini sagci gruplarin Yahudi ve Rus diismani olduklar1 vurgulanmistir.* Rus medyasi, bu
sekilde Yahudi cemaati {izerinden giivensizlik ve kargasa ortami olusturmay1 amaclamistir (Cin
ve Tekin, 2021: 237).

“Kirim’da Rusc¢a konugan halka yonelik provokasyonlar durdurulmali” (TASS, 2014).

- Duma Bagkan Yardimcisi Sergey Zheleznyak: “Ukrayna'da Rus¢a konusan insanlar
'soykirim’ riskiyle karsi karsiya” (Euractiv, 2014).

Rus medyasinin, bilgi kampanyasinin ana temalar1 su basliklar altinda ifade edilebilir:
“Ukrayna hiikiimeti ABD uydusu”, “Maidan protestoculari agir1 milliyet¢i, Rus diismani ve anti-
semitiktir”, “Kirim aslinda Rus topragidir”, “Kirim’daki Rus niifus tehdit altindadir” ve “Rusya,
Kirim’daki olaylara miidahil olmamistir”. Sonug olarak, Rus medyasi, Ukrayna’daki kargasa
sirasinda yiriittiigii yayin politikasiyla Kirim’da yasananlari Rus argiimanlar1 ve ¢ikarlarina
uygun bir sekilde uluslararasi topluma aktarmayi basarmustir (Cin ve Tekin, 2021: 237). Bu
sliregte Rus medyasi, hem iilke igindeki niifusun Rusya’nin giivenlik stratejisine destek vermesini;
hem de iilke disindaki Rusofon’un konsolide edilmesini hedeflemistir.

Kremlin’in talimatiyla yiritildigi iddia edilen siber alandaki saldirganliklar ile Rusya
tarafindan yaymlanmis olan siber giivenlige dair resmi belgeler uyusmamaktadir. Ciinki siber
glivenlige dair Rusya tarafindan yayinlanan belgelerde, devletin saldirgan siber faaliyetlerini
gergeklestirebilecegine dair bir stratejiden bahsedilmemistir. Bu belgelerde saldirgan tutumdan
ziyade, savunma ve uluslararasi is birligini vurgulayan bir dil kullanilmistir. Meselenin medya
boyutunda ise durum biraz daha farklidir. Hemen hemen her belgede, Rus devletinin medya
iizerindeki kontroliiniin ve desteginin arttirilmasi tavsiye edilmistir. Medya kontrolii vasitasiyla
Rus halki ve yabancilara yonelik uluslararasi olaylar hakkinda Rus arglimanlarinin dogru bir
sekilde anlatilmas1 amaglanmigtir. Kirim 6rnegi tizerinde bu hedefe ulasildig goriilmektedir. Son
olarak, yasanan bu olaylar Gerasimov Doktrini’nin 6n gordiigi siiregler i¢erisinde yasanmustir.
Bilgi harbi boyutunda yiiriitiilen ilhak siirecinin, Rus askeri uzmanlar Tchekinov ve Bogdanov’un
gortsleriyle de uyustugu ifade edilebilir. Ad1 gegen uzmanlarin yayinladigi makalelerin her ne

kadar resmfi niteligi olmasa da Rus goriisiinil yansittiklar1 Kirim 6rneginde ortaya ¢ikmuistir.

Sonug¢

Siber giivenlik, 2000°1i yillarla birlikte devletleri ve bununla dogrultulu olarak uluslararasi
iligkileri ilgilendiren Onemli meselelerden biri haline gelmistir. Devletlerin en 6nemli
amaglarindan birisi hukuki varliklarin1 yani egemenliklerini devam ettirebilmektir. Bu yiizden
devletler, tehdit algiladiklar1 durumlara karsi tedbir alma refleksi gosterirler. Siber alandan
kaynakli tehditler, devletler i¢in siber giivenlik meselesini ortaya ¢ikarmistir. Siber alam fiziksel
bir temelde kisitlamak ya da tanimlamak miimkiin olmasa bile siber alandan kaynakl1 tehditlerin

4 Konuyla ilgili bir haber igin bkz. Russia Today, 2014, https://www.rt.com/news/ukraine-human-rights-
violated-402/.
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dogrudan fiziksel diinyay1 etkileme potansiyeline sahip oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Bu
nedenle siber giivenlik, devletleri ilgilendiren baslica konulardan birisi haline gelmistir.

Siber alanin dolayisiyla da siber tehditlerin ya da siber giivenligin farkinda olan devletler,
ulusal giivenlik stratejilerini bu dogrultuda yenileme yoluna gitmislerdir. Giivenlige yaklagimlar,
sinirlarla ya da sadece fiziksel diinya ile kisitlanabilir yapilarindan ¢ok farklilagsmistir. Artik bir
devleti devlet yapan en 6nemli unsurlardan olan ulusal sinirlarin korunmasi, bir devletin giivenligi
icin yeterli olmamaktadir. Bu durumun farkinda olan devletlerden birisi de Rusya olmustur.
Rusya daha 2000 yilinda, siber giivenlige iliskin bir belge yayinlayarak bu alandan kaynakli
tehditlerin ve firsatlarin farkinda oldugunu gostermistir. Rus ulusal strateji belgelerindeki en
onemli vurgulardan birisi de ulusal giivenlik stratejilerine, siber giivenlik tedbirlerinin dahil
edilmesi olmustur. Rusya’nin yayimladigi resmi belgelerde dikkat ¢eken noktalardan birisi,
belgelerin, savunma refleksini 6n plana g¢ikaran ve yumusak bir dil ile yazildigidir. Anilan
belgelerdeki kullanilan bu dil, Rusya’nin asil amacimi gizlemek igin bu dili tercih ettigi
degerlendirmelerine neden olmustur. Strateji belgelerinden farkli olarak anilan vakalara bakildig:
zaman, Rusya’nin siber alani, bir saldir1 sistemi igerisinde kullanmaktan ¢ekinmedigi
goriilmektedir. Rusya, yayinladigi belgelerde bilgi giivenligi stratejisinin iki ayagindan birisi olan
siber alana iligkin yumusak ve savunmaci bir dil kullanmig olsa da Kirim 6rnegi iizerinden
goriildiigii gibi aslinda saldirgan bir tutum benimsemistir. Siber uzayin sundugu olanaklari, ulusal
giivenligine saglamaya yonelik girdigi c¢atisma veya operasyonlarda kullanmaktan geri
durmamustir. Rusya agisindan bilgi giivenliginin ikinci ayagini olusturan bilgi-psikolojik boyutu
daha ¢ok medya {izerinden yiiriitiilen bilgilendirme ve propaganda faaliyetlerine dayanmaktadir.
Medya agisindan, incelenen belgelerdeki liberal olmayan tutumun, Kirim 6rneginde uygulanan
strateji ile de tutarli oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, Rusya attig1 adimlarla siber alanda adindan s6z ettiren iilkelerden birisidir.
Siber giivenlige ilgisinin erken baglamasi ve tarihsel olarak barindirdigi teknolojik miras, Rusya
icin 6nemli itici gliglerden olmustur. Kremlin, ulusal giivenlik stratejisi icerisinde degerlendirdigi
siber alani, geleneksel saldir1 yontemleri igerisinde kullanmasiyla birlikte yeni bir savag
tekniginin, bircok 6rnegini sunmustur. Bunun en agik 6rnegi Maidan protestolar: sirasinda
gerceklesen Kirim’1n ilhak edilmesi siirecinde goriilmiistiir. Bu gercekler, Rusya’nin siber alanda
onemli bir gii¢c olma yolunda ilerledigini ve diger devletlerce dikkate alinmasi gereken bir aktor

oldugu gercegini gozler Oniine sermektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The sovereignty of states, which are among the main actors of international relations, and
in connection with this, their national security is an important issue. Approaches to the issue of
national security have been a concept that has changed with the globalization process. Many
topics that are closely related to national security have been changed and new ones have been
added: international organizations, individuals, climate change, technological developments, etc.
Although internet-based systems provide many conveniences in all areas of life with
digitalization, this convenience has brought many risks. Along with these risks, the issue of cyber
security has become an issue that is handled by the states within the national security concepts.

The Russian Federation has been one of the first countries to realize the threats originating
from cyberspace. In the early 2000s, Russia published a doctrine on cyber security and outlined
its approach to cyberspace. Russia's approach to cyberspace differs from the Western literature.
In Russian literature, the word "information", which corresponds to a broader meaning, is used
instead of the word "cyber". In the documents published by Russia, it is seen that Russia uses a
defensive and soft language regarding cyber security. On the other hand, Russia's attitude towards
the media is considered as anti-liberal.

If the documents published by Russia are evaluated considering the events during the
annexation process of Crimea, it is seen that Russia has taken a harsh stance despite the defensive
language used in the documents. In the documents published by Russia, it is seen that it pays
special attention to the control and supervision over the media. This attitude is in line with the
information operations carried out by Russia through the media during the annexation of Crimea.
As a result, Russia is one of the most important countries in cyberspace. Its early interest in
cybersecurity and its historical technological legacy have been important driving forces for
Russia. Russia has presented many examples of a new war technique by using cyber-space. The
clearest example of this was seen during the annexation of Crimea, which took place during the
Maidan protests. These facts reveal the fact that Russia is on the way to become an important
power in the cyber space and is an actor that should be taken into account by other states.
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Ozet: 17 Aralik 2010 tarihinde Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yer alan birgok iilkede toplumsal hareketler ortaya
cikmustir. Arap Bahari olarak adlandirilan bu hareketlerin en kanli catigmaya sahne oldugu iilke ise Suriye olmusgtur.
Bu hareketlerin ortaya ¢iktigi donemde ABD bagkanlik koltugunda Barack Obama bulunmaktadir. ABD’nin ilk Afro-
Amerikan baskani olan Obama, 6zellikle George W. Bush’tan kendisine kalan sorunlarm gélgesinde dis politikasini
sekillendirmek zorunda kalmigtir. Bunlar arasinda 11 Eyliil saldirilarindan sonra gergeklestirilen Afganistan ve Irak
miidahaleleri sayilabilmektedir. Obama’nin dis politika stratejisini etkileyen bir diger gelisme ise 2008 kiiresel finansal
kriz olmustur.

Bu ¢aligmada, Obama’nin Suriye i¢ krizine yonelik gelistirdigi yeniden mevzilenme ve geriden yonetme
stratejileri incelenmistir. Bu inceleme siirecinde dis politika analizinde 6ne ¢ikan uluslararasi iligkiler teorilerinden olan
neoklasik realizm teorisinden yararlanilmistir. Neoklasik realizmin dig politika analizi siirecinde ele aldig1 bagimsiz
degiskenler, ara degiskenler ve bagimli degiskenler kullanilarak Obama’nin Suriye krizine yonelik gelistirdigi dis
politikasi incelenmistir. Calismada ABD’nin Suriye i¢ savasina yonelik dis politikasinin olugum siirecinde Obama’nin
stratejilerinin, ABD’nin mevcut i¢ yapisinin ve Amerikan halkinin tutumunun etkili oldugu ileri siirilmiigtiir.
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US POLICY ON SYRIA IN THE PERIOD OF BARACK OBAMA: A NEOCLASIC REALIST
ANALYSIS

Abstract: On 17 December 2010, social movements emerged in many countries in the Middle East and North
Africa. The country where these movements, called the Arab Spring, witnessed the bloodiest conflict was Syria. At the
time when these movements emerged, Barack Obama was in the chair of the US presidency. Obama, the first African-
American president of the USA, had to shape his foreign policy especially in the shadow of the problems left by George
W. Bush. These include the Afghanistan and Iraq interventions after the September 11 attacks. Another development
that affected Obama's foreign policy strategy was the 2008 global financial crisis.

In this study, Obama's retrenchment and leading from behind strategies developed for the Syrian internal crisis
are examined. In this review process, neoclassical realism theory, which is one of the prominent international relations
theories in foreign policy analysis, was used. Obama's foreign policy for the Syrian crisis was examined by using the
independent variables, intervening variables and dependent variables that neoclassical realism handled in the foreign
policy analysis process. In the study, it has been argued that Obama's strategies, the current internal structure of the
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Syrian civil war.
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Giris

George W. Bush (2001-2009) hiitkimetinin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan askeri
unsurlarin kullanimini da igine alan sert giic temelli dis politika stratejisi sergilemesi hem
uluslararast arenada hem de Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu iilkelerde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) imajini zedeleyici sonuglara neden olmustur. Bu duruma ilaveten yapilan askeri
miidahalelerin yarattig1 ekonomik yiik ve 2008 kiiresel finansal krizinin ortaya ¢ikardigi buhran
ABD ekonomisinin yipranmasina zemin hazirlamigtir. Demokrat Parti adayr Barack Obama,
ABD’nin i¢ ve dis politikada yasadigi bu kriz siirecinde degisim ve umut vaatleriyle 4 Kasim
2008 tarihinde bagkanliga secilmistir. Bu kapsamda Obama yonetiminin ilk hedefi dis politikada
ABD’nin yipranan imajin1 onarmak olmustur. I¢ politikada ise makro ekonomik gostergeleri
iyilestirme cabalar1 6n plana c¢ikmistir. Obama doneminde ABD’nin yasadigi en biiyiik
sorunlardan biri Arap bahari olarak adlandirilan 6zgiirlik temelli halk ayaklanmalari ve bu
ayaklanmalarin kanli ¢atigmalara doniistiigii Suriye i¢ savasi olmustur. Obama yonetimi bu krize
yonelik iki ayr strateji belirlemistir. Bu stratejilerden birincisi en az diizeyde miidahale
diisiincesinin temel alindig1 yeniden mevzilenme stratejisidir. Ikinci strateji olarak ise Suriye i¢
savagina dolayl1 yoldan miidahale etmeyi amaglayan geriden yonetme stratejisidir.

Bu calismada ilk olarak neoklasik realizm teorisinin kavramsal g¢ergevesi ortaya
konularak dig politika analizinde ele aldig1 unsurlar incelenmistir. Suriye krizine ana hatlariyla
bakildiktan sonra Obama donemi ABD dis politikasinin bu sorunsala pratikteki yaklagimi
neoklasik realizm teorisi iizerinden incelemeye alinmistir. Bu ¢alisma, ABD Baskani Obama
doneminde Washington yonetiminin Suriye i¢ krizi {izerine gelistirdigi dis politika
uygulamalarmin sorunun ¢6ziimiine yonelik hangi diizeyde katkilar sagladigi sorusuna da cevap
arayacaktir.

Bu ¢aligmanin ortaya koydugu temel argiiman ise Obama yonetiminin uyguladig: yeniden
mevzilenme ve geriden yonetme stratejileriyle 6zellikle Suriye i¢ krizinde daha da kaotik bir
duruma neden oldugu gergegidir. Ancak bu strateji, Irak ve Afganistan politikalarinda
benimsenen Obama lyimserligi gibi ABD’nin sorunlu bélgelerden en az maliyetle/hasarla
cikmasini (Dilek, 2019: 41) saglamaya ¢alismaya odaklanmustir.

1. Neoklasik Realizm ve Dis Politika

Uluslararast iligkiler teorileri, devletlerin uluslararasi alanda gergeklesen olaylara yonelik
ne tiir stratejiler gelistirecegini agiklama amaci giitmektedirler. Mevcut tehdit durumlarina
yonelik dis politika davraniglarinin belirlenmesi igin ¢esitli teoriler 6ne ¢ikmustir. Bunlardan birisi
de realist teoridir. Ancak zamanla ortaya ¢ikan yeni gelismelerin tam anlamiyla agiklanamamasi
nedeniyle realist teoriden neorealizm ve neoklasik realizm adiyla farkli teoriler tiiremistir. Sistem
unsurunu dis politika analizlerinde tek argiiman olarak kullanan neorealist teori, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin higbir askerl miidahale olmadan dagilmasini agiklayamamasi
nedeniyle elestiriye maruz kalmistir. Bunun sonucunda SSCB’nin dagilmasini i¢ dinamiklerinde
meydana gelen degisimlerle acgiklamaya calisan ve sistem unsurunun yaninda devletlerin
igyapisindan kaynaklanan faktorleri de dis politika analizi stirecine ekleyen neoklasik realizm
ortaya ¢ikmustir. Neoklasik realizm teorisi, ilk olarak 1998 yilinda Gideon Rose tarafindan
Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy adli makalede kullanilmustir.
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Neoklasik realizm, dig politika analizini olustururken hem mevcut uluslararasi sistemi hem
de ilgili devletlerin i¢ yapisini analiz siirecine dahil etmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin ana
teorik temelini neoklasik realizm olusturmaktadir. ABD’nin mevcut siyasal yapisi, siyasi partileri,
diisiince kuruluglari, toplumsal yapist ve medya gibi unsurlari nihai karar alicilarin
davraniglarinda ve dolayisiyla devletin dis politika davranislarinda onemli etkilere sahiptir.
Ornegin, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin Irak ve Afganistan miidahalelerinin yan1 sira
uluslararasi terérizme yonelik politikalart o donemin etkili bir giicii olarak gosterilen neo-
muhafazakar adli olusumun etkisiyle agiklanabilmektedir. Obama’nin ve dolayistyla ABD’nin
Suriye Krizi’ne yonelik dig politika davraniglarin1 da daha saglikli analiz edebilmek i¢in de hem
uluslararast sistemdeki mevcut duruma hem de ABD’nin kendine 6zgii yapisina bakmak
gerekmektedir.

1.1 Neoklasik Realizm’in Ortaya Cikist

Soguk Savas’in SSCB’nin dagilmas1 sonucu sona ermesi bu donemde etkili olan neorealist
teorinin sorgulanmasina neden olmustur. Bunun en biiyiik nedeni neorealist teorinin hicbir askeri
miidahale olmaksizin donemin ikinci biiyiik giicli olan SSCB’nin dagilmasini agiklayamamasidir.
Bunun sonucunda elestirel ve yapisalct bir¢ok teorinin yaninda yeni bir realist teori ortaya
¢cikmustir. Bu yeni realist teoriye neoklasik realizm adi verilmistir (Kardas ve Balci, 2014: 131).

Neoklasik realistler, devletlerin giic ve ¢ikar iliskileri ile birlikte yonlendirildigini ileri
stirmiiglerdir. Bundan dolay1 uluslararas: alanda ortaya ¢ikan gelismelerin analizi yapilirken
devletlerin maddi kapasitelerin ve gii¢ dagilimlarinin asil analiz noktasi olarak kabul edilmesi
gerektigini vurgulamaktadirlar (Ari, 2013: 174). Bu teoriye gore bir iilkenin dis politikast o
iilkenin uluslararas sistemdeki yeri ve 6zellikle goreli maddi giicleri tarafindan belirlenir (Rose,
1998: 146). Bu durum neoklasik realist olarak kabul edilen isimlerin ¢aligmalarinda agik bir
sekilde goriilmektedir. Rose (1998: 154)’a gore; Fareed Zakaria ABD’nin dis politikasini,
William Curti Wohlforth SSCB dis politikasini, Thomas Christensen ABD ve Cin arasindaki
rekabeti, Ranall L. Schweller II. Diinya Savasinda taraflarin dis politikalarini incelemistir. Bu
calismalarin ana temasi olarak devletlerin goreceli giiclerinin dis politikalar: {izerindeki etkisi
belirlenmistir (Rose, 1998: 154).

Neoklasik realistler, liderlerin i¢ siyasi engelleri, kiiresel ve ulusal ekonomi siiregleri ve
glic degisimlerini nasil algiladiklarimin devlet davraniglarinda onemli etkisi oldugunu ileri
stirmektedirler (Kardas ve Balci, 2014: 131). Bunun sonucu olarak gii¢ dagilimi ve anarsi
durumunun olusturdugu uluslararasi sistemin liderler agisindan belirsiz bir durum olusturdugunu
ifade etmektedirler. Dolayisiyla sistemin yani sira siyasi aktorler ve iilke i¢i siirecleri de dig
politika analizine dahil etmektedirler (Kardas ve Balc1, 2014: 131).

1.2. Neoklasik Realizm ve Dis Politika Analizi

Neoklasik Realizm teorisini ilk temsilcisi Gideon Rose, bu teoriyi 6zellikle devletlerin dig
politika davranmiglarimi agiklamada kullanmustir. Rose’a gore; devletler dis politikada
karsilastiklar1 herhangi bir olay veya durumlara yalnizca sistemin ortaya koydugu yontemlerle
cevap veremezler. Rose, devletlerin dis politika davranislarini incelerken sadece sistemik
unsurlara odaklanilmasinin devletlerin dis politika stratejilerinin dogru anlasilmasi noktasinda
yeterli olmayacagin ileri siirmektedir. Ona gore sistemik unsurlarin yani sira karar verici

konumda olan kisilerin algilar1 ve devletin yapisinda bulunan yerel yapilarin da bu dis politika
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karar verme siirecinde etkili oldugunu belirtmistir. Liderlerin veya karar verici konumunda olan
kisilerin bu karar verme siirecinde hem dis hem de i¢ dinamiklerden etkilenebilecegini ve bu i¢
dinamikler tarafindan sinirlandirilabilecegini ileri siirmektedir (Rose, 1998: 152). Bunun yaninda
neoklasik realizmin diger teorilerden farkli oldugu en 6nemli nokta ise ara degisken ve bagimsiz
degisken olarak kabul edilen arag¢larin dis politika karar verme siirecinde incelenmesidir. Teorinin
temel amaci devletin dis politika siirecine miidahalede bulunan yerel yapilarin roliinii belirlemek,
bu rolleri sistem igerisinde toplayarak test etmektir (Rose, 1998: 153). Dolayisiyla Rose’un ortaya
koydugu neoklasik realizm teorisi birey, devlet ve sistem unsurlarini bir araya getirmektedir
(Kiraz, 2018: 421).

Neoklasik realizm teorisini inceleyen Taliaferro, bu teorinin uluslararasi alanda farkli
devletlerin ya da ayni devletlerin farkli zaman dilimlerinde nigin belli politikalar izlediklerine
odaklandigini ileri stirmektedir (Taliaferro, 2000: 133-134). Ona goére devletlerin ortaya
koyduklar1 dis politika stratejileri, askeri politikalari, dis ekonomik faaliyetleri ve kriz siirecindeki
politikalar1 Neoklasik realizmin konularin1 olusturmaktadir. Ayrica Taliaferro, Waltz’in
uluslararasi alanin anarsik yapida oldugu goriisiinii kabul eder ancak teoriler analiz edilirken farkli
degiskenleri barindirmamasi goriistinii reddeder (Taliaferro, 2000: 133-134). Neoklasik realizmin
devletlerin dis politikalarin1 analiz etme siirecine bakildiginda karsimiza ii¢ farkli unsur
¢ikmaktadir. Bunlar bagimli degiskenler, ara degiskenler ve bagimsiz degiskenlerdir (Taliaferro,
2009:213-214). Neoklasik realistlerin bagimli degisken olarak kabul ettigi unsurlarin basinda
devletlerin disaridan aldiklar tehditler ve ortaya ¢ikan giivenlik agiklar1 gelmektedir ( Taliaferro,
2009: 213). Ara degisken devletin sahip oldugu kurumlar, milli duygular ve ideoloji gibi
unsurlarin harekete gecirilmesi olarak ifade edilmektedir (Taliaferro, 2009: 213). Neoklasik
realistlerin dis politika analiz siirecine dahil ettigi son degisken ise bagimsiz degiskendir. Bu
degisken devletlerin izleyecegi uyum, yenilik ve var olan stratejilerin siirekliligi unsurlarini
onemli unsur olarak kabul etmektedir (Taliaferro, 2009: 213).

1.2.1 Bagimh Degisken

Neoklasik realizm ilgili devletin dis politika analizi slirecinde bagimli degisken olarak
devletin dis politika stratejilerini ve sonuglarini kullanmaktadir. Neoklasik realist teoriyi savunan
teorisyenler farkli ya da benzer devletlerin farkli zamanlarda neden ayni stratejileri izlediklerini
anlama amaciyla devletlerin dis politika davraniglarimi incelemektedirler. Bunun sonucunda
bagimh degisken olarak devletlerin izledigi stratejiler icin benzetme, yenileme veya mevcut
stratejiyi koruma gibi ¢esitli yapilar ile analizlerin ¢ok boyutlu olmasini saglamaktadirlar (Kiraz,
2018: 422).

1.2.2. Bagimsiz Degisken

Neoklasik realistler dis politika analiz siirecinde bagimsiz degisken olarak sistemin yani
devletlerin goreli maddi giiclerinin baskisini belirlemislerdir. Bu teorisyenlere gore; giic,
devletlerin birbiri tizerindeki etkilerinin kaynaklar1 ve kapasiteleridir. Dolayisiyla devletlerin
hedeflerine ve ¢ikarlarina gore dis politika davranislar sergilediklerini 6ne siirmektedirler. Giig
kavrami neoklasik realistlerin dis politika analizinde énemli bir etkiye sahiptir. Ancak yapisal
realistlerde oldugu gibi ayn1 durumda biitiin devletlerin aymi dis politika davraniginda
bulunmayacaklarini ileri siirerek giic unsurunu devletlerin dig politikalarinda tek degisken olarak
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kabul etmemektedirler. Onlar i¢in devletlerin kendilerine 6zgii yapilarinin da gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (Kiraz, 2018: 427-428).

1.2.3. Ara Degiskenler

Neoklasik realizmde dis politika analizi i¢in esas belirleyici unsur olarak devletlerin ic
yapilarimin ve karar alicilarin algilarinin olusturdugu ara degiskenler kabul edilmektedir.
Neoklasik anlayista farkli devletlere gore birgok farkli ara degiskenler olmasinin yani sira genel
olarak karar alicilarin algilari ve devletlerin i¢ yapist incelenmektedir. Karar vericilerin algilarinin
dis politika analizinde 6nemli degisken olarak kabul edilmesinin nedeni her tiirlii karar alma
stirecinde olmalar1 ve karar alma yetkisini elinde bulundurmalaridir. Dolayisiyla biitiin bu karar
alma ve uygulama siireglerinde aktif olarak bulunduklar i¢in algilart dig politika kararlarinda
onemli etkiye sahiptir (Kiraz, 2018: 430-431). Diger bir ara degisken olarak ise devletlerin yerel
faktorleri kabul edilmektedir. Her devletin kendine 6zgii yerel faktorii olmakla birlikte ana
faktorler olarak ilgili devletin toplumsal ve kiiltiirel yapisi, tarihsel siirekliligi, kurumsal yapisi ve
ozerkligi, cikar gruplar1 ve medyasi kabul edilmektedir. Yerel faktorler toplumun kendisi oldugu
icin dis politikada belirleyici olmaktadirlar. Bu faktorlerin devletlerin dis politikalarinda
belirleyicilik dereceleri dis politika karalarindan etkilenme ve bu kararlar etkileme derecelerine
gore degiskenlik gostermektedir (Kiraz, 2018: 435).

2. Suriye Krizi ve Gelisimine Genel Bir Bakis

Arap Bahar1 adi1 verilen stirecin fitilini yakan olay Tunus’ta ger¢eklesmistir. 17 Aralik 2010
tarihinde tinlii sokak saticist Muhammed Bouazizi’nin %30 oraninda bir issizligin oldugu Sidi
Bou Zid adli kasabanin yerel yonetim binasi 6niinde kendisini yakmasiyla baslayan olaylar kisa
siire igerisinde Tunus’un baskentine kadar ulagmisti. Bu olaylarin sebebi olarak issizlik,
enflasyon, yolsuzluk, yasam kosullarinin kétiiliigii, 6zgiirliigiin olmayisi ve iilke yonetiminin bu
durumlar karsisinda sessiz kalmasi gosterilmekteydi (Gelvin, 2013: 238). Bu olaylar sonucunda
protestolarin basladigi Tunus’ta Cumhurbagkan1 Zine Al Abidine Bin Ali istifa etmek zorunda
kalmistir. Tunus’ta ortaya ¢ikan bu toplumsal hareketler daha sonra Ortadogu’ya ve Kuzey Afrika
iilkelerine de sigramistir. Ortadogu’da Urdiin, Yemen, Bahreyn, Suriye ve belli 6l¢iide Suudi
Arabistan gibi iilkelerde goriilen bu toplumsal olaylarin Kuzey Afrika ayagini ise Fas, Tunus,
Cezayir, Libya ve Misir olusturmaktadir (Sivrikaya, 2019: 330). Bu ayaklanmalarin etkileri
iilkelerin yapisal faktorlerine gore farklilik gostermektedir. Tunus, Misir ve Libya’da mevcut
yonetimler devrilmis ve bu iilkeler bir ge¢is donemi igerisine girmistir. Toplumsal olaylarin
goriildiigii ancak herhangi bir yonetim degisikligine gidilmedigi iilkeler ise Yemen, Bahreyn ve
Suriye’dir (Altunisik, 2011: 94-95).

Arap Bahart olarak nitelendirilen bu toplumsal hareketler ileriki donemlerde degisen
durumlara gore yeni terimlerle ifade edilmeye ¢alisilmigtir. Bu terimlerin en bilindikleri arasinda
Arap uyanisi, Arap isyani, Arap doniisiimii ve Arap devrimi sayilmaktadir (Bingdl, 2013: 26).
Ayrica ayaklanmalarm en 6nemli aktorleri haline gelen genglerin orgiitlenmesinde Facebook,
Twitter, Youtube gibi sosyal medya araglarinin ve diger yayin organlarimin etkisinin biiyiik olmasi
nedeniyle bu toplumsal hareketlere “Twitter Devrimi veya Facebook Devrimi” gibi isimler de
verilmektedir (Topak, 2014: 247-248).
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Arap bahari olarak adlandirilan toplumsal hareketin Tunus’ta baslayip diger iilkelere
sicramasina ve bazi tilkelerde rejim degisikligine neden olmasina ragmen Suriye ilk zamanlarda
bu olaylardan gorece daha da az etkilenmistir. Tunus’ta ortaya ¢ikan protestolarin {izerinden {i¢
ay gibi bir siire gegmesine ragmen Suriye igerisinde herhangi bir ayaklanma olmamistir. Ancak
tarihler 6 Mart 2011’1 gosterdiginde Suriye’nin Deraa kentinde yaklasik on gencin duvarlara rejim
karsit1 yazilar yazdig: i¢in gozaltina alinmasi ve kotii muamele gérmesi diger iilkelerdeki halk
hareketlerinin bu iilkede de goriilmesine neden olmustur. Bu olayin {izerinden yaklasik iki hafta
gectikten sonra protestolar artmus ve giivenlik giigleri géstericilere atesle karsilik vermistir
(Caglar ve Aksu, 2019: 510). Ozellikle Deraa kentinde kiigiik bir cocuga kars1 uygulanan siddet
halkin tepkisine yol agmis ve sonrasinda halk yikilsin bu rejim, defol ey Besar gibi sloganlar ile
sokaklara ¢ikmistir (Inang, 2016: 88). Gostericilerin istegi Esad’in ve yaklasik 48 yildir iilke
yonetimini elinde bulunduran Baas Partisi’nin iktidardan uzaklagmasidir. Bu nedenle kiiciik
gosteriler halinde baslayan halk hareketi daha sonra bir i¢ savas haline dontigmiistiir. Suriye
Ordusu’nun kusatmasi altinda Deraa kentinin yan1 sira Halep, Hama ve Humus gibi birgok kent
bulunurken; muhalifler ise Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi silahli giigler ile miicadelelerini
stirdiirmislerdir (Topal, 2015: 118-119).

Rusya, Cin, iran, Hizbullah gibi giicler Esad rejimini desteklerken; Tiirkiye, Katar, ABD,
Fransa, Ingiltere, Katar, Almanya ve Suudi Arabistan muhalif gruplara destek vermislerdir (Eksi,
2017: 108-109). Biiyiik giiglerin de bu ¢atismalara taraf olmasi nedeniyle bir yandan Suriye krizi
Suriyeli halkin biiyiik bir kisminin miilteci durumuna diismesine neden olmus diger taraftan da
bolgesel ve kiiresel giicler arasinda niifuz miicadelesi kaginilmaz hale gelmistir (Eksi, 2017: 107).

Suriye sorununun ¢dziimii i¢in Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu ve Islam Isbirligi Teskilat:
gibi gruplar dnciiliigiinde yapilan baz1 gériismeler sonugsuz kalmistir (Sen, 2013: 73). Ozellikle
en etkili karar organlarindan biri olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin
ikilisinin Esad aleyhine yonelik kararlarda veto haklarimi kullanmalart Suriye iizerinde bir
yaptirim veya miidahalenin olusmasini engellemistir (Ugur: 2017: 13).

Suriye i¢ savasina ilerleyen dénemlerde terdr orgiitleri de dogrudan katilmistir. Ornegin,
Demokratik Birlik Partisi (PYD) Suriye’nin kuzey bolgesinde s6zde 6zerklik ilan ederken; 2014
yilinda DAES bolgede alan kazanmaya baglamustir (Polat, 2016: 144). (Kako, 2020).

3. Obama Dénemi Dis Politikasi ve Suriye
ABD’nin George W. Bush déonemindeki stratejisinin temelini tek tarafli hareket etme, askeri

giic kullanimmi 6n plana ¢ikarma ve uluslararasi hukukun goéz ardi edilmesi gibi unsurlar
olusturmaktaydi. Ancak 2008 yillarina dogru bu politikalarda esneklige gidilerek yumusak gii¢
anlayis1 adi verilen stratejiye dogru bir degisim s6z konusu olmustur. Bu politika sert giic ve
yumusak giliciin kariginm olarak ortaya ¢ikarihip akilli giic olarak adlandirilmisti. Obama
doneminde ise Bush’un tek taraflilik anlayisina karsi ¢ok taraflilik, is birligi ve demokrasiyi 6n
plana ¢ikaran bir politika anlayisi takip edilmistir (Bingol, 2014: 152).

Uluslararas1 sistemde yasanan c¢ok taraflilik sdylemlerinin gelismesine en Onemli
katkilardan birini de degisim slogani ile ABD bagskanligina secilen Obama yapmistir. Obama,
ABD’nin ilk siyahi bagkani1 olarak yerini aldiktan sonra Bush’un tepki ¢eken tek tarafli dis politika
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anlayigmin yerine c¢ok tarafli anlayisi benimseyerek ABD’nin Islam diinyasindaki prestijini
diizeltme yoluna gitmistir (Ersen, 2014: 74). Dis politikasint ABD’nin Bush doneminde ortaya
cikan olumsuz imajin1 diizeltmek iizerine kuran Obama, bu yonde ilk adimini AB, Cin ve Rusya
tcliisiiyle yeniden diyalog kurarak atmistir. Ayrica Bush’tan miras olarak kalan uluslararasi bir
ekonomik kriz ve ABD’nin kendi i¢inde yasadig1 ekonomik darligi agsabilmek i¢in i¢ politikalara
odaklanmistir. Bu amagla G-20 igerisindeki devletlerle iyi iligkiler i¢ine girerek bu krizin olumsuz
etkilerini en aza indirmeye ¢alismistir (G6zen, 2018: 28).

3.1. Obama’nin Grand Stratejisi ve Ortadogu

ABD baskanlarmin dis politika anlayiglari mevcut duruma ve uluslararasi alanda yasanan
gelismelere gore farklilik gosterebilmektedir (Cerrah, 2016: 325). Ornegin Bill Clinton
doéneminde dis politikada kiiresellesmeye yonelik adimlar atilmasina 6nem verilmisti (Cerrah,
2016: 325). Bunun sonucunda ise iktisadi ve finansal anlamda diizene giren ve iilke igerisinde
sistemli igleyisin olustugu istikrarli bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Ancak George H.W. Bush (Baba
Bush) déneminde oldugu gibi George W. Bush (Ogul Bush) doneminde de 6zellikle Ortadogu
bélgesinde vyiiriitiilen yanls politikalar nedeniyle istikrarsiz bir tablo ortaya ¢ikmusti. Ozellikle
Ogul Bush doneminde yasanan 11 Eylil saldirilari, Afganistan ve Irak’a yapilan askeri
miidahaleler ve sonrasinda yasanan 2008 kiiresel finansal krizi bu istikrarsiz durumun ana
nedenleriydi. Bu nedenle George W. Bush’tan sonra ABD bagkanligini devralan Barack Obama,
hem i¢ hem de dis politikada selefinden miras kalan sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmistir
(Cerrah, 2016: 325).

Obama goreve geldigi 2009 yilindan itibaren Bagkan Bush doneminden farkli bir dig
politika anlayisi gelistirmeye ¢alismustir. 11 Eyliil saldirilari sonrasi ana stratejisini terorle
miicadele {izerine kuran Bush yonetimi, terorist orgiitleri tespit ederek ortadan kaldirmayi ve kitle
imha silahlarinin iiretilip kullanilmasini engellemeyi 6ncelikli gorevi olarak belirlemisti. Bush’un
bu konuda temel doktrini, terér orgiitlerinin temel finansmanini keserek kitle imha silahlarini elde
etmelerini Onlemek, tehdidin ABD sinirlarina ulasmadan engelleme amaciyla Onleyici
miidahalede bulunmak stratejilerine dayandirilmistir (The National Security, 2002: 5-6). Obama,
selefi Bush’un dis politikasindan farkli olarak kendi politikasini {i¢ temel hedefe oturtmustur. Bu
hedeflerin ilki ABD’nin yeniden uluslararasi arenada boy gostermesini saglamakti. Obama, Bush
doneminde geri plana atilan uluslararasi Orgiitleri yeniden 6n planda tutarak bu hedefini
gerceklestirmeyi onemsemekteydi. Ikinci olarak, Bush déneminde sik¢a kullanilan sert giig
stratejisi terk edilerek yumusak giic stratejisi ile dis politikasini sekillendirmeyi amaglamaktaydi.
Son olarak dis politikanin en temel araci olarak sorunlarda 6ncelikle diplomasi aracini kullanmay1
hedeflemekteydi (Hook ve Spainer, 2018: 330). Obama yo6netimi, diplomasi teknigiyle hem
onceki donemde ¢ok etkin sekilde kullanilan askeri anlamda yapilan miidahaleleri azaltmay1
amagclamustir (Ozdemir, 2018: 65).

Dis politikada belirtilen adimlarin atilmasi hedeflenirken, i¢ politikada ise 2008 kiiresel
finansal krizinden etkilenen iilke ekonomisini istikrarli hale getirmek, igsizlik sorununa kalici
¢Ozlim bulmak gibi hedefler belirlenmisti. Obama i¢ ve dis politika arasinda denge olusturabilmek
icin uluslararast alanda liderligi korumasi gerektigi diisiincesindeydi. Bu hedefi
gerceklestirebilmek igin yeniden mevzilenme stratejisine énem verilmistir (Ozdemir, 2018: 66-
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67). Obama’nin yeniden mevzilenme stratejisini ABD dis politika geleneginde yer edinen
izolasyonculuk ve segici angajman stratejilerinin bir karisimi olarak tanimlayan goriisler de
vardir. Buna gore Obama yoOnetimi izolasyonculuk anlayist ile ABD’nin kendi sinirlarinin
igerisini giivence altina alarak iktisadi anlamda ilerlemeyi amaglamaktadir. Amerikali dig politika
aktdrleri bunu saglayabilmek i¢in herhangi bir soruna dogrudan degil dolayl1 yoldan uluslararasi
orgiitleri kullanarak miidahale etme anlayisin1 benimsemektedirler (Yalgin, 2015: 62-63). Secici
angajman stratejisi ile de sinirlandirma aracini kullanarak bulundugu boélgenin giivenligini
saglamay1 hedeflemektedirler. Bu strateji ile Obama yoOnetimi, iilkenin iktisadi anlamda
rahatlamasini ve diger iilkelerle is birligini artirmasini saglamay1 hedeflemistir (Yalgin, 2015: 62-
63). 2010 yilh Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde de belirtildigi gibi Obama giivenlik anlayigini
yalnizca terdr ile sinirl tutmayarak ekonomi, iilke degerleri ve kiiresel alanda diizeni saglama
basta olmak tizere tiim alanlara yaymay1 amaglamistir (The National Security, 2010: 10).

Bush ve halefi Obama’nin dis politika stratejilerine bakildiginda; demokrasi unsurunu
farkli sekillerde kullandiklar1 goriilmektedir. Bush &zellikle Ortadogu’da demokratiklesmeyi
saglayacagi iddiasiyla sert gii¢ modeli iizerinden stratejiler yiirlitmiigtiir. Ancak Bush’un izledigi
bu politikalar Ortadogu’daki toplumlar basta olmak tizere uluslararasi alanda biiyiik bir tepki
aldigindan ABD’nin imaj1 uluslararasi alanda zedelenmistir (Kurt, 2014: 182). Obama ise
Bush’un tepki ¢eken bu demokrasi stratejisini farklilagtirip daha ¢ok insan haklari kavramina
odaklanmistir. Obama yonetimi 6zellikle insan haklarin1 6n planda tutarak hak, adalet, ifade
Ozgiirliighi gibi evrensel kabullerin ABD’yi kuran degerlerle es deger oldugunu ifade ederek bu
anlayis1 tim diinyaya yayma amacinda olduklarini ifade etmistir (Kurt, 2014: 184).

ABD Bagkan1 Obama, baskanligi esnasinda yaptigi en etkili konusmalarindan birini
2009’da Kahire’de yapmusti. Bu konusmasinda bireyin ifade 6zgiirliigii, kendi yonetimini segme
hakki, adalet ve esitlik gibi haklardan yararlanabilmesi ve yolsuzluklarla miicadele konulari
tizerinde durmustur. Ayrica iktidar aygitini elinde bulunduran liderlerin zor ve baski yoluyla
hareket etmemeleri gerektigini vurgulamistir. Ayni yil BM Genel Kurulu’ndaki konugmasinda da
kiiresel ¢apta barigin ve giivenligin tesis edilmesi gerektigini belirterek ekonomik anlamda
ilerlemenin saglanmasi i¢in insan haklar1 ve demokrasi vurgusunda bulunmustur. Obama’nin dig
politikada farkli bir ¢izgiye gececegini belirtmis olmas1 Nobel Baris Odiiliine layik goriilmesine
zemin hazirlamigtir (Telatar, 2012: 62). Ancak Obama’nin 6zellikle kabinesinde bulunan bazi
isimler nedeniyle Bush’un izledigi politikalara doniilebilecegi goriisiinii savunanlar olmustu.
Clinkii Obama yonetiminde olan Samantha Power, Susan Rice ve Michael McFaul gibi isimler
demokrasi konusuna Cumhuriyetcilere benzer tarzda yaklasmaktaydilar. Ancak Obama
kabinesinde demokrasiye mesafeli olan kisilerin bulunmasina ragmen demokrasi arac istikrar ve
giivenlik temelli kullanilmistir (Duran ve Yilmaz, 2012: 29).

Bu gelismeler yasanirken ABD Bagkant Obama 6zellikle secim doneminde vaat olarak
ifade ettigi Irak ve Afganistan’dan Amerikan gii¢lerini gekme girisimlerini Obama lyimserligi adi
altinda baslatmistir. Ayrica Israil-Filistin catismasinin sona erdirilmesini ve Ortadogu bolgesinde
terdr gruplarina kargi miicadelenin devam ettirilmesi amaciyla yeniden mevzilenmek stratejisini
uygulamaya koymustur. fran niikleer goriismeleri basta olmak iizere bir¢ok sorunla miicadelede
cok taraflilik anlayisiyla hareket ederek bolgede tek bir gii¢ olusmasini engellemeye ¢alismustir.
Obama yonetimi, tilkenin iktisadi anlamda maliyetlerini azaltmak i¢in dis politikada dogrudan bir
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miidahaleyi degil dolayli miidahaleyi benimsemistir. Uluslararasi alandaki gelismelere dolayli
miidahale arac1 olarak uluslararas: rgiitleri dzellikle de BM’yi 6n plana ¢ikarnustir (Ozdemir,
2016: 73).

Obama’nin dis politika stratejisinde yer alan demokratiklesme adimlarinin test edildigi
bolge Ortadogu olmustur. 2009 yilinin Haziran ayinda iran’da yapilan segimlerde tartigmalar
meydana gelmisti. Bu tartismalar sonucunda baskent Tahran basta olmak {izere bir¢ok kentte
protesto gosterileri diizenlendiginden iran ydnetimi bu gosterileri orantisiz gii¢ kullanarak
bastirmaya calismisti. Obama y&netimi, Iran’daki muhalefetin taleplerine istenilen cevabi
vermemigtir. Ayrica 2009 yilinda Honduras’ta gerceklesen darbeye ve Afganistan’da gergeklesen
tartigmali segimlere de Obama yonetimi temkinli yaklagmistir. (Kurt, 2014: 185-186). Obama
yonetimi, 2010 yilinda Tunus’ta baslayip diger Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yayilan Arap
baharina yonelik dis politikasini olusturma noktasinda zorlanmustir. (Telatar, 2012: 70). Obama
ozellikle Kahire konusmasinda disaridan miidahalelerle demokrasinin uygulanamayacagini
belirtmis ve halkin kendi istegiyle yonetme hakkini elinde tutmasi durumunda demokrasi
taleplerine destek verecegini belirtmistir. Bu agiklama aslinda 6zellikle Misir ve gevre tilkelerdeki
olas1 demokrasi taleplerine destek verilebilecegi anlami tasgimigtir. Obama yonetimi, 6zellikle
Tunus ve Misir’da rejimler, siddet ve gili¢ kullanmayi sectigi donemlerde gostericilerin yaninda
durarak onlarin isteklerini g6z 6niinde bulundurmaya ¢alismistir (Gézen, 2016: 138-139).

Arap baharmin baslangicini olusturan Tunus’taki gosteriler esnasinda Obama 6ncelikle
Tunus lideri Bin Ali ile bir goriisme gerceklestirerek sert giic kullanilmamasini istemistir.
Libya’da ise eylemlerin baslangicinda sessiz kalip muhaliflere yeterince destek saglamamistir.
NATO’nun Libya’ya yapilan miidahalesinde ise ABD 6nemli rol oynamistir. Obama yonetimi,
Misir’da yasanan gerginlikleri oncelikle izlemeyi tercih etmis ancak bazi zamanlarda miidahil
olma yoluna gitmistir (Yalgin, 2015: 67-68). Ornegin 2011 ayaklanmalari esnasinda Obama,
Miibarek’i arayarak halkin taleplerine cevap vermesi gerektigini iletmistir. (Kim Ghattas, 2013).

3.2. Suriye Krizi: Geriden Yonetme Anlayisindan Stratejik Sabira

Obama goreve geldigi giinden itibaren Amerikan kamuoyuna Irak’taki askeri varliklarini
cekeceklerine dair agiklamalarda bulunmustu. (Yalgin, 2018: 37-38). Bunun en temel
sebeplerinden biri Ortadogu’da asker konuslandirmanin yarattigi ciddi maliyeti ortadan
kaldirmakti. Ancak 2011 yilinda ABD, Irak’tan tamamen c¢ekilmesiyle birlikte bolgedeki
istikrarsizlik artmistir. (Yalgmn, 2018: 37-38). Obama Arap bahari ile ortaya ¢ikan protestolar
stiresince askeri secenekten uzak durma, ¢ikarlar1 geregi hareket etme, giicli diger aktorlerle
paylasma ve bunun sonucunda ABD’nin operasyonlarda arka planda olmasi anlamina gelen
“geriden yonetme (leading from behind)” stratejisini benimsemistir (Karakaya, 2015: 19). Bu
stratejinin sonucu olarak Obama yonetimi, Libya’da uluslararasi orgiitler ile is birligi i¢inde
olmay1 benimserken Miisliman Kardesler orgiitiiniin Misir siyasetinde uzun siire etkili olmasini
istememistir. Suriye’de ise diplomasi segenegini kullanmaya calismistir (Karakaya, 2015: 17).
Ancak bu stratejiye ragmen Ortadogu’daki ¢atismalar daha da siddetlenip durum daha karmasik
bir hal almigtir (G6zen, 2016: 146).

Obama yonetimi Suriye’de gosterilerin basladig1 andan itibaren Suriye rejiminden siddete
basvurmamasini ve muhalif yapilar ile gériismesini istemistir. Daha sonra gosteriler i¢c savasa
doniip ¢atismalar baslayinca BM basta olmak tizere uluslararasi orgiitleri kullanmaya baslamigtir.
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Ayrica Tiirkiye basta olmak iizere bolgede etkisi olan {ilkelerle diplomatik temasini artirmigtir.
Ancak daha sonra Esad’in karsisinda kendini konumlandiran Obama yonetimi, Esad’in iktidardan
gitmesi gerektigini ifade ederek bolgeden diplomatlarini geri ¢agirmistir (Gongen, 2014: 14).
Ciinkii Obama y&netimi, Esad rejimini iran’a destek verip iilkeyi Iran etkisine agik hale getirmesi,
Hamas ve Hizbullah ile yakin iliski kurmasi ve Israil karsiti durus sergilemesi nedeniyle kara
listeye almisti (Caglar ve Aksu, 2019: 322). Obama, Suriye’deki gosterilere karst Esad
yonetiminin sert gii¢c kullanimini 2011 yilinin Agustos aymda yaptig1 bir agiklamayla kinamistir
(The White House, 2011). Esad rejiminin reform ve demokratik ge¢is cagrilarina cevap
vermemesinden Otiirli Suriye yonetiminden ¢ekilmesi gerektigini ifade etmistir (The White
House, 2011). Obama, Suriye halkinin yabanci bir miidahale istemeyisine saygi duyduklarini
belirtmistir (The White House, 2011). Suriye halki i¢in demokratik, adil ve koruyucu bir Suriye
olusturma amacinda olduklarini bildirmistir (The White House, 2011).

Arap bahar1 boyunca muhaliflerin yaninda duran Obama y6netiminin bu politikasi Tunus
ve Misir gibi iilkelerde ciddi miicadeleler yasanmadan rejimin degismesini miimkiin kilmigtir.
Libya’da ise uluslararasi orgiitlere destek vererek Kaddafi rejiminin sona ermesi saglanmstir.
(Kurt, 2019: 72). ABD, Suriye krizinde iki 6nemli segenege sahipti. Bunlardan ilki, askeri
miidahalede bulunarak Esad rejimini devirmekten gegiyordu. Ancak Obama, Bush’tan farkli bir
ideoloji benimsedigi i¢in bu segenek rasyonel degildi. Diger segenek ise muhaliflere yardim
edilmesiydi. Obama yonetimi ikinci secenege yonelerek muhaliflere destek verme yoluna
gitmistir (Kurt, 2019: 72-73).

Obama yonetimi, Suriye i¢ krizinde BM, Avrupa Birligi (AB) ve Arap Birligi gibi
uluslararasi/bolgesel orgiitlerle yakin temas kurmaya odaklanmstir. $6yle ki, ABD bu donemde
AB ve Arap Birligi iiyesi iilkelerin de destegini alarak Esad rejimine karsi silah ambargosunu
igeren karar tasarisint BM’ye sunmustur. Ancak Rusya ve Cin ikilisinin vetosu bu ¢abay1 basarisiz
kilmustir. Karar tasarisinin iki {ilke tarafindan veto edilmesi sonrasinda Suriye i¢ savasginin
durdurulmasi amactyla Suriye’nin Dostlar1 Grubu (SDG) adinda bir yapi kurulmustur (Ozkan,
2016: 18-19). Bu yapinin bir kolu olarak Suriye Ulusal Konseyi olusturulup gesitli toplantilar
yapilmstir. (Erdemir, 2016: 425). Obama yonetimi, Suriye’de ateskesin saglanabilmesi igin Kofi
Annan’in arabuluculuk roliinii iistlenmesini istemistir (Kurt, 2014: 191). Kofi Annan Suriye’de
barisin saglanmasi ig¢in hazirlamis oldugu plan Nisan 2012’de kabul edilerek BM Giivenlik
Konseyi’nce de onaylanmustir. Bu plan, sahaya yansitilamadigindan ¢atigsmalarin sona erdirilmesi
miimkiin olmamistir (Erdemir, 2016: 425). Bu girisimlerin de etkisiyle Suriye krizinin ¢6zimii
icin 2012 yilinin Haziran ayinda Cenevre Konferansi’nin toplanmasina karar verilmistir.
Ozellikle BM’nin Suriye kararlarinda veto hakkini kullanan Rusya ve Cin ikilisinin bu toplantiya
katilmalar1 sorunun ¢6ziimiine dair kiigiik 6l¢ekli de olsa olumlu bir hava yaratmistir. Ancak
yayinlanan ortak bildiride Esad rejimine karsi somut bir kararin alinamamasi1 muhaliflerin bu
girisime siiphe duymasina neden olmustur (Ozkan, 2016: 19).

2012 yilinda Esad rejiminin gostericilere karsi kimyasal silah kullandigina dair haberler
Washington’a ulasinca Obama ydnetimi, Sam rejimine kars1 sert aciklamalar yapmustir (Ozdemir,
2018: 134). 2012 yilinin Agustos ayinda Obama, Beyaz Saray Basin Odasi’nda gazetecilerin
sorularin1 yanitlarken reform taleplerinin Esad rejimince reddedildigini ve halka yonelik
siddetinin iki katina ¢ikarildigini belirtmistir. Bu noktada kimyasal veya biyolojik silahlarin
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kullanilmasinin kirmiz1 ¢izgileri oldugunu belirtme geregi duymustur (The White House, 2012).
ABD bu gerginlikleri gerek¢e gostererek 2012 yilinda Sam Biiyiikelgiligini kapatmisti. Irak ve
Libya gibi ge¢misteki miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan olumsuz durumlar nedeniyle Obama
yonetimi miidahale secenegine sicak bakmamustir. Bolgede ucusa yasak bdlge veya giivenli bolge
olusturma diisiincesi ise ABD i¢in giivenlik riski olusturma ihtimali nedeniyle uygulanamamistir
(Ozdemir, 2018: 134).

21 Agustos 2013°te Esad rejiminin Suriye’de gostericilerin kontrolii altindaki bolgelere
kitle imha silahlar1 ile saldirdig: tespit edilmisti. Bu saldirilar sonucu 1000’in {izerinde sivil
hayatin1 kaybetmisti. Boylece 2012-2013 yillarinda Esad rejimi sivillere hedef alacak sekilde
kimyasal silahlar kullanmistir (Ozdemir, 2018: 135). 2013 yilindaki bu saldir1 sonrast Obama,
Esad rejiminin insan onurunu hedef alan bir saldir1 diizenledigini ifade etmistir (The White House,
2013). Bu saldirilarin hem bolgedeki miittefiklere zarar verdigini hem de bu saldirida kullanilan
silahlarin terorist gruplarin eline ge¢gme ihtimalinden s6z etmistir (The White House, 2013).
Obama, Amerikan birliklerinin askeri miidahale i¢in bélgede hazir bulundugunu ancak bunun i¢in
oncelikle kongreden onay alimmmasi gerektigini vurgulamistir (The White House, 2013). Bu
aciklamalardan sonra Rusya, Esad rejiminin elinde bulunan kitle imha silahlarinin disar
¢ikarilmasi konusunda sorumluluk alacagini ABD ydnetimine bildirmis ve iki {ilke arasinda
saglanan anlagsma ile Obama yonetiminin Esad rejimine askeri miidahale ihtimali ortadan
kalkmistir (TRT Haber, 2015). Ancak, Obama yo6netimi muhalefete destek vermeye devam
ederek Dogu Akdeniz’deki askeri unsurlarini artirmaya karar vermistir (Cerrah, 2016: 332).

2012 yilinda diizenlenen Cenevre toplantilarinda alinan kararlarin uygulanamayisindan
otliri Cenevre II’nin toplanmasi icin caba sarf edilmistir. 2014 yilinin Ocak ayinda yapilan
Cenevre goriismelerinin ikincisine muhalif unsurlar katilmak istememislerdir. Muhaliflere gore;
kitle imha silah1 kullanacak kadar saldirgan bir tavir sergileyen Esad ile goriisiilmesi Sam rejimine
zaman kazandirmak anlamina gelmekteydi. Tiirkiye bu asamada arabuluculuk yaparak muhalif
unsurlarin da goriismelere katilmasina yardimei olmus ancak 6zellikle Esad’1n iktidardan gitmesi
konusunda anlasilmamasi tizerine toplantilardan olumlu bir sonug alimamamistir. Bu anlagsmazlik
sonucu BM’nin Suriye Ozel Temsilciligi gérevini yiiriiten Lakhdar Brahimi istifa etme karari
almigtir (Ozkan, 2016: 20). 2014 yilina gelindiginde de Obama, Suriye iizerine uyguladigi
stratejiyi degistirmemeye devam etmistir. (Ozdemir, 2018: 139-140). Ozellikle bu désnemde ABD
acisindan maliyetleri azaltacak adimlar atmaya ¢alismis ve bu politika dogrultusunda rejime karsi
miicadele igine giren gostericileri uzaktan egiterek krizi yonetmeye ¢alisnustir (Ozdemir, 2018:
139-140).

3.3. Obama’nin Suriye Politikasinda Aktor Degisimi: DAES

ABD Baskan1 Obama &zellikle 2014 yilinin ortalarindan itibaren birincil tehdit olarak Esad
rejimi yerine DAES terdr orgiitiinii gormeye baslamistir. Orgiitiin hem Irak hem de Suriye
yapilanmasina karsi miicadele etmeye karar vermistir (TRT Haber, 2015). Bu dénemde DAES’in
Irak’m Musul kentini ele gegirmesi lizerine Obama yonetimi Kongreden ekstra bir biitge
istemigtir. Obama yonetimi, DAES’e kars1 hava saldirilar diizenlemeyi, bu yapiya karsi miicadele
edecek tiim unsurlara destek vermeyi ve saldirilar sonucu siginmact konumuna diisenlere yardim
etmeyi temel stratejisi olarak belirlemistir (Kurt, 2019: 84-85). DAES ter6r orgiitiiniin
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Suriye’deki toplu katliamlar yapmasi sonucu Obama yonetimi buraya yonelik hava saldirilarini
artirmig ve yaklagik 3000 DAES mensubu etkisiz hale getirilmistir (Aljazeera, 2016).

ABD ayn1 yil liderligini yaptig1 ve cesitli iilkelerin katilim sagladigi bir askeri koalisyon
olusturup DAES wunsurlarima karst hava operasyonlar1 diizenlenmisti (Aksoy, 2016:
36).Tirkiye’nin de ig¢inde oldugu koalisyona katilan toplam {ilke sayis1 kisa siire i¢erisinde 66
olmustu (Giiler ve Ozdemir, 2018: 485). Obama’nin DAES’e yonelik stratejisinin ilk ayagim
askeri koalisyonun yaptig1 hava saldirilart olustururken, ikinci ayagini muhaliflere verilen
destekler sekillendirmekteydi. Bu amagla bolgedeki muhalif unsurlarin 6nemli bir bdliimii
DAES’e kars1 egit-donat programina dahil edilmistir. (Ozdemir, 2018: 201-202).

Obama 2015 yilinda yaptig1 aciklamada ozellikle DAES liderlerinin odldiiriilmesi
konusunda 6nemli basarilar gosterdiklerini ifade etmistir. DAES’in Irak’ta egemen oldugu alanin
yaklasik %40’n1 kaybettigini belirten Obama Suriye’de de adi gegen terdr orgiitiiniin giig
kaybetmeye devam ettigini vurgulamigtir (White House, 2015). Obama yo6netimi 6zellikle DAES
ile miicadele ederken PYD/YPG terér orgiitii yapilanmasiyla ortak hareket etme basiretsizligi
gostermistir. Dolayisiyla bu politika uzun zamandir PKK teror orgiitii ile miicadele eden miittefik
tilke Tiirkiye’ nin tepkisini kaginilmaz kilmistir (Aksoy, 2016: 38). Ancak DAES ile miicadelede
Obama, Tirkiye’nin bu konudaki tepkisine ragmen PYD/YPG’ye oncelik tanimaya devam
etmistir. Yapilan operasyonlar neticesinde bolgede PYD/YPG 17 bin kilometrekarelik alani etkisi
altina almustir (Ozdemir, 2018: 207-208). Amerikan yardimlariyla gii¢c kazanmaya baslayan terér
oOrgiitiiniin hem Suriye halkina hem de Tiirkiye’nin sinir giivenligine tehdit olusturmasi Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin OSO ile birlikte Firat Kalkani (2016) ad: verilen operasyonu diizenlemesine
neden olmustur. Bu operasyonlar neticesinde hem DAES’in hem de YPG’nin ilerlemesine engel
olunmustur. Obama yonetimi bu operasyonlarin PYD/YPG’yi zayiflatmasindan endise
duydugundan Tiirkiye’nin askeri miidahalesinden hosnutsuzluk duymustur. Terér rgiitiine agir
silahlar génderip siyaseten de arkasinda durmaya devam etmislerdir (Ozdemir, 2018: 210-211).

2015 yilina gelindiginde ABD’nin 6nciiliik ettigi askerl koalisyonun hava operasyonlar1
devam etmistir. Bu operasyonlarin yani sira Esad rejiminin talebiyle Rus ordusu da DAES
hedeflerine yonelik hava saldirisinda bulunmustur. fran’a bagli Sii milislerinin, Hizbullah’in ve
YPG’nin de kara operasyonlari diizenlenmesiyle hem bolgedeki aktor sayist artmis hem de DAES
biiytik 6lgtide gii¢ kaybetmistir (Polat, 2016: 220). Ancak Obama y6netimi, bolgede DAES’i yok
etmek igin PYD/YPG ile yaptigi is birligi diizeyini giin gectikce artirmistir. Ozellikle ABD’nin
bolgede DAES’e yonelik yaptigi hava saldirilarinin ¢ok 6nemli bir kismi DAES-YPG ¢atigsma
alanlarina odaklanmustir. Bu Orgiite mesrutiyet kazandirmaya c¢alisan ABD yo6netimi, Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) adi altinda bir yap1 olusturarak PYD teror 6rgiitiinii ve onun silahli
kolu YPG ile birlikte sézde kadin kolunu olusturan YPJ’yi bu yap1 igerisine dahil etmistir. Bu
yap1 igerisinde PYD terdr orgiitii ve onun uzantilarina ABD, askeri ve siyasi destegi artirarak
devam etmistir. Ornegin, ABD’ye bagl 6zel kuvvetler, drgiit mensuplarmni egitmek i¢in bdlgeye
gonderilmistir (Acun, 2019: 213-214).

Ote yandan Obama 2015 yilinda ilan ettigi Ulusal Giivenlik Stratejisinde siirdiirmek
anlamina gelen kelimeleri elliye yakin kez kullanarak mevcut stratejisinin biiyiik 6l¢iide devam
edeceginin mesajim1 vermistir (Kanat, 2015: 1-2). Obama daha 6nce geriden ydnetme olarak
adlandirilan Ortadogu politikasint 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde “stratejik sabir™ olarak
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revize etmistir (Cetinoglu, 2019: 1162). Stratejik sabir olarak adlandirilan bu politikanin temel
arglimanlar1 bolgedeki catigsmalara hemen miidahale edilmemesi veya bir miidahale olacaksa
bunun boélgedeki muhalif unsurlar araciligiyla yapilmas: gerektigidir (Cetinoglu, 2019: 1162).

ABD Bagkani Obama, 2016 yilinda Beyaz Saray’da yaptigi konusmada DAES tehdidinin
zayiflatilmasinin  Suriye’deki i¢ savasin sona erdirilmesine bagli oldugunu ve bu nedenle
diplomasiye 6nem verdiklerini ifade etmistir. Bu nedenle Cenevre goriismelerinin dnemine vurgu
yapan Obama, BM Giivenlik Konseyi iizerinden de bolgede barig tesisi i¢in adim atmak
istediklerini bildirmistir (White House, 2016).

Obama’nin Suriye krizinin sona erdirilmesi i¢in diplomatik anlamda 6nem verdigi Cenevre
goriigmelerinin iiglinclisii Subat 2016’da gerceklestirilmistir. Ancak bu goriismeler hem
Rusya’nin hem de goriismelere ilk kez katilan Iran’in ¢6ziim odakl1 hareket etmeyisleri nedeniyle
olumsuz sonuglanmigtir. Bu iki iilkenin destegini arkasina alan Sam rejimi ise bolgedeKi
saldirilarina devam etmistir (Temizer, 2017). Suriye rejimine yonelik yaptirimlar igeren BM karar
tasarilarin1 Rusya-Cin ikilisi dort kez veto etmistir (Kelkitli, 2016: 359-360). Bu durum da veto
hakkindan dolayr BM’nin anti demokratik yapiya sahip oldugunu ve islevselliginin yetersiz
kaldigimi kanitlar 6zellik tasimaktadir.

4. Neoklasik Realizm Baglaminda Obama’nmin  Suriye Politikasinin
Degerlendirilmesi

Donemin ABD Bagkani Obama’nin Suriye krizine yonelik dis politikasin1 neoklasik
realizmin ortaya koydugu savlarla analiz edebilmek miimkiindiir. Obama baskanligi boyunca
Suriye krizine miidahale etmeme ve en az maliyetle bu krize dahil olma anlamina gelen geriden
yonetme stratejisini gelistirmisti. Ancak Obama’nin Suriye krizi i¢in gelistirdigi dis politika
anlayisini yalnizca uluslararasi alanda ortaya ¢ikan gelismelerle agiklamak dogru olmayacaktir.
Bunun i¢in neoklasik realizmin ortaya koydugu ara degiskenlere ve karar verici konumda olan
kisinin (Obama ydnetiminin) algilarina da deginmek gerekmektedir. Obama’nin Suriye krizine
yonelik dis politikasini belirleme siirecinde neoklasik realizmin degisken olarak belirledigi yapida
degerlendirilebilecek unsur Amerikan kamuoyudur. Amerikan kamuoyu, Obama yonetiminin
6zellikle Suriye i¢ savasina miidahale etmemesi yoniinde politika belirlemesinin sebeplerinden
birisidir. Halkin olumsuz goriis bildirmesinin en temel nedeni ise George W. Bush doneminde
yasanan Afganistan ve Irak miidahalelerinin yarattigi olumsuz etkidir. Bu miidahaleler sonucunda
ABD hem iktisadi ve askeri anlamda zarara ugramis hem de uluslararasi alanda prestij
kaybetmistir. Bu nedenlerden dolayr ABD halki Obama yonetiminin bélgeye dogrudan miidahale
etmesini desteklememistir. Soyle ki, 2012 yilinda yaymlanan PEW Arastirma Merkezi’nin (PEW
Research Center) anketine gore; halkin %81°i Obama’nin i¢ politikaya yonelmesi gerektigini %9
oranindaki kesim ise dis politika ile ilgilenmesi gerektigini ifade etmistir (Public Priorities..,
2012). Ayni aragtirma merkezinin 2013 yilinda yaptig1 bir ankete gore; halkin %52’si ABD’nin
uluslararasi alanda yiik getirecek konulardan uzak durmasi gerektigini belirtmistir. %38’lik kesim
ise ABD’nin uluslararasi alanda aktif olmasini1 desteklemistir (Public Sees.., 2013). Anketlerden
de anlasilacagi iizere Obama’nin Suriye i¢ krizine miidahale etmeme stratejisinin
belirleyicilerinden biri Amerikan kamuoyu olmustur.
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Obama’nin Suriye’ye yonelik dig politikasini belirleyen bir diger unsur George W. Bush
yonetiminden Obama yonetimine miras kalan ekonomik sorunlardir. Obama’nin Bush’tan
baskanligi devraldigi ilk donemlerde ABD c¢ok ciddi biiytikliikte bir finansal kriz yasamaktaydi.
Bu kriz sonucunda birgok finans sirketi iflas ettiginden issizlik sorunu bas gostermisti. ABD,
Ikinci Diinya Savasi’ndan beri en kotii ekonomik dénemini yasamak zorunda kalmugtir (Anadolu
Ajansi, 04/09/2016). Ekonomik kriz, igsizlik ve birgok kisinin evsiz kalmasi Obama y6netimini
oncelikle i¢ politikada strateji gelistirmeye zorlamistir. Bu nedenle Obama yonetimi iilkenin bu
ekonomik buhrandan ¢ikabilmesi i¢in dis politikada en az maliyet getirecek stratejiler
uygulamaya karar vermistir. Bunun sonucunda ise Suriye krizine yonelik dogrudan miidahaleyi
yerine dolayli yoldan miidahale segenegi benimsenmistir.

Neoklasik realizm teorisi, devletlerin dis politika olusturma siirecinin karar vericilerin
kaygilarindan etkilendigini ileri siirmektedir. Obama se¢im doneminde halka en Onemli vaat
olarak degisim ve umut sozii vermisti. Bu degisim vaadi selefi olan Bush hiikiimetinin askeri
unsurlar ile dogrudan miidahaleyi amaglayan dis politika stratejisinden farkli bir strateji
olusturmay1 gerektirmistir. Clinkii Amerikan halki, Obama ve y6netiminin degisim ve umut
vaadini benimseyerek onu ABD tarihinin ilk siyahi baskani yapmustir. Bunun sonucu olarak
Obama yonetimi daha ¢ok i¢ politikaya odaklanmig ve uluslararasi alandaki gelismeleri uzaktan
seyrederek gerektigi yerde diplomasi aracim kullanmugtir. Genel anlamda Suriye krizine ve
Obama’nin dis politika olugturma siirecine bakildiginda neoklasik realizmin ara degisken olarak
kabul ettigi unsurlarin bu siirecte etkili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla dig politika olusturma
siirecinde yalmz dis faktorler degil i¢ faktorlerin de onemli oldugu goriilmektedir. Ornegin;
Obama’nin baskanliga secildigi 2009 y1l1 ile bagkanlik koltugunu Trump’a devrettigi 2016 yillari
arasinda ABD ekonomisi yilda ortalama %1,5 biiylimiistiir. 2009 yilinda %10,3 seviyelerinde
olan igsizlik orani ise Obama bagkanliginin sona erdigi 2016 yilinda %5 seviyelerine gerilemistir
(Yildirim ve Kutlu, 2016).

Obama yonetiminin baskanlik dénemi sona ererken Suriye‘de Esad rejimi iktidarini
koruyup bdlgedeki Rus ve iran etkisi de artmistir. ABD nin SDG adimi verdigi terdr orgiitiiyle
igbirligi yapmis olmasi Washington-Ankara hattinda iligkilerin gerilmesini kaginilmaz kilmistir.
Obama her ne kadar ABD igerisinde 6zellikle iktisadi anlamda olumlu adimlar atmay1 bagarmissa
da izledigi dis politika stratejisiyle Suriye krizinin kaotik hal almasinin temel sorumlularindan
biri olmustur.

Suriye krizi noktasinda deginilmesi gereken bir diger nokta da siiphesiz krizden en gok
etkilenen Suriye halkidir. PEW Arastirma Merkezi’nin yaptigi ankete gore; Suriye Krizinin
baglangicindan 2016 yilina kadar olan siirede Suriye halkinin yaklagik 12,5 milyonu yerinden
edilmistir. Bu noktada her 10 Suriyelinin 6’smin yerinden edildigi ifade edilmektedir. Bu kisilerin
biiyiik bir kismn Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi gevre iilkelere siginmaktadir. ABD ise 2016
yilinda 2131 Suriyeliye ev sahipligi yapmustir. Dolayisiyla uluslararasi toplum ABD orneginde
de goriilecegi lizere bu konuda yeterli adim atmamustir (Connor ve Krogstad, 2016). Yerinden
edilenlerin yam sira catismada hayatim1 kaybeden Suriyelilerin sayis1 gdz Oniinde
bulunduruldugunda krizin ciddi kayiplara neden oldugu goériilmektedir. Bu noktada ¢atigmalarin
baslangicindan 2016 yilina kadar olan siirede 400 binden fazla Suriyelinin hayatin1 kaybettigi
ifade edilmistir. Ayrica b6lgede yaklasik 300 bin kisi de kusatma altinda kalmistir (Kanl, 2016).
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Sonu¢

Obama bagkanlig1 doneminde en biiyiik sinavlarindan birini Ortadogu’da Arap Bahar1 adi
verilen ve Ozellikle Suriye’de cok siddetli i¢ catismalara neden olan halk ayaklanmalarinda
vermistir. Obama yoOnetimi bu halk ayaklanmalarina karst yeniden mevzilenme stratejisini
gelistirerek uluslararas1 orgiitler, bolgedeki miittefikler aracilifiyla sorunlara dolayli yoldan
miidahale etmeyi amaglamistir. Bunun en temel nedeni ise ABD’nin bu durumdan en az hasarla
cikmasini saglamak ve giic paylasiminda bulunarak ABD’nin yiikiimliiliiklerini azaltmakt.
Dolayisiyla askeri miidahaleyi arka plana atarak ¢ok taraflilik stratejisini izleyip diplomasi aracint
On plana ¢ikarmustir.

Obama yoOnetimi Suriye krizinin ilk donemlerinde halkin reform taleplerini desteklemis
ve Esad’in bu taleplere uygun reformlar yapmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Esad rejiminin bu
talepleri geri plana atarak sert gii¢ ile karsilik vermesi sonucu Obama yonetimi Suriye’de iktidar
degisikligi yoniinde goriis belirtmistir. Daha sonra Esad’in sert miidahalelerine muhaliflerin de
cevap vermesi catismalari artirmig, Obama yonetimi BM, Arap Ligi vb. iizerinden sorunu
¢ozmeye odaklanmisti. Ancak 6zellikle BM’de ABD’nin Esad rejimine kargi sundugu yaptirim
tasarilart Rusya ve Cin ikilisi tarafindan veto edilmistir. Suriye krizine yonelik dogrudan
miidahale fikrini diisiinmeyen Obama yonetimi Esad rejiminin muhaliflere karsi herhangi bir kitle
imha silah1 kullanimini kirmizi ¢izgi olarak belirlemistir.

Krizin derinlestigi donemlerde Ozellikle DAES gibi teror gruplar bolgede etkisini
artirmistir. Bu nedenle Obama yonetimi Esad rejimini glindeminden diisiirerek DAES’e
odaklanmistir. Bu orgiitii bolgede zayiflatabilmek icin i¢in hem askeri koalisyon olusumuna
onciiliikk ederek DAES e karsi havadan miicadele yoluna gitmis; hem de PYD/YPG teror orgiitii
ile is birligi i¢ine girerek karadan bu 6rgiitii zayiflatmay1 amaglamistir. Daha sonra Esad rejiminin
istegi ile bolgede aktif bir rol izleyen Rusya’nin bolgede etkisini giderek artirmast ABD’nin
bolgede geri planda kalmasima ve imajmin zedelenmesine neden olmustur. Ayrica Obama
yonetimi Suriye krizine yonelik izledigi stratejiler ile bolgede PYD/YPG gibi teror orgiitlerinin
etkisini artirmasina yardimci olarak ¢atigmalarin daha da ¢ok siddetlenmesine zemin
hazirlamistir. Dolayisiyla kiiresel acidan bakildiginda; Obama’nin Suriye krizine yonelik
politikas1 mevcut sorunu daha da kaotik hale getirmistir. ABD agisindan bakildiginda ise Obama
izledigi strateji ile iilkesini dogrudan bir ¢atisma i¢ine siiriiklemeyerek telafisi giic maddi ve
manevi kayiptan kurtarmstir.

Uluslararast iliskiler teorilerinden biri olan neoklasik realizm teorisinin dis politika analiz
siirecinde 6nemli argliman olarak kabul ettigi ara degiskenlere bakildiginda Obama’nin Suriye
krizine yonelik dis politikasina dair dnemli sonuglar elde edilmektedir. Bu sonuglarin ilki
Obama’nin krize yonelik dig politikasini olustururken halkin uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
gelismelere ABD’nin miidahale etmemesi yoniindeki taleplerini dikkate aldigidir. Ozellikle bu
donemlerde yapilan anketlerde halkin cogunlugunun herhangi bir dis miidahalede bulunulmamasi
yoniinde goriis bildirdigi goriilmektedir. Neoklasik realizmin dis politika analiz siirecinde ara
degisken olarak ele aldig1 devletin i¢ yapisini olusturan unsurlardan biri olan halk unsurunun
Obama’nin dis politikasini olusturdugu ¢ikarimi yapilmaktadir. Ciinkii Obama Bush déneminde
Afganistan ve Irak’ta yapilan askeri miidahalelerin halk iizerindeki etkisini goérmiistii ve
dolayisiyla Suriye’de tekrar bir askeri miidahalenin halk tarafindan tepkilere neden olacagini da
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bilmekteydi. Bu nedenle Obama’nin Suriye krizine yonelik olusturdugu geriden yodnetme
stratejisinin olusum siirecinde halkin 6nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir

Obama’nin Suriye krizine yonelik dis politikasini neoklasik realizm teorisi araciligiyla
inceledigimizde ortaya cikan ikinci sonug¢ ara degisken olarak kabul edilen ekonomik yapinin
Obama’nin krize yonelik dis politikasinin olusum siirecinde etkili rol oynadigidir. Bush
doneminde iilke disinda yapilan askeri miidahaleler, 2008 finansal krizi gibi gelismeler ABD
ekonomisine ciddi zararlar vermistir. Bu gelismeler sonucu Obama bagkanlig: siirecinde énemli
bir ekonomik krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle Obama yoOnetimi Suriye
krizine yonelik herhangi bir askeri miidahalenin yaratacagi maliyet ve bolgede olusacak kaos
durumunun ABD’ye ciddi zararlar verecegini ileri siirmekteydi. Bu nedenle Obama dis politika
anlayisini i¢ politik duruma ve 6zellikle yipranan ekonomik duruma goére belirlemek zorunda
kalmigtir. Béylece ABD i¢in en az maliyetli stratejiyi se¢mek amaciyla geriden yonetme
stratejisini izleyerek uluslararasi orgiitler, miittefik iilkeler ve ulus-alti yapilar arasinda gii¢
paylasiminda bulunmus ve krize dolayli yoldan miidahale etmistir. Dolayisiyla neoklasik realizm
teorisinin ara degisken olarak kabul ettigi ekonomik yapi unsurunun Obama’nin dis politika
stirecinde etkili bir rol oynadigi goriilmektedir.

Obama’nin Suriye krizine yonelik gelistirdigi dis politika anlayisina neoklasik realizm
teorisi araciligiyla baktigimizda Obama’nin sahip oldugu algilarin da dis politikasinin olusum
siirecinde etkili oldugu goriilmektedir. Obama 2008 bagkanlik secimlerinde halka umut ve
degisim vaatlerinde bulunmustur. Bagkanliga geldigi dénemde bu ydnde adim atan Obama
Afganistan ve Irak’tan ABD askeri gii¢lerini geri ¢ekmistir. Ancak Obama ydnetimi bu yonde en
onemli sinavini Suriye i¢ savasinda vermistir. Obama’nin halka se¢im doneminde verdigi degisim
ve umut vaatlerinin Suriye krizine yonelik olusturdugu stratejisinin sekillenmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. Bu krize yonelik herhangi bir miidahalenin halka verdigi vaatlerin gecersiz olacagi
ve Bush’un benzeri bir lider profilinin halkin goziinde sekillenecegi algisinin Obama’nin dig
politikasini etkiledigi goriilmektedir. Ayrica Suriye krizine yonelik herhangi bir miidahale sonucu
bolgede olusturulacak diizenin 6zelikle Obama’nin vurguladigi demokrasi, insan haklar1 ve halkin
kendi kaderlerini kendilerinin tayin edebilecegi yoniindeki sozlerine ters diismektedir. Obama’nin
algilarinin Suriye krizine yonelik dis politikasinda 6nemli bir rol oynadig1 diger bir gelisme ise
Suriye i¢ savagiin akibetidir. ABD’nin Suriye’ye herhangi bir askeri miidahalesi ABD’yi Irak
gibi sonuglar1 ¢ok agir déniilmez bir batakliga siiriikleme ihtimali bulunmaktaydi. Ayrica Suriye
i¢ savaginda aktdrlerin artmasi ve kaotik bir durumun ortaya ¢ikmasi krizin sonucunun tahmin
edilmesini giiclestirmekteydi. Sonug olarak Obama’nin Suriye krizine yonelik dis politikasini
neoklasik realizmin ara degisken olarak kabul ettigi halk, ekonomik yap1 ve algi unsurlarin
sekillendirdigi ¢ikariminin yapilmasi miimkiindiir.

Tiim bu gelismeler 118inda Obama’nin Suriye i¢ savagina yonelik dis politikas1 Kriz veya
krizi yonetme politikasi olarak tanimlanabilmektedir. ABD’nin i¢ politikada yasadigi ekonomik
ylpranma, artan igsizlik ve halkin tedirginlikleri bir i¢ kriz ortaya ¢ikarmistir. D1s politikada ise
ABD’nin imajinin zarar gérmesi, Suriye krizindeki aktor ¢esitliligi ve ortaya ¢ikan kaos durumu,
Suriye i¢ savagmin akibetinin tahmin edilememesi ve ABD’nin Vietnam veya Irak gibi bir
batakliga tekrar saplanmasi yoniindeki tedirginlik durumu bir dis kriz ortaya ¢ikarmistir. Obama
ve yonetimi ise tiim bu durumlar dikkate alarak Suriye i¢ savagina yonelik bir kriz politikasi

UIC Dergisi, 2(1), 2022

51



52

Abdiilmuttalip COBAN

ortaya koymustur. En az maliyetle ABD’yi bu krizden ¢ikarmak isteyen Obama yonetimi dolayl
yoldan miidahale anlayigini takip ederek gili¢ paylasiminda bulunmus ve diplomasi aracini
kullanmistir. Dolayisiyla Obama yonetimi bu strateji ile Ortadogu’da ve ozellikle Suriye i¢
krizinde kaotik bir durum olugmasina neden olmussa da amagladigi sekilde ABD’yi dogrudan
krize dahil etmemis ve ABD acisindan maliyetlerin artmasini engellemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Barack Obama, who was elected as the President of the USA after the George W. Bush
term, inherited many problems left by his successor. The preventive war doctrine implemented
by Bush and his administration especially after the September 11 events and military interventions
against Afghanistan and Iraq have been a turning point in terms of US foreign policy. Military
interventions against these two countries caused the USA to wear down both economically and
to shake its prestige in the international arena. In addition, the US economy suffered serious
injuries as a result of military interventions in Afghanistan and Iraq and the financial crisis of
2008 that followed.

In this crisis period that created by the George W. Bush, the priority of the Obama
administration was the domestic policy problems. The Obama administration struggled with both
the deteriorating economy and increasing unemployment in domestic policy and aimed to restore
the deteriorated US image in foreign policy. However, due to the serious economic depreciation
and unemployment problem in the domestic policy, the Obama administration had to shape its
foreign policy strategy under the influence of the domestic political situation. The most serious
test of the Obama administration in the international arena was the popular uprisings in the Middle
East, called the Arab Spring, and the Syrian civil war, where these uprisings were the scene of the
bloodiest conflicts. The Obama administration has formed its foreign policy for the Syrian civil
war within the framework of relocating and managing from behind. Obama administration, which
wanted to give a direct response to the crisis in the background with these strategies, aimed to
share power by using international organizations, sub-national structures and their allies in the
region. Thus, Obama and his administration, acting with the understanding of multilateralism, did
not directly put the US into a war and minimized the costs caused by the crisis. By following
these strategies, it is aimed to correct the unstable situation caused by the worn out economic
situation and increasing unemployment in domestic policy.
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Ozet: 11 Eyliil terér saldiris1 ve 2008 ekonomik krizi sonrasinda, Amerika Birlesik Devletleri’nin sistem
icerisindeki hakimiyetinin daha fazla sorgulandig1 doneme dogru gegis yapilmus, yiikselen giiglerin ortaya ¢ikmasiyla
da birlikte bir dizi yeni degisimler ortaya ¢ikmistir. Ozellikle, yiikselen giigler arasinda yer alan Cin’in uluslararasi
sistem igerisinde gii¢lii bir aktdr olarak ortaya c¢ikmasi, siireklilik gosteren ekonomik ilerleyisi, askeri ve siyasi
reformlarn gii¢ dengelerinin yeniden insa edilmesine yol agmis, gii¢ gecisinin daha belirgin olmasini saglamistir. Cin’in
uluslararas: sistem igerisindeki etki giiclinii veya ikna kabiliyetlerini gelistirmesi Pekin’in bolgesel giiciiniin diger
devletler iizerindeki niifuz edebilme yetenegiyle dogru orantihdir. Cin’in, ASEAN, APEC, Si0, AB, BRICS, Kusak
ve Yol girigimleri igerisinde {iye statiisiinii tasiyan bir iilke konumunda olmasi bdlgesel olusumlar igerisinde artan
roliinii ortaya koymaktadir. Cin’in kiiresel piyasalarda artan rolii, ekonomik politikalarin politik giic mekanizmalari
lizerinde yarattig1 donistiiriicii etki ve sistem igerisinde gii¢ dengelerinde yasanan degisim bu ¢aligma kapsaminda ele
almacaktir. Cin’in uluslararasi yapida kurulusunda 6ncii rol oynadigi bolgesel is birligi modelleri, uluslararas: 6rgiitler
araciligryla gelismekte olan iilkelerin politikalar {izerinde yarattig1 etki ve alternatif bolgesel olusumlarin kiiresel
dengeler tizerindeki olasi etkiler nitel aragtirma teknikleri kullanilarak analiz edilecektir. Pekin’in yapmakta oldugu
ekonomik temelli girigimlerin politik zeminde de karsilik bulmasi, gelecege yonelik hegemonya ingasinda 6nemli
adimlar olarak degerlendirildiginden bu ¢alisma gerekli goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Bolgesellesme, Uluslararasi Sistem

CHINA’S INCREASING REGIONAL ACTIVITY AND PARALLEL INSTITUTIONALIZATION
INITIATIVES WITHIN THE INTERNATIONAL SYSTEM

Abstract: After the 9/11 terrorist attack and the 2008 economic crisis, the transition was made towards a period
when the dominance of the United States in the system was questioned more and more, and a number of new changes
were made with the emergence of rising powers. In particular, the emergence of China as a powerful actor in the
international system, which is among the rising powers, its continuous economic progress, military and political reforms
have led to the restoration of power balances and made the transition of power more decisively. China's development
of its influence or persuasion capabilities within the international system is directly proportional to the ability of
Beijing’s regional power to control other states. The fact that China is a member country within the ASEAN, APEC,
Shanghai Cooperation Organization, European Union, BRICS and Belt and Road initiatives reveals its growing role
within regional formations. China's increasing role in global markets and the transformative effect of economic policies
on political power mechanisms will be examined and the change in the system will be discussed in this study. China's
international structure to play a leading role in the establishment of regional cooperation models, the impact that China
has had on the policies of developing countries through international organisations and the possible effects on the global
balance of regional formations alternative will be analyzed using qualitative research techniques. This study was
considered necessary because it is considered as important steps in the construction of hegemony for the future that the
economic-based initiatives that Beijing is making are also reciprocated on a political basis.
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Giris

Cin Halk Cumhuriyeti, 1990°’li yillardan itibaren bdlgesel diizeyde baslattig
kurumsallagma girisimlerini ¢ok taraflilik prensibi cercevesinde yiirlitmiistiir. Cin yOnetimi
bolgesel temelli stratejileri {izerinden uzlagsmaci politikalarda etkili bir rol oynarken,
sOylemlerinde sik¢a yer verdigi uyumlu diinya goriisiinii, bolgesel ve kiiresel anlamda is birligi
modelleri ile gozler 6niine sermektedir. Pekin yonetimi bolgeselcilik kavrami kapsaminda kendi
giivenligini giivence altina alirken diger iilkeler ile iyi iligskiler kurmay1 ve iilkelerin i¢ islerine
karismama prensibine de uyum saglamay1 hedeflemistir. Uluslararasi sistem icerisindeki mevcut
diizeni degistirmeye yonelik ¢aba igerisine giren ve ABD karsisinda giiglii bir rakip haline gelen
Cin, sistem igerisinde uluslararasi toplumun rizasim ve diger tlilkelerin cazibesini kazanabilmek
icin bolgesel cok taraflilik gercevesinde bir dis politika yiiriitmeye 6nem vermektedir. 2008
ekonomik krizinden sonra Cin’in bolgesel anlamda yiiriittiigli kurumsallagsma girisimleri daha
kapsamli bir hal almaya baslamistir. Cin yonetimi bdlgesel kurumlarin yapisal isleyisi ve temsil
ettigi normlari tizerinde daha fazla yetki sahibi olmaya baslamistir. 2008 ekonomik krizi sebebiyle
Bati’da yasanan ekonomik dalgalanma sonrasinda Cin kendine 6zgii bir ekonomik kalkinma
modeli uygulama karar1 almigtir. 2008 ekonomik krizi sonrasinda ABD kendi i¢ sorunlariyla
mesgul iken, Cin bdlgesel olusumlar igerisindeki hakimiyetini arttirma ¢abasi i¢erisine girmistir.
Cin’in krizlerden giiclii bir sekilde ¢ikmasi Pekin yonetimine bolgesel liderlik konusunda
avantajlar sagladigi gibi finans piyasalarinda da daha etkili olma olanagi tanimustir. 2008
ekonomik krizi sonrasinda Cin’in finans sistemini uluslararasilastirmak amaciyla yurittiigi en
onemli girisim Cin’in para birimi olan yuan’in uluslararasi piyasada kullaniminin arttirilmasina
yonelik olmustur. Cin, yuan’in kullanimini arttirmak amaciyla merkez bankalar ile ikili takas
anlagmalar1 imzalayarak dis ticarette kendi ulusal para biriminin kullaniminin yayginlastiriimasi
icin caligmustir (Subachi & Helena, 2012: 5).

Bolgeselcilik kavrami, uluslararasi arenada giiglii bir devlet olmanin en énemli gerekliligi
olarak goriilmektedir. Soyle ki, Robert Gilpin’e gore, hegemon olan devlet, diger ekonomilerin
finansal sermaye yapilari, uluslararasi teknoloji kapasiteleri veya dogal kaynaklari lizerinde artan
kontroliiyle mevcut liderligini insa etmektedir (Gilpin, 2001: 100). Bolgesellesme kavrami,
kiiresel politikalarin bir devami gibi goriinse de aslinda kiiresel politikalarin sistem igerisinde
yarattig1 baski diizenine de bir tepki niteligindedir. Cin, kiiresel sistem icerisindeki hakimiyetini
yeni bolgeselcilik prensipleri ¢ercevesinde bu amaca yonelik siirdiirmektedir. Cin, bolgeselcilik
kavramini karsilikli iyi niyet ve uyum igerisinde bir arada var olus ¢ercevesinde tanimlamaktadir.
Cin, Asya’nin ve diger bolgelerin kalkinmasini saglama; miizakere yoluyla karsiliklilik ve tiim
taraflarin kazanci dogrultusunda ortak bolgesel ¢ikarlar belirleme; reformcu yeni is birlikleri
iiretme ve disa acik bolgesel olusumlar1 hayata gegirme amaciyla hareket etmektedir (Xiaotong,
2014). Devletlerin genisleme politikalarinin siyasi bir araci olan bdlgeselcilik, aktorlerin karar
alma davranislarina ve tutumlarina gére degisiklik gosterebilmektedir. Cin hiikimeti, ilk olarak
Giineydogu Asya Ulkeler Birligi (ASEAN) orgiitiiyle etkilesime gecmis, daha sonra diger
bolgesel olusumlarin kurulmasinda ve isleyisinde etkili bir rol oynamistir.

Cok kutuplulugun modern sekli olarak nitelendirilen agik bolgeselcilik fikri, ¢cok boyutlu
bir karaktere sahip olup devlet, devlet alt1 ve devlet disi aktorlerin ekonomik, siyasi, ¢evresel,
kiiltiirel ve sosyal nitelikteki bir¢cok alanda is birligi yapma imkanina dikkat ¢cekmektedir. (Katitas,
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2019: 121). Bir devletin tiim diinya lizerinde genis yetkiye sahip olmasi imkansiz oldugundan,
kendi kitas1 tizerinde bolgesel bir gii¢c olarak hegemonya kurma yoluna gitmesi daha ¢ok tercih
edilen bir durumdur. Devletler kendi bolgesellesme modellerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yeniden tanimlamaktadirlar. Cin yonetimi, Asya’nin merkezilesme yoniindeki temayiiliini
destekleyici yonde olusumlar icerisinde yer alarak; bolgesel sorunlarin ¢oziimiinii, komsu
devletlerle iyi iliskiler gelistirmeyi ve bolgesel kalkinmayr amaglamaktadir. Cin, Asya kitasi
icerisinde kalkinmaya yonelik sagladigi ekonomik destekle, yerel para biriminin kullanilmasina
yonelik tesviklerle ve gelismekte olan bolgelere yonelik sundugu imtiyazl kredilerle, ekonomik
giiclinil, diger {ilkelerin ekonomileri lizerinde artirma stratejisi izlemektedir. Cin’in bolgesel ¢ok
tarafli Orgiitlenmelere katilimi veya olusumlarinda oncii bir rol oynamasi ¢ok taraflilik
kavraminin gelisimine de katki saglamaktadir. Pekin yonetiminin mevcut diizen karsisinda inga
ettigi alternatif olusumlar, Cin’in sistem igerisinde artan giiciiniin temel gostergelerinden biridir.
Cin, ABD’den farkli olarak bolgesel giiciinii arttirma politikasini1 askeri bir gii¢ olarak degil
ekonomik alanda is birliklerine yonelmek suretiyle izlemektedir Ornegin, Cin; Brezilya, Sili, Peru
ve Ekvator'daki otoyol insaatlarindan, Panama'daki liman projelerine, Meksika’daki hizli tren
projesinden, Arjantin'in Patagonya Santa Cruz nehri bolgesindeki Cinli Shantui ve Gezhouba
Grubu tarafindan yapilan iki hidroelektrik santraline kadar diger mega projeleri hayata gegirmeye
caligmaktadir (Aslan, 2018).

Cin bolgeselciligin ilk asamasinda, 6zellikle 1990’11 yillardan 2012 yilina kadar gegen siire
icerisinde pasif bir durus sergileyerek serbest ticaret bolgeleri igerisinde yer almis ve yenilikei,
pragmatist, acik tutumlu ve dayanisma yanlis1 prensiplerini bolgeselcilik anlayist icerisinde
entegre etmeye ¢alismistir (Xiaotong, 2014). Cin’in sistem igerisinde yiiriittiigi alternatif projeler
ve olusumlar hem gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerine avantaj saglamakta hem de sistem
igerisinde yer alan mevcut kurum ve giicleri yumusak dengeleme yontemiyle ¢evreleme imkani
sunmaktadir. Cin bir taraftan finansal kuruluslardan olan Uluslararast Para Fonu ve Diinya
Bankasi ile uyum igerisinde ¢alismaya devam ederken; diger taraftan ise Yeni Kalkinma Bankasi,
Ipek Yolu Fonu, Asya Pasifik Ekonomik s Birligi (APEC), Asya Altyap1 Yatirrm Bankas1 (AlIB)
ve ylizyilin projesi olarak adlandirilan Kusak ve Yol Girisimi (KYG) gibi kiiresel projelerin
olusumunda da oncii rol oynamustir. (Hart & Johnson, 2019: 19). Cin’in ¢ok uluslu is birligi
olusumlari igerisinde (ASEAN, APEC, Sangay Is Birligi Orgiitii, Avrupa Birligi) artan rolii ve
insa ettigi ekonomik altyapi girisimlerinin (Kusak ve Yol Girisimi ve AIIB), ABD’nin giiciinii
azalttigr ve Cin’in yiikselisini hizlandirdig1 yoniindeki sdylemler yaygmlasmustir. Ornegin,
Robert Kaplan’a gore; Cin, gecmiste Almanya ve Japonya ikilisinin izledigi yolu izleyecegi ve
istisna teskil etmeyecegi 6ngoriisiinde bulunmaktadir (Kaplan, 2011). Bu yiizden, iktisadi ve
askeri anlamda giderek biiyiiyen Cin daha fazla gii¢lendik¢e, ABD hegemonyasina bagkaldiracagi
ve silahli c¢atigmalara girebilecegi disiiniilmekte, bu yiizden de tehdit olarak
degerlendirilebilmektedir (Taylor, 2010: 505). Cin, artan bolgesel olusumlar1 ve yeni kiiresel
projeleri vasitasiyla mevcut giiciinii arttirmayr amagladiglr asikardir. Bolgesel olusumlar,
gelismekte olan devletlerin ekonomik yonde kalkinmasina hizmet ederken, gelismis devletlerin
uluslararasi sistem igerisindeki mevcut giiclinii arttirmasinda ve var olan imajlarin1 yenilemede

onemli rol oynamaktadirlar. Devletlerin genisleme politikalarinin siyasi bir aract olan

JIRS, 2(1), 2022



Uluslararas: Sistem Icerisinde Cin’in Artan Bélgesel Etkinligi ve Paralel Kurumsallasma Girisimleri

bolgeselcilik, aktorlerin karar alma davraniglarina ve tutumlarma gore de degisiklik
gosterebilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, Cin’in entegre oldugu veya olusumunda 6ncii rol oynadigi
bolgesel olusumlara yer verilerek Pekin yonetiminin bu olusumlar igerisinde oynadigi roliin
onemi vurgulanacaktir. Ayrica, Cin’in kiiresel sistem igerisinde artan ¢ok yonlii girisimlerinin
veya alternatif olusumlarinin sistemsel doniisiim {izerinde yaratacagi etki analize tabi tutulacaktir.

1. Bélgesel Is Birligi Orgiitii: Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), 1967 yilinda Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur ve Tayland’in 6nciiliigiinde Giineydogu Asya bolgesinde baris ve giivenligin gelisimine
katki saglayabilmek amaciyla kurulmustur (Moon, 2018). ASEAN, Soguk Savas doneminde
siyasi temeller iizerine kurulmus bir birlikken; savas sonrasi donemde liberal ekonomik yapinin
onemli aktorii haline gelip ekonomik is birliginin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atmistir.
ASEAN iiye devletlerin ekonomik ¢ikarlarini 6n planda tutarken, bélgesel sorunlarin ¢éztiimiinde
de etkili bir orglit olmaya calismaktadir. ASEAN bolgede hem iktisadi hem de giivenlik
kapsaminda 6nemli gbrevleri tistlenmekte olup; hizmet, yatirim, sermaye ve isgiliciinlin serbest
dolagimini saglayarak tek pazar olusturmayi ve bolgesel alanda entegrasyonu gerceklestirmeyi
hedeflemektedir.

Cin hikameti, ASEAN ile etkilesime gegtikten sonra diger bolgesel olusumlarin
kurulmasinda ve isleyisinde de etkili bir rol oynamustir. Cin ve ASEAN arasindaki basarili diyalog
miizakereleri liderler arasindaki derin ig birligine baghdir. Cin, ASEAN merkezli bolgesel
toplulugun diger Asya iilkelerine de 6rnek olmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

ASEAN, bolgesel is birliginin bolgedeki ilk ¢ekirdek olusum Ornegi sergilemesi ve
zamanla daha genis bir orgiitlenmeye sebebiyet vermesi agisindan énemli bir orgiittiir. Cin’in
ASEAN ile olan ticaret hacmi her gegen yil artmaya devam etmistir. 2015 yilinda Cin’in en ¢ok
ticaret yaptigi iilkeler arasinda ASEAN en sonda yer alirken, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde ASEAN
ilk siraya yiikselmistir (CGTN, 2020). Daha ayrintili bakildiginda; 2019 yilinin sonunda,
ASEAN, AB’den sonra, y1l boyunca 641 milyar dolardan fazla ticaret hacmiyle Cin’in en biiyiik
ikinci ticari ortagi haline gelmistir. Cin ve ASEAN iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2020 yilinda
%?7 oraninda artigla 731,9 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir (Khan, 2020). 2020 yilinda 23.
ASEAN ve Cin (10+1) zirve toplantisinda Cin Halk Cumhuriyeti Basbakani Li Kegiang,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birliginin Cin’in en biiyiik ticaret ortag1 haline geldigini belirtmistir.
(UN Comtrade Database, 2021)

Cin ve Japonya ikilisinin ASEAN kurulusu igerisinde yer almasi Asya’nin yeniden
sekillenmesinde etkili olmustur. Cin, Asya kitasi igerisinde yer aldig1 coklu olusumlar sayesinde,
ABD’nin Asya kitasindaki giiciinii ¢evreleyip transatlantik ve transpasifik ticaret ortaklig
anlagsmalarina kars1 da alternatif olusumlar ortaya cikarabilmektedir. ASEAN, iiye devletlerin
ekonomik ¢ikarlarini 6n planda tutarken, bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde de etkili olmaya ¢alisan
bir érgiittiir. Ornegin, Cin, ASEAN o&rgiitii igerisinde yer alarak ekonomik, politik, giivenlik ve
kiiltiirel olmak iizere ¢esitli alanlarda yeni is birligi anlagsmalarina imza atmistir. (The ASEAN
Secretariat, 2017).
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2020 yilinda yapilan 37. ASEAN Zirve Toplantisinda diinyanin en biiyiik serbest ticaret
anlasmasi olarak tarihe gegen “Bolgesel Kapsamli Ekonomik Is Birligi Anlasmas: (RCEP)”’,
ASEAN iiye iilkelerinin yan1 sira ASEAN diyalog ortaklari olan Avustralya, Cin, Japonya, Giiney
Kore ve Yeni Zelanda arasinda imzalamistir. RCEP anlasmasi, ABD hegemonyasinin Asya
kitasindaki etkisini kisitlayici bir 6zellik tasimaktadir. RCEP iilkeleri, Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO/DTO) verilerine gore, 2,2 milyar insan ve 24,8 milyar dolar toplam Gayri Safi Yurt Igi
Hasilas1 (GSYIH) ile kiiresel hasilanin yaklasik %30'unu olusturmaktadir (Duran, 2020). Diinya
niifusunun %45’ini olugturan RCEP iiyeleri 2011 yilinda ASEAN 19. Zirve toplantisinda ilk defa
bir araya gelmistir. RCEP iilkeleri arasindaki giimriik vergilerinin kademeli olarak kaldirilmast,
tiye ilkeler arasindaki serbest ticaretin artmasina ve liberal ekonominin gelisimine olanak
saglamistir. Cin, RCEP anlagsmasina iiyeligiyle birlikte Dogu Asya’daki ekonomik ve ticari
yapilar1 dengelemeyi ve gelecekte daha biiylik ve entegre olmus Dogu Asya pazarini olusturmay1
amaglamaktadir. RCEP anlagmas1 ayn1 zamanda farkli kiiltiirlerin ve degerlerin yer aldig1 ortak
bir platform olarak goriilmekte ve Cin dis politikasinin temel ilkelerinden biri olan baris ve uyum
igerisinde bir arada yagsama amacina da hizmet etmektedir.

2. Bolgesel Is Birligi Orgiitii: Asya Pasifik Ekonomik is Birligi Orgiitii (APEC)

Soguk Savas sonrasinda Asya’da ortaya ¢ikan bolgesel olusumlar, giiglii bir diplomatik
yonetim anlayis1 gerektirmektedir. Bolgesel anlamda kurulan giiclii yapilasmalar, dis glicler
tarafindan gelebilecek herhangi bir saldiriya karsi ortak miicadele edebilmeyi gerektirmektedir.
Asya Pasifik Ekonomik Is Birligi Orgiitii (APEC) iiye iilkeleri arasinda ABD, Endonezya, Cin,
Rusya, Japonya, Malezya, Filipinler, Giiney Kore, Singapur, Vietnam, Tayvan, Hong Kong,
Meksika, Tayland, Papura, Yeni Gine, Sili, Kanada, Brunei, Avustralya, Yeni Zelanda ve Peru
yer almaktadir. ABD, ASEAN 0rgiitiiniin bir iyesi olmamasina ragmen, APEC is birligi orgiitii
igerisinde yer alan bir devlettir. ABD, APEC sayesinde Cin, Rusya ve Japonya ile ayni ¢at1 altinda
bulunmaktadir. APEC tarafindan alinan kararlar, DTO’niin kararlartyla uyumlu bir sekilde
ilerlemektedir. APEC orgiitii, iiye {ilkeler arasindaki is birligi alanlarinin gelistirilmesi, iilkeler
arasindaki giivenligin teminatinin saglanmasi ve iilkeler arasindaki yatirimlarin tesvik edilmesi
amaciyla kurulmustur.

Saldirgan realizm kurammin en 6nemli temsilcisi olan John Mearsheimer’a gore, ABD
zamaninda Avrupali biiyiik gii¢leri nasil Bat1 Yarimkiire’den ¢ikardiysa, giderek giiclenen Cin de
muhtemelen ABD’yi Asya’dan ¢ikarmayi deneyecektir (Mearsheimer, 2005: 32). ABD, Pasifik
bolgesindeki olusumlar igerisinde yer alarak mevcut giiciinii arttirmay1 amaglarken, Rusya ve Cin
ikilisinin Asya bdlgesi igerisindeki artan giliciine de set koymay:r hedeflemektedir. John
Mearsheimer, ““Cin’in Yiikselisi Baris¢il Olabilir mi?”’ adli makalesinde, Pekin ydnetiminin
ulusal cikarlarinin Pasifik’teki siyasi ve askerl kontroliinii genisletmesini gerektirdigini ve bu
geniglemenin yakin bir gelecekte Cin-ABD catismasim ka¢imilmaz kildigimi iddia etmistir
(Mearsheimer, 2014). Cin; Bat1 Pasifik, Orta Asya, Dogu Rusya ve Hint Okyanusu dahil olmak
iizere Asya'nin biiylik bir boliimiinde hakim gii¢ haline gelmeyi hedeflemektedir.
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3. Bolgesel Is Birligi Orgiitii: Sanghay is Birligi Orgiitii (SI0O)

Soguk Savag sonrasinda, SSCB’nin dagilmasi sonucunda bagimsizligini yeni kazanan Orta
Asya iilkelerinin sistem igerisindeki pozisyonu Cin’in bolgedeki ¢ikarlari i¢in 6nemli hale
gelmistir. Orta Asya bolgesindeki terdr, uyusturucu ve sinir problemlerini ¢6zebilmek amaciyla
olusturulan yeni is birligi mekanizmas1 “Sanghay Is Birligi Orgiitii” niin yapitaslarini
olusturmustur. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya ve Cin’den olusan bu yap1 “Sanghay
Beslisi” olarak tanimlanmistir. Ozbekistan’in ayni yil drgiite iiye olmasiyla Sanghay Beslisi nin
liye sayist altiya ¢tkmistir. 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in da birlige kabul edilmesiyle
sekize cikan iiye sayis1 2005 yilinda SIO igerisinde gozlemci olarak kabul edilen Iran’in tam
tiyeliginin 2021 yilinda onaylanmasiyla 9’a ¢ikmustir. (Dursun, 2021). Sanghay Is Birligi Orgiitii,
diinyanin en biiylik pazarina sahip oldugu gibi diinyanin en fazla enerji iireten iilkelerini ayni ¢ati
altinda toplamaktadir. Diinyanin en biiyiik enerji iireticisi lilkesiyle, en yiiksek enerji tiiketen
iilkesi de orgiitiin iiyesidir. (Iskender, 2013). Sanghay s Birligi Orgiitii'niin cografi biiyiikliigii 37
milyon kilometrekare olmakla birlikte, bu alan Avrasya bdlgesinin yaklasik %74’ tini
olusturmaktadir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012:167).

Cin, Orta Asya’daki {ilkelerin istikrara kavusmasi, bélgede yeni olusabilecek tehdit
unsurlarinin son bulmasi ve mevcut durumun degismesi yoniinde biiyiik ¢aba gostermektedir.
Orta Asya Bolgesi, Cin’in irettigi mallar i¢in bir pazar olurken, giivenlik kusagi ve enerji
tedarikgisi olmasi acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Cin, SIO icerisinde sahip oldugu
yetkileri, bolge tilkeleriyle olan iligkilerini kurumsallastirmak, enerji ihtiyacini yakin ¢cevresinden
temin etmek ve ABD’yi bolgeden dislayarak bolgesel hegemonyasini kurma amacina yonelik
kullanmaktadir. Rusya ve Cin ikilisinin 6nciiliigiiyle kurulan SIO, tek kutuplu diinya diizenini
dengeleme yoluna girmis ve diinyay1 ¢ok kutuplu hale getirmeyi basarmistir (Yardimcioglu ve
Kogarslan, 2012: 173). Ad1 gecen iki devletin Bati’ya kars1 birlikte hareket edebilmesi her iki
tarafin da ¢ikarlarina uygun diismektedir. Rusya ve Cin arasinda artan karsilikli ig birligi ve gliven
arttirict dnlemler Asya Pasifik Bolgesi’nin giivenilir kalmasini saglamistir.

Cin, Orta Asya llkeleriyle ekonomik ve ticari iliskilerini genisletilmesi yoniinde ilerleme
saglayarak ihtiyact olan enerji arzini da bu iilkelerden karsilamayi hedeflemektedir. Cin artan
enerji talebi karsisinda, Orta Asya’ya sundugu yatirim tesvikleri ve altyapi ¢alismalari tizerinden
karsilik vermektedir. SIO, enerji iireten devletler icin acik pazar temin ederken, hizli gelismekte
olan iiye iilkelerin enerji ihtiyaglari karsisinda da bir kaynak gorevi gérmektedir. Ornegin, Orta
Asya’nin zengin petrol ve dogal kaynaklarina sahip olmasi, kiiresel tiretimin atdlyesi haline gelen
Cin’in ¢ikarlaria biiyiik hizmet etmektedir. Cin orgiit igerisinde ekonomik alanda sagladigi fayda
disinda, askeri ve siyasi giiciinde de 6nemli avantajlar elde etmistir. Ornegin, 2002 yilinda
diizenlenen Astana zirvesinde Sanghay orgiit tiyeleri ABD’nin bolgedeki askeri giiciinii kirmak,
Rusya ve Cin ikilisinin bdlgedeki askeri ve siyasi giiciinii arttirmak amaciyla Ozbekistan’daki
Hanabad ve Kirgizistan’daki Manas Amerikan {slerinin kapatilmasina yonelik cagrida
bulunmustur (Eren, 2017: 81). ABD, 2005 yilinda Hanabad ssiind, 2009 yilinda ise Manas
lissiinii kapatmstir (Ozdash, 2012: 4).

Cin’in hizla biiyliyen ekonomisi diger iiye lilkelere yabanci yatirim, teknoloji transferi ve
altyap1 destegi saglamasini kolaylastirmaktadir. Orta Asya’daki ¢ok yonlii is birligi Cin igin yeni
bir diplomatik imaj yaratma imkam da sunmaktadir. Ornegin, Cin tarafindan saglanan finansal
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krediler, bankalar arasinda artan is birligi, fon ve altyap: destegiyle iiye iilkeler arasindaki
gelismislik farki kapatilmaya ¢alisiimaktadir. Ancak bat: menseli yazarlar, SIO’niin bélgesel is
birligi anlaminda elverissiz olduguna dair elestirilerde bulunmaktadir (Aris, 2019: 459). Uye
devletler arasindaki karsilikli siiphe algisinin gegmisten giiniimiize devam etmesi bu olusumunun
varliginin sorgulanmasina yol agabilmektedir. SIO, iiye devletlerinin liberal demokratik yonetim
modelini benimsememesi, Orgiitiin “otokrat kuliibii” olarak tanimlanmasina yol agmaktadir (Wall,
2006). ABD ve Avrupa iilkeleri, Sanghay Is Birligi Orgiitii’nii “Yeni Diktatorler Kuliibii” olarak
simiflandirsalar da orgiitiin gelecegi giderek daha ¢ok ekonomik ve sosyal konular alanindaki
basarisina bagli olacagi 6ngoriilmektedir (Yardimcioglu ve Kogarslan,2012: 172).

SiO, Orta Asya’daki dengelerin degismesinde ve miittefiklik iliskilerinin yeniden revize
edilmesinde biiyiik etki yaratmistir. SIO, AB gibi ekonomik biitiinlesmeye yonelik dnemli
adimlar atmanin yaninda, terérizm, ayrilik¢ilik ve milliyet¢ilik gibi sorunlarin 6niine gecerek
giivenlik anlaminda da biitiinlesmeye 6nem vermektedir (Ersen, 2013: 20).

4. Bolgesel Is Birligi Orgiitii: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika (BRICS)

Uluslararasi sistem igerisinde ¢ok kutuplu yapinin ortaya c¢ikmaya baslamasi bolgesel
olusumlara imkan tanirken, yiikselen giiglere siyasi ve ekonomik anlamda yeni manevra alanlar
da saglamaktadir. Ornegin, 2001 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in yer aldig1 (BRIC)
is birligi ag1 ¢ok yonli entegrasyon Ornegi olarak tamimlanmaktadir. 2011 yilinda Giiney
Afrika’nin birlige katilimi sonrasinda birligin yeni adi BRICS olarak degistirilmistir. Yiikselen
ekonomiler bu yeni olusumlar icerisinde yer alarak uluslararasi alandaki rekabet giiciinii ve tiretim
stireclerinin katma degerini arttirmay1 hedeflemektedir. BRICS olusumu, iiye devletlere ulusal
alanda yapisal doniistim imkan1 saglarken, kiiresel alanda mevcut gii¢ veya giiclere karsi denge
kurabilme ortan da sunmaktadir. Ornegin, BRICS iilkeleri diinya ekonomisi igerisindeki mevcut
konumu son on yil igerisinde %10 seviyelerinden, %23 seviyelerine dogru artig gosterirken,
BRICS iilkelerinin IMF’deki oy verme orani ise %14,18 oranina esittir (Istikbal, 2019).

2003 yilinda Goldman Sachs tarafindan yayinlanan ‘‘Dreaming With BRICs- The Path to
2050 baglikli rapor, BRICS iilkelerinin 2035 yilinda diinyanin en giiglit GDP’sine sahip yedi
tilkenin yerine ge¢meyi hedeflediklerinin ileri stirmektedir (Wilson, 2003). 2009 yilinda Cin,
Hindistan ve Rusya'nin Disisleri Bakanlari, ‘‘ekonomik gii¢ ve siyasi giiciin yeni bir merkezde
birlestirilmesi temasi”’ ile Rusya’da bir araya gelmistir. Yine Goldman Sachs tarafindan yapilan
“‘Building Better Global Economic BRICS’’ adli ¢alismada, BRICS iilkeleri diinya ekonomisinde
en hizl yiikselen piyasalar olarak tanimlanirken, ekonomik biiylimedeki hizlari, yiiksek i¢ tiikketim
kapasiteleri ve bir¢ok alanda is birligi yapma olanaklar gibi ¢ok sayida dnemli 6zellikleri ile de
dikkat ¢ekmektedir (Neill, 2003:5). BRICS iilkelerinin diinya ihracati igerisindeki pay1 2000
yilinda %7,46 seviyelerinden; 2014 yilinda %18 seviyelerine kadar yiikselmistir. Son on yilin
ekonomik gostergeleri gelismis tilkelerin geriledigini, yiikselen giiclerin ekonomilerinin ise daha
list siralarda yer almaya basladigim gostermektedir. Ornegin, Cin ihracat siralamasinda ilk sirada
yer almakta, diger BRICS fiilkelerinden olan Rusya ihracat siralamasinda diinyada sekizinci,
Hindistan yirmi birinci, Brezilya yirmi {gilincii, Giiney Afrika ise kirk {gilincii sirada
bulunmaktadir (Purugganan, Afsar ve Solon, 2014: 2). BRICS iilkelerinin sistem igerisinde artan
faaliyetleri, kiiresel sistem igerisinde artan paydas rolleri veya artan siyasi veya ekonomik ig
birligi politikalar1 mevcut giiclerin sistem igerisindeki héakimiyetlerinin daha fazla
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sorgulanmasina yol agmaktadir. BRICS toplulugu igerisinde her bir iilkenin sektorel gelisimi ve
kendine 6zgili yapisal ozelliklerinin bulunmasi disa olan bagimliligin azalmasina yol agmuistir.
Ornegin, Cin ekonomisinin diisiik is giicii ve diisiik girdi maliyeti, Brezilya ve Rusya ikilisinin
sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve Hindistan’in sahip oldugu diisiik emek girdisi BRICS
iiyelerinin karsilagtirmali istiinliik temelinde is birligine yonelmesine ve ekonomik alanda biiyiik
avantajlar elde etmesine yol agmistir. BRICS, Cin’e ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda yeni is
birligi alanlan kazandirirken, kiiresel yonetisimdeki pozisyonunu da giivence altina almasina
katki saglamaktadir. BRICS iilkelerinin liderleri bu olusumun sadece ekonomik is birligini
oncelememekte, kiiresel veya siyasi sorunlara ¢éziim arayan bir platform olmasini da saglamaya
calismaktadir. Ornegin, BRICS iilkeleri Avrupa ve Amerika’nin kontroliindeki ¢ok tarafli bir
sistem i¢inde "daha adil bir uluslararasi yonetim"e ulagsmay1 hedeflemektedir (Ademoglu, 2018)

BRICS toplulugu, kendi iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini temsil ederken, uluslararasi sistem
icerisinde ¢ok kutuplu yapinin olusturulmasina katki sunmayir veya kiiresel yoOnetisimi
etkileyebilen bir giic merkezi haline gelmeyi amaglamaktadir. BRICS fiilkeleri, kendi ulusal
cikarlarmin yami sira diger {ilkelerin c¢ikarlarmi goézeten, ekonomik sistemin yeniden
yapilanmasini saglayan ve ¢ok kutuplu yapinin devamina katki saglayan bir giic merkezi olarak
kendilerini tanimlamaktadirlar.

5. Bolgesel Is Birligi Orgiitii: Avrupa Birligi (AB) icerisinde Cin’in Artan Onemi

Cin ekonomik giictinii kiiresel zeminde arttirmaya devam ederken; AB iilkeleriyle olan
iligkilerine de biiyiik 6nem vermektedir. ABD’nin Asya’da artan etkisine karsilik olarak Cin ise
Avrupa kitasindaki etkisini arttirma yoluna gitmektedir. AB, Cin’in niifus faktoriinii kullanarak
gbrece daha az isglicii Ucretleri sayesinde tretim maliyetlerini disiriip triinlerin ucuza
iiretilmesini saglamaya ¢aligmaktadir. Cin ise AB’yi kendisine bagimli hale getirerek Avrupa
cografyasinda etkili bir giic olmayr hedeflemektedir. Cin, Avrupa Birligi llkelerine yonelik
finansal destegini biiyiik projelere imza atarak saglamaktadir. Ornegin, Belgrat-Budapeste
arasindaki yol yapiminin, Sirbistan ile Macaristan arasindaki hizli tren hattinin finansmaninin Cin
mensgeli bir sirket tarafindan istlenilmesi ve donemin Bagbakani Hu Jintao’nun Dogu ve
Gilineydogu Avrupa lilkeleriyle milyarlik kredi anlagsmalarina imza atmas1 Bat1 kitas1 i¢erisindeki
en onemli gelismelerdir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Cin, Yeni Ipek Yolu projesiyle Avrupa kitasinda yer alan iilkelerle iliskilerini
derinlestirmeyi hedeflemektedir. Cin’in, AB ve Afrika kitasi {izerinden yuriittiigli yeni ticaret
yolu, ABD’nin Avrupa igerisindeki mevcut varligina karsi alternatif bir olusum olarak ortaya
¢ikmaktadir. Cin, AB iilkeleri lizerinden yiiriittiigii ekonomik politikalarini siyasi karta ¢evirerek
son zamanlarda mevcut giiciinii Avrupa cografyasi igerisinde daha fazla géstermeye baslamustir.
AB igerisinde artan ayrilik¢1 hareketler, yiikselen popiilizm ve artan milli politikalar iilkelerin tek
bir kurum catisi altinda ortak politikalar1 yiiritmesini engelleyebilmektedir. Cin’in AB federal
catist altinda yurittigi ortak is birligi politikalar1, ikili is birliklerine nazaran daha zor
ilerlemektedir. Ornegin, AB Parlamentosu ekonomik temelli is birlikleri 6ncesinde Cin
hiikimetine uygunluk sartlar1 sunmaktadir. Cin yonetimi On sartlar karsisinda, ekonomik
iligkilerini Briiksel yerine, AB iiyesi lilkeler ile ikili diyalog seklinde yliriitmeyi tercih etmektedir.
AB federal modelinin talep ettigi kisitlamalarinin olmadigi bir ekonomik diizende, Cin ve AB
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(Eurostat, 2022).

2021 yili verilerine gore diinyanin en biiyiik ekonomilerinin zirvesinde 22 trilyon 998
milyar dolar ile ABD, ikinci sirada ise Cin 17 trilyon 458 milyar dolar ile Cin yer almaktadir
(Euronews, 2022). AB’nin diinyanin ikinci en biiyiik ekonomisi olan Cin ile ekonomik iliskileri
modernize etme yoniindeki girisimi en kapsamli tesebbiis 6rnegi olarak yer almaktadir. 2000-
2019 yillart arasinda Cin ile AB arasindaki ikili ticaret hacmi 8 kat artarak 560 milyar avroyu
bulmus ve AB, Cin’in en biiylik ticaret ortagi olmustur (Zenglein, 2020). Alt1 yil siiren
miizakereler sonucunda AB ile Cin arasinda “Kapsamli Yatirim Anlasmasi” 2020 yilinda ancak
imzalanmistir. Bu anlagsma ile Avrupali sirketler Cin pazarina daha kolay erigebilecek, diger
sirketler ile de daha kolay rekabet edebilecek ve dis ticaret hacimlerini genisletebilecektir. 2021
yilinda AB’nin en ¢ok ticaret yaptigi iilkeler arasinda 696,127 milyar dolar ile Cin ilk sirada yer
almig, AB tilkelerinin toplam ekonomisinin de %16’smn1 olusturmustur (Eurostat, 2022). ABD ve
AB’nin hassas ekonomilerinin bagimli oldugu toplam 137 ithal iiriiniin yarisindan fazlasini (%52)
Cin menseli trlinler olusturmaktadir (Baur & Flach, 2022). Cin, Asya kitasindaki hakimiyetini
arttirmaya ¢alisirken, ayn1 zamanda AB icerisindeki yayilma giiclinii, devletler ile olan iliski agin
ve karsilikli diyalogu arttirmaya yonelik girisimlerde de bulunmaktadir.

Cin’in AB ile artan ekonomik iliskileri ortak giivenlik faktoriiniin 6nemini ortaya
koymaktadir. Cin, AB igerisinde yiirtittiigii farkli projeler kapsaminda kurdugu ekonomik bag ile
Bat1 cografyasini kendine baglamay1 ve ayn1 zamanda ABD karsisindaki kiiresel rekabet giiciinii
arttirmay1 amaglamaktadir. ABD’nin Asya Pasifik’te yiiriittiigii projeler karsisinda Cin de Avrupa
tizerinde benzer politikalari yiiriitmeyi ve kita tizerindeki giicinii kendi lehine ¢evirebilmeyi
hedeflemektedir. Cin’in bolgesel olusumlar igerisinde artan yetki ve yoOnetisim giicii, iliye
tilkelerin dis politikalarini da yeniden gézden gecirmesine neden olabilmektedir.

6. Cin’in Ekonomik Dayamisma Zemini: Kusak ve Yol Girisimi (KYG)

Cin’in onciiliigiinde insa edilen yeni bolgesel yapilasmalar ¢ok kutuplu diinya diizenin
olusumuna onemli katkilar saglamistir. Cin’in yeni diinya diizeni icerisinde artan giicii
uluslararast kurumlar araciligryla daha belirgin bir hal almistir. Cin’in ekonomik temelli baglayan
altyapr calismalar1 ve artan yatirim faaliyetleri iiye iilkeler arasindaki karsilikli is birliginin
gelisimine ve ortak giivenlik duvarinin insasina onciililtk etmistir.

Xi Jinping, 2013 yilinda Endonezya’da yaptig1 ziyaretler sonrasinda ipek Yolu Ekonomik
Kusagi ve XXlyiizyll Deniz ipek Yolu Projesi ile Avrasya’nm iki ucunu birlestirmeyi
amaglamistir. Kusak ve Yol girisimi kapsaminda denizden iki yol ve karadan alt1 koridor olmak
tizere iki farkli alternatif proje ortaya ¢ikmistir. Kusak ve Yol agi, diinya niifusunun %63’ {inii
icine alan, 4,4 milyar insan1 kapsayan ve kiiresel GSYIH nin %29’unu olusturan bir projedir
(Tekir & Demir, 2018: 201). Kusak ve Yol Girisimi, 70’ten fazla iilkeyi kapsayan ve bu tilkeler
arasindaki ticaret, yatirnm ve ulasim baglantisin1 kuran mega projedir. KYG kapsaminda Cin;
Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayarak yeni yatirimlar, is olanaklar, karsilikli 6grenme,
giiven ve saygmin oldugu baris icerisinde bir yasami amacglamaktadir. KYG projesi Cin’in
alternatif kiiresel sistem oOnerisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Cin yonetimi, KYG
kapsaminda fazla sermayesini ihrag¢ ederken, yatirim yaptig iilkelere de isgiicii fazlasini ihrag
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etmektedir. Cin bu proje kapsaminda yapilacak olan fabrikalar, limanlar ve altyapi caligmalarinda
kendi vatandaslarma is olanagi saglamayi ve iilke icerisindeki igsizligin Oniine ge¢meyi
amaclamistir. Cin Hiikiimeti’nin uzun vadeli de olsa KYG kapsamindaki en énemli amacindan
biri de yerel para birimi olan yuan’in uluslararasilasmasidir (Xiao, 2016: 441). Cin, KYG projesi
kapsaminda yer alan {iilkelerin yuan para birimi kullanimini arttirmasini ve merkez banka
rezervlerinde yuan’1 tutmalarini ncelikli hale getirmeye ¢aligmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi tiim {iye devletlerin ortak ¢ikar1 ve sorumlulugu g¢ercevesinde
engelsiz ticareti ve ulasimi amaglamaktadir. Kiiresellesmenin yapi tagi olan bu énemli projeye
olumlu agidan bakildiginda, geleneksel kapitalist diizende tek merkezli yonetisim modeli yerine
diinya ekonomisinin igerisinde tiim gii¢ bilesenlerinin yer aldig1 ve herkesin yararina igleyen bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin, KYG projesiyle birlikte Asya ve Avrupa kitasinda yer
alan devletlerin gelismislik farkin1 azaltmayr da 6nemsemektedir. Cin’in uluslararasi sistem
icerisinde yiirtittiigii paralel kurumsallasma girisimleri kiiresel finansal diizeninin degigsmesinde
olumlu bir etki yaratirken, ¢evre tilkeler tizerindeki diplomatik iligkilerin kurulmasinda da énemli
bir rol oynamaktadir. Cin yonetimi, kiiresel ekonominin merkezini ve yoniinii degistiren projeler
ile yeni hegemonik rekabetin baglamasina katkida bulunmaktadir.

Pekin yonetimi her ne kadar ABD’nin ve onun merkezinde yer alan uluslararasi kurum ve
kurallara kars1 da bir meydan okuma amaci tagimadigini agik¢a ifade etse de ¢esitli kurumlar ve
projeler iizerinden alternatif bir diinya diizeni kurma yolunda 6nemli girisimler igerisinde
bulunmaktadir (Belt and Road Portal, 2015). Pekin ayn1 zamanda, Kusak ve Yol Projesi ile diinya
iizerindeki etki alanin1 genisletmeyi ve kendi dnciiliiglinde ¢ok kutuplu bir diinya diizeni insa
etmeyi hedeflemektedir. Cin’in kiiresel alternatif ekonomik olusumlar igerisinde artan rolii,
ekonomik politikalarin politik giic mekanizmalar1 iizerinde de doniistiiriicii bir etki yarattigi
gbzlemlenmektedir.

Cin’in bolge tlkeler tizerinde yiiriittiigl kalkinma projeleri, 6n sart talep etmeden sundugu
yardim ve kredi anlagmalar1 ABD’nin sistem igerisinde diger devletlere sartli veya ayricalikli
olarak sundugu politikalarinin 6niine gegebilmektedir. Cin sistem igerisinde yiiriittiigl alternatif
projeler ve olusumlar ile hem gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine avantaj saglamakta hem
de sistem icerisinde yer alan mevcut kurumlar1 ve giicleri yumusak dengeleme yontemiyle
cevrelemektedir.

6.1.KYG Projesinin Finansman Ayagi: Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi (AIIB)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bretton Woods catisi altinda kurulan Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasina alternatif olarak kurulan, Asya Altyap1 ve Yatinm Bankasi (AIIB)
girisimi, ekonomik bir dengeleme araci gorevi gormektedir (Xia0,2016: 441). Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankas1 karsisinda rakip bir orgiit olarak lanse edilen Asya Altyap1 ve Yatirim
Bankasi, ABD’nin finansal yap1 icerisindeki hakimiyetini sinirlandirirken, gelismekte olan veya
geligen iilkelere sistem icerisinde alternatif finansal olanaklar sunabilme 6zelligi tasimaktadir.
2016 yilinda kurulan Asya Altyap1 ve Yatirim Bankas1 (AlIB), Cin’in 6nciiliiglinde kurulan ilk
uluslararasi finansal kurulus olma 6zelligi tasimaktadir. Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi, Kusak
ve Yol projesinin finansman ayagini olusturmaktadir. Cin’in Kusak Yol Projesinde yer alan
iiyeler ayn1 zamanda Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi iiyelerinden olugsmaktadir. AIIB, 112 iiyesi
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bulunan uluslararasi bir kurulustur. Kusak ve Yol Projesi’nin siirdiiriilebilmesinde Asya Yatirim
Bankas1 ve BRICS Kalkinma Bankasi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kusak ve Yol Projesi, devletlerarasinda siyasi zeminde olusabilecek giiven boslugunu
doldururken, Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi ise iiye devletlerin ihtiyaci olan ekonomik kaynak
acigina ¢ozim bulmaya calismaktadir. Cin, Asya Altyap: ve Yatirim Bankasi ile gelismekte olan
iilkelere fon ve kredi destegi saglarken; bu iilkelerin finansal politikalarinda da s6z sahibi olma
hakki elde etmektedir.

Asya Altyap1 ve Yatinm Bankasi iiyeleri arasinda Avrupa iilkeleri de yer almaktadir.
AlIB’nin merkezi Pekin’de yer almaktadir. ABD’nin en yakin miittefikleri arasinda yer alan
Ingiltere, Almanya, Avustralya ve Giiney Kore’nin de alternatif finansal kurulusunun igerisinde
yer almasit ABD’nin “asagilayici diplomatik bir yenilgisi” olarak degerlendirilmektedir (Perlez,
2015).

Xi Jinping uygulamaya koydugu “Kusak ve Yol Girigimi” ve “Asya Altyapt ve Yatirim
Bankasi” ile ekonomik temelli girisimlerini politik zemine tasimakta ve gelecege yonelik
hegemonyanin insasina yonelik dnemli adimlar atmaktadir. Cin, KYG projesi ve AIIB girisimi
ile hem bolgesel; hem de kiiresel anlamda hegemon diizene ortak olma arayisi igerisine girmis ve
bu proje kapsaminda insa ettigi destekleyici kuruluslar tizerinden bolge iilkeleri ile iilke
ekonomisini entegre etmeye ¢aligmugtir.

Sonug¢

Cin’in ABD’yi diglayan paralel olusumlar icerisinde oncii veya Asya merkezli bolgesel
olugumlar igerisinde aktif rol oynamasi Pekin’in Cin merkezli siyasi ve ekonomik bir ag kurmaya
yonelik artan ¢abasina isaret etmektedir. Cin’in, altyapisal calismalar ve finansal kaynak aktarimi
iiye devletlerin tizerinde kullandig1 en 6nemli stratejik araglar arasinda yer almaktadir. Bolgesel
is birligi, ekonomik bir olusum olmanin yan sira ayn1 zamanda politik bir dayanigma alaninin
tezahiiriidiir. Cin, bolgesel is birligi iliskisi kurdugu BRICS, SiO, ASEAN veya KYG
girisimleriyle ABD karsisinda gii¢lii bir dayanigsma 6rnegi sergilemektedir. Cin, KYG-Asya Alt
Yap1 ve Yatinm Bankasi ile Bati’ya karsi alternatif kurumlar kurup stratejik cikarlarim
gerceklestirmekte ve sistem igerisindeki etki kapasitesini de bu kapsamda genisletmeye
caligmaktadir.

Cin’in SiO igerisinde, simir komsusu olan Rusya ile artan is birligi, Dogu Asya toplulugu
igerisinde Japonya ile beraber yiirtittigti ortak politikalar ve Kuzey Kore sorununda iistlendigi
miizakereci rol uluslararasi sistem igerisinde Cin’in yiikselen giiciinii gdstermektedir. Ozellikle,
Cin’in denizden ve karadan Asya kitasini, Avrupa ve Afrika kitasina baglayan engelsiz ticareti ve
ulagimi hedefleyen Kusak ve Yol projesi, diinya niifusunun %63 ’iinii i¢ine alip 4,4 milyar insani
kapsayan ozelligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. KYG projesinin finansal ayagini olusturan AIIB’nin
Cin onciiliigiinde kurulmasi, IMF ve Diinya Bankasina alternatif bir proje olarak lanse edilmesi
veya Avrupa iilkelerinin bu yeni olusumlar igerisinde iiye statiilerinin bulunmasi1 ABD’yi bolge
disina itmeye calistigini, ticaret ve giivenlikle ilgili kurallar1 kendisinin inisiyatifinde yeniden
olusturmak istedigine yonelik séylemleri artirmaktadir.
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ABD’nin alternatif bolgesel olusumlar karsisinda farkli kitalarda yeni miittefik arayisina
girmesi Cin’in Asya bdlgesinde artan giiciinii dengelemeye yonelik girisimlerdir. Ornegin,
ABD’nin 2021 yilinda Avustralya ve Ingiltere ile imzaladig1 niikleer denizaltilar anlasmasi
(AUKUS) denizalt1 teknolojisinin gelistirilmesinin yaninda yapay zeka, siber savas ve uzun
menzilli saldir1 yeteneklerinin giiglendirilmesi gibi giivenlik alaninda yeni ¢alisma alanlarim
icermektedir. Ornegin, ABD, 2017 yilina kadar pasif bir durus sergileyen QUAD (Quadrilateral
Security Dialogue) Ittifaki ile Hindistan, Japonya ve Avustralya ile birlikte Asya kitasinda
koordinasyonu arttirma, deniz istihbaratinin ve bilgi akisimin gilivenilirliginin saglanmasini
amaclamaktadir. ABD, QUAD ittifaki ¢ercevesinde Asya giicleriyle beraber koordineli olarak
hareket ederek Cin tehdidine karsi meydan okumaktadir. ABD, NATO’nun kurucu iyesi
olmasina ragmen AUKUS ve QUAD paktlar1 igerisinde aktif rol oynayarak yiikselen Cin
tehdidine yonelik 6nleyici mekanizmalar olusturmus ve Asya kitasinin artan dnemini yeniden
vurgulamistir. ABD, Cin’in sistem icerisinde hizla artan giicii ve paralel orgiit girisimleri
karsisinda Asya kitasinda alternatif olusumlara yoOnelmis, bdlge icerisindeki cevreleme
faaliyetlerine hiz vererek giic miicadelesinin merkezini Asya-Pasifik kitasina tagimistir.

Ote yandan Cin’in Asya kitasi igerisinde artan is birligi ve dayanisma politikalar1 yeni
miittefikler kazanmasina ve bolge iilkeleriyle var olan iliski agini revize etmesine 6nemli katki
saglamaktadir. Cin bolge tlkelerinin giiclenmesine katkida bulunurken, uluslararasi sistem
icerisinde kendi konumunu da garanti altina almaya calismaktadir. Cin ekonomik yatirimlar
kapsaminda bolgesel olusumlar1 destekleyerek kendi siyasi ve stratejik c¢ikarlarin1 da
beslemektedir. Cin yonetimi, kurumlar tizerinde artan diplomatik giicii sayesinde pazarlik giiciinii
gelistirip karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol oynamay: 6nemsemektedir. Cin, Bati’nin
diismanhigini tizerine ¢gekmeden ekonomik ve bolgesel gelisimini tamamlamayz1; enerji ve yerel
kaynaklar ihtiyacini karsilayabilmek i¢in bolge tilkeler tizerinde etki gliclinii arttirmayi; Afrika,
Orta Asya ve Giiney Amerika’da yeni pazarlar acabilmeyi ve SIO, APEC ve ASEAN gibi
bolgesel olusumlarda yer alarak ittifak iligkilerini gliglendirmeyi hedeflemektedir. Cin’in sistem
icerisindeki istikrarli yiikselisi ABD’nin Asya kitasi igerisindeki bolge iilkeler iizerindeki
manevra alanlarmi da kisitlamaktadir. Cin yonetimi, yer aldigi veya onciiliikk ettigi bolgesel
olugumlar sayesinde diizenlenen ¢oklu platformlarda ya da gesitli forumlarda ikili iligkilerini
giiclendirmeyi, alinan kararlarda s6z sahibi olabilmeyi, kararlarin ortak ¢ikarlara hizmet etmesini
saglamay1 ve hatta boylece iilke profilini ve imajin1 da yeniden insa etmeyi amacglamaktadir.
Cin’in yiiriittiigli kurumsallagsma ve altyapi projeleri, yeni ekonomik diizenin sekillenmesinde rol
oynarken; devletlerarasindaki politik dayanigsmanin artmasina yol agabilmektedir. Cin’in sistem
igerisinde ortak fayda prensibi gercevesinde yiiriittiigii ekonomi politikalari, kurumsallagma
girisimleri, yumusak giicii destekleyen sdylemleri dogrultusunda artan diplomatik etkinligi,
statiikoya kars1 yeni bir giiciin kendisini insa etme ¢abalar1 olarak degerlendirilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Although the American administration maintained its superiority in the system for a certain
period of time as a result of the end of the bipolar world order in the post-Cold War period, the
political crisis as a result of the 9/11 terrorist events and the 2008 global financial crisis led to a
louder question of the existence of America's hegemony in the system. America's decline in the
system has increased the rhetoric that China, a rival power, can be a substitute power. China's
continuous rise since the 2000s has led to a more prominent role in the system China uses different
methods from the USA as it positions itself as a rival power to the USA and becomes an important
actor in the system. In this study, the transformation of power within the international system
will be examined on the basis of the competition relationship between the United States and China
with the framework of regional organizations.

Within the scope of this study, the regional formations in which China is integrated
and plays a leading role in its formation will be included, and the importance of the role played
by China in these formations will be emphasized. In addition, China's increasing multifaceted
initiatives in the global system and the impact that their alternative formations will have on
systemic transformation will be brought to the fore. In this study, China's increasing multifaceted
initiatives in the global system and the impact that their alternative formations will have on
systemic transformation will be brought to the fore. While China increases its effectiveness within
the framework of regional organizations such as Shanghai Cooperation Organization (SCO),
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) and The Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) or The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) it finances many
countries with projects such as the Belt and Road Initiative (BRI) and expands its regional
cooperation network with bilateral and multilateral free trade agreements. The fact that China is
included in parallel formations that exclude the United States shows China's growing efforts to
establish a political and economic network over the countries of the region. In other words, China
is included in alternative formations and either its increasing dominance on the Asian continent
restricts the maneuvering areas of America, the hegemon power, while also increasing China's
power within the system.By turning regional organizations such as ASEAN, APEC, SCO or
RCEP to its advantage, the Chinese government shows that its economic power can have a
transformational effect in the political, military and or cultural fields. Besides that, China nurtures
its own political and strategic interests by supporting regional formations within the scope of
economic investments.

China's increasing cooperation and solidarity policies within the Asian continent
contribute significantly to gaining new allies and revising the existing network of relations with
the countries of the region. The institutionalization and infrastructure projects carried out by
China play an important role in shaping the new economic order and lead to increased inter-state
political solidarity. China contributes to the strengthening of regional countries, while also
guaranteeing its own position in the international system. China's regional policies,
institutionalization initiatives, or its work within the framework of the common good principle
within the system, as well as its rhetoric supporting the development of its soft power, are
considered an effort to create a new power in the face of existing power.The effort to change the
layout into existing within the international system and the US, which has become a strong
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competitor in the face of China, and other countries gaining the consent of the international
community attaches importance to the attractiveness of taking a multilateral foreign policy
conduct. It is clear that in the face of China's rapidly growing power in the system and parallel
organization initiatives, the United States has turned to alternative formations on the Asian
continent, accelerated containment activities in the region, and moved the center of the power
struggle to the Asia-Pacific continent.
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“Cin, diinyanin en biiyiik giicii olmak istiyor.”
LEE KUAN YEW, 2011

Uluslararasi sistem, tarihsel siire¢ i¢erisinde tek kutupluluk (Pax Romana-Pax Ottomana-
Pax Britanicca-Pax Americana), iki kutupluluk, c¢ok kutupluluk ve c¢ok merkezlilik gibi
deneyimlemelerle kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrast somut ve soyut
kaynaklarin1 gelistirmeyi basarabilen devletler, diinya diizeninin ¢ok kutupluluga dogru
doniismesine direkt katkida bulunmuslardir. Ornegin Cin Halk Cumhuriyeti, ticareti dis
politikasinin merkezine yerlestirerek basat gii¢ olarak kategorize edilebilecek devletler igerisinde
kendine yer bulmay1 basarnustir. Bu realiteyi dikkate alan Uluslararas: Iliskiler Profesérii David
Shambaugh, “Cin Kiiresel Gii¢ Olma Yolunda Kismi Gii¢” adli kitabiyla Cin’i anlayip diinya
kamuoyuna anlatmay1, diger yazarlardan farkli bir sekilde ¢ok faktorlii (multifactorial) analiz
tizerinden gergeklestirmektedir.

“Cin Kiiresellesme Yolunda Kismi Gii¢” isimli kitap, sekiz bolimden olusmaktadir. Bu
boliimler icerisinde Cin’in kiiresel kimligi, diplomatik varligi, kiiresel yonetisim ile iliski diizeyi,
ekonomik ve Kkiiltiirel varhiginin kiiresel gilivenlik alanina etkisi incelenmistir. Ayrica
kiiresellesmig Cin bagligi altinda; kiiltiirden giivenlige, diplomasiden ekonomiye temel alanlarda
istatiksel veriler 15181nda detayli analizlere yer verilmistir.

Kitapta dikkat ¢ceken en 6nemli hususlardan birisi, béliim girislerinde 6nde gelen siyaset
bilimcilerinin, devlet adamlarinin ve iist diizey biirokratlarin sdylemlerine yer verilmis olmasidir.
Shambaugh, alaninda yetkin kisilerin sozleriyle, kendi varsayimlarini mantiksal bir o6rgii
igerisinde uyumlu hale getirmeye ¢alismistir. Yazar ¢alisgmasinda agik bir sekilde belirtmese de,
“Cin neden siiper gii¢ degildir?” sorusuna kapsamli bir cevap aramistir. Detayli bir ¢aligma
takviminin ardindan olusturulmus olan bu Kitap biitiinsel bir bakis agisiyla okunarak
tamamlandiginda; Cin’in kiiresel sistem igerisinde sahip oldugu rol hakkinda okuyucu doyurucu
bir bilgiye erigmis olacaktir.

" Yiiksek Lisans Ogrencisi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim
Dali, betul.karakus@ogr.atauni.edu.tr
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Cin Kiiresellesme Yolunda Kismi Gii¢

“Cin’in Kiiresel Etkisini Anlamak” baglikli birinci bdliimde; giiniimiizde Cin’in, ABD’ye
her alanda rakip olup olamayacagi sorusu iizerine odaklanilmistir. Yazara gore; Cin’in ABD’nin
glic ve etki kapasitesine erisebilmesi i¢in daha ciddi mesafeler kat etmesi gerekmektedir. Bu
realiteye ragmen Shambaugh, Cin’in diplomaside, ekonomide, teknolojide ve denizlerde
“diinyanin yiikselen en 6nemli giicii” oldugunun da farkindadir. Cin’in yeterince miittefik ve dost
iilkelere sahip olmayisi, devletler arasi iligkilerde siiphe ile hareket edisi, uluslararasi toplumun
kararlariyla ahenkli davranig sergileyemeyisi, Cin’in en biiylik zaaflaridir. Yazar; Cin’in sanat,
bilim, edebiyat, miizik ve benzeri kiiltiirel iirlinlerde de yerel kaldigini ya da ¢ok az bilindigini
bunun da Cin’in “biiyiik bir gii¢” olmasini engelledigini iddia etmektedir.

Ikinci boliim “Cin’in Kiiresel Kimlikleri” baghgini tasimaktadir. Cin’in diinya liderligine
hazir olmadigimi vurgulayan bu bolim, {lkenin kimlik sorunu yasadigindan, basinin
(genisletilmis basin Ozgiirliklerine ragmen) hala girilmez bolgeleri oldugundan ve seffaf
davranilmadigindan bahsetmektedir. Yazar bu konular1 “Bariseil Yiikselis”, “Ahenkli Diinya” ve
“Yumusak Gii¢” basliklar altinda inceleyerek, Cin’in kiiresel kimliklerinin gelisim siirecinde
etkili olan okullardan bahsetmektedir.

Yazar {iglincti bélimde “Kiiresel Diplomatik Varligi” bashg: altinda Cin’in diplomasi
alanindaki dykiisiinii donemsel olarak incelemistir. Bu boliimde Shambaugh, Cin diplomasisinin
inis ¢ikislar tizerinde durarak daha ¢ok Avrupa Birligi (AB), ABD ve Sovyetler Birligi ile ilgili
somut verileri sunmaya caligmistir. Asya, Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu ile iliskileri
tarihsel arka plana yer vererek inceleyen yazar, Cin’in dis politikada bolgesel etkiye sahip oldugu
iddiasin1 dile getirmektedir. Dolayisiyla Shambaugh, Cin’in diplomatik alandaki varliginin
istenen diizeyde olmadigini ve ciddi bir mesafe kat etmesi gerektigini 6ne siirmektedir.

“Cin ve Kiiresel Yonetisim” adli dordiincii bolimde; devletin konumu gii¢lendikge
“kiiresel yonetisime” olan katkisi sorununun ortaya ¢iktigi ve Bati’nin Cin’den “sorumlu bir
ortak” seklinde davranmasini bekledigi sonucuna ulagilmigtir. Bu konuda ortaya ¢ikan/gikacak
sorunlar yazarca belirlenerek bunlarin temelinin arastirilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.
Boliim igerisinde Cin’in uluslararasi yonetisim kurumlarina uyum saglayip saglamadigi Kiiresel
Yonetigim Sicili, Biiylik Giig, Kiiresel Yonetisim Yolu bagliklari altinda incelenmistir.

Cin’in iktisadi agidan yiikselisini kabul eden ve bunu verilerle destekleyen “Cin’in Kiiresel
Ekonomik Varligi” baglikli besinci boliimde, yazar Cin mallarinin diinya siralamasindaki
yiikselisine ve payina isaret etmektedir. Yiikselen tiretim seviyesi gii¢lii ve zayif yonleriyle
beraber ele alinmaktadir. Ornegin Shambaugh, Cin’de GSMH’nin istenilen diizeye ¢ikamayist,
tilkenin uluslararasi niifuzunun yeterli diizeyde olmayisi, hibe ve yardim konusundaki eksiklikler
tizerinde durmaktadir. Bu boliimde ticaret, enerji, yatirim ve yardim konularini inceleyen yazara
gore; Cin iktisadi agidan siiper gii¢ olup diinyanin en biiylik ikinci ekonomisidir. Ancak iilke
ekonomisinin hala deger zincirinde yukari tirmanma, istihdam stirdiirme gibi sorunlarla da kars1
karstya oldugu gozden kagirilmamalidir.

Kiiltiirel varlik, var olusun ilk anlarindan itibaren hayatta kalmanin, kendini ispatlamanin
ve egemen olmanin en dnemli faktorlerinden birisi olmustur. Shambaugh, bu 6nemli temaya
altinc1 boliimde “Cin’in Kiiresel Kiiltiirel Varligi” bashiginda yer vermektedir. Yazara gore,
kendine miinhasir bir kiiltiir alani iginde olan Cin’in yumusak giicii kii¢iik olup hi¢ yok degildir.
Ancak kiiltiirel alanda ag¢ik olan medya organlarinin varliginin yani sira gazete gibi basili medya
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organlarinin hald bir dizi engellemeler ile karsi karsiya oldugu, erisim engelinin bulundugu
bilinen bir realitedir. Yazar bu béliimde Cin’deki kitap sektoriiniin bityiikligiinden bahsetmekte
fakat bunun tekel zinciri hakimiyetinde oldugunu belirterek sansiiriin etkinliginin devam ettigine
detayli bir sekilde yer vermektedir. Diger yandan diinya turizmine bilyiik paralar kazandiran
Cin’in ayn1 geliri kendi iilkesine kazandiramayisini imaj eksikligine baglamaktadir.

“Kiiresel Giivenlik Alanindaki Varlig1” baslikli yedinci boliim; Cin’in ittifaklar kurma,
iilke diginda isler edinme/yurt disina asker gonderme, kiiresel giic yansitma yetenekleri
olusturma, donanmasini uluslararasi sularda yiizdiirme ve ¢atigmalara katilma gibi kendi varligini
kanitlama ¢abalarini incelemektedir. Yazara gore; heniiz kiiresellesmeyen Asya Pasifik ile sinirlt
kalmig bir giivenlik yapisindan s6z etmek gerekmektedir. Kitapta Cin’in askeri kabiliyetlerinin
diintini ve bugiiniinii kisa bir 6zet halinde sunan Shambaugh; kara, hava, deniz ve uzay
kabiliyetleri, siber giicleri alt basliklar halinde inceleyip Cin’in gelecekteki roliinden
bahsetmektedir.

Son bolim olan “Kiiresellesmis Bir Cin’le Bag Etmek™ incelendiginde yine tarihsel arka
plana deginildigi goriilmektedir. Gegmisin, gelecegi sekillendirmede etkisinin biiylik oldugunu
vurgulayan yazar, Cin’in diinya lideri olabilmek i¢in yapmasi gerekenleri yeterince yapamadigi
iddiasini ortaya atmaktadir. Shambaugh, Cin’in “biiyiik gii¢” degil “kismi gili¢” kapsaminda
degerlendirilmesinin daha saglikli olacagi goriisiindedir.

Bu kitapta Cin lizerine bircok veri, gosterge, grafik ve alintiya yer verilerek analiz yapilmis
olmasi eserin orijinalligini ve giivenilirligini artirmaktadir. Kitabin sonunda sunulan genis
kaynakca, bu konuda arastirma yapacak bilim insanlar1 ve 6grenciler i¢in 6nemli bir kilavuz
ozelligi tasimaktadir. Tiim bu 6zellikleriyle kitap; bati-dogu dengesinde yiikselen bir gii¢ olan
Cin hakkinda tiim okurlara genel bir gériinlim sunma misyonu tistlenmistir.
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