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(074

Kiiresel kamusal bir mal olan ¢evre hem ginimiiz hem de gelecek nesilleri

etkileyebilecek oldukca onemli digssal maliyetlere sahiptir. Teknolojik gelismelerle

birlikte, tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin hizla artmasi sonucunda kit olan dogal

kaynaklar tiikenme noktasina gelmistir. Tiim bu gelismeler basta insanoglu olmak

iizere diinyadaki tiim canlilar igin tehdit olusturmaktadir.

Cevre vergileri negatif digsalliklari i¢sellestirmek i¢in 6nemli bir maliye politikasi aract  Anahtar Kelimeler
olarak kullanilmakta ve neredeyse tiim diinya iilkelerinde kamusal bir ¢6ziim olarak  Siirdiiriilebilir
kabul gormektedir. Bu baglamda calismanin temel bulgusu, gelismis olan iilkeler Kalkinma,
sirdiriilebilir kalkinma hedefini gerceklestirmek {izere c¢evre politikalarina Cevre Politikasi,
odaklanirken, gelismekte olan iilkeler ise kalkinma hedefine zarar verecegi Cevre Vergileri
gerekgesiyle ¢evre politikasint benimsemekte tereddiit etmektedirler. Bu ¢alismada,

Tiirkiye ve gesitli diinya iilkelerindeki ¢cevre vergilerinin gelisimi karsilagtirmali olarak JEL Kodu

ele alinmakta ve ¢evre politikasina iligskin ¢ikarimlar yapilmaktadir. QO01, Q50, Q58

ILETIiSIM Yasemin CELIK [< yasemincelik3347@gmail.com [=] Mersin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Mersin, TURKIYE
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Environmental Taxes as a Tool of Sustainable Development Policy:
Evaluation of Environmental Taxes in Turkey and Selected Countries

ABSTRACT

The environment, a global public good, has quite significant external costs that can

affect both present and future generations. With the advancement of technology and

the rapid increase in production and consumption activities, scarce natural resources Keywords
have reached the point of exhaustion. All these developments threaten all living things Sustainable

on earth, especially humans. Development,
Environmental taxes are often used as a policy tool to internalize negative externalities Environmental
and are generally seen as a public solution by almost all world countries. In this context Policy,

the main finding of the study, developed countries focus on environmental policy to Environmental
achieve sustainable development goals, while developing countries are hesitant to Taxes

adopt environmental policies that could harm their development goals. In this study,

we compared trends in environmental taxes in Turkey and various other countries and JEL Classification
made conclusions on environmental policies. QO01, Q50, Q58

1. Giris

Hizla artmakta olan niifus ile birlikte kendini giderek giin yiiziine ¢ikaran ekolojik dengenin
bozulmasi beraberinde bir takim olumsuz digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
olumsuz dissalliklarin etkileri dogal ve ekonomik yasam agisindan kiiresel tehdit olusturmaya
baglamistir. S6z konusu tehditleri ortadan kaldirabilmek adina, diinya genelinde ¢evre

politikalarina daha yogun bir bicimde yonelme s6z konusu olmaktadir.

Cevre kirliligin neden oldugu olumsuz digsalliklarin, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren,
diinya geneline yayilmasinin anlagilmasi iizerine ¢esitli ¢6ziim arayislarina yonelim baslamstir.
Bu anlamda, uluslararas1 6l¢ekte konferanslar, anlasmalar, sozlesmeler, zirveler ve toplantilar
diizenlenmistir. Ancak sanayisi gelismis iilkelerin ¢cevreye yonelik diizenlenen 6nlemler konusunda
mali endiseler duymalarindan 6tiirii 6nlem almada isteksiz bir durus sergilemeleri ve diizenlenen
anlagsmalarin yaptirim gii¢lerinin de zayif ve etkisiz olmasi, ¢evre kirliligi sorununun uluslararasi
dlgekte dnlenmesi amacinin gergeklestirilmesini giiclestirmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecine
girilmesiyle birlikte ¢ok uluslu dev sirketlerin iiretimlerini daha ucuz ve daha niteliksiz is giiciinii
barindiran gelismekte olan tilkelere kaydirdiklart da goriilmiistiir. Cok uluslu sirketlerin cogu dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasina, dogal kaynaklarin islenmesine hatta makine ve techizat gibi imalat

sanayi sektoriine agirlik veren bir politika stratejisi izlemistir. Cevre sorunlarina en ¢ok neden olan



sektorlere bakildiginda ise basta petrol-kimya sektorii olmak {izere lastik, otomotiv, elektronik,

tiitlin, ila¢ ve gida maddeleri {iretimi seklinde siralanabilir.

Diinya Bankasi, ¢evresel bozulmay1 yalnizca insan sagligini olumsuz etkiledigi i¢in degil,
ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi de olumsuz etkiledigi i¢in insanligin kars1 karsiya oldugu en
biiyiik tehditlerden biri olarak gormektedir (Rufael & Weldemeskel , 2021). Aym sekilde,
Birlesmis Milletler de “diinya hemen simdi harekete gecmez ise iklim degisikliginin felaket
etkisinin giliniimiizde mevcut olan Covid-19 salginindan ¢ok daha biiyiik olacagi” konusunda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporu 2020 ‘de ciddi bir uyarida da bulunmaktadir. Hiikiimetler ve
isletmeler, diisiik sera gazi emisyonuna ulagmak, iklime diren¢li ekonomiler ve toplumlar haline
gelebilmek icin bu krizden ¢ikarilacak dersleri ve firsatlari, Paris Anlagmasi ve Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesi 2015-2030'a ulasmak i¢in gereken gecisleri hizlandirmak, ¢evre ile iligkiyi
yeniden tanimlamak, sistematik ve doniisiimsel degisiklikler yapmak i¢in kullanmalidir. Bu ciddi
uyarinin altinda yatan neden ise, 6zellikle 2019 yilinin ikinci en sicak y1l olmasi ve dolayisiyla tiim
kitalarda biiylik orman yanginlarina, kasirgalara, kurakliklara, sellere ve diger iklim felaketlerine
yol agmasiyla birlikte kiiresel 1sinmanin da paralel olarak arttifi gercegidir (UN, 2020: 50).
Nihayet, Iskogya'nin Glasgow kentinde gerceklestirilen 26. BM Iklim Degisikligi Konferansi'nda
(COP26) filkeler, iklim degisikligine karsi alinacak bir dizi Onlemi iceren bir anlasmay1
imzalamiglardir. S6z konusu bu anlasma, komiiriin asamal1 olarak azaltilmasi taahhiidii, emisyon
azaltma planlarinin diizenli olarak gozden gecirilmesi ve gelismekte olan iilkelere daha fazla
finansal destek verilmesi gibi 6nemli kararlar1 igermektedir. Ancak, komiir taahhiitleri vb. gibi

konularda ilgili taslak metinlerde yer alan ifadelerin degistirilmesi de tartismalara neden olmustur.

Bu baglamda calismanin amact; giderek i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan ¢evre kirliliginin
azaltilmasi1 ve Onlenmesi amaciyla uygulamaya konulan g¢evre ile iligkili vergileri incelemektir.
Bununla birlikte sadece Tiirkiye’nin uygulamis oldugu c¢evre politikast uygulamalarina bagh
kalmayarak, diinya iilkelerinin de uygulamalarindan faydalanarak, ¢evreye duyarli bir ekonomik
yapinin olusturulmasi ve siirdiirebilir bir kalkinma i¢in 6nemli bir politika araci olan vergilerden

faydalanilmasi gerektigini vurgulamaktir.

Calismanin ilk boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi ile genel hatlarina
deginilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda c¢evre

vergilerinin tanimi ve &zellikleri ifade edilerek, ¢cevre vergilerinin Tiirkiye’deki gelisimi ile gesitli



cevre vergisi uygulamalarindan s6z edilmektedir. Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise, secilmis
tilkelerin ¢evre vergileri konusunda 6rnek uygulamalar1 ve Tiirkiye ile diinya iilkelerinin ¢evre
vergileri karsilastirmali olarak tablo ve grafikler yardimi ile agiklanmaktadir. Calisma sonug ve

degerlendirme yapilarak sonlandirilmaktadir.
2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gelismekte olan iilkelerde cok sayida insanin gida, giyecek, barinma, is gibi temel
ihtiyaclar karsilanmamaktadir. Ayrica insanlarin temel ihtiyaglarinin 6tesinde, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in mesru istekleri de vardir. Yoksullugun ve esitsizligin var oldugu bir diinya, her
zaman ekolojik kriz vb. diger bircok krizlere de egilimli olacagi ihtimaliyle kars1 karsiyadir. Bu
acidan siirdiiriilebilir kalkinma; herkesin temel ihtiyaclarini karsilamay1 ve daha iyi bir yasama olan
Ozlemlerini tatmin etmek i¢in tiim firsatlara erisebilmesini gerektiren bir anlayis olarak

tanimlanmaktadir (Brundtland, 1987).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik anlayis 1970’11 yillarda uluslararasi diizeyde ele alinan
onemli konulardan biri olmus ve bilim insanlarinin, ¢evre sorunlarini ekonomi ile iliskilendirerek
aragtirma konularinda yer vermeleriyle birlikte gelisim gostermistir. 1972 yilinda Roma
Kuliibiiniin yaymlamis oldugu ¢’Biiylimenin Sinirlari”” adli raporda ilk kez kalkinma
politikalarinda, dogal ¢evre ile ekonominin karsilikli iligkisinin birlikte ele alinmasi1 gerektigi
konusunda kapsamli bir uyar1 yapilmistir. Bununla birlikte, ayn1 dénemde diizenlenmis olan
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’'nda kalkinma ile ekoloji arasindaki kopriiyii
olusturan eko-kalkinma politikas1 baglaminda, ‘’gelecek nesillere ait kaynaklarin korunmasi ve
insan merkezcilik’’ konular1 siirdiiriilebilir kalkinmanin iki 6nemli temel unsuru olarak giindeme
getirilmistir. Ancak ¢evre vergilerinin kiiresel diizeyde bir politika halini almasi1 1992’de Rio de
Janerio sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (Rio

Konferansi)’dan sonra olmustur (Toprak, 2018: 813-815).

Ekonomik kalkinma baglaminda strdiriilebilirlik kavramina diinyada farkindalik
olusturulmas1 yine Birlesmis Milletler biinyesinde onemli bir komisyon olan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayinlanan, giiniimiizde Brundtland Raporu olarak
bilinen (diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” adli rapor) raporun yayinlanmasiyla olmustur. Ortak
Gelecegimiz adli raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin amagclari su sekilde belirtilmistir (Brundtland,

1987);



. Biiytimeyi canlandirmak

. Biiytimenin kalitesini degistirmek

. Temel insan ihtiyaglar1 karsilamak

. Stirdiiriilebilir niifus seviyesini saglamak

. Kaynak tabaninin korunmasi ve gelistirilmesi

. Teknolojiye yeniden yon vermek ve riski yonetmek
. Karar vermede ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek

Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmay1; “’Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
kargilama yeteneklerinden 6diin vermeden bugiiniin ihtiya¢larin1 karsilayan bir gelisim siireci’’
olarak tanimlamaktadir. Tanimda ihtiyaclar ve sinirlamalar olmak tiizere iki temel kavrama
odaklanilmaktadir. Bunlardan ilki olan “ihtiyaclar” kavrami, 6zellikle oncelik verilmesi gereken
temel ihtiyaglar1 ele almaktadir. Bu 6ncelik verilmesi gereken temel ihtiyacglarin baginda diinyadaki
yoksullarin temel ihtiyaglar1 gelmektedir. Ikinci kavram olan smirlamalar ise ¢evrenin
giiniimiizdeki ve gelecekteki ihtiyaclar1 (talepleri) karsilama kabiliyetine teknoloji ve sosyal

organizasyonun getirmis ‘’sinirlamalar1’’ veya kisitlamalar1 kastetmektedir (Brundtland, 1987).

Bu tanimdan yola ¢ikarak gelecek nesillerin gereksinimlerini dikkate alan, kaynak israfina
sebebiyet vermeden ve ekonomi ile ¢evre arasindaki dengeye dnem veren siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin; toplum, ¢evre ve ekonomi olarak ii¢ boyuttan olustugunu sdylemek miimkiindiir
(Toprak, 2018: 813-814). Brundtland Raporu’nda yapilan resmi tanimlamadan hemen sonra 1992
yilinda Rio Konferans’inda kalkinmaya ve c¢evreye odaklanarak stratejiler olusturulmus ve
“’Insanlik tarihi bir déniim noktasindadir’’ ciimlesiyle 21.yiizyilin giindemi belirlenmistir. Kyoto
Protokolii’nde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine deginilmis ve bu sorunlarla miicadelenin genel
cercevesi belirlenmistir. 2000 yilinda ise BM Binyil Kalkinma Zirvesi’nde Binyil Kalkinma
Hedefleri tespit edilmistir. 2002 yilinda da Rio Zirvesi’nde alinan kararlarin uygulanmasi ve daha
etkili stratejilerin ortaya koyulabilmesi icin Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

gercgeklestirilmistir (Soylu, 2020).

Glinlimiizde kurulus amaci dogrudan ¢evre sorunlariyla miicadele etmek olan hiikiimetler
aras1 bir orgiit bulunmamakla birlikte, bu siirecte aktif gorev alan ve devletlerin temsil ettigi bir¢ok

uluslararasi aktorler bulunmaktadir. Bu uluslararasi aktorler basta Birlemis Milletler ve Avrupa



Birligi olmak iizere; OECD, Diinya Bankasi, FAO (Gida ve Tarim Orgiitii), UNDP (Birlesmis
Milletler Gelisme Programi), EEA (Avrupa Cevre Ajans1) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii) olarak
gosterilebilir. Bu aktorlerin disinda diinyada en 6nemli hiikiimetler dis1 uluslararasi 6rgiit (NGO)
olan Greenpeace (Yesil Baris Orgiitil) 1971 yilindan beri dikkat g¢ekici eylemleri ile ses
getirmektedir (Sonmezoglu & Erler Bayir, 2012).

3. Cevre Vergileri

Cevre kirliligi, dikkat gerektiren bir seviyeye ulastiktan sonra, bir¢ok tilke iklim degisikligi
sorununu ve ¢evre kirliligini hafifletmek amaciyla ¢esitli 6nlemler almistir. Ekonomi ve cevre
arasindaki etkilesimi diizenlemekte olan ¢evre vergileri bu onlemlerden birini olusturmaktadir.
Cevre vergilerinden elde edilen gelirler ise, doganin korunmasina ve daha yesil iiretime dayali

stirdiiriilebilir ekonomilerin tesvik edilmesine tahsis edilmektedir (Miceikiene vd, 2018: 286-287).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, kisa vadeli ekonomik faydalar1 6ngérmek yerine uzun
vadeli ve kusaklar arasi sosyal ve ekolojik faydalar1 6ngérmektedir. Bununla birlikte, ekolojik
dengeyi de gozeten bir kalkinma stirecini hedeflemektedir (Toprak, 2018). Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin gergeklestirilebilmesi igin vergi sistemi olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Ciinkii vergiler
sirdiiriilebilir kalkinma siirecinde belirli eylemleri/faaliyetleri tesvik etmek i¢in de
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla ¢evre vergileri, diizenleyici vergiler olarak ¢evresel sorunlarla
miicadele etmede kullanilan 6nemli mali araglardan biridir. Cevre vergileri, gecmisteki
faaliyetlerin neden oldugu negatif digsalligin i¢sellestirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin elde
edilmesini saglarken, gelecekte gerceklesmesi muhtemel olan kirlilik faaliyetlerinin dnlenmesi

anlaminda da 6nemli bir politika araci oldugunu gostermektedir.

Ozellikle 1980°li yillarin baslarindan itibaren ¢evresel sorunlarn ¢dziimii konusunda
gelistirilen fiyat temelli maliye politikasi araglarindan yararlanilmasi goriisii egemen olmustur. i1k
olarak 1990’l1 yillarin basinda Iskandinav iilkelerinde ¢evresel vergi reformlariyla
karsilagilmaktadir. Ozellikle emek ve sermaye iizerindeki vergi yiikiinii ¢evrenin kirlenmesine
neden olan kaynaklara kaydirmak amaciyla, 6nemli ¢evre vergisi reformlar1 gergeklestirmislerdir.
llerleyen dénemde bu politikalar1 Almanya, Ingiltere ve Hollanda gibi diger Avrupa iilkeleri de

takip etmistir (Glindiiz & Agun, 2013).

Ekolojik vergiler, daha ¢ok yabanci iilkelerdeki uygulamalarla birlikte gelisim gostermis

oldugundan Ingilizce’ de kavram olarak “’Eco-taxes” veya ‘’Green tax’’ seklinde ifade



edilmektedir (Jamali, 2007: 74-75). Literatiirde ¢evre vergileri yesil vergiler, ekolojik vergiler, eko-
ticretler, eko-vergiler veya Pigovian vergiler olarak ifade edilmektedir (Debniak, 2018). Ayrica
literatiirde “’Environmental taxes’ anlamina gelen cevresel vergiler veya ‘’Pollution taxes’’

anlamina gelen kirlilik vergileri olarak da kullanilmaktadir (Jamali, 2007: 74-75).

"Cevre vergileri" kavrami genellikle Pigovian vergiler olarak yorumlanmakta, sosyal
maliyetler veya negatif digsalliklar ise iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin ¢evresel sonuclartyla
iliskilendirilmektedir (Frone & Constantinescu, 2019). Vergilerin bir ara¢ olarak c¢evresel
dissalliklarin 6nlenmesi amaciyla kullanilmasini 6neren ilk kez A.C. Pigou olmustur. Bu kapsamda
Refah Ekonomisi adli ¢aligmasina istinaden giiniimiizde ¢evre vergileri Pigovian vergiler olarak
anilmaktadir. Pigou’ya gore negatif bir digsallik yayan tiiketim veya tiretim mali kullanimina birim
basina uygun bir vergi konulmalidir. S6z konusu bu miktar belirlenirken marjinal 6zel maliyet ve
marjinal sosyal maliyet arasindaki negatif digsalliktan dolay1 ortaya ¢ikan farki yani marjinal zarari
dikkate alarak vergi uygulanmalidir. Dolayisiyla marjinal zarar miktar1 kadar birim basina vergi
konulmasi piyasa basarisizliginin da giderilmesine yardimci olacaktir. Bu durumun tersi, pozitif
dissalliklarin varligini durumunda siibvansiyon uygulamasinda da gecgerlidir ve bu durumda dissal
faydaya esit miktarda siibvansiyon uygulanmasi onerilmektedir (Pigou, 1952 aktaran Yiiksel,

2013: 174-176).

Pigou'nun yapmis oldugu Refah Ekonomisi adli caligmasinda ¢evresel bozulmanin negatif
digsalliklara sahip oldugunu ve bu negatif digsalliklarin ¢6ziimii i¢in tek basina piyasaya
birakilmamas1 gerektigi vurgusundan beri ¢evre vergileri ile diizenlemeleri en 6nemli politika
araglart olmustur (Rufael & Weldemeskel , 2021). Bu acidan cevreye zararli faaliyetlerin
vergilendirilmesi yoluyla iiretici ve tiiketici gibi ekonomik birimlerinin vergi yiikiiniin
artirilmasiyla birlikte s6z konusu birimlerin zararli faaliyetlerinin 6niine gegilirken, ¢evreye pozitif
dissallik yayan faaliyetlerin tesvik edilmesi amaciyla vergiler ve siibvansiyonlar kullanilarak

ekonomik birimlerin ¢evre dostu faaliyetleri desteklenmektedir.

Cevresel vergilerin uygulanmasindaki temel amag ¢evreye salinan zararli emisyonlarin, atik
tiretimlerinin ve dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi gibi faaliyetlerin 6niine gegilmesini saglayarak
cevre sorunlarmin azaltilmasini saglamaktir. Bununla birlikte, temiz-kirli olan {iriinlerin

ayristirtlmasin1  saglayarak temiz olanlarin iiretimini ve tiiketimini yayginlastirmak, cevre



korumaya yonelik politikalarinin siirdiiriilebilmesi ve sosyal refahin artirilmas: da diger amaclar

arasinda sayilabilir (Terzi, 2017).

Cevre vergileri, ¢evre ile iliskili matrahlar tizerinden, “zorunlu” ve “karsiliks1z” 6demeler
seklinde alinan veya az ya da ¢ok sunulan herhangi bir hizmetin karsilig1 olarak alinmakta olan
resim ve harglar1 ifade etmektedir (OECD, 2008). Bu baglamda, ¢evre vergisi hem vergileri hem
de resim ve harclari icinde barindirmaktadir. “Kirletme vergileri” olarak da bilinen gevre vergileri
ayni zamanda, isletme faaliyetleri sonucunda ¢evreyi kirletmis olan kimselerden alinan, telafi edici
nitelikte olan bir vergidir. S6z konusu verginin uygulamasi ise, genellikle ¢cevreye daha ¢ok zarar
verenden daha yiiksek vergi, daha az zarar verenden de daha diisiik diizeyde vergi alinmasi seklinde
olmaktadir. Ayrica sadece liretim siirecinde bulunmakta olan kurum ve firmalarin degil, aym
zamanda g¢evre kirliligine sebebiyet veren tiiketicilerin de ¢evre vergilerinin miikellefi olmalari s6z
konusudur (Giindiiz & Agun, 2013). Dolayisiyla ¢evre vergileri sayesinde bir taraftan negatif
digsalliklan icsellestirerek g¢evrenin kalitesinin artmasini saglanirken, diger taraftan da emek
tizerindeki vergi yiikiinii diistirerek kaynak dagiliminda etkinligin arttirilmasi hedeflenmektedir.
S6z konusu bu “cifte kazang hipotezi’’ ile ¢evre vergilerinden saglanan gelir emek {izerindeki vergi

ylkiinii diisirmek i¢in kullanilmaktadir.

Diinya genelinde birgok iilke (6zellikle Iskandinav iilkeleri) vergi sistemlerinin igerisine
cevre vergisini dahil etmistir. Gelismislik agisindan farkli 6zellikler sergileyen iilkeler agisindan
ise, 0zellikle Vietnam ve Tayland ¢evre vergisini basariyla uygulayan 6rnek iilkelerden ikisi olarak
gosterilmektedir (Muhammad & Hasnu, 2020). Cevre vergilerinin birgok farkli iilkede cevre
politikasi araci olarak kullanilmasinin nedenleri arasinda; kirlilige neden olan faaliyetleri miminize
etmek, yeni teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik etmek ve kamusal gelirleri arttirmak 6n siralarda
yer almaktadir. Cevre sorunlarini azaltmay1 ve dnlemeyi amaglayan ¢evresel vergilerin 6zellikleri

ise su sekilde siralanmaktadir (Ferhatoglu, 2003):

. Cevreye zararli olan hizmetlerin, faaliyetlerin ve mallarin maliyetinin artmasina
neden oldugundan iiretici ve tiiketici davraniglarini etkileyerek bu birimleri ¢cevreye zararli
olmayan alanlara yonlendirmektedir,

. Cevre vergileri iiretici karar birimlerini yeni {iretim teknikleri ile stratejilere

yonlendirerek inovasyon ve teknolojik gelismeyi tesvik etmektedir,



. Cevre vergileri devletin vergi gelirleri arttirilirken, sermaye ve isgiicii lizerindeki

vergi ylikiiniin azaltilmasi ile ekonomiye olumlu etkide bulunulmaktadir.

Vergilerin “’yesile’” doniistiiriilmesi yani ¢evre dostu veya kirliligi azaltic1 bir sekilde
yonlendirilmesi AB ve OECD iilkelerinde iki farkli sekilde ger¢eklesmektedir. ilki mevcut
vergilerin ¢evre dostu vergilere doniistiiriilmesi (6rnegin kursunlu ve kursunsuz benzin arasindaki
vergi farklilastirilmasi), ikinci ise kirlilige sebebiyet veren faaliyet ve kaynaklarin diger faaliyet ve

kaynaklara gore daha agir bir bi¢imde vergilendirilmesidir (Mutlu, 2006).

Eurostat ¢evre vergilerini; enerji vergileri, ulastirma vergileri, kirlilik ve dogal kaynak
vergileri olarak dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Enerji vergileri daha ¢ok sabit ve
ulasim amaci ile kullanilan enerji iiriinleri tizerinden alinmakta olan vergileri kapsamaktadir. Sabit
amacli kullanilan enerji tirtinleri elektrik, komiir, dogal gaz ve fuel-oil (mazot) iken ulagim amagh
kullanilan enerji iiriinleri ise daha ¢ok dizel ve petroldiir. Ulagim vergileri motorlu tasitlarin
sahipligi ile kullanimma iligkin bir gruplandirmay1 ifade etmektedir. Kirlilik vergileri hava ve
sudan Olciilen emisyonlar ile giiriiltii ve kat1 atiklar1 kapsarken kaynak vergileri ise kaynaklardan
su ¢ikarilmasi, bazi hammaddeler ve ormanlar iizerindeki vergileri kapsamaktadir (Oz & Kutbay,

2016).

Yapilan aciklamalart kantitatif bulgularla desteklemek adma Tablo 1’de 2010-2019
yillarinda AB-27’deki ¢evre vergisinin tiirleri agisindan toplam ¢evre vergisi gelirleri icerisindeki
dagilimlar1 yer almaktadir. Tablo 1’den hareketle, AB'deki toplam c¢evre vergisi gelirleri 2019
yilinda 2010 yilina gore artig gostererek 330,577 milyar Euro olarak gerceklesmistir. Diger yandan
AB’de enerji vergileri, ¢cevre vergi gelirleri igerisinde en biiylik paya sahip vergi tiirii olarak 6ne
cikmaktadir. Enerji vergileri 2019 yilinda toplam c¢evre vergisi gelirlerinin %77,9’unu
olustururken, ulastirma vergileri %18,9 ve kirlilik ve kaynaklar ise %3,2’sini olusturmaktadir. 2010
yilina kiyasla 2019 yilinda enerji vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 artarken,
tasimacilik ve kirlilik/dogal kaynak vergilerinin toplam ¢evre vergileri igerisindeki payr ise

azalmaktadir.
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Tablo 1

Cevre Vergisi Tiirleri A¢isindan Toplam Cevre Vergisi Gelirleri AB-27 (2010- 2019)

Toplam Cevre

Vergisi Toplal.n Vezrgl
. . Gelirleri
GSYiH Gelirleri icerisindeki
Cevre Vergisi Tiirii Milyon Euro Icerisindeki ¢
Oram % o Payr* %
Pay1 %
2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019
Enerji vergileri 198.633 257.534 1,81 1,84 76,5 77,9 4.6 4.5
Tasmmacilik vergileri 52.036 62.433 047 045 20,1 18,9 1.2 1,1
Kirlilik Vergileri/ 8.934 10.610 0,08 0,08 3,4 3,2 0.2 0.2
Kaynaklar
Toplam ¢evre vergileri 259.603 330.577 2,36 2,37 100 100 6 5,8

Kaynak. (EUROSTAT,2022). *Sosyal giivenlik katki paylar1 dahildir.

3.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

1970 y1llarda gevre sorunlar1 yagamaya baslayan Tiirkiye'de ¢evreye iliskin olarak yapilan
ilk ve en 6nemli diizenleme 1982 Anayasasi'nda Cevre Haklar1 Yonetmeligi'nin 56. Maddesinde
yer alan "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bashgidir (Jamali, 2007). Anayasa'nin 56.
maddesine gore “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
iyilestirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirliligini dnlemek devletin ve vatandaslarin
gorevidir’’. Bu baglamda 1982 Anayasasinda, "Cevrenin korunmasi ve c¢evre Kkirliliginin
Oonlenmesinde devlete ve vatandasa birtakim gorevler diismektedir." ibaresi yer almaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Yiirtirliige giren bu madde ile hava kirligi genel kapsamda
cevre kirliligi sayilarak kirligi azaltmak adina Onlemler konusunda ceza ve miieyyideler

belirlenmistir.

Tirkiye kalkinma planlarinda ¢evreye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem vermektedir. Bu
kapsamda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus ve 1983 yilinda 2872 nolu Cevre Kanunu
kabul edilmistir (Cevre Kanunu, 1983). Bununla birlikte OECD’nin ¢evreye iligskin olan “kirleten
oder ilkesi” ¢evre kanunda da benimsenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi kavrami
Tirkiye’de ilk kez ‘VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Strdiiriilebilir kalkinma

yaklasimi ile dogal denge ve insan sagliini koruyacak stirekli bir ekonomik kalkinmay1 saglayacak
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sekilde dogal kaynaklarin yonetimini gerceklestirmek ve gelecek nesillere saglikli bir dogal cevre

birakmak temel ilkelerdir (Terzi, 2017).

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi yani sira stirdiriilebilir
kalkinmay1 da giivence altina alma amaciyla, DPT-Cevre Bakanligi’nin is birligi ile <’Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plant’’ (UCEP) olusturulmustur (Toprak, 2018). Ayrica, “’Akdeniz Eylem
Plan1” ¢ergevesinde 1975°te Akdeniz’in Kirlenmesine ve Korunmasma iliskin (Barcelona)
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sézlesme ile Akdeniz’de kirliligi azaltmak amaglanmis ve bu
dogrultuda Ozel Cevre Koruma Baskanligi kurulmustur. 1991 yilinda 443 sayili KHK ile Cevre
Bakanligi kurulmus ve 1992 yilinda Il Cevre Durum Raporlar1 ilk defa iller bazinda
yaymmlanmigtir. 1993 yilinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Cevre Temizlik Vergisi
uygulamasina baslanarak ‘Tiirk Vergi Sistemi’nde ilk kez dogrudan ¢evreye yonelik bir diizenleme
yapilmistir (Soylu, 2020). Sonraki yillarda ise, “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda” bir kanun da ¢ikarilmistir. Bu kanunda, tiitiin iirlinlerinin kamu hizmet
binalarinin kapali olan alanlarinda ve koridorlar1 da dahil olmak tizere her tiirlii saglik, egitim,
ticaret, sosyal, kiiltiirel, eglence, spor, liretim vb. amaclh 6zel hukuk sahislarina ait olan ve birden
fazla sahisin girebilecegi (ikamete mahsus olan konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda
tiikketilemez seklinde diizenlemeler yer almaktadir (Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve

Korunmasi Hakkinda Kanun, 1996).

Tiirkiye 2000’11 yillar ile birlikte plan ve politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
kavramlarin1 kullanmaya baslamistir. Onemli bir adim olarak Tiirkiye 2002 yilinda ‘Birlesmis
Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne katilmis ve bu zirvede Siirdiiriilebilir
Kalkinma Ulusal Raporu’nu hazirlamistir. 2009 yilinda ‘Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerel Gilindem-21 Yonetisim Aglart araciligiyla Tiirkiye’de Yerellestirilmesi’’

konusundaki ¢aligmalar tamamlanmistir (Toprak, 2018).

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nm1 kapsayan 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye ¢evre ve
iklim degisikligi ad1 altinda, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek igin kiiresel
capta baslayan yeni biliylime modellerine yonelerek ’yesil biiylime’” kavramina odaklanmistir. Bu
cercevede, tiretim sektorlerinde eko-verimlilik ile iiretim siirecinde gerek cevre kirliliginin
Onlenmesi gerekse rekabetin arttirilmasi ve AR-GE faaliyetlerinin arttirilmast hedef olarak

belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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2019-2023 yillarin1 kapsayan XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, dogal kaynaklarin
korunmasi ile ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi temel politikalar olarak benimsenmistir. Bununla
birlikte, stirdiiriilebilirligi saglayacak yonetimlerin ¢evre dostu ve iklim degisikliklerini iyilestirici
yeni politika uygulamalariin gelistirilmesi ve bunlarin her alana entegre edilmesi, toplumun tiim
kesimine ¢evre bilincinin asilanmasi ve ¢evre duyarlilifinin arttirilmasi hedefler arasindadir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Avrupa Komisyonu'na gore, Tiirkiye ¢evre ve iklim
degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde hazirliklidir ancak 6zellikle atik yonetimi ve endiistriyel
kirlilik konusunda uygulamalar zayif kalmaktadir. Kisa vadede, Tirkiye su, atik yonetimi ve
endustriyel kirlilikle 1ilgili AB direktiflerine uyumunu tamamlamali ve Cevresel Etki
Degerlendirme Direktifinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamalidir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'nin enerji iliretiminde komiir kullanimina devam etmesi hiikiimetin taahhiitlerini
zayiflatmakta ve iilkenin ¢evre politikasi ¢abalarini etkisiz ve siirdiiriilemez hale getirmektedir

(European Commission, 2018).
3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Ekolojik Vergi Uygulamalar

Tiirkiye’de dogrudan bir sekilde ¢evre kirliliginin azaltilmas1 amaciyla uygulanmakta olan
cevre temizlik vergisi ve kat1 atik vergisi adinda iki vergi uygulamasi vardir. Bu iki verginin yerel
diizeyde aliniyor olmas1 ortak noktay1 olusturmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimlerde uygulanan
bu vergiler ayn1 zamanda ¢evre kirliliginin neden oldugu negatif dissalliklarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla “’kirleten oder ilkesi’” baglaminda hayata ge¢irilmis olan uygulamalar olarak kabul
edilmektedir. Neticede kat1 atiklarin ve diger ¢evre sorunlarinin bertaraf edilmesi 6nemli miktarda
bir maliyet unsuru tagimaktadir. Bu anlamda, devletin ek bir gelir elde etmesi amaciyla Tiirkiye’de

1993 yilinda gevre temizlik vergisi uygulamasina gecilmistir.
3.2.1 Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisi; 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren belediyelerin temizlik hizmetlerini
sabit bir tarifeye gore kullanan konut, is yeri ve diger amaglarla kullanilan binalardan belediye
sinirlar ve bitigigindeki alanlarda toplanmakta olan bir vergidir. Cevre temizlik vergileri; yeme ve
icme, kullanma gibi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan atiklar1 ve park ve piknik alanlarinda
meydana gelen evrensel atiklar1 icermektedir. Ote yandan tibbi veya endiistriyel atiklarin zararsiz

bir hale getirilerek depolanmasi ve tasinmasi halinde 6zel bir tasima yontemi, 6nlemi dolayisiyla
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maliyetleri gerektirdiginden g¢evre temizlik vergilerinin kapsami disinda tutulmaktadir (Soylu,
2020).

Cevre temizlik vergisinin konusu 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44.
maddesinde ’Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde kalan belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar’ oldugu
belirtilmistir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1987). Binalardan ¢evre temizlik vergisinin
alinabilmesi i¢in 5035 sayili kanunla “’binalarin kullanim1”” kosulu getirilmis ve vergiyi doguran

olay1 ise belediyelerin hizmetlerinden faydalanma ve binalarin kullanimi olusturmaktadir (Oz &
Kutbay, 2016).

Cevre temizlik vergisi bilyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde ve biiyiiksehir
belediyelerinde uygulanmast bakiminda ikili bir ayrima tabidir. Konutlara iligskin ¢evre temizlik
vergisi, 2021 yili itibariyle su tiiketim miktar1 esas alinmasi suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir
belediyelerinde 50 kurus (2019°da 47 kurus), diger belediyelerde ise 38 kurus (2019°da 35 kurus)
olarak hesaplanmaktadir (TURMOB, 2021). Bu sekilde hesaplanmakta olan vergi su faturasi ile
birlikte 6denmektedir. Bu baglamda 2021 yilinda biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde

ve bliylik sehir belediyelerinde uygulanacak olan c¢evre temizlik vergisi tarifesi agagida yer alan

Tablo 2°de gosterilmistir.
Tablo 2

Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak CTV-2021

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38

Kaynak. Vergi Dosyast, (2020)
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Tablo 3

Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak CTV-2021

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625

3. Grup 2625 1750 1625 1125 875

4. Grup 1125 875 662 562 450

5. Grup 662 562 387 375 312

6. Grup 375 312 200 175 136

7. Grup 136 107 75 62 47

Kaynak. Vergi Dosyast, (2020)

Tablo 3’ten anlasilacagi tizere, binalar 7 grup acisindan 5 dereceye ayrilmakta ve vergiler
her bir grubunun ilgili derecesinde yer alan miktarlar esas alinmak suretiyle yillik vergi tutarlar
belirlenmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilmakta olan binalara iliskin vergiler biiyiiksehir
belediyesi disindaki belediyelerde, yillik olarak 38 TL’den baslayip 4500 TL’ye kadar ¢ikan,
biiyliksehir belediyelerinde ise yillik olarak 47 TL’den baslayip 5625 TL’ye kadar ¢ikan tutarlar
s0z konusu olmaktadir. Binalara iligskin olarak tahakkuk eden bu vergi, her sene emlak vergisinin

taksit stireleri igerisinde belediyelerce toplanarak, tahsili yapilmaktadir.

3.2.2 Kat1 Atik Vergisi

Kat1 atik vergisi diger bir ifade ile kirlilik vergisi, kirli su ve emisyonlardan, kat1 atik ve
giiriiltii gibi cesitli unsurlardan alinmakta olan bir vergidir (Toprak, 2018). Uygulamaya konulan
bir kat1 atik vergisinin temel amaci, g¢evresel atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiimiin de
arttirilmasini saglamaktir. Bu temel amaglar disinda; gerek ¢opliiklerden gelen kotii koku gerekse
yeryiiziine yayilan kirlilik ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi, giriiltii ve ¢Oplerin yakilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan toksin kirlenmelerin (zehirli kirlilik) azaltilmas1 amag¢lanmaktadir. Ayrica
metan gazi emisyonlarinin da en az seviyeye indirilmesi gibi amaglarda s6z konusu olmaktadir.
Kat1 atik vergisinde yasanan temel sorun ise ekonomik birimlerden olan hane halki, birey ve
firmalarin kati atik miktarlarin1 azaltamamasi ile azalimi ve geri doniisiime dogru bir yonelim

saglayacak herhangi bir mali tesvik mekanizmasinin olmayisidir (Soylu, 2020).
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, stratejik planinda -g¢evreyi ve dogayi koruma, kirliligi
onleme ve iklim degisikligiyle miicadele- bagliklarint 6n plana ¢ikarmistir. Diger taraftan, cevre
kalitesini iyilestirmek i¢in ortamlar1 izlemek ve kontrol etmek; yatirnmlar i¢in gevresel etki
degerlendirme siire¢lerinin hizlandirilmasi; afete direncli, enerji tasarruflu ve ¢evre dostu insaat
projeleri i¢in mekansal planlama ve kentsel dontisiim gibi genis kapsamli hedefleri 2023 yilina

kadar gerceklestirmeyi planlamaktadir.
3.2.3 Ulastirma (Yol Gegis Ucreti) Vergileri

Ulasim sektorili, yakit tiikketiminden dolayr CO2 emisyonlarmin yaklasik %18'ini
gerceklestiren 6nemli ve geleneksel bir hava kirletici kaynagini olusturmaktadir (Celikkaya, 2011).
Bununla birlikte karayollarinda tikaniklik ¢ok énemli bir ekonomik ve ¢evresel sorundur. Birgok
ekonomist trafigin yogun oldugu saatlerde (6r. mesai bitimleri) bu sorunun {istesinden gelmek igin,
diger araglara katilan ek araclar i¢in bir “gecis iicreti” uygulamasi gerektigini vurgulamaktadir

(Repetto vd, 1992: 35-36).

Tiirkiye’de trafik yogunlugunun neden oldugu ¢evresel zararlarin ortadan kaldirilmasi igin
uygulamaya konulan herhangi bir yoldan ge¢is i¢in iicretli uygulama bulunmamaktadir. Ancak,
araclarin ebadina ve gidilen mesafeye ve Istanbul’da bulunan Avrupa ile Asya arasindaki kopriide
araclarin ebadina gore, trafik yogunlugunu dolayisiyla ¢evre kirliligini dnlemek maksadiyla ana
otobanlar1 kullananlardan vergiler alindig1 goriilmektedir (Soylu, 2020). Ancak bu uygulamanin
amacimin trafik yogunlugu azaltarak g¢evre kirliligini 6nleme amacindan ¢ok gelir elde etmek

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gegis licreti uygulamasi sayesinde siiriiciiler, kararlarini verirken tiim ekonomik sonuglari
g6z oniinde bulundurmakla yilikiimlidiir ve trafigin yogun oldugu saatlerde kullanicilar arasinda
"kit mal" 6zelligi gosteren yollar verimli bir sekilde tahsis edilebilecektir. Tikanikligin ekonomik
maliyetleri (bekleme, kaza, yakat, kirlilik, daha fazla sigara tiiketimi veya sigara dumanina maruz
kalma, asit yagmuru ve karbondioksit emisyonlar1 gibi) azaltilabilir ve net ekonomik tasarruf
(gelir) saglanabilir. Siiriiciiler rotalarini yeniden planlayarak ve alternatif ulasim veya toplu tagima

yontemlerini secebilirler (Repetto vd, 1992: 36-38).

2005 yilinda Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi, toplu tasima ve demiryolu ve denizyolu ulagimi
OECD'nin tavsiye dergisinde tanitilmaya baglanarak tesvik edilmistir. Bu kapsamda biiyiik

sehirlerde toplu tagima projeleri (metro-tramvay gibi) uygulamalarina baglanmistir. Diger taraftan,
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yeni nesil akaryakit iiriinlerine getirilen emisyon standartlarina uygun yeni motor, egzoz sistemleri
ve yakitlarin kullanimi giderek yayginlasmaktadir. AB iilkelerinden sonra 2009 yilindan beri, Euro
4 emisyon standardi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye'de artik daha ¢evre dostu araglarla seyahat

etmek miimkiin hale gelmektedir (Celikkaya, 2011).
3.2.4 Motorlu Tasit Vergisi

Ulastirma sektoriinden kaynaklanan egzoz ve sera gazi emisyonlar1 ¢evre i¢in ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Motorlu tasit vergisi uygulamasi dogrudan ¢evreyi korumaya yonelik bir
cevre vergisi uygulamasi degildir. Ancak, OECD iiyesi olan bircok iilke gerek motorlu tasit
alimlarinda gerekse de motorlu tasit kullanimlarinda karbondioksit emisyonlarina dayali olarak

vergi oranlar1 belirlemektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisinin ¢evreyi korumak i¢in organize edilmesi gerektigini belirten
bazi caligmalar vardir. Bu konuda c¢alismalar yapan Jamali'ye gore, motorlu tagitlardan alinacak
olan vergilerin cevre dostu olmasi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye'de bu kapsamda karbon
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik dogrudan bir vergi uygulamasina rastlanilmamaktadir
(Jamali, 2007). Baska bir 6rnek olarak Ustiin’e gére ise; motorlu tasitlarin ¢evreye vermis olduklart
zararlar1 onlemek adina motorlu tasitlardan vergi alinmasi gerekmektedir. S6z konusu verginin
cevreyi az kirleten tasitlardan daha az miktarda vergi alinmasi ve cevreyi daha fazla kirleten

tasitlardan ise daha fazla miktarda vergi alinmasi gerektigini savunmaktadir (Ustiin, 2012).

Tiirkiye ve AB'nin 6nde gelen iilkeleri olan Almanya, Danimarka, Finlandiya’da Motorlu
Tasit Vergisi uygulamalarinda teorik olarak bir goriis ayriliginin varligi s6z konusudur. Tiirk Vergi
Sisteminde motorlu tasit vergisi bir servet vergisi olarak degerlendirilmekte ve vergi tutar1 buna
gore hesaplanmaktadir. Ancak AB iilkelerinin uygulamalarina bakildiginda, motorlu tasit
vergisinin bir yol ve ¢evre vergisi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. AB iiyesi lilkelerin ortak
amaci1 ¢evreyi korumak olsa da tasitlarin vergilendirilmesi konusunda iiye iilkeler arasinda
herhangi bir uyum bulunmamaktadir (Yal¢in, 2013). Bu baglamda tarife yapilar1 dikkate
alindiginda; vergi tutarinin belirlenmesinde temel kriterler farklilik gdstermektedir. AB iilkelerinde
motorlu tasit vergisinin miktart hesaplanirken, hesaplamada; yakit tiikketimi, silindir hacmi, agirlik
ve CO2 emisyonlar1 gibi kriterlere odaklanmaktadir. Bu kriterler igerisinde agirlik kriterine dikkat

edilmesinin nedeni, araglarin kullandiklar1 yola verdikleri zararin/hasarin ayn1 zamanda toplam
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agirliklart ile dogru orantili olmasidir. Dolayisiyla aracin toplam agirligi artikca 6demesi gereken

vergi tutarlar1 da artacaktir (Sug6zii, Yildirim, & Aydin, 2014).
3.2.5 Plastik Poset Vergisi

Son yillarda gerek diinya niifus artis1 gerekse ekonomik biiylimeye bagh olarak diinyada
plastik kullanimi gittikce kontrolsiiz bir sekilde artarak biyolojik c¢esitliligi tehdit etmeye
baslamistir. Bununla birlikte plastik posetler sera etkisi yaparak orman yanginlarina neden
olabilmektedir. Ayrica plastik posetler, petrol tiirevi maddelerden {iretildiginden dogada
cOziinmeleri yiizyillar siirmekte ve bu ¢oziinme siirecinde su ve topraga karismaktadir. Topraga
karisan maddeler tarim arazilerini verimsiz hale getirirken mahsul ve besinleri zararli hale
getirmekte dolayisiyla insan ve hayvan sagligi konusunda kanser ve 6liimlere neden olabilmektedir
(Jalil, Mian, & Rahman, 2013). Yasanilan bu durum, kiiresel bir goriis ekseninde plastik {iriin
kullaniminin siirlandirilmasi baglaminda, politikalar liretilmesi sonucunu dogurmustur. Bu agidan
bir politika olarak ortaya konulan tek kullanimlik aligveris posetlerinin kullaniminin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Sahin, 2020).

Plastik posetlerin yasaklanmasina yonelik ilk uygulamalar; 1999’da Bhutan, 2002°de
Banglades ile Hindistan ve 2003’te ise Tayvan gibi Asya lilkelerinde goriilmektedir. Bazi Avrupa
tilkeleri ise plastik posetlerin tarim arazileri iizerindeki olumsuz etkilerini dikkate alarak plastik
posetleri iicretlendirme yolunu tercih etmektedir. Ornegin ilk poset vergisi uygulamasin1 1991°de
Almanya ve 1994’te Danimarka ytiriirliige koymus ve bu konuda iki lilke de basarili sonuglar elde
etmislerdir. Yine Irlanda vergilendirme yolunu segerek plastik poset vergisi kullanimini %90
azaltmistir. Japonya hiikiimeti de tiretimini ve kullanimini azaltmak i¢in plastik posetlere ticret

uygulamasi getirmistir (Jalil, Mian, & Rahman, 2013).

Tiim bu gelismelerden etkilenen Tirkiye, 2000’li yillardan beri plastik kullaniminin
azaltilmasi i¢in bazi ¢aligsmalara yonelmis ve bu calismalarin somut bir 6rnegi olarak; 2019 yilinda
tek kullamimlik plastik aligveris posetlerinin iicretlendirilmesi uygulamasina ge¢mistir (Sahin,
2020). Cevre ve Sehircilik Bakanligi, plastik poset iicretlendirilmesi sayesinde 1 Ocak 2019°dan
beri plastik poset kullanim oraniin %77,27’ye diistiigiinii ve 11 ayda yaklasik olarak 150 bin ton
plastikten tasarruf edildigini agiklamistir. 2019 yilinda plastik posetlerin perakende satis fiyat1 25
kurus olarak belirlenmis ve 2021 yilinda bu tutar degismemistir. PAGEV raporuna gore; 2019



18

yilinda kisi basi aylik plastik poset kullanimi 35°ten 10’a diismiistiir. 2020°de plastik poset
kullaniminda dengeli bir diisiis 6ngoriilmiistiir (PAGEV, 2020).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, plastik posete {icret uygulamasi
tiikketicilerin ticretli posetlerin kullanimini azaltmis oldugu yoniindedir. Ayrica ¢aligmanin bir bagka
sonucu da tiiketicilerin gevre bilinci, gevresel kaygilar1 ve iicretli olan plastik posetlere yonelik
davranigi plastik poset kullanmama tutumu iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu yoniindedir (Topal,

Giinay, Yilmaz Ugur, & Aydin, 2020).

Ancak Tirkiye Perakendeciler Federasyonu (TPF)’niin aciklamasina gore; yasanilan
Covid-19 salgin ile birlikte Tiirkiye genelinde poset kullanimi yaklagik %40-50 oraninda artmaistir.
2025 yilinda Tiirkiye’de yillik kisi bas1 poset kullaniminin 40 adete diigiiriilmesi hedeflenirken, bu
rakamlar Almanya’da 20 adet, Danimarka ve Finlandiya’da ise 4 adet olarak belirlenmistir (Aydin,
2020). Bununla birlikte, Tiirkiye giinlimiizde Avrupa’dan en ¢ok plastik atik ithal eden iilkelerin
basinda gelmektedir ve Greenpeace Akdeniz’in agiklamasina gore 2020 yilinda Tiirkiye 659 bin
960 ton plastik atik ithal edilmistir (Greenpeace Akdeniz, 2021). Bu baglamda cevreye negatif
zararlar1 olan plastik aligveris posetinin Tiirkiye ’de tiiketiminin kontrol altina alinarak azaltmasi

i¢in licretlendirme yoluna gidildigi goriilmektedir.
4. Secilmis Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergi Uygulamasi Ornekleri

Cevre vergileri ve yesil vergi reformlari, siirdiiriilebilir ekonomilere gegisi tesvik etmek icin
giderek daha giiclii araglar olarak goriilmektedir. Aslinda, ¢evre vergilerinin temiz teknolojilerin
gelistirilmesine ve kullanimina katkida bulunan uygun maliyetli etkin bir diizeltici bir politika
uygulamasi oldugu bilinmektedir. Cevre vergileri; dagitim ve/veya gelir hedefleriyle daha genis
bir yesil vergi reformunun pargasi olarak, ¢ogu ¢evre sorununda (kiiresel 1sinma sorunu da dahil
olmak iizere) kullanilabilir (Labeaga & Labandeira, 2020). Dolasiyla birgok iilke ¢evre vergilerini

stirdiirebilir kalkinma hedefi dogrultusunda vergi sistemlerine yerlestirmektedir.

Calismada, ¢evre vergisi uygulamalarina agirlik veren {ilkeler baglaminda; Danimarka,

Norveg ve Finlandiya se¢ilmistir.
4.1. Danimarka

Cevreyi koruma amaciyla mali ve ekonomik araglar1 kullanarak yesil vergi reformu yapan

ilk iilke olan Danimarka oncii olarak nitelendirilmis ve bir¢ok iilkeyi ¢evresel vergi reformlar
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baglaminda etkilemistir. 1927 yilindan beri motorlu yakit iizerinden vergi alan Danimarka 1970’li
yillarda maliye politikasini ¢evreye yonlendirmeye baglamistir (Degirmendereli, 2000). Danimarka
ilk kez 1973’te yasanan petrol krizinin etkisiyle ¢evre vergisi uygulamasini hayata gecirmistir.
1973 petrol krizinin etkisiyle, enerji tasarrufunu arttirmak ve petrole alternatif olan enerji
kaynaklaria yonlendirilmesi amaciyla ekonomik birimlere (hane halki ve firmalar) 1977 yilinda
enerji vergileri uygulanmistir. Enerji tiretiminde kullanilmakta olan fosil yakitlarin biiyiik bir etken
oldugu ¢evre sorunlarini gidermeye yonelik diizenlemelere gidilmis ve 1985 yilinda diinya ¢apinda
petrol fiyatlarinin diismesiyle vergi oranlar1 oldukca arttirilmistir. Enerji vergileri uygulamaya
konuldugu ilk zamanlarda bir tiiketim vergisi gibi tiiketicilerin kullanmis oldugu yakitlar iizerinden
alinmig ve ekonominin olumsuz etkilenmemesi i¢in sanayi sektoriine muafiyetler taninmis ancak
ilerleyen donemlerde vergiler ticaret ve sanayi sektoriine de kaydirilmis, bdylece kapsami

genisletilmistir (Ertekin & Dam, 2020).

Danimarka 1992 yilinda karbon vergisi uygulamasina ge¢mistir. Ayrica, enerji tasarrufu
anlagmasi yapip bu anlagmay1 yerine getiren isletmelere %40’a kadar vergi indirimlerinden
faydalanma imkani getirilmistir. Dolayisiyla anlagsmalar yoluyla isletmelerin enerji tasarrufu
potansiyeli belirlenirken vergi indirimleri ile de isletmelerin enerji tasarrufu konusunda onlemler
almasini tesvik etmektedir. Bu baglamda Danimarka igletmelerle 1996 yilinda 30, 1997 yilinda ise
60 anlagsma yaparak vergi indirimleri uygulamistir. Anlagma yapilan s6z konusu isletmeler sanayi
sektoriinde enerjinin beste birini kullanmakta olan taninan biiyiik isletmelerdir ve bu isletmelerden
bu yolla elde edilen vergi gelirlerinin 500 milyonu sanayi sektoriindeki yeni teknolojiler icin

ayrilmistir (Degirmendereli, 2000).

Danimarka’da kullanilan ve ¢oplere atilan (kullan-at) ambalaj malzemelerinin azaltilmasi
amaciyla, 1999 yilinda ilk kez ambalaj vergisi uygulamistir. Ambalaj vergisi sarap, bira ve hafif
icecek kutularmin miktarina bagli olarak alinirken, sivi veya siviya yakin {riinler igin ise
ambalajlarin liretimi ve imha edilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 azaltmak i¢in agirhi§a bagh
olarak alinmistir. Bunun yan1 sira su vergi uygulamasiyla atik su oranlar1 azalmis, atik suya
getirilen vergiler 2 katina ¢ikarilmasiyla da 1987-1993 yillari arasinda atik su evlerde %16, insaat

sektorlinde %64, ve diger alanlarda ise %22 oraninda azalmistir (Canpolat Bigakei, 2017).

Danimarka son yillarda Avrupa'nin kisi basina diisen en biiyiik kentsel atik iireticisi olarak

kabul edilmesine ragmen, 2024 yilina kadar tiim atiklarin %70'ini geri doniistiirmeyi
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hedeflemektedir. Ayrica Danimarka 2030’a kadar emisyonlarin1 %70 oraninda azaltarak 2050'ye
kadar tamamen iklim notr hale gelmeyi hedefleyen, diinyanin en iddiali iklim degisikligi
hedeflerinden birine sahip iilke olarak, dikkat cekmektedir. Almis oldugu vergisel 6nlemlerden bu
yana, 2018 yilinda yenilebilir enerji kaynaklarindan elde ettigi enerji %41 iken 2019 yilinda riizgar
enerjisinden elde ettigi enerjiyi %47 oranina ¢ikarmis ve riizgar degirmenleri iilkenin en énemli

ihra¢ mali olmustur (Ng-Kent, 2020).

Toplam ¢evre vergileri gelirleri i¢inde enerji ve nakliye vergileri Danimarka i¢in devlet
gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. AB iiyesi lilkeler igerisinde en c¢ok cevre
vergileri uygulamakta olan Danimarka’da toplam c¢evre vergileri 2019 yilinda GSYH’nin

%3,27’sine ulagsmistir (Eurostat, 2021).
4.2. Norveg

Uygulamis oldugu cevreyle ilgili vergi uygulamalariyla bir¢ok iilkeye 6rnek olan Norveg,
OECD iilkeleri igerisinde cevre vergisinden en yiliksek kazanci saglayan iilke konumundadir.
1990’1 yillardan itibaren, radikal kararlar alarak yesil vergi reformu yolunda uygulamalar
gelistirmistir. Bu sekilde tliketim ve iiretim alaninda daha temiz bir ekolojik siirece gecilmesi
miimkiin olmustur. Bir yandan kisisel gelirler tizerinden alinmakta olan vergilerin azaltildig1, diger
yandan ise cevresel vergilerin cesitlendirildigi reform paketi hazirlanmis ve uygulanmistir. Ilk
cevre vergisi uygulamasi, 1971 yilinda mineral yapilari iizerinden aldig siilfiir vergisidir (Canpolat
Bigakei, 2017). Ekolojik vergileri kalkinma planlarina entegre etmek isteyen Norveg hiikiimeti,
1977 yilinda ekolojik vergi uygulamasina gecis i¢in “’Cevresel Vergiler Komisyonu’’ adli bir
komite olusturmustur. Ayrica bu komitenin diizenlemis oldugu raporda; hiikiimetin cevresel
politika baglaminda uluslararasi ¢evre anlagmalarinda aktif rol almas1 gerektigi vurgulanmaktadir

(Tiitiincii, 2012).

1990’1 yillarda Norveg hiikiimeti ¢evre politikasinda ekonomik araglarin kullanimina
iliskin karar verme siirecinde gérev almasi i¢in “’Cevre Vergisi Komisyonu’’ adinda bir hazirlik
komitesini gorevlendirmistir. 1990-1993 Uzun Vadeli Programi’na goére ¢evre vergileri,
ekonomide kaynak tahsisini iyilestirmenin bir yolu olarak kabul goérmektedir. Ayrica Norveg
hiikiimeti, ¢evre vergilendirilmesinden elde edilen artan gelirin diger vergileri azaltmak icin

kullanilabilecegini ifade etmistir (Ministry of Finance, 2007).
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Cevre vergisi uygulamalar1 yolcuguna petrol vergileri ile baslayan Norveg ilerleyen
donemde kapsami genisletmistir. Ornegin; 1998 yilinda bocek ilaglari, gres yagi ve suni giibre gibi
tirinlerden vergi alinmis ve madeni yaglar {izerindeki stlfiir vergisi reel olarak arttirilmistir. 1990
yillarinda cevreye zarar veren akiiler ve bataryalar iizerine vergi konulmustur. 1991 yilindan
itibaren petrol, madeni yaglar ve petrol sektoriindeki diger iiriinlere karbon vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Ancak, karbon vergisi uygulandig: sektorlerde talep esnekliginin olmamasi ve vergi
muafiyetlerin ¢ok fazla olmasindan dolay1, 1990-1999 yillar1 arasinda karbon vergisinden beklenen
sonug alinamamaistir. 1999 yilindan itibaren ise, liretimleri esnasinda yaydiklar1 emisyonlara bagl

olarak gidalara karbon vergisi konulmustur (Canpolat Bigakct, 2009: 123).

1994 yilinda uygulamaya konan icecek ambalaj atiklari, bocek ilact vergisi ve 1999 yilinda
uygulamaya konan nihai atik vergileri ¢evresel ve saglik riskleri gore farklilastirilarak
kullanilmistir. Atik vergisinde yapilmis olan vergi farklilastirilmasi neticesinde evsel atik orani
1998 yilinda %43 iken degisiklik sonrast %24 ‘e diismiis, diger yandan %33 olan geri doniisiim
oran1 %45’e yiikselirken, yakma orani ise %23’ten %31’ yiikseltilmis ve uygulama basartyla
sonuglanmistir. 1998 yilindan itibaren uygulanan ¢evre vergileri yenilenebilir enerji kaynaklarina
ve enerji tasarrufu saglayan yatirimlara tesvik edilmesinde etkili olmustur (Ministry of Finance,

2007).

Ekolojik vergiler kapsaminda uygulanmakta olan karbon vergisi, 6zel tiiketim vergilerinin
disinda alkollii igkiler vergisi, benzinde yol kullanim vergisi, motorlu tasit vergisi, elektrik tiikketim
vergisi ve tiitlin Uriinleri vergisi gibi uygulamalarda ekolojik vergi uygulamalar1 kapsaminda

degerlendirilmektedir (Soylu, 2020).

Gecmisten giiniimiize kadar yapilmis olan vergisel diizenlemeler, 2019 yili itibariyle
Norveg’te elde edilen ¢evre vergisi gelirlerini 7.632,65 milyon Euro’ya ulastirmistir (Eurostat,

2021).
4.3. Finlandiya

Finlandiya, diinya tarihinde karbon vergisi uygulamasina gecen ilk {ilke olarak tarihte yer
almaktadir. Karbon vergisini dizel, benzin, jet yakiti, agir ve hafif fuel-oil, komiir ve dogal gaza
uygulamaktadir. 1990 senesinde uygulamaya koymus oldugu karbon vergisinde, karbon ton basina
2,05 DM olarak spesifik olarak karbon vergisi almistir. Daha sonra bu oran1 1993 yilinda 4,10 DM

olarak yiikseltmistir. Uygulama koyulmus oldugu ilk senelerde karbon vergisine iliskin herhangi
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bir muafiyet ve istisnaya vermemistir. Ancak daha sonraki yillarda ise AB iiyeligine girmesiyle
piyasalarda rekabet giiclinii saglamak adma bazi sektorlere muafiyet ve istisnalar tanimaya

baslamistir (Degirmendereli, 2000)

Ozetle fosil yakitlarinin sebep olmus oldugu emisyon salinimi iizerinden alman karbon
vergisi uygulamasi, 6zellikle gelismis iilkelerin diinyay1 tahrip eden hatta iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma gibi tehlikeleri beraberinde getirmesine neden olan fosil yakitlarin kullanimini
azaltmak ve sonu¢ olarak ortadan kaldirmak maksadiyla uygulamaya koymus oldugu temel

politikalarindan biri olmaktadir (Barbier & Burgess, 2020).

Oncelikle negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesinde, her bir iilkenin kendine 6zgii kosullar1
(6rnegin ekonomik yapisi, ekonomik giicli veya kaynagi, sektorel agirligi vb.) dikkate alinmali ve
cevre vergileri diger destekleyici araclarla birlikte organize edilerek uygulanmalidir. Cevre
vergilerinin bu sekilde uygulanmasi halinde daha basarili sonuglar elde edilebilmektedir. Bununla
birlikte, muafiyet, istisna ve indirim gibi vergisel tesvik araglarinin sik¢a kullanimi c¢evre
vergilerinin etkinligini azaltmaktadir. Bu yilizden vergi sisteminde tesvik uygulamalarina sinirlama
getirilmesi ve tesviklerin ¢evre politikast hedeflerine yonelik olarak kullanimi konusunda
caligmalara yonelmesi tiim diinya iilkeleri baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir

¢evre hedefine ulasmak i¢in 6nem arz etmektedir.
5. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Ekolojik Vergilerinin Karsilastirmah Analizi

Calismanin bu boliimiinde Eurostat ve OECD’nin yayimlanmis oldugu giincel veriler esas
alinarak, Tirkiye ve ¢esitli diinya iilkelerinde ¢evre vergilerinin gelisimi karsilastirmali olarak ele

alinmaktadir.
5.1. Vergi Tiiriine Gore Toplam Cevre Vergisine iliskin Gostergeler

Tablo 4 ve Sekil 1 yardimiyla 2019 yilinda iilkelerin ¢evre vergilerinin hem GSYIH
icindeki orant hem de toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 (sosyal katki paylar1 dahil)

ylizdeler halinde gosterilmektedir.

Cevre vergisinden elde edilen gelirler AB iiyesi iilkeler arasinda degislik gostermekle
birlikte, ¢ogu {ilkelerde enerji vergilerinden elde edilen gelirler ¢cevre vergisi gelirlerinin ana
kaynagini olusturmaktadir. AB iiyesi iilkeler genelinde ¢evre vergisi gelirlerinin GSYIH oranlari

%1,4 (Irlanda) ile %3.,9 (Yunanistan) arasinda degismektedir. Bununla birlikte ¢cevre vergilerinin
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toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 da AB iiyesi lilkeler arasinda farklilik gostermektedir; en
yiiksek paya sahip Bulgaristan’da toplam ¢evre vergileri %10,28 iken en diisiik paya sahip olan

Almanya ve Liiksemburg ayni1 oranlara (%4,4) sahiptir.
Tablo 4

Vergi Tiirlerine Toplam Cevre Vergileri ve GSYIH Orani (%) 2019

Toplam Enerji Ulastirma Kirlilik . Milyon
Cevre L o o . GSYIH %
o . Vergileri Vergileri Vergileri Euro

Vergileri
AB-27 5,91 4,6 1,12 0,19 2,37 330.578,73
Bulgaristan 10,28 9,13 0,97 0,17 3,11 1.903,74
Yunanistan 9,78 7,7 2,07 0,01 3,86 7.085
Letonya 9,59 8,01 1,24 0,34 2,96 900,3
Estonya 9,57 8,79 0,14 0,64 3,16 889,55
Hirvatistan 9,2 7,06 2,06 0,08 3,54 1.921,62
Slovenya 8,86 7,42 1,13 0,31 3,32 1.605,11
Hollanda 8,61 4,96 2,57 1,08 3,39 27.439
Malta 8,25 4,21 3,26 0,78 2,57 345,68
Romanya 8,14 7,59 0,54 0,02 2,12 4.731,71
Italya 7,76 6,27 1,41 0,07 3,28 58.701
Polonya 7,51 6,57 0,63 0,31 2,64 14.070,41
Portekiz 7,33 5,31 1,95 0,07 2,54 5.410,49
Kibris 7,3 5,82 1,47 0,02 2,6 578,4
Danimarka 7,1 3,68 3,08 0,34 3,27 10.237,08
Slovakya 6,96 6,14 0,72 0,09 2,39 2.245,98
Finlandiya 6,63 4,54 2,03 0,05 2,8 6.730
Irlanda 6,37 3,82 2,52 0,02 1,41 5.019,34
Litvanya 6,27 5,69 0,26 0,32 1,89 921,31
Macaristan 6,19 4,71 0,84 0,64 2,26 3.298,86
Belcika 6,05 4,31 1,48 0,26 2,64 12.557,7
Cek C. 5,69 5,32 0,33 0,03 2,05 4.594,86
Avusturya 5,4 3,33 2,01 0,06 2,3 9.149,93
Ispanya 5,1 4,19 0,68 0,23 1,77 22.050
Fransa 5,09 4,26 0,57 0,26 2,32 56.207
Isveg 4,8 3,64 1,04 0,12 2,06 9.779,3
Liiksemburg 4.4 4,08 0,27 0,04 1,72 1.094,36
Almanya 4,39 3,63 0,76 0 1,77 61.111
Norveg 5,25 3,22 1,83 0,2 2,11 7.632,65
Isvigre 5,07 3,55 1,38 0,14 1,38 9.039,28
[zlanda 3,31 2,77 0,13 0,41 1,19 442.78
Ingiltere 6,91 5,09 1,66 0,16 2,33 58.829,76
Tiirkiye 5,8 4,5 1,1 0,2 2,37 259.603

Kaynak. Eurostat, (2022) verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tiim AB tiyesi iilkelerde enerji vergisi ¢cevre vergisinden elde edilen gelirlerini yarisindan

fazlasin1 olusturmaktadir. Enerji vergileri 6zellikle Cekya, Romanya, Liiksemburg, Estonya ve
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Litvanya gibi iilkelerde en 6nemli gelir kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulastirma vergileri ise,
Litvanya ve Estonya disindaki tiim AB iiyesi iilkelerde c¢evre vergisi gelirlerinin ikinci biiyiik
kalemini olusturmaktadir. Cevre vergisi gelirlerinin en kiigiik kismin1 kirlilik ve kaynak vergileri

olusturmaktadir. Bu vergiler, atik ve su kirliligi gibi kategorileri icermektedir.
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Sekil 1. Vergi Tiirlerine Gore Toplam Cevre Vergileri. Eurostat

Bir¢ok Avrupa iilkesinde kirlilik ve kaynak vergileri enerji ve ulastirma vergilerinden sonra
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte, heniiz Almanya'da bu kategoriden hicbir vergi
alinmamakta, 6te yandan Hollanda, Malta, Macaristan ve Estonya gibi iilkeler ise bu bakimdan 6ne
cikmaktadir. Cevre vergisi gelirlerinin Ingiltere, Tiirkiye ve EFTA iilkeleri Izlanda, Norveg ile
Isvigre i¢in en énemli paymnim enerji vergilerinde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’de
cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin GSYIH igerisindeki oran1 %2,7’dir ve bu oran AB-27

ortalamasi ile ayn1 orana sahiptir.
5.2. Cevre Vergisi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Payi (%)

Asagida yer alan Tablo 5°de segili iilkelerde g¢evre vergilerinden elde edilen vergi

gelirlerinin GSYIH i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tabloda yer alan verilerden hareketle; 2010 yilinda Tiirkiye (%3,71) ¢evre vergilerinden
elde edilmis vergi gelirlerinin GSYIH i¢indeki pay1 Danimarka (%4,12) ve Slovenya’dan (%3,77)
sonra en yiiksek paya sahip iilke olmustur. Ancak 2019 yilina ait veriler incelendiginde, Tiirkiye
(%2,22) ve Danimarka’da (%3,38) diisiisler yasandig1 goriilmektedir. 2019 yilinda Estonya %3.7,

Hollanda %3,63, Slovenya %3,59 oranlar ile ¢evre vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin
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GSYIH igindeki paylar1, diger iilkelere oranda daha yiiksek paya sahip iilkeler olmaktadirlar. Isveg
ise %0,27 ile tiim tlkeler arasinda en diisiik paya sahip lilke olarak dikkat ¢ekmektedir.

2010-2019 wyillart arasinda Tirkiye ve diger iilkelerde g¢evre vergisinden elde edilen
gelirlerin GSYIH oram1 yillart icinde degisiklik gdstermis olmasinin nedeni olarak cevre
vergisinden elde edilen gelirin degismesinden olabilecegi gibi, GSYIH’de yasanan artis veya
azaliglardan kaynaklanmis olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii iilkelerin gerek yatirim ve
tikketim kararlari/aliskanliklar1 gerekse serbest ticaret politikasi veya ithalat ile ihracat kotalarina

bagli olarak, dis ticaret politikas1 uygulamalari yillari itibariyle degisim gosterebilmektedir.
Tablo 5

OECD Ulkelerinde Cevre Vergisi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Paylar: 2010-2019

Yillar/Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avustralya 1,89 1,83 234 229 1,84 1,85 1,74 - - -
Avusturya 2,46 2,54 2,52 2,5 2,52 2,5 246 252 239 236
Belgika 2,22 227 2,16 2,07 207 2,08 2,16 223 2,2 2,14
Kanada 1,18 1,16 1,16 1,15 1,11 - - - - -
Sili 1,05 1,1 1,15 1,16 1,23 1,21 1,24 1,26 1,32 1,35
Kolombiya 093 093 087 083 082 083 082 0,62 0,6 -
Kosta Rika 2,41 2,34 227 244 233 243 241 2,41 234 2739
Cek C. 2,61 2,62 256 255 249 247 249 244 254 247
Danimarka 4,12 4,14 4,04 4,05 4,02 4 3,91 3,69 3,62 3,38
Estonya 292 272 273 2776 2,64 2,9 3,08 3,1 3,68 3,7
Finlandiya 2,71 3,05 3,02 297 294 2,9 3,00 297 294 2,8
Fransa 2,15 2,2 2,21 2,3 225 226 231 235 2,4 2,32
Almanya 2,16 2,18 2,13 2,07 2 1,92 1,87 1,63 1,78 1,78
Yunanistan 2,68 297 333 3,67 3,74 384 382 405 3,79 1,58
Macaristan 2,87 2,76 288 2,73 238 2,54 261 2,5 2,39 2728
Izlanda 2,03 2,03 2,11 1,97 1,96 1,95 1,89 2,03 1,51 1,31
Irlanda 2,43 247 238 248 2738 1,92 1,88 1,67 1,58 1,39
Israil 328 322 3,03 28 297 279 3,07 2,67 2,63 -
Italya 2,83 3,07 3,51 3,46 3,6 3,43 3,5 3,33 33 3,28
Japonya 1,54 1,54 1,52 1,48 1,41 1,37 1,38 1,35 1,35 1,32
Kore 2,52 262 273 2,63 2,67 - - - - -
Letonya 3,32 3,05 3,08 329 352 3,67 3,76 3,7 3,52 3,37
Litvanya 1,88 1,78 1,73 1,78 1,84 1,9 2,04 2,02 2,05 1,95
Liiksemburg 2,42 2,39 2,4 2,2 2 1,85 1,72 1,7 1,73 1,74
Meksika -0,21 -0,79 -1,12 -0,35 0,1 1,37 1,57 1,17 096 1,3
Hollanda 3,55 346 327 332 339 342 344 345 3,51 3,63
Y. Zelanda 1,35 1,31 1,32 1,33 1,37 1,4 1,37 1,31 1,39 1,31

Norveg 247 2,33 2,2 2,17 2,15 222 2,3 2,17 2,02 191
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Polonya 239 236 247 233 243 247 254 24 25 245
Portekiz 244 233 22 222 229 243 259 259 259 259
Slovakya 2 1,97 1,89 1,99 1,97 1,9 2 1,99 2,09 2,02
Slovenya 3,77 3,75 4,16 457 451 466 471 453 379 3,59
ispanya 1,77 1,71 1,74 197 1,88 194 1,87 1,84 184 1,78
fsveg 2,56 237 237 234 2,18 2,19 222 214 025 027
fsvicre 1,68 164 164 16 1,6 161 148 1,5 152 1,55
Tiirkiye 3,71 346 326 349 326 33 326 3,1 23 222
ingiltere 246 244 243 246 244 241 239 236 23 226
ABD 0,79 0,79 0,78 076 0,75 0,73 0,72 . - -

OECD Avrupa 25 251 253 257 253 251 251 242 232 225
OECD Toplam 1,65 1,63 1,63 1,65 164 167 167 1,6 154 151

Kaynak. OECD’den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

6. Sonuc¢

Onemli digsal maliyetlere sahip kiiresel kamusal bir mal olan ¢evre, insan saglig1 ve
ekonomik biiyiime i¢in kiiresel bir tehdit olusturmaktadir. Tek bir devletin kendi ekonomik giicii
veya kaynagi, diinyanin tamamini ilgilendiren ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde tek basina yeterli
olamamaktadir. Dolayisiyla diger iilkelerin veya orglitlerin ¢evre sorunlariyla miicadelede tek
baslarina ayr1 ayr1 ¢oziim lretmeleri yerine, kiiresel is birligi yaparak biitiinsel bir bakis agisiyla
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, tiim diinya iilkeleri i¢cin dogal ve ekonomik yasam
acisindan kiiresel tehdit olusturmaya baslayan ¢evre sorunlarini ortadan kaldirabilmek adina, diinya
genelinde tilkeler ve orgiitler ¢cevre politikalarina yogun bir bigimde yonelmistir. Bu kapsamda
bircok tilke vergi sistemlerinin igerisine ¢evre vergisini dahil etmistir.

Calismanin bulgularindan ilki, Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergisinin OECD ve/veya AB
tilkelerindeki uygulamalardan farkli oldugu yoniindedir. Cevre vergileri, Avrupa iilkelerinde
tizerine konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetlerini arttirdigindan, {iiretici ve tiiketici karar
birimleri bu sayede c¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirilmekte ve bununla birlikte

teknolojik gelisme de saglanmaktadir.

Calismanin bir bagka bulgusu ise, s6z konusu lilkelerde uygulanmakta olan ¢evre vergileri
ilk asamada “ydnlendirme ve denetleme” amacina hizmet etmektedir. ikinci asamada ise ¢evre
vergileri mali amaca odaklanmaktadir. Elde edilen bulgulardan hareketle, Tiirkiye’deki
uygulamalar incelendiginde, dogrudan cevrenin korunmasina iliskin olarak yonlendirmek ve
denetlemek amaciyla uygulamaya konulmus olan ‘Cevre ve Temizlik Vergisi’ disinda dogrudan

bir ¢cevre vergisi uygulamasina rastlanilmamaktadir.
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Calismanin bir diger bulgusu, Tiirkiye’de ¢evre vergileri, faaliyetleri ve/veya davraniglar
cevre dostu veya kirliligi azaltici olacak sekilde yonlendirmek ve bu faaliyet ve/veya davranislari
denetlemekten ¢ok cevre vergileri mali amaclar giidiilerek biitceye bir gelir kaynag1 yaratma
amaciyla kullanildig1 dikkat ¢cekmektedir. Zaten Tiirkiye’de elde edilen vergi gelirlerinin 6nemli
bir boliimiinii enerji ve ulastirma vergilerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bununla
birlikte, uygulanmakta olan ¢evre vergileri arasinda elektrik ile petrol iirlinleri {izerinden alinan
OTV ve MTV ilk siralarda yer almaktadir. S6z konusu gevre kirliligine sebebiyet veren elektrik ve
petrol vb. yakitlarin vergilendirilmesinde ¢evreye salinan emisyon miktarina ya da neden oldugu
kirlilige bakilmaksizin, sadece tiiketim miktar1 baz alinarak vergilendirme yapilmaktadir. Nitekim
bu tespitler de ¢evre vergilerinin ¢evre kirligini 6nleme, yonlendirme-denetleme amacindan ¢ok
mali amaglarin  giidiildiigiinii kamitlamaktadir. Iskandinavya iilkeleri ¢evresel hedefleri
gergeklestirmek lizere uygulamaya koymus oldugu g¢evre vergilerini basariyla uygulamaktadir.
Ozellikle vergi tabani oldukca genis olan Danimarka uygulamaya koydugu vergilerle dikkat
cekmektedir. Ornegin Danimarka’da uygulanan karbon vergisinin, fosil yakitlarn gevreye saldig1
emisyon miktar1 {izerinden aliniyor olmasi, verginin nihai amacinin yonlendirme-denetleme
amacina hizmet ettigini kanitlamaktadir. Danimarka ayn1 zamanda uygulamaya koymus oldugu

vergilerin yaninda bazi destekleyici ¢evresel araglara da bagvurmaktadir.

En basta Tiirkiye’de ¢evre kirliligini onlemek bir amag olarak goriilecekse eger, ¢evre
vergilerinin bu ama¢ dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin motorlu tasitlar
vergisinin diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu verginin tiiketim miktar1 tizerinden alinmasi
yerine karbondioksit emisyonlarina dayali olarak vergi alinmasi ¢evre vergisinin amacina daha
uygun olacaktir. Ozetle gevre kirliligine neden emisyon miktari iizerinden vergi alinmasi, hem
digsal maliyetin minimize edilmesine katki saglayacak hem de diger taraftan biit¢eye ek bir kaynak

saglanmas1 noktasinda katki saglayacaktir.



28

Kaynakc¢a

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu. (1987). Mevzuat. 04 23, 2021 tarihinde
https://mevzuat.gov.tr:  https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf  adresinden
alind1

2872 Sayili Cevre Kanunu. (1983). Mevzuat.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2872.pdf adresinden alindi

4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun. (1996).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4207.pdf adresinden alind1

Aydin, A. R. (2020, 01 O01). Milliyet. 04 28, 2021 tarihinde milliyet.com.tr:
milliyet.com.tr/ekonomi/poset-1-yilda-eridi-6112483 adresinden alind1

Barbier, E. B., & Burgess, J. C. (2020). Sustainability and development after COVID-19. World
Development(135).

Brundtland, G. H. (1987). Our common future, report of the world commission on environment
and development. 03 26, 2021 tarihinde https://sustainabledevelopment.un.org:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
adresinden alind1

Canpolat Bigakei, S. (2009). Cevre vergisi ve Tiirkiye uygulamasi, (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Canpolat Bigakci, S. (2017). Cevre vergilerinin aragsalligi iizerine bir degerlendirme. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 348-369.

Celikkaya, A. (2011). Avrupa Birligi iiyesi iilkelerinde ¢evre vergisi reformlar1 ve Tiirkiye'deki
durumun degerlendirilmesi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 97-120.

Debniak, P. (2018). Environmental taxes and their role in the economics of sustainable
development. Management Issues, 16(75), 72-87.

Degirmendereli, A. (2000). Cesitli iilkelerde uygulanan ekolojik vergiler. Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 251-266.

Ertekin, & Dam. (2020). Tiirkiye'de c¢evre vergilerinin c¢evresel etkileri {izerine bir
degerlendirme. Yasar Universitesi E-Dergisi, 3. Uluslararasi EUREFE Kongresi Ozel
Sayisi, 15(66), 66-87.

European Commission. (2018). Turkey 2018 Report. Brussel.

Ferhatoglu, E. (2003). Avrupa Birligi’nde ortak ¢evre politikasi ¢ergevesinde cevre vergileri. E-
Yaklagim Dergisi(3).

Frone, S., & Constantinescu, A. (2019). Conceptual 1ssues of environmental taxes for a sustainable
development. VI Edition , 297-303.


https://mevzuat.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2872.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4207.pdf

29

Greenpeace Akdeniz. (2021, 04 26). Tiirkiye yine Avrupa’dan en ¢ok plastik ¢op alan iilke oldu.
04 29, 2021 tarihinde https://www.greenpeace.org/turkey/basin-bultenleri/turkiye-yine-
avrupadan-en-cok-plastik-cop-alan-ulke-oldu/ adresinden alindi

Giindiiz, 1. O., & Agun, B. H. (2013). Cevre vergilerinin yerel yonetim diizeyinde uygulanmast:
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamasi. Maliye Finans Yazilari, 27(99), 55 - 79.

Jalil, A., Mian, N., & Rahman, M. K. (2013). Using plastic bags and its damaging impact on
environment and agriculture: an alternative proposal. International Journal of Learning and
Development, 3(4), 1-14.

Jamali, T. (2007). Ekolojik vergiler (¢cevre vergileri). Ankara: Yaklasim Yayincilik.

Labeaga, J. M., & Labandeira, X. (2020). Economics of environmental taxes and green tax reforms.
Sustainability, 12(1).

Miceikiene, A., Rauluskeviciene, J., Streimikine, D., & Ciuleviciene, V. (2018). Assessment of the
effect of environmental taxes on environmental protection. Ekonomicky Casopis (Journal
of Economics), 66, 286-308.

Ministry of  Finance. (2007). The history of green taxes in  Norway.
https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/Stoltenbergs-2nd-Government/Ministry-
of-Finance/tema-og-redaksjonelt-innhold/The-history-of-green-taxes-in-
Norway/id418097/ adresinden alindi

Muhammad, I., & Hasnu, N. N. (2020). Developing an environmental tax framework for Malaysia:
learning from Vietnam’s environmental tax implementation experiences. Proceedings-4th
International Conference on Sustainable Innovation, (s. 188-191). Indonesia.

Mutlu, A. (2006). Kiiresel kamusal mallar baglaminda saglik hizmetleri ve ¢evre kirlenmesi:
iiretim, finansman ve yonetim sorunlar1. Maliye Dergisi, 53-78.

Ng-Kent, K. (2020, 01 03). Denmark sets record by sourcing nearly half its power from wind
energy. 04 28, 2021 tarihinde
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/denmark-power-wind-energy-climate-
turbines-sea-a9269076.html adresinden alindi

OECD. (2008). www.oecd.org. 12 09, 2020 tarihinde
http://www.oecd.org/greengrowth/greengrowthandtaxation.htm adresinden alindi

Oz, E., & Kutbay, H. (2016). Ekolojik vergileme: secilmis bazi diinya iilkeleri ile Tiirkiye
verilerinin karsilastirilmasi. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 247-271.

PAGEV. (2020, 09). Tiirkive Plastik Sektor Izleme Raporu. 04 25, 2021 tarihinde
https://pagev.org/upload/files/Plastik%20%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%202020%20-
%200cak%20-Eyl1%C3%BCl1%20%281%29.pdf adresinden alindi


https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/Stoltenbergs-2nd-Government/Ministry-of-Finance/tema-og-redaksjonelt-innhold/The-history-of-green-taxes-in-Norway/id418097/
https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/Stoltenbergs-2nd-Government/Ministry-of-Finance/tema-og-redaksjonelt-innhold/The-history-of-green-taxes-in-Norway/id418097/
https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/Stoltenbergs-2nd-Government/Ministry-of-Finance/tema-og-redaksjonelt-innhold/The-history-of-green-taxes-in-Norway/id418097/

30

Repetto, R., Roger, D. C., Jenkins, R., & Geoghegan, J. (1992, Nowember). Green fees: how a tax
shift can work for the environment and the economy. World Resources Institute.

Resmi Gazete. (2010, 10 27). https://www.mevzuat.gov.tr. 04 24, 2021 tarihinde
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14390&MevzuatTur=7&MevzuatTerti
p=5 adresinden alind

Rufael, Y. W., & Weldemeskel, E. M. (2021). Do environmental taxes and environmental
stringency policies reduce CO2 emissions? Evidence from 7 emerging economies.
Environmental Science and Pollution Research.

Soylu, M. (2020). Siirdiiriilebilir kalkinma teorisi ¢ergcevesinde ekolojik vergiler ve Tiirkiye
acisindan degerlendirilmesi Yiiksek Lisans Tezi. Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Sénmezoglu, F., & Erler Bayir, O. (2012). Cevre sorunlarina iliskin uluslararas: rejimler. /.U
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 247-289.

Sugdzii, 1. H., Yildinnm, H., & Aydin, H. I. (2014). Vergi adaleti agisindan motorlu tasitlar
vergisinin analizi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (32), 115-128.

Sahin, M. (2020). Siirdiiriilebilir ¢evre dinamikleri i¢in yeni bir enstriiman: plastik poset vergisi.
Vergi Raporu (246), 107-121.

Terzi, S. (2017). Siirdiirtilebilir kalkinma cergevesinde Tiirkiye’de uygulanan ¢evre politikasi
araglarinin degerlendirilmesi. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi.

Topal, M. H., Giinay, H. F., Yilmaz Ugur, C., & Aydin, A. (2020). Sebepli eylem teorisi
baglaminda ticretli poset kullanim niyeti lizerinde etkili olan faktorlerin incelenmesi.
Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi, 9(17), 86-107.

Toprak, D. (2018). Environmental policies and fiscal instruments in the context of sustainable
development: an analysis of environmental taxes. Journal of Mehmet Akif Ersoy University
Economics and Administrative Sciences Faculty, 5(3), 812-838.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast. (1982, 07 11). TBMM. 04 12, 2021 tarihinde www.tbmm.gov.tr:
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf adresinden alind1

TURMOB. (2021). 03 23, 2021 tarihinde https://www.turmob.org.tr:
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/d8e47c89-ad4e3-41tb9-8176-6f30ccb03ae7
adresinden alind1

Tiitiincii, S. I. (2012). Cevre vergileri ve uluslararasi standartlara uyum acisindan Tiirkiye
degerlendirmesi, (Yiiksek Lisans Tezi). Lzmir Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.



31

UN. (2020). The Sustainable Development Goals Report 2020.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2020.pdf adresinden alind1

Ustiin, U. S. (2012). Motorlu tasitlar iizerinden alian vergilerin ¢evreyi korumaya yonelik ve adil
olarak diizenlenmesi. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 153-190.

Yal¢in, A. Z. (2013). Potansiyel bir ¢evre vergisi olarak motorlu tasitlar vergisi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda karsilastirmal1 bir analiz. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 27(2), 141-158.

Yiiksel, C. (2013). Kamu ekonomisi ve ¢evre sorunlari. C. Oskay ve C. Yiiksel (Eds.) Tiirkiye
Ekonomisinde Giincel Ekonomik ve Mali Konular iginde (ss. 173-189) Bursa: Ekin Kitabevi
Yayinlar.






W OF
%'Q\ EOO

N 4.
. BETA -
A

My gy

Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume VII, Issue 1, pp. 33-57, 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi
Received / Alinma: 23.03.2022  Accepted / Kabul: 24.05.2022

SSCB’de Plan-Biirokrasi Catismasi: Sovyet Tipi Firma Orgiitlenmesi

Kerim Eser AFSAR?
Emircan YILDIRIMP
Ozgiir SARAC®
apr. Ogr. Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, Izmir, TURKIYE

https://orcid.org/0000-0002-9853-0186

bDokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Finansal Iktisat ve Bankacilik Programi, izmir, TURKIYE
https://orcid.org/0000-0001-5020-7788

CDog. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, izmir, TURKIYE
https://orcid.org/0000-0001-8029-6646

oz

SSCB’nin ¢dkiis siirecinin merkezi planlama ve biirokrasi kapsaminda tartisildig1 bu

calisma, Sovyet tipi firma Orgiitlenmesine odaklanmistir. Literatiirde merkezi

planlamayla biirokrasi genellikle birlikte ¢alisan bir alan olarak ele alinmis, bu iki ayr1

yap1 arasindaki niianslar ¢ogunlukla ihmal edilmistir. Bu da biirokratik yapidan

kaynakl1 sorunlarin hatali bicimde merkezi planlamaya mal edilmesine yol agmistir. Anahtar Kelimeler
Bu caligmanin amaci, SSCB’deki biirokratik mekanizmalarla merkezi planlama Sosyalist Planlama,
olgular1 arasindaki g¢atigmayi/ayrimi vurgulamaktir. Birincil kaynaklari ele alan Biirokratik
literatiirden tiiretilen teorik argiimanlardan elde edilen temel bulgu sudur: etkinsizligin ~Orgiitlenme, Sovyet
nedeni merkezi planlama degildir. Cokiisi hazirlayan kosullar, agirlikli olarak siyasi Tipi Firma,
saiklerle olusan biirokratik amacglarin merkezi planlarla olan ¢atismasindan ortaya Teknokrasi,
¢ikmisgtir. Bu tezden yola ¢ikan ¢alisma, SSCB’nin merkezi planlama hiyerarsisindeki Kara Borsa.

en kiiciik karar birimi olan firmalarin yonetim ilkelerini analiz ederek biirokrasi ve JEL Kodu

merkezi planlama arasindaki ¢eliskiyi ortaya koymay1 amaglamaktadir. P20, P21, D73

ILETISIM Kerim Eser AFSAR [< eser.afsar@deu.edu.tr [=] Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, Izmir, TURKIYE



https://orcid.org/0000-0003-4813-1352
https://orcid.org/0000-0003-4813-1352
mailto:eser.afsar@deu.edu.tr

34

Plan-Bureaucracy Conflict in the USSR: Soviet Type Firm Organization

ABSTRACT

This study, in which the collapse of the USSR is discussed within the scope of central

planning and bureaucracy, focuses on Soviet type firm organization. In the literature,

central planning and bureaucracy are generally considered as fields that work together,

and the nuances between these two separate structures are mostly neglected. This has

led to the erroneous attribution of problems arising from the bureaucratic structure to

central planning. The aim of this study is to emphasize the conflict/difference between Keywords
bureaucratic mechanisms and central planning phenomena in the USSR. The main Socialist Planning,
finding from the theoretical arguments derived from the literature based on primary Bureaucratic
sources is that central planning is not the cause of inefficiency. The conditions that Organisation, Soviet
prepared the collapse emerged from the conflict of bureaucratic aims, mainly political Type Firm,
motives, with central plans. Starting from this thesis, the study aims to reveal the Technocracy,
contradiction between bureaucracy and central planning by analyzing the management Black Market.
principles of firms, which are the smallest decision units in the central planning JEL Classification
hierarchy of the USSR. P20, P21, D73

1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin, 26 Aralik 1991 tarihinde dagilmasi,
bunu uzun zamandir bekleyen kapitalist diinya yazarlar1 i¢in argiimanlarini yayinlama firsati
sunmustur. Kald1 ki, yasanan bu dagilisi ¢ok 6nceden gorenler de vardir (Berkowitz ve Richelson,
1995). Ornegin Grossman (1962) ve Fedorenko (1967) bu dagilis1 ekonomik faktorleri 6n plana
cikararak piyasa ekonomisinin yokluguna baglamaktadir. Berliner (1952), Linz (1988), Harrison
ve Kim (2001) ise firmalarin organizasyonel yapisina ve 6zerkligine, yoneticilerin davraniglarina
odaklanarak agiklamaktadir. Kotz (1995), ¢okiisiin temel sebebi olarak Sovyet yoneticilerini 6n
plana ¢ikartmaktadir. Anderson ve Boettke (1997), Sovyet ekonomi sisteminin merkantilist
ekonominin modern versiyonu oldugunu ileri siirmektedir. Siyasi argiimanlara yaslanarak
biirokratik yozlasmani &n plana ¢ikarildigi calismalar da bulunmaktadir!. Yasadisi faaliyetlerin
ekonomide yarattig1 esneklik, demokrasi hatalar1 ve uluslararasi siyasi gelismeler literatiirde

tartisimaktadir?.

SSCB’nin dagilmasina iliskin olarak basta planlama hatalar1 olmak iizere (Markevich,

2005; Ziegler 1982; Grossman, 1963; O'Hearn, 1980), artan hammadde fiyatlar1 (Goldman, 1983;

! Bkz. Kramer, 1977; Clark, 1993; Belova ve Gregory, 2002; Baron, 2004; Duhamel, 2004.
2 Bkz. Dallin, 1992; Feldbrugge, 1984; Harrison ve Kim, 2006; Grossman, 1998; Ericson, 2006
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Jensen, 1979; Rumer, 2019; Vanous, 1983), alkol iizerinden alinan vergiler (Treml, 1975;
Tarschys, 1993), Sovyetler Birligi’nin planl bir ekonomisinin olmadig:r (Wilhelm, 1985; Lazarev
ve Gregory, 2002) ve askeri harcamalarin yarattigi ekonomik etkiler literatiirde 6n plana
cikarilmistir (Kontorovich ve Wein, 2009; Kaufman, 1985; Cooper, 1991; Noren, 1995; Steinberg,
1990; Davies, 1993). SSCB’yi olusturan iilkeler arasindaki esitsiz gelismeler de bu dagilista
onemlidir. Dini ve etnik sorunlar zaten sistemin altini siirekli olarak oymaktadir®. Dagilisin temel
sebebinin ekonomik ve siyasi gelismelerden ziyade sosyalizmin 6ziinden kaynaklandigini savunan

goriisler de bulunmaktadir (Knight, 1940; Rosser JR ve Rosser, 1997).

SSCB’nin dagilist Cox (2008) icin sok edici ve beklenmedik bir gelismedir. Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindaki bir diger 6nemli etkenin reformlarin eksik veya hatali uygulanmasina
baglayan goriisler soz konusudur. Bu baglamda Sovyet sisteminde reformlar sik¢a tartigilmistir®.
SSCB’nin dagilmasinda Cernobil felaketinin en 6nemli neden oldugunu savunan goriisler de

bulunmaktadir?.

Bir diger izlek, “sosyalizm” tartigmalari iizerinde ortaya ¢ikmustir. Literatiirde sosyalizmin
hatali uygulanmasina agirlik verenlerle (Evans JR, 1977; Slovo, 1990), SSCB’nin hig¢bir zaman
sosyalist bir yap1 ortaya koyamadigini ileri sliren ¢ok daha ucgta goriisler ifade edilmektedir
(Resnick ve Wolff, 1994). Karaborsa/ikincil ekonomi ve mafyanin neden oldugu organize sug

iliskileri SSCB’deki ekonomik 6rgiitlenme baglaminda tartisiimaktadir®.

SSCB’nin dagilisinin {izerinden otuz y1l gegmesi sebebiyle SSCB’nin neden ¢oktiigiine dair
akademik tartigsmalar pek tabi ki demode hale gelmistir. Hatta kapitalist bat1 literatiiriinde bu tiir
sorulara yer veren caligmalar artik neredeyse yoktur. Bilebildigimiz kadariyla prestijli dergilerde
yayinlanan c¢aligmalarda en son Strayer (2001) ve Bunce (1998), SSCB’nin ¢0kiisiinii halefi
devletlerle karsilastirmali olarak incelemistir. Bugilin, SSCB iilkeleri kapitalist piyasa sistemine
cesitli vechelerle entegre olmustur. Demokrasi ve insan haklariyla ilgili konular neredeyse tiim

SSCB iilkeleri i¢in halen bir sorun olsa da bu konudaki akademik merak, daha ¢ok Cin Halk

3 Bkz. Baberowski, 2011; Ruble, 1989; Shanin, 1989; Limberg, 2019; Hajda, 1988; Warhola, 1991.

4 Bkz. Bornstein, 1985; Litwack, 1991; Ryavec, 1969; Ellman ve Kontorovich, 1997; Kuczynski, 1979; Ogushi, 2007;
Schroeder, 1972; Murphy, Shleifer ve Vishny, 1992.

3 Bkz. Kennedy-Pipe, 1999; Marples, 1991; Ioffe, 2007; Spechler, 1970; Veen, 2013.

¢ Bkz. Finckenauer 2004; Frisby, 1998; Shelly, 1990; Handelman, 1994; Lee, 1994; Jameson ve Reiss, 1991; Shelly,
1995; Kneen, 2000; Stahl IT ve Alexeev, 1985; Wellisz ve Findlay, 1986.
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Cumhuriyeti’ne kaymistir. Biirokratik yozlagsmanin ve totalitarizmin batakliginda yoluna devam
eden bu iilkeler piyasa reformlarini hayata gecirdikleri miiddetge sorunsuz bi¢imde yollarina
devam etmektedir. Devrim oncesinde de demokratiklesme ve insan haklar1 bakimindan ileri
durumda olmayan ¢ogu SSCB iilkesi, SSCB’nin ¢okmesinden sonra da fazla yol alamamustir.
Bir¢ok SSCB iilkesinde c¢evre sorunlart devam etmektedir. Sorunlu sosyo-ekonomik yap1
neredeyse tiim SSCB iilkelerinde hayatin bir par¢asidir. Etnik sorunlarin ¢éziildiiglinii sdylemekse
oldukca zordur. Rusya’nin birlikten ayrilan birgok {iilke {izerindeki ekonomik ve siyasi agirlig

degismeden siirmektedir.

SSCB iilkeleri icin fazlaca degisiklik gostermeyen bir¢ok alanin iginde tek bir faktoriin
yoklugu goéze carpmaktadir: sosyalist planlama. Bu nedenle SSCB’nin dagilisinin nedenleri
tizerinde merkezi planlamanin ne derece hayati rol oynadigim1 bir kez daha sormanin 6nemli
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu soruya merkezi planlamanin en kii¢lik karar birimi olan “Sovyet Tipi
Firma Orgiitlenmesine” odaklanarak bir yanit arryoruz. Sovyet biirokrasisi, birgok SSCB iilkesinde
hala varligimi1 koruyor. Sovyet yeraltt ekonomisiyse post Sovyet kapitalizminin bel kemigini
olusturuyor. Kanaatimizce biirokratik mekanizmalarla merkezi planlama arasindaki ayrimin
netlestirilmesi, sorunlarin odagini degistirebilir. Neo liberalizmin devam ettigi bu siiregte SSCB
deneyimi iizerinden piyasa-plan dikotomisine bir kez daha bakmak bize su iki 6nemli sorunun
yanitini verebilir: (i) Neden hala eski SSCB iilkelerindeki bireyler Sovyet tipi planlamanin ortadan
kalkmasinin iilkelerin refah seviyesini olumsuz etkiledigini diigiinmektedir?’ (ii) Geg¢mis sosyalist
planlama deneyimleriyle demokratik mekanizmalarin birlestirilmesi, yeni bir sosyalizm bigimini
giindeme getirebilir mi?® Bu iki soru ¢aligmadaki temel motivasyonumuzu olusturmakta ve
aradigimiz yanitlar, planlama tartismalarinin yeniden canlanmasina miitevazi bir katki saglamay1

amagclamaktadir.

Calismanin devami alt1 boliime ayrilmistir. Birinci boliim SSCB’nin biirokratik yapisini ele
almaktadir. Tkinci boliim iilke biirokrasisinin plan teknokrasisi iizerindeki etkisini incelemektedir.
Uciincii béliim SSCB’deki biirokrasinin yolsuzluk olgusuyla iliskisini ve siyasi saiklerini

aragtirmaktadir. Dordiincii boliim Sovyet yoneticilerinin planlama siirecinde nasil bir rol

7 Rusya yurttaglarmin %75’nin  Sovyet doneminin daha iyi olduguna dair anket ¢alismasi i¢i bkz.
https://www.themoscowtimes.com/2020/03/24/75-of-russians-say-soviet-era-was-greatest-time-in-countrys-history-

poll-a69735
821. YY da demokratik sosyalist planlama tartigmalar1 i¢in bkz. Cockshott ve Cottrell, 2000.



https://www.themoscowtimes.com/2020/03/24/75-of-russians-say-soviet-era-was-greatest-time-in-countrys-history-poll-a69735
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oynadigimi tartigmakta ve ikinci boliimdeki arglimanlari genisleten tartigsmalar yapmaktadir.
Besinci boliimde SSCB’de ortaya cikan kayit dist ekonominin kdkenleri ve ydneticilerin bu
olgudaki rollerine deginilmektedir. Altinc1 boliimde SSCB’deki firmalara odaklanilmakta ve plan
hedeflerinin yerine getirilmesinde firmalarin yasadigi problemler ele alinmaktadir. Calisma sonug

ve tartigma boliimiiyle sonlanmaktadir.
2. SSCB’de Devlet Biirokrasisi

Bolseviklerin iktidar1 almasinin ardindan Rus ekonomisinde keskin doniisiimler
yasanmistir. Bu doniisiim sayesinde Bolsevikler devlet yonetimini de sekillendirmislerdir. Devlet
yonetiminde yeniden insa edilen yapilardan biri de biirokrasidir. SSCB’de biirokrasi hizla
geligmistir. Biirokraside yasanan bu gelisimin ana hatlarinin ortaya konulmasi, SSCB’deki plan -

blirokrasi ¢catismasinin arastirilmasi bakimindan 6nemli, hatta gereklidir.

Devlet organlarinin incelenmesi baglaminda Rigby (1972), devlet kurumlarinin ii¢ diizeyini
ayirt eder. Birincisi kabine, devlet baskan1 ve yargiglardan olusan siyasi cekirdektir. Ikincisi siyasi
cekirdegin kararlarini ileten idari mekanizmadir. Ugiinciisityse postaneler, polis ve askeri
karakollar ve benzerlerinden olusan saha birimleridir. Devrim, devlet organlarinda kokli
degisiklikler hedeflemistir. Bu degisimse devrimin karakterine gore farklilik gdsterir. Rigby’e gore
devrim, Oncelikle siyasi sahadaki c¢ekirdek personeli, hemen ardindansa se¢im sistemini
degistirmistir. Daha sonra siyasi ¢cekirdegi yeniden yapilandiran devrim, idari mekanizmada kokli
degisiklik yapmis ve son olarak devletin saha birimlerini doniistiirmiistiir. Devlet organlarindaki

bu doniisiim birdenbire degil, zaman i¢inde kalic1 olacak sekilde yavas ilerlemistir.

Sovyetlerin biirokratik yonetici sinifi, teknik vazgegilmezlige dayanan “yonetim devrimi”
temelinde degil, devrim sonras1 dénemde adim adim olusturulmustur (Contas, 1958). Oncelikle
halk komiserlikleri kurulur ve bakanliklarla iletisime gecilir. Lakin bakanliklar yeni yonetimle
calismay1 reddeder ve kendi aralarinda orgiitlenerek pasif bir direnis sergiler. Bolseviklerse bu
siireci mali ve askeri baskiy1 artirarak kazanimla sonuglandirir. Devriminin ardindan Bolsevikler,
0zel miilkiyetin kosulsuz miisaderesi, endiistriyel arzin denetimi ve gida triinlerinin kontrolii
olmak {izere li¢ planli ekonomi unsurunu hayata gec¢irmislerdir (Harrison, 2016: 258). Planh
ekonominin gergevesi genislerken, bazi unsurlarin eksik olmasi ve devam eden i¢ catigmalar
karaborsa olugmasina neden olur. Harrison’a gore bu kosullar altinda planli ekonomi tam olarak

calismaz ve devlet, kaynaklar1 tekellestirmek icin miicadele eder. Yeni Ekonomi Programi
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kapsaminda devlet kapasitesine onemli yatirimlar yapilir ve Devlet Planlama Komitesi (Gosplan)

kurulur. Artik tiim 6nemli mevkilerde parti iiyeleri vardir.

Merkezi planlama siirecinde parti iiyelerine mevki verilmesi ve yonetimin atamalar yoluyla
olusturulmasi Sovyet biirokrasisinin kendine 6zgii yapisini olusturmustur. SSCB’nin biirokratik
yapisini inceleyen Pakulski (1986), Sovyet tipi toplumlarda ydnetimin merkezi unsurlarinin
biirokrasiden ziyade iktidar partisini devletle birlestiren partokrasiye yaklastigini soyler. Biirokrat
ve teknokratlarin caligmalar1 teknik ve yasal bilgi gerektirirken partokratik kadrolarin islevleri,
politik ve ideolojiktir. Kaldi ki, kamu personel alimlarinda uzmanliktan ziyade Komiinist Partiye
yakinlik belirleyicidir ve kamu istihdami st yoneticilerin atamalariyla gergeklestirilir.
Partokrasinin olusturulmasi, gayri resmi baglantilarin ve politik referanslarin 6nemli oldugu segici
orgiitsel bir sekil alir. Partokrasinin karakter Ozelligi olan uzmanlhigin yoklugu, partokratik
yetkililerin kariyerinde de goriliir. Ayrica Stalin tarafindan kurulan personel ve gizlilik rejimi,
partokrasinin ve Stalin otoritesinin temel tagini olusturmustur (Harrison, 2016: 365). Onuncu yilini
tamamlayan Devrimin ardindan 1928 yilina gelindiginde Stalin, Yeni Ekonomi Programini terk
etmis ve ikinci planli ekonomi girisimini baglatmistir. Harrison’a gore, siddetli ve yikici olan bu
siire¢, sanayinin merkezilestirilmesi, tarimin kolektiflestirilmesi, angaryanin yayginlastirilmasi ve

giivenlik polisinin ekonomiye dahil edilmesiyle ger¢eklesmistir.

SSCB’nin ekonomik ve siyasi durumu goz Oniine alindiginda biirokratiklesme, esasen
kosullarin dogasinda vardir (Nove, 1975: 620). SSCB merkezi yonetiminin belirledigi 6nceliklerin
planlama araciligryla dayatilmasi, biirokratiklesme siirecini pekistirmistir. Nove’ye gore, merkezi
planlamanin isleyis bi¢imi dogas1 geregi biirokratiktir. Rekabetci sistem, ¢atigmayla islerken planl
ekonomi, tutarliligi saglamak ve celiskileri ¢ozmek icin hiyerarsiyi gerektirir. Zira merkezi
planlamanin isleyisindeki biirokratik hiyerarsi, planin etkili sekilde uygulanmasi i¢in gereklidir.
Biirokratlarin neyin {iretilecegine karar veren bir merkeze bagli olmasi ve devletin liretim
iliskilerine egemen olmasi, biirokratlarin bir siif konumuna yiikselmelerini saglar (Nove, 1975:
622). SSCB’nin ilk yillarinda Stalin yonetimi, baglar1 devrimci miicadeleye dayanan segkin
tiyelerden olusmaktadir ve ekonomi bu segkinler tarafindan yonetilmektedir. Stalin ekonomik
bliylimeyi tegvik eden politikalara agirlik vermistir. Lakin zamanla 6zel ¢ikarlar, biirokratik rekabet
ve gizli anlagsmalar, biiylimeyi tesvik eden politikalarin yerini alir. Rant arayisinin kitlesellesmesi,

bu politikalarin 6niine gegerek bilyilime oraninin diismesine yol acar. Stalin ekonomik ger¢eklerden
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uzaklasir ve siyasi kararlara yonelir. Bilylime amacinin yerini Stalin’in siyasi giiciinii koruma

amaci alir (Belova ve Gregory, 2002: 267-281).

Stalin ekonomi yonetimini elinde bulundurmak ve kontrolii saglamak amaciyla baski
politikalar1 uygulamis ve hiikiimetinin devamlilig1 i¢in hareket etmistir. Baron’a (2004) gore
yonetimin iiretim ve yatirim onceliklerini dikte etmesi planin ¢ikarlara goére miizakere edilmesine
yol agmistir. Ayrica Gosplan’in yerel bolgeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi uzun vadeli
planlar1 baltalamis ve operasyonel planlarin yanlig bilgilere maruz kalmasina neden olmustur.
Stalinci planlama, iiretim karsiti davraniglarin gelisimine meydan verir ve kontrolii saglamaya
yonelik siyasi miidahaleyi gerektirir. Lakin siyasi miidahaleler verimli merkezi kontrolden ziyade

cikar davraniglarini gelistirir ve ekonomik performansi daha da sekteye ugratir.

Sovyetler Birligi’nin kendisine 6zgii bir biirokratik mekanizmasinin olusmasi, endiistrilerde
ve firmalarda teknik yeterlilige sahip olmayan kadrolarin yer almasina neden olmustur. Bu durum
tiretim siireclerinde aksamalar meydana getirerek “planlama hatalariin”  olusumunu
hizlandirmistir. Bununla birlikte biirokrasinin yarattig1 baski kosullari, endiistriler ve firmalarin

tiretimden sapmalarin1 hazirlayacak kosullar1 da beraberinde getirmistir.
3. Sovyet Biirokrasisinin Plan Teknokrasisi Uzerine Etkisi

Merkezi planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, hiyerarsik ve teknik bir siire¢ gerektirir.
Lakin planlara biirokratik miidahalelerin gerceklesmesi planlama hatalarii ortaya ¢ikarir.
SSCB’de parti biirokrasisi, planlama teknokrasisi tizerinde oldukca etkili bir rol oynamis ve

planlama basarisin1 6nemli dlgiide etkilemistir.

Teknokrasi, teknik uzmanlarin yetkinligini ifade etmek icin kullanilir. Bu ¢alismada teknik
uzmanlarin yetkinliginden ziyade planlama siirecini sekillendiren teknik birimler incelenmektedir.
SSCB’de planlama hiyerarsisi Politbiiro, bakanliklar, Gosplan, Glavk® ve isletmelerden
olusmaktadir. Gosplan ve bakanliklar teknokratik birimlerdir. Teknokrasi Rowney’in (2019)
belirttigi gibi teknik anlamda egitim almis veya deneyimli profesyonellerin baskin operasyonel
roller Uistlendigi, para ve terfi gibi kaynaklar tahsis etmek amaciyla resmi gii¢ ve yetkilere sahip
kuruluglardir. Teknokrasi, ilgili politika konularma karar veren birimler olma o&zelligi de

tasimaktadir.

 Kamulastirilmis sanayi kollarinin yénetiminden sorumlu olan birim.
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SSCB’de teknokrasinin gelisimini inceleyen Rowney (2019), Carlik doneminde temelleri
atilan teknik kurumlarin (bakanliklar) devrimin ardindan isimlerinin “komiserlik” olarak
degistirilse de temel yapisal 6zelliklerinin devam ettigini vurgulamaktadir. Carlik doneminde
sosyal statiiye sahip olan aristokratlar ve toprak sahipleri Devrimin ardindan biirokrasi igerisinde
konumlarin1 devam ettirmislerdir (Rowney, 2019). Iktidar1 ele gegiren Bolseviklerin teknik
yeterlilige sahip kadrolariin eksik olmasi, bu kadrolarin burjuva egilimli teknisyenler tarafindan
doldurulmasina neden olmustur. Komiinist Parti, teknik yeterlilikleri géz ardi etmis ve parti
kontroliinii giiclendirmek icin yonetici kadrolara parti iiyelerini getirmistir (Rowney, 2019: 132;
Benson, 1990: 96; Pirani, 2006: 204). Ayrica Sovyetler Birligi’ndeki egemen sinif olusumunu parti
seckinleri, fabrika yoneticileri, fabrika hiicre memurlari, teknik uzmanlar ve bunlarin is¢ilerle olan
iliskileri baglaminda inceleyen Pirani (2006), tek parti yonetiminin olusturulmasiyla siyasi gii¢ ve
devletin idari mekanizmasinin Parti seckinlerinde yogunlastigini vurgulamaktadir. Parti seckinleri
bu siirecte kendi maddi ayricaliklarini, biirokratik sinifa katilan sanayi yoneticileri ve teknik
yoneticiler gibi diger gruplarin ayricaliklarini da mesrulastirir. 1922-23 yillarinda endiistrinin
canlanmasiyla fabrikalarda parti hiyerarsisinin bir alt tabakasi olan fabrika hiicreleri ortaya
cikmistir. Hiicrelerin endiistriyel yoneticiler ve teknik uzmanlarla birlikte ¢alismasi yetkililerce
vurgulanmistir. Ancak fabrika hiicrelerinin bilesiminde degisim meydana geldik¢e hiicrelerin
calisma sekli degismistir. Hiicreler fabrika yonetimine yaklagmis ve bazi konularda yoneticilerle
birlesmislerdir (Pirani, 2006). Sovyet endiistrisinin erken asamalarinda teknik yeterliligin
saglanamamasi ve kontrol organlari i¢in hiyerarsiye yeni birimlerin dahil edilmesi, fabrikalarda ve

ekonomide planlarin gergeklestirilmesinde bir kaos ortami yaratmistir.

Bu kaos ortami i¢inde 1929 yilinda “edinonachalie ilkesi” ortaya atilir (Kuromiya, 1984).
Tek adam yonetimi olan bu ilke kapsaminda yoOnetim otoritesinin giiclendirilmesi, emek
disiplinsizliginin azaltilmas1 ve yonetimdeki iki bagliliklarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.
Ayrica Komiinist Parti iiyelerine teknik yeterlilik kazandirilmasi ve burjuva uzmanlarina
bagimliligin en aza indirilmesi amaglanmigtir. Yoneticilere fabrika kaynaklarmin seferber
edilmesi, verimli ve giiclii bir yonetim kurmalar1 i¢in genis yetkiler verilmistir. Hesap verebilirligin
olusmasi ve demokratik bir isleyis saglanmasi i¢in is¢i denetimi de getirilmistir. Yetkileri sayesinde
yoneticilerin giliclenip yetkinlik kazanacaklar1 diisiinlilmiistiir. Ancak yoneticiler yetkinlikleri

yerine kontrolii ilerletmislerdir. Edinonachalie ilkesi, konulan hedeflere ulasmada islevsiz
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kalmistir ve yoneticilerin gelismemesi sebebiyle bu ilkeden 1930’larin sonlarinda vazgegilmistir.

Cogu yonetici tasfiye edilmistir (Kuromiya, 1984).

Planlama siirecinde yoneticilere sorumluluk verilmesi ve bu sorumluluklarin karsisinda
0diil ve ceza sisteminin uygulanmasi yoneticilerin kendi davranis kaliplarini1 gelistirmesine neden
olmus ve plan hiyerarsisinde sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Gregory (1989), SSCB ekonomisinde
gorevli olan teknokratlari, isletme yoneticileri, bakanlik c¢alisanlar1 ve devlet komitesi iiyeleri
baglaminda inceler. Ona gore, kaynak tahsisi yapan ve sonuglarindan sorumlu tutulan yoneticiler
Khozyaistvennik grubundadir. Bunlara talimat verenlerse Apparatchik grubudur. Bu iki grup farkl
risk ve 6diil mekanizmasina sahip olmalar1 nedeniyle planlama siirecinde farkli davranis kaliplari
sergilemektedir. Khozyaistvennik dogrudan iiretim faaliyetlerinde yer almakta ve bunlarin
sonuglarindan sorumlu tutulmaktadir. Khozyaistvennik’e 06rnek olarak Glavk bagkan ve
yardimcilari, isletme miidiirleri ve yardimcilari, bakanlar ve yardimcilar1 verilebilir. Uretim
hedefleri ve verilen gorevlerin yerine getirilememesi durumunda Khozyaistvennik kinama alir,
ikramiye kaybeder ve bulundugu pozisyondan tasfiye edilir. Khozyaistvennik diisiik performans ve

yanlis davranis sergilemesinden dolay1 cezalandirilma riskleri de tasir.

Khozyaistvennik’tekiler tstlerinin beklentilerini karsilamak i¢in kural ve yasalari
cignemislerdir. Zira lstleri tarafindan basariya ulagilmasi i¢in her yolun denenmesi gerektigi
vurgulanmustir. Khozyaistvennik, cezalardan ve ikramiye kayiplarindan kendini korumak amactyla
dort farkli yontem gelistirmistir (Gregory, 1989: 517-518). Bunlardan ilki giivenilir ortaklar
cemberi olusturulmasidir. Yakin tanidiklar ve riisvet verilenler bu gember igindedir. Ikinci yontem
iyi iliskiler siirdiiriilmesidir. Zira tedarikte problem yasayanlar bakanlik bagkanini riigvet almakla
suclayabilir. Bu tiir suclamalarin savusturulmas iyi iliskileri gerektirir. Ugiincii ydntem plan
hedeflerine ulagilamamast durumunda Khozyaistvennik’in bunda sorumlulugu olmadigini
kanitlamasidir. Dordiincii ve son yontemse ortaya ¢ikan sorunlardan sorumlu olmamak i¢in 6nem

seviyesi ne olursa olsun her bir faaliyet i¢in iistlerden onay alinmasidir.

Apparatchik planin  hazirlanmasinda ve wuygulanmasinda direktif ve emir veren
teknokratlardir. Gosplan ve Gossnab’in planlama departmanlarindaki sorumlu pozisyonlar
Apparatchik’e 6rnek verilebilir. Apparatchik’in performansini degerlendirmek oldukc¢a zordur.
Zira planlama ortak bir ¢abanin sonucudur. Planlama siirecinde farkl kisiler oneri verir ve plan

taslag1 sikg¢a degisir. Lakin planlamada sorun ortaya ciktiginda kimin sorumlu tutulacag:
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belirsizdir. Khozyaistvennik'in verimli ¢aligsmasi i¢in kurallar belirlemesi sebebiyle Apparatchik,
ulagilan ekonomik sonuglar baglaminda 6nemli bir pozisyonda bulunur. Apparatchik’in tek

kaygisiysa pozisyonunu korumaktir (Gregory, 1989: 521).

Uzmanlagmanin uzun siire saglanamamasi ve plan emirlerinin yerine getirilmesinde
sorunlar olusmasi sebebiyle ekonomide kontrol sistemleri olusturulmustur. Stalin’in emirlerini
uygulatmak i¢in kurdugu kontrol ve izleme sistemini inceleyen Markevich (2011), bu sistemin
aslinda askeri anlamda bir tiir emir komuta sistemi oldugunu vurgular. Planlar ¢ok boyutlu emir-
komuta zinciri igerir ve isletmeler planlama donemine eksik bilgiyle girermislerdir. Ayrica planlar

gecikmelerle hazirlanmig ve sik sik degistirilmistir.

Sovyetler Birligi’nde kontrol sistemi Onemli bir yer tutar. Sistem igerisinde kontrol,
onceden verilen komutla hayata gecirilen plan operasyonlarinin izlenmesini kapsamakta ve devam
eden operasyonlara yonelik miidahaleleri igermektedir (Markevich, 2011: 1450). Kontrol birimleri
biirokrasiyi denetlemenin yani sira denetim islevini de yerine getirmistir. Parti kontrol kurumu,
parti iiyelerinin performansini ve verilen emirlerin uygulanmasini izlerken devlet kontrol kurumu
da devlet memurlari i¢in ayni siireci yiiriitmiistiir. Her kontrol kurumu emirlerin yiiriitiilmesi ve
izlenmesi i¢in faydalar sunsa da ciddi maliyetlere sebep olur. Bu yiizden alternatif bir denetim olan
muhbirlik sistemi olusturulur. Muhbirlerin ¢ok fazla sikayeti dile getirmeleri muhbirlik sisteminin

tikanmasina yol agmistir (Markevich, 2011: 1457).

SSCB’de kontrol organlarinin plan hedeflerine yonelik miidahaleleri iki soruna neden olur.
Bunlardan ilki kontrol sisteminde gorevli olan miifettislerin sonu¢lardan sorumlu tutulmasi ve
yoneticilerin motivasyonunu diisiirerek kendi davranis kaliplarini gelistirmeleridir. Ikinci sorunsa
paralel giic merkezlerinin olugmasidir (Markevich, 2011: 1464). Komiinist Parti’nin gdrevini
aksatanlar1 cezalandirmasi1 ve kontrol ajanlarinin giinliilk yonetim faaliyetlerine dahil olmasi,
yoneticilerin hangi emirleri takip edecegini bilmemesinden kaynakli olarak yonetimde kaos
yaratmistir. Bu kaos ortaminda birden ¢ok emirle karsilasan firma yoneticileri kendilerini korumak
amaciyla kendi davranis kaliplarini gelistirmislerdir. Parti biirokrasisinin planlamanin teknokratik
stirecine yonelik miidahaleleri planin yerine getirilmesinden ziyade plan etkinsizligi ile

sonuclanmistir.
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4. Sovyet Biirokrasisinin Bir Sonucu: Yolsuzluk

SSCB’nin biirokratik yapisi, kendine 6zgii problemlerin ortaya ¢ikmasinin kosullarini
yaratmistir. YOnetimin liretim faaliyetlerini yerine getirmede uyguladigi baski politikalari, kisilerin
ve isletmelerin kendi ¢ikarlarina yonelik hareket etmesine neden olur. Bu baglik altinda SSCB’de

yolsuzlugunun ortaya ¢ikis ve yayilma kosullar1 incelenecektir.

Yolsuzlugu “kamu gorevlilerinin 6zel amaglari i¢in resmi gorevinin disinda hareket etmesi”
seklinde tanimlayan Kramer (1977), yolsuzlugun {i¢ yoniinii detaylandirmaktadir. Birincisi, kamu
gorevlisi bir yolsuzluk eylemine karismis olmalidir. Buna gore, bir vatandasin devlet deposundan
mal calip karaborsada satmasi yolsuzluk degil, hirsizliktir. Bu faaliyete bir kamu gorevlisi isbirligi
yaparak dahil olursa, onun yaptig1 yolsuzluktur. Ikincisi, yolsuzlugun resmi gérevlerden sapan bir
davranig olarak tanimlanmasi, niifusun genis kesiminin bu davraniglar1 kinadigini gostermez.
Kabul edilebilir kamusal davranisa yonelik 6zel ve resmi anlayis farkliliklari, toplumda siyasi
yozlasmay1 besleyen 6nemli bir faktdrdiir. Ugiinciisii, kamu gérevlileri kisisel ¢ikarlari igin

yolsuzluga bulagsa da bunlarin faaliyetleri topluma fayda saglayabilir.

Yolsuzlugun ortaya cikabilmesi ic¢in firsat ve tesviklerin bulunmasi gerekir. SSCB’de
yoneticilerinin bulundugu konum ve ekonomi kosullari, gereken firsat ve tesvikleri fazlasiyla
saglamigtir. Kramer (1977), yolsuzlugu, 6zel kazang icgin yolsuzluk ve biirokratik kazang¢ i¢in
yolsuzluk olarak ikiye ayirir. Ozel kazang igin yolsuzluk, kamu gorevlerinin kendileri veya
bagkalar1 i¢in yasadisi yollardan sagladigi kamusal mallar1 igerir. Biirokratik kazang icin
yolsuzluksa calisanlarin kurum performansini ve verimliligi arttirmak i¢in uyguladiklar kural
disihiktir. Uretim hedeflerine ulasilamamasi yiiziinden isletmelerin cezalandirilmasi, bunlarin
yolsuzluk yapmasina neden olmustur. Biirokratik kazang¢ igin yolsuzluk daha ¢ok iiretim
hedeflerinin yerine getirilmesini kapsar. Bireyler, memurlar ve isletme yoneticileri mal ve
hizmetlerin dagilimi i¢in bir alternatif olarak yasadisi faaliyetlere yoneldik¢e bu faaliyetler zamanla
benimsenir ve informel birer kurala doniisiir. Biirokrasinin kendi igerisinde yarattigi bu durum
ekonomik sistemde esneklik saglamasi sebebiyle Sovyet yoneticilerini rahatsiz etmemistir. SSCB
kurum reformlarindan kacinirken sosyal islevleri daha iyi yerine getiren alternatif kurumlarin
ortaya ¢ikmasina ve islemesine uyum saglar ve bu gayri resmi sistem, Sovyet rejiminin istikrarini
gliclendirir (Clark, 1993). Sovyet yoneticilerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri

nedeniyle Anderson ve Boettke (1997), Sovyet sisteminin merkantilist ekonominin modern



44

versiyonu oldugu ileri siirer. Avrupa merkantilizminde yoneticiler imtiyazlarmi kullanarak
gelirlerini arttirirken, devlet tekelleri tarafindan kisitlanmig bir piyasa olan Sovyet ekonomisinde
de biirokratlar tekel haklarini1 satarak gelirlerini arttirirlar. Anderson ve Boettke (1997), Sovyet
ekonomisinin ideoloji yerine riisvetle yonetildigini, merkezi planlamanin ise merkantilist donemin
birgok islevini yerine getirmesine ragmen Sovyet riisvetgiligini gizlemek i¢in tasarlandigini one

surmektedir.

Sovyet yolsuzluguyla miicadele zaman zaman yoneticiler tarafindan dile getirilip cesitli
uygulamalari hayata gegirilse de miicadelenin kapsami daha ¢ok siyasi ¢ikarlarla sinirli kalmastir.
1980’lerde yolsuzlukla miicadele Devlet Giivenlik Komitesi (Komitet Gosudarstvennoy
Bezopasnosti: KGB) tarafindan yiiriitiilmistiir (Duhamel, 2004: 182). KGB’nin yolsuzluga kars1
ylriittiigii miicadele siireci ekonomide meydana gelen problemlerin ¢oziimiinden ziyade yonetimin
siyasi itibarsizlastirilmasina yonelik olmus ve bu miicadele, Komiinist Parti sekreterinin goérevden
alinmasiyla “basariya” ulagsmistir. KGB’nin baskilarina ragmen Moskova’daki “gayri resmi”
ticaret ag1, ellerindeki kaynaklar1 kullanarak yetkililerin destegini almig ve bu baski siirecine

direnebilmistir (Duhamel, 2004: 209).

Baski kosullarindan kaynakli olarak firma yoneticileri ve memurlar kendilerini korumak
amaciyla yolsuzluga bagvurmuslardir. Ancak bu durum merkezden hazirlanan planlarin tutarsizlik
yaratmasina neden olmustur. Tutarsiz planlar ise belirsizlik ortami yaratarak firmalara plan

hedeflerinin yerine getirilmesi i¢in farkli alternatiflere yonelmeye itmistir.
5. Sovyet Biirokrasisinin Planlama Uzerindeki Rolii

Merkezi planlama, Sovyet ekonomisinin temel yap1 tasini olusturur. Planlama sayesinde
sanayilesmenin ilk 6rnegi SSCB’ye aittir. Devrimin ardindan devlet kapitalizmi, savas komiinizmi
ve Yeni Ekonomi Politikasi (Novaya Ekonomigeskaya Politika: NEP) doénemlerini yasayan
SSCB’de planli ekonomiye gecis 1929 yilinda birinci bes yillik planla baslamaktadir (Boratav,
1982: 17). Temelinde planin hazirlanmasi ve uygulanmasi olarak iki temel unsur bulunur. SSCB’de
cesitli hedeflere yonelik perspektif (uzun vadeli planlar) ve operasyonel (kisa vadeli planlar) olmak
tizere birden fazla plan bulunur (Boratav, 1982: 23). SSCB planlamasinin ana hatlar1 6zetle Sekil

1’de gosterilmistir.
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Plan Siiresi Plan

Bes Yillik /Ulusal Plan Plan Parcalar
I /

Yillik Plan Cumbhuriyet Plani
| / / Genel Plan

Ceyreklik /Bakanhk Plant Uretim Plan
|

On Giinliik Ana Yénetim / Finans Planm

/ Sermaye Yatirimi

Kurumsal )
Plan _— Maliyet Plani
Isgiicii Plam
T T T T > Planin Hazirlanmasi
Plan Limitler  Kontrol Plan Onay1
Direktifleri Rakamlar1

Sekil 1. SSCB’de Planlama. Markevich, 2005: 368.

Operasyonel planlama, “hazirlama talimatlar1” denen kararnamelerle baslar. Bu talimatlar
Politik Biiro (Politiceskoye Byuro: Politbiiro) ve Halk Komiserligi Konseyi (Soviet Narodnykh
Kommissarov: Sovnarkom) goézetiminde Gosplan tarafindan hazirlanir. Bakanliklarsa kendi
planlarini hazirlamak icin talimatlar yayinlar. Talimatlar, plan gérevlerinin tamamlanacagi tarihleri
belirler. Genel bir plan yasasinin olmamasi ve her yilin talimatlarinin yayinlanmasi, prosediirler
izerinde pazarlik turunu baslatir. Yillik planlamanin ilk asamasinda ana hedefleri belirleyen bir
“otoritenin” (Politbliro ve Sovnarkom) olmasi zaruridir. Siireci yiirlitmekten sorumlu olan
bakanliklar ve bagl kuruluslar siirecin disinda birakilmistir. Uretim hedeflerine karar veren
Politbiiro, tahillar disinda iirlinler i¢cin plan gorevleri belirlemez. Bu sebeple planlamacilar,
endiistriyel {irlinlerin iiretilmesi ve dagitilmasiyla ilgili siyasi otoritenin tercihleri konusunda net
bir bilgiye sahip degildir. Bu sorunlar Gosplan’daki teknik uzmanlar tarafindan c¢oziilmek
zorundadir (Markevich, 2005: 369). Plan Oncelikleri teknisyenler tarafindan belirlense de
bakanliklar ve ulusal ekonomi i¢in kontrol rakamlarini, Gosplan ve bakanliklar ve ardindan Glavk
ve bakanliklar arasindaki plan miizakereleri ve tartigmalar belirler. Bu baglamda planlama bir
miizakere ve bilgi aligverisi siirecidir. Planin hazirlanmas: siirecinde Sovnarkom plant hazirlamak
yerine, Gosplan’in hazirladigi plani degistirir. Bakanliklarsa Gosplan’dan kontrol rakamlarini
aldiktan sonra planlamay1 baslatir. Bu direktiflerden hareketle bakanliklar kendi planlama

takvimini belirleyen kararnameler yayinlar. Planlamanin her asamasinda departmanlarin ve
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Glavk’in ¢ikt1 rakamlari, isletme hedefleri gibi bilgileri saglamasi gerekir. Glavk ise kontrol
rakamlarini aldiktan sonra bunlar trostler ve isletmelerle miizakere eder ve kontrol rakamlarini
onaylar. Glavk’dan bakanliga ulasan bilgileri bakanlik, Gosplan ve Sovnarkom’a gonderir. Uretim
hedeflerinin onaylanmasinin ardindan Glavk’a ve igletmelere nihai gorevleri verilir. Siyasi liderlik,
istedigi zaman plana miidahale etmeyi biiyiik bir gii¢ olarak gormiis ve bakanlik, isletme ve Glavk

planlar1 her an degistirilmeye a¢ik olmustur (Markevich, 2005: 378).

Siyasi yOnetimin biiylimeyi maksimize edici politikalariyla birlikte siyasi istikrarin
devamligin1 saglama ve kendi yonetimini mesrulastirma amaci giitmesi, planlamanin manipiile
edilmesine neden olmustur. Planin sadece o an i¢in incelenen kismi digindaki iiretim hedeflerinin
g6z ardi edilmesi planlamanin tutarsiz olmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte planlamanin
politik olmas1 ve planlamacilarin yeterli bilgiden yoksun olmasi1 nedeniyle planlamanin kaotik bir
yapist vardir. Bunun bir sonucu olarak da kaotik planlama dogaglama iiretimi ve yasadisi
faaliyetleri ortaya cikarip “belirsizlik alan1” yaratir (Baron, 2004). Plan tutarsizlig1 ve direktiflerin
degisiyor olmasi, planlarin daha fazla tutarsiz olmasina ve hedeflerden uzak kalinmasina neden
olmaktadir. Sovyet sistemi bilgi ve yeteneklerin yoklugu nedeniyle firsat maliyetlerini
gorememektedir. Firsat maliyetlerinin dikkate alinmamasi kaynaklarin etkin kullanilmasini

engellemektedir (Ericson, 1991: 21).

Johanson (2000), sosyalist planlamanin isleyebilmesinin ii¢ 6nemli kosulu bulundugunu
belirtmektedir. Birincisi tiim ekonomide hem zamansal hem de yapisal tiim boyutlar hakkinda
miikemmel bilgiye sahip olunmas1 gerekir. Ikincisi plan, firma ve tiiketiciler igin tiim bilgileri
icermeli ve firmalar tarafindan bu bilgiler tek bir sekilde yorumlanmalidir. Ugiinciisii, plan
gerceklestirmek icin giic ve yetkiye ihtiya¢ vardir. Lakin planlama siirecinde planlayicilarin
tercihleri zayif bir sekilde ifade edilmistir. Firmalar tizerindeki baski yoneticilerin yanlis bilgi
aktarimina neden olmus ve planlayicilar planlar eksik bilgiler vasitasiyla yapmak zorunda
kalmistir. Buna ek olarak planlamacilarin yerel bolgeler konusunda yetersiz bilgiye sahip olmasi
da planlamanin eksik bilgiye dayali olmasina neden olur. Gii¢ ve yetki kismimni ele aldigimizda
Politbiliro ayrintili ¢alismalara fazlasiyla yiiklenir ve Gosplan’a verdigi emirler muglak olup
islevsel degildir. Markevich (2005)’e gore Stalin miidahaleler yoluyla planlamacilarin tercihlerini
yonlendirmistir. Constas (1958)’e gore Sovyet biirokrasisi bir organizasyon bi¢imi olmaktan ¢ok
yonetici sinift ifade etmektedir. SSCB’de biirokratik yapinin miidahaleleri planlamanin etkin

islemesine engeldir. Kald1 ki, Parti arsivleri yillik ve ii¢ aylik planin ayn1 sema iizerinden
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hazirlandigin1 géstermektedir. Ug aylik planlar, yillik planlardan daha islevsel degildir. Sektorler
tic aylik planlar yerine kararnameler ve plan diizeltmeleriyle giinii birlik yonetilmistir (Markevich,

2005: 382).

Sovyet ekonomisinin gelismesiyle birlikte bdlgeler arasindaki koordinasyon ihtiyaci
giderek artmigtir. Sovyet ekonomisi ‘“sube ilkesi” olarak bilinen esasa gore planlanip
yonetilmektedir (Shaw, 1985: 401). Bu ilke Ekim Devrimi’nin ardindan merkezilesme siirecini
tamamlayan iiretim ve yatirimda hiikiimet kontrolii kuran ve iktidar1 siir disi eden Stalin
politikalariin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sube planlamasinda ekonominin her subesi
bir bakanlik tarafindan yonetilmekte ve ekonomik baglantilar dikey kontrol tarafindan koordine
edilmektedir. Subeler arasindaki yatay baglantilar yukaridan planlanir ve yerel inisiyatife ¢ok
sinirlt bir alan birakilir. SSCB yonetiminin temel kaygisinin ekonomik performans olmasi
nedeniyle mekansal ve bolgesel sorunlar ikincil 6neme sahiptir. Bakanliklar gibi biiyiik

kuruluslarsa yerel sorunlarla basa ¢ikmak i¢in genellikle yetersizdir (Shaw, 1985: 402).
6. Kayit Dis1 Ekonomi

SSCB’de kayit dis1 ekonomi arz ve talep yapisinin uyusmamasi nedeniyle sistemin
dogasindan kaynakli olarak karaborsa biciminde ortaya ¢ikmistir. Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok
mafyalar tarafindan yiiriitilmiis ve buna Sovyet yoneticileri de katilmigtir. SSCB’de mafyanin
kokenini inceleyen Finckenauer (2004), organize sucun lilkede dort yiiz yillik bir gegmisi oldugu
ve bu tarihin legal ve illegal ile kamusal ve 6zel olan arasindaki ayrimlarla karakterize edilen bir
tarih oldugunu iddia etmektedir. Rus devrimi sirasinda devrimciler Car1 devirmek i¢in profesyonel
suclularla is birligi yapmis ve bunun sonucunda Rus organize sucu gelisip, Sovyet ekonomisinin
ve siyasetinin kendine 6zgii kosullar1 i¢inde sekillenmistir. Organize sug, genel olarak arz kitligi
yasanan mal ve hizmetlerin talebini karsilamak amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Sovyet ekonomisinde
kayit dis1 ekonominin ortaya c¢ikmasi, planli ekonomiye yapilan miidahaleler sonucunda
hedeflenen iiretimin gergeklestirilemeyip vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Sovyet iktidar1 boyunca iilke, mal ve hizmet kitli§1 yasamis ve bu durumdan

kaynakli olarak hem kayit dis1 ekonomi hem de kara borsa olugsmustur (Finckenauer, 2004: 62).

Kayit dis1 ekonomi, -eger bir katki olarak ele alinirsa- Sovyet sisteminin ayakta kalmasi
i¢cin ihtiya¢ duydugu esnekligi de saglamaktadir (Shelley, 1990: 19). Zira “gélge ekonomi” de

denilen kayit dis1 ekonomi sayesinde piyasada olmayan mallar iiretilir. SSCB’de kayit dist
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ekonominin uygulayicilari, mafya olarak adlandirilmaktadir. 1960’lara gelindiginde tilkedeki
organize sug, ii¢c katmanli piramit benzeri bir yapiya donligmiistiir. En iist katmanda hiikiimet ve
Komiinist Parti biirokratlar1 yer alir ve bunlar apparatchiks ve biirokraside cesitli kilit gérevleri
ellerinde tutan nomenklatura seklinde adlandirilir. Orta katmanda kayit dis1 ekonomi ydneticileri
ve pazarlamacilar yer alir. En alt katmandaysa profesyonel suglular bulunur (Finckenauer, 2004:
62). Organize su¢ SSCB’de hiikiimetin yiliksek seviyelerine kadar uzanmakta ve parlamento
organlari icinde organize sugla miicadele yasalarini engelleyen sug¢ Orgiitii temsilcileri
bulunmaktadir (Lee, 1994: 393). Sovyetlerin son donemlerinde nomenklatura, Komiinist Partinin
kontroliindeki sanayi, banka, liman ve fabrikalar lizerindeki miicadelesinde organize su¢ ¢etelerini

arag¢ olarak kullanmistir (Handelman, 1994: 84).

Yerel ve yabanci yatirimcilar i¢in mafya, iyi isleyen sosyal bir kurumdur (Lee, 1994: 405).
Aksak isleyen bir ticari sistemin varliginda isletmeler, bor¢ almak, tedarikgiler ve rakiplerle
yasanan problemleri ¢ézmek icin mafyaya basvurmuslardir. Sovyet yonetimiyle sug¢ ceteleri
arasindaki en karli isbirligi 1960’larda kara borsanin ylikselmesiyle ortaya ¢ikmaktadir
(Handelman, 1994: 86). Sovyet ekonomisinde mafya, gayri resmi aracilar olarak hareket etmekte

ve 0zel olarak iiretilmis mallar1 veya devlet malzemelerini piyasaya siirmektedir.

Frisby (1998)’e gore, Sovyet ekonomisi 1970’lerden sonra ydnetilemez bir hal alir;
savurgan ve verimsiz bir ekonomiye doniislir. Tiiketim mallariin kalitesi ve miktar1 diiger. Bu
donemde gerek devletin para basmasi gerek petrol ve dogalgaz gelirlerinin artmasi sayesinde kisi
basina diisen gelir artar. Bati’nin dikte ettigi kalite ve moda ihtiyaci sebebiyle tiiketiciler, liriinleri
devlet magazalarinda degil, kara borsada arar. Artan talep devletten ¢alinan kaynaklarla gayri resmi
meta iiretiminin ve kara borsanin daha da yaygilagmasini saglar (Frisby, 1998: 33). Jameson ve
Reiss (1994)’e gore bati, SSCB’deki organize sucun biiylikliiglinden habersizdir. Tahminen
ekonominin tigte biri kara borsadir. Bundan bdyle piyasa, mafyanin kontroliindedir ve polisin hatta

KGB’nin bile kontrolii saglamas1 miimkiin degildir.

SSCB’nin dagilmast ve sonrasinda mafya, firmalar iizerinde etkin rol oynar. Sovyet
yonetimi sonrasinda eyaletlerdeki sug orgiitleri, 6zellestirme ihalelerinin manipiilasyonu, dogrudan
satin alma ve gasp yontemiyle ¢ok sayida restoran, kumarhane ve otel satin alirlar (Shelley, 1995:
58). Rusya Igisleri Bakanlhigi, 1993 yilinda tahminen kirk bin isletmenin mafya kontroliinde

oldugunu agiklar. Ozellestirmenin artmasiyla daha fazla isletme mafyanin egemenligi altina girer
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(Shelley, 1995: 59). Organize sug faaliyetleri, 6zellestirme siirecinde vatandaslara organize sugun
etkisini fazlasiyla hissettirir. Artan kisisel suclar ve miilkiyet suglari, sosyal catismay1
siddetlendirir. Yiiksek fiyatlara ve giivensiz ¢calisma kosullarina yol agcan bu durum, sivil toplumun

yaratilmasinin oniinde ciddi engeller olusturur.

Firmalarin iiretim hedeflerini yerine getirirken tedarikte problem yasamalar1 ve bireylerin
tiiketim talebinde bulundugu mallarin kitlig1 Sovyetler Birligi’nde kara borsanin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Firmalar, kara borsanin bel kemigini olusturan mafya ile var olan problemlerin
¢Oziimii icin etkilesimde bulunmustur. Bu durum ise merkezden yonetilen bir ekonomide
aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olarak plan tutarsizliklarini tetiklemistir. Sovyet
yoneticilerinin de bu yolsuzluk siirecinde yer almasi biirokratik orgiitlenmenin etkin bir sekilde
islemeyerek planlamanin teknokratik siirecinin sekteye ugramasina neden olmustur. Bu ¢atismali

yap1 altinda, firmalar kendilerini koruyacak alternatifler tiretmislerdir.
7. Firma Organizasyonu

Sovyet planlamasinin en kiigiik birimi olan firmalar, plan olusturulmasinda ve
uygulanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Firmalarin i¢inde bulundugu kosullar, davranislarini
sekillendirecek unsurlar1 da beraberinde getirmistir. Sovyet yoneticileri iiretim hedeflerinin yerine
getirilmesi kapsaminda firmalar iizerinde baski kurar ve hedeflere ulagilmamasi halinde cezalara
yonelir. Zira tliretim hedeflerine ulagilmasi i¢in ¢esitli tesvikler ve primler bulunmaktadir. Bir aylik
calisgma karsiliginda 6denen maas haricinde prim, planlanan ¢iktiya esit veya daha iyi bir
performans karsiliginda 6denen ikramiyedir. Primler yonetim kararlarinin alinmasinda da o6n
plandadir (Berliner, 1952). Berliner’e gore iig tiir prim vardir. Bunlar; birincisi ¢ikt1 planinin yerine
getirilmesi karsiliginda 6denen, ikincisi maliyetlerin azaltilmasina orantilanan ve ti¢linciisiiyse
genel performans i¢in 6denen primlerdir. Ancak bu primler devletin ¢ikarlarina aykir1 davranislara
yol agabilir. Ornegin, yoneticilerin fiili kapasitenin altinda olan planlari sunma egilimi, fiili ¢iktinin
planlanan ¢iktiya orantili olarak prim 6denmesine dayanir (Berliner, 1952). Plan hedeflerinin
yerine getirilmesinde uygulanan primler ve tegvikler sistemin kendi ‘patolojik’ durumlarinin ortaya
¢ikmasina neden olur. Sovyet sisteminde 6nemli bir role sahip yonetici ve teknik kadrolar, devrimei
dinamizm yerine primlerini maksimize etme davranislar1 gésterir. Bu, merkezle firmalar arasindaki
bilgi akiminin glivenini zedeler ve tutarli olmayan plan hedefleriyle birlikte basar1 gostergeleri,

sistemde kaynak israfina neden olur (Boratav, 1982: 201-2).
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Sovyet yoneticileri firmalarin liretim hedeflerini yerine getirmesi i¢in baski kurar. Bunun
karsisinda firma yoneticileri liretim hedeflerini gergeklestirmek i¢in kendi davranis ilkelerini
gelistirirler. Bu davranis ilkelerini Berliner (1952), (i) giiven faktorii, (ii) simiilasyon ve (iii)
firmalar arasi illegal alisverisleri saglayan kisilerden olusan blat seklinde iige ayirir. Uretim
hedeflerinin yerine getirilmesinde tedarik sorunlar1 yasanmasina ragmen firma yoneticileri tedarik
taleplerini sisirir ve bakanliklarla miizakere ederek daha fazla girdi talebinde bulunur. Bu,
kendilerine sagladiklar1 gliven faktoriidiir. Simiilasyonsa (1) firma yoneticilerinin iiretim
hedeflerinin yerine getirilmesi i¢in yanhs {iriin iiretmesi, (2) islemdeki mallarin tiretimi
tamamlanmadan c¢ikt1 olarak muhasebelestirmesi, (3) ¢ikt1 kalitesinin diigiiriilmesi ve (4) fonlarin
kotiiye kullanilmasi seklinde belirir. Son ilke olan blat, firmanin tim ydnlerinde c¢alisir. Blat
firmanin en ¢ok giicliik cektigi endiistriyel tedarikte faaliyet gosterir. Firma tedarikinde blat, diger
firmalarla ve/veya bakanliklarla goriisme yaparak firmanin ihtiyaci olan girdileri temin eder.
Ozellikle yonetimin dncelikli olarak belirledigi sektdrlerin girdi akimlarinda bir ttkanma meydana
geldiginde diger isletmelerin girdileri bu sektorlere aktarilir. Girdi akimindaki tikanikliklara ikmal-
tedarik planlarinin cevap verecek esneklige sahip olmamasi nedeniyle firmalar, kurallar1 asarak
kendi girdilerini karsilar (Boratav, 1982: 218). Yasal olmayan bu davranis kalib1 ¢ogu firma

tarafindan kullanildig1 i¢in de facto bir kurala dontisiir.

Tahsis kararlarinin merkezce alindigi Sovyet ekonomisinde firma yoneticilerine bir tiir
serbestlik alan1 birakilmistir. Planlarin hazirlanmasi firmalarin iiretim kapasitesinden hareketle
gergeklestirilmektedir. Plan hedeflerinin yerine getirilmesi siirecinde Linz (1988), firmalarin
yonetsel 6zerkligini incelemektedir. Firmalarin plan hedeflerini gerceklestirmede yasadigi tedarik
problemleri, eskimis makineler gibi ¢esitli zorluklar, yonetimsel 6zerkligi azaltmaktadir. Diizensiz
malzeme tedarikine karsin firmalarin malzeme tedarikinin ikamesini olusturmalari, bir dereceye
kadar yonetsel 6zerklik saglar. Lakin plan hedeflerinin sik¢a degistirilmesi, yonetsel 6zerkligi
azaltir. Bu sliregte firmalar yerine getirilmesi imkansiz olan plan hedefleri listlenmektedir. Buna
karsilik firmalar diistiriilmiis plan hedeflerine ulagma yetenegi gelistirmekte ve bu, planlamacilarin

ekonomiyi komuta etme yetenegini zayiflatmaktadir (Linz, 1988).

SSCB’nin son doneminde yonetim, yolsuzlukla miicadele ve firmalar {izerindeki baskilarin
ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢esitli uygulamalar hayata gecirmistir. Uygulanan politikalarin
etkinsizligi, var olan yolsuzlugun destek¢isi olmustur. Stalin tarafindan baglatilan “hirsli”

sanayilesme programi, fabrika hedeflerini kaynaklardan ayirmistir (Kneen, 2000). Artik firmalarin
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tiretim faktorlerindeki aciklarla basa ¢ikmalari zaruridir. Firmalarin kendilerini korumak igin
yaptiklart “dogaclamalar”, planlanan ve gergeklesen girdiler arasindaki tutarsizliklar1 daha da
kotiilestirir. Yoneticiler hedeflere ulasmak i¢in kalite ve verimlilik kayiplar1 pahasina briit ¢iktinin
basar1 gostergesine odaklanirlar. Gorbagov’un 1980’lerin sonundaki reform paketi bu sorunu
cozmeye calisir (Kneen, 2000). Merkezi planlamanin etkinligini arttirmak i¢in yiiriirliige giren
Devlet Tesebbiisii Yasasi, firmalarin kendilerini finanse etmesini veya kapanmalarini zorunlu kilan
Onlemleri devreye sokmaktadir. Bu yasayla firmalarin piyasa disiplinine ayak uydurmalari
amaclanmistir. Bunun sebep oldugu sonucglardan biri ise, firma yoneticilerinin kendi yonetimleri
altindaki kaynaklar1 kisisel avantajlari i¢in kullanmalarina yonelik taninan O6zerklikten
yararlanmalar1 olmustur (Kneen, 2000). Ozetle SSCB dagildiktan sonra yasanan yolsuzluk, aslinda

bir dnceki donemin olmasi gereken sekilde yonetilememesinden kaynaklanmaistir.
8. Sonu¢

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda sistemin ¢okiis nedenleri literatiirde sikca tartigilmstir.
Sistemin c¢okiisiinii agiklayan genel kanaat, merkezi planlamanin dogasindan kaynaklanan
sorunlardir. Oysa bize gore, sorunun kaynagi bilirokrasi ve bu yapilanma igerisindeki liretimin
orgiitlenme bi¢imidir. Biirokratik yapinin igerisinde firmalarin roliinii ele alan bu ¢alisma, Sovyet
yoneticilerinin siyasi istikrar1 saglamak ve kendi iktidarlarin1 mesrulagtirmak amaciyla merkezi
planlar1 manipiile ettiklerini ortaya koymaya ¢aligmistir. Planlarin olusturulmasi siirecinde Sovyet
yonetimi kendi Onceliklerine aldigi sektorleri 6n plana c¢ikarmistir. Plan hedeflerinin yerine
getirilmesindeyse firmalara imkansiz hedefler verilmis ve bu hedeflerin yerine getirilmesi icin
baski uygulanmistir. Bu baskilar firma yoneticilerinin plan hedeflerini yerine getirmek i¢in liretim
stirecini ihlal etmelerine yol agmistir. Planlamanin hazirlanma ve uygulanma siireci ele alindiginda
Sovyet yoneticilerinin direktifleriyle isleyen sistem, planlamanin g¢alismasinda aslinda kendi

engelini yaratmistir.

SSCB’de Ekim Devrimi’nin ardindan Komiinist Parti, teknik kadrolardaki boslugu parti
tiyeleriyle kapatmak istemistir. Atanan yoneticilerin teknik bilgi ve yeterlilige sahip olmamalari
planin isleyisinde ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Planin yerine getirilmesinde olusturulan
kontrol sistemleri etkinlikten ziyade kontrol mekanizmasini yogunlagtirarak paralel gii¢ merkezleri
ortaya cikarmistir. Paralel giic merkezleri plan isleyisinde birimlere ¢esitli emirler vererek

hedeflerin yerine getirilmesini istemis, ancak bu, bir¢ok yerden emir alan {iretim birimleri i¢in bir
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tiir kaos ortami yaratmigtir. Ayrica yonetici kadrolarin hedefleri yerine getirmesi amaciyla tesvik
ve ceza sistemine tabi olmalari, onlarin kendilerini korumak amaciyla davranis kaliplarim
gelistirmelerine yol agmustir. Gelistirdikleri davranis kaliplariyla yoneticiler, plan hiyerarsisinin
disina ¢ikip kurallar1 ¢ignemisler ve Sovyet biirokrasisinin yarattig1 bu kaos, merkezi planlamanin

etkinsizligiyle sonuglanmistir.

SSCB’de arz ve talep yapisinin uyumsuzlugu, asir1 biirokratik engellerin oldugu ortamda
kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kayit disi ekonominin iilkenin dogal
kosullar1 neticesinde ortaya ¢ikmasi, bu kayit dis1 ekonominin yéneticilerini de belirlemistir. Ilk
baslarda mafya, kayit dist ekonominin yiiriitiiciisii iken Sovyet yoneticileri de bu siirece
eklemlenerek yolsuzluga bulagsmislardir. Yoneticilerin yolsuzluk yapmak icin firsat ve tegviklere
sahip olmalari, sistem aciklarina yol agmis ve adeta biirokratik kurala doniisen yolsuzluk, merkezi

planlamanin isleyisinde temel sorunu olusturmustur.

Calismanin bulgularina gore gelecekteki arastirmalar i¢in birka¢ yola isaret etmek
gerekirse, SSCB’nin yikilmasindan sonra teknokrasinin yeni sistem i¢indeki konumunun ele
alinmasi, gecis ekonomileri baglaminda yeni bakis acilarinin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Bunun
yaninda bu ¢alisma kapsamina dahil edilmeyen vergi, bankacilik sistemi vs. gibi farkli unsurlarin
da analize dahil edilmesi, merkezi planlama ile ilgili heniiz yanitlanmamuis sorulara yanut iiretebilir.
Makalenin, merkezi planlama ile ilgilenen arastirmacilarin bu alandaki yeni ¢aligsmalarini tegvik

etmesi umulmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet algisinin sosyo-ekonomik ve ekonomi politik bir tartisma alani
olarak ele alinmasi, toplumsal cinsiyet temeline dayal1 biitcelemenin farkli uygulama
bi¢imlerini degerlendirmek acisindan dnemlidir. Nitekim toplumsal cinsiyet rollerini
siyasal karar alma siireci i¢cinde goriiniir kilan politika araci toplumsal cinsiyet temelli
biitceleme yaklasimidir. Toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasimlarinda dikkate
alinmas1 gereken temel nokta, biitce politikalarinin kadinlarin 6zel alana hapsolma,
kadin emeginin goriinmez kilinmas1 gibi toplumsal cinsiyet rolleri sonucunda
sekillenen yapisal sorunlar1 ¢éziimlemeye yardimci olup olmadigidir. Bu cergevede
temel amag, cinsiyet rollerini doniistirmeyi amaclayan biitge sistemleri
olusturabilmektir. Buradan hareketle ¢alismada cinsiyet rollerini mesrulastiran sosyal
hizmet agirlikli biitge politikalar1 toplumsal cinsiyete “duyarli” yaklasimlar olarak
degerlendirilirken, cinsiyet rollerinin doniisiimiinii iceren yaklasimlar toplumsal
cinsiyet “esasli” biit¢e politikas1 yaklagimi olarak kavramsallastirilmaktadir. Boyle bir
kavramsallastirma demokrasi modelleri ile toplumsal cinsiyet biitgelemesi
uygulamalar1 arasindaki iliski ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Buradan hareketle her bir
demokrasi modelinde toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalarinin kadinlarin
toplumsal konumu iizerindeki etkileri degerlendirilmekte ve sorgulanmaktadir.
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The Political Dimension of Gender Budgeting

ABSTRACT

Considering the perception of gender as a socio-economic and political economy discussion

area is important in terms of evaluating the different application forms of gender-based

budgeting. As a matter of fact, the policy tool that makes gender roles visible in the political

decision-making process is the gender-based budgeting approach. The main point to be

taken into account in gender-based budget approaches is whether budget policies help to

resolve structural problems shaped by gender roles, such as women being confined in the

private sphere and making it invisible women's labor invisible. In this framework, the main

purpose is to create budget systems that aim to transform gender roles. From this point of

view, in the study, social services -oriented budget policies that legitimize gender roles are

evaluated as "sensitive" approaches to gender, while approaches that involve the eywords
transformation of gender roles are conceptualized as a gender "based" budget policy Capabilities, Models
approach. Such a conceptualization is discussed within the framework of the relationship  of Democracy,
between democracy models and gender budgeting practices. From this point of view, the Gender Budgeting.
effects of gender-based budget policies on women's social position are evaluated and

questioned in each model of democracy. JEL Classification
He61, 131, J16.

1. Giris

Toplumsal cinsiyet yaklagimi, kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ iligkilerinin goriiniir hale
gelmesini saglamaktadir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet iliskilerini ele alan arastirmalar feminist
bir bakis acisim1 gerektirmektedir. “Feminizm cinsiyetgiligi, cinsiyet¢i somiirii ve baskiy1 sona
erdirmeye c¢alisan bir harekettir.” Buna gore cinsiyet¢i tutum ve eylemlerin kadin/erkek,
yetiskin/¢ocuk kimin tarafindan gergeklestirildiginin 6nemi yoktur. Feminizm, diinya iizerinde bir
cinsin diger bir cinsi tahakkiim altina almasina karsilik verilen bir miicadeledir. Aslinda dogrudan
cinsiyet somiiriisiine kars1 dogmustur. Bu agidan feminizm amagladigi diinya diizeninde belirli bir
cinse ya da gruba yonelik degildir, kapsayicidir. Hooks un kitabina ismini verdigi gibi “feminizm

herkes i¢indir” (Hooks, 2000).

Feminizmin kadinlar icin 6zellikle 6nem ifade etmesi ise, kapitalist ekonomik isleyise
dayali erkek hegemonyasinin bu cinsiyet sOmiiriisiiniin baskin tarafi olmasiyla aciklanabilir.
Cinsiyetler diizeninde esitsizlikleri gidermek i¢in dnce kadinlarin bedenleri ve sosyo-ekonomik
konumlarindaki 6zerkligin saglanmasi i¢in miicadele edilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle

feminist iktisat, emek piyasasina hakim olan cinsiyet korii yaklasimlari irdeleyerek kadin emeginin
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goriinmeyen yiiziinii ortaya ¢ikarmay1 hedeflemekte ve kadin emegini toplumsal cinsiyet rolleri ve

sosyal iliskiler biitiiniinii dikkate alarak incelemektir (Serdaroglu, 2010:3)

Maliye ve feminist iktisat kuramlarini bir araya getiren toplumsal cinsiyet temelline dayali
blitceleme ile amacglanan, kadinlarin toplumsal is boliimiinden dogan dezavantajli sosyo-ekonomik
konumlarini, siyasal karar alma siirecinin igerisinde goriiniir kilmaktir. Bu anlamda biit¢e hakkinin
kullanim siireci, siyasal siirecin bir yansimasi olarak ele alinmalidir. Siyasal siirecin isleyis
yontemlerini belirleyen demokrasi modellerinin, biit¢e hakkinin kullanim bigimine yon verdigi bir
gergektir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet temeline dayali biitgeleme yaklasimlari, bu yaklagimlara
yon veren demokrasi anlayiglarina bagli olarak, cinsiyetler iizerinde kaynaklarin yeniden

dagiliminin gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.

Feminizm ve demokrasi modelleri arasindaki iligki, her iki gelenegin esitlik i¢in verdigi
miicadele ve hegemonik yonetim anlayislarina kars1 tutumlarindan ileri gelmektedir. Diger taraftan
feminizm, demokrasinin eril isleyisini degistirmeyi hedeflemektedir. Feminizmin demokrasinin
isleyisini sorguladigi biitiinsel ¢erceve “kim i¢in demokrasi?” sorusu ile ortaya ¢ikmaktadir.
Feminist hareket i¢in, demokrasinin varlig1 kadar, demokrasinin kim i¢in var oldugu biiyiik bir
Onem tagimaktadir. Boyle bir sorgulama demokrasinin cinsiyetini ve demokrasinin cinsiyetine gore
sekillenen kamusal alan ve 6zel alan ayrimini feminist perspektiften degerlendirme ihtiyacini
dogurmaktadir (Phillips, 2012: 16). Kamusal ve 6zel alanin feminist perspektiften analizi, en etkili

ekonomi-politik alan olarak toplumsal cinsiyet biitcelemesi lizerinden yapilmaktadir.

Bu cer¢evede toplumsal cinsiyet biit¢celemesini inceleyen diger akademik ¢alismalardan
farkl1 olarak bu calismada, demokrasi modelleri ayirimi yapilarak, bu ayirima dayali farkh
toplumsal cinsiyet temelli biitce pratikleri onerisi gelistirilmektedir. Buradan hareketle her bir
demokrasi modeline karsilik gelen toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasimlar ve yurttaglik
tanimlar1 ortaya konmaktadir. Klasik demokrasi yaklasimi toplumsal cinsiyet “korii” biitge ve
kadinin “taninmayan” yurttasligi ile iliskilendirilmektedir. Sosyal demokrasi yaklagimi, toplumsal
cinsiyete “duyarli” biitce ve kadinin “eksik” yurttaghigi ile tanimlanmaktadir. Son olarak ele alinan
katilimc1 demokrasi modeli ise toplumsal cinsiyet “esasli” biit¢e yaklagimi ve “mahrem” yurttaglik
kavrami ile bagdastirilmaktadir. Boyle bir ayirnm ve kavramsallastirma, toplumsal cinsiyet

blitcelemesine iligkin 6zgiin bir analitik ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir.
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Buradan hareketle ¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet korii biitce politikalarina karst
alternatif bir biitce politikas1 olarak toplumsal cinsiyet esasli biitce Onerisi gelistirmektir.
Toplumsal cinsiyet esasli biitgelemenin 6nemi, kapitalist ekonomik isleyis tarafindan yeniden

iretilen cinsiyete dayali toplumsal is boliimiiniin doniisiimiine yapacagi katkiy1 ortaya koymaktir.

Bu amagla c¢alismanin ikinci boliimii; toplumsal cinsiyet biitcelemesinin kavramsal
cercevesini sunmaktadir. Ugiincii béliim, demokrasi modelleri ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet
temelli biitcelemeyi ele almaktadir. Dordiincii ve son bdliim, liclincli boliimde demokrasi modelleri
ve toplumsal cinsiyet biitcelemesi iligkisi ¢cergevesinde olusturulan kuramsal temele dayali olarak,
ozellikle toplumsal cinsiyete “duyarli” ve toplumsal cinsiyet “esasli” kamu harcamalar1 yapisi

arasindaki ayirimi ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyet etkisini degerlendirmektedir.
2. Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Biit¢celeme Yaklasimi

Toplumsal cinsiyet, cinsiyetin kiiltiirel farkliliklar, zamansal- mekansal degisimi ve
ideolojik temeller ¢ergevesinde yorumlanmasidir. Biyolojik cinsiyeti bir veri olarak kabul edersek,
toplumsal cinsiyet bu verinin islenmesidir (Butler, 2010:52). Esas olarak toplumsal cinsiyet
kavrami ile biyolojik cinsiyet kavramindan tamamen bagimsiz bir cinsiyet kimliginden
bahsedilmektedir. Toplumsal cinsiyet bir kurgu psikolojisinden ibarettir ve toplumsal olgular
lizerinden insa edilmistir. Oziinde var olmayan bir cinsiyet kimligi yaratmaya ¢alismakta ve
yarattig1 kimlikleri idealize ederek dogal olanin bu oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle

toplumsal cinsiyet bir alg1 politikasi olarak yonetilmeye acik hale gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli biitgeleme kavrami irdelenirken genellikle ilk sorgulanan
cinsiyet esitsizliklerini agsmak i¢in “Neden biitce?” sorusundan hareket edilmesi gerektigidir.
Burada oncelikle biitce kavrami iizerinde durmakta fayda vardir. Biitge, devletin en etkin ekonomi
politikasi1 araci olup, iilkeye ait degerleri, hangi vatandaslarin emegini 6nemsendigini veya hangi
vatandaslarin emeginin goriinmez kildigini ortaya ¢ikaran biirokratik bir siiregtir (Budlender, Sharp
& Allen, 1998:6). Bagka bir deyisle biitce devlet- vatandas iliskisinde kaynak ve hizmet kapsamini
belirlerken, bir yandan da vatandaslar arasindaki cinsiyet, siif vb. farkliliklardan dogan
esitsizlikleri iyilestirme ya da koétiilestirme etkisine sahip bir siyasi belge niteligi tasimaktadir.
Dolayisiyla kamu biitceleri, iiretim iligkiler tarafindan belirlenen ekonomik, sosyal, siyasal
boyutlar icermektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirmek adina biit¢eler

en etkili politika araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.
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Toplumsal cinsiyet temelli biitce girisimleri {ilkede yerlesik olan demokrasi anlayisina,
siyasi iktidarin toplumsal cinsiyete bakis agisina ve siyasi rejimin niteligine bagli olarak iilkeden
iilkeye farklilik géstermektedir. Dolayisiyla cinsiyet temelli bilitceleme yaklagiminda tek bir biitce
yapisindan s6z etmek miimkiin degildir. Toplumsal cinsiyet temelli biitgelemenin uygulama bi¢imi
degisebilirken, biitgenin temelini olusturan {ic amag siirekliligini korumaktadir. Buna gore,
toplumsal cinsiyet temelli biitgelemede ilk amaglanan, toplumsal cinsiyet sorunlari hakkindaki
farkindalign  arttirmaktir. Ikinci olarak, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini biitce
taahhiitlerine doniistiirmede sorumlu olmalarini saglamaktir. Son olarak ise katilime siireglerin bu
hedeflerin bagarilmasinda merkez olarak konumlandirilmasidir (Cecila Ng, 2016:2). Bu ¢ercevede
toplumsal cinsiyet biitcelemesinin, geleneksel kamu biitgesi kaliplarindan farklar1 agsagida belirtilen

ozellikleri ¢ergevesinde ortaya konmaktadir (Quinn, 2009:8);

. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin = makroekonomik politika ile
iligkilendirmek adina etkin bir yoldur.

. Biitcelerin toplumsal cinsiyet tarafsizi olmadig1 énermesine dayanmaktadir.

. Kadinlar i¢in ayr1 bir biitce olusturulmasini énermemektedir, insan merkezli bir
biitceleme anlayisi tizerine kuruludur.

. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari i¢in daha kapsamli arastirmalar ile harcama ve
gelir kalemlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin daha verimli sekilde
tahsis edilmesini saglamaktadir.

. Daha genis yelpazede paydas katilimini gerektirir. Boylece demokratik siireclere

katilimi gii¢clendirmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalart mevcut biitce politikalarina elestirel bir
yaklasimim sonucu olarak gelismistir. Ornegin cinsiyet korii yaklasimlar aileyi/hane halkim
yeniden {iretim iligkileri igerisinde degil, tiiketim ve tasarrufa ait bir kategori olarak
konumlandirmaktadir. Buna karsilik toplumsal cinsiyet temelli biitce politikalari ise aileyi yalnizca
tiiketimin bir unsuru degil, toplumsal yeniden iiretim birimi olarak ele almaktadir. Ana akim
yaklasimlar kapsaminda uygulanan biitce politikalari hane halkinin -¢ogunlukla kadinin {izerinde
kalan- ev i¢i isleri gormezden gelmektedir. Ev i¢i iiretimin ve emegin dikkate ve giivenceye
alinmadig1 bir biitge politikas1 uygulanmaktadir. Ailenin tiiketen yiiziiniin yaninda iireten yliziini
de esas alan bir biitge politikasi gelistirmenin gerekliligi, toplumsal cinsiyet temelli biitce sistemini

de gerekli kilmaktadir (KEFEK, 2014:7-8). Toplumsal cinsiyet perspektifinin biitge yapisina
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yansimasi siyasal karar alma siireclerine katilim mekanizmalari ile yakindan iliskilidir. Bu anlamda
izleyen boliim, katilim ve/veya temsiliyet etkileri baglaminda demokrasi modelleri ve toplumsal

cinsiyet biitcelemesi iliskisini ele almaktadir.
3. Demokrasi Modelleri Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Temelli Biitceleme

Demokrasi kavrami incelendiginde kavramin tek bir taniminin olmadigi, demokrasinin
toplumsal gelisim dinamiklerinden beslendigi ve doniistiiglinii belirtmek gerekir. Farkli zaman
dilimlerinde demokrasiye farkli anlamlar yiiklenmistir. Tarihsel ve toplumsal gelisme dinamikleri
cercevesinde degerlendirildiginde, 20.yiizyilin ortalarinda demokrasi kavrami genellikle temsili
demokrasi ile iligkilendirilmektedir. Ancak giliniimiizdeki gelismeler dikkate alindiginda, farkl
demokrasi bigimlerinin yeniden giindeme geldigini ve/veya farkli demokrasi yaklagimlarinin
ortaya ¢iktigina dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda demokrasi
kavramsallastirilmasi net bir anlam olmaktan ¢ikarak, doniisiimii biinyesinde barindiran bir arayis

halini almaktadir (Tekeli, 2009:314).

Demokrasinin gelisimi uzun ve tartigmali tarihsel bir siireci kapsamaktadir. Demokrasi ve
feminizm arasinda kurulan iligki ise her iki gelenegin de keyfi iktidar uygulamalarinin
sinirlandirilmas1 konusundaki 1srarlarina dayanmaktadir. Demokrasinin ortaya ¢ikisi olarak
goriilen Eski Yunan’da demokrasi, kadinlarin ve kolelerin olmadigi bir yaklasimi ifade etmektedir.
iki gelenek arasinda kurulan kdprii 6ziinde esitlik arayisinin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir.
Demokrasinin temel 6gretisi esitlik ve adaletin saglanmasidir. Ancak bu noktada feministler “kim
icin esitlik?” sorusunu giindeme getirmektedir. Bu anlamda esitlik anlayisi olusturulurken
demokrasinin “cinsiyet korii” kaldig1 noktalar1 degistirmek, feminizmin demokrasi lizerindeki en
temel etkisini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, esitligi cinsiyetler arasinda ve siiflar
arasinda genisletebilmek feminizm ve demokrasinin ortak siar1 halini almaktadir (Phillips, 2012:

13).

Demokrasinin toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirilmesi, kadinlarin politik
stireclere ne derece dahil oldugunu gézlemleme firsati vermekte ve erk demokrasisi igerisinde ne
gibi demokratik kazanimlar elde ettiklerini sorgulamayi saglamaktadir (Eley, 2008: 34).
Demokrasinin feminizm ile bulustugu en can alict noktayr ise yurttashk tanimlarinin
cinsiyetlendirilmesi olusturmaktadir. Aydinlanma c¢agi ile birlikte yasanan toplumsal gelismeler

1s181inda dahi yurttaglik tanimlari kadinlarin yurttagh@imi goriiniir kilmaktan uzaktir. Kadin
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yurttaglig1 bu donemde elde edilen toplumsal kazanimlara ragmen ikincil konumdadir. Ancak 20.
yiizyil ile birlikte kadin bedenine ait politikalarin 6zerkligi ve siyasal alanda kadin varligina yonelik
talepler, yurttaglik kavraminin niteligini kokten degistirmenin gerekliligini ortaya koymaktadir
(Eley: 2008:134). Bu gereklilik her demokrasi modeli igerisinde kadinlarin yurttagliklarin1 ve
dolayistyla biitge haklarini farkli sekillerde etkilemektedir. Calismanin ilerleyen alt basliklarinda
her bir demokrasi modeli icerisinde kadin yurttasliginin nasil konumlandirildig: ve cinsiyet temelli
blitce anlayislarindaki farkliliklar tizerinde durulmaktadir. Bu noktada demokrasi modelleri
se¢iminin, biinyesinde barindirdig1r yurttaslik kavrami ve katilim mekanizmalarinin biitge
sistemlerine ve pratiklerine yansimasia bagl bir tercihe dayandigini belirtmek gerekir. Bu
anlamda toplumsal cinsiyet temelli biitceleme yaklagiminda tek bir plan olmadigini yinelemek
yerinde olacaktir. Asagida yer alan tabloda, demokrasi modellerine gore farklilasan devlet,
yurttaslik ve bilitce yaklagimlari toplumsal cinsiyet perspektifine dayali bir siniflandirmay1
kapsamaktadir. Tablonun anlagilirligini arttirmak adina oncelikle ¢aligmamizda yer alan temel
kavramlart agikliga kavusturmak, demokrasi modellerinden hareket ederek analiz ettigimiz
toplumsal cinsiyet biitcelemeleri arasindaki farklar1 daha net bigimde ortaya koymamiza yardimci

olacaktir. Bu kapsamda,;

. Toplumsal cinsiyet korliigii; biitge silireclerine ve politik siireclerin tiim asamasina
konu olan uygulamalarin toplumsal cinsiyete olan etkisinin gormezden gelinmesini ifade
etmektedir. Bu durum cinsiyet tarafsizligi ile degil, cinsiyet korliigi ile sonuglanmaktadir.
. Toplumsal cinsiyete duyarlilik; toplumsal cinsiyet farkindaligi olan ancak toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini kadinlarin giinliik yasamlarinda aldiklar1 sorumluluklar tizerinden
ele alinmasina ve kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin mesrulastirilmasina neden olan
bakis acis1 olarak tanimlanmaktadir.

. Toplumsal cinsiyet esasli yaklagim; yerlesik toplumsal cinsiyet rollerini sosyo-
ekonomik sistemin yapisal oOzelliklerine ragmen doniistiirmeyi hedefleyen, kadinin
konumunu dogrudan etkileyen biitge politikalari ile iligkilendirmektedir. Bu anlamda koklii

sistemsel doniisiimiin altyapisini olusturan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir.
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Tablo 1

Demokrasi Modelleri Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Biitceleme Yaklasimlar

Demokrasi Modelleri Klasik Demokrasi Sosyal Demokrasi Katihmc1 Demokrasi
Heteredoks Yaklasima
Dayali
Devlet Yaklagimi Tarafsiz Devlet Sosyal Devlet

Devlet (Devletin
goreli 6zerkligi)

Kadinin Kadinin Kadinin
Kadimin Yurttaghig “Taninmayan” “Eksik” “Mahrem”
Yurttagligi Yurttagligi Yurttagligi

Well-Being  (Dirlik)

. Geleneksel Sosyal . .
Bittce Yaklagim Biitceleme  Yaklasimi  Biitceleme Yaklasimi Temelinde Biitgeleme
Yaklasimi
Biitgenin Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyete Toplumsal Cinsiyet
Cinsiyet Temelinde “Kori” “Duyarh” “Esash”
Degerlendirilmesi Biitce Yaklagimi Biitge Yaklagimi Biitce Yaklagimi

Not. Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Tabloda aktarilmaya c¢alisildig1 iizere her demokrasi modeli kadinlarin toplumsal
gercekligini farkli bicimde konumlandirmaktadir. Klasik demokrasi anlayiginin biitge sistemi,
cinsiyetleri ne kadar dikkate aldigin1 derin bi¢imde sorgulatmaktadir. Sosyal demokrasi yaklagimi
mevcut biitce sistemlerini toplumsal cinsiyete “duyarli” hale getirme anlayisi ile sinirli tutmustur.
Ele alinan son model olan katilimci demokrasinin temel varsayimlarindan yola c¢ikilarak
olusturulan katilimci temelde cinsiyet “esasli” biitce yaklasimi, geleneksel katilimer biitceleme
yaklasimlarindan farkli olarak cinsiyetler iizerinden bir biit¢e planlamas1 yapmaktadir. Dolayistyla
katilimei temelde cinsiyet esasli biitceleme yaklasimi kadinlarin katilimina elverisli bir demokrasi
modeli 6ngormektedir. Buradan hareketle izleyen alt bagshliklar, klasik demokrasi pratigi ile
iligskilendirdigimiz cinsiyet “korii” biitge, sosyal demokrasinin bir yansimasi olarak kabul ettigimiz
cinsiyete “duyarli” biitge ve katilimer demokrasi pratigi temel alinarak gelistirilen cinsiyet “esasli”
blitce kavramlar1 arasindaki farkliliklar1 analiz etmeyi ve hakim demokrasi modelinin cinsiyet

temelli biitceye olan etkisini goriiniir kilmay1 hedeflemektedir.
3.1. Klasik Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyet “Korii” Biit¢eleme

Demokrasi Ogretileri, yOnetimin nasil daha iyi saglanacagi sorusu temel alinarak
farklilastirilmaktadir. Schumpeter, demokrasiyi halk anlamina gelen “demos” ve yonetim anlamina
gelen “kratos” kavramlarina bagl olarak ortaya ¢ikan “halkin yonetim egemenligi” anlayisinin

disinda tanimlamaktadir. Ona gore demokrasi, halkin kendi yonetim egemenliginden ¢ok, halkin



67

onlar1 yonetecek erkekleri/kisileri kabul etme veya reddetme firsatina sahip olmasidir (Schumpeter,
1975: 284-285). Bu tanim farkli demokrasi anlayislart igerisinde g¢esitli sebeplerle sorgulanabilir.
Ancak sorgulanmasi gereken baska bir nokta ise demokrasiye hakim olan cinsiyet algisidir. Tanim,
kurulu oldugu eril cinsiyet algisi ile demokrasinin cinsiyetini sorgulatir niteliktedir (Phillps,

2012:15).

Demokrasinin hangi cinsiyet {izerine kurulu olarak gelistirildigi demokrasinin cinsiyetler
tizerindeki sinirmi belirlerken, daha iyi bir yonetimin nasil olacagi sorusu ise, devletin hangi
sinifsal grup tarafindan yonetileceginin kapsamini ¢izmektedir. John Stuart Mill, demokraside en
iyi temsil mekanizmasmin nasil saglanacagi {izerinde durmaktadir. Buna gore Ingiliz
Anayasast’nin en belirgin doktrinlerinin; oy hakki ve temsil hakkinin kullaniminin vergi 6deme
kriterine bagli olmasina ragmen vergi miikellefi olmasi kosuluyla erkeklere oy hakki taninirken,
vergi miikellefi olsa dahi kadinlarin oy hakki taninmadigini vurgulamistir (Mill, 1871:2). Mill, oy
hakkinin smirli tutulmasinin demokratik olmadigi {izerinde durmus ancak genel oy hakki
kavramint “farkli kisiler i¢in farkli sayida oy hakki” olarak tanimlamistir. Se¢me hakkinin
kullanilmas1 Mill’in ideal temsil yonetiminde farkl kriterlere baglanmistir. Buna gore se¢me hakki
yalnizca okuma- yazma bilen, egitimli kisiler ve dogrudan vergi 6deyen vatandaslarin
kullanabilecegi bir haktir ve oylar agik oy olarak kullanilmalidir. Mill, siyasal katilimin belirli bir
elit siif iizerinde kalmasiin sorun olusturacagi endisesi ile ¢ogul oy hakki (plural voting)
kurumunu teklif etmistir. Cogul oy hakki, egitim diizeyi yiliksek ve vergi 6deyen vatandaslara
taninan ayricalikli oy hakkidir. Modelde “ayricalikli” segmenler birden fazla oy kullanma hakkina
sahipken “ayricaliksiz” segmenler yalnizca bir oy hakkina sahiptirler (Schmidt, 2001:95). Klasik
bir iktisatc1 olan John Rawls, “A Theory of Justice” adl1 eserinde en belirgin siyasi esitsizligin bir
kisi- bir oy 6gretisinin ihlal edilmesi oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Rawls’in Adalet Teorisi’ne
gore, bireyler temsilin gercek Oznesi degillerdir, gercek temsil edilen cikarlar etrafinda

sekillenmektedir (Rawls, 2005: 231).

Hayek, liberalizmin esitlik anlayist tizerine kurulu olmadigini, klasik liberal teorinin ve
klasik demokrasinin bazi istiin insanlarin varliginin kabuliinden hareketle olusturuldugunu
belirtmektedir. Ancak teori {istiin insanlarin kimlerden olusacagini belirleme yetkisini de birine
vermemektedir. Hayek, liberal entelektiiel elitlerin toplumu ileriye tasidiklarinin yadsinamaz bir

gercek olarak kabul etmektedir. Fakat bu durumu tiim insanlar adina hareket etmesi beklenen bu
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bireylerin “elit smifa” ait olduklarin1 entelektiiel birikimleri ile kanitlamalar1 kosuluna

baglamaktadir (Hayek, 2006: 347-348).

John Stuart Mill ise iistlin insanlarin kimlerin olmasi1 gerektigi konusunda bir siipheye
diismemistir. Mill’in, iistlin insanlarin egitim seviyesi yliksek, entelektiiel kisilerden olusmasi
gerektigi konusundaki tavrinin smifsal bir ¢ikarimdan g¢ok entelektiiel bir ayrima gittigini
diistindiirebilir. Ancak donemin kosullar1 dikkate alindiginda egitim liiks bir mal olarak kabul
edilmelidir. Egitimli kisilerin olustugu sinif ise zorlu ¢alisma ve yasam kosullarina sahip is¢i
ailelerini disarda birakmaktadir. Dolayisiyla egitim kosulu smifsal bir bakis acisini temsil
etmektedir. Mill’in demokrasi yaklagimu ile ilgili elestirilerin radikal olarak toplandig1 nokta tam
da bu cercevede ortaya ¢cikmaktadir. Zorunlu ¢alisan is¢ilerin ayricalikli segmen niteliklerine sahip
sosyo- ekonomik konuma sahip olmamalari, is¢i sinifin1 segme hakkinin disinda tutulmasina neden
olmaktadir. Bu gerekgeler ile ¢ogul oy hakki doktrini, farkli kuramcilar tarafindan “bir grup elitin

egemenligi” olarak yorumlanmaktadir (Schmidt, 2001:99).

Klasik demokrasinin kuramsal alt yapisini liberal demokrasi olusturmaktadir. Liberal
demokrasinin tim &gretileri ise klasik iktisadin temel argiimanlarinin bir uzantisidir. Bu anlamda
klasik demokrasi “laissez faire, laissez passed” felsefesini yalnizca ekonomik bir yaklagim olarak
degil, tiim siyasi siirecler ile somutlastirmaktadir. Buna gore klasik demokrasi minimal devlet
anlayis1 ve minimal biitce ilkelerini esas almaktadir. Klasik demokrasinin biitge pratigini cinsiyet
temelli bir yaklasim igerisinde incelemeden once klasik demokrasinin siiregelen biit¢e pratigini
irdelemek yerinde olacaktir. Klasik demokrasi yaklagiminin biitgeye yansimasi kendini “klasik
biitge yaklasimi” cergevesinde gostermektedir. Klasik iktisadin minimal devlet yaklagimi biitce
anlayisinin da “minimal” olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ana akim maliye yazininda genel kabul
gormiis bir yaklasim olarak biitce, kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve istikrar fonksiyonlari tizerine

kurulmaktadir (Musgrave, 1994:13).

Bu yaklasim igerisinde biitcenin kaynak dagilimi fonksiyonunu, kadin ve erkeklerin kamu
harcama ve kamu gelirlerinden farkli sekilde etkilendigi gercegi dikkate alinmadan
olusturulmaktadir. Oysaki kamu harcamalarinin kadinlar ve erkekler {izerindeki etkileri farkli
sonuglar tiretmektedir. Musgrave, biitgenin kaynak dagilimi fonksiyonu iizerinde dururken
kamusal ve 6zel mallarin, kim tarafindan iiretilecegi ve kaynak dagiliminin optimal noktasinin

hangi oranda belirlenecegi iizerine yogunlagmaktadir (Musgrave, 2004:9). Kaynak ayrimi
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fonksiyonuna cinsiyet esasli biitce kapsaminda baktigimizda kaynak ve gelir dagiliminin
cinsiyetler i¢in ne ifade ettigi ayrica onem kazanmaktadir. Kaynaklarin kim tarafindan iiretildiginin
yani sira kim i¢in iiretildigi de biitcede adil bir dagilim1 saglamak adina olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
yineleyerek soylemek gerekmektedir ki {iretilen kamusal mallarin faydasi kadinlar ve erkekler i¢in
farkli sonuglar iiretmektedir. Bu farklilig1 dikkate almamak klasik doktrinin temel 6gretisi olan
“tarafsizlik” ilkesiyle agiklanamaz. Bunun tersi olarak klasik demokrasi ilkelerine dayali bir siyasal
karar alma siirecinin olusturdugu kaynak dagilimi, cinsiyetler arasindaki giic dengesini erk bir

zihniyetle inga etmeye agik hale getirmekle iliskilendirilmelidir.

Biitcenin gelir dagilimi fonksiyonu ise cinsiyetler tizerinden degil asgari diizeydeki gelir
dagilimi iizerinden bir analiz ile sinirli kalmaktadir. Oysa yoksulluk yalnizca sinifsal faktorler ile
sinirlt degildir. Smifsal iligkilerin iirettigi yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutu en az toplumsal
1$ boliimiiniin kendisi kadar énemlidir. Kald1 ki kapitalist ekonomik isleyis igerisinde cinsiyete
dayal1 is bolimi, sinifsal iligkiler ile tanimlanan toplumsal is bdliimiiniin yeniden iiretim unsuru
olarak ele alinmalidir. Bu anlamda kadin yoksullugu hane halki yoksullugundan ayri bir boyut
icermektedir (Ecevit, 1993: 21). Oysa devlet yonetiminin sinirlarint minimum diizeyde belirlemeyi
amaclayan klasik demokrasinin biit¢e yaklasimi, cinsiyetler arasindaki kaynak ve harcama sinir1
ile ilgilenmemektedir. Klasik biitce ve klasik demokrasi politik siireglerin tiim asamalarinda
toplumsal cinsiyet etkisini gérmezden gelmektedir. Klasik biitce anlayisinin asgari diizeyde
sunmay1 planladigr kamu hizmetlerinin kim tarafindan karsilandigi klasik iktisat biliminin konusu
dahilinde degildir. Toplumsal yeniden iiretim siirecleri klasik iktisat i¢in bir deger olarak ifade
edilmemektedir. Hatta o kadar ki klasik iktisat siyasi, sosyal ve ekonomik yasamin bir cinsiyetler
diizeninden olustugunu dahi fark etmemektedir. Klasik iktisat yaklasiminin kamu harcamalarini
gereksiz, verimsiz gérmelerinin sonucunu da en ¢ok toplumun dezavantajli gruplarina kesilen bir
fatura olarak goriilmesi olagandir. Tiim esitsiz sistemler igerisinde esitsizligi mesru kilacak her
miidahalesizlik tercihi esitsizligi destekleyen, gelistiren ve ¢ozlimsiiz birakan bir hal almaktadir.
Bu nedenle klasik demokrasi yaklagiminin biitce pratigi, cinsiyet korii biitce yaklagimi olarak
degerlendirilmektedir. Yukarida da belirtildigi lizere bu durum cinsiyet tarafsizlig ile degil,

cinsiyet korliigii ile sonu¢lanmaktadir (Budlendered, Sharp & Allen, 1998:6).
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3.2. Sosyal Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyete “Duyarll” Biitceleme

Sosyal demokrasi, Liberalizm ve Marksizm arasinda yer alan bir yaklagim olarak
goriilmektedir. Sosyal demokrasinin Marksist teori ile iligskilendirildigi nokta, kapitalist sistem
igerisinde toplumsal hak arayisina yaptig1 vurgudan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede liberalizmin
en belirgin teorik arglimanimin serbest piyasa ekonomisi olmasina karsin sosyal demokrasi,
piyasaya miidahale edilmesinin gerekliligini savunmaktadir. Sosyal demokrasi bu kapsamda
liberalizm ile ayrigmakla birlikte “sosyal piyasa ekonomisi” ya da “karma ekonomi” olarak da

adlandirilmaktadir (Kamalak, 2013:13-14).

Ingiliz siyaset¢i Anthony Croslands, “sosyal demokrasiyi: siyasi liberalizm+ karma
ekonomi + refah devleti + keynesyen ekonomi politikasi + esitlik taahhiidii” olarak genis kapsamli
bir bicimde formiile etmistir. Bununla birlikte sosyal demokrasi olgusuna iliskin ele alinan bu
yaklasim, sosyal demokrasinin "kademeli" karakterine dikkate ¢ekerek, kapitalist sosyoekonomik
sisteme etkin bir bigimde oturdugunu vurgulamaktadir. Sosyal demokrasi, kapitalist sistem
icerisinde reformlarla saglanmasi beklenen iyilesmelerin kademeli olarak gergeklesecegi algisi
tizerine kuruludur. Baska bir deyisle, reforme edilmis bir kapitalizm olarak kabul edilen sosyal ve

politik bir rejim 6n gérmektedir (Moschonas, 2002:15).

Sosyal demokrasinin, sosyal haklar ve kapitalizm arasindaki “uzlasmact” yaklagimi
hegemonik bir gii¢ olmasina, sorgulanmamasina ve alternatif yaklasimlarin diglanmasina neden
olmaktadir. Sosyal demokrasi merkez olarak konumlandirilirken diger demokrasi ve iktisat
yaklasimlar1 marj disina itilerek 6tekiler olarak konumlandirilmaktadir. Bu anlamda sosyal piyasa
ekonomisinin piyasa dist faaliyetleri onemsememesi diger iktisadi yaklagimlar1 marj disinda
birakmanin yaninda kadini ve kadin deneyimlerini de goz ardi edilmesine neden olmaktadir
(Ozkaplan &Serdaroglu, 2010: 18). Sosyal piyasa ekonomisi, hane i¢i emegi iicretlendirmedigi
siirece kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin radikal bigimde doniismesi olduke¢a gii¢ bir hal
almaktadir. Ailenin mutlu birlikteliginin devami adina kadinlarin ortaya koydugu bakim emegi
6ziinde yeniden iiretimin biiyiik bir parcasidir. Yeniden iiretim siireci ise sosyal piyasa ekonomisi
icerisinde degerli goriilmemektedir. Oysaki sosyal devlet kapsaminda yapilmasi beklenen bir¢ok
kamu hizmeti (yash bakim evleri, kresler, hasta ve engelli bakimi, yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in
temel gerekliliklerin yerine getirilmesi gibi) kadinlarin, duygusal iligkiler sonucunda iistlendikleri

emek ile desteklenmektedir.
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Sosyal demokrasinin bu kapsamda hedefledigi, koklii bir toplumsal cinsiyet rollerinin
doniistimiinden daha ¢ok siyasi siiregleri toplumsal cinsiyete “duyarl” hale getirmektir. Klasik
demokrasi ile karsilagtirdigimizda, klasik demokrasi cinsiyetler diizenini yok sayarken, sosyal
demokrasi siyasi siiregleri cinsiyete duyarl hale getirmektedir. Ayrica sosyal demokrasi, klasik
demokrasi yaklasimindan farkli olarak dezavantajli gruplarin konumunu iyilestirmek i¢in biitce ve
diger sosyo-ekonomik politika araglar1 ile miidahaleyi 6ngdrmektedir. Feminist kurameilar, sosyal
demokrasi yaklasimini klasik demokrasiye oranla daha fazla mali alana sahip olmasi nedeniyle 6ne
cikartmaktadirlar. Mali alan ile kastedilen ise, biit¢eler iizerinde hiikiimetin daha fazla takdir
yetkisinin olmasidir. Bu “genisletilmis mali alanin” toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari ve tiim

toplumsal esitsizlikler i¢cin daha fazla sosyal imkan yarattig1 kabul edilmektedir (Elson, 2006: 240).

Sosyal demokrasinin, kadinlarin siyasetteki dezavantajli konumlarindan hareketle
gelistirdigi en fazla ilgi uyandiran politikasi ise, siyasette cinsiyet kotas1 uygulamasidir. Sosyal
demokrasi cinsiyet kotasini, kadinlarin siyasi arenadan diglanmasini engellemek adina
olusturulmus bir yol haritas1 olarak sunmaktadir. Literatiirde kadinlarin kisa vadede hizli bir sekilde
politikaya dahil edilmesi adina kota uygulamalarinin etkili bir ara¢ oldugu hakim goriis olsa da

kota uygulamalar1 farkli tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Kotalara yoneltilen elestirilerin baginda kadinlar homojen bir grup gibi algilanip kadinlara
iliskin sorunlar1 ve talepleri tek bir ¢ati altinda birlestirilmis olmasi1 gelmektedir. Oysaki sinif, etnik
koken, din, kirsal/ kentsel arka plan kadinlarin ihtiyaglarini farklilastirmaktadir. Bagka bir deyisle
biyolojik ortaklik kadinlarin siyasal hayatta temsili i¢in tek basina yeterli degildir. Kotalarinin
basarist temsil gruplarinda cesitlilik, katilimin giiclenmesi, ideolojik ve psikolojik baskilarin
ortadan kalkmasina baghdir. Tiim bu faktorlerin yaninda se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oy verme
davranig1 ilkel sadakatlere ve ataerkil iliskilere baglidir. Daha genis siyasi doniisiim olmadan
cinsiyet kotalar1 kadinlarin siyasi yasamda yer almasin giiclendirmek i¢in 6nemli bir adim olmakla

birlikte yeterli degildir (Bari, 2005:7).

Temsil yetkisine iligkin vurgulanmas: gereken bir diger nokta, kadinlarin biitce
komisyonundaki varliklarinin bir azinlik olusturmasidir. Kadinlar daha ¢ok aile, sosyal politikalar
gibi alanlarla iligkilendirilirken iktisadi kaynaklarin dagilimini saglayan biitce, ekonomi gibi
alanlarda kadinlar yok denecek kadar az sayida yer almaktadir. Temsil yetkisinden beklenen,

farkliliklar1 kapsayan bir sayisal ¢ogunluga ulagilmasidir. Temsil iliskisi kurulurken yalnizca



72

cinsiyet ortaklig1 degil, politik ortaklikta gerekmektedir. Bu anlamda kotalarin sadece siyasetteki
kadin sayis1 gibi niceliksel verilerle degerlendirilmesinin yaninda niteliksel olusumlar1 da goz
Oniine alacak bi¢imde gelistirilmesi, daha gergek¢i bir temsil mekanizmasinin kurulmasina

yardime1 olacaktir.

Kadinlarin ve dezavantajli gruplarin yetersiz temsili, yurttaglik haklarinin kullanim bi¢imini
etkilemektedir. Yurttaghigin hak olarak kazanilmasinin yaninda, yurttasligin ne kadar aktif bir
bigimde kullanilmasina imkan tanindig1 devlet- yurttas iliskisini sekillendirmektedir. Bu ag¢idan,
sosyal demokrasi de kadinlarin yetersiz temsili ve kadinlarin “eksik” yurttashigl ile
sonuclanmaktadir. Eksik yurttaglik kadinin biitge hakkinin 6niine gegmektedir. Yetersiz temsil,
cinsiyetler arasindaki kaynak dagilimini orantisiz bigimde kadinlarin ve dezavantajli gruplarin
aleyhine etkilemektedir. Kadinlarin biitce hakkini zedeleyen baska bir unsur da sosyal hizmet
niteligindeki kamusal alanda sunulmasi beklenen hizmetlerin kadinin iicretsiz emegi ile

surdiriilmesidir.

Toplumsal cinsiyete “duyarli” biitce yaklasimi, kadinlarin dezavantajli konumlari {izerine
insa edilmis giindelik yasam pratiklerini degistirmek {izerine kuruludur. Ancak bu durum toplumsal
cinsiyet rollerinin kroniklesmesine neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet biitceleme anlayisindan
beklenen toplumsal cinsiyet rollerinde kokli bir devinimi gergeklestirebilmesidir. Yani sosyal
demokrasinin sistem igerisinde lirettigi politikalar kadinlarin konumunu iyilestirme hedefinde
olsalar dahi yeterli gelmemektedir. Bu politikalar genellikle kadinlara yonelik dogrudan kamu
hizmetlerinden olugmamakta, ebeveynlere ya da hane ig¢i gereksinimlere yonelik “sosyal
hizmetlerin”, “kadina yonelik” bir kamu hizmeti olarak adlandirilmasi ile sonu¢lanmaktadir. Bu

durum ise kadinin 6zel alandaki varligini gliglendirmekte, kamusal alanda ise etkinsiz kilmaktadir.

Sosyal demokrasinin varlig1 elbette kadinlarin giindelik yasamlarini iyilestirmekte ve
bireysel yapabilirliklerini arttirmaktadir. Cogunlukla kadinlarin iizerinde olan bakim iglerinin
kamusal bir hizmet bi¢giminde sunulmasi kadinlarin kendilerini gelistirebilecekleri zamani
yaratmalarina olanak tanimaktadir. Bu anlamda sosyal demokrasi ve sosyal demokrasi modeli ile
iliskilendirdigimiz toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklagimi kadinlarin yagamini “mevcut
toplumsal cinsiyet rolleri” igerisinde iyilestirmektedir. Ancak mevcut toplumsal cinsiyet rolleri
kadinlarin hayatina {icretsiz bakim emegi, bagimli bir sosyo- ekonomik konum, ¢alisan kadinlar

icin ¢ifte emek somiiriisii olarak yansimaktadir. Bu nedenle yalnizca mevcut toplumsal cinsiyet
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rolleri iizerinden bir iyilestirme yapmak toplumsal cinsiyet temelli biitceleme ile asil amaglanan

doniisiimii beraberinde getirmemektedir.

Sosyal demokrasi yaklasiminin ortaya koydugu sosyal politikalar, refah devleti modeli ile
goriiniir kilmmugtir. Refah devletinin kurumsallagsmast 1883 yilinda Almanya’da Bismarck
tarafindan uygulanmaya baglanan sosyal giivenlik sigorta sistemi ile sekillenmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin temel amaci devletin iicretli olarak ¢alisan is¢ilere bir glivenceyi saglamasidir.
Sosyal giivenlik sisteminin {icretli ¢alisanlar lizerinden bir glivence taahhiit ediyor olmasi sistemin
sinifsal farkliliklarin yaninda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini besleyici dogasini da ortaya
koymaktadir (Davutoglu, 2016: 174). Refah devleti kapitalist silire¢ igerisinde kitlelerin
mutlakiyetci yapidan demokratik yapilara gecmeleri ile ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda refah
devletinin gelisimi, sosyal politikalarin kurumsallagmasi1 ve kamu biit¢elerindeki sosyal paylara
ayrilan miktarin artmasi olarak iki temel bilesen iizerinde sekillenmektedir. Sosyal demokrasi
yaklagiminin kapitalizme olan bakis acisi refah devleti ile somutlasmaktadir (Koray, 2005:184-
186). Refah devleti, sosyal politika alanlarinin taninmasi ve dezavantajli gruplarin konumunun
tyilestirilmesi gibi miidahale gerektiren sorunlarin kapitalizm igerisinde devlet eliyle ¢oziimiinii
saglamay1 hedefleyen demokratik bir yol bulmayir amaclamaktadir. Ancak kadinin {icretsiz
emegini goriinmez kilmaya devam etmesi, sosyal demokrasi anlayisinin ve refah devletinin
toplumsal cinsiyet perspektifinden yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymakta ve
katilime1 yaklasimlar ve toplumsal cinsiyet “esasli” biitgeleme gibi alternatif yaklasimlarin

varliginmi goriiniir kilma ihtiyacin1 dogurmaktadir.
3.3. Katilimc1 Demokrasi ve Katilimel Temelde Cinsiyet “Esash” Biitceleme

Temsili demokrasinin kadinlar, LGBTI+ ve azinliklar gibi sistem igerisinde hegemonik
giice sahip olmayan gruplar yeterince kapsamamasi, temsil mekanizmasinin salt homojen bir grup
icerisinde smirhi tutulmasi daha genis yelpazede katilimci mekanizmalara olan ihtiyaci
arttirmaktadir. Ilhan Tekeli, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecisi “yari-zamanl

a2

vatandasliktan” ¢ikip “tam zamanli vatandashiga” gecis olarak tanimlamaktadir. Ayrica Tekeli,
katilimc1 demokrasiyi “demokrasinin demokratiklestirilmesi” olarak ifade etmektedir (Tekeli,

2004:1).

Katilimci biitge uygulamasi ilk kez 1989 yilinda Brezilya’nin Rio Grande De Sul eyaletinin
baskenti Porto Alegre kentinde uygulanmaya baslanmistir (Wampler,2007;23). Porto Alegre’de
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katilimc biitceleme anlayisi direkt olarak toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile ilgili bir taahhiitte
bulunmamakla birlikte, yerel diizeydeki tiim sosyal ve ekonomik esitsizlikler ile ilgili bir ¢erceve
sunmaktadir. Katilimeilik, kadinlarin kaynaklara erisimini ve kolektif karar alma siireclerindeki
niifuz etme giiciinli arttirmaktadir. Dolayisiyla katilimci temelde cinsiyet biit¢elemesi, cinsiyet
esitsizliklerini dnlemek adina 6nemli bir etken olma potansiyeline sahiptir. Geleneksel katilimci
yaklasimlar, genis paydas katilimi1 sunma imkanlarina ragmen toplumsal cinsiyet sorunlarin
pratikte ylizeysel bicimde ele almaktadirlar. Burada dikkat edilmesi gereken unsur, biitceler
olusturulurken yalnizca katilimci unsurlarin saglanmasi degil, gii¢ iliskisinde cinsiyetler arasindaki

dengenin de saglanmasi beklenmektedir (Cecilia Ng, 2016:19).

Katilime1 demokrasi ve toplumsal cinsiyet biit¢e yaklasiminin bir araya geldigi ortak bir
blitce pratigi ongoriilmektedir. Farkli iilkelerde uygulama alam1 bulan ve “well-being-gender
budget” olarak tanimlanan biitge yaklasimina katilimcr unsurlar1 dahil etmenin ¢ok daha uygun
oldugu goriilmektedir (Klatzer, Addabbo , AlarconGarcia & O’Hagan: 2018;116). Well -being
biitge yaklasimi Amartya Sen, Martha Nussbaum ve Ingrid Robeyns’in ¢alismalarinda gelistirdigi
“yapabilirlikler yaklasim1™ esas alinarak olusturulmustur (Klatzer vd, 2018:123). Yapabilirlikler
yaklasimi, bireylerin yagam kalitesini arttirmay1 ve dezavantajli kisilerin konumunu iyilestirme
yolu ile toplumsal adaleti saglamayir amaglayan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede yapabilirlikler yaklagimi, hak ve 6zgiirliiklerin varligi kadar hak ve ozgiirliiklere olan
erisimi de sorgulamaktadir. Bu anlamda yapabilirlik, insanin yasam standartlarini yalnizca bireysel
yeteneklerine bagli olarak degerlendirmeyip, ekonomik, siyasi ve toplumsal olgular tarafindan
olusturulan ve erisim olanaklar1 belirlenen hak ve oOzgiirliikkler olarak ifade edilmektedir

(Nussbaum, 2011: 20).

Giilay Giinliik Senesen ve Umit Senesen, yabanci literatiirde well-being olarak adlandirilan
kavramin karsiliginmi “dirlik” olarak Tiirkce literatiire kazandirmiglardir. Dirlik temelli biitcelemeyi
diger cinsiyet temelli biitce yaklasimlarindan farkli kilan unsur ise, kadin ve erkeklerin farkli
yapabilirlikleri tizerine odaklanmis bir biit¢e politikast dneriyor olmasidir. Dirlik temelli biitce
yaklasimi 6zellikle yerel yonetimlerde uygulanabilir bir biit¢e yaklagimdir. Buna gore dirlik temelli
blitcelemenin demokrasi yaklasimlar1 adina en O6nemli etkisi biit¢e siireclerinde katilimciligi

belirgin bigimde vurguluyor olmasi ile iliskilendirilmektedir (Giinliik Senesen vd, 2014: 73-74).
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Toplumsal cinsiyet biit¢elerinin katilimci temelde olusturulmasina dair birka¢ noktaya
deginilmesi gerekmektedir. Ilk olarak kadinlarin siyasi katiliminin her zaman dogrudan kadin
cikarlarinin giindeme gelmesiyle sonu¢lanmasa da katilimdaki artisin bu durumu kuvvetlendirecek
olmasidir. Ikinci olarak cinsiyet temelli biitge yaklasimlar1 m1 katilimi saglamaktadir yoksa
kadinlarin  katilimi sonucunda mi cinsiyet temelli biitge yaklagimlari ortaya ¢ikmaktadir
sorunsalinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Debbie Budlender, bu durumu yumurta ve tavuk iligkisine
benzer bir paradoksa benzetmektedir. Son olarak ise katilimi olusturan unsurlarin hiikiimet
tarafindan siirlandirilmamasina 6zen gosteriyor olmaktir. Stirecin kadinlarin katilimi adina dogru
bicimde islemesi icin, biirokrasiye, parlamentoya veya sivil toplum kuruluslarina katilimin
saglandigindan emin olmak gerekmektedir. Katilimin yeterliligi ve katilimin yelpazesi katilime1
temelde cinsiyet biitcelemesinin merkezine alinmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir

(Budlender, 2005: 21-22).

Toplumsal cinsiyet esashi biitceleme, belirtildigi gibi katilimciligt vurgulamaktadir.
Katilime1 demokrasi son yillarda farkli siyasi ekoller tarafindan benimsenen ve yeniden tartisilan
bir konu halini almaktadir. Ancak katilimci demokrasinin ortaya ¢ikist uzun yillar 6ncesine
dayanmaktadir. Unlii Fransiz Filozof J.J.Rousseau temsil yetkisinin yalnizca, temsil edecek kisiyi
secerken Ozglirliik tanidigini diger tiim karar alma siireclerinde ise bireyi bu 6zgiirliikten yoksun
biraktigin1  ifade etmektedir. Rousseau, egemenligin devredilemeyecegini ve temsil

mekanizmasinin bunun araci olamayacagini belirtmektedir (J.J.Rousseau, 2012: 90).

J.J.Rousseau insanlarin esit, 6zgiir olmadiklar1 gerekcesiyle yonetenlere elestirel bir bakis
acist ile yaklasmis, esitligi, 6zgiirligli ve katilimi savunmustur. Ancak savunulan esitlik ve
Ozgirliik yalnizca tam yurttas olarak kabul edilen ergin erkekler iizerine kurulu bir ideal diizen
arayist oldugu icin J.J.Rousseau’nun kurdugu model eksik kalmaktadir. Temsili demokrasi
anlayisini kabul etmeyerek tiim yurttaslarin hak ve yasalara esit, dogrudan katiliminin gerekliligi

tizerinde durmus fakat katilimc1 modele kadinlar1 dahil etmemistir (Deniz, 2009: 39).

Carole Pateman, “The Sexsual Contract” (Cinsel S6zlesme) kitabinda, bir klasik olarak
kabul gormiis Jean-Jacques Rousseau tarafindan yazilan Toplum Soé6zlesmesini feminist
perspektiften degerlendirmektedir. Vatandaslar icin ozglrlik yolu olarak sunulan toplum
s0zlesmesinin 6ziinde erkek kardesler arasinda yapilmis bir s6zlesme oldugunu dile getirmektedir.

Pateman’a gore liberal vatandaslik tanimlari eril imgeler tizerine kuruludur. Dolayisiyla kadinlarin
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liberal demokraside kazandiklar yurttaslik haklari dahi kadinlarin niteliklerinin degersizlestirildigi
ataerkil iktidar yapisi icinde kazanilmistir. Kadinlarin esitlik talebi, kadinlarin erkeklere benzemesi
anlamina gelen ataerkil vatandaslik tanimlarin1 kabul etmesi ile degil, kadinlarin kendine 6zgi
nitelikleri, faaliyetleri kapsayan bir vatandaslik tanimini i¢ermesi ile kabul edilmelidir (Mouffe,

1993: 80).

Kadinlarin vatandaglik haklarini tam anlamiyla kullanamamasi, kamusal alanda esitlik
arayisini, vatandashik kavramini ve 6zel alan1 sorgulama ihtiyacim1 dogurmaktadir. Yurttaglik
tanimlarinin dar niteligi “tam yurttas” olarak kabul gormeyen kimliklerin varliginin giderek
artmasina neden olmaktadir. Sasha Roseneil tim bu kaygilar1 géz oniine alarak, kapsayict bir
yurttaglik kavramini ortaya atmaktadir. Roseneil, kamusal alan ve 6zel alan ayriminin nihai olarak
cizilemeyecegini vurgulayarak mahrem hayattaki esitsizlikleri sorunsallastirma ve siyasal alanda
goriiniir kilabilmek adina “mahrem yurttaslik” kavramini ortaya koymaktadir. Mahrem yurttaglik
kavrami, Ken Plummer’in (1995) “Telling sexual stories: Power, change and social worlds”
(Cinsiyet Hikayelerini Anlatmak: Gii¢, Degisim ve Sosyal Diinyalar) kitab1 referans alinarak ortaya
cikmistir (Feuvre ve Roseneil, 2014: 9). Buna gére mahrem yurttaglik, 6ziinde geleneksel aile
tanimlarinin disinda kalan ailelerin ve bireylerin, mahrem hayattaki sorunlarinin siyasallagmasi

olarak tanimlanmaktadir.

Mahrem yurttaslik kavrami, mahrem hayat ve yurttaghk arasinda dogrudan bir iliski
icermesi bakimindan 6nemlidir. Kamusal alan- 6zel alan dikotomisinin 6ziinde birbiriyle i¢ ige
gecmis kavramlar oldugunu vurgulamakta ve “6zel alan politiktir” siarindan yola ¢ikmaktadir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak kadinlarin aile, mahrem hayat, ev ve duygu
diinyasiyla iliskilendirilmesine karsin erkeklerin rasyonalite, yurttaghik, politika ile
iliskilendirilmesinin mahrem hayatta yasanan sorunlarin da goriinmez kilinmasina ve siyasal
alandan dislanmasina neden olmaktadir. Bu noktada mahrem yurttaghk kavrami ile amaglanan;
hukuk ve politikalarin kadinlarin, LGBTI+ bireylerinin mahrem hayatlarinda tehdit olarak
gordiikleri unsurlari politik siireclerin i¢ine yerlestirmek ve yeterli ¢6ziim araglarini uygulamak

olarak 6zetlenebilir (Roseneil, 2014).
4. Sosyal Hizmet mi? Kadina Yonelik Kamu Hizmeti mi?

Toplumsal cinsiyet temelli biitce yaklasiminda kamu harcamalarinin cinsiyetler i¢in farkli

fayda ve sonuglar iiretmesi iizerinde durulmaktadir. Kamu harcamalarinin cinsiyetler iizerindeki
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farkli faydalarin1 goz oniine alirken, kadinlarin mevcut toplumsal konumlari {izerinden dogrudan
ve dolayl etkilerini analiz etmek, toplumsal cinsiyet temelli biitceleme sistemine daha derin bir
bakis agis1 sunmaktadir. Calismada kamu harcamalarinin dolayli ve dolaysiz analizi, kamu
hizmetlerinin gergekten kadinlara yonelik sunulan hizmetler mi oldugu yoksa hane halki
gereksinimlerini karsilayan sosyal hizmetler mi oldugu sorusundan hareketle ayirilmigtir.
Toplumsal cinsiyet politikalarindan beklenen, giinliik ihtiyag ve taleplere yonelik gelistirilen kamu
politikalariin  biitiinsel c¢ercevede toplumsal cinsiyet rollerinin yerlesmesine dayanak
olusturmamasidir. Bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet temelli politikalarin hedefi, cinsiyetlerin
giinliik yasam pratiklerini kolaylagtirmanin yaninda toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar ve
erkekler i¢in diizenlenmis cinsiyet normlarinin disina ¢ikarabilmektir. Bu nedenle olusturulan

politikalarin giinliik kazanimlar adina asil amaclanan ¢er¢ceveden uzaklasmamasi beklenmektedir.

Sosyal demokrasi geleneginin biitce pratigi olarak ele aldigimiz toplumsal cinsiyete duyarl
biitce yaklagimi, sosyal hizmet niteligindeki kamu hizmetlerini kadina yonelik kamu hizmeti olarak
sunmaktadir. Bu durum kadinin 6zel alan ile iligkilendirilmesi ve aslinda ebeveynlere veya diger
aile bireylerine yonelik olan kamu hizmetlerinin kadina yonelik kamu hizmeti olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Elbette kadinlara yonelik “dolayli” kamu hizmetleri, mevcut
toplumsal cinsiyet rolleri igerisinde kadinlarin giinlilk yasamlarini destekleyici sonuglar
dogurmaktadir. Burada vurgulanmak istenen, dolayli olarak tanimlanan kamu hizmetlerinin
kadinlarin yapabilirliklerini olumlu etkiledigi reddedilmemekle birlikte mevcut toplumsal cinsiyet

rollerinin mesrulastirilmasinda bir ara¢ olarak kullanildigidir.

Toplumsal cinsiyet politikalar1 olusturulurken iizerinde durulmasi gereken temel olgu,
kadina yonelik kamu hizmetlerinin kadinin toplumsal kimligini nasil etkiledigidir. Toplumsal
cinsiyet biit¢eleri araciligiyla aile devamliligi adina iicretsiz emek politikalar ile cocuk veya yasl
bakimin1 orantisiz bir bigimde iistlenen kadin rolii mii desteklenmektedir yoksa ekonomik
bagimsizligin kazanilmasina imkéan yaratilan, siyasi alanda dogrudan yer alan, bedeni tizerindeki
Ozerkligini saglamig bir kadin rolii mii desteklenmektedir. Bu sdylemi daha somut bigcimde
aciklayabilmek adina, kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmak amaciyla yerel yonetimler
tarafindan sunulan meslek kurslarinin igerigi 6rnek gosterilebilir. Yerel yonetimlerin biitceleri
incelendiginde kadinlara yonelik kamu hizmetleri igerisinde yer alan meslek kurslarinin asgilik,
dikis, el sanatlari, kuaforliik gibi daha ¢ok kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskilendirilen

alanlarin egitimini kapsadig1 goriilmektedir. Bu politikalar hazirlanirken kadinlarin ilgi alanlar
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tamamen mevcut toplumsal cinsiyet rolleri izerinden tanimlanmaktadir. Oysa uzay bilimleri, araba
tamiri, mithendislik, sosyal bilimler gibi konularda kadinlarin ilgi alani icerisinde yer alabilir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet biitgeleri ve politikalari ile asil amaglanan bu rollerin kalic1 ve etkin

bigimde doniistiiriilmesi hedefinden uzaklasilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile degerlendirilebilecek bir baska harcama kalemi ise, cocuk
ve yash bakim hizmetlerinin dogrudan kadina yonelik sunulan bir kamu hizmeti olarak ele
alinmasidir. Bakim hizmetlerin sosyal hizmet iiretim alanlar1 oldugu gerceginden uzaklasilarak
cocuk bakimini ebeveynlere yonelik bir kamu hizmeti olarak degil, kadinin annelik roliine sunulan
bir hizmet olarak tanimlanmasinin toplumsal cinsiyet rollerinin kroniklesmesine neden oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Sosyal hizmet kapsamindaki kamusal hizmetlerin, kadinlara yonelik
kamu hizmeti olarak sunulmasi kadinlarin biitce hakkinin “saptirilmasina” ya da biit¢e hakkinin

“gasp” edilmesine neden olmaktadir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet biit¢e sistemi ile biitce haklarin1 daha yetkin kullanimlarini
saglayabilmek adina kamu harcamalarin1 “dolayli ve “dogrudan” kadina yonelik kamu hizmetleri
olarak ayirmayr uygun gormekteyiz. Bu kapsamda dolayli kamu hizmetleri olarak
nitelendirdigimiz kamu harcamalar1 6zlinde sosyal hizmet niteligindeki kamu harcamalaridir.
Dogrudan kamu hizmetleri ise kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden bagimsiz bireysel

yeteneklerinin gelistirilmesini hedefleyen kamu hizmetleridir.

Dogrudan kamu hizmetleri olarak tanimladigimiz kamu hizmetlerinin temel o6zelligi
kadinlarin biitce hakkini dogrudan kadinlar i¢in kullaniminmi ifade etmesidir. Bununla birlikte
dolayli kamu hizmetlerini 6zel kilan unsur ise, kadinlarin yapabilirliklerine olan erisimi saglamakta
etkin bir ara¢ olarak islev gérmeleridir. Kadinlarin yapabilirliklere erisiminde karsilastiklari en
bliyiik zorluk, sistemsel ve cevresel olarak karsilastiklar1 engellerdir. Toplumsal cinsiyet rolleri
sonucunda ortaya ¢ikan biitcenin zaman kullanim etkisi ise sistemsel engellerin basinda
gelmektedir. Dolayli kamu hizmetleri tam da bu noktada kadinlarin giinliik yasam pratiklerini

kolaylagtirarak zaman kullanimini arttirir ve yapabilirlikleri kadinlar adina daha erisilebilir kilar.

Tiim bu ¢er¢evede olusturulan kamu hizmetlerinin dolayli ve dogrudan ayrimini 6ncelikle
hangi kamu hizmetlerinin dolayli hangi kamu hizmetlerinin ise dogrudan oldugunu saptamak
gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle kuramsal ¢ergevede sunulan gerekgelerle kamu hizmetleri

spesifik bicimde ele alinmakta ve asagida sunulan tablo ilizerinde somutlastirilmaktadir.
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Tablo 2

Kadinlara Yonelik Kamu Hizmetlerinde Dolayli- Dogrudan Ayrimi

Dogrudan Kamu Hizmetleri

Dolayh Kamu Hizmetleri

meslek
katilimin

-Kadin istihdammm
kurslarimin
saglanmasi

arttirmak,
yayginlasmasi  ve

-Giindiiz bakim evleri, Kkreslerin yerel
yonetimlerde acilmasi; kresler ebeveynlere yonelik
bir kamu hizmeti olmasina ragmen kadinlara yonelik
bir kamu hizmeti olarak sunulmaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadmnlarn iistlendigi
¢ocuk bakimi kadin istihdam oranlarini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle giindiiz bakim evleri
kadmlara yonelik dolayli bir kamu hizmeti halini
almaktadir.

-Yash ve hasta bakim evleri agmak; Toplumsal
cinsiyet rolleri geregi kadinlarin iizerinde kalan
bagka bir bakim emegi de yashh ve evde bakima
ihtiyact olan hasta bakim hizmetidir. Yasl ve hasta
bakim hizmetlerini ulasilabilir, giivenilir ve her yerel
yonetimde agmak dogrudan kadina yonelik bir kamu
hizmeti olmamasina karsilik kadinlarin beseri
yeteneklerini giiclendirecekleri zaman yaratacak ve
kadinlarin cretlendirilen islerde c¢alismalarina
imkan yaratacaktir.

-Kaldirimlarin, park ve bahcelerin yerel
yonetimlerde engelli bireyleri ve kadinlan
diisiiniilerek tasarlanmasi

-Kaldirnmlarin, oyun alanlarimin  bebek
arabalarim kullanmada kolayhk saglayacak
sekilde tasarlanmasi: Bebek bakim hizmetinin
annenin gorevi olarak kabul edilmesinin sonuncunda
kadina yonelik hizmet olarak sunulmaktadir.

-Kadin emegini goriiniir kilmak; kadinlarin ev
ici emek ve yashh bakim hizmeti gibi tim
zamanlarini alan islerin, hastanedeki bir hemsgire
veya ¢alisan bir isc¢i ticreti gibi hesaplanip emegin
gOriiniir kilinmasinm saglamak

-Kadinlarin ev eksenli calismalarini desteklemek

-Kadinlar1 bedensel giiclerini desteklemek, 6z
savunma sporlarinin tesvik edilmesi
-Kadinlarin neden siginma evlerine ihtiyac
duyuldugunun arastirilmasi, toplumsal siddet
ve kadina siddet konular1 hakkinda egitimlerin
siirekli ve 1srarci devamliliginin saglanmasi

-Kadin siginma evlerini agcmak; Kadinlarin kentte
kendilerini glivende hissedecekleri ve barmmalarini
saglayacak destek birimlerinin olmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak bununla birlikte ¢o6ziim
siginacak kadin sayisindaki artisa karsilik sigimma
evlerinin  ¢ogalmasindan  ziyade  kadinlarin
siginmaya ihtiyag duydugu faktorleri en aza
indirmek, ortadan kaldirmaktir.

-Kadinlarin sokaklarda giivenliginin
arttirillmasi, su¢ oranlarmin diisiiriilmesi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasi

-Sokak lambalarimmin ve sokak kameralarinin
arttirllmasi;; ne yazik ki kadmlarin  karanlik
saatlerde ulasimimi saglamasi veya herhangi bir
sebeple sokakta bulunmasi hayati ile 6dedigi bir
bedel halini almaktadir. Sokak lambalarinin
aydmlattigt sokaklar elbette ki su¢ oranlariin
diismesi igin yeterli bir sebep degildir. Ancak
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lambalarin ve kameralarin oldugu bir sokak en
azindan sugu goriiniir kilmak adina 6nemlidir.

-Engelli bireylerin istihdamai; Kamu
kuruluslarma %3 oraninda engelli birey istihdam
etme zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu oran
engelli bireylerin kadrolara yerlestirilmesi igin
uygun niteliklere sahip olmamasi gibi nedenlerle
doldurulamamustir.  Engelli  istihdamlarinin
saglanmas1 i¢in Oncellikle devletin, bireylerin
mevcut kosullarmma uygun gerekli egitim
caligmalarimi saglayip, kamu ve ozel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinda istihdam edilmeleri
konusunda gereken ciddi adimlarin atilmasi ve
bunun denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

-Kadinlara Yonelik Saghk Harcamalari;
Saglik hizmetleri kadinlarin hamilelik siirecinde
ve dogum sirasinda duyulan ihtiyaca cevap
verecek kapsam ve nitelikte olmahidir. Aile
planlamast ve dogum kontrolii gibi kadinlarin
yagantillarin1 derinden etkileyecek konular ile
ilgili ozellikle kirsal kesimdeki kadinlar igin
bilin¢lendirme caligmalari yapilmalidir.
Kadinlarin sik¢a yakalandiklar1 rahim, gogis
kanseri gibi gilinlimiizde ¢1g gibi biiyliyen
hastaliklar i¢in  gerekli kontroller saglik
kuruluslar tarafindan diizenli olarak yapilmalidir.

-Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Egitim
Harcamalari;

-Sanatsal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin
Arttirllmasi; Kadinlarin hem toplumsal cinsiyet
esitligi =~ hem  farkli  konular  iizerinde
bilinglenmesini saglayacak sosyal aktivitelerin
olmasinin yani sira sinirli sosyal yasam alanlarina
sahip engelli bireyler i¢in diizenlenecek sanatsal
ve kiiltiirel faaliyetlerin belirli bir diizen icerisinde
devam etmesi adina 6denek ayirmak.

-Kadin ve dezavantajhilar konusunda ¢alisma
yiiriiten sivil toplum kuruluslari ile is birligini
saglayacak koordine merkezleri olusturmak.

-Belediye teskilatlanmalarinda kadin sayisim
arttirmak; kadinlarin hem siyasi yonetimde hem
de idari islerde yer almalarimi saglamak, yerel
yonetim birimlerinde dogrudan séz sahibi olma
hakkina sahip olmalarini saglamak.

-Toplu tasima araclarinda Kkadin siiriicii
sayllarini arttirmak

Not. Tablo tarafimizca hazirlanmistir
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5. Sonuc¢

Toplumsal cinsiyet biitceleme yaklasiminin siyasi boyutu, demokrasi modelleri ile
iliskilendirilmis ve ele alinan her demokrasi modeline 6zgii bir toplumsal cinsiyet temelli biitce
yaklasimi ortaya konmustur. Bu kapsamda farkli demokrasi geleneklerine gore tanimladigimiz,
devlet modelleri, kadinlarin yurttaglik ve biitce haklarina olan erisimleri toplumsal cinsiyet
perspektifinden degerlendirilmistir. Kadinlarin kamusal alandaki varliginin goriiniir kilimas,
yurttaslik haklarini etkilemekte dolayisiyla biitgenin kullanim yetkisi olan biitce hakkini da
sinirlandirmaktadir. Siyasal ve kamusal alan igerisinde yiiriitiilen bu siire¢ birbiriyle yakindan
iligkilidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet temelli biitcelemenin demokrasi modelleri ile ve siyasi
stireclerle iliskilendirilerek degerlendirilmesi toplumsal cinsiyet temelli biitceye daha gergekgi bir

yaklasim ile bakmamiz agisindan énemlidir.

Demokrasi modellerindeki farkliliklara ragmen toplumsal cinsiyet temelli olarak ele
aldigimiz yaklagimlarin, 6ziinde ortak temel ve kabuller {izerine kurulu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esasli biitgeleme, toplumsal cinsiyete duyarli biitge
yaklasiminin 6gretilerini reddetmemektedir. Ancak alternatif bir biitce sistemi olarak onerilen
toplumsal cinsiyet esasli biitce, cinsler arasindaki iligkilerin sosyo-ekonomik etkileri tizerinden
kurulan bir biitceleme sistemi olmanin 6tesinde, toplumdaki tiim asimetrik iligkilerin giderilmesine
yonelik bir biit¢e sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede ele aldigimiz iki biitce yaklagimi
arasindaki temel fark, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yaklasiminin kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinin iistii 6rtiik bicimde kabuliinden hareket etmesine karsilik, toplumsal cinsiyet
esaslt biitce yaklasiminin hedefi toplumsal cinsiyet rollerinin radikal bigimde donistiiriilmesi ve

cinsler arasindaki esitligin goriiliir bigimde saglanmasidir.

Baska bir ifadeyle kadinlarin kapitalist sistem igerisinde gilinliik yasam deneyimlerinin
tyilestirilmesi yeterli gériilmemektedir. Toplumsal cinsiyete duyarlh biitce yaklasimi kadinin 6zel
alan roliinilin biit¢eler yoluyla mesrulastirilmasini saglamaktadir. Oysa toplumsal cinsiyet esasl
biitce yaklagimi ile amaglanan gilinlik yasam pratigini kolaylastiracak cinsiyet normlarin
doniistirmenin yaninda yapisal cinsiyet esitsizliklerinin de kalict ¢oziimlere kavusmasidir.
Calismanin nihai amaci, toplumsal cinsiyet temelli biitgeleme yaklasimi kapsaminda ele alinan her

uygulamanin ayni sonuglar1 dogurmadigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda degisen demokrasi
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modelleri ile iligkilendirilen toplumsal cinsiyet biitcelemesinin, kadinlarin biitce hakkini ve

yurttaglik kapsamlarini farkli bi¢imlerde sekillendirildigi goriilmektedir.

Calismada vurgulanan bir diger nokta, kadina yonelik kamu harcamalarini dolayli ve
dogrudan olarak iki temel kategoriye ayrilmasidir. Bu ayrimin temel sebebi kadinin biitge hakkinin
dogru bicimde analiz edilmesini saglamaktir. Aile ve sosyal yagsamin devamliligi i¢in gerekli sosyal
hizmet harcamalarinin (¢ocuk bakim evleri, yaslt bakim evleri gibi) kadina yonelik bir kamu
harcamas1 olarak sunulmasi kadinin biit¢e hakkinin bir sapmasidir. Temelde sosyal demokrasi
geleneginin biitge pratigi olarak degerlendirdigimiz toplumsal cinsiyete duyarli biitge yaklagimi
tam da bu noktada kadinlarin sosyo- ekonomik varligini mevcut toplumsal cinsiyet rollerini
doniistiirmeden 1iyilestirme aract olarak kullanmaktadir. Sosyal hizmet niteligindeki kamu
harcamalarinin, kadina yonelik kamu hizmeti olarak sunulmasi kadinin iicretsiz bakim emegindeki
roliiniin kabuliinden hareketle ortaya cikmaktadir. Oncelikle yapilmasi gereken cinsiyetler
arasindaki is boliimiiniin orantili, kamusal ve 6zel alan icerisinde dengeli olarak ele alindig1 bir
kaynak bolisiimii ortaya koymaktir. Kadinlarin biitceye sunduklari katkinin karsiligini
alabilmeleri, kaynaklarin biit¢e araciligiyla yeniden dagilimina baglhidir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet esasli blitce yaklasimlar ile dogrudan kadinlarin yer aldigi katilimer mekanizmalarla
olusturulmalidir. Bu kapsamda ortaya konulan, katilimci demokrasi geleneginin biitge pratigi

olarak tanimladigimiz toplumsal cinsiyet esasl biitce yaklagimi bu potansiyeli tagimaktadir.
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ABSTRACT

It has been observed that the manufacturing industry D-PPI rates, interest rates applied

commercial loans (TL) by the banking sector, bank loans extended to the

manufacturing industry and NPLs of these loans have increased since 2020. In terms

of the sustainability of the manufacturing industry, which has an important place in

Turkey’s economic development, the manufacturing industry D-PPI ratios and bank

loans extended to the manufacturing industry are of great importance. In this research,

it is aimed to investigate the relationship between the manufacturing industry D-PPI

rates, the weighted average of the interest rates applied to commercial loans (TL) by

the banking sector, bank loans extended to the manufacturing industry and NPLs of

these loans. For this purpose, the Engle-Granger cointegration test and the Granger

causality test were applied to the variables in question and the relationships between

the variables were analyzed. As a result of the analyzes, it has been detected that all

variables are mutually cointegrated in the long term and there is a mutual relationship

between the non-performing manufacturing industry loans with the manufacturing Keywords
industry D-PPI rate and the interest rate applied to commercial loans (TL). In addition, Manufacturing

it has been determined that there is a one-way causality relationship from bank loans Industry, Bank Loans,
extended to the manufacturing industry to the manufacturing industry D-PPI rate, the NPLs,

interest rate applied to commercial loans (TL) and non-performing manufacturing D-PPI, Causality.
industry loans. In the research, it was concluded that the manufacturing industry

inflation and loans have become a spiral, and policy recommendations have been made JEL Classification
for the banking sector and decision-makers. E31, E5, G21, L60.
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Imalat Sanayii Banka Kredileri ile imalat Sanayii YI-UFE Arasindaki iligki:
Kredi-Enflasyon Sarmah

0z

2020 yilindan bu yana imalat sanayii YI-UFE oranlari, bankacilik sektorii tarafindan

ticari kredilere (TL) uygulanan faiz oranlari, imalat sanayiine yonelik kullandirilan

banka kredileri ve bu kredilere yoOnelik tahsili gecikmis alacaklarin yiikseldigi

gozlenmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminde 6nemli bir yer tutan imalat

sanayiinin siirdiiriilebilirligi agisindan imalat sanayii YI-UFE oranlar1 ve imalat

sanayiine yonelik kullandirilan banka kredileri biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu

arastirmada imalat sanayii YI-UFE oranlari, bankacilik sektdrii tarafindan ticari

kredilere (TL) uygulanan faiz oranlarinin agirlikli ortalamasi, imalat sanayiine yonelik

kullandirilan banka kredileri ve bu kredilere ait tahsili gecikmis alacaklar arasindaki

iliskinin arastirilmast amaglanmistir. Bu amagla s6z konusu degiskenlere Engle-

Granger esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi uygulanarak degiskenler

arasindaki iligki analiz edilmistir. Analizler sonucunda tiim degiskenlerin uzun Keywords
dénemde karsilikli olarak es biitiinlesik oldugu ve tahsili gecikmis imalat sanayii Imalat Sanayii,
kredileri ile imalat sanayii YI-UFE oram ve ticari kredilere (TL) uygulanan faiz oran1  Banka Kredileri,
arasinda karsilikli nedensellik iligkisinin oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte Tahsili Gecikmis
imalat sanayiine kullandirilan banka kredilerinden, imalat sanayii YI-UFE oranma, Alacaklar, YI-UFE,
ticari kredilere uygulanan faiz oranina ve tahsili gecikmis imalat sanayii kredilerine Nedensellik.
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Arastirmada imalat

sanayii enflasyonu ve kredilerinin bir sarmal halini aldigi sonucuna varilmis ve JEL Kodu
bankacilik sektorii ile karar alicilara yonelik politika 6nerilerinde bulunulmustur. E31, E5, G21, L60.

1. Introduction

The banking sector contributes to the economic growth of countries by transferring the
deposits it has collected from units with surplus funds as loans to real and legal persons in need of
funds. In developing countries such as Turkey, where the capital required for investments is not
sufficient, the banking sector's intermediation process is of great importance in terms of making
investments quickly. On the other hand, since the non-bank financial sector is not widespread in
the financial markets of developing countries, most of the financial services are provided by the
banking sector. According to 2021Q3 data, the share of the banking sector in the Turkish financial
sector is 88.72%".

! The data on the share of the banking sector in the financial sector were obtained by using the balance sheet information
of the banking sector and non-bank financial institutions in the CBRT electronic data distribution system.
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The manufacturing industry, which is in the industrial sector, also includes many sub-
sectors. In addition, the manufacturing industry provides the development of different sectors with
its supply chain, contributes to innovation with R&D studies, and contributes to the employment
level and exports of countries. According to the laws expressed as the laws of Kaldor (1966; 1968);
It is stated that the growth in the manufacturing industry will also affect other sectors with which
it interacts and increase their productivity (Pons-Novell & Viladecans-Marsal, 1998: 444;
Mamgain, 1999: 296), therefore the manufacturing industry acts as a catalyst in the growth rate of
the national economies (Atesoglu, 1993: 68; Necmi, 1999: 654). In other words, it is stated that the
manufacturing industry, which interacts with many different sectors, increases the resilience of the
country's economies against both systemic and sectoral shocks (Ritchie, Thomas, & Welpton,

2012:4) and is in a strategic position that contributes to economic growth.

In developing countries, banking sector loans and cost inflation (D-PPI) are of great
importance in terms of the sustainability of manufacturing industry activities, and the ratio of NPLs
and interest rates in terms of the sustainability of banking sector activities. It is stated that if
inflation increases in economies, the volume of NPLs in the banking sector will also increase
(Parasiz, 2000: 126) and the intermediary function of banks will be adversely affected by this
situation (Landskroner, Ruthenberg, & Zaken, 2005:28). In addition, Tar1, Yigitbas, & Kurt (2012)
state that there is a relationship between the interest rate to be applied to loans extended by banks
and the NPL conversion of loans, while Akinboade & Makina (2010) state that there is a
relationship between the increase in production volume and bank loans. It is stated that high
inflation may adversely affect the interest rates to be applied to loans and thus the borrowing costs
of enterprises (Okay, 2002: 104), while increasing borrowing costs may adversely affect the
collection of bank loans (Arslan & Yaprakli, 2008: 92). As a result of these effects, it is stated that
the fragility level of both enterprises and the banking sector may increase (Boliikbasi, Urkmez, &
Karamustafa, 2018:493).

Turkey, which has been struggling with the high inflation problem for many years, has
managed to control inflation, albeit partially. On the other hand, it is seen that inflation has
increased rapidly, especially as of 2021Q3. In addition to this, it is observed that the loans extended
by the banking sector to the manufacturing industry and the NPLs related to these loans have also
increased. It is stated that the increase in the manufacturing industry D-PPI ratio may adversely

affect the CPI rates thanks to the price pass-through (Kogak, 2021: 12). In other words, the increase
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in the manufacturing industry D-PPI ratios is a development that may adversely affect both the
manufacturing industry sector and the banking sector. Considering the importance of the loans
extended by the manufacturing industry and the banking sector in terms of economic growth and
stability, it is important to investigate the questions of whether the loans extended to the
manufacturing industry and NPLs related to these loans increased due to the increase in the
manufacturing industry D-PPI ratio, or whether the manufacturing industry D-PPI ratio increased
due to the loans extended to the manufacturing industry and the NPLs of these loans, or whether
the manufacturing industry sector has entered a credit-inflation spiral and take the necessary

measures according to the results of the research.

In this research, it is aimed to investigate the relationships between the manufacturing
industry D-PPI ratio, the interest rates applied to TL commercial loans by the banking sector, the
loans extended to the manufacturing industry, the NPLs of these loans. For this purpose, Engle-
Granger cointegration and Granger causality tests were applied using the data between the periods
2017:01 and 2022:02. Based on the findings obtained as a result of the analyzes, suggestions were
made to the banking sector, manufacturing industry and decision-makers. In the literature research,
no research was found on the manufacturing industry D-PPI ratio, bank loans extended to the
manufacturing industry and manufacturing industry NPLs. Because of this it is thought that this

research will contribute to the literature.

2. Share of Manufacturing Industry in GDP and Structure of Manufacturing Industry

Bank Loans

The manufacturing industry sector has an important place in the Turkish economy as well
as in all national economies. The manufacturing industry sector, which is in a very strategic
position in terms of sustainable economic growth, can continue its economic activities with the
funds provided by the banking sector and realize its investments without losing time. The real
growth rates of the manufacturing industry sector and GDP between the years 2011-2021 in the

Turkish economy and the share of the manufacturing industry in GDP are given in Figure 1.
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Figure 1. Manufacturing Industry and GDP Real Growth Rates & The Share of
Manufacturing Industry in GDP (Source: It was created by using the annual GDP volume data
published by the CBRT according to the economic activity branches. Url:
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket. Access Date: 07.04.2022).

In Figure 1, the left axis indicates the real growth rates of the manufacturing industry and
GDP, and the right axis indicates the share of the manufacturing industry in GDP. Although the
growth rate of the manufacturing industry has remained at a low level in some years compared to
the GDP growth rate, it is generally above the GDP growth rate. Especially in 2021, it is seen that
the growth rate of the manufacturing industry increased rapidly and reached the level of 17.20%.
In addition, it is seen that the share of the manufacturing industry in GDP increased rapidly after

the decline between 2017-2019 and reached the level of 17.05%.

In order to avoid the problem of maturity mismatch between income and expense periods,
businesses finance their current assets with short-term liabilities and their fixed assets with long-
term liabilities. The characteristics of bank loans used by the manufacturing industry are given in

Figure 2.
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Figure 2. Structure of Manufacturing Industry Bank Loans (Source: It was created by using
the information of the manufacturing industry sector balance sheets published by the CBRT. Url:
https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/tr/C/imalat. Access Date: 07.04.2022).

In Figure 2, it is seen that the share of bank loans used by the manufacturing industry in
total liabilities has been in an increasing trend over the years and has reached the level of 24.65%.
However, it is observed that the maturity structure of the loans used has changed, the ratio of short-
term bank loans/total liabilities has decreased since 2014, while the share of long-term bank loans

has increased.
3. Literature Review

In the literature search on the subject of the research, no research has been found in which
the D-PPI ratio of the manufacturing industry, the interest rate applied to TL commercial loans by
the banking sector, bank loans extended to the manufacturing industry and NPLs of these loans are
used together. It has been determined that previous studies have been conducted to investigate the
determinants of inflation rate (usually CPI), banking sector loan volume, banking sector NPLs
ratio, industrial production index or interest rates. Studies using these variables were analyzed and
studies related to the subject of this research were included in the literature review. The studies in

the literature are as follows;


https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/tr/C/imalat
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Oziin & Cifter (2007); to investigated the relationship between industrial production and
bank loan volume in Turkey with Wavelet analysis, they used the industrial production index and
bank loan volume data between the periods 1992:03-2006:12. As a result of the research, they
stated that there is a one-way causality relationship from the industrial production index to the bank
loan volume in the first 2-year period. They also stated that there is a one-way causality relationship

from the bank credit volume to the industrial production index at the end of the 2-year period.

Arslan & Yaprakli (2008); analyzed the relationship between the variables using the PPI
and bank loans data between 1983-2007. As a result of Johanssen cointegration analysis, they stated
that bank loans are negatively affected by inflation in the long run, and as a result of Granger

causality analysis, there is a mutual causality relationship between bank loans and inflation rate.

Cifter, Yilmazer, & Cifter (2009); investigated the relationship between the industrial
production index and the sectoral loan default rate in Turkey by wavelet network analysis in
2001:01-2007:11 periods. As a result of the research, they stated that credit defaults in different

time periods are affected by the industrial production index.

Espinoza & Prasad (2010); used data from 80 banks operating in the Gulf Arab Cooperation
Council Region to investigated the effect of macroeconomic variables on NPLs in bank loans. As
a result of the research, they stated that the increase in loan interest rates caused an increase in

NPLs.

Tar1, Yigitbas, & Kurt (2012); analyzed in an asymmetric information environment the
lending behavior of commercial banks in Turkey and their relationship with the real sector. In the
research, the data between 2002:01-2010:10 periods were subjected to VAR analysis. As a result
of the research, they stated that bank loans affect the industrial production index, inflation rates

and the difference between deposit and loan interest rates applied by banks affect bank loans.

Farhan et al. (2012); In order to investigate the factors affecting the NPLs in Pakistan
between 2006 and 2012, conducted a survey to 201 bank employees. As a result of the research
using regression analysis, they stated that NPLs were positively affected by loan interest rates and

inflation rates.

Arsene & Guy-Paulin (2013); investigated the relationship between private sector loans,

inflation rate and economic growth in Cameroon between 1965 and 2010 with the Granger
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causality test. As a result of the research, they stated that the loans extended to the private sector

cause inflation.

Messai & Jouini (2013); investigated the factors affecting NPLs between 2004 and 2008
with the help of correlation analysis using data from 85 banks in Italy, Greece and Spain. As a
result of the research, they stated that economic growth and bank profitability decreased the NPLs

rate, whereas loan interest rates increased the rate of NPLs.

Akosah (2013); investigated the relationship between private sector loans and inflation rates
in Ghana between 1964 and 2012 with the help of Johanssen cointegration and Granger causality
tests. As a result of the research, he stated that there is a mutually negative relationship between
inflation and private sector loans in the short term, while there is a unidirectional and negative

relationship from inflation to private sector loans in the long term.

Ghosh (2015); investigated the factors affecting the NPLs of US banks between 1984 and
2013 with panel data analysis. As a result of the research, he stated that interest rates and high

inflation increased the NPLs.

Geng & Sasmaz (2016); used the variables of GDP, real exchange rate, commercial loan
interest rate and BIST100 index between 2005Q4 and 2015Q2 in their research to determine the
factors affecting non-performing commercial loans in the banking sector. Kapetanios unit root,
Hatemi-J cointegration and Least Squares tests were used in the research. As a result of the
research, they stated that the commercial loan interest rate is among the determinants of non-

performing commercial loans.

Stirek¢i Yamacgh & Saat¢i (2016); investigated the determinants of CPI in Turkey with the
help of ARDL analysis, using the data between 2004:01-2015:07. As a result of the analysis, they

stated that the capacity utilization rate and PPI are the main determinants of CPI.

Goger et al. (2016); investigated the factors affecting the CPI between the periods of
2006:01-2015:06 in Turkey with the help of multiple break cointegration analysis. As a result of
the research, they stated that CPI is cointegrated with PPI, banking sector credit volume and

consumer confidence index in the long run.

Demirci (2017); investigated the relationship between the manufacturing industry

production index and the volumes of bank loans extended to the manufacturing industry using the
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data between 1999 and 2015. Johanssen cointegration and Granger causality tests were used in the
research, and as a result of the analysis, he stated that the manufacturing industry production index
and bank loans are cointegrated in the long run, and there is a one-way causality relationship from

the manufacturing industry production index to bank loans.

Telgeken & Degirmen (2018); investigated the relationship between CPI, PPI, retail and
commercial loan interest rates with data between 2002:01-2018:06 using ARDL and Granger
causality tests. As a result of the research, they stated that there is a one-way causality relationship
from CPI to individual loan interest rates and from PPI to commercial loan interest rates.
Additionally, they stated that PPI and commercial loan interest rates are cointegrated in the long

run, whereas CPI and individual loan interest rates are not cointegrated.

Alev (2019); investigated the determinants of CPI in Turkey between 2006Q1-2018Q2 with
the help of ARDL limit test. As a result of the research, it was stated that there is a long-term

relationship between the CPI and the interest rates applied to loans and deposits.

Uslu (2020); investigated the relationship between inflation and interest rates with the data
of annual interest rate, one-year deposit interest rate and CPI rate applied to commercial loans
between 2002:01-2019:01. As a result of the research, it is stated that the series are cointegrated in
the long run, commercial loan interest rates increase the inflation rate in the short run, and inflation

and deposit interest rates increase the interest rate applied to commercial loans.

Polat (2020); investigated the relationship between loan interest rates and inflation rates by
using CPI, PPI, consumer and commercial loan interest rates with the data between 2004:01-
2019:08. As a result of ARDL and Toda Yamamoto tests used in the research, it was stated that
there is a mutual causality relationship between PPI and commercial loan interest rates, there is a
one-way causality relationship from CPI to individual loan interest rates, and there is a mutual

causality relationship between commercial loan interest rates and consumer loan interest rates.
4. Empirical Analysis
4.1. Data Set and Models

In this research, using monthly data between 2017:01 and 2022:02, it has been aimed to
examine the causality relationships between the D-PPI ratio of the Turkish manufacturing industry

(YIUFE), the weighted average of the interest rate applied to TL commercial loans by the banking
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sector (TKFAIZ), the volume of cash loans extended by the Turkish banking sector to the
manufacturing industry (IMKRE), and the NPLs of these loans (ITKRE). Descriptive information
about the data sets used in the research and the list of sources from which the data were obtained

are given in Table 1.
Table 1

Descriptive Information and Sources of the Data Set Used in the Research

Data Set Descriptive Information Source
YIUFE Manufacturing Industry Producer Price Index (D-PPI Turkish Statistical Institute
Ratio) (TUIK)
TKFAIZ Weighted Average Interest Rate Applied to TL Central Bank of the Republic
Commercial Loans Opened by Banks of Turkey (CBT)
IMKRE Volume of Cash Loans Extended to Manufacturing Banking Regulation and
Industry by the Banking Sector Supervision Agency (BRSA)
ITKRE NPL Volume of Cash Loans Extended by the Banking Banking Regulation and
Sector to the Manufacturing Industry Supervision Agency (BRSA)

In order to investigate the relationships between the variables in the research, six different

models were created, and the models created are given below.

Model 1 YIUFE; = 09 + a/IMKRE; + ¢;
Model 2 YIUFE; = o + BIUTKRE, + ¢
Model 3 YIUFE;= 69 + 0,TKFAIZ; + €3
Model 4 TKFAIZ; = yo+ yiIIMKRE; + &4
Model 5 TKFAIZ: = 39+ $1ITKRE; + &5
Model 6 IMKRE,; = Oy + O/ITKRE; + ¢

4.2. Methodology

The datasets used in the research were firstly subjected to the Augmented Dickey-Fuller
(ADF) developed by Dickey and Fuller (1979,1981) and the Phillips-Perron (PP) unit root tests
developed by Phillips and Perron (1988). It has been determined that the series contain a unit root
at the level and become stationary when first-degree differences are taken. For this reason, the
Engle-Granger cointegration test developed by Engle and Granger (1987) was applied to test the

long-term relationships between the series. Finally, the Granger causality test developed by
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Granger (1969) was used to determine the direction of the short-term relationship between the

series.
4.3. Unit Root Tests

In time series-based econometric analyzes, first of all, the stationarity levels of the series
should be examined before the relationship tests between the variables are performed. In this
research, Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) unit root tests were used to

determine the stationarity levels of the series.
Table 2

Unit Root Tests (Augmented Dickey-Fuller, ADF & Phillips-Perron, PP)

Augmented Dickey-Fuller (ADF) Unit Root Test

Level 1st Difference
Dependents  ADF t-Statistic  Critical Values (%5)  ADF t-Statistic  Critical Values (%5)
IMKRE 4.662 -1.946 (0) -4.651 -1.946 (0)
IMKRE? 2.666 -2.910 (0) -5.643 -2.910 (0)
IMKREP 0.493 -3.485 (0) -6.146 -3.486 (0)
ITKRE 1.053 -1.946 (0) -6.552 -1.946 (0)
ITKRE? -1.364 -2.910 (0) -6.706 -2.910 (0)
ITKRE® -0.161 -3.485 (0) -6.900 -3.486 (0)
TKFAIZ -0.581 -1.946 (1) -4.643 -1.946 (0)
TKFAIZ? -2.494 -2.910 (1) -4.600 -2.910 (0)
TKFAIZP -2.471 -3.485 (1) -4.562 -3.486 (0)
YIUFE 1.511 -1.946 (2) -3.229 -1.946 (0)
YIUFE? 0.858 -2.911 (2) -4.071 2911 (1)
YIUFE® 0.262 -3.487 (2) -4.579 -3.487 (1)

Phillips-Perron (PP) Unit Root Test

Level 1st Difference
Dependents PP t-Statistic Critical Values (%5) PP t-Statistic Critical Values (%5)
IMKRE 3.996 -1.946 (3) -4.880 -1.946 (4)
IMKRE? 2.369 -2.910 (2) -5.750 -2.910 (3)
IMKRE® -0.023 -3.485 (3) -6.207 -3.486 (3)
ITKRE 0.736 -1.946 (4) -6.754 -1.946 (4)
ITKRE? -1.344 -2.910 (4) -6.881 -2.910 (4)
ITKRE® -0.507 -3.485 (4) -7.027 -3.486 (4)
TKFAIZ -0.252 -1.946 (3) -4.643 -1.946 (0)
TKFAIZ? -1.982 -2.910 (3) -4.600 -2.910 (0)

TKFAIZ® -1.964 -3.485 (3) -4.562 -3.486 (0)
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YIUFE 2.106 -1.946 (3) 3.192 -1.946 (4)
YTUFE® 1.627 22910 (2) -3.336 2.910 (4)
YIUFE® 0.745 -3.485 (2) -3.564 -3.486 (5)

Note. The fields marked with “a” show the values of the intercept model, the fields marked with “b” show the values
of the model where the trend and intercept are together. “**” is statistical significance at the 5% level. Maximum lag
length of ADF test was determined as 10 and according to the Schwarz information criterion. Bartlett Kernell method
was used in PP unit root test, Bandwidth width was determined by Newey-West method. The values in parentheses
represent ADF test’s lag length and PP test’s Bandwidth width.

Table 2 shows that according to both ADF and PP unit root tests, all series contain a unit
root at the level and if the first-degree differences are taken, they become statistically stationary at
the 5% significance level. In other words, all series show I(1) property. The I(1) feature of the

series will be taken into account in the choice of both cointegration and causality testing.

4.4. Engle-Granger Cointegration Test

The Engle-Granger cointegration test is used to investigate the existence of a long-term
relationship between the series. Accordingly, first of all, the models are tested according to the
least squares method and the error terms indicated by “¢” are obtained, and these error terms are
subjected to the Augmented Dickey-Fuller (ADF) unit root test in the model where there is no
constant and trend. In the unit root test performed for error terms, if the series are stationary at the
level, it is accepted that there is a long-term relationship between the series (Engle & Granger,

1987: 268).
Table 3

Engle-Granger Cointegration Test Results

1-Engle-Granger Cointegration Test Between YIUFE and IMKRE

Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value  Lag Length  Cointegration Degree
€1 -6.911 -1.946%* 0 1(0)
£ -4.494 -1.946%* 0 1(0)

2- Engle-Granger Cointegration Test Between YIUFE and ITKRE

Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value = Lag Length  Cointegration Degree
£ -4.304 -1.946%* 1 1(0)
£ -7.031 -1.946%* 0 1(0)

3- Engle-Granger Cointegration Test Between YIUFE and TKFAIZ

Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value  Lag Length  Cointegration Degree
€1 -3.206 -1.946%* 0 1(0)
£ -4.548 -1.946%* 0 1(0)

4- Engle-Granger Cointegration Test Between TKFAIZ and IMKRE
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Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value = Lag Length  Cointegration Degree
€ -4.610 -1.946%* 0 1(0)
) -5.661 -1.946** 0 1(0)

5- Engle-Granger Cointegration Test Between TKFAIZ and ITKRE

Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value  Lag Length  Cointegration Degree
€ -4.206 -1.946** 3 1(0)
) -6.855 -1.946** 0 1(0)

6- Engle-Granger Cointegration Test Between IMKRE and ITKRE

Dependents ADF t-statistic Mac Kinnon critical value = Lag Length  Cointegration Degree
€ -5.745 -1.946** 0 1(0)
) -6.805 -1.946%* 0 1(0)

Note. "g1" in the first, second and third models represents the error term of the models where YIUFE is the dependent
variable. ";" in the first model represents the error term of IMKRE, "&," in the second model represents the error term
of ITKRE, and "&," in the third model represents the error term of TKFAIZ. "g;" in the fourth and fifth models
represents the error term of the models in which TKFAIZ is the dependent variable. "e," in the fourth model represents
the error term of IMKRE, and "e;" in the fifth model represents the error term of ITKRE. In the sixth model, "g;"
represents the error term of IMKRE, and "e," represents the error term of ITKRE. All variables were analyzed with
the ADF unit root test, with no trends or constants. “**” denotes statistical significance at the 5% level. The lag length
t-statistic values were chosen based on the Schwarz information criterion.

According to Table 3, it is determined that there is a long-term relationship between the
manufacturing industry D-PPI ratio, the weighted average of the interest rate applied to TL
commercial loans extended by banks, the volume of cash loans extended by the banking sector to

the manufacturing industry and the volume of NPLs belonging to these loans.
4.5. Granger Causality Test

Granger causality test is used to determine the existence and direction of the short-term
relationship between the variables. In the Granger causality test, the null hypothesis test is

determined by the F-statistic.
Table 4

Granger Causality Test Results

1- Granger Causality Test Between IMKRE and YIUFE

Hp F-statistic Prob. df Included Observations
AIMKRE is not the cause of AYIUFE 32.2155  6.E-10*** 2 59
AYIUFE is not the cause of AIMKRE 0.4682 0.6286 2 59
2- Granger Causality Test Between ITKRE and YIUFE

Hp F-statistic Prob. df Included Observations
AITKRE is not the cause of AYIUFE 3.5244 0.0213** 3 58
AYIUFE is not the cause of AITKRE 4.5274 0.0069%** 3 58

3- Granger Causality Test Between TKFAIZ and YIUFE
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Hp F-statistic Prob. df Included Observations
ATKFAIZ is not the cause of AIYIUFE 1.1542 0.2872 1 60
AYIUFE is not the cause of ATKFAIZ 1.2173 0.2745 1 60
4- Granger Causality Test Between TKFAIZ and IMKRE

Hp F-statistic Prob. df Included Observations
ATKFAIZ is not the cause of AIMKRE 0.8136 0.3708 1 60
AIMKRE is not the cause of ATKFAIZ 11.3410  0.0014*** 1 60
5- Granger Causality Test Between TKFAIZ and ITKRE

Hp F-statistic Prob. df Included Observations
ATKFAIZ is not the cause of AITKRE 7.2001 5.E-Q5%** 5 56
AITKRE is not the cause of ATKFAIZ 3.1011 0.0173** 5 56
6- Granger Causality Test Between IMKRE and ITKRE

Hp F-statistic Prob. df Included Observations
AIMKRE is not the cause of AITKRE 2.9075 0.0311** 4 57
AITKRE is not the cause of AIMKRE 1.2731 0.2936 4 57

Note. The appropriate number of delays have determined by checking the information criteria. The “A” symbol
indicates that the analysis was performed by taking the 1* degree differences of the series. “**” and “***” indicate
statistical significance at the 5% and 1% levels, respectively.

According to Table 4; It has been determined that there is a one-way causality relationship
from the volume of cash loans extended by the banking sector to the manufacturing industry, to the
manufacturing industry D-PPI rates, to the NPLs volume of the manufacturing industry and to the
average of TL commercial loan interest rates. In addition, it has been determined that there is a
mutual causality relationship between the NPLs volume of the manufacturing industry and both

the manufacturing industry D-PPI rate and the average of TL commercial loan interest rate.

The summary representation of Table 3 and Table 4, which includes the findings on the

long- and short-term relationship between the research variables, is given below.
Table 5

Summary Representation of Relationships Between Variables

Long-Term Relationship Short-Term Relationship
YIUFE =) IMKRE ITKRE = YIUFE
YIUFE — ITKRE ITKRE > TKFAIZ
YIUFE — TKFAIZ IMKRE —_ YIUFE
TKFAIZ — IMKRE IMKRE —_ TKFAIZ
TKFAIZ =) ITKRE IMKRE _— ITKRE

IMKRE — ITKRE
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5. Conclusion and Suggestions

The growth in the manufacturing industry in developing countries also affects the growth
rates of other sectors that are in contact with the manufacturing industry. For this reason, the
manufacturing industry acts as a catalyst in the growth of national economies. At the same time,
businesses that do not have sufficient capital accumulation in developing countries obtain a large
part of the financing needed for the acceleration of investments and operating expenses from the
loans provided by the banking sector. Bank loans, on the one hand, accelerate the investments of
the enterprises, on the other hand, they cause a financial burden that the enterprises have to bear.

This financial burden causes the production costs of enterprises to increase.

According to the data of January 2022, it is observed that the share of the manufacturing
industry, in which 33.03% of the wage-earners in Turkey are employed, in GDP increased rapidly
in 2021 and reached the level of 17.05%. In addition, it is striking that the growth rate of the
manufacturing industry in 2020 and 2021 is higher than the GDP growth rate. On the other hand,
it is observed that the ratio of manufacturing industry cash loans/total cash loans increased to
21.37%, and the average of TL commercial loan interest rate to 24.37% annually. According to the
data of March 2022, the ratio of D-PPI in the manufacturing industry has increased to 106.55% and
the difference between D-PPI and CPI has increased to 53.83%.

The manufacturing industry has a very strategic importance for the Turkish economy, but
the recent increases of the D-PPI ratio of the manufacturing industry, the increases of the cash loan
volume of the banking sector and the increases of the loan interest rates attract the attention. For
this reason, in this research, using the monthly data between the periods 2017:01 and 2022:01, it
has been analyzed that the relationship between the manufacturing industry D-PPI ratio, the
weighted average of the annual interest rate applied to TL commercial loans by the banking sector,
the volume of cash loans extended to the manufacturing industry by the banking sector and the

volume of these loans NPLs.

In the Engle-Granger cointegration test, in which the long-term relationships between the
variables are analyzed, it has been determined that all the variables are cointegrated in the long run.
In the Granger causality test, in which the short-term relationships between the variables were
analyzed, it has been determined that there was a mutual causality relationship between the

manufacturing industry NPLs and the manufacturing industry D-PPI ratio, and the average of TL
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commercial loan interest rate. In addition, it has been determined that there is a one-way causality
relationship from manufacturing industry loan volume to manufacturing industry D-PPI ratio, to

TL commercial loan interest rate average, and to manufacturing industry NPLs.

The findings obtained as a result of the analysis show that the D-PPI ratio of the
manufacturing industry and the cash loans extended by the banking sector to the manufacturing
industry have turned into a spiral. This spiral causes higher financing costs in enterprises as a result
of loans extended to the manufacturing industry, thus increasing D-PPI rates, increasing NPLs due
to increasing costs, and increasing the demand for loans by the manufacturing industry again to

eliminate these situations.

In Turkey, which has been struggling with inflation for many years, the focus is on CPI
rates, which generally concern the general public, and policymakers take measures to reduce CPI.
However, many researchers reveal that there is a transition from producer prices to consumer
prices. For this reason, it is thought that lowering the price that consumers have to endure in order
to reach goods and services without implementing a policy to reduce producer costs will not be a
viable and sustainable policy. In addition, it is thought that the large difference between the D-PPI
rates and the CPI rates in Turkey in recent years will reduce the producer profit levels, decrease
the production appetite of the operators and cause damage to sustainable production. Because of
this, it is recommended that policymakers focus on producer inflation rather than consumer

inflation in the fight against inflation and act by creating policies that reduce producer inflation.

It has been determined that there is a tendency from short-term loans to long-term loans in
the maturity structure of bank loans used by the manufacturing industry. Despite the share of long-
term bank loans in the manufacturing industry's foreign resource structure increasing since 2014,
the share of short-term bank loans has gradually decreased. If the maturity of the loan used is long,
businesses are exposed to higher financing costs due to the compound interest applied to the loans.
For this reason, it is recommended that manufacturing industry enterprises prefer long-term bank
loans for investment financing and short-term bank loans for current asset financing. Thus, it is
thought that the financing cost incurred by the manufacturing industry enterprises and thus the D-

PPI ratios can be reduced.

Since the loans extended to the manufacturing industry will be included in the production

process again, these loans are not expected to have an impact on inflation. However, there is no
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control mechanism as to whether the loans made available to the manufacturing industry by the
banking sector are used in accordance with their intended purpose. It is thought that these loans,
which are made available to businesses by the banking sector for use in the manufacturing process,
may cause inflation if they are evaluated in different expenditure areas other than the manufacturing
process. In addition, it is thought that the 250 billion TL loan made available to businesses by the
banking sector in 2017 with the support of the credit guarantee fund, without any control
mechanism, is effective in the increase in inflation. For this reason, it is recommended to the
banking sector to establish a control mechanism that will enable the use of loans for their intended

purpose and to facilitate the access of enterprises to project-based finance.

The share of bank loans extended to the manufacturing industry in the total loans extended
by the banking sector has an undeniable size. Considering that the manufacturing industry interacts
directly or indirectly with many other sectors, timely repayment of the loans extended to the
manufacturing industry becomes more important for the banking sector. Any deterioration that may
occur in manufacturing industry loans may adversely affect the loans extended to other sectors.
Such a deterioration in loan repayments will lead to an increase in the credit risk of the banking
sector and a decrease in bank profits. Considering the interaction of the manufacturing industry
and the banking sector with other sectors and the added value they provide to the country's economy
together; it is thought that these sectors should grow by adding value to each other in the economic
system. For this reason, it is recommended to the banking sector should consider the costs that the
manufacturing industry has had to endure, especially in the last period, and provide more cost-
effective financing to the manufacturing industry as much as possible. With this credit policy to be
implemented by the banking sector, it is thought that both the credit losses in the banking sector
can be prevented and the continuity of the activities of these two sectors, which are in close

relationship with each other, can be ensured.



104

References

Akinboade, O. A., & Makina, D. (2010). Econometric Analysis of Bank Lending and Business
Cycles in  South  Africa.  Applied  Economics, 42(29), 3803-3811.
Doi:10.1080/00036840802360138.

Akosah, N. K. (2013). Dynamics of Inflation and Financial Development: Empirical Evidence
from Ghana. Journal of Economics and Sustainable Development, 4(15), 20-37.

Alev, N. (2019). Tiirkiye’de Enflasyonun Belirleyicileri: ARDL Sinir Testi Yaklasimi (2006:Q1-
2018:Q2 Dénemi). Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, 3(1), 1-18.
D0i:10.29216/ueip.471966.

Arslan, 1., & Yaprakli, S. (2008). Banka Kredileri ve Enflasyon Arasindaki Iliski: Tiirkiye Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz (1983-2007). Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve
Istatistik Dergisi, 0(7), 88-103.

Arsene, M. F., & Guy-Paulin, D. D. (2013). An Econometric Analysis of the Nexus between Credit
to the Private Sector, Inflation and Economic Growth: Case of Cameroon 1965 — 2010.
Global Journal of Management and Business Research Interdisciplinary, 13(7), 41-53.

Atesoglu, H. S. (1993). Manufacturing and Economic Growth in the United States. Applied
Economics, 25(1), 67-69. Doi:10.1080/00036849300000114.

Boliikbasi, O. F., Urkmez, E., & Karamustafa, O. (2018). Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Kirillganhigt:
Ampirik Bir Calisma. Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi(18. EY1 Ozel
Sayisit), 485-496. Doi:10.18092/ulikidince.349833.

Cifter, A., Yilmazer, S., & Cifter, E. (2009). Analysis of Sectoral Credit Default Cycle Dependency
with Wavelet Networks:Evidence from Turkey. Economic Modelling, 26(6), 1382-1388.
Do0i1:10.1016/j.econmod.2009.07.014.

Demirci, N. S. (2017). Imalat Sanayi Sektoriinde Uretim ve Banka Kredileri Iliskisi: Tiirkiye igin
Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 19(1), 35-61. Doi:10.16953/deusbed.38804.

Dickey, D. A., & Fuller, W. A. (1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time
Series With a Unit Root. Journal of the American Statistical Association, 74(366), 427-431.
Doi:10.2307/2286348.

Dickey, D. A., & Fuller, W. A. (1981). Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series
with a Unit Root. Econometrica, 49(4), 1057-1072. D0i:10.2307/1912517.

Engle, R. F., & Granger, C. W. (1987). Co-Integration and Error Correction: Representation,
Estimation, and Testing. Econometrica, 55(2), 251-276. D0i:10.2307/1913236.



105

Espinoza, R., & Prasad, A. (2010). Nonperforming Loans in the GCC Banking System and their
Macroeconomic Effects. IMF (International Monetary Fund).
D0i:10.5089/9781455208890.001.

Farhan, M., Sattar, A., Chaudhry, A. H., & Khalil, F. (2012). Economic Determinants of Non-
Performing Loans: Perception of Pakistani Bankers. European Journal of Business and
Management, 4(19), 87-99.

Geng, E., & Sasmaz, M. U. (2016). Takipteki Banka Kredilerinin Makroekonomik Belitleyicileri:
Ticari Krediler Ornegi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi(36), 119-129.

Ghosh, A. (2015). Banking-Industry Specific and Regional Economic Determinants of Non-
Performing Loans: Evidence from US States. Journal of Financial Stability(20), 93-104.
Doi:10.1016/5.j£5.2015.08.004.

Gocer, 1., Aydin, N., & Siimer, A. L. (2016). Tiirkiye’de Son Yillarda Enflasyonun Belirleyicileri:
Coklu Yapisal Kirilmal1 Zaman Serisi Analizi. Bankacilar Dergisi(98), 3-22.

Granger, C. W. (1969). Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-spectral
Methods. Econometrica, 37(3), 424-438. Do0i:10.2307/1912791.

Kaldor, N. (1966). Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom. London:
Cambridge University Press.

Kaldor, N. (1968). Productivity and Growth in Manufacturing Industry: A Reply. Economica,
35(140), 385-391. D0i:10.2307/2552347.

Kocak, N. A. (2021). Tiiketici ve Uretici Fiyatlar1 Arasinda Gegiskenligin Alternatif Olgiimii: Alt
Endeksler Ayrmminda Tiirkiye Ornegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi(67), 12-27. Doi:10.51290/dpusbe.739204.

Landskroner, Y., Ruthenberg, D., & Zaken, D. (2005). Diversification and Performance in
Banking: The Israeli Case. Journal of Financial Services Research, 27(1), 27-49.
Do0i:10.1007/s10693-005-6411-6.

Mamgain, V. (1999). Are the Kaldor-Verdoorn Laws Applicable in the Newly Industrializing
Countries? Review of Development Economics, 3(3), 295-309. Doi:10.1111/1467-
9361.00069.

Messai, A. S., & Jouini, F. (2013). Micro and Macro Determinants of Non-performing Loans.
International Journal of Economics and Financial Issues, 3(4), 852-860.

Necmi, S. (1999). Kaldor's Growth Analysis Revisited. Applied Economics, 31(5), 653-660.
Doi:10.1080/000368499324093.

Okay, E. (2002). Tiirk Bankacilik Sektoriinde Risk ve Kriz. Istanbul Ticaret Universitesi Fen
Bilimleri Dergisi, 1(2), 95-122.



106

Oziin, A., & Cifter, A. (2007). Industrial Production as a Credit Driver in Banking Sector: An
Empirical Study with Wavelets. Bank and Bank Systems, 2(2), 69-80.

Parasiz, 1. (2000). Para, Banka ve Finansal Piyasalar (7 b.). Bursa: Ezgi Kitabevi.

Phillips, P. C., & Perron, P. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series Regression. Biometrika,
75(2), 335-346. D0i:10.2307/2336182.

Polat, M. A. (2020). Fisher Etkisinin Tiirkiye Ornekleminde Degerlendirilmesi. Anemon Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(5), 1551-1561.
Do0i:10.18506/anemon.645556.

Pons-Novell, J., & Viladecans-Marsal, E. (1998). Kaldor's Laws and Spatial Dependence:
Evidence for the FEuropean Regions. Regional Studies, 33(5), 443-451.
Doi:10.1080/00343409950081284.

Ritchie, F., Thomas, A. D., & Welpton, R. (2012). What is a manufacturing job? Bristol: University
of the West of England. https://uwe-repository.worktribe.com/output/955313 adresinden
alind1. Erisim Tarihi: 07.04.2022.

Siirek¢i  Yamagh, D., & Saatci, M. (2016). Tiirkiye’de Tiiketici Enflasyonunun iktisadi
Belirleyicileri: ARDL Analizi. Business and Economics Research Journal, 7(3), 53-71.
Doi:10.20409/berj.2016321808.

Tar1, R., Yigitbas, S. B., & Kurt, S. (2012). Asimetrik Bilgi, Banka Kredileri ve Reel Sektor
Arasindaki iliskilerin Ampirik Analizi. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
11(4), 1248-1274.

Telgeken, H., & Degirmen, S. (2018). Enflasyon ve Kredi Faizleri Arasindaki Uzun Doénemli
Iliskinin Fisher Hipotezi Cercevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye Uygulamasi (2002-
2018). Istanbul Business Research, 47(2), 154-182. Doi:10.26650/ibr.2018.47.2.0043.

Uslu, H. (2020). Enflasyon ile Mevduat ve Kredi Faizleri Arasindaki iliski: Tiirkiye I¢in Fisher
Esitligi Cergevesinde Ekonometrik Bir Analiz. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 201-229. Doi:10.31454/usb.723532.



W OF
%'Q\ EOO

N 4.
. BETA -
A

Ny any >

Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume VII, Issue 1, pp. 107-132, 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi

Received / Alinma: 11.05.2022  Accepted / Kabul: 28.06.2022

Covid-19 Pandemisinin ABD Ekonomisine Yansimalari ve Kiiresel Ekonomik

Gicliikler

Seher GOKPINAR?

aArs. Gor. Dr. Hitit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Corum, TURKIYE

https://orcid.org/0000-0003-0974-6151

oz

Diinya 20. yiizyili daha ¢ok savaslarla ve derin politik krizlerle geg¢irmistir. 21.
ylizyilda ise var olan sorunlara yenileri eklenerek sorunlar daha karmasik bir hal
almistir. Etkileri tiim diinyada derinden hissedilen son kriz ise, Covid-19 pandemisi
olarak diinya tarihindeki yerini simdiden almistir. Covid-19, her ne kadar bir saglik
kriziyle baglamis olsa da kisa siire icerisinde derin bir kiiresel ekonomik krize
evrilmistir. Bu siire zarfinda tiim diinya iilkeleri pandeminin ortaya ¢ikardigi ekonomik
tiirbiilansi en aza indirmek i¢in ¢ok sayida mali destege basvurmustur.

Pandemiyle miicadele kapsaminda gelir kaybina ugrayan ¢ok sayida kesime para ve
maliye politikalar1 ¢er¢cevesinde dogrudan ve dolayli mali destek saglayan iilkelerden
biri de ABD’dir. Uygulanan karantina dnlemleri ve derin belirsizlik ortami bu mali
uygulamalar1 gerekli kilmistir. Ancak pandeminin en agir hissedildigi donemde
makroekonomik gdstergeler bozulmus ve nihayetinde kamu harcamalar1 ve biitge
agiklart onemli Glgiide artmistir. ABD’nin kiiresel ekonomideki yeri ve biiyiikligi
dikkate alindiginda, Covid-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda ortaya koydugu
politikalar kiiresel ekonomi agisindan daha 6nemli olmaktadir. Bu kapsamda, bu
¢alismada Covid-19 pandemisinin ABD ekonomisine etkileri ele alimmis ve
pandeminin ortaya ¢ikardigi kiiresel ekonomik sorunlara yonelik politika onerilerinde
bulunulmustur.
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The Reflections of the Covid-19 Pandemic on the USA Economy and Global
Economic Challenges

ABSTRACT

The world has spent the 20th century mostly with wars and deep political crises. In the

21st century, problems have become more complex by adding new ones to existing

problems. The last crisis, the effects of which are deeply felt all over the world, has

already taken its place in world history as the Covid-19 pandemic. Although Covid-19

started with a health crisis, it soon evolved into a deep global economic crisis. During

this period, all countries of the world have applied for a large number of financial

support to minimize the economic turbulence caused by the pandemic.

Within the scope of the fight against the pandemic, one of the countries that provide

direct and indirect financial support to many people who have lost income within the

framework of monetary and fiscal policies is the USA. The quarantine measures Keywords
implemented and the deep uncertainty environment necessitated these financial Covid-19 Pandemic,
practices. However macroeconomic indicators deteriorated in the period when the USA Economy,
pandemic was felt most severely, and ultimately, public expenditures and budget Economic

deficits increased significantly. Considering the place and size of the USA in the global Uncertainty,
economy, the policies put forward by the USA in the fight against the Covid-19 Monetary Policy,
pandemic are more important for the global economy. In this context, in this study, the Fiscal Policy
effects of the Covid-19 pandemic on the USA economy were discussed and policy

recommendations were made for the global economic problems caused by the JEL Classification
pandemic. F6, G38, H6

1. Giris

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisi kiiresel bir krize yol agmistir. Pandeminin 6zellikle sosyal yasam ve ¢alisma hayatinda
koklii degisimlere yol agmasi ile hemen hemen tiim ekonomik faaliyetler zarar gérmiistiir. Bu
siirecte ekonomilerin temel dinamikleri derinden etkilenmistir. Pandeminin hizla yayilarak kisa
siire igerisinde kontrolden c¢ikmasiyla neredeyse her alanda biliyiik bir kiiresel belirsizlik
olugmustur. Covid-19’un yaratmis oldugu bu belirsizlik soku kiiresel krizlerle kiyaslanmistir.
Baker (2020) gore Covid-19 pandemisi, 2008-2009 kiiresel finans krizinde ortaya c¢ikan
belirsizlikten daha biiyiik bir soka yol acarken, 1929-1933 biiyiik buhrani sirasinda yasanan
belirsizlige daha ¢ok benzeyen muazzam bir sok yaratmistir. Ulkeler, pandemi siiresince hem

saglik hem de ekonomi cephesinde bas gosteren sorunlarla bas etmek zorunda kalmislardir.

Covid-19’a yakalan insan sayisinin hizla ¢ogalmasi basta saglik sistemi olmak iizere ABD
ekonomisi agisindan sorunlara yol agmistir. Amerika Birlesik Devletleri pandemi i¢in en fazla

destek saglayan iilkelerin basinda gelmektedir. Ekonominin resesyona girmesini onlemek, gelir
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kayb1 yasayan kesimi desteklemek ve belirsizlik ortaminin tasidigi riskleri azaltabilmek ig¢in
aciklanan ekonomik Onlem paketlerinin boyutlar: trilyonlarca dolara ulasmistir. Bu siiregte faiz
oranlarinda degisiklige gidilmis ve biiylik miktarda parasal genisleme gerceklestirilmistir.
Uygulanan genisletici politikalar, pandeminin yol a¢tig1 ekonomik kosullar ve kiiresel ekonomide
ortaya c¢ikan giicliikler makroekonomik gdstergeleri bozmustur. ABD ekonomisinin mevcut
goriiniimii, Covid-19 krizi ortadan kalksa bile ekonominin dengelerinin yerine gelmesinin uzun bir
zaman alabilecegini gostermektedir. ABD’nin kiiresel konjonktiirdeki yeri ve onemi dikkate
alindiginda, makroekonomik gostergelerindeki bozulmanin ve pandemiyle miicadelede uyguladig:
ekonomi politikalarinin kiiresel bazli etkileri olmaktadir. ABD ekonomisinin politikalar1 biitiin
kiiresel ekonomik aktorler tarafindan yakindan takip edilmektedir. Bu baglamda pandemi siirecinin
ortaya cikardigi kiiresel ekonomik giigliikleri ele almak ve bu tartismanin boyutunu genisletmek
calismanin énemini artirmaktadir. Oniimiizdeki donemde ABD ekonomisi ve kiiresel ekonomik

giicliiklere yonelik tartigsmalarin literatiirde daha fazla yer bulacag diistiniilmektedir.

Covid-19 krizinin ABD ekonomisine etkisinin ele alindig1r bu ¢alismanin ilk kisiminda
pandeminin ortaya ¢ikis1 ve yasanan kiiresel belirsizlik cesitli indekslerle ele alinmistir. Bununla
birlikte, ABD-Cin ticaret savaslarinin kiiresel belirsizlige ve ABD’nin dis ticaretine olan etkisine
dikkat c¢ekilmistir. Ikinci kisimda ise Covid-19 pandemisine yonelik ABD’nin uygulamaya
kondugu mali ve parasal dnlemlere yer verilmistir. Ardindan Covid-19’un ABD ekonomisine etkisi
makroekonomik gostergeler ¢ergevesinde analiz edilmistir. Son kisimda ise Covid-19
pandemisinin ABD ekonomisinde ve kiiresel ekonomide yarattig1 giicliiklere yonelik politika

Onerilerinde bulunulmustur.
2. Covid-19 Pandemisinin Ortaya Cikisi

2019 yili Aralik aymmda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan SARS-CoV-2 (Severe
Acuterespiratory Syndrome-Coronavirus 2 ) viriisii Covid-19* (Corona Virus Disease-2019)
pandemisine yol agmistir (Smith vd., 2020: 102). Salgin ortaya ¢iktiktan bir siire sonra 11 Mart
2020’de Diinya Saghk Orgiiti (WHO)'niin Covid-19’un endise verici yayima ve siddet

* Viriisiin yiizeyinde ta¢ benzeri sivri uglar bulundurmasi nedeniyle tag ve viriis kelimelerinin birlesiminden olusan
Corona Virus adini almistir. Bu salgin 2002 yili kasim aymda Cin’de ortaya ¢ikan SARS (SARS-CoV) viriisii ile
genetik olarak %86" oraninda benzerlik tagimasi nedeni ile onun resmi ad1 “SARS-CoV-2” olmustur (Smith vd., 2020:
e102; Yang vd., 2020: 1-2). Su anda insan niifusunda dolasan dort endemik koronaviriis tiirii (229E, HKU1, NL63 ve
0C43) vardir. Covid-19 bunlardan besincisi olacaktir (Li vd., 2020: 493).
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seviyelerini degerlendirerek bir pandemi olarak ilan etmesi tiim diinyanin dikkatini bu konunun
tizerine ¢ekmistir. Bu gelisme Covid-19’un bulasiciligi ve oldiiriiciiliigii de dahil olmak iizere
neredeyse her alanda biiyiik bir belirsizlik yaratmistir. Oyle ki pandemide, asilar1 gelistirmek ve
dagitmak icin gereken zaman; ikinci dalganin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi; sosyal mesafenin siiresi
ve etkinligi; kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikan ekonomik etkiler; politika tepkileri; ekonominin
toparlanma hizi; “gecici” devlet miidahalelerinin kalici olup olmayacagi; tiiketici harcama
kaliplari, is seyahatleri ve evden calismanin getirdigi degisimlerin ne Ol¢iide devam edecegi
sorular1 tiim diinyada belirsiz siireli bir degisime yol agmistir (Baker vd., 2020: 2; Altig vd., 2020:
1). Covid-19 pandemisinin yarattig1 belirsizlik, beklentiler ve ekonomi {izerinde yarattig1 tahribat
FED Baskan1 Jerome Powell’in 21 Mayis 2020 tarihindeki konusmasinda da giindeme gelmistir:
“...Benzeri olmayan bir ekonomik gerilemenin ortasindayiz...Son on yilin is kazanimlarin
simdiden sildi ve iilke genelinde siddetli bir sanciya neden oldu. Ve yiik yayilmis olsa da, esit
olarak dagilmis degil...Bu gerilemenin acis1 gelecege dair biiyiik belirsizligin yani sira normal
yasamin alt iist olmasiyla birlesiyor. En iyi zamanlarda, ekonominin gidisatin1 kesin olarak tahmin
etmek zordur...Su an tamamen yeni bir belirsizlik seviyesi yastyoruz, ¢iinkii virlise dair sorular
goriiniimli karmasiklastiriyor...”. Yasanan siireg¢ FED baskanini biiylik ol¢iide hakli ¢ikarmustir.
Kiiresel ekonomi, biiyiik krizlerin yasandigi donem ve sonrasinda krizlerin olumsuz neticelerini

uzun siire atlatamamistir. Covid-19 pandemisi de bu krizlerden biridir.
3. Pandeminin Yarattig1 Kiiresel Belirsizlik Ortami

Covid-19 pandemisi ile ortaya ¢ikan belirsizlik yakin tarihte yasanan salgin hastaliklarin
yarattig1 belirsizligi geride birakmistir. Nitekim yasandigi donemde oldukga yiiksek etkilere sahip
oldugu diisiiniilen SARS, Kus gribi, Domuz gribi ve Ebola salginlari, Covid-19’a nazaran olduk¢a
diisiik seviyelerde belirsizlik ortaya ¢ikarmistir. WHO (2003) verilerine gore, Covid-19 pandemisi
ile en fazla benzerlik barindiran ve diger salginlardan daha fazla belirsizlik olusturan SARS salgini
bile 2002-2003 yillarinda diinyada yalnizca 8422 kisiye bulagsmis ve 916 kisinin 6liimiine (vaka-

6lim orani: %11) yol agmustir.

Kiiresel belirsizlik diizeyi ¢esitli hesaplamalara konu olarak 6l¢iilmektedir. Ahir vd. (2018),
1996 yilindan bu yana 6nemli olaylarin kiiresel 6l¢ekte yaratmis oldugu belirsizlik diizeyini kiiresel
belirsizlik indeksi ile 6l¢mektedirler. Kiiresel belirsizlik indeksinin bir alt indeksi olarak pandemi

belirsizlik indeksi olusturulmaktadir. Covid-19 pandemisinin siddeti ve gidisatina yonelik ortaya
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¢ikan belirsizlik bu indeksleri 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Grafik 1’°de salgin donemlerinde pandemi
indeksi ile kiiresel belirsizlik indeksinde yer alan degisim gozlenmektedir. Buna gore, Covid-19
salgini ile ortaya ¢ikan belirsizlik soku, indeksi su ana kadar ki en yiiksek seviyesine tagimistir. Bu

seviye SARS salgini ile ortaya ¢ikan sokun dort katina karsilik gelmektedir.

Koronaviriis
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Grafik 1. Kiiresel Belirsizlik ve Pandemi Belirsizlik Indeksi (1996Q1 - 2021Q4) (Kaynak: Ahir
vd., 2018; WUI, 2022)

Not. Kiiresel Belirsizlik Indeksi (The World Uncertainty Index-WUI), 1996’dan baslayarak 143 iilke i¢in EIU
(Economist Intelligence Unit) iilke raporlarindaki pandemi ya da epidemi ile ilgili bir kelimenin yakininda gecen
belirsizlik ifadesi sayilarak hesaplanmaktadir. Bu endeks, diinya genelinde pandemilerle ilgili belirsizligi 6l¢mektedir.
Kiiresel Belirsizlik Indeksi’nin bir alt indeksi olan Pandemi Indeksi ise, EIU iilke raporlarinda pandemi ile ilgili bir
kelimenin ka¢ kez gectigi hesaplanarak olusturulmaktadir.

Covid-19 pandemisinin SARS salginina gore daha fazla belirsizlik yaratmasinda pek ¢ok
faktor etkili olmustur. Ornegin Cin’in Wuhan sehrinin niifusun ¢ok fazla sirkiilasyona sahip olmas1
ve ayrica buranin biiylik bir ticaret ve sanayi merkezi konumunda yer almasi viriisiin yayilimini
kolaylastirmistir. Ek olarak, SARS’1n daha ¢ok hastahanelerde bulasan bir viriis olmasina karsilik,
Covid-19’un topluluk yayilimmin daha yiiksek olmasi bulasicilik hizini yiikseltmistir. Ayrica bu
iki virlis arasinda bulagici donem farklilik gostermektedir. Covid-19’un hastaligin erken
doneminde bulagmasi virlisiin yayilimini artirarak izolasyon tedbirlerinin SARS viriistindeki gibi
etkili olmasina engel olmustur (Smith vd., 2020: 104-105). WHO verilerine gore Covid-19, SARS
salginin1 olduk¢a geride birakarak 25 Subat 2022 tarihine kadar 430 milyonun iizerinde kisiye
bulagmis ve 6 milyona yakin kisinin 6liimiine neden olmustur. ABD’de ise ayni tarihte 79 milyon

kisiye bulasmis ve 1 milyona yakin kisinin 6liimiine yol agmustir.
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Covid-19 pandemisi kiiresel ekonomide artan belirsizliklerin yagandig1 bir zamanda ortaya
cikmistir (Song ve Zhou, 2020: 4). Nitekim 2000’1i yillarin bagindan Covid-19 pandemisine kadar
gecen donemde diinyada pek ¢ok ekonomik ve siyasi gelisme yasanmistir. Irak Savasi ve SARS
salgimi, 2008-2009 kiiresel finans krizi, FED’in sikilastirici para politikalari, ABD baskanlik
secimi, ABD-Clin ticaret gerilimi ve Brexit Stireci’nin de aralarinda oldugu pek cok kiiresel gelisme
biiylik capta bir belirsizlik yaratmistir. Bunlar arasinda 6zellikle 2008-2009 kiiresel finans krizine
ve Avrupa borg krizine ayr sekilde deginilebilir. Zira Covid-19 pandemisi ortaya ¢ikmadan diinya,
kiiresel finans krizinin etkilerini heniiz atlatamamistir. FED ve ECB (European Central
Bank/Avrupa Merkez Bankasi) gibi major merkez bankalar1 krizden sonra uzun yillar boyunca
genisletici ekonomi politikalarin1 muhafaza etmelerine ragmen biiylime ve enflasyon oranlar
istenilen diizeye ulasmamis ve ekonomik faaliyetlerdeki canlilik tam olarak gergeklesmemistir.
Hatta Avrupa krizden sonra uzun yillar deflasyonla miicadele etmek zorunda kalmistir. Avrupa’da
enflayon oranlari Covid-19 pandemisine kadar halen ¢ok diislik seviyelerde kalmistir. Tiim bu
gelismelere ilaveten, kiiresel belirsizligi hat sathalara ¢ikaran olgu 2020 yilinin birinci ¢eyreginde

ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi olmustur. Bu durum Grafik 2’den ¢ok daha yakin bir sekilde

izlenebilir.
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Grafik 2. Kiiresel Belirsizlik Indeksi (1990Q1 - 2021Q4) (Kaynak: Ahir vd., 2018; WUI, 2022)
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Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikisindan hemen 6nce ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret
krizinin diinya ticareti lizerinde yol acabilecegi olas1 negatif etkiler diinya giindemini yogun bir
bicimde mesgul etmistir. Donald Trump’in 2016 yilinda bagkanlik kampanyasi sirasinda ABD ve
Cin arasindaki ticari ve ekonomik iliskiye yonelik agiklamalari ile giindeme gelen ABD-Cin ticaret
savaslari, Trump yonetiminin Mart 2018’de Cin’e kars1 bir “tarife savas1” baglatmasiyla resmiyet
kazanmustir. Tarife tedbirleri 2018 yili Temmuz ay1 baslarinda yiiriirliige girmistir. Ik asamada
celik ve alliminyum {izerinde “ulusal gilivenlik incelemeleri” ile baslayan siireg, kisa siirede fikri
miilkiyet haklar1 ve teknolojiye kadar uzanmistir (Steinbock, 2018: 518). ABD’nin Cin ithalatina
uyguladig tarife artiglarina karsilik olarak Cin’in de tarifelerini yiikseltmesi karsilikli gerilimi

tirmandirmigtir (Bekkers ve Schroeter, 2020).

ABD-Cin ticaret gerilimi her iki iilkedeki bir¢ok iireticinin yan1 sira tiiketicileri olumsuz
yonde etkilemistir. Tarifeler, ABD ve Cin arasindaki ticareti azaltmis olmasina ragmen ikili ticaret
ac1g1 genel olarak degismemistir. Bu iki iilke arasindaki ticaret savaglarinin, is ve finans piyasasi
duyarliligin1 6nemli dlciide bozabilecegi ayn1 zamanda kiiresel tedarik zincirlerini etkileyebilecegi
ve 2019 yilinda kiiresel biiylimede dngdriilen toparlanmay1 tehlikeye atabilecegi yoniinde kaygilar
da artirmistir. ABD-Cin ticaret savaslarinin diger iilkelere sicramasi olasiligi da bu kaygilar
tizerinde etkili olmugtur. Daha fazla ticaret engelleri kiiresel tedarik zincirlerini bozacak ve yeni
teknolojilerin yayilmasini yavaslatacak, sonugta kiiresel iiretkenligin ve refahin diismesine yol

acabilecektir (IMF, 2019).

ABD’nin ticaret politikalarinda uyguladigi korumacilik tedbirleri yalmizca ABD-Cin
iligkisiyle sinirli kalmamistir. Trump yonetimi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
(NAFTA) sartlarin1 yeniden miizakere etmeleri i¢in Kanada ve Meksika ile goriismelerde
bulunmustur. ABD’nin AB, Japonya ve Giiney Kore gibi diger iilkelerle olan ticari iliskisi, “Once
Amerika” ilkesi ¢ercevesinde korumaciliga daha fazla vurgu yapan yeni ticaret politikasinin bir
sonucu olarak sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Ancak Cin, ABD tarafindan hedeflenen birincil
tilke konumundadir (Lu, 2018: 87). ABD-Cin ticaret miizakerelerinin oldugu 6nemli tarihlerde
(Grafik 3) diinya ticareti belirsizlik indeksinin es zamanli bir degisim gostermesi bu iki iilke

iliskilerinin diinya ticareti lizerindeki etki giiciinii ortaya koymaktadir.
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Grafik 3. Diinya Ticareti Belirsizlik indeksi (1996Q1 - 2021Q4) (Kaynak: Ahir vd., 2018)

Not. Kiiresel Belirsizlik Indeksi’ne dayanilarak olusturulan Diinya Ticareti Belirsizlik Indeksi (World Trade
Uncertainty -WTU) EIU iilke raporlarinda ticaretle ilgili bir kelimeye yakin bir yerde gecen belirsizlik kelime sayilari
dikkate alinarak olusturulmaktadir.

2017 yilinda ABD ve Cin birbirlerinin en biiyiik ticaret ortaklariydilar. 2000 yilinda Cin
ekonomisi ABD GSYIH’sinin sadece onda biri kadar bir ekonomik biiyiikliige sahipti. Ancak
Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmastyla Cin ekonomisi ihracata dayal:
hizl1 bir biiyiime gergeklestirmistir. 2000 yi1linda Cin’in ABD ekonomisindeki pay1 yiizde 12 iken,
2010 yilinda {i¢ kattan fazla artarak yiizde 40’1n {izerine ¢ikmistir. Bu durum Cin’in diger iilkelere
kiyasla ABD ekonomisi i¢in dnemini daha fazla ortaya koymustur. Boylece Cin, ABD’nin dis
ticaret aciklarindan daha fazla sorumlu tutulur bir hale gelmistir (Steinbock, 2018: 518).

ABD ile Cin arasinda mal, hizmet ve tarim alaninda yapilan ihracat-ithalat rakamlari
incelendiginde ise Cin’in ABD dis ticareti i¢in 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmistir. ABD Ticaret
Temsilciligi (U.S. Trade Representative-USTR) rakamlarina gére, ABD’nin Cin ile mal ve hizmet
ticareti 2020 y1linda yaklasik 615,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bunun 164,9 milyar dolari
ithracat; 450,4 milyar dolar1 ise ithalattir. Bylece ABD 2020 yilinda Cin’e karsi toplam 285,5
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milyar dolar mal ve hizmet ticareti agig1 vermistir. Cin ise, toplam 559,2 milyar dolar (iki yonlii)
mal ticareti ile 2020 yi1linda ABD’nin en biiyilik mal ticareti ortag1 olmustur. 2020 yilinda ABD’nin
Cin’e yaptig1 mal ihracat1 2010 yilina gore ylizde 35 artarak 124,5 milyar dolara ulagmistir. Ayni
zamanda ABD’nin en biiyiik tarimsal ihracat pazari olan Cin’e toplam tarim friinleri ihracati
2020’de 26,5 milyar dolara yiikselmistir. Bununla birlikte ABD’nin Cin’e yaptig1 hizmet ihracati,
2020 yilinda yaklasik 40,4 milyar dolara ulagsmistir. ABD’nin Cin’den yaptig1 ithalat
incelendiginde ise Cin’in ABD’nin en biiylik mal ithalat1 tedarik¢isi oldugu goriilmektedir. 2020
yilinda Cin’den yapilan mal ithalati 434,7 milyar dolar diizeyindedir. ABD’nin Cin’den toplam
tarim Uriinleri ithalat1 2020°de 3,8 milyar dolara ulagsmistir. Cin, ABD’nin yedinci en biiyiik
tarimsal ithalat tedarikgisidir. 2020 yi1linda ABD’nin Cin ile yaptig1 hizmet ithalat1 2019 yilina gore
ylizde 21,2 (4,2 milyar dolar) azalarak yaklasik 15,6 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Ancak
2010 y1linin rakamlarina gére hizmet ithalat: yiizde 36 artmistir. Cin’in DTO iiyeligi 6ncesine gore
hizmet ithalat1 yaklasik yiizde 370,9 artmistir. Béylece ABD’nin Cin ile olan ithalat1 2020 yilinda

ABD’nin toplam ithalatinin ytlizde 18,6’sin1 olusturmustur.

Trump yOnetiminin sona ermesi ve Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi, ticaret engellerinin
diinya glindemindeki yeri degistirmistir. Diger bir degisle ABD-Cin arasinda yasanan ticaret

savaglar1 Covid-19 pandemisinin golgesinde kalmistir.

Covid-19 krizinde saglik ve ekonomi alaninda yasanan soklar arasinda neredeyse aninda
olusan etkilesim hiikiimetleri hizli bir sekilde parasal ve mali yanit vermek zorunda birakmistir
(Moreira ve Hick, 2020). Saglik ekonomisi cephesinde yogun bakim iiniteleri, saglik personeli,
maske, Covid-19 test kitleri ve as1 gelistirmeye yonelik acil miidahale gerektiren pek c¢ok ihtiyag
ortaya ¢ikmistir. Ekonomi cephesinde ise salginin yayilimini kontrol altina alabilmek i¢in kapatilan
isletmelere destek saglama ve stireli/siiresiz olarak isten ¢ikarilan bireylerin gelir kayiplariin telafi
edilmesi ve borg ertelemeleri gibi ¢ok sayida yeni finansal ihtiya¢ belirmistir. Pandemi ile olusan
tiim bu ekonomik sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik olarak ABD hazinesi ve merkez bankasi
aracilifiyla mali ve parasal tedbirler uygulamaya konulmustur. Pandeminin gelisimine bagl olarak
siireli bir sekilde oraya konulan mali tedbirlerin yerine yenileri eklenmis ya da siireleri uzatilmistir.
ABD’de Covid-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda alinan parasal ve mali 6nlemler tablo 1’de

Ozetlenmistir.
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Tablo 1.

Covid-19 Pandemisine Yonelik Uygulanan Mali ve Parasal Onlemler

Mali Onlemler

— ABD baskan1 Donald Trump tarafindan 6 Mart 2020’de Covid-19 ile miicadele ¢abalarini mali agidan
desteklemek icin “Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act (P.L. 116-
123)” yasast ile 8.3 milyar ABD dolar1 acil durum fonu onaylanmistir.

- 18 Mart’ta ise Bagkan Trump tcretli hastalik izni ve ticretsiz Covid-19 testi saglayan “The Families First
Coronavirus Response Act (PL 116-127)” yasasini imzalayarak gida yardimi, igsizlik yardimlar1 ve
igverenlerin saglik calisanlar1 i¢in ek koruma saglamasini zorunlu kilmistir. Kongre ayrica ajanslarin,
caliganlarin tesis diginda uzaktan ¢alisma uygulamalarina yonelik acil durum planlari, petrol endiistrisine mali
yardim, vergi indirimi ve vergi beyannamesi verme siiresinin uzatilmasi gibi diger olas1 onlemleri de ele
almmustir.

GSYIH’nim yaklasik %1’ine denk gelen bu fonlara gore; (i) Viriis testi; yoksullara saghk yardimi (medicaid)
finansmani igin eyaletlere transferler; teshis, tedavi ve asilarin gelistirilmesi; Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezleri igin destek. (ii) 2 haftalik iicretli hastalik izni; enfekte olanlar i¢in 3 aya kadar acil izin (2/3
iicretle). (iii) Kiigiik Isletme Idaresi (Small Business Administration - SBA) kredi siibvansiyonlarmin
genisletilmesi. Ve (iv) 1,25 milyar ABD dolar1 uluslararasi yardim. Ayrica, federal 6grenci kredisi
yikiimliiliikkleri 60 giin siireyle askiya alindi. Bu siire zarfinda uygulanan ek énemler ise su sekildedir:

11 Mart’ta Avrupa’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne 30 giin boyunca tiim seyahatlerde kisitlamalar
getirildi, kiiciik isletmelere Kiiciik Isletmeler idare’since diisiik faizli krediler sunuldu, Hazine Bakanlig1’nca
etkilenen igletmelerin vergi cezalar ertelenmistir.

13 Mart’ta, eyalet ve yerel yonetim birimlerine destek olmak igin afet yardim fonlarini serbest birakan bir
olaganiistii hal ilan edildi. Ayrica viriisiin tespiti i¢in ek testler, bireylerin semptomlar1 tanimlamalarina
yardimce1 olacak bir web sitesi ve Stratejik Petrol Rezervi igin petrol alimlar1 artirtlmistir. Bunlara ek olarak
ogrenci kredilerine uygulanan faiz 6demelerinden feragat edildigi duyurulmustur.

18 Mart 2020’de, bazt ABD isletmelerinin yetersiz tedarik edilen tibbi ekipman ve sarf malzemelerinin
iiretimini artirmasini talep etme yetkisi veren Savunma Uretim Yasasi (Defense Production Act - DPA)
yiriirlige girmistir.

- 25 Mart’ta yaklagik 2,3 trilyon ABD dolar1 (GSYIH’ nin yaklasik %11°1) “Coronavirus Aid, Relief and
Economy Security Act (CARES)” yasast onaylanmigtir. Covid-19 pandemisinden etkilenen bireyler, aileler ve
isletmeler i¢in acil yardim ve saglik hizmeti saglanmasini amaglayan bu yasa su destekleri icermektedir:

(i) bireylere bir defalik vergi iadesi saglamak i¢in 293 milyar ABD dolart. (ii) issizlik yardimlarini
genigletmek i¢in 268 milyar ABD dolar1. (iii) yardima muhtag bireylere gida gilivenligi ag1 i¢in 25 milyar
ABD dolart. (iv) krediler, garantiler ve Federal Rezerv programini destekleyerek kurumsal iflas1 dnlemek igin
510 milyar ABD dolari. (v) SBA kredileri ve is¢i calistiran kiigiik isletmeler i¢in garantileri kapsayan 367
milyar dolarlik bir kredi programu. (vi) hastaneler i¢in 100 milyar ABD dolar1. (vii) eyalet ve yerel yonetimlere
150 milyar ABD dolar1 transfer ve (viii) uluslararasi yardim i¢in 49,9 milyar ABD dolar kredi fonu
olusturulmustur.

- 23 Nisan 2020°de Temsilciler Meclisi, The “Paycheck Protection Program and Health Care Enhancement
Act (P.L. 116-139)”, yasasin1 kabul etmistir. Bu yasa ile kiiciik isletme kredileri, saglik hizmeti saglayicilari
ve Covid-19 testleri i¢in 484 milyar ABD dolar ek kaynak saglanmistir. Bu yasa ile (i) SBA’ya ek geri
o0demesiz krediler ve is¢i galistiran kiiciik isletmelere garantiler igin 321 milyar ABD dolar1. (ii) SBA’nimn
kiigiik isletmelere yardimei olmak igin hibe ve kredi saglamasi i¢in 62 milyar ABD dolart. (iii) hastaneler igin
75 milyar ABD dolar1 ve (iv) viriis testlerinin genigletilmesi i¢in 25 milyar ABD dolar1 saglanmistir.

- 27 Aralik 2020°de Baskan Trump “Consolidated Appropriations Act of 2021 (P.L. 116-260) " yasasinin bir
pargast olarak 868 milyar ABD dolar1 (2020 GSYIH’nin yaklasik yiizde 4,1°i) Covid-19 programlari igin ek
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bir koronaviriis yardimi ile 12 6denekten 1,4 trilyon dolarlik bir biitge imzalamistir. Saglanan 6nlemler ise
ozetle sunlardir: (i) yetigkinler, cocuklar da dahil olmak iizere uygun bireylere 600 ABD dolar1 tesvik ceki.
(i) 14 Mart 2021’e kadar haftalik 300 ABD dolarina kadar uzatilmis issizlik yardimi ve 11 haftaya kadar
kalifiye bireyler i¢in Pandemi Issizlik Yardimu. (iii) 31 Ocak 2021’e kadar kira tahliyelerine iliskin borglarm
ertelenmesi ve kiracilar i¢in acil durum finansmani (iv) As1 iiretimi, dagitimi ve testini desteklemek icin fonlar
(iv) Okullar, kolejler ve ¢gocuk bakimi yardimi i¢in fonlar (vi) Otobiisler, yollar, havaalanlar1 ve ABD ulusal
demir yolu sirketi fonlar1 araciligiyla ulagim endiistrisine yardim.

- 11 Mart 2021°de gelindiginde ise ABD bagkani Joe Biden, baska bir koronaviriis yardim1 saglayan 1,9
trilyon dolar (2020 GSYIH nin yaklasik yiizde 8.8’i) tahsis edilen “American Rescue Plan Act (P.L. 117-2)”
yasasini imzalamigtir. Bu yasaya ile:

(i) 6 Eyliil 2021°¢ kadar haftalik 300 ABD dolar1 ek genisletilmis igsizlik 6denegi. (ii) bireylere dogrudan
6demelerde 1.400 dolar, tek ebeveynler i¢in 75,000$’dan 112.500%’a kadar ve giftler i¢in 150.000 dolar. (iii)
acil ticretli izin, ¢cocuk bagina 3.600 dolara kadar genisletilmis ¢ocuk vergi indirimi, genisletilmis ¢cocuk ve
bagimli bakim destegi. (iv) kiigiik isletmelere 50 milyar dolarin iizerinde hibe ve diger 6demeler. (v) Eyalet
ve yerel yonetimlerine 350 milyar dolarlik yardim. (vi) okullar i¢in 130 milyar dolar; Kolejlere ve
iiniversitelere 40 milyar dolar. (vii) konut yardimi, acil kiralama yardimi, ev sahibi yardimi ve diger konut
programlart igin yaklagik 50 milyar dolar. (viii) Covid-19 asilari, testler, temash takibi ve saglikla ilgili diger
finansmanlar dahil olmak {izere saglikla ilgili programlarda 160 milyar dolarin iizerinde destek. (ix)
havaalanlari, havayollar1 ve demiryolu hizmetleri i¢in finansman da dahil olmak {izere ulasim igin 50 milyar
dolar. (x) ciftgiler i¢in bor¢ indirimi de dahil olmak {izere tarim i¢in 10.4 milyar dolar. (xi) siber giivenligi
gelistirmek icin 1,9 milyar dolarlik destek saglanmasinin 6nii agilmistir.

Parasal Onlemler

-2020 yili mart ayinda FED fonlama faizini toplamda 150 baz puan indirerek %0-0,25 araligina ¢ekmistir.
Gecelik ve vadeli repolar genisletilmistir. Reeskont penceresi kredi maliyeti diisiiriilmiigtiir. Major merkez
bankalariyla mevcut swap hatlarinin maliyeti diisiiriilmiis ve doviz islemlerinin vadesi uzatilmistir; ABD
dolar1 takas limitlerini daha fazla merkez bankasi ile genisletmis; yabanci ve uluslararasi para otoriteleri igin
gecici repo imkan1 sunulmustur.

-15 Mart 2022 tarihi itibariyle niceliksel genisleme (quantitative easing) yaklasik 8,95 trilyon ABD dolarina
ulagmustir.

Kaynak: IMF (2021a); Congressional Research Service (CRS) Report (2021); Statista (2022).

4. Covid-19 Pandemisinin ABD Ekonomisine Yansimalari

Covid-19 pandemisi her ne kadar bir saglik krizi olarak baslasa da kisa siire igerisinde
kiiresel bir ekonomik krize evrilmistir. Pandemi kiiresel 6l¢ekte petrol fiyatlarini, tiretimi, tedarik
zincirlerini ve tiikketim talebini etkilerken iilke bazinda biit¢e agig1, kamu ve 6zel sektor borglari,
issizlik, enflasyon ve durgunluk sorunlarii ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan
belirsizlik ortami, karantina tedbirlerinin uzamasi, emtia fiyatlarinda yasanan dalgalanma, tedarik
zincirinde olusan bozulma ve is kollarinda degisen kosullar iiretim ve istthdamda azalisa yol agarak

makroekonomik gostergeleri bozmustur.

Ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesinde ve arzulanan biiylime oranlarinin

yakalanabilmesinde her tiirlii kiiresel 6neme sahip emtia biiyiik bir role sahiptir. Bunlarin basinda
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ise enerji gelmektedir. BP (2020) raporu verilerine gére pandeminin baslangicinda iiretim, tedarik
ve tilketimde yasanan diisiis diinyanin 6nde gelen petrol ithalat¢ilarindan olan Cin (toplam ithal
edilen ham petroliin %22,6’s1), ABD (%12,5) ve Hindistan’1n (%9,7) basinda oldugu {ilkelerin
petrol talebini azaltmalarina yol agmistir. Takip eden siiregte ise ekonomi cephesinde yiikselen
risklerle birlikte petrol fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalar goriilmiistiir. 2020 yilinin Nisan ayinda
brent petrol fiyatlar1 18,38 dolara WTI ise 16,55 dolar seviyelerine kadar gerilemistir (Grafik 4).
2020 yilinin {igiincii ¢eyregiyle birlikte biiyiime ve asiya iliskin olumlu gelismelere baglh olarak

petrol talebinin artacagi yoniindeki beklentiler petrol fiyatlarinin tekrar yiikselmesine yol agmustir.
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Grafik 4. Brent Petrol ve WTI Ham Petrol Varil Fiyatlar1 (FRED verilerinden derlenmistir)

2022 yili Mart ayinda brent ham petroliiniin ortalama varil fiyati 116 dolara kadar
yiikselmigtir. Boylece 2021 yilinin Aralik ayina gore ylizde 55 artis gosteren brent petrol fiyatlar
2013’ten bu yana en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2022 yilinin Subat ayinda Ukrayna’da savasin
ortaya c¢ikist ve Rusya’nin ham petrol (kiiresel petrol iiretiminin yaklasik yiizde 10’una sahip)
ihracatinin aksamasi kiiresel arzla ilgili endiseleri tetiklemistir. Yan1 sira Kanada, Ingiltere ve
ABD’nin de aralarinda oldugu bircok iilkenin Rusya’dan petrol ithalatin1 yasaklamalar1 ve ithalati
asamalr olarak durdurma planlarmi agiklamalart da petrol fiyatlarinin yiikselmesinde etkili
olmustur. Bu gelismeler, yeni petrol kaynaklarina yapilan yetersiz yatirnm gz oniine alindiginda,
petrol tiiketiminin kiiresel liretimi geride birakacagina iliskin endiseleri artirmistir. 2022 yilinin

Mart ay1 basinda 130$/varile yiikselen petrol fiyatlar, Uluslararasi Enerji Ajansi (International
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Energy Agency-IEA) iiyeleri tarafindan biiyiik bir petrol envanterinin agiklanmasinin yani sira
Cin’in bir¢ok sehrinde tekrar uygulamaya konulan Covid-19 ile ilgili sokaga ¢ikma kisitlamalarinin
yol agtig1 zayif talep beklentileri nisan ay1 basinda petrol fiyatlarinin 100$/varil seviyesine
gerilemesini saglamistir (World Bank, 2022: 29). Covid-19 ile yasanan belirsizlik, tedarik
zincirlerinde yasanan aksama, karantina 6nlemleri ve degisken petrol fiyatlari iiretim gerilemesine

yol agarak biiylime oranlarini etkilemistir.
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Grafik 5. ABD Biiyiime Oranlar1 (OECD (2022) raporu verilerinden derlenmistir)

Not. *Bir odnceki c¢eyrege ve bir onceki yila gore biiyiime oraninda yasanan yiizde degisim, mevsimsellikten
armdirilmis.

2020 yilinda talepte yasanan keskin daralma bir¢ok isletmenin ara girdi siparislerini
kesmesine yol agmustir. 2021 yilina gelindiginde ekonomik biiylime ivme kazanirken arz tekrar
hizli bir sekilde artirilamamistir. Talebe kiyasla mikrogip iiretimine iliskin zorluklarin devam
etmesi arz cephesindeki kisitlamalardan sadece biridir. Ayrica, nakliye konteynirlarinin diinya
dagilim1 pandemi sirasinda biiyiik 6l¢iide bozulmus ve bir¢ogu olagan rotalarindan ayrilmastir.
Bununla birlikte gegici kesintilere yol acan gelismelerde 6rn. Siiveys Kanali’nin kapatilmasi,
Covid-19 pandemisinin ardindan Cin’in Inci Nehri Deltasi’ndaki limanlardaki kisitlamalar (Los
Angeles ve Long Beach limanlarindaki tikaniklik gibi) teslimat siirelerinde gecikmeler
yasanmasina neden olmustur. Emtia fiyatlar ise giliclenen ekonomik faaliyetlerle birlikte yukari

yonlii artisini siirdiirerek ekonomik biiyiimeyi baltalamistir (IMF, 2021b: 8).

Pandemi siiresince ABD’nin biiyiime rakamlarinda goriilen degisime grafik 5’te yer

verilmistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde meydana gelen yilizde 8,9’luk daralma 2008 kiiresel
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finans krizinden bu yana ABD ekonomisinin deneyimledigi en biiyiik daralmaya isaret etmektedir.
Benzer sekilde Cin hari¢ hemen hemen tiim iilkelerde 2020’nin ikinci ¢eyreginde ekonomik
daralma yasanmistir. Pandeminin merkezi olan Cin’de ise bu ekonomik daralma 2020 yilinin ilk
ceyreginde goriilmiistliir. Yasanan sokun ardindan {iretim artisinin zaman almasina bagli olarak
ABD ekonomisinde kademeli bir toparlanma gergeklesmistir. 2020 yilinin {igiincii ¢eyreginde
giiclii bir ekonomik toparlanma yasanmakla birlikte dordiincii ¢ceyrege girerken bu ivmenin tekrar

yavasladigi gézlenmektedir (IMF, 2020a:5; IMF, 2020b: 2).

ABD ekonomisinde Covid-19’un yol agtig1 iiretim diisiisii istthdam1 da olumsuz yonde
etkilemistir. Covid-19 krizinin yaratti$1 emsalsiz durumda issizligi 6l¢mek son derece zor bir hal
almistir. Ciinkli Covid-19’un nasil ilerleyecegine iligkin belirsizlik isten ¢ikarmalarin gegici mi

yoksa kalic1 m1 oldugunu anlamay1 zorlastirmistir (Moreira ve Hick, 2020).
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Grafik 7. ABD Issizlik Oram (U.S. Bureau of Labor Statistics — BLS verilerinden derlenmistir)

Covid-19 pandemisiyle ABD’de issizlik orani tarihi seviyelerine yiikselmistir. ABD isgiicii
istatistikleri ofisinin istthdam durum (2020-Nisan) biiltenine gore, ABD’de issizlik oram1 2020
yilinin Nisan ayinda 10,3 puan artarak yiizde 14,7’ ye kadar yilikselmistir. Bu yiikselis ABD isgiicii
istatistikleri ofisi tarafindan 1948 yilindan bu yana bu serinin tarihindeki en yiiksek oran ve en
bliyiik aylik artisa isaret etmektedir. 2020 y1ilinin Nisan ayinda issiz sayis1 15,9 milyon artarak 23,1
milyona kadar yilikselmistir. Gegici olarak isten c¢ikarildigini bildiren issizlerin sayisi ise 2020
yilinin Nisan ayinda 16,2 milyon artarak 18,1 milyona ulagmistir. Kalic1 olarak isini kaybedenlerin

sayis1 ise 544.000 artarak 2 milyona ylikselmistir. Bes haftadan daha kisa siire issiz olan bireylerin
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sayist nisan ayinda 10,7 milyon artarak 14,3 milyona yiikselmis ve issizlerin neredeyse iigte ikisine
ulasmistir. Isgiiciine katilim orani1 aylhik yiizde 2,5 puan azalarak yiizde 60,2’ye gerilemis ve
boylece 1973 yilindan bu yana en diislik seviyeyi (yilizde 60) gormiistiir. Toplam istthdam nisan
aymda keskin bir diisiisle 22,4 milyon azalarak 133,4 milyona gerilemistir. Istihdam-niifus orani
yiizde 51,3 iken, nisan ay1 boyunca 8,7 puan diisiis gostermistir. 2021 yil1 sonu itibariyle igsizlik
oranlar1 pandemi Oncesi seviyelerine gerilemistir. Ancak IMF (2021b) raporlari igsizlik oranlarinda

yasanan olumlu gelismelere ragmen halen isgiicii piyasasinda 6énemli bir durgunlugun devam

ettigini vurgulamaktadir.

Covid-19 pandemisi ile bozulan gostergelerden bir digeri ise yiikselen enflasyon
oranlaridir. ABD’de pandemi doneminde gozlemlenen tiiketici enflasyonu rakamlar1t ABD’nin son

40 yi1linin en yiiksek enflasyon seviyesini temsil etmektedir. Enflasyonda bu denli yiiksek oranlar

en son 1980’11 yillarda goriilmiistiir.
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Grafik 8. ABD Tiiketici Fiyat Endeksi 12 Aylik Degisim Oranlar1 (%) (BLS verilerinden
derlenmistir)

2021 yilindan bu yana ABD’de enflasyon dikkate deger bir yiikselis gostermis ve ABD
ekonomisi i¢in bu durum bir sorun olmaya baslamistir. ABD’de Tiiketici Fiyat Endeksi 2022
yilinin Ocak ayinda 12 aylik ylizde 7,5’1ik artisin ardindan 2021 yilinin Subat ayindan 2022 yilinin
Subat ayina kadar ytizde 7,9 artis géstermistir. Boylece gida fiyatlar1 yiizde 7,9 artarak, 1981 yilinin
Temmuz ayindan bu yana en yiiksek 12 aylik artisa ulagsmistir. ABD’de fiyatlar 2021 yilinin Subat
ayindan 2022 yilinin Subat ayina gore ylizde 25,6 artarken, gida ve enerji hari¢ tiim kalemler i¢in
fiyatlar ylizde 6,4 artis gostermistir (BLS). ABD’de enflasyondaki bu hizli artis biiylik 6l¢iide

pandemi kaynakli arz-talep uyumsuzluklarinin, yiikselen emtia fiyatlarinin ve politikayla ilgili
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gelismelerden (kira ve ipotek ertelemelerinin sona ermesiyle ABD tiiketici fiyatlarinin barinma

bilesenindeki artis gibi) kaynaklanmaktadir (IMF, 2021b: 8).

Merkez bankalar1 ekonomide fiyat istikrarini, isgiicii piyasalarini ve biiyliimeyi bozacak
kosullar olustugunda para politikalar1 araciligiyla miidahale etmektedirler. Keza Covid-19
stirecinde ABD hiikiimetince uygulanan mali destek ve onlemlerle birlikte FED’in uygulamis
oldugu diisiik faiz politikalari, bilango genislemesi ve parasal onlemler géz ardi edilemeyecek
bliytikliiklere ulagsmistir. Covid-19 krizinin ortaya ¢ikisi ile FED fonlama faizini toplamda 150 baz
puan indirerek % 0 - 0,25 araligina ¢ekmistir. Bununla birlikte, niceliksel genisleme yoluyla
FED’in bilangosu yaklasik 8,95 trilyon ABD dolarina kadar artirilmistir. Covid-19 pandemisinin
etkilerinin ortaya ¢iktig1 2020 yilinin Mart ayindan bu yana gecen iki yillik siire zarfinda igsizlik
oranlarinin pandemi 6ncesi seviyelerine yaklagmasi, biiylime oranlarinda gérece meydana gelen
toparlanma ve en dnemlisi de pandemi siiresince gegici oldugu diisiiniilen enflasyon seviyelerinin
kalict oldugu yoniinde isaretlerin artmasi ile FED politika faizinde 2022 y1linin Mart ayinda 25 baz
puan bir artis gerceklestirmistir. Bu sekilde FED, 2018 yilindan bu yana ilk defa bir faiz artisi
yapmistir. Bilanco daraltmasina yonelik varlik alimlarmi azaltim siirecine iliskin bir gelisme

ger¢eklesmemis olsa da FED ileriki toplantilarda bu siirecin baslayacagina iliskin agiklamalarda

bulunmustur.
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Grafik 8. ABD Federal Fonlama Faizi (FRED verilerinden derlenmistir)

Pandemiyle birlikte bagvurulan genisletici para ve maliye politikalar1 kamu harcamalarini
artirmis, biitce gelirlerini ise azaltmistir. Kamu harcamalarinda meydana gelen biiyiik capli artiglara
ilaveten, hazinenin vergi indirimleri aracilifiyla vazgecilen vergi alacaklar1 da kamu gelirlerinde

Oonemli bir azalisa yol agmistir. Pandeminin kisa siirede bitmeyeceginin anlagilmasi {izerine ABD
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hiikiimeti yeni onlemler almistir. Nitekim sonrasinda ABD kongresi trilyonlarca dolarlik yeni

harcama paketleri ilan etmek zorunda kalmastir.
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Grafik 9. ABD’de Kamu Borcu ve Biitce Dengesi (Fiscal Monitor (2021c) verilerinden
derlenmistir)

2021 yilmin Ekim-Kasim aylarinda vergi gelirleri gecen yilin ayn1 dénemine gore yiizde
23,6 artis gostermistir. Boylece vergi gelirleri biitce yilinin ilk iki ay1 i¢in rekor diizeyde bir
bliyiikliige ulasarak 565,1 milyar ABD dolar1 olmustur. Kamu gelirlerindeki artis, kurumsal
karlarin arttigin1 ve milyonlarca insanin ise geri dondiigiinii ve bireysel vergi 6demelerinin arttig1
ve nihayetinde canlanan bir ekonomiyi yansitmaktadir. Ayrica isletmelerin vergi indirimi
kapsaminda 2020 yilinda ertelenen sosyal giivenlik vergi paylarin1 6demeleri de bu artisa katki
saglamistir. Kamu harcamalar ise, 2021 biitge yilinin ilk iki ay1 i¢in rekor diizeyde bir artis ile
(gecen yilin ayni iki ayima gore yiizde 3,9 daha fazla yiikselerek) toplam 921,5 milyar ABD
dolarina ulagsmistir. Harcamalardaki artis1 dengeleyen kamu gelirlerindeki bu keskin artiga bagh
olarak ABD’nin biit¢e ac1g1 azalarak, 2020 mali yilinda 3,13 trilyon ABD dolarindan 2021 mali
yilinda 2,77 trilyon ABD dolarina gerilemistir. Bununla birlikte Kongre Biitge Ofisi (Congressional
Budget Office-CBO) 2022 biitce yili i¢in agiginin 1,2 trilyon ABD dolarina inecegini tahmin
etmektedir (ECLAC, 2021: 23, 24). 2020 ve 2021 yillarinda gayri safi milli hasilaya oranla biitce
ac1g1 sirasiyla yiizde -14,85 ve yiizde -10,82 seviyesine yiikselmistir.

Pandemiye yonelik uygulamaya konulan tedbirler biitce agiklarinin yaninda kamu
borglarinda da bir artisa yol agmustir. Federal borg¢lar biitce acigi/fazlasindan biiyiik olgiide

etkilenmektedir. Harcama i¢in yeterli gelir olmadiginda hiikiimet aradaki farki kapatmak i¢in borg
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almaktadir. Belirli bir yilda fazla gelir olustugunda bu fonlarin ¢ogu federal borcu édemek i¢in
kullanilmaktadir. ABD’nin 2021 yilinda kamu borcu 28.43 trilyon dolara ulagmistir. 2020 yilinda
toplam borg 1.48 trilyon dolar artmistir. Zaman i¢inde federal borgtaki degisimi ortaya koymanin
bir baska yolu ise federal borcun Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) oranini izlemektir. Bu oran da
zamanla artmistir. 2019 yilinda bor¢/GSYIH orani yiizde 108 iken, pandemi siirecinde daha fazla
yiikselerek hem 2020 hem de 2021 yillarinda yaklagik yiizde 130 seviyesine kadar tirmanmistir
(Grafik 9). ABD’nin toplam federal borcu son on yilda her y1l artmasina ragmen faiz gideri oldukga
istikrarli kalmigtir. 2021 yilinin faiz gideri gecen yila goére 40 milyar dolar (% 8) ylikselerek 562
milyar dolar olmustur. Kamu borg¢larinin ¢ogu Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yerli
yatirimcilara ait olmasi 6nemli bagka bir avantaj sunmaktadir. Ancak diisiik bor¢glanma maliyetleri
bor¢ biriktirmeyi tesvik edebilmektedir. Nitekim 2001°den beri ABD’nin borcu istikrarli bir
sekilde artmaktadir (U.S. Bureau of the Fiscal Service).

5. Covid-19 Pandemisinin Ortaya Cikardig Kiiresel Giicliikler

Ekonomik krizlere karst alman Onlemler krizlerin derinligine goére degisiklik
gosterebilmektedir. Dahasi diinya tarihinde ekonomik krizlerin olumsuz sonuglarinin hangi sekilde
azaltilacagi, krizlerden cikisin nasil saglanacagi, iiretim faaliyetlerinin tekrardan ne sekilde
canlanacagi, para ve maliye politikalarindan hangisinin efektif olacagina kadar ¢ok sayida soru

halen giincelligini korumaktadir.

2021 yilinda ABD ekonomisinde ve diger gelismis ekonomilerde 6n plana ¢ikan sorunlarin
basinda ylikselen enflasyon gelmektedir. Politika yapicilarin enflasyonla miicadelede siki veya
gevsek para politikalar1 tercihleri ise ABD ekonomisi i¢in yeni ekonomik sorunlari giindeme
getirmistir. ABD’deki mevcut enflasyonun sorumlusu olarak artan toplam taleple birlikle
ekonominin arz cephesinde gelisen soklar ve Covid-19 siiresince uygulanan politikalar olmustur.
Bu siirecte uygulanan gevsek para ve maliye politikalar1 ile hanehalkinin karantina siiresince
biriken tasarruflarinin tetikledigi tiiketici harcamalar1 toplam talepte biiyiik bir artisa yol agmistir
(Roubini, 2022). Nitekim tiiketici harcamalart ABD ekonomisinin yaklasik iicte ikisini
olusturmaktadir. Pandemi siiresince hanehalklar1 ekonomik tesvikler ve igsizlik sigortasi gibi
devlet transferleri nedeniyle tiikketim harcamalarini artirmiglardir. Bununla birlikte bu siire¢ ucuz
sermayeye ulasimi kolaylastirmistir (Furman, 2022). Arz cephesinde ise; karantina kosullarinda,

tedarik zincirlerinde ve emek arzinda yasanan aksamalarin yol agtig1 dar bogazlar sorunlar gittik¢e
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biiylitmiistiir. Ukrayna savasi ve Cin’in Covid-19 ile miicadelede uyguladigi “sifir-Covid”
politikas1 arz cephesinde emtia fiyatlar1 (enerji, endiistriyel metaller, gida, giibreler vb.) ve tedarik
zinciri  sorunlarina  yenilerini  eklemistir. Merkez bankalar1 enflasyonla miidahalede
uygulayacaklar1 para politikalarinin sonuglar1 konusunda bir ikilemle kars1 karsiyadir. Nitekim
para politikas1 6nlemlerinin sertligi, resesyon ya da daha cok issizlik seklinde kendini gosterecek
ve ekonomide sert bir inige yol agabilecektir. Para politikas1 yapicilarinin 6nceligi hizli bir sekilde
enflasyonla miicadele etmek ise geleneksel olmayan genisletici politikalar1 ortadan kaldirmali ve
faiz oranlarini sert bir sekilde yiikseltmelidirler. Aksine amaglar1 biiylime ve istihdami siirdiirmek
ise o halde para politikalar1 daha yavas bir sekilde uygulamaya konulmalidir. Ancak bu durumda

da hedefin iizerinde kalic1 bir enflasyon ile kars1 karsiya kalinacaktir (Roubini, 2022).

Pandemi siiresince saglanan desteklerin geri ¢ekilme zamanmi planlanirken ekonomik
toparlanmanin tehlikeye atilmamasi gerekmektedir. Zira kamu maliyesi acgisindan bu destegin
stiresiz olarak devam ettirilemeyecegi bilinmelidir. Bir noktadan sonra toparlanma hizlandiginda
tilkelerin mali pozisyonlarini diizeltmeye yonelik gecise baslamalar gerekecektir (OECD, 2021:
32). Pandeminin ortaya ¢ikardigi kosullar biiyiime oranlarini diisiirerek, kamu borcu ve biitce
ac1gimi yiikseltmistir. ABD ekonomisi kiiresel finans krizi ve Covid-19 krizinin neden oldugu ikiz
soka ragmen hala biiyiik bir mali alana sahiptir. Gelismis ekonomiler i¢in yiiksek borg seviyeleri,
stirdiiriilebilirligin de dtesinde kamu maliyesinin dngoriilemeyen soklara yanit verme esnekligini
kaybetmesine yol agmasi nedeniyle sorun olusturmaktadir. CBO’nun 2020 yilinin Ekim ay1
raporuna gore; ABD’nin 2050 yilina kadar bor¢/GSYIH orani yiizde 190’a ulasacaktir. ABD
ekonomisini bekleyen baska bir tehlike ise demografik degisime bagl olarak artmasi beklenen
kamu harcamalaridir. Bebek patlamasi kusaginin onlimiizdeki on bes yil iginde emekliye
ayrilmasiyla birlikte yetersiz finanse edilen sosyal giivenlik kurumu ve yasl niifus agisindan ortaya
cikacak harcamalar i¢in biitceden biiyiik transferler gerceklestirilmesi gerekecektir (Rogoft, 2021).
OECD’nin 2007-2020 yillarina iligkin verileri ABD biit¢gesinden en fazla kamu harcamasinin saglik
ve sosyal koruma alanlarinda yapildigin1 gostermektedir. 2020 yilinda ABD biitgesinde kamu
harcamalari igerisinde en yiiksek paya sosyal koruma harcamalar1 (% 25) ve saglik harcamalar1 (%
22) sahiptir. Sosyal koruma harcamalar icerisinde ise en biiyiik agirhig1 yash niifus i¢in yapilan

harcamalar olusturmaktadir. Benzer sekilde 2020 yilinda yash bagimlilik oram’ % 28,4 ve

"Yash bagimlilik oran1 (%)={(65+ yas)/(20~64 aras1 niifus)}x100.
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potansiyel destek orani* ise % 3,5’tiir. Amerikan niifusunun yaglanmasina bagl olarak calisan aktif
niifusun azalmasi hazinenin daha az vergi geliri elde etmesine ve daha yiiksek kamu harcamasi
yapmasina yol agmaktadir. Bu cercevede niifusun demografik degisimi dikkate alinarak maliye

politikas1 yeniden degerlendirilmeli ve daha etkili ve esnek politikalara odaklanilmalidir.

Covid-19 pandemisi iilkelerin var olan yapisal zorluklarini ortaya ¢ikarmig ve devletleri ve
hiikiimetleri ¢ok yonlii zorlu ekonomik kosullarla miicadele etmek zorunda birakmistir. Bu
zorluklarin tistesinden gelmek cok ¢esitli vergi, harcama ve yonetim reformlar1 gerektirmektedir.
Mali araclarin optimal bilesimi, iilkeye 6zgli ¢ok ¢esitli faktorlere bagli olarak degisiklik
gostermektedir. ABD’nin de i¢inde oldugu pek ¢ok OECD iilkesinin emeklilik, saglik ve uzun
vadeli bakim harcamalar biitce lizerinde 6nemli dlclide yukar1 yonlii baskiya sahiptir. Bu noktada
yliksek vergilendirme ve harcama diizeylerine sahip olan iilkeler harcama biiyiimesini sinirlamaya
ve verimliligini artirmaya ihtiya¢ duyulabilir. Vergi oranlarimin ayarlanmasi, vergi tabanlarinin
genisletilmesi ve vergi kompozisyonunun degistirilmesi gibi vergi sisteminde yapilan degisiklikler
yoluyla vergi gelirlerinde artig saglanabilir. Kamu harcamasi tarafinda ise, tilkelerin dnceliklerini
belirleyerek diisiik oncelikli veya etkisiz harcamalar1 azaltarak ve oncelikli politika alanlari i¢in

kaynaklarin diizenlenmesi ile harcamalar sinirlandirilabilir (OECD, 2021: 5-31).

Covid-19 pandemisi zorlu gegen iki yilda pek ¢ok alanda koklii degisimlere yol agmustir.
Bu degisim biiytik bir zorluk olarak degerlendirilebilecegi gibi yeni firsatlar1 da ortaya ¢ikarmistir.
Pandemi ile birlikte tiiketici tercihleri, {iretim ve ¢alisma modellerinin degistigi, yeni is kollar1 ve
dijitallesmenin ivme kazandig1 yeni bir ekonomi anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Oyle ki pandeminin
ortaya cikardigi yeni ihtiyaglar; tiikketim, tasarruf ve yatirim kaliplarint neredeyse kokten
degistirmistir. Bu donemde 6zellikle dijital teknolojinin gelisimi hiz kazanmig ve kullanim alanlari
genislemistir. Yasanan bu degisime hizli adapte olan bireyler ve firmalar i¢in pandemi neredeyse

bir firsata doniismiistiir. Ekonomilerin bu yondeki gelismeleri géz ard1 etmeden s6z konusu siirece

entegre olacak destekleyici politikalar {iretmesi pandemi sonras1 donem i¢in fayda saglayacaktir.

Covid-19 krizi kamu maliyesinde dijitallesmeyi artirmistir. Dijitallesmenin sundugu
imkanlar, vergi idareleri ve vergi miikellefleri agisindan daha fazla kullanilir hale gelmistir. Vergi

idareleri, giderek daha biiylik ve daha entegre veri setleri kullanmakta ve risk yonetimini ve

fpotansiyel destek oran (%)={(20~64 aras1 niifus)/(65+ yas)}x100. Ilgili veriler Birlesmis Milletler (United Nations)
veri kaynagindan saglanmistir.
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uyumlulugu gelistirmek i¢in analitik araglar ve teknikler uygulamaktadir (OECD, 2021: 31). Bu
gelismeler ile dijitallesmenin sundugu olanaklardan daha fazla yararlanilarak vergi kayip ve
kacak¢iligiin azaltilmasi saglanabilir. Ornegin kripto paralar ile hayatimiza giren blok zinciri
teknolojisi sayesinde vergi denetimlerinde etkinlik artirabilir. Bununla birlikte artan dijitallesmenin
sundugu imkanlar ile ortaya ¢ikan yeni vergilendirilebilir dijital kaynaklarin hizla niteliginin

belirlenerek vergi kapsamina alinmasi vergi gelirlerinde artis saglayabilecektir.

Covid-19 krizi ile birlikte tedarik zincirlerinin ekonomi i¢in énemi daha fazla 6n plana
cikmistir. Kiiresel tedarik zinciri, firmalarin en diisiik maliyetle ucuz kaynaga sahip olan tilkelerden
kaynak temini basta olmak {izere liretimin boliinmesi, tilkeler arasinda daha iyi bir isboliimiine ve
bdylece uzmanlasmadan daha fazla kazanima imkéan tanimaktadir. D1g kaynak kullanimi; dogal
afetler, jeopolitik, teknolojik, s6zlesmeye dayali veya talep faktorleri noktasinda risk icermektedir.
Simdi ise dis kaynak kullanimi Covid-19 krizine bagh olarak iiretimin aksamana yol agan pek ¢ok
riski ortaya ¢ikarmistir. Bu riskleri azaltabilmek i¢in iilkelerin iiretim aglarinin kiimelenmesi yerine

daha fazla gesitlendirilmesi dnerilmektedir (Song ve Zhou, 2020:10).

Her ne kadar pandemiler tiim iilkeleri aynm1 anda etkilese de, iilkelerin sahip olduklar1
dinamikler krizlerle bas edebilmesi agisindan farkli avantaj ve dezavantajlar yaratmistir. Ekonomik
dengeleri saglam ve daha az borglu iilkeler bu konuda daha avantajli konumda olurken, istikrarsiz
ve gelismemis iilkeler daha dezavantajli konumda olmustur. Ancak gelismis iilkeler agisindan bir
donem avantaj olan olgular kiiresel ekonomiler i¢in risk barindirabilmektedir. Ornegin basta ABD
olmak iizere birgok gelismis iilke merkez bankasinin pandemiyle birlikte ortaya koydugu pek ¢ok
genisletici ekonomi politikalarindan (geleneksel ve geleneksel olmayan para politikalar1) zamanla
daraltic1 ekonomi politikalarina ge¢cmeleri, diinya biiyiimesi lizerinde yikici etkileri olacak yeni bir
mali krize yol agabilecek bir kredi sikisikligina neden olabilir veya bir borg krizini tetikleyebilir.
Pandemiyle birlikte ortaya cikan stagflasyon riskini azaltmak ig¢in, basta ABD olmak iizere,
gelismis iilkelerin ortaya koydugu her tiirlii cabanin daha fazla gozetilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde gelismekte olan iilke ekonomilerinin bu politikalardan kaynakli sorunlari da acil bir

oncelik olarak ortaya ¢ikacaktir.

Hemen hemen tiim ekonomik faaliyetlerde enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. BP (2020)
raporuna gore, 2019 yilinda diinyadaki enerji kaynaklarinin % 84’linii fosil yakitlar

olusturmaktadir. Petrol ise bu yakitlarin % 33’{iniinii olusturmaktadir. Yapilan aragtirmalar petrol
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rezervlerinin yarim ylizy1l sonra tiikenecegini gdstermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve
kaya gazi ¢alismalarinda yasanan gelismelere ragmen su an icin bu kaynaklar diinyanin enerji
ihtiyacim karsilamaktan uzaktir. Ote yandan kiiresel ekonomide enerji bagimliligina yonelik riskler
(ambargo, arz kisintisi vs.) her gecen giin artmaktadir. Yakin gelecekte ekonomileri bekleyen temel
tehlikelerden biri de enerji krizlerdir. Bu baglamda alternatif enerji kaynaklar1 i¢in ARGE
caligmalarina Oncelik verilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelik yatirimlarin
arttirilmasi enerji bagimliligina yonelik ortaya ¢ikabilecek risklerin bertaraf edilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

Kiiresel ekonominin yakin geleceginde ciddi belirsizlikler yasanmaya devam edecektir.
Ancak her bakimdan temel gida ve enerji emtialarinin arzim1 artirmak esas olmalidir. Politika
yapicilar petrol ve gida fiyatlarindaki artisa karsi koymalidirlar. Aymi sekilde pandemiyle birlikte
ylikselise gecen kiiresel enflasyona kars1 koyulurken, gelir kaybina ugrayan kesime yonelik sosyal

politikalar gézetilmelidir.

Netice itibariyle Covid-19 pandemisi ile birlikte enerji ve gida fiyatlarinda yasanan
dalgalanma, iiretim faaliyetlerinin aksamasi, biiylimenin yavaglamasi, enflasyonun yiikselmesi de
dahil pek ¢ok ekonomik gdsterge olumsuz etkilenmistir. Covid-19’un tetiklemesi diisiiniilen
potansiyel kiiresel risklere karsi ¢cok daha genis bir kiiresel is birliginden gegen yeni bir formiile
ihtiyac vardir. Her iilke ekonomisinin kendine 6zgili dinamikleri olmasina karsin iilkeler saglik,
gida gibi Oncelikli konularda daha is birligi i¢erisinde olmalidir ve basta ABD olmak iizere birgok

tilke var olan sorunlar arasinda onceliklerini belirlemeli ve kaynaklarini ona goére yonetmelidir.
6. Sonug

Diinya iilkeleri savas, salgin hastalik, ekonomik kriz, dogal afetler gibi irili ufakli bircok
krizin genis yer kapladigi cok sayida olaya sahne olmustur. Yasadigimiz donemde etkileri
bakimindan insanlik tarihini derinden etkileyen son tehdit ise Covid-19 pandemisidir. Oyle ki
Covid-19 pandemisi bireyler, firmalar, sektorler, hiikiimetler ve devletler 6lgeginde ¢cok boyutlu

ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmustir.

Covid-19 her ne kadar bir saglik krizi olarak ortaya ¢iksa da kisa siire igerisinde ekonomik
bir krize doniismiistiir. Bu kriz politika yapicilarini zorlu ekonomik kosullarla kars1 karsiya
birakmistir. Hiikiimetler pandeminin yayilimini 6nlemek ve saglik alaninda ortaya ¢ikan ihtiyaclari

gidermek {iizere acil eylem planlar1 olugturmuslardir.
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Covid-19 krizi, zorlu gecen iki yilda pek ¢ok alanda koklii degisimlere yol agmistir. Bu
degisim biiylik bir zorluk olarak degerlendirilebilecegi gibi yeni firsatlar1 da ortaya gikarmaistir.
Karantina 6nlemleri ¢evresinde ortaya koyulan uzaktan ¢alisma modelleri 6zellikle dijitallesme ve
e-ticarete yonelik alanlarda farkli nitelikte uygulamalar hiz kazanmistir. Oyle ki pandemi ile
birlikte tiiketici tercihleri, {iretim ve c¢alisma modellerinin degistigi, yeni is kollar1 ve
dijitallesmenin ivme kazandig1 yeni bir ekonomi anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Pandeminin ortaya
cikardig1 yeni ihtiyaglar; tiiketim, tasarruf ve yatirim kaliplarini neredeyse kokten degistirmistir.
Ozellikle dijital teknolojinin gelisimi hiz kazanmis ve kullanim alanlar1 genislemistir. Yasanan bu

degisime hizli adapte olan bireyler ve firmalar i¢in pandemi bir firsata donlismiistiir.

Covid-19 pandemisi lilkelerin var olan yapisal zorluklarini ortaya ¢ikarmis ve devletleri ¢ok
yonlii zorlu ekonomik kosullarla miicadele etmek zorunda birakmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’de pandemiye karsi parasal ve mali 6nlemlere bagvurarak ekonomiye miidahale etmis
ve bu cergevede ¢ok sayida acil destek ve dnlem paketi agiklamigtir. ABD gibi gelismis tilkelerin
Covid-19 ile miicadele kapsaminda piyasalara verdigi her tiirlii destek zamanla fiyatlar genel
diizeyini bozmus ve kiiresel enflasyon sorunsalini ortaya c¢ikarmistir. Pandemiyle birlikte ortaya
koyulan politikalar ve neticeleri stagflasyon riskini daha ¢ok ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla hem
ABD hem de diger iilkelerin major merkez bankalar1 pandemi sonrasinda uygulayacaklart ekonomi
politikalar1 setinde yeni bir mali krize yol agabilecek bir kredi sikisikligina veya bir borg krizine
mahal vermeyecek sekilde yapacaklar1 politika 6nlemlerine 6zen gostermelidirler. Aksi halde mal
ve hizmet ticaretinde sinirlarin kalktig1 kiiresel ekonomide birgok gelismis ve gelismekte olan
ekonomi yeni ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalabilir. Ozellikle gelismis iilkeler parasal
sikilagtirmaya giderken gelismekte olan iilkelerde ortaya g¢ikabilecek riskleri dikkate almalari

gerekmektedir.

Tiim bu gelismeler gostermektedir ki, kiiresel ekonomi yakin gelecekte belirsizlikler
yasanmaya devam edecektir. Covid-19 siireci esliginde insanlifin bircok se¢im yapmasi
gerekecektir. En dnemlisi de Covid-19’un tetiklemesi diisiiniilen potansiyel kiiresel risklere karsi
cok daha genis bir kiiresel igbirliginden gecen yeni bir formiile ihtiyacin varligidir. Kiiresel sistemin
revizyonuyla birlikte degisime ugrayacak olan kiiresel ekonomik kosullar her iilke tarafindan

dikkatle takip edilmeli ve politikalar bu yonde olusturtulmalidir.



130

Kaynaklar
Ahir, H., Bloom, N., & Furceri, D. (2018). World Uncertainty Index. Stanford mimeo.

Altig, D., Baker, S., Barrero, J. M., Bloom, N., Bunn, P., Chen, S., ... & Thwaites, G. (2020).
Economic uncertainty before and during the COVID-19 pandemic. Journal of Public
Economics, 191, 104274.

Baker, S. R., Bloom, N., Davis, S. J., & Terry, S. J. (2020). Covid-Induced Economic
Uncertainty (No. w26983). National Bureau of Economic Research.

Bekkers, E., & Schroeter, S. (2020). An economic analysis of the US-China trade conflict (No.
ERSD-2020-04), WTO Staff Working Paper.

British Petroleum Company. (2020). BP statistical review of world energy. London: British
Petroleum Co.

Bureau of Labor Statistics, Employment Situation News Release, Alinan yer
https://www.bls.gov/news.release/archives/empsit_05082020.htm

Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, The Economics Daily, Consumer prices for
food up 7.9 percent for year ended February 2022 at. Alinan
yer https://www.bls.gov/opub/ted/2022/consumer-prices-for-food-up-7-9-percent-for-
year-ended-february-2022.htm

Bureau of the Fiscal Service, Your Guide to America’s Finances. Alinan yer USAspending.gov

Congressional Research Service (2021). Global Economic Effects of COVID-19. Alinan yer
https://crsreports.congress.gov.

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), United States economic
outlook: third quarter of 2021 (LC/WAS/TS.2021/10), Santiago, 2021.

Furman, J. (2022). Will US Consumers Keep Spending?, Project Syndicate, (E.t. 31 Mayis, 2022).

IMF (2019). World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery. Washington,
DC, April.

IMF (2020a). World Economic Outlook: The Great Lockdown. Washington, DC, April.
IMF (2020b). World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent. Washington, DC, October.

IMF (2021a). Policy Responses to Covid-19, Alinan yer https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

IMF (2021b). World Economic Outlook: Recovery during a Pandemic—Health Concerns, Supply
Disruptions, Price Pressures. Washington, DC, October.


https://www.bls.gov/news.release/archives/empsit_05082020.htm
https://www.bls.gov/opub/ted/2022/consumer-prices-for-food-up-7-9-percent-for-year-ended-february-2022.htm
https://www.bls.gov/opub/ted/2022/consumer-prices-for-food-up-7-9-percent-for-year-ended-february-2022.htm
https://www.usaspending.gov/
https://crsreports.congress.gov/
https://www.project-syndicate.org/columnist/jason-furman
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19

131

IMF (2021c). Fiscal Monitor: Strengthening the Credibility of Public Finances. Washington,
October.

Li, R, Pei, S., Chen, B., Song, Y., Zhang, T., Yang, W., & Shaman, J. (2020). Substantial
undocumented infection facilitates the rapid dissemination of novel coronavirus (SARS-
CoV-2). Science, 368(6490), 489-493.

Lu, F. (2018). China—US trade disputes in 2018: An overview. China & World Economy, 26(5),
83-103.

Moreira, A., & Hick, R. (2021). COVID-19, the Great Recession and social policy: Is this time
different?. Social Policy & Administration, 55(2), 261-279.

OECD (2021), Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20
Finance Ministers and Central Bank Governors, October 2021, Italy.

OECD (2022), Alinan yer GDP growth Quarterly National Accounts, 21 February

OECD, Government at a Glance- Public finance and economics, Alman yer
https://stats.oecd.org/Index.aspx?queryid=82342

Rogoff, K. (2021). Fiscal sustainability in the aftermath of the great pause. Journal of Policy
Modeling, 43(4), 783-793.

Roubini, N. (2022). Don't Bet on a Soft Landing, Project Syndicate, Alinan yer
https://www.project-syndicate.org/commentary/reducing-inflation-likely-to-cause-
recession-by-nouriel-roubini-2022-05?barrier=accesspaylog.

Song, L., & Zhou, Y. (2020). The COVID-19 pandemic and its impact on the global economy:
what does it take to turn crisis into opportunity?. China & World Economy, 28(4), 1-25.

Steinbock, D. (2018). US-China trade war and its global impacts. China Quarterly of International
Strategic Studies, 4(04), 515-542.

Smith, W. A., Chiew, C. J., & Lee, V. J. (2020). Can we contain the COVID-19 outbreak with the
same measures as for SARS?. The lancet infectious diseases, 20(5), €102-¢107.

WHO (2020), WHO timeline-COVID-19. Alinan yer https://www.who.int/news-room/detail/27-
04-2020-who-timeline---covid-19.

WHO (2003), Summary table of SARS cases by country, 1 November 2002—7 August 2003, Alinan
yer https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/232250/WER7835 310-
311.PDF?sequence=1&isAllowed=y

WHO, Alinan yer https://covid19.who.int/.

The World Uncertainty Index-WUI, https://worlduncertaintyindex.com/



https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=350
https://stats.oecd.org/Index.aspx?queryid=82342
https://www.factsandarts.com/index.php/author/nouriel-roubini
https://www.project-syndicate.org/commentary/reducing-inflation-likely-to-cause-recession-by-nouriel-roubini-2022-05?barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/reducing-inflation-likely-to-cause-recession-by-nouriel-roubini-2022-05?barrier=accesspaylog
https://www.who.int/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19
https://www.who.int/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/232250/WER7835_310-311.PDF?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/232250/WER7835_310-311.PDF?sequence=1&isAllowed=y
https://covid19.who.int/
https://worlduncertaintyindex.com/

132

World Bank (2022). Commodity Markets Outlook: The Impact of the War in Ukraine on
Commodity Markets, April.

United Nations (2019). Department of Economic and Social Affairs, Population Division World
Population Prospects 2019, Online Edition. Rev. 1.

U.S. Trade Representative (USTR), U.S.-China Trade Facts, https://ustr.gov/ (E.t. 30 Mart, 2022)

Yang, Y., Peng, F., Wang, R., Guan, K., Jiang, T., Xu, G., ... & Chang, C. (2020). The deadly
coronaviruses: The 2003 SARS pandemic and the 2020 novel coronavirus epidemic in
China. Journal of autoimmunity, 109, 102434,


https://ustr.gov/

Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume VII, Issue 1, pp. 133-171, 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi
Received / Alinma: 13.05.2022  Accepted / Kabul: 27.06.2022

Portrait of an Ottoman Province: Social and Economic Characteristics of
the Population in Diyarbakir Province towards the End of the 19th Century

Mustafa BULUT?

3 Assistant Professor, Dicle University, Diyarbakir Vocational School of Social Sciences, Department of
Management and Organization, Diyarbakir, TURKEY.
https://orcid.org/0000-0002-3747-7887

ABSTRACT

It has been an on-going fact since ancient times to conduct a census, count households

and to collect data about the population of the country due to reasons such as imposing

taxes, determining the number of men to be recruited for the army and working on

road construction. The province of Diyarbakir always maintained its position as one

of the most important cities of the Ottoman Empire in terms of commercial and

economic aspects as well as being an administrative, military and cultural centre.

Diyarbakir is a centre with significant characteristics in terms of ethnic, religious and

sectarian diversity. Sunnis, Alevis, Armenians, Semsiler (Sun Worshippers),

Assyrians, Chaldeans, Yazidis, etc. have lived together in Diyarbakir. In this study, Keywords
primarily the information obtained by scanning British Consulate reports in the Diyarbakir
National Archives in London, Diyarbakir Annuals, and local and foreign sources Province,

related to the subject have been searched and the data have been analysed Population,
comparatively. The Muslim and non-Muslim population has been revealed in detail Education, Social,
and the social and economic characteristics of the population have been evaluated. Economic
Initially, the population of the Ottoman Empire including Diyarbakir, which is the

subject of the study and the social and economic characteristics of the population, have JEL Classification
been discussed in order to make the assessments accurately. N35, N95
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Osmanh Vilayeti Portresi: 19. Yiizyilin Sonlarina Dogru Diyarbakir
Vilayetinde Niifus (Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri)

(074

Askere alinacak erkeklerin sayisin1 belirlemek, yol yapimi ve benzeri islerde

calistirmak, vergi toplamak gibi nedenlerle insanlari, haneleri saymak ve iilke niifusu

hakkinda bilgiler derlemek eski zamanlardan beri siiregelen bir olgudur. Diyarbakir

Vilayeti, idari, askeri ve kiiltiirel bir merkez olmanin yani sira, ticari ve ekonomik

agidan da Osmanli’nin en 6nemli sehirlerinden biri olma 6zelligini daima korumustur.

Diyarbakir, etnik, dini ve mezhep farkliliklar1 acisindan da kayda deger dzelliklere

sahip bir merkezdir. Siinniler, Aleviler, Ermeniler, Semsiler, Siiryaniler, Keldaniler,

Yezidiler vs. Diyarbakir’da birlikte yasamiglardir. Bu ¢alismada, Diyarbakir

Salnameleri ve Londra’daki Ulusal Arsiv’de bulunan Ingiliz Konsolosluk raporlar

taranarak elde edilen bilgiler basta olmak lizere, konuyla ilgili yerli ve yabanci Anahtar Kelimeler
kaynaklar arastirilmis, veriler karsilastirilarak analizleri yapilmistir. Miisliman ve Diyarbakir Vilayeti,
Miisliman olmayan niifus detayli sekilde ortaya cikarilmis, niifusun sosyal ve Niifus, Egitim,
ekonomik nitelikleri degerlendirilmistir. Degerlendirmelerin saglikli yapilabilmesi Sosyal, Ekonomik
igin, once Diyarbakir Vilayetinin de biinyesinde oldugu Osmanli Devleti’nin,

¢alismaya konu olan dénemdeki niifusu ile niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri JEL Kodu
tizerinde durulmustur. N35, N95

1. Introduction

Since ancient times, population censuses have been conducted for different purposes,
primarily to determine the people to be recruited for the army and to collect taxes. In ancient Egypt,
censuses were conducted to share lands after the flood caused by the Nile River and to employ
people in the construction of the pyramids. It is told in the Story of Birth (Birth of Christ) that Mary
and Joseph had to travel to Bethlehem in order to join the census and pay taxes, following Roman
Emperor Caesar Augustus' order that every man would be counted in his birthplace (Humphreys,
1991, p 401). A census was conducted by Demetrios of Phaleron in the late 4th century BC, who
was governor of Athens on behalf of the Macedonians (Wees, 2011, p 95).

Nowadays, censuses reveal numerous data about the population such as the following:
female-male population ratio, literacy rate, the number of people living in villages and cities, the
population of different cultural and religious communities, the number of employees in each sector,
the rate of unemployment, the number of children at school age, and the need for classrooms and

other institutions like hospitals.

It is highly probable that any kind of social and economic investments to be made in

settlements, where the social and economic characteristics of the population are analysed correctly,
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will be feasible within the scope of calculable risk and will reach its intended purpose. This means

rational use of resources that are already limited in the public and private sectors.

It is clear that the detailed knowledge of the population of communities with diverse
cultures and beliefs will provide benefits in identifying and solving possible social problems that

may arise in relation to these groups.

Although there were no means of transportation and access facilities like today in the past,
especially towards the end of the 19th century, comprehensive censuses were conducted for public
services such as military service, tax, and education. These censuses were used to take precautions
against possible religious and ethnic problems that might arise from the structure of the population,
and social and economic policies to be implemented in the region were determined by analysing
the obtained data. In addition, within the scope of population geography, the effects of climate,
water resources, underground treasures, landforms, soil, and vegetation that were effective in the

region were determined by considering the distribution of the population.
2. Material and Method

It is seen in literature reviews that numerous studies have been done on the subject.
However, there is limitedness in the resources used. It is not possible to make a reliable comparison
between the data, as sufficient domestic and foreign sources are not used. In addition to the works
of competent scientists in this field, this study is different in terms of benefiting from different
domestic and foreign sources such as provincial yearbooks, official statistics, travel records, and

consulate reports.

The study covers Diyarbakir Province, known as Diyarbekir / Diarbekr in the past, which
was one of the important provinces of the Ottoman Empire. In order to make reliable assessments
regarding the population and schooling in the province, detailed data about other sandjaks,

especially the central sandjak, have been used where necessary.
3. Aim of the Study

In literature surveys and studies analyzed about the population, the distribution of the
population according to races and religions, the levels of schooling, the number of teachers and

students in Diyarbakir Province towards the end of the 19th century, it has been generally seen that
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one source has been studied, domestic and foreign different sources have not been used, and there

haven't had any comparisons between sources.

For the sake of example, instead of comparing the population from different sources,
generally one of the following three ways has been followed. First, the official census results have
been based on. The population has to be determined by projections, because many of these censuses
could not be finalized and census could not be conducted everywhere in the province due to
transportation, and security problems etc.; and in the censuses that were finalized, women and

soldiers, as well, in many places were not taken into consideration.

Secondly, the information provided in the Provincial Yearbooks has been found sufficient.
The third way is that the data shared by travellers visiting the province has been found sufficient.
When these studies are carefully analyzed, it is seen that unilateral information and data do not lead
to reliable results on issues such as population studies, that are very important, but that can easily
be speculated with a biased approach. For instance, while the Muslim population is exaggerated in
the provincial yearbooks written by the state clerk, the non-Muslim population is exaggerated in

the records of priests, who come to the province for missionary activities.

This study aims to bring together different data by using different sources, to get correct
results by making comparisons on these data, and to contribute to those who will work on this

subject from now on.
4. Population Phenomenon

To be able to understand the physical, human and economic characteristics of a settlement
and produce solution-oriented policies for the problems experienced by it is possible by considering
the development process of the settlement. In this context, it is primarily necessary to elicit the
previous social and economic characteristics of the population (age structure of the population,
gender structure, births, deaths, population growth, educational status, distribution of the
population that can be employed to economic activity areas, migration) and other social and

economic data that can be obtained.

Qualitative and quantitative findings, such as the ethnic and religious structures of the

countries, their cultural background, their development and regressions, their educational status
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and their standards of living, are directly related to the amount, characteristics and distribution of

the population.

The population phenomenon is especially important in researching societies in terms of

social, economic and historical aspects, making conclusions and making accurate evaluations.

4.1. Population, and Social and Economic Characteristics of the Population in the Ottoman

Empire

Starting from the foundation years of the Ottoman Empire, in order to collect soldiers and
to receive taxes, certain processes such as census, determination and registration of land and real
estate were carried out regularly (Barkan, 1951, p 9). Registry Books about farming are particularly
considered as the oldest records that can provide significant information about the population
(Karal, 1995, p 6). Registry Books are not a census in the typical sense. Because a large proportion
of the population, such as women, children and the troops, was not recorded in since they weren't
recruited, didn't pay tax or for some other reason. However, it is possible to reveal the social and
economic characteristics of the population, to follow demographic changes and transformations, to
analyse the data and to make evaluations by means of Registry Books. Thus, substantive analyses
on the subjects such as the population and settlement movements, the size of villages and towns,

Muslim and non-Muslim population ratio can be conducted (Oz, 2000, pp 17-32).

The first general census in the Ottoman Empire in the modern sense was conducted in 1831
long afterwards the censuses in the United States in 1790 and in France and Britain in 1801 (Bogue,
1969, p. 17). Following the census in 1831, the general censuses were conducted in 1844, 1859/60,
1881/82, and 1905 (Eldem, 1970, p 49), and the records kept were updated.

Approximately 40 years after the first general census in the Ottoman Empire, the following
detailed information was obtained in the general census conducted in 1881/1882, which had
planned to be held in 1870 but could not be conducted for some reason: name of the family who
were in the village or district, name of head of household, name of individuals in household, birth
dates of individuals in household, age of individuals in household, degree of relationship, physical
features, individuals’ profession, household income and tax on income, the current status of the
males who is unable to work in household, if any men from the household had gone elsewhere, the
name of this place etc. (Prime Ministry Ottoman Archive, 1881). Important information about the

social and economic characteristics of the population was obtained owing to these data.
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Table 1 shows the population of the Muslim and non - Muslim in the Ottoman Empire, in

Anatolia and Rumelia, according to the selected years (Shaw & Shaw, 1977, pp 117).

It is noteworthy that in 1843, the Muslim male population in Anatolia increased by 64 %
compared to the 1831 census. Different reasons for this increase in population, compared to 12
years ago, can be listed. The remarkable example on the aspect of districts is that the rate of male

births in Sebinkarahisar in 1841-42 was 4,1%, whereas it was 19,59% in 1843-44 (Kivrim, 2015,
p 21).
Table 1

The Male Population of the Ottoman Empire 1831- 1906

Year Anatolia Male Population Rumelia Male Population
Muslims ~ Non-Muslims Total Muslims Non-Muslims Total

1831 1.988.027 395.849 2.383.876 513.448 856.318 1.369.766

1843 3.101.980 - - 873.077 -

1882 5.379.225 1.262.600 6.641.825 946.659 810.525 1.757.184

1895 6.084.419 1.221.209 7.305.628 1.237.325 1.186.615 2.423.940

1906 6.846.340 1.481.836 8.328.176 1.179.151 1.186.880 2.366.031

There are also some differences in the amount of population at the different sources, as
well. For example, there are differences between the 1831 census figures shown on the table above
and the figures of source (Behar, 2011) indicating that a total of 2,170,847 male population
(1,939,236 Muslim and 230,519 rayah), are in Anatolia and that a total of 1,334,691 male
population (500,697 Muslim and 833,994 rayah) are in Rumelia.

Towards the end of the 19th century, the following table is seen from the point of view of
nationality / religious societies. While the Muslim population accounts for 74.07% of the total
population, the Greek population consists of more than half (52 %) of the remaining 25,93 % (Shaw
& Shaw, 1977, pp 240).

Table 2

Distribution of the Ottoman Population in 1897

Nation / Religion Males Females Total %
Muslim 7.499.798 6.612.147 14.111.945 74,07
Greek 1.341.049 1.228.863 2.569.912 13,49

Armenian Orthodox 546.030 496.344 1.042.374 5,47
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Bulgarian 449.286 380.903 830.189 4,36
Catholic 65.912 54.567 120479 0,64
Jewish 117.767 97.658 215425 1,13
Protestant 22.963 21.397 44360 0,24
Latin 12.280 10.055 22335 0,12
Maronite 15.262 17.154 32416 0,17
Chaldean 3.866 1.902 5768 0,03
Assyrian 19.500 16.054 35554 0,18
Gypsy 10.309 9.241 19.550 0,10
Total 10.104.022 8.946.285 19.050.307 100,00

As in almost every period, the Ottoman population in 1897 appears with different figures
in different sources. For example, in another source, the Muslim population is 10,222,839, the
Greek population including Orthodox and Catholics is 1,021,363, the Armenians are 1,106,086,
and the remaining communities are 140,082, with a total of 12,490,370 people (Giiran (1997, pp.
23-25; Karpat (1985, pp. 162-189).

One of the remarkable points in the table is that the male population, which constitutes
53,04 % of the total population, is considerably higher than the female population (46,96 %). There

is a difference of 6.07 % in favour of male population.

Referring to today's population, male and female population both in the world and in
Turkey, which is the successor of the Ottoman Empire, is very close to each other. According to
the Turkey Statistical Institute data by the end 0f 2017, 50,16 % (40,535,135) of the total population
of 80.810.525 in Turkey is male, while 49,84 % (40.275.390) is female. The 6,07 % difference in
the table is thought to be due to the fact that women are not taken into consideration in the census,

which is the traditional approach of that period.
Table 3

Distribution of the Ottoman Population by Religion

Year Muslims Non-Muslims Total

1884 12.590.352 4.553.507 17.143.859
1888 13.059.496 4.661.579 17.721.075
1892 13.411.361 4.763.381 18.174.742
1895 13.763.249 4.832.149 18.595.398
1897 14.111.945 4.938.362 19.050.307
1906 15.518.478 5.379.139 20.897.617

Source. Istatistik-i Umumi, Istanbul University Library, TY5651.
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The population and religious distribution in the Ottoman Empire during the period we have
analysed, it is seen that both the Muslim and the non-Muslim population have slightly increased

systematically.
5. Education Status

In the Ottoman Empire, the deterioration of the central government, the army and the navy
as well as the financial system and social balance caused education to deteriorate, as well. The
Ottoman Empire, starting from the end of the 16th century, had to live with political,
administrative, military, economic and social problems for a long time due to some vital problems
such as the long and tiring wars, lost lands, internal uprisings, and economic stalemates. According
to Islamic law, the world was based on two separate axes as dariilharp (non-Muslim countries) and
dariilislam (Muslim countries) (Islim Ansiklopedisi, 1991, Vol. 08, p. 536). It was avoided from
the Western values for both religious and political reasons. Renaissance, geographical discoveries,
reform movements, industrial revolution, agricultural revolution were ignored. Furthermore, these
steps taken by the West were underestimated, and even a massive development, such as the

industrial revolution, was regarded as an unnecessary waste of resources.

The approach to being far from the developments in the West has also manifested itself in
the field of education, which is the basic element of growth and development. This approach
continued until the early 18th century. As a natural consequence of this approach, education has

pretty much fallen behind the West in education, as well.

The Ottoman Empire, which opened to the West with the Tulip Period (1718-1730) (inalcik
& Seyitdanlioglu, 2006, pp 110-111), tried to learn about the Western education within the scope
of reforms besides exploiting the culture, art, industry, agriculture, military and technological

power of the West (Lewis, 2004, pp 46-48).

In the Ottoman Empire, primary education became compulsory until the age of 12 with
Regulation for Public Education in 1869. The teaching methods were modernized and the criteria

that would increase general knowledge of teachers were introduced.

Table 4 presents the number of schools and students in 1867 and 1895. When the data
obtained at 28 years intervals are analysed, it is seen that there is a significant increase in the

number of schools and students in general (Shaw & Shaw, 1977, pp 112).
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The Progress of Ottoman Education

Table 4

School/ Students Gender 1867 1895
Secular Elementary Schools 11.008 28.615
boys 242.017 640.721
Secular Elementary Students girls 126.454 253,349
Military Rusdiye Students b(.)ys 8.247 8.247
girls - -
Millet Elementary Schools - -
. boys - 239.449
Millet El t t t

illet Elementary Students girls i 77 740
Foreign Elementary Schools -
) boys - 8.519

F El t t t:
oreign Elementary Students girls i 2160
boys - 896.936
Total Number of Elementary Students girls i 339,249
. boys - 1.001.294
Total Population of Elementary School Age girls i 924.175
Rusdiye Schools 108 426
Rusdiye School Students 7.830 33.469
Military Idadi Schools* - 9
Military Idadi Students - 5.492
Millet Rusdiye Schools - 687
Millet Rusdiye Students - 76.359
Foreign Middle Schools - 74
Foreign Middle Students - 6.557
Total Middle Schools - 1.169
Total Middle Students - 109.877
Male Population of Middle School Age (10 to 15) - 980.320

While the number of students in the elementary education age is 1.925.469, the number of

students receiving elementary education is 1.236.185. It is understood that 65 % of the population

in elementary education age attend school. While the male population in the secondary school age

1s 980.320, the number of students is 109.877. This means only 12 % of the male population in

secondary school age attend school.

Table 5 presents the number of schools in 1895 and the number of Muslim and non-Muslim

Ottoman students (Shaw & Shaw, 1977, pp 113).
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Table 5

Distribution of the Ottoman Students in 1895

Schools / Students Muslims  Non-Muslims Total
State and Muslim Elementary School Students 854.841 80 854.921
State Rusdiye School Students 31.469 4.262 35.731
State Idadi School Students 4.892 527 5.419
Military School Students 15.338 13 15.351
Naval School Students 1.734 — 1.734
Non-Muslim Millet Elementary School Students 317.089 317.089
Non-Muslim Millet Rusdiye School Students — 76.359 76.359
Non-Muslim Millet Idadi School Students — 10.720 10.720
Foreign Rusdiye School Students — 6.557 6.557
Foreign Idadi School Students - 8.315 8.315
Foreign Elementary School Students - 16.679 16.679
Civil Service Academy (Mekteb-i Mulkiye-i Sahane) 415 31 446
School Of Law (Mekteb-I Hukuk-U Sahane) 334 38 372
Civil Medical School (Tibbiye-i Mulkiye-i Sahane) 127 336 463
Normal School for Men (Dar ul-Muallimin) 125 - 125
School of Fine Arts (Sanayi Nefise) 57 86 143
School of Commerce (Ticaret-i Hamidi) 114 4 118
Galata Saray Lycee (Mekteb-i Sultani) 382 317 699
Normal School for Women (Dar ul-Muallimat) 350 - 350
School for Orphans (Dar ul - Safaka) 421 - 421
School of Veterinary Medicine (Mulkiye-i Baytar) 51 9 60
Agricultural School (Halkal1 Ziraat Mektebi) 59 14 73
Crafts and Arts School (Mekteb-i Sanayi) 220 32 252
Men's Normal Schools for Elementary Education 277 - 277
School for Deaf Mutes 16 - 16
Special and Private Schools in Istanbul 5.818 - 5.818
Total 917.040 441.468 1.358.508
Total Population of School-Going Ages (5 to 25) - - 6.653.236
Total Population of the Empire (1895) 14.111.945 4.938.362 19.050.307

As seen in Table 5, in 1895, 90 % of school-age boys and more than 1/3 of girls went to
school. In the following years, this level was rarely exceeded. Approximately 1.3 million of the
total population are students. According to population rates, the non-Muslim population has a

higher schooling rate than the Muslim population.
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6. Economic Situation in the Ottoman Empire

The Ottoman Empire, which had a closed economy and started to open to the West with the
Tulip Period, began in 1718 (Inalcik & Seyitdanlioglu, 2006, pp 110-111), become seriously
interested in the economic developments in the West after the 1830s. The process of integration
with the West in terms of financial and real economy started with the Tanzimat. The wind of change
blowing through the Tanzimat Period, which was a reform process, influenced many areas,
particularly administrative, economic, military, legal, social, cultural and literary (Lewis, 2004, pp
46-48). The 1838 Trade Agreement, which was implemented in this period without the introduction
of protection measures against the imported products, was one of the important factors that made
the Ottoman Empire an open market for Europe, and made Ottoman economy dependent on foreign

countries (Williamson, 2013, p 102).

Since the trade and finance sector was in the hands of the non-Muslim population in the
Ottoman Empire, there was no significant capital accumulation of the Muslim population. It
remained a poor agricultural country, although the majority of the population lived in villages and
had fertile lands. Labour and capital were scarce compared to the relative abundance of land from
production factors. Labour shortage hampered investments to ensure more efficient use of soil;
capital shortage prevented investments to ensure more efficient use of labour and these two factors
caused rural communities, which constitute the vast majority of the population, to sustain their

production efforts with a undeveloped technology such as agriculture (Giiran, 1987, p 229-230).

The people living in the villages earned their livelihood on small-scale family lands not on
large farms (Quataert, 1987, p 194). In the agricultural sector, only subsistence production was
made due to the following reasons; the small lands in the hands of the peasants, lack of the means
to bring the agricultural products to the market (Tabakoglu, 1997, p 213), and the fact that the

technology was not used in the sector.
7. General Situation in Diyarbakir Province

There are a number of factors that make a city valuable. The primary of these factors is its
relative location, which has its own characteristics that emerge due to important transportation
routes, water, underground and above ground resources, production-consumption regions, political
regions and landforms. Besides its relative location, its historical, social, economic and cultural

potentials also add value to the city's value.
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Diyarbakir is an important trade centre established on the historical Silk Road, at the
intersection of highways connecting Iran and Anatolia, Mesopotamia and the Caucasus. The
Hurrians lived in the region in 2000s BC (Grousset, 1947) and the city where they lived was
surrounded by the walls, (Beysanoglu, 1987). With its 4000 years old walls; with the Tigris River,
which has brought civilization to its valley; with Hevsel Gardens - one of the oldest granaries of
Mesopotamia, the homeland of agriculture- which was registered as a Unesco Cultural Heritage
together with Diyarbakir Castle in 2015, and with other historical and cultural assets (Unesco,
2015), Diyarbakir is a sum of values. For this reason, it has been the centre of thought, art, culture

and science for many centuries.
7.1. Location, Borders, Administrative Structure of Diyarbakir Province

The borders of Diyarbakir Province were changed many times until the end of the 19th
century. With these regulations, the geographical location of the province also changed (Diyarbakir

Yearbooks, 1999, Vol. 5, p 190).

J. Lewis Farley, in his book named Turkey, stated that Diyarbakir, which is established on
the banks of the Tigris River and describes it as the most important region of the Kurdistan State,

is located in the longitude of 37°55' north latitude and 39°52' east longitude (Farley, 1866, p. 214).

In 1891, it was stated that Diyarbakir Province is located at 36°40'-40°20' east longitude
and 36°30'-39°3' north latitude; and the farthest north-east border is 25 km to the north of Murat
River (East Euphrates); and is 220 km away from the south of Trabzon port (Cuinet, 1891, p 407).

In the same year, it is seen that Diyarbakir Province is bordered with Mamuretulaziz,
Erzurum, and Bitlis provinces from the north, Aleppo and Mosul provinces from the south, Bitlis
and Van provinces from the east, Mamuretulaziz provinces extending from the north on the west.
In the yearbook of 1894-1895, Diyarbakir is bordered with Erzurum from the north, Bitlis and Van
from the north-east, Mamuretulaziz from the north-west, Aleppo from the south-west, Mosul from
the south-east, Zor Sandjak from the south and has the surface area of 46.800 km? (Diyarbakir
Yearbooks, Vol. 4, 1999, p 157).

In the yearbook of 1894-1895, it was emphasized that Diyarbakir Central Sandjak stretches

at 37°27 '20 seconds north latitude, 38°2' east longitude where the northern region of Mesopotamia

ends and its height from the sea level is 626 meters (Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 4, p 157).
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In 1900, Diyarbakir Province is bordered with Erzurum from the north, Bitlis from the
north-east, Van from the south-east, Mosul and Zor Sandjak from the south, Aleppo from the south-
west, and Mamuretulaziz Province from the north-west. Its area is approximately 48.250 km?.
26.494 km? of this is mountainous and stony, 1.722 km? is forested, and the rest is pasture and

arable areas (Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 5, p 183).

In the French consulate report dated 1867, Diyarbakir Province is divided into three
Sandjaks. These are the Sandjaks of Diyarbakir, Mardin and Siirt (French Consulate Raport, 1867,
p 170).

In the yearbook of 1869-1870, Diyarbakir Province is divided into four Sandjaks. These are
are listed as; Diyarbakir Central Sandjak, Mamuretulaziz Sandjak (known as Elazig nowadays),

Siirt Sandjak and Mardin Sandjak (Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 1, pp 74-79).
Table 6a

Administrative Distribution of Diyarbakir Vilayet in 1870

The Year of 1870
Districts Townships Villages
Diyarbakir
(Central District)
Siverek
Lice Undefined 925
Silvan

Sandjaks

Diyarbakir
(Headquarters)

Re’stilayn
Mardin
(Central District)
Cizre
Midyat

Mardin Undefined 868

Ergani Not included to Vilayet -
Mamuretiilaziz (Central
District)
Ergani Madeni
Mamuretiilaziz Palu Undefined 1.872
Keban Madeni

Malatya

Hisn-1 Mansur
Siirt Siirt Undefined 980
(Central District)
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Eruh
Garzan
Sirvan

Total Number of Villages

4.615

Source. Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 1, pp 74-79; Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol. 2, 1891, p.408.

Table 6b

Administrative Distribution of Diyarbakir Vilayet in 1890

. The Year of 1890
Sandjaks P . .
Districts Townships Villages
Diyarbakir
(Central District)
Divarbaki Siverek
M 13(;ar artlr ) Lice Undefined 1.056
eadquarters
d Silvan
Derik
Mardin
(Central District)
Nefs-Cizre, Hiisnan, Mihran,
. Sah, Arous, Cheh, Penen, Zeber,
Cizre .
Salvyi
Mardin Midyat 21 nahiye 1.062
Nefs-Nusaybin, Bekérali,
Nusaybin Bulsur, Aznaver, {lyan,
Cesmevan, Sohyan, Tay.
Omerkan, Sever, Gourou,
Avine (Savur) Surketchai, Sivan
Ergani . .
E - Egil
(Central District) reatt - et
Achmichan, Bulanik, Ohi
E i ’ ’ ’ 1.083
reant Pal Karagor, Hevas, Gokdere,
B Dechid, Sivan
Cermik Ciingiis
Mamuretiilaziz Not included to Vilayet
( Palu District included to Ergani Sandjak)
Siirt Not included to Vilayet -
Total Number of Villages 3.201
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Source. Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 1, pp 74-79; Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol. 2, 1891, p.408.

With the secession of Siirt Sandjak from the province in 1885, the province consisted of
three sancaks, 13 districts and 3.180 villages (Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 3, p 14). An
administrative arrangement was launched in 1890. There was no change in the number of Sandjaks,
but Siverek District was seceded from the Sandjak of Ergani. However, the number of villages

increased compared to 1885.

In 1890, the province was divided administratively into three Sandjaks, thirteen districts
and fifty-four sub-districts. It housed a total of 3,201 towns and villages (Cuinet, 1891, Vol. 2, p

408). There was a small increase in the number of villages, which was 3180 in 1885.

The administrative structure of Diyarbakir Province has been changed many times, as
mentioned earlier. It was administered as a state for a long time and was considered as a province
after the secession of Mamuretulaziz Province in 1288 (Gregorian 1870). The administrative
structure, which was changed many times later, took the form above in 1901 (Diyarbakir

Yearbooks, 1999, Vol. 5, p 190).
7.2. Population in Diyarbakir Province, Social and Economic Characteristics of Population

When the resources related to the population, including travelogues, yearbooks, consular
reports, and general statistics including population data, are studied, it is seen that the population
in Diyarbakir Province tends to increase in some periods and decrease in other periods. It is
observed that the population increases in periods when there is no security problem in the region,
public order is provided, and administrators have good public relations; and the population
decreases during the epidemic diseases such as plague and cholera, famine and security problems

arising from some tribes.

French traveller Jean Baptiste Tavernier, who visited the city of Diyarbakir in 1664, stated
that two-thirds of the Christians with a population of over 20,000 were Armenians and the rest
were Nestorians and few Jews. There were also a few Capuchins who did not have homes and were

forced to stay in an inn (Tavernier, 1677, p 272).

According to the figures given by Domenico Sestini in Voyage de Constantinople a Bassora

parle Tigre et I'Euphrate, the population of Diyarbakir reached 400,000 in 1756 and the population
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decreased to 100,000 in the following year with a terrible loss due to the plague (Sestini , 1798, p
95).

Rabbi David D'Beth Hillel, who visited the city in 1825, stated that 40 Jewish families lived
in the central Sandjak of Diyarbakir; and they told him that it was the city of Calney in the Torah
(Hillel, 1832, p 46).

Missionary Reverend Horatio Southgate, who visited the city in 1838, gave the distribution
of the households in Diyarbakir as in Table 7; however he did not specify his source but stated that
he obtained it in the most correct way (Southgate, 1840, pp 295-296).

Table 7

Distribution of the Number of Households to Communities

Communities Number of Housing
Mussulman* 1.500
Armenian 500
Jacobite** 300
Armenian Catholic 150
Chaldean 100
Jewish 50
Assyrian Catholic 25
Greek 20
Total 2.645

Source. Southgate, H., 1840, pp 295-296. * Musselmans subdivided into three classes; Turks, Kurds and Arabs. **
Including 15 families of the Shemsieh.

According to Table 7, the number of Muslim households corresponds to 56.71% of the total
households. The number of Armenian households, which are not specified for any congregation,
corresponds to 18.90% of the total households and the number of Armenian Catholic households
corresponds to 5.67% of the total households. The total number of households of the two Armenian
communities is 650. In this case, the total number of Armenian households is around 24.57% of

the total number of households, in other words, about % of the total number of households.

Diyarbakir Province was not included in the census of 1831, the first census conducted in
the Ottoman Empire in a modern sense. In a population book that is thought to be belong to the
period after 1844, it was determined that there are twenty-six districts in Diyarbakir Province and

the total population of these districts is 201.847 people (Yilmazgelik, 1995, pp 101-102).
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Until the end of the first half of the 19th century, it had not been possible to determine the

population of Diyarbakir Province from official sources. Therefore, the numbers and information

given by foreign travellers about the population are used.

Table 8, which belongs to the second half of the 19th century but does not specify the year,

gives detailed information about the male and female population of the Diyarbakir Province

according to communities.

Table 8

Population of Diyarbakir Vilayet

Total Grand

Male Total

113.462 127.112 240.257
21.222 24.069 45.291

670 767 1.437
3.045 3.287 6.332
6.333 7.316 13.649
1.866 2.109 3.975

569 601 1.170

8 8 16

Community Foreign Domestic
Female Male Female
Islam 1.349 1.822 112.113
Armenian 70 218 21.152
Greek 1 13 669
Catholic 91 108 2.954
Assyrian 46 82 6.287
Protestant 9 21 1.857
Jewish - 2 569
Latin - - 8
Total 1.566 2.266 145.609

147.175 165.269 312.444

Source. Yilmazgelik, 1., 1995, p 103.

According to Table 8, the Muslim population corresponds to 76.90% of the total population,

while the non-Muslim population corresponds to 23.10% of the total population.

When the French Consulate report of 1867 is analyzed, it is seen that the population of the

province of Diyarbakir, which consists of Diyarbakir, Mardin and Siirt Sandjaks, is estimated to

be 640,000 (French Consulate Report, 1867, p 169). Population distribution is shown on Table 9.

Table 9

Distribution of Population in Diyarbakir in 1867

Communities Number of Housing Observations
Muslims 66.000

Christians 21.600

Bedouin Arabs 13.500

Kurds 8.600

Nomadic Kurds 10.200 Number of tents
Qizilbash Kurds 2.500

Yezidis 1.600




150

Circassians 4.000 9 people counted per house or tent
Total 128.000
Source. French Consulate Report, 1867, p 169.

Assuming that an average of 5 people live in each household, it is revealed that 640,000
people live in 128,000 households. Looking at these figures, the ratio of Christians to the total
population is around 1/5; and the number of people living per square kilometre is approximately

18.
Table 10

Distribution of Population in the Central Sandjak of Diyarbakir in 1867

Communities Number of Housing
Muslim

(Turk, Kurd, Arab) 2.900
Christian

(Catholic, Assyrian, Chaldean, 3.100
Armenian, Protestant, Gregorian)

Total 6.000

Source. French Consulate Report, 1867, p 169.

By year1867, the population covered 6,000 houses in the central Sandjak, including 2,900
Muslims and 3,100 Christians. The Christian population consists of Catholics, Syriacs, Chaldeans,
Armenians, Protestants and Gregorian communities. Protestants consist of 320 families (French.

Cons., 1867, p 169).

British Consul to Erzurum, J G Taylor, in the report he sent to the British Ministry of
Foreign Affairs on March 19, 1869 regarding the social and political conditions of the region,

shows the distribution of the population in Diyarbakir, Erzurum and Elazig as follows;
Table 11

Population Distribution in 1869

Communities Diyarbakir Elazig Erzurum
Turks 30.000 140.000 272.500
Kurds 391.000 100.000 357.000
Christians 108.000 130.000 411.000
Jews 1.000 --- 1.200
Yezidis 8.000 --- 2.000
Qizilbashes 12.500 30.000 158.000
Terekemes --- 29.000

Arabs 118.000 - —




151

Chechens 15.000

Total 683.500 400.000 1.230.700
Source. British Consulate Report, Turkey No.16, 1877:16-36.

Consul J.G. Taylor shows the total populations of Turkish, Kurdish, Christian and

Qizilbash, which he described as 4 basic communities, as follows;
Table 12

Population of Four Basic Communities in 1869

Population
Communities Population (E:te ((;) )
Turks 442.500 20,68
Kurds 848.000 39,63
Christians 649.000 30,32
Qizilbashes 200.500 9,37
Total 2.140.000 100,00

Source. British Consulate Report, Turkey No.16, 1877:16-36.

According to the Table, the Kurdish population in the four main communities in Diyarbakir,
Erzurum and Elazig corresponds to approximately 40% of the total population, while Christians

account for 30%, Turks 21% and Qizilbashes 9%.

In the 1871-1872 Yearbook, the number of Muslim and non-Muslim male population,

houses and villages of the province are as follows;
Table 13

Population, Number of Housing and Villages in 1871

Sandjaks Muss(ul\lgilel; Non-Muss(ul\l/[lg;ler; Popul:?i:)i: Housing District Village
Diyarbakir 98.902 20.712 119.614 47.111 6 1.606
Elazig 55.000 20.535 75.535 24.822 6 974
Malatya 39.078 15.959 55.037 22.266 4 756
Siirt 52.143 17.306 69.449 28.334 5 1015
Mardin 60.844 13.123 73.967 29.107 5 850
Total 305.967 87.635 393.602 151.640 26 5.201

Source. Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 1, 1869-1874, pp 218-223.

In fact, it is emphasized that the population, the number of houses and villages is higher
than specified, but since the documents are not received from some townships, it is not added to

the total (Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 1, 1869-1874, p 222).



152

Table 14
Distribution of Male’s Population by Sandjaks in Diyarbakir in 1880

Diyarbakir Province (}1;: :g::g el::(l)zg:lzce
Communities Diyarbakir Mardin Malatya E"ga“¥ Harput
Sandjak  Sandjak  Sandjak  Mademl oo djak

Sandjak

Gregorians 10.977 6.788 5.805 9.669 31.674
Armenians Catholics 482 1.538 499 120 700
Protestants 709 221 235 437 1.502
Orthodox 120 - - 524 416
Greeks Catholics 33 - - - 251
Nestorians - - - - -
Assyrians  Chaldeans 459 302 - - -
Jacobites, etc. 845 2.693 193 202 211
Jews 142 74 - 189 -
Gypsies - - - - -
Mahommedan 32.297 41.408 66.833 93.023 75.871
Non-Mahommedan 13.767 11.616 6.732 11.141 34.754
Sandjaks Total 46.064 53.024 73.565 104.164 110.625
Province Total 172.653 214.789

Source. National Archives, 1880, F.O. (Foreign Office) 424 / 107, No. 104/2, London, p. 176; Simsir, B., British
Documents on Ottoman Armenians, 1989, Vol. 2, 1880-1890, pp. 129-130.

Since there is no data on which district, sub-district and village population is included in
the Sandjaks, it is clear that a consistent assessment cannot be made regarding the population of
Mardin Sandjak to be 53,024 and the population of Diyarbakir Central Sandjak to be 46,064 while
the population of Ergani Maden to be 104,164. In addition, in this document, Malatya Sandjak is
shown as a Sandjak of Diyarbakir Province and Ergani Maden is shown as a Sandjak of Harput

Province.

The population status of the province, which is taken from different sources and belonging
to different periods, together with the data compiled by the British Consulate and sent to the British

Embassy in Istanbul, is shown in Table 15.
Table 15

The Comparative Population of Diyarbakir Between 1869-1880 (Including Siirt Sandjak)

Consulate Armenian Yearbook Official

Communities Data  Patriarch’s (Salname) Figures Private
(1869) Data (1879) (1880)

Gregorian 108.000 88.800 76.958 -

Armenians Catholic -
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Protestant

Nestorian

Chaldean
Assyrians Jacobite 55.000 (6) ) 10.212 19.200

Catholic
Greeks 5.000 - 306 370
Jews 1.000 - - 432 -
Gypsies - - - - -
Turks, etc. 45.000 (3) 55.000 (7) - -
Kurds Kurmandji 391.000 (4) 30.000 (8) - 328 174 -
Zazas and Qizilbashes (1) 12.500 (5) 55.000 (9) - ’ -
Arabs 118.000 - - - -
Yezidis (2) 8.000 5.000 - - -
Non-Mahommedan 109.000 148.800 129.092 87.908 -
Mahommedan 574.500 145.000 562.778 328.174 -
GRAND TOTAL 683.500 293.800 691.870 416.082 -

Source. National Archives, 1880, F.O. (Foreign Office) 424 / 107, No. 104/2, London, p. 176; Simsir, B., British
Documents on Ottoman Armenians, 1989, Vol. 2, 1880-1890, p 132. (1) Includes Zaza or Qizilbash Kurds and
Qizilbash Turks. (2) The Yezidis are shown in the Muslim group. (3) 30,000 Turks and 15,000 Chechens. (4) It is not
clear whether the Zaza Kurds are added. (5) Qizilbash Turks. (6) The Patriarch alleges that there are apparently 40,000
Nasturi and 15,000 Catholic Assyrians. In fact, there is no permanent Nasturi in Diyarbakir Province. There are Yakubi
or Ancient Syriacs and Chaldeans. (7) 40,000 Turks and 15,000 Circassians. (8) They are called Arab Kurds by the
Patriarch. (9) The Patriarch stated as 40.000 Alawites and 15.000 Qizilbashes (Simsir, B, 1989, p.132).

In the report of Erzurum Consul Henry Trotter sent to Ambassador George J. Goschen on
7 September 1880, in official statistics he stated that the Muslim population in Diyarbakir Province
is shown as 328.174, the Christian population as 87,908; the Muslim population in Harput Province
is shown as 337,788, Christian population as 91,790; and the Muslim population in Erzurum, Van

and Bitlis is shown as 821.476, and the Christian population as 387.064.
Table 16

Distribution of the Population by Sandjaks in 1890

Population, Number of Housing, Sandjaks

Workplace and Village Diyarbakir Mardin Ergani Total
Male Population (Central District) 11.124 3.737 3.470 18.331
Housing (Central District) 4.164 2.291 1.272 7.727
Sandjak Population (Male) 69.368 50.759 50.952 171.079
Housing (Sandjak) 23.597 28.588 24.703 76.888
Workplace (Sandjak) 3.916 1.159 1.277 6.352
Village 1.056 1.062 1.062 3.180

Source. Diyarbakir Yearbooks, 1999, Vol. 4, 1890-1900, p 62.
The total male population of the province is 171.079. Of these, 133.455 are Muslim and

37.624 are non-Muslim population.
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It is estimated that the number of women who are not added to the population is more than
men;the entire male population is native to the province; and the non-native people are not added
to the population, hence, the population is estimated to be more than twice what is said. (Diyarbakir

Yearbooks, 1999, Vol. 4, 1890-1900, p 62).

By 1890, the total population of females and males in Diyarbakir Province was 471,462.
When the population of the province is divided according to races or communities, the following

table is seen (Cuinet, 1891, p 412).
Table 17

The Population of Diyarbakir Vilayet in 1890

. Sandjaks Total

Communities Diyarbakir  Ergani Mardin Community Religious

Literally muslim

(Mussulmans 36.481 35382 38781 110.644
Mussulmans proprement dits)

Turks and Turkmens 57.207 66.666 76.127 200.000  328.644

Circassians 3.334 3.354 3.312 10.000

Syrians - Arabs 2.668 2.030 3.302 8.000
Undefined Yezidis - Qizilbashes 2.000 2.500 1.500 6.000 9.000
Religions Gypsies 1.000 500 1.500 3.000 ]

Gregorian Armenians 28.984 17.300 11.606 57.890

Catholic Armenians 1.845 325 8.000 10.170

Protestant Armenians 1.544 525 9.000 11.069
Eastern Orthodox Greeks 900 1.750 6.600 9.250
Christians Catholic Greeks 60 - 130 190  132.549

Catholic Chaldeans 1.600 - 14.820 16.420

Catholic Assyrians 810 180 4.000 4.990

Jakobite Assyrians 5.200 3.600 13.754 22.554
Latin Capuchins 2 - 4 6
Christians Franciscans. 4 - 6 10
Jews 284 405 580 1.269 1.269
Sandjaks’ Total 143.923 134.517 193.022 471.462
Grand Total of Diyarbakir Province 471.462

Source. Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol. 2, 1891, p.412. * It is thought that the term “Mussulmans proprement dits”
is used for the Kurds; because the Kurds, which constitutes approximately 40% of the total population of Diyarbakir,
Elazig and Erzurum Provinces in a report of the British consulate in Erzurum dated 1867, are not shown anywhere in
this table with their own name.
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According to these figures, while the Muslim population constitutes 69.7% of the total

population, the non-Muslim population constitutes 30.3% of the total population.

According to the data in the yearbook of 1894 - 1895, women account for 45.34% of the
total population, which is 398.785 in 1893, while men account for 54.66%. It is thought that the
big difference of 9,32 % between male and female is caused by the fact that women are not included
in the census in many parts of the province. It is emphasized in the 1890 -1891 yearbook that

similar situation has been experienced before.
Table 18

The General Population of Diyarbakir Vilayet in 1893

. Diyarbakir Vilayet
Communities Female Male Total
Islam 141.865 172.855 314.720
Armenian 21.601 24.636 46.237
Catholic Armenian 3.104 3.333 6.437
Greek 549 654 1.203
Catholic Greek 28 39 67
Siiryani-i Kadim 8.588 9.255 17.843
Catholic Assyrian 769 792 1.561
Protestant 2.185 2.337 4.522
Jew 608 626 1.234
Chaldean 619 742 1.361
Yezidi 852 2.669 3.521
Gypsy 41 38 79
Total 180.809 217.976 398.785

Source. Diyarbakir Yearbooks, Vol. 4, 1890-1900, p 166.

In the year 1890-1891, the total male population of the province is shown as 171,079,
whereas the female population not included in the census is stated to be much more than the males

(Diyarbakir Yearbooks, Vol. 4, 1890-1900: 62).

However, in the 1894-1895 Yearbook, while the population figures of 1893 covering
Diyarbakir, Mardin and Ergani Madeni Sandjaks are given, it is seen that the male population is
higher (Diyarbakir Yearbooks, Vol. 4, 1890-1900, p 166). This raises doubts about the accuracy of

the numbers.

The population of Diyarbakir Province, the surface area of which is shown as 359.000 km?,
was 373.000 in 1884 and 415.000 in 1897. With those who do not participate in the census the
population is estimated to be 565,000 in 1897 and 542,000 with a decrease in 1901 (Eldem, 1970,
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p. 52). It will be seen that there is a continuous decline in the population of the province in the

following years.

In the 1900-1901 yearbook, according to the records in the Provincial Directorate of
Population (Vilayet Niifus Nezareti Dairesi) in 1898, the population -excluding those who
Arabicised and the nomadic tribes- is 413,525 people; 330000 Muslim; 44,000 Armenians; and
39,525 Jews, Gypsies and Yezidis. (Diyarbakir Yearbooks, Vol. 5, 1900-1905, p. 186).

In the 1901-1902 Yearbook, the population is as in Table 19;
Table 19

Population of Diyarbakir Vilayet between 1901-1902

Community Male Female Grand Total
Mussulmans 205.828 169.700 375.528
Armenians 24.685 23.540 48.225
Assyrians 12.506 10.242 22.748
Catholics 5.945 5.220 11.165
Protestants 2.987 2.567 5.554
Jews 1.438 1.358 2.796
Yezidis and Gypsies 1.049 733 1.782
Orthodox 756 744 1.500
Chaldeans 776 663 1.439
Foreign Nationals 19 - 19
Total 255.993 214.767 470.760

Source. Diyarbakir Yearbooks, Vol. 5, 1900-1905, p 186.

In the yearbook, the total of the male population is seen as 255,933. However, when the
figures are added up one by one, the number 255.989 comes to light with 4 people missing.
Therefore, the total population should be 470,756.

In the 1903-1904 yearbook, it is emphasized that all of 470,741 people living in the
province, except 19 people, who are subject to foreign nationals, are all Ottoman, the people do not

have any complaints from the Ottoman administration, and the majority speaks Turkish, Arabic

and Kurdish. (Diyarbakir Yearbooks, Vol. 5, 1900-1905, p 293)

As it can be seen, serious and comprehensive censuses, results of which cannot be objected
to, were either not conducted or concluded. When the population tables are analyzed, even though

they belong to different times, the population estimates reflected from different sources cause
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significant differences in the numbers between the communities in parallel with the approaches of

the data sources.

Therefore, even though the data related to the population of these periods provide some
serious evaluations, it is impossible to make the evaluations in a complete and undoubted manner

due to problems arising from censuses and data sources.
7.3. Social Status and Education in Diyarbakir Province

Despite the general economic and social difficulties in the Ottoman Empire, Muslims and
non-Muslims in Diyarbakir Province lived in unity and solidarity in every aspect of life until the
heinous incidents in Diyarbakir Central Sandjak between 1 and 3 November 1895 (Verheij, 2013,
p 237).

Diyarbakir Province remained as one of the most important provinces of the Ottoman
Empire until the late 19th century due to its geographical location and strategic importance. As
previously emphasized, a number of factors such as located on the historical Silk Road at the
intersection of the highways connecting Iran and Anatolia, Mesopotamia and the Caucasus, being
the supply centre of the armies going to the East, and hosting the fertile lands, has always made

Diyarbakir the attraction centre.

While it is difficult to get detailed information about the schools in the province in
Diyarbakir, some information about the Rusdiye Mektepleri (Ottoman Junior High School) can be
found. The data prepared by Vital Cuinet using the French consulate documents in 1891 are more

detailed.

Using this data, it is possible to draw a conclusion towards the education and training
activities of that period with the enrolment rate in Diyarbakir Province and the number of students

and teachers towards the end of the nineteenth century.

Regarding the schools in the Diyarbakir Province, although it gives only the number of
students, there is some information about schools in the yearbook of 1870-1871. By 1876, there
was an increase in both the number of schools and 340% in the number of students, which was

250.

If it is necessary to show this information on a table;
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Table 20

Schools and Students Number in Diyarbakir Vilayeti in 1871 and 1876

The Year 1871 The Year 1876

School Name Number of Descriptions Number of Descriptions

Students Students
Diyarbakir Rusdiye School 150 - 125 Teacher’s Name
Ergani Madeni Rusdiye About to be 30 /l
School opened
Egil Rusdiye School I 30 /l
Cermik Rusdiye School /l 25 /l
Ciingiis Madeni Rusdiye / 21 /
School
Siverek Rusdiye School 20 /l 25 /l
Hani Rusdiye School /l 15 /l
Elaz1g Sandjak Rusdiye I &5 /l
School
Elazig District Rusdiye /l 40 /l
School
Palu Rusdiye School I 25 I
Arapkir Rusdiye School /l 65 /l
Egin Rusdiye School I 70 /l
Keban Rusdiye School I 25 I
Pertek Rusdiye School /l 30 /l
Mardin Rusdiye School 25 /l 45 /l
Siirt Rusdiye School 25 I 41 I
Malatya Rusdiye School - /l 100 /l
Besni Rusdiye School /l 25 /l
Hisn-1 Mansur Rusdiye I 30 /l
School
Diyarbakir Protestant 30 /l - Number is not
Rusdiye School given
Total 250 /l 852

Source. Diyarbakir Yearbooks, Vol. 1, 1869-1874, p 130; Diyarbakir Yearbooks, Vol. 2, 1874-1876, pp 330-331.

Assuming all of the above figures are correct, it is seen that there is a significant increase

in schooling between 1871 and 1876.
By 1885, the situation in the Diyarbakir Province Central Sandjak is as follows;
Table 21

Schooling in Diyarbakir Central Sandjak in 1885

Type of School Teacher Number Student Number
Teacher’s School (Darii’l Muallimin) 1 6
Military Rusdiye School 1 155
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Rusdiye-i Miilkiye Mektebi 1 68
School for Girls 1 55
Elementary School (Sibyan Mektebi) 35 500
Total 39 784

Source. Diyarbakir Yearbooks, Vol. 3, 1877-1885, p 308.

In addition to these, on the one hand, Primary Schools (Ibtidai Mekteb) are opened instead
of the Elementary Schools (Sibyan Mektebi) (Diyarbakir Yearbooks, Vol. 3, 1877-1885, p 308).

In 1890, there are 1805 schools operating at different levels of education and training in
Diyarbakir Province. It is seen that there are 1842 teachers in 1792 schools where 60,430 male
students attend; and there are 31 female primary school teachers in 13 schools where 1081 female

students attend (Cuinet, 1891, p 412).

In Diyarbakir Sandjak, there are a total of 21,349 students, 20,742 of which are primary
school students, in 656 schools where 685 teachers work. When this ratio is compared to the
population of the Sandjak in 1890, which is 143.923, it is seen that approximately 1/7 of the

population is student.

In the Sandjak of Ergani, there are a total of 15,185 students, 15,090 of which are primary
school students, in 457 schools where 470 teachers work. When this ratio is compared to the
population of the Sandjak in 1890, which is 134.517, it turns out that approximately 1/9 of the

population is student.

In the Sandjak of Mardin, there are a total of 24,977 students, 24,767 of which are primary
school students, in 692 schools where 721 teachers work. When this ratio is compared to the
population of the Sandjak in 1890, which is 193.022, it is seen that approximately 1/8 of the

population is student.

As it can be seen in Table 22, despite the fact that Mardin Sandjak took the first place in
terms of both the number of schools and the number of teachers among the Sandjaks of Diyarbakir
Province; when the population ratio and the number of students are compared Diyarbakir takes the

first place with approximately 1/7.

Table 22a/22b/22¢ and 22d, show the schooling rate of the Province in detail.
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Table 22a

Distribution of Schools, Students and Teachers in the Sandjack of Diyarbakir - 1890

DIYARBAKIR
Madrasa Rusdiye Elementary

@ & 4 @ & 4 @ & %
S g = S g = S g =
= = S = = S = = S
) E g ) E g ) E g
A @ [ 2 3 [ 2 7 =
Muslims Boys 4 105 4 3 502 1 535 16.050 535
Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 80 2
Armenian Boys « « « « « « 94 3290 96
Gregorians Girls “ “ “ “ “ “ 1 60 2
Armenian Boys “ “ “ “ “ “ 4 160 4
Catholics Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13
Armenian Boys « « « « « « 2 10 6
Protestants Girls « « « « « « 1 50 3
Greek B()yS (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13
OI‘thOdOX GlI‘lS 13 113 113 13 113 113 13 113 13
Chaldean Boys « « « « « « " 156 3
CathOhC Gll‘ls 113 113 113 113 113 113 1 55 1
Syrian Boys « « « « « « 2 400 3
Jacobites Girls « « « « « « 1 31 2
Syrian B()yS (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 60 2
CathOhCS GlI‘lS 13 113 113 13 113 113 13 113 13
. Boys (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 140 2
Latlns Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 200 4
B()yS (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13
Jews Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 70 1
4 105 4 3 502 15 649 20.742 666

Total 656 Schools - 21.349 Students - 685 Teachers

1805 Schools - 61.511 Students - 1876 Teachers
Source. Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol.2, 1891, p.142.
Table 22b
Distribution of Schools, Students and Teachers in the Sandjack of Ergani - 1890
ERGANI
Madrasa Rusdiye Elementary
) Z z ) Z Z @ Z z
S g = S g = S g =
= e S = e S = = S
) E g ) E g ) E g
Girls
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Armenian Boys « « « « « « 41 1640 41
Gregorians Girls « « « « « « « « «
Armenian Boys « « « « « « « « «
Catholics Girls « « « « « « « « «
Armenian Boys « « « « « « 1 80 2
Protestants Girls « « « « « « 1 70 2
Greek Boys « « « « « « 3 90 4
Orthodox Girls « « « « « « 1 40 2
Chaldean Boys « « « « « « « « «
Catholic Girls « « « « « « « « «
Syrian Boys « « « « « « 4 220 8
Jacobites Girls « « « « « « « « «
Syrian Boys « « « « « « « « «
Catholics Girls « « « « « « « « «
. Boys « « « « « « « « «
Latins Girls « « « « « « « « «
Boys « « « « « « « « «
Jews Girls « « « « « « « « «
« « « 1 95 6 456 15.090 464

Total 457 Schools - 15.185 Students - 470 Teachers

1805 Schools - 61.511 Students - 1876 Teachers
Source. Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol.2, 1891, p.142.
Table 22¢
Distribution of Schools, Students and Teachers in the Sandjack of Mardin — 1890
MARDIN
Madrasa Rusdiye Elementary

@ Z Z @ Z Z » Z z
S g = E g = E g =
5 T 5| £ ER 5 El 8
@ 2 & @ 2 & @ 2 &
Muslims Boys 3 110 5 1 100 7 625 21.182 625
Girls « « « « « « 2 65 4
Armenian Boys « « « « « « « « «
Gregorians Girls « « « « « « « « «
Armenian Boys “ “ “ “ “ “ 12 510 16
Catholics Girls « « « « « « « « «
Armenian Boys “ “ “ “ “ “ 2 120 4
Protestants Girls « « « « « « 1 100 2
Greek Boys « « « « « « « « «
Orthodox Girls « « « « « « « « «
Chaldean Boys « « « « « « 22 1.100 22
Catholic Girls « « « « « « « « «
Syrian Boys « « « « « « 18 1.080 20
Jacobites Girls « « « « « « « « «
Syrian Boys « « « « « « 4 200 6
Catholics Girls « « « « « « « « «
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Latins Boys « « « « « « 1 170 4
Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 1 210 6

Jews B()yS (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13
Girls (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13

3110 5 1 100 7] 688 24737 709

Total 692 Schools - 27.997 Students - 721 Teachers

Source. Cuinet, V., La Turquie d’Asie, Vol.2, 1891, p.142.

Table 22d

Distribution of Schools, Students and Teachers in the Sandjacks of Diyarbakir Vilayet — 1890

Sandjacks Schools Students Teachers
Diyarbakir 656 21.349 685
Ergani 457 15.185 470
Mardin 692 27.997 721
Total 1.805 61.511 1.876

Source. Cuinet,V.,La Turquie d’Asie, Vol.2, 1891, p.142.

Towards the end of the 19™ century, we find out the following facts while we are examining

the schools and educational status in Diyarbakir Province;

Muslim schools are divided into three categories. The first category includes madrasas.
These are the schools where teachers from the ulema class teach; and the students study law and

Islamic theology.

The second were schools, which are often referred to as high school (rusddiy), but
differently depending on the degree of education provided, such as higher education or secondary
education, civil or military. Normal schools, which are affiliated with the Ministry of National
Education ((Maarifi Umumiye Nezareti)), where both male teachers and female primary school

teachers teach, are included in this category.

The third category includes primary schools in mosques and neighbourhoods. Although
these schools (sibyan mektepleri) were informal education institutions at primary level, Muslim
children were taught the Qur'an, the methods of performing the salaat, prays and suras for the salaat,
and some writing. Until the end of the Tanzimat Period, since the only educational institution
providing education for primary school children in the Ottoman state was sibyan mektepleri, which
taught in traditional methods but the desired level of efficiency could not be obtained; elementary

schools (iptidai mektepler), where innovations in teaching could easily be applied, were opened.
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The schools of various Christian communities were administered, maintained and gave
education with the support of the churches of these communities, private donations, personal
donations, charitable funds, and families' monthly taxes. Girls and boys received education at
primary level in these schools. The language of instruction is each community's own language.

Gregorian Armenians added Turkish to this.

The Catholic Armenians, who studied in Latin schools which were run by religious
missionaries affiliated with the Capuchin and Franciscan sects, learned French and Italian as well

as their own language and Turkish.

Protestant Armenians were studying in schools supporting American missions with a very
extensive program. In these schools, where the level of education should be evaluated as primary

school, education was given in Armenian, Turkish and English (Cuinet, 1891, pp 414-415).

In these schools, classes were taught by the people called missionaries, who spread
throughout the world with the authority to spread the Christian faith and lead rites since the 16
century. Their main means were modern institutions such as schools, printing houses, books and
hospitals. Missionaries took part in these schools gradually and became an instrument of economic-
commercial interests, political-cultural influence and spread with the help of a well-functioning

system (Kocabasoglu, 1991, p 15).

According to the report of the British Consulate in 1869, Diyarbakir, Bitlis, Erzurum, Elaz1g
and Mardin were the stations of American missionaries. There were 86 stations, some of which
received aid from the locals. The entire mission is known as East Turkey Mission (British

Consulate Report, 1877, pp 16-36).

In the 1927 General Population Census, the principles of census, which were prepared by
the International Statistical Institute and accepted and recommended at the 1872 Petersburg
Conference, were followed (International Statistical Institute, 1872, p 444). In the general
population census of 1927, the family name (nickname, repute, father name), gender, date of birth
and age, birthplace, marital status, mother tongue, permanent residence, nationality, literacy status,
religion and disability status were asked; and the literacy rate of the population aged 7 and over in
Diyarbakir was 8.06% for males and 1.33% for females. In this census, which was conducted one
year before Turkish alphabet reform, the literate average who spoke Arabic was around 4.61%

(General Directorate of Statistics of the Prime Ministry, 1929, pp 22-23). Given this situation,
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despite all schooling efforts, it is possible to say that the literacy rate was quite low in the Diyarbakir

Province in the late 19th century.

7.4. Economic Performance of Population and Its Reflection to National and International

Fairs

Diyarbakir, which has not lost its commercial importance since it has been at the crossroads
of important roads for centuries, continued to be an important trade centre in the 19th century even

though the trade routes changed direction.

The results of the household, population and real estate census, which was carried out in
1869 and covers only the Diyarbakir Central Sandjak, provide significant information on the

vitality of the trade life (Diyarbakir Yearbooks, Vol. I, 1870-1871, p 134).

According to the accounting loges announced by the Registry Directorate, as a result of the
census conducted on March 12, 1869, the list of the economic entities recorded in the Diyarbakir
Sandjak, where 10800 men, 10572 women, a total of 21.372 people live, is as follows; 1840 shops,
31 stores, 76 timber and so on warehouse, 8 inns, 12 public baths, 34 coffee shops, 28 mills, 6 rice
mills, 24 bulgur mills, 36 bakeries, 159 barns, 2 haylofts, 12 manufactories of linseed oil , 4 taverns,
2 slaughterhouses, 1 lime kiln, 1 surety funds, 2 soap workshop, 2 timber merchants, 1 camping
site for postmen, 1 post office, 1 plaster workshop, 29 tanneries, 4 tannery rooms, 1 knitwear
workshop, 1 glass workshop, 21 dyehouses, 1 breeding house, 6 spinning mills, 1 coffee roasting
workshop, 1 muvakkithane (formerly a building attached to a mosque to determine the time for
ezan), 149 fields, 308 gardens, 22 grove, 85 ice lakes, 17 cold rooms, 24 market gardens, 7

vineyards, 1 copper workshop, 1 customs shed.

When the census results are evaluated, the presence of a total of 1840 shops and 31 stores
operating in different areas in a settlement where 21.372 people live, means that 1 shop or store
has fallen to about 10 people. This shows that economic activities are not only inward-oriented,

but there is a strong demand for the purchase of goods or services from outside.

Armenians played a more active role in the production and trade areas in this period, in
Diyarbakir Province than other communities as in previous periods. This is better understood when
the list of those, whose products were rewarded in the agriculture and art exhibition opened in the

Central Sandjak of Diyarbakir in 1904, is surveyed.
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The fact that Diyarbakir traders attend both national fairs and almost every international
fair, especially Balikesir Fair, which is the most comprehensive of Anatolian fairs (Sen, 1996, p.
17), with range of products, gives some clues about the economic quality of the province. Traders
from Diyarbakir attended the International Philadelphia Exhibition in 1876 with the following
products; stone and copper in the pavilion of minerals, ores, stone and mineral products; alizarin
in the pavilion of chemical products; silk fabrics in the pavilion of silk and silk fabrics; gold and
silver engraved products in the pavilion of clothing, jewellery, ornaments; in addition, with plants
grown in the provincial territory and used in the pharmaceutical industry; wild apples, dried figs,
almonds, mahaleb, wheat, barley, maize, leather and morocco leather, wine, wool etc (United States
Centennial Commission, 1876, pp. 291-292). They participated in the 1893 Chicago World's Fair,
as well, with the above-mentioned products, woven products, red silks, yellow and red cotton

fabrics (Pushman, 1893, pp. 7-8).

The products exhibited at the Diyarbakir Agriculture and Industry Exhibition opened in

1903 represent the region's economic performance and qualified production capacity.

Entrepreneurs from Diyarbakir did not prefer to sell the goods they sent for both national
and international exhibitions there and get their money later. For this reason, they did not want to
send goods to the Chicago World’s Fair. The Ministry of Internal Affairs sent a letter to the ministry
of Public Works and Commerce remarking this issue and it was reported in the letter dated
December 19, 1892 that the goods to be sent from Diyarbakir were purchased and paid for through
the chambers of commerce, and these goods were placed in seven containers (Prime Ministry

Ottoman Archive, 1892).

You could not meet European traders in fairs held in Anatolia in the 19th century. The
Europeans found in fairs were consular members who came as buyers, just like in the Buca Fair.
Traders from Konya, Damascus, Aleppo, Diyarbakir, Mosul, Tokat and Kayseri regions used to
participate in this fair (Sen, 1996, pp. 84-85). Ali Efendi from Diyarbakir with his red silk; Mustafa
and Abdullah Efendi from Diyarbakir with their yellow and red cotton fabrics; Haci Halil Efendi
from Izmir with his various carpets and rugs and Haci Mikail from Izmir with his silver embroidery

attracted attention (Onsoy, 1988, pp. 84-90).

Diyarbakir Agriculture and Industry Exhibition was held in 1903. This exhibition was one

of the national fairs showing Ottoman progress and economic development. The products
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manufactured in the region and agricultural crops were once again exhibited in the exhibition
opened on 7 November 1903. The goods clearly revealed the economic performance and quality
production capacity of the regional entrepreneurs. The exhibition included stands such as the
pavilion of agriculture and mining goods, pavilion of carpet and rug, pavilion of traditional
calligraphy and painting, pavilion of leather and silk textile, pavilion of jewellery, pavilion of
leather and leather accessories, pavilion of agricultural and mining goods. One of the products that
attracted attention was the famous Diyarbakir watermelon, which was exhibited among agricultural
products. Besides the elegant and quality fabrics and dresses, shoes and slippers were also

noteworthy at the exhibition (Isikli, 2012, pp. 180-182).

Diyarbakir Governorship, on the other hand, purchased the local goods to be sent for the
1893 Chicago Fair through commerce chambers, and paid for these goods from "subdivision of

treasury" (Prime Ministry Ottoman Archive,1892).

One of the important results of the positive effects of international fairs on the Ottoman was
that it made the organization of the internal fair a state policy. Especially towards the end of the
1890s, Sultan Abdulhamid II, with an edict, made all governors responsible for organizing fairs in
the provincial centres. In this period, which can be described as the Internal Fairs Period, fairs
started to be organized within the scope to be considered quite serious in all important production
and administration centres from Edirne to Konya, Trabzon to Izmir, Bursa to Aleppo, Diyarbakir
to Ankara. While the agricultural and industrial goods of that province were exhibited in these fairs,

each province was trying to stand out with its innovative inventions.
8. Conclusion

Since the foundation years of the Ottoman Empire, in order to levy taxes and recruit
soldiers, census, in other words, population, land and real estate detection (cadastral) and
registration procedures were conducted at certain time intervals. The records made in the conquered
land and for the purpose of recruiting soldiers and collecting taxes periodically in a significant part
of the country constituted the first samples of the population services. These records are not
censuses in the sense we know. For example, a large proportion of the population, such as women,
children, and the soldiers, was not recorded because they were not recruited, did not pay taxes, or

for other reasons. Despite all these negativities, it is understood from the analyzes that the Ottoman
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State paid special attention to the registration of land and population and keeping records related

to them.

After the Ottoman-Russian war, with the 1831 census, which covers all provinces of the
Empire and evaluated as the first census in the modern sense, several census were conducted to
determine the male population and financial resources; and important information about the
country's agriculture, industry, land and property status was obtained. However, the censuses
conducted were either not finalized or covered the whole country, or women were not added to the
census. Therefore, the information obtained remains limited and very different results emerge in

comparisons between domestic and foreign sources.

The geographical position and economic wealth of the Ottoman Empire has always
attracted the attention of Western countries. The Ottoman economy, which was predominantly
based on agriculture and commerce, was not interested in capitalism, finance and capital
accumulation and industrialization starting to develop in Europe in the 16th century, and it

considered industrialization efforts as an unnecessary waste of resources.

As a natural result of this approach, the industry of the Ottoman State was insufficient to
exploit the country's agricultural and mineral wealth by the end of the 19th century. Despite being
a country of agriculture, agricultural products were not self-sufficient, trade was in the hands of
minorities and foreigners, mines were also operated by foreign companies, and its treasury
depended on foreign debt. Despite all these negative developments, it can be said that there were
development efforts in the Ottoman State since the second half of the 19th century, especially with
the acceleration of foreign capital inflows after the establishment of the Ottoman Public Debt

Administration (Duyun-u Umumiye).

Diyarbakir Province has been the centre of commerce, science and art throughout history,
and one of the most important provinces of the Ottoman State in terms of transportation, since it is
on the historical Silk Road, at the intersection of the highways. Until the end of the 19" century,
communities and sects of different ethnic origins and beliefs lived peacefully together in Diyarbakir
and its neighbourhood. Armenians had the biggest share in the non-Muslim population. Armenians
had the largest ratio in the non-Muslim population. Armenians, the majority of whom were engaged
in crafts and commerce and had an important place in the social and economic life of Diyarbakir,

served in public service at different levels, as well.
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In the general census of 1927, the literacy rate of people aged 7 and over in Diyarbakir was
around 8% for men and 1.5% for women. In this census, which was conducted one year before
Turkish alphabet reform, the literate average who spoke Arabic was around 5%. Despite all
schooling efforts, the rate of literacy is seen to be quite low in Diyarbakir Province, which has been

described as a centre of trade, science and art throughout history.

Goods produced in the province of Diyarbakir catered to the needs of the people of the city,
and were offered to the surrounding towns and abroad. The fact that the produced goods were
demanded at home and abroad, especially in fairs, showed that Diyarbakir was at an advanced level
in production. In addition to industrial production, Diyarbakir has been a region that feeds other
regions and provides raw materials throughout history. In the Ottoman period, non-Muslims were

more active in trade and production in Diyarbakir than compared to Muslims.

Epidemic diseases, famines and ethnic events that occurred in the late 19" and early 20"
centuries caused great destruction both in the social and economic life of Diyarbakir Province.
While around 20% of the population in Diyarbakir province was non-Muslim in the early 20
century; when the general census of 1935 was analysed, the ratio of non-Muslims within the total

population fell below 1%.

Due to these disasters, Diyarbakir, which was one of the prominent industrial cities of the
Ottoman State until the end of the 19" century, declined to a situation that could produce what it

only consumed in the first years of the Republic, in the 1920s.

Future studies should focus on the socio-economic development of Diyarbakir Province

and its decline in industrialization in the Republican period.
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Finansal iiriin yelpazesinin gelismesiyle birlikte tiim yatirimcilar kendilerine uygun
nitelikte olan yatirim araglarina ilgi duymaktadir. Bu baglamda, katilim endeksleri son
yillarda yatirimcilara alternatif yatirim firsatlar1 sunmaktadir. Bu ¢alismada déviz kuru
ve altin fiyatlariin Katilim-50 endeksi iizerine olan etkisi ARDL sir testi
yaklagimiyla incelenmistir. Caligmada, 2014:8 - 2021:12 dénemi i¢in haftalik veriler
kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore gram altin fiyatinin Katilim-50 endeksi
iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Uzun
donemde gram altin fiyatinda yasanacak bir artisin Katilim-50 endeksini artirmasi
beklenmektedir. Ayni sekilde USD/TL kurunun Katilim-50 endeksi {izerinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Uzun
donemde USD/TL kurunda meydana gelecek bir artisin Katilim-50 endeksini azaltmasi
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The Relationship of Participation Index with Exchange Rate and Gold
Prices: ARDL Bounds Test Approach for Turkey

ABSTRACT

With the development of the financial product range, all investors are interested in

investment instruments that are suitable for them. In this context, participation indices

offer alternative investment opportunities to investors in recent years. In this study, the

effect of exchange rate and gold prices on the Participation-50 index was examined Keywords

with the ARDL bounds test approach. In the study, weekly data for the period 2014:8 Participation Index,
- 2021:12 were used. According to the findings, it is seen that the gram gold price has Exchange Rate,

a statistically significant and positive effect on the Participation-50 index. An increase Gold Prices, ARDL
in the gram gold price in the long run is expected to increase the Participation-50 index. Bounds Test
Likewise, it has been found that the USD/TL rate has a statistically significant and

negative effect on the Participation-50 index. In the long run, an increase in the JEL Classification
USD/TL rate is expected to decrease the Participation-50 index. C58, F31, G11

1. Giris

Fonlar ekonomik birimler arasinda stirekli bir sekilde el degistirmekte ve fonlarin aktarimi
sirasinda ortaya ¢ikan ¢ok sayida belge finansal varliklari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu maksatla genel
olarak finansal varliklari, bor¢lanma hakki saglayan finansal varliklar ve ortaklik hakki saglayan
sermaye piyasasi araclar1 olarak ikiye ayirabiliriz. Finansal varliklarin sayisindaki artista bagl
olarak da, Islami kurallara gore olusturulmus finansal varliklar alternatif olarak yatirimcilarin
portfoyleri icerisinde kendine genis bir yer bulmustur. Bu kapsamda ekonomiye aktarilamayan ve
bu sebeple atil kalmis fonlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla faizsizlik prensibine ve Islami
hassasiyetlere gore olusturulmus bir¢ok finansal varlik gelistirilmistir. Borsalarin i¢inde yer alan

katilim endeksleri ise bu bakimdan 6nemli bir finansal olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Islami finans sektoriiniin sagladig1 genis yatirim {iriinii yelpazesinden biri olan Islami hisse
senedi piyasalari, son yillarda uluslararasi yatirimeilarin ilgisini ¢cekmektedir. Portfoy yoneticileri
ve yatirimcilar Islami etik degerler kodunun farklilastiric1 6zelliklerine dayanan islami hisse senedi
evrenine giderek daha fazla ilgi duymaktadir. Islami hisse senedi endeksleri, geleneksel
emsallerine kiyasla daha iyi ¢esitlendirme avantajlar1 sunabileceginden, portfoylerinin riskini en
aza indirmek icin Islami hisse senedi endekslerini kullanabilirler. Bir sirketin Islami hisse senedi

endeksine dahil edilmeye uygun olmasi i¢in kabaca lic asamadan geg¢mesi gerekir: (i) is, belirli
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isletmeleri harig tutacak sekilde “helal” olmals; (ii) belirli mali oran limitlerini karsilamali ve (iii)
bu kriterlere gore stirekli izlemeye dayanmalidir (Mensi vd. 2017: 2457). Tirkiye’deki BIST
endeksleri arasinda yer alan Katilim Endeksi ise katilim bankaciligi nezdinde BIST te islem goren
hisse senetlerinin baginda gelmektedir. Benzer bir ifade ile katilim endeksi, BIST biinyesinde islem
goren hisselerin katilim bankacilig1 prensiplerine uyanlarinin meydana getirdigi bir borsa
endeksidir. Buna gore katilim endeksi hisseleri belirlenirken sirketin, faize dayali finans, ticaret,
hizmet ve aracilik; alkollii igecek, kumar, sans oyunu; domuz eti ve benzeri gida; turizm, eglence,
basin, yayin, reklam; tiitin mamulleri, silah; vadeli altin, glimiis ve doviz ticareti ile ugrasmamasi
dikkate alinir (Sakarya vd. 2018: 103; Gtiglii, 2022: 111). Katilim endekslerini bu bakimdan,
birikimlerini sermaye piyasalarinda degerlendirme arzusunda olan 6te yandan bazi hassasiyetler
dolayasiyla sermaye piyasalarina sicak bakmayan tasarruf sahiplerinin sermaye piyasalarina

eklenmesini hedefleyen endeksler olarak kabul edebiliriz.

Katilim-30 endeksi 06.01.2011 tarihinde, Katilim-50 endeksi ise 09.07.2014 tarihinden
itibaren hesaplanmaya baslanmustir. Her iki endeksin de uluslararasi Islami endekslerinin tarama
kriterlerine benzer finansal ve faaliyet olciitleri bulunmaktadir. Katilim endeksi ilk olarak 30 adet
hisse senedini igerecek sekilde yaymlanmaya baglanmistir. Ote yandan sdz konusu endeksin
Tiirkiye’de islem goren ilk Islami hisse senedi endeksi olma vasfi tasidig1 bilinmektedir. ilk
baslarda Katilim endeksi olan bilinen bu endeks, 09.07.2014 tarihinde 50 hisse senedini i¢eren
Katilim-50 endeksinin yayimlanmasi ile adi Katilim-50 endeksi olarak genisletilmistir. Katilim-50
endeksi, “Katilim Bankalarinin ¢alisma prensipleri geregince olusturulmus, yatirimcilarin yatirim

yapabilecegi paylarin fiyat ve performans agisindan dlglilmesine olanak saglayan bir endekstir”.

(Ciiriik, 2018: 59; Giiglii, 2019: 116; Colak, 2019; Emeg, 2021:66).

Tiirk finansal sistemi igerisinde katilim endekisinin yeri ve 6nemi gittik¢e artmaktadir. Ayni
zamanda katilim bankaciligin gelismesi ve tasarruflarin islami kriterlere gore degerlendirilmesi
noktasinda mercek altina alinmaya baslanmistir. Zaman i¢inde islem hacmi yiikselen katilim
endekslerinin alternatif finansal yatirim araglar ile iligkisinin ortaya koyulmasi birikimlerini bu
alanda degerlendirmek isteyen yatirnmcilarin yatirim kararlar1 iizerinde etkili olacaktir. Bu
kapsamda bu c¢alismada, USD/TL kuru ile gram altin fiyatlarinin Katilim-50 endeksi {izerine olan
etkisi ARDL smir testi yaklasimiyla analiz edilmistir. Calismanin giris boliimiini katilim

endekslerini ¢esitli yonlerden inceleyen alan yazini takip etmektedir. Devaminda ise ¢alismanin
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veri seti ile yontemi agiklanarak, analiz neticesinde elde edilen bulgulara yer verilmistir. Son olarak

calisma, sonug ve degerlendirme bagligiyla sonlandirilarak yatirimcilara dnerilerde bulunulmustur.
2. Alan Yazim

Katilim endeksleri son yillarda ¢ok sayida akademik caligmaya konu olmus bir alandir.
Ozellikle 2010’Iu yillardan sonra katilim endeksiyle ilgili ortaya koyulan ¢aligmalarm yogunlugu
aragtirmacilarin ilgisini bu tarafa yoneltmistir. Alan yazinina bakildiginda ¢ok sayida ¢aligmaya
rastlanilmaktadir. Calismanin bu kisminda katilim endekslerini farkli gostergeler ve farkl

yontemlerle inceleyen ¢alismalarin 6zetlenmis bir hali sunulmustur.

Ajayi ve Mougoue (1996), 8 gelismis iilke ekonomisine yonelik doviz kurlari ile borsa
endeksleri arasindaki iligkiyi arastirmislardir. 1985°ten 1991 yilima kadar giinliik verilerin
kullanildig1 ¢alismada, para birimindeki deger kayiplarinin hem kisa hem de uzun vadede borsay1

olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.

Kim (2003), Amerika Birlesik Devletleri i¢in 1974:01 ve 1998:12 donemleri arasindaki
aylik verileri kullanmig ve Johansen Egbiitiinlesme Analizi neticesinde S&P 500 endeksinin doviz
kuru ile negatif iliskili oldugunu saptamistir. Diger yandan c¢alismada S&P 500 hisse senedi
fiyatinin sanayi iiretimi ile pozitif, faiz oran1 ve enflasyon ile negatif iliskili oldugu ortaya

koyulmustur.

Bali ve Cinel (2011), panel analiz yontemini kullanarak altin fiyatlarinin IMKB-100
endeksine etkisini arastirmiglaridir. 1995 - 2011 donemi ele alan ¢aligmada altin fiyatlarinin IMKB-
100 Endeksine direkt bir etkisinin bulunmadig1 ortaya ¢ikarilmistir. Bulgular neticesinde ise altin

ithalat tutarinin IMKB-100 Endeksi iizerinde daha etkili oldugunun sonucuna ulasilmistir.

Hussin, Muhammad, Abu ve Awang (2012), Ocak 2007 — Aralik 2011 doénemine iliskin
aylik veriler kullandiklar1 ¢aligmalarinda Malezya’da petrol fiyati, makroekonomik degigkenler ve
Islami hisse senedi piyasas1 arasindaki iliskiyi Esbiitiinlesme analizi, cok degiskenli Granger
Nedensellik Testi, Etki-Tepki Fonksiyonu ve Varyans Ayristirma Analizi yontemleri ¢ergevesinde
ele almislardir. Elde edilen bulgular, islami hisse senedi fiyatlarinin petrol fiyat1 ve doviz kuru
degiskenleri ile es biitlinlesik oldugunu gostermistir. Esbiitiinlesme iligkisi analizine dayali olarak,
Islami hisse senedi fiyat1 petrol fiyat1 degiskeni ile pozitif ve anlamli bir sekilde iliskilidir. Islami

hisse senedi piyasalar1 doviz kuru ile negatif iligkilidir. Granger nedensellik testi kullanilarak,
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Malezya’daki Islami hisse senedi getirisinden kaynaklanan tek petrol fiyat1 degiskeni Granger
kaynaklidir. Dolayistyla Malezya’da kisa ve uzun vadede petrol fiyat soku Islami hisse senedi

getirisini etkileyecektir.

Ibrahim (2012)’in Malezya ekonomisi i¢gin TGARCH-EGARCH yéntemi ¢ergevesinde
ortaya koydugu arastirmasinda, 1 Agustos 2001- 31 Mart 2010 dénemi i¢in toplamda 2261 giinliik
gozlem verisini kullanarak gelistirdigi model ile altin fiyatlar1 ve sermaye piyasalarinin
performansi1 lizerine pozitif ancak sinirli bir korelasyon oldugu yoniinde saptamalarda

bulunmustur.

Anand ve Madhogaria (2012), 6 iilke (Hindistan, Cin, ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya)
icin Ocak 2002 - Aralik 2011 dénemine ait altin fiyatlar1 ile hisse senedi piyasast arasindaki
dinamik iligkiyi ele almiglardir. Granger Nedensellik Testi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli
kullanilarak test edilen ¢alisma neticesinde, ekonomik darbogaz donemlerinde bireylerin giivenli

liman olarak altina yatirim yapmayi tercih ettigi saptanmustir.

Tokmak (2013), 2001-2012 dénemi i¢in Tiirkiye piyasasi iizerine ele aldig1 ¢alismasinda,
Dinamik Kosullu Korelasyon (DCC-GARCH) Modeli ¢ergevesinde Altin, déviz kuru, DIBS ve
hisse senedi getirileri arasindaki iliskiyi arastirmistir. Bulgular, altinin hisse senetlerinden
ortalamada riskten korunma 6zelligi gosterdigi ortaya koyulmustur. Yine, altinin %5 ve %2.5’luk
asir1 negatif hisse getiri dilimleri ac¢isindan giivenli bir liman olma 6zelligi tasidig1 saptanmigtir.

Ote yandan altin igin giivenli liman olmak bir devamlilik tasimamaktadir.

Chen ve Lin (2014)’in yaptiklar1 ¢calismada 1960°tan 2000’11 yillara kadar fiyatlarin keskin
bir sekilde ytikseldigi 4 ABD piyasasi tizerine altin ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iligkiyi test
etmistir. Elde edilen bulgulara gore fiyatlarin keskin diisiis gosterdigi zamanlarda altin, hisse senedi
piyasalarinda riskten korunmanin bir nevi araci olarak goriilmiistiir. Ote yandan piyasanin
ylkseldigi donemlerde altin, kiiclik sirket hisse senetleri disinda bir riskten korunma araci olarak

goriilmemistir.

Kumar (2014), islami borsa riski i¢in bir hedge veya giivenli liman olarak altmin roliinii
Hindistan’in sektorel endeksleri arasindaki getiri ve oynakligini haftalik veriler bazinda Markov
yaklasimini kullanarak arastirmistir. Ampirik sonuglar gostermistir ki, bir yandan dikkate alinan
tiim piyasalar i¢in diisiik oynaklik rejimi ve yiiksek oynaklik rejimi olmak {izere iki farkli rejimin

varligint ortaya koymustur. Daha dogrusu yliksek oynaklik rejimi incelenen donemde meydana
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gelen baslica ekonomik ve siyasi olaylarla ortiismiistiir. Ampirik bulgular iki piyasa arasindaki
dinamik kosullu korelasyonun zaman i¢inde pozitif ve negatif degerler arasinda degistigini
gostermektedir. Negatif degerler daha c¢ok 2000-2002 dot-com balonunun patlamasi, 2008

subprime krizi ve 2011-2012 Avrupa borg krizi gibi kriz donemlerinde tespit edilmistir.

Choudhry vd. (2015), yakn tarihli bir kiiresel ekonomik kriz doneminde Ingiltere, ABD ve
Japonya’daki hisse senedi piyasalarinda altin ve hisse senedi getirileri ile hisse senedi oynakligi
arasindaki dogrusal olmayan dinamik hareketleri analiz etmistir. Bulgular, altinin statik piyasa
kosullarinda yedi borsada riskten korunma araci olarak kullanilmadigini ortaya koymustur. Buna
gore altin getirileri ile hisse senedi getirileri arasindaki ¢ift yonlii bagimlilik ve borsa oynaklig
nedeniyle, altinin finansal kriz doneminde gilivenli liman olarak 1iyi performans
gdstermeyebilecegini gdstermistir. Ote yandan istikrarli finansal kosullarda altin, hisse senedi

piyasasi getirilerine ve oynakliga kars1 bir riskten korunma araci olarak kullanilabilir.

Mohsina ve Islam (2017), 2007 - 2016 donemine iliskin aylik verileri kullanarak Hindistan
i¢in gesitli makroekonomik degiskenlerin Islami hisse senedi piyasasinin performans iizerindeki
etkisini belirlemeye caligmiglardir. Calismanin bulgularina gore doviz kuru ve faiz oranlarinin
Islami hisse senedi piyasas iizerinde dnemli bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmustir. Yazarlara
gore, Hindistan’daki Islami hisse senedi piyasasinin performansini iyilestirmek i¢in doviz kurlari

ve faiz oranlarinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Chkili (2017) calismasinda gelismis ve gelismekte olan lilkeler i¢in haftalik veriler
{izerinden Islami borsa riski icin hedge veya giivenli liman olarak altinin roliinii arastirmak iizere
Markov gecis yaklasimini kullanmaktadir. Ampirik sonuglar bir yandan, dikkate alinan tiim
piyasalar i¢in diisiik oynaklik rejimi ve yliksek oynaklik rejimi olmak tizere iki farkli rejimin
varligint ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle, altinin zayif bir hedge varligi olmasi ile birlikte
birgok Islami endeks agisindan giivenli liman vasfi ortaya koyulmustur. Bu sonucun ise portfoy

cesitlendirmesi ve riskten korunma stratejisi se¢imi i¢in 6nemli etkileri oldugu saptanmustir.

Tuna (2018) ise ¢aligmasinda altin, glimiis, platin ve paladyum gibi degerli maden fiyatlar
ile 21°i gelismis ve 11°i gelisen iilke olan 32 farkli ekonominin Islami hisse senedi piyasalart
arasinda uzun vadeli bir iligkinin varligini incelemeyi amacglamistir. Daha 6zelde ¢alismada, altin,
giimiis, platin ve paladyum gibi degerli metaller ile Islami hisse senedi piyasalari arasinda uzun

donemli bir iliskinin varligi1 Pedroni Panel Esbiitiinlesme Analizi kullanilarak analiz edilmistir.
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Buna gore gelismekte olan iilkelerde altin ve paladyum etkili portfdy cesitlendirme araclar

olmasina ragmen glimiis ve platin degildir.

Erdogan vd. (2019), doviz kurlar1 ile Tiirk sermaye piyasalar1 arasindaki volatilite yayilma
etkisinin varligini 2011-2019 dénemi i¢in giinliik veriler halinde incelemislerdir. Calismada BIST-
100 endeksi ile Katilim-30 endeksi kullanilmis olup volatilite yayilma etkisi nedensellik testi ile
smanmistir. Buna gore volatilite yayilma etkisinin sermaye piyasalarindan doviz kurlarina yonelik
oldugu, 6te yandan BIST-100 ile islami hisse senedi endeksleri arasinda nedensellik iliskisi

olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Ogel ve Gokgdz (2020), 7 Ocak 2011 - 29 Mart 2019 dénemi icin giinliik verilerle faiz
orani, USD/TL ve EURO/TL doviz kuru degiskenleri ile BIST-100 ve Katilim-30 endeksleri
arasindaki iliskiyi yapisal kirilmalar1 dikkate alan tek kirilmali esbiitiinlesme analizi ve Fourier
Granger Nedensellik Analizi ¢ercevesinde test etmistir. Elde edilen bulgular neticesinde soz
konusu degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisine rastlanmamustir. Ote yandan USD/TL
kurundan BIST-100 ve Katilim-30 endeksine dogru nedensel bir iliski; EURO/TL’den ise
saptanmadig1 ortaya koyulmustur. Ancak faiz oranlarindan BIST-100 endeksine dogru bir nedensel

iliski saptanirken; Katilim-30 endeksine dogru nedensel bir iliski saptanmamustir.

Yigiter ve Tanyildiz1 (2020) tarafindan, 2011-2018 dénemi i¢in Katilim-30 endeksinin
Tiirkiye’nin temel iktisadi unsurlarina karsi olan duyarliligt Granger Nedensellik Analizi
cercevesinde simanmistir. Elde edilen ampirik sonuglara gore Katilim-30 endeksi; faizin,

enflasyonun ve doviz kurunun nedeni degildir.

Emec (2021),2011:02 - 2021:05 donemi i¢in aylik veriler bazinda Tiirkiye’de altin fiyatlari,
katilim bankalarinin topladiklar1 fon miktarlart ve katilim endeksi arasindaki iliskiyi Fourier
Esbiitiinlesme Testi ve Genellestirilmis Varyans Analizi g¢ercevesinde incelemistir. Buna gore
Fourier Egbiitiinlesme analizi neticesinde seriler uzun dénemde birlikte hareket etmislerdir. Diger
yandan Genellestirilmis Varyans Analizi sonucunda uzun dénemde katilim endeksinin altin fiyati
ve fon miktarindan etkilendigi ortaya koyulmustur. Bu bulgular neticesinde tasarruflarini katilim
endeksinde degerlendiren yatirimcilarin  bir kismi, fon ve altin tasarruflarimi ikame
edilebilmektedir. Altin ve fon yatirimlari uzun vadede istikrarini korurken katilim endeks

yatirimcilari i¢in ayni durum gecerli degildir.
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llgili alan yazinma iliskin arastirmalarin neticeleri irdelendiginde, kurulan modellerdeki
ekonomik degiskenlerin belli basl gostergeler ilizerine yogunlastigi, belli endekslerin referans
alindig1 goriilmektedir. Literatiir incelemelerine dayanarak hisse senedi piyasalari, doviz kuru,
degerli metaller ve farkli degiskenler arasinda kurulan iliskilerin genel olarak tekdiize olmadigi
sonucuna varilmigtir. Elde edilen bulgular iilkelerin ekonomik durumuna ve analizde kullanilan

metodolojiye bagl olarak degisiklik gdstermektedir.
3. Veri Seti, Yontem ve Bulgular
3.1. Veri Seti

Bu ¢aligmada 2014:8 — 2021:12 donem araligindaki haftalik veriler kullanilarak gram altin
fiyatlar1 ile USD/TL kurunun Katilim-50 endeksi tizerindeki etkisi ARDL sinir testi ile sinanmuigtir.
Caligmada kullanilan verilerin tiimii investing.com sitesinden saglanmistir. Modelde, Katilim-50
bagiml seri (LKat50), doviz kuru (LUSD/TL) ve gram altin (LGram) bagimsiz serilerdir. Tiim

degiskenlerin dogrusalliginin saglanmasi amaciyla logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir.
3.2. Yontem ve Bulgular

Zaman serilerinde ilk asama analize dahil edilen degiskenlerden tutarli ve giivenilir sonug
elde edebilmek amaciyla degiskenlerin duragan olup olmadig1 saptanir. Birim kok testi olarak da
ifade edilen duraganlik testi sonuglarinda degiskenler arasinda anlamli bir iliskinin ortaya
cikabilmesi i¢in serilerin birim kok igermemesi gerekmektedir. Aksi halde bu durum sahte
regresyon sorununa yol agmakta ve analiz sonucu degiskenler arasindaki gergek iliskiyi
vermemektedir (Gujarati, 1999: 726). Dolayisiyla analizden elde edilen sonuglarin dogru
degerlendirilebilmesi i¢in herhangi bir serinin duraganliginin sinanmasi yani birim kok igerip

icermedigi onem kazanmaktadir.

Diger yandan ekonometrik analizlerde duraganligin sinanmasi i¢in bir¢ok birim kok testi
kullanilmakla birlikte Dickey-Fuller (DF, 1979), Genisletilmis (Augmented) Dickey-Fuller (ADF,
1981) ve Phillips-Perron (1988) analizlerde yaygin olarak kullanilan birim kok testleridir. Bu
baglamda calismada degiskenlerin duraganlik analizleri Genisletilmis (Augmented) Dickey-Fuller
(ADF, 1981) ve Phillips-Perron (1988) testleri ile elde edilmistir.

Bu kapsamda birim kok testleri hem sabitli hem de sabitli-trendli modeller bazinda analiz

edilmistir. ARDL testinde, modeldeki serilerde 1(0) ve 1(1)’de duraganligi arastirilmaktadir. Tablo
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1 incelendiginde ise tiim degiskenlerin ADF ve PP test sonuglarina gore birinci farkta duragan
oldugu gozlenmistir. Bu bakimdan tiim degiskenlerin birinci farki alindiginda duragan olmasindan

dolay1 ¢alismada ARDL sinir testinin kullanilmas1 kararlagtirilmistir.
Tablo 1

ADF ve Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuglart (Diizey ve Birinci Fark)

LKat50 LGram LUSD/TL

. Sabit ve . Sabit ve ‘e Sabit ve

Sabitli Trend Sabitli Trend Sabitli Trend

Diizey 0.92557 -1.01449 0.75712 -2.62597 0.10607 -3.90228
ADF (0.9958) (0.93959) (0.9932) (0.2690) (0.9659) (0.0128)**
Testi Birinci -18.0094 -18.0981 -20.5462 -20.5745 -18.3870 -18.3527
Fark | (0.0000)*** (0.0000)*** | (0.0000)*** (0.0000)*** | (0.0000)*** (0.0000)***

Diizey 0.83068 -1.13038 0.58345 -3.39004 -0.23031 -3.76305
PP (0.9945) (0.9214) (0.9892) (0.0542)* (0.9317) (0.0195)**
Testi Birinci | -18.00131 -18.09817 -20.60733 -20.58244 -18.62267 -18.57691
Fark | (0.0000)*** (0.0000)*** | (0.0000)*** (0.0000)*** | (0.0000)*** (0.0000)***

Not. ADF testinde maksimum gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gére 12 olarak almmigstir. PP testinde ise
gecikme uzunlugu Bartell-Kernel yontemi ve bant genisligi Newey Bandwith yontemi ile belirlenmigtir. ***, ** ve *
strastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

ARDL Siir Testi yaklasimi Peseran ve Smith (1998), Peseran ve Shin (1999) ve Peseran
vd. (2001) tarafindan gelistirilmistir. Bu analiz diger esbiitiinlesme analizlerine gore bazi
uistiinliikler barindirmaktadir. Serilerin farkli duraganlik ve gecikmelerde bulunmalarina izin
vermesi, diger yandan ayn1 anda hem kisa ve hem de uzun donemli olasi iliskinin katsayisini
hesaplayabilme durumu bu iistiinliiklerin bazilaridir. Diger yandan ARDL Sinir Testi yaklagiminin
uygulanabilir olmas1 icin serilerin 1(2) ve lstii derecelerde duragan olmamasi gerekmektedir
(Peseran vd. 2001; Kamaruddin ve Jusoff, 2009). ARDL smir testi iki asamadan meydana
gelmektedir. {lkinde degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varlig1 ortaya koyulur. ikincisinde
ise uzun dénem ve kisa donem nedensellik iligkisi hata diizeltme terimi (ECT) ¢ergevesinde tahmin
edilir. Bu kapsamda degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin olup olmadigin1 saptamak

maksadiyla modelin ¢alismaya uyarlanmis formu esitlik (/)’de ortaya koyulmustur.

ALKat50.= @y + w1LKat50,_4 + w,LGram;_; + w3 LUSD /TL,_4 +

(1
Y ViALKat50,_y + X7_o V2 ALGram,_y + X_o V3 ALUSD /TLe_y + &,

Burada ¢ sabit terimini & hata terimini, A serilerin birinci farkini, w;, uzun donem

carpanlarini ve a, b ve ¢ ise degiskenlere ait gecikme uzunlugunu temsil etmektedir.
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ARDL modelinde egbiitiinlesmenin varlig;
Hy: w1 = w, =0 (Esbiitiinlesme yoktur.)

H;: wq # w, # 0 (Esbiitiinlesme vardir.) hipotezleri ile test edilmektedir. Test sonuglarindan
elde edilen F istatistigi sonuglart sinirin iistiindeyse H, reddedilerek esbiitiinlesme vardir; sinirin
altindaysa H, reddedilemeyerek esbiitiinlesme yoktur sonucuna varilmaktadir. Eger elde edilen
sonug alt sinir ve {ist sinirin arasinda kalirsa herhangi bir yorum yapilamamaktadir (Pesaran vd.

2001). Bu baglamda caligmaya iliskin tanimlayici istatistik test sonuglar1 Tablo 2’de detayli olarak

sunulmustur.
Tablo 2
ARDL Sinir Testi Tammlayict Istatistiki Test Sonuclar
Diagnostik Testler
ARDL F Degisen Ramsey
Testi  Istatistigi ~ Varyans Otoko;ezlasyon Reset Sonug
X? Testi
F(Kat50- 53.58496 3.006250 1.557552 e
Gram-USD/TL) (1,1,1) +126408 (0.000) (0.2224) (0.1202) ~ sbiitiinlesme
Anlamlilik Seviyesi
F(Kat50-Gram- -
USD/TL) Alt sinir 1(0) Ust Sinir I(1)
1% 4.35 5.39
5% 3.23 4.05
10% 2.71 3.45

Tablo 2’de verilen F istatistikleri sonuglarina bakildiginda, Kat50 ile Gram ve USD/TL
kuru arasinda %5 diizeyde uzun donemli bir egbiitiinlesmenin oldugu sonucuna ulasilmstir.
Modelde elde edilen kalintilar normal dagilim 6zelligi gostermemistir. Ancak finansal verilerin
kendine has Ozelliginden dolay1 s6z konusu kalintilarin normal dagilim o6zelligi gostermesi
beklenmez. Tanimlayict istatistik test sonuglarina gore ise modelde degisen varyans sorunu
oldugundan dolayr Huber-White-Hinkley (HC1) heteroscedasticity tutarli standart hatalar ve
kovaryans kullanilmistir. Son olarak modelde otokorelasyon sorunu ve model kurma hatasinin
olmadig1 saptanmistir. Buna gore degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin oldugu
belirlendikten sonra degiskenlerin kisa donemdeki iliskisi hata diizeltme modeli ile belirlenmistir.

Hata diizeltme modelinin ¢alismaya uyarlanmis formu ise esitlik (2)’de sunulmustur.
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ALKat50,= @o + X{ey v1;ALKat50,_y + X y2:ALGram,_y +

) @)
D=0 V3i{ALUSD [TLy_y + BECT;_; + &

ECT;_1 vzun donem iligkisinden elde edilen hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli
degerini gosterirken [ katsayis1 kisa donemde meydana gelen soklardan sonra sistemin uzun
donem dengesine uyarlanma hizin1 géstermektedir (Oteng-Abayie ve Frimpong, 2006; 10). Hata
diizeltme teriminin (ECT) yorumlanabilmesi i¢in katsayisinin 0 ve -1 arasinda ve istatistiki olarak
anlamli olmas1 beklenmektedir. Modelde ise hata diizeltme terimi katsayis1 olan ECT negatif ve
istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Bu kapsamda degiskenlere ait kisa ve uzun dénem sonuglari

ile ARDL modeli hata diizeltme katsayis1 tahmini Tablo 3’te sunulmustur.
Tablo 3

Degiskenlere Iliskin Kisa ve Uzun Dénem Test Sonuglari ile Hata Diizeltme Katsayisi: Tahminleri

Kisa Donem Katsayilari Uzun Dénem Katsayilari
Degiskenler Katsayilar Degiskenler Katsayilar
LKat50(-1) 0.973667 (0.0000)*** LGram 2.288795 (0.0021)***
LGram 0.285212 (0.0503)* LUSD/TL -1.982319 (0.0363)**
LGram(-1) -0.224941(0.1272) C -1.978455 (0.4310)
LUSD/TL -0.367660 (0.0366)**

LUSD/TL(-1) 0.315460 (0.0803)*
C -0.052099 (0.3836)
F istatistigi 12722.40 (0.0000)***
Hata Diizeltme Katsayis1 Tahminleri
D(LGram) 0.285212 (0.0003)***
D(LUSD/TL) -0.367660 (0.0000)***
ECT(-1) -0.026333 (0.0001)***

Not. *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

ARDL uzun dénem katsayilar incelendigi zaman modeldeki degiskenlerin istatistiki olarak
anlamli oldugu gorilmektedir. Buna gore gram altin fiyatlarimin Kat50 endeksi iizerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Uzun donemde gram
altin fiyatlarinda goriilecek ylizde birlik bir artisin Kat50 endeksini yilizde 2.28 artirmasi
beklenmektedir. Ayni sekilde USD/TL kurunun Kat50 endeksi iizerinde istatistiksel olarak anlamli
ve negatif bir etkisinin oldugu goriilmistiir. Uzun donemde USD/TL kurunda meydana gelecek

ylizde birlik bir artisin Kat50 endeksini yiizde 1.98 oraninda azaltmasi beklenmektedir.
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4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tasarruf sahiplerinin birikimlerini muhafaza ederken dikkate aldiklar1 6nemli kriterlerin
basinda, yatirim yaptiklar1 finansal iiriinlerin getirileri ve bu iiriinlerin igerdigi riskler gelmektedir.
S6z konusu iiriinlerin kisa ve uzun donemli fiyat hareketleri, tasarruf sahiplerinin finansal
davramslarini dogrudan etkilemektedir. Son yillarda yiikselis egilimi gdsteren Islami finans;
yatirirm yapma imkanlar ¢ercevesinde ekonomiye aktarilamayan ve bu sebeple de atil kalmis
fonlarin ekonomiye kazandirilmas1 amaciyla faizsizlik prensibine ve Islami hassasiyetlere gore
olusturulmus bir¢ok finansal varligin ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir. Borsalarin i¢cinde yer alan

katilim endeksleri ise bu bakimdan dnemli bir finansal olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de katilm endeksi ile altin ve doviz kurlar arasindaki iliski
arastirilmistir. Caligmada 2014:8 — 2021:12 donem araligindaki haftalik veriler kullanilarak gram
altin fiyatlar1 ile USD/TL kurunun Katilim-50 endeksi iizerine olan etkisi ARDL sinir testi
yaklasimiyla smanmustir. Ulagsilan bulgular, gram altin fiyatlarinin Kat50 endeksi {izerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Buna gdre uzun
donemde gram altin fiyatlarindaki yiizde birlik bir artisin Kat50 endeksini yiizde 2.28 artirmasi
beklenmektedir. Ayni sekilde USD/TL kurunun Kat50 endeksi iizerinde istatistiksel olarak anlaml
ve negatif bir etkisinin oldugu saptanmistir. Uzun donemde USD/TL kurunda yasanacak yiizde

birlik artisin Kat50 endeksini ylizde 1.98 oraninda azaltmasi beklenmektedir.

Elde edilen bu bulgularin finans alaninda karar vericilere ve yatirimcilara dikkate deger bir
cikt1 saglayacag diisiiniilmektedir. Oyle ki ortaya konulan degiskenler bazinda Islami hisse senedi
piyasasiin getiri bazinda farklilastigi goriilmektedir. Bu durumun ise yatirimcilara portfoy
cesitlendirmesi baglaminda yarar getirecegi diisliniilebilir. Nitekim birikimlerini katilim
endeksinde degerlendiren tasarruf sahipleri ile profesyonel yatirimcilar, doviz ve altin varliklarin
katilim endeksi ile ikame edebilme imkanina sahip olabilecektir. Zaman zaman déviz darbogazina
siiriiklenen Tiirkiye i¢in Islami hassasiyete sahip olan yatirimcilarin ddviz pozisyonlarini borsaya
alternatif bir ¢ipa gibi diistinmeleri olasidir. Bu durum ise sermaye piyasalarina yatirim yapmak
isteyen inancl yatirimeilarin daha fazla borsalara ¢ekilmesine yardimer olacaktir. Calismada one
cikan bir diger sonug ise gram altin fiyatlarinin uzun dénemde Kat50 endeksiyle tespit edilen
pozitif iligkisidir. Burada da altin fiyatlarindaki artisin katilim endeksini besledigi goriilmektedir.

Netice itibariyle ¢alismaya dahil edilen degiskenlerin katilim endeksi iizerinde etkili oldugu
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goriilmekte ve bu noktadan hareketle yatirimcilarin alacaklart pozisyonlarda altin fiyat

hareketlerini ve doviz kuru fiyat tahminlerini yakindan takip etmeleri gerekmektedir.
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Diinyada yaklasik 332,5 milyon kiibik mil sudan olusan su kaynaklarinin %96’s1

okyanus ve denizleri i¢ceren tuzlu su kaynaklaridir. Geriye kalan %@4’liik tatli su

kaynaklarinin %68’1 buzullarda sikismis halde bulunurken, %30°u ise toprak alt1 suyu

olarak yer almaktadir. Kullanilabilir su kaynaklarimin dogal nedenlerle bu kadar az

olmasinin yam sira; sanayilesme ve kentlesmenin yarattigi ¢cevre kirliligi, sera gazi

emisyonlarinin siirekli ve dnemli 6lgiide artmasi sonucu olusan kiiresel 1sinma kaynakli

kuraklik ve yagis rejimlerinde goriilen degisiklikler ile geometrik olarak artan niifus

gibi beseri faktorler kisi bagina diisen temiz su miktarinin daha da azalmasina yol

agmaktadir. Su, kitlik derecesi giderek artan bir dogal kaynakken, 6zellikle az gelismis

iilkelerde yasanan yoksulluk, bu iilkelerde yasayan insanlarin suya erisimini iyice

zorlagtirmaktadir. Bu c¢alismada ele alinan veriler, diinyanin o6zellikle 2030 ve

sonrasinda ¢ok daha ciddi bir su sorunu ile karsi karsiya kalacagini gostermektedir.

Calismanin 6ncelikli amaci, diinyada su stresini 6lgen onemli indekslerden biri olan Anahtar Kelimeler
‘Su Yoksullugu Indeksi’ (Water Poverity Index-WPI) ile ilgili olarak iilkemizdeki Su Kithigi, Su Stresi,
literatiir eksikliginin giderilmesine katki saglamaktir. S6z konusu eksikligin Su YOnetimi,
giderilmesi, 6zellikle bizim gibi su stresi yasayan iilkelerde gerekli bilimsel Falkenmark Indeksi,
calismalarin yapilarak, politika yapicilar ve toplum nezdinde konu ile ilgili farkindaligi  Su Yoksullugu
artirmak acisindan oldukg¢a dnemlidir. Ayrica, gelecekte tartismaya acilmasi muhtemel Indeksi.

goriinen su karnesi uygulamasina gerek duyulmamasi igin, suyun gelecegi adina, neler

yapabilecegimizi bir kez daha gdzden gecirmek yine bu c¢alisjmanin amacim1 JEL Kodu
olusturmaktadir. Q25, Q54, Q56.
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Global Water Stress and Measurement Methods

ABSTRACT

Consisting of approximately 332.5 million cubic miles of water in the world, 96% of

the water resources are salt water resources including the oceans and seas. Of the

remaining 4%, 68% of the freshwater resources are trapped in glaciers, while 30% is

underground water. In addition to the fact that usable water resources are so few due

to natural reasons; Environmental pollution caused by industrialization and

urbanization, drought caused by global warming as a result of continuous and

significant increase in greenhouse gas emissions, and human factors such as changes

in precipitation regimes and geometrically increasing population lead to a further

decrease in the amount of clean water per capita. While water is a natural resource that

is increasingly scarce, the poverty experienced especially in underdeveloped countries

makes it more difficult for people living in these countries to access water. The data Keywords
discussed in this study show that the world will face a much more serious water Water Scarcity,
problem, especially in 2030 and beyond. The primary aim of the study is to contribute =~ Water Stress, Water
to the elimination of the lack of literature in our country regarding the 'water poverty Management,
index' (WPI), which is one of the important indices measuring water stress in the world. Falkenmark Index,
This is very important in terms of raising awareness of the issue in the eyes of policy Water Poverty
makers and the society, especially in countries like ours, which are experiencing water Index

stress by conducting the necessary scientific studies. In addition, the aim of this study

is to review once again what we can do for the future of water so that the water rationing JEL Classification
application, which seems likely to be discussed in the future, is not needed. Q25, Q54, Q56

1. Giris

Yagsamu siirdiirebilmek i¢in en temel kaynaklardan biri olan su, kullanilabilir haliyle zaten
dogada az bulunurken, insanoglu olarak var olan temiz su kaynaklarini vahsice kullanmakta ya da
kirletmektedir. Gelecekte de tiirlinlin varligini siirdiirebilmek i¢in kendine diinya disinda baska
yasam alanlar1 arayan bilim insanlari, oncelikli olarak bu alanlarda sudan bir iz bulmaya
caligmaktadir. Bir tarafta insanlik i¢in baska gezegen arayis1 siirerken diger tarafta bu arayisa sebep
olan faktorlerden biri olan su kitligin1 azaltma yoniinde atilan adimlar yetersiz kalmakta ve canlilar

icin hayati kaynak olan su yeryliziinde giderek tiikenmektedir.

Genel olarak kabul gormiis su kithgi tanimi, fiziksel veya sosyal su kithigini ifade
etmektedir. Fiziksel su kitligi, su kaynaklarinin az veya yetersiz bulunmasi nedeniyle ortaya
cikarken, sosyal su kitlig1 dengesiz gii¢ iliskileri, yoksulluk ve ilgili esitsizliklerden kaynaklanir.
Su kithig1 ayrica talebe dayali kitlik (su stresi) ve niifus kaynakli kitlik (su kitligi) olarak ikiye
ayrilmaktadir (Falkenmark, Bertell, vd., 2007).
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Su stresi, belirli bir donemde suya olan talep mevcut hacmi astiginda veya diisiik kalite su
kullanimimi kisitladiginda ortaya ¢ikar. Genellikle kullanim-kullanilabilirlik orani ile olgtliir
(Rockstrom, Falkenmark, vd., 2009). Iklim degisikligi ile birlikte artan niifusun, dniimiizdeki on
yillar i¢inde su stresini nemli 6l¢iide artiracagi tahmin edilmektedir (D611, 2002). Ayrica, su stresi
ne kadar yiiksekse, niifusun degisen su kithigina karst o kadar savunmasiz oldugu one
stiriilmektedir. Su kithigi, yoksullugun firiinlerinden biridir ve su kitligi, insan ve finans gibi
kaynaklarin eksikliginden veya harekete gecirilememesinden de kaynaklanabilmektedir. Bu
nedenle, su kitliginin insani, finansal ve kurumsal yoksulluk ile giiclii bir baglantis1 oldugu ima

edilmektedir (Abrams 1999; Sullivan, Meigh, vd. 2006 ve Meigh, McKenzie, vd.1999).

Glinlimiizde, neredeyse diinyanin bir¢ok yerinde su stresi arastirmalarina sektorel ve
akademik ilgi gosterilmektedir. Falkenmark indeksi, sosyal su stresi indeksi (social water stress
index), su kaynaklar1 kirillganlik indeksi (water resources vulnerability index), su bulunabilirlik
indeksi (water availability index), su yoksullugu indeksi (water poverty index) gibi indeksler bu

amagcla yakin zamanda gelistirilen gostergelerden bazilaridir.

20. yiizyilda sanayinin gelisimi ve niifus artig1 gibi faktorlere bagl olarak 6nceki yiizyila
gbre bes kat artan su tiikketiminin, 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde 20. yiizyila gére %30 oraninda
artacag1 ongorlilmektedir. Bu artigin bir sonucu olarak 2025 yilina geldigimizde yaklagik 1,8 milyar
insanin mutlak su kitlig1 olan bolgelerde yasayacagi ve diinya niifusunun iicte ikisinin ise su
sikintis1 sorunu ile karsi karsiya kalabilecegi ifade edilmektedir. 2030 yilina geldigimizde ise,
diinya niifusunun neredeyse yarisinin yiiksek su sikintis1 yasanan bolgelerde hayatini siirdiirmeye
calisacagi ve farkli senaryolara gore 24 ile 700 milyon arasi insanin su sorunu nedeniyle yerinden
edilecegi varsayilmaktadir (FAO, 2007). Bununla beraber, 2050 yilina kadar diinya niifusunun
yarisindan fazlasinin su sikintis1 ¢eken boélgelerde yasayacagi Ongoriilmektedir (Schlosser,
Strzepek, vd. 2014). Bu ¢calismalar var olan su kaynaklarini1 bugiinden iyi korumanin ve yonetmenin
hayatin devamlilig1 agisindan bir zaruriyet halini aldigin1 géstermektedir. Yasamsal 6nemi disinda;
iktisadi kalkinmada vazgecilemez bir {iretim faktorii olmasi, enerji iiretiminde hammadde gorevi
gormesi, ekosistemsel dongiiniin bozulmadan siirdiiriilmesinde dnemli rol oynamasi ve stratejik
Oonemi agisindan da su kaynaklarint dogru kullanmak gerekmektedir. Kaynaklar1 iyi yonetmenin
temellerinden biri de s6z konusu kaynaklara erisim olanaklarini ve kaynaklarin kullanimini
etkileyen sosyo-ekonomik faktorleri diizenli olarak izlemektir. Su tizerinden degerlendirildiginde

bu etkilerin hesaplanmasini saglayan en kapsamli indeks “su yoksullugu indeksi”dir. Su
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yoksullugu indeksi suya erisimi saglayan, zorlastiran, engelleyen; dogal, c¢evresel ve sosyo-
ekonomik faktorleri goz onlinde bulundurmasi ve ayni zamanda su kitlig1 tespitini standart hale
getirmesi acisindan Onemli bir indekstir. Ayni zamanda farkli su azli§i oranlarinin neden
kaynaklandigini, diger bir deyisle su sorununun arka planini1 gosterdigi i¢in ¢ok boyutlu su kitligi
tespitinde literatiirde ilging tartigsmalara yol acabilmektedir. Bu da indeksi daha ilging ve cazip

kilmaktadir (Wurtz, Angeliaume vd., 2019:147).

Su stresi ve su yoksullugu ile ilgili uluslararasi literatiirde ¢cok sayida makale ve ¢alisma
raporu goriilmektedir. Bu calismalarin temeldeki ortak amaci, su kithgr ve kirilganligimi
degerlendirmek ve kamu otoriteleri ile halkin sistemin mevcut durumuna iligkin daha net ¢ikarimlar
elde etmesine yardimct olmaktir. Brown ve Matlock (2011), tiim endeksleri temel insan
gereksinimleriyle ilgili dort genel kategoriye ayirarak incelemistir. Ilgili indekslerin amac,
gereksinimleri ve ulusal 6l¢ekte niifus biiyiikliigiiniin bir fonksiyonu olarak mevcut su kaynaklarini
tahmin etmektir. Buna gore, niifus i¢in yeterli su yoksa, alan su kitlig1 alan1 olarak kabul edilecektir.
Shalamzari ve Zhang (2018) makalesinde, genis bir sosyo-ekonomik, topografik ve g¢evresel
cesitlilige sahip Iran'n Golestan Eyaleti’nde ve iilkenin diger bolgelerinde kapsamli bir su kithig
degerlendirme aract olarak, su yoksullugu indeksinin uygulanabilirli§ini gdstermeyi
amaclamiglardir. Feitelson & Chenoweth (2002), su yoksullugunu bir ulus veya bolgede yasayan
tiim insanlarin her zaman siirdiiriilebilir temiz su maliyetini karsilayamadigi bir durum olarak
tanimlamistir.  Giivensiz su altyapilart  ve aglarinin da fiziksel su  yoksullugunu
siddetlendirebilecegi vurgulanmistir. Lawrence, Meigh vd. (2003), yetersiz su mevcudiyeti ve
yetersiz gelirin her ikisinin de su kitligma yol agtigini belirtmistir. indekslerin gerceklikle daha
uyumlu olmasi i¢in uyarlanabilir kapasitenin dnemini vurgulamislardir. Gallopin (2006)’ya gore,
uyarlanabilir kapasite; sistemin bir rahatsizliga uyum saglama, olasi hasar1 orta diizeyde tutma,
firsatlardan yararlanma ve meydana gelen bir doniisiimiin sonuglariyla basa ¢cikma yetenegidir. Su
yoksullugunu, mevcut iklim kosullarinda bir kisinin gida iiretimi ve hanehalki kullanimlarini
kargilamak i¢in gerekli olan miktara orani olarak tanimlayan Salameh (2000) tarafindan ise daha
genis bir perspektif benimsenmistir. indeksin ana avantajlarindan biri, su kithgmin ciddiyetini
haneler perspektifinden degerlendirmektir. Pérez-Foguet & Garriga (2011) havza bazli bir indeks
Onermis ve bir vaka calismasi olarak Peru'daki bir havzada basarili kabul edilen pilot uygulama
yapmistir. El-Gafy (2018), su yoksullugu indeksini Misir valilikleri diizeyinde uygulamis ve su

sektorlinde ulasilmast gereken Oncelikleri belirlemistir. Nikolaou & Neocleous (2020)
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makalesinde, Ege ve Akdeniz bolgesinde hassas alanlarda iklim degisikliginin etkisi altinda
stirdiiriilebilir sulama mevcudiyetlerini su yoksullugu indeksi temelinde incelemis ve

projeksiyonlar yapmustir.

Ulkemiz verileri kullanilarak su yoksullugu indeksi arastirmalar1 veya bu indeksleri teorik

olarak inceleyen caligmalar literatiirde bulunamamistir.

Bu makale, diinyada su stresini dlgmede siklikla kullanilan yontemlerden biri olan su
yoksullugu indeksi ile ilgili tiilkemizdeki literatiir agigmi kapatmaya yardimcit olmayi
amaclamaktadir. Bu anlamda makalenin literatiire bir katki sunacagi beklenmektedir. Calismada
su yoksullugu indeksi hesaplama yontemi teorik olarak acgiklanmig ve bundan sonra iilkemizde
yapilacak caligmalara zemin hazirlanmasi saglanmistir. Bu konuda bilimsel ¢aligmalara agirlik
vermek su kaynaklar1 ve yonetiminde hangi noktada oldugumuzu ve kullanimi etkileyen sosyo-
ekonomik faktorleri acik¢a ortaya koyacagindan, ¢oziim asamasinda politika yapicilarin daha

rasyonel kararlar almasinda 6nemli bir rol iistlenecektir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde; ¢alismanin amaci ve Onemi
ayrintili olarak agiklanmustir. Ikinci béliimde; diinyada su kaynaklariin dagilimi, miktari, su kithig
ve kithg etkileyen faktdrler ele almmistir. Uciincii béliimde; bir bdlgedeki su miktarmi ifade
etmekte Ol¢iit olarak kullanilan “stres” kavrami, su azlig1 anlamina gelen “su stresi” ve onun alt-
iist seviyeleri ile birlikte Falkenmark indeksi kapsaminda kategorize edilmis ve farkli iilke 6rnekleri
tizerinden agiklanmistir. Ayrica su stresini 6lgmede uluslararasi literatiirde yaygin olarak kullanilan
“su yoksullugu indeksi” ayrintili olarak incelenmis ve hesaplama yontemi aciklanmistir. OECD
tilkeleri i¢in su yoksullugu indeks degerleri tablolagtirilarak verilmis ve boylece iilkeler arasi
mukayese yapma olanagi taninmistir. Calismanin sonug boliimiinde ise, politika Onerilerine yer

verilmistir.
2. Yeryiizii Su Kaynaklari ve Su Kithg1 Sorunsal

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikisi ile birlikte ekonomik refah seviyesinde meydana gelen
artis; niifusun, liretimin ve tiiketimin dongiisel hizda artmasina neden olmustur. Nitekim Statista
verilerine gore 1800’lerin baginda bir milyar civarinda olan insan niifusu, son iki yiiz yi1lda dramatik
bi¢cimde artarak bugiin sekiz milyara yaklasmistir (Statista, 2022). 2050 y1l1 i¢in yapilan istatistiksel
tahminler, diinya niifusunun s6z konusu yilda on milyara yaklagsacagina isaret etmektedir (UN,

2019a).
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Sekil 1. Tahmini Diinya Niifusu M.0.10000-M.S.2100 Y1illar1 Arasi, Statista 2022.

Diinya niifusunda ve dolayisiyla tiiketimde meydana gelen artisa paralel olarak, bireylerin
tikketim davranis kaliplarinin yeniden sekillendirilmesi, {iretimi ihtiyacin 6tesinde ¢esitlendirerek
artirmakta ve tiim bu faktorler su tiiketim miktarini yakindan etkilemektedir. Giydigimiz tisértten
okudugumuz gazeteye, ayagimizdaki ayakkabidan i¢tigimiz bir fincan kahveye kadar tiikettigimiz
her mal ve hizmet goriindiigiinden ¢ok daha fazla suyun tiiketilmesine neden olmaktadir.
Dolayistyla insanoglu aslinda dogrudan tiikettiginden ¢ok daha fazla suyu dolayli olarak
tilkketmektedir. Genellikle literatiirde sanal su ya da gizlenmis su olarak adlandirilan ve iiriinlerin
ilk agsamasindan son agsamasina gelinceye kadar ki tiretim siireglerinde kullanilan su miktarini, diger
bir deyisle su ayak izini gosteren bu hesaplamalar1 bilmek, gelecekte daha biiyiik boyutlara
ulagsmas1 muhtemel su krizlerinin sadece dogrudan su kullanimin1 kisitlayarak saglayamayacagini
anlamak ac¢isindan 6nemlidir (Sawyer, 2014). Kullanilan su miktarinin giderek artmasinin yani sira
cevre sorunlari nedeniyle kullanilabilir su kaynaklarinin kirlenmesi ve azalmasi, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginin yagis ve kuraklik gibi olaylarin seyrini etkilemesi diinyayi ciddi bir su sorunu

ile kars1 karsiya birakmaktadir.
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Icinde yasadigimiz gezegenin ¢ok biiyiikk bir kismi sularla kapli olmasmna ragmen,
kullanilabilir tath su kaynaklari toplam suyun %1’inden azina tekabiil etmektedir (UNESCO,
2021). Bu da aslinda su sorununu diinyanin en eski sorunlarindan biri haline getirmektedir.
Diinyada yaklasik 332,5 milyon kiibik mil sudan olusan su kaynaklarinin yaklasik %96’s1 okyanus
ve denizleri iceren tuzlu su kaynaklaridir. Geriye kalan %4’liik tatli su kaynaklarinin %68’
buzullarda sikismis halde bulunurken, %30’u ise toprak alti suyu olarak yer almaktadir (USGS,
2018).

Tablo 1°de diinyadaki su kaynaklarinin dagilimi verilmektedir:

Tablo 1
Diinyadaki Su Kaynaklarinin Dagilimi

Su Hacmi Tath su oram1  Toplam suya

Su Kaynag (kiibik mil) Su Hacmi (km?) (%) orant (%)
Okyanuslar, Denizler, Korfezler 321 000 000 1 338 000 000 - 96,54
Buzullar ve Kalic1 Karlar 5773 000 24 064 000 68,7 1,74
Yer alt1 Sulari 5614 000 23 400 000 - 1,69
a)Tatlisu 2 526 000 10 530 000 30,1 0,76
b)Tuzlusu 3 088 000 12 870 000 - 0,93
Toprak Nemi 3959 16 500 0,05 0,001
Yer Buzu ve Permafrost 71 970 300 000 0,86 0,022
Goller 42 320 176 400 - 0,013
a)Tatlisu 21 830 91 000 0,26 0,007
b)Tuzlusu 20 490 85400 - 0,006
Atmosfer 3095 12 900 0,04 0,001
Bataklik Suyu 2752 11470 0,03 0,0008
Nehirler 509 2120 0,006 0,0002
Biyolojik Su 269 1120 0,003 0,0001

Kaynak: USGS, 2018.

Tablo 1’de dagilim1 verilen su kaynaklarindan, kullanima uygun olan tath su kaynaklarinin %70’1
tarim arazilerinin sulanmasinda harcanmaktadir. Geriye kalan %30’luk kismin %19’u sanayi
sektorlinde, %11°1 ise ev yasaminda kullanilmaktadir (Ritchie & Roser, 2018). Ev yasaminda
kullanilan su miktarinda gelismis ve az gelismis veyahut gelismekte olan iilkeler arasinda giinliik
kullanim miktar1 agisindan 6nemli oranda farkliliklar goriilmektedir. Bugiiniin gelismis Batili

tilkelerinde evsel giinliik su kullanim miktar1 kisi bas1 500-800 m? civarindayken, gelismekte olan
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tilkelerde kisi bas1 kullanim miktar1 50-80 m? araligina kadar diisebilmektedir. Az gelismis ve daha
ziyade yoksul olan kesimlerde ise su kitlig1, bolgede su kaynaklari olsa dahi, yoksulluktan dolay1
erisim zorluklar1 ortaya ¢iktigindan kisi bast giinliik tiketim miktarim1 20m*’e kadar

azaltabilmektedir (UNESCO, 2000).

1950’lerden itibaren yeryiiziinde kullanilabilir su miktar1 degismezken, yer alti sularin
kullanma orant {i¢ katina ¢ikmistir (WWAP, 2012). Niifus artig hizi, tilketim davranislari ve iklim
degisikliginin etkilerini hesaba kattigimizda oniimiizdeki yillarda su ihtiyaci daha da artarken, su
miktarinin azalacagi asikardir. Kisaca, arzin talebi karsilayamaz duruma gelmesi olarak
tanimlayabilecegimiz bu durum bize suyun varligini korumak zorunda oldugumuzu ve bu nedenle
diinya paydaslar1 olarak en dogru tiiketim yollarim1 bularak, uygulamamiz gerektigini
hatirlatmaktadir. Aksi halde kullanacagimiz su miktarim1 politika yapicilarin belirledigi,

musluklarimizdan su akmadig1 bir yasam bi¢imine dogru yaklastigimizi soyleyebiliriz.

Suyu dogru yonetmek ve kullanmak i¢in ise Oncelikli olarak elimizdeki kaynak miktarini, bu
kaynak miktarmi etkileyen faktorleri, bu kaynaklara yeterli miktarda ulasip ulagamadigimizi,
ulasamiyorsak bunun nedenlerini, gereksiz kaynak kullaniminin olup olmadigim1 ve gelecekte
karsilagabilecegimiz senaryolar1 bilimsel olarak ortaya koymamiz gerekmektedir. Bunlar

belirlemede kullanilan yontemlerden biri de su stresi diizeyinin dl¢lilmesidir.
3. Su Stresi Diizeyinin Belirlenmesinde Kullanilan Yontemler

Su stresi diizeyinin belirlenmesinde kullanilan yontemler genel olarak su mevcudiyeti ile
insan niifusu arasindaki bir iligkiyi dikkate alir. Bu iligki, ulusal 6l¢ekte kisi basmna yillik su
mevcudiyetini kullanir. Bu isleyisin altinda yatan temel mantik, bir kisinin ihtiyag¢larini kargilamak
icin ne kadar suya ihtiya¢ oldugunu bilinmesiyle baslar. Bu durumda kisi basina su mevcudiyeti

bir kitlik 6l¢iisiiniin 6nemli bilesenini olusturur (Rijsberman, 2006).
Diinyada su stresini belirlemek i¢in yaygin olarak kullanilan iki indeks bulunmaktadir. Bunlar
Falkenmark indeksi ve Su Yoksullugu Indeksleridir.

3.1. Falkenmark indeksi

Falkenmark, Lundqvist & Widstrand (1989), iilkelerin toplam niifusu ve toplam su kaynagi
miktarii iligkilendirmistir. Ev, tarim, sanayi ve enerji sektorlerindeki su gereksinimlerine ve

cevrenin ihtiyaglarina (dogal sistemin ihtiyaglarina) iliskin tahminleri géz 6niinde bulundurarak,
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niifusun su kaynaklar1 {izerindeki baskisini dikkate alan bir indeks hazirlamistir. Esik deger olarak
yilda kisi basina 1.700 m® yenilenebilir su kaynagi onermislerdir. Yenilenebilir su kaynaklari
acisindan bu seviyeyi siirdiiremeyen iilkelerin su sikintis1 yasadigi belirtilmektedir. Indeks
degerleri siniflandirmasina gore bir iilkede, su arzi1 1000 m™iin altina diistiigiinde su kithgi, 500

m>'iin altina diistiigiinde ise mutlak kitlik yasamaktadir.

Falkenmark indeksine gore bir alanda kisi basina diisen su miktarina gore su stresinin olup
olmadiginin, varsa derecesinin ne oldugunun smiflandirmasi yapilmistir. Bu siiflandirma Tablo

2’de verilmistir.

Tablo 2
Falkenmark Indeks Degerleri

Su (m3/Kkisi/yil) Simiflandirma

1700 m? ve daha fazla Su sorunu olmayan stressiz alanlar
1700-1000 m? Su stresinin oldugu alanlar
1000-500 m? Su kitlig1 yasanan alanlar

500 m? ve daha az Kesin su kitlig1 olan alanlar

Falkenmark indeksi, yalinlik, kullanim kolayligi ve ihtiya¢ duyulan verilere kolayca

erisilebilmesi nedeniyle yaygin olarak kullanilmaktadir.

Verilerin ulagilabilir ve anlasilabilir olmasi Falkenmark indeksi i¢in avantaj olarak

degerlendirilir. Indeksin kabul edilen sinirlamalari temelde ii¢ baslikta degerlendirilebilir:

1. Yillik verilerin, ulusal ortalamalarin 6zellikle kiiciik Olgeklerde 6nemli olabilecek

kithigini gizleyebilmektedir.

il. Indeks, suyun kullamlabilirligini degistirebilen altyapmin kullanilabilirligini hesaba
katmaz.

1ii. Ulkelere gore degisebilen esik degerlerini (6rnegin yasam tarzi, iklim vb.) dikkate
almaz.

Ohlsson (1998, 1999), Falkenmark indeksini, bir toplumun “uyarlanabilir kapasitesini” (diger
bir ifadeyle ekonomik, teknolojik yollarla strese uyum saglama kapasitesini) hesaba katarak revize
etmistir. Ohlsson, Falkenmark'in indeksini agirliklandirmak i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) Insani Gelisme indeksi'ni kullanmis ve buna “Sosyal Su Stresi Indeksi” adini

vermistir. Bu indeks bir iilkenin su kitlhigina uyum saglama yetenegini de dikkate alarak su
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dagitimindaki esitlik, siyasi katiim ve egitime erisimin Onemli gostergeler oldugunu one

surmektedir.

Harita 1°de diinya su kitlig1 tahmini Falkenmark indeksine gore hazirlanmstir.

Scarci ’étress
+
»
T |:| Insufficient Data /

1,000 1,700 2,500 000 15,000 70,000 684,000

Harita 1: 2030 Y1l i¢in Diinya Su Kitligi Tahmini (USAID, 2010).

Harita 2030 yilinda diinyanin genelinde yasanmasi beklenen su kithigin1 gostermektedir.
Harita incelendiginde; 6niimiizdeki on yilda yiiksek olasilikla Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir,
Suudi Arabistan, Yemen, Umman, Filistin, Israil, Urdiin, Giiney Afrika, Pakistan basta olmak {izere
pek cok iilkenin su kaynaklaria erisimde zorlanacagin1 ve mutlak su kitliginin yasandig tilkeler
arasinda yer alacag1 goriilmektedir. Istatistikler halihazirda iki milyar insanin su stresine maruz
kalinan bolgelerde yasadigim1 gdstermektedir. Kiiresel niifusun %45’°ini olusturan yaklasik 3.4
milyar insan gilivenli bir sekilde yonetilen sanitasyon tesislerine ulasimdan yoksundur. Yapilan
bir¢ok arastirmaya gore 2030 yilina kadar %40°lik bir kiiresel su acig1 ile kars1 karsiya kalinacaktir
(UNESCO, 2021:6). Bu durum iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve salgin hastaliklar gibi olumsuz

kosullar da eklendiginde canlilar1 tahmin edilenden ¢ok daha fazla etkileme giiciline sahiptir.
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3.2. Su Yoksullugu indeksi

Su stresini hesaplamada Falkenmark indeksine gore ¢ok daha kapsamli olan indeks ‘Su
Yoksullugu Indeksi’dir. Ingiltere Ekoloji ve Hidroloji Merkezi ve Diinya Su Konseyi tarafindan
gelistirilen indeks, su yoksullugunu insani gelisme indeksine benzer bicimde hesaplayarak,
tilkelerin birbirlerine gére konumlarini da belirlemektedir (The Economist, 2002). Su Yoksullugu
Indeksi, bir toplumda, bdlgede veya iilkede suyla ilgili yoksullugun derecesini dlgmek igin
matematiksel veriye dayali kullanilan bir aragtir (Cho & Ogwang, 2014). Su yoksullugu indeksi;

kaynaklar, giris, kapasite, kullanim ve ¢evre olmak iizere bes ana bilesenden olusmaktadir.

Tablo 3
Indeks Yapisi ve Kullanilan Veriler

Su Yoksullugu indeksi Bilesenleri Kullanilan Veriler

e Dabhili tath su akiglar
Kaynaklar e Harici girigler

e Niifus

e Temiz suya erigimi olan niifusun yiizdesi
Erisim e Sanitasyona erisimi olan niifusun ytizdesi

e Kisi basina diizen su kaynaklarina gore,
sulamaya erisimi olan niifusun yiizdesi
Kisi basina diisen milli gelir

Bes yas alt1 6liim oranlari

Egitime kayitli kisi sayisi

Gini gelir dagilimi katsayisi

Litre cinsinden giinliik evsel su kullanimi
Tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH’daki
paylarina gore su kullanim miktari

Su kalitesi

Su stresi (kirlilik)

Cevre diizenlemesi ve yonetimi

Bilgi kapasitesi

Tehdit altindaki tiirlere dayali biyolojik
cesitlilik

Kapasite

Kullanim

Cevre

Su yoksullugu indeksinin amaci, hanehalki refahini su mevcudiyeti ile iliskilendiren ve su
kithginin insan niifusu tizerindeki etkilerini gosteren disiplinler arasi bir 6l¢iiyii elde etmektir.
Boyle bir indeks, su kitligiyla iligkili hem fiziksel hem de sosyoekonomik faktorleri hesaba katarak
ilkeleri ve tilkeler i¢indeki topluluklar1 siralamay1 olanakli kilar. Su yoksullugu indeksi, su temini
ve yOnetimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin hem mevcut kaynaklart hem de bu

kaynaklara erigim ve kullanimi etkileyen sosyo-ekonomik faktorleri izlemesini saglar (Sullivan,
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2002; Lawrence, Meigh & Sullivan, 2002). Su yoksullugu indeksinin temel amaci, suyun
mevcudiyet Slglimlerini, insanlarin suya erisim kapasitesi 6l¢iimleriyle birlestirmektir. Yazarlara
gore, insanlar mevcut olmadigi i¢in temel ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla yeterli suya sahip
olamama anlaminda “su fakiri” olabilirler. Kullanilabilir suyu elde etmek i¢in uzun bir yolu
yiirlimek zorunda kalabilirler veya yakinlarda suya erisimleri olsa bile ¢esitli nedenlerle kaynaklar
siirli olabilir. Diger bir ifadeyle; insanlar ayn1 zamanda “gelir yoksulu” olduklari i¢in “su yoksulu”
olabilirler; su olmasina ragmen parasini 6deyemezler. Bu nedenle indeksin altinda yatan kavramsal
cercevenin su mevcudiyeti, suya erisim, suya erisimi slirdiirme kapasitesi, su kullanimi ve su
kalitesine etki eden ¢evresel faktorler ile suyun siirdiirdiigii ekolojiyi icermesi gerekir (Sullivan,

2002).

Eullamlabilirlik 0 1
ve Erigim

Sekil 2: Su Yoksullugu Indeksi icin Matris Yaklasimi

Sullivan (2002) makalesine gore indeks i¢in kavramsal ¢ergeve Sekil 2'deki dort eksenli bir
diyagramda gosterilebilir. A bolgesi, kapasite ve kullanim agisindan nispeten yiiksek puan alan,
ancak kullanilabilirlik ve erisim agisindan diisiik puan alan bir iilke veya toplulugu belirtir. B
bolgesi, her iki faktor grubunda da nispeten yiiksek puanlar gostermektedir. C bolgesi hem su hem
de gelir yoksullugunu goésterirken, D bolgesi nispeten diisiik kapasite ve kullanimi, ancak yiiksek
kullanilabilirlik ve erisimi kapsar. Sunum kolayli1 i¢in besinci faktdr olan ¢evre burada

verilmemistir.

Su yoksullugu indeksi hesaplamasi, insani gelisme indeksi ile karsilastirilabilir bir metodoloji
kullanarak gelistirilmistir. Dolayisiyla, su temininde iilkelerin birbirlerine gére konumlarini 6lgen

bir indeks olusturulmasi1 amaglanmistir. Her biri birkag alt bilesene sahip bes ana bilesenden olusan
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bir indeks olusturulmustur. Temel kavramsal ¢erceveye karsilik gelen indeksin ana bilesenleri

sunlardir: Kaynaklar, Erisim, Kapasite, Kullanim ve Cevre.

Temel hesaplama (1) nolu denklemde sunulmustur.

(Xi 'Xmin)/(xmax'xmin) (1)

Burada x;, X;nin V€ Xmax Sirastyla i ilkesi i¢in orijinal deger, en diisiik deger ve en yiiksek degerdir.

Boylece indeks, bir tilkenin goreceli konumunu gosterir ve 0 ile 1 arasindadir. 1'in izerinde
veya sifirin altinda kalan tiim degerler 1 ve 0’a sabitlenir. Bes bilesenin her birinde, bilesen
indeksini elde etmek i¢in alt bilesen indekslerinin ortalamasi alinir. Bes bilesen indeksinin her biri
20 ile carpilir ve daha sonra 0 ila 100 araliginda olan su yoksullugu indeksi i¢in nihai indeks puanin

elde etmek tizere toplanir (Lawrence, Meigh & Sullivan, 2002).

Indeksin hesaplamasinda kullanilan alt indeksler olan kaynaklar, erisim, kapasite, kullanim

ve ¢evreyi aciklayacak olursak;

Kaynaklar: 1¢ su kaynaklarindan ve dis su girislerinden olusur. Dis su girisleri bir iilke
icinde dahili olarak iiretilenlerden daha az giivenli oldugundan, dis su girislerine daha az agirlik

vermek i¢in %50’si dikkate alinir.
Erigim: Bu indeksin {i¢ bileseni vardir:

1) Glivenli suya erigimi olan niifusun yiizdesi
1) Sanitasyona (saglik tedbirlerine ve temizlige) erisimi olan niifusun yiizdesi
1i1) Ekilebilir arazinin bir orani olarak sulanan araziyi i¢ su kaynaklariyla iligskilendiren bir
indeks.
Bu indeks, tarima dayal1 nispeten diisiik gelirli iilkelerin temel su ve sanitasyon ihtiyag¢larini
hesaba katmaya calisir ve artan gida gereksinimi i¢in su mevcudiyetinin 6nemli oldugunu kabul
eder.

Kapasite: Bu indeksin dort bileseni vardir:

1) Para biriminin satin alma giiciine goére ayarlanmais, kisi basina diisen ortalama gelir
1) 5 yas alt1 6liim oran1 (1000 canli dogumda)
1i1) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) egitim endeksi

v) Gini katsayist.
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Kapasite alt indeksi, suya erisimi etkileyebilecek sosyo-ekonomik degiskenleri dikkate alir.
Gini katsayisim1 kullanarak esit olmayan gelir dagilimi ile temiz suya erisimden yararlanma

kapasitesini iliskilendirir.
Kullanim: Bu indeksin {i¢ bileseni vardir:

1) Kisi basina evsel su kullanimi
i1) Kisi basina endiistriyel su kullanimi1
1i1) Kisi basina tarimsal su kullanima.
Cevre: Bu indeks, su temini ve yOnetimini yansitan ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Indeksinde (ESI) yer alan bir dizi ¢evresel gdstergeyi dikkate alir. Bir {ilkenin su ve genel olarak

cevre ve ilgili bilgilere ne derece dnem verildigini de kapsar (Sullivan, 2002).

Bulunan degerlere gore iilkeler bir siniflandirmaya tabi tutulur. Su yoksullugu indeksine

gore siniflandirma Tablo 4°te sunulmustur:

Tablo 4

Su Yoksullugu Indeksi Siniflandirmasi
Su yoksullugu siniflandirmasi Skor
(Su yoksullugu indeksine gore)
Siddetli 0-47,9
Yiiksek 48,0 - 55,9
Orta 56,0 - 61,9
Orta-diisiik 62,0 - 67,9
Diisiik 68,0 - 100,0

Kaynak: Guppy, 2014

Su yoksullugu indeksi, ilgili ¢esitli yonleri ve sorunlar1 bir araya getiren biitiinsel bir bakis
acistyla, lilkeler arasinda su sektoriindeki performansi karsilastiran uluslararasi bir 6lgiit olarak

kullanilmaktadir.
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OECD Ulkeleri Su Yoksullugu Indeksi (WPI)

Tablo 5

Ulke Kaynaklar Erisim Kapasite Kullamm Cevre Su Yoksullugu indeksi
Tiirkiye 7,8 9,5 13,1 13,1 9,5 53,1
ABD 10,3 14,1 16,7 1,3 16,2 58,5
Avusturya 10,1 13,4 18,8 14,2 15,7 72,2
Kanada 15,5 13,5 18,7 6.5 16,1 70,4
Hollanda 7,9 17,3 18,2 16,0 14,3 73,8
Fransa 7,9 13,9 18,0 10,8 14,2 64,9
Almanya 6,5 13,6 18,0 9,6 13,5 61,3
Liiksemburg - - - - - -
Ingiltere 7,3 13,5 17,8 16,4 16,0 71,0
Italya 7,7 14,9 17,4 6,7 9,9 56,6
Belgika 6,0 13,6 18,5 11,1 5,4 54,6
Irlanda 11,2 13,3 19,1 16,3 11,9 71,9
Danimarka 5,5 14,7 17,6 12,4 14,3 64,5
Yunanistan 9,3 15,7 17,4 14,4 9,3 66,0
Isveg 12,1 13,6 17,9 8,9 14,6 67,2
Isvicre 9,5 13,7 18,0 10,9 15,0 67,0
Ispanya 7,6 14,6 19,0 9,8 11,8 62,9
Izlanda 19,9 13,4 19,2 11,9 10,0 74,4
Norveg 15,5 14,3 17,0 11,4 15,7 73,8
Portekiz 9,0 14,8 17,1 9,0 13,2 63,1
Finlandiya 12,2 13,5 18,0 18,7 17,4 79,9
Japonya 8,1 17,5 18,9 6.9 12,8 64,2
Avustralya 11,9 13,7 17,6 6,9 13,2 63,3
Kore 6,1 16,9 17,7 8,5 10,4 59,5
Yeni Zelanda 15,9 13,7 17,4 -0,3 14,1 60,8
Meksika 8,1 12,1 14,1 15,5 9,5 59,2
Macaristan 9,5 13,5 16,9 13,5 12,4 65,7
Cekya 6,2 13,4 18,2 14,9 12,2 64,9
Polonya 6,2 13,3 16,0 14,6 11,2 61,3
Slovakya 10,3 14,1 18,1 12,0 13,5 68,0
Estonya - - - - - -
Slovenya 10,4 13,4 17,9 7,3 10,4 59,4
Israil 0,8 16,3 16,8 14,1 7,5 55,6
Sili 13,1 16,2 13,8 14,9 12,5 70,5
Letonya - - - - - -
Litvanya - - - - - -
Kolombiya 12,6 12,9 12,9 15,8 11,0 65,3
Kosta Rika 12,5 13,7 15,2 14,2 10,2 65,7
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Tablo 5’te OECD iilkeleri i¢in hesaplanan su yoksullugu indeksleri gosterilmektedir.
Indeksin ana bilesenlerinin her biri i¢in indeks degerleri hesaplanmis ve son siitunda toplanarak,
tilkelerin su yoksullugu indeks degerine ulasilmistir. Yayimlanan veri olmadigi i¢in; Litksemburg,
Estonya, Letonya ve Litvanya i¢in bu degerlere ulasilamamistir. Geriye kalan 34 iilkenin su
yoksulluk indeks degerleri incelendiginde; Avusturya, Kanada, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,
izlanda, Norveg, Finlandiya, Slovakya ve Sili’de su stresi gibi bir sorunun yasanmadigini
goriilmektedir. Tiirkiye, Belgika ve Israil ise yiiksek oranda su kithig1 igerisinde olan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Su yoksullugu icerisinde bulunan bu ii¢ iilkeden en fazla kitlik yasayan
tilke ise Tiirkiye’dir. Bu nedenle lilkemizde suyun gelecegi ile ilgili ¢aligma ve farkindaliklarin

artirilmast daha da 6nem kazanmaktadir.
4. Sonug¢

Etkili su yonetimi, su mevcudiyeti ve su talebi arasinda agik bir baglanti kurulmasini
gerektirir. Gilinlimiizde su kaynagi modellemelerinin dogrulugunda farkli bilim dallarinin
katkilariyla gelistirilmeler yapilmaya devam edilmektedir. Siiphesiz su talebi kaliplar1 hakkinda
cok daha fazlasinin bilinmesi gerektigi bir gercektir. Benzer olarak, herhangi bir kaynagin daha
verimli kullanilabilmesi i¢in bu bilgilerin etkin olarak degerlendirilmesi gerektigi de aciktir. Cevre
politikasinin diger alanlarinda oldugu gibi, insan davranisini degistirmek, daha siirdiiriilebilir bir
yasam bi¢imine ulagmak i¢in genellikle bir 6n kosuldur ve bunu bagarmak i¢in, sektdrlerin tiiketim
davraniglar1 hakkinda ¢ok daha fazlasinin bilinmesi gerekmektedir (Raskin ve Gleick, 1997). Genel
su talebi tizerinde en biiyiik etkiye sahip olan unsur iktisadi yapidir. Su talebini etkileyen bilgiler
toplum diizeyinde katilimer bir sekilde toplanabilirse, hem su ihtiyaclarinin daha iyi anlagilmasi
hem de bu bilgilerin politika yapicilara nasil iletilecegi konusunda toplum gii¢clenecektir. Hanehalki
ve toplum diizeyinde su stresi hakkinda bilgi saglayarak, yerel olarak olusturulan bu veriler su
yoksulluk indeksinin temelini olusturur. Su yoksulluk indeksinin toplumlar nezdinde kabul
edilebilir bir gosterge olmasi i¢in istisare ve katilim yoluyla belirlenen uygun bir metodolojinin

hesaplamalarda kullanilmas1 gerekir.

Artan niifus ve tiikketim davraniglarinin degisimi ile birlikte talebi her gegen giin katlanarak
artan suyun yonetimi, gelecek nesillerin ciddi bir su kitlig1 ile kars1 karsiya kalmamasi agisindan
onem arz etmektedir. Uretimin, 6zellikle de tarimin suya bagli olmasi su kitlig1 durumunda, igecek

temiz suya erigsimin mimkiin oldugu c¢oziimleri bulsak dahi, tarimsal {iretimi darbogaza
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stirlikleyecektir. Toplam kullanilabilir tath su kaynaklarinin %70’inin tarima tahsis ediliyor olmasi,
Ozellikle tarim uygulamalarinda suyun verimli kullanimini1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu konuda
Almanya’da gelistirilen yontemlerden biri de balik¢ilik ve tarimi bir araya getiren akuaponik
sistemdir. Hidroponik yani topraksiz tarim ile balik yetistiriciliginin birlikte yapildig1 bu sistemde,
kokleri dogrudan suda olan bitkiler baliklardan gelen zengin su ile beslenmektedir. Bol miktarda
amonyak iceren balik digkisinin bakteriler araciligi ile nitrata doniistiiriilmesi sayesinde bu zengin
igerikli su, bitkiler i¢in dogal bir giibre halini almaktadir. Aym1 zamanda bitkilerin, baliklar
tarafindan kirletilen suyu aritmasimin da saglandigir akuaponik sistemde; bitkiler kendileri i¢in
gerekli besinleri aldiktan sonra, artik nitrat icermeyen su baliklara geri donmekte ve boylece kapali
su dongiisiine sahip verimli bir sistem igslemektedir (Mayoral, vd., 2020:141). Tarimda kullanilan
bir diger yontem ise, bitkilerin yetismesinin her asamasinda ne kadar suya ihtiyaci oldugunu kesin
olarak tespit eden elektronik sensor sistemidir. Bitkinin hiicre i¢i basing seviyesini 6l¢en sensorler,
verileri bir sunucuya gondermekte ve boylece bitkilerin her asamada ne kadar suya ihtiyaci oldugu
tam olarak tespit edilebilmektedir (Kuncham & Rao, 2014). Bu sistem tarimda agir1 su kullaniminin

Oniine gectigi gibi, ayn1 zamanda yetersiz sulamay1 da 6nleyerek tarimsal verimliligi artirmaktadir.

Su ile ilgili bir diger 6nemli nokta ise, baz1 bolgelerde suya erisimi gii¢lestiren yoksulluktur.
Bu baglamda su yoksullugu indeksi; yoksulluk, sosyal yoksunluk, saglik, ¢evresel biitlinliik ve su
mevcudiyeti arasindaki baglantilar1 daha agik hale getirerek, politika yapicilarin bu sorunlarin
nedenleriyle  basa ¢ikmak iizere uygun mekanizmalar  gelistirmelerine  olanak
tanimaktadir. Giiniimiizde hangi bolgelerin su kithigr ile kars1 karsiya oldugunun ve gelecekte
hangilerinin kars1 karsiya kalacagmin nedenleriyle birlikte belirlenmesi, izlenmesi ve bu
dogrultuda ¢o6ziim politikalart gelistirilmesi su kaynaklarinin verimli kullanimima olanak
tantyacaktir. Ayrica, son yiizyilda diinya niifusu yaklasik 4,25 kat artarken, su tiiketiminin 6 kat
artmasi ihtiya¢ kavraminin yeniden tanimlanmasini ve tiiketim kaliplarimizi gozden gecirmemizi
gerekli kilmaktadir (Wada vd., 2016). Kimya, tekstil ve gida basta olmak {izere liretimde kullanilan
su miktarinin yiliksek oldugu sektorlerde iiretim siireglerinin yeniden goézden gecirilmesi, su
kullanimin1 azaltict yontemlerin uygulamaya konulmasi, lretiminde c¢ok fazla miktarda su
kullanilan {iriinlerin asir1 tiiketiminin kontrol altina alinmasi ve ihracatinin sinirlandirilmasi, atik
sularin aritilarak iiretimin farkli asamalarinda yeniden kullaniminin saglanmasi suyun gelecegi

acisindan 6nem tagimaktadir.
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Ekonomi literatiirii incelendiginde son donemde kiiresel esitsizligin diizeyi ve egilimi

konusuna 6nemli bir ilginin oldugu goriilmektedir. Ekonomik esitsizlik yaygindir ve  Anahtar Kelimeler
kacmilmaz bir olgudur. Eger artan esitsizlik dogru diizgiin izlenmez ve nedenleri ortaya  Gelir Dagilima,
konulmazsa diinya ekonomisinde biiyiik sorunlar ortaya ¢ikarabilir. Bu ¢alismanin Esitsizlik,

amaci kiiresel ¢aptaki esitsizlige ait gelismeleri ortaya koymaktir. Calismada ilk 6nce Kiiresellesme
kiiresellesme ve gelir dagilimindaki esitsizlik ortaya koyulacak, daha sonra diinyada

esitsizligin diizeyi 1980-2021 yil1 verilerinden yararlanilarak agiklanmaya calisilacak JEL Kodu

ve son boliimde COVID-19 pandemisinin esitsizlige etkisi tartisilacaktir. D30, D63, F60.
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Rising Inequalities in the World Economy

ABSTRACT

When the economics literature is examined, it is seen that there is a recent interest in Keywords

the level and trend of global inequality. Economic inequality is a widespread and Income

inevitable phenomenon. If increasing inequality is not properly monitored and its Distribution,
causes are not revealed, it can cause major problems in the world economy. The aim Inequality,

of this study is to reveal the developments in global inequality. In the study, firstly, Globalization
globalization and inequality in income distribution will be revealed, then the level of

inequality in the world will be explained by using the data of 1980-2021, and in the JEL Classification
last section, the effect of the COVID-19 pandemic on inequality will be discussed. D30, D63, F60.

1. Giris

Gegen ylizyilin basindan beri, esitsizlik donemin en 6nemli sorunlarindan biri haline
gelmistir. 1950’lerin ikinci yarisindan 1970’lere kadar ekonomik biiyiime ve esitsizlik ile ilgili
goriislerin daha ¢ok Kuznets (1955) ve Solow (1956) modellerine dayandig1 goriilmektedir. Kuznet
hipotezine gore az gelismis iilkelerdeki ekonomik biiylime 6nce esitsizlige yol acacak ekonomi
gelisirken bir siire sonra bu durum azalacaktir. Solow biiylime modeline gore ise yoksul iilkeler
daha hizli biiylime egiliminde olacaktir ve kisi bagina geliri yiiksek iilkeleri yakalayacaklardir. Bu
donemde kalkinma siirecindeki yoksul iilkeler altyap1 ve sermaye olusturma projeleri i¢in Bretton
Woods sisteminin kurdugu Diinya Bankasi1 ve diger kurumlardan destek saglayarak ekonomik
bliytime hedeflerine ulasip, yoksullugu azaltma beklentisi i¢ine girmislerdir. Fakat 1970’11 yillarda

diinyanin gesitli bolgelerinde gelir dagilimi bozulmustur.

Ozellikle 1980’lerden sonra gelir esitsizligi artan bir nem kazanmustir. Bunun en 6nemli
nedenleri, 1980'lerde Batil iilkelerde artan esitsizlik, ardindan 1990'larda gecis ekonomilerinde
meydana gelen esitsizlik patlamasi, esitsizligin iktisat teorisine gegmise gore daha iyi bir sekilde
dahil edilmesi ve gelir dagilimi verilerinin biiylik 6l¢iide artmasidir (Milanovic, 2002:51). Bununla

birlikte bir¢ok tilkede esitsizlikler kiiresellesme sorunlariyla baglantili olarak artmaktadir.

Kiiresellesmenin bagslangicindan yillar sonra Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel
Riskler 2013 raporunu hazirlamak icin yaptig1 ankette, katilimcilar kiiresel gelir esitsizligini
gelecekteki on yil icinde ortaya ¢ikmasi en muhtemel kiiresel risk olarak tanimlamistir (World

Economic Forum, 2013:10).
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1980’lerden bu yana iilkeler i¢cin dnemli bir diger konu ekonomik biiylime olmustur ve
biiylimeyi artirict yonde politikalar uygulanmaya galisilmistir. Bugiin analiz edildiginde uygulanan
politikalarin biiylimeyi artirsa bile gelir dagilimi iizerinde beklenen etkiyi gdstermedigi

sOylenebilir.

Lockwood (2021)’a gore son elli yilda kiiresel yoksulluk azalmig ve bir takim politika
yapicilari, bilim adamlar1 ve kamu yorumculari, kisilerin durumundaki iyilesmenin nedeninin
kiiresellesmenin yonlendirdigi yoksullukla miicadele 6nlemleri ve ekonomik biiyiime oldugunu
savunmustur. Diisen yoksulluk oranlar1 basar1 olarak degerlendirilmesine ragmen, hayal
edilemeyecek kadar yliksek diizeyde zenginlik ve gelir esitsizligi ile i¢ ice gegmistir. Bu durumun

sonucunda kiiresel olarak ve iilke icinde gelir dagilimin da bozulmalar meydana gelmistir.

Esitsizlik kapitalist iiretim tarzinin yapisindan kaynaklanirken, kiiresellesme ile birlikte
artmistir. Son zamanlarda, ¢esitli kiiresel esitsizlik kavramlarinin diizeyi ve egilimleri konusundaki
ekonomi literatiiriine 6nemli bir ilgi olmustur. Kiiresel esitsizlik egilimleriyle ilgili literatiir, kiiresel
kigiler aras1 esitsizlik diizeylerini tahmin etmeye odaklanmaya baslamistir. Bu yaklagimda, tiim
diinya vatandaglarinin kiiresel gelir dagilimi, ulusal hesaplardan ve/veya anket verilerinden
olusturulmaktadir. Esitsizlik daha sonra bu kiiresel kisiler aras1 gelir dagilimina dayali olarak

Olciilmektedir.

2018 Diinya esitsizlik raporuna gore standart esitsizlik Olciileri genellikle hanehalki
arastirmalarindan yola ¢ikilarak yapilmaktadir ve yapilan arastirmalarda en {ist basamaktaki
bireylerin gelir ve servetlerine oldugundan diisiik degerler verilmektedir (World Inequality Report,

2018).

Bununla birlikte gelir esitsizligini ve bu konu ile ilgili politik konular1 kiiresel perspektiften
ele alirken ulus devletleri incelemek gerekmektedir. Konu her ne kadar ulus devletleri ilgilendirse

de bu calismada gelir esitsizligi kiiresel olarak ele alinmaktadir.

2018 Diinya Esitsizlik Raporu’na gore ekonomik esitsizlik yaygindir ve bir olcilide
kacinilmazdir. Eger artan esitsizlik dogru izlenmez ve irdelenmezse, cesitli politik, ekonomik ve
sosyal felaketlere yol agabilir. Bu ¢alismalarin ¢ikis nedeni, son kiiresellesme ¢aginin esitsizlik
tizerinde ne gibi etkileri olabilecegine dair endiselerden gelmistir. Calismanin amaci kiiresel
esitsizlikteki gelismeleri ortaya koymaktir. Bu amagla ilk olarak kiiresellesme stireci, 19. ylizyilin

kiiresel ekonomik kurumlar1 ele alinarak agiklanmaya ¢alisilmis, bu siirecin ve neoliberal
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politikalarin esitsizlige etkisi tartisilmistir. Daha sonra esitsizligin diizeyi ¢esitli verilerle ortaya
koyulmaya calisilmigtir. Son boliimde de COVID-19 pandemisinin esitsizlige etkisi iizerinde

durulmustur.
2. Kiiresellesme ve Gelir Dagihminda Esitsizlik

Gelir dagilimindaki esitsizligin nedenleri iilkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik
yapilarindaki farkliliga bagli olarak iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Iktisat teorisi
literatiirii incelediginde 1980°den sonra biiylime-esitsizlik iliskisine daha fazla ilgi gosterildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesmenin gelir esitsizligi iizerindeki etkisi son 25 yilda

yaygin bir ilgi gérmiistiir.

Literatiiriin bir kolu, ABD, Bat1 Avrupa ve diger zengin lilkelerdeki iicret ve gelir esitsizligi
tizerindeki etkileri lizerinde yogunlasirken, literatiiriin diger bir kolu, kiiresellesmenin kisi basina
ortalama biiylime oranlarindaki farkliliklar yoluyla diinya gelir dagilimini nasil etkiledigine
odaklanmuistir. Ticaretin, piyasa reformlarinin ve ekonomik birlesmelerin gelir dagilimina etkisini
inceleyen caligmalar da mevcuttur (Milanovic, 2005:21-22). Fakat gelir esitsizliginin nedenlerini

belirlemek pek kolay bir is degildir.

Wade’e gore de diinya gelir esitsizligindeki artis ile diger degiskenler arasinda nedensellik
kurmak zordur. Fakat fakir ve zengin lilkeler arasindaki niifus artis1 farki diinya gelir
esitsizligindeki artisin bir nedenidir. Petrol dis1 emtia fiyatlarindaki diisiis- 1980 ile 1990'larin
baglar1 arasinda reel olarak yaridan fazla diisiis - 6zellikle en yoksul iilkeleri etkileyen bir diger
unsurdur. Borg tuzagi bir diger nedendir. Hizli biiyiiyen orta gelirli gelismekte olan iilkeler, yurtici
gelirlerinin kargilayabileceginden daha fazla yatirim ve tiiketim yapmak ister ve yurt disindan borg
alma egilimindedir. Bu {ilkeler geri 6deme kapasiteleri yiiksek oldugunda daha elverisli, geri
O0deme kapasiteleri diisiik oldugunda elverissiz kosullarda borg¢ alirlar. Finansal sistemlerini
liberallestiren, acan ve ardindan tiiketim yerine yatirimi artirmak i¢in bile olsa agir bor¢ alan
iilkelerin, 6nemli bir finansal kriz riskiyle kars1 karsiya kaldigina dair 1980'lerde ve 1990'larda
birgok ornek mevcuttur. Bir kriz iilkeleri diinya gelir hiyerarsisinde geri ¢ekmektedir. Diger bir
neden teknolojik gelismedir. Yiiksek katma degerli faaliyetler (inovasyon dahil) diisiik maliyetli
gelismekte olan iilkelere dagilmak yerine (yliksek maliyetli) Bati ekonomilerinde kiimelenme

egilimindedir (Wade, 2001:38-39).
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Birdsall’a gore kiiresel ekonominin, iilkeler arasinda ve 6zellikle gelismekte olan tilkeler
icinde, mevcut esitsizligini siirdiirme veya artirma egiliminin {i¢ tane nedeni vardir. Ilk olarak,
kiiresel piyasalar, en iiretken varliklara sahip iilkeleri ve bireyleri ddiillendirir. Tkinci olarak kiiresel
ekonomide, negatif digsalliklar, savunmasizlar i¢in yeni maliyetler dogurur ve zaten zayif ve
dezavantajli olanlarin kars1 karsiya oldugu riskleri artirir. Son olarak kiiresel ekonomide, mevcut
kurallar, halihazirda ekonomik giice sahip olan iilkelerin ve bireylerin ¢oguna fayda saglama
egilimindedir. Daha zengin ve daha gii¢lii olanin, kiiresel kurallarin tasarimini ve uygulanmasini -
hatta onlar1 kisitlamay1 amaglayan bu kurallar bile- kendi avantajlar1 dogrultusunda etkilemesi

dogaldir (Birdsall, 2006:22).

Robinson’a gore kiiresellesme, kapitalist sistemdeki bir dizi temel kaymanin etkisiyle yeni
bir donem olusturmaktadir. Bu kaymalar, 1) Birikimin ulusal boyutta oldugu uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmis bir diinya ekonomisinden, birikimin kiiresellestigi kiiresel bir ekonomiye
gecis, 2) Ulusotesi sermayenin yiikselisi ve her lilkenin yeni bir kiiresel iiretim sistemine ve finansal
sisteme biitlinlesmesi, 3) Kiiresel birikime dayanan yeni bir ulusétesi kapitalist sinifin ortaya ¢ikisi,
4) Ulusotesi siyasi ve ekonomik kurumlardan ve ulusotesi giigler tarafindan niifuz edilmis ve
dontstiirilmiis ulus devlet aygitlarindan olusan ulusétesi devlet, 5) Kiiresel toplumda yeni

esitsizlik ve tahakkiim iligkilerinin ortaya ¢ikisi, seklindedir (Robinson, 2010: 289-290).

Kiiresellesme siirecini anlamak i¢in, 19. yiizyilin kiiresel ekonomik kurumlarini ve bunlarin
nasil bozuldugunu incelemek gerekir. Altin standardi 19. yiizyilda kiiresel finans sisteminin
merkezi kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sisteme gore, para birimleri sabit oranlarda
altina cevrilebilmekte ve herhangi iki para birimi arasindaki doviz kuru, degerlerinin altin
cinsinden oraniyla hesaplanmaktaydi. Deflasyona bagli olarak 1920’lerde issizlikte meydana gelen
ylksek artigin da etkisiyle Biiyiik Buhran sirasinda altin standard1 terk edilmistir. Boylece ikinci
diinya savasiin sonuna kadar siiren, uluslararas1 sermaye ve mal hareketlerinin kat1 bir sekilde
kontrol altinda tutuldugu bir doneme girilmistir. Yeni sistemin amaci, mal ticaretini genisletirken,
doviz piyasalarindaki dalgalanmalarin istikrarsizlik yaratmamasini saglamaktir. Bu amag

dogrultusunda sermaye hareketleri iizerindeki sik1 kisitlamalar korunmustur.

1945'ten 1960'larin sonuna kadar, Bretton Woods sistemi, Keynesyen makroekonomik

politikalarin kullanimiyla birlikte, ¢ogu gelismis iilkede etkin bir sekilde islemistir. 1945'ten 1970'e
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kadar olan donem, gelismis iilkelerde tam istihdam ve hizli ekonomik biiylime olarak kapitalizmin

tarihinde benzersizdir (Quiggin, 1999:244).

Fakat enflasyon oranlarinin siirekli yilikselmesi ABD dolarinin rezerv para birimi olarak
uluslararas1 giiciinii ve Keynesyen politikalara olan giiveni zayiflatmistir. Bununla birlikte
uluslararas1 sermaye hareketleri {izerindeki kisitlamalar gevsetilince Bretton Woods sistemi

¢Okmiistiir.

Sonug, uluslararasi sermaye piyasalarinin hizli bir sekilde kuralsizlastirilmasiydi; bu, yerel
sermaye piyasalariin kuralsizlastirilmasi i¢in baskiy1 artirmistir ve bunun sonucunda, ulusal ve
uluslararas1 sermayenin taleplerini karsilamak i¢in her tiirli hiikiimet faaliyetinin yeniden

yonlendirilmesini saglamistir (Quiggin, 1999:245).

Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve Keynesyen politikalarin terk edilmesi, ¢esitli
sekillerde serbest piyasa politikalarina doniise katkida bulunmustur. Makroekonomik

basarisizliklar hiikiimet miidahalesinin etkinligine olan inanci zedelemistir.

1970’ten sonra diinya ticaretinin biiylime hiz1 gerilemistir. Diinya {liretiminin biiylime hizi
daha fazla diismiistiir. 1970 yi1linda yavaslamanin baslamasindan bu yana, bir¢ok iilkede esitsizlik
artmistir. ABD'de standart 6lctilerde lise egitimi almis is¢ilerin reel ticretleri 1970'l ve 1980'1i yillar
boyunca diismiis ve 1990’larin ortasinda 1970’11 yillardaki degerlerine donmemistir (Freeman

1995).

Gelir esitsizliginde degisiklikler yasanmasinin bir diger nedeni de fordizmin yerini post-
fordizme birakmasidir. Fordizmin ortaya ¢ikis tarihi ile ilgili bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, fordizmin krizi hakkinda nispeten genis bir fikir birligi vardir. 1960'larin
sonundan 1973 petrol krizi boyunca yasanan kriz, post-fordist caga ve esnek calisma sartlarina,
sanayisizlesmeye, enformasyonalizme ve bilgiye dayali ekonomiye gegisi isaret etmektedir
(Markantonatou, 2007:120-121). 1960'larin sonlarinda, tretimin uluslararasilasmasi, ulusal
kapitalistlerin kriz 1s181inda kar oranini yeniden tesis etmek icin izledikleri temel strateji olarak

ortaya ¢iktmistir(Cox, 2002:81).

Savas sonrasi diizenin krizi, Fordizmden post-Fordizme, 6l¢cek ekonomilerinden esnek
ekonomilere gecisi hizlandirmistir. Standartlastirilmis iiriinlerin seri iiretimi i¢in yar1 vasifl is¢iler
calistiran biiyiik entegre fabrika, modasi ge¢mis bir organizasyon modeli haline gelmistir. Yeni

model; finans, arastirma ve gelistirme, teknolojik organizasyon ve inovasyonla ilgilenen nispeten
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kiiciik bir c¢ekirdek kadro ile tiretimin merkez-gevre yapisina dayanmaktadir. Cevre iiretim
stirecinin bagimli bilesenlerinden olusmaktadir. Bu bilesenler dis kaynak, gecici ve yar1 zamanlt
iscilerdir. Merkez-¢evre modeline gore yeniden yapilanma, etnik kdken, cinsiyet, milliyet, din veya
cografi konuma gore bollinmiis daha giivencesiz bir sekilde istihdam edilen isgiiciiniin kullanimin
kolaylagtirmistir. Bu durum sendikalarin giiciinii zayiflatmistir ve iiretim siirecinde sermayenin

giiclinii gliclendirmistir (Cox,2002:81).

Bu gecis donemi siyasal olarak degerlendirildiginde ulusal, Keynesyen, miidahaleci

Keynesyen devlet tipinden neoliberal devlete gecis donemini temsil etmektedir (Simsek, 2017:45).

Uretimin uluslararasilastiriimasi, devletin uluslararasilastirilmas1 ve ulus &tesi bir giic
blogunun olusturulmas: neoliberal politikalarin  uygulanmas1 ile yakindan iliskilidir.
Neoliberalizmin yiikselisi genel olarak Fordizmin krizi tarafindan saglanmistir (Tauss,2012:60).
Neoliberalizm, 6zellestirme, serbestlestirme ve deregiilasyon yoluyla elde edilen ekonomizm ve
piyasacilia dayanmaktadir (Scholte, 2005:7). 1960'larin sonlarinda ve 1970'lerin baslarinda,
neoliberalizm, “sermaye sahibi iist kesimlerinin gelir ve servetinin iyilestirilmesini” amaglayan,
kapitalizmin yapisal krizine yanit olarak siyasi bir projeye ve bir birikim stratejisine

dontstiirilmiistiir (Duménil ve Levy, 2005:14).

Kiiresel bir politika olarak neoliberalizm genel olarak iki doneme ayirilmaktadir. Temel
hatlartyla Washington Uzlagmasi neoliberal politikalarin kiiresel dl¢lide uygulanmasini amag
edinen bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Washington Uzlagsmasi temelde serbestlesme
politikalart ile iktisadi ilerleme arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu goriisiinii savunmaktadir ve
on Oneriden olugan basit bir setten meydana gelmektedir (mali disiplin; kamu harcamalarinin
yeniden yonlendirilmesi; vergi reformu; finansal serbestlesme; tek, rekabet¢i bir déviz kurunun
benimsenmesi; ticaretin serbestlestirilmesi; dogrudan yabanci yatirimin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi; devlete ait isletmelerin Gzellestirilmesi; piyasaya girisin  ve rekabetin
serbestlestirilmesi; miilkiyet hakkini giivence altina almasi). Uygulamada bunun gerceklesmemesi
Washington Uzlagmasinin yerini Post Washington Uzlagmasina birakmasina neden olmustur. Post
Washington Uzlagmasi neoliberal politikalarin uygulama alant buldugu bir diger siire¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Post Washington Uzlagsmasi incelendiginde igerisinde &zellestirme,
liberallestirme ve deregiilasyonlarin yer aldigi goriilmektedir. Bu agidan diisiiniildiiglinde yine

neoliberalizm varligini stirdiirmektedir (Simsek, 2017:52-54).
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Neoliberal diizenlemeler, esitsizligin artmasina birgok sekilde katkida bulunmustur. En agik
sekilde, vergi ve refah sistemlerindeki neoliberal diizenlemeler, daha az artan oranli vergi sistemleri
ve cOmert olmayan sosyal giivenlik sistemleri ile sonug¢lanmis, bdylece vergi sonrasi gelir
dagilimindaki esitsizligi artirmistir. Neoliberal diizenlemeler, isgiicii piyasasi esitsizligine iki
sekilde katkida bulunmustur. Birincisi, genel olarak yoneticileri ve yliksek vasifli isgileri tercih
etmislerdir ve daha az vasifli is¢ilerin ¢ikarlarin1 koruyan miidahaleleri kaldirmislardir. Yiiksek
vasifli isciler i¢in ticretlerin artirilmasi ve daha az vasifli isciler i¢in iicretlerin diistiriilmesi agik¢a
daha biiyiik esitsizlige yol agmaktadir. Sendikalarin zayiflamasi, daha az vasifli is¢ileri yiiksek
vasifl ig¢ilerden daha ciddi sekilde etkilemistir (Quiggin, 1999:256-257).

3. Diinyada Esitsizligin Diizeyi

Gelir esitsizligi diinyanin her bolgesinde artmaya devam ederken, artis hiz1 iilkeden tilkeye
ve bolgesel olarak degismektedir. Gelir esitsizligindeki gesitlilik ulusal, kiiresel, kurumsal ve
politik nedenlerin sekillendirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin bu kisminda ¢esitli veriler

yardimiyla esitsizligin durumu incelenmistir.
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Sekil 1. %10'luk Kesimin Gelir Paylari, World Inequality Database’deki verilerden yararlanilarak

olusturulmustur.
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1980 yilindan giintimiize gelir esitsizligi ABD, Cin, Rusya ve Hindistan’da hizla artarken
Avrupa’da kismi bir artig s6z konusudur. Orta Dogu ve Tiirkiye’de esitsizlik yiiksek seviyede sabit

kalmustir.

Serbestlesme politikalarinin yansimasi olarak esitsizlikteki artis Rusya’da hizli ve yiiksek,
Cin’de orta derece olmustur. Gelir esitsizliginin en diisiik oldugu bdlge Avrupa iken en yiiksek

oldugu bolge Ortadogu’dur.

Sekil 1’deki veriler incelendiginde esitsizligin bdlgesel olarak bliyiik degisiklikler
gosterdigi goriilmektedir. Verilere gére 2021 yilinda tilkedeki en iist %10’luk gelir dilimini temsil
eden kesimin ulusal gelirden aldig1 pay Avrupa’da %36, Cin’de %42, Abd’de %46, Rusya’da %47,
Tiirkiye’de %54, Hindistan’da %357 ve en esitsiz bolgelerden biri olan Orta Dogu’da %59°dur.

Diinya’da ise en st %10°luk gelir dilimini temsil eden kesimin ulusal gelirden aldig1 pay %52°dir.
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Sekil 2. Ozel Sermayenin ve Kamu Sermayesinin Net Ulusal Gelire Orani, World Inequality

Database’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Esitsizligin ortaya c¢ikmasinda ve artmasindaki bir diger etken de 6zel ve kamusal
sermayenin miilkiyetindeki esitsizlikler ve miilkiyette meydana gelen degisimlerdir. Ulke verileri
incelendiginde 1980’lerden itibaren kamusal sermaye azalmis ve 6zel sermaye artmistir. Bu

durumu kamudan 6zele servet transferi olarak yorumlayabiliriz.
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Sekil 2°de diinya ekonomisine yon veren ii¢ iilkenin verisi yer almaktadir. Ulkelerden bir
tanesi Rusya oldugu i¢in veriler 1990 yilindan sonraki donem igin sekle dahil edilmistir. Sekil 2’ye
gore 2020 yilinda ABD’de net kamu sermayesi ulusal gelirin -%60°1 iken net 6zel sermaye ulusal
gelirin %589 udur. Ulusal gelir artarken kamu sermayesi eksi degerdedir. Cin’de 1990 yilinda net
kamu sermayesi ulusal gelirin %239’u iken bu oran 2020°de %217 ye diismiistiir. Ulkede 1990°da
net 0zel sermaye ulusal gelirin %192’si iken 2020°de %522’ye artmistir. Rusya’da 1990°da net
kamu sermayesi ulusal gelirin %229°u iken 2020 y1linda %66’ya gerilemistir. Ulkede 1990 yilinda

net 6zel sermaye ulusal gelirin %124 iken 2020 yilinda ulusal gelirin %278 ine yiikselmistir.

Inceledigimiz iilkelerde ulusal servetin artti§1 ama kamusal servetten 6zel servete dogru bir
transfer oldugu gozlemlenmektedir. 1980’lerden itibaren kamusal servet her tilkede azalmistir. Cin
ve Rusya’da ekonomik yapida meydana gelen degisiklikler 6zel servetin Cin’de 2 buguk kat ve
Rusya’da 2 kat artmasina neden olmustur. Ayrica 2009 yilinda iki iilkede 6zel servetin ulusal gelire

orani ABD’nin oranina ¢ok yaklasmistir.

Net kamusal sermayenin ulusal gelire oran1 devletin kontroliindeki servet hakkinda bilgi
sahibi olmamizi saglarken net 6zel sermayenin ulusal gelire orani kisilerin kontroliindeki servet
hakkinda bilgi vermektedir. Bu iki tip servetin toplami ulusal servet degerini verir. Esitsizligin
seviyesini belirleyen en 6nemli nedenlerden bir tanesi 6zel servet ve kamu serveti arasindaki

dengedir (World Inequality Report, 2018:15).

1980°den itibaren Asya’da 6zellikle Cin ve Hindistan’da kaydedilen yiiksek biiylime
oranlar1 diinya niifusunun gelirinin artmasina neden olmustur. Kiiresel gelirdeki biiylimenin diinya
niifusuna dagilimini inceleyecek olursak, 1980°de en {ist %1 lik kesim kiiresel gelirin %17’sini
alirken, bu oran siirekli artarak 2000 yilinda %21’e yiikselmistir. 2000 y1lindan sonra en tist %1°lik
kesimin kiiresel gelirden aldig1 pay azalma egilimi géstermis, daha sonra tekrar artmaya baglamigsa
da 2008 yilinda finansal krize bagl olarak azalma egilimi gostermeye devam etmis ve 2018
yilindan itbaren %19 seviyelerinde kalmistir. En alt %50’lik kesim 1980 yilinda kiiresel gelirin
%6’s1n1 almistir ve oran artarak 2000’11 yillara gelindiginde %7’ye yiikselmis ve 2019 yilinda %9

ve sonrasindaki yillarda %8’e gerilemistir.
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Sekil 3. Diinyanin En Ust %1'lik Kesiminin ve En Alt %50'lik Kesiminin Kiiresel Gelirden Aldig

Pay, World Inequality Database’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

1980-2021 doneminde hem en iist %1°lik kesimin hem de en alt %50°lik kesimin biiyiime
oranlarindan yararlandigini syleyebiliriz. Fakat en {ist %1°lik kesim kiiresel gelir biiyiimesinden,
en alt %50’1ik kesimin aldiginin yaklagik olarak iki katin1 almigtir. Diger gelir gruplarinda yer alan

kisilerin gelirindeki biiytime diisiiktiir.

Kiiresel esitsizlikte sabit bir artis meydana gelmemistir. 2018 Diinya Esitsizlik Raporu’na

gore bu zaman diliminde kiiresel orta sinifin gelirinde daralma meydana gelmistir.

2000’den sonraki siirecte iilkeler arasi gelir esitsizligi azalmistir. Fakat ABD, Cin ve
Rusya’yi ele aldigimizda ii¢ iilkede de tilke i¢indeki gelir esitsizligi artmistir. ABD’de 1980°de en
st %1°lik kesim ulusal gelirin %10’unu, Cin’de %7’sini, Rusya’da %4 linii alirken, 2019’da
strastyla %19’unu, %14’lini, %21 ini almistir.

1980’de ABD’de en alt %50’lik kesim ise ulusal gelirin %20’sini, Cin’de %25’ini,
Rusya’da %29’unu almistir. 2019 yilina gelindiginde en alt %50’lik kesimin ulusal gelirden

aldiklar1 pay sirastyla %13, %14, %17 olmustur. Ug iilkede de en iist %1 °lik kesimin ulusal gelirden
aldig1 pay artarken, en alt %50°lik kesimin ulusal gelirden aldig1 pay azalmigstir.
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Sekil 4. En Ust %1'lik Kesimin Servet Payi, World Inequality Database’deki verilerden

yararlanilarak olusturulmustur.

Servet esitsizliginin artis hizi 1980 yilindan itibaren iilkelerde farklilik gdstermistir.
Ozellestirmeler ve kamudan dzele yapilan transferlerle, iilke i¢indeki artan esitsizlik bireyler arasi
servet esitsizligini artirmistir. ABD’yi inceledigimizde en iist %1 lik kesimin servet payinin
1995°te %29°dan 2021°de %35’¢e yiikseldigini gorebiliriz. Kapitalist ekonomiye gecen Rusya ve
Cin’i ele aldigimizda en iist %1 °lik kesimin servet payinin 1995°te sirasiyla %22 ve %17 oldugunu,

2021°de ise bu pay1n sirastyla %48 ve %31’a ylikseldigini sdyleyebiliriz.

Milanovic’e gore bu ylizyilda Asya iilkelerinin ekonomik agidan Bat1’y1 yakalamasi biiyiik
olasilikla gerceklesebilir. Cin’de beklenen biiylime oranlari saglanmasa bile diger Asya iilkelerinde
hizl1 bir ekonomik biiylime saglanabilecektir. Cin’deki biiylime yirmi birinci yiizyilin baslarina
kadar kiiresel yoksullugu ve esitsizligi azaltmistir. Fakat onlimiizdeki donemde Cin’in hizh
biiylimesi kiiresel esitsizligi artiracaktir. Kiiresel esitsizligin azalamasi i¢in Cin’in disindaki diger
iilkelerinde hizli biiyiimesi gerekmektedir. Ilerleyen donemde Asya iilkelerinde gelirlerin artmasi,
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika gelir diizeyine erigsmesi kiiresel esitsizligi azaltict yonde etki

yapacaktir (Milanovic, 2018:228-230).

Diinya esitsizlik raporuna gore iilkeler tarafindan 1980’den beri izlenen geliri esitsizligi

yolu izlenmeye devam edilirse kiiresel gelir esitsizligi artacaktir. Eger ABD’nin 1980°den beri
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izledigi yol diger iilkeler tarafindan izlenirse gelir esitsizligi daha ¢ok artacaktir. Ulkeler Avrupa

Birligi’nin izledigi yolu izlerlerse esitsizlik azalacaktir (World Inequality Report, 2018:18).
4. COVID-19 Pandemisi ve Esitsizlik

COVID-19 pandemisi biiyiik bir kiiresel ekonomik gerilemeye yol agan ve hane halki i¢in
yikict ekonomik etkileri olan benzeri goriilmemis bir halk sagligi sorunu olarak karsimiza
cikmistir. Diger ekonomik soklarla karsilastirildiginda, COVID-19 salgini ekonomik aktiviteyi
farkli kanallardan etkilemektedir. Hiikiimetler COVID-19'un yayilmasini yavaslatmak i¢in bir dizi
tedbir almak zorunda kalmistir. Sosyal mesafeyi korumak icin, zorunlu olmayan isletmeler
kapatilmis, seyahat kisitlanmis ve bazen vatandaslarin evlerinde kalmasini gerektiren diizenlemeler

uygulanmaistir.

Gegmis pandemiler incelendiginde en yliksek 6liim oranlarinin en yoksul niifusta oldugu
goriilmektedir (Ahmed vd., 2020:1). COVID-19 pandemisi de, daha az egitimli ve daha diisiik
ticretli calisanlarin hayatlarin1 ve ge¢im kaynaklarini, daha egitimli ve daha iyi ticretli insanlardan
daha fazla tehdit etmektedir. Ciinkii daha egitimli ve daha iyi iicretli ¢calisanlarin ¢ogu giivenli bir
sekilde evde calismaya devam edebilmektedir (Deaton, 2021:2). Bonacini vd. (2021) Evden
calismanin erkek, yasli, daha iyi egitimli ve daha yiiksek ticretli is¢iler i¢in daha kolay oldugunu
ve bunun isgiicii gelir esitsizligini artirdiini 6ne siirmektedir. Adams-Prassl vd. (2020), Mart ve
Nisan 2020 déneminde, pandeminin isgliciine katilim ve ¢alisma siiresi iizerinde olumsuz bir etkisi
oldugunu, pandemi kaynakli krizden iilke icinde daha az egitimli is¢ilerin ve kadinlarin daha ¢ok
etkilendigini ortaya koymuslardir ve pandeminin Onceden var olan esitsizligi daha da
siddetlendirdigi sonucuna ulagsmislardir. Cinsiyet esitsizligi lizerinde duran bir baska c¢alismada
Alon vd. (2020), erkek istihdamini kadin isttihdamindan daha ciddi sekilde etkileyen “diizenli”
durgunluklarla karsilastirildiginda, sosyal mesafe onlemleriyle ilgili istthdam diisiisiiniin, kadin
istthdamimin yiiksek oldugu sektorler lizerinde biiylik bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varmiglardir. Guven vd.(2020) Avustralya'da COVID-19'un kisa donemde isgiicli piyasasina
etkilerini incelemisler, COVID-19’un isgiiciine katilimi azalttiini, issizligi artirdigini ve haftalik
calisma saatlerini azalttigin1 bulmuslardir. Bununla birlikte, pandeminin ve karantinanin, eksik
istthdami ve is arama ¢abalarini 6nemli 6l¢iide artirdigini ortaya koyarlarken; lise mezunu isgilerin,
is gilicline katilimlarinda ve ¢aligma saatlerinde digerlerine gore daha biiyiik azalmalar yasadiklarim

gostermektedirler. Calismaya gore, issizlikten en ¢ok gé¢menler ve daha kisa ¢alisma siiresi olan
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veya uzaktan calismaya uygun olmayan mesleklere sahip kisiler etkilenmistir. Bottan vd. (2020),
Ocak ve Nisan 2020 arasinda Latin Amerika ve Karayipler'de COVID-19'un ekonomik esitsizligi
daha da arttiracagina dair kanitlar sunmaktadir. Ulkeleraras1 karsilastirmalar, daha yiiksek kayit

disilik oranlarina sahip iilkelerde pandeminin etkilerinin daha gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Literatiir incelendiginde COVID-19 farkli gelir gruplari, meslek gruplari, cinsiyet ve
gocmenler arasindaki esitsizligi artirmistir. Fakat daha esit iilkeler COVID-19 kriziyle daha iyi
basa ¢ikmis goriilmektedir. Esitsizlikler, popiilasyonlar1 savunmasiz hale getirir. Daha biiyiik
esitsizliklere sahip iilkeler, daha zayif kamu hizmetlerine ve onlar1 COVID-19 dahil olmak {izere
hastalik ve oliim riskine en fazla maruz birakan yasam ve c¢alisma kosullarina sahip olan daha

savunmasiz niifusa sahiptir (Wildman, 2021:460).
5. Sonu¢

Bugiin esitsizlik {ilkeden iilkeye ve bolgesel olarak biiyiik degisiklikler gostermektedir.
1960’larin sonunda fordizm krizi, fordist iiretim tarzinin yerini post fordist {iretim tarzina
birakmasina neden olmustur. Bu siirecte neoliberal politikalar ylikselmis ve Washington Uzlagmasi

ile birlikte kiiresel ¢apta uygulanmaya baslamistir.

Ulusétesilesme devletin ekonomideki roliinii degistirmistir. Ilerleyen siiregte neoliberal
politikalar basarisizliklar1 nedeniyle elestirilmis ve Washington Uzlagmasi yerini Post Washington
Uzlagmasina birakmistir. Post Washington Uzlagsmasi incelendiginde yine temelinde neoliberal
politikalarin yer aldig1 goriilmektedir. Kiiresel ¢apta uygulanan neoliberal politikalarin iilke i¢i ve

ilkelerarasi esitsizlige biiylik etkileri olmustur.

Yasanan siirecler sonucu en list %1’°lik kesim kiiresel gelir biiytimesinin, en alt %50’lik
kesime gore yaklasik olarak iki katin1 almigtir. 1980°lerden itibaren kamusal servet azalmig ve 6zel
servet artmistir. Kamudan 0zel sektdre yapilan transferler, bireyler arasi servet esitsizligini

artirmistir. COVID-19 pandemisi de esitsizlik yaratan siireclerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Her ne kadar zengin {ilkeler yoksullasmis ve borglu olsalar da esitsizligi azaltmak veya
esitsizligin artmasin1 onlemek icin egitim, saglik ve ¢evre eksenli birtakim yatirimlar yapmak
zorundadirlar. Bununla birlikte dogru vergileme stratejileri gelir esitsizliginin azaltic1 etki

yapacaktir.
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1980’lere kadar yolsuzluk kavrami genellikle sosyoloji, siyaset bilimi ve ceza hukuku
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Analysis of the Relationship Between Growth and Corruption: Evidence
From Developing Countries

ABSTRACT

Until the 1980s, the concept of corruption has been generally studied in the fields of

sociology, political science and criminal law. Later, As the link between corruption,

which was seen as a government failure, and economic performance has become

increasingly evident, economists working in the field of public finance have turned Keywords

their attention to this field. It is important to investigate the concept of corruption and Corruption, Growth,
growth dynamics, especially for developing countries. In order to contribute this Panel Data Analysis
discussion, the paper examines the effect of corruption on growth. This relationship is (FMOLS)
investigated by fully modified least squares (FMOLS) method for a sample of 27

developing countries between 2002 and 2019 period. The findings of the study suggest JEL Classification
that there is a negative and statistically significant relationship between growth and D73, H11, C23,
corruption. 047

1. Giris
Yolsuzluk yeni bir olgu degildir. Iki bin yi1l &ncesi Hindistan’indan, 700 y1l &ncesinin
ortacagina kadar giden bir ge¢mise sahiptir (Tanzi, 1998: 559). Yakin zamana kadar yolsuzluk
kavrami genellikle sosyoloji, siyaset ve hukuk alanlarinda arastirilmistir. Peki ne olmustur da
ozellikle 1990’lar ile birlikte yolsuzluk olgusu tiim diinyada daha fazla dikkat cekmeye baslamigtir?
Bu sorunun cevabi ¢ok net olmamakla birlikte, bir kamusal basarisizlik olarak goriilmeye baslanan
yolsuzlugun ekonominin temellerini etkileme kabiliyeti oldugunun anlasilmasi ile birlikte

iktisat¢ilarin ilgilerini bu alana ¢evirdikleri sdylenebilir.

Literatiirde bazi arastirmacilar yolsuzlugun biiyiime iizerinde pozitif bir etkisinin
oldugundan soz etseler de ¢alismalarin 6nemli bir kism1 yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi negatif
etkiledigini ifade etmektedir. Diinya iilkelerine bakildiginda geri kalmislik ve yolsuzlugun bir
arada yer aldig1 goriilmektedir (Mo, 2001: 611). Ayrica geri kalmais tilkelerde yolsuzlugun sosyal
maliyetlerinin de ¢ok biiylik olabilecegi belirtilmektedir. Ciinkil yatirimlar, yolsuzluk yapilmasina
uygun alanlarda (gizlilik saglanabilecek altyap1 yatirimlari ve savunma gibi) yogunlasirken, egitim
ve saglik gibi yolsuzluk imkaninin diisiik oldugu alanlara daha az yapilmaktadir (Shleifer ve

Vishny, 1993: 615). Bu durumun, biiylime {izerinde negatif etkisinin olacagi dngoriilebilir.

Yolsuzluk tanimi yapilirken genellikle kamu gorevlilerinin kisisel ¢ikarlari i¢in, gorevlerini

kotiiye kullandiklart belirtilmektedir (Bardhan, 1997: 1321). Diinya Bankasi, yolsuzlugu kamu
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faaliyetlerinde yolsuzlugun olmayacagi sonucuna varilmamaldir. Ozellikle biiyiik 6zel
isletmelerde, 6rnegin tedarikte ve hatta ise alimda yolsuzlugun mevcut oldugu bilinmektedir (Tanzi

1998: 564).

Gliniimiiziin gelismis iilkeleri, yolsuzluk olgusu ile uzun yillar 6nce karsilasmiglardir.
Yakin tarihte ise s6z konusu iilkelerde yolsuzlugun olduke¢a azaldig1 gozlemlenmektedir (Myrdal,
1977: 173). Diger taraftan gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde, yolsuzlugun gorece yaygin
oldugu bilinmektedir. Yolsuzlugun giiveni asindirdigi, demokrasiyi zayiflattigi, ekonomik
gelismeyi engelledigi, esitsizligi, yoksullugu, sosyal boliinmeyi ve ¢evresel krizleri derinlestirdigi
ileri siiriilmektedir. Yolsuzlugun sebep olabilecegi bu olumsuzluklar, halihazirda kalkinma
problemleri yasayan gelismekte olan ve az gelismis lilkeler agisindan fazlasiyla 6nem arz

etmektedir (Mauro, 1995: 706).

Yolsuzlugun artmasinin temel sebepleri arasinda, yonetimlerin karar alma siire¢lerindeki
seffafligi kaybetmesi ve siire¢ igerisinde kontrol ve denge unsurlarinin islevlerini yerine
getirmemesi gosterilmektedir. Ayrica bu durum, keyfi karar almay1 tesvik ederek yolsuzluga zemin
hazirlamaktadir (Keefer ve Knack, 1997: 594). Ek olarak, yolsuzlugun az gelismislikle alakas1
oldugu savini destekler bir sekilde, seffaflik ve hesap verilebilirlik eksikliklerinin bu iilkelerde

gorece daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz.

Ekonomik biiylimenin belirleyicileri iktisat literatiiriindeki en 6nemli tartigma alanlarindan
birini olusturmaktadir (Cetin, 2020: 352). Literatiirde bu belirleyiciler arasinda yoksullugun da
oldugu diistiniilmektedir. Bu c¢er¢evede c¢alismada yolsuzlugun biiyiime {iizerine olan etkisi
arastirilmistir. Bu etki 27 gelismekte olan {ilkenin 2002-2019 yillarina ait verileri kullanilarak
heterojen panel esbiitiinlesme yaklagimi ile incelenmistir. Caligma ii¢ ana basliktan olugmakta olup
birinci baglik altinda yolsuzlugun biiylime {izerine olan etkilerine yonelik literatiire, ikinci baglik
altinda tahmin yontemi ve elde edilen sonuglara iligskin agiklamalara, {i¢iincli ve son boliimde ise

elde edilen temel bulgulara iliskin degerlendirmeler ve 6nerilere yer verilmistir.
2. Literatiir Taramasi

Literatiirde yolsuzlugun ekonomi {izerindeki etkisini arastiran c¢alismalarin ¢ogunlugu,
yolsuzluk ve biiyiime iliskisine odaklanmistir. Bu iliskiyi ortaya koyan caligmalar arasinda temel
olarak iki goriis soz konusudur. Iki goriis arasindaki farklilik, yolsuzlugun etkinligi artirip

artirmayacag1 ve biiyiimeyi hangi yonde etkileyecegi ¢ergevesinde sekillenmistir. Erken donem
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caligmalarda, yolsuzlugun etkinligi artirabilecegi ve biiyiimeyi pozitif etkileyebilecegi
savunulurken, son 30 yildaki ¢aligmalar genellikle aksini iddia etmektedir. Yolsuzlugun biiylimeyi
olumlu etkiledigini savunan yazarlar Leff (1964), Nye (1967), Huntington(1968), Friedrich (1972)
yolsuzlugun siki kisitlamalara tabi olan firmalarin biirokrasinin ¢arklarini yaglayarak GSYH nin
biiyiimesinin Oniindeki engelleri kaldiracagin1 ve biiyiimenin saglanacagini ileri slirmiislerdir.
Ayrica kamu politikalarinin firmalar arasindaki rekabeti ve dolayisiyla toplam ¢iktiy1 kisitlayici
yapida olabilecegi, yolsuzlugun da bu kisit1 ortadan kaldirabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde
Lui (1985) ve Acemoglu ve Verdier (1998), yolsuzlugun, devlet hizmetlerinin daha verimli ve hizli
bir sekilde ifa edilmesini tesvik eden bir olgu oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu goriigiin aksine
Myrdal (1977) yolsuzlugun isleri hizlandirmak yerine, daha fazla riigvet almak isteyen memurlarin
gorevlerini daha uzun siirede tamamlamalarina sebep olacagini belirtmektedir. Buna ek olarak
Acemoglu ve Verdier (1998), yolsuzlugun 6nlenmesinin de belirli bir maliyeti oldugu i¢in ikinci

en iyi durumda, optimum bir yolsuzluk seviyesinin kabul edilebilecegini belirtmistir.

Yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi neden olumsuz etkileyebilecegi ile ilgili Shleifer ve
Vishny (1993) iki temel sebep gostermistir. Birincisi, riisvetin kurumlarda yayginlagmasina sebep
olan zay1f bir merkezi hiikiimetin varligi1 (bu zayiflik {ilkede yatirinm yapmanin maliyetini artirarak
ekonomik biiylimeyi yavaglatabilir) ikincisi ise yolsuzlugun dogasinda yer alan gizli olma
durumudur. Bu durumun, yatirimlari egitim ve saglik gibi projelerden, savunma ve altyap1 gibi
yapilacak yolsuzlugu gizleyebilme imkani daha yiiksek olan, projelere kaydirilmasina sebep

olacagi ifade edilmistir.

Literatiirdeki ilgili ampirik ¢aligmalar genellikle yolsuzlugun ekonomik biiytimeyi olumsuz
etkiledigini sonucuna ulagmistir. Konuyu inceleyen ilk ampirik ¢alismalardan biri olan Mauro
(1995), 1960-1985 yillarimi arasindaki donemi 70 iilke i¢in incelemis ve yolsuzlugun dogrudan
(kaynaklarin sektorler arasinda etkin olamayan sekilde dagitilmasina yol agarak) ve dolayl1 olarak
bliylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmistir. Mauro, biirokrasinin ne kadar fazla olduguna
bakilmaksizin, yolsuzlugun yatirim oranini diisiirdiiglinii ortaya koymustur. Buradan hareketle,
Levine ve Renelt (1992) ile de paralel olarak, biiylimenin 6nemli bir belirleyicisi olan
yatirimlardaki azalmanin da biiyliimeyi olumsuz etkiledigini ifade etmistir (dolayl etki). Keefer ve
Knack (1997) ise calismalarinda gelismekte olan ve az gelismis llkelerin zaman igerisinde,
geligmis iilkelerden daha hizli biiytliyerek onlar1 yakalayabilecekleri savini incelemislerdir. Sonug

olarak s6z konusu yakinsamanin gerceklesmedigi goriilmiis ve bunun sebepleri aragtirilmistir.
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Buna gore, igerisinde yolsuzluk gostergesinin de yer aldig1 kurumsal faktorlerin, tilkelerin biiytime
oranlar1 iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmis, gelismekte ve az gelismis iilkelerin diisiik
kurumsal kalitelerinin biiylimeyi yavaslattig1 ifade edilmistir. Diger taraftan Mauro (1998) 1982-
1995 yillar arasinda yaklasik 100 tilke i¢in yaptig1 calismada, yolsuzluk ve kamu harcama bilesimi
arasindaki iliskiyi incelemis ve yolsuzlugun kamu harcama bilesimlerini degistirerek egitim
harcamalarin1 azalttig1 sonucuna ulagsmistir. Bunun sebebini, yozlagmis hiikiimetlerin bazi harcama
kalemleri i¢in riigvet toplamay1 digerlerine gére daha kolay bulmalari olarak agiklanmistir. Son
olarak da yolsuzluk ile egitim harcamalar1 arasindaki negatif iliskinin, egitim harcamalarinin
ekonomik biiylimenin dnemli bir belirleyici olmasi sebebiyle, s6z konusu iliskiden biiyiimenin de
olumsuz etkilenecegini belirtmistir. Benzer sekilde Tanzi (1998) yolsuzlugun, piyasalar1 ve kaynak
tahsisini bozacagin1 ve bu nedenle ekonomik verimliligin ve biiylimenin azalmasinin miimkiin
oldugunu ifade etmistir’. Gupta vd. (2002)’de 1980-1997 dénemi icin yolsuzlugun yoksulluk ve
gelir dagilimi iizerine olan etkisi incelenmis, sonug olarak yolsuzlugun yoksulluk, gelir dagilimi ve
biiyiime iizerinde olumsuz etkilerinin séz konusu oldugunu bulmustur. Ozellikle biiyiime
tizerindeki olumsuz etkinin yoksul kesimler {izerinde daha biiyiik baski yarattig1 ifade edilmistir.
Swaleheen (2011), 1984-2007 yillar1 i¢in 117 {ilkenin yer aldig1 ¢alismada, yolsuzlugun biiyiime
tizerindeki etkisini ve yatirnmlarin bu iliskideki roliinli incelemistir. Sonu¢ olarak yolsuzlugun
biiyiime iizerindeki, yatirim ve diger kanallar {izerinden aktarilan, dolayli etkisinin yani sira
dogrudan etkisinin de var oldugu oraya konulmus ve bu dogrudan etkinin negatif oldugu

belirtilmistir.

Meon ve Sekkat (2005)’de, 1970-1998 yillar1 arasinda 71 {ilkeyi kapsayan bir 6rneklemde,
yolsuzlugun biliylime ve yatirinm {iizerindeki etkisi ile yoOnetisim kalitesi arasindaki iligkiyi
incelenmistir. Onceki ¢alismalarda oldugu gibi, yolsuzlugun hem biiyiime hem de yatirim iizerinde
olumsuz bir etkisi oldugunu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan yolsuzlugun biiylime iizerine olan
negatif etkisinin, yatirimlar iizerine olan olumsuz etkisinden bagimsiz olarak gerceklestigi
vurgulanmistir. Ancak bu etkilerin, yonetisim kalitesine bagli olarak farklilik gosterdigi; yonetisim
kalitesi bozuldugunda daha da derinlesme egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir. Buna gore
gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun biliyiime tizerindeki etkisinin, diisiik kurumsal kalite

sebebiyle daha biiyiik olmasini1 beklemek yanlis olmayacaktir. Aidt vd. (2008) ise ¢alismada politik

* Yolsuzluk, piyasalar ve kaynak tahsisi ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. (Tanzi, 1998: 583)
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hesap verilebilirligin yolsuzluk ve biiyiime tizerindeki etkisini hem teorik hem de ampirik modeller
cergevesinde incelemistir. Sonug olarak, yonetim sistemlerine 6zgii farkliliklarin 6nemli oldugu
belirtilmis ve zayif kurumlara sahip yonetimlerde yolsuzlugu etkisinin ¢ok zayif oldugu veya hig
olmadig1r bulunmustur. Ayrica sonuglar gostermistir ki, yolsuzlugun biiylime iizerindeki etkisi
yonetimlere 6zgii 6zelliklere gore farklilik gostermektedir. Kurumsal kalitenin yiliksek oldugu
tilkelerde yolsuzlugun biiyiime iizerindeki olumsuz etkisinin de daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Erlich ve Lui (1999) yolsuzluk ve biiytime arasindaki iliskiyi arastirdiklar1 ¢calismada, yolsuzlugun
bliylimeyi azaltic1 etkilerinin, beseri sermayenin diisiik oldugu, diisiik gelir seviyesine sahip

tilkelerde daha fazla oldugunu ifade etmektedir.

Konu ile ilgili diger énemli bir husus, yolsuzlugun biiylimeyi hangi kanallar iizerinden
etkiledigidir. Literatiirdeki calismalarda genellikle yatirim, okullasma, ticaret politikasi ve politik
istikrar gibi dolayl kanallarin varligini ileri stiriilmektedir (Pellegrini ve Gerlagh, 2004: 429). Mo
(2001) 1970-1985 yillarin arasindaki dénem i¢in 54 iilkenin yer aldig1 ¢alismada, yolsuzlugun
biiylime {izerindeki etkisini ve bu etkinin aktarim kanallarini incelemistir. Sonug olarak yolsuzluk
ile biiylime arasinda negatif bir iliski bulunmustur. Bunun yaninda yolsuzlugun biiyiimeyi
etkiledigi en dnemli kanalin siyasi istikrarsizlik oldugu ifade edilmistir. Diger kanallar ise beseri
sermaye seviyesi (beseri sermayenin diigmesi ile birlikte azalan verimliligin biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi ileri stirilmektedir ve 6zel yatirimlar olarak belirtilmistir (Mo, 2001: 74). Pellegrini ve
Gerlagh (2004) ise Mo (2000, 2001) calismalarinda gelistirilen yontemi kullanarak yolsuzlugun
bliytimeyi etkiledigi diisiiniilen dogrudan ve dolayl1 aktarim kanallarin1 ampirik olarak incelemistir.
Ozellikle, yolsuzlugun yatirim, egitim, ticaret politikas1 ve siyasi istikrar {izerindeki etkisine
odaklanarak ve bu kanallarin yolsuzlugun biiylime iizerindeki genel olumsuz etkisine katki
saglayip saglamadigini arastirmislardir. Calismada, yolsuzlugun yatirimlar ve ticaret politikalari
tizerindeki etkileri ile biiylimeyi yavaslattigi sonucuna ulagilmistir. Benzer sekilde Hodge vd.
(2011)’de yolsuzlugun biiylimeyi dolayl olarak etkiledigi aktarim kanallarini incelemistir. Caligma
sonucunda iki zit etkinin varligin1 ortaya konulmustur. Yolsuzlugun yatirim, beseri sermaye ve

siyasi istikrarsizlik tizerindeki olumsuz etkileriyle biiylimeyi yavaslattigi diger taraftan kamu

" Literatiirde de ifade edildigi gibi yolsuzluk, esitsizligin artmas1 i¢in firsat yaratmakta, iiretken faaliyetlerin geri
doniislerini azaltmakta ve dolayisiyla rant kollama ve yolsuzluk faaliyetlerini daha cazip hale getirmektedir. Diger
taraftan esitsizligin artmasi sadece yoksul bireylerde hayal kiriklig1 yaratmakla kalmaz, ayni zamanda iiretkenlik
artigini, yatirimlari ve is firsatlarini da azaltir. Bu faktorlerin bir araya gelerek sosyopolitik istikrarsizlik yarattig1 ileri
siiriilmektedir (Mo, 2001: 74).



231

tilketim harcamalarin1 azaltip, ticarete agikligi artirarak (diisiik bir anlamlilik seviyesinde)
biiylimeyi tesvik ettigi ileri siiriilmektedir. Yolsuzlugun biiylime iizerindeki etkisinin bu iki zit
etkinin nihai sonucuna bagli oldugu belirtilmistir. Son olarak, Vaal ve Ebben (2011) yaptiklari
calismada, yolsuzlugun biiylime {izerine iki ayr1 etkisi oldugunu ileri siirmislerdir. Birincisi,
yolsuzlugun dogrudan etkisi (6rnegin kaynaklarin etkin olmayan tahsisi), ikincisi de kurumsal
cerceve lizerindeki dolayl etkisidir. Dolaylt etkinin biiylimeyi olumlu etkileyecegini, dogrudan
etkinin ise olumsuz etkileyecegini belirten calismada, yolsuzlugun biiylime iizerindeki net etkisinin
bu iki etkiden hangisinin 6n plana ¢ikacagina baglh oldugunu belirtmistir. Bu sebeple, “carklar
yaglama” teorisinde ifade edildigi gibi yolsuzlugun ortadan kaldirilmasinin daha diisiik biiylime

oranina yol acabilecegi belirtilmistir.

Teorik ve ampirik literatiir incelendigi genellikle yolsuzlugun biiyiime iizerindeki olumsuz
etkisinin varligi 6zellikle son donem ¢alismalari tarafindan kabul edilmektedir. Diger taraftan bazi
calismalarda olumlu ve olumsuz etkilerin bir arada oldugu sonucuna ulasilmasinin da konu
acisindan oldukca Onemli oldugu goriilmektedir. Ayrica gelismekte olan ve gelismis iilkeler
acisindan konuya baktigimizda da yolsuzlugun biiyiime iizerine olan etkileri agisindan da bir

konsensiis saglanamamuistir.
3. Yontem, Ampirik Analiz ve Sonuclar

Calismada, yolsuzlugun ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini incelemek amaciyla 27
gelismekte olan tilkenin 2002-2019 dénemine ait 18 yillik verileri kullanilmistir. Tablo-1 analizde

yer alan iilkeleri* gostermektedir.
Tablo 1

Analizde Yer Alan Ulkeler

Ulke Ady Ulke Ad1
Arjantin Kazakistan
Arnavutluk Kolombiya
Belarus Kosta Rika
Belize Liibnan
Botsvana Malezya
Brezilya Meksika

tYiiksek ve orta gelir seviyesine sahip iilkelerin kisi basi milli geliri yillik 4046-12535 $ arasinda yer almaktadir. Veri
kisit1 sebebiyle 27 iilke i¢in ¢aligma yapilmistir.
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Bulgaristan Namibya

Dominik Cumhuriyeti Paraguay

Ekvador Peru

Endonezya Rusya Federasyonu
Ermenistan Tayland

Guatemala Tiirkiye

Giiney Afrika Urdiin

fran

Yolsuzlugun biiyiime {izerine olan etkisi denklem (1)’de yer alan regresyon modeli

kullanilarak arastirilmistir:
GDPGth = a; + IBL'COR“ + CSL'OPEN“ + YiLPOPit + (I)iLINFit + Eit (1)

Denklem (1)’de yer alan GDPGR degiskeni biiyiime hizini ifade etmektedir. Yolsuzlugun
bir gostergesi olarak kullanilan COR degiskeni ise, yolsuzlugun kontroliinii gostermektedir.
Calismanin literatiir taramasi kisminda yer alan tartigmalar ¢ergevesinde, yolsuzlugun kontrolii
(yolsuzluk) arttikca (azaldikca), biiylime hizinin artmasi beklenmektedir. Regresyon denkleminde
dislanan degisken sorununun ortaya ¢ikmasini onlemek amaciyla biiylime {izerine olan etkisi
literatiirde genel olarak kabul goren kontrol degiskenleri eklenmistir. Bu kontrol degiskenlerinden
birincisi, llkelerin disa aciklik derecesini gosteren, mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplaminin
GSYIH’ye orani olan OPEN degiskenidir. Ulkelerin disa agikligimin artmasi, iilkelerin diinya
ticaretine daha fazla eklemlenmesi, iilkelerde ihracat temelli ve ithalatla rekabet eden iiretim artigi
saglamaktadir. Bunun da biiyime hizini arttiracagi diisiiniilmektedir® (Krueger, 1997, s.1).
Denklemde yer alan ikinci kontrol degiskeni iilke biiylikligiinii gosteren, iilke niifusunun
logaritmasi ile ifade edilen LPOP tur. Bir {ilkenin biiyiik olmas1 daha biiyiik bir pazara, daha fazla
tiretime ve dolayistyla artan verimlilige isaret etmektedir. Bu etkenlerin biiylimeyi arttiracagi
savunulmaktadir (Alesina, 2003, s.304). Modelin son kontrol degiskeni ise tiiketici fiyat
endeksinde meydana gelen yillik yiizde degisimin logaritmasi ile ifade edilen enflasyon oranidir.
Enflasyon yiiksek ve ongoriilemez oldugunda isletmelerin ve hanehalklarinin diisiik performans

gosterdigi diisiiniilmektedir. Bu yiiksek enflasyon ve belirsizlik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

§ Literatiirde diga agikligin biiyiimeyi pozitif etkiledigini belirten temel bazi ¢aligmalar arasinda Romer (1986) ve
Lucas(1988) yer almaktadir. Ayrica, Romer (1992), Grossman and Helpman (1991) and Barro and Sala-i-Martin
(1995) disa agiklig: yiiksek olan ekonomilerin teknolojik gelismeleri 6ziimseme konusunda daha avantajli olduklarini,
bunun da biiyiimeyi pozitif etkiledigini ifade etmislerdir.
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Ayrica enflasyon ile yatirim egilimi arasinda bulunan negatif iliski de bliylimeyi olumsuz etkileyen

diger bir etken oldugu ifade edilmektedir (Barro, 2013: 105).

Regresyon denkleminde yer alan GDPGR, OPEN, LPOP, LINF degiskenleri Diinya
Bankas1 veri tabanindan elde edilirken, COR degiskeni, metodolojisi Kaufmann, Karay ve
Mastruzzi (2010) tarafindan olusturulan Diinya Bankasi’nin World Governance Indicators (WGI)
veri setinden alinmistir. Calismada kullanilan yolsuzlugun kontrolii indeksi WGI’dan alindig1 sekli
ile -2.5 ve 2.5 arasinda degismektedir. Veriler denkleme dahil edilebilmesi i¢in normalize

edilmistir.

Calismada, yolsuzlugun biiyiime iizerindeki etkisini aragtirmak amaciyla ‘Tam
Degistirilmis En Kiiclik Kareler (Fully Modified Ordinary Least Squares — FMOLS) tahmincisi
kullanilmistir. FMOLS tahmincisi bir panelde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin her ikisinin de
duragan olmayan Ozellikleri ile uzun donemli iliskilerdeki parametre heterojenligi sonucunda,
Pedroni (1999, 2000)’de 6nerilmistir. FMOLS tahmin edicisi, bagimsiz degiskenlerin i¢selliginden
kaynaklanan ikinci dereceden sapmay1 ortadan kaldirmak igin esbiitiinlesme vektdriiniin OLS
tahmin edicisini yari-parametrik sekilde diizeltmektedir. Pedroni (1999, 2000), esbiitiinlesik
paneller arasinda heterojenligi aciklayan bir yapiya sahip olan “boyutlar arasi grup ortalamasi
FMOLS tahmin edicisini” (between-dimension group-mean panel FMOLS estimator)

gelistirmistir.

FMOLS tahmini 6ncesinde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin esbiitlinlesik olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in oncelikle degiskenlerin duraganligi analizleri yapilmistir. Bu amagla,

Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen Levin-Lin ve Im-Pesaran-Shin ADF test istatistikleri

kullanilmistir.
Tablo 2
Panel Birim Kok Testi Sonuclari
Levin-Lin ADF Im-Pesaran-Shin ADF
GDPGR -0.08 -1.03
COR 3.22 3.10
OPEN 2.33 1.66
LPOP 5.23 5.28

LINF 1.41 1.52
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Levin-Lin ve Im-Pesaran-Shin ADF test istatistikleri, normal dagilima sahip olmalaria
ragmen, bos hipotezin reddi dagilimin sol tarafinda gerceklesmektedir. Diger bir deyisle eksi
isaretli biiylik degerler birim kok hipotezinin reddine; boylece, degiskenlerin duragan oldugu
sonucuna ulagilmasina neden olmaktadir. Tablo-2’de yer alan sonuglara gére, modelde yer alan

degiskenlerin duragan olmadiklar1 goriilmektedir.

Calismanin ikinci asamasinda, birim kok testleriyle duragan olmadiklart tespit edilen
degiskenler arasinda dogrusal bir iliskinin varligini arastirmak amaciyla degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iligkisi incelenmistir. Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen panel PP, panel ADF,
grup PP ve grup ADF test istatistiklerine gore, “degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur” bos
hipotezi ele alinan model i¢in reddedilmistir. Buna gore, duragan olmayan degiskenlerin dogrusal

bilesimlerinin duragan olduklar1 sonucuna varilmistir.
Tablo 3

Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclart

Test Istatistik
Panel PP -0 ()3 %k
Panel ADF 6.2 3k
Group PP -11.90%*%*
Group ADF 3.6k

*#%* 061 diizeyinde anlamlilik ifade etmektedir.

Tablo 4. ‘de, calismada olusturulan model icin FMOLS tahmin sonuglari1 yer almaktadir.
Bu sonuglara gére COR degiskeni katsayisinin isareti pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Buna gore, literatiirle uyumlu olarak yolsuzlugun kontrolii arttikca (yolsuzluk
azaldikca) bilylimenin hizlanacagi sonucuna ulasilmistir. ~"Modelde yer alan kontrol
degiskenlerine bakildiginda ise OPEN ve LPOP degiskenlerinin katsayilar1 beklendigi gibi pozitif
ve istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore disa agiklik ve {ilke biiyiikliigli arttikca bilyiime de
hizlanmaktadir. Diger yandan, modeldeki diger kontrol de§iskeni LINF degiskeninin katsayisinin
isareti de beklendigi gibi negatif ve istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Enflasyonun artmasi

biiyiimenin azalmasina sebep olmaktadir.

Tablo 4

** Burada COR degiskeninin “yolsuzlugu” degil “yolsuzlugun kontroliinii” ifade ettigini hatirlatmak yerinde olacaktir.
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FMOLS Tahmin Sonucglart
Degisken Katsay
Sabit (gjgg;Z)
COR (5.(6)400456)%‘**
OPEN (5.(1)821451)3**
LPOP (4.8'203310)2**
LINF -0.0108

(-10.9023)***

**%* %1 diizeyinde anlamlilik ifade etmektedir.

4. Sonug¢

Calisma sonugclari, literatiirde ¢ogunlukla vurgulanan, yolsuzlugun biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi savini desteklemektedir. Buna gore kamusal bir basarisizlik olan yolsuzlugun, Leff
(1964) ve Huntington (1968)’de ifade edildigi gibi “carklar1 yaglayan™ bir islev yerine Meon ve
Sekkat (2005)’1 destekler sekilde “carklar1 kumlayan (sand the wheels)” bir etki gosterdigi
goriilmiistiir. Yolsuzlugun biiyiime iizerindeki bu olumsuz etkisi hem dogrudan hem de dolayl
olarak gergeklesmektedir. Yolsuzluk gelir dagilimini, beseri sermayeyi, yatirimlari, politik istikrari
ve kamu harcama kompozisyonu etkileyerek biiyiimeyi azaltmaktadir. Ozellikle calismada
orneklem olarak secilen gelismekte olan iilkeler agisindan konuya baktigimizda yolsuzlugun
bliytime iizerindeki bu olumsuz etkisi ayr1 bir onem kazanmaktadir. Ciinkii bu iilkeler hali hazirda
diisiik bliylime hizlarindan olduk¢a olumsuz etkilenmektedir. Bununla birlikte yolsuzlugun diger

degiskenleri de olumsuz etkilemesi kalkinma problemlerini derinlestirmektedir.

Yolsuzlugun biiyiime ve diger unsurlar {izerinde olan etkileri, bu olgu ile miicadelenin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Gelismekte olan {iilkelerin elinde bulunan sinirh
kaynaklarin etkin kullanimi i¢in yolsuzlukla miicadelenin sart oldugu agiktir. Bu miicadelede
Ozellikle kamu ekonomisi alaninda yapilacak seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik reformlar
onemli goriilmektedir. Bu iyilestirmeler resmi ve gayri resmi kurallara, planlara, siireclere ve
eylemlere 151k tutarak yolsuzlugun 6niine gegmede 6nemli bir adim olacaktir. Diger 6nemli bir
unsur da literatiirde Shleifer ve Vishy (1993) tarafindan ifade edildigi gibi ekonomik ve politik
rekabetin gelistirilmesidir. Clinkii s6z konusu gelisimin, yolsuzlugu ve etkilerini azaltarak kamu

maliyesini gliclendirecegi ongoriilmektedir.
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