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EDITORDEN

Hitit Ekonomi ve Politika Dergimizin Haziran sayisini yayinlamis bulunmaktayiz.

Iktisadi, idari ve siyasi bilimler alanlarinda gerceklestirilen bilimsel calismalara yer verdigimiz

bu sayimizda;

Finans ve sigortacilik alaninda bireysel emeklilik sirketlerinin fon yapilarinin enflasyonla

iliskisinin incelendigi arastirma makalesi,

Uluslararasi iliskiler alaninda ABD-AB arasinda yasanan kirilmanin Cin’in artan glictine

etkisinin degerlendirildigi tartisma makalesi

Yoénetim bilimleri alaninda yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik ilkesi kapsaminda sosyal ve

ekonomik destek uygulamalarinin incelendigi arastirma makalesi ve

Uluslararasi iligkiler alaninda uluslararasi terérizmle muticadelede birlesmis milletlerin islevi,
yetenegi ve sinirlarinin incelendigi, Dogan Safak Polat tarafindan yazilan kitaba iligkin kitap

degerlemesi bulunmaktadir.

Dergimizin Haziran sayisinin yayinlanmasinda kiymetli katkilar1 bulunan yazarlara ve
hakemlere dergi ekibimiz adina stkranlarimi sunuyorum. Ayrica derginin yayina
hazirlanmasinda yayin sureclerini en iyi sekilde strdiiren ve emegini esirgemeyen dergi

ekibine tesekkir ediyorum. Saygilarimla.

Prof.Dr. Sabiha KILIC

EDITOR
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OZET

Ulkemizde devlet tesvikiyle biiylime kazanan bireysel emeklilik sistemi bireylerin gelecek yillardaki ihtiyaglarini azaltmak
adina oldukca 6nemli bir sistem tamamlayicisi olmustur. Calismada tulkemizde faaliyet gosteren bireysel emeklilik
sirketlerinin fon yapilar incelenerek 5 (bes) yillik bir zaman i¢inde katiimcilardan elde edilen fon tutarlari bulunmustur.
Bu fonlar aylik bir veri seti haline getirilmistir. Calismada 01/2015-12/2020 doénemi aylik veriler kullanilmistir. Verilerin
izlendigi aylarin TUFE (Ttiketici Fiyat Endeksi) oranlart ile kiyaslama yapilarak, katilimcilardan elde edilen fonlarin enflasyon
lzerindeki etkisini gelecek aylarda olusabilecek artis veya azalislar: 6ngértlmustir. Calismadan elde edilen ampirik bulgular
dogrultusunda enflasyon ile bireysel emeklilik fonlarinin aylik ortalama getirileri arasinda iki yonlt nedensellik iliskisine
rastlanmistir. Tarkiye’de bireylerin bireysel emeklilik sistemine dahil olma sebeplerinden birinin artan enflasyon karsisinda
kendilerine birikim alani olusturarak gelecege yonelik planlara uygun ortami hazirladiklar: séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik, Nedensellik Analizi, Enflasyon, Tasarruf
ABSTRACT

In our country, the private pension system, which has grown with the support of the state, has become a very important
complement to the system in order to reduce the needs of individuals in the coming years. In the study, the fund structures
of the private pension companies operating in our country were examined and the funds obtained from the participants over
a period of 5 (five) years were found. These funds have been turned into a monthly dataset. Monthly data for the period
01/2015-12/2020 were used in the study. By making a comparison with the CPI (Consumer Price Index) rates of the months
followed by the data, the effects of the funds obtained from the participants on inflation are predicted to increase or decrease
in the coming months. In line with the empirical findings obtained from the study, a two-way causality relationship was
found between inflation and the monthly average returns of private pension funds. It can be said that one of the reasons for
individuals to be included in the private pension system in Turkey is that, in the face of increasing inflation, individuals
invest space for themselves and prepare the environment suitable for future plans.

!Bu calisma Kutahya Dumlupinar Universitesi Finansal Ekonomi Ana Bilim Dalinda; Mehmet Karatasin yazarliginda ve
Dog. Dr. Niltifer DALKILIG’1n danismanliginda Nisan 2022 yilinda tamamlanmis “BIREYSEL EMEKLILIK SIRKETLERININ
FON YAPILARININ ENFLASYON ILE NEDENSELLIK ILISKISI” isimli yayimlanmamais ytiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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1.GIRiS

Gunumuzde kisisel birikime dayali bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sistemi kapsaminda oldukca
6nemli bir yer tutmustur. Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal gtivenlik sisteminin bir tamamlayicisi
olup, bireylerin gelir elde ederken dtizenli olarak tasarruf etmelerini saglayarak, emeklilikte refah seviyesinin
korunmasina ve engellilere istihdami artirmalar icin uzun vadeli kaynaklar yaratilmasina temel teskil
etmektedir.

Sistemin uzun vadede emeklilerin yasam kosullarini iyilestirmesi beklenmektedir. Toplumda emeklilik, tlke
ekonomisi i¢in ¢ok o6nemli bir adim atan kisisel tasarruflar sayesinde ekonomiye cok fazla kaynak
olusturacaktir.

Calismada dtinyada ve Turkiye’'de bireysel emeklilik sistemi ve finansman araclari anlatilmistir. Calismanin
uygulama bélimtinde BES sirketlerinin 5 yillik fon getirileri (Génilltt BES Fonlari, Devlet Katkis1 Fonlari,
Otomatik Katihlm Fonlary) ile olusturulan aylik veri setini ayni aylarin TUFE oranlarina goére E-views
programinda VAR metodu ile analiz edilmistir.

2. DUNYADA BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI’NIN GELISIMi

Bireysel emeklilik sistemleri yalnizca bireyleri sosyo-ekonomik anlamda desteklediginin yaninda tlkelerin
gelismisligine de o6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Ergenekon, 2000a;7). Gelismis tUlkelerde calisanlarin
girisimleri ile baslatilan fon sistemi, gelismekte olan tilkelerin cogunda yapilan emeklilik reformlarinda zorunlu
katihim ve kamu girisimli olarak hazirlanmaktadir (Gllcan, 2017;317). 1874 yilinda ilk 6zel emeklilik sirketi
Amerikan Demiryolu Sirketi (The American Express Company) tarafindan kurulmustur (Sen, Memis, 2000;33).
Emeklilik Sistemindeki reformlar incelendiginde, 1985 yilinda ¢ok az sayida tilke bireysel emeklilige gecerken
su an her yil bir yeni tlke daha bireysel emeklilik sistemini uygulamaya koymaya baslamistir. O yilarda
Hollanda, Isvicre ve Sili bu reformu gerceklestiriyordu. 2000’li yillarda bu tilkelere yeni tilkeler (Danimarka,
Polonya, Peru, Venezuella, Arjantin, Bolivya, Meksika, Ingiltere, Tayland, Macaristan, Kazakistan... vb.)
eklendigini gérmekteyiz. Ulkemiz ise 2003 yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi’ni uygulamaya baslayarak
eklenen ulkeler arasinda yerini almistir. Bu sisteme zaman icerisinde diger tulkelerin de eklenmesi
beklenmektedir (Degerli, 2017;4).

Ulkeler 6zel emeklilik sistemlerini daha cazip hale getirebilmek icin farkli reformlar yaparak ilgi ¢cekmeye ve
katiimlar artirip fon miktarlarini artirmay: hedeflemislerdir. Ozel emeklilik sistemlerinde cok eski bir gecmisi
olan Ingiltere uzun zamandir ¢ok kapsamh reformlar1 uygulamaya déntistiirerek vergi indirimi planiyla bircok
tlkeye model olmustur. Ayni acidan ABD’de 6zel emeklilik programlarinin tecriibesi ¢ok eskiye dayanmasi
nedeniyle, gelismis ve kompleks bir yap1 gostermektedir. Amerika’da kamu tarafindan sunulan tesviklerin 6zel
emeklilik sistemleri (IRAs) ¢ok yaygin olmustur. Kanada’da mesleki bireysel emeklilik icin uygulanan vergi
tesvigi 1917 senesinden sonra uygulanmis, 1957 senesinden sonra da gonullilik esash 6zel emeklilik
sistemleri baglatilmistir. Ayrica, Avusturalya, Isve¢ ve Japonya gibi baz tilkelerde bireysel emeklilik sistemleri
icin gelistirilen destekler yeni uygulanmaya konmustur (Ozel ve Yal¢in, 2013: 5). Turkiye’nin de i¢ginde oldugu
pek cok ulkede bireysel emeklilik uygulamalari ile saglanan tasarruflar: artirmak adina hem halka bilgi verme
programlar: uygulanmakta hem de farklh tesvik politikalar: gelistirilmektedir (Altun, 2017: 305-306).

Tablo 1.0ECD Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Katilim Durumu

ULKE UYGULANMA SEKLI

ABD Gonullti katilim

Ingiltere Goénulli katiim

Avustralya Isveren; Zorunlu katiim- Isgéren; Géntillii Katihm
Avusturya Gonullu katilim

Danimarka Gonullti katilim

Finlandiya Zorunlu katiim - Génullt katiim

Fransa Zorunlu katilim

Almanya Gonullt katim

Yunanistan Gonullta katilim

MEHMET KARATAS, NiLUFER DALKILIC
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Italya Isverenler Sézlesmeye gére (Géntillii veya Zorunlu)
Isgdbren; Gontilli Katilim

Hollanda Is soézlesmesinde madde varsa o maddeye gére isveren ve isgdren
zorunlu katilim

Ispanya Gontlli katiim

Isvicre Mesleki emeklilik disinda génullt katihm

Turkiye Gonullt katilim

Sili Zorunlu katilim — Gonulla katilim

Cek C. Gonulla katilim

Macaristan Zorunlu katihim — Goénulld katilim

Kaynak: https://www.pwc.com.tr

Tablo 1’de tlkelerin emeklilik sistemi icin uygulama sekillerinin farkli oldugu yer almaktadir. Baz: tilkelerde
Bireysel Emeklilik Sistemi zorunlu tutulurken bazi tlkelerde istege baglhidir. Bununla birlikte hem zorunlu
hem de istege baglh tlkeler oldugu goértlmektedir.

Tablo 2. 2018 Yili OECD Ulkelerindeki Genel ve Ozel Bireysel Emeklilik Sistemleri Oranlari

N Genel . Bireysel
Ulke Emeklilik Sistemi Ozel Emeklilik Sistemi Emeklilik Sistemi
Finlandiya 89,4 0,6 10,0
Isvicre 89,1 - 10,9
Portekiz 68,9 18,2 12,9
Kanada 60,1 3,7 36,2
Israil 59,3 - 40,7
Turkiye 47,9 5,1 47,0
Ispanya 39,4 6,4 54,2
ABD 32,1 25,7 42,1
Kore 29,8 11,1 59,1
Fransa 23,5 66,5 10,0
Yeni Zelanda 17,6 25,5 57,0
Meksika 13,3 0,9 85,8
Avusturalya 9,6 30,5 59,8
Izlanda 8,6 76,6 14,8
italya 4,7 64,2 31,1
Danimarka 1,3 69,1 29,7
Arnavutluk - 63,2 36,8
Polonya - 6,3 93,7
Letonya - 1,8 98,2
Sili - - 100,0
Cekya - - 100,0
Estonya - - 100,0
Macaristan - - 100,0
Litvanya - - 100,0
Slovakya - - 100,0

Kaynak: Pension Markets in Focus, OECD Global Pension Statistics, No.15, 2018
*Bazi1 OECD tlkeleri sec¢ilmistir

Tabloda tulkelerin emeklilik sistemlerinde oransal dagilimlar gésterilmistir. Ulkelerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne olan ilgisi her gecen zaman daha da artmakta oldugu gortlmektedir.

MEHMET KARATAS, NiLUFER DALKILIC
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3.TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TANIMI VE ORTAYA CIKISI

Bireysel emeklilikte yasanacak gelismeler toplam tasarrufun artmasinda en temel etken olarak gértilmektedir
(Sezgin, Sevim, Kalyoncu, 2015;235). Emeklilik Gozetim Merkezi BES’in amacglarini kisaca su sekilde
siralamistir (EGM, 2022); Insanlarin c¢alisirken yaptiklari tasarruflarini yatirimlarla degerlendirmesi ile
emeklilikte azalan gelirini ylikselterek refah seviyesini ytikseltmek,

e Ulusal uzun dénemli finansal kaynak olusturmak,
e Istihdami genisletmek,
e Ekonomik bliylime ve kalkinmaya yardim etmek.

4632 sayil “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile 2003 yilindan itibaren, sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak gérebilecegimiz bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya baslanmistir (Polat,
Kekecg, 2017;177). Turkiye'de bireysel emeklilik planin islevini anlatan esaslar, 4632 sayili “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile ve bu kapsamda yurtrliige giren ydnetmelikler ile saglanmigtir
(Demirbilek, 2012: 140).

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Kanunu’nda sistemin amaci1 1. Madde’de su sekilde belirtilmistir: Bu kanuna
gore; kamu sosyal glivenlik sisteminin buitlinleyicisi olarak kisilerin emekliliSe dogru birikimlerinin yatirima
yoneltilmesi ile emeklilik zamaninda art1 bir getiri olusturularak refah seviyelerinin artmasina ekonomiye uzun
vadeli gerekce olusturarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya yardimda bulunmasi teminen
istekli katilima yo6nelik ve belli olmus katk: esasina gore yapilan bireysel emeklilik sisteminin diizenleme
yapilarak denetlenmesidir. Kanunda yazan bu amac¢ dogrultusunda bireysel emeklilik sisteminin hedefini
ekonomik ve sosyal amagclar olarak ikiye ayirarak analiz edilebilir (mevzuat.gov.tr). BES’in ana amaglarindan
bazilarini gésteren ekonomik amagclar: asagidaki gibidir (Alper, 2002: 18):

e Ulkeye uzun suireli finansman saglayarak istihdami geligtirmek,
e Tasarruf eksikligi sorununu ¢ézerek kalkinmay: desteklemektir.

BES kaynaklar: tilkenin makroekonomik gostergelerini iyilestirmek ve cari agigin azaltilmasi adina énemli bir
noktada olup ulusal olarak ekonomik amaclari sosyal amagclarin éntine ge¢cmektedir.

4 EMEKLILIK YATIRIM FONU TURLERI

Emeklilik Yatirim Fonu, katki paylarini bir emeklilik s6zlesmesi cercevesinde kullanmak tizere kurulmus bir
fondur. Emeklilik sirketleri en az bir portfdy yoneticisi ile portfdy ydnetimi sdzlesmesi imzalayarak fon
kurabilirler. Emeklilik sirketleri en az t¢ farkl fon kurmalidir (Paksu, 2007:41).

Sermayesinin %15'e kadar olan kismi dogrudan yabanci para ve sermaye araclarindan temin edilebilecek
yatirim portféytiniin %80'inden fazlasi icin kullanilabilir. Benzer sekilde, sermaye katkisinin en az %30'u, ters
repo dahil olmak lizere yatirim portféytintin en az %80'i dahil olmak Uizere devlet bor¢lanma senetlerinden
fonlara atanmalidir. Fon, gtinlik, yillik ve yillik raporlar hazirlayarak kamuoyunu ve tamamen seffafligini
saglar.

Amaclarina gore 6 cesit emeklilik fonu vardir (Paksu, 2007: 41):
“Gelir amach fonlar”

“Buytme amach fonlar”

“Kiymetli madenler fonlar1”

“Ihtisaslagmis fonlar”

“Para piyasasi fonlar1”

“Diger fonlar”

5.LITERATUR

Altay M. (2013) calismasinda emeklilik zamaninda yasam standartlarini iyi bir sekilde tutmak isteyen kisilerin
gelir seviyelerini maksimize etme isteklerin her zaman devam edecegini belirtmistir. Calismada toplumun
BES’e karsi gliveni yapilan diizenlemeler ile artacagini bdylece tlkenin de ekonomik durumu daha iyi bir yere
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gelecegi ve sistem yeterince benimsenerek katilimci sayisini da arttiracagi savunulmustur. Aydin ilinde
yapilana anket calismasinin sonugclari da bu gértist desteklemektedir.

Altun T (2017) calismasinda ¢cogu tilkede oldugu gibi tilkemizde de emeklilikte yapilan tasarruflar icin tesvikler
sunuldugu yer almaktadir. Tasarruf planlamalari ve devlet mtidahaleleri ile tasarim ve katihm sartlar:
degisebilmektedir. Farkli tirde kamusal mudahaleler ile devlet emeklilik sistemini gtclt kilmaktadir.
Calismada bu yapisal degisimlere gore sistemin zayif yonleri bazi varsayimlar ile incelenip dikkate alinmistir.

Cirak M. (2017) calismasinda bireysel emeklilik sistemi ilk sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicis: olarak
ortaya ¢ikmis olsa da bagimsiz bir sistem olarak vurgulanmigtir. Sosyal giivenlik sistemindeki bazi eksikler
bireysel emeklilik sistemi ile ¢éztGlmuisttir. Bu ylzden sosyal gliivenlik sistemi ile ilgili dtizenlemeler bireysel
emeklilik sistemini etkilemektedir. Ulkenin refah seviyesine ulagsmasinin uzun vadede bireysel emeklilik
sistemi ile mtimkun olabilecegi calismada degerlendirilmigtir.

Heckman, S.J., Hanna, S.D. (2015) caligmalarinda geliri diistik olan hane halklarinin yaptiklar tasarruflar ile
ilgili davranislarin belirtilen faktérler etkisini arastirmay: amaclamistir. Tek bir ailenin gelir durumuna gore
yaptig1 tasarruf miktarinin finansal kararhilik diizeyi kurumsal teoriye dayandirilarak analiz islemi yapilmigtir.
Tasarruf davranislarindaki degismeler icin iki regresyon modeli gelistirilmis bunlardan biri yasamsal
faaliyetlerin ayni sekilde tekrarlanmas: hipotezine dayanirken ikincisi ekonomiden uzak olan bireylerin
faktoérlerine dayanmaktadir.

Hondroyiannis G. (2006) calismalarinda, 1961'den 1998'e kadar Avrupa ulkelerindeki faiz oranlan ile
enflasyon oranlari, kamu tasarruflari, demografik faktorler ve 6zel tasarruflar arasindaki iliskiyi incelemek icin
panel veri yontemlerini kullanmaislardir. Arastirma sonugclarina goére enflasyon, faiz oranlar: ve 6zel tasarruflar
arasinda pozitif bir iligski oldugu tespit edilmistir.

Loayza N., Hebbel K. S., Sermen L. (2000), 1966-1995 déneminde OECD ve baz gelismekte olan tlkelerde
enflasyon, reel faiz oranlar1 ve kamu tasarruflarinin 6zel tasarruflar tzerindeki etkilerini incelemek ic¢in
ekonometrik yontemler kullanmislardir. Arastirmadan cikan sonuclara gore, enflasyon oranindaki bir artis
ozel tasarruflar: olumlu etkilerken, reel faiz oranlarindaki artis 6zel tasarruflari olumsuz etkilemektedir.

Murphy, P L, Musalem, A R. (2004) 43 gelismis ve gelismekte olan tlke tizerinde yaptiklar: calismada emeklilik
sistemi birikiminin ulusal tasarruflar tizerindeki etkisini incelemislerdir. Anket sonuclarina goére, emeklilik
sisteminin ulusal tasarruflar tizerinde olumlu bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Ozel O. ve Yalgin C. (2013) calismalarinda bireysel emeklilik uygulamalarinin tasarruf oranlarina etkisini
incelemis ve 16 gelismekte olan tlkenin verilerini panel veri analiz ydntemi kullanarak incelemislerdir. Anket
sonuglarina gore, bireysel emeklilik sisteminin tasarruflar tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu, ancak bu
etkinin zorunlu bireysel emeklilik sistemi olan tlilkelerde daha yaygin oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Ozer A. C ve Giiler H. (2014) calismalarinda Devlet tesvikinin sisteme olumlu etkilerinin yani sira BES’de
bilinirlik diizeyinde yeterli olmadig1 bu ytzden bilinirlik diizeyinin artmasi katiimc: sayisinda daha olumlu
etki yaratacagl vurgulanmistir. Emeklilik sistemine en fazla katilim saglayanlarin Giniversite 6grencilerinden
oldugu goérulmustir. Katilimer sayisinin az olmasinin sebeplerinden biri ekonomik durumdur. Katiimcilar
cogunluk olarak o&zel sirketlerdeki BES’in gerekli oldugunu savunmaktadir. Devlet desteginin artmasi ve
bilinirlik yeterli dlizeyde saglanmasi sistemde katilimci sayisinin artmasina destek saglayacagi Uzerinde
durulmustur.

Uzun H. ve Arslan B. (2018) calismalarinda Elazig 6rnegi ile bireylerin emeklilik sistemi hakkinda bilgi ve
birikimi degerlendirilmistir. Fakat sisteme talebin yetersiz oldugundan bahsedilmistir. Bunun sebebi olarak
bilgi eksikligi degil ekonomik kosullar oldugu vurgulanmistir.

Yesilyurt H. (2019) calismasinda Turkiye’de bireysel emeklilik sistemine katilim ve sistemde birikecek katki
paylarinin artmas: ulusal tasarruflar arttiracagi vurgulanmistir. Uzun vade icin yatirrm finansmaninin
artmasi tasarruflarin artmasi ile olacaktir. Bu sebeple sermaye piyasalari da gelisecektir. Gelisen sermaye
pivasasi istihdam ve Utretimi arttirarak milli gelir seviyesini arttiracak ve tilkenin disa bagimhiligini minimize
edecektir.

6.ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Arastirmanin amaci 2015-2020 yillar1 arasindaki bireysel emeklilik fon getirilerini bir araya getirerek enflasyon
ile iliskisini nedensellik analizi ile arastirmaktir. Sirketlerin fon getirileri géntllti BES fonlar (faizli-faizsiz),
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devlet katkisi fonlar (faizli-faizsiz) ve 2017 yilinda sisteme giren otomatik katilim fonlarn (faizli-faizsiz) ile
emeklilik yatirim fonu olusturulmustur.

Bu calismada Bireysel Emeklilik Sisteminde yer alan ‘Aegon Emeklilik ve Hayat, Allianz Hayat ve Emeklilik,
Allianz Yasam ve Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik, Asya Emeklilik ve Hayat, Avivasa Emeklilik ve Hayat,
Axa Hayat ve Emeklilik, BNP Paribas Cardif Emeklilik, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat, Ergo Emeklilik ve
Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Groupama Emeklilik, Halk Hayat ve Emeklilik,
Katihm Emeklilik ve Hayat, Metlife Emeklilik ve Hayat, NN Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik, Ziraat Hayat
ve Emeklilik’ sirketlerinin 2015-2020 tarihlerinde aylik fon getirileri bir araya getirilmistir. Fon getirileri aya
iliskin belirlenen TUFE oraniyla kiyaslama yapilarak aralarindaki iliski incelenmistir. Veriler Emeklilik
Gozetim Merkezi ve Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi internet sitelerinden elde edilmistir.

7.AMPIiRIK BULGULAR VE DEGERLENDIiRMELER

Arastirmada uygulanan ekonometrik metodoloji ti¢ béliimdur. Ilk olarak serilerin duraganlik seviyeleri
Augmented Dickey-Fuller (1981) birim kok testi yardimiyla gerceklestirilmektedir. Ikinci olarak esbuitiinlesme
analizi yapilarak seriler arasinda varsa esbutinlesik iliski tespit edilecektir. Son olarak nedensellik analizi
yapilarak degiskenler arasindaki iligkinin yéni belirlenmeye calisilacaktir.

7.1.Verilerin Trend Analizi
Arastirmada yer alan Emeklilik Yatirim Fonu (EYF) serisine ait grafiksel gosterim Sekilde gdsterilmistir.
EYF
1.8E+11
1.6E+11
1.4E+11
1.2E+11
1.0E+11
8.0E+10
6.0E+10
4.0E+10

2.0E+10
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 1.EYF Serisine Ait Egim Bilgisi

Sekilde emeklilik yatirim fonu (EYF) serisinin artan bir trende sahip oldugu gortlmektedir.

TUFE
28

24
20
16

12

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sekil 2.TUFE Serisine Ait Egim Bilgisi
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Sekil 2’de Tuketici Fiyat Endeksinin (TUFE) serisinin 2015-1'den 2018-3'e kadar sabit, 2018-3'ten 2018-9'a
kadar artan, 2018-9'dan 2019-10'a azalan ve 2019-10'dan 2020-12'ye kadar artan bir trende sahip oldugu
gorulmektedir.

Serilerden yer alan degerlerin Utissel olarak artis gostermesinin ve asiri derece degisimini daha az seviyeye
indirmek adina EYT ve TUFE degiskenlerinin logaritmasi alinmigtir.

7.2.Verilerin Mevsimsellikten Arindirilmasi

VAR modeli ile analizin gerceklestirilmesinin éncesinde modelde yer alan degiskenlerin egimlerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu stire¢ sonrasinda secimi yapilacak modelin trendli modelin sahip oldugu birim koéklerinin
de tespit edilmesine dair cevap sunmaktadir. Degiskenlerin ayni dtizeyde olmalarini saglamak adina
logaritmalar1 alinabilir. Ekonometrik analizlere gecilmeden o&nce tekrar eden egimin ve mevsimselligin
giderilmesi gerekmektedir. Aylik dénemlerde hazirlanmis olan verilerde de bu islemin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Hareketli ortalama yoéntemi kullanilarak mevsimsellik etkisi giderilebilir (Akinci ve Tuncer,
2016;52-55).

Emeklilik Yatinm Fonu (EYT) ve TUFE serilerinin mevsimsellikten arindirilmig grafiklerinin gosterimi
grafiklerde yapilmistir.

LTUFESA
1.5

1.4
13
1.2
11
1.0
0.9

0.8
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 3.TUFE Serisinin Aylik Mevsimsellikten Arindirilmis Grafigi

Sekil 3’de Sekilde logaritmas: alinmis ve mevsimsellikten arindirilmis Emeklilik Yatirirm Fonu serisi i¢in artan
trendin varliginin devam ettigi gértiilmektedir. LTUFESA serisinin 2018-9'a kadar artan 2019-10'a kadar azalan
ve sonrasinda artan trendin oldugu gértlmektedir.

7.3.Birim Kok Testleri

Fuller (1976) ve Dickey ve Fuller (1979), bir zaman serisinin duraganligini belirlemek icin ilk birim koék testini
6nermislerdir (Torun, 2015: 55). Ancak DF'nin sabit vadeli ve trendsiz, sabit vadeli ve trendsiz, sabit vadeli ve
trend modelleriyle kurdugu modelde hata terimini beyaz gtirailtti olarak kabul etmektedir.

Diger bir deyisle, serinin hata teriminin ortalama degerinin sifir olmasi, kovaryansin sifir olmasi ve varyansin
sabit olmasi kabul edilebilir. Bununla birlikte, dizi korelasyonu veya varyasyon varyansi gibi sorunlar
genellikle yanlis terminoloji kullanilarak tespit edilebilir. Bu nedenle Dickey ve Fuller, bagimh degiskenin
gecikme degerini modele dahil ederek bu sorunlar: ortadan kaldirmay: amaclamaktadir. Serinin birim koke
sahip oldugunu belirten HO hipotezi ve serinin birim koke sahip olmadigini gdsteren H1 hipotezi
olusturulduktan sonra elde edilen t (Tau) istatistigi Mac-Monte Carlo simulasyon testi ile gelistirilen tablo
degeri ile karsilastirilir. Kinnon (1991, 1996). Sonug¢ olarak HO hipotezi reddedilirse dizinin duragan oldugu,
HO hipotezi reddedilemiyorsa dizinin duragan olmadig1 sonucuna varilir.
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Tablo 3.ADF Test Sonuclari

Dtizey- 1 (0)
Degiskenler t- Kritik Degerler
. e P Sonug
istatistigi | 961 %5 %10
Sabit 0,966 3,525 |-2,902 |-2,588 |0,9956
LEYFSA . i
Trendli- | ) 5o | 4002 |-3474 |-3,164 |0,8828
Sabitli
Sabit 2,012 |-3,530 |-2,904 |-2,589 [0,2810
TUFESA Trendli -
rendli- | 5 400 |-4008 |-3.477 |-3.166 |0.3751
Sabitli
1.Fark- I(1)
Degiskenler t- Kritik Degerler
. e P Sonug
istatistigi | 941 %5 %10
Sabit 9,113 |-3,527 |-2,903 |-2,589 |0,0000
ALEYFSA . 1(1
Trendli- | o105 | 4004 |-3475 |-3,165 |0,0000 (1)
Sabitli
Sabit 4,475 |-3531 |-2,905 |-2,590 |0,0005
ATUFESA | Trendli 1(1
rendli- | 457 | .4.100 |-3.478 |-3,166 |0,0035 1)
Sabitli

Tablo 3’de LEYFSA ve TUFESA degiskenlerinin ADF birim kok testi sonucunda diizey degerde duragan
olmadiklar belirlenmis olup, serilerin birinci derecen farklari alindiginda duraganlastigl gértilmektedir.

Tablo 4. PP Test Sonuclar:

Dtizey - 1(0)
Degiskenler t- Kritik Degerler
. s P Sonug
istatistigi | o4 %5 %10
Sabit -1,068 -3,525 [-2,902 -2588 0,9969
LEYFSA i -
Trendli -1,118 4,092 |-3,474 |-3,164 |0,9184
Sabitli
Sabit -1,812 -3,525 [-2,902 -2,588 10,3719
TUFESA i -
Trendli- | 007 |.4,002 |-3474 |-3,164 |0,5870
Sabitli
1.Fark-1 (1)
Degiskenler t- Kritik Degerler
. s P Sonug
istatistigi | o4 %5 %10
Sabit -9,156 -3,527 -2,903 -2,589 0,0000
ALEYFSA i I(1
Trendli 9,173 4,094 |-3,475 |-3,165 |0,0000 )
Sabitli
Sabit -5,791 -3,527 |-2,903 -2,589 | 0,0000
ATUFESA i I(1
Trendli -5,746 4,094 |-3,475 |-3,165 |0,0000 (1)
Sabitli

Tablo 4’e gore LEYFSA ve TUFESA degiskenlerinin PP birim kok testi sonucunda diizey degerde duragan
olmadiklari belirlenmis olup, serilerin birinci derecen farklar:1 alindiginda duraganlastig: gértilmektedir.

Buna gore yapilan ADF ve PP birim kok testleri sonucunda LEYFSA ve TUFESA serilerinin I (1) de duragan
olduklar tespit edilmistir.
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7.4.Johansen Es Biitiinlesme Testi

Esbutiinlesme analizinin birinci adiminda VAR modelinin kurulumu gerceklestirilmistir. Modele ait uygun
gecikme uzunlugu Akaike (AIC), Schwarz (SC) ve Hannan Quinn (HQ) bilgi kriterleri ile 6 olarak tespit
edilmistir. Esbutinlesme analizinde c¢ikan sonuglarin dogruluguna guivenilmesi i¢in hata terimlerinin
varyansin sabit olmali ve hata terimlerinin birbiri arasinda otokorelasyon yer almamalidir. Arastirma da
kurulan VAR (6) modeli ile ilgili olarak White heteroskedastisite ve serisel korelasyon LM testinin sonuclarina
ait bulgular asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5:VAR (6) icin Otokorelasyon ve Degisen Varyans Testleri

Otokorelasyon Degisen Varyans

Gecikme Uzunlugu |LM-stat p-value Chi-sqre p value
1 0,471109 0,9763 49,30335 0,9812
2 1,598703 0,9909

3 4,884065 0,9617

4 12,16934 0,7322

) 16,54558 0,6823

6 19,48689 0,7255

Tablo 5’de bulunan degisen varyans testi ve otokorelasyon testine ait sonuclara gore 6 gecikme ile kurulmus
olan VAR modelinde otokorelasyon sorunu bulunmamakta ve degisen varyans sorunu ile
karsilasilmamaktadir. Buna gére 6 gecikmeli VAR modelinde yer alan hata terimleri arasinda istatistiksel
bakimdan iligki bulunmamakta ve sabit varyans bulunmaktadir.

INnverse Roots of AR Characteristic Po o al

1.5

Sekil 4.AR Karakteristik Polinomun Ters Kéklerinin Birim Cember Icerisinde Bulunan Konumlar

Sekil 4’de yer alan polinom kurulan modelin duraganhg: hakkinda bilgi vermektedir. Tahmini yapilan modele
yonelik AR karakteristik polinomunda yer alan ters koklerin birim c¢emberin disinda olmamasi halinde,
modelin duraganlik bakimindan sorun olusturmadigl ortaya konulmaktadir. Buna gore Sekilde AR
karakteristik polinomunun ters koéklerinin timtintn birim ¢ember icerisinde bulundugundan VAR modelinin
istikrar iceren bir yapiya sahip oldugu belirlenmistir.

VECM ile ilgili esbtitinlesme denkleminde ve VAR da bulunacak olan deterministik unsurlarin belirlenmesi
icin Pantula prensi dikkate alinmis olup, Model 2, Model 3 ve Model 4 tahminlemeleri yapilmistir.
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Tablo 6.Pantula Prensibine Gore Uygun Model Secimi

HO Model 2 Model 3 Model 4
- o s " - ik i s " - _ . ... | Kritik
Iz Istatistigi | Kritik Deger Iz Istatistigi | Kritik Deger Iz Istatistigi Deger
=0 20,3817 20,2618 12,390 14,264 15,0523 19,387
r<=1 3,767 9,164 0,334 3,841 9,709 12,517

Pantula yaklasimina gore esblitinlesmenin bulunmadigini belirten HO hipotezi reddedilmedigi ilk en uygun
model olarak secilmistir. Model 2’de bulunan iz (trace) istatistigi %5 anlamlilik seviyesinde kritik degerden
daha ktictik oldugundan (20,3817<20,2618) HO hipotezi kabul edilmistir. Buna goére de uygun model olarak
Model 2 secilmistir. Model 2’nin dikkate alinarak yapildigi Johansen Egbtitinlesme testi sonucu ise Tablo 7’de
gOsterilmistir.

Tablo 7.Johansen Es Butinlesme Testi

Trace Max-Eigenvalue
(iz) (MaksimumOzdeger)
5 "

Test . .... |%b5 Kritik Deger Olaisﬂl.k Test Istatistigi /05, Kritik Olavs111.k

Istatistigi Degeri Deger Degeri
HO: =0

20,3817 20,2618 0,0429 | 16,3137 15,892 0,0429
H1: r=0
HO: r=1

3,7679 9,1645 0,4478 |3,7679 9,164 0,4478
H1: r>2

Tablo 7’ye gore maksimum O6zdeger ve iz istatistiklerinin kritik degerlerinden daha buytk bulundugundan
degiskenlerin birbiri arasinda esbutinlesmenin bulunmadigini belirten HO hipotezinin %5 anlamlilik
diizeyinde reddinin yapildigi ve “en cok 1 adet esbutiinlesme vektéri bulunmaktadir” olarak kurulan sifir
hipotezinin reddiyle beraber degiskenlerin birbiri arasinda bir esbtitiinlesme vektértintin varligindan bahsedile
bilmektedir. Bu durumda degiskenlerin arasinda uzun doénemli iligkilerin varlig tespit edilmistir. Diger bir
ifade ile uzun dénem icerisinde iki degiskenin birbiri arasinda gercek anlamda ekonomik bir iliskinin oldugu
ve dlizeyde duragan halde bulunmayan bu iki serinin uzun dénemde duragan ve dogrusal iligkisinin oldugu
saptanmistir. Esbtittinlesmeye ait denklem LEYFSA bagimli degisken seklinde normalize edilmesi halinde
asagida yer alan uzun dénemli esitlik ortaya cikmistir:

LEYFSA= 8,7210 +1,3290 LTUFESA

Uzun dénemli iliskiyi belirten regresyon denklemine goére ttiketici fiyat endeksinde meydana gelen pozitif yonlta
bir degisiklik emeklilik yatirnm fonlarinda da pozitif yonde etkiye sebep olmaktadir.

Esbtitinlesme analizinde yer alan serilerin birbiri arasindaki uzun doénemli iliskinin ve buna yo6nelik
nedenselligin bulundugunu belirtmesi ile birlikte nedenselligin yonu ile ilgili ve kisa dénemli sapmalarin
dtizelme hizi ile ilgili bir fikir belirtmemektedir. Buna goére bunlarla ilgili bilgi alinmasi1 adina VECM’nin de
yapilmasi gerekmektedir.

7.5.Vektor Hata Diizeltme Modeli

Tablo 8.Vektér Hata Dlizeltme Tahminleri

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t-istatistik p degeri
Cointeq -0,0805 0,0503 -3,507 0,000
LTUFESA -0,1396 0,0353 -3,874 0,000

MEHMET KARATAS, NiLUFER DALKILIC



Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi / Hitit Journal of Economics and Politics
Haziran 2022 / Cilt:2/Sayi:1 June 2022 / Volume:2/Issue:1

Tablo 8’de yer alan hata diizeltme terimine (CoinrEql) ait t istatistik degerinin negatif yénlii ve anlamlh
olduguna dair bilgi bize uzun dénemli denge hakkinda bize bilgi vermektedir. VECM sonucunda hata diizeltme
teriminin katsayisi negatif (-0,0805) ve anlamli bulunmustur. Bu durumda degiskenler uzun dénemde dengeye
ulagsmaktadir. Hata teriminin istatistiksel bakimdan anlamli olmas: sebebiyle degiskenlerin birbiri arasinda
bir nedenselligin varhigindan bahsedilebilmektedir. Hata dtizeltme modelinde uzun dénem dengesinde
meydana gelebilecek bir sapmanin %8’inin her dénem dengesinde diizelmeye gittigi yorumu yapilabilmektedir.
Ayrica tiketici fiyat endeksinin kisa dénem degisimlerinin emeklilik yatirim fonu tizerinde negatif yénli ve
anlaml bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Buna gore tiiketici fiyat endeski ve emeklilik yatirim fonlari
arasinda dogru yénli bir iliskinin var oldugu da belirlenmistir.

7.6.VECM'e Dayal1 Granger Nedensellik Testi

Bagimsiz degiskenlerin sahip oldugu gecikme igceren degerlere ait katsayilarin tam olarak istatistiksel
bakimdan anlamli olmasi durumunda bagimsiz degiskenden bagimliya dogru kisa déneme ait nedensellik
iliskisi oldugu soylenebilir. Egbttiinlesme analizi sonucunda LEYFSA ve LTUFESA arasinda esbutinlesme
iliskisinin bulundugundan dolay: bu iki degisken arasinda bulunan nedenselligin yént hakkinda bilgi sahibi
olunmasi1 adina Hata Duzeltme Teriminin de bulundugu VECM’e dayali nedensellik testinin yapilmasi
gerekmektedir. Buna gére Tablo 9°da 2015M1-2020M12 dénemine ait bu sonugclar sunulmustur. 5 gecikmeli
VECM’ye dayali uzun dénemli ve kisa donemli Granger nedensellik test sonuclari asagidaki gibidir:

Tablo 9.VECM'e Dayali Granger Nedensellik Testleri

HO Hipotezi Ki-kare P degeri Serbestl}k
Derecesi

LTUFESA Granger

Nedeni Degildir LEYFSA | 1 2770% 0,0486 5

LEYFSA Granger Nedeni

Degildir LTUFESA 19,868 0,0013 5

Tablo 9’a gore %5 anlamlilik dlizeyinde ttiketici fiyat endeksinden emeklilik yatirim fonuna dogru nedenselligin
bulunmadig yontindeki HO reddedilmistir. Benzer sekilde %1 anlamlilik diizeyinde emeklilik yatirim fonundan
tiketici fiyat endeksine dogru da nedenselligin bulunmadig1 yontindeki HO reddedilmistir. Buna gére emeklilik
yatirim fonu ve ttiketici fiyat endeksi arasinda iki yonlti nedensellik iliskisi tespit edilmigtir.

SONUC

Guvenlik sistemi toplumlar icin énemli bir tarihi olgudur. Tarih boyunca insanlar hayat potansiyellerinden her
zaman tehlikede ve ailelerini korumak zorunda kalmis, bunun icin cesitli yontemler dtistinmuslerdir. Bu
durum koruma amach sosyal gtivenlik fikrinin dogmasina neden olmustur.

Bir sistem olarak sosyal guivenlik, aileler ve bireyleri olas1 kaza ve tehlikelere kars1 korumak ve kaza ya da
tehlike durumunda bireylerin hayat sartlarini ve konforlarini etkilemeyecek sekilde giivenligin saglanacagini
garanti eder. Sosyal guvenligin saglanmasinda temel olarak; sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerden yararlanilmaktadir.

Tamamlayici 6zel sigorta sistemlerinde cesitli yontemler kullanilmaktadir. Tim dlinyada oldugu gibi tilkemizde
de bireyler, emekli olduktan sonraki hayat standartlarinda yasanmasi olas1 diististen korunmak ve dolayisiyla
ek gelir elde etmek adina 6zel sigortalara yonelmislerdir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylerin emeklilikte refah seviyelerini yukseltmeyi ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi hedeflemektedir. Sistemde toplanan fonlarin uzun vadeli olmas1 finansal istikrara ve ekonomiye
olumlu etkiler sunmaktadir. Tasarruflar fon birikimi saglayarak finansal sistemi gelistirmektedir. Ayrica
sermaye piyasalarindaki yatirimin artmasini desteklemektedir. Tasarruflarin yatirima yoénlendirilmesi tiretim
ve istihdam1 olumlu etkileyerek ekonomik blyltime icin 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Calismada 01/2015-12/2020 dénemi i¢in Turkiye’de emeklilik fonlarinin enflasyon ile iliskisi VAR metodu ile
analiz edilmis ve nedensellik analizi yapilmistir. Modelde yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi
%5 ve %10 anlamlilik dtizeylerinde degerlendirilmistir.
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Calismadan elde edilen ampirik bulgular dogrultusunda enflasyon ile bireysel emeklilik fonlarinin aylik
ortalama getirisi arasinda iki yonlt nedensellik iliskisine rastlanilmistir. Elde edilen sonugclar ile enflasyonun
bireylerin tasarruf yapmalarin tetikledigi hem de tasarruflarin gelecege yoénelik bir yatirim olarak géruldugi
yorumlanabilir.
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OZET

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD liderliginde yapilandirilan ve liberal pratiklerle bezenen uluslararasi sistem icerisinde
Avrupali devletler de yer almis, Avrupa kitasi icerisinde refah, istikrar ve barisi getirme cabasi icerisine girilmistir. ABD
oncultiginde Bretton Woods Catist altinda insa edilen uluslararas: kurumlar kiiresellesmenin yap: tasinin olustururken,
transatlantik ittifak yapisi icerisinde birlestirici bir rol oynamistir. Bati kitasi icerisinde yer alan tulkeler ortak cikar anlayist
cercevesinde Oonemli girisimler icerisinde yer almistir. Soguk Savas sonrasi déonemde tek kutupluluk iddialar1 6n plana
cikmaya baslamis ve mevcut dlizen karsisinda alternatif olusumlar 6n plana cikmaya baslamistir. ABD 11 Eylul siyasi krizi
ve 2008 ekonomik krizi sonrasinda sistem icerisindeki hegemonyasi daha fazla sorgulanmaya baslanmistir. Bati liberal
diizeni karsisinda insa edilen olusumlar, liberalizm karsiti artan poptlist egilimler ve ytikselen milliyetcilik ulusal cikar
kavramini daha énemli kilmigtir. Krize giren bu dlizenin hangi yéne dogru evirilecegi, ylikselen gliclerden 6zellikle Cin’in
sistem icerisinde olusan bu boslugu doldurma cabasi ve AB ile Cin arasinda artan is birligi girisimlerinin liberal diizen
icerisine ne gibi sonuclar doguracag: arastirilmasi gereken 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Cin’in sistem
icerisinde artan katilimci rolti lider glic olan ABD’ye alternatif bir gli¢c olma stattisti kazandirmis ve Bati cografyasinda olusan
glc boslugunu doldurma konusunda da cesaretlenmistir. Her iki tilke arasinda artan stratejik ortakhik girisimleri, ortak
sorunlar karsisinda beraber hareket etme arayislari ve ortak kurumlar icerisinde artan proaktif yaklasimlari AB ve Cin
arasindaki iligkilerin seyrini degistirmistir. Bu makalenin amaci, transatlantik ittifak iliskisinde yasanan catlagin ytukselen
glic Cin’e olasi etkilerini sistemik degiskenler cercevesinde incelemek, liberal diizen icerisinde yaratacag: degisimin énemini
vurgulamak ve sistem icerisinde yaratacagi dontisiimu tartisilmaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Uluslararast Sistem, Giicler Dengesi
ABSTRACT

After the Second World War, the European states also took part in the liberal world order, which was established under the
leadership of the United States, which sought to bring prosperity, stability and peace to the continent. International
institutions built under the umbrella of Bretton Woods under the leadership of the United States played a unifying role in
the structure of the transatlantic alliance, which became the building block of globalization. The countries located on the
Western continent have made important initiatives within the framework of the common threat understanding. In the post-
Cold War period, claims of unipolarity began to come to the fore, and alternative formations began to come to the fore in the
face of the current order. After the 9/11 political crisis and the 2008 economic crisis, the hegemony of United States began
to be questioned more and more. The formations built in the face of the Western liberal order, the growing populist reactions
to liberalism, and the rising nationalism have made the concept of the national interest more important. Important
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developments that need to be investigated will include the direction in which this decadent order will develop, the efforts of
the rising powers, especially China, to fill this gap in the system, and the consequences of increasing cooperation initiatives
between the EU and China in the liberal order. The growing participatory role of China in the system has given the leading
power, the United States, the status of an alternative power, and it has also been encouraged to fill the power vacuum that
has formed on the Western continent. The strategic partnership between the two countries, raising initiatives that aim to
act in the face of common problems and public institutions to increase their participatory role in the course of relations
between the EU and China began to change. The purpose of this article is to examine the usual effects of the decimation in
the alliance relationship built between the United States and the EU for many years on the rising Chinese power and to
discuss the systemic transformation it will create within the system.

KeyWords: European Union, USA, China, International System, Balance Of Power

1.GIRiS

Soguk Savas doéneminde ulus devletler sistem icerisinde iki farkli ideoloji ekseninde konumlanmis,
guvenliklestirme politikalar1 cercevesinde sekillenen dis politika egilimleri her iki kutup tarafindan da
strdurtlmustir. Iki kutuplu yap: icerisinde yasanan gtvenlik ikilemi taraflarin kendi glivenlik aglarini ingsa
etmesinde, alternatif olusumlara yonelmesine ve uluslararasi orgultler aracihigiyla kendi taraflarim
olusturmalarina yol acmistir. ABD, Bati kitas: icerisinde yer alan tulkeler ile iliskilerini yeniden gbdzden
gecirmek, transatlantik ittifak yapisinin gelecegini garanti altina almak ve ortak tehdit karsisinda beraber
hareket etmek adina Avrupa tulkelerinin kalkinmasina yoénelik énemli girisimlerde bulunmustur. Liberal
uluslararasi diizenin insasina katkida bulunan Atlantik kanadi, kendi kimligini olusturan normatif degerleri,
serbest piyasa ekonomisini, ¢ok tarafliligi ve dayanigsma gibi normlar1 hem bdlgesel hem de kuresel capta
yaymaya calismiglardir. Bu baglamda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgitd, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Konseyi gibi somut adimlar bahsi gecen degerleri yaymaya calismistir. Ozellikle, Soguk Savas déneminde NATO
askeri ve savunma semsiyesi altinda yer alan Avrupa Devletleri, ABD ile hareket etmis ve kiuresel sorunlar
cercevesinde ortak is birligi ve catisma alanlarini daha belirgin hale gelmistir. ABD’nin o dénemde ihtiyaci olan
glcla Avrupa toplulugu, transatlantik ittifakin daha gtclti olmasina 6nemli katk: saglamistir. Bati kanadi
cercevesinde yurltilen baris koruma operasyonlari, insani mtidahale ve yardim kampanyalar,
guvenliklestirme politikalar1 ve ortak krizler karsisinda ortaya cikan cesitli kaygilar transatlantik ittifakin
ontolojik varligini daha da gliclendirmistir.

Cift kutuplu yapinin sona ermesiyle yasanan kokli degisimler devletlerin yeni ittifak bicimleri tizerinden
politika tiretmelerine sebep olmustur. Ornegin, Avrupal miittefikler ve ABD savag sonrasi dénemde ¢ok sayida
askeri tatbikatlarda veya liberal projelerde birlikte katilim saglamistir. Ornegin, ABD ve Avrupa devletleri,
Bosna ve Kosova mudahalelerinin 6nderligini Ustlenerek uluslararasi operasyonlarda ve insani muidahale
alanlarinda 6nctl rol oynamistir. Uluslararasi sistem icerisinde dis politika alaninda yekpare durus sergileyen
ABD ve AB 6zellikle 11 Eylul teror saldirilart sonrasinda mevcut iliskilerini yeniden gézden gecirmek zorunda
kalmistir.

Yeni Dlinya Duizeni olarak tanimlanan ve Amerikan Ustinligint 6n plana cikartan savas sonrasi dénemde,
ulkeler birbirlerine bagiml bir sekilde ekonomik iliskilerini gelistirmis, enerji ve uluslararasi iligkiler agini insa
etmis ve kuresel karsilikli bagimhiliklarini arttirmistir (Rosenau,1980). Transatlantik ittifak yapisi igerisinde
yasanan 6nemli gelismeler, sistemik degiskenler veya uluslararasi krizler cercevesinde iliskiler yeniden revize
edilmistir. Ornegin, 1973 yilinda kiiresel petrol piyasasinda meydana gelen OPEC tilkelerinin ambargo karari
ve sUrecin urettigi sorunlar, 2008 Ekonomik krizi, Irak Savas1 ve Arap Bahar gibi ktiresel capta cesitli etkiler
doguran sorunlar domino etkisi yaratarak transatlantik iligkileri sekteye ugratmistir. Bu cercevede, 2008
finansal krizinin yarattigi bunalimin uluslararasi politik ekonomideki olumsuz ¢iktilar: ve bireysel devletlerin
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki yaklasimlarinin yeri ayri1 bir éneme sahiptir. Her ne kadar yapisal
déntistim sonrasi Bati kitasi icerisinde iliskiler olumlu bir ¢izgide ilerlese de 11 Eylul siyasi krizi ve 2008
ekonomik krizi sistem icerisinde ABD’nin glicintin daha fazla sorgulandigi bir dénemi baslatmistir. ABD’nin
kendi ulusal sorunlari ¢ercevesinde dis politika anlayisina yonelmesi, ortak sorunlarin veya kuresel krizleri
g6z ard1 etmesine yol acmistir. Ozellikle, Arap Bahari ve sonrasinda artan gécmen sorunu, bélgesel ekonomik
gelisme duzeylerindeki farkliliklar da stirece eklemlendigi zaman liberal olmayan otoriter, korumaci, asir1 sag
kanatta ilerleyen, milliyetci ve muhafazakar liderlerin uluslararasi politikada 6ne cikmasi sasirilmamasi
gereken bir durumdur.
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Uluslararas: sistem bir yapi olarak gbéz 6ntinde bulunduruldugu zaman, yapinin; aktorleri de etkilemesi
kaginilmaz bir durum haline gelmistir. Yapinin aktor tizerinde artan etkisi Amerikan dis politikasinda George
Bush yo6netimiyle 6n plana ¢ikmis, Donald Trump yo6netimi ile daha belirgin bir yapiya btrinmusttr. Donald
Trump’in ulusal ¢ikarlan énceleyen dis politikaya yénelmesi geleneksel ABD dis politikasi ile érttismedigi gibi
Bati ittifak yapisi icerisinde de ayristirict bir rol oynamistir. Bati kanadinda yasanan ayrismalar, ice dontk
artan uygulamalar sonrasinda olusan gic¢ boslugunu ise ytkselmekte olan giicler ikame etmeye calismistir.
Liberal duzen karsisinda Cin onctliiginde insa edilen alternatif kurum ve kuruluslar sistem uzerinde
donustirtca rol oynarken, liberal dlizenin asinmasina da katki saglamistir. Sistem icerisinde belirginlik
kazanan eksen kaymasi, gli¢ dengeleri arayislarinin Bati’dan Dogu kanadina dogru gecisi tetiklemistir.

Liberal dlizenin yasadigi bu déntisiim, sistemik sonugclar dogurabilecegi gibi, mevcut gti¢ ittifaklarinin ya da
girisimlerinin ¢ikar ekseni cercevesinde yeniden tanimlanmasina zemin hazirlamistir. Bu makalede,
uluslararasi sistem icerisinde degisen gii¢c dengelerinin, devletlerarasindaki ittifak iliskilerinde yansilarina yer
verilecek, Bati ekseninde yasanan gecmis veya mevcut kirilma noktalarinda Cin etkisi uluslararasi iligkiler
disiplininin ana kurami olan Neorealizm perspektifiyle analiz edilecektir. Neorealizm kurami, ulusal ¢ikarlar:
glic kavrami cercevesinde yorumlarken, degisen gic¢ dengelerini de sistemsel dontstm kapsaminda ele
almaktadir. Devletlerarasindaki mevcut igbirliklerinin yeniden kurulmasinda, gii¢ler dengesinin yeniden inga
edilmesinde ve degisen givenlik algilarini daha iyi ortaya koymak amaciyla gui¢, glivenlik ikilemi, ulusal ¢ikar
ve glcler dengesi kavramlarina sikca yer verilecektir. Bu arastirma makalesi, Bati ittifak iliskisi icerisinde
ortaya c¢ikan kirilmanin nedenini daha iyi anlamak, sistem icerisinde degisen gli¢c dengelerinin déntstirtict
etkisini ortaya koymak ve sistem icerisinde ki gecici ittifaklarin artan énemini vurgulamak amaciyla neorealizm
kurami cercevesinde analiz edilmistir. Cin’in sistem icerisinde Avrupa tlkeleri ile kurdugu ¢ok yoénla isbirligi
aginin sistem Uizerinde nasil bir etki yaratacag: yontinde sorulara yonelik neorealizm kurami degisen dengeler,
taraflarin artan kapasiteleri, askeri veya ekonomik alternatif olusumlar sonucunda bdlgeler tizerinde artan
kontroller cercevesinde cevap bulmaya calisacaktir.

2. TEORIK CERCEVE

Uluslararasi iliskiler teorileri kiiresel, bélgesel ve yerel dlizeyde yasanan sorunlarn farklilasan ontolojik ve
metodolojik diizlemle tartismamiza yardimc: olmaktadir. Realizm de bahsi gecen pozitivist teorilerden birisi
olmakta ve diger yaklasimlar gibi mevcut olaylar: farkli bakis agis1 ve kavramlar: kullanarak yorumlamaya
calismaktadir. Realizmin tarihsel ve siyasal kokeni Antik Yunan doénemlerine kadar uzanmakla birlikte
uluslararas: iliskiler disiplin icerisinde Hans Morgenthau, E.H. Carr, Kennet Waltz, Robert Gilpin, John
Mearsheimer, Schweller ile birlikte glic kazanmaya baslamistir. Uluslararasi sistemin ana birimler olarak
devletleri kabul eden realizm, devletlerin ¢ikar ekseni etrafinda hareket ettigini ve tipki insan dogasinda oldugu
gibi bencil oldugunu ifade eder. Bu dogrultuda, i¢ siyasette sistemin kontrol edilebilirliginin aksine
uluslararasi yapi da Ust bir otoritenin olmayisi realist teorinin sistemi anarsik kabul etmesine yol agmaktadir.
Devletlerin savas halinde olmasi insan dogas1 degil, sistemin yapisinin anarsik olmasindan kaynaklanmaktadir
(Waltz,1979: s.188). Uluslararas: sistemin anarsik yapisi yuztinden butlin devletler hayatta kalmak
isteyecektir ve bunun i¢inde gtivenliklerini artirmaya gideceklerdir (Waltz,1979: s.105).

Realizm kurami rasyonel bir aktor olarak devlet, gli¢, givenlik, glic dengesi, goreli kazang, gtivenlik ikilemi
kavramlarina sikca yer vermektedir. Neorealistlerin ulus devlet kavramini 6n planda tutan yaklasimi sistem
icerisinde devlet disi1 organlarin her gecen gin artan yetki ve islevlerini aciklama noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Cok uluslu érgiitler dolayl yoldan kendi htikimetleri araciligiyla yurtittigti politikalar ile siyasi
kararlar tizerinde etkili olmaktadir (Gilpin, 1971, s.418). Neorealizm kuramina gore devlet, diger uluslararasi
ve devlet dis1 aktdrlerin aksine uluslararas: iliskilerde birincil birim olarak yer almakta ve bagimsizdirlar.
Uluslararasi sistemde devlet, hayatta kalma gayesi icindedir ve boylece askeri, ekonomik ve siyasi kapsamda
glictiinil stirdiirmek zorundadir. Béylelikle bir devlet, dis politikada kendi kozlarini daha iyi oynayabilir ve glicti
Olctistinde diger devletleri etkileme kapasitesine sahip olur. Devletler, uluslararas iliskilerde kendi basinin
caresine bakmalidir. Anarsik uluslararasi sistemde her devlet kendi basinin caresine bakmaya zorlanmaktadir.
Bundan dolayidir ki, uluslararas: iligkilerin birincil analiz birimi olan devletler, gulgclerini arttirma
egilimindedirler.

Neorealist kuramin en énemli temsilcisi olan Kenneth Waltz’a gore, uluslararasi isbirliginin éntinde iki 6énemli
engel bulunmaktadir. Bu engellerden bir tanesi goéreceli kazang, digeri ise bagiml olma ilkesidir (Grieco,1998:
s.487). Devletler herhangi bir isbirliginde mutlak kazanclardan cok goreceli kazanclarini disinmektedir. Bu
nedenle bir devlet ancak diger devletten goreceli olarak daha cok kazandig: veya esit 6lctide kazandigl zaman
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isbirligine yanasmaktadir. Devletlerin is birligini engelleyen diger 6énemli ilke ise, birbirlerine bagimli olma
ilkesidir. Devletler isbirligi sonucunda birbirlerine daha c¢ok bagimli hale gelmesi durumunda kendi
bagimsizliklarini kaybedecektir. Devletlerarasindaki ytiksek dereceli bagimlilik iligkisi, taraflar arasindaki
yakinhigi ve iliskilerin yeterince duzenlenemedigi durumlarda, c¢atisma riskini arttirmaktadir
(Grieco,1998:s.487)Realist bakis acis1 baglaminda uluslararas: sistemin en etkin birimi olarak devlet, géreli
kazanclar tizerine de odaklanmaktadir. Yani bir devletin kazanci, diger devlete gére fazla olmali, diger bir
deyisle aradaki gii¢ kazanim farki ytksek olmalidir. Bu dogrultuda, liberal kurumsalcilarin 6ngérdtigii mutlak
kazang ilkesi, goreli kazanc ilkesiyle karsitlik olusturmaktadir.

Neorealist ya da yapisal realist anlayis adinda da anlasilacag tUzere uluslararasi sistemin yapisina
odaklanmaktadir. Boylece uluslararasi sistem anarsiktir, devletler Ttizerinde herhangi bir otorite
bulunmamaktadir. Kenneth Waltz’a gore, aktorler tek baslarina yorumlanmamali, uluslararas: iligkilerin
sistemik unsurlar: da géz 6ntinde bulundurulmalidir. Ayrica Kenneth Waltz, uluslararasi iliskilerin anarsik
yapist yuztinden gl¢ dagiiminin devletleraras: iligkilerde ki énemine de vurgu yapmaktadir. Yapidan
hareketle, sistemin tek kutuplu, cift kutuplu ve cok kutuplu olmasi uluslararas: sistemin gidisatina bagh
olarak degiskenlik goéstermektedir. Cok kutuplu yap: icerisinde Amerika’ya karsi beklenen glc¢c dengesi
politikalarinin devreye girmemesinin en 6nemli sebepleri arasinda, ABD’nin sistem icerisinde bir tehdit olarak
algilanmamasi ve ABD’nin sadece kendi glivenligini korumaya yoénelik almaya Onlemlere yoénelmesidir.
Ornegin, Soguk Savas sonrasi dénemde Amerikan tek kutuplulugunu Amerikan Barisi (Pax Americana) olarak
tanimlayan Christopher Layne, sistem icerisinde yeni buiytik gticlerin ytukselmekte oldugunu ve 6zellikle Cin’in
artan glcltinun belirgin bir sekilde 6n plana ¢iktigini belirtmektedir. ABD‘nin asir1 genislemesiyle ve ekonomik
gliciiniin zayiflamasiyla Amerikan hegemonyasinin son buldugunu dile getirmektedir (Layne,2011,s.149).

Yukselen gli¢ Cin’in sistem icerisindeki ytikselisi glic dengelerinin yeniden insa edilmesine yol agarken, mevcut
gliclin sistem icerisinde daha fazla gliclenmesine yol acacaktir. Neorealizm kuraminin en énemli kavrami olan
dis dengeleme stratejisine yonelerek uluslararasi yap: icerisinde bolgesel isbirlikleri olusturarak ktiresel
dengelerin yeniden tanimlanmasini saglamaktadir. Ornegin, ABD karsisinda ylikselmeye devam eden Cin
yonetimi savunmaci realist kuram cercevesinde hareket ederek, dis dengeleme stratejilerine yénelerek sistem
icerisinde stattikocu bir davranis érnegi sergilemektedir. Cin ydnetimi kendi gtivenligini saglamak icin sistem
icerisinde lider devlete veya hegemonyal glice karsi is birligi politikalarini devreye sokmaktadir. Bu makalede,
Cin’in sistem icerisindeki ytikselisini ele alirken, transatlantik ittifak iliskilerinde yasanan kirilmanin mevcut
dengeler lizerinde yarattigi degisimi de 6n plana cikartacaktir. Transatlantik ittifak iliskilerinde ¢ikar odakl
yaklasimlarin 6n plana c¢ikmas: liberal deger ve ilkeler cercevesinde insa edilen diinya dlizeninde zarar
gdérmesine yol agmaktadir. Ornegin, John Ikenberry, 2015 yilinda yazdig makalede liberal sisteme meydan
okumalarin Batili olan tlkeler tarafindan gerceklestigini ifade ederken, kuiresel yonetisime en bliytk tehdidin
kendi kalbinden geldigini dile getirmistir (Ikenberry, 2010,s.519-520). John Ikenberry’e gére, Amerika Birlesik
Devletleri sistem Uzerindeki hakimiyetini devam ettirebilmek i¢in Cin'in yukselisini durdurmali veya
muhtemelen erteletmelidir. (Ikenberry, 2018). Cin ise sistem icerisinde AB veya AB’nin bireysel devletleri
tarafindan kolayca kabul edilebilmek ve yukselen gucler karsisinda mevcut konumunu her gecen gun
arttirmak adina “deger” prensibi ¢cercevesinde bir dis politika ytirtitmeye calismaktadair.

Saldirgan realizm kuraminin en énemli isimlerinden olan John Mearsheimer, “Bound to Fail” adli makalesinde,
1990-2004 aras1 dénemi uluslararasi liberal dlizenin altin yillar: olarak tanimlarken, 2005-2019 aras1 dénemi
liberal dliizenin ¢6klisti olarak degerlendirmistir. (Mearsheimer, 2019,s,28). Liberal degerlerin kurucusu olan
ABD, Bati kanadindaki tilkelerle ortak politikalar ytiritme konusunda pasif bir durus sergilemesi Cin’in sistem
icerisinde dengeleri degistirmeye yonelik 6nemli bir firsat sunmustur. Liberal dtizenin yasadig1 bu déntistim
sistemik sonuclar dogurabilecegi gibi, mevcut gl ittifaklarinin ya da girisimlerinin ¢ikar ekseni ¢cercevesinde
yeniden tanimlanmasina da zemin hazirlamistir. Bu makalede, uluslararas: sistem icerisinde degisen guc
dengeleri, glic politikalarinda yasanan degisim ve Ulkelerin glic kapasitesinde yasanan déntistim neorealist
kuram cercevesinde ele alinacak, devletlerarasinda yeniden insa edilen ittifak iliskisi veya glic dengesi bu
kapsamda tanimlanacaktir. Bu calisma transatlantik ittifak iliskisinde yasanan kirilmanin sistem icerisinde
yaratacagi etkiyi degerlendirirken, Cin’in mevcut dliinya duizeni icerisinde streklilik gdsteren yukselisinin
ABD’nin goreli glictine ve liberal yonetim modeline ne gibi etkiler doguracagini da ele alacaktir. Uluslar arasi
sistem icerisindeki glic dengelerinde yasanan degisim veya meydana gelen bu gelismeler, Cin’in AB tlkeleri
icerisindeki etkisini arttirma yéntindeki cabay: ortaya koymaktadir.
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3.LITERATUR ARASTIRMASI

Arastirma kapsaminda, Soguk Savas sonrasi dénemde transatlantik ittifak yapisi icerisinde ortaya cikan
sorunlar, uluslararasi sistem icerisinde transatlantik ittifak icerisinde yasanan kirilmanin gtic dengeleri
Uzerindeki etkisi 6zellikle AB ve Cin iliskilerine yansimasi ve son olarak yukselen glic Cin’in Bati kitas:
icerisinde artan dénustiricu etkisine bu bélimde yer verilecektir. Bu arastirma makalesinde, nitel arastirma
yontemi kullanilarak, parcalara degil btitline; yani degiskenlere degil, her biri kendine 6zgii olan olay ya da
olgulara odaklanilacak ve arastirma konusu tiimevarimsal bir yaklasimla belirlenecektir.

Nitel veri toplama teknikleri kullanilarak toplanan veriler tizerinden c¢éztimlemeler yapilacak ve elde edilen
verilere uygun teorik aciklama getirilecektir. Arastirmanin hipotezleri destekleyen yan hipotezleri de calisma
kapsaminda 6nemli katk: saglamistir. Bu makale baglaminda, hipotezin olusmasinda 6n plana ¢cikan bagimh
hipotezler ortaya konacaktir. Soguk Savas sonrasi ddonemde ABD’nin kuiresel glicinde yasanan gerileme cok
kutuplu yapiya dogru gecisi hizlandirmas: bu calismaya 6énemli katkilar saglamistir. Transatlantik iliskilerde
yasanan gerileme sonrasinda uluslararasi alanda olusan gic¢ boslugun Cin tarafindan ikame edilmeye
calisilmasi, ABD y6netiminin mesruiyetinin daha fazla sorgulanmasina yol agmistir. Cin’in boélgesel dtizlemde
etki alanlarini genisletmesi ABD’nin AB icerisindeki etki edebilme kapasitesinin daralmasina yol acmaktadir.

3.1.Soguk Savas Sonras1 Dénemde Transatlantik ittifak iliskilerinde Yasanan Kirilma

Soguk Savas sonrasi dénemde ABD, ktiresel piyasalar tizerinde hakimiyetini stirdtiren, ktiresel sorunlarinda
cozimunde paydas rol oynayan ve sistem icerisindeki gtivenligin ve barisin saglanmasinda 6nemli bir aktér
gorevi gdérmuUstir. Soguk Savas sonrasi dénemde liderlerin yapi tizerinde artan 6nemi daha belirgin hale
gelmistir. Sistemik degiskenlerin yerini kisi degiskeni yer almasiyla dis politika kavrami yeniden sekillenmeye
baslamistir. George W. H. Bush doénemi, ulusal gtuvenligin muhafaza edilmesi, sistem icerisindeki hegemon
gliciin diger devletler tarafindan kabul gérmesi veya kuiresel sorunlarin ¢é6ziimunde etkin bir devlet olma gibi
hedefler cercevesinde dis politika yuratmustir. Ayrica, George H. W. Bush liberal pratiklerle sekillenen
kurumlar cercevesinde yeni bir diinya bir dlizenin kurulmasini amaclamistir. Clinton y6netimiyle kuresel
politikalar altin ¢cagini yasamis, uluslararas: kurumlar araciligiyla sistem icerisindeki liderligi daha kolay kabul
g6rmus ayni zamanda liberal degerlerinin yayilmasi amaci da basarili bir sekilde gerceklestirilmistir.

George W.Bush‘un goéreve gelmesiyle ABD dis politika geleneginde koklt degisimler yasanmistir. Sivil toplum,
liberal degerler veya kiiresel yonetisim gibi Bati’'nin kimlik siyasetini sekillendiren kavramlarin yerini daha ¢ok
guvenliklestirici politikalara birakmistir. ABD’nin 11 Eylil terér saldirilari sonucunda benimsedigi yonetim
anlayisi, liberal demokratik ydonetim modelinin arka plana atilmasina yol agmistir. ABD’deki George W. Bush
dénemi uluslararas: sistemdeki diger aktoérlerin varliklarini ve tercihlerini gozeten bir hegemonik dizenden
farkl olarak kendi cikarlari etrafinda sekillenen ve tek tarafliligi énceleyen kuresel tek merkezli hegemonik
istikrar model arayisinda olmustur.

Tablo 1. 1999-2007 yillar1 arasinda NATO Mittefikleri’nin Kamuoyu Yoklamasi

(ABD’nin Dostlarini Kaybetmesi)

% Degeri Baz
Alinir

m1999-2000
Nisan-Mayis 2003
E Nisan Mayis 2007

Ingiltere Kanada Fransa Almanya italya  Ispanya Tirkiye Orta

Kaynak: Ole. R.Hosti, To See Ourselves as Others See Us, Michigan Universitesi 2008,s.19
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2000 yilinda NATO mdtttefikleri arasinda yapilan kamuoyu yoklamasinda ABD yodnetimine % 67 oraninda
destek mevcut iken, 2007 yilinda ise % 39 oraninda bir destek gésterilmistir (BBC,2007). ABD'yi “siddetin ve
terériin magduru” kilan 11 Eyltl saldirilarindan yaklasik iki ay sonra Avrupa’da yapilan bir kamuoyu
yoklamasina gore, Avrupalilarin yarisindan fazlasi yaklasik %53 oy ile ABD’yi dlinya barisi icin bir tehdit olarak
goérmustir (Fabbrini,2004,s.81).

Barack Obama ydnetiminin Asya kitasina yoénelik artan egilimi AB ile olan mevcut iliskisinin zedelenmesine
yol acmistir. ABD dikkatini Asya-Pasifik bolgesine verdigi icin AB ile olan iliskilerini ikinci plana atmak zorunda
kalmistir (Duran, 2012,s.27). ABD farkl bélgelerdeki ulusal c¢ikarlarini AB ve ABD arasindaki iliskilerinden
oncelikli tutmas:1 gibi nedenlerden o6ttrt karsihikli iligkiler istenilen duzeyde gelismemistir
(Akarcay,2017,s.715).

ABD yo6netiminin 11 Eyltl terdr saldirilar1 sonrasinda miuttefiklerine gereksinim duymadan aldig: tek tarafl
operasyon kararlar1t NATO igerisinde gliven sorununun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 2007 yilinda NATO tye
tlkelerin vatandaslarina yénelik yapilan bir ankette, Amerikan’in kiiresel yap: icerisindeki etkisi ‘’cogunlukla
olumsuz” olarak sonuc¢lanmistir (BBC,2007). Neoliberal modelin iflas1 anlamina gelen 2008-09 ekonomik krizi
Bati neoliberal ekonomik modelini derin bir krizin icerisinde sokmustur. 2008 ekonomik krizinde etkisiyle
uluslararas: piyasalar tzerindeki hakimiyetini kaybetmeye baslayan ABD, sistem icerisindeki uluslararasi
sorunlarda daha pasif bir rol oynamaya baslamistir. Obama’nin Asya’ya Doénts (Pivot to Asia) politikasi, Asya
Pasifik kitasina verdigi 6nemi gostermektedir. Obama’nin Asya-Pasifik bélgesine yonelmesi ytikselen gii¢ Cin’in
bolgedeki hakimiyet alanini sinirlandirmay: amaclamaktadir. Barack Obama déneminde AB ile ABD
arasindaki iliskilerin yetersizligi ve ABD’nin de farkl bolgelerdeki ¢ikarlarini iki taraf arasindaki iligkilerinden
oncelikli tutmas iligkilerin istenilen dtizeyde gelismesini engellemistir (Akcay,2017).

Barack Obama yénetimini devir alan Donald Trump goéreve gelmesiyle transatlantik ittifak icerisinde énemli
gelismeler yasanmistir. Trump yonetiminin ¢ok uluslu o6rgitlerinin (Birlesmis Milletler, AB, NATO) ve cok
tarafli ticaret dlizeninin sorgulayarak c¢ok tarafli liberal dlizenine bliylik zarar vermistir. Donald Trump’in
baskanlig1 stiresince, ittifaklar sistemi, ¢ok taraflihk, dayanisma gibi unsurlar yerini korumac: politikalara
birakmis, adeta ulusal cikarlar 6ncelenmeye baslanmistir (Kocamaz,2020,s.10). Kendisi tarafindan ilkeli
hem de geleneksel ABD dis politika cizgisini kaydirmistir. Bu konuya yénelik Ul calismalarinda Trump’in
realist bir dis politika anlayis: izledigine dair analizler mevcuttur. Ancak, Stephan Walt ve John Mearsheimer
gibi realist ekoliin duayenleri bu c¢izgiyi realist paradigmalardan uzak olmasi sebebiyle realist bir dis politika
olmadig1 yéntinde bir kaniya varmislardir (Mearsheimer ve Walt,2016).

Donald Trump iktidarinin izledigi dis politika cercevesinin Ul calismalarinda yanki uyandirmas: diger ABD
liderlerinden farkhilagsmasiyla ilgilidir. Yani, Trump déneminde kuresellesmeci tutumdan uzak bir siyaset
izlenmeye calisilmis, muttefikler suclamaya tabi tutulmus, uluslararasi orgutler gérmezden gelinmeye
calisilmistir. Dolayisiyla, Trump benzeri yaklasimlarinin Reagan, Bush ve Obama doénemlerinde
gozlemlenmisse de Vuorelma’ya gbére Bati butlinsel olarak Trump iktidari déneminde tanimlanmamistir
(Vuorelma,2020). Béylece, Trump’in dénemsel olarak tek taraflihgi, liberal uluslararasi diizen ile 6rtiismeyen
uygulamalar: muttefik iligkilerinin sorgulanir hale gelmesine sebep olmustur. Ayrica bu uygulamalar kantitatif
verilerle de desteklenmektedir. Trump déneminde ABD Kongresi, eski baskan Obama dénemine gore AB’ye
olan biitce paymi %33’ten %23’e dogru azaltmistir (McKay,2019). Dolayisiyla, gbérece azalan biitce paylari,
diplomatik gortismeler, personel hareketliligi transatlantik iligkilerin gelecegine iliskin dustundurict
gelismeler olmustur. Bu dogrultuda Bati1 degerler sistemi ve tarihsel iliskilerin yarattigi taraflar arasindaki
gliven zamanla azalma ivmesi géstermistir. Hatta bu degerlerin asinmaya baslamis olmasi Batisizlik gibi liberal
normlarla 6rtiismeyen nosyonlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur (Nye,2020). Degerlerin asinmasina neden
olan faktoérlerden birisi de Donald Trump’in poptilist séylemleridir. Donald Trump y6netimine gére, muttefikler
NATO igerisinde misyonlarini yerine getirmemekte bu ¢ercevede her Avrupa llkesi tilke ici GSYIH’lerin %2’sini
NATO savunma harcamalarina ayrilmasi gerekmektedir.

Donald Trump yénetiminin fayda maliyet politikalarina verdigi 6nem, ulusal c¢ikarlari 6ne stiren politikalar: ve
AB igerisinde yer alan tlkelere yonelik artan talepleri uzun yillardir degerler tizerine insa edilen mevcut yapinin
buiylik zarar gdérmesine yol acmistir. Ornegin, Baskan Trump‘in G-7 zirvesini terk edisi ve Bat1 toplumunda
oldukca yogun bir sekilde kabul géren Paris Iklim Anlasmasi’ndan geri cekilmesi, AB biittinlesmesine aykir1
bir durum olan Brexit stirecine bliyuik destek vermesi transatlantik iliskilerin stipheli gidisatina isaret etmistir.
Bu baglamda baz siyasetcilerin Trump’in liberal olmayan politikalarina tepki olarak séylemlerde
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bulunmuslardir. Donemin Almanya Basbakani Angela Merkel Avrupalilarin kendi kaderini elinde tutmasi
(Paravicini, 2019) ve Fransa Basbakani Emmanuel Macron’un NATO’nun beyin 6limi (Sputnik News, 2017)
aciklamalarn gosterilen tepkiler arasinda yer almaktadir. Ornegin, AB ulkelerine uygulanan glimrik vergileri
ve iligkilerde tahribatin derinlesmesine sebep olan Kuzey Akim 2 projesi transatlantik kanadin gelecegine
iliskin olumsuz yaklasimlarin zihinde canlanmasina sebep olmustur. Son olarak, iran Niikleer Anlasmasi ve
Israil- Arap sorunsalina iliskin Trump’n izledigi politikalar Bati icerisinde ABD ve mittefiklerinin fikir
ayriliklarinin artmasina sebebiyet vermistir. Ornegin, 2017 yilinda Briiksel’de gerceklesen Zirve sirasinda
Donald Trump’in,“Avrupa’ya gtivenligi NATO saglayacaksa maliyetleri sadece ABD’ye yiiklemeyin’ mesajini
vermesi, transatlantik diizende yasanan kirilmanin en belirgin goéstergelerinden biridir(Pier,2017). Donald
Trump’in transatlantik ittifak icerisinde artan izolasyonist politikalari, ulusal ¢ikar kavraminin ktiresel ¢cikar
kavramina gore daha fazla 6n planda tutmasi ve fayda- maliyet hesaplasmalari cercevesinde artan dis politika
uygulamalari NATO ittifak: icerisinde yer alan Uye devletlerinin birlikte hareket etmesini zorlastirmistir.
ABD’nin menfaatlerini 6nceleyen strateji, NATO ve AB tulkeleri arasindaki giiven boslugu yaratmistir. NATO
savunma 6rgitiinltin mevcut itibarinin zedelenmesi, transatlantik ittifak icerisinde yasanan énemli sorunlarin
¢ozlilememesi ve ortak degerlerin yitirilmeye baslanmasi ortak gliven ve kimlik temelli insa edilen kurumsal
yapinin biiytik bir sinavdan gectigini gdéstermektedir.

Donald Trump’in ABD’de iktidara gelmesi ve sonrasinda bahsi gecen liderin transatlantik ittifakin varlik
felsefesiyle 6rtismeyen uygulamalari takip etmesiyle birlikte ABD-AB iliskilerinde kirilma noktalari yasanmas,
yasanan bu kirilma wuluslararas: sistem icerisinde Cin ve Rusya gibi aktorlerin AB ile c¢ikarlarini
uyumlastiracak politikalar tiretilmesine de olanak saglamistir. Ozellikle, devletlerin fayda maliyet cercevesinde
sekillenen yaklasimlari neorealist kuramin ulusal ¢ikar kavrami ile daha belirgin hale gelmeye baslamigtir.
Ozellikle, NATO icerisinde yasanan btitce problemleri, istisare mekanizmasinin islevsiz hale gelmesi ve
ABD’nin yeni olusumlara 6nctltik etmesi NATO’nun ciddi krizler ile kars: karsiya oldugunun sonucudur.
Donald Trump y6netiminin dis politika kararlarinin fayda-maliyet analizi cercevesinde alinmasi ve ¢ikar odakh
sOylemlerin 6n plana ¢ikmasi transatlantik iliskileri kopma noktasina getirmistir.

Donald Trump’in koltugunu Joe Biden’a devretmesi, AB tlkelerinin ortak gtivenlik politikalarin1 yeniden
hayata gecirmesi ve ABD’nin geleneksel dis politika anlayisini terk etmesi noktasinda bir umut olmustur. Bati
ittifaki icerisinde ortak sorunlarin devam etmesi, gliven boslugunun yeniden insa edilememesi ve Biden
yoénetiminin uzlagma kultiriinden uzak bir yaklasim sergilemesi AB igerisinde bliytk bir hayal kirikligina
dontsmustar. Uluslararasi sistem icerisinde kuiresel sorunlar karsisinda pasif durus sergileyen ABD, mevcut
ittifaklarini kaybetmeye goéze alacak uygulamalara yer vermistir. AB igerisinde olusan bu gt¢ boslugunu
doldurmaya calisan Cin, AB ulkelerini kendi alternatif ittifak olusumlar icerisinde dahil etmeyi, yeni ekonomik
is birligi anlagmalarini uygulamaya koymaya ve Bati igerisinde var olan olumsuz Cin algisini baris¢il ytkselis
politikalar1 ile 6ntine gecmeyi amaclamistir.

3.2.Uluslararasi Sistem Icerisinde Degisen Gii¢c dengelerinin AB ve Cin Iligkilerine Yansimasi

ABD ve AB arasinda yasanan rekabet veya artan sorunlar uluslararas: sistem igerisinde ki dinamiklerin
degismesine ve glic dengelerinin yeniden insa edilmesine yol a¢cmistir. Mevcut ittifak iligkilerinin yo6n
degistirmeye baslamasi, sistemik degiskenler veya glic kapasitesinde yasanan degisim tlkeler arasindaki is
birliginin yontnu de etkilemistir. AB icerisinde son on yil icerisinde yasanan 2008 Avro Krizi, 2014 Ukrayna
Krizi, 2015 Go¢men Krizi ve 2016 Brexit krizi AB icerisindeki i¢ faktorlerin ve siyasi dinamiklerin birlik tizerinde
ayristirict rol oynadigini gérilmektedir. AB kendi igerisinde ulusal krizlerin tistesinden gelmeye c¢alisirken,
bekledigi destegi ABD’den goérmemesi hatta aksine Trump yodnetiminin yuUrattigt ayristirict politikalar
karsisinda hayal kirikligina ugramistir. Bati ittifaki icerisinde blylik 6neme sahip olan liberal degerlerin
korunmasi, kita icerisindeki is birligin devamliligin saglanmasi ve ortak gtivenlik ittifakinin stirdtrtlmesi gibi
misyonlar1 AB ozellikle bu sartlar altinda tek basina yUrttmekte sorunlar yasamaya baslamistir (Webber,
2018). ABD’nin sistem icerisindeki sahiplenici roltintin etkisinin azalmasi, liberal dtizenin koruyucu roltint
kaybetmesi ve kita icerisinde deger kavraminin ¢ikar kavrami karsisinda arka plana atilmas: ikame gli¢clerin
sistem icerisinde hareket sahasinin genislemesine yol agmistir.

Uluslararasi sistem icerisine her gecen giin daha fazla katilimci rol Gstlenen Cin, sistem icerisinde degisen
konjonktiirden en cok fayda saglayan tilke olmustur. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orglitii icerisine tye
olmasiyla serbest pazar ekonomik modelini benimseyerek dis ticaret hacminin gelistirmistir. Cin’in devlet
kapitalizmi catis1 altinda benimsedigi liberal dliizende ktiresel ekonomi igerisine daha fazla eklemlenmis ve
Cin- AB arasida bircok sektdrde isbirligi derinlik kazanmistir. 1975 yilina kadar iliskisizlik yillar1 olarak
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addedilen Cin-AB iliskileri, bu tarihten itibaren ekonomik ve ticari minvalde gelismeye baslamis ve 1995 yilinda
AB Cin ile ilgili ilk uzun vadeli stratejilerini yayimlamistir. 1998 yilinda ise iliskiler daha da kurumsallasmaya
basglamis, “Cin ile Kapsamli bir Ortaklik Insa Etme” bildirisi 2001 yilinda AB’nin Cin Stratejisi olarak
donusturtlmustir. Bu tarihten sonra, stratejik ortak olarak etiketlenen Cin aktérd, AB ile iliskilerini bircok
sektorde genisletmis/derinlestirmis ve bu devletler iki sistemik rakip olarak gértilmeye baslanmistir.

AB ve Cin arasinda ki iligkilerin tarihsel gelisimini incelendigimizde, iki aktértin karsilikl etkilesim bicimi
cesitli sektorler kapsaminda incelenmektedir. Liberal teorinin ipuclariyla yapilan incelemelerde, AB’nin
Cin’den ekonomik kazangclar saglayacagi ve AB’nin temel beklentileri arasinda Bati deger ve normlarina Cin'’in
adapte olabilecegi fikriyati yer alirken; Cin perspektifinden iliskilere bakildiginda AB’nin bagimli kilinabilecegi
dustnutlmektedir. Boylece, siyasetin agirlik merkezinin Asya boélgesine kayabilecegi diistincesi Cin’in mevcut
beklentileri arasinda yer almaktadir. AB, kendi demokrasi ve insan haklar1 gibi varolus degerlerini “Briiksel
Etkisi” ile Cin’e yaymaya calisirken, Cin ise AB gibi buiytik 6lcekli bir pazara erisim saglayip siyasi ve ekonomik
etki alanlarini derinlestirebilecektir.(Cicek, 2016; Jacques, 2012: 250-255; Karaca, 2008: 25-30; Ormeci 2013,
2-4; Yilmaz 2008: 75- 90).

Uluslararasi iligkilerin realist dogasi geregi Cin ve AB etkilesiminin giivenlik payandas: alt1 ¢izilmesi gereken
bir unsurdur. Insa edilen karsilikli ekonomik kazanimlar ve genel olarak cikarlar Cin’in Bati nezdinde tehdit
olusturmamas1 bakimindan son derece 6nemlidir. Béylelikle glic dengesi politikas1 geregi Cin’in Bati ile
yakinlasan ekonomik c¢ikarlarinin yanmi sira guvenlik cikarlari ve artan karsilikli bagimlilik Cin tehdidi
olusumunun bertaraf edilmesi baglaminda vurgulanmasi gereken 6énemli bir noktadir (Cicek, 2016; Kissinger,
2002: 243; Jacques, 2012: 250-255; Karaca, 2008: 25-30). Iki aktériin birbirini etkileyis biciminde Cin’in
kazanimlar: ise stiphesizdir ki AB’nin tam anlamiyla buttnlesik olmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
calismalarin elde ettigi bulgular dogrultusunda Cin’in AB’nin bireysel devletleriyle ikili iligkiler ve ortaklik
aglar1 olusturdugu goézlemlenmektedir (Cicek, 2016; Ding, 2011: 100; Medeiros, 2009:14; Karaca, 2008: 23-
54; Shambaugh-Yahuda, 2008: 127-132). Boylece bu yaklasim, buglin giincel olarak tartisilan “Tek Kusak Tek
Yol Girisimi” veya “’Kusak ve Yol Girisimi” politikasinda daha da anlam kazanan distinceye isaret etmektedir.
Cin bu projesi kapsaminda gelismekte olan devletler ile kurdugu isbirligi iliskisi sonucunda bu devletleri
kendisine bagimli veya yar1 bagiml hale getirmekte, yeni is strateji aglari olusturmakta ve bu devletler
lUzerindeki ekonomik temelli isbirligi iliskisini siyasi, kilttirel ve toplumsal alanlara da tasimaktadir. Cin’in
diinyada yatirim ve Uretim imkanlarini genisletmesine olanak saglayan KYG girisimi, ayni zamanda dinya
lUzerindeki etki ve ntifuz alanini genisletmesinde, boélge tlkeler tizerinde daha fazla s6z sahibi olmasinda ve
¢ok kutuplu diinya duizeni igerisindeki mevcut hakimiyetini gliclendirmesinde de énemli rol oynamaktadir.
Pekin yonetimi, bu kurumlar ve projeler ile alternatif bir dtizen kurarken, ABD’nin ve onun merkezinde yer
alan uluslararasi kurum ve kurallara kars: bir meydan okumaktadir. Cin, “’Kusak ve Yol Projesi ile kalkinma
stratejilerini diger Ulkelere ihra¢ ederken, kuresel yapida ki mesru ydénetim gliclint de her gecen glin
arttirmaktadir. Cin, KYG projesi ile hem bolgesel hem de kiiresel anlamda hegemonik diizene ortak olma
arayisi igerisine girmesi glictin sistem icerisindeki déntisimtinti ortaya koyarken, ekonomik gtictin siyasi gii¢
parametreleri Gizerindeki 6nemini de vurgulamaktadar.

3.3.Yiikselen Gii¢ Cin’in Bat1 kitas1 icerisinde Artan Déoniistiiriicii Rolii

Yeni Dunya duizeni icerisinde ylUkselen glcler arasinda yer alan Cin’in ABD karsisinda gtgli bir rakip
olarak ortaya cikmasi sistem icerisinde kurulan gii¢ dengelerinin yeniden insa edilmesini saglamistir. Cin’in
ekonomik zeminde kazandig1 GistinliglinG siyasi zemine tasima yontinde artan cabasi sistemi degistirme
yonundeki girisimlerinin gostergesidir. Cin’in kuresel Uretimin merkezinde yer almasi, uluslararasi
kurumlar icerisinde artan aktif katilimi, gelisen yumusak gticti ve sistem icerisinde artan sorumluluk bilinci
kuiresel yapidaki mesruiyetini giclendirmektedir. Gelisen Cin glictii karsisinda, sistemin sahiplenicisi olma
yonunde geriye dogru adim atan ABD, yeni hegemonik rekabetin baslamasina katki saglarken, Bati ittifaki
icerisinde sahip oldugu konumunu da riske atmistir. Donald Trump ile AB ile ABD arasindaki transatlantik
baglarin giderek gevsedigi ve hatta sarsildigi bir dénemden gecilirken, ABD ile Cin arasindaki iligkilerin
daha da gerginlesmesi iki btiytik glic arasinda bir soguk savas ihtimalinin giderek kuvvetlendigi yontunde
yorumlar: ortaya c¢ikarmistir. Cin’in kliresel sistem icerisinde artan mesruiyeti bolgesellesme politikalari,
kurumsallasma girisimleri ve ittifak baglarinin giclenmesiyle daha belirgin hale gelmistir. Cin’in AB’de
kompartimanlar cercevesinde artan yatirim anlasmalari ABD’nin en genis cephesinde Cin’in artan
yayilmaci glicint gostermektedir.
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Cin’in artan ekonomik glcltnin bélgeler tizerindeki déntsimunitn en belirgin 6rnegi olan ‘’Bélgesel
Ekonomik Isbirligi (RCEP)” ticaret anlasmasi Cin’in ekonomik yapi icerisinde artan manevra alanlarini
gostermektedir. Cin cok tarafli kurumlar araciligiyla ytrtttigi boélgesel anlagsmalar ile ABD’nin sistem
icerisindeki etki edebilme kapasitesini daraltmay: ve AB kitas1 icerisindeki hakimiyetini arttirtmay:
amaclamaktadir. AB ulkeleri ile Cin arasinda imzalanan 17+1 anlasmasi, Cin’in en btiytk ticaret ortaklar
arasinda AB’nin ilk sirada yer almasi ve AB icerisinde artan Cin menseli tirtin ve bilisim modelleri Cin’in
AB ekonomisi i¢erisindeki yayilan genisleyen gliciinii gdstermektedir. ABD’nin Asya Pasifik’te yartttaga
projeler karsisinda Cin’de Avrupa kitasi tizerindeki varligini daha fazla gésterme cabasi icerisine girmistir.
AB, ABD tlkeleri ile olan tarihsel ve kilttirel bagina karsilik, Cin yénetimi ile de gticlii bir ekonomik bag
kurmaktadir Ornegin, 2019 yilinda ABD, AB tlkelerine toplamda 268 milyar dolar ihracat yaparken 452
milyar dolar ithalat gerceklestirmektedir (American Enterprises Institute,2015). 2020 yilinda AB’nin en ¢ok
ticaret yaptig1 tilkeler arasinda 587,967 milyar dolar ile Cin ilk sirada yer alirken, AB tlkelerinin toplam
ekonomisi icerisinde %16 paya sahiptir (Trade Statistics,2020). Cin htktmeti, AB komisyonun énem
verdigi konular arasinda yer alan yesil ekonomi kavramina yoénelik destegini gdstererek, yesil enerji
sektorlerinde Avrupa Birligi ile uyumlu politikalar ytrtitecegini taahhtit etmektedir. AB’nin kuresel tedarik
zincirleri acisindan Cin menseli Granler bluytuk 6éneme sahiptir. AB’nin hassas ekonomilerinin bagimlh
oldugu toplam 137 ithal tGrinun yarisindan fazlasi (%52) Cin menseli Urtnler olusturmaktadir (EU-
Commission,2020).

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi, (KYG) Asya ulkelerini Avrupa tlkelerine baglarken, kitalararasindaki engelsiz
ticaret ve ulasimin saglamasina katkida bulunmaktadir. Kusak ve Yol Projesinin temelini olusturan altyap:
faaliyetleri bolgeler arasindaki ulasim aginin insa edilmesi ve mal ve hizmet akisinin saglanmasinda 6énemli
bir rol oynamaktadir. Asya kitasi ile Avrupa kitasi arasindaki ulasim aginin insa edilmesinde, mal, ticaret
ve hizmet akisinin saglanmasinda énemli rol oynayan Kusak ve Yol girisimi, tim tiye devletlerin ortak ¢ikar
ve sorumluluk almasini hedeflemektedir. Ornegin, Cin-Avrupa yUk treni sefer sayilarinda buytik oranda
artis meydana gelmistir. 2013 yilinda ki 308 tren sefer sayis1 2017 yilinda ise 3.673 rakamina ulasmistir
(Belt and Road Portal, 2018). Cin’in KYG girisimi icerisinde bircok Avrupa tlkesi yer almaktadir. Avrupa'’y1
Cin’e baglayan yeni Ipek Yolu Projesi komsu tlkeler tarafindan Cin’e yénelik olusan tehdit algisinin
kirilmasi noktasinda da buytik 6nem tasimaktadir. CHC, Kusak ve Yol Projesi ile diinya tizerindeki etki ve
ntfuz alanini genisletmeyi ve kendi o6nculiiglinde cok kutuplu bir dinya diizenini insa etmeyi
hedeflemektedir. Cin’in, Kusak ve Yol Projesi dogrultusunda yuruttiga kuresel politikalar:, altyap:
calismalar ve finansal kaynak aktarimi AB Utyesi devletlerin tizerinde kullandig1 en énemli stratejik araclar
arasinda yer almaktadir. Cin’in kuiresel piyasalarda artan roli ekonomik politikalarin politik guc
mekanizmalar1 Uzerinde donusttrtct etki yaratmaktadir. Cin’in boélge tulkeler Uzerinde yurattiga
kalkinma projeleri, 6n sart talep etmeden verdigi yardimlari veya uzun Odemeli Amerika’nin sistem
icerisinde sarth veya ayricalikli olarak sundugu politikalarinin éntine gecmektedir.

KYG Projesinin finansman ayagini olusturan Asya Altyap: Yatinm Bankasi (AIIB) ise ABD’nin mevcut
yapisal gliciinln sistem icerisindeki etkisini kirarken, gelismekte olan ve gelisen tilkelere sistem icerisinde
alternatif finansal kurulus imkanlar1 sunmaktadir. 2016 yilinda kurulan Asya Altyap: Yatinm Bankasi
(AIIB), Cin’in 6nculiginde kurulan ilk uluslararas: finans kurulus olma 6zelligi tasimaktadir. AIIB, 112
Uyesi bulunan uluslararasi bir kurulustur. Asya Altyap1 ve Yatirim bankasi tiyeleri arasinda Avrupa ulkeleri
de yer almaktadir. AIIB, Dlinya Bankasi, IMF gibi Bat1 merkezli kuruluslarin kural ve yéntemlerini yakindan
takip ederek, bu kuruluslar ile ortak faaliyetler de ytiritmektedir (Lones, 2020,s,121-122) ABD’nin en yakin
miittefikleri arasinda yer alan Ingiltere, Almanya, Avustralya ve Guiney Kore’nin de alternatif finansal
kurulusunun icerisinde yer almasi ABD’nin “asagilayici diplomatik bir yenilgisi” olarak
degerlendirilmektedir (The New York Times, 2015). Cin “Kusak ve Yol Girisimi” ve “Asya Alt Yapt ve Yatinm
Bankast” ile ekonomik temelli girisimleri politik zeminde de karsiligini bulmakta, Avrupa tlkelerin de bu
olusumlar icerisinde yer almasi Cin’in Avrupa kitasi tizerinde artan etkisini ortaya koymaktadir.

ABD’nin Asya Pasifik kitas: icerisinde yurtttiigi projeler karsisinda Cin’de Avrupa kitasindaki varligini
daha fazla arttirmay: hedeflemektedir. Cin, Avrupa sermaye pazarini kendisine ¢cekerek, ABD’nin Avrupa
cografyast tuzerindeki ekonomik hakimiyetini kendi lehine c¢evirmeyi hedeflemektedir. Cin, Bati
duismanhgini kazanmadan ekonomik ve bolgesel gelisimini tamamlamayi, Avrupa tlkeleri tizerindeki ntfus
edebilme kapasitesini arttirmayir ve ekonomik glicinin politik zeminde karsilik bulmasini amaclayan
girisimler icerisinde yer almaktadir.

SEDA GOZDE TOKATLI



Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi / Hitit Journal of Economics and Politics
Haziran 2022 / Cilt:2/Sayi:1 June 2022 / Volume:2/Issue:1

4 Aralik 2019 tarihinde Londra’da gerceklesen liderler zirvesinde NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in
istegi Gizerine hazirlanan degerlendirme raporu NATO ittifakinin siyasi ve stratejik rolintin arttirma amacim
tasimaktadir. NATO 2030 Degerlendirme Raporu, birlik icerisinde siyasi uyumun yeniden saglanmasi ve
esgidUimun arttirilmasi amaciyla ortaya konmustur. “NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik ” raporunda yer
alan énemli bashklar arasinda belirsiz zamanlarda stratejik caba gdstermek, degisime uyum saglamak ve yeni
bir caga uyarlanmig yeni bir siyasi rol kazanmak amaci yer almaktadir. NATO 2030: Yeni Bir Cag icin
Birliktelik raporu cercevesinde transatlantik ittifak icerisinde yasanan kirilmalarin éntine gecmek, birlik
icerisinde uyum ve muicadele ruhunu yeniden ortaya koymak ve kolektif savunmanin agirlik merkezi olmak
yeni hedefler arasinda yer almaktadir (NATO 2030,2020)

NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik Raporu, NATO ittifak: icerisinde son zamanlarda tye tlkeler arasinda
artan uyusmazliklari, artan fayda maliyet hesaplagsmalarini ve liderler arasinda artan ayrilik¢i faaliyetlerinin
6ntine gecmeyi amaclamaktadir. NATO 2030 raporu kurulus misyonunu yeniden canlandirmak, ortak
mucadele ruhunu yeniden ortaya koymalk, ittifakin dayaniklilig: arttirmak ve ktiresel tehditler karsisinda birlik
olma c¢agris1 yapmaktadir (NATO 2030,2020).

AB ile ABD arasindaki transatlantik baglarin giderek gevsedigi ve hatta sarsildig: bir donemden gecerken NATO
2030:Yeni Bir Cag icim Birliktelik Raporu transatlantik ittifak ruhunun yeniden canlanmasinda énemli rol
oynamuistir. Glincel gelismeler cercevesinde, AB ile ABD arasindaki transatlantik baglarin giderek gevsedigi ve
hatta sarsildig bir dénemden gecerken Rusya ile Ukrayna arasinda 20 Subat 2014 tarihinde baslayan Ukrayna
getirirken, ortak tehditler veya mticadele alanlarinda yeniden birlikte hareket edebileceklerini gbstermistir. Her
ne kadar transatlantik iliskilerde énemli kirilmalar meydana gelse de ancak gii¢lti bir Bat1 sistem igerisindeki
krizleri ¢ozime kavustur, yukselen gliclerin sistem icerisindeki manevra alanlarini kisitlayabilir veya sistemsel
dontstimin 6nune gecebilir. Cin’in transatlantik ittifak icerisinde artan etkisi hem Ukrayna Rusya savasi
sonucunda gelisecek politikalar hem de bu savasla beraber geleneksel 6tekisini kazanan Bati’nin Rusya ile
olan iliskileri belirleyici olacaktir.

Sonug olarak, Cin’in sistem icerisinde sistemi degistirmeye yonelik artan cabasi, degisen muttefiklik iliskileri
ve yeniden sekillenen gli¢c dengesi politikalar: uluslar arasi sistem icerisindeki degisimi ortaya koymaktadir.
Devletler mevcut diizenden en ¢ok fayda sagladigi olusumlar icerisinde yer almaya calismasi deger kavraminin
cikar kavrami karsisinda azalan énemini gdstermektedir. Devletler arasindaki gli¢c dengesinin gtivenlik ikilemi
cercevesinde yeniden insa edilmesi, ekonomik gliclin siyasi politikalar tizerinde artan etkisi ve ya mevcut
gliclin sistem icerisinde pasif bir durus sergilemeye baslamasi sistemik degisimi hizlandirmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

ABD dunya siyaseti icerisinde yasanan glc¢ boslugu alanlarini Batili glclerin destegiyle doldurmaysi,
muttefikleri ile olan iliskilerini glclendirmeyi ve transatlantik iliskilerin gelecegini garanti altina almay:
amaclamistir. Soguk Savas doneminde insa edilen ¢ok yonla is birligi alanlar savas sonrasi déonemde de
transatlantik iligkilerin gelisimine énemli katk: saglamistir. ABD ve AB arasindaki iliskiler kokld, istikrarli ve
cok boyutlu olarak devam etse de iki farkl kita icerisinde dénemsel olarak ayrismalar yasanmistir. ABD ve AB
arasindaki ittifak ruhunda yasanan kirilmalar rakip tlkeler icinde bir avantaj niteligi olusturmaktadair.

Bill Clinton déneminde Bat1 ittifak: igcerisinde insa edilen ortak degerler buitiind, kolektif gtivenlik anlayis1 ve
birlik ve beraberlik kavramlarinin énemi Bush'un yénetime ge¢mesiyle bliytik bir tahribat yasamistir. 11 Eylul
terér saldirilar1 sonrasinda terdrle muicadele kapsaminda ABD’nin askeri girisimlerinin basarisizlig
uluslararas: sistemdeki mesruiyetini zedelemis, ayni zamanda transatlantik iliskilerde de 6énemli kirilmaya
sebep olmustur. Bush yo6netiminin uluslararasi sorunlar karsisinda izledigi ¢ikar odakli bencil politikalar
transatlantik ittifak ruhu igerisinde var olan ortak hareket etme bilincinin kaybolmasina yol acmistir. 2008
yilinda baslayan finansal krizin kuresel bir krize déntismesiyle neoliberal ekonomik diizende sarsilmaya
baslanmistir. ABD, karmasiklasan dunyada uluslararasi sistemi kendi kararlar1 dogrultusunda
yonlendirebilme konusunda sorunlar yasamaya baslamistir. ABD sahip oldugu belirleyici konumunu ve Bat1
cephesindeki hakimiyetini kaybetmeye baslamistir.

21.yy’da ABD karsisinda Asya‘daki potansiyel gli¢ olan Cin, mevcut uluslararas: sistemde yoénlendirici bir
devlet olma yolunda ilerlerken, Bati kitas1 icerisindeki hakimiyetini de arttirmaktadir. Bu calisma kapsaminda,
ABD guciunde yasanan degisim oOne cikartilarak, AB ile Cin arasindaki artan is birlikleri alanlari ortaya
konacaktir. Cin’in son yirmi yil icerisinde istikrarl ytikselisinin, sistemin paydasi olma yéntnde artan egilimin
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mevcut glic¢ karsisinda ikame glic olabilmesini hizlandirmistir. Bu calisma, sistem igerisinde glic gecisinin
varligini ortaya koymak, ulusal ¢ikar kavrami gercevesinde degisen dengeleri gdrebilmek ve hegemon giiciin
kapasitesinde yasanan diststn sistem icerisinde yarattig etkiyi géormek adina neorealizm kurami kapsami
calismada yer almistir. Bu calisma, sistem icerisinde yasanan degisimin Cin ile AB iliskilerine olas etkilerini
gérmek adina gerekli gériilmuistiir. Ozellikle, liberal deger kavraminda yasanan asinma, ulusal ¢ikar kavrami
ekseninde dis politika anlayisinin artan énemi ve devletler arasindaki gii¢ dengesinin yeniden insa edilmesi
mevcut diizen icerisindeki degisimi tetiklemektedir.

Bati kanadinda yasanan kirilmalar ktiresel denklemdeki dengelerin degisiminde énemli bir rol oynarken,
liberal diinya dlizeninin geleceginin de sorgulanmasina yol agmistir. Cin'in sistemdeki artan katilimci rold,
lider glic olan ABD'ye alternatif bir gli¢ olma stattist kazandirmistir. ABD ve AB iligkisinde yasanan kirilma
ile uluslararas: sistem icerisindeki ytikselen gliclerin rekabet edebilme kapasitesi artmistir. Ozellikle, Cin’in
sistem icerisindeki stireklilik gésteren ylkselisi mevcut glic karsisinda ikame olabilecegi egilimleri arttirmistir.
Bati cografyasi icerisinde olusan giic boslugunu doldurma ve bunu konsolide etme ¢cabasi icerisine giren Cin,
degisen ittifak iliskisinden en fazla fayda saglayan tilke olmustur.

Cin, ABD'nin Bat1 yakasindaki sahiplenici roltintin azalmasiyla gli¢ boslugunu doldurmaya cesaret eden bir
tilke olmustur. Cin ile AB arasindaki stratejik ortakhik girisimleri, kiiresel sorunlar karsisinda artan ortak
eylemleri ve kurumlar i¢cindeki proaktif yaklasimlar: her iki tilkenin gelecekteki politikalarinda 6nemli rol
oynayacaktir. Bu makale, transatlantik ittifak iligkisindeki stirtismenin yutkselen glic Cin'e sagladigl 6nemli
avantajlari ortaya koyarken, liberal yénetim modelinin kendi icinde karsilastig zorluklari da ortaya koymustur.
Bu calisma, AB ile Cin arasindaki is birligi alanlarini incelemeyi, Cin’in giicler mevcut dtizen karsisinda ikame
glic olabilme ytikselen glic Cin’e olas: etkileri analiz etmeyi ve liberal dlizen icerisinde yaratacag: degisimin
6nemini vurgulayarak sistem icerisinde yaratacag déntisimu ele almay: amaclamistir. Her ne kadar NATO
2030 raporu ve Ukrayna Krizi transatlantik ittifak iligkilerin gelecegine dair bir yesil 11k yaksa da, ABD’nin
her gecen gin kuiresel sistemin sahiplenici ve ya paydas rolint arka planda tutmasi sistem icerisindeki gl
dengelerin degisimini hizlandirmaktadir. Bu ¢alisma, liberal degerler tizerinde insa edilmis olan transatlantik
ittifak yapisinin degisen cikarlar cercevesinde nasil zarara ugradigini, hegemon giictin muttefikleriyle beraber
ortak hareket etme bilincini kaybetmesi karsisinda rakip glgclerin sistem icerisinde nasil avantajlar elde
edebilecegini veya fayda maliyet analizi ¢ercevesinde sekillenen dis politikanin hala devletlerarasi iliskilerde
6nemli bir rol oynadigini gdsterme amaci tagimaktadir.
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OZET

Sosyal devlet ve sosyal belediyecilik, ekonomik agidan dezavantajli gruplar desteklemek lizere gelistirilmis olgulardir. Bu
calismada Turkiye’de yerel yonetimlerin dar gelirli vatandaslarin ekonomik yénden desteklenmeleri adina yapmis olduklar:
sosyal ve ekonomik destek uygulamalar: ele alinacaktir. Bu cercevede Corum Belediyesince il genelinde yasayan dar gelirli
vatandaslara yonelik hayata gecirdigi, bir stire uygulandiktan sonra degisiklige gidilen Gida Bankas: politikasi ile degisiklik
sonrasindaki adiyla Sosyal Destek Karti projesi incelenecektir. Degisiklige neden olan etkenler ve yeni gelistirilen politika
sosyal belediyecilik baglamiyla incelenecek, yapilan gériisme ve literatiir taramasiyla degerlendirilecektir. Oncelikle sosyal
devlet ve sosyal belediyecilik olgusu ele alinacak, sonrasinda politika degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida Bankasi, Sosyal Destek Karti, Koronaviriis Pandemisi, Belediye Biitcesi, Esnaf Marketi
ABSTRACT

The welfare state and social municipality are phenomena developed to support economically disadvantaged groups. In this
study, social and economic support practices of local governments in Turkey will be discussed in order to support low-
income citizens economically. In this context, the Food Bank policy will be analyzed which was implemented by Corum
Municipality for low-income citizens living in Corum. The policy, however, was changed because of some factors after a long
period of implementation. Therefore, the newly set policy, the Social Support Card policy, will be examined considering the
factors causing the change and using the context of social municipality with the helps of the interviews and literature review.

First of all, the phenomenon of the social state and social municipality will be discussed by historical perspective, then the
mentioned policies of Corum Municipality will be evaluated.

KeyWords: Food Bank, Social Support Card, Coronavirus Pandemic, Municipal Budget, Artisan Market

1.GIRiS

Ulkemizde Yerel Yonetimlerin sorumlu olduklari bélgelerde yasayan ve ekonomik yénden gecim sikintisi
yasayan vatandaslarin sosyal ve ekonomik ydnden ihtiyaclarinin karsilanmasina yoénelik uyguladiklar:
faaliyetler gbzden gecirilmistir.
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Corum ilinde yasayan ve ekonomik yonden gecim dtizeyi temel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz olan
vatandaslara Corum Belediyesinin sosyal ve ekonomik yénden yurutilen faaliyetler degerlendirilmistir.

Dunya’da meydana gelen ekonomik krizlerin bas géstermesi insanlarin temel ihtiya¢ giderlerini karsilamakta
gelirlerin ihtiyaclar1 karsilayabilecek dtizeyde olmasi da insanlarin aclhik smirinin altinda bir yasam
strdirmelerine neden oldugu incelenmistir.

Cevresel sorunlar ile altyapr calismalarina énem veren Yerel Yonetimlerin sosyal yardim uygulamalari
kapsaminda insanlarin ihtiyaclarini karsilamak adina sosyal ve ekonomik destek politikalar: gelistirmeleri bu
dogrultuda cesitli uygulamalarla evlerinden c¢ikamayan dezavantajli gruplara ulasilarak ¢ézim Onerileri
gelistirilmelidir.

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik alanlarinda yasal mevzuatlar cercevesinde kamu kaynaklarinin
tasarruflu kullanilmasi ve ihtiya¢ sahibi ailelere ulasilmasi noktasinda belediyelerce ytrttilen kamuoyundaki
yansimalari incelenmistir.

Corum Belediyesince yurttiilen Gida Bankas: (Sosyal Market) uygulamasi ile il genelinde yasayan ihtiyac
sahibi ve ailelere hizmet verilmesinin gerek sosyal belediyecilik alaninda hukuksal mevzuat cercevesinde
uygulama yoéntemi ile sonrasinda sosyal destek karti uygulamasina gecis slrecini ve Corum Belediyesinin
sosyal belediyecilik uygulamalarini incelerken tespit ettigim sorunlar1 somutlastirmak adina arastirmalarimi
3 temel soru lizerinde yogunlastirdim.

1. Yerel Yonetimlerin sosyal yardim adi altinda uygulamis olduklar: politika 6rnekleri nelerdir?

2. Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde toplumun dezavantajli kesimleri arasinda yer
alan engelli, yasl, cocuk, kadin ve genclerin sosyallesmeleri adina uyguladiklar: projeler nelerdir?

3. Corum Belediyesinin uyguladigi sosyal yardim projeleri kapsaminda Gida Bankasi (Sosyal Market)
uygulamasindan vaz gecilmesinin nedenleri ile Sosyal Destek Kart1 uygulama politikasinin ortaya cikmasi ile
uygulanma surecleri nelerdir?

Tim bu sorularin cevaplarina Yerel Yoénetimlerin hizmet ve projelerinin anlatildigi internet sitelerinde
yurattigim calismalar sonucunda elde ettigim verileri akademik yazim kurallart cercevesinde
degerlendirmeler yapilmistir.

Turkiye’de Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik faaliyetleri ile sosyal yardim uygulamalarini 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda politika uygulamalar:
incelenmistir.

Turkiye’de belediyelerin sosyal yardim projelerini 3 yontem cercevesinde konuyu degerlendirdim.

1.Turkiye’ de yasal mevzuat hukumleri dogrultusunda kurulan Yerel Yonetimlerin hayata gecirdikleri
projelerin ve uygulamalarin tanmitim ve degerlendirmelerini yaptiklar1 resmi internet sitelerinden
faydalanilmistir.

2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Belediyecilik konulu akademik literatlir cercevesinde kitap, makale, stireli yayin,
sempozyum bildirilerinden faydalanilmistir.

3. Corum Belediyesinin sosyal yardim uygulamalarini incelemek ve gerekli degerlendirmeleri ytiritmek icin
Yerel Yoneticilerle yltiz ylize gdérismeler yapilmistir.

Bu makaleyi arastirirken 4 bélim seklinde konu degerlendirilmistir.

1. Bélumde Turkiye’de Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayis: ile sosyal yardim kavramlarina bakis
cercevelerini belediye kanunlari kapsaminda “Sosyal Yardim Nedir?” ve “Belediye Nedir?” tanimlamalar ile
iliskilendirerek belediyelerin proje ve uygulama 6rnekleri ile degerlendirmeler yapilmistir.

2. Bélimde Corum Belediyesinin sosyal yardim anlayisi ile Corum flinde yasayan ihtiyac sahibi ailelere
belediyelerin yardim faaliyetlerinin nasil ulastirildigina yénelik Corum Belediyesi Yoneticilerinin konuya dair
tarafima yaptiklar aciklamalari degerlendirilmistir.

3. Bélimde Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muidiirliigii'ntin Corum ilinde yasayan ihtiyac sahibi ve dar
gelirli ailelerin temel gida ihtiyaclar ile giyecek yardimi temini konusunda kurulan Gida Bankasi (Sosyal
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Market) uygulamasinin basglatilmasi ile Gida Bankasi’ndan faydalandirilan ailelerin nasil tespit edildikleri ile
yardimlarin hangi sekilde verildigini incelenmistir.

4. Bolimde ise Gida Bankas1 uygulamasinin ortaya c¢ikarttigi eksiklerin giderilmesine yodnelik Gida Bankasi
uygulamasinin sonlandirilmasi ile Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isler Mudurltigtince koordine edilen sosyal
destek kartlarimin ihtiya¢ sahibi ailelere dagitilmasi ve yerel esnaflardan bu kartlar sayesinde dar gelirli
ailelerin ihtiyaclarini karsilamalarini degerlendirilmistir.

Tum bu degerlendirmeler kapsaminda Yerel Yénetimlerin ihtiya¢ sahibi ailelere yénelik uyguladiklar: sosyal
yardim faaliyetleri ile dezavantajhi gruplar diye tanimladigimiz engelli, yash, ¢ocuk, gen¢ ve kadinlara yénelik
belediyelerin projeleri incelenmistir.

2.DUNYA’DA VE TURKIYE’ DE SOSYAL DEVLET ANLAYISI
2.1.Sosyal Devlet Nedir?

Sosyal Devlet anlayisini anlamak ve insanlarin ortak yasam alanlarinda hep beraber ortak hareket
edebilmelerini, amaclarini ve c¢ikarlarin1 goézetebilmek icin oncelikle devlet nedir sorusunu cevaplamak
gereklidir.

Devlet, toprak buittinltigti icerisinde uluslari veya milletleri bir araya getiren insanlarin sinirlari belli bir teskilat
yapisi cercevesinde olusturulan siyasal bir yapidir. (Dabin, 1936, s. 6-21°den aktaran Zabunoglu, 1973, s. 36).
Sosyal devletin amaclarindan bir tanesi de devletlerin toplum diizeni icerisinde yasayan insanlarin sosyal ve
ekonomik kosullarini esit hale getirmek ve yasalar 6ntinde esitliklerini etkin hale getirmektir (Goze, 1995:
117’den aktaran Yay, 2014, s. 149).

Dunya’da ve Turkiye’de yasanan ekonomik hareketlilik ve enflasyonist dalgalanmalar sonucunda
insanoglunun dogal cevrede yasamlarini stirdirmek ve toplumsal dlizen icerisinde ailelerinin asgari dlizeyde
gecimlerini saglamak adina sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini karsilamak icin maddi bir gelir karsiliginda belirli
is alanlarinda calisarak hayatlarini stirdtirmeleri gerekmektedir.

Toplumsal hayat icerisinde herkesin gelir dlizeyi ve yasam standartlari ayni seviyede bulunmamaktadir. Bu
noktada insanlarin icerisinde yasadiklari toplumda bu hayat standartlarinin saglanmasi ihtiya¢ sahibi dar
gelirli ailelerin yasamlarina devam edebilmeleri ve asgari dlizeyde temel ihtiyaclarinin karsilanmas: icin
devletlerin kamu dtizenini saglamak ve sosyal refah dlizeyini artirmak icin bir takim politikalar uygulamak
temel gorevleri arasindadir.

Sosyal devlet kavrami 6zellikle 2. Dlinya savasi sonrasinda devletin yeniden kendi diizenlerini kurmalar: adina
kanuni diizenlemelerle temellendirilmistir. Bu baglamda; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesinde;
“Tuarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Sosyal Devlet oldugu, bunun ise Cumbhuriyetin temel nitelikleri gibi
degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin dahi teklif edilemeyecegi belirtilmektedir. "Bu ifadeden de anlasildig:
Uzere Ulkemiz sosyal bir devlet anlayisina sahiptir (Mufttioglu, 1996, s. 9).

Sosyal devlet anlayisi Osmanli Devleti’nin devlet yonetimi icerisinde var olan uygulamalardan anlasilmaktadir.
Osmanl Devleti yénetimi altinda bulunan Istanbul, Bursa ve Edirne gibi buyuk illere gelen yabancilar,
ogrenciler ile sehirde yasayan yoksul halkin barinma ve temel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik imaretler,
dartigsifalar, kalenderhaneler, tabhaneler ve kervansaraylarda insanlar ucretsiz konaklayabiliyordu.
(Muafttoglu, 1996, s. 10) Osmanh Devletinden glintimuize sosyal devlet anlayis: ile ilgili olarak uygulanan
politikalara bakacak olursak Osmanli Devletinde bir¢ok uygulama Vakiflar aracihiiyla yurtttlmektedir.
Belediyelerin butgeleri zayif oldugundan dolay: sosyal hizmetleri yerine getirecek projeler yapilamamaistir.

Tanzimat Donemi sonrasinda sokaga atilan cocuklar ile sahipsiz ¢ocuklarin bakimi belirli bir aylik tcretle
sltitanneye verilme uygulamasi disinda Bab-1 Ali’'de henliz yerlesmemis olan yetimhaneler ve bakimevleri
mevcut degildir (Ortayli, 1974, s. 223-224’den aktaran Belenli, 2017, s. 28-29).

Sosyal devlet anlayis1 Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasamizin 2. Maddesinde ifade edilmistir. Bu ifadeye gore
sosyal devletin tanimi; “Bireylere sadece klasik 6zgurluklerin saglanmasi degil, ayni zamanda onlarin maddi
ihtiyaclarinin karsilanmasini kendisine gérev edinen devlettir.” tanimi yapilmistir (Kocaoglu, Aydogan ve
Karabulut Akkus, 2017, s.159).

Ayrica 1982 Anayasamizda “Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.“ ifadesi ile htiktm altina
alinmistir. (Kocaoglu, Aydogan ve Karabulut Akkus, 2017, s.159) Ayrica sosyal devlet anlayisi icerisinde yer
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alan bir diger 6nemli konu ise devletin toplum icerisinde yasayan bireylerin gelecegini teminat altina alabilmek
adina sosyal sigortalar ve sosyal givenlik kurumlari olusturmak adina gerekli dtizenlemeleri yapmistir (Zengin,
Sahin ve Ozcan, 2012, s.135).

Sosyal devlet ilkesinin uygulamasinda ve vatandaslarin hak ve oOzgurliklerinin esitlik cercevesinde
degerlendirilebilmesi icin devletlerin S5 temel esas cercevesinde uygulama politikalarini olusturmalari
gerekmektedir.

1.Sosyal devlet sosyal baris: ve adalet tesis etmekle gorevlidir.

2.Sosyal devlet insanlarin esit kosullarda yagsamalarini saglamak adina ekonomik hayati dtizenlemek amaciyla
politikalar uygulamalar1 gerekmektedir.

3.Sosyal devlet ilkesinin temelinde yer alan toplumun dezavantajli gruplar1 arasinda yer alan yoksullar,
kimsesizler, glicstizler, cocuklar, engelliler ve yasllar: korumak icin politikalar tiretmek zorundadir.

4.Sosyal devletin vatandaslarin sosyal ve ekonomik gelirlerinin adil bir dizen cercevesinde politika
uygulayarak kaliteli yasam standardi uygulayarak insanlarin yasam diizeylerini ytikseltmek.

5.Sosyal devlet politikasi cercevesinde insanlarin beden ve ruh saglklarini gerceklestirmek (Mufttioglu, 1996,
s. 20).

Bireysel emeklilik sistemleri yalnizca bireyleri sosyo-ekonomik anlamda desteklediginin yaninda tlkelerin
gelismisligine de o6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Ergenekon, 2000a;7). Gelismis tUlkelerde calisanlarin
girisimleri ile baslatilan fon sistemi, gelismekte olan tilkelerin cogunda yapilan emeklilik reformlarinda zorunlu
katilim ve kamu girisimli olarak hazirlanmaktadir (Gtilcan, 2017;317). 1874 yilinda ilk 6zel emeklilik sirketi
Amerikan Demiryolu Sirketi (The American Express Company) tarafindan kurulmustur (Sen, Memis, 2000;33).
Emeklilik Sistemindeki reformlar incelendiginde, 1985 yilinda ¢cok az sayida tilke bireysel emeklilige gecerken
su an her yil bir yeni tlke daha bireysel emeklilik sistemini uygulamaya koymaya baslamistir. O yilarda
Hollanda, Isvicre ve Sili bu reformu gerceklestiriyordu. 2000’li yillarda bu tilkelere yeni tlkeler (Danimarka,
Polonya, Peru, Venezuella, Arjantin, Bolivya, Meksika, Ingiltere, Tayland, Macaristan, Kazakistan... vb.)
eklendigini gérmekteyiz. Ulkemiz ise 2003 yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi’ni uygulamaya baslayarak
eklenen ulkeler arasinda yerini almistir. Bu sisteme zaman icerisinde diger ulkelerin de eklenmesi
beklenmektedir (Degerli, 2017;4).

Ulkeler 6zel emeklilik sistemlerini daha cazip hale getirebilmek i¢in farkli reformlar yaparak ilgi cekmeye ve
katilimlar artirip fon miktarlarini artirmay: hedeflemislerdir. Ozel emeklilik sistemlerinde cok eski bir gecmisi
olan Ingiltere uzun zamandir ¢ok kapsamh reformlari uygulamaya déntistiirerek vergi indirimi planiyla bircok
tilkeye model olmustur. Ayni acidan ABD’de 6zel emeklilik programlarinin tecrtibesi ¢ok eskiye dayanmasi
nedeniyle, gelismis ve kompleks bir yap1 gostermektedir. Amerika’da kamu tarafindan sunulan tesviklerin 6zel
emeklilik sistemleri (IRAs) ¢ok yaygin olmustur. Kanada’da mesleki bireysel emeklilik icin uygulanan vergi
tesvigi 1917 senesinden sonra uygulanmis, 1957 senesinden sonra da gonulltlik esasli 6zel emeklilik
sistemleri baglatilmistir. Ayrica, Avusturalya, [sve¢ ve Japonya gibi bazi tilkelerde bireysel emeklilik sistemleri
icin gelistirilen destekler yeni uygulanmaya konmustur (Ozel ve Yalgin, 2013: 5). Turkiye’nin de icinde oldugu
pek cok ulkede bireysel emeklilik uygulamalari ile saglanan tasarruflar artirmak adina hem halka bilgi verme
programlar: uygulanmakta hem de farklh tesvik politikalar: gelistirilmektedir (Altun, 2017: 305-306).

2.1.1.Diinya’da Sosyal Devlet Anlayis1 Uzerine inceleme

“Avrupa’da Sosyal Politika social policy, Kuzey Amerika literatiirtinde ise Sosyal Refah Politikasi social welfare
policy kavramlariyla ele alinmistir.” Bu kavramlarin tlkelerin temel prensipleri ile uyguladiklar cesitli
politikalara goére degisik anlamlarda kullanilmasi uygulama politikalarindaki farklhiliklardan gelmektedir
(Ersoz, 2011, s.47). Sosyal politika kavrami icerdigi konular bakimindan tim diinyada farkli anlamlarla yer
almaktadir. Bu konuda calisma yapan Bilim Insanlan tek bir noktada ayni yénde fikir sahibi olamamislardir.

Devlet tanimini insanlik tarihi boyunca bir ¢cocuk dtistnur ve filozof farkli anlamlar ytkleyerek kendi dtistince
diinyalarina gére cesitli anlamlar ytiklemiglerdir. Alman Filozof Hegel’ gére; “Insanlar tarihi stirecler boyunca
devlet anlayisi olmadan yasamislar, bu yasam bicimi bizi hi¢ ilgilendirmez” diyerek insanlik tarihinin devletin
var olmasiyla birlikte basladigimi dile getirmistir. (G.W.F. Hegel, Tarihte Akil, cev. Onay Sézer, 2011, s. 163’
den aktaran Belenli, 2017, s. 5)
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Sosyal Devlet tanimi tim dtnya devletleri icerisinde O6teden beri hep farkli anlamlar ile calisma alani
bulmustur. Bu konuda Alman Bilim insani1 Hermann Haller 1930 yilinda sosyal devlet tanimini su sekilde
ifade etmistir. “Liberal hukuk devletinin sadece sosyal hukuk devleti istikametinde doéntsmesi ile
diktatorligtin ortadan kalkacag: anlayisini savunuyordu.” Nitekim bu tezinde de hakliydi. Cunkt liberal
hukuk devletinde esitlik sadece sekil yontinden vardi. Bu duruma bakilmaksizin herkesin esitlik ¢cercevesinde
olmas: gerekiyordu. Haller’ e gbére sosyal hukuk devletinde hukuksal esitlik sekil yéntinden degil gercek
anlamda 6zgurltkler yontinden esitlik olmalidir. (Schluchter, 1993, s.171°den aktaran Goéren, 2000, s. 3)

Sosyal Devlet demek esasinda Almanya kékeninde bir Avrupa terimi olarak ifade edilmektedir. Anglo-
Amerikan kulttirtinde ise bu terim daha ziyadesiyle temel amaci sosyal adalet olan refah devleti (welfare state)
ifadesi kullanilmaktadir. (Pekkticiksen, 2004: 459’ dan aktaran Toprak ve Sataf, 2009, s. 15)

Dtinya’da sosyal devlet anlayisi 6zellikle 19. Ylizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi ile 2. Dlinya Savasi arasinda
Yerel Yonetimlerin sosyal politikalar alanlarindaki islevselligi sadece yoksullara yardim etme uygulamalari ile
sinirh kalmis 1 Dlinya Savasi sonrasinda ise sosyal imkansizliklarin giderilmesi i¢in Yerel Yénetimlere daha
fazla sorumluluklar ytklenmistir.

2.Dlinya Savasi sonrasinda ise savasin ortaya cikardigi sorunlari ¢c6zmek adina devletlerin sosyal ve ekonomik
hayata stirekli bir mtidahalesi s6z konusu olmustur. (Erséz, 2006, s.768’den aktaran Sataf, 2017,s. 8) Sosyal
Devletin Avrupa’da gelismislik dtizeyini incelemek gerekirse Esping Andersen’ in (1990) tezi Uzerinden
degerlendirmeler yapmak konuyu anlamada yardimci olacaktir;

1.Liberal Sosyal Devlet dlizeninin hakim oldugu tlkeler; Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve
Ingiltere

2.Sosyal Demokrat diizenin hakim oldugu tlkeler; Isvec, Norveg, Finlandiya ve Danimarka

3.Muhafazakar Sosyal Devlet dlizeninin hakim oldugu ulkeler; Avusturya, Belcika, Almanya, Hollanda, Fransa
ve [talya (Aydin ve Cakmak, 2017, s. 7).

Sosyal devlet anlayisi Iskandinav tilkeleri olarak bildigimiz Isvec ve Norvec devletlerinde farkl bir model olarak
uygulanmaktadir. Bu model anlayisina Sosyal Demokrat Modeli denilmektedir. Bu refah anlayisina goére
“Herkese is ve tam istihdam” ana dtistinceyi olusturmaktadir.

Iskandinav tlkelerinde temel prensip olarak toplumsal cinsiyet esitligi, genis fayda saglayan bir gelir dagilim,
serbest piyasa ekonomisi ve isgliciine en tist seviyede katihm Iskandinav Refah Modeli sisteminin temel
unsurlaridir (Timerkan, Albayrak ve Birinci, 2017, s. 72-73).

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde Avrupa’da uygulanan bazi 6rneklere baktigimizda
Finlandiya’da 6gretmen atamasi ve secimlerinde sorumluluk eyalet ve yerel yonetimlere birakilmistir. Bazi
belediyelere bagh okullara atamasi yapilacak mudur ve 6gretmen secimlerinde adaylarin mastir dereceleri, staj
egitim degerlendirmeleri ve yeteneklerini gésterme seviyeleri belediyelerce yurutilmektedir (Ekici ve Oter,
2010’ dan aktaran, Aykac, Kabaran ve Bilgin, 2014, s. 284).

2.1.2.Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayis1 Uzerine inceleme

Turkiye’de “Sosyal Devlet” tanimi hem sosyal adaleti diizenlemeyi kendisine gorev edinen ve halkin refah
diizeyini yukseltmeye calisan devlet anlaminda kullanilmaktadir (Pekkticiiksen, 2004: 459’ dan aktaran
Toprak ve Sataf, 2009, s. 15).

Ulkemizde yoksulluk kavrami sosyal ve ekonomik alanlarda gelirlerin kisith olmasi ve temel ihtiyaclarin
karsilanamamasini ifade etmektedir. Ayrica Oscar Levis’ in (1971) “yoksulluk kalttri” teorisinde “yoksullugu
bireylerin sahip olduklar1 veya olamadiklar: bireysel nedenler olarak ac¢iklamaktadir (Ceren ve Erdem, 2018,
s. 7).

Bu kapsamda ulkemizde kamu kurumu ve kuruluslari tarafindan verilen sosyal yardimlarin tek bir kurum
tarafindan organize edilmesi ve ihtiya¢c sahiplerinin objektif kriterlere gore degerlendirip gercek muhtacg
ailelerin belirlenmesi amaciyla 2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kurulmustur.

Sosyal devlet veya Refah devleti anlayis1 (walfare state) devletin sosyal barisi ve adalet saglamak adina
ekonomik alanda atmasi gereken mesru bir anlayig olarak da tamimlanmaktadir. (Ergun Ozbudun-Tirk
Anayasa Hukuku, s. 103’ den aktaran Mufttioglu, 1996, s.19)
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Turkiye’de Sosyal Devlet anlayis1 20. ylUzyilda kapitalizmin devlet ydnetimlerinden olmustur. Tarihsel stirec
icerisinde ilk ve sosyal devlet anlayisinda en dar grubu “sosyal yardim hizmetleri” olusturur. Sosyal yardim
hizmeti devlet icerisinde kendi ihtiya¢larini karsilayamayan yoksul halka yardimci olmak islevidir (Gtler, 2006,
s. 2).

3.DUNYA’DA VE TURKIYE’ DE SOSYAL BELEDIYECILIK
3.1.Belediye Uygulamalarinin Mevzuatlarda Yeri

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde; Yerel Yonetimler; il, belediye ve koéy halkinin musterek ihtiyac¢larimi
gidermek amaciyla kurulan ve idare organlari secgimle is basina gelen kamu tlzel kisilikleri olarak
tanimlanmaktadir (Ceren ve Erdem, 2018, s. 16).

Turkiye’de merkezi yonetim yapis: icerisinde yer alan devlet otoritesi Yerel Yonetimlerin sekil ve hizmet
yonlinden ydnetisim esaslarim belirleyerek Turkiye Buiytk Millet Meclisinde yasalasarak yurtrltige giren 03
Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesinde belediye’ nin tanimi su sekilde
yapilmaktadir.

Belediye; ntfusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim yerlerinde belde sakinlerinin mahalli mtsterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar: se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige
sahip kamu ttizel kisiligidir (www.mevzuat.gov.tr 1.5.5393, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

Kavramsal bir terim olarak kent y6netimi yani belediye denince aklimiza “Osmanl Devleti'nde sehremaneti,
Almanca da gemeinde ve Fransizca da municipalite, cite ve Ingilizce de ise municipality ve city.” kelimeleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye denildigi zaman kasaba ve kentlerde veya yerlesim birimlerinde yasayan
insanlarin ortak hizmetlerini karsilayan kamu ttizel kisiligi bulunan ve 6rguitlerin yoneticilerinin sec¢imle is
basina geldikleri ir yerel yonetim idaresidir (Keles, 1980, s. 74).

Bu tamimdan yola c¢ikarak Turkiye’de yasayan vatandaslar ikamet ettikleri yore ve kentlerde kendilerinin
sosyal, kulturel ve ekonomik yénden kalkinmalarini saglamak icin ¢esitli ydnetim birimleri olusturmaktadirlar.

Turkiye’de devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki etkinligini yerine getirmek ve kentlerde yasayan
vatandaslarin sosyal ve kamusal ihtiyac¢larini karsilamak adina bu yardimlar: ve sosyal yasam kistaslarim
cesitli kanunlarla denetim altina almak zorundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile sosyal ve ekonomik alanlarda Yerel Yonetimlere genis yetkiler taniyarak sosyal
belediyeciligi zorunlu uygulama alani yapmistir. Bu kanun kapsaminda yerel yoneticilere yénetisim alaninda
yuktmlt bulunduklar kentlerde yasayan engelli, yasl, kimsesiz ve dar gelirli vatandaslara hizmet sunmak
gorevini zorunlu politika uygulama alani haline getirmistir (Berktin, 2017, s. 588).

5393 sayili Belediye Kanunu ile il ve ilcelerde ikamet eden vatandaslarin belediyelerden yararlanma ve hizmet
alma haklar1 bulunmaktadir. Yerel Yonetimler ise mahalli sinirlar icerisinde yasayan insanlarin sosyal ve
kulturel alanlarda gelisimlerini desteklemek adina cgesitli calismalar yaparlar. Bu konularda tiniversitelerden,
kamu kurumu ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar ile ortak ¢alismalar yurattrler.(Kocaoglu, Aydogan
ve Akkus, 2017, s. 162-163).

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nda sosyal belediyecilik kavramlar:
ile mevzuat huktmlerinde degerlendirecek olursak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde “mahalle
ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Belediye buitcesinden yeterli imkanlar dahilinde ayni yard:
ve destek saglamak.” Ibaresi ile Belediyelerin ikamet sinirlan icerisinde mahalle muhtarliklar1 gézetiminde
ihtiyac sahibi vatandaslarin cgesitli ihtiyaclarini karsilamak tizere gorevlendirildiklerini anlamaktayiz (Guven
ve Yazar, 2021, s. 24 ve www.mevzuat.gov.tr 1.5.5393, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesi’nde ise su htiktimler yer almaktadir. “Yapilacak yardimlar insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” Ifadesi ile Yerel Yénetimlerce sunulacak
hizmetlerin vatandaslari incitmeden ve onlar1 afise etmeden yerine getirilmesi cok énemli bir anlayistir.(Gliven
ve Yazar, 2021, s.25).

5216 sayili Buyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesinde; “Buyuksehir Belediyeleri; saglik merkezleri,
hastaneler, engelliler, yaslilar, cocuklara yonelik her ttirli hizmetleri ytrtitmek ve sosyal tesisleri kurmak
adina kamu kurumu ve kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile her turlu isbirligi yapmak
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zorundadir.” Ifadesi ile sosyal belediyecilik alanindaki gérev ve ytiktimltiklerine yer verilmistir (Giiven ve Yazar,
2021, s.25, www.mevzuat.gov.tr, 1.5.5216, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

Bu kanunlardan da anliyoruz ki sosyal devlet yénetimi anlayisinin tasra da ve kirsal da yasayan vatandaslara
yonelik hizmet géttirmek gorevi olan Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik hizmetlerini de ytrtitmek en énemli
gorevlerindendir. Ayrica Yerel Yénetimlerin sosyal yardim uygulamalarini irdelemek ve bu konuda gerekli
niteliksel yoénetim anlayisini kavrayabilmek adina sosyal yardim teriminin anlamini da ortaya koymak
gerekmektedir.

Sosyal Yardim: Temel ihtiyac¢larini karsilamaktan yoksun olan kisilere yénelik uygulanan bir sosyal glivenlik
ve sosyal yardim alamidir. Ihtiyag¢ kriterlerinin belirlenmesi noktasinda ihtiya¢ sahibi ailelere, kimsesiz ve
dusktnlere karsiik beklenmeden onlarin temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri ayni ve parasal yardim
6demeleridir. (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga, 2010: 28’ den aktaran Zengin, Sahin
ve Ozcan, 2012, s.134)

Yukarida acikladigimiz sebeplerden dolayr Turkiye’de Yerel Yénetimlerin sec¢imlerle isbasina gelen Yerel
Yoneticileri gerek hukuksal mevzuat ¢cercevesinde gerekse parti politikalarinin bir tezahtirti olarak sosyal devlet
ilkesi geregi sosyal politika uygulamak zorundadir.

Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin devlet programlarinda kimsesiz ve diskln insanlari korumak,
kollamak, ihtiyaclarini karsilamak ve en 6nemlisi de onlarin da toplum icerisinde sosyal bir birey olarak
yasamalarini stirdirmek en tabii hakkidir.

Sosyal Belediyecilik: Kentlerde ve metropol sehirlerde mahalli idareye sosyal alanlarda plan yapma ve dlizeni
saglama cercevesinde kamusal harcamalar, konut yapimi, egitim, saglik alanlar ile ¢evrenin korunmasi,
muhtaclarin goézetilmesi konularinda devletin yerel diizeyde hizmetlerinden sorumlu ttizel bir kurumudur.
(Geng, 2009, s. 61-62)

Turkiye’de kamu kurumu ve kuruluslarinin yerelde sosyal hizmet alaninda ortak politika tirettikleri belediyeler
cesitli sosyal aktivitelerle ve dénemsel stirecte yapmis olduklar: sosyal sorumluluk projeleri ile de 6zellikle
kadin, cocuk, genc ve yaslilarin énemli giin ve haftalarda cesitli programlarla sosyallestirilmesi faaliyetlerine
de 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ozellikle yerel yénetici segmenlerinden oy almak ve yerelde belediye
yonetimine talip olduklarini miting alanlarinda yaptiklari konusmalarda da sosyal yardim vaatleri ile de
secmenden oy talep etmektedirler.

Sosyal yardim uygulamalar1 goéruldigta tizere 5393 sayili kanun kapsaminda merkez teskilatinin yerel
yonetimlere tahsis ettigi 6denekler ile Belediye Meclisi tarafindan ayrilan bltce tarafindan karsilandigi
yaptigim arastirmalarda tespit edilmistir.

Gunumuzde Yerel Yonetimlerin asil gorevi sehirlerde yasayan insanlarin ihtiyaclarini yerine getirmektir.
Belediyeler yénetim alani igerisinde bulunduklar: altyapi, su ve kanalizasyon gibi temel hizmetleri disinda
sosyal belediyecilik anlayist icerisinde sosyal, kulttirel ve ekonomik alanlarda da sorumluluk alarak
vatandaslara hizmet gétirmek anlaminda bir beklenti olusmustur. Nitekim Yerel Yonetimler strdurtlebilir
sehirlesme ve sosyal belediyecilik alanlarinda da uygun politikalar ortaya koymalar: gerekmektedir (Gértiin ve
Bilgili, 2017, s.104).

Turkiye’de sosyal belediyecilik denildigi zaman aklimiza gelen temel anlayis Yerel Yonetimlerin yoksullugun
azaltilmasinda yapici ve etkileyici kararlar almak, ekonomik kalkinmay: stirdtirebilmek, esitsizlikleri azaltarak
siyasal ve sivil toplum yo6nelik yerel demokrasiyi gliclendirecek politikalar olusturmak baslica gorevleridir.
(Smith, 1996, 163’den aktaran Zeybekoglu Dtindar, 2011, s. 121)

Turkiye’de merkezi yonetim ile tasra yonetimi 6zellikle sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda yeniden ele
alinmistir. Merkezi yonetim ozellikle yerel de yasayan insanlarin ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik
projelerin uygulanmasi noktasinda bazi yetkilerin yerel yoénetimlere devredildigi ve bu cercevede Yerel
Yonetimlerce ihtiya¢ sahibi ailelere yonelik politika uygulamalar: ile sosyal yardim ihtiyaclar: tespit
edilmektedir (Berkiin, 2017, s.584-585).

Yerel Yonetimlerin insani refah diizeyini arttirma ve yerelde insanlarin gecim diizeylerinin arttirilmasina
yonelik 3 temel ilke gbz énitinde bulundurulmalidir; “ Insan odakli olma, esitlikci ve kapsayict olma ve ¢ok
boyutlu olma.” Bu temel kriterler 6l¢ctistinde projeler hayata gecirilirse ana hedefe ulasilmis olur (Pektas, 2010,
s. 7).

SEYFULLAH DEMIR



Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi / Hitit Journal of Economics and Politics
Haziran 2022 / Cilt:2/Sayi:1 June 2022 / Volume:2/Issue:1

Secimler 6ncesinde parti programlarinda siyasi parti liderlerinin se¢im meydanlarinda siklikla dile getirdikleri
sosyal ekonomik refahi ylkseltmek adina ytritmeyi amagladiklar1 projeler secimler sonrasi yerel yénetici
olarak secilen belediye baskanlarinin da temel programlar: arasina girerek 6ncelikli projelerin basinda yer
almaktadir.

Yerel Yonetimlerin 6zellikle tizerinde durduklar: kavram sosyal belediyecilik anlayisidir. Sosyal belediyecilik
anlayisi; Yerel Yonetimlerin genel olarak belediye sinirlar icerisinde ikamet eden halkin sosyal ve ekonomik
yonden ihtiyaclarini karsilamak adina yurutttkleri projeler diye tanimlayabiliriz (Berktin, 2017, s. 585).

Sosyal belediyecilik anlayisi adem-i merkeziyetci politikalarin hayata uygulanmasi stirecinde daha genis
anlami ile “yerel sosyal politika uygulamalar1” kavrami ile agiklamak dogru bir kullanim olacaktir (Yavuz,
2013:16’dan aktaran Kocaoglu, Aydogan ve Akkus, 2017, s. 159).

Yerel Yonetimlerin 2006 yilindaki toplam sosyal harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila'ya orani %2,74’ den
2016 yilinda sosyal harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki orani %3,55 oranina ytkselmistir.
Ayrica sosyal harcamalarin orani Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki orani ayni dénem igerisinde %0,08’ den
%0,12 oranina ylkselmistir (Ceren ve Adem, 2018, s.18).

Turkiye’de belediyecilik anlayisinin bir diger uygulama noktas: ise “Beyaz Masa” irtibat noktasidir. Bu
uygulama birimine 7 glin 24 saat esasina dayali ve “ALO 153” zabita ihbar noktalan ile vatandaslarin
Belediyelerden talepleri dinlenmekte ve ¢6zUim oOnerileri gelistirilerek ihtiyaclar1 ¢6zime kavusturmak adina
ilgili hizmet birimlerine yonlendirilmektedir.

Son doénemlerde “Beyaz Masa” uygulamas: ile sosyal alanlarda da yash ve engelli vatandaslarin istek ve
onerileri karsilanmakta Belediyelerin ilgili Hizmet Birimleri yardima ihtiya¢ duyan kimselere evlerinde temizlik
vb. hizmetleri yerine getirmektedirler (Geng, 2009, s. 63).

Turkiye’de sosyal belediyeciligi 4 temel baslik altinda inceleyebiliriz;

1.Sosyallestirme ve Rehabilitasyon: Yerel Yonetimler bu alanda kentlerde yasayan halkin bir arada uyum
icerisinde yasamalarini ve sosyal beklentilere uygun olarak cesitli degerleri asilama adina sosyal kontrol
mekanizmasi goérevi gérurler.

2.Yo6nlendirme ve Rehberlik Etme: Yerel Yonetimler kendilerine muiracaat eden vatandaslarin sorunlarini
c6ziime kavusturmak icin diger paydas kurumlarla sorunlarin ¢é6zimt noktasinda gerekli istisareleri yaparak
vatandaslarin yerinde hizmet almalari i¢in gerekli yonlendirme ile vatandaslara rehberlik yapmaktadir.

3.Yardim Etme ve Gozetme (Sosyal Yardim): Yerel YOnetimler yonetim merkezi icerisinde yasayan fakir,
kimsesiz ve ihtiyac sahibi vatandaslari belirleyerek bu vatandaslarin hanelerine gida, odun ve koémur
ihtiyaclar ile tekerlekli sandalye gibi yasamsal malzemeleri temin etmek Uizere ¢alismalar yaparak insanlara
yardim etmektedirler.

4.Yatirnm Yapma ve Tesisler Kurma: Yerel Yonetimler kent sinirlar icerisinde yasayan vatandaslarin ikamet
ettikleri mahallelerde cesitli asevleri, siginma evleri, kiitiphaneler ve ekmek fabrikalar: gibi ihtiya¢c bulunan
tesisleri kurmak kaydiyla bu mahallelerde hizmet Gretmektedirler (Pektas, 2010, s. 14).

Sosyal belediyecilik kavrami: Yerel Yonetimlere sosyal alanlarda dtizenleme islevi veren saglik, konut ve egitim
alanlarinda faaliyetler yapmalarini saglayan ve cesitli politikalar Urettiren ve sosyal kontrol saglamay:
amaclayan bir model olarak degerlendirilmektedir (Ozer ve Aksakoglu, 2017, s. 101).

3.1.1.Diinya’da ve Avrupa Ulkelerinde Sosyal Belediyecilik Politika Ornekleri

Sosyal devlet diizeni icerisinde dinya’da ve Avrupa’ da bulunan tUlkelerin yerel yonetimlerinin sosyal
belediyecilik uygulamalarini degerlendirirken 6zellikle 18. ylizyilin sonuna dogru Ingiltere’de baslayan sanayi
devrimin bu gelismis karsisinda vatandaslarin temel ihtiyaclarinin karsilanmas: ve kentlerin yonetimsel
anlayisinda meydana gelen degisimde rolti ¢ok buyuktur.

Avrupa Kitasinin kuzeyinde yer alan Ingiltere’ nin Manchester gsehrinin niifusu 1760 — 1830 yillar1 arasinda
17 binden 180 bine ¢ikmistir. Bu hizli sehirlesme karsisinda bazi sikintilar ortaya ¢ikmistir. Carpik kentlesme,
altyap1 eksikligi, konut yetersizligi bunlardan basglicalaridir. Ingiltere’de Yerel Yénetim organlari belediye
baskani ve belediye Meclisinden olusmaktadir. Belediyelerin bu sikintilari: ¢ézmede yetersiz kalmasi sebebiyle
“Onarma Kurullar1” olusturulmustur.
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Onarma kurullarinda belediye baskani, sulh hakimi ve belediye meclisi {iyeleri bulunmaktadir. Imar ve
sehircilik, altyapi, temizlik ve zabita hizmetleri faaliyet alanlarinda bu kurullarin etkin bir sekilde faaliyetler
yurttmesi zamanla bu kurullarin belediyelerden daha etkin oldugu goézlendi (Munro, 1952: 110- 112’ den
aktaran Oktay, 2008, s. 124).

Yerel Yonetim anlayis1 dedigimizde aslinda aklimiza Belediyecilik faaliyetler gelmektedir. Diinya devletlerine
baktigimizda Isvec’te belediyeciligin gecmisi cok eskilere dayanmaktadir. Ciftci ve kilise toplantilar ile baglayan
katihmcilik 1862 yilinda c¢ikarilan yerel yonetim yasast ile tarihsel stireci baslatmistir. Bu yasa kapsaminda
belediye ve bélge meclisleri kurulmustur. Yillara gére baktigimizda Isve¢’te 1862 yilinda 2500 belediye teskilati
var iken 2010 yilinda bu say1 290’ a diigmustir. Bu durumun sebebi ikinci diinya savasi sonrasi yasanilan
gelismelerdir.

Isvec’te kurulan belediyelere gbz atacak olursak 2.500 niifuslu belediyeler var iken 810.000 niifuslu belediyeler
de bulunmaktadir. Ylizél¢iimii 19.447 km2 alan 24.000 nifuslu Kiruna Belediyesi ve 9 km2 alana sahip olan
36.000 nufuslu Sundbyberg Belediyesi de ayrica 6rnek verilebilir (Salar, 2010°dan aktaran Erdem, 2015 s.
196).

Isve¢ 450.000 km?2 alana sahip yaklagik 9 milyon vatandasin yasadigi Kuzey Avrupa tilkesidir. Nufusun
cogunlugu gliney kentlerinde yasamaktadir. En bluiyik 3 yerel yonetim kentleri 810.000 ntfuslu Baskent
Stockholm, 500.000 ntfuslu Goéteborg ve 287.000 ntifuslu Malmé sehirleridir (Erdem, 2015, s.197).

Isvec’te yerel yodnetimlere Isvec’te yasayan gdcmenlerin dil, konut ve issizlik alanlarindaki sikintilarinin
co6zulmesi adina Ucretsiz dil egitimi, konut edindirme politikasi ve is bulma tizerine istihdam politikalari iretme
gibi gorevler verilmistir. Ancak konut edindirme politikalarindan gé¢menlerin faydalandirilmamalar Isveg’te
yasanan ayrimcl anlayisin bir sonucudur (Akarcay, 2019, s. 208).

Avrupa’da sosyal belediyecilik anlayisi ilk olarak Iskocya’ da Glasgow sehrinde baslamistir. 1832-1848 yillari
arasinda sehirde bas gosteren kolera salgini ¢cok hizli bir sekilde yayilarak sinifsal ayrim gézetmeksizin herkesi
etkilemistir. 1848 yilindaki salgindan sonra 1855 yilinda su hizmetleri yerel yénetimlere birakilmistir. Bunun
yani sira 1869 yilinda gaz, 1872 yilinda ulasim ve 1890 yilinda ise elektrik hizmetleri Yerel Yonetimlere
devredilmistir (Bayramoglu, 2015: 34’den aktaran Sataf ve Mermer, 2017, s. 17 ).

Rusya’da yerel yonetimler federe birimleri olarak érglitlenmistir. Rusya’da yerel yonetimlerin diger asamasini
“Rayonlar” olusturmaktadir. Rayonlar baglh bulunduklar: federe birimlerin blinyelerinde yerel anayasalarda
kendilerine verilen goérevleri yapmakla gérevlendirilen Belediye Teskilatlaridir. Rayonlar kentsel ve kirsal olarak
iki sekilde hizmet vermektedir. 2005 yili verileri cercevesinde Rusya’da 12.913 Rayon bulunmaktadir. Bu
teskilatlarin 1.352’si kentsel rayon yoénetimi, 11.561 rayon yoénetimi ise kirsal yerel rayon yonetimi
teskilatlarini olusturmaktadir (Akhundova, 2012, s. 69).

Iskandinav tilkeleri diye bilinen Isve¢ ve Norveg devletlerinde bulunan Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik
temelli sosyal yardim anlayis1 Uzerine uyguladiklari projeleri inceledigimizde Norvec’te 1984 yilinda Yerel
Yonetimler saglik plani hayata gecmistir. Bu baglamda birinci basamak saglik hizmetleri Yerel Yonetimlerce
yurutilmektedir.

Norvecg’te Yerel Yonetimlerin idaresinde sunulan birinci basamak saglik hizmetinde aile hekimligi uygulamasi
vardir. Aile hekimlerine dtigsen ntifus 1500 — 2500 arasinda degismektedir. Vatandaslarin Aile Hekimlerini
secme hakki mevcuttur (Payci ve Unltioglu, 2004, s. 26’dan aktaran Albayrak ve Birinci, 2017, s. 75).

Fransa’da belediyecilik faaliyetleri gelismistir. Fransa’da 36.000 yerel yénetim bulunmaktadir. Belediyelerin
ntfus ortalamas: 2.000’ in altindadir. Bunun sebebi Fransa’da koylere de belediye denilmesinden
kaynaklanmaktadir. Fransa’'da yerel yonetimlerin karar organi Belediye Meclisleridir. Baskan1 ise belediye
bagkanrdir. Belediye Bagkani biitgeyi hazirlar. Idari ve mali konularda gerekli isleri yerine getirir (Erbay, 1999,
s.62’ den aktaran Kogak, 2008, s. 137).

Ingiltere’de yerel yénetimler 1215 tarihli Magna Carta’ dan (Blytk Sart) beri varligini stirdiirmektedir.
Ingiltere’de yerel yénetimlerin tarihinin 10. ylizyila kadar dayanmasi bu tilkede ki belediyecilik anlayisinin tek
tip bir anlayisinin olusumunu engellemistir. Ingiltere’de Londra ile birlikte 7 anakent belediyesi mevcuttur.
Anakent belediyelerinin disindaki belediyeler i1 Belediyeleri (shire counties) ve ilce belediyeleri (shire districts)
olarak ikiye ayrilir. 1996-1998 yillar1 arasinda t¢tincti kademe yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Bu
birimler kéy meclisleridir (parish councils) (Karasu, 112-113’den aktaran Kocak, 2008, s.143).
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Amerika Birlesik Devletlerine baktigimizda yerel yonetimler 5 boélime ayrilmistir. Bu ayrilmanin sebebi
Amerika Birlesik Devletlerinin eyalet sistemi ile ydnetilmesidir. Bu 5 grubu &zetlersek;

1. Counties; Eyaletin en biiylik alt birimidir. Daha ¢ok kirsal alanlarin yénetimidir. Uye sayilar1 3 ile 50
arasinda degismektedir. Yonetimleri secilmis meclis ve kurullardan olusmaktadir. Bazi kisilerde secilmis
gorevliler arasindan ydnetime gelmektedir. Serif, savci gibi gorevliler mevcuttur. Bu yerel ydnetim sisteminin
baslica gorevleri arasinda gtivenlik isleri, evlilik muameleleri, elektrik hizmetleri, telefon hizmetleri, okullarin
denetimi gibi gorevleri sayabiliriz.

2. Belediye (Municipality) Yonetimi; Bu yerel ydnetimlere city, town, village gibi isimler verilmektedir. Genellikle
bu tur belediyeler eyaletlere bagl olarak vatandaslarin talebi tizerine kurulurlar. Eyalet Meclisinden yetki
alirlar. Bu belediyelerin baslica gérevleri arasinda polis ve itfaiye isleri, sokak aydinlatmasi, ¢6p toplama, saglk
uygulamalarini sayabiliz.

3. Kasaba (Township) Yonetimi; Bu yerel yonetim bicimi vilayetlerin alt birimidir. Amerika Birlesik
Devletlerinde pek yaygin bir uygulama degildir. Bu yerel yénetim hizmet biriminin baslica uygulamalar:
arasinda polis, itfaiye ve saglik hizmetleri, ¢éplerin toplanmasi1 ve okullarin yénetilmesi gibi uygulamalar:
sayabiliriz.

Bir 6rnek verecek olursak Amerika’nin New England bolgesinde “Kasaba toplantisi bu yerel yénetim biriminin
farkl bir uygulamasidir. Bu kasaba toplantilarina o yére de yasayan vatandaslar yilda bir kez bu toplantilara
katilarak yasadiklari kasabanin sorunlari tizerine gériislerini bildirirler.”

4. Special Districts; Bu yerel yénetim alani tek bir fonksiyonu yerine getirmek adina kurulmustur. Bu birimler
su, kanalizasyon ve mezarlik gibi hizmetlerin yUrttilmesi gibi faaliyetleri yerine getirirler. Amerika Birlesik
Devletlerinin eyalet sistemi igcerisinde bu hizmetler diger bdlgelerde municipality ve township gibi yerel
yonetimlerin sorumlulugunda yurittlmesi nedeniyle bu yerel yénetim birimleri genellikle halkin degisik
ihtiyaclarina gore faaliyet alani olarak hizmet yturtatilmektedir.

5. Okul Bolgesi (School District); Bu hizmet yonetimi ise Amerika Birlesik Devletleri'nde faaliyet gosteren ilk,
orta ve yuksekogretim okullarinin bolgelerinde kurulmus idari birimlerdir. Bu hizmet birimleri okullarin
bakim, onarim ve yapim islerini yiratmektedir (Kocak, 2008, s. 149-151).

Dunya’ da belediyecilik érneklerinin bir diger modeli ise “Yerel Glindem 21” adli programdir. Bu programin
temel amaci stirdtrulebilir gelismislik dlizeyini saglayabilmek icin kuresel ortakliklar olusturmak ve yerel
yonetim faaliyetlerini Avrupa Sosyal Sarti ve Yerel Giindem 21 programi cercevesinde faaliyetleri gelistirmektir.

1992 yilindan bu tarafa diinya genelinde 135 tlkede Yerel Glindem 21 programi uygulanmakta ve 4.000’ in
lzerinde yerel yénetim bu faaliyetler cercevesinde sosyal politika uygulamaktadir. Basta Almanya, Ingiltere,
Hollanda ve Iskandinav tilkelerinde bulunan yerel ydnetimlerce programlar yerel ortaklik cercevesinde
strdurtlmektedir (Erséz, 2011, s. 91-92).

3.1.2.0smanl Devleti’nden Giiniimiize Belediyecilik Uygulamalari

Turkiye’de Yerel Yonetimlerin varligr ile sehirlerde veya kirsal bolgelerde yasayan vatandaslarin sosyal ve
ekonomik yénden ihtiyaclarini karsilamak icin uygulanan sosyal belediyecilik faaliyetleri Osmanl Devleti
donemine kadar dayanmaktadir.

Osmanl Devleti ydnetimi icerisinde il kurulan Yerel Yénetim 1855 yilinda Istanbul ilinde Kirim Savasi
sonrasinda 12 kisilik bir Sehir Meclisi ile kurulmustur. Osmanl Devleti bu y6netimin basina Sehrimin
atamistir. Sehir Meclisi Giyeleri atama ile goreve geliyorlardi. Bu meclis Uyelerinin 2/3’ U her yil yenileniyordu.

1855 yilina gelindiginde Istanbul’da kurulan belediye’ nin yénetim seklini ve calisma standartlarini belirlemek
icin Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon 1857 yilinda hazirladigi Nizamname ile Istanbul
ilini 14 belediye dairesine ayirmistir. Bu daireler icerisinde sadece “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur. Bu
belediyenin sinirlar1 Galata ile Beyoglu semtleridir. Bu boélgelerde yasayan halkin ¢ogunlugu azinliklarca
meydana geldigi icin bu belediyenin yazisma dili Fransizca olarak yurutiltiyordu. Belediye sehir
uygulamalarini Fransa’ nin Paris Belediyesinin uygulamalari 6rnek alinarak Yerel Yonetim faaliyetleri
uygulaniyordu (Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.158’den aktaran Kocak, 2008, s. 20).

Osmanl Devleti yonetiminin yerel yonetim anlayisi cercevesinde kurdugu Altinci Daire-i Belediye teskilatinin
yoOneticisi olarak atanan daire mudurt olarak gorev yapan bir kisi tarafindan yonetilmekte idi. Bu yonetici ye
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yardimci olmak tizere 7 kisilik Daire-i Belediye Meclisi bulunmaktaydi. Bu meclis’ te gorev alabilmek icin en
az 10 yil Istanbul’da ikamet etmek sarti1 ve 100.000 kurus tasinmaz bir mal varhgmin olmas: kosul olarak
aranmaktaydi (Keles, 2012: 159’ dan aktaran Demir, 2019, s. 445).

Turkiye’de yerel yoénetimlerin teskilat yapisini ve sosyal belediyecilik uygulamalarini incelemek icin
belediyelerin tarihini bilmek gerekir. Belediyeler Osmanli Devleti ydnetiminin yerel alanlarda yaptiklar:
diizenlemelere bakmak gerekiyor. Osmanl Devletinin ilk anayasasi olan kanun-i esasi’ de belediye yénetimine
yer verilmistir. 1876 Kanun-i Esasi’nin 108. maddesinde Yerel Yonetimlere yetki genisligi verilmistir (Keles,
2000, s. 130’dan aktaran Kocak, 2008, s. 21).

1877 yilinda yayimlanan Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul ilinde bir belediye olusturulmas: karara
baglanmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile de her vilayet ve kasabalarda yerel yoénetim kurulmasi
kararlastirilmistir. 1913 tarihinde ise il 6zel idareleri konusunda bir diizenleme yapilmistir. 20 Ocak 1921
tarihli Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili dlizenlemelerin de mevcut olmasi ile birlikte
belediye faaliyetleri 6nem kazanmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinde il, kaza, nahiye ve
belediyelerle ilgili htikiimler ifade ettigi bu nedenle de belediyecilik faaliyetlerine 6nem verildigi anlasilmaktadir
(Kocak, 2008, s. 22).

Osmanl Devleti'nin yénetim alani icerisinde toplam 389 yerel yonetim teskilat1 kurulmustur. Bu belediyeler
icerisinde Istanbul’da kurulan belediyelerin su, toplu ulasim ve alt yap1 hizmetleri yabanci sirketler tarafindan
karsilanmaktadir. Istanbul disindaki yerel yénetimlerin cogunda kentsel hizmetler yerine getirilememistir. Bu
donemde kurulan belediyelerin 20’sinde icme suyu hizmeti tesisatlarina, 4’ U elektrik hizmetleri tesisatlarina,
17 belediye mezbaha hizmetlerine, 29 belediye de park ve bahg¢e hizmetleri yerine getirilmekteydi.

Bu doénemde kurulan belediyeler 17 km asfalt yol, 251 km sose yol, 578 km kaldirim ve 393 adet koprt ve
menfez yapmislardir. Bu dénemdeki kisitli blitce imkanlari cercevesinde yerel yonetimler dénemin sartlar
incelendiginde daha fazla belediyecilik hizmetini yerine getirebilecek imkana sahip degillerdir (Aytag, 1993, s.
539’dan aktaran Erséz, 2011, s. 104).

Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde ntifusun btiytik cogunlugu kirsal alanlarda yasamaktadir. 1927 yilinda
13.648 olan ntifusun yaklasik %751 39.901 koyde ikamet etmektedir. Ayni dénemde 63 il merkezi olmak tizere
3284 ilce, 69’u koy ve 63’1 il merkezi olmak tizere toplamda 460 yerel yonetim teskilati bulunmaktadir (Tturkiye
Istatistik Yilligi, 1999, s. 71-74’den aktaran Erséz, 2011, s. 104-105).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 Cumhuriyet Yonetimi yerel alanda kentsel ve mekansal hizmetlerin politikasini
olusturmak icin baskent Ankara’y1r secmistir. 1924 yilinda Ankara Sehremaneti kurularak hizmet alaninda
6nemli bir deneyim olusturmustur. Ancak 1930 yilinda bu teskilatlanma sona ermistir (Tekeli, 1978, s. 38 -
45’den aktaran Ersoz, 2011, s.105).

Turkiye’de 1945 — 1980 donemlerinde kirsal ve kentsel ntifus yogunlugu ile yerel yonetimlere bakildiginda
Turkiye’de il sayis1 65’ den 67’ ye, belediye sayisi ise 583’den 1.725’ e ylkselmistir. 1945 yilinda kentlerde
yasayan insanlarin orani %24,94 olarak kayitlara gecerken 1980 yilina gelindiginde ntifusun %43,91° i kent
merkezlerinde yasamaktadir. Ayrica belediye sinirlan icerisinde yasayan ntfus 5.145.020° den 25.523.604
kisiye ylkselmistir (Turkiye Istatistik Yilligi, 1999, s. 71-74°den aktaran Erséz, 2011, s. 109).

Icisleri Bakanligi’nin 2018 yili verilerine gére Tirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
buytksehir ilce belediyesi, 403 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak tizere 7 cografi bolgede toplamda
1399 belediye halkin huzur, mutluluk ve sosyal yardim alanlarinda hizmet vermektedir (Ceren ve Erdem, 2018,
s.16).

3.1.3.Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Belediyecilik Politikas1 Ornekleri

Istanbul ili sinirlan icerisinde yer alan ve anadolu cografyasindan en cok goéc alan belediyelerden biri olan
Zeytinburnu Belediyesi’ nce yurutiilen sosyal yardim faaliyetlerinden bazilar:1 sunlardir; asevi, kurban kesim
yerleri ile 2012 yili icerisinde faaliyetlerine baslayan ve gintmuzde de aktif olarak gorevlerine devam eden
Aile, Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi (AKDEM), Zeytinburnu Yerel Kalkinma ve Avrupa Birligi Iligkileri
Koordinasyon  Merkezi (ZEYKOM) (Akarsu, 2014: 64-89dan aktaran Berktin, 2017, s.
591, https://akdem.org.tr/, http://www.zeytinburnu.istanbul/Fotograf-Galerisi-ZEYKOM Erisim Tarihi:
10.01.2022).
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Sanlurfa’ da Buytksehir Belediyesinin Sanliurfa ilinde yasayan vatandaslara yonelik sundugu sosyal hizmet
uygulamalarindan bazilari; Ferah Kent El Sanatlar1 Merkezi, Stileymaniye Meslek Edindirme Merkezi, Hayati
Harrani Kadin Destek ve Egitim Merkezi vb (Berktin, 2017, s. 593).

Artvin Belediyesi Artvin ilinde yasayan vatandaslara yénelik bazi sosyal hizmet uygulamalari; asevi, sefkat eli
magazasi, evden eve temizlik hizmeti ve hanimlar lokali kentte bulunan vatandaslara hizmet vermektedir
(Berktin, 2017, s.593).

Sosyal belediyecilik anlayisi icerisinde sosyal yardim projeleri Gireten yerel yonetimlere 6rnek verecek olursak
bu konuda Bursa Blytliksehir Belediyesinin sosyal yardim alaninda Bursa ilinde ar gelirli vatandaslarin
ihtiyaclarini karsilamak tizere dagitilan sosyal destek kartlari ile halkin temel gida ihtiyaclar: karsilanmaktadir
(www.bursa.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Alaca Belediye Baskanlhginca su deposu mevkiinde kurulan belediye asevi dar gelirli vatandaslarin ag
kalmamalar1 konusunda sicak yemek dagitimi yaparak sosyal yardim alaninda érnek baska bir uygulamadir
(www.alaca.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022 ).

Hatay Buyuksehir Belediyesi Baskani Do¢. Dr. Lutfi SAVAS goreve geldikten sonra sehir hayatinda goézle
géruliir bir degisim yasanmaktadir. Sehirde yasayan ihtiyac sahibi ailelere sosyal yardim alaninda Vali Urgen
Parki igerisinde mobil yemek araci ile sicak yemek ikrami yapmaktadir (www.hatay.bel.tr, Erisim Tarihi:
10.01.2022).

Ankara Biiytiksehir Belediyesi her yil Ramazan Ay icerisinde Ankara Ilinde yasayan kimsesiz ve dar gelirli
vatandaslara sosyal hizmet belediyeciligi kapsaminda gida kolisi yardimi yapmaktadir. Ayrica belirli yerlerde
iftar cadinn kurarak vatandaslarin oruglarini a¢malarini saglayarak sosyal devlet anlayisinin gerekliligini
yapmaktadir (www.ankara.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Iskenderun Belediyesince Iskenderun ilgesinde egitim ve dgretim géren Universite 6grencilerine mobil yemek
aract ile sicak c¢orba ikraminda bulunarak sosyal yardim alaninda 6énemli bir proje yurttmektedir
(www.iskenderun.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Aydin Buytksehir Belediye Baskanliginca Aydin ilinde yasayan dar gelirli vatandaslara sosyal belediyecilik
anlayist cercevesinde Ucretsiz kirtasiye ve kémur yardimi dagitmaktadir (www.aydin.bel.tr, Erisim Tarihi:
11.01.2022).

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi sosyal belediyecilik ilkesi kapsaminda Diyarbakir ilinde yasayan
vatandaslara hizmet vermek adina Stmer Park Sosyal Destek Merkezi projesini hayata gecirmistir. Bu
merkezde vatandaslara psiko-sosyal destek hizmetleri, engelli hizmetleri, kadin ve aile alanlarinda hizmetler
vermektedir (www.diyarbakir.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Trabzon Buyuksehir Belediyesince sehir de yasayan 800 engelli vatandasa sosyal belediyecilik hizmetleri
kapsaminda TRAPARK projesi hayata gecirilmistir. Bu projeyle Trabzon ilinde yasayan engelli vatandaslarin
sehir hayatinda kolayca hareket edebilmeleri icin belirli noktalara engelli araci sarj istasyonu kurulmustur.
Bu hizmetle engelli bireyler araglarini 3 saat streyle Ucretsiz olarak sarj edebilme imkanina sahiptir
(www.trabzon.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Adana Buyuksehir Belediyesi Baskanliginca Adana ilinde yasayan engelli vatandaslari: 80’ i aktilti olmak tizere
300 adet engelli sandalyesi sosyal sorumluluk projesi kapsaminda engelli bireylere dagitilmistir
(www.adana.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Kahramanmaras Buyutksehir Belediyesi tarafindan sosyal belediyecilik projesi kapsaminda her gtin dtzenli
olarak 2.000 kisiye corba ve ekmek ikraminda bulunulmaktadir (www.kahramanmaras.bel.tr, Erisim Tarihi:
10.01.2022).

Manisa Buyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda
Manisa ili Ahmetli Ificesinde yanginda evi yanan aileye ev esyasi yardiminda bulundu. Kuzu ailesi de
kendilerine yardim eli uzatan Manisa Buytksehir Belediye Baskani Cengiz ERGUN’ e tesekkir etti
(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Karaman Belediyesi 3 Aralik Diinya Engelliler Ginti'nde engelli vatandaslar: yalmiz birakmadi. Karaman' da
ikamet eden engelli vatandaslarla Karaman Belediyesi Gontuil G6zt Engelli Dinlenme Evi'nde bir araya gelen
Bagskan Savas KALAYCI engellilerin glintinti kutladi (www.karaman.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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Ankara ili Kecioren Belediye Baskanlig: sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda Kecidren ilcesinde ikamet
eden vatandaslara mobil ¢orba dagitim araci ile hizmet vermektedir. Kec¢idéren Belediye Baskani Turgut
ALTINOK corba dagitim ile ilgili su ifadelere yer vermistir. “ Keciéren Ilcemizde giinliik toplam 3.500 vatandasa
¢corba ikrami yapmaktayiz. Bu dagitimin 800 adedini Saglik Bilimleri Fakultesindeki 6grencilere geri kalan
ikramlarimizi ise Keciéren Ilcesindeki belli noktalarda vatandaslarimiza ikram ediyoruz.” (www.kecioren.bel.tr,
Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Sosyal belediyecilik alaninda yapilan faaliyetlere 6rnek verilecek olursa Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin
Istanbul ilinde yasayan ve egitim seviyeleri diistik genclere yonelik Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek
Edindirme Merkezi (ISMEM) bu konuya en énemli érneklerden bir tanesidir. Bu merkezde 15 - 25 yas
araliginda bulunan ve risk altindaki gencleri is sahibi yapmak ve mesleki gelisimlerinin yaninda topluma da
kazandirmak ana amaclardandir (Kéyagasioglu, 1998:77’ den aktaran Goéktlirk ve Yilmaz, 2020, s. 60-61).

Sosyal belediyecilik ilkesi kapsaminda bir diger yerel yonetim uygulamasi ise Izmir iline bagh Kemalpasa
Belediyesinin ilcede hayata gecirdigi “Bebek Taksi Projesidir.” Bu proje ile Kemalpasa Belediyesi ilcede dogum
yapan anneleri Kemalpasa Devlet Hastanesinden evlerine Ulicretsiz olarak tasima hizmeti vermektedir. Ayrica
Kemalpasa Ilcesinde yeni dogan bebeklerin ihtiyaclarini karsilamak tizere “Hos Geldin Bebek Paketi” vererek
ailelerin ihtiyaclarini karsilamaktadir (www.kemalpasa.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

3.1.4.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal Yardim Politikalar:

Ankara Buyuksehir Belediyesi sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda daha kapsaml ve planh bir teskilat
yapisina sahiptir. Belediye, kimsesiz, yasl, engelli ve dar gelirli vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamak ve sosyal
politikalar takip etmek tizere Kultiirel ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig ile Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanhigi
adi altinda iki farkl teskilat tizerinden sosyal yardim ve proje uygulamalarini takip etmek ve insanlara sosyal
yardim ihtiyaglarini karsilamak tzere koordine kuruluslarnn kurulmustur (Berktin, 2017, s. 591,
www.ankara.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Erzurum Buyuksehir Belediyesi Erzurum ilinde yasayan 2.000 dar gelirli aileye aylik 150,00 lira harcama
limiti bulunan sosyal destek karti dagitarak il genelinde sosyal belediyecilik anlayis1 icerisinde sosyal
sorumluluk projesi ortaya koymaktadir (www.erzurum.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Konya Buytksehir Belediye Baskanliginca 6zellikle 2019 yili igerisinde ktiresel 6l¢cekte yasanan korona virtis
salgini ile miicadele kapsaminda Konya ili merkezinde faaliyet gosteren 10 bin ve Konya'ya bagh 28 ilce de
yasayan 10 bin olmak tizere 20 bin esnafa 1.000 lira sosyal yardim yapmaktadir. Bu yardimlar i¢in Konya
Buytksehir Belediyesi blitgcesinden 50 milyon liralik kaynak aktarilmistir (www.konya.bel.tr, Erigim Tarihi:
12.01.2022).

Sanliurfa Buytksehir Belediyesi sosyal belediyecilik anlayisi icerisinde Sanliurfa ilinde yasayan 1551 dar gelirli
aileye Gida Bankasi tizerinden cesitli temel gida maddesi yardimi yapmaktadir. Ayrica COLYAK hastas1 975
aileye de 5 kg gliitensiz un yardimi yapilmaktadir (www.sanliurfa.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Izmir Buiytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Sube Mudurliigiince [zmir ilinde yasayan vatandaslara yonelik
sosyal belediyecilik uygulamalar: ¢ercevesinde “Stit Kuzusu” projesi hayat gecirilmistir. Bu proje kapsaminda
1 - 5 yas arasi ¢cocuklara ayda 8 litre stit dagitimi yapilmaktadir (www.izmir.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Mersin Buytksehir Belediyesi tarafindan sosyal belediyecilik hizmetleri kapsaminda Mersin ilinde yasayan dar
gelirli 12.712 aileye Halk Kart hizmeti verilmektedir. Bu kart sahibi 8.415 aileye 100,00 lira,

4.297 aileye ise 180,00 lira tutarinda Halk Karti 6demesi yapilmaktadir. Toplamda Mersin Buyuksehir
Belediyesi Baskanliginca 1.614,960,00 lira Halk Kart 6demesi yapilmistir (www.mersin.bel.tr, Erisim Tarihi:
12.01.2022).

Kocaeli Buytiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik ilkesi ¢cercevesinde Kocaeli ilinde yasayan ihtiyac¢ sahibi dar
gelirli ailelere yonelik 41 Kart projesi ile 18.000 aileye 1.500 lira tutarinda yakacak yardimi yapildi. Bu
yardimlarin Kocaeli Buyuksehir Belediyesi bltgesine maliyeti 27 milyon lira olarak agikland:
(www.ozgurkocaeli.com.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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3.1.5.Tiirkiye’de Siyasi Liderlerin, Akademisyenlerin ve Yerel Yoneticilerin Sosyal Belediyecilik
Hakkindaki Goriisleri

Turkiye’de Yerel Yonetimler bir yandan sinirlari icerisinde yasayan vatandaslara hizmet etmek adina tim
imkanlarini seferber ederken diger yandan da gelecege yonelik analiz ¢alismalar1 yaparak stratejik hedefler
ortaya koymaktadir.

Bu calismalarin garpici érneklerinden bir tanesini de Istanbul Biiylikcekmece Belediyesi “Gelecek Sizinle
Gelecek” temasiyla 2050 Buytikcekmece Vizyonu Calistay: yaparak gerceklestirmistir. Bu ¢alistay da belediye
hizmetlerine dair tim alanlarda konusunda uzman kisilerce sunumlar gerceklestirilmistir
(www.bcekmece.bel.tr, Erisim Tarihi: 13.01.2022).

Calistay’ da konusma yapan eski Basbakan Yardimcilarindan Murat KARAYALCIN; “Bu calistayin
dtizenlenmesinde emegi gecen herkese sonsuz stkranlarimi sunarim. Buyukcekmece’ nin 2050 vizyonu ¢ok
degerli akademisyenler tarafindan akademik veriler 1siginda tartisilmistir. “ diyerek konunun o6nemini
vurgulamistir. (www.milliyet.com.tr, Erigim Tarihi: 13.01.2022)

Ak Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcis1 Mehmet OZHASEKI sosyal belediyecilik
anlayisi ile ilgili partisinin Antalya’ da dlizenlenen bélge toplantisinda su soézlerle Ak Parti belediyeciligini ifade
etmistir. “ Su anda en son yapilan yerel secimler sonucunda 805 belediyenin yonetimi bizde. Hamdolsun ki
her sehrimizde gontl belediyeciligi yapiyoruz. Sehirlerimizde a¢ ve muhtac insanlara her daim yardim elimizi
uzatiyoruz.” (www.tr.sputniknews.com, Erisim Tarihi: 13.01.2022)

Turkiye’de insanlarin éntinde bazi engeller 6zellikle zihinlerde olan engellerdir. Bu sebepledir ki, Turkiye’de
2020 yilin1 Cumhurbagkani Recep Tayyip ERDOGAN “Erisilebilirlik Yil1” ilan etmistir. Ttrkiye’de Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurliigi koordinesinde illerde “Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Komisyonlar1” olusturmustur. Bu komisyonlar Yerel Yonetimlerin sinirlarn icerisinde yer alan park,
bahce, yesil alanlar, toplu ulasim aragclari ile kamu kurumu ve kuruluslarinin engelli erisilebilirligine uygun
olarak yeniden diizenlenmesinden sorumludur.

Bu nedenle Yerel Yoénetimler Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’ 1n talimatiyla kendi sinirlar
icerisinde yasayan engelli vatandaslarin sehir icerisinde yasamlarini kolaylastirmak icin her tirlt diizenlemeyi
yapmak tzere sorumludurlar (www.finans.mynet.com, Erisim Tarihi: 13.01.2022).

Turkiye’de Yerel Yonetimler belirli tarihlerde belediyecilik hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi adina
cesitli Giniversitelerle isbirligi icerisinde ortak sempozyumlar dtizenlemektedirler. Bu belediyelerden bir tanesi
de Istanbul Buiylikcekmece Belediyesidir (www.telel.com.tr Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Buyukcekmece Belediyesi 14 — 15 Mayis 2017 tarihlerinde cesitli akademisyenlerin katildig1 bu sempozyum
da konusma yapan Prof. Dr. Rusen KELES “Sosyal belediyecilik yerel demokrasilerde cocuk dostu, engelli
dostu kentler temali gesitli alanlarda son derece faydali olacagini diistindtgtim ve Yerel Yonetimlere 1sik
tutacag ve glincel sorunlara ¢6ztim oOnerilerini sunulacagini distntyorum. ifadeleri ile bu sempozyum
hakkindaki gértslerini belirtmistir (Keles, 2017, s. 19).

Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’ 1n katilimiyla Ankara ili Kizilcahamam ilgesinde diizenlenen
Belediye Bagkanlar: Istisare Toplantisinda “Biz bu millete efendi olmaya degil, hizmetkar olmaya talibiz. 19
yilda belediyecilik anlayisinda sosyal belediyeciligi géntil belediyeligi ile harmanladik.” soézleri ile belediye
baskanlarina seslenmistir (www.haberler.com, Erigsim Tarihi: 14.01.2022).

Sosyal belediyecilik alaninda Trabzon Belediyesince yuruttlen Yash Destek Programi (YADES) kapsaminda
konusan Trabzon Biiylksehir Belediye Baskani Murat ZORLUOGLU sosyal belediyecilik anlayisi ile ilgili olarak
su ifadeleri kullanmistir. “Yash Destek Programi ile yaslilarimiza hizmet etmekten onur duyuyoruz. Onlarin
hayir dualarini almak bizim i¢cin ¢ok degerli bir anlayistir.” (www.trabzon.bel.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Cumbhuriyet Halk Partili (CHP) Belediye Baskanlari Calistayina katilan Bodrum Belediye Baskant Ahmet ARAS
sosyal belediyecilik alaninda yapmis olduklar: hizmetleri su sekilde ifade etmistir. “Kara Kis Fonu Acil Eylem
Plani1 kapsaminda Bodrum Ilgcemizde bulunan 56 mahallemizi izliyoruz. 3 mahalleyi acil eylem plani
kapsaminda hizmet yo6ntinde Oncelikleri arasinda degerlendirdikleri ve yoksullasma riski tasiyan 10
mahallemizi de izliyoruz.” (www.haberler.com, Erisim Tarihi: 14.01.2022).
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Istanbul Buytiksehir Belediyesi olarak sosyal belediyecilik anlayis: icerisinde Kurban Bayraminda 230 bin
ailenin mutfagina et ulastirdik. Ayrica 0-4 yas arasi cocugu olan annelerimize Uicretsiz ulasim kart1 dagittik.”
ifadelerinde bulunmustur. (www.sosyalhizmetler.ibb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Izmir Buiyliksehir Belediye Baskani Mustafa Tun¢ SOYER Izmir ilinde sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde
yurttmus olduklari hizmetler hakkinda su ifadelerde bulundu. “Yerel secimler 6ncesi séz verdigimiz tzere
Izmir ilimize Dr. Behget UZ rekreasyon alaninin tamamladik. Bu proje ile izmir ilimize ikinci kiiltir parkimizi
hizmete acmis olduk. Bu proje ile Bornova, Konak ve Buca ilceleri sinirlari dahilinde 180 bin metrekare alanda
yenileme calismasi yapildi.” (www.cumhuriyet.com.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

4.CORUM BELEDIYESININ SOSYAL BELEDIYECILIK POLITIKALARI

Bu amacla icerisinde yasadigim ve projelerini yakindan takip ettigim Corum Belediyesi'nin de 6zellikle 2016
yili sonrasi secilen belediye baskanlari yerel projelerinde Corum ilinde yasayan ekonomik yénden geliri yeterli
olmayan vatandaglarin sosyal ve ekonomik ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik bir takim projeleri hayata
gecirmeye basladilar.

Bu amacla yuruttlen ve hayata gecirilen sosyal yardim projeleri Corum Belediyesince Gida Bankasi ad: altinda
bir sosyal market kurulmasi ve sonrasinda bu projenin gelistirilmesi hedeflenerek sosyal destek karti
uygulamasi ile hizmetlerine devam etmektedir.

4.1.Corum Belediyesi Yoneticilerin Sosyal Belediyecilik Konusundaki Goriisleri

Corum Belediyesinde sosyal ve ekonomik yonden geliri kisith olan vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla yuruttlen bu uygulamalarla ilgili olarak Corum Belediyesi yetkilileri ile gértismelerde bulundum.

Corum Belediye Baskan Yardimcisi Turhan CANDAN; “Benim baskan yardimciligini yaptigim dénemde hayata
gecirdigimiz bu Gida Bankasi (Sosyal Market) uygulamasi ile Corum ilinde ekonomik yénden kisith bir gelire
sahip olan vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilamak adina sadece Corum Ilinde bulunan yerel esnaftan
karsilanan temel gida ihtiyaclarini Belediye Baskanligimizin butce imkanlari dogrultusunda Sosyal
Marketimize kanuni mevzuatlar cercevesinde alarak vatandaslarimizin ihtiyaclarini karsilamaya calisiyoruz.”
(Corum Belediye Baskan Yardimcis: Turhan CANDAN ile yapilan goériisme, 13.12.2021).

Corum Belediyesince sosyal destek karti uygulamasina gecilmesinin dogru bir uygulama olacagi Corum
Belediye Baskani Dr. Halil Ibrahim ASGIN Beyin talimatlar1 dogrultusunda hayata gegirilmistir.

Corum Belediyesi’nin 2022 yili icerisinde sosyal belediyecilik anlayis: cercevesinde yaptigi proje degisikligi ile
Corum ilinde yasayan ihtiyac sahibi ailelere sosyal destek kartlar1 dagitilmas: konusunda yaptigim réportajda
edindigim bilgiler 1s181nda elde ettigim sonugclar degerlendirdigimde uygulamanin Corum halk: tarafindan
olumlu olarak karsilandigi ve dar gelirli vatandaslarin Gida Bankasindan (Sosyal Market) temel gida ve giyecek
ihtiyaclarini karsiladiklarini tespit ettim.

Gida Bankas1 uygulamasinda yasanilan tedarik sikintisi ile gercek ihtiyac sahiplerinin yerine Corum {linde bir
takim siyasiler ve yoneticilerin isimleri ile yardim almak tizere bu markete gelen kisilerin gercekte ihtiya¢ sahibi
olmadiklar1 ancak siyasilerin isimlerini kullanarak burada calisan gorevlileri bask: altina almak kaydiyla
kendilerine ¢ikar saglamak icin suiistimal ederek bu guizel iyilik hareketini sabote ettikleri tespit edilmistir.

Corum Belediyesinin Gida Bankasi uygulamasi ve sonrasinda hayata gecirilen sosyal destek karti projesi ile
ilgili gériislerine bagvurdugum bir diger idareci ise Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muidarti Fatih SAK
ile yaptigim goérismedir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Igleri Mudurti Fatih SAK; “Ben bu géreve 2021 yili Ocak Ay1 igerisinde
getirildim. Benim bu géreve geldigim dénemde Gida Bankas1 uygulamasi kapsaminda Corum ilinde yaklasik
8000 aile bu ihtiyaclarinin bu marketten karsilamaktayda.

Ayrica bu uygulamada gorduk ki aileler o6zellikle yas1 blytk amcalar ve teyzelerin uzak mahallelerden
geldikleri, ulasim imkanlarinin olmadigi ve halkin tavirlarindan rahatsiz olduklari gézlenmistir. Corum
Belediyesi olarak bir heyetle Bursa Buyulksehir Belediyesi'nin sosyal yardim uygulamasini yerinde incelemek
icin Bursa lline gittik. Orada edindigim izlenimler ve yurtitiilen uygulamalar sonucunda sosyal destek karti
uygulamasina ge¢meye karar verdik.
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Sonugc olarak Vakifbank Yoéneticilerinin bu kapsamda altyapiy1 olusturacaklar: konusunda teyit aldik. Banka
ayrica Corum [linde bulunan yerel esnafin aligveris pos cihazlarini da yenilemek kaydiyla bu kartlar entegre
edecekleri bilgisi alinarak Corum Belediye Baskanlig ile Vakifbank Yéneticileri arasinda protokol imzalandi.

Su anda Corum Belediyesi adina Corum Ilinde yasayan yaklagik 8.000 aileye bu kartlar dagitilmistir. Ailelerin
ihtiya¢ durumlarina gére yaptigimiz incelemeler sonucunda 4 faz olarak aylik, iki aylik, Gi¢ aylk ve alt1 aylik
dénemler halinde 2021 yilinda aylik 175,00 TL olarak sosyal destek kartlarina destek ihtiyaclarini yatiriyoruz.
2022 yih icin ise Corum Belediyesi olarak artan gida fiyatlar1 géz énltinde bulundurularak gerekli artislar
planlanmaktadir.” Sézleriyle konu ile ilgili tarafima i¢cten ve samimi ifadelerde bulunmustur (Corum Belediyesi
Sosyal Yardim Isleri Muidtirti Fatih SAK ile yapilan gértisme, 13.12.2021).

Corum Ilinde sosyal yardim hizmeti kapsaminda uygulanan Gida Bankasi uygulamasi ile baz kisilerin haksiz
yere bu gida ihtiyaclarini karsiladiklar: ve gercek ihtiyac sahibi kisilerin ihtiyaclarini karsilamak icin bu Gida
Bankasindan yardim aldiklar: tespit edilmis olup sosyal destek kartlarinin sadece ihtiya¢ sahibi aileye ismen
kendi adina bastirilarak kendisine teslim edildigi bu uygulama ile hakiki manada gercek ihtiya¢ sahiplerinin
tespit edildigi gozlemlenmektedir.

Ayrica sosyal destek kart1 uygulamasi ile Corum Belediyesi blitcesinden ¢ikan paranin sadece Corumlu yerel
esnaflarin marketlerinde gecerli olmasi ve bu marketlerden bu ihtiyaclarin karsilanmasi ile korona virtis salgini
stirecinde yerel esnafa can suyu oldugu ve yerel esnafin ayaga kaldirilmasini sagladig: degerlendirilmektedir.

4.1.1.Gida Bankasinin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Corum Ilinde yasayan ve ekonomik yénden ihtiyaglarini karsilayamayacak duzeyde kisith geliri olan
vatandaslarin ihtiyaclarini karsilama amaciyla Corum Belediyesince hayata gecirilen Gida Bankas: (Sosyal
Market) uygulamasi 2016 yili sonrasinda uygulamaya alinmistir. Gida Bankasi’nin kurulmasindaki asil amag
dar gelirli vatandaslarin gida ihtiyaclarini bu marketten karsilamakti.

Nitekim Turkiye’ nin gliney sinirinda yasanan insani hareketlilik sonrasi Suriye’de yasanan i¢c savasin
sonucunda Corum iline gelerek burada yasayan Suriyeli vatandaslar ile Afganistan ve Irak’tan goc¢c eden
vatandaslar da Corum ilinde ntifus potansiyeli olusturmustur.

Gida Bankasi’ ndan yaklasik 8.000 vatandasin temel gida ihtiyaclarini karsiladigi bilgisi alinmistir. (Corum
Belediyesi Gida Bankasi ve Sosyal Destek Karti Koordinatéri Mustafa MALKOC ile yapilan goérusme,
27.12.2021)

Ozellikle Gida Bankast’ ndan yapilan aligverislerin 2016 ile 2018 yillar arasinda Suriye tizerinden Corum iline
yonelik gé¢ hareketi ve Suriyeli multecilerin Corum ilinde ikamet etmeleri ile Corum Belediye Meclisinin aldig1
kararla Suriyeli vatandaslara da Gida Bankasindan alisveris yapma imkéani verilmesi nedeniyle bu dénemde
%100, 2018 yili sonrasinda ise %40 oraninda arttig: ifade edilmistir.

Corum Belediyesince Gida Bankasindan temel gida ihtiyaclarini karsilamak tizere dilekge ile basvuruda
bulunan vatandaglarin hanelerinde Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudurliigiinde gorevli 4 kisilik
ekiple gerekli inceleme yapilmaktadir. Bu hane incelemesinde basvuru sahibi ailenin diger kurumlardan almis
olduklar1 nakdi yardimlar, varsa kira geliri, tarimsal ve hayvansal gelirler ile hane sahibinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna bagh sigortali calisiyorsa maas gelirleri de incelenmektedir.

Gida Bankasindan temel gida ihtiyaclarini karsilanmasina karar verilen aile Corum Belediyesi Sosyal Yardim
Komisyonu uygun gorurse karar alinmakta ve ailelere yardim baglanmaktadir. (Corum Belediyesi Gida
Bankasi ve Sosyal Destek Kart1 Koordinatérii Mustafa MALKOC ile yapilan gértisme, 27.12.2021)

4.1.2.Gida Bankasinin Kapatilma Sebepleri

Corum Belediyesince yapilan degerlendirme ve incelemeler sonucunda Gida Bankasinin (Sosyal Market)
Corum Ilinde yasayan vatandaslarin ihtiyaclarii karsilayamadig1 ve bunun ise cesitli nedenlerle kapatilmasi
zorunlu hale geldigi ifade edilmistir. Bu faktorler;

1.Corum Ilinde yasayan vatandaslarin temel ihtiyaclarini sadece Gida Bankasi’ndan almalarin zorunlu
olmasi sebebiyle sehrin kenar mahallelerinde oturan ihtiya¢ sahibi ailelerin sosyal markete gelmelerinin ulasim
imkanlar1 dahilinde zor olmas1 sebebiyle temel gida ihtiyaclarini karsilayamamaktadirlar.

2.Gida Bankasindan aligveris yapan ailelerin toplum nezdinde fakir géztyle gorilmesi nedeniyle ailelerin
rencide olmasi.
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3.Corum Ilinde yasayan ve Sosyal Market’ten temel ihtiyaclarini karsilayan ézellikle yash ve engelli ailelerin
ellerindeki temel gida maddeleri ile ulasim sorunu yasamalari.

5.CORUM BELEDIYESINCE SOSYAL DESTEK KARTI PROJE UYGULAMASI

Corum Belediye Meclisinde alinan karar geregince yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 2021 yili Mart ayinda
Corum Belediyesi Gida Bankas1 kapatilmistir.

Corum Belediye Baskan Yardimcisi Turhan CANDAN, Sosyal Yardim Isleri Muidiirti Fatih SAK ile Koordinatér
Mustafa MALKOGC’ tan olusan inceleme heyetinin Bursa Buylksehir Belediyesi'ne yaptiklar: ¢calisma ziyareti
sonrasinda Corum ilinde yasayan geliri kisith olan sosyal ve ekonomik yénden ge¢im sikintisi yasayan ihtiyac
sahibi ailelerin ihtiyaclarini karsilama adina Corum Belediyesi'nce 2021 Yili Mart ayinda Sosyal Destek Karti
uygulamasi hayata gecirilmistir.

5.1.Sosyal Destek Karti1 Uygulamasina Gegcis

Corum Belediye Baskanlig ile Vakifbank Corum Subesi Mudurligt arasinda yapilan protokol ile hizmet
devreye alinmis oldu. Vakifbank’in dagitilacak Sosyal Destek Kartlari bankacilik sistemi altyapisini
olusturarak vatandaslarin adi, soyad: ve IBAN numarasini kart lizerine bastirmak suretiyle vatandaslara
hesap acilmas: ve bu kartlara aligveris yapmak Uzere sifreli yazihim ytklenmesi ile birlikte bu kartlarin
gecerlilik kazanacag: yerel esnaflarda bulunan pos cihazlarina da bu Sosyal Destek Kartlar1 numaralarinin
tanitilmasi ile uygulama baslayacaktir.

Corum Ilinde yasayan vatandaslarin temel gida maddelerini karsilama noktasinda biiytik bir kolaylik
saglanmistir. Bu Sosyal Destek Kartlarinin dagitimini ise Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Madurliga
Ustelenmistir. Mevcut sartlarda daha 6nce kapatilan Gida Bankasi’na kayith 8.000 aileye teslim edilmek
lUzere Sosyal Market’te glinlik 150 aile telefon ile aranarak randevu verilerek kartlarin dagitimi devam
etmektedir.

5.1.1.Sosyal Destek Kartlar1 Hak Sahiplerinin Tespiti

Corum Belediyesi’nin 2021 yilinda hayata gecirdigi Sosyal Destek Kart1 projesinin Corum Ilinde yasayan geliri
kisith vatandaslara verilmesinin tespit stireci asamalari;

1. Sosyal Destek Karti uygulamasindan faydalanmak isteyen aile Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri
Mudurlagt Sosyal Destek Karti Birimi'ne 6ncelikle dilekce vererek bagsvurusunu yapar.

2. Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudirliigi Sosyal Destek Kart1 Birimi’nde bulunan 4 kisilik inceleme
ekibi ailenin ikamet ettigi hane de gerekli sosyal incelemeyi yapar. Yapilan inceleme sonrasinda ilgili ekipte
gorevli personel aile hakkinda ilgili formu ditizenleyerek kanaatini de formda belirtir.

3. Corum Belediyesi tarafindan kullanilan EBYS sistemi tizerinden ailenin varsa ttim gelirleri sorgulanir. Bu
gelirler arasinda varsa kira geliri, Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda calisiyorsa maas geliri. Tarim ve
hayvancilik gelirleri, diger kamu kurumu ve kuruluslarindan alinan diger sosyal yardim gelirleri bu kapsamda
degerlendirmeye alinir.

4. Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Komisyonu tarafindan basvuru durumu uygun olan ailelere komisyon
karari ile Sosyal Destek Karti verilmesi uygun goruliir veya reddedilir. Sonu¢ basvuru sahibine bildirilir.

5. Basvurusu komisyon tarafindan uygun gortlen ailelere Sosyal Destek Karti verilmek tizere aile ilgili Birime
gelerek kartini teslim alir.

5.2.Sosyal Destek Kartlar1 ihtiyac Gruplar1

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muduirliigi tarafindan ytirttilen sosyal destek karti uygulamasi
kapsaminda basvuru sahibi ailelerin alacaklar1 yardim tutarlar: ile bu yardimlarin hangi dénemler araliginda
yapilacagi ise Corum Belediye Meclisi’nde alinan karar geregi 4 kategori de degerlendirilmektedir.

FAZ-1: Bu aileler ¢calisma imkéan1 olmayan, herhangi bir geliri olmayan ailelerdir. Ozellikle engelli, yash ve yeni
dogum yapmis kadinlar gibi stirekli yardima ihtiya¢ duyan kisilerdir. Corum Belediyesince bu ailelerin sosyal
destek kartlarina her ay diizenli olarak sosyal destek 6deme Ucreti yatirilir.
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FAZ-2: Bu aileler ise faz-1 kriterlerine uyan ancak stireli geliri olan veya zaman zaman calisma imkani bulunup
araliklarla geliri olan ailelerdir. Bu ailelere Corum Belediyesince sosyal destek kartlarina 2 ayda bir sosyal
destek yardimi Uicreti yatirilir.

FAZ-3: Bu grup ise niifus yéntinden kalabalik 6grenci sayisi fazla ancak hane gelirleri ailenin ntifusuna yeterli
gelmeyen ailelere yapilan desteklerdir. Corum Belediyesince bu ailelerin sosyal destek kartlarina 3 ayda bir
sosyal yardim Ucreti yatirilmaktadir.

FAZ-4: Bu grup ise ailelerin yilin belli dénemlerinde calisarak belli stirelerde geliri olan ailelerdir. Ornegin tugla
fabrikasinda calisan iscilerin aileleri veya insaat islerinde calisan aileler bu kategoride degerlendirilmektedir.
Corum Belediyesince bu ailelere 4 ayda bir sosyal destek yardimi 6demesi yapilmaktadir.

RED KISMI: Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudurliigih Sosyal Destek Karti Birimi'ne sosyal destek
kart1 almak amaciyla bagvuruda bulunan ailelerden yukarida saydigimiz kategorilerin hicbirisine girmeyen
yapilan inceleme sonucunda diizenli ve asgari yasam standartlarinin tizerinde geliri olan bagvuru sahipleridir.

5.2.1.Sosyal Destek Karti1 Uygulamasinin Avantajlar:

Corum Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili Mart ay1 meclis toplantisinda alinan kararla Corum ilinde yasayan
ve sosyal ekonomik geliri yeterli olmayan ailelerin temel gida ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla uygulamaya
alinan sosyal destek kartlar1 Corum ilinde ekonomik hayat icerisinde bazi temel amagclarin gerceklestirilmesine
de destek saglamistir.

Sosyal destek karti uygulamasinin Corum ilinde hedeflenen artilarini su sekilde siralayabiliriz;

1. Sosyal Destek Karti sahibi aileler temel gida ihtiyaclarini ikamet ettikleri Mahallelerde bulunan ve Corum
Belediyesi ile anlasmali yerel marketlerden (esnaflardan) karsilayacak olmasi.

2. Sosyal Destek Kart1 sahibi ailelerin aligveris yapilan yerel market musterilerinden ayirt edilememesi.

3. Sosyal Destek Karti ile aligveris yapilan tim harcama limitlerinin %100’Gntn Corum ilinde yasayan yerel
esnaflardan yapilmasi sebebiyle tim paranin Corum ekonomisi icerisinde kalmasi.

4. Sosyal Destek Kartlarmin o6zellikle BIM, SOK, A-101 gibi zincir marketlerde gecerli olmamasi. Bu
uygulamanin temel amaci Corum ilinde yasayan ve ekonomik kalkinmada temel yap: tas: olan orta Olgekli
yerel esnafin ticaretinin canlandirilmasi.

5. Sosyal Destek Kartlarinin Corum ilinin disinda herhangi bir sehirde yapilacak aligveriglerde gecerli
olmamasi. Corum Belediyesinden c¢ikan butcenin sadece Corum ilinde sosyal ve ekonomik hayata katki
saglanmasinin hedeflenmis olmasidir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muduirliigi Gida Bankas1 ve Sosyal Destek Kartlar1 Koordinatéri
Mustafa MALKOC; “Corum Belediyemizce sosyal belediyecilik anlayisina yeni bir anlayis kazandirildig ve
sosyal destek kartlar ile ilimizde yasayan dar gelirli ve muhtac ailelere sosyal destek kartlari ile her tarlti nakdi
yardimin verilmeye devam edecegi degerlendirilmistir.

Ayrica 2022 yili icerisinde kuresel 6lcekte yasanan dalgalanma ve Turkiye’de yasanan enflasyon artislari da
g6z o6nunde bulundurularak sosyal destek kartlarina Corum Belediye Meclisi tarafindan gerekli artislarin
yapilarak Corum Ilinde yasayan dar gelirli ailelerin temel gida ihtiyaclarini karsilama noktasinda Corum
Belediye butcesinden gerekli goriilen artislarin yapilacag anlasilmigtir.

Sosyal Destek Kartlar: uygulama olarak hem daha pratik hem de Corum ilinde ikamet eden esnafin ekonomik
yénden nefes almalarina imkan saglayacak bir proje olarak hayata gecirilmistir. Corum Ilinde yasayan dar
gelirli ve ihtiyac¢ sahibi insanlar bu kartlar sayesinde mahallelerindeki orta 6lcekli esnaflardan aligveris imkani
bulacak ve evlerine de daha rahat ve kolay dénebilme imkanina sahip olacaktir.

Ayrica bu kart sahibi ailelerin yapacaklar: alisverislerde Corum Belediyesi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odasz ile
yapilan anlasma geregince temel gida maddelerinde enflasyon oranlari cercevesinde her hangi bir artig
yapilmayacak halk bu kartlarin alim giicline gére daha fazla ihtiya¢ tirinti alabilecektir.

Sosyal Destek Kart1 uygulamasindan faydalandirilan ihtiya¢ sahibi ailelerle yerel esnaf arasinda herhangi bir
munasebet bulunmayacak ve kart sahibi aile normal bir musteri anlayisi cercevesinde bu marketlerden
dilegince aligveris yapabileceklerdir. Esnaflar da kesinlikle bu ailelerin maddi durumlarini bilmeyecek ve bu
aileler hakkinda herhangi bir tavir sergilemeyeceklerdir.
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Corum Belediye Baskani Dr. Halil ibrahim ASGIN ise sosyal destek kartlarinin tiretim ve dagitim stireclerinin
titizlikle takip edildigini ve ayrica bu uygulama ile sosyal belediyecilik anlayisina farkli bir boyut
kazandirdiklarini bundan sonraki stireclerde de sosyal belediyecilik anlayisini farkli uygulamalarla daha da
zenginlestireceklerini dile getirmistir. Corum Belediyesi Sosyal Destek Karti uygulamasi ile yilik 1 milyon
tutarindan tasarruf saglanmas: hedeflenmektedir.

Corum Belediyesi sosyal destek karti uygulamasi 2022 yih icerisinde tim boyutlariyla yayginlastirilacak ve
mubhtag ailelerin evlerine dtizenli olarak temel gida maddelerinin sofralarda yemek olarak ihtiya¢ sahiplerinin
ylzlunu guldurecektir.

SONUC

Corum Belediyesinin Corum ilinde yasayan dar gelirli vatandaslarin sosyal yardim hizmetlerini uygulama
noktasinda Corum Valiligi ile uyum icerisinde koordineli hareket ettikleri tarafimdan tespit edilmistir. Bu
konuda yaptigim degerlendirmelerde Corum Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Baskanligi
Fonlarinda yardim alan ailelere bu sosyal destek kartlar1 verilmemektedir.

Diger tespit ettigim dayanak ise Corum Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Mudurliigti ile Corum Belediyesi
arasinda sosyal yardim uygulamalar: kapsaminda yapilan basvurularda Corum Belediye Baskanligi Corum
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Muidurltigiine resmi yazi yazmak suretiyle Corum Belediyesine basvuran ailelerin
kamu kurumu ve kuruluslarinda herhangi bir yardim alip almadiklari sorgulanarak degerlendirme
yapilmaktadir.

Ayrica bu sosyal yardim uygulamalarinda Corum Belediye Baskanlig1 sosyal yardimlarin verilmesi noktasinda
Corum Belediye Meclisinden karar ¢ikartarak bir i¢ ydénetmelik ile bu yardimlarin nasil dagitilacagini amag,
kapsam ve dayanaklarini belirleyerek hukuksal anlamda énemli bir ¢alisma yapmaktadair.

Corum Belediye Bagkani Dr. Halil ibrahim ASGIN’ in se¢im &ncesi vaat ettigi sosyal belediyecilik anlayisina
yeni bir bakis acis1 getirecegiz ifadelerinin secimlerden sonra Corum Belediyesince yapilan bu sosyal yardim
uygulamalari ile yerelde ne kadar ayagi yere saglam basan ve sosyal hayata dokunan bunlardan daha énemlisi
de fakir Corum halkinin kalplerinde yer edinen géntl belediyeciligi kavraminin yerelde nasil hayata gecirildigini
gormekteyim.

Su anda Corum Belediyesi Gida Bankasi (Sosyal Market) Corum ilinde yasayan dar gelirli vatandaslarin ayni
ihtiyaclarindan olan giyecek ihtiyaclarini karsilamaya devam etmektedir. Yaptigim goézlemlerle orada bulunan
giyim malzemesi ile ayakkabilarin Corum Ilinde faaliyet gésteren LC WAIKIKI, COTON ve FLO gibi magazalarin
ihtiyac fazlas1 giyecek ve ayakkabilar1 bu Sosyal Markete getirmeleri ile ihtiya¢ sahiplerine yardim
yapilmaktadir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muiduirliigi personellerinin bu ihtiyac sahibi aileleri tespit ederek bu
dagitimi gerceklestirmede araci olduklar: bu nedenle de gontl koprtleri kurduklar tespit edilmistir. Corum
Belediyesinin bu sosyal belediyecilik uygulamasinda ortaya koyduklari hassasiyetle tarihten gelen kadim
medeniyetin temel felsefesi olan “Veren el alan elden Ustiind{ir.” anlayis1 cercevesinde “Insani yasat ki, devlet
yasasin.” felsefesinin hakim bir anlayis olarak hareket noktasi oldugu cok acik bir sekilde ortaya
koyulmaktadir.

Corum ekonomisinin 6zellikle 2019 yilinda kiiresel 6lcekte tiim dinyay: etkileyen korona viriis salgini ile
mucadele de halkin gerek ekonomik anlamda yasadigi zor stirecteki maddi kayiplar: ile temel gida maddelerine
ulagsmada yasadiklar sikintilarin giderilmesine bu sosyal yardim politikasinin olumlu katk: yaptig: hi¢ stiphe
yok ki tartismasiz bir gercektir.

Yerel esnafin zincir marketler karsisinda tikenme noktasina gelmesine Corum Belediyesi sosyal destek kart:
uygulamasi ile dur diyerek 6zellikle ktictik esnafin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Sosyal destek
kartlarinin Corum ili disinda gecerli olmamasi ile Corum ekonomisine 6nemli 6lctide maddi bir gelir
kazandirilarak sosyal ve ekonomik hayatta énemli bir canlanma meydana gelmistir.

2022 yilim1 yasadigimiz su surecte Turkiye ekonomisinde meydana gelen asiri enflasyon artisi sebebiyle
marketlerdeki temel gida maddelerindeki artigslarin da gz 6éntinde bulundurulmas: sonucunda sosyal destek
kartindan faydalandirilan ailelere bu kartlarin gectigi orta olcekli yerel esnaf marketlerinde uygun fiyat
avantajlar1 saglanmaktadir.
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Ozellikle Corum Belediyesi'nin sosyal destek kartlari uygulama projesi Corum ilinde faaliyet gdsteren yerel
basin tarafindan dikkatle takip edilerek her firsatta bas sayfa haberlerinde ve sosyal medya da yer alan haber
sitelerinde siklikla yer almasi énemli bir gelismedir.

Corum Belediyesi tarafindan uygulanan sosyal destek karti1 dagitimlar ile sosyal belediyecilik anlayisina yeni
bir bakis acis1 getirilirken bu uygulamaya cesitli cevrelerden ve siyasi kanatlardan da elestiriler de
yapilmaktadir.

Sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda Yerel Yonetimlerin uygulamalar: her ne kadar takdir toplasa da reel
ekonomik goéstergeler oraninda bakildiginda yeterli diizeyde insanlarin ihtiyaclarinmi1 karsilamaya yetmeyecegi
de yapilan elestiriler tizerinden degerlendirilmektedir.

Yapmis oldugum tim bu ¢alismalar sonucunda ulasmis oldugum ve yerel yonetimlerin secimle is basina gelen
Belediye Baskanlarinin géz éntinde bulundurmasi gereken hususlar: 3 maddede 6zetlemek son derece yerinde
bir tespit olacaktir. Bu maddeleri siralayacak olursak;

1. Turkiye’de kentlerde yasayan insanlarin bir arada yagsamalarini saglayan ve insanlarin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yerel yoénetimlerin ortak akil ile yerinden projelerle gunlik yasam
standartlarinin arttirilmasi temel hedeflerdendir.

2. Kentlerde yasayan insanlara her ttrli imkani saglamak adina gérev yapan yerel yonetimlerin kanuni
mevzuatlar cercevesinde yasal sinirlar belli, uygulama metotlar1 glivenilir saglam dayanaklar cercevesinde
sosyal devlet ilkesini gézeterek projeler yurtuttilmesi gerekmektedir.

3. Yerel dlizeyde uygulanmasi planlanan projeleri ytrtitecek olan yerel yoneticilerin kamu kaynaklarini israf
etmeden, butce ilkeleri dogrultusunda insanlarin glnimutiz ekonomik sartlarini da hesap etmeleri
gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde yuruttiikleri politikalarin temelde hedefe
ulasamamasi arasinda sayabilecegimiz nedenlere bakacak olursak belli basli 5 temel eksikligin g6z éntinde
bulunmasinda fayda vardir;

a)Yerel Yoneticilerin sosyal politikalar: uygulama noktasinda yeterli bilgi birikimine sahip olmamalari.

b)Sosyal belediyecilik ve sosyal yardim uygulamalarinda o6zellikle buytksehir belediyeleri ile merkez ilce
belediyeleri arasindaki koordinasyonsuzluk. Ornek verecek olursak buiyliksehir belediyesinden yardim alan
ailelere merkez ilge belediyelerince de ayrica sosyal yardim verilmesi gosterilebilir.

c)Belediye birimlerinde yeterince sosyal politika tiretebilecek alanlarinda uzman personellerin bulunmamasi.

d)Buytksehir belediyeleri, il ve ilce Belediyelerinde sosyal belediyecilik ve sosyal yardim alanlarinda uygulama
yapan hizmet birimlerinin birbirleriyle koordine icerisinde calismamalari ve hizmetlerin farkli birimlerce
yurttilmesi.

e)Buyutksehir belediyeleri ile il ve ilce belediyelerinin icerisinde bulunduklar finansal krizler ile yeterli buitge
imkanlarina sahip olmamalar1 sonucunda uygulamaya calistiklar1 sosyal belediyecilik ve sosyal yardim
faaliyetlerini ytritmek i¢cin mali kaynak bulunamamasi.

Yukarida saymis oldugum 5 madde ¢ercevesinde sosyal yardim desteklerini hedef kitlelere ve dar gelirli ailelere
ulastirma noktasinda sikintilar yasamaktadirlar (Alan, 2018, s. 60-61).

Tum bu arastirmalar sonucunda yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik ilkesi ¢cercevesinde yapmis olduklar:
uygulamalar ve yuruttukleri projelerin hedef kitlesi dar gelirli ve ihtiya¢c sahibi ailelere ulasarak adil bir
dtizende huzurlu bir yasam mucadelelerine destek olmak en énemli felsefedir.

Ozellikle bliytiksehirlerde yasayan vatandaslara hizmet gétiirmek adina belediye bagkanlar: biitcelerinin belirli
bir kismini sosyal yardimlara ayirmaktadir. Buytksehirlerde yasayan dar gelirli ve ihtiya¢ sahibi ailelere
Buyuksehir Belediyelerinin yani sira buylksehir sinirlar icerisinde faaliyet gosteren merkez ilce belediyeleri
de ayrica kendi btitcelerinden sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde belediye buitcesinin bir kismini sosyal
yardim 6demesi olarak ayirmaktadir.

Corum Belediyesinin sosyal destek karti uygulamasi ile ayrica sosyal belediyecilik anlayisina farkli bir bakis
acis1 getirilerek ihtiyac sahibi ve dar gelirli ailelerin huzurlu bir sekilde sosyal refah diizeyi insani yasam
standartlarinda yasama hedefi ile hareket edilmektedir.
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Turkiye’de 6zellikle son dénemlerde 6nem kazanan sosyal devlet anlayisina paralel olarak merkezi yonetimin
hizmet anlayisinin kentlerde ve kirsalda uygulayicisi olan yerel ydnetimler sosyal belediyecilik kavramini
yeniden anlamlandirarak kirsal alanlarda yasam sUrdirmeye calisan ve gecimlerini tarimsal Uretim ile
saglamaya calisan vatandaslara cesitli malzeme destegi saglayarak da bu alanlarda da hizmetlerine devam
etmektedir.

Turkiye’de sosyal belediyecilik adina 6zellikle se¢cimlerde kenti ydénetmeye talip olan yerel ydnetici adaylari
ozellikle secim beyannamelerinde ve projelerinde sosyal yardim alanlarinda ve sosyal belediyecilik anlayis1
cercevesinde miting meydanlarinda insanlara projelerini anlatmaktadir.

Yerel Yonetim anlayis: 6zellikle sosyal belediyecilik alanlarinda sosyal yardim édemelerinde aslinda Belediye
bltgelerinin kisith bir béliimtine sahip oldugu gercekligini degistirmemektedir. Sayistay Baskanlhigina hesap
verme zorunlulugu yerel yoénetimlerin butgelerini 6l¢tltltik kavrami cercevesinde harcama yapmaya sevk
etmektedir.
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Terorizm, gintimuizde kiiresellesmenin getirmis oldugu etkiyle birlikte uluslararasi gtindemi en cok mesgul
eden konulardan biri haline gelmistir. Basta siddet olaylari olmak tzere kitleleri hedef alan cesitli teror
eylemleri gintimtiz toplumlarinda butiytik sorunlara yol acmistir. Bu calismada kritik edecegimiz “Uluslararasi
Terérizmle Mticadele: Birlesmis Milletlerin Islevi, Yetenegi ve Sinirlar1” adl kitap, terérizmin kiiresel bir sorun
haline déntismus olduguna dikkat cekmekte ve sorunun uluslararasi igbirligine dayali olarak ¢éztimtine dair
gerekliligin altini ¢cizmektedir. Nobel Yayinlar: tarafindan 2020’de birinci baskisi nesredilen kitap bes bélimden
olusmaktadir. Kitap, agirlikli olarak Birlesmis Milletlerin (BM) terdrizm ile mticadele stratejisinin yeterli olup
olmadigi konusu Uizerine yogunlasmaktadir.

Kitabin “Uluslararasi Terdrizm ile Muicadele” bashgini tasiyan birinci bélimutinde terdrizmin tanimai,
siniflandirilmasi, uluslararas: boyut kazanmas: ve terdrle muicadele yaklasimlari tizerinde durulmaktadir
(s.-11- 30). Terdrizm, her ne kadar eski caglardan beri insanligin ortak sorunu olsa da 1930°lu yillara
gelindiginde totaliter devletlerin yonetimindeki diktatér liderlerin halklarina karst uyguladigi bastirma
eylemleri de terérizm kapsamina alinirken Vladimir Lenin, Joseph Stalin, Mao Tse Tung ve Adolph Hitler devlet
teroristi olarak nitelendirilmiglerdir. Terérizmin uluslararasi bir su¢ olarak tanimlanmasi 1934- 1937 yillan
arasinda Milletler Cemiyeti (MC) catis1 altinda bir grup uzmanin hazirladigi rapor ile olmustur. Yazar, terérizmi
“llke ici” ve “tilke dis1” terér olmak tizere iki grup altinda incelemis ve ktiresellesme stirecinin yarattig: siyasal,
sosyal ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya cikan kuiresel terérizm kavraminin terér orgiitlerine destek
olan devletler ile iligkilerinin kesilmedigi stirece uzun yillar devam edecegi degerlendirmesinde bulunmustur
(s.28). Terér sorununun ¢ézimunde uluslararas: antlasmalarin yeri bu bélimde tizerinde durulan konular
arasindadir (s.36- 49). 19601 yillarda artan Neo-Marksist ve devrimci hareketler ve Cezayir'in Fransa’dan
bagimsizligini kazanma sUrecinde terdériin gecerli yol olarak goértilmeye baslanmasiyla IRA ve ETA gibi
hareketler gtic kazanmastir.

Yazar bu noktada 1963- 2014 yillar1 arasinda dogrudan ya da igerisinde terdr eylemleri ile ilgili htikGimlerin
yer aldigi on dért terérizmle miicadele s6zlesmesi ve protokoliinlin imza edildigine dikkat ¢cekmistir. Bu yillar
arasinda Orta Dogu Savasinda Araplarin yenilmesiyle Filistinlilerin terér eylemlerine hiz verdigi gértilmektedir.
11 Eylul 2001°’de Dtinya Ticaret Merkezi'ne ve Pentagon’a gerceklestirilen saldirilar sonrasinda terérizm en Ust
seviyeye ulasmistir. 1963-2014 yillar1 arasinda soézlesmelere taraf olan devletlerin terdrizmle muicadelede
“ortak muicadele” stratejisi 6ne ¢cikmaktadir (s. 52- 56).
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Kitabin “Uluslararasi Terérizm Ile Miicadelede BM’nin Rolti” basglikl ikinci béliimtinde kiiresel bir érgtit olarak
BM’nin uluslararasi sorunlardaki rolti izerinde durulmaktadir. Bu bélimde BM’nin tanimi ve 6rgit yapaisi ele
alinarak uluslararasi sorunlarin ¢éztimiinde érgtitiin Ustlendigi inisiyatif ve baglayici kararlarin uluslararasi
dayanismanin saglanmasindaki énemine yer verilmistir. Devletlerin tizerinde ortak bir uzlasiya vardiklar1 2006
tarihli “Ktiresel Terorle Mticadele Stratejisi’nin énemi yazarin tizerinde durdugu konular arasindadir. BM’nin
terérizm ile muicadele icin olusturdugu birimler ve gérevleri bu bélimuin éne ¢ikan konulari arasindadir (s.
60- 91). Ayrica, BM’nin mevcut yapisinin terérizmle muicadelede yeterli olup olmadig1 yazar tarafindan genel
bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (s. 92).

Kitabin, “BM Orgitiintin Hazirlamis Oldugu Terdrizm Sézlesmeleri” baslikh ticiincii bélimi érgiitiin terérizme
dair hazirladig1 s6zlesme ve protokolleri kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Uluslararas: terérizm ile ilgili
1963’den ginimuize kadar on dort adet s6zlesme ve protokol hazirlanmaistir (s. 102- 130). Yazar bu kapsamda
hazirlanan s6zlesme ve protokollerin hazirlanis stireci izerinde durarak ortaya cikan metinlerin onaylanma ve
uygulanma asamalarinda karsilasilan gtcliklere dikkat cekmektedir. Bilhassa uygulanmas: taraf devletlerin
inisiyatifine birakilan hiktmlerin uygulanip uygulanmadiginin takibinin yapilmasinda aksakliklarin ortaya
cikmasi yazarin Uzerinde durdugu o6nemli konular arasindadir (s. 146- 159). Dolayisiyla sozlesme ve
protokollerin uygulamaya konulmasindan kaynaklanan sorunlar terdrizm ile mticadelede kuiresel isbirligini
sekteye ugratan 6nemli hususlar arasinda gértlmektedir.

BM Genel Kurulu ve Guvenlik Konseyi'nin terérizme bakis: kitabin “Uluslararas: Terérizmle Mticadelede BM
Orguittiniin Ana Organlarinin Kararlarini Incelenmesi” baslikli béliimiinde kapsaml bir sekilde ele alinmistir.
BM Genel Kurulu’'nun aldig1 tim kararlar uluslararasi terérizmi “6nleme” amacin giitmektedir. Genel kurulun
terdérizm ile miicadelede 6ne ¢ikan stratejileri uluslararas: hukukun gelistirilmesi, terérizmi énlemeye yonelik
sozlesme ve protokoller hazirlamasi ve Uiye devletlerin hazirlanan metinlerde taraf olmalarina dair adim atmasi
seklinde kendisini géstermektedir. Yazar, Genel Kurul kararlarinin baglayici nitelikli olmayisinin ciddi bir
eksiklik olduguna dikkat ¢ekmektedir. Nitekim BM’nin kararlarinin baglayici bir nitelik kazanmasina yoénelik
calismalar stirmektedir. Dolayisiyla Genel Kurul’da belirli bir terér olayina yogunlasmak yerine terdrizmin
genel bir sorun olarak ele alindigini gérmekteyiz (s. 155-193).

BM Guvenlik Konseyi’nin terérizme yoénelik yaklasimi bu bélimuin tizerinde durulan diger énemli konusudur.
Guvenlik Konseyinin amac¢ ve kapsamindan hareketle terérizm ile mtuicadelede kendisinden beklenen
politikalar yazarin Uzerinde durdugu konular arasindadir. Yazar, terdrizm ile miuicadelede BM Guvenlik
Konseyi ve Genel Kurulu’nu karsilastirmali bir sekilde ele almistir. Bilhassa Guivenlik Konseyi'nin terérizm ile
miuicadelede nicin zayif kaldigina dair degerlendirmeler dikkat cekicidir (s. 193- 202). Ote yandan Guvenlik
Konseyi'nin aldig1 kararlarin uluslararas: terdrizm ile muicadelede énemli bir yer tutmaktadir. Yazar bu
béliimde Guvenlik Konseyinin aldig kararlar: dért ana grupta incelemistir. Gluivenlik Konseyi'nde 1989’dan
2014’e kadar gecen slrecte 52 karar alinmistir. Teror eylemlerinin kinanmasi, terdérizmle muicadelede tim
devletleri baglayict yukumluliklerin yerine getirilmesinin saglanmasi, devletlerin terdérizm ile muicadele
kapasitelerinin arttirilmasi1 ve yaptirim uygulanmasi bu kararlar igerisinde ortak amaclar olarak o6ne
cikmaktadir (s. 202- 230).

Kitabin “BM’nin Uluslararasi Terérizmle Miicadelesinde Tespit Edilen Eksiklikler ve Céziim Onerileri” baslikli
besinci ve son bolimu uluslararasi terérizm ile mticadelede karsilasilan gti¢cltikler ve bu gti¢cltikler karsisinda
devletlerin almasi gereken sorumluluklarin ne oldugu ve BM’nin uluslararasi terérizm ile mticadelede basarili
olabilmesi i¢cin almas1 gereken sorumluklar tizerinde genel bir degerlendirmeye yer verilmistir (s. 235- 259).
Yazar, terorizm ile mticadelede devletlerin bireysel sorumluluklarin yetersiz kaldigina dikkat ¢cekmektedir. Bu
nedenle terdrizm ile mticadele icin etkin bir ktiresel ¢6ztiim gerekli gértilmektedir. Bu noktada BM’nin almasi
gereken sorumluluklar énem kazanmaktadir. BM’nin terérizm ile mticadelede basarili kabul edilebilmesi icin
“uluslararasi terérizm taniminin ortaya koyulmasi zaruri bir 6neme sahiptir. Bilhassa tiye devletlerin bu tanim
Uzerinde taraf olmalari terdérizm ile mucadelede glglii bir uzlasi icin gereklidir. Ote yandan Guvenlik
Konseyi'nde bes daimi tiyenin veto hakkina sahip olmasi BM’nin “Uye devletlerin esitligi” ilkesine ters bir
durum ortaya cikarmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: terorizm ile muicadelede BM’nin mucadeleyi sekteye
ugratacak hukuki durumlar1 asmas diger bir ifade ile kendini ¢agin gerekliliklerine uygun olarak yenilemesi
yazarin dikkat cektigi yapisal konular arasindadir (s. 235- 268).

Sonug¢ olarak uluslararasi terérizm ve BM’nin bu baglamdaki konumu, islevi ve simirlarn kitabin genel
cercevesini olusturmaktadir. Bu yonuyle kitap yalnizca akademik alanda degil konuya ilgi duyan arastirmaci

CEYDA KURT



Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi / Hitit Journal of Economics and Politics
Haziran 2022 / Cilt:2/Sayi:1 June 2022 / Volume:2/Issue:1

ve okuyucularin da basvurabilecekleri bir kapsama sahiptir. Kitap gerek yazarin acgik ve yalin tislubu gerekse
de takip edilen metodolojinin konu ile uyumlulugu ile uluslararasi 6rgitler alaninda dikkate deger bir calisma
olarak one c¢ikmaktadir. Yazarin konulari “6rnek olay” Uzerinden agiklamasi kitaba akici bir nitelik
kazandirmistir. Ote yandan calismada uluslararas: érgitlerin “terdér” ile miicadelede izledikleri strateji ve
politikalarin devletler tizerinde baglayiciliginin tarihsel érneklerle islenmesi dikkat ¢ekicidir. Benzer sekilde
calismada terdr ile muicadelede ortaya cikan sorunlar karsisinda devletlerin ve kurumlarin tizerine dlisen
sorumluluklara yer verilmis ve teror ile mticadelenin basarili olabilmesi i¢cin ¢dztim Onerileri getirmistir. Bu
yonu ile calismanin alan yazimina katk: sagladigini ifade edebiliriz. Glintimiizde toplumlarin sosyal, kiilttirel,
ekonomik, siyasal ve hukuki yapilarini tehdit eden terérizm kavrami gtin gectikce artan bir 6éneme sahiptir.
Bu nedenle bireyden devlete, devletten uluslararas: orgitlere kadar genis bir sorumluluk alani ortaya
cikmaktadir. Bilhassa uluslararas: érgltlerin caydirici ve 6nleyici stratejilerinin devletleri baglayici kararlar ile
desteklendigi bir hukuki yapinin 6ne ¢cikmasi bu baglamda énem kazanmaktadir. Dlinya barisini tehdit eden
terérizmin yalnizca terdére maruz kalan devletlerin degil tim insanlhigin ortak magduriyetine yol actifi
gerceginin evrensel bir deger haline gelmesi ise artik bir temenniden 6te bir gereklilik haline gelmistir.
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