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Dear Colleagues and Comrades,

After starting its publication life in 2017 December with the name of “Journal of Ata Planning and Design” as a refereed scientific publication
organ of Ataturk University Faculty of Architecture and Design, our journal had published 9 issues and 45 articles through these 5 years. At the
end of these five years; through which we had challenges to be an acknowledged journal by the academia and continue to be published, we are

happy to announce our acceptance to be indexed at TR Index of TUBITAK ULAKBIM.

We have started off our sixth publication year with a new name and a new vision. Covid-19 Pandemic had forced the whole world to develop
a new way of existence not only for today but also thinking about the long-range future. This pandemic has taught us, if nothing, we need inno-
vations and development in all areas and to continuously reproduce ourselves to be resilient to the unexpected. As an academic journal, we also
wanted to start this new period of life through a renewal with a new vision.

Starting from June 2022, our journal will be named as “PlanArch: Design and Planning Research”. Alongside with stylistic renewals, we aim
to be more effective and efficient not only in national but also within international academic milieu. PLANARCH aims to be an international
journal providing a platform for disciplines such as urban and regional planning, urban design, architecture, landscape architecture and interior
architecture as well as multi-disciplined researches comprising all related areas and subjects.

We also aim to be a platform where distinguished researches on current issues will be published. So, we started to use a new webpage and a
new interface to follow all the processes regarding application and reviewing of the articles; that will allow our journal to reach a wider audience
in the international academic arena. Starting from June 2022, PLANARCH will continue its publication life online with a new design through a
new webpage (https://planningdesign-ataunipress.org/EN); to which our archive has also been uploaded. However, we also want to note that
the journal will continue to be published on DergiPark which is hosted by TUBITAK ULAKBIM (https://dergipark.org.tr/en/pub/ataplanlam-

ovetosorim), too.

As PLANARCH, our journal aims to increase its contributions to science and we thank everyone who has contributed until now. We would like to
thank all the referees who have worked hard to evaluate the articles despite their all-other responsibilities, to all the authors who have applied for
the publication of their research articles on current professional issues through our journal, and to Atatiurk University and Faculty of Architecture
and Design for supporting us during this publication process. We would like to reiterate that we expect you to send your original research studies,
articles and reviews published in the field of profession to our editorial board to share with our colleagues and all our other readers about current
discussions in the field.

On behalf of PlanArch Editorial Board
Editor in-Chief
Assoc. Prof. Dr. Fatma Zehra CAKICI
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Bitlis Kent Merkezinde Geleneksel Konut
Dokusunun Korunma Sorunlari

Conservation Problems of the Traditional Housing
Fabric in the City Center of Bitlis

6z

Bitlis ili Dogu Anadolu Bolgesinde, Bitlis Deresi’'nin olusturdugu dogal bir gegit Uzerinde yer almak-
tadir. Eski ¢aglardan itibaren ticaret yollarini kontrol etmesi nedeniyle stratejik 6neme sahiptir.
Dizglin kesme tastan ve Ustl diz toprak damli insa edilen Bitlis evleri, 6zglin bir mimari anla-
yisa sahiptir. Kentin dokusu topografik yapinin etkisiyle organik sekilde gelismistir. Evler birbirle-
rinin manzarasini kapatmayacak sekilde yapilmiglardir. Stireg igerisinde geleneksel dokuya uygun
olmayan muidahaleler kent dokusunun bozulmasina neden olmustur. Bu galismanin amaci Bitlis
kent merkezinde geleneksel dokuyu olusturan sivil mimarlik rnegi yapilarin korunma sorunlarini
tespit etmek, koruma ve yeniden kullanim onerileri gelistirmektir. Calismada 1998 yilinda Bitlis
kent merkezinin geleneksel dokusunun korunmasi amaciyla yapilan koruma amagch imar plani
analizleriyle tespit edilen durum ile glinimuzdeki durum karsilastiriimis, geleneksel dokunun
koruma sorunlari tespit edilmistir. Koruma sorunlarinin temelinde kullanicilarin gesitli nedenlerle
yapilara olumsuz muidahalelerinin olmasi, ekonomik yetersizlikler, bilingsizlik ve karar vericilerin
zamaninda 6nlem almamasi oldugu gorilmistir. Sonug olarak, geleneksel dokunun korunmasina
yonelik koruma ve yeniden kullanim onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bitlis kent merkezi, koruma, geleneksel konut dokusu

ABSTRACT

The province of Bitlis is located on the Eastern Anatolia, on a natural passage formed by the Bitlis
Stream. It has strategic importance since it has controlled trade routes since ancient times. Bitlis
houses, built with smooth cut stone and flat earthen roofs, have a unique architectural under-
standing. The houses are built in such a way so as not to obstruct each other's views. In the pro-
cess, the interventions that were not suitable for the traditional texture caused the deterioration
of the urban texture. This study aims to identify the conservation problems of the civil architec-
tural examples that make up the traditional texture in the city center of Bitlis and to develop
suggestions for conservation and reuse. In the study, the situation determined by the conserva-
tion-purpose zoning plan analyses made in 1998 to preserve the traditional texture of the Bitlis
city center and the current situation were compared, and the preservation problems of the tradi-
tional texture were determined. It has been observed that the basis of the protection problems
are the negative interventions of the users on the buildings for various reasons, economic insuf-
ficiencies, unconsciousness, and the decision makers not taking precautions in a timely manner.
As a result, conservation and reuse proposals have been developed to preserve the traditional
residential fabric.

Keywords: City centre of Bitlis, conservation, traditional housing fabric

Giris
Geleneksel konut dokulari orada yasamis medeniyetlerin kiltirlerini, geleneklerini, yagam tarzlarini
ve mimari anlayiglarini (yapim teknikleri ve malzeme) yansitan alanlardir. Bélgeye 6zgl yapim tek-
niklerinin ortaya ¢ikmasinda, sosyal, kilttrel, dini ve politik yapinin yani sira cografi konum, topog-
rafya, iklim, bitki ortlist ve yoreye 6zgl malzeme etkili olmustur. Yerlesim yerlerinin tarihi gegmisi;
yapl malzemesine, mekanlarin boyutlarina ve diziliglerinin farklilagsmasina etki etmektedir. Ayrica
konut tipolojileri, yerlesimlerin tarihsel gelisim stirecinde etkilesim halinde olunan kdlttrlerle birlikte
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degisim gostermistir. Farkl cografi ve iklimsel kosullar ile kil-
tlrel yapi; yerlesimlerin dokusunu, yapilarin plan semalarini
sekillendirmektedir.

Tarihsel slrecte sosyal, ekonomik, siyasi, cografi etkenlerle ve
farkli bolgelerle olan etkilesim sonucunda Anadolu cografyasinda
farkli yerlesim dokulari olugsmustur. Anadolu’da geleneksel konut
mimarisi ile ilgili calismalar incelendiginde arastirmacilar tarafin-
dan farkh siiflandirmalarin yapildigi gérilmektedir. Kuban, mal-
zeme ve yapi arasindaki iliskiye dikkat ¢ekerek, bolgelerin tarihi
ve cografi kosullarina gore bdlgesel konut tipolojileri gelistigini
one sirmis, geleneksel evleri bolgesel 6zelliklere gore siniflan-
dirmistir (Kuban, 1966). Kuban'a gore, Anadolu cografyasinda ig
Anadolu'dan basglayip Orta Anadolu ve gevresindeki gegis bolge-
leri ile Dogu Anadolu illerinde kerpic mimari; Ege, Akdeniz, Orta
Anadolu ve Gineydogu Anadoluda tas mimari; Karadeniz'de
ahsap mimari agirlikh olarak kullanilmakla birlikte doganin sun-
dugu olanaklar dogrultusunda karma malzeme kullanimi da yay-
gindir (Kuban, 1966). Bektas'a gore geleneksel konut dokularinin
olusumunda iklimin etkisi vardir. iklime gére yapilarin duvar kalin-
lig1, kapi pencere blyUklikleri ve yapi malzemesi degismektedir.
Yagis haritalari ve bitki ortlist haritalar birlikte degerlendirildi-
ginde yesil ortintin oldugu yerlerde yapi malzemesi olarak ahsap
kullanilirken, yagis almayan yerlerde yapi malzemesi olarak tas ya
da kerpig kullanilmistir (Bektasg, 2018). Eldem ise geleneksel evleri
plan semalarina gore siniflamistir. Eldem’e gore geleneksel evlerin
temel elemanlari odalar, sofalar ve mistemilat, gecit ve merdi-
venlerdir (Eldem, 1957).

Geleneksel dokularin yapi gelenekleri gok eskiye dayanmaktadir.
Slreg igerisinde konutlarin gelisimi degerlendirildiginde iklime,
glinese, gevre kosullarina uygunlugu esas alarak dogayla savas-
madan, gevreye saygili konumlandirildiklarr gortlmektedir. Evle-
rin cephesi manzaraya ve giinese donuk, birbirlerinin manzarasini
ve glinesini kapatmayacak sekilde insa edilmistir. Evlerin mekan
tasarimlari (kapali mekanlar, yari agik mekanlar veya agik mekan-
lar) sosyo-kdltirel yapiya ve iklim 6zelliklerine gore sekillenmek-
tedir. Yapilar, yapim teknigine, kullanilan malzemeye, ihtiyaca ve
isleve uygun olarak bigimlenmistir. Yoreye 6zgt malzemenin kul-
laniimasi dogdal olarak gevreyle uyumu da saglamaktadir. Anado-
lu'da bazi evler tas, kerpig, ahsap gibi yapi malzemesinin Ustiste
dizilerek insa edilirken bazilari yer altinda bazilari da kaya igine
oyularak yapilmistir.

Bu calismanin amaci Bitlis kent merkezinde geleneksel dokuyu
olusturan sivil mimarlik ornegi yapilarin korunma sorunlarini
tespit etmek koruma ve yeniden kullanim onerileri gelistir-
mektir. Bu calismada 1998 yili koruma amaglh imar plani (KAIP)
calismalariyla tespit edilen durum, 2022 yili arazi ¢alismalariyla
tespit edilen durumla karsilastiriimis, geleneksel konut dokusu-
nun kars! karsiya kaldi§i sorunlar ortaya konmustur. Calismada
kullanilan yontem alan arastirmasina dayali nitel arastirma yon-
temidir. Calismada KAIP analizlerinden yararlanilarak o désnemde
sivil mimarlik 6rnegi yapilarin kitle, striktlr, malzeme olarak
deg@ismislik durumu cografi bilgi sistemleri araciligiyla giincel
halihazir haritaya islenmistir. Sonrasinda glinimuzdeki durum
arazi kullanim galismasiyla tespit edilerek eklenmistir. Kentte
yer alan kilttr varliklarinin korunmasina ydnelik koruma bdlge
kurulu kararlari incelenmistir. Sonrasinda elde edilen tim veri-
lerin analiz edilmesiyle geleneksel konut dokusunu tehdit eden
unsurlar belirlenmistir. Sonug olarak da geleneksel dokunun
korunmasina yonelik koruma ve yeniden kullanim &nerileri
gelistirilmistir.
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Bitlis’in Cografi ve iklimsel Ozellikleri

Bitlis ili, Dogu Anadolu Bolgesinde ve Bitlis Deresi’nin olustur-
dugu dogal bir gegit Uzerinde yer almaktadir. Eski ¢aglardan iti-
baren ticaret yollarini kontrol etmesiyle stratejik Gneme sahiptir.
Dogu Anadolu Bolgesi ve Gineydodu Anadolu Bolgesi arasin-
daki gegisi saglayan konumda olmasi nedeniyle tarih boyunca
Urartular, Asurlular, Medler, Persler, Makedon Kralligi, Selokidler,
Sassaniler, Romalilar, Bizans, Blytik Selguklu Devleti ve bagl
beylikleri, Anadolu beylikleri, EyyUbiler, Harzemsahlar, Anadolu
Selguklu Devleti, Serefhanlar, Karakoyunlular, Akkoyunlular, Safe-
viler, Osmanlilar gibi pek cok irili ufakli medeniyetin yerlesim yeri
olmustur.

Kentin dogusunda Van, kuzeyinde Mus ve Agri, glineyinde Siirt,
batisinda Batman illeri bulunmaktadir. Kent merkezinden,
kuzeydogu-glineybati dogrultusunda Bitlis ve Kémis Dereleri
gecmektedir. Bitlis Deresi, dar ve derin bir vadi meydana getir-
mis, bu nedenle yerlesim kuzeydogu-giineybati yoniinde uzanan
lineer bir yapida olusmustur. Cevresinde bulunan kiglk vadiler
boyunca yayilan kent, genel olarak topografyaya uygun bigimde
yamaglarda gelismistir (Sekil 1). Deniz seviyesinden ylksekligi
1545 metre olan kentin %71'i daglar, %16'si platolar, %10’u ova ve
%3'li yaylalardan olusmaktadir (Bitlis Gevre ve Sehircilik il Miidiir-
[Ggu, 2018; Simsgek, 2020). Kentin dogusunda Slphan Dagi,
kuzeyinde Nemrut Dagi vardir (https://bitlis.tarimorman.gov.tr).
il genelinde yiiksek rakimli ve iklim sert oldugu icin genis bozkir-
lar diginda giplak ve kurak arazi hakimdir. Orman ortlisi ytksek
bolgelerdedir ve baglica agag tird mesedir. Ormanlik alan toplam
alanin yaklasik %20-25’ini olugturmaktadir.

Karasal iklim ozellikleri tasiyan kentte kis aylari soguk, kar yagisli
ve uzun strmekteyken yaz aylari sicak ve kuraktir. Tespit edilen
en ylksek sicaklik 38,03°C, en dustuk sicaklik da -24,1°C’dir. Ekim
ayinda baslayan soguk, kar yagisi ve don olaylari mayis ayina kadar
devam etmektedir (Meteoroloji Genel Mudurltgu, 2022).

Bitlis Geleneksel Kent Dokusunun Ozellikleri

Bitlis'in geleneksel dokusunun gelisim slrecine iligkin gikarim-
lar tarihsel sliregte bélgeyi ziyaret eden gezginlerin gezi notla-
rindan ve gizimlerinden yararlanilarak yapilabilmektedir. Kenti
ilk ziyaret edenler arasinda olan Matrakgi Nasuh’un gizdigi Bitlis
Kalesi minyattri kentin 16. ylzyildaki goriinistne iliskin nemli
bilgiler sunmaktadir. Minyattre gore kale i¢cinde ve diginda cami,
han, hamam ve konutlardan olusan yodun bir kent doku bulun-
maktadir. 17.-19. YUzyillar arasinda kenti ziyaret eden gezginler
kentin mimari dokusunun zenginligine dikkat ¢ekmis, kentin
her bolgesinde ticari kullanimlarinin ve gesitli atdlyelerin oldu-
gunu belirtmiglerdir (Kayaoglu, 2014; Yigitler, 2018). 17. ylizyilda
kenti ziyaret eden Evliya Celebi; kentin mahalleri, pazar yeri ve
konutlarina iligkin bilgiler aktarmistir. Evliya Celebi’ye gore ken-
tin icinden gegenin derenin kenarlarinda bag-bahceli kdgir evler
bulunurken; kalenin asagisinda carsi, pazar, bedesten ve sayisi
birkag ylz olarak belirtilen evler yer almaktadir (Kahraman &
Dagl, 2011).

Kentte yer alan isyerlerine ve okullara dair bilgileri igeren dev-
let yilliklarina gore (1892-1893) Bitlis kent merkezinde 1334
dikkan ve magaza, 2 tliccar hani, 1 gazino, 1 eczane, 133 degir-
men, 3 yaghane, 6 tabakhane, 50 deri boyama atolyesi, 14 firin,
15 kahvehane, 4 lokanta, 24 medrese, 53 iptidal ve sibyan mek-
tebi, 5 tekke, 4 zaviye, 107 cami ve mescit, 15 yolcu hani, 1 hiiki-
met konagdi, 3 hamam, 26 koprU, 13 atik kimbet, 3 kiinhane,
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2 mezbaha, 1 matbaa, 1 mekteb-i risti, 1 millet bahcgesi ve 5 otel
bulunmaktadir (Aring, 1995).

19. ylizyilda kenti ziyaret eden gezgin Lynch ise kentin sokakla-
rina, mahallelerine ve meydanlarina yonelik bilgiler vermenin yani
sira kentte yer alan 6nemli yapilara, kaleye ve pazar yerine de
degdinmistir (Lynch, 1901). Kentin konut dokusunun ozelliklerini
aktarmisg, kent ve gevresini igeren topografya haritasini gizmis-
tir. Lynch’e gore kentin merkezinde, vadinin icinde ortagagdan
kalma bir kale, minareler ve pazar yeri bulunmaktadir. Nehrin
her iki tarafinda kayaliklar Gzerinde diz catili evler yer almaktay-
ken nehir kenarlarinda s6git ve kavak agaglari bulunmaktadir
(Lynch, 1901).

20. ylzyil baglarinda kent isgale ugramis ve blyuk yikim olmus-
tur (Aring, 1997). Cumhuriyetin ilk yillarinda yeniden gelismeye
baslayan kentin makroformunda cografi yapi sinirlayici ve yon-
lendirici olmustur. 1960’lardan sonra ekonomik nedenlerle bolge
disina gog baslamig, 1980’lerden sonra bolgede yasanan glvenlik
sorunlari nedeniyle gég¢ devam etmistir. 2000’li yillardan sonra
ise bir taraftan kent kuzeyde Rahva'ya dogru hizla gelisirken, diger
taraftan kent merkezinde geleneksel dokuya olumsuz etki eden
yeni yapilasma artmistir.

Kentin geleneksel dokusunun degisimine slireg icerisinde yapilan
imar planlarinin etkisi olmustur. ilk imar plani 1952 yilinda yapil-
mistir. Kentin ticaret ve yonetim merkezlerinin, egitim ve konut
alanlarinin yer segimi ve uygulama ilkelerini iceren plan uygulan-
mamis, 1966 yilinda ikinci bir planin yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmustir. ikinci planda kentin gelisme yoni kuzeybati aksi olarak

belirlenmis ve Tatvan yolu Uzerinde yeni bir ticaret ve yonetim
merkezi dnerilmistir (ilbank arsivi). 60’li yillarda karayolunun Bit-
lis Deresi’ne paralel olarak gegmesi kent merkezinin yol boyunca
gelismesine neden olmustur. Gelisme alanlarinin kisitli olmasi
gerekgesiyle dere Ustline yapi insaat izni verilmistir. Dere Ustline
yap! yapilmasi, kiltir varligi niteligi tasiyan ancak o dénemlerde
tescil kaydi olmayan koprilerin zarar gérmesine neden olmustur.
Plana aykiri uygulamalarin yapilmasi ya da planin uygulanmamasi
nedenleriyle 1976 yilinda yeni bir imar plani hazirlanmistir (Keleg
Ericok, 2022). S6z konusu planda kentin gelisme yonU kuzeyba-
ti-glineydogu aksi olarak belirlenmistir. 1976 plani kentin gele-
neksel dokusunun korunmasina yonelik kararlar iceren ilk plan
calismasidir. Planda, korunmasi gerekli anit olarak tescilli yapilar;
tescil edilmemis ancak arkeolojik ve sanat degeri olan yapilar ve
alanlar ile korunmasi ongorilen cepheler belirtilmistir (1976 yili
1/1000 Olgekli plan agiklama raporu). Kent genelinde, gelenek-
sel dokuya uygun 2 katli ve ayrik diizende yapilagsma onerilmis-
tir. Ancak planin uygulanma silrecinde arazi kullanim kararlari
dikkate alinmamistir. Ayrica plan degisikligi veya revizyon yapil-
madan plana aykiri uygulamalar yapilmistir. Bu durum gelenek-
sel konut dokusunun yakin gevresinde yapi yuUksekliklerinin ve
yogunlugunun artmasina neden olmustur. 1998 yilinda ise hem
kent bitlind igin birimar plani hazirlanmig hem de kentte yer alan
sit alanlari igin KAIP yapilmistir. Bu planla kentin gelisme yond,
topografik esiklerin daha az kisitladigi kuzeydogu yontine olarak
belirlenmistir. Sonraki yillarda ise revizyon ve ilave imar planla-
riyla resmi kurum alani, egitim kurumlari tesis alani, cezaevi, Bitlis
Kalesi gevresi gibi 6zel konulariigeren galismalar yapiimistir (Bitlis
Belediyesi Arsivi, 2021).

PLANARCH 2022 6(1): 1-12 Doi: 10.5152/Planarch.2022.221221



4

Bitlis kent merkezinin geleneksel dokusunun olusumuna yon
veren en onemli cografi etmen kentin ortasindan gegen Bitlis
Deresidir. Kent, kuzeydogu-glineybati dogrultusunda lineer geli-
sim gostermistir. Dogal yapi agisindan dederlendirildiginde kentte
su kaynaklarinin zengin oldugu, bu dogrultuda birgok kpriiniin ve
¢cesmenin insa edildigi gorilmektedir. Topografya egrilerine basa-
mak gibi oturan diiz damli evler, camilerin minareleri, kimi zaman
daralan yollarla kimi zaman merdivenlerle gikilan sokaklar kentin
geleneksel dokusunu olusturmaktadir. Bitlis'in geleneksel doku-
sunu olusturan en 6nemli 6geler; Bitlis Kalesi, kopriler, cesmeler,
camiler, medreseler, hanlar, sivil mimarlik 6rnegdi evler, sokaklar
gibi kiltdr varliklarinin yani sira merdivenli sokaklar, organik sokak
dokusu ve dereler gibi dogal unsurlardir.

Yap! adalari organik bicimde gelismis, sokaklarin olusumunda
topografya belirleyici olmustur. E§ime paralele alanlarda genis
sokaklar olugurken egime dik yerlerde dar sokaklar ve merdivenli
sokaklar olusmustur. Sokak dokusu bazi yerlerde tasit kullanimi-
nin artigi ile birlikte bozulmustur.

Kent merkezinde sarp kayaliklar Uzerinde ytkselen Bitlis Kalesi
kent dokusunun en dikkat ¢eken 6gesi olmasinin yani sira kent
merkezini tanimlayan odak noktalarindan biridir. Bitlis Kalesi
kente hakim bir konumda olmasi nedeniyle panaromik bir gorts
alani sunmaktadir. Ayrica vadi yamaclarinda manzara agisi sunan
baki noktalari ve vistalar bulunmaktadir.

Bitlis Evlerinin Genel Ozellikleri

Bitlis evlerinin genel ozellikleri kesme tas kullanilarak yigma tek-
nigiyle ve Ustl diz toprak damh olarak insa edilmeleridir. Evler
genellikle 2 kath olmakla birlikte 1 veya 3 katl da olabilmektedir-
ler. Evlerin dis duvarlari 80-100 cm arasinda, i¢i moloz tas dol-
durularak ériilmistir. ic duvarlarin kalinliklari 15-30 ¢cm arasinda
degismektedir (Payasli Oduz, 2011). Yapilarin Ust ortileri diz
dam seklindeyken i¢ mekanlarin tavanlari alt katta ve Ust katta
farkhlagsmaktadir. Alt katlardaki tavanlarda besik tonoz ve ahsap
kirisleme kullanilirken st katlarda ahsap kirisleme kullaniimistir.
Baziyapilarin Ust kat tavanlarinda 6zel kalem islemeler yer almak-
tadir. Yapilarin damlarinin bakimlari zamaninda yapiimadigi igin
bircok yapinin tavan kirigleri veya kalem isleri zarar gérmustur ve

zarar gormeye devam etmektedir. Zemin katlar genellikle servis
mekanlari oldugundan dosemesi toprak ya da tastan yapilmistir.
Katlar arasi dogseme yoresel teknikle insa edilmistir (Bigen & Isik,
2018). Kapl, pencere dogramalari, icyap! elemanlari ahsaptandir
(Sayan & Oztiirk, 2001).

Toprak malzemeyle yapilan Ust rtileri (dam), kis aylarinda biriken
karin temizlenmemesi nedeniyle tahrip olmakta ya da ¢okmek-
tedir. Soguk ve kar yagisinin yogun gectigi kis aylarindan sonra
damlarin bakimlarinin diizenli yapiimasi gerekmektedir. ilkbaha-
rin basinda damlarin Ustlerine bitkilerin filizlenmemesi igin tuz
serpilmekte ve toprak “log” adi verilen silindirik tasla sikistiriimak-
tadir. Yagmur sularinin sizinti yapmasini dnlemek amaciyla ayni
islem sonbaharda da yapilmaktadir. Bakim yapilmadigi takdirde

yapi su alarak eskimeye baglamaktadir (VKVKBKM arsivi, 2022).

Bitlis evlerinin topografyaya uyum gostererek organik bigimde
gelisim gostermesi, parsel olusumunu ve kullanimini sekillen-
dirmigstir. Yapilarin bulunduklari parselle ve sokakla olan iligkileri
degerlendirildiginde bazen yapi sinirlarinin ayni zamanda parsel
siniri da olabildigi gorilmektedir. Geleneksel dokunun &nemli
unsurlarindan olan avlu ve bahgeler agik mekanlari olusturmak-
tadir. Avlu ve bahceler sokaktan tas duvarlarla ayriimaktadir.
Evler avlu ve/veya bahgeye sahip olabildikleri gibi avlu ve/veya
bahceye sahip olmayanlar da bulunmaktadir. Evlerin topograf-
yaya gore bicimlenmesi nedeniyle yapi girigleri sokaktan, avlu-
dan, veya bahgedendir. Avlulu yapilarda sokaktan girigler kemerli
gecisle saglanmaktadir. Yapilarin aviu ve bahge ile olan iligkileri
degerlendirildiginde arazinin yapisina bagh olarak sekillenen
farkli tipolojiler ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 2). Avlunun ve bahgenin
blyUkligu yapildigi alanin dlgllerine gore dedismektedir. Aviu-
nun olup olmamasi yapinin plan tipine etki etmemektedir (Payasl
Oguz, 2011). Yapilarda yer alan avlu, bahce veya dam, kadinlarin
gunluk islerini yaptiklari veya sosyallestigi mekanlardir. Kis kosul-
larinin agir olmasi nedeniyle yapilardaki mekéanlar blylk olarak
tasarlanmamistir.

Evlerin duvarlari veya bahce duvarlari sokagi tanimlamaktadir.
Arazinin sundugu olanaklardan en verimli sekilde yararlanildigi
icin standart bir plan tipi bulunmamaktadir (Sayan & Oztiirk,

Parsel - Sokak Iliskisi
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Sekil 2.

Parsel-Yapi ve Sokak lliskisi (Payasl Oguz, 2011'den Yararlanilarak Yeniden Cizilmistir,)
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2001). Araziye uyumlu bigimlenen Bitlis evlerinde alt ve Ust kat
planlari farklilagsmaktadir. Bazi evlerde alt kat ve Ust kat birbirin-
den bagimsizdir. Yapilarin plan semalarinda bahge, avlu (hayat),
sofa (revak), oda, hamam, mutfak, tandirevi, kiler, depo, akit, hela,
ahir (tavla) gibi birimler gériilebilmektedir (Sayan & Oztiirk, 2001).
Bitlis evlerinin cogunda 6zellikle mutfak olarak yapilan bir mekan
bulunmamaktadir (Payash Oguz, 2011). Mutfak, banyo, tuvalet
gibi servis mekanlari sofanin iginde veya sofayla baglantili olarak
tasarlanmistir. Tuvalet ve banyolar bazi yapilarda dairesel formda-
dir. Evlerin alt katlari ahir, kiler veya hizmet kullanimlarina ayril-
misken Ust katlar yagsam alanlaridir. Katlar arasinda ahsap veya tas
merdivenle gecis sadlanmaktadir (Payasli Oguz, 2011).

Geleneksel Bitlis evleri ayni zamanda genisleyen aile yapisinin
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde esnek bir yapiya sahiptir.
Temelde bir oda birimi Uzerine kurgulanan evler, ihtiyaglar dog-
rultusunda odalar ilave edilerek genigleyebilmektedir. Her bir oda,
icindeki farkli mekan kullanimlariyla (oturma ve yatma, yemek
yeme, yuklik, ylkanma yeri gibi), bir aileye yeterli olacak sekilde
dUsinulmUstlr. Odalar sofanin etrafinda yer almaktadir (Sekil 3).
Kose odasi olan evlerde, manzarayi daha fazla gérmesi ve daha
fazla glines almasi nedeniyle kdse odasi misafir odasi olarak kul-
laniimaktadir. Odalarin pencere olmayan duvarlarinda ytklik
amagh kullanilan nigler yer alirken, pencere yanlarinda aydinlatma
amach mum ya da gaz lambalarinin konuldugu nigler bulunmak-
tadir (Payasl Oguz, 2011).

Cephe tipolojilerini belirleyen unsurlar; stislemeler, yazitlar, pen-
cereler, kapilardir. Bitlis evlerinin dis cepheleri sivasizdir. Evler
manzaraya bakacak sekilde konumladidi icin cepheleri farkli yon-
lere bakmaktadir. Cephe diizenleri genellikle sade olmakla birlikte

bazilarinda siisleme yer almaktadir. Manzaraya bakan cephedeki
dis duvarlarda dikdortgen formda, arapga yazilmis, yapilis tarihi ya
da isim olan yazit yer almaktadir. Duvarlarda tag malzeme kulla-
nilmistir. Pencereler dikdortgen veya kemerli formdadir (Payasli
0guz, 2011; Sayan & Oztiirk, 2001; Simsek, 2020). Yapiya sonradan
eklenen odalar oldugunda pencere sayisinda ve buyikliginde
farklilagma oldugu igin cephe dlzeni de dedismektedir. Yapila-
rin sokakla iligkisini kuran kapilar ahsap malzemeyle sade ve iki
kanatl olarak yapilmistir. Cogunun Ustt kemerlidir (Sekil 4). Sokak
kapilarinda, farkh amagla kullanilan degisik blyUkltkte ve formda
metal tokmaklar bulunmaktadir. Sekil 4da gortlen tokmaklar-
dan solda yer alani kadin misafirler kullanirken, sagda yer alani ise
erkek misafirler kullanmaktadir. Kullanilan tokmagin sesine gore
kadin veya erkek ev sahibi misafiri karsilamaktadir (Sekil 4). Tok-
maklarin bazilari 6zgiin haliyle ginimuze ulasabilmistir.

Bitlis Kent Merkezinde Geleneksel Kent
Dokusunun Korunmasi lle llgili Calismalar

Kentte kiltlr varliklarinin tespit ve tescil slregleri erken basla-
mistir. ilk olarak 1976 yilinda Serefiye Cami tescillenerek koruma
altina alinmistir. Daha sonra 1978 yilinda Husrevpasa Hamami,
1980 yilindaise 14’ kent merkezinde olmak lizere kopriler tescil-
lenerek koruma altina alinmistir. 2863 sayili Kanun’un yirtrlige
girmesinden sonra kentteki kultir varliklarinin tespit ve tescil
islemleri Diyarbakir Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
(DKTVKK) tarafindan, 2006 yilindan sonra ise Van Kultdr Varlikla-
rini Koruma Bolge Kurulu (VKVKBK) tarafindan gergeklestirilmistir.
1989 yilinda kentteki arkeolojik, kentsel ve dogal sit alanlari ilan
edilmis ve 280 adet kiltir varh§i tescillenmistir (Keles Erigok ve
ark., 2020). Bitlis kent merkezinde 409 adet tescilli kiiltlr varhgi

Plan Semalari
Sofasiz Sofali
= 1
£ <« | * <
3 1
= :
a .
I
Sofasiz On sofali Kaose dis sofali ic sofal
2 ] A,
= + L 44 ci v
= :

£

i1y [

Kaose dis sofal

Ara dis sofall Ara dis sofal

U¢ Hacimli
T
->

4

i¢ sofal

Kose dis sofali Ara dis sofal

-
|

L

Dort Hacimli

f_""l_ =1
-
._1

LuLJ

Ll

P17

Ara dis sofall

I'T]"I
_I

Bes Hacimli

Sekil 3.

Bitlis Evlerinin Plan Semalari (Simsek, 2020°den Yararlanilarak Yeniden Dlizenlenmistir,)

PLANARCH 2022 6(1): 1-12 Doi: 10.5152/Planarch.2022.221221



Sekil 4.
Bitlis Evlerinde Kapilar

(Tablo 2), 4 adet kentsel sit alani (Tas Mahallesi, Gazibey Mahal-
lesi, iInénii Mahallesi, Zeydan- Miistakbaba Mahalleleri Kentsel Sit
Alanlari) ve arkeolojik sit alanlari (Bitlis Kalesi I. Ve Ill. Derece Arke-
olojik Sit Alanlari) bulunmaktadir (Sekil 5). Tescilli kultdr varhklari-
nin cogunlugu sit alanlari igcinde kalmaktadir.

Giuniimizde de yirirlikte olan KAIP, DKTVK Kurulunun,
05.12.1998 glin ve 2179 sayili karariyla onaylanarak yUrirlige gir-
mistir. Plan analizleri kapsaminda, kent igindeki tim kentsel ve
arkeolojik sit alanlarinda yapilarin plan ve cephe tipleri, kullanim
ve degismislik durumu, kat yliksekligi ve yapi niteligi incelenmigtir
(KAIP Plan Aciklama Raporu). Planda kentsel sit alanlari tasidiklari
doku ¢zellikleri dikkate alinarak alt bolgelere ayrilmisg, koruma, iyi-
lestirme, gelisme amacli oneriler sunulmustur.

2013 yilinda mevcut planin uygulanmamasi ve kiltir varliklari-
nin ozellikle Gst 6rtllerinin bakim ve onarimlarinin yapilamamasi
nedenleriyle Bitlis Belediyesi tarafindan revizyon KAIP calismalar
baslatiimis ancak henliz plan galismasi sonuglanmamistir. 2016
yilinda kent merkezinde yer alan tescilli yapilarin koruma sorun-
larina yonelik bir calisma yapilmistir. Calismada bdlgenin iklim
kosullarina baglh olarak yapilarin damlarinda olugan kar yikintn
temizlenmemesinin yapida hasar olusturduguna, yerel yapi mal-
zemelerinin ve yapi ustalarinin bulunmayisinin onarim slreg-
lerinin uzamasina neden olduguna vurgu yapilmis; 6zgin cati
sistemi, malzeme ve insa teknigini degistiren bir dneri VKVKB
Kuruluna sunulmustur. Sunulan oneri, geleneksel Bitlis evlerinin

toprak diiz damlarinin 6zgtn niteliklerini, yapim teknigini ve mal-
zemesini korumaya yonelik olmamasi nedeniyle uygun bulunma-
mistir. Ozgiin yapim tekniginin uygulanmasina devam edilmistir
(VKVKBK MUudurlagu arsivi).

2021 yilinda ise “Dere Ustii Kentsel Déniisiim Riskli Alan Projesi”
kapsaminda Bitlis Deresi Ustiinde yapilan yapilar yikilmistir (Bitlis
Valiligi, 2021). Bu ¢alisma sonucunda 3 adet koprd, bir sur duvari
kalintisi ve bir adet han agida ¢ikmis; yapilar VKVKBK Karariyla
tescillenerek koruma altina alinmistir (VKVKBK arsivi).

Geleneksel Kent Dokusunun Koruma sorunlari

1998 yilinda koruma plani yapilincaya kadar gegen siregte (6zel-
likle 1960’1 yillar ve sonrasinda) yapilan imar faaliyetleri kentin
geleneksel dokusunu bozulmasina neden olmustur. Dokuya
ve Ozellikle o donemlerde tescil kaydi olmasa da kiltir varlid
niteligi tasiyan koprilerin zarar gérmesine neden olan uygula-
malarin basinda Bitlis Deresi'nin Uzerinin kapatiimasi ve yapi-
lagmaya izin verilmesi gelmektedir. Ayrica 1980’lerden sonra tip
projelerle Uretilen kamu yapilari da geleneksel mimariye uyum-
suz yapilardir (1998 yili 1/1000 olgekli plan agiklama raporu).
Bitlis Kalesi cevresindeki ticaret merkezi KAIP sinirlarina dahil
olmadigi igin slireg iginde dokuya uygun olmayan ¢ok katli yeni
yapilar yapilmistir. KAIP kararlariyla tescilli yapilara miidahale
bigimleri belirtilmistir. Ancak plan tzerinden 20 yildan daha fazla
slire gegmesine ragmen yapilarin goguna gerekli onarim yapil-
mamistir ve yapilarda yapisal agidan eskimeye devam etmis,

Igg!;o-;'om Yillari Arasinda Bitlis iklim Tablosu (Meteoroloji Genel Midirliigu, 2022)
Ortalama Ortalama Aylik toplam yagis

Ortalama Ortalamaen Ortalamaen glineslenme yagish gtin miktari Enyiiksek En diistik
Aylar sicaklik (°C) | yliksek sicaklik (°C) | diislik sicaklik (°C) | stiresi (saat) sayisi ortalamasi (mm) | sicaklik (°C) | sicaklik (°C)
Ocak —-4,6 -0,9 -84 2,4 15,4 182,8 1511 —241
Subat -3,3 1 -74 34 11,9 110,6 21,9 -22
Mart o7 49 -3 51 16,5 165,9 23 -20,3
Nisan 6,9 1,7 2,5 5,9 14,3 114,9 278 —12
Mayis 12,2 174 1Al 74 151 106 29,4 -2,5
Haziran 18,1 24 1,4 9,3 54 15,4 34 1
Temmuz 227 28,9 15,5 9,8 2 6,8 38 7
Adustos 22,9 29,5 15,9 9,7 1,3 51 374 7
Eylal 18 24,5 1,4 9,2 2,4 22,8 352 0
Ekim 10,9 16,1 6,2 54 " 103,2 30,2 -6
Kasim 4 7.8 0,3 2,9 10,3 89,9 22 —17
Aralik -1,6 1,9 -5 2 141 143,5 15,6 -219
Yilhk 8,9 13,9 3,9 72,5 19,7 1066,9 38 —241
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[ Arkeolojik SitAlam
~
| I Kentsel sit Alam |

Sekil 5.
Kent Merkezi Sit Alanlari (Keles Erigok, 2022)
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Sekil 6.
Mimari Projeleri Olan Kiltir Varliklari ve Bu Projelerin Uygulanma Durumu

yikilmaya kadar giden hasarlar olugsmustur (Sekil 6). Tescilli yapi-
larin, KAIP’in yapildigi dénemdeki plan ve cephe tipleri (Sekil 7),
kullanim ve degismislik durumlari ve nitelikleri ginimuzdeki
durumla kargilastirildiginda, geleneksel doku 6zelliklerinin kay-
boldugu gorilmektedir (Sekil 8).

Sureg igerisinde geleneksel konut dokusunda farkli nedenlerle
farkh bozulmalar olmustur. Sorunun temelinde, kullanicilarin
cesitli nedenlerle yapilara olumsuz etki edecek muidahalelerde
bulunmasi, ekonomik yetersizlikler, bilingsizlik ve karar vericile-
rin zamaninda onlem almamasi bulunmaktadir. Evlerin tahrip
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Sekil 7.

Cephede Degismislik 2022

1998 ve 2022 Yillarinda Tescilli Kltlr Varliklarinin Cephede Degismislik Durumu
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Sekil 9.
Tescilli Yapilarda Cati Malzemesi
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Sekil 10.
Bitlis Evlerinde Bozulmalar

olmasina neden olan birinci ve en dnemli etken toprak malze-
meyle yapilan Ust ortilerin diizenli bakimlarinin yapilamamasidir.
Kis aylarinda damlarda biriken karlarin dizenli olarak temizlen-
mesi gerekmektedir. Dlizenli bakim ve temizleme yapiimadiginda
su alan damlar zarar gormekte veya g¢okmektedir. Bu durum
dokuya aykiri olarak sac veya beton malzemeyle ¢atilarin kaplan-
masina neden olmustur (Sekil 9).

Dokunun bozulmasina neden olan diger etmenleri; geleneksel
yapilarin giinimz konfor kosullarini saglayamamasi sebebiyle
bazi ihtiyaglari karsilamaya yonelik eklentilerin yapiimasi, kat
ilaveleri, malzeme veya yapim sisteminde degisiklikler, dokuya
uyumlu olmayan onarimlar, 6zglin halinde sivasiz ve boyasiz olan
cephelerin sivanmasi veya boyanmasidir (Sekil 10). Ayrica, yapi-
larin 6zglin mimari elemanlari olan ahsap pencere dogramalari-
nin polivinil kloriire (pvc), ahsap kapilarin ise demir malzeme ile
yenilenmesidir. Diger bir etmen aydinlatma elemanlari, antenler,
reklam panolari ve tanitim levhalari gibi sonradan monte edi-
len malzemelerin yapilara zarar vermesi ve algilanabilirliklerinin
azalmasidir (Sekil 10). Sonuncusu ise geleneksel doku icerisinde
hem kiitle ve gabari agisindan, hem de yapi malzemesi ve tek-
nigi agisindan dokuya uyumlu olmayan yeni yapilarin yapilmasidir
(Sekil 10).

Sonug ve Oneriler

Sireg icinde ekonomik nedenlerle kentin asil kullanicilarinin
goc¢ etmesi (sosyal donlislim), geleneksel dokuyu olusturan sivil
mimarlk ornegdi yapilarda yasayanlarin modern yasam kosul-
larina ulagsma istedi, planlarin uyguylanmamasi ya da planlara
aykirt hatali imar calismalariyla ortaya ¢ikan cgarpik kentlesme

sonucunda geleneksel konut dokusunda tahribat, bozulma, terk
edilme ve yok olma slireci baglamistir. Bazi yapilar oldukga kotl
durumdadir, yikilma tehlikesi olan ve hatta yikilan yapilar bulun-
maktadir. Bu durum sadece fiziksel mekanin bozulmasiyla sinirli
kalmayip cevresel ve gorsel kalitenin de bozulmasina neden
olmaktadir. Koruma, sadece yapi ve yapi gruplarinin korunmasi-
nin otesinde kiltlr 6gelerinin bir bitln olarak ele alinmasi, fizik-
sel yapi ile sosyal yapinin bittnlestiriimesini icermektedir. Yerel
kullanicilarin koruma caligmalari ile daha saglikh konutlarda yasa-
yabilecekleri konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,
bulunduklar yérede yasamlarini stirdlirmelerine olanak saglaya-
caktir. Yapilarin diizenli bakim ve onarimlari igin finansal kaynak
saglanmasi ve teknik destek hizmet verilmesi yapilarin fiziksel
olarak bozulmasini 6nleyecektir. Konaklama olanaklarinin kisitli
oldugu kentte tarihi dokuda bu olanaklarin olusturulmasi yapila-
rin korunma sureglerini destekleyecektir.

Yapilarin onarimlarinda calisacak kalifiye ustalarin yetistirilmesi,
toprak damlarin bakim onariminin yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Yapilarin damlarindaki toprak malzemeyi destek-
leyecek, tavan islemelerine veya ahsap kiriglere zarar vermeyecek,
0zglin gati gérinimunl etkilemeyecek ara malzemeyle yalitim
¢ozUmleri geligtirilmelidir. Evlerde yapilacak onarim caligmala-
rinda ginimiz konfor kosullarinin saglamaya yonelik (isinma
sistemi, 1slak hacimler, mutfak gibi) miidahalelere izin veren yasal
¢ozumler gelistirilmelidir. Onarimlarda 6zgtin yapr malzemeleriyle
uyumlu galisacak malzemelerin tespit edilebilmesiicin teknik ola-
naklarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bitlis sahip oldugu dodgal, tarihi, mimari ve kilttrel ozelliklerle
turizm potansiyeline sahip bir kenttir. Farkli donemlere ait ¢ok
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sayida sivil mimari, cami, medrese, koprd, tlrbe, han ve kervan-
saray gibi yapilarla kiltr turizmi potansiyeline sahip olan kentte,
kent dokusuyla uyumlu kullanim o&nerileri ile geleneksel doku
korunurken “kultir turizmi” odakli gelisme desteklenebilecektir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazar gikar gatismasi bildirmemistir

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan
etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Declaration of Interests: The author declared that they have no compet-
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Ulkemizin en blyik balon filosuna sahip olan Géreme'de gerceklestirilen balon turlarinin sag-
ladigr ekonomik olanaklarin yani sira plansiz yaklagimlardan kaynaklanan riskler de tur sayisinin
artigina paralel olarak gorindrlik kazanmig ve Uzerinde galisiimasi gereken dnemli bir sorun alani
olusturmustu. Son yillardaki uygulamalarin degerlendiriimesi agisindan sahadaki bilgi ve dene-
yimin analizi, eger varsa sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢6zim onerilerinin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Caligmada balon turlarinin sosyo-ekonomik 6zellikleri, kaza riskleri ve bu alan-
daki rekabetin saglikl bir sekilde yapilandiriimasinin yollari arastiriimistir. Calismada saha destekli
bir GZFT (Glclu-Zayif Yonler, Firsat ve Tehditler, SWOT) analizi yapiimistir. Calismanin bulgulari,
hizla biyUyen bir macera turizmi tird olan balon turlarinda artan rekabetin neden oldugu riskle-
rin, alan yonetimi ve denetimi yaklasimlariyla iyilestirilebilecegdi yontindedir. Balon turlari diinyada
ve Ulkemizde son yillarda gelisen diger alternatif turizm tirleriyle karsilastirildiginda turist cekim
etkisi ve yarattigi katma deger ile 6Gnemli bir noktaya ulagmistir. Ancak Turkiye'de balon turu plan-
lamasina yonelik teorik ve pratik alt yapida eksikliklerin oldugu bir dénem yasanmistir. Calismanin
katkisi bu eksiklikleri saptayip, tartigmaya agarak alan yonetimi ve denetimi sayesinde 6nlemek-
tir. Calismada sonug olarak alan yonetimi ve denetimi yaklasimiyla kaza risklerinin kontrol altinda
tutulmasi on plana taginmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Macera turizmi, balon turizmi, sicak hava balon turu (SHBT), alan yonetimi ve
denetimi, turizm planlamasi

ABSTRACT

In addition to the opportunities provided by balloon tours in Géreme, which has the largest bal-
loon fleet in our country, the risks arising from unplanned approaches have also gained visibility
in parallel with the increase in the number of tours and constitute an important problem area
that needed to be worked on. In terms of evaluating the applications in recent years, it is impor-
tant to analyze the knowledge and experience in the field, if there are, to reveal the problems
and to develop solutions. In the study, the socio-economic characteristics of balloon tours, the
risks of accidents, and the ways of structuring the competition in this field in a healthy way have
been investigated. A field-assisted SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats)
analysis was performed in the study. The findings of the study are that the risks caused by the
increasing competition in balloon tours, which is a rapidly growing type of adventure tourism,
can be improved with area management and inspection approaches. Compared to other alterna-
tive tourism types that have developed in the world and in our country in recent years, balloon
tours have reached an important point with the effect of attracting tourists and the added value
it creates. However, it had been lived a past period that there are deficiencies in the theoretical
and practical infrastructure for balloon tour planning in Turkey. The contribution of the study is
to identify these deficiencies and open them up for discussion and to prevent them through site
management and control. The conclusion of the study, keeping the accident risks under control
with the approach of site management and inspection, is brought to the fore.

Keywords: Adventure tourism, balloon tourism, hot-air balloon tour, site management and
inspection, tourism planning
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Giris
Balon turizmi Kapadokya Bolgesi'nde 1991 yilinda Turk Hava
Kurumu ile baglamistir. 2006’da ise yeni igletmelerin de agilma-
siyla sicak hava balon turu (SHBT) kisa zamanda bdlgeye katma
degerli yiksek ekonomik getiri saglayan kaynaklardan biri haline
gelmistir.

Kapadokya'dayogunilgi ceken SHBT ile gerek trafik hacmi gerekse
uculan glin sayisi bakimindan yaratici bir ticari operasyon yasan-
maktadir. Kapadokya bdlgesinde 2006-2014-2018 yili itibari ile
toplam balon igletme sayisinda belirgin artiglar kaydedildigi ve
balon sayisinin giderek arttidi, bu faaliyetlerin zaman zaman yillik
olarak 600,000 civarina kadar ulasan sayida turiste hizmet vere-
bildigi belirtiimektedir (SHGM, 2018). Balon turlarinin diinyada ve
Ulkemizde son yillarda gelisen diger alternatif turizm tirleriyle
karsilastirildiginda ise turist cekim etkisi ve yarattigi katma deger
ile oldukga 6nemli bir noktaya ulagsmakta oldugu séylenebilir.

Ulkemizde biiyiik bir balon filosuna sahip olan Géreme'de gergek-
lestirilen balon turlarinin sagladigi olanaklarin yani sira gegmiste
tur sayisinin artisina paralel olarak plansiz yaklagimlardan kaynak-
lanan bazi kazalar yagsanmis, kaza riskleri de bu sekilde gortndrlik
kazanmig ve Uzerinde galigilmasi gereken dnemli bir sorun alani
olusturmustur. Zaman iginde yapilan diizenlemelerle saglanan
teknik ve idari geligmeler uygulamanin yeniden degerlendirilmesi,
sahadaki bilgi ve deneyimin analizi agisindan énem tasimakta-
dir. Bu galismada stirece dair disiplinler arasi sorunlardan ders
alinmasi ve ¢6zim o6nerilerinin daha da gelistirilmesi ise degerli
gorulmustir.

CGalismada balon turlarinin sosyo-ekonomik ozellikleri, kaza risk-
leri ve bu alandaki rekabetin daha saglikli bir sekilde yapilandiril-
masinin yollari aragtirilacaktir. Caligma kapsaminda alan yonetimi
ve denetimi yaklagimiyla kaza risklerinin kontrol altina alinmasini
saglayici sistematik analizler (ve GZFT) yapilmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Calismanin konusu; alternatif turizm kapsaminda dogda temelli
turizmin bir kolu olarak anilan macera turizmi iginde gegen SHBT
faaliyetidir. SHBT, calismada 6zellikle teknik ve yonetsel dzellikleri
ile ele alinip yeniden degerlendiriimektedir. Calismanin ana ekseni
Turkiye'de SHBT'nin sosyo-ekonomik Ozellikleriyle birlikte kaza
risklerini arastirmak ve konuyu teknik agidan ele almaktir. Ayrica
planlamanin buradaki yeri ile 6Gnemini kaza risklerini 6nleyici alan
yonetimi ve denetimi boyutundan mekansal bir bakis agisiyla tar-
tismaya agmaktir. Bu amagla galismanin 6n kavramsal ¢ercevesi
dort baslik izerinden arastiriimistir. Oncelikle SHBT nin turizm-
deki yerinin farkl yonlerden tam olarak tespit edilmesinde fayda
vardir.

SHBT’nin Yeri ve Onemi

Sicak hava balon turlari, katiimcilara egzotik bir bolgeyi havadan
daha genis ve daha giizel bir agiyla, ilging ve heyecan verici sekilde
seyir imkani sunan ve belirli dlizeyde risk ve kontrolli tehlike ice-
ren macera turizmi kapsamindaki deneyimlerden biridir (Can &
Ust Can, 2019). Balon gezintisi etkinliklerine verilen destegi artir-
mak igin balon gezintisi deneyimlerinin memnuniyet, mutluluk ve
harcama diizeylerine etkileri arttirilmasi igin balon isletme yone-
ticileri, is hacmindeki artigi tesvik etme egilimindedirler (Bertan,
2020). Dlnya'da balon turlarinin konumlandirma ve farklilagsma
stratejilerinde destinasyonlarin énemli gortldigi bilinmektedir

" Bknz. Kaynaklar (Tablo 2) (2.4); Sayisal veriler (Tablo 3) (4.1) ve (Tablo 4) (4.1).
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Tablo 1.

Tarihin en 6limcil sicak hava balonu kazalari (Sen Nag, 2019)

Derece Tarih Yer Oliim# | Yaralanma#

1 26.02.2013 Luksor, Misir 19 2

2 30.07.2016 Maxwell, 16 0
Teksas, ABD

3 13.08.1989 Alice Springs, 13 0

Avustralya

4 07.01.2012 Carterton, " 0
Yeni Zelanda

5 23.08.2012 Ljubljana, 6 26

Slovenya

(GUzel &Sahin, 2019). Turkiye'de SHBT 2000'li yillarda hizl gelisme
gosteren bir macera turizmi 6rnegi olarak kabul edilebilir.

Doga tabanh turizm kategorisinde yer alan turizm tlrlerin-
den sadece biri olan macera turizmi ve balon deneyimi turizmi
SHBT'nin turizm sektorline ciddi anlamda katki sagladigi bilin-
mektedir (Atiogdlu, 2021). Sicak hava balonculugu alaninda Tiirkiye
deneyiminin yeri ise gerek trafik hacmi ve yolcu sayisi gerekse
uculan glin sayisi bakimindan icerdigi sayisal boyutlar ile ilgi gek-
mektedir (SHGM, 2018). Konuyla ilgili farkli odaklari olan tablolar,’
arastirmaya 6zgu bulgusal agiklamalar icermesi nedeniyle ilerle-
yen bolimlere yonelik bir sekilde tasarlanarak iliskili konular da
ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

SHBT Kaza Risklerinin Goriinurliigii

“SHBT turizminin gtvenligini arttirmaya c¢alismak ve sicak hava
balonu kazalarinin sayisini azaltmanin” uluslararasi literattirde
onem tasididi anlagiimaktadir. “Kazalara sebep veren faktorler
icerisinde en ylksek oranda cevresel faktorler ve ikinci olarak
yetenek hatalan” gelmektedir (Kilig, 2020). Kili¢'in arastirmasi
sicak hava balon kazalarinda ve havacilikta HFACS analizi Uze-
rine literatlire katki sunan bir caligsma olup, ancak bu ¢alismalarda
yazarin da belirttigi gibi bir takim veri eksikliklerinin de olabile-
cegi akla yatkin bulmaktadir. Diinyadaki kazalar sonuglarina gore
altta siniflandirmistir (Tablo 1). Tlrkiye'deki kazalar ise Tablo 5'te
verilmistir.

HFACS analiz ¢alismasinin sonuglarindan ilkine goére bu SHBT
kazalarinin yeterince bildirilmedigi bir gergektir. FAA diizenleme-
lerine de bakilacak olursa, “herhangi bir yaralanma bir kazadan
sonra 10 gln iginde bildirilmelidir ve bir 6lim de 30 gln iginde
bildirilmelidir” (FAA, 2017) denilmektedir. “Ancak yolcu yaralanma-
lari ve 6limlerin, SHBT yapan turistler tatil yerlerinden evlerine
dondukleri igin yeterince rapor edilmemis olabildigi” de ayrica
belirtiimektedir. Dolayisiyla kuruluglarin 6nemli olaylar “(kaza,
olay, ciddi hatalar, aksilikler ve ramak kalalar, vb.) bildirmesi igin
pilotlar tesvik etmenin” 6nemsenmesi gerektigi de yazar (Kilig,
2020) tarafindan ozellikle 6nerilmektedir.

Calismada sinirli kalan SHBT verileri icinde 6nemsenebilecek
diger ikinci sonug ise “SHBT pilotlarinin uyusturucu ve alkol
bagimlihdr ile iligkili tibbi durumun kontrol edilmesini gerektiren
higbir diizenleme olmadigr icin pilotlar hakkinda bu tiir gtincel bir
bilgi eksikligi” (Kilig, 2020) oldugu gergegidir.

Diger yandan tercih edilen turistik Urlnlerin ve alternatif turizm
gesitlerinin dogru pazarlarda tanitilmasi ve pazarlanmasi yiksek
gelire sahip turistlerin bolgeye cekilmesini saglayabilmektedir
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;Zzlt?yz'%nelik Bazi Kaynaklar ve Odak Konulari (2014 -2020)

Kaynak ve Yil Makale baghgi/ilgili alt bliimiine génderme/Konu icerik ve 6n plana gikan bazi hususlar

Manti, 2014. Balon Uguslarinda Reform Surecteki gelismeler ve sayisal veriler

Glzel & Sahin, 2019. Destinasyon agisindan turlarin dnemi Turlarin konumlandirma ve farklilagsma stratejileri
Ozen, 2019. Cinli, Turk ve diger milliyetlerden 406 ziyaretciden veri toplama | Turlarin deneyim degeri

Ozen & Giineren Ozdemir, 2019

Kapadokya'da Sicak Hava Balon Uguslari ve Koordinasyonu SHGM ve yasal-yonetsel gelismeler

Ozen & Giineren Ozdemir, 2019

Kapadokya Sicak Hava Balonculugu Uzerine Nitel Bir Arastirma | Stiregteki gelismeler ve gériismeler

Bertan, 2020.

artisi

Balona binme deneyimine katilan musterilerin memnuniyet Memnuniyet, mutluluk ve harcama dizeyini

tanimlayan dnemli degiskenler

Ozen & Giineren Ozdemir, 2020.

Kapadokya imajinin degismesinde anlamli ve glcli bir etkiye Balonu deneyiminin degeri ile hafiza, eglence,
sahip konular

estetik ve egitim boyutlari

Kaynak. Tablonun kaynak arastirmasi Kocalar (2021) tarafindan yapilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.

Kapadokya Ucus Sahasindaki Isletme sayisi (2006-2014-2018) ve
2011-2018 arasi gergeklestirilen Balon Ugus Sayilari

. Ucus frekans
yil Isletme sayisi sayisi Yillik artig/azalis orani
2006 8*
2011 15,600 0,00
2012 20,600 0,32
2013 21,300 0,03
2014 25* 26,590 0,25
2015 27,778 0,04
2016 14,772 -0,47
2017 19,843 0,34
2018 31 30,514 0,54
Toplam 176,997

verileriyle olusturulmustur.

Kaynak. Kocalar, 2021. Tablo SHGM, Nevsehir Temsilciligi (2018) ve *Manti (2014)

(Geng & Sengiil, 2016). Bu yollardan yerel gelire ve imaja katkinin
arttirilabilmesi mimkindir. Ancak turizmmde ekonomik boyut tek
odak noktasi olarak 6n planda kalirsa, diger cevresel ve operasyo-
nel riskler arka planda algilanmaz olacak ve bunlarin sebep oldugu
biriken olumsuz etkiler de giderek artacaktir. Turizmdeki stratejik
yaklasimlari her zaman ilgili uzmanlarina da danisarak 6nceden
tartismak gerekir. Ozellikle SHBT gibi karmasik turizm faaliyet-
lerinde, 6zellikle dogal kaynak ve sit alani kullanimlarinda farkli
bilimsel alanlardan uzmanlarla gercek bir dengenin gozetildigi
yonde kararlar alinmasi saglamalidir.

Balonlarin isinan havayla ytkselmesi ve inmesi sirasinda propan
yakiti kullanilarak caligtiklari bilinmektedir. O ylizden SHBTnin
olasi gevresel tehlikeler ve insan hatalari (yanma, diisme ve car-
pisma, slirtiklenme, patlama, parlama, pilotaj hatalari vb.) kaynakli
risklerinin sirekli gozetilerek bertaraf edebilmesi gerekmektedir.

Bu faaliyet alaninda gorilen firmalar arasi rekabetin ise gerekli
kildigi vazgegilmez ¢dziimlerin neler oldugu yine bu arastirmanin
dar kapsami iginde sinirli bir bicimde incelenebilmektedir. Ancak
rekabet konusu buradaki statik analizlerin Gtesinde oldukcga

Tablo 4.

Kapadokya SHBT Sayisal Verileri

Bazi Sayisal Veriler

Ortalama

Balon isletmesi sayisi*

8 (2006) (Mantl,
25 (Manti, 2014).

31(2018) balon igletmesi

2014),

Yilda ortalama ugus giinl sayisi

260 gln

Sicak hava balonu sayisi

43 (2006) (Manti, 2014).
220 (Manti, 2014).
239-260 sicak hava balonu ilgili (2011-2018) **

GUndelik ortalama ugus sayisi
Yillik ortalama ugus sayisi

90-100 civarind
280"

Q¥**

Yillik hizmet verilen turist sayisi

500-600 bin turiste kadar****

Kaynak. Kocalar, 2021. Tablo SHGM (2018) verileriyle olusturulmustur (https://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/5874-shgm).

*2006 yilinda 8 olan igletme sayisi, ardindan 25 sayisi (Manti, 2014) ve sonrasi 2018 yilinda da SHGM Nevsehir Temsilciligindeki kaynaklara gére 31 olarak ifade edilmis,
ancak bu son bilgi yazili bir resmi kaynakta bulunamadigi igin - tam olarak dogrulanamamistir.

**Sicak hava balonu sayisinda 2011 -2018 donemi iginde verilen sayr dediserek artmaktadir ve bu sayi da belli bir aralik icinde (239-260) kalmaktadir.

*** Glindelik ugus sayisi da ayrica 90-100 gibi bir aralik iginde kalacak sekilde distntlmelidir. 2009 yilindan itibaren 149,137 ugus gergeklestirilmis, 2 milyon 400 bin civari
yerli-yabanci turist emniyetle ugurulmustur.?
***xYillik hizmet verilen turist sayisinda - 500-600 bin turist esas alinabilir.

' Nevsehir Valiligi internet Sitesi.
2 Age (Site).
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Tablo 5.

Tlrkiye'deki Kaza Sebepleri

Onem sirasi Kaza sebebi %
1 Hava muhalefeti 57
2 Balon garpismasi 29
3 Pilotaj ve insan hatasi 14

Kaynak. ilgili kaynaktan Kocalar (2021) tarafindan tabloya alinmistir (SHGM
Nevsehir Temsilciligi, 2018).

dinamik igleyen bir slirectir. Bu calismada SHBT sahasindaki risk
saptamalari ise, 2006 sonrasindaki slireg iginden itibaren dik-
kate alinmaya baslamis olsa da ancak 2013 yili sonrasinda gelen
onlemlerle, kisaca mevzuata getirilen bazi yeni diizenlemeler ve
yetkilendirmeler sayesinde kurulan bir sertifika mekanizmasi lize-
rinden kontrol altina alinmaya galisilabilmistir.

Macera turizmi tlrlerinin tamaminda, gergeklestirilen faaliyetle-
rin dogasi geredi, farkli derecelerde yaralanma ve 6lime neden
olan kaza riski, bu ttr etkinliklerin zaten en sorunlu konularindan
biridir (Gllcan, 2004). Ancak macera turizmi icerisinde balonla
seyahat etme dusuk riskli bir etkinlik olarak kabul edilmesine
ragmen, meydana gelen kazalarin etkisiyle, bu etkinligi ilk kez
deneyimleyecek biri icin algilanan risk boyutu oldukga yiksek
olmaktadir (Garda & Karagor, 2016). Diger yandan algilanan risk,
talebi olusturan turlarin da gekicilik yaratan dnemli bir 6zelligidir.
Riskin bertaraf edilmesi ise kabul edilmis basit ya da karmasgiklik
derecesi yeterli gorilen yerel ya da genel bir sistemin sorunu ola-
rak kligimsenebilmektedir.

Risk Azaltimi Sorunsali ve ilgili Siireclere Kurumsal Yaklagim
Emniyet yonetim sistemi (SHY-SMS), esasen dogmus veya doga-
bilecek tehlikeleri ve risk unsurlarini belirleyerek; her bir tehli-
kenin sonuglarina yonelik risk analizlerinin yapilmasi ve alinan
emniyet onlemleri ve azaltma kontrol faaliyetleri ile bu risklerin
bertaraf edilmesi veya kabul edilebilir bir seviyeye getiriimesini
icerir (SHGM). SHBT sirasinda risklerin bertaraf edilmesi en 6nem
verilen konulardan biri olmaktadir. Risklerin bertaraf edilmesi icin
sistematik (sertifikasyon streclerivb.), teknolojik ve yonetsel glin-
cel yaklagimlar da giderek dnem kazanmakta ve sistemler kendini
slirekli yenilemek durumunda kalmaktadir.

Turiznde gozetilmesi beklenilen uygulamalardaki farklar ancak
zorunlu hedeflerve uygulamaizlenilirligi ile denetimi varsa gergekles-
tirilebilir bir anlam tasimaktadir. Aksi halde yasanan benzer durum-
larda turizm planlari da uygulanabilirligini yitirebilmektedir. O yiizden
turizmdeki Grlin farklilagtirma ve gesitlendirme pratiklerinin uygula-
mada kabul edilemez riskler yaratmasi bagtan engellenmelidir.

Kiltlr ve Turizm Bakanhgi (eski adiyla Turizm Bakanligi) 2002
yilinda kitle turizmine alternatif olarak turizm gesitlendirmesi
kapsaminda 6zellikle dodal degerlere ve doga sporlarina yonelik
bazi projeler geligtirmistir. Bu Urinler icinde yamag parastiti gibi
bazi hava sporlari da SHBT ile benzesen bazi 6zellikleri ile dikkat
cekmektedir. 2002 sonrasi 6nem kazanan tim bu sportif vb.
eglen-dinlen yaklagimlarinin giinimuzde artik uygulamaya alin-
madan once uzmanlarinca tartisilmasi ve sirekli gelistirilerek iyi-
lestirilmesi gerektigi agikga gorilmektedir.

Alan Yénetimi ve Denetimi Beklentileri
Balon turizminde alan yonetimi ve denetimi kavram gifti ozel-
likle Goreme gibi gok katmanli korunan bir belde igin disiplinler

2 Nevsehir Valiligi internet Sitesi.
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arasl yanlar da gozetilerek bir algak hava sahasi kullanim onerisi
olarak kapsamli bir analizle birlikte glindeme getirilmektedir.
Degisen dinya dizeninde, her Ulke bazi yasal diizenlemelerle
kiltdr politikalarina paralel olarak koruma politikalarini da stirekli
gelistirmektedir. Bu diizenlemelerin merkezinde, kentsel koruma
alanlarinda strdtrUlebilir, etkin ve bittinctl yaklagimlarla “kiltd-
rel miras yonetimi” yer almaktadir. Bu ylzden kentsel sit alanla-
rinda “alan yonetimi” kavrami dncelikle Sehir ve Bolge Planlama
bolimu yaklagimlariyla ele alinir. Planci goziyle incelendiginde
ise, SHBT 06zellikle yogunlastiginda, gesitli kaza riskleri iceren ve
farkli tehlikeleri de biinyesinde barindiran bir etkinlik olarak Gore-
me’de alan yonetimi ve denetimini gerektirir. Bu ylizden alandaki
etkinlikler hem oncesinde hem de gergeklestigi sirada nobetgi
uzmanlarla birlikte ve balonlardaki pilotlarla da es zamanl olarak
ozellikle bir kule tarafindan da yonetilir ve denetlenir kilinmali-
dir. Boyle bir kulenin faaliyete gecirilmesi ve tim balonlarin anlik
olarak takip edilmesi projelerinin halen tamamlanma asama-
sinda oldugu anlagiimaktadir.2 Bu nedenle SHBT alan yonetimi ve
denetimi duslincesi disiplinler arasi boyutlari tzerinden tartigilir
olmaldir.

Ulkemizdeki glincel isletim siirecleriyle ve SHBT'nin zamanla
daha da yayginlastiriimasina yénelik olarak atilmig adimlar oldugu
gorilmektedir. Bunlara yonelik arastirma verileri de saha arastir-
masil iginde ele alinarak tartismaya agilmistir. SHBT, bu son gelis-
meler isiginda hem teknik agidan hem de planlama goziyle tekrar
degerlendirilmeye ihtiyag duyar bir durumda olabilir. Bu amagcla
calismada SHBT hakkinda planlamanin da yeniden sorgulanmasi
saglanmaya calisiimistir.

SHBT'nin son yillarda (6zellikle 2011 sonrasi sayisal veriler bag-
laminda) Ulkemizde bu kadar hizli bir sekilde turizm sektoriine
eklemlenmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak balon turlarinin
eszamanli olarak gerceklesme sayisi arttikga; havalanma ve yere
inme agisindan genis ve uygun arazi kullanimi kararlarini da sart
kosmasi beklenir. Ustelik kullanilan bu alanlarin gerek tarimsal
gerekse kentsel alanlari da icermesi turizm planlamasina ve alan
yonetimine gok daha fazla 6nem kazandirmaktadir. Saha arastir-
maslyla birlikte son durum yerinde incelenmis, calismanin analiz
sonugclari kapsamli bir GZFT analizi iginde siralanarak sunulmus-
tur. Ayrica gelecege yonelik olan bazi dngortlerle ilerideki calig-
malara birakilan hususlar da ortaya konulmustur.

Turkiye'de ve dinyada alan yonetiminin farkli boyutlari lite-
ratirde yer almakta ve alan ydnetim planlarinin korumadaki
onemi ve faydasi yeterince bilinmektedir. Bu konunun énem ve
gerekliligi galisma konusu agisindan da ortaya konulmaya cali-
silacaktir. Basta uguslarin kontroliniin bir otorite tarafindan
saglaniyor olmamasi kazalara neden olmustur. Ancak bu soru-
nun Sivil Havacilik Genel Mudurltigi (SHGM) ile zamanla asildigi
gorilmektedir. Ozetle uguslarin belli bagl bazi kurallara bagl bir
hale gelmesi biraz zaman almistir. Ancak diizenlemelerle balon
kazalarinin online gegilebildigi de gorilmektedir. Bu konudaki
ulusal literatlirden (2014-2020 arasinda) secilen diger bazi
calismalar da altta tabloda sunularak, on plana ¢ikan hususlar
arastirma konusu Uzerinden tekrar dederlendirilmistir (Tablo 2).
SHBT konusunda ilk belirgin dizenlemelerin haberini veren bir
yazar (Manti, 2014) bu havacilik faaliyetlerinin de yakin bir goz-
lemcisidir. ilerleyen zamanlarda “Kapadokya'da Sicak Hava Balon
Ucguglari ve Koordinasyonu SHGM tarafindan” hayata gegirilen
“yasal-yonetsel dizenlemeler” sayesinde kontrol altina alinmis
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Firsatlar Tehditler
Firsat alanlarinda Tehditlere kargihk
Ustiinliikler mevcut iistiinliklerini mevecut iistiinliiklerini
kullan kullan
Firsatlardan Tehditlere kargihk
Zayrfliklar faydalanmak igin yeni yeni iistiinliikler
istlinliikler olugtur. olugtur

Sekil 1.
GZFT Analizinin Stratejik Faydalari (Hooley ve ark., 2004)

gozukmektedir. Ayni galismada “Kapadokya'da sicak hava balon-
culuguna gegmiste tanik olmus isletmeci, pilot ve sektor temsil-
cilerinden olusan on katiimcr ile gériisiildigu” (Ozen & Giineren
Ozdemir, 2019) anlasiimaktadir. Calismamizda ise bu hizmet sek-
torline yonelik bir GZFT ile derinlemesine analizler yapilmaktadir.
Kaza riskleri azaltan ve onleyen bir yaklagsima odakl analizlerle
konu yeniden ele alinmaktadir. Amag ticari turizm sektoriine,
Goreme beldesindekiilgili idarelere ve yerel halka balon turlarinin
zayif ve Ustilin gorilen yanlari yeniden incelenerek, firsat ve teh-
ditler Gzerinden ortak stratejilerin formule edilmesi konusunda
farkindalik kazandirmaktir.

Galisma boylece Ulkemizde hizla yayilan SHBT nedeniyle olusan
kaza risklerinin artabilecedine, mevcut sorunlarin ise ancak daha
saglikli bir rekabet ortami tesis edilerek ¢oziimlenebilecegine de
vurgu yapmaktadir (Sekil 1). Burada siiphesiz yine kontrolli ve
dengeli bir rekabet s6z konusu olacaktir.

Halbuki 2013 6ncesinde pek cok yeni sirket agiliyor ve havada
250 balon gorilebiliyordu. Buglin ise bu sayinin ancak 1/5'i kadar
balona izin verildigi anlagiliyor. Ustiin yanlarin pekistirilmesi GZFT
analizinin stratejik faydalari olarak gortlebilmektedir (Sekil 1).

Yontem

Galismada literatir arastirmasi ve saha gozlemlerinin yani sira
alan destekli GZFT (SWOT) analizi de yapilmistir. Calismadaki yak-
lagim dort alt bolimle 6zetlenmistir.

Calismanin Motivasyonu ve Sorulari

CGalisma turizmdeki hizli gelismeler ve plansizigin agir bastigi
gegmis donemleri planlama gozlyle yeniden dederlendirmek-
tir. Plansiz ortamin yaratmis oldugu balon kazalari gibi olumsuz
etkiler ve bunlara karsgi 6nlemlerin nasil alindigi 6zellikle ince-
lenmektedir. Bu tir onlemler konusunda genelde geg kalindigini
gosteren eski kaza bulgulari galismanin ¢ikis noktasidir. Kazalar
sonrasinda gelisen son sirecin planlama gozlyle degerlendiril-
mesinin de bu ylzden faydali olacagi distinllmektedir. Bu nok-
tadan hareketle, balon turizminde artan taleplere daha hizli yanit
bulmaya yonelik gegmis dénemleri yeniden incelemek ozellikle
plansizhgin yarattigr kaza riskleri agisindan ciddi olumsuzluklar
iceren dénemlerin nasil asilabildigini anlamak ayri bir 6nem arz
etmektedir. Zamanla getirilen diizenleyici yaklagimlarin ve slreg
iyilestirmelerinin yerini anlamak ise planlamanin farkli boyutlarini
uygulamada gozlemlemek agisindan calismaya motivasyon sag-
layan asil konu olmustur.

Giris ve kavramsal cerceve kisminda SHBT ile turizm ve plan-
lama iligkisi Glkemizde Nevsehir-Goreme Uzerinden hem sahada
hem de literatlirde yer bulabildigi kadari ile genel, teknik ve idari
(yonetsel) yanlariyla birlikte tekrar gézden gegirilmistir. Kaza risk-
lerini 6nlemek Uzere turizmde daha planli ve dengeli bir gelismeyi

hedefleyen bu galigmada konu teknik agidan derinlemesine bir
kapsamda ele alinmistir. Bu kapsama yonelik (GlglU ve Zayif Yon-
ler ile Firsat ve Tehditler) GZFT analizleri ile SHBT faaliyetlerinde
rekabeti daha saghkh kilma ortamini yaratma ve destekleme
amagchdir. Ancak turizm sektoriinde rekabeti etkileyen faktorler
oldukga cgesitli ve bagka calismalarin da konusu (Erdem, 2022)
olacak kadar genistir.

ilk Ham Verilerle SHBT

1996 yilinda 31 adet milli parkin 7’'sinde (Goreme-Nevsehir dahil)
toplam ziyaretgi sayisi (1,774,166) bu tlr alanlara olan ilgiyi de
dolayl olarak gostermektedir (Erdogan, 1996). Kapadokya bolge-
sinde 2014 yili itibariyle 25 balon isletmesi hizmet vermektedir
(www.turizmguncel.com). Benzer etkinliklere yurt diginda 6de-
nen ortalama bedeller: Gstaad-isvigre 6008, Serengeti-Tanzanya
5008, Masai Mara-Kenya 450$ ve Loire Valley-Fransada 400$
seklinde degisebilmektedir. Alanla ilgili sayisal veriler farklilk-
lar icerse de yogunlugun zamanla arttigr anlasiimis, bu nedenle
etkinliklere 6nceden bazi sinirlamalar getirilmistir. Ayrica serti-
fikall firmalar Gzerinden de bazi 6n kontrol mekanizmalari gelis-
tirilmistir. Havacilik faaliyetleri gerceklestirilen alanlarda dogal
esiklere yonelik zorunlu sinirlamalar vardir. Bunun disinda kaza
risklerine karsl da yogunlugu onlemeyle iligkili firmalara bastan
kisitlar getiren bazi yaklagimlar oldugu gortlmektedir.

Sektorde tekellesen firmalar yaratan Ulkemizdeki turizmin de
yonlendirilis seklinin salt on kontrol mekanizmalarina dayal bir
sekilde ilerledigi gortlmektedir. Dlinyada sadece yer yer seckin bir
kitleye hitap edebilecek sekilde yirtyen balon turizmi, Tlrkiye'de
neredeyse tim dlinya Ulkelerinden turist gekebilecek ucuzlukta
ve yogunlukta ilerlemektedir.

Saha Arastirmasi ve Analizler

Bulgular ve tartisma bollmleri saha arastirmasiyla birlikte des-
teklenerek ytritilmustdr. Burada kullanilan yontem ise saha ola-
rak secilen Géreme’deki topluca gerceklesen SHBT'nin izlenmesi
ve saha gozlemlerininyani sira 6zellikle sirket galisanlariile yapilan
kisa ve teknik ayrintilarla ilgili goriigmelerden ibaret olup, bunlar
da bir tabloda derlenmistir (Tablo 4). Turistlerle olan gortiismeler
ise oldukga ylizeysel bir gercevede ilerletilebilmis, yeter sayi olus-
madidi icin ¢alismaya alinamamistir. Calismanin saha kisminda
beklentiler ve 6ngoriiler, literatlr ve gozlemlerle de pekistirilecek
sekilde GZFT (SWOT) analiziyle ve sonra da ek basliklar altinda
derlenerek Gzetlenmistir. Sahada ayrica farkl sirket calisanla-
riyla islerini yaparken ylz yiize kisa ve teknik gorlismeler gerge
klestirilmistir. Bunlar literatlr arastirmasi ile gok daha detayli ve
karsilastirmali dogrulanmis verileri tablolar (Tablo 4) (Tablo 6)
halinde sunacak bir sekilde bulgular kisminda ele alinmistir.

Burada iki ayri analiz ve yaklagim 6n plandadir

1. lki kaza risklerinin 6nleme yaklasimlarina odakli konularin
objektif bir agidan planlama goéziyle yeniden incelenme-
sine dayanmaktadir. Caligma kapsaminda alan yonetimi ve
denetimi yaklasimiyla balon kaza risklerinin kontrol altina
alinmasini saglayici sistematik analizlere yer verilmistir. Bu
amagla saha izlenimlerinin yani sira derinlemesine bir GZFT
(SWOT) analizi de yapilmistir.

2. Digeryaklasim ise altta da aciklandidi gibi rekabetin bir alan
yonetimi ve denetiminin gelistirilerek, alandaki igleyisin
daha iyi bir sekilde optimize edilmesine yoneliktir. Calisma,
SHBT sirecinde (2006-2020) olusan igleyisin biraz daha ileri
glvenilirlik iceren bir diizeye taginmasini saglayici karma bir
sentezdir.
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Tablo 6.

Sicak Hava Balon Turlarinin Saha Gériismelerdeki Bazi Teknik Bilgiler

Sira Grup Teknik bilgiler

1 Guvenlik standartlari- Sivil Havacilik Gn. Md. denetimi altindadir. Ugaklara uygulanan kurallar gegerlidir.

2 Sigorta- Fiyata dahil oldugu belirtilen 1 milyon lira tutarinda bir hayat sigortasi da s6z konusudur.
Sirketlerde her balon igin ayrica senelik 10 bin avro sigorta maliyetine katlandiklarini ifade etmektedir.

3 Balonun ugmasi igin en uygun hava | Rlzgarin 11 km’'den fazla olmasi durumunda tur iptal edilmektedir. Ayrica bazi hava olaylarinin (sis,

sartlari- yagmur, kar gibi) gortlmesi durumunda da iptal s6z konusudur.

4 Balonun inis yeri- Sicak hava balonlarinin inecegi yer daha 6nceden belirlenmemektedir. Ugus sonunda pilot balonu en
uygun genis bir alana indirmektedir.

5 Balonun yerden yuksekligi- Maksimum 900 metreye kadar ylkselecektir.

6 Balonun ugus uzakhgi- RUzgarin yonine ve hizina baghdir. Ortalama 4-20 km arasinda bir ugus mesafesi gerceklestirmektedir.

7 Balonun ugus yonu- Belirsizdir. Rlizgarin belirleyecegdi yonde ugar.

8 Balonun havadaki ucus suresi- 30 dakika ile 1 saat arasinda havada kalmaktadir. Sahadaki gozlemler ise 1 saati agabildigi yontndedir.

9 Balon sepetindeki kisi sayisi- Balon sepetindeki kisi sayisi balonun buyUklugu ile orantilidir. Kapasiteyi firma belirlemektedir. Kliglik
balonlar 2 - 4 kisilik iken digerleri 8 — 36 kisi arasinda olabilmektedir*

10 Balonla ugus fiyati Kisi basl en az 70$ ile en fazla 350$ arasinda deg@isen standartlardadir. 3 saat igin yore igi ulagim
hizmetlerini de kapsar.

* Ugusun glivenli bir sekilde gergeklesmesi igin belirli bir agirlik ve denge kosulu oldugu belirtilmektedir.

Goreme saha alaniyla ilgili diger sayisal verilere gelince halen
yeterince dizenli yayimlanmadidi ve var olanlarin da birbirlerine
gore farkliliklar icerebilmesi nedeniyle (2006-2018) ve &zellikle de
(2011-2018) son dénemi lizerinden elde edilen sayisal veriler, bul-
gular kisminda dikkate alinmistir. SHBT faaliyetlerinin saha alani
olarak segilen Goreme'deki yodunlugunun 2013 ile artabilecegi
anlagildiginda ise, etkinliklere dnceden bazi sinirlamalar getirildigi
sOylenebilir. Bu donemde ayrica sertifika verilen firmalar Gizerinden
de bazi 6n kontrol mekanizmalari gelistirilmistir. TUm bu ayrinti-
lar da yine bulgular kisminda ele alinmistir. Kaza risklerine karsi da
zamanla yogunlugu onleme ile iligkili firmalara bastan kisitlar geti-
ren bazi diizenlemeler getirildigine dair (2011 sonrasi) stire¢ bulgu-
lari da saha arastirmasinda yine kaynaklariyla birlikte belirtilmistir.
Konu altta derinlestirilerekilgili kisimlarda derlenmis sayisal veriler
Uzerinden tartismaya agilacak sekilde sunulmaktadir.

SHBT Kaza Risklerini Azaltma ve Onleme Yaklagimlarinin
Geligtirilmesi

Calismada balon turlari katilimcilarinin sosyo-ekonomik 6zellikleri
de birlikte ele alinarak kaza riskleri ile bu alandaki rekabetin sag-
likh bir sekilde yapilandiriimasinin yollari da arastirmaktadir. GZFT
analizi ile isletmelerin sahadaki nitel ve nicel verilerinin (igsel) yani
sira etkinlik digsal agidan da degerlendirmistir. Bu amagla daha
detayli analizler de igeren bagliklara géndermelerle konu ele alin-
mis, GZFT analizine ozellikle kaza risklerini 6nleyici yonde saglikli
bir rekabet saglayacak sekilde yer verilmistir.

Bulgular

Bu bolimde kaza riskleri ve onlemler odakli siirece ait literatiir bul-
gulari da saha aragtirmasiyla iligkili yanlar Gzerinden birlikte aktaril-
mistir. Turkiye'de 6zellikle Goreme'de bilylik bir balon filosu vardir.
Goremede gerceklesen SHBT, sagladigr turistik olanaklarla son
yillarda bagka bolgelere de yayilarak artigini sGrdlrmustdr. Arastir-
mada 2021 yili Sonbaharinda zamanla elde edilen dider bulgularin
ayrintilari giderek artan bir derinlige ulastigindan galismada kaza
riskleri ve rekabet GZFT analiziyle yeniden degerlendirilmistir.

Nevsehir-Goreme SHBT Sayisal Verileri
Turkiye'yi ziyaret eden turistin en az ylizde 7’sini agirlayan Kapa-
dokya'da balonculugun gegmisi 1980’lerin sonuna kadar uzaniyor.
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Sekil 2.

Uguslarin Yillik Sayisal Degisimi. Seri 1: Ugus Frekans Sayisi. Seri 2: Yillik
Artis/Azalig Orani. Kaynak. (Kocalar, 2021) Gérsel SHGM, Nevsehir
Temsilciligi (2018) Verileriyle Olusturulmustur.

Kapadokya'da SHBT ile trafik hacmi ve ugulan giin sayisi bakimin-
dan onemli bir ticari operasyonun yurtttldigi anlagiimaktadir.
SHBT hakkinda bazi sayisal veriler altta Tablo 3, Sekil 2 ve Tablo 4
ile gorsellestirilerek sunulmustur (SHGM Nevsehir Temsilciligi).

Saha gortgmelerinin dogrulanmig Ozeti ise daha sonra boli-
miinde SHBT’nin saha goriismelerdeki bazi teknik bilgiler baslikli
tablo (Tablo 6) ile 6zetlenmistir.

2011-2018 yillari arasinda uguslara ait yillik sayisal degdisim
(Tablo 3) alttaki grafikle de gorsellestirilmistir. Grafikte ugus fre-
kans sayisi gubuk (sol eksen) seklinde sunulmus, yillik artig/azalis
orani (sag eksen) ise gizgisel belirtilmistir (Sekil 2). 2013 yilinda ve
2015 yilinda bir dnceki yila gore nispeten oldukga az bir artis sag-
lanmistir. 2016 yilindaise ciddi bir dlsls yaniyillik azalig orani goze
carpmaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda ise artis tekrar hiz kazanmis
ve 2018 yilinda 2015 zirve rakami olan 27,778 sayisi da 30,514 ile
gegilmistir. Kapadokya bolgesinde 2018 yili itibari ile toplamda 31
balon igletmesi 260 sicak hava balonuyla faaliyet gosterdigi soy-
lenmektedir. Yillik 600,000 civarinda turiste yakin bir sayida hiz-
met Uretilmektedir. Meteorolojik sartlarin elvermesi durumunda
ise bolgede yillik ortalama 280 glin ugulmakta ve glinde ortalama
90-100 civarinda balon, ugus gergeklestirmektedir. Bazi sayisal
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veriler ancak bir aralikta belirlenebilmistir (Tablo 4). Bu ¢alismada
Tablo 3 ve yorumu olan Sekil 2 ile ayrica Tablo 4 lizerinden sunu-
lan verilerden bazilari ile kargilastirmalar da yapilabilir. Bu karsi-
lastirmalar aslinda farkli kaynaklardan elde edilen daginik verilen
rakamlar da dogrulama amach olacaktir. Calismada sahadan
tespit edilebilen (en az-en fazla) sayilarla ancak boyle bazi aralik-
lar Gzerinden veriler sunulabilmistir. Halbuki bu sayilar periyodik
olglimlerle resmi olarak diizenli ve glvenilir bir sekilde daha seffaf
yollardan ilan edilmelidir. Bu ylzden balon turu hareketliliginde
dogal-resmi-kurumsal-yersel farkli esik sinirlarinin ilan edilme-
mis olmasi ve bu esiklerin asimlara ugrayip ugramadigr olasi-
li§r da kamuoyu ile medya kanalli paylasilan verilerle tam olarak
bilinememektedir.

Diger yandan bu derleme veriler de oldukga dislindUricU-
dir. Rakamlarin belli belirsizli§i aslinda olasi kontrolsizlikleri
de cagristirmaktadir. Bu konuda eger bir plansizlik varsa olasi
durumlar ve riskler tekrar dtstnullp gozden gegirilmelidir. Bek-
lenildigi gibi bir alan yonetimi ve denetimi s6z konusu mudur?
Burada elde edilmis rakamlar lGzerinden dislnUlecek olursa
2018’e kadar getirilebilmis olan mevcut durum bile biraz stiphe
uyandirabilir. Ayrica bu capta yogun gegen bir operasyonun
balonlar iginde her tirllu yakin plan video kayitlari da dizenli
olarak toplaniyor olmalidir. Bu kayitlarin da belki biraz daha 3B
akill otomasyon sistemleri altinda anlik olarak izlenerek 6lgl-
lecek sekilde yonetilmesi ve denetimlerinin de yine bu gibi
yapay zekanin da ise katildigi yollardan daha saglikli bir sekilde
yapilmasi beklenilir. Kamusal alanda gergeklesen béyle bir ticari
etkinligin slrekli ve anlik olarak iligkisel boyutlariyla izleniyor
olmasi aslinda iligkili riskleri de iceren yeterince farkl gerekge-
lere dayandirilabilir.

Ulkemizdeki balon isletmelerinin sayisi 2014 itibariyle 25%e ulas-
mistir. 2006 yilinda balon isletmelerimizin sayisinin sadece
8 oldugu diuslnuldiglnde bu sektorde 2006-2014 arasinda
yasanan bu hizli gelisme agikga gorilmektedir (Manti, 2014).
Kapadokya bolgesinde (2011-2018) arasi gergeklestirilen balon
ucus sayilarina bakildiginda ise; 176,997 ticari balon ugusu ger-
ceklestirilmis goziikmektedir (Tablo 3). Kazalar agisindan yapilan
dederlendirmelere gore ise Kapadokya da o donemde (yaklasik
9 yilda) 7 kiginin olimu ve 129 kisinin ise yaralanmasi ile sonug-
lanan 7 balon kazasinin meydana geldigi belirtilmektedir (SHGM
Nevsehir Temsilciligi, 2018). Bu oranin Kapadokya bdlgesinde
gergeklestirilen toplam balon ugus sayisi veya operasyon sayisi
g6z onlnde bulunduruldugunda, dinyada ucgus yapilan diger
yerlere oranla ne kadar ve ne yénde (olumlu-olumsuz) degis-
kenlik arz ettigi hentiz yeterince kesin olarak bilinememektedir.
(2006-2018) donemindeki gelismeleri ve bazi sayisal verileri kis-
men aktaran aktUel biryayindan alintilar ise altta Tablo 4 ile ayrica
diger verilerle de olabildigince birlestirilerek gorsel bir sekilde
sunulmustur (Manti, 2014).

Tablo 4 farkl kaynaklardan elde edilen veriler icerdiginden dog-
rulamalar ancak belirlenebilmis araliklar halinde derlenerek akta-
rilmis, tablo sinirli ve nesnel dlgttler dikkate alinip hazirlanmistir.
Ayrica Ulkemizde hava araci ve pargalarinin tasarim ve Uretimine
iliskin mevzuat kapsaminda ilk kez sicak hava balonu 6zelinde
ilave Tip Sertifikasi verilmeye baslandigi anlasilmaktadir (SHGM,
2021). Bu calisma metninde karsilastirmali veriler de heniiz tam
olarak elde edilemediginden ancak bu derlenen sinirli sayisal veri-
ler Gizerinden degerlendirmeler yapilabilmistir. ilerideki calisma-
larda elde edilecek benzer verilere bakilarak, belki daha agik bir
sekilde yorumlar da yapilabilecektir.

Turkiye'de Genel Havaclilik faaliyetlerinde kullanilan hava aragla-
rin (kiiglik ugaklar, IHAlar, balon, yelkenkanat vb.) yurt disindan
temin edilmesi yerine, bu hava araglarinin daha verimli yenilikgi
teknolojiler de (elektrik motorlu vb.) dikkate alinarak milli imkéanlar
dahilinde Uretilmesi saglanmalidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).
Bu konuda dlinya 6rnekleriyle yarisir duruma gelinmesi icin dnce
rekabeti optimize edecek sistematik yaklasimlar gelistiriimeli,
diger pek cok faktor de birlikte degerlendirilecek sekilde bilimsel
yayinlar ve galistaylar esliginde SHBT Uzerindeki rekabet konu-
lari da ayrica tartismaya agilmaldir. SHBT turizmi ise cografyanin
elverdigi kosullara 6zgl bir sekilde surdirilebilir planlama etik
ilke ve usulleri gcergevesinde kusursuz bir sekilde ylrutilmelidir.

SHBT Demografik Yapisinin Tipik Ozellikleri

Konu hakkindaki diger bazi ¢arpici verilerden Belber’in (2010) yap-
tig1 arastirmaya gore Nevsehir'e gelen turistlerin katildigi veya
katilmay! dislindigu aktiviteler arasinda balon turu %70,6 ile
birinci sirada gelmektedir (Belber, 2010). Yerli/yabanci turistlerle
sahada yapilan kisa gortismeler ise genelde tura dair memnuni-
yet izlenimi veren saptamalari icerir bir nitelikte kaldigindan bu
yorumlar kapsam digl tutulmustur. Kapadokya'da yapilan balon
ucuslar esnasinda bolgeye 6zgl yerylzli sekillerinin ve tarihi
varlklarin izlenebilmesi nedeniyle diger destinasyonlarda yapi-
lan ucuslardan farklilik gosterdigi (Tucker, 2010) gorilmektedir.
Tekrar ziyaret etme niyetleri Uzerinde estetik boyutun degeri
ikinci sirada 6neme sahiptir. Kapadokya'da yaganan bu deneyimin
estetik bir deger tasidigi agiktir (Ozen, 2018). Bélgenin gekiciligini
arttirici estetik yonlerin turizmde bir rekabet avantaji saglayip
saglayamama konusu ise daha baska bir tartisma konusu olarak
islenebilir. Demografik 6zelliklerin de aydinlatici olacagr diisint-
len bu kisimda SHBT’nin demografik yapisinin 2021 yilinda Gore-
me’ye 6zgl bazi ayrintilari ise altta saha arastirmasiyla baglantili
olarak iki ayri alt baglikta ele alinarak degerlendirilmigtir.

SHBT caliganlar

Sicak hava balon turu Géreme'de sayilari giinlik kosullara gore
artan turizm firmalarinin yarattigi istihdam olanaklari ile yirtti-
len nitelikli bir hizmet olma yolundadir. Pazarlama saglayici ofis
faaliyetlerinin 6tesinde balonu kullanan bir pilot ve destek perso-
neli sayisi balonun biyukligtne gore yaklasik olarak en az 7-8 kisi
arasinda degisebilmektedir. Géreme’de balon turuylailigkili olarak
yaklasik 2500 kisinin galistigi séylenmektedir. SHBT yorede sayisi
otuzu asgkin turizm operatori ve igletmesinin bulundugu disu-
nilurse, balon sahibi (ve/veya belki de hizmet alan kiracisi) olarak
(belki gegici ya da kalici denilebilecek sayida) istihdam yarattigi
anlasiimaktadir. Ayrica 2014 yili verilerine gore 424 bin turistin
katildigr balon turlarindan 85 milyon avro gelir elde edilmistir
(Turizmgiincel.com, 2015).

SHBT ziyaretgileri

Donem donem artan ziyaretgi sayilar ile SHBT'nin gordigu
dalgali talep degiskenlikler gostermektedir. Bu durum inis-kal-
kis noktalarindaki yerlerin yonetiminde de yer yer darbogazlara
sebep olabilme potansiyeli yaratiyor olabilir. Cinli, Tirk ve diger
milliyetlerden 406 ziyaretgiden veri toplanan bir ¢alismaya gore
turlarin deneyim degerinin, turistlerin gelecege yonelik davranig-
sal niyetleri Uzerinde anlamli ve guglu bir etki olusturdugu belir-
lenmistir (Ozen, 2019). Bu verilerden de yine Géreme’nin balon
turu anlaminda bir cazibe merkezi oldugu anlasiimaktadir. Sicak
hava balonu etkinliklerine verilen destekle ilgili olarak memnuni-
yet, mutluluk ve harcama dizeyini tanimlayan énemli degisken-
lerin (Bertan, 2020) varligindan da hareketle balon igletmelerinin
balona binme deneyimine katilan musteriler igin bu degiskenlerin

PLANARCH 2022 6(1): 13-26 | Doi: 10.5152/Planarch.2022.1027756



20

dizeylerini arttirici deneyimleri de 6n plana gikardigi bilinmekte-
dir. Ornegin; ugus sonrasi sarap ikrami ve ugus sertifikasi verme
kutlamasi gibi. Bu orneklerde goriilen iletisim yonetiminin de
basaril oldugudur.

Kaza Riskleri ve Onlemler Siireci

Sektorin dinamizmi ile saglanan mevzuata dayali gelismelerle
birlikte turlar hakkinda ilk yasal-yonetsel gergeve 2013 yilinda
olusturulmaya baslanmis goztkmektedir. Teknik agidan uygula-
malara yonelik bir ydnetmeligin (SHY-21) ¢ikariimasi konusunda
kurumsal bir yapinin (Sivil Havacilik Genel Mudurligu, 2013) etkili
oldugu anlasiimaktadir. Kapadokya boélgesi hava sahasinda mey-
dana gelen olaylardan kaza olarak nitelendirilebilecek, olim ve
yaralanma ile sonuglanan 7 balon kazasinin kaza sebebine gore
dagihmi altta baska bir tablo ile verilmistir (Tablo 5).

Bu tabloda gosterildigi gibi kazalarin %29'u balon carpismasi
sonucu dolayh olarak pilotaj hatasindan meydana gelmistir.
%57’si hava muhalefeti nedeniyle balonun dogasinda olan sert inis
sonucu ve insan hatasindan kaynakli meydana gelmistir. %14°G ise
pilotaj ve insan hatasindan kaynaklanmistir.

Tablo 5'te verilen 2. (dolayl) ve 3. (dogrudan) satirlardaki sebep-
ler calismada 6nem verilen insan kaynaklh kazalari gorindr kil-
maktadir. Bunlarin toplami da %43’llk bir pilotaj payi olarak yine
2.derecede blylk bir 5nem arz etmektedir. Diger yandan, ugusta
bu tir kazalari bertaraf etmek lzere pilotlarin ugus sertifikalarini
iki yilda bir yenilemeleri gerektigi belirtilmektedir (SHGM Nevse-
hir Temsilciligi, 2018). Yaklasik iki yil boyunca, 450 saatlik bir ugus
tecrlibesinin ardindan elde edilen bir meslektir. Ancak glincel
saglik kontrollerinin yaptirilmasi da distndlmelidir. 2013 yilinda
dizenleme ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi igin
SHGM Nevsehir Temsilciligi faaliyete gecirilmistir. Yine ayni yil
kurulan Slot Hizmet Merkezi aracilidiyla es zamanli ugan balon
sayisina sinirlama getirilmis, meteorolojik dederlendirme ve bay-
rak uygulamasi baglatilmistir.® “Balon Uguslarini Tesvik Genel-
gesi” kapsaminda turistik gezi amagli balon tagimaciligi yapmak
isteyen firmalardan gelen talepleri dederlendiren SHGM, balon
ucuslarinin yayginlastirilarak tlke turizme katki saglamayi amag-
ladigi icin 9 noktay! balon uguslarina uygun bulmustur (SHGM,
2018).

Bu durum balon turizminin Glkemizde farkli yorelerde de yay-
ginlastiginin gostergesidir. Mevcut kurallar ve uygulama dene-
timi o alanlarda da simdilik Kapadokya'dakine benzer veya yakin
bir sekilde uygulanacak demektir. Ampirik arastirma bulgularina
gore, sicak hava balonu deneyiminin degeri ile hafiza, eglence,
estetik ve egitim boyutlarinin Kapadokya imajinin degismesinde
anlamli ve giiclii bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir (Ozen &
Glineren Ozdemir, 2020). Bu etki diger bolgeler icin de arti bir
degere donustirilebilmektedir.

Saha Arastirmasi/GZFT Analizi ve
Degerlendirmeler

Saha arastirmasi ve sonrasinda gergeklestirilen kapsamli bir GZFT
analizi ve ardindan sistematik degerlendirmeler arastirmanin
uygulama alanina dayali diger somut verilerini olusturmaktadir.

Saha Arastirmasi

CGalismanin secilen saha arastirma alani Nevsehir-Géreme olup,
2021 yili Eylul ayidir. Resimdeki gibi sabah giin dogumunda yiize
yakin balon Géreme’de havalanmistir (Resim 1).

3 Nevsehir Valiligi internet Sitesi.
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Resim 1.
Nevsehir-Géreme'de Balonlar

Saha galismasinda ise alanda 4 saat kalinabilmisg, 3 saati balonla-
rin seyrini izleme ile gegmistir. Sahada farkli sirket calisanlariyla
kisa ylz ylize teknik ayrintilarla ilgili goriigsmeler yapilmis, bilgiler
metin ve Tablo 4 yoluyla literatiirdeki sayisal verilerle de birlikte
karsilastirilarak dogrulanacak sekilde aktariimistir (Tablo 6). Saha
calismasinin son 1 saatinde balon calisanlari ile teknik yanlariyla
ucus surecini degerlendirmek Uzere kisa soru ve yanitlarla gorts-
meler seklinde gegmis ve kategorik 6zet bu tabloya da islenmis-
tir (Tablo 6). Balonlarin inigi sonrasindaki bu kisa gortigmeler ise
faaliyetlerin kapsami iginde oldukga sinirli da kalsa teknik konu-
lar hakkinda fikir vermis ve farkh kaynaklardan da dogrulanacak
sekilde arastiriimistir. Tablo 6 6zellikle teknik ve mali bilgilerden
olusan igerigi subjektif 6ncelikli bir gruplama sirasi ile sunar.
Galisma ayrica gorsellerle de desteklenmistir. Benzer etkinlikle-
rin yurt disi ile kargilagtirmasi ise bazi sosyal medya kaynaklari
Uzerinden edinilen bilgilere dayal yapilabildigi igin verilerin ger-
cek kaynaklari tam olarak dogrulanamamis ve daha saglikli bir
karsilastirma yapilmasi ise saglanamamistir.

Sahadaki gorismelerden elde edilen ve onemli gorilen bazi
teknik bilgilerin 0zeti olan bu tablo da veriler derlenerek ifade
edilmektedir (Tablo 6). Bu teknik bilgilerin baglami ise 6zetle
glvenli bir ugus icin gerekli olan teknik 6zellikleri stibjektif bir
sirada yansitmasidir. Kapadokya'daki balon turlarinin 2021
yili fiyatlari, firmalar arasindaki rekabeti aslinda oldukga farkli
boyutlara da tasimaktadir. Gezi slirecinde yapilan farkli hizmet
ve ikramlar da fiyatlara dahildir, bu ylizden de fiyatlar genis bir
aralk icinde kalmis gorilmektedir. Ayni zamanda blytk balon-
lar daha kalabalik iken balon i¢i donanimlar (yedekli sistemler
vb.) ile glivenilir goriinimlere de sahip olabilmektedir. Uguslar-
daki bu teknik yeterlilikler de daha ileri galigmalarin konusudur.
Balon buyuklUkleri ise etkileyici bir reklam unsuru olarak dog-
rudan bir avantaj da saglamaktadir. Kiiglik balonlarin rekabet
sansi ise Ozellikle bu ylzden biraz azalmis gibi goziikmektedir.
Bu vb. diger teknik konularda Tablo 6 ile verilen tim bilgiler
sahadaki duyumlardan ve uygulamadaki kisilerden edinilmig
verilerle baglantili olup, ayrica internet ortamindan da dogru-
lanmigtir. Denetimlerin ise ilgili SHGM mevzuatina baglantil bir
sekilde yapildigr distinilmektedir. SHBT tasima kapasitesinin
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Resim 2. ;
Nevsehir-Géreme Ustlinde Balonlar

asildigr durumlarin kule gibi bir gézlem noktasindan yerinde
ve zamaninda tam olarak izlenip izlenilmedigi ise tam olarak
anlagilamamistir. Sahada sadece balonlarin havadaki sayisina
ve izledigi son inis glizergahlarindaki seyir sekillerine bakilarak
tasidigi fark edilen riskler tzerinden sinirli bir gézlem yapil-
makla yetinilmistir (Resim 2). Misteri bulundugu stirece hava
sartlarinin da uygun oldugu her giin sabah giin dogumu 6nce-
sinde sayisi bazen ylzleri bulan irili ufakli balonlar bu sekilde
Goreme’de havalanmaya basglamaktadir. Balonlar yaklasik 1
saat havada kaldi§i gibi yerlesim gevresi lizerinde algalarak ve
yerine gore sikga dolanarak yol almaktadir (Resim 1) (Resim 2).
Son fotograftaki gibiinis siirecinde zaman zaman yakin araliklarla
yerlesim cevresi lUzerinden gegtikleri gorilmektedir (Resim 2).
Goreme semasinin bu sekilde 6zellikle inis anlarinda alcak
hava sahasinin yogun kullanimina sahne oldugu anlagiimakta-
dir. Ayrica bazi ginler 6gleden sonralari da ugus gerceklestigi
anlasiimistir. Géreme'de giin dogusuna yakin sabah saatlerinde
gergeklesen balon turlari sahada izlenerek, farkl sirket galisan-
lariyla yapilan teknik yliz ylize goriigsmeler Tablo 6 diginda yer yer
GZFT analizine de sinirli bir sekilde yansitiimistir. Bu gértismeler
sirasinda balon donanimlari da incelendiginde, ugus glvenilir-
ligi saglamaya yonelik olarak 360 dereceli kameralarla ugusa ait
anlik kayit almanin mimkuindur.

GZFT (SWOT) Analizi

GZFT (SWOT) analizi, saha gézlemleri paralelinde yUriyen bir lite-
ratlr arastirmasi ile de desteklenmistir. Balon turlari farkli boyut-
laryla (teknik, sosyo-ekonomik, yonetsel, yasal, vb. agilardan)
GZFT analizine tabi tutulmustur. Géreme’deki SHBT ile iligkili farkli
basliklara da gondermelerle ayrica vurgu yapilmistir. GZFT analizi
sahadaki disiplinler arasi gézlemlere, gorlismelere ve literatlre
dayall bulgular Uzerinden ozetlenerek yapilandiriimistir. Yore ve
etkinlik hakkindaki gorsel deneyimleri ve alan arastirmasini temel
alan GZFT analizi alttaki gibi dort ayri ana grup iginde okuyucuya
aktarilmistir. Alttaki glicll ve zayif yanlar SHBT faaliyetini etkile-
yen igsel unsurlar, firsatlar ve tehditler ile ilgili gruplamalar ise dig-
sal faktorlerdir.

Tehditler (Riskler)

Mevcut rakipler arasindaki rekabetin yogunlugu gibi farkli derin-
lemesine analizler, alicilarin pazarlik glcd, tedarikgilerin pazarlik
glcl, ikame Urtin/hizmet tehdidi vb. gibi baska analizler de ileri-
deki ¢caligmalarda daha detayli bir sekilde yapilabilir (Enginkaya,
2005).

GZFT analizinde SHBT’nin bazi teknik riskler tagidigi sdylenebile-
cegi gibi yapildigi yéreye gore yeni gevresel riskler dogurabilecegi
de gortlmustar.

SHBT Hakkinda Degerlendirmeler

Arastirma kapsaminda sistematik bazi dederlendirmeler ile
gelecede dair ongoriler ise burada iki ayri alt bolim halinde
Ozetlenmistir:

Kaza Risklerini Azaltma ve Onleme Yaklagimlari

Sicak hava balon tagimaciligini diizenleyen kamusal bir aktor ola-
rak SHGM yaklasimini belirleyen mevzuata oncelikle yer vermek
gerekirse, altta belirtilen bazi ilgi ¢ekici dizenlemelerin 2015 yili
sonrasinda pazari netlestirmeye basladigi gortlecektir (SHGM,
2015). Bagvuran balon igletmesine ugus operasyonu diizenleme
izni altta belirtilen yollar izlenilerek verilmektedir. Ayrica izinlerin
artik Kapadokya'yr da asarak farkl boélgelere de yayildigi gorl-
mektedir. Balon igletmelerine ugus operasyonu diizenleme izni
SHGM’nce “Balon Uguslarini Tesvik Genelgesi” ile verilmektedir
(2411.2015 tarihli ve UOD_2015-12 sayil)) (BUTG-2015b). 2015
yill Kasim ayinda yayimlanan bu Genelge, ugus emniyeti nedeni
ile yetkileri kisitlama hakkini sakli tutacak sekilde ilgili firmanin
uyacagi genel usul ve sartlari da belirlemistir. Genelge ile goze-
tilen durumsa ilgingtir ve Genelge’nin giris climlesinde soyle
denilmektedir:

“Kapadokya bélgesindeki uguslarin yogunlugu ve emniyetli ugus
yapilabilmesi icin ilave kapasite artisi yapilamadigi belirtilmekte-
dir. Bu nedenle (lke icerisinde baska bolgelerde de balon uguslari-
nin yapilabilmesi saglanmistir”

SHGM, cikardigi Genelge (BTUG-2015b) ile olusan asiri talebi
degerlendirmis goziikmektedir. Balon uguslarinin boylece yaygin-
lastirilarak Ulke turizmine katki saglamasi amaglandigi icin SHGM
9 noktayi daha balon uguslarina uygun bulmustur (SHGM, 2015b).

Balon igletmelerine farkli bolgelerde faaliyete gecmeyi saglama
ihtiyacindan hareketle genel usul ve sartlari belirleyen bu Genelge
ile izinler 2015 yili subat ayindan itibaren artik farkli bolgelere de
yayilarak arttirilmistir. (12.02.2015 tarihli ve UOD-2015/2 sayili
“Kapadokya Balon Ugus Sahasi disindaki bolgelerde yapilacak
ucusglar hakkindaki Genelge”) (KBUS-G-2015a) (SHGM, 2015a).4
Sicak hava balon turlarina éncelikle i¢ Anadolu’nun sonra da diger
bolgelerde belirtilen yerlerin uygun oldugu 2015 yili gikarilan Tes-
vik Genelgesi (BUTG-2015a) ile anlagilmaktadir.

SHGM sitesinde 2018 Eylul ayinda verilen haberde de gelisme-
lerle sektordeki durum daha da gortinir hale gelmektedir (SHGM,
2018).5. Tesvik edilen bu yeni bolgelerde ise, tayin edilen islet-
meye, ilgili bolgedeki uguslarini ve ugus organizasyonunu gelis-
tirmesi igin en az 3 yil stre verilmektedir. Bu siire boyunca o
bélgede farkli bir balon igletmesine ugus operasyonu diizenleme
izni verilmeyecegi de belirtilmektedir. Buna gdre firmalar ihtiyaca
gore balon sayisini arttiracagindan bu durum da kontroll kolay-
lastiran ancak serbest rekabeti de bastan sinirlayici olmus olabilir.

4 http:/lweb.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/sektorel/genelgeler/UOD-2015_2.pdf

5 http:/lweb.shgm.gov.tr/tr/haberler/5874-shgm
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Zira Kapadokya'da da blytk balonlarin 6ne gikan reklamlari her
agidan ilgi gekiciligini ve baskinligini korumaktadir. BlyUk turizm
firmalari nin genelde pazari da biylk oranda ele gegirebildigi
soylenehbilir.

Uygulamada alinmig dnlemlere gelecek olursak; ugusa elveriglilik
gereklilikleri i¢in olusturulan emniyet bariyerleri bulunmaktadir.
Ulastirma Bakanlgi tarafindan gelistirilen SHY-M (stirekli ugusa
elveriglilik ve bakim sorumlulugu yénetimi) adi verilen mevzuatin
uygulanma zorunlulugu vardir. Organizasyonel sartlar igin gelis-
tirilen emniyet bariyerleri ise, SHT-Balon talimati (pilotlar kim,
hangi ekip nerede gorev aliyor vb. organizasyonla ilgili bilgileriige-
rir talimatlar) ve pilotaj ile yer hizmetleri egitimleri ve denetimleri
yonetmeligi ile sertifikasyon uygulama zorunluluklaridir.

Bir diger onlem ise, pilotlarin kendi arasinda haberlesmesini sag-
layan telsiz uygulamasi ve her balonda bulunmasi zorunlu olan
GPS uygulamasidir. Balon ugus irtifasi agag seviyesinden yakla-
sik olarak 900 metreye kadardir ve normal sartlarda 30 km hizla
ucabilen balonlar igin engebeli arazi 6zelligi olan Kapadokya'da
limit 15 km olarak belirlenmistir. Elde edilen GPS kayitlarinda bu
sinirlari agan balon firmalari ve pilotlari igin yaptirim uygulanmak-
tadir (Can & Ust Can, 2019). Saha galismasindan Géreme merkezi
yerlesim yeri Gstlindeki balonlarin sikhigi (7 tane), aralarinda azalan
mesafelerle heyecanli anlarin fotograf karesi (Resim 2) vardir.

Fotografin arka planinda ise 6Gnemli bir peyzaj unsuru olan Erci-
yes Dagl da gorlinmektedir. Kizilkayalar Vadisi'nden Ughisara
kadar uzanan manzara ziyaretgileri kendisine hayran birakabile-
cek niteliktedir. Bu algak hava sahasi ugus deneyiminin ziyaretgi-
ler acisindan da poptler hale gelmis olmasinda peyzaja dair tim
unsurlarin yeri blytktir. Ancak sahadaki gozlemlerde balon pilot-
larinin kalkistan inisin sonuna kadar seyri glivenli kilma becerileri
gostermek zorunda kalmamasi gerekir. Bazi balonlarin pilotlari
arasinda geng kadinlar da bulunmaktadir. Ugusu deneyimleyen
ziyaretgilere bu maceraya nasil karar verdiklerini sordugumuzda
ise yanitlari genellikle kaza risklerine karsl oldukga duyarsiz bir
yonde kaldiklarini géstermektedir. Ziyaretcilerden bazilari ise asiri
glvenli ve sliregten ¢ok az kusku duymaktadir.

Zaman iginde olasi kazalari dnleme amach yontemler gelistirilmis
gibi gézikse de esas ¢ozUmn seffaf bir alan yonetimi ve isleyisin
guvenilirlik sartlarini saglayan denetleyici bir anlayisla iyilestirile-
cegi distinilmektedir.

Alan Yonetimi ve Denetimi

Turkiye'de, taraf olunan uluslararasi yasal dayanaklar ve kuruluslar
ile kiltlrel miras koruma altina alinmaya calisiimaktadir (Vene-
dik TUzUgu, Dinya Dogal ve Kultirel Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme, ICOMOS, ICOM, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sézlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasina ligkin Avrupa Séz-
lesmesi) (Ylicel Batmaz & Bigici, 2021).

Turkiye’'nin yogun bir bilgi birikimi ve deneyime dayanan bir sis-
teme sahip oldugu halde, kentsel sit alanlarindaki sorunlari stre-
gelmektedir. Bu sorunlarin ¢dzimiinde, tezde &nerilen yasal
dizenlemeleri de tamamlanacak olan bir “alan yonetimi” 6ngo-
rilmektedir. “Alan yonetimiyle, koruma slrecinin, kentsel sit
alaninin 6zelliklerine gore sekillenmesi, sorunlarin bitlincdl ve
katilimci bir yaklagimla giderilmesi ve uygulama yontemlerinin de
ayni yaklasimla sureg igerisinde belirlenmesi amaglanmaktadir.
Ancak, Turkiye'de heniiz alan yonetimini uygulama sonuglari elde
edilemedigi igin, uygulama stire¢ ve yontemlerinin basari(sizlik)
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dizeyi degerlendirilememektedir. Calisma alaninda onerilen alan
yonetimi de bu konuda basarili olan kentlerdeki koruma alanlari
yonetim planlarina gore analiz edilebilir” (Yird, 2009). Yonetim
planinda, yonetimi yapilacak alanin strdirdlebilir bir yaklagimla
korunmasi ve degerlendiriimesi icin paydaglariyla birlikte viz-
yonu, yonetim hedefleri ve politikalari belirlenerek eylem planlari
olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede, alan ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluglari arasinda esgl-
diimi saglayan, bu esglidimU somutlastiracak eylem ve projeleri
ayni dogrultuya getiren paydas eksenli stratejik planlar olarak da
tanimlanabilir (Gllersoy & Ayranci, 2011). Bu yontemler sayesinde
koruma bilinci gelisebilir ve alan sahiplenilebilir.

Goreme gibi katmanli sit alanlarinin koruma yontemlerine iligkin
yapilan degerlendirmeler ve incelenen kultirel miras yonetimi
kavram ve kentsel koruma uygulama 6rnekleri sonucunda, bu
alanin da “alan yonetimi” ile strdUrUlebilir bir koruma strecinde
korunabilecegi dusinutlmektedir. Ancak etkin bir alan yonetimi
de igerigi agik ve net olarak belirlenmis bir yonetim plani ile sag-
lanabilecektir. Bu amagla Sekil 3'te genel kapsami verilen ve pek
cok ayrintiyl da icerecek olan yonetim plani bagliklari 6ncelikle
onerilebilir.

SHBT ile ilgili ydrenin arazi kullanim kararlari ve planlanmasi ise
beklenen en uygun alanlar Gzerinde ve balon sayisina gore bir
tasima kapasitesi dikkate alinarak yapilmalidir. Bu tagima kapasi-
tesiyoreye ve hava durumlarina vd. ugus kosullarina gére zamanla
degisim gosterebilir. Dolayisiyla planlamanin bir yandan dinamik
olmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla eszamanli havalanmaya
basglayacak balon sayisi kalkis ve inis noktalari da dnceden ola-
bildigince secenekli bir sekilde mimkin oldugunca belirlenmis
olmalidir.

Nevsehir Valiligi internet Sitesinde verilen tarihsiz bir habere gére
Slot Hizmet Merkezi ayni zamanda Sivil Havacilik Genel Midur-
[GgU icin ugus emniyetini artirma yonlnde yiritilen diizenleme
ve denetim faaliyetlerinde kullaniimak Uzere istatistiki veriler de
toplamaktadir. Slot Hizmet Merkezi, bir yazilim araciligiyla kalkis
ve inis bilgilerini takip ve kaydetmekte; kalkis uygunlugu taleple-
rini ve inis bildirimlerini ses kaydi olarak argivlemektedir.

Sahadaki gozlemlere dayanarak; Balonlarin seyri sirasinda ise
gerek birbirleriyle gerekse yapilar ile aralarinda korumalari
gereken mesafeler balonlarin birer kara kutusu olacak bir seyir
bilgisayarlarina bagh video kameralarla 360 derece anlk ve
uzaktan da kontrolle goris saglayacak sekilde baglantil sekilde
video ile kayit altinda tutulabilir. Kritik noktalar ve durumlar
oncesinde ve sonrasinda da ugus glvenilirligi 6zellikle izlenip
puanlanmaldir.

Kentsel Sit Alaninin Tespiti

Kentsel Sit Alaninin Analizi

Alanin Vizyonunun Olusturulmasi, Politikalarin Belirlenmesi

Vizyonunun Olusturulmasi Alanin Politikalarin Belirlenmesi

Calisma Programi, Zamanlama ve Projelerin Belirlenmesi

Galisma Programi Zamanlamasi Projelerin Belirlenmesi

izleme, Degerlendirme, Egitim Sireci
izleme Degerlendirme Egitim Sureci

Sekil 3. ) )
Yénetim Plani Igerigi Onerisi
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Sayilari bazen yiizU bulan irili ufakli balonlarin neredeyse 1-2 saat
havada kaldigi ve yerlesim gevresi lizerinde dolanarak yol aldigi
distnulirse, alanin bir kule tarafindan da anlik yonetilmesi gerek-
tigi agiktir. Balonlarin ucaklar kadar olmasa da yine bir kule kont-
roliinde yonetilir olmasi gerekir. Balon pilotlari ise kule tarafindan
aninda uyarilara da agik bir sekilde uygulayici konumunda olma-
lidir. Ugaklara benzer bir sekilde ayrica kara kutu uygulamasi da
gerekli olabilir.

Degisen hava durumlari da hesaba katilarak alanda ortak biryéne-
tim tarafindan etkin glnltk planlamalarin da yapiimasi gerektigi
distnllmektedir. Hava Seyrisefer Dairesi Bagkanhgi ile SHGM,
bu konulara ait bazi dokiimanlari ise site sayfasindan da sunmak-
tadir (Sivil Havacilik Genel Mudurlaga, 2021).

Sivil havacilik konulariyla ilgili diger pek ¢ok teknik ayrinti da bu
calismanin kapsaminiasacagl igin burada ele alinamamistir. Etkin-
likler bu ylizden gok daha planli ve seffaf bir sekilde yGratilmelidir.

Tartisma

Bulgular arastirmanin kavramsal gercgevesi ile de bagdi kurulmus
olan alttaki tartismanin asil zeminini olusturmustur. Bu veri-
ler calismanin saha sonuglarindan once tartisilmasi gereken ve
sunulan 6n bulgulara dayali ana konulardir:

1. Hizla blylyen ve oldukga fazla ilgi goren bir macera tur-
izmi tlrU olarak SHBT kaza riskini azaltma ve olusumunu
onlemek Uzere artan rekabetin daha da dengeli bir sekilde
iyilestirilebilmesi gerekir. Bu amagla sertifikasyonlarla kaza
riskini dnceden onleme yaklasimlari kismen degerlidir. Ancak
firmalar arasinda genel ve teknik kategorilerde belki daha
esitlikgi bir kademelendirmeye uguslarin sagladigr gtivenilir-
lik puanlamalariyla birlikte dengeli bir sekilde risk azaltimiyla
gidilebilir. Bu sekilde cok daha adaletli bir rekabet ortami
yaratilmasi da saglanmaya baslamis olacaktir. Aksi halde tur-
izmde oligopol yapilar ve tekellesme bariz bir sekilde adalet-
siz ve haksiz bir blylime gostermektedir.

2. Balon turlarinin eszamanli olarak gerceklesme sayisi arttikga;
havalanma ve yere inme agisindan genis ve uygun bir arazi
kullanimi kararlarini da sart kogsmasi beklenir. Sahadaki uygu-
lama, arazi kullanimlari ve algak hava sahasi kullanimi da
yeniden goézden gegirilmelidir. Arazi kullanimlarinin énceden
planli bir sekilde hakga ve adaletlice dusundlip, kullanim
karsiliklari da hak sahiplerine verilebilir. Aksi halde rast-
gele yerlerde yapilan uguslarin (kalkis ve inis alanlari dahil)
denetimsiz yanlarinin da olabilecedi duslnulir. Nevsehir
Valiligi internet Sitesinde bu konuda tarihsiz verilen giin-
cel olabilecek bir bilgiye gore “. yol boyu ugus denetimleri
yapilmakta, tim uguslar GPS datalari ile analiz edilmektedir”
bilgilendirmesi ise daha olumludur.

3. SHBT o6ncelikle Kapadokya'da turizm sirketleri ve yore tur-
izmi acisindan 6nemli bir gelir kaynagi ve reklam olanagi
saglamaktadir. Ancak yerel halk olasi kaza risklerine kargi
korumasiz kalabilmektedir. Balon turu yapanlar 1 milyon TL
tutarinda hayat sigortasi yaptirirken, yerdeki halkin durumu
nasil dederlendirilecektir. Yorenin hava kullanim haklarinda
da halkin payi acaba hic gozetilebilmis midir?

4. Calismaninsonucu olarak kazarisklerinin varligive olasi haksiz
kullanimlar sahadaki genel gozlem ve arastirma sonuglariyla
birlikte bu ¢alisma kapsaminda gorintrlik kazanmaktadir.
Kazarisklerinin varligr kadar kabul edilebilir sinirlariginde kalip

kalmadigr sorusuna ise anlik kayitlarla dlgimlenerek daha
gegerli yanitlar verilebilmelidir. Bu tehlikelerin ve olusan kaza
risklerinin uygulamadaki somut varlidi, ancak giincel ve anlik
kayitlarla 6lgimlenebilmesi yoluyla ve uzmanlarin sayisal
karsilagtirmalari sonucunda anlasilabilirlik kazanacaktir.

5. Risklere dair kanitlarin seffaf ve acik bir sekilde olusturulma
gereginin yani sira bir alan yonetiminin ve denetiminin
varligi ve yetkinligi de ayrica onemli olmaktadir. Olusan anlik
risklerdeki sorumlulugun farkl ve degisken oranlarda dagilimi
sorumlu paydaglara strekli paylastirilabilmelidir. Kazalar
sonucu ve artan risklerin gérintrligu sonrasinda SHGM'ne
verilen yetkiler, getirilen dizenlemeler ve kurulmus olan
calisma grubu ile bu bosluklar doldurulmus olabilir. Ancak
isleyis ne kadar seffaftir? Diger yandan saha verileri ne kadar
ve nasil 6lgiimlenip, paylagiimalidir?

6. Kisacasl, ¢alismanin genel gozlem ve arastirma sonugclari,
turizmmdeki hizli gelismelere ragmen, planlama eksikliginin
yarattigi olumsuzluklarin kismen slirdtigU bu gibi durumlarda
ek harcamalar dogurabilir. Alan yonetimi ve denetimi bu gibi
nedenlerle 6n planda tutulup daha da geligtirilmelidir.

Sonug ve Oneriler

Arastirma onceden belirlenen sinirli amaglar gergevesinde teorik
ve sahada yerinde gergeklesen pratik bir calisma ile son agamada
sentezlenen sistematik analizlerden ibarettir.

Galismanin kavramsal gergevesinde konunun oncelikle genel hat-
laryla birlikte gozden gegirilmesi igin SHBT faaliyetinin turizm-
deki yerinin tespit edilmesi saglanmistir. Balon kaza risklerinin
gorundrligu ile risk azaltimi sorunsalina yonelik ilgili stirecler lite-
ratlirde yer alan arastirmalardan ve kurumsal yasal-y6netsel agi-
dan gec¢mis yaklagimlar cergevesinde genis bir inceleme konusu
yapilmistir. Calismada macera turizmi icinde sicak hava balon
turlarinin gelisiminin kurumsal agidan yasal-yonetsel uygulama
denetimi ve risk azaltimi sorunsalina dair baglantilari bulgularla ve
saha verileriyle ortaya konulmustur. Turizmdeki hizli gelismelere
karsin, plansizligin yaratti§i bazi kazalarin neticesinde kayiplar ve
olumsuzluklar yasanabilmektedir. Kazalar sonrasinda metinde de
belirtildigi gibi mekansal sistematik altina alinabilen kritik nokta-
larda alan yonetimi ve denetimi yoluyla iyilestirmeler saglanabilir.

Calisma sonug olarak arazi kullanimi ve uzaktan anlik denetimli
bir alan yonetimi ve denetimi saglamanin gerekliligine varan nok-
talari ortaya koymustur. Gergeklestirilecek ucuslar stirekli planli,
kayit altinda belgelenerek ytritilmelidir.

SHBT faaliyetlerindeki kaza risklerine dair ¢ekincelere ve ¢ozim-
lere ozellikle bir alan yonetimi ve denetimi gergevesinde olusan
rekabette saglikli bir optimizasyon saglayacak sekilde yanit veri-
lebilecegi duslinllmektedir. Caligmanin onerdigi ¢ézim ise kisaca
riskleri onleyici munferit ve pargacil yaklagimlar yerine, planlamaya
dair daha kalici ¢goztimler Gretmenin olanaklarini vurgulamaktadir.

Oneriler

SHBT faaliyetine, onceki yillarda 6zellikle balon turlarinin riskli
oldugu yillarindaki uygulamalara nazaran giiniimiizde kurumsal
seffaflik icinde daha kati emniyet kurallari ve 6lgmeye dayali dene-
timle glvenilirlik kazandirilmaktadir.

Turlarin anlik izlenme ve denetiminin de garanti edilmesi ile
gercek glvenilirlik derecesi daha da ylkseltilecektir. Boylece bu
konuda gecerli bir seffaflik ve kabul edilebilirlikte saglanabilir.
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Tablo 7.

Gli¢ll (Olumlu) Yanlar

1 | Yonetsel agidan kurumsal yapi ve saha destegi (SHGM) saglanmistir.

2 | Mevcut ve glincellenebilir uygulama iligkili bir mevzuatin (2013 sonrasi) varligi (SHGM) given vericidir.

3 | Géreme’nin ve sicak hava balon turlarinin tagidigi ve musteri gekim potansiyeli oldugu gozlemlenmistir.

4 | Yoredeki manzaranin ve peribacalarinin estetik ve manzara degeri oldugu bilinmektedir. Etkinli§in yoredeki peribacalarinin (360 derece) civarinda
gerceklesiyor olmasi etkinlige deger katmaktadir.

Rekabet igindeki isletmelerin pazar durumu ve gelisimi zamanla artig gostermistir (Tablo 3) (Tablo 4).

6 | Rekabet halindeki isletmelerin goreli, Gretim teknigi ve kapasitesinde son haberlerden kaynakli gelismeler olabilir. Nevsehir'in ve civar kentlerin bu
goreli ar-ge kapasitesi tesviklerle verimli yenilikgi teknolojiler de (elektrik motorlu vb.) dikkate alinarak milli imkanlarla tretilerek arttirilabilir (T.C.
Kalkinma Bak., 2018).

7 | Etkinligin tagima kapasitesinin onceden belirlendigi ve asiimadidi taktirde alana kismen uyumlu bir tanitim ve pazarlama araci olanagi yarattigi
soylenebilir. Yerel halkin genclerinin beseri yetenekleri ve yeniliklere uyum kapasitesi kusaktan kusagda girisimci karakterin gelisim gosterebildigi
yoénlinde saptamalar ise saha gozlemlerine dayanarak belirtilmelidir.

Tablo 8.

Zayif (Olumsuz) Yanlar

1 | Turlarin Géreme’nin merkezi bir yerlesim yerinin Usttinde ve civarinda gergeklesmesi gortintir olumsuz gevresel etkilesimler ve kaza riskleri
dogurdugu agiktir.

2 |isletme ve sundugu Uriin ile hizmetlere yénelik olumsuz imajlar olusmaktadir (Saha galismasinda gézlemlenen balonlarin tarlalara, bag ve
bahcelerin gevresi gibi 6nem verilmesi gereken tarim alanlarina inip kalkmasi).

3 | Etkinlikle iligkili yerel ve alan yonetimlerin ayrica isletmelerin uzman ve yetkin kadrolarla olusturulup, ayni kalitenin sirekli korunmasi saha
gozlemlerine dayanarak belirtilmektedir.

Krizler ve finansal sorunlar ugus frekanslarina yansidigi gibi bazi yillar Snemli degiskenlikler gostermektedir (Tablo 3).
isletmelerin yetersiz dagitim kanallari ve pazarlama teknikleri, zayif Girlin/hizmet yenileme ve gelistirme yetenegini azaltacagi ve pazarda
tutunmayi dnleyecegdi sahada gozlemlenmistir.

Tablo 9.

Firsatlar

1 | lyi tasarlanmis turizm (balon inis kalkis) noktalari arazi dederlerinin artmasina sebep olmaktadir (Ancak bu durum diger yandan yéresel tarimi da
yok edebilecek tehditler de yaratmaktadir.)

SHBT’nin gelismesi gevreye olan yakindan taniklidi cevresel duyarliligi ancak ekoturizm gibi etkili kilinirsa arttirabilir.
lyi bir alan yénetimi ve planlama dogal afetlerin (riizgar erozyonu) zararlarindan tam olarak bir koruma saglamasa da etkilerini azaltabilir.
Tablo 10.

Tehditler - SHBT Deneyiminin Emniyetini Etkileyen ve Kaza Riski Olusturan Bazi Kaynaklar

1

Meteorolojik sartlarin (ani riizgar, goris alani sorunlari vb.) ugus izni verilme siiregleri agisindan etkili bir unsur oldugu agiktir.

2 | Ugusa elveriglilik gerekliliklerinin saglanamamasi durumu igletmenin kademeli kontroli ile dnceden belirlenmektedir Siki alan denetimlerinin
ayrica anlik kontrollerde saglayabilecegdi saha gézlemlerine dayanarak sdylenebilir.

3 | Yoredeki yerlesimin ve peribacalarinin tizerinde ve yakininda gergeklesiyor olmasinin yarattigi kaza riskleri (agir balon ve insan trafigi vb. konular)
mevzuati ve anlik saha denetimlerini de ilgilendirir.

4 | Organizasyonel gereklilikler (alt yapi/hizmet/gUvenlik yetersizlikleri, vb.) eksiksiz ve stirekli kalite sistemi izlenir olmalidir. Bu kapsamin belirlenerek
yine alanda denetlenmesi de gozlemler ile gereklidir.

5 |insan faktori kaynakli sorunlari (pilotaj sorunu-asiri yorgunluk, vb). sadece isletmelerin insiyatiflerine birakilmamasi* olumludur, pilotaj hatalarinin
da belirginligi bu gortst destekledigi icin (SHGM Nevsehir Temsilciligi) ayrica denetlenebilir pozisyonda kalmalidir.

6 | Ziyaretgilerin yabanci oldugu durumlarda kullanilan talimat dilinin ve yanlis anlasilmalarla kisisel gerginliklerin yaratabilecegi glivenlik sorunlari

saha izlenimleri neticesinde belirtilebilecek diger bir ayrintidir.

* Nevsehir Valiligi internet Sitesi.

Alanda plansiz etkinliklere ve plansiz faaliyetlere hicbir sekilde kaydi olarak arsivlendigi’nin belirtilmis olmasi bu anlamda giincel

izin verilmeden etkinlikler ve faaliyetler strekli 6lglimlenerek tek- olumlu bir gelismedir.®
nolojik olanaklarla otomatik olarak ses/video olarak kayit altinda
tutulur ve seffaf sekilde denetlenebilir kilinabilir. “Slot Hizmet insan kaynakli sorunlari asmak lizere siirekli egitimlerle sertifikals

Merkezinin kalkis uygunlugu taleplerini ve inis bildirimlerini ses pilotlar ve teknikerler yetistirilebilecedi gibi ayrica deneyimler de

6 Nevsehir Valiligi internet Sitesi.
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Tablo 11.

Cevre ve Halk Sagdligi ile Is Giivenligi ve Sagligi Sorunlariyla lliskili Diger Bazi Hususlar

bozulmalar)

1 | Etkinligin yarattigi (propan gazi kullanimindan 6tiirli) gevresel ortam kirliligi yeni tedbirler alma sartlari getiren nitelikte olabilir (Ornegin; Ekolojik

planlariyla yeniden diizenlenmelidir.

2 | Balonlarin inis kalkis noktalari olarak belirlenmesi gereken yerlerle ilgili bir arazi kullanim planlamasi da éncelikle gerekli géziikmektedir. Ozellikle
inis-kalkis noktalarindaki yerlerin yonetiminde yasanabilecek darbogazlar, bu noktalarin kaza risklerini de arttirabilir, bunlar da alan yonetim

risklerini de arttirabilir.

3 | Uygulamalar eger stirdirulebilir turizm ilkelerine bagh kalinmadan koti yonetilir ve kontrolstiz bir sekilde gelisirse, rekabetle birlikte artarak kaza

Artan ziyaretgci sayilari ile SHBT'nin gordigu talep, dnceden belirlenmesi beklenen tagima kapasitesini de asabilir.

Bunlarin yani sira yetersiz enformasyon ve iletisim yonetimi olusursa alanda bazi gergin durumlar da yasanabilir (Saha izlenimleri).

en uygun sekilde paylasilarak uzmanlik alanina destek olacak bir
sekilde yapici tartigmalarin ylritilmesi de saglanabilir.

Turizm ve turizm girisimciligi politikasinin gelisimine katki sag-
layacak deneyim alanda mevcuttur. Deneyimlerin toplam bilgiye
donltismesinin ve yeni girisimcilere aktarilmasinin alt ve Ust yapisi
kamu politikalariyla desteklenmelidir (Cihangir Camur & Cihangir,
2017). Bu amagla sahaya yonelik 6rnek disiplinler arasi bir kalite
sistemi de yapilandirilabilir.

ilgili yonetmelikte de (SHY-21, 2013) belirtildigi gibi ugusa elveris-
lilik direktifi ile egitim ve sertifikasyon slregleri onemsendikce ve
slirekli daha da gelistirildikge, ilgili turizm sirketlerinde sertifikasiz
pilot ve teknik galisanlarina vd. uygunsuz durumlara higbir sekilde
izin verilmeyecegdi de garantilenecektir.

Onceden tedbir alici yontemlerle gelistirilen, ucus kontroliiniin
ve denetiminin ¢ok daha etkin bir sekilde yapilmasina yardimci
olacak ve algilanan kaza risk dizeyini duslrlcU sistematik ve
teknolojik yeniliklerin ayrica emniyet tedbirlerinin is birlikleri ile
gelistirilerek uygulamaya alinmasi da ayrica mimkindir. Bu
amagla riskleri onleyici yaklagimlarla risklerin olglilmesi ve sef-
faf bir sekilde ceza puanli degderlendirilerek tartisilabilmesi de
gereklidir.

ilerideki arastirmalarda ilgili organizasyonlarin, balon operatérii
ve yetkililerin katilimiyla daha genis arastirmalar yapiimalidir. Bu
arastirmalara ugus egitimi organizasyonlari, sicak hava balon
operatorleri ve balon kazalarina bakan sivil havacilik yetkilileri de
katilabilir. Kapadokya turizminin disiplinler arasi katilimla gelise-
rek surdurulebilir bir gizgide ilerlemesi dilegiyle...

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazar, ¢ikar catigsmasi olmadigini beyan etmistir.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan
etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Declaration of Interests: The author declared that they have no compet-
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Elazi§ ilinin Avrupa Yesil Bagkent Odiilii
Kriterleri A¢isindan incelenmesi

Investigation of Elazig Province in Terms of
European Green Capitals Award Criteria

oz

19. ylzyilda gegeklesen sanayi devrimi ile gok katli binalara gegis stireci hizlanmistir. Bu hizli kent-
lesme hareketi giinimizde yesil alanlarin giderek kayboldugu ve beton yiginina déntisen carpik
kentlerin ortaya ¢iktigi bir ortama zemin hazirlamistir. TUm bu gelismeler yesil alanlarin kentlerde
varhi§ini stirdlrebilmesiicin tlkeleri bazi 5nemli adimlar atmaya yoneltmistir. Boylelikle kentlerde
yerel yonetimlerin yesil alanlari arttirmaya, iklim degisikligini nlemeye ve ¢evresel strdurilebilir-
ligi saglamaya yonelik politikalar gelistirmesinin tesvik edilmesi glindeme gelmistir. Avrupa Yesil
Bagkent Odili bu baglamda ortaya cikan ve yesil kentleri diillendiren bir sistemdir. Avrupa Yesil
Baskent Oduill, 15 Avrupa sehri ve Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilen bir girisimin sonucu-
dur. Bu galisma kapsaminda, 2019-2021 yillari arasinda “Avrupa Yesil Baskenti” segilen sehirler
incelenerek yaptiklari glincel ¢calismalar irdelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Elazi§
ilinin bu 6dile aday olabilirligi arastiriimistir. Yesil bagkent olmaya aday olan sehirlerin degerlendi-
rildigi 12 gosterge cercevesinde kent dederlendirilmistir. Bu 12 gosterge kapsaminda kentin gucli
ve zayif ydnleri ele alinarak tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil bagkentler, ekolojik blylime, Elazig, gevre, yerel yonetimler

ABSTRACT

With the industrial revolution that took place in the 19th century and the ease of use of the raw
material it brought with it, the use of iron in buildings became widespread and the process of
transition to multi-story buildings accelerated. This rapid urbanization movement paved the way
foran environment in which today’s green areas gradually disappear and distorted cities that turn
into concrete piles emerge. All these developments have encouraged countries to take some
important steps for green spaces to survive in cities. The European Green Capital Award is a sys-
tem that emerges in this context and rewards green cities. The European Green Capital Award is
the result of an initiative undertaken by 15 European cities and the European Union. Within the
scope of this study, the cities selected as “European Green Capital” between 2019 and 2021 were
examined and their current studies were examined. As a result of the evaluations made, it was
investigated whether Elazig province could be a candidate for this award. The city was evaluated
within the framework of 12 indicators in which cities that are candidates to become green capitals
are evaluated. The strengths and weaknesses of the city were discussed within the scope of these
12 indicators.

Keywords: Green capitals, ecological growth, Elazi§, environment, municipalities

Giris
GlUnumiz kentlerinde insanlarin dodaya ve rekreasyon alanlarina olan ihtiyaci giderek artmakta-
dir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gére sehirlerde kisi basina diisen aktif yesil alan miktari minimum 9 m?
olmalidir (Le Boennec ve Salladarré, 2017; WHO, 2016). Turkiye'de ise bu deder mevzuat kapsaminda
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne gore, Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yapi EK1'de Belediye ve
mdcavir alan sinirlarinda aktif yesil alan miktari kisi bagina 10 m2, Belediye ve micavir alan sinirlari
disinda ise kisi basina 14 m2 olarak belirlenmistir (GUl ve ark., 2020; MPYY, 2014). Ancak bu deger Tur-
kiye'de Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhi§rna gore aktif yesil alan miktari olarak kisi bagina
ortalama 6,2 m?2 dlizeyindedir (Url 1). Nifusun kirsaldan gok kentsel alanlarda toplandigi 21. yizyil
sehirlerinde kentsel yesil alanlar bulunduklari sehirlerin akcigerleri olarak gorev yapar, havayi temizler
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ve insanlara birgok farkli agidan saglikli bir ortam sunar. Ancak
yogun kentlesme faaliyetleri icerisinde agik yesil alanlar genel-
likle bulunduklari kentin gérece az bir boliminl kaplamakta ve
yetersiz kalmaktadir. 19. yilzyilda gegeklesen sanayi devriminin
etkileriyesil alanlarin dolayli olarak yok olmasina ve doganin tah-
rip olmasina neden olmustur (Yavuz, 2021). Kurulan fabrikalar
nedeniyle ham maddenin kullanim kolayligi artmis ve yapilarda
demirin islenerek kullanimi yayginlasarak ¢ok katli binalara gegis
slireci hizlanmigtir. Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bu hizli
kentlesme hareketi olumsuz etkilere neden olmustur. Bu durum
glinimuizde yesil alanlarin giderek azaldidi ve ¢arpik kentlesme
ile beton yiginina donlisen sehirlerin ortaya ciktigi bir ortama
zemin hazirlamigtir. Tum bu gelismeler yesil alanlarin kentlerde
varhigini stirdirebilmesi icin Ulkeleri bazi Gnemli adimlar atmaya
tesvik etmistir. Avrupa Yesil Baskent Odiilii bu baglamda ortaya
cikan ve yesil kentleri 6dillendiren bir sistemdir. Kentlerde yesil
alanlarin artirilmasi yerel yonetimlerin bu konudaki politikalari-
nin 6dullendiriimesi ve tegvik edilmesiyle dogru orantilidir. Bu
nedenle 6dul Avrupa kentlerini yesil alanlari arttirmaya yonelt-
mekte ve yerel yonetimlerin slrdurilebilir bir gevre igin gelig-
tirdigi politikalarini destelemektedir (European Commission,
2021a).

Avrupa Yesil Bagkent Odiilleri’nin (EGCA) tanimi ve
kisa tarihi

Avrupa, pek ¢ok ekolojik problemin Ustesinden gelinmesi gereken
bir cografyadir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu, yerel yonetim-
ler ve bagli kuruluslarin ekolojik stirdirtlebilirligin saglanmasinda
gosterdikleri gabayi ve bu konudaki projelerini gergeklestirmek
icin yaptiklari girisimleri uzun zamandir gérmektedir. Avrupa Yesil
Baskent Odull, bu cabalari takdir etmek ve 6dil araciligiyla bu
tarz caligmalarin artmasina katkida bulunmak amaciyla ortaya
¢ikan bir organizasyondur (European Commission, 2021a).

Avrupa Yesil Baskent Odiilli, Avrupa'nin “Helsinki, Vilnius, Ber-
lin, Tallinn, Madrid, Ljubljana, Prag, Viyana, Kiel, Varsova, Kotka,
Dartford, Tartu & Glasgow, Riga” kentleri ile Avrupa Birligi tara-
findan ortaya atilan ekolojik politikalari ve uygulamalari tesvik
etme cabasinin neticesidir. 15 Mayis 2006 tarihinde Estonya’nin
Tallinn kentinde, yesil vizyonlari ve gevre dostu kentsel yagsamda
oncl olan sehirleri tesvik etmek icin bir 6dil 6ngoren ortak bir
mutabakat metni olusturulmustur. Organizasyon, 2008 yilinda
Avrupa Komisyonu’'nca gergeklestirilmistir (European Commis-
sion, 2021b; Smiley ve ark., 2022).

Kent dokusunun iyilestirilerek ekolojik olarak srdurilebilir bir
gevre olusturmak igin ¢aba sarf eden kentlerin 6ddl almasi bu
calismalarin devamliligi agisindan oldukga 6nemli bir gelismedir.
ilerleme sehrin kendi 6diludar, ancak prestijli bir Avrupa 6di-
[Gind kazanmanin verdigi memnuniyet, sehirleri daha fazla gabaya
yatirim yapmaya tesvik eder, sehir icinde ve diger sehirlerde far-
kindaligr artinr. Oduil, kentlerin cevresel politikalar gelistirmede
yarigsmasina ve ekolojik stirdurllebilirligi saglama agisindan pozi-
tif uygulamalarin 6rnek teskil etmesine de katki saglamaktadir.

Organizasyonun yerel yonetimlere ulastirmayi hedefledigi ana
fikir, insanlarin saglikh bir cevrede yasama haklarinin oldugudur.
Bu sebeple kentler, insanlarin hayat standardini iyilestirmeye
ve dlnyanin ekolojik durumunda ki olumsuz etkilerini azalt-
maya gabalamalidir. Bu ana fikir, organizasyonun slogani olan
“yesil sehirler [ yagsamaya uygun kentler” séylemi ile de ortls-
mektedir (European Commission, 2021b; Le Boennec ve Salla-
darré, 2017).
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Odiil Siireci

2010 yilindan itibaren, her sene bir Avrupa kenti, yilin Avrupa Yesil
Baskenti olarak ddullendirilmektedir. Odiil alan kentler genellikle:

« Kaliteli ekolojik standartlara ulagabilme hususunda istikrarl bir
tarihe sahip olan;

o Cevresel saglik ve kalkinmayi amaglayan;

o Cevresel politikalar agisindan slrekli ve ylksek hedeflere
yonelen;

o Diger kentlere ilham kaynagi olabilecek kentlerdir (European
Commission, 2021b).

GUnlmUze kadar odul alan kentler icerisinde “2010’da Sto-
ckholm, 2011'de Hamburg, 2012'de Vitoria-Gastiez, 2013'te Nan-
tes, 2014'te Kopenhag, 2015'te Bristol, 2016°da Ljubljana, 2017'de
Essen, 2018'de Nijmegen, 2019°'da Oslo, 2020°de Lizbon, 2021'de
Lahti” yer almaktadir (European Commission, 2021c; Smiley ve
ark.,2022).

Rol Modeli Olarak Sehirler

Oddil, sehirlerin birbirlerine ilham vermesi ve en iyi uygulamalari
paylasmasl ayni zamanda dostga bir rekabete girmesi icin tesvik
saglamayr amaglamaktadir. Bu sekilde kentler daha yliksek ¢cevre
standartlari saglama konusunda yarigmaktadir.

Avrupa'da insanlarin yaklasik %67'si kentsel alanlarda hayatlarini
slirdlirmektedir. Kentsel alanlarda yasamakta olan insanlarin sag-
igi yerel yonetimlerin cevresel politikalariyla dogrudan ilgilidir.
Avrupa Yesil Baskenti ve Avrupa Yesil Yaprak Odiilleri, cevre dostu
sehirlerin bu olaganisti cabalarini takdir etmek ve daha cok rol
model olabilecek sehirler kazanmak igin meydana getirilmis bir
odul sistemidir (European Commission, 2021b); Le Boennec ve
Salladarré, 2017).

Avrupa Yesil Bagkentleri

ilk Avrupa Yesil Bagkenti Odili 2010 yilinda sahibini buldu ve gim-
diye kadar 12 sehir bu Unvani aldi. Gegmisten glinimUize kadar
olan slregte Avrupa Yesil Baskentleri (Tablo 1) asagdida listelen-
mistir (European Commission, 2021c; Smiley ve ark., 2022).

Finalistler

Avrupa Yesil Baskent Odiilli, Avrupa kentlerinin takip ettigi pres-
tij agisindan 6nemli bir organizasyondur. Birgok sehir kiyasiya
yarisarak Avrupa Yesil Baskenti secilemese dahi finalist olmayi

Tablo 1.

Avrupa Yesil Baskenti Segilen Sehirler
SiraNo | Odiil Yili | Avrupa Yesil Bagkent Odiiliinii Kazanan Sehirler
1 2010 | Stockholm

2 2011 Hamburg

3 2012 | Vitoria-Gasteiz
4 2013 Nantes

5 2014 | Kopenhag

6 2015 | Bristol

7 2016 | Ljubljana

8 2017 Essen

9 2018 | Nijmegen

10 2019 | Oslo

" 2020 Lizbon

12 2021 Lahti
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Tablo 2. )
Avrupa Yesil Baskent Od(illeri Yillara Gére Finalistler

basarmistir (European Commission, 2021d; Le Boennec ve Sal-
ladarré, 2017). Ginlimizden gegmise kadar bu oddl igin yarisan

Avrupa Yesil Bagkent Odiilii Finalist finalistler agagida listelenmistir (Tablo 2).
SiraNo |Odiilvillari | Sehirler Materyal
1 2010-2011 Amsterdam/Bristol/Kopenhag/Freiburg/ N . .
Hamburg/Miinster/Oslo/Stockholm Bu calismada materyal olarak Elazi§ kenti ele alinmistir (Sekil 1).
5 2012-2013 | Barcelona/Malma/Nantes/Nirberg/Reykjavik/ Elazi§ 20?0 yili |t|bar|¥|e 5?71960 kisilik nuﬂ'va? s?’h|pt|r (TUIK,
Vitoria-Gasteiz 2021). Dogu Anadolu Bdlgesi’nin Yukari Firat Bolimi’'nde yer alan
! sehrin rakimi 1067 metredir. Elazig, il sinirlari igindeki arkeolojik
E 2014 BrfStO”KOPenhag/FrankfuTt - buluntulara gdre tarihi gegcmisi M.O 10,000 yillarindaki paleolitik
4 2015 Bristol/Briiksel/Glasgow/Ljubljana doénemlere kadar uzanmaktadir. Ginimizden 4,000 yil 6nce-
5 2016 Essen//Nijmegen/Ljubljana/Oslo/Ume& sinde dahi yazili kaynaklarda adi isuva olarak gecen kadim bir yer-
6 2017 Essen/Nijmegen/s’_Hertogenbosch/Umeé |e§|m bO|geS|dII’(E|aZI§ ” Kultur ve Turizm Mudurlugu, 2022)
7 2018 Nijmegen/s*-Hertogenbosch/Umed Elazi§ ilinin iklim durumuna bakildig§i zaman karasal iklim egemen
8 2019 Ghent/Lahti/Lizbon/Oslo/Tallinn olup, kiglar soguk ve yagisli, yazlar ise sicak ve kurak gegmekte-
9 2020 Ghent/Lahti/Lizbon dir. Ancak ilin cevresinde son yillarda yapimi gerceklestirilen baraj
10 2021 Lahti/Lille/Strasbourg gol!erlndgn dplay| bu iklim yapisi k}.smen Fjeglgmlgtlr. BaraJ.Iarlr.W
etkisiyle ildeki nem oraninda artis gézlenmistir (Elazi§ Belediyesi,
11 2022 Dijon/Grenoble/Tallinn/Torino 2022a).
|2
@
’ e
P> ©© :
B’ B
. “ﬁ
4 0 150 00 600 km
' — {
KARAKOGAN, BINGOL
DIYARBAKIR
MALATYA
30 60 km
A
LEJANT
ELAZIG iLi )
LOKASYON HARITASI Ulke Sinir
Il Sinir ]
ilce Sinir —_—
Sekil 1.

Elazi§ Ili Lokasyon Haritasi
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Elazi§ topraklarinin %50 si gayir ve meralar, %28 i tarim arazisi,
%12 si orman arazisi, %10 u su yizeyi (baraj ve goller) ile kaplidir.
Tarim arazisinin %87 si sulanabilir tarim arazisidir. Sehir genelinde
123,043 hektarlik orman alani vardir. Bolgenin ylksek yerlerinde
Fraxinus sp. (digsbudak), Alnus glutinosa (kizilagag), Juglans regia
(ceviz), Celtis australis (gitlembik) ve Juniperus sp. (ardig) tirlerine
rastlanmaktadir. Dere ve nehir boylarinda ise Populus sp. (kavak)
ve Salix sp. (s6gUt) agaglarina rastlanir (Elazi§ Belediyesi, 2022b).

Sehrin ekonomisi genel olarak sanayi, tarim ve ticarete dayanir.
Keban Barajinin yapilmasindan sonra tarima elverigli topraklarin
bir kismi baraj sularinin altinda kaldidi igin, tarim alanlarinin azal-
masl paralelinde sanayi canlanmistir. Barajlarin bir bagka etkisi de
balikgilik alaninda olmustur. Elazi§ tath su bakimindan zengin bir il
olmasi sebebiyle alabalik Uretiminde Tirkiye birincisidir. Elazi§'da
gayri safi gelirinin %30’u sanayi, %10’u ticaret ve %25'i tarim sek-
tortinden elde edilir. Sehirde madencilik faaliyetlerinin de gelistigdi
goriilmektedir. Ozellikle mermer sektériinde birgok firma ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gostermektedir. Mermercilik
disinda da yeralti kaynaklari bakimindan zengin sayilabilecek olan
sehirde c¢ikarilan madenlerin baglicalari; bakir, florit, bakirli pirit,
¢inko, kursun, krom, manganez, molibden, demir ve volframdir
(Elazag Il Kiiltiir ve Turizm Mudurltgu, 2022).

Elazig’da yesil alan varli§i Turkiye ortalamasinin izerinde ve diinya
saglik orgltlnin belirledigi standartlara yakin bir rakam olarak

kisi basina 8,74 m2 duizeyindedir (Elazi§ Belediyesi, 2022a). Elazi§
yesil alan varli§i bakimindan 6dil almis veya finalist olmus birgok
Avrupa kentine es deger bir durumdadir. Avrupa Yesil Bagkent
Odili'nt almak, sehirlere finansal, cevresel, siirdiiriilebilir kal-
kinma ve turizm gibi pek ¢ok konuda yarar saglamaktadir. Oddil,
Avrupa Komisyonu'nun ifade ettigi bigcimde; turizmde yiikselme,
uluslararasi medyada bulunma, uluslararasi alanda kentsel iliski-
ler kurma, yabanci yatirimcilar tarafindan dikkat ¢ekme, ekolojik
projelere dikkat cekme, surdurilebilir kalkinmayr devam ettirme
ve vatandaslari gururlandirma gibi konularda da sehirlere yarar
saglar (Irmak ve Avci, 2019). Elazi§ ili son yillarda yesil alanlar, atik
yonetimi ekolojik ulagim sistemleri gibi alanlarda yaptigi yatirnm-
lar ve yesil bliytimeye verdigi 5nemle Avrupa Yesil Bagkenti segile-
bilecek potansiyel bir sehir haline gelmistir (Sekil 2).

Metot

Bu calismada belgesel arastirma yontemleri kullaniimistir. Belge-
sel arastirma yénteminde konu hakkinda ulusal ya da uluslararasi
tezler, kitaplar, makaleler ve internet verileri, yazi, resim veya sekil
olarak derlenmistir. Bu kaynaklara ek olarak kamu kurum ve kuru-
luglariile ikincil kaynaklardan veriler toplanmistir. Ayrica alan yazin
taramasi teknigi kullaniimistir. Alan yazin taramasinda; Universite
kitliphaneleri (e-dergi, makale, tez vb.), konu ile ilgili streli yayin-
lar, kamu kurum ve kuruluslarinin yayinlari ve internetten yararla-
nilmistir. Kaynak taramalari ve kuramsal temeller ile ilgili yapilan

Sekil 2.

Elazig'da Kent Merkezinde Yesil Alanlarin Yogunlastigi Ziibeyde Hanim Caddesi ve Cevresi (Elazig Belediyesi, 2022b)
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arastirma ve analizlerin ardindan bulunan sonuglar yesil baskent
segilme kriterleri kapsaminda irdelenmistir.

Yesil baskent secilmeye aday olan sehirler 12 kriter kapsaminda
incelenmekte olup bu kriterler: “1-kiresel iklim degisikligine yerel
katki, 2-yerel ulagim, 3-surdurulebilir arazi kullanimini igeren yesil
kentsel alanlar, 4-dogda ve biyogesitlilik, 5-hava kalitesi, 6-gurilti
kirliligi, 7-atik Gretimi ve yonetimi, 8-su tliketimi, 9-atik su aritma,
10-eko-yenilik ve sirdirilebilir istihdam, 11-enerji performansi
ve 12-yerel yonetimlerin ¢evre performansi” seklinde siralanabilir
(Irmak ve Avci, 2019).

Basvurular incelendiginde 6dill alan sehirlerin, genellikle nifu-
sunun bir milyondan az, karbondioksit oranini azaltma konusunda
basarili, toplu ulagim ve yenilenebilir enerji konusunda yeni yak-
lagimlara yonelmis, yesil sistemler olusturma konusunda gaba
gosteren, atik ve su yonetimi hususunda gayretli olma gibi 6zel-
likleriyle bu unvana sahip olduklari gortilmektedir (Yalginer, 2012).

Bu calismada 6zellikle 2019-2021 yillari dikkate alinarak su ana
kadar yesil baskent secilen ve aday olan kentler incelenmis ve
Elazi§ ilinin yesil bagkent adayi olabilmesi igin bakilmasi gereken
12 gOstergeye gore alanyazin taramasi, kamu kurumlarindan elde
edilen veriler ve yapilan arastirmalar kapsaminda bir degerlendir-
mesi yapilmistir.

Bulgular

2019-2021 Yillari Arasinda Avrupa Yesil Bagkent Odiiliinii
Kazanan Sehirler

2019—O0slo Sehri

Oslo 658,390 nifusu ile Norveg'in bagkenti ve en énemli sehir-
lerinden biridir. Sehir, ulusal bir deder olan ve korumaya alinan
bir yesil alan olan Marka Ormani ve Oslo Fiyordu ile cevrilidir her
ikisi de birkag suyolu ile baglanir (Sekil 3). Bagkent Oslo’nun eko-
lojik stirdurdlebilirlik politikalari ve sehir gcevresinde bulunan su

o, VIIIYITIIVIYIVT

TR it

- v

It T ]
-% -
- ?H"‘ £

Before

Sekil 3.
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yollarini eski durumuna dontstlrme yaklagimi 6duli kazanma-
sinda son derece etkili olmustur (European Commission, 2019a).

Sehrin suyollari, bu kanallari gevrelemeye yonelik dnceki yakla-
simi tamamen tersine geviren yeni bir devrimci stratejiye tabi
tutulmustur. Suyu insanlar igin erisilebilir kilmak, yagmur suyunu
verimli bir sekilde yonetmek, habitatin gelisimini ve restorasyo-
nunu kolaylastirmak icin galismalar yapilmistir.

Kiresel isinma ve iklim degisikligi ile micadele kent igin oldukga
onemlidir. Oslo, 2020’ye kadar emisyon oranini %50 duslrmeyi
(1990’a gore) ve 2050°de karbon bakimindan notr olmayi amagli-
yor. Yerel yonetim, “sifir” emisyonla ulagimi destekleyerek, amag-
larina ulagsabilmek adina bir takim cevresel 6nlem gelistirmistir.
Oslo, kentte satisa sunulan tasitlarin %30’unun elektrikli olmasi
ile “Dunyanin Elektrikli Arag Baskenti” halini almistir (European
Commission, 2019b).

Bisikletin ulagimda kullanimi ve toplu tasit sistemlerinin altya-
pilarindaki iyilestirmeler, yayalastiriimig alanlarin olusturulmasi
(Sekil 3) ve elektrikli tagitlarin kullaniminin desteklenmesi, sadece
sehrin iklim hedeflerine ulagmasina yardimci olmakla kalmayacak,
ayni zamanda hava ve gurdlti kirliligini blyUk ol¢lide azaltacak ve
canllarigin sehir ortamini iyilestirecektir.

Ekonomikyapidayenilesme ve farkliis guruplarinin tesvik edilmesi
Oslo igin dnemlidir ve kent, halihazirdaki kaynaklarin strdurtlebi-
lir kullaniminin saglanmasi agisindan politikalar gelistirmektedir.
Biyolojik atiklar ve sehrin kanalizasyon sisteminden Uretilmekte
olan biyogaz, kent ici toplu tagima ve kati atik toplama araglarina
yakit olmasi amaciyla dederlendirilmektedir (European Commis-
sion, 2019a).

Oslo ayrica ticaretin iklim degisikligi Gzerindeki etkisinin incele-
nerek gerekli dnlemlerin alinmasi amaciyla is diinyasi, vatandaslar
ve STK'lar arasinda igbirligi yapilmasini desteklemek igin “iklim

2 n

igin Is AgI"organizasyonunu kurmustur.
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Oslo'da Yayalastirilan ve Kentsel Déntstime Tabii Tutulan Alanlardan Bir Gortiniim (European Commission, 2019b)

PLANARCH 2022 6(1): 27-39 | doi: 10.5152/Planarch.2022.220103



32

Oslo 2016 yilinda “Iklim Biitgesi” uygulamasini yiiriirlige koymus-
tur. Enerji ve yapisal gevre, tasit sistemi ve diger kaynaklari kapsa-
yan bir uygulamadir. Karbondioksit emisyonu bu uygulamayla bir
mali bitce finansmani olarak gorilerek hesaplanmaktadir. Ben-
zersiz “Iklim Biitgesi,” Oslo Sehri'nin 2020 yilina kadar %50 emis-
yon azaltma hedefine ulagsmak igin ylrittigu ana girisimlerden
biridir (European Commission, 2019b).

2020—Lizbon

Lizbon, 500,000’in Uzerindeki nifusu ile Portekiz’'in baskenti ve
en gelismis ilidir. Glneydogu kiyisinda yer alan Glkenin ana limani,
ayni zamanda siyasi ve ticari merkezidir (European Commission,
2020a).

Lizbon, gecmiste, Ozellikle 1755'te bir deprem tim sehri yikti-
ginda, 6nemli zorluklarla kargilagmistir. Yakin tarihte, 2008'deki
kiresel ekonomik kriz Portekiz'i blytk olglide etkilemistir, fakat
bdyle olumsuzluklara ragmen Lizbon, sehrin ekolojik stirdUrilebi-
lirlik stratejisini saglamlastirmada ve karsiliginda vatandaslarinin
yasam kalitesini artirmada 6nemli adimlar atarak, ekolojik gelisim
ve ekonomik kalkinmanin bir arada gidebilecegini gostermistir
(European Commission, 2020b).

Lizbon, strdurUlebilir hareketliligi saglayabilmek icin sehir gene-
linde tutarli bir gérise sahiptir ve bunu, otomobil kullanimini
kisitlama, yayalastirma, bisiklete binme ve toplu tagimaya 6ncelik
vermek igin 6nlemler yoluyla bagsarmaktadir (Sekil 4). 2017 yilinda
yerel yonetim, kentin daha engebeli alanlarinda bisiklet kullani-
mini desteklemek maksadiyla filonun yaklagik %70’ini teskil eden
elektrikli bisikletlerile “bisiklet paylasim plani” baglatmistir. Ayrica,
sehir genelinde 516 noktayla diinyada ki en gelismis elektrikli arag
sarj istasyonu sebekelerinden birine sahip olan, yani alternatif
yakitli araglari da tesvik eden bir sehirdir (European Commission,
2020a).

Lizbon, dogal alanlarini korumaya ve gelistirmeye yonelik politi-
kalarinda kararli bir sehirdir (European Commission, 2020a). Ayni
zamanda vatandaslar igin kaliteli agik hava rekreasyon alanlari
saglamaktadir. Bu, sehrin Surdurilebilir Orman Yonetimi Serti-
fikasini aldigi, Lizbon'un Monsanto Parki yonetiminde 6rneklen-
mistir. Lizbon, yesil alanlarini Vale de Alcantara yesil koridoruna
da baglamistir. Koridor, kentin Monsanto Parki ve Tagus Nehri
gibi dogal olanaklarini bisiklet yollari ve ytriyUs yollari ile birbi-
rine baglayarak vatandaslarina yesil alanlara daha fazla erigsim

Sekil 4.
Lizbon'da Sehir icinde Kullanilan Ornek Bir Cevre Dostu Elektrikli Toplu
Tasima Sistemi (URL 2)
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saglayacak imkanlar sunmaktadir. Sehir ayrica koridor boyunca
yeni bir yesil alan yaratarak vahsi yagsamin gelismesine ve biyolojik
gesitliligin korumasina olanak tanimaktadir (European Commis-
sion, 2020b).

Lizbon, sehir planlamasina su, hareketlilik, atik yonetimi, egitim
ve istihdam dahil olmak Uzere sehrin tiim yonlerini gz 6nlinde
bulunduran bitlnsel bir yaklagim benimseyen tam entegre bir
sehir hedeflemektedir. Yerel yonetim, kentsel yenilesme politi-
kalarina ve planlarina vatandaslar, isletmeler, tUniversiteler, kamu
kurumlari ve uluslararasi organizasyonlar gibi birgok farkli paydasi
mudahil etmektedir.

2021—Lahti

Lahti 119,068'lik nifusu ile Finlandiya’nin Paijanne Tavastia bolge-
sinin baskentidir. Lahti, Finlandiya'’nin baskenti Helsinki'nin yak-
lagik 100 kilometre kuzeydogusunda, Vesijarvi Goli’'niin gliney
koyunda yer almaktadir. ikinci Diinya Savas’'nin ardindan Lahti,
nifus ve ticari gelisimi de kapsayan hizl bir sanayilesme siirecine
girmistir (European Commission, 2021a).

Bu sanayilesme slireci zamanla Vesijarvi GolU'nin Gtrofikasyona
ugramasi ve sehir merkezinde motorlu tasitlara badimli hale
gelme gibi ekolojik problemlere neden olmustur. Yerel yonetim
sehrin tUm paydaglarinin icerisinde yer aldigi “Vesijarvi Golt Pro-
jesi” organizasyonunu kurup finansmanini saglayarak bu prob-
lemleri c6zmeye galismistir (European Commission, 2021b).

Lahti kenti yerel yonetimi ayrica yer altinda park alani olusturma,
yeni bisiklet yollarinin insasi ve yayalastiriimig alanlari arttirma
gibi sehir merkezinin ulasim sistemini ekolojik olarak iyilestirmek
icin faaliyet gosteren “Lahti Sehir Konsorsiyumu” faaliyete gegir-
mistir (European Commission, 2021a).

Lahti Sehri, yesil baskent secilme kriterlerinin cogunda gugli bir
performans sergilemistir doga, biyogesitlilik, glirlti ve su alanla-
rinda buyUk bir yeterlilik gostermistir (Sekil 5). Kent ozellikle “hava
kalitesi, atik yonetimi, yesil blylime, eko-yenilik ve yonetisim”
konularinda basarili olmustur (European Commission, 2021b).
Hava kalitesini iyilestirmek ve karbon emisyonunu azaltmak igin
politikalar gelistirmistir (Sekil 6).

Elazi§ Kentinin Avrupa Yesil Bagkent Odiilleri
Adaylik Kriterleri Kapsaminda 12 Gésterge
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Kiiresel iklim Degisikligine Yerel Katki

Elazi§ sonyillarda kiiresel iklim degisikligiyle yerel miicadele veren
kentlerden birisidir. Ulasimda karbon emisyonunu azaltma yenile-
nebilir enerji kaynaklarini kullanma ve ekolojik ulagim sistemlerini

Themes for the European Green Capital 2021

Carbon- Citizen Circular Nature and
neutral life participation economy water
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Sekil 5.

Lahti Kentinin Ekolojik Politikalarina Dair Bir Gérsellestirme (Pekka, 2019)
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Sekil 6.
Lahti 2021 CO2 Emisyon Politikalari (Pekka, 2019)

Sekil 7.
Elazig'da iklim Dostu Ulasim Ornekleri

hayata gecirme konularinda onemli adimlar atmistir (Sekil 7).
Kentte her yil yapilan yeni bisiklet yollari, yesil kusak calismalari
ve elektrikli ulasim sistemleri gibi uygulamalar kiresel iklim degi-
sikligine kentin sundugu yerel katkilardan bazilaridir (Elazi§ Bele-
diyesi, 2022a).

Yerel Ulasim

Elazi§ son yillarda yerel ulagsimda karbon emisyonunu azaltma
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma adina ekolojik ulasim
sistemlerine 6nem vermistir. Bu kapsamda sehirde baglatilan
calismalar dogrultusunda ulagimin buyUk bir kismi gliniimuzde
elektrikli trambdusler vasitasiyla yapilmaktadir. Bu yerel ulagim
adina “Elbls” adi verilmistir. Yolcu tagima kapasitesi ylksek ve
tamamen elektrikle ¢alisan bu ulagim agina ait otobusler gorintt
kirliligi yaratmamak ve ulagimda esnekligi saglamak amaciyla
sarjli olarak planlamistir. Bu ulagim aginin uzunlugu 37 km'dir.
Belirli noktalarda sarj istasyonu bulunan bu ulagim agi kentte 2
yildir hizmet vermektedir.

Siirdiiriilebilir Arazi Kullanimini iceren Yesil Kentsel Alanlar
Elazi§'da kullanim sirasina gore tarim alanlari %31 gibi bir oranla
ilk sirada yer alirken, %7’lik oranla goller-su ylzeyleri son sirada
bulunmaktadir. Malatya—Elazig—Bingol—Tunceli Planlama Bal-
gesi “1/100,000 Olcekli Cevre Diizeni Plani” ilk defa 02.04.2012
tarihinde onaylanarak ytrirlige girmistir. Bahse konu plan muh-
telif zamanlarda 7 (yedi) defa askiya ¢ikartiimis olup, 10.11.2017
tarih ve 19269 sayili Olur ile onaylanmig olan plan yUrirliktedir.
(CED ve Gevre izinleri Sube Miidiirliigii, 2018).

Elazig’da yesil alan varligi Turkiye ortalamasinin tizerinde ve diinya
saglhk orgutindn belirledigi standartlara yakin bir rakam olarak
kisi basina 8,74 m? dlzeyindedir. Kentte yapilan her yil yapimi
gerceklestirilen parklar ve yesil alanlar ve yesil kusak galigmalari
sayesinde her gegen yil bu sayi artmaktadir (Sekil 8). Dlinya saghk

Sekil 8.
Elazi§ lli Yesil Yol - Yesil Kusak Calismalarindan Bir Gériiniim (Elazig
Belediyesi, 2022b)

orgUtU tarafindan belirlenen kisi basina disen yesil alan miktari 9
m?2 dlzeyindedir. Elazi§ Belediyesi bu rakami yakalamayi ve geg-
meyi hedeflemektedir (Elazi§ Belediyesi, 2022a).

Doga ve Biyocesitlilik

Elazi§ dogal ve biyogesitlilik agisindan zengin bir cografyada yer
almaktadir. Hazar goli gibi dogal bir gle sahip olan kent, bunun
yaninda birgok baraj goli ve uluova kuzova gibi biyogesitlilik agi-
sindan zengin verimli ovalara da sahiptir. Elazi§'in glineydogu
kisminda yer alan ve sehir merkezine yaklasik 30 km uzaklikta
bulunan Hazar Gélu tektonik bir goldir. Gliney kisminda Hazar-
baba Dagr'nin yer aldigi gol, Uluova'dan, Mastar Daglari vasitasiyla
ayrilmaktadir (Ced ve Gevre izinleri Sube Miidiirliigi, 2018).

Nesli tlikenmekte olan bazi hayvan ve bitki tlrleri zaman zaman
Elazig'da dogal ortamlarinda gorintilenmektedir. Bu canlilarin
goruntilendigine dair zaman zaman yerel haberler yayin yapmak-
tadir. Ayni sekilde Elazi§'da nesli tikenmekte olan bitki tirlerinin
yetistirilmesi igin galismalarda yapiimaktadir.

Cayir ve Mera alanlarinda ki asiri otlatma sebebiyle ot verimliligi
konusunda azalmalar gozlenmistir. Elazi§’da ki “Hazar Goli Hav-
zasindaki Biyolojik Cesitliligin Tespiti” calismalari sonucunda;
alanda 111 tane karasal bécek tlird, 3 familyaya ait 5 balik tiir( tes-
pit edilmistir (Ced ve Cevre izinleri Sube Midiirligu, 2018).

Hava Kalitesi

insanlar gegmisten giliniimiize kadar gegen siiregte her zaman
dogaya zarar verme egiliminde olmuslardir ancak bu durum
sanayi devrimiyle birlikte ¢ok daha hizli bir bicimde kendisini
gOstermistir. Artan sanayilesme beraberinde hizli kentlesme faa-
liyetleri ve kirsaldan kentsel alanlara gocl arttirmis ve tim bu
gelismeler birgok gevre sorununu meydana getirmistir. Hava kirli-
ligi, sera gazlari ve kiresel isinma gibi gok biylk iklim problemleri
ile insanoglu yliz ylze kalmistir.

Sanayi isletmelerinin yer segiminde ve kentteki dagilis diizeninde
ucuz kurulug maliyeti, ulagsim olanaklari, hammadde, pazar ve
isglctne yakinlik, yerel otoritelerin tutumu gibi yerel olumlu 6zel-
liklerin etkisinin oldugu kabul edilmektedir (Yavuz, 2021). Yogun
kentlesme faaliyetleri ile sanayi tesislerinin yakinindaki alanlarda
yapilagsmalarin artig gostermesi hava kirliligi bakimindan olumsuz
etkileri arttirmaktadir. Bundan dolayi, Elazi§'da hava kalitesi para-
metreleri olan PM10 ve SO2 degerleri devamli dlgilmektedir.

Yapilan dlgimlerde sinir dederlerin asiimadi§r gézlenmektedir
(Sekil 9). PM10 konsantrasyonlarinin ortalama degerleri dikkate
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Sekil 9. .
Elazi§’in 72 Saatlik PM10 Ve SO2 Dederlerine Ait Olgtimler (URL 6)

alindiginda EU Direktifi ‘nde belirtilen 50 pg/m? sinir degerini
asmadigr gortlmektedir. Ayni sekilde SO2 konsantrasyonlari-
nin ortalama degerleri dikkate alindiginda EU Direktifi ile Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'nde belirtilen

akalitesi i”dek&}’

Elanig

Sekil 10. ) )
Elazig'da Hava Kalitesi lyi Seviyesi (SIM, 2022)

Sekil 11.
Elazi§g Merkez Aksaray Mahallesinde Bulunan Cimento Fabrikasi (URL 3)

PLANARCH 2022 6(1): 27-39 | doi: 10.5152/Planarch.2022.220103

125 pg/m?e sinir degerini asmadigi gorilmektedir (HKDYY, 2008;
Sari ve Esen, 2019). Olciimler gdstermektedir ki bazi sanayi
tesislerinin olumsuz etkileri olsa dahi Elazi§’in hava kalitesi iyi
durumdadir. Sehrin hava kalitesinin iyi durumda oldugu Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Siirekli izleme Merkezin-
den ginllk ve saatlik olarak gorilebilmektedir. Strekli izleme
merkezi verilerine gore Elazid’da hava kalitesi iyi seviyededir
(Sekil 10).

Elazi§’da dodalgaz kullanimina gecilmesi hava kalitesi konusunda
olumlu katkilar saglamistir. Kentte 4 adet istasyonda “egzoz gazi
emisyon ol¢limU” yapilarak otomobillerden kaynaklanan hava kir-
liligi kontrol altina alinmustir. (CED ve Gevre izinleri Sube Mudir-
1Ggu, 2018).

Elazi§ kent merkezinde Aksaray mahallesinde bulunan gimento
fabrikasi sehrin havasini kirleten sanayi tesislerine olumsuz bir
ornektir (Sekil 11). Son yillarda fabrikanin kaldiriimasi konusunda
bazi kamu kurumlari ve dernekler gaba sarf etmeye ve yerel yone-
timler konunun Ulzerinde durmaya baslamistir. Ancak tesis hala
sehir merkezinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Giirultu Kirliligi
GUnlUmUzde yasadigimiz cevrenin kalitesini ve insan sagligini
olumsuz yonde etkileyen énemli faktorlerden biri de gurilti-
dir. GUrdltlyU, “hosa gitmeyen, istenmeyen, rahatsiz edici ses”
olarak tanimlayabiliriz. Eglence ve dider glnlik faaliyetlerden
kaynaklanan guriltt, yogun sikayetlere ve basta isitme kaybi ve
uyku bozuklugu olmak tzere ciddi fiziksel ve ruhsal rahatsizliklara
sebep olmaktadir. GUrlltu ile ilgili 6lglim ve sikayetler, yetki devri
yapildigi icin “Elazi§ Belediye Baskanlidi” tarafindan yapilmak-

tadir. 04.06.2010 tarih ve 27601 sayill Resmi Gazetede yayinlan
“Cevresel Gurlltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi”
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Sekil 12.
Elazig Glrlilt( Haritas! (Elazig Belediyesi, 2022a)

(08.11.2015 tarih ve 29536 sayili degisiklik ile) geregi; yetki saha-
sinda bulunan konut, igyeri, kamu ve tlizel kisilere ait gurultl
kirliligi olusturan kaynaklarin 6lgim ve degerlendirmelerinin
yapilmasi, isletmelere “Canli Miizik izin Belgesi” verilmesi ve kont-
rolleri, Elazi§ Belediyesi tarafindan yapiimaktadir (Ced ve Cevre
izinleri Sube Miidiirligi, 2018).

Sehirde 6zellikle giindlz belirli saatlerde sehir merkezinde tra-
fik yogunlugu ve buna baglh olarak guriltd kirliligi olabilmek-
tedir. Bu sorunun ¢6zimuU ulasim sistemiyle paralel olarak ele
alinmalidir. Bunun diginda gurlltlye sebebiyet verebilecek
mekanlarin kontrolleri diizenli olarak Elaziy Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Mudurliagad tarafindan yapilmaktadir ve
glrUltl olusturabilecek bu tarz mekanlar bu sekilde kontrol
altinda tutulmaktadir. Yapilan denetimlerinde etkisiyle sehirde
gurdltd kirliligi buyUk bir sorun niteliginde degdildir (Elazi§ Bele-
diyesi, 2022a).

Tiibitak MAM, Gevre ve Temiz Uretim Enstitiisi tarafindan hazirla-
nan Elazi§ Belediyesi Birlestirilmis GurUltl Haritasi’ na gore yapi-
lan Glglimlerde yerlesim bolgelerinde glriltl diizeyi maruziyet
sinir degeri olan 87 dB(A) diizeyinin altindadir (Sekil 12). Sehrin
genelinde glrlltl dizeyi 75 dB(A) dederinin altindadir. Yalnizca
ana yollarda guriltt dizeyi trafigin yogun oldugu saatlerde 75
dB(A) degerinin Uzerine ¢ikmaktadir. Sehir girtlti dizeyi konu-
sunda genel olarak bakildi§i zaman iyi durumdadir.

Atik Uretimi ve Yonetimi

Elazig'da evsel kaynakli kati atiklar icin Elazi§ Belediyesi'ne ait
“kati atik diizenli depolama sahasi” mevcuttur. ilceler de yer alan
belediyeler ise “dlizensiz kati atik depolama” yapmaktadir. Amba-
laj atiklari konusunda “toplama—ayirma” lisansl 2 adet firma
bulunmaktadir. Bunun disinda “atik pil ve aklimulatorler, bitkisel
atik yaglar, omrini tamamlamis lastikler, atik madeni yaglar, teh-
likeli atiklar, mrint tamamlamig araglar” hususunda bildirimler
degerlendirilmekte, ulusal atik tagima formu ile takip edilmekte,
gevre bilgi sisteminden kontroller gergeklestiriimektedir. Ela-
zi§’da cevre izni kapsaminda lisansli 1 adet “tibbi atik sterilizasyon
tesisi” mevcuttur. Madencilik faaliyetleri sonucunda olusan “inert
atiklar” sahada depolanarak alan dolgusu ve rehabiltasyon calis-
malarinda kullaniimaktadir (CED ve Cevre izinleri Sube Mudur-
1Ggu, 2018).

ENTEGRE ATIK YONETIM PLANI /HEDEF SIFIR
ATIK GES DESTEKLI ATIK SU ARITMA TESiSi PROJESI

Tamamlanan Devam Eden

é::: L, .

HER MAHALLEYE ATIK TOPLAMA MERKEZI MERMER ATIKLARININ GERI DONUSUMU

Devam Eden Planlanan

Sekil 13.
Elazi§ Belediyesi Sird(irilebilir Cevre Projeleri (Elazi§ Belediyesi, 2021b)

Elazi§ Belediyesi atik yonetimi ile ilgili “strdirdlebilir cevre pro-
jeleri” basghgr altinda projeler Gretmekte ve hayata gegirmektedir.
Bu kapsamda 6nemli adimlar atan yerel yonetim projelerinin bir
kismini tamamlamis bir kismini devam ettirmekte ve bir kismini
planlamaktadir (Sekil 13).

Elazig’da 2016 yilinda Elazi§ Belediyesi Coteli Kati Atik Dizenli
Depolama ve Enerji Uretimi Tesisi kurulmus ve faaliyetlerine bas-
lamistir (Sekil 14). Elazi§g Belediyesi tarafindan gelecege yonelik
biyiik bir cevresel yatirm olan Cépten Enerji Uretim Tesisinin
kapsami her gegen giin genigletilmeye devam etmektedir. Seh-
rin dGnemli bir problemi olan kati atiklari, sehre kazandirilan Cop-
ten Enerji Uretim Tesisinde enerjiye dénistirilmektedir. Elazi§
Belediyesi, Elazi§’in mucavir alan sinirlari disarisinda kalan ilge
ve beldelerine de gevresel agidan tesis araciligiyla destek sag-
lamaktadir. Tesis 10,000 konutun enerji ihtiyacini karsilayacak
kapasitede eneriji Uretimi gergeklestirmektedir (Elazi§ Belediyesi,
2021a).

Su Tiiketimi (igme ve Kullanma Suyu)

Yizey sularindan kullanilan su miktari ve igme suyu aritma tesisi-
nin bulunmasi sehrin su ihtiyacini dnemli dlglide kargilamaktadir.
Su ihtiyacrigin;

« P1Pompa istasyonu

e P2 Pompa istasyonu

* P3 Pompaistasyonu

o 17 Terfi su deposu

e 16 Nihai su deposu

e 79 Derin kuyu (Sondaj kuyusu) kurulmustur.

Tiketim amaciyla kullanilan suyun %96’si derin su kuyularindan
ve %4'U kaynak suyundan karsilanmaktadir. Mevcut 68 adet derin
su kuyusu ve 148 adet karacali gesmesi (mahallelerde bulunan
tatli igme suyu gesmeleri) vasitasiyla icme suyu saglanmaktadir.
Mevcut igme suyu hat uzunlugu:1,390 km Elazi§ Merkez Nufusu:
381,794 icme ve kullanma suyu abone sayisi: 160,274'tlr (Ced ve
Cevre izinleri Sube Miidiirligi, 2018).

Ayrica Hamzabey barajindan gelecek olan suyun merkezi Karsi-
yaka Mahellesinde bulunan igme Suyu Aritma Tesisine baglayacak
takriben 80 km uzunlugundaki ana isale hatti calismalari tamam-
lanmistir. Proje kapsaminda 17,000 m® ana su deposu ve gesitli
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Sekil 14.
Elazig Belediyesi Coteli Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi (Elazi§
Belediyesi, 2022a)

sayilardaki su deposu yapimi tamamlanmistir (Elazi§ Belediyesi,
2022b).

icme ve kullanma suyunun “dezenfeksiyonunu saglamak” ama-
clyla Elaziy Merkez Karslyaka Mahallesi'ndeki Aritma Tesisi insa
caligmalari tamamlanmistir (Sekil 15).

Atik Su Aritma

1993 yilinda igletmeye alinan “Atiksu Aritma Tesisi” Elazi§-Bingol
Karayolu 17. km’sinde bulunmaktadir (Sekil 16). Atiksu Aritma Tesisi
“1. kademesi 300.011 esdeger niifusa ve 820 It/s atiksu debisine,
2. kademesi 549,956 esdeder niifusa ve 1,671 It/s atiksu debi-
sine gore” projelendirilmistir. Tesis “On (fiziksel) aritma, biyolojik
aritma ve gamur giderme” Unitelerinden olusmaktadir. Tesisin
elektrik, mekanik ve betonarme kisimlarinin omrini tamamla-
masl nedeniyle “Azot, Fosfor, Karbon giderimi saglayacak nitelikte
ileri Biyolojik Yeni Atiksu Aritma Tesisi” yapilmasi igin galismalara
baglanmistir. Atiksu Aritma Tesisi’nin blyUkltgu “kapali alan: 750
m2, toplam: 94,000 m?” dir (CED ve Cevre izinleri Sube Mudiir-
lGgu, 2018).

Elazi§ Belediyesi Atiksu Aritma Tesisi ¢ikig suyu Kehli Deresi mari-
fetiyle 3-4 km mesafedeki Keban Baraj Goli’ntin Uluova kismina
verilmektedir. Aritilan sular tarimsal sulama maksatl, yesil alan-
larin sulanmasi, endUstriyel geri kazanim, yeraltina enjeksiyon
vb. gibi alanlarda kullaniimamaktadir (Ced ve Gevre izinleri Sube
Muduarlaga, 2018).

Eko-Yenilik ve Siirdiiriilebilir istihdam
Eko-yenilik, cevresel zararin azaltilmasi kapsaminda yardimda
bulunan yada daha genel bicimde strdurtlebilirlik amaglarina

Sekil 15. )
Karsiyaka Mahellesinde bulunan Igme Suyu Aritma Tesisi (Elazig
Belediyesi, 2022b)
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Google Earthi

Sekil 16.
Atik Su Aritma Tesisi (URL 3)

katkida bulunacak bigimde yeni disilince, davranis, Uretim ve
sureglerin gelistirilmesi ve uygulanmasidir (Rennings, 2000). Bu
kapsamda Elazi§ ekolojik ulagim sistemleri, carbon salinimini
azaltma, atik yonetimi, yesil yollar ve yesil kusaklar ile ilgili yaptigi
yatirimlarda hem eko-yenilik alaninda adimlar atmakta hem de
istihdam saglamaktadir (Elazi§ Belediyesi, 2022b).

Enerji Performansi

Elazig’in “elektrik santrali kurulu glici” 2,284 MWdir. Toplam 16
adet elektrik enerji santrali bulunan Elazig'daki elektrik santral-
leri yillik yaklasik 9,497 GW elektrik Uretimi yapmaktadir (Tablo 3).
Elazi§’in elektrik dagitim hizmeti “firat edas” tarafindan saglan-
maktadir (Url 4).

Elazi§ ili enerji tiiketimi alaninda tiikettigi enerjiden daha fazla
Uretim yapan ve Turkiye'nin enerji Uretim ihtiyacina katki saglayan
illerden biridir (Tablo 4). Ayrica son yillarda sehrin enerji tiketimi
azalmaktadir (URL 5).

Tablo 3.
Elazig Enerji Santralleri Profili (URL 4)

Elazi§ Enerji Santralleri Profili

Aktif Santral Sayisi: 16

Kurulu Gug: 2,284 MW
Kurulu Guce Orant: %2,46

Villik Elektrik Uretimi: ~ 9,497 GWh
Turkiye Tiketimine Orani: %3,13

Lisans Durumu:

10 lisansli, 6 lisanssiz

Tablo 4.
Elazi§ Elektrik Santrali Tipleri (URL 5).

Elazi§ Sehrinde Bulunan Elektrik Santral Tipleri

Sira No Santral Tipi Gii¢ (MW) Oransal Degeri (%)

1 Glnes 32,75 1,4

2 Rlzgar 0,00 0,0

3 Jeotermal 0,00 0,0

4 Biyogaz 2,83 04

5 HES 2,24473 98,3

6 Dogalgaz 0,00 0,0

7 Kémir 0,00 0,0

8 Diger 3,60 0,2
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Cevre Projeleri

KULTUR PARK SEHRE UZANIYOR ZUBEYDE HANIM CADDESI YESILKUSAK PROJESI

Planianan Tamamlanan

15 TEMMUZ SEHITLERi MESIRE ALANI KENT-KOY PROJESI

Planlanan Tamamlanan

& ALY
Ve \

BISIKLET YOLLARI PROJESI DIKEY BAHGELER PROJESI

Planlanan Tamamlanan

ULUKENT KANAL BOYU PROJESI HER MAHALLEYE YENI TEMATIK PARKLAR

Tamamlanan Devam Eden

Sekil 17.
Elazig Belediyesi Cevre Projeleri (Elazig Belediyesi, 2022b)

Yerel Yonetimlerin Cevre Performansi

Elazi§'da yerel yonetimler cevre ile ilgili farkl tirlerde pek gok
proje planlamakta ve gergeklestirmektedir (Sekil 17). BlyUk kent
parklari, yesil yollar, ekolojik ulagim sistemleri, bisiklet yollari,
aritma tesisleri, kati atik enerji Uretim tesisi vb. birgok ¢alisma
kentin son yillarda gevre agisindan olumlu bir ivme kazanmasina
yardim etmistir (Elazi§ Belediyesi, 2022a).

Sonug ve Oneriler

Elazi§ kenti yukarida belirtilen Avrupa Yesil Baskent Odiilleri para-
metrelerine gore incelenmis ve yapilan galismalar degerlendiril-
mistir. Elazi§’in sahip oldugu 6zellikler ile birlikte Turkiye sinirlari
icerisinde yer alan ve Avrupa Yesil Baskent Odiilleri'ne aday ola-
bilecek sehirlerden birisi oldugu ve adaylik stirecinin baglatilmasi
halinde bircok kazanim elde edebilecedi sonucuna varilmistir.
Sehrin finalist veya kazanan olmasi halinde bu kazanimlar katlana-
rak artacaktir. Ancak sehrin bu 6dulU alabilmesiicin daha gok gaba
gosterilmesi gerektigi de gorilmektedir. Elazi§’da bulunan kisi
basina diisen 8,74 m? yesil alan varligi diinya saglik orgiti (WHO)
kriterlerinin altindadir. Ayrica yesil alan varlii mevzuata gore
belediye ve mucavir alan sinirlari dahilinde kisi bagina dismesi

planlanan 10 m? aktif yesil alan degerinin de altinda bulunmakta-
dir. Elazig, Turkiye'de kisi bagina diigen yesil alan ortalamasi olan
6,2 m?nin ¢ok daha Uzerinde bir aktif yesil alan miktarina sahip
olsa da gorilmektedir ki kent henliz ulusal ve uluslararasi stan-
dartlari yakalayamamistir. Sehrin aktif yesil alanlarinin daha gok
arttirmasi gerekmektedir.

Elazig'da ekolojik ulagim ELBUS ve bisiklet yollari ile saglanmaya
calisilsa bile hentiz ekolojik ulagim konusunda istenilen seviyeye
gelinememistir. ELBUS hatlari sehrin her yerine gitmemekte seh-
rin bircok bolgesine yenilenebilir enerji kaynaklariyla ulagim sag-
lanamamaktadir. ELBUS hatlarinin uzunlugu yalnizca 37 kn'lik bir
glizergahi kapsamaktadir. Elektrikli toplu ulagim kentte daha yay-
gin bir hale getirilmeli karbon salinimi yliksek olan toplu tagima
araglarinin ulagimda kullanimi azaltilmalidir. Bu durum sehirde
ki hava kalitesini de arttiracaktir. Elazi§'da Lahti kentinde gorul-
digu gibi karbon emisyonunu azaltma hedefleri belirlenmelidir.
Bu hedefler kapsaminda ulagimda ve dider alanlarda belirli dlgtide
karbon salinimi azaltma politikalari gelistirilebilir.

Ayrica bir diger ekolojik ulagim tirU olan bisiklet yollari sehirde
belirli noktalarda bulunsa da birbirinden bagimsiz bir halde
parklarin cevresinde ring olarak planlanmistir. Bu bisiklet yollari
bitlnlestiriimeli ve kent ici ulagim sistemine, bir ulagim master
plani dahilinde kazandirilmalidir. Aktif bisiklet yollarinin mevcut
uzunlugu yalnizca 11,4 km'dir. Bisiklet yollarinin kent i¢i ulagimda
kullanilabilmesi igin 11,4 km ¢ok kisa bir mesafedir. Bisiklet yolu
mesafeleri 6dill alan diger kentlerde ¢ok daha yliksektir. Ancak
yapimi devam eden Malatya Caddesi Bisiklet Yolu Projesi 7,2
km’lik uzunlugu ve sehir ici ulasimda kullanilabilecek nitelikte ilk
bisiklet yolu olmasi nedeniyle bu durumu kismen iyilestirebile-
cek onemli bir projedir ancak bu bisiklet yolu henliz yapim asa-
masindadir ve aktif degildir. Elazi§ yeni yapilacak bisiklet yollari
ile birlikte Lizbon kentini 6rnek alabilir. Lizbon'da 2017 yilinda
yerel yonetim, kentin daha engebeli alanlarinda bisiklet kulla-
nimini desteklemek maksadiyla filonun yaklagik %70’ini teskil
eden elektrikli bisikletler ile “bisiklet paylagim plani” baglatmistir.
Harput ve benzeri engebeli bolgelere sahip olan Elazi§’'da bu ve
benzeri bir politika olumlu sonuglar doguracaktir. Ayrica, ELBUS
hattini gelistirmek maksadiyla yine bu konuda gok geligsmis olan
Lizbon kenti rol model olarak gortlebilir. Lizbon sehir genelinde
516 noktayla diinyada ki en gelismis elektrikli arag sarj istasyonu
sebekelerinden birine sahip olan, yani alternatif yakitli araglari
da tesvik eden bir sehirdir. Lizbon'un bu 6zelligi Elazi§ i¢in ¢ok
onemli bir érnektir. incelenen bir diger yesil bagkent olan Oslo'da
bulunan kent ici yayalastirilmis alan politikalar Elazi§'in bazi
merkezi caddelerinde uygulanabilir. Bu durum motorlu tasitlar-
dan kaynaklanan guraltd kirliligini onleme konusunda da faydal
olacaktir. Nitekim sehrin merkezi olan gazi caddesinde gurtlti
dizeyi trafigin yogun oldugu saatlerde 75 dB(A) dederinin Uze-
rine ¢ikmaktadir (Sekil 12). Bu caddenin yakin gevresi yerlesim
alanlarinin en gok yogunlastigr bolgelerden biridir. Bu agidan
bakildigi zaman Oslo’da ki yayalastirma politikalari gazi caddesi
vb. sehir igi kisa mesafeli kalabalik caddelerde trafigi aksatma-
yacak politikalarla uygulanabilir. 12 degerlendirme kriteri kapsa-
minda birgok alanda olumlu ¢aligmalarin bulundugu kent, yesil
alan varhgi, ekolojik ulagim ve gurtltu kirliligi gibi konularda da
daha ¢ok gelisme saglamalidir.

Avrupa Yesil Baskent Odiili'ni almak, sehirlere finansal, gevre-
sel, stirdurdlebilir kalkinma ve turizm gibi pek ¢ok konuda yarar
saglamaktadir. Odiil, Avrupa Komisyonu’'nun ifade ettigi bicimde;
turizmde yikselme, uluslararasi medyada bulunma, uluslararasi
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alanda kentsel iligkiler kurma, yabanci yatirimcilar tarafindan dik-
kat cekme, ekolojik projelere dikkat cekme, stirdirilebilir kalkin-
may! devam ettirme ve vatandaslar gururlandirma gibi konularda
da sehirlere yarar saglar (Irmak ve Avci, 2019).

12 baslk altinda degerlendirilen sehrin 6zellikleri genel olarak
bakildigi zaman olumlu bir grafik olusturmaktadir. Cevreye duyarli
ekolojik yaklagimlar ve projelerle sehir her gegen giin adaylik igin
daha uygun hale gelmektedir. Bagvurular incelendiginde oduli
alan sehirlerin, genellikle niGfusunun bir milyondan az, karbon-
dioksit oranini azaltma konusunda basaril, toplu ulasim ve
yenilenebilir enerji konusunda yeni yaklagimlara yonelmis, yesil
sistemler olusturma konusunda gaba gosteren, atik ve su yone-
timi hususunda gayretli olma gibi 6zellikleriyle bu unvana sahip
olduklari gorilmektedir (Yalginer, 2012). Avrupa Yesil Bagkenti
segilen sehirler ve finalistlere bakildigi zaman Turkiye'den hicbir
sehrin segilemedigi ve finalist olmayi da bagaramadi§i gorilmek-
tedir (Tablo 1 ve 2).

Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar ve elde edilen verilerin
Avrupa Yesil Baskent Odiilii Kriterleri'ne gore analiz edilmesiyle
Elazi§ Kenti'nin bu ddule aday olabilecek niteliklere sahip oldugu
gorulmustir. Elazi§ sehri bu 6dil igin potansiyeli olan; buytklik,
nifus, yonetim politikalari ve yesil alan varligi bakimindan odulli
kentlere yakin, dederlendirme parametreleri kapsaminda pozitif
sonuglar verebilecek, dogru yaklagimlar ve planlarla 6dili kaza-
nabilecek bir sehir olarak dne gikmaktadir. Ayrica bu amag igin
gelistirilecek politikalarla birlikte sehir ekolojik agidan daha gok
kazanim elde ederek yesil alanlarin blylimesi ivme kazanacak-
tir. Elazig sehri 6dilld kazandidi veya en azindan Turkiye'yi tem-
silen finalist olabildigi takdirde diger illere ornek teskil edecektir.
Ozellikle Elazig’in yer aldigi Dogu Anadolu Bélgesi'nin yesil alan
bakimindan iyi bir bliylime gerceklestirememis illerin gogunlugu
olusturdugu bir bélge oldugu disindlirse bu durum boélgedeki
diger iller igin de sehri blyuk bir rol model konumuna getire-
cektir. Nitekim boylelikle bolgenin de ekolojik olarak kalkinmasi
hizlanacaktir.
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