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Editérden
Degerli “Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi” okuyuculari,

Bilimsel bilginin iiretilmesi ve bu bilginin toplumla bulusmasi sorumlulugunu iistlenen
Tirkiye Politik Calismalar Dergisi olarak ikinci say1 ile karsinizda olmanin mutlulugunu
yasadigimizi bilmenizi isteriz. Bu vesile ile Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi'nin ikinci sayisina
desteklerini esirgemeyen degerli yazarlara ve hakemlere sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Akademik etik degerleri benimseyen ve bu degerleri ilke edinen Tiirkiye Politik Calismalar
Dergisi'nin ikinci sayisinin ilk makalesi Ziyad M. Nuri tarafindan kalem alinan “The Impact of
“Renter State” on Economic Development: The Case of Kurdish Regional Government (KRG) of
Iraq” baslikli eserdir. Mevcut eser rantgi devlet yaklasimin Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
lizerinden analiz etmektedir.

Sayinin ikinci makalesi Kamil Semih Kalyoncuoglu ve Saniye Kalyoncuoglu tarafindan ele
alinan “Enerji Giivenligi Baglaminda Dogu Akdeniz deki Gelismeler: Tiirkiye- Misir iligkileri” isimli
calismadir. Dogu Akdeniz bolgesinde gerceklesen kesifler ve sonuglar1 Tiirkiye-Misir iliskileri
lzerinden ele alan bu eser, her iki iilkenin de son donemde izledigi politikalara dikkat
cekmektedir.

Bu sayida yer alan {i¢lincii makale ise Berkay Turac’in “Suudi Arabistan’in Terdrizmle
Miicadele Stratejileri Cergevesinde 12 Mart Vakas1 Sert Bir Yanit Mi?” isimli eseridir. Suudi
Arabistan’in terérizmle miicadele siirecindeki yaklagimlarini ele alan bu ¢alisma, konuyu 12 Mart
vakasi lizerinden analiz etmektedir.

Sayinin son ¢alismasi ise Berat Karadas tarafindan ele alinan “ABD Dis Politikasinda Cin:
Donald Trump Dénemi” isimli calismadir. Bahsi gecen ¢alismada ABD’nin Cin’e yonelik politikasi
ve Donald Trump’in ABD Baskani oldugu siiregte mevcut politikada bir degisimin olup olmadigi
analiz edilmektedir.

Mevcut sayida yer alan ¢alismalarin akademik literatiire katki sunmasini temenni eder,
gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Fatma ANIL OZTOP

Dr. Ogr. Uyesi-Editor
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Abstract

Rentier state term has widely been used by scholars to define those states, whose economies largely
depend on external rent. Particularly, oil-rich states in the Persian/Arab Gulf are referred as rentier states.
Reliance on a natural resource as the main component of state income has extensive economic and political
consequences. This study aims to assess the economic consequences of rentier state structure on the
Kurdish Regional Government of Iraq (KRG). While the existing literature on rentier state mostly focus on
sovereign states as case studies, this study seeks to diverge from the existing literature through
concentrating on a regional administration as its case. The study attempts to answer two critical research
questions: Is it possible to apply the rentier state approach to the KRG as a regional administration? What
have been the economic consequences of rentier state characteristics on the KRG? It was after 2003 that the
KRG was able to integrate its economy to global economy which led to a considerable economic growth. Yet,
since then, its economy has experienced negative side effects of over-dependence on oil exports such as the
lack of diversification of its economy. In this regard, it is argued that the KRG reflects the characteristics of
a rentier state. The main components of income have been oil revenues and the federal cash budget from
central government of Iraq. The oil export consists more than 90% of the government’s revenues. The local
economy and taxes do not make any meaningful contribution to government’s annual budget.

Keywords: Kurdish Regional Government (KRG), Iraq, Rentier State, Oil, Rent
Ozet

‘Rantg1 devlet’ terimi, arastirmacilar tarafindan yaygin olarak, ekonomileri biiyiik dl¢iide dis ranta
dayanan devletleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Ozellikle, Basra Kérfezi kiyisinda yer alan petrol
zengini llkeler rantci devlet olarak adlandirilmaktadir. Bir devletin temel geliri olarak dogal bir kaynaga
bagimli olmasinin genis ekonomik ve siyasi sonuglar1 vardir. Bu ¢alisma, rantg1 devlet yapisinin Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi tizerindeki ekonomik sonuglarini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Rantg1 devlet
konusundaki mevcut ¢alismalar vaka ¢alismasi olarak siklikla bagimsiz devletlere odaklanmakta iken, bu
¢alisma bir bolgesel yonetimi vaka calismasi olarak ele alarak mevcut ¢alismalardan ayrilma gayretindedir.
Calismada baslica iki soruya cevap aranmaktadir: Rantg1 devlet yaklasimi bir bolgesel yonetim olarak Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi'ne uygulanabilir mi? Rantg1 devlet 6zelliklerinin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
tizerindeki ekonomik sonuclar: nelerdir? Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, 2003 yilindan sonra ekonomisini
diinya ekonomisine entegre edebilmis ve bu hatir1 sayilir bir ekonomik biiyiime saglamistir. Ancak;
halihazirda, bolgesel yonetimin ekonomisi petrol ihracatina fazlaca bagimli olmasinin getirdigi ekonomide
cesitlendirme olmamasi gibi olumsuz yan etkileri tecriibe etmektedir. Bu baglamda, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi'nin rant¢1 devlet 6zelliklerini yansittig1 savunulmaktadir. Bolgesel yonetimin temel gelirini petrol
gelirleri ve Irak merkezi yonetiminden alinan federal biitge olusturmaktadir. Petrol ihracati yonetimin
gelirinin %90’dan fazlasini olusturmaktadir. Yerel ekonomi ve vergiler yonetimin yillik biitgesine anlamli
bir katkida bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiirt Bélgesel Yénetimi, Irak, Rantgi Devlet, Petrol, Rant
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Introduction

After the liberation of Iraq in 2003, the
Kurdish Regional Government (KRG) of Iraq
experienced rapid economic growth which
reduced poverty and contributed to the
improvement of living standards (Salim et al,,
2019: 41). However, economic transition has
not been easy and the Kurdish society was not
ready to adopt the radical changes and to
implement the free-trade system. In the face of
an ill-planed economic transition to a free
market, the market forces do not present a
viable alternative for future (Anaid and Tugdar,
2018: 13). The region was integrated into the
global economy without going through any
prior socio-economic development. In fact, the
KRG inherited a quasi-socialist political
economy from the Iraqi government that
followed this policy since the emergence of
republic government in 1958 (Anaid and
Tugdar, 2018: 12).

The KRG’s economy consists of two
separate sectors. The first sector is the
relatively developed one which includes oil
production and oil-related projects. More than
90 percent of the exports, public revenues and
more than half of the gross domestic product
(GDP) are generated from oil and its products.
The second sector is undeveloped including all
non-oil projects such as agriculture, industry,
manufacturing, construction, tourism, trade,
services, and so on (Alzobaidee, 2015: 6).

After achieving constitutional status in
2005, the KRG expanded its economy through
real growth driven by oil exports. The oil sector
has been the substantial driver of economic
development (World Bank, 2015; Tearfund
Kurdistan, 2015). High economic dependence
on natural resources like oil, on the one hand
encourages economic growth whereas on the
other it impedes development in economic
sectors other than oil (Auzer, 2017: 106). The
main concern about KRG’s economy is over
dependence on oil revenues and the ill
distribution of wealth which weaken economic
growth rather than positive progress in the
region’s economy (Salim et al., 2019).

The main argument of this study is that
the economic globalization transformed the
KRG into an oil exporting region similar to the
Gulf oil countries which generate income from
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natural resources specifically oil rent. The
unproductive earned payment from exporting
natural resources rather than production of
non-oil sector carries risks (Gray, 2011). The
KRG earns its rents from giving oil production
to the foreign companies via contracts to
produce and share with the KRG. The society
in the KRI mostly depend on public
expenditure. The public sector and employees
are the main sector in the region. The labour
force can be found in the public sector.
However, the role and participation of the
private sector is very low in the economic
growth of the region (Ibrahim, 2019: 3). What
government do in the KRG is the expenditure
policy only, just like other oil rent states and
centralized economic system, because the
government provides most of the services such
as water, electricity, road, and so on, for the
population (Ibrahim, 2019).

Regarding methodology, the article is
based on qualitative study based on primary
and secondary resources. Primary resources
include the Iraqi Constitution, Iraqi and
Kurdish Regional Governments’ documents,
speeches by ruling elites and interviews.
Interviews are carried out with senior political
party members, and members of the Kurdish
parliament. The interviews were conducted
both face to face and online. With respect to the
face to face interviews, multiple visits took
place to the parliament and political party
offices in the region, while the online
interviews were conducted through the Zoom
platform. The design of the interviews is based
on open format questions. Secondary sources
include books, journal articles, newspapers,
and magazines.

1. Defining the Rentier State

The origins of the ‘rentier state’ concept
derived from the work of the economists and
the word ‘rent’ is used to describe the returns
to the landowner. Land rents may create
income for the owner without leading to
reproduction of any asset (Losman, 2010: 426).
The owners also do not put any productive
effort, but are rather rewarded for what is
being used (Losman, 2010). Thus, the rentier
state concept was initially built on the word of
rent that was defined by David Ricardo and his
land rent theory in the nineteenth century
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(Ozyavuz and Schmid, 2015: 4). In its
contemporary expression, the rentier state
refers to a country which gathers large portion
of its income from exporting natural resources
especially oil and natural gas (Losman, 2010).
The rentier state approach is a theoretical
framework that tries to illustrate the impact of
external rent on state-society relations and
governance (Gray, 2011). Rentier state
approach began to be used to analyze oil
producing Arab states since the late 1960s
since they own significant amounts of
hydrocarbons. The first analyst used the
rentier state expression with reference to Libya
in 1969 (Ozyavuz and Schmid, 2015: 6). One
year later, Mahdavy (1970) widely used the
term referring to Iran. Later in the 1980s,
Giacomo Luciani and Hazem Bablawi (1987)
used the term and the approach when they
discussed the Arab oil states.

The percentage of external rent in the
total government's total revenues is critical in
defining a rentier state. A state may become
rentier if the government relies on oil, natural
gas, and mineral rents more than 40% in its
total economic revenue (Altunisik, 2014: 77).
Mahdavy (1970) defined rentier state as “those
countries that receive on regular basis
substantial amounts of external rents.... which
are rentals paid by foreign individuals concerns
or governments to individuals, concerns or
governments of a given country.” Luciani
(2013) also offered an explanation of the
rentier state with respect to the oil exporting
countries and he defined it as a “state that is
paid by the oil rent, which accrues to it directly
from the rest of the world, and supports society
through the distribution or allocation of this
rent through various mechanisms of the rent
circulation”. Beblawi (1987) developed the
idea of the rentier state approach further
pointing out that in rentier states, rent
dominates the economy of the country and it’s
the predominant national revenue. According
to Beblawi (1987), even though, there is not a
pure rentier economy the rent level extraction
is a matter in judgment about the rental state;
the rent is external. The external origin of the
rent is essential to call a state a rentier state. In
rentier states, the internal economy and
production sector are weak or do not exist at
all; the majority of population are consumers
and there is only a small group of people to

generate the rent; and the state is the principal
receiver of the external rent (Luciani and
Bablawi, 1987). Although there is nothing to
restrict the rentier state to oil production, the
approach has mostly been applied to the oil
producing states (Gurses, 2019: 509).
Furthermore, according to Mahdavy (1970)
what is important is that, the domestic product
of the oil exporting countries have nothing or
little to do with the received revenue of the
government. He points out that the oil revenue
is a free gift of nature for those countries.

2. The Estimated Oil and Natural Gas
Reserves in the KRG

The first well drilled in the Middle East
was Chya Surkh structure that is located close
to the border with Iran in the south eastern
part of Kurdish region in 1901. However, the
Kurdish rule over its oil took place after around
100 years from the first drilled well marking
the first time in the history of the region that
Kurdish people have control over their own
natural resources (Mackertich and Samarrai,
2015: 182,191). The strategic position of oil
and gas sector has grown in the past decade,
leading the Kurdish region to become an
important part of international hydrocarbon
market (Dilek, 2018: 120,126). The foreign
companies from all over the world poured
capital to the region. Until 2013, there were
around 50 oil companies that could extract
100,000 barrels per day (bpd) oil from the
Kurdish region (Abdullah, 2016: 78) By the end
of 2014, 50 production-sharing contracts had
been issued by KRG with foreign oil companies.
The process of globalization and free market
gave tools and equipment to the KRG to build
its oil business. The KRG’s object was to
become one of the main oil exporters and
looked forward to become a state that has the
same capacity as the Gulf oil exporting
countries in terms of production (Ibrahim,
2019).

The Kurdish region has become one of
the most active exploration areas of oil and
natural gas in recent years (Giirbey and
Yildirim, 2019: 59; Ramazan, 2015: 3-4) There
is not a clear date about the estimated oil and
gas resources. The U.S. Geological Survey
(USGS) illustrated that the estimated oil is
around 41 billion barrels and the estimated
natural gas is around 54 trillion cubic feet in the
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KRG (Mills, 2016). According to the KRG’s
ministry of natural resources, the oil reserves
in the region are estimated to be around 45
billion barrels, however there is no technical
base for this claim (KRG, Ministry of Natural
Resources, 2021) This amount is without the
reserves from the fields near Kirkuk and other
disputed areas (Gray, 2012). Friedbert Pfliiger
and Arash Duero (2011) note that if the KRG is
counted as an independent country, this would
place it as the tenth richest country for oil and
natural gas reserves.

To understand the potential production
capacity of the KRG, it would be appropriate to
compare it with some other countries. For
instance, Azerbaijan has 7.0 billion barrels of
oil reserves, Egypt has 3.1 billion barrels, Oman
has 5.4 billion barrels, Colombia has 2.0 billion
barrels, Ecuador has 1.3 billion barrels, and
Iraq has around 145.0 billion barrels of proved
reserves (Statistical Review of World Energy,
2021).1If one considers the KRG as a country, its
reserves would take the seventh place in the
Middle East, although it will be far behind the
Saudi Arabia and Iran. The proved natural gas
reserves are around 29 Trillion Cubic Feet (tcf),
relatively more than Oman which is around
23.5 tcf, but it’s less than the main land of Iraqi
federal state and Iran (Statistical Review of
World Energy 2021). However, it's important
to note that the domestic consumption in the
KRG is much lower than other countries. The
gas reserves are mostly in the separate zones
with oil in the region which help the region to
export more in case of greater exploration and
deeper drillings (Mills, 2016).

3. Rentier Characteristics of the

Economy

The natural resources come with the
curse of poor and unstable economic growth
rates in the third world countries whose
national income is dependent on natural
resources especially oil. In the rentier states,
the majority of the revenues is derived from
renting natural resources for the foreign clients
(Mahdavy, 1970: 428). In the oil and natural
gas states, a rentier mentality emerges in
society. Oil provides petrodollars to which
states and societies become addicted (Skocpol,
1994). State and society are victims of
petromania due to the weakening of the
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traditional work ethic, which consequently
develops a rentier mentality within the society
(Karl, 1999: 35).

The rentier state literature is the
primary lens through which many Middle
Eastern countries can be wunderstood
(Alahmed, 2007: 586). The rentier theory and
the relevant literature attempts to explain the
effect of oil production and revenues earned
from oil on the country’s economy, politics,
institutional structures, social behaviours, and
cultural attributes (Mahdi, 2007: 4). Rentier
state primarily depend on the income from
renting natural resources mainly oil. Instead of
taxes, the rentier state’s income is generated
from oil. (Mahdavy, 1970).

Beblawi (1987) argues that there are
four main characteristics that are common
among the rentier states in the Arab world as
follows: rentier income is the prevailing source
of income in the national economy, oil rent is
large, the local economy does not need non-oil
income, there is also not a strong domestic
productive sector. This means that the rent
situation is predominant; small percentage of
population participate in generating the rent
and the state or government is the main
recipient of the rent. In this kind of economy,
the citizen is alleviated to pay taxes since taxes
are reduced to a very small amount. The rentier
economy extracts its revenue from production
sharing agreement with the foreign companies
that extract hydrocarbons (Sosnowski, 2019:
147-148). These four characteristics have an
important impact on the Arab oil countries in
the Middle East including Iraq comprising the
Kurdish region of Iragq.

By those definitions and above
illustrations, the KRG can be considered among
the rentier regions within the federal state of
Iraq, however it acts like a state especially after
2014 through exporting oil to the world
market. The KRG is classified into a rentier
state ever since depending on fiscal cash flow
from Baghdad since 2004. KRG has access to
allocated budget share from Baghdad’s income.
This transfer of budget continued up to 2014
when the Maliki government cut the region’s
budget due to the political, financial and legal
disputes between the KRG and the central
government of Baghdad. After 2014, the KRG
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acted as a state due to exporting of its oil to the
world market independently from Baghdad.
Therefore, the KRG’s rentier economic history
is divided into two periods of between 2004-
2014, and from 2014 until now (Mamshae,
2019:100).

The nature of KRI's economy is
undiversified. Its economy depends on imports
except for crude oil (Sosnowski, 2019: 147-
148). Oil exports account for more than 90
percent of the Kurdish total exports and
imports also account for more than 90 percent
of non-oil products such as goods and other
services. There is a very limited or zero
exportation of locally produced goods. There is
alack of customs policy that could supportlocal
entrepreneurs. Without developing the local
production and local private sector, it will be
hard if not impossible to diversify the sources
of budget revenue. Without the diversification
of revenue sources, it's impossible to achieve
economic security (Sosnowski, 2019).

The reliance on oil sales created new
opportunities and challenges for the Kurdish
development. Like many Middle Eastern oil
countries, the KRG does not rely on taxation to
support the government. The revenue in the
Kurdish region is received mostly by exporting
of oil, which have nothing to do with the
production process of the domestic economy
(McAvene 1II, 2017). The government
excessively depend on oil whose revenue is
more than 92 percent of the budget. Therefore,
there is no balance in the Kurdish region’s
economic development. In other words, the
Kurdish region’s economy is strong in terms of
consumption and weak in terms of production
(Bajalan and Wahab, 2016). The level of
exporting oil by the KRG would put the region
in a fragile position. Financial security requires
major fiscal and wider economic governance
development. Since the economy depends on
global oil price, fluctuations in price would
deteriorate the economic situation in the
region. It would cause economic crises as seen
in the Kurdish region when the oil price got
down in the late 2018 because of the Covid 19
pandemic. The rise of oil price from 2021 might
ease the crises however the permanent

palliative needs real and structural reform in
the government’s all sectors (Mills, 2016).

The KRG’s economic survival can’t last
long without the revenue of oil whether it’s
from Baghdad’s fiscal rent transfer or
independent oil export by the KRG itself. The
KRG has faced difficulties since its independent
oil exports amounted 17 percent less than that
of earned from Baghdad prior to 2014.
Therefore, the period between 2004 to 2014, is
called a period of boosted and prosperous
economy because the cash transfer from
Baghdad was higher than the income revenue
from independent oil export (Mamshae, 2019:
103). The KRG received 17 percent minus
sovereign expenditure of the federal budget
annually. The 17 percentamounted around $12
billion in 2013, which was equal to 80 percent
of the KRG’s total revenues (Khalid, 2021: 217).
Since 2014 up to date, the KRG is looking for
Baghdad’s financial support to pay for the
employees’ salaries. The government of
Baghdad still transfers some money to the KRG
based on the agreements between both sides.
By all counts, the KRG has a rentier economy.

3.1. Oil as the Leading Source of
Budget in the KRG

The KRG’s economic sector mainly
depends on the oil revenue which has been
generated by the government since 2007. The
investment in the oil sector is directly affected
by the foreign oil companies and the oil price
(Ramazan, 2015: 3). KRG extracts more than
90% of its budget from oil (Auzer, 2017: 107-
108). The economic growth depending on oil is
risky for the economic development. This risk
is higher for a region like the KRG, due to the
security problems and political instability of
the region (Ramazan, 2015). Therefore, the
price of oil directly affects the annual budget
and the ability of the government to pay
employees’ salaries. For example, since 2014
due to the federal budget cut, the collapse of the
price of oil, the war against ISIS, instability in
the country and the humanitarian crisis, the
negative impact on the oil dependency has
been reflected on the KRG’s budget (Auzer,
2017:107-108; Salim et al., 2019: 42-43).
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The export of oil by the KRG itself,
started in 2009, with very small amount of
export, which was less than 100 bpd (World
Bank Group, 2016). Prior to the export of oil
independently, the KRG received the annual
budget from the federal government at the end
of every financial year. The budget for the
following year is approved by the Iraqi council
of ministers. Early 2014 was the beginning of
the economic crisis because Baghdad cut the
KRG’s monthly payment (Aresti, 2016: 12). The
monthly transfer was around $1billion which
the Iragi government transferred only January
and February payments from the total $12
billion. Against the reduction in payment, the
KRG exported oil of about $1.3 billion, (World
Bank 2016) which was around 400,000 bpd
(the Deloitte Oil Production Report, 2014), and
received about 1.5$ billion from the domestic
and foreign companies (World Bank 2016). In
2015, there was not any fiscal transfer that the
KRG received from Baghdad (Jiyad et al., 2020:
36-37). The KRI has not passed a public budget
bill since 2014 (Khalid, 2021: 218). The KRG’s
annual budget in 2016 was around 5.4 $ billion
and 80 percent of this number was obtained
from oil revenue. The main problem was the
expenditure compared with the revenue
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income because the spending was 5.5%$billion in
the same year (Rudaw, 2017).

The KRG has a limited control over its
natural resources especially after 2017 when
the Iraqi government re-controlled the oil
fields in the disputed area (Anaid and Tugdar,
2018, p.20). In 2017, the total revenue of oil
export in the KRG was around
$7,610,543,501(the Deloitte 0Oil Production
Report, 2014). In 2018, the KRG oil export was
around 380,000 bpd with the total net revenue
of $ 5,027.1 (Tabaqchali at el., 2021). In 2019,
the KRG'’s oil export was around 470,000 bpd
(Hussain, 2019). The KRG sold its oil by around
$64 per barrel (Tabaqgchali at el., 2021). In the
year of 2019, the KRG expected to receive 1.44
billion from the central government of Baghdad
when the deal was under the new arrangement.
The KRG generated less than 950 million that
was got from Baghdad. The KRG only generated
around 648 million in revenue. Federal
transfer was around 328 million, independent
oil sale was 270 million, and non-oil income
was around 50 million. The KRG had 300
million monthly deficit, which had pushed the
KRG to limit the payment of international oil
companies and investors or to reduce its
employees’ salaries. The KRG choose the salary
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reduction as an alternative to balance its
budget from 2015 to 2021 (Knights, 2020: 2).

The total KRG’s export of oil in 2020,
reached an average of 440,000 bpd and the
price was around $40 per barrel. For example,
if the October 2020 was taken as an example,
the total oil export was around 13,320000
million barrels sold for $40.19 with a total
revenue of $503,508 million. The total revenue
of the KRG’s oil sale increased in 2021. The
increase is due to the increase of the oil price
and the devaluation of Iraqi currency
compared with the U.S dollar. If one takes
October 2021 as an example, the oil export was
around 11,828,734 million barrels. The oil
price increased by an average of $83. The total
revenue became $989,921,818 (Draw Media,
2021a). The income revenue from oil is much
lower than expenditure in the same year which
is around $8.28 billion for a month (Tabagchali
at el., 2021). According to the Kurdish officials
the KRG is currently exporting around 450,000
bpd to the Ceyhan port in Turkey for sale by the
international buyers (Rudaw, 2017). According
to the Deloitte reports (2021) the net cash
received by the KRG from the oil sale in 2021
was $3,964,814,502.

The oil price is recovered after the
breakdown. However, the dependence on the
oil is not the best solution for the KRG, even if
the KRG’s production reached 1 million bpd
(Mills, 2016). According Bilal Saeed (2019), an
economist, the KRG’s economic system is not
healthy like other rentier states as the region is
rich when the price of oil is high and it’s poor
when the price of oil is low, and this can’t be
called a healthy economy. He argues that the
big mistake that the Kurdish leaders making is
the letting go of other sectors by the wayside.
Instead, the revenue of oil could be used to
develop other sectors such as agriculture,
health and tourism sector. The government has
mainly focused on developing the oil sector and
ignored the rest (The Arab Weekly, 2020).

3.2. The KRG's
Including Taxation

As Beblawi (1987) illustrated in the
characteristics of the rentier state, one
condition for a state or a region to be rentier is
that it depends less or no taxation at all. In the
case of KRG, people do not pay taxes or pay
limited taxes. Based on the reports and budget

Local Income

laws there is no income from taxes in the KRG.
It can also be pointed out that the general local
income is very low (Budget Laws). The people
in KRG are not used to pay taxes or high taxes
to the government. The government also does
not have appropriate mechanisms to collect
taxes and customs. For example, the
government failed to collect the electricity and
water consumption fees and then the
government decided to pass the electricity, and
water management to the private sector, which
was due to weak services and lack of collective
taxation from the people. The government also
has lack of central mechanism on other income
sources, such as the taxation department in the
government and border customs. The other
problems with local incomes are that the
incomes collected by the government officials
are not returning to the government. The
government claims that some cities do not
return the collected money to the government
in Erbil, while the political parties control the
sources of income in the cities.

According to some members of KRG
Parliament, there are problems with taxation
management and the return of local income.
For instance, according Dr. [zzet Sabir (2021) a
former member of the parliament from the
Patriotic Union of Kurdistan (PUK) Party, the
tax collection is not managed well. The
government should implement taxes in the
high-income sectors and reduce the taxes on
the low and middle-class peoples. However, in
the KRG, the government does not know how to
do so. The government put taxes on bakery
shops and small sweet factories while oil
companies, internet companies and cement
factories are free riders which do not pay any
taxes. The big problem is that the parliament
does not have any power on the government
authorities and political parties in the case of
mismanagement of domestic income
(Sharpress, 2021). Haladny (2021) stated that
the KRG put unlawful taxes on people while not
paying the people’s salaries. The taxes are not
less if we compare it with the other oil rich
countries. The problem with taxation in the
KRG is not about the low rate of taxes, but about
the corruption. People and firms pay taxes and
customs on the border, however the income
does not return to the government. In 2021, the
local income revenue including taxes and other
local payments monthly is around 200 million
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Iraqi Dinars in the total KRG’s budget, which is
very low compared with the money extraction
from people.

3.3. Import and Export in the KRG

In general, it's common for the Middle
Eastern countries to import the same
commodities for a very long time period,
without making any effort to understand the
nature of the imported product and to learn the
necessary skills to adapt it for local needs. The
governments rarely make efforts to transfer
the technology and production facilities to
produce the imported goods by supporting
local market and trade contracts in the region.
This lack of effort to learn and lack of
technology to enhance development might be
the main reason causing the development
problem in the KRG. This is also the main
indicator of backwardness in self-sufficiency,
the capability of technology and development
purposes (Heshmati, 2007: 45-46). The
dependency on import in the KRG has created
difficulties in making budget calculations. The
uncertainty and subsequent delays and
excessive costs are negative factors for
development and resulting in over-use of
natural sources (Heshmati, 2007: 45-46).

The main function of the Kurdish region
as a market for imported goods and a supplier
for natural resources in the capital market has
serious effect on the domestic production in the
region (Tahir, 2021: 126-127). The internal
production and non-oil sectors are virtually
disappearing in the Kurdish region, leaving the
region to depend on oil export and
neighbouring countries to import even the
basic food supplies. In the post-2003, KRG has
imported goods especially food stuffs from
neighbouring countries or even from other
foreign countries far away from the region. The
food sold in the KRG markets are mostly
imported from Turkey, Iran, India, China, and
Brazil (Leezenberg, 2015:170-171).

Ali Hama Salih (2021), member of the
KRG Parliament from the list of Change
Movement notes that almost everything is
coming from outside. The KRG has no
production to export except few kilograms of
unmanaged fruits to the world and crude oil. He
argues that the most ironic aspect of import is
the import of oil products such as benzine and
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gasoil and kerosene from neighbouring
countries. The KRG does not have any industry
even in the oil sector. Instead, it exports crude
oil and imports various oil products. This can
be called a huge failure in the oil policy (Ali
Hama Salih, 2021).

Neighbouring countries are the main
trade partners to the KRG. Mainly Turkey,
through the Ibrahim Khalil border, has become
the KRG’s main trading partner. The Islamic
Republic of Iran is the second largest partner
after Turkey that exports its products to the
KRGIran exports its goods to the region
through the Bashmakh, Haji Omran, Peris-
Khan, crossing borders (Tiiystizoglu, 2015: 88-
89). In 2007, the KRG imported more than 65
percent of its food stuff while only 35 percent
was produced domestically (Salim, et al., 2019:
41). This was mainly because of the economic
downturn of agriculture sector, even though
the Kurdish region has a huge fertile
agricultural land. This sector was devastated
by the former Iraqi regimes’ policies for long
years, however the Kurdish governments have
not done much to recover the agriculture
(Ramazan, 2015: 4). According to the data
provided by the ministry of trade and industry,
the total import in KRG was estimated to be
around $20,8 billion in 2013 (World Bank,
2015). According to Mustafa Sheikh
Abdulrahman, the president of the Kurdish
Region, Exporters and Importers Union, the
trade movement in 2021 increased
significantly. The KRG’s trade with Turkey in
2021 was around $9 billion, while with Iran
was about $7 billion. Trade movement
increased by 45 percent in 2021, although
exports were very low compared to imports,
but it was still encouraging because some
domestic products were exported to other
countries and were sold there (Omar, 2022).

It's not easy to estimate the KRG’s
export revenues because there is no clear data
to show how much is being sold by the KRG
directly or through the Iraqi government’s
central selling mechanisms, and the bulk of
exports from the KRG consist of oil (World
Bank, 2015).

According to the government officials,
in 2015, about 90 percent of the goods
available in the Kurdish region’s market were
imported from the foreign countries mainly
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neighbouring countries. while agriculture
sector allocated only 2 percent of the annual
government’s budget (Abdullah, 2015). Selling
products in the local markets is difficult for the
local farmers and enterprises due to the lower
price of products from Turkey, Iran, China,
some EU countries and elsewhere. The import
business in the KRG is under the control of the
merchants who have links with the ruling
elites. Putting all hopes on the natural
resources, future of oil and gas export, and
neglecting the agriculture sector, created the
rentier state mentality which was inherited
from Iraq and increasing integration of
Kurdistan’s economy into the global economy
(Tahir, 2021: 126-127).

The Kurdish people consider imported
goods are a threat to the domestic production.
The economic and agricultural experts criticize
the government for not having a proper plan to
support domestic production. The farmers
asked the government to find a market for the
domestic products and to implement tariff on
the imported products (Rudaw, 2020). The
lower price of products from neighbouring
countries destroyed the domestic products
(Jongerden, et al, 2019: 5). The critics on
dependence on imports started years earlier
with the “Oil for Food” program in 1997. The
experts believed that the humanitarian aid to
the Kurdish region aimed to rebuild the villages
and to restore domestic production through
rehabilitating agriculture. However, the “0Oil for
Food” program stopped this effort and created
the food distribution system (Tahir, 2010: 5).
Thus, dependency on the imported food is not
new in the region. However, the players are
different, Turkey and Iran now are the
dominant players in exporting products to the
KRG and Iraq as a whole (Jongerden et al,
2019:5).

3.4. Public Employees
Unemployment Rate in the KRG

and

The very high number of public
employees has been a key challenge for the
KRG in the last decade. The large number of
public employees drained most of the funds
that could have been used for the development
of the region especially the development of
infrastructural needs (Anaid, 2019: 18). Since
the KRG’s establishment in 1991, the public
employment has  operated as the
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comprehensive social security system. In this
system, the political parties particularly the
Kurdistan Democratic Party (KDP) and PUK,
allocated the region’s resources including the
public employment to their clients to get
support and votes by those clients during the
times of election. The high number of
government work force with salaries and
pensions has consumed almost total
government expenditure (Stiftung, 2020).
Therefore, corruption and mismanagement
have led to a bloated public sector (Al-
Mawlawi, 2020: 1). Until 2014, the KRG
received its fiscal money from the Iraqi
government. However, after the suspension of
the fiscal transfer from Baghdad, the KRG’s
decision to sell oil independently led the
government’s massive employment structure
into crisis. The fiscal absence thereafter
resulted in the delay of the employees’ salaries
and serious cuts for several months (Jiyad et al.,
2020:170; Leezenberg, 2015: 170).

The employment of people in the public
sector until 2012 increased the employment
rate to 92.1 which is incomparable with the
neighbouring countries in the Middle East
(Ibrahim, 2019: 5). The 53% of the
employment in the KRG is in the public sector
(World Bank, 2015). The government
employees rose up to around 1,350,000 which
required the government to earn 700$ million
to pay monthly salaries to the public
employees, that made it difficult for the KRG to
pay the monthly salaries (Anaid, 2016).

In the KRG, the public sector positions
offer lower income but they’re secure. Even
though the educated people in the region
support the reduction of public employees,
however they share mistrust regarding the
private sector. Therefore, the KRG so far
remained as the largest employer (Jiyad et al.,
2020: 42). According to Ali Sindi, the minister
of planning, the majority of the people in the
KRG depend on the public sector for their
income which makes around 53% of the people
to rely on the public sector (Rudaw, 2016). In
rentier states, there is high percentage of public
employees in the governmental sector. In the
KRG, the public sector employment is around
53% compared with 50% in the federal state of
Iraq, 26% in Azerbaijan, 26% in Jordan, and
12% in Turkey (World Bank, 2015). Around
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70% percent of the KRG’s income is spent for
the salaries of the people (World Bank, 2015).

The recruitment process for the public
sector positions in the KRG has not been skill
based. The selection process has been more
loyalty-based and this has contributed to the
weaknesses of bureaucracy in the KRG (Sumer
and Joseph, 2019: 45-46). To be an employee in
the KRG, it’s required to visit that Security
Directorate of the city “Barewaberayati Asaish”
to complete the procedures and there, people
are asked about their loyalties for the political
parties. It's a requirement for that a civil
servant candidate to tell the political party that
he/she belongs to, otherwise the application
would not proceed further. The precise number
of employees were unknown until the end of
the registration of almostall employmentin the
biometric system in 2017. The biometric
registration recorded 1,244,000 million
payrollers, while the previous number of the
people who received salary from the
government was around 1,395,000 million
(Rawf, 2018). Based on the Iraqi government’s
data, active civil servants are around 682,000,
however according to the KRG officials the civil
servants are around 751,000 (military and civil
employees) among the overall salary receivers
(Zhyan, 2021).

For almost less than a decade after
2003, the KRG was successful in providing jobs
to the university graduates. It could absorb the
large number of graduates into the
government’s institutions. Haladny (2021)
explains that in the 1990s the public
employees’ number were around 300,000,
however based on the biometric system the
payrollers increased to 1,244,000. It's clear
that no governments around the world can
afford to give positions to all graduate students
in the public sector. The accommodation of the
large and ever increasing number of people
into public sector requires a steady rise in the
budget for salaries, however the Kurdish
region has fallen into the opposite direction
(Leezenberg, 2015).

The unemployment rate was low before
the economic crisis in the region in 2014, for
instance the unemployment rate between 2012
and 2013 was around 8% to 6.5%, which is fair
by the world standards. However, the rate
unevenly increased to 14% in 2014 after the
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dispute between the KRG and the Iraqgi
government (Azer, 2016: 113). The KRG asked
for help from the world economic institutions
to undertake economic reforms. The KRG
Minister of Planning, Ali Sindj, in a conference
in Erbil, stated that the government's three
years strategic plan is to boost the private
sector to reduce the dependency of the
population on the public sector income for
their livelihood (Azer, 2016).

The KRG Labour and Social Affairs
Minister, Mohammed Hawdyani, stated that
jobless youth men and women have increased
in the region. According to Rudaw Media Outlet
statistics, the unemployment rate among
Kurdish young men is 9.7% and among women
is 29.4% (Rudaw, 2016). Due to the
unemployment rate in the KRG, youth in the
Kurdish region started to immigrate to Europe.
Only in 2015, around 3000 Kurdish citizens
immigrated every month (Ali, 2015). With the
economic instability and financial crises in the
region and with around 1.3 million public
payrollers, this number was much higher in
2021.

3.5. The Problem of Diversification
of Economy and the Ignorance of
Non-0il Sectors

The most critical problem that
challenges many developing countries around
the world is the problem of economic
diversification. According to Steven et al.
(2015) the suitable economic diversification
policy has a strong probability to build strong
sustainable economy in the oil rich countries.
The diversification of economy or export
diversification strategies might be a good
measure that a country takes in order to fight
economic challenges (Auzer, 2017: 17). The
lack of diversification of economy and the
heavy dependence on oil make countries’
economies vulnerable to crises. A country’s
high dependence on natural resources,
especially oil revenues may jeopardize stability
of its economy (Auzer, 2017: 17). The KRG's
heavy dependence on oil and lack of
diversification of its economy have made KRG
to be vulnerable to any crisis including the
decline of oil price, which would affect the
national budget of the region (Salim et al,
2019: 43).
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The large percentage of oil dependency
reflect the need of KRG to expand other
economic sectors, in particular manufacture
and agricultural sectors. The agricultural
sector is considered as an undeveloped sector
while all means of success for this sector is
available in the region. The means for the
renewal of tourism sector is also available in
the region, especially the religious and
archeological components (Al Musawia et al.,
2020: 217-218). Industry, commerce, trade,
education and health sectors are also
neglected. Enhancing economic diversification
in the KRG would protect the region from the
fluctuations of the oil price in the global market
(Al Musawia et al., 2020: 217,218).

Other than oil, economic sectors that
contribute to the GDP in the KRG are
agriculture with 10%, tourism with 4.9%,
industry with 6.6%, and commerce with 4.9%.
Their contribution is very low compared with
oil, which means that the sources of income are
insufficiently diversified in the region
(Ramazan, 2015: 6; Auzer,2017:110-111). The
oil revenue has not been properly used to
support other sectors in the region. A limited
amount of the budget allocation has been used
for the development of education, agriculture
and other sectors.

Increasing the diversification of
economy is an important means to promote
economic development and economic stability,
and this would be conducted when the
dependency for oil revenue reduces (Bahrain,
2016). The decline of oil as the energy source is
possible due to the emergence of renewable
energy in the world. The government needs to
find a new policy to deal with this decline and
to replace it with increasing tax policy,
increasing the production capacity, and
encouraging the economic diversification (Al
Musawia et al., 2020: 217-218). For the KRG,
the diversification policy is vital, however it’s
hard to do so due to its landlocked position,
which is surrounded by the regional conflicts,
and insufficient transport links to the world
market (Mills, 2016).

The implementation of the projects of
investment is also a difficulty that KRG faces in
the development of its economy. The UN report
(UNDP 2009: 2013) illustrated that the lack of
check and balance between the state powers
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hindered the efforts to implement effective
investment. As a result of the lack of
investment, the KRG became a consumer of
imported goods rather than a productive
region. Thus, the region now is incapable of
providing basic needs for its population within
the region, but rather imports from
neighbouring countries and outside world. The
government’s revenue from oil is not sufficient
to provide public services therefore the public
services are inadequate or not provided at all
(Auzer, 2017). For example; the roads,
electricity, water, schools and other public
services which are under the control of
government’s ministries heavily depend on the
government’s revenues that come from oil with
at least of services to the Kurdish people. For
example, the electricity service has been
problematic since the establishment of KRG
itself in 1992. The governments’ annual budget
for the electricity is around $3 billion, however
the efficient and adequate electricity supplies
remain as one of the major challenges for the
KRI (Ekurd Daily, 2015).

The U.S Council General to KRG,
Mathias Mitman, (2016) at the Center for
Development and Natural Resources (CDNR)
conference stated that, the KRG needs a long-
term strategy for the diversification of its
economy that includes industrial, tourism and
agricultural sectors. This diversification
strategy should motivate people to investin the
non-oil sectors (Bajalan and Wahab, 2016: 9-
10). He also expressed that the strong judicial
structure is also necessary to protect investors
from corruption and theft. However, tariffs on
imports should not be imposed yet because
imposing tariffs might slow the economic
development. According to him, the price
control is something that the government must
impose in order to reduce the black markets,
and the market forces to flourish in open and
fair manner (Bajalan and Wahab, 2016: 9-10).

The decline of agriculture is the most
important factor that has negative impact on
the economy. The decline of this sector is due
to the dependence on oil in the region. If one
looks back to 2003, agriculture was very much
productive. Around 35% of the population in
the KRG was depending on this sector as a
source of their living (Ramazan, 2015: 4).
However, this number dropped to 9% by 2012.
By 2016, only 7.1% of the workforce was
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working in this sector (Ramazan, 2015: 4). In
the time of dependence on agriculture by
people in 2003, people themselves contributed
to the economic growth. While in 2012, when
the agriculture sector dropped out, the people
highly depended on the government and
became public employees with government
salaries that slowed the region’s economic
growth up to crisis in 2014 when the Iraqi
budget cut occurred (Ramazan, 2015: 4).

To avoid dependency on one source of
income which is oil, the KRG must take serious
actions towards the diversification of economy.
The KRG must regard the oil revenue as an
asset and use it to invest in the non-oil sector
such as tourism, agriculture, petrochemical
industries and infrastructure. It's important for
KRG to protect the private sector and to attract
more private sector into the economic system
by the legal reform in the private sector,
property rights and competitiveness. In this
way, the KRG can attract the regional and
international investments (Bajalan and Wahab,
2016: 22).

4. Political Dimension of the Rentier
State in the KRG

The oil export consists more than 90%
of the KRG’s revenues either from Baghdad’s
cash transfer or from direct export (Giirbey, &
Yildirim, 2019: 60). Thus, it's not difficult to
recognize KRG as a rentier entity. This
rentierism has created a noticeable impact on
the political system and the process of
democratization in the region (Aziz, 2017:
111). According to Michael L. Ross (2001),
rentierism can be decomposed into three
related mechanisms through which state-
captured resource rents may lead to
undemocratic rule. Firstly, the rentier effect
involves using of resource rents to finance light
taxes on the population, spending a great deal
on patronage, and blocking the formation of
independent social groups, all of which prevent
or reduce pressures for accountability,
representation and democratization. Secondly,
repression effect involves the resource wealth
allowing rentier governments to spend more
on internal security that blocks the
populations’ democratic aspirations. Thirdly,
modernization effect refers to the fact that high
income produced by resource rents does not
lead to democratization associated with
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economic development. All these factors in one
way another exist in the KRG and the effect of
rentier economy on political process is clear
but this might be a scope of another article to
be discussed rentierism and politics in the KRG.

Despite the general rentier mechanism
preventing democratic consolidation,
democratic features exist in the region to some
degree, including regular elections, pluralism,
political participation and civil liberties
(Mamshae, 2019: 99). There are also internal
demands for representation. The system is not
totally autonomous from people even though
the taxation level is very low. Government
officials confess that there is corruption and
people believe that their wealth is taken by the
political elites (Aziz, 2017: 111). While
possessing some democratic features, the
Kurdish region however is still in the political
transition process. There has been erosion in
the democratic components of the region
especially after some errors were made in
recent years. For example, the ruling KDP
illegally closed the Kurdish Regional
Parliament from October 2015 to September
2017 due to disagreements on the presidential
position and its term (Rudaw, 2017). The
president of parliament, who belongs to the
PUK, also prevented the parliament to meet
since early 2022 due to the political
disagreements between the KDP and the PUK
in the region and Baghdad (Draw Media, 2022).

Conclusion

The Kurdish rule over its oil took place
after around 100 years from the first drilled
well in the region, marking the first time in the
history of the region that Kurdish people had
control over their own natural resources. Based
on the detailed analysis of KRG’s economy, it is
fair to suggest that KRG reflects the
characteristics of a rentier state. According to
the rentier state approach, one might call a
state rentier when the rentier income is the
prevailing source of income in the national
economy and there is not a strong domestic
productive sector. The government is the main
recipient of the rent and only a small
percentage of population participate in
generating the rent. In such an economic
system, citizens are alleviated to pay taxes
since taxes are reduced to a very small amount.
The rentier economy extracts its revenue from
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production sharing agreement with the foreign
companies that extract hydrocarbons. The oil
rent is the main source of the government’s
revenues and the KRG obtains it through oil
contracts with foreign companies. The Kurdish
society depends on this rent in the form of
working as public employees in the
governmental sector. Therefore, working as
government employees is the main source of
income for the population in the region. The
role of private sector is neglected and the
diversification of economy is hardly seen.
Except crude oil, the KRG imports all other
goods both from neighbouring countries and
from international markets. One can barely see
the local production. The economic growth is
very low. The main contribution of this study
is through the implementation of rentier state
approach to a region (KRG) within a federal
state (Iraq) that can export its oil
independently. Almost all previous studies on
rentier state, analyzed sovereign states,
whereas this study examined a rentier region
with an independent crude oil export.
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Ozet

Dogu Akdeniz’de kesfedilen gaz rezervleri ve tahmini rezervler, bolgedeki jeopolitik dengeleri
degistirmis, devletler arasindaki iligkileri etkilemistir. Dogu Akdeniz’e kiyis1 bulunan baz iilkeler, deniz
alanlari icin Miinhasir Ekonomik Bélge ilaninda bulunmus, bunun iizerine tgcli ittifaklar ortaya ¢ikmistir.
Gaz rezervlerinin yeni pazarlara nasil ulastirilacagina dair konusulan boru hatti veya LNG projeleri, Tiirkiye
ve KKTC digsarida birakilarak kurulan Israil-Kibris-Yunanistan veya Yunanistan-Misir-Kibris ittifaklarinin
enerji givenligi cikarlarini saglamak tizere planlanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye bolgede kendi hakkim
aramak durumunda kalarak bu ittifaklara karsi bir durus sergilemistir. Son gelismelerle birlikte, ittifaklar
ve Tirkiye arasindaki iliskiler farklilasmaya baslamistir. Deniz kiyis1 en uzun iki iilke olarak, bélgedeki
aktorler arasindan Misir ve Turkiye'nin iligkileri, Dogu Akdeniz'deki enerji projeleri ve bolgesel istikrar
acisindan oldukca 6nemli gériinmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Dogu Akdeniz'de gerceklesen kesiflerin ve
sonuglarinin, Misir-Tiirkiye iliskilerini nasil etkiledigini incelemektir. Arastirmanin sonucuna gore,
bolgedeki diger aktorlerin Tiirkiye'yi disarida birakarak kararlarin, Misir-Tiirkiye iliskilerini olumsuz
etkiledigi diisiiniilmektedir. Fakat, son gelismeler dikkate alinarak, ilimli politikalara déntis yapan iki
tilkenin yakin temaslarda bulundugu saptanmistir. Bu temaslar deniz sahalar iizerine bir anlasmayla
neticelendigi takdirde, iki tilkenin de avantaj saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji giivenligi, Dogu Akdeniz, Mistr, Tiirkiye, Miinhasir Ekonomik Bélge
Abstract

The gas reserves and estimated reserves discovered in the Eastern Mediterranean have changed
the geopolitical balances in the region and affected the relations between the states. Some countries which
have a coast on the Eastern Mediterranean have declared an Exclusive Economic Zone for their maritime
areas, and triple alliances have emerged. Pipeline or LNG projects, which are discussed about how to
transport gas reserves to new markets, are planned to ensure the energy security interests of the Israel-
Cyprus-Greece or Greece-Egypt-Cyprus alliances established by excluding Turkey and the TRNC. Therefore,
Turkey has taken a stance against these alliances by having to seek its own rights in the region. With the
recent developments, the relations between the alliances and Turkey have begun to differ. As the two
countries with the longest coastline, the relations of Egypt and Turkey among the actors in the region, seem
to be very important in terms of energy projects in the Eastern Mediterranean and regional stability. The
aim of this study is to examine how the discoveries and their results in the Eastern Mediterranean affected
the relations between Egypt and Turkey. According to the results of the research, it is thought that the
decisions of other actors in the region, leaving Turkey out, have a negative impact on Egypt-Turkey
relations. However, considering the latest developments, it has been determined that the two countries,
which returned to moderate policies, had close contacts. If these contacts result in an agreement on
maritime areas, it is expected that both countries will gain an advantage.

Keywords: Energy security, Eastern Mediterranean, Egypt, Turkey, Exclusive Economic Zone
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1. Giris

Son yillarda ortaya ¢ikan dogal gaz
bulgulari ve Dogu Akdeniz’de Onemli
hidrokarbon kaynaklari potansiyeli,
uluslararasi alanda biiytiik bir ilgi cekmistir. Bu
kaynaklarin sistematik bir sekilde
gelistirilmesi, Akdeniz bolgesindeki enerji
haritasini 6nemli 6l¢lide degistirme potansiyeli
tasimaktadir. Bu potansiyel, bir yandan enerji
giivenligini, ekonomik refah1 ve bdlgesel is
birligini tesvik etme, diger bir yandan da
jeopolitik miicadelenin ana bileseni haline
gelerek mevcut anlasmazliklar
koriikleyebilme ve bolgede cesitli siirtiismelere
yol agma giiciine sahiptir. Dogal gaz rezervleri,
bolgeye ekonomik getiriler saglayarak Dogu
Akdeniz kiyidaslarinin ve buradan enerji
sirketleriyle fayda saglayacak ti¢lincii tilkelerin
uluslararasi politikalarin1 revize etmistir. Bu
enerji kesiflerinin bolgeye hem jeopolitik hem
de jeoekonomik anlamda 6nem ve avantaj
kazandirdigi kesin olsa da bir giivensizlik algisi
olusturarak devletler arasi iliskileri olumsuz

yonde etkileyebilmektedir. Miinhasir
Ekonomik Bodlge Anlasmalann tzerinden,
kiyidas  devletler olarak [srail, Misir,

Yunanistan, Kibris Rum Yoénetimi, Suriye,
Liibnan, Libya, Tunus ve Tiirkiye arasindaki
gelismeler, bolgedeki tansiyonu etkiledigi gibi
enerji haritasinin sekillenmesinde de biiyiik rol
oynayacaktir. Ayrica, devletlerin siyasi ve
ekonomik yaklasimlarini doéniistiren bu
gelismeler, enerji glivenligi baglaminda ikili
iliskilere de etki etmektedir. Bu makalenin
amaci, Dogu Akdeniz Havzasi’'nda yapilan
enerji kesifleri sonucunda ortaya ¢ikan
gelismelerin ve beklentilerin, iki kiyidas devlet
olan Tiirkiye ve Misir iliskilerine etkisini
incelemektir. Bu cercevede, c¢alisma Tg
béliimden olugmaktadir. i1k béliim, calismanin
alt yapisimi olusturan enerji giivenligi
kavramina odaklanmaktadir. Ikinci bélim,
Dogu Akdeniz'in enerji jeopolitigi acisindan
onemi ve degerlendirmesini icermekte,
bolgede yapilan yeni kesiflerin ayrintisina yer
vermektedir. Uglincii bélim ise Tiirkiye ve
Misir'in =~ bolgedeki  konumlart  ve son
gelismelerdeki tutumlarindan hareketle siireg¢
icerisindeki iliskilerine  ve  muhtemel
senaryolara dair analizlerden olusmaktadir.
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2. Enerji Guvenligi Kavrami

IEA, enerji  glivenligini,  enerji
kaynaklarinin uygun bir fiyata kesintisiz olarak
kullanilabilirligi olarak tanimlamaktadir. Uzun
vadeli enerji glivenligi, temel olarak ekonomik
gelismeler ve cevresel ihtiyaglar
dogrultusunda enerji tedariki icin zamaninda
yapilan yatirimlarla ilgilenirken, kisa vadeli
enerji glvenligi, enerji sisteminin arz-talep
dengesindeki ani degisikliklere aninda tepki
verme yetenegine odaklanmaktadir (IEA).
Eneriji glivenligi, bircok tilkenin ekonomilerinin
kesintisiz olarak islemesini ve insanlarinin
yeterli, giivenilir ve uygun fiyath modern ve
temiz enerji kaynaklarina erisimini saglamak
icin takip ettigi bir hedeftir. Ekonomik
genisleme, niifus artis;, enerjinin yeni
kullanimlar1 ve gelir artis1 nedeniyle enerji
talebi hizla artmaktadir ve yine de bu
ihtiyaclar giiclendirmek icin gereken enerji
kaynaklarinin arzi simirhidir ve ¢ogu durumda
yetersizdir. Dolayisiyla, enerji giivenligi
meselesi devletler icin 6nemli bir endise
kaynagidir.

Enerji literatiirii ve petrol iireten ve
tiiketen tlkelerin yetkilileri tarafindan yapilan
cok sayida aciklama, enerji glvenligi
kavraminin anlasilmasinin  zor oldugunu
gostermektedir. Enerji glivenliginin tanimlar,
kesintisiz petrol arzindan ener;ji tesislerinin
fiziksel giivenligine, biyoyakitlar ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
desteklenmesine kadar uzanmaktadir. Tarihsel
olarak, uzmanlar ve politikacilar petrol arzinin

giivenligini enerji glvenligi olarak kabul
etmislerdir. Ancak son zamanlarda
politikacilar, dogal gaz ve LNG kaynaklarinin
giivenligi konusunda endiselenmeye

baslamislardir. Bir politika sorunu olarak
enerji glivenligi, 20. yilizyilin baslarinda
ordulara petrol saglanmasiyla baglantil olarak
ortaya cikmistir (Yergin, 2009). 1990’lara
kadar, enerji glivenligi, ihracatgilar tarafindan
ambargo ve fiyat manipiilasyonlar:1 tehlikesi
altinda istikrarli, uygun fiyath petrol arz

anlamina  gelmekteydi. @ Buna  karsilik,
giinimiizdeki  enerji  giivenligi,  petrol
kaynaklarini asan daha kapsamli bir

yelpazedeki problemleri icermekte, modern
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enerjiye esit erisim saglamak ve iklim
degisikligini hafifletmek gibi diger enerji
politikas1 sorunlariyla ilgilenmektedir (Cherp
and Jewell, 2014: 415). Cilinkii, enerjinin
Uretimi, tasinmasi ve kullanimi, kiiresel
1sinmaya ve iklim degisikligine neden olan sera
gazlarinin 6nemli bir sebebidir.

Enerji giivenligi artik ulusal giivenlik
icin o kadar merkezi kabul ediliyor ki,
birincisine yonelik tehditler, ikincisine yonelik
tehditler olarak yorumlanmaktadir. Kiiresel
enerji arzindaki bir kriz, tim uluslararasi
siyasetin dengesini bozabilecek potansiyele
sahiptir. Enerji kaynaklarina erisimin genis
¢apli silahli miicadelenin bir nesnesi haline
gelme olasilil, bugiin uluslararasi sistemin
kars1 karsiya oldugu bir ihtimaldir. Gelismis
toplumlarin siyasi istikrar1 ve gelismekte olan
iilkelerde devam eden ekonomik ve sosyal
gelisme beklentileri, bdyle bir catismadan
kacinmaya baghdir. Enerji kaynaklar1 bash
basina bir savas sebebi olabilir; ya da
hiikiimetler tarafindan giic kullanimina
alternatif olarak gorilebilmektedir. Her iki
durumda da kiiresel diizene iliskin beklentiler,
dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir
(Moran and Russel, 2009: 2-3).

Sonug olarak, enerji giivenligi, yiliksek
enerji fiyatlarina iliskin endiseler ve bolgesel
arz aciklarinin ortaya c¢ikmasi nedeniyle
yeniden 6nemli bir giindem olmustur. Enerji
giivenligindeki mevcut durumuna iligkin
degerlendirmeler, arz kesintisi risklerinin
azalmadigini gostermektedir. Kiiresel gaz
talebinin ve ticaretinin artan 6nemi ile birlikte
petroliin yaninda gaz giivenligi de giderek daha
onemli hale gelmektedir. Yakin zamanda
herhangi bir kiiresel enerji krizi gériinmese de
baz1 ciddi giivenlik endiseleri mevcuttur ve
gelecekte yogunlasmasi muhtemeldir (Bielecki,
2002: 235). Dogu Akdeniz de bu endiselere
konu olan bir meseleye ddniismiis; son
zamanlarda yapilan hidrokarbon kesifleri,
jeopolitik meseleleri ve giivenlik konularini
sekillendiren = temel dinamikler haline
gelmistir.
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3. Dogu Akdeniz’in Enerji Jeopolitigi
Acisindan Onemi

Enerji iliskilerine jeopolitik  bir
mercekten bakmak, bu iliskileri yalnizca
ekonomik olarak degil, ulusal glivenlik ve dis
politika menfaatlerine yonelik iliskiler olarak
degerlendirmeyi, enerji ticaretini uluslararasi
giivenlik stratejilerini gerceklestirmek icin bir
enstriiman olarak diistinmeyi
gerektirmektedir. Akdeniz bolgesinin
jeopolitik 6neminin {i¢c ana sebebi vardir:
Avrupa, Asya ve Afrika'nin kavsaginda yer
almasi; Cebelitarik, Bogazici, Canakkale, Siiveys
Kanali gibi 6nemli uluslararasi deniz yollar1 ve
bogazlara sahip olmasi ve bir petrol ve dogal
gaz kaynagl potansiyelini tasimasi. Dogu
Akdeniz'deki son gaz kesifleri bu potansiyeli
yeniden canlandirmistir (Prontera and Ruszel,
2017:145). Dogu Akdeniz'de a¢ik deniz sondaji
oldukga kisa bir gegmise sahiptir. ilk acik deniz
gaz1 kesfi 1969'da Misir'da yapilmistir. 1999 ve
2000 wyillarinda Askelon'daki gaz kesfinden
sonra, 2009 ve 2010'da Israil aciklarinda
Tamar ve Leviathan sahalari ve 2011'de Gliney
Kibris kiyillarinda Afrodit'te biiytik o6lcekli
kesifler yapilmistir. Bir sonraki biiyiik kesif,
2015 yilinda, Misir kiyilarinda, dev Zohr gaz
sahasinda gerceklesmistir. Dogu Akdeniz'deki
biyik dogal gaz potansiyeline yonelik
tahminler, uluslararasi petrol ve gaz sirketleri
icin bolgeyi hizla yiikselen bir favori haline
getirmistir (Karbuz and Baccarini, 2017: 1-2).
Dogu Akdeniz'in son on yilda kazandig1 énem,
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya da dahil
olmak tlzere dis giclerin ilgisini ¢ekmistir.
Avrupa Birligi, 6zellikle enerji alaninda Dogu
Akdeniz'deki gelismelerle yakindan
ilgilenirken, ingiltere, Almanya, Fransa ve
Italya gibi bireysel Avrupa devletleri de
bolgenin islerine daha fazla dahil olmaya
calismaktadir. Cin de son zamanlarda Kusak ve
Yol Girisimi cergevesinde Dogu Akdeniz'e
yogun bir ilgi gelistirmistir. ABD ve Rusya,
bolgedeki baslica dis jeopolitik rakipler olarak,
Suriye basta olmak iizere diger bircok yer ve
sorun alanini kapsayan politikalar
yliriitmektedir. Ornegin, iki giic arasinda
Tirkiye, Kibris ve Yunanistan iizerinde ortaya
cikan gerilimlerde acikca goruldiigii iizere etki
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alanlar catismaktadir. Bu rakipler arasindaki
diismanlik ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
jeopolitik pazarlik, Dogu Akdeniz'deki dis

HEREDOT
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glivenlik politikalar1 ve enerji is birligi tizerinde
etkili olacaktir (Tziarras, 2019: 6-7).

BB Kcronin TPAO'YA YETKI VERDIGI BOLGE
% GKRY'NIN HAK iDDIA ETTIGI BOLGE

Sekil 1: Dogu Akdeniz’deki Enerji Havzalari

Kaynak: Ogiitcli, M. (2015, March 1). Dogu Akdeniz Gazi: Riskleri Firsata Nasil Cevrilebiliriz? Al Jazeera.
https://www.globalresourcespartnership.com/dogu-akdeniz-gazi-riskleri-firsata-nasil-cevirebiliriz/

Yunanistan, Tirkiye, Suriye, Liibnan,
Israil, Filistin, Misir, Libya, Tunus, KKTC ve
GKRY'nin kiyidaslari oldugu bir bolge olarak,
Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon kaynaklarinin
isletilmesi ve ihracati, jeopolitik etkileri olan
teknik, idari, giivenlik, yasal ve siyasi zorluklar
ortaya koymaktadir. Dogal gazin jeopolitiginin
karmasik bir yapiya sahip olmasi, bu zorluklari
artirmistir. Petroliin aksine, dogal gazin ister
boru hatt1 yoluyla ister sivi halde (LNG) olsun,
tasimay1 pahali hale getiren fiziksel 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu, gaz ticaretinin toplam
maliyetinin biiytik bir b6limiinii olusturmakta
ve enerji ekonomisi ve politiginin dikkate deger
bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Gaz
tasimaciligl, maliyetli yatirimlar, uzun siireli
bir = perspektif ve politik  kararhlik
gerektirmektedir. Bu nedenle, gaz sektort,
ilkeler arasindaki siyasi iliskilerden ve
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glivenlik meselelerinden bilhassa
etkilenmektedir (Prontera and Ruszel, 2017:
145).

Akdeniz gazi, neredeyse tamamen Rus
gazina bagimh olan Giineydogu ve Orta
Avrupa'daki ¢esitli liye devletler icin tedarik
kaynaklari ve glizergahlarinin ¢esitlendirilmesi
acisindan AB'nin giivenligini giiclendirebilecek
potansiyele sahiptir. BP, ENI, Noble Eneriji,
Total ve Exxon gibi c¢okuluslu enerji
sirketlerinin bolgenin gaz kaynaklarina yatirim
yapmasi, AB gibi bir aktériin de oyuna
girdiginin ve uluslararas1 hukuk sorunlarinin
giderek etkisini artirdigt bu bolgedeki
gelismelerin yakindan takipgisi oldugunun
gostergesidir (Unay, 2021: 368). Bunun
yaninda, Dogu Akdeniz'deki hem geleneksel
hem de daha c¢agdas jeopolitik rakipler
arasinda, oOzellikle Tirkiye ile Kibris,
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Yunanistan, Israil ve Misir gibi iilkeler arasinda
bir baska cekisme noktasi haline gelmistir. Bu
nedenle,  Tirkiye'nin  bolgedeki  diger
devletlerle bozulan iliskileriyle baglantil
olarak enerji meseleleri, halihazirda var olan
jeopolitik strtiismeleri artirmistir. Tiirkiye'yi
disarida birakarak, Kibris, Yunanistan, [srail ve
Misir'in - yakinlasmasi ve kurduklart {glii
ortakliklar, Dogu Akdeniz'deki devletler arasi
diismanlik ve dostluk kaliplarin1 ve boélgesel
giic dengelerini, gaz kesifleri stirecinde 6nemli

Olciide degistirmistir (Tziarras, 2019: 6).
Zengin gaz rezervlerine sahip olan bu
bolgedeki  kesif sahalari,  hidrokarbon

kaynaklar iizerinde hak iddia eden kiyidas
devletlerin ~ Miunhasir Ekonomik  Bolge
tanimlamalarinin ¢atismasina yol ac¢cmistir
(Unay, 2021: 368). Calismanin konusu
itibariyle bir sonraki béliimde ayrintili olarak
ele alinacak olan Tiirkiye-Misir iligkileri de bu
gelismelerden etkilenmistir.

4. Dogu Akdeniz'deki Gelismelerin
Tiirkiye-Misir iliskilerine Etkisi

Misir, petrol ve gaz liretimi ge¢cmisine
sahip bir iilke olarak Israil ve Urdiin'e baglayan
iki boru hatti1 boru hatt1 araciligiyla gaz ihrag
edebilirken, azalan liretim ve artan i¢ talep,
tilkeyi son zamanlarda net gaz ithalatgisi haline
getirmistir. Fakat, 2015 yilinda Akdeniz'deki
simdiye kadarki en biiylik gaz kesfi olarak
kabul edilen Zohr sahasinda 845 milyar
metrekiip gaz kesfedilmesi, mevcut durumun
Misir lehine ¢evrilmesine sebep olmustur
(Karbuz and Baccarini, 2017: 2). Tiirkiye,
bolgesel bir enerji merkezi olma soylemiyle
birlikte hem biiyiiyen bir gaz piyasasina hem de
potansiyel bir gecis rotasina sahiptir. Stratejik
cikarlarimi  korumak icin bolgesel siyasi
anlasmazliklarda diplomasiden askeri
caydiriciliga kadar uzanan genis bir arag
yelpazesini kullanarak iddiali bir dis politika
yaklasimi  benimsemistir. Tiirkiye'nin bu
durusu, bu gaz kesiflerinin kullanilmasini
etkileyecek bir faktérdiir (Iseri ve Bartan,
2019: 112). 3 Temmuz 2013 askeri
darbesinden sonra yeni Misir hiikiimeti
kendisini Tiirkiye'den uzaklastirmistir. Darbe
sonrasinda Tiirkiye-Misir iligkilerinin keskin
bir sekilde bozulmasi, Dogu Akdeniz'deki deniz
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sinirlarinin ¢izilmesi sorununu da etkilemistir.
Basbakan Erdogan'in darbeye yonelik sert
elestirisi, Misir'in Dogu Akdeniz'deki deniz
sahalarina iliskin politikasinda degisiklige
sebep olmustur (Grigoriadis, 2014: 130).

Gaz Uretiminden dogan firsatlar, farkh
tilkeler arasinda ¢esitli ekonomik ve diplomatik
girisimleri de beraberinde getirmektedir. Bu
slirecte, biri Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Misir arasinda, digeri ise
Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Israil arasinda olmak iizere iki adet ticlii ittifak
ortaya cikmistir. Bu ittifak ve yakinlagmalar,
Misir-Turkiye iligkilerini olumsuz yonde
etkilerken, Misir-israil iliskilerini diizeltmistir.
Ayni zamanda, bolgesel ve kiiresel bir lider
olma yolunda sdylemleri olan Tiirkiye'nin,
Dogu Akdeniz'den tecrit edilmeye calisildiginin
gostergesidir. Turkiye gibi enerji tasimaciligi
icin Orta Dogu, Hazar bolgesi, Karadeniz ve
Glineydogu Avrupa arasinda mihver konuma
sahip bir ilkenin, Kkurulan ittifaklarla
dislanmasi jeopolitik dengeleri de etkilemistir
(Karbuz and Baccarini, 2017: 5). Ugcli
ortakliklarin ortaya c¢ikmasinin 6nemli bir
nedeni Tiirkiye ile yasanan siyasi gerilimlerdir.
Bolgedeki pozisyonundan ve jeopolitik
konumundan 6tiirii Tirkiye'nin avantaj elde
etmesi Yunanistan’1 endiselendirdiginden, biri
Kibris ve Isralil ile, digeri Kibris ve Misir ile
olmak tizere is birligi cercevesi olusturmaya
yoneltmistir. Bu politika, Tiirkiye ile Dogu
Akdeniz'deki iki komsusu Israil ve Misir
arasindaki tartismali iliskilerin
koriiklenmesine yol agsa da herhangi bir Dogu
Akdeniz stratejisinde Tirkiye olmadan bir
taktik ylirtitmenin zorlu olacaginin kabuli, her
iki tlke ile iliskilerin raya oturtulmasin
gerektirmistir.

Misir'a dogal gazin kendi i¢ pazari icin
satilmasi ve Misir'in yeterince kullanilmayan
dogal gaz sivilastirma tesisleri aracilifiyla
yeniden ihrac¢ edilmesi ihtimalini géren Kibris
ve Israil, Kahire ile ekonomik anlasmalar
imzalamistir. Bilindigi tlizere, Misir silahl
kuvvetlerinin eski komutani Sisi, Tiirkiye
hiikiimetini giiclii bir sekilde destekleyen Misir
Cumhurbaskani ve Miisliiman Kardesler lideri
Muhammed Mursi'nin gorevden alinmasinda
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etkili olmustur. Cumhurbaskani Sisi
yonetiminde Misir, 2013 yilinda diplomatik
iliskilerini kestigi Tiirkiye'ye karsi, GKRY ve
Yunanistan ile giiclii tiglti iligkiler gelistirmistir.
Misir'in israil ile devam eden giivenlik is birligi
goz oOniine alindiginda, Kibris-israil iliskisi,
Dogu Akdeniz'de  Misir, [srail, Kibris
Cumbhuriyeti ve Yunanistan'dan olusan ve
Tiurkiye've karsi ortak bir ittifaka dayal
bolgesel bir blogun temel tasi gibi goriinse de
Arallk 2015 ortasinda Tiirkiye ile Israil
arasinda iki iilke arasindaki iliskilerin olas1 bir
normallesmesine yol agacak bir diplomatik
atilmin  duyurulmasi, Dogu Akdeniz'deki
bolgesel egilimlerle drtiismemistir (Tanchum,
2015: 3).

Gaz kesiflerinin otesinde, bu
rezervlerin liretim kapasitesine
doniistiiriilerek  uluslararasi/i¢c  pazarlara

zamaninda ulastirilmasi meselesi 6nemlidir.
Ulastirma ii¢ sekilde planlanabilir: Israil ve
Kibris'1 Yunanistan ve italya iizerinden Avrupa
pazarlarina baglayan EastMed gaz boru hatti
veya Misir'daki iki LNG ihracat terminali
araciligiyla veya her ikisinin birlikte hayata
gecirilmesiyle olusturulacak giizergahlar (Iseri

1 Libya'da sirekli baris, istikrar ve guvenligin temin
edilmesi ve karsilikh faydaya yonelik iliskilerin
gelistiriimesi dogrultusunda Tirkiye Cumbhuriyeti ile
Libya arasinda 27 Kasim 2019'da “Akdeniz'de Deniz
Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasi” ile “Givenlik ve
Askeri isbirligi” mutabakat zaptlari imzalandi. 2020
Ekim ayinda BM’nin onayladigi belgeler, taraflarin
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ve Bartan, 2019: 117). Fakat, Turkiye Libya'yla
imzaladigi ~ Miinhasir  Ekonomik  Bolge
anlasmasiylal  EastMed Boru Hatti'nin
gecirilecegi deniz sinirlarini kontrol altina
alarak stratejik bir hamle gergeklestirmistir.
Ayrica Amerika’nin projeden destegini cekme
karar1 almasi da projenin Tiirkiye olmadan
gerceklesmesinin Oniine gecen bir etken
olmustur (Tarhan, 2021). Boylelikle, EastMed
projesinin mevcut sartlarda rafa kaldirildig:
soylenmektedir. Dolayisiyla, Dogu Akdeniz
boélgesindeki gaz boru hatlarinin barisa giden
bir yol sunma olasilig1 Tiirkiye dislandig
sirecek pek mimkin goriinmemektedir.
Onerilen boru hatti projeleri saglam bir siyasi
zeminde  gerceklestirilmeli ve uyumlu
politikalarla desteklenmelidir. Uglii ittifaklar,
Kibrishh Tiirklerin ve Tirkiye'nin g¢ikarlarini
dislayan secenekler yerine, Tiirkiye'nin enerji
hususundaki dis politika endiselerini de
dikkate alabilecek dogal gaz projeleri
tasarlamalidir. En kisa, en ucuz ve en hizh
secenek olan Tirkiye Uzerinden gazin
Avrupa'ya aktarilmasimi saglayacak bir rota,
sadece Tiirkiye acisindan degil, tiim taraflar
acisindan karsilikli fayda ve bolgesel istikrar
saglayacak bir alternatiftir.

Dogu Akdeniz'deki hak ve cikarlarini gézetmeyi
hedeflemektedir. Bkz: Tarhan, M. (26 Kasim 2021).
Tirkiye-Libya deniz yetki anlasmasi Dogu Akdeniz'de
hak ve dengeleri glivenceye aldi. Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-libya-
deniz-yetki-anlasmasi-dogu-akdenizde-hak-ve-
dengeleri-guvenceye-aldi/2431239
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Kaynak: Acer, Y. (Aralik 2019). Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlar1 ve Tiirkiye-Libya mutabakati. SETA ANALIZ,

No.301, s.1.

Aym zamanda, Israil hem Tiirkiye'ye
hem de Misir'a dogal gaz ihrag etmek icin ticari
ve stratejik zorunluluklara sahiptir. Israil'in
Leviathan sahasi Misir ve Tiirkiye'den esit
uzaklikta yer aldigindan, iki iilke de Israil'in
ihracat pazart olarak rakip konumuna
gelmistir. Misir'a gecisin daha s1g olmasi, enerji
ana dallariyla onceden iligkisi, Kibris MEB
sorununun olmamasi, Israil ile daha samimi
diplomatik iliskisi ve devam eden Israil-Misir
stratejik is birligi, Misir'®t pazar ¢ikisi
konumuna getirmigtir. Misir, Israil gazim
sivilastirma tesisleri araciliglyla LNG olarak
diger pazarlara yeniden ihra¢ etme imkanina
sahip ve Israil dogal gaz ihracati igin saglam bir
ic pazan temsil ediyor olsa da Tiirkiye'yi
dislayarak Misir pazarina giivenmek tek bir
ihracat noktasina tehlikeli bir bagimhhk
yaratacagindan, Israil'in ticari ¢ikarlarina
uygun degildir (Tanchum, 2015: 7). Miibarek
yOnetiminin devrilmesinden sonra zaman
zaman Israil gazinin kesintiye ugramasi sonucu
olusan endiseler, 2009 yilinda Tamar dogal gaz
sahasinin ve 2010 yilinda Leviathan dogal gaz

26

sahasinin kesfedilmesiyle giderilip, Israil'in
elektrik {lretimini dontstlrebilecek, ham
petrole olan bagimlilik oranini azaltabilecek ve
Israil'i bir enerji ithalatcisindan potansiyel bir
ihracatgiya dontistiirebilecek giice sahip olsa
da (Grigoriadis, 2014: 125) halen daha enerji
rotalarinin ¢izilmemis olmasi bir belirsizlige
sebep olmaktadir. Dolayisiyla, israil'in pazar
arayislarinin stirmesi bu silirecin dogal bir
sonucudur. Halihazirda, Zohr sahasinin
Misir'in - tim  yurtici dogal gaz talebini
kargilayabilecek olmasi, Israil'in dogal gaz
ihracat pazar1 olarak Tirkiye'ye donmesini
gerektirecektir. Ayrica, dogal gazi Turkiye
boyunca Yunanistan sinirina tasiyacak olan
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'n1 ve daha
sonra Yunanistan’dan Avrupa’ya ulastiracak
olan Trans-Adriyatik Boru Hatti'mi iceren
Giney Gaz koridorunun ortaya c¢ikmasiyla
birlikte, Israil'in Tiirkiye'ye yaptigi dogalgaz
ihracati AB pazarlarinda da satilma ihtimalini
dogurmugtur (Tanchum, 2015: 9). Israil, Misir
ve GKRY'den Tirkiye veya Yunanistan
araciligiyla gazi tasinmasina yonelik boru hatti
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projeleri siire¢ icerisinde giindem olusturmus,
fakat, bolgedeki siyasi anlagsmazliklar ve boru
hatt1 insasinin maliyetli olusu sebebiyle hentiz
somut bir adim atilamamistir. Unay’a (2021)
gore, 2015’te Israil-Tiirkiye yakinlagsmasiyla
konusulmaya baslanan denizalt1 dogalgaz boru
hatt1 projesi secenekler arasinda en uygun olan
gibi gériinmektedir. Misir, Israil veya Kibris gaz
sahalarinda iiretilecek gazin Ceyhan’a, buradan
da TANAP ve TAP araciligiyla AB iilkelerine
tasinmasi, diplomatik zemin olusturularak
hayata gecirilebildigi takdirde biitiin taraflar
icin avantaj saglayacaktir (s.379-380).

Dogu Akdeniz jeopolitigi Tiirkiye ve
diger kiyidas devletler arasindaki glindemi
sekillendirirken hem Tiirkiye hem de Misir ile
stratejik is birligine dayanan bu iligkiler
konfigiirasyonunun, Israil'in politikalarindan
da etkilendigi acgikga goriilmiistiir. Iran'm
genisleyen etkisi karsisinda giic dengesi kurma
ihtiyaci, ortak stratejik ve ticari c¢ikarlarn
dogrultusunda Tiirkiye ve Israil'i bir araya
getirmistir. Israil'in Kibris ve Yunanistan ile
yeni giivenlik is birligi, faydalarina ragmen,
Tirkiye ile stratejik is birliginden elde edecegi
avantajlarin  kaybim1 telafi etmemektedir.
Ayrica, Kibris ve Yunanistan'in Misir ile birlikte
Tirkiye'ye karsi stratejik iliskiler gelistirmesi,
Israil'in Iran''mn  Ortadogu'daki etkisinin
yayllmasina toplu bir caydiricilik
saglamasindaki stratejik ¢ikarlarin1 daha da
azaltmistir. Dolayisiyla Israil'in hem Tiirkiye
hem de Misir ile giivenlik is birligini ayn1 anda
surdiirmesi temel bir ihtiyactir (Tanchum,
2015:5).

Tiirkiye ile Misir'in ii¢lincii taraflardan
bagimsiz olarak gelistirdigi iliskiler, 2013'ten
bu yana ilk iist diizey temas olan Kahire

goriismeleri sonrasinda farkli bir yola
girmistir. Tiirkiye disisleri bakan yardimcisi
Sedat Onal ve Misir'dan Hamdi Loza

liderligindeki gorismelerin ilk turu, 2021
Mayis ayinda gergeklesmistir. Dogu Akdeniz’de
rakip olarak goriilen Misir ve Tiirkiye, ikinci tur

miizakerelerin sona ermesinin ardindan
iliskileri  istikrara  kavusturma  amach
miizakerelere devam etme Kkonusunda

anlastiklarin1 soylemistir. Ortak bir bildiride,
Ankara'da iki giinliik bir toplantinin ardindan
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miizakerelerin uzatilmasi konusunda
mutabakata varildigi, tartisilan alanlarda
ilerleme saglanmasi arzusunun ve ikili

iliskilerin normallesmesini kolaylastiracak
ilave adimlarin gerekliliginin teyit edildigi
belirtilmistir (AP News, 2021). Ayrica, Mart
2021'de Misir'in Dogu Akdeniz’deki
hidrokarbon ihalesinde Tiirkiye’nin kita
sahanhigini dikkate almistir. Bu gelisme hem iki
tilke i¢in olumlu etki yaratmis, hem de Misir ve
Tirkiye arasindaki iligkilerin durgunlugundan
faydalanarak, Turkiye ve KKTC'nin haklarin
yok saymak isteyen Yunanistan ve Kibris Rum
Yonetimi'nin planlarint  bozmustur. Misir
hiitkiimetinin konuya 1limh yaklasimi, Tiirkiye
ve Misir arasindaki iliskilerin normallesmesine
katkida bulunmustur (TRT Haber, 2021).

Disisleri Bakani Cavusoglu'nun “Dogu
Akdeniz'de en uzun karasi ve kiyilari olan iki
tilke olarak iligkilerimizin seyrine gore biz de
yarin deniz yetki alanlar1 konusunu Misir'la
miuzakere edebiliriz, kendi aramizda da ileride
bir anlasma imzalayabiliriz” (BBC News, 2021)
seklindeki ifadesi, bakanlik tarafindan
Kahire'deki  Turkiye-Misir  goriismelerinin
samimi bir atmosferde ve genis icerikli
olduguna dair yazih a¢iklama yapilmasi ve iki
tlkenin Dogu Akdeniz’de baris ve gilivenlik
ortaminin olusturulmasina dair aciklamalarda
bulunmasi, bu gériismelerin taraflar arasindaki
yakinlasma slirecini hizlandiracagin
distindirtmustiir. Ayrica, Disisleri Bakani
Cavusoglu'nun Misir ve Tirkiye arasinda
diplomatik iligkilerin gliclenmesiyle, Dogu
Akdeniz deniz yetki alanlarm ile ilgili bir
goriisme yapabilecekleri ve duruma gore
anlasma imzalanabilecegine dair sdylemde
bulunmasi da normallesme siirecinin kanitidir.
Her ne kadar Sisi hiikiimeti, 2013’den itibaren
yaptig1 ittifaklarla  Tirkiye’nin aleyhine
adimlar atmis olsa da son gelismeler ve Libya
anlagsmasi, bolgesel enerji giliclinii artirmaya
calisan  Misirin  Tirkiye ile  tekrar
yakinlasmasina sebep olmustur (Yakin Dogu
Enstitiisti, 2021). Onceki politik gerginliklere
ragmen, Tirkiye-Misir arasindaki ticaret
iliskilerinin kismi bir azalmadan sonra tekrar
toparlanarak devam ediyor olmasi iki tilkenin
de yararinadir. Misir, 110 milyona yakin niifusu
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ile istikrarli bir ihracat hacmi olusturabilecegi
Turkiye gibi pazarlara gerek duymaktadir.
Tirkiye ise hem kalabalik niifusa sahip olan
hem de Afrika baglantis1 saglayan bir iilke
olarak Misir'dan faydalanmaktadir. Dolayisiyla,
yalnizca eneriji iliskileri baglaminda degil hem
ticari hem de siyasi anlamda birbirlerine
saglayacagi avantajlar g0z o6ntinde
bulundurularak, taraflarin karsilikli olarak
hassasiyetlere 6zen gostermesi, su an icin
mantikli hamleler olarak goriinmektedir (Kurt,
2021).

5. Sonug

Dogu Akdeniz, mevcut sartlarda, bircok
sesin yiikseldigi, fakat nihai bir kararin heniiz
alinamadigr bir bolgedir. Enerji giivenligi
meselesi, tim devletler icin sadece ekonomik
degil ayn1 zamanda siyasi a¢idan da biiytik bir
o6nem arz ettiginden, bolgedeki gaz kesifleri ve
bunlarin yeni pazarlara nasil ulastirilacagi
konusu, tim taraf devletler arasindaki
dengeleri degistirmistir. Tirkiye, bulundugu
konum ve izledigi enerji politikalar itibariyle
gaz tasimaciliginda aktif rol almak isteyen bir
oyuncudur. Bolgedeki diger aktorlerin
Turkiye'yi yok sayarak aldig1 bazi kararlar,
Misir-Tiirkiye iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Ancak, son gelismelerle birlikte, yeniden 1limh
politikalar izleyen iki iilke, yakin temaslarda
bulunmustur. Bu temaslar deniz sahalar
uzerine bir anlasmayla sonuclandirildig
takdirde, iki iilke de avantaj saglayacaktir.
Sadece Misir'in degil, Israil gibi diger séz sahibi
tilkelerin de i¢inde Tiirkiye olmadan kurdugu
her strateji, Tiirkiye’nin 6nlem alma ¢abalarin
ve hamlelerini artiracaktir. Dolayisiyla, boyle
bir kisir déngiiden higbir devlet kazangh
cikamayacaktir. Misir ve Tiirkiye iligkilerinin
normallesmesi, Israil  ve  Tiirkiye'nin
yakinlasmasi hem Tiirkiye hem de bolgedeki
istikrarin siirdiiriilebilmesi agisindan 6nemli
gelismelerdir. Biitlin kiyidaslarin  haklari
gozetilerek, uluslararast1 hukuka uygun
sartlarda yapilacak bir miizakere ve
mutabakat, Dogu Akdeniz’deki enerji tretimi
ve tasimacilifinda her ilkenin ¢ikar
saglayabilecegi bir secenek olarak
goziikmektedir.
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Ozet

Glnilimiizde terorizmle miicadele eden devletlerin politika ve stratejilerini i¢ hukuklarinin yani sira
uluslararasi hukuktan dogan yukiimliilikleriyle birlikte uyum igerisinde yiiriitmeleri zorunludur.
Calismamizda Suudi Arabistan’in terérizmle miicadele siirecindeki yaklasimlar1 ampirik ve normatif olarak
analiz edilmistir. Arastirmamizda Suudi Arabistan'in terdrizmle miicadele siirecindeki stratejisinin iki
ayakli oldugu goriilmiistiir. Suudi Arabistan’in kisa vadedeki terdrizmle miicadele stratejisi El-Kaide ve
benzeri terdrizm tehditlerinin ortadan kaldirilmasi olmustur. Suudi Arabistan’in uzun vadedeki terérizmle
miicadele stratejisi ise bahsi gecen terorizm tehditlerinin dogmasin1 engellemektir. Calismada Suudi
Arabistan’in terdrizmle miicadele siireci uluslararasi insan haklar1 perspektifinden incelenmistir. Suudi
Arabistan’in terodrizmle miicadele siirecinde basvurdugu hukuki tedbirlerin uluslararasi insan haklari
standartlaryla iliskisi degerlendirilmistir. Suudi Arabistan’in terdérizmle miicadele ederken bazi insan
haklar1 normlarinmi ihlal ettigi goriilmistiir. Calismamizda, Suudi Arabistan’in terdrizmle miicadele
siirecinde 12 Mart 2022’de 81 kisiye 6liim cezasi infaz ettigi olay bir arastirma vakasi olarak incelenmistir.
Suudi Arabistan, ter6rizmle miicadele stratejileri cercevesinde 12 Mart vakasinda sert bir yanit vermistir.
Suudi Arabistan terérizmle miicadele ederken uluslararasi insan haklar1 hukukunun evrensel ilkelerinden
olan adil yargilanma hakki, kanun oOniinde esitlik, avukata erisme hakki, iskence yasag gibi
yukiimliliiklerini yerine getirmede basarisiz olmustur. Suudi Arabistan’in terérizmle miicadele stratejileri
ve uygulamalarinda c¢eliskiler oldugu tespit edilmistir. Suudi Arabistan’in terérizmle miicadele stratejileri
baglaminda insan haklarini ihlal etmek suretiyle sert yanitlara basvurmasinin gelecekte ne gibi sonuglar
dogurabilecegi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan, Terérizmle Miicadele, Strateji, Insan Haklari, Adil Yargilanma

Abstract

The states of countering with terrorism to execute indispensable that whose policy and strategies
within accordance besides their domestic law as well as obligations arising from international law at today.
In our study, Saudi Arabia’s approaches that in process of counter-terrorism has been analyzed as empirical
and normative. In our research, Saudi Arabia’s strategy that in process of counter-terrorism has been seen
that to be two pillar. Saudi Arabia’s strategy of counter-terrorism in the short term has became to annihilate
Al-Qaida etc threats of terrorism. Saudi Arabia’s strategy of counter-terrorism as for that in long term has
to inhibit to emerge that aforementioned threats of terrorism. In this study, the time course of counter-
terrorism of Saudi Arabia’s has been investigated from over perspective of international human rights.
Saudi Arabia’s that in process of counter-terrorism that relationship between appealing to measures of law
with standards of international human rights has been considered. While Saudi Arabia was countering with
terrorism then it has been violated that some norms of human rights. In our study, Saudi Arabia’s that in
process of counter-terrorism that incident of carrying out death penalty for 81 person at 12 March 2022
has been reviewed as a research case. Saudi Arabia has been gave hard response at case of 12 March as part
of strategies of counter-terrorism. While Saudi Arabia countering terrorism has been failed to discharge it’s
liabilities such like prohibition of torture, right to a fair trial, equality before the law, access to attorney to
being by way of universal principles of law of international human rights. Saudi Arabia’s that to become
paradoxes in the practises and strategies of counter-terrorism has been make firmed. in the context of
strategies of counter-terrorism that Saudi Arabia appealing to hard responses through violate to human
rights that what such like results will be able to emerge in the future has been anaylzed.

Keywords: Saudi Arabia, Counter-Terrorism, Strategy, Human Rights, Fair Trial
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Suudi Arabistan’in Terorizmle Miicadele Stratejileri Cercevesinde 12 Mart Vakasi Sert Bir Yanit M1?

Giris

Glnlimiizde teror eylemlerinin
neticesinde tepkisel olarak meydana gelen
olaylarin dlinyanin her yerinde yasayan
insanlarin hayatlarim1 bir 6lciide etkiledigini
soylemek mimkiindiir. 11 Eylial 2001’de
Amerika Birlesik Devletleri'nde meydana gelen
teror saldirilarinin  neticesinde yasanan
gelismelere retrospektif acidan bakildiginda
bir teror eyleminin etki kapasitesinin ne kadar
biiylik ve onemli olabilecegi goézler Oniine
serilmistir. Insan hayatin1 sosyal, siyasi,
ekonomik, psikolojik vb. yonlerden etkileme
kapasitesi bulunan teror eylemlerine Kkarsi
insanlarimi  korumakla  yiikiimli  olan
devletlerin ve biz insanlarin nasil yanit
verecegi konusu giivenlik calismalarinin bir alt
disiplini olan terérizm arastirmalarinda 6nemli
bir yer isgal etmektedir.

Arastirmamizda metodoloji olarak tek
vaka c¢alismasit kullanilmistir. Arastirmada
metot olarak nitel analiz ydnteminden
yararlanilmistir. Ayrica ¢alismada kismi zaman
serisi analizinden faydalanilmistir.
Arastirmada terdrizm ve terdérizmle miicadele
calismalarindaki doktrin goriislerine, internet
kaynaklarina ve uluslararasi kurumlarin
raporlari ve goriislerine bagvurulmustur.

11 Eylil'de = Amerika Birlesik
Devletleri'nde meydana gelen teror
saldirilarinin  diinyada biiyiik bir infial
yaratmasiyla  birlikte terdérle miicadele

konusunun devletlerin giivenlik ajandalarinda
akut bir alan haline geldigi soylenebilir. Clinkii
sofistike, organize ve sonuglar1 itibariyla
muazzam yikic1 etkilere sahip olan 11 Eyliil
teror saldirilarinin diinyanin stiper giicii olan
bir devletin topraklarinda meydana gelmesinin
diinyadaki  baska  devletlerin,  onlarin
aktorlerinin ve yurttaslarinin giivensizlik hissi
yasamalarina yol a¢tig1 ifade edilebilir.

Suudi Arabistan ise bu yikici teror
saldirilarindan 6nemli 6l¢lide nasibini alan bir
devlet olmustur. 11 Eylil teror saldirilarini
gerceklestiren El-Kaide ter6r orgiitii ve onun
tiyelerinin Suudi Arabistan ile baglantilarinin
bulunmasi Suudi Arabistan’t uluslararasi
toplum nezdinde 6n plana ¢akarmistir. Bundan
dolayidir ki Suudi Arabistan’in devlet olarak
teror eylemlerini gerceklestiren aktorlerin
ortaya ¢ikmasinda payinin bulunup
bulunmadig1 veya varsa ne kadar bulundugu
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konusunun 6nemli bir arastirma alani olarak
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ote yandan
gerek uluslararas1 giivenlik  diizleminde
gerekse de Suudi Arabistan’in ulusal glivenlik
diizleminde El-Kaide vb. aktdrlerin yarattig
muglak bir terérizm tehdidi kapasitesiyle karsi
karsiya kalinmasi, s6z konusu aktorlerin
olusturdugu giivenlik tehdidi veya tehditlerine

nasil  yanit/yanitlar  verilmesi  gerektigi
konusunu bir arastirma alam1 seklinde
giindeme getirmektedir. Bizim buradaki

calisma alanimiz arastirmaya konu olacak vaka
cercevesinde  siirlanmistir.  Bu  ylizden
calismamiz zaman, yer, derinlik, hacim ve
kaynak gibi arastirma alanini etkileyen
faktorlerin bize verdigi olanaklar dahilinde
gerceklestirilmistir. Kuskusuz terérizm ve
teroérizmle miicadele arastirmalari ¢ok derin ve
genis arastirma cercevesi sunmaktadir.

Calismamizda, Suudi Arabistan’in yargi
organinin 12 Mart 2022 tarihinde vermis
oldugu o6lim cezasinin terérizmle miicadele
stratejileri acisindan sert bir yanit olup
olmadig1 sorusuna yanit aranmistir. Yani Suudi
Arabistan’in terdrizmle miicadele
stratejilerinde icra edilen s6z konusu
uygulama, insan haklar1 perspektifinden ele
alinarak terorizmle miicadele stratejileri
acisindan Suudi Arabistan’in ve onun iilkesinde
yasayan insanlarin giivenligine nasil bir etkisi
olacag: tetkik edilmistir.

Arastirmamizda Suudi Arabistan’in
terdrizmle miicadele stirecinde 12 Mart 2022
tarihinde vermis oldugu o6liim cezas1 Suudi
Arabistan’in terorizmle miicadele stratejisinin
ornek bir vakasi olarak incelenmistir. Suudi
Arabistan’in terorizmle miicadele siirecinde

s6z konusu cezai uygulamadaki sorunlar
uygulama baglami cercevesinde
degerlendirilmistir. Bahsi gecen vakadaki

sorunlar incelenmek suretiyle tespit edilerek
coziimler gelistirilmistir. Suudi Arabistan’in
terérizmle miicadele siirecinde bahsi gecen
cezai miieyyidenin Suudi Arabistan devletinin
ve yurttaslarinin giivenligine nasil bir etkisi
oldugu ve gelecekte ne tiir etkilere yol
acabilecegini degerlendirmenin gelecekteki
uygulamalara katki sunacagl diistiniilmiistiir.

Suudi Arabistan’in terorizmle miicadele
stratejisi  ile  ilgili = doktrinde ¢esitli
degerlendirmeler gorilmiistir. Calismada
Suudi Arabistan’in terorizmle miicadele

stratejisi s6z konusu vaka baglaminda ele
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alinarak literatiire katki sunulmasi

hedeflenmistir.
1. Terorizmin Kavramsal Cercgevesi

Teror ve terérizm kavramlarn tlizerine
¢ok sayida tanimlama bulunmaktadir. Bu
sebeple farkli arastirmacilarin  yapmis
olduklar1 calismalar dikkate alinarak teror
kavrami iizerine genel bir cergeve cizmek
miimkiin olmaktadir.

Teror kavraminin icerigine yonelik
tanimlama yapmanin 6nemi iizerinde duran
Lutz ve Lutz’a gore “Terorizm, orgltlenmis bir
grubun, siyasi amaclarina ulasmak icin siddete
ya da siddet tehdidine basvurmasi” seklinde
ifade etmektedir (2017: 275). Bununla birlikte,
kavrami nedenler {izerinden inceleyen
Hacker’'e gore ise “terorizm, giicliiler
tarafindan ciddiye alinmayacaklarini diisiinen

glicsiizler, toplumdan  dislanmiglar ve
Umitsizler tarafindan terér metotlarinin
uygulanmasit veya taklit edilmesi” olarak

tanimlanmaktadir (Aktaran: Zafer, 1999: 2).

Kavrami yapilis sekli tizerinden
tanimlayan Wilkinson’a gore, “terdrizm; siyasal
talepleri kabul ettirmek, kisileri, gruplari ya da
toplumlar1 ve siyasal iktidar yildirmak igin,
sistematik olarak 6ldiirme, tahrip etme ya da
6ldiirme tahrip etme tehdidinin
kullanilmasidir.” (1974: 49). Benzer sekilde
Coady da “genellikle organize bir grup
tarafindan islenen, savas disi Kkisiler lizerinde
kasith 6ldiirme veya diger ciddi zararlar ya da
tehdit iceren politik eylemler olarak gordigu
terorist eylemlere giren taktik veya
politikalar1” terér olarak ifade etmektedir
(1996: 265).

Terorit kavramsal yoni disinda
yarattifl sonuglar iizerinden aciklamaya
calisan Martin’'e gore ise “Terorizm nasil
tanimlanirsa  tanimlansin, her zaman
toplumlarin istikrarina ve siradan insanlarin
barisina meydan okuma girisimi” seklinde
ifade ettigi gorilmektedir (2017: 27). Bu
dogrultuda, terdrle miicadele, terér ortamlarin
ve gruplarini etkin bir sekilde ortadan
kaldirmaya yonelik ileriye doniik politikalar
ifade etmektedir (Martin, 2017: 249). Diger bir
deyisle, terorizmle miicadele teror orgitlerini
yenmeyi ve yok etmeyi hedeflemektedir
(Crenshaw and Lafree, 2017: 17).
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2. Suudi Arabistan'in  Terorizmle
Miicadele Stratejilerine Genel Bir
Bakis

Suudi giivenlik politikasinin ¢ekirdegi
teror dalgasiyla karsilasmak ve onun kokiinii
kurutmaktir. Hedef olarak teroriin temel
sebepleri adres gosterilmis ve devlete karsi
siddet ortadan kaldirilmak istenmistir (Al-
Saud, 2009: 74).

Suudi  Arabistan’in i¢  teroristle
miicadele politika hedefi iki ayaklidir; birincisi
kisa donemde Suudi ulusal giivenligini tehdit
eden El-Kaide kapasitesini ortadan kaldirmak
ve ikincisi uzun doénemde benzer terorist
orgiitlerin yeniden dogmasini 6nlemektir (Al-
Saud, 2009: 74).

Suudi Arabistan, Islam dininin baz
kutsal mabetlerinin bulundugu ve bazi siddet
olaylarinin meydana geldigi bir iilke olarak
yerli bir terorist gruba sahip olmamustir.
Usame Bin Ladin kdékeni itibariyla bir Suudi
Arabistan vatandasi olmakla birlikte terdérist
eylemlere basladiktan sonra vatandaslhg iptal
edilmistir.  Boylece, Suudi Arabistan’in
terorizmle miicadeledeki perspektifi ve roli
degismistir.  Suudi  Arabistan, El-Kaide
hiicrelerini ortaya ¢ikarmak icin diizinelerce
giivenlik  taramasi  baslatmistir.  Suudi
Hiikiimeti, Mekke ve Medine’deki iki kutsal
caminin koruyucusu olarak terorist saldirilar
hakhi goren islam dininin uygun olmayan
kullanimin1  yasadisi kilmaya calismistir.
Haziran 2004’te Biiyiik Miifti Sheikh Abdulaziz
al-Sheikh, vatandaslara terdrist saldirilar
planlayan veya hazirlayan kisileri ve
sabotajcilar yetkililere ihbar etmesini iceren
ve terorist saldirilart kinayan bir fetva
yayimlamistir (Combs and Slann, 2007: 242).

Terorizm karsithgr ve terorizmle
miicadele lizerine yonetim modelleri ve
programlarinin  belirli gili¢lii yanlarn ve
sinirlamalart bulunmaktadir. Suudi Hiikiimeti
asirilikgilik ve gelecekte bu asirilik¢iigin
meydana gelmesine karsi miicadelede sert ve
yumusak micadele yaklasimlarimin  bir
karisimini uygulamistir. Bagka bir ifadeyle bu
yaklasimlar1 taktik terdrizmle miicadele ve

stratejik  terdrizmle  miicadele  olarak
degerlendirmek mumkiindir. Burada
terorizmi sadece siddet eylemlerinin bir

kiimesi olarak degil; ayrica Islam ve Tann
adina siddeti mesrulastirmakla ugrasan radikal
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inang ve diislince yapisi olarak dikkate almak
gerekmektedir (Al Qurtuby and Aldamer, 2021:
68).

Suudi Arabistan’in sert terdrizmle
miicadele  yaklasimi  1s18inda  glivenlik
kuvvetleri hem cezai hem de sivil vakalar icin
uygulanan seriati (Islam Hukuku) takip eden
Kraliyet yargi sistemi ve pratigiyle uyum
icerisinde teroristleri yakalamislar ve onlarin
yargilanip cezalandirilmalarimi saglamislardir.
Ote yandan yumusak yaklasim ise danismanlik,
kilavuzluk, yardim, konsiiltasyon, terorist
aktivitelere katilan veya katki sagladigl
konularinda suglu bulunan bireylerin egitilerek
Suudi toplumuna entegre edilmesini iceren
askeri olmayan yontemlere odaklanmistir.
Program, asirilikei goriisleri, ideolojileri
zayiflatmakla birlikte radikalizm gelistiren
kisilerin aktivitelerini akamete ugratmistir (Al
Qurtuby and Aldamer, 2021: 68).

Yumusak yaklasim; diyalog, entelektiiel
etkilesimler, i¢ dini angajmanlar, kendini ifade
etme, psikolojik yeniden yapilandirmalar,
sosyal farkindalik ve agir dini yeniden egitim
yoluyla bozulan ideolojilerin konularim
diizeltir. Daha spesifik olarak ifade etmek
gerekirse Ul¢ asamali stratejiler, toplumdaki
asirilikel unsurlarn deradikalize veya rehabilite
eden ve devletlere karst mevcut terorist
tehditlerin stratejik anlayisin1 giliglendiren
terorist bireyler ve gruplarin finansal
kaynaklarint hedef alir. Suudi hiikiimeti,
teroristlerle miicadele siirecinde, onlarin
saklandiklar1 yerleri belirleme ve terorist
saldirilar1 6nleme konularinda goreceli olarak
basarili olmustur (Al Qurtuby and Aldamer,
2021: 68).

Suudi  Arabistan’in  genis  Olcekli
terorizmle miicadele programlarinin,
toplumdaki bazi teroristlerin yeniden birlesimi
ve bazi kiiglik silahli saldirilar hari¢ olmak
tizere 2016 yilindan beri biiyiik terorist
eylemlerinin meydana gelmedigi géz 6niinde
bulunduruldugunda acik bir sekilde verimli
oldugu degerlendirilmistir. Ancak, Suudi
Hiikkiimeti baska stratejik yaklasimlara ve ek
taktiksel i¢ teroristle miicadele politikalarina
ihtiya¢c duymaktadir. Amaglar iki yonlidiir;
kisa vadede Suudi ulusal glivenligini tehdit
eden terorist orgiitleri bertaraf etmek, uzun
vadede ise Krallikta daha fazla sosyal ve
ekonomik istikrar yaratmak ve gelecekte
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benzer terorist gruplarin yeniden dogmasini
onlemektir. Suudi Hiikiimeti bu baglamda var

olan taktiksel terdrizmle miicadele
programlarini giiclendirmeye devam ederken
ekstra  stratejik  terdrizmle  miicadele

yaklasimlarina basvurabilir (Al Qurtuby and
Aldamer, 2021: 69).

Onemli hususlardan biri olarak Suudi
hiikiimeti, islamci teroristlerin entelektiiel ve
ideolojik seviyeleriyle ugrasisini dikkatli bir
sekilde aciklayabilirdi. Teroristlerin bazilari
Kur’an, Hadis, islami soylemler ve gelenekler
hakkinda giiclii Islami entelektiiel arka plana ve
derin bilgiye sahip olurken; teréristlerin biiyiik
bir kismi Islam hakkinda az bir bilgi ve anlayisa
sahip olan siradan saldirganlar olarak
kategorize edilmis olabilirler. Dahasi baz
teroristler daha az ideolojik olabilirken;
baskalar1 Islama bir devlet hakkinda sabit bir
inang ve Islamcligin giiglii bir ideolojisini
benimseyebilmektedir. Hala ¢ok sayida terorist
sadece degisken katilimcilar olabilirken baska
bazilar1 saglam fikir babasi olabilmektedirler.
Teroristlerin  farkli entelektiiel, egitimsel,
deneysel ve dini ortamlarn géz oOniinde
bulunduruldugunda  Suudi  hiikiimetinin
rehabilitasyon ve deradikalizasyon
programlar1 sadece siradan, daha az
entelektiiel ve ideolojik teroristler icin basarili
olabilir (Al Qurtuby and Aldamer, 2021: 69).

Daha 6nemli bir sekilde bazi terorist
elebasilar ve ideologlar sorununu, hiikiimet
sponsorlugundaki terorizmle miicadele
programi damsma komitelerindeki Islama
uzman ve vaizlerin giivenilirligi
olusturmaktadir. Bin Ladin gibi terorist
ideologlar ve 6nemli kisilerin cogu genel olarak
hem Sura Konseyi hem de terorizmle miicadele
damismanlik komitelerini dogru Islama
doktrinlerin haini veya yeterince Miisliiman
olmayan  bir  ulema  grubu  olarak
degerlendirmektedir. Bu mesele rehabilitasyon
ve deradikalizasyon programlarinin tim
terdristler i¢in etkili olup olmadig tizerine bir
degerlendirmeye ihtiya¢ duymaktadir. Suudi
hiikiimeti bu yiizden her bir terorist i¢in farkli
yaklasimlar, stratejiler, taktikler ve programlar
uygulayabilir. Ornegin, ideologlar, iist komuta
yapisi, planlayicilar, mimarlar, eleman temin
eden kisi ve siradan terdristler seklinde bir
kategorizasyon yapilabilir (Al Qurtuby and
Aldamer, 2021: 69).
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Suudi terorizmle miicadele stratejisi,
militan  unsurlarin  rehabilitasyonu  ve
deradikalizasyonunu hedefleyen politikalar
lizerine ayirt edilebilir bir bigimde dikkat
cekmektedir. Bu strateji basarili bulunmus ve
cogu radikal unsur, danismanlik ve gozalti
uygulamalarindan ayrilmistir. Ozellikle radikal
imamlarin yeniden egitimi basarili
bulunmustur. Teréristin aile iyelerinin
radikallesmesinin Onlenmesi bu daha genis
stratejinin 6nemli bir parcasidir. Ornegin,
terdristlerin aile fdyelerinin asirilikeiligini
caydirmada dini yeniden egitime yonelik
yaklasimin pargasi olarak finansal yardim ve ev
kiralarinin  6denmesi gibi  yardimlarda
bulunulmustur (Al-Saud, 2009: 77).

Bununla birlikte, krallikta gilivenlik,
istikrar, baris1 koruma ve terdrizmle
miicadeleye  yonelik kapsamli  stratejik
programlarin biitlincil bir pargast olarak
toplumun tiim unsurlarini tamamen icerdigini
soylemek miimkiin degildir. Suudi gilivenlik
kuvvetleri ve hiikiimet yetkililerinin c¢ogu
teroristler ve onlarin asirilik¢1 ideolojileriyle
miicadelede sadece toplumun bazi unsurlarini
kapsayacak sekilde hareket etmislerdir.
Yetkililer ayrica kendilerini terdrizmle
miicadelenin  bir tamamlayicis1  olarak
gormiislerdir. Suudi hikimetinin goreceli
olarak daha verimli, iiretken ve basarili olmasi
icin terdrizm ve asirilikci kampanya ile
miicadelenin temel bir pargast olarak
toplumun genis pargalarini ya da vatandaglaryi,
gengleri, kadinlari, sivil toplum gruplarini ve
Misliman azinliklar1 iceren bir yaklasima
ihtiyagc duymaktadir. Esas olarak gencler,
kadinlar, sivil toplum gruplar1 ve azinliklar
terorizmle miicadeleye 6nemli stratejik deger
katmaktadir ve dilinyadaki ¢ogu {ilkede
radikallerle miicadele ve teroristleri pasifist

gruplara dontistirmede ve radikalizmin
meydana geldigi toplumlarda radikalizmi
onlemede onlarin rolleri ve katkilan

maksimize edilmistir (Al Qurtuby and Aldamer,
2021: 69-70).

Suudi Arabistan, herkesin diisiince,
vicdan ve din 6zglrliigi hakkina sahip oldugu
ifadesini desteklerken, bir kisinin dinini
degistirme ve degistirmeyi teklif etme hakkina
iliskin hiikme temel olarak Kkarsi ¢ikmistir
(Alwasil, 2010: 1074).
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Bunlara ek olarak Suudi hiikiimeti
terorist tehdidin ortadan kaldirilmasina
yardim etmek amaciyla okullarin, camilerin,
medya ve sosyal hizmetlerin isbirligini
giiclendirmektedir. Boyle bir isbirligi, Suudi
egitim  kurumlarindan  akademisyenlerin
televizyonda asirilikel inanglara ve dini
metinlerin yanlis yorumlanmasina meydan
okumalariyla Dbirlikte Suudi medyasinin
asirilikg1 yeniden egitim ve insani davranisi

yayinlamadaki  rolii  araciligiyyla  6rnek
gosterilmistir (Al-Saud, 2009: 77).
3. Suudi Arabistan’in  Terérizmle

Miicadele Siirecinde insan Haklari
Panoramasi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
yazarlarindan Al-Baroody, beyannamenin ¢ogu
parcasinin sadece Bati medeniyeti tarafindan
taninan standartlari dikkate aldig1 elestirilerini
dile getirmigtir. Birlesmis Milletler Insan
Haklart1 Komisyonu'na yonelik  kiilttirel
kolonyalizm korkusu ve kiiltiirel gorecelilik
savunusuyla bir medeniyetin tim digerleri
lizerinde hakimiyet kuramayacag1 elestirisini
ifade etmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ilkesel olarak akil ve vicdan
nosyonlar1 lizerine yerlesirken; Al-Baroody
beyannamenin 1. Maddesinde kullanilan onur
ve haklar kelimelerinin belirsiz oldugunu ve
onlarin farklh {ilkelerde farkli anlamlar
tasidigini ifade etmigstir (Alwasil, 2010: 1075).
Al-Baroody’nin  Insan Haklar1  Evrensel
Beyannamesi'ne yonelik kiiltiirel gorecelilik
elestirisine katilmamaktayiz. insan haklarinin
tarihsel kazanimlarim hatirda tutarak ikinci
Diinya Savasi’'nin ertesinde bir daha béyle bir
savas ortami yasanmasin diye ortaya ¢ikan
Insan Haklar1 Evrensel Beyanname’sini,
evrensel bir arada yasama anlayisina dayanak
noktasi olusturacak bir asgari insan haklar
standartlar1 biitiinii olarak goérmenin daha
dogru olacag diistincesindeyiz. Al-Baroody’nin
yaklasimindaki niyetin yerel kiiltiiriic koruma
ya da farkhiliklarin bir arada yasamasi
olmasindan ziyade kendi gorusiinii
mesrulastirma olarak degerlendirebiliriz.

Suudi Arabistan, Iskenceye ve baska
zalim, insanlik dis1 veya asagilayic1 davranis ya
da cezalandirmaya kars1 Konvansiyon’a Eyliil
1997’de taraf olurken; 30’uncu maddenin 1.
Paragrafindaki sartlara baghh olmadigi ve 20.
Maddeyle saglanan komitenin yarg: yetkisini
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tanimama seklinde iki spesifik cekince
koymustur.  Konvansiyon'un  gerekleriyle
uyumlu olarak, Suudi Arabistan, Subat 2001’de
baslangi¢c raporunu géndermistir. Rapor, genel
olarak Krallik topraklarinda gecerli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesini ve miiteakip
insan haklari antlasmalarini, konvansiyonlarini
ve protokollerini, Konvansiyon maddelerinin
Suudi yasalariyla nasil  birlestirildigini
aciklayan ve seriatin (islam Hukuku) insan
haklarini1 garanti altina aldigina dikkat ¢ceken
bir girisle baslamistir. Suudi baslangi¢ raporu
Konvansiyonla baglantili sorusturma sirasinda
iskenceyi yasaklayan normu iceren, itiraflarin
iskencesiz  dikkatli  sorusturma yoluyla
sonuc¢lanmasi gerektigini 6ngdéren ¢ok sayida
yasayl sunmustur. Iskenceye karsi Komite,
goriismeler sirasinda baslangi¢ raporunu bir
Suudi  delegesiyle tartismistir.  Krallik
temsilcilerinden biri, delegasyonunun
komitenin sorularinin kutsal Kur'an ve
Siinnetin Anayasa oldugu gercegini gormezden
geldigini ve bunlarin diizeltilemeyecegini
anlamadan sorularin yansitildigini hissettigini
ifade etmistir. Delegasyon, belirli suglar icin
iskencenin ya da bedensel cezalarin
kullanimin1 kutsal Kur’an’in emirleri olarak
savunmustur. Delegasyon, bu yaptirimlarin
Tanrr’'dan gelmesinden beri ne
diizeltilebilecegini ne de lagvedilebilecegini ve
devletin Seriata aykir1 olan herhangi bir
karardan sakinmakla bagl oldugunu ifade
etmistir. Delegasyon, Iskence veya bedensel
cezaya basvurulmasini savunan yasal ve teknik
zeminlerin  kullaniminin, dogustan veya
tesadiifi hukuki yaptirimlardan dogan aciy1
harig tutan Iskenceye ve bagka zalim, insanhik
dis1 veya asagilayict davranis ya da
cezalandirmaya karst Konvansiyon'nun 1.
Maddesinde tanimlanmis olan iskence
bigcimlerinden olmayan yaptirimlardan
oldugunu ifade etmistir (Alwasil, 2010: 1079).
Suudi Arabistan hiikiimetinin iskenceye Karsi
Konvansiyon ve Birlesmis Milletler Insan
Haklar1  Komitesi'nin  istemlerine Kkarsi
yaklasiminin celigkili oldugu goriilmektedir.
Suudi Arabistan delegasyonunun belirli suclar
icin iskence yontemine bagsvurmalarinin
gerekli oldugu savunusu kabul edilemez.
Uluslararas1 hukuk perspektifinden konuya
yaklasildiginda insanlara karsi iskence yasagi
Jus Cogens bir normdur. Hali hazirda Iskenceye
Karst Konvansiyon boyle bir c¢ekinceyi
yasaklamaktadir. Ayrica Suudi Arabistan’in
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s6zlim ona cezai yaptirimlarinin uluslararasi
hukukun evrensel prensiplerinden biri olan
kanun oOniinde esitlik ilkesine gore uygulanip
uygulanmadig1 konusu dikkate degerdir. Bir
bagka ifadeyle Islam hukukuna iliskin cezai
miieyyidelerin secmeci bir bicimde icra edilip
edilmedigi konusu teyide muhtactir. Ote
yandan Islam dini ve hukuku siiphesiz sadece
Suudi Arabistan ve onun idarecilerine ait
degildir. Islam hukukunun evrensel yonleri baz
alindiginda Suudi Arabistan bu normlara riayet
etmekte midir? Suudi Arabistan dis politikasini
Islam hukukuna gére mi sekillendirmektedir
gibi sorularin cevaplar1 Suudi Arabistan’in
insan haklarina nasil yaklastigini anlamamiza
yardimci olacaktir.

Sonug olarak, insan Haklar1 Komitesi,
insan haklar1 ihlalleri iddialarini dinleyen
sikayetler kurulunun yeterliligini iceren pozitif
durumlari memnuniyetle karsilamis fakat
ozellikle bazi bireylerin uzun siire tutuklu
yargilanmalar1  iddialarin1  ve  o6zellikle
Konvansiyon’a uygun diismeyen bir sekilde
uzuvlarin kirbaglanmasi ve kesilmesini iceren
adli ve idari makamlarca bedensel cezanin
dayatilmasi ve uygulanmasi gibi bir¢cok konu
lizerinden kaygilarini ifade etmistir. Insan
Haklar1 Komitesi, iskence sucunun Suudi i¢
hukukuyla agik bir sekilde birlestirilmesini ve
komitenin gorlsiine gore Konvansiyon'un
ihlali olan bedeni cezanin yeniden ifade
edilmesini iceren Kralligin uygulamasi icin
birkac tavsiyede bulunmustur (Alwasil, 2010:
1079-1080).

Mart 2000°'de  iskenceye  karsi
Konvansiyon altinda yukiimluliklerini takip
eden Suudi Hiikiimeti iskence iddialarim
sorgulamak i¢in bir komite kuruldugunu
duyurmustur. Ayrica yargi siireci haklarinin ve
yasal prosediirlerin belirlenmesi yoluyla
Iskenceye karsi Konvansiyon altinda Suudi
Arabistan’in bazi yiikimliliiklerini adres
gosteren yeni bir sekilde uyarlanan ceza
prosediirii yasast Mayis 2002’de ytriirliige
girmistir (Alwasil, 2010: 1079-1080).

Ekim 2002’de bir 6zel raportoriin Suudi
Arabistan’t resmi ziyareti sirasinda adil
olmayan yargilamalara iliskin olan
enformasyon 1siginda, avukatlara erisim
sorunu ve Suudi Arabistan’daki yargl
stireglerindeki seffaflik yoksunlugu goriintiisii
yer almistir. Dato Cumaraswamy, Krallik’taki
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yargl idaresinden yargi sistemini, politikalari
ve uygulamalari agiklayan kidemli uzmanlarla
karsilagmistir. Cumaraswamy  gorevinin
sonunda yargl sisteminin halen doénilisiim
asamasinda olduguna dikkat c¢ekerken;
Kralligin mahkemelerde avukat temsili
kiltiriinden yoksun oldugunu fakat bunun da
yakinda rektifiye edilebilecegini bildiren bir
basin konferansi vermistir (Alwasil, 2010:
1083).

Cumaraswamy, Suudi Arabistan’in
yargl sisteminin gelistirilmesi i¢in 06zel bir
sekilde taraflar1 kapsayan yargi siireclerine
iliskin ve kamuya miimkiin oldugunca daha
fazla enformasyon saglanmasi yoluyla seffafligi
meydana getirme ihtiyacin1 iceren birkag
tavsiyede bulunmustur (Alwasil, 2010: 1083).
Cumaraswamy’'nin goézlemleri ve tavsiyeleri
seklen dogru olmakla birlikte sorunlarin
kaynaklarini tespit etmekten uzak oldugu
gorilmektedir. S6z konusu tespitler hukukun
evrensel ilke ve esaslar1 ve hukuk teamiilleri
acisindan degerlendirildiginde go6zlemlerin
vahametini tahayyiil etmek mimkiindiir.

Suudi Arabistan’daki devlet yetkilileri,
ilan ettikleri reformlarla bagdasmayacak
Olclide cesitli icbar yontemlerini terorizmle

miicadele alaninda uygulamislardir. Suudi
Arabistan, terorle miicadele kanununun
iceriginde muglak ve kapsamli ifadelerin

bulunmasindan yararlanarak ifade ozgiirligii
hakkinin kullanilmasini engellemistir. Suudi
Arabistan  giivenlik  kuvvetlerinin  cezai
miieyyide ile karsilasma kaygis1 tasimamalari
kendi yasalarina dahi itibar etmediklerini
gostermistir. Suudi Arabistan’da 2009 yilinda
giivenlik gerekcesiyle ylizlerce insan enterne
edilmis ve de facto bir gizlilik icerisinde tutuklu
bulunan binlerce insanin yanina katildiklari
gozlenmistir. Bahsi gecen insanlarin c¢ogu
Islama érgiitlerle iligkili olmaktan siipheli
bulunmustur. S6z konusu tutuklu bulunan
kisilerin haklarinda herhangi bir iddianame ya
da yargilama prosediirleri bulunmadan aylarca
veya yillarca tutuklu kaldiklar1 kaydedilmistir.
Hatta ayni kisilerin tutukluluklarina itiraz etme
haklar1 dahi bulunmamistir. Yetkililer, bu
kisilerin bircogunun avukatlarina erisme
haklarin1 engellemis ve onlar1 aileleriyle
iletisim kurmalarindan alikoymuslardir. Bahsi
gecen insanlar, Suudi yetkililer tarafindan
iskenceye,  kotii ~ muamelelere = maruz
birakilmislar  ve  onlarin  kendilerinin
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aleyhlerine ifade vermeleri i¢in zorlandiklari
hapishanelerde tutulmuslardir. S6z konusu
kisiler, aleni olmayan yargi strecleriyle
karsilasmislar, adil yargilanma hakkindan
mahrum birakilmigslar ve  avukatlarinin
bulunmadigi yargilamalara maruz
kalmislardir. Yine bahsi gecen Kkisilerin
bazilarinin hapis cezalarinin sona ermesinin
ardindan bile tutukevinde bulunduklar1 kayda
gecmistir. Suudi Arabistan’da 2009 temmuz
ayinda 330 sanigin yeni ihdas edilen ihtisas
mahkemesinde yargilandiklar1 goriilmiistiir.
Bahsi gecen 330 Kisi cesitli cezai miieyyidelerle
karsilasmislardir. S6z konusu yargilamanin
yapildiZi mahkemede saniklara verilen
mahk{imiyet kararlarina iliskin  hig¢bir
bilgilendirme yapilmamis ve mahk{miyet
kararlarina temel olusturan kanitlar
aciklanmamistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2010:
306). Uluslararasi Af Orgiitii’niin gézlemlerini,
Suudi Arabistan’in ge¢mis insan haklan
ihlalleri ile birlikte degerlendirdigimizde Suudi
Arabistan’in insan haklari karnesinin vahim bir
durumda oldugunu sodylemek miimkiindiir.
Ayrica Suudi Arabistan’in ge¢miste insan
haklarini iyilestirme anlaminda vermis oldugu
taahhiitleri yerine getirmedigi bahsi gecen
gozlem raporunda gorilmektedir.

Birlesmis Milletler insan haklar
uzmanina gore, Suudi Arabistan ifade, dernek
ve toplant1 6zgiirliigi haklarindan yararlanan
halkina karsi terérizmle miicadele mevzuatini
uygulamay1 durdurmasi gerekmektedir. Insan
haklar1 ve terorizmle miicadele 6zel raportori
Ben Emmerson, terdrizm iizerine Suudi
Arabistan yasalarinin uluslararasi
standartlarla uyusmadigin1 ifade etmistir.
Emmerson, Suudi Arabistan’1 basit bir sekilde
siddet dis1 goriisleri ifade eden insan haklari
savunucularini, yazarlari ve blog yazarlarim
iceren insanlarin sorusturulmasina bir son
verilmesi maksadiyla uyarmistir. Emmerson,
cok sayidaki pozitif gelismelere ragmen Suudi

Arabistan’in 2014  terorizmle miucadele
kanununu ve baska ulusal giivenlik
hikimlerini, insan haklar1 savunucularina,

yazarlara, bloggerlara, gazetecilere ve baska
bariscil elestirilere karsi kullanmasini ve
terorizmin genis bir sekilde tanimlanmasini
kabul edilemez bularak kaygilarim1 ifade
etmistir. Emmerson, sorusturma sirasinda
terdrist oldugundan siiphelenilen kisilere
yonelik iskencenin onlenmesi, baski altinda
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elde edilen itiraflarin rapor olarak kullanilmasi
ve yargilamalarda olim cezasinin
kullanilmasiyla iliskili devam eden sorunlarin
bulundugunu ve usuliine uygun yargi siirecinin
isleyisinin yetersiz kaldigini vurgulamistir.
Emmerson’a gore uluslararasi insan haklari
standartlarinin  tersine, mevcut  Suudi
Arabistan  hukuku, yetkililer tarafindan
devletin konumu veya itibarinin altin1 oyan ya
da ulusal birligini tehlikeye diisiirme olarak
goriilen barisqil ifade eylemlerinin genis bir
spektrumunun kriminalize edilmesini olanakl
kilmaktadir (Birlesmis Milletler insan Haklar
Yiiksek Komiserligi, 2017).

Birlesmis Milletler uzmani 2014
terorizmle miicadele kanunu cergevesindeki
sorusturmalarin sayisiz raporlarina ulasmis
ancak Suudi Hiikiimeti s6z konusu bireylere
ulasilmasini engellemistir. Birlesmis Milletler
Terorizmle  Miicadele  Ozel  Raportérii
Emmerson'un tespitleri Suudi Arabistan’in
terérizm miicadele ederken basvurdugu
hukuki yanitlar1 kot niyetle kullandigimi ve
hukuk sistemini istismar ettigini
gostermektedir. Emmerson’un gézlemlerinin,
bir devletin hukuk perspektifinden terdrizmle
miicadele ederken hangi eylemlerden
sakinmasi  gerektigini gdsteren  Onemli
degerlendirmeler oldugu disiincesindeyiz.

Ceza Ihtisas Mahkemesi'nden once
kitlesel yargilamalar1 iceren yargi slreci
ihlallerindeki kotuligiiyle nam salmis terorle
miicadele mahkemesi asir1 derecede adil
olmayan yargilamalara devam etmistir. Dini
vaizler, kadin insan haklar1 savunucular ve
aktivistler bariscil ifadelerinden kaynaklanan,
cezasli Olumi gerektiren suglarlt iceren
cliriimlerle suclandiklari boyle
yargilamalardan sonra su¢lu bulunmuslar veya
zor sureclerden gecmislerdir. Mart ayinda 68
Filistinli, Urdiinlii ve Suudi uyruklu kisinin
kitlesel yargilanmasinda, s6z konusu kisiler
Ceza Ihtisas Mahkemesi'nden 6nce terorizmle
miicadele kanunu altinda diizmece
suclamalarla ylizlesmislerdir. Onlardan ikisi,
Mohammed al-Khudari ve oglu Hani al-
Khudari, Gazze’de Hamas’in fiili yetkilileri
oldugu anlasilan bir terdrist yapiya katilmakla
suclanmislardir.  Onlarin  her ikisi de
tutukluluklarinin birinci ay1 sirasinda cebirle
ortadan kaybolmuslar ve iki ay boyunca hiicre
hapsine konmuslardir. Onlarin
yakalanmalarindan itibaren yasal
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temsilcilerine erisim hakki bulunmamistir
(Amnesty International, 2021: 310).

Mahkemeler, olim cezalarini
uygulamaya ve genis bir su¢ yelpazesi icin
degerlendirmelerini  siirdiirmeye  devam
etmislerdir. Yetkililer idam vakalarindaki
uluslararas1 adil yargilama standartlarina
uyma, siklikla saniklarin hukuki yardima veya
temsilcisine erismelerine izin verilmemesi ve
gizli bir sekilde tutulan acele mahkeme usulii
konularinda basarisiz olmuslardir. Hiikiimet,
genellikle cesitli dava ve  tutukluluk
asamalarinin biitiinlinde yabanci uyruklular
icin ceviri hizmetlerine giris hakki vermemistir
(Amnesty International, 2021: 310).

Uluslararas1 Af Orgiitii'niin ~ Suudi
Arabistan’daki insan haklar1 ihlallerine iliskin
2020 gozlemleri cergevesinde Suudi
Arabistan’in insan haklari ihlalleri konusunda
uluslararast hukukun kendisine yiikledigi
sorumluluklari yerine getirmemeye devam
etmek hususunda kararlh bir durus gosterdigi
sOylenebilir.

4. Suudi Arabistan’in Terorizmle
Miicadele Siirecinde 12 Mart Vakasi

Suudi Arabistan bir giinde 81 kisiye
O6lim cezasi uygulamistir. Suudi Arabistan
Kralligi'nin modern tarihinde belirli bir
suclama dizisi ¢ercevesinde bilinen en genis
kitlesel 6lim cezasi infazina basvurulmustur.
Suudi devlet haber ajansinin aktardigi bilgilere
gore Suudi Arabistan’in, 7 Yemenli ve 1 Suriye
uyruklu kisiyi de iceren 81 kisiye uyguladig
idam cezasinin konusunu olusturan
suclamalar, yabanci terorist oOrgltlere
mensubiyet ve sapkin inanglara sahip olma
seklinde aciklanmistir. Suudi devlet haber
ajansi icisleri bakanligindan bir ifadeye atifta
bulunarak s6z konusu kisilerin masum erkek,
kadin ve cocuklara karsi cinayet islemekle
suclandiklarini belirtmistir. Suudi Arabistan,
bu bireyler tarafindan islenen suglardan birini
Isid, El-Kaide ve Husiler gibi yabanci terdrist
orgltlerin mensubiyetine bagh olmak ve
terorist orgltlere katilmak i¢in bazi ¢atisma
bolgelerine  seyahat edilmesi seklinde
aciklamistir. Yine Suudi devlet haber ajansina
gore, saniklara yargisal silire¢ sirasinda Suudi
hukuku c¢ercevesinde onlarin tiim haklari
garanti edilmis ve onlarin avukat hakkindan
yararlanmalar1 saglanmistir. Ayrica Suudi
Arabistan, diinyanin istikrarin1 tehdit eden
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asirilikel ideolojiler ve terérizme karsi kati ve
sarsilmaz bir durus sergilemeye devam
edecegini beyan etmistir. 37 Suudi uyruklu kisi
tek olayda polis merkezlerini ve konvoylarini
hedef alma ve gilivenlik gorevlilerine suikast
diizenleme girisimi icin su¢lu bulunmuslardir
(Al Jazeera, 2022).

12 Marttaki 6ltimler lzerine Michelle
Bachelet, s6z konusu kisilerin 41’inin 2011-
2012’'de siyasal katilim i¢in hiikiimet karsiti
protestolarda yer alan Sii  azinlhktan
Miisliimanlar oldugu yoniinde
bilgilendirildigini ifade etmistir. Bu kisilerden
7’si Yemen ve 1’i Suriye uyruklu olarak not
edilmistir. Birlesmis Milletler insan Haklar
[zleme Grubu'na gére, séz konusu 6liim
cezalarinin bazilar adil yargillanma ve yargi
sureci garantileri tesis edilmeden strdiiriilen
yargilamalar neticesinde icra edilmistir.
Bachelet, s6z konusu kisiler icin atfedilen
suc¢lamalarin, uluslararasi hukuk cercevesinde
talep edilen en ciddi suglar icin esik yeterliligini
saglamadigini  ifade  etmistir.  Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, bahsi
gecen cezalarin infazi konusunda bazi kisilerin
uluslararas1 bir sekilde taninan hiikiimet
giiclerini arkasina alan Suudi liderligindeki
koalisyon ve Husi isyancilar arasinda Yemen’de
devam eden c¢atismayla baglantilandirilmis

olmalarina yonelik kaygilarim1 belirtmistir
(Birlesmis Milletler, 2022).
Birlesmis Milletler Insan Haklan

Komitesi, sanig1 savunan avukatin davadan
feragat ettigi, mahkemenin saniga s6ziim ona
yardimci oldugu bir yargi siirecinin icra edildigi
ve sanigin bu yargillama neticesinde 6lim
cezasina carptirildigl bir vakada sanigin adil
yargillanma hakkina halel getirildigini beyan
etmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesi, 6liim cezasi ile yargilanan bir sanigin
bulundugu davada, sanigin bir avukat ile temsil
edilme hakkindan yararlanamamasi halinde
soz konusu davanin icra edilmemesi
gerektigini deklare etmistir (Uluslararasi Af
Orgiitii, 2000: 285).

Birlesmis Milletler Insan Haklar
Yiksek Komiseri, infaz edilen 6liim cezalarinin
uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk
tarafindan talep edilen adil yargilanma
garantilerinin saglanmadan tatbik edildigini ve
bu durumun bir savas sucu teskil edebilecegini
hatirlatmistir. Bununla birlikte 6liim cezasinin
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insan haklari ve onurunun temel ilkeleri, yasam
hakki ve iskence yasag ile bagdasmadigini
vurgulamistir. Bachelet, ayrica s6z konusu

mahkumlarin  durumlarina dair onlarin
sevdikleri kisilerle bilgi paylasmalarinin
engellenmesi  yoniindeki uygulamalarin

iskence ve kotlii muamele olarak dikkate
alinabilecegini belirtmistir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri'ne gore
yetkililerin bu cezai mieyyide ile karsilasan
insanlarin viicutlarini onlarin ailelerine teslim
etmeleri gerektiginin altini ¢cizmistir (Birlesmis
Milletler, 2022).

Bachelet, Suudi Arabistan
mevzuatindaki s6ziim ona “ulusal biitiinligu
tehlikeye diistirme” ve “devletin itibarina zarar
verme” seklindeki siddet dis1 eylemleri iceren
asir1 genis terorizm tanimina dair kaygilarini
aciklamistir. Ayrica Bachelet, bu uygulamalarin
insanlarin bariscil toplanma ve ifade 6zgtirliigi
haklarin1 kullanmalar1 bakimindan onlarn
kriminalize etme riskleri tasidigini sdylemistir.
Diinyada olim cezasinin terk edilmesine
yonelik kiiresel harekete ragmen Suudi
Arabistan bu cezay1 uygulamaya devam eden
38 iilke arasinda yer almistir. Sonug¢ olarak
Birlesmis Milletler Insan Haklarn Yiiksek
Komiseri, Suudi yetkililerin 6liim cezalarini
6lim hicrelerine doniistiirmeleri, o6lim
cezasinin tatbik edilmesine dair derhal bir
moratoryum tesis etmeleri ve bu yondeki tiim
uygulamalar1 askiya almalar1 konusunda
cagrida bulunmustur (Birlesmis Milletler,
2022).

Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi maddelerinin
gormezden gelinmesi yoluyla ve bir iist
mahkemede tadil olanaginin bulunmadigi bir
yargl slireci neticesinde 6liim cezasinin infaz
edilmesinin yasama hakkina halel getirecegini
bildirmistir. Birlesmis Milletler insan Haklar
Komitesi, 6liim cezasinin tatbikini gerektiren
davalarda adil yargilanma hakki, masumiyet
karinesi, savunma icin asgari garantiler ve
denetim i¢in bir list mahkemenin varhgi ve
bagimsiz bir yargl organinin varligl gibi
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi’'nde yer alan yargilama
usul prosedirlerine uyulmasinin zorunlu
oldugunu deklare etmistir. S6z konusu haklarin
cezanin bagislanmasi ve indirilmesini isteme
gibi 6zel haklarla birlikte kullanilmasi gerektigi
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de ifade edilmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii,
2000: 282).

Birlesmis Milletler insan Haklarn
Yiiksek Komiseri Bachelet'in 12 Mart vakasina
iliskin degerlendirmelerinin 6nemli ve dogru
oldugu diislincesindeyiz. S6z konusu vakada
Suudi Arabistan saniklarin adil yargilanma
hakkin1 tesis etmeden oOlim cezasina
basvurmustur. Suudi Arabistan, saniklarin adil
yargilanma hakkini tesis etmeden 6liim cezasi
miieyyidesini uygulamasiyla uluslararasi insan
haklar1 normlarini ihlal etmistir. Suudi
Arabistan’in insan haklar1 karnesine tarihsel
bir perspektiften baktigimizda bu

uygulamalarin surpriz olmadigini
diistinmekteyiz. Ancak Suudi Arabistan’in
uluslararast  hukuk acisindan  yaptifi
eylemlerinden o6tiri sorumlu tutulmasi
gerekmektedir. Aksi  takdirde Suudi

Arabistan’in uluslararasi insan haklarini ihlal
edici davranislarinin yaptirimsiz kalmasinin
gelecekte benzeri ya da daha agir ihlallere yol
acacagl kaygisini tasimaktayiz. Bachelet'in
Birlesmis Milletler'in ona verdigi yetkilere
dayanarak gerek uluslararasi toplumu gerekse
de Birlesmis Milletler yaptirim
mekanizmalarini harekete gecirmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

Diinyadaki ¢ok sayida devlette ulusal
politika olusturma siirecine katilma eylemi,
hapis, 6liim veya daha koétii eylemler seklinde
tehditler barindirmaktadir (Buzan, 2015: 57).
Diinya’da politika yapim siireclerine katilim,
her yurttasin kaygi duymadan kullanmasi
gereken dogustan gelen bir hakkidir. Bu acidan
bakildiginda Diinyadaki ulusal politika
sliireclerine katilm hakkindan men edilen
insanlarin hakkin1 hukuk smirlar1 disinda
aramasinin terdrizmle micadele bakimindan
anlasilir olmasi gerektigi hatirda tutulmalidir.

Oliim cezasi caydiric bir ceza degildir.
FBI verilerine gore 2008 yilinda Amerika
Birlesik  Devletleri'nde 6liim  cezasinin
uygulanmadig1 14 eyaletteki cinayet oranlari
ulusal oran seviyesinde ya da ulusal oranin
altinda bulunmustur (Amnesty International,
2011: 1).

Suud Hanedani mesruiyetini, iyi prova
edilmis Vahabi doktrinine basvurusundan ve
desteginden almaktadir. Aslhinda  Suudi
Arabistan, Islam Hukukuna basvuruda
Misir’dan farkli olarak temel bir yonde ayrisir.
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Rejime [slamci  muhalefet  saldirilarin,
yolsuzluk durumlari, ABD politikasina riza
gosterilmesine, hesap verilebilirlik yoksunlugu
olarak hukukun istlinliigiine genel saygisizlik
lizerine odaklamistir (Azzam-Nusseibeh, 2007:
327).

Bir toplumda uzun erimli baris ve
huzurun vuku bulmasinda etkili olan temel
unsurlarin ikisini adaletin ve adaletle ilgili
sorunlarin olusturmasi su gotiirmez bir
gercektir. Esas olarak, ge¢mis bir tarihte
yapilan hak ihlallerinin cezai miieyyidesiz

birakilmasi, bu hak ihlallerinin faillerinde
dokunulmazlik duygusu yaratirken; soz
konusu hak ihlallerinden zarar goren

kurbanlar tarafinda ise intikam duygusunun
meydana geldigi gorilmistir. Bu durum
taraflarin birbirlerine Kkarsi paradoksal bir
tarihsel savunu benimsemesine yol agmis ve
taraflarin  tutumlarinda disman imajinin
gelismesinde  katalizor roli  oynamistir.
Dolayisiyla taraflar arasinda meydana gelen
catismayl bir siddet dongiisii eksenine
yerlestirmek miimkiindiir. Adaletle ilgili ifade
edilen en o6nemli degerlendirmelerden ve
avantajlardan birinin stratli bir yargilamanin
tatbik  edilmesiyle sonradan meydana
gelebilecek bir ihtilafi tetikleyecek hukuk disi
cezalandirma ve  bireysel misillemeyi
engelleme oldugu soylenmistir (Jackson ve
Bercovitch, 2020: 286-287).

Bir devletin yurttasi olan birey, direkt
veya endirekt sekilde devletten gelen c¢ok
saylda tehditle ytizlesebilmektedir. S6z konusu
tehditler bir devletin yurttasi olan bireyin
hayatini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Bir
devletin kendi egemenlik bdlgesinde belirli bir
kanun insa ve uygulama siirecinin neticesinde
ortaya cikan eksik veya bunaltic1 giivenlik ve
adli takibat eylemleri devletin yurttaslar:1 olan
bireylere karsi tehditler olusturabilmektedir
(Buzan, 2015: 55).

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate
alindiginda Suudi Arabistan’daki rejime
muhalefet eden aktorlerin bahsi gecen
durumlarin farkinda oldugu ve bu durumlara
gore politik olarak hareket eden aktdrler
oldugunu diisiinmekteyiz. Dolayisiyla Suudi
Arabistan’daki rejime mubhalif aktdrlerin bu
bilgiler 1s181nda rejime karsi miicadele yolunda
kendine yeni taraftarlar toplamasi ve yeni
eylemlere basvurmalari beklenmelidir.
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Terorle Miicadele, terdriin bulundugu
yerleri ve gruplari yok etme maksadiyla
gelecege yonelik uygulanacak politikalar
tasvir etmektedir. Belirlenen politikanin ne
olduguna bakilmaksizin ulasilmak istenen
hedef belirgin bir sekilde terdr saldirilarinin
engellenmesi ya da ter6r saldirilarinin
miktarinin azaltilmasit yoluyla insanlarin
yasamlarini kurtarmaktir (Martin, 2017: 249).

Terorizmle miicadele edilirken;
stratejinin ayrica insani, algisal, moral ve
zamansal seklinde mekansal boyutlara sahip
oldugu g6z oniinde bulundurulmalidir. Strateji
gelistirenler terdrizmin sivil niifus iizerine
daha kotii etkilerini meydana getirmekten
sakinmak istiyorlarsa secimlerinin etkileri
hakkinda kaygilanmak zorundadirlar.
Stratejistler, yurttaslarin baghliklarini
kazanmay1 deniyorlarsa istenmeyen zarar ya
da sivil zayiat terimini kullanmalar1 glivence
degildir. Yurttaslar kendilerine daha az zarar
vermis  olmalar1  yoniyle  algiladiklar
teroristleri daha  kolay  bir  sekilde
destekleyebilirler. Ayr1 bir boyut olarak algi
realitedir. Stratejistler, sadece kendi hiikiimet
eylemlerinin kendi toplumlari tarafindan nasil
goriildiigliinii degil; ayrica baska hiikiimetlerin
desteklerini kazanmalari icin onlar tarafindan
da nasil gorindiiklerini dikkate almak
zorundadirlar. Zaman boyutu terdrizmi
yenmenin uzun doénemli bir mesele oldugu
konusunda bizi ikaz eder. Kisa dénemdeki
taktiksel basar1 ileriyi goren bir stratejiye
dayanmadig1 takdirde uzun donemde siyasi
basarisizlifa yol agabilir. Bunun ayrica kabile
ve Kkiltirel nefret, siyasal sikayetler ve
terorizmin bagska temel sebepleri gibi bize
hatirlattiklar1 siklikla geg¢miste gomiiliidiir.
Stratejinin moral boyutu, yapmayl1
planladigimiz seyin dogrulugu ve yanhshginin
daha genis ¢ikarimlarini degerlendirmeye sevk
etmektedir. Bu boyut, sadece onlari kullanan
liderlerin mesruiyetinin altini oymaya hizmet
edecek kitlesel gozaltilar gibi insanlarin ahlaki
olmadigim1  algiladiklart  taktikler  veya
stratejilerdeki algisal boyuta yakin bir sekilde
baglanmistir (Shemella, 2011: 136).

Buzan’a gore saldiri, icbar, ucak
kacirma, bombalama, idareyi zayif diisiirme ve
itibarini sarsma gibi yontemleri iceren terore
basvurma, kurban rolliinii icra etmeleri icin
zorlanan yurttaslarin  yasamlarina acik
tehditler arz etmektedir. Terdristler, devletin
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yurttaslarinin giivenligini tesis etme yoniinde
devlete olan giiveni zayiflatarak devleti daha
sert glvenlik tedbirleri almaya icbar
edebilmektedirler (Buzan, 2015: 57).

O’Neill, hiikiimetlerin asir1 derecede
baskicit yaklasimlardan kaginmasi gerektigini
sOylemistir. Bazen ayaklanmalar, hiikiimet
giiclerinin genel niifusa karsi asir1 tepki
vermesini ve onlar1 baski altinda tutmasin
provoke etmeyi denemektedirler (O’Neill,
2005:174).

Ornegin 1993’te Eski Yugoslavya icin
Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi, soykirim gibi en
igrenc suclar icin bile bir opsiyon olarak 6lim
cezasinl  sart kosmamistir (Amnesty
International, 2011: 2).

Peru ve Sri Lanka hiikiimetlerinin
yaptig1 gibi haddinden fazla reaksiyonlar
ayaklanmacilar icin daha fazla destek
yaratmakla  sonug¢lanmistir.  Sri  Lanka
ordusunun biylik bir kisminmi Sinhalalarin
olusturmasinda oldugu gibi askeri ve giivenlik
kuvvetlerinin ¢gogunun isyancilardan farkl bir
etnik ya da dini gruptan gelmeleri daha fazla
asirt tepki tehlikesi yaratmaktadir (O’Neill,
2005:174).

Israil’de 1977 yilinda sert
politikalariyla  bilinen Likud’'un iktidara
gelmesine kadar siddet misillemelerine adanan
caba ve dikkatin bir sonucu olarak misilleme
davraniglar1 azalmis ve normaldense istisna
olmustur ve 1977 itibariyla kontrgerilla
harekati politikalarina geri doniis ¢agina
girilmistir. Diger hususlarla birlikte, bunlar
daha az ayrimci kuvvet kullanimini igermis,
Filistinlilerin bulundugu yerlesim yerlerinde
kolektif cezalandirmalar1 artirmis ve 1987’de
birinci Intifadaya yol agmistir. Isyan gérevi igin
psikolojik ve taktiksel olarak kotii hazirlanan
Israil Savunma Kuvvetleri birimleri tarafindan
iyi bir sekilde sergilenen ayrimsiz vahset
eylemleri Israilliler icin dramatik bir geri doniis
olarak tamamlanmistir. Soz konusu
davranislarin, Filistinli muhaliflere verilen
destege ani bir artis saglamasi ¢ok sayida
gozlemci tarafindan bilinen bir gercek
olmustur. 2004 yilinda, Filistinli isyancilarin
ayrimsiz terdrizmini yamtlayan Israil ordu
giclerinin asir1 sivil zayiatlara yol ag¢masi
nedeniyle Islamci militanlarin popiilaritesi
tirmanmis ve durum kotiiden daha kotiye
gitmistir (O’Neill, 2005: 174).
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Hem siyasi hem de ideolojik teroristler
statiikoyu alt list etmeyi basardiklari takdirde
mesruiyet talep edeceklerdir. Eski siyasi
slirecin donlisimiinii gerceklestirme ihtiyaci
sonradan belirli bir popiilasyon arasindan hem
aktif hem de pasif destek el2de etme ve sert
cekirdek ajanlarin kritik bir kitlesine gii¢
verme ihtiyaci olmustur. Mesruiyet, siradan
insanlarin bagliliklarinin 6diil olarak elde
edilmesi bakimindan sifir toplamli bir oyundur.
Teroristler mesruiyeti secilmis liderlerden
yoksun biraktiklarinda teréristler kazanirken;
hiikiimetler mesruiyeti teroristlerden yoksun
biraktiklarinda hiikiimetler kazanmaktadir
(Shemella, 2011: 137).

Strateji gelistirme, “olusturacagimiz
stratejik etkiler nedir?” sorusuyla
baslamaktadir. Terdrist saldirilar operasyona
dayanan etkiler hedefler ve terdrizme karsi
stratejiler sadece onlarin kendi etkileri iizerine
dayandig1 takdirde basarili olabilir (Shemella,
2011:137).

Hiikiimetler basarii  olduklarinda
temkin ilan etmeli ve diismanliklar: terk etme
yaklasiminda bulunmahdir. Cok sayida

ayaklanma siddetle birlestirilen ofke ve
tutkularin dogal bir sonucu olarak ayrimsiz
siddet yoluyla cezalandirma seklinde belirtilen
ayaklanma noktasina ulasmistir. Uzun ve
ozellikle zalim i¢ savaslardaki zaferlerin
sogukkanli ve bagislayic1 olabilecegi aciktir.
Amerikan I¢ Savas’indan Abraham Lincoln ve
onun baslica generalleri Ulysses S. Grant ve
William Sherman oybirligiyle barisgil ve
istikrarli bir birligi yeniden olusturma siyasi
amacina hizmet edecek genel barisi
desteklemislerdir. Bu terorizm eylemlerini
planlayanlari, yonlendirenleri ve icra edenlerin
temize ¢ikarilmasi gerektigini ima etmez; onlar
hesap verebilir olarak tutulmalidir. Terdrizm
suclusu olmayan aktif muhariplerle birlikte
ayaklanmayi pasif bir sekilde destekleyenlerin
siyasi topluma yeniden entegrasyonu yoluyla
uzun donemli siyasi ¢ikarlara en iyi sekilde
hizmet edilmis olabilecegi sergilenmistir.
Buradaki ders kontrgerilla  c¢abalarina
dogrudan katilanlarin ve kilavuzluk edenlerin
asla amagladiklar nihai siyasi ¢iktiy1 gérme
yeteneklerini kaybetmemeleri ve onlarin
serinkanli kalmalarn gerektigidir. Konuya
baska tiirlii yaklasilmasi halinde savasin
kazanilirken; barisin kaybedilmesi riskinin
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vuku bulacag1 belirtilmistir (O’Neill, 2005:
190).

Yukaridaki  bilgiler goz 6nilinde
bulunduruldugunda Suudi Arabistan’in 12
Mart vakasinda oldugu gibi terdrizmle

miicadelede agresif bir yaklasim sergilemesi
gerek devletin kendisine gerekse de topluma
cok sayida giivenlik tehdidi olusturmaktadir.
Suudi Arabistan’in verdigi sert yanitlarin taktik
terorizmle miicadele kapsaminda kisa vadeli
basarilar1 amacladigini diistinmekteyiz. Gerek
gecmis tecriibeler 1s18inda gerekse de teorik
olarak boyle bir basar: elde edilse de belirli
kosullar meydana geldigi takdirde toplumun

Suudi Arabistan devletine yo6nelik ani
toplumsal tepkiler gosterebilecegi dikkate
alinmahdir. 12 Mart vakasini  Suudi

Arabistan’in stratejik terdérizmle miicadele
baglaminda uzun doénemli terdrizmle
miicadeleyi kaybetmesinde bir nirengi noktasi
olarak goérmek mumkindir. Ciinkii Suudi
Arabistan’in terorizmle miicadele alaninda
hem kendi i¢ hukukunu hem de uluslararasi
insan haklar1 hukukunu ihlal ederek verdigi
yanitlar, haklar ihlal edilen insanlar, onlarin
cevresi, kendi toplumu ve uluslararasi toplum
nezdinde mesruiyet zeminini kaybetmesine
neden olmaktadir. Bu duruma mukabil devlet
ve teroristlerin karsi karsiya oldugu bir
denklemde teroristlerin eylemlerinin algisal
anlamda mesruiyet zemini kazandig1 sonucuna
varilmaktadir.

Ornegin Suudi Arabistan’in terérizmle
miicadele ederken bu kadar agresif yanitlar
vermesi neticesinde terdristlerin devletin
terérizmle micadele ylriiten organlarinin
O0znelerine zarar verememeleri durumunda
masum insanlar1 hedef almalar1 kendileri
acisindan rasyonel bir tepki ikamesi davranisi
olarak gérmek miimkiindir. Béylece Suudi
Arabistan’in devlet aktérlerinin aslinda mevcut
teroérizmle miicadele yaklasimi c¢ercevesinde
terdérizmin kaynagini bizzat kendi eylem ve
davranislariyla sekillendirdigi séylenebilir.

Ancak Suudi Arabistan, terorist
aktiviteye karsi basarili bir sekilde giivenligini
saglayacaksa Suudi toplumunda ve siyasal
sisteminde biiyiik sosyo-ekonomik reformlari
iceren acil bir sekilde terdrizmle miicadele
stratejilerini 6zenle hazirlayarak gelistirmeye
ihtiyag duyar. Terorist eylemler devletin
temellerini ve kurumsal giliciinii vurmak
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yoluyla devletin mesruiyetini ve iktidar algisini
bozmay1 hedefler. Son olarak terorist eylemler,
devlet tarafindan uygulanacak ayrimsiz
misilleme  tedbirlerini  provoke etmeyi
hedefler, ¢linkii teroristlerin hedeflerinden biri
temel olarak devlete verilen popiiler destegin
temelini zayiflatmay1 hedefler (Al-Saud, 2009:
74).

Sonug ve Oneriler

Suudi Arabistan’in terorizmle
miicadele  politikalarina  gergek¢i  bir
perspektiften bakildiginda agresif ya da sert
yanitlar  verdigi = gorinmektedir.  Suudi
Arabistan’in terorizmle miicadele siirecinde
uluslararasi insan haklari normlarina halel

getirecek uygulamalara basvurdugunu
soylemek miimkiindiir. Suudi Arabistan, kendi
ic hukuk sisteminin bosluklarindan

yararlanarak, mevcut sistemi secici bir sekilde
kullanarak ya da sistemi istismar etmek
suretiyle terérizmle miicadelede sert bir
yaklasim benimsemistir. Suudi Arabistan’in bu
yaklasiminin  taktik ter6rizmle miicadele
acisindan kisa vadede politik olarak basari elde
ettigini s6ylemek miimkiin olsa da uzun vadede
stratejik terdrizmle miicadele yaklasimi
acisindan kendi devlet prestijine ve toplumuna
zarar verici uygulamalar  yurittigini
diisiinmekteyiz.

Suudi Arabistan hiikiimetinin
terorizmle miicadeleye yonelik sert bir strateji
izlemesinin  Suudi  Arabistan'in  izledigi
yumusak terdrizmle miicadele tedbirleriyle
uyusmadigini ifade etmek miimkiindiir. Suudi
Arabistan’in 12 Mart vakasinda oldugu gibi
terorizmle miicadele c¢ergevesinde 6lim
cezasinl cezai miueyyide olarak kullanmasi
kendi  stratejileriyle olan  tutarsizhifin
sergilemektedir. Ciinkii Suudi Arabistan’in
basvurmasi gereken c¢ok sayida yumusak
tedbirin oldugu diistiniildiiginde; hiikiimet ¢cok
sert bir terdrizmle miicadele eyleminde
bulunmustur.

Suudi Arabistan’in egemen bir devlet
olarak kendi teritoryal bdlgesinde taktik
terorizmle miicadele politikasini yiirttiirken
elde ettigi basarilar, onu uluslararasi insan
haklarim1  ihlal ettigi vakalarda hukuki
sorumluluktan kurtarmamaktadir. Birlesmis
Milletler insan Haklan Yiiksek Komiseri’nin de
belirttigi Ulzere Suudi Arabistan sert bir
terorizmle miicadele politikas1 yiiritiirken
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uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine
aykirt eylemlerde bulunmustur. Dolayisiyla
bize gore Suudi Arabistan'in  kendi
uygulamalari, taniklar ve insan haklan
raporlari goz oniinde tutularak insan haklarini
sistematik bir sekilde ihlal etmesi gerekgesiyle
mubhtelif yaptirmlara maruz birakilmasi
gerektigi diisiincesine ulastik.

Arastirmamizdaki dikkate deger bir
baska husus Suudi Arabistan devletinin seffaf,
acik ve hesap verebilir yonetim anlayisindan
yoksun olmasidir. Ornegin 12 Mart vakasi ile
ilgili yargilamanin esasi ve usul prosediirleri
hakkinda kendi toplumuna ve uluslararasi
topluma yeterli enformasyon saglamaktan
uzak ve seffaf olmayan bir sekilde hareket
etmistir.

Arastirmamizda bulunan raporlardaki
gozlemler dikkate alindiginda Suudi Arabistan,
terorizmle miicadele kanununu genis bir
sekilde yorumlamistir. Suudi Arabistan
yonetimi temel anlamda terodrizmle miicadele
kanununu keyfi ve denetimden yoksun bir
sekilde iktidarin1 koruma ve muhaliflerini
sindirme maksatlariyla kullanmistir.

Suudi Arabistan’in ¢alismadaki bilgiler
1518inda ve 12 Mart vakasi Ozelinde adil
yargilanma ilkesini ciddi ve vahim bir sekilde
ihlal ettigi gorulmiistiir. Suudi Arabistan’in
saniklarin adil yargilanma hakkini ihlal
etmesinin ciddi sakincalar1 bulunmaktadir.
Suudi Arabistan saniklarin adil yargilanma
hakkini ihlal ederek hukukun evrensel ilke ve
esaslarina ciddi bir sekilde zarar vermistir.
Oncelikle Suudi Arabistan’in bir devlet olarak
prestijinin uluslararasi toplum nezdinde ciddi
bir sekilde sarsildigini diistinmek mimkiindiir.
Suudi Arabistan’in kendi hukuk sistemini kotii
niyetli bir sekilde kullanarak terdrizmle
miicadele etmesi Suudi Arabistan yargl
sistemine olan giiveni zedeledigini
soyleyebiliriz. Suudi  Arabistan’in  taktik
terérizmle micadele yaklasiminin ayni
zamanda  kendi  toplumundaki adalet
duygusunu zedeledigini diisiinmekteyiz.

Suudi Arabistan’in sert terdrizmle
miicadele yaklasimini kullanarak bazi insan
hak ve ozgurliiklerinin uygulanmasina zarar

verdigi goriilmektedir. Suudi Arabistan
terérizmle miicadele yasasini muhalefeti
bastirmak icin politik bir ara¢ olarak
kullanmistir.

ULUSAM



Berkay TURAC
Suudi Arabistan’in Terorizmle Miicadele Stratejileri Cercevesinde 12 Mart Vakasi Sert Bir Yanit M1?

Suudi Arabistan’in terorizmle
miicadeleye iliskin hukuku bir sopa olarak
kullanmasiyla verdigi sert yanitlarin gelecekte
bumerang etkisi baglaminda tepkisel teror
eylemleriyle karsilanacagini diisiinmekteyiz.
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Ozet

Amerikan dis politikasinda Cin farkli zamanlarda ve farkl sekillerde kendine yer bulmustur. Bazi
donemlerde Amerikan yonetimleri daha kat1 bir Cin politikasi izlerken, bazi donemler de ise stratejik olarak
iki iilke arasinda yakinlasmalar meydana gelmistir. Bu inis ve ¢ikis iceren politikalarda ABD baskanlarinin
da etkisi biiyiik olmustur. Bu arastirma, Donald Trump déneminde ABD’nin degisen Cin politikasinin
aciklanmasina odaklanmaktadir. Yapilan ¢calismada amag, D. Trump dénemi Cin politikasinin dnciillerinden
farkini ortaya koymaktir. Buna gore bu c¢alisma, Amerikan dis politikasinin temellerini, ABD’nin Cin
politikasi siirecini ve D. Trump’in bu stiregte olusturdugu degisimi agiklamaya ¢alismaktadir. Calismanin
sonucuna gore, D. Trump donemi ABD dis politikas1 “6nce Amerika” goriisii cergevesinde sekillenmistir. Bu
anlayisin sonucu olarak, daha dnce kiiresel tistiinliik yarisinda rakip olarak goriilen Cin’e karsi bu dénemde
daha sert politikalar uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Donald Trump Donemi, ABD, Cin, Dis Politika

Abstract

In American foreign policy, China has found a place for itself at different times and in different ways.
In some periods, the American administrations followed a stricter Chinese policy, while in other periods,
strategic rapprochement between the two countries occurred. The US presidents have also had a great
impact on these ups and downs. This research focuses on explaining the changing China policy of the USA
in the period of D. Trump The aim of the study is to reveal the difference between the Donald Trump-era
China policy and the previous administrations. According this study, tries to explain the basics of American
foreign policy, the US China policy process and the change created by D. Trump in this process. According
to the results of the study, the US foreign policy in the period of D. Trump was shaped within the framework
of the "America first" view. As a result of this understanding, more rigid policies were implemented in this
period against China, which was previously seen as a rival in the race for global hegemony.

Keywords: Donald Trump Era, USA, China, Foreign Policy
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Giris

Iki kutuplu diinya diizeni 1990 yilinda
Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ile sona
erdiginde, uluslararasi sistem bir degisim ve
doniislim stlirecine girmis oldu. Bu slirecte
uluslararast sistem ABD liderliginde tek
kutuplu bir diizene dogru gidiyor goziikse de
zaman icerisinde c¢ok kutuplu bir sisteme
evrilmeye baslamistir. Bu baglamda sahip
oldugu yiiksek profilli niifus, reform ve a¢cilim
donemiyle kiiresel sisteme entegre olmaya
calismasiyla, yiikselen ekonomik bir profil ile
ice doniik, reaktif bir dis politika egiliminden
disa doniik ve daha aktif bir dis politika
egilimine yonelen Cin Halk Cumhuriyeti (CHC),
uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinden biri
konumuna yiikselmistir (Koksoy, 2016: 563).
Bu konuda g6z ard1 edilemeyecek gergek ise,
ABD’nin hala tek siiper gii¢ olarak gortilmesi
fakat  bunun  karsisinda Cin Halk
Cumhuriyeti’'nin de “ylikselmekte olan bir gii¢”
olarak  tanmimlanabilecek  bir = konuma
erismesidir. Tlim bu sebeplerin sonucu olarak,
2011 yilinda ABD baskani Obama diinyadaki
giic dengesindeki degisimler nedeniyle ABD
icin yeni bir jeopolitik odak ihtiyac1 dogdugu
sonucuna ulasmistir. 17 Kasim’da, Avusturya
parlamentosunda yaptig1 konusmada bu yeni
odag1 ortaya koymus ve “Bize, kan ve servet
olarak pahaliya patlayan iki savas yaptigimiz
bir on yildan sonra, ABD dikkatini Asya- Pasifik
bolgesinin engin potansiyeline ¢eviriyor”
demistir (Spanier ve Hook, 2014: 362). Bu
konusma ile 44. ABD Bagkani Obama, ABD dis
politikasi i¢in yeni odag isaret etmis oldu.
Iktidarimin  son déneminde Asya-pasifik
bolgesindeki siyasi giiciinlin giderek azaldigin
fark eden Obama, dengeleme stratejisine 6nem
vererek, bolgede ABD’'nin kiiresel liderligini
stirdiirmeye calismistir.

2016 yilinda tim diinya tarafindan
dikkat ve merak ile takip edilen ABD baskanlik
secimleri Cumhuriyetci aday ABD’li milyoner
ve is adami1 Donald Trump ile Demokratlarin
adayi eski ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton
arasinda gecmistir. Secim sonucunda Donald
Trump oylarin %47,8’ini alarak ABD’nin 45.
Baskani secilmistir (Habertiirk, 2016). Donald
Trump ve ekibinin ABD y6netimini devralmasi
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sonucunda hem i¢ politika da hem de dis
politikada Amerikan politikasinda o6nemli
degisimler ~meydana gelmistir. Donald
Trump’in sahsina miinhasir karakteri, kendi
tarzinda siyaset yapma sekli, ABD ic¢
politikasinda oldugu gibi ABD dis politikasinda
da nasil bir yol izleyecegi konusunda
belirsizliklere neden olmustur. Ayrica, ABD dis
politikasinin hangi yo6nelimlere girecegini
anlama ve anlamlandirma konusunda cabalari
en Ust seviyeye ¢ikarmistir.

Bu cerceveden hareketle bu calismanin
temel amaci, Amerika Birlesik Devletleri’nin
dis politikasinda Cin’in yerini analiz etmek ve
45. ABD Baskani olan Donald Trump’in
doneminde  uygulanan  Amerikan  dis
politikanin dnciillerinden farklhiliklarini ortaya
koymaktir. Calismada literatiire katki olarak,
ABD’de Trump dénemi Cin politikasinin 6nceki
donemlerle ve ABD dis politikasinin genel
cizgisiyle olan farkinin ortaya konmasi
hedeflenmekte, ayrica Trump doénemi izlenen
agresif ve degisen Cin politikasinin rekabet
temelinde ilerleyen ABD-CHC arasindaki
iliskilerin gelecegine nasil etkileri olacagim
anlamlandirma konusunda katki sunmasi
amaglanmaktadir.

Bu nedenle, Trump déneminin ABD-Cin
iligkileri “rekabetten diismanliga bir gecis mi?”
sorusu arastirmanin ana arastirma
sorularindan ilkini olusturmaktadir. Diger
taraftan ise “Baskan Trump’in 6nciilleri olan
ABD baskanlarinin politikalarina benzer olarak
benimsedigi ve benimsemedigi noktalarin
neler oldugu” sorusu, c¢alismanin ikinci ana
arastirma sorusunu olusturmaktadir.

Calismada kitaplar, dergiler, haber
siteleri ve tezlerden yararlanilmis; nitel
arastirma yontemlerinden, bulgular arasinda
neden-sonug iliskisi kurulan ve gerekirse
olgular arasinda karsilastirmalar yapilabilecek
olan “betimsel analiz” yontemi kullanilmistir.
Buna gore betimsel analiz yaklasiminda amag,
goriisme ve gozlem sonucu elde edilen
verilerin diizenlenmis ve yorumlanmis bir
sekilde okuyucuya sunulmasidir. Bu yontemde
veriler daha onceden belirlenmis temalara
gore siniflandirilir, 6zetlenir ve yorumlanir.
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Calismada oncelikle kurulusundan
itibaren ABD dis politikasinin dayandigi temel
faktorler acgiklanacak, ardindan ABD dis
politikasinda Cin’in yeri ve 6nemi izah edilerek,
Donald Trump déneminde ABD’nin ve 6zellikle

baskanin Cin politikas1 nedenleri ve
sonuglariyla tartisilarak calisma
sonlandirilacaktir.

1. Amerika Birlesik Devletleri
Politikasinin Temelleri

Dis

Amerikan dis politikasinin temellerini

anlamak icin, oOncelikle 1823 Monroe
Doktrini'nin  vurgulanmasi1 gerekmektedir.
Amerikan tecritgiliginin  ve  Avrupa’dan

ayrismasinin resmi belgesi konumda olan
doktrin 19. Yiizy1l boyunca ABD dis politikasina
yon vermistir. Monroe Doktrini, Bagkan James
Monroe’nin 1823'te ABD Senatosu'na yaptigl
bir konusmadan hareketle ortaya konulmustur
(Ozden, 2016: 220). Bu doktrin ile Amerikan
devleti kendi i¢ islerine miidahaleleri
reddetmis ve bu yonde c¢abalar1 kendi
egemenligine karsi bir saldir1 olarak gorecegini
belirtmistir. Bunun karsisinda ise Avrupa’nin i¢
islerine karismayan bir dis politika takip
edilecegi yine ABD baskani tarafindan bu
doktrin ile deklare edilmistir. Bu doktrin ile
ABD tiim Amerikan kitasinin korunmasini
istlenmeyi kabul etmis hale gelmistir.
Boylelikle 19. Yiizyi1lda ABD’nin izolasyonist bir
tavir iceren miidahil olmama ve tarafsiz kalma
dis politikasinin ana hatlar1 belirlenmistir.

20. Yiizy1l'a kadar ABD benzeri olmayan
bir giivenlige sahip olmustur. Bunun nedeni
olarak 1815 yilinda Avrupali devletlerin Viyana
Kongresinde Avrupa kitasinda gii¢ dengesini
saglayan antlasma gosterilmistir. Avusturya,
Fransa, Rusya ve Ingiltere tarafindan etkin
bicimde  strdirillen, Viyana  Kongresi
kararlarini uygulamak adina olusturulan
Avrupa uyumu, Avrupa’da sik olmayan bir
istikrar getirmistir (Spanier ve Hook, 2014: 7).
Avrupa uyumu sayesinde, Monroe Doktrini de
islevselligini siirdiirerek ABD dis politikasinin
tecritgilik yontindeki kararhiliginin devamim
saglamistir (Spanier ve Hook, 2014: 7). Bu
denge ve istikrar1 bozan faktor 1.Diinya
Savasinin  Avrupali  devletler arasinda
baslamasi olmustur.
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Bu yiizyilin baslarina kadar yalmizlik
egiliminde olan ABD icin, bu catisma ortami ve
artan giicliniin bir sonucu olarak izolasyon
politikasini terk etmeye yOnelmistir. 20.
Yiizyi1lin basinda ABD baskani olan Roosevelt
ve selefi olan Wilson yalnizlasma politikasinin
terki hakkinda, farkli agilardan olsa da hemfikir
olmuslardir. Roosevelt, ulusal c¢ikarlar bunu
gerektirdigi ve Amerika’nin katilimi olmadan
bir uluslararasi giic dengesi kurulmasinin
imkansiz oldugunu diisiintirken, Wilson da
Amerika’'nin bir zorunlulugu olmamasina
ragmen kendi iilkiilerini biitiin diinyaya yayma
gereksinimi duymustur (Kissenger, 2000: 32).
1. Diinya Savasi esnasinda Wilson ilkelerini
yayinlayarak ABD’nin kendini tecrit eden
politikasinin disina ¢ikan Wilson, istedigi etkiyi
saglayamamistir. Savaslarin 6nlenmesi icin
Milletler Cemiyeti'nin kurulmasina o6nculik
eden Wilson'un uluslararasi arena da ABD’yi
daha etkin kilma siyaseti Amerikan kongresi
tarafindan engellenmistir. Senato ABD’nin
Milletler Cemiyeti'ne katilmasini
reddetmesiyle Wilson'in izledigi politika
etkisini yitirmistir ve savas sonrasinda Birlesik
Devletler yeniden kendi kitasina ¢ekilmistir.

Uluslararasi sistemde siyasi
gelismelerin ~ Amerikan  refahina  zarar
vermesiyle birlikte Amerikan yalnizlig1 tekrar
tehdit altina girmistir. Avrupa’ da artan Alman
giicii ve yayllmaciligt Amerikan istiinligu
acisindan endise verici duruma gelmistir
(Press, 2005: 140). Ayrica Japonlarin Pasifik
kiyillarinda yayilmaci politikalar izlemesi de
Amerikan c¢ikarlarin1 tehdit eden baska bir
unsur  olmustur. Amerikan  ekonomik
cikarlarina yonelik tehditler ve Amerikan
toprak biitiinliigline yonelik olas1 saldir
tehditlerinin varlig1 ABD icin durum degistirici
olmustur. Bu unsurlar Avrupa’da artan fasist
yaylmacilik korkusuyla birlestiginde
Amerikan dis politikasinda miizakereci bir
yaklasimdan daha c¢ok miidahaleci bir
yaklasima gecisin yolu acilmistir. (Ozden,
2016: 222). Tim bu siirecin sonunda 1941
yilinda Japon kuvvetlerinin Birlesik
Devletlerin Pearl Harbor donanmasina
saldirmasit Amerikan kuvvetlerinin Avrupa’da
baslayan diinya savasina Amerikan ¢ikarlarinin
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korunmasi i¢in katilmasi ile sonuglanmistir.
Savas sonunda kazanan taraf olan ABD ile
Sovyetler Birligi arasinda uzun yillar siirecek
olan “Soguk Savas” periyodu baslamis oldu.

Savas sonrasi baris ve is birligi temelli
Amerikan dis politikasi, Kizil Ordu'nun Nazi
ordusunu durdurmasi ve 1943’te kars1 ataga
gecerek Nazi kuvvetlerini Stalingrad’da
bozguna ugratmasiyla bozulmustur (Erkan,
2010: 187). Savas sonrasi yillarda SSCB, etki
alanlarint  Avrupa’nmin  dogusuna  dogru
genisletme cabasina girmistir. Bogazlarda da
hak iddia ederek Akdeniz'de faaliyetlerde
bulunmak isteyen Sovyetlere karsi, ABD
baskani Truman tarafindan Truman doktrini
ile karsilik verilmistir. Bu doktrin ile Amerikan
baskani, ABD’nin uluslararasi politikasinin
degistigini ve Sovyetlere karsi miicadelenin bu
politika da temel esas oldugunun belirtmistir
(Sander, 2020: 258). Bu doktrinin ¢iktisi olarak
Amerikan yonetimleri, “komiinist tehdit” e
kars1 Sovyetlerin tehdidi altindaki iilkelere
askeri ve mali yardimda bulunmuslardir.

Bu donemde, Amerikan dis politikasinin
birincil odag1 Avrupa olmakla beraber, Cin’in
coOkiisii de Asya’da bir otorite bosluguna neden
olmustur. Olusan bu bosluk Sovyet Birligi'nin
yoniinii buraya cevirerek ideolojisini yayma
calismalarina sahne olmus ve bu ideolojik
miicadeleleri Asya’da iki savasa yol agmistir.
Kore ve Vietnam Savaslar1 ABD- SSCB ideoloji
miicadelesinin Asya’daki sonuglar1 olarak
karsimiza ¢ikmistir. Amerikan ulusu igin
demokrasinin ve kendi degerlerinin tehdit
edildiginin diisiiniilmesi harekete gecilmesi
icin mesru bir sebep olarak gorilmustiir.
Ozellikle Vietnam Savasi Amerika icin bir hayal
kirikligr ile sonuglansa bile Amerikan dis
politikasinin tecritci politikalardan
vazgectiginin gercek bir Ornegini olarak
degerlendirilmistir (Boyle, 1972: 41).

Vietnam Savasi’nin Amerikan
ekonomisi ve kamuoyundaki olumsuz
etkisinden sonra Amerikan yonetimleri

1990’da Irak'in Kuveyt'i isgal operasyonuna
kadar aktif miidahale iceren dis politik
hamleler yapmaktan sakinmislardir. Niikleer
silahlarin1 tehdit edici ve ayni zamanda
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dengeleyici bir ara¢ olarak kullanan ABD, dis
politikasini da diger glcleri dengelemek ve
onlarin  tehditlerinin  karsisinda  kendi
tehditleriyle var olmak {izere dizayn etmistir.

Kuveyt'in isgalinin 6nlenmesi amaciyla
olusturulan koalisyona liderlik eden ABD,
boylelikle yeniden kendi ekonomik ve siyasi
cikarlariicin aktif miidahalelere baglamistir. 11
Eylil saldirilar1 ABD igin izolastyonist
politikalarinin tamamen son buldugu bir milat
olmus, Amerikan hiikiimetinin basinda olan
Bush Kkiiresel terorle miicadele ilan ederek
Afganistan ve Irak’a askeri miidahalelerde
bulunmustur. ABD’nin tek kutuplu diinyada
kiiresel lider olarak hareket imkan Rusya ve
ozellikle Cin’in ytlikselisiyle birlikte kisitlanmak
zorunda kalmistir. Cin ve Rusya’nin ekonomik
ve siyasi olarak gelismeleri ve yeniden diinya
siyasi arenasinda Amerikan hegemonyasina
rakip konuma gelmeleri ABD dis politikasi da
olusan bu yeni diinya dizeninde yeniden
temellendirilmeye baslanmistir.

2. Amerikanin Cin Politikasi

ABD 1800°li yillarda tehdit olarak Cin
ya da Rusya’'yr degil, somurgeler araciligiyla
zenginlesen ve bu zenginliklerini paylasmak
istemeyen Avrupali devletleri goérmiistiir. Bu
nedenle ABD, Cin’in toprak biitiinliigline IL
Diinya Savas’'nmin sonuna kadar saygl
duymustur. Ayrica Batihlarla iyi iligkiler
gelistiren ve hizla modernlesen Japonlara 1905
yilina kadar destek saglamistir (Anadolu
Ajansi, 2018). Ancak bu destek ¢ok uzun
sirmemistir. Japonlarin Cin ile anlasmasi ve
Asya-Pasifikte ABD ile rekabete girmeye
baslamasi ile Japonlar da ABD tarafindan bir
tehdit olarak goriilmeye baslamistir.

ABD bu tarihlerde, bolgede saldirgan bir
politika takip eden Japonya'yr sinirlayici
politikalar uygulamaya baslamistir. Milletler
Cemiyeti aracihigiyla 1931 yilinda Japonlar
tarafindan Cin’in Mancurya bolgesinde kurulan
kukla Manguko Devleti'nin uluslararasi
arenada taninmamasini saglamistir. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri, 1898-1945 yillar1
arasinda Avrupali devletlerin de giliglerini

koruyamamalar1 sebebi ile Asya- Pasifik
bolgesinde askeri, siyasi ve ekonomik
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Ustiinliigic saglamistir (Celik, 2019: 31). IL
Diinya savasi sonuna kadar ABD, bolgede Japon
yaylmaciligina karsi Cin’in toprak
biitiinliiglinli koruma yo6niinde bir dis politika
izlemek zorunda kalmistir.

[I. Diinya Savasi sonrasinda Cin’de i¢
savas basladi. Bu savasta ABD, Cin milliyetcileri

ve onlarin lideri olan Can Kay Sek’i
desteklemistir. Mao onderligindeki
Komiinistlere karsi miicadele eden Cin
milliyetgileri savasi kaybederek Tayvan

adalarina ¢ekilmek zorunda kalmislardir ve
Mao tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti
boylelikle kurulmustur. Mao tarafindan
kurulan bu yeni devlet Amerikanlardan ziyade
ideolojik olarak SSCB ile yakinlik kurmustur.
14 Subat 1950’de SSCB ile CHC arasinda
imzalanan “Dostluk, Ittifak ve Karsilikli Yardim
Anlasmas1” ile ABD-Cin iliskileri, daha da
diismanca bir hal almistir (Turan, 2015: 95).
ABD, bu nedenlerden dolay1 yeni kurulan CHC
yOnetimini tanimayarak Cin'in resmi temsilci
olarak Tayvan’i kabul etmistir. Ayrica dénemin
Birlesmis Milletler toplantilarinda da tiim
Cin’in temsilcisi olarak Tayvan kabul edilmistir.

Nixon 1969 yilinda iktidara geldiginde
ABD ile CHC arasinda hicbir resmi iliski
kurulmamisti. Fakat Nixon degisen stratejik
kosullar nedeniyle CHC ile diplomatik iliskiler
kurmak niyetinde olmustur. Akabinde
Sovyetlerin sosyalizmi koruyabilmek icin Cin’i
isgal edebilecegini beyan eden 1968 Brezhnev
Doktrini ABD ile CHC arasindaki yakinlasmay1
artirmistir. Oncelikle Birlesik Devletler, Cin'i
Cin Halk Cumbhuriyeti olarak nitelendirmis,

Tayvan  bogazindaki  Amerikan  Deniz
Kuvvetlerinin dizenli devriyesine son vermis
ve CHCye yonelik ticari kisitlamalari

kaldirarak 1972 yilinda Cin’e kisisel bir ziyaret
gerceklestirmistir (Spanier ve Hook, 2014:
109). Ziyaret Amerikan dis politikas1 igin
keskin bir degisimin isareti olarak goriilmiis ve
1 Ocak 1979 yilinda ABD tarafindan CHC
resmen taninarak iliskilere yeni bir boyut
kazandirilmistir. Cin baskani Deng ayni ayda
Amerika’y ziyaret edip iliskilerin iyi olduguna
dair goriintii verse de Washington'un “Tayvan
ile iliskiler Kanunu (Taiwanese Relations Act)”
anlasmasini imzalamasi sonrasi iyiye giden
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iliskiler i¢in iki iilke arasinda yeniden
cekincelere neden olmustur (Turan, 2015: 96).
ABD her ne kadar CHC ile iliskilerini gelistirme
cabasina girse de Tayvan'a olan desteginden
vazge¢memistir. Burada iki sebep One
sliriilebilir: Bunlardan ilki Cin’in ideolojik
olarak hala komiinist politikalar takip etmesi
ve bu politikalarin  Amerikan toplumu
tarafindan kendi demokratik degerlerine zit
olarak gériilmesidir. Ikinci neden olarak ise
ABD’nin dengeleme siyasetinin bir parcasi
olarak Cin karsisinda dengeleyici unsur olarak
Tayvan’t gébrmesi sayilabilir.

Soguk savas sonrasinda Sovyetler
Birligi dagilmis ve ABD tek siiper gii¢ olarak
uluslararas1 arenada yerini almistir. Soguk
savasin sona ermesi sonrasinda goreve gelen
Clinton ¢ok taraflilik, demokrasi savunuculugu
ve insan haklarinin 6n plana c¢ikarilmasina
dayanan yumusak giic unsurunu merkeze
koyan idealist Amerikan dis politikasini ortaya
koymustur (Celik, 2019: 39). Cin Halk
Cumbhuriyeti, Clinton ve George W. Bush
donemlerinin baslarinda “stratejik rakip”
olarak goriilmiis ve bu kabule gore politikalar
tretilmek istenmisse de gelisen sartlardan
dolay1 her iki baskan da Cin ile is birliklerini
slirdiirmek zorunda kalmislardir. Japonya’nin
askeri gilicliniin  olmamasit ve Cin’in
komsularinin ¢ok Kkiiciik iilkeler olmasi
nedeniyle Asya’da Cin’i dengeleyecek bir giic
kalmamistir. Bu durumda, ¢ikarlarini korumak
isteyen ABD stratejisini bolgenin iginde
dogrudan yer almak olarak belirlemistir (Ross,
2013: 40).

21. yluzyilin hemen basinda Amerikan
dis politikasinin “Cin Tehdit” ine tam anlamiyla
yonelmesinin 6niine 11 Eylil 2001 tarihinde
ABD’ye yapilan teror saldirilar1 ge¢mistir. Bu
donemde Amerikan yonetimi tarafindan,
Afganistan ve Irak’a yapilan terérle miicadele
operasyonlarinin CHC tarafindan destek
gormesi ile ABD-CHC iliskileri duragan bir
doneme girmistir. Bush’un baskanliginin ikinci
doneminden itibaren CHC’nin hizla biiyiiyen
ekonomisi ve uluslararasi sistemde proaktif bir
politika izlemesi nedeni ile Amerikan politika
yapicilari tarafindan daha temkinli bir sekilde
karsilanmistir (Ciftci, 2018: 79). Cin’in kuresel
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capta meydana gelen ekonomik ve siyasi etkisi
ABD tarafindan kendi hegemonyasi icin bir
tehdit olarak goriilmiistiir.

2008 yilinda Barack Obama 44. ABD
baskani secilmistir (DW, 2008). Bu dénem ile
ABD dis politikasinda oOnemli degisikler
yasanmaya baslamistir. Obama doéneminde
ABD dis politikasinda sert giiciin yaninda
yumusak giliciinde kullanilmasin1 6ngéren bir
politika benimsenmistir (Ertugral, 2014: 27).
Bu donemde ABD, bolgede catismaya
doniismeyen bir dengeleme stratejisi giitmiis,
Afganistan ve Irak savaslarinin dis politikada
etkisi azalirken bunlarin yerini biiyliyen ve
gelismeye devam eden ekonomisi, yiikselen
askeri ve siyasi giiciiyle Cin almistir. Eski ABD
Disisleri Bakani Hillary Clinton 2011 tarihli
Foreign Policy’de yayinlanan “America’s Pasific

Century” bashklh  makalesinde, Birlesik
Devletler ’in bundan sonraki ilgisinin
Afganistan veya Irak degil, uluslararasi

politikanin da tercihine kosut olarak, “Asya”
olacagi agiklamasini yapmistir (Clinton, 2011).

Ozetle Amerika Birlesik Devletleri’nde
Obama donemi, iliskilerin savasa doniismeden
dengede tutulmasina odaklanan, sert gii¢ ve
yumusak giiciin bir arada kullanildigi, Nye
tarafindan “zorlama ydntemini kullanan sert
glic ile ikna ve cekimden olusan yumusak
glicin kombinasyonu” olarak ifade edilen,
“akilll giicin (smart power)” kullanilmasina
odaklanilan bir dénem olmustur (Yatagan,
2018: 74).

3. Donald Trump ve ABD'nin Cin

Politikasi
20 Ocak 2017 yilinda ABD Baskanlik
koltuguna kimsenin beklemedigi sekilde

Donald Trump’in oturmasiyla Obama yonetimi
tarafindan Cin’e yonelik uygulanan is birligi ve
ihtiyath katihm politikasindan tamamen
vazgecilmistir (Demir, 2020: 237). Trump
goreve gelmesiyle birlikte Cin ile olan iliskilere
onceki donemlerden daha farkl bir tutumla
hareket etmeye baslamistir. Bu donemde
Trump yonetimindeki ABD, Cin’e karsi goreceli
giic hesaplamalarina ve sifir toplamli oyun
mantigina dayanan “ilkeli” bir realist politikay1
uygulamaya karar vermistir (USDoD, 2018: 1).
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Ticaret savasi baslatmak, Tiktok gibi Cin
merkezli teknoloji sirketlerine kisitlamalar
getirmek, Tayvan ile ticaret hacmini artirmak
Trump’in uyguladig1 agresif politikalardan
bazilar1 olmustur (Independent Tiirkce, 2020).

Henliz secim doneminde Baskan Trump
Cin'i hedefe koyan aciklamalar ile baskanhgi
doneminde ortaya koyacagi yoOnetimin
ipuclarini zaten vermistir. Ozellikle Cin’in para
biriminin degerinin kasith olarak diisiik
tutmasi ile ABD’ye karsi ekonomik olarak
avantaj elde ettigi iddiasim1 sikca dile
getirmistir (Denyer, 2016). Trump, Cin’ e karsi
Amerikan devletinin ticari ¢ikarlarini korumak,
ABD ekonomisini eski giiclii gilinlerine
dondiirmek konusunda halka pek c¢ok
vaatlerde bulunmustur. Cok tarafli serbest
ticaretin kurallarina aykir1 olarak ABD’yi
onceleyen “Once Amerika” ve “Amerika’yl
yeniden biiylik yapma” (“America first” and to
“make America great again”) yoniinde bir
politika izleyecegini belirtmis ve se¢imlerden
sonra herkesin beklemedigi sekilde bu
politikadan taviz vermeden politikasini
uygulamaya koyulmustur (Li, 2017: 70).

Trump baskan secildikten sonra
beklemeden yeni anlayisi Amerikan dis
politikasina yansitmaya baslamistir. Cin ile
baslatilan “Ticaret Savaslar’nin ilk adimi
olarak Amerikan celik ve aliminyum
endiistrisinin desteklenmesi, istihdam
saglanmasi ve ABD ekonomisinin
giiclendirilmesi gibi hedefleri i¢in Cin’e karsi
Mart 2018’de ithal aliiminyum igin %10, ithal
celik icin %25 oranlarinda tarife uygulamaya
karar vermis ve bu kararlarini uygulamaya
koymustur (Kaya, 2019: 19). Cin’ de aym
sekilde bazi Amerikan {rinlerine giimrik
tarifeleri uygulayarak cevap vermistir. ABD'nin
uyguladig1 vergilerin muhatabi olan {riinler
daha ¢ok ugak parcalari, televizyonlar, niikleer
reaktor parcalar ve tibbi cihazlar gibi teknik
malzemeler olmustur. Bunun sebebi Cin’in
ucuz isgiiciinii kullanarak bu {iriinleri maliyet
avantaji ile ucuza Uretmesi ve boylece bir
tretim TUssii haline gelme c¢abasinin ABD
tarafindan rahatsizlikla karsilanmasi
gorilmiistir (Kaya, 2019: 22). Son olarak
Trump’in Cin’e karsi baslattigit “Ticaret
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Savast”-nin nedenlerinden biri ABD’'nin Cin
karsisindaki dis ticaret a¢gi81 gosterilebilir. Cin
ABD’ye daha fazla {iriin satmakta ve ABD’den
daha az triin satin almaktadir. Bu durumdan
rahatsiz olan ve bu acig1 kapatarak cari fazla

vermek isteyen Trump yOnetimi ticari
kisitlamalar ile bu hedeflerine ulasmay1
amaclamistir.

Cin ile olan micadelesinin ikinci

ayaginda D. Trump, Cin merkezli teknoloji
sirketlerini hedef almistir. 6 Agustos 2020
yilinda Baskan Trump, CHC' deki sirketler
tarafindan gelistirilen ve sahip olunan mobil
uygulamalarin Amerika Birlesik Devletleri'nde
yaylmasiyla ilgili bir acil durum oldugunu
belirten bir baskanlik emri yayinlamis ve bu
uygulamalarin Birlesik devletlerde
kullanilmasini yasaklamistir (Federal Register,
2020). Ayrica Miittefik iilkelere de Cin
teknolojisini kullanmamalar1 konusunda baski
uygulamis, 6zellikle Huawei'nin Almanya’nin
besinci nesil kablosuz ag sisteminin
saglayicilar1 arasindan ¢ikarilmasi icin Angela
Merkel, Trump ve ekibinin yogun baskisi
altinda kalmis liderlerden olmustur.
(Bloomberght, 2020). Trump bu politikalar
yoluyla Cin devleti ile baglantili oldugunu iddia
ettigi ve ulusal giivenlik acisindan tehdit
olusturdugunu sdyledigi Cin merkezli teknoloji

sirketlerinin uygulamalarini  hem kendi
tilkesinde hem de miittefik ilkelerde
kullanilmasint  engellemeyi  amaclamigtur.

Boylelikle Trump, hem Amerikan teknoloji
sirketlerini korumus olacak hem de iddia ettigi
gibi Amerikan vatandaslarinin bilgilerinin Cin
Komiinist Partisi'nin eline ge¢mesine mani
olacaktr.

Trump déneminde Cin’e karsit ABD’nin
belki de en 6nemli politikalarindan baslicasi;
eski bagkani Barack Obama’nin, diinyanin yeni
ekonomik ve siyasi giic merkezi olan Asya ve
Cin’in yiikselisi karsisinda, liderlik ve gig
degisimi sebebiyle gelistirdigi Asya-Pasifik
politikasini, “Ozgiir ve Agk Hint-Pasifik
Politikas1 (Free and Open Indo-Pacific-FOIP)”
olarak  bicimlendirerek yeniden ortaya
koymasi olmustur (S6kmen Alaca, 2020).

“ABD’nin bu stratejisi alti temel esastan
olusmustur;
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e Uluslararast sularin ve uluslararasi
hava sahasinin engellenmeden herkese
acik olmasi,

e Uluslararas1 ticaret ve yatirimlara
yonelik engellerin ortadan kalkmasi,

e Siyasal liberallesmenin bolgede
saglanmasi,

e Boilgede  saldirgan  davranislarin
engellenmesi,

e Dosthiikiimetlerle is birligi saglanmasi,

e II. Diinya Savasi sonrasi ABD’nin

kurdugu liberal diizenin devamliliginin
saglanmas1.”

Bu belgede aciklandigi ilizere Trump
yonetimi miittefikleri ve dostlar1 ile Hint-
Pasifik bolgesini Cin’in tehditlerinden uzak
tutmayr amacglamistir. Ayrica daha o6nce
ABD’'nin  bolgesel ittifaklar1  destekleme
stratejisinin bir parcasi olarak 2007'de ABD,
Avustralya, Hindistan ve  Japonya'nin
katilimiyla kurulan Dértlii Giivenlik Diyalogu
(QSD), 2017 yilinda iye ilkelerin bir araya
gelmesi ile yeniden etkinlesmis ve Cin’in
bolgedeki artan etkinligine karsi giivenlik
alaninda is birligi ve dayanisma Kkarari
almislardir (Euronews, 2020).

Trump yoOnetimi esnasinda ABD-CHC
hattinda son gerginlik Covid-19 salgim
esnasinda ortaya ¢ikmistir. 2019 yilinda ilk
olarak Cin'de kayit altina alinan salgin daha
sonra Kkiiresel bir hal almistir. ABD’de ilk
vakalar 2020 wyilinda gorilmistir. Bu
tarihlerde Baskan Trump durumun ciddi
olmadigini ve salginin kontrol altinda oldugunu
iddia etmistir. 29 Subat tarihinde ABD’de ilk
Covid Olimiinliin yasanmasi ile durum daha
ciddi bir hal almistir.  Trump 6liimlerin
artmasindan sonra  virisi Cin ile
iliskilendirmeye baslamistir. Trump’in, viriisu
Cin viriisii olarak nitelendirerek attig1 tweetler
yluziinden Pekin ve Washington arasinda
gerginlikler yasanmistir (Euronews, 2020).
Tek tarafli ve “Once Amerika” cizgisindeki dis
politika anlayisini bu konuya da yansitan
Trump yonetimi, salgim1 Cin’e karsi siyasi bir
baski araci olarak goérmiistiir. Virlisiin Cin
tarafindan kasith sekilde yayilmis olabilecegini
iddia eden Trump, Cin’in diinya ekonomilerini
zarara ugrattigini ve oncelikle ABD olmak
lzere tim devletlere tazminat o©6demesi
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gerektigini belirten aciklamalar yapmistir.
Trump’in bu yondeki agiklamalar1 Cin ile
baslattifi ~ ticaret  savaglarinin  devami
niteliginde ve bu siyasetle uyumlu
goriilmektedir (Onder, 2022: 66).

Sonug

Soguk savasin sona ermesi sonrasi tek
kutuplu dilinyada stiper gii¢ olarak ABD tek
basina kalmistir. Sovyetlerin ¢okiisii ve

diinyadaki liberallesme akimi1 ile ABD
uluslararast kamuoyunda rekabetten uzak
daha rahat politikalar izleme imkam

bulmustur. Ancak ilerleyen yillarda 6zellikle
“Cin’in ylkselisi” ile dliinya yeniden ¢ok kutuplu
bir yapiya donlismeye baslamistir. Ekonomik
ve niifus giict ile Cin’in diinya siyasetinde de
yer almaya baslamasi ABD’nin Kkiiresel
hakimiyetinin tehdit edildigini diistinmesine
sebep olmus ve ABD, bu dogrultuda politikalar
gelistirmeye yonelmistir.

Bill Clinton déneminde “stratejik ortak”
olarak tanimlanan Cin, bir tehditten daha ¢ok
kiiresel sisteme dahil edilmeye calisilan bir
oyuncu olarak gorilmustiir. Bu algt W. Bush
yonetimi ile birlikte degiserek Cin artik kiiresel
capta ABD icin stratejik bir rakip olarak
tanimlanmaya baslamis, ancak 11 Eylil
saldirilar1 sonrast ABD’nin kiiresel terorle
miicadele  vizyonuyla  hareket etmeye
baslamas1 nedeniyle Cin meselesi daha ileri
tarihe otelenmek zorunda kalmistir. Terorle
miicadele konusunda ABD’nin yaninda yer
aldigin1 belirten Cin ile ABD iliskileri bu
donemde yatay bir seyir izlemistir. Tayvan,
Kuzey Kore kroniklesmis sorunlar iki iilke
arasinda devam ederken, bazi alanlarda is
birligi yapilmaya gayret edilmistir. Obama
iktidar1 ise Irak ve Afganistan’dan cekilmeye
karar veren ABD’nin hedefine Asya’y1 koydugu
bir donem olmustur. Bu doénemde Cin’in
gliciniT daha da artirmast  ABDYi
hegemonyasini koruyucu politikalara
yonlendirmistir. Amerikan yoOnetimi bu
donemde Asya’da miittefikleri ile birlikte Cin’i
catisma icerisine girmeden “dengeleme”
stratejisi gltmistiir. Bu anlamda sert giicle
birlikte yumusak giiclinde kullanildig1 “akill
giic” kavrami bu dénemde hayat bulmustur.

ULUSAM

2016 yilinda Amerikan seg¢imlerinin
Cumbhuriyetcilerin aday1 olan Donald Trump
tarafindan kazanilmasi Amerikan kamuoyunda
ve uluslararasi toplumda bir 6ngoriilemezlige
neden olmustur. Kendine has siyaset etme
bicimi ve beklenmeyen ¢ikislari ile Donald
Trump Amerikan dis politikas1 icin ge¢mis
donemlerde yillarca uygulanmis liberal
politikalarin terkini, Amerika’'y1 her anlamda
on planda tutan bir anlayisi vaat ediyordu.

Daha goreve geldigi ilk glinden itibaren
Trump kendinden 6nceki baskanlarindan farklh
bir dis politika izlemeye baslamistir. Cin'i
stratejik bir rakip olarak gérmekten daha ¢ok
bir “diisman” yaklasimiyla Cin ile ticaret
savaglar1 baslatmistir. Trump’a gére Cin ABD
ekonomisi i¢cin bir tehdit olusturur hale
gelmistir. Cin’in ucuz iiretimi ve ABD’nin ucuz
Cin mallarina baglilig1 Amerikan lireticisini zor
durumda birakmis ve ABD'nin kiiresel
ekonomik liderligini tehdit etmistir. Ayrica
Trump Cin merkezli Tiktok, Tencent Game gibi
kiiresel alanda biiyiik kullanicis1 olan Cin
merkezli uygulamalari ABD’ de ulusal bir tehdit
ilan edip yasaklayarak hem Amerikan teknoloji
sirketlerini korumaci bir politika izlemis hem
de Cin teknolojisini kullaniminin
yayginlagsmasinin dniine gegmeye ¢alismistir.

Tim bu hamleler ile Cin'i koseye
sikistirmay1r  hedefleyen = Trump'in  bu
politikalar1 sadece Cin’e degil, ayn1 zamanda
kiresel ekonomi zarar vermistir. Miittefik
devletler de bu zarardan nasibini almigtir.
Obama'nin aksine Trump yonetimi Cin
politikasini belirleme de miittefik ve dost
tilkelerin ¢ikar ve gorislerinden bagimsiz
hareket tarzi benimsemigtir. Trump’'in “6nce
Amerika” dogrultusunda izledigi salt Amerikan
cikarlarimi savunan dis politikas1 dost ve
miittefik ilkeler ile de ABD iliskileri de
zedelemistir. Cin ile miicadelesinde kadim
miittefiklerinden ziyade Hindistan gibi Cin ile
bolgesel sorunlari olan devletler ile is birligi
yapmasl da Trump yonetimini 6ncillerinden
ayiran yonlerden birisi olmustur.

Sonu¢ olarak Trump baskanhiginda
kiresel liderligini siirdiirmek isteyen ABD, Cin
ile iligkilerini rekabetten daha ¢ok diismanca
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tutum iceren bir seviyeye tasimistir. Yine bu
donemde daha 6nceki yonetimlerin is birligi ve
uzlasi temelli yaklastig1 pek cok konuda daha
keskin kararlar alan Trump yonetimi, ¢cikarlari
dogrultusunda Cin ile dogrudan miicadeleden
cekinmemistir. “Yeniden Biliytik Amerika”
politikas1 dogrultusunda kiiresel dengelerin
onemsenmedigi bir dis politika anlayisi bu
donemde ABD yonetiminde etkin olmustur.
Gorevi birakirken Trump y6netiminin Cin ile
iliskileri minimum diizeyde ve anlasma alanlar1
da giderek azalmis bir haldeydi. Bundan
sonraki Amerikan-Cin iligkilerinin “karsilikl
giivensizlik” ve ihtiyath dis politik yaklagimlar
uizerine temellenecegi diistiniilmektedir.
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