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OSMANLI DEVLET BUTCELERININ ANALIZI: 1909-1918
BUTCELERI UZERINE BiR ANALIZ

Cengiz Toraman !
Adem Ruhan S6nmez 2

Aysun Toraman 3
(0)/

Bu calismada Osmanli Devleti’nin Ittihat ve Terakki Donemi’ne ait 1909-1918 yillar1 biitgeleri
temel analiz teknikleri kullanilarak okunmaya ve analiz edilmeye calisilmistir. Yapilan bu
degerlendirmeler sonucunda Osmanli Devleti’nin gelirlerinin yarisindan fazlasinin tarimsal
faaliyetlerden alinan dolayli vergilerden olustugu, Duyun-u Umumiye ve askeri harcamalarin toplam
giderlerin yaklagin 2/3’iinii olusturdugu anlagilmigti. Osmanli Devleti, ¢aga ayak uyduramama, ig¢
cekismeler, giiclenen milliyet¢ilik akimlari gibi nedenlerle, girilen savaslari finanse edememeye
baslamis ve bu durumun bir sonucu olarak da denk biitge kavramindan uzaklasarak biit¢e agiklarini
kapatamaz hale gelmis, borcunu borgla ¢evirmeye baglamistir. Nitekim caligmaya konu dénem
icerisinde de biitce gelirleri giderleri karsilamaktan uzak kalmis ve doneme ait gelirlerin giderleri
karsilama orani ortalama olarak %74’ler seviyesinde kalmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin mali
anlamda da dig miidahalelere maruz kalmasina neden olmustur.
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THE ANALYSIS OF OTTOMAN EMPIRE BUDGETS: AN ANALYSIS ON 1909-1918
BUDGETS

ABSTRACT

This study analyzes the budgets of the Ottoman Empire during the period of “ittihad and
Terakki” between 1909 and 1918. As a result of these evaluations, it was understood that more than half
of the revenues of the Ottoman Empire consisted of indirect taxes collected from agricultural activities,
and “Duyun-u Umumiye” and military expenditures made up almost 2/3 of the total expenditures. The
Ottoman State started to be unable to finance the wars due to the inability to keep up with the times,
internal conflicts, and strengthening nationalism movements. As a result, the state could not close the
budget deficits and started to roll over its debt with debt. Consequently, the budget revenues were far
from covering the expenses, and the ratio of the revenues to the expenses remained 74% on average.
This situation caused the Ottoman Empire to be subjected to foreign interventions in financial terms.

Keywords: State Budget, Tanzimat Period, Indirect Taxes, Direct Taxes.

Jel Classification: H50, H61.

1. GIRIS

Osmanli Devleti’nin mali yapisim ii¢ ddneme ayirabiliriz. ilk donem, Hazine-i Amire
(tek merkezi hazine) sisteminin uygulandigi “Klasik Dénem”, ikinci dénem 1793 yilinda Irade-
1 Cedid Hazinesinin kuruldugu dénem ve ¢oklu hazine sisteminin uygulandigi “Ge¢is Dénemi”,
ticlincli donem ise miistakil hazinelerin tek bir hazineye doniistiiriildiigi ve geleneksel mali
politikalarin terkedildigi “Tanzimat/Reform Donemi” dir (Akkus, 2013:149).

Klasik dénemde Osmanli Devleti’nin mali sistemi, Dis Hazine, i¢ Hazine (Padisah/
Enderun Hazinesi) ve Timar sisteminden olugmaktadir. Bu donemde Timar sisteminden
saglanan gelirler askeri giderler i¢in harcanmaktadir. Ancak Timar sisteminden elde edilen
gelirler merkezi hazine gelirlerini icerisine alan devlet butcesinin icerisinde yer almamaktadir.
I¢ Hazine, D1s hazineyi finanse eden bir kurum niteligindedir. 16. Yiizyilin sonunda tagra mali
organizasyonunun kurumsallagmasi ile birlikte merkezi hazinenin bir kurulusu olarak calisan
ve gelir fazlaliklarini (irsaliye) merkeze gonderen tasra defterdarliklar1 (eyalet hazineleri) ile
timar-zeamet hesaplarini tutan timar defterdarliklarindan olugsmaktadir (Akkus, 2013:149). 17.
Yiizyilin ortalarinda, eyaletlerden gelen irsaliyelerin azalmasi ile birlikte merkezi idare gelir
kaygisi igerine diismiis ve bazi eyalet hazineleri kaldirilarak vergi toplama yetkisi voyvoda ve
muhassillara verilmistir. Bu uygulama eyalet hazinelerinin 6zellestirildigini gostermektedir. Bu
donem ve sonrasinda timar sahasinda daralmalar yasanmis ve merkezi hazinenin
giiclendirilmesi amaciyla dirlikler yavas yavas mukataalara dontistiiriilmiistiir (Geng, 2006: 61).

Osman Gazi doneminde halktan ilk tahsil edilen vergi oktruva resmi olarak da bilinen
“bac”yani “Pazar Resmi”dir (Siime, 2016:533). Orhan Gazi doneminde (1324 — 1362) vezir
Alaettin Paga bagskanliginda devletin teskilatlanmasi ile ilgili cabalar kapsaminda, gelirlerin tarh
ve tahsil yontemleri, giderlerin 6denme usulleri ve fazla gelirlerin merkeze gonderilmesi gibi
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konularda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Osmanli Devleti’nin daha devletin ilk
yillarinda bile mali diizene verdigi 6nemi gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Devletin
siirlarinin giderek genislemesi ve ihtiyaglarinin artmasi gibi nedenlerle devletin gelir ve
giderlerinde, ¢esit ve miktar bakimindan, artis meydana gelmistir. Devlet teskilatlanmasi siireci
I. Murat déneminde (1362-1389) tamamlanarak, Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa tarafindan
Devlet Hazinesi ve Mali Teskilat1 kurulmustur. Bu baglamda Osmanli Devleti’nde ilk Maliye
Teskilatinin 1. Murat déneminde olustugunu ifade edebiliriz. Yildirim Bayezid Dénemi’nde
(1389-1402) Bizans’in maktu vergileri¢ yiikseltilmistir. Maktu vergi uygulamalaria I. Mehmed
(1413-1421) ve 1l. Murat donemlerinde (1421-1451) de devam edilmistir. Ayrica ilk mahkeme
har¢lar1 ve harp tazminati uygulamasi da Bayezid doneminde yapilmigtir. II. Murat doneminde
ise ilk vergi affi gerceklestirilmistir (Cigek ve Dikmen, 2015: 85).

Osmanli1 Devleti’nde Tanzimat donemine kadar gelir ve giderlerin kaydedildigi defterler
mevcuttu. Ancak giiniimiizdeki anlamiyla bir biitce anlayis1 gelismemistir. Biitge, Islami
esaslarin egemen oldugu usuller kullanilarak devam ettirilmistir. Tahsis-i varidats usulinin
gecerli oldugu bu donemde, gelirler ayrica toplanmis ve giderlere tahsis edilmistir. Bu
dénemde, seriat hiikiimlerinin gecerli oldugu mali mizan, bir biitce niteliginden ziyade bir plan
niteligindedir. Ser-i ve 0rf-i vergilerden olusan kamu gelirleri biitgenin temelini olusturmus,
harcama miktarini ise kamu gelirleri tayin etmistir (Siverekli Demircan, 2005: 61).

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir biitceden soz
edilemez. Giderlerin tespiti ve bunlar1 karsilayacak gelirlerin tayini ile tahsiline izin ve onay
gerektigi icin modern bir biit¢e s6z konusu degildir. Tanzimat donemine kadar hazinenin gelir
ve giderlerini gosteren muhtasar tablolar gercek bir biit¢e olmayip, o yil fiilen hazineye giren
ve cikan tutarlarla tahsil edilip harcanan tutarlarin muhasebe defterlerinden c¢ikarilan
hulasalarindan (6zet, fezleke) ibaret olmasindan dolayr son envanter ya da kesin hesap
niteligindedir (Sahillioglu, 1967: 79-80). Bu belgeler her ne kadar modern anlamda btce
degillerse de devletin gelir ve giderlerini gdsterdikleri icin, biitge olarak anilmislardir. Zaten
Osmanli da bunlara biitge degil; “Icmal-i Varidat” ve “Masarifat-1 Hazine-i Amire” veya
“Muhasebe-i Varidat” ve “Masarif-i Hazine-i Amire” demistir. Belgelere yapilan
adlandirmalardan da anlasilacag: lizere bu belgeler devletin yalniz nakit gelir-giderlerini
icermekteydi (Sahillioglu, 1985: 416; Sahin, 2013: 856-857).

Ikinci evrede ise merkezi devletin askeri ve idari reformlar1 gergeklestirebilmesi igin
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymasi nedeniyle ¢oklu hazine sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu evrede
biitgeler, Irad-1 Cedid Hazinesic ve sonrasinda Zahire ile Tersane hazinelerinin’ kurulmasiyla

4 Maglap edilen veya himaye altina alinan devletlerden alinan vergilerdir. ilk defa I. Murat zamaninda, himaye altindaki
devletlerden alinmak tizere maktu vergiler ihdas edilmistir. Misir, Kibris, Sisam, Eflak, Bogdan, Sirbistan, Bulgaristan gibi, bagh
eyalet ve beyliklerden alinmustir.

5 Gelirlerin belli amagclara tahsis edilmesi

6 Nizam-1 Cedid hazinesi olarak da bilinen frad-1 Cedid hazinesi, III. Selim déneminde 1 Mart 1793 yilinda kurulmustur. frad-1
Cedid hazinesi 6zellikle savaslarin finansmani i¢in olusturulacak yeni mali yapmnin énemli bir kurumu olup, askeri giderleri ve
savasi finanse edebilmek i¢in olusturulmus bir fon niteligindedir (Yardimci ve Ayvaz, 2017:255).

7 Zahire hazinesi, I11. Selim déneminde 19 Eyliil 1795 (5 Rebiiilevvel 1210) tarihinde, istanbul sehrinin iasesi ile ilgili konulardaki
bazi aksamalar ve zaman zaman ortaya gikan kitliklarin giderilerek zahire temininin diizenli bir hale getirilmesi amaciyla
kurulmus ve varligim Tanzimat'a kadar siirdiirmiistiir. Tersane Hazinesi ise Tersane-i Amire ve donanmaya Hazine-i Amire
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birlikte hem yapisal hem de hacim olarak koklii bir degisim gecirmistir (Akkus, 2013: 149). Bu
dénemde Hazine-i Amire islevini yitirdigi i¢in irad-1 Cedid Hazinesi, malikanes (1695) ve
esham® (1775) sistemlerini tasfiye edilip, timar sistemi'® tekrar merkezin kontroliine almak
amactyla kurulmustur. Ancak bu hazine uygulamada basarisiz olmus ve III. Selim’in tahttan
indirildigi 1807 yilinda sonlandirilmistir. II. Mahmut déneminde ise tasrayr da kapsayan
Mansure Ordusu ve bu orduyu finanse etmek tizere Mansure Hazinesi?2 kurulmustur (Cezar,
1985: 928-932; Geng, 2006: 63-64).

Uciincii evrede Maliye Hazinesi kurularak tek hazine sistemine gegilmistir. Bu
degisimle birlikte devlet organizasyonlarinin ve eyaletlerin gelir-giderleri merkezi biirokrasinin
kontroliine alinmis oldu. Bu uygulama yardimiyla ne kadar gelir elde edildigi ne kadar harcama
yapildig1 tek merkezden takip edilebiliyordu. Dolayisiyla tek hazine sistemi, biit¢cenin birlik
ilkesine uygun bigimde hazirlanmasina zemin olusturmustur. Birlik ilkesine tam uyum 1909-
1910 mali yil1 biitgesi ile baslamistir. Bu uygulama ile 1910 yilindan itibaren devlet sinirlari
igerisinde yapilan harcamalar ve elde edilen gelirler hazine kayitlarinda yer almistir. Boylece
biitgenin genellik ilkesi benimsenmis olmustur (Sener, 2007: 16).

Tanzimat doneminin baslarinda biitceye iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Ancak 1840 yilinda mali islemlerde hicri takvim yerine Rumi takvim® kullanilmaya

tarafindan verilen gelirlerin bagimsiz ve daha iyi idare edilmesi amaciyla 6 Subat 1805 (6 Zilkade 1219) tarihinde kurulmustur
(Kaya, 2016:34,46)

8 Arapca “miilk sahibi” anlamindaki malik kelimesiyle Farsca -dne ekinden tiiretilmis bir kelimedir. Malikdne sisteminde
“mukataa” adi verilen vergi kalemleri iltizamda oldugu gibi miizayede ile ihale edilirdi. Ancak aralarinda nemli bir fark vardi.
Normal iltizamda miizayede, tahvil denilen bir-ti¢ yil arasinda degisen bir donem igin hazineye 6denecek yillik vergi (mal)
miktar tizerinde cereyan ederdi. Malikane sisteminde ise bu yillik vergi miktar1 hazine tarafindan belirlenmisti ve rekabetle
arttirilmasi veya azaltilmasi s6z konusu degildi. Burada miizayede, yillik vergi miktar1 sabitlenmis bulunan mukataanin bir tahvil
icin degil, kaydihayat sartiyla vergilendirme hakkini elde etmenin bedeli olarak 6denmesi gereken ve “muaccele” adi verilen
pesin meblag tizerinde yapilirdi. Miizayedede en yiiksek muacceleyi 6deyen malikane sahibi olarak berat alird: (Geng,2003:516).

9 Pay, hisse anlamindaki sehmin cogulu olan esham, Irad-1 Cedid Hazinesinin en nemli dayanaklarindan birisidir. Esham sistemi
Osmanli Maliye’sinin 1775-1860 yillar1 arasinda uyguladig1 bir i¢ borclanma yontemidir. Mukataa olarak belirlenen vergi
kalemlerinin yillik gelirlerinin, faiz (gelir) olarak adlandirilan kisimlarimin hisselere boliinerek, ézel sahislara kayd-1 hayat sart1
ile pesin bir 6deme karsiiginda satilmasidir. Ancak burada mukataanin sahip oldugu gelirin tamamu satilmamaktadir.
Mukataalarin gelirleri ilerleyen donemlerde artmakta, artan gelirin memurlar, askerler ve emeklilerin ayliklarin1 6demek igin
ayrilan yillik sabit payma dokunulmamaktadir. Zaten bu payn iizerinde elde edilen gelir kismina faiz denmektedir. Bu kisim
hazinenin serbest kullanimina miisaittir (Geng, 2000: 184).

10Tymar kelimesi sozliikte dirlik ile esanlamli olarak “bakim, ilgi” anlamina gelir. Osmanli merkez vilayetlerinde bir stivari

birligini ve askeri-idari hiyerarsiyi desteklemek amaciyla yapilan ve tevariis yoluyla ge¢cmeyen tahsisati ifade eder. Timar sistemi,
imparatorlugun sadece askeri-idari teskilatlanmasmin temel diregi olmakla kalmamis, ayni1 zamanda miri arazi sisteminin
isleyisinde, koylii-ciftcilerin stattileri ve 6deyecekleri verginin belirlenmesinde ve imparatorlugun klasik cagmda (1300-1600)
tarimsal ekonominin yonetiminde esas belirleyici faktor olmustur. Timar sistemiyle ilgili belgeye dayali ilk atif Orhan Bey
dénemine kadar gitmektedir (inalcik,2012:168).

111 Mahmud, XVI. yiizy1l sonlarinda bozulmaya baslayan, XVIII ve XIX. yiizyillarda artik disiplin ve diizenin kalmadig1 bir
isyan yuvasi haline gelen Yeniceri Ocagi'ni ortadan kaldirmak icin uzunca bir siire beklemisti. Ocag1 iceriden de elde etmek
amaciyla is basina daima kendi fikrindeki adamlari getirmis ve 1826’da Aga Hiiseyin Pasa’nin da destegiyle, ytizyillardir devletin
merkezi kuvvetlerinin en 6nemlisi olan Yeniceri Ocagi'ni lagvetmistir; yerine ise Hz. Peygamber'in ismine izafetle Asékir-i
Manstire-i Muhammediyye ad1 verilen teskilat kurmustur (Ozcan,1991:457)

12 Osmanhilarda 1826'da kurulan mansure askerinin gereksinimlerini kargilamak icin ayrilan devlet gelirinin yonetimi ile gorevli
hazine

13 Osmanlilarm Hicri takvimin yaru sira kullandig bir diger takvim de Roma kokenli Julien Takvimi'ne dayanan Rumi takvimdir.
Bu takvim Bizans-Ortodoks geleneginden Osmanlilara gegmis ve tarim gelirlerinin vergilendirilmesinde kullamilmustir. ilk giinii
1 Mart olarak kabul edilen bu takvim, Hicri takvim ile ayn1 yilda baslatilir. Ancak yaklasik 11 giinliik fark sebebiyle 33 Hicri yil
gectiginde Rumi 32 y1l gectigi i¢in her 33 yilda Rumi seneden 1 y1l diistilmiistiir. Rumi takvimden diistirtilen seneye “Sivis Senesi”
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baslanmigtir. 1845 yilinda ¢ikarilan karar ile biitceleri hazirlama gorevi Meclis-i Vala ile
Maliye Nezaretine verilmistir. 1846 yilindan 1855 yilina kadar biitgeler bu karar gore
hazirlanmaktaydi ancak bunun i¢in yapilmis herhangi bir hukuki diizenleme yapilmamustir.
1855 yilinda biitgelerin hazirlanma, onaylanma ve denetlenmesi ile ilgili esaslar1 belirleyen
"Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname" kabul edildi?s.
Buradaki muvazene defteri ifadesi biit¢eyi ifade etmektedir. Kesin hesap sonuglarinin ise
Meclis-i Muhasebe-i Maliyes tarafindan incelemesi uygun goriilmiistiir. Biit¢eye iliskin ikinci
nizamname 1874 yilinda "Devlet-i Aliye’nin Biitce Nizamnamesi" adi altinda ¢ikarilmistir. Bu
nizamnamenin 1855 tarihli nizamnameden farki, biitge uygulama sonuglarinin Meclis-i
Muhasebe-i Maliye yerine Divan-1 Muhasebat (Sayistay) tarafindan denetlenmesini 6ngérmesi
olmustur. Osmanli Devleti’nde batili anlamda ilk biitge 1863-1864 yilinda hazirlanmistir. Bu
biitgenin hazirlanmasinda yabancilarin biiyiik etkisi olmustur. Boylece Osmanli Devleti’nde
modern anlamda ilk biitge gelenegi Tanzimat doneminde olusmustur (Maliye Bakanligi,
2000:3).

Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nde ilk profesyonel biitce 6zelligini tasiyan 1909-1918
yillarina arasini kapsayan Ittihat ve Terakki Dénemine iliskin biite gelir ve gider kalemlerine
iligkin analizler gerceklestirilecektir. Literatiirde belirtilen doneme ait biitcelere iliskin
gerceklestirilmis ampirik calismalara rastlanmamistir. Bu agidan, s6z konusu g¢alismanin
literatiire katk1 saglayacagi distiniilmektedir.

2.1909-1918 OSMANLI DEVLETI BUTCELERI

Devletin, gelecekteki belirli bir siire i¢in tasarladigi gelir ve giderlerinin tiimi
anlamindaki biitce anlayisina Osmanli Devleti 1846 yilindan itibaren ge¢mistir. Gelir toplama
ve gider yapma hususunda yiiriitme organina yetki ve izin vermek, verilen yetkinin kullanilip
kullanilmadigimi kontrol etmek ve denetlemek olarak tanimlanan biitce hakki ilk kez 1876
Anayasas1 (Kanun-i Esasi) ile kabul edilmis ise de II. Mesrutiyet ile birlikte biitce hakki gibi

yani atlanan sene denilmistir. Mesela 1120 Rumi senesini 1122 senesi takip etmis, 1121 Rumi senesi s1vis senesi olmustur. Boylece
1122 Hicri senesine Rumi senesi de esit olmustur. Rumi takvim (Miladi) 1926"da kaldirilmistir (Aydiiz,2013:54).

14 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye olarak 24 Mart 1838’de kuruldu. Calisma yeri Giilhane Kasr1 olan, baskanligma eski
seraskerlerden Koca Hiisrev Paga’nin getirildigi meclis bes tiyeden olusuyordu. Ozellikle ilk dénemlerde belgelerde gegen
“Meclis-i al1” tabiri de Meclis-i Vala’y1 nitelemek i¢in kullanilirdi. Meclisin gorevi yapilmas: diistintilen ve “tanzimat-1 hayriyye,
tanzimat-1 miilkiyye” olarak adlandirilan reformlarin gerceklestirilmesi amaciyla kanun ve nizamlar1 hazirlamak ve Dér-1 Stra-
y1 Babiali, Dar-1 Stira-y1 Askeri'nin tanzim ettigi mazbatalara son seklini vermekti. Ayrica ¢ikardigi kanun ve nizamnamelerin

uygulanip uygulanmadigini denetleme hakkina sahipti (Akyildiz, 2003:250).

153 Agustos 1855 tarihinde kabul edilmis, 16 Agustos 1855'de Takvim-i Vekayi'de yaymlanarak yiiriirliige girmis ilk biitce
nizamnamesidir. Tanzimat sonras1 maliye alanindaki dontistimiin ilk adim1 olan bu nizamname ile devletin gelir ve giderlerinin
denklestirilmeye calisilip kayitlanmasi, kurala baglanmasinin amaclandigi 13 maddeden ibaret iken 1855 tarihli Biitce
Nizamnamesiyle, 1874 yilindaki “Devlet-i Aliye'nin Biitce Nizamnamesi” ile 16 maddeye ¢ikmustir. Bu nizamname ile devlet
masraflar ikiye ayrilmistir. Birinci kisim; dairelerin 6nceden planmis 6zel masraflari, ikinci kisim ise; Maliye Nezareti'nin genel
harcamalaridir. Devlet masraflarindaki bu smiflandirma, giiniimtizdeki ¢zel ve genel biitge ayrimma zemin olusturmasi
acisindan onemlidir (Soydan,2020:203).

18 Tanzimat'in uygulanisini saglamak amaciyla, merkezde mali konular: denetlemek ve karar verip, sonuca baglamak tizere 1840
yilinda kurulmustur. Meclisin asil gorevi, Tanzimat'in uygulandigi bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili
problemleri ve bu konudaki yolsuzluklar: ve anlasmazliklar: yasal zemin cercevesinde bir ¢6ztime kavusturmaktir. Bunun yam
sira biitce hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis olup, Hazine-i Hassa’nin disinda kalan nezaret ve dairelerin yil icinde
yaptiklar1 harcamalarin kesin defterlerini incelemek de meclisin gorevleri arasindadir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 96).

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2022/Temmuz (23);(1-16)



Toraman, Sénmez, Toraman

bazi temel biitce prensiplerine dayanilarak hazirlanan ilk biitce 1909-1910 yili biitgesi
olmustur. Sistematik ve icerik acisindan sonraki yillar, Cumhuriyet donemi de dahil olmak
lizere, biit¢elerine temel olusturan 6rnek biitgedir. Bu nedenle ¢alismamizda kullandigimiz
biitge serisi 1909 yil1 biitgesi ile baglamaktadir. 1909 y1l1 biitcesi ile birlikte ilk defa iilke bazinda
gelir ve giderlerin tamami devlet biit¢esi icerisinde gosterilmeye baglanmistir.

1909-1918 yili biitce rakamlarina bakildiginda bazi1 gelir-gider kalemlerinin bazi
yillarda biitgede yer alirken, bazi yillarda yer almadigi goriilmektedir. Biitge kalemlerinin
standardizasyondan, tekdiizelikten uzak bu goriintiisii, dogal olarak biit¢eleri okunabilmesini
ve analiz yapilmasini da zorlastirmaktadir.

Onceki yillardan sarkan gecikmis, tahsilatt yapilamamis “bakayalar” nedeniyle
tahakkuklar ile tahsilatlar arasinda ciddi sapmalar olustugu icin 1909-1918 arasi biitgeleri analiz
edilirken sadece biitce verileriyle (planlanan) yetinilmis, gergeklesmeler ile karsilastirma
yoluna gidilmemistir. Ayrica savas ortaminda vilayetlerden merkeze giden gider hesaplarinin
saglikli olmamasi da planlanan ile gergeklesen arasinda mukayese yaparak biitce performansini
ortaya koymay1 zorlastiran bir diger 6nemli kisitlayici faktor olmustur.

1909-1918 yillar arasinda sirastyla:
1911-1912  Trablusgarp Savasi
1912-1913  Birinci Balkan Savasi
1913 Ikinci Balkan Savasi
1914-1918 1. Diinya Savasi

olmustur. Yukarida saydigimiz kisitlar, siyasi karigikliklar ve ¢esitli yerlerde gelisen
isyan hareketleri bir tarafa sadece Balkan, Trablusgarp savaslari ve I. Diinya Savasi bile bash
basina biitce rakamlarini dengesizlestirmek igin yeterlidir.

1909-1918 aras1 biitce rakamlar1 analiz edilirken 1913 yilindan itibaren tiizel
kisiliklerine kavusan vilayet idarelerinin (il 6zel idarelerinin) hazirladiklar1 biitgelerin, devlet
gelir-giderleri icerisinde yer almadigi da unutulmamasi gereken bir diger konudur.

2.1. Metodoloji

Veri Seti ve Orneklem

Bu arastirma Osmanli Devleti’nin Ittihat ve Terakki Donemi’nde hazirlanan 1909-1918
yillar1 arasina ait biitcelerini kapsamaktadir. Calismada yer alan biit¢e kalemlerine iliskin
veriler Giiran (2003) kaynagindan elde edilmistir. S6z konusu arastirmada belirtilen donemlerin
secilmesinde ana faktor, yukarida da belirttigimiz {izere, belirtilen donem biitgelerinin Osmanl
Devleti'nde hazirlanan ilk profesyonel biitceler olmasidir. Bu c¢alismanin amaci, lttihat ve
Terakki Donemine ait bitcelerde (1909-1918) yer alan gelir ve gider kalemlerinde meydana
gelen degisimlerin arastirilmasi, okunmaya ¢alisilmasidir.

Accounting and Financial History Research Journal
2022/July (23); (1-16)



Toraman, Sénmez, Toraman

2.2.1909-1918 Biitce Gelirlerinin (Tahsilatlarin) Analizi

Osmanli Devleti’nin 1909-1918 yillar1 arasina ait biitcelerinde yer alan gelir
kalemlerinin analizi, degisim grafigi, gelir kalemlerine iliskin yatay ve dikey analizler
aracilifiyla yapilmistir.

1909-1918 yillar arasina ait biitgelerinin gelir toplaminda meydana gelen degisimler
Sekil 1°de verilmistir.

3500000
1

3000000
1

Gelirler

2500000
1

2000000

T T T T T T T T T T
1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918
Yil

Sekil 1: 1909-1918 Y1ili Toplam Biit¢e Geliri Degisim Grafigi

Osmanli Devleti’nin 1909-1918 yillar arasina ait toplam gelirlerindeki degisimi ortaya
koyan grafik incelendiginde; Osmanli Devleti’nin 1909 yilinda 2.507.896.200 kurus olan
gelirlerinin 1914 yilina kadar artis gostererek 3.260.699.078 kurusa kadar yiikseldigi, ancak
sonraki yillarda I. Diinya Savasimin da etkisiyle dramatik bir sekilde diiserek, 1917 yilinda
2.358.416.598 kurusa kadar geriledigi goriilmektedir. 1918 yilinda devletin gelirleri tekrar
toparlanarak, artis gostermis ve 3.402.869.800 kurusa kadar ¢ikmustir.

1909-1918 yillar arasina ait biitce gelir kalemlerine iliskin meydana gelen degisimleri
gosteren yatay analiz sonuglar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1’°de yer alan gelir kalemleri ve ylizde degisimleri incelendiginde; dolayl vergiler
1917 yilina kadar bir azalma seyri gostermesine ragmen 1918 yilinda ciddi anlamda bir artis
gosterdigi gozlemlenmektedir. Damga, har¢ ve kaydiyyeler kaleminde ise 1915 ve 1918
yillarinda artis kaydedilirken, 1916 ve 1917 yillarinda ise azalmanin oldugu goriilmektedir.
Biitcenin Miiessesat kaleminde ise 1918 yilina kadar ¢ok fazla bir degisim goriilmemesine
ragmen 1918 yilinda s6z konusu biitce kaleminde 4,2 katlik bir artis meydana gelmistir. Bu
artisin temel sebebi ise Demiryollar1 hazine hissesinden elde edilen gelirlerin artmasidir.
Osmanli Devleti’nin toplam gelirleri 1915 yilina kadar artis gosterirken bu yildan 1918
donemine kadar gelirlerde bir 6nceki yila gore azalmalarin yasandigi, ancak son donemde artis
oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 1: Biitce Gelir Kalemlerine iliskin Yatay Analiz Sonuglari

1909- 1910- 1911- 1912- 1914- 1915- 1916- 1917-

GELIRLER | 1910 | 1911 | 1912 | 1914 1915 1916 | 1917 | 1918

Bila-vasita
alinan vergiler
(Dolayli
vergiler)
Damga,
harglar, 4.63% | 14.72% | 6.62% 25.24% | -17.92% | -23.21% | -26.88% | 36.11%
kaydiyeler

2.04% | -0.47% | 9.57% -6.84% -23.46% | -10.19% | -20.64% | 130.45%

Bil-vasita

. 6.11% | 11.07% | 6.21% -343% | -10.92% | -29.18% | -21.04% | -11.48%
alinan vergiler

inhisarlar 1020% | 2.90% | 027% | -858% | -539% | 22.30% | 3558% | 21.76%
Miiessesat 23.66% | -40.53% | 25.99% | -46.70% | 0.00% | -29.30% | 63.50% | 422.04%
Emlak ve

Esya-i 9317% | 54.75% | 9.47% | 810% | -44.95% | 42.88% | -2645% | 38.05%
Emiriyye

Hasilati

Maktu 259% | 0.00% | 0.00% | -0.42% | 0.00% 000% | -2.53% | 0.00%
vergiler

Hasilat-1 19.88% | -1.88% | 18.07% | -911% | 071% | -659% | 1871% | 91.44%
Miitenevvia

istirdadat 0.00% | 0.00% | 415% | 20.66% | -553% | 43.08% | 20.60% | -18.79%
Tekaiid ve

mazulin 0.00% | 0.00% | -5.62% | 145.01% | -1.07% | 26.69% | 0.78% | -73.68%
sandiklar1

Onbirinci 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | -26.93% |-100.00% | 0.00% | 0.00%
kisim

Kism-1 0.00% | 0.00% | 000% | 0.00% |-100.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
fevkalade

Yekun 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
(TOPLAM) 3.73% | 9.46% | 715% | 686% | -17.70% | -6.80% | -5.71% | 44.29%

1909-1918 yillar1 arasina ait biit¢e gelir kalemleri dikey analize tabi tutuldugunda ortaya
¢ikan durum asagida Tablo 2°de gdsterilmistir.

1909-1918 arasinda biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri igerisindeki paylar
acisindan dikey analiz degerlerine baktigimizda, ortalama olarak, gelirlerin yaklagik yarisinin
dolaysiz vergilerden olustugu goriilmektedir. Dolaysiz vergiler, yiikiimliiniin ekonomik
iktidaria uyarlanabilme imkaninin yiiksekligi ve geliri hedef alan yapisi geregi daha adil bir
vergileme bi¢imidir. Toplam tahsilatlarin yaklasik yarisini olusturan dolaysiz vergi gelirlerinin
i¢ kompozisyonuna baktigimizda yaklasik tigte ikisinin tarim triinleri lizerinden alinan “asar
vergisi” ve biiylik ve kii¢iikbas hayvanlardan alinan “agnam, deve, camus ve canavar vergisi”
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ile “emlak ve akar vergisi’nden olustugunu gormekteyiz. Toplam gelirlerin (tahsilatlarin)
yaklagik %30’luk kismi ise dolayli vergiler ve inhisarlardan olusmaktadir.

Tablo 2: Biitce Gelir Kalemlerine iliskin Dikey Analiz Sonuclar

GELIRLER 1909 1910 1911 1912 1914 1915 1916 1917 1918

Bila-vasita
alinan
vergiler
(Dolayl1
vergiler)

53.29% | 52.42% | 47.66% | 48.73% | 42.49% | 39.51% | 38.07% | 32.04% | 51.18%

Damga,
harclar,
kaydiyeler

4.24% 4.28% 4.49% 4.46% 5.23% 5.22% 4.30% 3.33% 3.14%

El‘;;?f‘“a 18.13% | 18.55% | 18.82% | 18.66% | 16.86% | 18.25% | 13.87% | 11.61% | 7.12%

vergiler
Lo, 12.09% | 12.84% | 12.07% | 11.30% 9.67% 11.11% | 14.58% | 20.97% | 17.69%
Inhisarlar

.. 1.30% 1.55% 0.84% 0.99% 0.49% 0.60% 0.45% 0.79% 2.85%
Miiessesat
Emlak ve
Esya-i 1.06% 1.97% 2.79% 2.85% 2.88% 1.93% 2.95% 2.30% 2.20%
Emiriyye
Hasilat1
Maktu 3.47% 3.44% 3.14% 2.93% 2.73% 3.32% 3.56% 3.68% 2.55%
vergiler
Hasilat-1 6.41% 4.95% 4.44% 4.89% 4.16% 5.09% 5.10% 6.43% 8.53%
Miitenevvia
. 0.00% 0.00% 1.37% 1.33% 1.50% 1.72% 2.65% 3.38% 1.91%
Istirdadat
Tekaﬁd Ve 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,

N 0.00% 0.00% 4.38% 3.86% 8.86% 10.64% | 14.47% | 15.46% 2.82%

mazulin
sandiklar1

Onbirinci 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.94% 2.94% 0.00% 0.00% 0.00%
kisim

Kism-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.20% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
fevkalade
Yekiin 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%
(TOPLAM)

Dolayisiyla biitce gelirlerine baktigimizda dolaysiz vergiler agirlikta olmak {izere,
dolayl1 vergiler ve inhisarlar olmak {izere {i¢ temel tahsilat bagliginin, toplam gelirlerin yaklasik
2/3’likk kismim1 olusturdugunu, dolaysiz vergilerde tarima dayali vergilerin ve emlak
vergilerinin, dolayli vergilerde ise glimriik vergilerinin yek{n tuttugu anlasilmaktadir. Genel
olarak adil bir vergileme politikasinin varlig1 agisindan mevcut durum degerlendirdigimizde,
dolayli-dolaysiz vergi dagilimi agisindan Osmanli Devleti’nde izlenen vergi politikasinin
analize tabi donem i¢in nispeten daha adil oldugu ifade edilebilir.
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2.3. 1909-1918 Butce Giderlerinin (Tahsisatlar) Analizi

1909-1918 yillar1 arasina ait biitge giderlerinin toplamina iliskin degisim grafigi Sekil
2’de verilmistir.
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Sekil 2: 1909-1918 Yih Toplam Biitce Gideri Degisim Grafigi

Sekil 2°de gorildiigi lizere 1909-1918 yillar1 arasina ait biitce giderlerinin genel
degisim grafigi incelendiginde; 1909 yilinda 3.053.954.572 kurus olan giderlerin artis egilimi
gostererek 1916 yilinda 3.972.472.045 kurusa ciktii, 1917 -1918 yillarinda ise yasanan 1.
Diinya Savasi’'nin da etkisiyle %34,2 oraninda artis gostererek 5.330.451.155 kurusa
yiikseldigi, 1918 yilinda da az bir diisiis gosterdigi anlagilmaktadir.

1909-1918 aras1 donemde gider kalemlerinin toplam biitce giderleri icerisindeki
paylarini ortaya koymasi agisindan dikey analize tabi tuttugumuzda, en fazla paya sahip olan
kalemler asagida Tablo 3’te goriilmektedir:

Tablo 3: Belirli Tahsisat Kalemlerine iliskin Dikey Analiz Sonuclar

GIDERLER | 1909 1910 1911 1912 1914 1915 1916 1917 1918

Diyun-u | 0 a0 | 2289% | 23.10% | 24.46% | 34.28% | 33.67% | 26.66% | 21.22% | 19.08%
umiimiye

Maliye 8.92% | 8.88% | 7.88% | 7.98% | 711% | 8.79% |11.04% | 25.76% | 20.70%
nezareti
Harbiye 2711% | 25.21% | 24.84% | 24.51% | 17.61% | 16.95% | 15.21% | 11.34% | 11.63%
nezareti
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Biitce giderlerinde, toplam giderlere oranla, en biiyiik payin Duyun-u Umumiye’ye?” ait
oldugunu gérmekteyiz. Calismamiza konu zaman aralig1 iceresinde oransal olarak degiskenlik
gostermesine karsin ortalama olarak toplam giderlerin yaklagik %26’lik kismi Duyun-u
Umumiye’ye aittir. Duyun-u Umumiye’den sonra ise Harbiye Nezareti gelmekte ve toplam
tahsisatlarin yaklasik %20°1lik kismini almaktadir. Bahriye ve Jandarma Nezaretlerinin toplam
tahsisatlar icerisindeki yaklasik %9,34’liik pay1 da askeri tahsisatlar kapsaminda Harbiye
Nezareti tahsisatina ilave edildiginde ise askeri harcamalarin toplam tahsisatlar igerisindeki
pay1 yaklasik olarak (ortalamada) %30’lar1 bulmaktadir. Dolayisiyla sadece askeri harcamalar
ve Duyun-u Umumiye kapsaminda yapilan dig bor¢ 6demelerinin toplami toplam tahsisatlarin
yaklagik olarak %56’lik kismini olusturmaktadir. Tahsisatlar iceresinde dikkat ¢ceken bir diger
husus ise Maliye Nezaretine yapilan tahsisatin yiiksekligi olmustur. Maliye Nezareti
tahsisatlari, ortalama olarak, toplam tahsisatlarin %12’lik kismini olusturmaktadir. Bunda
Maliye Nezaretinden bagimsiz olan Tapu Kadastro, Hicaz Emekli Sandiklar1, Riisumat Emaneti
gibi birimlerin Maliye Nezaretine baglanmasinin etkisi biiyiiktiir. Maliye biitgesi i¢erisinde en
yiiksek gider biitce kalemi Riisumat biitcesinin olmus ve dnemli bir boliimiiniin de maas
O0demelerine ayrildigi anlagilmaktadir. Maliye Nezareti harcama paylarini aydinlatma, 1sinma,
kirtasiye, evrak temini ¢esitli malzeme temini vs. ve nezarette calisanlarin bu goérevlerle ilgili
ihtiyag¢ kalemlerini karsilamak tizere kullanmistir (Nakiboglu, 2012:11).

2.4. 1909-1918 Biitce Gelirlerinin Giderleri (Tahsilat/Tahsisat) Karsilama Orani

1909-1918 arasi1 biitce rakamlarina baktigimizda donemin calkantili ortami ve
savaglarin da etkisiyle biitce gelirlerinin giderleri karsilamanin oldukc¢a uzaginda kaldigi,
Ozellikle 1917-18 yillarinda I. Diinya savasinin da etkisiyle giderlerin asir1 sekilde artig
gostermesine karsin, gelirlerdeki artig1 oranin bunun ¢ok altinda kaldigi, hatta 1917°de iyice
azalarak 1909 yili rakamlarinin bile altina diistiigiinii gériiyoruz. Zaten 1909-1918 aras1 donem
en kotii biitce rakamlar1 1917 yilina aittir. 1917 yilinda gelirin gideri karsilama oran1 %44’ ler
seviyesine kadar gerilemistir. Asagidaki tabloda yillara gore gelirlerin giderleri karsilama
oranlar1 yer almaktadir.

Biitce gelirlerinin giderleri karsilama oranlarina baktigimizda en kotii performansin
%44,24 ile 1917 yilina ait oldugunu, en iyi performansin ise %95,87 ile 1914 yilina ait
oldugunu, calismamiza konu donem i¢in ise ortalama gelirin gideri karsilama oranin, yaklagik
olarak %74 oldugunu gérmekteyiz.

7 Duyun-1 Umumiye Idaresi, ilk defa 1853-56 Kirtm Savasi'nin aciklari kapatmak icin almip, birbiri arkasindan devam eden
diizenli Osmanli dis borglarin1 6demek maksadiyla hicri 28 muharrem 1299 (m.29 Aralik 1881) de imzalanan Muharrem
Kararnamesi'nin 15. maddesi geregi kurulan idaredir. idare, Osmanli Devleti'nin gerek idari gerek mali hayat1 ve teskilati
acisindan oldukca 6nemli yere sahiptir. 1882 yili mart ayindan baslayip, cesitli nedenlerden dolay1 (Libya sorunu, LDiinya Savasi
gibi) cesitli yonetim degisiklikleri gosteren Idare, Tiirkiye acisindan 1928 yilindan itibaren etkinligini kaybetmeye baslamis ve
1949 yilinda ise hukuki varligini tamamlamistir. Calisma siiresi iginde cok iyi teskilatlanan Duyun-1 Umumiye Idaresi; teskilat
agisindan 1898 yilinda 26 adet bolge miidiirliigi stattistinde nazirlik, 720 adet il ve ilge mudiirliigi stattistinde muduiirliik, sayilar:
1912 de 9000'ne varan memurlari ile donemin Maliye Nezaretinden personel sayis1 bakimindan da daha biiytiik bir teskilat idi
(Keskinkilig, 2002: 67).
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Tablo 4: Yillara Gore Gelir-Gider Karsilama Oranlari

Gelirler Giderler Kaielizlrr-lglgi:m
1909 2.507.896.200 3.053.954.572 82,12%
1910 2.601.510.100 3.569.378.397 72,88%
1911 2.847.739.100 3.623.318.587 78,59%
1912 3.051.415.854 3.467.667.170 88,00%
1914 3.260.699.078 3.401.200.396 95,87 %
1915 2.683.643.808 3.565.754.557 75,26 %
1916 2.501.257.228 3.972.472.045 62,96 %
1917 2.358.416.598 5.330.451.155 44,24%
1918 3.402.869.800 5.196.971.199 65,48%

Tablo 4’de yer alan 1909-1918 yillar1 arasina ait biitce gelirlerinin giderleri karsilama

oranina iliskin degisiminin degisim grafigindeki goriiniimii de Sekil 3’te gosterilmistir.

.8
1

Gider Kargilama Orani
.6
1

ﬂ:_

T T
1909 1910

T
1911

T
1912

T
1913
year

T T
1914 1915

T
1916

T T
1917 1918

Sekil 3: Gelirlerin Giderleri Karsilama Oranina iliskin Grafik

3. SONUC

Tanzimat Fermanut ile birlikte Osmanli Devlet sisteminde meydana gelen koklii degisim
ve gelisimlerle birlikte Osmanli mali sisteminde ve baglantili olarak Devlet biitge sisteminde de
onemli degisimler olmustur. Osmanli Devleti’nde biit¢e zaten gelir ve gideri gosteren bir hesap
ozeti seklinde geleneklere uygun olarak her yil diizenlenmekte ve Padisahin onayma arz
edilmekteydi. Tanzimat Fermani ile birlikte Defterdarlik miiessesi yerini Maliye Nezaretine
birakmis ve mali sistem daha merkeziyetci bir hal almistir. 1876 Anayasasi ile biitce hakki ve
ilkeleri diizenlenmis ve birlik prensibine bagl kalinarak devlet biitceleri hazirlanmistir. Ancak
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Mesrutiyet yillar ile birlikte, i¢ ve dis calkantilarin artmasi ve savaslar gibi nedenlerle, zaman
zaman muvakkat biitce ve fevkalade biitge uygulamalarina da rastlanmistir. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Tanzimat Fermani ile baglayan mali reformlara modern anlamda ilk
biitce gelenegi Tanzimat doneminde baslamis ve Ittihat ve Terakki Doneminde reformlara
kismen devam edilerek, bugiine dahi sirayet eden modern mali sistemin dogmasi saglanmistir.

1909-1918 yillarina arasin1 kapsayan Ittihat ve Terakki Dénemine iliskin biitgeler ilk
profesyonel biit¢eler olmalar1 nedeniyle onemlidir. 1909-1918 yillarini igeren biit¢elerin gelir
ve gider kalemlerine iliskin analizler yapilirken siyasi karisikliklar ve ¢esitli yerlerde gelisen
isyan hareketleri, Balkan, Trablusgarp savaslari ve I. Diinya Savasi gibi olumsuzluklarin biitge
rakamlarini istikrarsizlastirdigi, 1913 yilindan itibaren tiizel kisiliklerine kavusan vilayet
idarelerinin (il 6zel idarelerinin) hazirladiklar1 biitgelerin, devlet gelir-giderleri icerisinde yer
almadigi gibi kisitlar da unutulmamustir.

1909-1918 yillarin igeren Ittihat ve Terakki donemi Devlet Biitgelerinin temel analiz
yontemleri yardimiyla yapilan analiz ve okumalar1 sonucunda;

 Bitge gelirlerinin ve giderlerinin yasanan ¢alkantili ortam ve savaslardan, dogal
olarak, dogrudan etkilendigi ve 6zellikle I. Diinya Savasi etkisinin agik bir bi¢imde
gozlemlenebildigi, I. Diinya Savasiyla birlikte gelirlerinin biit¢elenen bazinda bile
dramatik bir sekilde gelirlerin azaldig1, giderlerin ise arttig1 anlasilmaktadir.

o Agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerden alinan dolaysiz vergilerin toplam
tahsilatlarin (gelirlerin) yaklasik yarisim1 olusturdugunu, toplam tahsilatlarin diger
1/3’lik kisminin ise dolayli vergiler ve inhisarlardan olustugu goriilmektedir.
Kisaca dolaysiz vergiler agirlikta olmak iizere, dolayli vergiler ve inhisarlar olmak
lizere Ui¢ temel tahsilat bagliginin, toplam gelirlerin yaklasik 2/3’liik kismini
olusturdugu, dolaysiz vergilerde ise tarima dayali vergilerin ve emlak vergilerinin,
dolayl1 vergilerde ise glimriik vergilerinin yek{n tuttugu anlasilmaktadir. Vergileme
politikas1 agisindan ise, her zaman sikayet ettigimiz dolayli-dolaysiz vergi dagilimi
acisindan Osmanli Devleti’nde izlenen vergi politikasinin analize tabi donem igin
nispeten oldukca adil oldugunu séyleyebiliriz.

* Biitce giderlerinde en biiyiik payin, dogal olarak, toplam giderlerin %26’s1 olarak
Duyun-u Umumiye’ye ait oldugunu goriilmektedir. Duyun-u Umumiye’den sonra
ise Harbiye Nezareti gelmekte ve toplam tahsisatlarin yaklasik %20’lik kismini
almaktadirlar. Osmanli Devleti’nin bir savastan digerine girmesi, ayni anda birkag
cephede birden savasmasi, Tanzimat Reformlar1 ve devaminda gelen askeri
revizyonlar ve yenilesme hareketlerinin bir sonucu olarak savunma harcamalari,
toplam tahsisatlarin %56’sin1 olusturarak, aslan payimi kapmaktadir.

* Biitgeler, pek ¢ok islevlerine ek olarak, bir lilkenin barometresi gibidir. Bir iilkenin
biitgesine bakarak tilkenin sahip oldugu sosyo-politik ortam hakkinda da pek ¢ok
cikarimda bulunabilirsiniz. Osmanli Devleti yiizyillarca denk biitge mantiiyla
calisti. Giderler konusunda ¢ok hassas davrandi ve geliri olmayan gideri yapmadi,
yapilmasina da izin vermedi. Ancak, yasanan i¢ ¢ekismeler, degisen konjonktiir,
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caga ayak uydurmada yasanan sikintilar, milliyetcilik akimlarimin giiclenmesi vs
gibi bir¢ok olumsuzlukla birlikte mecburen girilen savaslarin finanse edilememesi
biitge agiklarini tetikleyen, borcu borgla kapatan bir anlayisin gelismesine yol agti.
Neticede biitge aciklar1 kronik bir yapi aldi. Bu kroniklesmenin sonucu olarak
gelirlerin giderleri karsilayamadigi, bu anlamda en koétii performansin %44,24 ile
1917 yilina ait oldugunu, en iyi performansin ise %95,87 ile 1914 yilina ait oldugu,
ortalamada ise gelirin gideri karsilama oranin, yaklasik olarak %74 oldugunu
gbrmekteyiz.

Bu calismada biitcelerin gergceklesme oranlarina, fiiliyatta biitceler nasil performans
gosterdigi gibi konulara girmedik. Bunun en 6nemli sebebi ger¢ceklesme rakamlariin sithhatine
dair olan endiselerdir. Dolayisiyla tiim yorum ve okumalar biit¢elenen degerler iizerinden
yapilmustir.

Doneminin tiim olumsuzluklarina ragmen Osmanli Devleti mali sistemi elinden
geldigince giiclii tutma konusunda tiim ¢abayr gostermekten ¢ekinmemis ve zamanina gore
oldukga modern bir biit¢e sistemini olusturma konusundaki gayretini hep yliksek tutmustur.
Ancak kroniklesen biitce aciklarinin yonetimi ve borglarin ¢evrimi konularinda basarili
olunamamis ve dis miidahalelere maruz kalinmustir.
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Osmanli Devleti 1854 yilinda Kirim Savasini finanse etmek amaciyla ilk defa dig bor¢lanmaya
basvurmus, ancak bu tarihten sonra devlet dis borglanma sarmalina girmistir. 1854-1914 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti 347 milyon Osmanli liras1 bor¢lanmis ancak, devletin eline 233 milyon Osmanli lirasi
gecmistir. Bu borglarin yaklasik yarisi Abdiilaziz doneminde yapilmig ve bor¢lanilan paranin biiyiik bir
kismi eski borglarin anapara taksitleri ve faizinin 6denmesinde kullanilmistir. Bu ¢alismada, Osmanl
Devleti’nin almis oldugu dis borglar cesitli kriterler baglaminda kisaca analiz edilmistir. Calisma
Osmanli Devleti’nin dis bor¢larini tasnif ederek 6zetleyen bir ¢aligsma olmasi baglaminda literatiire katki
saglamaktadir.
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FOREIGN DEBTS AND THE CLASSIFICATION OF THE FOREIGN DEBTS IN
OTTOMAN STATE (1854-1914)

ABSTRACT

In order to finance the Crimean War in 1854 The Ottoman State applied for the first time to
foreign borrowing, but after this date, the state entered into a spiral of foreign borrowing. Between 1854
and 1914, the Ottoman State borrowed 347 million Ottoman liras, however the state got 233 million
Ottoman liras. About half of these debts were made during the reign of Abdulaziz and most of the
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borrowed money were used to pay the principal installments and interest of the old debts. In this study,
the foreign debts of the Ottoman State were briefly analyzed in the context of various criteria. The study
contributes to the literature in the context of being a study that summarizes the external debts of the
Ottoman State by classifying them.

Keywords: Ottoman Empire, foreign debts, Crimean War.

Jel Classification: N15, N45.

1. GIRIS

Osmanli Devletinde dis bor¢glanma onur kirict bir hareket olarak algilandigindan uzun
bir siire bu yola bagvurulmamistir. Bununla birlikte, Devlet ihtiyac1 oldugu paray1 Galata
sarraflarindan borg alarak giderme yoluna da bagvurmustur. Ancak, 19. Yiizyilin ortalarindan
itibaren mali biinyenin oldukc¢a zayiflamasi ve Kirim Savasi nedeniyle ilk defa 1854 yilinda dis
bor¢lanmaya gidilmistir. 1854 yilinda alinan bu ilk dis borgla birlikte artik Osmanli Devleti bir
dis borg sarmalinin igine girmis ve Birinci Diinya Savasina kadar dis bor¢lanma devam etmistir.
Bu calismada, 1854 yilindan Birinci Diinya Savasina kadar devam eden bu dig bor¢glanmalar
sonucu elde edilen paralarin maliyeti, vadesi, aracilari, ne i¢in kullanildig1 vb gibi sorularin
cevaplar 6zet bir sekilde arastirilmistir. Bu baglamda, ilk olarak dis borglanmalarin nedenleri
kisaca aciklanmis daha sonra ise Osmanli Devletinin aldig1 dis borglar yillar itibariyle teker
teker ana hatlartyla 6zetlenmistir. Son boliimde ise Osmanli Devletinin yapmis oldugu dis
bor¢lanmalar c¢esitli kriterler baglaminda Osmanli tarihi arastirmacilarina katki saglamak
amaciyla dataya girmeden kisaca analiz edilmistir.

2. DIS BORCLANMANIN NEDENLERI

Osmanli Devletinin dis bor¢lanmasinin nedenlerini basit bir bigimde ag¢iklamak
miimkiin degildir. Ayrica, bdyle bir agiklama tarihin gelisim dogasina da aykiridir. Osmanli
Devletinde dis borglanmaya giden siireci tarihgiler iki Onemli faktor baglaminda
incelemektedirler. Bunlardan birincisi, i¢ faktorler; digeri de dis faktdrlerdir. Bu faktorler
asagida 6zet olarak aciklanmistir.

Osmanli Devletini dis bor¢lanmaya sevk eden i¢ faktorleri biitce agiklari, ddemeler
bilangosu ve dis ticaret bilangosunun stirekli agik vermesi, alinan borg¢larin savas giderleri igin
kullanilmasi ve israf edilmesi, bor¢lanma suretiyle beklenilen gelirin elde edilememesi seklinde
siralayabiliriz. Osmanli Devletinin Avrupa iilkeleri ile imzaladigi ticaret anlagsmalar1 ve
kapitiilasyonlarin sonucunda Avrupa iilkelerinde iiretilen sanayi mallar1 Osmanl topraklarina
serbestge girmeye baglamistir. Avrupali iilkeler sanayilesmenin getirdigi avantaj ile Grtnlerini
cok diisiik maliyetle tiretirken yerli tiiccar ve sanayici yabanci iireticiler karsisinda rekabet
edebilme giiciinii kaybetmistir. Bunun sonucunda ddemeler ve dis ticaret bilangosu agik
vermeye baslamig, bu aciklar da biitce agiklarini artirmistir. Biiyiiyen dis ticaret ve biitge
aciklart dis bor¢lanmay1 zorunlu hale getirmistir (Dikmen, 2005: 139).
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Osmanl1 Devletinde 6zellikle son donemlerinde giiglii bir mali teskilatin kurulamamasi
ve boylece vergi toplamada kayiplarin artmasi da dis bor¢lanmanin énemli bir diger nedenini
olusturmustur. ltizam sisteminin vyiiriirliige girmesiyle birlikte devletin toplam vergi
gelirlerinin yaklasik dortte birini olusturan asar vergisi artik bu sistem ile toplanmaya
baslanilmistir. iltizam sisteminde miiltezimlerin zarar etmekten korkmalar1 nedeniyle vergi
ihaleleri ¢ok diistik bedellerle alinmaya baslanmig, bu durum da devletin vergi kaybina neden
olmustur. Iltizam sistemi ayrica merkezi yonetimin, eyaletlerdeki vergi gelirlerini yonetmede
basarisiz olmasina neden olmustur. Bunu firsat bilen o donemdeki ayanlar ve giiclii siniflar
vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini ele gecirmistir (Yi1lmaz, 2013: 192). Osmanli Devletinin
vergi gelirlerindeki kayiplar ise mali biinyede gelir gider arasindaki farkin agilmasina ve
bdylece bor¢lanmanin zaruri hale gelmesine neden olmustur.

Osmanli Devletinin son donemlerindeki savaslar nedeniyle yapilan harcamalar da zaten
bozuk olan biitce gelirlerindeki bozulmaya daha da artirmistir. Ozellikle Osmanli Devletinin
son donemlerindeki savaslarda elde edilen ganimetlerin azalmasi savaslarin neden oldugu biitce
aciklarmi da artirmistir. Savas harcamalar1 sonucunda biitceye eklenen yiikler Osmanh
Devletini dig bor¢lanmaya itmis ve bdylece ilk dis bor¢ 1854 Kirim Savasi nedeniyle
yapilmistir.

Osmanli Devletinde dis bor¢lanmaya neden olan diger onemli bir faktor ise dis
faktorlerdir. 19. yiizyil ortalarinda baglayan dis bor¢lanma siireci bu yiizyilin ikinci yarisinda
Osmanli Devletini moratoryum ve iflasa siirliklemistir. Boyle bir siirece neden olan dis
borglanmanin dig faktorler baglaminda incelenmesi 16. yiizyila kadar geriye gitmektedir. 16.
yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa’da baslayan mali bunalimlar, 17. ve 18. yilizyillarda da
devam etmistir. Ancak, bu mali bunalim yillarinin sonuna dogru Avrupa cografi kesifler ve
ozellikle de sanayilesme devrimi sayesinde toparlanmaya baglamistir. 19. ylizy1l Avrupa’sinda
sanayilesme devrimi sonrasi sermaye birikiminin artmasiyla kapitalist bir asamaya ge¢ilmis, bu
asamay1 da emperyalizm asamasi takip etmistir. Emperyalizm asamasinda Avrupa {ilkeleri
sermaye birikimini artirmak ve sanayilerinin c¢arklarini dondiirmek i¢in sOmiirgecilik
faaliyetlerine baslamistir. Bu baglamda, Osmanl Devleti, basta ingiltere ve Fransa olmak
lizere, kisa siirede sanayilesen ve zenginlesen kapitalist bati Avrupa tlkelerinin emperyalist
baskilarina maruz kalmistir. Bu iilkeler kendi sanayileri icin ham madde kaynag ve trettikleri
uriinleri satabilmek i¢in Pazar olarak Osmanli Devletini ideal bir iilke olarak gdérmiislerdir.
Boylece, Avrupa ulkeleri Osmanli Devletinin sanayilesmesini engellemek ve kendi emelleri
icin kullanmak amaciyla dis borglart ekonomik sOmiirliniin bir baska aracit olarak
kullanmiglardir (Dikmen, 2005:140-141).

3. DIS BORCLAR

Osmanli Devletinde yapilan dis bor¢lanmalarin ¢esitli kriterler bakimindan analizi
dordiincii boliimde yapilacagindan bu béliimde Osmanli Devleti’nin almis oldugu dis borg¢lara
borcun alindig1 y1l bazinda ana hatlariyla deginilecektir.
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- 1854 Kirim Borc¢lanmasi

Osmanli Devletinin girmis oldugu Kirim Savasi nedeniyle yapilan harcamalarin
finansmani i¢in 5 milyon sterlin tutarindaki bor¢ anlagmasi Misir vergileri karsilik gosterilerek
Londra’da Dent, John Hersley Palmer ve ortag ile Paris’te Baron Goldschmid ve ortaklariyla
24 Agustos 1854 tarihinde imzalanmistir. Bu bor¢ anlagmasinin faiz orani %6, 33 yil vadeli ve
ele gecen tutari ise 3.300.000 Osmanli liras1 idi (Yilmaz, 2013:35).

- 1855 Borg¢lanmasi

Kirim Savasi nedeniyle yapilan harcamalar, 1854 bor¢lanmasiyla kapatilamayinca
Osmanli Devleti 27 Haziran 1855 tarihinde Misir vergilerinin artan kismu ile Suriye ve Izmir
giimriik gelirlerinin bir kismi karsilik gosterilerek ingiliz ve Fransiz hiikiimetleriyle 5 milyon
sterlinlik bir anlagma imzalandi. Bu bor¢lanmanin faizi %4, itfa oran1 yillik %1 ve ihra¢ orani
ise %102,625 idi (Acba, 2004:55).

- 1858 Bor¢lanmasi

Kirim Savasi sonrasinda degeri yaklasik %30 diisen kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi
icin 1858 yilinda Londra’da Dent, Palmer ve ortaklartyla bir bor¢lanma anlagmasi
imzalanmistir. Bu bor¢glanmanin anapara tutar1 5 milyon sterlin (5,5 milyon Osmanlt lirast), faiz
orant %06, ihrag oran1 %80, itfa bedeli %1ve vadesi de 33 yil idi (Ag¢ba, 2004:60).

- 1860 Mires Borclanmasi

1860 yilinda borglanmak amaciyla Paris’e giden Osmanli biirokratlari o donemde
Paris’te {in salmig bir banker ve ayn1 zamanda Demiryollar1 Idaresi Sandig1 Direktorii olan
Mires ile bor¢lanma konusunda uzlasmaya vardilar ve 29 Ekim 1860 tarihinde de ihrag fiyati
% 53,75, faiz oran1 % 6, tutar1 da 400 milyon Fransiz Frangi bir bor¢lanma anlagmasi imzalandi.
Bu anlagsmaya gore Osmanli Devletinin kasasina 215 milyon Fransiz Frangi girecekti ancak
Mires daha sonra % 1,5 (6.000.000 Fransiz Frangi) komisyon, pesin faiz ve itfa karsiliklar1 ve
diger giderler olarak 51 milyon Fransiz Frangi tutarinda ek bir yiikii daha ortaya ¢ikaracak ve
bunu Osmanli Devletine kabul ettirecektir. Boylece, Osmanli hazinesine 215 milyon Fransiz
Frangi degil, ancak 164 milyon Fransiz Frangi girmistir. Mires, bor¢lanma i¢in ¢ikarilacak
tahviller i¢in piyasaya gergek dis1 bilgilendirme, reklam ve ilanlar yapmis ve bunlar da énemli
gazeteler tarafindan tekzip edilmis olmasindan dolay1 bor¢lanma yeterince basarili olamadi.
Buna ek olarak Mires’in sirketlerinde de yolsuzluk soylentileri yayginlasinca, Mires
ortaklarinca mahkemeye verildi ve 18 Subat 1861 tarihinde Fransiz Hiikiimetince tutuklandi
(Ozdemir, 2009: 49-50). Bdylece, bu borglanma basarisiz bir bigimde sonuglanmis oldu.

Accounting and Financial History Research Journal
2022/3uly (23); (17-36)



21

Ugur, Karabulut

- 1862 Borg¢lanmasi

1860 yilinda yapilan Mires borglanmasi bagarisiz olunca Osmanli Hiikiimeti ihtiyaglari
icin kaime bastirmistir. Ancak, piyasada oldukga yiiksek tutarlara ulasan kaimenin artik iyice
istikrarsizlik kazanmasindan dolay1 tedaviilden kaldirilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu
amagla 1862 yilinda Londra’da Deveaux ve Ortaklari ile borglanma anlagmasi imzalanmaistir.
Bu anlagmaya gore borg tutar1 200 milyon frank karsiligi olan 8.800.000 Osmanli liras1 idi.
Borg¢lanmanin faizi %6, itfa oran1 %2, vadesi 23 yil ve ihrag orani ise %68 idi. Bu bor¢lanma
sonucunda hazinenin eline 5.984.000 Osmanli liras1 gegti ve bu para ile kaimeler piyasadan
toplanarak darphanede yakilmistir (Piir, 2006: 219).

- 1863 Borclanmasi

1863 yilinda Osmanli Devletinin bankerlere olan borcunun édenmesi ve artik piyasada
bir kiymeti kalmayan madeni bakir paralarin toplanmasi amaciyla bir bor¢lanmaya gidilmistir.
Bu bor¢lanmaya Osmanli Bankasi aracilik etmis ve 200 milyon frank tutarinda bir bor¢glanma
gerceklestirilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %2, vadesi 23 yil ve ihra¢ orani
150 milyon frank icin %72, bakiyesi icin %68 idi. Bor¢lanilan 8,8 milyon Osmanli lirasindan
ele gecen tutar ise ancak 6.248.000 Osmanlt lirast olmustur (Y1lmaz, 2013: 38).

- 1865 Agnam (Koyun) Bor¢lanmasi

1865 yilinda Osmanli Devleti iki bor¢lanma yapmustir. Bunlardan birincisi Agnam
Bor¢lanmasidir. bu bor¢lanmaya karsilik olarak agnam vergisi gosterildiginden bor¢lanmanin
ad1 “agnam borg¢lanmasi1” olarak ifade edilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 150 milyon frank (6,6
milyon Osmanl liras1), faiz oram1 %6, itfa oran1 %2,44, vadesi 21 yil ve ihrag¢ orani ise %66
olmustur. Borglanma basta Osmanli Bankasi olmak iizere Fransiz bankalarindan Credit
Mobilier ve Societe Generale ile yapilmistir (Acba, 2004: 75).

- 1865 L. Tertip Genel Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti bor¢lanmalardan dolay1 hazinenin yasamis oldugu sikintiy1 hafifletmek
amaciyla i¢ borglarin birlestirilmesine karar vermistir. Bu birlestirmenin gerceklestirilmesi
icin1865 yilinda I. Tertip Genel Bor¢lanma adiyla bir bor¢lanma yapilmistir. Bor¢glanmanin
tutart 40 milyon Osmanli lirasi (yaklasik 900 milyon frank), faiz oran1 %5, itfa oran1 %1, vadesi
37 yil ve ihrag oran1 %50 olmustur. Borglanilan tutarin 29 milyonu tahvillerin degistirilmesi
icin kullanilmis, 4 milyonu hazineye gelir kaydedilmis ve 7 milyonu da sonradan ihra¢ edilmek
Uzere bankalara rehin olarak verilmis ve karsiliginda avans ¢ekilmistir (Agba, 2004:77).

- 1869 Bor¢lanmasi

1869 y1l1 Kasim ayinda hazinenin ihtiyacini karsilamak {izere Paris’te bulunan Comptoir
d’Escompte bankasi ile 555.555.500 frank (24.444.442 Osmanli liras1) tutarinda bir bor¢lanma
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anlagsmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %1, vadesi 33 yildir. Bu
bor¢lanmanin thrag oran1 %54 olmustur ve bdylece 300 milyon frank (13,2 milyon Osmanl
liras1) ele gecmistir (Pur, 2006: 221).

- 1870 ikramiyeli Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasi

Osmanl1 Devleti Rumeli demiryollarinin yapimi i¢in kilometre garantisi vermis ve
garantiyi karsilamak i¢in de 1870 yilinda “Lots-Turc” adi verilen ikramiyeli tahvilleri
cikartmistir. Cikarilan bu tahvillerin tutar1 34.848.001 Osmanli liras1 (yaklasik 792 milyon
frank) ve faizi %3 ve her bir tahvilin nominal degeri ise 400 frank idi. Bu tahvilleri Baron
Hirsch 128,5 frank iizerinden %32,125 ihra¢ oramiyla satin almis ve bdylece Osmanlt
Devletinin eline net olarak 254.430.000 frank gegmistir (Ag¢ba, 2004: 82).

- 1871 Bor¢lanmasi

1871 yilinda Osmanli Devleti Crédit Général Ottoman (Osmanli Itibari Umumi
Miiessesesi), Louis Cohen ve Ogullar1 (Londra) ve Dent, Palmer ve Ortaklar1 (Londra) araciligi
ile 5,7 milyon sterlinlik (6.270.000 Osmanli lira) bir bor¢lanma gerceklestirmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %73 idi (Ozdemir, 2009: 57).

- 1872 Bor¢lanmasi

1872 y1linda Osmanli hiikiimeti 278.155.000 frank (12,238.820 Osmanli liras) tutarinda
bir bor¢glanma gergeklestirmistir. Bu bor¢lanma Crédit Général Ottoman ve Banque Austro-
Ottomane bankalariyla yapilmis ve bor¢lanmanin faiz oram1 %9, ihra¢ orani %98,5 olmustur.
Bu bor¢lanma ile hazineye10.403.004 Osmanl liras1 girmistir (Y1lmaz, 2013: 42).

- 1873 Bor¢lanmasi

Osmanli hazinesi 1873 yilinda Credit General ile Paris’teki Credit Mobilier
bankalarindan 694.444.500 Frank (30.555.558 Osmanli liras1) tutarinda ve faiz orani %6, itfa
orant %1 olan bir bor¢clanma gerceklestirmistir. Bu bor¢lanma sonucu Osmanli hazinesine
16.501.001 Osmanli liras1 girmistir (Piir, 2006: 224).

- 1873 II. Tertip Genel Bor¢lanmasi

1865 yilinda borglarin birlestirilmesi amaciyla yapilan bor¢lanmanin devami seklinde
olan ve o yilda olusturulan “Genel Borglar Biiyiik Defterine” kaydedilen bir bor¢lanma 4 Eylil
1873 tarihinde yapilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 22.252.400 Osmanl liras1 olup bu amagla,
55 liralik hazine tahviline 100 liralik genel bor¢lanma tahvili ¢ikarilmistir. Cikarilan tahviller
sonucu elde edilen paranin 6.306.000 terlinlik boliimii konversiyona tabi tutulmus, kalan
4.820.200 Sterlinlik boliimii degistirilmemis ve hazine tahvili olarak kalmistir (Ozdemir, 2009:
48).
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- 1874 III. Tertip Genel Bor¢lanmasi

Borglarin birlestirilmesi amaciyla 1874 yilinda III. Tertip Genel Bor¢lanmas1 Osmanli
Bankasi ile %43,5 ihrag fiyati {izerinden 1.000.000.000 Fransiz Frangi (44.000.000 Osmanli
liras1) tutarinda yapilmistir. Bu bor¢lanma ile birikmis borglarin birlestirilmesi i¢in %5 faiz
oranina sahip tahviller ¢ikarilmistir. Bu tahviller Londra’da satilmig ve 19.140.000 lira safi
hasilat elde edilmistir. Ancak, bu bor¢lanmanin ihrag¢ orani ¢ok diisiik oldugundan Osmanli
Devleti i¢in ¢ok agir bir bor¢lanma olmustur (Ozdemir, 2009: 59).

- 1877 Milli Savunma Bor¢lanmasi

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sirasinda savasin finansmani igin ¢ikarilan
tahviller halka arz edilmis ancak bu tahviller satilamamistir. Bu nedenle, bu tahviller Osmanl
Bankasina %52 ihra¢ oranindan satilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oram1 %5 ve tutari ise 5
milyon Sterlin (bor¢ tutart 5.500.000 Osmanli lirasi) olup Osmanli hazinesine 2.860.000
Osmanli liras1 gegmistir (Ozdemir, 2009: 71).

- 1886 Giimriikler Bor¢clanmasi

Osmanli Bankasindan alinan avanslarinin tutari 4,5 milyon Osmanli lirasina ulasinca
Devlet bu borcun birlestirilmesi i¢in %100 ihra¢ orani ile 6.500.000 Osmanli liras1 bir
bor¢lanmaya gitmistir. Bu bor¢lanma faiz oran1 %5 ve itfa orani ise %1°dir. Bor¢lanma ile elde
edilen tutarin 4.500.000 liras1 Hazineye aktarilmadan Osmanli Bankasi’ndan alinan kisa vadeli
avanslara mahsup edilmis, kalan1 ise hazineye aktarilmistir (Y1lmaz, 2013: 61).

- 1888 Sayd-1 Mahi (Balik Avi) Bor¢lanmasi

Osmanli Devletinin satin aldig1 askeri arag ve gerecin bedelinin Almanya’ya 6denmesi
icin Deutsche Bank ile 30 milyon Alman marki (1.617.647 Osmanl liras1) tutarinda bir
bor¢lanma anlagmasi yapilmistir. Bu bor¢lanmanin ihrag oran1 % 70, itfa oran1 % 2 ve faiz orani
% 5 idi (Acba, 2004: 121).

- 1890 Tebdil (Degistirme) Borclanmasi

1890 yilinda Osmanli Devleti ile Osmanli Bankasi %5 faizli miimtaz tahvillerin, %4 faiz
gelirli tahvillerle degistirilmesi i¢in sozlesme imzalamislardir. Béylece, Osmanli Devletinin bu
bankaya olan borcu azaltilmis ve elde edilen 159.000 liralik tasarruf ile Duyun-1 Miibeddele-i
Muvahhade Eshamu itfa edilmistir (Y1lmaz, 2013: 62).

- 1890 Osmaniye Borclanmasi

1890 yilinda yapilan bir diger bor¢lanma ise kisa vadeli bor¢larin uzun vadeli borg¢lara
dontistiiriilmesi i¢in yapilan bor¢lanmadir. Bu bor¢lanma Osmanli Bankasi ile yapilmis olup
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bor¢lanma sonucunda 4.999.500 Osmanli liralik (4.545.000 sterlin) tahvil ¢ikarilmistir. Bu
borglanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %76 olmustur (Acba, 2004: 122).

- 1891 Bor¢lanmasi (Borg¢larin Konversiyonu)

1891 yilinda borglarin degistirilmesi igin Osmanli Bankasi ve Rothschildler araciligi ile
faiz orant %4 olan 6.316.920 Sterlin (6.948.612 Osmanl liras1) tutarinda bir bor¢lanma
anlagsmasi yapilmistir. Bu bor¢glanma sonucu elde edilen 5.685.228 sterlin (6.253.750 Osmanl
liras1) tutarin biiyiik kismi1 borg¢larin itfasinda kullanilmistir. Bor¢lanmanin 4.285.630 sterlinlik
bliytik bir kism1 1877 tarihli % 5 faizli Milli Savunma Bor¢lanmasindan heniiz 6denmemis olan
tahvillerin itfas1 i¢in kullanilmis, kalan 1.399.598 sterlinlik kismi ise ek bor¢ olarak
kullandiriimistir (Ozdemir, 2009: 87).

- 1893 Témbeki Bor¢lanmasi

Osmanli Hiikiimeti biitce aciklarini finanse etmek amaciyla 1891 yilinda yabanci
sermaye tarafindan kurulan Tombeki sirketi ile 8 May1s 1893 tarihinde sirketin verdigi vergiye
mahsuben bir bor¢lanma anlagsmasi imzalanmistir. Bu bor¢glanmanin tutar1 1 milyon Osmanli
liras1 olup faiz oram1 % 4, itfa oram1 % 1 ve vadesi 41 yil olarak belirlenmistir (A¢ba, 2004:
123).

- 1894 Sark Demiryolu Bor¢lanmasi

1894 yilinda Rumeli Demiryolu sirketinden 1881 yilinda alinan 23 milyon franklik
avansin kapatilmasi i¢in Deutsche Banque ve Bank Internationale ile bir bor¢lanma anlagsmasi
yapilmistir. Bu bor¢glanmanin tutar1 40 milyon frank, faiz oran1 % 4, itfa oran1 % 3,5, ihrac orani
%73,5 ve vadesi 64 yildir (Y1lmaz, 2013: 63).

- 1894 Bor¢lanmasi

1854 ve 1871 yillarinda yapilan bor¢lanmalarin yeni tahvillerle degistirilmesi icin
Osmanli Bankasi ve Rotschildler ile 16 Mayis 1894 tarihinde bir bor¢lanma anlagsma
yapilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 8.212.340 Sterlin (9.033.574 Osmanlt liras1), faiz oran1 %
3,5, ithrag oran1 %91 ve vadesi 61 yildir (Yilmaz, 2013: 64).

- 1896 Bor¢lanmasi

1896 yilinda Osmanli Bankasi ile 3.272.720 Osmanl lirasi tutarinda faiz oran1 % 5, itfa
orani % 0,5, ihra¢ oran1 %85 ve vadesi 49 yil olan bir bor¢lanma yapilmistir (Y1lmaz, 2013:
64).
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- 1902 GUmriik Bor¢lanmasi (Borg¢larin Degisimi)

1886 yilinda Giimriikler bor¢lanmasi ile Osmanli Bankasina verilen % 5 faizli tahvilleri,
% 4 faizli yeni tahvillerle degistirmek i¢in Osmanli Bankasi ile tekrar bir bor¢lanma yapilmaistir.
Bu bor¢lanmanin tutart 8.600.000 Osmanli lirasi, faiz oran1 % 4, itfa oran1 %0,5 ve ihra¢ orani
ise % 80 olmustur (Pur, 2006: 233).

- 1903 Bagdat 1. Tertip Demiryolu Bor¢clanmasi

Konya-Bagdat demiryolunun 200 kilometresi i¢in verilen garantiyi 6demek amaciyla 5
Mart 1903 tarihinde Osmanli Hiikiimeti ile Deutsce Bank arasinda 2.376.000 Osmanli lirasi
tutarinda bir bor¢lanma anlagsmasi imzalanmaistir. Bu bor¢lanmanin vadesi 98 yil, faiz oran1 %
4 ve itfa oran1 ise % 0,08 olmustur (Pur, 2006: 233).

- 1903 Sayd-1 Mahi Tahvil-i Diiyunu (Borg¢larin Degisimi)

1888 yilinda yapilmig Sayd-1 Mahi bor¢lanmasina ait %5 faizli tahvilleri, %4 faizli yeni
tahvillerle degistirmek amaciyla 1903 yilinda Deutche Bank ile 2.640.000 Osmanli lirasi
tutarinda bir bor¢lanma yapilmistir. Bu bor¢glanmanin itfa oran1 %0,5, ihrag orani %81,5 ve ele
gecen tutar ise 2.112.000 Osmanli liras1 olmustur (Yilmaz, 2013: 65).

- 1903 D1s Borglarin Birlestirilmesi (Tevhid-i Duyunu)

1903 yilinda borglarin birlestirilmesi amactyla Diiyunu Umumiye idaresi yonetimindeki
gelirler karsilik gosterilerek 29.762.520 sterlinlik (744.063.000 frank veya 32.738.772 Osmanli
liras1) tutarinda bir bor¢lanmaya gidilmistir. Bu bor¢lanma ile ihra¢ edilmis tiim tahviller %4
faizli yeni tahvillerle degistirilmistir. Bu amacla, o tarihte tedaviilde bulunan 75.918.019
Osmanli liras: tutarindaki tahvil 32.738.772 Osmanli liralik tahvil ile degistirilmistir (Ozdemir,
2009: 89).

- 1904 Bor¢lanmasi

1904 yilinda hazinenin finansman ihtiyaci i¢in Osmanli Bankasi ve Paris’teki Comptoir
National d’Escompte ile 2.750.000 Osmanli liras1 (2.500.000 Sterlin) tutarinda bir bor¢lanma
anlagsmas1 yapilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orant %4, itfa oram1 %0,5, ihra¢ orani %80
olmustur (Kopar ve Yolun, 2012: 350).

- 1905 Bor¢lanmasi

Bu bor¢lanmanin baglangici 1901 yilina gitmektedir. 1901 yilinda ihrag¢ edilen tahviller
satilamamus, satilamayan bu tahviller 1903 yilinda 2.666.664 Osmanli liras1 nominal bedelli
yeni tahvillerle degistirilmis, ancak bu degistirme islemi de gergeklestirilmemistir. Bu tahviller
1905 yilinda Diiyunu Umumiye gelirinin Osmanli Devletine ait kismi karsilik gosterilerek
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Osmanli Bankasi vasitasiyla piyasaya siiriilmiistiir. Bu bor¢lanmanin tutar1 5.306.664 Osmanli
liras1 olup faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,5 ve ihrag orani ise % 81 olmustur. Bu bor¢lanma ile
elde edilen tutarin bir bolimii Osmanli Bankasina olan bor¢larin kapatilmasinda kullanilmistir
(Ozdemir, 2009: 90).

- 1905 Askeri Techizat Borclanmasi

Osmanl1 Devletinin 1904 yilinda Almanya’dan askeri mithimmat alimi i¢in bir anlagsma
yapmuistir. Bu anlagmaya gore askeri mithimmatin bedeli 1905 yilinda 6denecektir. Ancak, 1905
yilinda Anadolu Simendiferleri ile Alman Deutche Bank’a olan bor¢larin vadesi de
doldugundan Osmanli hazinesi sikintiya girmistir. Bu sikintiyr agmak i¢in Osmanli Devleti ile
Deutche Bank arasinda 17 Nisan 1905 tarihinde 2.640.00 Osmanli liralik bir bor¢glanma
anlagmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,5, ihra¢ oran1 %81 ve
vadesi 56 yil olmustur (Acgba, 2004: 134).

- 1906 Tahvil-i Duyun (Borglarin Degistirilmesi)

Osmanl hiikiimeti 1906 yilinda giimriik vergileri ile bazi illerin asar vergisini karsilik
gostererek Osmanli Bankasindan, %4 faizli ve ihra¢ oran1 %87,5 olan 9.537.000 Osmanli liras1
tutarinda bir bor¢lanma anlasmasi imzalamistir. Bu bor¢lanmanin ile elde edilen 6.786.000
Osmanli lirasinin 6nemli bir bolimi 1890 yili miimtaz tahvillerinin itfasinda kullanilmistir
(Kopar ve Yolun, 2012: 351).

- 1908 Borc¢lanmasi

1908 yilinda Osmanli Bankasi ile 4.711.124 Osmanl liras1 tutarinda bir bor¢lanma
anlagmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %0,5 ve vadesi 1964 yilidir
(Kopar ve Yolun, 2012: 351).

- 1908 II. ve III. Tertip Bagdat Demiryollar1 Bor¢clanmalar:

Bagdat Demiryolu Sirketine verilmek {izere 2 Haziran 1908 tarihinde “Bagdat II. Tertip
Demiryolu Bor¢glanmas1” ile 4.752.000 liralik, “Bagdat III. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasi” ile
de 5.236.000 liralik olmak iizere toplam 9.988.000 liralik bir bor¢lanma anlagmasi
imzalanmustir (Ozdemir, 2009: 91).

- 1909 Bor¢lanmasi

Osmanl1 Devleti biitce aciklarin1 kapatmak i¢in 1909 yilinda Osmanli Bankasi ile 7
milyon Osmanli liras1 tutarinda bir bor¢lanma anlagsmasi yapmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orani
%4, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %86 olmustur (Yilmaz, 2013: 68).
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- 1910 Soma — Bandirma Demiryolu Bor¢lanmasi

Izmir-Bandirma demiryolunun Alasehir-Afyonkarahisar hattinin yapmmini {istlenen
sirkete verilmek tizere bu sirket ile Osmanli hiikiimeti arasinda 3 Aralik 1910 tarihinde bir
bor¢lanma anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile her biri 22 Osmanli lirast (500 Fransiz
Frangi) degerinde 1.712.304 Osmanh liras1 tutarinda tahvil ¢ikartilmasi kararlastirilmistir.
Cikarilan bu tahvillerin faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,167 ve vadesi 82 yildir (Kopar ve Yolun,
2012: 352).

- 1911 Hudeyde-Sana Borg¢lanmasi

1911 yilinda iki 6nemli bor¢glanma anlagsmasindan birincisi Hudeyde-Sana demiryolu
hattinin yapimini dstlenen sirket ile 1.090.020 Osmanli lirasi tutarinda yapilan borg¢lanma
anlagsmasidir. Bu bor¢lanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %0,098, ihra¢ oran1 %84 ve vadesi 95
yildir (Agba, 2004: 137).

- 1911 Giimriik Bor¢lanmasi

1911 yilinda yapilan diger bir bor¢lanma anlagmasi ise Osmanli Hiikiimetinin biitge
aciklarint kapatmak i¢in Alman Deutche Bank ile 7.040.000 Osmanli liras1 tutarinda yaptigi
bor¢lanma anlasmasidir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %4 ve itfa oran1 % 1 ve ihra¢ oran1 %84
olmustur (Agba, 2004: 135).

- 1913 Konya Ovasi Sulamasi Bor¢lanmasi

1913 yilinda Konya ovasiin sulamasi i¢in Osmanli Devleti ile Anadolu Demiryolu
Sirketi arasinda 818.970 Osmanli liras1 tutarinda bir bor¢lanma anlagsmast yapilmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz orani1 %S5, itfa oran1 %1,5 ve vadesi 35 yildir (Geyik, 2013: 74).

- 1913 Doklar Bor¢lanmasi

Osmanl Hiikiimeti 1913 yilinda tersanede yapmak istedigi iyilestirmeler i¢in bir anonim
sirket kurmustur. Kurulan bu anonim sirkete sermaye koymak icin de, Sivas ilinin asar vergisi
karsilik gosterilerek, W.G. Armstrong Whitworths and Company sirketlerinden tahvil karsilig
1.485.000 lira tutarinda bor¢lanmaya gidilmistir. Bu bor¢clanmaya “Doklar Bor¢lanmasi® adi da
verilmektedir (Ozdemir, 2009: 93).

- 1914 Giimriik Bor¢lanmasi

Trablusgarp ve Balkan Savaslarinin masraflarin1 karsilamak i¢in alinan avanslari
O0demek ve biitce agiklarmi kapatmak icin 1914 yilinda iki parca halinde borglanmaya
gidilmistir. Bu bor¢lanmanin toplam tutar1 35 milyon Osmanli lirast olup elde edilen bu tutarin
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22 milyonluk kismi Osmanli Bankasi araciligi ile Fransiz sirketlerden saglanmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz orani %5, itfa oran1 %2 ve ithrag¢ oram1 % 88,75 ve vadesi 48 yildir (Yilmaz,
2013: 70).

4. DIS BORCLARIN TASNIFi

Osmanl1 Devletinin ilk defa borg aldig1 1854 yilinda 1914 yilina kadar yapmis oldugu
bor¢lanmalar gesitli kriterler baglaminda tasnif edilmistir. Bu kriterler sirastyla borcun alindigi
donem, borcun faiz ve itfa orani, borcun vadesi, borcun alindig: iilke ve aracilar ve borcun
kullanim amaglaridir.

4.1. Dénemler Itibariyle Dis Borglar

Osmanli Devletinde alinan dis borglarin hangi padisah zamaninda alindigina iliskin
olarak yapilan tasnif Tablo 1°’de gosterilmistir. Tablodaki verilere gore en fazla dis borcun
alindig1 dénem Abdiilaziz donemidir. Abdiilaziz doneminden sonra en fazla dis bor¢lanmanin
gerceklestigi donem ise II. Abdiilhamit donemidir. Bununla birlikte, Abdiilaziz déneminde
yapilan briit dis bor¢clanma tutar1 diger padisahlar déneminde yapilan dis bor¢lanmanin
toplamindan yaklasik 90 milyon Osmanli liras1 daha fazladir. Dolayisiyla, Osmanli Devletini
dis bor¢lanma siirecine sokan padisah Abdiilaziz’dir.

Tablo 1: Dis Bor¢larin Dénemler itibariyle Dagilim

Dénem Briit Bor¢ Tutar Net Bor¢ Tutar
(Osmanh Lirasi) (Osmanh Lirasi)

Abdulmecid 16.541.000 13.358.000

Abdulaziz 214.932.000 109.139.000

I1. Abdilhamit 82.347.000 80.882.000

V. Mehmet (Resat) 34.056.000 29.870.000

Toplam 347.876.000 233.249.000

Kaynak: Pur, 2006:258

Osmanli’nin dis bor¢lanmasinda 6zellikle Duyunu Umumiye sonrasi, yani 1882-1914
donemi Onemlidir. Ciinkii, bu dénemde borclanma ile ortaya ¢ikan nakit akiminin yonii
degismis Osmanli Devleti’nden Avrupa’ya yonelmistir. Diger bir ifadeyle, Osmanli Devleti
artik net bir bor¢ 6deyicisi konumuna gelmistir (Seker, 2007: 19).

Padigahlarin dénemleri itibariyle aldiklar1 dig borg¢larin faiz orani, ihra¢ orani, araci
kurulus vb gibi 6zellikleri bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak tasnif edilmistir.

4.2. Faiz ve Thra¢ Oram itibariyle Dis Bor¢lar

Osmanl1 Devletinin aldig1 dis borglarin donemler itibariyle faiz orani, ihra¢ orani,
komisyon ve araci kuruluglarini sirasiyla Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 gostermektedir.
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Osmanli dig bor¢lanmasinin en yogun yasandigi 1869-1875 yillar1 arasinda Osmanli
tahvillerine olan talep, Avrupa’da yasanan mali krizden dolay1 diismekteydi. Bu nedenle de
Osmanli Devleti’nin bu donemde almis oldugu dis borglarin faiz orani yiikselmis, ihrag orani
ise diismiistiir (Ergiider, 2020: 482).

Tablo 2, Padisah Abdiilmecid doneminde yapilan dis bor¢lanmalar1 géstermektedir.
Tabloya bakildiginda bu donemde 4 dis bor¢lanma yapildig1 ve zamanla ortalama ihrag fiyatini
diistiigii goriilmektedir. Bu donemde yapilan dis bor¢lanmalarin ortalama ihra¢ oramt %80,3,

ortalama faiz oranm1 %5,5’tir.

Tablo 2: Abdulmecid Dénemi (1839-1861) Dis Borglar:

Yil Borg Tutari Ortalama | Saglanan Net | Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh | Thra¢c Oram Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) (%) Osmanh (%0)
Liras)
1854 3.300 80 2.574 6 Dent Palmer (Londra) ve
Goldscmidt (Paris)
1855 5.500 102,6 5.644 4 Rothschild (Londra)
1858 5.500 76 3.784 6 Dent Palmer (Londra)
1860 2.241 62,5 1.356 6 Mires (Paris)
Toplam 16.541 13.358

Kaynak: Pur, 2006:253

Tablo 3 ise Abdiilaziz donemindeki dis bor¢lanmalar1 géstermektedir. Bu donemde 11
adet dis borclanma gergeklestirilmis olup bu bor¢lanmalar ¢ogunlukla %6 faiz oranindan
yapilmistir. Bor¢lanmalarin en pahalist %9 ile 1872 borglanmasidir, ancak bu bor¢lanmanin
ithra¢ orani diger bor¢lanmalara gore ¢ok yiiksektir. Ortalama ihrag orani1 bakimindan en kotii
bor¢lanma ise 1870 Baron Hirsch bor¢lanmasidir. Bu dénemde yapilan dis bor¢lanmalarin

ortalama ihrag¢ oran1 %61, ortalama faiz orani ise %5,73 tiir.

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi

2022/Temmuz (23);(17-36)



30

Ugur, Karabulut

Tablo 3: Abdulaziz Dénemi (1862-1876) Dis Borglar:

Yil Bor¢ Tutan Ortalama | Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh ihrac Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) Orani (%) Osmanh (%)
Lirasi)
1862 8.800 68 5.665 6 Deveaux ve Ottoman
Bank (Londra)
1863 8.800 71 5.480 6 Osmanli Bankas1 (Paris

ve Londra) ve Credit
Mobilier (Paris)
1865 6.600 66 4.069 6 Osmanli Bankasi, Credit
Mobilier ve  Societe
Generale (Paris)

1865 36.200 60 21.720 5 Erlanger (Paris) ve Credit
General (Londra)

1869 24.444 54 12.711 6 Comptoir  d’Escompte
(Paris)

1870 34.348 32,1 10.498 3 Baron Hirsch (Bruksel)

1871 6.270 73 4.452 6 Credit General Ottoman

(Istanbul) ve  Louis
Cohen and Sons (Londra)

1872 5.302 98,5 5.116 9 Credit General Ottoman
ve Bangue  Austro-
Ottomane

1873 12.612 55 6.939 5

1873 30.556 54 15.889 6 Credit General Ottoman,

Credit  Mobilier ve
Istanbul Bankasi
1874 41.000 40 16.600 5 Osmanli1 Bankasi

Toplam 214.932 109.139

Kaynak: Pur, 2006:254

Tablo 4 ise II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalar1 gostermektedir. Bu
donemde toplam 22 adet dis bor¢lanma yapilmistir. Bu bor¢lanmalar ¢ogunlukla %4 faiz
oranindan yapilmis olup en diisiik ihra¢ orani ise %52 ile 1877 bor¢lanmasidir. II. Abdiilhamit
doneminde alinan dis bor¢larin Abdiilaziz donemine gére hem faiz oran1 daha diisiik hem de
thra¢ orani daha yiiksektir. Diger bir ifadeyle, bu donemde dis bor¢lanmalar daha uygun
sartlarda yapilmistir. II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalarin ortalama ihrag oran
%82,6, ortalama faiz orani ise %4,2’dir.

II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalarin bir kismi dalgali borglarin
O0denmesinde bir kismi biitce agiklarin kapatilmasinda, diger bir kismi ise demiryolu yapimi1
ve askeri ihtiyaglarin giderilmesinde kullanilmistir. II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis
borglanmalarin israfa neden olan yerlere harcanmadigi ifade edilebilir. Bu ddnemde
gerceklestirilen dis bor¢lanmalarin Duyunu Umumiye Idaresinin garantisi altinda olmasi veya
bu idarenin garanti vermedigi bor¢larda ise vergi gelirlerinin teminat olarak gosterilmesi sonucu
Osmanli Devletinin mali itibari yiikselmis ve bunun neticesinde devlet daha diisiik faiz
oranlariyla bor¢lanabilmistir (Yilmaz, 2013: 72).
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Yil Bor¢ Tutari Ortalama | Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh Thrag Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) Oram (%) | Osmanh Liras1) | (%)

1877 5.500 52 2.860 5 Osmanl1 Bankast

1879 8.725 100 8.725 5 Osmanl1 Bankast

1886 6.500 100 6.370 5 Osmanli Bankasi

1888 1.650 70 1.122 5 Deutsche Bank

1890 1.961 75 14.361 4 Osmanl1 Bankast

1890 5.000 88 4.300 4 Osmanli Bankasi

1891 2.663 90 2.397 4 Osmanli Bankasi ve
Rothschild (Londra ve
Paris)

1893 1.000 70 680 4 Bir grup banker adina
Tombeki Sirketi

1894 1.762 73,5 1.260 4 Deutsche Bank ve Bangue
Internationale

1894 631 91 577 3,5 Osmanli Bankasi ve
Rothschild (Londra ve
Paris)

1896 3.273 85 2.717 5 Osmanli Bankasi

1902 3.467 80 2.713 4 Osmanli Bankasi

1903 2.376 81,5 1.889 4 Deutsche Bank ve Anadolu
Demiryolu Sirketi

1903 1.701 81,5 1.361 4 Deutsche Bank

1903 2.668 81 1.792 4 Osmanli Bankasi

1904 2.750 80 2.159 4 Osmanli Bankasi ve
Comptoir National
d’Escompte (Paris)

1905 3.630 81 2.590 4 Osmanli Bankasi

1905 2.640 81 2.098 4 Deutsche Bank

1906 2.751 87 1.368 4 Osmanli Bankasi

1908 9.988 100 9.788 4 Deutsche Bank

1908 4711 85 3.910 4 Osmanl1 Bankas1

1909 7.000 86 5.845 4 Osmanli Bankasi

Toplam 82.347 80.882

Kaynak: Pur, 2006:255

1881°de Duyunu Umumiye Idaresi'nin kurulmasindan sonra énemli bir gelisme de
Osmanli Bankasinin Osmanli Devleti iizerindeki etkisi “oyunun kurallarina” uygun bir sekle
gelmesidir. Ayrica, bu donemde 6zellikle Berlin ve Deutsche Bankin siyasi ve finansal giicii
Osmanli hiikiimetine Osmanli Bankasi'na tam bagimliliktan uzaklagsmak i¢in 6nemli bir firsat
sunmustur (Eldem, 1999). Bu durum dis bor¢lanmada maliyetin diismesini saglamistir.

Tablo 5 ise V. Mehmet donemindeki dis bor¢lanmalar1 géstermektedir. Bu donemde 6
dis borg¢lanma yapilmis olup bunlarin ortalama ihra¢ orani %91, ortalama faiz orani ise

%4,6°d1r.
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Tablo 5: V. Mehmet (Resat) Donemi (1909-1918) Dis Borglar

Yil Bor¢ Tutari Ortalama Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh | Thra¢c Oram Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) (%) Osmanh Liras1) | (%)

1910 1.712 89 1.489 4 [zmir-Bandirma
Demiryolu Sirketi

1911 1.000 84 820 4 Hudeyde-Sana
Demiryolu Sirketi

1911 7.040 84 5.737 4 Deutsche Bank

1913 819 100 819 5 Anadolu Demiryolu
Sirketi

1913 1.485 100 1.485 55 Armstrong  Whitworths
and Co., Vikers

1914 22.000 88,7 19.520 5 Osmanl1 Bankasi

Toplam 34.056 29.870

Kaynak: Pur, 2006:257

Yukaridaki tablolar incelendiginde Osmanli Devletinin aldigi dis borglarin faiz
oranlarinin gogunlukla %5 veya %6 oldugu goriilecektir. Bununla birlikte, Osmanli Devletinin
dis bor¢lanma i¢in ¢ikardigi tahvillerin ihrag orani diisiik oldugundan dis bor¢glanmanin gergek
faiz oran1 %12’lere kadar ¢ikmistir (Y1lmaz, 2013: 48).

4.3. Ulkeler itibariyle Dis Borglar

Osmanli Devletinin almis oldugu dis bor¢larin 1900 ve 1914 yillarinda iilkeler bazinda
dagilimini Tablo 6 vermektedir. Tablo 6’ya bakildiginda 1900 yilinda Osmanli Devletinin dis
bor¢larinin %45°1 Fransa’dan alinmis iken bu oran 1914 yilinda %49’a ¢ikmistir. Dolayistyla,
Osmanli Devletinin dis borglarinin yartya yakininin Fransa’dan alindigi sdylenebilir. 1900
yilindan 1914 yilina kadar gecen siirecte dikkat edilecek bir diger nokta ise Almanya’nin
Osmanlinin dis bor¢lanmasindaki oraninin %12’den %20°ye ¢ikmasi, diger bir ifadeyle paymin
artmas1, buna mukabil Ingiltere’nin ve Belgika’nin dis bor¢lanmadaki payinin azalmasidir.

Tablo 6: Osmanh Dis Borg¢larinin Ulkeler Aras1 Dagihm (%)

Ulke 1900 Yih itibariyle | 1914 Yih itibariyle
Fransa 45 49
Ingiltere 11 7
Almanya 12 20
Belcika 18 11
Hollanda 4 3
Italya 1 1
Avusturya-Macaristan 2 1
Osmanli 7 8

Kaynak: Pur, 2006:261

Osmanli Devletinin dis bor¢lanmada iilke se¢imindeki degisiklik aslinda Duyunu

Umumiye Idaresinin kurulusundan sonra baslamistir. Duyunu Umumiye Idaresinden once
Osmanli Devletinin dis borg aldig iilkelerin baginda Ingiltere ve Fransa gelirken, bu idarenin
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kurulusundan sonra dzellikle Ingiltere’nin agirhig azalmis ve Almanya da artik dis borg alinan
bir iilke durumuna gelmistir. Bu degisikligin temel nedeni ise II. Abdiilhamit’in Almanya’y1
Ingilizlerin Ortadogu’daki oyunlarma kars1 caydirict bir gii¢ olarak kullanmak istemesidir
(Yilmaz, 2013: 72).

4.4, Kullanim Yerleri itibariyle Dis Borclar

Osmanli Devleti ilk donemlerde aldigi dis borglar1 saray ingaatinda, protokol
harcamalarinda, vekillerin maas 6demesinde, ordu ve donanmanin harcamalarinda kullanmustir.
Alinan dis borglar ekonomik gelismeyi saglayacak yatirinmlarin finansmaninda kullanilmamaistir
(Yi1lmaz, 2013:48). Alinan dis borglar ekonomik gelismeyi saglayacak yatirnmlarda kullanilmak
yerine cari giderler i¢in kullanildigindan devletin hem dis 6demeler dengesi hem de biitcesi
bozulmus, bunun sonucunda devlet bazen eski borglarin faiz ve anapara taksitlerini 6demek i¢in
bile yeni bir borglanmaya gitmistir (Yilmaz, 2013: 75). Ozellikle 1875 yilinda ilan edilen
moratoryumun temel nedeni de alinan dis borglarin yatirimlara aktarilmamasi ve alinan bu dis
borglarin daha 6nce alinan borglarin itfasinda kullanilmasidir (Pamuk, 1984:55).

Ornegin, Abdiilaziz déneminde alian dis borglarin zaten yariya yakini ihra¢ oranmin
diisiik olmasindan ele gegcmemistir. Ele gecen diger yarisinin kullanim yerleri ise asagidaki
gibidir:

%14’ demiryolu yapiminda,

%10’u dis borg ve faizlerinin 6denmesinde,

%035’1 saray ingaatinda,

%035°1 i¢ borg¢larin faizinde,

%?2’s1 donanmada kullanilmis, kalan para ise hazineye aktarilmistir (Y1lmaz, 2013: 74).

Abdiilaziz doneminde ag1 sartlar altinda dis bor¢lanmanin yapilmas: ve elde edilen
borglarin biitce agiklarimin finansmaninda, dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda, kaimelerin
tedaviilden kaldirilmasinda, cari giderlerin finansmaninda, saray ingaatinda ve askeri
harcamalarin finansmaninda kullanilmasi, diger bir ifadeyle ekonomi i¢in verimli olmayan
alanlarda kullanilmasindan dolay1 1876 yilinda devletin borg servis orant %60’a kadar ¢ikmis
ve devlet moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir (Agba, 2004: 144).

Tablo 7: 1854-1914 Yillar1 Arasinda Alinan Dis Bor¢larin Harcama Yerleri

Harcama Kalemi Oran (%)
Eski Borg Odemeleri 68,8
Yatirim Harcamalari 11,7
Biitce Acg181 8,1
Askeri Harcamalar 7,4
Hazine Harcamalan 3,9

Kaynak: Ozdemir, 2009: 133

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2022/Temmuz (23);(17-36)



34

Ugur, Karabulut

Osmanl1 Devletinin 1854-1914 yillan1 arasinda almis dis borglarin kullanim yerlerini
Tablo 7 vermektedir. Tablo 7°den de goriilecegi ilizere alinan dis bor¢larin ¢ok biiyiik bir kismi
bor¢larin 6denmesinde kullanilmastir.

5. SONUC

Osmanl1 Devleti 1854 Kirim Savasi ile birlikte dis bor¢lanmaya gitmis ve ilk dis
bor¢lanmadan sonra Devlet bir dis bor¢lanma batagina girmistir. Dis bor¢lanmanin ilk
donemlerde bilingsizce ve agir sartlarda yapilmasi sonucunda Osmanli Devleti hem mali
itibarini kaybetmis hem de bor¢ sarmali i¢in girerek 1876 yilinda moratoryum ilan etmek
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti’nin moratoryum ilan etmesinde en énemli faktor alinan
borglarin yatirimlar yerine daha 6nce alinan borg¢larin itfasinda kullanilmasidir. Moratoryum
sonrast kurulan Duyunu Umumiye Idaresiyle birlikte Osmanl1 Devleti’nin dis bor¢lanmasinda
yeni bir doneme geg¢ilmistir. Bu donemde Osmanli Avrupa’dan devamli fon alan iilke yerine
atik Avrupa’ya borglarin itfasi yoluyla fon aktaran iilke konumuna ge¢mistir.

Osmanli Devletinin aldig1 dis bor¢lanmalari ¢esitli kriterlere gore siniflandirdigimizda
ilk kriter olarak alinan dis bor¢lanmalarin donemlerine bakmak gerekmektedir. Dig borg
alindiginda padisahin kim olduguna gore dort doneme ayrilmaktadir. Bu ddnemlere
baktigimizda en fazla dig borcun Abdiilaziz doneminde, Abdiilaziz doneminden sonra en fazla
dis borcun II. Abdiilhamit doneminde yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, II. Abdiilhamit
doneminde yapilan dig bor¢larin hem faiz oranlar1 daha diisiik olmus hem de bu borg¢lar daha
bilingli bir sekilde kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, Abdiilaziz déneminde yapilan dis
bor¢lanmalarin cogunlugu askeri harcamalar, saray harcamalar1 ve biitce aciklari gibi verimsiz
alanlarda kullanilmis ve dolayisiyla iilke bor¢ sarmalina itilmistir. II. Abdiilhamit doneminde
Abdiilaziz doneminde alinan dis borcun yarisindan daha az bor¢lanilmasina kargin daha diisiik
faiz orani ile bor¢lanilmis ve alinan borg¢lar verimli bir sekilde degerlendirildigi i¢in iilke dis
bor¢ sarmalindan kurtulmustur. Yatirnmlarda kullanilan dis borglarin 6nemli bir kismi II.
Abdllhamit doneminde alinmustir.

Osmanli Devletinin borglandig iilkelere bakildiginda énceleri Ingiltere ve Fransa daha
on planda iken ozellikle II. Abdiilhamit’in Ingilizlere olan giivensizli§i ve Almanya’y:
Ingilizlere kars1 bir koz olarak kullanmak istemesinden dolay1 dis bor¢lanmada Ingilizlerin pay1
azalmis, buna mukabil Almanya’nin payr artmistir. Osmanli Devletinin aldig1 dis borglarin
kullanim yerlerine bakildiginda ise alinan borglarin ekonomik yatirimlarin finansmaninda
kullanilmadigi, daha ¢ok eski borglarin 6denmesinde ve cari harcamalarin finansmaninda
kullanildig1 goriilecektir.

Sonug olarak, Osmanli Devleti 1854 Kirim Savaginda almaya basladigi dis borg¢larin
biiyiisiine kapilarak bir bor¢ sarmali icerisine girmis ve daha sonra kendini bu sarmaldan
kurtaramamistir. II. Abdiilhamit’in bor¢larin azaltilmasi ¢abasiyla birlikte dis borglarin {ilke
tizerindeki yikict etkisi azalsa da belli bir yekiine ulasmis bu borclar maalesef Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin iizerine kalmistir.
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Osmanli Devleti’nde gelirler ve giderler yerelden merkeze dogru belirli bir sistem dahilinde
kayitlanmaktaydi. Gelirler varidat, giderler ise masarifat kalemleri araciligiyla ayni isimle zikredilen
defterlerde takip edilmekteydi. Bu baglamda g¢aligmanin konusu, Osmanli Devleti’nde masarifat
defterlerinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi olarak belirlenmistir. Ancak, konu ve devletin uzun
yillar yasamasindan dolay1 masarifat defterlerinin tamamini incelemek calismanin kapsamini agacagi
icin Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’nden elde edilen bir defterin transkripsiyonunun yapilmasi ve elde
edilen sonuglarin muhasebe bilim diinyas: g¢ercevesinde incelenerek muhasebe tarihi literatiiriine
kazandirilmasi amag¢lanmaktadir.

Calismada, Osmanli Devleti Burdur Sancagi 1276 R. (1860/61 M.) senesine ait K.K.d. kodlu ve
06193 nolu belgenin transkripsiyonu yapilmigtir. Calisma tamamlandiginda yapilan masraflarin ve
6denen maaglarin agiklayici bir sekilde kaydedildigi ve mizanda yazilan 1.800.002 guriis 38 paranin
tahsil edilip gider olarak kaydedildigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica, kayitlar yapilirken merdiven kayit
yontemine ait bulgularin oldugu, bununla birlikte tam agiklama, onemlilik, dénemsellik ve para ile
6lgme kavramlarinin uygulandigi ortaya konulmustur.

" Bu galismanin kaynag1 olan K.K.d kodlu ve 06193 nolu belgenin gelirlerine ait muhasebe kayitlar1 “Osmanl
Devleti’nde Varidat Muhasebeciligi ve 1860/61 Senesi (1276 R.) Burdur Sancaginin Gelirlerinin Tahlili” baslig:
ile “Usbilim 4™ International Conference on Education. Economy, Management and Social Sciences” adli
bilimsel etkinlikte s6zlii olarak sunulmus olup, belgenin giderlerine ait muhasebe kayitlari ise ¢alisma kapsami
dogrultusunda bu ¢alismada bahsedilmistir.
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ANALYSIS OF THE EXPENSE BOOK ACCOUNTING RECORDS OF BURDUR
SANJAK IN 1276 R. (1860/61M)

ABSTRACT

In the Ottoman Empire, revenues and expenses were recorded from the local to the center within
a specific system. Incomes were tracked through revenues and expenses through the expense items in
the books with the same name. In this context, the subject of the study was determined as the
examination of the accounting records of the expense books in the Ottoman Empire. However, the aim
is to transcribe a book obtained from the Ottoman Archives and to bring the results to the accounting
history literature by examining the results within the framework of the accounting science world, since
it would exceed the scope of the study due to the fact that the subject and the state lived for many years.

In the study, the transcription of the document with the code K.K.d. and number 06193 belonging
to the year 1276 R. (1860/61 A.D.) of the Burdur Sanjak of the Ottoman State was made. After the
completion of the study, it was concluded that the expenses incurred and the salaries paid were recorded
in an explanatory way and that 1.800.002 gurtis 38 money written in the trial balance were collected and
recorded as expenses. In addition, it was revealed that there were findings related to the ladder recording
method while recording, at the same time, the concepts of full disclosure, materiality, periodicity, and
monetary measurement were applied.

Keywords: Burdur Sanjak, Expense, Expense Accounting.

Jel Classification: M49.

1. GIRIS

Devletlerin varliklarini siirdiirebilmelerinin temelinde mali yapilarinin giiglii olmasi yer
almaktadir. Osmanli Devleti’nin de uzun siire ayakta kalmasinin temelinde yatan sebeplerin
basinda da gii¢lii bir mali yapisinin olmasi gelmektedir. Mali yapinin giicii ise disiplinli bir gelir
ve gider dengesine baglidir. Osmanli Devletinin gelir ve gider dengesini saglamasi ise, ylizyillar
boyunca giiclii bir muhasebe sistemine dolayisiyla kayitlama sistemine baglidir.

Altryiiz y1l boyunca varligint devam ettiren Osmanli Devleti’nde birgok giderin katipler
tarafindan masarifat defterlerine kaydedilerek muhasebesi tutulmustur. Masarifat
muhasebesinin gorevleri arasinda genel olarak, yapilan giderlerin kaydedilmesi, hazine
hesaplarinin ay ve sene bazinda toplamlarinin alinmasi ve tetkik edilmesi, devlete ait olan
harcamalarin onaylanarak 6demesinin gergeklesmesi ve biitce diizenlerinin olusturulmasini
saglamak yer almaktadir.

Bu baglamda, Osmanli Devleti Burdur Sancagi masarifatlar1 ve masarifat muhasebesi
caligmanin konusunu olusturmaktadir. Konu dahilinde Burdur Sancagina ait Bagbakanlik
Osmanli arsivinden elde edilen belgenin tetkik edilmesi ve muhasebe tarihi literatiiriine
kazandirilmasi ¢alismanin asil amaci olmustur.
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2. OSMANLI DEVLETI’NDE MASARIFAT MUHASEBECILIiGi

Osmanli Devleti’'nde giderler, “Masarifat” kelimesi ile ifade edilmekteydi. Sozliikte
“Masarif” kelimesi “masraflar ve giderler” olarak tanimlanmistir (www.sozluk.gov.tr).
Osmanli Devleti’nde birgok masraf g¢esidi bulunmaktadir. Bu masraflar deftere katipler
araciligiyla yani muhasebeciler tarafindan kaydedilmekte ve bu defterlerden masarifat defterleri
olarak behsedilmekteydi. Osmanli Devleti’nde gelir ve gider tutarlarinin ne kadar olduguna
bakilmadan, kaydedilen muhasebe belgeleri/defterleri merkez (Bagmuhasebe) muhasebeye
aktarilarak saklanmaktaydi (Apali, 2018: 2).

Osmanli Devleti déoneminde “icmal-i varidat ve masarifat-1 hizane-i amire” ya da
“muhasebe-i varidat ve masarifat-1 hizane-i amire” ismiyle hesap defterleri tutulmustur (Karta,
2018: 404). Bununla birlikte Osmanli maliye drgiitiinde biitgeler, hesap 6zeti niteligi tasidigi
icin icmal-i muhasebe olarak ayri bir baslik altinda tanitilmaktadir (Sahillioglu, 1985: 416).

Masarifat Defterleri, Osmanli maliyesinde devletin eliyle yaptig1 giderlerin
kaydedildigi defterlerdi. Bunlar, cogunlukla yonetim ve askeri ekiplerdeki hizmetli memur,
zabit ve neferatin maaslarini, insa ve tamirat masraflarini, tophane, dokiimhane, eczane gibi
yerlere harcanan masraflari, liizumlu olan seylerin satin alinmasini, tiim saray mutfaginin
masraflart ve burada gorevli calisanlarin maaslar1 ile timar sahiplerine 6denen tutarlar
igermekteydi (Unal, 2017: 145). Bunun yam sira giderler iicret, yol, koprii, bina vs.
yapimlarinda ortaya ¢ikan harcamalardan ve satin almalardan olusmaktaydi. Bu harcamalarin
karsilanmasi i¢in iki yontemden yararlanildigi bilinmektedir. Bunlar;

- Hazineden yapilan 6demeler ile giderlerin karsilanmasi; Genel olarak faydalanilan
yontemdir. Osmanli Devleti her donemde bu sistemi kullanmis ve devlet muhasebesinin
vazifesi bu masraflarin kaydedilmesini saglamaktir. Askeri birliklerle, kalede vazifesini
gerceklestiren askerlerin ve memurlarin ticretleri, yol, koprii yapimi onarimi ¢ogunlukla
nakit 6deme ile yapilmaktadir. Zamanla nakit 6demelerin artmasi, gelir-gider
muvazenesi olusturma problemleri seklinde hazinenin yonetilmesi konular1 agirlik tasir
hale gelmistir (Giivemli vd. 2014: 208).

- Kamu gelirleri ile giderlerin yerinde karsilanmasi; Timar sistemi kisaca Osmanl
Devleti’nin toprak ve tiretim yonetimidir (Parlak ve Parlak, 2012: 23). Tarimsal arazinin
varidatinin vazifesi karsiliginda ya da belli bir bedel ile {ist seviyede ki bir yetkili kisiye
verilmesidir. Kurulus déneminde tarim alaninin askeri komutanin, savas esnasinda
askeriyle savasa katilmasi sarti ile tahsis edilmektedir (Giivemli vd. 2014: 208).

Genel giderlerin kaydedilmesi, yapilan giderlerin onaylanmasi ve ddenmesi, hazine
hesaplarinin aylik ve senelik toplamlarinin yapilmasi ve incelenmesi, biitcenin diizenlenmesi
masarifat muhasebesinin gorevleridir. Masarifat muhasebesi donemin ilk yillarinda Tanzimat
ve Miistesna Odalari, sonrasinda da Anadolu ve Rumeli Odalar1 seklinde ikiye ayrilmistir (Terzi
Tozduman, 2015: 78).

Osmanlida devlet kuruluslarina ait gelirlerin toplanmasi ve giderlerin gerceklestirilmesi
vazifesinin kanun ve kurallara uygun olarak yapildigina iliskin onay sistemi ihtiyaci sonucunda
Divan-1 Muhasebat kurulmustur (Parlak ve Parlak, 2012: 35). Divan-1 Muhasebat kurulmasi ile
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birlikte yapilan harcamalarin meclis araciligi ile kontrolii saglanarak, gelir ve giderlerin
denetimi i¢in hiikiimet {istii bir kurum vazife almistir (Sahin, 2013: 863). Devletin mali
giderlerini karsilamak ve yeterli gelir seviyesine ulasarak, sorunlarin giderilmesi Divan-1
Muhasebatin kurulmasinin temel amaci olmustur (Parlak ve Parlak, 2012: 36). Ayrica Divan-1
Muhasebatin kurulmasi yeni ve lizumlu olmus, devlet idaresinde aktif rol almasi1 gerekli
kilinmistir (Kis, 2011: 285).

3. LITERATUR

Osmanli Devleti’nde masarifat ve masarifit muhasebesi ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Osmanlt Devleti doneminde, yapilan giderlerle ilgili olarak literatiirde yer alan
calismalardan konu ile en yakin iligki igerisinde olan bazi ornekleri su sekilde siralamak
mumkundr;

Uzun (2001), calismasinda Osmanlida bulunan askeri birliklerin ne kadar oldugu, vazife
yerleri, yapilan harcamalar, harcamalarin hangi kalemlere ait oldugu ve ne miktara ulasildigi,
nasil karsilandig1 gibi sorunlarin cevaplari bulunmaya calisilmasini amag¢ edinmistir. Calisma
sonucunda askeri harcamalarin biit¢e giderleri dahilinde 6nemli bir toplam olusturdugunu tespit
etmistir.

Ozli (2013), calismasinda 19 asrin ilk yarisinda Istabl-1 Amire’nin gelir ve gider
harcamalarinin genis diizeyde incelenerek saray ahirina ait biitge kalemlerini, arsiv belgelerine
dayanarak agiklamayr amaglamistir. Calisma sonucunda Hasahir’in en mithim gider
kalemlerini, calisan gorevlilerin maaglari, alinan ¢esitli malzemelerin ve ahirlarda olusan
tamiratlarin olusturdugu toplam tutarlar oldugu tespit edilmistir.

Sensoy (2014), calismasinda vakif muhasebe defterlerinden yola ¢ikarak vakiflarin
amagladiklar1 hizmetlerin ne kadar gerceklestirildigi ve kontrol edildigi en Onemlisi ise
defterdeki gelir ve giderlerin, gorevlilerin aldigi maaslarla toplumdaki refah seviyesini
kesfetmek icin belgeleri tekrar okumayi amaglamistir. Calisma sonucunda merdiven kayit
sisteminin kullanildigini, muhasebe kayitlarinda tam ve kesin bilgilerin elde edildigini,
giderlerin isaret ettigi alanlarda vakiflarin nitelikli 1sgiicti, kiralama harcamalarinin oldugunu
tespit edilmistir.

Apal1 (2017), ¢calismasinda Aydin Sancagi kazanlarindaki emekli personeline ddenen
maagslarin muhasebe kayitlarinin ortaya konulmasini amaglamistir. Calismada arsiv belgesinin
¢coziimlenmesi yapilarak, Aydin Sancagi kazalarindaki emekli maaslar1 yil icerisinde farkli
aylarda 6dendigi ve defterde bazen sadece bir ders alanlar kaydedilirken bazen de yi1l boyunca
maas alanlarin kaydedildigi sonucuna varilmistir.

Yardimer ve Ayvaz (2017), calismalarinda Osmanli Devleti’nde irdd-1 Cedid
Hazinesinin 1800 senesi Mayis-Aralik doneminde gelir ve gider hesaplarinin bulundugu
muhasebe kayitlarini incelemeyi amaglamistir. Calisma sonucunda gelir toplaminin 7.512.956
gurus, gider toplammin 2.040.750 gurus bulunarak, Irdd-1 Cedid Hazinesinin kurulmas: ile
devletin gelirlerinin artt1g1 ortaya ¢ikmuigtir.

Karta (2018), ¢alismasinda Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren biitce
politikasinin nasil belirlendigi iizerinde durulmasimi ve Bagbakanlik Osmanli arsiv
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kaynaklarindan bulunan 1887 tarihli belgenin bir yillik maas durumlarimi tespit etmeyi
amaglamaktadir. Osmanli merkezi biitgesinin, Divan-1 Hiimayun ve buna bagli olan kalemlerin,
seyhiilislam ve ilmiye teskilati, askeri oOrgiit defterdarlik ve maliye teskilatlarindan
olusmaktadir. 1910’dan sonra iilke dahilinde yapilan harcamalarin ve gelirlerin devlet bltce
/hazine kayitlarinda yer aldig1 sonucuna ulagmistir.

Kaya ve Durmus (2019), calismalarinda 1184-1214/1770/1800 seneleri arasinda
Uskiidar Ser’iyye Sicilleri’nde muhasebe kaydi bulunan tiim mektep vakiflarimin gelir ve
giderlerini incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin sonucunda genellikle vakiflarin gelirleri
giderlerinden fazla ¢ikmistir. Giderler vakifta yapilan masraflar ve gorevlilere 6denen ticretler
olarak iki kalemde ayrildigi tespit edilmistir.

Isiktas (2021), ¢alismasinda 1798-1803 yillari arasini i¢eren masraf defterleri ile Sultan
III. Mustafa’nin kizi Sah Sultan’in yaptigi harcamalarin sosyo-iktisadi baglamda tarihsel
analizinin yapilmasin1 amag¢ edinmistir. Sah Sultan’in giderlerinden olusan elli dort defterin
bulundugu ve harcamalarin tiirli, masraf bilancosu ve seneler igerisindeki dagilimi
irdelenmistir.

Literatiirde yer alan ¢alismalar incelendiginde Osmanli Devleti’ne ait giderlerin daha
cok vakif giderlerini kapsadigi ayrica, defterlerin gelir ve gider incelenmesi ve biitge
aragtirmalarinda da gider kavramina yer verildigi goriilmektedir. Ancak, incelenen literatiir
kapsaminda ¢aligmamizin konusunu olusturan Burdur Sancagi masarifatlari ile ilgili herhangi
bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Ayrica Burdur Sancagma yonelik KK.d 6193 defter nolu
belgenin transkripsiyonu 6zelinde masarifatlarin incelendigi her hangi bir calismaya da
ulagilamamistir. Bu ¢alismanin literatiire Burdur Sancagi 6zelinde muhasebe tarihi yaklasimi
acisindan katki saglayacagi diistiniilmektedir.

4. BELGENIN COZUMLENMESI

Bagbakanlik Osmanli arsivlerinden elde edilen Kamil Kepeci masarifat muhasebesi
defterlerinden olan KK.d. 6193 defter nolu belgenin transkripsiyonu sonrasinda elde edilen
bilgiler devam eden kisimda yer almaktadir. Calismaya konu olan belge ciltli, ebrulu ve 56 x
22 ebatlarinda, 1., 6. ve 8. sayfalar1 bos ve diger sayfalarinda ise sancak ile ilgili muhasebe
kayitlarindan olugsmaktadir.

Belge, “Burdur sancaginda olan kdin atiii’z zikr kazalarimin sinin-i  sabika
fazlaliklariyla yetmis alti senesi mevdil-i mirettebe ve varidat-: saire olarak adi ge¢en senede
sal-i hal muhasebesi defterlerinde natik oldugu tizere bir sene-i kamile zarfinda olan tahsilat
ve tahsilatta adi gegcen goénderiler, havalat (?) ve giderlerin nerelere harcandigr ve ita
olundugunun cins ve igerigini olusturan ve agiklayan defterdir.” agiklamasi ile baslamakla
birlikte devam eden kisimda su sekilde muhasebe kayitlar1* yer almaktadir.

4 Belgede yer alan muhasebe kayitlari tarafimizca tablolastirilmigtir.
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Tablo 1: Burdur Sancagi Memur Maaslarinin Muhasebe Kaydi (il Merkezi)

Aciklama Fi 1 Sehr (Guriis)

Kaimmakam Ref etlii ismail Hayri Bey Maasi 4900

Mal bag katibi Zekai Efendi Maagi 1470

Tahrirat katibi Mehmed Ali Efendi maasgi 1000

Mal katibi Refiki Siileyman Efendi maag1 300

Arazi katibi Ahmed Efendi maasi 300

Burdur Niifus mukayyidi maag1® 25

Sandik Emini Hac1 Anagtas maasi 220

Odaci maasi 80
Kemer kazasi Niifus mukayyidi Emin Efendi maas1 12,5

Tefenni kazas1 niifus mukayyidi Idris Efendi maasi 25
Irle kazas1 niifus mukayyidi Fasli Efendi maas1 12,5

Golhisar kazasi mukayyidi Mustafa Efendi maasi 50

Karaagac¢ kazési katibi Ahmed Efendi maasi 100

Yekidn 8.495

(....) eshur6

101.940

Osr-i maas-1 kaimmakamlik olup nakden irsal-i hazine kilman. (490)

Yekdn 101.450

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 1’de memur maaglarina ait tutarlarin muhasebe kayitlar1 yer
akmaktadir. Belgede; memurlarin maaslar1 toplam 8.495 gurlis kaydedilmistir. Devaminda
aylik olan bu toplam 12 Ay ile c¢arpilarak 101.940 gurlis olarak yillik tutar hesaplanmistir.
“Osr-i maas-1 kaimmakamlik olup nakden irsal-i hazine kilinan” agiklamasi ile 490 kurusluk
kayit sonrasinda yeni toplam 101450 guris olarak kayitlanmigtir.

Tablo 2: Karaaga¢ Kazasi Kayit Memuru Hasan Efendi’nin Maasinin Muhasebe Kaydi

Aciklama Fi 1 Sehr (Guriis)
An ibtida-y1 may1s sene 75 ila Subat sene 76 25 gurds,
Eshur 22
550 gurls

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 2’de ise Karaaga¢ Kazasinin Kayit Memuru Hasan Efendinin maasi
guriis cinsinden kaydedildigi goriilmektedir. Belgeye gore 75 senesi Mayis ay1 baglangicindan,
76 senesi Subat ayina kadar 25 gurGisluk kayit yapildig: goriilmektedir. Toplam yirmi iki aylik
stire 25 gur(s ile ¢arpilarak toplamda 550 gurlis 6denen iicret olarak kaydedilmistir. Belgenin
devaminda “bahsedilen Karaaga¢ Kazdst Kayit Memuru Ahmet Efendi’nin 75 senesi Mayis

5 Bu kayitla ilgili olarak belgede “Kazay1 mezblir mukayyidi Abdullah Efendi’nin yetmis alti senesi Haziran ibtidasindan vuku-i istifasima
mebni sehr-i mezkdr ibtidasindan itibaren yerine ba-emr-i cenab-1 nezaret-penahi Omer Efendi nasb ve tayin buyurulmus ve maas-1 mezkir
kamilen ita kilinmis olmagla serh virilmistir.” agiklamasi yapilmistir.

® Kazé-y1 mezkiir mukayyidi olan Ahmed Efendi’nin yetmis bes senesi mayis1 ibtidasinda vuk*-1 istifasia mebni sehr-i mezkir ibtidasindan
itibaren yerine mimaileyh Hasan Efendi ba-emirname-i nezaret-penahi nasb ve tayin buyurulmus olmagla sehr-i mezkar ibtidasindan yetmis
alt1 senesi Subat’1 nihayetine kadar maas-1 mezkdr ita kilinmig olmagla serh verilmistir.
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baslangicindan istifast olana kadar yerine Hasan Efendi ba-eminame-i tayin edilmis ve 76
senesi Subat ayina kadar adi gegen kayit memuruna gonderilmis olmakla serh verilmistir”
acgiklamasi bulunmaktadir.

Asagidaki Tablo 3’te Karaaga¢ Kazasi miidiirlerinin kist ve tam maaslar1 ile giinliik
O0demelerin kayitlar1 yer almaktadir.

Tablo 3: Karaaga¢ Miidiirlerinin Maas1 ve Hazine-i Celile-i Maliye’ye Gonderilen

Tutarin Muhasebe Kaydi
Ba-emirname-i Cenab-1 Nezéret-
Miidir-i Sabik refetli | Mahallince vekil tayin kilinan ismail penfa hi naSb.\,/e.taymthygrUIan
Garat Bey maasi Aga’min be-hesab-1 yevmi’l-kist nisf maasi Emin Efendi’nin be-hesab-1
yevmi’l-kist vekéleten nmisf ve
asaleten tam maaslari.
An ibtida-y1 Mart sene
76 ila 21 Agustos sene-i | An 22 Agustos sene 76 ila 20 Eyliil sene-i minh Nisf Maagsi
minh
An 21 Eylil sene 76 ila 23
Tesrinisani sene-i minh
Eyyam 64, fi sehr 1500
3150 gurls
1575 bu dahi
A 1575
Eyyam 30
Fi 1 schr 1500 surd 1483 gurfis 26 para Tam Maasi
i1 sehr urQi o .
5 eshsur, 71 eyy%im ’ (Fi sehr 1500 gurds) o An 24_1 T@srlnlsam sene 76 ila Subat
8516 gurds 4 para 741 gurts 38 para, msfi olub hazine-i celileye | Sene-i minh
irsal kilinan 3 eshur 7 eyyam.
741 gurus 38 para (kalan) Fi sehr 1500
4850 gurls
Yekin
8000
Bu dahi: 1575
6425
Yekdn
Aciklama Guriis Para
18000 0
Ber vech-i bala hazine-ménde olub irsal-i hazine-i celile kilinan 2316 38
15683 2
Dermiyan 12802 18

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Tablo 3’¢ gore ayrica hazineye gitmeyen nakitlerin, hazine-i celile-i maliyeye
gonderilmesi gerektigi kaydedilmistir. Ilk olarak “76 senesinin Mart baslangicindan 21 Agustos
tarihine kadar Miidiir Sabik Kumandan Garat Bey maast aylik 1500 guris olup, bes ay yirmi
bir giin toplaminda 8516 guriis 4 para” seklinde bir kayit yapilmistir. ikinci siitunda
“Mahallince vekil tayin edilen Ismail Aga 'mn giinliik parca ve yarim maas hesabinda 76 senesi
22 Agustos tan 20 Eyliil e kadar otuz giin, 1486 guriis 26 para hesaplanmis ve bu tutarin yarist
741 guris 38 para hazine-i celileleye gonderilerek, 741guris 38 para ise kalan” olarak
kaydedildigi goriilmektedir.
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Belgenin devam eden kisminda “Ba-emirname-i Cenab-: Nezdret-penahi tayin edilen
Emin Efendi’nin giinliik, yarim ve asaleten tam maaslart agiklamasi ile yarim maaginda 76
senesi 21 Eyliil ile 23 Ekim arasinda altmis dort giin 3150 guriis ‘1575 bu dahi’, ‘1575 guris’
kaydedilmistir. Tam maasinda 76 senesine ait 24 Ekim ile Subat arasinda ti¢ ay, yedi giin 4850
gurls kaydedilmistir. Toplamda 8000 gurtis olup ‘1575 bu dahi’ ¢ikarilarak 6425 gurlis” kayit
yazilmistir. Tablonun alt kisminda {i¢ sutunun toplami alinmis 18000 gurtis kaydedilmistir. Bu
tutardan 2316 guris 38 para “ber vech-i bala hazineye gitmemis olub, hazine-i celileye
gonderilerek 15683 guriis 2 para kalan” olarak agiklanmistir.

Asagida yer alan Tablo 4’te hizmet igin gonderilen asker, subay ve neferlere verilen
maaglar yer almaktadir.

Tablo 4: Burdur il Merkezi ve Kazalarda Gorevli Asker, Subay, Neferlere Ait Maaslarin

Muhasebe Kaydi
.. A Suvar Suvari | Piyade Piyade neferat
Aciklama Yiizbas: Katib Cavus | neferati | Cavusu ve .
Neferan Nefer derbendciyan
Nefer Nefer Nefer Nefer
Burdur Kazasinda 1 1 4 39 2 30
Kemer Kazasinda 0 0 0 2 0 0
Tefenni Kazasinda 0 0 0 2 0 0
Irle Kazasinda 0 0 0 4 0 0
Golhisar Kazasinda 0 0 0 2 0 0
Karaaga¢ Kazésinda 0 0 0 4 0 7
Yekdn 1 1 4 53 2 37
géé sehr | g sehr ggol sehr %210 sehr 5;301 Sehr | bl 1 gehr 2220
gurlls 250 gurds gurlls gurlis gurlis gurus
Yekdn
Sehr 1
11250
Eshur 12
135000
Muahharan ba-irade-i seniyye zirde muharrer kazalara ilaveten istihdam olunan neferatin maaslari
Aciklama Siivari Neferati/Nefer Derbendciyan Nefer
Kazé-y1 irle 2 0
Kaza-y1 Karaagag 2 1
4 1
An ibtida-y1 Eyliil sene 75 ila gaye-i Subat sene 76
Fi 1 sehr 620 gurts
18 eshur 11160 guris
Sene 75 guris [bos]
Sene 76 guris [bos]
Yekdn
146160 gurls
Sene 75 - 3720 gur(s
Sene 76 - 142440 guris

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 4’e gore “Burdur Kazasi1”, “Kemer Kazasi1”, “Tefenni Kazds1”, “Irle

Kazds1”, “Golhisar Kazds1”, “Karaaga¢ Kazasi1” agiklamalarina karsilik 1 “yiizbasi neferan”
icin toplam 500 guriis, bir “katip neferi” igin 250 guris, dort “siivar ¢cavus neferi” icin 680
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guriis, 53 “siivari neferati nefer” icin 7420 guris, iki “piyade ¢avusu neferi” i¢in 180 guris ve
otuz yedi “piyade neferat1 ve kale muhafiz1” i¢in 220 gurlis maas ddendigi kaydedilmistir.
Maas toplamlar1 11250 gurts olup, on iki ay toplami ise 135000 guris olarak kaydedilmistir.

Belgenin bu kisminda yer alan kayitlardan olusturulan tablonun alt kisminda ise
“sonradan istenilmesine karsilik, iki kazaya alinan neferlerin maaslari” kaydedilmistir. Bunlar;
“Irle kazdsi” ve “Karaaga¢ kazdsi” agiklamalara karsilik olarak dort “suvari neferati”, bir
“kale muhafizi” i¢in 75 senesi Eyliil ay1 baglangicindan 76 senesi Subat sonuna kadar aylik 620
guris, toplam on sekiz ay i¢in 11160 guriis olarak muhasebelestirilmistir.

Belgenin devam eden son kisminda kisminda ise Burdur’da mevcud olan Mevlevihane
dervisaninin yemek maaslarina verilen fi gehr 150 gurts, on iki ay hesaplanarak toplamda 1800
guriis kaydedilmistir. Miifti-i sabik Seyyahi Ismail Efendi maaslara verilen fi 1 sehr 100
guriis, on iki ay ile carpilarak 1200 gur(s kayit yapilmastir.

Asagida yer alan Tablo 5°te Kazalara ait kirtasiye masraf tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 5: Kazilara Ait Kirtasiye Masraflarinin Muhasebe Kaydi

Aciklama Fi 1 Sehr Guriis

Kaz&-y1 Burdur 250
Kaza-y1 Kemer 10
Kaza-y1 Tefenni 10
Kazé-y: irle 10
Kaza-y1 Golhisar 10
Kaza-y1 Karaagag 10

Yekiin 300
12 eshur 3600

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 5’e gore Kazalarin toplam kirtasiye masraflar1 6 kalem toplaminda
300 gurGs kaydedilerek, on iki ay ile carpilmis ve toplam 3600 guris olarak
muhasebelestirilmistir.

Tablo 6: Baz1 Hanelere Yapilan Yardimlarin Muhasebe Kaydi

Aciklama Fi 1 sehr (guriis)
Burdur kazas1 menzilhanesi ianesi 960
Irle kazas1 menzilhanesi ianesi 1044
Karaagag kazas1 menzilhanesi ianesi, 1074
Yekdn 3078
12 eghur 36936

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 6’da Burdur kazasinda mevcut olan ve adi gecen kazalarda hanelere
yapilan yardimlar gosterilmistir. Bunlar; “Burdur Kazdsi hane yardimi”, “Irle Kazdsi hane
vardumi”, “Karaaga¢ Kazdst hane yardimi” olmak {lizere 3 kalemde 3078 gur(is yardim

kaydedilerek, on iki ay boyunca 36936 gurlis toplam yardim kayit edilmistir.
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Tablo 7: Vefat Eden Tekkelizade Hact Mehmed Aga’min Evlatlarina Odenen Maaslarin

Muhasebe Kaydi
Aciklama Fi 1 Sehr (Guriis)

Fettah Bey 221
Hasim Bey 221
Adile Hanim 195
Gurls 637
Eshur 12

Gurig 7644
Sehr-i Agustos maasi olub sehven senedi kalmig olan 637
Gurts 7007

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 7°de vefat eden Tekkelizade Hact Mehmed Aga’nin bakilmasi

gereken evlatlart i¢in maaglarina ait tutarlarin kayitlar1 gosterilmistir. “Fettah Bey”, “Hasim
Bey”, “Adile Hanmim” olmak iizere evlatlara 6denen toplam 637 gurlis’un kaydi yapilmstir.
Odenen tutarlar 12 ay ile garpilarak 7644 guriis bulunmustur. Ayrica, belgede Agustos aymin
maasindan sehven kalmis olan 637 gurls diistildiikten sonra kalan tutar 7007 gur(is olarak
muhasebelestirildigi goriilmektedir.

Tablo 8: Vefat eden Burdurlu Seyh Mestan Efendi’nin Evlatlarina Odenen

Maaslarin Muhasebe Kaydi

Fi 1 Sehr (guriis)
(....) Efendi 50
Ali Efendi 50
Zeliha Hatuna 50
Fatima Hatuna 50
(yekiin) 200
Eshur 12
Yekin-Guriis 2400

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 8’de vefat eden Burdurlu Seyh Mestan Efendi’nin bakilmasi gereken
evlatlari i¢in 6denen maaslar gosterilmistir. Evlatlar; “(....7) Efendi”, “Ali Efendi”, “Zeliha
Hatun”, “Fatima Hatun” olmak lizere her birine 50 gurlistan toplam 200 gurlis 6dendigi
kaydedilmistir. 12 ay sonunda ise toplam 2400 gurtis 6dendigi tablodan goriilmektedir.

Belgenin devam eden kisminda Emekli Osman’in Oglu Haci Ahmed’in maaglart fi 1
sehr 70 gurls olup, 75 senesi Subat baglangicindan, 76 senesinin Subat sonuna kadar on {i¢ ay
i¢cin 910 gurhs hesaplanmistir.
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Tablo 9: Burdurlu Abdullah (?) Efendinin Ticaret Giinlerine Ait Tutarlarin Muhasebe

Kaydi
3 sene Gurils
An taksit-i Subat sene 75 494.5
An taksit-i Tegrinievvel sene 76 494.5
An taksit-i Subat sene-i minh 494.5
(Yekiin) 1483.5

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 9°da Burdurlu Abdullah (?) Efendinin ticaret giinliigii mallarindan ba-
berat-1 alisan mutasarrif oldugu sehmi bedelinden 75 senesine hesaplanarak verilen tutarlara ait
kayitlar yer almaktadir. Belgede, “75 senesi Subat taksitinden”, 76 senesi Ekim taksitinden”,
“sene-i minh Subat taksitinden” seklindeki agiklamalarla toplam 1483,5 gur(s kaydedilmistir.

Tablo 10: Eyyédm-1 Sitada (Siir) Kalem Odalarinda Yanan Komiir Bedelinin

Muhasebe Kaydi
Aciklama Gurus Yuk Flﬁ(;::ll)m
Der sehr-i Mart sene 76 68 4 17
Der sehr-i Tesrinievvel sene-i minh** (Komdir 63+Mankal 150= 213) 213 3 21
Der sehr-i Kanunievvel sene-i minh (iki aylik) 161 7 23
Der sehr-i Subat sene-i minh (iki aylik) 189 9 21
Yekin 631 23 82

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 10’da kis giinlerinde (Siir) kalem odalarinda yanan kémur bedelleri
gosterilmektedir. Belgede, ayrintili bir sekilde olmak {izere 4 kalemde yazilan ve farkli birim
fiyatlarina sahip olan komiirlerin toplam tutar1 631 gurlis olarak muhasebelestirilmistir.

Tablo 11: Vefat Eden Kisilerin Evrak ve Kefenlenmesinde Yapilan Masraflarin

Muhasebe Kaydi
Aciklama Gurus Nefer
Der sehr-i Mart sene 76 35 1
Der sehr-i Nisan sene-i minh 35 1
Der sehr-i Mayis sene-i minh 70 2
Der sehr-i Eyliil sene-i minh 35 1
Der sehr-i Tesrinievvel sene-i minh 70 2
Der sehr-i Kanunievvel sene-i minh 35 1
Der sehr-i Kanunisani sene-i minh 35 1
Der sehr-i Subat sene-i minh 70 2
Der sehr-i Temmuz sene-i minh 35 1
(Yekiin) 420 12

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 11°de vefat etmis yoksul kisilerin evraklarinin tamamlanmasi ve
kefenlenmesi i¢in yapilan masraflarin muhasebe kayitlar1 yer almaktadir. Belgede, donemsellik
ilkesi geregi ay ay olmak iizere toplamda 12 kisi i¢cin 420 gur(is masraf kaydedilmistir.

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2022/Temmuz (23);(37-62)



48

Apali, Bekgi, Culcu

Tablo 12: Hapishane ve Kapialti Masraflarinin Muhasebe Kaydi

Aciklama Gurus Para

Der sehr-i Mart sene-i 76 433 24
Der sehr-i Nisan sene-i minh 411 15
Der sehr-i Mayis sene-i minh 419 7
Der sehr-i Haziran sene-i minh 413 30
Der sehr-i Temmuz sene-i minh 432 10
Der sehr-i Agustos sene-i minh 424 16
Der sehr-i Eylil sene-i minh 480 20
Der sehr-i Tesrinievvel sene-i minh 644 32
Der sehr-i Tesrinisani sene-i minh 451
Der sehr-i Kantinievvel sene-i minh 534
Der sehr-i Kanunisani sene-i minh 532 30
Der sehr-i Subat sene-i minh 477 29

(Yekin) 5556 8

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 12’de hapishane ve kapialti masraflarinin muhasebe kayitlar
gosterilmistir. 12 kalemde toplam 5556 gurls 8 para olmak iizere kaydedilen tutarlarda maddi
bir hata tespit edilmistir. Kaydedilmesi gereken toplam tutar 5655 gurQis 17 para olmalidir. Bu
nedenle bu kisimda 99 gurlis 9 para sapma oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13: Maliye Hazine-i Celilesine Nakden Gonderilen Tutarlarin Muhasebe Kaydi

Aciklama Gurusg Para
Der sehr-i mart sene 76 3452 20
Der sehr-i Haziran sene-i minh 1856 20
Der sehr-i Temmuz sene-i minh 3084 20
Der gehr-i Agustos sene-i minh 290 20
Der sehr-i Eylil sene-i minh 1561 0
Der sehr-i Subat sene-i minh**
*ok
47.5 gurus hazine-i celileye 332
47.5 gurus bu-dahi 0
237 evkaf asar1 bedelinden Hamid sancagina havale buyurulub irsal olunan
mebaligin iicreti, def'a 5
332 (Yekin) 10577

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)
Yukarida yer alan Tablo 13’te ¢esitli tarihler ile maliye hazine-i celilesine nakden

gonderilen akgelerin mebaligin bendiye ve masarif-i sairesinin kayitlar1 bulunmaktadir. Bu
kayitlar belgenin bu kisminda toplamda 10577 gurtis seklinde yer almistir.

Belgenin devaminda “Teke Sancagi 75 senesinde hesaplanan varidat-1 Osriye ve
rusumiye bakayasnin tahsiline ba-emr-name-i sami me'mdr buyurulan Yaver-i Harb Yiizbasist
hamiyyetlii Esref Efendi marifetiyle tahsil olunan mebalig-i malumenin Burdurdan Isparta’ya
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kadar Ucret-i nakliyesi olarak (76 senesi Mart ay1 1 senet, 6 bas hayvan, 15 beheri, 90 guriis
der sehri)” agiklamasiyla kayit bulunmaktadir.

Tablo 14: Antalya’dan Burdur’a Nakliye Bedellerinin Muhasebe Kaydi

Aciklama Guriis
Der sehr-i Nisan sene 76 7
Der sehr-i Tesrinievvel sene-i minh Dersaadetten 42
(Yekin) 49

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 14’te istanbul’a génderilmek iizere Antalya’ya sevk ve izam olunan
asker firarilerin kayd-1 bend olunan zincirlerin Antalya’dan Burdur’a nakliyesi olarak verilen
tutarlar gosterilmistir.

Tablo 15: Su Kuyusu i¢in Urgan, Kova Bedelinin Muhasebe Kayd

Aciklama Guris Urgan Kova
Der sehr-i Nisan sene 76 10 1 0
Der sehr-i eylul sene-i minh 18 1 1
(Yekin) 28 2 1

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Tablo 15°te karargah kaymakami olan konak dahilinde su kuyusu i¢in satin alinan urgan
bedeli, kova bedelleri toplam 28 guriis olarak muhasebelestirilmesi yer almistir. Belgenin
devam eden kisminda, der sehr-i 76 senesi Nisan ayinda, ramazan-1 serifte atilan fiseklerin
bedeli ve diger masraflara verilen agiklamasi ile 500 guris olarak kaydedilmistir.

Tablo 16: Ramazan-1 Serifte ve Kalem Odalarinda Yapilan Masraflarin Muhasebe

Kaydi

Aciklama Aded | Kiyye | Baha | Guris
Kalem odalarinda yanan mum bahasi 0 13,5 7,5 94,5
Konak avlusunda ihrak olunan kanadil icin revgan-1 zeyt 0 3 6,5 19,5
Mibayaa olunan kanadil 3 0 1,5 4,5
Mibayaa olunan cam fener 3 0 13,5 40
Kuyudat lazimesi icin imal ettirilen defatir. 5 0 27,5 1475
(Yekiin Baha) 0 0 0 296,5

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 16’da 76 senesi Nisan ay1 ramazan-1 serifte konak ve kalem
odalarinda ortaya ¢ikan masraflar gosterilmistir. Bunlar belgede bes kalemde toplam 296,5
gurls olarak kayitlanmistir. Ancak verilen aded, okka ve degeri ¢arpildiginda maddi bir hata
ortaya ¢ikmistir. Olmasi gereken toplam 303,25 guriistan dolay1 6,75 gurGisluk bir sapma oldugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Belgenin devam eden kisminda “timarlu emeklisi iki kisinin vefati vukuunun ihbariyesi
olarak verilen tutarlar” agiklamasi ile bir muhasebe kaydi bulunmaktadir. Bu kayitli kisiler;
“der sehr-i Nisan ay1 Abdullah yeled-i Hasan” agiklamasiyla 22,5 guris ve “der sehr-i sene-i
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minh Haci Feyzullah bin Mehmed Kasim” agiklamasiyla 64 gurlis yazilarak toplamda 86,5
guris kaydedilmistir.

Belgenin devaminda “Burdur Sancagi’nda 76 senesi Nisan ayina ait ferman-1 Ali ile
memurun tayini buyrulan ve fiitiivetlii Binbasi Mehmet Aga nin vukubulan tahsilatindan resmi
tahsildariyesi” olarak 6093 gurlisluk bir kayit yer almaktadir. Aynm1 kisimda yine, “Tefenni
kazasinda Osman Aga ile bir kisi tebaasinin yevmiye ve beygir iicretleri olarak 76 senesinde
994 guriis, ve Mayis ayinda evrak-1 sahiha satisindan memura verilen iicret” olarak 75 gurls”
kaydedilmistir.

Tablo 17: Kaymakam Konaginin Tamirleri I¢in Yapilan Masraflarin Muhasebe Kaydi

Aciklama Guris
Der sehr-i Haziran sene 76, (493 cesme ve suyolu masarifi + 548 ahur

3 o 1021
tamiri masarifi=1021)
Der sehr-i Eyll sene-i minh divanhaneye 1057,5
Der sehr-i Kanunievvel sene-i minh, gozle gorulen mahalle 888
Yekin

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 17°de kaymakam konaginin muhtag-1 tamir bulunan yerlerine masraf
icin verilen tutarlar kaydedilmistir. Kayitlarin ilk kaleminde 1021 gurts yerine, 1041 guris
kaydedilmesi gerekmektedir. 20 gurs sapma oldugu tespit edilmistir. Toplam 2986,5 olan
tutarda bir maddi hata s6z konusudur.

Belgenin devaminda “Kalem odalarinin mefrusatina sarfve ita olunan, 693.5 guriis der
sehr-i temmuz sene 76, “Gélhisar kazdasinda viki* Bey karyesi eskiyasinin def -i mazarratlar
zimninda ba-emirname-i vali-i eyalet Konya'yva sevk olunan asakirin sevk memuru Ahmed
Efendi’ye yevmiye ve bargir iicreti olarak ita olunan, der gehr-i Kanunievvel sene 76, 477
gurus”, “Burdur mahkemesinin ba ‘z1 mahalleri miinhedim ve muhtac-1 tamir bulundugundan
inzimam-z re’y-i mecsil ve taraf-1 ser ‘iden verilen memhur ve mahzuf? limiihaber miicebince
tamir ve termimine sarf olunan, der sehr-i Kanunisani sene 756, 1975 guriis”, “Burdur
sancaginda kain Kasr karyesinde vaki‘ emlak-1 hiimayundan olub, kazd-y1 mezbur riisumati
dahilinde bulunan bir bab asiyabin tamir ve termimine sarf ve ita olunan, der sehr-i Subat sene

76, 1493 guriis " agiklamalar1 ile muhasebe kayitlart bulunmaktadir.
Tablo 18: 76 Senesi Mart ayindan Subat ayma kadar olan Nakliye Masrafinin

Muhasebe Kaydi
Aciklama Gurils
Kazé-i Kemer 105
Kaza-i Tefenni 228
Kaza-i Irle 190
Kaza-i Golhisar 853
Kazé-i Karaagag 1169
(Yekin) 2545

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)
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Yukaridaki Tablo 18’de 76 senesi Mart baslangicindan Subat sonuna kadar bir sene
icinde tahsil ve Burdur mal sandigina ulasan vergi tahsilati ve bor¢ karsiliginda nakliye i¢in
verilen tutarlarin kayitlar1 gosterilmistir.

Belgenin devaminda ise “Burdur sdakinlerinden olub mahnukan vfat eden Nikola nin
katilleri olan Osman ve Mustafa nin Dersaadet’e kadar nan-1 aziz ve filika-bahalart ile terfik
olunan zabita harcirahina ita kilinan, der sehr-i Haziran sene 76, 265 guris”, “Burdurda vaki *
Seyh Sinan Cami-i Serifi dersiye ve vaiziye saliyesi olub ba-berat-: ali nisf hissesine mutasarrif
olan Ali Emin Efendi7nin yetmis alti senesine mahsuben ba-sened ita olunan, der sehr-i Nisan
sene 76, sened 1, saliye 77.5 guriis", “Ahsab-1 Hayrattan Celikpasa merhumun bina eyledigi
Burdurda vaki* Kebir Cami-i Serifin (...) nezdinde kain lonca altinda hasil olub Burdur Bac-1
BAzart riisuma varidati miyaninda bulunan icar hasilatindan Cami-i Serif-i mezkdrun ba-
berét-1 ali kayyimlart Mehmed ve Mustafa efendilere tahsis ve sal be-sal verilegeldigi misillii
yetmig alti senesine mahsuben mumaileyhimaya ba-sened ita kilinan, sened 1, der sehr-i
Haziran sene 76, 270 guris”, “Burdurlu miiteveffa Mehmed Efendi’nin mahdumlar: Yusuf
Riisdii ve Abdullah Efendiler ile zevcesi Kezban Hatun’a ba-berat-i ali Cizye malindan yevmiye
bes akceden tahsis buyurulan vazifeleri ale’t-tevali ita buyurulan., sened 1, mazbata 1, der
sehr-i Tesrinievvel sene 76, 44 kurus 10 para”, “Nezaret-i evkaf-1 Hiimdyin-1 miiliikdneye
miilhak evkaftan Burdur’da Manastir mahallesinde vaki‘ Cami-i Serif vakfindan almak iizere
vevmi bes dk¢e vazife ile imamet ve tevliyyet cihetlerine ait bagat asari miiltezimine maktuan
ihale olunmasindan nasi bedelatindan olarak sene be sene ita olundugu misillii isbu yetmis alti
senesine mahsuban dahi ba-berét-i ali imam ve miitevellisi bulunan Mustafa ve Siileyman
Efendi’lere ba-sened ita kilinan. Sened 1, mazbata 1, der sehr-i Eyliil sene 76, 1186 guris”,
“Burdurda kain cami-i kebir-i serif hitabeti cihetine ait olan vakf baglari asar: miiltezimine
maktuan ihale olunmasindan ndsi bedelatindan olarak sene be sene verilegeldigi misillii isbu
yetmis alti senesine mahsuban dahi Cami-i Kebir-i mezkiirun hatibi Ahmed Fakih’e ba-sened
ita olunan. Sened 1, mazbata 1, der sehr-i Eyliil sene 76, 1768 gurus”, “Denizli sancaginda
Lazkiye kasabasinda vaki‘ Mevlevihane ile Kirca Seyyid Ali Dede Tiirbe-i Serifesi vakfina
mesruta Burdur sancdgina tabi‘ Karaagag kazdsinda Kircalar karyesinin nisf asar ve riisumatt
miiltezimine maktuan ihal olunmasindan nasi1 bedelatindan olarak sene be sene ita olundugu
misillii isbu yetmis alti senesi saliyesi olarak Mevlevihane-i mezkiir bostnigini Omer Dede
Fakihe ba-sened ita olunan., sened 1 mazbata 1, der sehr-i Tesrinisani sene 76, 2162 guris 38
para”, “Iskanlari irade-i seniyye-i cenab-i padisahiden bulunan Nogay muhacirlerininin
husul-i iskanlarina kadar verilen yevmiyeleriyle ahmal ve eskallerine muktezi hayvan
ticuratiyla masarif-i vakialarina sarf ve ita olunan” acgiklamalar1 ile muhasebe kayitlari
bulunmaktadir.

Tablo 19: Antalya’dan Konya Sancagina Yerlestirilmek Icin Gelenlerin
Masraflarinin Muhasebe Kaydi

Agciklama Senedat Ilmiihaber Guris
Der sehr-i Mart sene 76 7 5 21003
Der sehr-i nisan sene-i minh 6 2 17416
(YYekiin) 38419

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)
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Yukaridaki Tablo 19°da gé¢ eden merkumeden, Konya Sancagi’nda (Burdur Sancag)
yerlestirilmek iizere Antalya’dan gelenlerin yevmiyeleriyle masraf vakialarina giderlerine
verilen tutarlarin kayitlar1 bulunmaktadir. Bu kayitlar, “der sehr-i 76 senesi Mart”, “der sehr-
i senei minh Nisan” agiklamasi ile toplam 38419 guris olarak kaydedilmistir.

Tablo 20: Burdur Sancagina Tasinan Ve Yoksul Olanlara Verilen Giderlerin

Muhasebe Kaydi

Aciklama Senedat Guris Para
Nan-1 aziz bahasi 67 3568 32
Kazé ve kuralara nakilleri iciin ahmal ve eskallarine

. . ) 0 11826 0
muktezi tedarik olunan hayvan iicurati
Fevt ve Ilrlluteve_fﬁye olanlarin techiz ve tekfin 10 290 30
masarifi icun verilen
Urgan aded 60 0 300 0
Yekin 15985 22

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Tablo 20’de 76 senesi Ocak ayinda Konya eyaleti dahilinde bulunan kisilerin, Teke
Sancagi’na kaza ve koylere yerlesmeye kesin karar verenler ve Burdur’a yerlesip yoksul
olduklarina dair pusulasi bulunanlara miiserrefiye nan-1 aziz bedeliyle zirde yazili masraf
sairelerine verilen giderler gosterilmistir. Toplamda 15985 gurs 22 para olarak

muhasebelestirilen giderler sonrasinda, “bir yere toplamak suretiyle toplamda 54404 guris 22
para” agiklamasi yer almistir.

Tablo 21: Baz1 Borg¢larin Muhasebe Kaydi

Aciklama Senedat Mezabit Guriis
Der sehr-i Eylil sene 76 1 1 69000
Der Sehr-i tesrinievvel sene-i minh 1 1 60000
Der sehr-i tesrinisani sene-i minh 1 1 121000
(Yektn) 250000

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 21°de 76 senesi 4 Kasim tarithiyle bazi masraflarin bir sonuca
baglanmasi icin Zarifi, Erzoni ve Istefanovic tiiccarlardan bor¢ alinmis bu tutarlara karsilik
olarak muvarrah emirnamesinde cenab-i nezaret penahi igin bes yiiz para hesaplanarak
gonderilmesine ait kayitlar gosterilmistir. Belgenin devaminda “sehr-i celileye tediye ve teslim
kilinmak tizere talibi uhdesine ihale buyurulmugs oldugundan ddhil-i livada bulunan mesacid ve
bakaya ve sairenin ehl-i miirtezikasi taraflarina ita olunmak tizere fi 21 Muharrem sene 77
tarihiyle muvarrah ba-emirname-i cenab-i nezaret-penahi havale buyurulan bir yik on bir bin
guriga mahsuben ba-sened ita kilinan” agiklamas: ile birlikte “der sehr-i 76 senesi Eyliil”
agiklamasina ait 1 senet, 1 kararname ve 34555 guriis ve “der sehr-i sene-i minh Ocak”
aciklamasina da 1 senet, 1 kararname ve 76445 guriis olmak {izere toplamda 111000 guriisluk
bir muhasebe kaydi gosterilmistir.

Belgenin devam eden kisimda “Celebi Efendi hazretlerinin Konya’da kain hanelerinin
masarif-i insaiyesi iciin fi 22 Muharrem sene 76 tarihiyle muvarrah ba-emirname-i cenab-:
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nezaret-penahi itast havale buyurulan iki yiik bu kadar bin gurisa mahsuben ba-sened ita
olunan. Sened 1, mazbata 1 der sehr-i subat sene 76, 40000 agiklamasi ile muhasebe kaydi
bulunmaktadir.

Tablo 22: Burdur Sancagi Emekli Maaslarinin Muhasebe Kaydi

Asakir-i Nizamiye-i Sahane|  Asakir-i Hassa-i Asakir-i Bahriye Mesele-i
Miitekaidini Maaslarina ita MulOkane Mitekaidi Zailede
Kilinan Miitekaidinine ita | Miralay Mustafa Bey' | Vefat Eden
Kilinan in Maagina Verilen Asa
Aciklama(Tarih) [MazbataSenedatiGuriigParaMazbataSenedat|Guriis§MazbataSenedat/GuriigDefter|Guriis|
Der schr-i Mart 23 [4314]30| 1 7 |amo0| 1 1 |2000] 1 |2960
sene 76
Der sehr-i nisan
sene-i minh 1 6 750 | O 1 1 130 0 0 0 1 |1120
Der sehr-i mayiy 26 |5475| 0 1 6 |3305| 1 2 |4000| 1 |[1890
sene-i minh
Der gehr-1 Haziran) 4 15 |3990| 0 | 1 3 |1310] 1 1 |2000] 1 |1330
sene-i minh
Der sehr-i
Temmuz  sene-i 1 10 1760 | 0O 1 4 1615 1 1 2000| 1 820
minh
Der sehr-i Agustoy 4 6 |69 |0 1 2 |68 | 1 1 |2000] 1 |1560
sene-i minh
Der - sehr-i Eyldl 18 |3740| 0 | 1 5 |2005| 1 1 |2000] 1 |2170
sene-i minh
Der sehr-i
Tesrinievvelsene-i 1 22 |2850| O 1 7 4395 1 1 2000 1 |2000
minh
Der sehr-i
Tesninisani sene-ij 1 21 |7186| O 1 5 2085 1 1 2000 1 |2040
minh
Der sehr-i
IKanunievvel sene- 1 13 |2245| 0 1 2 685 1 1 2000 1 |2830
i minh
Der sehr-i
IKanunisani sene-i 1 19 |4655| 0 1 10 | 6535 1 1 2000 1 |[1740
minh
Der gehr-i Jubat 4 19 |4303| 0| 1 6 |[2725] 1 1 |2000] 1 |1510
sene-i minh
Yek(n 12 198 (40858 30 12 58 |29725| 11 12 |24000f 12 {21970

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Tablo 22°de “askeri nizamiyenin emekli maaslarina verilen”, “askeri hassa-i milukane
emeklisine verilen”, “emekli deniz askerine Albay Mustafa Bey’in maasina verilen” ve “vefat
eden askerlerin ailelerine verilen” agiklamalari ile yapilan giderler 4 boliime ayrilmistir. Bu
giderler 76 senesi Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik,
Ocak ve Subat olmak iizere 12 ay1 kapsamaktadir. Ilk olarak; askeri nizamiyenin emekli
maaglarina verilen toplam mazbata (kararname) 12 adet, toplam senet 198, toplam tutari ise
40858 gurfis 30 paradir. ikinci olarak; askeri hassa-i miliikdne emeklisine verilen toplam
kararname 12 adet, toplam senet 58, toplam tutar ise 29725 guristur. Ugiincii olarak; emekli
deniz askerine Albay Mustafa Bey’in maasina verilen toplam kararname 11 adet, toplam senet
12, 24000 gurastur. Dordiincii olarak; vefat eden askerlerin ailelerine verilen toplam 12 defter,
toplam tutar1 ise 21970 gurGs olarak kaydedilmistir. Belgenin devaminda “ka¢ haneden
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toplandigi ve kimlere ne kadar verildigi, isim ve sohretlerini aciklayan baskaca defter dahi
tutmak, yazmak icin aciklamalar genisletilmesi yapilmistir” agiklamasi bulunmaktadir.

Tablo 23: Tahsil Memuru Mehmet Aga’nin Maaslarimn Muhasebe Kaydi

Aciklama Sened Mazbata Guris
Der sehr-i Mart 1 1 1500
Der sehr-i Nisan 1 1 1500
Yekdn 2 2 3000

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 23’te Burdur Sancagi’nda geriye kalanlar1 toplayan tahsil memuru
futiivvetli Mehmet Aga’nin ba emirname-i cenab-1 nezaret penahi havale buyrulan maaslarina
verilen tutarlarin muhasebe kayitlari gosterilmistir. Bunlar; “der sehr-i Mart” ve “der sehr-i
Nisan” agiklamalari ile toplam 2 senet, 2 kararname ve 3000 gur(is olmak iizere esit rakamlar
kaydedilmistir.

Belgenin devaminda “Karaagag¢ kazdsinda Yazir? karyeli miiteveffa Yiizbas1 Mustafa
Aga’min mahdumlar: Yahya ve Hiiseyin maaslarina ita kilinan.”, “An ibtida-i Subat sene 75 ila
gaye-i Kanunisani sene 76, senedat 11, fi 1 sehr 80 gurig, 12 eshur 960 guriis.”, “Asakir-i
hassa-i sahane iigiincii alayr imami Hdfiz Sakir Efendi’nin ba-emirname-i cenab-1 nezdret-
penahi havale buyurulan hanesi siparisi maagsina verilen, an ibtida-yr Mart sene 76 ila gaye-i
Subat sene-i minh, fi 1 mah, 100 guris, 12 mah 1200 guris”, “Konya ve Yozgad ve Ankara ve
Bozok sancaklarinda vaki‘ Haremeyn Asiretinin yitmis begsenesine mahsuben kur’a-yi
ser ‘iyyesinin icrasina me'mir ve tayin buyurulan Dersaadet Ordu-y: Hiimayunu Ikinci Alay
miralayt olub hitam-1 memuriyetiyle Dersaadet’e avdet ve azimetiyle rah-1 rastlart olan
Burdur’a viirud iden izzetlii Ali Bey’in sene-i merkume sehr-i Subati maasina mahsuben ba-
sened ita olunan. Sened 1, mazbata 1 der sehr-i Mayis sene 76, 3000 guriis” agiklamalari ile
muhasebe kayitlar1 bulunmaktadir.

“Dersaadet Ordu-y1 Hiimayunu mensubatindan olub Konya’'da bulunan asakir-i
nizamiye-i sahanenin yetmis alti senesi haziran ibtidasindan agustos gayetine kadar maag ve
tayinat bahalari igiin havale buyurulan mebalige mahsuben memuru Miilazim Hamiyyetlii
Mustafa Aga’ya ba-sened ita kilinan on bes bin gurusun Burdur’dan Konya’ya kadar masarif-
i bendiyesiyle? Ba-emr-name-i vali-i eyalet-i konya bu sene licret olarak ba-sened ita olunan”
ve “der sehr-i 76 senesi Ekim ay1 bendiye masraf sairesi” agiklamasi ile 1 kararname igin 73
gurig ve “der sehr-1 sene-i minh Kasim ayi posta iicreti” ag¢iklamast ile de 1 senet, | kararname
icin 223 guris toplaminda ise 298 guris” kaydedilmistir.

“Burdur sancdgina miilhak kazalarin yetmis bes senesine mahsuben ba-ferman-1 Ali
kur ‘a-y1 ser ‘iyye memurlariyla sevk memurlarina verilen maas ve harcirahlar ile ahz olunan
ve firari olarak derdest olunub Dersaadet’e sevk ve izam kilinan neferatin nan-i aziz ve katik
bahalari olarak ita olunan” olarak ag¢iklama bulunmaktadir.

Accounting and Financial History Research Journal
2022/3uly (23); (37-62)



55

Apali, Bek¢i, Culcu

Tablo 24: Kur‘a-y1 Ser‘iyye Memurlarimn Maas ve Yol Paralarina Odenen
Tutarlarin Muhasebe Kaydi

Aciklama Mazbata Sened Ilnr:]i;l\l/?,ﬂgr_l Guris

Der sehr-i mart 1 2 6 22362
Der sehr-i nisan 1 2 0 2460
Der sehr-i mayis 1 1 0 1860
(Yekiin) 3 5 6 26682

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Tablo 24’de Kur’a-y1 Ser’iyye memurlarinin maas ve yol paralarina veriler giderler
kaydedilmistir. Bunlar belgede; “der sehr-i Mart”, “der sehr-i Nisan”, “der sehr-i Mayis”
olmak (zere toplam 3 kararname, 5 senet, 6 ilmihaber-i mevrud, 26682 guris masraf

kaydedilmistir.
Tablo 25: Sevk Memurlariyla Neferat-1 Merkumeye Verilen Gida Giderlerinin
Kaydi
Aciklama Mezabit | Senedat | ilmiihaber Guris Para Dermiyan
Der sehr-i Nisan 1 6 0 5590 20 Gurls
Der sehr-i Mayis 1 6 1 12873 10 8050,5 .
14733 guris
Der sehr-i Haziran 1 1 1 418 35
10 para
Der sehr-i Temmuz 1 3 1 2074 0
Der gehr-i Eyliil 1 1 0 546 16
Der sehr-i Kanunisani 1 2 2 305 0
Yekdn 6 7 5 21808

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 25°te sevk memurlartyla neferat-1 merkumeye verilen gida giderlerin
kayitlar1 yer almistir. Bunlar “der sehr-i Nisan”, “der sehr-i Mayis”, “der sehr-i Haziran”, “der
sehr-i Temmuz”, “der sehr-i EylUI”, “der sehr-i Ocak™ olmak tiizere alti kalemde toplam 6
tutanak, 7 senet, 5 teslim alindigim1 belirten belge olmak tizere 21808 gurlis 1 para kayit
bulunmaktadir.

Tablo 26: Hazine-i Celileye Baglanan Timaran Giderlerinin Muhasebe Kaydi

Aciklama Mazbata | Senedat Guris Para
Der sehr-i Nisan sene-i 76 1 1 699 10
Der sehr-i Haziran sene-i minh 1 22 13515 38
Der sehr-i Eylul sene-i minh 1 25 15211 15
Der sehr-i Tegrinievvel sene-i minh 1 1 864 25
Der sehr-i Tegrinisani sene-i minh 1 1 409 15
Der sehr-i Kanunisani sene-i minh 1 1 4500 0
Der sehr-i Subat sene-i minh 1 1 699 10
Yekdn 0 0 33899 23

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)
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Tablo 26’da ashabin sorumlulugunda olan Hazine-i Celileye baglanan timaran
giderlerine ait muhasebe kayitlar1 gosterilmistir. Yedi kalemde kararndme ve senetler 33899
gurls 23 para olarak kaydedilmistir. Toplamlarina sifir yazilarak kaydedilen 7 kararname ve 52
senet bulunmaktadir.

Belgede “Dersaadet Ordu-y: Hiimayunu mensubatindan olan asakir-i nizamiye-i
sahanenin 76 senesi Haziran baslangicindan Agustos sonuna kadar ii¢ aylik maas ve tayinat
mahsuben 24 Safer sene 77 tarihiyle muvarrah ba-emirname-i cenab-i nezat-penahi havale
buyurulan bir yiik guriisa mahsuben verilen” agiklamasi ile muhasebe kaydi bulunmaktadir.

Belgenin devaminda “der sehr-i 76 senesi Eyliil ayinda Maliye Hazine-i Celileye
gonderilen ba-police” agiklamasiyla 1 polige 35.000 guriis ve “der sehr-i sene-i minh Ekim
ayinda Mustafa Aga’ya bagli memur i¢in” agiklamasiyla 1 kararname, 1 senet 15000 gurls
toplamda 50000 gurds gider kaydedilmistir. Tabloda toplamda birer tane olan kararndme,
teblig, senet ve polige sifir yazilarak kaydedilmistir. Yine devam eden kisimda 1.800.002 guris
38 para seklinde bir muhasebe kaydi yer almaktadir.

Tablo 27: Burdur Sancag 1860/61 Senesi K.K.D. Kodlu 06193 Nolu Belgenin

Mizan Kaydi
Aciklama Guris Para
Ber vech-i bala bu senede vuku bulan tahsilati 1.800.002 38
Ber mlceb-i bala miifredat1 vechle medfiiati 1.800.002 38
Kalan 0 0

Kaynak: (BOA, KK.d. 6193)

Yukaridaki Tablo 27’de ise mizan gosterilmistir. Bunlar, “oldugu gibi yukarida
kaydedilen gibi tahsilat tutari” 1.800.002 gurls 38 para olup, “geregince yukarida kaydedilen
gibi harcanan tutar” 1.800.002 gurGs 38 para gider olarak ag¢iklanmis olup toplanan tiim tutarin
gider olarak kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Belgede “Bir sene zarfinda her sancik mdl sandigindan verilen kaffe-i masarif ne-
mikdareye balig olmus ise leffen irsal kilinan tarifname ahkamina tatbikan ziri mazbatali birer
kita muhasebe defterinin beher sene vakt u zamaniyla tanzim ve irsali hususu akdemce ba-
emirname-i cenab-: nezdret-penahi emr u irade buyurulmus olmakdan nasi isbu yetmis alti
senesine mahsuben Burdur sancagi kazalarumin sinin-i sabika bakayasiyla yetmis alti senesi
emval-i mirettebe ve varidat-i sairesinden mefufen takdim kilinan muhasebe defterleri natik
oldugu tizere sene-i merkume sehr-i Mart ibtidasindan Subati gayetine kadar bir sene-i kamile
zarfinda tahsil ve emval sandigina teslim olunan ber miiceb-i bala on sekiz yiik iki guriis otuz
sekiz para tahsilattan irsalat ve havalat ve masarif-i vakianin nerelere sarf ve ita olundugunun
ber mlceb-i tarifname cins ve miifredati balada baska baska gosterilmis ve tahsilat-1 merkume
ile masarif-i mezbiire lede’l-muvazene karsilasilmis ve hazinece dahi kuyud-i mukeziye-i
kalemiyesinin icrasi emr u irade-i aliyye-i cenab-i: nezdret-penahilerine menut mevaddan
bulunmus olmagla ol-babda emr u ferman hazret-i menlehii’l-emrindir” agiklamasi yer
almaktadir.

Belgenin son kisminda ise onaylayanlara ait bilgiler yer almaktadir. (Miihiirler)

aciklamasi ile “Midur-i Zira‘at Abdiilbaki ‘Ciftliginde bulundugu’”, “Katib-i tahrirat es-Seyyid
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Mehmed Ali”, “Serkatib-i Mal Ismail”, “Nazir-1 Niifus (?)”, “Aza, Mustafa”, “Aza es-Seyyid
Ahmed”, “Ed-Dai, Mufti-yi (...) Ismail Sahi”, “Ed-Dai Hakimii’s-Seri (?)”, “Kaimmakam-1
Liva-y1 Burdur es-Seyyid Ismail (?)”, “Aza (Rumca veya Ermenice (?)”, “Aza (Rumca veya
Ermenice (?)”, “Aza es-Seyyid Mahmud”, “Aza es-seyyid Omer”, “es-Seyyid Mahmud”, “Aza
es-seyyid Omer”, “Aza es-Seyyid Ahmed Siikrii?”, “Aza el-Hic Abdullah?”, ve “Aza es-
Seyyid Mehmed Emin” kisilerine ait miihiirler (imzalar) ve isimleri kaydedilmistir. Bu durum,
belgenin komisyon gibi onaylandigini gostermektedir.

5. SONUC

Osmanli Devleti Burdur Sancagi masarifatin (giderlerinin) incelendigi ve zaman
bakimindan 1860/61 senesi (1276 R.) ile smirlandirilan K.K.d. kodlu 06193 nolu belge
¢coziimlendiginde, devlet adina is yapan kisilere, devlet memurlarina, askerlere ne kadar maas
verildigi yapilan muhasebe kayitlarindan tespit edilmistir. Belgenin agiklama kisimlarinda
bulunan yerlesim yerlerinin adlart ve hangi aya ait masrafin yapildiginin da agik olarak
kaydedildigi gortilmektedir.

Belgede memurlar, devlet adina ¢alisan kisiler ve emekli memurlara 6denen maaslar,
neferlere 6denen maaslar, kirtasiye masraflari, hane yardimlarina yapilan 6demeler, vefat eden
babanin geride kalan evlatlarina 6denen maaslar, kalem odalarinda yanan kdmiiriin bedelleri,
yoksul kisilere yardim ve kefenlenmesi i¢in 6denen bedeller, hapishane ve kap1 alt1 masraflari,
su kuyusu icin gerekli urgan, kova gibi ¢esitli malzemelerin alinmasi sonucunda yapilan
masraflar, kalem odalarinda olusan masraflar, kaymakam konaginda olusan tamir masraflari,
go¢ eden kisiler i¢in yapilan yardim giderleri, Hazine-1 Celileye baglanan timaran giderleri gibi
cesitli masarifat kalemlerinin de kayit altina alindig tespit edilmistir.

Transkripsiyonu yapilan belgede bazi maddi hatalar da yer aldigi gorilmiistiir.
Hapishane ve kap1 alti masrafinin toplami1 5655 gurtis 18 para olmas1 gerekirken, 5556 gurts 8
para olarak kaydedilmesi sonucunda 99 guriis 9 para sapma meydana geldigi goriilmiistiir. Ayni
sekilde, 76 senesi Nisan ay1 ramazan-1 serife konak ve kalem odalarinda yapilan masraflar i¢in
303,25 gurlis olmasi gerekirken, 293,5 gur(is olarak kayit yapilmasi sonucu ve 6,75 gurlis sapma
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu belgede bazi toplamlarin alinmayip sifir
olarak kaydedildigi de tespit edilmistir. Yapilan maddi hesap hatalarinin o doénemin
muhasebecilerinin egitimi, hesap ara¢ gereglerinin ve teknolojik aletlerin yetersizligi gibi
etkenler g6z Oniline alindiginda, bu hatalarin olugsma nedeninin bu tiir ayrintilarda gizli oldugu
gorilebilir ve bu sapmalar, her ne kadar muhasebe bilimi agisindan 6nemli olsa da giiniin
sartlarina gore degerlendirme yapmanin daha dogru olacagi kanaatini hakimdir.

Incelenen belgede yer alan defterdeki kayitlarm alt alta sirali olmasi ve genel
toplamlarin alinmasi ile Osmanli Devleti muhasebe kayit sistemi olan merdiven yontemine gore
islemlerin kaydedildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber belgede yer alan kayitlarda
yapilan bir takim agiklamalari muhasebenin tam agiklama kavrami ile agiklamak dogru
olacaktir. Ayrica, tiim kayitlarin para birimi olan guris ve para ile kaydedilmesi ise
muhasebenin parayla 6lgme kavrami ile agiklanmasi gereken bir durumdur. Yine, incelenen
belgedeki muhasebe kayitlarinda bir takim detaylarin verilmesi ise muhasebenin 6nemlilik
kavramu ile agiklanabilecek bir islem olarak goriilmektedir.
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Incelenen belgede yer alan masarifat kayitlarinin bazi kisimlarindaki hesaplamalarin bir
aylik, bir senelik ve 18 aylik (bir buguk senelik) olarak ayr1 ayr1 toplami alindigi goriilmiistiir.
Belgenin en sonunda ise mizan (dogrulama) kaydinin yapildigi ve 1.800.002 guris 38 para 6nce
tahsilat olarak sonra ise gider olarak kaydedilerek, kalan tutar sifira esitlenmistir.

Calismaya konu olan belge, muhasebe acisindan incelendiginde, basit merdiven
yontemi bulgularina rastlanilmaktadir. Ayrica, muhasebenin temel kavramlarindan tam
aciklama kavramina ve donemsellik kavramina ait kayitlarin oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu belgede, mahsup islemlerinin yani sira donem sonunda mizan isleminin yapildig: da
anlasilmaktadir. Diger yandan belgede gelir-gider dengesinin korunmaya ¢alisildigina yonelik
islemlerin de olduguna dair islemlerin varligina da rastlanilmigtir.

Bundan sonraki calismalarda ayni sancagin farkli yillardaki gelir gider dengeleri
inceleme konusu yapilarak karsilastirmalar yapilabilecegi gibi farkli sancaklarin giderleri de
incelenerek yine farkl agilardan karsilastirmalar yapilabilecektir.
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INFLUENCE OF TAXATION ON THE TURKISH
PHILOSOPHY OF ACCOUNTING: 1923- 1950

Burcu Adiloglu !

ABSTRACT

The years 1923-1950 have a special place in the Turkish philosophy of accounting. These are
the years of the Republic’s establishment. The Republic adopted a mixed economy model. The founder
of the republic, Atatiirk, and his friends were putting the main laws of the Republic into order on the
one hand, while on the other hand, they were trying to spread accounting education throughout Turkey
and equip the tradespeople who would sustain it. However, in 1926, when they abolished the ‘Asar’ tax
collected based on Islamic rules and started efforts to establish modern tax laws, it was seen that the
approach of accounting developing over taxation became dominant over the approach of accounting that
is realized in the world of commerce. Thus, throughout the 20" century, accounting had to continue its
development under the approach of taxation, and the Commercial Code was neglected. Nevertheless,
the significance of accounting and the accountant increased with the help of modern tax laws, and tax
started to be collected from accounting records and profits for the first time. Although it was under the
Ministry of Finance, the academic world constantly contributed to the development of accounting, and
during the aforementioned period, development of the double-entry bookkeeping method and making it
prevalent have become the main effort of academicians. It should also be stated that, when the liberal
economic policies that started to be applied in Turkey after 1950 started to establish a different
environment, the philosophy of accounting also started to show changes.

Keywords: Connection of accounting to taxation in the early years of the Republic, development
of accounting in the academic world.
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VERGILENDIRMENIN TURK MUHASEBE FELSEFESi UZERINDEKI ETKISi
(1923-1950)

oz

1923- 1950 Yillarinin Tiirk muhasebe diisiincesinde 6zel bir yeri vardir. Bu yillar Cumhuriyetin
kurulus yillaridir. Cumhuriyet karma ekonomi modeli uygulanmaktadir. Cumhuriyetin kurucusu
Atatiirk ve arkadaglar1, bir yandan Cumbhuriyetin temel yasalarini yiiriirliige koyarken, bir yandan da
muhasebe egitimini Tiirkiye’ye yayma ve muhasebeye sahip ¢ikacak ticaret erbabini tegkilatlandirmak
cabasinda olmuslardir. Ancak, 1926 yilinda islamik kurallara gére alinan vergi olan Asar’1 kaldirarak
yerine ¢agdas vergi yasalarin1 koyma cabasini baslatinca, ticaret diinyasinda gelisen muhasebe yerine
vergicilikte gelisen muhasebe anlayiginin 6ne ¢ikarildigi goriillmektedir. XX. yiiz y1l boyunca muhasebe,
vergicilik anlayis1 cergevesinde gelismesini siirdiirmek zorunda kalmis, Ticaret Kanunu ihmal
edilmistir. Ne var ki, ¢agdas vergi kanunlar1 sayesinde muhasebe ve muhasebecinin 6nemi artmis ve
vergi ilk kez muhasebe kayitlarindan, kardan alinmaya baglanmistir. Maliye Bakanligina bagli halde
olmasina ragmen, muhasebenin gelismesine akademik diinya siirekli katki saglamis ve szl edilen
donem boyunca ¢ift yanli kayit yontemini gelistirmek ve yayginlagtirmak zamanin akademisyenlerinin
basta gelen ugrast olmustur. Tiirkiye’de 1950 sonrasi uygulanmaya baslanan liberal iktisat politikalari,
degisik bir ortam yaratmaya baglayinca muhasebe diisiincesinin de degisiklik gostermeye basladigini
belirtmek gerekmektedir.

Anahtar Sozcukler: Cumbhuriyetin ilk doneminde muhasebenin vergicilige baglanmasi,
muhasebenin akademik diinyada gelismesi.

JEL Siniflandirmasi: F33, G01, M40, N23.

1. INTRODUCTION

As Vasco da Gama circumvented Africa and reached India in the period of 1490-1520
and owners of small sailing ships established partnerships and took part in trade for this journey,
as several trade problems that emerged in cases of damage to the ships were attempted to be
solved by commercial law, these developments are known to pave the way for accounting to
develop within commercial law starting with the 16th century, and the main elements of a
balance sheet were formed. After this, it is seen that the Code de Commerce by Napoleon in
1807 continued to develop accounting within commercial law in Continental Europe. This
legislation contained both trade companies and the double-entry bookkeeping system.

When the Ottoman Empire (1299-1922) translated three books of the Code de
Commerce by Napoleon in 1850 with the name Kanunname-i Ticaret (Glivemli & Aslan, 2018)
and declared it as the code of commerce, both the commercial law of Western Europe and the
accounting system of double-entry bookkeeping entered the area known today as Turkey. After
this date, the double-entry bookkeeping method developed within Kanunname-i Ticaret in
Turkey. Until the establishment of the Republic of Turkey in 1923, the double-entry
bookkeeping method was always in development within the commercial law, though this
development was slow.

After the declaration of the Republic (1923), accounting was considered under the
Ministry of Finance, and throughout the 20" century, this development continued although it
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prevented the development of accounting and the accountant. This paper focuses on the reasons
for this development and mentions the problems that emerged.

2. DEVELOPMENTS IN 1923-1928

Because Islamic rules were applicable in commerce, the development of Western
commercial law and the double-entry bookkeeping system followed a slow course. As Atatiirk
and friends who founded the Republic knew about the relations between merchants and
accounting, they showed a fast development:

a. Hamidiye School of Commerce, Commerce Secondary Schools and
Commerce High Schools:

The preparation classes of the Hamidiye School of Commerce [Hamidiye Ticaret
Mektebi] that was established for education in business management and accounting in 1883
(it was named Ulum-1 Aliye-i Ticariye when the Republic was established) were included, and
the Secondary Schools and High Schools of Commerce were established in 1924. Ulum-1 Aliye-
I Ticariye and these secondary schools and high schools of commerce took on the commerce,
business and accounting education of the young Republic.

When Atatiirk started to establish the Public Economic Enterprises in 1930s, he took
about 350 graduates of the aforementioned Ulum-1 Aliye-i Ticariye to the capital Ankara and
utilized them for the industrialization process of Turkey. Three-year secondary schools of
commerce and three-year high schools of commerce spread into Anatolia and have continued
to provide education up to now for training accountants and business managers. After a time,
when schools of higher education that provide accounting training became prevalent, secondary
schools of commerce were closed down, and high schools of commerce continued to provide
education as vocational high schools of commerce.

b. Establishment of chambers of commerce:

Those who established the Republic knew about the necessity of the relations between
the double-entry bookkeeping method and chambers of commerce, and they paid attention in
the initial years so that these relations continued. In later years, the importance paid to these
relations would be left aside. Even before the foundation of the Republic, in 1922, chambers of
commerce started to be established, and 22 chambers of commerce were founded until the year
1928 (SOURCE chambers of commerce- Ticaret odalar: kaynagu).

In fact, the relation between chambers of commerce and the double-entry bookkeeping
method was established in the Ottoman period, the Ottoman rulers firstly established the
Istanbul Chamber of Commerce (1882) and then founded the Hamidiye School of Commerce
(whose name became Ulum-1 Aliye-i Ticariye in the Republic) (1883) which would provide
business management and accounting education with the support of this chamber of commerce.

The Republic paid importance to chambers of commerce and development in accounting
education and practice for the double-entry bookkeeping system to develop. The academics of
Ulum-1 Aliye-i Ticariye were writing books to introduce the double-entry bookkeeping system.
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When the Republic adopted the Latin alphabet in 1928, the path for the double-entry
bookkeeping method was opened up. This is because Ottoman Turkish (with Arabic letters)
was written right-to-left, and bookkeeping was difficult for accountants. For example, while
keeping daily books, firstly an entry was made from the right to the left, then sums were entered
into columns by going back to the right again. This was causing shifts in the lines and leading
to problems. The bookkeeping system became convenient when Latin letters were adapted and
left-to-right writing started to be used, and this opened way for the double-entry bookkeeping
system. For these reasons, consecutive books to introduce the double-entry bookkeeping
method started to be written in the period of the Republic.

Unfortunately, after a time, the relations between the double-entry bookkeeping method
and chambers of commerce was weakened, and until the aforementioned date, only three
chambers of commerce were established.

The Turkish Union of Chambers and Commodity Exchanges- )Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi -(TOBB)) which is operational today could only be established in 1952 with
the first chamber of commerce (Istanbul Chamber of Commerce). The reason for this neglect
and delay was that new chambers of commerce could not be established until 1950s. That is,
the companionship between chambers of commerce and accounting in the years 1922-1928
ended in 1928, and it could be reestablished only in 1952.

Today, TOBB is in Ankara, and it is not much concerned with accounting. Today, the
Union only sends a representative to the Public Oversight Accounting and Auditing Standards
Board established to deal with accounting within the scope of the New Commercial Code
adopted in 2012 within the context of the European Union harmonization process, but it does
not actively participate in the operations of the Public Oversight Board. There are more than
two million companies under TOBB. These are companies that operate under chambers of
commerce. These are the companies that use the double-entry bookkeeping method. However,
TOBB is not concerned with the accounting system used by its members. This is a case that is
very rarely encountered in the world.

In summary, the gap that emerged in the period of 1922-1952 was filled by the Ministry
of Finance, and the world of commerce stayed far from initiatives that would improve
accounting. This gap is still continuing, and relations between accounting and commerce, as
well as industry chambers, cannot be established.

c. Turkish Commercial Code (1926):

One of the things the Republic did until the year 1928 was to enact the Kanunname-i
Ticaret declared in 1850 as the Turkish Commercial Code in 1926. 76 years (1850-1926) had
passed after the first code of commerce was published, and there had been several developments
in accounting. However, the 1926 Code of Commerce was published identically to the one in
1850, and the code did not include the developments that occurred in the time that passed in
between. That is, the new code of commerce was no different to the Code de Commerce of
Napoleon. Moreover, interestingly, when the young Republic did not update this code, this state
of the code continued until 1957.
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Some of the articles related to merchants and accounting in the aforementioned code of
commerce enacted on 29.6.1926 and continued up to 1957 were as follows.

Article. 4. Women and men who have completed 18 years of age and have the right of
disposition on their commercial goods may take part in commerce.

Article 9: Persons who own a commercial establishment and a commercial license who
operate commercial business in their own name are considered tradespeople.

Article 66: Every tradesperson is obligated to keep three books as the register for the list of
assets and liabilities, journal and copy book, as well as keeping letters and telegrams sent or
received regarding commercial operations and documents related to payments.

Article 67: Every tradesperson may also keep other books, but they are not obligated to get
them notarized.

Article 68: The tradesperson is not obligated to keep their books themselves, and they may
delegate their employees for this job. It is accepted that the person who keeps these books does
this job in the name of the tradesperson. The books are bound and have to be notarized before
usage. Every page of the books is numbered, each page is approved by the notary, and the last
page is stamped and signed by the notary.

Article 70: The tradesperson records their cash at the beginning and the end of the year,
their inventory, real estate, undertaken debts and their wealth (capital) into the register for the
list of assets and liabilities.

They also record their balance sheet into this book.

Article 71: The tradesperson enters the assets and liabilities in the register for the list of
assets and liabilities as the first item of the journal. Following items include records of
commercial operations, and a trial balance is included at the end of the month.

Article 72: The incoming and outgoing letters and telegrams regarding commercial
operations are recorded in a way ordered by date in the copy book.

Article 73: For the company with a capital divided into shares, the management board and
general assembly decisions are recorded into the minute book of the company.

Article 74: The person keeping the book will show the journal to the tradesperson once a
year, the tradesperson will enter the statement ‘the book was witnessed’ and stamp it, and the
book will be approved by a notary.

Article 75: Books and documents will be kept for 15 years. (Resmi Ceride, 1926a)

The articles above that were included in the commercial code published in 1926 were
behind the period’s culture of commerce and accounting, because the code in 1850 was
published without updates.

The young Republic made the definition of a tradesperson based on equality between
men and women. Which was all there was.

There are three books: the register for the list of assets and liabilities, the journal and the
copy book which is to be referred to when needed in commercial disputes. The copy book which
sustained its existence until the 1949 tax reform had already disappeared in the world’s
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literature in 1926. The ledger was not in the commercial code. That is, the book system of the
code was incomplete and outdated.

The term companies with share capital was being used, but the terms joint-stock
company and limited company were not. Nevertheless, these companies were being established
at the time.

The term bookkeeper was used instead of the accountant, but the accounted existed.
Interestingly, the term accounting was not found anywhere in the code. This absence continued
until the year 2012.

Commercial documents such as bill or receipt were not mentioned.

The balance sheet could not be completely described, there was no concept of capital,
and the term profit and loss account was not included.

In summary, the Commercial Code put into action in 1926 by the young Republic was
a law that was far outdated. The interesting issue was that no initiatives were taken for years to
update the law and make it suitable for the time’s conditions. Atatiirk’s efforts for Turkification
of laws and language in 1930s did not include the Commercial Code. However, at the time,
codes of commerce were being updated and made suitable for contemporary conditions in
Western European countries.

3. THE GREAT TRANSFORMATION IN 1928 AND THE AFTERMATH

In 1928, the Ministry of Commerce was replaced by the Ministry of Economy. This way,
the term commerce was abandoned, and it was replaced by economics. Until the year 1948, the
word commerce was not used unless required. This situation continued until the establishment
of the Ministry of Economy and Commerce in 1948 after Atatlrk (1881-1938).

The young Republic published its Constitution (1924) and accepted the main laws for
the secular state (such as the Turkish Civil Code). It was now the turn for modernizing taxation
to become a modern state. The goal of the founders of the Republic was to be able to enact the
modern tax laws of the day. This was a difficult task. This is because an Islamic understanding
of taxation was dominant in the region. When Turks entered Anatolia, they accepted Islam and
had existed since the early thousands under Islamic living conditions. These conditions included
a taxation system applied in Muslim societies. This was known as the asar (Gsiir) system. A
10% share was being collected from agricultural production and livestock, and this income
constituted most of the state’s income.

The Republic abolished the asar tax, which had been used for centuries, in 1924. It
needed to hurry to replace it with modern tax laws. What was being thought about was a great
taxation reform that would transform the social and economic structure. Tax would be collected
from industrial, commercial and service companies. The accounting records of companies
would be the basis. The tax would be collected from the sales sum records, from profits. 77%
of the people were living in rural areas. That is, they were working on agriculture. They would
sell their agriculture and animal husbandry products and purchase industrial products (salt,
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sugar, oil, clothing, kitchen tools, furniture, etc.) and lawyering and doctor’s services. The state
would collect the tax from companies and the service people (Glvemli, Oran, Givemli, &
Aslan, 2018).

The state spent effort for this in the period of 1926-1930. It started to bring modern
taxation laws into Turkey and put them in power. Three main taxation laws were worked upon.
These tax laws are shortly described below.

a. Income Tax Law

This law was the first modern tax law of the Republic. It was dated 27 February 1926
and numbered 755 (Resmi Ceride, 1926b).

This main tax law was divided into three in the taxation reform of 1949 later and
consisted of the Law on Corporate Task, the Law on Income Tax and the Tax Procedure Law,
which are still in effect today. This main tax law was amended several times. Some articles of
the law that was made suitable for the time’s conditions by being changed in 1930s were as
follows.

Article 1: Subject of tax: General partnership, the limited partnership, the limited liability
company, the joint stock company and other commercial and industrial establishments, self-
employed persons and service businesses are the payers of this tax.

Article 6: Issuing tax returns: Taxpayers issue tax returns and show their income in them.

Article 11: Contents of the tax returns: The tax return shows commercial titles, information
on registry in the chamber of commerce and gross earnings, and the amount to be taxed is
obtained after subtracting the necessary sums from these earnings.

The taxpayers are obligated to submit their balance sheets and profit and loss accounts
alongside the tax returns.

Article 12: Organization of balance sheets:
In the assets part of the balance sheet:

Tangible values such as buildings, land, tools and equipment, furniture and securities and
intangible values such as business establishment expenditures are recorded in the assets based
on their cost. Depreciation is calculated. Receivables and commercial goods are recorded in the
assets.

There is the capital account in the liabilities part, and payables, documented or
undocumented, are included.

Article 13: Organization of the profit and loss account: The gross profit of the company and
the costs to be deducted from this profit (salaries, rents, communication costs, insurance, repairs,
interest on payables) are recorded. The rest is the profit to be taxed.

Article 15: Books: Other than the books written in the code of commerce, taxpayers keep a
ledger; bounded form of the copies of correspondence instead of the copy book; commercial
transaction book (each commercial transaction and remaining profits from this in the first column
of the revenue part; sales values of goods purchased and sold, and costs such as shipping,
insurance and storage rent in the costs part).

Article 16: Notarization of books: Books are authorized by a notary.
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Article 31: The tax rate is 11% for companies.

Article 32: For other companies, tax will be collected by 15% for the first 10,000 TL of profit,
20% for the next 10,000 TL, 25% for the next 30,000 TL and 30% for anything after 50,000 TL.

This is the most comprehensive tax law put into effect by the Republic.

Income tax is a comprehensive and prevalent tax collected from manufacturing,
merchandise and service companies.

Adoption of the declaration method is a sign of great courage. This is because neither
the state nor companies had sufficient experience. Tax returns show gross profits and costs.

While not including sufficient organization, the elements to be included in the assets and
liabilities of the balance sheet are included. Likewise, the profit and loss account was also aimed
to be defined.

The books in the taxation laws of the period were interesting. At first, the Commercial
Code was updated, but the books were not. No innovation was planned for the code. Only that
the register for the list of assets and liabilities and journal in the Commercial Code would be
kept was described under the books in the law. The outdated copy book was preserved in a way
that did not make much sense. The ledger was identified as the required book in this law without
making an addition to the Commercial Code. Later, the law brought the transaction book, which
was considered to be necessary, into the agenda. This book was interesting in that it was
required to determine and record in the book the sales sum of each good and the profit amount
from each. Such an accounting book was not in the contemporary accounting scene.

Other than the Commercial Code, the accounting books in this tax law were included in
all tax laws of the period. This is why the period is known in the Turkish accounting history as
the multi-book period. This was because each taxation law written down the accounting books
that it saw necessary and did not think of adding new books into the Commercial Code. In this
period, companies had come to keep 7-8 books as an obligation as seen in the laws described
below (Surmen, Bayraktar, & Guvemli, 2018).

As it may be understood, the income tax is taken from profits and collected on a
declaration basis. Firstly, it should be underlined that, this was the first occasion on these soils
where taxation was being carried out based on accounting records. The double-entry
bookkeeping method had not become prevalent, yet. The number of accountants who knew
about the method was low. The knowledge on the double-entry bookkeeping method was
minimal, and additionally, the tax would be collected on a declaration basis. This showed great
courage.

As it will be focused on below, only a small inspection of books was in question.

It is clear that accounting could not be left to the Commercial Code and the tradesperson
in such an environment. For this reason, the young Republic which enacted the laws left
accounting naturally to taxation. The reason behind this was the weak knowledge of the double-
entry bookkeeping method, determination of the books and ways of keeping these books in tax
laws, and most importantly, collection of taxes on a declaration basis. Of course, in this case,

tax inspection became prominent in 1930s, and the state established tax inspection institutions
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(Revenue Controllers in 1936 and Tax Inspectors Board in 1945). Development of accounting
was left in their hands.

b. Inland Consumption Taxes and Duties

The Law No. 1718 dated 12 June 1930 was about this tax law. The tax was collected as a
certain sum from sugar and glucose, while it was collected from petroleum as eight kurus [1 TL
= 100 kurug] per kg.

The payers of this tax were obligated pursuant to the Article 8 of the Law to keep warehouse
books, invoice registers and sales books, and they had to show the payable tax in the sales books.
The contents of these three books (warehouse book, invoice register, sales book) were described
in detail in the law. This detailed information has the significance of an accounting book. Of
course, in addition to these books, books written in the Commercial Code had to be also kept.

Consumption tax was being collected based on monthly tax returns (Official Gazette- (T.C.
Resmi Gazete, 1930).

This short explanation shows that, as in the case of the income tax law, consumption tax
law also contained its own books. The basis of declaration is also applicable here, and monthly
collection is the case. It is a tax of the Republic that is applied in a limited sphere, but its
bookkeeping burden is high.

c. Transaction Tax Law

This law was enacted in 1927 with the number 1039. In the 1930 version of the law which
experienced changes in time, the basis of the tax is calculated as follows.

Article 13: The basis of the tax for manufacturing companies that manufacture is the sales
sum of the delivered (packed) good.

The tax rate was 10% initially, but it was raised to 13% later.

Article 62: In banks and insurance companies, the tax collected over transactions is 2.5%.
This rate was increased up to 7.5% later.

The tax is collected on a monthly declaration basis, and manufacturing companies are
obligated to declare their deliveries within one month to the tax office they are under with their
tax returns until the evening of the 15th day of the next month (Article 23).

The tax return will include the kind, type, quantity and sales price of the goods that are
delivered. Manufacturing companies are obligated to provide the quantity and cost sum of their
inventory turnovers at the end of the year within two months following the end of the accounting
year.

The books that were required to be kept by taxpayers for these operations were determined
as described below in Articles 29 and 32.

Factory (production) ledger: The type, quantity and value of raw materials purchased or
produced by the manufacturing company are recorded in this book. Among these, the types and
quantities of the materials sent for production and produced are determined and recorded. The
types, quantities and values of the materials that are sold as they are purchased are written down.
All records are kept on their date.
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Transaction book: The types, quantities and sales sums of the produced materials delivered
to the customers or sent to branches and the dates and numbers of invoices are recorded in this
book.

Purchase and sales book: Wholesalers and businesses subject to tax and sale stores keep this
book. In the entry part of this book, products purchased from companies’ subject to transaction
tax are recorded with their type, quantity and cost sum, and purchase invoices are recorded by
their date and number. In the exit part, the products that they deliver or send to sale stores are
recorded with their type, quantity and sale sums.

Sales book: Wholesaler that constantly sell goods to manufacturing companies record the
kind, type, quantity and value of the goods they sell to manufacturing companies by their sales
invoices. They record the name and address of the company that purchases the good in this book.

Those who keep the journal written in the Commercial Code do not keep this book. They
keep the register for the list of assets and liabilities and copy book written in the Code. They also
keep the ledger.

Invoice: Taxpayers are obligated to provide invoice for the good they sell. These invoices
will include invoice numbers, the original will be given to the purchaser, and a copy will be kept
by the company. The invoice will include the kind, type, quantity, sale price, sale sum and delivery
date of the good that is delivered, as well as the name and address of the purchaser.

It is stated that these books are to be authorized by a notary (Article 32).

Annual inspection (Article 36): Whether or not the quantities and sums in the tax returns of
industrial establishments are true is inspected at least once a year by accounting specialists or
revenue accrual officials. In this inspection, the output account, cost sums and sales sums of the
produced goods are inspected (Resmi Ceride, 1927).

The transaction tax law resembles today’s value added tax law. It is understood that it
is collected based on monthly tax returns.

The number of books that are required to be kept reaches seven, including the four books
in the law (factory ledger, transaction book, purchase and sales book, sales book), the inventory
registry and copy book in the Commercial Code, and additionally, the ledger. This shows the
workload of the accountant in terms of record keeping.

Inspection of the books was mentioned for the first time. When the law was enacted,
there was no existing tax inspection body. For this reason, it is understood that the tax office
was supposed to inspect the books.

The Republic adopted modern tax laws from Western European countries. However, it
was not successful in establishing the accounting system of such legislation. The reason for this
was that the double-entry bookkeeping method was not yet prevalent. Like the state, companies
were also inexperienced. There were also scarcely any accountants.

The accounting books were to be kept by companies but accountants were rare. The
double-entry bookkeeping method was not known sufficiently. In this case, for the healthy
operation of the record keeping order for taxation, the young Republic chose the way of leaving
the record keeping system in the hands of taxers. The control of this was in the hands of finance
officers.
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The fact that the Commercial Code was not updated for a long time, new chambers of
commerce were opened, and the Turkish Union of Chambers and Commodity Exchanges
(TOBB) could only be established in 1952 led the way for accounting to stay under finance.

Accounting-related operations in Turkey is still under the Ministry of Finance. The
Ministry of Finance is primarily concerned with financial affairs, and accounting is not the main
job of this institution. This situation is the main reason why accounting has had a limited
development in Turkey throughout the 20" century.

However, there is an issue that needs to be stated. Although accounting was put under
taxation in the path followed by the Republic, this increased the prominence of accounting and
the accountant, and the importance of the record keeping system started to be accepted by the
state.

Nevertheless, as this structure was established in the initial period of the Republic (1923-
1950), the position of accounting under finance has shown a continuity. On the other hand,
during the establishment of this structure, academicians of accounting showed significant
efforts for accounting in Turkey to be able to develop as in Western European countries.

4. EFFORTS OF ACADEMICS OF ACCOUNTING IN THE FIRST PERIOD
OF THE REPUBLIC

A mixed economy model was being applied in the first period of the Republic (1923-
1950). After the state turned the development of accounting over to finance, there was no effort
for a long time for tradespeople to get organized. In this case, accounting could develop to an
extent that could be possible under the control of Finance.

The developments in the instruction field of accounting were in line with teaching the
double-entry bookkeeping method rather than taxation accounting. The issue that deserves
attention was that, almost none of the accounting textbooks published at the time focused on
how to keep the books that were described in the tax laws explained above. However,
accountants had to also keep these books, and they were supposed to know about the specific
books projected by the laws. Academics of accounting were not concerned with these additional
books, and they only spent efforts to make the double-entry bookkeeping method prevalent.

The number of these academics was low at first, but it increased in time. As high schools
of commerce provided high-quality education, prominent teachers of accounting started to be
trained. High-quality accounting textbooks were being written by them.

The name of Ulum-1 Aliye-i Ticariye, which provided on an undergraduate level at the
beginning of the Republic, became Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu [Economics and Commerce
Institute] (Glvemli, 2003). The quality of education increased. In addition to this school, two
other schools of higher education were also established in the first period of the Republic (1923-
1950). These were the Faculty of Economics under Istanbul University and the Izmir
Economics and Commerce Institute established in Izmir. There was also the Faculty of Political
Science whose main purpose was to train administrators, officials for the Republic that also

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2022/Temmuz (23);(63-80)



74

Adiloglu

provided education on accounting. All four of these institutes of higher education was providing
accounting education by 1950.

Academics of accounting who were employed at these higher education institutes
showed extraordinary efforts to develop a Turkish philosophy of accounting. If these academics
had not shown great efforts to develop the double-entry bookkeeping system, there would be
no development in the Turkish philosophy of accounting in the first period of the Republic, and
the theories and practices of accounting would stay within the limits projected and accepted by
the Ministry of Finance. For this reason, it is needed to look at the works of these academics.

a. Characteristics of accounting textbooks in the period of 1928- 1940

In this period, undergraduate-level instruction in accounting showed a development by
the effects of the academics of partly the Istanbul Economics and Commerce Institute and partly
the Faculty of Economics at Istanbul University. While lower in numbers, persons who worked
at the economic state institutions and accounting departments of some large companies were
also observed to spend efforts to make publications regarding accounting.

The influential authors of accounting books in the period include Kirkor Kémirclyan
(1868- 1958), who dealt with the doctrine of accounting in the Ottoman era and Serkiz Nihat
(1887- 1953).

In the period of 1928-1940, the doctrine of accounting showed development under the
influence of four main factors.

1. With the adoption of the Latin alphabet (1928), it became easier to internalize the
works on the double-entry bookkeeping system written with Latin letters in
Western European countries, and the path of the system was opened up.

2. This period became the period of internalization and adoption of the double-entry
bookkeeping method in education and practice. By 1940, no search other than this
method remained. This situation led the aforementioned method to enter a rapid
process of spreading.

3. In this period, Turkey was introduced to the phenomenon of collecting tax over
the sales records in accounting and calculated profits that shaped the accounting
practices of Western European countries in the early 20™" century via the practices
in the field of taxation. The processes of income Tax, Consumption Tax and
Transaction Tax provided these developments. With rules of the record keeping
structure, though in a limited sense, the forms of balance sheets and profit-loss
account were established, and the financial administration of the state started to
be concerned with accounting as described above. Here, it was observed that
single-type financial statements were being requested in certain lines of work.

4. In the period of 1934-1938, Atatlrk facilitated the greatest initiative of
industrialization in the Middle East. About fifty large manufacturing companies
started operation at various locations in Anatolia. The record keeping system of
this industrialization initiative was formed under the influence of the German
School. Two large innovations at manufacturing companies were the entry of cost
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accounting into Turkey and practicing of the concept of business analysis in these
establishments.

Moreover, it is seen that trials of single-type financial statements were made in 1939 at
these companies in this industrialization process, the consolidated financial statements of the
companies under the Holdings Stmerbank and Etibank were prepared (Aslan, 2015), and
beyond this, uniform accounting plants were tried out.

In time, famous cost accounting academics emerged from these economic state
companies. One of such academics was Prof. Nurettin Yelken (1918-2002).

In addition to these four factors, there were, of course, academics of accounting who
spent efforts in the academic world.

b. Characteristics of accounting textbooks in the period of 1940-1950

In accounting education of 1940s, it is seen that the new generation academics of the
Republic mainly published accounting books.

In this period, accounting education was being provided by academics at the Istanbul
Economics and Commerce Institute, izmir Economics and Commerce Institute and the Faculty
of Economics at Istanbul University. There was also the Faculty of Political Sciences in Ankara,
though it dealt with accounting to a limited extent.

There were also Jewish faculty members who arrived from Germany during WWII.
Among these, the business scientists and accounting academician Alfred Isaac has a special
place. The philosophy of accounting developed under the guidance of experienced academics
such as Prof. Isaac, and new generation Turkish academics of accounting such as Prof. Cevat
Yiicesoy (1908-1969), Prof. Osman Fikret Arkun (1905-1994) and Prof. Feridun Ozgir (1912-
2006) (Guvemli, 2003) were observed to publish books on accounting.

Schools increased in numbers, and the number of academics also rose. In the period,
Kirkor Kémurclyan and Serkiz Nihat had got old, and they left their place to new generation
Turkish academics.

In the period of 1940-1950, the person who wrote the highest number of accounting
textbooks was Prof. Cevat Yicesoy. He was an academic of accounting who made his mark in
1950s and 1960s and prepared his books based on sources in French and German. Some of the
significant works of Yicesoy on accounting in the period of 1940-1950 could be listed as:
Muhasebe dersleri | [Lectures on Accounting 1] (1942), Muhasebe dersleri Il [Lectures on
Accounting 1] (1942), Banka ve Endistri Muhasebesi [Banking and Industry Accounting]
(1947), Sirketler Muhasebesi [Corporate Accounting] (1948), Banka ve Endustri
Isletmelerinde Bilango Tahlilleri [Balance Sheet Analyses in Banks and Industrial Companies]
(translation) (1949) (Guvemli, Oran, Giivemli, & Aslan, 2018).

Examples of new generation Turkish academics who were influential in 1940s may also
include Prof. Feridun Ozglr (1912-2006). Prof. Ozgiir’s books Para Kiymetinin Tenezziilii
Muvacehesinde Amortismanlar [Depreciations in the Context of Reduction of the Value of
Money] (1953) and Muhasebe Prensipleri [Principles of Accounting] (1970) were among the
determinant books of their time (Glvemli, Oran, Guvemli, & Aslan, 2018). In addition to Prof.
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Ozgir, Prof. Osman Fikret Arkun (1905-1994) was also prominent. When Osman F. Arkun
published his book Muhasebe Teorisi ve Pratigi [the Theory and Practice of Accounting] in
1944, he did not know that he started a new era in the Turkish philosophy of accounting. This
book by Prof. Arkun approached accounting theoretically for the first time. Arkun was an
influential scholar of accounting in the mid-20™ century and the second half of the century
(Aslan, 2017a).

Another academic of accounting in this period was the former taxation scholar Rasim
Saydar (1901-1966). His work titled Envanter ve Bilanco [Register for the list of assets and
liabilities and the Balance Sheet] (1946) was among the determining works of the accounting
world for a long time in the mid-20™ century.

Among other influential academics of accounting in the period was one of the faculty
members of the Faculty of Political Sciences in Ankara, Prof. Abdullah Nuri Aker (1905-1977).
Some books of Abdullah Aker, who previously worked as a teacher at high schools of
commerce, were as follows: Muhasebe ve Vesikalar [Accounting and Documents] (1930),
Logismografi [Logismography] (1943-44), U¢ hesapli yevmiye [Triple-Account Journals]
(1944), Ticaret Muhasebesi [Commercial Accounting] (1946) (Aslan, 2017b).

Besides these, there were also the academics of the Izmir Economics and Commerce
Institute. Among these, it is known that the work Bilanco Tetkikleri [Balance Sheet Analyses]
written by Prof. Ali Haydar Eriskin had a significant place in the Turkish doctrine of accounting
in the mid-20" century (Giivemli, 2001).

5. ASSESSMENT OF ACCOUNTING IN THE FIRST PERIOD OF THE
REPUBLIC AND CONCLUSION

In the period of 1923-1950, a mixed economy model was being applied in Turkey.
Atatlrk and friends were paying importance to development of the private sector on the one
hand, while on the other hand, they were spending efforts of industrialization within a statist
approach.

It was observed that, young Republicans, who had efforts of establishing a secular
Republic with a revolutionist approach, turned towards economic issues after completing the
legal infrastructure plants of the state in a few years. In the meantime, developments related to
accounting also came into the agenda indirectly, and these developments may be summarized
as follows.

1. When the Republic was established, the double-entry bookkeeping method was
sustaining its existence with a few institutions with foreign capital and in a narrow
academic sphere. Those who established the republic paid specific effort at first to
develop the infrastructure of accounting. While they were trying to make education
of accounting prevalent by opening high schools of commerce for the youth on the
one hand, on the other hand, they spent efforts to establish and develop a
tradespeople class that would keep an eye on accounting by forming new chambers
of commerce. This period was replaced by a search for the future of accounting in
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a different field in 1928. The change started with the reaction to the word commerce
and the Commercial Code. With reasons not completely understood, the state firstly
changed the name of the Ministry of Commerce to the Ministry of Economy, and it
started to look for innovations outside the Commercial Code rather than updating
the Commercial Code enacted in 1926 identically from its version in 1850.

2. Taxation became what created a different field for accounting. The decision to
replace the asar tax collected for centuries based on Islamic rules with modern tax
laws determined the future of the great change in the philosophy of accounting, and
this change resulted in leaving accounting in the hands of taxation.

While modern tax laws were being adopted in Turkey, the relations between accounting
and these tax laws were taken on with an outdated approach. This situation that occurred also
with the effect of decommissioning the Commercial Code showed itself by each law of taxation
including its own accounting books in the laws. In this period which continued until the taxation
reform in 1949, each tax law required keeping five to ten books of accounting. In this period in
the Turkish history of accounting known as the multi-book period, the decision to collect taxes
based on declaration became the factor that paved the way for accounting to be dealt with under
the Ministry of Finance. This was because the Ministry needed to inspect the accuracy of
monthly and annual tax returns.

Hence, this way, the relationship of tax-inspection-accounting sustained its effect
throughout the 20" century.

Positioning the philosophy of accounting under the Ministry of Finance prevented
sufficient strengthening of the concepts of accounting and the accountant. This is because the
concept of accounting had a secondary place in the eyes of the Ministry of Finance. As a
consequence of this, the development of accounting in the scientific world was left in the hands
of the academia. The profession of accounting could not get organized for years (1989), and
uniform accounting plan practices could not be adopted (1992).

However, it must be stated that, the desire of the Ministry of Finance to guide accounting
increased the significance of accounting in firms, and collection of tax from the record keeping
system made accounting and the accountant important in Turkey.

3. In the first period of the Republic, 1923-1950, the thing that raised the philosophy
of accounting in the scientific field became the academic world. The academic
world adopted a single goal, and instead of tax accounting, it showed great effort
for development and prevalence of the double-entry bookkeeping method.
Especially new generation Turkish academics after 1940, based on the French and
German schools of thought, tried to bring the double-entry bookkeeping system in
general and the innovations in different fields of accounting around the world into
Turkey with the books on accounting that they published. The increased number of
undergraduate-level schools around 1950s made it easier to conduct academic
studies in this field.

If the developments in the period in the academic field had not increased or if they had
not been successful, the development of accounting under finance would stay limited.

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
2022/Temmuz (23);(63-80)



78

Adiloglu

4. Inthis period, as large-scale industry establishments of the Middle East founded by
Atatlrk in 1930s adopted accounting approaches based on the German culture of
accounting, this process left significant marks on the Turkish philosophy of
accounting. Especially the cost accounting practices of these industry
establishments and their efforts of preparing uniform financial statements and
consolidated financial statements were significant in the Anatolian culture of
accounting as a step forward. Additionally, the culture of business inspection that
emerged in 1938 was a pioneer of a new practice in the field of inspection. The
accounting practices that developed after 1945 in fields such as banking and
insurance were also showing the innovations in accounting.

It should also be stated that, when the liberal economic policies that started to be applied
in Turkey after 1950 started to establish a different environment, the philosophy of accounting
also started to show changes, and with the process of the economy being opened to outside in
1980, the Turkish philosophy of accounting started to bring integration with the world into its
agenda (Guvemli, Guvemli, & Aslan, 2018). Finally, with the new Commercial Code that was
put into effect in 2012, it will be appropriate to state that the philosophy of accounting towards
the global economy has started to be discussed in Turkey.

For further studies, influence of taxation on the Turkish philosophy of accounting for
the period after 1950 can be examined.
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FINANCING MODELS OF THE OTTOMAN EMPIRE FINANCE HISTORY
ABSTRACT

Finance models, emerge as a result of efforts to find funds within economic systems. In the
second half of thel9th century the Ottoman Empire was in an era in which changes took place in
economy and finance. In the study, in order to reveal the development process of financing models, it
was investigated using qualitative analysis method the applications used by the Ottoman Empire in
providing finance. In this context, financing models in the Ottoman economy were examined in
connection with the Ottoman financial history. It will help to identify alternative finance models and
applications by associating them with the current financial models understanding the situation in the
historical process of these models. In the study, first of all, the Ottoman Empire’s was evaluated the
financial system and historical development process related to finance capital. Then, it was examined
the ways of apply their and financial models applied in this system. Finally, the financing models of the
Ottoman Empire were compared with the Islamic financial instruments used today.

Key words: The Ottoman Empire, Finance History, Financing Models, Financial System,
Islamic Financial Instruments.

Jel Classification: N90, G20, G21.

1. GIRIS

Finans kavrami gereksinim duyulan kaynaklarin saglanmasi, bu kaynaklarin dogru
kullanilmasi temelinde yatirim, finansman ve kar pay:1 saglama kararlarindan olusmaktadir.
Finans kavrami bu fonlar1 yonetme siireci olarak tanimlanirken, finansman kavrami da bu
fonlar1 saglama siireci olarak tanimlanmaktadir. Finans disiplini ayn1 zamanda bir yonetim
anlayisini kapsadigindan, finansa ve finansmana iliskin bu dongii literatiirde finansal yonetim
olarak adlandirilmaktadir. Finansal yonetim sistemi, kurumlari, piyasalari ve yatirim kararlarimi
kapsayan ¢ok yonlu bir sistemdir (Brealey, Marcus & Mayers, 2007:9).

Osmanli Devleti kuruldugu giinden itibaren bulundugu dénemin ortaya ¢ikardig: sartlar
itibariyle finans kaynaklarina ihtiya¢ duymustur. Devletin 19.yiizy1l ekonomi politikasinda
biitce denkligi finansal ve siyasi 6zgiirliigiin en dnemli bir gostergesi olarak kabul edilmekteydi.
Dolayisiyla biitgede meydana gelecek herhangi bir agik durumunda bu agig1 ortadan kaldirmak
amaciyla bor¢glanma ve kaime basimima gidilmistir. Biitge agiklarini engellemek amacr ile
kullanilan bu yéntemler Osmanli’nin ekonomik agidan ¢ikmaza girmesine sebep olmustur. I¢
ve dis borglanmanin artmasi ile yabancilara verilen ekonomik imtiyazlarin saglandigi
antlasmalarin imzalanmast Osmanli Devleti’nin mali bagimsizligin1t kaybetmesi ile
sonuglanmuistir.

Osmanli Devleti 19. ylizyilda finansal ihtiyaglarint gidermek amaciyla Avrupa’nin
finans kaynaklarina basvurmasi, Osmanli Devleti’'nde para ve sermaye piyasalarinin
gelismesine ve Avrupa finansal sistemine eklemlenme siirecinin baglamasina sebep olmustur
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(Anbar, 2009:17). Osmanli Devleti kotiilesen mali diizen, yetersiz gelirler, artan harcamalarin
oldugu bir désnemde ayn1 zamanda diinya ekonomisine entegre siirecine girmistir. Ozellikle
bor¢lanmanin yogun ve siirekli bir bigimde yapilmasi ve borgla alinan fonlarin verimli alanlara
yonlendirilememesi ekonomik ve mali sistemin ¢okiisiinii hazirlayan en dnemli faktor olarak
kabul edilmektedir.

Bozulan ekonomik diizende gelir kaynaklarinin yetersiz hale gelmesi Osmanli
Devleti’ni yeni finansman kaynaklar1 bulmaya yoneltmistir. Bu amagla olusturulan finansman
modellerinin giiniimiizde kullanilan Islami finansal araclar ile benzerligi dikkat ¢ekmektedir.
Benzerlikler agisindan degerlendirildiginde Osmanli Devleti’nin ekonomik anlayisinin
giinimiizde gecerliligini korudugunun bir gostergesidir. Calismada Osmanli finans modelleri
ile Islami finansal araglarin karsilastirmasimin yapilmasi ve yeni finansman modelleri ortaya
konulabilmesi acisindan ilgili literatiire fayda saglayacak yeni bir gelisme olarak goriilebilir.
Bu amagla Islami finansal araglarin Osmanli finans modelleri ile karsilastirmanin yapilabilmesi
icin Oncelikle bu araglarin ve modellerin tanitilmasi ¢aligsma i¢in gerekli goriilmiistiir.

Osmanli Devleti’nde Para Vakiflari’nin finansman saglamadaki rolii vakiflarda toplanan
paralarin yoksullarin ihtiyaglarinin giderilmesi, mali agidan sikinti yasayan esnaf kesiminin
gerekli ihtiyaclarinin karsilanmasina yoneliktir (Tiirkoglu, 2013:187). Avariz Vakiflart hem
bolgesel hemde ekonomik ve ticari ihtiyaclari gidermek ic¢in olusturulmustur (Kayahan ve
Gorkas, 2009:215). Esnaf Sandiklar ait oldugu sektoriin tiyelerinden elde edilen gelirle esnafa
ve ihtiya¢ sahiplerine yardimlar da bulunmustur (Kaleli ve Topuz, 2010:5). Esas itibariyle
Osmanli finansman modelleri temelde vakiflar, sandiklar ve sistemler iizerine kurularak
olusturulmustur. Timar Sistemi, 14.ylizyildan 20. yilizyila kadar uzanan, Osmanli Devleti’nin
onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi toplama yetkisinin asker ve memurlara verilmesidir.
Asker ve memurlarda vergi toplanan bu bolgenin topraklarini kdyliilere birakmustir (Tabakoglu,
1986:197). Osmanli ekonomisi 14. yilizyilda finansman saglamada kullandigi Timar
Sistemi’nden baska Malikane, Iltizam ve Esham gibi modeller kullanmustir. Bu modeller devlet
ek finansman kaynag1 yaratabilmek amaciyla vergiyle ilgili diizenlemeleri ve bu vergilerin
toplanmasi ile ilgili islemleri kapsamaktaydi. Osmanli Devleti’nde 14. yiizyilda kullanilan
finansman modelleri ile 17. ve 18. yilizyi1lda kullanilan finansman modellerinden olan vakif ve
sandiklardan farkliydi. Ciinkii her asrin kendi i¢ dinamikleri ve onlarin etkileri degisen yeni
diinya diizeninde farkli modelleri ortaya ¢ikarmaktaydi.

Islami finansal araglar ¢ogunlugu ortaklik seklinde esas olarak kar ve zarar ortakligryla
kurulan, emek ve sermayenin bir araya gelmesiyle, diisiik riskli, faizsiz, varliga dayali, emek
faktOriniin sermaye faktorii karsisinda korundugu, temelde kisilerin ve firmalarin nakit
thtiyacinin giderilmesi ve iiretimin arttirilmasi amagl olarak kullanilmaktadir. Osmanli finans
modelleri ayn1 amaglarla sosyal hayata yonelik belli alanlardaki egitim, saglik, kiltdr, din vb..
finansman ihtiyacinin karsilanmasi, bireylerin, firmalarin ve esnafin kredi ihtiyacinin faizsiz bir
sekilde karsilanmas1 bu finansman modellerinin 6ne ¢ikan 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Bu caligmada Osmanli Devleti’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin saglanmasinda
kullanilan ek finansal modeller ve yontemler arastirilmis, bu modellerin iligkili oldugu sektore
fon yaratmada katki saglayan diizenlemeler ifade edilmis ve fon kullandirma bigimleri
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incelenmistir. Calismada oncelikle Osmanli Devleti’nin finans kapitali ile tanigsma ve entegre
olma siireci, yeni finansal sistemde eski ve yeni finansal kurumlarin durumu, ardindan degisen
finansal sistemin kaynak arayisinda kullanilan finansal modeller ve son olarak da Osmanl
Devleti’nde kullanilan finansal modellerin islami finansal araclar ile mukayesesi kalitatif analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir. Calismada kalitatif analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz
yonteminin kullanilmasinin nedeni Osmanli Devleti’nin finans tarihine ait istatistiki bilgilerin
son derece kisith olmasindan dogan bir zorunluluktur.

2. FINANS KAVRAMINININ OSMANLI’YLA ENTEGRASYON SURECI:
OSMANLI EKONOMISINDE DEGISEN VE DONUSEN FiNANSAL
SISTEMIN KURUMLARI

1700’1 yillarin ikinci yarisinda baslayip 1820°li yillardan 1830°lu yillara kadar stiren
sanayi devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan kapitalizm ve finans diger {ilkeleri etkiledigi gibi
Osmanli Devleti’ni de etkilemis ve ekonomik sistemine entegre olmaya baglamistir (Kazgan,
1999:31). Osmanli’nin 1838 yilinda Birlesik Krallik ile yaptig1 Baltalimani Ticaret Antlagmasi
Osmanli Devleti’ni hem Avrupa kapitalizminin, hem de diinyadaki degisen yeni ekonomik
diizenin bir pargasi olmasina sebep olmustur (Biber, 2009:27). Bu antlagma ile Osmanli Devleti
Ingilizlerin ve diger iilkelerin ic ticaretine agilmis ve agik pazari haline gelmistir. D1s ticaretteki
bu uygulama ihracat ve ithalatta Osmanli Devleti’nin aleyhine sonuglar yaratmistir. ingiltere
Osmanli ile %5’lik ithal glimriik vergisi disginda bir vergi O6demeden ihracat
gerceklestirebilecektir. Oysaki ithalattan alinan vergi, antlasma sonrasi %3’den %12’ye
yiikseltilerek Osmanli Devleti’nin ithalat yaptiginda, ytliksek glimriik vergileri 6demek zorunda
kalmasina sebep olmustur (Pamuk, 1994:18). i¢ giimriikler yabanci tiiccarlar igin kaldirilmis,
yerli tiiccarlar icin uygulanmaya devam etmistir. ingiliz tiiccarlarma diisiik giimriik vergisi
0deme hakkina sahip olunmasi saglanmistir. 1838 Baltalimani Ticaret antlasmasiyla Osmanli
Devleti, bircok ekonomik haklardan yoksun kalir hale getirilmistir. Bu antlagma ile Osmanli
Devleti Birlesik Krallik disinda Avrupa gii¢lerine de ticari imtiyazlar tanimigtir. Biitiin bu
olumsuz sonuglar1 bildigi halde bu antlasmayr imzalamasinin sebebi, Osmanli Devleti’nin
ekonomik, finansal ve mali sikintilar olarak gosterilmektedir.

Osmanli Devleti ticari hayatta ¢ok fazla kisitlamanin olmamasi sebebiyle, ticaret
kolaylikla yapilabilmekteydi. Dolayisiyla 1838 Ticaret antlasmasiyla tam serbest ticaret bolgesi
haline gelmisti. Fransa ve Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin i¢ pazarma yonelik ticari
politikalar1 antlasmanin bu iilkelere tanidig1 ticari imtiyazlar sayesinde iyice artmisti. 1840’1
yillarda ve Kirim savaginda ticaret hacmi iyice artmist1 (Keyder, 1989:42).

Osmanl1 Devleti bu doneme kadar disardan bor¢ alma yolunu tercih etmemistir. Ancak
degisimle birlikte mali sikintilardan bagimsiz harcamalarin da artmasi sebebiyle Osmanli dig
bor¢ almak zorunda kalmistir. D1s borgla birlikte Osmanli Devleti’nin i¢ine girdigi bu siireg
ekonomik sistemlerine finans kavraminin entegre olmasina sebep olmustur.

Osmanli Devleti 16. ve 17. yiizyilda verilen kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini daha
baskin bir sekilde hissetmeye basladigi 18.ve 19. ylizyillarda hem Avrupa devletler arasi
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sistemle hem de ekonomik alanda Avrupa kapitalizmine entegre olmasiyla sonug¢lanmstir.
Esasinda Osmanli Devleti’nin batili iilkelerin kapitalizmine eklemlenme siireci ii¢ asamadan
olusan bir sistemle gerceklesmistir (Keyder, 1989:47).

[lk asamada, Osmanli Devleti kapitalizm ile entegre olurken ticarette arac1 kurumlarin
ortaya cikisi ve nicelik olarak artisa gecmesi, ticaretin kirsaldan liman kentlere kaymasi gibi
degisiklikler gerceklesmistir. 19.ylizyilda bu degisikliklerden Miisliiman zanaatkarlar ve
tiiccarlar etkilenmistir. Ikinci asamada, bor¢lanma konusunda 1881°de kurulan Diiyun-i
Umumiye ile birlikte Osmanli Devleti’nin ge¢misten beri yakin durdugu bir finansman
yontemiydi. Ugiincii asamada, dogrudan yabanci yatirimeilar sanayi sermayesi olarak ifade
edilebilir. Yabanc1 yatirimcilar 19.yiizyilin ikinci yarisinda 1856 yilinda demiryollar1 ve liman
yatirnmlarinda Osmanli Devleti’nde faaliyet gostermislerdir. Belediye hizmetleri ise yeni ticaret
hayatin sekillenmesini saglamak amaciyla insanlarin yasam tarzlarimi biiyiik kentlerdeki
fiziksel ¢evreye uyumlastirma yoniinde olmustur (Keyder, 1989:48-61).

Osmanli Devleti’nin finans kavramiyla entegre siirecinde ticaret bagimliligi, sermaye
bagimliligindan daha baskin olmustur.

Osmanli Devleti, 1780 yilinda sanayi devriminin gergeklestigi iilkelerle ekonomik,
toplumsal ve siyasi iliskiler kurma siirecine girmisti. 20. ylizyilda Osmanli Devleti’nin i¢inde
bulundugu bu durumda 6zgiir bir ulus devleti ve bu devletin bagimsiz ekonomik politikalar
uygulamas1 miimkiin dahi degildi. Cilinkii Osmanli’nin eklemlendigi ekonomik ve finansal
sistem tamamen dis bagimli ve bir takim hak ve ayricaliklarin Osmanli Devleti’nin elinde
olmadig1 bir sistemdi. Bazi1 kurumlar bu siiregte yok olmustu. Timar-zeamet diizeni, ahilik ve
esnaf localari, yeniceri ocagi, darphane bu siiregte yok olan kurumlar arasindaydi. Bazi
kurumlar da bat1 sermayesinin kullandig1 bir ara¢ haline geldigi i¢cin yok olmaktan kurtulmustu.
Kapitiilasyonlar, Iltizam Sistemi, Hilafet ve Mutlakiyet Rejimi, Asar Vergisi en énemlileri
arasindaydi1 (Kazgan, 1999:31-32).

Osmanli Devleti’nin 1838 yilinda ve sonrasinda imzaladigi ticaret antlagmalari
beraberinde bir¢ok olumsuz sonuglara yol agmistir. Dis ticaret miktarlar1 hizla artarken ayni
zamanda dis ticarete bagh olarak ortaya cikan aciklarin da artmasina sebep olmustur. Kirim
savaginin ortaya ¢ikardigi masraflar yliziinden Osmanli Devleti i¢ bor¢ alma yoluna gitmistir.
Ticari serbestlesme ile birlikte yerli iiretim sisteminin yer yer ¢cokmesi ve i¢ pazarin Avrupa
sanayi Uriinlerin eline gegmesine sebep olmustur. Ancak, Osmanli Devleti’nin dig borcunu
dogrudan tetikleyen sebeplerden olmamustir. 1854 yili itibariyle dis borca basvuran Osmanli,
toplamda 41 kez dis borca basvurmustur. Esasinda bor¢ gereksinimi artmasiyla gelisen
finansman saglama istegi Osmanli Devleti’nde yabanci bankalarin kurulmaya baglamasiyla
sonuglanmistir (Anbar, 2009:18).

Osmanl1 Devleti ilk dis bor¢ ve sonrasinda alinan borglari biitge agiklar1 ve savaslarin
finansmanin1 karsilamak i¢in almistir. 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani’nin da
ilani da finansman saglama zorunlulugundan kaynaklanmaktaydi. Ozellikle Islahat
Fermani’nda yabancilara ve azinliklara taninan ayricaliklar, banka ve benzeri finansal
kuruluslar kurulmasinin gerekliligi ve Osmanli Devleti’ni gelirlerini arttirmaya yonelik fonlarin
kurulmas1 konusunda hiikiimler yer almaktaydi (Eldem, 2005:431-434).
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Osmanl1 ekonomisindeki bankacilik anlayisi tamamen para islemlerine iligkin, yani
borglu ve alacakli arasinda aracilik, oldugu igin ticaretin ve sanayinin gelismesi i¢in gerekli
finansman destegi saglayan kurum haline gelememistir. 19. yiizyilin sonunda kurulan Deutsche
Bank ve Alman Bankalar1 sadece Osmanli ekonomisine destek saglamamigtir. Osmanlt
Devleti’nde kurulan bankalarin amaglar ve isleyis sistemi diger iilkedekilerinkinden farkliydi.
Ozellikle Istanbul’da kurulan Deutsche Bank devletten ddenmesi gecikmis alacaklarm tahsil
edemeyen alacak sahiplerinin alacaklarini komisyon karsiliginda almalarini saglamistir
(Dasdemir, 2002:19).

Osmanli Bankasi’ndan ve Galata Bankerleri’nden faizle alinan kisa vadeli borclar yeterli
gelmiyordu. Bu donemde ek finansman saglamak amaciyla ¢ikarilan kaime adinda kagit
paralar, ekonomik ve mali problemlerin daha da artmasina sebep olmustur. Ozellikle Galata
Bankerleri’nin dis ticaretlerini gerceklestirmek i¢in zorla kaime bastirma istegi sonucu Osmanli
Devleti faizli ve faizsiz kaimeler ¢ikartmak zorunda kalmistir (Ozdemir, 2010:46). Osmanl
Devleti’nin biit¢esindeki agiklar1 finanse etmek amaciyla i¢ ve dis bor¢glanma yoluna gitmistir.
Bu borglar yiizlinden ortaya c¢ikan mali ve finansal sikintilar 1875 yilinda borg¢larmi
O0deyemeyecegini yani moratoryumu ilan etmesiyle sonuglanmistir.

Osmanli Devleti’nde 1882 yilinda yiiriirlige giren Muharrem Kararnamesiyle Diiyun-i
Umumiye kurulmustur. “Kamu borglar1” yani devlet borglari anlamima gelen bu kurum
vergileri, cesitli alacaklilar1 ve Galata Bankerleri’ni birlestiren bir 6rgiit olarak bilinmektedir.
Belirlenmis vergileri toplayan ve bu vergileri sahiplerine dagitan bir yonetim anlayisina
sahiptir. Osmanli Devleti’nde 1854 yilinda baslayan dis bor¢ ozellikle Dityun-i Umumiye
idaresinin kurulmasindan itibaren daha da artmistir. Rakamsal olarak kaniti ise 1881 yilinda
toplam dis borglar 780 bin Ingiliz Sterlini, 1882 yilinda Diiyun-i Umumiye’de gdziiken borg
miktarr 1.920, 1889 yilinda ise 1.947 Ingiliz Sterlini olmustur (Aksin, 1998: 36-37).

Tablo.1. Osmanli’min Dis Borglarinin Fon Akimlari (Ingiliz Sterlini, Bin)
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Osmanl1 Devleti'nde Diiyun-i Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte ydnetimine
verilen gelirler arasinda Tiitiin Tekeli gelirleri yer almaktadir. Fransiz Reji Idaresi Tiitiin Tekeli
(Tiitlin Rejisi) olarak adlandirilan bu sirket iilke igindeki tiitliniin alinmasi, islenmesi ve
satilmas1 imtiyazina sahipti. Osmanli Devleti’'nde Tiitiin Tekeli ve bu haklar yabanci sirkete
verilmisti (Ozdemir, 2010:78). Reji Idaresi ve Diiyun-i Umumiye Idaresi’nin Avrupa
kapitalizminin Osmanli ekonomisine niifuz etmesine imkan veren bati sermayesi kaynakli
kurumlardandir.

Sanayi devriminin getirdigi en biiyiik degisikliklerden bir tanesi demiryollaridir.
Demiryollar1 yapimi devletten dnce yabanci sirketler eliyle baslatilmistir. Yabancr sirketlerin
demiryollar1 inga etmesinin amaci ticaret kolaylastirmak ve bu sayede kar elde etmekti. Daha
sonra devletin yonetimsel ve askeri kaygilarla demiryollar1 sebekesini genisletmesi siireci
baslamistir. Ancak, mali imkanlarin yetersizligi sebebiyle demiryollarinin ¢ogunlugu yabanci
sirketler tarafindan insa edilmis ve isletilmistir.

Osmanli Devleti degisen ekonomik ve finansal sisteme entegre olurken devletin iginde
yer alan kurumlarin yok olup olmamasi Avrupa iilkelerine hizmet edip etmemesine bagli hale
gelmisti. Osmanli Bankasi, Deutsche bank, Diiyun-1 Umumiye, demiryolu sirketleri, Reji
Idaresi, Tiitiin Tekeli hizmet eden kurumlar arasinda yerini almigt1. Ozetle Osmanli Devleti’nin
1838 Baltalimani1 Antlagmasi ile verdigi imtiyazlar ticaret bagimliligina sebep olurken, Kirim
savagl ile alman ilk borglar, bu borglarin 6denememesi ve 1881’de kurulan Diiyun-i
Umumiye’nin kurulmasi sermaye bagimliligina sebep olmustur.

3. OSMANLI DEVLETI’NIN FINANSMAN MODELLERi VE BU
MODELLERIN UYGULANIS SEKLI

18. ve 19. yiizyillarda gerceklesen Sanayi Devrimi Osmanli Devleti’'nde fon saglama
gereksinimini de ortaya c¢ikarmistir. Serbest piyasa ekonomisinin dayandigi politikanin
problemi; lazzim olan fonun yoklugundan ¢ok bu fonun boliisiimiinde ortaya ¢ikan
esitsizliklerden dogmaktaydi. Piyasadaki ekonomik aktorlerden olan tliccarlarin ve esnaflarin
kendi gelirlerini arttirma isteklerine bagli olarak piyasaylr manipiile etmeleri paranin asil
gorevlerini; islemleri kolaylastirici, tiretimi tesvik ve yatirimlari finanse edici islevleri yerine
getirmesini 6nlemekteydi (Kayahan ve Gorkas, 2009:213).

Osmanli Devleti aldig1 i¢ ve dis borglar ile halktan topladigi vergiler devlet hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in yeterli olmayinca ek finansman kaynagi saglamaya yonelik uygulamalar
olusturmusgtur. Osmanli Devleti ihtiyag¢ duydugu fonlarin saglanmasinda kullandigi bu
uygulamalar asagida yer alan modeller vasitasiyla gergeklestirilmistir:

3.1. Para Vakaflari

Osmanl1 Devleti’ni vakiflar iizerinden olusturdugu finansman sistemi ile birlikte sosyal
ve toplumsal hayata yonelik ¢esitli alanlarda egitim, saglik, kiiltiir, din vb. diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacinin giderilmesinde etkin rol oynamuistir.
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Vakiflarin araci oldugu bu sistemde fon sahiplerinin tasarruf fazlasini fon ihtiyaci olan alanlara
aktarilmasiyla birlikte tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesini saglamaktadir.

Para Vakiflari’n1 6teki vakiflardan farkli kilan 6zelliklerin baginda sermayesinin nakdi
olmasidir. Vakfin hizmetlerinin finansmaninda esas sermayenin yatirimlara aktarilmis
kismindan elde edilen kazanglar kullanilmakta, esas sermaye korunmaktaydi (Ozcan, 2006:125;
Tiurkoglu, 2013:188). Yillik elde edilen kazanglarin bir kismi da enflasyona karsi onlem
amaciyla esas sermayeye ekleniyordu (Cizakca, 2000:24:).

Para Vakiflari temelinde yaygin olarak kullanilan iki tiirlii stniflandirma meveuttu. ilk
siiflandirma da gayrimenkul vakiflar vakfa verilen miilkiin kendisinden faydalanilmaktadir.
Medreseler, kiitiiphaneler, ¢esmeler, mabedler, imaretler bu gruba 6rnek olarak sayilabilir.
Ikinci smiflandirma da yer alan menkul vakiflar nakit, sermaye geliri ile faydalanilan
vakiflardir. Bazi1 kurumlarin ihtiyaclarin1 giderebilmek icin vakiflar araciligiyla gelir
saglanacak menkul ve gayrimenkul varliklar verilir. Bu varliklarin isletilmesinden saglanan
kazanclar sosyal amaglar1 gerceklestirmek icin direkt ihtiyag¢ sahiplerine devredilirdi (Uluyol,
2019:22).

Para Vakiflar1 Osmanli Devleti’nde Ornekleri olan bir finansman modeli olarak
bilinmektedir. ilk olarak II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet déneminden itibaren ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. 15. yiizyilda ortaya ¢iktig1 bilinen bu para vakiflarini sayilarmin 16.
yuzyilda arttigi bilinmektedir. Bilinen en eski Para Vakif’it 1423 yilinda kurulan Haci
Muslihiddin Bin Halil Vakfi’dir (Tiirkoglu, 2013:190).

Sosyal amaglar1 olan Para vakiflari’nin uyguladigi mekanizma esnafa veya tacirlerin
tahsisine verdikleri varlik ya da sermayeden elde edilen kazanglarin tiimiinii vakfin kasasina
aktararak bu amaglari gergeklestirmesinden olusuyordu. Para Vakiflari ile birlikte kisilerin veya
esnafin kredi ihtiyaci karsilanmaktaydi. O dénemde Para Vakiflar’indan baska faizli kredi
islemleri de yer almaktaydi. Para vakiflar1 hem faizli kredi kullanimindan uzak hem de piyasada
alternatif finansman saglayan bir model olarak 6ne ¢ikmaktaydi.

Para Vakiflari’nda toplanan fonlarin kullandirilmasinda Mudaraba, Murabaha, Karz-1
Hasen ve Bidaa gibi yontemler uygulanmaktadir (Dondiiren, 2008:6): Mudaraba emek sermaye
ortaklig1 yoluyla kurulma ve isletilme olarak tanimlanmaktadir. Murabaha mal1 pesin parayla
satin alip yillik belli bir karla devretme seklinde uygulanan bir yontemdir. Karz-1 hasen 6diing
verme, Bidaa ise vakifta toplanan paranin Allah rizasi i¢in isletilip kazanilan karin ve
anaparanin vakfa verilmesi olarak ifade edilebilir.

Para Vakiflari’'nda fon kullandirma yontemlerinden olan Mudaraba, Murabaha, Karz-1
Hasen ve Bidaa gibi yontemler islami finansta kullanilan araglardan oldugu tespit edilmistir.

3.2. Avariz Vakiflan

Osmanli Devleti’nde Para Vakiflar1 nakdi olusumlar oldugu i¢in gayrimenkul vakiflara
gore hizmetler daha ¢abuk ve kolaylikla yiiriitilmektedir. Osmanli Devleti’'nde 16. yiizyilda
para vakiflarindan bagka ticari ve ekonomik ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla ihtiyacin oldugu
bolgeye yonelik kurumlara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Avariz Vakiflar1 bolgesel ihtiyaglari
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gidermek i¢in olusturulmus kurumlardan bir tanesiydi (Kayahan ve Gorkas, 2009: 215).
Osmanli Devleti’nde Para Vakiflari, Gayrimenkul Vakiflar1 ve Avariz Vakiflar1 adi altinda
olusan vakif anlayis1 ihtiya¢ duyulan hizmetlerin karsilanmasinda etkin bir role sahip oldugu
gozlemlenmistir.

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan avariz-1 divaniye olagandisi vergiler
olarak nitelendirilmektedir. Avariz vergilerin ¢ikarilma sebebi savas giderlerini karsilamakti.
17. ylizyilhin sonundan itibaren olagan vergiler olarak kabul edilmeye baslandi (Tabakoglu,
1986: 188). Avariz yiikiimliiliikleri Niiziil, Siirsat ve Istira gibi ayni ve Avariz gibi nakde
yonelik vergilerdir. Ayni yiikiimliiliklerden olan Niiziil, Siirsat ve Istira’larda ilerleyen
zamanda nakdiyeye doniigmiistiir.

3.3. Esnaf Sandiklar

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapist saglam ve giiglii kurumlarin birlesmesinden
olugmustur. Finansman saglamada kullanilan bu kurumlar para vakiflari, timar sistemi ve ahilik
gibi tiirlere ayrilarak hizmet vermistir. Esnaf Sandiklari ilk olarak ahilik Orgiitii ile birlikte
Osmanli esnafinin ticaret ahlaki agisindan tiim diinyada yaygimlasmaya ve taninmaya
baslamistir (Kaleli ve Topuz, 2010:2). Tiim diinyada ad1 gegmeye baslayan Osmanli esnafi
kendi kaynaklar1 iizerinden fon yaratmada onemli bir potansiyele sahip oldugu i¢in Esnaf
Sandiklar1 ad1 altinda bir finansman modeli olusturmustur.

Gecmis donemlerden itibaren Osmanli Devleti’nde esnaflarin her biri yardim
sandiklarina sahipti. Bu sandiklarda toplanan paralar hayir islerinde ve hammadde elde etmede
de kullanilird1 (Kaleli ve Topuz, 2010:3). Esnaf Sandiklari’nda toplanan ve sonrasinda
kullandirilan fonlarin seffaf bir sekilde isletildigi bu para mekanizmasi1 Osmanli esnafinin ticari
ahlakin1 gostermektedir. Bu sayede dis diinyada ticari iligkilerin artmasi Osmanli esnafi leyhine
sonuclar dogurmaktadir. Bu durum esnaf sandiklarmin gelirlerinin artmasinda onemli bir
faktordar.

Esnaf Sandiklari’nin gelirleri; esnaftan gelen bagislar, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik gecis
asamalarinda esnaftan yapilan 6demeler, gelirler ve vakif gayrimenkullerinin isletilmesinden
elde edilen kiralar, esnafin ekonomik durumuna gore alinan paylar ve dénemsel olarak elde
edilen oOdeneklerden olusmaktadir (Sahin, 2020:187). Esnaf sandiklarimin gelirlerinin
kullaniminin kiralama ve ddiing verme seklinde isleyisi Islami finansal araclardan Icare ve
Karz-1 Hasen’le benzer oldugu ortaya ¢ikmistir.

1491-1911 aras1 donemde var olan Esnaf Sandiklari’nin 1870’li yillarda giderlerine
bakildiginda ise; esnafa, fakire ve yolculara yardim, evlenenler, emekli olanlara, yasllara,
yetimlere, cenaze islerine, esnaf birliginde calisan kethiida, katip, ustabasina verilen {icretlere
ayrilmaktadir. Esnaf Sandiklar1 yalnizca kendi iiyelerinin giderleri i¢in kullanilmamaktadir
(Glrsoy, 2018:128-129). Esnaf Sandiklart hem sandik iiyelerinin hem de sandiga iiye
olmayanlarin ihtiyaclariin giderilmesinde etkin bir finansman modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yoniiyle toplumun biiyiik bir cogunlugunu kapsayan islemler gergeklestirmesi
Islami finansin toplumun ¢ikarlarin1 koruma ve kollama anlayisiyla drtiistiigii gdzlemlenmistir.
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3.4. Orta Sandiklar

Osmanli Devleti’nde Orta Sandiklari’nin temelinde yenigeriler arasindaki birlik ve
beraberligi saglamak yer almaktadir. 1700’11 yillarda Orta Sandiklari’nin gelirleri ulufenin
verilmesi esnasinda % 3 ila 5 oranlar1 arasinda toplanan 6denekler ile bekar olarak yenigerilerin
kalan miras ve bagislardan meydana gelmektedir. Bu amacla ekonomik agidan ihtiyacli olanlara
ve onlarin ailelerine sandigin bu gelir kaynaklarindan yardim yapilmaktadir (Sahin, 2020:187).

Osmanl1 ve Selguklu déneminde uygulanan Orta Sandiklar1 sosyal sigortalar ve sosyal
giivenlik gibi kurumlara fon saglama imkanina sahip olan, ancak Osmanli Devleti’nde degisen
ekonomik diizenle birlikte ortadan kalkan bir sistemdir. Ik sosyal giivenlik kurumu olarak
bilinen 1866 yilinda kurulan Askeri Tekalit Sandig1’nin isleyis olarak sigortali olan kisiye prim
vb. herhangi bir engel getirilmemekte, devlet igveren statiisiiyle biitiin yiik ve giderleri
tistlenmektedir. Fakat bozulan ekonomik yap1 nedeniyle, Orta Sandiklari gibi ¢alisanin prim
yukinii Gistlendigi sistemi yeniden uygulamaya baslamistir (Senyurt, 2017:163).

3.5. Eytam Sandiklar:

Eytam Sandiklar1 Osmanli Devleti’nde sosyal hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in
olusturulan finansman modelidir. Finansman modelleri olusturulurken biit¢e aciklarinin ve i¢
ve dig borg¢larin finansmanindan baska sosyal hayatin iginde ortaya c¢ikan ihtiyaglarinda
kargilanmasina yonelik modeller olusturulmustur. Ciinkii Osmanli Devleti’ni ekonomik,
toplumsal ve sosyal agidan bir biitiin olarak diisiinmek gerekmektedir.

Islam dininde yetim veya Oksiiz kalan cocuklarm barinma, bakim ve egitimiyle
ilgilenecek kisi ya da kisiler belirlenmistir. islam dinini benimsemis tiim Miisliiman iilkelerde
yetimlerin hak ve hukukunu korumak kollamak onemli gorevler arasinda sayilmaktadir. 19.
yuzyilda kurulmus olan Eytam Sandiklar1 ve Eytam Nezareti bu kurumlarin basinda
gelmektedir (Kizildag, 2020: 236-237). Osmanli Devleti’'nde ad1 gecen bu fon 1851 yilinda
gerceklestirilen nizamnamelerle regiile edilmistir.  Osmanli Devleti toplumsal hayati
dizenlemeye yonelik islemlerin gergeklestirilmesi igin fon kaynaklarina ihtiyag duymustur. Bu
sebeple olusturulan finansman modellerinden biri olan Eytam Sandiklar1 bu noktada énemli
gorevler tistlenmistir.

Eytam Sandiklar ilk bagta ferdi olarak kisilerin ihtiyaclarina yonelik olarak ¢alisirken,
1860’lardan itibaren kurulan Tekailid Sandiklari ile devlet ¢alisanlar i¢inde yer alan ihtiyag
sahipleri olarak tanimlanan dul ve yetimleri de kapsamaya baslamistir. Eytam Sandiklari
baslangicta Seyhiilislamin denetiminde ve ilmiye sinifinin tekelinde ¢alisirken, esnafa ve tacire
az miktarda da olsa fon saglamistir. Zaman gectikce dul ve yetimlere yardimda bulunan bir
finans sistemine doniigmiistiir. Ancak Eytam sandiklar1 tarihi donemde finansal agidan kendine
yetemeyince dul ve yetim haklarindan ¢ok sandik ve sandikta gorev alanlarin imtiyazlarini
korumaya doniismiistiir (Canli, 2020a:1301).

Oncelikle yetim kalan cocuklarin haklar1 belirlenmekte ve daha sonra bir vasi
atanmaktadir. Bu vasi yetimin ekonomik ve sosyal her tiirlii sorumluluklarini yetimin ¢ikarina
olacak sekilde yerine getirmekteydi. Yetimin temel ihtiyaglari kendi mal ve miilkiinden
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karsilanmakta, hak sahibi olabilecegi yasa geldiginde ise kalan haklar1 kendisine verilmekteydi.
Bu siire iginde gayrimenkul mallarin kiraya verildigi, menkul mallarin ise nakde ¢evrilip %10-
20 arasinda belirlenen faiz {izerinden bor¢ verilerek degerlendirilmekteydi. Burada nakit
degerler hem piyasa i¢in 6nemli bir fon saglama kaynagi, hem de yetimler i¢in ihtiyaclarin
karsilamada 6nemli bir kazang kaynagi olmustur (Ozcan, 2006:107).

Eytam Sandiklari’'nda biriken paralarin degerlendirilmesi silirecinde isleyisinde
sandiklardan bor¢ para almada genelde devlet, ¢iftci, memur ve esnaf yararlanmaktadir. Borg
alacak kisi alacagina karsilik ilk sart ipotek gosterme ikinci sart kefil gosterme olarak
belirlenmistir. Borg¢ verilecek parada herhangi bir sinirlama yoktur. Bor¢lanma siiresi en fazla
3 yildir, 9 Ekim 1915 tarihinde bir diizenleme ile bu siire bes yila c¢ikarilmistir (Canli,
2020b:171-172).

Eytam Sandiklari’nin gelirlerinin neler oldugu konusu somut olarak ifade edilirse,
Eytam’in mesuliyetinde olan kisilerin ailelerinden, miras¢ilarindan ve kisiye ait nakit para,
gayrimenkul olarak degerlendirilen tarla, bahge, ziynet esyasi, vakif kazanglar1 ve aylik
gelirlerinden olugsmaktadir. Nakit ve benzeri gelirler sandiklara devredilerek faizle
calistirilmaktadir (Canli, 2020b:167).

Eytam Sandiklari’ndan alinan borcun geri ddenmesinde Oncelikle anapara tahsil
edilmektedir. Bu yoniiyle Eytam Sandiklar1 glinlimiiz bankacilik sisteminin faiz isleyisinden
farkli oldugu ortaya ¢cikmistir. 21. yiizyilda bankacilik sisteminde borcun geri 6denmesinde ilk
olarak isletilen faiz tahsil edilmektedir.

Eytam Sandiklar tarihi siire¢ i¢inde finansman modeli olarak kabul edilse de finansal
sistemi tamamlayan finansal bir kurum olarak varligini siirdiirememistir. Islevsel olarak ipotek
karsiliginda gosterilen emlak tizerinden is yapmakta olmasina ragmen bu amaci yerine getirmek
i¢in gerekli olan finansal bir kurum haline gelememistir. Eytam Sandiklar1 1926 yilinda Tiirkiye
Emlak ve Eytam Bankasi’na ¢evrilmistir (Canli, 2020a:1301).

3.6. Memleket Sandig1

Giliniimiliz Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan Memleket Sandiklan ¢iftcilerin fon
bulmada karsilagtigi mali sikintilar ve tefecilerle yasadigi sorunlara ¢ézlim olarak bu konuda
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuyla olusturulmustur. Bu amagla 1867 yilinda
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’yle sandiklar kurulmus ve ¢ok uzun yillarca faaliyetlerine
devam etmistir (Uluyol, 2019:26).

Memleket Sandiklart giftcilerin tarimsal kredi ihtiyaglarii gidermek amaciyla
olusturulmustur. Para Vakiflari’nin isleyisine benzer olarak olusturulan memleket sandiklar
ihtiya¢ durumda olan kesimin 6zellikle ¢iftciler i¢in onemli bir finansman kaynagi saglama
modelidir.

Memleket Sandiklari’nin fon kaynaklari ilk olarak imece yontemi ile, ardindan
koyliilerden bugday toplanarak meydana getirilmeye calisilmistir. Sandiklardan kullandirilan
kredi miktar1 en fazla 20 Ir ve uygulanan faiz orami ise yillik %12 olarak belirlenmisti.
Sandiklarin yayginlasmaya bagslamasiyla 1883 yilinda ¢ikartilan yeni bir nizamname ile
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imeceden vazgecilip yerine Asar Vergisi’ne eklenen %1°lik bir vergi artis1 ile memleket
sandiklarina alternatif bir fon kaynagi yaratilmis oldu (Kazgan, 1997:138).

Memleket Sandiklari kurulduktan bir silire sonra kaynaklarin toplanmasinda ve
kullandirilmasinda birgok sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bugdayin toplanmasi ve
satilmasi belli kurallarin olusturulamayis1 bu sorunlardandir. Ayrica krediler kullandirilirken
yapilan usulsiizliiklerle birlikte memleket sandiklar1 menafi sandiklar1 adiyla degistirilerek
yeniden diizenlenmistir. Ancak daha sonra menafi sandiklarindaki fonlarin kullandirilmasi ile
ilgili de birtakim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla 1888 yilinda devlet eliyle olusturuldugu
kabul edilen Ziraat Bankasi kurulmustur. Sandiklarin ¢iftgiye kredi 6zelinde verilen destek
Ziraat Bankasinin kurulmasiyla birlikte devlet kontroliine ge¢mistir. Bankanin ilk varliklar
menafi sandiklarinin alacaklari olarak belirlenmistir (Yetiz, 2016 :110).

3.7. Timar Sistemi

Osmanli Devleti’nde kullanilan diger finansman modellerinden olan Timar Sistemi
vakif ve sandiklardan farkli olarak 14.yiizyilda ortaya c¢ikmustir. Ancak etkileri itibariyle
20.ylizyila kadar varliklarimi siirdiirmiislerdir. Bu yiizden bu finans modeli 14. ve 20.
yiizyillararas1 kullanilan bir finans modeli olarak kabul edilebilir. Osmanli Devleti’nde Timar
diizeni ortaya c¢iktiktan sonra finans sistemi Timar Sistemi’ne baglanmistir. Timar Sistemi
devletin i¢inde yer alan asker ve memurlara gegimlerini saglamak ve kendi ihtiyaglarin1 mali
acidan karsilayabilmek i¢in belirlenmis cogunlugu toprak olan bazi bolgelerden kendi nam ve
hesaplarina vergi toplayabilme yetkisiyle donatilmis bir sistemdir.

Esasinda bu sistemde devlete ait olan arazilerden vergi toplama yetkisine sahip memur
ve askerlerden olusan sipahilerin denetimindeki bu topraklarin kullanim ve isletim hakkinin
koyliilere devredildigi bir sistemdir (Tabakoglu, 1986:197). Osmanli ekonomi sisteminde
tarimsal alanda saglanan gelirlerin 6nemli bir miktar1 timar sisteminde ortaya ¢ikan giderlere
tahsis ediliyordu. 1490-1573 donemleri arasinda devlet vergiler olarak elde ettigi bu geliri asker
ve memurlardan olusan timarli sipahilere birakiyordu (Tabakoglu, 1986:198).

3.8. iltizam Sistemi

[ltizam Sistemi, Osmanli dénemi ncesine ilkgaglara kadar uzanmaktadir. Tlk¢agdan 20.
yiizyila kadar ¢ogu iilkede kullanilmis ve uygulanmis bir vergilendirme yontemidir (Geng,
2000: 154). ilitizam’m kelime anlamima bakildiginda birinin tarafini tutma, iistiine alma; terim
anlami ise bir kisinin veya bir ortakligin devletin toplama yetkisine sahip oldugu bir verginin
gelirini toplamayi belli bir bedel 6deme karsiliginda bir yilligina satin almasi olarak ifade edilir.
Bu islemi yapmaya yetkin olan kisi Miiltezim, bu isi yapmadan 6nce kefil gosterir sonra vadesi
gelmis 6denmesi gereken borcu kendi {istiine alma islemini gergeklestirir (Bas, 2020: 1006-
1016).

1600°1ii yillardan itibaren kullanilmaya baslanan Iltizam Sistemi 21. yiizyildaki finansal
sistem i¢inde yeri yeniden tanimlandiginda vergilendirme isleminin yapilmasi ve toplanmasi
devlet tarafindan 6zel sektore belli bir siireligine devredilmesi olarak ifade edilebilir.
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[ltizam Sistemi esasinda bir finansman saglama modeli olarak kabul edilebilir. Modelin
isleyisi su sekildedir: Devletin mukataa olarak da bilinen vergilerini belli bir siireligine ve
bircok 0n kosullar ileri siirlilerek isletilmek i¢in agik arttirmaya c¢ikarmaktadir. En yiliksek
O0demeyi kabul eden Miiltezim bu mukataanin yoneticiligini devralmaktadir. Siire bitince bu
mukatalar iltizam’a geri verilmektedir. Miiltezim kendi sermayesi ile 5n 6deme veya kefalet ile
bu vergi birimini kiralar veya isletmeciligini satin alir (Ozbay, 2009:2110). Miiltezim bireysel
karim1 ve faydasii diisiindiigli i¢in gerekli hesaplamalar1 yaptiktan sonra bu isleme girisimci
olup olmayacagina karar verir.

Osmanli Devleti’nde Emanet ve Iltizam olarak isimlendirilen vergilendirme iki sekilde
gerceklestirilmektedir. ilk olarak Emanet usulii ile maash kisilerin vergilendirilmesi sonucu
alman vergiler, ikinci olarak iltizam usiiliinde vergilendirmeyi yapan tarafin 6zel sektore
devredilmesi seklindedir (Geng, 2000:155).

3.9. Malikane Sistemi

Osmanli Devleti’nde 17. yilizyillda meydana gelen savaslarin yol agtigi ekonomik
sikintilar yeni finansman modellerine ihtiya¢ duyulmasina sebep olmus ve bu amagla 1695
yilinda malikane sistemine gecilmistir. Malikane Sistemi’nde vergi toplamaya yetki verilmis
s6z konusu kisi bu vergiyi toplama yetkisini belirli bir siire igin degil émir boyu elde
etmektedir. Bu finansman saglama modeli Osmanli Devleti’nde i¢ bor¢clanmada kullanilan
metotlar arasinda yer almaktadir. Bu durum vergi gelirleri ile uzun siire bor¢lanabilmek
imkanin1 dogmasina sebep olmustur. Bu ylizden vergi toplayabilme yetkisine elde eden kisiden
geri 6demeler istenmistir. Bunlardan ilki muaccele adinda miizayede ile belirlenen miktar
lizerinden bir pesin O6deme, ikincisi miizayede gerceklesmeden devletin koydugu miktar
tizerinden mal veya muaccele adinda 6demedir. Bu sistemde vergi toplama yetkisine elde eden
kisi bu yetkiyi iiciincli kisilere satma hakkini da elde edebilmektedir. Devlet bu devretme
hakkindan tutarin %10’u kadar vergi alma hakkini sahip olmustur (Geng, 2000:349). Devlet
devretme hakkindan elde ettigi %10’luk karla isletecegi vergilerin maliyetinden kurtulmus
olmakta ve dnemli bir finansman kaynagi yaratilmis olmaktaydi. Devredilen vergilendirmeyle
0zel miilkiyetin alanina giren yatirimlar1 da malikane modeline eklemlenmesine yardimci
olarak yeni gelir kaynaklariin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktaydi.

Malikane Sistemi kisa siireli iltizamdan uzun siireli Iltizam’a gecis olarak da
tanimlanabilir. Bu gecisle birlikte miiltezimlerin fonun glivenligini saglayacagina ve iiretime
deger verilecegi diisiiniilmekteydi. Bu yiizden bu sistem ayn1 zamanda Timar ve iltizam’in
karmasi olarak diizenlenmisti. Ancak Malikane Sistemi’yle elde edilen vergi gelirlerinin en
onemli gorevi biitgede ortaya ¢ikan aciklar1 gidermekti (Ozbay, 2009:2112).

Devletin malikane uygulamasiyla iiretimin arttirilmasina ve korunmasima yonelik
amaglar1 hedef almasi, iiretimle alakali problemlerin oldugunu gostermektedir. Osmanli
Devleti’nde bu problemlerin olmasinin nedenleri olarak {iretimdeki arz esnekliginin diisiik
olmasi1 ve devletin piyasada iiretici olmak yerine piyasayr kontrol eden ve diizenleyen rolii
icinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Malikane Sistemi bir taraftan ticarete katki saglarken,
diger taraftan i¢ giimriikler gibi olumsuz uygulamalarin kisitlanmasina yonelik diizenlemeler
getirmekteydi. Bu donemde tarimdaki iiretimin arttirilmasindan elde edilen karla ticaretten elde
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edilen kar karsilastirildiginda ticari malikanelerin karlarmin ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir
(Darling, 2006:48).

3.10. Esham Modeli

Esham kavrami, sehim kelimesinden tiiremis olmakla birlikte pay, hisse anlamlarina
gelmektedir. Esham modeli Osmanli Devleti’nde 18. yiizyildan itibaren 1775 ile 1860’11 yillar
arasinda kullanilan i¢ bor¢lanma yoOntemlerindendir. Osmanli-Rus savasinin ardindan
imzalanan Kii¢iik Kaynarca antlagsmasi ile ortaya ¢ikan kotii ekonomik sartlar sebebiyle Esham
modelinin uygulanmasina karar verilmistir (Giines ve Manav, 2019:314).

Esham modelinin genel isleyisi su sekildedir: Osmanli Devleti’nde mukataa olarak
adlandirilan  vergi gelirlerinden elde edilen karlarinin, mukataanin zorunlu giderleri
karsilandiktan sonra kalan kismin paylara ayrilarak, muaccele adinda miktar1 belli, nakit 6deme
seklinde, herkese miizayede ile hayatta kalmak sart1 ile satilmasidir. Her pay dilimlenerek
satildig1 ve satilan dilim faizlerden olustugu i¢in her paydaki gelir dilimine faiz denilmektedir
(Geng, 1995:376).

Esham modelinin Osmanli Devleti’nde kullanilan finansman modellere gore
tistlinltikleri vardi:

» Bu modelde sehim denilen pay1 alanlarin sorumluluklari sadece baslangigta 6dedikleri
muaccele ile belirlenmis gelirle sinirl kalmaktaydi.

» Mukatanin hisse seklinde dilimlenmesi esham sisteminin uygulanmasinda kolayliklar
saglamaktaydi.

» Mukataa adindaki vergi gelirlerinin yonetimi defterdarin atadigr miiltezimdeydi.
Boylelikle hissedar sinirlandirmasi kalkmakta ve piyasada talep canlanmaktaydi.

Tarihi siire¢ icinde uygulanan Esham modelinde de birtakim problemler ortaya
cikmistir. Kredi ihtiyacinin artmasi sebebiyle bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in uygulanan faiz
oranlar1 ile miimkiin olmamaktaydi faizleri yiikseltmek de hayatta kalma sart1 ile satildig icin
hazineye biiyiik bir yiik getirmekteydi. Dolayistyla makul bir faiz oraniyla krediyi elde etmek
icin hayatta kalma sart1 ortadan kaldirildi. Bu durumda da esham sahibinin 6lmesi ile paylarin
mirasgilara kalmasina sebep olarak, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.

Esham’a getirilen Ozellikle disiiriilen faiz oranlariyla ilgili yeni diizenlemelerle
degisikliklere ugramasiyla kaime adinda yeni kagitlar basildi. Diisiik faizle piyasaya siiriilen
kaimeler deger diistikliigli yaratmasi sebebiyle piyasanin isleyisini bozar hale geldi. Bu yiizden
yeni bir esham modeli olusturulmaya baglanmistir. Bu modele gore eshami alan kisi Esham’1
satacagi baska bir kisi 6liince bu paylar miras olarak kalacakti, Miras kalan varisler de 6liince
ancak o zaman sehimler devlet hazinesine aktarilabilecekti (Giines ve Manav, 2019:315).
Osmanli Devleti’nde ii¢ defa kaime basilmasina gidildi. 1 liralik ve 5 liralik kaimeler asagida
gosterilmistir:
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Gorsel 1: 1 Liralik Kaime
Kaynak: Akyildiz, 2001:213

Ancak kaimelerin basilmasi beraberinde sahte para basimi, paraya iligkin
manipiilasyonlar, artan para arzi nedeniyle ortaya g¢ikan enflasyonist baskilar gibi ciddi
sakincalar ortaya ¢ikarmistir. Bu ylizden kaimelerin Cumhuriyet doneminde tedaviilden
kaldirilarak yerine basilan kagit paralar piyasaya siiriildii (Akyildiz, 2001:213,214).

Gorsel 2: 5 Liralik Kaime

Kaynak: Akyildiz, 2001:213

4, GUNUMUZDE KULLANILAN iSLAMi FINANSAL ARACLAR iLE
BiR MUKAYESE

Ekonomik sistemler Gzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olan birtakim faktérler, yeni
ekonomik ve finansal sistemler ve bu sistemlerde kullanilan yeni finansal yontemlerin veya
araglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tarihi siirecte kullanilan finansman modelleri kosullar
sebebiyle degisiklige ugramaktadir. Ekonomileri etkileyen olumsuz fakttrlerden en 6nemlisi
tim dilinyay1 etkileyen kiiresel finansal krizlerdir. Kiiresel finansal krizlerin ger¢eklesme
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sebeplerine bakildiginda yiiksek riskler, yiiksek faizli islemler, spekiilatif ve manipiilatif
islemler olarak siralanabilir. Islami finans, krizlerin dogmasimna sebep olacak bu islemlerin
olmadig1 bir finansal model olarak ortaya ¢ikmustir. Islami finansin kékleri 20. yiizyilin
ortalarina dayandig1 bilinse de kullandig1 bazi araglar ve esas aldig1 islami sistem sebebiyle
Osmanl1 Devleti’nin finansman modelleri ile uyustugu tespit edilmistir.

Islami finans, Islami kurallar dogrultusunda islemler gerceklestiren, faizsiz sistemi esas
alan, varliga dayali, sosyal ihtiyaglar1 karsilanmasinda kullanilan finans modelidir. Islami
finansin varlik temelli olmas1 ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama amacina doniik olmasi Islami
esaslar yoniinden Osmanli finans modelleri ile drtiismekte oldugu tespit edilmistir. Islami
finans giiniimiizde “faizsiz finans” metaforuyla tanimlanmakta ve Islami bankacilik ad altinda
katilim bankacilig1 aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Faiz oranlar1 tizerindeki kontroliin diger makro
faktorlere kiyasla yogun olmasi faizin ekonomi ve finansta yiiksek etkili bir faktor oldugunu
ortaya koymaktadir.

Giiniimiizde Islami finans ve araglarinin faizsiz bankacilik adi altinda Miisliiman ve
Miisliiman yogun iilkelerin disinda Tayland, Ingiltere, ABD, Rusya, Cin ve Isve¢ benzeri
tilkelerde de yayginlasmaya baslamistir (Giiclii ve Kilig, 273:2019).

Islami finans modelinin ortaya ¢ikisi ve isleyisinde dini endiseler sebebiyle faizli sisteme
kars1 olanlarin ellerindeki fonlarin atil kalmamasi ve yatirimlara doniistiiriilmesi amaci rol
oynamaktadir. islami finans bu acidan hem dinen yasaklanan faizin olmadig hem de dine
uygun ekonomik faaliyetlerin ve finansal islemlerin ger¢eklestirildigi bir anlayistir. Temelde
para lizerinden para kazanma anlayisi yerine parayr varliklar iizerinden kazanma anlayisi
hakimdir. Bu yiizden Islami Finans ticaret faaliyetleri yiiriiten bir anlayis oldugunu sdylemek
daha dogru olacaktir.

Piyasada gegerli finans modellerinden farkli 6nemli bir alternatif finans modeli olan
Islami Finans, Islami finansal kurumlarin kullandig1 finansal araglarla fon saglamaktadir. Bu
finansal araclar Osmanli Devleti’nde bir finansman model olan para vakiflarindaki fon kullanim
yontemlerinden bir kismini kapsamaktadir. Islami finansta kullanilan araglarla Osmanli finans
modelleri arasinda bir karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in 6ncelik bu araglarin ifade edilmesi
gerekmektedir. Sonrasinda ise Osmanli finans modelleri ile kargilastiriima yapilmstir.

Islami finans ortaklik, satis sézlesmeleri ve kiralama araciligiyla fon saglamaktadir:
4.1. Mudaraba (Ortaklhik)

Islami kurallara gére isleyen mudaraba sistemi ortakliklar seklinde kurulmaktadir.
Uretim faktorlerinden olan emek ve sermayenin temininde ortakliklarla gerceklestirilmektedir.
Yatirnmin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan fon kaynagi yani sermaye banka tarafindan
saglanirken, emek kaynagi ise kars: taraftan saglanmaktadir (Ozsoy, 2011:47). Kurulacak bu
ortakligin sartlar1 sdzlesme yapilarak yazili bir sekilde belirlenmektedir. Mudaraba’da kar ve
zarar ortaklif1 sozkonusudur. Bu sistemde ortaya ¢ikan herhangi bir zarar sermaye sahibi
tarafindan karsilanirken, emek sahibi zarara ortak olmakta muaftir. Clinkli emek sermayenin
karsisinda zayif bir lretim faktoriidiir, zararin ortaya g¢ikmasiyla emegini kaybetmistir
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(Trenovski vd., 2019:587). Mudaraba sisteminde emegin sermaye karsisindaki durumunun bu
sekilde koruma altina alinmis olmasi mudaraba sisteminin diisiik riskli Islami finansal arac
oldugunu gostermektedir. Mudaraba ayni zamanda Osmanli finans modellerinde para
vakiflarinin fon kullandirma yontemlerinden biri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2. Murabaha

Islami finansin diisiik riskli fon toplama ydntemlerinden olan Murabaha katilim
bankalar1 tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Satin alinan malin fiyatina belli bir fark
eklenerek yeni olusan fiyat lizerinden malin satiginin yapildigi sozlesmelerdir. Murabaha
katilim bankalar1 kendisine bagvuran kisi ya da miisterilerin ihtiya¢ duydugu mali saticisindan
satin alip iizerine belli bir kar farki ekleyerek bankaya basvuran kisiye satmasi ile
gerceklestirilmektedir. Ancak Murabaha’nin kullanimda ortaklikla saglanan finansman
modellerinden daha yaygin kullanilmaya baslamasi faizsiz finans sistemini faizli finans
sistemine doniistlirecegi tahmin edilmektedir (Yilmaz ve Bagis, 2020:3164). Bu tahmin satin
alman malin maliyetine eklenen kar farki, olusan yeni fiyatin faiz oranlar1 seviyesine
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Murabaha da tipki Mudaraba gibi Osmanli finans
modellerinden olan para vakiflarinin fon kullandirma yontemlerindendir. S6z konusu olan
malin tedarik edilmesi sirasinda lizerine kar farki eklenmesi faiz endisesi ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu yoniiyle hem faizli hem de faizsiz isleyen para vakiflar1 ve memleket
sandiklari ile benzer oldugu goriilmiistiir.

4.3. Miisareke

Miisareke de tipki Mudaraba gibi ortaklik seklinde kurulmaktadir. Yapilan ortaklikta bir
araya gelen taraflar belirlenmis bir sermaye iizerinden kar ve zararinda esit boliisiimii sartlari
ile sozlesmeyi olustururlar. Ancak burada sermayenin haricinde emek koyanlar ortaya ¢ikacak
kardan daha fazla alma hakkina da sahiptirler. Bagka bir deyisle, Miisareke Mudaraba’dan farkl
olarak ortaklik yapilarak elde edilen karin degisik sekilde dagitilmasidir. Bu ylizden
Miisareke’de Osmanli finans modellerinde yer alan Para Vakiflar’nin fon kullandirma
yontemlerindendir.

Miisareke, kar zarar ortaklifiyla sermayeyi saglayan taraf ve isletmeci arasinda
sozlesmeyle olusturulmaktadir (Kusat, 2014:14). Dagitim1 yapilacak karlar belirlenir.
Sermayeyi saglayan taraf 6rnegin bankanin dagittigi bu paylar kar pay1 bekleyen ve vadeli
hesap acarak para yatiran miisterilerine ddenen paylardir. S6zlesmenin 6deme planina aykir
olmayacak sekilde geri 6demeler belirlenen vadelerde taksitler halinde 6denebilir.

4.4. icare (Kiralama, Leasing)

Islami finans araglarinda kullanilan énemli bir finanslama ydntemidir. Icare ydntemi
geleneksel bankalardan farkli olarak katilim bankalar1 araciligiyla varliklarin finansmani igin
fon saglamaktadir. Miilkiyetin devri ile sona ereken kira sdzlesmeleri en sik kullanilan seklidir
(SERPAM, 2013:5). Leasing bir kiralama sdzlesmesidir. Islami finansta Leasing aracini
kullanan katilim bankalar1 ihtiya¢ duyulan varligi satin alir ve leasing yontemiyle miisteriye
kiraya verir.
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Leasing’de miisterinin varlik satin almak i¢in ihtiya¢c duydugu fon kredi olarak
kullandirilmaz ancak belirlenmis vade i¢inde 6demeler alindiktan sonra ek bir 6deme olmadan
varlik misteriye verilir. Buradaki varlik bir kredi gibi havuzda bekletilerek menkul kiymete
doniistiiriilerek yatirimeilara da satilabilir (SERPAM, 2019:588). Islami finansta kullanilan
araclardan olan Icare, Osmanli finans modellerinden olan esnaf sandiklarinin gelir elde etmek
amaciyla islettigi gayrimenkullerden alnan kiralar1 akla getirmektedir. Iki modelde de fon
saglamada kiralama yontemi kullanilmistir.

4.5. Selem (ileri Vadede Teslim)

Selem bir malin veya hizmetin parasinin pesin ddendikten sonra ileri vadede belirlenmis
bir tarihte ve yerde, satin alinip aliciya teslim edilecegini kabul eden, faiz geliri dogmasina izin
vermeyen bir alim satim sézlesmesidir. Islami esaslara gore para, altin gibi varliklarin satistyla
faiz geliri dogacagi i¢in bu varliklarin selem yolu ile satis1 yasaklanmistir (Yardimeioglu, vd.,
2015:163). Burada 6nemli olan konu selem yapmaya elverisli mallarin kesin ve somut nitelikte
olmasi zorunlulugudur (Aybakan, 2009:403).

Selem bir finansman modeli olarak kullandirilirken diger modellerde oldugu gibi “faiz”
konusu 6nem arz etmektedir. Faiz gelirinin dogmasina sebep olmayacak islemlerin yapilmasi
selemde gerekli bir sarttir. Osmanli finans modellerinde de faiz kullanimindan uzak tamamen
toplumsal ihtiyaglar i¢in olusturulmus finansman modelleri yer almaktadir. Sandik adi altinda
yer alan modeller buna 6rnek gosterilebilir, ancak Eytam Sandiklari’nin isleyisi bu amaca
digerlerinden daha fazla hizmet ettigi tespit edilmistir.

4.6. Sukuk

Sukuk, finansal sistemin icerisinde yer alan kurumlara, firmalara ve devlete islami
hukuk kurallarma gore isleyen Islami finans iizerinden fon saglama olanag1 saglayan bir aragtir.
Sukuk dini usullere bagl, varliklar iizerinden isleyen, Islami finansta kullanilan bir finansal
aractir. Kira Sertifikasi olarak isimlendirilmesinin temelinde devlete ait tasinmazlarin bir kismi
icin kaynak yaratilmasinda onemli bir secenek olmasi vardir. Sukukla birlikte varliklarin
miilkiyeti sahibinde kalmakta varliga ait sertifikaya sahip yatirimcilar faiz disinda bir getiriyi
elde etmektedirler. Sukuk, kiiresel finans sisteminde fonlarin hareketliligini saglamasi
acisindan etkili oldugu i¢in nicelik olarak en sik kullanilan Islami finansal ara¢ haline gelmistir
(Kusat, 2014:10-11).

4.7. Teverruk

Teverruk isleminin yapilmasinin temelinde nakit ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla nakit
gelirinin elde edilmesidir. Teverruk bir saticidan vadeli olarak alinan mal bagka birine satin
alinan fiyattan daha ucuza pesin olarak satilmasi ile gergeklesir (Aktepe, 2013:109). Bu yontiyle
ticari iligkilerin kolaylikla yiiriitilmesine ve ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetin karsilanmasina
oncelik sagladigi Osmanli finans modelleri ile ayn1 amaca hizmet etmektedir.

Teverruk faizsiz finans sistemindeki katilim bankalarimin mali sikintida olan
misterilerinin bor¢larimin yeniden yapilandirilmasinda kullanilmakta ve uygulanmaktadir.
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Teverruk islemleri ¢cogunlukla Londra ve Ziirih metal borsalarinda gergeklestirilir. Yapilan bu
teverruk iglemlerinde fiziki teslim yapilmamaktadir (BDDK, TKB, 2013:39).

4.8. Karz-1 Hasen

Islami finans araglarindan biri olan Karz-1 Hasen katilim bankalarinin giivenilir
miisterilerinin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Karz-1 Hasen karsi
tarafa verilen tutar1 herhangi bir sarta tabi tutmadan ayni miktarda geri alinmasi seklindeki borg
verip sonrasinda alma igleminden olusmaktadir (BDDK, TKB, 2013:40). Karz-1 Hasen sosyal
amagh yardimlagma ve firmalara iiretimin arttirilmasi, isin gelistirilmesi amagli verilmektedir.
Bu yoniiyle Osmanli Devleti’'ndeki finansman modellerinin sosyal ihtiyaglari gidermeye
yonelik amaciyla uyusmakta oldugu tespit edilmistir (Karaca, 2019:52).

5. SONUC

Tarih boyunca ekonomide ve finansta sanayilesme ve sirketlesme gibi faktorlerin de
etkisiyle koklii degisiklikler ve diizenlemeler gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nde de etkisini
gosteren bu siire¢ 19. ylizyildan itibaren devlet i¢inde kendini gostermeye baglamistir. Ancak
Osmanli Devleti'ndeki ekonomi anlayisi Islami esaslara dayanan ve sosyal dayanismanin
oldugu bir modeli benimsemekteydi. Bu ylizden yeni esas aldiklari finansman modelinin i¢inde
toplumun mali ve sosyal acidan huzur ve refahi dikkate alinarak ihtiyaclarin karsilanmasi yer
almaktadir. Devlet koruyan gozetleyen, geliri yeniden bdliistiiren, liretim miktarini arttiran bir
role biiriinerek ekonomik sistemin diizenleyicisi olarak varligini siirdiirmistiir. Osmanli Devleti
degisen ekonomik diizene adapte olma siirecinde problemler yagamakta oldugu bir dénemin
igine girmisti. Kamu harcamalarinin artmasi, gergeklesen savaslar, finansal krizler ve mali
sikintilar yiiziinden Osmanli Devleti dis bor¢ ve i¢ borg¢ alma yoluna gitmek zorunda kalmistir.
Ancak bir siire sonra Osmanli Devleti yaptig1 borglar1 6deyemeyecegini ilan etmesiyle birlikte
yeni finansman kaynaklari bulma veya olusturma cabalarinin baslamasi1 ayn1 zamana denk
gelmisti.

Istikrarsizlasan ekonomik sistemi giivenli esaslara dayandirarak siirdiiriilebilirligini
saglamak gayesiyle ek finansman modelleri olusturulmustur. Osmanlt Devleti Para Vakiflari,
Avariz Vakiflari, Esnaf Sandiklari, Orta Sandiklari, Eytam Sandiklari, Memleket Sandiklari,
Timar Sistemi, Iltizam Sistemi, Malikane Sistemi ve Esham Modeli’nden olusan finans sistemi
ile ticari, ekonomik, sosyal ve mali baglantilarin uygun bir faiz orani ile yiiriitiilmesini
saglamistir. Osmanli Devleti’ndeki finansman saglamada kullanilan bu modeller ve bu
modellerin uygulanmasint saglayan kurumlarin varligi ekonomik biiylimenin artmasina
yardimci olacaktir. Ancak 19. yilizyilin finansal diizeninde bu kurulus ve finansman saglama
modelleri yok olmus yerine, Para Vakiflari’'na benzer modellerle ekonomik sistem devam
ettirilmistir. Para Vakiflari, bugiinkii faiz esashi bankaciligin temellerini olusturmaktadir.

Stirdiiriilemez borglar yiiziinden kaynak arayisina giren Osmanli Devleti sandik adini
verdigi bu kaynaklara basvurdu. Eytam, Memleket, Esnaf, Tekaiid, Menafi ve Orta
Sandiklari’ndan fon almalarinin sebebi sandiklarin isleyis bi¢imleri ve kredi kullandirma
konusundaki diizenlemeleri devletin mali yapisina daha uygun olmasindan kaynaklanmaktaydi.
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AILE SIRKETLERININ SURDURULEBILIRLIGI:
__ “MALATYA HACI BABA SINAN ET LOKANTASI”
DORDUNCU KUSAK AILE SIRKETI VE BASARI HIKAYESI”

Nevzat Tetik !

0z

Aile sirketleri kendilerine 6zgii karakteristik dzellikleriyle hem Tiirkiye ekonomisinde hem de
diinya ekonomisinde hig¢ siiphesiz 6nemli bir konuma sahiptir. Aile sirketlerinin ililke ekonomisi
icerisindeki potansiyel giicline ragmen basta siirdiiriilebilirlikleri olmak {iizere bircok sorunlari
bulunmaktadir.

Koklii bir tarihi gegmise sahip olan Anadolu’nun giizide illerinden olan Malatya ayn1 zamanda
gastronomik agidan da zengin bir yemek kiiltiiriine sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin yiiz
tarihi lokantasi siralamasinda yer alan Malatya’da dordiincii kusak aile sirketi olarak faaliyetlerine aktif
olarak devam eden Haci Baba Sinan Et Lokantasinin basar1 hikayesi aktarilmaya calisilmistir. Caligma,
isletme yetkilileri ile yapilan miilakat ve yazili, gorsel medyada yer alan haberler, dokiimanlar
cergevesinde sekillenmistir.

Aile sirketinin bagarili hayat hikayesinin altinda yatan sirlar s0yle siralanabilir; cesaret, 6zgiiven,
karsilikli sevgi ve saygi, isini sevimek, yeniliklere agik olma ve kendini siirekli gelistirme, aile liyeleriyle,
calisma arkadaslariyla, rakip isletmelerle, kamuoyu ile samimi, sicak iliskilerde ve iletisimde olmak,
aza kanaat etmekle birlikte kontrolli biiylimek ve agilmak, kaliteden ve miisteri memnuniyetinden
kesinlikle 6diin vermemek.
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SUSTAINABILITY OF FAMILY COMPANIES: “MALATYA HACI BABA
SINAN MEAT RESTAURANT” FOURTH GENERATION FAMILY COMPANY
AND SUCCESS STORY

ABSTRACT

Family companies, with their unique characteristics, undoubtedly have an important position
both in the Turkish economy and in the world economy. Despite the potential power of family
companies in the country's economy, there are many problems, especially their sustainability.

Malatya is one of the distinguished provinces of Anatolia with a long history, also has a rich
gastronomic food culture. In this study, the success story of Haci Baba Sinan Meat Restaurant that is in
Turkey's ranking of hundred historic restaurants actively continuing its activities as a fourth-generation
family company located in Malatya, was tried to be conveyed. The study was shaped within the
framework of the interviews with the company officials and the news in the written and visual media
documents.

The secrets underlying the successful life story of the family company can be listed as follows;
courage, self-confidence, mutual love and respect, love their profession, being open-minded and regular
self-improvement, to be sincere and warm relations and communication with family members,
colleagues, rival businesses, and the public, controlled growth and doing with less, make no concessions
on quality and customer satisfaction.

Keywords: Family Business, Sustainability, Gastronomy, Business History.

Jel Classification: L26, B21, M16

1. GIRIS

Isletmecilik tarihi bir alt disiplin olarak yaklasik yiiz yil 6nce Amerika Birlesik
Devletleri’nde Harvard Universitesi’nde kurulan merkezle ortaya ¢ikmistir. Avrupa ve
Uzakdogu iilkeleri temelinde bugiine kadar gelisimini siirekli artirarak devam ettirmistir. Tarihi
siireg icerisinde, 1927 yilinda Harvard Universitesi’'nde N.S.B. Grass tarafindan kurulan kiirsii
ile isletmecilik tarihi alaninda ilk ¢alismalar baslamistir. Ozellikle, Alfred D. Chandler
tarafindan yapilan son derece dnemli ¢alismalar ve katkilarla Amerika disinda da bir gelisim
ivmesi yakalanmistir. Son yillarda popiilerligini artiran bu alan, yonetim ve orgiit ¢alismalari
alanindan arastirmacilarin da c¢agrisiyla daha ¢ok dikkate alinmaya baglamistir. S6z konusu
geleneksel arastirma alanlarinda, isletmecilik tarihinin yontem, yaklasim ve bakis agilarindan
daha c¢ok faydalanilmasi gerektigi farkl etkinlik ve programlarda vurgulanmistir (Kurt, 2016:
2). Literatiir cercevesinde bakildiginda, Tiirkiye’de de isletmecilik tarihi temel konulu
akademik faaliyetlere son yillarda ilginin arttig1 gozlenmekle birlikte, yeterli diizeyde oldugu
sOylenemez. Akademik yazinda yer alan ampirik c¢aligmalara bakildiginda, yapilan
arastirmalarin daha ¢ok kurumsallagmasini tamamlamis sinirli sayida olan biiylik sirketler
tizerine bina edildigi gozlenmektedir.
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Tiirkiye’deki sirketlerin ¢ogunlugunu olusturan aile sirketleri, hem ekonomiye biylk
katkilarda bulunmakta hem de toplum geleneklerine bagli yapilarin korunmasi yoniinde sosyal
yararlar saglamaktadir. Aile sirketlerini diger sirketlerden ayiran en 6nemli negatif 6zellik,
yonetim kademelerinde duygusalliga fazlasiyla onem verilerek atama ve (Ucretlendirme
politikalarina aile ici iligkilerin etki etmesidir. Bu baglamda, yasanan yikici aile i¢i ¢atismalar,
¢ogu zaman aile sirketlerinin uzun vadede hayatiyetlerini devam ettirebilmelerine engel
olmaktadir. Buna karsilik, Tirkiye’deki sosyo-kiltiirel yap1 dikkate alindiginda, aile
sirketlerinin ekonomideki agirlikli konumunun degismeden devam edecegi gozlemlenmektedir.

Aile isletmelerinin neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir ge¢cmise sahip olmasina
ragmen, bu alandaki ilk ciddi akademik ¢aligmalar 1990’11 yillar ile birlikte baslamistir. Daha
kapsamli ¢aligmalar ise 2000’1i yillar itibariyla ivme kazanmistir (Birincioglu ve Acuner, 2015:
492). Bu acidan bakildiginda, aile sirketlerinin siirdiiriilebilirligi konusunda yapilan ve
yapilacak olan calismalar literatiire zenginlik sunmakla birlikte uygulama alanina da faydalari
olacag: diisiiniilmektedir (Ibis ve Ipek, 2020: 59).

Yapilan bu ¢alismanin birinci amaci, isletmecilik tarihi alaninda yapilan calismalara,
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) niteliginde aile sirketi rnegi ile bir katki vermektir.
Diger ikinci 6nemli bir amaci, aile sirketlerinin en Onemli sorunlari arasinda yer alan
sirdiriilebilirlik sorununu s6z konusu aile sirketi {izerinde arastirmaktir. Bu amag
dogrultusunda, gastronomi sektoriinde 6nemli bir yeri olan lokantaciligin, kusaklar boyu aile
sirketi yapisiyla stirdiiriilebilirligi irdelenmeye calisilmistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin yiiz
tarihi lokantasi siralamasinda kirk dokuzuncu sirada (Erkara, 2010: 114) yer alan Malatya’da
dorduncl kusak aile sirketi olarak faaliyetlerine aktif olarak devam eden Haci1 Baba Sinan Et
Lokantasinin gelisim siireci ve basar1 hikayesi aktarilmaya ¢alisilmistir. Arastirmada, nitel
arastirma yontemi olarak ornek olay analizi yontemi kullanilmistir.

2. GENEL OLARAK AILE SIRKETLERI VE TEMEL YAPISI

Glintimiizde oldukga siklikla karsimiza ¢ikan aile sirketleri kavrami, yaygin kullanimina
ragmen kavramsal olarak herhangi bir mevzuatta diizenlenmemistir. Genel anlamda, bir sirketin
kan bagina bagli olarak agirlikli olarak aile iiyeleri tarafindan yonetilen bir sirket tiirii seklinde
tanimlanan aile sirketlerinin varligi neredeyse insanlik tarihi kadar uzun bir gecmise
dayanmaktadir. Aile sirketleri, diger sirket yapilarindan farkli olarak temelde aile ve sirket
olmak Uzere iki ayr1 olusumu biinyesinde barmdirtyor olmasi agisindan oldukca spesifik ve
girift yapilardir. Aile sirketlerini diger sirketlerden ayiran temel gostergesi ise, gerek
yoneticilerin gerekse diger ¢alisanlarin, aile iliskilerine ve degerlerine ¢ok sik1 bagli olmalaridir
(Debarliey ve Janeska, 2015: 43).

Aile sirketleri, kendilerine 6zgii karakteristik 6zellikleriyle hem Tiirkiye ekonomisinde
hem de diinya ekonomisinde hi¢ kuskusuz 6nemli bir yere sahiptir. Aile sirketlerinin kiiresel
diizeydeki varliklarina sayisal istatistikler 1s1¢inda bakildiginda, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
disindaki sirketlerin % 65 ile % 90’1 arasindaki bir orani teskil ettigi goriilmektedir. Kiiresel
anlamda aile sirketlerinin ezici cogunluga sahip oldugu diistiniildiigiinde, aile sirketlerinin iilke
ekonomilerinin bel kemigini olusturdugu ve bir lokomotif gorevi tistlendigi gergegi oldukga
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belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomiye kayith aile sirketlerinin bazi iilkelerdeki
oranlarina bakilacak olursa: Portekiz’de %70, Ingiltere’de %75, Ispanya’da %80, Isvigre’de
%85, Isveg’te %90, Italya’da %95, ABD’de ise %96°lik seklinde oldukga yiiksek bir paya da
sahip oldugu goriilecektir (Sengiin ve Ozdemir, 2015: 59).

Bu kapsamda, aile sirketlerinin s6z konusu oranlariin diger sirketlere kiyasla sayisal
Ustlinliikte oldugu soylenebilir (Becchetti ve Trovato, 2002: 292). Aile sirketlerinin diger
sirketlere kiyasla sayica istiinliigiiniin yaninda diinya 6lgeginde bakildiginda, bu sirketlerin
genellikle kiiciik isletmelerden olustugu gercegi dikkati cekmektedir. Ayrica, daha ¢ok KOBI
niteliginde olan aile sirketlerinin, iilkelerin Gayri Safi Milli Hasilasina katkilar1 da oldukga
diisiik seviyelerdedir (Kirtag, 2018: 74). Bununla birlikte, aile sirketlerinin ekonomide nicel
olarak yiliksek orana sahip olmalarina ragmen, aktif hayat siirelerine bakildiginda da olumsuz
tablolarla karsilagilmaktadir. Tiim diinya genelinde aile sirketlerinin, ancak %30’u basariyla
ikinci kusaga gecis slirecini tamamlarken, bu sirketlerin de ancak %10°u basariyla ii¢lincii
kusaga gecebilmekte, kalan sirketlerin %31 dordiincii kusaga devredilirken sonraki kusaklarda
bu oran %]1’lere kadar diismektedir. Bu veriler ¢ergevesinde, aile sirketlerinin ortalama
Omriiniin yirmi dort y1l civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Lambrecht, 2005: 267).

S6z konusu sayisal verilere Tiirkiye penceresinden bakildiginda, kiiresel verilerle biiyiik
oranda Ortlistiigi goriilmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore, Tiirk sirketlerinin ortalama
yast otuz dort yildir. Ancak, artan rekabet ve yabanci oyuncu sayisi, sirket evlilikleri, satin
almalar ve kurumsallagamama gibi nedenler sirketlerin yasam siiresini daha da
kisaltabilmektedir. Tiirkiye’deki sirketlerin %99’u KOBI niteliginde olup bu sirketlerin %95'i
ise aile girketidir. Aile sirketlerinin ortalama omrii ise yirmi bes yildir. Tirkiye’deki aile
sirketlerinin birinci kusagi kismen uzun dénem hayatta kalarak %30'u ikinci kusaga, %12’si
iclincli kusaga, %4’ ise ancak dordiincii kusaga gecebilmektedir. Aile sirketlerinin uzun
Omiirli olamamalarimin %20'si ticari, %80'i ailevi nedenlere dayanmaktadir (Www.sosb.org.tr,
2022).

3. AILE SIRKETLERINDE SURDURULEBILIRLIK

Isletmelerin temel amaclarindan bir tanesi de; siireklilik olup, bu kavram; dogrudan
omiir ile ilgilidir. Clinki, isletmenin kar saglama, toplumsal sorumluluk gibi diger amaglarini
uzun yillar boyunca gerceklestirilebilmesi, ancak o isletmenin uzun 6émiirlii olmasina baglhidir
(Yaka, 2021: 35). Siirdiiriilebilirlik, ihtiyaclarin giderilmesi siireclerinde, ileriki nesillerin
ihtiya¢ duyabilecegi sosyal, ekonomik ve ¢evresel kaynaklarin saglikli olarak kullanilmasinin
Ooneminin vurgulanmasidir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik ise, isletme ve ortaklariin mevcut
ithtiyaglar1 karsilanirken gelecekte kullanabilecegi, gereksinim duyabilecegi kaynaklarin
muhafazasina ve gelistirilmesine olanak saglayan stratejilerin ve faaliyetlerin benimsenmesidir.
Kurumsal stirdiirtilebilirlik, ekonomik olarak bir amaca sahip isletmelerin faaliyet gosterdigi
iilkede yer alan biiylimeye iliskin geleneksel kuramlarin bir alternatifi olarak gelistirilmistir.
Kurumsal stirdiiriilebilirlik ile isletmeler, maruz kaldiklari riskleri asgari diizeye indirerek daha
dinamik ve kurumsal bir yap1y1 gelecek nesillere aktarmay1 hedeflemektedirler (ibis, 2019: 53-
54).
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Aile sirketleri, lilke milli gelirine sagladiklart katki ve olusturdugu istihdam firsatlari ile
kiiresel ¢apta her iilkede 6nemini giderek daha hizli artirmaktadir. Bu nedenle, aile sirketlerinin
ekonomik performansinin yiiksek olmasi ve siirdiiriilebilirligi tiim diinya ekonomileri i¢in son
derece kritik bir rol oynamaktadir. Nesilden nesile aktarilan bilgi, beceri ve tecriibe ile miilkiyet
varlig1 sayesinde siirdiiriilebilirligini saglayan aile sirketlerinin kurucusundan itibaren gelecek
kusaklara devredilme oranlari ise son yillarda gittik¢e ivme kaybetmektedir (Catal ve Korkmaz,
2020:178).

Aile sirketlerinin kendilerine 6zgili karakteristik 6zelliklerinden dolayi, bu sirketlerin
stirdriilebilirligini etkileyen ana etkenler diger sirket tiirlerinden farklilik arz etmektedir.
Bunun temel nedenleri; aile sirketlerinin duygusal yogunlugun akilcil yaklasimlardan fazla
olmasi ve her tiirli degisimin, ailenin sadakatini sarsarak sicak iletisim kanallarinin
kapanmasina yol acabilecek bir tehdit olarak algilanmasidir (Strike, 2013: 296).

Aile sirketlerinin siirdiiriilebilirligini etkileyen faktorler ile ilgili ¢aligsmalar, literatiirde
farkli agilardan ele alinarak incelenmistir. S6z konusu faktorler, baz1 calismalarda i¢ ve dis
etkenler olarak, bazi caligsmalarda ise tiim etkenler bir biitiin olarak 6ngoriilerek incelenmistir.
Aile sirketlerinin siirdiiriilebilirligini saglayamamasina neden olan temel dis faktorler; devlet
politikalarinda yasanan degisim ve gelisimler, pazar ve teknolojiye uyum saglayamama,
ekonomik krizler, miisteri taleplerindeki degisime adapte olamama, farkli finansal gelismelere
uygun stratejiler belirleyememe, sektoriin gelecegini ongérememe gibi nedenlerdir. I¢ faktorler
ise; ilk kurucunun, isletmenin gelecegini diisiinen stratejik diislince yapisina sahip olmamasi,
aileye ve ise etkin klavuzluk edememesi, aile iiyeleri arasinda hirsli ve yikici bir rekabetin
yasanmasi, kusaklar arast ve aile i¢i c¢atigmalar, kardes kavgalari, yanls varis seg¢imi,
kayirmacilik (nepotizm), kurucunun; isletmenin gelisme donemlerinde yeni yatirimlar
yapmayarak Onceligi ailenin sahsi ihtiyaglarina vermesi ve aile isletmesinin ekonomisini
sekteye ugratma egilimleri gibi nedenler olarak siralanmustir.

Aile sirketlerinde siirdiiriilebilirligin kusaklar boyunca saglanabilmesi i¢in, isletmenin
digsal faktorleri olarak kabul edilen ¢evresel ve sosyal sorumluluklarinin tiim igsel faktorler ile
sentezlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, is siireclerinin ve karar alma mekanizmalarinin
da bu streclere dahil edilmesi zorunludur (Gunal, 2019: 36-37). Aile sirketlerinin kusaklar boyu
stirdiiriilebilirliginin gerceklesememesinin temel yapisal sorunsal nedenleri, bir biitiinciil
yaklagimla su alt bagliklar altinda siralanabilir (Aricioglu, Gokce ve Celebi, 2017: 62-63):

1. Kurumsallagamama,
Y onetici, yonetim ve organizasyon sorunlari,
Aile iiyelerinin neden oldugu ¢atismalar,

Liderlik sorunlari,

Kariyer planlamasi ve isgiicii devri sorunlari,

2

3

4

5. Nepotizm ve profesyonellesememe sorunlari,

6

7. Yonetim, yiiriitme ve denetim kurullarinda yasanan sorunlar,
8

. Aile ve isletme sistemlerinin karistirilmasi,
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9. Bilgiye ulagma sorunu,
10. Finansman sorunlari.

Tiirkiye’de, aile sirketlerinin siirdiiriilebilirligi sorununun nedenlerini sorgulayan
ana temal1 yapilan ¢aligmalar incelendiginde, diger iilkelerde de elde edilen benzer bulgulara
rastlanilmaktadir. S6z konusu sorunlarin, genel olarak kusak ¢atismasi ve yonetim tarzini
begenmeme durumlarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Aile sirketlerinin uzun 6miirli yasam
seyri izlemelerine katki saglayan dinamikler ise su sekilde 6zetlenebilir; ilk kurucunun
caliskanlik, cesaret, yenilikgilik, diirtistliik, hayirseverlik gibi degerlere sahip olmast; is ve aile
iligkilerinin kesin ¢izgilerle ayrilmis olmast; aile liyeleri arasindaki iliskilerde adalete, giivene,
paylagima, bagliliga ve geleneksellige dayali iligkiler kurulmus olmasi ve egitime Onem
verilmesi; isletme yonetiminin devir siirecinin aile biiyiigii hayatta iken planlanmasi ve hayata
gecirilmesi; yonetimin devri islemi gergeklesmis ise geride kalan kardesler arasinda adaletli
mal ve yetki paylasiminin yapilmasi; aile fertlerinin nitelikli iliskiler kurmasi; isletmede
calisanlarla uzun siireli istthdamin saglanmasi; isletmenin 6zsermaye ile kurulmus olmast;
disiplinli ¢aligma; tasarruf etme egilimi; islerde uzmanlagma; aile anayasasinin bulunmasi;
yonetim kurulunun varligi ve kurumsallasma seviyesi; yeni kusaklarin isi devralma isteginin
diizeyi; eski ve yeni kusaklar arasindaki iliskilerin niteligi; yeni kusaklarin aile sirketi disinda
is tecriibesine sahip olmasi ve bu tecriibenin niteligi; yeni kusaklarin ige hazirlanma seviyesinin
diizeyi; ilk kurucu kusaklara duyulan giiven (Kirtas, 2018: 80-81).

4. GASTRONOMIi VE LOKANTACILIK KULTURU

Gastronomi kelimesinin etimolojik kokenleri incelendiginde, kelimenin Yunanca
‘gastros’ (mide) ve ‘nomos’ (yasa, kural) sozcliklerinden tiiretildigi goriilmektedir (Giilen,
2017: 33). Gastronomi kavramu, ilk defa 1801 yilinda Fransiz sair Joseph Berchoux’un siirine
“ La Gastronomie” ismini vermesiyle birlikte literatiirde yer alip kullanilmaya baslanmistir
(Davidson, 2006: 5). Iyi yemek yeme sanati ya da bilimi olarak tanimlanan gastronomi, yillar
icerisinde geliserek “yemek geleneklerinin sosyal, ekonomik ve cografik kontekst iginde
gelisimlerini inceleyen ve calisan saha” seklinde daha genis bir tanima kavusmustur. Diinyada
hizla gelisen ve popiiler hale gelen gastronomi, beslenme seklini tanimlamakla kalmayip
toplumlarin yasam kiiltiirlerini, sosyal-kiiltiirel, ekonomik, tarihsel ve cografik 6zelliklerini
sofraya yansitan dnemli sembollerden biri durumuna evrilmstir. Ulke tanitimlarinda da aktif rol
oynayan gastronomi, turizm pazari i¢inde yerli veya yabanc1 tiim ziyaretgiler i¢in bir deneyim
ve macera unsuru olarak yerini almistir.

Tirk mutfagi, gegmisten giliniimiize tarih boyunca c¢esitli kiiltiirlerden ve cografik
kosullardan etkilenerek diinyanin dnde gelen zengin mutfaklarindan biri konumuna gelmistir.
Italyanca “Locanta” teriminden dilimize gelmis olan lokanta kavram da hizla geliserek sadece
esnaf lokantalar1 olarak adlandirdigimiz ev tipi yemeklerin sunumundan da Steye gegmis ve
Avrupa’daki restoran kavraminin, Tiirk mutfagina yerlesmesini saglamistir. Tiirk mutfaginin
sunum tarzinda da degisiklikler yapan bu tip restoranlar, giiniimiizde Tiirk mutfagini diinyaya
sergileyen drnekler arasina girmeyi basarmislardir (Oztiirk ve Ertamay, 2017: 756-763).

Accounting and Financial History Research Journal
2022/July (23); (103-114)



109 Tetik

Tiirkiye’de lokanta isletmeciligi, bagli oldugu hizmet sektoriiniin en fazla talep géren ve
dolayistyla rekabetin en yogun yasandig alt sektorlerden biridir. S6z konusu alt sektdrde talep
yogunlugunun olmasinda, yiiksek siirtimiin ve karliligin (briit kar % 50) etkisi oldukca fazladir.
Tirkiye genelinde, son yillarda lokanta isletmelerinde 6zellikle karliligin artmasiyla birlikte
calisan sayisinda da siirekli artis kaydedilmektedir (Stirmen ve Bayraktar, 2018: 57-58).

Tiirkiye, gerek sahip oldugu turistik ¢ekiciligiyle, gerekse tarih boyunca koklii ve zengin
bir mutfaga sahip olmasiyla turistik destinasyon ve gastronomi turizm agisindan da tercih
edilebilen bir ilkedir. Giiniimiizde kiiresellesmeyle birlikte {iilkelerin mutfaklari, yemek
kiiltiirleri, yiyecek icecek aligkanliklarinda ve tiikketimlerinde de hizli bir degisim
gozlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, yoresel lezzetler ozellikle korunmasi gereken
unsurlardir. Ciinkii, milletlerin bir¢ok adetleri gibi yiyeceklerinde de kiiltiir, tarihi olus ve tabiat
varhigmin etkileriyle farkli 6zellikler bulunmaktadir. Teknoloji ve maddi zenginlik, guc¢li bir
mutfak kaltar( Gretememektedir. Bunun icin uzun bir zaman gerekmektedir. Yerel ve
uluslararas1 yemek kiiltiirii, son yillarda bir destinasyonun sahip oldugu en degerli
cekiciliklerden biri olarak 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, Malatya ilinin de zengin bir tarih ve
yemek kiiltlirii merkezlerinden biri oldugu sdylenebilir.

5. MALATYA iLi VE GENEL KULTURU

Diinya kiiltiir mirasini teskil eden degerli eserlerden bazilarini topraklarinda barindiran
Malatya, bu yoniiyle ¢aglar boyunca daima 6nemli bir merkez olmustur. Anadolu’da yasamis
medeniyetlere ait kiiltiirel mirasin seckin drneklerine ev sahipligi yapan Malatya, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik agidan da bolgenin marka sehirlerindendir (Demirbag, 2016: 1-9).

Tarihin ¢ok eski donemlerinden beri 6nemli kavsak noktalarindan birinde kurulu olan
Malatya, hem iklim kosullar1 hem de insan agisindan da zenginligi iceren yapida olan bir
memlekettir. Malatya’nin bu 6zelligi, yasam bi¢imi agisindan da cesitliligi getirmis ve
insanlariyla cografyasinin 6zelligi birbiriyle paralel gelisme gostermistir. Temelinde Gogebe
Oguz Kiiltiirii olan Malatya’nin farkli insan gruplariyla da etkilesimin izlerinin hayatin biitiin
alanlarinda kendini gosterdigi bir gergektir. Kuskusuz bu durum kendini gastronomide de
gostermistir. Yemeklerinin ¢ok ¢esitli olmasi ve ayr1 bir zenginlik tagimasi, bu insan yapisi ve
cografyasinin yansimasi sonucu oldugu sosyal antropolojik olarak 6ngoriilmektedir. Cografya
ve insan, her kiiltiirel numunenin gelisim temelini olusturmaktadir. Cografyanin arazi sekli,
iklim kosullari, su olanaklari, glinese baki durumlarn fiziksel anlamda bir yerin farkini ortaya
koyabilen unsurlar oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Insan da, cografyanin verdigi
firsatlari igleyebilme ve gelistirebilme sans1 agisindan kaynak olusturmaktadir.

Ozetle, Malatya, hem cografya hem de insan acisindan cesitliligi igeren 6zellige sahip
belde olarak dikkat cekmektedir. Malatya’nin bu 6zelligine bagl olarak, tarihin her déneminde
onemli bir merkez olmasi, cografi avantajlar ve insan ¢esitliliginin gelismisligi 6rnegini her
zaman ortaya koymasi s6z konusu olmustur. Tepsi gibi sekli olan merkez ovasini ¢evreleyen
siradaglar, cok degisik vadiler ve su kaynaklarinin varligin1 beldeye kazandirmistir. Biitiin
bunlar zenginlik kaynagi olmus ve yemek kiiltliriinii de derinden etkilemistir. Malatya
yemeklerinin ana eksenini et, bulgur, sebzenin hem yalniz baslarina pisirimi hem de uyumlu
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birlesiminin ve karigiminin pisirimi olusturmaktadir. Bununla birlikte, Malatya mutfaginda
Malatya’nin giiclii bir sahipligini yaptig1 meyve sekerlemelerine dayali tath ve yemislerin
onemli yer tuttugu da sdylenebilir (Talas, 2019: 194-199).

6. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Isletmecilik tarihi kavram literatiirde en dar anlamiyla “arsivi {izerinden bir isletmenin
sistematik incelenmesi”, daha genis anlamiyla “bireysel isletmelerin tarihinden, is sistemlerinin
biitiiniine kadar, isletme gecmisine iligskin her sey” (Kurt, 2016: 2) olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimla aslinda s6z konusu alanda yapilacak calismalarda izlenecek yol ve yontemlerin de
ipuglar1 verilmektedir. Isletme tarihi eksenli ¢alisma, birincil ve ikincil kaynaklardan elde
edilen veriler ¢ercevesinde sekillenmistir. Birincil kaynaklardan veri elde edilmesinde nitel
arastirma yontemi olarak ornek olay analizi yontemi kullanilmistir. 1942 yilinda kurulmus olan
arastirma konusu aile sirketinin, gecmisini ve yasadigi tarihi siireci saglikli olarak aktarabilecek
bilgi ve tecriibede oldugu diisiiniilen aile sirketinin {i¢iincii kusak temsilcisi Zeki Saygi bey ile
is yerinde otuz agik uclu soru aracilifiyla goriismeler yapilmistir.

Gortismeler, 10-13 Haziran 2021 tarihlerinde, is yogunlugunun asgari seviyede oldugu
diisiiniilen sabah saat 10-11 arasinda yapilmistir. Miilakatta yoneltilen sorular, lokantanin
kurulus asamasindan baslamak iizere giiniimiize kadar gecirdigi asamalar1 ve yasanan 6nemli
olaylar sorgulayici niteliktedir. Tiim goriismeler, yiiz yilize yapilmis olup goériisme esnasinda
izin alinmak suretiyle ses kayd1 yapilmistir. ikincil kaynaklardan veri toplama teknigi olarak
dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman incelemesinde ise basin haberleri, televizyon
programlari ve aile sirketi ile ilgili yazilan kitaplardan yararlanilmistir.

7. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aile sirketi ile ilgili yazili ve gorsel medyada yer alan bilgi ve dokiimanlar yaninda,
ailenin ti¢lincii kusak temsilcisi Zeki Saygi beye yoneltilen otuz acik uglu soru kapsaminda
yapilan miilakat sonucu, asagida kronolojik olarak aktarilmaya ¢alisilan bulgulara ulagilmistir.

Malatya, Anadolu’nun gastronomik agidan zengin illerinden birisidir. Birbirinden farkl
lezzetli et ve sebze yemegi olan Malatya’nin, hemen hemen her il¢esinin kendine 6zgii bir
yemegi bulunmaktadir (Kili¢ ve Basaranlar, 2013: 4). Bu yemekleri, ge¢misten gelen birikim
ve tecriibeleriyle giinlimiize kadar basariyla siirdliren bugilinkii kurumsallagsmis sekliyle
YESAN YEMEK FABRIKASI ANONIM SIRKETI, kamuoyunda Haci Baba Sinan Et
Lokantasi olarak anilan aile sirketinin temelleri 1942 yilina kadar dayanmaktadir.

Aile sirketinin kurucusu aslen Adiyamanli olan Mehmet Saygi, ustaligint farkl
mekanlarda da sergilemek istemektedir. Bu amagla Mehmet Saygi, o giiniin zor sartlar1 ve kisitl
olanaklarima ragmen kismen daha gelismis komsu il olan Malatya’ya biiyiik bir cesaret ve
Ozgiiven ile 1936 yilinda otuz yaslarinda yerlesmistir. Belirli bir siire sehrin yasam sartlarina
ve kiiltiiriine alisip bilgi ve tecriibe edindikten sonra, 1942 yilinda et yemekleri agirlikli kiiciik
bir lokanta agmistir. Mehmet Saygi’nin, ilesinin diger fertlerinde de olan as¢ilik mahareti ile
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Malatya mutfagina daha farkli tirlinler sunmasiyla miisterilerin ilgisi ve sayisi giin gectikce artis
kaydetmistir. Mehmet Usta’nin gerek komsu esnaflarla olan samimi diyaloglari gerekse isinde
gosterdigi 6zen, zamanla Malatya’da sevilen ve sayilan birisi olmasini saglamistir. Artik tek
basina iglere yetisemeyen Mehmet Usta’nin yardimina, 1953 yilinda heniiz on ii¢ yasinda olan
oglu Mustafa yetismistir. Boylelikle Mustafa Saygi, c¢ekirdekten yetismek ilizere okulunu
birakarak is hayatina kiigiik yaslarda baglamustir. Aile sirketinin ikinci kusak temsilcisi Mustafa
Saygi1, askerligini yapip dondiigii 1962 yilinda, babasinin artan saglik problemlerinin de
etkisiyle lokantay1 her yoniiyle sahiplenir duruma gelmistir. Mustafa Saygi, gencligin verdigi
dinamiklik ve girisimcilik duygusuyla farkl: {iriinler iireterek daha fazla miisteri portfoyiine
ulasmak amaciyla, o yillarin taninmis ustalarindan ibrahim Baba ile 1966 yilinda ve daha sonra
1969 yilinda da Rifat Usta ile ortaklik yaparak sektdrde biiylik bir ivme kazanmistir (Y1lmaz,
2019: 23-25).

Doénemin bilinen en meshur otellerinden olan Sinan Oteli’nin altinda yiiz elli kisilik bir
lokanta ile devam eden ortaklik, Rifat Usta’nin Malatya’dan ayrilmasiyla 1978 yilinda sona
ermigstir. Mustafa Saygi, ilerleyen yillarda kamuoyunda daha ¢ok bu isimle anilan, bugiin de
halen yeni ve modern konsepti ile faaliyette olan 1988 yilinda Hact Baba Sinan Et Lokantasini
hizmete agcmistir. Ozellikle 1980 ve 1990’11 yillarda, miitevaz1 kisiligi ve dogal, kaliteli
malzemelerle yaptig1 lezzetli yemekleriyle Mustafa Saygi ismi, adeta markalagmaya
baslamistir. Hac1 Baba Et Lokantasi, donemin Cumhurbaskani’nin Malatya’li olmasinin da
etkiyle birlikte bircok siyasi ricalin, farkli alanlarda sohrete sahip kisilerin, ulusal ve
uluslararasi etkinlik ve toplantilarinin vazgegilmez ugrak yeri ve Oncelikli organizasyon
merkezlerinden birisi olmustur.

1990’11 yillarin sonuna dogru babalarinin yaninda yetisen tiglincii kugak temsilcileri olan
ogullar1 Metin ve Zeki, artik tamamen is yiiklerini {izerlerine almislardir. 2000’li yillar Hact
Baba Sinan Et Lokantas1’nin kurumsallastig1 ve subelesmeye basladig: yillar olmustur. Ugiincii
kusakta atilan ilk 6nemli adim, Malatya Belediyesi’nin 1srartyla istanbul EMITT (Dogu
Akdeniz Uluslararast Turizm ve Seyahat) fuarina katilim olmustur. Bu fuarda, karsilasilan
yogun ilgi ve begeni beraberinde yurt i¢inde ve yurt disinda farkli fuar ve etkinliklere davet
edilmelerini saglamistir. S6z konusu gelismeler, {i¢iincii kusak temsilcilerini cesaretlendirmis
ve 2008 yilinda Malatya disindaki ilk subeleri olan Istanbul Bay Otel’de hizmet sunmaya
baslamislardir. 2009 yilinda da Bakirkdy’de yeni subelerini faaliyete gecirmislerdir.

2013 yilinda aile iiyeleri, bugiine kadar elde ettikleri tecriibe ve birikimlerini, Malatya
merkezli YESAN YEMEK FABRIKASI ANONIM SIRKETI catisi1 altinda modern yapilara
sahip li¢ yeni subesiyle devam ettirmek kararimmi almislardir. Bu yeni yapilanmalaryla,
Malatya’da bir¢ok Oncii girisimlerde bulunmuslardir. Bunlar; ilk {icretsiz mevlit salonu, ilk
yemek fabrikasi, ilk yemek organizasyon sirketi, ilk kir diigiinii ve ¢ok amagli havuz basi diigiin
salonu olarak siralanabilir. Yine ayni yillarda aile iiyeleri, cocuklarinin modern isletmecilik
bilgileri ile donatilmasini saglamak amaciyla, isletmecilik sahasinda {iniversite okumalarini
tesvik etmislerdir. Bu tesvik dort yilin sonunda meyvesini vermistir. Zeki ve Metin beyin birer
ogullari, aile sirketinin dordiincii kusak temsilcisi olarak akademik kariyerlerinden elde ettikleri
bilgileri, is tecriibeleriyle harmanlamislardir. 2022 yili itibariyla baba, ogul ve torun olmak
tizere ili¢ kusak, karsilikli saygi ve sevgi igerisinde ¢ok daha kurumsal ve profesyonel bir
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olusumla gastronomi alaninda ortalama yiiz calisani ile yeni basarilara, yeniliklere imza
atmaktadir.

8. SONUC

Tiirkiye’de faaliyet gosteren aile sirketlerinin en 6nemli sorunlarindan birisi de kuskusuz
nesiller boyu isletmenin siirdiiriilebilirligi sorunudur. S6z konusu sorun, kiiltiirimiizde 6nemli
bir yere sahip olan gastronomi sektoriinde yer alan lokanta isletmelerinde de gézlenmektedir.
Bu ¢alismanin temel amaci, bir aile sirketi olan Haci Baba Sinan Et Lokantasinin dort kusak
boyu elde ettigi siirdiiriilebilirliginin altinda yatan basar1 sirlarii acgiga kavusturmaktir.
Calisma, sirketin {li¢iincii kusak temsilcisi Zeki Saygi Bey ile yapilan yiiz yiize goriismeyle
birlikte, yazili ve gorsel medyada yer alan haberler, dokiimanlar ¢ergevesinde sekillenmistir.

Haci Baba Sinan Et Lokantasi, iilke genelinde hafizalarda bir marka deger olarak
kazinmus aile sirketidir. Isletme, 1942 yilinda gastronomi alaninda oldukca kiigiik bir lokanta
ile faaliyetlerine baslamustir. Bugiin, YESAN YEMEK FABRIKASI ANONIM SiRKETI] ismi
ile kurumsallasmis olan aile sirketi, 2022 yil1 itibariyla gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
saygin bir line sahiptir. S6z konusu sirketin, ge¢cmisten gelen gilic ve marka degeri ile
Malatya’nin bir gastronomi bagkenti olmasina yonelik yogun ¢alismalar ve girisimler i¢erisinde
bulundugu gozlenmektedir.

Arastirma konusu olan aile sirketinin, dort kusak boyu basarili hayat dykiisiiniin altinda
yatan sirlar, literatiirde yer alan benzer calismalardaki bulgularla da ortlismektedir. Aile
sitketinin, uzun donem hayatta kalma dinamikleri maddeler halinde asagidaki sekilde
siralanabilir:

1. Cesaret ve Ozgiiven,

2. Karsilikli sevgi ve saygi,

3. Isini sevmek,

4. Yeniliklere acik olma ve kendini siirekli gelistirme,
)

. Aile Uyeleriyle, caligma arkadaslariyla, rakip isletmelerle, kamuoyu ile samimi,
sicak iligkilerde ve iletisimde olmak,

6. Aza kanaat etmekle birlikte kontrollii biiylimek ve agilmak,
7. Kaliteden ve miisteri memnuniyetinden kesinlikle 6diin vermemek.

Tiirkiye’de, gastronomi alaninda ¢ok farkli bir konuma sahip olan lokantacilik
sektoriinde, genellikle isletme sahip ve calisanlarinin egitim diizeyi agirlikli olarak alt
seviyelerde, is giicli potansiyeli niteliksel ve niceliksel olarak diisiik seviyelerde, markalasma
imkanlar1 ve caligsmalari yetersiz, tanitim ve tutundurma faaliyetleri ise olduk¢a amatordiir. Ote
yandan, sektorel anlamda yoresel yemek yapan ve tarihi kiiltiirel degerlere sahip lokantalarin
arzu edilen diizeyde desteklenmemesi de diger bir gercektir. Ulke ekonomisinde dnemli bir yeri
bulunan lokantacilik sektoriiniin, kusaklar boyu siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi amaciyla
gerekli goriilen 6nlemlerin ivedilikle alinmasi, iyilestirmelerin siiratle yapilmasi, kiiltlirel miras
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niteligindeki isletmelerin genis tanitimlariin yapilarak desteklenmesi son derece 6nem arz
etmektedir (Stirmen ve Bayraktar, 2018: 71-72).

Nesiller boyunca hayatiyetini basarili bir sekilde devam ettirebilmis aile sirketlerinin
basar1 sirlarinin tespit edilerek bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi ve diger sirketler icinde érnek
model olarak benimsenmesini saglayacak ¢alismalarin yapilmasinin, tiim kesimler i¢in faydali
olacag diistiniilmektedir. S6z konusu ¢alismalarin, mikro diizeyde yore halki ve isletmeler icin
oldugu kadar makro diizeyde iilke ekonomileri i¢in de son derece 6nemli bir kazanim ve katma
deger katacagini da ongoriilebilir.

Isletme tarihi kapsaminda ileride yapilacak benzer calismalarda, asgari iigiincii kusak
asamasinda olan aile sirketlerinin basar1 hikayelerinin genis Olgekte ele alinarak
degerlendirmelerde bulunulmasi, literatiire onemli katkilar sunacaktir. Ayrica, bu calismalardan
elde edilecek saglikli bulgularin, heniiz gelisme agsamasinda olan aile sirketlerinin siirdiiriilebilir
biiylimesinde ve yol haritasinda kilavuzluk gorevi tistlenebilecegi de sdylenebilir.
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