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EDITORUN NOTU

EconHarran IIBF Dergisi siz degerli akademisyenlerin katkisi ile 10.
sayisin1 okuyucular1 ile bulusturuyor. Yeni sayida Tiirkiye ve Diinya
giindeminde yer alan konular1 ele alan calismalar, derginin giincel
sorunlarin bilimsel perspektifle yorumlanmast amacini
gerceklestirmesine dnemli katki sagliyor. Boylece dinamik-akademik bir
tartisma ortaminin olusturulmasi1 hedefine yaklagilmis oluyor. Bu
cercevede derginin 10. sayisina akademik calismalari ile katki saglayan
paydaslarimiza akademi adina tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Derginin bu sayisinda;

Burak COBAN ve Hande EMIN BENLI, Ekonomik Performans
Endeksleri ve Uluslararas1 Ticaret Arasindaki Iliski: Karsilastirmali Bir
Analiz baslhkli makalelerinde BRICS iilkeleri ve Tiirkiye icin sefalet
endeksi ile dig ticaret dengesi ve doviz kuru arasindaki iligkiyi ampirik
bir analizle ele almislardir. Calismanin literatiire Onemli bir katki
saglamanin yaninda yeni caligmalar icin de yol gosterici olacagi
diistiniilmektedir.

M. Can YARDIMCI, Sosyal Girisimciligin Vergilendirilmesi baslikli
makalesinde sosyal girisim faaliyetlerinin sagladigi ayricaliklarin
suistimale mahal vermeyecek sekilde kanunen diizenlenmeleri ve
denetimlerinin  saglanmasi konusunu Giiney Kore ve Ingiltere
orneklerinden yola ¢ikarak degerlendirmis ve Tiirkiye i¢in bir 6nerme
ortaya koymustur.

Covid-19 Siirecinde Kiiresel Bir Kamusal Mal Olarak Dijital Egitim
Uzerine Bir Degerlendirme bashikli makalede Abdulhalik PINAR ve
Sedat BENEK pandemi doneminde yaygin bir kullanima ulasan dijital
egitimin kamusal bir mal olarak degerlendirilmesine yer vermislerdir. Bu
amagla 6nce kamusal mal kavrami teorik olarak incelenmis ve dijital
egitimin bu kapsamda degerlendirilmesini Tiirkiye i¢in ele almislardir.

Hasan Burak CALIYURT, Avrupa Birligi'nde Asgari Ucretin
Uygulanmasina Iliskin Karsilastirmali Bir Calisma baslikli makalesinde
AB iilkelerinde asgari iicrete iliskin uygulamalar1 degerlendirmistir.

Igten saygilarimizla.
ECONHARRAN 1IBF Dergisi Editérleri
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Ozet

Sefalet endeksleri iilkelerin ekonomik performanslarini ortaya koyan
endekslerdir. Genel olarak sefalet endeksleri, yiiksek issizligin is bulma
stirecini zorlastiracagt ve yiliksek enflasyonun ise satin alma giiciinii
engellemesinden  dolayr  bireylerin  potansiyel sefaletinin  veya
mutsuzlugunun belirlendigi olgiittiir. Piyasa aktorleri agisindan ise sefalet
endeksi degerleri ve piyasa mekanizmasi iligkisini kurmak onemlidir.
Literatiirde sefalet endeksi 6zelinde ¢aligmalar mevcuttur ancak doviz kuru
ve dig ticaret dengesini olusturan, ihracat ile ithalat gibi degiskenler
kullanilarak yapilan ¢aligmalar eksik kalmistir dolayisiyla literatiirdeki bu
bosluk giderilmeye calisiimaktadir. Dolayisiyla, calismada cergevesinde
sefalet endeksinin uluslararasi ticaret veya dis ticaret gostergeleriyle
etkilesim igerisinde olup olmadig1 ampirik bir model ile ortaya konmaktadir.
Caligmaya konu endeksler Okun Sefalet Endeksi ile Barro Sefalet
Endeksi’dir. Caligma Tiirkiye ve BRICS iilkeleri olan Hindistan, Brezilya,
Rusya, Cin ve Glney Afrika iilkelerini kapsamaktadir. Ulkeler 6zelinde
Okun ve Barro Endeks degerleri iizerinden analizler yapilmistir. Tirkiye
Ozelinde ise 2007Q3-2020Q3 donemleri arasinda Barro Sefalet Endeksi,
doviz kuru ve dis ticaret dengesi degerleri hesaplanarak ekonometrik bir
model kurulmustur. Ampirik bulgulara gore, kurulan ekonometrik model ve
degiskenler istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Elde edilen katsayi
sonuglar1 ise Barro Sefalet Endeksi ile dis ticaret dengesi arasinda negatif,
doviz kuru ile arasinda pozitif bir iliskinin varligini isaret gdstermistir.
Granger nedensellik testine gore doviz kurunun dis ticaret dengesi ile Barro
Sefalet Endeksini, Barro Sefalet Endeksinin ise dis ticaret dengesini
etkiledigi goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Performans, Uluslararas1 Ticaret, Sefalet
Endeksi, Turkiye, BRICS.

Abstract

Misery indices are indices that indicates the economic performance of the
countries. In general, misery indexes are the criteria by which the potential
misery or unhappiness of individuals is determined because high
unemployment makes it difficult to find a job and high inflation hinders
purchasing power. In terms of market actors, it is important to establish the
relationship between misery index values and market mechanism. There are
studies specific to the misery index in the literature however they do not
focus on the variables such as the exchange rate, foreign trade balance,
exports and imports. So this gap in the literature is tried to be filled.
Therefore, within the framework of the study, we try to reveal whether the
misery index interacts with international trade or foreign trade indicators
through an empirical model. The indexes subject to the study are Okun
Misery Index and Barro Misery Index. The study covers Turkey and the
BRICS countries India, Brazil, Russia, China and South Africa. Analyzes
were made on the Okun and Barro Index values specific to the countries. For
Turkey, an econometric model was established by calculating the Barro
Misery Index, exchange rate and foreign trade balance values between that
belong to 2007Q3-2020Q3. According to the empirical findings, the
established econometric model and variables were statistically significant.
The coefficient results obtained indicate that there is a negative relationship
between the Barro Misery Index and the foreign trade balance and there is a
positive relationship with the exchange rates. According to the Granger
causality test, it was seen that, the exchange rate affects the foreign trade
balance and the Barro Misery Index, and vice-versa, the Barro Misery Index
affects the foreign trade balance.

Keywords: Economic Performance, International Trade, Misery Index,
Turkey, BRICS.
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GIRIS

Ekonomi kurumunun performansi farkli degiskenlerin etkisi altindadir. Sistemin etkinligini ve
verimliligini goOsteren Onemli gostergelerden birisi de sefalet endeksleridir. Sefalet endeksleri
toplumlarin mevcut ekonomik diizeylerini ortaya koyan bunu yoksulluk seviyesi olarak nitelendiren
endekslerdir. Ekonomi kurumunun igerisinde bulundugu ekosistem sinirli kayaklarin etkin dagilimina
siki sikiya baglidir. Kaynaklarin dagilimi somut anlamda ticari faaliyetler araciligi ile saglanmaktadir.
Bu yiizden ticaret kavrami insanlik tarihinin baglangicindan bu yana ekonomilerde 6nemli bir yere
sahiptir. Sinirl kaynaklar, iilkelerin tiretemedikleri mal ve hizmetleri diger iilkelerden ticari araglar ve
faaliyetler yoluyla karsilama ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle uluslararasi ticaret olgusu
ekonomilerde yerini almistir ve sdz konusu ticari faaliyetlerin seyri ekonomik performansa goére
degisiklik gostermektedir.

Sefalet endeksi, 1970’lerin basinda ABD’de artan issizlik ve enflasyon degerlerinin
kombinasyonu olarak stagflasyon (ylksek issizlik ve enflasyon) doneminde Arhtur OKUN tarafindan
ortaya ¢ikmustir. issizlik ve enflasyon iilke ekonomilerinde maliyet getitip ekonomik refahi olumsuz
etkilediginden Okun tarafindan ekonomik refahin ters bir 0l¢lisu olarak bu endeks gelistirilmistir.
(Cohen, Feretti, ve Mclintosh, 2014). Sefalet endeksi yulksek issizligin is bulma siirecini zorlastiracag
ve ylksek enflasyonun ise satin alma gliclini engellemesinden dolay1 bireylerin potansiyel sefaletini
veya mutsuzlugunun belirlenmesi 6lcutl olarak gorulmustir. Ayrica piyasa aktorlerince sefalet
degerinin incelenmesinin makul ve degerli oldugu gorilmustir. (Pogoy, 2016: 30-38). Sonraki
zamanlarda, Amerikali Iktisatg1 Robert Barro biiyiime orani ve uzun vadeli faiz oram degiskenlerini
denkleme ekleyerek endeksi gelistirilmistir.

Bu ¢alismanin amaci oncelikli olarak iilkelerin sefalet endeks degerlerine iligkin karsilastirmali

analizler yapmak, sonrasinda ekonomik performans endeksinden faydalanarak iilkelerin ekonomik
performanslar1 ve uluslararasi ticaret arasindaki iliskiyi ekonometrik model araciligi ile ortaya
koymaktir. Bu baglamda 2006-2020 ¢eyrek verileri kullanilarak Tiirkiye ve BRICS iilkelerine 6zgii
analizler yapilmistir. Ekonomik performansi Okun ve Barro Sefalet Endeks degerleri temsil ederken,
uluslararas: ticaret faktoriinii dis ticaret verileri temsil etmektedir.
Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde teorik arka plan ile ilgili literatiir calismalarindan
bazilar1 aktarilmaktadir. Ikinci boliim ise ¢alismanin iilkeler 6zelinde karsilastirmali analizlerin
bulundugu kisimdir. Tirkiye ve BRICS iilkeleri igin Okun ve Barro Sefalet Endeks degerleri
hesaplanmakta ve iilkelerarasi kiyas yapilmaktadir. Ugiincii boliimde ekonomik performans ile
uluslararasi ticaret arasindaki iliski ekonometrik model ile ortaya konmaktadir. Sadece Tiirkiye 6zelinde
yazilan bu boliimde Barro Sefalet Endeksi ile doviz kuru ve dis ticaret dengesi arasindaki iligki
modellenmektedir.

1. Teorik Arka Plan ve Literattr

Literatire bakildiginda, ekonomik sistemlerin verimlilik diizeylerinin 6l¢iilmesinde en 6nemli
etkenlerden birinin yoksulluk seviyesi oldugu goriilmektedir. S6z konusu seviyesinin dl¢limii ve yaygin
etkisi pek cok farkli kriterler araciligr ile olgiilmektedir ve bu siire¢ maliyetli bir stre¢ olarak
tanimlanmaktadir (Grabia, 2011: 104). Sefalet endeksi mevcut durumu ortaya koyan kritik 6lglim
araclarindan birisidir. 1970’lerin baginda ABD’de artan issizlik ve enflasyon degerlerinin kombinasyonu
olarak stagflasyon (yiiksek issizlik ve enflasyon) doneminde Artur Okun tarafindan ortaya ¢ikmistir.
Issizlik ve enflasyon iilke ekonomilerinde maliyet getirip ekonomik refahi olumsuz etkiledigi
disiiniildiigiinden Okun tarafindan ekonomik refahin ters bir 6l¢iisii olarak bu endeks gelistirilmistir
(Cohen, Feretti, ve Mclntosh, 2014). Sefalet Endeksi az sayida degisken barmdirdig1 i¢in nispeten basit
bir yapiya sahiptir ve bu konuda otoriteler tarafindan farkli elestirilere maruz kalmistir. Endeksin arti
yonii olarak ise objektif degerler ile 6l¢iim saglamasi gosterilmistir. Sefalet endeksi yiiksek issizligin is
bulma siirecini zorlastiracag1 ve yiiksek enflasyonun ise satin alma giiciinii engellemesinden dolay1
bireylerin potansiyel sefaletini veya mutsuzlugunun belirlenmesi 6l¢iitii olarak goriilmiistiir. Ayrica
piyasa aktorlerince sefalet degerinin incelenmesinin makul ve degerli oldugu goriisii 6n plandadir
(Pogoy, 2016: 30-38). Artur Okun tarafindan gelistirilen Sefalet Endeksi;

Sefalet Endeksi= Yillik Enflasyon Orani () + Toplam Issizlik Orani (u) 1)
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olarak gosterilmektedir. Bu denkleme gore enflasyon ve issizlik oranlarinin toplanmasindan olugan
endeksin degerinin artmasi iilkelerin makroekonomik performanslarmin kotli bir gidisata sahip
oldugunu goéstermektedir.

Sonraki donemlerde Sefalet Endeksi Robert Barro tarafindan gelistirilmistir. Barro, Sefalet
Endeksi denklemine biiylime ve uzun vadeli faiz oranlarmi eklemistir. Endeks ekonomik alanda
kullanildig: gibi siyasi alanda da popiiler hale gelmistir. 1972’de McGovern ve 1976’da Carter ABD
secim kampanyalarinda iktisadi hosnutsuzluk endeksini kullanmigtir ve 1980 yilinda Reagan bunu
Iktisadi Sefalet Endeksi olarak yeniden adlandirmistir. Barro benzer sekilde Ingiltere’deki hiikiimetlerin
ekonomik performanslarimi da Olgmistiir. Buna gore Callahan hiikiimeti en yiiksek ekonomik
performansi gosterirken, ondan sonra segilen Margaret Thatcher hiikiimeti yedinci sirada yer almstir.
Wilson ydnetimi ise en diisiik makroekonomik performans sergileyen hiikiimet olmustur (Ozer, 2019:
6). Barro tarafindan gelistirilen endeks Barro Sefalet Endeksi;

(BMI) = [A Enflasyon Orani () + A Issizlik Oran1 (u) + A Faiz Oram (Uzun Dénem Nominal Faiz
Orani) (i)] — A Biiytime Orani (Y) (2

olarak gdsterilmektedir.

Literatiire bakildiginda makroekonomik degiskenlerin Sefalet Endeksi iizerinde etkilerini

inceleyen galismalar oldugu goriilmektedir. Condur (2016) ¢alismasinda Sefalet Endeksi ile sosyal
parametrelerin degisimleri arasindaki baglantiy1 incelenmistir. Calismanin sonuglarina gore; Sefalet
Endeksinde yasanan artiglarin gelir ve refah kayiplar ile birlikte sosyal parametrelerde de olumsuz
sonuglara neden oldugu anlagilmstir.
Tirkiye’nin ekonomik biyime dinamikleri, ekonomik biyimesi ve dis ticareti arasinda nedensellik
iliskisini ortaya koyan bir ¢alismada, Tlrkiye dis ticaret unsurlarinin, blylimeye etkisi incelenmis ve
ampirik analizler yapilarak blyume ve dis ticareti temsil eden ihracat, ithalat arasinda ¢ift yonlu
nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir (TUrltoglu, 2019).

Ozer, 2019 yilinda yaptig1 “Gelismekte Olan Ulkelerde Iktisadi Hosnutsuzluk Endeksi le Cari
Acik Arasindaki Iligki” isimli calismasinda sefalet endeksi ile cari agik arasinda zit yonlii bir iliski
oldugunu tespit etmistir. Gelismekte olan iilkelerde i¢ ekonomik dengesizligi gosteren iktisadi
hognutsuzluk endeksi ile dis ekonomik dengesizligi yansitan cari agik arasinda uzun donemli iligki
bulundugu sonucuna varilmastir.

Unal (2020), Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Barro Sefalet Endeksine Etkisi isimli ¢alismasinda
Tiirkiye ornegi i¢in dogrudan yabanci yatirimlar ve Barro Sefalet Endeksi arasindaki iligkiyi SVAR
analizi ile arastirmigtir. DYY nin GSYIH igindeki payina bakarak, Barro Sefalet Endeksini etkileyen
temel gostergelerden biri oldugu tespit edilmistir.

2. Tiirkiye ve BRICS Ulkelerinin Sefalet Endeksi Degerleri ile Iktisadi

Degiskenlerin Karsilastirilmasi

Bu bélimde Turkiye ve BRICS iilkelerinin Okun ve Barro Sefalet Endeksi degerleri yillar
bazinda hesaplanmaktadir. Endeksler iilkelerinin enflasyon oranlari, igsizlik oranlari, uzun vadeli faiz
oranlari, biiylime oranlar1 aracili1i araciligi ile hesaplanarak Tiirkiye'nin diger iilkeler arasindaki
pozisyonu tablo ve grafikler ile gosterilmektedir. Veriler drnek tlkeler icin 2006- 2020 dénemine
aittir.*Asagida 2007-2020 Yillar1 Aras: Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin Okun Sefalet Endeksi degerleri
hesaplanmstir. Degerler, iilkelerin enflasyon ve issizlik oranlarmn toplami ile elde edilmistir.? Buna
gore enflasyon oranlari: % a; issizlik oranlari: % f ise:

Okun Sefalet Endeksi = a + £ “dur.

! Turkiye ve BRICS ulkelerinin 2007-2020 dénemine ait enflasyon oranlari, issizlik oranlar1, uzun vadeli faiz oranlari,
biiylime oranlarmi gosteren grafikler EK’lerde yer almaktadir.

2 Okun Sefalet Endeksi degerlerinin artmasi olumsuz yonde seyreden bir ekonomik performans ifade ederken endeks
degerlerinin azalmasi olumlu y6nde bir ekonomik performansin seyrini ifade etmektedir. Bkz. Béliim 2, Teorik arka plan ve
Literatdir.
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Tablo 1: Tiirkiye ve BRICS Ulkelerinin Okun Sefalet Endeksi degerleri, 2007-2020

2006-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri
Okun Sefalet Endeksi Degerleri (o+f)

Yillar Turkiye Brezilya | Cin Guney Afrika Hindistan Rusya
2007 17,6 15,4 10,5 31,8 11,5 17,9
2008 20,1 15,3 54 32,6 14,9 19,5
2009 19,6 14 6,2 30 16,1 17
2010 17,4 14,4 8,7 28,5 14,8 16,2
2011 19,5 14,3 8,2 31 14,4 12,6
2012 14,6 13,2 6,6 30,6 16,1 12,1
2013 16,4 13,1 6,6 30,1 13,2 12
2014 18,1 13,2 5,6 30,4 10,9 16,6
2015 19,1 19 57 30,7 10,8 18,5
2016 19,4 17,6 6,1 334 91 10,4
2017 22,8 15,7 5,7 32,2 10 7,7
2018 31 16 5,7 32 7,8 91
2019 25,2 16,2 8,1 32,4 12 7,6
2020 26,6 15,4 52 40,3 8,8 9,4

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari.

Tablo 1’e gore endeks degeri en diisiik Cin iken, Giiney Afrika’nin endeks degerinin en yiiksek
oldugu goriinmektedir. Endeks rakamlarina gore, yillar igerisinde dalgalanmalar yasanmaktadir.
Brezilya’da enflasyon oranlar1 2015 yili haricinde tek hanelidir. Ulkede 2008-2015 donemleri arasinda
igsizlik oranlarinin tek haneli oldugu 2016 yil1 ve sonrasinda ise ¢ift hanelere ¢iktig1 gériilmektedir. En
yiiksek enflasyon oran1 2015 yilindadir. Dolayisiyla Brezilya i¢in en yiiksek endeks degeri 2015 yilina
aittir. Cin’de enflasyon oranlar1 tiim donemlerde tek haneli diizeydedir. Artig ve azaliglar genel olarak
%1 diizeyinin altindadir. 2007-2020 dénemleri arasinda enflasyon oranlar tek haneli olmakla birlikte
ve artig ile azalis hizlar1 dislik degerlerdedir. Bu yiizden Cin i¢in endeks degeri maksimum 10,5
olmustur. Endeks degeri en diisiik olan iilke yine Cin’dir. Giiney Afrika’da enflasyon oranlar1 2008 y1l1
harig¢ tek hanelidir. Hindistan’da 2009 ve 2012 yillar1 hari¢ enflasyon oranlari tek hanelerdedir. Giiney
Afrika igsizlik oranlari bakimindan BRICS iilkeleri ve Tiirkiye ile karsilagtirildigi zaman en yiiksek
seviyelerde olan iilkedir. Hindistan 6rnegi icin 2009-2012 yillar1 arasinda endeks en yiiksek degerlerine
ulagmistir. Rusya en yiiksek endeks degerine 2008 yilinda ulagsmistir.2015 yili da Rusya igin ekonomik
performansin iyi olmadigi bir yil olarak goriinmektedir. Bu yillarda iilkede enflasyon ve issizlik
oranlarinda artiglar olmustur. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda 2012 yilindan itibaren 2020 yilina kadar
endeks degerlerinde de artis oldugu goriilmektedir. Bu artis ayn1 dénemde meydana gelen enflasyon ve
issizlik oranlarindaki artis ile agiklanabilir

2007-2020 yillar1 aras1 Tirkiye ve BRICS ilkelerinin Barro Sefalet Endeksi hesaplanan
degerleri ise Tablo-2’de yer almaktadir. Degerler enflasyon, issizlik ve faiz oranlarinin bir dnceki yila
gore degisimlerinin toplamindan, biiylime oranimin bir 6nceki yila gore degisiminden farki alinarak
hesaplanmaktadir. Biiylime orami negatif olmasi durumunda endeks degerinde artis meydana
gelmektedir. Enflasyon oranlarindaki degisim: Aa; igsizlik oranlarindaki degisim AP, faiz oranlarindaki
degisim: AO; biiyiime oranlarindaki degisim: Ay olarak ifade edildiginde endeks formiilii asagidaki
gibidir;

Barro Sefalet Endeksi= (Aa + AP + A0) - (Ay) “dir.

3 Her bir iktisadi géstergenin 2007-2020 dénemi veri grafikleri igin EK’lere bakiniz.
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Tablo 2: Tiirkiye ve BRICS Ulkelerinin Barro Sefalet Endeksi degerleri, 2007-2020

2007-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri
Barro Sefalet Endeksi Degerleri (Aa+AB+A0)-(Ay)

Yillar | Turkiye Brezilya | Cin| Gulney Afrika | Hindistan | Rusya
2007 -1,7 -1 3,5 2,5 -1,2 1,3
2008 8,4 0,2 -1,8 1,8 6,9 8,1
2009 -1,8 4,8 1,6 3,9 -1 91
2010 -17,5 -8,5 1,4 -7 -2,9 -13,7
2011 0,9 2,4 0,2 2 3,9 -3,1
2012 -2 -0,9 0,1 -0,9 2,3 -0,8
2013 1,8 2,8 11 0,8 -3 2,7
2014 2,8 1,8 -1,5 0,9 -4,2 12
2015 2,5 13,9 -0,3 2,7 -1,1 0,8
2016 3,7 -13,4 0,8 2,6 -1,8 -11,8
2017 -0,4 -1 0,3 -2,2 2,1 -5,2
2018 19,2 0,3 -0,5 0,6 -1,6 1,6
2019 -9,7 0,3 2,9 0,3 5,3 -2,8
2020 7,8 6,9 1,3 16,7 10,7 7,1

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalaridir.

Son 5 yillik siire¢ incelendigi zaman endeks degerlerinde dalgalanmalar oldugu ve Tiirkiye’de
2019-2020 donemleri arasinda %17,5’lik bir artis goézlemlenmistir. Faiz oranlarindaki inis g¢ikiglar
formiil geregi endeks degerlerini etkilemektedir. Tiirkiye’de 2010 ve 2014 dénemleri hari¢ faiz
oranlarinin ¢ift hanelerde oldugu gézlemlenmektedir. Brezilya’da 2012, 2019 ve 2020 yillar1 faiz
oranlari tek hanelerdedir. 2018 yilindan sonra azalmaktadir. Cin’de faiz oranlar1 tek hanelerde ve %5’in
altinda diisiik seviyelerdedir. Gliney Afrika, Hindistan ve Rusya’da faiz oranlar1 2014 yili Rusya hari¢
tek hanelerdedir. Faiz oranlarini karsilastirdigimiz Brezilya en yiiksek degerlere sahipken Cin ise en
diisiik degerlere sahiptir. Endeks hareketliliginde yine formiil geregi biiylime oranlarindaki degisimin
etkisi vardir. 2007-2009 yillan arasinda kiiresel dlgekte yasanan finansal krizin etkileriyle birlikte
biiylime oranlarinda diisiisler meydana gelmis ve bu verilere yansimistir. Bliylime oranlarindaki azalma
endeks degerlerinin yukar1 yonlii hareketine sebeptir. Artiglarin meydana geldigi biiylime oranlari
donemleri de olmustur fakat Giliney Afrika ve Rusya kriz 6ncesinde gergeklesen biiylime seviyelerine
ilerleyen yillarda ulasamamistir. Tirkiye’de 2011 yilinda ¢ift haneli rakamlarin oldugu goriilmekle
birlikte kalan yillarda biiyiime rakamlar1 tek haneye diigmiistiir. Brezilya’da 2009, 2015 ve 2020
yillarinda negatif biiyiime gergeklesmistir. Cin tiim siire¢lerde pozitif bir biiylime yasamistir. Gliney
Afrika’da 2009 ve 2020 yillar1 bliylime oranlar pozitiftir. Hindistan’da sadece 2020 yil1 kiigiilme
olmusgtur. Rusya ekonomisi biiyiime oranlar1 dalgali bir seyir izlemekle birlikte en yiiksek biiyiime orani
2007 yilinda gergeklesmistir. 2020 yilinda tiim Diinyay: etkisi altina alan Covid-19 Pandemi surecinin
baslangici ile birlikte biiyiime oranlarinda ciddi diisiisler gerceklemistir.*

4 Faiz oranlar1 ve biiyiime oranlarina iliskin veri grafikleri igin EK 3 ve 4’ ¢ bakiniz.
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Tablo 3: Turkiye ve BRICS Ulkelerine Ait Okun ve Barro Sefalet Endeksi Donem (2007-2020)
Ortalama Degerleri

- Okun Sefalet Endeksi Barro Sefalet Endeksi
Ulkeler
Ortalamasi Ortalamasi
Tirkiye 20.4 1
Brezilya 15.1 0.37
Cin 6.74 0.65
Guney Afrika 31.7 1.76
Hindistan 12.8 1.02
Rusya 13.5 0.38

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari.

Yukaridaki tabloda 2007-2020 dénemleri arasinda BRICS iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait ortalama
Sefalet Endeksi degerleri verilmistir. Sefalet Endeksi degerlerinin yikselmesi bir lkenin ekonomik
performansinin olumsuz yonde ilerledigini gostermektedir.®
Buna gore iilke siralamalar1 asagidaki gibidir;
Tablo 4: Okun ve Barro Sefalet Endeksi Hesaplamalarma gore Ulke Siralamalari
Endeksler Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri Endeks Deger Siralamalar
Okun Sefalet Endeksi Cin < Hindistan < Rusya < Brezilya < Tirkiye < Guney Afrika

Barro Sefalet Endeksi Brezilya < Rusya < Cin < Tirkiye < Hindistan < Giliney Afrika
Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

Elde edilen bulgulara gore Okun ve Barro Sefalet Endeksi siralamalan farkliliklar
gostermektedir. Okun Sefalet Endeksine gdre Cin en basarili iilke konumundayken Barro Endeksine
gore ise 3. sirada yer almaktadir. Hindistan, Okun Endeksine gore 2. sirada yer alirken Barro’ya gore 4.
sirada yer almaktadir. iki endekse gére de Giiney Afrika son siradadir. Tukiye Okun Sefalet Endeksi
siralamasina gore 5. sirada iken Barro Sefalet Endeksine gore 4. sirada yer almaktadir.

3. Sefalet Endeksi ve Uluslararas: Ticaret Arasindaki iliski: Tiirkiye Ozelinde

Ampirik Model

Bu bolumde Tirkiye 6zelinde 2007Q3-2020Q3 donemleri ¢eyreklik verileri ile hesaplanan
Sefalet Endekslerinden Barro Sefalet endeksi degerleri segilerek®, endeks ile dis ticaret dengesi ve doviz
kuru degiskenleri arasindaki iliskiyi kuran ekonometrik bir model yapilmaktadir. Amag Sefalet Endeksi
ve uluslararasi ticarette 6neme sahip olan ekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi incelemek ve Sefalet
Endeksinin ekonomik refah igerisindeki roliinii tanimlayabilmektir.

3.1. Ampirik Model ve Veri

Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismanin bu kismida Barro Sefalet Endeksi, doviz kuru ve dis
ticaret dengesi degiskenlerinin 2007Q3-2020Q3 dénemleri arasi g¢eyrek verileri kullanilmistir. Doviz
kuru ve dis ticaret dengesi degiskenlerinin ylizde artis oranlar1 alinmistir. Barro Sefalet Endeksi
degerleri elde edilirken kullanilan igsizlik ve biiylime oranlari ile dis ticaret dengesini hesaplarken
kullanilan ihracat ve ithalat verileri TUIK ’ten, enflasyon orani ve déviz kurlart TCMB Elektronik Veri
Taban1 (EVDS)’den elde edilmistir. Uzun vadeli faiz oranlarinda ise Tiirkiye’nin 10 yillik devlet tahvil
ihracina 2010 yilindan sonra baglamasindan dolay1 2010 yili ve sonrasi i¢in 10 yillik devlet tahvil faiz
oran1 kullanilirken, 2006-2009 yillar1 i¢in 5 yillik devlet tahvil faiz orami kullamilmistir ve analizde
kullanilan faiz verileri investing portalindan elde edilmistir.

5 Calismanin teorik arka planinda argiimana iliskin ¢aligmalardan bahsedilmektedir.

6 Sefalet Endekslerinden herhangi birini segmek ¢alismanin bu boliimiinde ifade edilen amac test etmek igin yeterli oldugundan
Barro Sefalet Endeksi lizerinden model olusturulmustur. Diger ¢aligmalarda Okun Sefalet Endeksi 6zelinde de bir modelleme
yapilabilir. Her iki endekste de deger artiglari negatif yonlii ekonomik performansi, deger azaliglari ise pozitif yonli ekonomik
performansi igaret etmektedir. Kurulan ekonometrik model de endeks degerleri ile ticaret degiskenlerinin iligkisi ve verilerin
isaretlerinin yonii ortaya konmaktadir.
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Bu modelde amag¢ bagimli temel degiskeni agiklayan diger degiskenlerin literatiirdeki beklentiler
dogrultusunda etkilerinin ne yonde oldugunu ortaya koyabilmektir. Buna gére Barro sefalet endeksi
6zelinde kurulan ampirik model asagidaki gibidir;

Yi= Bo+ B1YMDTD; + B.YDK; +u 1)

Burada Y= Barro Sefalet Endeksi (Cikt1); B1 ve B2 sirasiyla, ¢giktinin YMDTD ve YDK’ya gore
olan esneklikleri , u ise hata terimini temsil etmektedir. Modeldeki bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
tanimi asagidaki gibidir;

Tablo 5: Degisken Tanimlari’

Degiskenler Aciklamalar Donem Beklentiler
Bagimli
BARRO Barro Sefalet Endeksi 2007Q3-2020Q3 Degisken
ympTD | Milyar TL olarak alinan ve , 2007Q3-2020Q3 Negatif
yiizde artisa gevrilen dig ticaret dengesi
YDK TL olarak ah{lar_l ylizde artis olarak 2007Q3-2020Q3 Pozitif
hesaplanan déviz kuru

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

3.2. Ampirik Sonuglar

3.2.1. Duraganhk Testi

Zaman serileri analizinde kullanilacak verilerde duraganlik fark alma islemleri ile
saglanabilmektedir. Bundan dolay1 bir seri fark alma islemi yapilarak duragan hala geliyorsa bu serinin
fark duragan oldugu sonucuna varilmaktadir. Bir seride duraganliga ulasmak amaciyla d kez fark
almiyorsa degiskenin d sirasinda biitiinlesik oldugu sodylenebilir ve I(d) ile gosterilir. Ekonometrik
modellemede kullanilan zaman serilerinin duraganlik dereceleri sonuglara dogrudan etki etmektedir.
Duragan olmayan seriler kullanilarak bulunan sonuglarda sahte regresyon sorunu ortaya c¢ikabilmekte
ve iligkisiz degiskenler serilerin duragan olmayan halleriyle iligkili bir bigimde goziikebilmektedir.
Zaman serilerinin duraganlastirilmas1 asamasinda giiniimiizde en yaygin olarak kullanilan test Dickey
ve Fuller tarafindan gelistirilen Dickey-Fuller ve Augmented Dickey-Fuller (Genellestirilmis,
Genigsletilmis) birim kok testleridir.

Genisgletilmis Dickey Fuller (ADF) testinin kullanimindaki temel problem gecikme
uzunlugunun belirlenmesidir. ADF testinin 6zellikleri modele dahil edilen gecikme sayisina oldukga
duyarlidir. Otoregresif siireglerde uygun gecikme sayisinin belirlenmesinde kullanilan pek ¢ok yontem
bulunmaktadir. Uygun gecikmenin belirlenmesi icin, bilgi kriterlerinin minimum seviyede olmasi
gerekmektedir. (Akyiiz, 2018). Buna gore modele iliskin ADF test sonuglari agagidaki gibidir;

Tablo 6: ADF Test Sonuglari

. . Kritik Degerler
Duraganlik Model Degisken | ADF Test Istatistigi Prob.
1% 5% 10%
BARRO -6.251173 -4.140858 | -3.496960 | -3.177579 | 0.0000
Diizeyde | Sabit+Egim | YMDTD -7.490359 -4.144584 | -3.498692 | -3.178578 | 0.0000
YDK -6.743807 -4.144584 | -3.498692 | -3.178578 | 0.0000

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 6’da goriildigii gibi tiim degiskenler diizeyde duragandadir. Bu nedenle (I) nolu modelin
katsayilarinin tahmini i¢in EKK yéntemi uygulanmustir.

" Modeldeki degiskenlere ait her bir grafik EK 5, 6, ve 7 de yer almaktadur.
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Tablo 7: EKK Tahmin Sonuglari

Orneklem (Diizeltilmis): 2007Q3-2020Q3
Dahil Olan Gozlemler: 53

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasilik
C -0.646643 0.788962 -0.819613 0.4163
YMDTD -0.077762 0.022018 -3.531805 0.0009
YDK 0.352743 0.099347 3.550629 0.0008
R?=0.433028
DW=2.132
F=19.09 (prob:0.0000)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 7’de goriildiigii gibi, %5 anlamlhilik diizeyine gore dis ticaret dengesi ve d6viz kuru
degiskenlerimizin istatistiki agidan anlamli oldugu goriilmektedir. F testine gére model tiimiiyle
anlamlidir. Ayrica R?degerine gore modelin agiklama giicii orta seviyededir. (R?=0.43). Durbin-Watson
degeri 2’ye yakin oldugundan modelimizde otokorelasyon olmadigim sdyleyebiliriz. Modelimizin
degiskenlerine baktigimiz zaman bagimli degiskenimiz olan Barro Sefalet Endeksi ile bagimsiz
degiskenlerimizden olan dis ticaret dengesi arasinda negatif, doviz kuru arasinda ise pozitif bir iliski
oldugunu gormekteyiz. Elde edilen katsay1 sonuglarina gore dis ticaret dengesinde meydana gelen
%1°lik bir artig, Barro Sefalet Endeksini 0.07 puan azaltmaktadir. Déviz kurunda meydana gelen %1°lik
bir artis, Barro Sefalet Endeksini 0.35 puan artirmaktadir.

3.2.2. Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik testleri, zaman serilerinde iki degiskenin birbirlerinin tahmininde
kullanilmasinin dogrulugu agiklayan bir yontemdir. (Harman, 2007). Nedensellik analizi, degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesinde sik¢a kullanilan bir yontemdir. Granger nedensellik
testi igin Oncelikle gecikme sayisi belirlenir. Gecikme sayis1 LR kriterine gore 2 olarak belirlenmistir ve
Granger Nedensellik testi yapilmustir.

Ho’a gore nedensellik yoktur. Ha ‘ya gore nedensellik vardir. Buna gore Granger nedensellik
test sonuglari asagidaki gibidir;

Tablo 8: Granger Nedensellik Testi Sonuglart

Yokluk Hipotezi F-Istatistik Degeri | Olasilik Degeri Sonug
YMDTD YDK'nin Granger Nedeni Degildir. 0.10566 0.9 Ho kabul edilir.
YDK YMDTD'nin Granger Nedeni Degildir. 4.48066 0.0167 Ho reddedilir.
BARRO YDK'nin Granger Nedeni Degildir. 0.89154 0.417 Ho kabul edilir.
YDK BARRO'nun Granger Nedeni Degildir. 3.19578 0.0502 Ho reddedilir.
BARRO YMDTD'nin Granger Nedeni Degildir. 2.90192 0.065 Ho reddedilir.
YMDTD BARRO'nun Granger Nedeni Degildir. 1.03699 0.3627 Ho kabul edilir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Granger Nedensellik Testinden elde edilen bulgulara % 10 anlamlilik diizeyinde;

1-Das ticaret dengesi doviz kurunun Granger nedeni degildir.

2-Doviz kuru dis ticaret dengesinin Granger nedenidir.

3-Barro Sefalet Endeksi doviz kurunun Granger nedeni degildir.
4-Doviz kuru Barro Sefalet Endeksinin Granger nedenidir.

5-Barro Sefalet Endeksi Dis ticaret dengesinin Granger nedenidir.

6-Dis ticaret dengesi Barro Sefealet Endeksinin Granger nedeni degildir.

Bu sonuclara gore doviz kuru hem dis ticaret dengesini hem de Barro Sefalet Endeksini
etkilemektedir. Barro Sefalet Endeksi de, Dis ticaret dengesini etkilemektedir. Bu ¢alismada amacimiz
Barro Sefalet Endeksini agiklamak oldugundan VAR modeli i¢in siralam déviz kuru, dis ticaret dengesi
ve Barro Sefalet Endeksi olarak belirlenmistir.

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 1-16



Econharran Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 1-16

3.2.3. Vektor Otoregresyon (VAR) Analizi

Sims tarafindan gelistirilen VAR modeli, i¢sel degiskenler ve igsel degiskenlerin gecikmeli
degerlerinden olusan modeldir. VAR modelinde gecikme sayisinin dogru belirlenmesi ve siralamanin
dogru yapilmasi gerekir. Siralama yapilirken en az etkilenen degiskenden en ¢ok etkilenen degiskene
dogru siralama yapilir. VAR modelinde degiskenlerin duragan olmasi gerekir. Bu bilgilere gére LR
kriterine gore gecikme sayis1 2 olarak alinmigtir. ADF test sonucunda degiskenler diizeyde duragan
bulunmustur yani degiskenler duragandir.

Grafik 1: AR Ters Birim Kokleri Diagranmi

1.5

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Yukarida goriildiigii tizere ters birim koklerin birim ¢emberin igerisinde konumlanmasiyla VAR
modeli siirecinin istikrarli oldugu anlagilmaktadir.

3.2.4. Varyans Ayristirmasi ve Etki-Tepki Fonksiyonlar

Varyans ayristirmasi teknigi serilerde meydana gelen degisimlerin kaynagini bulmak amaciyla
kullanilmaktadir. Yani Varyans ayristirmasi bir degiskendeki degisimin yiizde kacinin kendisinden
dolayi, ylizde kagmin ise diger degiskenlerden kaynaklandigini arastiran bir tekniktir. (Kiigiiksoy,
Yalgin, 2017). Calismamizda Barro Sefalet Endeksi lizerinde varyans ayristirmasi analizi uygulanmistir.
Bir makroekonomik degerin iizerinde en 6nemli etkiye sahip olan degiskenin belirlenmesi igin varyans
ayristirmast ve etkili bulunan bu degiskenin ekonomik politikalarda kullanilmaya elverigli olup
olmadigin anlamak igin ise etki-tepki fonksiyonlari ile test edilmelidir. (Mucuk ve Alptekin, 2008). Bu
calismada sadece Barro Sefalet Endeksi i¢in Varyans Ayristirmasi ve Etki-tepki fonksiyonlarina
bakilmistir.

Tablo 9: Barro Sefalet Endeksi icin Varyans Ayristirmasi

Donem Standart Hata YDK YMDTD BARRO
1 6.109729 29.91571 17.26366 53.82063
2 6.282204 32.35163 16.68281 50.96556
3 6.726718 36.68287 18.84431 44.47282
4 6.744704 36.53758 18.79068 44.67175
5 6.765263 36.32045 19.02359 44.65597
6 6.771995 36.29337 19.06495 44.64168
7 6.777351 36.34661 19.05656 44.59683
8 6.777952 36.34041 19.17061 44.58899
9 6.778844 36.33870 19.08345 4457786

10 6.779068 36.34255 19.08226 44.57519

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Barro Sefalet Endeksi degiskeninde meydana gelen degisimin agiklanmasi amaciyla 10 dénem
itibariyla varyans ayristirmasi teknigi uygulanmistir. Buna gore 10. Dénemde Barro Sefalet Endeksi
degiskenin kendisine katki pay1 %44 diir. Déviz kurunun Barro Sefalet Endeksi iizerindeki katki pay1
%36 iken, D1s Ticaret dengesinin Barro Sefalet Endeksi iizerindeki katki pay1 %19 dur. Barro Sefalet
Endeksi I¢in Etki-tepki analizlerini gdsteren grafikler asagida verilmektedir.
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Grafik 2: Doviz Kurunun Tepkisi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.
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Grafik 3: Dis Ticaret Dengesinin Tepkisi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

Grafik 4: Barro Sefalet Endeksinin Tepkisi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

BARRO |

Grafik 2 ve 3’te degiskenlerimize ait tepki fonksiyonlar1 verilmekle birlikte Barro Sefalet
Endeksine ait tepki fonksiyonu Grafik 4’te gosterilmektedir. Grafik 4’1 inceledigimiz zaman d6viz kuru,
dis ticaret dengesi ve Barro Sefalet Endeksindeki bir standart sapmalik soklara, Barro Sefalet Endeksinin
verdigi tepki gosterilmektedir. Barro Sefalet Endeksinin kendisinde meydana gelen soklarin, kendisi
tizerinde pozitif bir etki yarattigi ve bu etkinin 2. Doneme kadar siirdiigii goriilmektedir. D1s ticaret
dengesinde meydana gelen bir standart sapmalik soka karsilik Barro Sefalet Endeksi negatif bir tepki
vermekte ve bu tepki 4. Doneme kadar devam etmektedir. Doviz kurunda olusan soklara karsi Barro
Sefalet Endeksi 2. Doneme kadar pozitif tepki verirken 3. ve 4. Donemde negatif ve daha sonra pozitif
tepki vermektedir. Bu sonuglar literatiire dayali beklentilerle de uyumludur.

Bu béliimde, 2007Q3-2020Q3 donemleri ele alinarak Barro Sefalet Endeksi, doviz kuru ve dig
ticaret dengesi degiskenleri ¢eyreklik veriler olarak hesaplanmis ve ekonometrik bir model kurulmustur.
Yapilan ampirik analizlerin genel sonuglarina gore degiskenlerimizin duragan, modelimizin istatistiksel
olarak anlamli, elde edilen katsayir sonuglari gore ise Barro Sefalet Endeksi ile dis ticaret dengesi
arasinda negatif, doviz kuru ile arasinda ise pozitif bir iligkinin varligin1 anlagilmistir. Granger
nedensellik analizi ile doviz kurunun dis ticaret dengesi ile Barro Sefalet Endeksini, Barro Sefalet
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Endeksinin ise dis ticaret dengesini etkiledigi goriilmiistiir. VAR modeli kurularak varyans ayristirmasi
ve etki-tepki analizleri ile elde edilen bulgular modelimiz kurulmadan 6nceki tahminlerimize uygun
sekilde sonug¢ vermistir.

SONUC

Bu ¢alismada en genel anlamda ekonomik performans ile uluslararasi ticaret arasindaki iliski
iilke 6zelinde yapilan analizlerle ortaya konmaktadir. Ekonomik performansi ortaya koymak i¢cin Okun
ve Barro Sefalet Endeksleri secilmis, uluslararas ticaret faktorii ise dis ticaret dengesi ve doviz kuru
verileri aracilig1 ile temsil edilmistir. Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri olan Hindistan, Brezilya, Rusya, Cin
ve Giiney Afrika sefalet verileri hesaplanarak tilkeler arasi performans analizleri yapilmistir. Okun
degerlerine gore performansi en iyi olan iilke Cin iken, ikinci sirada Hindistan, ii¢lincii sirada Rusya,
dordiincii sirada Brezilya, besinci sirada Tiirkiye, son sirada ise Giliney Afrika bulunmaktadir. Barro
degerlerine gore ise Brezilya performansi en iyi iilke iken, ikinci sirada Rusya, liciincii sirada Cin,
dordiincii sirada Tiirkiye, besinci sirada Hindistan, son sirada iyine Giliney Afrika bulunmaktadir.
Endeks degerleri 6rnek {ilkelerin refah seviyesini veya ekonomik performansinin seviyesini tek bir
gosterge olarak yansitmaktadir.

Sefalet endeksleri ile dis ticaret dengesi ve doviz kuru arasindaki iliski ekonometrik bir model
aracih@ ile Tirkiye ozelinde ortaya konmustur. Degiskenler arasindaki iligkileri acgiklamak icin
Granger nedensellik testi uygulanmistir. Granger nedensellik testi sonucuna gore déviz kuru ve Barro
Sefalet Endeksi arasinda ¢ift yonlu bir iliski mevcutken, dis ticaret dengesinden Barro Sefalet Endeksine
dogru tek yonlu bir iliski bulunmustur. VAR modeli kurularak yapilan varyans ayristirmasi ve etki-tepki
analiz sonuglar literatiirle uyumlu haldedir. Buna gore; Barro Sefalet Endeksinin varyans ayristirmasi
sonucuna gore ise 10. Dénemde Barro Sefalet Endeksi degiskenin kendisine katki pay1 %44 diir. Doviz
kurunun Barro Sefalet Endeksi Uzerindeki katki pay1 %36 iken, dis ticaret dengesinin Barro sefalet
Endeksi Uzerindeki katki payr %19 oldugu sonuglart elde edilmistir. Etki-tepki fonksiyonlarina
bakildiginda, Barro Sefalet Endeksinin kendisinde meydana gelen soklarin, kendisi Uzerinde pozitif bir
etki yarattig1 ve bu etkinin 2. déneme kadar siirdiigli goriilmektedir. D1s ticaret dengesinde meydana
gelen bir standart sapmalik soka karsilik Barro Sefalet Endeksi negatif bir tepki vermekte ve bu tepki 4.
Doéneme kadar devam etmektedir. Déviz kurunda olusan soklara kars: Barro Sefalet Endeksi 2. ddneme
kadar pozitif tepki verirken 3. ve 4. donemde negatif ve daha sonra pozitif tepki vermektedir.
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EKLER
EK-1 Grafik 1: Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin enflasyon oranlari (%a ), 2006-2020
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Kaynak: IMF, 20208 verileri ile yazarlar tarafindan ¢izilmistir
EK-2 Grafik 2: Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin issizlik oranlari (%f), 2006-2020
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Kaynak: IMF ve Statista, 2020° verileri ile yazarlar tarafindan ¢izilmistir

8 Grafik-1’de kullanilan veriler 2020 yili ekim ay1 verileri baz alinarak International Monetary Fund (IMF) resmi

sitesinden elde edilmistir. (https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/KAZ?year=2020 erigim

tarihi: 25 Ocak 2021).

® Grafik 2’de kullamlan veriler 2020 yili ekim ay1 verileri baz alinarak International Monetary Fund (IMF) ve

Statista sitelerinden elde edilmistir. (https://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEO/KAZ erisim tarihi: 25

Ocak 2021) (https://www.statista.com erisim tarihi: 25 Ocak 2021)
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EK-3 Grafik 3: Turkiye ve BRICS iilkelerinin uzun vadeli faiz oranlari (%89), 2006-2020
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Kaynak: Investing Platform?° verileri ile yazarlar tarafindan gizilmistir

EK-4 Grafik 4: Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin biiyiime oranlari (%y)
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Kaynak: IMF,2020! verileri ile yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

10 Grafik 3°de kullanilan veriler Investing Platform’dan elde edilmistir. https:/tr.investing.com/rates-bonds/ erigim

tarihi: 25 Ocak 2021

11 Tablo 4’de kullamilan veriler 2020 yili ekim ay1 verileri baz alinarak International Monetary Fund (IMF) resmi

sitesinden elde edilmistir. (https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/KAZ erigim tarihi: 25

Ocak 2021
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EK-5: Grafik 5: Tiirkiye Barro Sefalet Endeksi degiskenine ait grafik
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EK-6: Grafik 6: Tiirkiye, Di1s ticaret dengesi degiskenine ait grafik
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EK-7: Grafik 7: Tiirkiye, Doviz kuru Degiskenine ait grafik
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Taxation of Social Entrepreneurship

Ozet

Sosyal girisimcilik, sosyal deger yaratmay1 amaglayan bir girisimcilik
tiriidiir. Sosyal girisimcilik kar amaci glitmeyen inovasyon odakli
sosyal deger yaratma faaliyetlerini igerir. Tiirkiye’de sosyal
girisimlerin hukuki bir statiisii bulunmamaktadir. Ayrica kanunlarda
bir sirket tiirii olarak da yer almamaktadir. Bu ¢alisma, Tirkiye’de
sosyal girisimlerin vergilendirilmesine yonelik bir degerlendirme
sunmaktadir. Bunun gerekgesi sosyal girisimlerin vergi mevzuati
icinde yeri olmamasidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, sosyal
girisimlere hukuki bir statii verilmeli ve sirket tiirii olarak
tanimlanmalidir. Bu diizenlemelerle birlikte sosyal girisimlere vergi
muafiyeti getirilmeli veya sosyal girisimlerin tesviki saglanmalidir.
Ingiltere ve Giiney Kore’de &rnek uygulamalar mevcuttur. Sosyal
girisimlere saglanacak ayricaliklar1 baskalarinin suiistimal etmesi
onlenmelidir. Bundan dolay1 regiilasyonlar ve denetleyici bir kurum
olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Girisimcilik, Vergileme

Abstract

Social entrepreneurship is a kind of entrepreneurship, which aim to
create social value. Social entrepreneurship includes non-profit
innovation-oriented social value creation activities. Social enterprises
do not have a legal status in Turkey. It is also not included in the law
as a kind of company. This study presents an assessment of the
taxation of social enterprises. The reason for this is that social
enterprises do not have a place in the tax legislation. As a result of the
assessments, social enterprises should be given a legal status and
defined as a company type. With these regulations, tax exemptions or
incentives should be provided to social enterprises. There are model
applications in the UK and South Korea. The abuse of privileges
granted to social enterprises by others should be prevented. Therefore,
regulations and a supervisory institution should be established.

Keywords: Social Entreprencurship, Taxation.
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GIRIS

Uluslararasi arenada 6zellikle Avrupa bolgesinde sosyal refah ve istihdam odakli olarak sosyal
girisimlere olan ilgi 20. yiizyil ile artmaya baslamistir. Uluslararasi en onemli sorunlardan biri
dezavantajli gruplarin yasadigi sosyo-ekonomik problemlerdir. Sosyo- ekonomik problemlerin
¢Oziimiine yonelik alternatif bir uygulama ise sosyal girisimlerdir. Bu baglamda sosyal girisimler ve
sosyal girisimciler 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal girisimlerin temel amaci yaygimn bir sosyal fayda ve
sosyal deger yaratmaktir. Sosyal girisimler kar elde etmeyi 6nceleyen girisimler degildir ancak kar elde
edebilirler. Sosyal girisimler kamunun yetersiz kaldig1 sosyo- ekonomik alanlarda ikame edici degil
eksikligi tamamlayici rol iistlendigi zaman sosyal girisimlerin etkinlikleri artacaktir. Ayrica sosyal
girisimlerin ¢evreci ve siirdiiriilebilir bir yaklagim sergilemeleri, onlara yonelik pozitif ilgi olugmasim
ve onlarla i birliginin toplumsal sempati kazandirmasi da onlar1 son yillarin yiikselen bir degeri haline
getirmistir. Sosyal girisimlerin yarattiklar1 sosyal etkinin yaninda istihdami da artirmasi bunun yaninda
ekonomik bityiime ve kalkinmayi pozitif etkilemesi de 6nemlidir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de hukuki bir tanimlamasi ve vergi mevzuati iginde yeri olmayan sosyal
girisimlerin vergilendirilmesine yonelik bir dneri sunmay1 amaclamaktadir. Calismada yontem olarak
durum c¢alismasima bagli olarak degerlendirme yapilmasi segilmistir. Sosyal Girisimcilik, somut
verilerle kolay agiklanamayan bununla birlikte ikincil veri olarak elde edilmesi zor soyut bir konudur.
Buna bagli olarak bu konunun ¢alisilmasinda arastirmacilar yontem olarak gézlemler ile objektif bir
degerlendirme sunan “Durum” ¢alismalarini tercih etmiglerdir. Durum calismasinin degerlendirme
arastirmalarinda 6nemli bir yeri vardir. Durum c¢alismalarinda Onerilerde bulunmak Onemlidir.
Calismanin orgiisii bu baglamda ele alinmistir. Giris kisminin akabinde ilk olarak girisimcilik kavramina
genel bir bakis atilmig ve ne ifade ettiginin anlagilmasi i¢in bu terim irdelenmistir. Ardindan sosyal
girisimcilik kavrami 6zeline inilerek, derinlemesine bu kavram tartigilmigtir. Sosyal girisimcilik
tanimlanirken bilesenlerinin ortaya konulmasinin zorunlulugundan dolay1 bu bilesenler agiklanmustir.
Bu noktadan sonra sosyal girisimcinin neyi ifade ettigi detaylandirilmistir. Tiim bu a¢iklamalardan sonra
sosyal girisimcilik ve geleneksel girisimcilik arasindaki ayrimi netlestirmek adina benzerlikleri ve
farkliliklart ortaya konulmustur. Tiirkiye’de sosyal girisimcilik kavraminin tarihsel gelisimi ve mevcut
durumu ifade edilmistir. Ardindan sosyal girisimlere yonelik Avrupa iilkelerindeki hukuki diizenleme
ornekleri ele alimmistir. Son olarak Tiirkiye’de sosyal girisimlerin hukuki yapisi ve vergilendirilmesine
yonelik oneri ve degerlendirmeler sunulmustur. Caligsma sonug boliimii ile tamamlanmaistir.

1. Girisimcilik

Literatiirde girisimciligin tanimini ortaya koymayi amaglayan pek ¢ok g¢alisma mevcuttur.
Diandra ve Azmy (2020:236), girisimciligin bir disiplin oldugunu ve bu disiplinin bir¢cok ¢alismada,
aksiyon alarak harekete gegme ve yeni organizasyon yaratilmasi temelinde ele alindigini ifade etmistir.
Bununla birlikte girisimcilik eski aliskanliklarin yerine yenisini ikame eden tam bir bagimsiz disiplindir.
Gartner (1989:62), girisimciligi yeni bir organizasyonun kurulmasi ile agiklamaya calismis ancak
girisimciligin yeni bir organizasyonun yaratilmasi ¢ergcevesinde agiklanmasinin detaylica ele alinmasi
ve tizerinde diistiniilmesi gerektigini vurgulamistir. Stevenson ve Jarillo (1990: 23), girisimciligin siire¢
igeren bir kavram oldugu tizerinde durmuslardir. Onlara gore girisimcilik, bireylerin sahibi olduklari ya
da bir pargas1 olduklar1 organizasyonlar i¢in kendi kontrollerinde olan kaynaklar1 dikkate almadan
firsatlar1 kovalayan ve onlar yakalayarak ¢ikar saglamayi iceren bir siirectir. Girisimcilik, ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Bazi yaklagimlar kiigiik bir isletme sahibi olmay1 ya da yeni bir sirket kurmayi
girisimcilik olarak goriirken bazilart ise girisimcilik ruhunu yaratici olmak ve bir lider gibi hareket etmek
gibi iki acidan agiklamaktadir (Gedeon, 2010:30). Bircok calisma girisimciligi basarili bir organizasyon
yaratmak olarak goriirken bazilar ise girisimciligi bir anlayis ve beceri insasi olarak gérmektedir
(Diandra ve Azmy, 2020:236). Girisimcilik kavramini sadece saf bir ekonomi temelli kavram olarak ele
almak ozellikle bilgi ¢aginda pek s1g bir yaklasimdir. Nitekim organizasyonlar sadece ekonomik giidiiler
tasiyan yapilar degil ayn1 zamanda sosyal giidiisii olan yapilar1 da icermektedir. Ayrica girisimcilik bir
anlayis ingasi ise bu anlayis sadece ekonomik konular1 degil ayn1 zamanda sosyal konular1 da igerebilir.
Yillar icerisinde girisimcilik iizerine yapilan ¢esitli calismalar girisimciligin sadece ekonomik yoniiniin
olmadig1 bununla birlikte farkli giidiileri iceren girisimcilik yapilarinin da zamanla gelistigini ortaya
koymustur. Ekonomik temelli girisimciligi de kapsayacak sekilde girigsimcilik tiirlerini kategorize
etmede kullanilan genel siniflandirma da {i¢ ana baslik karsimiza ¢ikar: Klasik Girisimcilik, Kiiresel
Girisimcilik ve Modern Girisimcilik. Klasik girisimcilik ise, Firsat Girisimciligi ve Yaratici Girisimeilik
olarak iki yonden ele alinabilir. Kiiresel girisimcilik ise kendi i¢inde ii¢ kisma ayrilarak Yerel
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Girisimcilik, Bolgesel Girisimcilik ve Uluslararasi1 Girisimcilik olarak ortaya konulabilir. Modern
Girisimcilik ise Kamu Girisimciligi ve Ozel Girisimcilik olarak simiflandirilabilirler (Yasar, 2017:8).

Calisma ile uyumlu olacak sekilde yukarida sunulmayan ancak literatiirde yer alan bazi
girisimcilik tiirlerinin taniminin yapilmasi da uygun olacaktir. Baz1 ¢caligmalar firsat temelli girisimcilik
ile gereksinim temelli girisimcilik ayrimina gitmislerdir. Firsat temelli girisimcilik is firsatlarinin
yakalanmasi ve yeni is gelistirilmesidir. Gereksinim temelli girisimcilik ise bir segenek degil
zorunluluktur. Bu agidan sosyal girisimler bu anlamda ele alinabilir. Diger bazi ¢aligmalar ise yenilik
odakl girisimcilik ve kii¢lik isletme girisimciligi olarak iki baslik altinda girigsimciligi ele almaktadir.
Yenilik odakli girisimcilik, kiiresel firsatlar1 kovalama pesinde olan yenilik fikrini paylasan isletmeler
ya da girisimcileri ifade etmek i¢in yapilan bir tanimlamadir. Kii¢iik isletme girisimciligi ise kiiresel
piyasalara erisimi sinirh diisiik rekabet avantajina sahip geleneksel yontemleri kullanan ve yerel
piyasalara hizmet sunan igletmeleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir (Diandra ve Azmy, 2020:
238). Girisimcilik daha spesifik alanlar i¢in de tanimlanmakta ve kategorize edilmektedir. Bunlar
arasinda en popiiler olan1 kadin girisimcilik kavramidir. Kadimn girisimciligi, kadin bireyler tarafindan
yiriitiilen girisimcilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Kadinlarin bireysel olarak ekonomik faaliyetler
icerisinde yer almasi sosyo-ekonomik agidan 6nemlidir. Kadin girisimciliginin artmasi ile kadinlara
yonelik dezavantaj ortadan kalkmakta ve bu sayede kadinlar hem kendileri hem de bagkalar1 icin
istihdam yaratmaktadirlar (Amutha, 2015:3). Tiim bu sagladig: katkilardan otiiri kamu ve 6zel sektor
ayrica sivil toplum oOrgiitleri kadinlara yonelik ve sadece onlar1 destekleyen fonlar olugturmuslardir.
Kadinlarin 6zellikle istihdam dezavantajlarinin giderilmesinde birincil rol oynamalar1 igin onlar
0zendirmek ve harekete gecirmek amaciyla kadin girisimcilerin oniinlin agilmasi planlanmaktadir
(Seker, 2012: 20-21). Sanat girisimciligi, ¢ok sayida sanatsal ifade ve organizasyonel bi¢imin arag
olarak kullanilarak fikirlerin ifade edilmesi ve halka iletilmesi i¢in yeni sanat fikirlerinin pesinden
kosulmasi ve kesfedilmesine iliskin bir kavramdir (Scherdin ve Zander, 2011:3). Akademik girisimcilik,
akademik kariyer sahibi bilim adamlarinin da dogrudan dahil oldugu, onlarin bilimsel ¢alismalarinin
gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi siirecini ifade etmeye yonelik gelistirilmis bir kavramdir. Akademik
girisimcilik  vasitasiyla iiniversite- endiistri isbirliginin somutlagtirnllmas1 ve gelistirilmesi
amaclanmaktadir (Lacetera, 2009:443). Boylece iiniversiteler arasi rekabet ile bilimsel kalite artacak ve
elde edilen gelir yine akademik ¢aligmalarin finansmaninda kullanilarak bilimsel ilerlemenin yaygin etki
yaratmasi saglanacaktir (Cakanel, 2018:30). Cevreci girisimcilik, temel itibariyle girisimcilerin toplum
icin hem ekonomik hem de ekolojik fayday1 ayn1 anda gozetip gbézetemeyecegi hususunu sorgulayan,
teknolojik gelismeye bagli olarak artan gevresel bozulmay: dikkate alan yesil girisimlerdir. Cevreci
girisimcilik sayesinde ¢evresel sorunlarin azaltilmasi miimkiindiir. Bu amagla g¢evreci girisimciligin
amaci ¢evreye zarar vermeyen doga dostu iiriinlerin piyasaya sunulmasi i¢in yeni iiretim siire¢lerinin ve
firsatlarinin kesfedilmesi bununla birlikte toplumsal duyarliligin olusturulmasidir (Lenox ve York,
2011:71). Cevreci girisimcilik ayrica eko girisimcilik olarak da isimlendirilir (Kirmizi, 2016:16).

2. Sosyal Girisimcilik

Girisimciligin sadece ekonomik temelli olarak ele alinmasinin dogru olmadig1 bunun yaninda
girisimciligin sosyal yoniiniin de oldugu son yillarda 6zellikle vurgulanmaktadir. Sosyal girisimcilik,
teknolojik gelismenin neticesinde daha sofistike hale gelmis ¢evrenin ve bunun neticesi olarak da daha
komplike hale gelen sosyal ihtiyaglarla basa ¢ikmak i¢in ortaya atilmis yeni bir kavramdir. Sosyal
girisimcilik faaliyetleri, problem ¢6zme ve sosyal inovasyona yaptig1 vurgu ile kamu, 6zel ve kar amaci
glitmeyen sektor arasindaki alisilagelen sinirlari ortadan kaldirmaktadir. Bu agidan ele alindiginda
sosyal girisimcilik, kar amaci gilitmeyen inovasyon odakli sosyal deger yaratma amacindaki
faaliyetlerdir (Austin, Stevenson and WeiSkillern, 2002:2). Sosyal girisimcilik faaliyetlerinin altinda
yatan diirtii, bireysel veya ortak servet elde etmek degil, sosyal deger yaratmaktir. Dolayisiyla bu
faaliyetler, yeni bir seyler yaratma ve yenilik¢i olma Ozelligiyle mevcut isletme ve pratiklerden
farklilagmaktadir. Sosyal girisimciligin temel itici giicii, ele alinan sosyal sorundur ve bir sosyal
girigimin Orgiitlenme bigimi, bu problemi ele almak i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar1 en etkili sekilde
harekete gegirmelidir (Tas, Kiiciikoglu ve Ozcan, 2016: 258-266).
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Sosyal deger yaratma kavrami, sosyal girisimcilik kavraminin ana unsuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sosyal girisimcilik kavramini ticari girisimcilik kavramindan ayiran en net ¢izgi bu
kavramin ekonomik kazanimdan ziyade sosyal deger yaratimina odaklanmasidir. Bu agidan
bakildiginda sosyal girisimlerin oldukgca agik bir sosyal degere sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir
(Austin vd., 2002:2). Sosyal deger yaratma, ayni ticari girisimlerde ekonomik deger yaratma siirecinde
oldugu gibi inovasyon gerektirir. Bagka bir deyisle, sosyal deger yaratma sosyal sorunlar1 ¢ozerek
ortadan kaldirmaya g¢aligmakla alakali bir kavramdir. Sosyal deger yaratimi i¢in gereken degiskenler
(Smith-hunter, 2008:99):

. Girisimcinin sosyal agi,

. Tamamen girisimin basarili olmasina odaklanilmasi,

. Kurulus asamasinda sermaye tabani,

. Halk arasinda girisim fikrinin kabulii,

. Girigim takiminin anlagmasi, goniillii ¢alisanlarin iginde maash ¢alisanlarin orani,
. Uzun dénemde kar amaci giitmeyen ve kamu sektorii i¢inde sirketlerin olusmast,
. Piyasa testlerinde kalic1 olabilmek i¢in hizmet yetenegi,

. Girisimcinin 6nceki yonetimsel deneyimleri.

Sosyal girisimcilik de ticari girisimcilik gibi ortaya ¢ikacak firsatlar1 kovalamalidir. Sosyal
girisimcilik faaliyetleri igerisindeki firsat kovalama durumunun odak noktasi sosyal sorunlar1 giderme
ve sosyal deger olusturma amaci tagimaktir. Diger bir deyisle, sosyal girisimcilikteki firsat kovalama
toplumsal huzuru olumsuz yonde etkileyen unsurlart ortadan kaldirma, mevcut sosyal sorunlarin
¢Oziimii i¢in yeni yollar arama, yeni firsatlar1 kesfetme ¢abasindan kaynaklanmaktadir (Kilig- Kirillmaz,
2014:66). Sosyal girisimcilik firsatlari, sosyal bir duruma ve toplumsal bir temele sahiptir. Dolayisiyla,
sosyal girisimcilik; kalict olarak sosyal bir degisim yaratmak icin yeni firsatlarin, araglarin ve
kaynaklarin kesfedilmesi ile baslar ve sosyal amag bu girisimcilik faaliyetinin temelini olusturur. Sosyal
girisimcilik firsatlari, ekonomik degeri maksimize etme niyeti tasimaz aksine mevcut sosyal sorunun
¢oziimiine yonelik faaliyetler temel odak noktasini olusturmaktadir (irengiin, 2014:15). Sosyal
girisimler kar elde edebilirler ancak bu kar diizeyi ticari isletmelerin karlarindan diisiiktiir ve elde edilen
karlar sosyal agidan getiri ve deger yaratarak fayda saglamay1 amaglayan bir sosyal misyonu yerine
getirmek i¢in kullanilir. Dolayisiyla sosyal girigsimler ticari isletmelerden farkli olarak sosyal etki
yaratma konusunu 6ncelikli olarak amag edinir (Palil, Ismail, Zain and Bakar, 2021:136).

Sosyal girisimlere yonelik elestirel bir degerlendirme ise sosyal girisimlerin sosyal ve girisim
kavramlar {izerinden ele alinmasi yoniindedir. Bu degerlendirme sosyal girisimlerin nihayetinde bir
girisim oldugunu, kar amac1 giitmeyen bir organizasyon olarak taniminin ¢ok kisith oldugunu ve sosyal
girisimlerin de kar amaci giidebilecegini ileri siirer. Sosyal girisimlerin sosyal agidan ahlaki ve etik
sorumluluk sahibi olmalarinin agir1 bir degerlendirme oldugunu onlarin da kendilerini diistinerek hareket
edebilecekleri alanin oldugunu savunur (Mair and Marti, 2006:38).

2.1. Sosyal Girisimciligin Bilesenleri

Sosyal girigsimcilik ¢ok bilesenli bir kavramdir. Literatiirde bu bilesenlere iligkin ¢ok sayida
degerlendirme bulunmaktadir. Bu noktada literatiirde siklikla ele alinan alt1 bilesen bulunmaktadir:
sosyal misyon ve vizyon sahibi olma, sosyal deger yaratma, sosyal girisim firsatlarin1 gérme, yenilik¢i
olma, siirdiiriilebilir olma ve kaynak yaratma, sosyal aglar kullanma (Kilig- Kirllmaz, 2014:62; Seker,
2012:37). Bu bilesenleri sirasiyla agiklayabiliriz:

Sosyal Misyon ve Vizyon Sahibi Olma: Sosyal misyona sahip olmanin sosyal girisimciler i¢in
vazgegilmez bir 6nemi vardir. Organizasyonun sosyal deger yaratma misyonu ile hareket ediyor olmast,
onu ticari sektérden ayiran temel 6zellik olup, organizasyonun sosyal alanda yer almasi noktasinda
belirleyici rol oynamaktadir. Cagimizda meydana gelen sosyal problemlere ¢oziim iiretebilmek ancak
sosyal misyona sahip olmakla miimkiindiir. Bu misyonu hayata gecirmek ve stirdiiriilebilir hale getirip
yilmadan, kararlilikla caligmak da sosyal vizyon sahibi olmay1 gerektirmektedir (Kilig- Kirilmaz,
2014:62-63).
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Sosyal Deger Yaratma: Sosyal girisimciligin amaci toplumun menfaatleri dogrultusunda sosyal
deger yaratmaktir. Ticari girisimcilik ile sosyal girisimciligi birbirinden ayiran temel farklardan biri de
budur. Ticari girisimcilikte kisisel kazang elde etmek amaglanirken, sosyal girisimcilikte sosyal deger
yaratmak amaglanmaktadir. Sosyal girisimciler de tipki ticari girisimciler gibi yiirtittiikleri faaliyetlerden
kar elde etmektedirler fakat elde edilen kar sosyal amaglarla kullanilmaktadir. Ayrica sosyal girisimin
siirdiirtilebilirligi sadece kar amaci giitmeyen organizasyonlarin tek baslarina saglayabilecekleri bir
durum degildir. Sosyal girisim ancak farkli sektorlerden paydaslarin ortak gabalari ile daha fazla basar
saglayabilir (Austin vd., 2002:3). Ozetle, bir sosyal girisimin basarili olabilmesi i¢cin gerekli olan en
onemli bilesenlerinden sosyal deger, farkli sektorlerden kisi ve kurumlarin isbirligiyle olusturulabilir.

Sosyal Girisim Firsatlarini Gérme: Sosyal girisimler toplumsal bir problemden ya da mevcut
durumun daha 1yi yonetilmesi ihtiyacindan dogar. Bagkalar1 i¢in problem olarak goriilen bazi durumlar
sosyal girisimciler tarafindan ¢oziime kavusturulmasi gereken bir sosyal girisimcilik firsati olarak
degerlendirilebilir. Sosyal girisimciler de tipki ticari girisimciler gibi firsatlara odaklanir ancak
girisimlerinden finansal olarak elde ettikleri kar1 amaca giden yolda sadece bir ara¢ olarak
degerlendirirler (Bozkurt, Ercan ve Yurt, 2018:44).

Yenilik¢i Olma (Inovasyon): Sosyal girisimciler yenilikgidirler; yeni modeller ve yeni
yaklagimlar gelistirme konusunda Onciilik ederler. Bu agidan bakildiginda sosyal girisimciligin en
onemli bilegenlerinden birinin yenilik¢ilik oldugu sdylenilebilir. Cevresel kosullarin ve ihtiyaglarin
analiz edilmesi, tehdit ve firsatlarin saptanmasi ve ani degisikliklere karsi proaktif yaklagim
gelistirilmesi i¢in sosyal girisimciligin yenilik¢ilik boyutunun olmasi gerekmektedir (irengiin, 2014:21).

Stirdiirtilebilir Olma ve Kaynak Yaratma: Siirdiriilebilir olma ve kaynak yaratma sosyal
girisimciligin girift bilesenleridir. Sosyal girisimler kaynak yaratabildikleri 6l¢iide siirdiiriilebilirligini
saglarlar. Siirdiirebilirligini saglayan sosyal girisimler daha kolay kaynak olusturabilirler. Sosyal
girisimlerin karsilastig1 en biiyiik engellerden bir tanesi de kaynak bulma sikintisidir. Problemin ¢oziime
ulastirilmasi siirecinde yiiriitiilecek olan faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in sosyal ve beseri kaynaklarin
yani sira finansal kaynaklara da ihtiyag vardir. Finansal kaynaklar olusturuldugu oranda sosyal
girisimler basaril1 ve siirdiiriilebilir olurlar (Kilig- Kirilmaz, 2014:68).

Sosyal Aglari Kullanma: Sosyal aglar sosyal girisimcilik siirecinde ortaya ¢ikarilan bilgi, beceri
ve yeterliliklerin topluma ulagsmasinda aracilik ederler. Sosyal girisimciler sosyal aglar1 kullanarak
degisime ivme kazandirmakla kalmaz, aym1 zamanda giiven ag1 da olustururlar. Sosyal aglar bunlarin
yani sira sosyal girisimin basarili olmasi adina olusturulacak isbirliklerinde de 6nemli role sahiptir.
Glnimiizde etkisini gitgide artiran sosyal aglar, agilmasi gii¢ problemlerin bu isbirlikleri ile ¢oziime
kavusturulmasina yardimer olur (Irengiin, 2014:20).

3. Sosyal Girisimci

Sosyal girisimci, temel insani ihtiyaglar1 yerine getirmeye yonelik giiglii bir yiikiimliilik ve
sosyal vizyona sahiptir. Sosyal vizyon, mevcut imkanlarin 6tesindeki firsatlar1 gérme ve bu firsatlar
degerlendirme yetenegidir. Sosyal konulara olan ilgi; sosyal ve gevresel meselelere karsi bir sorumluluk
ile sefkat duygusundan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda sosyal girisimciler, devletin ve ticari
girisimcilerin yetisemedigi sorun alanlarimi hedefleyerek, var olan boslugu gidermek ve sorunlar
¢Oozmek amaciyla hareket etmektedirler (Tas vd., 2016: 259).

Belirsiz siiregler iceren, sinirli kaynaklara sahip olan ve sosyal degisimin bir par¢asi olmak i¢in
biiyiik bir tutku i¢eren sosyal girisimcilik siireci, sosyal sorunlarin ¢6ziimiinii ger¢eklestirmede yenilikgi
bir anlayisa ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii sosyal alanda yenilik¢i bir anlayisa sahip olma; yeteneklerin,
iiriinlerin, silireglerin ve teknolojinin kombine edilmesiyle siirdiiriilebilir ¢ziimlerin kapisini aralamakta,
sosyal sorunlarin ¢dziimiinde etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle, ekonomik acidan getirisi olmayan
ve bu yoniiyle ticari girisimler tarafindan ihmal edilen alanlarda bulunan sorunlar1 ¢6zmeye yonelik
yenilik¢i yaklagimlar, sosyal uyuma ve kalkinmaya onemli bir katki sunmaktadir. Dolayisiyla, yenilik¢i
olma; ticari girisimcilik gibi sosyal girisimciligin de temel bir 6zelligidir. Diger yandan, sosyal alandaki
yenilikler iiriin, hizmet veya siire¢ diizeyinde gerceklesmektedir (Kilig- Kirilmaz, 2014:67).
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4. Sosyal Girisimcilik ve Geleneksel Girisimcilik

Sosyal girisimcilik eldeki mevcut kaynaklarla sinirli kalmadan yeni kaynaklar yaratabilmekte,
bu yoniiyle siirdiirebilir olmaktadir. Sosyal girisimcilik, sosyal misyonunu gergeklestirmek i¢in ¢aba
gosterirken, diger yandan yeni kaynaklar bularak varliklarimi siirdiirmeye ¢caligmaktadir. Kaynak bulma,
ticari girigsimler i¢in daha kolay olabilmekte, bu noktada sosyal girisimler daha fazla zorluk ¢ekmektedir.
Bu da ticari girisimlerin sermaye piyasasindan daha rahat faydalanabilmesinden ve piyasada ve {iriinde
degisiklik yapma hususunda daha esnek olmasindan kaynaklanmaktadir (Bozkurt vd., 2018:45).

Sosyal girisimcilik alaninin kesin sinirlar1 bulunmamaktadir. Ciinkii sosyal girisimecilik
faaliyetlerinin sektor sinirlar1 giiniimiizde giderek bulaniklasmakta ve bundan dolay1 sosyal girisimcilik
faaliyetlerinin alanini1 sektorel bazda sinirlamak zorlagmaktadir. Bazi yazarlara gore kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetleri tamamen 6zel sektor kapsaminda iken, bazilarina gore ise bu kavram “sosyal
girisimci kurumsal diisiince” adiyla her sektdre dahil edilebilmektedir (Irengiin, 2014:33). Bunun yani
sira, sosyal girisimcilik faaliyetleri kdr amaci giitmeyen sektor igerisinde kabul edilse bile, sosyal
girisimcilik faaliyetleri i¢in gereken fon, hibe, bagislar, insan kaynaklar1 ve miisteriler, iiriin ve hizmet
sunumundaki rekabetci anlayis, girisimlerin varliklarimi siirdiirebilmesi i¢in kar elde etme gabasi 6zel
sektore dogru bir kaymayi beraberinde getirmektedir. Bu durum, sosyal girisimlerin “gizli kar amaci
giiden isletmeler” seklinde ifade edilmesine yol agsa da, sosyal girisimlerin ¢ogu bu durumun sosyal
girisimlerin kér amaci1 giitmeyen ve sosyal degerlere sahip yaklagimini ortadan kaldirmayacagini
savunmaktadir. Sosyal girisimcilik; kalict olarak sosyal bir degisim yaratmak icin yeni firsatlarin,
araclarin ve kaynaklarin kesfedilmesi ile baslar ve sosyal ama¢ bu girisimcilik faaliyeti icerisinde
gomiiliidiir. Sosyal girisimcilik firsatlari, mevcut ekonomik degeri maksimize etme niyeti tasimaz;
mevcut sosyal sorunun ¢ézliimiine yonelik ¢aba bu faaliyetin temel odak noktasini olusturmaktadir (Tas
vd., 2016: 257-260).

Sosyal girisimciligi geleneksel girisimcilikten ayiran en temel unsur siiphesiz kar payi
dagitimidir. Zira sosyal girisimler donem sonu olusan kar paylarini hissedarlarina dagitmaz veya kii¢iik
bir oranda dagitir. Bunun yerine ortaya gikardigi sosyal etkinin siirdiiriilebilir olmasi ve uzun dénemli
sosyal fayda doniisiimleri icin tekrar yatirnm yapar. Diger taraftan ticari isletmeler ve girisimler
hissedarlarma kar pay1 dagitma amacindadir (Kilig- Kirllmaz, 2014: 6364).

5. Tiirkiye’de Sosyal Girisimcilik

Insanin topluma faydali bir birey olma giidiisiiniin dogal bir tezahiirii olan sosyal girisimcilik
yiizyillardir var olan bir olgudur. Tarihsel siirecte bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerin adi her ne kadar
sosyal girisimcilik olarak adlandirilmamis olsa da uygulama bi¢imleri géz 6niinde bulunduruldugunda,
hayirseverlik g¢ercevesinde, sosyal misyona sahip ekonomik c¢aligmalarin yiiriitiildiigiinii gérmek
mimkiindir (Seker, 2012: 65-67). Bu noktada kiiltiirel yapinin da sosyal girisimlerin var olmasi ve
gelismesi i¢in 6nemli bir etken oldugu unutulmamalidir.

Sosyal girisimciligin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimini, tarihsel siirecte Anadolu cografyasinda
kurulmus olan sosyal girisimcilik yapilarin gliniimiize tasidig1 degerlerle birlikte ele almakta fayda
vardir. Bu agidan bakildiginda Anadolu Selguklu devletindeki Ahilik yapilanmasinin giiniimiizdeki
sosyal girisimcilik anlayisma benzer bir bigcimde isledigi sdylenilebilir. Kendi ekonomik kaynagim
olusturup belirli bir sosyal denge icerinde toplumdaki sosyo-ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi
noktasinda almis oldugu inisiyatiflerle ve goniilliiliik esasina dayali bir isleyise sahip olmasi agisindan
Ahilik teskilatinin, giiniimiizdeki sosyal girisimcilik anlayisina benzer nitelikler tasidigi sdylenebilir
(Durak, 2016:111).
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Osmanli dénemine bakildiginda ise ahilik teskilatt mevcudiyetini devam ettirirken sosyal
ihtiyaglarin vakiflar aracilig ile de giderildigi goriilmektedir. Osmanli doneminde vakiflar vazifelerini
devletten ya da halktan gelecek herhangi bir karsiliktan ziyade dini vecibelerini yerine getirmek amaci
ile yapmislardir. Vakiflar toplumun yol, kervansaray, egitim, saglik, iase, gida vb. sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarin1 karsilamak adma faaliyetler yiirlitmiistiir. Osmanli doneminde yiiriitilen tim vakif
calismalari tam anlamiyla sosyal girisimcilik olarak adlandirilmasa da Osmanli devletinin 6zellikle son
donemlerinde kurulan Dariilaceze, Dariissafaka, Sisli-Etfal hastanesi, Vakif Gureba Hastanesi
(tiniversitesi) gibi kurum ve kuruluslar giintimiize kadar varligm devam ettirmis, Tiirkiye’de sosyal
girisimciligin  olugsmasina Onciilik etmis kuruluglar olarak degerlendirilebilir. 1872 yilinda
Dariigsafakanin kurulmasma 6n ayak olmus Yusuf Ziya Bey ile 1862 yilinda kadin hastaliklariyla
miicadele etmek amaciyla Zeynep Kamil Hastanesinin kurulmasinda onciiliik etmis olan Prenses Zeynep
Kamil de donemlerinin sosyal girisimcileri olarak adlandirilabilirler (Tas vd., 2016: 262). Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda da vakiflarda ve gesitli sivil toplum kuruluslarinda sosyal girisimeilik
faaliyetleri devam etmistir. 2000°1i yillara kadar Tiirkiye’de sosyal girisimcilik adlandirmasinin ve
bilincinin tam olarak oturmadigi gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de sosyal girisimcilik farkindaligindaki
ve sosyal girisimcilik 6rneklerindeki artis 2000 yilindan sonra hiz kazanmaya baglamistir (S6nmez,
Ariker ve Toksoy, 2016:115).

6. Sosyal Girisimlere Yonelik Hukuki Diizenleme Ornekleri

Avrupa Birligi sosyal girisimlerin yayginlasmasi ve altyapisinin gii¢lendirilmesi amaciyla bu
girisimlerin geligsmesi i¢in politikalar gelistirmekte ve bunlar iiye iilkelerle paylagsmaktadir. Avrupa
Birliginin ilgili komisyonlar1 sosyal girisimlerin statik bir yapida olmadiklarini, tek bir tarz da
yapilanmadiklarini ve degisik formda organizasyonel yapilar olusturduklarini vurgulamaktadir. Avrupa
Birligine iiye iilkelerin bazilar1 sadece sosyal girisimleri 6zgii bir tiizel kisilik formu olusturmus ve
sosyal girisimleri bu 6zel hukuki ¢ercevede konumlandirmigtir. Bazi Avrupa Birligi iilkeleri ise kamuya
yararli faaliyet siirdiiren organizasyonlara sagladigi ayricalikli konumu olan 6zerk bir statii saglamistir.
Italya bir isletme tiirii tammlamis ve sosyal girisim kavrammin bir sirket unvani olarak kullanilmasini
saglamistir. Bir diger 6rnek ise Belgika’dir. Onlar da sosyal amagli sirket kavramini hukuksal ¢ercevede
kabul etmis ve uygulamaya koymuslardir (Tarman, Ayata, Onay, Arik, Ece Oba ve Veziroglu, 2021:10).
Bununla birlikte sosyal girisimlere yonelik Ingiltere “toplumsal fayda sirketi” adiyla tanimlanan ve
sosyal girisimleri kapsayacak yasal bir konum olusturulmustur. Bu yéniiyle Ingiltere toplumsal yarar
saglayan ve deger yaratan sosyal girisimleri yasal diizenlemeyle taniyan ilk {ilkedir. Bu yasal tanimlama
yaygin bir sosyal deger yaratilmasi i¢in ticari is yapacak kisi ya da tiizel kisilere saglanan bir tiir limited
sirket yapisidir (Megikoglu, 2018:50).

Asya bolgesinde ise Giliney Kore ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik kamuyu
desteklediklerini diislindiikleri sosyal girisimler i¢in 2007 yilinda “Sosyal Girisim Tesvik Yasasi”
¢ikarmis ve yiriirliige koymuslardir. Sosyal girigsimlere olan ilgi ve bunlar araciligiyla yaratilan sosyal
fayda ve degerin neticesinde Sosyal Girigsim ve Tesvik Yasasina bagl olarak Giiney Kore 2012 yilinda
“Sosyal Girisim Tesvik Ajans1” adiyla bir kurum kurmustur. Sosyal Girisim Tesvik ajansi, sosyal
girisimleri, sosyal hizmetler veya istihdam saglayarak yerel sakinlerin yasam kalitesini artiran vb. sosyal
faydalar saglayan, sosyal hedefler pesinde kosan bu amagla ticari faaliyetler de gerceklestiren bir sirket
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama ile sosyal girisimler hukuki statiileri olan bir yapi haline
gelmistir. Giiney Kore’de sosyal girisim sertifikasi alan isletmeler vergi muafiyeti ve indirimlerinden
faydalandirilmaktadir. Ozellikle Giiney Kore'deki sosyal girisimler, diger iilkelerden farkli olarak
kalkinma politikalarinin sagladigi faydalar altinda biiylimiistiir (Doh, 2020:6-7).
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7. Tiirkiye’de Sosyal Girisimlerin Hukuki Yapis1 ve Vergilendirilmesine Yonelik
Degerlendirme

Sosyal girisimcilerin hukuki olarak secebilecekleri yapilanma bigimi onlarin kurulus yapilari,
organizasyonlari, hisse sahiplerinin yiikiimliilikleri ve vergi sorumluluklari agisindan farkli anlamlar
ifade eder. Sosyal girisimciler ¢esitli sirket yapilar1 biciminde kar amagli organizasyonlar gibi faaliyet
gosterebilirler. Bunun yaninda siklikla sosyal girisimciler dernek ya da vakif gibi kar amacinda olmayan
kurumlar bi¢giminde de ¢aligabilir. Dolayisiyla sosyal girisimciler tiim bu hukuki sorumluluk yaratan
durumlar1 dikkate alarak bir se¢im yapmali ve faaliyet gostermelidir (Tarman vd., 2021 36-43). Tiirk
hukuku igerisinde bir hukuki statii sahibi olmayan sosyal girisimler, sirketlerin tabi oldugu Tiirk Borglar
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu igerisinde faaliyet gosterdigi ticari yapi itibariyle hareket eder. Vergi
yoniinden ise temel kanunlar icerisinde Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Katma
Deger Vergisi Kanunu sosyal girisimler faaliyetleri a¢isindan sikint1 yaratan kanunlardir ve bu kanunlar
da hukuki statiisii tanimlanmis bicimde sosyal girisimler lehine diizenlemeler yapilmalidir. Dolayisiyla
sosyal girisimlerin karsilastigi en biiyik meydan okuma vergi hususunda &zel bir statii sahibi
olamamalaridir. Bununla baglantili olarak hukuki bir statiilerinin olmamasi da &nemli bir diger
dezavantajdir.

Tiirkiye’de bulunan sosyal girisimler genellikle kar elde etmek amaciyla faaliyet gosteren sirket
statlisiinde bulunmaktadir. Hukuki statii olarak Tiirkiye’de sosyal girisimciler en fazla ticari isletme
formunu tercih etmektedirler. Bunun yaninda ikincil olarak kooperatif ve sivil toplum 6rgiitlenmelerinin
isletmesi seklinde statiiler se¢ilmektedir. Bu sosyal girisim sirketlerinin en yaygin sekilde faaliyet
gosterdigi sektor egitim sektoriidiir. ikinci sirada imalat ve {iretim, iigiincii sirada yaratici endiistriler
sektorii yer almaktadir. Tiirkiye’deki sosyal girisimler biiyiik oranda mikro ve kiigiik ticari girisimlerdir
(British Council, 2019: 54-61). Bu durumdan dolay1 sosyal girisimler de sirketler gibi ayricalikli
olmayan genele uygulanan vergi yasalarina tabidir. Yani sosyal girisimlerin olusturmak istedigi sosyal
deger yaratimi ve sosyal etki goz ardi edilmektedir (Megikoglu, 2018:49). Tiirk Ticaret Kanuna
bakildiginda burada tanimlanan sirket yapilar1 bes baslik altinda ele alinmistir. Bunlar: anonim sirket,
limite sirket, kollektif sirket, komandit sirket ve kooperatiflerdir. Bunlarin yaninda gelir vergisi kanuna
tabi gercek kisi tacirleri yani sahis sirketi olarak anilan basit yapida kiiciik isletmeleri tarif eden yapilar
da vardir. Dernekler, tiizel kisilik yapis1 altinda kurulur ve ticari is ve islemlerde bulunabilirler. Ancak
ticari is yapan derneklerin elde edecegi gelirler iiyeler arasinda dagitilamaz ve bu gelirlerin dernegin
amaglart ile uyumlu bir bigimde kullanilmasi hukuken bir zorunluluktur. Dernekler tarafindan
faaliyetleri yiiriitiilen ticari igletmeler kurumlar vergisi kanununa tabidirler ve bu kapsamda
vergilendirilirler. Derneklere avantajli bir konum saglamak i¢in “kamuya yararli” statiisii verilebilmekte
ve bu konum da ilgili derneklere avantaj saglamaktadir. Ancak bu avantajli statiiyii elde etmek zorlu bir
siire¢ igermekte ve dolayisiyla bu statiiye sahip dernek sayisi da olduk¢a azdir. Vakiflar kurulusg
amaglarimi ifa etmek ve bu amaglari ifade ederken ihtiya¢ duyacagi maddiyati temin igin ticari igletme
isletebilir veya faaliyet halinde olan bir sirkete ortak olabilir. Buradan elde edilen gelir vakfin ortaya
koymus oldugu vizyon ve misyon gercevesindeki amag¢ disinda kullanilamaz ve bagka bir yere
aktarilamaz. Vakiflarin sahibi veya ortagi oldugu ticari isletmeler kurumlar vergisi kanununa tabidir.
Bununla birlikte bazi kanunla belirlenmis alanlarda faaliyet gdsteren vakiflarin vergi istisnasina tabi
olmalar1 Hazine ve Maliye Bakanliginin onerisi {izerine Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilebilir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren dernek ve vakiflar iktisadi faaliyetlerinden dolay1 vergi
muafiyetine tabi degildirler. Sonug olarak Tiirkiye’de tiim ticari isletmeler, kar elde amacinda olmayan
vakif ve derneklerin ticari kuruluslari ve kooperatifler faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri kazang
bakimindan kurumlar vergisine; c¢alisanlar1 bakimindan gelir vergisine ve faaliyetleri i¢in yaptiklar
alimlar ve satiglar1 bakimindan ise katma deger vergisine baglidirlar. Sosyal girisimlerin yaratacag
sosyal fayda ve deger dikkate alarak genisletilmis vergi muafiyeti ya da tesviklerini igeren bir vergi
diizenlemesi yapilmalidir. Bu yapilacak diizenleme rekabet¢i yapiyr bozmamali ancak sosyal amag
giiden girisimleri de kar elde etme amacinda olan sirket yapilarindan ayirmalidir (Tiirkiye Ugiincii
Sektdr Vakfi (TUSEV), 2012:6).
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Tiirkiye’de hukuk sistemi icerisinde sosyal girisimcilik 6zel bir hukuki cercevede ele
almmamistir. Bununla birlikte sosyal girisimlere yonelik yasal bir statii ya da sirket yapis1 tanimlamasi
yoktur (Yasar ve Giiravsar, 2021:49). Sosyal girisimler i¢in yapilacak sirket tanimlamasi ile diger sirket
yapilarinda oldugu gibi karar alma siireci hizli ve esnek olacak ve ayni zamanda sosyal girisimlere fon
bulmak daha kolay olacaktir. Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi iilkelerinin yaptigi gibi sadece sosyal
girisimleri ele alan bir tiizel kisilik yapis1 hukuken olusturulmali ve sosyal girisimlere iliskin islemler
bu o6zel hukuki cercevede gerceklestirilmelidir. Bunun yaninda Tirkiye’de sosyal girisimlerin
vergilendirilmesi konusu da onlara saglanmasi gereken hukuki statii baglaminda yeniden ele alinmalidir.
Mevcut hukuki konumun yoklugunda sosyal deger yaratarak fayda saglamay1 amaclayan, kar giidiisii
ile hareket etmeyen bazi dernek, vakif ve kooperatiflere topladiklart bagis ve bagis almalarini tesvik
etmek i¢in belirli kosullar1 yerine getirmek kaydi ile yeterli diizeyde olmasa da vergi istisnasi ve
indirimleri saglanmaktadir. Ancak sosyal fayda yaratma siireci gelir elde etmeyi de kapsayabilmektedir.
Sosyo-ekonomik bir fayda yaratimi olan sosyal girisimlere kabul edilebilir diizeyde vergi istisnasi ve
indirimleri uygulanmalidir. Bu durum sosyal girisim sayilan vakif, dernek ve kooperatiflerin ticari
faaliyet gosteren is yerleri i¢in de gecerli olmalidir. Sosyal girisimlere saglanacak bir sirket yapisinin
veya sosyal amag¢ giiden vakif, dernek gibi kurumlarm ticari isletmelerinin vergilendirilmesi sosyal
fayday1 gozetecek ve artiracak sekilde diizenlenmelidir. Bu noktada rekabetci yap1r gozetilmeli ve
olusturulacak vergi diizenlemelerinin suiistimal edilmemesi i¢in regiilasyonlar ve regiile edici kurumlar
yaratilmalidir. Bu vergi diizenlemesi muafiyet, tesvik gibi avantajlari icerebilecegi gibi sosyal amag
giiden yapilar i¢in yeni olusturulacak vergi mevzuati seklinde de olabilir. Bu noktada Giiney Kore’nin
merkezi yonetim ve yerel yonetimler bazinda sosyal girisimlere uyguladigi birgok destek vardir ve bu
destekler Tirkiye icin kiyas kabul edilerek bir ger¢eve olusturulabilir. Giiney Kore’nin sosyal
girisimlere sagladig1 onemli desteklerden birkaci; vergi muafiyeti, ilgili sirketlere vergi indirimi, sosyal
giivenlik 6demelerinde indirim ve kamu mal ve hizmet alimlarinda 6ncelik olarak siralanabilir (Doh,
2020:8). Tirkiye’de sosyal girisimlerden gegici donem vergi alinmamasi ve sosyal girisimlere yardim
yapilmasi diisiiniilebilir. Bunun yaninda kurumlar vergisi ve katma deger vergisi indirimi saglanabilir.
Ayrica ozellikle dezavantajli gruplar i¢in yaratacaklari istthdamdan dolayi sigorta primi konusunda da
bir diizenleme yapilabilir.

SONUC

Devlet belirli sektor ve alanlarda faaliyet gdstermek kosulu ile sosyal girisim statiisiini hukuki
olarak tamimlar veya sirket tiirii olarak dizayn edip ilgili kanunlarda yer verirse bu sosyal girisimlere ve
girisimcilere vergi istisnasi, muafiyeti veya tesviki saglayabilir. Bunu gergeklestirerek devletin yetersiz
kaldig1 bazi alanlarda sosyal girisimler toplumsal fayda ve deger yaratmak icin faaliyet gosterme
yoniinde tesvik edilir. Bir bagka deyisle kamuya ikame degil tamamlayici ve onun eksik kaldigi
alanlarda faaliyet gosterilmesi durumunda sosyal girisimlere ayricalik taninmasi toplumsal agidan
pozitif etki yaratacaktir (Okandan ve Gorgiilii, 2012; Sobhani ve Gasnier, 2012; Ercan, 2016). Sosyal
girisimlere kanunlarda yer verilmesi ile bu girisimden elde edilecek gelirin kar olarak dagitilmamasi
tamamen sosyal fayda saglamak olarak kullanilmasi zorunlu tutulabilir ya da bu kérin fon bulma ve
stirdiiriilebilirlik agisindan kisith dagitimina izin verilebilir. Ayrica sosyal girisimlerin dernek ve vakif
isletmesi olmak yerine farkl sirket yapilarinda faaliyet gostermelerinin bir nedeni de kaynak bulmakta
zorlanmasidir. Dolayisiyla sosyal girisimlerin sirket tiirli olarak dizayn edilip ilgili kanunlarda yer
verilmesi ile ihtiyaci olan fonlar1 bulmasi kolaylasacaktir.

Sosyal girisimcilerin hukuki olarak taninmasi ve bir girisim olarak kanunlarda yer almasi ile
saglanacak bircok avantaj vardir. Sosyal girisimler yaratacaklar1 sosyal fayda ile sosyo- ekonomik
sikintilarin asilmasina katki saglayacaktir. Sosyal girisimlerin istihdam yaratirken tercih ettigi grup
genellikle dezavantajli gruplardir. Dolayisiyla iicretlerden alinan vergiler ve sosyal giivenlik
O0demelerinde de kolaylik saglanmalidir. Sosyal girisimler sayesinde artacak istihdam, ekonomik
biiylimeye ve dolayisiyla kalkinmaya katki saglayacaktir. Tiim bu faydalardan dolayi sosyal girisimler
i¢in biirokratik ve is kurma maliyetleri de kanunlarda diizenlenmeli ve bu diizenlemeler onlarin lehine
olmalidir. Sosyal girisimlerin hukuki statii kazanmasi1 ve vergilendirilmesi agisindan pozitif
ayrimciliklar elde etmesinin oniindeki en biiyiik engel bu haklarin suiistimal edilmesi tehlikesindendir.
Suiistimalin engellenmesi ig¢in kamu kuruluslart arasindaki koordinasyon mekanizmasi kurulmalidir.
Bununla birlikte sosyal girisimleri denetleyecek ve bunlar i¢in diizenlemeler yapacak mekanizmalar
etkin bir sekilde kurmalidir.
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Sosyal girisimlerin hukuki statiisii olmamasi onlarin hukuki bir sirket yapisi segme sorunsali ile
kars1 karsiya birakir. Sosyal girisimler i¢in bir hukuki diizenleme yapilmamasi onlarin sosyo- ekonomik
fayda yaratma gayelerinin goz ardr edildigini géstermektedir. Devlet sosyal girisimlere vergi istisnasi,
muafiyeti ya da tesviki saglamasa bile sosyal girisimlerden aldig1 vergileri kendisi sosyal fayda
saglayacak ve sosyal deger yaratacak amaglarla kullanabilir. Bunun yapilmasi durumunda en azindan
sosyal girisimlerin temel amacina hizmet edilmis olacak, sosyal girisimcilik tesvik edilecektir.
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Ozet

Insanlar, tarih boyunca temel ihtiyaclar1 gidermede sagladigi kolaylik
bakimindan topluluklar halinde yasamaya meyilli olmuslardir. Ortak
ihtiyaglarin yani kamusal ihtiyaclarin giderek cogalmasi ile insan
topluluklarinin giderek biiyiik gruplar halinde bir arada yasamaya
baglamislardir. Kamusal mallar zamanin ihtiyaglarma gore
sekillenmis ilk baglarda ¢evre kosullari, bulasici hastalik baglaminda
tartisilan kamusal mallar, insan ihtiyaglarinin gesitlenmesi ve
teknolojinin gelismesiyle finansal istikrar, egitim, bilgi, internet ve
kiiresel iletisim baglaminda tartisilmaya baglanmistir. 21. Yiizyilda
dijital gelismeler sonucu ulusal sosyo-ekonomik kalkinma siiregleri
giderek dijital diinya ile i¢ ice ge¢mistir. Dijital teknolojiler, yeniden
programlanabilmeleri sayesinde her sektérde kullamilmakta ve gok
amaglidirlar. Covid-19 pandemisi ile zorunlu bir hale gelen ¢cevrimigi
egitim de tliketimde rakipsiz ve tiiketiminde dislamanin miimkiin
olmadig1 bir kamusal mal tiirli olan kiiresel kamu mal kapsaminda
degerlendirilmektedir. Devletin e-devlet, ekonominin dijital ekonomi
ve egitimin e-egitim olarak doniisim gecirdigi dijital cagda bu
makale, kamusal mal kavramimi irdeleyerek kamusal mal olarak
dijital egitimi ve Tiirkiye’de egitimde dijitallesme c¢alismalarin
inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mal, Covid-19, Dijital Egitim, Dijital
Ucurum, Teknoloji

Abstract

During the history, people have tended to live in communities in
terms of the convenience they provide in meeting their basic needs.
With the increase in common needs, that is also known as public
needs, human communities have started to live together in large
groups. Public goods were shaped according to the needs of the time,
and at first, they were discussed in the context of environmental
conditions, infectious diseases with the diversification of human
needs and the development of technology public goods began to be
discussed in the fields of financial stability, education, information,
internet, and global communication. As a result of digital
developments in the 21st century, national socio-economic
development processes are increasingly intertwined with the digital
world. Online education, which has become mandatory with the
Covid-19 pandemic, is also considered within the scope of global
public goods, which is a type of public good that is unrivaled in
consumption and cannot be excluded in consumption. which is non-
rival and non-excludable in consumption and generates positive
externalities across generations and countries. In the digital age where
the government is transformed into e-government, the economy as a
digital economy and education as e-education, this article will
examine the concept of public goods and will examine digital
education as a public good and digitalization studies in education in
Turkey.

Keywords: Public Good, Covid-19, Digital Education, Digital
Divide, Technology
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GIRIS

Kamusal mal fikri, giinlimiizde ¢agristirdigi anlama kavusmadan ¢ok once, toplumsal yasamin
baslamasi ile sekillenmis ve erken donem devlet modelleri ile teknik boyut kazanmis bir yapiya isaret
etmektedir. Kamusal mal kavrami Samuelson (1954) tarafindan modellenerek iktisat literatiiriine
kazandirilmistir. Temelde kamusal mal, hizmet sunumu gergeklestikten sonra tiiketiminden kimsenin
mahrum birakilamadigi ve bir bireyin tiiketiminin diger bireylerin tiiketimini engellemedigi mallardir.
Diger bir ifadeyle tiiketiminde rekabetin s6z konusu olmadig1 mallardir. Kamusal mal teorisini inceleyen
kapsamli bir literatlir bulunmakta olup, ilgili kavramin sundugu teknik 6zelliklere benzerlik tasiyan
bir¢ok alt mal tiirlinden de bahsedilmektedir. Sagladigi faydanin uluslar iistii bir diizeye sahip olmasi
nedeni ile bazi kamusal mal tiirleri i¢in “kiiresel kamusal mal” terimi de tercih edilmektedir
(Kirmanoglu, 2015: 115). 21. Yiizyilin “iktisadi bireylerinin” sosyal evrimini sekillendiren teknolojinin
de bu baglamda ekonomik, sosyal ve bireysel iligkilerinin dijital ortama tasinmis olmasi nedeni ile
kiiresel bir nitelik kazanmis oldugu savunulmaktadir.

Bu calisma, kamusal niteligine sahip olan egitim hizmetinin dijital ortamlarda sunulmasi ile
ulusal boyutunun 6tesinde kiiresel kamusal bir boyut kazanmasinda katalizor rolii oynayan Covid-19
stirecindeki yapisal degisimleri, dijitallesme agisindan ele almaya galismaktadir. Caligmanin ana amaci,
daha once fiziki mekanlarda sunulan egitim hizmetinin, Covid-19 salgim sonras1 dijital platformlara
kayarak kisisel olanaklara duyarli hale gelmesinin, egitim hizmetlerinin kamusal niteligi iizerindeki
etkisini tartigmaktir. Bilindigi iizere egitim hizmetinin sundugu yiiksek diizeyli pozitif digsal faydanin
stirdiiriilebilmesi adina Tiirkiye’de Covid-19 siireci ile zorunlu egitim dahil olmak {izere tiim egitim
seviyelerinde cevrimi¢i yoOntemler kullanilmaya baslanmistir. Bu anlamda geleneksel egitim
hizmetlerinden dijital egitim olanaklarina dogru odak kaymasi gerceklesmektedir. Genel anlamda
dijitallesme egitim hizmetinin sunum maliyetleri {izerinde pozitif etki yaratirken, tiiketim siirecini ise
negatif etkilemistir.

Tiiketim siirecinde s6z konusu negatif etki dijital ugurum kavramu ile iliskilendirilmektedir.
Dijital ugurum: internete, dijital cihazlara, ve diger bilgi islem teknolojilerine sahiplik veya fiziksel
erisim agisindan "sahip" olan veya "olmayan" kisiler arasindaki esitsizlik olarak tanimlanmaktadir
(Hartviksen, Akselsen, ve Eidsvik, 2002). Dijital ugurum kavram literatiirde dijital boliinme, sayisal
ucurum, dijital esitsizlik gibi kavramlarla da ikame edilebilmektedir. Dolayisiyla dijital ugurumun
artmasi ile bireylere sunulan egitim kamusal malindan yeteri diizeyde faydalanamamasina ve egitim
hizmetinin bir anlamda Olson (2012) tipi “kuliip mala” doniismesine yol agmaktadir. Ayrica bu durum
mikro diizeyde, kiiresel kamusal mal olarak egitimin tiiketimindeki rekabet diizeyinde bir degisme
yaratmamaktadir. Ote yandan makro diizeyde, dijital ugurum nedeni ile tiiketimde dislama veya
dislanma diizeyinin yiikseldigi diisiiniilmektedir.

Ulusal sosyo-ekonomik kalkinma siirecleri de dijital teknolojilerle giderek daha fazla i¢ ice
gecmektedir. Dijital teknolojiler, yeniden programlanabilir nitelikleri, birlestirilebilir ve yeniden
kullanilabilir bilesenlere dayali olmalar1 nedeniyle uygulama alam ve yontemi bakimindan hem esnek
ve hem de ¢ok amachdir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkeler, dijital teknolojilere dair
reformlar1 giindemlerinin merkezine yerlestirmislerdir. Oldekop vd. (2020) giderek daha karmagik hale
gelen ve birbirine bagli ekonomik ve sosyal kalkinma programlarinda, dijital kamusal mallari,
gelistirilecek dijital ¢oziimler icin temel hareket noktasi olarak belirlemektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan 2020 yilinda yapilan “Dijital Is birligi icin Ust Diizey Yol Haritas1 Paneli” raporunda dijital
kamusal mallar, acik kaynakli yazilim, agik veri, agik yapay zekd modelleri, acik standartlar, gizlilige
ve diger gegerli uluslararasi ve yerel yasalara, standartlara uyan acik icerikler olarak tanimlamustir.
Guterres (2020) dijital kamu mallarinin, 6zellikle diistik ve orta gelirli tlkeler i¢in, siirdiirilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in dijital teknolojilerin ve verilerin tiim potansiyelini ortaya ¢ikarmak
icin gerekli oldugunu belirtmektedir.

Calismada arastirmaya konu olan egitim kiiresel kamu mali ve dijitallesme egilimi 2010’1u
yillardan beri gesitli ¢aligmalara konu olmaktadir. Bu baglamda 2011 yilinda Stanford Universitesi'nde
yapay zeka tizerine bir kurs olan CS221 iicretsiz ve ¢evrimi¢i kursu tiim diinyaya acik olarak
gergeklesmistir. CS221°e yaklasik 160.000 kisi kaydolmustur. 190 tilkeden yaklagik 20.000 katilimci
kursu basariyla tamamlayarak sertifika almislardir (Rodriguez, 2012). Benzer sekilde The
Massachusetts Institute of Technology (MIT) ve Harvard Universitesi arasinda diinya capinda
milyonlarca insana g¢evrimi¢i 6grenme sunan ortak bir ortaklik olan EdX, bu alandaki en yeni
onerilerden biridir. Ayrica dijital gelismelerle beraber egitimde bir diger doniisiim ise MOOC (Massive
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Open Online Course: Kitlesel A¢ik Cevrimici Ders) kurslaridir. Bu baglamda 2011 yilinda Princeton,
Stanford, Pennsylvania ve Michigan liniversitelerinin bir araya gelerek, herkese a¢ik, iicretsiz ¢evrimigi
dersler vermeye baglamiglardir. MOOC kurslarimi yiiz yiize egitimden ayiran en temel 6zellik kayit igin
herhangi 6zel bir kosulun veya kurum bagliliginin olmamasidir (Gapsalamov, Akhmetshin, Bochkareva,
ve Vasilev, 2020). MOOC un Tiirkiye’deki ilk kurumsal 6rnegi, Atatiirk Universitesi Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi (ATAUZEM) ve Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi (ATA-
AOF) teknik altyapistyla 2014’te kurulan Atademix’tir. Atademix’te herhangi bir kayit kosulu
olmaksizin agik olan kurslara herkes {icretsiz bir sekilde katilabilmektedir (Atademix, 2022). Covid-19
pandemisi egitimdeki dijitallesme siirecini zorunlu bir hale getirmistir. Bu asamada devlet kurumlart
egitim hizmetinin siirdiiriilebilmesi adina temel yatinm ve mali destek paketleri uygulamislardir.
Giliniimiizde egitim hizmetlerinin kiiresel boyutu ve 6nemi dijital faktorlerin yayginlasmasiyla birlikte
literatlirde ¢ok yonlii bir tartisma konusu haline gelmistir.

Caligmanin geri kalan1 su sekilde tasarlanmistir: 1. boliimde kamusal mal kavramina iligkin
tarihsel arka plan ve teorik gerceve sunulmaktadir. 2. boliimde egitim hizmetinin kamusal nitelikleri
tartigilarak dijital doniisiim ile 6n plana ¢ikan dijital egitimin ozellikleri tartisilmaktadir. Ardindan
dijitallesme stirecinde bir tetikleyici olarak degerlendirilen Covid-19 siirecinin egitim sistemi lizerindeki
izdiislimii degerlendirilmektedir. 3. Boliim kapsaminda Tiirkiye 6zelinde dijitallesme ve dijital egitim
kavramlar1 degerlendirilmektedir.

1. Kamusal Mal Teorisinin Tarihsel Gelisimi

Kamusal mal disiincesini toplumsal yasamin basladigi erken donemlere kadar uzatmak
miimkiindiir. Konfiigytis, toplumun biitiinliigiine ve istikrarli bagliligina bagl kalarak desteklenebilecek
bir kamusal alandan bahsetmistir (Grange, 1996: 354). Antik Yunan'in filozoflar1 da sik¢a kamusal alan
ve kamusal mallarin varligindan bahsetmislerdir. Aristoteles kiiltiirel gelisim i¢in gerekli gordiigii bos
zamant gegirebilmeleri igin polis devletlerce kurulacak genis 6l¢ekli spor alani olan gymnasiumlarin
uygar topluma gegisteki degerine biiyiik 6nem atfetmistir (Senel, 2006: 327). Aristoteles’ten yiizyillar
sonra Wilhelm von Humboldt, egitim ve bilgiyi bir kamusal mal olarak gorerek, giiniimiiz yapisindaki
{iniversitelerin tesis edilmesi gerektigini savunmustur (Green, 1997: 57). Onde gelen siyaset
felsefecilerinden ve bat1 siyaset felsefesinin kurulmasinda biiyiik rolii olan Hobbes, ""Leviathan: Or the
Matter, Forme and Power of a Commonwealth, Ecclesiasticall and Civil” adl1 eserinde, mutlak giice
ulasan devletin halkin korunmasindan sorumlu oldugunu ve ancak bu gorevi gerceklestirmesi ile
yonetsel giice erisebilecegini ifade etmistir (Ozpenge, 2014). Hobbes eserinin isminden de anlasilacagi
tizere toplumun ortak faydasi i¢in hareket etmesi gereken bir devlet modeli ¢izmektedir. Bir diger sosyal
sOzlesmeci gelenek disiiniirii olan Locke 1690 yilinda yaymladigi “An Essay Concerning the True
Original, Extent and End of Civil Government* adli eserinde herkes i¢in esit yasalar, yargilama ve
diizenin tesis edilmesinin gerekliligine deginerek adaletin tam kamusal bir nitelikte olmas1 gerektigini
siddetle savunmustur (Locke, 1981).

Faydaci felsefenin énemli isimlerinden biri olan Jeremmy Bentham’in 6grencisi ve takipgisi
olan John Stuart Mill de 6zel bir gruba tahsis edilmeden topluma fayda saglayan mallarin {iretiminin,
toplumsal agidan bir yarar olusturacagi yoniinde bir goriis belirtmistir (Mill, 2009: 27). Benzer sekilde
refah iktisadi baglaminda 6nemli ¢aligmalar1 olan Emil Sax, Uga Mazzola, Maffeo Panteloni, Knut
Wicksell gibi isimler de kamusal mallarin nitelik, 6zellik ve etkinliklerine dair ¢alismalar yapmiglardir.

Merkantilist ve Fizyokrat goriisten baslanarak gilinlimiize kadar kamusal mal tanimlar1 gézden
gecirilecek olursa neredeyse her iktisadi ekoliin kamusal mal ve kamusal yarar betimlemelerine denk
gelmemiz olagandir. Fakat bu tanimlamalar ve agiklamalar, tipik olarak takip edilen iktisadi ideoloji,
tarihsel kosullar ve yonetim bicimi gibi temel sosyal sebepler neticesinde farkliliklar gosterebilmektedir.
Ancak biliyoruz ki kamusal mallara dair ilk teorik ¢alisma Amerikali bir iktisat¢i olan Paul Samuelson
(1954) tarafindan "The Pure Theory of Public Expenditure” isimli galisma ile gerceklestirilmistir.
Samuelson (1954) 6ncesinde literatiirde kamusal mala dair kabul géren ancak teorik ¢erceveden yoksun
yaklagimlar bulunmaktadir. Ancak Samuelson (1954), kamusal mal ve 6zel mallarm 6zelliklerini
karsilastiran teorik bir gerceve olusmasini saglamistir. Caligmanin takip eden basliklarinda kamusal mal
kavraminin teknik 6zelliklerine deginilecektir.
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1.1. Kamusal Mal Kavrami ve Teorik Ozellikleri

Insanlik tarihinin erken dénemlerinden giiniimiize siiregelen toplumsal degisimin temelinde,
varligmi siirdiirmek zorunlulugu hisseden “Homo Sapiens’in bir arada yasama istegi oldugu
tartisilmaktadir. Sosyal yasam siirme ihtiyaci, insanlarin temel ihtiyaclarmi gidermesinde kolayliklar
saglamaktadir. Ortak ihtiyaglarin yani kamusal ihtiyaglarin ¢ogalmasi, insan topluluklarinin giderek
daha biiyiik gruplar halinde yasamasini rasyonel kilmistir. Bu yonii ile degerlendirilecek olursa kamusal
mal fikri, insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihsel siire¢ igerisinde, korunma ve giivenli alan ihtiyacinin
giderek artmasit modern anlamda milli savunmayi, beslenme ve saglik agisindan diisiiniildiigiinde ise bir
kamusal mal olarak toplumsal saglik fikrinin gelismesini saglamistir. Hatta bu mallara yonelik 20. ve
21. yiizyilda ¢ok 6nemli bir 6lgiide artan toplumsal talep, giiniimiizde tartisilan kiiresel kamusal mal
fikrinin sekillenmesinin yolunu agmistir.

Iktisat bilimi kapsaminda, kamusal mallara yonelik calismalar sistematik sekilde kamusal
mallarm pozitif ve negatif yonlerini degerlendirmektedir. iktisadi diisiincenin sekillenmeye basladig1
18. yiizyilda dahi bu tartigmalarin izlerini goézlemleyebilmekteyiz. 1776’da yayinlanan Milletlerin
Zenginligi adli eserinde Smith, toplumun faydasina olan mallarin iiretiminin devlet eli ile yapilmasini
onererek, kamusal mallarin iiretiminin yeterli diizeyde olmamasinin toplumlarin biiyiime ve kalkinma
stirecleri oniinde bir engel teskil edebilecegini aktarmistir. Klasik ekoliin kurucusu sayilan Smith, her
ne kadar minimal bir devlet ongdrmiis olsa da kamusal nitelige sahip mallarin toplumca iiretilip
sunulmasinin yeterli ya da miimkiin olmayacagini belirterek devlete, ekonomide kamusal mal sunumu
icin ¢cok dnemli bir rol bi¢gmistir. Klasik diisiincenin etkinliginin sorgulanmaya baslanmasi ile 6n plana
c¢ikan iradi ekonomik miidahale goriisii ve bu goriisiin kurucusu olarak kabul edilen Keynes ile devletin
ekonomik miidahale 6lgeginin artmasi, kamusal mal liretim ve sunumunu hizlandirmagtir.

Samuelson (1954), 6zel mal ve kamusal mal olarak yaptig1 ikili ayrimda, kamusal mali nitelik
bakimindan tiiketimde rekabetin olmamasi ve hi¢ kimsenin tiikketiminden diglanamadigi mallar olarak
tanimlamaktadir. Samuelson tarafindan baslatilan bu tartismada kamusal mallara dair birgok 6zellik
savunulmus olsa da teorinin hareket noktasi kamusal mallarin tiiketiminde rekabetin olmamasi ve
dislamanin yapilamamasi oldugu diisiiniilmektedir (Akalin, 2006: 79). Kamusal mallar ayn1 zamanda
faydasi boliinemeyen, fiyatlandirmanin miimkiin olmadigi, bedavaciligin s6z konusu oldugu, herkesin
tilketimine agik olan mallar olarak da tanimlanabilir (Kirmanoglu, 2014).

Samuelson (1954)’iin kamusal mallar teorisine bir diger katkisi ise kamusal malin etkin sunum
diizeyinin ne olmasi gerektigi yoniindeki fikirlerinden ileri gelmektedir. Bu baglamda yeni refah iktisad
yaklagimi olarak bilinen Paretocu! bir yaklagimla etkin sunum diizeyini saglayabilmek i¢in, bireylerin
ek bir birim kamusal mal tiiketmek i¢in vazgecmeleri gereken 6zel mal miktarina denk gelen marjinal
ikame oranlarinin, kamusal mal miktarinin marjinal ikame oranina esit olmast sarti kosulmustur
(Albayrak, 2003: 98).

Ozetle kamusal mallarin iki 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu &zelliklerden ilki kamusal malin
tiiketiminde rekabetin olmamasidir. Ikincisi ise kamusal malin tiiketimi sonucu olusan faydanin
boliinememesidir. Literatiirde kamusal mallara dair bir takim farkli 6zeliklerden de bahsedilmektedir.
Bunlardan bazilart su sekilde sunulmaktadir: Kamusal mallarin talep diizeyi belirsizdir;
fiyatlandirilamazlar, kar amact yoktur; tilketimde zorunluluk s6z konusu olabilir. Ayrica literatiirde
kamusal mallarin tiiketiminde rekabetin olmamas1 ve faydalarinin boéliinememesi kurallarini yerine
getirme derecelerine gore bazi farklr alt tiirlerinden de bahsedilmektedir.

'Paretocu yaklagim ismini Italyan diisiiniir Vilfredo Pareto’dan almakta olup yeni refah iktisadini temsil etmektedir.
Pareto’dan 6nce yani bir diger ifade ile eski refah iktisadi faydanin 6lgiilebilir ve karsilastirilabilir oldugunu savunurken, yeni
refah iktisadinda faydanin siralanmasi s6z konusudur. Bu ayrim Robbins (1932)’in eski refah iktisadini1 konu alan bilimsellik
elestirisinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 1: Buchanan Kutu Diyagrami
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Kaynak: Buchanan, (1965)’ten faydalanilarak olusturulmustur.

Sekil 1’de yer alan Buchanan Kutu Diyagramda dikey eksende dikkate alman mal tiirline gore
boliinebilirlik derecesi dlgiiliirken, yatay eksende tiiketen grubun biiyilikligii ele alinmistir. Buna goére
kamusal malin ¢ok sayida tiiketici tarafindan tiiketilmesi ve bu mallarin faydasinin bdliinememesi
gerekgesi 5 numara ile gosterilmistir. Ayni sekilde faydasi kismen boliinebilen fakat ¢ok sayida tiiketiciye
sunulan yar1 kamusal mallar 3 numara ile ifade edilmistir.

Faydas1 boliinebilen ve ¢ok diisiik ya da tekil tiiketicilerce kullanilan 6zel mallar 1 numara ile
faydasi kismen boliinebilen fakat tiiketici 6l¢eginin sinirli olmast ile ifade edilen yar1 6zel mallar 2 numara
ile gosterilmistir. 4 numara ile gosterilen mallar kuliip mallar olup bu mallar kuliibe {iye olanlar i¢in
kamusal mal niteligi tasirken, kuliibe iiye olmayanlar igin 6zel mal niteligini biinyesinde barindirmaktadir.

Kamusal mallara dair yapilacak bir diger ayrim ise fayda diizeyinin yayildig1 alan genisligi ile
dogrudan iligkisinin olmasidir. Bu baglamda yerel kamusal mallar, ulusal diizeydeki kamusal mallar ve
kiiresel kamusal mallar 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallar, kamusal mal teorisi kapsaminda
ozellikle uluslar iistii bir yapiya isaret ederek kiiresellesme siireci ile iliskilendirilen kapsayici bir tiir
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel nitelige sahip tam kamusal mallar da en temelde, uluslararasi
diizeyde tiiketiminde rekabetin olmadig1 ve faydanin boliinemedigi mallara isaret eder. Kaul, Conceigao,
Le Goulven, ve Mendoza (2003)’e gore kiiresel kamusal mallar basitge uluslararasi finansal istikrar,
kiiltiirel miras, ¢evre kosullari, bulasici hastalik gozetimi, kiiresel saglik, bilgi, internet, kiiresel iletisim
ve baris gibi kamusallig1 diinya ¢apinda gecerli olan mallardir. Hardin (1968)’in ortaya koydugu
ortaklarin trajedisi teorisinden hareketle, kiiresel nitelige sahip kamusal mallarin zaman ve mekéan
boyutunda gelecek nesillerin ve farkli bolgelerde yasayan topluluklarin da faydasimi gézeten bir yapiya
sahip olmasi gerektigi diisiiniilebilir. Bu baglamda Kaul vd. (2003) ve Morrissey, Willem te Velde, ve
Hewitt (2002) tarafindan yapilan tamimlardan hareketle birden fazla iilkeye, iilke grubuna ve gelecek
nesillere etki eden, tiilketimde rekabetin s6z konusu olmadigi, ayrica mallardan elde edilecek faydanin
boliinemedigi mallara kiiresel kamusal mal ad1 verilebilir.

Kiiresel kamusal mallar1 kendi i¢inde smiflandirmamiz miimkiindiir. Geleneksel ve modern
kiiresel kamusal mallar olarak yapilacak ikili bir ayrim igerisinde doganin sundugu imkéanlarin geneli
geleneksel kiiresel kamusal mal olarak diisiiniilebilir. 21. Yiizy1l kosullarinin giindeme getirdigi “sosyal
devlet-sosyal refah” baglamindaki uluslararasi ekonomik faaliyetler, siirdiiriilebilir ve kapsayici
kalkinma, uluslararasi adalet, yoksulluk ile miicadele, uluslararast barig ve giiven ortami, uluslararasi
saglik, uluslararasi egitim ve bilgi gibi hizmet alanlari ise modern kiiresel kamusal mallar olarak
degerlendirilebilir.

Caligma baglaminda modern bir kamusal mal olarak bilgi ve bilginin bir alt baglig1 olarak egitim
stireci irdelenmeye calisilmaktadir. Bu baglamda Morrissey vd. (2002) tarafindan gelistirilen ve
literatiirde Diinya Bankas1 siniflandirmasi olarak da kabul edilen temel ve tamamlayici kiiresel kamusal
mallar yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Temel kiiresel kamusal mallar, sagladiklar1 fayda bakimindan
birden fazla iilke ve bolgeye pozitif digsallik saglayan tiriinlerdir. Tamamlayici kiiresel kamusal mallar
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ise, tliketilmeleri veya iiretilmeleri sonucunda sagladiklar1 fayda bakimindan birden fazla iilke ve
bolgeye pozitif digsallik saglayabilen mallardir.

Temel bir kamusal mal olan bilgi kavrammin soyut yapisindan, egitim hizmetinin somut
yapisina dogru bir indirgeme ile hareket edildiginde: Egitim hizmetlerinin tamamlayici bir kiiresel
kamusal mal olarak iiretim ve tiiketim yonii énem arz eder. Egitim hizmetinin {iretim yoni ile
tamamlayicist olarak teknolojik altyapinin gelisimi, internet hizmetlerinin sunumu ve egitimde
dijitallesme politikalari; tiikketim yonii ile tamamlayicisi olarak dijitallesme siirecinin yarattig1 kiiresel
iletisim aglarinin kullanim1 6rnek verilebilir. Her iki yonii ile egitim kiiresel bir kamusal niteligine sahip
olarak ¢ok-uluslu ve gelecek nesilleri de etkileyen pozitif bir digsallik yaymaktadir. Caligmanin takip
eden basliklarinda egitim hizmetinin 6ncelikle kamusal mal niteligi ardindan kiiresel kamusal mal olarak
iiretimi ele alinmaktadir.

1.2. Kamusal Mal Olarak Egitim ve Etkileri

Iktisat biliminin kurucusu olarak degerlendirilen liberal bir diisiiniir olan Adam Smith 1776
yilinda yaymnlanan “Milletlerin Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” isimli
eserinde egitim hizmetinin kamusal mal boyutu oldugundan ve bu nedenle devlet eli ile sunulmasi
gerektiginden bahsetmektedir. 18. Yiizyila kadar dayanan egitim hizmetinin kamusal boyutu iizerine
iktisat literatiiriinde siiregelen bir tartisma bulunmakta olup, egitim hizmetin hem kamusal hem de 6zel
mal olarak degerlendirilebilecegi disiiniildiigiinden yar1 kamusal mal olarak da tanimlandigi
goriilmektedir (Omiir ve Giray, 2016: 132).

21. yy’nin baslarindan itibaren, kalkinma ve insan haklar1 sdylemi kamusal mal olarak egitime
daha ¢ok atifta bulunmaya baglamistir (Unesco, 2017). Kapsayici ve esitlikci kaliteli egitimi saglamay1
ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme firsatlarini tesvik etmeyi amaglayan 2030 siirdiriilebilir kalkinma
planinin 4. hedefi, bir insan hakki ve bir kamusal mal olarak egitimin énemine deginmektedir (Unesco,
2016). Bir kamu mali1 olarak egitim, devletin herkes i¢in egitim hakkinin saglanmasinda, sosyal adaletin
korunmasinda ve egitimde kamu yararinin saglanmasinda birincil 6neme sahiptir. Uluslararasi diizeyde
ilk olarak UNESCO tarafindan 1990'larin kalkinma sdyleminde yaygin olan daha faydaci ve ekonomik
yaklagimlarin aksine hiimanist bir egitim vizyonundan bahsedilmisti. BM Egitim Hakki Ozel
Raportorii’ niin 2000 yilindan bu yana yayiladigi bir dizi rapor, kamu ¢ikarini koruma ihtiyacini hakli
¢ikarmak i¢in egitimden kamu yarari olarak s6z etmistir. Bazi arastirmacilar ¢esitli agilardan egitimin
kamusal olarak kabul edilip edilmemesi iizerine tartismislardir.

Egitimin bir kamu mali olup olmadiginin belirlenmesi, devlet miidahalesinin kosullarinin
varligina iligkin degerlendirmelerle ilgilidir. Kamu mallarinin Samuelson (1954) tarafindan gelistirilen
iktisadi teorisinin bir yorumuna gore, egitim 6zel bir mal veya yar1 kamusal bir mal olarak goriilebilir.
Gergekten de, egitim hizmeti sunuldugu mekén bakimindan tiikketimden dislamay1 olagan kilabilen veya
sikisiklik maliyetlerinin s6z konusu olmasi nedeni ile tiiketiminde rekabetin oldugu bir alan olarak
degerlendirilebilir (Menashy, 2009). Bu baglamda, eger egitimi 6zel bir mal olarak kabul edersek,
sistemin kontroliinlin piyasa mekanizmalar1 aracilifiyla hareket eden bireylere birakilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak toplumun tamamini konu edinen sosyal ve ekonomik gelisimin temel
dinamiklerinden biri olmasi nedeni ile egitim, sundugu son derece yliksek dissal fayda géz Oniine
alindiginda kamusal mal boyutundan soyutlanamamaktadir. Zira ¢ogu iilkede temel egitim, devlet
tarafindan saglanan {icretsiz, evrensel olarak erisilebilir, zorunlu ve kamu mallar1 teorisine 6zgii
tilketimde rekabetin olmamasi ve tiiketiminin zorunlu olmasi gibi 6zellikleri de sergileyebilmektedir
(Menashy, 2009). Benzer bir yaklasima sahip olan Nadaroglu (2000), s6z konusu egitimi, kamu-6zel
sektor birlikteligi ile sunulmasi gereken bir kamusal mal olarak gormektedir.

Caligma kapsaminda egitimin hizmeti, ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinma, medeni bir
sosyal toplumun ingasi, teknolojik gelisim, sosyal esitsizligin giderilmesi gibi hayati fonksiyonlara
hizmet eder boyutta dijital doniisiim ile iliskilendirilerek degerlendirilmektedir. Bu nedenle egitim
hizmetinin sunum y&ntemi nedeni ile ortaya ¢ikan yar1 kamusallik boyutundan ziyade sonug bakimindan
sundugu tam kamusallik boyutuna odaklanilmastir.

Egitim, beseri sermaye olusumunun 6nemli bir kaynagidir. Egitim yoluyla beseri sermayesinin
artirtlmasi, ulusal, sosyal, ekonomik ve politik kalkinmay: tesvik etmenin en 6nemli yolu olarak kabul
edilmektedir. Birgok arastirmaci, iilkeler arasinda veya bolgesel diizeyde is giicliniin ekonomik biiylime
tizerinde giiclii ve saglam bir etkiye sahip oldugunu kanitlamislardir (Gyimah-Brempong, Paddison, ve
Mitiku, 2006; Hanushek, 2013). Teferra ve Altbachl (2004), yiiksekdgrenimi modernlesme ve kalkinma
icin kilit bir giic olarak gormektedir. Tiirkiye Ozelinde yapilan egitim harcamalarimin ve egitim
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hizmetleri yatirnmlarinin ekonomik biiyiime iizerine etkilerini inceleyen ¢esitli ampirik ¢aligmalarda
egitim hizmeti ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski olduguna isaret etmektedir (Afsar, 2009;
Ericok ve Yilanci, 2013; Kar, 2003; Okyay ve Yesilyurt, 2016; Pamuk ve Bektas, 2014).

Uluslararasi literatiirde ise yeni egitim sistemi ve dijitallesme siirecin ile egitim-ekonomik
biiylime iligkisi kapsaminda yapilan ¢alismalar pozitif bir iliski raporlamaktadir. Bu baglamda g¢evrimigi
egitimin etkilerin inceleyen Rye (2014), yeni egitim teknolojisinin beseri sermayenin gelisimine
yardimci olacagini belirtmistir. Yaptig1 kapsamli ¢alismada Clarke (2013), uzaktan egitimin kdkenlerini,
yapisin1 ve yonelimini analiz ederek ve bu gelismeyi daha onceki e-6grenme dalgalariyla karsilastirir.
Clarke (2013), teknolojik egitim hareketinin 6nde gelen tiniversiteler tarafindan desteklenen, yiliksek
kaliteli tiriinlerle 6nemli bir biliylime potansiyeline sahip olduguna ve hatta geleneksel egitim siirecine
dair bir yenilik getirecegini de belirtmektedir.

Birgok arastirmaci, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, 6zellikle ¢evrimigi dersin geleneksel
egitime etkisi ile ilgilenmektedir. Bu anlamda Harasim (2000) ise yaptig1 ¢alismada ¢evrimigi egitimin,
uzaktan egitime kiyasla giderek daha fazla oranda 6nem kazanacagini belirtmistir.

Dijitallesme siireci ile ortaya ¢ikan egitim sisteminin kamusal boyutu mikro ve makro olmak
tizere iki diizeyde incelemek miimkiindiir. Mikro diizeyde internet araciligiyla eszamanli grenme,
kolejlere ve tiniversitelere kiiresel pazarlara agilmak i¢in diisitk maliyetli, esnek bir secenek saglayabilir
ve bireyler, 6zellikle ¢ok bilinmeyen alanlarda daha fazla 6grenme firsat1 elde edeceklerdir (Casey,
2008). Mikro diizeyde 6n plana gikan temel sonug, egitim hizmetinin giderek arttig1 ve kiiresel kamusal
mal niteligi agisindan tiiketimde rekabet diizeyin giderek azaldigidir.

Makro diizeye gore ise, uluslararasi veya kiiresel egitim esitligi ve gelisimi 6nemli bir konudur
(Rye, 2014). Acemoglu, Laibson, ve List (2014), uluslararas1 ¢evrimigi egitimi sistematik olarak analiz
ederek cevrimici kurslarin egitimin demokratiklesmesini saglayacagim belirtmektedir. Yazarlar ayrica
internet ¢aginin egitim kaynaklarmin iilkeler arasinda oldukca diisiik maliyetlerle paylasma potansiyeli
oldugunu ve egitim kaynaklarinda yalnizca bir {ilkenin mutlak {istiinliige sahip olmasi, diger iilkelerin
iistlin olan iilkenin egitim kaynaklarin ithal ederek yararlanabilecegini belirtmektedir. Ancak Li, Chen,
Fang, ve Zhang (2016) farkli egitim tiirleri kavramina dikkat cekerek bu anlamda herhangi bir
dengesizlik sorunu olmayacagini egitimin gercek diinyasina bakildiginda, tiim egitim tiirlerinde mutlak
uistiinliige sahip bir iilkeyi ayirt etmenin miimkiin olmadigini belirtmislerdir. Ayrica, birkag iilke, farkli
disiplinlerde veya farkli okul tiirlerinde farkli egitim alanlarinda avantajlara sahip olabilir. Makro
diizeyde 6n plana cikan temel 6zellik ise farklilastirilabilir teknolojik sistemler ile egitim kiiresel
kamusal malinin tiiketiminde diglama diizeyinin de giderek azalmasidir.

Calismanin takip eden boliimlerinde Dijital egitim hizmetinin 6zellikleri ve egitimde
dijitallesme siirecinde bir tiir katalizér olarak devreye giren Covid-19 siirecinin etkileri
degerlendirilmeye calisiimaktadir.

2. Dijital Egitim

Son yiizyilda, geleneksel egitim modellerine entegre edilen bir¢ok sayida teknolojik arag
gelistirilmistir. Her ne kadar kullanilan her teknolojinin egitim ve dgretimde degisim yaratmasi beklense
de 21. yiizyilda teknolojinin kullanimi nihai bir doniisiim ile sonuglanmamuistir. Ancak yine de egitime
erisim ve esitlikte baz1 6nemli iyilestirmeler ve ilerlemeler oldugu gercegi de yadsinmamalidir. Bu
asamada teknoloji ve egitim iliskisin tarihsel gelisim siireci 6nemli bir konu haline gelmektedir.
Teknolojik gelismelerin egitim {izerindeki etkisini dijital 6ncesi, kisisel bilgisayarlar ve internet olmak
tizere li¢ asamada degerlendirmek miimkiindiir.

1- Dijital Oncesi (1890-1970): 1890'larin sonlarinda film ve 1920’lerde radyo ve 1950’lerde
televizyon okullarda tanitilmistir. Kendi zamanlarinda bu teknolojiler evlerde yaygin olarak yaygin
olarak kullanilmakla beraber bu teknolojiler egitim i¢in tasarlanmig lrtinler degillerdir. Cuban (1986)
bu teknolojilerin egitimde devrim yaratacagi sloganiyla kullanilmalarina ragmen egitim ve 6gretim
lizerinde ciddi etkilerinin olmadigin belirmektedir. Ozellikle bir kitle iletisim araci olarak televizyonun,
gorsel ve isitsel kombinasyonlari biinyesinde barindirmasi nedeniyle gercek deneyimlere en yakin aygit
olarak goriilmekte ve Ogrencilerin bilmeleri gerekenleri televizyon yoluyla o&grenebileceklerine
inantlmistt (Selwyn, 2016). Ancak s6z konusu araglarin pahali olmasi, siifta kurulumlarin teknik
destek gerektirmesi ve en 6nemlisi igeriklerim egitimle ¢ok ilgili olmamasi nedeniyle bu teknolojilerin
basarisiz olmasina yol acti (Cuban, 1986). Dijital dncesi olarak adlandirilan bu devrede, teknoloji liikks
bir 6zel mal niteligine sahip olup tiikketiminde biiyiik 6l¢iide kisitlar s6z konusudur.
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2- Kisisel Bilgisayarlar (1970-1990): 1970 ve 1980'lerde, masaiistii bilgisayarlar okullar
tarafindan satin alinabilecek kadar uygun fiyatli hale geldigi disiiniilmektedir. Dijital Oncesi
teknolojilere benzer sekilde, bilgisayar kullaniminin olumlu 6grenme yararlar1 konusunda bir inang
vardi (Cuban, 1986). Kiiresellesme hareketinin 1980’lerde hiz kazandigi donemlerde dijital
imkanlardaki artisa paralel olarak egitim hizmetlerinin uluslararasi dlgekte tiikketiminde rekabet diizeyi
azalmistir. Bu asamada okullar bilgisayar satin alarak ve egitim yazilimi ve igerigi gelistirerek egitim
girisimlerine Onemli yatirnmlar yapmisladir. Dolayist ile kisisel bilgisayarlarin ortaya ciktigi ilk
donemlerde dijital teknolojilere sahip olma maliyeti dolayis1 ile egitim kamusal malinin tiiketiminde
dislama, zorunlu bir bi¢imde ortaya ¢ikmugtir.

Cuban, Kirkpatrick, ve Peck (2001), Amerika 6zelinde bilgisayar kullaniminin 6grencilerin test
puanlarinda dlgiilebilir bir degisiklikle sonuglanmadigimi ve 6grenmede gergek bir degisiklik olmadigini
ve dijital oncesi teknolojilerin ayni sorunlarinin devam ettigini belirlemistir. Temel sorun olarak ise
Ogretmenlerin dijital ve dijital oncesi jenerasyondan olmasi nedeni ile teknolojik okuryazarlik eksikligi
ve yazilimlarin ¢ogunun egitim amaclarma uygun olarak tasarlanmamis olmasi diistiniilmektedir.

3- internet 1990’lar: 1990'larda cogu egitim kurumunun internete erismesiyle, egitimde
teknoloji kullanimi dijital 6ncesi ve kisisel bilgisayarlar donemine kiyasla farkli bir boyuta taginmaistir.
Internet 6ncesinde kullanicilarin yarattiklart kaynaklar statik bir forma sahip iken internet ile birlikte
kullanicilar metin olarak olusturduklar igerikleri diinya ile paylasabilecek bir platformla ilk defa
tanigmiglardir. Bu, smirsiz sayida kaynak ve bilginin birbirine baglanabilmesi nedeniyle 6grenmede
biiyiik bir ilerleme olarak kabul edilmektedir (Dillon ve Gabbard, 1998). 2000’li yillarda internet
dinamiklesmeye ve bilgi paylasimi herkese acik olmaya baglamistir. Ancak yine de bu teknolojilerin
¢ogu, 6zel olarak egitim icin gelistirilmemisti, internetin bireyler arasinda etkilegsimi ve bilgi paylagimini
kolaylastirmasi bu teknolojilerin egitim ve 6gretimde kullanilmasimi saglamistir. 2007'den bu yana,
akill telefonlarin ve tablet bilgisayarlarin giicii ve tasinabilirligi, cevrimig¢i kaynaklara ve icerige erisim
ve deneyimlenme seklini degistirmistir.

Dijital egitim kavramsal olarak egitim ve Ogretim sirasinda dijital araglarin ve yenilikgi
teknolojilerin kullanim1 olarak degerlendirilmektedir. Genellikle de dijital egitim “Teknolojiyle
Giiglendirilmis Ogrenme” veya “e-Ogrenim” olarak adlandirihr (OECD, 2021). Dijital déniisiim
giiniimiizde son derece hizl bir sekilde devam etmektedir. Toplumu olusturan her kesimden bireyler,
teknolojik doniigsiime paralel olarak yeni dijital becerilere artan oranda ihtiya¢ duymaktadir. Bu beceriler
Gilster (1997) tarafindan dijital okuryazarlik olarak kavramsallastirilmistir. Dijital okuryazarlik, kisaca
cesitli kaynaklardan internet araciligiyla elde edilen bilgileri anlama, analiz etme ve kullanma
yetenegidir (Gilster, 1997).Geleneksel egitim sistemine ait grenme ve gretme metotlar: da bu nedenle
dijitallesme ¢aginin gereklerine gore uyarlanmalidir. Kiiresel bir kamusal mal olarak egitim hizmetinin
zorlayici niteliginin giderek azalmasi nedeni ile uluslararasi rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir kalkinma i¢in ¢cagimiz gereklerinden biri olarak 6n plana ¢ikan egitim siirecinin dijital
degisimi merkezi bir planlama ve merkezi bir yatirim sistemini gerekli kilmaktadir.

Covid-19 pandemisi ile birlikte olaganiistii kosullarda yasamsal 6zgiirliikler saglik gerekceleri
ile kisitlanmis olup egitim hizmetleri baglaminda ¢ok hizli bir doniisiim yasanmistir. Pandemi
kosullarmin sekillendirdigi ¢evrimigi ve uzaktan egitim, dijital egitimi 6zel ve liiks bir mal olmaktan
cikarmis ve zorunluluk haline getirerek kamusal bir nitelik kazandirmis oldugu diisiiniilebilir. Dijital
egitim, ilkokul, ortaokul, meslek okullari, iiniversitelere ve siirekli egitime kadar tiim egitim seviyeleri
icin gegerli bir zorunluluk olmasi ile hitap ettigi hedef kitle bakimindan da kamusal bir mal niteligi
olusturmaktadir. Dijital egitim, toplumu olusturan bireylerin 6zelinde veya toplumun tamaminin
gelecekte bireysel veya kolektif kaderini tayin eder bigimde, sosyal hayata katilmaya devam etmelerini
saglayacagi diisliniilmektedir.

Ayrica dijital egitim, bu alanda sirketlerin daha rekabet¢i bir piyasa yapisina kavusmasimi da
saglayacaktir (Beckman, Bennett, ve Lockyer, 2014). Basitge sdylemek gerekirse: Endiistri 4,0 olarak
nitelendirilen olgunun, ¢agin bir geregi olarak egitim 4.0'a ihtiyac1 var. Dijital beceriler okuma, yazma
ve aritmetigin yaninda dordiincii bir temel gereksinim haline gelmistir. Sosyal yasamin gliniimiizde en
biiyilik gereklerinden biri haline gelen dijital yeterlilikler ve beceriler diger adiyla dijital okuryazarlik,
bireyin hayatin her alaninda gelisimi i¢in gereklidir. Dijital yetkinlik ve becerilere sahip olmak, dijital
altyapt ve ekipmanin kullanilabilirligini saglamak, COVID-19 pandemisinin giindeme geldigi
donemden itibaren Onemini bir kez daha ispat etmistir (European Commission, 2020). Covid-19
pandemisinden sadece iki yil 6nce, OECD tarafindan yapilan TALIS arastirmasi, 6gretmenlerin sadece
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yarisinin dgrencilerin projeler veya siif ¢alismalar igin siklikla teknolojiyi kullanmasina izin verdigini
belirtmektedir. Ancak Covid-19 pandemisi ile fiziksel derslerin yoklugunda zorunlu olarak hazirlik
olsun veya olmasin dijital egitime geg¢ilmistir.

Toplumsal yagam standartlarinin ytikseltilmesi olarak adlandirilan refah sorununu konu edinen
devlet modelleri, sosyal bir unsur olarak beseri sermayenin iyilestirilmesi siirecini kamusal bir mal
olarak degerlendirmektedir. Dijitallesme ve egitim iligkisi bu siire¢ igerisinde ¢ok genis bir kesisim
kiimesi sunmakta olup, sadece ulusal degil kiiresel kamusal nitelige sahiptir. Gelismis veya gelismekte
olan iilkeler i¢in stirdiiriilebilir kalkinmanin basat faktorlerinden biri olan bireylere temel kazanimlarin
sunumu bu baglamda ¢ok yiiksek pozitif digsalliga sahip olup, giiclii bir kamusal sevk ve idareyi de
gerekli kilmaktadir.

2.1. Covid-19 Siirecinde Dijital Egitim

COVID-19'un neden oldugu 6zgiirliikk kisitlamalar1 ve karantina uygulamalar1 diinyadaki tiim
devletlerin neredeyse tamaminda zorunlu egitim sunan okullarin gecici siire ile kapatilmasiyla
geleneksel 6grenme siirecini kesintiye ugratmistir. Tiim tilkeler bu donemde 6grenmenin siirekliligini
saglamak i¢in yeni yollar kesfetmek icin ¢abalarken, internet, televizyon veya radyo gibi kitlesel iletisim
araclart araciligi ile ¢evrimi¢i ve uzaktan egitime gecilmistir. Bu asamada giindeme gelen dijital
doniisiim toplumu, ekonomiyi giinliik yasam {izerinde giderek artan oranda etkisi altina almistir. Ancak
COVID-19 pandemisine kadar bahsedilen dijital doniisiimiin egitim ve 6gretim {izerindeki etkisinin
siirlt diizeyde oldugu bilinmektedir. Covid-19 pandemisi, dijital ¢aga uygun bir egitim ve 6gretim
sistemine sahip olmanin énemli bir gereklilik oldugunu gostermistir (European Commission, 2020).

Ogretmenler ve dgrenciler alisik olmadiklart yeni pedagojik kavramlara ve dgretim sunma
bigimlerine uyum saglamak zorunda kalmislardir. Ozellikle, dijital 6grenme kaynaklarmna erisimi
olmayan veya kendi baglarina 6grenme esnekligi ve katilimindan yoksun olan dezavantajli 6grenciler
geride kalma riskiyle kars1 karsiya kalmislardir. Bu boyutu ile kamusal bir mal olarak egitimin sunum
diizeyine dair yeterli altyap1 yatirimina ve donanima sahip olmayan iilkelerde, egitim siirecinde 6nemli
kesintiler giindeme gelmistir. Dolayisiyla COVID-19 pandemisi, egitim ve 0gretimde daha yiiksek
diizeyde dijital kapasiteye olan ihtiyaci ortaya koyarken, dezavantajli kesimlerden bireyler de dahil
olmak iizere dijital teknolojilere erisimi olanlar ve olmayanlar arasinda bir dizi mevcut zorlugun ve
esitsizligin artmasina da yol agmistir. Covid-19 pandemi kosullari ayrica egitim ve 6gretim kurumlarinin
dijital kapasiteleri, 6gretmen egitimi ve dijital okuryazarlik eksikligi gibi bir takim zorluklar1 da ortaya
¢ikardi (European Commission, 2020). Teknik imkanlardan mahrum olan dezavantajli bireyler, teknik
imkanlara sahip avantajli bireylere kiyasla daha ¢ok etkilenmislerdir. Cevrimigi egitim igin ihtiyag
duyulan internet ve bilgisayarlara erisimden, 6grenmeye odaklanmak icin gereken destekleyici
ortamlara, kaynaklar ve ihtiyaglar arasindaki uyumsuzluga kadar egitim sistemlerindeki bircok
yetersizlik ve esitsizlik ortaya ¢ikmigtir. Bu durum dijital ugurum baglaminda ele alinabilir.

Dijital ugurum terimi 1990'arin ortalarinda Ulusal Telekomiinikasyon Altyap: Idaresi'nin eski
baskani Larry Irving tarafindan popiiler hale getirilmistir (McConnaughey, Lader, ve Chin, 1998). Baska
bir ifadeyle internetin avantajlarindan yararlanan birey ile yararlanamayan arasindaki ugurumu
tamimlamaktadir (Van Dijk, 2020) . Dijital ugurum alaninda yapilan ilk bilimsel arastirmalar daha ¢ok
erisim ve donanim sorunlarina odaklanmistir. “Birinci diizey sayisal ugurum” olarak adlandirilan bu
ucurum tiim sayisal esitsizliklerin yalnizca bir boyutudur. Diinyadaki herkes giivenilir bilgi altyapilari
aracilifiyla iicretsiz bir kisisel bilgisayara ve iicretsiz internet erisimine sahip olabilse bile bu dijital
ucurumu ortadan kaldirmak i¢in yeterli olmayacaktir. Teknoloji, okuma yazma bilmeyen ve bilgi
birikiminden yoksun olan bireyleri gligclendiremez (Bowie, 2000).

3. Tiirkiye’nin Dijitallesme Siireci ve Egitim Hizmetleri Iliskisi

1922'de hareketli fotografin dogusundan 1970'lerin ortalarinda bilgisayarin ortaya ¢ikisina
kadar egitimciler teknolojinin egitimi donistirmeye ve Ogrencilerin dgrenmesini gelistirme
potansiyelinden faydalanmaya ¢alismiglardir. Egitimdeki arastirma calismalari, teknoloji kullaniminin
Ogrencilerin standart testlerdeki puanlarini iyilestirmeye yardimci olabilecegini gostermektedir (Bain ve
Ross, 2000).

Tiirkiye’de 2022 itibariyle niifus 85,30 milyon ve aktif internet kullanicist 69.95 milyondur.
Aktif internet kullanicisi olarak tanimlanan 69,96 milyon, toplam niifusun %82’sini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de okuryazarlik orani ise kadinlarda %94,4; erkeklerde %99,1°dir. Ayrica 16-64 yas araliginda
cep telefonu kullanimi oran1 %97,6’dir. Cep telefonu kullanan kisilerin %97,5°1 ise akilli telefon olarak
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tanmimlanan fonksiyonel ve gelismis teknolojik araglardan istifade etmektedir. Ayrica giyilebilir teknoloji
(akill1 saat, akill1 bileklik, sanal gozliik vb.) kullananlarin orani ise %35.7’dir (Statista, 2022).

Tiirkiye’de giinliik internet kullanimi kisi basina 8 saat olup bu oran 6 saat 58 dakika olarak
tespit edilen diinya giinliik internet kullanim ortalamasinin iizerindedir. Tiirkiye’de 8 saatlik giinliik
internet kullanimin yaklasik 3 saat 31 dakikasi televizyon izlemeye ayrilirken, 2 saat 59 dakikasi sosyal
medya kullanimina harcanmaktadir. internet kullanim aracina bakildiginda ise 4 saat 16 dakikayla en
¢ok kullanilan aygit akilli cep telefonudur. Internet kullanim oranina bakildiginda Tiirkiye, diinya
genelinde 33. Siradadir. International Institute for Managament Development (IMD)’nin iilkelerin
devlet uygulamalarinda, is modellerinde ve genel olarak toplumda doniisiime yol agan dijital
teknolojileri benimseme ve kesfetme yeteneklerine gore yaptig1 diinya dijital okuryazarlik siralamasina
gore Tiirkiye 48. sirada yer almaktadir (IMD, 2022).

Dijitallesmenin hizla yayginlagmasiyla diinyada ve iilkemizde egitimde dijital doniisiime
yonelik c¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir. K12 bilgi sistemi kapsaminda Tiirkiye’de yoneticiler, okul
midiirleri, 6gretmenler, 6grenciler ve velileri tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. K12 diizeyinde Kamusal
planlama ve yatirmmlar aracihi@ ile “Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH)
Projesi” (MEB, 2022), “EBA uygulamalar1”, “Universitelerde Dijital Déniisiim Projesi” (YOK, 2020),
gibi temel altyap1 gelistirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bunlarin yam sira okul dis1 egitim kapsamida
“Dene Yap Teknoloji Atdlyeleri” (Deneyap, 2022), “Tasarim-Beceri Atdlyeleri”, “81 Ilde 81 Siber
Kahraman projeleri” (Tisidam, 2022) ve bircok kamu ve 0&zel sektdor kurumunun katildig
“TEKNOFEST” (Teknofest, 2022) dijital doniigiim kapsaminda Tiirkiye’de kamusal mal niteligi haiz
egitim hizmetleri sunumuna 6rnek olarak gosterilebilir.

Bunlarin yam sira, egitim hizmetinin iireticisi konumunda olan yiiksekdgretim kurumlarinda
YOK tarafindan yiiksekogretimde dijital doniisiimii saglamak adina “Universitelerde Dijital Déniigiim
Projesi” de 2019 yilinda uygulanmaya baslatilmistir (YOK, 2020). 3093 &gretim elemani, Kasim 2018
itibariyle “Dijital Cagda Yiiksekogretimde Ogrenme ve Ogretme” konusunda egitim almistir. Bu
projeyle liniversitelerde, yiiz yiize egitimin yaninda dijital ortamda da siirdiirmeleri hedeflenmektedir.
Ayrica “Universitelerde Dijital Déniisiim Projesi” kapsaminda segilen iiniversitelerde 6grenim goren
yaklagik 40.000 iiniversite 0grencisi i¢in dijital okuryazarlik dersi miifredata entegre edilmistir. Ek
olarak egitim hizmetinin tiiketicisi olan 6grencilere internet teknolojileri, sosyal aglar, teknoloji, toplum
ve insan, bilisgim etigi, teknoloji ve hayat boyu 0grenme, bulut bilisim, gelecegin teknolojileri”
konularin1 kapsayan dijital okuryazarlik derslerinin verilmesi hedeflenmektedir (YOK, 2020).

Covid-19 pandemisinin zorunlu sonucu olarak gegilen uzaktan egitim siirecinde YOK
"Yiiksekogretimde Dijital Doniisiim Projesi” kapsaminda CISCO is birligiyle 16 Mart 2020 tarihinde
baslatilan projenin ilk asamasinda, 5'i yeni kurulan teknik {iniversite olmak iizere toplam 8 pilot
tiniversitedeki akademisyenlere yonelik "siber giivenlik" ve "ag yonetimi" egitimleri vermistir (YOK,
2020). Ek olarak “Gelecek 10 Y1l I¢in Giiglii Nesiller Yetistirme” kapsaminda iilkemizin ihtiyaci olan
yliz alanda iki bin 6grenci (100/2000) burslu doktora egitimi almaktadir. Bu alanlardan birinin
“Egitimde Dijitallesme” olmas1 YOK iin dijital okuryazarliga verdigi énemin bir gostergesidir. Dijital
okuryazarlk siirecinde YOK’iin Kitlesel A¢ik Cevrimici Ders (KACD) platformlari da mevcuttur.
Akadema ve AtademiX platformlarini 6rnek vermek gerekirse bu platformlar her yastan bireyin kisisel
gelisimlerini saglamak amaciyla bilgisayar teknolojileri, sanat ve edebiyat, kisisel gelisim ve saglik gibi
bir¢ok alanda dersler sunmaktadirlar (Ergiiney, 2015).

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de egitim siireci sunum bakimindan kamu-6zel sektor
birlikteliginden dogan karma bir yapiya sahip olmakla beraber hala egitim hizmetleri agirlikli olarak
devlet tarafindan sunulmaktadir. Gerek bolgesel gerek ulusal diizeyde egitim hizmetinin kamusal
niteligini 6n planda tutan Tiirkiye’de herkes i¢in esit erisilebilir bir egitim hizmetinin sunulmasi egitim
politikasinin bir pargasidir. Tirkiye dijital doniisiim siireci ile egitim hizmetinin modernizasyonu siireci
icerisinde devlet lizerine diisen gorevleri kiiresel kamusal mal teorisinde oldugu gibi tamamlayici
niteliklerini gozeterek sunmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda teknolojik alt yapi yatirimlari, kalifiye
eleman yetistirilmesi, ¢agin gereklerine uygun modern bilgi teknolojilerinin egitim sistemine
entegrasyonu, dezavantajli 0grencilerin teknoloji ile tanismasini saglamak gibi cesitli projeler ile
yurtitmektedir. Yasanan sosyal devinime uygun bir egitim hizmetinin tesis edilmesi sadece uzun vadede
degil kisa ve orta vadede dahi etkisini 6nemli 6l¢lide gosterebilecek stratejik bir alandir. Bu nedenle
Tiirkiye’de dijitallesme siireci ve egitim hizmeti birlikteligi sadece, egitim kamusal malinin sunumu
degil tiilketimi agsamasinda, herkese esit imkanlarin saglanmasi kosulu ile bir zorunluluk haline
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getirilmesi durumunda, dijital egitimin pozitif sosyal faydasi gelecek nesiller ve uluslararasi Slgekte
etkisini gosterecektir.

SONUC

Kamusal mal insanlik tarihinin erken donemlerinden giiniimiize kadar varligini siirdiirmiis bir
kavramdir. Ik defa 1954 yilinda teorik bir gerceve kazanmasi ile tiir, sunum, dlgek ve yontem
bakimindan kamusal mal teorisine dair 6nemli bir literatiir gelismistir. Temelde tiiketiminde rekabetin
olmadig1 ve faydasinin boliinemedigi mallar olarak tanimlanan kamusal mallar zamanla ulusal tstii bir
boyutta degerlendirilmeye de baslanmistir. Kiiresel olarak nitelendirilmesi ile, kamusal mal teorisine
zaman ve mekansal bir boyut da kazandirilmistir. Nesiller ve uluslararasi pozitif fayda saglayan bu
kamusal mal tiirliniin bir 6rnegi de bilgi kavramimin alt baslig1 olarak degerlendirilen egitim hizmetidir.
Kiiresellesme hareketlerinin 1980°lerde hiz kazanmaya baslamasi ve teknolojik doniisiimiin de yakin bir
donemde meydana gelmesi ile kamusal mal teorisi i¢in yeni bir tartisma sahasi ortaya ¢ikmustir.

Dijital ¢ag diye tanimlanan 21. Yiizyilda ve 6zellikle de Covid-19 siireciyle beraber tiim iiretim
faktorleri bir sekilde dijital araglar kullanmak zorunda kalmistir. Son arastirmalar, sosyo-ekonomik
kalkinma i¢in 6nemli dijital araglarin nemine deginerek kamusal mal 6zelliklerine sahip dijital eserlerin
O6nemini incelemistir. Ayrica gectigimiz birka¢ on yil boyunca birgok kurum, kurulus ve arastirmaci
egitimin kamusal mal boyutuna deginmistir. Dijitalin hayatin her asamasina girmesiyle dijitallesen
egitim ortamindan kaynaklanan zorluklarin iistesinden gelmek, devletlerin daha etkili egitim politikalar
uygulamak i¢in egitim yonetimini biiyiik 6l¢iide yeniden diisiinmek igin bir firsat sunabilir. Ayrica
egitimin bir kamu mali olarak goriilmesinin, devletin egitim politikalar1 her diizeyde 6nemli bir rol
iistlendigi ve her seyden once egitimde firsat esitliginin saglandigi, finanse edildigi diizenleyici
gerceveyi saglama sorumlulugunu giiclendirdigi anlamina gelir. Kamusal alanin nasil yeniden
yapilandirilmas1 gerektigi, egitim politikasi ve uygulamalarina yaklasimda kokli bir degisikligi
gerektirmektedir.

Bu caligmada kamusal mallar dijital agidan ele alinarak, dijital kamusal mal olarak egitimin
Covid-19 siirecinde dijitallesme siireci ele alinmstir. Dijital egitim sadece ekonomik kalkinmanin itici
giicii olarak degil, ayn1 zamanda bireylerin, topluluklarin ve toplumlarin tam potansiyellerini
gelistirebilecekleri ortak bir platform olarak ele alinip egitim vizyonuna dayali daha siirdiiriilebilir
sistemler gelistirmek i¢in de 6nemli bir konuma sahiptir.
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Ozet

Ucret konusu iktisadi, sosyal ve siyasal yonlere sahip bireysel ve
toplumsal kalkinma gostergesi olarak tartismalarin ortasinda yer alan
cok boyutlu bir olgudur. Asgari Ucret ise Ucret konusunun bir
uzantisint olusturan ve onu etkileyen ¢ogu zaman devleti de isci ve
igverenin yaninda bir ii¢iincii taraf olarak siirece dahil eden sosyal
siyasetin 6nemli bir konusudur. Calismada Avrupa Birligi iilkeleri
icinde  asgari  {icretin  uygulanmasinin  karsilagtirilmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda asgari iicret konusu genel olarak
tanimlanmis, asgari ticretin s6z konusu iilkeler nezdindeki olusumu,
seviye farklarmin reel degeri, iktisadi krizlerin asgari {icretler
iizerindeki etkisi konular1 one ¢ikarilarak degerlendirilmistir.
Makalede literatiirdeki yazili kaynaklara ve cesitli grafiklere
bagvurulmak suretiyle nitel-betimleme yontemi kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Ucret, Avrupa Birligi, Emek, Kriz

Abstract

The issue of wages is a multidimensional phenomenon in the middle
of discussions as an indicator of individual and social development
with economic, social and political aspects. The minimum wage, on
the other hand, is an important issue of social policy, which forms an
extension of the wage issue and affects it, often involving the state as
a third party a longside the employer and employee. In the study, it is
aimed to make a comparison of the implementation of the minimum
wage within the European Union countries. In this respect, the subject
of the minimum wage was defined in general, the formation of the
minimum wage in the countries in question, the real value of the level
differences, the effects of the economic crises on the minimum wages
were evaluated. Qualitative-description method was used in the
article by referring to written sources and various graphics.

Keywords: Minimum Wage, Wage, European Union, Labor, Crisis
JEL Codes: J3, J31
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GIRIS

Genel olarak isgilerin tek gelir kaynagi licret olmasi sebebiyle iicret, isgiler i¢in hayati
onemdedir. Isciler en yiiksek seviyede iicret alarak daha iyi yasam standartlarina ulasma
egilimindedirler. Buna karsilik igverenler agisindan ise iicret iiretim maliyetleri icerisinde en 6nemli
maliyet unsurudur ve igverenler bu maliyet unsurunu olabildigince azaltarak piyasada rekabet
avantajlarin1 elde etme egilimindedirler. Klasik iktisadi goriisiin rasyonel birey varsayimindan
hatirlanacagi iizere bu isci ve igveren davranis tarzlari, fayda maksimizasyonu (en goklama) ¢abasinin
da bir geregidir. Ucretlerin igverenlerce en alt seviyede olusturulma ¢abasi sonucu, ¢ok diisiik seviyede
bir bagka deyisle insana yarasir bir hayatin idamesinde yetersiz bir seviyede gerceklestigi
goriilebilmektedir. Calisanlarin refahini olumsuz etkileyen bu durumu 6nlemek igin 6zellikle kamusal
mudahalelerle lcretlerin en alt diizeyinin belirlendigi “asgari licret” uygulamalari ile karsilagilmaktadir
(Y1lmaz ve Terzi, 2010:121). Farkli sekillerde uygulansa da bir¢ok tilkede sosyo-ekonomik alanlarda
asgari tcret, 6nemli yer teskil etmektedir. Belirlenen bu asgari tutar esasen genis toplum kesiminin
egitim ve saglik hakki gibi temel hak ve ozgiirliiklerinin tesisi i¢in en Onemli unsur olarak gerek
uluslararasi gerekse de ulusal hukuk kaynaklarinin da ilgi alaninda yer almaktadir. Devletin uluslararasi
iligkilerde ana unsur olmasi ve ¢aligma iligkilerinin devlete ve birgok unsura bagl bir yapisinin olusu,
devletin sosyal, siyasal ve iktisadi diizlemde etkili bir aktor olarak varligimi ve etkisini siirdiirmesine yol
agmaktadir (Delican, 2018: 1). Devletin iktisadi ve sosyal hayatta etkili olusu, onun ¢alisanlar agisindan
asgari licret konusundaki refah arttirici islevsel gerekliligini agik bir sekilde belirginlestirmektedir.

Calismada betimleme y6ntemi kullanilarak asgari {icretin uygulanmasinin Avrupa Birligi (ye
iilkeleri kapsaminda karsilastirilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda ¢aligmanin birinci bdliimiinde asgari
ticrete iliskin kavramsal ¢ergeveye, tarihsel arka plana ve uluslararasi yasal diizenlemelere deginilmistir.
Ikinci béliimde ise Avrupa Birligi iiye iilkeleri kapsaminda asgari iicretin belirlenme usulleri izah
edilirken grafikler yardimiyla tilkeler arasinda karsilastirmaya yer verilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Caligmanin kavramsal g¢ercevesinde, licret ve asgari iicret kavramlar1 tanimlandiktan sonra
asgari ticretin tarihsel gecmisi ve uluslararasi yasal diizenlemelerde yer almasina deginilecektir.

1.1. Ucret Kavram

Genel anlamda ¢aligmanin, insanligin tarihsel siire¢ boyunca goriilen eski bir olgu olmasi
yaninda, insanhigin gecirdigi asamalarla da farklilasan bir kavram oldugu bilinmektedir. Ozellikle sanayi
devrimi sonrasinda, giiniimiizdeki anlamda ¢alismanin ve ¢alismaya ait unsurlarin da belirginlestigini
ifade etmek gerekmektedir. Ucret, isveren tarafindan isciye ¢alismasinin karsiliginda isletmenin elde
ettigi kar ve zarardan bagimsiz, tutar1 6dnceden belli olarak 6denen gelir seklinde tanimlanmaktadir
(Tokol, 1997: 83). Bu karsiligin eski zamanlarda bazen ayni olmaktayken yogunlukla nakdi olarak
6denmekte oldugu goriilmektedir.

Klasik iktisadi kuramda bilindigi tizere dort adet iiretim faktorii ve bu dort faktoriin tiretimden
aldig1 faktor geliri mevcuttur. Ucret, emegin iiretimden aldigi faktor gelirine karsilik gelmektedir.
Ucretin kaynaginin insan emegi olusu iicret konusunu insanin merkezinde yer aldig1 bir olgu yaparken
konunun iktisadi ve toplumsal agidan da 6nemini olusturmaktadir.

Ucret bir yonii ile is¢inin gegimini saglamak igin sahip oldugu tek gelir kaynag, isveren icin
tiretim maliyetleri igerisindeki 6nemli agirlig1 olan bir unsur, devlet agisindan ise genel bitce icerisinde
vergi gelirlerine kaynak teskil etmektedir. Ayrica devlet agisindan gerek genel anlamda {icret gerekse
0zel olarak asgari licretin insana yarasir bir yagamin iktisadi, mali, sosyal ve kiiltiirel gereklerinin
saglanmasi suretiyle toplumsal diizenin saglikli islemesinde hayati rolii vardir (Kiiciik, 2016: 25).

Ekonomi bilimi agisindan iicret temel nitelikte olup, is¢i ve igveren arasindaki iligkinin de temel
odagidir. Iktisadi analizde, piyasa kosullarinda emek arz ve emek talebinin taraflarmn hiir iradeleri ile
karsilasarak denge iicret diizeyinin belirlenmesi s6z konusudur. Fakat ¢agdas donemde hiir iradelerle
belirlenen {icretler, iscilerin asgari ihtiyaglarinin temininin geregi olan seviyenin asagisinda
olusabilmektedir. Devlet iradesinin tcretlerin istenmeyen seviyelerde belirlenmesine engel olmak tizere
hukuki agidan kamu yararin1 gézeterek sosyal politika amaglar1 dogrultusunda asgari iicret uygulamasi,
bircok toplumda siklikla gézlemlenmektedir (Esen, Unsal ve Tuzcuoglu, 2018: 2).

1.2. Asgari Ucret Kavram

Asgari licret kavramini olusturan ve iicreti niteleyen asgari kelimesinin vurguladigi anlam,
is¢inin baglilik ile sundugu emek karsiligi isverenden elde ettigi iicretin minimum seviyesidir. Bu
minimum veya en asagl seviye esasen ¢ok karmasiktir. Barthélémy Raynaud, bu en alt seviyenin en
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karmagik ve zor sorunlardan biri oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu zorluk ve karmasikligin
arkasinda, asgari licretin tespitine yonelik Olgiitlerin kisi, yer ve zamana gore farklilik arz ettigi
sOylenebilir. Asgari ticret konusunda “insana yarasir” bir hayat igin gerekliliklerin karsilanmasi amag
edinilirken sozii edilen “insana yarasir” olarak neyin kastedildigi yoruma agik olabilmektedir (Kutal,
1964: 49).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) asgari (icreti, belirli bir siire i¢in gergeklestirilen edime
karsilik olarak igverence isciye verilmesi gereken ve herhangi bir is sozlesmesi ile kisitlanamayan
minimum {icret seviyesi olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2016: 3).

Asgari {icretin insana yaragir hayatin temel gereksinimleri karsilayabilecek nitelikte bir diizeye
ulastirilmasi yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasini saglayacaktir. Ama asgari iicretin yoksullukla
miicadelede yeterli seviyede olmasi veya olmamasi tartigmasinda 6nemli nokta, asgari iicreti olusturan
iktisadi, siyasi ve sosyal boyutun ¢ok unsurlu ve karmagsik iliskileri icermesidir.

Asgari TUcretin ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle bir¢ok alana yayilan
etkileri oldugu gibi enflasyon, yoksulluk, ekonomik biiyiime ve makro diizeyde iktisadi birgok sorunla
yakindan iligkili bir kavram oldugu ifade edilebilir. Asgari iicret, ILO’ya tiye 187 iilkenin yiizde 92’sine
karsilik gelen 171 iilkede uygulanmaktadir (Ogal ve Korkmaz, 2019: 187). Bu da kavramin kapsamini
ve dolayisiyla 6nemini gostermektedir.

Bu baglamda asgari iicret tespiti, genel anlamda asgari nitelikteki yasam kosullarinin garantisini
saglamaktadir. Ozel anlamda ise asgari iicret tespiti, devletin iicret politikasinin bir arac1 olma ve sosyal
nitelikteki harcamalar1 azaltarak devletin sosyal politika yiikiinii azaltma amaci tasidigi belirtilebilir
(Kutal, 1969: 32-38; Esen 1991: 119-120).

ILO’ya gore asgari tlcretin merkezinde sosyal diyalog yer almaktadir. Asgari iicretin
belirlenmesinde ¢ok ¢esitli uygulamalar olsa da asgari {icretin iyilestirilmesi i¢in sosyal diyalogun
gelistirilmesi insana yarasir is, esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasinda gelecek siiregte fayda teskil
etmektedir (ILO, 2020: 65).

ILO’nun 131 No’lu Asgari {icret tespiti ile ilgili sdzlesmesi uyarinca kamu, is¢i ve isveren
kesimlerinin katkilariyla olusan sosyal diyalog, asgari iicretin tespitinin merkezinde yer alan bir
konudur. Asgari tlicretler kanaliyla isgiicliniin korunmasi, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasina katki
saglamak i¢in sosyal diyalogun desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

ILO’nun 2020-2021 Kiiresel Ucret Raporu’nda asgari iicretlerin esitsizligi en iyi sekilde
azaltabilecegi ve sosyal adalete katkida bulunabilecegi ii¢ kosul tanimlanir: (a) genis yasal kapsam ve
asgari ticret mevzuatina uyum (“etkililik” kavrami altinda 6zetlenebilir); (b) yeterli bir asgari Gcret
seviyesi ve (c) licret ve gelir dagilimlarinin alt ucunda yer alan yararlanicilar (ILO, 2020: 59).

Ayrica asgari licretin hukuki bir boyutu da mevcuttur. Esasen konuya genel anlamda ekonomi
ve hukuk iligkisi agisindan bakildiginda hukuk ¢ogunlukla iktisadi hayata ait ortaya ¢ikan yapiy1 ve bu
yapiya iligkin sorunlart “ex post” (ger¢eklesme sonrasi) takip eden ve diizenleyen rolii ile kargimiza
cikmaktadir. Asgari iicret, ilgili taraflar arasindaki miicadele boyutuna ulasabilen etkilesim siirecinin
sonucu olarak zaman ile gecimlik seviyenin altina diisen ve giincelligini yitiren yasal diizenlemelere
tepkiyle hukuki bir zeminde belirlenmekte oldugu sdylenebilir (Hart, 1994: 6).

Asgari licret, makroekonomik denge agisindan 6zellikle Keynesyen iktisatta onemli yeri olan
“efektif talep yetersizligi” olgusuna kars1 piyasada yeterli diizeyde satin alma giiciiniin veya talebin
olusmas1 agisindan dnem arz etmektedir. Bu agidan asgari iicretin talep yonlii ekonomik krizler ile
mucadelede kullanisli bir unsur olmasi s6z konusudur.

1.3. Asgari Ucretin Tarihsel Arka Plam

Ozellikle Bat1 diinyasinda bagimli calisma iliskisinin tarihsel gelisiminde, serbest piyasa
kosullarinda arz ve talebin karsilagsmasiyla olusan iicretlerin, ¢alisanlar i¢in asgari gecim seviyesinin
altindaki bir diizeyde belirlenmesi sonucu gelir adaletsizligi sorunu ile karsilagilmistir. Yasanan bu gelir
adaletsizligine kars1 uygulanmaya caligilan asgari ticretin, birincil gelir dagilimina olumlu etki yapmakta
oldugu gorilmistiir (Kutal, 1969: 17; Esen, 1991: 119).

Yoksulluk ve sefaletin yol ac¢tig1 yikima kars1 is¢ilerin refahin1 savunmay1 hedefleyen asgari
ticret, 1960 sonrasi siiregte kiiresel diizeyde ¢ok farkli sekilde uygulanarak, yayginlik kazanmistir. Fakat
asgari Ucretin hedeflerine ulasmada yetersiz oldugunu belirtmekte gerekir (Ogal ve Korkmaz, 2019:
186).

Liberal iktisadi diisiince, asgari lcretin serbest piyasamin isleyisi acisindan gegerliligini
kuskuyla degerlendirmis ve uygulanmasinin yol agacagim diisiindiigii sikintilar ytizinden mesafeli
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yaklagsmistir. Ayrica felsefe diisiliniirlerinin ve dinsel dgretilerin, asgari iicret ile ilgilenmis olduklar
bilinmektedir. Ortagag doneminde Hristiyan kilise hukukgulari1 (Canonistler) ¢alisana yasamda yeterli
bir iicreti elde etmesi gerekliligini savunurken 13. Yiizyilda St. Thomas adil bir fiyat anlayisina paralel
mabhiyette adil bir ticretin gerekliligini savunmustur. Ama giiniimiizdeki nitelikte adil {icretin belirgin
hale gelmesi Sanayi Devrimi sonrast 19.Yiizyildaki emegin somiiriisiiniin ve yoksullugun had safhaya
ulastig1 doneme denk gelmektedir (Kutal, 1969: 50). Asgari iicretin, sanayi devrimi ile is¢ilerin muhatap
olduklart sefalet boyutundaki ticretler ile iliskili olarak toplumsal hayatin huzurunun tesisi amaciyla bir
ihtiyag geregi ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.

Ik olarak 1912 tarihinde ingiliz maden ¢alisanlarina yénelik uygulanan asgari iicretin, 1928
tarihinde ILO’nun 26 sayil1 s6zlesmesi vasitasiyla ileri diizeye ulagtigi sdylenebilir (Esen, 1991:119).

1.4. Uluslararasi Yasal Diizenlemelerde Asgari Ucret

Asgari licret konusunda ¢alismalar gergeklestiren uluslararasi boyutta bir¢ok kurulus mevcuttur.
BM tarafindan gerceklestirilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Konseyince olusturulan Avrupa Sosyal Sart1 ile ILO Anayasasi gibi ulus-
iistii metinlerde asgari ticrete iligkin ifadelere yer verilmistir. Ama gerek nitelik gerekse nicelik olarak
“insana onuruna yarasir” ve is¢inin ailesi ile beraber temel insani ihtiyaglarini karsilayabilen bir asgari
icretin kiiresel boyutta tesisi amacina yonelen en onemli kurum ILO’dur. ILO, diinya genelinde
hiikiimetler ile gergeklestirdigi sozlesmeler ve tavsiye niteliginde kararlar ile diinya genelinde
calisanlarin sosyal ve iktisadi haklarini glivence altina almayi saglamaya ¢alismaktadir. Asgari licret ile
ilgili olmak {izere ILO’nun 3 temel nitelige sahip anlagsmasi ve 4 adet tavsiye niteligindeki karar
bulunmaktadir (Sayin, 2019: 1880). S6z konusu s6zlesme ve tavsiye niteligindeki kararlar su sekildedir;

e 26 No.lu Asgari Ucreti Belirleme Yontemi Hakkinda, 1928 tarihli ILO sézlesmesi,

e 30 No.lu Asgari Ucreti Belirleme Yéntemleri adli 1928 tarihli tavsiye niteligindeki karar,

e Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 Hakkinda 1951 yilindaki 34.Calisma

Konferansinda alinan tavsiye niteligindeki karar,

e 99 No.lu Sozlesme,

e 89 No.lu Tarmm Iscilerinin Asgari Ucretlerinin Tespit Yontemleri adl1 tavsiye niteligindeki

karar,

e Ve son olarak da 1970 tarihinde 131 No.lu Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret

Tespitine Dair sozlesme ile ayni tarihteki Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret
Tespitine Dair 135 No.lu tavsiye niteligindeki karardir.

S6zii edilen uluslararasi diizenleme metinleri ile ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii aileleri i¢in
evrensel olarak gegerli, sosyal ve ekonomik olarak yeterli geliri ve kosullar1 saglayan asgari {icretin
olusturulmasi temin edilmeye ¢aligilmigtir.

2. AB Boyutunda Asgari Ucretin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi bolgesinde asgari ticretin karsilastirilmasinin AB’de asgari {icretin geligimi ve
belirlenme sekilleri ile AB tilkeleri asgari ticret karsilastirmasi basliklart altinda degerlendirilmistir.

2.1. AB’de Asgari Ucretin Gelisimi ve Belirlenme Sekilleri

2021 yih itibariyle Avrupa Birligi Avrupa kita cografyasina yayilmis 27 iye ulkeden
olusmaktadir. Uye iilkeler Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler
Almanya Cekya Fransa Irlanda Letonya Malta Slovakya
Avusturya Danimarka | GKRY Ispanya Litvanya Polonya Slovenya
Belcika Estonya Hirvatistan | Isvec Liksemburg | Portekiz Yunanistan
Bulgaristan | Finlandiya | Hollanda Italya Macaristan Romanya

Kaynak: T.C Disisleri Bakanligi AB Dairesi Bagkanligi, 02.07.2021, https://www.ab.gov.tr/_233.html,
adresinden edinilmistir.

AB kapsaminda asgari tcretin gelisiminde One ¢ikan asamalar asagida basliklar halinde
siralanmuistir (Eurofund, (02.07.2021). [infographic],
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/minimum_wages_infographic_24112020.pdf,
adresinden edinilmistir.

. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda is¢ilerin tiimiiniin aileleri ve kendilerine yeterli gelecek adil
bir licret seviyesine sahip olmasim giivence altina almistir.
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. 1993 Avrupa Komisyonu Sosyal Sart dogrultusunda “esit ise esit licret” disiincesini
vurgulamugtir.

. 2000 yilinda Avrupa Konseyi sosyal dislanmaya karsi tiim insanlarin insan onuruna yarasir
hayat i¢in lazim olan gelire ulagiminin giivence altina alinmasinin 6nemi agiklanmastir.

. Kasim 2017: Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (The European Pillar of Social Rights), AB’nin
is¢iler icin adil iicret taahhiidiinii ortaya koymaktadir.

. Aralik 2019: Yeni Avrupa Komisyonu, AB asgari ticret i¢in reform girisimi planlamigtir.

. Ocak 2020: Komisyon, AB'de adil asgari iicretler konusunda sosyal ortaklarla ilk asamada bir
istisare baglatmustir.

. Haziran 2020: Komisyon, sosyal ortaklarla ikinci asama bir istisare baslatmigtir.

. Ekim 2020: Komisyon, yeterli asgari ticretlere iliskin bir AB Direktifi onermistir. Bu 2024 yilina

dek Avrupa Birligi’ndeki iscilerin hepsi igin adil ve yeterli sekilde bir iicret almasi yoniindeki
direktifidir.

Kasim 2017 tarihinde Avrupa Birligi ilgili kuruluslar1 Avrupa Sosyal Haklar Sdtunu
aciklayarak, AB'nin c¢aliganlar adina adil iicret taahhiidiinde bulunmuslardir. S6z konusu bu taahhiit
calisanlarin ve sahip olduklar ailelerin beraberce makul bir yasam igin belirli seviyeye ulagmalarini,
diistik nitelikte ve geng yastaki calisanlarin ise ulagma kabiliyetlerini saglamay1 garanti altina almay1
ihtiva etmektedir.

Iscilerin makul bir yasam icin is ve iicret imkanlarini garanti altina alma ¢abalar1 2019 sonunda
Avrupa Komisyonunca giindemde tutulmustur. Komisyon, bu taahhiidii sosyal ortaklarla goriisme
stireciyle 2024 yilina kadar Avrupa Birli§i’'nde yasayan iscilerin hepsini kapsayacak sekilde adil ve
yeterli bir tiicret almalarini saglayacak Avrupa sosyal vizyonunu miimkiin kilma gayretleri
gorulmektedir.

Asgari iicretin olusumunda Avrupa Birligi’nde 5 tiiriin goriilmekte oldugu sdylenebilir. Bunlar:
(Yilmaz ve Terzi, 2010:123)

. Hiikiimetin is¢i ve sendikal kurumlardan damigarak bilgi aldigr tiirdiir. Bu grup,
Liiksemburg, Fransa, ispanya, Hollanda ve Portekiz iilkelerinin bulundugu gruptur.

. Yunanistan ve Belgika’nin dahil oldugu asgari iicretin toplu sbzlesmeler yoluyla
gerceklestigi gruptur.

. Sektérler agisindan farkli asgari iicretlerin oldugu model tiiriidiir. Bu grupta Italya,
Avusturya ve Almanya bulunmaktadir.

. Isci kesiminin biitiin olarak yer aldig1 sekildir. Bu gruba Isveg ve Finlandiya dahildir.

. Ucret diizeyinin yetersiz gergeklestigi endiistri kollarinda farklilasan asgari iicretin

uygulandif sekildir. Bu gruba 1993’e dek Ingiltere ve 2000’e dek irlanda dahil olmustur.

Kiresel olarak, yasal asgari iicrete sahip Ulkelerin yaklagik yarisinin tek bir ulusal asgari iicret
orani varken; diger {ilkelerin daha karmasik sistemleri vardir (ILO, 2020: 72). Avrupa'da iilkelerin yiizde
14'i meslege, beceri diizeyine veya yasa gore farkli asgari iicretler belirlemektedir. Ornegin, irlanda,
Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik ‘ta, farkli yas kategorileri i¢in farkli asgari ticretler gegerlidir.
Diger iilkelerde ¢ok sayida mesleki oran mevcuttur (ILO, 2020: 76).

AB tilkelerinin tamaminda asgari ticret uygulamasinin mevcut oldugu goriilmektedir. Asgari
iicret genel olarak iki yol ile uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi yasa digeri ise toplu sézlesme yolu
ile olmaktadir.

2.2. AB Ulkeleri Asgari Ucret Karsilastirmasi

AB iilkeleri igin asgari ticretin karsilastirllmasinda asgari iicretin cinsiyet agisindan dagilimi
onemlidir. Avrupa Birligi’nde kadin-erkek ve asgari ticretlilerin cinsiyet dagilimi Sekil 1’de
goriilmektedir. Toplam ¢aliganlar icerisinde kadinlarin oran1 %48,8 ve erkeklerin orani ise %51.2 iken
asgari iicretliler icerisinde kadinlarin oran1%58.5 ve erkeklerin orani ise %41.5 olarak goriilmektedir.
Erkeklere oranla kadimlarin, medyan iicretlerin altinda konumlanan asgari iicretlerde daha fazla
yogunlasmasi, gelir dagiliminda ikincil durumlarini yansitmaktadir.

47

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56

Sekil 1: AB’de Kadin ve Erkek Calisanlar ile ve Asgari Ucretlilerin Cinsiyet Dagilimi (2017)
AB'de Calisan Kadin ve Erkeklerin Oram
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Kaynak: Eurofound, 2020: 13.

AB’de asgari iicretin {ilke kapsami agisindan, genel Uicret tabani gibi tek tip ulusal asgari iicrete
karsilik gelen, iilkedeki tiim isciler icin gegerli, evrensel olarak isimlendirilen ulusal asgari icret ve
belirli sektorler veya meslekler i¢in gecerli olan iki farkli kapsamda uygulandig: goriilmektedir. Asgari
tcret rejimleri, asgari licreti veya asgari iicretleri belirlemek i¢in kullanilan baskin diizenleyici arag
acisindan da farklilik gosterir. Asgari iicret temel olarak kanunla veya toplu sdzlesme ile veya igverenler,
sendikalar ve devlet arasindaki {iglii anlagmalar cergevesinde belirlenebilir. Evrensel (Ulusal) asgari
ticret rejimlerine sahip ¢ogu iilkede yasa, ana diizenleyici aragtir. Bu, Fransa, Hollanda, Liikksemburg,
Birlesik Krallik (AB iiyeligi kapsaminda oldugu dénemde) ve irlanda gibi iilkeler ile devlet tarafindan
belirlenen yasal bir asgari iicrete sahip ¢cogu Giiney ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in gecerlidir. Buna karsilik,
bazi Dogu Avrupa iilkelerinde asgari iicret, ilk olarak {i¢lii organlar gercevesinde ulusal diizeyde
miizakere edilmektedir. Bu sekilde iiglii bir anlasmaya varilirsa, miizakere edilen asgari licret yasal
statilye kavusur. Miizakereler bozulursa, devlet tek tarafli olarak asgari iicreti kanunla belirler.
Belcika'nin asgari {icretin, tiim 6zel sektor icin ulusal bir toplu sézlesme gergevesinde kararlastirildigi
kendine has bir modeli mevcuttur. Almanya’da asgari ticret i¢in yari toplu pazarlik sistemine gecilmistir.
Bunun aksine, sektorel asgari {icret rejimlerine sahip iilkelerde (belirli meslek gruplari i¢in yasal asgari
iicretlerin bulundugu Giiney Kibris Rum Kesimi harig) asgari {icretler miinhasiran toplu sézlesmelerle
belirlenir. Sektorel asgari {icret rejimlerinin kapsami bu nedenle dogrudan toplu pazarlik sisteminin
saglamligina ve ilgili {ilkedeki kapsamina baglidir. Tablo 2 incelendiginde Avrupa Birligi’nde yer alan
27 iilkede ulusal asgari iicret uygulamasi (rejimi) mevcuttur. italya, Almanya, Avusturya, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya’dan olusan iilkelerde sektdrel asgari iicret uygulamasi
vardir. Almanya i¢in ise 2015 yili itibariyle genel bir asgari ticret getirilmesiyle ulusal asgari tcret rejimi
gecerli olmustur (Schulten, 2014: 5). Genel olarak AB’nde tek tip ulusal kapsamda gegerli yasa ile
belirlenmis asgari iicret rejiminin agirlikli olarak uygulandigini bunu ulusal kapsamda gecerli olan toplu
sOzlesme veya ti¢lii anlagma mekanizmasi ile belirlenen uygulamanin takip ettigi belirtilebilir.
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Tablo 2: AB'de Evrensel ve Sektorel Asgari Ucret Rejimleri

(Universal/Ulusal/Genel)
Rejimler (Genel ticret tabani
gibi tek tip ulusal asgari Ucret)

Fransa, Liuksemburg, Hollanda,
Irlanda, Birlesik Krallik (AB
iiyeligi giincel olarak
sonlanmigtir)

Giney Avrupa

Yunanistan (2012’e kadar),
Malta, Portekiz, Ispanya

Dogu Avrupa

Duzenleyici Arag / Kapsam Hukuk/Yasa Toplu Sozlesme veya Uclii
Anlasma
Evrensel Bati Avrupa Bat1 Avrupa

Belcika, Almanya (2015'ten
itibaren)

Guney Avrupa
Yunanistan (2012'ye kadar)
Dogu Avrupa

Bulgaristan *, Estonya *,
Polonya *, Slovakya *,
Hirvatistan (2008'e kadar),

(Genel ticret tabanm1 yok ancak
belirli sektorler icin asgari
iicret veya meslek gruplari)

Hirvatistan (2008'den itibaren), | Romanya (
Litvanya, Letonya, Romanya 2011’e kadar), Macaristan
(2011'den itibaren), Slovenya, | (2011'e kadar)
Cek Cumhuriyeti, Macaristan
(2011'den itibaren)
Sektorel Rejim Giiney Kibris Rum Kesimi Kuzey Avrupa

Danimarka, Finlandiya, Isveg
Bat1 Avrupa

Almanya (2015'e kadar),
Avusturya

Guney Avrupa

Italya

Not: * Uglii bir anlasmaya varilamazsa, karar kanun koyucu tarafindan almnir.
Kaynak: Schulten, T. (2014) Contours of a European Minimum Wage Policy. Berlin: Study for the
Friedrich Ebert Foundation (FES), s.5.

Avrupa’da ucretler konusunun 6nemli bir unsuru olan asgari Ucretleri incelerken dinya
ekonomisinin genel durumunu yansitan ekonomik biiyiime verilerini incelemek konjonktlru anlamak
icin anlaml olacaktir. Sekil 2°de 2006-2020 diinyanin, gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin
yillik ekonomik biiyiime verileri (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) verilmektedir. Genel olarak iilkelerin 2008
yilinda kiiresel mali krizde negatif biiyiimeyi tecriibe ederlerken 2020 yilindaki Covid-19 pandemisinin
neden oldugu saglik krizi kaynakli bir ekonomik kirilmayla kars1 karsiya olduklar1 gézlemlenmektedir.
Bu durumun iicretleri olumsuz etkileyecegi diisiiniilebilir.

Covid-19 pandemisi ve ilgili halk sagligi onlemleri, farkli sektorler, ekonomik faaliyetler,
meslekler ve dolayisiyla farkli ig¢i gruplar iizerinde diizensiz bir etkiye sahip olmustur. Bazi sektorlere
daha uzun saatler ve daha yiiksek ¢aligma yogunlugu seklinde ekstra talep olusurken viriislere maruz
kalma riski daha yiiksek olan diger iscilerin ¢aligma saatlerinin diistiiglinii ya da gereksiz/yedek hale
geldigi gorilmiistiir (Eurofund, 2021: 31).

Sekil 2°de 2008-2009 finansal krizi ve 2020 yilindaki Covid-19 Krizinin gerek diinya dl¢eginde
gerekse gelismis ve gelismekte olan iilkeler boyutunda ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkisi
oldugu gorillmektedir. Dikkat edilirse ozellikle 2020 yilinda diinya ekonomisinin-% 4.4, gelismis
ulkelerin -% 5.8, gelismekte olan iilkelerin ise -% 3,2 biiyime oranlari ile daralma yasadiklar
gorulmektedir.
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Sekil 2: Kiiresel, Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Ulkelere Ait Yillik Ortalama Ekonomik Biiyiime,
2006-2020, (Sabit Fiyatlarda GSYIH), (%)

10,000
8,000 ===
6,000
4,000
2,000

0

-2,000

-4,000

-6,000

-8,000

%

Yillar
mmm Kiresel GSYH, sabit fiyatlarla, (%)
e Gelismis Ulkeler GSYH, sabit fiyatlarla, (%)
Gelismekte Olan Ulkeler GSYH, sabit fiyatlarla, (%)

Kaynak: IMF. (23 Haziran 2022). World Economic Outlook Database, 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?a=1&c¢=001,110,200,&s=NGDP_RPCH,&sy=2006&ey=2020&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1
&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde endiistri iliskileri sistemine ait konularda 2008 mali krizi ve
devaminda reel sektorde etkisini gordiigiimiiz etkilenmelerden 6nce de degisim emarelerinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ozellikle kiiresel dlgekte gerceklesen rekabet, bu degisimin 6nemli itici
unsurudur (Curtarelli vd, 2014: 226; Welz vd, 2014: 3; Selamoglu 2017: 33-34). Avrupa’da s6z konusu
degisime konu olan alanlar, sendikalarin gii¢ kaybetmesi, toplu sézlesmelerde liberallesme ve tek yanli
devlet kararlariin artis1 seklinde ifade edilebilir (Welz vd, 2014: 2; Selamoglu, 2017: 41).

Bu degisimin, Avrupa Sosyal Modeli’nde sosyal haklar konularindaki gerilemeyi meydana
getiren egilimler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gerilemelere karst olarak da Avrupa’nin giiney
bolgesindeki gesitli tilkelerdeki sosyal nitelikte tepki hareketleri meydana gelmistir. S6zii edilen tilkeler,
Slovenya, ispanya ve giineyde Italya, Portekiz, Yunanistan olarak belirtilebilir. Degisime onciiliik eden
gucler, kiresel sermaye ve onun menfaatlerine aracilik eden politikalardan sorumlu “Troyka” olarak
adlandirilan IMF (Uluslararasi Para Fonu), Avrupa Merkez Bankas1 ve Avrupa Komisyonu’ndan olusan
tic kurumdur. Bu kurumlarin, Avrupa Sosyal Modeli’ni serbestlestirdigi veya liberallestirici politikalarin
savunucusu oldugu da goriilmektedir (Selamoglu, 2017: 34-35).

2008 mali krizi sonrasinda iicretler konusu, siki mali politikalardan olumsuz etkilenen temel
faktorlerden biridir. Asgari iicretlerin tespitinde devletin siyasal dahil oluslarinin ve toplu pazarlik
siireglerindeki yasanilan farklilagma ticretlerde etki olusturmustur (ETUI 2014:70; Busch, Hermann,
Hinrichs ve Schulten, 2013:12; Selamoglu, 2017: 49). Kiiresel kriz ile mali agidan zor durumdaki Birlik
ilkelerinin Troyka destegini, iicret artiglarindaki kisitlama sartina bagli olarak almiglardir. Bu sart, 2008
sonrast AB genelinde iicret artislarindaki kisitliligi aciklar niteliktedir (ETUIL 2014: 71; Selamoglu,
2017: 50).

AB lye ulkelerinde asgari Ucretlerin tespit edilmesi strecinde kamu, siyasi etkenlerle stirece
miidahil olmaktadir. Bu baglamda biitce dengelerindeki agiklarla miicadele eden ve Troyka’nin
zorlamalaria maruz kalan Romanya, Portekiz, irlanda, Yunanistan ve Ispanya’da asgari iicretlere siyasi
miidahaleler goriilmiistiir. Birkag 6rnek verilmesi gerekirse;

e Uzunca siire sonrasinda 2012 tarihinde Ispanya ve Portekiz asgari iicret tespiti kesintiye

ugramistir. Portekiz’de 2011-2014 arasinda asgari iicretlerde yaklagik %5 gerileme goriilmiistiir

(Busch vd, 2013: 13; ETUI, 2014: 73; Selamoglu 2017: 51).

e  Sahip oldugu olumsuz mali yapisiyla Yunanistan’in durumu ise dikkat ¢ekicidir. 2012 tarihinde

asgari licret %22 azalirken 25 yas alti kitle i¢in % 32 azalma ger¢eklesmistir. Ayrica Yunanistan
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ve Romanya’da asgari iicretlerin toplu sdzlesme ile belirlenmesine ragmen bu kesintilerin
yapilmis olmasinin Troyka’nin bu lilkelerde asgari ticretlerin belirlenmesinde miidahil ve etkili
oldugunu gostermektedir (ETUI, 2014:73; Busch vd, 2013:13; Selamoglu 2017: 51).

e Hollanda, Malta, Fransa ve Belgika’da 2007 sonrasi 6 yil i¢inde fiyat endeksine bagli tespit
sebebiyle reel bir gerileme olmamustir.

e Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi iilkelerde asgari iicret diizeyi, nispi artis
gosterse de enflasyon karsisinda yetersiz seviyelerde olusmustur (ETUI, 2014: 73- 74;
Selamoglu 2017: 51).

Avrupa’da 2008 kiiresel mali krizden itibaren, sendikalar ve daha iyi bir iggiicii piyasasi i¢in ¢alisan
ilgili taraflarm, “Avrupa Asgari Ucret Politikas1” diisiincesine sahip olduklar1 gériilmektedir (Klaveren
ve Schulten, 2015: 184; Schulten, 2012: 87; Schulten, 2014: 10; Schulten ve Miller, 2014: 6-7). Avrupa
genelinde gerek kanunla gerekse de toplu pazarlikla tespit edilen asgari iicretler olsa bile asgari licretler
yoksulluk seviyesinin altinda belirlenmektedir. Bununla beraber Avrupa is piyasalarinda blyuk capta
tartismalara neden olan asgari ticretin seviyesine iligkin bir tekliften bahsedilebilir. S6z konusu teklife
gore, asgari tlicretin Avrupa Konseyi’nin iiye devletlerden istedigi sekilde tiim Avrupa tilkelerinin ulusal
medyan veya ortalama Ucretinin en az ylizde 60’1na karsilik gelen sekliyle tesekkiil etmesi, Avrupa’da
isciler acisindan Onemli bir iyilesme saglayacaktir (Eurofund, 2014: 91; Klaveren ve Schulten,
2015:184-185). Boyle bir ortak asgari ticret uygulamasinin getirilmesi Avrupa menseili akademisyenler
ve politika yapiminda rol alan ilgili taraflarca bir koordinasyon bi¢imi seklinde degerlendirilmektedir
(Eurofund, 2014: 83). Gergekten de Avrupa cografyasinda ortak ve koordine edilmis bir asgari ticret
politikasinin varligi Avrupa Sosyal Modelinin bir yapi tasi olacagi ortadadir. Ve Avrupa entegrasyonun
sosyal niteligini giiclendirmek i¢in, sosyal politikanin diger unsurlariyla koordineli diizenlemelerde yer
almasi, gereklidir (Eurofund, 2014: 5).

Sekil 3’te Ocak 2011’den Ocak 2021 tarihine uzanan 10 yillik siire¢ igerisinde ¢esitli AB iiye
iilkeleri briit ulusal asgari ticretlerine gore 3 grupta yer alirlarken, AB iyesi olmayan iilkeler ayr1 bir
kategoride yer almaktadir.

e Birinci Grup, aylik olarak ulusal asgari ticret 700 avro (Euro) seviyesinin altinda yer alan
tlkelerdir. Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Letonya, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Polonya,
Slovakya ve Litvanya bu grup ulkelerdir. Bu grupta aylik Ulusal asgari iicretleri en diisiik
Bulgaristan'da 332 avro (Euro) en yuksek ise Litvanya'da 642 avro (Euro) oldugu
gorulmektedir.

o Ikinci Grup, ayhik ulusal asgari iicretin 700 ile 1500 avro (Euro) arasinda gerceklestigi
ulkelerdir. Yunanistan, Portekiz, Malta, Slovenya ve Ispanya’dir. Aylik olarak Ulusal asgari
iicretleri en diisiik Yunanistan'da 758 avro (Euro) ve en yiiksek ise Ispanya'da 1108 avro
(Euro)dur.

o Uclinc Grup, ulusal asgari dcreti aylik 1500 avro (Euro)'nun  {zerinde oldugu
ulkelerdir. Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, Irlanda ve Liiksemburg bu grupta yer alan
tlkelerdir. Aylik olarak ulusal asgari ticretleri en diisiik Fransa'da 1.555 avro (Euro) en yiiksek
ise Liiksemburg’da 2.202 avro (Euro) tutarindadir.

Ayrica AB’ye aday olan ve potansiyel aday iilkelerin aylik olarak ulusal asgari iicretlerin degerlerine
bakildiginda birinci grupta degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir. ABD ise ikinci grupta ele alinabilir.
10 yillik siireg igerisinde ulusal asgari ticretlerin ortalama yillik degisimi incelendiginde yaklasik % +
10’luk artigla Romanya, Bulgaristan ve Litvanya 6nde gelmekteyken ortalama yillik degisim oram
negatif olan ulke %- 1,3 degisimle Yunanistan’dir.

51

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2022, 6(2): 43-56

Sekil 3: AB’de Asgari Ucretler, Ocak 2011 ve Ocak 2021, avro
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Kaynak: Eurostat, (02.07.2021). [Asgari Ucret istatistikleri], https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/1/10/Minimum_wages%2C January 2011 and_January 2021 %28EUR_per_mont
h_and_%25%29.png, adresinden edinilmistir.

AB iilkelerinde asgari {icret nominal degerlerle kiyaslandiginda 1/7 oram ile farklilagmis gibi
goziikiiyor olsa da aslinda asgari ticret degerleri satin alma giicii paritesi ile Sekil 4’teki gibi
olusturularak kiyaslandiginda AB iilkeleri arasindaki farklar biraz daha azalmaktadir. Asgari iicret
seviyesini yalnizca fiyat degeri seklinde ele almak tam bir analiz imk&m barindirmamaktadir. Ciinkii
cesitli tlilkeler arasindaki kalkinmislik farkliliklarina iliskin fiyatlarin reel seviyesi bir diger ifadeyle
“satin alma giicii paritesi” dikkate alindiginda analiz daha agiklayici zemine ulasmaktadir (Schulten ve
Luebker, 2019: 5; Yiicel, 2019: 354).

Sekil 4: AB’de Satin Alma Giiciine Uyarlanmis Asgari Ucretler, Satin Alma Giicii Standard:
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Kaynak: Eurostat, (04.04.2021). [Asgari TUcret istatistikleri, Ocak 2021  aylik],

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, adresinden edinilmistir.

Sekil 5°te 2018 Ekim ay1 itibariyle AB’de asgari {icret ’in %105’inden daha az kazananlarin
orani gosterilmektedir. Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Polonya ve Fransa’da ulusal asgari iicretin
%105’in altinda olanlarin oran1 % 10’un iistiinde seyretmekte oldugu anlasilmaktadir. Ispanya, Belgika
ve Malta ise ulusal asgari Ucretin %105 seviyesinden daha az kazananlarin en az oldugu iilkelerdir.
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Sekil 5: AB’de Asgari Ucret’in %105’inden Daha Az Kazananlarm Orani, Ekim 2018, (%)
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Kaynak: Eurostat, (09.04.2022). [Data Browser- Monthly minimum wages],
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en, adresinden
edinilmistir.

Sekil 6°da ise 2020 y1l1 igin kiiresel ve bolgesel olarak veya miizakere edilmis asgari {licretlerin
oransal agirligi verilmektedir. Avrupa’da yasal asgari iicretlerin oransal durumu diinya o6lcegine
yakinken miizakere edilmis asgari ticretlerin oransal agirligt Avrupa’da daha yiiksek olarak
gerceklesmistir.

Sekil 6: Kiiresel ve Bolgesel Olarak Yasal veya Miizakere Edilmis Asgari Ucretler, 2020, (%)
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Kaynak: ILO, 2020: 64

SONUC

Asgari Ucret sosyo-ekonomik alanda toplumun genis kesimini ilgilendiren kilit 6nemde bir
konudur. Avrupa filkelerinde uygulanan asgari iicret uygulamasi, AB adaylig1 siireci sebebiyle
Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir konu haline getirmektedir. Calismada AB iilkelerinde uygulanan asgari
ticret rejiminin bir sosyal politika araci olarak ele alinma egiliminin arttig1 goriillmektedir.
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1980 sonrasi1 neo-liberal politikalar ve 1990 sonrasi kiiresellesme olgusunun bir yandan devletin
iktisadi hayata miidahalesini dislamaktadir. Asgari iicret uygulamasinda ise devlet, sosyal ve iktisadi
diizenlemelerle iilkeler ve bolgeler nezdinde artan bir role sahip olmaktadir.

Devletin asgari ilicret konusundaki piyasaya miidahale edici mekanizmasi, cagimizin her tiirlii
diisiinsel akimlarina ragmen sosyoekonomik diizlemde genis halk kitlesinin refahini arttirmada etkili bir
unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir. Neo-liberal politikalar ile sendikalar ve devlet aktdrlerinin
iktisadi hayattan diglanmast siireci yerine “insana yarasir” adil ve temel ihtiyaglar1 karsilayan bir ticret
diizeyi i¢in asgari iicretlerin olusumunda is¢i ve isveren taraflari yaninda sosyal politika amaciyla
devletin de yer aldig1 kamusal miidahaleler, ¢alisanlar ve aileleri igin refah artisinin kaynagini teskil
etmektedir.

Calismada AB bolgesinde asgari iicretin agirlikli olarak ulusal kapsamda ve yasa ile devlet
tarafindan tespit edildigini bunun yaninda toplu sdzlesme ve ii¢lii anlagmalar yolu ile asgari iicretin
belirlendigi iilkelerde ise agirlikli olarak tek tip ulusal bir asgari iicretin uygulanmis oldugu
goriilmektedir. AB 6zelinde asgari iicretin uygulanmasindaki farklilikta iilkelerin tarihsel siirecteki
iktisadi, sosyal ve siyasi gelismelerin farkliligi, gelismislik diizeyi ve sosyal haklarin gelisimi gibi
unsurlarin etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica devlet-isci-igveren kesiminin yer aldigr Uglii
mekanizmalarin ve sosyal diyalogun asgari licret kanali ile ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklarinin
temini ve refah artiglari i¢in etkili bir ara¢ oldugu ifade edilebilir.

Asgari Ucretlerin Avrupa bdlgesinde ekonomik kriz sirasinda ve sonrasinda, artig egilimindedir
ve Avrupa Birligi tilkeleri genelindeki bu artisa yakinsama egilimi de eslik etmektedir.

Avrupa birliginde is¢i, igveren taraflar1 yaninda kamu ve konu ile ilgili akademisyenlerin ortak
calismalar1 sonucu olusturulacak koordine edilmis, ortak asgari ticret politikasi Avrupa 6zelindeki is¢iler
i¢in bir olumlu bir gelisme olacaktir. Ve bdylesi bir gelismenin AB iiyelik siirecindeki Tiirkiye agisindan
da calisanlara ve ailelerine olumlu yansimalar olacagi da degerlendirilebilir. Bu amaca yonelik AB
bolgesinde asgari ticrete iligkin uygulamalarin iktisadi analizini igeren c¢alismalarin literatiire
kazandirilmasi, iktisat ve sosyal politika yapimi agisindan gerekli arglimanlar1 saglayacaktir.
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