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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (ISMUS), V/1 (2020), s. 1-18

_ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIRME SORUNU
ORNEGINDE VERGISEL UYUSMAZLIKLARA ILISKIN
IDARI-BARISCIL COZUM POLITIKASI ANALIZI *

Ziya ALP*

Ozet

Vergi iligkisinde baski kurma ve zor kullanma yerine ikna etme ya da uzlagma arayarak
¢ozlime ulagsma anlayiginin agirlik kazandig bir siiregte, esitlik ve adalet kavramlar teme-
linde insan haklari ilkelerinin 6ne ¢iktig1 anayasal iligki bigiminin dogal bir sonucu olarak
vergisel uyusmazliklar siklikla giindeme gelmeye baglamistir. S6z konusu uyusmazlikla-
r1 yargl kurumunu zora sokmadan ¢ozmeye ve ayni zamanda taraflarin (miikellef-idare)
menfaatlerini makul bir noktada uyumlastirmaya ¢alisan idari/baris¢il ¢oziim usulleri ile
bu usullerin en son érnegini teskil eden ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yer
alan izaha davet, uzlagma, cezalarda indirim gibi miiesseselere yapisal ve islevsel olarak
katki saglamasi bakimindan, uluslararasi gifte vergilendirmeyi dnleyici tedbir ve siireglerin
yasal-idari ve yargisal zeminde degerlendirilmesi, bu ¢aligmanin konusu olugturmaktadur.
Bu kapsamda “uluslararasi ¢ifte vergilendirme” sorunu érneginde yer alan yontem, kurum
ve siiregler, ¢oztime yonelik tiim unsurlari kapsayacak bigimde yasal, idari ve yargisal ze-
minde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Izaha Davet, Uluslararast Cifte Vergilendirme, Idari Coziim Usulleri,
Yargisal Coziim Mercileri
Jel Kodu: (3K, 6 M)

*  Bu makale danigmanligini Dr. Ogr. Uyesi A.Bumin Dogruséz'iin yaptig: “Vergi Uyusmazliklarinda Yeni Bir
Idari C6ziim Yolu Olarak Izaha Davet Miiessesesi” isimli doktora tezinden iiretilmistir.

** Marmara Universitesi, SBE Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Ogrencisi,
ziyaalp_61@hotmail.com
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ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE-PEACEFUL SOLUTION
POLICY ON TAX DISPUTES IN THE CASE OF THE
INTERNATIONAL DOUBLE TAXATION PROBLEM

Abtract

In a process where the understanding of persuasion or finding a solution by seeking com-
promise instead of putting pressure and using force in the tax relationship has gained wei-
ght, tax disputes have started to come to the fore frequently as a natural result of the consti-
tutional relationship in which human rights principles come to the fore on the basis of the
concepts of equality and justice. Administrative/peaceful settlement procedures, which try
to resolve the said disputes without putting the judicial institution into trouble and at the
same time harmonize the interests of the parties (taxpayer-administrative) at a reasonable
point, and which constitute the latest example of these procedures and are within the scope
of the Tax Procedure Law No. 213, primarily invitation to explanation, reconciliation The
subject of this study is the evaluation of international double taxation preventive measu-
res and processes on legal-administrative and judicial grounds, in terms of contributing
structurally and functionally to institutions such as reductions in fines and penalties. In
this context, the methods, institutions and processes in the example of the "international
double taxation" problem have been discussed on a legal, administrative and judicial basis,
covering all the elements for a solution.

Anahtar Kelimeler: Invitation to Disclosure, International Double Taxation, Administrative
Resolution Procedures, Judicial Resolution Authorities.
Jel Kodu: (3K, 6 M)
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Ziya ALP

Giris

Vergi kavraminin eski dilde ayni zamanda “teklif” olarak adlandirilmas: bu kurumun ma-
hiyetinin siyasi bir zorlama anlami igerdigini gostermektedir (Giritli, Bilgen, & Akgiiner,
2008, s. 887). Uyusmazlik kavramina etimolojik agidan bakildiginda ise, “cekisme” ve “an-
lagmazlik” kavramlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2018).Vergi uyus-
mazlig1 ise esasen hukuki anlagsmazliklar: niteleyen bir kavramdir. Bu kavramin temelinde
miikellef ve vergi idaresi arasindaki anlayis ya da goriis farki unsurlar1 mevcuttur (Kizilot &
Tas, 2009, s. 153). Bununla birlikte her uyusmazlik idare ile miikellef arasinda olmayabilir.
Bazen vergi idaresi dogrudan miikelleflerle degil de, alacakli olduklar: miktarlar yéniinden
takdir komisyonlar: tarafindan verilen kararlara karsi bu komisyonlarla da niza halinde
olabilir. Bu durumda davanin taraflar1 davaci olarak vergi dairesi ile davali olarak takdir
komisyonu olmaktadir (Karagézoglu, 1975, s. 116). Dolayisiyla mahiyetinde icbar bulunan
vergisel uyusmazliklarin etkin bir sekilde onlenmesi veya asgariye indirilmesi sadece baris-
¢il-idari siireglerin isletilmesi yoluyla saglanabilecek bir netice olmadigindan, 6ncelikle ba-
ris¢1l veya idari diizenlemelerin/miiesseselerin temelini olusturan yasal altyapinin uyumlu,
uygulanabilir, ihtiyaglara cevap verir hale getirilmesi gerekmektedir.

Hatta yasal, idari ve yargisal unsurlardan miitesekkil biitiinciil bir siirecin geregi olarak ya-
sal ve idari stireglerle uyum iginde isleyen bir yargi mekanizmasinin varligi sarttir. Zira vergi
idaresi ve miikelleflerin ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel sartlarini dikkate almayan
bir yasal diizenleme, idari uygulama asamasinda problemlere yol agacak ve uyusmazlikla-
rin ihtilafa donlismesine mani olma noktasinda yeterli etkinlik seviyesine ulagilamayacak-
tir. Ornegin vergi yasalarinin yapim siirecinde gdzden kagirilan yahut sonuglari isabetli bir
sekilde hesaplanamayan bir takim diizenlemeler uygulama noktasinda bosluklara sebep
olmakta, hatta bir kisim miikellefler de kanundan dogan bu bosluklardan yararlanmak su-
retiyle vergiden kaginmaktadirlar (Karakog, 2015, s. 32). Boylece esasen uygun bir yasal
diizenleme ve etkin bir idari uygulama ile hukuksal ihtilaflara doniismesi engellenebilecek
bir¢ok uyusmazlik, yarginin konusu haline gelecek ve yarginin isleyisi gereksiz yere mes-
gul edilecektir. Bu sebeple, vergisel uyusmazliklarin etkin bir bigimde 6nlenmesi ve/veya
¢oziilebilmesi i¢in alinacak tedbirler, genis ve biitiinciil bir siirecin tiim agsamalarinda (ya-
sal-idari-yargisal) ve birbiriyle esgiidiim iginde tesis edilmelidir. Bu ¢aligmamizda vergisel
uyusmazliklarin 6nlenmesine ya da ¢éziimiine yonelik alinacak tedbirlere bir model olus-
turmasi bakimindan “uluslararasi gifte vergilendirme” sorunu ele alinmis, ulusal-uluslara-
ras1 diizeyde yasal, idari ve yargisal siiregler bir biitiiniin pargalari olarak analiz edilmistir.

GIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEYICi DUZENLEMELER
ve COZUM MERCILERI (INTERNATIONAL DOUBLE
TAXATION AND SOLUTION AUTHORITIES)

1. Ulusal Diizeyde Gegerli idari ve Yasal Tedbirler

Ulkeler arasi ekonomik ve ticari iligkilerin had sathaya ulastig1 giiniimiizde sermaye, tek-
noloji ve isgiicti uluslararast bir boyut kazanmigtir. Bu ¢ergevede birden fazla devletin
egemenlik hakkina yaslanmak suretiyle, ikamet ve uyrukluk ilkelerini dikkate alarak gelir
unsurlarini vergilemek istemesi neticesinde, ayni vergi ytikiimliistinden ayni vergi konusu
ile baglantili olarak ayni zaman diliminde benzeri bir vergi alinmas: durumunda, bir ver-
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Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu Orneginde
Vergisel Uyusmazliklara {ligkin Idari-Baris¢il Céziim Politikasi Analizi

gi uyusmazlig1 olan cifte vergilendirme sorunu ortaya ¢tkmaktadir.' Uluslararasi niteligi
bulunan ticari bir islemin sonuglar1 tizerinde birden fazla tilkenin hak iddia etmesinden
dogan bir uyusmazlik olan uluslararasi hukuki cifte vergilendirme, uluslararas: islemler
tizerinde ulusal bazda ytiriitillen islem ve faaliyetlere nazaran daha fazla vergi yiikii olus-
masina sebep olmakta, boylece uluslararasi mal, hizmet, sermaye ve emek hareketleri sinir-
lanmakta veya engellenmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonominin geregi
olarak etkin bir vergileme siirecinin tesekkiilii igin 6ncelikle bir takim yasal ve idari tedbir-
ler almak suretiyle ifte vergileme sorununun 6nlenmesi gerekir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii) Model Anlagmasinin sunus boliimiin-
de tanimlandig tizere Cifte Vergilendirme, ayni vergi yiikiimlisiiniin iki veya daha ¢ok
devlette, ayn1 vergilendirme déneminde, ayn1 vergi konusu iizerinden, ayn1 veya benzer
nitelikte bir vergiye tabi tutulmasidir (Kaplan, 2013, s. 41). Ulkeler, cifte vergilendirme so-
rununun ¢ozlimiine yonelik olarak kendi i¢ mevzuatlarinda bir takim diizenlemeler yapar-
ken, diger iilkelerle de cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari yapmaktadirlar. Ulkeler
kendi mevzuatlarinda tek tarafli olarak aldiklar1 mahsup, vergi oraninin indirimi, istisna ve
matrahtan indirim gibi bir takim tedbirler yoluyla cifte vergilendirmeyi 6nlemeye ¢alisir-
ken bazi uyusmazliklar s6z konusu oldugundan, bunlarin {istesinden gelinebilmesi i¢in bir
takim uluslararas: dnlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmektedir. Bu sebeple iilkeler, iki ya
da ¢ok tarafl vergi antlagmalari yoluyla bu sorunlarin tistesinden gelebilme ve ¢eliskileri gi-
derebilme imkan ve kabiliyetlerine sahip olmaktadirlar (Oz & Gavdar, 2012, s. 51-66). Dev-
letler gifte vergilendirme sorununun iistesinden gelmek maksadiyla bir yandan kendi vergi
sistemlerinde yabanci iilkelerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmemesi veya vergilense
bile yabanci iilkelerde 6denen vergilerin kismen veya tamamen mahsubuna imkan veren
diizenlemeleri gergeklestirirken, diger yandan bu diizenlemelerin yeterli gelmedigi nokta-
larda kargilikli veya ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalarin® yapilmasi yoluna gitmektedirler.

Cifte vergilemenin 6nlenmesine iliskin olarak i¢ hukukta yer alan 6nlemler/tedbirler dar
milkellefiyet, istisna uygulamasi, yurt dis1 zararlarmn indirimi, vergi mahsuplari, diizeltme
islemi, kamu denetgisine (ombudsman) bagvuru, Anayasa Mahkemesine bagvuru seklinde
sayilabilir. Salt i¢ hukuktan kaynaklanmayan uygulama ve énlemler ise uluslararasi vergi
anlagmalari/antlagmalari, kargilikli anlagma usulii, uluslararasi tahkim, Avrupa Insan Hak-

' Sinirlarin katiligin yitirip gegiskenligini arttirmasy; eskiden daha az ve zor sartlarda gergeklestirilen ticaretin

uluslararasi boyutunun 6ne ¢itkmasi; mukim tilke sinirlari icerisinde kurulan sirketlerin vergi planlamasi gergevesinde
bagh isletmelerini avantajli gérdiikleri bagka tilkelerde (kaynak iilke) faaliyete gegirmesi; her alanda kiiresellesmenin
hizlanmas: gibi hususlar, uluslararas: alanda yaganan vergisel sorunlara yol agmis ve bu cergevede cifte vergilendirme
sorunu giindeme gelmistir. Cifte vergilendirme sorunsali esasen, mukim tilke ile kaynak tilkenin ayni kazang unsuru
tizerinden vergi almak istemesinden kaynaklanmaktadir. Zira mukim iilke yerlesme yeri ilkesi baglaminda, kaynak
tilke ise faaliyetin gerceklestigi tilke bakimindan kendisini vergilendirme konusunda yetkili gsrmekte ve bu durumda
¢akigmalara yol agmaktadir.

> Bazi durumlarda taraf iilkelerin siyasi ve idari yapilanmalari bakimindan uyumsuzluklar meydana
gelebilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagma baglaminda her iki iilke
siyasi ve idari yapilarindaki farkliliklarin dikkate alinmasi gerekmistir. Bu nedenle anlasma metninde Almanyanin
federal yapisina géndermeler yapan hitkiimler yer almaktadir. Zira Almanya yuzyillardir federal niteligi haiz bir
devlet rejimi gergevesinde yapilanmistir. Bu kapsamda iilke 16 adet eyalete ayrilmis durumdadir ve her eyaletin
kendi iginde bir parlamentosu ve hiikiimeti bulunmaktadir. Dolayisiyla her ne konuda olursa olsun uyusmazliklarin
onlenmesi veya ¢oziimiine yonelik olarak alinacak tedbirlerin o tilkenin sahip oldugu rejim ve biirokratik yapr ile
uyumlu olmas: gerektigi hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Selahattin Tuncer, Tirkiye Cumbhuriyeti ile Federal
Almanya Cumhuriyeti Arasinda Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakgiligini Onleme Anlagmasi imzalandi - II,
Yakla§1m Dergisi, Say1 232, 2012, ss.10-12.
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lar1 Mahkemesine bagvuru olarak ifade edilebilir. C6ziim siirecine iliskin uluslararasi yar-
gisal merciiler her ne kadar seklen bir yargi kurumu olsalar bile bir kisim yonleri itibariyle
“uzlasma komisyonu” niteligini haiz bir fonksiyon icra etmektedirler. Zira bu mercilere
basvurma ve kararlara uyma gibi hususlar taraflarin riza, talep ve onaylarini gerektir-
mektedir.

Bu baglik altinda uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine matuf olarak tesis edil-
mis ii¢ temel mekanizma olan indirim, istisna ve mahsup yontemlerinden bahsedilecek-
tir. Ttrk vergi hukukunda idare aleyhine bazi uyusmazliklar ya da vergi beyan durumlari
ortaya ¢iktiginda ilgili tutar miikelleften olan alacaklara belirli kural, sinir ve sartlar cer-
cevesinde mahsup edilebilmektedir.> Bunun tam tersi de sz konusu olabilir ki miikellef
aleyhine tarh-tahakkuk ettirilen tutarlar, miikellefin vergi idaresinden olan alacaklarina
mahsup edilebilmelidir. Ancak mahsup imkéni s6z konusu degilse miikellefin lehine olan
miktarin takip eden yilsonunda ortaya ¢ikacak vergi matrahindan ya da tutarindan indirim
konusu yapilmas: diistiniilebilir. Dolayisiyla mahsup, indirim ve istisna mekanizmalarinin
muhtemel uyusmazliklarin 6nlenmesi ve ¢6ziimii noktasinda ¢ok daha etkin ve islevsel
uygulanmas1 miimkiindiir. Bu anlamda izaha davet ya da diger idari ¢6ziim usulleri sonucu
miikellef aleyhine ortaya ¢ikan veya tespit edilen belli vergi ve ceza tutarlari igin eger sart-
lar1 var ise mahsup, indirim veya istisna mekanizmalar1 vergiye goniillii uyumu saglayacak
bigimde gok daha etkin ve adil bir sekilde isletilebilecektir. Ornegin uzlagma, izaha davet
ve benzeri bir idari ¢6ziim siireci sonucunda aleyhine vergi ve ceza tahakkuk ettirilen mii-
kellef, ger¢ekten zor durumda ise yahut bu tutar: 6dedigi takdirde zor duruma diisecekse
cari mevzuat geregi bu alacagin ertelenmesi alternatifinin yaninda (miikellefin ekonomik
durumunun diizelecegi tarihe kadar gegerli olmak iizere) belli bir donem kapsaminda mii-
kellef lehine olusacak alacaklara yahut vergi beyanlarina iliskin olarak* mahsup, indirim ya
da istisna mekanizmalarinin isletilmesi ya da duruma gére bazi ¢6ziim mekanizmalarinin
isletilmemesi seklinde bir takim tedbirlerin alinmas1 miimkiindir.

1.1 Matrahtan indirim (Deduction Method)

Matrahtan indirim usuliinde kaynak tilkede® 6denen vergi, yerlesik tilkede® beyan edi-
len vergi matrahindan gider olarak indirilebilmekte, béylece ifte vergilendirme sorunu/
uyusmazligi kismen ortadan kaldirilabilmektedir. 7 Vergi oraninda indirimde ise ¢ifte ver-

*  KVKnin 34 ve GVK’'nin 121. maddelerinde; beyannamede gésterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir

ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kesilmis bulunan vergilerin, beyanname iizerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisine mahsup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir ve kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde
aradaki farkin vergi dairesince miikellefe bildirilecegi ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde miiracaat
etmesi durumunda ret ve iade olunacag: belirtilmistir. KVK’nin 15.maddesinin 1. fikrasi ile 30. maddesinin 1 ve
2. fikralarina gore yapilan vergi kesintilerinin bir kismi, GVK’nin gegici 67. maddesi kapsaminda vergi kesintisine
tabi tutuldugundan, beyannameye dahil kazanglar iizerinden bu hiikiim uyarinca kesilen vergilerin de hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi miimkiindiir. Ancak, GVK'nin gegici 67. maddesinin 2 ve 3. fikralar
kapsaminda vergi kesintisi yapilmasi halinde, kesinti suretiyle 6denen verginin, islemden dogan kazancin tabi oldugu
vergi kesintisiyle garpimi sonucu bulunacak tutar1 asan kismy, yillik kurumlar vergisinden mahsup edilemeyecektir.
* Ornegin mahsubu gereken birtakim tevkifatlarin vergi matrahindan mahsup edilmemesi seklinde.

Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tilke.

Miikellefin ikamet ettigi/uyrugunda oldugu iilke.

Ornegin; A kisisinin yerlesik (mukim) iilkede elde ettigi geliri 1000.-TL, vergi oran ise yiizde 20 olsun. Bu
kisinin kaynak iilkede elde ettigi kazanci ise 500.-TL, vergi orani ise yiizde 10 olsun. Bu durumda yerlesik iilkede
elde edilen 1000.-TLden indirilecek tutar (500*yiizde 10) = 50.-TL olacaktir. Yani A kisisinin yerlesik iilkede beyan
edecegi kazang tutar1 (1000 - 50) = 950.-TL olup; 6deyecegi vergi ise 950*yiizde 20 iizerinden hesaplanacaktir.

6
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gilemeyi 6nleme maksadi ile gelirin tamamina ya da bir kismina uygulanan vergi oranlari
indirilebilmektedir. Bu yontem devletler acisindan tek tarafli uygulanabilecegi gibi karsilik-
I1 olarak da uygulanma imkénina sahiptir (Kaplan, 2013, s. 41).

1.2 Mahsup (Foreign Tax Credit)

Bu sistemde istisna sisteminde oldugunun aksine matraha degil, matrah tizerinden he-
saplanan vergi tutarina odaklanilmistir. Bu baglamda tig tiir mahsup yonteminden sz et-
mek miimkiindiir. Bunlardan birincisi tam mahsup (full credit) yontemidir. Bu yonteme
gore, yurt diginda (kaynak iilkede) 6denen vergi ile yerlesim iilkesinde hesaplanacak vergi
arasinda herhangi bir kiyaslama yapilmaksizin, yurt disinda 6denen verginin tamaminin
yurt i¢inde hesaplanan vergiden mahsup edilmesi miimkiindiir. Ancak bu sistemde yurt
disinda 6denen verginin yurt i¢inde 6denen vergiden daha fazla olmasi sonucu vergi ia-
desi glindeme geleceginden, OECD tarafindan tavsiye edilen sistem adi mahsup (ordinary
credit) yontemidir. Bu yontemde yurt disinda 6denen vergilerin tamami degil, sadece yurt
disinda 6denen vergiye iliskin kazancin tizerinden yurt iginde gegerli olan vergi oraninin
uygulanmasi sonucunda bulunan tutara kadar yani bu tutarla sinirli olarak mahsup imkéani
getirilmistir (Sar1, 2012, s. 50). Ugiincii olarak ise korumali mahsup yéntemi (tax sparing
credit) gelmektedir. Bilindigi tizere mahsup yapilabilmesi i¢in kaynak devlette herhangi bir
vergilendirmenin yapilmasi gerekir.

Bazi durumlarda kaynak iilkelerde tesvikler nedeniyle hi¢ vergi 6denmemesi yahut gok
diisiik oranlarda vergi 6denmesi mahsup yontemini islevsiz hale getirmektedir. Bu noktada
uygulanan vergi tegviklerinin kaldirilmasini 6nlemek i¢in korumali mahsup yonteminin
anlagsmalara dahil edilmesi yerinde olacaktir. Bu gergevede, korumali mahsup yontemi,
kaynak devletinde ddenebilecek olan bir takim vergilerin istisna, tesvik, oran indirimi yo-
luyla hesaplanmamasi imkanini getirdiginden, kisinin yerlesik oldugu iilkede vergi matrahi
tespit edilirken kaynak iilkede 6denen vergilerin tamami 6denmis gibi dikkate alinarak,
ddenecek vergiden mahsup edilmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin uyguladig:
vergi tesviklerinin devami agisindan bu mahsup yonteminin biytik 6nemi vardir (Cigen &
Erbil, 2011, s. 37-38).

Hazineci bir anlayigla ilk bakista gelir kaybina sebep olacag: diisiiniilen tam mahsup yon-
temi, miikellefin (vergiye uyumunun artmasi ve vergi idaresi ile iyi iligkiler gelistirmesi se-
bebiyle psikolojik olarak iilke i¢inde yatirim yapma meylinin artmasi ihtimalinin yaninda)
yatirimlarindan sagladigi ancak belli sebeplerle® iilke icinde tekrar yatirimlara kanalize
etmeyi diisiinmedigi kapitali, kaynak tilkede daha fazla yatirim yaparak kullanmak suretiy-
le iilkeye doviz girisini arttirip dis ticaret dengesinin kurulmasina katki yapmasini saglaya-
bilir. Goriildiigii tizere vergi uyusmazliklarinim 6nlenmesine matuf olarak sadece mahsup
yontemine iligkin olarak alinacak basit bir tedbir ve tercih bile daha genis bir bakis agis1 sa-
yesinde orta ve uzun vadede iilkenin vergi kaynaginda énemli diizeyde artis saglanmasina
imkan verebilecektir. Dolayistyla indirim, mahsup, istisna gibi uyusmazliklarin 6nlenmesi
ve vergi adaletinin tesisine doniik bir takim basit tedbirlerin, vergi uyumunu/adaletini ger-
ceklestirerek ¢arpan etkisi sayesinde iilke ekonomisinin makro gostergeleri iizerinde olum-
lu degisimlere katk: saglayabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Dolayisiyla idari/baris¢il

¢ Politik, hukuksal, iktisadi, sosyal vb.
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¢Oztim usulleri, salt hazineye giren mali kaynaklarin arttirilmas: hedefine ulasmak i¢in dar
bir bakis agistyla ele alinmamali, daha genis bir diizlemde vergi kaynaginin arttirilmast,
kamu diizeninin temin edilmesi ve makroekonomik géstergelerin iyilestirilmesi bakimin-
dan orta ve uzun vadeli iktisadi ve sosyal etkileri bakimindan degerlendirilmelidir.

1.3 Istisna Yontemleri (Exemption method)

Istisna usuli, yerlesim yeri ilkesinin aksine olarak kaynak iilkesinde yapilan vergilendirme-
nin yeterli kabul edilerek, kaynak tilkeden aktarilan kazang tutarinin yerlesik iilkedeki vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinmadig1 bir yontemdir. Bu sistemde eger kaynak iilkede-
ki vergi oranlar: yerlesik iilkedeki vergi oranlarindan daha diisiik ise miikellef agisindan
daha avantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Aksine yerlesik tilke vergi idaresi agisindan
ise daha ¢ok vergi gelirinden mahrum kalindig1 bir durum séz konusu olmaktadur. Ustelik
yerlesik iilkedeki vergileme artan oranli bir vergileme sistemi ise ilgili vergi idaresi agisin-
dan kay1p daha da biiyiik olmaktadir. Bu handikabi ortadan kaldirmak amaciyla OECD’nin
getirdigi bir 6neri dogrultusunda, yurt dis1 gelirin, matrahin tespitinde degil vergi oranini
belirleyen gelir diliminin tespitinde dikkate alinmasi daha etkili olacaktir. Istisna ydnte-
minin bu 6zel usuliine miiterakkiyete duyarl istisna sistemi (exemption with progression)
denilmektedir. (Sari, 2012, s. 50) Yani yurt disindan elde edilen kazang tutar1 vergi dilimini
belirlemek i¢in kullanilacak, ancak bu belirlenen oran iizerinden vergi hesaplanirken (yurt
dis1 kazang tutar1) matraha dahil edilmeyecektir. Béylece yurt disi kazang tutarinin da he-
saba dahil edilerek tespit edilen yeni vergi dilimine isabet eden vergi orani, salt yurti igi
kazang tutarina isabet eden vergi matrahina uygulanacaktir. °

Istisna yonteminin en biiyiik handikabi, yurt dis1 kazanglarini vergi kapsami disina ¢ikar-
digindan, yerlesik kisilerin taginabilir sermaye unsurlarini yurt disina gotiirme istegi ve
meylidir. Dolayistyla bu kisiler vergi oranlarinin oldukga diigiik oldugu hatta vergi cenneti
olarak tabir edilen iilkelere bir takim sermaye unsurlarini tagimak suretiyle yerlesik iilkenin
vergi kapasitesine zarar vereceklerdir. Bu nedenle uygulanan bir idari tedbirin kendisinden
beklenen pozitif sonuglar1 dogurabilmesi ve negatif digsallik'® lara yol agmamast i¢in bii-
tiinciil bir anlayis icerisinde {ilkenin siyasi, idari ve yargi mekanizmalarinin adil ve etkin
bir sekilde igliyor olmasi elzemdir. Eger bu mekanizmalar etkin degilse ve sorun iiretir hale
gelmigse bir iilkenin vergi idaresi hangi tedbiri ne sekilde uygularsa uygulasin bekledigi so-
nuglarin bekledigi sekilde gergeklesmesi zor olacaktir. Adeta bir zincirin halkas: olan idari
tedbirler, diger halkalar1 olusturan yasal ve yargisal siiregler saglikli degilse, ise yaramaya-
caktir. Goriildiigii tizere bazi durumlarda tercih edilen ¢6ziim yontemi vergi kaynaginin
erimesi yoniinde olumsuz bir etki olusturabilmektedir. Bu itibarla mevcut vergisel uyus-
mazliklara yonelik ¢oziim yontemleri gelistirilirken zincirin diger halkalar olan yasal ve
yargisal siireglerin etkinligi ile tercih edilecek ¢6ziim usullerinin vergi kaynagina ve vergi
sisteminin biitiiniine yapacaklari digsalliklarin da dikkate alinmas: gerekir.

®  Ornegin; Yurt disindan elde edilen 100 birimlik gelir artan oranli bir vergi sisteminde vergi dilimini tespit

ederken dikkate almacaktir. Yani, mukim tilkede elde edilen 300 birimlik gelire yurt digindan elde edilen 100 birim
kazang dahil edilecek; (300+100)= 400 birime tekabiil eden vergi dilimi ve oran1 bulunacak; ancak bu oran tizerinden
vergi hesaplanirken vergiye tabi matrah 400 birim degil 300 birim olarak dikkate alinacaktir.

" Vergi idaresinin i yiikii-zaman maliyetleri, vergiye géniillii uyumun azalmasi, uyusmazliklarin hukuki ihtilaflara
doniigerek yargi kurumlarinin is yiikiini arttirmasi gibi.
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2. Uluslararasi Diizenlemeler

I¢ hukuktan kaynaklanmayan uluslararasi diizlemde yer alan uygulamalar, uluslararasi ver-
gi anlagmalari/antlagmalari, kargilikli anlagsma usulii, kars1 diizeltmeler, giivenli limanlar,
uluslararasi tahkim ve uluslararas1 mahkemelere (ATHM, AB Adalet Divani, BM Adalet
Divani) bagvuru, olarak ifade edilebilir. Daha 6nce de degindigimiz {izere anlagma baz-
11 uluslararas: ¢oziim usullerini belli yonleri itibariyle tarhiyat oncesi uzlagsma kurumuna
benzetmek miimkiin olmakla birlikte buradaki taraflar, idare ve miikellef olarak hiyerarsik
bir bigimde degil, esit statiiye sahip devletler olarak konumlanmaktadir. Diger yandan ri-
zaya dayali anlagma bazli ¢6ziim usullerinden olan vergi anlasmalari, taraflarca imza altina
alian uzlagma tutanaklari gibi kesin islevi haiz olmasina ragmen tarhiyat sonrasi uzlasma-
dan farkli olarak uyusmazliklarin (ifte vergilendirme sorunu) hentiz meydana gelmeden
onlenmesine matuftur.'! Dolayisiyla bu yonii itibariyle vergi anlagmalari, tarhiyat oncesi
uzlagsma, izaha davet ile pismanlik ve 1slah miiesseselerine benzemektedir. Ayn1 durum
matrahtan indirim, mahsup, istisna usulleri i¢in de gegerlidir. Bunlar da uyusmazhigin
meydana gelmemesine yonelik onleyici tedbirler mahiyetindedirler. Yalniz buradaki fark
bu yasal ve idari tedbirlerin ilgili {ilkeler baglaminda karsilikli mutabakat ve uzlagsma ile
alinmasidir.”® Yani saglanan uzlasma ve mutabakat gerceklestirilecek yasal ve idari diizen-
lemelere iliskindir. Halbuki Tirkiyede uygulanan idari ¢oztiim usulleri tek tarafli (yani ta-
raflarin uzlagmasini ve mutabakatini igermeyen) yani yasama giicii tarafindan yasal olarak
tesis edilen idari miiesseseler seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Yani burada saglanan uzlasma ve
mutabakat vergisel islemlerin sonuglarina iliskindir. Bu itibarla Tiirkiye baglaminda idari
¢Ozlim miiesseselerinin yapimina ve uygulanmasina iliskin karar alma siireglerine miikellef
temsilcilerinin de katildig1 bir kurul ya da komisyonun olusturulmas: muhtemel negatif
digsalliklarin®® ve uyusmazliklarin oniine gegilmesi bakimindan yararli olabilecektir.

2.1. [ki Tarafl1 Vergi Anlagmalar1 (Mutual/Bilateral Tax Agreements)

Cifte vergileme niteligini haiz (uluslararasi) bir vergi uyusmazligin1 6nlemek ya da etkisi-
ni en aza indirmek maksadiyla iki tilke arasinda iki tarafli vergi anlagmalar1 imzalanabil-
mektedir. Uluslararasi hukuk baglaminda yapilan bu anlagmalar yoluyla gifte vergilemenin
o6nlenebilmesi/etkisinin azaltilabilmesi i¢in anlagmaya taraf tilkelerin vergilendirme yet-
kilerinin sinirlandirilmasi hususunda mutabik olmalar1 gerekmektedir. Anlasma kapsa-
munda vergi idaresi-miikellef iliskisi gibi bir ast st iliskisinden ziyade esitler aras: iligki
baglaminda mevcut olan bir mekanizma s6z konusudur. Vergi anlasmasi niteligini haiz bu
mekanizma, idare-miikellef iliskisi baglaminda kurulan uzlasma mekanizmasindan bu yo-
niiyle (yapisal olarak) farklilik arz eder. Diger yandan uzlasma yoluyla vergi idaresi ceza ve
faiz gibi baz1 alacaklarindan taviz vermekte, hatta teorik olarak vergi aslinin bir kismindan
vazge¢mesi (uygulamada rastlanmasa) bile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla islevsel olarak
iki tarafli vergi anlagmalari ile uzlasma siiregleri arasinda benzerlikler oldugunu séyleme-
miz gerekir.

"' Anlagma bazli uluslararasi ¢6ziim usulleri bu yonleri itibariyle izaha davet ile pismanlik ve 1slah miiesseselerine

benzemektedir.

' Bu baglamda Ulkeler, cifte vergilendirme sorununun ¢dziimiine yénelik olarak hem kendi i¢ mevzuatlarinda
birtakim diizenlemeler yapmakta; hem de diger iilkelerle de gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar:
imzalamaktadirlar.

* Vergi uyusmazliklarinin ¢oziilememesi/onlenememesi sebebiyle vergi idaresinin is yiikii-zaman maliyetlerinin
artmasi, vergiye goniillii uyumun azalmasi, uyugmazliklarin hukuki ihtilaflara déniigerek yargi kurumlarinin is
yiikiinii arttirmasi gibi.
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Tirkiyenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar'* iilkeye yabanci sermaye girisinin temin
edilmesini sart kilmaktadir. Zira tasarruf yetersizliginden dolay1 biiyiik yatirimlarin ger-
geklestirilebilmesi iilkeye yabanci sermayenin gelmesine baglidir. Sermaye akimini hizlan-
dirmak ve kolaylagtirmak igin izlenecek yol ve yontemlerden bir tanesi yerlesik iilke ile
vergi anlagmasi imzalamak suretiyle gelecek olan yabanci sermayenin cifte vergilendirme
tehlikesini bertaraf etmektir. Tiirkiyenin bu tiir vergi anlasmalar1 imzalarken kat1 bir kay-
nak ilkesi savunucusu olmasi beklenemez, zira bu konuda gosterilecek bir direng yabanci
sermaye saglayan yerlesik tilkeyle olan anlagmay1 imkansiz hale getirecektir. Bu nedenle
anlasmanin fayda-maliyet analizi ok iyi yapilmal1 ve bu konuda gerekli kaynaklar en ufak
bir dikkatsizlige meydan vermeyecek sekilde degerlendirilmelidir (Taylan, Vergi Anlagma-
lar1 ve Tiirkiyenin Konu Uzerindeki Caligmalari, 1984, s. 27). Tipki bunun gibi idari ¢6-
ziim usulleri kapsaminda taraflarca varilan uzlagmanin, vergi idaresi tarafindan miikellefin
menfaatlerini dikkate alan optimal bir noktada temin edilmesi, biiyitk onem arz etmektedir.

Bu itibarla tilke ekonomisinin tasarruf yetersizliginden yabanci sermayeye muhtag oldugu
i¢in yerlesik tilkelerin menfaatini gozetmek zorunda oldugu gibi, hazine i¢in vazgecilmez
niteligi haiz vergi gelirlerini saglayan vergi miikelleflerinin hak ve menfaatlerinin de benzer
sekilde gozetilerek vergi idaresince uzlagmaci, kolaylastirict ve tesvik edici bir tavir taki-
nilmast orta ve uzun vadede liitufkar ya da tavizkar olmaktan ziyade rasyonel bir politika
olacaktir. Bu politika belirlenirken uluslararasi vergi uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve/veya
¢oziilmesine yonelik olarak hazirlanmis olan OECD ve BM (Birlesmis Milletler) model
anlagmalar1'® bir 6l¢iit ya da model olarak dikkate alinabilir. Boylece bir vergi iliskisinin
ana aktorleri/taraflar1 olan vergi idaresi ve miikelleflerin, herhangi bir durumla kargilastik-
larinda ne sekilde davranmalar gerektigi, ihtiya¢ duyduklar: hususlar, iginde bulunduklar1
ekonomik, politik, sosyal durum ve benzeri hususlar belirgin hale getirilmis olacak ve bu
suretle uyusmazlik goriismelerinin daha sistematik ve kolay bir sekilde siirdiiriilmesinin
yaninda vergi giivenligi de saglanacaktir.

2.2. Cok Tarafli Vergi Antlagsmalar1 (Multilateral Tax Treaties)

Uluslararas: hukuk cercevesinde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek maksadiyla ikiden fazla al-
kenin bir araya gelerek ortak bir ¢ikar tizerinde mutabik kalmalari suretiyle imzaladiklar1
antlagmalardir. Fakat bu tiir antlagmalarda ortak bir ¢ikar tizerinde mutabik kalmanin zor-
lugu sebebiyle ¢ok tarafl vergi antlasmalar1 yapmak oldukea nadir ve zor goriilen bir du-
rumdur. Bu anlagma tiiriinde vergisel bazda tiim idari isbirligi yollar: kullanilmakta olup,
gerek vergi matrahinin belirlenmesinde faydalanilan bilgi degisimi, gerek tahsilatta sagla-
nan yardimlagma, s6z konusu isbirliginin tezahiir eden unsurlaridir. Ayrica vergi tiirlerinin
tamami antlagma kapsaminda yer aldigindan, her iki tilke sinirlar1 igerisinde vergi kayip ve

1 Ulke igi iiretim ve tasarruf yetersizligi gibi.

Devletlerin vergi sistemlerinin birbirinden ¢ok farkli olmasi sebebiyle ¢ifte vergilendirme sorununun gok
tarafli anlagmalar yoluyla ¢oziilmesindeki zorluk, daha gok ikili anlagmalarin tercih edilmesine yol agmus; ikili
anlagmalardaki goriismeleri kolaylastirmak ve siireci kisaltmak amaciyla en yaygin olarak kullanilan OECD ve BM
model anlagmalar gelistirilmisti. OECD modeli gelismis iilkelerin bakis agisina sahiptir ve bunlarin ihtiyaglarini
oncelikle kargilar. Bu model ikametgah/yerlesiklik ilkesine daha fazla agirlik vermistir. Zira bu iilkeler diinyanin
en gelismis ve en ¢ok teknoloji/sermaye ihrag eden iilkeleridir. Diger model BM modeli ise daha ziyade gelismekte
olan tiilkelerin ihtiyaglarina karsilik vermek tizere onlarin 6nceliklerini esas alarak gelistirilmistir. Ayrintili agiklama
i¢in bkz. Feridun Giingdr, Uluslararast Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 190, 1997, s. 45.
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kagag: ile daha etkin ve koordineli olarak miicadele etme imkani s6z konusu olmaktadir.
Bu tiir ¢ok tarafli vergi antlasmalarina sadece OECD veya Avrupa Konseyine iiye olan {il-
keler taraf olabilmektedir. Zira bu iilkelerin ekonomik yapilar1 ve hacimleri uyumlu oldugu
gibi, benzer hukuk sistemlerine sahip olmalar1 da s6z konusu antlagmalar1 yapmalarini ko-
laylagtirmaktadir (Kilig, 2006, s. 43).

Bu tiir antlagsmalar esasen idare ve miikellefler i¢in 6nemli bir model olusturabilir ve bu
modelden alinacak 6rnekler yoluyla (antlasma maddelerinden, diizenlemelerinden yarar-
lanmak suretiyle) vergi idaresi ile vergi gruplar1 bazinda ¢ok sayida miikellef ile benzer
anlagsma protokolleri, sozlesmeler yapilabilir. Bu yolla belli sektorler ya da belirli miikellef
gruplar1 bakimindan yayginlik kazanmis sorunlarin ve/veya 6zelge ile beyan edilmis uyus-
mazliga yol a¢gma ihtimali olan bazi hususlarin bir takim protokollere baglanarak miikel-
leflerle idare arasinda giiven tesis edilmesi ve bu yolla vergiye uyumun saglanmasi miim-
kiindiir. Boylelikle yayginlik kazanmis uygulama sorunlar: ve 6zelge kapsaminda yer alan
hususlar bakimindan meydana gelebilecek potansiyel bir vergi uyusmazhigi, bahse konu
anlagsma protokolii kapsaminda 6nlenmis veya ortadan kaldirilmis olacaktir. Bu itibarla
yaygin olarak ihtilaf yaratan sorunlar ile idarece verilmis tiim giincel 6zelgeler bakimindan
esas alinacak ilke ve kurallarin bir protokole baglanmasi (bu protokoller yasal diizenleme-
ler, mahkeme kararlar1 ve sair hususlar bakimindan periyodik olarak giincellenmeli) ve
miikelleflere teblig edilmesi yerinde olacaktir. Boylece ayni ya da benzer konularda siirekli
ozelge vermek durumunda kalan vergi idarelerinin ve ihtilafa doniisen uyusmazliklarla ug-
ragmak durumunda kalan yargi kurumlarinin is yiikii azalmis olacaktir.

2.3. Karsilikli Anlasma Yontemi (Mutual Agreement Procedure)

Karsilikli Anlagma Yontemi (KAU), tipki uzlagma miiessesesinde idare ve miikellef tem-
silcilerinin bir araya gelmesi gibi iki akit devletin yetkili makamlarinin bir araya gelerek,
vergi anlagmasindan (anlasma protokollerinden) dogan ihtilaflara ¢6ziim bulmak {izere
tartiymak, konusmak yoluyla her iki tarafca da kabul edilebilecek adil ve makul bir ¢o-
ziim bulma arayis1 ve ¢abasi olarak tanimlanabilir. Uzlagma miiessesesinden farkli olarak
(karsilikli anlagma yonteminde) varilan mutabakat taraflar (vergi idarelerini-miikellefleri)
baglayici nitelikte degildir. Vergi antlagmasinin uygulanmasi veya maddelerinin farkli yo-
rumlanmasindan kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi siirecinde miikellefler daha
ziyade yerlesigi olduklar1 devletlerin mevzuatini esas almayi tercih etmektedirler. Tiirkiye
yoniinden baktigimizda vergisel bir uyusmazliga iliskin olarak mahkemenin verecegi nihai
karar, baglayict ve zorunlu bir nitelik arz eder. Bu asamaya gelinmigse bundan sonra diger
devletin mukiminin kendi devletinin temsilcilerine basvurarak karsilikli anlagma usultinii
talep etmesinin bir anlami olamayacaktir (Kaplan, 2013, s. 47-48). Dolayistyla ilgili uyus-
mazlhigin ¢oziime kavusturulmasi igin dncelikle karsilikli anlagma yontemi denenmek iste-
niyorsa bu agamada yargi yoluna gidilmemesi sarttir.

Zira mikellefler o6zellikle cifte vergilendirme igeren bir¢ok durumda bu prosediirden fay-
dalanmayi istemektedirler. Tiirkiyedeki uzlagsma ve diger idari ¢6ziim yontemlerinde oldu-
gu gibi ¢ikan sonuca uyulmasi bakimmdan KAU yo6ntemi taraflar1 mecbur birakmamak-
tadir. Ancak Tiirkiyedeki idari ¢oziim yontemlerine bagvurma usullerinden farkli olarak
yetkili merciler tarafindan ¢6ziime ulasma konusunda karsilikli anlasma usulii bakimindan
bir girisimde bulunulmasi zorunludur. Yetkili merciler birbiriyle uyumsuz ve gelisen yerel
mevzuat diizenlemeleri ya da bu mevzuatin vergi idarelerinin uzlagma yetkilerine getirdigi
kisitlamalar sebebiyle bir neticeye varamayabilirler. Bu durumda ¢6ziime kavusturulama-
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yan hususlar i¢in ya da en azindan bu hususlarin bazilari i¢in tahkim yoluna gitmek her
zaman mumkindir (Erdem, 2013, s. 18).

2.4. Kars1 Diizeltmeler (Correlative Adjustments)

OECD model anlagmasinin GVOA (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmasi) 9uncu
maddesinin 2’nci bendi uyarinca; “bir miitekabil diizeltme, bir akit devlet tarafindan di-
zeltilmis bir fiyat tizerinden iligkili kurulugun/kisinin'® vergiye tabi karlarinin, kazancinin
yeniden hesaplanmasi yoluyla ya da hesaplama yapilmadan, salt transfer fiyatlandirmasi'”
sonucunda diizeltildigi ve bu diizeltilen tutarin'® ilgili kismina iliskin olarak 6denen ver-
ginin mahsubuna imkén verilmesiyle gergeklestirilen bir islemdir. Kars: diizeltmeler kural
olarak zorunlu degildir. Bununla birlikte, bir vergi idaresi birinci diizeltmenin yontem, ilke
ve tutar bakimindan adil ve makul olduguna ikna oldugu takdirde kars: diizeltme yapmak
mecburiyetindedir. Kural bazinda karg1 diizeltme zorunlulugunun olmamasi, bir devletin
keyfi ya da ihtiyari her diizeltmesinin, kars1 diizeltme ile cevaplanma mecburiyetinin olma-
mas1 anlamina gelir ki bu ayn1 zamanda her OECD f{iyesi iilkenin vergisel egemenliginin
korunmasi bakimimdan gereklidir. Hasili, kars1 diizeltmeler, 6zellikle transfer fiyatlamas:
diizeltmelerinden sonra olusan miikerrer vergilendirmenin mahsup yoluyla 6nlenmesi i¢in
onemli bir ara¢ konumundadir (Erdem, 2013, s. 19).

2.5. Giivenli Limanlar (Safe Harbours)

Givenli liman, 6nceden belli kriterlere gore tespit edilmis miikellef gruplar1 ya da islemler
i¢in belirlenmis bir transfer fiyatlandirmasi rejimi olup gerekli sartlara haiz miikellefler
i¢in bazi transfer fiyatlandirmas: yiikiimliliiklerinden muafiyet saglayan bir mekanizma-
dir. Yani ilgili rejim (Giivenli Liman) kapsaminda sart kosulan yiikiimliiliiklerini yerine
getiren miikellefler, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili belgelendirme ve diger yiikiimliilik-
lerden kurtulmus olmaktadirlar. Bu uygulamayi agik¢a kabul etmeyen iilkeler igin bu reji-
min herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu rejimin nisbeten daha az risk tagryan
iliskili islemler icin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar gergevesinde uygulanmasi birgok deza-
vantaji ortadan kaldiracaktir. Giivenli limanlar sadece ilgili miikellefler i¢in degil ayn1 za-

'¢ Tligkili Kisi: Kurumlarin kendi ortaklary, kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayl olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin egleri, ortaklarin veya eslerinin Gstsoy ve altsoyu
ile tigiincii derece dahil yansoy hisimlar ve kayin hisimlar1 da iligkili kisi sayihr. Kazancin elde edildigi tilke vergi
sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkéani saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun géz 6niinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
iilkelerde veya bélgelerde bulunan kisilerle yapilmug tiim iglemler, iligkili kisilerle yapilmig sayilir. Konu hakkinda
ayrintili agiklama igin bkz. https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/13.html, (14.05.2020)

7 21.6.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesine gore, kurumlarin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 durumunda, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmas yoluyla ortiilii olarak dagitilmag sayilacaktir.

' Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilmig sayilan kazang, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gergeklestigi hesap déneminin son giinii itibarryla
dagitilmig kar pay1 veya dar miikellefler igin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Ancak, ortiilii kazang dagitimi yapilan
kurumlarda bu diizeltmenin yapilabilmesi igin értiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis
ve 6denmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu kar payinin basgka bir kuruma aktarilmis olmasi durumunda, bu
kazang istirak kazanci olarak degerlendirilecek olup kéar payinin dar miikellef kuruma, gergek kisilere, vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf herhangi bir kisi veya kuruma aktarilmig olmas: halinde, bu kar paymin net kar pay:
kabul edilerek bu tutarin briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar {izerinden kar dagitimina bagli vergi kesintisi
yapilmas: gerekecektir. Bkz: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/13.html, (14.05.2020)

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, V/1 (2020) | 11



Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu Orneginde
Vergisel Uyusmazliklara {ligkin Idari-Baris¢il Céziim Politikasi Analizi

manda vergi idareleri igin de sinirli kaynaklarini daha riskli ve karmagik islemlere kanalize
etmeleri bakimindan fonksiyonel yararlar saglamaktadir (Duran, 2012, s. 136-137). Gii-
venli liman uygulamasi veya rejiminin avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinmak suretiyle,
ozellikli vergi konularina iliskin uyusmazliklar bakimindan belli kriterler (asgari oranlar,
alt-tist limitler gibi) getirilerek idari ¢6ziim siireglerinin daha sistematik ve hizli hale ge-
tirilebilmesi miimkiindiir. Ornegin izaha davet rejimi kapsaminda belirli vergi konular:
bakimindan asgari bir 6n tespit tutar1 belirlenerek bu tutarin altindaki 6n tespitler izaha
davet kapsamindan ¢ikarilabilir. Bu itibarla, uluslararasi vergi uyusmazliklarinin 6nlenme-
si ve ¢oztilmesi stirecinde isletilen miiesseseler, tedbirler, mekanizmalar, model anlagmalar
ve kurumlarn, tilkelerin yasama, idare ve yarg: otoriteleri tarafindan idari ¢6ziim usulleri
baglaminda bir model olarak esas alinmasi faydali olacaktir.

3. Uluslararasi Uyusmazliklarin Yargisal Coziim Mercileri

Miikellefler ile vergi idaresinin mevcut veya muhtemel bir uyusmazlig: yarg: yoluna git-
meden dnce ¢ozmek veya dnlemek maksadiyla bir araya gelip karsilikli diyalog ve anlasma
yoluyla yiiriittiikleri siireg idari ¢oziim yolu olarak tanimlanmaktadir. Coziime ulasilirken
genel olarak vergi idaresi vergi ve cezanin bir blimiinden vazge¢mekte, miikellef ise belirli
bir miktar 6demeye razi gelmektedir (Kizilot §. v., 2009, s. 154). Boylece gerek vergi idaresi
gerek miikellefler yargi siirecinin davaci ve davali taraflarina’® déntismekten kurtulmus ol-
maktadirlar. Zira isin esasina baktigimizda yargilama siirecinin temelinde “hasim” kavrami
bulunmaktadir. Hasim iligkisinde taraflardan birinin kaybetmesi zorunlu hale gelmektedir.
Son yillarda ABDdeki hukuk fakiiltelerinde 6grencilerin mevcut ihtilaflara yonelik olarak
barigcil goriismelere, kazan-kazan tekniklerine ve 6zel mahkemelere tesvik edildigi goriil-
mektedir. Zira vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliski kargilikli bagimlilik iliskisi oldu-
gundan taviz verilmemesi gereken temel ilkenin “isbirligi” ilkesi oldugu kabul edilmektedir
(Stephen R. Covey, 2015, s. 238). Bu sekilde miikellefler ve vergi idareleri yargisal mali-
yetleri yiiklenmedikleri gibi, yargi kurumlar1 da kendilerine bagvurulmadan ¢oziilebilecek
uyusmazliklara iliskin is yitkiinden kurtulmakta ve asil islevlerine etkin bir sekilde odakla-
nabilme imkanina kavusmaktadirlar.

Yargi kurumlar1 devletin kaza iglevini harekete gegirmek suretiyle kendisine intikal eden
hukuki ihtilaflara iliskin olarak hakliys, hakkin kapsamini, muhtevasini ve ihtilaf karsisin-
da uygulanmasi gereken hukuk kurallarini gosterir ve uygular (Onar, 1968, s. 1761). Bu
anlamda yargisal ¢6ziim mercilerinin hukuki ihtilaflar1 ¢oziime kavustururken farkli ve
yeni ¢6ziim prosediirlerini hayata gegirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine (AIHM) yapilacak bagvurulara iliskin olarak filtre islevinin gelis-
tirilmesi i¢in 14 no.lu protokoliin 6’nc1 maddesi kapsaminda “Tek Yargi¢” diizeni kurul-

¥ Vergilendirme iliskisinde taraflarin ileri siirdiigii iddialar veya sahiplendikleri menfaatleri birbirine zit

oldugundan yiikiimliiler imkénlar1 elverdigi siirece minimum seviyede vergi 6demek isterler. Bunun igin mevcut
yasal olanaklar: kullanmanin disinda hukuk sinirlarinin digina gikarak kagakeilik eylemlerine de tevessiil edebilirler.
Hasih vergilemeye kars: direng gosteren miikellefler zaman, emek, para gibi birgok maliyetlere sebep olabilirler. Bu
nedenle vergi idaresi ile ylikiimliilerin birbirleriyle hasim olmaktan gok partner olmayi tercih ederek is birligi yolunu
segmeleri en rasyonel tercihtir. Konu hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Idris Hakan Furtun, Tiirk Hukuku'nda
Vergi Miikellefini Denetleme Araglari, Bahri Oztiirk ve Funda Basaran Yavaslar (Ed.), Vergi Hukuku Orneginde
Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi i¢inde (299-312), Ankara: Seckin Yayinlari, 2010,
$5.300-301

12 \ Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, V/1 (2020)



Ziya ALP

mugtur. Mahkemeye davanin herhangi bir asamasinda “dostane ¢oziime davet etme yet-
kisi”*® verilmis olup, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bir mahkeme kararinin yerine
getirilmesi esnasinda, kararin yorumlanmasi bakimindan bir sorun ile kargilagilmas: du-
rumunda, meseleyi vuzuha kavusturmas: i¢in Mahkeme’ye génderme yetkisi taninmustir
(Nacakgi, 2019). Ancak Tiirkiyede faaliyet gosteren st yargt organlarinin dostane ¢oziime
davet etme seklinde bir yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte benzer bir yetki sade-
ce kararlar1 tavsiye niteliginde bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu’na ait bulunmaktadir.
Dolayistyla vergisel uyusmazliklarin yargiya intikali durumlarinda ilgili mahkemelere bu
yonde bir yetkinin verilmesi, uyusmazliklarin biitiinciil ¢6ztim siirecinin son halkas1 olan
yargilama merhalesinde dostane bir sekilde izalesi adina 6nemli bir imkan saglayarak mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyum diizeyini yiikseltecektir.

Ikinci olarak, bircok AIHM kararinda miilkiyet hakkina miidahale etme niteligini haiz i¢
hukuk kurallarinin gelisik mevzuat ve igtihatlarla karmagik hale getirilmemesi ve mahiyeti-
nin agik ve net olmasi gerektigi, aksi takdirde 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerinin islev-
siz kalacagi ifade edilmistir (Sadik Kirbas, 2012, s. 13). Ulke ii yargi kurumlarinin 6zellikle
Temyiz Mercilerinin dnlerine gelen vergi uyusmazliklarinin, tipki AITHM gibi nizaya konu
vergisel islemin dayandig1 mevzuatin geliskili ve muglak olup olmamasi bakimindan ele
alinmasi ve bu yoniiyle bahse konu cari (vergisel) yasal diizenlemelerin ongoriilebilirlik,
belirlilik ve adalet ilkelerine uygunluk bakimindan denetlenmesi miitemadiyen uyusmaz-
lik Gireten patalojik yasal zemini rehabilite edici bir etki meydana getirerek potansiyel uyus-
mazliklar1 daha dogmadan 6nleyebilecektir.

Ugiincii olarak, Mahkeme (AIHM), ayni temel sorundan kaynaklanan biyiik vaka gruplar
i¢in bir arag olarak “pilot karar prosediirii” ad1 altinda yeni bir mekanizma gelistirmistir.
Buna gore, tekrarlayan sorunlar igin ortak kurallar, ilkeler ve politikalar hayata gegirile-
rek, mahkemenin is yiikii hafifletilmis olacak ve siirecte yasanan tikanikliklar azalacaktir.*!
Uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan bu mekanizma, kiiresellesmenin de etkisiyle il-
kelerin kargilikl1 olarak artan ticari ve yatirim iligkileri sebebiyle, yatirimlarin ve ticaretin
giivence altina alinmasi maksadiyla iki ya da ¢ok tarafli uluslararas: sézlesmelerde uyus-
mazliklarin ¢6ziim mercii olarak 6ngériilmekte, se¢imlik bir yarg: yolu olarak etkinligini
glinden giine arttirmaktadir.

?* Yargilamanin her asamasinda Mahkeme, yaz1 isleri miidiirliigii vasitasiyla taraflara “dostane ¢oziim” dnerisinde

bulunabilir. Dostane ¢6ziimiin Mahkeme tarafindan kabul edilebilmesi i¢in ilgili hitkiimetin bir sekilde bagvurucunun
iddialarinin dogrulugunu kabul etmesi, bagvurucunun zararini kargilama ve lehine bazi tedbirleri alma yikimligi
altina girmesi gerekir. Sayet taraflar bir uzlasmaya varir ve bu yeterli goriiliirse Mahkeme bagvuruyu giindemden
diisiirerek dostane ¢6ziimden gerekli sonuglari gikarir. Sayet taraflar bir ¢6ziime varamazsa hiikiimet, Mahkemeye
Sézlesme'nin ihlalini tantyan ve bagvurucunun zararini tazmin eden “tek tarafli deklarasyon” bildiriminde bulunabilir.
Bu tek tarafli deklarasyon kabul edilirse, bagvuru yine giindemden disiiriiliir. Dosyalarin ¢6ziimiinde kullanilan bu
iki usul -ki birincisi S6zlesme metninde diizenlenmis ikincisi ise uygulamayla ortaya gtkmistir- yillar iginde daha
siklikla uygulanir hale gelmistir. Konu hakkinda genis agiklama igin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/
insan-haklari-bilgi-bankasi/avrupa-insan-haklari-mahkemesi/aihm-yapisi/, (18.08.2020)

' Tirkiyede de 6zellikle idari yarg: alaninda benzer vergisel uyusmazliklara iliskin olarak “pilot karar prosediirii”
baglaminda ortak kural, ilke ve politikalar olusturulmak suretiyle daha hizli ve adil bir yargilama siireci temin
edilebilir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, V/1 (2020) | 13



Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu Orneginde
Vergisel Uyusmazliklara {ligkin Idari-Baris¢il Céziim Politikasi Analizi

Diger yandan, uluslararas: sozlesmelerin taraflarinin birbirlerinin mahkemesine gitmeyi
(ilgili i¢ mevzuatin bilinmemesi, teminat yatirma zorunlulugu, riskler, yabanci avukat ile
takip mecburiyeti vb. sebeplerle) riskli bulmalari, diger tarafin kendi milli mahkemesinde
kayrilabilecegi korkusu, milli mahkemelerin asir1 biirokratik ve az uzmanlagmis yapisinin
slirecin uzamasina sebep olabilecegi gibi hususlar nedeniyle tahkim miiessesesi se¢imlik
bir yargi yolu olarak tercih edilmektedir. Bir diger neden ise milli mahkeme kararlarinin
uluslararasi alanda etkinliginin diisitk olmasidir. Zira milli mahkemeler kars1 devletin
mahkemelerinin kararlarinin uygulanmasi ve tenfizi noktasinda isteksiz ve ¢ekingendirler.
Tiim bunlar sebebiyle tahkim mekanizmas: cazip ve vazgegilmesi ¢ok zor bir niteligi haiz-
dir (Dayang, 2001, s. 34). Tahkim bir yoniiyle vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimii siirecinde
Ingilterede yer alan “Hakem Ofisi’nin uluslararasi versiyonu olarak kabul edilebilir. Bu
itibarla Tiirkiyede de “Hakem Ofisi’ne benzer bir birim olusturulurken “Tahkim” miies-
sesesinin yapisi ve islevi analiz edilmek suretiyle bir model olarak ¢rnek alinabilir. Zira
bu kurum, 6zellikle anglo-sakson ekolde benzerlerine gore en yaygin ve basarili sekilde
kullanilmaktadir (Mehmet Uger, 2018, s. 141).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de bu miiesseseye yonelik bir takim yasal diizenlemeleri
hayata gecirmistir. Bu meyanda, 4686 sayili Kanunun® 1’inci maddesine gére Kanunun
amacinin, milletleraras: tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve kapsaminin,
yabancilik unsuru tagiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun
hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar: kapsa-
dig1 belirtilmistir. Kanunun 4’tinctt maddesine gore taraflarin, sézlesmeden kaynaklansin
ya da kaynaklanmasin aralarinda mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek
uyusmazliklarin timiiniin veya bazilarinin tahkim yoluyla ¢6ziillmesi konusunda bir an-
lasma akdedilebilecegi ve bu anlasmanin, asil sézlesmeye konan tahkim sart1 veya ayr1 bir
sozlesme seklinde de yapilabilecegi ifade edilmistir.

2 5.7.2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4686 Sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu.
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Sonug

Uluslararas: ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine yonelik olarak ulusal ¢apta uygulanan ya-
sal ve idari onlemler baglaminda matrahtan indirim, mahsup ve istisna usulleri uygulan-
maktadir. Ayni sekilde uluslararasi diizlemde alinan yasal/idari tedbirlere yonelik ise iki ve
ok tarafli vergi anlagmalari, kargilikli anlasma yontemi, kars: diizeltmeler, giivenli limanlar
gibi yontemler, idari ¢6ziim yontemlerine 6rneklik teskil etmesi bakimindan biiyitk 6nemi
haizdir. Ayrica uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziim mercileri olan bazi yargi organlari tara-
findan uygulanan prosediirler de idari ¢6ztim siiregleri i¢in uygulanabilir ve islevsel 6rnek-
ler igermektedir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme uyusmazliklarinin yasal diizenlemeler ve
barigcil idari yontemlerle 6nlenememesi veya ¢ozillememesi durumunda ¢oziim mercileri
olarak ulusal mahkemeler, uluslararas1t mahkemeler (AB Adalet Divani, BM Adalet Divani,
ATHM), Uluslararast Ticari Tahkim ve AB Tahkim Anlasmasi giindeme gelecektir. Zira
ciddi etkileri olan vergisel uyusmazliklarin etkin bir sekilde dnlenmesi ve ¢oziilmesi, yasal
ve idari tedbirlerin yaninda onlarla uyumlu olarak isleyen bir yarg: siirecinin ve aktorleri-
nin varligini zorunlu kilmaktadur.

Yasal, idari ve yargisal asamalar bir zincirin halkalar: gibi birbirlerini olumlu ya da olumsuz
olarak etkilediklerinden esgiidiim i¢inde olmalar1 gerekir ki, zincirin halkalarindan birinin
eksikligi ya da zayiflig1 biitiin bir siirecin®® etkinligi ya da etkinsizligini beliryecektir. Bu
itibarla idari veya barig¢il bir ¢6ziim usuliiniin vergisel uyusmazliklar: etkin bir sekilde
ortadan kaldirmasi ya da 6nlemesi igin bu ¢6ziim usuliiyle uyumlu ve ona paralel olarak
yasal ve yargisal zeminde de bir takim tedbirler alinmasi ya da diizenlemeler yapilmas: ge-
rekmektedir. ABnin (Avrupa Birligi) idari ve yargisal sistemi iginde yer alan bir takim ilke,
kurum ve mekanizmalarin tilke i¢i idari (6zellikle vergi idaresi) ve (vergi) yarg: kurumlar
bakimindan model alinmasi cari yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmas: bakimindan hiz-
I, giivenilir ve etkin sonuglar elde edilmesine imkéan verebilir. Bu kapsamda ilk olarak,
uluslararas1 vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii baglaminda uygulanan ¢ok tarafli vergi an-
lasmalarindan ve ABTS (Avrupa Birligi Transfer Sistemi) protokollerinden ilham alinarak
vergi idaresi ile vergi gruplar1 bazinda ¢ok sayida miikellef ile benzer anlasma protokolleri,
sozlesmeler yapilmali, bu kapsamda yaygin olarak ihtilaf yaratan sorunlar ile idarece veril-
mis tiim giincel 6zelgeler bakimindan esas alinacak ilke ve kurallar bir protokole baglan-
mal1 (bu protokoller yasal diizenlemeler, mahkeme kararlar ve sair hususlar bakimindan
periyodik olarak giincellenmeli) ve miikelleflere teblig edilmelidir. Ayrica, Istinaf mahke-
melerinin énlerine gelen vergi uyusmazliklarinin, tipki AIHM gibi nizaya konu vergisel
islemin dayandig1 mevzuatin ¢eliskili ve muglak olup olmamas: bakimindan ele alinmas:
ve bu yoniiyle bahse konu cari (vergisel) yasal diizenlemelerin 6ngoriilebilirlik, belirlilik ve
adalet ilkelerine uygunluk bakimindan denetlenmesine dair ayrintil yasal diizenlemelerin
yapilmasi yararli olacaktir.

** Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine iligkin biitiinciil (yasal-idari-yargisal) siireg.
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Uluslararas: giivenlik rejimlerinden olan Giivenli Liman uygulamasi model alinmak sure-
tiyle vergi uyusmazligina yol agan ayrintili ve karigik bir takim yasal diizenlemeler, giivenli
liman yéntemi 6rnek alinarak bir takim (sinir degerler, ilke, kural, kriter vb.) diizenlemeler
yapilmak suretiyle sadelestirilerek etkin hale getirilmelidir. Zira bu tiir diizenlemeler mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyum diizeylerini yiikseltmekle kalmayacak, vergi kapasitesinin
genisligini, derinligini ve siirekliligini giiglendirecektir. Sonug olarak, etkin ve adil bir se-
kilde isleyen bir yargi mekanizmas: mahkemelerin yani sira vergi idaresinin iglemlerine
olan giiveni de arttiracak ve uyusmazhigin tarafi olan mikellefleri barisqil yontemlere go-
niillii olarak sevk edecektir. Zira giivenilir niteligi haiz yasal ve yargisal siiregler idari ¢6ziim
stireglerinin sayginligini olumlu etkileyecek, sayginlik ve giiven ise miikelleflerin vergiye
uyum diizeylerini arttiracaktr. Idari ¢dziim siireclerini askeri bir kola benzetecek olursak
tipka askeri bir birligin takip edilen yollarin giivenligini ve emniyetini temin eden 6n ve
arka kollar1 oldugu gibi baris¢il ¢6ziim usulleri bakimindan yasal ve yargisal siiregler bu
islevi yerine getirmektedir. Zira vergisel uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin kokleri yasal
diizenlemelere kadar giderken dallar1 ise yargisal siireglere dogru uzanmaktadir.

Dolayistyla idari ¢6ziim mekanizmalarinin, koklerden yani yasal diizenlemelerden etkile-
nip dallar yani yargisal siiregleri etkileyen bir govde misali vergi sistemini ayakta tutan gok
6nemli bir misyonu vardir. Bu itibarla gévdenin sthhati kok (yasal siireg) ve dallarla (yarg:-
sal slire¢) yakindan iligkilidir ve analiz edilirken birlikte ele alinmalidir. Bu itibarla, meyda-
na gelme siklig ile olusturduklar: olumsuz etki ve digsalliklarin niteligi bakimindan ciddi
sayilabilecek vergisel uyusmazliklarin salt idari tedbirler/diizenlemeler yoluyla dnlenmesi
ya da ¢oziilebilmesi miimkiin olmadigindan, bunlarin yasal, idari ve yargisal evrelerden
miitesekkil genis ve biitiinciil bir stirecin tiim asamalarinda alinacak (yasal, idari ve yargisal
diizlemde birbiriyle uyumlu ve birbirini destekleyen) etkin tedbirler yoluyla ¢oziime kavus-
turulmasi stratejisi bir politika olarak ele alinmaly, siirecin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu
gorece bagimsiz bir idari otorite tarafindan gerceklestirilmelidir.
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SANAYI 4.0’IN MERKEZSIZLIGI: ULUSLARARASI ILISKILER
TEORILERINDE DEVLETIN ROLU TARTISMALARININ
SONU MU?

Ali Thsan KAHRAMAN*

Ozet

Bu makalede 21. Yiizyilin birinci geyregi bitmeye yaklasirken en ¢ok tartisilan konulardan
biri olan dérdiincti sanayi devriminin (Sanayi 4.0) uluslararas iligkiler teorilerinde devletin
rolii tartigmalarina muhtemel etkileri irdelenmistir. Sanayi 4.0n otomasyon teknolojile-
rindeki odaginin igsizlik oranini artirmasi veyahut iyi ihtimalle emek kavraminin igerigini
degistirerek nitelikli is giiciine olan ihtiyaci artiracag: diisiiniilmektedir. Bununla beraber,
her iki senaryo altinda da issizlik rakamlarinin artacagi genel bir kabuldiir. Bu minvalde,
igsizligin olusturacag: sosyal denge bozulmalarinin devletlerin toplumsal hayattaki rolleri
tizerindeki etkilerinin uluslararasi iligkiler teorilerine de yansimasi kaginilmazdir. Bu ma-
kale, Sanayi 4.0-igsizlik-sosyal dengeler-devlet-teori iliskisini irdelemekte ve bir senaryo
analizi yapmaktadir. Analizin sonucunda ise, igsizligin veya emek niteliginin degisiminde
devletin roliinii azaltacag: degil, aksine artiracagini 6ngérmekte ve uluslararast iligkiler te-

orilerindeki devletin rolii tartigmalarinin daha da siirecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi 4.0, Issizlik, Uluslararast Hliskiler Teorileri, Devlet, Huntington

*  Ars. Gor. Dr. Ali fhsan Kahraman, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler
Boliimii, ORCID:0000-0002-9514-7210, email: aliihsan.kahraman@medeniyet.edu.tr

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, V/1 (2020) | 19



DECENTRALIZATION IN INDUSTRY 4.0: THE END OF THE
DEBATES IN INTERNATIONAL RELATIONS THEORIES ON
THE ROLE OF THE STATE

Abstract

This article discusses the impact of the fourth industrial development (Industry 4.0) on the
great debate in international relations discipline about the role of state in international re-
lations theories. Industry 4.0, through automation mechanisms, is expected to increase the
need for qualified labor by leading the increase in the unemployment rate in the world, or
at best, by changing the content of the concept of labor. By the way, in all cases, the increase
in unemployment rate is the common acceptance in discussions. In this respect, this article
agrees with the inevitability of reflections on the debates in international relations theories
of social disruptions due to increased unemployment. This article explores the relations be-
tween industry 4.0, unemployment, social disruptions, the state and international relations
theories and makes a scenario analysis. In conclusion, it claims the increase of the role of
the state, rather than a decrease, due to the unemployment or change in the qualification
of labor, and therefore probably, the continuity of the debates over the role of the state in
international relations theories.

Keywords: Industry 4.0, Unemployment, International Relations Theories, The State, Hun-
tington
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Giris

21. Yiizyilin kiiresel ekonomi-politik sisteminin en 6nemli mihenk taslarindan biri, siiphe-
siz, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi olmustur. Krizin ardindan mikroekonomik ve makroe-
konomik birgok kriz bas gostermis ve ardindan gesitli sosyo-politik dalgalanmalar yasan-
mistir. Avrupa Birligi'nde yagsanan borg krizleri, Arap diinyasinda yasanan ayaklanmalar,
Amerika ve Cin’in kargilikli ticaret yaptirimlari, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar, yiikse-
len 1rkeilik, yasanan ekonomik krizlere ve sosyo-politik dalgalanmalara verilebilecek bir-
kag ornektir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, bu gelismelerin ya sebebi ya da etki diizeyini
arttiran bir faktor olmugtur. Bununla beraber, 2008 kiiresel ekonomik krizin ‘ekonomik sis-
tem tartismalari tizerindeki etkileri’ kendini daha fazla hissettirirken (Kutlay & Karaoguz,
2017), liberal demokrat tilkelerin neoliberal ekonomik politikalar: terk etmeleri ve fakat
otokrat iilkelerin serbest piyasa savunuculugunu tstlenmeleri, kiiresel sistemik diizeyde
yaganan 6nemli bir kirilmanin baglangici olmustur. Giiniimiiz merkez-gevre teorilerinden
¢ok-kutupluluk teorilerine kadar genis bir skalada uluslararasi iliskiler, uluslararasi ekono-
mi-politik ve siyaset bilimindeki teorik tartigmalar1 2008 Kiiresel Ekononik Krizinin olus-
turdugu bu kirilmanin etkilerini de gérmektedir (Unay, 2017, s. 3).

21. Yiizyihin baslangicinda yaganan bu tiir sistemik kirilmalarin akibetleri ve ¢ikis yollar1
hakkinda, 20. Yiizyilin ‘teknolojik gelisme” odakli tecriibelerinin bazi ipuglar1 verdigi diisii-
niilmektedir. 20. ylizyilin baginda yazdig: bir makalede Beard, teknolojinin ‘biitiin diisiince
tarzlar1 ve politikalar tizerindeki sarsic1 baskisinin’ siyaset biliminin en temel gergegi oldu-
gunu savunmustur (Beard, 1927, s. 5). Beardden 93 yil sonra yazdig1 kitabinda Marchant
da ayn1 noktay tartigmis ve giiniimiiz kavramsal ve teorik gergevelerinin ortaya ¢ikan yeni
teknolojilerin ortaya ¢iakrdigi yeni ortami anlamak igin yeterli olmadigini savunmakta-
dir (Marchant & Wallach, 2020). Benzer sekilde, ‘higbir sosyal ve ekonomik gelismenin
teknolojiden bagimsiz bir sekilde okunamayacagin’ iddia eden Al-Rodhan, teknolojinin
ekonomik sistemler tizerindeki etkilerine de odaklanmuistir (Al-Rodhan, 2011). Bu minval-
de, 20. yiizy1l boyunca yasanan birgok ekonomik krizin ardindan piyasalarin islevselligini
kaybetmesi sonucu ortaya konan teknolojik gelismeler ya piyasalara yeniden islevsellik ka-
zandirmis ya da yeni piyasa sistemlerinin kurulmasini saglamistir.

Ornegin, 1973'te yaganan petrol arz krizinin ardindan ortaya ¢ikan stagflasyon, ABD basta
olmak iizere birgok Batili iilkeyi yenilenebilir enerji teknolojilerinin arastirma-gelistirme
(AR&GE) yatirimlarina yonlendirmis ve akabinde yasanan benzeri arz yonlii fiyat soklari-
na karsi enerji ithalatgisi tilkelerin ayni stagflasyon ihtimali ile kargilagsmasini engellemistir.
Bir bagka 6rnek, ekonomi-politik sistemin dogasindan degil, bizzat gezegenin kendi do-
gasindan yola ¢ikilarak verilebilir. Yergin'in ifade ettigi tizere, ‘petrol sanayisinin ilk ku-
ruldugu giinden beri diinyada enerji kaynaklarinin titkenmekte oldugu tartismalar1 bes
sefer giindeme gelmistir. Bununla birlikte, her seferinde yaganan teknolojik gelismeler kul-
lanilabilir konvansiyonel enerji rezervlerinin artmasini saglamis ve sonucunda beklenen
titkenme gergeklesmemistir’ (Yergin, 2011). Sonug olarak, 20. Yiizyilin tecriibeleri 15181nda,
kiiresel ekonomi-politik sistemde yasanan krizlerin ardindan gergeklesen teknolojik ge-
lismelerin ekonomik ve sosyo-politik sonuglarinin kaginilmaz oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktr.
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Bu makale de, 2008 kiiresel ekonomik krizin ardindan yasanan art¢i krizlerle paralel or-
taya ¢ikan Sanayi 4.0 tartismalar1 ve uygulamalarinin muhtemel sosyo-politik etkilerine
odaklanmakta ve bu etkiler tizerinden uluslararas: iliskiler teorilerindeki devletin roliine
yonelik tartigmalara olabilecek muhtemel etkisine dair bir 6ngériide bulunmaktadir. Ayni
zamanda, son donemlerde daha fazla tartigilmaya baslanan sanayi 4.0-uluslararas iligkiler
etkilesiminin bir bagka boyutunu ele almay1 amaglamaktadir.’ Makalenin birinci bélii-
miinde sanayi 4.0 tartismalari is piyasasinin genel hatlari ile ele alinacak ve Huntington'n
sosyal denge formiilasyonuna uygulanacaktir. fkinci béliimde, sanayi 4.0 konusuna bir es
verilecek ve uluslararas iliskilerde devletin rolii tartismalar: genel hatlar1 ile 6zeltenecektir.
Ugiincii béliimde, sanayi 4.0 tartigmasinin ortaya ¢ikardigi sosyo-politik sonug ile uluslara-
rast iligkilerde devletin rolii tartismasi bagdastirilacaktir. Temel olarak cevabi aranan soru,
kiiresel etkilesimin hi¢ olmadig: diizeye ¢iktig1 gliniimiizde, uluslararasi iligkilerde devletin
roliiniin azaldig1 savina, kiiresel ekonomi-politigi en giiclii trendlerinden olan sanayi 4.0
gelismelerinin muhtemel etkileridir. Bununla beraber ifade etmek gerekir ki, bu makale-
deki temel maksat gelecek tasavvuru yaparak olmayani var gibi gostermek degil, aksine
yaganmast muhtemel bir senaryonun etkilerine yonelik tartisma yapmaktir. Bu tartigma,
makroekonomik dengeler ve sosyal dengeler olmak iizere iki temel baglik altinda yapila-
caktir.

Sanayi 4.0 Tartismalar1 ve Makroekonomik Dengeler

Diinya Ekonomi Forumu'nun 2016 yilinda ifade ettigi tizere, Sanayi 4.0'in diinyanin eko-
nomik diizeninin gelecegini temelinden degistirecegi ve sekillendirecegi, yonetisim dahil
olmak iizere birgok alan tizerindeki doniistiiriicii etkisinden dolay1 kendisinden 6nceki
sanayi devrimlerinden farkli oldugu kabul edilmektedir. Sanayi 4.0, Sanayi Devriminden
bugiine kadar yaganan tiretim zincirindeki verimlilik ve hizlilikta ortaya konan sigrama
noktalarinin dordiinciisii olarak tanimlanabilir. Sanayi 4.0dan 6nceki dalgalar, 18. yiizyilin
basinda buharli makinelerin icadi, 20. Yiizyilin basinda elektrikli seri iiretim, 20 yiizyilin
sonlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim sayesinde sanayideki otomasyona
gegistir. Sanayi 4.0 ise siber/fiziksel sistemler ve dinamik veri isleme sistemleri ile deger
zincirlerinin ug uca baglandig: 4. dalganin ismidir. Sanayi 4.0 dalgasinin dort ana akimdan
olusmasi beklenmektedir. Bu akimlar sensorlerin, tiretim araglarinin ve bilgi teknolojile-
rinin birbirine artarak baglandig: sistemlere zemin hazirlayarak, tek bir sirketin &tesine
gegen endiistriyel deger zincirleri olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak, bir yandan fiire-
tim maliyetlerinin diigmesi, diger yandan daha hizli, esnek ve verimli tiretim siireglerinin
olusacag dngoriilmektedir (Schwab, 2016). Uretim siireclerinde meydana gelen bu gelisim
Sekil 1'de 6zetlenmektedir. $ekil 1, ayn1 zamanda sanayi 4.0 ile uluslararasi iliskiler teorile-
rinin iligkilendirebilecegi zemini de sunmaktadir.

! Sanayi 4.0-Uluslararasi {ligkiler etkilesimine dair bazi ¢alisma drnekleri igin bkz. Bonciu, E (2019). Impact of
the 4th Industrial Revolution on the World Order. Romanian Journal of European Affairs, 19(2), 51-62; Benyera,
E. (2021). The Fourth Industrial Revolution and the Recolonisation of Africa. Taylor & Francis. https://doi.
org/10.4324/9781003157731; Lesley Masters. (2021). Africa, the Fourth Industrial Revolution, and digital diplomacy:
(Re)Negotiating the international knowledge structure. South African Journal of International Affairs, 28, 361-377.;
Ermagan, 1. (2022). Uluslararas: iligkiler ve Teknoloji Iligkisi Endiistri 4.0, Siber Uzay ve Uzay Diinyasi. Nobel
Yaymcilik.
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Sekil 1. Sanayi 4.0 - Giiniimiiz ve Beklentiler

Sanayi 4.0"1in ana fikri: Entegre, otomatize ve optimal dretim akisi

- BInarlar Gtesi, tamamen entegre
Izale, optimal hucrelsrden... Wl vl lrue akig

Thie Bt Doty wunrvs Caniocw

Kaynak: Boston Consulting Group

2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden itibaren bir¢ok dinamik tarafindan bozulmus olan kii-
resel makro-ekonomik dengelerin yeniden saglanabilmesi giiniimiizde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemsinin ardindan biitiin piyasalarin dengeleri alt iist
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu gidisat1 dondiirebilmek i¢in gerekli adimlarin
neler olabileceginin tartigilmasi ile sanayi 4.0 dalgasinin kendini giderek hissettirmesi ayni
doneme denk gelmistir. Her ne kadar sanayi 4.0 dalgasinin kiiresel ekonomik kriz gibi son
yillarda yasanan krizlere bir cevap niteligi tasimasi beklense de, tam entegre akilli bir kii-
resel iiretim sisteminin kurulabilmesi i¢in gereken yatirim tutarinin biytikliigii, Sanayi 4.0
dalgasini mevzu bahis krizlere cevap olmaktan ¢ok krizlerin bir dinamigi yapma tehlike-
sini de tasimaktadir. Buna karsin, Sanayi 4.0 dalgasinin para, mal ve hizmetler ve isgiicii
piyasasi iizerindeki beklenen etkileri yatirim maliyetinden daha 6nemli sonuglar tiretme
potansiyeline sahiptir. Bu etkilerin en 6nemlisi ise, sanayi 4.0’in tamamen gergeklestiril-
mesi halinde mobilizasyon kabiliyetinin giiniimiizden de yiiksek seviyelere ulasmasindan
ileri gelmektedir.

Sanayi 4.0’ olusturmasi beklenen mobilizasyonun kaginilmaz sonuglarindan bir tanesi
makro-ekonomik dengelenme mekanizmalarainin temelden degismesi ihtimalidir. Sana-
yi 4.0, hem tretim siireglerini hizlandirarak hem de lojistik sektoriinii daha entegre hale
getirerek mal ve hizmetler piyasasinda énemli bir mobilizasyon olusturacaktir. Bununla
birlikte, 6deme sistemlerindeki merkezi sistemin ortadan kalkmas: gibi ihtimaller de para
piyasasinin dengelenme mekanizmalarinda kokli degisikliklere sebep olacaktir. Bu sebeple
hem mal ve hizmetler hem de para piyasalarinin dengelerinin bir miktar bozulmakla be-
raber, bu bozulmanin pozitif yonde olacagi ongoriilmektedir, ¢iinkii daha kaliteli mallarin
daha ucuz maliyetlere mal edilerek, daha disiik fiyatlara satilmasi miimkiin hale gelecektir.
Mal ve hizmetler piyasasindaki miispet yondeki bu gelisme, para piyasalarinda da faizlerin
diigmesi gibi olumlu gelismelere dnciilitk edebilecektir. Uretim sektdriiniin maliyetlerinin
ucuzlamasi, ayni zamanda yatirim maliyetinin de diigmesi anlamina gelecektir.
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Miispet yondeki bu denge bozulmasinin sonucunda ise, piyasalarin kendi dengesini kendi-
sinin bulmasi gerektigine yonelik neoliberal diisiincenin tekrar agirlik kazanmasi ve dev-
letlerin kiiresel ekonomi-politik sistem i¢indeki varliginin azalmasina sebep olabilecektir.
Her ne kadar son yillardaki neo-merkantilist ekonomi politikalarinin yiikselisi bunun ak-
sini gosterse de, bu durum heniiz sanayi 4.0 hamlesinin 6l¢ek ekonomisine ulagamamis
ve yatirim maliyetlerinin diigmemis olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bununla beraber,
COVID-19 pandemisi sonucunda olugan arz yonlii ekonomik kriz dalgalari, piyasalari sa-
nayi 4.0 hamlelerinden daha fazla etkilemis goriinmektedir. Ayn1 zamanda, bu arz yonlii
krizlerin piyasalardaki rekabet kosullarini olumsuz etkilemis olmasi, beklentilerin tersine
bir siirecin olusmasina sebep olmustur. Buna karsin, teorik olarak, sanayi 4.0 dalgalarinin
mal ve hizmetler piyasasinda uzun vadede miispet bir denge bozulmasina yol agmasi bek-
lenmektedir. Dolayisiyla yatirim maliyetlerinin diistiigii ve rekabet kosullarinin yeniden
olustugu donemler ile birlikte devletlerin neo-merkantilist politikalardan vazgegmesi bek-
lenmektedir.

Mal ve hizmetler ile para piyasalarindaki miispet yondeki gelismeye yonelik teorik bek-
lentinin aynis, isglicli piyasasi i¢in beklenmemektedir. Bilindigi tizere, isgiicii piyasasinda
miispet yonde bir gelisme olabilmesi i¢in istihdamin artmasi ve igsizlik oraninin diisme-
si gerekmektedir. Buna karsin robotik teknolojisinin niteliksiz isgliciinii bertaraf etmesi
sebebiyle, sanayi 4.0 dalgasi istthdam olugturmak yerine issizlik olusturma tehlikesi tasi-
maktadir. Her ne kadar niteliksiz isgiiciinden nitelikli isgiiciine bir mobilizasyon gergek-
lesecegi diistiniilse de, bu senaryonun uzun vadede gergeklesmesi dahi zor bir ihtimaldir.
Niteliksiz isgiictintin nitelikli isgiiciine dontismesinin zorlugu ve uzun siireli olmasi, isgiicii
piyasasindaki menfi yondeki bu gelismenin devletin tilke ekonomilerindeki 6nemini ve
roliinii korumasi anlamina gelebilir. Niteliksiz isgiiciinii olusturan kitlelerin sanayi 4.0n
olusturdugu ekonomik diizene ayak uydurmasinin zaman almasi, ayni zamanda sanayi 4.0
tiretim siirecinin de akamete ugramasi sonucunu getirebilir. Zira sanayi 4.0n entegre ve
otomatize iiretim siireci igerisinde kendisine yer bulamayan niteliksiz isgiiciiniin gelirleri
de ciddi oranda diisecektir. Bu durumda bu kesim, sanayi 4.0’a gegmek i¢in yiiksek yatirim
maliyetine katlanan firmalarin tirettigi tirtinleri de talep edemeyeceklerdir.

Mevzu bahis talep zayiflamasi ise, niteliksiz isgiicii sanayi 4.0’'n hamlesinin gerektirdigi
niteliklere sahip olana kadar dalgali bir seyir igerisinde devam edecek ve bunun sonucunda
mal ve hizmetler ile para piyasalarindaki miispet yondeki bozulmay: da menfiye ¢evirme
tehlikesini barindirmaktadir. Bu makale, sanayi 4.0'in olusturmasi beklenen yeni ekono-
mik yapilanma igerisinde, devletin kendine yer bulacagi noktanin tam olarak isgiicii piya-
sas1 olmasini beklemektedir. Devletten beklenen en temel gorev, birinci olarak niteliksiz
isgiiciiniin sanayi 4.0’1n olusturacagi yeni iiretim siireglerinin ihtiya¢ duydugu niteliklerle
donatilacak bir egitim sistemini olusturmasi, bununla beraber ikinci olarak da talep zayif-
lamasinin 6niine gegmesi olacaktir. Egitim sisteminin piyasasinin ihtiyaglarina gore revize
edilmesi beklentisi, yeni bir durum degildir. Teknolojinin gelismesi ile beraber, ‘6nceden
de var olan’ (Ranson, 1986, s. 1053) egitim sistemi-piyasa uyumu beklentisini daha gok
gliclendiren bir kaynak teskil etmistir (Machova et al., 2021, s. 18).

Buna karsin, talep zayiflamasinin oniine gecilmesi igin devletin niteliksiz isgiiciine gelir
desteginde bulunmasi kaginilmaz bir ¢6ziim olarak gériilmesi muhtemeldir. Bu destegin
Malthusyan bir mantik igerisinde mi yoksa Keynezyen bir anlayisla m1 yapilabilecegi gii-
niin sartlarina bagli olarak degisecek olmakla beraber, bu makalenin temel sorusu agisin-
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dan 6nemli olan herseyin otomatize olacag: bir ekonomik yapilanma igerisinde devletin
kendine yer bulabilmesidir. Her ne kadar devlet i¢in bu istegin handikaplar1 olsa da, dev-
letin ekonomik yapinin igerisinde kendine yer bulmasi, neo-liberal beklentilerin aksine,
Sanayi 4.0 hamlesinin devletin varliginin zayiflamasindan daha ¢ok, giiglii oldugu alanlarin
degismesi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla, devlet basta olmak tizere merkezi yapilari
zayiflatacagi diigiinilen sanayi 4.0, aksine devletin ekonomi-politik sistem igerisindeki gii¢
kaynagini degistirmesi muhtemeldir.

Sanayi 4.0 Tartismalar1 ve Sosyo-Politik Dengeler

Makro-ekonomik dengeler gibi sosyo-politik dengelerin de sanayi 4.0’in olusturmasi bek-
lenen yeni ekonomik yapilanmadan etkilenmesi kaginilmazdir. Ekonomik krizlerin sosyal
patlamalara sebep oldugu Arjantin ve Yunanistan gibi 6rnekler disiiniildiigiinde, bir -
kede ekonomik yapilanmalarin sebep olabildigi sosyal patlamalar, ekonomik yap1 i¢in de
toparlanmasi ¢ok zor sonuglar dogurabilmektedir. Sanayi 4.0 da, 6zellikle isgiicii piyasasi
tizerinde agiklanan etki kabiliyetinden dolay, sosyo-politik dengeler {izerinde 6nemli bir
etki alanina sahip olabilecektir. Bununla beraber, sosyo-politik dengelerin etki mekaniz-
masina dair mevcut literatiirdeki kavramsal ¢ercevelerden beslenmek makalenin amaglar:
dogrultusunda faydali olacaktir. Her ne kadar bu makale Huntingtonin kavramsal ¢erge-
vesinden beslenecek olsa da, sosyal patlamalarin ekonomi ile iliskisinden yola ¢ikarak sos-
yo-politik krizlerin sebeplerine yonelik farkli agiklamalar da mevzu bahistir. Ornek olarak,
Malthus’a gore ge¢im kaynaklarinin arzinda yasanan problemler sosyal problemlerin temel
nedenidir (Malthus, 1966). Sosyal Darwinizme gore, var olmayanin var olma miicadelesi ve
varolanin hayatta kalma ¢abasi sosyal patlamaya neden olan en 6nemli etkenlerdir (Jones,
2011, p. 167).

Buna kargin, Freud ve kimi psikologlara gore de insanin igerisinde var olan ve ‘engellene-
meyen yikic1 gii¢’ istegi sosyal patlamalara neden olmaktadir (Elliott, 2004, p. 21). Sos-
yal krizlerin nedenlerine yonelik genis ve derin bir literatiir bulunmasina karsin, krizlerin
olusma siireglerine dair katmanli yaklasimi sebebiyle sosyo-politik dengeler ile sanayi 4.0
arasindaki baglantiyr kurmaya daha elverisli gortilen Huntington'in kavramsal gergevesi,
sosyo-politik dengelere yonelik analizin temelini olusturacaktir. Huntington (1968), sos-
yo-politik krizler ile ekonomik yapilanma arasindaki baglantiyr daha kademeli bir bakis
agist ile ele almustir. Bir bagka ifadeyle, ekonomik yapilanma ile sosyo-politik dengeler ara-
sindaki baglantiy: tek yonlii ve dogrusal olarak gérmemistir. Formiil 1,2 ve 3 Huntington'in
“bir devlet neden siyasi istikrarsizlik yagar” sorusuna dair verdigi sistematik bakis a¢isina
sahip cevabini yansitmaktadir (Huntington, 2006, s. 55):

Sosyal Mobilizasyon .
- - = Sosyal Hiisran (Formiil 1)
Ekonomik Gelisme
Sosyal Hiisran
- = Politik Katilim (Formiil 2)
Mobilite Imkanlar
Politik Katilim

= Siyasi Istikrarsizlk ~ (Formiil 3)
Politik Kurumsallasma
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Formiil 1, ekonomik gelisme seviyesinin sosyal mobilizasyonu karsilayip karsilamadigina
odaklanmaktadir. Buna gore, bir iilkedeki ekonomik gelisme seviyesi o iilke insanlarinin
dinamik ihtiyaglarini kargilayamayacak diizeyde olmasi sonucunda o iilkede sosyal hiisran
yaganmast kaginilmazdir. Her ne kadar bu durum toplumun farkl: siniflarina goére degisse
de, toplumun vasatina gore diisiiniilmesi genel bir resim gormek agisindan faydali olmak-
tadir. Formiil 2 ise, yagana sosyal hiisranin yonetim mekanizmalarina ne kadar etki edebile-
cegini gosteren bir mahiyet tasimaktadir. Buna gore, ekonomik gelismenin yetersizliginden
dolay1 hiisran igerisinde olan toplumlarin mobilite imkanlar1 ne kadar az olursa, sosyal
hiisranin politik katilima doniigmesi o kadar fazla olacaktir. Formiil 3 ise, ortaya ¢ikan po-
litik katilimin tilke siyaseti {izerindeki etki sartini géstermektedir. Buna gore de, tilkedeki
politik kurumsallagsmanin seviyesi diistiikge, siyasi istikrarsizlik dogurmasi sebebiyle, or-
taya ¢ikan politik katilimin iilke siyasetinde dengeleri bozma ihtimali o kadar artacaktir.

Sanayi 4.01n sonucunda olusacak niteliksiz issiz kitlenin ayni zamanda sosyal mobilizas-
yonu da artiracag hesaba katildiginda, sosyal hiisranin yaganmasi kaginilmazdir. Sosyal
hiisranin da siyasi istikrarsizliga giden yolu agtig1 diisiiniiliirse, bu sistematigin 6niinii tika-
yacak bir giice ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira sanayi 4.0 yatirimlarinin gelecegi de bir miktar
siyasi istikrara baghdir (Schwab, 2016). Huntington sistematigine gore, sistemin siyasi is-
tikrarsizlik tiretmesinin 6niine mobilite imkanlarinin ayarlanmasi ve politik kurumsallas-
ma ile gegilebilecegi diisiiniildiigiinde, sanayi 4.0 sonucunda devlete duyulacak ihtiyacin
varlig1 agiktir. Zira mobilite olanaklarinin ve politik kurumsallasmanin optimum diizeyde
ayarlanmasi ancak devlet eliyle gergeklestirebilir. Politik kurumsallasmanin devletin mini-
malize edilmesini engelleyecek bir unsur teskil edecegi agiktir zira politik kurumsallasma
devletin bizatihi varlik yollarindan biridir. Bununla beraber, mobilite olanaklarinin diizen-
lenmesi de devleti toplumsal diizeni saglayan asil aktor haline getirmektedir.

Devletin mobilite olanaklarini regiilasyonundan kasit, sosyal mobilizasyon ve ekonomik
gelisme arasindaki bagintidan ortaya ¢ikan sosyal hiisranin politik bir katilim olugturma-
yacak sekilde kanalize edilmesidir. Sosyal hiisran yasayan toplumlarin kanalize edilme yol-
larinin tarihine bakildiginda ise ortaya g yol ¢iktig1 gortilmektedir: 1. Bastirma, 2. Popiilist
i¢ politik yaklasimlar, 3. Dis Politika. Birinci olarak bastirma, devletin topluma kars1 zor
kullanmas1 anlamina gelmektedir ki bunun sonucunda politik katilimin artma ihtimali
ok yiiksektir. Bu durum, ayni zamanda, insanlarin devlet yonetimine olan rizalarinda da
onemli bir kayba yol agabilecektir. Dolayisiyla, politik katilim: engellemek isteyen devlet-
lerin politik katilimi artiracak bu tiir bir yolu tercih etmesi pek diigiiniilemez. Bununla
beraber, niteliksiz isgiicli sayisinin artmasi sonucunda bastirilmasi gereken isyana katilan
insan sayisinin da artacag: diisiiniildiigtinde, issiz sayisi arttik¢a devletin siddet kullanimi-
nin artmast beklenir. Bu durum da, sanayi 4.01n yayginlagmasi sonucunda issizlik-devlet
siddeti pozitif korelaysonu sonucunu dogurabilecektir.

fkinci olarak popiilist i¢ politikalar, toplumun enerjisini tiiketecek bir alan olarak griilebi-
lir. Ozellikle, siyasi partiler arasinda yasanan miicadelelerin popiilist bir séyleme gekilmesi,
ozellikle 20. yy, sanayi 3.0 ve neo-liberal politikalarin hakim oldugu dénemlerde goriilmiis-
tiir. Popiilist sdylemlerin artmasi, genel itibariyle, toplumun iki homojen ve antagonistik
pargaya ayrilmasi (Mudde, 2004, s. 543) ve bunlar arasindaki miicadelenin sonucunda, po-
litikanin insanlarin istedigi gibi yonetildigi diisiincesinin hakim olmasina neden olmakta-
dir. Dolayisiyla, toplumun popiilist sdylemlerin hakim oldugu alanlara mobilize olabilecegi
kanallarin agilmasi, devletlerin iiretebilecegi bir bagka politikadir. Bununla beraber, popii-
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list i¢ politik yaklagimlarinin da, bastirma politikasi gibi, sosyal hiisrani azaltmasi kesin ola-
rak beklenemez. Zira popiilizmin psiokolojik olarak agresifligi tetikledigi ve boylece sosyal
patlamalara sebep olabilecegi bilinmektedir.

Ugiinctit olarak, toplumlarin mobilize edilebilecegi diger yol da dis politikadir. Geleneksel
ifade ile disarida olugturulan ‘kéti iceride saglanacak bir birlikteligin temel tag1 olacaktir.
Iceride saglanan birliktelik ise sosyal patlamalarin 6niine gegebilecek bir toplumsal ruh
olusmasini saglayacaktir. Her ne kadar igeride olusturulan disaridaki kétitye kars: kurulan
birliktelik stirekli devam eden ve asla sarsilmayan bir nitelige sahip olmasa da, donemsel
toplumsal birliktelik ruhu dahi sosyal patlamanin yasanmasinin 6niine gegecektir, ¢iinkii
Huntington'in sistematiginde sosyo-politik krizler ancak uzun dénemlerin ardindan viicut
bulabilir. Sosyo-politik krizler odakli diigiiniildiigiinde, aradaki bu tiir kesintiler, mobilite
olanaklarini negatif yonlii etkileyecek ve sosyal hiisranin sonucunda menfi politik katili-
min gerceklesmesinin dniine gegecektir. Ozellikle igsiz ve sanayi 4.0’in ihtiyaci olan nite-
lige sahip olmayan insanlarin yasadiklar: hiisranin birlestirici bir alana kanalize edilmesi,
sanayi 4.0 bazinda yapilan yatirimlarin gelecegini korumak agisindan da elzem olacaktir.

Toplumlarin dis politik konularda diismanlara kars: birliktelik ruhu saglamasinin ulusla-
raras iligkiler teorileri agisindan en énemli sonucu, devletlerin yeni kiiresel ekonomi-po-
litik yapilanmada etkinligini koruyabilmeleri olacaktir. Zira yeni ekonomik yapilanmada
sosyo-politik krizlerin 6niine gegecek, siirekli bir digerine kars1 miicadele eden bir dev-
letler toplulugu olarak kalacaktir. Sonug olarak, makro-ekonomi itibariyle dogan issizlik-
ten mitevellit talep zayiflamasi ve sosyo-politik dengeler itibariyle de artan issiz kesimin
olusturmasi muhtemel siyasi istikrarsizligin 6niine gegilebilmesi i¢in devletlerin kendi top-
lumlarinda minimalize olmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Sonug olarak, sanayi 4.0
gelismelerinin sonucunda devletlerin rollerini kaybetmemesi, devlet endeksli uluslararasi
iligkiler teorilerinin (realizm, liberalizm ve neo-versiyonlar1) analiz kabiliyetlerini devam
ettirebilmelerini saglayacak gibi gériinmektedir. Bununla beraber, uluslararasi iligkiler teo-
rilerindeki devletin kapsaminin da degismekte oldugu diisiiniildigtinde, bu kapsam degisi-
minin de incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadar.

Uluslararasi fligkiler Teorileri ve Devlet

Uluslararast iligkiler teorilerinin “her birinin donemin siyasal ve ekonomik yapilanmasinin
bir yansimasi oldugunu ve iiretilen her yeni diisiincenin bu etkilere paralel olarak giindeme
geldigini sdylemek miimkiindiir” (Aribogan, 2007, s. 326). Soguk Savag’in bitisinin ardin-
dan kiiresel ekonomi-politik sistemin dinamiklerinde siirekli belirsizlikler ve degisimler
yasandig diisiiniildiigiinde, Soguk Savas donemindeki realizm 6rneginde oldugu gibi sta-
bil ve dominant bir uluslararasi iligkiler teorisinin varligindan séz edilemez. Soguk Sava-
sin bitiminden 11 Eyliil olaylarina kadar ‘giivenliklestirme’ kavrami ile Kopenhag Okulu
ve kimlik kavrami iizerinden sosyal insacilik teorisi etkisini gostermisken, 2001 sonrasi
donemde giivenlik teorileri ve realizmin yeniden 6nem kazandig: bir zaman dilimi yasan-
mustir. 2008 kiiresel ekonomik krizi ise ekonominin uluslararas: siyasetteki 6nemini tekrar
hatirlatarak ekonomi-politik yaklagimlar: 6n plana gikarirken ABDde Trumpin bagkan
secilmesi ile birlikte i¢ politika-dis politika baglantisinin tekrar giindeme geldigi bir done-
me sahitlik edilmistir. Son olarak COVID-19 pandemisi ile birlikte uluslariistii kurumlarin
yeniden 6nem kazanmaya baslayacagi bir donemin altyapisi olusurken, Rusya-Ukrayna
savasl sonrasinda yeniden Soguk Savas yillarina benzer bir ‘cok merkezli, iki kutuplu’ bir
kiiresel ekonomi-politik sistem tartismaya agilmustir.
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Uluslararas: iligkiler teorilerinde devletin roliinii anlamak i¢in hangi teorinin devleti te-
mel analiz birimi olarak aldigina bakmak yeterli olacaktir. Analiz birimini devlet disindaki
unsurlardan segen teoriler igin uluslararasi siyasette devlet 6nemini yitirmektedir. Diinya
sistemi teorisi, post yapisalcilik, kiiresellesme teorileri ve sinif temelli yaklagimlar bu tiir te-
orilere 6rnek olarak gosterilebilir. Buna karsin, analiz birimi olarak yine devleti temel alan
realizm, liberalizm, jeopolitik yaklasimlar ve elestirel yaklagimlar gibi teoriler ise, kiiresel
ekonomi-politik sistemi hala devlet endeksli anlamaya gayret etmektedir. ideal diizeyde
hepsi kiiresel ekonomi-politik diizenin bir kismini agiklayabilirken, pratik diizeyde bu te-
orilerden hangisinin daha iyi agiklama yapabildigi ise, yukarida verilen érneklerde oldu-
gu gibi, tarihsel olaylarin seyrine gore degisim gostermektedir. Oyle ki, bu degisim sadece
teoriler arasi degisimi degil, ayn1 zamanda teorilerin neo versiyonlarinin olugmasina dahi
sebep olmaktadir. Bunun en giizel 6rnegini ise realizmin verdigi sdylenebilir.

Bir¢ok realizm ¢esidi olmasina karsin, realizmin kendi donemlerinde en ¢ok karsilik bulan
ii¢ alt geleneginin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlar klasik realizm, neorealizm ve
neoklasik realizmdir (Ersoy, 2014, s. 165). Klasik realizmin uluslararasi iligkileri incelerken
en temel kabulii, devletler ile insanlar arasinda dogalar1 geregi benzerlikler bulundugu ve
dolayisiyla, insan dogasindan yola ¢ikarak devletler arasi iligkilerin ve devletlerin dis po-
litikalarinin incelenebilecegidir (Ersoy, 2014, s. 166). Ozellikle 19. yiizyil diinya siyasetini
anlamak i¢in ortaya konan klasik realizm modern devletin etkisini anlayabilmek i¢in ¢ok
etkili olmustur. Bununla beraber, 20. yiizyilda basta Milletler Cemiyeti olmak iizere ulus-
lararasi érgiitlerin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan diinya siyasetini anlamak igin klasik
realizm etkinligini kaybetmistir, zira devletler Gistiinde yaptirim kabiliyeti olan kurumla-
rin varhig, klasik realizmin 6ngérdiigii bir durum degildir. Bu noktada, neo-realist akim
olusmugtur. Neo-realizm, klasik realizmin varsayimlari tizerine ¢esitli degisiklikler yaparak
gelismistir. Temel farklilig1 kiiresel ekonomi-politik sistemde bir tek devletlerin degil, ayni
zamanda devletler-aras1 kurumlarinda bir aktor olabilecegini kabul etmesidir.

Buna kargin neorealizme gore de, kiiresel ekonomi-politigin temel aktorii devlettir. Buna
yonelik, Kenneth Waltz “devletlerin hem kendi hem de devlet-dis1 aktdrlerin onlara gore
faaliyet gosterdikleri kurallar1 koyan ve bu kurallar bozuldugunda kurallar: tekrar koyan
aktorler” olmasini sebep olarak gostermistir (Ersoy, 2014, s. 175). Neoklasik realizm ise,
Soguk Savag'in bitisinin ardindan devlet-i¢i aktorlerin devletler-arasi iliskilerde rol sahibi
olmaya baglamasini géz 6niinde tutar ve dis politikanin nasil ortaya ¢iktigini incelemeye
yonelir. Ornegin, neoklasik realistlere gére, ABD'nin Soguk Savas sonrasinda Avrupadaki
ve Asyadaki askeri varligini artirmasi, karsisinda ikinci biiyiik bir giiciin tehdidi kalmadi-
gindan dolay1 ne klasik realistler gibi insanin miicadeleci fitratina dayanarak agiklanabilir,
ne de kiiresel ekonomi-politigin muzaffer hegemonu olmasindan dolay: uluslararasi siste-
min baskisinin bir sonucu olarak agiklanabilir (Lobell et al., 2009, s. 2). Dolayisiyla, yeni
bir anlayis tarzina ihtiyag vardir ve bu ihtiyag da devletlerin iiniter ve homojen bir yap1
olmadigini kabul etmekten ge¢mektedir. Bu ii¢ alt-teorinin de kendilerine has okumalar1 ve
analiz gergeveleri bulunsa da, iigiiniin de birbirinden tam anlamiyla ayrildig1 sdylenemez.

Zira hepsinin ortak ozelligi, “uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip oldugu ilkesi ve
glig ve yeteneklerin uluslararasi sistemin birimleri arasinda dagildigi varsayimidir” (Aribo-
gan, 2007, s. 247). Ug versiyon realizm de uluslararasi sistemin ana aktériiniin devlet oldu-
gunda hemfikirdir. Buna karsin, ii¢ versiyonunun gelisiminden de goriildiigii tizere realizm
devletin tekilliginden devlet-i¢i ayrimlarin etkisini incelemeye dogru bir seyir izlemistir.
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Bu minvalde, giinimiizdeki en énemli gelismelerden birisi olan ve tiim yasam alanlarini
etkileyecegi beklenen sanayi 4.0 hamlesinin uluslararasi iliskiler teorilerinde devletin oyna-
dig1 rol tizerinde etkili olmamasi da diisiiniilemez. Giiniimiize kadar, devletin tekilliginden
devlet-i¢i ayrimlarin etkisine dogru bir doniisiim yasayan uluslararasi iliskiler teorilerinin,
farkli alanlarda merkezsizlesme trendini kériikleyen sanayi 4.0 hamlesinden ayni y6nde
etkilenip etkilenmeyecegi uluslararasi iliskiler teorileri literatiirii agisindan 6nem arz et-
mektedir.

Sanayi 4.0 Altinda Uluslararasi iliskilerde Devletin Muhtemel Rolii

Paul Nitze'in hakli ifadesindeki gibi teorilerin temel islevi kompleks bilgileri daha anlasi-
labilir kilmaktir’ (Nitze, 1959, p. 2) ve kiiresel ekonomi-politik sistemin son 40 senesinde
yasanan bu tarihsel savrulmalar1 anlamak i¢in énemli diizeyde bir teorik atilima ihtiyag
dogurmustur. Bu siire i¢erisinde ortaya ¢ikan gelismeler ve bunlarin olusturdugu bilgi bi-
rikimi, bu siireci anlamak i¢in ortaya atilan teori sayisini da eksponansiyel bir sekilde ar-
tirmigtir. Bununla beraber, sadece teorik diizeyde bir artis degil, ayn1 zamanda ontolojik
ve epistemolojik ekollerde de 6nemli bir gesitlenme yasanmigtir. Buna karsin, neredeyse
biitiin teorik ¢alismalarin ortak sorunsali olan ‘devletin kiiresel ekonomi-politik sistem ice-
risindeki roliiniin gelecegi’ problemi, 6nemini hala korumaktadir. Bu makale de, biitiin
teorik savrulmalar ve ¢esitlenmelere ragmen 6nemini koruyan bu sorunsalin iizerinden,
Sanayi 4.0 tartigmalari ile uluslararasi iligkiler teorileri arasindaki baglantiy: tartismaktadar.
Bir bagka ifadeyle, uluslararasi iligkiler teorileri ile sanayi 4.0 arasindaki iliskinin bu maka-
ledeki kesisim kiimesi devletin kiiresel ekonomi-politik sistem icerisindeki rolii olmakta-
dir. Dolayistyla, makalenin bu kismi sanayi 4.0 ekonomik yapilanmasinin devletin kiiresel
ekonomi-politik sistem igindeki roliinii azaltip azaltmayacagi senaryolari iizerinden ulus-
lararas iligkiler teorilerindeki devletin konumunu tartigmaktadir.

Birinci bolimde gorildagh gibi, sanayi 4.0 hamlesi gerek talep zayiflamasi tizerinden
makroekonomik dengeler gerek issiz niifusun artisi sebebiyle sosyo-politik dengeler itiba-
riyle devletin i¢ politik diizende roliinii korumasina yardimei olmaktadir. fkinci béliimde
tizerinde duruldugu gibi de, uluslararas: iliskiler teorilerinde ‘etkin tekil devlet’ anlayisindan
ayrik devlet’ anlayigina dogru bir genisleme yasanmustir. Burada énemli bir sorun ortaya
¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomi-politik sistem igerisinde bir yandan sanayi 4.0 sonucunda
gliclenen ya da giiciinii koruyan bir devlet mevzu bahisken, dger yandan teoriler bazinda
ayrigan ve heterojen hale gelen bir devlet mevzu bahistir. Bir bagka ifadeyle, teoriler bazin-
da ig politikasinda kliklesen aktorler arasindaki gekismelerin dis politikasini etkileyebildigi
bir devlet yapilanmas1 meydana gikmaktadir. Dolayisiyla, sanayi 4.0 hamlesinin giiglen-
dirdigi devletin 19. ve 20. ylizyillardaki devlet kavramu ile ayni sekilde ele alinmamasi an-
lamli olmaktadir. Sonug olarak, sanayi 4.0 hamlesi ile giicti artan devletin, i¢ politikasinda
bir kesim tarafindan domine edilen bir devlet olarak diistiniilmesi anlamli sonuglarin elde
edilmesine yardimci olmaktadir.

Sanayi 4.0 bir yandan devletin ekonomik ve sosyal giiclinii korumasinin yolunu agarken,
diger yandan bu giiciin bir kesim tarafindan kontrol altina alinmasini miimkiin kilacak
gibi gézitkkmektedir. Buna karsin, bu dominasyonun siirdiiriilebilirligi de bizzat yine sanayi
4.0 ekosistemi tarafindan daha hizl bir sekilde tehdit altina alinabilecektir. Zira sanayi 4.0
hamlesi, dogas1 geregi, iiretim faktorlerinin organizasyonunu otomatize eden, verimliles-
tiren ve insansizlagtiran bir gelisim oldugu i¢in, iiretim fonksiyonunun sonuca ulasmasini
hizlandirmaktadir. Dolayisiyla, devleti domine eden kesim haricindeki kesimlerin tiretim
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faaliyetlerinin sonucunu almasini da hizlandirabilecektir. Bir bagka ifadeyle, i¢ politika-
y1 domine eden kesim haricindekilerin sanayi 4.0 hamlesi ile ekonomik imkanlarini daha
hizli artirabilmesi sonucunda, devletin bir kesim tarafindan dominasyonu kisa bir zaman
igerisinde tehdit edilebilir hale gelecektir. Bu durum da, uluslararasi iliskiler teorilerinde
ayrik devlet’ anlayisinin yerini ‘kirilgan ayrik devlet’ anlayisinin ikame etmesi kaginilmaz
gozitkmektedir. Sonug olarak, sanayi 4.0 hamlesinin ¢esitli uygulamalari ile merkeziyetsiz
bir toplumsal yapilanmanin éonciisii olarak gortilmesine (Myeong & Jung, 2019, s. 2) rag-
men, sadece merkezi yap: olan devleti kirilganlastiran bir rol oynamas1 muhtemel goriin-
mektedir.

Buna kargin, kirilgan ayrik devlet anlayisinin daha hizli ortaya ¢ikmasini saglayacak ek
gelismelerin oldugunu da gézden kagirmamak gerekir. Ozellikle blok-zincir teknolojisinin
gelismesi, devletlerin siber saldirilara daha fazla maruz kalmasi, giivenligi az blok-zincir
tabanli para sistemlerinin daha kolay dolandirilma riskini artirmasi, metaverse tabanl
yeni sehirlerin kurulmas: gibi gelismeler kirilganlig: artiracak unsurlar arasinda sayilabilir
(Guitton, 2022; Li et al., 2022; Campbell-Verduyn et al., 2020; Keller, 2014). Her ne kadar
bu makale, mevzu bahis gelismelerin tamamen merkezsizligi meydana getirecek bir unsur
oldugu diisiincesine katilmasa da, toplumsal psikoloji tizerindeki etkileri sebebiyle devletin
i¢ politikadaki islevselligini 6nemli oranda etkileyecegini diisiinmektedir. Bir bagka ifadey-
le, bu makale merkezsizlik olusturdugu diisiiniilen bu gelismelerin sanayi 4.0 iizerinden
olusan ayrik devletin kirilganlagmasi siireci tizerinde bir garpan etkisi olusturmasini kagi-
nilmaz gormektedir.

Diger taraftan, tipki siber giivenlik tartismalarinda devletin bu alana girmesi ile, aleyhine
goziiken siber gelismeleri lehine ¢evirme kabiliyeti gibi, sanayi 4.0 ve mevzu bahis merkez-
sizlesme gelismelerini devlet lehine gevirebilecek unsurlar1 da goz ardi etmemek gerekir.
(Aribogan, 2018). Mevzu bahis teknolojilerin yiiksek altyap: yatirim maliyetleri, bu tek-
nolojilerin hayata gegirilebilmesi i¢in devleti kaginilmaz bir aktor haline getirmektedir. Bu
agidan bakildiginda, sadece makro-ekonomik ve sosyal dengeler arasinda Huntington'in
sistematigi iizerinden degil, ayn1 zamanda bizzat teknolojik gelismenin kendi dinamikleri
sebebiyle devletin toplumsal rolii artmaktadir. Sonug itibariyle, hem isgiicii piyasas1 hem
de is diinyas1 devletin toplumsal roliinii azaltma yerine artirma yonlii dinamikleri bulun-
maktadir.

Buna karsin, hem isgiicii piyasasinin hem de is diinyasinin merkezinde olan bireylerin ta-
lep ve beklentileri devletin toplumsal roliinde artis meydana getirdigi gibi, devletin yone-
tim usullerini, &nceliklerini ve hedeflerini degistirme potansiyeline de sahiptir. Ornegin,
devletin is diinyas: ile iligkisi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi temel vergilendirme
usullerinin optimize edilmesi tizerine degil, yatirimlarin finansmani, tesvik mekanizmala-
rinn gesitlendirilmesi ve uluslararas: kredilere ulasim konusunda 6ncii olma gibi hedef-
ler tizerine yonelmektedir. Bir bagka ifadeyle, 6zel sektoriin devletten beklentisi vergileri
azaltmasindan daha ziyade, tegviklerini artirmasi seklinde degistigi diisiiniilebilir. Her ne
kadar devlet yonetmenin sirket yonetmekle ayni olmadigina dair fikir varligini korusa da
(Krugman, 2009), devlet/sirketler diinyas1 dayanismasinin var oldugu da bir hakikattir. Bu
iligki tiiriindeki ihtiyag mekanizmasi sadece sirketten devlete yoniinde degil, ayn1 zamanda
devlettten sirkete yoniinde de gelismektedir. Zira igsizlesen toplumun yiikiint kaldirmak
i¢in devletler de sirketlere ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, devletin desteginin uzun va-
deli olmas1 beklentisi de, kirilgan ayrik devlet anlayisindaki kirilganlig: azaltmak igin, dev-
let-sirketler dayanismasinin da uzun vadeli olmasi gerekmektedir.
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Merkezsizligi artirmasi beklenen teknoloji ve altyapinin mimar sirketler ile merkezi teskil
eden devlet arasindaki iligkinin otorite odakliliktan dayanisma odakliliga doniismesi Hun-
tington sistematigi icerisinde de kendine yer bulmaktadir. Ekonomik gelisme ve mobilite
imkanlarini artirma potansiyellerinden dolayi, hem sosyal hiisrani hem de politik katilimi
azaltma ihtimalini barindirdig1 igin siyasi istikrarsizligin da éniine ge¢gme potansiyelini de
tagimaktadir. Bu sebeple, yatirim riskini dagitma se¢eneginden dolayu sirketler igin devlet-
ler 6nemli bir dayanisma odag1 olur iken, siyasi istikrarsizlig1 azaltma potansiyelinden do-
lay1 devletler i¢in de sirketler ayni 6zellige sahip olmaktadir. Dolayisiyla, sanayi 4.0 hamlesi
ile beraber merkezsizlige katki saglayacag diisiiniilen blok-zincir gibi diger unsurlar da,
merkezin giiciine olan ihtiya¢larindan dolay1, merkezsizligi getirmek yerine, merkeziyetin
niteligini degistiren bir etkiye sahip gériinmektedir.
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Sonug

Bu makale, heniiz gelisme asamasinda olan ve etkilerini ekonomide dahi tam olarak hisset-
tirmemis sanayi 4.0 hamlesinin uluslararasi iliskiler teorilerine olan etkisine yonelik erken
donem bir tartigma zemini kurmay: amaglamigtir. Bu tartisma zeminin {i¢ temel kolonu
bulunmaktadir. Birincisi, sanayi 4.0 hamlesinin makro ekonomik dengelenme mekaniz-
malar tizerindeki etkisi, ikincisi degisen dengelenme mekanizmalarinin sosyal dengeler
tizerindeki etkisi, ti¢linciisii de doniisen sosyal dengelerin politik katilima etkisi ile devletin
doniigiimiine etkisidir. Huntington'n kavramsal gergevesi ile katmanli olarak sanayi 4.0
ile devletin sosyal formasyon iizerindeki etkisi hakkinda ortaya konan senaryo, dogrudan
uluslararasi iligkiler teorilerindeki devlet tartismalarini da etkileme potansiyelini haizdir.
Buna gore, sosyal dengeler igerisinde 20. yiizyildan farkli, ama yeniden giiglii bir konuma
gegen devletlerin, neoliberal kiiresellesme iddialarin aksine zayiflayan degil, farkli formatta
yeniden giiglenen bir unsur olarak uluslararasi iligkiler teorilerinin tartismalarinda yerini
koruyacag: diisiiniilmektedir.

Bununla beraber bu ¢aligma, sanayi 4.0 hamlesinin bir par¢ast olmakla beraber kendi di-
namiklerine de sahip olan blok-zincir gibi gelismelerin de sanayi 4.0-devlet iliskisini bozan
degil, aksine giiglendiren ozellikler tagidigini diisiinmektedir. Ozellikle 6zel sektér ile devle-
tin arasindaki kargilikli bagimliligin artmasi bu giiglendirici 6zelligin 6nemli delillerinden
gortinmektedir. Dolayisiyla, sanayi 4.01n uluslararas: iligkiler teorilerindeki tartismalarda
devletin roliinii koruyacak bir 6zellik tasidig1 iddiasi, sadece igsizlik artigindan degil, ayni
zamanda yatirim bilyiimesinden beslenmektedir. Sonug itibariyle, sanayi 4.0 hamlesinin
uluslararasi iligkiler teorilerine etkisini, devlet anlayisindaki degisimlerle esdeger gelisece-
¢ini diigiinmek gerekmektedir. Bu makalede sanayi 4.0 hamlesi otomasyonlar1 sonucunda
olusmas1 muhtemel bir igsizlik ve go¢ dalgasinin etkiledigi bir devlet anlayis1 ele alinmigtir.
Bununla birlikte, sanayi 4.0 hamlesinin otomasyon harici diger teknolojik alanlarinin da
devlet anlayisindaki degisimlerinin incelenmesi ve uluslararasi iligkiler teorilerindeki tar-
tismalara etkisi perspektifinin genisletilmesi faydali olacaktir.
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TURKIYE- AFGANISTAN SIYASI ILISKILERI,
1921-2021: YOZYILI ASAN OZEL SiYASI, GUVENLIK VE
KULTUREL BAGLAR

Gamze Kaya* & Siilleyman Elik*

Ozet

Afganistan, tarih boyunca imparatorluklarin battig1 ve bityiik gii¢lerin hezimete ugratildi-
&1 bir cografyadir. Son iki yiizyilda da Biiyiik Britanya, Sovyetler Birligi ve Amerika ayn1
kaderi yagamistir. Tlirkiye'nin Afganistan ile ytizyil asan iligkisi biiyiik giiglerin istilalarina
ragmen ¢ok 6zel bir diizlemde devam etmistir. Pakistan ile Afganistan, Tiirkiye'nin Yeniden
Asya Girisiminin Orta Asya Tiirk cografyasinin stratejik derinligi ve pargasi olarak disii-
niiliir. Cin, Rusya ve Hindistan arasinda kilit bir jeopolitik 6neme sahip olan iki Miisliiman
tilke Kusak Yol Projesinin ana ge¢is glizergahi olan Kalpgah'la biitiinlesmektedir. Tiirki-
ye'nin dini ve kiiltiirel baglarindan beslenen yumusak gii¢ unsurlari Afgan toplumunun te-
mel ihtiyaglar1 olan egitim, saglik ve alt yap1 hizmetlerini sunma imkani saglamaktadir. Bu
durum Talibanin Kabilde yonetimi almasina ragmen devam etmektedir. Caliymada Tiir-
kiyenin Afganistan’a hangi baglamda yaklastigy, tarihten giiniimiize kadar Afganistan'daki
i¢ dinamiklerin iliskilere etkisi, Soguk Savas ve sonras: bolgesel ve kiiresel meselelerin iki
tilke iligkilerine nasil yansidig: sorularina cevap aranmigtir. Caligmanin temel tespiti ytizyil
asan tarihi stireg icerisinde her iki tilkenin i¢ ve dis konjonktiiriindeki degisimlere ragmen
iliskilerinin kopmadig, kendine has istisnai ve her zaman 6zel bir iliski tiirtiniin var oldu-
gudur. Diger tespit ise jeopolitik rekabette Tiirkiye'ye stratejik fayda saglama potansiyeline
sahip oldugudur. Tiirkiye Afganistan iliskilerinin tarihi gelisimi ve gelecekte ne yonde se-
killenebilecegi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
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TURKEY-AFGHANISTAN POLITICAL RELATIONSHIP
(1921-2021): OVER HUNDRED YEARS of SPECIAL
POLITICAL, SECURITY, and CULTURAL TIES

Abstract

Afghanistan has been graveyard for empire and great powers throughout history. In ad-
dition to Russian, and British Empire, Soviet Russia and USA suffered from the same fate
of defeats in the last two centuries. Turkey's relationship with Afghanistan for more than
a century has continued on a very special plane despite the invasions of the great powers.
Together with Pakistan, Afghanistan has been considered as part of Central Asian Turkish
geography were become strategic depth of Asia Anew Initiatives of Turkish government.
Turkey’s special relationship with two Muslim countries which are located between China,
Russia, and India, play essential role for ‘Belt and Road’ project passing through heart-
land of World Island. The strong cultural and religious ties encourage Ankara to estab-
lish soft power institutions, which provide health services, education and training facilities
and develop infrastructure project for Afghani peoples. This situation continues despite
the Taliban's takeover of Kabul's administration. In the study, answers were sought to the
questions in which context Turkey approached Afghanistan, the effect of internal dynamics
in Afghanistan on relations from history to the present, how the regional and global issues
during and after the Cold War were reflected in the relations between the two countries.
The main determination of the study is that despite the changes in the domestic and for-
eign conjuncture of both countries in the historical process of more than a century, their
relations have not been broken, and there has always been a unique, exceptional and always
special type of relationship. Another finding is that it has the potential to provide strategic
benefits to Turkey in geopolitical competition. It has been tried to reveal the historical
development of Turkey-Afghanistan relations and how they can be shaped in the future.

Keyword: Turkey-Afghanistan, Special Relationship, Central Asia, Belt and Road Project,
Heartland
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Giris

Osmanli déneminde temelleri atilan, bagimsizligin kazanilmasi ile iist diizeyde baglatilan
Tiirkiye-Afganistan iligkileri yiiz yillik siire icerinde stratejik noktaya taginmustir. Atatiirk
ligi anlagmalar1 ve bolgesel giivenlik pakt: ile daha da derinlegmistir. Ikinci Diinya Savagt
sirasinda her iki tilkenin tarafsizlik politikalar1 basarili bir gekilde yiirtittlmiistiir. Tiirkiye
her zaman Afganistan’in istikrar ve biitiinliigiinii 6ncelemistir. Afganistan'in Sovyetler Bir-
ligimin etki alanina girmesini 6nlemek igin Bat ittifakiyla ortak hareket etmesine ragmen,
1960 sonrasi kurulan Giiney Asya denkleminde Afganistan Sovyet niifuzuna agik hale gel-
mistir. Sovyet Birligimin Afganistan isgali, tilkeyi Soguk Savas donemi vekélet savasinin
istikrarsizlik alanina doniistiirmistiir. Soguk Savagin sona ermesiyle tilkede yonetim bos-
lugu olusmustur. Taliban'in i¢ savas1 kazanmasi ve iktidara gelmesi Afganistant Amerikan
isgaline sevk etmistir. Yaklasik 20 y1l devam eden isgal sonunda Amerika tilkeden gekilmek
zorunda kalmis ve Taliban tekrar yonetimi ele almistir. Savas siireci boyunca Tiirkiye mu-
harip giicii olarak degil de lojistik gii¢ olarak Afganistan’a alt yapi, egitim vb. konularda
destek vermistir. Bundan dolay1 Tiirkiye Taliban hiikiimetiyle dengeli bir iliski kurmay:
bagarili bir sekilde siirdiirmektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye- Afganistan iliskilerinin tarihi siire¢ icerisindeki gelisimi ele alina-
cak, i¢ ve dis konjonktiirel gelismeler baglaminda Tiirkiyenin Afganistan’a yonelik politika-
s1 detayli incelenecektir. Ayrica yiizyili agan siiregte kiiltiirel baglar, bolgesel orgiitler ve bati
glivenlik orgiitii gergevesinde ii¢ temel {izerinden sekillenen Tiirkiye'nin Afganistana yo-
nelimine deginilecektir. Caligmada kuramsal ger¢eve olusturmak amaciyla jeopolitik pers-
pektiften yararlanilmistir. Afganistan ile ortak tarih, kiiltiir ve dini paylasan Tiirkiyenin
gliniimiize kadar Afgan halkinin hassasiyetlerini ve degerlerini onceleyen politikas1 ile
Afganistan’in yeniden ingas1 ve barisin saglanmasina verdigi destegin iki iilke iligkilerinde
6zel bir iligki tiiriine isaret ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica tarih boyunca Asyada jeoopoli-
tik rekabetin merkezinde olan Afganistan’in Tiirkiye i¢in biiyiik giiglerle iliskilerinde stra-
tejik fayda saglayan, Orta Asya politikasinda stratejik 6neme sahip iliskilerin gelistirilmesi
gereken bir iilke olduguna vurgu yapilacaktir.

1. Afganistan-Tiirkiye Iliskilerinde Jeopolitik ve Tarihi Tasarim

Afganistan-Tiirkiye iligkilerinin kokeni ortak tarihi ge¢mise ve ortak siyasal bir kiiltiir bi-
rikimine dayanir. Afganistan her ne kadar Durand Hatt1 Anlagmast’yla Ingiliz-Hindistan’1
ile Rusya Imparatorlugu arasinda bir “tampon devlete” doniistiiriilmiis olsa bile Biiyiik Tiir-
kistan cografyasinin bir pargasi olarak diisiiniiliir (Roy, 2000:59). Tiirkistan cografyasi ile
gliniimiiz Giiney Asya derinliginde bulunan tilkeler Tiirk ve Afgan kokenli hanedanliklar
tarafindan yénetilmistir. Ozellikle Babiir Hanedanligrnin Hindistan’t uzun yillar ydnetmesi
ortak derin bir tarih ve siyasal kiiltiiriin dogmasini saglamustir. Tiirkiye hem tarihi hem de
stratejik agidan Afganistanin giivenligine ¢ok 6nem vermistir. Birinci Diinya Savagrnda
Afganistan orta kusak hattinin bir uzantisi olarak Ingiliz-Hindistan'inin kesistigi noktada
konumlanmugtir (Bishku, 2020:3-5). Doguda Ingilizlerin ve Ruslarin etki alanini ortadan
kaldirmay1 ve Afganistan iizerinden Ingiliz Hindistan' 1 kusatmaya hedefleyen Tiirk-Al-
man stratejisi kapsaminda 1914-1916 yillarinda iki misyon gergeklestirilmigtir. Fakat Amir
Habibullah, 1915-1916 Tiirk-Alman birlesik misyonuna, iilkesinin tarafsiz kalacagini bil-
dirmistir (Hopkirk,1994:50; Saray,1981:130-131).
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Miicadele yillarinda Enver Paganin Pan-Tirkgii politikalarina pek sicak bakmayan Afga-
nistan yonetimi, savag sonrasi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Gst diizeyli iligkiler
kurmustur. 1920 yilinda Emanullah Han'in istegi ile Cemal Pasa, Afgan ordusunu tegki-
latlandirmis ve modernlesmesine katki saglamustir. Stirekli Gazi Mustafa Kemal ile irtibat
halinde olan Cemal Pasa Afganistanin Tiirkiye ile olan iligkilerini bolgesel ittifaka tasi-
mistir. Bu miinasebetle Sovyet Rusyanin 1921'de Ankara hiikiimetiyle yaptig1 anlagsmadan
sonra Ankara hitkiimetinin bagimsizligini taniyan ikinci tilke Afganistan olmustur ($imsir,
2002: 46). Ankara ve Kabil hiikiimetleri 1921'de ittifak Muahedenamesi imzalamiglardir
(T.C Dusisleri Bakanligy, 2022). Afganistan-Tiirkiye Anlagmasi Ingiliz-Hindistan’ tarafin-
dan bir tehdit olarak algilanmistir. Bu da Lloyd George Hiikiimeti'ni rahatsiz etmistir. Ikili
diplomatik iligkilerin baslamasi, Atatiirk’iin Pan-Islamci ve Pan-Tiirkgii siyasetten uzak-
lasarak, karsilikl esit iliski politikas: izlemesi nedeniyle gelismistir. Diplomatik iliskilerin
baslamas1 Medine Miidafaas: kahramanlarindan Fahrettin Paganin TBMM’nin Kabil se-
firi olarak atanmasiyla baglamustir. 1921-1926 yillar1 arasinda elgilik hizmetinde bulunan
Fahrettin Pasa Tiirk-Afgan iliskilerinin gelistirilmesinde 6nemli roller {istlenmistir (Saray,
1984:137-138).

Afganistan Krali Emanullah Han (1919-1929) tipki Atatiirk gibi kendi iilkesinde reform-
lar gerceklestirmistir. Afganistanda gerek Emanullah Han (1919-1926) gerekse Nadir Sah
(1929-1933) donemlerinde Tiirkiye model iilke olarak distniilmustiir (Saray, 1984:152-
161). D1s politikada Tiirkiye'nin model tilke olma séyleminin ilk agamas: Afganistan ol-
mustur (Unsal, 2013:195). Bundan dolay1 her iki Afgan krali Tiirkiyeden askeri ve egitim
alaninda egiticiler istemistir. Ayn1 sekilde iki iilke diplomatik iliskiler doneminde 1928de
Dostluk, Siyasi ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasrni imzalamustir (Akdevelioglu ve Kiirk-
giioglu, 2019:364). 1937de kurulan Sadabat Paktrna iki dost iilke Afganistan ve Tiirkiye ile
fran ve Irak’ta dahil olmustur (Hale, 2003: 55). ikinci Diinya Savasrnda hem Ismet Inénii
hem de Afgan Krali Zahir $ah savas siiresince tarafsiz kalmislardir. Soguk Savas baslama-
styla Afganistan’in Bagdat Pakt1 ve daha sonra kurulan Merkez Anlagma Orgiitii (CENTO)

2.Soguk Savag Dénemi Diisiik Yogunluklu fligkiler

Iki kutuplu diinya diizeninin kurulmasiyla Tiirkiye Bat1 giivenlik sistemi icerisinde yer alir-
ken Afganistan Sovyetler Birliginin etki alanina girmistir. Her iki iilkede yasanan i¢ kon-
jonktiirel degisimler 6zellikle 1950’ler sonrast Afganistanda baslayan darbeler dénemi ile
komiinizmin yayilmasi ve F. Riistii Zorlunun komiinizmin yayilmasina kars1 verdigi tepki
iki tilke arasinda fikri yonden goris ayriligini baslatmugstir (Keskin ve Altin, 2009). Afganis-
tan'in Durand Hattr'ni' hicbir zaman kabul etmeyisi ve buna bagl olarak Pakistan ile olan
paktlarin i¢inde yer almayigt ve ABD'nin onciiliigiinde baslatilan Kuzey Kusag: Projesi?
(Northern Tier) disinda tutulmasi Afganistan1 Sovyet Rusyasinin kucagina itmistir. Fakat

! Durand Hatty; Afganistan ile Pakistan arasinda uzanan 2640 kilometrelik bir hattir. 12 Kasim 1893'te Ingiliz
memur Sir Henry Mortimer Durand ile o zamanki Afgan hitkiimdar1 Amir Abdur Rahman arasinda imzalanan
antlagma gergevesinde Rus yayilmaciligina karsi ¢izilmistir. Genis bilgi igin bkz. Rajiv Dogra, Durand’s Curse: A Line
Across the Pathan Heart

2 1953 yilinda Ortadogu’ya yaptig1 ziyaret sonrasinda Amerika Disisleri Bakani John Foster Dulles'n SSCB’ye kars1
“kuzey kusagr” devletleri (yani Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan) arasinda bir savunma diizenlemesi olusturulmast
onerisini ifade etmektedir.
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her ne kadar kars ittifaklar i¢inde olunsa da iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler hasar
gormemis ve iki tilke resmi ziyaretlerine devam etmistir. Kibris meselesi, Pestunistan so-
runu, Sovyetler ’in Suriye’ye silah satma konusu gibi meselelerde her iki tilke tarihi dostluk
iliskisine bagl kalarak birbirlerine destek vermistir (Muhammed, 2017: 248-249).

Soguk Savas doneminde Amerikanin Afganistan1 Kuzey Kusag: diginda tutan politikas:
Sovyetler Birliginin Afganistanda niifuzunun artmasina neden olmustur (Rubin, 1995:22).
Afganistanda i¢ siyasal yapidaki degisimler, Marksist/Leninist fikirleri savunan PDPAnin
(Afganistan Demokratik Halk Partisi) kurulmasi, materyalist fikirlerin okullarda yayal-
maya baglamas1 Afgan toplumunda ciddi kirilmalara neden olmustur. Halk tepki olarak
cocuklarini okullardan alip medreselere verirken, Miisliiman tniversite 6grencileri Afga-
nistan’t Islami yonetime kavugturma amaci etrafinda birlesmeye baglamugtir. Ogrenci lideri
Miihendislik Fakiiltesi iiyesi Gulbuddin Hikmetyar olurken Cemiyet-i islami Konseyinin
Bagkani Burhanettin Rabbani, yardimcist Abd al-rabb al- Rasul Sayyaf olmustur. 1970 y1-
linda Sovyetler Birligi ile yakinliktan rahatsiz olan Islami liderler Kabilde bir araya gel-
mislerdir. Hiitkiimet Afgan toplumundaki huzursuzluklar ve ig siyasal yapidaki degisime
verilen tepkiyi miizakere yolu ile ¢6zme yoluna gitmistir. Afganistanda temelleri atilan
Marksist Hareket ve Islami Hareket arasindaki miizakereler sonug vermeyince darbe ile
Davud Han iktidar1 ele gegirmistir (Rubin,1995: 26-27).

Sovyetlerin destegiyle iktidar1 ele gegiren Davud Hanin dis politikada bagimsiz hareket
ederek Misir ve Iran ile yakinlasmasi 1978 yilinda Sevr Devriminin gergeklesmesine ne-
den olmustur. Afganistanda Muhammed Taraki sonrasinda ise Hafizullah Amin’in baga
geemistir. Islami liderlerin ve ailelerindeki erkeklerin 6ldiiriilmesi (Sevkatullah Miiceddidi
siilalesi vb.) gibi olaylar sonras1 bu déonemden itibaren yonetim halktan kopmustur. 1979
yilinda Sovyetler'in iktidara olan giivensizligi Babrak Karmalin Cumhurbagkani olmasiyla
giderilmeye ¢alisilmistir (Krakowski,1987:4). 1979 sonrasi komiinizme kars1 birlesen halk
Islami Direnis Orgiitlerine destek vermistir. 1979 yilinda Sovyetler Birliginin Afganistan
isgali baglamigtr. Isgalin altinda yatan neden jeopolitik kaygilar olmakla birlikte 1979 y1-
linda Cumhurbagkan: Babrak Karmalin yardim ¢agrisina destek vermek kapsaminda
komunist iktidarin Afganistanda ¢okiisiinii engellemekti. Soguk Savas konjonktiiriini
diisiindiigiimiizde Amerikanin Afganistanda savagan devrimci, hiikiimet karsit1 slamct
Miicahitleri silahlandirmasi da Sovyetler Birligini Afganistan'a geken fakt6r olmustur (Bird
and Marshall, 2011:22).

Bu savag Amerikanin politikasinda da degisimi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Af-
gan direnigine destek saglayan Amerika'nin attig1 somut adimlar; SALT-II* (Stratejik Silah-
larin Sinirlandirilmasi) Anlasmasrnin Senatoda onayini durdurmak, Pakistan'a 3,2 milyar
dolar yardim yapmak ve 40 adet F-16 tedarik etmek, Afganistana 120 milyar dolar mali
yardim yapmak, Afganistan’a ilk defa NATO (Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiitii) disinda
Stinger fiizeleri dagitmak ve 1986-89 yillarinda miicahitlere toplam 1 milyar dolar varan
yardim yapmak olmustur. Rubine gore Amerikanin bu politika degisimi Afganistandaki
denklemi degistirmistir (Rubin,1995: 30). Soguk Savas doneminde Bat1 glivenlik sistemi

* 1972'den 1979'a kadar Birlesik Devletler ve Sovyet miizakereciler arasindaki gergeklestirilen goriismeler sonunda
1979'da Viyanada stratejik niikleer silahlarin tiretimini azaltmak amaciyla yapilan anlagmadr.
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igerisinde yer alan Tiirkiye, NATO gergevesinde bolgesel sorumluluk baglaminda komii-
nizmle miicadeleye destek vermistir. 1981 yilinda Ozbekleri ve Tiirkmenleri igeren bagkan-
ligin1 Abdiilkerim Mahdum ve yardimcihigini Azad Beg'in yaptig1 Kuzey Afganistan illeri
Islam Birligi'nin Tiirkiye ile temaslar1 olmustur. Tiirkiyede yasanan i¢ konjonktiirel degi-
simlerle birlikte dis politikada kendini Asyali, Ortadogulu gérmeyen, Batic1 ve laik-milli-
yetgi yonelim yerini Ozal déneminde liberal, Dogu-Bati arasinda koprii olan ¢ok boyutlu
bir yonelime birakmustir.

Bu Afganistan ile iligkilere de yansimistir (Ataman,2003: 50). Mahdum ve Azad Beg 1980
sonrasi dig politikada kilit isim olan Turgut Ozal'in destegini almis bu donemde ¢ikarilan
kanun ile Mahdum ve 4500 Tiirk soylu Afgan gégmen Tiirkiye'ye getirilmistir. Azad Beg’in
olumii sonrasi laik demokratik anlayisa sahip olan General Dostuma destek verilmistir.
1987 yilinda iktidara gegen Necibullah, savasi sonlandirmak isteyen Gorbagov’un destegi
ile iilkede Komiinizm- Islam arasinda miicadeleye donen savasi sonlandirmak igin adimlar
atmustir (Uysal, 1996:221). Birlesmis Milletler (BM) gozetiminde yapilan goriismeler son-
rasinda Cenevre'de Sovyet birliklerinin geri gekilmesi, miilteciler ve diger konularda bir
anlasmanin imzalanmasi tizerinde anlagilmis ve 15 Subat 1988 yilinda ise Sovyetlerin as-
kerleri gekmesi ile isgal donemi kapanmistir (Ataman, 2003: 50).

3.Soguk Savas Sonras1 Afganistanda I¢ Savas ve Tiirkiye’nin Tutumu

1990 sonrasi sistemde 6nemli bir kirllma yasanmus, Sovyetler Birliginin dagilmas: ile var
olan iki kutuplu uluslararasi sistem yapisi yerini ABD'nin hakimiyetini basat gii¢ olarak
kurdugu tek kutuplu sisteme dontistirmiistiir. Asyada Sovyetlerin dagilmasinin gii¢ bos-
lugu yaratmas: Afganistanl i¢ savasa siiriiklerken Tiirkiye igin de bir firsat yaratmis, bu
donemde dis politikada Tiirk kimligi 6n plana ¢ikmustir (Ataman, 2003: 50). Tiirk dis poli-
tikasinin realist vizyonu etki alanini1 Orta Asya, Balkanlar, Akdeniz ve Avrasya’ya kadar ge-
nigletmistir. Imkan ve kabiliyetinin farkinda olan Tiirkiye, Orta Asyada etkili olabilmek igin
ABDrnin destegine ihtiyag duymus ve ABD'den bagimsiz hareket etmemistir. 1990 sonrasi
Tiirkiye'yi bolgesel giic merkezi konumuna tagimak isteyen Ozal'n Tiirk dis politikasinda
bolgesellesme kapsaminda hareket ettigi ve Orta Asya {ilkelerinin diinya sistemine enteg-
rasyonunu saglama yoniinde politika izledigi goriilmektedir (G6zen,2009: 71).

Soguk Savas sonrasi Afganistanda Sovyet etkisi tamamen bitmemis, Necibullah'n bag-
kanlik yaptig1 Sovyet uydu rejimi iktidarda kalmaya devam etmistir. 1992 yilinda Rasid
Dostum'un destegini alan Afgan Direnis Lideri Ahmet Sah Mesutun Kabil'i almasi son-
rast miicahit gruplar diger bir ifadeyle savas agalar1 arasinda gii¢ ve iktidar miicadelesi-
ni baglamigtir (Ulger, 1999: 99-100). Herat Bélgesinde kontrol Ismail Han; Afganistan’in
kuzey bolgesinde Ragid Dostum, Celalabat’ta Miicahit Komutanlar $urasy; Kabil'in giiney
ve dogusu Hikmetyar’in idaresine birakilmistir. Bu noktada Miicahit gruplar arasindaki ik-
tidar miicadelesi Taliban'in dogusuna ve ilerlemesine zemin hazirlamistir (Rasid,2006: 27).
Sovyet sonrast kurulan hiikiimette Bagbakanhg1 Hizbi Islami Lideri Hikmetyar, Savunma
Bakanlig1 gorevini Ahmet Sah Mesut tstlenmistir. Hikmetyar ve Rabbani arasindaki derin
gorilg ayriliklarina Suudi Arabistan’in destekledigi Ahmet Resul Sayef’in ittihat Hareke-
ti'nin ve $ii mezhebine mensup Hazaralarin eklemlenmesiyle iilke kaosa siiriiklenmistir.
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Bu ig savasta Pakistan, Ozbekistan, Iran'in da kendilerine yakin gruplara verdikleri des-
tek de unutulmamalidir (Ulger, 1999: 99-100). Bu tarihten sonra Afganistanda sahneye
iki karsit gii¢ olarak Kuzey Ittifaki ve Taliban gikmigtir. Sovyet isgali déneminde temeli
Kandaharda atilan, Molla Omer’in liderligindeki Taliban, Pestunlardan olugan, asir1 dinci
bir yapiya sahiptir ve miicahit gruplardan farkli olarak iktidar1 ele gecirme hedefine ek
tiim toplumu arindirip temizlemeyi hedeflenmektedir. Hikmetyar ve Mesut'un Miisliiman
Kardesler'in gizgisinde hareket eden Pakistandaki Cemaati Islami Partisinin yolundan git-
mesi akillara radikal Islami toplum yaratma amaci tasidiklarini getirebilir fakat Taliban
ile kargilastirildiklarinda Cemaati Islami Partisinin daha modern ve ileri goriislii oldugu
degerlendirilebilir. Ideolojik dayanagi deoband medreselerinden gelen Taliban ise sézde
kotii Miisliimanlara kars1 baglattig1 etnik kokeni ve mezhebi farkl: olan kisileri 6ldiirmeye
zemin hazirlayan yeni cihat yorumu ile Roy’un altini ¢zidigi gibi ne [hvan tarzi radikal
Islamci, gelenekgi ne de sufilere benzemektedir. Taliban'in Pakistandaki Deobandi gruplar
ile arasindaki bagin nedeni ise $ii karsitlig1 ve Deobandi liderlerin daha gok Pestun kokenli
olmasindan kaynaklanmaktadir (Roy, 1990: 57-92).

1994 yilinda Spin Boldak karakolunu denetimine alan Taliban sonrasinda Kandahar’ ele
gegirmistir. 1995 yilinda Nimroz ve Ferah’ alip Kabile yaklagmistir. Ahmed $ah Mesud’un
direnisi §indan’1 almalarini engellemis Taliban agir kayip vermistir. Fakat Herat'in diisme-
si Taliban'in kuzeye ilerlemesinin kapisini agmis ve bunun neticesi olarak Celalabad ele
gegirilmistir. Mesut igin stratejik 6neme sahip olan Bagram Havalimanrnin kaybedilmesi
1996 yilinda Kabil'in Talibanin eline ge¢mesiyle sonuglanmaistir. Taliban'in Cumhurbagkani
Necibullah iskence ile 6ldiirmesi ve Birlesmis Milletler (BM) binasina yakin bir bolgede
cesedini trafik lambasina asmasi radikal uygulamalarinin, seriat kurallarinin baslangici ol-
mus, uluslararasi toplumda sok etkisi yaratmigtir. Taliban 1996- 2001 yillar: arasinda kont-
rolii ele gecirdigi kendi rejimini* kurmugtur (Kék¢am, 2021). Pestunlarin agirlikta oldugu
Taliban’in 6niindeki tek engel Ahmet $ah Mesud’un birlikleri olmustur. Dostum’un kalesi
olarak anilan Mezar-1 Serif’i de ele gegiren Taliban'in 1997 yilinda gelindiginde kontroliin-
deki vilayet say1s1 22’yi bulmustur (Rasid,2006:21-74).

1997 yilinda Taliban en agir yenilgisini MaliK'in birliklerinden almigtir. Molla Omer ise
Pakistan medreselerinden bes bine yakin goniilli ¢agirmistir. Kuzey'de Pestunlar ve olma-
yanlar arasindaki etnik ¢atismalar daha da siddetlenmistir. 1998 yilinda Taliban, Hazariler
iizerinde soykirima varan bir katliam gerceklestirmistir. Bu durum Iran - Taliban arasin-
daki gerilimi arttirmugtir. ran ve Rusyanin destek verdigi Mesut kisa siirede Ozbekistan ve
Tacikistan'a yakin sinir bolgelerini geri almistir. 1999 yilindan sonra Ozbekistan sinirina
yakin kiigiik bir bolge disinda Afganistanda denetimi Taliban saglamistir (Roy,1990: 57-
92). Sovyetlerin dagilmasi ile Asyada ortaya ¢ikan jeopolitik gii¢ boslugu Tiirkiye agisin-
dan dis politikada yeniden degerlendirmeye ve degisime imkan tanimustir. Bagimsizligini
kazanan {ilkelerin stratejik 6nemi, ekonomik potansiyeli, sosyo-politik istikrarsizliklar1 ve
bu tlkelerin liberallesmeye yonelmeleri Tiirk dis politikas: agisindan hem riski hem de is
birligi firsatini i¢inde baridiran yeni jeopolitik bir bolge ortaya ¢ikarmustir (Aydin, 2002:
366-368; Yilmaz, 2003: 187).

* Taliban'in 1996-2001 yillarinda Afganistanda kurdugu dort yillik rejimi diinyada resmi olarak taniyan sadece
Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) olmustur.
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Griffin, SSCBnin dagilmasi sonras1 Afganistan1 da igine alan alanda ortaya ¢ikacak yeni
bityiik oyuna dikkat cekmis ve ABD, Rusya, Iran, Suudi Arabistan, Pakistan ve Tiirkiyenin
bu oyunda sahnede olacagini vurgulamistir. Griffine gére Orta Asya Cumhuriyetleri ile
ortak kiiltiirel ve dilsel baglar1 ve model iilke olarak diisiiniilmesi baglaminda Tiirkiye je-
opolitik rekabette 6nemli bir oyuncu olarak degerlendirilmistir (Griffin,2003: 92). Yeni
jeopolitik alanda Afganistan, Tiirkiye agisindan bolge giivenligi tehdit eden zaten kirilgan
olan Orta Asya igin hassas bir tilke olarak gortilmustiir. 1987-1993 yillarinda dis politika
yapiminda kilit isim olan Turgut Ozal'in dig politikada Islamci ve Batic1 kimliklerin sentez-
ledigi yaklagimu ile Tiirk kimligini 6n plana ¢ikarmasi: Afganistan ile iligki kurmaya olanak
saglamistir (Aydin,2002:366-368; Yilmaz,2003:187). Ozal déneminde Rashid Dostum’un
Tiirkiye ziyareti, Mezar-1 Serif Konsoloslugunun ve Afganistan-Tiirk Dostluk Okulunun
agilmasi bu kapsamda diisiiniilebilir. Ayrica 1992 yilinda Ekonomik s Birligi Orgiitii iiye
listesine Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ile Af-
ganistanda eklenmistir.

William Halee gore kuzey kusagi bu ¢ergevede yeniden tesis edilmistir (Erol, 2001:133;
Hale, 2003:341). Afganistandaki i¢ savagi sonlandirmak ve istikrar1 saglamak amaciyla
1994 yilinda Birlegmis Milletler Genel Sekreteri, Afganistan Ozel Misyonu'nun basina Tu-
nuslu Mahmud Mestiri'yi atamistir. Barisa ve ateskese katki saglamak amaciyla Tiirkiye
diger devletler gibi (iran, Suudi Arabistan, Rusya, ABD) BM’nin ategkes saglamak icin ge-
rekli gordigi her tiirlii yardimi taahhiit etmistir (Griftin,2003: 80). Afganistan i¢ savaginin
yasandig1 donemde iliskileri anlamaya ¢alisirken Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerinden bagimsiz
degerlendirmemek gerekir. 1993 yilindan sonra dis politikada giivenligin 6n plana ¢iktigs,
1993-1999 yillar1 arasinin Koalisyon dénemi oldugu ve dis politika yapiminda MGK’nin
(Milli Giivenlik Kurulu) etkili oldugu goz ardi edilmemelidir. Tiirkiyede yasanan ekono-
mik kriz, komsu tilkelerle gerilen iliskiler dis politikada Afganistan’ arka plana taginmustir.
Israil ile stratejik iligkilerin gelismesi de bu dénemde olmustur. Taliban franin diigmani
gbren ABD ve Israil yaklagimi yerini Tiirkiye'nin Taliban'in kadinlara ynelik muamelesini,
uyusturucu ticaretini yaymasini ve en énemlisi El Kaide ile etkilesimini bolgesel giivenlik
agisindan tehdit olarak gordiigii yaklagima birakmistir (Bishku, 2020: 11).

1996 yilinda Mezar-1 $erif 'in Taliban'in eline gegmesi sonrasinda bilgi verme amaciyla Tiir-
kiye'ye bir ziyaret gerceklestiren Rasid Dostum Tiirkiyeden yardim talebinde bulunmus
fakat aradig1 destegi bulamamustir. Erbakan Hitkiimeti, Cumhurbagkan: Demirel'in Dos-
tum’a destek verilmeli uyarisina karsi Dostum’a destek vermemistir. Bu da Talibandan yana
tavir izlenimi yaratmistir. Demirel, Bagbakan Erbakan ile Disisleri Bakani Tansu Cillere
tavrini "Dostum’un ayakta kalmas: Tiirkiye agisindan hayati degerde Tiirkiye Dostuma arka
gtkmalidir” sdzleriyle vurgulamugtir (Milliyet Gazetesi, 2001). Ozal ve Koalisyon dénem-
lerinde iliskiler i¢ ve dis dinamiklerden etkilenmistir. Tiirkiye'nin hassasiyeti bu donemde
riskten korunma gergevesinde Taliban'in agirilike1 dini rejimini ihra¢ etmemesi ve bolgede
istikrarin saglanmasi yoniinde olmustur.

4. Onbir Eyliil Degisen Jeopolitik ve Tiirkiye’nin Yonelimi

9/11 Eylill olaylar1 sonrasi1 Orta Asyadaki her gelisme komsu iilke olmasa da bélgesel gii-
vensizligi ve istikrarsizlig1 arttirmasi nedeni ile Tiirkiye'yi etkileme potansiyeline sahiptir.
2000 ve 2001 ekonomik krizleri dis politika yapiminda ekonomik kaygilar1 merkeze tasi-
mis bu baglamda komgularla siyasi sorunlarin ¢6ziilmesine odaklanilmistir. Dig politika-
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daki kritik gelisme ise 2001 teror saldirilari ve degisen uluslararasi ortamin Tiirkiyenin
kiiresel 6nemini arttirirken hem Tiirk dis politikasini etkilemesi hem de Amerika Tiirkiye
iligkilerinde yeni donemi bagslatmasi olmugtur (Balc1,2018:277-79). 11 Eyliil saldirilarinin
sorumlulugunu {istlenen El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in Taliban tarafindan himaye
edilmesi ve iadesinin s6z konusu olmamasi neticesinde ABD Afganistan topraklarinin te-
ror orgiitleri tarafindan bir operasyon iissii olarak kullanildigini ve ‘de facto’ Taliban hii-
kiimetini tanimadigini ilan etmesi ile sonuglanmistir (Tagdemir, 2006:156-157). Taliban
perspektifinden Usame Bin Ladin’in teslim edilmemesinin énemli nedenleri vardir. ki
Afgan cihadin1 $eyh Muhammed Azam ile diinyaya duyuran kisi olmasidir. Sovyetler Bir-
ligi ile savagta Afganistanda bulunan Ladin maddi yardimlarin yani sira miicahitlerle tiinel
yapiminda bulunmus, Afgan koyliileriyle ve savasgilariyla birlikte yagamis tam anlamiyla
Afgan cihadina kendini adamustir.

Ladin, cihada katilan Miisliiman genglerin karsilanmasinda Yussuf Azam ile gorev tistlen-
mis ve Beytiil Ensar’1 kurmustur. Sonrasinda Araplarin cihada katilmasini tegvik eden Mek-
teb-til Hidamet’i kurmustur. Ladin’in Afgan Cihad: i¢in uluslararasi ag olusturulmasina
ciddi katkus1 Taliban tarafindan manevi bir borg gibi goriilmiistiir (Bodansky,2001:11-12).
1986 yilinda Arap Afganlarin lideri olmus ve Dogu Afganistan'daki Jaji yakinlarinda, Lion's
Den adinda askeri bir tis kurmustur (Bombers, 2009: 23-27). Savas sonrasi Afganistandan
ayrilan Ladin 1996 yilinda ailesi ile Sudandan ayrilip Celalabad’ta yerlesmistir (Mockai-
t15,2013: 61). Taliban, Suudi Arabistan’in Ladin’in teslim edilmesi istegini de geri ¢evirmis-
tir. Bu olay sonrasi Suudi Arabistan Taliban'a verdigi destegi ve Taliban ile olan diplomatik
iliskilerini kesmistir (Bayrak,2013: 61). BM Giivenlik Konseyinin 12 Eyliil 2001de ABD
onctligiinde ¢ikardigr 1368 sayili miidahale kararinda 11 Eylil “uluslararas: bir teror sal-
dirist” olarak tanimlanmis; ABD ve NATO’ya askeri kuvvet kullanma yetkilendirmesi ve-
rilmesi yoniinde bir karar almamuistir. 8 Eyliil 2001 tarihli 1373 sayili kararda ise saldirilarin
uluslararasi barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturdugu ve devletlere terérizm ile miicadele
kapsaminda is birligi yapmasi ¢agrisi yapilmustir.

1373 ve 1368 sayili kararlarda ABD’nin dogal mesru miidafaa hakkina sahip oldugu vurgu-
lanmistir. NATO’nun 5. maddeyi uygulamaya koymasi hem alan hem kita dis1 bir bolgeye
gitmesi baglaminda énem arz etmektedir (Ornek, 2012:111-127; Acet ve Dogan, 2017: 62).
ABD ve Ingiltere, BM'nin 51. Maddesine dayanan kolektif mesru miidafaa hakkini kullan-
mis ve 7 Ekim 2001 yilinda Kalict Ozgiirlitk operasyonunu baslatmistir (Saydam,2010:71).
11 Eylil saldirilari sonrasi toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda Bagbakan Ecevit, Tiir-
kiyenin sorumlu bir miittefik olarak ABD’nin yaninda oldugunu ve NATO kapsaminda
yapilacak bir operasyonda destek verilecegini vurgulamistir. 11 Eyliil saldirilarinin Tiirki-
ye'nin ekonomik kriz yasadig1 bir dénemin ardindan yasanmasi ABD ile terérle miicade-
lede yapilacak is birliginin kosulu haline gelme agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Bal-
c1, 2018:277-79). Tiirkiye hiikiimeti yaptig1 agiklamada NATO karar1 sonrast TBMM nin
verdigi yetki kapsaminda; NATO yiikiimliliiklerimiz gergevesinde ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1368 ile 1373 sayili kararlar1 dogrultusunda, terérizmle miicadele
siyasetimizin slirdiirilmesinin bir geregi olarak Amerikanin talebinin karsilanmasi ve yak-
lasik 90 kisilik subay ve astsubaylardan olusan 6zel harekat grubunun gorevlendirilmesinin
kararlastirildigini belirtilmistir.
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Bu karara ek ‘Kuzey Ittifakimin egitim ve hazirliklarinin gelistirilmesine, Afgan halkimn in-
sant ihtiyaglarinin karsilanmasina, Afganistanda tiim etnik gruplarin katilacag: genis tabanl
bir yonetimin olusturulmasina katkida bulunarak, bu iilkeyi istikrara kavusturmak ve Afgan
kardeslerimizin esenligine hizmet etmek amaglanmgstir’ ifadesine yer verilmistir (NTV Ar-
siv, 2001). ABD, 7 Ekim 2001'de baglattig1 Afganistan’a yonelik operasyonlarda Rusya ve
fran’in destegini almug, Pakistan’ ise Taliban ile temast kesmeye zorlamak adina {iltima-
tom vermistir. Pakistan, ABD’yi Kuzey Ittifaki'nin Kabil'i ele gecirmesine izin verilmemesi
kosuluyla desteklemistir. Iran istihbarati, Tacikistan'da ve Afganistan'da karadan lojistik
yardim saglamistir (Rubin, 2020:131). ABD’ye belki de en 6nemli destegi verecek olan Ta-
liban'in yenemedigi tek bolgesel gii¢ sahibi, Kuzey Ittifaki komutan: Ahmet $ah Mesutun 9
Eylil 2001 tarihinde El Kaide ajanlar: tarafindan suikast sonucu 6ldiiriilmesi ¢ok kritik bir
gelisme olmustur. ABD, Ahmet Sah Mesut olmasa da Taliban ile miicadelede Kuzey Ittifa-
krnin destegini almigtir. ABD hava destegiyle Taliban, Kuzey Ittifakinin Talokan, Bamiyan,
Herat, Kabil ve Celalabat'a yonelik saldirilarindan sonra pargalanmaya ve hizla niifuz kay-
bedip geri gekilmeye baglamistir (Laub and Maizland, 2021).

14 Kasim 2001'de BM Giivenlik Konseyi aldig1 1378 sayili Karar ile bir gegis yonetimi
kurmada “merkezi bir rol” ¢agrisinda bulunmus ve iiye devletleri istikrar1 ve yardim da-
gitimini tesvik etmek igin ‘baris glici’ gondermeyi kabul etmistir. 5 Aralik 2001'de BM
Giivenlik Konseyinin 1383 sayili Karari ile onaylanan Bonn Anlasmasi imzalanmustir.
ABDnin destekledigi Hamid Karzai gegici yonetimin Baskani olmustur (Apari, 2021). 2004
yili segimlerinde ise Karzai, Afganistan'in demokratik olarak segilen ilk Cumhurbagkan1
olmugtur (Gall, 2004). Tiirkiye bu siiregte NATO ve BM kararlar1 dogrultusunda terorle
miicadelede uluslararas: sorumluluklarini yerine getirmistir. Dolayistyla Amerika Birlesik
Devletlerinin izlemis oldugu Terore Kars: Kiiresel Savas doktrinine, Tiirkiye taraf olmustur.
Fakat Tiirkiye'nin askeri katkis1 muharip bir gérevden ziyade her zaman lojistik hizmetler
kapsaminda kalmustir. Ekonomik kriz yasayan Tiirkiye savunma alaninda kiigiik bir mik-
tarda olsa 2001 ve 2003 yillar1 arasinda ABD’nin hibe seklindeki yardimlarindan toplamda
65.500.000 dolar tutarinda faydalanmistir (Uzgel, 2013:329).

5. AK Parti Déonemi Tiirk Dis Politikasinda Afganistan

11 Eyliil Olaylar1 sonrasi sistemde konjonktiirel degisim yasanirken Tiirkiye i¢ siyasetinde
de kirilmalar olmus, 2002 yilinda yapilan segimleri islami ve liberal degerleri sentezleyen
AK Parti kazanmigtir. Bu yeni partinin hukukun Gsttinliigii, demokrasi, piyasa ekonomisi,
¢ogulculuk, kiiresel terore karsi miicadele etmek gibi degerlerin savunucusu olmasi AB
(Avrupa Birligi) ve ABD’nin bakis acisini olumlu yonde etkilemistir. Ayrica Bati tarafindan
Ortadoguda kiiresel sorun olan radikal Islami terdr érgiitleri ve hareketlerle miicadelede
6nemli bir aktor olarak goriilmiistiir. AK Parti hitkiimeti i¢ politikada kapsamli reformlar
gergeklestirmis, Avrupalilasma baglaminda 6nemli adimlar atmistir. Uluslararasi sistemde-
ki konumunu gii¢lendirmek ve etki alanini genisletmek isteyen Tiirkiye bu kapsamda pro-
aktif bir dis politika anlayis1 ile hareket etmis etrafindaki sorunlara kayitsiz kalmamuigtir. 11
Eyliil sonrast donem Rusya, Cin, AB gibi aktorlerin ABD ile hem rekabet hem de is birligi
i¢inde bulundugu Ramazan Go6zen'in ifadesiyle diizensizligin hakim oldugu bir donemdir
ve Tiirkiye kritik bir konuma sahiptir (Gozen, 2009: 54-82).
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AK Partinin dis politikada Bat1 ile paralel ¢izgide izledigi politikasinin istisnast 1 Mart
Tezkeresi karar1 olurken ABD’nin 2003 Irak Isgaline destek verilmemesi Tiirk Amerikan
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Afganistan bu agidan ABD ile Tiirkiye'nin is birligi icere-
sinde hareket ettigi bir alan olmustur (Balci, 2018:296). Afganistanda giivenligin saglanma-
sinda Afgan Gegici Yonetimi'ne destek saglamak i¢in Kabil ile sinirli olmak kaydiyla BM
Giivenlik Konseyinin 20 Aralik 2001 tarih ve 1386 sayili karar1 dogrultusunda Uluslararas:
Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK-ISAF)a daha sonra BM Giivenlik Konseyi'nin 18 Ekim
2003 tarihli ve 1510 sayili karari ile tiim Afganistan'i kapsayacak sekilde genisletilen ISAFa
aktif katkida bulunulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanligrnin resmi in-
ternet sitesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir (TSK, 2021):

‘Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda 1300 personelden olusan katkist ile ISAF-IT
donemine basart ile liderlik etmis, ISAF-VII doneminde 3’incii Kor Komutanhgi ile Subat-A-
gustos 2005 tarihleri arasinda 30 iilkeden olusan 1450%i Tiirk, 8000 personele komuta etmis,
ayni donemde NATO komuta kontrol yapis: icerisinde bulunan Kabil Uluslararas: Havaala-
ni da Tiirkiye tarafindan isletilmistir. 04 Agustos 2008-04 Subat 2009 tarihleri arasinda ise
3’iincii Kor Komutanhgimn 100 personeli ile ISAF Karargdhi desteklenmistir. Ayrica Ocak
2014 ay1 itibariyla bir yil siireyle; 3%incii Kor Komutanhg: tarafindan ISAF Karargdhlari des-
teklenmis ve ISAF Kurum Baskanlig1 gorevi 3’iincii Kor Komutanligi tarafindan yiiriitiilmiis-
tiir’

ISAF Harekatrnin alti bélge komutanligindan biri olan ve 2006 yilinda Tiirkiye, Italya ve
Fransa tarafindan goreve baglayan Kébil Bélge Komutanligrnin lider tilke sorumlulugu
2009 yilinda Tiirkiye tarafindan devralinmigtir. Bu gorev birer yillik siirelerle uzatilarak 31
Aralik 2014 tarihine kadar strdirtlmistir. ISAF giidiimiinde faaliyet gosteren insani yar-
dim, kalkinma ve yapilanma ve giivenlikten sorumlu askeri ve sivil personelden olusan 1
Imar Ekiplerinden Afganistan’in kuzeyinde Cevizcan ili Sibirgan Bolgesel Imar Ekibi (BIE)
ile 2010-2014 yillar1 arasinda, Vardak ilindeki Bélgesel Imar Ekibi (BIE) 2006-2013 yilla-
r1 arasinda Tiirkiye tarafindan Afgan halkina destek saglamistir (TSK, 2021). Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) ayrica Kabil'de agilan Gazi Askeri Egitim Merkezi'nde 2010-2011 yilla-
r1 arasinda Afganistan Milli Ordusu Astsubaylarina temel egitim vermistir. 5 Mart 2011
yilinda Afgan polislerin egitilmesi konusunda yapilan mutabakat muhtiras: ¢ergevesinde
1741 polise Sivas'ta, Izmir Mentes ve Egirdirde egitim verilmistir. TSK Afganistan’a askeri
materyal yardimi ise 2008 yilinda 52 milyonu bulmustur (EKS Press, 2012).

Afganistandaki se¢im basarilari, yeniden yapilanma ve istikrar faaliyetlerine ragmen 2006
yilinin Temmuz ayinda Afganistan’in giineyinde siddetli ¢atigmalar patlak vermis ve inti-
har saldirilar1 yogunlasmistir. ABD ve NATO giiglerinin ortak operasyonunda Taliban'in
6nemli isimlerinden Molla Dadullah 6ldiiriilmistir (Laub and Maizland, 2021). Afga-
nistan uzmani Seth G. Jones'in dikkat gektigi konu halkin temel hizmetleri alamamasi ve
glivenlige yardimci olacak uluslararasi giiglerin eksikligidir (Jones, 2008:8). Bu noktada
Afganistanda giivenlik ve istikrarin komsu {ilkelerle is birliginden gegtigine inanan AK
Parti hitkiimetinin Tiirk dis politikasinin parametrelerinden olan proaktif diplomasinin
araglarindan olan arabuluculuk kavrami ile Afganistan ve Pakistan devlet baskanlarinin
bir araya getirilmesi 6nemli bir girisimdir (Yesiltas & Balci, 2011:9-34). Bu kapsamda ilk
Afganistan-Pakistan-Tiirkiye Uclii Zirve'si 2007 yilinda Cumhurbagkani Abdullah Giil'in
ev sahipliginde Istanbulda gerceklestirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). 2008 yilin-
da gergeklestirilen ekonomi konulu ikinci zirvede taraflar arasinda terér ve uyusturucu ile
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miicadele, askeri alanda is birligi gibi giivenlik konularinda mutabakata varilmigtir. 2009
yili giivenlik konulu zirvenin 6nemi ise ilk defa ii¢ iilkeden askeri ve istihbarat yetkililerinin
bir araya gelmesi olmustur. 2010 yilinda gergeklesen zirvede ise egitim alaninda is birligine
gidilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2010).

Ahmet Davutoglu doneminde Tiirk dis politikasinda Afganistan meselesi, merkez iilke soy-
leminde bir agilim olarak degerlendirilebilir. 2 May1s 2009 yilinda Disisleri Bakanlig1 gore-
vini tstlenen Ahmet Davutoglu dis politika yapiminda hakim isim olmustur. “Komsularla
Sifir Sorun” politikasinin sikintili bir duruma girmesi bu dénemde merkez iilke doktrinini
on plana ¢ikarmistir. Bolgesel ve kiiresel diizeyde yeni bir diizen kurulmasi asamasinda
cevresindeki gelismelerini sekillendirme kabiliyetini artirmay1 amaglayan, akil iilke olarak
Tiirkiye'yi merkeze koyan bir yaklagim benimsenmistir (Balci, 2018:315-320). 2009 yilinda
Afganistan ve Pakistan bolgesine ekonomik kalkinma ve altyapi, siginmacilar ve gogmen-
ler, tarim ve gida giivenligi konularinin konusuldugu G-8 toplantisina katilan Davutoglu,
Tiirkiyenin Afganistan sorunun ¢oziimiine katki saglama gabasinin ve yardimlarinin altini
¢izmistir (Sabah Gazetesi, 2009). 2009 yilinda terérle miicadele disinda Afganistanda ya-
pilan Cumhurbagkanlig1 secimleri de Afganistan halk: i¢in énemli bir gelisme olmustur.
Abdullah Abdullah ve Esref Ghani ve Hamid Karzainin aday oldugu segimleri ikinci kez
Afganistan igin 6nemli bir sorun olan yolsuzlukla miicadele konusunda yapic1 adimlar
atacag yoniinde soz veren Hamid Karzai kazanmigtir. Tiirkiye Afgan halkinin kararina
destegini, Tiirk Se¢im Gozlemcileri Heyeti ve segimlerin diizenlenmesine verdigi katki ile
gostermis ve Hamid Karzainin segilmesini memnuniyetle karsilamistir (T.C. Disisleri Ba-
kanligi, 2019).

Tarihte biiyiik oyunun merkezi olmus ve giiniimiizde de bityiik oyunun farkli araglar, aktor-
lerle devam ettiginin inanan Disisleri Bakan1 Davutoglu, Afganistan’in jeopolitik 6nemine
vurgu yaparak 25-26 Ocak 2010da Asyanin Kalbinde Dostluk ve [s Birligi’ temali Istanbul
siirecini baslatmistir (Davutoglu, 2021). Bu siirece Cin, Rusya, ABD, Ingiltere, Tacikistan,
Japonya, Iran, Kirgizistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin yani sira BM, NATO,
Avrupa Birligi (AB) ve Islam Is Birligi Teskilat1 (IIT) gibi uluslararasi érgiitlerde iist diizey
katilim gostermistir. Tiirkiye Asyanin giivenliginin Afganistan’in giivenliginde gectigini sa-
vunarak uluslararast is birligi konusunda énciilitk etmistir. 2010 yili Uglii Zirvesi'nde alinan
karar dogrultusunda Bélgesel Ekonomik Is Birligi RECCAnin siirdiiriilebilir kalkinma ve
bolgesel baris igin faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir (T.C. Disisleri Bakanhig,
2010). Tiirkiye'nin Afganistan’ a yonelik politikasini uluslararasi konjonktiirden bagimsiz
olarak okumak ya da ABD ile iligkilerin disinda yorumlamak dogru bir yaklagim degildir.
Obama yeni Afganistan stratejisi ile El Kaide'nin ve Taliban'in Pakistan'daki baglantilarin
kesmek, Pakistan veya Afganistan'a geri donmelerini 6nlemek amaciyla Afganistandaki as-
ker sayilarini artiracagini duyurmustur.

NATO 2009 Briiksel D1 Isleri Bakanlari toplantisinda bu karar1 desteklemis ve destek giicii
olarak asker gonderilecegini agiklamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2010). Milli Savunma
Bakani Vecdi Goniil, ABDnin 30 bin ek asker talebine olumlu bakilmadigini, Tiirkiye'nin
desteginin yumugsak giicii dogrultusunda kalkinma, baris ve giivenlige katki saglama yo-
niinde devam edecegini agiklamigtir (NTV News, 2009). Obamanin yeni stratejisinin en
6nemli noktasi ise terérle miicadelenin salt askeri operasyonlarla yénetilemeyecegidir. Bu
noktada Afganistan ile tarihi ve kiiltiirel bag1 olan Tiirkiye ve Pakistanin rolii 6nemli ve
Tiirkiye agisindan bir firsattir. 2009 yilinda Obamanin ABD Bagkan: segilmesi ve 1 Mart
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Tezkeresi sonras1 bozulan ABD- Tiirkiye iligkilerinin diizelmeye baglamasi énemli bir ki-
rilmadir. Ciinkii Obamanin Model Ortaklik kavramu ile yeni doneme girilmistir. Model
Ortakligin kapsami tam olarak belirtilmese de Obama, Iran ile diplomasiyi kullanarak so-
run ¢ozme, Irak ve Afganistan gibi konularda Tiirkiye'nin ekonomik, kiiltiirel ve ekonomik
baglar1 diisiintildiigiinde is birligine ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye ise terorle miicadele,
ekonomik sorunlar, Ermenistan, Israil, Kibris sorunu gibi meselelerde ABD'nin destegini
talep etmektedir.

Bu agidan Model Ortakligin kiiresel diizeyde en 6nemli is birligi alanlarindan birinin Af-
ganistan oldugunu séylemek yanlis olmaz (Gozen, 2021:245-247). Bu ¢ergevede deger-
lendirildiginde Tiirkiyenin uluslararasi platformlarda Afganistan sorununun ¢6ziimiinde
6zellikle bolgesel konularda proaktif bir politika izledigi goriilmektedir. Ayrica bu dénem-
de Pakistan ile yakin iligkisini kullanarak Afganistan’n istikrarina destek verecek adimlar
atilmistir. Bunun en somut drnegi Gozen'in belirttigi gibi Tiirk Imam Hatip modelinin Pa-
kistana uyarlanmas vasitasiyla terériin engellemesi kapsaminda egitim alaninda is birligi
yapilmasidir (Gozen, 2021: 260). Soguk Savas diizeninin ¢okmesi sonrasi yasanan 11 Eyliil
giivenlik depremine Ahmet Davutoglunun ifadesiyle kiiresel ekonomik ve politik kriz so-
nucunda, Orta Doguda baslayan Arap Bahari olarak adlandirilan Geopolitik bir deprem’
eklemlenmistir. Arap halklarinin demokratiklesme talepleri Orta Doguda domino etkisi
yaratirken 2010 yilindaki Afganistan giindemi yerini Orta Dogu’ya, Tiirkiye 6zelinde Suri-
ye i¢ savagina birakmistir (Davutoglu, 2021:130-131).

Arap Bahar siireci yapisal kriz yasayan iilkelerin kendi i¢ine kapanmasi Davutoglu'nun
ifadesiyle Tiirkiye'nin komsularla sifir politikasini olumsuz etkilerken ortak kader bilincini
de zayiflatmistir (Davutoglu,2021:266). Uluslararas: konjonktiirde demokratiklesme dal-
gasi yayilirken 1 Mayis 2011 yilinda Afganistandaki en 6nemli gelisme Usame bin Ladin’in
oldiiriilmesi ve Obamanin asker sayisini azaltilacagini ve ISAF misyonunun 2013 yili so-
nuna kadar “savas liderliginden” “destek ve yardim” roliine gegecegini agiklamasi olmustur
(Agarwal, 2021). Talibanin baskici rejiminden kurtulmak i¢in Afgan halki tarafindan da
desteklenen ABDnin terérle miicadelesi kisa siirmemistir. Obama donemine kadar ge-
gen 11 yillik siireye baktigimizda David Frum'un vurguladig: gibi ABD agisindan terdrle
miicadele ucuz, hizl ve sert’ (Frum, 2021) olmamustir. 2011'de Kabil ABD biiyiikel¢iligine
yapilan saldirr arkasindan 2012 yilinda devlet kurumlarini hedef alan Logar, Celalabad ve
Paktia bolgelerindeki saldirilar Taliban'in tekrar yiikselise gegtigi ve ABD'nin giivenligi sag-
lamadaki basarisizligini gostermistir.

2011 yilinda ABD ve baz1 Avrupa iilkelerinin istegi dogrultusunda Taliban Katarda siyasi
temsilcilik agmis “Afganistan meselesine miidahil olan iilkeler” ile baris goriismeleri basla-
mistir (Burget, 2013: 97). 11 Temmuz 2011 Ahmed Veli Karzai'nin suikast sonucu 6ldiiriil-
mesi ve Taliban ile goriismelerden sorumlu Yiiksek Baris Konseyi Bagkani Burhaneddin
Rabbani’nin evinde oldiiriilmesi siirecin stkintili gegecegini gostermistir (Erol, & Bingdl,
2012:180). 2012 yilinda barig gorismeleri ABD'nin mahkim takas: konusunda yapici
davranmamakla su¢lanmas siirecin Taliban tarafindan askiya alinmasini beraberinde ge-
tirmistir. Baskan Hamid Karzai ise Talibanin Katardaki ofisinin isyanci gruba megruiyet
kazandiracag: ve diplomatik bir ileri karakol gorevi gorecegi diisiincesiyle ABD ile miiza-
kereleri askiya almistir (Laub and Maizland, 2021).
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11 Eyliil sonras: Afganistan politikamizin temel dinamiklerinden biri siyasi otorite boslu-
gunun Afganistanda istikrarsizlig1 artirmasi sonucu terdrii ihrag eden yapisi ve bu duru-
mun Orta Asyanin diinya ile baglantis1 6zellikle Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan bagini ko-
parmis olmasidir. Ak Parti doneminde komsu bolgelerde istikrar ve giivenlik saglayici rol
baglaminda Tiirk dis politikas: giivenlik anlayisinda da bir doniisiim oldugu soylenebilir.
Bu kapsamda 2014 yilinda NATO zirvesinde alinan karar dogrultusunda ISAF sonrasinda
Kararli Destek Gorev Giicii (Resolute Support Mission-RSM) olusturulmas: karari alin-
mistir. RSM’n olusturulmasindaki temel amag, egitim, destek ve takip esasina gore giilii
bir Afgan ordusunun kurulmasidir. Fakat ABD'nin kabile yapisina gore yapilanan sosyal
yapisina niifuz edememis olmasi bu giiciin amacinin digina tagimistir. Her ne kadar NATO
gliglerine ait bir destek giicii olusturulmus olsa bile ABD’nin misyonuyla koalisyon giigle-
rinin misyon operasyonlar1 ayni diizlem iginde ya da herhangi bir insicamin saglanmas:
mimkiin olmamigtir. Bu da Amerikanin Afganistan operasyonlarinin basarisizliginim en
onemli sebeplerinden biri olarak kabul edilir (Resolute Support Mission in Afghanistan,
2022).

2014 yilinda Gallerde gergeklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde
Cumhurbagkan: Erdogan, ISAF sonrasinda Afgan halkinin yalniz birakilmayacagini ifade
etmis ve 2015 yilinda baglatilmas: planlanan Kararli Destek Misyonu'nda Tiirkiyenin de
yer alacagini agiklamistir (TCB News, 2014). Tiirkiye KDM kapsaminda Bagkent (Kabil)
Egitim, Yardim ve Danigsma Komutanlig: (Train, Assist and Advise Command-Capital-TA-
AC-C), Hamid Karzai Uluslararasi Havaalan: (Hamid Karzai Afghanistan International
Airport- HKIA) isletme ve kuvvet koruma hizmetleri, Kuzey Egitim, Yardim ve Danisma
Komutanligina (Train, Assist and Advise Command- North/TAAC-N) personel destegi
saglanmasi ve KDM Karargahina personel destegi saglanmasi sorumluluklarini @istlenmis-
tir (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Genel Kurmay Bagkanligi, 2021). 2014 yilinda Cumhur-
bagkan1 Abdullah Giil, Afganistan ve Tiirkiye arasinda gok kapsamli bir stratejik is birligi
anlagsmasi imzalanacagini agiklamistir (Bolat, 2012: 13-15).

Ayrica 2014 yilinda Cumhurbagkan: segilen R.T. Erdoganin Afganistan Cumhurbagka-
n1 Egref Gani ile yaptig1 toplant1 sonrasi yapilan agiklamada 2015-2016 yillarinda Kabil
Havalimanr'nin igletilmesi ve korunmasinin Tirkiye'nin sorumlulugunda oldugu, Irak ve
Suriye gibi bolgesel meselelerde Afganistan’in disarida birakilamayacag, Istanbul Siireci
olarak bilinen Uglii Zirvelerin kararlilikla devam edecegi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel is
birligi alanlar1 tizerinde duruldugu agiklanmistir (TCCB Haber, 2014). 2014-2015 yillarin-
da Afganistanin i¢ dinamiklerinde Taliban lideri Molla Omer’in 6lmesi, Cumhurbaskani
segimlerini Esref Ganinin kazanmasi gibi gelismeler yasanirken Tiirkiye de 15 Temmuz
Darbe girigimi ile kendi igerisinde FETO ile miicadele vermistir. Molla Omer’in dlmesi ile
Akhtar Mansur’un lider olma ¢abasi bir siire Taliban'in ilerlemesini Afganistanda durdur-
mugtur. Fakat kisa siirede i¢ ¢atismasini ¢ozen Taliban sehirleri ele gegirmek igin Kirmiz:
Birimler olarak adlandirilan yeni bir kapasite inga etmistir. Taliban'in yiikselisinin 6nemli
unsurlarindan biri Afganistan Uzmani Oliver Roy’a gére, Amerikanin 11 yilda yapmaya
calistig1 devlet inga stirecinde kavim, kabile ve asiretleri hesaba katmadan siireci gotiirmesi,
yolsuzluk ve Afganistan ordusunun yetersizligidir (Cakur, 2021).

Eski ABD Ulusal Giivenlik Konseyi bolgesel danigmani Lisa Curtis ise geri ¢ekilmenin ani
olmasi ve 16 bine yakin parali askerin bir anda iilke digina ¢ikarilmasinin ve Afgan siyasi
elitleri ile bolgesel gii¢ odaklar: arasindaki bolinmisligi Afgan Ulusal Guiglerinin zayif-
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lamasindaki temel neden oldugunu savunmaktadir (Timogin, 2021:345-364). ABD ordusu
diinyanin en profesyonel askeri giiciine sahip iken, Afgan milli ordusu ve milli devletini
kurma gibi bir misyona déniismesi Afganistan misyonunu basarisizliga ugratmistir. Tiir-
kiye bu baglamda muharip bir pozisyon almadig1 i¢in lojistik bir gii¢ olarak fonksiyonel
gorevini basaryla ylirtitmistir.

6.Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi ve Afganistan

2016 yilina gelindiginde Arap Bahari, 2011 Suriye i¢ savasi, teror orgiitleri kaynakli gii-
venlik sorunlar1 (ISID, PKK ve vb.), 2012 yili Mit Miistesarina kars: tasfiye operasyonu
girisimi, 2013 Gezi parki protestolar, yolsuzluk davalari gibi i¢ ve dis yapisal krizler sonucu
yipranan Tiirkiye'nin dis politikasinda giivenlik ve askeri kapasitenin artirilmasina 6ncelik
verilmis, milli irade ve milli ¢ikar sdylemi 6n plana gikmugtir. 2016 sonrasi Rusya ve Israil
ile yakinlagma politikasi, giivenlik sorunlari, miilteci meselesi, Avrupada agir1 sagin yiik-
selisinin de etkisiyle bozulan AB iliskileri, Dogu Akdeniz meselesi gibi 6nemli dis politika
konulari, S-400 meselesi ile Trump déneminde bozulan Tiirkiye-ABD iligkileri Afganistan
dis politika giindeminde alt siralara tagimistir (Balci, 2009: 345-364). Fakat NATO kapsa-
minda Afganistanda faaliyetlerine devam eden Tiirkiye igin Tiirkiye'nin aracilik ettigi bir
baris anlasmasinin Ankara'nin NATO'da siyasi tistiinliik kazanmasi baglaminda ve jeopo-
litik agidan 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde tamamen Tiirk dis politikas1 giindeminden
¢iktig1 séylenemez (Kaura, 2017).

Disisleri Bakanhigrnin Yeniden Asya inisiyatifi, ekonomi agirlikli bir niyet beyani niteligi
tasiyan; devletlerarasi iliskileri gelistirmek, 6zel sektoriin ticaret kapasitesinin genisletil-
seklinde tanimlanmugtir. {1k defa 2010 yilinda dile getirilen inisiyatifin Tiirk dig politikasin-
da herhangi bir yansimasi olmamustir. Dis politikada degerli yalnizlik gibi negatif ¢evrelen-
meden kurtulmak i¢in gelistirilmis bir inisiyatif olarak distiniildiigii de soylenebilir. Fakat
kavramin i¢inin tam olarak doldurulmamasi sebebiyle Tiirk dis politikasinda her zaman
strateji eksikligi giindeme gelmistir. Yeniden Asya Inisiyatifinin Afganistan ilgilendiren
kismi ise Afganistanin Orta Kugak hattinin bir devami olarak gériilmesinden dolayidur.
Ayni zamanda Afganistan; Cin, Rusya ve Hindistan arasina sikigmug bir tampon devlet ola-
rak konumlanmistir. Cin ve Pakistan'in Afganistan tizerindeki etkisinin artmasi Amerikan
askeri varliginin bolgeden ¢ikartilmasi ile daha da giiglenmistir. Jeopolitik perspektiften
yaklagan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 2016 yilinda Afganistan ile iligkilere 6nem
vermis, yaptig1 tist diizey ziyaretlerde ‘giivenlik, kalkinma ve istikrara” destek verilmeye
devam edilecegini ifade etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2010). 2016 yilinda Mevliit Ca-
vusoglu Briiksel Afganistan Konferansi'nda Tirk heyetinin bagkanligini yapmis, konferans-
ta Afganistan’in refah ve kalkinma, ortak is birliginin gelistirilmesi konular1 ele alinmustir
(Avrupa Info, 2016).

ABD Bagkani segilen Trump, ABD'nin denizagir1 tilkelerde verdigi miicadelenin gereksiz
oldugunu savunsa da 2017 yilinda Afganistanda Amerikan birliklerinin arttirilmasina onay
vermistir. Obamanin politikasindan farkli olarak ¢ekilmenin sahadaki kogullara dayana-
cagini belirten Trump, bolge iilkelerinden Pakistan’ isyancilar1 barindirmakla suglarken
Hindistan'n Afganistan’in ingasinda rol oynamasi gerektigini ifade etmistir (Roch, 2017).
Trump, 2018 yilinda Amerikan birliklerinin geri ¢ekilmesini kolaylastiracak siyasi ¢oziim
arayigina girmistir. Trumpin goérevlendirdigi Zalmay Khalilzadin katkilariyla Taliban,
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ABD ile dogrudan miizakere talebini kabul etmistir. Baris Anlagmas1 konusunda anlag-
mazliklar devam ederken Trump 2019 yilinda miizakereleri askiya aldigini duyurmustur.
Kapsamli istisareler sonrasinda Taliban ve ABD, kagirdigt Amerikali profesorler ile Hakka-
ni tiyelerinin degis tokusu konusunda anlagmigtir. 28 Kasim 2019'da Trump Afganistan'da-
ki Bagram Hava Ussii ziyareti sirasinda baris siirecinin yeniden basladigini duyurmustur.
ABD ile yapilan ateskesin gerekgesi birliklerin geri gekilmesini kolaylagtirmak ve Afgan Ici
Miizakerelerde kapsamli bir ateskesin yapilmasi denilmistir.

Afganistan i¢ dinamiklerine baktigimizda Gani Hiikiimetinin yolsuzlukla miicadelede ba-
sarisizlig, idari yetersizligi ve siddeti engelleme konusundaki basarisizlig1 yapilmas: ge-
reken Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini olumsuz etkilemistir (Rubin, 2020:256-258). Diger
taraftan 29 Subat 2020 de yapilan ABD ve Taliban'in taraf oldugu Doha Anlasmasi ile ABD
kalan askerlerini gekme, Taliban tiyelerini arananlar listesinden ¢ikarma, ambargolari kal-
dirma sézii vermistir. Taliban ise Afganistanda kontrol ettigi bolgelerde uluslararasi terér
orgiitlerinin barinmasina izin vermemeyi kabul etmistir. Ayrica Afganistan'in nasil ve ki-
min tarafindan yonetilecegi sorunsalinin Afgan hitkiimetiyle miizakere yoluyla ¢oztilmesi
gerektigi vurgulanmustir. Taliban'in anlasma sonrasinda Afganistanda biiytik ilerleme kay-
detmesi, Afgan giivenlik giiglerine diizinelerce saldir1 gergeklestirmesi mevcut hitkiimetin
¢okme potansiyelini giindeme getirmistir (T24Haber, 2021). 12 Eyliil 2020de ilk kez Tali-
ban ve Afgan hitkiimeti yetkilileri bir araya gelmis Afganistanda barisin saglanmasi {izerin-
de durulmustur. Hitkiimet ateskesin saglanmasi konusunda israrci olurken Taliban tilkenin
Islami bir sistemle yonetilmesi gerekliligini savunmugtur. Dohadaki gériigmeler birgok kez
Hilkiimet ve Taliban arasindaki fikir ayriliklar, siddet olaylar: yiiziinden tikanmus, Biden
doneminde ise Taliban goriigmelerden g¢ekilmistir (Farzam, 2021).

Mevliit Gavusoglunun ABD'nin ¢ekilme stratejisini agiklamasindan sonra 2011 stanbul
Stireci ile baglayan Afganistanda barisi destekleme misyonu ve roliine devam ettigi gortil-
mektedir. Ozellikle son dénemde Afganistanda i¢ ve di dengeler, Suudi Arabistan’in Giiney
Asyada etkisini artirmasi ve Pakistan ile yakinlagma ihtimali, Cin'in ve Hindistan'in ekono-
mik yiikselisi Tiirkiye’yi riskten korunma stratejisi izlemeye itmistir. Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetleri, Bat1 ve Afganistan arasinda dengeleri gozetmeye, giivenlige katki saglamaya
¢abalamistir. Bunlar Mevliit Cavusoglunun Yeniden Asya adini verdigi Tuirkiye'nin Giiney
Asyadaki konumu yeniden sekillendirmeye iten unsurlardir (Moonakal, 2022). Bu yeni po-
litika 2019 yilinda “Asya diinyanin ekonomi merkezi haline gelmektedir. Uluslararas: toplum
Asya'da daha fazla yer almak igin bir rekabet halindedir. Halbuki diinyanin bu en dinamik
bolgesinde bizim koklerimiz derindir. Avrupa'da ve Avrupalr olmak gibi, Asya'da ve Asyali
olmak da bizim icin degerlidir. Bizi biz yapan, ozel yapan hasletlerden biri bu iki sacayaginda
yiikselmemizdir” seklinde tanimlanmigtir (SDE, 2019).

2018 yilinda Afganistanda i¢ ve dis dengelerde degisim yasanmaktadir. Tiirkiye agisindan
ise Orta Asya ticaretini kolaylastiracak Cinden Ingiltere'ye uzanan, ana giizergahi Afga-
nistan-Tiirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hatt1 olan Lapis Lazuli Koridorunun
agilmasi 6nemli jeopolitik bir gelisme olmustur. Bu proje hem Afganistana hem de Tiir-
kiye'nin bolgesel baglantisina katki saglayacak olumlu bir gelismedir (Eletek, 2021). 2018
yilinda yasanan iki iilke iliskilerindeki bir diger olumlu gelisme ise 6 Subat 2018'de FETO
okullarmin devri konusundaki talebin Afganistan hiikiimeti tarafindan olumlu karsilan-
mast ve FETO okullarinin devriyle ilgili anlasma imzalanmasidir. Bu kapsamda bu okullar
Tiirkiye Maarif Vakfina devredilmistir (Sadat, 2019).
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2020 ve 2021 yillar1 Afgan hiikiimeti ile Taliban arasindaki miizakereler ¢ikmaza girmis ve
Taliban'in saldirilarini artirmigtir. Hitkiimet ise agir kayiplar vermis, tilkenin kontroliini
kaybetmistir. Amerikada Bagkan segilen Biden 11 Eyliil 2021de “ABD'nin en uzun sava-
s bitirmenin vakti geldi” diyerek ABD askerlerinin tamamen ¢ekilecegini duyurmustur
(BBC Tiirkge Haber, 2021). ABD Disisleri Bakanligi'nin Afganistan't yeniden inga etmek
ve demokratiklestirmek ve Afgan ordusunu egitmek i¢in yaptig1 harcamalarin Amerikaya
maliyeti 20 yillik siiregte yaklagik 2,3. trilyon dolar olmustur (Crawford, 2021). ABDye
maliyetine ragmen Afganistanda ulus insasini gergeklestirememis olmasi basarisizlik ola-
rak degerlendirilmistir. Andrew Gawthorgenin vurguladig: gibi Afganistan Vietnam send-
romuna doniigmiis ve Taliban’in yeniden ytikselisi diigmanin insan giiciinii yok etmenin
yetersiz bir strateji oldugunu gostermistir. Yerelin 6nceligine vurgu yapan Gawthorge’ye
gore, ABD'nin hatalarindan birinin ulus ingasina girisirken Afganistan’ ve insanlarini ek-
sik, derinlikten ve karmagikliktan yoksun, kurtarilmasi gereken basit bir karikatiir olarak
algilamass, yerel siyasete kendini empoze edememesi olmustur (Gawthorpe, 2012).

Yine de bagarisizligini ortmeye ¢abalayan ABD y6netimi, kapsayici bir hitkiimet kurulmasi
fikri ercevesinde Disisleri Bakan1 Antony Blinken Tiirkiyede Cin, iran, Rusya, Hindistan
ve Pakistan tilkelerinin katilacagi BM gézetiminde uluslararasi bir konferansin gergekles-
tirilecegini agiklamustir. Byle bir toplant: i¢in Tiirkiye'nin se¢ilmesi hem Afganistan hem
de ABD-Tiirkiye iliskileri agisindan da 6nemli bir gelismedir (Farzam, 2021). ABD’nin
zamansiz ¢ekilmesinin risklerinin bilincinde olan Tiirkiye, bu siirecte Biden yonetimi ile
ozellikle Kabil Havaalani giivenligi konusunda temas halinde olmustur. Savunma Bakani
Hulusi Akar Temmuz 2021de yaptig1 agiklamada ABD ile miizakerelerin yiiriitiildigini
20 yildir Afganistan'da bulunan Tiirkiyenin alti yildir havalimanini iglettigini ve danis-
manlik, yeniden insa ve bakim islerinde gérev aldiginin altini ¢izmistir. Fakat Taliban tim
yabanci giiglerin tlkeyi terk etmesi konusunda 1srarci olmus, Tiirkiye'yi tilkedeki varligini
genisletmemesi konusunda uyarmistir (Daily Sabah, 2021). Afganistan giivenligi konusunu
ABD ile goriisen Cumhurbagkani Erdogan; diplomatik iliskilerde destek, ABD'nin lojistik
imkanlarini seferber etmesi ve mali destek verildigi takdirde Kabil Havaalanr'nin igletmesi-
nin alinabilecegini belirtmistir (BBC NEWS, 2021).

15 Agustos'ta Taliban'n bagkent Kabil'i ele gecirmis ve 20 y1l sonra ilk kez Afganistan'da
yeniden kontrolii saglamistir (BBC NEWS, 2021). Uluslararasi toplumda Taliban’in res-
mi olarak taninip taninmayacagi tartisilirken Cumhurbaskan: Erdogan “Taliban’la bii-
yiikelgilikte goriisiildii, yine goriisiiliir” ifadesini kullanmis, Taliban'in Kabil havaalaninin
isletmesine olumlu baktigini sdylemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021). Kabil Havaalan1 ve
diger dort havaalaninin isletmesini devralma konusunda Tiirkiye-Katar-Taliban arasinda-
ki miizakereler devam etmektedir (Demir, 2022). 2015 yilindan beri Kabil Havaalanrnin
glivenligini saglayan Tiirkiye i¢in bu roliin stirdiiriilmesi jeopolitik agidan Orta Asyada ve
Afganistanda Iran, Pakistan ve Suudi Arabistan’in etkisini dengelemek ve kendi etkisini ko-
rumak igin énem arz etmektedir (Kaura, 2020). Isleyen bir Taliban hiikiimeti ve giivenligi
saglanmus tilke terériin ihrag edilmesini ve giivensiz go¢ akisini engelleme potansiyeline
sahip olacagl i¢in hassaslagan Tiirk halk: i¢in 6nemlidir.

Bu agidan halka bilgi veren Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeli siginmacilar konusunda has-
saslagan Tiirk halkinin tedirginligine gidermek adina mevcut Afgan gégmen sayisinin 300
bin oldugunu ve énlemlerin alindigini ve go¢gmen sayisinin artmasina izin verilmeyecegine
ifade etmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021). 25 Agustos'ta Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
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unsurlariin Afganistan'dan tahliyesine baglandigi resmi makamlarca bildirilmis, Afgan
halkinin yaninda olmaya devam edilecegi vurgulanmistir (Milliyet Gazetesi, 2021). Tiirki-
yenin Afganistan politikasini degerlendiren giivenlik, strateji ve istihbarat uzmani Merve
Seren, Tiirkiye'nin politikasinin hi¢bir etnik gruba yo6nelik olmadig: ve Tiirkiye'nin Afga-
nistan’a yaklagiminda yumusak gii¢ enstriimanlarini 6n planda tuttugu tespitini yapmustir
(Seren, 2021: 18). Son 20 yila bakildiginda Tiirkiye NATO ¢ergevesinde Afganistan’in is-
tikrar ve glivenligine katki saglarken yumusak gii¢ enstriimanlarina agirlik vermistir. 1992
yilinda kurulan TIKA, Afganistanda dis yardimlarin koordinasyonu ve kurumsallasmasi
agisindan Tirkiye'nin yumusak giicline katki saglayan en 6nemli kurum ve ara¢ olmustur.
Afganistanda yeniden yapilanma siireci kapsaminda 2004 yilinda Program Koordinasyon
Ofisleri Kabilde goreve baslamis ve Afganistan genelinde toplamda tig ofisleri bulunmak-
tadur.

Guniimiize kadar Afganistanda egitim sektoriinde 375, saglik sektériinde de 258 proje,
sosyal ve kiiltiirel 159 proje, Tarim ve hayvancilik sektoriinde 48 proje ve diger alanlarda
olmak iizere toplamda 1300’{in iizerinde proje gergeklestirilmistir. Bu projelerin iginde alt-
yapt ingast, birgok hastane, okul gibi kurumlar bulunmaktadir (TIKA, 2021). Tiirkiye 2004
yilindan bugiine Afganistan’in kalkinmasina 1,1 milyar ABD dolar1 yardim yapmis ayrica
Afganistan’in kalkinmasina yonelik 2021-2022 donemi igin 75 milyon ABD dolar1 yardim
taahhiidiinde bulunulmustur (Cumhuriyet, 2021). Tiirkiye kardes iilke Afganistan halkinin
her alanda yaninda olmay1 kararlilikla siirdiirmektedir. Tiirk siyasi partilerinden Biyiik
Birlik Partisi (BBP) tarafindan Ciizcan vilayetinin Sibirgan ilcesinde 2019 agilan Muhsin
Yazicioglu yetimhanesi de ¢ocuklarin korunmasi gergevesinde 6nemli bir amaca hizmet
etmektedir (Dogru, 2019).

Tiirk dig politikasinda Afgan degerleri, kiiltiirti, hassasiyetleri goz 6niinde bulundurularak
kalkinma, istikrar ve yeniden yapilanmaya destek gergevesinde askeri ve siyasi bir politika
izlenmigstir. Proaktif dis politika gergevesinde hem i¢ konsensiis hem de bolgesel konsen-
slis saglanmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin ilk strateji NATO kapsimda destek
vermek olmustur. NATO ¢ergevesinde Tiirkiye, NATO’ya egitim, lojistik, altyap: destegi
saglamis askeri operasyonlarda yer almamistir. Bélgede gorev yapan il Imar Ekiplerinin
(PRTs) birgok faaliyeti bulunmakla birlikte Afgan halk: perspektifinden Tiirkiye'nin destegi
olumlu karsilanmaktadir. Ayn1 zamanda Tuirkiyenin Rasit Dostum, Abdul Rassoul Sayyaf,
Mohamed Atta Noor, Muhammed Ismail Han, Gulbuddin Hikmatyar gibi savas agalar1 ya
da cemaat liderleri ile olan iligkisinin olumlu izlenimi vermesi de diger iilkelere nazaran
Tiirkiyenin isgalci olarak algilanmamasini desteklemekte Tiirkiyenin elini gliglendirmek-
tedir. Tiirkiye'nin Taliban rejimi sonras: da Afganistanda kalmas1 NATO ve ABD agisindan
Afganistan’a erisimi kolaylastirici bir etki yapma potansiyeline sahiptir.

Diger bir strateji ise Tiirkiyenin Afganistan i¢in Pakistan hatta son yillarda Katar ile ya-
kin iligkisini kullanmak olmustur. Bu kapsamda Uglii Zirve Siireglerini koordine etmistir.
Ciinkii Afganistan’a barigin gelmesi demek Orta Asyada daha aktif, yumugak giictinii daha
aktif kullanabilen bir Tiirkiye anlamina gelecektir. Fakat Taliban rejiminin Orta Asyadaki
Tiirk milletleriyle jeopolitik ve ekonomik baglar1 zayiflatma riski tagidig da tartisilan bir
konudur. Gelecek donemde Tiirkiye Afganistan iliskileri Taliban'in devleti yonetme sekline
bagli olarak sekillenecektir (Rich, 2021).
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Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye bakis agisini merkeze alarak incelemis oldugumuz Tiirkiye-Afganistan iligkileri ti¢
temel yasa iizerine oturmaktadir. Bunlar sosyo-kiiltiirel baglar, bélgesel giivenlik paktlar:
ve Bat1 giivenlik orgiitleri baglaminda iistlenilen rollerdir. Tiirkiye yiizyili agan iliskilerini
izledigi ¢ok boyutlu dengeli politika kapsaminda, Ankara yonetimi Afganistan’in ulusla-
noktaya tagimay1 bagarmustir. Dis politikada i¢ islerine karigmama ilkesi kapsaminda Afga-
nistan’in i¢ ¢atismalarindan uzak durma ve bolgesel sorunlarda ise bariscil roller iistlenme-
si iligkilerde destekleyici faktor olmustur. Ayrica uluslararasi giiglerin silahli miidahalele-
rinden de kendisini uzak tutan Tiirkiye, her anlamda riskten korunma anlayistyla muharip
gli¢ gondermekten her zaman kaginmistir. Egitim ve alt yap1 yatirimlarini yapmaktan da
hi¢bir zaman vazge¢memistir. Tiirkiye'nin Afganistan’la iliskilerini donemsellestirdigimiz-

iilke sdyleminin ilk 6rnegi Afganistan olarak goriilmektedir.

Fakat Atatiirk reformlarini esas alan Afganistan yonetimi, Afgan toplumunun kirsal ve ka-
bile kanunlarina gore kapali bir toplum olarak yapilanmasindan dolay1 reformlarda Tiirki-
ye gibi ayn1 bagariy1 gosterememistir. Ankara yonetimi, Afganistanda zaman zaman ortaya
¢ikan i¢ politik gii¢ miicadelelerinden uzak durmustur. Bolgesel meselelerde yapici davra-
narak Iran-Afganistan sinir sorununun ¢éziimii konusunda arabuluculuk yapmustir. fkinci
Diinya Savagrnin arefesinde imzalanan Sadabat Pakt1 gibi bolgesel anlagsmalarda birlikte
hareket etmiglerdir. Ikinci Diinya Savasrnda her iki iilke kat1 ve aktif tarafsizlik politika-
larini izlemislerdir. Bunun neticesinde her iki dost devlet kanli savastan zayiat almadan
kurtulmuslardir. Fakat savas sonrasi, Sovyetler Birliginin saldirgan tavrina karsi, Tiirkiye
kendisini Bat1 bloku i¢inde konumlandirmustir. Tiirkiye'nin Afganistan konusunda izledigi
temel strateji bu donemde Sovyetlerin niifuz alanina girmemesini saglamaya ¢aligmak ol-
mugtur. Buna karsin Moskova yonetimi, Afganistan1 dnce Bagdat Pakti sonra da Merkez
Anlagsma Tegkilatrnin diginda tutmustur. Tirkiye NATOnun Kuzey Kanat iilkesi olarak
Iran ve Pakistan ile her iki giivenlik pakt1 iginde yer almistir.

Bu donemde Tiirkiye Afganistan iliskileri sosyo-Kkiiltiirel boyutta devam etmistir. Diplo-
matik temsilcilikler herhangi bir kesintiye ugramadan devam etmistir. Fakat Sovyetlerin
Afganistan1 isgali yaklagik 11 yillik bir kesinti donemine neden olmustur. Ayrica gesitli
miicahit gruplarla iligkiler alt diizeylerde siirdiirtilmiistiir. Afganistan, Taliban'in yonetimi
ele almasi neticesinde Amerikan 6nderliginde baslatilan yeni bir isgale maruz kalmigtir.
Tiirkiye ABD'nin kiiresel terore kars: kiiresel miicadele ¢agrisina sessiz kalmayarak ABD
ile yakin is birligine girmis ve ISAF i¢inde aktif bir gérev almistir. Bu gorev askeri degil
NATO baglaminda prestijini artirmak kapsaminda siyasi olmustur. ISAF1n muharip gorevi
olmadigindan, Tiirk askeri alt yap1 ve lojistik destekte bulunurken, i¢ ¢atigmalardan uzak
durmay1 bagarmigtir. 11 Eyliil sonras: Tiirkiyenin ABD ile inisli ¢ikish iliskilerinde Afganis-
tan ortak is birligi alan1 agmasi bakimindan stratejik fayda saglamaktadir. Amerikan isga-
linin bagarisiz olmasinda sonra Taliban giiglerinin tekrar yonetimi ele almalar1 neticesinde
Tiirkiyenin tavri tarafsizlik, barig ve huzurun siirdiiriilmesi, Afganistan’in toprak ve milli
biitiinligiiniin siirdiiriilmesi ilkeleri {izerine stirdiiriilmektedir. Tiirkiye'nin lojistik destegi
kapsayan, egitim, alt yap:1 yatirimlar1 ve diplomatik iliskilerini stirdiirmesi tarih boyunca
devam eden 6zel iliskisinin getirdigi bir mirastir. Tiirkiyenin Yeniden Asya stratejisi de
Orta Kusak'in bir uzantis1 olan Afganistan’la iligkilerine daha fazla odaklanmasini saglaya-
cak stratejik fayda saglayacak bir girisim olarak distiniilebilir.
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