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Dergi Hakkinda

A. Amag: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayin1 olan Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin amact, hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel akademik
calismalar1 yayimlamak suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katki
saglamaktir.

B. Kapsam: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez (Haziran
ve Aralik), basili ve elektronik olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. Derginin
kapsamina, hukuk alaninda yazilmis bilimsel ¢alismalar dahildir. Derginin yayin
dili Tirkcedir, ancak Tiirkge O6zetine yer verilmek kosuluyla baska dillerdeki
caligmalara da yer verilmektedir. Makalelerden kaynaklanan sorumluluk
yazarlara aittir.

C. Ingilizce Isim ve Kisaltma: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin
ingilizce ismi, Dicle University Journal of Law Faculty’dir. Derginin isminin
kisaltmasi, DUHFD’dir.
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DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak {izere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarm ulusal ve uluslararas1 alanda gecerli arastirma ve yaymm
etigine iligkin kurallarla uyumlu olmasi gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak caplh degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yazi
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022 Vv



9.

10.

11.

VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmasi talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakk: vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma Kkabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismidan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi gegmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz"iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiic¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4. Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baglatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Yil: 2015, s. 1- 33. (Makale drnegi)

5. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

6. Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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MAKALE (Arastirma Makalesi)

MAHALLI IDARELERIN SOKAK KOPEKLERININ
VEREBILECEGi ZARARLAR iLE iLGILi
YUKUMLULULERI VE BU YUKUMLULUKLERIN
MAHALLI iDARELER ARASINDAKI ILISKILER
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESi

Sencer Abdullah AKKOYUNLU”

Oz

Tiirkiye’de son zamanlarda sokak kopeklerinin dogrudan veya dolaylt
sekilde insanlara ve diger canlilara, 6rnegin baska kopeklere ve kedilere vermis
olduklart zararlar 6nemli bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Toplumda bu
hayvanlarin olusturduklar tehlike sebebiyle hayvan barinaklarinda tutulmalari,
buradan disariya birakilmamalar1 yoniinde bir anlayis yerlesmeye baslamustir.
Fakat calismamamizda inceledigimiz, sokak kopeklerine yapilacak miidahaleleri
diizenleyen mevzuat hiikiimleri bu hayvanlarin hayvan bakimevlerinde siirekli
olarak tutulamayacagini 6ngormektedir. Mevzuatta sokak kopeklerine yapilacak
miidahalelerde mabhalli idarelere Onemli yiikiimliiliikler getirilmistir. Sokak
kopeklerine gerekli miidahalelerde bulunan mahalli idareler bu hayvanlan
oldirmek icin gerekli sartlar olusmussa Oldiirecek ya da aldigi ortama
birakacaktir. Ayrica belediyeler sokak kopeklerini sahiplendirmeye g¢alisacak,

*

Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare  Hukuku  Anabilim  Dali  Ogretim  Uyesi, E-Mail:
saakkoyunlu@erzincan.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-5682-0786.
Makalenin Gonderim Tarihi : 11.03.2022.

Makalenin Kabul Tarihi :12.04.2022.
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Mabhalli Idarelerin Sokak Kopeklerinin Verebilecegi Zararlar ile Tlgili Yiikiimliiliileri ve
Bu Yiikiimliiliiklerin Mahalli idareler Arasindaki Iligkiler Bakimindan Degerlendirilmesi

sahiplendiremezlerse aldif1 ortama birakacak ve hayvanlarin beslenmelerine
yardimer olacaktir. Sokak kopekleri de insanlar gibi yasam hakkina sahip olan ve
kotl yagam kosullarindan kurtarilmasi gereken canlilardir. Bu hayvanlart siirekli
olarak hayvan bakimevinde tutmak hem hayvanlarin sayilarmin fazlalig
karsisinda ¢ok zor hem de ozgiirliikklerinden alikonulan hayvanlar i¢in olumsuz
bir davranistir. Mahalli idarelerin mevzuatta sokak kopekleriyle ilgili dngoriilen
yiikiimliiliikleri hem insanlar hem de sokak kopekleri igin arzu edilen yasam
ortamini saglamakta yetersizdir. Sokak kopekleriyle ilgili mevzuatin ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden ele alinmasi, mahalli idarelerin yiikiimliiliiklerinin
bilimsel gercekler goz oOniinde bulundurularak anlagilir bir dilde ve detayl
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sokak kopekleriyle ilgili
olarak yasanilan sorunlar var olmaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Sokak kopekleri, sahipsiz hayvanlar, hayvan bakimevi,
mahalli idareler, hayvan barinagi.

OBLIGATIONS OF LOCAL ADMINISTRATIONS
REGARDING DAMAGES THAT CAN BE CAUSED BY
STREET DOGS AND THE EVALUATION OF THESE

OBLIGATIONS IN REACH OF RELATIONS BETWEEN
LOCAL ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

The harm that stray dogs cause directly or indirectly to humans and
other living things, such as other dogs and cats, has recently become an
important problem in Turkey. An understanding has begun to settle in the society
that these animals should be kept in animal shelters due to the danger they pose,
and that they should not be left outside. However, the provisions of the
legislation regulating the interventions to stray dogs, which we examined in our
study, stipulate that these animals cannot be kept in animal shelters permanently.
In the legislation, important obligations have been imposed on local
administrations in interventions to stray dogs. Local administrations, which make
the necessary interventions to stray dogs, will kill these animals if the necessary
conditions are met to kill them or leave them in the environment they take. In
addition, municipalities will try to adopt stray dogs, if they cannot, they will
leave them in their environment and help the animals to be fed. Stray dogs are
also creatures that have the right to life like humans and need to be rescued from
bad living conditions. Keeping these animals in the animal shelter permanently is
both very difficult in the face of the large number of animals and is a negative
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Sencer Abdullah AKKOYUNLU

behavior for the animals who are deprived of their freedom. The obligations of
local administrations regarding stray dogs in the legislation are insufficient to
provide the desired living environment for both humans and stray dogs. The
legislation on stray dogs should be reconsidered in line with the needs and the
obligations of local administrations should be regulated in an understandable
language and in detail, taking into account scientific facts. Otherwise, problems
with stray dogs will continue to exist.

Keywords: Stray dogs, stray animals, animal hospice, local governments, animal
shelter.

I. GIRIS

Insan yeryiiziinde yalnizca kendi tiiriiyle birlikte yasayan bir
varlik degildir. Diger canli tiirleriyle ayni yasam ortaminda varligim
siirdiirmekte, onlarla iliski ve etkilesim i¢inde bulunmaktadir. Insanlarn
canl tiirleri igerisinde hayvanlarla olan iliskisi ve etkilesimi yogunluk arz
etmektedir. Bunun sebebi, hayvanlarin yasam alanlarinin insanlarin
yasam alanlar1 ile i¢ ice bulunmasidir!. Birbiriyle i¢ ige yasayan bu iki
canl tiirti stk sik bir araya veya karsi karsiya gelmektedir. Bir araya
gelmeleri itibariyle artik bir¢ok insan giinliik yasam ortamini, hayvanlar
icerisinde Ozellikle kopek ve kedilerle paylagsmakta, onlar1 adeta
ailelerinin birer iiyesi? olarak gormektedir. Karsi karsiya kalmalari

1 Ayrica bkz. Kog, Aysun/Ayvazoglu Demir, Pmar: Gegici hayvan
Barmaklarinin Genel Durumlar1 ve Sorunlarina iliskin Bir Degerlendirme:
Ege Bolgesi Ornegi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Veteriner Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 4, Say: 1, Yil: 2019, s. 29.

Hayvanlarin insanoglunun varolusundan bu yana sunduklart sevgi ve sefkat
ile insanlarin yaninda, en yakin dostlar1 oldugu belirtilmekte (Akbulut,
Onur/Cobanoglu, Nesrin: Turk Hukukunda Hayvanlarin Korunmasina
flisgkin Yasal Mevzuat ve Bu Mevzuata Goére Hayvanlarm Hukuki
Durumlari, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Sayt: 36, Yil: 2020, s. 2), ayrica giiniimiiziin modern kentlerinde
insan-hayvan iliskisinin boyutunun farklilastigi, tiretkenligin ve uzmanhigimn
6n planda oldugu kentlerde, insan-evcil hayvan iligkisinin sevgi, arkadaslik,
yalnizligl paylasma iligkisine doniistiigii, bu hayvanlarm birer aile bireyi
olarak  gorildigii  ifade  edilmektedir = (Tamzok,  Hiilya/Kiik,
Mustafa/Cobanoglu, Nesrin: Hukuki ve Etik Boyutlariyla Sokak
Hayvanlari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 1, Yil: 2013, s. 248). Boylece insan ve hayvan arasinda basindan beri
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itibariyle ise bazi insanlar giinliik yasam ortamini bu canlilarla paylasmak
istememekte, onlar1 varliklar1 umursanmayacak canlilar olarak
gormektedir. Hayatin olagan akisi icerisinde insanlar ve hayvanlar zaman
zaman karsilasmakta, bu karsilagsmalar olumsuz neticeler dogurmaktadir.
Olumsuz neticelenebilen karsilagsmalar biiyilik 6l¢iide, sokak kopekleri ile
insanlar arasinda gergeklesmektedir.  Daha ¢ok insanlara karsi sevgi
duyan ve onlar tehlikelerden koruyan canlilar olarak bilinen ve bu
ozelliklerinin daimi olmasi sebebiyle insanin sadik dostu olarak
nitelendirilen képekler bu olumlu 6zelliklerinin tersine bazen insanlara ve
baska canlilara saldirmakta, saldirdiklart canlilarin  ciddi  sekilde
yaralanmalarina ve hatta 6liimlerine neden olmaktadir. Onlarin saldirilar
kendileri gibi sokakta yasayan kedilerin varligmi ciddi sekilde tehdit
etmekte, bazen varliklarinin sonlanmasi neticesini dogurmaktadir. Sokak
kopekleri saldirmasalar bile bazi hallerde saldirida bulunacaklari izlenimi
yaratan davraniglariyla insanlar1 korkutmakta, insanlar duyduklari
korkuyla kagarken dikkat edemeden islemekte olan tasit trafiginin igine
atilmakta, bunun neticesinde hem can kayipli hem maddi hasarli trafik
kazalar1 olmaktadir. Ayrica bu hayvanlar bazen seyir halindeki tasitlarin
Oniine atlamakta, buna bagl olarak gerceklesen trafik kazalarinda hem
kendileri hem insanlar yasamlarimi yitirmekte veya yaralanmakta,
tagitlarda maddi hasarlar olugsmaktadir. Sokak kopeklerinden bazilari
ozellikle aksam geg saatlerde yiiksek ses ¢ikarmakta, insanlar dinlenme
saatlerinde bu sesten rahatsiz olmaktadir®.

Sokak kopeklerinin insanlara zarar vermelerinin elbette Ki
sebepleri vardir. Sayilar1 fazla ve hizla artmakta olan bu canhlar?

var olan yakin iligkinin onlarin aile bireyi olarak goriilmesiyle daha da ileri
boyutlara ulagtig1 belirtilmektedir.
Bu kisimla ilgili olarak ayrica bkz. Aydogdu, Murat/Meral, O. Oguzhan:
Sahipsiz Kopeklerin Popiilasyonunun Kontrol Altina Alinmasi ve Buna
iliskin Hukuki Altyapmin Olusturulmasi, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, Cilt: 21, Ozel Sayi, Yil: 2019, s.
2137; Ayrica bkz. Kandir, Emine Hesna: Sokaklarin Yuvasiz Sakinleri,
Ayrinti Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 21, Yil: 2014, s. 11; Akilli, Hisniye:
Belediyelerin Sokak Hayvanlarina Yonelik Goérev ve Sorumluluklarinin
Degerlendirilmesi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 27, Sayt: 3,
Temmuz 2018, s. 99.
4 Kirigik, Fatih/Oztiirk, Kiibra: Siddet Haberlerinden Hayvan Haklarina,
Sahipsiz Képek Sorunu, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 69, Yil: 2021, s. 362.
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cevremizden rahatlikla gozlemleyebildigimiz {izere yeterli sekilde
beslenme, barinma, saglik icerisinde bulunma, uygun ortamda iireme ve
yavrularini biiyiitme imkanlarindan ve sevgiden yoksundurlar®. Her ne
kadar insanlar artik hayvanlara koti muamelede bulunulmamasi geregi
konusunda bilinglenmeye baslasalar da sokak kopekleri halen insanlarin
kotii muameleleriyle, saldirilariyla kars: karsiya kalmakta®, dolayisiyla bu
hayvanlarin goéziinde korkulmasi gereken tehlikeli bir varlik olarak
goriilmektedir’. Ayrica sokak kdpekleri yasam ortamlarimi sahiplenerek
kendi bolgelerine® baska canlilarin girmesine engel olmak igin
saldirganlagabilmekte, gerek insanlar gerekse de kendi tiirleri de dahil
diger canlilar kopeklerin saldirilarma maruz kalabilmektedir®. Bu
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda insanlarin bu canlilarin ihtiyaglarini
g6z 6niinde bulundurmaksizin yasam alanlar1 kurmas etkili olmaktadir'®.
Yeni yasam alanlar1 olusturulurken veya yasam alanlarma iliskin
degisiklikler yapilirken sokakta yasayan hayvanlar i¢in de bu hayvanlarin
ihtiyaclarina uygun yer ayrilmasi hayvanlarin daha ¢ok kendileri icin

5 Ayrica bkz. Akilly, s. 100; Kirisik/Oztiirk, s. 382.

¢ Insanlarin hayvanlara eziyet etmesinin nedenleri ve bu sorunla ilgili ¢oziim
onerileri igin bkz. Karakaya, Ayse/Cakmakkaya, Baki Yigit/Yilmaz,
Yasemin: Hayvanlara Yonelik Siddet Konusunda Bir Degerlendirme,
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2020:06, 184-185.
Sokak hayvanlari konusunda egitim i¢in ayrica bkz. Kandir, s. 13.

7 Insanlar tarafindan siirekli saldiriya ugrayan sokak hayvanlarinin da
insanlara karst savunma mekanizmasi gelistirdigi ve bu durumun karsilikli
goriilen zararlar1 ortaya ¢ikardigi ifade edilmektedir (Demirci, Kivang:
Hayvan Haklar1 Kapsaminda Kentsel Alanlarda Sokak Kopekleri Olgusu
Izmir — Nevsehir Illeri Ornekleri (Danisman: Prof. Dr. Zerrin Toprak
Karaman), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2017, s. 72).

8 Hayvanlarin, kendilerine 6zgii barinma yerleri bulunmakta olup, hayvanlar
kendi aralarinda bu yerleri béliismiislerdir (Urgiiplii, Giilgin: Derin EKoloji
Baglaminda Kentte Sokak Hayvanlariyla Birlikte Yasamak Olgusunun
Incelenmesi (Tez Damigmani: Prof. Dr. Orhan Hacihasanoglu), Istanbul
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ocak 2013, s. 36).

o Ayni yonde ifadeler igin bkz. Aydogdu/Meral, s. 2132.

10 Nitekim sehirler sadece insanlarin yasam alani olmayip, buralar insanlar
gelmeden once bagka canlilara aitken bu yerlere gelen ve teknoloji
sayesinde giiglenen insanoglunun diger canlilarla ayn1 mekanlar1 paylasma
konusunda saygili olmasi, doga ile birlikte yasamayr oOgrenmesi
gerekmektedir (Urgiipli, s. 37).
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ayrilan alanda kalmalarin1 ve insanlarla sik¢a karsi karsiya gelmemelerini
saglayabilecektir.

Mabhalli idarelerin gerek insanlarin gerekse de sokak kopeklerinin
yasamlarini olumsuz sekilde etkileyen halleri ortadan kaldirma yoniinde
yukiimlilikleri ~ bulunmaktadir. Mahalli idarelerin  kendi  6zel
kanunlarinda sokak kopekleri i¢in harekete gegmelerini saglayacak gorev
ve yetkileri diizenlenmis olmakla beraber, bu idarelerin sokak kdpekleri
ile ilgili yiikimliliklerini dogrudan diizenleyen, 5199 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligidir. Mahalli
idarelerin yiikiimliliiklerine iligkin agiklama ve degerlendirmelerimiz
temelde bu iki diizenleme {iizerinden gerceklestirilecektir. Bu
diizenlemelerin yan1 sira 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1,
Gida ve Yem Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda ¢ikarilan
Bulasici Hayvan Hastaliklart ile Miicadelede Uygulanacak Genel
Hiikiimlere Iliskin Yonetmelik ve Kuduz Hastaligindan Korunma ve
Kuduz Hastaligi ile Micadele Yonetmeligi hiikiimleri de sokak
kopekleriyle ilgisi oldugu 6l¢iide inceleme konusu edilecektir.

Il.  SOKAK KOPEGININ TANIMLANMASI

Calismamiz mabhalli idarelerin sokak kopeklerine iligkin
yiikiimliiliikleri ile ilgili oldugundan 6ncelikle sokak kdpeginden hangi
canlinin anlasildigim bilmek gerekmektedir. Sokak kdpegi, bir kopegin
sokakta yasayan kopek oldugunu belirtmek tizere giindelik dilde
kullanilan bir tamlamadir. 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununda
sokak kopekleri igin bir tanima yer verilmemistir. Sokak kopekleri
sahipsiz kopekler oldugundan Kanunda sahipsiz kopekler i¢in bir tanim
aranmig, fakat sahipsiz koOpekler i¢in yapilan bir tamima da
rastlanilmamugtir. Bununla birlikte sahipsiz her tiirlii hayvani, dolayisiyla
kopekleri de kapsayacak sekilde sahipsiz hayvanlarin tanimma Kanunda
yer verilmistir. 5199 sayili Kanuna gore sahipsiz hayvan, “barinacak yeri
olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev ve arazisinin simirlart
disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya da
dogrudan denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanlar:” ifade eder
(m.3/1-f)*%. Bu tanimdan yola ¢ikarak sokak kopeklerini kendimizce su

' Aym yénde yapilan tamim igin bkz. Hayvanlarm Korunmasina Dair

Uygulama Y 6netmeligi, m.4/1-z-ff.
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sekilde tanimlayabiliriz: Sokak kdpekleri, barmacak yeri olmayan veya
sahibinin ya da koruyucusunun ev ve arazisinin sinirlar1 disinda bulunan
ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya da dogrudan
denetimi altinda bulunmayan kopeklerdir. Sokak kdpekleri sokak hayvani
olmalar itibariyle sokakta yasayan, sokakta dogmus veya evden atilmis,
yani sonradan sokaga birakilmis olan basibos hayvanlardir'?,

Sokak kopekleri sahipsiz hayvanlar i¢in yapilan tanima uyan ve
Kanunda sayilan niteliklere sahip olan canlilardir. Cevremizde
gordigiimiiz sokak kopeklerinin birgogunun barinacak yeri yoktur. Bu
hayvanlar sokaklarda korumadan mahrum sekilde yasamaktadir. Bazen
sahipli olduklarina iligkin isaretler tasiyan veya cinsleri itibariyle
Ozellikle evlerde beslenmek tizere alindiklar1 belli olan, fakat herhangi bir
sahip veya koruyucunun kontrolii altinda olmayan ya da dogrudan
denetim altinda bulundurani olmadan dolasan kopeklere de rastlamak
miimkiindiir’®, Tiim bu hayvanlar sokak képekleridir.

5199 sayili Kanunda bir de gilicten diismiis hayvanlar
tanimlanmig, bu hayvanlarin nitelikleri belirlenmis ve bu hayvanlara
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Sokak kopeklerinden giigten diigsmiis
olanlarina, zor kosullarda yasiyor olmalar1 itibariyle sikc¢a
rastlanmaktadir. Fakat bunlar 5199 sayili Kanuna gore gligten diismiis
hayvanlar degildir. Kanunda (m.3/1-g) giicten diismiis hayvanlar i¢in
yapilan tanimda binek ve yiik hayvanlarindan “bulasici ve salgin hayvan
hastaliklar: haricinde yaslanma, sakatlanma, yaralanma ve hastalanma
gibi cesitli nedenlerle fiziki olarak is yapabilme yetenegini kaybetmis
binek ve yiik hayvanlart” diye s6z edilmesi ve tespit edebildigimiz
kadariyla kopeklerden iilkemizde binek ve yiikk hayvam!* olarak
faydalanilmiyor olmasi sebebiyle bu tanim sokak kopeklerini

2 Kog/Demir, s. 32; Kandir, s. 9.

13 Hayvanlar bir anhk hevesle sahiplenilip, daha sonra kendilerinden
vazgegilerek sokaga birakilabilmektedir. Bunun yaninda tatil beldelerinden
donen insanlarin birgogunun evcil hayvaninmi terk ederek gittigi ve bunun
sonucunda sokakta yasamaya aligkin olmayan birgok sahipsiz hayvanin
ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Karakaya/Cakmakkaya/Yilmaz, s. 182.
Ayrica bkz. Tamzok/Kiik/Cobanoglu, s. 247-248).

14 Tiirkiye’de de bu amagla kullanilan kopekler var ise elbette ki bunlar da
yaglanma, sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi ¢esitli nedenlerle
fiziki olarak is yapabilme yetenegini kaybetmeleri halinde giicten diismiis
hayvan olarak kabul edilecektir.
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karsilamamaktadir. Gligten diismiis hayvanlardan her halde artik ise
kosulamayacak olan at, esek, katir gibi canlilar1 anlamak gerekmektedir.

I1l. MAHALLI IDARELERIN YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Anayasaya gore “mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslar: kanunla
belirtilen... kamu tizelkisileridir” (m.127/1). Buna goére Tirk idari
teskilatinda lic mahalli idare bulunmakta olup, bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koydiir. Anayasaya gore “mahalli idarelerin kurulus ve
gorevieri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir” (M.127/2). Anayasanin bu ilkesine uygun olarak mahalli
idarelerin gorev ve yetkileri kendi 6zel kanunlarinda ve diger kanunlarda
diizenlenmistir. il 6zel idaresinin kendi 6zel kanunu 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu, belediyenin 6zel kanunu 5393 sayili Belediye Kanunu,
biiyiiksehir belediyesinin 6zel kanunu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve kdyiin 6zel kanunu 442 sayili Koy Kanunudur.

Mahalli idarelerin kendi 6zel kanunlarinda sahipsiz hayvanlar
olan sokak kopeklerine iliskin yiikimliliiklerini ortaya koyan
diizenlemeler mevcuttur. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa gore
mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla belediye sinirlar1 diginda
cevreye iliskin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili olan (m.6/1-b) ve
kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirli
faaliyette bulunma yetki ve imtiyazina sahip bulunan (m.7/1-a) il 6zel
idaresi, 5393 sayili Belediye Kanununa gére mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla gcevre ve cevre sagligr hizmetlerini yapma veya yaptirma
gorev ve sorumlulugu bulunan (m.14/1-a) ve belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet
ve girisimde bulunma yetki ve imtiyazina sahip olan (m.15/1) belediye ve
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa gore hayvan barinaklar:
yapma ve yaptirma gorev, yetki ve sorumlulugu olan (m.7/1-m)
bliyliksehir belediyesi basta hayvan bakimevi kurmak iizere sahipsiz
hayvanlar olan sokak kopekleri i¢in yiikiimliiliiklerinden séz edilebilecek
olan idarelerdir. Bir mahalli idare olarak kodyden de elbette ki sokak
kopeklerini kapsamina alan yiikiimliilikkleri bulunan bir mahalli idare
olarak bahsetmek miimkiindiir. 442 sayili Koy Kanununa gore koy
hayvanlarinda bulasici ve salgin hastaliklarin goriilmesi halinde bu
durumun yetkili makama bildirilmesi, hastaligin yayilmamasi igin gerekli
10 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 3-63
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tedbirlerin alinmasi, hayvanlarin yikilma tehlikesi bulunan yapilardan
zarar gormemeleri i¢in bu yapilara miidahale edilmesi gerekmektedir®®.
Muhtarin bulagict ve salgin hastaliklart yetkili makama haber verme
gorevi bulunmaktadir®®,

Mahalli idarelerin bahsi gegen kanunlardan sokak kopekleri ile
ilgili gorev ve yetkilerinin varligi belirlenebilmekle birlikte 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanununda!’ mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlara
ve dolayisiyla sokak kopeklerine iligkin yiikiimliiliikleri dogrudan ve
detayli bicimde diizenlenmektedir. 5199 sayili Kanunun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin j bendi ve 6’nci maddesinin dordiincii
fikrast ayrim yapmaksizin tiim mahalli idarelerin, EK 1’inci maddesi ise
ayrica belediyelerin yiikiimliiliiklerini igermektedir. 5199 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi'® de mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlarla ve
dolayisiyla sokak kopekleri ile ilgili gérev ve yetkilerini diizenlemektedir.

Mahalli idareler 5199 sayili Kanun geregince sahipsiz hayvanlar
ve bunlar igerisinde sokak kopekleri i¢in her seyden Once hayvan
bakimevi kurmali ve onlar1 bakimevine gétiirmeli, bakimevlerinde bu
hayvanlar1 korumali, bakim ve tedavilerini yapmali, rehabilite etmeli ve
kayit altina almalidir. Bu islemlerden sonra ise hayvanlari alindiklari
ortama birakmay1 oncelikle tercih etmeli'®, alman ortama birakma
halinde, belediyeler bakimindan 06ngorildiigii tizere bu hayvanlarin
beslenmelerine  yardimci  olmali, miimkiinse bu  hayvanlar
sahiplendirmeli ve zorunlu durumlarda hayvanlarin hayatlarma son
vermelidir.

5199 sayili Kanunda sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak
kopekleriyle ilgili yiikiimliiliiklerden tiim mahalli idarelere iligkin olanlar

15 Bkz. K6y Kanunu, m.13/23, m.13/28.

16 Koy Kanunu, m.36/3.

7 R.G.01.07.2004, S. 25509.

18 R.G.12.05.2006, S. 26166.

1 Sahipsiz hayvanlara 5199 sayili Kanun geregince yapilan tiim bu
miidahalelerle ortlisen bir yontem olarak “yakala — kisirlagtir — sal”
metodundan bahsedilmekte, bu metoda gore sokak kopeklerinin
yakalandigi, kisirlagtirildigi, daha sonra toplandigi yere birakildigr ifade
edilmektedir. Bu yontemin uygulandig: iilke sayisinin olduk¢a az oldugu,
sokak kopegi sayisinin az oldugu dlkeler igin gegerli oldugu
belirtilmektedir (Aydogdu/Meral, s. 2131).
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Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin j bendi ile 6’nct
maddesinin dordiincti fikrasinda, salt belediyelere iligkin olanlar ise Ek
Madde 1’de diizenlendiginden mabhalli idarelerin yiikiimliiliiklerini “tiim
mabhalli idareler bakimindan-belediyeler bakimindan” seklinde ayn
bagliklar altinda incelemeyi tercih etmekteyiz. Aslinda s6z konusu
diizenlemeler mahalli idarelere getirdikleri yiikiimliiliikler bakimindan
farklilik arz etmediginden Ek Madde 1’in 5199 sayili Kanuna eklenerek
belediyelerin sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak kdpekleriyle ilgili
ylikiimliiliiklerinin ayr1 bir maddede tekrarina gerek bulunmasa da 5199
sayili Kanunda tercih edilen ayrima uygun olarak mahalli idarelerin
yiikiimliiliklerini yukarida bahsettigimiz ayrima gore inceleyecegiz.
Ayrica 5199 sayili Kanunla atifta bulunulan 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligt ve Yem Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak
diizenlenen Bulagici Hayvan Hastaliklan ile Miicadelede Uygulanacak
Genel Hiikiimlere iliskin Yénetmelik ve Kuduz Hastaligindan Korunma
ve Kuduz Hastalig1 ile Miicadele Yonetmeligi hiikiimlerini sahipsiz
hayvanlar olarak sokak kdpekleriyle olan ilgisi itibariyle ele alacagiz.

B. 5199 Sayih Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi Kapsamindaki
Yiikiimliiliikler

1. Hayvan Bakimevine Gotiirmeden Once ve Hayvan
Bakimevindeyken Yapilmasi Gerekenler

a. Hayvan Bakimevi (Geg¢ici Bakimevi) Kurma

- Hayvan Bakimevinden (Geg¢ici Bakimevinden) Anlasiimasi
Gereken

Mahalli idarelerin hayvan bakimevi kurma yiikiimliiliigiinden
bahsetmeden Once hayvan bakimevinden ne anlagilmasi gerektigini
ortaya koymak gerekmektedir. 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununa
gbre hayvan bakimevi, “Bakanliktan izin alinmak suretiyle kurulan ve
hayvanlarin rehabilite edilecegi bir tesisi ifade eder” (m.3/1-k).
Bakanliktan Tarim ve Orman Bakanlhigini anlamak gerekmekte olup?,

20 5199 sayili Kanuna gére Bakanlk, “Tarim ve Orman Bakanhgini ifade
eder” (m.3/1-0).
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hayvan bakimevi kurmalari gereken mahalli idarelerin ve kendi
istekleriyle o6zel hayvan bakimevi a¢gmak isteyenlerin Bakanliga
basvurmasi, Bakanlikca kendilerine hayvan bakimevi agma izni verilmesi
gerekmektedir.

5199 sayili Kanunda hayvan bakimevi olarak ifade edilen yerler
5199 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeliginde “gecici bakimevi” olarak
ifade edilmistir.  YoOnetmelikte gegici  bakimevi,  “hayvanlarin
sahiplendirilinceye veya alindigi ortama geri birakilincaya kadar
rehabilite edildigi ve bu siire icerisinde gecici olarak kaldigi tesis ” olarak
tanimlanmistir (m.4/1-j). Kanundan farkli olarak Yonetmelikte rehabilite
edilmenin alindig1 ortama birakmak veya sahiplendirmek {izere
yapilacagi ve hayvanin bu yerde kalmasinin gegiciligi de ifade edilmistir.
Her ne kadar 5199 sayili Kanunda hayvan bakimevi igin yapilan tanimda
gecicilikten ve alinan ortama birakmadan s6z edilmese de Kanunun farkli
maddelerinde hayvan bakimevinde bulundurmanin gegiciligi  ve
hayvanlarin gerekli islemler tamamlandiktan sonra esas itibariyle
alindiklar1 ortama birakilacagi goriilebilmektedir. Sahiplendirme ise
yalnizca Yonetmelikte uygulanabilecek bir faaliyet olarak gosterilmistir.

- Hayvan Bakimevi (Gecici Bakimevi) Kurmanin Zorunlu
Olmasi

Tiim Mahalli Idareler Bakimindan

5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin j
bendinde mabhalli idarelerin goniilli kuruluslarla is birligi igerisinde
sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi
kurmakla yiikiimli oldugu, ayrica mahalli idarelerin ilgili karar organinin
uygun bulmasi durumunda hayvan hastanesi kuracagi 6ngoriilmiistiir
(m.4/1-j). 5199 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin j
bendi 09.07.2021 tarih ve 7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile
Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2’nci
maddesiyle degistirilmistir. Diizenlemede 7332 sayili Kanunla degisiklik
yapilmadan 6nce mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlarin korunmasi i¢in
hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarini ve
tedavilerini saglamalarinin esas oldugu Ongoriilmekteydi. Mahalli
idarelerin hayvanlar igin hastane kurmasimnin 7332 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan Once esas olmasi mahalli idarelerin kural olarak
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hayvan hastanesi?! kuracagi anlamina gelmekteydi. Yapilan degisiklikten
sonra bunun karar organinin uygun gormesine baglanmasi hayvan
hastanesi kurmanin idarenin takdirine birakildigi anlamina gelmektedir.
Buna gore, drnegin il dzel idaresi 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunun
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin b bendi kapsaminda belediye sinirlari
disinda cevreye iliskin hizmetleri ile ilgisi olmak suretiyle ve i1 Ozel
Idaresi Kanununun 7°nci maddesinin birinci fikrasmin a bendine gore
kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirli
faaliyette bulunabilecegi tizere, 5302 sayili Kanunun 9’uncu maddesi
geregince karar organi olan il genel meclisinin alacagi bir kararla bir
hayvan hastanesi kurabilir. Belediye de belediye sinirlari igerisinde 5393
sayil1 Belediye Kanununun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda ¢evre ve cevre sagligl hizmetleriyle ilgisi olmak suretiyle,
Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendi geregince belde
sakinlerinin  mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak
amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunabilecegi iizere, 5393 sayil
Kanunun 17°nci maddesi geregince karar organi olan belediye meclisinin
verecegi bir kararla hayvan hastanesi kurabilir.

5199 sayili Kanunun 6°’nci maddesinin dordiincii fikrasinda
sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla sokak kopeklerinin mahalli idarelerce
kurulan hayvan bakimevlerine? gétiiriilmesinin zorunlu oldugundan soz
edilmesi Kanunda sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri i¢in
bakimevi kurmanin zorunlu oldugunu gosteren bagka bir ifadedir.
Diizenlemede mahalli idarelerin hayvan bakimevi kuracagi agik¢a
ongoriilmese de sahipsiz hayvanlarin mahalli idarelerce kurulan veya izin

2l Hayvanlarin Korunmasmna Dair Uygulama Yonetmeliginde hayvan

hastanesi, “evde ya da sokakta yasayan hayvanlarin ayakta veya yatarak
teshis ve tedavilerinin yapildig: yer” olarak tanimlanmigtir (m.4/1-n).

Altinct maddenin dérdiincii fikrasinda hayvanlarin gotiiriilecekleri, mahalli
idarelerce kurulan hayvan bakimevlerinin yani sira “izin verilen” hayvan
bakimevlerinden de soz edilmektedir. Buna gore 5199 sayili Kanun (m.3/1-
k) geregince Tarim ve Orman Bakanlhigindan izin alinmas1 halinde mahalli
idareler disindaki kisilerin de hayvan bakimevi kurmalar1 miimkiindiir.
5199 sayili Kanunda diizenlenen hayvan bakimevlerinin Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeliginde gecici bakimevi olarak ifade
edilmesi tizerine mabhalli idareler disinda 6zel hukuk kisilerince
kurulabilecek olan 6zel hayvan bakimevlerini de her halde Yonetmelikte
bahsi gegen “gegici Ozel bakimevleri” olarak anlamak gerekmektedir.
Gegici 6zel bakimevlerinin ve sorumluluklar1 Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Y 6netmeliginin 8’inci maddesinde diizenlenmektedir.
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verilen hayvan bakimevlerini gotiiriilmesinin zorunlu oldugundan séz
edilmesi hayvan bakimevi kurmanin zorunlulugunu dolayli yoldan ortaya
koymaktadir.

Belediyeler Bakimindan

5199 sayili Kanunda belediyeler bakimindan gecerli bir
diizenleme olarak Ek Madde 1°in® birinci fikrasinda biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyliksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla
sokak  kopeklerinin  korunmasit ve bakimmin  yapilmasit ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi
Ongorilmistiir.

Il 6zel idaresi-belediye-kdy ayrimi yapmaksizin tiim mahalli
idarelere yonelik olan 5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin j bendi ile 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasindan farkli olarak
Ek Madde 1’in birinci fikrasiyla belediyelerden niifusu yirmi bes bin ve
altinda olan biiyiiksehir ilge belediyeleri hayvan bakimevi kurmaktan
muaf tutulmustur. Personel, arag-gere¢ sayisi ve mali olanaklari itibariyle
biiyiiksehir ilge belediyelerinden daha gii¢siiz, niifusu yirmi bes bin ve
altinda olan bircok belediyenin bulundugu iilkemizde s6z konusu
belediyeler i¢in muafiyet taninmamasi, fakat biiyiiksehir ilge belediyeleri
bakimindan bdyle bir muafiyetin 6ngoriilmesinin sebebi anlagilamamastir.
Kanaatimizce ayrim yapilmaksizin tim belediyeler bakimindan bu
zorunluluk 6ngoriilmeliydi.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinde hayvan bakimevlerinin kurulmasi
ve faaliyette bulunmasi bakimindan biiyiliksehir belediyesinin tutumu goéz
oniinde bulundurulmalidir. Zira 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununda (m.3, m.27) biiyiliksehir belediyesinin smirlar igerisindeki
ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu Dbiiyiiksehir belediyesinin
saglayacagi ongorillmistir. Biiyiiksehir belediyesi hangi ilgedeki hayvan
bakimevinin daha yiiksek kapasitede faaliyette bulunacagini, sahipsiz
hayvanlarin ve dolayisiyla sokak kopeklerinin bakimi ve korunmasinda
ilceler arasinda is birliginin nasil saglanacagimi degerlendirmeli ve
biiyiiksehir ilge belediyelerini yonlendirmelidir.

23 09.07.2021 tarih ve 7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13’tincii maddesiyle
5199 sayili Kanuna Ek Madde 1 eklenmistir.
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5199 sayili Kanunla sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak
kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurma yiikiimliligi getirilen
belediyelerden bakimevine sahip olmayanlara bakimevi kurmalari i¢in
stire verilmigtir. 5199 sayili Kanuna gore “biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini agan belediyeler 31/12/2022, diger
belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevierini  kurmakla  yiikiimliidiir”
(Gegici Madde 4/1). Ayrica belediyelerin hayvan bakimevi kurmak ve
burada faaliyette bulunmak i¢in gerekli harcamalar1 yapmasini saglamak
amaciyla bir siireligine biitce gelirlerinden belli bir oranda kaynak
ayirmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Kanuna gére “belediyeler bu madde
yiirtirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin
kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraminda kaynak ayirir.
Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra
uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag i¢in kullanilamaz” (Gegici
Madde 4/2).

b. Hayvan Bakimevine (Gecici Bakimevine) Gotiiriip Koruma,
Bakima Tabi Tutma, Rehabilite Etme, Kayit Altina Alma ve
Kimliklendirme

- Tiim Mahalli idareler Bakimindan

5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin j bendi
geregince mahalli idarelerin kurduklar1 hayvan bakimevinde sahipsiz
hayvanlarin ve dolayisiyla sokak kopeklerinin bakimlarini ve tedavilerini
yapmalar1 gerekmektedir. Diizenlemede hayvan bakimevinde yapilacak
miidahaleler kisa bir sekilde bakim ve tedavi olarak gosterilmistir. 5199
sayili Kanunun 6’nci maddesinin dordiincii fikrasinda ise hayvan
bakimevlerinde sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kdpeklerine
yapilacak miidahaleler daha detayli bicimde gosterilmistir. 6’nct
maddenin dordiincti fikrasina gore sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla
sokak kopekleri en hizli sekilde, mahalli idarelerce kurulan veya
faaliyette bulunmalarina izin verilen hayvan bakimevlerine gotiiriilecek?,

2 Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeligine gore “gecici

bakimevlerinin kapasitesi dikkate alinarak, éncelikle bakima muhta¢ olan
hayvanlarin segilmesi” gerekmektedir (m.24/1-m). Buna gore bakimevinin
kapasitesinin yeterli olmamasi halinde sahipsiz hayvanlar arasindan bir
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bu hayvanlarin 6ncelikle bakimevlerindeki miisahede®® yerlerinde
tutulmalar1 saglanacak, hayvanlar miisahede yerlerinde kisirlastirilacak?®,
asilanacak?’, rehabilite edilecek ve hayvanlarin kayitlar1 alinacaktir. 5199
sayili Kanuna gore rehabilitasyon “sahipsiz hayvanlarin tedavi ve parazit
miicadelesinin yapiumasini, asitlanmasini, kiswrlastiridmasint ve dijital
kimliklendirme  yontemleriyle isaretlenmesi” demektir  (m.3/1-p).
Tanimdan anlagilacagi lizere rehabilitasyon asilama ve kisirlastirmay1 da
iceren bir miidahale oldugundan 6’nc1 maddenin dordiincii fikrasinda
asilama ve kisirlastirmanin yapilacak miidahaleler arasinda ayrica
gosterilmesi gereksiz bir tekrardir. Ancak rehabilitasyon igin yapilan
tanimda dijital kimliklendirme yoluyla isaretlemenin de rehabilitasyon
kapsaminda sayilmasi bu hayvanlara ayrica dijital kimlik verilecegi
anlamina gelmektedir.

Goriilecegi tlizere 5199 sayili Kanunun 6°nct maddesinin
dordiincii fikrasi, bir 6nceki baglikta degindigimiz 5199 sayili Kanunun
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin j bendi ile ayn1 yonde bir
diizenlemedir. 6’nct maddenin dordiincii fikrasinda, 4’lincii maddenin
birinci fikrasinin j bendinde kurulmasmin zorunlu oldugu ongoriilen
hayvan bakimevlerine sahipsiz hayvanlarin “en hizli sekilde”
gotiiriilmesinin  zorunlu oldugu diizenlenmis, 4’iincii maddede bahsi
gecen ‘“bakim ve tedaviden” miisahede altinda tutulan hayvanlarin
kisirlastirilmasinin, asilanmasimin, rehabilite edilmesinin, kayit altina
alinmasimi ve dijital kimliklendirme yontemleriyle isaretlenmesinin
anlasildig1 ortaya konulmustur.

se¢im yapilmak zorunda kalindiginda muhtag hayvanlara Oncelik
verilecektir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginde Miisahede
“herhangi bir hastalik veya bulasict hastalik tasimasindan siiphelenilen
hayvanlarin gézlem altinda tutulmasi” olarak ifade edilmistir (m.4/1-z-cc).
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginde Kisirlagtirma,
“disilerde yumurtaliklarin ve uterusun, erkeklerde testislerin alimmas:
islemi” olup (m.4/1-u), 5199 sayili Kanuna goére “kontrolsiiz tiremenin
onlenmesi igin, hayvanlara act vermeden kiswrlagtirma miidahaleleri
yapuw” (M.7/2).

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligine gore Asilama,
“viicudun bagisiklik sistemini uyararak hastalikiara karsi ézel antikor
tiretilmesi ve hastaligi yapan etkenle karsilasildiginda antikorlar sayesinde
hastalanmasini dnleyen islemi” ifade etmektedir (m.4/1-b).
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- Belediyeler Bakimindan

Belediyelere yonelik olarak diizenlenen Ek Madde 1’in ikinci
fikras1 geregince gorevli belediyeler sahipsiz hayvanlar1 ve dolayisiyla
sokak  kopeklerini  korunmalari, bakima tabi tutulmalar1 ve
rehabilitasyonlarinin saglanmasi i¢in hayvan bakimevine gotirirler.
Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu bulunmayan belediyeler ise
sorumluluk alanlarindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine
gotiirtirler. Goétiirtildiikleri hayvan bakimevinde rehabilite edilen bu
hayvanlar Tarim ve Orman Bakanlifinca olusturulan veri tabanina
kaydedilirler. Sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kdpekleri
rehabilitasyonlar1 tamamlandiktan sonra, ayrica inceleyecegimiz iizere
esas itibariyle alindiklari ortama birakilirlar.

Sahipsiz hayvanlara yonelik olarak tiim mahalli idareler
bakimindan gecerli olmak {izere ¢ikarilan m.4/1-j, m.6/4 ve ayrica
belediyelere yonelik olarak diizenlenen Ek Madde 1/1 ve Ek Madde
1/2’ye ragmen 5199 sayili Kanun Ek Madde 1/3’te belediyelerin sahipsiz
hayvanlar icerisinde yer alan sokak kopekleriyle ilgili yiikiimlilikleri
ayrica diizenlenmistir. Diizenlenmeye gore “Rehabilite edilmemis
sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevierinde veya gecici
tinitelerde kisirlastirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici iinitelerde
yapilan  kisirlagtirmalar — sonrasinda, kopekler alindiklart  ortama
birakilmadan énce saghklarina kavusmalari icin gerekli tedbirler alinir.
Bakanlhik da bu kapsamdaki kopeklerin fisirlagtirimasina her tiirlii
yardimda bulunur®®“ (EK Madde 1/3). Diizenlemede kisirlastirma yeri
olarak ayrica gegici iinitelerden®® ve Bakanligin yardimindan s6z edilmesi
diger diizenlemelerden farklilik arz eden hallerdir. Bunun disinda Ek
Madde 1/3, m.4/1-j, m.6/4 ve EK Madde 1-2’den farkli bir amaca hizmet
etmemektedir. Dolayisiyla tim bu dizenlemeler g6z Oniinde
bulundurularak sdylenecegi iizere, sokak kopekleri de diger tiim sahipsiz
hayvanlar gibi belediyelerce hayvan bakimevine gotiiriilecek®® ve

2 Yardimda bulunacak olan Bakanlikk, Tarim ve Orman Bakanligidir.

Yardimlarla ilgili olarak ayrica bkz. 5199 sayili Kanun, m.6/5, m.19,
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yd&netmeligi, m.51, 52, ve 53.
Gegici initelerin tanimma ne 5199 sayili Kanunda ne de Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeliginde rastlanilmistir.

Hayvanlar bakimevine toplama ve tasima suretiyle gotiiriilecegine gore
toplanmalarinda ve tasinmalarinda uyulmas: gereken esaslara bakmak
gerekmektedir. 5199 sayili Kanuna gore “hayvanilar tasiyan ve tasitanlar
onlar tiiriine ve ozelligine uygun ortam ve sartlarda tasimali, tasima
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bakimevinde korunacak, bakima tabi tutulacak, rehabilitasyonlar
kapsaminda tedavi edilecek, parazit miicadelesi gerceklestirilecek,
asilanacak, kisirlastirilacak, sagliklarina kavusmalart saglanacak, dijital
kimliklendirme yontemleriyle isaretlenecek ve kayit altina alinacaktir.
Tim bu siirecte 5199 sayili Kanun geregince hayvanlar esas olarak
tiirlerine 6zgii sartlarda bakilacak, beslenecek, barindirilacak ve tasinacak
(m.4/1h), hayvanlara kasith olarak kotii davranilmayacak, hayvanlar
doviilmeyecek, a¢ ve susuz birakilmayacak, asir1 soguga ve sicaga maruz
birakilmayacak, bakimlar1 ihmal edilmeyecek, onlara fiziksel ve
psikolojik aci1 gektirilmeyecek (m.14/1-a), iskence yapilmayacak veya
acimasiz ve zalimce muamelede bulunulmayacaktir (m.14/1-m).

2. Hayvan Bakimevinde (Gegici Bakimevinde) Gerekli
Miidahaleler/Islemler Yapildiktan Sonra Yapilmasi
Gerekenler

a. Genel Olarak

Hayvan bakimevlerine getirilen hayvanlar bu yerlerde siirekli
olarak tutulamazlar. 5199 sayili Kanunda ve Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Y dnetmeliginde hayvan bakimevleri sahipsiz hayvanlarin
ve bunun i¢inde sokak kopeklerinin siirekli olarak kalabilecekleri yerler
olarak diizenlenmemistir. S6z konusu hayvanlarin bu yerlere getirilme
amaglarina  y6nelik miidahaleler tamamlandiktan sonra hayvan
bakimevinden ¢ikarilmalar1 gerekmektedir. Nitekim sahipsiz hayvanlarin

swrasinda beslemeli ve bakimini yapmalhdirlar” (m.4/1-1). Hayvanlarin
Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeliginde belediyeler bakimindan
sahipsiz hayvanlarin hangi esaslara gore toplatilacagi diizenlenmistir.
Omegin Yonetmelige gore “belediyelerde sahipsiz veya giigten diismiis
hayvanlarin toplatiimast igin ihtivact karsilayacak bir toplama ekibi
kurulur” (m.20/1-a). “Eziyet edilmeden toplanilacak veya toplattirilacak
sahipsiz  hayvanlar, nakliye araglarinda kafesler icerisinde gecici
bakimevlerine kisirlastiriip  ve asilattirnldiktan  sonra  tekrar  geri
bwrakilmalart ig¢in nakledilir. Toplanan hayvanlarin nakil esnasinda
herhangi bir zarar gormemesi icin tiim onlemler almr” (m.20/1-c).
“Sahipsiz hayvanlar dncelikle kafes ve ag ile yakalanwr. Bu metotlarla
yakalamanin miimkiin olmadigr durumlarda yakalama sopasiyla da
yakalama yapulabilir. Uyusturucu tiifek uygulamalar ile yakalama ancak
veteriner hekim kontrolii altinda yapilir” (m.20/1-d).
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hayvan bakimevlerinde bulundurulma durumu gegicilik arz ettiginden,
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo&netmeliginde hayvan
bakimevleri “gegici bakimevi” olarak ifade edilmistir (m.4/1-j).

Hayvan bakimevlerinde gerekli muameleler tamamlandiktan
sonra mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlari ve dolayisiyla sokak
kopeklerini hangi islem ya da islemlere tabi tutabilecegi ile ilgili olarak
5199 sayili Kanuna bakildiginda o&ldiirmenin bu hayvanlar igin
bagvurulabilecek bir yontem olarak Ongoriildiigii anlasilmaktadir.
Kanunda alindig1 ortama birakma ile 6ldiirme disinda sahipsiz hayvanlar
ve dolayistyla sokak kdpekleri i¢in uygulanabilecek baska bir yonteme
yer verilmemistir. 5199 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak
cikarllan Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeliginde ise
belediyelere getirilen yiikiimliiliikler olarak hayvanlarin hayvan
bakimevindeki gegici yasamlarindan sonra sahiplendirilebilecekleri,
kendileri i¢in besleme odaklar1 kurulacagi, beslenmelerine yardimei
olunacagi ve bazi hallerde yasamlarina son verilebilecegi ongoriilmiis
bulunmaktadir.

b. Alinan Ortama Birakma

5199 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ve Ek
Madde 1°de, sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine gerekli
miidahaleler yapildiktan sonra bu hayvanlarin 6ncelikle alindiklar1 ortama
birakmalarinin esas oldugu Ongoriilmiistiir. Sahipsiz hayvanlar1 ve
dolayisiyla sokak kopeklerini alindigi ortama birakmak mahalli idarelerin
hayvan bakimevlerinde islemlerini tamamladigi hayvanlar bakimindan ilk
tercihi olacaktir.

Sahipsiz hayvanlarin  ve dolayisiyla sokak kopeklerinin
alindiklar1 ortam diginda bir ortama birakilmalart yasaktir. Hayvanlarin
Korunmasima Dair Uygulama Yo6netmeliginde belediyelere bu yonde bir
yikiimliilik getirilmistir. Buna goére “hayvanlar, hicbir suretle ilgili
belediye sumirlart disindaki bir ortama, ormanlik alana veya diger yaban
hayati  yasam alanlarina bwakilmaz” (M.21/1-d)*..  Yonetmelikte
belediyeler bakimindan boyle bir yiikiimliiliige yer verilmesi 6nemlidir.
Sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla sokak kopeklerinin arz ettikleri
tehlike sebebiyle bahsi gegen ortamlara birakilmalar1 akla ilk gelecek
yontemlerden birisidir. Fakat bu hayvanlarin alindiklar1 ortam disindaki

81 Ayrica bkz. Yénetmelik, m.21/1-g.
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ortamlara  birakilmalar1  beslenme ve  barmma  ihtiyaglarim
karsilayamamalarina, diger hayvanlarin saldirilarina maruz kalmalarina
veya kendilerinin birakildiklart yerlerde bulunan canlilara saldirmalarina
sebebiyet verebilecektir. Diizenlemeyle sahipsiz hayvanlarin ve
dolayisiyla sokak kdopeklerinin olusturabilecegi tehlikeler karsisinda
insanlarin bu hayvanlarin ve diger canlilarin yasamlarini derinden
etkileyecek bir miidahalede bulunabilmesinin 6niine gegilmistir.

c. Sahiplendirme

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginde
(m.4/1-j), 5199 sayili Kanunda sahipsiz hayvanlarin gétiiriilecegi hayvan
bakimevi olarak ifade edilen yerler “gegici bakimevi” olarak ifade
edilmis, gegici bakimevlerinin “hayvanlarin sahiplendirilinceye veya
alindigr ortama geri birakilincaya kadar rehabilite edildigi ve bu siire
icerisinde gegici olarak kaldigi tesis” oldugu belirtilmistir. Buna gore
sahiplendirme, sahipsiz hayvani ve dolayisiyla sokak kopegini alindigi
ortama birakmanin bir alternatifidir. Sahiplendirmenin esaslar1
belediyelere yonelik bir madde olan Yo6netmeligin 21’inci maddesinde
belirlenmistir. Yonetmelige gore “sahipsiz hayvanlar kisirlastirildiktan
ve gerekli tbbi miidahaleler yapildiktan sonra sahiplenme talebinde
bulunan ve 5199 sayili Kanun ve bu Yénetmelikte ongoriilen sartlari
tasiyan kisilere® teslim edilir ve belediyece kayit altina almr.
Belediyeler sagladiklart bu hizmetten dolayr belli bir iicret talep etmez”
(m.21/1-¢)*.

Yonetmelikte belediyelerin sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla
sokak kopeklerinin sahiplendirilmesiyle ilgili almasi gereken tedbirler de
belirlenmistir. Ornegin belediyelerin “gecici bakimevinde bulunan tiim
hayvanlarin sahiplendirilmesi icin belediye ildn panolart ile belediyenin
internet ortami ve diger tiim yayin organlarinda duyuru yapilmasiyla”
(m.7/1-c)*, “gegici bakimevi sorumlusu ya da sorumlu veteriner hekimin
de onayr ile sorumlu veteriner hekimce diizenlenen saglik karnesini

% Yeni hayvan sahipleneceklerde aranacak sartlar igin bkz. Yonetmelik,
m.12.

3 Ayrica bkz. Yoénetmelik, m.24/1-y.

3 Ayrica bkz. Yonetmelik, m.21/c.
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vererek sahiplendirme yapilmasiyla” (m.7/1-f)* ilgili hususlarda gerekli
tedbirleri almas1 gerekmektedir®®.

Sahipsiz hayvanlarin  ve dolayisiyla sokak kopeklerinin
sahiplendirilmesi alindiklar1 ortama birakmanin alternatifi olmakla
birlikte bu hayvanlarin sayica fazlaligi ve daha ¢ok belirli cinsteki
hayvanlarin ~ sahiplenilmesinin  tercih  edilmesi g6z  Oniinde
bulunduruldugunda bunun pek de etkili bir alternatif olmadig:
goriilmektedir. Ayrica Yonetmelikte sahiplendirmeye iligkin esaslarin
yalnizca belediyeler bakimindan belirlenmesi 6nemli bir eksikliktir.
Sahiplendirmeye iligskin esaslarin tiim mahalli idarelere yonelik olarak
diizenlenmesi ve mahalli idarelerin sahiplenmeyi 6zendirici girisimlerini
etkin hale getirmesi gerekmektedir.

d. Besleme Odaklar1 Kurma ve Hayvanlarin Beslenmelerine
Yardimci1 Olma

Belediyelerin  hayvan bakimevinde gerekli miidahaleleri
yaptiklar1 hayvanlar1 sahiplendirmeyi denemeleri fakat bunda basarili
olamamalar1 halinde bu hayvanlari alindiklar1 ortama birakmalar1 ve
ayrica hayvanlarin beslenmelerine yonelik faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeligine
gore “gecici bakimevlerinde on giin siire ile gerekli duyurular yapildig
halde sahiplendirilemeyen hayvanlar kontrolleri, agilart ve tbbi
miidahaleler ile kiswrlastiriimalart yapildiktan ve operasyon yaralar
kapandiktan en az yedi giin sonra kayit altina alinip, miidahale gormiis
olduklarim gosteren isaretleri® iizerlerinde olacak sekilde veteriner
hekimin onaywla alindiklart ortama geri birakilir. Bu ortamlarda
belediyeler, goniillii kuruluslarla isbirligi icerisinde besleme odaklari

% Yonetmelige gore “gecici bakimevlerinde meydana gelen hastalik ve

oliimlerin nedenleri tespit edilene kadar gegici bakimevinde bulunan
hayvanlarin sahiplendirilmesine izin verilmez” (m.26/2).
% Belediyelerin sahiplendirmeyle ilgili alacagi tedbirler igin ayrica bkz.
Yonetmelik, m.7.
Yonetmelige gore Isaretleme, “asilanan ve fkiswrlastirilan hayvanlarin
taminmasi saglamak amaciyla, bu hayvanlarin yasami ve davranisiar:
tizerine olumsuz etkisi olmayan, dayamikli, kolay fark edilebilen,
uygulamasi ve montesi kolay, kulak, boyun gibi uzuvlara plaka, tasma,
mikrogip veya dovme gibi materyallerin uygulanmast islem” demektir
(m.4/1-r).
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kurar ve hayvanlarin beslenmesine yardimci olur” (m.21/1-d).
Belediyeler besleme odaklari kurma ve hayvanlarin beslenmelerine
yardimc1 olmada lokanta, isyeri ve fabrika sahiplerinden destek
alabilirler. Yonetmelige gore belediyeler “sahipsiz  hayvanlarin
beslenmesi amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, isyeri ve fabrikalarin
sahiplerinin uygun goérmesi halinde isletmelerinde ve mutfaklarinda
olusan hayvan beslemeye elverisli besin maddelerinin toplanmasiyla”
ilgili gerekli tedbirlere bagvururlar (m.7/1-d).

5199 sayili Kanun geregince “hayvanlarin korunmasi ve rahat
vasamalarmmin  saglanmasinda, insanlarla diger hayvanlarin hijyen,
saglk ve giivenlikleri de dikkate alimmalidr” (m.4/1-g). S6z konusu
ilkenin gergeklestirilmesinde besleme odaklar1 kurulmasi ve bu
hayvanlarin beslenmelerine yardimci olunmasi olduk¢a Onemlidir.
Besleme odaklar1 kurma ve hayvanlarin beslenmelerine yardimci olma
hizmetinin etkin sekilde yerine getirilmesi sahipsiz hayvanlarin, 6zellikle
sokak kopeklerinin a¢ kaldiklarinda insanlara ve diger hayvanlara
saldirma ihtimalini ortadan kaldirabilecektir. Sokak hayvanlari olarak,
sokak kopekleri igin insanlarla birlikte saglikli kosullar igerisinde
yasayacaklari, kendilerine uygun yasam alanlar1 olusturulmast miimkiin
olup®®, yasam alanlarinin olusturulmasinda kentin belirli bolgelerinin, bu
hayvanlarin barinma ve beslenme ihtiyaglarini karsilayacaklar: yerler
olarak belirlenmesi, onlarin belirlenen bu bélgelerde toplanmalarini
saglayacak®®, bu durum hayvanlarm yasam kosullarma olumlu etki
edecektir. Yakalanip, kisirlastirilip, geri birakilan kopeklerin erigsimleri
iyi yonetilmedigi i¢in kaynaklara ulasamamalar1 kotii yasam kosullariin
devamina neden olacaktir®. Hayvanlarm kaynaklara erisememeleri
birakildiklar1  ortamdan kaynaklanabilmektedir. Kopeklerin — aglik,
susuzluk, hastalik, soguk, sicak, trafik kazalari, kopekler arasi saldirilar,
diger hayvanlardan, araglardan ve insanlardan kaynaklanan tehlikeler gibi
¢ok zor kosullar altinda bulundugu sokaga geri birakildigi, bu durumun
kopeklerin refahindan ¢ok zararina yol agtigi ifade edilmekte ve bu
durum elestirilmektedir*’. O halde belediyelerin sahipsiz hayvanlara ve
dolayisiyla  sokak  kopeklerine  hayvan  bakimevinde yaptigi
miidahalelerden sonra onlar1 alindiklar1  ortama birakmalariyla

% Urgiipli, s. 99.

% Urgiipli, s. 107.

4 Aydogdu/Meral, s. 2136.
4 Kingik/Oztiirk, s. 379.
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yikiimliliklerinin ~ sona ermedigi bilinmeli, hayvanlarin basta
beslenmeleri olmak iizere yasam sartlari iyilestirilmelidir.

Yonetmelikte besleme odaklari kurma ve hayvanlarin
beslenmesine yardimci olmanin yalnizca belediyelerin yiikiimliligi
olarak 6ngoriilmesi 6nemli bir eksikliktir. Bu diizenlemenin 5199 sayili
Kanun geregince sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak kopekleriyle
ilgili yiikiimliiliikleri bulunan il 6zel idareleri ve koyleri de igine alacak
sekilde diizenlenmesi gerekirdi. Yonetmelikte “mahalli idarelerin
besleme odaklart kuracagi ve hayvanlarin beslenmesine yardimci
olacag1” ongoriillmeliydi. Zira bu hayvanlarin beslenmelerini saglama ve
bu suretle onlar1 kontrol altinda bulundurma geregi yalnizca belediye
sinirlart igerisinde mevcut bir gereklilik degildir. Belediye sinirlari
disinda kalan alanlarda da sokak kopekleri beslenememeleri sebebiyle
kotii yasam kosullari icerisinde bulunmakta ve tehlike arz edebilmektedir.

e. Yasamina Son Verme

5199 sayili Kanuna gore “biitiin hayvanlar esit dogar ve bu
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yasama hakkina sahiptir” (m.4/1-a).
Kanunda “sahipli-sahipsiz” seklinde ayrim yapilmaksizin bu hakkin tiim
hayvanlara ait oldugu ongoriilmistiir. 5199 sayili Kanun geregince
“sahipsiz hayvanlarmm da sahipli hayvanlar gibi yasamlari
desteklenmelidir” (m.4/1-b). 5199 sayili Kanuna gore “sahipsiz ya da
giicten diismiis hayvanlarin, 3285 sayilh Hayvan Saghg1 Zabitasi
Kanununda ongoriilen durumlar disinda oldiiriilmeleri yasaktir” (m.6/1).
5199 sayili Kanun’un burada ifade edilen ilgili maddeleri goz 6niinde
bulunduruldugunda, sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla sokak
kopeklerinin de yasam hakkina sahip oldugu, ancak 3285 (5996) sayil
Kanun’da sayilan smurli hallerde yasamlarma son verilebilecegi
soylenebilecektir Atifta bulunulan 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi
Kanunu, 11.06.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 47’nci maddesinin {igiincii fikrasiyla
yiirtirliikten kaldirilmistir. 5996 sayili Kanunda mevzuatta bu Kanun ile
yurirlikten kaldirilan kanunlara yapilan atiflarin bu Kanunun ilgili
hiikiimlerine yapilmig sayilacagi 6ngoriilmiistiir (m.48/3). O halde 5996
sayili  Kanunun hayvanlarin  hangi hallerde yasamlarina son
verilebilecegine iliskin olan hiikiimlerini tespit etmek gerekmektedir.
Hayvanlarim yasamlarima son verilebilecegine iliskin hiikiimler 5996
sayili Kanunun 9’uncu maddesinde yer almakta, maddede hayvanlara
otenazi uygulanacag: haller diizenlenmektedir. Otenazi, hayvanlarin 6zel
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olarak egitilmis personel tarafindan, insancil yontemler kullamilarak
oldiiriilmesidir*?. Otenaziyle ac1, korku ve sikinti olusturmadan, insancil
bir sekilde hayvanim hayati sona erdirilmektedir®,

5996 sayili Kanuna gore “act ve istirap ¢ektiren veya iyilesme
durumu bulunmayan hastalik durumlarinda” (m.9/3-a), “akut** bulasici
bir hayvan hastaliginin énlenmesi ya da eradikasyonu® amaciyla veya
insan saghg icin risk olusturan durumlarda” (m.9/3-b), “davramislar:
insan ve hayvanlarin hayati ve saglhgi icin tehlike teskil eden ve olumsuz
davramiglart  kontrol edilemeyen durumlarda” (m.9/3-c) veteriner
hekimce hayvanlara dtenazi yapilmasina karar verilebilir*®, Otenazi bizzat
veteriner hekimce veya veteriner hekim gozetiminde yapilir (m.9/3).

5199 sayili Kanunun sahipsiz hayvanlarin yasamlarina son
verilmesinde 5996 sayili Kanuna atifta bulunan 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin yami sira 13’{incii maddesinde de sahipli-sahipsiz ayrimi
yapilmaksizin hayvanlarin yasamlarina son verilmesine iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Diizenleme hayvanlarin yasamlarina son verilmesine
iliskin olan 5996 sayili Kanunun 9’uncu maddesiyle uyumluluk
gostermektedir. 13’lincii maddede yavrulama, gebelik ve siit anneligi
dénemlerinde hayvanlarin dldiiriilemeyecegi*’, ancak kanuni istisnalarin
mevcut oldugu, yani kanunda hayvanlarin &ldiriilebileceginin
Ongoriildigi, tibbi ve bilimsel gerekgelerin var oldugu ve insan ve gevre
saghgma yonelen oOnlenemez tehditlerin bulundugu acil durumlarda
hayvanlarin boyle bir sinirlama olmaksizin oldiiriilebilecegi 6ngoriilmiis

42 Topal, Ayse: Hayvanlarda Otanazi, Uludag Universitesi Veteriner Fakiiltesi

Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1-2, Yil: 2000, s. 141.
4 Gokmen, Sedat/Pehlivan, Aylin/Aksoy, Abdurrahman: Laboratuvar
Hayvanlarinda Otenazi Yéntemleri, Etlik Veteriner Mikrobiyoloji Dergisi,
Cilt: 30, Say1: 1, Yil: 2019, s. 87.
Akut, ivegen, yani ¢abuk ilerleyen anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu
Sozligi, https://sozluk.gov.tr/).
4% Eradikasyon, yok etme olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu
Sozliigli, https://sozluk.gov.tr/). Eradikasyon, bir enfeksiyon etkeninin
diinya genelinde kalici olarak sona ermesidir. Eradikasyonla hastalik

44

etkeniyle beraber yeryiiziinden tamamen silinmektedir
(https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66467/eradikasyon.html , e.t:
22.02.2022).

4% Ayrica bkz. Hayvanlarm Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeligi,
m.31/2, m.21/1-f.
47 Ayrica bkz. Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi, m.32.
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bulunmaktadir®®, 5996 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde sahipsiz
hayvanlarin yagamlarinin sona erdirilmesine cevaz veren hiikiimler 5199
sayilli Kanunun 13’linci maddesinde sayilan yasama son verme
sebeplerinin tamamini1 kapsamaktadir.

C. 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg ve Yem Kanunu
ve Uygulama Yonetmelikleri Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

1. Genel Olarak

5199 sayili Kanunla yapilan yollama geregince 5996 sayili
Kanunda 6ngériilen hallerde sahipsiz hayvanlarin ve sokak kopeklerinin
oldiriilebilecegine daha once deginilmisti. Hayvanlarin o6ldiriilmelerine
iliskin agiklamalar1 5199 sayili Kanunla 5996 sayili Kanuna yollamada
bulunulmas1 ve 5199 sayili Kanunda da hayvanlarin 6ldiiriillmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmis olmasi itibariyle bir onceki baslikta yapmisg
bulunmaktayiz. Bu baglik altinda dogrudan 5996 sayili Kanunda, bu
Kanunun uygulanmasia yonelik olarak c¢ikarilan Bulasici Hayvan
Hastaliklar1 ile Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere iliskin
Yonetmelikte ve Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastalig: ile
Miicadele Yonetmeliginde sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak
kopeklerine de iligkin olan diizenlemelere deginecegiz.

2. Bulasic1 Hayvan Hastahklarina Yénelik ihbarda Bulunma

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi ve Yem Kanununa
gore “bir yerde bulasict hayvan hastaligi ya da sebebi belli olmayan
hayvan éliimlerinden haberdar olan ilgililer, durumu Bakanliga® ihbar
etmekle yiikiimlidiir” (m.4/6). Ihbarda bulunma geregi, mahalli idarelerin
hayvan bakimevi kurmalar1 {izerine, bu yerlerde hayvanlara miidahalede
bulunmalar1 sirasinda ortaya c¢ikabilecektir. Hayvan bakimevlerindeki
sahipsiz hayvanlarin ve bunlar igerisinde sokak kdpeklerinin
hastaliklarmin bulasic1 hayvan hastaligi oldugunun anlasilmasi veya
bakimevlerinde hayvan oliimleri gerg¢eklesip de bu 6liimlerin sebebinin

48 Ayrica bkz. Hayvanlarm Korunmasina Dair Uygulama Ydénetmeligi m.7/1-

e, m.21/1-e.
49 5996 sayili Kanuna gore Bakanliktan Tarim ve Orman Bakanlig
anlagilmalidir (m.3/1-3).
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bilinememesi halinde hayvan bakimevini kuran ve burada hayvanlara
miidahalede bulunan mahalli idarenin durumu Tarim ve Orman
Bakanligina bildirmesi gerekmektedir. 5996 sayili Kanuna gore “il ozel
idareleri ve belediyeler, hayvan hastaliklar: ile miicadele ve kontrollerde
Bakanliga yardimci olmakla yiikiimliidiir ” (m.4/8).

Ihbar etme yiikiimliiliigii kapsaminda Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Yodnetmeliginde sorumlu veteriner hekimin gorev yaptigi
gecici bakimevinde (hayvan bakimevinde), 3285 (5996) sayili Kanuna
tabi ihbar1 mecburi hastalik ¢iktiginda durumu resmi makamlara haber
vermekle ve ilgililerce alinacak yasal tedbirleri uygulamakla gorevli ve
sorumlu oldugu 6ngoriilmiistiir (m.9/1-b)®. 5996 sayili Kanuna gore
“Bakanlik, hayvan saghgi ile ilgili, dogrudan veya dolayli risk
bulunduguna iliskin bir bildirim aldiginda gerekli tedbirleri alir veya
alinmasint saglar” (M.25/2).

Bulasic1 Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadelede Uygulanacak Genel
Hiikiimlere liskin Y&netmelikte de bulasic1 hayvan hastalig1 ya da sebebi
belli olmayan hayvan oliimlerinin ihbarina yonelik bir hilkme yer
verilmistir. Mahalli idareleri ilgilendiren yonii itibariyle Yonetmeligin
5’inci maddesinde bulasict hayvan hastali§1 ya da sebebi belli olmayan
hayvan 6liimlerinden haberdar olan veteriner hekimlerin, muhtarlarin ve
koy korucularinin durumu yetkili otoriteye® ihbar etmek zorunda oldugu
diizenlenmistir®?. Kdyiin basinda yer alan muhtarin ve kdy personeli olan
koy korucularmin ihbar yiikiimliliigiinden s6z edilmesi sokak kopekleri
bakimindan sayilan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde kdyiin ihbarda
bulunma yiikiimliiliigliniin dogacagi anlamina gelmektedir.

3. Hastalhigin Yayilmasim1 Engellemeye Yonelik Tedbirler Alma

Bulasic1 Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadelede Uygulanacak Genel
Hiikiimlere iliskin Y&netmeligin cesitli maddelerinde sokak kdpekleri
bakimindan da s6z konusu olacagi lizere mahalli idarelere hastaligin
yayllmasmi engellemeye yonelik tedbirler alma yilikiimlilagi
getirilmistir. Ornegin Yonetmelige gore “bir yerde bulasici hayvan

% Ayrica bkz. Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi,

m.24/1-v, m.26/1.
I Yetkili otorite Yonetmeligin 4’iincii maddesi geregince il/ilge
miidirliiklerini, yani il/ilge tarim ve orman miidiirliiklerini ifade etmektedir.
52 Detaylar icin bkz. Yonetmelik, m.5 ve m.6.
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hastaligimin ¢itktigr ihbar edildiginde, resmi veteriner hekim hastalik
¢tkan yere gelinceye kadar o yerdeki idari makamlar, belediye yahut koy
ihtiyar heyeti 6len hayvanlari resmi veteriner hekimin muayenesi icin
muhafaza altina alw. Hasta hayvanlar: ayrt bir yerde, saglam hayvanlar
baska bir yerde bulundurur. Hasta hayvanlarin bulundugu yere giris ve
ctlaglart onler. Hastalarin temas ettigi ve hastalara ait her cesit esya,
hayvan yemi ve hayvan maddelerinin disartya ¢ikarilmasint yasaklar.
Hasta hayvanlarin bakimi igin bir kisi gorevlendirilir. Gérevli kiginin
disinda tecrit mahalline hi¢ kimsenin girmesine izin verilmez” (m.8).
Basgka bir tedbir olarak Yonetmelige gore “kéy ihtiyar heyeti veya
belediyeler hasta ve hastaliktan siipheli sahipsiz hayvanlarin diger
hayvanlarla temas etmemesi icin ahir, agil gibi kapali veya etrafi ¢esitli
sekilde ihata edilmis acik tecrit yeri temin etmekle yiikiimliidiir. Buraya
konulan sahipsiz hayvanlar hakkinda resmi veteriner hekim tarafindan
karar verilinceye kadar, iase masraflart koy ihtiyar heyeti veya
belediyeler tarafindan temin edilir” (m.15/2)%.

4, Kuduzla Miicadele Kapsaminda Gerekli Faaliyetlerde
Bulunma

Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastaligi ile Miicadele
Yonetmeliginde sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kdpeklerine de
iligkin olan diizenlemeler bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeler zaten
biiyiik olgide 5199 sayili Kanun ve Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi ile yapilan diizenlemelerle ortiismekte olup,
kuduz vakalart ile ilgili olarak 5199 sayili Kanunla ortiistigi olclide
bunlarla birlikte uygulanma kabiliyetine sahiptir. Yonetmelige gore
“belediyeler sorumluluk alanindaki sahipsiz képek ve kedilerin sayist ile
bunlara ait bilgileri belediye kayitlart ve Bakanlik® veri tabamnda
giincel bir halde tutmak zorundadir. Sahipsiz kopek ve kediler
belediyelerce uygun bir yontem ile bireysel veya siirii bazinda isaretlenir,
belediye veteriner hekimleri tarafindan belediye sahipsiz hayvan kayit
defterine iglenir, sayilart ve agsilamalari hakkinda bilgiler belediye
veteriner hekimleri tarafindan Bakanlik veri tabamina islenir,
gerektiginde giincellenir” (m.8/2).

% Mabhalli idarelerin yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak ayrica bkz. Yonetmelik,

m.9, m.10, m.11, m.21, m.22, m.27.
Yonetmelik geregince Bakanliktan Tarim ve Orman Bakanligini anlamak
gerekmektedir (m.4/1-a).

54
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Yonetmelikte kuduz hastaligina karst miicadelede hayvanlari
asilama periyotlar1 belirlenmistir. Buna gore “sahipli ya da sahipsiz tiim
kedi ve kopeklerin yida bir defa hastaliga karst asilanmasi ile agi
kayitlarimin tutulmast zorunludur” (m.9/1).

Hastaligin c¢iktig1 veya hastalik siiphesinin goriildiigii yerlerde
hayvanlarin asilanmasi1 gerekmektedir. YoOnetmelige gore ‘“Hastalik
stiphesi ya da hastalik teyidi durumlarinda, kuduz siipheli bolge veya
kuduz risk alanminda bulunan hastalik stiphesi tasimayan kedi ve kopekler
hastaliga karst asilanir” (m.9/5),

IV. 5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNUNUN
VE  HAYVANLARIN KORUNMASINA DAIR
UYGULAMA YONETMELIGININ DUZENLENIS
SEKLI KARSISINDA MAHALLI IDARELER
ARASINDAN YUKUMLU IDARENIN
BELIRLENMESI

A. Genel Olarak

5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin j
bendinde ve 6’nci maddesinin dordiincti fikrasinda belediye, il 6zel
idaresi ve koy ayrimi yapilmaksizin tiim mahalli idarelerin sahipsiz
hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri igin hayvan bakimevi kurma ve
bu hayvanlara yonelik miidahalelerde bulunma yiikiimlilikleri, EK
Madde 1’de ise yalnizca belediyelerin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
5199 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi, tim mahalli idarelerle ilgili
hiikkiimleri de ihtiva etse de esas itibariyle belediyelere iliskin
yiikiimliiliikler igeren bir diizenleme olarak yiirirliige konulmustur.

5199 sayili Kanunda belediyelerden farkli olarak ayri bir
maddede il 6zel idareleri ve kdylerin gorev ve yetkilerini Sayilmamasi ve
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Ydnetmeliginin esas itibariyle
belediyelerin gorev ve yetkilerini diizenlemeye yonelik olmasi il 6zel
idareleri ve kdylerin 5199 sayili Kanun geregince sahipsiz hayvanlar ve
dolayisiyla sokak kdopekleri i¢in hayvan bakimevi kurma ve bu

% Yonetmelik kapsammda yapilmas1 gerekenlerle ilgili olarak ayrica bkz.

Yo6netmelik, m.8, m.9, m.10, m.11, m.12, m.13.
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hayvanlara yonelik miidahalelerde bulunma yiikiimliligiinii ortadan
kaldirmamaktadir. 5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin j bendi ve 6’nci maddesinin dordiincii fikrasi biitiin mahalli
idareleri sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak kopekleriyle ilgili
olarak agikca gorevlendirmistir. Buna gore her mahalli idare gorevli
oldugu cografi siirlar igerisinde bu hayvanlarla ilgili yiikiimliliklerini
yerine getirmek zorundadir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununa gére il dzel idaresinin gorev
alanim “il smurlar’” olusturmaktadir (m.5). Ancak il sinirlar1 igerisinde
belediyeler ve koyler de bulunmaktadir. Dolayisiyla ayni cografi alanda
gorevli ve yetkili, farkli mahalli idareler s6z konusu olmaktadir. 11 6zel
idaresi bulunan yerlerde ayni cografi alanda gorevli olma durumu il 6zel
idaresi ile belediye ve il 6zel idaresi ile koy arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
5393 sayili Kanun (m.14/6) geregince goérev, sorumluluk ve yetki alani il
sinirlarii degil, belediye sinirlarini kapsayan belediyeler ile koylerin ayni
cografi alanda kurulu bulunmalar1 miimkiin olmadigindan belediyeler ile
koyler arasinda ayni cografi alanda gorevli ve yetkili olma durumunun
ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.

5216 sayili Kanuna gore “biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar, il
miilki simrlaridir. Ilce belediyelerinin simirlars, bu ilcelerin miilki
smrlaridir” (m.5). Ancak biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel
idareleri, belde belediyeleri ve kdyler kurulu olmadigindan®, biiyiiksehir
belediyeleri ile il 6zel idarelerinin, biiyliksehir belediyeleri ile kdylerin,
bliyliksehir belediyeleri ile belde belediyelerinin, biyiliksehir ilge
belediyeleri ile il 6zel idarelerinin, biyiiksehir ilge belediyeleri ile
koylerin, biiyiiksehir ilce belediyeleri ile belde belediyelerinin, il 6zel
idareleri ile koylerin ve il 6zel idareleri ile belde belediyelerinin ayni
cografi alanda ayni gorev ve yetkilere sahip olmalari miimkiin degildir.
Bununla birlikte biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri
ayni cografi alanda kurulu bulunmaktadir.

11 6zel idareleri ile kdylerin, il &zel idareleri ile belediyelerin ve
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin arasinda ayni cografi alanda
kurulu olmalart itibariyle ortaya c¢ikan iligkide hangi mahalli idarenin

% Bkz. 6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, m.1. Tiirkiye Miilki idare Boliimleri Envanteri
icin bkz. https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx ,
e.t: 30.01.2022.
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5199 sayili Kanun geregince sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak
kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurma ve onlara gesitli miidahalelerde
bulunma yiikiimliiliigiinii yerine getirme gorevinin Oncelik arz ettigini
tespit etmek gerekmektedir.

B. Belediye ile i1 Ozel idaresi Arasindan Yiikiimlii Idarenin
Belirlenmesi

Niifusun belediye sinirlari igerisinde yogunluk kazanmasi, buna
bagli olarak sokak kopeklerinin sayilarinin ve saldirilarinin belediye
siirlart  igerisinde  gergeklestigi  hallerin  fazla olmasi mevzuatta
belediyelerin bu hayvanlarla ilgili esas sorumlu idareler olarak
goriilmesine sebebiyet vermis olsa da sokak kopeklerinin belediye
siirlart disinda kalan, il 6zel idaresi ve koy sinirlari igerisinde yer alan
alanlarda da insanlarla karsi karsiya gelmeleri ve tehlike arz etmeleri
miimkiindiir’’. Boyle bir ihtimal karsisinda sahipsiz hayvanlarla ilgili
olarak 5199 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin j bendi
ve 6’nct maddesinin dordiincli fikras1 geregince il 6zel idarelerinin
belediye sinirlart diginda kalan yerlerde sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla
sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurmalari ve bu hayvanlara
yonelik ylkiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Belediyeler ile il ozel idarelerinin smirlarinin  kesismedigi
yerlerde yiikiimli idareyi tespit etmek kolaydir. Bunlarin sinirlarmin
kesigsmedigi alanda yalnizca il 6zel idareleri veya belediyeler gorevli ve
yetkilidir. Peki il sinirlart igerisinde gorevli ve yetkili olan il o6zel
idaresinin 5199 sayili Kanunun sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak
kopekleriyle ilgili getirdigi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ilin bir
parcasi olan belediye smirlar igerisinde de gorevli ve yetkili oldugu
durumlar s6z konusu olabilecek midir? Bunun tespiti igin, konu
bakimindan ayrim yapmak suretiyle il 06zel idaresinin il sinirlar
icerisindeki (hem belediye sinirlart icerisindeki hem de belediye sinirlar
disindaki) ve belediye smirlar1 disindaki (yalnizca belediye smirlarn
disindaki) gorev ve yetkilerini belirleyen 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunun 6’nc1 maddesine bakmak gerekmektedir. 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanununa goére mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla il 6zel

5 Nitekim bir ¢alismada sokak hayvanlarindan kentsel veya kirsal alanlarda
yogun olarak bulunan kedi, kopek, kus tiirleri olarak bahsedilmektedir
(Demirci, s. 25).
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idaresi “genclik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlar
il simwrt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin gevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarimin - karsilanmasina iliskin - hizmetleri il _suvurlari icinde”
yapmada goérev ve yetki sahibidir (m.6/1-a). Ayn1 Kanuna gore yine
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla il 6zel idaresi “imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye simirlari disinda” Yapma gérev ve yetkisine sahiptir ” (m.6/1-b).

5302 sayili Kanunun 6’nct maddenin birinci fikrasinin a
bendinden anlagilacag: iizere sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak
kopekleri ig¢in hayvan bakimevi kurma ve bu hayvanlara iligkin
yikiimliilikleri yerine getirme il 6zel idaresinin il sinirlar igerisinde
(hem belediye sinirlart igerisinde hem de belediye smirlar1 disinda)
yapmakla gorevli ve yetkili oldugu faaliyetler arasinda yer almamaktadir.
6’nc1 maddenin birinci fikrasinin b bendine goére il ozel idaresinin
belediye simirlart disinda gorev ve yetkisi dahilinde bulunan gevreye
iliskin hizmetler ise sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri i¢in
hayvan bakimevi kurma ve bu hayvanlara iligskin yiikiimliiliklerde
bulunmay1 da kapsiyor gérinmektedir.

Il 6zel idaresinin sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak
kopekleri ile ilgili yiikiimliliiklerinin ¢evreye iliskin faaliyetler
kapsaminda degerlendirilmesinde ¢evreden ne anlasilmasi gerektigini
ortaya koymak gerekmektedir. Bunun igin 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
cevre icin yapilan tamma®® bakilabilir. 2872 sayilh Kanunda “cevre

% 2872 sayilh Kanunda bu sekilde tanimlanmakla beraber gevre iizerinde

herkesin {izerinde anlasmaya vardigi bir tanmimin yoklugundan s6z
edilmektedir (Yilmaz Turgut, Niikhet: Cevre Politikasi ve Hukuku, 3.
Baski, 1maj Yaymevi, Ankara, 2017, s. 59; Giines, Ahmet M.: Cevre
Hukuku, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 20). Cevreyi bircok
unsuru dahil etmek suretiyle tanimlamanin miimkiin olmasindan dolay1
belirtilmis olsa gerek cevrenin genis bir anlama sahip oldugu tespiti
yapilmaktadir (Yilmaz Turgut, s. 66). Anlammin iizerinde herkesin
uzlasamamasinda c¢evre kavramimm soyutlugunun da etkili oldugu ifade
edilmektedir (Glines, s. 20). Dar anlamda cevre-genis anlamda cevre
ayrimindan yola ¢ikarak Giines’in yaptig1 tanim makul diizeyde kapsayici
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canlilarin  yasamlart boyunca iliskilerini sirdiirdiikleri ve karsilikh
olarak etkilesim icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmigtir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
sOylenebilecegi lzere, ortak olarak kullandiklar1 ortamda yasamlari
boyunca sik sik iligki icerisinde olan ve etkilesim igerisinde bulunan
insanlar ile sahipsiz hayvanlarin bu durumunu ilgilendiren her tiirli
faaliyet cevreye iliskin faaliyettir. Sahipsiz hayvanlarin olusturdugu
tehlikeler ve yapmis olduklar1 saldirilar bu iki canli arasindaki iliskide
sahipsiz  hayvanlarin insanlarin  yasamlarmmi  etkileyen —olumsuz
faaliyetlerdir. Sahipsiz hayvanlar i¢in hayvan bakimevi kurulmasi ve bu
hayvanlarin bulunduklar1 ortamdan alinarak hayvan bakimevlerine
gotiiriilmesi, buralarda kendilerine ¢esitli miidahalelerde bulunulmasi ve
bu miidahalelerden sonra Oncelikle alindiklar1 ortama birakilmalari,
sahiplendirilmeleri veya dldiirtilmeleri ise insanlar ile sahipsiz hayvanlar
arasindaki iliskide insanlarin hayvanlarin yasamlarim1 etkileyen
faaliyetleridir. O halde bu iki canliya iliskin olarak il 6zel idaresinin
sahipsiz hayvanlara yonelik 5199 sayili Kanun kapsamindaki
sorumluluklart ¢evreye iligkin hizmetlerin yerine getirilmesi kapsaminda
yer almaktadir®. 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin b bendinde il 6zel idaresinin ¢evreye iligkin hizmetleri
belediye smnirlart  disinda yapmakla gorevli ve yetkili oldugu
ongoriildiigiinden il 6zel idareleri 5199 sayili Kanun kapsaminda sahipsiz

olmasi itibariyle dikkat ¢ekicidir. Buna gore ¢evre, canli varliklar ve insan
etkinlikleri iizerinde dogrudan veya dolayl etkiler yapabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin tiimii olarak tanimlanabilir
(Giines, s. 21). Cevrenin canli varliklar ve insan etkinlikleri tizerinde etkiler
dogurabilecek olmasi itibariyle sdylenebilecegi iizere gevrenin her tiirli
canliyla dogrudan baglantisi olup, biyosferde canli varliklarin bir arada ve
cansiz varliklarla beraber yasadigi ortam gevreyi olusturmaktadir (Memis,
Emin: Cevre ve Cevre Idare Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2015, s. 12).

%  Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama Yénetmeliginin 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde sahipsiz hayvanlarin cevreye
verebilecekleri olumsuz etkileri gidermeye yonelik alinacak tedbirleri
belirlemenin  Yonetmeligin amaglar1 arasinda gosterilmesi  sahipsiz
hayvanlarla ilgili faaliyetlerin ¢evreye iliskin oldugunu ortaya koymada
ayrica dikkate alinmalidir. Sahipsiz hayvanlarin ¢evreye etkisi ile ilgili
olarak ayrica bkz. 5199 sayili Kanun, m.6/3, 13/1. Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi, m.1/1-¢, m.7/1-e, m.7/1-g,
m.8/1-c, m.21/1-e, m.22, m.31.
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hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine iliskin gorev ve yetkilerini
yalnizca belediye sinirlart diginda kullanabilir fakat; belediye sinirlart
icerisinde kullanamaz. Belediye sinirlari igerisinde 5199 sayili Kanunun
ongordiigii gorev ve yetkiler yalmzca belediyelere aittir. 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu geregince sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetlerin
yerine getirilmesinde iki idare arasinda bitinlik ve uyumun
saglanmasina yonelik koordinasyon ilin valisi tarafindan saglanir (m.6/7).

C. Koy ile Il Ozel Idaresi Arasindan Yiikiimlii Idarenin
Belirlenmesi

Il 6zel idaresi il smirlar1 igerisinde gorevli ve yetkilidir. 11 6zel
idarelerinin goérevli ve yetkili oldugu cografi alanda belediyeler gibi
koyler de kurulu bulunmaktadir. Bu durum ayni cografi alanda bu iki
mahalli idareden “oncelikle hangisinin” sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla
sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurmakla ve bu hayvanlara iligkin
yikiimlilikleri yerine getirmekle gorevli ve yetkili oldugunun
belirlenmesini gerektirmektedir. 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununda
veya 442 sayili Koy Kanununda koy ile il 6zel idaresi arasindaki iliskide
il 6zel idaresinin hangi konularda il diizeyinde (hem koy smuirlari iginde
hem de koy smirlart disinda) hangi konularda kdy sinirlari disinda
(yalnizca kdy sinirlart diginda) gorevli ve yetkili oldugunu ortaya koyan
bir diizenleme bulunmamaktadir. Peki iki mahalli idare i¢in ortak cografi
alanda oncelikle hangi mahalli idarenin gorevli ve yetkili oldugu nasil
belirlenecektir? Bunu belirlemede  “siibzidiyarite”®® adli ilkeye

80 Siibzidiyarite kavrami yerine “hizmette halka yakinhk”, “yerellik”
kavramlar1 da kullamilmakta (Keles, Rusen: Hizmette Halka Yakinlik
(Subsidiarity) Tlkesi ve Yerel Yénetimler: Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 1, Yil: Ocak 1995, s. 3), yine siibzidiyarite Tiirkgeye
“yetki ikamesi”, “yerindenlik”, “ikincillik”, “hizmette yerellik” olarak da
gevrilmektedir (Bezci/Coskun, s. 6). Avrupa Birligi Bagkanlig: tarafindan
hazirlanan Avrupa Birligi Terimleri Sozlugiinde “subsidiarity”; siibsidiarite,
“katmanl yetki” olarak; “principle of subsidiarity” ise “stibsidiarite ilkesi”,
“katmanl yetki ilkesi” olarak tanimlanmaktadir
(https://www.ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary_for_the european_union.pdf ,
e.t: 07.01.2022). Siibzidiyaritenin kelime anlamiyla ilgili olarak ayrica bkz.
Sahin, Umit: Halka En Yakin Hizmetlerin Etkin Sunulmasi Kapsaminda
Subsidiarity (Yerellik) Ilkesi ve Tiirk Kamu Yonetimi Uzerine Bir
Degerlendirme, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 10, S: 3, Yil: 2018, s. 20.
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basvurulmasi yerinde goriinmektedir. Siibzidiyarite ilkesine aym cografi
alanlarda idareler arasi kademelendirmede hem alt diizeyde bulunan
idarelerin hem de st diizeyde bulunan idarelerin gorevli ve yetkili
oldugu hallerde bagvurulmakta, bu ilkeyle ortak alanda onceligin ilke
olarak alt diizeyde bulunan idarelere ait oldugu savunulmaktadir®,
Idareler arasinda en alt diizeyde olan idareden, halka en yakin ve en
kii¢iik olan idarenin anlagilmasi gerekmektedir.

Siibzidiyarite ilkesine gore en alt diizeyde yer alan ve halka en
yakin olan idari birimin kamu hizmetini hi¢ veya etkin® sekilde
sunamamast halinde hizmetin yerine getirilmesine iligkin gorev ve yetki
bu idari birimin bir {istiinde yer alan idari birime aktarilmakta, bir tistteki
idari birimin de hizmeti geregine uygun sekilde sunamamasi halinde onun
bir iistiinde yer alan idari birime aktarim gerceklesmekte, sonu¢ olarak
kamu hizmetini gorev ve yetkinin en son aktarildigi idarenin yerine
getirmesi gerekmektedirss,

Siibzidiyarite ilkesi Anayasada yer alan bir ilke degildir; fakat bu
ilke Tiirkiye tarafindan onaylanan ve i¢ hukukun pargasi haline gelen®

81 Ulusoy, Ahmet/Akdemir, Tekin: Mahalli Idareler, 9. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, Ekim 2014, s. 40.

62 Ust diizeyde yer alan birimlerin alt diizeyde yer alan birimlere “etkili olup
olmama” degil, “yeterli olup olmama” durumuna gore miidahale etmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Ertin, Mustafa Gokhan: Avrupa ve Tiirkiye’de
Yerel Ozerklik ve Subsidiarite Tlkesi (Danisman: Demirhan Burak Celik),
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Agustos 2015, s. 54)

8 Kingik, Fatih: Kamu Yonetiminin Yeniden Orgiitlenmesi ve Kamu

Hizmetlerinin  Yiiriitilmesinde  Yerellik  Ilkesi ve  Tiirkiye’de

Uygulanabilirligi, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Sosyal Bilimler Metinleri, No: 05, Yil: 2013, s. 3; Yildirim, Arzu: Yerellik

flkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme,

Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 2, Say1: 5, Yil: Eyliil 2014, s.

133. Gozler mahalli idareler arasinda bu siralamayi gostermek adina

“siibzidiyarite piramidi” ¢izmis olup, bu piramidin en altinda belediyeleri

ve koyleri, bunlarm {stiinde il 6zel idarelerini, il 6zel idarelerinin istiinde

de devleti, yani merkezi idareyi gostermistir (Bkz. Gozler, Kemal: Mahalli

Idareler Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, Ocak 2018, s. 146).

Anayasaya goére ‘“usuliine goére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi

andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” (m.90/5).

64
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda temelini bulmus bir ilkedir®®.
Sartta (m.4/3) ilkeden agikca soz edilmemekle birlikte ilkenin igerigi
ortaya konularak kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacagi, sorumlulugun
bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik
ve ekonomi gereklerinin géz 6niinde bulundurulacag éngoriilmiistiir®®.

Doktrinde Kirisik ve Gozler tarafindan da ifade edildigi tizere
Siibzidiyarite ilkesinin mahalli idareler arasindaki iligkiler bakimindan da
uygulanmas1 miimkiindiir®’. Buna goére iki mahalli idarenin aym cografi
alanda gorevli ve yetkili olmasi halinde bu alanda kamu hizmeti 6ncelikle
alt diizeyde bulunan, yani hizmetin sunulacagi halka daha yakin ve
cografi smirlan itibariyle daha kiiciik olan mahalli idare®® tarafindan
yerine getirilmelidir. Kiigiik mahalli idarenin giiciiniin yetmedigi veya

8 Ayrica bkz. Goézler, s. 147; Bezci, Biinyamin/Coskun, Bayram: Avrupa

Birligi ve Siibzidiarite Ilkesi: Ilkenin AB’de Uygulanmasi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 16, S:
3, Yil: Temmuz 2007, s. 23.

8 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, R.G, 03.10.1992, S. 21364.

5 Kinsik’a gdre “yerel yonetimlerin birbirleri arasinda da halka daha yakin
olan yerel yonetimlere oncelik verilmesi yerellik ilkesinin bir geregidir. Bu
durum yerel yonetimler arasmmda da Yerel diizeyde merkezilesmeyi
engelleyici  bir rol oynamaktadir” (Kingik, s. 4). Gozler’e gore
“siibzidiyarite ilkesine gore yetki uyusmazligina yol agan mahalli miigterek
ihtiyag, oncelikle cografi alan olarak kii¢iik olan mahalli idare tarafindan
karsilanmaldwr. Zira bu ihtiya¢ oncelikle o mahalli idarenin topragi
tizerinde ortaya ¢itkmistit ... Bu ihtiyact bu kii¢iik mahalli idare daha ¢abuk,
daha kolay, daha ucuz ve daha dogrudan dogruya bir sekilde
karsilayabilir” (Gozler, s. 143) “..Her kademedeki ihtiyaci
Karsilama yetkisi o kademedeki mahalli idareye aittir. Ama o ihtiya¢ o
mahalli idare tarafindan karsilanamiyorsa, ancak o takdirde bir iist
basamakta bulunan mahalli idareye ait olabilir...” (Gozler, s. 144).
Doktrinde  siibzidiyarite  ilkesinin ~ mahalli  idareler  arasinda
uygulanabilmesinden yalnizca Kirisik ve Gozler séz etmistir. Bu iki yazar
diginda siibzidiyarite ilkesinin mahalli idareler arasindaki iliskilerde de
uygulanabilecegini ifade eden bir yazara rastlanilamamigtir. Siibzidiyarite
ilkesinin uygulandig: alanlara iligkin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Keles, s.
5; Ertin, s. 50; Bezci/Coskun, s. 5.

8 Ayrica bkz. Gozler, s. 143; Zeyrekli, Sedef/Ekizceleroglu, Rengiil: Avrupa
Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik (Subsidiarite) Ilkesi ve Ilkenin
Tirkiye Agisindan Ele Alinisi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 16,
Say1: 3, Temmuz 2007, S. 46.
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yetersiz kaldig1®® hizmetler ise biiyiikk mahalli idare tarafindan yerine
getirilmelidir. Mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan
mabhalli idareler arasinda kademeler bulunmakta olup, her mahalli idare
kendi bulundugu kademedeki ihtiyaci karsilamaya yetkilidir; ancak bir
mabhalli idarenin kendi kademesindeki ihtiyaci karsilayamamasi halinde™
bir {ist basamakta olan mahalli idarenin o ihtiyaci karsilamasi1 gerekir’.
Bu bize aslinda idareler arasinda yardimlagsmayi da gosterir. Siibzidiyarite
ilkesi iist diizeyde yer alan idarenin alt diizeyde yer alan idarelere yardim
etmesini de kapsamaktadir’?. ilkenin kurumlarin birbirlerinin varligim

69

70

71
72

Siibzidiyarite ilkesine gore st diizeyde yer alan birimlerin alt diizeyde yer
alan birimlerin iglerine, alt diizeyde yer alan birimlerin “yetersiz kaldig
durumlarda” midahil oldugu, hizmette etkililigin miidahale sebebi
olmamas1 gerektigi, etkililik ilkesine gore tist diizey birimin daha etkili
sekilde yerine getirebilecegi her ise miidahil olacagi, zira ist diizey
birimlerin alt diizey birimlere gore teknik alt yap1 ve donanim agisindan her
zaman daha gii¢lii bir konuma sahip oldugu ve isleri daha etkili olarak
gergeklestirmelerinin - her zaman yiiksek ihtimal oldugu, bunun ise
merkeziyetgi bir yapinin olugsmasina sebep olacagi, suibzidiyarite ilkesinde
ama¢ alt diizey birimlerin olgunlastirilmasi ve yeteneklerini ortaya
koymasinin saglanmasi oldugundan islerde (alt diizeyde yer alan birimlerin
islerinde) mutlak etkililik ve teknik miikemmelligin aranmamasi gerektigi
ifade edilmektedir (Ertin, s. 54).

Keles, siibzidiyarite ilkesiyle sahip olduklari “yetkiler yeterli olmak
sarttyla” her zaman alt basamaklarda yer alan idarelere 6ncelik taninmasi
gerektigini ifade etmektedir (Keles, s. 6). Kanaatimizce sadece yetkilerin
yeterli olmasi alt basamaklarda yer alan idarelere Oncelik tanimmasi
bakimindan 6lgiit olarak kabul edilemez. Hizmetin sunulacagi yerde halka
en yakin olmasi itibariyle 6ncelik taninacak olan, alt basamakta bulunan
idarenin yetkisini kullanabilmesi i¢in yeterli mali kaynaklara, ara¢ gereg ve
personele de sahip olmasi gerekir (Ayn1 yonde goriis i¢in bkz. Sahin, s. 20).
Gozler, s. 144.

Keles, s. 5; Kalabalik, Halil: Avrupa Birligi Ulkeleriyle Kargilagtirmal
Yerel Yonetim Hukuku, Segkin Yaymcilik, Mayis 2005, s. 288.
Siibzidiyaritenin Latince “subsidium (yardimlagsma)” kokiinden tiiredigi
ifade edilmektedir (Bezci/Coskun, s. 6). Subsidiarite kavramimin yardim
veya destek anlamina gelen Latince subsidium kelimesinden tiiretildigine
iliskin olarak ayrica bkz. Cilingir, Sevgi: AB Hukukunda Subsidiarite ilkesi
ve Uygulanmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3, Yil: 2017, s. 350.
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tehdit etmeden dayamisma igerisinde isleri ylirlitmesini ifade ettigi
belirtilmektedir”.

Siibzidiyarite ilkesi ile ilgili olarak yaptigimiz tiim bu
aciklamalardan sonra sunlart sOylemek gerekmektedir:  Sahipsiz
hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurma ve
bu hayvanlarla ilgili olarak 5199 sayili Kanunda sayili faaliyetleri
gergeklestirmede koy ile il 6zel idaresinin ortak gdrevli ve yetkili oldugu
alanda oncelikle kdyler yiikiimlidiir. Zira tiim il sinirlarn gorev ve yetki
alanina giren il 6zel idaresi karsisinda cografi alan itibariyle daha kii¢iik
olan, alt diizeyde bulunan ve halka daha yakin olan mahalli idare koydiir.
Koyler sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kdpeklerine iligkin
olarak oncelikle gorevli ve yetkili olmakla birlikte mali giicliik igerisinde
bulunmalari, arag, gere¢ ve personel yetersizligi gibi nedenlerle 5199
sayili Kanun geregince sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri
icin hayvan bakimevi kurmakta ve bu hayvanlara kars1 ylikiimliiliiklerini
yeterli sekilde yerine getirmekte zorlanabilirler. Iste bu durumda il 6zel
idareleri devreye girerek kOy sinirlar1 igerisinde sahipsiz hayvanlar ve
dolayisiyla sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurmali ve bu
hayvanlara yonelik olarak 5199 sayih Kanunun 06ngordiigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir.

Gii¢li mahalli idareler olmamalar1 sebebiyle, uygulamada pek
mimkiin goriinmemekle birlikte koylerin sahipsiz hayvanlarla ve
dolayisiyla sokak kopekleriyle ilgili olarak 5199 sayili Kanunun
ongordiigi yiikiimliliiklerin geregini yeterli sekilde yerine getirebilecek
duruma gelmesi halinde, il ozel idarelerinin bu hayvanlarla ilgili
ylkiimliiliklerinin sona erdigini kabul etmek yerinde olacaktir. Zira
aslolan bu yiikiimliiliikkleri kendi gorevli ve yetkili oldugu cografi alanda
koylerin yerine getirmesidir™®. Koylerin hizmetin sunulmasinda yeterli

8 Bezci/Coskun, s. 6.

"4 Ertin siibzidiyarite ilkesinin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
uygulanmasina iligskin olarak merkezi idarenin sadece mahalli idarenin bir
hizmeti gormekte yetersiz oldugu anda miidahil olup hizmeti gdormesi
gerektigini, bu miidahalenin amacinin merkezi idarenin siirekli olarak bu
hizmeti gérmesi degil, mahalli idareyi yeniden hizmet gorecek seviyeye
getirmek i¢in yardim etmek oldugunu, mahalli idarenin hizmeti gérmek
bakimindan yeterli seviyeye geldiginde merkezi idarenin ¢ekilerek o
hizmeti tekrar mahalli idareye birakmasi gerektigini ifade etmektedir (Ertin,
S. 55). Siibzidiyarite ilkesi il 6zel idareleri ile koyler arasindaki iligki
bakimindan da uygulanabilecek oldugundan, il 6zel idarelerinin kdylerin
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giice ulagmasi halinde bu hayvanlara iliskin yiikiimlilikklerin yerine
getirilmesi icin il 6zel idaresi tarafindan tesis edilen binalarm, temin
edilen ara¢ ve gereglerin koylere devredilmesi ve hizmetin devredilen
bina, arag¢ ve gerecler ve koyiin kendi olanaklariyla sunulmasi gerekir.

D. Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Tlce Belediyeleri
Arasindan Yiikiimlii idarenin Belirlenmesi

Biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyelerinin de il
Ozel idareleri ile belediyelerde ve il 6zel idareleri ile koylerde oldugu gibi
ortak cografi alanda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla hem
biiyliksehir belediyesinin hem de biiyiiksehir il¢e belediyelerinin sinirlar
icerisinde bulunan yerlerde biiyiiksehir belediyesinin mi yoksa
biiyiiksehir ilge belediyelerinin mi hayvan bakimevi kurmakla ve 5199
sayil1 Kanunda ongériilen diger yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle gorevli
ve yetkili oldugunu tespit etmek gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinde
biiyliksehir belediyesinin ve biiyliksehir ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu idarelerin gorev ve sorumluluklarinin
birbirinden ayrilmasi ile ilgili olarak biiyiiksehir ilge belediyelerinin
gorev ve yetkileri 5216 sayili Kanunun 7°nci maddesinin {iglincii
fikrasinin b, ¢, d, e ve f bentlerinde sayilmis, ayrica bu fikranin a
bendinde kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler
ile birinci fikrada (m.7/1’de) sayilanlar diginda kalan gorevlerin
yapilmasinin ve yetkilerin kullanilmasinin biiyiiksehir ilge belediyelerine
ait oldugu ongoriilmiistiir. Buna goére 5216 sayili Kanunda agikga sayilan
gorev ve yetkileri disinda 5216 sayili Kanun bakimindan biiyliksehir
belediyesi ile biiyiiksehir ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklariin
birbirinde ayrilmasinda iki kriter bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler arasinda
olup olmama Kkriteri, ikincisi ise 5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin
birinci fikrasinda sayilan goérev ve yetkiler arasinda olup olmama
kriteridir.

5199 sayili Kanunun belediyelerin sorumlulugu baglikli EK 1’inci
maddesiyle sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kdpekleri igin hayvan

yetersiz kalmalart halinde harekete gegecek olmalar1 gbéz Oniinde
bulundurularak ayni1 hususlari bu iki mahalli idare arasindaki iligki
bakimindan da s6ylemek miimkiindiir.
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bakimevi kurma ve bu hayvanlara ¢esitli miidahalelerde bulunma gorev
ve yetkisi yalnizca biiytliksehir belediyesi i¢in degil, niifusu yirmi bes bini
agsmayanlar hari¢c biiyiiksehir ilge belediyeleri icin de acik¢a
Ongoriilmiigtiir. Ayrica 5199 sayili Kanunun 4 ve 6’nci maddeleriyle
ayrim yapilmaksizin tim mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlar ve
dolayisiyla sokak kopekleri i¢in hayvan bakimevi kurmakla ve diger
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Buna
gore sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak kopekleriyle ilgili gorev
ve yetkiler yalnizca biiyliksehir belediyelerine verilmemistir. O halde
“miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler arasinda olup
olmama” kriterine gore bu hayvanlara iligkin yiikiimliiliklerin yalnizca
biiyliksehir belediyesine ait oldugunu, biiyiiksehir ilge belediyelerinin
yiikiimliiliiklerinin olmadigini s6ylemek miimkiin degildir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarinin birbirinden ayrilmasinda basvurulacak ikinci kriter
olan “5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda sayilanlar
arasinda olup olmama kriteri” bakimindan degerlendirme yapildiginda
biiyiiksehirde sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri igin
hayvan bakimevi kurma ve onlara miidahalelerde bulunma
yikimliliigiiniin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilce belediyeleri
arasinda gorev sahalari itibariyle paylastirildigi sonucuna ulagilmaktadir.
5216 sayili Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasimin m bendinde
biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden hayvan barinaklar: yapma ve
yaptirmamn  bliyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluklari
arasinda oldugu; ayni maddenin tg¢iincii fikrasinin a bendinde 7°nci
maddenin birinci fikrasinda sayilanlar disinda kalan gérevleri yapma ve
yetkileri kullanmanin biiyiiksehir ilge belediyelerine ait oldugu
Ongoriilmiistiir. Buna gore biiyiiksehirin biitiiniine, drnegin tamamina
veya bir¢ok ilgesine yonelik olarak 5199 sayili Kanun geregince sahipsiz
hayvan bakimevi kurma ve bu hayvanlara miidahalede bulunma gereginin
ortaya ciktigi hallerde buna yonelik hizmetler biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yerine getirilecektir. Sadece belirli bir ilge bakimindan bu
ihtiyacin ortaya ¢iktigi hallerde ise biiyliksehir ilge belediyesi hizmetin
geregini Yyerine getirecektir. Hizmetlerin biiyliksehir belediyesince mi
yoksa biiyliksehir ilge belediyesince mi ya da birden fazla il¢e belediyesi
arasindan hangisince yerine getirilecegine iliskin anlagmazlik bulunmasi
halinde biiyiiksehir belediye meclisi devreye girebilecektir. Zira 5216
sayilh Kanuna gore “biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uwyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge
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belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢cikmast durumunda, biiyiiksehir belediye
meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir” (m.27/1).

Biiyiiksehir ilge belediyesinin ilgeye yonelik olarak sahipsiz
hayvanlar ve dolayisiyla sokak kopekleri igin hayvan bakimevi kurma ve
bu hayvanlara yonelik olarak 5199 sayili Kanunda 6ngoériilen diger
yiikiimliiliklerini hi¢ veya yeterince yerine getirememesi halinde 5216
sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun 27°nci maddesinin dordiinci
fikrast uygulama alani bulabilecektir. 5216 sayili Kanunun 27°nci
maddesinin dordiincii fikrasina gore “ilge belediyelerine ait gorevierden
bir veya birka¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte
bulunmak kaydila, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir”. Buna
gore biiyliksehir ilge belediyeleri ilgede sahipsiz hayvanlarla ve
dolayisiyla sokak kopekleri ile ilgili yikiimliiklerini hi¢ veya yeterince
yerine getiremedikleri takdirde biiyiiksehir belediyesine bagvurarak
hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince veya ortaklasa yerine getirilmesini
teklif edebilirler. Biiyiiksehir belediyesince bu teklifin kabul edilmesi
halinde, hizmet bedeli bilyiiksehir ilge belediyesince kargilanmak
suretiyle sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla sokak kdpekleri igin ilgede
hayvan bakimevi biiyiiksehir belediyesince kurulur ve bu hayvanlara
yonelik hizmetler yerine getirilir ya da bu hizmetler iki idarenin de
katilimiyla, is birligi igerisinde sunulur.

Goriilecegi tlizere il ozel idareleri ile kdyler arasindaki iligki
bakimindan uygulanabilen siibzidiyarite ilkesi 5216 sayili Kanunun
27°nci maddesinin dordiincii fikrasinda oOngoriillen hiikkiim nedeniyle
biiyiiksehir ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasindaki iligkide
uygulanamaz. 5216 sayili Kanunun 27’°nci maddesi sebebiyle biiyiiksehir
belediyesi, biiyliksehir ilge belediyesinin giicii yetmese de biiyliksehir ilge
belediyesince yiiriitiilecek hizmeti kendiliginden {istlenemez.

Konumuzla ilgili olmasi itibariyle hayvan bakimevini isletme
yani hayvanlara gerekli miidahalelerde bulunma yiikiimliiliigiiniin hangi
mahalli idarede olduguna iligkin olarak Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile
Manisa il smirlar icerisinde bulunan Saruhanli ilce Belediyesi arasinda
c¢ikan ve yargi yeri oniine giden bir uyusmazlik tizerinde durmak faydali
goriinmektedir’®>. Dava konusu olayda Saruhanhi ilge Belediyesi

> Saruhanh ilge Belediyesi 09.07.2015 tarih ve 309 sayili Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi islemine karsi1 dava agmadan once iki idare arasindaki siireg su
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ilcelerindeki  hayvan barinaginin  Manisa Biiyliksehir  Belediye
Baskanliginca isletilmesi gerektigi yolundaki basvurusunun reddine
ilisgkin Manisa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nin 09.07.2015 tarih ve
309 sayili isleminin iptali istemiyle dava acmustir. Istemin 6zetinden
anlasildig1 {izere Manisa 2. Idare Mahkemesi 08.12.2016 tarih ve
E.2015/784, K.2016/136 sayili kararinda “5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (m) bendinde biiyiiksehirin
biitiinliigline hizmet eden, hayvan barinaklari, yapmak, yaptirmak,
isletmek ve islettirmenin biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: arasinda sayildigini, Kanun metninden de anlasilacagi
tizere il biitiiniine hitap eden ve hizmet veren nitelikteki hayvan
barinaklarmin biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugunda
bulundugunu, bu nitelige sahip olmayan kiiciik Olgekli hayvan
barmaklariin sorumlulugunun ise ilge belediyesine ait oldugunu, kaldi ki
6360 sayili Yasada devredilen yetki ve sorumluluklar arasinda hayvan
barinaklart ile ilgili hiikiim bulunmadigini, dava konusu edilen hayvan
barmagmin  Saruhanli ilge Belediyesinden Manisa Biiyiiksehir
belediyesine devrine dair herhangi bir bilgi ve belge yer almadigini, hal
boyle olunca ilge belediyelerinin sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesi
ile birlikte devam ettigini, ayrica kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi
dikkate alindiginda dava konusu hayvan barinagimin sorumlulugunun
Saruhanli Belediyesi’ne ait oldugunu belirterek davanin reddine karar
vermistir”. Saruhanl ilge Belediyesi 5216 sayili Kanunun 7/m maddesine

sekilde gergeklesmistir: “Manisa Bilyiiksehir Belediyesi 26.05.2015 tarih ve
225 sayil yazisiyla Saruhanl Ilce Belediyesine mahalli idarelerin sokak
hayvanlari ile ilgili gorev ve sorumluluklarinin ilge belediyeleri tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigini ve Saruhanh Ilge Barinaginda ortaya cikacak
sorumluluklarda muhatabin Saruhanli Belediyesi olacagini bildirmistir.
Buna Karsihk olarak Saruhanli Ilge Belediyesi, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesine gonderdigi 30.06.2015 tarih 2458 sayili yazisiyla hayvan
barinaklarinin yapilmasi ve igletilmesi gorevinin biiyiiksehir belediyelerine
verildigini ve 6360 sayili Kanunun vyirirliige girmesinden sonra da
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Bilyiliksehir Belediyesine
devrolundugunu, bu ylizden ortaya ¢ikacak sorun ve sorumluluklarda
Saruhanli Belediyesinin muhatap olmayacagini cevaben bildirmistir. Bu
cevaba karg1 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 09.07.2015 tarih ve 309 sayili
yazisiyla ilk gonderdigi yazisinda (cevabinda) belirttigi hususlara deginerek
Saruhanli Ilge Barmaginda ortaya g¢ikacak sorun ve sorumluluklarda
muhatabin Saruhanli Belediyesi olacagi cevabini vermistir” (Izmir B.1.M,
5.1.D.D, E. 2017/707 K. 2017/912 T. 16.05.2017, Lexpera).
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gore hayvan barinaklarin1 yapma, yaptirma ve isletmenin biiyliksehir
belediyelerinin gorev ve yetkisinde oldugunu ileri siirerek Idare
Mahkemenin kararma kars1 istinaf kanun yoluna basvurmustur. Istinaf
kanun yolu incelemesinde davali Manisa Biiyiiksehir Belediyesi dava
konusu islemin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadigini, 6360
sayili Kanunda hayvan barinaklarinin biiyiiksehir belediyesine devrine
iligkin bir hiikkiim bulunmadigimi, 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore hayvanlarin
korunmast ve bakimlariyla ilgili hizmetlerin biiyiiksehir ve yerel
idarelerle birlikte yiriitilmesi gerektigini, dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigim belirterek istinaf bagvurusunun reddi gerektigini
savunmustur. Istinaf kanun yolunda izmir Bélge Idare Mahkemesi 5.
Idari Dava Dairesi “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
maddesinin (m) bendinde hayvan barmaklari, yapma, yaptirma, isletme
ve islettirmenin biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmig oldugu, ilge belediyelerinin hayvan barmaklari yapma
ve igletme ylkimliliikleri bulunmadigi gerekgesiyle Saruhanli
llcesindeki hayvan barmagmin Manisa Biiyiiksehir Belediyesince
igletilmesi gerektigi yolundaki davaci idare basvurusunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabuliine, Manisa 2. Idare Mahkemesi’nin kararinin
kaldirilmasina, dava konusu iglemin iptaline karar vermistir’®.

Karar 2021 yilinda 7332 sayili Kanunun 13’{incii maddesiyle
5199 sayili Kanuna Ek Madde 1 eklenmeden 6nceki donemde verilmistir.
Bu bilgiyi vermek Ek Madde 1 ile niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir
ilge belediyelerinin sahipsiz hayvanlar i¢in hayvan bakimevi kurma ve bu
hayvanlara yonelik yikiimliiliiklerinin agik¢a diizenlenmis olmasi
bakimindan 6nemlidir. Ek Madde 1 yiiriirliige girdikten sonra niifusu
yirmi bes bini asan bir biyiiksehir ilge belediyesinin sadece gorevli ve
yetkili oldugu cografi alana yonelik bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmasi
halinde sahipsiz hayvanlar i¢in bakimevi kurmanin ve burada hayvanlara
yonelik miidahalelerde bulunmanin  kendi sorumlulugunda degil
biiyliksehir belediyesinde oldugunu ileri siiremeyecegi “apacik™ ortadir.
Ancak herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim mabhalli idarelerin sahipsiz
hayvanlar i¢in hayvan bakimevi kurma ve onlara miidahalelerde bulunma
yikiimliiligii kararin verildigi donemde de 5199 sayili Kanunun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin j bendi ile 6’nci maddesinin dordiincii

" izmir B.I.M, 5.1.D.D, 16.05.2017, E. 2017/707 K. 2017/912 T, Lexpera.
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fikras1 geregince mevcut oldugundan ve biiyiiksehir ilge belediyeleri de
mahalli idarelerden olduklarindan hayvan bakimevi kurma ve diger
yiikiimliiliikleri yerine getirmede biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorevli
olduklarini sdylemek pekala miimkiindiir.

Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda
yapilan gorev ve sorumluluk paylagiminda 5216 sayili Kanunun 7’°nci
maddesinin birinci fikrasinin m bendi ile hayvan barinagi kurma goérev ve
sorumlulugunun Dbiiyiiksehirin  biitiiniine iligkin olsun veya olmasin
yalnizca biiyiliksehir belediyesinde oldugu ongoériilseydi ve 5199 sayili
Kanun veya bagka bir kanunla hayvan bakimevi kurma ve burada
hayvanlara miidahalede bulunma goérevi yalnizca  biiyliksehir
belediyelerine verilmis olsaydi hayvan bakimevi kurma ve burada
hayvanlara miidahale etme gorevinin yalnizca Manisa Biiyliksehir
Belediyesine ait oldugu sdylenebilirdi. Ancak ne 5216 sayili Kanunun
7’nci maddesiyle bu gérevin yalnizca bilyiiksehir belediyesine ait oldugu
Ongoriilmiis, ne de hayvan bakimevi kurma ve burada hayvanlara
miidahale etme gorevi kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine
verilmigtir. O halde ilge belediyesi de gorevli oldugu cografi alanda
yiikiimliiliik sahibidir. Sadece Saruhanli ilgesine yonelik bu hizmetin
Manisa Biiyiiksehir Belediyesince iistlenilmesi veya Saruhanli ilge
Belediyesince is birligi igerisinde bu hizmetin yerine getirilmesi kararin
verildigi donemde de yiiriirliikte bulunan 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanununun 27°nci maddesinin dordiincii fikras1 geregince
Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin Saruhanli Ilce Belediyesinin hizmeti
tistlenme veya birlikte yerine getirme teklifini kabuliine baghdir. Hayvan
bakimevi kurulmasi ve hayvanlara iliskin diger yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi biiyliksehirin biitiiniine degil Saruhanli ilgesinin mabhalli
miisterek ihtiyacinin = giderilmesine yonelik olduguna ve Manisa
Biiyiiksehir Belediyesinin Saruhanli ilge Belediyesinin bu hizmetlerin
Manisa Biiyiiksehir Belediyesince yerine getirilmesini kabul eden bir
karart olmadigmna gore Izmir Bolge Idare Mahkemesinin Manisa
Biiytiksehir Belediyesini hizmetin yerine getirilmesinde yiikiimlii géren
karar1 hukuka aykiridir.
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V. ORTAYA CIKAN ZARARLAR UZERINE MAHALLI
IDARELERIN SOKAK KOPEKLERi ILE ILGILI
YUKUMLULUKLERINE ILISKIN YARGI
KARARLARI VE DEGERLENDIiRMELERIMiZ

A. Genel Olarak

Sokak kopeklerinin saldirilarindan dolay1r zarara ugrayanlarin
acmis olduklar1 davalar, verilen kararlardan anlasildig1 iizere belediye
sinirlart icerisinde gerceklesen, dolayisiyla belediyelerin
yiikiimliiliiklerine temas eden kararlardir. il 6zel idareleri veya koylerin
sorumluluklarina iliskin herhangi bir yargi kararina ulasgilamamistir.
Kararlar hayvan bakimevlerinde miidahaleleri yapildiktan sonra
belediyelerin sokak kopekleriyle ilgili yiikiimliliiklerinin devam edip
etmeyecegine iligkindir.

Yarg kararlarini verilis tarihlerine gore eski tarihli karardan yeni
tarihli karara dogru olacak sekilde siralamak suretiyle deginmeyi tercih
etmekteyiz.

B.  Damstay 8’inci Dairesinin 19.03.2015 Tarih ve E. 2011/1249, K.
2015/2041 Sayih Karar’’

Oncelikle Danistay 8’inci Dairesinin 19.03.2015 tarih ve E.
2011/1249, K. 2015/2041 sayili Kararina deginecegiz. Karardan
anlasildig1 tizere davaci evinden isine gittigi sirada sokakta kendisine
saldiran basibos kopeklerden kagarken diiserek yaralanmasi iizerine
gerceklestigini iddia ettigi zararlarin tazmini i¢in belediye aleyhine dava
acmig, Mahkeme “5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte (Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeliginde) sahipsiz hayvanlarin gerekli bakim ve
kontrolleri yapildiktan sonra alindiklar ortama birakilmalarinin ve kendi
dogal ortamlarinda yasamalarinin saglanmasinin 6ngoriildiigli, bunun
diginda belediyelerin bu hayvanlari ayrilmis bir ortamda toplayacaklarina
ve bagibos dolagsmalarini engellemeleri gerektigine dair mutlak baglayici
bir diizenleme bulunmadigi, ugranilan zarar ile davali idare arasinda

7 D.8.D, 19.03.2015, E. 2011/1249 K. 2015/2041, Lexpera.
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uygun ve kabul edilebilir bir illiyet bagi bulunmadigi gerekgeleriyle
davanin reddine karar verilmistir”.

Temyiz kanun yoluna basvurulmasi iizerine uyusmazlik oniine
gelen Damistay’ca “Sahipsiz hayvanlarin, dncelikle kdpeklerin saldirgan
olanlarimin egitilmesi ve sahiplendirilmeleri i¢in hayvan bakimevleri
kurma gorevinin belediyelere ait oldugu anlagilmaktadir. Kamu idareleri
yapmakla yiikiimlii bulunduklart hizmetleri geregi gibi ifa etmekle
beraber bu hizmetin isleyigini siirekli olarak kontrol etmek ve hizmetin
yiirtitiilmesi  sirasinda gerekli onlemleri almakla da yiikiimlidiir...
Mahkemece, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte, sahipsiz hayvanlarin gerekli bakim ve
kontrolleri yapildiktan sonra alindiklart ortama birakilmalart ve kendi
dogal ortamlarinda yasamalarinin saglanmasimin ongérildiigii, bunun
disinda  belediyelerin =~ bu  hayvanlari  ayrilmig  bir  ortamda
toplayacaklarina ve basibos dolagmalarini engellemeleri gerektigine dair
mutlak baglayict bir diizenleme bulunmadigi belirtilmis ise de; yerlesim
merkezlerinin  yaminda toplu halde yasayan sokak kopeklerinin
yasadiklart alamin tam bir dogal ortam sayilmayacagi, evsel atikla
beslendikleri ve her zaman yiyecek bulamama ihtimalleri bulundugu
hususlart dikkate alindiginda, belediyelerin gorevinin sokak kopeklerinin
gerekli bakim ve kontrollerini yapildiktan sonra alindiklart ortama
birakilmalart ile sona ermeyecegi, kamu hizmetinin devamliliginin esas
oldugu, bu nedenle olayda belediyenin sorumlulugunun bulundugu
sonucuna ulasiumistir”. Danistay’a gore bu durumda, davanin reddine
iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir”.

Danigtay’in vermis oldugu karar hayvan bakimevine gotiiriilen
sokak kopeklerinin burada gerekli miidahaleler gerceklestirildikten sonra
belediyenin bu hayvanlarla ilgili yiikiimliliiklerinin neler olduguna
iliskindir. Karara konu olayda, idare mahkemesince verilen karardan
anlagildigr tizere belediye sokak kopeklerini hayvan bakimevine
gotiirmiis, gerekli miidahalelerde bulunmus ve alindigi ortama birakmus,
ancak devaminda bu hayvanlarla ilgili herhangi bir faaliyette
bulunmamistir. Zarar da belediye tarafindan birakilan bu hayvanlar
tarafindan  verilmistir. Calismamizda degindigimiz iizere mahalli
idarelerin dogrudan sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kdpeklerine
iliskin ytikiimliiliklerini diizenleyen 5199 sayili Hayvanlart Koruma
Kanununun bir mahalli idare olarak belediyeyi de ilgilendiren 6’nc1
maddesinin dordiincii fikrasinda ve her ne kadar kararin verildigi
donemde yiiriirliikte olmasa da deginmek yararli oldugu iizere dogrudan
belediyelere yonelik olarak 2021 yilinda Kanuna eklenen Ek 1’inci
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maddesinde  sahipsiz hayvanlarin bakimevine gotiriilmeleri ve bu
yerlerde kendilerine gerekli miidahaleler yapildiktan sonra alindiklar
ortama birakilmalar1 disinda yapilacak herhangi bir miidahaleden soz
edilmemistir. 5199 sayili Kanuna goére bu hayvanlar hayvan
bakimevindan alindiklar1 ortama birakilmayacak iseler ancak Kanunun
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yapilan yollama dolayisiyla 5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun
9’uncu  maddesinin {glincii fikrasinda sayili hallerden birisinin
gerceklestirilmesi halinde oldiiriileceklerdir. Esas itibariyle belediyelerin
sahipsiz hayvanlarla ve dolayisiyla sokak kopekleriyle ilgili
yiikiimliiliklerini diizenleyen Hayvanlarin Korunmasima Dair Uygulama
Yonetmeliginde de sahipsiz hayvanlarin hayvan bakimevinde (gegici
bakimevinde) gerekli miidahaleler yapildiktan sonra alindiklari ortama
birakilmalarindan ve o6ldiiriilmelerinden s6z edilmis, 5199 sayil
Kanundan farkli olarak ayrica bu hayvanlarin sahiplendirilmeleri ve
kendilerine besleme odaklari kurulmasi ile beslenmelerine yardimei
olunmasindan soz edilmistir. Buna gore belediyeler sahipsiz hayvanlar
ve bunlar igerisinde sokak koépeklerini Oldiirtilmeyeceklerse ve
sahiplendirilememislerse hayvan bakimevinden ¢ikarip alindig1 ortama
biraktiktan sonra ancak besleme odaklari kurmak ve beslenmelerine
yardimc1 olmak suretiyle kontrol altinda tutabileceklerdir.

Idare mahkemesinin 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve
bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte (Hayvanlarin Korunmasia
Dair Uygulama Yo6netmeliginde) sahipsiz hayvanlarin gerekli bakim ve
kontrolleri yapildiktan sonra alindiklar ortama birakilmalarinin ve kendi
dogal ortamlarinda yasamalarinin saglanmasinin 6ngoriildiigii, bunun
disinda belediyelerin bu hayvanlar1 ayrilmis bir ortamda toplayacaklarina
ve bagibos dolagsmalarini engellemeleri gerektigine dair mutlak baglayici
bir diizenleme bulunmadig1 yoniindeki karar1 kismen dogru kismen
yanlistir. Bir kere hayvan bakimevinde gerekli miidahaleler yapildiktan
sonra belediyelerin sokak kopeklerini hemen alindiklart ortama
birakmalar1  gerekti§inden s6z edilemez. Belediyelerin hayvan
bakimevinde yapilmas1 gereken miidahaleler tamamlandiktan sonra
mutlaka bu hayvanlar1 sahiplendirmeye c¢alismast gerekmektedir.
Sahiplendirme miimkiin olmazsa hayvan alindig1 ortama birakilacaktir.
Dolayisiyla belediyelerin  bu hayvanlar1 sahiplendirmeyi deneyip
denemedigini sorgulamak gerekmektedir. Yonetmelikle kendisine
getirilen yiikiimliilikler kapsaminda gerekli biitiin ¢abay1 gosterdikleri
halde belediyeler hayvani sahiplendiremedikleri takdirde alindig1 ortama
birakacaktir.
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Idare mahkemesinin belediyelerin sahipsiz hayvanlar1 ayrilmis
bir ortamda toplayacaklarina ve basibos dolagsmalarin1 engellemeleri
gerektigine dair mutlak baglayict bir diizenleme bulunmadigi ifadesi
karsisinda gercekten de 5199 sayih Kanunda ve Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginde belediyeler i¢in “agik¢a”
boyle bir yiikiimliiliiglin 6ngdriillmedigini sdylemek gerekmektedir. Hatta
bu hayvanlarin ayrilmis bir ortamda toplanmalarina yonelik bir yontem
olarak akla gelebilecegi lizere insanlara uzak alanlara birakilmalari
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi ile agikca
yasaklanmigtir. Yonetmelige gore “hayvanlar, hicbir suretle ilgili
belediye simirlar: disgindaki bir ortama, ormanilik alana veya diger yaban
hayati yasam alanlarina birakilmaz” (m.21/1-d). “Sahipli veya sahipsiz
hi¢hbir hayvan belediye, goniillii kurulus veya diger iiciincii sahislarca
belediye sumirlart disinda yaban hayati yasam alanlarina birakilmaz”
(m.21/1-g). Ancak gerek 5199 sayili Kanunda gerckse de Hayvanlarin
Korunmasma Dair Uygulama Yo6netmeliginde belediyelerin sahipsiz
hayvanlar1 ayrilmis bir ortamda toplayacaklarina ve basibos dolagmalarini
engellemeleri gerektigine dair ac¢ik bir hilkkme yer verilmese de
hayvanlarin ayrilmis bir ortamda bulunmalarim1 kismen de olsa
saglayabilecek bir diizenlemeye Hayvanlarin Korunmasma Dair
Uygulama Yonetmeliginde yer verilmistir. Yonetmeligin  21’inci
maddesinin birinci fikrasinin d bendine gore alindiklar1 ortamda sahipsiz
hayvanlar icin besleme odaklar1 kurmanin ve bu hayvanlarin
beslenmelerine yardimei olmanin belediyeler i¢in bir yiikiimliiliik olmast
hayvanlarin ayrilmis bir ortamda toplanmalarimi saglayabilecektir.
Belediyeler sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla Sokak kopeklerinin
ayrilmis bir ortamda kalmalarmi saglayacak bir faaliyet olarak bu
hayvanlarin besleme odaklarii miimkiin oldugunca insanlarla karsi
karsiya gelmelerini Onleyecek yerlerde kurabilir. Ayrica hayvanlarin
beslenmelerini saglayarak a¢ kalmalari tizerine insanlara saldirmalarinin
oniline gegebilir. Besleme odaklar1 kurmak ve beslenmelerine yardimci
olmak bu hayvanlarin saldirmalarinin 6niine gegmede tek basina yeterli
kabul edilemeyecek olsa da belediyelerin géz ardi edilmemesi gereken bir
yiktumlilligidiir. Bununla beraber idare mahkemesi Yonetmelik
geregince belediyelerin besleme odaklar1 kurma ve sahipsiz hayvanlarin
beslenmelerine  yardimer  olma  yiikimliligiini  yerine  getirip
getirmedigini sorgulamamis, goz ardi etmistir.

Idare mahkemesi kararinin temyiz edilmesi {izerine uyusmazlik
Online gelen Damistay’in sahipsiz hayvanlarin, Oncelikle kopeklerin
saldirgan olanlarinin egitilmesi ve sahiplendirilmeleri i¢in “hayvan
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bakimevleri kurma gorevinin belediyelere ait oldugunu, kamu
idarelerinin yapmakla yiikiimlii bulunduklart hizmetleri geregi gibi ifa
etmekle beraber bu hizmetin isleyisini siirekli olarak kontrol etmek ve
hizmetin ytiriitiilmesi sirasinda gerekli onlemleri almakla da ylikiimlii
oldugunu” ifade etmesi bakimevinde gerekli miidahaleler yapilan
hayvanlarin Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama YOnetmeliginde
Ongoriilen sahiplendirilme geregine temas etmesi bakimindan 6nemlidir.
Fakat Danistay’in, hizmetin isleyisini belediyenin siirekli olarak nasil
kontrol edecegini ve hizmetin yiriitilmesi sirasinda gerekli hangi
onlemleri almasi gerektigini ayrica belirtmemesi, ilizerinde durulmasi
gereken diger bir husustur. Sahipsiz hayvanlarin ve dolayisiyla sokak
kopeklerinin alindiklar1 ortama birakildiktan sonra kontrollerine yardimei
olmalarim1 saglayacak, acik¢a yapilan tek diizenleme Hayvanlarin
Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeligindeki bu hayvanlar igin
besleme odaklari kurma ve onlarin beslenmelerine yardimeci olma
geregini Ongoéren diizenlemedir. Bu tek diizenlemeyi gbzden kagiran
Danistay hizmetin isleyisini stirekli olarak kontrol etme ve hizmetin
yiriitiilmesi sirasinda gerekli onlemleri kapsaminda neler yapmasi
gerektigini saymamistir. 5199 sayili Kanun ve Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Yo6netmeligi dogrudan mabhalli idarelerin sahipsiz
hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine yonelik yiikiimliiliklerini
iceren diizenlemelerdir. Dolayisiyla gerek Kanunda gerekse de
Yonetmelikte bu hayvanlara yapilmasi gereken tiim miidahalelerin
diizenlemesi gereklidir. Fakat yapilmasi gereken miidahaleler bahsi gegen
Kanunda ve Yonetmelikte yeterli sekilde diizenlenmemistir. Bununla
birlikte 5393 sayili Belediye Kanununa gore mahalli miisterek nitelikteki
gevre ve cevre sagligi hizmetlerini yapma veya yaptirma gorev ve
sorumlulugu bulunan (m.14/1-a) ve belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglari1 kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve
girisimde bulunma yetki ve imtiyazina sahip olan (m.15/1) belediyelerin
sahipsiz hayvanlari ve dolayisiyla sokak kopeklerini alindiklari ortama
biraktiktan sonra bu hayvanlara yapilmasi gereken tiim midahaleleri
belirlemesi  gerektigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin hayvan
bakimevinde gerekli miidahaleler yapildiktan sonra hayvanlarin
saldirganlik egiliminde olup olmadig: belirli araliklarla kontrol edilebilir;
eger gerekliyse hayvanlarin asilar yenilenebilir. Yapilmasi gereken bagka
neler oldugunu bilimsel verilerden faydalanarak belediyeler
belirlemelidir.

Danistay’1n yerlesim merkezlerinin yaninda “toplu halde yasayan
sokak kopeklerinin yasadiklar1 alanin tam bir dogal ortam sayilmayacagi,
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evsel atikla beslendikleri ve her zaman yiyecek bulamama ihtimalleri
bulundugu hususlart dikkate alindiginda, belediyelerin gérevinin sokak
kopeklerinin gerekli bakim ve kontrollerini yapildiktan sonra alindiklari
ortama birakilmalar1 ile sona ermeyecegi, kamu hizmetinin
devamliligmin  esas oldugu, bu nedenle olayda belediyenin
sorumlulugunun bulundugu” yoniindeki degerlendirmesi kararda soz
edilmese de belediyelerin sokak kopekleri igin besleme odaklart
kurmalart ve onlarin beslenmelerine yardimci olma yiikiimliligi ile
ilgilidir. Belediyeler besleme odaklarini miimkiin oldugunca insanlarin
yasam alanlarinin disinda tutarsa ve bu hayvanlar yeterli sekilde beslerse
sokak kopekleri yiyecek bulmak igin evsel atiklarin bulundugu yerlere
gitmeyecek, a¢  kalmalarmin  onlara  verdigi  saldirganligi
gostermeyecektir.

C. Damstay 8’inci Dairesinin 15.11.2018 Tarih ve E. 2012/6599, K.
2018/6994 Sayih Karar™®

Danistay 8’inci Dairesinin 15.11.2018 tarih ve E. 2012/6599, K.
2018/6994 sayili Kararina konu olayda davact Ankara Ili, Cankaya
Ilcesinde bulunan Orta Dogu Teknik Universitesine ait ormanlik alanda
(Oran Parkinda) yiiriiylis yaptig1 sirada, sahipsiz ve basibos kopeklerin
saldirisina ugrayarak agir yaralanmigtir. Bunun tizerine maddi ve manevi
yonden zarara ugramasinda, ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde dngoriilen
ylukiimliilikklerini yerine getirmeyen, ayni1 yerde defalarca aynmi olaylar
yasanmasina ragmen kent icinde ve yasam alanlarinda sahipsiz, basibos
ve gilicten diigmiis hayvanlari toplayarak, barimaklarda muhafaza etmeyen
ve gerekli tedbirleri almayan davali idarenin hizmet kusuru
bulundugundan bahisle kdpek saldirisinda ugradigi zararlarin tazmini i¢in
idareye basvurmustur. Bagvurusunun idarece reddi {izerine idare
mahkemesinde, karardan anlasildigi kadariyla Ankara Biiyliksehir
Belediyesi aleyhine dava agmig, mahkeme “5199 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Yo6netmelikte, sahipsiz
hayvanlarin gerekli bakim ve kontrolleri yapildiktan sonra alindiklar
ortama birakilmalar1 ve kendi dogal ortamlarinda yasamalarinin
saglanmasinin 6ngoriildiiglinii, bunun diginda belediyelerin bu hayvanlari
ayrilmis bir ortamda toplayacaklarina ve basibos dolasmalarini
engellemeleri gerektigine dair mutlak baglayic1 bir diizenleme

 D.8.D, 15.11.2018, E. 2012/6599 K. 2018/6994, Lexpera.
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bulunmadigin1 belirtmis ve davayir reddetmistir”. Karardan anlasildigi
kadariyla idare mahkemesi ret kararmi verirken “davacinin kodpeklerin
saldirisina ugrayarak yaralandigi yerin, Cankaya Belediyesinin yetki ve
sorumlulugunda bulundugunu ve miilkiyetinin de Orta Dogu Teknik
Universitesine ait oldugunu, bu bdlgedeki sahipsiz ve basibos hayvanlarin
toplatilmasinin ~ oncelikle adi gecen idarelerin  sorumlulugunda
bulundugunu, olayin meydana geldigi yerin halka acik olmadig:
hususlarini da goz oniine alarak Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin hizmet
kusuru bulunmadigini tespit etmistir”.

Idare mahkemesinin kararinin  temyiz edilmesi iizerine
uyusmazlik 6niine gelen Danistay’ca “...yerlesim merkezlerinde veya bu
merkezlerin  yakiminda toplu halde yasayan sokak kopeklerinin
yasadiklart alanmin  dogal bir ortam sayilamayacagi, evsel atikla
beslendikleri ve her zaman yiyecek bulamama ihtimallerinin bulundugu
hususlart da dikkate alindiginda, kamu hizmetinin devamliligi esasi
geregince belediyelerin gorevinin, sokak kopeklerinin gerekli bakim ve
kontrollerini yaptiktan sonra alindiklar: ortama birakilmalart ile sona
ermeyecegi sonucuna ulasiimigtir”. Danistay’a gore “olayda, soz konusu
yerde daha once de benzer olaylarin yasanmasina karsin gerek tasinmaz
maliki ve idarecisi olan iiniversite yonetimi tarafindan yerel yonetimlere
durumla ilgili bilgilendirme yapimadigr ve onlem alinmadigi, gerekse
Belediye Yasalari ile 5199 sayili Yasa uyarinca beldedeki insan ve ¢evre
saghgt acisindan artik tehdit mahiyetinde bulunan saldirgan sokak
hayvanlarimi toplayp rehabilite etme konusunda Valilik, biyiiksehir ve
ilgce belediyesinin  gorevierini geregi gibi yapmadigt ve kusur
sorumlulugunun bulundugu aciktir”. Danistay’a gore kopeklerin saldiri
nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyesi,
valilik ve duniversite sorumludur; daval: idarenin hizmet kusuru
bulunmadigindan bahisle davamn reddine karar veren Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir .

Idare mahkemesi davayi, bir onceki bashkta incelemesini
yaptigimiz karardaki gerekceyle ayni gerekceye dayanarak reddetmistir.
Yine Damstay da aym gerekgelerle idare mahkemesinin kararini
bozmustur. Calismamiz mahalli idarelerin yiikiimliliiklerine iliskin
oldugundan kararin iniversitenin ve valiligin sorumluluguyla ilgili
kismima deginmeyecegiz. Ancak ayn1 olayda hem Dbiyiiksehir
belediyesinin hem de biiyliksehir ilge belediyesinin sorumlu tutulmasi
hususuna deginmekte yarar gormekteyiz. Olaydan anlasildigi tizere sokak
kopeklerinin  saldirilarinin - 6nlenmesi ilge belediyesi olan Cankaya
Belediyesi smirlart igerisinde bulunanlar bakimindan mahalli miisterek
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bir ihtiyagtir. Bagka ilceler igin de sorun haline gelen sokak hayvani
saldirilarindan s6z edilmediginden biiyiiksehirin biitiinliigiine yonelik
olarak sunulmasi gereken bir hizmet s6z konusu degildir. Dolayisiyla
olayda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinin
birinci fikrasinin m bendinde “biiyliksehirin biitiinliigiine hizmet eden”
hayvan barinaklar1 yapma ve yaptirma gorev ve sorumlulugunu 6ngoéren
hitkme dayanarak biiyiiksehir belediyesini ilge belediyesi ile birlikte
sorumlu tutmak mimkiin degildir. 5216 sayili Kanunun 27°nci
maddesinin dordiincii fikrasina gore “ilgce belediyelerine ait gorevierden
bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte
bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
ortaklagsa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir”.
Dolayisiyla ancak Cankaya Belediyesinin  Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine sokak kopekleriyle ilgili yiikiimliiliiklerinin Biiyiliksehir
Belediyesince veya birlikte yerine getirilmesi hususunda teklifte
bulunmasi ve bu teklifin Biiyliksehir Belediyesince kabul edilmesi
halinde iki idare birlikte sorumlu tutulabilir. Kararda boéyle bir teklif ve
kabulden s6z edilmedigine gore Cankaya Belediyesiyle birlikte Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin de sorumlu tutulmasi hukuka aykiridir. Bunun
disinda bir onceki kararin yorumlanmasinda yaptigimiz agiklamalar bu
karar igin de gegerlidir.

D. Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin
09.06.2020 Tarih ve E. 2020/1052, K. 2020/753 Sayih Karar1”

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin
09.06.2020 tarih ve E. 2020/1052, K. 2020/753 sayili Kararina konu
olayda davact Ankara ili, Cankaya Ilgesinde bulunan evinin oniindeki
parkta dort kopegin saldirmasi sonucu yere diiserek yaralanmasina iliskin
olarak, kent i¢inde ve yasam alanlarinda sahipsiz ve giicten diismiis
hayvanlari toplayarak bakimevlerinin kurulmasinda, asilama ve rehabilite
islemlerinin yapilmasinda gdrevli idarenin hizmet kusuru bulundugundan
bahisle, bu olay nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini istemiyle idare
mahkemesinde dava agmustir. Istemin dzetinden anlasildig: {izere idare
mahkemesince “idari yargi yerlerince, idarenin tazminat Odemekle
yiikiimlii tutulabilmesi igin, gorev alami igerisinde gergeklestirdigi bir
islem veya eylem nedeniyle bir zararin olusmasi, bu zarar ile idarenin

™ Ankara B.I.M 10. 1.D.D, 09.06.2020, E. 2020/1052, K. 2020/753, Lexpera.
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eylemi veya eylemsizligi arasinda illiyet bagimin bulunmasi gerektigi,
yasa ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca basibos ve sahipsiz hayvanlarin
asillanip rehabilite edildikten sonra Oncelikle alindiklar1 ortama
birakilmalar1 gerektigi hususlar1 da géz 6niine alindiginda, kopek saldirist
sonucu davacinin ugramis oldugu maddi ve manevi zararin olusmasinda
davali idarenin hizmet kusuru bulunmadigi gerekcesiyle dava
reddedilmistir”.

Istinaf kanun yoluna bagvurulmas: iizerine Bolge Idare
Mahkemesi “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y onetmeligi’nin
7. maddesi ile sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
kisirlagtirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarmin yapilmasi ve
isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin
kayit altina alinmast gorevi biiyiliksehir ve alt kademe belediyesi ayrimi
yapilmadan tiim belediyelere verildiginden, hiikmedilen tazminattan
Cankaya Belediye Baskanliginin sorumlu olduguna karar vermistir”. Bu
kararda incelemis oldugumuz onceki iki karardan farkli olarak sokak
kopeginin  alindigt  ortama  birakildiktan  sonra  belediyelerin
yiikiimliiliikklerinin devam edip etmedigine deginilmeden gorevli oldugu
cografi alanda zarar meydana gelen Cankaya Belediyesinin
sorumluluguna hiikkmedilmistir.

Deginmis oldugumuz bir onceki karardan farkli olarak Bolge
Idare Mahkemesi Cankaya ilgesi smirlar1 icerisinde gerceklesen kdpek
saldiris1 sebebiyle biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesini
birlikte sorumlu tutmamistir. Olusan zarardan sadece Cankaya Belediyesi
sorumlu tutulmustur. Kanaatimizce ve tekrar edecegimiz iizere
biiyiiksehirin biitiinliigiine iliskin olmayan, Cankaya Belediyesi halkinin
mahalli miisterek bir ihtiyacinin giderilmesine yonelik hizmetten
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Ilge
belediyesinde = yasayanlarin ~ mahalli  misterek  ihtiyaclarinin
karsilanmasinda bu iki idare ancak 5216 sayili Kanunun 27’nci
maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmasi halinde birlikte sorumlu
tutulabilirler.
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E. Konya Boélge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
02.07.2020 Tarih ve E. 2019/846, K. 2020/596 Sayih Karan?®

Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
02.07.2020 tarih ve E. 2019/846, K. 2020/596 sayili Kararma konu
Antalya ili, Désemealt: Ilgesinde gergeklesen olayda davaci eve donerken
sahipsiz ve basibos koOpegin Once esine ve 9 yasindaki cocuguna
saldirarak onlar1 yaraladigini, esini ve ¢ocugunu kopekten kurtarmaya
calisirken kendisinin de aym kdpegin saldirmasi sonucunda elinden
yaralandigini ve elinde islev kaybinin meydana geldigini ileri stirmustiir.
Davaci, kopek saldiris1 sebebiyle yaralanarak zarara ugramasinda, ilgili
Kanun ve Yonetmeliklerde Ongoriillen yikiimliiliiklerini  yerine
getirmeyen, kent icinde ve yasam alanlarinda sahipsiz, basibos ve giicten
diismiis hayvanlar1 toplayarak, barinaklarda muhafaza etmeyen ve gerekli
tedbirleri almayan davali idarenin hizmet kusurunun bulundugundan
bahisle ugradigi zararin tazmini i¢in idareye bagvurmus, bu istemin
idarece reddi iizerine, zararmin tazmini icin idare aleyhine Antalya Idare
Mahkemesinde dava agmustir.

Idare Mahkemesi “mevzuat hiikiimlerinden sahipsiz hayvanlarin,
basta kopekler olmak {izere, korunmasi, bakim ve goézetimi, saldirgan
olanlarinin egitilmesi ve sahiplendirilmeleri, hayvan bakimevlerinin
kurulmasi vb. birtakim gérev ve sorumluluklarin valiliklere, biiyiiksehir
ve ilce belediyelerine ait oldugunun anlasildigi, kamu idarelerinin
yapmakla yiikiimli bulunduklari hizmetleri geregi gibi ifa etmekle
beraber bu hizmetin isleyisini siirekli olarak kontrol etmek ve hizmetin
yiiriitiilmesi sirasinda gerekli onlemleri almakla da yikimli oldugu,
idarece bu yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi suretiyle hizmetin kotii
veya gec islemesi ya da geregi gibi islememesi sonucunda bir zarara
sebebiyet verilmis olmasinin, idareye hizmet kusuru nedeniyle meydana
gelen maddi veya manevi zararlari tazmin sorumlulugu yiikleyeceginin
idare hukukunun yerlesmis ilkelerinden oldugu, yerlesim merkezlerinde
veya bu merkezlerin yakininda toplu halde yasayan sokak kopeklerinin
yasadiklar1 alanin dogal bir ortam sayillamayacagi, evsel atikla
beslendikleri ve her zaman yiyecek bulamama ihtimallerinin bulundugu
hususlar1 da dikkate alindiginda, kamu hizmetinin devamlilig1 esasi
geregince belediyelerin gorevinin, sokak kopeklerinin gerekli bakim ve
kontrollerini yaptiktan sonra alindiklari ortama birakilmalar1 ile sona

8  Konya B.I.M, 4. 1.D.D, 02.07.2020, E. 2019/846 K. 2020/596, Lexpera.
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ermeyecegi sonucuna ulasildigi, olayin meydana geldigi mahalde basibos
kopeklerin oldugu konusunda herhangi bir ¢ekismenin bulunmadigi ve
olayin da bu basibos kopek/lerin saldirisi sonucunda meydana geldigi goz
oniinde bulunduruldugunda, Belediye Yasalar1 ile 5199 sayili Yasa
uyarinca beldedeki insan ve c¢evre sagligi agisindan artik tehdit
mahiyetinde bulunan saldirgan sokak hayvanlarini toplayip rehabilite
etme konusunda davali idarenin gorevlerini geregi gibi yapmadigi ve
dolayisiyla olayda kusur sorumlulugunun bulundugu gerekgeleriyle
olusan zararin tazminine karar vermistir”.

Idare Mahkemesi kararina karsi istinaf kanun yoluna gidilmis,
davali idare (Dosemealtt Belediyesi) “davanin husumet yo6niinden reddi
gerektigi, bu husus dikkate alinmadan davanin esastan incelenmesinin
hukuk, usul ve yasaya aykirt1 oldugu, 5216 sayili Kanunun 7/m
maddesinde belirtildigi lizere hayvan barinaklarinin yapimu ile ilgili yetki
ve gorevin Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugunu ileri stirerek idare
mahkemesi kararinin kaldirilmasini istemistir”. Bagvuru iizerine Konya
Bolge Idare Mahkemesi zarardan ilge belediyesini sorumlu tutarak sdyle
karar vermistir: “5216 sayili kanununun 7-m maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyesine hayvan barmaklar: yapma gérevi verilmis olmakla birlikte
sokak hayvanlariyla ilgili baska gérev verilmemistir. Ote yandan yasa ile
agitkea Biiyiiksehir Belediyelerine verilmeyen belediye gérevieri ilge
belediyelerine aittir”. Bunun yaminda 5199 sayii Hayvanlart Koruma
Kanununda da acik¢a bir gorevlendirme yapilmamis olup, anilan kanun
uyarmca ¢ikarilan Yonetmeligin 7.maddesinde Belediyelerin alacagi
tedbirler sayilmis olup, 1-¢ bendinde; bdlge ve mahallerindeki, ozellikle
kediler ve kopekier olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari,
astlarimin  yapilmasi,  isaretlenmesi ve kayitlarvun  tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastiriimasi, alindigi ortama geri  bwrakilmasi, ve
sahiplendirilmelerinin yapilmast i¢in hayvan bakimevlerine gonderilmesi
gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel hayvan koruma gorevlileri ve goniillii
kuruluglar ile belediye veteriner hekimlerinin koordinasyonlarinin
saglanmasiyla ilgili tedbirleri almakla gorevii olduklar: belirtilmistir.
Anilan  maddelerin  degerlendirilmesi sonucu, basibos hayvanlarin
denetim ve kontrol gorevi ilce belediyelerine ait olup, sorumluluguna bu
diizenlemelere gore tahlili gerekmektedir... Diger yandan; 5393 sayul
Belediye kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” bashkl 14.
Maddesinin a) bendinde Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla... cevre ve cevre sagligi, temizlik... hizmetlerini yapar veya
yaptirir... hiikmiine yer verilmistir... 5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin gérev ve sorumluluklari” bagshkli 14. maddesinin son
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bendlerinde belediyelerin  sorumiluluk alanlarimin belediye simirlart
oldugu vurgulanmis olup c¢evre ve c¢evre saghgindan, sokaklarin
diizenlenmesi ve giivenliginden sorumlu bulunan davali idarenin bu
hizmetini eksik olarak yerine getirmesi nedeniyle davacimin zarara
ugradigr sonucuna ulasiimaktadir”.

Oncelikle Idare Mahkemesinin karar1 iizerinde durmak gerektigi
lizere Antalya Idare Mahkemesinin onceki basliklarda inceleme konusu
ettigimiz Danistay 8’inci Dairesinin 19.03.2015 tarih ve E. 2011/1249, K.
2015/2041 sayili Karart ve 15.11.2018 tarih ve E. 2012/6599, K.
2018/6994 sayili Karar1 ile aymi yonde bir karar verdigini tespit
emekteyiz. Oyle ki Mahkeme Danistay kararlarindaki bazi ifadeleri kendi
verdigi kararda aynen kullanmistir. Bu durum Mahkemenin Karar
verirken Damstay kararlarim dikkate aldigin1 gostermektedir. Bolge Idare
Mahkemesinin kararini degerlendirmeye gectigimizde ise 2021 yilinda
5199 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 1 ile biiyiiksehir belediyelerinin
hayvan bakimevi kurma ve buraya getirilen hayvanlara miidahalede
bulunma  yiikiimliiligii agikca diizenlendiginden Bolge Iidare
Mahkemesinin biiyliksehir belediyesinin gorevli sayilmasi igin kanunda
acik¢a gorevlendirilmis olmasi geregini ileri siirmesinin bugiin i¢in artik
miimkiin olmadigini belirlemekteyiz. Aslinda kararin verildigi dénemde
de 5199 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin dordiincti fikrasi geregince,
bahsi gegen diizenlemede ismen zikredilmeseler de biiyiiksehir
belediyeleri de belediye oldugundan hayvan bakimevi kurmakla ve
burada hayvanlara miidahalelerde bulunmakla yiikiimliiydii. Bugiin igin
2021 yilinda 5199 sayili Kanunla Ek Madde 1 diizenlendiginden bu
tartigmalara girmenin artik bir geregi bulunmamaktadir.

F. Damistay 8’inci Dairesinin 12.03.2021 Tarih ve E. 2020/7528, K.
2021/1532 Sayih Karari®

Danigtay 8’inci Dairesinin 12.03.2021 tarih ve E. 2020/7528, K.
2021/1532 sayili Kararma konu olayda davaci Konya ili, Aziziye
Mabhallesi, Evliya Celebi Sokak iizerindeki Haciveyis Camii Oniinde
bulundugu esnada cadde iizerinde 7-8 adet sahipsiz sokak kopeginin
saldirisina ugradigini belirterek kopekler tarafindan isirilip yaralanmasi
ve kuduz tedavisi gormesi nedeniyle ugradig1 zararin tazmini istemiyle
Konya Idare Mahkemesinde idare aleyhine dava agmustir. Konya 1. idare

8 D.8.D, 12.03.2021, E. 2020/7528, K. 2021/1532, Lexpera.
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Mahkemesi “yerlesim merkezlerinde veya bu merkezlerin yakininda
toplu halde yasayan sokak kdpeklerinin yasadiklart alanin dogal bir ortam
sayllamayacagi, evsel atikla beslendikleri ve her zaman yiyecek
bulamama ihtimallerinin bulundugu hususlart da dikkate alindiginda,
kamu hizmetinin devamliligi esasi geregince belediyelerin gorevinin,
sokak kopeklerinin gerekli bakim ve kontrollerini yaptiktan sonra
alindiklar1  ortama birakilmalart ile sona ermeyecegi, bakilan
uyusmazlikta, olayin meydana gelme sebebinin bagibos kdpekler oldugu
konusunda herhangi bir ¢ekismenin bulunmadigi ve davacinin
yaralanmasinin bu basibos kopeklerin saldirisi sonucunda meydana
geldigi goz onilinde bulunduruldugunda, Belediye Yasalar ile 5199 sayili
Yasa uyarinca beldedeki insan ve cevre sagligi agisindan artik tehdit
mahiyetinde bulunan saldirgan sokak hayvanlarini toplayip rehabilite
etme konusunda davali idarenin gdrevlerini geregi gibi yapmadigi ve
kusur sorumlulugunun bulundugu gerekcesiyle olusan zararin tazminine
karar vermistir”. Kanun yararina temyiz basvurusu iizerine uyusmazlik
oniine gelen Danistay su karar vermistir: “...mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden; sahipsiz hayvanlarin, basta képekler
olmak iizere, korunmasi, bakim ve goézetimi, saldirgan olanlarinin
egitilmesi ve sahiplendirilmeleri, hayvan bakimevierinin kurulmast vb.
birtakim gorev ve sorumluluklarin valiliklere, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerine ait oldugu anlasilmaktadir. Kamu idareleri yapmakla
yiikiimlii bulunduklart hizmetleri geregi gibi ifa etmekte beraber bu
hizmetin isleyisini siirekli olarak kontrol etmek ve hizmetin yiiriitiilmesi
swrasinda gerekli onlemleri almakla da yiikiimliidiir... davali Karatay
Belediye Baskanligi yaminda, olayin ozelligine gore miiteselsilen
sorumlulugu bulunan Konya Valiligi ve Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'min da hasim konumuna eklenmesi gerekirken sadece Karatay
Belediye Baskanligi  husumetiyle karar verilmesinin  yiiriirliikteki
mevzuata aykiri bir sonucu ifade ettigi anlasiimakta olup, kanun yararina
bozma isteminin kabulii gerektigi sonucuna varilmigtir.

Anlasilacag iizere karara konu olayda da Idare Mahkemesi
Danigtay’in  sokak kopeklerinin  alindiklar1 ortama birakilmalariyla
belediyelerin sorumluluklarinin sona ermeyecegi goriigiinii dikkate almig
ve bu yonde bir karar vermistir. Danistay da olaydan anlasilacagi {izere
bu yondeki tutumunu slirdirmiistiir. Bu durum Danistay’in sokak
kopeklerinden idarenin sorumlulugunun hayvanin alindigi ortama
biraktiktan sonra da devam ettigi goriisiiniin yerlesik igtihat olma
yoniinde bulundugunu gostermektedir. Olayda hem biiyiiksehir ilge
belediyesinin hem de il¢e belediyesinin sorumlu tutulmast ile ilgili olarak
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sorunun yalnizca biiyiiksehir il¢e belediyesine yonelik olmasi halinde bu
belediyenin, biiyiiksehirin biitiiniine yonelik olmasi halinde ise
biiytiksehir belediyesinin sorumlu olmasi gerektigi, iki idarenin 5216
sayili Kanunun 27’nci maddesi geregince bu isi birlikte yapmalar1 veya
isin bilyiiksehir belediyesince yapilmasi halinde birlikte sorumlu olacagi
yoniindeki goriistimiizii tekrar etmekteyiz.

V1. SONUC

Sahipsiz hayvanlar olan sokak kd&peklerinin insanlar ig¢in
olusturdugu tehlike son giinlerde iilkemizin 6nemli problemlerden birisi
haline gelmistir. Sokak kdpeklerinin insanlara, bunlar igerisinde 6zellikle
cocuklara ve diger canlilara saldirdiklarina, onlarin 6liimlerine ve ciddi
sekilde yararlanmalarina iliskin haberlere sik¢a rastlamaktayiz. Bu
saldirilar karsisinda toplumda sokak kopeklerinin siirekli olarak hayvan
bakimevlerinde  tutulmasi  gerektigi, hayvanlar  bakimevlerinde
tutulmadiklar1 veya oldiirilmedikleri igin saldirilara engel olunamadigi
algis1 olugsmus bulunmaktadir. Fakat bu alg1 yanligtir. Mevzuat geregince
sokak kopeklerinin siirekli olarak hayvan bakimevlerinde tutulmalar
mimkiin degildir. 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu ve
Hayvanlarm Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi geregince sokak
kopekleri igin hayvan bakimevi kurulacak, hayvanlar hayvan bakimevine
gotiiriilecek, burada hayvanlara bakilacak, hayvanlarin sagliklarina
kavusmalar1 saglanacak, kayitlar1 alinacak, rehabilitasyonlar1 kapsaminda
agilar1 yapilacak, hayvanlar kisirlastirilacak, dijital kimliklendirme
yoluyla isaretlenecek ve sonra sahiplendirilmeye ¢alisilacak,
sahiplendirmenin  miimkiin olmamas1 halinde alindiklar1 ortama
birakilacaktir. Sokak kopekleri alindiklar1 ortama birakildiktan sonra ise
beslenmeleri bakimindan desteklenecek, kendileri i¢in besleme noktalari
olusturulacaktir. Sokak kopekleri sirf sayilar1 azaltilmak igin
oldiiriilemeyecek, ancak aci ve stirap ¢ekmeleri, iyilesmesi miimkiin
olmayan hastaliga yakalanmalari, bulasici bir hastalik tasimalari, insanlar
ve diger canlilar igin tehlike olusturmalar1 halinde oldiriilecektir.
Oldiirme bu hayvanlar icin diisiiniilecek en son ¢dziim olacaktir. Zira
bulasict bir hastalik tagiyor olmakla birlikte tedaviyle bu hastaligin
ortadan kaldirilmasi mimkiin ise, hayvanin diger canlilar igin
olusturdugu tehlike giderilebilecekse 6ldiirme basvurulacak bir yontem
olmayacaktir.

Yukarida saydigimiz, sokak kopekleri i¢in yapilmasi gerekenler,
besleme noktalar1 (odaklar1) kurma ve sahiplendirme harig biitiin mahalli
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idarelere hitap etmektedir. Ancak gerek 5199 sayili Kanuna 2021 yilinda
eklenen Ek Madde 1 gerekse de Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi ile sokak kopekleriyle ilgili yiikiimli idarenin
sanki sadece belediye oldugu anlayis1 benimsenmistir. Niifusun belediye
sinirlart igerisinde yogunluk arz etmesi ve sokak kopeklerinin verdigi
zararlarin bu yerlerde dikkat ¢ekici diizeyde fazlaligi kanun koyucuyu bu
yola itmis, idare de 5199 sayili Kanunu uygulamak {izere c¢ikardigi
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi ile ¢ok biiyiik
Olgide belediyelerin  yikiimliliiklerini diizenlemistir. Kanunla ve
Yonetmelikle benimsenen bu anlayis yanhstir. 11 6zel idarelerinin hizmet
gotiirdiigii yerlerde, 6zellikle niifusunun yaz mevsimlerinde yogunluk arz
ettigi koylerde de sokak kopekleri insanlara zarar verebilmekte, buralarda
da hayvan bakimevi kurularak sokak kopeklerine miidahale edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla mevzuatta sokak hayvanlaryla ilgili
diizenlemelerin tiim mahalli idareleri kapsayacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir. 2021 yilinda 5199 sayili Kanun yeniden ele alinip, bu
Kanunda onemli degisiklikler yapilsa da esasinda tek madde olarak
Kanunun 6’nc1 maddesinde ayrim yapilmaksizin tim mahalli idarelerin
sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine iliskin
yiikiimlilikleri daha agik ve kapsamli sekilde yeniden diizenlenmek
yerine Ek Madde 1 ile sadece belediyelerin yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Kanunun bir maddesinde belediyeleri de igerecek sekilde
tim mahalli idareler sokak kopekleri bakimindan yiikiimlii kilinirken
baska bir maddesinde sadece belediyelerin sokak kopeklerine iligkin
yiikiimliiliklerinin tekrar edilmesi kanun yapma teknigine uygun
diismemektedir.

5199 sayili Kanunun sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak
kopeklerine  yonelik  yiikiimliliikleri belediyeler bakimindan ayr
maddede diizenlemesinin yani sira Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeliginin esas itibariyle sadece belediyelere yonelik
yiikiimliikleri diizenleyen bir yonetmelik olarak kaleme alinmasi énemli
bir eksikliktir. Bu kapsamda Yonetmelikte sahipsiz hayvanlar ve
dolayisiyla sokak kopekleri ile ilgili olarak basvurulabilecek ¢ok dnemli
iki yontem olarak sahiplendirmenin, besleme odaklar1 (noktalari)
kurmanin ve hayvanlarin beslenmelerine yardimci olmanin sadece
belediyelerce basvurulacak yontemler olarak diizenlenmesi goz ardi
edilemeyecek bir yanlistir.

Tiim bu sdylediklerimizden sonra ifade etmemiz gerektigi iizere
5199 sayili Kanunda mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlarla ve
dolayisiyla sokak kdopekleriyle ilgili yikimliliikleri “mahalli idare-
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belediye” seklinde bir ayrim yapilmaksizin tek bir maddede tiim mahalli
idarelere yonelik olarak yeniden diizenlenmeli, bulasici ve salgin
hastaliklarla miicadele i¢in ¢ikarilan Bulasici Hayvan Hastaliklar ile
Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere Iliskin Yonetmelik ve
Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastaligi ile Miicadele
Yonetmeligi yeniden gbdzden gecirilerek bulasici hastaliklara iligkin
benzer yontemleri igeriyor olmalari itibariyle tek bir yonetmelikte
birlestirilmeli ve bu yeni yonetmelik 5199 sayili Kanun ve bu Kanun
uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi ile tam olarak Ortiistir hale getirilmeli, 5199 sayili
Kanunun uygulanmasini saglamak tizere alinmasi gereken Onlemler
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeliginde detayli olarak
ortaya koyulmalidir. Bu kapsamda sahipsiz hayvanlar ve dolayisiyla
sokak kopekleri i¢cin hayvan bakimevi kurmanin, hayvanlar1 buraya
gotiirmenin, bakimevinde korumanin, bakima tabi tutmanin,
rehabilitasyonlart kapsaminda tedavi etmenin, parazit miicadelesini
gerceklestirmenin, asilamanin, kisirlagtirmanin, sagliklarina
kavusturulmalarimin, dijital kimliklendirme yontemleriyle
isaretlenmelerinin ve kayit altina alinmalarinin yani1 sira mahalli
idarelerce belirli yerlerde beslenmelerinin, a¢ birakilmamalarin, hayvan
bakimevinde miidahale edildikten sonra kayda alinan ve kimliklendirilen
hayvanlarin izlenerek belirli periyotlarla hayvan bakimevine getirilip
yeniden gbzden gegirilmelerinin, barmmmalarinin ve dolasabilmelerin
saglanmasi i¢in Ozellikle insanlardan uzak, elverisli yasam alanlarina
kavusturulmalarinin =~ ve  bilimsel  ydntemlerden  faydalanilarak
yapilabilecek diger faaliyetlerin belirlenmesinin sart oldugunu bilmek ve
tiim bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinde merkezi idarenin yardim etme
geregini goz ard1 etmemek gerekmektedir.
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Mahalle Diigiinlerine Kolektif Kiiltiirel Haklar Penceresinden Savunma

bir ¢aba ve kolektif bir mutluluk ile gergeklestirilmesi onlarin ortak paydasini
olusturmaktaydi. Buna kargin son 70 yilda diigiinler 6nemli bir degisim ve
doniisim gecirmis, dis mekanlardan kapali mekanlara kaymis, kolektif
gercekliginden her giin biraz daha uzaklagmis ve bunun sonucunda da yukarida
belirtilen iglevlerini yavas yavas kaybetmistir. Glinimiiz kent yasaminda az da
olsa hala dis mekéanlarda gerceklestirilen diigiinler ve bu diigiinlerin nisan, kina,
evden kiz ¢ikarma gibi unsurlari, artik kiiltiiriin tasiyicist olmasi vasfi ile degil;
giiriiltiiden adam 6ldiirmeye bircok sonucu ile toplumsal barig ve diizeni bozan
vasfi ile anilir olmustur.

Bu calisma, gelenek goreneklerin bu kadar dnemli bir 6gesi konumunda
olan diigiinlerin bu toplumsal ve kiiltiirel islevini yitirmesinde, dis mekanlarda
gerceklestirilmesi durumunda toplumsal baris ve diizeni bozan bir olguya
doniismesinde mevcut uluslararast insan haklar1 konseptinin ve bu gergevede
sekillenen ulusal hukukun 6nemli bir etken oldugu tezi iizerine insa olmustur.
Makalede, bu tez uluslararasi insan haklar1 hukuku ve ulusal hukuk ¢ergevesinde
nedenleriyle ortaya konulmustur.

Calismada oOncelikle, diglinlerin gelenek gorenekler ve kiiltiir ile
iliskisine kisaca deginilmis ve ardindan da bu 70 yillik siiregte degisim ve
doniisiimii 6zetlenmistir. Bu boliimiin ardindan diigiinlerin kolektif kiiltiirel hak
iken toplumsal diizeni ve barigt bozan bir unsura doniismesinin nedeni,
uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk sisteminde insan haklar1 hukuku temelinde
aciklanmaya caligtlmustir.

Anahtar Kelimeler: Diigiin, gelenek ve gorenek, kentsel doniisim kolektif
kiiltiirel hak, somut olmayan kiiltiirel miras.

DEFENSE OF OUTDOOR WEDDINGS FROM THE
COLLECTIVE CULTURAL RIGHTS PERSPECTIVE

ABSTRACT

Traditions and customs are a very important element of culture.
Weddings, on the other hand, are one of the oldest ceremonies of traditions and
customs. Weddings have a very important role in transferring verbal and visual
cultural elements such as music, local games, clothes, jewelry, food from
generation to generation, but also, they have been decisive in the formation of
the feeling of “us” in social life with its many social and economic elements.
Although it varied according to each region with its enormous cultural richness
in Anatolia and Thrace, their common denominator was that it was carried out
outdoors, with a common effort and collective happiness that spanned days.
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However, weddings have undergone a significant change and transformation in
the last 70 years. They shifted from outdoors to indoor spaces, moved further
away from their collective reality every day. Because of that, they gradually lost
their functions mentioned above. In today’s urban life, weddings and the
elements of these weddings such as engagement, henna, and daughter-in-law,
that are still held outdoors have been known not any more with the carriers of
culture but with the characteristics of disrupting social peace and order with its
many consequences from noise to murder.

This study is based on the thesis that the current international human
rights concept and the national law shaped within this framework are two
important factors in this change and transformation of weddings. In the article,
this thesis has been put forward with its reasons within the framework of
international human rights law and national law.

In the study, first, the relationship of weddings with traditions and
culture will be briefly mentioned, and then the change and transformation in this
70-year period will be summarized. After this section, the reason why weddings
have turned from a collective cultural right into an element that disrupts the
social order and peace is explained based on human rights law in the
international and domestic legal systems.

Keywords: Wedding ceremonie, tradition and custom, urban transformation,
collective cultural right, intangible cultural heritage.

I. GIRIS

Arastirma konusuna, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Kibris yerleskesi Cevre Hukuku 3. Sinif 6grencilerinin 2020-
2021 egitim yilinda, 2019 yili i1 Cevre Durum Raporlarini inceleme
calismasi kaynaklik etmistir. Raporlarin sikéyetler boliimiiniin giiriiltiiye
dair verilerinde, dis mekanlarda gergeklestirilen diiglin veya sehir
merkezlerinde yer alan diigiin salonlar1, 6nemli bir kalem olarak tespit
edilmistir.! Bu ¢alismanin devami olarak, 2012-2019 yillar1 arasinda 81
ile ait Cevre Durum Raporlarinda sikayet verileri incelendiginde diigiiniin
daha onceki raporlarda da bir giiriilti unsuru olarak yer aldig

! 2019 y1li Corum, Denizli, Erzincan, Hakkari, Mugla, Siirt, Tunceli Il Cevre
Durum Raporlarinda Sikayetler ile ilgili veriler. Tirkiye Cumbhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midiirlig,
https://ced.csb.gov.tr/il-cevre-durum-raporlari-i-82671,  Erisim  Tarihi:
30.12.2021.
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goriilmiistir.? Kiiltiirin ¢ok 6nemli 6gelerini igeren diigiinlerin bu

raporlarda giiriiltii olarak degerlendirilmesinin goriilmesi {izerine ayni
siniftaki 82 dgrenciden® “diigiinlerin, bir taraftan toplumun gelenek ve
goreneklerinin bir goriiniimii olmasi diger taraftan da kent yasaminda bir
giiriiltii unsuru olmasi1” hakkinda disiindiiklerini yazili olarak iletmeleri
talep edilmistir.* Cevaplar incelendiginde, &grencilerin  diigiinleri
geleneksel, kiiltiirel ve toplumsal bir olgu olarak kabul ettikleri buna
karsin dig mekénlarda gerceklestirilmesi halinde bu gelenegin, giirtiltii
basta olmak {iizere toplumsal barisi ve diizen bozan bir olguya
doniistiigiinii belirttikleri goriilmiistiir.®

2 2012-2019 Corum; 2012-2018 Hakkari; 2012 -2018 Diyarbakir; 2017-2019
Denizli; 2012-2018 Edirne; 2017-2019Elaz1g; 2016-2019 Erzincan; 201-
2017 Gaziantep; 2012-2016 Hatay; 2016 Karaman; 2013-2017 Kayseri;
2012 Konya; 2015 Mersin; 2014 Samsun; 2013-2019 Siirt; 2017-2018
Sinop; 2012-2018 Sanli Urfa; 2013-2019 Tunceli Cevre Durum Raporlari.

8 Simif 6grencileri, genel olarak 21-24 yaslarinda olup, Tirkiye’nin farkli

sehirlerinden gelmektedirler.

Cevaplar incelendiginde Ogrencilerin neredeyse tamaminin diigiinleri

“kiiltiirel, geleneksel ve toplumsal bir olgu” olarak goérdiikleri, sadece 11

ogrencinin diigiinleri bireysel baglamda degerlendirdikleri tespit edilmistir.

50 ogrencinin, yani dgrencilerin yaklagik iice ikisi diigiinlerin kiiltiiriin,

gelenek ve Aadetin bir pargast oldugunu belirtmislerdir. Ayrica benzer

sekilde diigiiniin toplumsal bir olgu oldugunu (22 6grenci), kirsal ve kiigiik
yerlerde sosyallesme araci oldugunu (15 6grenci) belirten Ggrencilerde

bulunmaktadir. Ogrencilerin 28 tanesi giiriiltii unsuru olarak belirtmis, 12

tanesi ise tehlike unsuru olarak belirtmistir. “Dis mekanda gergeklestirilen

mabhalle diigiinlerine dair tavir ne olmalidir?” sorusuna 53 &grenci, yani
ogrencilerin tcte ikisi yasaklanmali cevabint vermistir. Bu 6grencilerden

17’1 diglin yapmanmn hak oldugunu ama toplum diizenini saglama

baglaminda kanunla yasaklanmasi gerektigini belirtmislerdir. 5 6grenci ise

kent yagaminda diigiinlerin tahammiil ve hosgorii gosterilemeyecek duruma
geldigini belirtmiglerdir. Sadece 14 6grencinin yasaklanmamasi gerektigini
belirtikleri ~ goriilmiistiir. Ogrencilerden 12’si  diigiinlerin biitiiniiyle
yasaklanmaktansa giiriiltiiye veya tehlikeye yol acan bazi unsurlarinin
yasaklanmasi gerektigini, 4’ii diglinlerin slire ve zaman agisindan
sinirlanmasi ve diger 4’1 ise gliriltiiniin birtakim dnlemler alinarak ortadan
kaldirilmasi gerektigini belirtmislerdir. Rahatsizlik verildiginde de kolluk

kuvvetlerinin diigiine miidahale etmesi gerektigini belirten 6grenci sayist 11

iken; 11 6grenci de diigiin sahiplerine idari ceza verilmesi gerektigini dile

getirmiglerdir. Cevaplarda tespit edilen bir baska veri ise 42 Ggrencinin,
diigiinler i¢in uygun yerlerin tesis edilmesi gerektigine dair beyanlaridir.
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Bu c¢aligmada, mahalle diiglinlerinin giiniimiizde giiriiltiiye
dontismesinde uluslararast insan haklar1t konsepti ve i¢ hukuk
diizenlemelerinin, temel neden oldugu sav1 ileri siiriilmekte ve bu sav,
ilgili hukuki diizenlemeler ve uygulamalar ile temellendirilmektedir.

Calismada oncelikle, diigiinlerin gelenek, gorenek ve kiiltiir ile
baglantisina deginilmis, ardindan kiiltiiriin tasiyicist roliinden toplumsal
diizeni ve barigt bozan unsura doniigmesi siireci kentlesme olgusunda
devletin politikas1 merkeze alinarak ortaya konulmustur. Daha sonra
makalenin tezi uluslararasi1 hukuk metinleri ve ilgili i¢ hukuk
diizenlemeleri ile ispat edilmeye calisilmistir.

Her ne kadar diigiin kavrami, siinnet diigiinlerini de kapsiyor ise
de bu calisma evlilik gergevesinde diigiin ve igerdigi ritiieller ile
sinirlandirtlmigtir.  Aragtirmada, saglikli verilere ulasma kaygisi ile
sorunun farkli taraflariyla birebir goriismeler gerceklestirilmistir.

II. DUGUNLERIN KULTURUN TASIYICISI ROLUNDEN
TOPLUMSAL DUZENI VE BARISI BOZAN UNSURA
DONUSMESININ YOLCULUGU

Kiltiirler, toplumlarin tarihi, cografi, dini, ekonomik, sosyal ve
iklimsel 6zellikleri temelinde sekillenmektedir. Diger taraftan toplumlarin
canli bir varlik olmasi nedeniyle kiiltiirler, degisim ve doniisiim siireci de
yasamaktadir. Bu stireg iki tiirlii gerceklesmektedir:

Birincisi; kiiltiirel unsurlarin ortaya c¢ikmasimma neden olan
ekonomik, sosyal, cografi etkenlerin degismesiyle bazi kiiltiirel ritiiellerin
yasanmasinin dogal siirecte ortadan kalkmasidir. Bir kiiltiirel rittieli
doguran ya da yasatan unsurlar ortadan kalktiktan sonra, o ritiielin devam
etmesi mimkiin degildir, s6z konusu ritliel artik kiiltlir tarihinin bir
konusudur. Bu duruma ornek olarak Kars yoresinde kis aksamlari
insanlarin bir araya gelip sohbet etmeleri icin kdyde yapilan biiylik
odalarin1 kdye radyonun gelmesinden sonra yavas yavas ortadan
kalkmast verilebilir. Yine Kars ydresinde kiigiikbas hayvanciligin ¢ok
onemli oldugu yillarda koglarn yilin belli bir déneminde koyunlarla
ciftlestirilmesi olarak adlandirilan “Kog¢ Katimi” etkinliginin bir senlik
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olarak kutlanmasina karsin hayvan besiciliginin ¢esitlenmesi ile birlikte
bu faaliyetin artik senlik olarak kutlanmamasi gosterilebilir.®

Ikincisi ise devletin ekonomik, siyasi veya sosyal alanda
yurittigii faaliyetlerdeki tercihleri nedeniyle kiltiiriin degisim ve
doniisiim gecirmesidir. Bu degisim ve doniisiim ise iki tiirlii olmaktadir.
Birincisi devletin kendisinin tanimladigi kiltiir kurgusunda yiriittiigi
faaliyetler araciligiyla olmaktadir. Buna 6rnek olarak devletin kent
yasami kurgusunda tiyatro, opera, bale, sinema vb. faaliyetleri sehir
yasaminin 6nemli aktiviteleri olarak 6ne ¢ikarmasi ve bu ¢ercevede bu
faaliyetlerin gergeklestirildigi kiiltiir merkezleri, spor salonu, parklar ve
kiitiiphaneler gibi alanlar1 temel gorevi icerisinde gérmesi verilebilir.

Ikincisi ise devletin, toplumun yiizyillardan beri var ettigi kiiltiire
ve onun ogelerine, kiiltir basta olmak iizere devletin kendisini
tanimladigi siyasi, ekonomik, sosyal sistemi ile uyustugu oranda var olma
alan yaratmasidir. Buna en somut 6rnek, 1940 ve 50°1i yillar ile birlikte
baglayan kentlesme ve kentsel doniisimde s6z konusu mahallin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dokusunda c¢ok oOnemli yeri olan
meydanlarin  yok sayilmasi  verilebilir.’ Herkesin katilabildigi
aktivitelerin gergeklestirildigi, gegmis ile gelecek arasinda kdprii gorevi
gbérmekte olan ve bu yoniiyle kent tarihi dokusunda 6nemli bir yere sahip

6 Musa Bilgen, Talan ve Harman Yeri kitaplarinda Kars yoresinde gelenek ve
goreneklerin nasil zamanla degisip donistigiini veya ortadan kalktigim
anlatmaktadir. BILGEN, Musa: Harman Yeri, Dorlion Yaymevi, Ankara
2021; BILGEN, Musa: Talan, Dorlion Yaymevi, Ankara 2021, s. 9 3-101.

7 EMRE, Giilder: Kiiltiirel Mirasim Korunmasi. Istanbul Universitesi Uzaktan
Egitim ve Acik¢ogretim Fakiiltesi, Istanbul 2017, s.17, 62, https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21 bahar/kulturel_mirasin_kor
unmasi/index.html, Erisim Tarihi: 21.12.2021; YUCEL, Seher Demet /
SALT, Esra: Kiiltiirel Peyzajlarin  Tarihsel —Siireg  Igerisindeki
Degisimlerinin Tespiti: Bursa iznik Ornegi, Planlama, Cilt:28, Say1: 1, Y1l
2018, S. 40-55,
https://planlamadergisi.org/jvi.aspx?pdir=planlama&plng=tur&un=PLAN-
46220, Erisim Traihi: 31.12.2021.; Emre, hizli ve kontrolsiiz kentlesme ile
birlikte kiiltiir ve doga varliklarinin “ciddi ve 6niine gegilemeyen bir yikim,
yok olma siireci” i¢inde oldugunu belirtmektedir. Yiicel/Salt tarafindan
Iznik baglaminda gerceklestirilen arastirma ¢alismasinda ise eskiden var
olan iriin panayirlari, diigiin ve sinema yerlerinin muhafaza edilmemis
oldugu tespit edilmistir.
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olan meydanlarin ortadan kalkmasi insanlarin yasadiklart mekén ile
kurduklar1 manevi baglarm zayiflamasinda 6énemli bir neden olmustur.®

Kiiltlirlerin en temel taslarindan birisi toplumlarin yiizyillarca
biriktirdikleri uygulamalarin ve deneyimlerin toplami1 olan gelenek ve
goreneklerdir. Gegmiste 7 giin 7 gece siirdiigii anlatilan diigiinler ise
miizik, yoresel oyunlar gibi sozlii ve gorsel bircok kiiltiirel ritiieli i¢inde
barmndirmasiyla gelenek ve goreneklerin kusaktan kusaga aktarilmasinda
onemli bir isleve sahip olmustur.’® Medeniyetlerin besigi olarak
adlandirilan  Anadolu’da diigiinler, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle
miizikten dansa bir¢ok 6zgiinliigii icinde barindirmaktadir. Mahallin ortak
mutlulugu olarak yasanan diigiinler, kiiltiirel islevinin yaninda,
kiiskiinlerin barismasi, imece usulii bir dayanisma ile gerceklestirilmesi
gibi sosyal ve ekonomik bir¢ok islevi yerine getirmis ve bdylece “biz”
olgusunda ¢ok 6nemli bir role sahip olmustur.

Kiiltlirtin bu kadar 6nemli bir tasiyict olan diigilinler ve onlarin
gerceklestirildigi alanlar, asagida ayrintili anlatilacagi {izere devletin
kiiltlir taniminin kapsami diginda kalmistir. Bunun sonucunda da zamanla
dis mekanlardan alinip diigiin salonlarinda birka¢ saate sikigtirilmig
diigiinler kiiltiirel islevinden uzaklagsmis, birgok unsuru budanmis,
“verilenlerin iadesi” ve “gosteris” i¢in bir ara¢ haline gelmistir.

&  YUCEL/SALT,s. 52

o AYDOGDU ATASOY, Ozlem: Somut Olmayan Kiiltirel Mirasm
Korunmasinda Icraci Kurum T.C Kiiltir ve Turizm Bakanliginin
Calismalar1 Uzerine Bir Degerlendirme (2006-2016), Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2018,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/68696/49
9558.pdf?Sequence=1 Erisim Tarihi: 21.07.2021; TEMIiZ, Giirkan /
CETINGOZ, Burgin Cevdet: Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Sirdirilebilirligi: Anamur’da Diigiin Gelenegi, ASOS Congress Bildiri
Kitab, Elazig 2016, s. 2594-2605,
https://www.researchgate.net/publication/315798909 somut_olmayan_kult
urel mirasin_surdurulebilirhigi anamur’da dugun gelenegi sustainability
of_the imtangible cultural heritage the wedding tradition m_anamur,
Erigim Tarihi: 20.12.2021.
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A. Devletin Kentlesme Politikasindaki Tercihlerinin Diigiinlere
Yansimasi

Diigiinlerin kolektif 6ziinden yani sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
islevinden uzaklasmasi, giderek daha ¢ok bireysel bir olgu ve bireysel bir
hak cercevesinde sekillenmesi, giinlerce siiren ve genis alanlarda yapilan
diigiin ritiiellerin birkag saate ve kapali alanlara veya apartman aralarina
sikigtirilmasi siireci 1960’1l yillara kadar uzanmaktadir. Goreceli olarak
homojen bir demografik yapida, yasin yasandigi bir ev varken baska bir
evdeki mutlulugun ertelendigi kolektif duygular temelinde sekillenen koy
ve kirsal kesimlerdeki yasamda; dis mekédnda, s6z konusu mahallin
meydaninda gerceklesen diigiinler, halkin ortak mutlulugu ve kutlamasi
olarak algilanmaktaydi. Koyden kente goc etmis olan, ayni kdyli ya da
sehirlilerin  yasamlarin1 ~ stirdiirdiigi  gecekondu mabhallelerinde de
diigiinler, uzun bir donem kolektif yasanilan bir mutluluk olarak kabul
edilmis, imece usulii yardimlasma ile kendi 6zgiin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel varligini olabildigince siirdiirmiistiir.

1980 sonrasi Ozellikle biiyiik sehirlerde yasanan uydu kentler
siireci, gecekondu bolgelerinden imarin gegmesi ve kentsel doniisiim ile
birlikte digiinler bakimindan iki somut gelisme yasanmistir. Bunlardan
birincisi; o6nceden gecekondu mahallelerinde, miistakil evlerin
bahgelerinde, trafik olgusunun yasanmadigi evlerin Onlerindeki
sokaklarda veya mahallede bulunan ortak alanlarda gerceklestirilen
diigiinlerin, kentsel doniisiim sonrasi yan yana dizilmis, ¢ok kath
binalardan olusan yasam alani planlamalarinda bir toplumsal ihtiyag
olarak dikkate alinmamasidir. Ayrica kentsel doniisiim ile s6z konusu
mahalde var olan Kkiiltiirel homojenlik dagilirken, imece usuli
gerceklestirilen diigiinler o mahallenin ortak bir mutlulugu olmaktan
ctkmustir. Ikincisi; 1990’11 yillardan itibaren site kurgusu ile insa edilen
yeni yasam alanlarinda bu ihtiya¢ ig¢in uygun bir alanin 6ngoriilmemis
olmasidir. 2000°1i yillara gelindiginde ise Ozellikle biiylik sehirlerde
goriilen konut projelerinde spor salonundan yiizme havuzuna kadar
birgok ihtiyag dikkate alinmig iken bu olgu yine gormezden gelinmistir.

Tim bu siiregte kentlerdeki diigiinlerde iki gelisme
gozlemlenmigtir: Bir taraftan diiglinler belli bir saat araligi icin kiralanan
diigiin salonlarma sikistirilmis, imece gibi sosyal ve ekonomik islevinden
uzaklasmig diiglin sahiplerinin tek baslarina Ustlendigi bir faaliyete,
kiiltiirel unsurlarindan budanmis, her giin biraz daha bireysel gercevede,
gosteris kaygilariin sekillendirdigi bir merasime doniigmiistiir. Diger
taraftan diiglin, kina ve nisan etkinlikleri kentlerde bugiin hala sitelerin
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ortak alanlarinda, site olmayan apartman tipi yerlesim yerlerinde
apartmanlarin 6nlerindeki sokak aralarinda gerceklesmektedir. insanlarmn
disarida diigiin ve ritiiellerini gerceklestirmeye calismalarinin ¢esitli
nedenleri vardir: Birincisi, ekonomik olarak daha az gelire sahip olan
kesimlerin, diigiin yapmak i¢in evinin 6nii, sokak, site i¢i mekanlari tercih
etmesidir. ikincisi, diigiin sahiplerinin diigiin salonlarinda {i¢ dort saate
sikistirllan diigiinlerdense, dis mekanda daha 6zgiir bir ortamda daha
uzun zamanda diigiin yapma istegidir. Bu nedenle, son yillarda “kir
diigiini” olgusu ortaya ¢ikmis, ekonomik durumu uygun olanlar sehir
disinda bu diigiinleri gerceklestirmeye baslamislardir. Ugiincii neden ise
gelini kiz evinden davul ve zurnayla alma gibi dogasi geregi disarida
yapilan ritiiellerin diigiiniin bir pargasi olmasidir.

Kentlerde diigiiniin disarida gerceklesmesi durumunda, diigiin
sahiplerinin mahalle sakinlerine rahatsizlik verme kaygisindan diigiiniin
birtakim unsurlarin1 yerine getirmekten imtina etmesi, ayrica idare
tarafindan getirilen sesin desibeli ve zaman sinir1 nedeniyle sikistirilmig
alanlarda var olmaya c¢alisan mahalle diiglinleri de 6zgiinliiklerini ve
zenginliklerini her giin biraz daha kaybetmektedir.

B. Mahalle Diigiinlerinin Toplumsal Diizeni ve Barisi Bozan
Unsura Doéniismesi

Ayni kattaki sakinlerin bile yasamlarinin birbirine teget gectigi
apartmanlara ve sitelere sikistirilmis kent yasaminda, apartman onlerinde
veya sitenin ortak alaninda gerceklestirilen diigiinler ve dncesi ritiielleri
birgok agidan toplumsal diizeni ve baris1 bozan unsura déniismiistiir.*°

Diigiinler birgok insan igin oncelikle giiriiltiidiir. Ozellikle,
mesafe araligi ¢ok kisa olan binalarin oldugu mahallelerde ayni anda

10 Sehir merkezinde konumlanan diigiin salonlarinda benzer durum soz

konusudur. Bugiin kentlerde diigiinlerin ¢ok Onemli bir kismi salonlarda
gergeklestirilmektedir. Onceleri ¢cok sinirli bir bélgede mahallelerin disinda
var olan diiglin salonlari, yillarla ve sehrin biiyiimesi ile hem ¢ok artmis
hem de sehir iginde kalmiglardir. Ankara’da 1982 yilindan beri diigiin
salonlar1 igleten XXX, 1982 yilinda Ankara Cebeci’de sadece 4 tane diigiin
salonu var iken, Ankara’da 2019 yilinda ruhsatli 200 ruhsatsiz 500 digiin
salonu oldugunu belirtmektedir. GOZLER, Kemal: Sokak Diigiinleri ve
Hukuk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Zabunoglu
Armagan, Yil: 2011, s. 352-371.
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birden fazla diigiiniin yapiliyor olmasi ciddi rahatsizliklar1 da beraberinde
getirmektedir. ikinci olarak diigiinler, diigiin 6ncesi gelin alma ve diigiin
konvoyu gibi ritielleri ile trafik sikisikligina, konvoydaki insanlarin ve
trafikte seyir halinde olan yolcuklarin yasamini Yitirmesine neden
olabilmekte ve toplumsal hayati sekteye ugratabilmektedir.'* Ugiincii
olarak apartman oOnlerinde veya site ortak alaninda yapilan diigiinler,
diger insanlarin giinliik rutinlerinin aksamasina, ambulans ya da itfaiye
araglarinin  gegisinin engellenmesiyle acil olusabilecek durumlarda
hareket alaninin kisitlanmasina sebep olabilmektedir. Kutlama sonrasi,
ortaya ¢ikan g¢evre kirliligini temizleme gabalar1 yetersiz kalmakta, havai
fisek gibi patlayici maddelerin kullanilmasi 6zellikle kuslarin 6liimiine,
diigiin alanindaki agaglarin lambalarla 1siklandirilmast agaclarin
yanmasina sebep olabilmektedir.> Mahalle aralarinda gergeklestirilen
diigiinlerden rahatsiz olan kimselerin sikdyeti veya miidahalesi
cevredekilerin huzurunun bozulmasina yol acabilmektedir. Ayrica,
kutlamalarda eglencenin ve kalabaligin kontrolsiizligii ve maganda
kursunu nedeniyle ortaya c¢ikan hadiseler daha agir sonuglari
dogurabilmektedir.*3

Mahalle diigiinlerinin toplumsal diizeni bozan bir unsur olmasinin
etkilerini yasama, yliriitme ve yargi faaliyetlerinde, dogrudan ya da
dolayli sekilde gormek miimkiindiir. I¢ hukukta, diigiinlerin dis
mekanlarda  yapilmasimi  dogrudan yasaklayan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Buna karsin diigiinler, toplumsal barigi ve diizeni
bozan sonuglar1 nedeniyle birgok mevzuatin kapsamima girmektedir. Bu

11 Aksaray’da gurbetcilerin kullandig1 otomobil diigiin konvoyu ile carpisti: 2

oli. (https://www.haberler.com, 2021). Konya valisinden diigiin konvoyu

uyarist: Cevreyi rahatsiz eden Dbir seyin gelenekle ilgisi yok.

(https://www.diken.com.tr/konya-valisinden-dugun-konvoyu-uyarisi-

cevreyi-rahatsiz-eden-bir-seyin-gelenekle-ilgisi-yok/, 2020).

Izmir’de Sokak Diigiininde Ormana Dogru Havai Fisekler Atildi.

(https://lwww.ensonhaber.com/, 2021).

13 Diigiinde Yiiksek Ses Kavgasi: Ortalik Savas Alanina Déndil
(https://www.ntv.com.tr/turkiye, 2021); Balkonda diiginii izliyordu!
Sonrast dehget. (https://www.haberturk.com/maganda, 2021); 2016 yilinda
Gaziantep’in Sahinbey ilgesinde sokakta yapilan diigiinde kalabaliginin
arasina karigan terdristin lizerindeki patlayicilar1 infilak ettirmesiyle 57
kiginin yagamini yitirmesi, onlarca kisinin ise yaralanmig olmasi kutlamaya
kontrolsiiz giris ve ¢ikislarin agir bir sonucudur. Gaziantep’te Kkatliam.
(https://lwww.hurriyet.com.tr/, 2016).

12
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mevzuatlardan 6zellikle Belediye Kanunu'4, Cevre Kanunu®®, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu®® ve Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligil” gibi Kolluk Mevzuati, Kabahatler Kanunu®® ve bu

14

15

16

17

Belediye Kanunu madde 51°de belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevli oldugu ve bu hususlarda yaptirim
uygulayabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle zabitaya herhangi bir sikayet
durumunda, digiine miidahale etme yetkisi verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 14. maddesinde; “kisilerin huzur ve
stikinunu, beden ve ruh saghgmi bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle
belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve titresim” yasaklanmigtir. Daha
sonra ¢ikarilan Cevresel Giiriilti Degerlendirme Yonetmeligi’nin 5/A
maddesine gore diigiinler nedeniyle olusan giiriiltii “cevresel giiriiltiiler ile
cevresel titresim” olarak kabul edilmistir. Ancak, ilgili yonetmelikte 2020
yilinda yapilan degisiklik ile mahalle diiginlerinden kaynaklanan giiriiltii
“ev faaliyetleri ve komsularin olusturdugu giiriiltii” kapsamina alinarak
yonetmeligin uygulama alam disinda birakilmistir. ilgili diizenlemede fazla
giiriiltii seviyesi icin Il Emniyet Miidiirliigii nezaretinde Cevre il Miidiirliigii
denetim ekipleri denetime gitmekte ve giiriilti seviyesinin asilmasi
durumunda da ilgililer hakkinda 2872 sayili Cevre Kanunu geregince idari
para cezast uyguladigi gibi ilgililer hakkinda Tirk Ceza Kanunun ilgili
maddeleri uyarmca adli islem yiritilmesi icin  Cumhuriyet
Bagsavciliklarina ~ su¢  duyusunda  bulunabilmekteydiler.  Cevre
Gilriiltisiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginde 18.11.2015
tarihli 29536 sayili kanun ile yapilan degisiklik, madde 2 ve madde 4/z.
24/12/2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2872
Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarma Iliskin
Teblig (2021/1) yiriirlikten kaldirilmistir.

2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 14. maddesinde saat
24’den sonra sehir ve kasabalarda civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak
surette giiriilti yapanlarin polis tarafindan men olunacagi, bu yasagi
dinlemeyenler hakkinda Ceza Kanunun 546. maddesine gore islem
yapilacag: belirtilmistir. Burada zabitadan izin alinmak suretiyle bu
diizenlemeden miistesna olacak faaliyetler olarak diigiin de
belirtilmistir.2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (1934, 14
Temmuz). Resmi  Gazete  (Sayr 2751).  Erisim  adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf.

Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Giriiltiiniin
yasaklanmasina iligkin goérevler” baslikli 21 ve 31. maddesi. Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (2017, 21 Ocak). Resmi Gazete
(Say: 29995). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20169741.pdf.
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kanunlara iligkin yonetmelikler onemlidir. Ayrica diiglin nedeniyle ortaya
cikan trafik suglari, tehdit, kavga, silah kullanma, adam 6ldiirme ve diger
su¢ unsurlar1 da Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
nedenle mahalle diigiinlerinde meydana gelen birgok olay yargiya intikal
etmis®, atesli silah kullanimi basta olmak {iizere?® suc aletlerinin

18

19

20

76

Kabahatler Kanunu ¢ergevesinde baskalarinin huzur ve siikununu bozacak
sekilde giiriiltiilye neden olan kisiye idari para cezasi uygulanmasi
ongoriilmistiir.  Kabahatler Kanunu madde: 36/1. Kabahatler Kanunu
(2005, 31 Mart). Resmi Gazete (Sayi: 25772 Miikerrer). Erigim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf.

Ankara BAM, 2. CD., E.2018/1277-K.2019/846, T.5.4.2019. Ankara Bat1
1. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen bir davada, diigiinden bir giin dnce
ayni binada yasayan diigiin sahibi ve komsusu arasinda diiglin i¢in getirilen
hoparlériin komsunun camina izinsiz olarak yerlestirilmesi ve sOnrasinda
rahatsizliga ragmen kaldirilmamasi nedeniyle baslayan tartismanin, sikayet
iizerine gelen polisin diigiin miizigini kapatmasi ve akabinde polisin olay
yerini terk etmesinin ardindan diigiiniin tekrar baglatilmasi ile sonug¢lanmus,
bunun {izerine komsunun Karakola giderek tekrar sikayet¢i olmasi
neticesinde ise saldiriya ugramasi ve sonucunda hayatini tehlikeye sokacak
sekilde yaralanmasi ile kasten Oldiirmeye tesebbiis sucunun meydana
geldigi gorilmektedir. Yargitay, Kirsehir’de bir diigiinde alkollii sekilde
ruhsatsiz tabancasiyla ates eden ve bir kisiyi 6ldiiren magandaya verilen
cezay1 bozarak kasten adam oldiirme suglamasiyla yargilanmasini istedi ve
dosyayr mahkemeye gonderdi. S6z konusu karar bu gibi davalarda emsal
teskil edecek. (https://kirsehirhaberturk.com/, 2021)Diiglinde havaya ates
acip, davetliyi 6ldiiren magandaya 18 y1l hapis. (https://www.sabah.com.tr/,
2019).

Ozellikle maganda kursunu hadisesi, sonuglari bakimindan her daim
vahametini korumakla birlikte Oniine bir tiirlii gecilemeyen bir durum
olarak mevcudiyetini korumaktadir. Ornegin, Yargitay 1. Ceza Dairesinde
goriilen davada, sanigin havaya tabanca ile ates etmesi sonucunda bir ¢ocuk
hayatim  kaybetmis. Yargitay 1. CD., E.2016/5419-K.2018/1724,
T.11.4.2018. Yine ayn1 Dairede goriilen bagka bir davada da benzer sekilde
maganda kursunu ile bir kiginin hayatim1 kaybettigi goriilmektedir. Yargitay
1. CD., E.2019/3510-K.2019/5625, T.18.12.2019. Yargitay Ceza Genel
Kuruluna konu olan baska bir olayda da yine eglence amaci ile havaya
sikilan kursunlar nedeniyle bir ¢ocugun hayatim1 kaybettigi kayit altina
alinmistir. Yargitay CGK., E.2016/545-K.2020/316, T.25.6.2020 Yargitay
Baskanhigi. (2018). Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararlari. Ankara:
Yargitay Baskanligi.
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kullanilmas1 nedeniyle genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi,?
yaralama ve Oldiirme gibi suclarin diigiin mahallinde siklikla islendigi
mahkeme kararlarinda kayit altina alinmistir. Zabita, polis ve jandarma
gibi kolluk gii¢leri, diigiinlerin bir taraftan toplumsal gelenek ve gérenek
olmasi diger taraftan toplumsal diizeni ve barist bozan bir unsur olmast
karsisinda hukuki diizenlemeler ile toplumsal gerceklik arasinda
birakilmiglardir. Gorevliler bu dengeyi saglamaya ¢alisirken, gogu zaman
etkili onlem almadiklar1 ya da alamadiklan igin elestirilmektedirler.
Gozler, bu durumlarda “cesitli sosyal ve psikolojik faktorler nedeniyle,
polis ve zabita su ya da bu sekilde, bu tiir giiriiltiiye miidahale etmekten
kaginmaktadir,” demektedir.?

1. GELENEK VE GORENEKLERIN ULUSLARARASI
INSAN HAKLARI HUKUKU VE IC HUKUK
TEMELINDE KULTUREL HAK OLARAK
GORUNURLUGU

Kiiltiir, farkli bilim dallar1 agisindan farkli tanimlamalara
tabidir.?® Hukuk perspektifinden kapsayici bir tanim yapildiginda kiiltiir
ti¢ farkli unsuru kapsamaktadir. Bunlardan biri insanligin kiiltiirel maddi
birikimidir. Bir digeri sanat ve bilim alaninda hem firetim siireci hem de
iretilen eserlerdir. Sonuncusu ise bir sosyal grubu diger sosyal
gruplardan ayiran maddi ve manevi faaliyet, {irlin, inang, diisiince ve
yasam bigimini igine alan gelenek ve gdreneklerin tiimiidiir.?* Ugiincii
unsur olarak belirtilen gelenek ve gorenekler ilk iki kiiltiir unsurunun
onemli bir kaynagini olusturmaktadir.

2L Ankara BAM, 8. CD., E.2018/1291-K.2020/863, T.20.03.2020.

22 GOZLER 2011, s.357.

2 ARAL, Berdal: Ugiincii Kusak Haklar Olarak Kolektif Haklar, Siyasal
Kitabevi, Ankara 2010, s. 9; EMRE, Erisim Tarihi: 21.12.2021.
UNESCO’nun 1982 yilinda Mexico City Kiiltiir Politikalarma dair
Bildirgesi’nde kiiltiir su sekilde tanimlanmigtir. “En genis anlamiyla kiiltiir
bir toplumu veya sosyal grubu karakterize eden ayirt edici manevi, maddi,
entelektiiel ve duygusal 6zelliklerin biitiniidiir. Sadece sanati1 ve edebiyat
degil, yasam tarzlarmni, insanin temel haklarimi, deger sistemlerini,
gelenekleri ve inanglarmi da kapsar.” Mexico City Kiiltiir Politikalari
Bildirgesi, 26 Temmuz-6 Agustos Diinya Kiiltiir Politikalar1 Konferansi.

2 ARAL, 2010: s. 191-193.
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Insan Haklari Konseyi’nin tamimladigi gibi, kiiltiirel haklar,
“evrensel, boliinmez, birbiriyle iliskili ve birbirine bagimli insan
haklarimin ayrilmaz bir parcasi”dir?® Buna karsin uluslararasi hukukta
kiiltiirel haklarin tanimina ve hangi haklarin kiiltiirel haklar olduguna dair
dogrudan bir diizenleme s6z konusu degildir.?® Donders’in kiiltiirel haklar
tanimi dikkate alindiginda, kiiltiirel haklar; “genis anlamda, bireylerin ve
topluluklarin kiiltiirel ¢ikarlarim dogrudan tesvik eden ve koruyan,
kiiltiirel kimliklerini koruma, gelistirme ve degistirme kapasitelerini
gelistirmeyi amaglayan insan haklar:” olarak tanimlanabilir. 2

Calismanin bu boliimiinde mevcut uluslararasi insan haklari
konseptinde ve i¢ hukukta genel olarak kiiltirel hak 6zelde gelenek ve
goreneklerin daha Ozelde de diigiinlerin hukuki olarak ne kadar
korundugu ortaya konulacaktir.

A. Uluslararast insan Haklari Hukukunda “Gelenek ve
Goreneklerin” Kiiltiirel Hak Diizenlemerinde Yeri

Uluslararasi insan haklar1 hukukunu olusturan temel metinler II.
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢cikmistir. Her ne kadar II. Diinya Savasi
sonrast olusturulan uluslararasi1 hukuk sisteminin en temel metni
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ise de soz konusu sozlesmede insan
haklari ile ilgili diizenlemeler simirhidir. Insan haklar1 ve kiiltiirel hak
cer¢evesinde sozlesme incelendiginde, insan haklar1 kavraminin igerik
bakimindan ayrintiya girilmeden, bireysel ve negatif haklar temelinde 7
kez kullanildig1 goriilmiistiir.?® Kiiltiirel hak kavrammm yer almadig
sozlesmede kiltiir kavrami ise, sadece “ekonomik, sosyal, kiiltiirel”

% DONDERS, Yvonne: Cultural Rights in International Human Rights Law:
From Controversy to Celebration, Japanese Yearbook of International Law,
Sayt: 62, Yil: 2019, s. 64-67; Benzer diizenlemeyi, Kiiltiirel Cesitliligin
Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi’nin 6nsoziinde bulmak miimkiidiir.
“Kiiltiirel cesitliligin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ve evrensel
olarak tanmnan diger belgelerde beyan edilen insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin tam olarak gergeklestirilmesi igin tasidigi onemi takdir
ederek...”; Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: Ve Gelistirilmesi
Sozlesmesi, 2005.

% DONDERS 20109, s. 63.

27 DONDERS 2019, s. 63-64.

% Onsdz; Amaglar ve ilkeler baslikli madde 1(3); Madde 11(3) b; Madde
55(c); Madde 62(2); Madde 68; Madde 76/c.
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nitelikteki sorunlari ¢ézme ya da bu alanlarda uluslararasi is birligini
saglama amacina binaen 6 kez kullanilmistir.?®

Daha sonraki yillarda birgok insan haklari metinleri ortaya
cikmigtir. Bu metinlerin  bazilarinda  kiiltiirel hak dogrudan
diizenlenmistir. Bazilarinda ise cesitli insan haklar1 diizenlemeleriyle
ilintilendirilmistir.*® Burada konu baglaminda once kiiltiirel haklar daha
sonra da gelenek ve gorenekler baglaminda diizenlemeler igeren,
Tirkiye’nin de taraf oldugu temel uluslararasi insan haklar1 hukuku
metinleri incelenerek kiiltiirel hakkin yeri, kapsami ve muhatabina dair
diizenlemelerden mevcut insan haklar1 konseptinde kiiltiirel hakkin
cercevesi ve gercevede gelenek ve goreneklerin konumlanmasi ortaya
konulmustur.

1. Kiiltiirel Haklar Baglaminda Insan Haklar1 Metinleri

Evrensel Insan Haklari Bildirgesi, her ne kadar baglayiciligt
olmasa da, ilk uluslararasi insan haklar1 belgesi olarak kendisinden
sonraki birgok insan haklar1 belgelerine kaynaklik etmistir. Bireysel
haklar temelinde hazirlanmis olan Bildirge’nin 22’inci ve 27’inci
maddelerinde kiiltiirel haklar ile ilgili diizenlemeler mevcuttur.

Madde 22°de ‘“herkes insan onuru ve kisiliginin ozgiir gelismesi
bakimindan vazgegilmez olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarinin
gerceklestirilmesi  hakkina sahiptir”, denilmektedir. Bu diizenlemede
konu baglaminda ti¢ husus 6nemlidir. Birincisi, kiiltiirel hakkin “herkes”
kavrami kullanilarak, bildirgenin biitiintinde oldugu gibi bireysel hak
olarak tanimlanmasidir. ikincisi, insan onuru ve Kkisiliginin ozgiir
gelismesi  i¢in  kiiltlirel haklarin  vazgegilmez oldugunun kabul
edilmesidir. Son olarak ise maddenin devaminda, devletin bu haklar
acisindan yikimliginin “devletin érgiitlenme ve kaynaklar:” ile
sinirlandirilmis olmasidir.3!

2 Madde 1/3; 13/1/b; 55; 57; 62/1.

30 Ornek olarak Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 28, 29, 30, 31. Maddelerinde
cocuk haklar kiiltiir temelli diizenlemistir. Yine Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi 18. ve 19. Maddeleri.

3t Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi madde 22.
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Madde 27/1°de ise Kkiiltiirel yasama katilma  hakk:
diizenlenmistir.? Bu diizenleme de bireysel hak temellidir. Madde 28 ise;
“Her insan bu bildiride yer alan hak ve ézgiirliiklerin tam anlamiyla
kullanilabilecegi bir toplumsal ve uluslararas: diizende yasama hakkina
sahiptir ” denilmistir. Bu maddede “her insan” ifadesi ile kiiltiirel hakkin
bireysel hak boyutuna, bu hakkin kullanilmasi i¢in uygun “toplumsal ve
uluslararas1 diizen” ifadesi ile de uluslararas1 hukukun aktorlerine vurgu
yapilmustir.

1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
(MSHS) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlesmesi (ESKHS) kiiltiirel hak baglaminda Onemli diger iki
Uluslararas1 metindir. Bu metinlerin, 1960’1 yillarla birlikte siyasi ve
ekonomik oldugu kadar kiiltiirel anlamda da somiiriiden kurtularak tam
bagimsizligini kazanmak isteyen Afrika ve Asya’da kurulmus olan
devletlerin, Birlesmis Milletler’de insan haklar ile ilgili aktif oldugu
donemde yapilmas: onemlidir. Her iki sozlesmenin de Onsdz’iinde,
Evrensel Insan Haklar1 Bildirisine benzer sekilde diger haklarin yaninda
kiiltiirel haklarin kullanilabildigi sartlarin yaratilmasi halinde 6zgiir insan
idealine ulagilabilecegi belirtilmistir. Her iki s6zlesmenin ilk maddesinde
haklarimn kendi kaderini tayin hakki diizenlenmis olmasimna Kkarsin
zamansal konjuktiirden kaynakli bu hak, 6z itibari ile devletlerin
bagimsizlig1 baglaminda ekonomik, sosyal ve Siyasal gelismelere vurgu
yapmig, kiiltir kapsam disinda birakilmistir.  MSHS’de  “kiiltiir”
kavraminin kullanildig: ikinci diizenleme azinliklar ile ilgilidir. Madde
27°de “Azmliklarin Korunmasi” bagligi altinda azinlik mensuplarinin
“kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine
gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun”
birakilmayacagi diizenlenmistir. S6z konusu madde de esasen kolektif
hak olan azmlik haklarinin bireysel hak temelinde diizenlenmesini
igermektedir.

ESKHS her ne kadar kiiltirel haklar baglaminda 6zel bir
sozlesme ise de, kiiltiirel haklara dair diizenlemeler diger haklara gore
cok daha smirhdir® Kiiltiirel hakka dair dogrudan tek diizenleme

32
33

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi madde 27/1.

31 maddeden olusan Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlegsmesi’nde kiiltiirel haklar ile ilgili dogrudan tek diizenleme 15.
maddedir. Cinsiyet esitligi baglammda 3. Maddede ve c¢alisma hakki
baglamida 6. Maddede kiiltiir ve kiiltiirel haklara deginilmistir.
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“Kiiltiirel Yasama Katilma Hakki” bashkli 15. maddedir.®* Maddenin
bagliginin somut olarak gosterdigi tizere kiiltiir bu sdzlesmede de bireysel
bir hak olarak tanimlanmistir ve madde igerisinde kiiltiirel yasama
katilma hakkimin yanina da korunan degerler olarak bilimsel, edebi,
sanatsal degerler belirtilmis, gelenek ve goreneklere dair bir ifadeye yer
verilmemistir.® Maddenin 2. fikrasinda devletin kiiltiirel yasama katilma
hakki yoniinde alacagi tedbirlerin “bilimin ve kiiltiiriin korunmasi,
gelistirilmesi ve yayilmast icin gerekli olan tedbirleri” kapsadigi
belirtilerek, devlet aktor olarak tanimlanmis, pozitif eylemde bulunmasi
ylikiimliligi belirtilmig, bu yiikiimliliigiin ¢er¢evesini de devletlerin
mevcut kaynaklarinin ¢izdigi belirtilmisgtir.%

Yukaridaki veriler bir biitiin olarak incelendiginde su tespitlerin
yapilmasi miimkiindiir:

Oncelikle kiiltiir, varliginin ancak bir grubun veya toplulugun
varhigina dayanmis olmasi bu nedenle de her ne kadar bireysel haklar
boyutu bulunsa da birincil derecede kolektif boyutu séz konusu iken
yukarida incelenen metinlerde kiiltiirel hak sadece bireysel boyutu ile
taninmustir. ¥ Literatiirde kolektif kiiltiirel haklar ii¢ ana baslik altinda ele
alinmaktadir. Bunlar; a) Bir halkin kiltiirel kimligini koruma ve
gelistirme hakki1; yabanci bir kiiltiiriin istilasindan korunma hakki, b) bir
halkin kiiltiirel mirasindan, tarihi eserlerinden ve sanatsal kalitlarindan
mahrum olmama hakki, ) bir etnik ya da dini azinligin dilini, dinini ve
kimligini koruma hakk1.® Gelenek ve goreneklerin yasatilmasi hem bir
halkin kiiltiirel kimligini koruma ve gelistirme hakki hem de etnik veya
dini azinhigin kimligini koruma hakki kapsaminda kolektif kiiltiirel bir
haktir.* Uluslararas insan haklar literatiiriinde I11. Kusak haklar olarak

% ktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 15. Madde
Kiiltiirel Yasama Katilma Katki.

% ARAL, 2010, 5.197.

% Jktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi madde 2.

87 ARAL, Berdal, 2010, s. 13; GOZLER, 2018, s.154-155.

% ARAL, 2010, s.194.

3% ARAL, Berdal, 2010, s. 191-223; ALGAN, Biilent: Rethinking “Third
Generation of” of Human Rights, Ankara Law Review, Say1: 1, Y11:2004,
s.129, 131-136, 154, 194. Diigiin muhatap bakimindan ayni zamanda “6zel
yasamin korunmasi” hakkindan kaynakli bireysel bir hak Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, madde 13; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, madde 8
“Ozel ve Aile Hayatina Sayg1”.
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tanimlanan kolektif haklar mevcut insan haklar1 konseptinde yumusak
hukuk olarak kabul edilmektedir. Bu gergeklikle ilintili olarak, Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin insan haklar1 ve kiiltiirel alandaki faaliyetlerinde
yetkili olan organlarinin Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey
olmasi, bu organlarinda da kararlarinin baglayici olmamasi bu baglamda
6nemli bir veridir.

Diger oOnemli husus kiiltiirel haklar baglaminda devletin
yiikiimliligiidir. Bilindigi lizere insan haklari, devletin yiikiimliiligiiniin
kapsami dikkate alindiginda negatif ve pozitif haklar olarak ikiye
ayrilmaktadir.** Negatif haklar devletin s6z konusu hakka dokunmama
yikiimliligii olarak tanimlanirken pozitif haklar “bireylere devletten
olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkan1 taniyan haklar”
olarak tanimlanmaktadir.** Mevcut insan haklar1 literatiiriinde, kiiltiirel
haklar, ekonomik ve sosyal haklar ile birlikte II. kusak haklar
kategorisinde “pozitif haklar” olarak tamimlanmaktadir.*? Fakat burada
cok Onemli bir husus kiiltiirel haklarin negatif boyutudur. Yani kiiltiirel
haklar negatif haklar ve pozitif haklarin toplamindan mi olugmaktadir
yoksa sadece pozitif haklarin sunduklarindan mi yararlanmaktadir?
Yukaridaki ilgili metinlerde agik¢a goriilmektedir ki kiiltiirel haklar
negatif haklar ve pozitif haklar olarak degil sadece pozitif haklar olarak
ongoriilmiistir.*® Bu baglamda devletin sorumlulugunun yukaridaki
metinlerde devletin orgiitlenme ve kaynaklari ile sinirlandirilmis olmasi
bunun somut goriiniimiidiir. Bir baska degisle kiiltiirel haklar baglaminda
devletin dokunmama yiikiimliigii yoktur. Kiiltiiriin en temel yapi tast olan
gelenek ve goreneklerin korunmasinda ise negatif hakkin varligi olmazsa
olmazdir.

4 GOZLER, Kemal, insan Haklar1 Hukuku, Etkin Yayinlari, Bursa 2018, s.
152-154.

4 GOZLER, 2018, s. 152-154.

4 GOZLER, 2018, s. 156-161.

4 GOZLER, 2018, s. 157. Kemal Gozler de bu soruya “bu haklar devlete
karigmama o6devi degil, eylemde bulunma, harekete gecme, agikgast bir
hizmet saglama 6devi yiiklemektedir”, demektedir.
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2. Gelenek ve Gorenekler Baglaminda Kiiltiirel Haklar ile ilgili
Insan Haklar1 Metinleri

Kiiltiirel hak baglaminda gelenek ve gorenekleri de kapsayacak
ilk uluslararasi belge 1966 yilinda Unesco Genel Konferansi’ndan sonra
Uluslararas: Kiiltiirel Isbirligine dair ilkeler Bildirisidir.** Baglayicilig
olmayan bu bildirinin 1’inci maddesinde “her kiiltiiriin saygt duyulmast
ve korunmasi gereken bir degeri ve kiymeti oldugu” belirtilerek kiiltiiriin
kolektif 6zelligine vurgu yapilmistir. Ayrica 1. maddede 6zellikle de 2.
maddede kiiltiiriin dallarinin birbirine tstiinliigliniin olmadig1 bu dallarin
ancak yan yana ve dengeli varligi halinde insanligin entelektiiel ve ahlaki
gelisimi arasinda uyumlu bir denge kurulacag: belirtilmistir. Bu vurgu
gelenek ve goreneklerin muhafazasi agisindan onemlidir fakat karar
tavsiye niteliginde oldugu i¢in baglayici degildir.

Gelenek ve goreneklerin konu oldugu iki 6nemli sézlesme Somut
Olmayan Kiiltiirel Miras Sézlesmesi ve Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmas1 Sozlesmesidir.*® Burada once bu sozlesmelerin  konu
baglaminda temel ¢ergevesi ortaya konulacak sonra da veriler 1s1ginda
degerlendirme yapilacaktir.

a. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sézlesmesi

Tipki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda oldugu gibi gelenek
ve goreneklerin korunmasinda da Bati digindaki devletler &nayak
olmustur. ik kez 1973 yilinda Bolivya hiikiimeti, Evrensel Fikri Haklar
Sozlesmesi’ne bir protokol eklenmesini ve bdylece gelenek ve
goreneklere denk gelen folklorun uluslararasi mecrada korunmasini talep
etmistir.*® S6z konusu talep uluslararasi alanda gelenek ve gorenekler
iizerine ¢alismalarin baslamasina vesile olmustur. Bu ¢alismalarda hem

4 Unesco Genel Konferansi Uluslararas1 Kiiltiirel Is birligi Prensipleri
Bildirgesi, 14. Unesco Genel Konferansi, Paris, 4 Kasim 1966. UNESCO’s
Standard-Setting Instruments, IvV.C. (1994),
http://hrlibrary.umn.edu/instree/u2dpicc.htm.

1972 yilinda imzalanan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina
Dair So6zlesme somut kiiltiirel mirast konu almis oldugundan inceleme
kapsaminin disinda birakilmstir.

% OGUZ, Mehmet Ocal: Somut Olmayan Kiiltiirel Miras ve Kiiltiirel ifade

Cesitliligi, Milli Folklor Dergisi, Say1: 82, Yil: 2009, s. 6.

45
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icerik hem de kavram lizerine gesitli tartismalar yasanmus,*’ folklor yerine
“geleneksel ve popiiler kiiltiir”, “popiiler kiiltiir”, “geleneksel kiiltiir ve
folklor” ve  “somut olmayan kiiltiirel miras” kavramlar
kullanilmistir. #1982 yilindan itibaren UNESCO 6nderliginde, birgcok
konferans diizenlenmis, bu konferanslarin ardindan 2003 yilinda da
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi imzalanmistir. Sz konusu
sozlesme somut olmayan kiiltlirel mirasin korunmasi konusunda
baglayicilig1 olan ¢ok tarafli tek antlasmadir.*®

Sozlesmede somut olmayan kiiltiirel miras “topluluklarin,
gruplarm ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarimm bir
parc¢ast olarak tanimladiklar: wygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler,
beceriler ve bunlara iliskin araglar, gerecler ve kiiltiirel mekanlar”
olarak tammlanmistir.’® Somut olmayan kiiltiirel mirasin kapsami ise a)
somut olmayan kiiltiirel mirasin aktarilmasinda tasiyict islevi géren dille
sozlii gelenekler ve anlatimlar, b) gosteri sanati, c) toplumsal
uygulamalar, ritiieller ve solenler, d) doga ve evrenle ilgili bilgi ve
uygulamalar ve son olarak e) el sanatlar gelenegi olmak tlizere 5 baslik
altinda belirtilmistir.>

47 Temel tartismalardan birisi folklor” kavramidir, kavramin cesitli dillerde
farkli anlamlara karsilik gelmesi, sadece koy ile ilintilendirilmesi ya da
kavrama negatif anlamlar yiiklenilmesi gibi birgok nedenden dolay1 siireg
icerisinde farkli kavramlar Onerilmistir. Bu alandaki ¢alismalarda 1982
yilinda UNESCO’da kurulan konuyla ilgili birime “gayri maddi miras”
(patrimoine  non-matériel) denilmis, UNESCO’nun 1987 yilinda
gerceklesen 24. Genel Konferansinda ise “Folklorun Korunmasi” Kavrami
kullanilmig, 1989 -1999 yillar1 arasinda gerceklestirilen c¢alismalarda
“geleneksel ve popiler kiiltiir” kavrami kullamilmigtir. Daha sonraki
stireclerde, “popiiler kiiltiir”, “geleneksel kiiltir ve folklor”, “somut
olmayan kiiltirel miras” terimleri kullanilmis, daha sonraki siiregte ve
sozlesmede “somut olmayan kiiltiirel miras” kavrami kullanilmistir. (Oguz,
Terim Olarak Somut Olmayan Kiiltiirel Miras, 2013:s. 5-13).

48 KARABASA, Solmaz: Uygulamalar1 Acisindan Somut Olmayan Kiiltiirel
Miras ve Folklor, Folklor ve Edebiyat, cilt: 20, Say1: 80, Yil: 2014, s. 101-
102.

49 KARABASA, s.101; EMRE, s. 15-21; OGUZ, 2013, s. 5-13.

%0 Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi madde 2/1.

5. TURKER, Ali / CELIK, Isa: Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Unsurlarinin
Turistik Uriin Olarak Gelistirilmesine Yonelik Alternatif Oneriler, Yeni
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Somut olmayan kiiltiirel miras tanimi ve kapsami dikkate
alindiginda sozlesmenin, gelenek ve goreneklerin ve onlarin maddi,
sOzsel ve gorsel tirtinlerini kapsadigir somut bir gercekliktir. Her ne kadar
bu alandadaki literatiirde diigiinler “toplumsal uygulamalar, ritiieller ve
sOlenler” baslig1 altinda degerlendirilse de aslinda bir ¢ok kiiltiirel unsuru,
sosyal islevi ve ekonomik dayanismay1 iceren diigiinler bu bes unsurun
da kapsamina girmektedir.>

Onsdz boliimiinde kiiresellesme ve sosyal deisimin somut
olmayan kiiltiirel miras iizerindeki olumsuz etkisine vurgu yapilan
s6zlesmede®® amag olarak, “somut olmayan kiiltiirel miras1 korumak, sz
konusu mirasa saygi géstermek” belirtilmistir.>* Koruma kavrami “somut
olmayan kiiltiirel mirasin yasaya bilirligini giivence altina alma” olarak
tanimlanmig, unsurlari olarak da kimlik saptamasi, belgeleme, arastirma,
muhafaza, koruma, gelistirme, giiglendirme, egitim araciligiyla kusaktan
kusaga aktarma ve bu kiiltiirel mirasin degisik yanlarinin canlandirilmasi
belirtilmigtir. Buna karsin “s6z konusu mirasa saygi gostermek”
tanimlanmamustir.>®

Sozlesmede hem genel hem de kiiltiir 6zelinde insan haklar
belgelerine atifta bulunmustur.®® Buna karsin devletler’ ve diger

Fikir Dergisi, Cilt: 4, Say1: 9, Yil: 2012, s. 89; Somut Olmayan Kiiltiirel

Mirasin Korunmasi S6zlesmesi madde 2/2.

Nisan, diigin, dogum, nevruz gibi kutlamalar1 sadece toplumsal

uygulamalar, ritiieller ve solenler unsuruna sokan caligmalara ornek.

ARIOGLU, ibrahim Ethem / AYDOGDU ATASOY, Ozlem: Somut

Olmayan Kiiltiirel Miras Kapsaminda Geleneksel El Sanatlar ve Kiiltiir ve

Turizm Bakanhgi, Turkish Studies, Cilt:10, Say1: 16, Yil: 2015, s.109-126,

https://turkishstudies.net/DergiTamDetay.aspx?1D=9058, Erisim Tarihi:

31.12.2021; AYDOGDU ATASOY, 2018; TURKER, Ali / CELIK, isa, s.

86-98.

5 Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi Onséziinde, Kiiresellesme ve

sosyal degisim siireglerinin, topluluklar arasinda diyalogu yenileme

kosullarim1 olusturmakla birlikte, hosgoriisiizliik olgusuna neden oldugu

belirtilmistir.

Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmasi S6zlesmesi madde 1/c.

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi madde 2/3.

% 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine, 1966 Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesine, 1966 Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesine atifta bulunulmustur.

52

54
55
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uluslararas1 yapilar kiiltiiriin korunmasinda aktor olarak goriilmiistiir.*
Kiltiirtin asil var edicisi olan topluluklar veya gruplar “Topluluk,
Gruplarin ve Kisilerin Katilim1” hususunu diizenleyen 15. madde de bu
faaliyetlere katilan olarak tanimlanmustir.

Devletin sorumlulugunu diizenleyen toplam 5 madde (madde 11-
15) incelendiginde korumanin kapsami ve smiri somut olarak ortaya
¢ikmaktadir. Madde 11/a’da “Kendi topragi iizerinde bulunan somut
olmayan kiiltiirel mirasin korunmasin giivence altina almak igin gerekli
onlemleri alacaktir” ifadesine yer verilmistir. Korunmasini giivence altina
almanin ne anlama geldigi hususunda devam eden ilk maddede (madde
12) tek bir kalem olarak “kiltiirel mirasin envanterini hazirlama”
hususunun diizenlenmesi 6nemlidir.® “Diger Koruma Onlemleri” baslhig
altinda Madde 13’te devletin genel politika belirlemek, plan
programlarina kiiltiirel mirasin korunmasini dahil etmek, kurumlar
belirlemek ve kiiltiirel mirasin egitimi ve idaresi ve ilgili kurumlarin
olusturmak, madde 14’te egitim, duyarliligin ve kapasitenin
gliclendirilmesi diizenlenmistir. Madde 13’te ayrica “kimlik saptama,
belgeleme, aragtirma, inceleme ve dokiimantasyon merkezi kurmak”
devletin sorumlulugu kapsaminda belirtilmistir.

Bu sorumluklar ile madde 12’deki “kiiltiirel mirasin envanterini
hazirlama” sorumlulugu birlikte degerlendirildiginde sozlesmenin 6nemli
amaglarindan birinin belki en 6nemli amacinin gelenek ve goéreneklerin
arastirllmasi ve iriinlerinin kayit altina almmasi oldugu sdylenebilir.
Gelenek ve goreneklerin kendi 6zgiin kosullarinda bir biitiin olarak
korunmasina dair yine madde 13’te “muhafaza ve koruma” kavramlari ve
“mirasin kendi 6zgiin geleneksel uygulamalarina saygi gostermek ve bu
mirasa ulagilmasini giivence altina almak” ifadesi 6nemlidir. “Gelistirme
ve gliclendirme” ifadeleri de devletin var olan gelenek ve gorenegin
muhafazasi igin pozitif eylemde bulunma yikimliligi olarak
algilanabilir. Fakat gelenek ve goreneklerin kendi 6zgiin kosullarinda bir
biitiin olarak korunmasina dair diizenlemeler i¢in herhangi bir enstriiman

5  Béliim IIl’te, somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasmda devletlerin

kendi iilkeleri baglaminda sorumluklar1 diizenlenmistir. 11. maddede, her
devletin “somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini giivence altina
almak icin gerekli Onlemleri” alacagi belirtilmis ve sorumlulugunun
kapsami diizenlenmistir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi madde 1/c.

% Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi madde 12.

58
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ongoriilmemistir. Aslinda baglaminda korunmayan gelenek ve gorenek
unsurlarinin varligin1 gergekte stirdiirmesi mimkiin degildir. Lenzerini,
bu nedenle bu sézlesmenin 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin tersine,
operasyonel kisminin somut olmayan mirasin 6zelliklerine uygun sekilde
korunmasini saglamak igin yetersiz kaldigi belirtmektedir.®

Sozlesmede Bolim IV’de 16 ve 18. maddeler arasinda,
uluslararast diizeyde somut olmayan kiiltiire] mirasin korunmasi hususu
diizenlenmistir. Maddeler incelendiginde ilk iki maddenin (madde 16,
Insanligin Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasinin Temsili Listesi, madde 17
Acil Koruma Gerektiren Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi) yine
gelenek ve goreneklerin unsurlariin kayit altina alimmasiin 6nceledigi
goriilecektir. Uluslararast diizeyde son diizenleme ise Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Programlari, Projeleri ve Etkinlikleri (madde
18) hususudur. Diger bolimlerde ise sdzlesmenin uygulanmasi, gelenek
ve goreneklerin unsurlarimin  kayit altina almmas1 ile ilgili
enstriimanlarlara dair diizenlemeler yer almistir. S6zlesmenin etkili bir
sekilde uygulanmasi amaciyla da Taraf Devletler Genel Kurulu
olusturulmustur.®

b. Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Sozlesmesi

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nden
iki y1l sonra imzalanan Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Sozlesmesi, metin bazinda gelenek ve goérenekleri
kapsamina alan ikinci 6nemli baglayici uluslararasi sdzlesmedir. Gelenek
ve gorenekler agisindan Onemli diizenlemelerden biri “gruplarin ve
toplumlarin kiiltirlerinin ifade buldugu bigimlerin ¢esitliligi” olarak
tammlanan “kiiltiirel cesitlilik” ifadesidir.? Yine 1. maddede “kiiltiirel
ifadelerin ¢esitliligini korumak ve gelistirmek, kiiltlirlerin gelismesi ve
kimlik, deger ve anlam araglar olarak kiiltiirel etkinliklerin, mallarin ve

80 LENZERINI, Federico: Intangible Cultural Heritage: The Living Culture of
Peoples. European Journal of International Law, Cilt: 22, Sayr: 1, Yil:
2011, s. 117-118.

61 Boliim V’de Uluslararas1 Isbirligi ve Yardim, Bolim VI’da ise Somut

Olmayan Kiiltiirel Miras Fonu hususunu diizenlemistir.

Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi1 ve Gelistirilmesi Sézlesmesi

madde 4.

62

DUHFD, Cilt: 27, Say1: 46, Yil: 2022, s. 65-114 87



Mahalle Diigiinlerine Kolektif Kiiltiirel Haklar Penceresinden Savunma

hizmetlerin kendine 6zgii niteligini tanimak” s6zlesmenin amaclarindan
biri olarak belirtilmistir. Gelenek ve gorenekler baglaminda s6zlesmedeki
koruma kavrami “kiiltiirel ifadelerin ¢esitliliginin muhafaza edilmesini,
korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan onlemlerin alinmasi” ifadesi
de 6nemlidir.%® Sozlesmedeki gelenek ve gorenekleri kendi 6zgiinliigiinde
muhafaza baglaminda bu diizenlemeler yer almasina karsin sdzlesmede
bu konuda ayrintilhi diizenlemelerin olmadigt ve bu amacin
gerceklestirilmesi  icin  herhangi  bir  enstrimanin  6ngoriilmedigi
goriilmektedir. Hatta sozlesmedeki bircok diizenleme gelenek ve
goreneklerin bir biitlin olarak yasatilmasini sézlesmenin kapsami disinda
birakmaktadir.

Bu diizenlemelerden ilki devletlerin egemenlik haklari
cercevesinde sozlesmeyi uygulayabileceklerinin belirtilmis olmasidir.®*
Bdylece ulus devlet konsepti temelinde sekillenen devletin i¢ hukukuna
atifta bulunmakta ve ancak i¢ hukukun izin verdigi cergevede kiiltiirel
cesitliligin korunacagi vurgulamaktadir. Diger diizenleme sozlesmedeki
insan haklarina dair ifadelerdir. Oncelikle 6nsdzde kiiltiirel gesitliligin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler bakimindan énemine vurgu yapilmis
olmasi ve burada da uluslararasi insan haklarini1 belgelerinin belirtilmis
olmasi gelenek ve goreneklerin bir biitiin olarak korunmasi gergevesinde
referans olarak diisiiniilebilir. Fakat “Rehber Ilkeler” bashg altinda
madde 2’de diizenlenen “Insan haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Saygi
Ilkesi” kiiltiirel cesitliligi, bireysel hak kapsaminda sinirladigindan
kolektif kiiltiirel hak olan gelenek ve goérenekler bu kapsama
girmemektedir.®® Hatta ilgili diizenlemede gegen, “bireylerin kiiltiirel
ifadeleri segebilme imkdammin garanti altina alinmasi” hakki dogrudan
bireysel kiiltiirel hak iken “ifade, bilgi ve iletisim 6zgiirliigii” ifadeleri ise
kiiltiir ile ilintili haklardir.

83 Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sézlesmesi

madde 4/7.

Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sézlesmesi
madde 1 ve 2/2.

Bu gercekligi, “Kiiltiirel ¢esitlilik ancak ifade, bilgi ve iletisim 6zgiirliigii
gibi insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler ve bireylerin kiiltiirel ifadeleri
segebilme imkani garanti altma alinirsa korunabilir ve gelistirilebilir”
ifadesinde somut olarak gérmek miimkiindjir.
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Bir bagka husus sozlesmede kalkinma ile kiiltiir iligkisine bir¢ok
kez vurgu yapilmig olmasi®, kalkinma, kiiltiir endiistrisi ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya dair birgok diizenlemenin yer almasidir.%” Sézlesmede insan
haklarina dair sadece Onsoz ve madde 2’de diizenlenme s6z konusu iken,
kalkinmaya dair Onsdz ve 4 ayr1 maddede diizenleme yapilmis olmasi,
insan haklar1 kavrami s6zlesmede sadece 7 kez kullanilmis iken kalkinma
kavraminin 17 kez kullanilmis olmasi bu durumu somut olarak gérmek
baglaminda Onemlidir. Soézlesmede bu konunun ayrintili ve birgok
maddede diizenlenmis olmasi doktrinde elestirilmistir.®® Oguzhan, “kiiltiir
endiistrisi” ve “kalkinma” ile ilgili kavramlardan yola ¢ikarak
“kiiltiirlerin ¢esitliligi kiiresellesme siirecindeki tek-tiplesmeye dylesine
fastirilmigtr ki kiiltiirler varliklarin ya geleneklerini pazara ¢ikararak ya
da onlardan vazgegerek siirdiirebilirler” demekte ve sozlesmeyi
“kiiltiirel cesitliligi garanti almak yerine, Bati kiiltiriiniin pazardaki
ilerleme giidiisiine hizmet etmektedir” seklinde elestirmektedir.®

C. Analiz

Konusu gelenek, gorenekler ve bunlarin unsurlari olan Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas1 Sézlesmesi ve Kiiltiirel Ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi’ne dair ise su
hususlar tespit edilebilir:

Her iki sozlesme her ne kadar dogrudan gelenek ve gorenekleri
konu almis ise de gelenek ve gorenekler hak olarak tanimlanmamig
uluslararast ~ Orgiitlerin  ve  devletlerin  yiikiimliiliigli temelinde
diizenlenmistir. Gelenek  ve  goreneklerin  aktorleri  olan

6  Sozlesmenin amaglar arasinda “Kiiltiir ile kalkinma arasindaki baglantinin

Onemi teyit” edilmis, “baglantinin ger¢ek degerinin taninmasini giivence

altina almak i¢in ulusal ve uluslararas1 kapsamda girisilen eylemleri

desteklemek” belirtilmistir. “Rehber Ilkeler”in belirtildigi 2. madde de

“Kalkinmanin Ekonomik ve Kiiltiirel Yonlerinin Tamamlayicilig1 ilkesi”,

madde 14°te “Kalkinma I¢in Is Birligi” diizenlemesi.

Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sézlesmesi

madde 2/6, Onsdz, madde 2/1, 13°te “Kiiltiiriin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya

Entegrasyonu”.

8  OGUZHAN, Ozlem: Kiiltirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi S6zlesmesi’nin Celiskileri ve Elestirisi, Milli Folklor Dergisi,
Cilt: 25, Say1:100, Yil: 2013, s. 85.

%  OGUZHAN,s. 85.
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bireyler/gruplar/toplumun rolii ise uluslararasi ve wulusal boyuttaki
faaliyetlerde “katilan” olarak tanimlanmustir.

Bu nedenle gelenek ve goreneklerin “yasatilmasi” kavrami yerine
“korunmas1”, “muhafaza edilmesi” ve “gelistirilmesi” kavramlar
kullanilmistir. Her ne kadar gelenek ve goreneklerin korunmasi
sozlesmelerin amaci kapsaminda belirtilmis ise de s6zlesmelerin gelenek
ve goreneklerin bir biitiin olarak yasatilmasindan ziyade bunlarin
unsurlar1 {izerine yogunlastigi ve enstriimanlarin da bu ¢ergevede
sekillendigi goriilmektedir.™

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’ndeki
enstriimanlar, gelenek ve goreneklerin unsurlarini kayit altina almak igin
olusturulmustur.”*  Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve
Gelistirilmesi Sozlesmesi’nde ise merkezdeki olgu kiiltir ve kalkinma

0 Literatiirde Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sézlesmesi’nin amacina goére

iki farkli diisiince bulunmaktadir. Oguz, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi S6zlesmenin “obje ve yapiy1 degil siireci, aktarim1 ve yasatmay1
korumak istedigini belirtmekte iken Metin Ekici sbzlesmenin baglam
merkezli bir ¢er¢evede olmamasim elestirmektedir. OGUZ, Mehmet Ocal:
Terim Olarak Somut Olmayan Kiiltiirel Miras. Milli Folklor Dergisi, Cilt:
12, Say1: 100, Yil: 2013, s. 5-13; EKICI, Mehmet: Tiirk Halk Kiiltiirii
Arastirmalarinda Diinii, Bugiinii ve Yarin, Motif Akademi Halkbilimi
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Y11:2008, S. 11-26.,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mahder/issue/36127/405721 Erisim Tarihi:
31.12.2021.

™ Yasayan Insan Hazineleri Ulusal Envanteri” https://aregem.ktb.gov.tr/TR-
12929/yasayan-insan-hazineleri-ulusal-envanteri.html;  “Insanligin Sézlii
ve Somut Olmayan Miras1 Basyapitlar1 ilan1” programlar bu gergekligin
somut goriiniimiidiir OGUZ, Mehmet Ocal: UNESCO ve Insanligin Sozlii
ve Somut Olmayan Miras1 Bagyapitlar1, Milli Folklor Dergisi, Cilt:20, Say1:
78, Yil: 2008, s. 5-11; Insanligin S6zlii ve Somut Olmayan Miras
Bagyapitlar1 ilani, Somut Olmayan Miras1 Bagyapitlari ilan1 programinda
belirtilmesi gereken iki husus vardir. Birinci husus; bu ilana 2016 yilinin
tarihsel sinir olarak konulmus olmasi, ikinci husus; bu listede belirtilen
bir¢ok unsurun, manevi olmaktan ziyade, kiiltiirel “sey” olarak somut bir
goriiniimiiniin olmasidir. Insanligin S6zli ve Somut Olmayan Miras1t 90
Bagyapit1 arasinda yer alan Meddahlik Gelenegi ve Mevlevi Sema Toérenleri
bu toplantida Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Temsili Listesi’ne kabul
edildi.” https://www.unesco.org.tr/Pages/167/19, E.T:30.12.2021.
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iliskisidir.”> Bu baglamda kiiltiir, kiiltiir mirasimin unsurlarmin pazara

sunulmasi yoluyla turizm ve kalkinma igin malzeme olarak goriilmiistiir.

B. i¢c Hukuk Kapsaminda Kiiltiirel Hak, Gelenek ve Goéreneklerin
Korunmasi

Mevzuat bilgi sisteminde “diigiin” kelimesi ile igerikte tarama
yapildiginda ¢ok sayida diizenleme ile karsilagilmaktadir.”® Fakat higbir
mevzuata diigiin dogrudan gelenek ve gorenek olarak konu olmamustir.
Mlgili mevzuatlarda diizenlemelerin giiriiltii, imar™, giivenlik™, gesitli

2 Kiiltiirel Cesitliligin Korunmas1 Sézlesmesi madde 2/6 ve madde 13

“Kiiltiirin - Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Entegrasyonu”; Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmas: Sozlesmesi, Onséz, madde 2/1; TURKOGLU,
Ilknur: Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kiiltiir Mirasiin Yeri ve Onemi. Trakya
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, Yil: 2020, s.118-
127. Kiiltiirel Cesitliligin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesinde 7 kez
ifade edilen siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi madde 2/6°. Cevre hukuku
kokenli bu kavram, g¢evre ile ekonomi arasindaki iliskiyi tanimlamak
amaciyla ilk kez 1987 yilinda Brundtland Raporu’nda yer almigtir. En genel
hatlariyla siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik faaliyetler yiiritiiliirken
cevrenin de bir unsur olarak dikkate alinmasi gerekliligini belirtmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami gevre hukukunda elestirilen bir kavramdir.
TURGUT, Niikhet: Cevre Politikas1 ve Hukuku, Imaj Yaymlari, Ankara
2017, s. 106-110; GUNES, Ahmet: Cevre Hukuku, Adalet Yaymlari,
Ankara 2019, s. 79-89.

BTC Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
https://www.mevzuat.gov.tr/, E.T. 08.07.2022.

™ Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 01.11.2018 Resmi
Gazete Sayist: 30582; bu yonetmelikte diigiin kavrami 5 kez ge¢cmis. Diigiin
konut disi kentsel ¢alisma alani olarak tanimlanmis, madde 4/f, umumi
bina, madde 19 g/2 ticari alan, madde 19 h: sosyal mekanlar, kat yiiksekligi
hakkinda mad 30(7). 31500 izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y6netmeligi
03.06.2021 Resmi Gazete Sayisi: madde 30 (8) kat yiiksekligi hakkinda;
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y&netmeligi Resmi Gazete Tarihi:
08.06.2018 tarihli Resmi Gazete sayisi: 30445.

> Sahil Giivenlik Komutanhigi Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi
Resmi Gazete Tarihi: 21.01.2017 Resmi Gazete Sayisi: 29955 Madde 7;
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 5188 10/06/2004; 1. Dis Hatlara
Sefer Yapan Gemilere Giris ve Cikisgin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi: 18.11.1961 Resmi Gazete Sayisi: 10961;
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meslek kuruluslarina ait miiesseslerin  kullanim1®, ticari isletme’’

konularinda oldugu tespit edilmistir. Gelenek ve gorenek g¢ercevesinde
digin ile ilgili dolayli diizenlemeler dugiinlerde Tiirk bayraginin
kullanim’®, diyanetin diigiinlerdeki gdrevi’® ve 0Ogrencilere diigiin
nedeniyle izin verilmesi seklindedir.?’ Kiiltiir temelli olarak diigiine tek
bir diizenlemede yer verilmektedir ki bu diizenleme de arsiv ve kayit
kaygisindan ibarettir.®

Bu nedenle burada galisma kiiltiir daha 6zelde de gelenek ve
gorenekler baglaminda Anayasa’dan baslamak iizere ilgili yonetmeliklere
i¢ hukuk diizenlemelerinin analizini ve bu diizenlemelere karsi idarenin
yaklagiminin ne oldugunu i¢cermektedir.

1.  I¢ Hukuk Mevzuatinda Diigiinlerden Gelenek Goreneklere
Kiiltiirel Hak

I¢ hukuk sisteminde konu baglaminda kiiltiirii kendisine konu
alan ti¢ kanun 6nemlidir. Bunlar; 1) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile ilgili
diizenlemeyi igeren Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi®?, 2) Kiiltiir Yatirrmlar1 ve Girisimleri

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
Tarihi: 19.12.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26735.

76 29.04.2021 Resmi Gazete Sayis:: 31469 Milli Egitim Bakanligi
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Yonetmeligi Madde 9/¢; Jandarma
Genel Komutanligi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolar, Sosyal Tesisler ve
Egitim Merkezleri Yonetmeligi 06.08.2021 Resmi Gazete Sayisi: 31560.

" Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik 10.08.2005 Resmi
Gazete Sayist: 25902.

8 Tiirk Bayrag: Tiiziigii 17.03.1985 Resmi Gazete Sayisi: 18697.

™ Diyanet Isleri Baskanlig1 Gorev ve Calisma Ydnetmeligi 17.06.2014 Resmi
Gazete Sayisi: 2903, madde 40.

8 Cocuga 15 giin izin Verilmesi Ilk Ogretim ve Egitim Kanunu 222 Sayil
12/01/1961, madde 54.

8 Bilecik Seyh Edebali Universitesi Geleneksel Tiirk Sanatlart UAMY

09.02.2010 Tarihli Resmi Gazete Sayisi: 27488, madde 6.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile ilgili diizenlemeyi igeren Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018.
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Tesvik Kanunu’dur.®® Bunun yaninda dogrudan Kkiiltiir olgusuna
hasredilmemis ise de bu konuda diizenlemeler yapan kanunlar da
bulunmaktadir. Bunlar; Belediyeler Kanunu ve il Ozel Idaresi
Kanunudur. Yo6netmelik olarak burada sadece Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasina dair yonetmelikler incelenecektir.

a. 1982 Anayasasinda Yer Alan lgili Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nda kiiltiir bir hak olarak diizenlenmemistir.
Kiltiir baglaminda Anayasa incelendiginde konu ile ilgili su tespitler
yapilabilir.

Tiirkiye; 16 Aralik 1966 tarihli ESKHS ye® 2000 yilinda taraf
olmus ise de Anayasa’nin sozlesme ile ilintili olabilecek boliimlerinde
kiiltiir olgusuna yer vermedigi goriilmektedir. Anayasa’nin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” ve “Ekonomik ve Sosyal Konsey”
basliklarinda bu durumu somut olarak gormek miimkindir. “Kiltir”
kavrami Anayasa’da toplam 12 kez kullanilmustir. Ilki 1982
Anayasasi’nin  Onsoziindeki “milli  kiiltiir” kavrami  baglaminda
kullanilmasidir. Milli kiiltiir kavrami, manevi varhigi gelistirme igin
Ongoériilen ortamin unsurlarindan biri olarak ifade edilmis fakat “milli
kiiltiir” kavramina dair bir agiklama yer almamistir. Diger altis1 “Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” cercevesinde kullanilmustir. Ug
tanesi Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikl: I11.
Bolimii’nde gegmektedir. Bunlardan birincisi 62’inci maddede yabanci
iilkelerde ¢alisan Tirk Vatandaslarimin ~ “kiiltiirel ~ ihtiyaglarinin
saglanmasr” ile ilgilidir.% Diger ikisi ise; 63’iincii maddede tasmir ve
tasinmaz “Tarih, Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” ile ilgili

8 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun kapsami “yer iistiinde ya

da yer altindaki biitiin taginir Ve taginmaz varliklar” oldugundan, bu kanun
caligma kapsaminin disinda birakilmigtir. (Madde 1 ve 3)

Tiirkiye, Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamustir. Tiirkiye’de
23 Aralik 2003 tarihinden beri yiiriirliiktedir.

Ilgili maddede, Devletin yabanci iilkelerde g¢alisan Tiirk vatandaslar
baglaminda alacagi tedbirlerden bahsedilirken “Kkiiltiirel ihtiyaglarimin
saglanmas1” ibaresi kullanilmigtir. Damisma meclisinin gerekgesinde
yabanci iilkelere giden ve orada yasayan Tirklerin “ilkeleriyle olan
baglarini siirdiirmekte ihtiyaglar1 olan kiiltiir.... hizmetlerine Devlet katkisi
zorunludur” denilmistir.
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diizenlemedir.2® Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulma amaci ile ilgili
166. maddede “kiiltiirel kalkinma” ifadesi gegmektedir.®” Son olarak da
din ve vicdan hiirriyetinden bahsedilirken “din kiltirii ve ahlak
ogretimi™® ifadesinde kullanilmustir.

Sonug olarak, yabanci iilkelerdeki Tirk Vatandaslari ile ilgili
diizenleme disinda gelenek ve gorenek temelli kiiltiire hasredilmis bir
diizenleme s6z konusu degildir. Kiiltlir baglaminda en 6nemli miiessese
olarak Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu belirtilmistir. ® Soz
konusu kurum ile ilgili 2011 yilinda ¢ikarilmig Atatiirk Kiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname incelendiginde “Turk Kiltird” kavrammin defaten
kullanildig1 gériilmiis fakat tanimina dair bir ifadeye rastlanilmamistir.*
Tirk kiltiirii ile gelenek ve gorenekler iligkisine dair tek diizenleme ise
“Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanligi’nin gorevleri ile ilgili diizenlemedir.
Burada miiessesenin gorevlerinden biri olarak “Yurtiginde ve yurtdiginda
Tiirk kiiltiirtiniin, tore ve geleneklerinin tanitilmasi” belirtilmistir. Burada
da goriildigi tzere Kkiiltiriin yasatilmasi degil tanitilmasi kurumun
gorevlerinden biri olarak ngoriilmiistiir. °

b. Kiiltiir Yatirnmlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimleri Tesvik Kanunu,
Avrupa Birligine uyum siirecinde 2004 yilinda ¢ikmistir. Gelenek ve

8  Damisma Meclisinin gerekgesinde “kiiltiir varhg” kavrammin tagmir ve

tasinmaz seyler igin kullamldigi anlasilmaktadir. RAMAZANOGLU,
Yildirim: Farkli Bir Bakis ile Anayasa Gergegi, Egebasim, Istanbul 2012.

8 Anayasa madde 166 — Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkmnmayi, dzellikle
sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak
verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmak Devletin gorevidir.

8 Anayasa madde 24.

8 Anayasa madde 134.

% 624 KHK Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 28103 sayili
02/11/2011 tarihli Resmi Gazete, Ilgili diizenlemede madde 1, 11, 12 ‘de 6
kez “Tirk Kiltiirti” kavrami kullanilmigtir.

% Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname madde 12/2/d.
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gorenekler baglaminda amag ile ilgili 1’inci madde ve kavramlara dair
aciklamada bulunan 3’tincii madde birlikte incelendiginde su tespitler
yapilabilir: Oncelikle “bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin
karsilanmas:” ifadesinden kiiltiiriin, bireysel ama ayn1 zamanda kolektif
bir olgu olarak algilandigi sdylenebilir. On {i¢ amacin belirtildigi 1’inci
maddede, “somut olmayan kiiltiirel mirasin  korunmasimi  ve
stirdiiriilebilir kiiltiiriin birer 6gesi haline getirilmesini ve kiiltiirel iletigim
ve etkilesim ortanminin etkinlestirilmesi” amacini ilk etapta genelde orf ve
adet oOzelde ise diigiinler bakimindan degerlendirmek miimkiindiir.%
Fakat ayn1 kanunun 3’iincii maddesinde somut olmayan kiiltiirel mirasin
konular1 sayilirken bunlarin Aalkbilim arastirmalart iginde yer almasi”
bir unsur olarak sayilmstir.%

Gelenek ve gorenek 6zelinde ise somut olmayan kiiltiirel mirasin
tamminda yer alan ifade diginda higbir ifadeye rastlanilmamgtir.
Kanunun konu olarak yogunlastigi “Tesvik Konulari, Unsurlari ve
Esaslar” bagliklt II. Bolimiin 4’tinci maddesinde “kiiltiir yatirimi”
hususu ele alinmis, tesvik ve indirime konu olacak faaliyetler olarak bale,
konser ve sinema gibi bircok kiiltiirel sanat etkinliginin ve kiiltiir
merkezleri gibi miiesseselerin desteklenmesi belirtilmistir.** Buna karsin
gelenek ve goreneklerin yasatilmasi amacina yoénelik herhangi bir
diizenleme séz konusu degildir. ilgili maddenin (d) fikrasinda “somut
olmayan kiiltiire] miras” konusu ele alinmis fakat kapsami, tanimlama,
derleme, belgelendirme, arsivleme, yayinlama ve séz konusu kiiltiirel
mirasi kayit altina alma ile sinirlandirilmastir.

C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile Ilgili Diizenlemeyi iceren
Cumhurbaskanh@r Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

Tirkiye merkezi idari teskilatlanmasinda Kiiltiir Bakanligi,
bagimsiz degil Turizm Bakanhg ile birlikte teskilatlandirilmigtir.
Kararnamenin 277’inci maddesinde Kiiltir ve Turizm Bakanlig

92 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimleri Tesvik Kanunu madde 1 ve 3.

9 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimleri Tesvik Kanunu madde 3.

% 5225 sayili Kiiltiir Yatiimlar1 ve Girisimleri Tesvik Kanunu madde madde
4/a ve c. 2863 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz kiiltiir varliklarinin, bu
Kanunun amaci dogrultusunda kullanilmas1” gosterilmektedir.
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diizenlenmistir®® Ilgili maddede “gelenek” kavrammin biitiin metinde iig
kez,%® “gelenek ve gorenek” kavrami ise sadece bir kez Arastirma ve
Egitim Genel Midirligi’nin gorevlerini  diizenleyen madde de
“aragtirma, derleme, incelene ve diger bilimsel ¢alismalara” konu olarak
kullanilmistir.”” Bakanlhigin gorev ve yetkilerine dair ise a bendinde,
“milli, manevi, kiiltiivel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek,
korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanmitmak, benimsetmek ve
bu suretle milli biitiinliigiin giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida
bulunmak” ifadeleri yer almistir. Maddenin (b) bendinde kiiltiir ve
turizm konular1 baglaminda kamu kurumlariyla, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile is birligi yapilmasi, (d) bendinde ise
kiiltir ve turizm alanlarinda yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek hususlar diizenlenmistir.%

Bu diizenlemelerden yola ¢ikildiginda kiiltiiriin bir unsuru olan
gelenek ve goreneklerin devlet korumasi altinda oldugu diistinilebilir.
Buna karsin Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin web sayfasi incelendiginde,
kiiltiir ile ilgili Giizel Sanatlar, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler, Sinema gibi
11 genel miidiirlikk birimi bulundugu goriilmektedir. Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiikksek Kurumu’ndan Devlet Tiyatrolar Genel Midirligii ve
Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii’ne kadar bir¢ok kurulus ise

% Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile ilgili diizenlemeyi igeren Cumhurbaskanlig1

Teskilati Hakkinda  Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi, Sayist: 1;
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin Tarihi — Sayisi: 10/7/2018 — 30474 (Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhgi ile ilgili diizenlemeyi igeren Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018) madde 277.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile ilgili diizenlemeyi i¢geren Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Giizel Sanatlar
Genel Mudiirligii’'niin gorevini diizenleyen 280’inci maddenin a ve b
bendinde, “gelencksel sanat akimi” ve ‘“geleneksel Tirk siislemesi”
ifadelerinde, Arastirma ve Egitim Genel Midiirligi’niin gorevlerini
diizenleyen 286’ mc1 maddesinin b bendinde son kez kullanilmigtir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile ilgili diizenlemeyi igeren Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 286/1-b.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile ilgili diizenlemeyi iceren Cumhurbagkanligt
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi madde 277°nin ¢ bendi
tarihi ve kiiltiirel varliklar1 koruma, ¢ bendi turizm, e bendi kiiltiir ve turizm
icin kamulagtirma, f bendi tanitim hususlarin1 diizenlemistir. G bendi ise
kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak olarak diizenlemistir.

96
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bagl ve ilgili kurulus olarak diizenlenmistir.®® Gelenek ve gdreneklerin
kaynak oldugu sanatsal iiriinlere dair kurumlarla ilgili gesitli genel
midirlik, ilgili ve bagli kurulusun varligina karsin dogrudan gelenek ve
goreneklerin  yasatilmast amaciyla kurulan bir genel miidiirlik
bulunmamaktadir.

Tirkiye, Somut Olmayan Kiiltiir Miras1 sodzlesmesine taraf
olduktan sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’min Arastirma ve Egitim
Genel Midiirligi’ne baghh Somut Olmayan Tiirk Kiiltiirii Miras1 Daire
Baskanlig1 kurulmustur.}®® Alt birimler olarak da Arastirma ve Koruma
Sistemleri Gelistirme Subesi Miidiirliigii gibi birgok Subesi Miidiirliigii
kurulmug®® iken dogrudan gelenek ve géreneklerin yasatilmast ile ilgili
bir birime rastlanilmamigtir. Daire Bagkanligi’nin web sayfasinda yirmi
alt1 kalemde belirtilen gorevleri incelendiginde, gelenek ve gorenege dair
higbir ifade yer almaz iken, kararnamenin ilgili maddesindeki
diizenlemeye paralel olarak,'®? kayit, arastirma, koordinasyonun temel
unsurlar oldugu goriilmiistiir.?%

Sozlesme gercevesince Tiirkiye’nin hazirlamis oldugu somut
olmayan kiiltiirel miras envanterlerinde ise diigiin, somut olmayan
kiiltiirel miras olarak belirtilmemistir. Bununla birlikte bir¢ok akademik
calismada ve Somut Olmayan Kiiltiirel Miras 11 Envanterleri'nde kiz

% Bknz: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Web sayfasi, Erigim Tarihi. 02.01.2022.

100 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii Somut

Olmayan Tirk Kiiltiirii Mirasi Daire Bagkanligi,

https://aregem.ktb.gov.tr/Eklenti/72826,somut-olmayan-turk-kultur-mirasi-

daire-baskanligi-gorev-.pdf?0, Erisim Tarihi: 21.12.2021.

Yurt I¢i-Yurt Dist Kurum ve Kuruluslarla iliskiler Subesi Miidiirliigii, ,

Ulusal Envanterler Subesi Miidiirligii ve Yayim Basim ve Dagitim Subesi

Miidiirliigii.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile ilgili diizenlemeyi igeren Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 286/1-c.

108 Bunlara érnek olarak “Somut olmayan kiiltiirel mirasin yurt iginde ve yurt
disinda kayit altina alinmasi, korunmasi ve farkindaligin arttirilmasi
amaciyla diizenlenen faaliyetlere yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesini

101

102

saglamak,”;  “Sozlesme’nin  Ongordiigii  perspektif  gergevesinde
aragtirmalarin yapilmasi ve koruma sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin ger¢eklestirilmesini saglamak,”; “Somut olmayan kiiltiirel

mirasin korunmasina iliskin yurt i¢indeki ve yurt disindaki ¢aligma ve
projeleri takip edilmesini ve desteklenmesini saglamak,” verilebilir.
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istemeden diigiin giiniine kadar ortaya ¢ikan diigiiniin ¢esitli unsurlarinin
somut olmayan kiiltiirel miras olarak degerlendirildigi goriilmektedir.%*

Cok az akademik c¢alismada diigiin, genellikle de somut olmayan
kiiltirel miras taniminda “toplumsal uygulamalar, ritiieller ve solenler”
unsuruna, bir biitiin halinde 6rnek olarak belirtilmektedir.1%°

d. Yerel Yonetimler ile lgili Diizenlemeler ve Diger Diizenlemeler

Konusu dogrudan kiiltiir olmamasina ragmen kiiltiir ile ilgili en
cok diizenlemeyi igeren mevzuatlar yerel yonetimler ile ilgili
mevzuatlardir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun cesitli maddelerinde il
0zel idaresinin kiiltlir ile ilgili sorumluluklar1 oldugu belirtilmis ama
ayrinttya girilmemistir.®” Buna karsin belediyelerle ilgili mevzuatta,
gerek 5393 sayili 2005 tarihli Belediye Kanunu®® gerek ilgili

104 PEKERSEN, Yeliz / CALIK, Ismail: Konya’da Kececilik Geleneginin
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Agisindan Degerlendirilmesi, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say1: 37, Yil: 2017,
S. 339-355; Tiirkiye Kiltiir Portali,
https://www.kulturportali.gov.tr/portal/torenkeskegigelenegi, Erisim
Tarihi:20.12.2021.

105 ERKAN, Mehmet Emin: Uluslararas1 Dengbejilik Kiiltiirii ve Dengbejler,
Sirnak Universitesi Yayinlari, Sirnak 2019. Uluslararast Dengbejilik
Kiiltiiri ve Dengbejler Sempozyumu’nda yer alan birgok bildiride diigiinler
hem unsurlartyla hem de bagimsiz olarak gelenek ve gorenekler olarak
adlandirlmistir. CETINOZ / TEMIZ, Erisim Tarihi:31.12.2021.

106 Somut Olmayan Kiiltir Miras1 Sozlesmesi’nde (madde 1/c ve 18/1)
s0zlesmenin uygulanmasi yerel diizeyde de diizenlenmistir

107°01.07.2006 tarihli 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu. Kanunun “il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 6’inct maddesinin a ve c
fikralar1; 16/11; 35/1; 43/m.

108 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14/a; 18/p; 48/2;
60/k ve diger birgok maddesinde kiiltiirii kapsamina alan diizenlemeler
icermektedir.
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yonetmelikler'® baglaminda, kiiltiir ile ilgili ayrintih diizenlemeler
getirilmistir:

Kanunun kiiltiir olgusu baglaminda igerigi incelendiginde, her ne
kadar gelenek ve gorenekler baglaminda 6zel bir diizenleme yapilmamisg
olsa da, teorik olarak gelenek goérenekleri yasatma ve buna uygun alanlar
var etme imkani sagladigi goriilmektedir. Bunlara en somut 6rnek olarak
Belediye’nin, goérevi olarak hemsgeriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli ¢alismalar1 yapmasi ve bunun i¢in gider kalemi dngoriilmesi'®,
belediyenin kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda faaliyet ve projeleri igin
mekan yaratmasi,''! belirtilebilir. Kent tarihi ve kiiltiirel dokusunun
korunmas1 baglaminda ise hem genel bir diizenleme hem de kentsel
doniisim  baglaminda diizenleme sdz konusudur.? Yine Belediye
Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde 6. ve 10. maddelerde belde iginde gerekli olan veya
mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik ve
torenler i¢in (nisan, nikadh, Olim gibi) harcama yapilabilir”
denilmektedir.!*®

Uygulamada ise gelenek goreneklerin yasatilmasi amacina
yonelik belediyelerin boyle bir gorev iistlenmedigi, daha ¢ok belediye
baskanlarinin bireysel insiyatifi olarak ortaya ¢ikan tikel bazda bazi karar
ve uygulamalarin oldugu goriilmektedir.!** Kent tarihi ve kiiltiirel dokusu

109 Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri
Yénergesi, (Bu Yonerge, Igisleri Bakanhigi'nin 25.4.1984 giin ve 27302
sayili onayl1 ile ylrtrlige konulmustur.)
https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/yonergeler/Belediye_Butcesinden_Yapilac
ak_Temsil_Agirlama_ve_Toren_Giderleri_Yonergesi.pdf, Erisim Tarihi:
20.01.2021

110 Belediye Kanunu madde 13; Madde 60/n

11 Belediye Kanunu madde 18/p.

112 Belediye Kanunu madde 14/b, “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani”

baglig1 altinda diizenlenen madde 73.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri

Yonergesi.

114 TURAN, Sedat: Belediye Baskanlarmin Nigan, Nikah, Diigiin ve Siinnet
Torenlerinde Altin Takip Takamayacaklar1 ve Belediyenin Biitgesinden
Odenip  Odenmeyeceginin ~ Mevzuat  Agisindan  Incelenmesi  ve
Degerlendirilmesi, Turan Yerel Yonetimler Danismanlik Egitim Yayincilik
ve Mevzuat, 16.11.2017, https://sedatturan.com.tr/index.php/makaleler/7-

113
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belediyelerin gorev alant kapsaminda yer almis olmasma karsin
uygulamada gelenek ve goreneklerin yasama alani buldugu panayirlar,
diigiinler ve kurban kesim ve senliklerin gerceklestirildigi meydanlar
kiiltiirel doku kapsaminda degerlendirilmemistir. Bazi belediyeler
tarafindan igletilen diigiin salonlarinda yapilan diiglinler isleyis
bakimmdan diger diiglin salonlarinin konseptinden ¢ok da farkh
degildir.!*®

Son olarak konuya iligkin {iniversitelerin kiltiir baglaminda
arastirma merkezleri ile ilgili yonetmelikleri s6z konusudur. Bu
yonetmelikler Universitelerin  kiiltirti de igine alan arastirma
merkezlerinin yonetmelikleridir ve temel amaglar1 arastirma yapmaktir.!

2. I¢ Hukuk Baglaminda Degerlendirme

Anayasa’da kiiltiirel hak yer almamistir. Diger taraftan kiiltiirii
merkezine alan veya kiiltiire dair diizenlemeler iceren kanunlarda,
ayrintilara gidildiginde bunlarin birgogunun gelenek ve gérenegi kapsam
disinda biraktigr goriilmektedir. Gelenek ve gorenekleri kapsayan
diizenlemelerde ise ¢ogu kez idare uygulamalarinda, tikel istisnalar
disinda, gelenek ve goreneklere yer verilmemektedir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi ve Kiiltiirel
Cesitliligin  Korunmast ve Gelistirilmesi Sozlesmesine Tiirkiye taraf
olduktan sonraki siiregte uygulamalar dikkate alindiginda gelenek ve
goreneklerin kendi Ozglnliigiinde bir bitiin olarak korunmasindansa

belediye-baskanlarinin-nisan-nikah-dugun-ve-sunnet-torenlerinde-altin-
takip-takamayacaklari-ve-bedelinin-belediye-butcesinden-odenip-
odenemeyeceginin-mevzuat-acisindan-incelenmesi-ve-degerlendirilmesi,
Erisim Tarihi: 19.12.2021

15 Muhittin Kuscu ile gériismeden elde edilen veriler.

116 Gebze Teknik Universitesi Kiiltiirel Miras1 Koruma Uygulama ve
Aragtirma Merkezi (Kma-Bkm) Y6netmeligi(UAMY); Siileyman Demirel
Universitesi Somut Olmayan Kiiltiirel Miras UAMY ; Trabzon Universitesi
Karadeniz Kiiltir ve Tarihi UAMY; Kiitahya Dumlupmar Universitesi
Kiitahya ve Bati Anadolu Kiiltiirleri Arkeolojisi UAMY; Aydin Adnan
Menderes Universitesi Tiirk Sanati ve Kiltiri UAMY; Bitlis Eren
Universitesi Sosyal ve Kiiltiirel Calismalar UAMY'; Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Kiiltiir Ve Medeniyet UAMY.
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tikellerin korundugu somut olarak goriilmektedir.''’ Baytok/Basar ve
Boyraz tarafindan “Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Konulu Bilimsel
Yayinlarin  Veri Gorsellestirme Teknigi ile Bibliyometrik Analizi”
baglikli makalede 01 Eylil 2020 tarihi itibariyle Tirkiye’de Somut
Olmayan Kiiltiirel Miras konulu toplam 211 yayin incelenmistir.
Aragtirmaya gore yayinlarin agirlikli olarak Tiirk Halk Bilimi ve Turizm
Isletmeciligi Anabilim dallarinda yazildig1 gériilmektedir. Uzerine en gok
calisilan konularin ise somut olmayan kiiltiirel mirasin el sanatlari,
gastronomi vb. unsurlari, “Somut olmayan kiiltlirel mirasin korunmasi,
egitim ve miizecilik alanindaki yeri, siirdiiriilebilirligi, 6nemi, deneyimi,
tamtim ve pazarlanmasi, gelistirilmesi  katkisi-etkisi-iglevi  ve
canlandirilmasi-aktiflestirilmesi” oldugu tespit edilmistir.!!8

IV. SONUC

Medeniyetlerin en eski merasimlerinden biri olan diigiinler
iizerine gerceklestirilen bu calisma hem uluslararasi insan haklari hem de
i¢ hukuk baglaminda kolektif kiiltiirel haklar, 6zelde de gelenek ve
gorenekler agisindan bedenden alinan bir parganin analiziyle bedendeki
tiimdriin tespiti sonucunu dogurmustur.

incelenen uluslararasi hukuk metinlerinin analizinde kiiltiirel
haklarin uluslararast insan haklar1 konseptinde 4 dereceli otelendigi
goriilmektedir.

Ilk otelenme, kiiltiirel haklarmin igeriginin tamimlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Kiiltlirel haklar insan haklar1 metinlerinde sadece
devletin eylemde bulunma yiikiimliligii cergevesinde pozitif haklar
boyutunda tanimlanmis buna karsin negatif haklar boyutundan yani
devletin dokunmama yiikiimliligiinden yoksun birakilmistir. Kiiltiirel
haklar baglaminda negatif haklar, sz konusu gelenek ve goérenegin

17 OLCER OZUNEL, Evrim: Gelenegin Gelecegi: Somut Olmayan Kiiltiirel
Miras Unsuru Olarak Asiklar, AHBV Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:1,
Yil: 2019, s.39-45,  https://dergipark.org.tr/en/pub/ahbvedebiyat/i
ssue/51385/667876 , Erisim Tarihi: 21.12.2021.

118 BOYTOK, Ahmet / BOYRAZ, Mehmet / BASAR, Berkan: Somut
Olmayan Kiiltiirel Miras Konulu Bilimsel Yayinlarin Veri Gorsellestirme
Teknigi ile Bibliyometrik Analizi, Giincel Turizm Aragtirmalar Dergisi,
cilt:5, Say: 2, Yil: 2021, s. 258-260., https://dergipark.
org.tr/tr/pub/guntad/issue/64993/907746, Erisim Tarihi: 31.12.2021.
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gergeklestirilmesinde zamansal, mekéansal vb. hicbir nedenle engel
olmamaktir. Diigiin 6zelinde bakildiginda negatif hak, halkin digiin
gelenegini gerceklestirme sartlarina devletin miidahale etmemesidir.
Burada bu hak so6z konusu mahallin meydanlarina miidahale etmeme
olarak ortaya cikmaktadir. Pozitif yiikiimliiliik ise s6z konusu diigiin
geleneginin devami i¢in devletin ayrica 6nlemler almasidir ve 6nemlidir.

Ikinci dtelenme kiiltiirel haklarin “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar” olarak tanimlanan II. kusak haklar igerisinde yer almasidir. I.
kusak haklar olarak tanimlanan medeni ve siyasi haklar mevcut insan
haklar1 konseptinin g¢ekirdegini olustururken, pozitif haklar statiisiinde
kabul edilen II. kusak haklarda kiiltiirel haklarin korunmasinin kapsami
devletlerin kendi kapasitesi ile sinirli kilinmistir. S6z konusu hak,
kapsaminin “devletin siyasi ve ekonomik” gergekliginde uygulama alani
bulmasi nedeniyle esasen yumusak hukuk boyutunda kalmaktadir.

Uciincii 6teleme  kiiltiirel haklarm II. kusak haklardan olan
ekonomik, sosyal haklara gore ikinci plana atilmis olmasidir.!*® Bunu
kiiltiirel hakkin ESKHS’nde sadece bir maddede diizenlenmis olmasinda
da somut olarak gérmek miimkiindiir.!?® Ayrica, sdzlesmede Birlesmis
Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi onemli bir miiessese olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar kiiltiire dair Konseyin sorumlulugu
belirtilmis ise de Konsey, birincil derecede “Ekonomik ve Sosyal
Konsey” dir.

Dordiincii otelenme ise; zatinda birliktelik barindiran, bu nedenle
de oncelikle kolektif hak olmasi gereken kiiltlirel hakkin, bireysel hak
temelinde insa edilen mevcut insan haklar1 konseptine paralel bir sekilde
uluslararasi hukuk metinlerinde sadece bireysel hak olarak
tanimlanmasidir.'?®  Mevcut insan haklar1 konseptinde “Dayanisma
Haklar1” olarak belirtilen kolektif haklar heniiz yerlesik haklar

119 DONELLEY, Jack: Teoride ve Uygulamada Insan Haklar, YetkinYayinlar1,
Ankara 1995, s.164; ARAL, Berdal, 5.191.

120 ESKHS maddel5, ayrica sézlesmede “ekonomik” kavrami 17 kez “sosyal”
kavrami ise 16 kez kullanilmis iken sadece 7 kez “kiiltiir” kavrami
kullanilmigtir.

121 CASTELLS, Manuel: internet Galaksisi. Phoenix Yaymevi, Ankara 2020,
s.71.
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kategorisinde kabul edilmemektedir. Bu nedenle de bireysel haklara gore
esasen yumusak hukuk temelinde sekillenmistir.'??

Kolektif kiiltiirel haklarin 6nemli bir goriiniimii olan gelenek ve
gorencklere dair de su tespitler yapilabilir. Kolektif kiiltiirel haklar
genellikle “halklarin kendi kaderini tayin hakki”, “azmlik haklar1”, “yerli
halklarin haklar1” ile smurlandirilmistir. Buna karsm, bu ti¢ hakkin
olmazsa olmaz unsuru olan gelenek ve gorenekler uluslararasi metinlerde
dogrudan kolektif kiiltiirel haklar olarak kabul gérmemistir. 2 Daha &z
bir ifade ile gelenek ve gorenekler bir biitiin olarak mevcut insan haklar
konseptinde yok sayilmistir.!?* Gelenek gorenekleri gérmezden gelme
politikasi; somut kiiltiirel miras ile ilgili diizenlemenin 1972 yilinda
yapilmis olmasina karsin gelenek ve gorenekler ile ilgili diizenlemeler
olan Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi ve Kiiltiirel Cesitliligin
Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi’nin ancak bundan 30 yil sonra
yapilmasinda da agik¢a goriilmektedir. Bu iki s6zlesme her ne kadar
dogrudan gelenek ve gorenekleri konu almis iseler de yukarida dile
getirilen nedenlerden dolay: burada ne kiiltiirel hak mevzu bahistir ne de
gelenek ve goreneklerin biitiinsel olarak korunmasi.

Kiiltiirel haklarin negatif ve kolektif haklardan arindirilmis
sekilde sadece pozitif ve bireysel haklar ¢er¢evesinde korunmasi, hatta
haktan ¢ok devlete yiikiimliilik baglaminda tanimlanmasi; 6zelde de
gelenek ve goreneklerin uluslararast hukukta gormezden gelinmesi
mevcut uluslararas1  hukukun gercekligi ile dogrudan ilgilidir.
Uluslararast hukuk sisteminde; muktedir gliglerin ¢ikarlar1 temelinde
dayatilan kiltiirel, ekonomik ve siyasi sistem ile lilkelerdeki gelenek ve
gorenekler birbiri ile iki temelde ¢atismaktadir. Birinci husus mevcut
insan haklar1 hukuk sisteminin Avrupa’nmin ekonomik, sosyal, siyasi,
tarihi ve kiiltiirii temelinde sekillenmesidir. Bu sistemde insan haklar
hukuku liberal c¢ercevede, kapitalist gerceklikte ve bireysel haklar
cercevesinde tanimlanmis, iilkelerin gelenek ve goreneklerini iginde

122 JAKUBOWSKI, Andrzej: Cultural Rights as Collective Rights, An
International Law Perspective, Brill Nijhoff, Yil: 2016, s. 1-2; ARAL,
Berdal, s. 1,2.

122 ARAL, Berdal, s. 191-219.

124 Gelenek ve gorenekler kolektif kiiltiirel hak olarak sadece 1981 Insan ve
Halklarin Haklarma Dair Afrika Sart1 gibi bolgesel diizenlemelerde kabul
edilmis ve korunmugtur. (Madde 17/3)
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barindiran kolektif kiiltirel haklar ise teorik olarak mevcut insan haklari
ile catismadig1 oranda uygulama alani bulmustur.

Ikincisi ise mevcut uluslararast hukuk sisteminin temel
kurgusunun giiclii devletlerin ¢ikarlar1 gergevesinde sekillenen barig ve
giivenligin saglanmasi ve ekonominin kiiresel diizeyde yiiriitiilmesinden
kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiitii, Breetton Woods orgiitleri
olarak bilinen IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii, bu sistemin
en onemli aktorlerdir. Bu gergekligi 1. Diinya Savasi sonrasi olusturulan
Manda yonetimlerinden bugiin etkin devlet yonetimi yoklugu yasayan
tilkelere kadar bir ¢ok devletin, bir halkin kimligi olarak tanimlanabilecek
anayasalarina ve ozellikle 1980’li yillar ile birlikte ekonomilerine yapilan
miidahalelerde somut olarak goérmek miimkiindiir.?® Soz konusu
miidahalelerin basaris1 aslinda gelenek ve géreneklerin zayifligi ile dogru
orantilidir yani gelenek ve gorenekler ne kadar zayif ise sdz konusu
miidahale ¢cok daha rahat olmaktadir. Yukaridaki bu iki gerceklikten
kaynakl1 kiiltiir, uluslararast hukuk 6zelde de uluslararasi insan haklar
hukukunda yeniden tanimlanmaktadir. Bu nedenle gelenek ve gorenekler
mevcut uluslararasi siyasi ve ekonomik gergeklikte cogu kez “kalkinma”,
“gelisme”, “medeniyet” kavramlarinin ziddi olarak tanimlanmigtir. Bu
gergeklik Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi ve
Kiiltiirel ~ ifadelerin  Cesitliliginin  Korunmas1 ve  Gelistirilmesi
Sozlesmesi’nde de kendisini teyit etmistir. Yukarida belirtildigi gibi her
ne kadar bu iki sozlesmede kiiltiir ile insan haklar1 bagi yok denecek
kadar az ise de her ikisinde de, gelenek ve goreneklerin insan haklari ile
negatif iliskisine yer verilmistir. Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliligin
Korunmast ve Gelistirilmesi Sozlesmesi’nde bu durum soyle ifade
edilmistir. “Hi¢ kimse bu Sozlesme nin hiikiimlerine Insan Haklar
Evrensel Bildirisi’nde kutsanan veya uluslararasi hukuk tarafindan

125 AKPINARLI, Neyire: The Fragility of the Failed State Paradigm, A
Different International Law Perception of the Absence of Effective
Government, Martinus Nijhoff Publishers, Yil: 2009, s. 83-87, 184-191;
ARAL, s. 195; Bu durumun son olarak yasandig: iki iilke Afganistan ve
Irak’tir. AFSAH, Ebrahim / GUHR, Alexandra Hilal: Building a State to
Keep the Peace, Max Planck Yearbook of United Nations Law, 9,
Afghanistan 2005, s. 410 vd.; Bu durum Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
Ihtisas Komitesi ile ilgili diizenlemede belirtilmisgtir.
https://www.unesco.org.tr/Pages/323/19, Erigim Tarihi: 09.08.2021
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garanti altina aliman insan haklarim ve temel ozgiirliikleri ihlal etmek
veya bu hak ve ozgiirliiklerin kapsamini kisitlamak icin bagvuramaz. %

I¢c hukuk gergekliginden bakildiginda ise Tiirkiye konumlandig
cografya vesilesiyle tarihi eserler bakimindan potansiyel olarak agik
miize iken; gelenek ve gorenekler acisindan da kiiltiirel bir mozaik
sergilemektedir. Tiirk hukuk sisteminde kiiltiire karsi konumlanma ulus
devletin {izerine insa oldugu kurgu ile dogrudan alakalidir. Bu
konumlanmada sirasiyla devletin kendisini iizerine insa ettigi ideoloji ve
bat1 temelli kiiltiir 6nemlidir. Devlet, resmi ideoloji {izerinden kiiltiirii
tanimlamigs ve bu ¢ercevede faaliyet yiiriitiirken halkin gelenek ve
gorenekler gibi kiiltiirel birikimine karsi ise ya kayitsiz kalmis ya da
resmi ideolojinin izin verdigi ¢ercevede dikkate almistir.'?” Bati temelli
kiiltiir ise hem uluslararasi insan haklar1 konseptinden hem de yeni
kurulan devletin kiiltiir kodlarimi belirlerken yiiziinii batiya donmiis
olmasindan  kaynaklanmaktadir. 9747 sayilhi  10/07/1985 tarihli
Evlendirme Yo6netmeligi’nin nikdh hususunu ayrintili olarak diizenlemis
olmas1 bu gergekligin somut bir goriiniimiidiir.’?® Resmi nikah téreninin
bu topraklarda 100 yillik bir gegmisi s6z konusudur. Diigiin, kolektif bir
olgu olmasi nedeniyle genis kitlelerce kutlanirken, bireyi merkeze alan
insan haklarn kurgusu temelinde nikdh miiessesi evlilik birliginin,
taraflarin iradelerine uygun sekilde somutlastirilmasindan ibarettir. Idari
bir islem olan nikdh miiessesinin sadece iki sahidin huzurunda bir devlet
memuru tarafindan gerceklestirilmesi kafi iken hemen hemen biitiin
belediyelerin bu idari islemin gergeklesmesi i¢in 6zel salonlar organize
etmis olmas1 bati merkezli bir kiiltiirel etkilenmedir. Bu gerceklik bir¢ok
akademik caligmada somut olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ahmet Erman
Aral’1in belirtigi izere ger¢ekten de kendisine drnek alinan bati kiiltiirii ile
ortiismeyen birgok kiiltiirel 6ge “medeni olmayan” damgasini yemistir.?

126 Kiiltiirel Cesitliligin Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi madde 2/1;
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Soézlesmesi madde 2.;
DONNELLY, s.164; JAKUBOWSKI, Andrzej: Cultural Rights as
Collective Rights, An International Law Perspective, Brill Nijhoff, Yil:
2016, s. 2; ARAL B., s. 27-69, 191-223.

127 DONNELLY, s.164.

128 9747 sayili 10/07/1985 tarihli Evlendirme Y®6netmeligi. Yonetmeligin 26.
maddesinde de toren yerleri ayrintili olarak belirtilmistir.

129 ARAL, Ahmet Erman: Somut Olmayan Kiiltiirel Miras ve Egitim: Egitimin
Periyodik Raporlardaki Goriiniimiine Elestirel Bir Bakig, Milli Folklor
Dergisi, Cilt: 30, Say1: 120, Yil: 2018, S. 65,
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Oguz, Tirkiye’de gelenek ve goreneklerin medyadan, egitime ve kent
yagsamina taginamadigini bu nedenle de “Kérogiu’nun yerini Robin Hood,
Kerem ile Asli’'min yerini Romeo ve Juliet, Boz Atli Hizir’in yerini Noel
Baba almigtir” demektedir.®*® Halbuki gelenekler kiiltiirlerin varhigmin
ve gesitliligin garantisidir. Kiiltiiriin ikincil iiriinii olan sinema, tiyatro ve
edebiyat ancak onlara kaynaklik eden gelenek ve gorenekler
korundugunda viicut bulabilir.

Hukuk sistemin gelenek ve goreneklere karsi s6z konusu bu
tutumunun insanlarin bakis agilarimi da etkiledigi ve insanlarin giindelik
yasamda kolektif kurgudan giderek uzaklagtiklari, bireysel haklari
onceledikleri goriilmektedir. Bugiin Ramazan ayinda davul g¢alinmasi,
diigiin merasimi baglamadan kiz evinden gelin ¢ikarma gibi geleneksel
uygulamalarin toplumda giiriltii olarak kabul edilmesi bunun somut bir
gostergesidir. Kemal Gozler’in, “pek ¢ok “giiriiltiicii” gelenek ve
gorenegimiz vardir” ifadesi bu baglamda desterkler niteliktedir.'*

Digiinler ozelinde ise; bugiin gelinen asamada diiglinler
Ozgiinliiklerini ve kiiltiirel motiflerini, sosyal islevlerini ¢ok hizli bir
sekilde kaybetmektedir. Diigiinlerin, digarida, genis zamanlarda, 6zlerine
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi kiiltiirel kolektif negatif bir haktir.
Kentlerde diigiin alanlarina yer verilmemis olmasi bu hakkin ihlalidir.
Diigiinler konusunda idarenin negatif hakkin garanti altina alinmasinin
yaninda pozitif diizenlemeye gitmesi gelinen noktada zorunluluktur.

https://www.millifolklor.com/PdfViewer.aspx?Sayi=120&Sayfa=59,
Erisim Tarihi: 30.12.2021, s. 65.

130 OGUZ, 2009: s. 6; ARAL, Ahmet Erman, 2018, s. 65.

181 GOZLER, 2011, s. 358.
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EGEMEN MODERN DEVLET PARADIGMASINA KARSIT
BiR YAKLASIM OLARAK JOHANNES ALTHUSIUS’UN
SiYASET TEORISi

Salim ORHAN"

Oz

Johannes Althusius’un (1557-1638) siyaset teorisi, uzun bir siire ihmal
edildikten sonra yeni bir bilimsel merak konusu haline gelmis bulunmaktadir.
Son yillarda, hakim modern devlet gelenegine ve paradigmasina yonelik artan
elestiriler ve devlet alti topluluklarin taninma ve hak talepleri, alternatif bir
yaklagim olarak Althusius’un teorisine biiyiik bir ilgi uyandirmistir. Kokl ve
biiyiik bir degisim —orta ¢agdan modern ¢aga gegis— siirecine denk gelen
Althusius, kendi emsalleri olan diger disiiniirler ile kiyaslandiginda giiniimiizde
oldukga az galisilmis ve incelenmis bir siyaset ve devlet teorisyenidir. Althusius,
birbiriyle ilintili konular olarak basta siyaset terimi olmak {izere topluluk ve
toplum, toplumsal sozlesme, devlet, egemenlik, direnme hakki, federalizm ve
din-devlet iligkisi gibi siyaset teorisinin temel konulari tiizerine etraflica
diisiinceler gelistirmigtir. Ele alinan bu temalar, devlet ve siyaset teorisinde hala
onemini korumayi silirdiiren ve tartisilan bagat mevzulardir. Bu calisma,
Althusius’un bir biitiinliik arz eden siyaset teorisine odaklanmakta ve bu teorinin
analizini yapmay1 hedeflemektedir. Bu analiz, salt monolitik bir yontemle degil;
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diigtinceleri modern devletin hakim yaklasimin1 sekillendiren diger bazi
diisiiniirlerle de yer yer karsilagtirmali bir sekilde yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Johannes Althusius, simbiyotik topluluk, modern devlet,
toplumsal s6zlesme, egemenlik, direnme hakki, federalizm.

THE POLITICAL THEORY OF JOHANNES ALTHUSIUS
AS A CONTRARY APPROACH TO THE DOMINANT
MODERN STATE PARADIGM

ABSTRACT

After being neglected for a long time, the political theory of Johannes
Althusius (1557-1638) has become a subject of scientific curiosity. In recent
years, increasing criticism of the dominant modern state tradition and paradigm
and the demands of sub-state communities for recognition and rights have
aroused great interest in Althusius’ theory as an alternative approach. Althusius,
whose life coincided with a time of radical and major change —the transition
from medieval to the modern age- is a very little studied political theorist today
compared to his peer thinkers. Althusius developed extensive thoughts on the
basics of political theory such as the term ‘politics’, associations and society,
social contract, state, sovereignty, right of resistance, federalism, and religion-
state relationship as interrelated issues. These themes are the main issues that
keep maintaining their importance and are still discussed in state and political
theory. This study focuses on Althusius’ political theory as a whole within itself
and aims to analyze this theory. This analysis does not consist solely of a
monolithic method; it also compares Althusius’ theory with some other thinkers
whose thoughts shaped the dominant approach to the modern state.

Keywords: Johannes Althusius, symbiotic association, modern state, social
contract, sovereignty, right of resistance, federalism.

I.  GIRIS: JOHANNES ALTHUSIUS vs. EGEMEN
MODERN DEVLET PARADIGMASI

Modern diinyanin devlet formu olarak modern devlet, tarihin belli
bir doneminde ve belli bir cografyasinda birbiriyle iliskilendirilebilen
birgok faktoriin etkisiyle ortaya ¢ikmustir. Uzun bir siire¢ igerisinde
sekillendiginden, modern devletin dogus tarihine yonelik —sembolik
tarihlerin ve olaylarin 6tesinde— kesin bir tarih belirtil(e)memekle birlikte,
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ilk bicimiyle 16. yiizyilda ortaya c¢iktigi da genel olarak kabul
edilmektedir. Bu donemde Avrupa’da ilk formu olan mutlakiyetci
yonetimler gekliyle ortaya ¢ikan modern devlet, 17. ve 18. yiizyilda
yasanan calkantilar sonucunda gelisim ve degisim yasayarak olgun bir
kimlige kavusmustur. Avrupa’da yasanan birtakim gelismeler yayilim
gostermis ve zamanla modern devleti kiiresel bir olgu haline getirmistir.

Nitekim modern devlet ve siyaset teorisine yonelik yapilan
analizlerde ve galigmalarda giiniimiizde bagvurulan kavramlarin birgogu,
o siire¢ igerisinde ya yeni ortaya ¢ikmis ya da o donemde modern
anlamm kazanmis kavramlardir. O donemin teorik c¢ercevesi, basta
modern ¢agin ilk siyasal kuramcisi olarak kabul edilen N. Machiavelli,
egemenlik kavraminin modern anlamda ilk kullanicis1 olarak goriilen
Jean Bodin ve egemenlik kuraminin igini dolduran ve miikemmel
kuramcisi seklinde nitelenen Thomas Hobbes gibi o doneme taniklik eden
pek cok diisiiniiriin goriisleri ¢ercevesinde sekillenmistir. Modern ¢agin
ve modern devletin meydana gelis siireci, her dogum siirecinde oldugu
gibi —on yillar siiren din savaglari gibi— olduk¢a sancili bir siireg
olmustur. Bu sancili ve biiyilik/koklii degisim siirecinde devlet ve toplum
ile ilgili basta egemenlik, merkezilesme veya merkeziyet¢ilik ve
federalizm, din-devlet iliskisi, sosyal s6zlesme gibi temel bir¢ok konu
iizerine donemin diisiiniirleri arasinda da yogun tartigmalar yasanmistir.
Diisiinceleri modern devletin ruhuna isleyen ve egemen olan diisiintirler,
dogal olarak daha fazla 6ne ¢ikmislardir. Daha sonraki zamanlarda bu
konuda yiriitiilen tartismalar onlarin fikirleri etrafinda sekillenmis ve
stirmiistiir. Diger yandan c¢agin hakim paradigmasina aykir1 diisiinceler
beyan eden bir kisim diigtiniirler ise, uzun bir siire g6z ardi edilmisler ve
unutulmaya mahkum olmuslardir. Gérmezlikten gelinen, unutulan veya
egemen modern devlet paradigmasi tarafindan diistinceleri “susturulan”
diistintirlerden biri, hig stiphesiz Johannes Althusius’tur.

Johannes Altusius’un (1557-1638) yasami, modern devlet ve
siyaset teorisine yonelik neredeyse her ¢alismanin bir sekilde degindigi
Machiavelli’nin Prens’i (1513) ile Hobbes’un Leviathan’1 (1651) arasina
denk gelmektedir. Althusius’un disiincelerinin ihmal edilmesi ve isminin
dahi pek anilmamasi, fikirlerinin 6nemsiz veya yiizeysel ya da salt orta
¢aga ait olusundan kaynakli degildir. Bilakis Althusius, “Bodin ile
Hobbes arasindaki en bilge/derin politik diisiiniir*! seklinde nitelenmis ve

1 Frederick S. Carney, “Translator’s Introduction”, in Johannes Althusius,
Politica: Politics Methodically Set Forth and Illustrated with Sacred and
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anilmigtir. Orta ¢ag ile modern ¢ag sarkacinda bir diislinir olarak
Althusius’un ele aldig1 ve tartistigi konular dogrudan giiniimiiziin giincel
meselelerine de hitap etmektedir. Hatta bu konularin bir kisminin 6nciisii
olmasina karsin, ¢ok az incelenmesi ve ilgi gérmiis olmas1 dikkat cekici
bir durumdur. Bu ¢ercevede, Althusius’un fikirlerinin arastirilmasi ve
incelenmesi, sadece tarihsel bir figiir ve diisliniir olarak degil, ayni
zamanda zamanimizin siyasal ve anayasal sorunlari ve teorileri agisindan
da onem arz etmektedir. Althusius’u “ilk federalist” (first federalist)
olarak kabul eden Daniel Elazar?, Althusius’un giiniimiizde okunmaya
tabi tutulmasini ve siyasal teori sahnesine c¢ikmasimni sdyle ifade
etmektedir:

“Althusius’u okumak, onun fikirlerinin zamammiz igin ne denli
onemli oldugunu kesfetmektir. Modern ¢agin devlet mekanizmasinin
oniinde politik olarak ¢iplak duran bireysel yurttaslar etrafinda insa
edilmis homojen ulus-deviete yonelik biiyiik empozesiyle ii¢ yiizyil
boyunca golgede kalan Althusius¢u fikirler, daha modern siyasi
aglaryla, primordial/ilkel gruplar: ve siyasi topluluklar: ¢agdas siyasi
yasamin bir par¢asi ve parseli olarak yeniden tamimast ve hem
evrenselcilik hem de tikelcilik —ekiimen ve cemaat— icin federalist
cabasiyla post-modern ¢agda ¢ok daha uygun goriinmektedir.”

Althusius’un diistinceleri, esasen Elazar’in burada belirttiginden
cok daha fazlasim1 sunmaktadir. Althusius, hakim modern devlet
geleneginin veya paradigmasinin temelini olusturan siyasal diisiince

Profane Examples (an abridged and translated version edited and translated
from Latin by Frederick S. Carney), Liberty Fund, Indianapolis, 1995, s. ix.

2 Althusius’un siyasal sistemini federalist sistem olarak adlandiran ilk kisi,
Otto von Gierke olmustur. Gierke, Althusius’u feodal siyasi yasamin belirli
ilkelerini orta ¢ag sonrasi topluma uyarlamaya calisan bir teorisyen olarak
tanimlamaktadir. Ancak son zamanlarda Althusius, ¢agdas federalizmin
onciisii veya babast olarak kabul edilmektedir. Esasen federalizm bir
yenileme Kipi olarak kabul edildiginde burada bir celiski ortaya
¢tkmamaktadir. Otto von Gierke, The Development of Political Theory,
Translated By Bernard Freyd (First published in 1939 by W.W. Norton &
Company Inc.), Reprinted, Routledge, Milton & New York, 2018, s. 257.

3 Daniel J. Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”
in Johannes Althusius, Politica: Politics Methodically Set Forth and
Illustrated with Sacred and Profane Examples (an abridged and translated
version edited and translated from Latin by Frederick S. Carney), Liberty
Fund, Indianapolis, 1995, s. xlvi.
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disiplini ile ¢elisen bir diigiince tarzini (bir kars1 gelenegin baslangicini)
temsil etmektedir.* Althusius, egemen modern devlet anlayisina alternatif
bir yaklasim ortaya koymaktadir. Egemen modern devlet teorisi, farkli
yaklasimlar i¢erse de, temelde —iki varlik olarak— devlet ve birey iizerine
bina edilmistir. Bu anlayis, bir tarafta devletgi-bireycilik ve diger tarafta
devletci-kolektivizm olarak bir hat tizerinde siireklilik gostermektedir.
Devletci-bireycilik, bireysel haklarin korunmasia yonelik stratejilerle
siyasi iktidarin risklerini savusturmaya ve bertaraf etmeye caligmaktadir.
Bunun aksine devlet¢i-kolektivizm ise, devletgi-bireyciligin onceledigi
bireysel haklar1 gormezden gelmekte ve homojen devletgi bir ulus
olusturma konusunda belirginlik kazanmakta ve devleti oncelemektedir.
Ancak modern devletin bu her iki yaklasiminda da temelde devlet ve
birey disinda herhangi bir yap1 bulunmamakta ve devletcilik 6n plana
cikmaktadir. Devlet, vatandaslarin devlet tarafindan belirlenen
kimliklerinden basgka hi¢bir kamusal kimlige sahip olmayan diisman
bireyler arasinda kamu barigin1 koruyan merkezi bir gii¢ aygit1 olarak
degerlendirilmektedir. Burada devletin belirlemis oldugu kimlikten baska
bir kimlik ve devlet toplulugu yani tiim sakinlerinin homojenlestirilmis
kamusal bir topluluk disindaki herhangi bir topluluk taninmaz ve hos
goriilmez. Devlet disinda veya spesifik olarak birey ile devlet arasinda
herhangi bir siyasi otorite aygiti kabul edilmemektedir. Boyle devletgi bir
yaklasim, herhangi bir gergek insan toplulugunun temelden yoklugundan
ve devletle birlesmis soyut atomist bireyler arasindaki temelde uzlasmaz
ve diismanca iligkilerin 6n kabuliinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu onciillere
dayali devlet, kamu barigin1 korumak maksatli olan yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinda 6zetlenen merkezi egemen siyasi giictiir. Tim bireyler
temelde aymi kabul edilmekte ve aralarinda var olabilecek herhangi bir
farklilik, higbir zaman gergek ve politik olarak daha belirgin bir bigimde
kabul edilmemektedir.®

Bu paradigma, 16. ve 17. yiizyillarda modern devletin ortaya
¢ikisindan bu yana modern siyaset biliminin ve anayasal diisiincenin yani
sira kamusal sdylemde de baskin akim olmus ve siyaset hakkindaki

4 Thomas O. Hueglin, Early Modern Concepts for a Late Modern World:
Althusius on Community and Federalism, Wilfred Laurier University Press,
Waterloo, Ontario 1999 s. 20.; Koos Malan, “The Foundational Tenets of
Johannes Althusius’ Constitutionalism”, PER / PELJ, Vol: 20, 2017, s. 3.
(http://dx.doi.org/10.17159/1727-3781/2017/v20i0a1344).

5 Malan, “The Foundational Tenets of Johannes Althusius’
Constitutionalism”, s. 1-9.
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diisiincenin ¢ercevesini belirlemistir. Karsitt oldugu bu paradigmanin
egemen olmasi ile Althusius’un goriisleri géz ardi edilmis ve goriinmez
olmustur. 17. yiizyilda Avrupa devlet insasinin yoni tizerindeki
miicadelede devletlerin bilesik siyasi birlikler olarak federal ilkelere gore
ingsa edilmesini talep eden Althusiusgu goriis, Jean Bodin ve tiim
yetkilerin iktidar piramidinin tepesindekine ya da egemen bir merkezde
ilahi olarak atanmig bir krala verildigi somutlagsmis merkezi devletlerin
kurulmasi ¢agrisinda bulunan devletcilerin goriiglerine karsi kaybetmis
oldugunu belirtmek miimkiindiir.® Althusius¢u diisiince 17. yiizyilin
ikinci yarisina kadar savunucularina sahipken, bundan sonra siyaset
felsefesinin ana akimindan kaybolmustur. Sadece c¢ok kisa bir siire
popiiler olan teorik calismalari, hem cagdaslari hem de sonradan gelen
nesiller tarafindan ¢ok agir elestirilere maruz kalmistir. Dugiik ahlaki
standartla ve isyan ve kargasa lehine olmakla suglanmis, caligmasi
“vebali bir aldatmaca ve iskence dolu bir diinya” (error pestilens et
torbando orbis aptus) olarak tanimlanmis ve 6grencilere verilmek yerine
1787°de yakilmasi dahi énerilmistir.” Mutlakiyet¢i yonetimler dsneminde
ragbet gormeyen Althusius, Fransiz Devriminden sonra formuna kavusan
tiniter ulus-devlet déneminde de ilgisiz kalmistir. Nihayet 19. yiizyilda
Almanya’nin  federal ilkeler {iizerinden birlestirilmesini isteyen
diistintirlerden Otto von Gierke’nin kesfetmesiyle yeniden ilgi gérmeye
baslamistir.® Ancak bu yeni ilgi de Althusius’un ¢alismalarinin degerini
takdir edecek bir diizeye ve alakaya ulasmamigtir. Almanya’nin devleti
somutlagsmis bir varlik olarak ele almaya ve nihayet totaliterlige dogru
yonelisi, Althusius’un diisiincelerini gériinmez kilmigtir.® Klasik ulus-
devlet yaklasiminin pratik siyasette ve siyasi diisiinceye egemen
olmasindan, Althusius’un siyaset teorisi yakin bir déneme kadar ya

6 Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s.
XXXViii.

7 Thomas Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or
Modern Federalist?”, Publius, Autumn, 1979, Vol. 9, No. 4, s. 17. (ss. 9-
41).

8 Bkz. Gierke, The Development of Political Theory. Otto von Gierke’nin ilk
olarak 1880°de Almanca Johannes Althusius und die Entwicklung der
naturrechtlichen Staatstheorien basgligiyla yayimlanan eseri, daha sonra
1939°da  Ingilizceye cevirisi yapilmistir.  Gierke’nin  1880’deki
¢aligmasindan sonra 1932°de Carl J. Friedrcih ve 1964°te de Frederick S.
Carney, Althusius’un bagyapiti olan Politica Methodice Digesta adl1 eserini
Ingilizce’ye terciime etmisler ve birer “giris” yazarak yayimlamislardir.

9 Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth™, s. xxxix.
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sadece tarihsel bir ilgiye ya da tniter devlet gozIliigii ile salt sathi bir
elestirel nazara maruz kalmig veya en iyi ihtimalle marjinal 6neme sahip
bir diisiince olarak degerlendirilmistir.® Ancak son zamanlarda egemen
modern devlet gelenegine doniik artan elestiriler ve bu ¢ercevede siyasal
ve anayasal diizlemde yeni alternatif arayislar, Althusius’u yeniden ortaya
cikarmis ve ona yonelik yeni bir ilgi dalgasin1 meydana getirmistir.

Klasik modern devlet yaklagiminda iki varlik olarak sadece
devlet ve bireyin kabul gérmesi ve devlet ile birey arasinda bagka bir
yapinin kabul edilmemesi, kiiltiirel, dinsel, dilsel ve yerel topluluklar
tarafindan son yillarda siddetle elestirilmektedir. Bu topluluklarin
kimliksel taleplerinin yiikselisi ve anayasal olarak taninma isteklerinin
artig, artik goriislerinin goz ardi edilemeyecegi bir figlir olarak
Althusius’u yeniden siyaset teorisinin ilgi odagina getirmistir. Hem
felsefi hem de uygulamada sinirsiz bireyciligin sonuglar1 gériilmeye
baslandig1 i¢in, siyaset bilimciler primordiyal gruplarla —6zellikle etno-
kiiltiirel topluluklarla- ilgili 6zgiirlik sorunlarini incelemeye basladilar.
Tam da boyle bir ortamda Althusius’un ¢agdas topluma sunacagi ¢ok sey
oldugu fark edilmistir.!* Bu cergevede Althusius’un teorisi, ¢ok uzun bir
stireden beri siyasal ve anayasal uygulamaya ve teoriye egemen olan
devlet anlayisina ve politikasina yonelik ileriye donik kapsamli bir
alternatif olusturmaktadir. Althusius’un sadece tarihsel bir diisiiniir
olmadigi, aynm1 zamanda cagdas topluma da cok sey soOyledigi ve
diisiincelerinin giiniimiiz siyasal ve anayasal sorunlarina yonelik de
¢Oziim secenegi sundugu artik fark edilmekte ve kabul goérmektedir.
Althusiusgu diisiincenin ¢agdas anayasa ve siyaset sorunlarinin ¢éziimiine
yapacag katki, elbette Althusius’un teorisinin ¢agdas siyasal ve anayasal
teori ve pratige kapsamli bir aktarimi anlamina gelmemektedir. Nitekim
Althusius’un ¢alismalarinda giliniimiiz siyasetinin temel konularindan bir
kismina ya dogrudan hi¢ deginilmemis ya da —demokrasi gibi— detayl
olarak ele alinmamustir.

10 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 18. Kendi donemindeki emsalleri olan diisiiniirlerle
kiyaslandiginda Althusius’un fikirleri olduk¢a az calisilmis ve analiz
edilmistir. Althusius’un teorisine yonelik ¢aligmalarin az sayida olusu,
bizatihi bu durumu gostermekte ve bu durumun baglica delilini
olusturmaktadir.

11 Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. Xxxxix.
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Bu c¢alisma, Althusius’un siyaset teorisini incelemeye
odaklanacaktir. Althusius; birbiriyle ilintili konular olarak basta siyaset
terimi olmak iizere, devlet, toplum, toplumsal s6zlesme, egemenlik,
direnme hakki, devletin yonetim yapisi ve din-devlet iliskisi gibi siyaset
teorisinin temel Konulari iizerine etraflica diisiinceler gelistirmistir. Bu
konular hakkindaki diisiincelerinin genel ilkelerini kapsayacagindan ve
yansitacagindan siyaset teorisi, temel bir kavram olarak bu ¢aligmanin
basligi i¢in de tercih edilmistir. Ancak teorisini incelemeden once
Althusius’un hayatindan kisaca bahsetmek daha dogru olacaktir. Yasam
kosullar1 ve yasam bi¢imi, diisiincesinin olusumunu dogrudan etkilemis
ve teorisini sekillendirmistir. Hem yasadigi pratigi kuramsallastirmaya
hem de kuramii uygulamaya calistigindan, yasami ile diisiinceleri
arasinda etkilesimsel bir iliski géze ¢carpmaktadir.

Johannes Althusius, 1557°de Almanya’nin Westphalia bolgesinde
Kalvinist bir bolge olan Diedenshausen’de miitevazi bir ailede diinyaya
gelmistir. Koln ve ardindan Basel’de tiniversite 6grencisi olarak goriinene
kadar, ilk genglik yillarna ait yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bir yerel
kontun yardimiyla hukuk, felsefe, teoloji ve tarih okumustur. 1581’den
baglayarak once Koln’de Aristoteles felsefesi iizerine caligmis ve
ardindan Basel’de hukuk O6grenimi gérmiistiir. Basel’deki yillarinda
meshur Protestan monarkomaklardan Farngois Hotman ile tanigmustir.
Hotman’in onunla 6zel olarak ilgilendigi diisiiniilmektedir. Onun
belediye  ozerkligi, 0Ozyonetim ve cumhuriyet¢i anayasacilik
diisiincelerinin pekismesinde muhtemelen Isvigre yasam tarziyla ilgili
deneyiminin etkisi olmustur.’? 1586°da Cenevre’ye gitmis ve Roma
Hukuku’nun tam derlemesini yapan ilk kisi olan baska bir Fransiz
Protestan Denis Godefroy ile tanmismustir. Ardindan Basel’e donmiis ve
Roma hukuku tizerine doktora tezini yazarak hukuk alaninda doktorasini
almistir.®® Doktorasini aldiktan kisa bir siire sonra Althusius, Herborn’da
birgok tilkeden oOgrencilerin katilim gosterdigi yeni kurulmus bir
Kalvinist Universitede Roma hukuku ve felsefe alaninda dersler vermeye
baglamistir. 1594°te hukuk profesérii olmus ve ilkin 1597°de daha sonra

12 «Althusius, Johannes (1557-1638)”, in Encyclopedia of Philosophy.
Encyclopedia.com. (March 29,
2022). https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/althusius-johannes-1557-1638.

13 Aym yil (1586) doktora tezine dayanan ilk kitabin1 Juris romani libri duo
adiyla yayimlamigtir. Roma hukukunun temel sorunlarma odaklanan bu
kitap, felsefi agidan da ilgi cekmekteydi.
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1602°de Almanya’da Kalvinizm’in siginagir gibi olan Herborn
Universitesine rektor olarak atanmustir.

Soylularin ve din adamlarinin miidahale ve ihlallerine karsi
tiniversitenin 6zgiirliigiinii siddetle savunmustur. Bu siireg igerisinde ileri
gelen bazi hukukeu ve ilahiyatc¢ilarla yogun tartismalar icerisine girmis ve
nihayetinde 1603’te temel diisiincelerini ve siyaset teorisini sistematik
olarak ortaya koydugu bagyapiti olan Politica Methodice Digesta et
Exemplis Sacris et Profanis Illustrata isimli eserini yayimlamigtir.*
Friedrich’in de belirttigi gibi, Althusius’un temel eseri olan bu kitap bir
nevi hayatinin doruk noktasidir.®® Roma hukukunun sorunlarini tartigtig
doktora tezine dayali kitab1 ile siyaset teorisi ile ilgili bu saheserinin
disinda Althusius, 1601°de ahlak tizerine Civilis conversationis libri duo
baglikli bir kitap ve 1617°de o dénem bilinen tiim eski ve yeni hukuk
kurallarimi  birlestirerek kapsamli bir hukuk sistemini insa etmeyi
amaglayan Dicaiologicae isimli bagka bir kitap daha yazmigtir.

Althusius, Politica ’sinin ilk yayimindan bir sene sonra 1604’te o
donem “Kuzeyin Cenevresi” olarak bilinen Almanya’nin Emden kentine
onemli bir kamu gorevi olan syndic’lige segilmistir.® Hayatinda

4 Kelimenin tam terciimesiyle Dini ve Dindisi Orneklerle Metodik Bir Sekilde
Diizenlenmis ve Aciklanmis Siyaset anlamina gelen bu eserin ismi
caligmalarda genellikle bu sekliyle kullanilmamakta ve daha kisa bir isim
olarak Politica Methodice Digesta sekliyle kullanilmaktadir. Bu kisa isim
ise, Yonetim Politikas1 Yontemleri seklinde Tiirkgeye terciime edilmistir.
Mehmet Ali Agaogullar1 & Cemal Bali Akal & Levent Koker, Kral Devlet
ya da Oliimli Tanri, Imge Kitabevi, Ankara, 1994, s. 60. Althusius,
edindigi tecriibeler ve yaptigi tartisma ve okumalara dayali olarak bu temel
eserini siirekli olarak gozden gegirip gelistirmistir. Althusius hayattayken
Politica Methodica Digesta’nin ii¢ baskisini yapmistir.1603°te ilk baskisi
yapilan bu eser, 1610 ve 1614°te tekrar yayimlanmis ve ligiincii baskisi
birinci baskisinin yaklasik iki kat bityiikligiinde olmustur.

15 Althusius, Johannes (1557-1638)”. in Encyclopedia of Philosophy.

Encyclopedia.com. (March 29, 2022).

Syndic, belirli ilkelerde bircok yetkiyle donatilmis bir gorevli igin

kullanilan bir terimdir. Bu kisi yerel idarenin baginda bulunur. Yerel

idarenin sakinleri tarafindan segilen bir belediye bagkanina ve bir hiikkiimet
gorevlisine denk gelen kisidir. Hugh Chisholm, (ed.) “Syndic“, in

Encyclopadia Britannica, Vol. 26, 11th Edition, Cambridge University

Press, 1911, s. 293.

(https://en.wikisource.org/wiki/1911_Encyclop%C3%A6dia_Britannica/Sy

ndic).

16
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belirleyici bir donlim noktasini olusturan bu goérevi 1638’de 6lene kadar
34 yil boyunca siirdiirmiis ve sehrin hem dini hem de siyasi isleri
tizerinde hakim bir figiir olarak kalmistir. Hueglin’in de belirtmis oldugu
gibi, bu goreve gelmesinde muhtemelen Kalvinist ge¢misi etkili
olmustur.!” Bu gorev, ona kuramim uygulama firsati sagdig1 gibi; bu
gorevdeki tecriibesi de kuramini gelistirmesine vesile olmustur. Nitekim
Althusius, o donem bolge lorduna karsi bagimsizlik arayisinda olan
Emden sehrini, Politica’nin {iglincii baskisimin giris kisminda kendi
islerini yonetmede egemen ve bagimsiz bir sehir olarak Emden
Cumbhuriyet’i olarak anmaktadir.®

Cok sayida tekrar ve fazlaliklarla dolu bir sekilde yazilmig
olmakla birlikte Althusius’un Politica’s1 ¢ok fazla bilgi igermektedir.
Klasik yazarlar ve diisiiniirlere ek olarak kendi zamaninda yazilmig
150°den fazla esere atifta bulunmakta ve alintilar yapmaktadir. Aslinda
bu atif ve alintilar, Althusius’u en ¢ok kimlerin etkiledigi konusunda da
fikirler vermektedir. Bu gergevede Althusius’un fikirlerinin olusumunu
etkileyen Dbircok diisliniir ve olgunun bulundugunu belirtmek
mimkiindiir. Althusius tizerinde Kalvinizm mezhebinin kurucusu olan
Jean Calvin’in etkileri ¢ok bariz bir sekilde gdze carpmaktadir. Incil’i
yogun olarak refere etmektedir, ancak atif yaptig: Incil’i Kalvinist bir
pencereden okumaktadir. Olgusal olarak Alman topluluk geleneginin de
Althusius tizerinde ¢ok ciddi etkisi oldugu diisiiniilmektedir ki, geleneksel
Alman hukuku ile Althusius’un 6gretisi arasinda derin bir yakinlik

7 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 16.

18 Althusius’un hayat: ilgili daha detayl bilgi i¢in bkz. Thomas O. Hueglin,
Early Modern Concepts for a Late Modern World: Althusius on
Community and Federalism, Wilfred Laurier University Press, Waterloo,
Ontario 1999; Otto von Gierke, The Development of Political Theory,
Translated By Bernard Freyd (First published in 1939 by W.W. Norton &
Company Inc.), Reprinted, Routledge, Milton & New York, 2018; Alain de
Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, Translated by Julia
Kostova, Originally published in Krisis, Vol. 22, March 1999, s. 25-28.
(https://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/alaindebenoist/pdf/the first federalist althusius.pdf);
Carney, “Translator’s Introduction”, s. ix-xxxiii; Agaogullart & Akal &
Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 59-61; Patrick Overeem,
“Johannes Althusius on Public Administration”, Administrative Theory &
Praxis, Vol. 36, Issue: 1, 2014, s. 33-34.
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bulunmaktadir.?® Hueglin, Althusius’un teorisinin gelisimi iizerindeki en
o6nemli etkileri su sekilde 6zetlemektedir:

“Althusius, siyasi goriislerini ve kuramsal mukavemetini, siyaset
teorisinin ve pratiginin hepsinin o dénem bir noktada birlestigi ve
karsiliklt olarak birbirini destekledigi ii¢ Ogesinden tiiretmigtir: Dini
azinliklar icin yeni gelistirilmis bir hayatta kalma doktrini olarak siyasi
Kalvinizm, insan dogasinda yerlesik olan isbirlik¢i sosyalligin yeniden
kesfedilmis bir tarinsel olumlamas: olarak Aristoteles’in Siyaseti ve son
olarak da yasayan Alman toplulukculugu ve kardesligi gelenegi.””.

II. ALTHUSIUS’UN TEORISINDE TOPLULUKLAR VE
TOPLULUKLARIN SANATI OLARAK SIYASET

Althusius, siyaseti sistematik olarak inceledigi Politica’nin
birinci ve liglincii baskilarina yazmis oldugu 6nsozlerde siyasetin yeni bir
yaklagimla ele alinmasi gerektigini belirterek siyaset biliminin (scientia
politica) 6zel alanini betimlemeye calismistir. Bu baglamda siyasetin
veya siyaset biliminin felsefe, teoloji ve hukuk gibi disiplinlerden 6zerk
bir disiplin oldugunu vurgulamaktadir.?> Ancak siyaset biliminin bu
ozerkligi diger disiplinlerle hicbir iliskisinin olmadigr anlamina
gelmemekte, 6zellikle hukuk bilimi ile yakin bir iliskisinin oldugunu da
belirtmektedir. Bir agidan, Althusius burada tamamen yeni bir sey ifade

19 De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 47-49.

20 Hueglin, Early Modern Concepts for a Late Modern World: Althusius on
Community and Federalism, s. 56.

“Ahlak¢inin biraktig1 yerde ilahiyatci baslar; fizik¢inin bittigi yerde hekim
baglar; ve siyaset bilimcinin bittigi yerde hukukcu baslar. Tirdeslik
nedeniyle, ayni kokenli sanatlardan sadece kendimize ait olani alarak
siirlart ve hudutlart kolayca atlamamaliyiz. Bu sanatlarda benzer seyler
arasinda ayrim yapmak i¢in gergekten sagduyu ve keskin ve niifuz edici bir
yargi gereklidir. Her sanatin dogal ve gercek amacini ve bigimini siirekli
g6z oniinde bulundurmak ve her bir sanat igin adaletin koydugu sinirlari
agsmamak ve boylece bir baskasinin iirlinlinii bigmemek i¢in onlara ¢ok
dikkat etmek gerekir. Her bilime hakkini (suum cuique) verdigimizden ve
ona Yyabanci olani kendimiz i¢in talep etmedigimizden emin olmaliyiz.”
Johannes Althusius, Politica: Politics Methodically Set Forth and Illustrated
with Sacred and Profane Examples (an abridged and translated version
edited and translated from Latin by Frederick S. Carney), Liberty Fund,
Indianapolis, 1995, s. 5

21
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etmemektedir. Clinkii Antik Yunan’da ve orta ¢ag boyunca filozoflar,
teologlar ve bilim adamlar1 kendi muhtelif disiplinlerini farklilastirmaya
calismislardir. Fakat bagka bir acidan degerlendirildiginde farkli bir
mantiga denk gelmektedir. Althusius’un vurguladigt metot, Fransiz
digtiniir Peter (Petrus) Ramus’un  “ramistik” mantigina denk
gelmektedir.??  Althusius’un  kullanmis  oldugu ramist mantik,
Aristoteles’in kiyas mantigindan tamamen ayr1 ve ilgisiz olmasa da,
ondan farklilik gdstermektedir. Carney’e gore, Ramus’un adalet yasasi
“her sanatin veya bilimin kendi amacina sahip oldugunu, bu amacin
belirli bir sanata (suum cuique) 6zgii olan1 belirlemek i¢in bir ilke olarak
hizmet ettigini ve ona uygun olmayan her seyin kesinlikle diglanmasi
gerektigini gostermektedir”.?® Nitekim Althusius da bu yaklagimdan
hareketle her bir sanatin ve bilimin dogal bir amaci oldugunu ve bu
amaglar ayni zamanda bu bilimlerin sinirlarini da belirledigini net bir
bicimde ifade etmektedir.

Althusius, bu mantiktan yiiriiyerek siyaset biliminin mesru
alanmm1  ortaya ¢ikarmaya c¢alismakta ve  siyaset  biliminin
alaninin/siirlarinim ise amaci ile belirlendigini belirtmektedir: “Siyaset
biliminde ne kadar ileri gidilebilecegi, amaci tarafindan yeterince
gosterilir. Gergekte bu, toplulugun/birligin, insan toplumunun ve sosyal
hayatin yararli, uygun ve gerekli araglarla bizim iyiligimiz igin
kurulabilecegi ve hizmet edebilecegidir. Bu nedenle, bu amaca katkida
bulunmayan bir kaide varsa, heteronom olarak reddedilmelidir.”?* Dahasi
net bir bi¢cimde diger disiplinlerden —siyaset bilimi ile ¢ok yakin iligkili
olarak gordiigii hukuk biliminden— farkim su sekilde saptamaktadir:
“Simdi siyaset bilimci, egemenligin (capita majestatis) kaynaklarinin ne
oldugunu dogru bir sekilde 6gretir ve bir devletin kurulmasi i¢in neyin
gerekli olabilecegini arastirir ve belirler. Hukuk¢u ise bu egemenlik
kaynaklarindan belirli zamanlarda dogan hakki (jus) ve halk ile hiikiimdar
arasinda akdedilen sozlesmeyi gerektigi gibi ele alir.”? Althusius’a gore
siyaset bilimi hukukun temelini olusturur. Bagka bir deyisle siyaset

2 James W. Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”,
Philosophia Reformata, Vol. 39, No. 3/4, 1974, s. 171; Overeem, “Johannes
Althusius on Public Administration”, s. 34-35.

3 Carney, “Translator’s Introduction”, s. xiii.

2 Althusius, Politica, s. 5.

% Althusius, Politica, s. 6.
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bilimi, hukuku, hukukun olusumunu ve adil insan iliskilerini miimkiin
kilan kosullar1 aragtirmaktadir.?

Althusius’un kitabinin ilk boliimii siyasetin tanimini, konusunu
ve siyasal insanin amacini agiklama ile baslamaktadir:

“Siyaset, insanlar arasindaki toplumsal hayati kurmatk,
gelistirmek ve korumak amaciyla onlart birlestirme (consociandi)
sanatidir. Bu nedenle “simbiyotik” denilmektedir. Buna bagli olarak
siyasetin konusu, toplumsal yasamin uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi icin
gerekli ve yararli olan her tiirlii karsilikli birlikteligin/sosyal iletigimin
saglanmasi konusunda simbiyotlarin a¢ik veya zimni bir anlagma ile
kendilerini birbirlerine adadiklar: topluluklardu/birliklerdir
(consociatio). Siyasal ‘simbiyotik’ insamin amaci, gerekli ve yararlh
hi¢bir seyden yoksun olmayan kutsal, adil, miireffeh ve mutlu
simbiyosistir. Dogrusu, bu hayati yasarken hi¢ kimse kendi kendine
yeterli degildir (a t & p k n ¢) veya dogasi geregi yeterince donanimli
degildir.”?

Insam toplumsal bir varlik olarak ele alan Althusius’un siyaset
terminolojisine yapmis oldugu en &6zgiin katki, “simbiyosis” kavramini
kullanmasidir. Kelimenin tam anlamiyla “birlikte yasama” anlaminda
Eski Yunan felsefesinden ve erken dénem Hristiyanlik kaynaklarindan
tiretilmigtir. Ancak o kaynaklarda genellikle biyolojik bir anlamda
kullanilmaktayken; Althusius, bunu sistematik olarak siyasal baglam
icerisinde kullanmustir.?® Althusius’un simiyosis teorisini biyolojik bir
anlama indirgemeye ve biyolojik bir perspektife 6zgiilemeye galismak,
Althusius’un teorisini yanls bir okuma bigimi olacaktir.?® Simbiyosis

% Henk E.S. Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy
of Johannes Althusius”, European Journal of Law and Economics,Vol. 5,
Issue 2, 1998, s. 124.

2 Althusius, Politica, s. 17.

28 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 22.

2% Friedrich, Althusius’un simbiyosis teorisini “biyolojik determinizm”
bigiminde okumaktadir. Skillen, “The Political Theory of Johannes
Althusius”, s. 172. Gemalmaz, simbiyosis teriminin biyoloji disiplinine ait
bir kavram olmasini ve Althusius’un Kitabinda kullanmis oldugu metaforik
ornekleri kullanarak Althusius’un simbiyosis teorisini biyolojik bir
perspektiften gelistirdigini ileri siirmektedir. H. Burak Gemalmaz,
“Johannes Althusius’da Simbiyosis, Halk Egemenligi, Devlet ve Direnme
Hakk:”, TUHFM, Cilt: LXVIII, Sayt: 1-2, 2010, s. 45.
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teriminin biyolojik bir s6zciik olmasi ve biyoloji sozciigii ile ortak
kokenin bulunmasi, bdyle bir yorumlamayi hakli g¢ikaramaz. Ciinkii
Althusius’un teorisinde simbiyosis, beden ve ruhu igeren “birlikte
yasayan” insan toplulugu anlammda kullanilmaktadir.®*® Nitekim
Althusius, sadece biyolojik ihtiyaglarin degil “bedenin ve ruhun
ihtiyaclar1 ve ruhlarimiza ekilen erdem tohumlarinin” birlikte yasami
zorunlu kildigim belirtmektedir.®* Althusisus’un simbiyosis kuraminin
temelini, 6nemli ol¢iide yararlandigi/etkilendigi ve ¢aligmasinda ¢ok fazla
atifta bulundugu Aristoteles’in insanin sosyal/siyasal bir hayvan (zoon
politikon) oldugu gériisii olusturmaktadir.®2

Yalitilmig bireyin kendi kendine yeterli olamayacagini belirten
Aristoteles’i*® takip eden Althusius da, insan olmanin birbirine bagli bir
veya birden fazla topluluga ait olmanin islevi oldugunu belirtmektedir.
Althusius’a gore, insanin toplumsal olusu bir zorunluluktur ve dolayisiyla
simbiyotik yasam o kadar dogaldir ki, insan onsuz kendini
gerceklestiremez. Insanin toplumsallig1 6zgiir bir se¢im degildir; aksine
bireyi, hayati 6ze dogru iten mutlak bir zorunluluktur.®* Ag¢ikca burada
Althusius’un, insanin kendine 6zgii dogasini belirlenmis bir diinyada elde
eden sosyal bir varlik oldugunu sdyleyen antik ve orta ¢ag geleneklerine
yakin durdugu géze carpmaktadir. insan, yalnizca bireylerden olusan bir
grup degil; ahlaki, hukuki ve politik bir kisidir. Althusius’un topluluk
hakkindaki goriisleri, bu konudaki modernist bakis agisiyla tezat bir ucta
durmaktadir. Althusius, topluluklar1 keskin bir bigimde yok sayan radikal
atomist bireycilik veya asir1 liberalizm ya da bunun oOnciisii olarak yalin
birey disinda ontolojik olarak gergek higbir seyin bulunmadigini esas olan
diigtinceleri reddetmektedir. Bu yaklagimlarin aksine Althusius’a gore,
toplum bireylerden 6nce gelmektedir. Toplum, Oncelikle rekabet eden
soyut bireylerden degil, topluluklar iginde birlikte yasayan ve isbirligi
yapan insanlardan olusur. Onun bakis acist Hobbescu herkesin herkesle

30 Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 176.

81 Althusius, Politica, s. 23.

32 “Besbelli ki, insan arinn ya da topluluk icinde (siirii halinde) yasayan
baska herhangi bir hayvanin olmadigi anlamda bir siyasal hayvandir.”
Aristoteles, Politika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 1975, s. 9.

33 Bkz. Aristoteles, Politika, s. 33.

3 De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 31.
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savagt (bellum omnia contra omnes) degil*®, daha cok simbiyotik
ortaklik/birlikteliktir (consociatio symbiotica).®* Sonuc olarak insan tek
basina zayiftir ve varligini stirdiiremez ve bu nedenle topluluklar halinde
yasamaktadir. Althusius, Aristoteles’e atifta bulunarak toplum iginde
yasamak istemeyen veya gereksinimlerinden dolay1 topluma herhangi bir
ihtiyact olmayan bir kimsenin ya bir canavar ya da bir tanr1 oldugunu
ifade etmektedir.3” Nihayet karsilikl1 olarak birbirine bagimli insanlardan
olusan toplulukta herkes kendi 6zel yetenegiyle katkida bulunarak gercek
ve saglikli insan yagamini miimkiin kilmaktadir.

Althusius, bir topluluk iginde karsilikli bagimlilik i¢inde yasayan
her bir insanin sahip oldugu kabiliyetler ile degerli katkilarda bulundugu
ve bdylece herkesin makul ve mutlu bir varolusunun saglandigi bir ortak
yasamin veya simbiyotik yasamin esas oldugunu belirtmektedir.® insan
varolusunun toplumsal karakterinden ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik ve
ihtiyag, iletisim/dayamsma/birliktelik (communicatio) ile var olmaktadir.
[letisim/dayanisma, Althusius’un siyaset Sistemi {izerine ¢ok egemen bir
toplumsal boyut vermektedir. Bir topluluk iginde yeteneklerin, mallarin
ve hizmetlerin/gorevlerin ortak paylasimi ortaya ¢ikmaktadir. Althusius’a
gore iletisimin/dayanismanin ¢esitli boyutlart bulunmaktadir: “Bu
karsilikli iletisim/dayanisma veya ortak girisim, (1) esyalar, (2)
hizmetleri/gorevleri ve (3) ortak haklari (jura) i¢cermektedir. Ki bunlar
vasitasiyla her bir simbiyotun sayisiz ve ¢esitli ihtiyaglar1 karsilanir,
yasamin ve insan toplumunun kendi kendine yeterliligi ve karsiliklilig
saglanir ve sosyal yasam kurulur ve korunur.”*

Esyalarin/mallarin dayanismasi (communication of things [res]),
simbiyotlarin bireysel ve kolektif ortak yarari igin gerekli ve yararli
mallarin  simbiyotlar tarafindan toplumsal hayata kazandirma;
hizmetlerin/gorevlerin  birlikteligi (operae), toplumsal hayat ugruna

% Thomas Hobbes, Leviathen, Cev. Semih Lim, Yap: Kredi Yaymnlari, 6.
Baski, Istanbul, 2007, s. 94.

% Bu goriis, Althusius’un liberal, tekdiizeci ve merkeziyetci degil,
topluluk¢u/komiiniter/cemaat¢i, ¢ogulcu ve federalist olmasina izin
vermigtir. Hobbes’in yaptig1 gibi egemen modern devlet i¢in bir neden ve
savunma yerine, bilesik asagidan yukariya dogru bir federalizm
gelistirmistir. Malan, “The Foundational Tenets of Johannes Althusius’
Constitutionalism”, s. 11.

87 Althusius, Politica, s. 25.

% Althusius, Politica, s. 23.

39 Althusius, Politica, s. 19.
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simbiyotlarin emeklerinin ve mesleklerinin kullanimi; haklarin ortaklig:
(jura), simbiyotlarin kendi aralarinda ortak bir hayatta yasadig1 ve adil
yasalar tarafindan yonetildigi siireci ifade etmektedir.*

Insan eyleminin en yiice amac1 olarak siyaset, bdyle bir yasami
destekleme ve gelistirme hedefine hizmet etmektedir. Siyaset, toplumsal
yasam i¢in gerekli ve faydali seylerin birlikteligi, iletisimi ve
dayanigmasidir. Bu iletisim/dayanigsma, simbiyotlarin ortak faydasi i¢in
toplumsal yasami meydana getiren esyalari/mallari, hizmetleri/gérevleri
ve haklar1 igermektedir.** Bir dayanisma siireci olarak siyaset, bir iktidar
ve yoOnetim otoritesi sorunundan ziyade; karsilikli bir yardimlasma,
saldirgan olmama, isbirligi ve giivendir. Bunun saglanabilmesi i¢in boyle
bir politik sistemin, olduk¢a yiiksek derecede bir sosyal esitligi
gerektirdigi anlasilmaktadir. Ancak Althusius’un yaklasiminda, insanlar
sadece dogalar1 geregi dogustan farkli yetenek ve sanslara sahip degiller,
ayn1 zamanda sosyal hayat icerisinde de insanlar birbirinden oldukga
farkli statiilerde olabilmektedir. Bu durum, insanlarin bazilarinin aciz ve
yardima muhta¢ oldugunu ve bu fakirlik ve yoksullugun iistesinden
gelmek icin dayanigmal/iletisim ve paylasim gerekmektedir. Sosyal
esitlik, bu karsilikli yardim vasitasiyla saglanmakta ve bu da her bir
simbiyotu, takip eden simbiyota bagimli hale getirmektedir. Bu esitlik,
siiphesiz herkesin ayni sayida ve aymi seye esit olarak sahip olmasi
anlamina gelmemektedir. BoOyle bir sey aymi zamanda sosyal
uyumsuzluga ve diizensizlige da yol agacaktir. Dolayisiyla Althusius,
esitligi nispi bir esitlik olarak anlamaktadir.*?

Althusius’a gore politik yasamin temel yapist olarak simbiyosis,
en kiiciik simbiyotik topluluk (association [consociatio]) olarak aileden
evrensel politik topluluk olarak devlete kadar biitiin insani topluluklari
belirlemektedir. Politik bir ilke olarak “birlikte yasam”, siyasete ¢ok

4 Althusius, Politica, s. 19.

4 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 28.

42 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 25. Althusius, eski bir Yahudi yonetim bi¢imine atifta
bulunmakta ve ne tir bir esitlik savundugunu netlestirmektedir: “Eski
Yahudi ayin tapmnaginin insaatinda herkes aymi ve esit seylerde katki
saglamamaktaydi; bazilart tag, bazilari odun, bazilari demir, bazilari, ...
getirmekteydi. Bu bagis koleksiyonlari farkli ve oldukga esitsizdi. Yine de
bu armaganlarin en kiigiigii bile oOviilmelidir. Tapmagin yapiminda
bunlardan hangisine ihtiya¢ duyulmadi?”” Althusius, Politica, s. 4.
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o6nemli bir sosyal yaklasim sunmaktadir. Bu ¢ercevede devlet gibi bir
yap1, tamamen ayr1 bir sosyal ve ekonomik faaliyet alanin1 yoneten ve
kontrol eden siyasi bir kurum olarak goriilmemektedir; tam aksine,
bizatihi bu aktivitelerin simbiyotik koordinasyonudur.*® Sosyal ve siyasal
yasam arasindaki bu iliskinin daha iyi anlagilmasi i¢in, Althusius’un
politik yapisinin biitiin bilesenlerine bakmak gerekmektedir.

Althusius’a goére toplum, en basitinden en karmasiga dogru bir
araya getirilmis topluluklar (associations) ve birbirini takip eden
kolektiflerden olusmaktadir. Althusius, devlete uzanan (devlet dahil) bu
topluluklar1 6zel ve kamusal topluluklar seklinde iki ayr1 kiimeye
ayirmaktadir. Aile ve korporasyon/profesyonel meslek
birlikleri/topluluklart ~ (collegium) basit veya 6zel topluluklar
olustururken; sehir/site, eyalet ve evrensel topluluk olarak devlet de
karmagik veya kamusal topluluklari olusturmaktadir. Evrensel topluluk
olarak devlet, daha kiicik kamu topluluklarindan (eyalet/bolge ve
schir/site) ve bunlar da 6zel topluluklardan (aile ve korporasyon/meslek
birlikleri) olusmaktadir. Boylece tiim yapi, en kiigiik ve tanidik birimden
en biliylik ve evrensel olana kadar ilerleyen bir biitiinlesmenin insasi
olarak goriiniir.* Ister kamusal ister 6zel topluluklar olsun, tamami
esasen dogalar1 geregi politiktirler. Althusius’a gére, “siyaset” biitiin bu
insani topluluklart igermektedir. En basit ve kiigiik topluluk olarak aileyi
bile yonetme ve idare etme bilgeligi yalnizca siyasetten dogmaktadir.*
Dolayisiyla biitiin simbiyotik topluluklar ve yasam, 6ziinde ve jenerik
olarak politiktir.

Althusius, bu ¢esitli topluluklardaki insanlara ait olan ortak
haklarin, topluluk ve simbiyosis hukukuna gore diizenlendiginden ve
paylasildigindan bahsetmektedir. Bu topluluk hukuku, degismeyen diizen
seklinde genel hukuk (lex communis) veya her bir toplulugun dogasina
uygun topluluga o6zgii hukuk (leges propriae) seklinde olabilir.*
Egyalarin, hizmetlerin, gorevlerin ve eylemlerin dayanigsmasini ve
birligini saglayan hukuk, her bir toplulugun dogasina ve gereksinimlerine
gore simbiyotlara fayda ve sorumluluk vermektedir. Bu hukuk ile

4 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 22.

4 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 22

4 Althusius, Politica, s. 32.

4 Althusius, Politica, s. 19-22.
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diizenlenen dayanigsma ve birliktelik, her bir toplulugun niteligine gore
farklilik  gosterebilmektedir.” Althusius, toplumsal yasamin farkli
alanlarindan olusan topluluklarin, baska herhangi bir alandan
tiiretilemeyecek veya onlar tarafindan diizenlenemeyecek kendi uygun
yasalarina sahip oldugu bir diizen tarif etmektedir. Bagka bir anlatimla,
hem 6zel hem de kamusal topluluklarin tamaminin bir 6zerk alani
bulunmaktadir.

Althusius’a gore, her bir topluluk modelinin (aile, meslek
birlikleri/korporasyon, sehir/site, eyalet, devlet) kendi i¢ diizeni ve 6zgiin
hukuku bulunmaktadir. Bir topluluk, bir diger topluluk i¢in yasama
yapamaz veya yasalari belirleyemez. Esasen bu yaklasim, Althusius’un
Aristoteles’ten ayrildigi bir noktaya isaret etmektedir. Althusius’un
teorisindeki bu cesitlilik, Aristotelesci hiyerarsik toplum goriisiinden
farklilik gostermektedir. Aristoteles farkli topluluklarin oldugunu sdylese
de, teorisi esasen polisin altindaki tiim topluluklarin eksik oldugudur.
Diger bir ifadeyle, biitiin olan polis ile iliskileri disinda diger topluluklar
igsel anlami tam olmayan salt birer parca hiikmiindedirler.*® Aristoteles’e
gore, herhangi bir toplulugun “amaci” veya dogasi ne olursa olsun sadece
poliste bulunur veya orada elde edilir. Bunun aksi olarak Althusius’a
gore, diger topluluklarla iliskisi ne olursa olsun, her toplulugun kendi
“amac1” ya da dogasi vardir.*

Althusius, islevlerine ve amaglarina dayanarak 6zel ve kamusal
topluluklar olarak iki grup altinda topladigi aile, korporasyon/meslek
birlikleri (collegium), sehir, eyalet ve devlet olarak belirtmis oldugu bes
toplulugun her birini Politica eserinin ayr1 bolimlerinde detayli olarak
incelemistir.® Bu topluluklardan aile ve meslek birlikleri (collegium)

47 Althusius, Politica, s. 22

48 Aristoteles, Politika, s. 9-10, 33.

49 Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 178.

%0 Althusius’un basyapiti olan Politica’min ilk bdliimiinde “siyasetin genel
unsurlar1” (the general elements of politics) ele alinip incelendikten sonra
ikinci ve tigiincli boliimlerinde en kiigiik topluluk olarak “aile” detayli bir
bigimde tartigilmaktadir. Dordiincii boliimde ise, yine 6zel ve basit topluluk
olan collegium ya da korporasyon olarak da adlandirilan mesleki birlikler
incelenmektedir. Besinci boliimden sekizinci boliime olan kisimlarda ise,
evrensel olmayan tikel kamusal topluluklar olarak sehir, il ve eyalet detayli
analizi yapildiktan sonra diger boliimlerde ise evrensel topluluk olarak
devlet ve buna bagl egemenlik (dini ve sekiiler otoriti vb.) gibi konular
incelenmektedir. Bkz. Althusius, Politica.
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0zel ve basit nitelikli topluluklarken; sehir, eyalet ve devlet kamusal ve
karmasik nitelikli topluluklardir. Biitiin bu topluluklardan aile harig,
digerlerinin tamami birer toplumsal sozlesme ile olusmaktadir.
Althusius’a gore, sadece basit ve 6zel topluluk olarak aile dogal bir
topluluktur. Collegium da basit ve 6zel bir topluluktur, ancak aileden
farkli olarak dogal degil; sosyal, egitimsel, dinsel ve ticari amaclarla
olusturulmus sivil 6zellikli 6rgiitlenmelerdir.

Althusius’a gore dogal bir topluluk ve birliktelik olan aile, bu
simbiyosis birliktelikte ve ortak yasamda ihtiyag duyulan her tiirli
yardimin ve destegin simbiyotlarin birbirlerine sagladiklari 6zel islevler
ve ugraslar ile desteklenir ve korunur. Basit ve 6zel dogal topluluk olan
ailenin farkl o6zelliklerini agiklayan Althusius; evlilik (conjugalis) ve kan
bagi/akrabalik (propinqua) olarak iki ¢esit dogal ailevi birliktelik
oldugunu ifade etmektedir.>! Bireyin iradesine bagli olmayan ve sézlesme
ile kurulmayan dogal topluluk olan aile®’, kendine ozgii hukuk ve
ihtiyaclar cercevesinde yonetilmektedir. Evlilik birliginin dogast ve
niteligi, fayda ve sorumluluklar tarafindan belirlenir. Farkli bir anlatimla
evlilige ve aileye 6zgii igsel otorite ve itaat diizeniyle saptanmaktadir.
Althusius’a gore, “bu birligin miisterek islerinin yoneticisi ve
yonlendiricisi kocadir. Kadin ve aile itaatkardir, emredileni yapar.”®® Hig
siiphesiz Althusius, dogal olan aileye kendi alani iginde belirli bir tiir
“egemenlik” tanimaktadir.

Aile daha genis diger topluluklardan ayridir veya evrensel
topluluk olarak devletin bir pargasi degildir ve ailenin kendine ait dogasi
ve amaci bulunmaktadir. Bu amaci ve dogas1 diger topluluklar tarafindan

%t Althusius, Politica, s. 28-29.

52 De Benoist, Althusius’un aileyi dogal topluluk olarak belirtmis oldugunu
ama ayni zamanda aile 6rgiitlenmesinin bir yoniiniin iradeye dayandigimi da
kabul ettigini belirtmektedir. Evliligin prototipi oldugu dogal topluluklarda
her zaman bir irade unsuru bulunmaktadir. Cilinkii evlilik eslerin siirekli
rizasin1 - gerektirmektedir. Diger taraftan ise, simbiyotlarin rizasiyla
olusturulan ve siirdiiriilen gonilli topluluklarn bir boyutuyla zorunluluk
unsuru barmdirdiging; ¢iinkii genel olarak goniillii topluluklar, ihtiyaclarina
daha uygun goriinen diger yapilar gelisene kadar ¢oziilmezler. De Benoist,
“The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 34. Ayn sekilde Elazar da,
esasen evlilik iligkisi ile var olan c¢ekirdek ailenin de sdzlesmeye
dayandigini belirtmektedir. Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal
Commonwealth”, s. xli.

% Althusius, Politica, s. 29.
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belirlenemez. Althusius, devlet gibi daha biiyiik bir topluluga bagh
olmaksizin kendi i¢ yetki ve sorumluluk diizenine gore var olan aile
toplulugunu tasavvur etmektedir. Ciinkii bu topluluklar daha biiyiik bir
biitiin i¢inde yalmizca parcalar degildir; yaratilis diizenine gore kendi
tabiatlar1 ile 6zel toplulukklardir.>* Dogal ve fitri olan bu aile ve akraba
topluluklari harig, devlet dahil diger topluluklarin tamami birer toplumsal
sozlesme ile olusurlar ve varliklarini siirdiiriirler.

I1l. TOPLUMSAL SOZLESME VE EVRENSEL
TOPLULUK OLARAK DEVLET

Althusius, 6zel ve kamusal topluluklar arasinda ayrim yapsa da,
aile hari¢ diger biitiin topluluklarin ortak bir yaninin bulundugu
belirtilmektedir. Aile disinda hepsinin mesruiyet kaynagi toplumsal
sozlesmeye dayanmaktadir.®® Elazar’in ifade ettigi gibi, “Althusius’un
siyaset felsefesinin temelleri bastan sona sozlesmeye dayalidir. Sozlesme
(pactum), mesru siyasi orgiitlenmenin yegane temelidir.”® Althusius i¢in

5 Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 179. Aile ve
akrabalik dar bir sekilde yalmzca fiziksel veya ekonomik bir topluluk
olarak algilanmaz. Althusius, aileyi ekonomik bir topluluga indirgemek ve
konusunu siyasetten c¢ikarmak isteyenlere siddetle karsi ¢ikar. Aile
birliginin ayricalik ve sorumluluklari arasinda yakin ve tanidik arkadaslik,
karsilikli sevgi, sadakat, sabir, karsilikli hizmet, tim mal ve haklarin
birligi/iletisimi vardir. Althusius, Politica, s. 30.

% Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius”, s. 125.

% Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. xli.
Kendisi de Reformcu Protestanlik geleneginden gelen ve Kalvinist biri
olarak Althusius, Kutsal Roma Imparatorlugu’nun siyasi deneyimini
Reform Protestanliginin ahit teolojisinin siyasi fikirleriyle sentezleyerek
Reform deneyiminden sistematik bir siyaset felsefesi insa etmeye
calismustir. Elazar’a goére, Althusius’un Politica eseri, toplumsal
sozlesmeye dayali bir yaklasim kokenli kapsamli bir federal
cumhuriyet¢ilik teorisinin sunan ilk kitaptir. Bu toplumsal sozlesme de
esasen teolojik bir sistemden tiiretilmis, ancak bu teolojik sisteme bagh
kalmamistir. Ama esasen Incil’deki ahit yaklasimimin izlerini ve etkilerini
Althusius’un sozlesme teorisi lizerinde gérmek miimkiindiir. Sozlesme
motifi, Incil’deki diinya goriisiiniin merkezinde, tiim iliskilerin temeli,
otoriteyi tanimlama ve tahsis etme mekanizmasi ve incil’deki politik
Ogretinin temeli olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Althusius’a gore,
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sozlesmeler, simbiyotlarin topluluklart olusturma, siirdiirme ve koruma
yollaridir. Ancak Althusius’un toplumsal sézlesme teorisi ile toplumsal
sozlesmeye iliskin modernist yaklagimlar arasinda temel farkliliklar
bulunmaktadir. Bu baglamda topluluklar1 6zne yapan Althusius’un
sozlesme goriisleri, bireyi kendi kuramlarinin merkezine alan modern
anlamda toplumsal s6zlesme kuraminin ilk akla gelen diisiiniirleri olarak
Hobbes, Locke ve Rousseau’nun goriislerinden farklilik gostermektedir.

Modernist yaklasimda, insan toplulugu insanlik durumunun dogal
ve temel bir gercegi olarak ele alinmamakta; birey, insanlik durumu
icindeki tek hammadde olarak goriilmektedir. Topluluk, ancak bir tiirev
olarak yani 6zel ve kisisel kazang pesinde olan insanlar arasinda
akdedilen bir toplumsal sézlesmenin iiriinii olan yapay bir yan sonugtur.®’
Yukarida detaylica ifade edildigi gibi bireyi kendi basina degil dogal
topluluk tiyesi olarak ele alan Althusius ise, dogal ve temel bir topluluk
olarak ele aldig1 aile toplulugu hari¢, sdzlesmeye dayali diger biitiin
topluluklarin  sozlesmelerinin  6znesini  bir bagka topluluk olarak
belirtmektedir. Ornegin, karmasik veya kamusal topluluklarin basit bir
incelemesinde sehrin/sitenin, 6zel ve basit topluluklarin birliginden
olusan bir sozlesmeye, eyaletin/bolgenin schirlerin  sézlesmeli  bir
birligine ve devletin de eyaletlerin sdzlesmeli bir birligine dayandigini
ifade etmek miimkiindiir.®® Bireyin kendi basina dogrudan sdzlesme
yapamadig1 ve siyasal yasama direk erisemedigi boyle bir teori, modern
toplumsal sdzlesme teorilerinden esastan ayrigsmaktadir.

Modern toplumsal sézlesme teorilerinin kurgularindaki s6zlesme
oncesi doga durumu Althusius’un teorisinde bulunmamaktadir.>® Malan,

dogru ilkelere dayanan ayni zamanda en iyi yonetim bigimi olan incil —
Ozellikle Eski Ahit— diisiincesi s6zlesme/federal (foedus) temellidir. Elazar,
“Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. XXxvi.

Malan, “The Foundational Tenets of Johannes  Althusius’
Constitutionalism”, s. 18.

% Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. xli.

% T. Hobbes, doga durumunu herkesin herkesle daimi bir savas: olarak
betimlemektedir. Hobbes, Leviathen, s. 94. Doga durumuna Hobbes gibi
kotiimser yaklagsmayan Locke’a gore ise, doga durumu o6zgiirliik, esitlik ve
baris halidir; ancak bu durum diizensizlik hali de degildir. John Locke,
Yonetim Uzerine Ikinci inceleme: Sivil Yonetimin Gergek Kokeni, Boyutu
ve Amact Uzerine Bir Deneme, Cev. Fahri Bakirci, 2. Baski, Ebabil
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 9-11. “Insan 6zgiir dogar, oysa her yerde zincire
vurulmugtur” diyen Rousseau, doga durumunda insanin 6zgiir, mutlu ve iyi
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toplumsal sozlesmeye iliskin modernist yaklasimlar ile Althusius’un
sOzlesme teorisi arasindaki temel farkliliklar1 —birbiriyle ilintili— g
noktada dzetlemektedir. Ilk fark, Althusius’un toplumun veya devletin bir
toplumsal sozlesme ile doga durumundan ortaya ¢ikmadigi goriisiinden
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsallik ve buna bagl olarak devlet dogal bir
durumdur. So6zlesme —olmazsa olmaz— bir 6nkosuldur, ancak modern
toplumsal sozlesme teorilerinin aksine devlet sozlesme ile yaratilmaz.
Esasen bu birinci farklilik, s6zlesmenin amaci ile ilgili ikinci farklilig da
ortaya cikarmaktadir. ikinci fark, modernist yaklasim agisindan
sozlesmenin hizmet ettigi amag Althusius’un bakis agisindan s6zlesmenin
hizmet ettigi amagtan biitlinliyle farklidir. Modernist diisiincede s6zlesme
toplumu yaratirken; Althusius’un yaklagiminda toplumsal yagamin dogal
bir veri oldugu ve Tann tarafindan emredildigi, boylelikle simbiyotlar
topluluklar yaratmak i¢in degil, mevcut topluluklar igindeki
organizasyonu iyilestirmek icin sozlesmeler yaparlar. Ikinci farklilik olan
sozlesmenin amaci ile de ilgili olan tigiincii nokta, modernist sdzlesme
sadece izole ve diisman bireyler arasindaki ¢atigmay1 diizenlemek igin bir
arag olarak islev gormekteyken; bunun aksine Althusius’un sézlesme
teorisi, sadece bireyler degil, esasen daha 6zel olarak ortak ve kapsayici
girisimi olan toplulugun iiyesi olarak insanlar arasinda mutluluk ve adalet
dolu bir yasami kolaylastirir ve destekler.®® Burada belirtilen nokta esasen
Althusius’un siyaset i¢in belirtmis oldugu nihai amaca denk gelmektedir.
Zaten Althusius’un topluluk, siyaset, toplumsal s6zlesme, devlet ve buna
bagh olarak egemenlik konusundaki goriisleri bir tutarlilik igerisinde
sunulmaktadir.

Althusius’a gore, kan bagi ve biyolojik tireme ihtiyaci ile dogal
olarak var olan aile toplulugunun disinda diger biitiin topluluklar
sozlesme ile olusur ve varligini siirdiiriir. Bu ¢ercevede riza ile olusan ilk
sivil  topluluklar, aile gibi 06zel ve basit topluluklar olan
korporasyon/collegium (meslek birlikleri) topluluklaridir. Insan hayatinda
ortak bir ihtiya¢ ve faydaya hizmet etmek tizere kendi iradelerine goére bir
araya gelmis kisiler tarafindan olusmus ve orgiitlenmis topluluklardir. Bu

oldugunu belirtmekte ve uygarligin ve toplumsalligin insan1 kélelestirdigini
ifade etmektedir. Jean-Jacques Rousseau, Toplum S6zlesmesi, Cev. Vedat
Giinyol, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 4. Ayrica
bkz. Jean-Jacques Rousseau, Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynag1, Cev.
Rasih Nuri ileri, Say Yaynlari, istanbul, 2016.

80 Malan, “The Foundational Tenets of Johannes Althusius’
Constitutionalism”, s. 19-20.
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gergevede toplulugu olusturanlar, hem tim bedenin hem de bireylerin
yararina bir hilkmetme ve itaat etme sekli lizerinde ortak riza ile kendi
aralarinda anlagmaktadirlar.®* Belirli mesleki ve profesyonel faydalar ve
cikarlar icin iiyelerinin karsilikli sézlesmeleri ile kurulan ve tekrardan
dagilabilen bu topluluklar, hem dinsel hem de din dis1 topluluklar
olabilmektedirler. Bu collegium topluluklar veya meslek birlikleri; her
sehrin sosyal yasaminin diizgiin igleyisi i¢in ihtiya¢ duydugu firincilar,
terziler, insaatcilar, tiiccarlar, muhasebecilerin yani sira filozoflar,
ilahiyatcilar, devlet memurlar1 ve digerlerinden olusur. Bu mesleklerden
bazilari, ilahi seyler ugruna kurulmus, dini ve kutsaldir; digerleri laik ve
dinle ilgisi olmayan (profane), insani seyler igin kurulmustur.®? Ayni
ticaret, egitim, zanaat, gorev ve hatta yasam tarzi gibi ortak seyleri
paylagmak icin bir araya gelen ve bu amagla collegium topluluklarini
olusturan kisilere, meslektaslar, ortaklar ve hatta kardesler denmektedir.%®

Islevlerinden ve 6zel amaglarindan dolay1 kamusal topluluklardan
ayrilan  bu  sivil  collegium  topluluklar, esyalarin/mallarin,
hizmetlerin/gorevlerin  ve haklarin dayanigmasina/birligine Onayak
olduklarindan dolay1 evrensel topluluk olarak devlet dahil topluluklarin
biitiin ¢esitleri i¢in model olmaktadirlar.% Bu collegium veya meslek
topluluklarinin bir “ig-egemenlikleri” bulunmaktadir. Bunlar, sadece
kendi dahili topluluksal amaglartyla var olurlar ve varliklarin siirdiiriirler.
Bagka higbir insani otorite tarafindan bu yapilamaz. Elbette bu tiir bir
egemenlige sahip olmak sinirhidir ve ayn bir karaktere sahiptir.®® Bir
meslek toplulugunun “baskan1”, hane reisi olarak otorite ve yetki
kullanmaz. Bir firincilar meslek birligi de bir “filozoflar” meslek birligi
icin “yasa ilan etmeye” kalkisamaz. Ayni sekilde, bir sehir veya ildeki bir

61 Althusius, Politica, s. 33. Bu topluluklarin iiyeleri veya sozlesmecileri, aile
reislerinden olugmaktadir. Althusius’un teorisi, diinyanin ilk dénemlerinde
insan 1rkinin tek bir aile oldugu ancak ¢ogalarak tek bir ailede kalamadigi —
tiim insanlarmn artik tek bir yerde ve ailede birlikte yasamasinin miimkiin
olmadigi— ihtiyag ve cesitliliginin ayr1 topluluklari ortaya ¢ikardigi
seklindeki bir yaklasim iizerine temellendirilmektedir. Bu baglamda aile
reisi, i¢ egemenlik (imperium) kullandig1 evinden disar1 ¢iktiginda ve diger
ailelerin reisleriyle is meselelerini takip ettiginde, ailenin reisi olma vasfi
kaybolur ve bir miittefik ve ortaga dontsiir. Althusius, Politica, s. 33.

62 Althusius, Politica, s. 38.

83 Althusius, Politica, s. 34.

8 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 29.

% Althusius, Politica, s. 36.
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devlet gorevlisinin bir ailenin veya meslek birliginin i¢ isleri iizerinde
yetkisi yoktur.®® Kisaca bu topluluklar da, tipki aile gibi, kendi
alanlarinda ve kendi amaglar1 i¢in var olurlar ve yetki alanimni kendi
ellerinde tutarlar. Kendi disinda bir “amaci” veya “dogas1” yoktur.

Althusius, sivil ve 6zel topluluklarindan sonra bu topluluklarin
bir nevi model oldugu sosyal sozlesme ile kurulan kamusal topluluklari
incelemektedir. Althusius’un teorisinde toplumsal oOrgiitlenme i¢-ice
gecen halkalar seklinde basitten karmasiga dogru olustugundan,®’
evrensel topluluk olarak devlete gegmeden once sehir/site ve eyalet/bolge
seklinde daha kiiciik (minor) ve tikel (particular — evrensel olmayan)
kamusal topluklar (Politica’nn besinci boliimiinden sekizinci boliimiine
kadar) ele alimmaktadir. Althusius’a gore;%

“Insan  toplumu, kiiciik toplumlarin  belirli adimlart ve
ilerlemeleriyle ézelden kamusal topluluga dogru gelismektedir. Kamusal
topluluk, kapsayici bir siyasi diizen (politeuma) olusturmak amaciyla
bir¢ok ozel toplulugun birbirine baglanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir...
Genel olarak siyasi diizen, diizenlenmis grubun iliskili iiyeleri tarafindan
ihya edilen gerekli ve yararli seylerde dayanisma/birlik kurma ve onlara
kanlma hak ve yetkisidir. Bu da kamusal simbiyotik hak olarak
adlandwrilir.”

Daha oOnce deginildigi gibi burada da vurgulanmasi gereken
birincil noktalardan biri, Althusius’a gore insan topluluklarinin her
cesidinin insan simbiyosisinin degerli ve temel bir ifadesi oldugudur.®

8  Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 181.

67 Giilgin Balamir Coskun, “Althusius ve Yerindenlik Ilkesinin Kokenleri”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 37, 2007, s.
15.

88 Althusius, Politica, s. 39.

8 Althusius, ister kamusal ister &zel olsun tim topluluklarm simbiyotik
yasamda ayni temele, ayni mesruiyet kaynagma sahip oldugu ve ayni
kurallara gore isledigi konusunda israr eder. Kamusal topluluklarm 6zel
topluluklardan farkli olarak ayirt edici 6zelliklerinden biri, yetkilerinin
belirli bir bolgeye yayilmasidir. Bununla birlikte, 6zel topluluklarla ayni
iletisim ve otorite ilkelerine tabidirler. Buradan hareketle Althusius’un,
Roma hukukunda temel olan, kamu ve 6zel arasindaki ayrimi kestigini
ifade etmek mimkiindlir. Roma hukukundaki bu ayrimda, bireyler
arasindaki sozlesmeye dayali iliskiler yalnizca 6zel alanda kalirken, idari ve
siyasi iliskiler yalnizca kamusal alana aittir. Althusius, islevsel ve amagsal
nedenlerle kamusal ve 6zel ayrimi yapsa da, her ikisini ayni mantik
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Kamusal topluluklar, &zel topluluklarin Gtesinde ortaya ¢ikan insani
ihtiyaglar sonucunda olusurlar. Bunlar kamusal ihtiyaglardir; ¢iinkii bu
ihtiyaglar 6zel topluluklarin birbiriyle olan iliskileriyle ilgilidir. Bu
cergevede her bir kamusal toplulugun dogasi ve ihtiyaci onun niteligini
belirlemektedir. Buna bagli olarak her bir kamusal toplulugun
yonetiminin ve yoOneticisinin nitelikleri de, s6z konusu kamusal
toplulugun gereklerine ve dogasina gore saptanir.

Kamusal topluluklar, ya orta diizeyde ortaya ¢ikan belirli bir
cografik bolge ile sinirh topluluklar olarak sehir ve eyalet ya da iilke
diizeyinde olusan evrensel topluluk olarak devlettir. Orta diizeyde ortaya
¢ikan ilk kamusal topluluklar, yani basit topluluklardan olusan ilk sosyal
ve politik gruplar en genis anlamda sehir/site topluluklaridir. Bu
baglamda  sehirler, aym1 yerde yasayan Dbircok aile ve
korporasyondan/meslek birliklerinden (collegium) olusan ve belirlenmis
yasalarla kurulmus topluluklardir. Bu topluluklarin tyeleri, 6zel
topluluklarin bireysel iiyeleri degil; cesitli 6zel topluluklarin (aile ve
collegium) bizatihi kendileridir. Bu kisiler bir araya gelerek artik es,
akraba ve meslektas olmuyorlar; bunlar, ayni toplulugun (sehrin)
vatandas1 oluyorlar.”® Althusius’un kamusal topluluk anlayisiyla ilgili
dikkate deger olan sey, 6zel topluluklari reddetmeden veya baltalamadan
insanlar1 daha fazla simbiyotik gelisim i¢in bir araya getirmesidir.

Kamusal topluluk vatandashgi, diger topluluk ve egemenlik
alanlarii  ortadan kaldirmaz. Esasen topluluklarin  6zerklikleri
bulunmakta ve bu oOzerklik sayesinde, kamusal topluluklarin tyeleri
kendilerini vatandasa dontismiis olarak bulurlar. Baska bir anlatimla,
kamusal topluluklarin vatandaslar1 gesitli 6zel topluluklar arasindaki
kamusal  simbiyosisin  erdemi  sayesinde  vatandagliklarindan
yararlanirlar.” Sehir ve diger kamusal topluluklarin tabi oldugu kurallar,

gergevesinde temellendirmektedir. De Benoist, “The First Federalist:
Johannes Althusius”, s. 35.

0 Althusius, Politica, s. 40.

L Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 183. De Benoist,
burada belirtilen vatandashk yaklagiminin Eski Yunan demokrasisinde de
var oldugunu ve Althusius’un bunu gelistirdigini belirtmektedir. Yunan
demokrasisinde bireyin siyasal yasama dogrudan erigsimi yoktu. Bir
genosun, bir ailenin ya da bir klanin iiyesi olarak kamusal yasama katilirdi
ve boylece bir yurttasin saygmligini kazanirdi. Althusius, bu klasik
vatandaglik kavramini korur ve ona daha biiyiik bir temel verir. De Benoist,
“The First Federalist: Johannes Althusius™, s. 36.
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meslek Dbirliklerinde oldugu gibi, toplulugu olusturanlarin rizasina
baglidir. Bu toplulugun temsili ve topluluk adina karar verilmesi, halkin
sectigi yoneticiler tarafindan yapilmaktadir. Bu yetki, her yurttastan daha
yiiksek, ancak yurttaglarin topluca olusturdugu orgiitten daha diistiktiir.
Althusius’a gore yonetici, vatandaglarin rizasiyla atanan toplulugun
bagkanidir. Bu yonetici, toplulugun refahi ve faydasi adina toplulugun
islerini yonetmektedir. Yonetici, kolektif bir bigimde ve toplu olarak
vatandaglar {izerinde degil, bireyler iizerinde otorite ve yetki (jus)
uygulamaktadir.”? Diger bir ifadeyle, kamusal bir topluluk olan bir sehrin
yOneticisi bireysel olarak ele alindiginda tiye olan her bir topluluk veya
vatandas lizerinde otoriteye sahip iken, orgiitlii toplulugun birligi yani bir
biitiin olarak sehrin {izerinde yetkisi bulunmamaktadir. Sehir, esasen
yoneticinin 6nderlik ettigi bir senato tarafindan ydnetilmektedir. Sehrin
yonetimi i¢in yoneticiye yardim eden “Senato, sehrin islerinin bakimi ve
idaresinin kendisine emanet edildigi, bilge ve diiriist se¢ilmis insanlardan
olusmaktadir.””® Bu senatonun biitiin sehri temsil ettigi diisiiniilmekte ve
sehrin yoOneticisi (belediye bagkani), senatonun kararlarina tabi
olmaktadir. Sivil topluluklar ile yonetici arasindaki iligki, sehrin
yasalarina karsilikli sadakat ve itaat yeminine dayanmaktadir.”* Kamusal
topluluk olarak sehir toplulugunun kendi 6zel ihtiya¢g ve dogasi ve buna
bagh olarak hukukun, esyalarin/mallarin ve hizmetlerin dayanismasi,
simbiyotik topluluklarin 6zerkligini korumaktadir.

Althusius, kamusal bir topluluk olarak sehri/siteyi inceledikten
sonra evrensel ya da biitiinciil topluluk olarak devlete gegmeden Once
cografik olarak sehirden daha genis baska bir kamusal topluluk olan
eyaletleri incelemektedir. Bir yetki yonetimi ve birligi altinda birlesmis
birgok koy, kasaba ve sehri biinyesinde barindiran ve bolge (region,
district, diocese) olarak da adlandirilan eyalet, siyasi, dini, ekonomik ve
sosyal birgok birimi igermektedir.”® Eyaletin iiyeleri, yan yana siralanmis
cografi birimler degil; din adamlari, hanedanlar, koyliiler, zanaatkarlar
gibi dini (orders) ve din dis1 yasam cesitliliginden ve cesitli toplumsal
siiflardan (estates) veya daha biiyiikk meslek birliklerinden (larger
collegia) olusmaktadir. Eyaletin dini ve sivil islevleri goz Oniinde
bulunduruldugunda, eyaletin her bir iiyesi —digerinin yetkisini gasp
etmemesi ve kullanmamas: kosuluyla— kendi smifindan insanlar

2. Althusius, Politica, s. 40.
s Althusius, Politica, s. 43.
74 Althusius, Politica, s. 41.
> Althusius, Politica, s. 51-52.
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arasindaki i ve ticarete ve eyalet yetkisinin isleyisine dikkatini
yogunlastirabilir.”® Bu c¢ercevede Althusius, kamusal toplulugun bu
diizeyinde detayli olarak incelenecek olan “dinsel” ve “sekiiler”
otoritelerin hasletlerini tartismakta ve her birisine bir “igsel egemenlik”
alan1 belirlemektedir. Althusius’un din-devlet iligskisi veya “dinsel”
otorite ile “sekiiler” otorite konusundaki disiinceleri sonraki boliimlerde
detayli olarak incelenecektir.

Althusius’un teorisinde orta diizey kamusal topluluklar olarak
eyalet ile sehir/site toplulugunun yOnetimi esasen birbirine
benzemektedir. Eyaletin basinda bagkan olan kont veya prens, kendi
bolgelerinde egemenlik yetkisine sahiptirler ve kamusal isleri yonetirler.
Althusius’a gore; “eyalet bagkaninin gorevi, oncelikle kutsal ve diinyevi
tagra islerine titizlikle bakmak ve 6zen gostermek ve onlarin Tanri’nin
sanina ve biitiin eyaletin ve mensuplarinin esenligine yiikseltilmelerini ve
yonlendirilmelerini saglamaktir.... Ikinci gérevi; can, beden cezalarini
verme ve iyilik yapanlar1 mal ve itibar ile 6diillendirme yetki ve hakkiyla
bireylere adaleti yerinde olarak uygulamaktir.... Uciincii gorevi;
diizeltilmesi veya desteklenmesi gereken seyleri arastirmak, bulundugu
bolgenin durumunu anlamak, talimatlarin ve miinferit tebaalarin
sikayetlerini dinlemektir.”’” Sehir/site yonetiminde bulundugu gibi eyalet
yonetiminde de toplumsal smiflarin temsilcilerinden olusan bir senato
veya meclis bulunmaktadir.”® Eyalet baskani, baskanlk ettigi meclisin
kararlarina tabidir. Eyalet baskani, eyalet yonetiminin birgok acidan
benzedigi sehir yoneticisi gibi se¢imle degil kalitimla basa gegse de, bu
pozisyonu esasen eyalet T{yelerinin zimni bir sbzlesmesine
dayanmaktadir.”® Althusius’a gore, belirli bir bdlgesel alan ile smirli bir

6 Althusius, Politica, s. 54.

T Althusius, Politica, s. 63.

8 Althusius, Politica, s. 54.

™ Althusius, irade ve sbzlesmeye dayali topluluklardan eyalet hari¢ diger
biitiin topluluklarin bagkanlarmin se¢imle belirlenmesini; ancak eyalet
bagkanlarinin ise, kalittmla o pozisyona geg¢mesini uygun bulmustur.
Althusius’un bu tutumu, kendi teorisinin ¢ok derinden etkilenmis oldugu
Alman topluluk gelenegini ve siyasal yapisini bir nebze de olsa “ideal” bir
yap1 olarak gosterme isteginden kaynaklandigr ileri siiriillmektedir. Verdigi
orneklerin Almanya Imparatorlugu’ndaki ¢evrelerden olmasi da bu durumu
gostermektedir. Almanya’da en iist pozisyondaki imparator, elektor (segici)
prensler tarafindan segilmekteydi; ancak prensler, prensliklerin babadan
almaktaydilar. Agaogullari & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii
Tanri, S. 65-66.
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sekilde ortaya c¢ikan sozlesmeye dayali kamusal topluluklar olarak
sehir/site ve eyalet, sozlesmeye dayali bagka bir kamusal topluluk olarak
devleti olustururlar.

Althusius, sehir ve eyalet gibi daha kiiciik ve alt kamusal
topluluklari inceledikten sonra evrensel ve biiyiik/iist kamusal topluluk
(universal and major public association) olarak devleti ele almaktadir.
Althusius evrensel simbiyotik topluluk olarak niteledigi devleti®, birgok
simbiyotik toplulugun ve belirli organlarin s6zlesmesi ile tek bir bedende
birlesen ve bir hak altinda bir araya getirilen halk, krallik ve cumhuriyet
seklinde tanimlamaktadir. Devlet, diger topluluklardan sonra meydana
gelmektedir. Cilinkii dogalar1 geregi aileler, sehirler ve eyaletler
devletlerden dnce var olmus ve onlar1 dogurmustur.8! Althusius’a gore,
en kapsayici topluluk ve boylelikle de biitiinciil bir 6zelligi bulunan
devletin iiyelerini kendinden o6nceki karmasik ve kamusal topluluklar
olan sehirler ve eyaletler olusturmaktadir. Bagka bir anlatimla devletin
veya evrensel simbiyotik toplulugun iiyeleri bireyler, aileler veya meslek
birlikleri (korporasyon — collegia) degil; karsilikl1 dayanisma ve birlesme
yoluyla bir birlik olusturan veya tek bir beden iizerinden anlagsmaya varan
sehirler, eyaletler ve bolgelerdir.8? Althusius, alt kamusal topluluklar olan
sehirleri ve eyaletleri devletin tiiyeleri olarak kabul etmekte, ancak
evrensel olmayan bu kamusal topluluklar da 6zel topluluklar olan
ailelerden ve meslek birliklerinden (korporasyonlardan) olusmaktadir.
Boylelikle en nihayetinde devletin diizenlenmesinde ve siirdiiriilmesinde,
tiyeleri olan sehir ve eyaletler olarak kiiglik kamusal topluluklarin

80 Althusius, regnum/realm (krallik), republica/commonwealth (cumhuriyet),
imperium  (egemenlik/imparatorluk), major consociatio/major public
association (iist/biiyiik topluluk) ve consociatio symbiotica universalis/
universal symbiotic association (evrensel simbiyotik topluluk) gibi bir dizi
kelimeyi esanlamli olarak devlet i¢in kullanmaktadir.

8 Althusius, Politica, s. 66. Althusius’un topluluklar ve devlet arasindaki
iligkiyle ilgili fikirleri, Antik Yunan’dan beri genel olarak kabul edilen
geleneksel “biitiin ve biitliniin pargalar1” diisiince semasina karsitlik
gostermektedir. Bu geleneksel semada vatandaslar ve biitiin topluluklar
devletin bir parcast olarak kabul edilmektedir. Ancak Althusius’un
felsefesinde durum tam tersi olarak biitiinciil ve kapsayict siyasi topluluk
olan devletin kendisi diger topluluklardan olusturulmaktadir. Woldring,
“The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius™, s. 130.

8 Althusius, Politica, s. 67.
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dogrudan ve bu iiyelerin iiyeleri olan aile ve meslek birlikleri olarak 6zel
topluluklarin da dolayli etkileri olmakta ve temsiliyetleri bulunmaktadir.®

Devlet ya da bu siyasal beden, iiyelerinin katilmig oldugu bir
toplumsal sozlesme ile meydana gelmektedir. Evrensel topluluk olarak
devletin ve siyasi bedenin dayandigi bag ve sozlesme, iiyeleri arasinda
yayilan ve kabul edilen giivene dayali bir anlagsmadir. Bagka bir deyisle
bu bag ve sozlesme, “evrensel toplumsal yasamin faydasi ve gerekliligi
Ol¢iisiinde  egyalarin/mallarin,  Kargilikli  hizmetlerin, yardimlarin,
tavsiyelerin ve ayni ortak haklarin paylasilmasi konusunda agik veya
zimni bir sz vermedir.”® Boyle bir dayamigma ve paylasim olmaksizin
evrensel toplumsal yasamda adil bir hayatin da kurulamayacagi
vurgulanmaktadir. Althusius’a gére devletin temel amaci, adil ve mutlu
bir yasamin imkanlarin1 saglamaktir. Dolayisiyla evrensel topluluk olarak
devletin, evrensel simbiyosis toplulugunun kendine 0zgii ihtiyag ve
gerekliliklerine bagli olarak yetki alani olusmaktadir. Bu ¢ercevede
evrensel toplulugun giivenlik korumasina yonelik diizenlemelerin yani
sira, ticareti diizenleme, bir para sistemi, ortak bir dil ve devletteki kamu
gorev ve ayricaliklar belirleme —evrensel topluluga 6zgii gerekliliklerine
bagh olusan— devletin yetki alamna girmektedir.8

Uyelerinin sdzlesmelerine bagli olarak ortaya ¢ikan hukuksal
biitiine dayali olarak devletin hak ve yetkisi, devletin her yerinde iyi bir
diizen kurmak ve ihtiyacglar1 gidermek amaciyla iiyelerin tek bir bas
altinda ve bir bedende tek bir halk olarak birbirlerine baglanma aracidir.
Evrensel toplulugun kendine mahsus ihtiyaglarina bagl olarak ortaya
cikan bu hak ve yetki, diger topluluklarin hak ve yetkilerinden farklilik
gostermektedir. Evrensel topluluk olarak devleti diger kamusal
topluluklar olarak sehir ve eyaletlerden ayiran belirleyici 6l¢iit, egemenlik
hakki (jus regni veya jus majestatis) olarak adlandirilan evrensel
toplulugun kendine 06zgii simbiyotik yasasidir/hukukudur. Baska bir
deyisle, bir sehre veya eyalete atfedilen haktan farkli olarak biiyiik bir
devletin hakkidir.® Bu hak ve yasa, diger biitiin simbiyotik topluluklarin
yasalar1 gibi sadece sosyal aktivitelerin dayanismasini yonlendirmez; ayni
zamanda topluluk {iyelerinin gorevlerini de belirlemektedir. Dolayisiyla

8 Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius”, s. 130.

8 Althusius, Politica, s. 67.

8 Althusius, Politica, s. 84.

8  Althusius, Politica, s. 69.

DUHEFED, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 115-167 143



Egemen Modern Devlet Paradigmasina Karsit Bir Yaklagim Olarak Johannes
Althusius’un Siyaset Teorisi

da devlet, kendi iginde kendine esit veya kendinden istiin herhangi bir
egemenlik tanimayan iistiin yonetme yetkisidir.?” Devlet egemenligiyle
yasar, egemenliginde basarisiz olursa devlet pargalanir ve 6liir ve devlet
adma layik olmaz. Devlet, devlet olarak kaldig1 siirece egemenliginden
ayrilamaz ve vazgegmek istese bile onu devredemez.® Ancak Althusius,
egemenligin esas sahibinin halk oldugunu veya egemenligin devletin iiye
topluluklarinda oldugunu belirtmektedir. “Egemenligin sahibi ve
kullanicist, birgok kiiciik topluluktan tek bir simbiyotik bedende birlesmis
biitiin insanlarin toplamindan bagkas1 degildir.”® Egemenlik ile devleti
0zdeslestiren Althusius, agik bir bigcimde kaynagi ve sahibi ile kullanimi
ve yonetimi seklinde egemenligin iki boyutunu tartigmaktadir.

Asagida bagka bir alt baglik altinda daha detayli incelenecek olan
Althusius’un egemenlik yaklasimia gore; evrensel simbiyotik topluluk
olarak devletin alamet-i farikasi olan egemenlik, mutlak bir egemenlik
olmayip diger topluluklarin kendi sinirl alanlarindaki egemenligi ortadan
kaldirmamaktadir. Baska bir ifadeyle, Althusius’un toplumsal sozlesme
teorisi federatif bir niteliktedir ve alt birimlerin &zerklikleri
korunmaktadir. Devlet, 6zerkliklerini énemli 6l¢iide koruyan sehir ve
eyaletlerin veya federe bolgelerin organik isbirliginin bir sonucu olarak
var olduguna gore; alt diizeydeki yonetim ilkesine gore federe birimler
arasinda birlik ve dayanisma kuran yasalara baghdir. Devlet, devleti
olusturan iiye topluluklardan ayri ayn istiindiir; ancak bu topluluklarin
toplamindan veya toplu olarak olusturduklari yapidan {istiin degildir.*®
Burada devletin yetkisi, asil yetkili olan alt topluluklarin kendi yetkilerini
devretmesiyle yani yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesine gore
olugsmaktadir.®® Dolayisiyla 6ncelikli yetki, alt topluluklarda veya devleti
olusturan topluluklardadir. Ciinkii kapsayici ve evrensel siyasi topluluk
olarak devlet, diger topluluklarca insa edilmektedir.

Althusius, toplumu dikkate alarak devleti detaylandirmaktadir.
Ciinkii devlet, toplumsal sdzlesmenin bir iirliniidiir. Bu soézlesme,
geleneksel modern toplumsal sozlesmelerdeki gibi bireyler degil; alt

8 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 34.

8  Althusius, Politica, s. 7, 13.

8 Althusius, Politica, s. 13.

% De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 37.

% Althusius’un teorisinde subsidiarity (yerindenlik/yetki ikamesi) ilkesi igin
bkz. Coskun, “Althusius ve Yerindenlik Ilkesinin Kokenleri”, s. 1-16.
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topluluklar tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢ercevede kendisini agikca
organik bir perspektif i¢inde baglamsallagtiran Althusius’un toplumsal
sozlesme ve devlet 6gretisinde birey degil, ara topluluklar bulunmaktadir.
Bu noktada bakildiginda Althusius’un toplumsal sbzlesme teorisi,
Hobbes, Locke ve Rousseau’nun toplumsal sodzlesme teorilerinden
temelden ayrigmaktadir. Toplumsal sdzlesme teorisinin merkezine bireyi
yerlestiren Rousseau, kendisinden yaklagik bir buguk asir dnce sézlesme
teorisinin ana fikrini formiile eden Althusius’a dogrudan bir atifta
bulunmamaktadir. Ancak Gierke, Rousseau’nun Toplumsal Sozlesme’yi
yazmak i¢in Althusius’un Politica’sim1 okumus ve kullanmis olma
olasiiginin ¢ok yiiksek oldugunu ileri siirmektedir.> Rousseau’nun
doktrini ile Althusius’un diistinceleri arasinda g¢esitli yakinliklar bulunsa
da, toplumsal s6zlesme konusundaki yaklagimlar: agik¢a farklidir.

Althusius ile Rousseau’nun toplumsal s6zlesmeleri arasindaki en
biiylik fark; Rousseau’ya gore toplumsal sozlesme esasen bireyler
arasinda bir sozlesme olmasina kargin, Althusius’a gore toplumsal
sozlesme, olusumunda bireylerin higbir pargast olmadigr ¢esitli
biiylikliikteki  organik  topluluklarin ilerici  orgiitlenmesidir.  Bir
sozlesmeye girdiklerinde, daha genis topluluk lehine haklarindan
vazgegmeyen, zaten var olan bir toplulugun tiyeleri olarak bunu yaparlar.
Althusius, sistemini kurmak i¢in sosyal durumdan farkli bir doga durumu
kurgusuna ihtiya¢ duymaz. Ona gore sozlesme, kesin olarak kurulmus tek
bir gercek degil, her diizeyde mevcut olan ve insanin toplumsal
dogasindan kaynaklanan bir fikirdir. Buna karsilik Rousseau,
bireyci/ferdiyet¢i temel dayanaklardan biitiinciil bir goriiniime sahip bir
yonetim bigimi insa etmeye calisir. Ona gore devlet, alt topluluklarin
birliginden degil, yurttaglarin birliginin ifade ettigi “genel irade”den
dogar.®® Althusius’un toplumsal sézlesme teorisi devlet dig1 topluluklari
tanimakta ve devletin mutlakligim kirmaktadir. Rousseau’nun teorisinde
devlet daha yekparedir ve ara topluluklara yer bulunmamaktadir.®*

%2 Gierke, The Development of Political Theory, s. 18.

% De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 52.

% Rousseau, devlet ile birey arasindaki araci yapilarm ilke olarak olmamasi
seklindeki diisiincesi esasen Hobbes’u takip eden bir diisiincedir. Hobbes’a
gore devlet, tiim bireysel iradelerin mutlak teslimi ile birlikte s6zlesme
yapan bireylerin iradesine tabidir. Devlet bireylerin iradesine bagl olarak
hemen kurulmaktadir. Hemen kuruldugu i¢in de araci kurumlar
bulunmamaktadir. De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”,
s. 53.
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Dolayisiyla Rousseau’nun teorisinde diger topluluklarin haklar da goz
ardi edilmekte ve tanmnmamaktadir. Kisaca; Rousseau toplumun
temellerine iligkin felsefi arastirmasina “dogal [bireyci] insanla”
baglarken, Althusius ise siyaset felsefesine “kiiltiirel [topluluk¢u] insanla”
baslamistir.%®

Althusius’un toplumsal s6zlesme ve sOzlesmenin nihai {rlinii
olarak devlet teorisi, federatif bir temel iizerine bina edilmistir. Elazar’in
da belirttigi gibi Althusius, biitiin diisiince sistemini federal bir s6zlesme
temelinde gelistirmistir. Bu federal sézlesme, ilk elden evrensel topluluk
olarak devletin sdzlesmeye dayali bir bigimde diger topluluklarin (sehir
ve eyalet) bir federasyonu olarak inga edilmesi seklinde anlasilmaktadir.
Bu makro ve belirginlesen anlam, esasen Althusius’un simbiyotik
topluluk ve siyaset anlayisina dayanmaktadir. Ciinkii  simbiyotik
topluluklarin sanat1 olarak siyasetin bizatihi kendisi, simbiyotik
topluluklarin iiyelerinin birlik ve paylagimina dayali oldugu i¢in bastan
sona federaldir.®® Bu baglamda Elazar, baz1 ¢ekincelerle de olsa
Althusius’u modern federalizmin gercek babasi olarak nitelemektedir.®”
Thomas Hueglin da, orta ¢ag ile modern ¢ag arasinda bir figiir olarak
gormiis oldugu Althusius’un genis ve karmagsik siyaset teorisinin
federalist doktrinin {i¢ unsuruna denk geldigini belirtmektedir: Diger
kamusal topluluklar olarak sehirlerin ve eyaletlerin/bdlgelerin “birlesimi”
ile olusan devlet; kurucu giiclerin ortak egemenligi (egemenligin

% Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius”, s. 126.

% Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. xli.

%  Daniel J. Elazar, “Federalism,” International Encyclopedia of the Social
Sciences, New York: Macmillan, 1968, s. 356-361. Elazar, federalizm
konusunda karsilastirma yaparak federalizmi yenilenen bir bigim olarak
degerlendirmektedir. Karsilagtirmay1 bireysel haklara dayanan bir “modern
federalizm” ile kamusal alanda hukuki ve siyasi haklarin atfedilmesi
gereken gruplarin ve topluluklarin gergek ve mesru varligina dayanan bir
“post-modern federalizm” arasinda yapmaktadir. Bu Kkarsilastirma
gergevesinde Althusius’u sadece orta ¢cagdan modern federalizme gegisin
bir figlire olarak degil, post modern bir federalizm i¢in bir fikir kaynagi
olarak bakilmasi gerektigini belirtmektedir. Bunu belirtirken, Althusius’un
diistincelerinin biitliniiyle aktarilamayacaginin farkinda oldugunu da ifade
etmektedir. Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal
Commonwealth”, s. xI. Elazar’in federalism ile igili daha detayh bilgi i¢in
ayrica bkz. Daniel J. Elazar, Exploring Federalism, University of Alabama
Press, Tuscaloosa, 1987.
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paylasim)1; topluluklar arasindaki karsilikli iligkilerin birligi olarak
evrensel toplumdur.®® Burada belirtilen unsurlar, federalizmin temel
ilkelerini 6zetleyen 6gelerdir.

Althusius’un federalist yaklasimimin bir sonucu olarak devletin
yetkisi ikincil bir yetkidir. Alain de Benoist, Althusius’un devlet ile diger
kamusal alt topluluklar arasinda ortaklasa/paylasimli yetki alanlar
sorununu giindeme getirmesini ve kamusal yasamin biitlin diizeylerinde
devletin yalmzca alt diizeylerin iistesinden gelemeyecegi gorevlerle
ilgilenmesi gerektigini savunmasindan hareketle Althusius’u subsidiarity
(yerindenlik) ilkesinin orta ¢ag sonrasi ilk savunucusu olarak
degerlendirmektedir.®® Politik olarak subsidiarity ilkesi, daha alt
seviyedeki birim gerekli bir goérevi yerine getiremeyecek duruma
gelmedikce daha iist seviyedeki birimlerin miidahale etmemesi anlaminda
iist diizeydeki birimlerin yetki alanini sinirlandirmaktadir.

Althusius’un devlet ile 6zdeslestirdigi egemenlik yaklagimi da,
bu federatif nitelikte olan toplumsal s6zlesme teorisinin ve devlet
yapisinin bir yansimasi ve sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

IV. ALTHUSIUS’UN YAKLASIMINDA EGEMENLIK VE
EGEMEN

Althusius’un teorisinde temel bir kavram olarak yer alan
egemenlik (jus majestatis), devlet yetkisi ve hukuku anlamina gelmekte
ve devletin veya cumhuriyetin tiyelerinin ruhsal ve bedensel yasamlari
i¢cin gerekli olan her seyi yapma konusunda Ustiin, dnemli ve evrensel bir
erk/gii¢ olarak tammlanmaktadir.'® Egemenlik, evrensel topluluk olan
devlette iyi bir diizen ve uygun bir yetki saglamak amaciyla devletin
tiyelerinin her birisinin eylemlerini yonetir ve onlara uygun gorevler
verir. Bu evrensel yonetme erkinden (potestas imperandi universalis)
iistiin veya ona esit herhangi bir erk bulunmamaktadir. Bu istiin erk ve
yetki, egemenligin hem seklini hem de gercek 6ziinti olusturur. Bu erk
alindiginda egemenlik ortadan kalkar ve son bulur. Evrensel topluluk i¢in
gerekli ve yararli olan her seyi diizenleme, regete etme, emretme,
yonetme ve olusturma yetkisi olan egemenlik olmadan, hi¢bir devlet ve

% Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 38.

% De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 54-55.

100 De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 37.

DUHEFED, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 115-167 147



Egemen Modern Devlet Paradigmasina Karsit Bir Yaklagim Olarak Johannes
Althusius’un Siyaset Teorisi

evrensel simbiyotik yasam var olamaz.!®* Ancak Althusius’a gore politik
bir toplulugun ruhu ve hayati 6zii (vital spirit) olan bu egemenlik, mutlak
bir egemenlik degildir.

Alhusius’un bu egemenlik tanimi, ilk bakista modern anlamda
egemenligin ilk kullanicis1 olan Bodin’in egemenlik anlayisim
animsatmaktadir. Egemenligi (majestas veya summum imperium)
“yurttaglar tizerindeki en yiiksek, en mutlak ve en siirekli gii¢” olarak
tanimlayan Bodin’e gore de, “biitiin aileleri ve dernekleri tek bir beden
seklinde birlestiren egemen erki olmayan bir devlet de devlet degildir.”2%2
Althusius ile Bodin’in ifadelerinin benzerlikleri bir yanilsama
olusturmaktadir ve esasen ikisinin egemenlik anlayisi birbirine karsit
yaklagimlardir. En temel fark egemenlik hakkinin kime ait oldugu
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir dereceye kadar egemenligi egemenin
(kralin) kisiligi ile 6zdes goren Bodin’in aksine, Althusius egemenligi
evrensel topluluk olan bir biitiin olarak halka vermektedir. Althusius,
dogrudan Bodin’in egemenlik yaklagimini elestirerek egemenlik hakkinin
halka ait olusunu soyle ifade etmektedir:

“Egemenlik hak ve kaynaklarim siyasette hamlettim. Ancak orada
onu kralliga, yani devlete ve halka mal ettim.[...] Bodin, bu egemenlik
haklarimin  halka mal edilemeyecegini  haykirmaktadir.  Cilinkii  bu
egemenlik halka veya tebaaya verildiginde yok olacagini veya sona
erecegini iddia etmektedir. Bu haklarin, en iist yoneticinin veya prensin
sahsiyla o derece bagl ve gerekli oldugunu —ve onunla o denli ayrilmaz
bir sekilde baglantili  oldugunu— onun kisiliginin  disinda var
olamayacagini ve baska herhangi bir kiside bulunamayacagini
soylemektedir. [...] Ben bunun tam tersini, yani bu egemenlik haklarinin
yalnizca kralliga ait olacak derecede kralligin miilkiyetinde oldugunu ve
onlarm devletin yasamimin yasamsal solugu, ruhu, kalbi ve ozii
olduklarimi ve onlar olmaksizin devletin pargalanp élecegini ve devlet
ismine layik gériilmeyecegini savunuyorum. Prens veya iist yoneticinin bu
haklarin bag hizmetgisi, idarecisi ve yoneticisi oldugunu ifade ediyorum.
Ancak ben onlarin miilkiyetinin Ve kullamim hakkinin bihakkin tiim
kralliga veya halka ait oldugunu iddia ediyorum.”® “Egemenligin ve

01 Althusius, Politica, s. 69-70.
102 Agaogullart & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 19.
103 Althusius, Politica, s. 7.
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kullamim hakkinin sahibi, bir¢ok kiiciik topluluktan tek bir simbiyotik
bedende birlesen halktan baskasi degildir.”***

Althusius’a gore, egemenlik hakki ne prense ne de herhangi
baska bir bireye degil; devleti olusturan toplulugun biitiiniine aittir.
Egemenlik, halk yani devletin veya kralligin iiyeleri olan topluluklar
tarafindan olusturulur ve ortaya cikar, onlarin disinda var olamaz ve
korunamaz; dolayisiyla biitiin toplulugun hakkidir yani toplumun tiim
iiyelerinin ortak miilkiyetindedir. Egemenlik hakkinin sahibi olan
biitiinciil topluluk olarak devlet veya halk, bu hakki devredemez ve terk
edemez veya bu haktan vazgegcemez. Baska bir anlatimla egemenlik
hakki, onun sahibi tarafindan terk edilemez ve devredilemez bir haktir.
Althusius, egemenlik hakkinin devredilemez bir hak olusunu tipki bir
kisinin kendi yasamini bagkasina devredemeyecegi gibi bir 6rnek
tizerinden anlatmaktadir. Egemen (kral veya prens), egemenlik hakkinin
sahibi degildir; topluluklar tarafindan bir sdzlesme ile sadece egemenligin
yonetimi prens veya krala verilmektedir.!®® Bagka bir ifade ile egemen,
topluluk hukukunun sadece yoneticisi ve vekilidir.

Althusius’un egemenligin kral veya bireysel anlamda halkin degil
devlet toplulugu olan biitiinsel halkin miilkiyeti seklinde tanimlanabilen
temel tezi'® ile Rousseau’nun egemenlik konusundaki fikirleri arasinda
yakinlik goze carpmaktadir. Rousseau’ya gore de, hi¢ kuskusuz
egemenlik halka aittir. Althusius gibi Rousseau da, egemenligin sahibi
olan halk ile halkin iradesine bagli olarak toplumu yoneten prens veya
yoneticiler arasinda ayrim yapmaktadir. Rousseau, egemenligin
devredilemez bir hak olduguna, ancak halkin kendi iradesiyle yoneticiye
bu hakka bagh yetki veya vekillik verebilecegine inanmaktadir.%’
Rousseau’ya gore, yurttaglarin biitiinii ve genel iradenin kaynagi olan
halka ait olan egemenlik hakki, halkin rizasiyla dahi devredemeyecegi bir
haktir. Nasil ki 0Ozgiirlik bireyin vazgecemeyecegi ve baskasina
devredemeyecegi bir hak ise, egemenlik de aym sekilde halkin
devredemeyecegi bir hak olarak Rousseau tarafindan
degerlendirilmektedir.® Halk, egemenligini bagka birine devrettiginde

104 Althusius, Politica, s. 13.

105 Althusius, Politica, s. 7.

106 Althusius, Politica, s. 175-177.

107 De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 50.

108 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus- Devlet ya da Halkin Egemenligi, imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 100.
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halk olmaktan ¢ikmaktadir. Althusius da ayni mantikla halkin bir biitiin
olarak dogasinda bulunan egemenlik haklari alindiginda, biitiinsel
topluluk olarak devletin yok olacagini belirtmektedir. Althusius ile
Rousseau’nun buradaki benzerligi sadece egemenligin miilkiyeti ve
devredilmesi ile ilgilidir. Althusius doktrininin temeline topluluklari,
Rousseau ise bireyleri yerlestirerek her ikisinin hareket noktasi
birbirinden farklidir. Althusius egemenligi bireysel yurttaglara veya
anonim bir ortak olarak halka vermemekte; devlet topluluguna, yani
birgok kiiciik topluluktan tek bir simbiyotik bedende birlesmis halka
vermektedir. Bu Kkarsilastirma, Rousseau’un genel irade (volonté
geénérale) fikrinin Althusius’un felsefesinde mevcut olmadigini gayet net
ortaya ¢ikarmaktadir.!® Hiilasa, her ikisinin egemenligin diger boyutlar
ile ilgili anlayislar1 da farklilik gostermektedir.!'

Althusius’a gore, halk her zaman elinde bulundurdugu egemenlik
yetkisinin kullanimini ¢esitli organlara verebilir. Elbette yoneticiye
verilen bu yetki, egemenlik hakkinin devri anlamina gelmemektedir.
Halk, topluluklarin temsilcilerinden ve bir so6zlesme temelinde
egemenligin kullanimini yoneticiye veya krala vermektedir. Bu asamada
kral veya yoOnetici sozlesmenin tarafi ve ortagi degil, halkin kararma
tabidir. Ancak halkin ve kralin hak ve 6devleri sézlesme ile belirlendikten
sonra kral da sdzlesmenin tarafi haline gelir.}'! Bu gergevede Althusius,
yonetimi (yonetmeyi ve yonetilmeyi) dogal olgular olarak gormektedir.
Yoneticiler, potestas (iktidar1 kullanim) yetkisini auctoritas’a da
(iktidarin ilkesi) sahip olan halktan almaktadirlar.1*2

Althusius, egemenlik hakki konusundaki goriiglerinin devami
olarak ve ona uygun bir sekilde yoneticinin devletten veya evrensel
toplulukta birlesen halktan daha az bir 6nemde oldugunu diisiintir. Kral
veya yoneticiler iktidarlarini aldiklari topluluklardan daha az bir yetki ve
iktidara sahiptirler; ¢iinkii onlara verilen hakimiyet ve iktidar, her zaman
asil egemenlikten daha azdir. Bu c¢ercevede yoneticilere verilen
“listlinlik”, egemenligin 6zdes oldugu devlet veya bir biitiin olarak

109 Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius”, s. 126; Malan, “The Foundational Tenets of Johannes
Althusius® Constitutionalism”, s. 21-22.

110 Gemalmaz, “Johannes Althusius’da Simbiyosis, Halk Egemenligi, Devlet
ve Direnme Hakki™, s. 51-52.

11 Woldring, “The Constitutional State in the Political Philosophy of Johannes
Althusius™, s. 126.

12 Agaogullart & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 70.
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evrensel topluluk tizerinde degil; devleti olusturan iiye topluluklar
lizerinde gegerlidir.!® Bagka bir anlatimla verilen bir iktidar ne kadar
biyilk ve dstiin olursa olsun, o iktidar1 veren kaynaktan yani
egemenlikten daha kiiciiktiir ve azdir.

Siyaset teorisindeki egemenlik sistemini agiklamak i¢in
egemenligin sahibi ile kullanim1 arasindaki ayrimi yapan Althusius, ayni
zamanda yetki ve iktidarin1i egemenligin sahibi olan halktan alarak
kullanacak ydneticilerin kimler olacagmma da bakmaktadir. Bu ayni
zamanda Althusius’un siyaset sisteminde yonetimin mesruiyeti ile de
ilgilidir. Althusius, devletteki “egemen yoneticileri” topluluk iiyelerinin
temsilcilerinden olusan kolektif bir organ olarak “eforlar” (ephors) ve
genellikle onlar tarafindan segilen bir “ist/yiiksek yonetici” (supreme
magistrate) seklinde iki sinifa ayirmaktadir.!** Bu ayrim ve siniflandirma,
esasen biitiin kamusal topluluklarda (sehir, eyalet ve devlet) soz
konusudur. Egemen yoneticilerin bu her ikisinin de halkin temsilcisi
oldugu ifade edilmektedir.

Tim halkin rizasiyla segilen ve olusturulan eforlar, ayn1 zamanda
devletin ve evrensel toplulugun temsilcileridirler ve iist/yiiksek yoneticiyi
belirleme konusunda devletin yetki ve iktidarinin kullaniminda en yiiksek
sorumluluk verilen Kkisilerdir. Eforlar, segmis olduklar1 iist yOneticiye
evrensel topluluk faaliyetlerinde yardim etmekte ve danmismanlik
yapmaktadirlar. Eforlar, “lst yoneticinin denetgileri”, “devletin veya
kralligin en iyileri”, prensin iktidarina kars1 bir denge olusturan “halk ve
iist yoneticiler arasindaki anlagsmanin resmi uygulayicilari” olarak
tammlanmaktadirlar.’® Bu c¢ergevede, eforlar “devletin yetki ve
iktidarini, devlet icin kotii ve yikict olan girisimlerde onun 6zgiirligiinii
kisitlamak ve engellemek, onun gorevlerinin siirlar iginde tutmak ve
son olarak iist yoneticinin 6zel bagliliklari, nefretler, eylemleri, ihmali
veya eylemsizligi nedeniyle zararli hi¢cbir seye maruz kalmamasi igin
devleti tam olarak saglama almak ve gézetlemek igin kullanirlar.”1

13 Althusius, Politica, s. 97.

14 Althusius, Politica, s. 99.

115 Althusius, Politica, s. 100. Althusius’un eforlarm gorev ve niteliklerini
tanimlamasi, belirgin bir bigimde Alman Imparatorlugu’ndaki yedi secici
prensin roliinden etkilendigini gostermektedir. De Benoist, “The First
Federalist: Johannes Althusius”, s. 39.

116 Althusius, Politica, s. 99.
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Evrensel toplulugun iiyelerinin temsilcilerinden olusan eforlar,
her biri ayr1 ayr1 ve bireysel olarak ele alindiginda {ist yoneticiden daha
az bir yetkiye sahip alt diizey yoneticilerdir; ancak bir biitiin olarak halki
temsil ederek toplu olarak onun adina bir seyler yaptiklarinda st
yoneticiden daha fistiin yetkilere sahip olup en yetkili makam halini
alirlar.'” Bu eforlarin baslica bes gérevi bulunmaktadir: Birincisi, genel
ve iist yoneticiyi belirlemek. Ikincisi, iist ydneticinin kendisine verilen
hak ve gorevlerin sinirlar igerisinde hareket etmesini saglamak ve halkin
kendisinde tuttugu ve iist yoneticiye devretmemis oldugu ozgiirlik ve
diger haklarin koruyuculari ve savunuculari olarak hizmet etmek.
Uciinciisii, fetret doneminde ya da devletin yetersiz yonetimi sirasinda,
iist yoneticinin goérevleri i¢in bir miitevelli olarak hizmet etmek ve baska
bir iist yonetici segilinceye kadar devletin ydnetimini {istlenmek.
Dordiinciisii, tiranliga yonelen st yoneticiyi gorevden almak. Besincisi,
iist yoneticiyi ve onun haklarin1 savunmak ve korumak.!*® Bu gorevler,
acikga iist yonetici olan kral veya prens Karsisinda biitiinsel toplulukta
birlesmis halkin temsilcisi olan eforlara daha yiiksek bir gii¢ ve iktidarin
verildigini gostermektedir.

Eforlarin gorevleri, {ist yoneticinin gdrevine aykirt bir sey
yaparak ve/veya gorevini ihmal ederek yozlasmasini engellemektedir.
Diger yandan {iist yonetici de, herhangi bir eforun sinirli egemenligini
tebaasim1  veya kralligim yikmaya siiriikleyecek bicimde kotiiye
kullanmasina engel olmaktir. Bu manada kral ile eforlar arasinda
anayasal anlama gelecek bir “karsilikli denge ve denetleme”
bulunmaktadir.’*® Elbette bu ¢agdas anlamdaki bir kuvvetler ayriligina
denk gelmemektedir; ancak oldukca etkili bir denge ve denetleme
sistemine yaklagsmaktadir. Boyle bir yapida bir yandan eforlar, alt
topluluklardan yukariya dogru federatif isbirliginin gelistirilmesi ve
siirdiiriilmesini saglayarak federatif topluluklarin ¢ikarlariyla ve boylece
halkin c¢akarlariyla ilgilenmekteyken; diger yandan iist yonetici ise,
devletin birligini korumaya c¢aligmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu iki

17 Althusius, Politica, s. 105-106.

118 Althusius, Politica, s. 103. Althusius’un eforlarmn nitelikleri ve gérevleri ile
ilgili eserinin muhtelif yerlerinde yapmis oldugu betimleme ve
degerlendirmelerin bir biitiinii i¢in bkz. Koos Malan, “Johannes Althusius’
Grand Federalism, the Role of the Ephors and Post-Statist
Constitutionalism”, PER / PELJ, Vol. 20, No. 1, 2017, s. 17-19.
(http://dx.doi.org/10.17159/1727-3781/2017/v20i0a1350).

119 Althusius, Politica, s. 108-109.
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“egemen yonetici” simf arasindaki denge ve denetleme, bir taraftan
devletin/kralligin temel yapisinin istikrarin1 giivenceye almakta diger
taraftan da eyaletlerin devlet yasamina katilmasim kolaylastirmaktadir.?
Ayni zamanda bu, modern anlamdaki bir federalist sistemdeki egemenlik
yapisina denk gelmektedir.

Eforlar tarafindan “ist yonetici, evrensel toplulugun refah ve
faydas1 i¢in toplulugun yasalarina gore secilen, toplulugun haklarint
yoneten ve bu haklarin uygulanmasim saglayan kisidir.”*?! Yiiriitme
erkini elinde tutan iist yonetici, egemenlik yetkisini bir karsilikli sozlesme
temelinde yetkilendirme yoluyla kullanmaktadir. Daha once de
belirtildigi gibi, egemenlik hakki bir biitiin olarak toplulugun elindedir ve
prens veya kral olan {ist yonetici egemenlik hakkinin sadece kullanimin
bir wvekilidir. Ust yoneticiye sdzlesme ile verilen egemenligin
kullaniminin sinirlarii, yine sézlesme belirlemektedir. Evrensel topluluk
olan devlettin hukukuna denk bu sozlesmede iist yoOnetici, evrensel
toplulugun belirlemis oldugu yasalara gore krallig1 veya devleti yonetme
soziinli vermektedir. Bu karsilikli sézlesmenin saglamis oldugu yetkinin
dogasina gore, devletin {iyelerinin veya halkin yikiimliligi de devleti
onceden belirlemis yasalara gore yoneten iist yoneticiye uymaktir.!?2
Burada devletin birinci gorevlisi olan iist yonetici, egemenligin sahibi
degildir ve buna bagli olarak egemenligin kullaniminda da s6zlesme ile
belirlenen sinirlar igerisindedir. Ust ydnetici olan kral veya prens, adeta
devletin bir memuru olarak sézlesme ile devletin yasalarina bagldir.

Althusius’un ortaya ¢ikan bu egemenlik yaklagimi, modern
anlamda kavramsal olarak egemenligin ilk kullanicist olan Bodin’in
egemenlik anlayigiyla tam zit bir kutupta durmaktadir. Bodin’e gore,
egemenlik sinirlanamaz bir gili¢ olarak mutlaktir. Bagka bir anlatimla,
egemenlik kimsenin rizasina dayanmadan herkese ve her seye kanun
koyma yetkisidir, yani esas olarak sinirsiz yasa yapma yetkisidir.
Yoneticiye ait olan ve egemen ile 6zdeslesen bu egemenligin zamansal ve
hukuksal olarak hig¢bir smir1 bulunmamaktadir. Buna bagli olarak
hiikiimdar, Althusius’un teorisindeki gibi evrensel toplulugun hizmetkar1
veya vekilharci degil; mutlak sahibidir. Bodin’in egemenlik ogretisi,
topluluklarin pozitif yasalarina bagli olmadigi gibi kendi yasalarinin
siirlarina da bagl degildir. Hilkiimdar, kendi vicdaninda dogal hukuka

120 De Benoist, “The First Federalist: Johannes Althusius”, s. 39.
121 Althusius, Politica, s. 120.
122 Althusius, Politica, s. 121.
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veya ilahi hukuka kendini bagl hissedebilir; ancak yeryiiziindeki higbir
pozitif yasa, mutlak hiikkiimdarinkinden baska bir kaynak kabul
edemez.!? Althusius, eserinde dogrudan elestirdigi Bodin’in egemenlik
yaklagimin tam tersi bir egemenlik teorisi gelistirmistir. Althusius’a goére,
egemenlik mutlak ve sinirsiz olmadigi gibi, kesinlikle hiikiimdara veya
krala da ait degildir.

Althusius’un teorisinde egemenlik cesitli agilardan
sinirlandirlmustir. Ik sinirlama,  Althusius’un  dinsel  yaklasimi ile
ilintilidir. Ona gore, Tanri’nin bir emaneti olan egemenlik, yaratilisin
yazili olmayan yasalarmin yani sira yazil yasalara da baghdir. Ikincisi,
toplumsal sdzlesme teorisinin bir sonucu olarak evrensel topluluk olan
devlet yasa olustururken alt topluluklarin sinirlarini serbestce asamaz.
Ucgiinciisii ise, egemenligin sahibi ve kullanicis1 arasinda yaptig1 ayrimda
ortaya ¢ikmakta ve sozlesme ile egemenligin kullanimi yetkisi verilen
yoOnetici, yasaya tabidir ve yasanin belirlemis oldugu sinirlar igerisinde
egemenligi kullanabilmektedir.!?* Althusius, hukukun herkesten iistiin
oldugunu herkesin onu iistiin olarak tanidigim belirterek esasen hukukun
egemenligini vurgulamistir.!® Dolayisiyla yoneticiler, egemen olan
hukuka bagli ve onunla sinirhdirlar.

Althusius’a gore, yoneticilerin yetkileri egemenligin sahibi olan
halkin vermis oldugu yetki ile sinirlidir. Devlet, kendisi i¢in yoneticiler
belirlerken kendisini koruma araglarindan da yoksun birakmamistir ve
boylelikle yoneticilerin yagmalamalarma maruz birakmamistir.®® O
nedenle de yoneticilerin egemenligini sinirlandirmigtir. Hatta Althusius’a
gbre, “yoneticilerin iktidar1 ne kadar az olursa, egemenlik/devlet
(imperium) o kadar giivenli ve istikrarli kalir.” Ciinkii denetim altina
alinan, yonetilenlerin rizasina dayanan ve yasayla sinirlanan iktidar,
yonetilenlerin yikimma yol agacak asiriliklara girmez ve tiranliga
doniismez. Ust ydneticiye mutlak iktidar veya iktidarin tamami verilmez.
Zira iktidarin tamamini kullanan kisi, ilk olarak insan toplumunun iginde

123 Agaogullar1 & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanr1, s. 19-30;
Skillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 187.

124 gkillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 188.

125 Althusius, Politica, s. 111. “Tiim iktidar, belirli hudutlar ve yasalarla
smirlandirilmistir.  Higbir iktidar mutlak, sonsuz, dizginsiz, keyfi ve
kanunsuz degildir. Her iktidar yasalara, hakka ve hakkaniyete bagldir.
Ayni sekilde mesru yollarla olusturulan her sivil iktidar da feshedilebilir ve
kaldirilabilir.” Althusius, Politica, s. 115.

126 Althusius, Politica, s. 98-99.
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bulundugu kisitlamalar1 asar. Ikincisi, mutlak iktidar tarafindan adalet
yok edilir ve adalet ortadan kaldirildiginda da kralliklar artik soyguncu
ceteleri haline gelir. Ugiinciisii, bu tiir mutlak iktidar yonetilenlerin fayda
ve refahim degil, 6zel zevki dikkate alir. Fakat iktidar, esas olarak
yonetenler i¢in degil, yonetilenlerin yararina kurulur ve yonetilenlerin ya
da halkin yarart da en azindan smirsiz bir iktidar gerektirmez.!?” Bu
nedenle iktidar yasalarla ¢izilmis siirlarin disina ¢ikamaz. Bu baglamda
iist yonetici, smirlar1 asar ve kendisine verilen amaca hizmet etmezse
artik yoOnetilenlerin itaat etmesi gerekmeyen siradan bir kisiye doniisir.
Ust yonetici, hukuka karsi gelerek yetkisinin sinirlarini ihlal ettiginde ve
zorbaya veya tirana dontstiigiinde, halkin buna karsi direnme hakki
olusmaktadir.

V. DIRENME HAKKI

Althusius’un toplumsal s6zlesme ve buna bagli olarak egemenlik
yaklagimi, dogal olarak direnme hakkin1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Egemenligin sahibi ile egemenligin kullanicisi arasinda yapilan sozlesme,
yani {ist yonetici ile halk arasindaki sozlesme, her ikisinin de yasal
gorevlerini belirlemektedir. Kral veya prens olan bu {ist yonetici,
sozlesmenin belirlemis oldugu yasal sinirlar igerisinde gorevini icra
edecek; halk da buna karsilik yasal siirlar igerisinde kalan iist yoneticiye
itaat edecektir. Bagka bir anlatimla, bu sozlesmenin getirmis oldugu
eforlar ile {ist yonetici arasindaki anayasal dengenin dogal bir uzantisi
olarak direnme hakki meydana gelmektedir. Gergek anlamda anayasal bir
kuvvetler ayriligi olmasa da oldukca etkili bir denge ve denetleme
saglayan bu sistemde eforlar, se¢mis olduklar Gist yoneticiyi denetleme
ve bu yonetici s6zlesmenin belirlemis oldugu sinirlari ihlal etti§inde onu
gorevden alma yetkisine sahiptirler.'?® Halkin {ist yoneticiye itaat sozii
her daim sarta baglidir. Bu sart ise, iist yoneticinin sozlesme ile kendisine
verilen gorevlere aykirt davranmamasi ve ¢izilen sinirlar1 agmamasidir.
Bu sartlar ihlal edildiginde veya gerg¢eklesmediginde itaat s6zii son bulur
ve her zaman sahibi oldugu egemenlik yetkisine dayanarak yeni bir st

127 Althusius, Politica, s. 121-122.
128 Hueglin, “Johannes Althusius: Medieval Constitutionalist or Modern
Federalist?”, s. 37.
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yonetici belirleme hakkini kullanabilir.}® Daha oénce de ifade edildigi
gibi, st yoneticinin sinirlar1 toplumsal sozlesme ile kurulan evrensel
topluluk olarak devletin hukuku tarafindan belirlenir. Bu hukuk ile var
olan topluluk veya devlet, varlik kaynagini ¢igneyen iist yOneticiyi
degistirme yetkisini kullanacaktir.

Althusius’a gore, ist yonetici sozlesmeyle belirlenen sinirlari
cignediginde ve yeminini ihlal ettiginde evrensel toplulugun temelleri ve
baglar1 tahrip olur ve yikilir. Boyle bir yonetiCinin yonetimi, “adil ve
diiriist yonetimin zidd1” olarak tanimladig: tiranlik yonetimine doniiserek
devletin temellerini sarsmaya baglar.**® Dolayisiyla halkin “tiranlasan
krala kars1 aktif bir direnme gosterip onu gorevinden almasi, biitiinciil
simbiyotik toplulugun varligini siirdiirebilmesinin tek yoludur.”**! Halkin
direnme hakki; hirsindan, tutkusundan veya gaddarligindan devletin
temelini olusturan baris, erdem, hukuk ve diizen, asalet gibi degerleri
zalimce yok eden tirana kars1 devreye girmektedir. Yoksa direnme hakki,
ist yoneticinin her hatasinda veya her basarisizliginda s6z konusu
olamaz.

Althusius, gorevinin veya yonetiminin sadece bir kisminda
basarisiz olan veya ihmal eden bir hiikiimdarin hemen tiran olarak
adlandirilamayacagini belirtmektedir. Bazen en iyi yoneticilerin bile
gorevlerinin ifasinda zayif olabilecegi disiiniilerek, evrensel toplulugun
temellerinin ve baglarimin prensin kusurlarindan dolay1 sarsilmamasi ve
bozulmamasi sartiyla, kismi basarisizlik gosteren ve hata yapan prensin
tiran olarak muamele gormemesi gerekmektedir. Althusius, burada
eslerin islemis oldugu her kabahatin evlilik birligini sonlandirmadigi
ornegini kullanarak st yoneticinin de her hata ve kusurunun onu
hiikkiimdarlik makamindan mahrum etmedigini vurgulamaktadir.**> Bir
list yonetici adil yonetimin yasalarin1 kabul edip®*? sonra ihmal veya ihlal

129 Althusius, Politica, s. 132-133; Ayferi Goze, “On altinci Yiizyil
Diisiiniirlerinden Baskiya Karsi Direnme”, [UHFM, Cilt: XXXIV, Say1: 1-
4, 1996, s. 269.

130 Althusius, Politica, s. 191.

181 Agaogullar1 & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 74.

182 Althusius, Politica, s. 191-192.

133 Althusius, ancak sdzlesme ile segilen iist yoneticinin tiran olabilecegini;
sozlesmeye dayanmadan gasp ile basa gecen yoneticinin bastan yonetici
stfatinin olmadigim belirtmektedir. Yani sozlesme ile iist yonetici olup
sonradan tiranlig1 uygulayan (tyrannus exercitio) ile {ist yonetici vasfini hig
kazanmamus tiran (tyrannus absque titulo) arasinda bir ayrim yapmaktadir.
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ederek insan topluluklariin temellerine ve 6ziine aykiri hareket ettiginde
ve sivil ve sosyal hayatti yok ettiginde tiran olarak nitelenecektir.

Althusius’a gore evrensel toplulugun hukukunu tahrip eden tiran;
devletin topraklarimi bagkasina veren, topluluk iginde barigi kaldiran ve
kargasaya yol acan, putperestlik diizeni kuran, kilisenin statiisiinii
degistiren, devletin temel yasalarini ¢igneyen; hirs, tutku veya karakter
zayifligindan toplumsal sozlesme kurallarin1 ihlal ederek devletin
selametini ve giivenligini tehlikeye sokan ve devleti yikima siiriikkleyen
kisidir.3* Boyle bir tirana karst halk, elinde bulundurdugu direnme
hakkini sozlesme ile olusan yasal yollarla kullanacaktir. Ancak bu
direnme hakkimin kullanimi, bireyler degil halkin temsilcileri olan
eforlara aittir. Clinkii Althusius’un toplumsal sozlesme teorisinde iist
yonetici ile sozlesmeyi eforlar yapmaktadir. Tirana karsi direnme,
eforlarin sadece bir hakki degil aym zamanda esasli bir gorevidir.!®
Baska bir anlatimla Althusius’un teorisinde bireysel direnme hakki
bulunmamaktadir.®® Bu ¢ergevede, Althusius’un teorisinde 6ngordiigii
direnme hakki ile Siyasal iktidarin sinirlandirilmasini ve direnme hakkini
savunan bir bagka diisiiniir olan John Locke’un teorisindeki direnme
hakk: arasindaki fark da ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii John Locke, direnme
hakkinin da dayanagini olusturan toplumsal s6zlesmenin temeline bireyi
yerlestirmektedir.

Eforlar, tirana karsi direnme hakkini hem kolektif olarak birlikte
hem de tek tek bireysel olarak kullanirlar. Eforler, kendi baslarina ve

Sozlesmeye dayanmadan iktidar1 gasp eden birisinin bastan itibaren hicbir
siyasal yetkisi bulunmamakta ¢iinkii 0 makamin uygulanacag: bir siyasal
toplum bulunmamaktadir. Boyle unvansiz bir tiran, hicbir zaman {ist
yoneticiye atfedilen sayginhigi kazanamaz; bir gaspc¢idan 6te olmayan
siradan bir kisidir. Buna karsi siradan yurttaslar bile direnebilir ve
gerektiginde dldiirebilir. Ancak imtiyazlarini yavas yavas tiranlik noktasina
kadar siirdiiren bir ist yoneticiye kars1 ancak eforlar direnme hakkina
basvurabilir ve direnebilir. Althusius, Politica, s. 194-195; Carney,
“Translator’s Introduction”, s. xxiii; De Benoist, “The First Federalist:
Johannes Althusius™, s. 40-41; Agaogullar1 & Akal & Koker, Kral Devlet
ya da Oliimlii Tanri, s. 74.

134 Agaogullan & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 74; Goze,
“On altmer Yiizyil Disiiniirlerinden Baskiya Kars1 Direnme”, s. 270.

1% Althusius, Politica, s. 103-105.

1% Gemalmaz, “Johannes Althusius’da Simbiyosis, Halk Egemenligi, Devlet
ve Direnme Hakk1”, 58-59.
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bireysel olarak tirana karsi kendi eyaletlerini korumak amaciyla, kolektif
olarak da devleti tirana karsi korumak maksadiyla direnme hakkina
bagvururlar. Althusius, eforlarin direnme hakkini nasil kullanacaklartyla
ilgili detaylar vermekte ve Oncelikle siddete basvurmadan, tirani ihlal
etmis oldugu yasal smirlar igerisine dondiirmeye ¢alistiklarin
belirtmektedir. Devleti kurtarmak amaciyla gerektiginde tirana doniisen
list yoneticiyi degistirirler ve nihayet devleti korumak igin diger biitiin
yollar kullanildiktan —bagka bir ¢are kalmadiktan— sonra en son care
olarak tiram oldiirebilirler.’¥” Ancak eforlarin ve onlara yardimci
olanlarin biitiin ¢abalarina ragmen tiranlig1 ortadan kaldiramiyorlarsa,
direnme hakkinin bir unsuru olarak baska bir hak olan ayrilma hakki
devreye girmektedir.

Althusius, biitiin 6nlemlere ve ¢abalara ragmen tiranlhik varligini
sirdiirdiigiinde eforlarin kendi topluluklarini evrensel topluluk olan
devletten ayirabileceklerini  savunmaktadir. Althusius’a gore, st
yoneticinin ilkenin temel yasalarimi (anayasasini) ¢ignedigi durumlarin
yani sira evrensel toplulugun tiyesi olan alt topluluklarin biitiiniiniin agik
ve aleni refahmin geregi, yani o toplulugun tamaminin agikca talep
etmesi durumunda da o alt toplulugun ayrilma hakki bulunmaktadir.!®
Burada Althusius’un savundugu ayrilma hakki, modern anlamdaki
federal ayrilma hakkina denk gelmektedir.

Althusius’un direnme hakkinin bir bigimi olarak ayrilma hakkini
savunmasi, o donemki hicbir diislinlir tarafindan o diizeyde
savunulmamistir.*® Ciinkii bu devletin tamamen ortadan kalkmasi
sonucuna varmaktadir. Boyle bir durumda devleti olusturan sézlesme de
ortadan kalkacagindan kamusal alt birimler ve topluluklar (eyaletler ve
sehirler), s6zlesme oncesi Ozgiirliiklerine sahip olacaklardir. Ayrilan alt
birim ve topluluk, kendisi igin yeni bir hiikiimdar segebilir veya yeni bir
devlet olusturabilir. Bagka bir ifadeyle ayrilan birim, ya kendi basina ya
da diger birimlerle veya mevcut bir devletle birleserek yeni bir devlet
olusturabilir. Ortaya ¢ikan bu yeni siyasal yapi, statiisiinii ayrilmis oldugu
eski devlete karsi zorla ve silahla savunabilir.}*

137 Althusius, Politica, s. 199.

138 Althusius, Politica, s. 197.

139 Agaogullart & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 75; Goze,
“On altiner Yiizyil Diisiiniirlerinden Baskiya Kars1 Direnme”, s. 270.

140 Althusius, Politica, s. 197; Agaogullan & Akal & Kdoker, Kral Devlet ya da
Oliimlii Tanr, s. 75.
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Althusius, tirana karsi direnme ve ayrilma hakkia yonelik
savunusunu dini 6rnekler iizerinden de yapmaktadir.*' Ciinkii tiran,
devletin yam sira, kiliseyi de bozmakta ve yagmalamaktadir.}*? Esasen
Althusius’un eserinde basta egemenlik ve toplumsal sézlesme olmak
tizere hemen hemen her konuda din ve dinsel otorite ile ilgili 6rnekler
verilmektedir. Bu baglamda, Althusius’un teorisini sekillendiren temel
kaynaklardan birisi de dindir. Nitekim eserinde ilahi otorite ve onun
sekiiler otorite ile iligskisi de 6zel olarak incelenmektedir. Dinsel otorite
ile sekiiler otorite yani din-devlet iliskisi bu ¢alismanin sinirlarini asacak
bir konudur. Ancak bu g¢alismanin biitlinselligini korumak maksadiyla
burada da kisaca deginilecektir.

VI. SEKULER VE ILAHI OTORITE: DIN-DEVLET
TLISKiSi

Eseri bastan sona Incil referanslar1 ile dolu olan Althusius’un
siyaset teorisinin tizerinde Protestan Kalvenizm’in ¢ok bariz etkileri
bulunmaktadir. Hatta “Kalvenizm’in siyaset bilimi ve hukuk alaninda
ortaya ¢ikarmig oldugu en zeki ve en derin disiinir” seklinde
tanimlanmistir.’*® Bu baglamda Althusius’un toplumsal sdzlesme,
egemenlik, din-devlet iligkisi, tirana kars1 direnme hakki gibi konulardaki
diistincelerini, dinden bagimsiz bir bi¢imde degerlendirmek miimkiin
degildir.*** Ancak Althusius, orta ¢ag diisiiniirleri gibi teorisini din ile
sinirli tutmamis; tam aksine, rasyonel bir zemin tizerinden gelistirmistir.
Dahasi rasyonel analizler ve ¢ikarimlar ile ulastigini sonradan bir
Hristiyan ve Protestan olarak yasallastirmak i¢in teolojik kaynaklara
bagvurdugu ve kullanmis oldugu teolojik kaynaklar ve referanslar
olmadan da salt akli ¢oziimlemeler ile de gelistirmis oldugu sistemi
ortaya ¢ikarabildigi iddia edilmistir.'*® Yaptig1 sentezlemeler sonucunda
din ile devlet arasinda bir smir belirlemis ve sekiiler bir sistem
benimsemistir.

141 Althusius, Politica, s. 197.

142 Althusius, Politica, s. 192.

143 Carl J. Friedrich, “Introductory Remarks”, in Politica Methodice Digesta of
Johannes Althusius (Althaus), Ed. Carl J Friedrich, Harvard University
Press, 1932, s. xviii.

144 Elazar, “Althusius’s Grand Design for a Federal Commonwealth”, s. xxxv-
XXXViii.

145 Friedrich, “Introductory Remarks”, s. xviii.
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Althusius evrensel topluluk olarak devletin veya kralligin hem
dinsel hem de sekiiler yoniiniin bulundugunu belirtmektedir. Diger bir
anlatimla, hem ruhun hem de bedenin esenligi devlet ile ilgilidir. Her
toplulugun temeli olan bu iki 6zellikten ne zaman doniiliirse evrensel
topluluk olan devletin saadeti yikilmaya baslar.}*® Karsit bir anlatimla
devlet, varliginin selameti icin hem ruhun hem de bedenin refahini
saglamalidir. Dolayisiyla devlete dinin islevlerinin yerine getirilmesi
konusunda da bir yetki alani1 verilmektedir. Ancak devlete verilen bu
yetki, sanildiginin aksine devlete dini topluluk {istiinde yani kilise
lizerinde hiyerarsik bir iistiinliik vermemektedir.'*’ Burada tipki evrensel
topluluk olan devlet ile diger alt kamusal topluluklar olan sehir ve eyalet
arasindaki iligkiye benzer bir iliski bulunmaktadir.

Althusius, dini/ilahi ve diinyevi islerin ve gorevlerin birbirinden
farkli oldugunu ve karigtirilmamasi gerektigini belirterek ilahi otorite ile
sekiiler otorite yani din ile devlet arasinda ayrim yapmakta ve her
birisinin 6zerk bir alan1 oldugunu belirtmektedir. Dini islerin ve islevlerin
yonetimi ve bakimi, sekiiler yoneticiye degil, papazlar (presbyters)
topluluguna aittir. Ancak sekiiler yonetici bile, ruhun esenligi i¢in gerekli
olan seylerle ilgili bu yonetime tabidir.¥® Dini olmayan islerde ise,
sekiiler yoneticinin iktidar1 bulunmakta ve kilise bu yonetime bagh
bulunmaktadir. Sekiiler yoneticinin dini konularda dini otoriteye tabi
olmasi, kilisenin sekiiler yonetim iizerine egemenligi anlamina
gelmemektedir. Ayni sekilde kilisenin sekiiler islerde sekiiler otoriteye
bagli olmasi, sekiiler otoritenin kilisenin 6zerkligini ihlal ederek igiglerine
karisabilecegini ifade etmemektedir.® Dolayisiyla Althusius’a gore,
kilise iizerinde nihai bir devlet egemenligi veya devlet iizerinde bir kilise
egemenligi s6z konusu degildir. Bu her iki toplulugun ve otoritenin kendi
Ozerk alaninda bir “igsel egemenlik” alani bulunmaktadir. Ne Kkilise
devlete ne de devlet kiliseye bir goreceli 6zerklik vermektedir. Tanr1, her
ikisine de kendi alaninda sinirli bir egemenlik vermistir. Her ikisi de

146 Althusius, Politica, s. 74.

147 gkillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 183-184.
Agaogullar1, Akal ve Koker; Althusius’un din konusunda devlete verilen
yetkiyi, kiliseyi ruhani konularda bile devletin denetimi altina soktugu
seklinde yorumlamiglardir. Boyle bir okuma, Althusius’un metinlerinde
agtk bir bigimde dini topluluga vermis oldugu Ozerklige aykiridir.
Agaogullar1 & Akal & Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, s. 75.

148 Althusius, Politica, s. 59.

149 gkillen, “The Political Theory of Johannes Althusius”, s. 183-184.
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Tanri’ya karst sorumluluk tagimaktadir. Biitiin egemenliklerin (dini ve
diinyevi) iistlinde Tanr1’nin egemenligi bulunmaktadir.

Bir Reformist olan Althusius, Tanri’nin tim yasam tizerindeki
dogrudan egemenligine inanir. Yeryiiziinde yasayan herkes tamamen
omun kulu, kiracisi, miisterisi ve faydalananidir. Yalnizca Tanri’nin
kendisi, yaratilig-listii olarak insanin iistiinde bir makamdadir ve kilise
kurumu ne kadar 6nemli olursa olsun, Tanri’nin yaratiliginin denetleyicisi
ve diizenleyicisi degildir. Burada Kalvinist sekiilerligin arkasindaki
gercek ruh bulunmaktadir. Kilise gibi sekiiler iktidar da yetkisini
Tanr1’dan almaktadir.

Baska bir anlatimla biitiin egemenlikler, “Krallarin Krali ve
rablerin Rabbi” olan Tanri’nin birer emanetidirler.’® Hangi tiirden olursa
olsun biitiin egemenlikler Tanri’nin nihai egemenligine donmektedir.
Dolayisiyla  biitliin =~ egemenlikler, Tanri’'mn  egemenligi ile
sinirlandirtlmigtir. Mutlak egemenlik Tanri’da bulunmaktadir. Fakat
Tanr’nin mutlak egemenligi, halkin egemenligini ortadan kaldirmaz. Bu
baglamda Althusius’a goére, halkin se¢imi ile Tanr1’dan gelen temel yasa
arasinda bir ayrim bulunmamaktadir.®® Tanr’’min egemenligi, adeta
halkin temsilcilerinin ortak denetimi ile tamamlanmaktadir.

VIil. SONUC

Althusius’un siyaset teorisi, orta ¢ag ile modern ¢ag diisiincesinin
kesistigi bir kavsakta ve donemde gelismis ve sekillenmistir. Baska bir
anlatimla, orta ¢ag ile modern ¢ag sarkacinda bir disiiniir olarak
Althusius’un diisiincelerinde her iki donemin etkilerini ve izlerini gormek
miimkiindiir. Bu baglamda, modern ¢agin devlet formu olan modern
devlete yonelik kuramsal ve kavramsal (en bagat kavram olan egemenlik)
tartismalar, Althusius’un teorisinde de yer almaktadir. Ancak Althusius,
egemen modern devlet gelenegine ve paradigmasina karsit ve alternatif
bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Siyaseti veya siyaset bilimini diger disiplinlerden ayr1 ve 6zerk
bir disiplin olarak ele alan Althusius, siyasetin esas amacinin insanlar

150 Althusius, Politica, s. 99, 162.

11 “vox populi, vox Dei” (Halkin sesi, Tanri’nm sesidir). De Benoist, “The
First Federalist: Johannes Althusius™, s. 40; Agaogullar1 & Akal & Koker,
Kral Devlet ya da Oliimlii Tanr, s. 71.
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arasindaki toplumsal hayati kurmak, gelistirmek ve korumak oldugunu
vurgulamaktadir. Bu c¢ercevede Althusius’un siyaset terminolojisine
yapmis oldugu en 6zgiin katkilardan biri, insanin toplumsal bir varlik
olusunu vurgulamak i¢in kullanmig oldugu “simbiyosis” kavramidir. Bu
kavram, daha onceki diigtiniirlerin kullandigi biyolojik bir perspektiften
farkli ve 6te bir anlamda hem “bedenin” hem de “ruhun” ihtiyaglarinin
zorunlulugu sonucunda ortaya ¢ikan “birlikte yasama” manasinda
kullanilmaktadir. Althusius’a gore, insanin toplumsalligi dzgiir bir segim
degil, bir zorunluluktur; dolayisiyla simbiyotik yasam o denli dogaldir ki
insan onsuz kendini gerceklestiremez. Althusius’un simbiyosis teorisinde
Avristoteles’in insan1 sosyal/siyasal bir hayvan (zoon politikon) seklinde
ele alan goriisiiniin etkileri net géze ¢arpmaktadir.

Althusius’un teorisinde toplum, en basitinden en karmasiga
(aileden devlete varacak) dogru bir araya getirilmig topluluklar ve
birbirini takip eden kolektif yapilardan olugmaktadir. Bu topluluklarin her
birisinin kendi amac:, dogas: ve buna bagh olarak i¢ diizeni ve hukuku
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak her bir toplulugun kendi dzerk alan
bulunmaktadir. En basit topluluk olan aile harig, evrensel topluluk olan
devlet dahil biitiin diger topluluklar toplumsal sézlegsmeye dayanmaktadir.
Althusius’un teorisinde s6zlesmeyi bireyler degil, bir baska topluluk
yapmaktadir. Ancak bireyin kendi basina dogrudan sézlesme yapamadigi
ve siyasal yasama direk erisemedigi bdyle bir teori, bireyi kendi
kuramlarinin merkezine yerlestiren modern(ist) toplumsal s6zlesme
teorilerinden temelden farklilagsmakta ve onlarla gelismektedir. Toplumsal
sozlesme  teorisinin  temeline  bireyleri  degil,  topluluklan
yerlestirmesinden ve bireysel hak ve ozgirliikkler yerine topluluklarin
haklarim1 merkeze almasindan, Althusius’un diisiinceleri modern 6ncesi
diisiincelerin bir uzantist seklinde degerlendirilmistir. Lakin Althusius’un
bireysel hak ve 6zgiirliikleri dogrudan odagina almamis olmasi, sanildigi
gibi bireysel insan igin yikici degildir. Ciinkii evrensel topluluk olan
devletin  egemenligi, diger  topluluklarin  oOzgirlikleri  ile
sinirlandirilmaktadir.

Althusius’un teorisinde evrensel veya biitlinciil simbiyotik
topluluk seklinde degerlendirilen devlet, daha alt topluluklar olarak
ozerklikleri ~ bulunan  sehirlerin  ve eyaletlerin  sézlesmelerine
dayanmaktadir. Devletin diger topluluklardan farki veya devletin alamet-i
farikasi, egemenliktir. Devlet, ancak egemenligi ile var olabilir; devlet
olarak kaldig1 siirece egemenliginden ayrilamaz ve istese bile
egemenligini devredemez. Bu egemenlik, mutlak bir egemenlik degildir,
diger topluluklarim kendi Ozerk alanlarindaki egemenligi ortadan
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kaldirmamaktadir. Bu anlamda, Althusius’un toplumsal s6zlesme teorisi
bastan sona federatif bir niteliktedir. Kapsayict siyasi topluluk olarak
devlet, diger topluluklarca insa edilmekte ve federe birimlerin/bolgelerin
organik igbirligi sonucunda var olmaktadir. Devletin yetkisi, diger
topluluklarin yetki alaninin disinda kalan veya onlarin kendi yetkilerini
devretmesiyle olusmaktadir. Althusius’un toplumsal sézlesme ve devlet
teorisi, birlik ve Ozerklik ilkelerini birlikte icermekte ve bunlari
uzlastirmaktadir.

Althusius’un topluluklarin hem 6zerkligini koruyan hem de
birlikteligini saglayan teorisi, ¢agdas siyasetin ve anayasa hukukunun
giderek onemli bir konusu haline gelen giniimiiz toplulukcu teori
acisindan degerli bir kaynak sunmaktadir. Egemen modern devlet
geleneginin bireyi tiim alt kimliklerden soyut bir bicimde ele alan
yaklasimi ve devlet ile birey arasinda bagka bir yapinin kabul edilmemesi,
toplulukguluk  —o6zellikle  etno-kiiltiirel  topluluklar—  tarafindan
elestirilmektedir. Nitekim bu topluluklarin kimliksel taleplerinin yiikselisi
ve anayasal olarak taninma taleplerinin artisi, Althusius’un teorisine
yonelik ilgiyi de artirmustir. Althusius’un sadece tarihsel bir disiiniir
olmadig1, ayn1 zamanda c¢agdas toplumlar i¢in de bir anlam ifade ettigi ve
diisiincelerinin giiniimiiz siyasal ve anayasal sorunlarinin ¢éziimiine de
katki saglama potansiyelini tasidig1 belirtilebilir. Bu, orta ¢ag ile modern
cag koprisiinde bir figiir olan Althusius’un diigiincelerinin bir biitiin
olarak giinlimiiz siyasal ve anayasal teori ve pratigine aktarimi anlamina
gelmemektedir.

Modern devletin temel kavrami olan egemenlik, Althusius’un
teorisinde de esasli bir kavram olarak yer almakta ve devlete igkin ve
onunla 6zdes bigimde degerlendirilmektedir. Devletin yetkisi ve hukuku
anlamina gelen egemenlikten daha iistiin veya ona esit herhangi bir
erk/glic bulunmamaktadir. Dolayisiyla devlet, egemenlik ile var
olmaktadir. Althusius’un egemenlik anlayisindan hareketle teorisi,
modern ¢ag disiincesi ve modern devlet yaklagimi yoniine dogru bir
diisiince  biciminde degerlendirilmistir. ~ Althusius’un  egemenlik
yaklagimi, ilk bakista modern anlamda kavramsal olarak egemenligin ilk
kullanicis1 olan Bodin’in egemenlik anlayisini animsatsa da, gergekte
onun yaklasimiyla karsit bir noktada durmaktadir. Her ikisinin egemenlik
anlayisi, hem egemenligin sahibi ve kaynagi hem de egemenligin
kullanim bi¢imi noktasinda farklilagmaktadir.

Egemenligi egemenin (kralin) kisiligi ile 6zdes goren Bodin’in
aksine, Althusius, egemenligi evrensel topluluga —bir biitiin olarak halka—
vermektedir. Yani egemenligin sahibi, halktir. Lakin Althusius’un halk
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egemenligi, Rousseau’nun halk egemenligi ile aym anlama
gelmemektedir. Ciinkii her ikisinin halk anlayis1 farklilik gostermektedir.
Egemenligi smirlanamaz bir giic seklinde mutlak bir erk olarak
degerlendiren Bodin’in tam tersine; Althusius, egemenligin mutlak ve
sursiz olmadigint vurgulamaktadir. Egemenlige dayanan devlet, yasa
Olustururken alt topluluklarin sinirlarini  serbestce asamaz  ve
Ozerkliklerini kaldiramaz. Aslinda Althusius ile Bodin arasindaki
tartisma, hala bitmemis bir tartigmadir. Gonlimiizdeki yansimasi ise,
merkezi devlet yapisi ile federal devlet yapisimin saglamis oldugu
egemenlik yaklasiminda goriilmektedir.

Ayrica Althusius’un teorisinde sozlesme ile egemenligin
kullanim yetkisi verilen yonetici (kral dahil), belirlenen yasaya tabidir ve
yasanin belirlemis oldugu sinirlar igerisinde kalmak zorundadir. Bu
baglamda Althusius, devletin selameti ve istikrar1 igin yoneticilerin yetki
ve iktidarinin sinirlandirilmasini 6ngérmektedir. Hirsindan, tutkusundan
veya gaddarligindan sozlesme ile belirlenen sinirlart ¢igneyerek tirana
do6niisen krala veya prense karsi halkin direnme hakk: ortaya ¢ikmaktadir.
Althusius’un teorisinde Ongdrmiis oldugu direnme hakki, esasen
toplumsal sozlesme teorisinin topluluklarin temsilcileri ile kral arasinda
saglamis oldugu denge ve denetleme sisteminin bir uzantisidir.
Althusius’un toplumsal s6zlesme teorisi, egemenlik yaklagimini ve buna
bagl olarak direnme hakkini belirlemektedir. Bunlar, ayni zamanda
bagka bir hak olan ayrilma hakkini da ortaya ¢ikarmaktadir. Althusius’un
savundugu ayrilma hakkinin modern anlamdaki federal ayrilma hakkina
denk diistigiinti ifade etmek miimkiindiir.

Althusius’un ele aldig1 ve tartistigi birgok konu, giiniimiizde hala
Oonemini korumaktadir. Ancak yakin bir doneme kadar Althusius’un
teorisinin derinlemesine bilinmedigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Bugiin bile emsalleri ile kiyaslandiginda Althusius’un siyaset teorisinin
yeterli diizeyde incelendigini ve analiz edildigini sdylemek zor olacaktir.
Bu ag¢idan bugiiniin bir kisim siyasal ve anayasal sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik teorik ve tarihsel olarak dayanak olusturmasi i¢in Althusius’un
siyaset teorisinin incelenmesi ve analiz edilmesi gereken bircok boyutu
bulunmaktadir.
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“Cemal Kasiker cinayeti, dogu ve bati ayrimi olmaksizin uluslararasi
kamuoyunun tamamin derinden etkilemis bir vakiadir. Bu olay tiim hukuksal,
siyasal ve ideolojik yonleriyle aydmlatilamadigi gibi sugun uluslararasi
yargilama diyalektigi igerisinde seffaf bir sekilde tartisilmasi dahi
saglanamamigtir. Uluslararas1 hukuk, insani giivenlik ve insan haklarinin
saglanmasmin temel hedef oldugu bir diinya diizeninde, diplomatik misyon
binasinda iglenen vahsi bir cinayetin cezasiz kalmasi her seyden 6nce bu diizenin
kokten sarsilmasi sonucuna yol agabilecektir. Suudi Arabistan’in teokratik bir
rejime sahip olmasi, uluslararast1 hukukun mesru sekilde uygulanmasim
engelleyen bir sonu¢ dogurmamalidir. Birlesmis Milletler diizeni ve uluslararasi
toplum insani giivenlik temeli lizerine kuruludur. Kisilerin suglandiklart bir olay
karsisinda dahi yasam hakki, iskence gérmeme ve adil yargilanma haklari
teminat altindadir. Bu sekilde bir isnat olmaksizin diplomatik dokunulmazlik
zirh1 kullanilarak yapilan yargisiz infaz niteligindeki saldirilar karsisinda ulusal
ve uluslararast makamlarca etkin ¢aba sarf edilmelidir. Siyasi ve diplomatik
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cinayetlerin cezasiz birakilmasi halinde, en ¢ok hukuk giivenligi ve devletlerin
temeli olan uluslararast hukukun mesruiyeti zarar gorecektir. Higbir siyasal
yarar, hukukun stiinligiinii yipratacak bir eyleme haklilik kazandirmaz. Kasik¢i
cinayetinin de tiim yonleriyle aydimnlatilmasi ve tiim faillerinin cezalandirilmasi
yoniindeki makul ve mesru talebin kargilanmasi uluslararasi hukuk agisindan da
mutlak bir gerekliliktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 hukuk, Cemal Kasik¢1 cinayeti, konsolosluk
hukuku, diplomatik misyon, diplomatik kriz.

THE MURDER OF JAMAL KHASHOGGI IN TERMS OF
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

The murder of Jamal Khashoggi is a case that has deeply affected the
entire international public opinion, regardless of east and west. This event could
not be clarified with all its legal, political and theological aspects, and it could
not even be discussed in a transparent manner within the dialectic of
international judgment. In a world order where international law, human security
and human rights are the main targets, impunity for a brutal murder committed in
the diplomatic mission building may lead to the root cause of this order before
anything else. The fact that Saudi Arabia has a theocratic regime should not
result in an impediment to the legitimate application of international law. The
United Nations order and the international community are built on the foundation
of human security. Even in the face of an event that people are accused of, their
right to life, not to be tortured and to a fair trial are guaranteed. Effective efforts
should be made by national and international authorities in the face of
extrajudicial execution attacs carried out by using diplomatic immunity armor
without such an accusation. If political and diplomatic murders are left
unpunished, legal security and the legitimacy of international law, which is the
foundation of states, will suffer the most. No political benefit justifies an action
that would undermine the rule of law. It is also an absolute requirement from the
point of view of international law to clarify all aspects of the murder of
Khashoggi and to satisfy a reasonable and legitimate request to punish all his
perpetrators.

Keywords: International law, murder of Jamal Khashoggi, consular law,
diplomatic mission, diplomatic crisis.
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I. GIRIS

Suudi Arabistan vatandasi, gazeteci Cemal Kagik¢i’min! 2 Ekim
2018 tarihinde Suudi Arabistan’in istanbul Baskonsoloslugu’nda
katledilmesi uluslararast kamuoyunda infiale yol agmistir. Cinayetin bir
konsolosluk binasinda gergeklestirilmesi, faillerin devlet gorevlisi
olmalar1, bazi faillerin diplomatik dokunulmazliklarmin bulunmasi,
katledilen kisinin muhalif bir gazeteci olmasi, cinayetin islenis tarzi,
cesedin ortaya ¢ikarilamamasi gibi unsurlar bu menfur olay1 siradan bir
cinayetin Otesine tagimistir.

Kasiker cinayeti, ceza hukukunu ilgilendiren sug¢ boyutunun
Otesinde, uluslararas: iliskiler, uluslararasi hukuk ve insan haklari
acisindan da onem arz eden istisnai bir vakiadir. Ulusal ve uluslararasi
giivenligin saglanmasi i¢in olusturulan kurumlarin insani giivenligi
saglamada basarisiz kaldigi bu vakia, calismada g¢esitli acilardan
incelenmistir. Ulusal ve uluslararasi kamu diizeninin korunmasinda,
kurumlararas iligkilerin uyumu kadar, insan yagaminin korunmasinin da
odaga alinmasi gereklidir.

Calismada oOncelikle Kasik¢r’'nin planli ve organize sekilde
oldiriilmesi olaymin gelisim siireci incelenmis; ikinci bolimde, BM
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan sdzkonusu cinayeti arastirmakla
gorevlendirilen BM Ozel Rapértorii Agnes Callamard’in hazirladigi rapor
irdelenmistir. Uciincii boliimde ise, Kasik¢1 cinayeti basta Konsolosluk
Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi (KIVS) ve insan haklar1 hukuku
baglaminda ele alimmistir. Bu kapsamda, cinayetin yol actig1 uluslararasi

1 Cemal Kasik¢t 13 Ekim 1958 dogumlu olup Suudi Arabistan’in
Medine sehrinde diinyaya gelmistir. ABD’de bulunan Indiana State
Universitesi’nden mezun olduktan sonra, dogum yeri olan Suudi
Arabistan’a donerek gazetecilige baslamistir. Koken olarak Tirk
soyundan geldigi ve ailesinin Onceden Medine’ye vyerlestigi
bilinmektedir. 2017°den itibaren ABD’de yasamaya baslamis ve bu
tarihten itibaren Washington Post gazetesine kdse yazilari yazmistir.
Tirk vatandasi olan nisanlist1 Hatice Cengiz’le evliligi icin gerekli
yasal iglemleri yapmak iizere 2 Ekim 2018 tarihinde gittigi
Istanbul’daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugu’nda o6ldiiriilmiistiir.
Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45776351,  Erigim
tarihi: 10.10.2019.
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hukuk ihlalleri ve olayin uluslararasi kamusal sistem iizerinde biraktig
etkiler degerlendirilmistir. Ayrica, son bdlimde sdzkonusu sugun
muhakemesine dair uluslararasi yargi organlari ve ulusal yargi makamlari
arasindaki yetki ¢atismasi da incelenmistir.

II. KONSOLOSLUK  BINASINDA  GERCEKLESEN
KASIKCI CINAYETI

Suudi rejimine muhalif bir gazeteci? olan ve bu sebeple 2017
yilinda ABD’ye goniillii siirgline giden Cemal Kasike¢1, Tiirk vatandasi
nisanlis1 Hatice Cengiz’le evlenebilmek i¢in bekar olduguna iligkin bir
belge almak amaciyla Suudi  Arabistan’mm  Washington’daki
Biiyiikelgiligi’ne miiracaat etmis, ancak kendisine bu belgeyi
Tiirkiye’deki Suudi diplomatik misyonlarindan alabilecegi belirtilerek,
buraya yonlendirilmistir.®

Kasike1, 28 Eyliil 2018 tarihinde Suudi Arabistan’m Istanbul
Baskonsoloslugu’na randevusuz olarak gitmis ve bekar olduguna iliskin
belge talebinde bulunmustur.* Konsolosluk yetkilileri, belgenin en kisa
sirede hazirlanacagini, belge hazir oldugunda kendisine haber
verilecegini ifade etmislerdir. Kasik¢i’'nin bu ziyaretinde konsolosluk
yetkilileri kendisine olduk¢a nazik davranmis ve Kasik¢1 herhangi bir
olumsuz durumdan sliphelenmemistir. Kasik¢r’nin  bir  diplomatik
misyonda kendisine zarar verilemeyecegini diisiinerek Suudi Arabistan’in

2 Washington Post gazetesinde kose yazarlifi yapan Kasikci, Suudi
rejimini ve politikalarini, 6zellikle de Veliaht Prens Muhammed Bin
Selman’in muhaliflere yonelik keyfi tutuklama, iskence gibi hukuk
dis1 eylemlerini elestiriyordu.

3 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary

executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,

19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,

A/HRC/41/CRP.1, s. 15.

Kasike1, Istanbul Baskonsoloslugu’na girdiginde nisanlist Hatice Cengiz

onu disarida beklemistir. Bkz. Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek; Nazif

Karaman; Cemal Kasik¢1 Cinayetinin Karanlik Sirlari, Diplomatik Vahset,

Turkuvaz Kitap, Istanbul, Aralik 2018, 33-34.
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Istanbul ~ Baskonsolosluguna  gitmekte bir sakinca gormedigi
anlasilmaktadir.®

Suudi Arabistan’mn Istanbul Baskonsoloslugu yetkilileri bu
siiregte Suudi makamlariyla temasa gegmis ve Kasikei’nin konsolosluga
miiracaat ettigini bildirmislerdir. Veliaht Prens Muhammed Bin Selman’a
bagh bir istihbarat ekibi Kasik¢1’y1 Suudi Arabistan’a geri gotiirmek, bu
miimkiin olmadig: takdirde ortadan kaldirmak goreviyle hazirlik yapmaya
baslamistir.®

2 Ekim 2018 giinii Kagik¢1’y1 arayan Baskonsolosluk yetkilileri,
istedigi evrakin hazir oldugunu ve gelip alabilecegini bildirmislerdir.
Kasik¢i, nigsanlist Hatice Cengiz’le Baskonsolosluk binasina gitmistir.
Kasik¢i, igeri tek basina alinmig ve nisanlisi kendisini disarida
beklemistir. Kasikei, igeri girerken cep telefonlarini nisanlisina teslim
etmistir.’

Kasik¢’'nin uzun siire ge¢mesine ragmen Baskonsolosluk
binasindan ¢ikmamasi fiizerine endiselenen nisanlisi Hatice Cengiz,
Kasik¢r’nin yakin arkadasi ve Ak Parti Genel Bagkan Danigmani olan
Yasin Aktay’a ve emniyet giiclerine durum hakkinda bilgi vermistir.®

Kasik¢’'nin  kayip oldugunun ogrenilmesi iizerine Tiirk ve
yabanci medya organlari canli yayinlarla durumu takip etmeye
baslamiglardir. Suudi Baskonsolosluk yetkilileri Kasik¢i’nin iglemlerini
tamamladiktan sonra Konsolosluk’tan ayrildigini, akibetinin ortaya
cikartlmast i¢in Tiirk makamlartyla temas halinde olduklarini
agiklamislardir.® Tiirk makamlari, Kasik¢i’nin Konsolosluk binasindan
¢iktigina iligkin bir goriintii olmadigini, hala bina igerisinde tutuldugunun
degerlendirildigini, konsolosluk binasi i¢inde arama yapabilmek icin
Suudi makamlarinin iznine ihtiyag duyuldugunu agiklamiglardir.*

Bagkonsolosluk binasinda cinayeti isledigi belirlenen 15 kisilik
ekip® iki ayr 6zel ugakla 2 Ekim giinii Istanbul’a gelmis ve 24 saatten

Ibid, s. 33-34.

Ibid, s. 27-28.

Ibid, s. 35-36.

Ibid, s. 190.

ibid. s. 134.

10 ibid, s. 134-135.

1 Syudi suikast ekibinde yer alanlarin isimleri icin bkz. ibid, s. 43-45.

© o N o O

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 169-199 173



Uluslararasi Hukuk Agisindan Cemal Kasikg1 Cinayeti

daha kisa bir siire icerisinde Istanbul’u terk etmistir.> Gelen ekip
igerisinde istihbarat¢ilarin, adli tip uzmaninin ve Cemal Kasiker’ya
benzeyen bir dubloriin yer almasi cinayetin planl ve organize oldugunu
ortaya koymaktadir.®

7 Ekim 2018 tarihinde gazeteci Turan Kislak¢i, Kasik¢i’nin
oldiiriilerek pargalara ayrildig1 yoniinde bilgiler geldigini iddia etmisgtir. 4
Suudi makamlar;, cinayet delillerini karartmak {izere Istanbul
Bagkonsoloslugu’na 11 Ekim 2018 tarihinde uzman kimyager ve
toksikolog gondermistir. Bu uzmanlar hem konsolosluk binasinda hem
ikametgahta kriminal anlamda delil olusturabilecek kanitlart yok
etmislerdir.’®

Uluslararas1 baskilarin artmasi iizerine Suudi makamlar1, Tirk
emniyet giiclerinin Bagkonsolosluk binasi ve ikametgahinda arama
yapmalarina izin vermek zorunda kalmigtir. Tiirk emniyet makamlar1 15
ve 16 Ekim 2018 tarihlerinde Baskonsolosluk binasinda, 17 Ekim 2018
tarihinde ise Baskonsolosluk ikametgahinda kriminal inceleme
yapmustir.'® Dort asamali bir kimyasal temizlik gergeklestirildigi igin
Tirk emniyet giicleri konsolosluk ve ikametgdh binalarinda yaptiklari
incelemelerde maktuliin  DNA’smna rastlayamamstir.}’ Bu = siirecte,
Istanbul Baskonsolosu Muhammed el-Uteybi 16 Ekim 2018°de iilkesine
geri donmiistiir.*®

Suudi makamlari, Baskonsolosluk iginde yasanan bir arbede
sonrasinda Kasik¢r’nin 6ldiigiinii cinayetin islenmesinden 18 giin sonra
20 Ekim 2018 tarihinde itiraf etmis, ancak cesedin nerede oldugunun
bilinmedigini agiklamiglardir.® Suudi Arabistan, Cemal Kasik¢1’nin

12 bid, s. 24-26.

13 bid, s. 165-169 ve 314-316.

14 Turan Kiglakgi: “Bize ulasan bilgi  o6ldiiriildiigii ~ yoniinde”,
www.hurriyet.com.tr, Erigim tarihi: 01.10.20109.

15 Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek; Nazif Karaman; Cemal Kasikei
Cinayetinin Karanlik Sirlari, Diplomatik Vahset, Turkuvaz Kitap, Istanbul,
Aralik 2018, s. 85.

16 fbid, s. 85.
17 ibid, s. 84, 192-194.
18 bid, s. 85.

¥ Ibid, s. 136-138. Tiirk emniyet gii¢leri, Cemal Kasik¢1’ya ait parcalanmis
cesedin Bagkonsolosluk ikametgakindaki 21 metre derinlikteki su
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oliimiinde istiraki olan herkesten hesap sorulacagini ve bu kisilerin
adalete teslim edileceklerini agiklamistir.2

Tehdit altinda oldugu bilinen rejim mubhalifi,”? bariscil bir
gazetecinin bir diplomatik misyon binasi igerisinde katledilmesi tiim
diinyada genis yanki bulmus ve kinanmistir. Suudi makamlarinin
cinayetteki agik sorumlulugunun yam sira Kasikei’nin yasama hakkinin
korunamamasi1 nedeniyle baska devletlere de ciddi elestiriler
yoneltilmistir.?? Konuya iliskin BM Insan Haklar1 Konseyi araciligiyla bir
de rapor tesis edilmistir.

1. BM INSAN HAKLARI KONSEYi, HUKUK DISI,
TOPLU VE KEYFi INFAZLARI INCELEME OZEL
RAPORTORU TARAFINDAN KASIKCI CINAYETI
HAKKINDA HAZIRLANAN RAPOR

BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan gorevlendirilen BM Ozel
Raportorii Agnes Callamard, Kagik¢i olayina yonelik aragtirma raporunu

kuyusunda oldugunu tahmin etmektedir. Kuyudaki suyun bosaltilmasina
Suudi makamlari izin vermemistir. Bkz. Ibid, s. 89-90.

20 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45776351, Erisim tarihi:
10.10.2019.

2L Suudi yonetimini destekleyen trol hesaplar twitter ve diger sosyal medya
hesaplari iizerinden Kasik¢i’ya hakaretler ediyorlardi. Kasik¢i aleyhinde
“Sen Suud degilsin, sen Tiirksiin. Sen hainsin” seklindeki paylasimlar
dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek; Nazif
Karaman; Cemal Kasik¢1 Cinayetinin Karanlik Sirlari, Diplomatik Vahset,
Turkuvaz Kitap, Istanbul, Aralik 2018, s. 279.

22 Baz yorumcular, CIA’nin Kasik¢r’ya yonelik suikast plam hakkinda

onceden bilgi sahibi oldugunu, ancak Suudi yetkilileri koseye sikistirmak
icin ses ¢ikarmadigini ve Kagike¢r’y1r uyarmadigini iddia etmektedir. Bkz.
Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek; Nazif Karaman; Cemal Kasike1
Cinayetinin Karanhk Sirlari, Diplomatik Vahset, Turkuvaz Kitap, Istanbul,
Avralik 2018, s. 155 ve 205.
Ote yandan Ingiliz istihbaratinin, Kasik¢1’nin kagirilmasmin planlandigin
ogrendigi ve bunu yapmamalar1 konusunda Suudi makamlari uyardigi
yoniinde iddialar da mevcuttur. Bkz. Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek;
Nazif Karaman; Cemal Kasik¢t Cinayetinin Karanlik Sirlari, Diplomatik
Vahset, Turkuvaz Kitap, Istanbul, Aralik 2018, s. 249.
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19 Haziran 2019 tarihinde insan Haklar1 Konseyi’nin 41. oturumunda
sunmustur. Raporun hazirlanmas: siirecinde BM Ozel Rapértorii Agnes
Callamard bagkanligindaki bir heyet 28 Ocak-3 Subat 2019 tarihleri
arasinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Heyette, Barones Helena Kennedy,
Duarte Nuno Vieira da yer almistir.® Suudi makamlari, sorusturma
kapsaminda Callamard’m Istanbul Baskonsoloslugu’na giris talebini
reddetmis, ayrica iilkeyi ziyaret talebini geri ¢cevirmis ve isbirligi yapmay1
reddetmistir.?*

A. Rapordaki Tespitler

Callamard, raporunda Kasik¢r’'nin o6ldiriilmesinden  Suudi
Arabistan devletinin sorumlu oldugunu;?® cinayetten, Veliaht Prens de
dahil olmak tizere list diizeyde gorevli baz1 Suudi yoneticilerin sorumlu
olduguna yonelik yeterli diizeyde inandirict delil bulundugunu;?
Kasiker’nin dldiiriilmesi olay1yla Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi ve BM Sarti’nin ihlal edildigini, ayrica ifade ozgiirliigii ve
iskence yasaginin da ihlal edildigini; Tirk ve Suudi makamlarinin
yiiriittiigii sorugturmalarin kanun dig1 6liimlerin sorusturulmasina iligkin
uluslararas1 standartlar1 karsilamak konusunda yetersiz oldugunu; Tiirk
makamlarinin ~ krizi  derinlestirmemek ve olast  miitekabiliyet
uygulamalarmi bertaraf etmek igin KIVS kurallart disina ¢ikmamay1
tercih ettigini ve bunun anlagilabilir oldugunu; Kagik¢i’nin hayatinin risk
altinda olduguna iliskin ABD’nin veya Tiirkiye’nin 6énceden bilgi sahibi
olduguna iligkin yeterli delil bulunmadigini; olaya iliskin delillerin
onemli  bolimiiniin  istihbari nitelikte oldugunu, bu yiizden
dogruluklarinin tam olarak teyid edilmelerinin giicliik arzettigini; Suudi
Arabistan’da 11 kisi hakkinda yiiriitiilen yargilamalarin uluslararasi

2 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID
=24143&L angID=E, Erigim tarihi: 06.10.2019.

2 https://www.aa.com.tr/en/jamal-khashoggi/khashoggi-killing-was-an-
interna tional-crime/1511136, Erigim tarihi: 08.10.2019.

% Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
execu tions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 4.

% bid, s. 4.
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standartlardan uzak oldugunu, seffaf olmadigini, yargilananlarin kimlik
bilgilerinin paylasilmadigim?’ belirtmektedir.

B.  Rapordaki Elestiriler

Callamard, raporunda Suudi makamlarinin hala Kagik¢i’nin
cesedinin yerini ve akibetini agiklamamasini; olay yerinde delillerin yok
edilmesine yonelik bir temizlik calismasi yapilmasi nedeniyle Suudi
makamlarinin iyi niyetle hareket etmemesini; diger devletlerin ve BM’nin
konuya yeterli derecede dahil olmamasini; STK’larin, bazi
akademisyenlerin ve devletlerin ¢agrilarina ragmen Kasik¢i’nin
Oldiiriilmesi olayiyla 1ilgili uluslararasi bir arastirma komisyonu
kurulmamasim? elestirmektedir.

C. Rapordaki Oneriler

Agnes Callamard, raporunun oneriler boliimiinde Suudi Veliaht
Prens Muhammed Bin Salman ve diger sorumlular hakkinda yaptirim
uygulanmasi ¢agrisinda bulunmakta®® ve sorumlularin yargilanabilmesi
icin BM tarafindan bir ad hoc mahkeme kurulmasini 6nermektedir.*

IV. ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA KASIKCI
CINAYETI

Kasik¢t cinayetinin, uluslararast hukuk normlarimin ihlali
(Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi hiikiimleri ve Insan
Haklar1 hukuku) ve yargilama yetkisi yoniinden (Uluslararasi Ceza

27 1bid, s. 5,6.

2 bid, s. 5-8.

2 https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/06/19/u-n-report-
firmly-blames-saudi-arabia-for-the-murder-of-jamal-khashoggi/, Erisim

tarihi: 08.10.2019.

30 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 96.
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Mahkemesi, ad hoc mahkeme, Tiirk mahkemeleri veya Suudi
mahkemeleri) incelenmesi 6nem arz etmektedir.

A. Uluslararass Hukuk Normlarmmn Thlali Yéniiyle Kasike
Cinayeti

Diplomasi, bir devletin veya uluslararas1 hukuk sujesinin dis
politikasina iligskin spesifik eylemler ve yontemler biitiinii olarak
tamimlanmaktadir.®! Diplomatik dokunulmazliklar, ilgililerine
devletlerarast iligkilerin uluslararasi hukuka uygun sekilde yiritiilmesini
saglayan ayricaliklar saglarlar. Bu ayricaliklar elgilik ve konsolosluk
binalarinin  dokunulmazliginin  yamisira  diplomatik misyonlardaki
arsivlerin de gizliligini igerir.%

Uluslararas1 hukuk agisindan diplomatik dokunulmazliklar, taraf
ve ilgili devletlere insan onuru ve yasamina yonelik saldirilardan
bagisiklik saglamaz. Bu cercevede KiVS konuyu temellendiren gesitli
normlar igermektedir.

1.  KIVS Yéniiyle Kasik¢1 Cinayeti

Uluslararast hukukta diplomasi ve konsolosluk iliskilerini
diizenleyen iki temel uluslararasi sézlesme mevcuttur. 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi, diplomatlarin
dokunulmazlik ve ayricaliklarii ele almakta, diplomatik misyonlarin
kurulmasina ve bunlarin isleyislerine iligkin esaslari diizenlemektedir. Bir
diger uluslararas1 sozlesme ise 1963 tarihli Konsolosluk liskileri
Hakkinda Viyana Soézlesmesi’dir. Bu sozlesme, miinhasiran
konsolosluklarin  kurulmasini ve isleyislerini diizenlemekte, ayrica
konsolosluk  personeli ve binalarinin  dokunulmazliklarii  ele
almaktadir.®

31 RECBER, Kamran, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku, Dora Yayinlari,
Bursa, 2011, s. 3-4.

%2 bid 5.50,51,114.

% Tiirkiye, 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sézlesmesi ile 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana
S6zlesmesi’ne taraftir.
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Diplomatik misyonlar ile konsolosluk misyonlarinin islevleri
arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Konsolosluklar daha cok ticari ve
medeni hukuka iligkin bazi islemleri yerine getirmekte gorevlidir. Bu
cergevede kendilerine tanman ayricaliklar diplomatik misyonlara gore
daha smirhidir. Konsoloslar kural olarak diplomasi temsilcisi olarak
nitelenmezler ve diplomatik bagisikliklardan  sinirsiz  sekilde
yararlanmazlar. Yargisal bagisikliklar1 ise ancak gorevlerine iligkin
eylemleriyle sinirhidir. Diplomatik dokunulmazlik, sug¢ islemek igin
tammnan bir hak degildir. KIiVS, konsolosluk binasina izinsiz
girilemeyecegini ve binalarin izinsiz aranamayacagini 6ngdrmektedir.
Ayrica konsolosluk personelinin, sadece gorevleriyle ilgili konularda
cezai dokunulmazliktan yararlanabilmesi ongoriilmiistiir.*

Kasike1 cinayeti, devlet egemenligi ve uluslararasi hukuka dair
yeni sorun alanlarinin dogmasia yol agmustir. Cinayet, diplomatik
misyonlarin bariggil amaglarla kullanilmasi ilkesini zedelemistir. Ayrica
Tiirkiye’nin egemenligine ve kamu giivenligine tehdit olugturmustur.

1963 tarihli Viyana Sozlesmesi’nin 31. maddesi konsolosluk
binalar1 igin dokunulmazlik &ngdérmektedir. Ilgili misyon sefinin rizas
olmadan kabul eden devlet makamlari konsolosluk binasina giremezler.®
Fakat, acil koruma tedbirleri alinmasi gereken yangin ve benzeri afet
durumlarinda giris muvafakatinin zimnen verildigi kabul edilmektedir.®

Konsolosluk dokunulmazlik ve ayricaliklari bes temel kategoride
siniflandiriimaktadir;

- Bina ve arsiv dokunulmazlig:
- Haberlesme serbestligi
- Glimriik ayricaligi

- Diger ayricalik ve dokunulmazliklar:®’

w

4 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D
=24143&1 angID=E, Erisim tarihi: 06.10.2019.

% CASIN, Mesut Hakki, Modern Uluslararast Hukukun Temel Esaslari,
Istanbul 2019, 5.623,624.

% KiVS Madde 31 - Konsolosluk binalarinin dokunulmazlig1.

87 ibid s.114-120.
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Tirk emniyet makamlar, yukarida sayilan konsolosluk
dokunulmazlik ve ayricaliklart nedeniyle olay mahallinde dogrudan ve
resen arama, elkoyma, delil tespiti yapma ve dokunulmaz alana miidahale
etme olanagi bulamamistir. Kasik¢1 cinayetiyle ilgili olay yeri incelemesi
yapabilmek i¢in uzun siire Suudi makamlarinin onay vermesini
beklemistir. Suudi makamlari, uluslararasi toplumun baskisi neticesinde
Baskonsolosluk binasmin aranmasina sonrasinda riza gostermislerdir.®
Tiirk emniyet makamlari, soézlesmenin istisnai maddesini genis
yorumlayip cebren konsolosluga girmis olsaydi, Suudi makamlar1 da
miitekabiliyet geregi Suudi Arabistan’daki Tiirk diplomatik misyonlarini
taciz edebilirdi. Bu sebeple, Tiirk makamlarinin boyle bir miidahaleden
kagindiklar1 anlasiimaktadir.®®

KIVS’in 35. maddesi konsolosluklarin haberlesme serbestligini
diizenlemektedir. Buna gore, Konsoloslugun resmi haberlesmesine
dokunulamaz, “Resmi haberlesme” deyiminden, konsoloslukla ve
konsolosluk gorevleriyle ilgili tiim haberlesme anlasilmaktadir.®® Tiirk
istinbarat servisi, Suudi Baskonsoloslugu’nun cinayet planlamasina
iligkin yazigmalarmi tespit etmis, ayrica buna iliskin ses kayitlarini da
kaydetmistir.*! Bu yazismalarin ve kayitlarin, konsoloslugun gorevleriyle
ilgili olamayacag1 aciktir, ancak yine de bu durum yasal olmayan yollarla
elde edilen delillerin gegerliligi sorunsalini beraberinde getirmektedir.*?

Suudi Arabistan devleti, konsolosluk binasinda islenen cinayetin
kanitlarmma ulasilmasim1i  engellemek amaciyla gecikmeli olarak
Konsolosluk binasina giris izni vererek KiVS’in 31. maddesini agik¢a
ihlal etmistir.

KiVS’in 41. Maddesi uyarinca konsolosluk gérevlilerinin agir
cezay1l gerektiren bir su¢ islemesi durumunda yetkili adli makamlarin
karariyla haklarinda gozalti ve tutuklanma islemleri yapilmasi

% https://www.thelawyerportal.com/blog/what-does-jamal-khashoggi-murder-
mean-for-international-law/, Erisim tarihi: 08.10.20109.

39 https://www.thelawyerportal.com/blog/what-does-jamal-khashoggi-murder-
mean-for-international-law/ ibid, Erisim tarihi: 08.10.2019.

4 KIVS Madde 35 - Haberlesme serbestligi .

4 fstihbarat servislerinin pratikte yaygin sekilde iilkelerindeki yabanci
diplomatik misyonlari dinledikleri bilinmektedir.

42 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News
ID=24143&LangID=E , Erisim tarihi: 06.10.2019.
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miimkiindiir.*® Ancak bu maddeye gore adli islem yapilabilmesi igin
konsolosluk ¢alisanlarini suglamaya imkan taniyacak somut delillere
erisilmis olmasi gerekmektedir. Bir insanin kagirilmasi veya oldiriilmesi
resmi gorevin yerine getirilmesi olarak kabul edilemeyecegi i¢in Suudi
stiphelilerin dokunulmazliktan yararlanamayacag agiktir.

Tirk makamlarinin bu maddeye dayanarak, Suudi Arabistan’in
Istanbul Baskonsoloslugu’ndaki yetkilileri tutuklamasi miimkiin oldugu
halde iki devlet arasinda siyasi bir kriz yaganmamast i¢in bundan imtina
ettigi anlagilmaktadir. Nitekim, Baskonsolos Muhammed el-Uteybi olayla
ilgili Tirkiye icerisinde sorgulanmamis, tutuklanmamis (ve 16 Ekim
2018 tarihinde Tiirkiye’den ayrilmasina izin verilmistir. Bu hususlar, BM
Insan Haklar1 Konseyi Ozel raportdrii Agnes Callamard tarafindan da
elestirilmistir.** Cinayet kamu gérevlileri ve diplomatik dokunulmazlig
olan kisilerin katilimiyla islendigi icin KiVS’in 41. maddesi Suudi
makamlarinca ihlal edilmistir.*

KivS’in 55. maddesi kabul eden devletin kanun ve
diizenlemelerine saygiyr konu almaktadir.® Buna gore konsolosluk
faaliyetleri yirittliirken ilgili devletin kamu giivenligi ve kanunlari ihlal
edilmemelidir¥” Oysa Suudi yetkililer, Tiirkiye Cumbhuriyeti

4 KIVS Madde 41 Konsolosluk memurlarmnn kisisel dokunulmazlig:.

4 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 63.

% Ibid, s. 45.

4 KIVS Madde 55 - Kabul eden Devletin kanun ve diizenlemelerine saygi.

47 Uluslararast hukukun ihlali baglaminda Kasikg1 cinayeti, ingiltere’de Mart
2018’de Sergei Skripal ve kiz1 Yulia Skripal’in, sadece Rus istihbaratinin
elinde oldugu tahmin edilen bir kimyasal maddeyle zehirlenmeleri olayiyla
benzerlikler tasimaktadir. Skripal’ler her ne kadar iyilesmislerse de kazaen
bu maddeyle temas eden bir Ingiliz vatandasi hayatin1 kaybetmistir. ingiliz
makamlari, Ingiltere’nin egemenlik hakkmin ve kimyasal silahlarin
kullanimmin  yasaklanmasi  kuralimin  ihlali  nedeniyle  Rusya’yi
kinamiglardir. Bkz. Marko Milanovic, “The Murder of Jamal Khashoggi:
Immunities, Inviolability and the Human Right to Life”,
https://www.ejiltalk.org/the-murder-of-jamal-khashoggi-immunities-
inviolability-and-the-human-right-to-life-part-i-introduction/, Erisim tarihi:
15.10.2019.
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topraklarinda bir infaz gerceklestirerek KiVS’in 55. maddesini agik¢a
ihlal etmislerdir.

2. Insan Haklar1 Hukuku ihlalleri Yéniiyle Kasik¢l Cinayeti

Insan haklarinin tarihsel gelisim siirecinde, insani, ahlaki ve
hukuki degerler biitiinii olarak sekillenen Ozgiirliikklerin tiim insanlik
ailesinin birikimi ve ortak tecriibesinin sonucunda elde edildigi kabul
edilmektedir.®® Segme ve segilme hakki gibi siyasal hak kategorileri
sadece vatandaslar agisindan giivence saglarken, yasama hakki, iskence
edilmeme hakki ve adil yargilanma hakki gibi kategoriler tiim insanlara
ayrimsiz sekilde herkese taninmasi gereken giivencelerdir.*®

Kasik¢1 cinayeti yoniinden yasama hakki, iskence ve kotii
Mmuamele yasagi, ifade Ozgiirliigli ve adil yargilanma haklarmin ihlal
edildigi bir vakia s6z konusudur.

AIHS m. 2 ile Anayasa m. 17/1°deki yasama hakkim giivence
altina alan ciimlelerde “herkes” kavrami kullanilmistir. Insan haklar
metinlerinde “herkes” kavrami kullanildigindan yasama hakkinin
saglamis oldugu teminattan vatandas olmayanlarin da yararlanacag
belirlemesi yapilabilir. Yasama hakkinin devletlere negatif ve pozitif
yikiimliiliikler yiikledigi kabul edilmektedir.>

Yasama hakkini ihlal etmeme yoniindeki negatif yiikiimliiligiin
yanisira kamu giliciine yonelik yagama hakkina yonelik saldirilar1 6nleme
direktifi de verilmektedir. Bu direktifin muhatabi somut olayin
kosullarina bagl olarak bir veya birden fazla devlet olabilecektir.’* Kald
ki, insan haklar1 bir uygulama rejimi oldugu kadar bir “evrensel kiiltiir*>?

4 AKYESILMEN, Nezir, Insan Haklar1, Hukuku, Siyaseti ve Felsefesi, Orion
Yay, Ankara 2021, s. 112.

49 GOLCUKLU, A.Feyyaz; GOZUBUYUK, A.Seref, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2002, s. 155, 156.

% SAVCI, Bahri, Yasam Hakk1 ve Boyutlari, AUSBF Yayinlar1 Ankara 1980,
s. 81, 82.

5t CIFTCIOGLU, Cengiz Topel, Yasama Hakki, TBB Dergisi, 2012, 103, s.
144, 145, 146.

5 1bid, s. 293.
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ve “ortak standart” olusturma iddiasindadir.® Bazi siyasal rejimlere
tanman istisnalar bu evrensel kiiltiiri de zedeleyecektir. Diplomasiye
biitiinciil yaklagim gelistirildiginde, el¢ilik ve konsolosluklarin bizatihi bu
standartlar1 koruma 6devi bulunmaktadir.>

BM’ye iiye olan ve Arap Insan Haklar1 Sarti’m (Arab Charter on
Human Rights) kabul eden Suudi Arabistan hem i¢ hukuku hem
uluslararast1 hukuk bakimindan insan haklarina saygi gostermekle
yiikiimliidiir. 22 Mayis 2004 tarihinde Arap Ligi tarafindan kabul edilen
Arap Insan Haklari Sarti’’nin 5. maddesine gore, her insan yasama
hakkinin korunmasi ve keyfi olarak bundan mahrum birakilmama
hakkina sahiptir.%®

Suudi kamu gorevlilerince oldiiriilen Kagik¢i’nin yasama hakki
ihlal edilmistir. Suud rejimine muhalefeti yliziinden hedef alinan bir
gazeteci olan Kasik¢1’nin diplomatik misyon binasinda katledilmesininin,
basin Ozgiirliigli, ifade ozgilrliigi ve din ve vicdan oOzgiirliigi
kapsamindaki temel haklarin da agik ihlali mahiyetinde oldugu tespiti
yapilmalidir. Ayrica Kagik¢i’nin igskenceyle oldiiriilmiis olmasi ve
cesedinin kayip olmasi insancil hukukun da agikga ihlali mahiyetindedir.

Idam cezasini kabul eden Suudi rejimi mahkemelerinde, Kasike1
cinayeti saniklarmm adil yargilanma haklarmin da saglanamayacagi
belirtilmelidir. Ayrica Suudi rejimi tarafindan bazi gergek faillerin
dokunulmazlik zirh1 altina alinabilecegi yoniinde makul kanitlar
bulundugu yukarida izah edilmistir.

5 Donnelly, J., Cultural Relativism and UniversalHuman Rights, Human
Rihts Quarterly, VVol.6, No.4 1984, s. 400-402.

% TUNCER, Huner, Kiiresel Diplomasi, Umit Yaymncilik Ankara 2006, s. 83.

% Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 38;
www.refworld.org//docid/3ae6b38540.thml, Erigim tarihi: 14.10.2019;
www.humanrights.ch/en/standards/other-regions-instruments/arab-charter-
on-human-rights/, Erigim tarihi: 14.10.2019.
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B.  Yargilama Yetkisi Yoniiyle Kasik¢1 Cinayeti

1. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi veya Ad Hoc Mahkeme Yoluyla
Yargilama

BM, hukuk disi, keyfi ve toplu infazlarin 6nlenmesi amaciyla
“Hukuk dis1, Keyfi ve Toplu Infazlarm Etkin Sekilde Sorusturulmas: ve
Onlenmesine iliskin Ilkeleri (Principles on the Effective Prevention and
Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions)®® 1989
yilinda kabul etmistir. Bu ilkeleri tamamlamak iizere 1991 yilinda
“Hukuk dis1, Keyfi ve Toplu Infazlarm Etkin Sekilde Sorusturulmas: ve
Onlenmesine iliskin El Kitabi (Manual on the Effective Prevention and
Investigation of Extra-Legal, Arbitrary and Summary Executions)®’ kabul
edilmistir. BM, sozkonusu el kitabindaki ilkeleri teyit etmek ve
genisletmek amaciyla 2016 yilinda Potansiyel Hukuk Dis1 Oliimlerin
Arastirilmasina liskin Minnesotta Protokolii’nii (Minnesota Protocol on
the Investigation of Potentially Unlawful Death) yayinlamistir.5

Insan haklar1 hukuku ve yukarida aktarilan uluslararasi hukuk
ilkeleri dikkate alindiginda Kasik¢1 cinayetiyle baglantili olarak faillerin
bireysel sorumlulugu, Suudi Arabistan’in ise devlet sorumlugu
bulundugu agiktir.>® Nitekim Suudi makamlari, cinayetin Baskonsolosluk
icinde yasanan bir arbede sonucunda meydan geldigini 20 Ekim 2018
tarihinde itiraf etmislerdir.

Prens Salman, cinayeti isleyenlerin kamu gorevlisi olmasi
nedeniyle sorumlulugu {izerine aldigini, ancak cinayet talimatinin kendisi

% U.N. Doc. E/RES/1989/65 (May 24, 1989).

57 U.N. Doc. E/ST/CSDHA/12 (1991).

% Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 56 ve https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24143&LangIlD=E , Erisim tarihi:
06.10.2019.

% Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 47.
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tarafindan verilmedigini iddia etmistir.’® Olayda her ne kadar Prens
Muhammed Bin Selman’in ismi 6n plana ¢iksa da Kral Selman’in da bu
cinayetin islenmesi konusunda etkili oldugu kanisi yaygindir.®* Mevcut
veriler 1518inda Suudi st diizey yetkililerin hukuken bu cinayetten
sorumlu tutulmalar1 miimkiindiir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)’nin uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit eden suglar bakimindan yargilama yetkisi kabul
edilmektedir.®? Cinayetin faillerinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM) tarafindan veya BM tarafindan kurulacak bir ad hoc mahkeme
tarafindan yargilanmalar1 teorik olarak miimkiindiir. Sorumlularin UCM
tarafindan yargilanabilmesi i¢in olayin UCM’ye taraf devletlerin birinde
gerceklesmesi veya BM Giivenlik Konseyinin UCM’ye miiracaat etmesi
gerekmektedir.®®* Tiirkiye ve Suudi Arabistan’m UCM’ye taraf
olmamalart nedeniyle bu olayla ilgili olarak UCM’ye basvurmalari
miimkiin degildir. Kald1 ki ilgili devletler UCM Statiisii’ne taraf olsalardi
bile UCM’nin yargi yetkisi tamamlayicilik 6zelligi gostermektedir. Boyle
bir imkan bulunsayd: dahi 6zellikle Suudi makamlarinin bunu tercih
etmeye yanasmayacaklar1 aciktir. Bir diger alternatif olan BM Giivenlik
Konseyinin, UCM’ye miiracaat etme olasiligi ise uluslararasi siyasi
denklemler ve ¢ikarlar nedeniyle gii¢ goriinmektedir.

Nitekim bu zorluklari géren BM Ozel Raportdrii Agnes
Callamard, raporunda UCM alternatifi yerine ad hoc mahkeme iizerinde
durmus ve faillerin BM tarafindan kurulacak bir ad hoc mahkeme eliyle

0 https://www.hrw.org/news/2019/10/02/saudi-arabia-provide-justice-
khashoggi-killing, Erigim tarihi: 10.10.2019.

61 https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/06/19/u-n-report-
firmly-blames-saudi-arabia-for-the-murder-of-jamal-khashoggi/, Erisim
tarihi: 08.10.2019.

62 AZARKAN Ezeli, Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi ile Eski Yugoslavya
Uluslararast Ceza Mahkemesinin Kargilagtirmali Analizi, MHB, 2004. s.
225, 226.

8 Scharf, Michael P., “The ICC’s Jurisdiction Over the Nationals of Non-
Party States: A Critique of the U.S. Position” (2001). Faculty Publications,
S. 68-75.
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yargilanmasi &nerisinde bulunmustur. Keza bunun gergeklesmesi de
BM ve 6zellikle de BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin tavrina baglidir.%

2. Tiirk ve Suudi Mahkemeleri Arasinda Yargi Yetkisi Catismasi

Yarg: yetkisinin kullaniimasi devletlerin  egemenliginin  bir
ifadesidir. Devletlerin, suglular1 yargilamasi, muhakeme sonucunda ceza
vermesi ve bu cezalar1 infaz etmesi yargi fonksiyonuna dahil egemenlik
yetkileri arasindadir. Devletin yargi yetkisinin alani ise temelde kendi
iilke sinirlaridir.

TCK’ya gore “Tirkiye’de islenen suclar hakkinda Tirk
Kanunlar1 uygulanir” (madde 8). Tiirkiye topraklarinda islenen suglarla
ilgili ~ yargilama yetkisi miinhasiran  Tiirk mahkemelerine  aittir.
Ancak Kasikg1 cinayetinin konsolosluk binasi dahilinde gergeklesmis
olmasi ve uluslararasi hukuk ag¢isindan konsolosluk binalarinin o devletin
tilkesi kabul edilmesi Tiirk sorusturma makamlarinin miidahale etmesini
fiilen smurlamistir. Her ne kadar konsolosluk binast Suudi Arabistan
tilkesi kabul edilse dahi esasen sug¢ Tirkiye topraklarinda islenmistir.
TCK’nin 12. maddesine gore “Bir yabanci, 13’tincii maddede yazili
suglar disinda, Tiirk kanunlarina gore asagi sinirt en az bir yil hapis
cezasim gerektiren bir sugu yabanci tilkede Tiirkiye nin zararina isledigi
ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde, Tiirk kanunlarina gore

6 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 96.

8  ABD, Suudi Arabistan’la iliskilerini bozmamak ve bolgedeki cikarlarmi
korumak amaciyla cinayet konusunda Suudi makamlari zor duruma
diistirecek  adimlar  atmaktan kagmmay1 tercih  etmistir.  Bkz.
https://www.thelawyerportal.com/blog/what-does-jamal-khashoggi-murder-
mean-for-international-law/, Erisim tarihi: 08.10.2019 Ote yandan ABD,
Magnitsky kanunu kapsaminda, Kagik¢1 cinayetine karigan 17 Suudi
vatandag1 hakkinda yaptirim karar1 almistir. Bkz. Marko Milanovic, “The
Murder of Jamal Khashoggi: Immunities, Inviolability and the Human
Right to Life”, https://www.ejiltalk.org/the-murder-of-jamal-khashoggi-
immunities-inviolability-and-the-human-right-to-life-part-i-introduction/,
Erisim tarihi: 15.10.2019.
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cezalandirilir.” Tirk mahkemeleri, bu hiikiim geregince cinayet faillerini
yargilama yetkisine sahiptir.

Cinayet Tiirkiye topraklari tizerinde islendigi i¢in Tirkiye’nin
yargilama yetkisine sahip oldugu tezi ileri siiriilmiistiir.®® Ayrica Tiirkiye
makamlari, cinayete karigan 11 kisinin Suudi Arabistan’dan iadesini talep
etmis ve ayrica 20 kisi hakkinda Interpol vasitasiyla tutuklama karari
cikartmistir.®’

Suudi tarafi, cinayetin islendigi mekanin Suudi konsolosluk
binasi olmasi Sebebiyle Suudi topragi sayilmasi gerektigini iddia
etmislerdir. Ayrica faillerin Suudi vatandasi olmasi ve maktuliin Suudi
vatandasi olmasit nedeniyle Suudi makamlarinin yargilama yetkisine
sahip oldugu savini ileri stirmiislerdir.

Anayasa’nin 90. Maddesinde, insan haklarna dair uluslararasi
anlagmalarin diger konulara iligskin uluslararasi sdzlesmelerden iistiinliigii
hiikkiim altina alinmaktadir. Tiirkiye’nin KiVS’in cevaz vermemesi
durumunda dabhi, insan haklarina iliskin Evrensel Bildirge, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ile
giivence altina alinmig olan insan haklarin1 korumak tizere konsolosluk
binasindaki bir cinayeti 6nleme, failleri yakalama ve saniklar hakkinda
adil yargilamay1 bizzat yapma yetkisinin oldugu kabul edilmelidir.

6  Tiirkiye, gecmiste Irak’m Istanbul Baskonsoloslugu’daki bir personelin
isledigi cinayet nedeniyle yargilama yapmistir. Irak’ta Kerkiik-Erbil yolu
tizerindeki Altinkoprii’de 102 Tirkmen’in Katledilmesini protesto etmek
isteyen Tiirkmenler, 5 Nisan 1991°de Istanbul Beyoglu’ndaki Irak
Baskonsoloslugu binasma yiriimis, gostericilerden bazilari konsolosluk
binasim taglamiglardi. Konsolosluk binasmin iginden gostericilere ates
edilmis; gostericilerden Nejdet Bakkaloglu ve Yilmaz Haci Sait isimli
kigiler hayatini kaybetmistir. Tirk polisi, Ayad Faik Taha adindaki
konsolosluk gorevlisini gézaltina almis, kullandig silah1 da teslim almusgtir.
10 Mart 1992°de yargilandigi Tirk mahkemesi tarafindan idam cezasina
carptirilan Faik Taha, “tahrik” indirimi nedeniyle 30 y1l hapis cezasi almus,
8 ay Tirkiye’de hapis yattiktan sonra 6zel bir anlasmayla Irak’a teslim
edilmistir. Bkz. Ferhat Unlii; Abdurrahman Simsek; Nazif Karaman; Cemal
Kagikg¢r Cinayetinin Karanlik Sirlari, Diplomatik Vahget, Turkuvaz Kitap,
Istanbul, Aralik 2018, s. 14.

7 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News
ID=24143&LanglD=E, Erigim tarihi: 06.10.2019.
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3. Tiirkiye ve Suudi Arabistan’daki Yargi Kararlarimin
Incelenmesi

Uluslararas1 kamuoyu baskist sonucunda Suudi makamlart,
Kasiker cinayetine karigan 11 kisi hakkinda bir yargilama siireci
baglatmistir. Ancak, yargilananlarin  kimliklerinin aciklanmamasi,
yargilama siirecinin seffaf olmamasi ve olim cezasimin varligi adil
yargilama ilkelerine uygun bir yargilama yapilamayacagi yoniinde hakli
endiselere yol agmistir.®® Suudi makamlarinin 11 sanik hakkinda yaptigi
yargilama sonucunda cinayete karistig1 iddia edilen 5 kisi hakkinda idam
cezasi ve 3 kisi hakkinda da ¢esitli siireli hapis cezalart verilmistir. Ancak
Suudi makamlar, ilgililerin kimlik bilgilerini paylagsmamistir. Ayrica,
Veliaht Prens Selman’in danismani Kahtani, eski Istanbul Baskonsolosu
Uteybi ve eski istihbarat bagskan yardimcisi Ahmed El Asiri hakkinda
delil yetersizligi nedeniyle islem yapilmadigi agiklanmistir.%® Nitekim
Suudi makamlarinin yiiriittigii bu yargilama siireci ve bu siirecin sonunda
yapilan agiklamalar uluslararasi kamuoyu tarafindan konunun kapatilmasi
ve gostermelik bir yargilama girisimi olarak algilanmustir.”™

Cinayete iliskin olarak Tirkiye de Suudi Arabistan da hukuki
siireci yiiriitmeye yetkili olduklarmi iddia etmislerdir. iki devletin
tilkesinde de konuya iliskin yargilama siiregleri baglatilmig; Suudi
Arabistan’daki ilk derece yargilamasi sonug¢landirilmistir. Bu tiir yargi
yetkisi ¢atismalarinda hangi devlet mahkemesinin o6ncelikli olarak
yargilama yetkisine sahip olduguna iliskin uluslararasi hukukta agik bir
kural bulunmamaktadir.” Bu nedenle her iki taraf da yargilama yetkisinin
kendisine ait oldugu hususunda 1srar edebilmektedir. Bu ¢ekismenin
sonlandirilmasi1 taraflarin uzlagmasint veya uluslararasi bir yargi
merciinin bu konuda agik bir karar vermesini gerektirmekteydi. Yapilan

8 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News
ID=24143&L angID=E, Erigim tarihi: 06.10.2019.

8 https://www.cnn.com/cnn/2019/12/23/middleeast/saudi-arabia-jamal-
khashoggi/intl/index.html, Erigim tarihi: 24.12.2019.

0 1Ibid, Erisim tarihi: 24.12.2019.

I Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Investigation into the unlawful death of Mr. Jamal Khashoggi,
19 June 2019, Human Rights Council, Forty-first session,
A/HRC/41/CRP.1, s. 77-78.
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miizakereler Sonucunda dava konusu dosyanin incelenmesi hususunda
Tiirk ve Suudi makamlari arasinda bir uzlasmaya varilmistir.

Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasinda 2022 yili basindan itibaren
yasanan siyasi yakinlasma, yargilamaya siireci konusunda da etki
dogurmustur. Tirkiye’den Kasik¢i cinayeti dosyasinin “uluslararasi
nezaket ilkesi” kapsaminda Suudi makamlarina devredilmesi talep
edilmistir. Bassavcr Suud Bin Abdullah El — Muceb’in Istanbul 11. Agir
Ceza Mahkemesine hitap ettigi 13 Mart 2022 tarihli yazisinda, konuyla
ilgili yargilamanin Suudi Arabistan’da tamamlandigi’? ve “Bir kisinin
aynt sugtan iki defa yargilanmasimin miimkiin olmamas:” yasal ilkesi
geregi dosyanin devri ve Tiirkiye’de yargilanan 26 kisinin isminin kirmizi
biilten listelerinden cikartilmasi talep edilmistir. Ayrica, “Davanmin devri
durumunda dava ve davadaki iddialar degerlendirilecek ve sonucunda
Tiirk adli makamlarina bilgi verilecektir. "denilmistir.”® S6z konusu talep
Tiirk Adalet Bakanligi’nca uygun goriilmiis ve dosyadaki yargilama
yetkisi Suudi Arabistan devletine devredilmistir.

Kasik¢r’nin Tiirk vatandast nisanlist Hatice Cengiz, s6z konusu
devir kararina Nisan 2022°de itiraz etmistir. Istanbul 12. Agir Ceza
Mahkemesi, Istanbul 11. Agir Ceza Mahkemesince agiklanan davanin
durdurulmasi ve dava dosyasinin Suudi Arabistan yetkili makamlarina
devrine yonelik hilkme yapilan itirazt degerlendirmistir. Mahkeme,
Adalet Bakanlig: tarafindan verilen kovusturmanin Suudi Arabistan adli
makamlarina devrinin uygun goriilmesi kararinin merkezi makamin
takdir yetkisi kapsaminda oldugunu belirtmis ve mahkemenin Bakanligin
kararin1 denetleme yetkisi olmadigini kaydetmistir. Kararda ayrica, dava
konusu olayda “kasten oldiirme” sugunun iddia edilmesi ve saniklarin
yabanct devlet vatandasi olmalari nedeniyle Tirkiye’de hazir

2 Tiirkiye’de 26 kisi yargilanirken, Suudi Arabistan’da 11 kisi hakkinda adli
yargilama yapilmigtir. Suudi Arabistan Bagsavciligi, Tiirkiye’de adi gegen
diger 11 siipheli hakkinda delil yetersizligi nedeniyle adli islem
yapilamadigini ifade etmistir. bkz. https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-
buyutec/t-24-belgeye-ulasti-kasikci-dosyasi-uluslararasi-nezaket-
gerekcesiyle-s-arabistan-a-devredilmis-cinayet-40-mg-doz-la-
islenmis,34986, Haber tarihi: 18.04.2022, Erigim tarihi: 19.06.2022.

8 https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/t-24-belgeye-ulasti-kasikci-
dosyasi-uluslararasi-nezaket-gerekcesiyle-s-arabistan-a-devredilmis-
cinayet-40-mg-doz-la-islenmis,34986, Haber tarihi: 18.04.2022, Erisim
tarihi: 19.06.2022.
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bulundurulamadiklar1 gibi adli yardimlagma yoluyla da savunmalari
alinamadig igin ilgili kosullar gerceklestiginden Istanbul 11. Agir Ceza
Mahkemesinin kararinin usul ve yasaya uygun bulundugu belirtilmistir.
Oy c¢okluguyla alinan karara, mahkeme bagkani 4 sayfalik muhalefet
serhi koyarak, kararin 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Is
Birligi Kanunu’na aykir1 oldugunu degerlendirmistir.

Dosya kapsami dikkate alindiginda, davanin Suudi Arabistan’a
devrinin Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Sozlesmesine aykir
diisecegini belirten mahkeme bagkani, ayrica devir kararinin kamu
vicdanini yaralar nitelikte oldugunu ifade etmistir. iddianamede, **Cemal
Kasik¢r’'nin mubhalif tavri nedeniyle Suud yetkililer tarafindan &liimle
tehdit edildigi, kendisine zarar veremeyecekleri inanciyla Tirkiye’de
bulundugu ve bunu yakin ¢evresine sdyledigine’’ yer verildigini bildiren
bagkan, karara asagida kismen aktarildig1 sekilde bir serh diigmstiir.

“Cemal Kagik¢i’'min iilkemizde bulundugu siirece cani, mali ve
wrzi halkimizin,  dolayisiyla  devietimizin  tekeffiilii altindadir. Suud
yetkililerinin iilkemizde Cemal Kasik¢i'ya karsi gerceklestirdikleri
pervasiz ve hunharca cinayet, iilkemizin ‘emin belde’ vasfina,
devletimizin onur ve sayginligina biiyiik bir saldindw. Bu eylem
nedeniyle kamu diizeni ciddi bir sekilde zarar gormiistiir. Eylemi
gergeklestiren faillerin bulunup yargilanmasi, eylemleri ile miitenasip
miieyyide uygulanmasi suretiyle sarsilan kamu diizeninin tamiri
elzemdir.. "™

Kasik¢1’nin niganlist Hatice Cengiz, Bakanligin davanin devrini
uygun buldugu yazisina kars1 Ankara 14’{incii Idare Mahkemesi’nde dava
agmug,” ayrica bahse konu devir karar1 sonrasinda Hatice Cengiz
dosyanin devrinin Anayasa’nin 17. maddesi ve AIHS 2. ve 3.

™ https://www.aa.com.tr/tr/cemal-kasikci/kasikci-cinayeti-dava-dosyasinin-
suudi-arabistana-devrine-itiraz-reddedildi/2570568, Haber tarihi:
22.04.2022, Erisim tarihi: 19.06.2022.

S https://www.diken.com.tr/kasikcinin-nisanlisi-bu-kez-aymye-basvurdu/,
Haber tarihi: 24.05.2022, Erisim tarihi: 19.06.2022.
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maddelerinin ihlali mahiyetinde oldugu gerekgesiyle Mayis 2022°de
Anayasa Mahkemesi'ne de itiraz bagvurusunda bulunmustur.”®

Anayasal demokrasilerde hukuk devleti olmanin gerektirdigi
asgari standartlar olusmustur.”” Belirtilen asgari standartlari yok sayan bu
gibi siyasal yapilarin, devletlerarasi iligkilerin gelistirilmesi i¢in taninan
ayricaliklardan  yararlanmasin1  engelleyecek uluslararasi  normlar
konulmalidir. Somut olayda bir dokunulmazligin kétilye kullanilmasi
Ornegi olarak Suudi Arabistan’in hukuksuz uygulamalarla dolu bir siireg
islettigi goriilmektedir. Suudi makamlar1 bastan itibaren Tirkiye’nin
olaya etkin miidahale etmesini engelleyen bir tutum izlemistir. Ancak
yargt yetkisinin Suudi Arabistan’a devredilmesinin Tiirkiye agisindan
sorunun ¢oziimiinii daha da giiclestirdigi goriilmektedir. Zor davalar
olarak nitelenen ve olaymn siyasal yoniiniin agir basti§i bu gibi
yargilamalarda Ol¢iili  bir denetim saglanamamaktadir. “Yargi
bagimsizligi” ve “uluslararasi sozlesmelere baglilik” ilkelerine bu
yargilama siireglerinde de islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

4. Kasike¢r Olayinda Uluslararast Hukuk Acisindan Sorumluluk

Tirkiye ve Suudi Arabistan makamlar1 arasinda Kasike¢1 cinayeti
nedeniyle olusan siyasal krizi 6nleme sonucu dogursa da uluslararasi
hukuk, insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii ilkeleri agisindan oldukga
sorunlu bir netice ortaya ¢ikmistir. insani giivenlik ve adil yargilama
ilkeleri uluslararasi kamuoyu Oniinde islenen tasarlanmis bir cinayetin
cezasiz kalmamasi {izerine kuruludur. insan haklar1 konusunda
Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararast mevzuati bu gereklilikleri onemli
Olctlide karsilamaktadir.

Insan haklarinin uluslariistii bir koruma kalkanina kavusturulmasi
yoniinde oOzellikle bolgesel kuruluslar nezdinde oOnemli ilerlemeler
kaydedilmistir.”® Uluslararas1 hukukta bir siyasal yapinin devlet olarak

6 https://www.aa.com.tr/tr/cemal-kasikci/cemal-kasikcinin-nisanlisi-hatice-
cengiz-anayasa-mahkemesine-basvurdu/2596588, Haber tarihi: 24.05.2022,
Erisim tarihi: 19.06.2022.

" TURHAN, Mehmet. Anayasamiz ve Demokratik Toplum Duzeninin
gerekleri’. Anayasa Yargisi, 1991, 8, s. 415.

8 DIPLOCK, Lord Justice; OZMAN, M. Aydogan. Ulusal ve Uluslar-Ustii
Hukuk Sistemlerinin  Gegismesi (Interpenetration. Ankara Universitesi
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taninmast i¢in mutlaka “hukuk devleti olmasi gerektigine” dair bir kosul
mevcut degildir. Stirekli insan toplulugu, sinirlar1 belirlenmis tilke, etkin
siyasal yonetim ve diger devletlerle iliskiye girme yetenegi devlet
statiisiiniin elde edilmesi i¢in yeterli olmaktadir.”® Ancak kiiresellesme ile
birlikte uluslararasi sistemin insan odakli bir yapiya evrilmesi yoniinde
bir doniisim yasanmaktadir. Ozellikle “Insani giivenlik” merkezli
¢oziimler, bu gelisimi hizlandiracak bir potansiyel tagimaktadir. Insani
giivenlik yaklagiminda, devlet giivenliginin disinda insan haklar1 da
oncelenmektedir.2

Kasike1 cinayetinden dolayr “devlet sorumlulugu” konusunda iki
ayrt durumun incelenmesi gereklidir. Bu kapsamda dogrudan devlet
sorumlulugu ve Ultra Vires sorumlulugun degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

A.  Dogrudan Devlet Sorumlulugu

Kasik¢1 cinayetinde ilk incelenecek olasilik, olaym Suudi
Arabistan devletinin talimatiyla ve kendi kamu gorevlileri tarafindan
islenen bir cinayet olarak nitelenmesi durumudur. Olayin bu kapsamda
degerlendirilmesi halinde Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun (UHK)
devlet sorumlulugu maddelerinin uygulanmasi giindeme gelecektir. UHK
madde 2’de uluslararasi hukuka gore bir devlete izafe edilebilen ve o
devletin bir uluslararas1 yiikiimliiliigi ihlal ettigi durumlarda, ilgili eylem
“uluslararas1 hukuka aykir1 eylem” olarak nitelenmektedir.8® Kasike
cinayetinde, Suudi Arabistan makamlarmin siire¢ icerisindeki tutumu
incelendiginde dogrudan devlet sorumlulugu olan bir eylemin olduguna
dair kuvvetli siiphe bulunmaktadir. UHK madde 8, uluslararasi hukuka
aykir1 bir eylemin faillerinin bir devletin yonlendirmesi, talimati ve
kontrolii altinda hreket ettigi durumlardaki dogrudan sorumlulugunu
tanimlamaktadir. Suudi Arabistan devletinin uluslararas1 ve ulusal yargi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1980, 37.1, s. 190.

®  AKSAR, Yusuf, Temel Metinler ve Davalarla Uluslararas1 Hukuk, 2. Baski
Ankara 2021, s. 233, 234.

8  ALAMESE, Yahya, Insani Giivenlik Perspektifinden Uluslararasi Hukuk,
DSJOURNAL, Mayis 2022, s. 54, 55.

8 SHAW, Malcolm N, Uluslararas1t Hukuk, TUBA Yayinlari, Ankara 2017, s.
565-568.
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makamlarinca dogrudan kusurlu bulunmasi halinde, devletin uluslararasi
hukuktan kaynakli sorumlulugu cihetine gidilebilecektir.

B.  Kagike Cinayeti’nin Ultra Vires Eylem Olma Olasihg:

Ultra Vires ilkesi kisaca “yetki asmmi” anlamina gelen ve
uluslararast hukuk disinda farkli hukuk dallarinda da uygulamasi olan bir
prensiptir.82 Resmi gorevlilerin kendi yetki smirlar1 disinda hareket
ederek eyleme gegtikleri durumlar i¢in devletlerin sorumluluguna dair
UHK madde 7’nin uygulanmasi sdzkonusu olacaktir. Buna gore kamu
giiciinii kullanan devlet gorevlilerinin kendilerine verilen emir ve
talimatlar1 agmalar1 halinde dahi, bu “ultra vires” eylemden dolay: ilgili
devletin uluslararast hukuktan kaynakli sorumlulugu olusacaktir.®
Kasik¢r  suikastinin = Suudi  makamlarmin  dogrudan talimatiyla
islenmememis olmasi olasiliginda dahi, Suudi devlet gorevlilerinin bu
eyleminden dolayi, Suudi Arabistan devletinin sorumlulugu cihetine
gidilebilecektir.

V. SONUC

Kasik¢t olayi, bir diplomatik misyondaki dokunulmazlik
yetkisine giivenen devlet gorevlileri tarafindan gergeklestirilen bir cinayet
olmasi1 sebebiyle geleneksel kaliplar1 sarsan bir etki dogurmustur.
Uluslararas1 hukukun devletleri merkeze alan geleneksel yapisi, bu olaya
acil ve etkin miidahale imkanini kisitlamistir. Devletlerin yasama hakkini
koruma ve yargisiz infazdan kaginma 6devi bulunmaktadir.* Hukuk

82 SERDER, Selen, Anonim Sirketlerin Ehliyeti (Ozellikle Ultra Vires

Doktrini ile Siirlandirilmasi), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2009,
5.48-49; KIRDIM, Sahin Eray: "Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
Ultra Vires Kararlarmin Simnirlari Ve Yargisal Denetimi." Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi 1: s. 31-72.

8 SHAW, ibid, s. 568.

8  DUVAN, Ayse Ozkan. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 2. Maddesi
Cergevesinde Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin
Yiikiimliiligii. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, 2018, 24.2, s. 660-681.
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devleti olan bir iilkede, hukuksuzlugu ilke edinmis rejimlerin dokunulmaz
alanlar1 olmamalidir. Uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal mevzuat yoluyla
bu saldirilar karsisinda insan haklar1 odakli bir koruma mekanizmasi
olusturulmasi gerekmektedir.

Devlet ve devletlerin olusturdugu uluslararasi orgiitlerin temelini
insan unsuru olusturmaktadir. Insan onuru ve insan haklarinin korunmasi
uluslararasi anlasmalarla teminat altina alinmis en {istiin amactir.®
Otorite ve Ozgiirliik ¢atigmasinin yasanmasini engelleyecek olan, kamu
diizeni ve insani giivenligin esas alindigi uluslararas1 anlagsmalar1 her
olayda istisnasiz ve kesintisiz sekilde uygulamaktir.

Kagik¢1 cinayetinin iglenmesi ve sonrasindaki yargilama
siireclerinde uluslararasi anlagsmalar ve wuluslararasi insan haklari
ilkelerine aykir1 bir sonug¢ ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi kamuoyunda
béylesine infial uyandiran bir sugun tiim yonleriyle aydinlatilmamis
olmast ve bazi faillerin cezasiz kalmasi hukuki giivenligi sarsacak
niteliktedir. Uluslararas1 hukuk mekanizmalarinin devreye girmesini BM
ve BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin bu konuda atacagi adimlar
belirleyecektir.

BM insan Haklar1 Konseyi tarafindan Kasik¢1 cinayetiyle ilgili
hazirlatilan rapor, Suudi yoneticilere yaptinm uygulanmasini ve
sorumlularin ad hoc bir mahkeme eliyle yargilanmasini dnermektedir.
Sugun islenis bi¢imi, suglularin kimlik ve gorevleri ile sugun islendigi
yerin diplomatik dokunulmazligi bulunan resmi bir mekan olmasi birlikte
degerlendirildiginde, uluslararasi kurum ve kuruluglarin bu sorusturma ve
kovusturma asamalarini takip etmeleri ve ozellikle Suudi Arabistan
devletine uluslararasi hukuka riayet etmesi yoniinde baski yapmalari
O6nem tagimaktadir. Suudi Arabistan da dahil tiim devletlerin uluslararasi
sozlesmelerle teminat altina alinmig uluslararast hukuk kurallarini
uygulama ve insan haklarini ihlal etmeme zorunlulugu bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ve BM yetkili organlarinin, sorumlularin yargi dniine
cikarilmasi igin igbirligi i¢inde ¢aligmalar1 énem arz etmektedir. Ulusal
giivenlik, uluslararas1 gilivenlik ve uluslararast toplum arasindaki
mesruiyet bagmin temeli hukuka dayanmahdir. Insanlk, tarihsel ve

8  GOREN, Zafer, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:'min Temel Ilkesi:
Dokunulmaz Insan Onuru, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 2007/2, S.12, s. 24,
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kiiltiirel birikimiyle uluslararasi hukuk kaynaklarina dayanan bir diizen
olusturmustur. Uluslararas1 siyasal diizenin saglanmasinda devletlerin
politik ¢ikarlarma dayali iliskilerin bozulmamasina oncelik verildigi ve
bu tip krizlerin ¢dziimiinde uluslararasi kurumlarin etkin rol alamadig
gozlenmektedir.  Bunun  sonucunda  uluslararasi  sozlesmelerin
ylriitilmesinde, insani  giivenligi  saglayan temel ilkelerin
uygulanmasinda ve uluslararasi anlagmalarla teminat altina alinmis insan
haklarinin korunmasinda zafiyetler olusmaktadir.%

El¢ilik ve konsolosluk binalarinin dokunulmazlig: belli konularda
dar yorumlanmalidir. Ozellikle insan onuruna ve insan yasamina yonelik
ciddi saldirilar karsisinda toprak sahibi devlete olaganiistii miidahale
yetkisi taninmalidir. Kasik¢1 olayinda Tirkiye’ye olaganiistii miidahale
yetkisi tammnmis olsaydi, cinayetin engellenmesi ve en azindan
sorusturmanin karartilmamig deliller dogrultusunda (adil yargilama
ilkelerine uygun) siirdiiriilmesi miimkiin olabilirdi. Nitekim Anayasa’nin
90. Maddesi insan haklarma dair sézlesmeleri, diger uluslararasi
sozlesmelerden gorece listiin tutmaktadir. Dolayistyla bu olay karsisinda
Tiirk makamlari; diplomatik koruma saglayan anlagmalari esas almak
yerine, insan haklarimim korunmasi yiikiimliiliigli getiren insan haklarina
dair sozlesmeleri onceleyen bir tutum gelistirebilirdi.

Kasike1 cinayeti gibi toplumda infial uyandiran politik cinayetler,
demokratik toplum diizeni ve hukukun istiinliigi ilkesi i¢in ciddi tehdit
olusturmaktadir. Bunlara iliskin yargilamalarin uluslararasi kamuoyunun
giivenini saglayacak uluslariisti genel mahkemelerde veya ad hoc
mahkemelerde yapilmasi ve bu muhakeme siireclerinde uluslariistii insan
haklari ilkelerinin istisnasiz sekilde uygulanmasi 6nemli bir gerekliliktir.

8 JLGAZ, Deniz, Insani Giivenlik Doktrini: Avrupa’da ve Tiirkiye’de,
TASAM Dergisi, 2020, s. 577.
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Haksiz veya fazla tahsil edilen vergilerin iadesinde tahsil edildigi
tarihten iadenin yapildigi tarihe kadar devletin tahakkuk eden alacaklarina
uyguladigi gecikme faizi oraninda isleyecek faizi ile birlikte ret ve iade
yapilmast hukuk devleti ilkesi geregidir. Bu sekilde, verginin geri verilmesinde
kanuni diizenleme ile karsilanamayan miikellefin gergek zararinin tam
karsilanmasi miimkiin olabilecektir.

Bu caligmanin amaci, ikalede yer alan maddi edimlerden yapilan gelir
vergisi kesintisine bagli ortaya ¢ikan idarenin hukuki sorumlulugunun
belirlenmesidir. Boylece miikellef lehine faize iliskin kanuni diizenlemelerin dar
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ve yetersizligi, ikale s6zlesmesi 6zelinde anlatilacaktir. Nitekim vergi iadesinde
mevcut diizenlemelerdeki aksayan yonlere vurgu, vergilendirme yetkisinin
kullaniminda temel haklarin yarattig1 doniisiim geregidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi iadesi, faiz, ikale, hukuki sorumluluk.

THE MUTUAL TERMINATION AGREEMENT IN TERMS
OF INCOME TAX LAW AND LEGAL RESPONSIBILITY
FOR THE REFUND OF INCOME TAX DEDUCTION AT

SOURCE BY MUTUAL TERMINATION AGREEMENT

ABSTRACT

Rejection and refund of unfair or overpaid collected taxes and these
taxes’ interest at default interest rate applied by state until the date of the refund
from the date of collection is in accordance with the principle of constitutional
state. In this way, it will be possible to fully compensate the real loss of the
taxpayer, which cannot be covered by the legal regulation in the return of the tax.

The purpose of this study is to determine the legal responsibility of the
administration arising from the deduction of income tax from the material acts
included in mutual termination agreement. Thus, being the narrow and
inadequacy of the legal regulations regarding interest in favor of the taxpayer
will be explained specifically in mutual termination agreement. As a matter of
fact, the emphasis on the deficiencies in the current regulations about tax refund
is due to the transformation created by the fundamental rights in the use of the
taxation power.

Keywords: Tax refund, interest, mutual termination agreement, legal
responsibility.

I. GIRIS

Is hukuku ve vergi hukukunun kesistigi alanlardan biri, is
hayatinda igverenler ve hizmet erbaplar1 arasinda sik¢a yasanan
ihtilaflardan birini olusturan is¢iye yapilan 6demelerden vergi tevkifatinin
yapilip yapilmayacagidir. Bu ihtilaflardan biri de hizmet erbabinin isten
ayrilmas1 durumunda yapilan ikale sozlesmesi cergevesinde belirlenen
maddi edimlerin (veya ekonomik degerlerin) ne sekilde vergilendirilmesi
gerekecegi hususudur. Nitekim ikale s6zlesmesi ile is¢inin malvarliginda
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bir artis meydana gelecektir ve vergi hukuku agisindan bu gelirin
vergilendirilme durumu s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle “vergi
iadesinde faiz”! baglaminda incelenecek kanuni diizenlemelerin, genel
hukuk kurallarinin ve anayasal prensiplerin ikale yoluyla yapilan
Odemelerin gelir vergisi kesintisinin iadesi agisindan da gegerli olup,
ikale 6zelinde ayr1 bir nemi bulunmaktadir.

Devlet ile kisiler arasinda kamu hukukundan dogan kamu alacagi
iligkisi esitler arasi bir iligki niteligi tasimamaktadir. Kisiler kamu alacagi
iligkisinden dogan sekli ve maddi 6devlerini zamaninda ve geregi gibi
yerine getirmediginde ceza yaptirimlarmin yaninda gecikme zammi,
gecikme faizi, pismanlik zammi veya tecil faizi gibi ek yiikiimlerle
karsilasmaktadir ve Devlet bu yiikiimlere iliskin cebren tahsil yontem ve
araclarindan ve mahsup imkanindan yararlanmaktadir. Ek yiikiimlerden
biri, tahakkuku geciken devletin alacagina 1983 yilindan itibaren
uygulanan gecikme faizidir. Buna karsilik fazla veya haksiz tahsil edilmis
vergi alacagi i¢in faiz 6denmesi yetersiz ve eksik sekilde 1999 yilindan
itibaren baslanmustir.

Vergi usul hukuku alaninda miikellef lehine faiz uygulamalari,
yakin tarihte yapilan diizenlemeler ile hayat bulmus ve kanuni dayanaga
kavugmustur. VUK’ta paradan yoksun kalinan dénem i¢in ugranilan
zarart miikellef lehine telafi etmeye yonelik ilk faiz diizenlemesi VUK un
112. maddesine eklenen fikra ile yapilmistir, Sonrasinda VUK’un 112/4.
maddesinde yer alan fazla veya yersiz alinan® vergilerin “120. madde

VUK md. 112/4. fikra ile diizenlenen miiessesede kavram olarak “vergi
iadesinde faiz” veya ‘“iade faizi” terimine yer verilmemistir. Madde
metninde tecil faizi kavrami kullanilmig ve iadesinde gecikilen vergiler i¢in
miikellefe faiz 6denmesi diizenlenmistir. Bu sebeple, yeri geldigince iade
faizi terimi kullanilmasi1 6nerilmektedir. Ayni 6neri i¢in bkz. MUTLUER,
M. Kamil: Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 146; KARAKOC, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, Yetkin
Yaymlari, Ankara, 2004, s. 318; KARAKOC, Yusuf: Vergi Idaresince
fade Edilmesi Gereken Yiikiimli Alacaklarma Faiz Uygulanmast,
Miikellefin Dergisi, S. 107-108, s. 388, (ss. 387-406), USTUN, Siileyman;
Miikellefe fadesi Gereken Vergilerde Faiz Uygulanmasi, TBB Dergisi, Y.
2013, S.105, s. 182, (ss.171-228), BASARAN YAVASLAR, Funda:
Anayasal Bir Hak Olarak Vergi ladelerinde Faiz, Vergi Diinyasi, S. 316,
Aralik 2007, (ss. 84-101).

Iade edilmesi gereken vergilerden bahsedilirken madde metninde yer alan
“fazla veya yersiz vergiler” deyiminin yaninda fazla ve yersiz alinan
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hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte” miikellefe
odenecegi hitkmii, mahkeme karar1 geregince iade edilecek vergileri
kapsamadig1 sonucunu dogurdugu veya bu fikradaki diizenlemenin yarg1
karar ile verginin iadesinde yeterli netlige sahip olmadig1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin oniine gelmistir.> Anayasa Mahkemesi kararinda
VUK’un 112/4. maddesindeki miikellefe faiz 6denmesine iligskin kurali,
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ve 35.
maddesinde yer alan miilkiyet hakkina aykiri bularak iptal etmistir.
Nitekim asil alacaga bagli fer’i bir hak olan faiz alacagi da hak sahibine
maddi bir menfaat saglamasi sebebiyle ekonomik bir deger olarak
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ortak koruma alaninda
yer alan miilkiyet hakki kapsamindadir.®

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 dogrultusunda VUK’un md.
112/4. fikrasi yeniden diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen 4. fikraya
gore fazla veya yersiz alinan vergilerde miiracaat tarihi veya verginin
tahsil tarihinden itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edilecegi
tarihe kadar gecen donem igin tecil faizi oraninda faizin hesaplanmasi

vergiler, hukuka aykir tahsil edilen vergiler, haksiz veya fazla tahsil edilen
vergiler, haksiz tahsil edilen vergiler gibi terimler kullanilabilmektedir.
Tanim i¢in bkz. III. B. 1 no’lu baslik.
8 ERMUMCU, Osman: Yargi Kararlartyla Iptal Edilen Verginin Iadesinde
Faiz Uygulamasi, Terazi Hukuk Dergisi, Kasim 2010, S. 51, s. 152, 157,
(ss. 149-163); BAYAR Ibrahim Nihat, Vergi Hukukunda Miikellef
Aleyhine Uygulanan Gecikme Faizinin Degerlendirilmesi, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 3-4, Y1l 2003, s. 311, (ss.
310-317).
4 AYM, T.10.02.2011, E. 2008/58, K. 2011/37, RG. 14.05.2011, S. 27934;
Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da atif yapilan AIHM Karar1 igin bkz.
Eko-Elda Avee Karari, ATHM. 1. Daire, E. 10162/02, T. 09.03.2006,
https://hudoc.echr.coe.int, erisim tarihi. Mayis 2022; CANDAN Turgut,
insan Haklar1 Mahkemesi’nin Eko-Elda Avee / Yunanistan Karari,
Danigtay Dergisi, S.114, 2007, (ss.1-8).
Miilkiyet hakkinin yaninda ihlal karari verilen adil yargilanma hakki,
anayasal haklarin ihlali, esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi gibi haklar
konusunda AYM kararlarina bir bakis i¢in bkz. UYGUN Esra / GERCEK
Adnan, Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel
Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi, TAAD, Y. 7, S. 29, 2017, (ss. 167-
191).
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gerektigi hiikiim altma almmugtir.® Doktrinde vergi iadelerinde faizin
islemesine iliskin baglangi¢ tarihinin degismesi olumlu bir gelisme olsa
da, diizeltme figinin tebliginden itibaren de iade gecikme ihtimalinden
dolayi faiz islemesinin duracagi siire bakimindan herhangi bir degisiklik
olmamas: elestirilen noktalardan biridir.” VUK’ta yer alan bu
diizenlemenin disinda ITYUK’un md. 28/6. fikrasinda da miikellef lehine
faiz diizenlemesi bulunmaktadir. IYUK md. 28/6. fikras1 mahkeme
kararindan kisilere yapilacak 6deme tarihine kadar olan dénem igin faiz
tahakkukunu diizenlemektedir. Halbuki karar derhal yerine getirilse bile
miikellefin zarar1 yine mevcut kalmaya devam etmektedir.® I[YUK un 28.
maddesi de tek basina miikellefin zararlarini karsilamaya yetmemektedir.
Vergi iadesinde faiz konusunda kanuni diizenlemeler bulunsa da faiz
uygulama alanmin darhi§i, faiz oranmin diisiik tutulmasi ve yargi
kararlariyla kesinlesen yiikiimlii alacaklarmin durumu agilarindan
elestirilmektedir. Bir diger elestiri, vergilendirmelerin neden oldugu
maddi ve manevi zararlarin, kanunda 6ngoriilenden fazlasinin tazmin
edilemeyecegi yolunda yanlis bir anlayisin  yerlesmesine neden
oldugudur.®

Faiz diizenlemelerinde esas amag, fazla ve yersiz tahsilat
nedeniyle miikellefin ugradigi gergek zararin karsilanmasini saglamaktir.
Bu anlamda faizin uygulanacag@i siirenin hesabinda, fazla veya yersiz
tahsilat tarihinden bu tutarlarin miikellef emrine amade kilinmasi kadarki
zaman kesitinin dikkate alinmasi zorunludur.’® Diger yandan devletin

Kanuni degisikligin hemen akabinde ilgili diizenlemeyi sinirli okuyan 418
Sira Nolu VUK Genel Tebligi kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. RG,
T.8.9.2012, S. 28405.

Bu bakimdan diizeltme fisinin miikellefe tebligi ile iade arasinda zaman

farki bulunmamalidir. USTUN, Umit Siileyman: Nasil Bir Vergi Denetimi

ve Vergi Yargis1?, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2013, s. 141.

Miikellef, yerel mahkemede yargilama yapilirken, rizaen 6deme yapmigsa

veya yirlitmenin durmadigi hallerden biri soz konusuysa veya yerel

mahkeme Kkarar1 iizerine 6deme yapmig olup, iist mahkemede hakl
bulunursa, yargilama bitene kadarki zaman birimi kadar faiz kaybi
olacaktir. SONSUZOGLU Elif, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Borg ve

Alacak Olarak Faiz, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 96.

o CANDAN, Turgut: Hukuka Aykirt Olarak Tahsil Edilen Verginin Geri
Verilmesinde Faiz, Mali Coziim Dergisi, S.118, Y. Temmuz- Agustos
2013, s. 184, (ss. 161-187) (Hukuka Aykirr).

10 HATIPOGLU, Cengizhan: Yarg: Kararma Gore Iade Edilecek Vergilerde

Faiz, [lUHFM, C. LXII, S.1, 2014, s. 438, (ss.435-448); Candan,
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alacaklarina uygulanan gecikme faizinin ilgili donemlerde miktarini
belirleyen zarar, haksiz veya fazla yapilan vergi tahsilatlarinda, aynen
miikellef i¢in de s6z konusudur. Devlet alacagina 6denen ve her zaman
tecil oranindan fazla olan gecikme zammi/faizi orami ile miikellefe
Odenen iade faizi orani ayni olmalidir. Bu yonde kanunlar sistematigine
uygun sekilde kanuni diizenleme yapilmalidir. Vergi iadesine iliskin bu
yonde yeni diizenlemenin AATUHK da yer almasi daha uygundur.

Vergi idaresinin islemleriyle miikelleflere vermis oldugu maddi
ve manevi zararlarin ger¢ek miktarlariyla giderilmesinde uygulanmasi
gereken yontem de, diger idarelerin eylem ve islemlerinin neden oldugu
zararlarin idari yargig tarafindan idarenin sorumluluguna iligkin kurallar
uygulanarak  verilen kararlarla giderilmesi yoniinde olmalidir.
Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan “.... Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” hitkkmii de bu hususu
emretmektedir.

Bu calismada oncelikle ikalenin hukuki niteligi ve Onemi
anlatilacaktir. Tkale sdzlesmesi is hukukunun yaninda vergi hukukunu da
ilgilendirdigi icin, gelir vergisi hukukundaki yeri kanunilik ilkesi
baglaminda incelenecektir. ikale sozlesmesi ile elde edilecek maddi
menfaatlerin (veya edimlerin) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na
21.3.2018 tarihli 7103 say1li Kanun ile eklenen son diizenlemeler 1s1ginda
vergilendirilme yontemi anlatilacaktir. Boylece ikaleye vergi idaresinin
yaklagimi ve ikaleye iligkin gelir vergisi kesintisinin teorik tartigmalar
boyutundan kanuni temellere oturulus siireci tizerinde durulacaktir. Son
olarak ikale sozlesmesi yoluyla yapilan O6demelerden gelir vergisi
kesintisinin iadesinde vergi idaresinin hukuki sorumlulugu, idari yargida
yer alan sorumluluk rejimi cercevesinde ve vergi usul hukukunda
diizenlenen hiikiimler araciligiyla incelenecektir.

Hukuka Aykiri, 5.181-182; Karakog, Vergi Idaresince, s. 396-397;
Sonsuzoglu, s. 96. Ustiin bu durumu, idarenin kusurundan kaynaklanan
hallere 6zgiilemeyi savunmaktadir. Ustiin, Denetim-Yargi, s. 140.
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II. GELIR VERGISI KANUNUNDA IKALE SOZLESMESI
A. Genel Olarak ikale Sozlesmesi

1. Kavram

Ikale kavraminm yasal diizenlemesi bulunmamakta, tanim ve
kapsami hukuka hakim ilkeler, doktrin ve yargi kararlar1 ¢ergevesinde
sekillenmektedir. ikale, is sdzlesmesinin tiiriiniin belirli veya belirsiz
sireli olmasinin 6nem arz etmedigi, serbest irade ile yapilan is
sOzlesmesinin yine serbest irade dahilinde sona erdirilmesinin, baska
ifadeyle is s6zlesmenin karsilikli bozulmas olarak nitelemektedir.'!

Is sozlesmesinin sona erdirilmesine iliskin anlasmaya (veya
sozlesmeye) uygulamada ikale denilmektedir. Yargitay ve uygulamada
karsilikli sonlandirma veya bozma sozlesmesi de kullanabilmektedir.
Kargilikli  mutabakat veya protokol terimi de uygulamada
kullanilabilmektedir.

2. Onemi

Iscinin 6zgiir iradesine dayanan gergek (veya hukuken gegerli)
ikale ile i giivencesi hiikiimlerinin dolanma amacmi giiden ve aslinda
igverenin feshini gizlemeye yarayan goriiniirdeki ikalenin ayirt edilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar ihbar ve kidem tazminati yaninda is
giivencesi karsiligi ek bir 6demede bulunulmasi ikalenin is giivencesini
dolanma amac1 tasimadigi kabul edilse de 6deme tutar1 konusunda kesin
simirlar  getirmek yerine somut durumun Ozelliklerine gore, iscinin
calisma yili, igletmenin mali durumu, s6zlesmeyi sona erdirme nedeni
dikkate alinarak makul tutar belirlenebilmektedir.*?

1 SAKAR, Ayse Yigit: Is Sozlesmesinin Ikale Soézlesmesi ile Sona

Erdirilmesinin Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, MESS Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1.16, Y.2009, s. 225, (ss. 225-229).

2 SUZEK, Sarper: Is Hukuku, 7. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2011, s.
451.
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B. Ikale Sozlesmesi ve Gelir Vergisi Kesintisi

1. Ekonomik Degerin, Gelirin  Ucret Unsuru Olarak
Nitelendirilerek Vergilendirilmesinde Hukuki Dayanak

Gelir Vergisi Kanununun kazuistik bir yapiya sahip olmasinin en
onemli sonuglarindan biri herhangi bir ekonomik degerin bu kanun
kapsaminda vergilendirilmesi i¢in kuramsal anlamda gelir niteligi
tasimasinin  yaninda anilan kanunda tahdidi olarak sayilan gelir
unsurlarmdan birine girmesi gerekliligidir.!® Baska deyisle bu kanun ile
tiplestirmeye gidip verginin konusunun gelir oldugunun belirtilmesi ile
yetinilecek olsa idi, vergilerin kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde somut
vergilendirme iglemlerinin hukukiligi daha biiylik 6lgiide tartigmalara yol
acabilirdi.*

Ekonomik bir kavram olarak gelir, belli bir zaman kesiti i¢inde
alim giiciinde artis olarak ifade edilmektedir.®® Yeni bir alim giiciiniin
ortaya ¢ikmasi sirasinda bir vergilendirmeye gidildiginde gelir iizerinden
vergilendirme yapilmis olmaktadir. Gelirin boyutlarinin saptanmasinda
ise dar kapsaml1 gelir anlayis1 olan kaynak kurami ve genis kapsamli gelir
anlayis1 safi artis kuramlarindan yararlanilmaktadir.'®

Ucret, sayma yoluyla belirlenmis gelirin yedi unsurundan biri
olup GVK’nin 61/1. maddesinde “isverene tabi belirli bir isyerine bagl
olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve aymlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatler” seklinde tarif edilmistir. Bu
tanimda ticretin igverene tabiiyet unsuruna yer verilerek ticretin bagimli
emegin kazanci oldugu baska bir deyisle, hizmet sozlesmesinden
dogdugu belirtilmistir. Nitekim iicret gelirleri bu yoniiyle emek gelirleri
arasinda yer almaktadir.

13 ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami: Vergi Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 240.

¥ Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 241.

15 Ekonomik anlamda satn alma giiciinde ortaya ¢ikan artis, hukuki agidan
kisinin malvarliginda bira artisa tekabiil etmektedir. Malvarliginda artis bir
alacak hakkinin dogmasi1 seklinde gerceklesebilir veya belli maddi
degerlerin fiilen malvarligma girmesi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Oncel /
Kumrulu / Cagan, s. 238, 250-251.

16 Kuramlar hakkinda bkz. Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 241.
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2. Ikaleye Ozgii Hukuki Diizenleme: GVK md. 61/7, md.25/7-b ve
Gecici md. 89

a. 7103 sayih Kanundan Onceki Durum

Ikale sdzlesmesi sonucu elde edilen maddi edimlerin gelir vergisi
kanunu acisindan hukuki niteligi tartigmalidir. ikalede kidem tazminati ve
diger iscilik alacaklar1 ve diger tazminatlarin gelir vergisine tabi olarak
iicret olarak (GVK md.61) nitelendirilip nitelendirilmeyecegi, iicret
olarak nitelendirilmesi durumunda istisnaya (GVK md.25) tabi olup
olmamasi konusunda goriisler bulunmaktadir. Bu konuda vergi idaresinin
goriisleri, yargi kararlar1 ve teorik tartismalar mevcuttur. Bu tartigmalarin
temelinde is hukuku teorisyenleri tarafindan ikale sézlesmesinde yer alan
kidem tazminatmin mahiyeti itibariyle 1475 sayih Is Kanunu’nun 14.
maddesi anlaminda kidem tazminatt sayilip sayilmadigi, vergi
teorisyenleri ve vergi yargisi tarafindan VUK un 3. maddesi geregi vergi
kurallarmin yorumu (GVK md. 25, 61) ve anayasanin 73. maddesinde
diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesi bulunmaktadir.!” Ek olarak yargi
kararlarinda vergi idaresi tarafindan, ikalede yer alan maddi edimlerin
degerlendirilmesine iligkin yapilan islemle ilgili sakatligin hukuki
uyusmazlik m1 yoksa vergi hatasi m1 olusturdugu yorum sorunu niteligi
de tagimustir. 18

7 Vergi hukukunda yorum konusunda benimsenen ekonomik yaklasim
hakkinda bkz. AKKAYA, Mustafa: Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim,
Yetkin Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2021; SABAN, Nihal: Vergi Hukuku,
Beta Yayinlari, 9. Baski, [stanbul 2019, s. 479-510; Oncel / Kumrulu /
Cagan, s. 22-30, BATI, Murat: Vergi Hukuku, Seckin Yaymlari, 1. Baski,
Ankara, 2021.

Yargi mercii tarafindan  isteminin  hukuki uyusmazlik olarak
nitelendirilmesi durumunda, davaci tarafindan diizeltme-sikayet bagvurusu
sonucu agilmig bir dava s6z konusu oldugunda istemin vergi hatasi
kapsamina olmamasindan 6tiirii, davanin siireasimi yoniinden ret edilmesi
riski ile kars1 Karsiya kalma durumu olusmaktadir. Bu durum ikale
sozlesmesi yoluyla yapilan vergisel 6demenin faiziyle istenmesinin yarg:
merciinde dinletilememesi sonucunu yaratabilmektedir. Bunun 6nlenmesi
ise, vergi hatalarma 6zgii uyusmazlik yolunun isletilmesi yerine, vergi
yargisina 6zgii siirelere riayet davaci miikellef hizmet erbabi agisindan daha
giivenceli olmaktadir. Dava agma siirelerine iliskin genis bilgi igin bkz.
Saban, s. 471-475, 515-516; Oncel /Kumrulu /Cagan, s. 183, 192.
IYUK’un 11. maddesinin vergi hukukunda uygulama alani ile ilgili

18
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Ikaleye tabi maddi edimlerin gelir vergisi agisindan hukuki
niteliginin belirlenmesinde ikili bir ayrim yapildigi analiz edilmistir.
Ikalede yer verilen iscilik alacaklarma iliskin maddi edimler ve diger
maddi edimler olarak smiflandirma yapilmustir. Iscilik alacaklarinin, ikale
sozlesmesinde ayrmtili bicimde belirtildigi durumlarda, bagimli emegin
karsiligi olmalari nedeniyle GVK’nin 61. maddesi kapsaminda ticret
olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.?® Nitekim iicret gelirleri, bagiml
bir emegin karsiligini olusturmaktadir.?’ {lk ayrim noktasinda ikalede yer
alan kidem tazminatinin, is¢ilik alacagi kapsaminda kidem tazminati
olarak nitelendirilip nitelendirilmedigi noktasinda 6zelge talepleri
sonucunda vergi idaresinin iki farkli tarihte birbirine karsit goriisii
bulunmaktadir.?* Ozgeng bu anlamda VUK’un 3. maddesinden hareketle
ikalede yer alan kidem tazminatinin 6nce ticret olarak nitelendirilmesi ve
devaminda yasanin lafzi ve ruhunu 6n planda tutarak GVK’nin 25/1.
maddesi kapsaminda “yardim” oldugundan bahisle vergiden istisna
edilmesinin hem is hukuku hem vergi hukuku teknigine daha uygun bir
yaklasim olacagim savunmustur.??

Gelir Vergisi Kanunu’nun 25/1. fikrasinin 7. bendi gerekce
gosterilerek ikale sdzlesmesi sonucu O0denen kidem tazminatinin iicret
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda goriis ayriliklar
bulunmakta idi. Anilan hitkme gére “1475 ve 854 sayili Kanunlara gore
odenmesi gereken kidem tazminatlarimin tamami ile 5953 sayili Kanun’a

tartigmaya iliskin calisma icin  bkz. BILICI Nurettin, Vergi
Uyusmazliklarinda “Ust Makama Basvuru” Yolu (IYUK m. 11), DEUHF
Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S., Y. 2019,
(ss. 2773-2778).

19 Bununla beraber, sozlesmede iscilik alacaklarmm ayrmtili bigimde
belirtiimedigi hallerde, VUK’un 3. maddesi geregi vergi idaresinin
yapacagi tespite bagli olarak s6z konusu alacaklarin iicret olarak
vergilendirilecegi goriist ileri siiriilebilir. Bu halde, idari islemin sakatlig
ve edimin is¢ilik alacagimi kapsayip kapsamadigi hususlari miikellef
tarafindan ispat olunmalidir. OZGENC, Selguk: Gelir Vergisi Kanunu
Agisindan ikale Sozlesmesi, MUHF HAD, C. 22, S.2, T. 2016, s. 123, 124,
(s5.115-130).

2 Oncel /Kumrulu /Cagan, s. 287-288, 290; BILICI, Nurettin: Tiirk Vergi
Sistemi, Savas Kitabevi, Ankara, 2016, S. 39-41; Saban, s. 228-233.

2L fstanbul Vergi Dairesi Baskanhigi’nin, 03.06.2008 Tarih ve 12268 Sayili
Ozelgesi; Gelir Idaresi Bagkanhgi’nm, 15.12.2010 tarih  ve
B.07.1.GIB.4.99.16.02-GVK-94-53 Sayili Ozelgesi, www.gib.gov.tr.

2 (Ozgeng, s. 125.
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gore odenen kidem tazminatlarimin hizmet erbabuun 24 ayligini asmayan
Miktarlart  (hizmet ifa  etmeksizin  6denen  iicretler  tazminat
sayilmaz)” denilerek kidem tazminatinin  gelir  vergisinden istisna
edildigi ifade edilmistir.

Ikale sozlesmesi sonucu oOdenen kidem tazminatinin iicret
kapsaminda degerlendirilerek stopajinin yapilmasini savunanlar gerekce
olarak 1475 sayil Is Kanunu’nun 14. maddede éngoriilmeyen ya da yasal
sinirlamalar1 asan her tiirlii 6demenin teknik anlamda kidem tazminati
olmadigim sdylemektedir.® Isverenle isci arasinda yapilacak ikale
sOzlesmesi neticesinde 6denen kidem tazminati, 14. maddesinde tanimi
yapilan kidem tazminati kapsamina girmediginden, GVK’nin 25/7.
maddesine gore vergiden istisna edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
ikale sozlesmesiyle verilen kidem tazminati adi altindaki paralarin
“licret” olarak degerlendirilereck, GVK’nin 61., 94., 103. ve 104.
maddeleri geregince (GVK 94 /I.1. maddesinde, hizmet erbabina 6denen
iicretler ile 61. maddede yazili olup ficret sayillan O6demelerden
((istisnadan faydalananlar harig)), 103 ve 104. maddelere gére kaynakta
kesinti yapilacagi dlizenlenmistir) tevkif suretiyle vergilendirilmesi
gerekmektedir.?

Ikale sozlesmesi ile kidem ve ihbar tazminatinin iicret kabul
edilmesi nedeniyle kaynakta kesinti yontemi suretiyle vergilendirilmesi
gerektigini savunanlar, bu kesintinin nasil olacagini agiklamislardir.
Sakar’a gore isverenler, hizmet erbabina &dedikleri iicretlerden 94.
madde geregince yaptiklar1 vergi tevkifatini iicret bordrolarinda veya
bordro yerine gecen diger kayitlarda géstermeye mecbur olduklarina ve
tevkif edilen vergi, vergi kesenin kayit ve hesaplarinda ayrica
gosterildigine gore ikale sdzlesmesi geregince 6denen kidem tazminati ve

2 GEREK, Hasan Niivit: Ts S6zlesmesinin Tkale Sozlesmesi fle Sona Ermesi,
Calisma ve Toplum, T. 2011, S. 4, s. 54-55, (ss.43-58); Sakar, s. 227.
Ikale sézlesmelerinde bir fesih bildirim siiresi s6z konusu olmadigindan, bu
siireye uyulmamas: sonucu “ihbar tazminati” 6denmesi de s6z konusu
degildir. Kald1 ki ihbar tazminati gelir vergisinden miistesna edilmemistir.
Bu konuda kidem tazminatinda oldugu gibi bir tereddiit ortaya
cikmayacaktir. Ezciimle, ikale sdzlesmesine taraf olan igverenin, sdzlesme
hitkimleri geregince odedigi kidem tazminati ve ihbar tazminati GVK
agisindan licret olarak kabul edilmelidir. Sakar, s. 227.

24
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ihbar tazminati iicret sayildigr i¢in, bu Odemeler gider olarak
kaydedilebilir.?®

Ikale sézlesmesi sonucu 6denen kidem tazminatinin istisnaya tabi
tutulmasin1 savunanlar gerekce olarak 1475 sayih Is Kanununun 14.
maddesi kapsaminda 6denen kidem tazminatinin, calisanin gegmiste
isverene verdigi hizmet karsilig1 yipranmasinin bedeli olarak 6denen bir
tazminat niteliginde oldugu diistiniildiigiinde, taraflarin is sézlesmesini
karsilikli olarak anlagmak suretiyle sona erdirmesi dolayisiyla, calisana
genellikle o isyerindeki calisma siiresi de dikkate alinarak yapilan
O6demenin, ayn1 mahiyette bir kidem tazminatini1 igerdiginin kabul etmek
olarak veya kidem tazminatina tekabiil eden kisminin Gelir Vergisi
Kanununun 25. maddesinin 7. bendi uyarinca kidem tazminati olarak
dikkate alinmasi ve bu cercevede s6z konusu tutarn gelir vergisinden
istisna edilmesi, bu tutar1 agan kisminin ise hangi isim altinda 6denmis
olursa olsun gelir vergisine tabi tutulmasi gerektigi sonucuna ulasmustir.
Ozgeng, bu uygulamanin yapilabilmesini once iscilik alacaklarinin
VUK’un 3. maddesi geregi ticret olarak nitelendirilmesi -ki bu
nitelendirme her vakia ézelinde sozlesmenin yorumu ve elde edilen gelire
iliskin olarak baskin unsurun tespitini gerektirir-, buna bagl olarak
yapilan kidem tazminati 6demelerinin  GVK’nin  25/1. maddesi
kapsaminda vergiden istisna edilmesi seklinde tedrici bir yorumun
yapilmas: sartiyla savunmus; is giivencesi, is kaybi tazminati, prim
O0demesi vb. adlar altinda yapilan tazminat &demelerinin ise verginin
yasallig1 ilkesi uyarinca verginin konusuna girmemesi ve isgilik alacagi
niteliginde olmamasi nedeniyle vergilendirilemeyecegini belirtmistir.?
Nitekim yargi kararlarinda da ikale ile 6denen tazminatin ticret olarak
nitelenmesi miimkiin olmadigi, iicret olarak nitelenmeyecek bir gelirin

% Jkale sdzlesmesinde isciye kidem tazminat: veya ihbar tazminati ad1 altinda

belli bir paray: ihtiva eden herhangi bir 6deme miktar1 yer almigsa, burada
yer alan meblag tizerinden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayili Tablo’nun I/A-1 fikrasinda yer alan s6zlesmelerle ilgili belli parayi
iceren mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknamelerin binde 7,5
oraninda damga vergisine tabi oldugu hiikkmii geregi binde 7,5 oraninda
damga vergisi hesaplanmasi gerekir. Sakar, s. 228. Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi 1.1.2022 tarihinden gegerli olmak {izere yeni miktarlar tespit
edilmistir. Kanunla getirilen oran miktar tizerinden binde 7,5 olmakla
birlikte uygulanacak oran binde 9,48°dir. Bkz. 66 Seri No.lu Teblig, RG, T.
21.12.2021, S. 31696.
% Ozgeng, s. 124-125.
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iicretin istisnast kapsaminda ele alimmasmin da hukuka aykirilik
olusturuldugu goriilmiistiir.

b. 7103 Sayih Kanun ile Olusan Yeni Durum

Vergi ve is hukukunun ortak giindem konularini olusturan
Onemli konulardan biri olan ikale sodzlesmelerine istinaden isveren
tarafindan is¢iye Odenecek olan tazminatlarin gelir vergisi kesintisine
tutulmasi karmasikligini gidermek adina 2018 yili itibariyla diizenleme
getirilmistir. Is¢inin ikale sozlesmeleri sonucunda elde edecegi
tazminatlarin vergilendirilmesi boyutu 27.03.2018 tarihinden itibaren
gecerli olmak tiizere genisletilerek Gelir Vergisi Kanununda belirtilen
kosullar cercevesinde vergi kesintisi yapilmasi 7103 sayili Kanun ile
kararlastirilmistir. Bu itibarla ikale ¢ergevesinde 6denen tazminatlarin
iicret sayilacagi 21.3.2018 tarihli 7103 say1lt Kanunun 7. maddesi ile 193
sayilt Gelir Vergisi Kanununun “{icretin tarifi” baglikli 61/7. maddeye
“Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma
sozlesmesi veya ikale sézlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar, is kaybi
tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlar: gibi cesitli
adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar” seklinde eklenmistir.

GVK’nm 61. maddesinde iicretin tanimina yer verilmis olup,
isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler olarak yapilmis ve {icretin 6denek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasinin onun mabhiyetini degistirmeyecegi belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 94. maddesinde, kimlerin hangi O6demelerden tevkifat
yapacaklart sayilmig olup, 1. bendinde hizmet erbabina &denen
iicretlerden 103. ve 104. maddelere gore tevkifat yapilacag: hiikiim altina
alimmistir. 61. maddede iicret i¢in genel bir tanim verildikten sonra ayrica
belli Oddemeleri tek tek iicret olarak hitkkme baglama seklinde
diizenlemeye gidilerek, acikga gosterilmedigi takdirde vergi dist
kalabilecek baz1 ddemeleri nitelikleri geregi en yakin gelir unsuru i¢inde
miitalaa edip vergilendirilmesini istediginde agik¢a belirtme yoluna
gitmektedir.?” Bunun yaninda Gelir Vergisi Kanunu kapsamina girmekle
gelir tlirhi olarak niteligi tartigmaya acik bir kazanca iliskin tartigmanin

27 Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 289-300.
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giderilmis olmas1 ve o kazanca ait vergilendirme teknigi, istisnalar gibi
vergilendirmeyi etkileyen durumlar agisindan dahil oldugu kategorinin
statiisiine tabi olmaktadir.?® ikale yoluyla is¢inin malvarliginda meydana
gelen artisin 6rnek mukabilinde {icret unsuruna tabi tutulmasi ile daha
once bu konuya iligkin yapilan tartigmalarin sona erdirilmesi ve boylece
vergi idaresi ve uyusmazlik durumunda vergi yargisina verginin
kanuniligi ilkesi dogrultusunda tazminatin déhil oldugu kategori ve
istisnaya tabi olup olmadigi konusunda netlik kazandirmak istenmesi
amaglanmistir. Nitekim bu hiikiimle birlikte ikaleye iliskin tazminatlara
iliskin uyusmazligin yargiya tasinmast durumunda, vergilendirme
isleminin sebep unsuru yoniinden uyusmazligin hukuki uyusmazlik
yerine agik bir vergi hatasi olmasi hususu denetime tabi tutulacak, bu
cergevede diizeltme ve sikdyet bagvurusu yapilmis olmast durumunda
davanin siireagimi yoniinden incelenmeksizin ret edilmesi ihtimali de
bertaraf edilmis olacaktir.?®

Vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olarak tedrici bir yolla
ikaleye iligkin tazminatlarin {icret kapsaminda oldugu hiikme
baglandiktan sonra, bu tazminatlarin istisnaya tabi tutuldugu hiikme
baglanmistir. ikale ile belirlenen tazminatin belirli miktarmna karsilik
gelen kisminin gelir vergisi agisindan istisna kapsaminda sayildigina
iliskin diizenleme, 21.3.2018 tarihli 7103 sayili Kanunun 5. maddesi ile
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “tazminat ve yardimlarda” baglikli
25. maddesinin 1.fikrasinin 7 numarali bendinin (b) alt bendine ““ Hizmet
erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde belirtilen
istisna tutarimin hesabinda dikkate alinmak sartiyla®, hizmet sozlesmesi

2 Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 290.

2« 2016 il icin ilan edilen kidem tazminati tavan tutardan yapilan
hesaplamaya gore hak kazanilan kidem tazminati tutarvun vergiden
miistesna olmasina ragmen tizerinden gelir vergisi kesildiginin anlasildigi,
vergiden istisna edilen bu tutar iizerinden gelir vergisi kesintisi
yapumasimn agik vergi hatast oldugu...” hakkinda bkz. Istanbul BIM
1vDD, T. 4.6.2020, E. 2020/531, K. 2020/571.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “tazminat ve yardimlarda” baslikli 25.
maddesinin 1.fikrasinin 7 numarali bendinin (a) alt bendi soyledir:
“25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve 854
sayil Deniz Is Kanununa gore ddenmesi gereken kidem tazminatlarinin
tamamu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore
odenen kidem tazminatlarmun hizmet erbabuun 24 ayhigim agmayan
miktarlart (Hizmet ifa etmeksizin ddenen iicretler tazminat sayilmaz.).”

30
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sona erdikten sonra; karsiliklt sonlandirma sézlesmesi veya ikale
sozlesmesi kapsaminda odenen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is giivencesi tazminatlart gibi cesitli adlar altinda yapilan
odemeler ve yardimlar (Bu bendin uygulamasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.)” seklinde eklenmistir.®*

Gelir Vergisi Kanununun ikaleye iligkin 25. ve 61. maddelerinde
7103 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan 303 No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenmistir.®? Ikale sozlesmesinin
vergisel durumuna iligkin diizenleme bu tebligin “Hizmet Erbabina
Odenen Tazminatlarin Vergilendirilmesi ile Istisna Uygulamas:” bagshkl
4. boliimiinde 8. maddesi ile 12. maddesi arasinda diizenlenmistir. Esas
olarak 11. maddesinde “Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra yapilan
odemeler ve yardimlarda istisna” baghigl altinda ikalenin vergi
karsisindaki  durumu  yer almaktadir. Ilk fikrasinda sdz konusu
diizenlemenin hangi 6demeleri kapsadigina iliskin 6rnekler verilerek, bu
O0demelerin kidem tazminati ile birlikte toplami lizerinden ¢aliganin tabi
oldugu kanuna gore uygulanacak istisna miktarina tabi tutulacagi
belirtilmistir. Buna gore, hizmet erbabina isten ayrilma, emekli olma,
dava agilmamasi gibi nedenlerle karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is
sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlari gibi odemeler, kidem
tazminati ile birlikte istisna kapsamina alinabilmektedir. Dolayisiyla ikale
sOzlesmesi kapsaminda yapilsa dahi ek tazminat niteliginde olmayan
ihbar tazminati, normal tcret, yillik izin tcreti, gegmis veya mevcut
donemdeki ¢aligmalar karsiligi yapilan hizmet primi ve ikramiye

Bu itibarla kidem tazminati iicret gelirlerinden istisna tutulmustur. Istisna
tutulan miktar baska deyisle kidem tazminat1 tavan tutari, Devlet Memurlari
Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimlerine gére bir hizmet yili igin 6denecek azami emeklilik
ikramiyesini gecememektedir. 2022 yili birinci alti aylik doénemi (1
Temmuz 2022- 31 Aralik 2022 arasi) kidem tazminati tavani tutari
15.371,40 TL’dir. https://www.pwc.com.tr, Erigim Tarihi: Agustos 2022.

81 7103 sayili Kanunla 193 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinin
yeniden diizenlenen 7 numarali bendinin (a) alt bendi ile 1475, 854 ve 5953
sayili kanunlara gore 6denen kidem tazminatlarina uygulanacak istisnaya
iligkin diizenleme ise aynen korunmustur.

32 303 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG, T.11/06/2018, S. 30448.
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O0demeleri, yemek ficreti ile licret kapsaminda olan benzeri bu 6demeler
kapsaminda bulunmamaktadir.

Anilan tebligin 11/2. maddesinde “1475 ve 854 sayili Kanunlar
uyarnca bu Tebligin 10. maddesinde belirtildigi sekilde hesaplanan
kidem tazminati tutar: disinda, birinci fikrada sayilan ilave bir tazminat
odemesi yapilmast halinde, bu 6demenin, bu tutar ile kidem tazminati
tutart toplamimin, en yiiksek Devilet memuruna ddenen azami emekli
ikramiyesi tutarini asmayan kismi istisnaya konu edilecektir.” denilerek,
ikale sozlesmesi ile belirlenen miktarin gelir vergisi istisnasina konu
edilebilecek azami tutar1 belirlenmistir.>®* Buna gore, ikale sdzlesmesinin
varh@ durumunda, o6denecek vergi miktar1 sozlesmede kidem
tazminatinin kararlastirilip kararlastirilmadigina gore degisecektir. Kidem
tazminatinin ikale ile birlikte varligi durumunda, vergisel istisna ikale ve
kidem tazminatinin toplam degeri ilizerinden degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmede, s6z konusu toplam iki tutarin en yiiksek Devlet
memuruna 6denen azami emekli ikramiyesi tutarini asan kismi ancak
icret olarak vergiye tabi tutulabilecektir. Bu yolla ikale sézlesmesi
kapsamindaki 6demelerde 6nceden beri istisna kapsaminda olan kidem
tazminati tutarinin hesaplanmasinda cesitli hatalar yapilmasi ve kesinti
tutarmin  olmast gerekenden fazla olmasi gibi hata bulunmasi
durumlarinda, vergilemede hata nedeniyle ilgili vergi dairesine
bagvurarak diizeltme hiikiimleri kapsaminda yersiz kesilen verginin
iadesinin talebi ve yargiya basvurma mekanizmalarimin yolu
acgtlmaktadir.

Tebligin  11/4. maddesinde, ikale sozlesmesi ile kidem
tazminatinin belirlenmeden ikale miktarimin kararlastirildigi durumda,
tazminat tutarinin vergisel durumu diizenlenmistir. Bu diizenleme “1475
ve 854 sayili Kanunlara tabi olarak c¢alisanlara kidem tazminati

3 Aym maddenin 3. fikrasinda ise, is Sozlesmesi 5953 sayili Basin

Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun kapsaminda olanlar1 kapsamaktadir. Buna gore 3. fikra,
“5953 sayilh Kanun uyarinca kidem tazminati odenen hizmet erbabina, bu
tazminat disinda, birinci fikrada sayilan ilave bir tazminat ddemesi
yapilmast halinde, bu tutar ile kidem tazminati tutari toplaminin, ¢alisanin
son briit iicreti iizerinden hesaplanan 24 aylik tutarimi asmayan kismi
istisnaya tabi tutulacaknr.” seklinde diizenlenerek 1475 sayili Kanun
kapsaminda olanlardan farkli bir diizenlemeye gidilmistir. Boylece,
¢aliganin tabi oldugu mevzuata gore kidem tazminatina iligkin istisna
tutarinin hesabinda dikkate alinmasi gerekecektir.
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odenmedigi, ancak birinci fikrada sayilan bir tazminat odendigi
durumlarda, édenen bu tazminat tutarimin, en yiiksek Devlet memuruna
odenen azami emekli ikramiyesi tutarimi asmayan kismi, 5953 sayuli
Kanuna tabi olarak calisanlarda ise calisanin son briit iicreti tizerinden
hesaplanan 24 aylik tutarimi asmayan kismu istisnaya tabi tutulacak, agan
kismu ise iicret olarak vergiye tabi tutulacaktir.” seklindedir. Buna gore,
ikale kapsaminda &denen bir tazminat miktari mevcutsa ve kidem
tazminati 6demesi yapilmamissa, 6denen bu tazminat tutarinin, en yiiksek
Devlet memuruna Odenen azami emekli ikramiyesi tutarini agmayan
kismi* istisnaya tabi tutulacak, asan kismu ise iicret olarak vergiye tabi
tutulacaktir.

Ikale sozlesmesi ile belirlenen ek tazminatlarin iicret kapsaminda
hiikiim altina alinmasi kanunilik ilkesine uygundur. S6z konusu ek
tazminatin kidem tazminatinin istisnaya tabi tutarina eklenerek istisna
miktarmin belirlenmesi, 7103 sayili Kanundan onceki duruma goére
miikellef lehine goriilmekle birlikte, istisna kapsamimmn kidem
tazminatindan ayr1 olarak degerlendirilmesi ve bu yonde yeni bir
diizenleme yapilmasi miikellef hukukuna uygun olacaktir.

3. 7162 Sayih Kanunla (GVK Gegici 89. Madde) ile Olusan
Durum

7162 sayili Kanun’un 4. maddesi ile 193 sayili Kanun’a gegici
89. madde eklenerek 27 Mart 2018 Oncesinde ikale s6zlesmesi ile ¢esitli
adlar altinda yapilan 6demeler nedeniyle daha once yapilan kesintilere
iliskin uyusmazliklarin kaldirilmasi amag¢lanmistir. 27.3.2018 tarihinden
once isten ayrilan hizmet erbabina, karsilikli sonlandirma sdzlesmesi
veya ikale sOzlesmesi kapsaminda yasal haklarina ek olarak 6denen
tazminatlar, is kaybi tazminatlari, i sonu tazminatlari, is glivencesi
tazminatlar1 gibi gesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlardan
yapilan gelir vergisi kesintisinin iadesi Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
89. maddesinde soyle diizenlenmektedir:

Gecgici Madde 89 (Ek:18/1/2019-7162/4 md.)

“27/3/2018 tarihinden once karsilikli sonlandirma sozlesmesi
veya ikale sdzlesmesi kapsaminda d&denen tazminatlar, is kaybi

3 5953 sayili Kanuna tabi olarak calisanlarda ise calisanin son briit iicreti

tizerinden hesaplanan 24 aylik tutarin1 agmayan kismu.
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tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlart gibi ¢esitli
adlar altinda yapilan odemeler ve yardimlar iizerinden tevkif edilerek
tahsil edilen gelir vergisi, hizmet erbabimin diizeltme zamanagimu siiresi
icerisinde tarha vyetkili vergi dairelerine bagvurmalart ve dava
agmamalari, agilmig davalardan vazgegmeleri sartiyla 213 sayili Vergi
Usul Kanununun diizeltmeye iliskin hiikiimleri uyarinca red ve iade
edilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere vazgegilen
davalarla ilgili olarak yargilama giderleri ve vekdlet iicretine
hiikmedilmez.

Haklkinda kesinlesmis yargi karart bulunan iade talepleriyle ilgili
olarak bu madde hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir.”

Yukarda bahsi gecen diizenleme ile 27 Mart 2018 Oncesi yapilan
ikale sozlesmesi 6demelerinden yapilan kesintilerin iadesi siki sartlara
baglanmig bulunmaktadir. Bu sartlar kiimiilatif olarak aranmaktadir. Buna
gobre; aranan ilk sart ikalede vergisel iadenin s6z konusu olabilmesi igin
vergi dairesine bir 0deme yapilmis olmasindan ge¢cmektedir. Baska
deyisle ikale sozlesmesinin 27.3.2018 tarihinden 6nce diizenlenmis ve
6demenin de bu tarihten 6nce yapilmis olmasi ve ilgili igveren tarafindan
gelir vergisi Kesintisinin yapilarak vergi dairesine beyan edilmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla 27.3.2018 (bu tarih dahil olmak {izere)
tarihinden sonra hizmet erbabina &denen ve istisna limitini asan ek
tazminat 6demelerinden kesilen vergilerin iadesi miimkiin degildir. ikinci
sart ddemenin ek tazminat niteliginde olmas1 gerektigidir. Uciincii sart
ise, iade islemine iliskin bagvurunun Vergi Usul Kanunu kapsaminda
diizeltme zamanagimi siiresinde yapilmasi gerektigidir. Bu siire; gelir
vergisi kesintisinin yapildigi takvim yilim1 takip eden yilin basindan
baglayarak 5 yildir. Mesela, 2014 yilinda dédenen ek tazminatlara iligskin
iade bagvuru siiresi 31.12.2019 tarihinde dolmus oldugundan bu tarihe
kadar talep edilmeyen iadenin bu tarihten sonra talep edilmesi miimkiin
degildir. Son sart ise, ilk {i¢ sartin ger¢eklesmesi durumunda, dava agmis
hizmet erbab1 tarafindan yerine getirilecek son sarttir ve sekli sart 6zelligi
tasimaktadir. Buna gore, diizeltme zamanasimi siiresi igerisinde diizeltme
bagvurusunda bulunan ve diizeltme talebi kabul edilmedigi i¢in dava
acmig olan hizmet erbabinin, mahkemelerde ihtilafi devam eden (heniiz
kesinlesmeyen) davalarindan feragat etmeleri ve buna iliskin ilgili
mahkemeden feragat ettiklerini gosterir serhli dilek¢e 6rnegini veya bu
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belge temin edilemedigi takdirde mahkemenin feragat nedeniyle davanin
reddine dair verecegi karar ornegini, tarha yetkili vergi dairesine ibraz
etmeleri gerekmektedir.®®

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere vazgegilen
davalarla ilgili olarak idare veya davaci lehine ya da aleyhine yargilama
giderleri ve vekalet {tcretine hiikmedilmeyecegi de hiikiim altina
almmistir. Ancak davaci lehine yargilama gideri ve vekalet {icretine
hiikkmedilemeyecegine iliskin bu hiikkmiin gézden gegirilerek idarenin
dava agmaya sebebiyet verdigi bir uyusmazlik oldugu ve vekilin
Avukatlik Kanunu uyarinca (md.164) vekalet iicretini hak ettigi on
kabulii ile yeni bir diizenleme yapilmasi hakkaniyete daha uygun
olacaktir.

Gegici 89. maddeye iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye
Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 306 No’lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile “27.3.2018 Tarihinden Once Karsilikli Sonlandirma
Sézlesmesi veya Ikale Sézlesmesi Kapsaminda Odenen Ek Tazminatlar
Uzerinden Kesilen Gelir Vergisinin Iadesi” baslikli 5. béliimde 10.
madde ile 15. madde arasinda belirlenmistir. Bu tebligde ikale sdzlesmesi
ile iadesi istenebilecek kalemler, iade talebi basvurusu yapilabilecek
yerler ve zamani gibi hususlar iizerinde durulmustur. Iadesi istenebilecek
kalemler is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi
tazminatlari, bonus ddemesi, hizmet 6diilii, prim ve ek 6deme gibi ¢esitli
adlar altinda o6denen ek tazminatlardir. Jade talebi basvurusu
yapilabilecek yerler tarha yetkili vergi dairesidir ve bu vergi dairesi
isverenin muhtasar beyanname yoniinden miikellefi oldugu vergi dairesi
olup, subeleri nedeniyle ayr1 vergi dairelerinin miikellefi olan
isyerlerinde, ilgili subenin miikellefi oldugu yer vergi dairesidir. lade
talebi bagvurusu yapilabilecek zaman da smirlt  bir siireyi
kapsamamaktadir. VUK’ta diizenlenen diizeltme zamanasimi siiresi
dolduktan sonra yapilan bagvurular iizerine ret ve iade yapilmasi soz
konusu degildir. Yeni bagvurularda 1.1.2014 tarihinden 6nceki donemler
zamanasimina ugradigindan, bu donemlere iliskin basvurular kabul
edilmeyecektir. Diizeltme zamanasimi siiresi igerisinde yapilmis olmast
sartiyla, maddenin yiiriirliige girdigi 30.1.2019 tarihinden 6nce yapilan ve
diizeltme veya sikdyet asamasinda bulunan diizeltme talepleri iizerine de
gerekli ret ve iade islemleri yapilacaktir.

35 306 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG, T.15.03.2019, S. 30715.
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S6z konusu gecici diizenleme ile miikelleflerle idare arasindaki
bu ihtilaflarin sonlandirilmasi yoluyla idarenin ve yarginin is yiikiiniin
azaltilmasi, biitceye yiik olusturan faiz, yargilama giderleri ve vekalet
ticreti ddemelerinin oniine gegilmesi amaglanmistir. Vergi idaresinin iade
bagvurusunu inceleme yetkisinin siireye baglanmasi, siireye riayet
etmemesi durumunda vergi idaresinin  sorumlulugunun agikca
belirlenmesine iligkin bir diizenlemenin getirilmesi ve 27 Mart 2018
oncesi yapilan ikale ile vergisel kesintisinin iadesine iligkin uyusmazligin
yargida bulunmasi durumunda davacinin feragati ile vekalet ticretine hak
kazanilacagina iligkin bir diizenlemenin getirilmesi devletle dikey iligki
icinde bulunan miikellef lehine olacaktir ve miikellef haklarmin
gelisimini saglayacaktir.

I1l. iIKALEDE VERGI IADESI VE HUKUKI
SORUMLULUK REJIiMi

A.  Hukuki Sorumluluk Rejiminin Belirlenmesi

1. Genel Olarak

Ozel hukuk alaminda zarar veren kisi, verdigi zarar
malvarhigindaki bir degeri zarar goérenin malvarligina gegirerek rizaen
yapabilir veya zarar1 kendi rizasiyla tazmin etmemesi durumunda tazmin
devlet eliyle cebren yapilabilmektedir. Bu durumda borcun cebren
tazmini 6zel hukuk kurallarina gore olur. idarenin kisilere verdigi zararlar
ise Ozel hukuk alanindan farkli olarak kamu hukuku kurallarina gore
tazmin edilir ve uyusmazlik idari yargida ¢oziimlenir. Bagka bir deyisle,
idarenin bir kisiye kamu hukukuna tabi bir faaliyeti ile verdigi zararin,
idarenin malvarligindan baz1 degerlerin zarar géren kisinin malvarligina
cebri olarak aktarimi yoluyla tazmin edilmesi idari sorumluluk kavramini
ortaya cikarmaktadir.®® idari sorumluluk hukuki (mali) sorumluluk
¢esididir ve malvarlig1 sorumlulugudur.

Idari sorumlulukta kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
olmak tizere iki tiir bulunmaktadir. Kusur sorumlulugunda idarenin tek
yanli islemlerinde (idari kararlar) bir hukuka aykiriligin varligi, kusurun

3%  GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski,
Ekin Yayinevi, Bursa, 2017, s. 740-741.
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varhigina delalet etmektedir. Yani hukuka aykirilik, bir kusur teskil eder.%’
Bu nedenle, yargi kararlartyla kabul edilmis bulunan ve kusurun varligin
ilk olarak aragtirllmasi anlamini tasiyan idarenin kusurdan dogan
sorumlulugunda da 6nceliklilik ilkesi bulunmaktadir.

2. Idari Sorumlulugun Bagimsizhig

Idari sorumlulugun temeli, idarenin vermis oldugu zarar1 tazmin
etme gerekgesidir.®® Bu gerekgeler, nimet ve kiilfetlerde esitlik ilkesi,
imkan ve firsat esitligi ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti
ilkesidir.®® Diger gerekgeler bir yana birakilirsa idari sorumluluk
konusunda en kapsamli olani hukuk devleti ilkesidir. Nitekim, hukuk
devleti ilkesinin devlet ve kamu tiizel kisilerinin hukukla bagli olmasi
seklindeki formel islevi yaninda, adalet idesine yonelen maddi bir yonii
de bulunmaktadir.*

idari sorumluluk, Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 1873 tarihli
Blanco karar1 ile 6zel hukuktan bagimsiz ve kendine 6zgii kurallari
oldugu igtihat edilmistir.** Baska deyisle idari sorumluluk, idare ile
kisilerin haklarinin uzlastirilmasi veya dengelenmesi ve kamu hizmetinin
gerekleri dogrultusunda 6zel hukuktan ve adli yargidan bagimsiz kendine
ait ilkeleri olan bir sorumluluk tiiriidiir. idari sorumlulugun kamu hukuku
kurallarina tabi olmasi beraberinde kanunun agik bir diizenlemesi
bulunmas1 durumunda istisna getirebilecegi sonucunu dogurmustur.

Ulkemizde idarenin kamu giicii ayricaliklar ile yaptig: faaliyetler
sonucu verdigi zararlar idari yargi kolunda -kamu hukuku kurallarina
gore- idare mahkemesi karariyla tazmin edilebilmektedir. Dolayisiyla
idari uyusmazlikta 6zel hukuktan ayr 6zellikler barindiran idare hukuku
uygulanmaktadir. idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida
gorlilmektedir.

37 Gézler/Kaplan, s. 750.

% CAGLAYAN, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, 3.Baski,
Ankara, 2015, s. 738.

3 Caglayan, s. 739.

4 OZANSOY, Ciineyt: Tarihsel ve Kuramsal Agidan idarenin Kusurdan
Dogan Sorumlulugu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1989, s. 31.

4 (Caglayan, s. 741.
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3.  lIkaleden Dogan Vergi Alacaginin Idari Sorumluluk ilkesine
Gore Tazmin Edilecegi

Vergide kanunilik ilkesi uyarinca vergiyi doguran olay ile
baslayan, verginin tarhi, tahakkuku ve tahsili ile sona eren vergilendirme
asamalar1 bulunmaktadir. Vergide tarh ve tahakkuk asamalar1 Vergi Usul
Kanununda, tahsil asamasi ise Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca bu usul kodlart yoluyla diizenlenmistir. Bu
asamalarda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, idari uyusmazlik olarak kabul
edilmekte ve idari yargi iginde Orgiitlenen vergi yargisinda
cozlimlenmektedir. Vergi yargisina iliskin mevzuati, 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin  Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(BIMVK) ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)
olusturmaktadir.

Vergi kamu hukuku borg iliskisidir.*? Vergi sorumlulugu da
kamu hukuku iliskisini gerektirdiginden kanunlarla belirlenmektedir.
Muhatap, tarhiyatin muhatabi gibi terimler kullanilsa da vergi
sorumlulugu vergiyi doguran olayi kisiliginde gergeklestirmeyen iiglincii
kisinin bagkasinin borcunu 6demek veya sekli 6devlerini yerine getirmek
zorunda olmasi seklinde ifade edilmektedir.*®* Vergi Usul Kanununa gore
vergi sorumlular1 kanuni temsilciler, vergi kesenler ve mirasgilardir.
Vergi kesen sifatina sahip igsveren ikale ile ilgili 6demeyi vergi idaresine
beyan etmektedir. Hizmet erbabi bu kesintiye iliskin bir hukuka aykirilik
iddiasinda ise, uyusmazlik idari yargilama hukukuna hakim ilke ve
kurallar cergevesinde ¢oziimlenebilecektir.** Buna gore, hizmet erbabi
IYUK’un 7. maddesi geregince istihkak sahibi olarak ddemenin kendisine

42 ONCEL, Mualla: Vergi Hukuku Agisindan Sorumluluk, Prof. Dr. Fadil H.
Sur’un Anisina Armagan, AUSBF Yaymi No: 522, 1983, Ankara, s. 45 (ss.
39-55).

4 Saban, s. 115.

4 VUK’un md. 378/1. fikrasinda vergi mahkemesinde dava agabilmek icin
dava konular1 belirlenmistir. Buna gore dava agabilmek i¢in tevkif yoluyla
alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Idari davalar ve vergi
davalarimin niteligi hakkinda genis bilgi icin bkz. CANDAN, Turgut:
Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, 9. Baski,
Ankara, 2022; AKYILMAZ Bahtiyar / SEZGINER Murat / KAYA Cemil:
Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Savas Yaymevi, 6. Baski, Ankara, 2021.
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yapildig1 tarihi izleyen giinden itibaren vergi mahkemesinde 30 giin
icinde dava a¢ma hakki bulunmaktadir. Miikellef tarafindan acilan
davanin kabulii yoniinde karar cikarsa vergi dairesinin islemi iptal
edilerek tarhiyatin terkini, 6denmis verginin iadesi gibi islemlerin
kaldirilmasi yoniinde hiikiim kurulmaktadir.

B.  Vergi Iadesinde Faiz Uygulanmasi Sorunsali

1. Genel Olarak

Vergi miikellefinden fazla veya yersiz tahsil edilen ya da vergi
kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilere faiz 6denmesine iliskin
diizenleme devletin kendi alacaklarmma iliskin faiz almasma yonelik
yaptig1 faiz diizenlemesinden yaklasik 13 yil sonra -1999 yilinda-
yurirliige girmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan devletin gecikme
faizi almasinin esit olmayanlarin esitsizligi anlaminda zorunluluk teskil
ettigi, miikellefe iadede faiz 6denmemesinin ise anayasaya aykiriliginin
bir eksik diizenleme durumu oldugu gerekgesiyle incelenemeyecegi
“...Anayasa Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarinda agik¢a
belirtilmis oldugu iizere Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi
icin bu konunun Yasa Koyucu tarafindan diizenlenmis olmast gerekir...
Devlete 6denmesi gereken bir vergi borcunu vaktinde odemeyen yiikiimlii,
bu parayt  baska amacglarla  kullanmakta ve c¢esitli  yararlar
Saglamaktadir. Buna karsilik devlet, vergi gelirlerinin bir kismindan
yoksun kalmakta ve bu durumda ya harcamalarini kismak veya
borclanmak zorunda kalmaktadir. Harcamalarin kistlmas: durumunda
toplum bazi devlet hizmetlerinden yoksun kalmakta, devletin bor¢lanmas:
durumunda ise devlet hizmetlerinin maliyeti artmaktadir.” seklinde ifade
edilmistir.®® Bu itibarla Damstay kararlarinda Anayasa Mahkemesi’nin
kararina uygun davranilmig ve genel hiikiimler yoluyla miikellefe iadede
faiz uygulanabilecegi goz ardi edilerek, bu konuda bir kanun hiikmii
bulunmadig1 gerekgesiyle faiz talepleri reddedilmistir.*® Bu durum 1999
yilina degin siirmistiir. Daha sonra VUK’un 112. maddesinde yapilan
kanuni diizenleme ile miikellefe yapilacak vergi iadelerinde belirli
sartlarin varligi durumunda tecil faizi oraninda hesaplanan faiz seklinde

% AYM, T.27.09.1988, E. 1988/7, K. 1988/27.
4 Candan, s. 191. Ornek mukabilinde bkz. D3D, E. 1992/1866, K. 1993/3667,
T.14.12.1993; D9D, E. 1996/519, K. 1996/1886, T.23.05.1996.
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odeme durumu getirilmistir. Anayasa Mahkemesi gerek AIHM
Kararlarinda yer verilen miikellefe iadesi gereken vergilerin miilkiyet
hakki kapsaminda degerlendirilmesi, gerekse hukuk devleti ilkesi
geregince VUK’un 112. maddesinin 4. fikrasim iptal karar1 vermis ve
iptal Kararmin vergi iadesine hak kazanan miikelleflerin miilkiyet
haklarinda mevcut durumlarindan da geriye gitmesini engellemek iizere
Resmi Gazete’de yayimindan baglayarak bir yil sonra yiiriirlige
girmesine karar vermistir.*’ 6322 sayili kanunla 15.06.2012 tarihinden
itibaren yiirirliige girmek tizere VUK’un 112. maddesinde degisiklik
yapilmig; bdylece 4. fikra yeniden diizenlenmis*®, maddeye konuyla ilgili
5. fikra eklenmis®® ve sonraki fikra ise bu fikradan sonra gelecek sekilde
numaralandirilmigtir.

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin neleri kapsadigi
konusu tartismaya agik olmakla birlikte fazla tahsil, idarenin kusuruna
dayanmayan bir sekilde verginin miikellef tarafindan kusurlu ya da
kusursuz sekilde fazla olarak Odenmesi hallerini kapsarken, yersiz
tahsilde idarenin hizmet kusurunun bulundugu vergi tahsilat1 s6z konusu
olmaktadir. Yersiz tahsil, idarenin vergiyi hukuka aykiri olarak tahsil
ettigi durumlar1 ifade etmektedir. Fazla ve yersiz tahsilin ikisi birden,
haksiz tahsil olarak kabul edilebilir.® Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi
gereken vergi ise kanunda 6ngoriilen bir diizenleme gergevesinde tahsil

4 AYM, T. 10.2.2011, E. 2008/58, K. 2011/37.

48 VUK’un md 112/4. fikras1 sdyledir: “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen
vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikellefien kaynaklanmasi halinde
diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarihinden
diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn:
donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oranminda
hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gore miikellefe red
ve iade edilir”.

4 VUK’un md 112/5. fikras: sdyledir: “Vergi kanunlari uyarinca iadesi
gereken vergilerin, ilgili mevzuatr geregince miikellef tarafindan
tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip eden
tic ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik siirenin
sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar
gegen siire i¢cin ayni donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraminda hesaplanan faiz, 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi
gereken vergi ile birlikte miikellefe odenir”.

50 Bagaran Yavaslar, s. 94; Karakog, Vergi Idaresince, s. 389; Ustiin, 183,
214; Candan, s. 193; ERMUMCU s. 151, 153, 155.
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edilmis bulunan ve sartlar1 gergeklestigi icin iade edilmesi gereken
vergiyi ifade etmektedir.>

2. iade Faizi ve Gecikme Faizi

Faiz, borglu bakimindan parayr belli siire kullanmanin bedeli
niteligindeyken, alacakli bakimindan ise paradan belli bir siire mahrum
kalmanin karsilig1 olarak ortaya ¢ikan hukuki bir {iriin olmakta ve paranin
deger kaybmin telafisinin aracisidir.”> AATUHK ’ta diizenlenen gecikme
zammu, tecil faizi, AYM karan ile iptal edilen haksiz ¢ikma zammi;™
VUK’ta diizenlenen gecikme ve iade faizleri ile idari yargilama Usulii
Kanunu’nda (IYUK’ta) diizenlenen infazin gecikmesi dolayisiyla
idarenin 6demesi gereken faiz, asil borcun varligi halinde isleyen ve ona

bagli olan fer’i borg niteliginde kanuni faizlerdendir.>*

1 VUK’un md. 112/5. fikrasinda iade edilmesi gereken vergilerle ilgili bir
diizenleme bulunmaktadir ve aynen korundugu séylenmistir. Ancak sadece
6zel durumlarda ve vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergilere faiz
konusunu diizenlemektedir. Buna gore, katma deger vergisinin iadesi veya
sene i¢inde tevkifat yoluyla tahsil edilmis olan verginin sene sonunda
6denecek vergiden fazla olmasi ya da gecici vergiden dogan iadeler gibi
sebeplerle fazla tahsilin iadesi, 6rnek olarak gosterilebilir. Bu sebeple
yapilacak iadenin kapsaminda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir Bu
bakimdan bu fikra {izerinden degerlendirme yapilmamaktadir. Yalti, s. 4;
Basaran Yavaslar, s. 94; Ermumcu, s. 151-152; Candan, s. 193, Ustiin, 184,
214-218; Karakog, Vergi Idaresince, s. 389.

52 COLGEZEN, Oviil: Gecikme Faizinin Niteligi, Vergi Diinyasi, S. 354,
Subat 2011, s. 77, (55.77-81).

5 03.02.2011 tarihli ve 2009/83 Esas, 2011/29 Sayih karartyla diizenlemenin
anayasaya aykiri olmadigina karar veren AYM, tekrar incelenebilirlik sartt
olan 10 y1l gecmesinden kisa bir siire sonra AATUHK'nin 58/5. fikrasinda
yer alan bu diizenlemeyi miilkiyet hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle
oycoklugu ile iptal etmistir. AYM, T. 21.04.2022, E. 2021/119, K. 2022/48;
RG, T. 02.08.2022, S. 31911. Buna iliskin tespitlerin yer aldigit AYM karar
icin bkz: AYM Bagvuru No.2019/4408, RG. T. 03.08.2022, S.31912.

%  CANDAN, Turgut: Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Alacaklardan
Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 3. Baski, Ankara, 2016, s. 47,
54. Asil ve fer’i kamu alacaklar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. BALCI,
Mustafa: Kamu Icra Hukuku ve 6183 Sayili Kanun Uygulamasi, On iki
Levha Yaymlari, 1. Baski, Istanbul, 2021, s.173-198, 832, 853;

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 201-248 225



Gelir Vergisi Kanununda ikale ve ikale Yoluyla Yapilan Odemelere iliskin Gelir Vergisi
Kesintisinin fadesinde Hukuki Sorumluluk

Gecikme faizi, 01.01.1986’da yiriirliige giren 3239 sayili
kanunla VUK’a (md.112) eklenmistir. Kanunun genel gerekgesinde
devletin vergi alacagin1 zamaninda tahsil edememesi halinde kamu
hizmetlerinin aksayacagi, miikelleflerin vergilerini zamaninda ve eksiksiz
olarak ddemelerinin saglanarak miikellefler arasinda ortaya cikabilecek
esitlige aykirt durumlarin 6nlenmesinin amaglandigi belirtilmistir.*®
Boylece, tahakkukun gecikmesine bagli olarak devletin zaman kaybi
dolayisiyla ugrayacag zararin telafisi miimkiin hale gelmistir.® Gecikme
faizi sadece re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerde, tahakkuk
asamasindaki gecikme dolayisiyla alinmasindan dolayi, ceza niteligi
tasimamakta ve verginin tazmini amaciyla alinan ek bir mali
yiikiimliiliiktiir.>” Uygulamada ise gecikme zamminin cezai bir kimlige
doniistiigii durumlar gériilmektedir.%®

KARAKOC, Yusuf: Kamu icra Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 20186, s.

83-84.

%3239 Sayili Kanun’un gerekeesi,
www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler, s. 116, erisim: Mayis
2022.

% VUK’un 112/3. maddesinde diizenlenen gecikme faiziyle ilgili hiikiim,
anayasaya aykirilik iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’nin 6niine
getirildiginde yiiksek mahkeme kararinda gecikme faizinin bu niteligi
lizerinde durmustur.

5  KUMRULU, Ahmet: Vergi Davalarinda Uygulanan Gecikme Faizi
Hakkinda Diisiinceler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 40,
S. 1-4,T. 1988, s. 239; Sonsuzoglu, s. 73.

% Mevcut uygulamas: ile gecikme faizi bir mali yaptirrmdan &te bir cezai
yaptirim niteligi tagimaktadir. Gecikme faizi orani genel olarak piyasa faiz
oranindan c¢ok yiiksek olarak belirlenmektedir. Ozellikle ilave tarhiyatin
normal vade tarihinden 3-4 y1l sonra yapilmasi halinde, gecikme faizi tutari
vergi ziyai cezasindan daha agir kiilfet olugturmaktadir. Dolayistyla bu
niteligi itibariyle gecikme faizi fiilen ceza hiiviyetine biiriinmektedir. Bu
durum da gecikme faizinin, vergi cezalarinda oldugu gibi miikellefin
kusuruna bagli olarak uygulanmasim gerekli kilar. UREL, Giirol: Giincel
Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara 2007, s. 221-222. TUIK verilerine
gore TUFE Temmuz 2022 dénemi igin bir dnceki yilin ayn1 ayina gére
%79,60 ve on iki aylik ortalamalara gore %49,65 olarak gergeklesmistir. Bu
veriler 1s1¢imda gecikme faizi ve gecikme zammi oraninin Devlet
gelirlerinin enflasyona karsi korunmasi amacina hizmet edecek sekilde
belirlenmesi, bu amaci asacak sekilde bir cezalandirma aracina
doniigtiiriilmemesi ve diger ekonomik enstriimanlar ile desteklenecek

226 DUHFD, Cilt: 27, Say1: 46, Yil: 2022, s. 201-248


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekçeler

Niliifer COSKUN

Diger yandan, miikelleflerin de ¢esitli sebeplerle Odemis
olduklar ve kendilerine iadesi gereken vergiler bakimimdan zamana bagl
deger kayiplar1 s6z konusu olabilmektedir. Miikelleften fazla veya yersiz
alman vergilerin iadesine iliskin devletin sorumluluguna gidilecek
diizenleme, devletin tahakkukun gecikmesi dolayistyla alacagina gecikme
faizi diizenlemesinden 13 sene sonra yiriirliige girmesi, devletin
sorumlulugunun mikellefin ugradig1 zararin bir kismim telafi etmeye
yonelik olmasi, mikellefin zarara ugrama tehlikesi ile karsi karsiya
kaldiginda bu zararin giderilecegine iligskin giiven i¢inde olma ve devlete
olan giivenin sarsilmasina yol agmaktadir.

lade faizi olarak belirlenen tecil faizi miikelleflerin vergi
borglarini ertelemesi halinde uygulanan bir faiz olup orani, her zaman
gecikme faizi / zamm oranindan diisiikk olmustur.®® Miikelleflerin
enflasyonist etkilerden gorece korunmasimi ve idarenin iade igin
harcayacagi zaman kaybinin yol actigi asinmayi dnlemek ve bdylece
miikellef hukukunun tam korunmasini saglanmasi agisindan, kanun
yapma teknigine uygun olarak gecikme faizinin uygulanma sartlarina
paralel diizenlemeler yapilmas: icap etmektedir.’ Baska deyisle, kamu
yarar1 ile miikellef yarar1 arasindaki makul ve adil dengenin saglanmasi
yoniinde adimlar atilmaya devam edilmelidir.

Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerde ise faizin
baglama tarihi, miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve
belgelerin tamamlandigi tarihe baglanmasi yerine, hukuki giivenlik ilkesi
geregi en kotil ihtimalle faizin bagvurudan itibaren hesaplanmasinin esas
alimmasi olumlu bir adim olacaktir. Devlet ddemelerinin belirli bir
prosediir siizgecinden gegirildigi géz oniine alindiginda, IYUK’un md.

sekilde belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. tuikweb.tuik.gov.tr, erigim

tarihi: Agustos 2022.

Gecikme faizi / zammi, temerriit faizi ve tecil faizinin yillar i¢indeki

oransal degisimi ve Karsilastirmasina iliskin grafik i¢in bkz. ORGAN,

Ibrahim / SEVINC CEYHAN, Cansu: Gecikme Zammi Ve Gecikme

Faizinin Hukuki Niteligi Ve Uygulamasi, PIBYD, C.7, S. 1, T. 2020, ss.

120-134, s. 129-130.

80 QOysa Danistay, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilerek % 1
oraninda katma deger vergisine tabi olan konutlar i¢in VUK md. 112/3.
fikrasindan hareketle, 6denen KDV’nin verginin tahsil edildigi tarihten
itibaren hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte iadesine karar verilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigina karar vermistir. D9D, T. 9.10.2019, E.
2016/13442, K. 2019/4483.
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28/6. fikrada yer alan diizenlemeye benzer sekilde ve miikellefe taninan
siirelerin kisaligindan miitevellit, idarenin iadeyi ivedi sekilde yapmak
zorunda oldugu ve bu siirenin 1 ay1 gegmeyecegi, gegmesi durumunda
iade faizinin yine isleyecegi seklinde diizenlenmelidir.

3. Faizin Hesaplanma Siiresi

Vergi iadesinde faiz, kisa ve yetersiz bir zaman araligi igin
uygulanmaktadir. Vergi borcuna iligkin 6demeye konu gecikme faizinde
ise, vergi alacaginin ilgili kanunlarda belirtilen normal vade tarihinden,
tarhiyatin tahakkuk ettigi tarihe kadar gegen siire i¢in uygulanmaktadir.
Miikellef alacagi i¢in yukarda bahsedildigi tizere benzer nitelikte veya
paralel bir diizenleme bulunmamaktadir.

VUK’ta esasinda miikellefin kusurlu olup olmamasina gore iki
farkli diizenleme yapilmstir.®* Miikellefin kendi hatasindan kaynaklanan
hallerde faiz, miiracaat tarihinden itibaren baslamaktadir. idare tarafindan
kaynaklanan sebeplerle fazla veya yersiz tahsilde, tahsil tarihinden
itibaren islemektedir. Kanun geregi iadesi gereken vergilerde ise faizin
baslama tarihi, miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve
belgelerin tamamlandigi tarihi takiben idareye taninan {i¢ aylik siirenin
sonudur.

Miikellefe iade edilecek vergilerde; gerek miikellefin kendi
hatasindan kaynaklanan hallerde, gerek idare tarafindan kaynaklanan
sebeplerle fazla veya yersiz tahsil halinde, gerekse vergi kanunlari
uyarinca iadesi gereken vergilerde faiz islemesinin bitecegi tarih,
diizeltme figinin miikellefe teblig edildigi tarih olarak belirlenmistir.
VUK’un 112. maddesinin 4. ve 5. fikrasinda yer alan ve her ii¢ iadede de
faizin hesaplanacagi son tarih olarak miikellefe diizeltme fisinin teblig
edildigi tarih olarak belirlenmesi, miikellefi diizeltme fisinden sonra
iadenin yapilmasi durumunda diizeltme fisinin tebligi ile fiili iade tarihi
arasinda islemesi gereken iade faizi kadar korunaksiz birakmaktadir. Bu
nedenle diizeltme fisinin tebligi ile fili iade tarihi arasinda iade faizinin
isleyecegine iliskin kanuni diizenleme, hukuk devleti agisindan

61 TASKIN, Yasemin / SONSUZOGLU, Elif: Gecikme Faizinde 6322 Sayil
Yasa Ile Yapilan Diizenlemelere iliskin Diizenlemeler, istanbul
Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
Seri: 56, y.2011/2, s. 13, (ss.1-17).
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gerekliliktir. S6z konusu iadenin de giin bazli olmast muhtemel
adaletsizligi onleyecektir.

VUK’un 112. maddesinin 5. fikras1 ile vergi kanunlarina gore
iadesi gereken vergilere faiz uygulanabilmesi i¢in ilgili bilgi ve belgelerin
yikiimli tarafindan idareye eksiksiz olarak teslim edildigi tarihten
itibaren 3 ay beklenmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, idareye
miikellefin vergi borcunun bulunmasi durumunda miikellefe taninmayan
iic aylik bir faizsiz bir siire taninmaktadir. Idareye taninan normal islem
siiresi bir bakima idarenin vade tarihi olarak tanimlanabilir.%? Bu siirenin
mikellefe islemlerinde taninan 30 giinliik veya 1 aylik siire miktarma
indirilmesi uygun olacaktir.

Iade faizinin baslangic1 ve bitisine iliskin sorunlardan bir baska
durum, vergi iadesinin dava konusu yapilmasi durumunda miikellefin
talep edecegi faizin hesaplanacagi siire konusunda tereddiidiiniin
bulunmasidir. Bu durum vergi iadesine iligskin diizenlemenin eksik ve
yanlis adreste yapilmasi ve kanun yapma teknigine uygun olarak
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de idare hukukunun
yerlesik igtihatlarindan taleple baglilik ilkesi sonucu, mahkemece
davacinin talep sonucu ile bagl kalmak suretiyle istemin genisletilmesi,
daraltilmas1 veya talep edilmeyen bir konuda karar verilmesi miimkiin
olmamaktadir. Boylece iade faizinde faizin baslangici olarak verginin
tahsil tarihi yerine diizeltme bagvurusunu veya dava agma tarihini esas
alarak faiz isteminde bulunulmasi durumunda, mikellefin yaptigi
O6demeden hazinede kaldigi siire iginde elde etme ihtimali bulunan
getirisini tam olarak elde edemeyecektir.®®

4, iade Faizinin Tiirii

lade faiz orani, gecikme faizi/zamm orani yerine tecil faizi
oranina baglanmistir. Devlet ge¢ tahakkukta normal vade tarihinden
itibaren aylik % 2,5 (yillik % 30) oraninda gecikme faizi (VUK md.
112/4), gec 6demede yine vade tarihinden itibaren aylik % 2,5 oraninda

62 Karakog, s. 397.

6 Damstay, davaci tarafindan diizeltme basvurusundan itibaren tecil faizi
uygulanmas talep edilmekle birlikte, 6deme tarihinden itibaren yasal faiz
O6denmesine iligkin yerel mahkeme kararimi bozmustur. D9D, T. 15.5.2019,
E. 2016/18628, K. 2019/2145.
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gecikme zammina (AATUHK md. 51) derhal hak kazanmaktadir.%* Tecil
faiz oraninin ise diisiik belirlenmesi miimkindiir. Nitekim, yillik % 19
olarak uygulanmakta iken 31.12.2019 tarihinden itibaren yillik % 15’e
indirilmisti.®

Vergi yargisit ise iadesi gereken vergilerin, tahsil tarihinden
itibaren faiz hesaplanarak miikelleflere geri verilmesinin gerektigi
yoniinde kararlar vermekle birlikte, uygulanacak faiz orami konusunda
Danistay’in farkli kararlar1 bulunmaktadir. Kararlarin énemli bir kismi,
fazla 6denen tutarin 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin
Kanun’da ongoriilen faiziyle iadesi gerektigi yoniindedir.%® 3095 sayih
Kanun, 6zel borg iliskilerinde uygulanmasi gereken faiz oranlarini
diizenlemektedir. Buna gore, kanuni faiz ve temerriit faiz orami
sozlesmede belirlenmemigse 2022 yili i¢in % 9, ticari islerdeki temerriit
faizi oram ise % 15,75’tir. 3095 sayili Kanundaki faiz oraninin
uygulanmasi halinde daha da tecil faiz oranindan diisiik bir faiz orani
uygulanmas: éngériilmektedir.5’

5. Vergi Yargisinda iade Faizi

Miikellefin iade talebinin kaynagi konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Miikellefin iade talebi, iliskinin kamu hukuku iligkisi
niteligini zayiflatmaktadir. Kumrulu, miikellefe vergi iadesinde tazminat

6 Onceki gecikme faizi ve gecikme zammi orani ise % 1,6°dir. 5801 Sayili

CB Karari, RG, T. 21.07.2022, S. 31899.
8 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48.
maddesi geregince tecil edilen kamu alacaklarmin tecil ve taksitlendirme
islemlerinde uygulanacak faiz oranmin tespit yetkisi Maliye Bakanligi’na
birakilmigtir. Yillik % 15 olarak uygulanmakta olan tecil faizi oram
21.07.2022 tarihinden itibaren yillik % 24’e yiikseltilmistir. Tahsilat Genel
Tebligi (Seri: C, Sira No:6), RG, T. 21.07.2022, S. 31899.
“ladesi gereken tutar yéniinden vergi idaresi ile davaci arasindaki iliski,
iadenin yargi kararyla hiikiim altina alinmast nedeniyle yonetilen-idare
iliskisi  olmaktan c¢ikarak, bir bor¢ iliskisine doniismiistiir.” D3D,
T.16.9.2013 E. 2010/3898, K. 2013/3423, Hatipoglu, s. 443.
Danigtay, yarg: karari ile ortaya c¢ikan iadelerde tecil faizinin uygulanip
uygulanmayacagi yoniindeki tereddiidiin ortadan kaldirilarak, taleple
baglilik ilkesinin ¢ignenmedigini, 6zel hilkkmiin genel hitkkme Onceliginin
bulundugu seklindeki gerekge ile yasal faizden anlagilmasi gerekenin tecil
faizi oldugu kararma varmistir. DVDDK, T. 10.03.2021, E.2021/1, K.
2021/3, RG, T. 09.09.2021, S. 31593.
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olarak faiz verilmesini, sebepsiz zenginlesme bakimindan ortaya ¢ikan bir
zorunluluk olarak nitelemektedir. Karakog, iade taleplerinin kamu
hukukundan kaynaklanan vergi iliskisine dayandigimi ve sorunun
diizenlemenin noksan ve yanlig adreste yapilmis olmasindan
kaynaklanmasindan dolay1 yasandigini savunmaktadir.®® Yargi karari
tizerine vergi iadesinde faiz konusunda esas diizenlemenin agik sekilde ve
AATUHK’da diizenlemesi gerektigini disiinmektedir. Diger goriis, acik
bir diizenlemenin ayn1 gerekcelerle I'YUK ta diizenlenmesinin kanunlar
sistematigine uygun olacagi yoniindedir.®® Bir baska goriis, temelde
yargisal bir goériis olup vergi iadesi talebinin kamu hukuku iliskisi
oldugundan miitevellit, idarenin sorumlulugu i¢in kanuni diizenlemeye
gerek bulunmadig1 yoniindedir.”® Bu, “yasa ekrani mn arkasina gecildigi
ve hukuk devletinin esas alindig1 seklinde yorumlanmaktadir.™

VUK’nun 112. maddesinde yargi kararlarina gore red ve iade
edilmesi gereken vergiler i¢in agik bir diizenleme yapilmamistir. Bununla
birlikte yargi kararina dayanan iadelerde hangi hiikiimlerin uygulanacagi
konusunda tereddiit bulunmamalidir. Bunun dayanagi olarak birkag
durum gosterilebilir. Verginin yargi kararlar1 sonucunda fazla veya yersiz
tahsil edildigi hiikiim altina alindigindan madde metninde yer alan “ fazla
veya yersiz tahsil” ibaresi, yargi kararlarina gore red ve iade edilmesi
gereken vergileri de kapsadigi sonucuna varilir. Bir diger bakis agisi;
madde diizenlemesinde iade faizine hiikmedilmesi i¢in yargi kararina
dayanip dayanmamasi {izerine bir ayrima gidilmemistir. Ayrica son
diizenleme ile iade edilecek vergilerin sadece vergi hatalar1 kapsaminda
tahsil edilen vergiler olmasi sart1 kaldirilmistir. Bu nedenle, iade edilecek
vergilerde hataen veya hata disinda herhangi bir sebebin bulunmasi
yeterli kKosul goriilmiistiir.”?

8 Kumrulu, s. 249; Karakog, Vergi Idaresince, s. 391-392.

89 Hatipoglu, s. 445.

0 Bu gériise karst cikanlar, VUK un faiz ddenmesine iliskin VUK un 112/4.

maddesi (eski hali) hiikmii bulundugu siirece Anayasa’dan kaynaklanan

genel sorumluluk kurallarina gidilemeyecegi ve boylece yargi kararlari

uyarinca iadesi gereken vergilere faiz 6denemeyecegi ileri siiriilmekteydi.

Basaran Yavaglar, s. 98, 101.

Yaltt, s. 5-6. So6z konusu gerekge ile esitlik ve adalet ilkeleri geregince

gecikme faizi uygulanmasi gerektigine iliskin karar 6rnegi i¢in bkz. D7D,

T. 29.11.2005, E. 2002/1901, K. 2005/2955.

2 Bu yoénde tereddiidii ortadan kaldiran karar i¢in bkz. DVDDK, T.
10.03.2021, E.2021/1, K.2021/3, RG, T. 09.09.2021, S. 31593.
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IYUK’un md. 28/6. fikrasi, vergi davalarinda idarece, mahkeme
karariin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki siireye AATUHK’nin
48. maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz
hiikkmiinii diizenlemektedir. Ilgili hiikiim, ret ve iade edilmesi gereken
vergiler i¢in s6z konusu olmakla birlikte, sadece mahkeme kararinin
sonrasina iligkin bir iade faizini diizenlemektedir. Bu diizenleme kararin
idareye tebliginden sonraki zaman dilimi ile ilgilidir. Bagka deyisle bu
hiikiim, iadeye konu verginin tahsil tarihinden mahkeme kararina kadar
stireci kapsamamakta ve karar derhal yerine getirilse bile miikellefin
zarar1 yine mevcut kalmaya devam etmektedir. [YUK’un 28. maddesi tek
basina miikellefin zararlarini karsilamaya yetmemektedir.

C. ikalede iade Faizi

1. Genel Olarak

Ikale sozlesmesi kapsamindaki tahsilatlarda/odemelerde vergi
iadesine konu bir¢ok durum olusabilmektedir. Sik karsilasilan
durumlardan biri istisna kapsaminda olan kidem tazminati tutarinin
hesaplanmasinda ¢esitli hatalar yapilabilmesidir. Bu durumda da gelir
vergisi kesinti tutar1 olmasi1 gerekenden fazla hesaplanabilmekte ve is¢i
bu kapsamda magdur olabilmektedir. Bu mahiyetteki hatada, vergilemede
hata nedeniyle ilgili vergi dairesine bagvurarak diizeltme hiikiimleri
kapsaminda yersiz kesilen verginin is¢iye iadesi talep edilebilecektir.

Vergi idaresi, isciye vergi iadesinde iade miktarinda asil vergi
alacag ile yetinmemelidir. Nitekim VUK’un md. 112/4. fikras1 uyarinca
ikale ile is akdi sonlanan is¢iye hukuka aykir1 tahsil edilen gelir
vergisinin geri verilmesinde faiz uygulamasi miimkiin olabilecektir.”

Haksi1z olarak tahsil edilen verginin iadesi {izerine, iade edilen
vergiden bagimsiz olacak sekilde ve tek bagina faizin istenebilirligi, idari
sorumluluk ilkesi uyarmmca mimkiindiir. Iade faizi, asil alacaga bagh

8 fkale sdzlesmesi lehdar: davaci tarafindan mevduata uygulanan en yiiksek

faiz oranina gore hesaplanacak faiz talep edilmekle dava konusu ayrilig
paketi iizerinden yapilan gelir vergisi kesintisinin diizeltme figinin
miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢inde kullanimindan
mahrum Kalinan tutarin 6183 sayili kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte iadesine hiikkmedilmistir. Istanbul
BiM 1VDD, T. 3.7.2020, E. 2020/987, K. 2020/725.
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oldugundan, asil alacagin iadesine iliskin diizenlenen diizeltme
zamanasimi siiresi icinde olmak kaydiyla, iadeden ayr1 olarak diizeltme
ve sikayet yoluna bagvurulmasinda hukuki engel bulunmamaktadir.”

2. Yarg: Karari ile Kesinlesen Miikellef Alacaginda fade

1475 Sayih Is Kanununa gore oOdenmesi gereken kidem
tazminatinin tamamui @elir vergisinden istisna tutmaktadir. Kidem
tazminat1 6demesinin tavan tutar1 emredici hiikiim olarak belirlenmis ve
bu tutarin 6zel sézlesmelerle degistirilmesinin 6niine gegilerek tazminatin
yillik miktarinin, en yiiksek Devlet memuruna bir hizmet yili igin
O0denecek azami emeklilik ikramiyesi tutarindan fazla olamayacagim
agikca belirlenmistir.”® 1475 Sayili Kanunla belirlenmis tutar vergi
uygulamalar1 bakimindan “kidem tazminati tutar1” olarak kabul
edilmekte, ikale s6zlesmesi ile fazladan bir tutar belirlenmis olmasinin ise
hukuken bir hikkmii bulunmamaktadir. Bu itibarla, istisnaya tabi
o0denmesi gereken kidem tazminatindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi
durumunda hukuka aykir1 gelir vergisi kesintisinin agik bir vergilendirme
hatas1 olmasi nedeniyle diizeltme ve sikdyet yoluna konu edilebilecek ve
ardindan dava konusu yapilabilecektir. VUK’un 112. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca tahsil tarihinden itibaren AATUHK’ya gore belirlenen
tecil faizi ile birlikte iadesi gerekmektedir.

Ucret veya farkli ad altinda Odenip iicret niteligi tastyan
odemelerin de tevkifata tabi oldugunun diizenlenmis olmasi1 karsisinda
ticret niteligi tagimayan ve davacinin igine son verilmesi nedeniyle
yapilan 6demenin hangi ad altinda yapildiginin vergisel agidan bir 6nemi
bulunmadigi gibi, isverenin kanuni sorumlulugu ve zorunlulugu olmadan
yapilmis olmasi da tevkifata tabi tutulmasini gerektiren bir durum
degildir. Mesela, sirketin dava konusu kesintinin ait oldugu tazminati
igsiz kalan davaciya yasal zorunluluk olmadan igsizlik sebebiyle yardim
amaciyla 6deme yapmasi durumunda, isine son verilen ¢alisana yapilan

4 DVDDK, T. 02.03.2022, E. 2022/1, K. 2022/4, RG, T. 10.05.2022, S.
31831.

Iscilere 6denecek kidem tazminati tavan tutarlari, Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin mali ve sosyal
haklara iligkin genelgeleriyle yillar itibariyle tespit ve ilan edilmektedir.
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6demenin hizmet karsiliginda yapilmasi da s6z konusu olamayacagi gibi,
bu 6demenin iicret niteligi tasimadig1 da agik olacaktir.”

Ikalede belirlenen tutarm ne kadarmin kidem tazminati ve ek
6deme oldugunun belirli olmadig1 durumlarda, mahkemece hangi tutarda
kidem tazminati ve issizlik tazminati 6dendiginin ve Odenen tutardan
hangi tutarda gelir vergisi kesintisi yapildigi ve 6denen net tutar alinacak
ara karar ile davaciya sorulabilmektedir. Nitekim yasal zorunluluk
olmaksizin yapilan ek 6deme tutarinin tamaminin gelir vergisi kKesintisine
tabi tutulmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Boylece, ara karara verilen cevap sonucunda bilgi ve belgelerden ikalede
yer alan miktarlarin akibeti belirlenmis olabilmektedir.

3. GVK Gegici Md. 89 ile Vergi Iadesinde Faiz

7103 sayili Kanun’un yayimindan onceki donemlerde ikale
sozlesmesi ile Ongorillen 6demeler iizerinden gelir vergisi Kesintisi
yapilip yapilmayacagi konusunda 6zelgeler ve yargi kararlarinda bulunan
belirsizlikle birlikte Maliye bakanlhigi aleyhine verilen yarg: kararlarinin
artmasiyla hem vergi iadesi, hem de mahkeme masraflariyla kars1 karsiya
kalinmasini engellemek amaciyla 27.3.2018 tarihinden dnce isten ayrilan
hizmet erbabina, ikale s6zlesmesi kapsaminda 6demeler ve yardimlardan
yapilan gelir vergisi kesintisinin tamaminin ret ve iadesi saglanmasi
siireci baglatilmistir. Bdylece diizeltme zamanasimi iginde olmak
kaydiyla geriye doniik vergi iadesinin 6nii agilmasi saglandi.”’

6 fstanbul BIM 4VDD, T. 23.6.2020, E. 2020/57, K. 2020/961.

" Calisilan isyerinin (sorumlu sifatiyla) iicretlerden kesilen vergileri beyan
ederek Odedigi, muhtasar yoniinden bagli bulundugu tarha yetkili vergi
dairesine, c¢alisilan yer sube olup gelir vergisi stopaj yoniinden merkezden
ayr1 bir Vergi dairesine bagli ise subenin bagli oldugu bu vergi dairesine
bagvurulmalidir. Aynmi zamanda miiracaat, interaktif vergi dairesine
iizerinden de yapilabilmektedir. Gelir Idaresi Baskanligi, iadeye iliskin
bagvurularin bagladigr 15.02.2019 tarihli duyurusunda iade isleminin
yapilmasi i¢in bagvuruda gerekli evraklar soyle siralamigtir:

1- Dilekge (Baskanhigimizdan veya internet Sitemizden Edinebilirsiniz)

2- Karsilikli Sonlandirma Sozlesmesi, ikale Sézlesmesi veya Is Akdinin
Sonlandirilmasina Iliskin Benzeri Diger Sozlesme ve Belgeler (Kesintiyi
Yapmakla Sorumlu Olan isverenden Temin Edilen)

3- ikale Sozlesmesine istinaden Yapilan Odemelere Iliskin Kesinti
Tutarlarin1 Gosterir Belge (Ucret Bordrosu vb.)
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Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen yetki ile yayimlanan 306
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi tizerine vergi idaresine yapilan
bagvurulardan ge¢ici md. 89°da belirlenen sartlara uygun olanlarin vergi
iadesi yapilma siireci baglatilmistir. Bu minvalde, vergi idaresinin
uygulamayi s6z konusu hiikiim ve diizenleyici islem dogrultusunda
yonlendirerek gereksiz ihtilaflar yaratmamasi gerekmektedir. Nitekim
vergi idaresinin kanun hiikmiinii tam ve yerinde uygulamamasi mevcut
ihtilaflarin kaldirilmas1 amaciyla diizenlenen kanun hiikmiiniin amacina
aykir1 davranmamasina yol agacak ve idarenin hizmet kusuru ortaya
cikacaktir.

Vergi idaresi gecici md. 89’un sartlar1 saglayan miikelleflere iade
yaparken, iade ile birlikte faiz 6demesi yapma yiikiimiiniin olup olmadigi
veya hangi diizenlemeye dayanarak faiz 6demesi yapmast gerektigi
konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.”® Bu durumda VUK’un
md.112/3. fikrasinda, 4. fikrasinda, 5. fikrasinda veya ['YUK’un md. 28/6.
fikrasinda yer alan faiz dilizenlemelerinin veya 3095 sayili Kanun
uyarinca faiz isletilmesi ihtimalleri giindeme gelecektir. Devletin
alacaklarina gecikme faizi oraninda faiz isletilmesini diizenleyen VUK
md. 112/3.fikras1, kanunlar1 geregince iade gerektiren 5. fikra, yargi
kararmnin infazimin idare tarafindan gecikmesini diizenleyen YUK md.
28/6. fikra ve Ozel borg iliskilerinde uygulanacak faiz sartlarini igeren

4- Jadeye Konu Tazminatlarm Isveren Tarafindan Hizmet Erbabina
Odendigine iliskin Belge (Dekont, Makbuz, Hesap Ekstresi vb.)

5- lade Talebinin Avukat Veya Vekil Tarafindan Yapilmasi Halinde
Vekaletname Ornegi.

6. Mahkemelerde ihtilafi devam eden (heniiz kesinlesmeyen) dava
mevcutsa mahkemeden feragat ettiklerini gosterir serhli dilekge ornegi.
Kaynak: www.gib.gov.tr/mevzuatek/iadeTalebiDilekceOrnegi.pdf, erigim
tarihi: Mayis 2022.

Bu konuya iligkin bir yargi kararma da rastlanilmamistir. 27.03.2018
tarihinden Once imzalanan ikale kapsaminda 6denen ihbar tazminatinin
tcret geliri niteliginde oldugu hakkinda karar igin bkz. DVDDGK, T.
27.1.2021, E. 2020/17, K. 2021/2. Bununla birlikte, “isveren sirketin Is
Kanunu’nun 17. maddesinde dngdriilen asgari bildirim stirelerinin
tizerinde ddeme yoniindeki kararimin asil amacinin, is giiciinden yeterince
yararlanilamayan personelini emeklilige tesvik etmek oldugu” belirtilerek
ilave 6demenin, VUK’un 3. maddesinde yer alan yorum ydntemi uyarinca
ihbar tazminati yerine GVK’nin gegici 89. maddesinde sayilan 6demelerden
olduguna iligkin karar ve karst oy yazisi i¢in bkz. DVDDGK, T.
24.11.2021, E.2021/6, K.2021/8.

78

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 201-248 235


http://Kaynak:%20www.gib.gov.tr/mevzuatek/iadeTalebiDilekceOrnegi.pdf

Gelir Vergisi Kanununda ikale ve ikale Yoluyla Yapilan Odemelere iliskin Gelir Vergisi
Kesintisinin fadesinde Hukuki Sorumluluk

3095 sayili kanun hiikmii kapsam ve mabhiyet itibariyle gelir vergisi
kesintisinin iadesinde uygulanacak faizden farklilik gostermektedir.
Kanimca, vergi idaresi gegici md. 89’a gore iade yaparken VUK’un md.
112/4. fikrasinda yer alan kosullara uygun olarak faiz 6demesi de
yapmasi uygun diisecektir. S6z konusu hiikiimde fazla veya yersiz tahsil
edilen vergiler i¢in iadede, bu tahsilin miikellefin hatasindan kaynaklanip
kaynaklanmamasina gore bir ayrima gidilmistir. Fazla veya yersiz tahsilin
miikelleften kaynaklanmadig: haller, “diger haller” olarak diizenlenmis
ve esas itibariyle ortada idarenin hizmet kusurunun bulundugu ve
idareden kaynaklanan sebepleri kast etmektedir.  Gegici md. 89
kapsaminda yapilacak iadenin, VUK’un md. 112/4. fikrasinda belirtilen
diger haller kapsaminda belirlenmesi hem mahiyet itibariyle hem de iade
faizinin baglangi¢ noktasinin tahsil tarihi olmasi itibariyle miikellef
hukukuna hizmet etmesi bakimindan gereklidir. Bu itibarla, iade faizinin
hesaplanacag1 siirenin baslangic1 ilgili mevzuati gere§ince miikellef
tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerle birlikte miiracaat
tarihinden erken bir tarih olan, gelir vergisi kesintisinin yapildig: tarih
esas almmacaktir. Faiz hesabindaki vade tarihi ise, diizeltme fisinin
yiikiimliiye teblig edildigi tarihtir. Hiikim boyle olmakla birlikte, faiz
hesabinin ay kesirleri de dikkate alinarak giin yontemi ile yapilarak
diizeltme fisinin teblig tarihi ile iadenin/6demenin fiilen gergeklestigi
tarih arasinda gegen siire i¢in de faiz hesab1 yapilmalidir.

Vergi idaresi, gecici md. 89’un uygulamasini siki sartlara
baglayarak miikellef bagvurularini bekletmekte veya ret etmektedir. Bu
ret kararlarinin ¢cogunlugunda 6demelerin igsiz kalinmasi nedeniyle degil,
emekli olunmasi nedeniyle yapildigini tespit ettigi ve bunu da davanin
taraflarii baglayan kesinlesmemis yargi kararlari ile gerekcelendirdigi
goriilmektedir.”® Diger ret kararlarindan biri, iade talebi konusunun
istisna kapsaminda yer alan kidem tazminatina iliskin oldugudur.
Miikellefin, iYUK’un md. 7/1. fikrasi uyarinca ret yazisimn tebligi
izleyen giinden baglamak iizere 30 giin i¢inde vergi mahkemesinde dava
agma hakki bulunmaktadir. Ikalede gelir vergisi kesintisinin iadesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine yonelik isleme karsi agilan davada

7 www.sozcu.com.tr/nedim-turkmen/ikale-islemlerinden-vergi-iadesi-
bekleyenler-husrana-ugradi, erisim tarihi: May1s 2022.
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dava agma siiresinin hesaplanmasinda, 7. madde ile birlikte 10.
maddesinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.®

Vergi idarelerinin gegici md. 89’a dayanarak iade basvurularini
ret ettigi durumlarin yaninda, basvuruyu kabul edip iadeyi
gerceklestirdigi ve fakat iadeye iliskin beklettigi siire boyunca iade
miktarina iliskin 6demedigi faiz i¢in de miikellef tarafindan yargi yoluna
bagvuru yolu agiktir. Nitekim vergi kesintisi tarihi ile vergi dairesine
basvuru arasinda uzun siireler bulunmakta ve miikellef iadenin bu
stirelere ait getirisinden mahrum kalacaktir. Faizin vade tarihi bakimindan
hesaplanma siiresi dar ve yetersiz bir kapsamda iken, faizin 6denmemesi
miikellef hukukuna tamamen aykir1 olacaktir. Is¢inin iist mahkemede
hakli bulunsa dahi, yargilama bitene kadarki zaman birimi kadar faiz
kayb1 bulunmaktadir.

Gegici md. 89la getirilen kazanimlar, iadeye iligkin
uyusmazligin bu hikkim Oncesi dava konusu yapildigi durumda
miikellefin davaya devam ederck davayir kazanmasi durumunda elde
edecegi kazanimlara denk olmalidir. Baska deyisle, miikellefin davadan
feragat etmeyerek md. 89 kapsamindaki vergi idaresine basvurmayip
iadeyi dava konusu yapmaya devam etmesi durumunda, iadeyi tahsil
tarihinden itibaren diizeltme fisinin tebligine kadar isleyecek tecil faizi ile
birlikte alma ihtimali bulunmaktadir. Davadan feragat edilerek md. 89
kapsaminda bagvuru iizerine vergi dairesinin bagvuruyu kabul etmesi ile
miikellefin iadeyi en azindan bu mahiyette almasi gerekmektedir. Vergi
idareleri uygulamada, iadeyle birlikte faiz 6demesine yaklasmamaktadir.
Bu durumunda gelir vergisi kesintisinin iadesi i¢in davasindan feragat
ederek vergi dairesine bagvuran galiganin, vergi idaresi tarafindan iadesi
uygun goriilmeyen miktar cercevesinde IYUK yargilama usulleri
cercevesinde yarg siirecini baslatmasi gerekmektedir.

GVK’nin gegici 89. maddesi; vergi idaresinin iade bagvurularini
siiriincemede birakma ihtimali, iade ile birlikte istenecek faize iliskin
olumsuz yaklasimi, vergi idaresinin bagvurulart hizmet kusuru
kapsaminda eksik, hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemesi sonucu
miikellefi bekleyen uzun bir yargi yolunun olmasi, vekalet iicretinin
6denmeyecek olmasi ve vergi dairesinin cevabi lizerine ilgili miktar1 dava

8  Dava agma siirelerinin gosterilmedigi durumlarda vergide 30 giin, idare

mahkemesinde ve Danmigtay’da 60 giin olan dava agma siiresinin
uygulanmas1 gerektigi hakkinda bkz. DIBK, E. 2021/2, K. 2022/1, RG, T.
19.06.2022, S. 31871.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 46, Yil: 2022, s. 201-248 237



Gelir Vergisi Kanununda ikale ve ikale Yoluyla Yapilan Odemelere iliskin Gelir Vergisi
Kesintisinin fadesinde Hukuki Sorumluluk

konusu yapmasi durumunda iade edilen vergilerin cezali sekilde
alinacagma iliskin diizenleme gibi yukarda bahsedilen nedenlerden
dolayz, ikale ile gelir vergisi kesintisine ugramis vergi iadesi ve isleyecek
faizi bakimindan miikellef haklarini goriiniiste koruyan bir diizenlemedir.
Baska deyisle, gegici md. 89 iadenin yapilabilmesi igin istenilen bilgi ve
belgelerin tiirii ve nitelikleri, teslim edilme ve teslim alinma usul ve
esaslar1 ve idare tarafindan ne zaman ve ne sekilde tamam sayilacagi gibi
konularin agik, net ve anlagilabilir bigimde belirlenmek yerine bu
yetkinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na birakildigi, iade miktarinin
belirsiz bir siire idarenin uhdesinde kalmaya devamini saglayan ve soz
konusu diizenlemede iade miktarina isleyecek faiz konusunda herhangi
bir hiikiim icermemesi nedeniyle idareye faiz konusunda takdir hakkinin
tanindig1 izlenimini yaratan islevsiz bir diizenlemedir. Nitekim soz
konusu hiikmiin diizenlenmesindeki esas ve belki de tek amag, mevcut
hukuki ihtilaflarin Onlenerek vergi idaresinin mevcut isleyisinin
aksamasini engellemektir.

4, Ikaleye iliskin Vergi Iadesinde Kanuni Diizenleme ile
Karsilanamayan Zararin Tazmini

Ikale ile is sozlesmesi sonlanan isci yoniinden zarar, vergi
idaresinin hukuka aykir1 olarak yapmis oldugu gelir vergisi tahsilatinda
bulunmasi halinde dogmaktadir. Vergi idareleri de, kurulus, gorev ve
yetkilileri bakimindan birer kamu idaresidir. Bu agidan, vergi idaresinin
de hukuka aykir islem ve eylemlerinin hizmet kusuru olusturacagi ve bu
islem ve eylemlerden dogan zararlarin, idare tarafindan kusurlu
sorumluluk esaslarma gore tazmin edilmesini gerektirmektedir.
Miikellefin iade faizi olarak ret ve iade edilen tecil faizi ile
karsilanamayan zararmma yargt yeri tarafindan  hiikmedilmesi
miimkiindiir.8

Odenecek maddi tazminatin miktarmin, vergi idaresince hukuka
aykir1 olarak tahsil edilen verginin devlet hazinesinde kaldig: siire igin
gecikme faizinin oran1 uygulanarak hesaplanacak miktar kadar olmasi ve
diizeltme fisinin teblig tarihi ile iadenin/6demenin fiilen gergeklestigi
tarih arasinda gegen siire i¢in de faiz hesabi yapilmasi anayasada

8 ER, Selami: Anayasal ilkeler Baglaminda Fazla Veya Yersiz Tahsil Edilen
Vergilerin Iadesinde Faiz Odenme(Me)Si Sorunu, TAAD, S.9, Y.3, T.
20.4.2012, s. 65-66, (ss. 33-70).
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diizenlenen esitlik ve adalet ilkelerinin geregidir. Boylece is¢inin gercek
zararinin tazmini saglanacaktir.

IV. SONUC

Hukuken gegerli bir ikale, isciye belirli menfaatler saglamakla
birlikte is¢i lehine dogmast muhtemel haklar ve is giivencesine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasim bertaraf etmektedir. Isci is giivencesinden -
iscinin is giivencesine tabi olma on sarti aramir-, yoksun kaldig1 gibi
kural olarak feshe bagli haklar olan ihbar tazminatina ve kidem
tazminatina -kidem tazminatina hak kazanmas: sartt aranmaktadir.
Ornegin isyerinde 8 aydan beri degil, 3 senedir calisiyorsa- da hak
kazanamayacak ve 4447 sayili Kanun kapsaminda issizlik sigortasindan
da yararlanamayacaktir. Bu agidan ikale kurumunun daha ¢ok isveren
yararina bir kurum oldugu soylenebilmektedir. Bu durum da ikalenin
yayginlagsmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir.

Gergekten de kidemi fazla is¢inin iyi kosullara sahip bir is teklifi
almasi, o igyerinde ¢aligmak istememesi, belli nedenlerle ¢alismaya ara
vermek istemesi veya igverenin hakli nedenle feshini gerekgesinin
bulunmasi durumunda da sicilinde buna iliskin hakli nedenin olmasin
engellemek amaciyla ikale kurumuna basvurulmasi is¢i lehine bir durum
oldugu izlenimi verse de igvereni Onemli yiikiimlerden kurtarmasi
acisindan  igveren bakimindan Kkurtarici  bir miiessese  olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan is¢isini gozeten isverenden hem ikalenin
hukuki sonuglar1 konusunda is¢iyi bilgilendirmesi ve ayni zamanda
ikaleden zarar gérmemesi adina makul bir yarar elde etmesine yonelik
caba gostermesi beklenmektedir.®? Mesela isciyi etkileyecek vergi
konularinda is¢i, durumu gerektigi gibi degerlendirebilecek bilgiye sahip
olmayabilir veya ikale soOzlesmesi yaparak is sozlesmesini sona
erdirdiginde igsizlik yardimi alamayacagim bilemeyebilir. Nitekim vergi
mevzuatinin karmagikligr ve cesitliligi, vergi tekniginin zorlugu iscilerin
vergisel yikiimliliiklerini ve bu yiikiimlere iliskin itiraz haklarimi dogru
bir sekilde anlamalarini zorlastirmaktadir. Nitekim, idari yargiya hakim
ilkelerden taleple baglilik ilkesi, is¢inin vergi iadesinin yaninda talep
ettigi faiz miktar1 iizerinden hiikiim kurulmasina yol agmaktadir. Bunun
yaninda, uygulamada ikale ile saglanan ekonomik degerlerin vergi
kesintisi yapilmadan briit tutarinin yer aldigr goriilmektedir. Bu agidan

8 Siizek, s. 450.
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da, is¢i agisindan ikalede yer alan edimlerin maddi karsiliklarinin kesinti
tutarini, kesinti tutar1 diisiildiikten sonra net tutara iliskin 6demeyi
aldiginda gérmesine yol agmaktadir.

Is hukukunun ekonomik acidan giicsiiz olan iscinin daha giiclii
olan isverenin keyfi sayilabilecek davraniglarina karst korunmasi
ihtiyacindan dogan bir hukuk dali oldugu bilinmektedir. Diger yandan
devlet egemenligine dayanan en onemli yetkilerden vergilendirme
yetkisinin kullanimi sirasinda is¢inin, temel haklardan miilkiyet hakkinin
ihlali ile kars1 karsiya gelme ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle, is¢inin
hem ikale kurumu dolayisiyla is hukukundaki, hem ikalede yer alan
edimlerin vergilendirilmesi agisindan vergi hukukundaki konumu
dezavantajlidir. Bagka deyisle, is¢i agisindan is hukuku ve vergi hukuku
kurallarinin uygulanmasi istisna, is¢inin dava yolu kural haline gelmistir.

Hukuken gegerli ikale s6zlesmesi ile is sozlesmesi sonlanan is¢iyi
bekleyen tehlikelerden biri, ikalede yer alan maddi edimlerin gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmasi sirasinda vergi idaresi tarafindan hukuka aykir
vergilendirmeye tabi tutulmasidir. Boyle bir durumda, bir kamu idaresi
olarak vergi idaresi tarafindan iggiye hukuka aykiri tahsil edilen gelir
vergisi kesinti miktarinin iadesi gerekmektedir. Bu iadenin kapsaminda
olgiit, is¢cinin ugradigr maddi zararin telafisidir. Nitekim birey yarar ve
kamu yararinin arasindaki adil dengenin saglanmasi, haksiz tahsili
gergeklesen verginin iadesinin yaninda, iade tutarindan yoksun kalinan
siire boyunca elde edilmesi muhtemel getirinin de isgiye geri verilmesi
gerekmektedir. Baska deyisle, is¢inin gergek zararmin karsilanmasi
gerekmekte ve iadenin kapsaminin belirlenmesine ve getirinin
hesaplanma siiresine kusurun hangi taraftan kaynaklandiginin etki
etmemesi icap etmektedir.

Vergi ve is hukukunun ortak giindem konularini olusturan 6nemli
konulardan biri ikale sozlesmeleridir. Tkale s6zlesmesi sonucu elde edilen
maddi edimlerin gelir vergisi kanunu agisindan hukuki niteligi tartismali
idi. Bu konuda doktrinde ve yargi kararlarinda farkli goriisler bulunmakta
idi. Bu tartismanin temeli vergilerin kanuniligi ilkesi ikalede yer alan
iscilik alacaklarma etkisi bakimindandi. Nitekim ikalede yer alan
edimlerin gelir vergisi kanunu ag¢isindan hukuki niteligine iliskin bir
diizenleme bulunmamakta idi. Hakim goriis, bu alacaklarin verginin
kanuniligi ilkesi uyarinca verginin konusuna girmemesi ve iscilik alacagi
niteliginde olmamasi nedeniyle vergilendirilemeyecegi yoniinde idi. 2018
yili itibariyla diizenleme getirilmistir. Iscinin ikale sdzlesmeleri
sonucunda elde edecegi tazminatlarin  vergilendirilmesi  boyutu

27.03.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere genisletilerek Gelir
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Vergisi Kanununda belirtilen kosullar c¢ergevesinde vergi kesintisi
yapilmasi 7103 sayili Kanun ile kararlagtirilmistir. Yeni diizenleme ile
ikaleye iliskin tazminatlarin {icret kapsaminda oldugu hiikkme
baglandiktan sonra, bu tazminatlarm istisnaya tabi tutuldugu hiikme
baglanmistir. Istisna kapsammin kidem tazminatindan ayri olarak
degerlendirilmesi ve bu yonde yeni bir diizenleme daha yapilmasi ig¢inin
korunmasina hizmet ederek miikellef hukukuna uygun olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’na 7162 sayili Kanunla ge¢ici madde
eklenmis (GVK gecici md. 89) ve 27 Mart 2018 Oncesinde ikale
sozlesmesi ile gesitli adlar altinda yapilan 6demelerin isgiye iadesinin
yolu agilmustir.®® Odemesini ilgili tarihten 6nce yapmus ve diizeltme
zamanagimi i¢inde ek tazminat niteligindeki alacagini bagvuru yolu ile
talep eden is¢i buna iligskin dava yoluna basvurmussa, davadan da feragat
etmesi gerekmektedir. Bu sartlarin kanuni diizenleme ile belirlenmesi,
is¢inin alacagina bir an oOnce kavusmasindan ziyade, is¢inin vergi
idaresine bagvurmasiyla bagvurusunun ne zaman ve hangi sartlarda
sonuglanacagina iliskin hususa yer verilmemesi, iadeye yiiriitiilecek
faizin belirlenmemis olmasi1 ve is¢inin davadan feragati durumunda
vekalet {icretine hiikmedilmeyecek olusu vergi idaresinin isci lehine
oldugu diisiiniilen bir diizenlemede dahi kamu giiciiniin sinirlarini /
stirsizligini gozler 6niine sermektedir. Bu hiikkiim de miikellef hukukuna
goriintiste hizmet etmektedir. Nitekim gegici md. 89’a dayanarak iade
talebinde bulunan ve iade talebi ret edilen veya iade talebi kabul
edilmekle iadeye iliskin faiz talebi ret edilen is¢inin dava yoluna
basvurmasi uzak ihtimal olmayacaktir. Bunun yaninda, davaci lehine
yargilama gideri ve vekalet icretine hilkmedilemeyecegine iliskin
hiikmiin gézden gecirilerek idarenin dava agmaya sebebiyet verdigi bir
uyusmazlik oldugu ve vekilin Avukatlik Kanunu uyarinca (md.164)
vekalet ticretini hak ettigi on kabulii ile yeni bir diizenleme yapilmasi
hakkaniyete daha uygun olacaktir.

Vergi idaresi, ikalede yer alan maddi edimlerin hukuka aykiri
vergilendirilmesi {izerine yapacagi vergi iadesinde asil vergi alacag ile
yetinmemelidir. Nitekim VUK un md. 112/4. fikras1 uyarinca ikale ile is

8 Danistay, 27.03.2018 tarihinden 6nce imzalanan ikale kapsamimda 6denen
ihbar tazminatinin iicret geliri niteliginde olduguna hitkmetmekle beraber,
asgari bildirim siirelerinin {izerinde 6demenin ikalede ihbar tazminati olarak
yer almasina ragmen mahiyeti geregi, gegici md. 89 kapsaminda olduguna
hiikmetmistir.
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akdi sonlanan isciye hukuka aykiri tahsil edilen gelir vergisinin geri
verilmesinde faiz uygulamasi miimkiin olabilecektir.®* Benzer sekilde,
gecici md. 89 kapsaminda yapilacak iadenin, VUK’un md. 112/4.
fikrasinda belirtilen diger haller kapsaminda belirlenmesi hem mahiyet
itibariyle hem de iade faizinin baslangi¢ noktasinin tahsil tarihi olmasi
itibariyle miikellef hukukuna hizmet etmesi bakimindan gereklidir.
Bununla birlikte, gecikme faizi yerine tecil faizi ile iade alinmasi, devlet
ve birey menfaatleri arasindaki makul dengenin bozulmasi ve miikellef
haklarinin gérmezden gelircesine kamu yarari eksenli bir anlayisin
kanunda viicut bulmasi demektir. Vergi iadesine kadar gegen zamaninin
uzunlugu ve iade edilecek miktarin biiyiikligii, miikellefin maddi zararini
percinlemektedir. Diger yandan, tecil faiz oranmin disiik belirlenmesi
mimkiindiir. Aslolan miikellefi enflasyonist etkiler Kkarsisinda
korumaktir. Bu agidan tecil faizine karar verme iradesine sahip olunan
merci bakimindan diizenleme yeri ve tecil faizi ile karsilanamayan
miikellef zararlarinin yargi yoluna basvurularak giderilmesi onem arz
eden iki husustur. Kisilerin devlete ve hukuka giiven duymasi agisindan,
belirsizlik ve diizensizlik ortamin olabildigince engellenmesi ve dnceden
ongoriilebilir olmasini saglamak ve iade faizinin 6ziinde harcama kalemi
olusturmas1 bakimindan, iade faiz oramimin yasama organinca
belirlenmesi yerinde olacaktir.?® Bu itibarla iade faizinin her yil Biitge
Kanununda belirlenmesi imkan1 bulunmaktadir.

Vergi iadesinin hesaplanma siiresi dar ve yetersizdir. VUK’un
md. 112/4. fikrasi, iade faizinin isleyebilecegi son tarihi olarak diizeltme
figinin teblig tarihini esas almaktadir. Bununla birlikte, diizeltme fisinden
sonraki bir tarihte iade gergeklesebilmektedir. Bu nedenle, iade faizinin
vade sonunun vergi idaresinin 6demeyi yaptigi tarih olacak sekilde
hiikmiin diizenlenmesi miikellef hukukuna hizmet edecektir.

AYM igtihatlar1 ve hatta vergi yargisi kararlarina ragmen
idarenin gergeklestirdigi iadelerde genellikle miikelleflere faiz 6demedigi
ve ihtilafli durumlarda da miikelleflerin faiz taleplerine karsi ¢iktigi
goriilmektedir.® Vergi yargisi ise haksiz sekilde alimp iadesi gereken

8  Haksiz olarak tahsil edilen verginin iadesi iizerine, iade edilen vergiden
bagimsiz olacak sekilde ve tek basina faiz istenebilmektedir.

8 Karakog, s. 406.

8 VUK md. 112/4, 5. fikralari vergi idaresi tarafindan smirl
yorumlanmaktadir. Bu okuma, 418 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde
goriilmektedir. RG, T. 8.9.2012, S. 28405.
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vergilerin tahsil edildikleri tarinten itibaren faiz hesaplanarak
miikelleflere geri verilmesinin gerektigi yoniinde kararlar vermekle
birlikte, uygulanacak faiz orami konusunda Damistay’in farkli kararlari
bulunmaktadir. Danistay 7. dairesinin aksi kararlar1 bulunmakla birlikte,
Danistay 9. Daire ve son zamanlarda Danistay VDDGK iade faizinde
uygulanacak hiikiim varken, iade faizi olarak devletin alacagina iligskin
hiikiimde yer alan gecikme faizinin belirlenemeyecegini kararlarinda
vurgulamistir.®” Bunun yaninda, dzel hukuk iliskilerine uygulanan kanuni
faizi diizenleyen 3095 Sayili Kanun’un iade faizinde uygulanacak faiz
diizenlemesini icerdigi yoniinde Danistay kararlar1 da bulunmaktadir.®
Bu anlamda, ikaleden dogan vergi iadesinde uygulanan faize iligkin
kararlar incelendiginde is¢i lehine faiz diizenlemesi olarak VUK md.
112/4. fikrasinda yer alan tecil faizinin kabul edildigi soylenebilir.

Devletin tahakkuk eden alacaklarina uygulanan gecikme faizinin
ilgili donemlerde miktarini belirleyen zarar, hukuka aykir1 olarak yapilan
vergi tahsilatlarinda, aynen miikellef i¢in de gegerli bir husustur. Bununla
birlikte, her iki alacaga dramatik derecede farkli faiz oranlarinin
uygulanmasi, gli¢siiz konumda olan idare edilenler aleyhine yaratilan bir
esitsizliktir. Candan’in belirttigi gibi, tek yanl irade agiklamasiyla yaptigi
islemler bakimindan, diger kamu idarelerinden farki olmayan vergi
idaresinin hukuka aykiri olarak yapmis oldugu vergilendirme iglemlerinin
miikelleflere vermis oldugu maddi ve manevi zararlarin gergek miktarlari
ile tazmini, hizmet kusuru esasina dayali olarak olanaklidir.®® Miikellefin
iade faizi olarak ret ve iade edilen tecil faizi ile karsilanamayan zararina
vergi yargisinca hiikkmedilmesi miimkiindiir. Miikellef idari yarg: sistemi
icinde tam yargi davasi ile gecikme faizi ve tecil faizi arasindaki fark
kadar zararinmin tazmini talebinde bulunabilecektir. Bu asamada gorev

8  Danistay yakin tarihli bir kararinda, yerel mahkemenin miikellefe vergi

iadesinde gecikme faizi uygulamasi kararint bozmustur. D9D, T. 9.10.2019,
E. 2016/13442, K. 2019/4483; D9D, T. 02.11.2021, E. 2020/3595, K.
2021/5103. Benzer sekilde Damistay, 0Odemeye kadar kismi igin tecil
faizine hiikmedilmesini onaylarken, 6demeden itibaren iadeye kadar kismi
icin gecikme faizi igletilmesi hiikmiinii bozmustur. D4D, T. 17.01.2022, E.
2021/9135, K. 2022/174.

Danigtay, miikellefin ilgili kanun kodunu ve adimi belirtmeyip iade ile
birlikte yasal faizi talep ettiginde yasal faizden anlagilmasi gerekenin tecil
faizi olduguna ve bu durumun taleple baglilik ilkesine aykiri olmadigna
hiikmetmistir.

8  Candan, s. 184.
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vergi yargisindadir. Vergi yargicinin kanuni diizenleme ile Ongoriilen
kadarina hiikmedilmesi gerektigi yolundaki gerekgeden uzaklagarak
idarenin kamu hukuku alanindaki sorumluluguna iligkin ilke ve kurallarla
gbzetmesi nispetinde miimkiin olacaktir. Nitekim bu, Anayasanin 125.
maddesinde yer alan idarenin sorumlulugu ve hukuk devleti ilkesi
baglaminda varilabilecek bir sonuctur. Boylece, haksiz tahsilat
dolayistyla zarara ugrayan miikellefin zararinin karsilanmasi amaciyla
devletin de miikellefe faiz adi altinda tazminat 6demesinin gerektigi ve
bu 6demenin tahsilatin yapildigi andan iadenin yapilacagi tarihe kadar
isleyecek gecikme faizi kadar olmasi savi ortaya konmus olmaktadir.
Devletin tazminat 6deme tehdidi ile karsi karsiya kalmasi, idarenin
faaliyetlerinin hukuk c¢ercevesinde kalmasini saglamasi bakimindan
onemlidir.

Vergi anlagilirhign ve vergi uyumu, miikelleflerin vergilerin
maliyetlerini tam anlamiyla fark etmelerine yol acgacaktir. Devlet,
genellikle vergi anlagilirliginin diisiik olmasindan yararlanan taraf olarak
goriilmektedir. Karmagik hukuki diizenlemeler kanunlarin adil olmadig:
algisma da yol agabilse de, hiikiimetlerin bilingli olarak vergi
diizenlemelerini karmasik yaptigi ileri siirlilmektedir. Yiiksek oranlt
enflasyon, haksiz ve adaletsiz bir vergileme etkisini ¢arpici bir bigimde
ortaya koymakta ve miikellefin de yiliksek oranli ek yiikiimlerle kars
karsiya kalmasina neden olmaktadir. Boylece, devlet tahakkuk eden
alacaklarini zamaninda tahsil edememesi sonucu borglarina iliskin
faizlerini bir bi¢imde miikellefe 6detmektedir. Karakog’un deyimiyle
kamu harcamalarinin bor¢lanma yoluyla finansmani maliyetinin 6nemli
bir boliimiinii belirli bir kesime tasitmak anlamimi tasimaktadir.*®
Ekonomik dengenin kurulmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve
vergiye uyumun saglanarak genel bir vergi bilincinin olusmas: sonucu
adil dengeye kavusmus vergi sistemi ile devletin 6denmesi geciken
alacaklar1 ve Devlet tarafindan iade edilmesi gereken alacaklari igin
yiiksek oranli gecikme zammi / gecikme faizi ve iade faizi uygulanmasi
zorunlulugu ortadan kalkmis olacaktir.

% Karakog, s. 406.
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Oz

Tahkim, insanlarin belli yasa ve ahlak kurallari etrafinda orgiitlenerek
yasamay1 kabul ettigi yillardan beri uygulanan bir uyusmazlik ¢oziim
yontemidir. Yarg: faaliyeti esas olarak devlet tarafindan kurulan bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilir; ancak 6zel hukuk alanindaki tahkime elverisli
uyusmazliklarin bagimsiz ve tarafsiz hakem/hakemler araciligiyla tahkim
yoluyla ¢oziime kavusturulmasina imkan taminmustir. Tahkim, ulusal ve
uluslararast hukuki uyusmazliklarda bagvurulabilecek bir ¢6ziim yolu olarak
diizenlenmistir. Hukukumuzda ulusal tahkim (i¢ tahkim), Hukuk Muhakemeleri
Kanununda diizenlenmistir. I¢ tahkim yargilamas1 esas itibariyle hizli, basit ve
glivenilir bir uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Zira kanunda belirli smirlamalar
bulunmakla birlikte, taraflarin iradeleriyle serbestce tasarrufta bulunabildigi
konularla ilgili uyusmazliklarda tahkim yoluna bagvurabilemeleri miimkiindiir.
Hatta taraflarin hakemi serbest¢e belirleme imkanina da sahiptirler. Ancak
tahkim yargilamasi, mevcut hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yapilir. Tahkim
yargilamasi soncunda verilen kararlarin taraflar bakimmdan en énemli sonucu,
hakemler tarafindan verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim etkisine
sahip ve baglayici olmasidir. Taraflar arasindaki uyusmazlik hakkinda
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Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gore Tahkimin Degerlendirilmesi (HMK m. 407-444)

hakem/hakemler tarafindan nihai karar verilmesiyle birlikte karar icra edilebilir
hale gelir, bu kararin kesinlesmesi aranmaz. Her ne kadar kanunda agik bir
diizenleme bulunmasa da tahkim sonucunda verilen kararlarin gerekgeli olarak
yazilmast gerekir. Aksi takdirde, yargilamanin temel ilkelerinden olan hukuki
dinlenilme hakki ihlal edilmis olacaktir. Dolayisiyla gerekgesiz olarak verilen
tahkim karari, iptal davasina konu edilebilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, i¢ tahkim, tahkime elveriglilik, tahkim
yargilamasi, tahkim kararlari.

EVALUATION OF THE ARBITRATION IN ACCORDANCE
WITH THE TURKISH CODE OF CIVIL PROCEDURE
(CCP Art. 407-444)

ABSTRACT

Avrbitration is a dispute resolution method that has been used since years
when people accepted to live by organizing around certain laws and moral rules.
Judicial process is mainly carried out by independent courts established by the
state; however, disputes eligible for arbitration in the field of private law are
allowed to be resolved through arbitration through independent and impartial
arbitrators/arbitrators. Arbitration is regulated as a solution that can be resorted
to in national and international legal disputes. In Turkish law, national arbitration
(internal arbitration) is regulated in the Code of Civil Procedure. Internal
arbitration is essentially a fast, simple and reliable method of dispute resolution.
Because, although there are certain limitations in the law, it is possible for the
parties to resort to arbitration in disputes related to the issues that they can freely
dispose of at will. In fact, the parties have the opportunity to freely determine the
arbitrator. However, arbitration proceedings are conducted within the framework
of existing legal rules. The most important consequence for the parties of the
decisions rendered as a result of the arbitration proceedings is that the decisions
rendered by the arbitrators have the effect of definitive judgment and binding.
With the final decision of the arbitrator/arbitrators regarding the dispute between
the parties, the decision becomes enforceable, it not need to be definiteness.
Although there is no clear regulation in the law, the decisions made as a result of
the arbitration must be written with reasons. Otherwise, the right to be heard,
which is one of the basic principles of the proceedings, will be violated.
Therefore, the arbitral decision rendered without reasons should be subject to an
action for annulment.

Keywords: Arbitration, national arbitration, arbitrability, arbitration
proceedings, arbitration decisions.
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I. GIRIS

Tahkim, insanlarin topluluk halinde yasamaya basladig: yillardan
beri dnemini koruyan bir uyusmazlik ¢oziim yoludur. Zira insanlar
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar her zaman devlet mahkemelerine
giderek ¢6ziimlenmemis, bazen bulunulan toplumun ileri gelen insanlari
tarafindan, sorun yasayan kisiler bir araya getirilerek bir ¢6ziim
bulunmaya caligilmigtir. Devlet mahkemelerindeki is yiikiiniin artmas,
yargilamalarin uzun siirelerde sonuglanmasi, tahkimin hukuki bir zemine
oturtulmasini gerekli kilmistir. Bu yoniiyle tahkim, taraflarin arasinda
dogmus veya dogabilecek uyusmazliklar bakimindan kendi aralarinda
anlasarak uyusmazligin mahkeme yerine kendilerince veya mahkemece
belirlenen hakemler vasitasiyla ¢éziime kavusturuldugu bir yargilama
yolu olarak modern hukuk sistemlerine ilave edilmistir. Bu itibarla
tahkim, ulusal (i¢ tahkim) ve uluslararasi diizeyde hukuki diizenlemelerle
bir alternatif ¢oziim yolu olmustur. Bunun bir yansimasi olarak
giiniimiizde kanunun izin verdigi hususlarda taraflar, aralarinda g¢ikan
uyusmazliklar1 tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturabilirler.

Hukukumuzda i¢ tahkim, Hukuk Muhakemeleri Kanununda
diizenlenmistir. Buna gore taraflarin {izerinde serbestce tasarrufta
bulunabilecegi konularla ilgili uyusmazliklar tahkime elverislidir.
Kanunkoyucu tahkime elverislilik bakimindan tasinmaz mallar
tizerindeki ayni haklardan kaynaklanan uyusmazliklar1 kapsam diginda
tutmustur. Bunun disinda Kanun iki tarafin iradelerine tabi olmayan
islerden kaynaklanan uyusmazliklar1 da tahkime elverigli olmayan
konular olarak diizenlemistir. Taraflar, sézlesmeden veya sozlesme dist
bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek tahkime elverisli
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in aralarinda tahkim anlagmasi yapabilirler.
Tahkim anlasmasinin konusunu olusturan bir uyusmazlik i¢in taraflardan
biri mahkemede dava agarsa karsi taraf, tahkim ilk itirazinda bulunabilir.
Tahkim ilk itirazi {izerine mahkeme yaptig1 incelemede tahkim
sozlesmesini hiikiimsiiz, etkisiz ve uygulanmasini imkansiz bulursa;
tahkim ilk itirazin1 kabul eder ve davayr usulden reddeder. Kanunun
emredici hiikiimleri sakli kalmak tizere, taraflar tahkimde uygulanacak
yargilama kurallarini serbestge belirleyebilirler. Bu nedenlerle tahkim
yargilamasi, devlet yargisina nazaran daha hizli, basit ve esnek bir
yargilamadir.

Kanun koyucu, medeni yargilama usuliine hakim olan temel
ilkelerin tahkim bakimindan da gegerli olacagini diizenlemistir. Buna
gore, tahkim yargilamasi, tasarruf ilkesi geregi taraflarin, kanunun uygun
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gordiigii hususlarda, kendi iradeleriyle tahkime bagvurmalariyla baglar.
Tahkim yargilamasindan hakem, taraflarin esitligi ve hukuki dinlenilme
hakkini gozetmelidir. Hakem, taraflara esit davranmali ve hukuki
dinlenilme hakkinin bir geregi olarak aleyhlerine ileri siiriilen iddia veya
savunmalara karsi taraflar1 bilgilendirmelidir. Taraflarin bu iddialara
kars1 koyabilmeleri ve bunlara iliskin olarak delil sunabilmeleri
saglanmalidir. Yargilama sirasindan hakem ve taraflar diriistliik ilkesine
uymak zorundadirlar. Tahkimin bu ilkelere bagli olmasi geregi, onu
onemli ve giivenli bir ¢6ziim yolu haline getirmistir.

Tahkimin konusu ve 6neminden hareketle bu ¢alismanin amaci,
medeni usul hukukunun konusunu olusturan tahkim kurumunu
degerlendirmektir. Bu yoniiyle tahkim yargilamasina iliskin hiikiimlerin
yer aldigt HMK m. 407-444 arasindaki diizenlemelerin eksik yonleri ile
tahkimin uygulanmasi sirasinda meydana gelebilecek sorunlar tespit
edilmeye ¢alisilacaktir. Bu itibarla ¢alismada; i¢ tahkimin genel
ozellikleri, tahkimin uygulama alani, tahkim sozlesmesi, tahkim
yargilamasi ve tahkim yargilamasi sonucunda verilen Kararlar iizerine
yogunlasilacaktir. Isvicre Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki (Schw.
ZPO; Isv. HMK) tahkimle ilgili diizenlemelere ve doktrindeki
tartigmalara yeri geldik¢e karsilastirmali olarak deginilecektir. Yukarida
kismen deginildigi gibi, niteligi itibariyle oldukga genis bir kurum olarak
tahkim; ulusal-uluslararasi, zorunlu-ihtiyari ve kurumsal-arizi olarak
smiflandirilabilir. Bu c¢alismada tahkim, monografik olarak Hukuk
Muhakemeleri Kanunu gergevesinde incelenmekte ve dolayisiyla ¢alisma
i¢ tahkim ile sinirh tutulmaktadir. Buna gore, ¢alismada ihtiyari ve arizi
tahkime karsilastirmali olarak yer verilecek ve fakat milletlerarasi tahkim,
zorunlu tahkim ve kurumsal tahkim c¢alismanin kapSami disinda
birakilacaktir.

Il. GENEL OLARAK TAHKIM

Yargilama faaliyeti, mahkemelere (devlete) ait olup taraflar
arasindaki uyusmazlik mahkemeler vasitasiyla ¢dziime kavusturulurl.

! Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Ustil Hukuku
Ders Kitab, Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 9. Basi, Eyliil 2021, s. 605.
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Fakat bazi 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimii, mahkemelere alternatif
yollardan biri olan tahkim yolu ile gergeklestirilmektedir?.

Tahkim?®, taraflarin kendi aralarindaki mevcut ya da muhtemel
uyusmazhigin ¢oziimiinin mahkemeler yerine sectikleri hakemlerce
gerceklestirilmesi i¢in bagvurulan bir yoldur (sozlesmedir). Tahkim,
verilen kararlarin kesin hiikkiim teskil ettigi, mahkeme ilamlar1 gibi icra
edilebilme kabiliyetine sahip ve devlet denetiminde olan alternatif bir

Sitha Tanriver, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmeleri ve Tahkim,
Makalelerim 1, 2005, s. 132; Cengiz Serhat Konuralp, Alternatif
Uyusmazlik Céziim Yollar: Tahkim, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ozel Hukuk Anabilim Dali Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Istanbul, 2011, s. 124. Ayrintili bilgi icin bkz. Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.
605-627; Baki Kuru/Burak Aydin, Istinaf Sistemine Goére Yazilmis Medeni
Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim, Ocak
2021, s. 694-711; Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Tagpinar
Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, Ankara: Yetkin Basim
Yaymm ve Dagitim, 7. Baski, EKim 2021, s. 820-836; Sanal Gorgiin/Levent
Bori/Mehmet Kodakoglu, Medeni Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Basim
Yayim ve Dagitim, 10. Baski, Ekim 2021, s. 753-786; Ali Cem
Budak/Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 5.
Basi, Eyliil 2021, s. 477-495; Murat Atali/ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan,
Medeni Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim, 4. Baski,
Ankara, Ekim 2021, s. 729-769.

8 Tahkimin sozciik anlami, taraflar arasindaki (mevcut ya da muhtemel)
uyusmazligin hakemler vasitasiyla ¢oztimlenmesidir (Ejder Yilmaz, Hukuk
Sozligi, 4. Basi, Ankara, 2012, s. 715- 716). Tahkime iliskin gerek milli
gerekse yabanci hukukta farkli tanmimlar mevcuttur. Ornegin, Isvigre
hukukunda tahkim, taraflarca kararlastirilan sézlesmeyi esas alan, taraflar
arasindaki  uyusmazligit ¢ézmenin bir yontemi (metodu) olarak
tamimlanmustir  (fbrahim Ozbay/Yavuz Korucu, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Cergevesinde Tahkim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2016, s. 4-5;
Fouchard, Phlippe/Gaillard, Emmanuel/Goldman, Bertthold, On
International Commercial Arbitration, Kluwer Law International, The
Hague- London- Boston, 1999, s. 10). Common Law sisteminde ise tahkim,
“kendilerinin ¢ozemeyecekleri bir uyusmazhikla karst karsiya kalan iki ya
da daha fazla tarafin, bazi ozel kisilerle uyusmazhigin ¢oziimlenmesi
konusunda anlasmalar’” seklinde tamimlanmaktadir (Enid A. Marshall,
Gill: The Law of Arbitration, 3th Edition, Sweet & Maxwell, London 1983,
s.1vd.).
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yargilama yoludur’, Tahkimde verilen karar, mahkemelerde verilen
kararlar gibi baglayicidir ve yerine getirmeyen taraf aleyhine ilaml icra
takibi baslatilabilmektedir. Tahkim, mahkemedeki yargilamaya alternatif
yol niteliginde oldugundan, tahkim, devletin yargisal faaliyetine bir
miidahale teskil etmemektedir®. Ayrica taraflar, hakem kararlarina kars
kanun yoluna (denetime tabi tutulmasina) bagvurabilirler.

Tahkimde genel olarak iki temel unsur vardir. Birincisi,
hakemlerce  gerceklestirilen  yargilama  faaliyetinin  taraflarca
kararlastirilan  tahkim  sozlesmesine dayanmasidir.  lkincisi ise,
uyusmazligin ¢oziimii igin hakemlerin tipki mahkeme (hakim) gibi
gorevlendirilmesidir®.

A.  Tarihsel Gelisimi

Tahkim, insanlik tarihinde oldukg¢a eski yillardan bu yana yerini
almistir. Roma doneminde, Eski Misir’da ve Eski Yunan’da tahkim
insanlar arasindaki uyusmazligi ¢6zmek igin bagvurulan bir yargilama
yontemi olmustur’. Tahkime iliskin en belirgin diizenleme ve modern
hukuka yakin tanimlama, 1687 tarihinde Ingiltere’de “anlasmazliklarin

4 Hakan PekcanitezzMuhammet Ozekes/Mine Akkan/Hiilya Tas Korkmaz,
Medeni Usul Hukuku (Pekcanitez Usul), istanbul: On ki Levha Yayincilik,
15. Basi, 2017, s. 2594. Tahkime iliskin g¢esitli tanimlar i¢in bkz.
Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, S. 820; Konuralp, s. 126;
Tanriver, Tahkim, s. 132; Yegengil, Tahkim, Istanbul, 1974, s. 95; Yavuz
Alangoya/Kamil Yildirim/Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku
Esaslari, 7. Basi, Istanbul, 2011, s. 595; L. Sanal Gérgiin, Medeni Usil
Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2014, s. 475; M. Serhat Saris6zen, Medeni Usul
Hukukunda Hakem Yargilamasi, 1. Basi, Istanbul 2005, s. 5; Nevhis Deren
Yildirim, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri, Ankara Barosu Dergisi,
S. 60, Y. 2002/4, ss. 37-44, s. 37; Omer Ugur Gengcan, 6100 Sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Yorumu, Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim,
2013, s. 1351.

5 Ozbay/Korucy, s. 4.

Cemal Sanli, Milletleraras1 Ticarl Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk,

Ankara 1986, s. 19. Tahkimin kuvvet itibariyle akdi, fakat nitelik olarak

yargisal (kazai) oldugu seklindeki goriis i¢in bkz. Koral, Rabi, Hakemligin

Hukuki Mahiyetinin Tayininde Kullanilan Kriterler ve Bir Seminerin

Biraktig1 Izlenimler, [UHFM., C. XLVIII- XLIX, istanbul, 1983, ss. 75- 98,

S. 88.

7 Pekcanitez Usul, s. 2600 vd.
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devlet yargisi disinda 6zel bir organ araciligiyla ¢éziimlenmesi” seklinde
ifade edilmistir®.

Tahkime iliskin yasal diizenlemeler, Tirk hukuku bakimimdan
oldukga eski tarihten beri mevcuttur. Tahkime iliskin ilk yasa niteliginde
olan 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, Osmanli Devleti doneminde
yiiriirliige girmis ve uygulanmistir®. Daha sonraki siireglerde 1861 tarihli
“Ticaret Usulii Muhakemesine Dair Nizamname "’de 38-39. maddeleri ile
1864 tarihli “Ticaret-i Bahriye Kanunu’nun 176. maddesinde ve ayrica
Mecelle’nin muhtelif kisimlarinda da tahkime iliskin hiikiimlere yer
verilmistir'®. 1927 yilinda yiiriirliige giren 1086 sayilh Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununda (HUMK) 516. ile 536. maddeleri arasinda
tahkime iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Ayni sekilde, 01.10.2011
tarihinde yiirtirliige giren 6100 sayili HMK’da da 407. ile 444. maddeleri
arasinda tahkime iliskin hiikiimlere yer verilmistir'*. HMK m. 407’e gore,
m. 407 ile m. 444 arasindaki tahkime iliskin hiikiimler, Milletlerarasi
Tahkim Kanununda (MTK) tanimlandigi tizere yabancilik unsuru
tagimayan taraflarca tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi
uyusmazliklarda uygulanir’?, HMK’ nin genel gerekgesinde HMK m. 407-

Yegengil, s. 7 vd.

9 Kanunname-i Ticaret’in 40-52. maddelerinde tahkime iligkin hiikiimler yer
almastir.

10 Ayrmtih bilgi icin bkz. Rasih Yegengil, Tahkim, istanbul 1974, s. 75-79.
RG, 04.02.2011/27836.

11 Ayrica 2007 yilinda, 5684 sayili Sigortaciik Kanunu ve Sigortacilikta
Tahkime fliskin Yonetmelik ile sigortacilik sektoriinde de tahkime iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. RG, 17.08.2007/26616.

12 6100 sayili HMK Tasarisina iliskin gerceklestirilen toplantilarda, tahkime

iligkin hitkiimlerin MTK’daki hiikiimler ile ayni oldugu; boylelikle milli (i¢

tahkim) ile milletleraras: tahkim hiikiimleri arasindaki farkin kaldirildig1 ve
bunun yaninda ¢ogu tilkenin milletlerarasi ve milli tahkim igin esas aldig

UNCITRAL Model Kanunu’nun, benimsendigi ifade edilmistir (Hakan

Pekcanitez, Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarisi’’nin Tamitimi, Medeni

Usul ve Icra-iflas Hukukgulari Toplantis1 V, Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Tasaris1 Degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari: 123, Ankara

8-9 Eylul 2006, s. 30). Doktrinde, Tasari’min gerekgesindeki “tahkim

hakkindaki hiikiimler, Milletleraras: Tahkim Kanunu’'ndaki Adkiimlerin

hemen hemen aynisidy” ifade i¢in, tahkime iliskin tek bir kanunun
yapilmasi ve tahkime iligkin hiitkiimlerin Tasari’dan ¢ikarilmasi gerektigini
belirtilmistir (Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasaris1 Hakkinda

Genel Degerlendirme, Medeni Usul ve icra-iflas Hukukgular1 Toplantis1 V,
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444 hiikiimlerinden yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklara da
uygulanacagi izlenimi akla gelse de, bu hiikiimler i¢ tahkimde uygulama
alan1 bulacaktir. Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar 4686 sayili
MTKya tabi olacaktir. HMK’nin tahkime iligkin hiikiimleri, UNCITRAL
Model Kanunu 6rnek alinarak hazirlanmustir.

Tiirk hukukunda gerek ulusal gerekse uluslararasi (milletlerarasi)
hukukta tahkime iliskin olduk¢a kapsamli diizenlemeler (yasa ve
antlasmalar) mevcuttur'®. Yine tahkime iliskin iki tarafli ya da ¢ok tarafli
milletleraras1 sdzlesmeler veya muhtelif kanunlar da mevcuttur®,
Milletlerarasi tahkime y6nelik 2001 yilinda yiirtirliige giren Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’nun yan: sira Milletlerarasi Ticari Tahkime Iliskin 1961
tarihli  Avrupa-Cenevre Konvansiyonu da iilkemizde 1991 yilinda
onaylanmustir®®,

B.  Tahkimin Avantaj ve Dezavantajlan

1. Avantajlarn

Tahkim, taraflarin aralarindaki uyusmazligin mahkemeler yerine
anlagarak kendilerinin belirleyebildigi hakem vasitasiyla ¢oziilmesi'®
oldugundan, bu durum taraflar agisindan bircok avantajli (olumlu)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 Degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari: 123, Ankara 8-9 Eyliil 2006, s. 82).

13 Ayrmtil bilgi icin bkz: Nuray Eksi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda

Tahkim, istanbul: Beta Yaymevi, 2013, s. 15 vd.; Nese Baran Celik,

Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Kurallar1 Uyarinca Tahkim Yargilamast,

Hukukta Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yollar1 (Ed. Tahir Muratoglu ve

M.Burak Buluttekin), Ankara: Seckin Yayinlari, 2018, ss. 81-97.

Ornegin, Tiirkiye 1991 yilinda “Yabanc: Hakem Kararlarimin Taninmasi Ve

Tenfizine [liskin 1958 New York Konvansiyonu’’na taraf olmustur. RG

25.9.1991/21002. Ayrica tahkime iliskin hiikiimlere 5718 sayili

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun (MOHUK)

60-63. maddeleri arasinda da yer verilmistir.

15 RG, 23.9.1991/21000.

1 Taraflarin tahkime gitme konusunda anlagmalari, yalmzca uyusmazligin
mahkemeler 6niinde degil hakem araciligi ile ¢6ziimlenmesini saglamakta,
hukuki korunma talebinden Onceden vazgegmeyi ifade etmemektedir.
(Nedim Meri¢, Medeni Yargilama Hukukunda Tasarruf Ilkesi, Ankara:
Yetkin Basim Yayim ve Dagitim, 2011, s. 171, 172.)

14
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sonuglar dogurmaktadir. Taraflarin alaninda uzman hakemi segebilmeleri,
tasarruf ilkesini daha belirgin ve serbest kullanabilmesi, daha ¢abuk,
esnek ve Kkolay bir yargilamanin olmasi gibi hususlar taraflara
mahkemedeki yargilamaya nazaran avantajli bir yargilama vasitasiyla
uyusmazligin ¢dziimii imkan1 sunmaktadir'’.

Tahkimin avantajli oldugu hususlarin baginda ¢abukluk (hizlilik)
gelmektedir'®,  Mahkemelerdeki  yargilamalarin ~ uzun  siirmesi,
hukukumuzun en biiyiik problemlerinden birisini teskil etmektedir®.
Mahkemelere nazaran tahkim yargilamasinda tahkimin niteligi geregi
hakemler uyusmazligi daha ¢abuk degerlendirme ve ¢dziime kavusturma
imkanna sahiptirler?®®, Zira mahkemelerdeki is yogunlugunun aksine
hakemlerde is yogunlugu ve ¢ozme mecburiyetinde oldugu dava
dosyalar1 olmadigindan somut uyusmazliga 6zel degerlendirmede
bulunabilirler. Bu baglamda, is yogunlugu fazla olan bir hakemin tahkime
bagvurmanin temel sebebine aykirilik teskil edeceginden, taraflarca (veya
mahkemece) se¢ilmemesi gerekir.

Mahkemelerin (hakimlerin), belirli saat ve giinlerde g¢alismasi
buna nazaran hakemlerin ¢alismasi bakimindan herhangi bir saat ve giin
kisitlamasinin  olmamasi da tahkim yargilamasinin c¢abuk olmasini
saglayan etkenlerdendir. Hatta hakemler adli tatilde de tahkim
yargilamasim yapabilirler?.,

Taraflarin tahkim yargilamasinda uyusmazligin ¢6ziimiinde
uygulanacak usul ve kurallar1 belirleyebilmesi hususu da tahkim
yargilamasinin esnek, cabuk ve kolay olmasini saglamaktadir. Zira HMK
m. 424 (Isv. HMK m. 373)’e gore, taraflar yargilama usuliine iliskin
Kurallar1 (emredici kurallarin sakli kalmasi sartiyla) serbestge aralarinda
kararlagtirabilirler. Sayet taraflarca boyle bir kararlagtirma yoksa hakem
(veya hakemler kurulu) de (emredici kurallarin sakli kalmasi sartiyla)
tahkim  yargilamasinin  usul  kurallarnm  belirleyebilir2,  Oysa

17 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 607.

18 Mehmet Selguk Tiirkoglu, Milletlerarasi Tahkim Kanunu ve UNCITRAL
Tahkim Kurallar1 Cercevesinde Ad Hoc Tahkim Usulii, Gazi Universitesi
SBE Ozel Hukuk ABD, Ankara, 2011, s. 8; Deren Yildirim, Tahkimin
Olumlu ve Olumsuz Yonleri, s. 38; Ozbay/Korucu, S. 26.

Sanli, s. 23; Sarisozen, s. 15.

20 Ppekcanitez Usul, s. 2600 vd.

2L Alangoya/Yildirrm/Deren Yildirim, s. 595.

22 Ozbay/Korucu, s. 29-30.

19
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mahkemelerdeki yargilamada taraflarin uymasi (beklemesi) gereken usuli
asamalar mevcuttur?®, Tahkim bu yoniiyle, taraflara serbestlik ve
yargilamada daha etkin olabilme roli (imkani) verdiginden,
mahkemelerdeki yargilamaya nazaran esnek ve kolaydir?,

Tahkim yargilamasii avantajli kilan bir diger husus, tahkimin
ucuz olmasidir®. Mahkemelerdeki (6zellikle de istinaf ve temyiz
asamasina gidilmigse) yargilama har¢ ve giderlerinin fazla olmasi,
yargilamanin taraflara agir faturalar ¢ikarmasina sebep olmaktadir?,
Mahkemelerdeki yargilamaya nazaran daha ucuz olan tahkim bu yoniiyle
de taraflar agisindan avantajli olmaktadir?’,

Mahkemelerde (istisnai durumlar hari¢) yargilamanin aleni
yapilmast  zorunlulugu (HMK m. 28), tahkim yargilamasinda
bulunmamaktadir. Tam aksine tahkim yargilamasi gizli yapilmaktadir®®.
Yargilamanin gizli yapilmasi, taraflarin sahsi ve ticari itibarmin
zedelenmesi riskini bertaraf eder. Ozellikle ticari uyusmazliklarda gizlilik
daha fazla 6nem arz eder?®. Tahkimin gizli olmas: sayesinde sirketlerin,

3 Konuralp, s. 133 vd.

% Deren Yildinm, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yénleri, s. 41;

Ozbay/Korucu, s. 30; Sarisdzen, s. 16.

Tahkim yargilamasinin ucuz olmasiin asil sebebi, yargilamanin ¢abuk

olmasindan  kaynaklanmaktadir (Yavuz Alangoya, Medeni Usul

Hukukumuzda Tahkimin Niteligi ve Denetlenmesi, Istanbul, 1973, s. 19).

% Deren Yildirnm, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yénleri, s. 40;
Ozbay/Korucu, s. 27.

27 Fakat belirtmek gerekir ki, taraflar tahkim yolunda kendilerini temsil eden
avukatlarin vekalet icretini yiiksek tutmasi, tahkim yargilamasinin
yapilacag1 mekanin Kira ve benzeri tlicretleri yiiksek olmasi gibi durumlarda
tahkim yargilamasi istisna olarak mahkemelerdeki yargilamadan daha
pahali olabilmektedir (Konuralp, s. 134). Ayrica dava degerinin diisiik
oldugu uyusmazliklar i¢in tahkim yargilamasi yerine mahkemelere
bagvurulmas: taraflarin lehine olacaktir (Deren Yildirim, Tahkimin Olumlu
ve Olumsuz Yonleri, s. 40; Ozbay/Korucu, S. 28).

2 Tannwver, s. 133; Ozbay/Korucu, s. 28; Sarisozen, s. 16.

% Konuralp, s. 135. Tahkim yargilamasi gizliligin saglanmasina elverisli
oldugundan, ticari sirlarinin agiklanmasini istemeyen taraflar bu yargilama
yoluna bagvururlar. Benzer durum, yatirim anlasmalari i¢in de gegcerlidir.
Fakat belirtmek gerekir ki, tahkimde verilen kararlarn mahkeme (devlet)
denetimine tabi tutulmasi gizlilige zarar verebilmektedir (Ozbay/Korucu, s.
29). Zira HMK m. 436/3’e gore; hakem karari, hakem/hakem kurulu
bagkan1 veya ilgili tahkim kurumu tarafindan taraflara bildirilir. Ayrica

25
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ticari sirlar, ticari defterleri, mali durumlarn sakli tutulur ve taraflar
disindaki kisilerce 6grenilmeden uyusmazlik ¢oziimlenmis olur®, Fakat
taraflar aralarinda anlasarak tahkim yargilamasmin gizli yapilmamasini
(aleni olmasi) kararlastirabilirler®,

Tahkimin avantajli olmasmi saglayan bir diger husus, tahkim
konusu uyusmazlik ile ilgili alanda uzman hakemlerce tahkim
yargilamasinin  gergeklestirilmesidir. Tahkim yargilamasinin uzman
kisilerce goriilmesi, hakkaniyetli ve adil bir karar alinmasi1 agisindan
tahkimi ideal yargilama yolu kilmaktadir®, Tahkimin bu yonii, taraflarca
tercih edilmesindeki 6nemli etkenlerdendir®:.

Taraflar arasindaki uyusmazlik konusu hakkinda uzman olan
kigilerin  hakem olarak segilmesi, uyusmazhigin ¢ozimii igin
gerceklestirilecek  yargilamaya olan gliveni de artiracaktir. Zira
mahkemelerdeki yargilamada hakimin her alanda uzman olmasi
beklenemez. Ayrica dava dosyasinin bilirkisiye gonderilmesi durumunda
bilirkisi seciminde taraflarin belirleyici olmamasi, bilirkisi raporu takdiri
delil olmas1 ve nihayetinde yine hakimin kararmin esas olmasi sebebiyle
mahkemedeki yargilamaya nazaran tahkim taraflar bakimindan bu
yoniiyle daha giivenilir ve adil olmaktadir®,

kararin asli dosya ile birlikte mahkemeye gonderilir ve mahkemece
saklanir. Mahkeme, hakem kararinin 6zenle saklanmasini saglamalidir.
Tahkimde yargilamasi yapilan dosyanin igerigi ilgili kisiler disgindaki
kisilerle paylagilmamalidir. Aksi takdirde tahkimdeki gizlilik ilkesinin bir
anlami kalmayacaktir (Deren Yildirim, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz
Yonleri, s. 41).

80 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 608; Pekcanitez Usul, s. 2599 vd; Sarisdzen,
S. 16; 2012’te yapilan diizenleme ile MTO Tahkim Kurallarinda (ICC Rules
of Arbitration) hakem yargilamasinda “olaya ézgii gizlilik emirleri” ile
“gizliligin ve ticari swrlarin korunmasina iliskin onlemler” alabilme yetkisi
taninmustir (Ozbay/Korucu, s. 28).

81 Konuralp, s. 135.

%2 Tiirkoglu, s. 7; Ozbay/Korucu, s. 30; Konuralp, s. 133.

3 Tannver, s. 133; Kemal Daynlarli, HUMK’ta Diizenlenen i¢ Tahkim,
Ankara, 1997, s. 28.

% Alangoya, s. 19; Sarisdzen, s. 13; Ozbay/Korucu, s. 30 vd. Milletlerarasi
ticarl tahkimin taraflarca tercih edilmesindeki sebepler i¢ tahkime gore
farklilik arz etmektedir. Zira i¢ hukukta tahkime bagvurmanin sebebi genel
olarak, mahkemelerdeki yargilamalarda (adalet mekanizmasinda) mevcut
olan eksikliklerdir. i¢ hukuktaki bu eksiklik (aksakliklar), alternatif yollarla
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Son olarak tahkim yargilamasi, taraflar bakimindan psikolojik
sebeplerle de avantajli olabilir. Zira taraflarca hakemin secilmis olmasi,
her iki taraf agisindan tarafsiz ve adil olacagi goriiniimiinii sunmasi,
uzlastiric1 rolii {istlenmesi ve mahkemelerdeki hakime nazaran hakemin
taraflarla daha nezaketli ve samimi iliskiler kurabilme imkanina sahip
olmas: tahkimin taraflar agisindan olumlu psikolojik sebepleridir®®. Bu
husus taraflara olumlu yansiyacagindan, taraflarin da yargilama siiresince
samimi, uzlasmaci ve pozitif tavirlar sergilemesinde etkili olacaktir®.

2. Dezavantajlarn

Tahkimin yukarida bahsettigimiz tahkimin avantajli yonlerinin
yani sira, bazi dezavantajli (olumsuz) yonleri de mevcuttur. Bazi
uyusmazliklar bakimindan hakem tcretinin fazla olmasi tahkimin
dezavantajlarindandir®’. Zira diisiik miktarli uyusmazliklar i¢in bazen
yargilama masrafi uyusmazlik miktarmma denk olabilmektedir. Ozellikle
de birden fazla hakem belirlenmisse, tahkim uyusmazIlik miktarina oranla
masrafl olabilmektedir®.

Alaninda uzman olmayan, tarafsiz olmayan veya is yiiki fazla
olan bir hakemin segilmesi, tahkimin amaciyla ters diiseceginden bu
ozelliklere sahip bir hakemin se¢ilmesi riskinin olmasi da tahkimin

(carelerle) 6nlenmektedir. Tahkim yolu da bu yollardan bir tanesidir. Buna
karsin, milletleraras1 niteligi sahip olan uyusmazliklarin ¢6ziimii alaninda
tahkimin yerine gegecek alternatif bir gare (yargi usulil) heniiz mevcut
degildir (Sanl, s. 25). Milletleraras1 ticari tahkimin tercih edilmesinin
o6nemli nedenlerinden birisi de tenfiz kolayligidir. Milletlerarasi ticari
tahkimin tenfiz kolayhiginin yaninda, tarafsizlik, gizlilik, taraflarin
hakemleri kendi iradeleri ile belirleme olanagi da tahkimin tercih
edilmesinin sebepleri olarak gosterilmektedir. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
Ziya Akinci, Milletlerarasi Ticari Hakem Kararlari ve Tenfizi, Ankara
1994, s. 42 vd; Ozbay/Korucu, s. 31 vd.

% Sanly, s. 24 vd; Ozbay/Korucu, s. 30.

% (Ozbay/Korucu, s. 30-31.

37 Yukarida da belirttigimiz iizere, diisiik miktarli uyusmazliklar i¢in tahkim
yerine mahkemelere bagvurmak taraflar agisindan daha faydali olacaktir.

% Deren Yildirim, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yénleri, s. 42. Fakat
belirtmek gerekir ki, yargilamanin kisa siirmesi nedeniyle tahkimin masrafl
olmasi taraflar i¢in nispeten tolere olup yine de daha faydali olabilir.
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dezavantajli yonleri olarak sayilabilir®. Veyahut alaninda uzman olmakla
birlikte hakemin hukuki bilgisi hi¢ ya da yeterince yoksa bu durum da
tahkimin olumsuz yénlerinden olabilir®.

I1l. TAHKIMIN UYGULAMA ALANI

A. Genel Olarak

Tirk hukukunda gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta
tahkime iligkin olduk¢a kapsamli diizenlemeler mevcuttur. Taraflar
arasinda uyusmazlik tahkim yolu ile ¢oziime kavusturulmak istendiginde
(baz1 durumlarda da zorunlu olarak tahkime bagvuruldugunda), tahkimin
uygulama alaninda olan, tahkim yargilamasina elverigli olan (baska bir
deyisle hakemlerin bakmaya yetkili oldugu) bir uyusmazligin sz konusu
olmasi gerekir. HMK’nin tahkime iliskin hitkiimleri (HMK m. 407-444),
i¢ tahkim bakimindan temel diizenleme niteligindedir®.

I¢ tahkimin uygulama alanina iliskin HMK m. 407°de*?, MTK’ya
atifla yabancilik unsuru i¢ermeyen (ve dolayisiyla MTK’nin uygulama
alanma girmeyen*®) uyusmazliklar ile taraflarca tahkim yerinin Tiirkiye

39 Pekcanitez Usul, s. 2603; Deren Yildirim, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz
Yonleri, s. 39.

40 Ozbay/Komcu, s. 32 vd; Pekcanitez Usul, s. 2603.

41 Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 820. Belirtmek gerekir ki,
HMK’nin tahkime iliskin hiikiimleri, bir ¢ok {ilkede oldugu gibi
Milletlerarast Ticari Tahkime Iliskin UNCITRAL Model Kanunu
UNCITRAL (Model Law on Intemational Commercial Arbitration 1985
With arnendments as adopted in 2006) 6rnek alinarak hazirlanmigtir.

42 HMK m. 407; “Bu Kisimda yer alan hiikiimler, 21/6/2001 tarihli ve 4686
sayulr Milletlerarasi Tahkim Kanunu'nun tamimladigr anlamda yabancilik
unsuru icermeyen ve tahkim vyerinin Tirkiye olarak belirlendigi
uyusmazliklar hakkinda uygulanir.”

4 HMK’daki tahkime iligkin hiikiimler biiyiik ¢ogunlukta MTK ile benzer
olarak diizenlenmesi ve tahkimde taraf iradesinin esas olmasi nedeniyle,
taraflarin aralarinda anlagmast durumunda yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar da i¢ tahkime konu yapilabilmelidir. Bu hususa engel bir
durum olmadig: gibi bir sakinca da yoktur. Zira HMK m. 407°deki hiikkmiin
emredici nitelikte olmadig1 doktrinde ifade edilmistir (Bilgehan Yesilova,
Tahkime Uygulanacak Hukuk (Lex Arbitri), Teorik Temelleri ve
Diisiindiirdiikleri, YUHFD, C. 4, S. 1, 2007, (s. 262-349), s. 149).
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olarak belirlendigi uyusmazliklar olarak ifade edilmistir*. HMK m.
407°de belirlenen bu alan, tahkimin uygulanabildigi alan olup (baska bir
deyisle tahkime elverisli olup) bu alan disindaki alanlarda
(uyusmazliklarda) yargilama mahkemelerce yapilmalidir®,

B.  Tahkime Elverislilik

Tahkime elveriglilik, taraflarin iradeleriyle serbestce tasarrufta
bulunabildigi konularla ilgili uyusmazliklarda tahkime gidilebilmesidir*.
Tahkime elverisli olan uyusmazliklarin tahdidi olarak belirlenmesi
(sayilmasi) mimkiin degildir. Ancak kanunda tahkime elveriglilik
bakimindan bazi sinirlamalar getirilmistir. HMK m. 408’deki “Tasinmaz
Mallar iizerindeki ayni haklardan veya iki tarafin iradelerine tabi
olmayan islerden kaynaklanan uyusmazlhiklar tahkime elverisli degildir”
ifadesi ile tahkime elverisli konular simirlandirilmigtir®’.

Isvigre hukukunda tahkime elverislilik Isv. HMK m. 354’te
diizenlenmistir. Buna gore, tahkimin konusu, taraflarin iizerinde serbestge
hak iddia edebilecekleri uyusmazliklardir. Isvigre hukukunda da tahkim
edilebilirlik, ihtilafli bir konunun tahkim yoluyla ele almip
almmayacaginmi ifade eder®®. Bu nedenle tahkim edilebilirlik, tahkim
anlagsmasinin gegerliligi ve tahkim mahkemesinin yargi yetkisi i¢in bir 6n

4 HMK’daki bu hiikiimle, i¢ tahkim bakimindan “toprak ilkesi” agik¢a kabul
edilmistir (Ozbay/Korucu, s. 5).

% Pekcanitez Usul, s. 2631.

4% Ozbay/Korucu, s. 7; Pekcanitez Usul, s. 2632; Kuru/Aydm, s. 698.
Taraflarin uyusmazligi tahkime tasima hususundaki irade serbestisinin sona
ermesi ve kamu yararinin baglamasi anlamma gelmektedir (Yesilova, s.
270).

47 Pekcanitez Usul, s. 2632. Alman Medeni Usul Kanunu (dZPO) § 1030/ I’de
de, “taraflarin serbest¢e sulh yapma yetkisine sahip olmalari kosuluyla,
malvariigina iliskin olmayan uyusmazhikiarin da tahkime elverigli oldugu”
seklinde bir ifadeyle tahkime elverislilik bakimindan bir smirlama
mevcuttur.

48 Myriam A. Gehri ve Michael Kramer, ZPO Kommentar, Schweizerische
Zivilprozessordnung, Ziirich: Orell Fissli Verlag AG, 2010 (Gehri/Kramer
ZPO Kommentar-Tanja Planinic/Nadja Kubat Erk, Art. 354, Kn. 1, s. 577).
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kosul olarak kabul edilir®®. Tahkime elverisliligin bulunmamasu, taraflarin
kosulsuz kabuliiyle giderilemez®°.

Taraflarin iizerinde serbestge tasarrufta bulunamadigi durumlar

(6rnegin, sulh veya kabul), kanunda agik¢a tahkime miisait olmadigi
belirtilen uyusmazliklar (6rnegin, tasinmazlarin aynma iliskin davalar®)
veya resen arastirma ilkesinin uygulandigi uyusmazliklar (6rnegin,
bosanma, soy bagmin reddi, velayet vb. davalar) tahkime elverisli
degildir®?, Kamu yararinin ya da iistiin bir menfaatin s6z konusu oldugu
durumlarda tahkime elverislilik s6z konusu olamaz®. Ayrica ceza

49

50

51

52
53

Gehri/Kramer ZPO Kommentar-Tanja Planinic/Nadja Kubat Erk, Art. 354,
Kn. 1, 14, s. 577, 580.

Thomas Sutter-Somm, Franz Hasenbohler ve Christoph Leuenberger
(Herausgeber), Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung
(ZP0O), Ziirich-Basel-Genf: Schulthess Juristische Medien AG, 2010
(Wenger, in: Sutter-Somm/Hasenbdhler/Leueoberger, ZPO Komm., Art.
354, N. 9, s. 2271).

“Tapu iptal ve tescil davalarinda hakemlerin karar vermesi miimkiin
olmayip bu husus kamu diizenine dair oldugundan gorevi geregi
mahkemeler, hakemler ve temyiz asamasinda Yargitayca dahi kendiliginden
g0z oniinde tutulur” 15. HD, T. 10.10.2011, E. 2011/4411, K. 2011/5792,
(www.kazanci.com). Sayet uyusmazlik, tasinmazin aynina iligkin haklardan
olmayip sahsi haklarla iligkin ise (6rnegin uyusmazlik, taginmaz satimindan
kaynaklanan alacagm tahsili ise) bu uyusmazliklar i¢in tahkime gidilebilir
(Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, S. 825; Ozbay/Korucu, s. 8;
Eksi, s.76). Budak/Varol’a gore, kanunin amaci dikkate alinarak, yeki
sozlesmesiyle ilgili HMK m. 17 hiikmiiniin tiiketicilerin taraf oldugu
tahkim sozlesmeleri bakimindan da uygulanmasi ve tiiketicilerin taraf
oldugu sozlesmelerde bulunan tahkim sartlarinin tiiketiciye karst ileri
striilemeyeceginin kabulii gerekir (Budak/Kararaslan, s. 480).
Ozbay/Korucu, s. 10; Pekcanitez Usul, s. 2633 vd.

Eksi, s. 73 vd.. Ornegin, is¢inin veya tiiketicinin dezavantajli oldugu
durumlarda tahkime elveriglilik yoktur. Nitekim 7. Hukuk Dairesi vermis
oldugu bir kararinda, isci ile isveren arasinda isgilik alacagi uyusmazhgi
nedeniyle agilan davada uyusmazligin tahkime elverigli olmadigina karar
vermistir. Hgili karar igin bakimiz: 7. HD, T. 13.11.2014, E. 9899/20785
(www.lexpera.com.tr). Ayni yonde bkz. 7. HD, T. 20.02.2013, K. 11548; 7.
HD, T. 15.01.2013, K. 8719 (www.lexpera.com.tr). 7. Hukuk Daire’sine
kargin 9. Hukuk Dairesi farkli yonde karar vererek ise iade davalarindaki
uyusmazliklarin taraflarin arzularma tabi olmasi nedeniyle tahkime elverisli
olduguna hiikmetmistir. “4856 Sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca is
hukukundan kaynakly uyusmaziiklar bakimindan ige iade davalar: yoniinden
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yargilamasindaki, idari yargilamadaki®, takip hukukundaki® ve
cekismesiz yargi islerindeki uyusmazliklar da tahkime elverisli degildir®.
Bunlarin yaninda manevi tazminat davasina konu yapilan uyusmazhigin
tahkime elverisli olup olmamasi hususunda doktrinde tartigma vardir.
Manevi tazminat davasinda takdir hakkinin kanunen hakime verilmesi ve
davalinin kabuliintin hakimi baglamamasi (tarafin serbestge uyusmazlik
hakkinda tasarruf edememesi) yoniiyle tahkime elverisli olmadiginin
savunuldugu goriise®” karsin, manevi tazminat davasimn tahkim
yargilamasina konu yapilmasina engel olmamasi gerektigi goriisii de
savunulmustur®,

Tahkime elverislilik, siibjektif ve objektif elverislilik seklinde
ikiye ayrilir. Siibjektif elverislilik kisi (taraf) yoniinden tahkime elverisli

tahkim sozlesmelerinin uygulanabilecegi; ozellikle 6356 Sayuli Kanunun 79.
maddesinde bu kanundan kaynaklanan uyusmazhiklarda is mahkemelerinin
yetkili ve gorevli oldugu hususundaki emredici hiikiimler karsisinda
davamin reddi hatali olup bozmayr gerektirmistir.”> 9. HD, T. 16.09.2014,

E. 22461/26777 (www.lexpera.com.tr). Tiiketicinin taraf oldugu

uyusmazlik i¢in tahkime gidilemeyecegine iliskin Yargitay karari igin

bakiniz: 13. HD, 20.10.2008, 6195/12026 (www.kazanci.com).

“Fakat uygulamada, idari sozlesmelere bazen tahkim sarti da konulmakta

ve bu idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar igin, idari mahkemeler

yerine, hakemlerde dava ag¢ilmaktadw.”  (Arslan/Yilmaz/Tagpimar

Ayvaz/Hanagasl, S. 822).

Ornegin, itirazin kaldirilmasi talebi veya hacizli mal icin istihkak iddias1

hakkinda hakeme basvurulamaz. Buna karsilik, Icra Iflas Kanununda

diizenlenmis maddi hukuka iligkin olan davalar hakkinda ise (6rnegin
istirdat davasinda veya itirazin iptali davasinda) tahkim yoluna
bagvurulabilir (Nevhis Deren Yildinm, Tahkim ve Objektif Agidan

Tahkime Elveriglilik (Tahkime Elverislilik), Alkim Yaymlari, Prof. Dr.

Yavuz ALANGOYA I¢cin Armagan, Yil: 2007, ss. 47- 61, s. 53; Sarisozen,

s. 12).

% Deren Yildirim, Tahkime Elverislilik, s. 53; Sarisdzen, s. 12.

57 Ayrintil bilgi i¢in bakimz: Erol Ertekin/izzet Karatas, Uygulamada Ihtiyari
Tahkim ve Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizi Taninmasi, Ankara, 1997.
s. 89.

% (Ozbay/Korucu, s. 11; Paul Oberhammer, Tanja Domej ve Ulrich Haas,
Kurzkommentar ZPO  Schweizerische Zivilprozessordnung, Ziirich:
Helbing Lichtenhahn Verlag, 2. Auflage, 2013 (KUKO ZPO-Felix Dasser,
Art. 354, N. 3) .

54

55
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olmay1 ifade eder®®. Objektif elveriglilik ise, uyusmazligin konusu
bakimindan (baska bir deyisle tahkim s6zlesmesinin konusunun) tahkime
elverisli olmasini ifade eder. Yukarida da deginildigi iizere taraflarin
serbestce tasarrufta bulunabilecegi uyusmazlik konulari tahkime (objektif
olarak) elverislidir®.

C. Tahkim Tiirleri

Tahkim 6ncelikle i¢ (ulusal, milli) ve uluslararas1 (milletlerarasi)
tahkim olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ile ulusal tahkime iliskin hiikiimler, Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile de
uluslararas: tahkime iliskin hiikiimler diizenleme alam bulmaktadir. Bir
tahkim kurumunun kurallart ¢er¢evesinde ve o kurumun gézetimi altinda
yapilan tahkim kurumsal tahkim®® olarak nitelendirilirken, herhangi bir
tahkim kurumunun gozetimi altinda yapilmayan tahkime arizi tahkim
denilmektedir. Bunlar disinda tahkim, genel olarak ihtiyari ve zorunlu
tahkim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

1. Zorunlu Tahkim

Zorunlu tahkim, Tirk hukukunda genel nitelikli kanunlarda bazi
O0zel hiikiimlerle veya tahkime iligkin bazi 6zel kanunlar ile
diizenlenmistir. Zorunlu tahkimin s6z konusu oldugu durumlarda, tahkim
yargilamasinin  yapilabilmesi i¢in taraflar arasinda bir tahkim
sozlesmesinin yapilmasi gerekli degildir®?; ciinkii taraflarin zorunlu
tahkime gitmeleri kanuni diizenlemeye dayanmaktadir. Zorunlu tahkime
iliskin hikiimler, “Celtik Ekimi Kanunu”, “3533 Sayili Umumi Miilhak
ve Hususi Biitcelerle Idare Edilen Daire ve Belediyelerle, Sermayesinin

Tamam: Devlete veya Hususi Idarelere Ait Daire ve Miiesseseler

5 Ornegin, resit olmayan, miiflis veya tahkime elverisli olmayan konulardaki

kamu tiizel kisilerinin tahkime basvurmasi, diger bir ifadeyle tahkim
sozlesmesi yapmast miimkiin degildir.

80 Pekcanitez Usul, s. 2635; Deren Yildirim, Tahkime Elverislilik, s. 51-52.

1 Ornegin 1IC (International Chamber of Commerce-Milletlerarast Ticaret
Odasi), Istanbul Tahkim Merkezi, TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi), CAS (Court of Arbitration for Sport-Spor Tahkim Mahkemesi)
kurumsal tahkim orneklerindendir.

62 FEksi, s. 15 vd.
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Arasindaki Ihtilaflarin Tahkim Yolu ile Halli Haklkinda Kanun®* gibi
0zel kanunlarda ya da “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” un ilgili
yerlerinde diizenlenmistir,

Zorunlu tahkim, taraflardan birinin hakem sifatiyla mahkemeye
(duruma gore hakem heyetine) basvurmasi ile baslar. Yargilama usuliiniin
belirlenmesi yetkisi (hakem sifatiyla davaya bakacak olan) hakime (veya
hakeme) verildiginden, taraflar yargilama usuliinii belirleme serbestisine
sahip degillerdir®.

Tiiketici uyusmazligindan kaynaklanan bir sorunun ¢oziimii igin
hakem heyetine (kanuni parasal sinirn  agilmamasit  sartiyla®)

8 RG, T. 16. 07.1938/396, KT: 29.06.1938. Umumi, miilhak ve hususi
biit¢elerle idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami
Devlete veya belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve miiesseseler
arasinda ¢ikan ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde
bulunanlar (yani sadece dzel hukuka iliskin uyusmazliklar), 3533 sayili
Kanun’da yazili tahkim usuliine gore ¢oziimlenir (3533 sayili Kanun m. 1).
“Bir uyusmazligin 3533 sayith Kanun c¢ergevesinde ¢éziilebilmesi igin,
antlan Kanunun 1. maddesindeki acgik hiikme gove, uyugmazlik; umumi,
miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle
sermayesinin tamami Devlete veya belediye veya hususi idarelere ait olan
daire ve miiesseseler arasinda ¢ikmis olmall ve adli yargimun gorev alan
icerisinde bulunmalidw. Uyusmazhigin her iki tarafimin da hu hiikiim
kapsaminda olmast zorunludur; aksi takdirde, davaya anilan Kanun
cercevesinde mechuri hakem sifati ile bakilamaz. Ote yandan davanin
hakemde goriilmesi demek, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun ilgili
maddelerinin olaya uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.” HGK, E.
2010/4-607 K. 2010/663, T. 15.12.2010 (www.kazanci.com).

8 Eksi,s. 15 vd.

8 Ornegin, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’unda tiiketici

sorunlari hakem heyetinin tiyelerinin nasil belirlenecegi belirtilmistir (4077

sayili Kanun m. 22). Taraflarin, heyet tiyelerini segme hakki bulunmamakta

ve taraflarin hakem heyetinin uygulayacag: hiikiimleri belirleme serbestisi
yoktur.

Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti’ne bagvuru igin getirilen parasal siniri

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinde meydana

gelen yillik ortalama fiyat artist orami kadar her yil artirilir. Her yil

belirlenen bu artis orani, ayn1 zamanda hakem heyetinin verdigi kararlarin

baglayici veya delil olacagma iligkin parasal sinir1 da belirlemektedir. 4077

sayili Kanun’a gore, tiiketici uyusmazlik konusu olan mal veya hizmetin

degeri belirlenen parasal sinirin altinda ise uyusmazhigm ¢6ziimi igin

Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetine bagvurulmasi zorunludur. Fakat bazi

66
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bagvurulmasi zorunludur (4077 sayili Kanun m. 22). Cezai yaptirimi
gerektiren hususlar disinda tiiketici  sorunlarindan  kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in (kanuni parasal sinirin agilmamasi sartiyla)
tiiketici hakem heyetine bagvurulmasi zorunludur®’.

2. Ihtiyari Tahkim

Kanuni bir mecburiyetten kaynaklanmayip taraflarin serbest
iradeleriyle kendi aralarindaki uyusmazligin ¢6ziimii i¢in basvurduklart
tahkime ihtiyari tahkim denir®®, Adindan da anlagilacag: iizere, taraflar
ihtiyari tahkime bagvurma mecburiyetinde degillerdir. Yani uyusmazhgin
¢coziimii icin taraflar isterse genel mahkemeye gidebilir, isterse alternatif
bir yol olarak tahkim yoluna basvurabilirler. Bu yoniiyle ihtiyari
tahkimde sozlesme ozgirliigii (irade serbestisi) esastir®®. Kanunen
tahkime bagvurmanin zorunlu oldugu durumlarda (zorunlu tahkim

durumlarda uyusmazhgm degeri belirlenen parasal sinirin altinda olsa bile
tilketici  sorunlarinin  ¢6ziimii i¢in (hakem heyeti yerine) tiketici
mahkemesine bagvurulmasi gerekebilir. Bu hususa iliskin Yargitay Hukuk
Genel Kurulu da bir kararinda, ipotegin fekkinin tapu kiitiigiindeki
degisiklik etkisi nedeniyle bu hususta karar verilmesi gorevinin hakem
heyetine degil, tiiketici mahkemesinde olmasi gerektigine hitkmetmistir.
(Karar i¢in bkz T. 28.03.2012, E. 2012/13-23, K. 2012/255
(www.kararara.com)).
7 Tiiketici uyusmazligi hakkinda hakem heyetinin verdigi karar, (medeni
yargilama hukuku cergevesinde) Kesin hiikiim niteligine sahip degildir.
Fakat tiiketici hakem heyetinin verdigi kararlar, meydana getirdigi etki
bakimindan kesin hiikiim etkisine ¢ok yaklagmaktadir. Zira tiiketici hakem
heyetinin Kkarar verdigi bir uyusmazlik hakkinda, genel mahkemelere
bagvurulamaz ve tiiketici hakem heyetinin verdigi karar, taraflar igin
baglayicidir. TKHK m. 70/1: “Il ve ilge tiiketici hakem heyetinin verdigi
karariar taraflart baglar.” Tiiketici sorunlari hakem heyetinin verdigi
karar, tiiketici mahkemesinde delil olarak kullanilabilir. Tiiketici hakem
heyetinin verdigi karar, ilam niteliginde bir belgedir (TKHK m. 70/2). Bu
nedenle tiiketici hakem heyetinin vermis oldugu bir karar neticesinde,
alacagi yerine getirilmeyen taraf, bu alacagn icrasi i¢in ilamli icra yoluna
bagvurabilir (TKHK m. 70/2) (Ali Cem Budak, Tiiketici Hakem Heyetleri,
Pekcanitez’e Armagan Cilt I, DEUHF Dergisi, Cilt: 16 Ozel Say1, izmir
2015, s. 95).
Yegengil, s. 20.
8 Tiirkoglu, s. 12.
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hallerinde) taraflar mahkemeye bagvuramadigi gibi, aralarinda anlasarak
ihtiyari tahkime de bagvuramazlar™.

IV. TAHKIM SOZLESMESI

Tahkim s6zlesmesi, taraflarin arasindaki mevcut ya da muhtemel
bir uyusmazlhigin mahkemeler vasitasiyla degil de kendilerinin
kararlastirdiklar1 hakemlerce ¢oziimlenmesi igin yaptiklar sézlesmedir’.
Bagka bir ifadeyle tahkim sézlesmesi, mahkemelerdeki yargilamaya
alternatif bir yol olan tahkime bagvurulmasi icin taraflarca yapilan
sozlesmedir’?. Isvigre hukukunda tahkim sozlesmesi, Isv. HMK m.
357’de diizenlenmistir. Buna gore de tahkim anlagsmasi hem mevcut hem
de gelecek igin yapilabilir (Isv. HMK m. 357/1). Yine tahkim
sozlesmesinin konusu, taraflarin arasindaki sozlesme veya sozlesme
disindaki hukuki iliski olabilir™.

Tahkim sozlesmesi, taraflar arasindaki sozlesmenin bir sarti
olarak yapilabilecegi gibi, ayr1 bir sozlesme seklinde de yapilabilir (HMK
m. 412/2). Tahkim sozlesmesi, yazili sekilde yapilir (HMK m. 412/34;
Isv. HMK m. 358). Isvigre doktrinine gore tahkim sdzlsemesinin varlig
icin imza sart degildir ve sozlesmenin varliginin bir metinle dogrulanmasi

0 Yegengil, s. 102.

™ Bkz. Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 609; Kuru/Aydm, s. 697,
Budak/Karaaslan, S. 477; Atali/Ermenek/Erdogan, S. 734;
Gorgilin/Borii/Kodakoglu, s. 760; Miiller-Chen/Egger, in: Sutter-
Somm/Hasenbdhler/Leueoberger, ZPO Komm., Art. 357, N. 1, s. 2285.

72 Belirtmek gerekir ki, HMK’da tahkim sozlesmesini yapabilecek kisiler
bakimindan yetki s6zlesmesine benzer bir sinirlama getirilmemistir (Budak,
s. 38; Ozbay/Korucu, s. 11).

8 Miiller-Chen/Egger, in: Sutter-Somm/Hasenbdhler/Leueoberger, ZPO
Komm., Art. 357, N. 3, s. 2285.

4« Yazilh sekil sartimn yerine getirilmis sayilmasi icin, tahkim
sozlesmesinin taraflarca imzalanmig yazili bir belgeye veya taraflar
arasinda teati edilen mektup, telgraf, teleks, faks gibi bir iletisim aracina
veya elektronik ortama gegirilmis olmast ya da dava dilek¢esinde yazili bir
tahkim sozlesmesinin varligimin iddia edilmesine davaliin verdigi cevap
dilekgesinde itiraz edilmemis olmasi yeterlidir. Asil sozlesmenin bir pargasi
hdline getirilmek amaciyla tahkim sarti iceren bir belgeye yollama
yapilmast hdlinde de tahkim sozlesmesi yapilmis sayilir.” (HMK m. 412/3).
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yeterlidir™. Bu nedenle e-posta, SMS veya diger iletisim araglariyla da
tahkim sozlesmelerinin yapilabilecegi kabul edilmektedir’®.

Taraflarin tahkim sozlesmesini yaparken tahkim yargilamasina
konu yapilacak hukuki islemin (uyusmazlhigin) belirli olmasi gerekir.
Yani uyusmazligin hangi hukuki islemden kaynaklandiginin taraflarca
bilinmesi ve tahkim yargilamasinda belirtilmesi gerekir. Belirli bir
uyusmazlik olmadan tahkim s6zlesmesinin yapilmasi tahkim mantigina
ters diismektedir’’. Tahkime elverislilik, tahkim sozlesmesinin gegerlilik
sartlarindan oldugundan®, kamu diizenine aykir1 yapilmis olan tahkim
sozlesmesi de gegerli olmayacaktir’,

Tahkim sdzlesmesi, taraflar acisindan baglayicidir®.  Kural
olarak, {gciincii sahislar tahkim yargilamasina katilmakla yiikiimlii
tutulamazlar®. Tahkim sozlesmesine ragmen taraflardan birisi

®  KUKO ZPO-Felix Dasser, Art. 358, N. 1.

® KUKO ZPO-Felix Dasser, Art. 358, N. 1.

" Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim, s. 601. Ornegin, taraflarin “Bundan
sonra aramizda meydana gelecek biitiin uyusmazhiklarda tahkim yoluna
basvurulacaknr.” seklindeki bir ifade ile genel bir tahkim s6zlesmesi
yapilirsa, gecerli olmayacaktir. Zira tahkim sozlesmesinde belirlilik ilkesi
esastir (Sarisozen, s. 10).

8 Ozbay/Korucu, s. 7.

" Ozbay/Korucu, s. 6. Yine Yargitay’a gore, “Dairemiz ve yerlesik Yargitay
ictihatlarinda gecerli bir tahkim sarti varligi veya tahkim anlasmasinin
gecerli sayilabilmesi i¢in uyusmaziigin kesin olarak hakemde ¢éziileceginin
kararlastirmis olmast gerektigi kesin iradeyi ortadan kaldwran ya da
zayiflatan kayitlarin tahkim sézlesmesi veya sartini gegersiz-hiikiimsiiz
kilacagi  kabul edilmektedir. Taraflar  sézlesmeden  kaynaklanan
uyusmazliklarin tiimiintin tahkim yoluyla ¢oziilebilecegini
kararlastirabilecekleri  gibi sadece bir bolimiiniin  tahkim  yoluyla
coziilebilecegini de kararlastirabilirler.” 15. HD, T. 29.06.2020, E.
2019/3450, K. 2020/1932 (www.kazanci.com).

8  Tahkim sozlesmesi (kural olarak) yalnizca tahkim sdzlesmesinin taraflart
acisindan baglayicidir. Tahkim sozlesmesinin yalnizca taraflari (nisbilik
ilkesi) ag¢isindan hiikiim dogurmakla birlikte bazi durumlarda tahkim
sozlesmesinin t¢iincii kisiler i¢in de gecerli (baglayici) oldugu doktrin ve
uygulamada kabul edilmektedir (Pekcanitez Usul, s. 2628-2629).

8 Miiller-Chen/Egger, in: Sutter-Somm/Hasenbohler/Leueoberger, ZPO
Komm., Art. 357, N. 1, s. 2285.
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mahkemede dava acarsa, diger taraf tahkim ilk itirazinda bulunabilir®,
Tahkim so6zlesmesinin varligina ragmen, sézlesme konusunu olusturan
bir uyusmazlhigin ¢éziimii i¢in mahkemede dava agilmigsa, karsi taraf
tahkim ilk itirazinda bulunabilir. Hukuken gegerli bir tahkim
sozlesmesinin varligi devlet mahkemelerinin yargi yetkisini ortadan
kaldiracaktir ve sozlesmeden dogan yikiimlilik geregi, taraflar
aralarindaki uyusmazlhigm ¢oziimiinii hakeme birakmahdirlar®®. Bu
durumda tahkim sozlesmesi hiikiimsiiz, tesirsiz veya uygulanmasi
imkénsiz degil ise mahkeme tahkim itirazin1 kabul eder ve davayi
usulden reddeder (HMK m. 413). Tahkim itirazinin ileri siiriilmesi,
tahkim yargilamasina engel degildir. Tahkim ilk itirazinin usuliine uygun
bicimde ileri siiriilmemesi halinde mahkeme davay: inceleyip karara
baglayacaktir®.

Taraflar, aralarindaki uyusmazlik ile ilgili yargilama devam
ederken, 6nceden yapilmis tahkim s6zlesmesi olmasa dahi tahkim yoluna
gitme konusunda anlasma saglayabilirler®®. Kanaatimizce tahkim yolunun
rahatlikla tercih edilmesini saglamak amaciyla, daha 6nce mahkemede bir
davanm agilmas1 tahkime bagvurmaya engel teskil etmeyecektir®,
Yargilama sirasinda taraflarin tahkim yoluna basvurma konusunda
anlagmalar1 halinde, dava dosyast mahkemece ilgili hakem/hakem
kuruluna istem tizerine gonderilir (HMK m. 412/5).

8  Tahkim sbzlesmesinin icra takiplerini de kapsayip kapsamadigi hususu

doktrinde tartigmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ejder Yilmaz, Tahkimde
Itirazin Iptali Davast ve Tahkime Elveriglilik Kurali, Pekcanitez’e
Armagan, Cilt I11, DEUHF Dergisi, Cilt: 16 Ozel Say1, fzmir, 2015, s. 541.
Kanaatimizce, tahkim sozlesmesinde ifade edilen devlet yargilamasindan
kasit, yalnmizca mahkemeler degil, devletin adalet teskilatinin tamamudir.
Bundan dolayi, icra daireleri de, adalet teskilatinin bir pargasi oldugundan,
taraflarin hakeme bagvurmadan ilamsiz icra takibine bagvurmasi miimkiin
degildir.

8  Mustafa Serdar Ozbek, Tahkim Ilk ftiraz1 Uzerine Tahkim So6zlesmesi
Uzerinde Yapilan Mahkeme Denetimi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2019, Say1: 2, ss. 179-253, s. 179.

8 (Ozbek, s. 182. Tahkim ilk itiraz1 cevap siiresi iginde ve cevap dilekgesi ile
ileri stirtilmelidir (HMK m. 117). Cevap dilekcesi verme siiresi dava
dilekgesinin davaliya tebliginde itibaren iki haftadir ve bu siire hak
diigiiriicii niteliktedir (HMK m. 127/1).

8 Ozbek, s. 180.

8 Ozbek, s. 180.
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Tahkim sdzlesmesi amacCina ulagmasiyla (yani uyusmazligin
tahkim yargilamasina konu olmasiyla) kendiliginden son bulur (HMK m.
435/2; MTK m. 138/1). Taraflar serbest iradesiyle her zaman tahkim
sozlesmesini gegersiz kilabilirler. Tahkim s6zlesmesi, esas so6zlesmeden
bagimsizdir. Esas sozlesmenin gegersizligi®” tahkim sdzlesmesini
gegersiz kilmaz®®. Yargitay da bu goriistedir®. Bunun yaninda tahkim
sOzlesmesi taraflarca belirli bir siire i¢in kararlastirilmigsa, bu siirenin
dolmasi ile sbzlesme kendiliginden sona erer. Tahkim sozlesmesinin
taraflardan birisinin tek tarafli iradesiyle sonlandirilmasi mimkiin
degildir®.

Tahkim sozlesmesinin hukuki niteligi tartismali olmakla birlikte,
tartismalar s6zlesmenin maddi hukuk nitelikli oldugu, usul hukuku
nitelikli oldugu ya da karma bir yapiya sahip oldugu diistinceleri tizerinde
yogunlasmaktadir. Taraflarin serbest iradeleri ile tahkim s6zlesmesini
yapmalari, s6zlesmenin gecerliligi bakimindan maddi hukuk kurallarinin
gecerli olmasi gibi hususlar nedeniyle tahkim s6zlesmesi maddi hukuk
sOzlesmesi olarak nitelendirilmistir. Buna karsin doktrindeki baskin goriis
ve Yargitay uygulamalarindan hareketle tahkim s6zlesmesi, devlet
mahkemelerine bagvuru imkanini ortadan kaldirarak hakemlere yargilama
yetkisi vermesi sebebiyle etkilerini usul hukuku alaninda gésteren usul
hukuku soézlesmesi olarak kabul edilmistir®®. Tahkim sozlesmesini,
etkilerini oncelikle usul hukuku alaninda gésterdigi icin bir usul hukuku
sOzlesmesi olarak nitelendirmenin daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

8 Asil s6zlesmenin gegersizligi ve yoklugu durumlarinin tahkim sézlesmesine

etkisi hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Mustafa Erkan, Tahkim Sartinin
Ayrilabilirligi  Prensibinin  Asil  Soézlesmenin  Yoklugu Durumunda
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII,
Y.2013, S. 1-2, ss. 535-562.

8 Gehri/Kramer ZPO Kommentar-Tanja Planinic/Nadja Kubat Erk, Art. 357,
Kn. 3, s. 584.

8 11.HD, T. 23.03.2010, E. 5901, K. 3203 (www.lexpera.com.tr).

% Tahkim ilk itirazinda bulunulmamas: da tahkim sdzlesmesini ortadan
kaldirir.

91 Pekcanitez Usul, s. 2598.
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V. HAKEMIN BELIRLENMESI VE HAKEMLIGE
ILISKIN ESASLAR

A.  Hakemin Belirlenmesi (Secilmesi)

Taraflarmm  tahkim  sozlesmesini  yapmasiyla aralarindaki
uyusmazligin  ¢oziimii hususu hakeme birakildigindan, hakemin
belirlenmesi tahkim yargilamasi bakimmdan son derece oOnemlidir.
Hakemin belirlenmesi hem yetkileri bakimindan tahkim yargilamasi igin
onemli hem de hakem se¢imi olmadan yargilama baglamayacagindan
tahkim yargilamasmin baslamasi1 bakimidan da énemlidir®.

Hakemin belirlenmesi ozellikle ihtiyari tahkim bakimindan 6nem
arz etmektedir. Taraflarin tahkimi segmesinde ihtiyarilik esas oldugu gibi
hakemin belirlenmesinde de ihtiyarilik esastir®®. Taraflar diledigi hakemi
serbestge belirleyebilirler. Ayni sekilde mahkemece hakem segilecekse,
taraflar hakemin sahip olmast gereken ozellikleri de serbestge
belirleyebilirler. Taraflar, hakemin belirlenmesi, 6zellikleri, sayis1 ve
yargilama siiresinin tayini hususlarinda irade serbestisine sahiptirler®.

HMK’ya goére hakem sayisinin tek olmasi sartiyla taraflara
hakemlerin belirlenmesi serbestisi taninmistir (HMK m. 415/1). Hakem
sayist bakimmdan herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Sayet

92 Akiney, s. 104,

% “Somut olayda taraflar yasal diizenleme kapsaminda hakemlerin segim
usuliinii sozlesme ile belirlemislerdir. Davaci vekilince iptal iddiasina
dayanak yapilan diizenleme, taraflarca kararlastiriimis olup, is bu davada
iptal nedeni olamaz. Diger taraftan, tahkim yargilamasinda bilirkisinin
hakemlerden  birinin  yaminda staj yapmis olmasmin  hakemlerin
tarafsiziigina gélge diigiirdiigii  yoniindeki itirazi degerlendirildiginde,
davaci tarafindan tahkim yargilamasi sirasinda bu yondeki itirazlarim
HMK m. 409 ve 412/3 geregi ileri siirmemistir. Bu nedenle bu itiraz
hakkindan da feragat etmis sayilacagindan, bu iddiasinin kanun tarafindan
iptal nedenleri arasinda gésterilen “f” bendi dahilinde degerlendirilmesi
uygun bulunmamigtir.” 6. HD, T. 23.11.2021, E. 2021/5566, K. 2021/1702
(www.kazanci.com).

% Yegengil, s. 224; Tiirkoglu, s. 77. MTK’da da hakemin belirlenmesi
hususunda taraflarin iradesi esastir. Fakat taraflarca aksi kararlastirilabilir,
aksi kararlastirilmadigi siirece MTK nin hakem sec¢imine yonelik kurallari
uygulanir MTK m. 7/B).
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hakemlerin sayis1 taraflarca kararlastirilmamigsa, {ic hakem segilecektir
(HMK m. 415/2)%. Uygulamada ise genellikle ii¢ hakem se¢ilmektedir®.

B.  Hakemlige Iliskin Esaslar

Taraflarin tahkim sézlesmesini yapmasiyla uyusmazligin ¢6ziimii
hakemler vasitasiyla yapilir. Tahkim sozlesmesi ile hakem s6zlesmesi
birbirinden farkli sozlesmelerdir. Tahkim s6zlesmesi taraflar arasinda
yapilirken, hakem sozlesmesi taraflarla hakemler arasinda yapilan
sozlesmedir”. Tahkim sozlesmesinden farkli olarak taraflar ile
hakem/hakemler arasinda ayrica bir hakem sézlesmesinin de yapilmasi
gerekir®, Hakem sozlesmeleri her ne kadar taraflar ile hakemler arasinda
6zel hukuk iliskisi doguran Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi s6zlesmeler
olarak kabul edilse de®; usul hukuku alaninda da etkileri olan, Tiirk
hukuku bakimindan kendine 6zgii  sozlesmelerdir'®.  Tahkim
sOzlesmesinin gegerli olabilmesi igin yazili olmasi sart iken; hakem
sozlesmesi i¢in bu sart yoktur ve sozlii olarak da yapilabilir'®. Taraflarla

% “Tahkim mukavelesinde hakemlerin kim tarafindan secilecegi gosterilmis
ve fakat kag kisi olacagi belirtilmemigse, tahkim mukavelesinde gasterilen
kimse veya makam (Istanbul barosu yonetim kurulu), ii¢ adet hakem
se¢mekle miikelleftir. Iki hakem secilirse, usuliin 520. maddesine uygun bir
hakem heyeti tesekkiil etmis olmadigindan, bu iki hakemin verdikleri karara
hakem karari denemez ve bunun hi¢hir kanuni degeri yoktur.”, 4. HD, T.
19.02.1957, E. 6772, K. 846 (www.kazanci.com).

% Ozbay/Korucu, s. 57. Hakemlerin tek sayida olmasma iliskin HMK m.
415°deki hitkmiin emredici nitelikte olmadigi ve taraflarca aksinin
kararlastirilabilecegini kabul etmek gerekir. iki hakem secilmisse kararmn
oybirligiyle alinmasi zorunluyken diger ¢ift sayilarda hakem kurullarinda
kara oycoklugu ya da oybirligi ile alinabilir (Eksi, s. 157).

% Eksi, s. 155; Sera Reyhani Yiiksel, Tahkim Taraflar1 ve Hakem Arasinda
Yapilan  Hakemlik  Sozlesmesinin ~ Maddi  Hukuk  Agcisindan
Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 22, S. 3, Yil:
2016, ss. 2435-2452, s. 2437.

% Taraflarca aksi kararlagtirilmamigsa, hakemlerin iicreti, dava konusu
alacagin miktari, uyusmazligin niteligi ve tahkim yargilamasinin siiresi
dikkate alinarak, hakem veya hakem kurulu ile taraflar arasinda
kararlagtiriir (HMK m. 440).

% Arslan/Y1lmaz/Tagpmar Ayvaz/Hanagasi, s. 827; Reyhani Yiiksel, s. 2438.

100 pekcanitez Usul, s. 2690.

101 Eksi, s. 155.
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hakem sozlesmesinin yapilmasiyla hakemin uyusmazligi ¢ozme yetkisi
bagladig1 gibi, tahkim yargilamasi da baglar.

Mahkemelerdeki yargilamalarda hakimin rolii (ve dolayisiyla
gorev, yetki ve sorumluluklari) niteligine uygun diistiigii 6l¢iide tahkim
yargilamasinda hakeme gegmektedir’®. Bu itibarla hakemin tabi oldugu
ret sebepleri ve ret usulii HMK m. 417 ve m. 418’de diizenlenmistir'®.
Hakem, bagimsizlig: ve tarafsizligindan siiphe duyulmasini gerektiren bir
durumu fark ettiginde/d6grendiginde bu durumu taraflara bildirmelidir
(HMK m. 417). Taraflar da hdkimde reddedilmesini hakli kilacak bir
durumun varligimt tespit ettigi takdirde hakemin reddini talep
edebilirler’®.

Hakem/hakem kurulu, tahkim sézlesmesinin varligina (veya bu
sozlesmenin gecerliligine) yonelik itirazlar da dahil olmak iizere, kendi
yetkileri hakkinda karar verme yetkisine sahiptirler (HMK m. 422). Bu
ifadeden de anlasilacagi tzere, mahkemelerde olan bu yetki,
mahkemelerden alinarak hakemlerin eline brrakilmistir'®, Taraflar da
hakemin/hakemler kurulunun yetkisine iligkin itirazda bulunacaksa, bunu
en gec cevap dilekgesinde ileri siirmelidirler (HMK m. 422/2). Taraflarin
hakemi/hakemler kurulunu se¢mesi onlarn yetkisine itiraz etmesine
(veya hakemi reddetmesine) engel degildir. Hakem/hakemler kurulu,

102 Hakemlerin sorumlulugu HMKda diizenlenmistir. Ornegin, (taraflarca aksi
kararlastirilmamigsa) tahkimi kabul eden hakem, hakli bir sebep olmadan
tahkim yargilamasindaki gorevini yapmaktan kaginirsa, taraflar bu sebepten
dolay1 ugradigi zararin tazminini hakemden talep edebilirler (HMK m.
419).

103 Hakemin reddi konusunda HMK m.417°de iig sebep diizenlenmistir: “(1)

Hakemin taraflarca kararlastirilan niteliklere sahip olmamasi, (2)

Taraflarca hakemin reddi sebepleri belirlenmis oldugu hallerde, bu

sebeplerden birinin ger¢ekiesmesi, (3) Hakemin, tarafSiziigindan siiphe

edilmeyi hakli gosteren durum ve kogullarin gergeklesmesi.”

Tarafin kendi atadigi ya da atanmasimnda hazir bulundugu bir hakemi

reddedebilmesi i¢in ret sebebini atama tarihinden sonra ¢grenmis olmasi

gerekir. Atama tarihinden onceki sebeplerden dolay: hakemin reddini talep
edemez. Boylelikle kotii niyetli olarak hakemin reddinin talep edilmesi

engellenmektedir (Eksi, s. 160-161).

105 Ozbay/Korucu, s. 77.

104
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yetkisizlik itirazin1 6ncelikli (6n sorun) olarak inceler ve bu hususu karara
baglar'® (HMK m. 422/5).

VI. TAHKIMDE YARGILAMA (HAKEM YARGILAMASI)

A.  Tahkim Yargilamasinin Baslamasi

Tahkim yargilamasinda davanin ne zaman agilmis sayilacagi
hususuna iliskin hitkim MTK m. 10’da diizenlenmistir. Buna gore, (aksi
taraflarca kararlastirllmadikga) tahkim yargilamasinda hakemlerin
mahkemece segilmesi i¢in asliye hukuk mahkemesine (veya taraflarin
aralarinda hakem secimi i¢in Kararlastirdigi kisi, kurum veya kurulusa)
basvurdugu tarihte; sayet hakem sézlesmesinde hakemin belirlenmesi iki
tarafa ait oldugu kararlastirilmissa, davacinin hakem se¢imini yapip
davali tarafa hakem se¢imi igin bildirimde bulundugu tarihte ya da
tahkim sozlesmesinde hakem/hakemler agik¢a belirtilmisse, tahkim
yargilamas1 i¢in talepte bulunan tarafin talebinin karsi tarafa teblig
edildigi (6grendigi) tarihte dava acilmis sayihr’® (MTK m. 10/A).

UNCITRAL Model Kanunu’na goére de davali tarafa tahkim
bildiriminin bulunuldugu tarihte dava agilmig sayilir (m. 3/2). Tahkim
bildirimi kars1 tarafa yapilirken tahkim yargilamasina iliskin talep,
taraflarin ad-soyadlari, tahkime konu yapilacak uyusmazligin konusu,
miktari, niteligi ve netice-i talebin karsi tarafa bildirilmesi gerekir (m.
3/3). Kars1 tarafa yapilacak olan tahkim bildirimi bir dava dilekgesi
olmadigindan, yapilacak olan tahkim bildirimi ile birlikte dava dilekgesi
de gonderilebilir®,

Tahkim yeri neresidir? Tahkim yeri, tahkim yargilamasina konu
yapilacak uyusmazhigin  ¢oziimi i¢in  hakem/hakem  kurulunun
yargilamay1 yapacagi yerdir. Tahkim yerine iliskin UNCITRAL Model
Kanunu m. 18/1, MTK m. 9/1 ve HMK m. 425’te birbirine paralel

16 Budak, s. 49. Hakem/hakem kurulunun yetkisizlik karari vermesi iizerine
HMK m. 20 geregi mahkemelerdeki yetkisizlik ve gorevsizlik karari
tizerine yapilan islemler burada da kiyasen uygulama alani bulur
(Ozbay/Korucu, s. 77 vd.).

107 Mahkemede goriilen bir davada taraflardan biri ihtiyati tedbir (veya haciz)
karar1 almigsa, bu karardan itibaren 30 giin iginde tahkim yargilamasi i¢in
talepte bulunmak (dava agmak) zorundadir. (MTK m.10/A-11).

18 Tiirkoglu, s. 71.
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diizenleme mevcuttur. Tahkim vyeri taraflarca serbest bir sekilde
kararlastirilir. Eger tahkim yeri taraflarca kararlastirilmamissa, taraflarin
sectigi  hakem/hakem  kurulunca uyusmazligin niteligine gore
kararlagtinilabilir'® (HMK m. 425). Taraflarca tahkim yerinin
kararlastirilmamas: durumunda, hakem/hakem kurulu, tahkim yeri
belirlemesini tahkim usuliiniin belirlenecegi ilk toplantida yapmalidir'®,
Tahkim yeri taraflarca kararlastirilmigsa, hakem/hakem  kurulu
yargilamay1 taraflarca kararlagtirilan yerde yapmalidirlar*'!, Taraflarca
veya hakemlerce belirlenen tahkim yeri yargilama devam ederken keyfi
degistirilemez. Fakat gerekli olan durumlarda (hakemlerin &nceden
taraflara bildirmesi sartiyla (MTK m. 9/3) tahkim yeri degistirilebilir.
Ayrica gerekli goriilen durumlarda, tanmigin dinlenmesi, Kesif, durusma
veya belgenin incelenmesi gibi hususlar i¢in kararlastirilan yer diginda
baska yerde de tahkim yapilabilir (HMK m. 452/2).

B. Tahkim Yargilamasinin Yapilmasi

Taraflar  arasindaki  uyusmazligin ~ ¢6ziimii  hususunda
mahkemelere alternatif yol niteliginde olan tahkimde, mevcut hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde hakkaniyet ve adaletin saglanmasi i¢in hakemlerce
yargilama yapilmaktadir. Adil yargilanma hakkinin? bir geregi olarak
hakem/hakem kurulu tarafindan yapilan yargilamada hukuki dinlenilme
hakkmma dikkat edilmeli ve taraflara esit davranilmalidir'®,
Hakem/hakemler kurulunun taraflara esit ve tarafsiz davranmamis
olmalari, hukuki dinlenilme hakkinm ihlali olarak degerlendirilmelidir**“,

109 Ornegin, uyusmazhigin ya da uyusmazhgin taraflarmin Tiirkiye ile bir

iligkisi yoksa hakemlerce Tiirkiye’nin tahkim yeri olarak belirlenmesi

kanuna uygun degildir (Ozbay/Korucu, s. 92; Budak, s. 35).

Dayinlarly, s. 63; Sarisdzen, S. 49.

11 Uygulama tahkim yerinin belirlenmesi genelde hakemlere birakilir
(Tirkoglu, s. 71).

112 Adil yargilanma hakki ile ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Hakan Pekcanitez,
Medeni Yargida Adil Yargilanma, izmir Barosu Dergisi, Nisan S. 2, Yil:
1997, ss. 35-55.

113 Efe Direnisa, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cercevesinde Tahkimde
Hakem Kararlarinin Gerekgesi Uzerine Diisiinceler, Legal Hukuk Dergisi,
C. 20, Say1:233, Yil: 2022, ss. 1549-1602, s. 1551.

114 Hakan Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Yil: 2000, ss. 753-791, s.
767.

110
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Pozitif hukuk kurallarina tabi olunmasi yoniiyle mahkemelere benzer
yargilama yapilmakla birlikte tahkimin o6zellikleri nedeniyle bir¢ok
acidan avantajli bir yargilama yapilmaktadir.

Tahkim yargilamasinda mahkemelerdeki yargilamada oldugu
gibi, iddia ve savunmalarin alinmasi, tanik dinlenmesi, kesif, bilirkisi'®,
durugsmanin yapilmasi veya delillerin incelenmesi gibi hususlar
mevcudiyetini korumaktadir. Tahkim yargilamasinda hakemler, taraflarin
iddia ve savunmalarini ileri siirmesi, delillerini ibraz etmeleri!® ya da
bilirkisiden agiklama alimasi gibi durumlarda durusma®'’ yapabilecegi
(HMK m. 429/1) gibi yargilamanin dosya iizerinden yapilmasina da karar
verebilirlers,

Tahkim yargilamasinda davaci, hakli bir sebep olmadan
stiresinde dava dilekgesini vermezse (veya dilekgedeki eksilik
tamamlanmazsa) hakemlerce yargilama sonlandirtir (HMK m. 30/1).
Belirtmek gerekir ki bu durumun s6z konusu olabilmesi i¢in sonuglarinin
tarafa énceden bildirilmesi'® gerekir'?,

Ispata iliskin hususlar bakimindan tahkim yargilamasinda irade
serbestisi esastir. Taraflar ispat kurallarina iliskin genis irade serbestisine
sahiptir. Bunun yaninda hakemler de hakime nazaran genis yetkiye

115 Hakem/hakem kumlu, tespit ettigi hususlar hakkinda rapor vermesi igin
bilirkisi segimine karar verebilir (HMK m. 431/1).

116 Taraflar, hakem/hakem kurulunun onayi ile delillerin toplanmas: hususunda

mahkemeden yardim talep edebilir (HMK m. 432).

Hakemler durusmanin yapilacagi giin ve saatini taraflara Onceden

bildirmelidir (HMK m. 429/2).

18 Yargitay karart icin bkz.: YTD, T. 08.10.1954, E. 6930, K. 6790

(www.kazanci.com). Uygulamada tahkim yargilamasi genelde durusmali

olarak yapilmaktadir (Ozbay/Korucu, s. 105-106).

Bildirimin yapilmasi mahkemelerdekine nazaran daha esnektir. Ornegin,

hakem tarafindan taraflarin faks numarasina ya da e- mail adresine yapilan

bildirim de gegerlidir.

Taraflarin hakemlerce kararlastirilan durugmaya hakli bir sebep olmaksizin

gelmemesi durumunda da benzer netice dogar. Taraflarin durugsmaya

gelmemesinin sonucu, aleyhine ileri siiriilen vakialar1 ikrar etmesi, davay1

kabul etmesi ya da talebinden feragat etmesi sonucunu dogurmaz. Fakat

yargilamanin devami igin verilmesi gerekli olan kararlarin, durugmaya

gelmeyen tarafin yoklugunda verilecegi hususunda taraflara bildirim

yapilmissa, bu Kararlar yoklugunda verilir (Ozbay/Korucu, s. 105-106).

117

119

120
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sahiptir'?', Ispat &lgiisii ve ispat yiikii bakimindan HMK’daki hiikiimler
kiyasen uygulanmakta olup, ispat dl¢iisii bakimindan tahkimin niteligi
geregi tam ispatin arandig1 hususlar esnetilmistir'??,

Tahkimde taraflar iddia ve savunmalarin1 hakli gosterecek
delillerini dilekgelerine ekleyebilirler (HMK m. 428/2). Taraflar,
hakem/hakem kurulunun onayi ile delillerin toplanmasinda mahkemeden
yardim talep edebilirler (HMK m. 432). Taraflar vakialarin ispati
hususunda kendi aralarinda delil sézlesmesi yapabilirler'® (HMK m.
193).

HMK’da tahkim yargilamasi bakimindan bir yillik bir siire
(tahkim siiresi) dngoriilmiistiir'?. Bir yillik siirenin baslangici, taraflarca
aksi kararlastirilmadikca, tek hakemli yargilamada hakemin seg¢ildigi;
birden fazla hakemli yargilamada ise hakem kurulunun yaptigi ilk
toplantt  tutanaginin  diizenlendigi tarihtir. Hakem/hakem  kurulu
ongoriilen bu bir yillik siire igerisinde tahkim yargilamasini
sonlandirmalidir (HMK m. 427). Taraflar, tahkim anlagmasinda veya
daha sonraki bir anlasmada hakem kurulunun goérev siiresini
siurlayabilirler (isv. HMK m. 366/1). Tahkim igin éngériilen bir yillik
siire kamu diizenine iliskindir'?,

121 {zzet Karadas, Ulusal (I¢) Tahkim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013, s. 173.
122 Yani tahkim vyargilamasinda vakianin gerceklesmis olma olasilig,
gerceklesmemis olma olasiligindan fazla olmasi ispat olgiitii i¢in yeterlidir.
Ozbay/Korucu, s. 108.

Delil sozlesmesi, taraflarca tahkim yargilamasindan once yapilabilecegi
gibi dava agildiktan sonra da yapilabilir.

HMK m. 427/1: “Taraflar aksini kararlastirmadik¢a, bir hakemin gorev
yapacag davalarda hakemin secildigi, birden ¢ok hakemin gérev yapacagi
davalarda ise hakem kurulunun ilk toplanti tutanagimin diizenlendigi
tarihten itibaren bir yil iginde, hakem veya hakem kurulunca esas hakkinda
karar verilir”.

125 (Ozbay/Korucu, s. 157.

123

124
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VIl. HAKEM  YARGILAMASININ SONA ERMESI,
BASVURULABILECEK KANUN YOLLARI VE
HAKEM KARARININ iCRASI

A. Hakem Karari ve Yargilamanin Sona Ermesi

Tahkim yargilamasi, hakemin yargilamay1 gergeklestirip nihai
kararm1 vermesi ile ya da HMK m. 435/1°de belirtilen durumlardan
birinin ger¢eklesmesiyle sona erer.

HMK m. 435/1’¢ gore tahkim yargilamasini sonlandiran
durumlar sunlardir:

1.

“Davalimin itirazi tizerine hakem veya hakem kumlunun
uyugmazhigin  kesin olarak ¢oziimiinde davalimn hukuki

yarart bulundugunu kabul etmesi hali hari¢, davaci davasini
geri alirsa” (HMK m. 435/1-a).

“Taraflar, yargilamamin sona erdirilmesi konusunda
anlagirlarsa” (HMK m. 435/1-b). Taraflar arasinda yapilacak
olan bu anlagma, tahkimdeki hakemler i¢in de baglayici
olacaktir ve hakem yargilamay1 sonlandirmalidir.

“Hakem veya hakem kurulu, baska bir sebeple yargilamanin
stirdiirtilmesini gereksiz veya imkdnsiz bulursa” (HMK m.
435/1-c).1%®

“427 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca tahkim siiresinin
uzatilmasina iligkin talep mahkemece reddedilirse” (HMK
m. 435/1-¢).

“Taraflarca oybirligiyle karar verilmesi ongoriilmesine
ragmen, hakem kurulu oybirligiyle karar veremezse” (HMK
m. 435/1-d).

“Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 442/2 uyarinca yargilama
giderleri icin avans yatirdmazsa” (HMK m. 435/1-¢).

HMK m. 437°de diizenlenen hiikiim sakli kalmak tzere, hakem
yargilamasinin sona ermesiyle hakemin/hakem kurulunun yetkisi,

126

Ornegin, taraflar arasindaki uyusmazh@m konusu bir esyanin teslim

edilmesine iligkin olup o esyanin tahkim yargilamasi esnasinda yok olmasi
durumunda tahkim konusuz (imkansiz) kalacagindan sonlandirilir.
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kendiliginden ortadan kalkar (HMK m. 435/2)'?", Tahkim yargilamasi
devam ederken taraflarca yargilamayi sonlandiran iglemlerin (6rnegin,
sulh) yapilmasi durumunda yine tahkim yargilamasi sona erer. Fakat
belirtmek gerekir ki, taraflarca yargilamay: sonlandiran iglemin kamu
diizenine aykir1 olmamasi ve tahkime elverisli bir husus hakkinda olmasi
gerekir'?,

Dava sartlar1 yargilamanin her safhasinda inceleme konusu
yapilabildiginden, tahkim yargilamasin1 goren hakem/hakem Kkurulu
tarafindan da yargilamanin her safhasinda inceleme konusu yapilabilir.
Hakemlerce dava sartinin eksikligi tespit edilirse ya da tahkim
sOzlesmesinin mevcut veya gegerli olmadigi durumlarda tahkim
yargilamasi i¢in (esasa iliskin) nihai karar verilemez. Bu durumda tahkim
yargilamas1 hakemlerce sonlandirilir (usulden reddedilir)*?°,

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda bu konuda bir
diizenleme olmamasina ragmen kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik
nedeniyle hakem kararin gerekcesiz olmasi bir temyiz sebebi olarak
kabul edilmisti’®, Yargitay da HUMK uygulamasi dénemindeki eski
tarihli kararlarinda, hakem kararlarmin gerekgesiz olmasinin bir temyiz
nedeni sayilabilecegini belirtmistir'®!. Mahkemeler tarafindan verilen her
tirli karar Anayasa m. 141/3 diizenlemesine gore gerekgeli olarak
yazilmak zorundadir. Ayrica medeni usul hukukuna hakim olan ilkeler
kapsaminda, hukuki dinlenilme hakkinin unsurlarindan biri kararin somut
ve acik bir bicimde gerekgelendirilmesidir'®2, Hakem Kkararlarinin
gerekgeli verilip verilmemesi konusunda kanunda agik bir diizenleme
yoktur; ancak HMK m. 27, 436 ve 439 hiikiimleri degerlendirildiginde
hakem Kkararlarinin  da gerekgeli olmasi  gerektigi  sonucuna
varilmaktadir!®, Doktrinde bir goriise gore, hakem kararinda gerekce

127 Kanun koyucu, HMK m. 437°deki “hiikmiin tavzihi, diizeltilmesi ve
tamamlanmasma”‘na ihtiyag duyuldugunda bu islemlerin yine aymi
hakem/hakem kurulu tarafindan yapilacagini belirtmistir.

128 Eksi, s. 187.

129 Karadas, s. 200; Ozbay/Korucu, s. 168.

130 Qarisdzen, s. 115; Direnisa, s. 1567.

131 fbrahim Ozbay, Hakem Kararlarinda Gerekge, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, C.21, S. 2°den ayr bast, ss. 299-322, s. 312, 313.

182 pekcanitez Usul, s. 2769; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s. 786.

133 Direnisa, s. 1587. Taraflarin hakem/hakem kurulu kararinm gerekgesiz
olmasi yoniinde anlasma yapmalar1 halinde bu anlagma gegersiz olacaktir
(Dr1renisa, s. 1587).
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gosterilmemesi halinde HMK m. 439/2-e’ye gore tahkimin usuliine
uygun Vyiritilmemesi ve bu durumun kararin esasina etkili olmasi
sebebiyle iptal davasina konu olabilecegi savunulmustur®. Diger bir
goriise gore ise, HMK m. 439/2-f’ye gére hakem kararinda gerekge
belirtilmemesi  hukuki  dinlenilme  hakkina  aykirilik  olarak
nitelendirilebilecek ve iptal sebebi yapilabilecektir'®, Esasen hakem
kararinin gerekgesiz olmasi durumunda her iki iptal sebebine dayanarak
da iptal davasi agilabilir. Bizim de katildigimiz goriise gore hukuki
dinlenilme hakkina riayet edilmemesi sebebine dayanarak iptal davasi
acilmasi daha pratik olacaktir; ¢iinkii bu iptal sebebinde kararin esasina
etki etme sart1 olmadigindan bu durumun ispat1 gerekmez**®.

B. Hakem Kararina Karsi Basvurulabilecek Kanun Yollar: ve
Mercii

1. Genel Olarak

Tahkim yargilamasit neticesinde hakemin/hakem kurulunun
verdigi karar, mahkeme Kararlar: gibi maddi anlamda kesin hiikiim tegkil
eder. Dolayistyla hakem karari, aynt konu ve sebepten dolayr aym
taraflarca tekrar dava konusu yapilamaz ve hakemin karar1 bu kisiler igin
kesin delil olur®®’. Hakem karar1 hem hakemler hem de taraflar icin

baglayicidir'®,

Hakem kararlarinin mahkeme hiikiimleri gibi kesin hiikiim teskil
etmesi, tahkim yargilamasimin yargisal niteliginin dogal (normal) bir
neticesidir. Hakem Kararlar1 kesin hiikiim niteligine sahip oldugundan
hakem veya bagka kurumlarin keyfi degistirmesi (yargisal bir siiregten
gegmeden) miimkiin degildir'®,

134 Ozbay/Korucu, s. 237.

135 Pekcanitez Usul, s. 2769; Direnisa, s. 1568.

136 Drrenisa, s. 1568.

187 (Ozbay/Korucu, s. 179.

18 “Hakem kararlarimn da HUMK 237. maddesi uyarinca maddi anlamda
kesin hiikiim olusturacag: ve taraflar: baglayacagi kuskusuzdur.” 1. HD, T.
16.01.2002, E. 13877, K. 228 (www.kazanci.com).

189 Sarisozen, s. 94; Ozbay/Korucu, s. 179.
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Hakem kararlarinin degistirilmesi ya da iptali kanun yollar1 ile
miimkiindiir. Mahkemelerde verilen (nihai) kararlarda oldugu gibi
tahkimde verilen kararlara kars1 da taraflar kanun yoluna bagvurabilirler.

Yukarida da zikredildigi tizere tahkime iliskin HMK’daki
hikiimler, UNCITRAL Model Kanunu’ndan esinlenilerek
diizenlenmistir. Tahkime iliskin diger hiikimlerde oldugu gibi hakem
kararmma karsi bagvurulacak kanun yolu miiessesinde de Model
Kanunu’ndan esinlenmistir. Yani hakem kararina kars1 kanun yolu olarak
temyiz yolu kapatilmig ve hakem kararinin iptali yolu (miiessesesi)
diizenlenmistir’*’, Hakem kararma kars1 iptal davasinin diizenlenmesinin
en Onemli nedenlerinden biri tahkim yargilamasinin niteligine uygun
olarak ¢abuklugu saglamaktir'*!,  Yine iptal davasinin diizenleme
amaglarindan biri hakemlerin karar verirken haksiz ve keyfi karar
vermelerine engel olmaktir’*?, Taraflar hakem kararma karsi kanun
yoluna bagvurmak istedikleri zaman hakem kararini iptali (iptal davasi)

yoluna basvurmalidirlar.

Hakem/hakem kurulu kararlarinda; tahkim sozlesmesinin
taraflarindan birinin ehliyetsiz ya da tahkim sézlesmesinin gegersiz
oldugu, hakem/hakem kurulunun se¢iminde, s6zlesmede belirlenen veya
kanunda Ongoriilen usule uyulmadigi, kararin tahkim siiresi iginde
verilmedigi, hakem/hakem kurulunun hukuka aykir1 olarak yetkili veya
yetkisiz olduguna karar verdigi, hakem/hakem Kkurulunun, tahkim
sozlesmesi diginda kalan bir konuda karar verdigi veya talebin tamami
hakkinda karar vermedigi ya da yetkisini astigi, tahkim yargilamasinin
usul agisindan sozlesmede veya bu yonde bir sézlesme bulunmamasi
halinde kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmedigi ve bu
durumun Kkararin esasina etkili oldugu, taraflarin esitligi ilkesi ve hukuki
dinlenilme hakkina riayet edilmedigi, hakem/hakem kurulu kararina konu
uyusmazligin Tirk hukukuna goére tahkime elverigli olmadigi, Kararin

140 HUMK’un uygulandigi dénemde ise, iptal davasi diizenlenmediginden,

taraflar hakem kararmna karg1 dogrudan temyiz yoluna gidiyordu (HUMK
m. 533).

Ibrahim Ozbay, Yargitay’in Son Kararlar1 Isiginda Hakem Kararlarina
Kars1 Agilacak Iptal Davasma Iliskin HMK m. 439 Hiikmiiniin Zaman
Bakimindan Uygulanmasi (Iptal Davasi), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1: Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e
Armagan, Y1l 2015, ss. 779-811, s. 786.

142 (Ozbay, Iptal Davast, s. 788.

141
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kamu diizenine aykiri oldugu tespit edilirse, hakem Kkararlar1 iptal
edilebilir (HMK m. 439/2)%3,

Hakem/hakem kurulu Kararlarina kars1 acilacak olan iptal
davasinda silire bir aydir ve bu siire, hakem kararimin veya tavzih,
diizeltme ya da tamamlama kararinin taraflara bildirildigi tarihten itibaren
islemeye baglar (HMK m. 439/4).

Iptal talebi, davaya bakan bdlge adliye mahkemesi aksine karar
vermedikce, dosya iizerinden incelenerek karara baglanir. Iptal davasi
hakkinda verilen kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulabilir. Temyiz
incelemesi, HMK m. 439/2°de belirtilen iptal sebepleriyle sinirli olarak,
oncelikle ve ivedilikle karara baglanir (HMK m. 439/5). Temyiz, kararin
icrasin1 durdurmaz (HMK m. 439/6).

Yargilamanin iadesi, kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan
hiikiimlere karsi istenebildiginden, tahkim yargilamasi sonunda verilen
karara kars1 da yargilamanin iadesi istenebilir. Tahkimde, yargilamanin
iadesi sebeplerinden sadece 375 inci maddenin birinci fikrasinin (b), (¢),
(e), (), (9), (h), (1) ve (i) bentleri** uygulamr. Yargilamanin iadesi davasi
mahkemede gorliir.

143 «439. maddenin 3. bendinde hakem veya hakem kurulunun tahkim
sozlesmesi disinda kalan bir konuda karar verdigi iddiasiyla a¢ilan iptal
davasinda, tahkim sézlesmesi kapsaminda olan konularin, tahkim
sozlesmesi kapsaminda olmayan konulardan ayrilmasinin miimkiin olmast
halinde hakem kararmmin sadece tahkim sézlesmesi kapsaminda olmayan
konulart igceren béliimiiniin iptdl edilebilecegi hiikmii karsisinda hakem
kararmin  kismen iptali de miimkiin hale getirilmistir.”” 15. HD, T.
22.01.2021, E. 2020/2230, K. 2021/148 (www.kazanci.com).

HMK m. 375/1’e gore yargilamanin iadesi istenebilecek tahkim kararlart
soyledir: “... b) Davaya bakmas: yasak olan yahut hakkindaki ret talebi,
merciince kesin olarak kabul edilen hdkimin karar vermis veya karara
katilmig bulunmasi. ¢) Vekil veya temsilci olmayan kimselerin huzuruyla
davamin goriilmiis ve karara baglanmis olmasi. ... €) Ifadesi karara esas
aliman tamigin, karardan sonra yalan tamikhk yaptiginmin sabit olmasi. f)
Bilirkisi veya terciimamin, hiitkme esas alman husus hakkinda kasten
gercege aykirt beyanda bulundugunun sabit olmasi. g) Lehine karar verilen
tarafin, karara esas alinan yemini yalan yere ettiginin, ikrar veya yazili
delille sabit olmast... h) Lehine karar verilen tarafin, karara tesir eden
hileli bir davranista bulunmus olmasi. 1) Bir dava sonunda verilen hiikmiin
kesinlesmesinden sonra taraflari, konusu ve sebebi ayni olan ikinci davada,
oncekine aykirt bir hiikiim verilmis ve bu hiikmiin de keSinlesmis olmast. 1)

144
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2. Tahkimde Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Tahkimde gorevli ve yetkili mahkeme hususuna iligkin hiikiimler
HMK m. 410’da diizenlenmistir. Bu hitkkme gore, tahkim yeri taraflarca
kararlagtirllmigsa, o tahkim yerindeki bolge adliye mahkemesi; tahkim
yeri taraflarca kararlastirilmamigsa, davalinin Tirkiye’deki yerlesim
yerindeki (veya oturdugu yer ya da isyerindeki) bolge adliye mahkemesi
gorevli ve yetkili mahkemedir’* (HMK m. 410). HMK m. 439’a gore
iptal davasi tahkim yeri bolge adliye mahkemesinde agilir ve 6ncelikle ve
ivedilikle goriliir. Dolayisiyla hakem/hakemler kurulu kararmnin iptali
i¢in acilacak olan iptal davasi igin yetkili ve gorevli tahkim yeri HMK m.
410’a gore belirlenecektir.

Iptal davasimin disinda kalan tahkime iliskin diger hususlarda
(6rnegin, hakem tayini, hakemin reddi, tahkim yargilamasi siiresinin
uzattimi Vveya ihtiyati tedbir/haciz ile delil tespitine iliskin taleplerde)
gorevli ve yetkili mahkeme taraflar arasindaki uyusmazligin niteligine
gore asliye ticaret ya da asliye hukuk mahkemesidir4,

Kararin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin kesinlegmis Karariyla tespit edilmis olmast veya karar
aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda
dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme Karar
verilmesi.”

145 “Tahkim itirazi bu yoniiyle ilk itirazlara benzemekte ise de teknik anlamda
bir ilk itiraz olmayp sozlesmeye dayal bir defi niteligindedir. Bu durumda
mahkemece, oncelikle uyusmaziigin kendi gorev alanina girip girmediginin
tespitinden Sonra yetki itirazimin incelenmesi, yetki itirazi yerinde
goriildiigii  takdirde dava dilekgesinin yetki yoniinden reddine karar
verilmesi gerekir. Zira tahkim itirazini incelemek gorevli ve yetkili
mahkemeye aittir. Mahkemece bu yonlerden yanilgiya diisiilerek oncelikle
tahkim itirazvun kabulii ile yazili sekilde gorevsizlik karari verilmesi
isaberli goriilmemistir.”” 19. HD, T. 28.11.2012, E. 2012/ 10514, K.
2012/17896 (www.kazanci.com).

146 Tahkim yerinde asliye ticaret mahkemesinin bulunmadig: yerde talep asliye
hukuk mahkemesine yapilacaktir (TTK m. 5).
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C. Hakem Kararimin Icrasi

Hakemin uyusmazlik hakkinda nihai kararini1 vermesi ile hakem
karar1 icra edilebilir hale gelir, hakem kararinin icrasi igin kesinlesme
sartt aranmaz. Tahkim yargilamasinda kararin verilmesi icra edilebilmesi
icin yeterli olup, bu kararin icrasi igin ayrica herhangi bir
mahkemenin/kurumun  onayi/karart  gerekli  degildir.  Tahkim
yargilamasinin uyusmazlik ¢6ziimii i¢in alternatif yol olarak diizenlenme
amaci ve tahkimin ¢abuk ve kolay olma niteligi geregi hakem kararinin
verilmesi ile dogrudan icra edilmesine gegilebilir.

Hakem kararinin icrasi, ilamli icra hiikiimlerine tabi olacaktir.
Hakem kararimin ilamli icraya konulmasindan sonra, hakem Kkararina
kars1 taraflarin iptal davasi agmasi da hakem Kararinin icrasini
engellemeyecektir (HMK m. 439/4). Benzer sekilde, mahkemece verilen
iptal kararinin temyize gotiiriilmesi durumunda da hakem kararmin
icrasma devam edilecektir (HMK m. 439/6)*’. Fakat aleyhine takip
baslatilan taraf teminat karsilifinda hakem kararinin icrasinin
durdurulmasi kararmi alabilir (HMK m. 439/4).

Tiiketici hakem heyeti kararlarinin ilam niteligine haiz belge
oldugu 6zel kanun niteliginde olan Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun (TKHK)’da m. 70/2°de belirtilmistir'*®, Dolayisiyla, tiiketici
hakem heyetinin vermis oldugu bir karar neticesinde, taraf (alacakl),
tilketici hakem heyeti kararinin icrasi i¢in ilamli icra takibi yoluna
bagvurabilir (TKHK m. 70/2).

VIill. SONUC

Ozel hukukun konusuna giren uyusmazliklarin, bagimsiz ve
tarafsiz hakem/hakemler Kkurulu tarafindan, devlet mahkemelerinde
yapilan yargilamaya bir alternatif olarak ¢oziimlendigi yola tahkim
denilmektedir. Tahkim o6ncelikle milli ve milletlerarasi tahkim olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Yabancilik unsuru tagimayan uyusmazlik i¢in
tahkime iligkin hiikimler HMK m. 407-444 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar ise 4686 sayili

1“1 (Ozbay/Korucu, s. 178.

48 TKHK m. 70/2: “Tiiketici hakem heyetinin kararlari, Icra ve Iflds
Kanunu’nun ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore
yerine getirilir.”
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MTK’ya tabi olacaktir. Tahkime iligkin hiikiimler, UNCITRAL Model
Kanunu 6rnek alinarak hazirlanmigtir. Gerek milli gerekse milletlerarasi
hukukta tahkime iliskin olduk¢a kapsamli diizenlemeler mevcuttur.
Kurumsal tahkim herhangi bir tahkim kurumunun gézetimi altinda ve bu
tahkim kurumunun kurallar1 gergevesinde yapilan tahkim iken, arizi
tahkim tahkim kurumunun gézetimi olmadan yapilan tahkimdir. Bunun
yaninda bir diger ayrim tahkimin zorunlu ve ihtiyari olmasina gore
yapilan ayrimdir.

Devlet yargilamasina bir alternatif olan tahkim, taraflar
arasindaki mevcut veya muhtemel bir uyusmazligin hakem/hakem
kurulunca ¢oziime kavusturulmasidir. Tahkim yargilamasi niteligi
itibariyle daha hizli ve kolay olmakla beraber mahkemelerde yapilan
yargilama gibi onceden belirlenmis olan usul ve esaslar cercevesinde
yapilmaktadir. Tahkim yargilamasinda hakem/hakemler kurulu, hukuki
dinlenilme hakki ¢ercevesinde taraflara esit ve tarafsiz davranmalidir.

Taraflar, iradeleriyle serbestce tasarrufta bulunabildigi konularla
ilgili uyusmazliklarda tahkime gidilebilmektedir. Tahkime elverigli olan
uyusmazliklarin tahdidi olarak belirlenmesi s6z konusu degildir; ancak
kanunlarla tahkime elverisli uyusmazliklar bakimindan ¢esitli
sinirlamalar getirilmistir.

Tahkim yargilamasinin temeli tahkim s6zlesmesidir. Tahkim
sozlesmesi ve hakem sozlesmesi birbirinden farkli soézlesmelerdir.
Tahkim sozlesmesi uyusmazligin taraflar1 arasinda yapilirken; hakem
sozlesmesi taraflar ile hakem/hakemler arasinda yapilan s6zlesmelerdir.
Kanaatimizce tahkim soézlesmeleri bir usul hukuku sozlesmesi iken,
hakem sozlesmeleri hem borglar hukuku alaninda sonug doguran hem de
usul hukuku alaninda etkileri olan Tiirk hukuku agisindan kendine 6zgii
s6zlesmelerdir.

Taraflarin bir tahkim sdzlesmesi yapmis olmasi ve tahkim
sozlesmesinin konusunu olusturan uyusmazligin ¢éztimii igin taraflardan
birinin devlet mahkemelerinde dava agmasi, karsi tarafin tahkim ilk
itirazim  ileri siirmesine sebep olacaktir. Taraflar aralarindaki
uyusmazhigin ¢6ziimii igin devlet mahkemelerine bagvurmus olabilirler ve
buradaki yargilama devam ederken aralarinda daha 6nceden yapilmis bir
tahkim sozlesmesi olmamasmna karsin, tahkim yoluna basvurma
konusunda anlagma saglayabilirler. Bu durumda mahkeme, istem iizerine
dosyayu1 ilgili hakem/hakem kuruluna géndermekle yiikiimliidiir.

Tahkim  yargilamasi  neticesinde  verilen  kararlar da
mahkemelerce verilen kararlar gibi kesin hiikiim etkisine sahip olur ve bu
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kararlar baglayicidir. Hakem kararlar1 da anayasal ve usul hukukuna
hakim olan ilkeler geregi, devlet mahkemelerinde verilen kararlar gibi
gerekeeli olmak zorundadir. Tahkim yargilamasi sonunda verilen kararin
gerekgesiz olmasinin, her ne kadar Hukuk Muhakemeleri Kanununda
acikga bir iptal sebebi olarak belirtiimemis olsa da, HMK m. 429/2-f’ye
gore hukuki dinlenilme hakkina riayet edilmemesi sebebiyle iptal
davasma konu edilmesinin, HMK m. 429/2-e’ye gore daha kolay bir yol
oldugu kanaatindeyiz.

Hakem/hakemler kurulu kararinin icra edilebilir hale gelebilmesi
icin hakem/hakemler Kkurulunun uyusmazlik hakkinda nihai kararini
vermesi ile s6z konusu olabilir. Tahkim yargilamasi sonunda verilen
kararin icrasi i¢in kesinlesmesi sarti aranmaz. Hakem/hakemler kurulu
kararmin icrasi, ilamli icra hiikiimlerine gore yerine getirilecektir.
Hakem/hakem kurulu kararlarina karst HMK m. 439 hiikiimleri
cercevesinde iptal davasi agilabilir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
hakem kararlarina karsi iptal davasinin diizenlenmesinin en 6nemli
nedenleri haksiz ve keyfi karar verilmesinin 6niine gegmek ve ¢abuklugu
saglamaktir. Hakem/hakemler kurulu kararina karsi taraflarin iptal davasi
acmasi, hakem kararinin icrasini engellemeyecektir. Mahkemece verilen
iptal Kkararmin temyize gotiriilmesi durumunda da hakem kararinin
icrasina devam edilecektir; ancak aleyhine takip baslatilan taraf teminat
karsiliginda hakem kararinin icrasinin durdurulmasi saglayabilecektir.
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Stefan Zweig’in Tirkgeye “Vicdan Zorbalhiga Karsi ya da Castellio
Calvin’e” adiyla gevrilen “Castellio gegen Calvin oder Ein Gewissen gegen die
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Dolayisiyla, dini bagnazligin karsisina dini hosgoriiyi  koymak
gereklidir. Insanlar ancak inanglarnmn gesitliligini ve farkliigini kabul ederlerse
bir arada yasayabilirler. Birligin ve beraberligin anahtari, hosgoriidiir. Lakin
Ozgiirligii ve hosgoriiyii savunmak, her zaman tehlikelidir.

Castellio, tehlikenin farkindadir. Buna ragmen hakikati tek bir Kisinin
temsil edemeyecegini soyler. Kimseye bir diinya goristiniin dayatilmamast
gerektigini savunur. Bir insanin vicdanina baski uygulanmasimi kabul edilemez
bulur. Dénemin acimasiz tiran1 Calvin’e karsi actigi bu cephe, onun agir
magduriyetler yasamasina neden olur. Castellio’nun biiyiikligii buradadir;
baginin bilyiik bir belaya girecegini bilerek zalimin karsisinda durur ve
mazlumun yaninda yer alir.

Diisiince diinyasinda “vicdan 6zgiirligii” veya “hosgori” denildiginde,
akla ilk olarak David Hume ve John Locke gibi isimler gelir. Ne yazik ki,
Castellio’nun adi anilmaz. Oysa hosgorii davasinim ilk fikri 6nderi Castellio’dur.
Zweig, bu kitabi, vicdan 6zgiirligii ve dini hosgdrii ugruna biiyiik bedeller
Odeyen Castellio’ya karst minnet borcunu 6demek igin kaleme alir. Dolayisiyla
Zweig’in “en degerli kitabim” olarak tamimladigi bu kitabin en temel gayesi,
unutulmus bir hak savunucusunun, Castellio’nun hakkinin teslim edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Vicdan o6zgiirliigii, hosgorii, din ozgiirligii, bagnazlik,
tiranlik, totalitarizm.

CONSCIENCE AGAINST TYRANNY

ABSTRACT

Stefan Zweig’s book “Castellio gegen Calvin oder Ein Gewissen gegen
die Gewalt”, translated into Turkish as “Conscience Against Tyranny or
Castellio Against Calvin”, deals with one of the most effective defenses of
freedom of conscience in history. Castellio, a clergyman, rebels against Calvin’s
making the Reform Movement, which emerged with the claim of religious
freedom, into a totalitarian identity. He bravely challenges Calvin’s religious
tyranny, which deprives people of their most basic freedoms.

Castellio sees it as a vulgar effort to forcefully monopolize beliefs,
which are diverse in nature. According to him, binding people to a religion by
coercion is an insult to both those people and that religion. Since
bullying/tyranny always induces the unrest and produces its opposite, the
religious discrimination that is performed by governments destroys social peace.
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Therefore, it is necessary to counter religious bigotry with religious
tolerance. People can live together only if they accept the plurality and diversity
of their beliefs. The key to unity and togetherness is tolerance. However
defending freedom and tolerance is always dangerous.

Castellio is aware of the danger. However, he says that the truth cannot
be represented by only one. He argues that a worldview should not be imposed
on anyone. This position he took against Calvin, the ruthless tyrant of the period,
causes him to suffer from heavy grievances. Here is the greatness of Castellio;
despite knowing that he will get into big trouble, he stands up to the oppressor
and takes sides with the persecuted.

When the concepts like “freedom of conscience” or “tolerance” are put
forward in the world of thought, names such as David Hume and John Locke
come to mind first. Unfortunately, Castellio’s hame is not mentioned. However,
Castellio was the first intellectual leader of the cause of tolerance. Zweig writes
this book to pay his debt of gratitude to Castellio, who paid a high price for
freedom of conscience and religious tolerance. Therefore, the main purpose of
this book, which Zweig describes as “my most valuable book™, is to hand over
the rights of a forgotten rights defender, Castellio.

Keywords: Freedom of conscience, tolerance, freedom of religion, bigotry,
tyranny, totalitarianism.

I. GIRIS

Zaman 16. yiizyil, mekan Cenevre, hikayenin kahramanlari ise ¢
din adami: Jean Calvin, Miguel Servetto ve Sébastian Castellio.
Reformcu Calvin, Cenevre’de bir dini tiranhik kurar. Kendisine karsi
fikirler ileri siiren herkes gibi hiimanist bir din adam1 olan Servetto’yu da
diisman beller ve nihayetinde onu 6liime mahkim eder. Diktatorligiin
acimasiz dislileri insanlar1 sindirmekte ve Cenevre’de genel bir sessizlik
hiikkiim stirmektedir. Ancak bir kisi, apagik bir vicdansizlik Karsisindaki
bu ¢ildirtict sessizligi bozar.

O kisi, Castellio’dur. Castellio, biitiin insanligin yiikiinii sirtina
alir ve Calvin ile amansiz bir miicadeleye girisir. Esitsiz bir miicadeledir
bu; zira bir tarafta agzindan ¢ikan her kelime emir telakki edilen Calvin,
diger tarafta ise hayatin1 idame ettirmek icin maddi ve manevi binbir
zorlukla cebellesen Castellio vardir. Calvin ile kiyaslandiginda
Castellio’nun giicii bir hi¢ mesabesindedir. Kendi ifadesiyle “bir fil
karsisindaki sivrisinek ” gibidir. Lakin o “sivrisinek”, tarihin gordiigii en
etkili vicdan Ozgiirligii savunularindan birini kaleme alir. Sivrisinegin
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file karst vicdan, akil ve cesaretle bezeli meydan okumasi, Stefan
Zweig’a da “en degerli kitabim” olarak niteledigi bu eseri yazdirir.

Oykii, Calvin’in Cenevre’de iktidar: ele gecirmesi ile baslar.
1536°da Cenevre, Vaiz Farel’in onciiliigiinde Protestanligi kabul eder.
Erasmus’un “Hayatimda bu kadar buyurgan ve utanmaz bir adam
ctkmady karsima” diye tarif ettigi Farel, bir sokak devrimcisidir; yitkmayi
iyi bilir ama kurma yeteneginden mahrumdur. Cenevre’de eskiyi
yikmistir, ancak yeniyi insa edememistir. Eski diizenin yikintilar1 altinda
aciz kalan Farel’in yardimina talihi kosar; Calvin, tesadiifen Cenevre’ye
gelir.

1509’da Fransa’da dogan Calvin, sik1 disiplinli okullarda kaliteli
bir egitim almis, once rahiplik kadrosuna, ardindan hukukguluk gorevine
atanmigtir. Luther’in dgretisini benimsedigi igin 24 yasinda Fransa’dan
Basel’e kagmak zorunda kalmigtir. Muazzam diizeyde disiplinli, ¢aligkan,
azimli ve akill biridir; daha 25 yasindayken Protestanliga fikri bir agiklik
ve sabit bir form kazandirmak gayesini giiden “Institutio Religionis
Christianae yi (Hiristiyan Dininin Baglayici Iikeleri) yazmustir.

“Bu Institutio, tarihin akisini belirleyen ve abartmaksizin,
Avrupa’nin ¢ehresini degistirdigi soylenebilecek olan, diinyanin ilk on ya
da yirmi kitabindan biridir. Odiin vermez mantigi, tutarl yapisiyla ilk
andan baglayarak Luther ’in Incil ¢evirisinden sonra Reform Hareketi 'nin
en onemli eseri olarak ¢agdaslart arasinda onemli bir etki yaranr.” (s.
30).

Farel, hemen kaderin hos bir cilvesi olarak sehrine gelen bu
bilginin kapisini ¢alar; ondan yirmi yas daha biiyiik olmasina ragmen onu
iistad1 ve 6nderi kabul eder, kosulsuz bir sekilde onun emrine tabi olur.
Calvin’den tek istegi, Cenevre’nin ruhani liderligini dstlenmesi ve
Reform Hareketi’ni tamamlamasidir.

Evvela pek goniillii gériinmez Calvin, aklinda politika yoktur,
hayatin1 ilmi faaliyetlere adamak niyetindedir. Fakat Farel ve ¢evresinin
yogun 1srarina ¢ok fazla direnemez ve baslangigta pek de Onemli
goziikkmeyen bir unvanla (Kutsal metin okuru, vaizi) Cenevre’nin sehir
yoOnetimine dahil olur.

Goreve baglar baglamaz farkin1 aninda belli ettirir. Cenevre Sehir
Meclisi’ne bir katesizm (inan¢ ve ibadet kilavuzu) sunar. Dini ve fikri
konularda bireye hicbir 6zgiirlik alani birakmayan, insanlari mutlak
otoriteye itaat etmeye zorlamay1 kilise i¢in bir sadece bir hak degil gérev
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sayan ve gevsek bir davranisi bile sertlikle cezalandirmayi 6ngéren bu
kilavuz, Meclis tarafindan onaylanir.

Meclis onceleri bu kilavuza pek bir 6énem atfetmez. Ama ne
zaman ki Calvin, kagitta yazilanlar1 hayata gegirmek ister, iste 0 zaman
Cenevreliler baslarina kendi elleriyle nasil bir ¢orap ordiiklerini anlarlar.
Clinki artik en sadik yurttas olsa bile Calvin tarafindan aforoz edilen bir
kisinin varlig1 tehlike altindadir. Dini konularda Calvin’e ters diisen
birinin Cenevre sinirlart iginde yasama imkani yoktur. Cenevre’de kimin
kalip kimin gidecegi Calvin’in insafina kalmigtir.

Calvin acelecidir, hayalindeki diizeni kurmak, hatta miimkiin olan
en tez zamanda kurmak gabasindadir. Vakit kaybina tahammiil etmez.
Uzlagmazdir da. Kimse ile herhangi bir konuda miizakere etme ihtiyaci
duymaz. Sehirde artis gosteren hosnutsuzluk nidalarini duyan Farel ona
biraz daha ihtiyatli davranmasini telkin eder ama bu telkin de ise
yaramaz. Ciinkii Calvin kendi yolundan bagka bir yol bilmez.

“Ogrettiklerimi Tanri’dan aliyorum ve bu benim vicdamni
gii¢lendiriyor.” (. 40)

Calvin’in kararlarindan milim sapmamasi; biitiin tavsiye, elestiri
ve isbirligi ¢agrilarma kulak tikmasi, Meclis’in emirlerini dahi
gormezden gelmesi sehrin sabrimi tagirir. Meclis, Calvin ve vaizlerini
isten uzaklastirir, onlardan ii¢ giin iginde sehri terk etmeleri istenir.
Boylece Calvin’in bir buguk yil boyunca bir¢ok yurttagin kafasinin
tizerinden gezdirdigi siirgiin cezasi, bu kez déner Calvin’i vurur.

II. CALVIN’IN TANRI SEHRI

Calvin, Strasbourg’a gider, Cenevre’ye ilk saldirisinda basariyi
elde edememistir. Teskilati ¢okmiis, adamlar1 dort bir yana dagilmistir.
Isi bitik goriinmektedir. Ne var ki o gittikten sonra da Cenevre’de isler
raymda gitmez. Protestanlar birbirine girer, Katolikler yeniden gii¢
kazanir. Olusan kaotik ortam, en sert Calvin aleyhtarlarinin dahi kafasini
karistirir. Asirt baskict ve sert olsa da bir diizenin varhigi, diizensizlige
tercih edilir ve ¢ok sayida yurttas Meclis’ten Calvin’in geri getirilmesini
ister.

Meclis, halkin arzusuna uyar ve Calvin’i eski gorevini devralmasi
icin davet eder. Calvin, israrli davetleri kesin bir dille geri cevirir.
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Cenevre sehri, kayitsiz sartsiz teslim oluncaya kadar tek bir adim atmaz.
Sonunda biitiin talepleri kabul edildiginde, bir fatih edasiyla sehre girer.

“Yumusamis ve uysallagsmis olan sehir yogrulmaya hazir bir
¢amur gibi Calvin’in ellerindedir artik ve o, sekil verici fikirleriyle sanat
eserini tamamlamadik¢ca camuru elinden birakmayacaktir. O andan
baslayarak Calvin ve Cenevre artik birbirlerinden ayrilmayacaklardir,
ruh ve bigim, yaratan ve yaratilan...” (S. 46)

Calvin’in Oniinde herhangi bir engel kalmistir. Hedefini
gergeklestirmek icin gerekli giice erigsmistir. Akl fikri “yeryiiziiniin ilk
Tanri devletini” yaratmaktadir. Bu devlette, diinyevi basitliklere yiiz
verilmeyecek; hirsizlik, riigvet, diizensizlik ve kot aligkanliklar
olmayacaktir. Toplum her yoniiyle giinahtan arindirilacak ve burada
hayat bulan ideal biitiin diinyaya yayilacaktir. Calvin, ¢eyrek ylzyillik
diktatorliigii boyunca Cenevre’de insanlarin biitiin  6zgirliiklerini
ellerinden alir ve bunu onlarin iyiligi i¢in yaptigindan da zerre kadar
stiphe duymaz.

Yalniz, mutsuz ve nesesiz bir insandir Calvin. Hep siyah giyer.
Gengligini hi¢ yasamaz, tensellikten hep uzak durur. Bir insanin hayatina
heyecan katan, basim1 dondiiren nimetlerden zevk almaz. Asik olmaz,
evliligi de sadece Incil’in emrini yerine getirmek icin yapar. Hep agrilarla
yasar, mektuplarinda siirekli hastaliklarindan sikayet eder. Ama aci
blinyesini hi¢ terk etmemesine ragmen c¢alismaktan bir an olsun
vazgegmez. Her seyi kontrol atinda tutmak igin araliksiz bir mesai yapar.

“Stirekli faaliyet halindeki bu mucizevi beyne hayran olmak
gerekirse de, boylesine her seyden vazgecmis bir ¢ilecilik, ayni zamanda
miithig bir tehdit anlamina gelmektedir. Zira kigisel hayat zevklerinden
tiimiiyle vazgeemis bir kigi —bu onun kendi istegine bagli olsa da- boyle
bir feragati, diger herkes i¢in kanun ve norm haline getirmek ve onlara
gayritabii gelse de, kendisine dogal gelen seyleri baskalarina dayatmak
ister ve buna c¢alisir. Cileci, Robespierre drneginde oldugu gibi,
despotlugun en tehlikeli tipidir. Insanhigini doyasiya ve keyif icinde
yasamamug olan biri, insanlara karst daima insanlik disi davranwr. * (S.

56)

Calvin “Kilise disiplini” adin1 verdigi yontemle Cenevre’de 6zel
hayat birakmaz. Keyif almanin biitiin bigimleri engellenir. Bitmez
tiikenmez bir siirek avi baglar, ihbarcilik artar. Giindelik hayat igindeki en
siradan  eglenceler bile yasaklanir. Calvin, bireylerin hak ve
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Ozgiirliklerini yagmalayan bu diizenini ter6érle ayakta tutar. Onun
egemenliginin ilk bes yilinda, Cenevre gibi nispeten kiigiik bir sehirde, 13
kisi asilir, 10 kisinin Kkellesi ugurulur, 35 kisi yakilir, 76 kisi siirgiine
gonderilir, biitiin hapishaneler tika basa dolar.

“Béyle sonuna kadar miiteyakkiz bir baskinin, kitlenin oldugu
gibi bireyin de kendisine olan saygisimi  ve  giiciinii  kirmast
kacinilmazdr... Kendi kimligini ortaya koyma iradesi bu beyhude kavga
icinde tiimiiyle fel¢ olur ve ‘discipline’ sayesinde Cenevre kisa zamanda
tam da Calvin’in istedigi gibi olur. Tanri korkusuyla dolu, iirkek ve
ciddi... Ve goniillii olarak hi¢ itirazsiz, tek bir iradeye, onun iradesine
tabi...” (s. 69)

1542-1545 yillar1 arasindaki korkung veba salgini, Cenevre’deki
disiplini sarsar. Calvin’in yontemleri sorgulanir olur. Ancak dagmik
muhalefet, Calvin’in o6rgiitlii giicii karsisinda bir netice kazanamaz.
Castellio, boyle bir donemde orta ¢ikar. Calvin’den alti yas kiigiiktiir;
anadili Fransizcanin yani sira Italyanca, Latince, Yunanca, Ibranice ve
Almancada ustalik kazanir. Ders vererek hayatin1 kazanir. Bir reformcu
olarak, kendine Calvin’i rehber edinir. Strasbourg’daki Calvin’in yanina
gider, onun karisimin bu yeni 6gretinin gelecekteki misyonerleri igin
hazirladigi 6grenci yurdu gibi bir evde kalir. Bilgisiyle dikkati ceker.
Calvin Cenevre’ye dondiigiinde, onun onayiyla Cenevre’deki okula
6gretmen olarak atanir.

Castellio’nun yagaminin merkezine koydugu bir amaci vardir:
Incil’in tiimiinii bir kez daha Latinceye ve bir kez daha Fransizcaya
cevirmek. Izin almak igin Calvin’e gider. Calvin, bundan hoslanmaz,
ancak geviriyi onceden okumak ve diizetilmesini gerekli gordigii yerleri
diizeltmek sartiyla, izin verdigini soyler. Fakat dini ve entelektiiel
konulardaki bagimsizligina hayati bir deger atfeden Castellio, Calvin’i
kendisi iizerinde bir vesayet makami kilacak bu sart1 kabul etmez.

Calvin ve Castellio, ilk kez bu vesileyle kars1 karsiya gelirler.
Akabinde Castellio, genis ailesini doyurmak dgretmenlikten daha iyi bir
maas1 olan Incil Vaizi gorevine talip olur. Meclis’in kanaati miispettir,
ama Calvin arkadan dolanarak onun bu goéreve atanmasina mani olur.
Kilglar, ikinci kez ¢ekilmistir.

Castellio’daki potansiyelin farkinda olan ve ne yapsa ne etse onu
kendi ¢ercevesi i¢ine alamayacagini bilen Calvin, kendisi i¢in giderek
daha biiyiik bir tehlikeye doniisen Castellio’yu bir yolunu bulup bertaraf
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etmeyi aklina koyar. Bir ifadesinin “ruhbaniigin itibarina halel
getirdigi” iddiastyla Castellio’yu Sehir Meclis’ine sikayet eder.

Meclis toplanir, uzun uzun konuyu gorisir ve goniilsiiz bir
sekilde Castellio’yu kinar ama ona ne bagka bir ceza verir ne de onu
gorevinden alir. Ceza, gercekte onemsizdir; Castellio’nun bundan rahatsiz
olmasimi gerektirecek bir durum yoktur. Ama o, Calvin gibi bir tiranin
artik kendisine nefes aldirmayacagindan emindir, bu nedenle Meclis’ten
gorevden alinmasini ister ve Cenevre’den ayrilir.

Calvin’in muhalifi olmak hayatin1 daha da zorlastirir. A¢ karnina
kapt kapt dolagir. Basel’de bir basimevinde giiglikkle bir diizeltmen
kadrosu bulur. Gegimini saglamak i¢in diizeltmenligin yaninda, 6zel ev
ogretmenligi ve geviriler de yapar. Sefalet i¢inde uzun yillar gegirir ve en
sonunda Basel Universitesi’nde Yunan dli okutman olarak ise baslayinca
biraz rahat eder.

I11. SERVETTO OLAYI

Castellio, biitiin agirligmni Incil’in Latince ve Fransizca cevirisine
verir. Polemiklere girmez. Ancak bir hadise onunla Calvin arasindaki
nihai bir savasi kagiilmaz kilar. Bu, Servetto Olayr’dir. Ispanyol Miguel
Servetto, ilging bir kisiliktir. Asir1 derecede zeki, hirsli ve gayretlidir.
Higbir gruba, hicbir klana bagli degildir; hep tek basinadir ve fanatik bir
ukalalig1 vardir. Protestanligin liderlerini yeterince cesur bulmamasi ve
hep radikal gorisleri dillendirmesinden ottt “Hristiyanlik diinyasinda
iblisin secilmis canli el¢isi” olarak tasvir edilir.

Ayriks1 fikirleri basina bela olur. Almanya’dan Fransa’ya,
Fransa’dan Avusturya’ya kagmak, kimlik ve meslek degistirmek zorunda
kalir. Viyana Bagpiskoposu’nun 6zel hekimi olur. Kimligini gizledigi ve
suskunlukla gegirdigi uzun yillarda saygi ve itibar goriir. Ancak bu
suskunluk onu yorar; teolojik kanaatlerini bir otorite ile paylasmak ve
tartismak ister. Ve ne acidir ki yoneldigi kisi Calvin olur.

Calvin ile mektuplagsmaya baglar. Teslis dogmasinin Tanri’nin
birligiyle bagdagmadigin1 diistinen Servetto, Teslis’e karsi yirittiigi
miicadelede Calvin’i de yanina ¢ekmek ister. Ona mektup iistiine mektup
yazar. Calvin, ilkin uyarilarda bulunur; Servetto’ya yanildigini gostermek
ister. Ama Servetto durmaz; Calvin’in bagyapitina “bir okul 6gretmenin
ogrencisine yaptigi gibi derkenar elestiriler ” kondurur ve boyle niishay1
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Calvin’e gonderir. Reform Hareketi’nin burnundan kil aldirmayan en
giiclii teorisyeni, bu had bilmezlik karsisinda ¢ilgina doner:

“Calvin, dostu Farel’e ‘Servetto kitaplarima  saldwrip
hakaretamiz notlar karaliyor, tipki bir tast isirp disleyen bir képek gibi’
diye yazarak onu asagilar. Boyle iflah olmaz kafas: karisik biriyle
tartismaya girerek neden vakit kaybetsin ki? Serveto’nun savlarinin bir
tekmede igini bitirir: ‘Bu sahsiyetin sézlerine bir esegin amrtisindan fazla
onem vermem. ” (s.101)

Fakat Servetto, igindeki polemik¢iye gem vuramaz; Calvin’i
cileden ¢ikartacak isler yapmayi siirdiiriir. Calvin’e reddiye niteliginde,
onun “Institutio "suna nazire yapan ve “Christianismi Restitutio
(Hiristiyanhgin Oziine Déniig)” adim tasiyan bir kitap yazar. Ve heniiz
basilmamis kitabinin niishalarin1 da okumas igin Calvin’e génderir.

Aslinda kitabinin kendisine telafi edilemez zararlar vereceginin
bilincindedir Servetto; onun i¢in ¢alismalarini gizlilik iginde yiiriitiir ve
olaganiistii onlemler alir. Matbaa aletlerini iicra bir eve tasir. Agzindan
laf ¢ikmayacagina inandig1 giivenilir insanlarla ¢aligir. Kitapta basim ve
yayim yerine dair hi¢bir kayit tutmaz. Sadece kitabin son sayfasina adinin
bas harflerini koydurur.

Calvin, kitap eline gegtiginde once bir dostu iizerinden Katolik
engizisyon mekanizmalarini harekete gecirir. Hakkinda sorusturma agilsa
da Servetto’nun niifuzlu ¢evresi bu mekanizmay1 durdurur, sorusturmaya
son verilir ve Servetto kurtulur. Ancak Calvin bu kez ¢ok daha giiglii bir
kozunu sahaya siirer; Servetto’nun Kendisine yazdigi mektuplar1 ve
kendisine gonderdigi boélimleri, yine bir dostu araciligiyla, engizisyon
yargiglarina teslim eder.

Yani Protestanligin onderi, sirf bir muhalifinden kurtulmak igin,
can diismanlariyla bile isbirligi yapmaktan kaginmaz. Servetto’yu odun
yiginlarmin igine atmak igin onun aleyhine kullanilacak olan
dokiimanlari, kiirsiisiinden her giin “seytanin usaklar:” diye saldirdigi
Papacilara/ Katoliklere altin tepsi icinde sunmaktan geri kalmaz.

Deliller saglamdir, Servetto’nun Kimligi tartigma gotiirmez bir
bi¢cimde ortadadir. Servetto kisa siirede tutuklanir, hizla yargilamasi
yapilir ve hakkinda 6lim fermam ¢ikartilir. Yine de Viyana’nin
kudretlileri, onun ateste yanmasini iglerine sindirmezler ve kagmasina
g6z yumarlar. Ancak, diinyada gidebilecegi onca yer varken, Don Kisot
ruhlu Servetto kalkar Cenevre’ye gider. Hatta onunla da yetinmez,
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Calvin’in vaaz verdigi Kilise’nin yolunu tutar ve kanini igmek isteyen
diismaninin gozlerinin igine bakar.

Servetto’nun 6liimiin arkasindan ni¢in bu kadar israrla kostugu
bilinmez; onu Cenevre’ye gétiiren neden esrarini korur. Calvin, onu goriir
gormez tanir, muhafizlarina yakalama emri verir ve onu zindana tikar. 1k
asamada Calvin, dogrudan Servetto’dan davaci olmaz; her zaman oldugu
gibi elini dogrudan atese sokmaz, masa kullanir ve davayi sekreterine
actirtr. Sorguya alinan Servetto, etkileyici bir savunma yapar, heyeti ikna
eder. Muhtemelen dava, Servetto’nun sinir dis1 edilmesiyle ile bitecektir.

Calvin, asla kabul etmeyecegi bu neticeyi engellemek igin
devreye girmek zorunda kalir. Gergek davacinin kendisi oldugunu inkar
etmez, “davalimin yanlhslarint daha iyi gostermek igin” davaya kabuliinii
rica eder. Onun riyakarca bir bahaneyle sorgulamalara katilmasindan
sonra, dava Servetto i¢in bir kdbusa dontsiir. Calvin, tuzak sorularla
Servetto’yu teolojik tartisma alanina ceker. Servetto da dindar heyet
iiyelerinin tiiylerini iirpertecek goriislerini hicbir siizgecten gegirmeden
dillendirir. S6ziin sehvetine kapilmasi onun aleyhine olur; Servetto’nun
tizerindeki stiphe bulutlar artar ve hakimler Calvin’e yakinlagirlar.

Calvin, bedeli ne olursa olsun, Servetto’nun olumle
cezalandirilmasini ister. Amaci, Cenevre’de herhangi bir hamisi olmayan
bu zayif yabanciy1 olime gondererek kendisine muhalefet etme
potansiyeli tasiyan herkese korkutucu bir mesaj vermektir. Calvin’e kafa
tutan kim olursa olsun, 6liimii goze aldigini bilmelidir. Hi¢ kimse, onun
belirledigi sinirlar1 asmaya ciiret etmemelidir. Servetto’nun 6ldiriilmesi,
onun dini diktasini tahkim edecektir.

Yargilanmasi esnasinda Servetto’ya yeryiiziindeki cehennemi
yasatir Calvin. Tarifi olanaksiz igkencelere tabi tutar onu. Her gecen giin
maruz kaldigi muameleler koétiilesince Servetto, yetkili makamlara i¢inde
bulundugu insanlik dis1 hali sikayet eden mektuplar yazar. Ancak
Calvin’in zalim eli, onun durumunu az bucuk diizeltecek biitiin
girisimleri engeller. Ayakkabilar1 yirtilir, istiinde ¢amagsiri kalmaz,
pireler onu canli canli yiyip bitirirler. Kendi diskisinda bogulmakta
oldugunu bildiren mektubunda Servetto artik ¢iglik atmaktadir:

“Rica ediyorum, sevgili Isa hatirina, Tiirklere ve canilere bile
bagislayacaginiz seyleri benden esirgemeyin. Temiz kalmamla ilgili
biitiin talimatlarimiza ragmen hicbir sey olmadi. Eskisinden de kotii
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durumdayim. Bedensel ihtiya¢larimi  gidermek konusunda imkan
verilmemesi cok biiyiik bir gaddarliktir.” (s. 122)

Sonunda Servetto’nun oy birligiyle diri diri yakilmasina karar
verilir. Calvin, dinyevi zaferini dini bir zaferle taglandirmak ister; ruh
hali her gegen giin bozulan bu ¢aresiz adamdan yanildigina dair bir
itirafname koparmaya calisir. Lakin ne tehditler ne de vaatler Servetto’yu
riicu ettirir. Infazdan &nce Servetto, Calvin ile yiiz yiize gelir; Calvin’in
ondan haksiz olduguna dair bir itiraf alma umudu bir kere daha suya
diiser; Olimlerin en korkuncu ona reva gorilmiis olsa da Servetto,
imanini ve inancini terk etmez ve eziyetlerin en biiyiigiinii gekmeye razi
olur.

IV. CALVIN CALVIN’E KARSI

Servetto’nun kaziga baglanarak hafif ateste agir agir kizartilmasi,
Reform Hareketi’ni bir yol ayrimina getirir. Katolik Kilisesi, insanlar1 diri
diri yakmak konusunda bin yildan fazla bir siire tehdit etmigsken, ona
itiraz olarak ortaya c¢ikan ve “Hiristiyan insanin 6zgiirliigii” iddiasin
tastyan Reform’un bir hamlede onu geride birakmasi tiiyleri tirpertir.

“Calvin, dini tiranhigimin bu zelil hareketiyle egemenliginin
heniiz yirminci yiinda Reform ’un namusunu Kirletmigtir. ” (s. 136)

Servetto’nun en gaddar infaz metoduyla katledilmesi iizerine
tepkiler yiikselir. Calvin’in en sadik adamlarmin ve en yakin dostlarinin
sOzlerinde bile bir rahatsizlik, bir hosnutsuzluk, bir elestiri saklidir.
Servetto’nun esas katili olarak anilmaktan rahatsiz olan Calvin, artan
tenkitleri bastirmak igin, eylemini savunan bir yazi yazar. Savunmasinda,
bir yandan sorumlulugu “yetkililerin” {izerine yikmaya, bir yandan da
yetkililerin boyle bir canavari yok etmekle dogru davranmis oldugunu
ispatlamaya gayret eder. Farkli diisiinenlerin yetkililerce 6ldiiriilmesini
“kutsal bir gorev” olarak agiklar.

“Calvin’e gore hakiki inancin, dogmatikligin savunulmas: kan
baglarinin ve insanlik yasalarimin tiimiinden iistiindiir; insan, seytanin
“hakiki dini” inkar etmeye yonelttigi en yakin akrabalarim bile yok
etmeye mecburdur. ” (5.142)

Ancak Calvin’in vicdant temiz degildir ve “temiz olmayan
vicdanla iyi yaz: yazilmaz.” Calvin, iki karsit goriisii beceriksizce
uzlagtirmaya calistigi savunmasinin  zayif oldugunu bildiginden,
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savunmasina Cenevre’deki biitin din adamlarmin imza atmasini ister.
Boylece hem sorumlulugu tek basina tistlenmekten kurtulacak ve hem de
biitin muhaliflere gozdagi verecektir. Bir sapkini savunan veya
bagislayan herkes, Servetto’nun kaderini paylasmaya hazir olmalidir.

Fakat bu tehdit ters teper. Calvin’in bir Protestan engizisyonu
ihdas etmesi, vicdanlar1 ayaga kaldirir. Bilhassa dini baski nedeniyle
Basel’e siginmis ve iglerinde Castellio’nun da oldugu birkag entelektiiel,
bu gidise bir dur denilmezse hizla bir felakete siiriiklenecekleri korkusunu
derinden hisseder. Boyle tiranca bir eyleme cevap verilmemesi,
Avrupa’da ozgiir disiinceyi iflas ettirecek ve zorbaligin bir hak olarak
anlasilmasina sebebiyet verecektir.

Castellio ve arkadaslari, zalimlere karst mazlumlarin yaninda saf
tutmak igin, sadece sapkinlara Olim cezasinin verilmesinin kabul
edilemez oldugunu savunan bildirilerden derlenmis bir kitap yaymlarlar.
Zorbaligi karst korunmak igin ilk basta kendilerini gizlerler; kitabin
yayincisi ve yayin yeri olarak uydurma isimler yazarlar. Kitabin igine bir
de Calvin’i bekleyen hos bir siirpriz koyarlar: Calvin karsiti tezleri
Calvin’e atifla temellendirirler.

“Tabii bu onun takibata ugradigi zamanlardan kalma goriisiidiir
ve simdilerde atese ve kilica davet ¢ikaran hararetli haykirislariyla
kabaca celismektedir; Servetto’nun acimasiz katili, kendi sozieriyle
kendini, Calvin’i Calvin’in agzindan Hiristiyanlik  disi  olarak
nitelemektedir. Zira burada basilmis, kendi adiyla imzalanmus olarak
‘Kiliseden ihra¢ edilenleri silahla takip etmek ve onlardan insan
haklarin esirgemek, Hiristiyanlik disidir’ diye yazmaktadir.” (S. 149)

Castellio, serinkanli bir mantikla Calvin’in biitiin dayanaklarini
cliriitir. Sapkinlik suglamasinin  muhalifleri ve sahsi diigmanlari
meydandan kaldirmak i¢in kullanildigini séyler. Bazilarinin kendilerini
“hakiki Hiristiyan” gordiikleri i¢in bagkalarina “sapkin” dediklerini
belirtir. Ama hi¢ kimsenin “hakiki Hiristivanigin” ne olduguna,
Tanr’’min soziint bir tek kendisinin “dogru” anladigina karar verme
hakkina sahip olmadigim vurgular. Dini konularda mutlak bir kesinligin
olamayacaginin altin1 gizer.

Dini bagnazligin karsisina dini hosgoriiyli koyar Castellio. Dini
meseleler karigik ve dinin hakikatleri gizemli oldugundan Tanri’nin
sOziinli yorumlayan herkes yanilabilir ve hata yapabilir. Binaenaleyh
Castellio, herkese diisen ilk gorevin, birbirine karsilikli hoggorii
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gostermek oldugunu bildirir. Aksi takdirde, Hristiyan olmakla birlikte, bir
yerde Hiristiyanligin otoriterler tarafindan dayatilan baskin bi¢imini
reddeden herkes “sapkin ” olarak itham edilmekten kurtulamaz.

“Aslinda sapkin nedir diye diistiniince, hepimizin kendi
diisiincemize uymayan herkesi sapkin diye adlandiriyor olmamizdan
bagska bir sey bulamiyorum.” (S. 152)

Castellio’ya gore, bir uzlagsma iradesi olmadan insanlarin bir
arada yasamalar1 saglanamaz. Fanatizm, insanlart medeni bir varlik
olmaktan alikoydugu icin biitiin kétiiliiklere de kaynaklik eder. Insanlari,
birbirlerinin katili olmaktan kurtaracak yegane yol, hosgériidiir. Diinyada
bir degil ¢ok fazla sayida hakikat vardir ve farkli hakikatlere baglanan
insanlar isterlerse birlikte yasayabilirler.

V. CASTELLIO: VICDANIN BASKALDIRISI

Castellio ve yoldaglarinin hoggorii temali baskaldirisi, Calvin’i
kiiplere bildirir. Kitabin hazirlandigini duydugu an, hemen kaleme sarilir
ve elinin ulastigi biitiin yetkililere kitabin yasaklanmasi i¢in cagrida
bulunur. Ciinkii “hosgorii zehri” ortaya ciktiginda, “sapkinliklarin ve
kiifriin cezalandwrilmas: gerektigi” inkar edilmis olacaktir. Her agidan
zararli bu 6gretinin yayilmasi engellenmeli ve hosgorii ¢agrisinin ¢anina

ot ttkanmalidir.

Ancak artik ok yaydan ¢ikmaistir; risalenin ilk niishas1 Cenevre’ye
vardiginda Calvin hemen bir savas meclisi kurar ve dini tiranligina kars1
yiikselen sesi bogma gorevini geng ve atesli taraftarlarindan Thédore de
Béze’ye verir. “Vicdan ozgiirliigii bir seytan dgretisidir” diyen Béze’ye
gore, herkes kendi anlayigina gore davranirsa bir kaos ¢ikar. Toplumun
bir kargasa yasamasindansa gaddar da olsa bir tiranin varhig evladir.
Hosgorii ve vicdan ozgiirligii denilerek farkli diisiinenlere miisamaha
gosterilemez. Once disiplin gelir, sonra insanlik! Eger bir kere insanlik
icin dini dgretiden taviz verilirse, ortada Hiristiyanlik kalmaz. Dolayisiyla
Hiristiyan prenslere diisen, dini korumak adina, biitiin sapkinlarin kokiini
kurutmaktir.

Béze, yazisinda Castellio’yu korkaklikla itham eder ve adiyla
saniyla meydana ¢ikmasi igin kigkirtir. Castellio, bu tahrike pabug
birakmaz, lizerinde calistig1 biitiin isleri bir kenara koyar ve Servetto’ya
kas1 islenen din cinayetinden &tiirii dogrudan Calvin’i sorumlu tutan
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“J’accuse (Sug¢luyorum)” adli eserini yazmaya koyulur. Ilmek ilmek
dokudugu eserinde dort temel nokta saptar:

‘ Ilki, Servetto’nun bir diisiince suclusu oldugudur. Servetto’nun,
Incil’i 6zgiirce yorumlamaktan bagska hicbir sugu yoktur.

Ikincisi, egemen bir Incil yorumundan ayrilmanm asla bir sug
olarak nitelenmeyecegidir. Eger hakim goriisiin disina ¢ikmak bir sug
olsaydi, en gozii pek Reformcu olarak Calvin’in herkesten fazla suglu
olmasi gerekirdi.

Ucgiinciisii, Calvin’in kendisinden farkli fikirleri olan birini
muhakeme etme hakkini nereden aldigidir. Hakikatin yargict olarak
Calvin’i kim tayin etmistir? Kim “gercek” ile “gercek olmayani” tefrik
edecek hakim olarak Calvin’i belirlemistir?

Pek tabii ki boyle bir tayin makami yoktur. Ayrica dini ilkeler de
bir¢ok anlam tagir, tartigilir ve zamanla insanlarin ayni mesele hakkindaki
kanaatlerinde kokten degisiklikler olur. Oyle olmasa, Calvin
Institutio’sunda  “sapkinlart yakmak sugtur” veya “onlari kiligtan
gecirerek, atesten yakarak yok etmek, insanligin biitiin ilkleri yok
etmektir ” derken bugiin tam aksi goriigleri savunur muydu?

Ve dordiinciist, bir kilise vaizi olan Calvin’in tamamen kuramsal
bir konuda Kkarsit bir fikri bastirmak i¢in diinyevi makamlara miiracaat
etmesindeki garabettir. Teorik anlagmazliklar, teorisyenler arasinda
konusulur, tartigilir ve bir neticeye baglanir. Bir teolojik iddia kiligla
degil bilgiyle savunulur. Bir o6gretinin dogruluguna ve yanhshgina,
meclisler degil, bilginler karar verir.

“Servetto sana silahla saldumis olsaydi meclisi yardima
cagirmaya hakkin olurdu. Ama o seninle sadece kalemiyle miicadele
ettigine gore sen neden yalin kili¢ iizerine yiiriidiin? Soyle, neden sehir
meclisinin arkasina saklandin? ” (s. 173)

Castellio, Calvin’in tiim tezlerini yerle yeksan eder; onun
eylemini “Tanrisal bir eylem” olarak sunma ve Incil’e dayandirma
girisimlerini ciiriitiir. Istenildigi kadar Tanr1’ya atfedilsin hicbir hakikatin,
Tanrmin yarattig1 insan hayatinin kutsalligini ihlal edemeyecegini soyler.
Ona gore, bir insanmn katledilmesini ongdren higbir Tanri ya da isa
buyrugu yoktur. Isa adina birinin canma kiymak, Isa’ya karsi
islenebilecek en biiyiik giinahtir. “Sonunda sunu mu diyeceksin, sana
insanlart yakmayi ogretenin Isa oldugunu mu sdyleyeceksin?” diye
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haykiran Castellio, hi¢bir kutsal amacin bir insamn katlini mazur
gosteremeyecegini hafizalara kazir.

“Bir insam oldiirmek, asla bir ogretiyi savunmak demek degildir.
Bir insan: oldiirmek demektir. Cenevreliler, Servetto yu idam ederken bir
ogretiyi savunmadilar, bir insanmi kurban ettiler; lakin insan, inancina
olan sadakatini bir baska insani yakarak degil, inancit ugruna yakilmay:
goze alarak agiklamuis olur” (s. 174)

Olgulara dar tartismasinin bitirdikten sonra Castellio, Servetto
cinayetinden otiiri Calvin’i ve Cenevre Sehir Meclisi’ni itham eder.
Meclis, icra ettigi i¢in sugludur. Calvin ise, hem o&rgiitleyen hem de
uygulayan olarak iki kere sugludur. Elbette Calvin’in suglanmasi, feci bir
sekilde can veren Servetto’yu geri getirmeyecektir ama yasayan insanlari
korumak ve bir daha boylesine insanlik digt bir olaym tekrarini
engellemek i¢in Calvin yargilanmalidir. Ve sadece Calvin degil, onun
terdr ve baskiya dair korkung kurami ve kitabi da yargilanmalidir.

“Gormiiyor musun?’ diye suglunun iizerine yiiriir Castellio,
Kitabin ve eylemin nerelere uzaniyor? Tanri’min onurunu korudugunu
iddia eden pek cok kisi var ve simdi bunlar insanlara krymak istedikleri
zaman Senin i¢tihadindan yararlanabilecekler. Senin belali yolundan
giderek kendilerini kanla lekeleyecekler. Kendilerinden farkii inancta
olan herkesi idam ettirecekler, senin yaptigin gibi.” (s. 177).

VI. SONUC

Castellio’nun metni muazzamdir; Calvin’in dini tiranligina biiytik
bir darbe vurmaktadir. Calvin, tek bir cevap bile veremez, bunun yerine
en iyi bildigi seyi yapar, giiclinii kullanarak metnin basimini engeller.
“Arkamizdan haviayan kopeklerin bizi artik isiramayacak olmast ne
sans!” diye seving naralari atar Calvin.

Castellio ise kosesine cekilir, caligmalarina gomiiliir. Ancak
Calvin ona bedel 6detmekte kararlidir. Tek bir catlak sese bile tahammiilii
yoktur, nerde bulunursa bulunsun o ses mutlaka kesilmelidir. Calvin,
once yazmadigi bir eser {iizerinden Castellio’yu suglar. Castellio
muhtesem bir savunmayla bunu bertaraf eder. Ancak Calvin durmaz,
Castellio hakkinda tiirlii tezviratlari yaymayi siirdiiriir. Havariler gibi
yasayan Castellio’nun fikirlerini para igin sattigi soylenir. Kimi
Katolikler tarafindan para ile tutulmus bir kiskirtict oldugu iftiras1 sokaga
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salinir. Etrafindaki ¢ember daralinca, calistigi Basel Universitesi de
Castellio’yu korumaktan vazgeger.

Artik Castellio i¢in de geri sayim baslamistir. Servetto’nun kaderi
onu da beklemektedir. Ancak ani bir 6lim, onu diigmanlarinin kanl
pencelerinin i¢inden ¢eker alir. 48 yasinda gelen 6liim sayesinde zindana
diismekten, iskence gormekten ve odun yigmlarinin iginde kiil olmaktan
kurtulur. Hakkindaki iftiralar ¢6ker. Ne kadar kiymetli bir vatandasinm
kaybettigini ge¢ de olsa idrak eden sehir ahalisi, onu vaktinde geregi gibi
miidafaa edememenin utancini cenazesine biiyiik bir hiirmet gostererek
ortmeye calisir.

“Geride biraktiklar:, bu temiz ve biiyiik bilginin nasil havarilere
has bir yoksulluk i¢inde oldugunu gosterir; evde tek bir giimiis sikke
yoktur; dostlar:, tabutunun iicretini ve kiiciik bor¢larini oder, cenaze
masraflarin: karsilar, resit olmayan c¢ocuklarmi yamna alwr. Ancak
hakkinda agilan davamin  utancimin  kefaretiymis  gibi  Sebastian
Castellio 'nun gomme toreni adeta bir ahlaki zafer yiiriiyiisiine doniisiir.
Castellio’nun sapkinlik siiphesi altinda tutuldugu esnada ftirkekce ve
temkinle susan herkese, onu ne kadar sevdigini ve saydigimi gostermek
tizere kalabaliga katilir; ¢iinkii hayatta olup da sevilmeyen biri yerine, bir
oliiyii savunmak her zaman daha kolaydwr. Biitiin iiniversite cenaze
alaymi takip eder, tabutu 6grencilerinin omuzunda katedrale tasinir ve
manastirin girisinde defnedilir. Ug¢ ogrencisi kendi paralariyla mezar
tasina bir yazi yazdirir: Cok iinlii hocamiza yiice bilgisi ve yagaminin
temizligi igin siikranmmizdwr.” (s. 210)

Castellio’nun 6lim haberini duyunca Calvin yandaslarinin
etekleri zil calar. Bas edilemez bir diismandan kurtulmanin sevincine
bitmek tiikenmek bilmez asagilamalar, 6fke kusmalar1 ve hakaretler eslik
eder. Ancak Castellio yapacagimi yapmis, soziinii sdylemistir. Calvin’e
karsi insanlik namina {stlendi§i savunma, yazilmasmin {izerinden
yaklasik bir asir gectikten sonra yayinlanir.

Ve tarihe diismanlarinin hakaretleri degil, Castellio’nun goriisleri
yon verir.
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